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SuNus

Toplumsal gelismislik ve toplumsal iyi olus birbiriyle
iligkili farkli boyutlarla agiklanmaktadir. Gelismislige
iliskin arastirmalar sadece ekonomik gdstergelere
odaklandigi zaman ekonomiyi dogrudan ya da do-
layh olarak etkileyen ve ekonomiden etkilenen bir-
cok olguyu goz ardi etmektedir. 1990 yilinda Birles-
mis Milletler tarafindan olusturulan insani Gelisim
Endeksi, Ulkelerin gelismisligini degerlendirirken ya-
sam standardini dlgen ekonomik gostergelerin yani
sira uzun ve saglikli yagsam, egitim gibi farkli boyut-
lara da vurgu yapmaktadir. Bununla birlikte boyut-
lari yalnizca ekonomik gostergelerle sinirli olmayan
farkli endeksler de bulunmaktadir.

Endustri 6tesi topluma gectigimiz evrede dinyada
ve Turkiye'de bir dizi degisim yasanmaktadir. Bu de-
gisimleris, egitim, eglence basta olmak lizere birgok
alani yeniden sekillendirmektedir. Ozellikle 1980 ve
sonrasinda uygulanan neoliberal politikalar buyuk
etki uyandirmig, emek-sermaye dengelerini degis-
tirmistir. Gelinen noktada ekonomik ve toplumsal
ilerleme adina bilim, teknoloji ve egitim butinles-
mesini saglamak bir gereklilik haline gelmistir. De-
gisime entegre olamayan Ulkelerin, istikrarli ekono-
mik ve sosyal kalkinma saglamasi mimkain degildir.
Kati ulus-devlet anlayigina ickin homojen yapilarin
neredeyse yok oldugu dizende gidisati anlamlan-
dirmak ve gelecege yon vermek adina ekonomik,
sosyal ve kulturel etkenleri analiz etmek 6nemlidir.

icinde bulundugumuz ekonomik ve sosyal kosullar
toplumun tim kesimlerini etkilemektedir. Yasanan
kapsamli degisimde ortaya gikan eksiklik yahut so-
runlarin farkli dizeylerdeki gelisme ve iyilesmeleri
yadsimadan tespit edilmesi dnem arz etmekte-
dir. Buradan hareketle, galismamizda elde ettigimiz
verileri yorumlarken yasanan degisim ve sorunlara
odaklandik. Nominal degismelerden ziyade bunlarin
diger verilerle analiz edilmesi neticesinde meydana
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gelen reel tabloyu degerlendirdik. Ele aldigimiz ko-
nuya iliskin dnemli galigmalarin bulgularina da rapor
kapsaminda yer verdik. Bu sayede durumu farkli agi-
lardan ele alan butunlUklU bir analiz elde ettik.

Bu arastirma sekilde

dzetlenebilir:

raporunun ¢iktilari  su

1. Arastirma; nUfus, aile ve sosyal gruplar, eko-
nomi ve finans, is ve ¢alisma yasami, refah ve
esitsizlik, bilim, arastirma ve iletigim, sehirler ve
sehirlesme, saglik sistemi ve salgin, gog, egitim,
adalet ve hukuk, yasam ve kultir baslklar al-
tinda Turkiye toplumunun yapisini giincel veri-
ler ile ayrintili bir bicimde sunmaktadir.

2. Arastirma kapsaminda kullanilan veriler 6zel-
likle 2010 yili ve sonrasina mercek tutmaktadir.
Bu sayede sadece son yillarin verileri ile betim-
sel bir analiz yapmanin otesinde, yillar igcinde
yasanan degisim ortaya konarak egilimler belir-
tilmis ve gelecege yonelik ¢cikarimlar yapilmistir.

3. Elde edilen temel bulgular ve literattr igiginda
Turkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisimi agi-
sindan sorun olusturan hususlara ve strdUri-
lebilir bir kalkinma saglamaya ydnelik oneriler
gelistirilmistir.

Temel ekonomik gostergeler, toplumsal iliskileri
anlamak igin elzemdir. Ancak sosyal gostergeler ve
tUm bunlara iligkin kritik olgular da gézden kagir-
mamak gereklidir. Bu nedenle rapor; 12 kategori 75
alt baslk ve 273 grafik ile toplumun gorinimand
detayli bir sekilde sizlere sunmasi agisindan énem-
lidir. Arastirmanin ana amacl; mevcut durumu
aktarmanin da otesinde elde edilen veriler ve ge-
listirilen 6neriler neticesinde istikrarli bir kalkinma
saglamaya yonelik eksiklikleri tespit ederek gelisti-
rilecek eylem planlarina katki saglamaktir.



Giris

Toplumsal yapinin temel karakteristigini yansitan
glncel verileri degerlendirmek 6nemlidir. Ekono-
mik ve sosyal gostergeleri birlikte ele almak bize
bUtunlUkla bir analiz yapma imkani sunmaktadir.
Arastirmada; temel ekonomik gostergelerden olan
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), istihdam, issizlik,
enflasyon ve bunlara ek olarak sektorel bazli gos-
tergelerin yani sira nifus, egitim, saglik, kaltdr, gog,
iletisim ve arastirma gibi pek ¢ok alanda gesitli
veriler ele alinmistir. Bunlar temel bagliklar altinda
analiz edilmistir. Elde edilen verilerin ilgili literattr
Isiginda yorumlanmasi, betimsel bir derlemenin
Otesinde, yasanan degisimin nitelikli analizini ger-
ceklestirmeye iliskin dnemli ¢ikarimlar yapma im-
kani da sunmaktadir.

Arastirma kapsaminda ilk olarak Tirkiye’nin de-
mografik yapisi incelenmistir. Hanehalki yapilari,
dogum oranlari, beklenen yasam suresi gibi veri-
ler incelenerek degisim ele alinmistir. Bu baglam-
da ntfus artig hizinin digmesi, dogum oranlarinin
azalmasi, yagli nGfusun artmasi ntfusun niteliginin
degistigini gdstermistir. Turkiye, ntfus karakteristi-
gi olarak ortalama bir Avrupa Ulkesinin niteliklerini
gostermeye baslamistir. Buna paralel olarak Turki-
ye’'de hanehalki formlarinda da cesitli degisiklikler
yasanmaktadir. S6z konusu degisime yonelik veri-
ler, 6zellikle istihdam ve sosyal glivenlik gibi pek cok
sorunun azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi adina
orta ve uzun vadeli eylem planlarinin hazirlanmasi-
ni zorunlu kilmaktadir.

Kentlesme ve okullasma; is hayatina dahil olmadan
evlilik yasinin yukselmesine ve bosanmalarin art-
masina kadar bircok hususta dogrudan veya dolayli
bir etkiye sahiptir .Turkiye'de hizl kentlesme, yasam
tarzinin degismesi, kadinlarin okullagma oraninin
artmasi ve istihdama dahil olmalari birgok degi-
simi beraberinde getirmistir. Bogsanmalarin kent-
lerde ve Gayri Safi Yurtigi Hasilanin yUksek oldu-
8u bolgelerde daha fazla olduguna iliskin bulgular
elde edilmistir. Bosanmalar konusunda kentlesme
ve sosyoekonomik faktérlerin etkisine deginilerek

bolgesel farkliliklara vurgu yapilmistir (Caarls ve de
Valk, 2018).

Tlketim harcamalarinin miktari ve dagilimi énem-
le incelenmesi gereken bir baska konudur. TUketim
harcamalarindaki basat kalemleri sirasiyla, konut
ve kira harcamalari, gida ve alkolstz igecekler ile
ulastirma olusturmaktadir. Egitim ve saglk harca-
malarinin payl da giderek genislemektedir. Ancak
analizleri gelir gruplari bazinda yapmak bize duru-
mun farkl vechelerini de gostermektedir. Zira en
alt gelir grubuna mensup hanehalklar, Gceretsiz bir
secenek olarak kamu saglk ve egitim kurumlari-
ni tercih ederken yUksek gelir gruplari 6zel okullari
ve hastaneleri tercih etme egilimindedir. Dolayisiy-
la toplam harcamalar icinde cok yer kaplamayan
kategoriler, gelir gruplarina gore anlamli farkliliklar
gosterebilmektedir.

Merkez Bankasi verilerine gore hanehalki yukim-
lGlUklerinin yUksek miktarini krediler olugturmak-
tadir. istihdam sikintisi, yiksek enflasyon ve alim
glclinln dismesi gibi sebepler tiketicileri kredilere
yonlendirmektedir. Kazang ve masraflarin birbiri-
ni karsilayamamasinin yaninda, konut ve tasit gibi
yuksek meblagli varlik sahibi olma istegi gibi se-
bepler de kredileri vazgecilmez bir arag haline ge-
tirmektedir. Ancak bu durum kisa ve uzun vadede
onemli sorunlara isaret etmektedir.

issizlik, toplumun genelini kusatan bir sorun olmak-
la birlikte 6zellikle gencler lGzerinde ciddi manada
etkili olmaktadir. Her seyden 6nce gencler, egitim
sUrecinden is hayatina geciste is glicl piyasasindan
kaynaklanan sorunlarla kargilagmaktadir. Bu nokta-
da geng issizliginin sosyal ve iktisadi sebeplerini ele
almak gerekmektedir. Egitim sisteminin agmazlari,
ekonomik krizler, enflasyon ve yetersiz istihdam
gibi problemler karsimiza ¢ikmaktadir. Tum bunlar
gencleri oldukga dezavantajli bir konuma suruk-
lemektedir (Sever ve igdeli, 2018). Ne egitimde ne
istihdamdaki genglik kavrami (NEET) ise herhangi
bir egitim surecinde ya da istihdamda yer almayan
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inaktif ntfusu tanimlamaktadir. Bu genglerin orani
son dort senede ciddi bir artig gostermistir. Okul-
dan ve meslek aidiyetinden uzak olmanin yarata-
cagl olumsuz etkiler disunuldigiinde ne egitimde
ne istihdamdaki gencleri nitelikli egitime kazandir-
ma gerekliligi one gikmaktadir.

1980 sonrasi dinya genelinde ve Turkiye’de uygu-
lanan neoliberal iktisat politikalaryla toplumsal
yapida bir dizi degisiklik meydana gelmistir. Kiresel
piyasalara uyum sireci ve yabanci sermayenin ya-
tinmlarindaki artigla birlikte ekonomi, finansallas-
maya baglamis ve tiketime dayali bir hale gelmistir.
Bu da sektorlerin istihdamdaki payini ciddi olgtde
degistirmeye basglamistir. Tarimin istihdamdaki payi
gittikce daralirken hizmet sektori hizla blyimus-
tir. Emek-sermaye dengesinde yasanan degisim
2000’lerden bu yana sermaye lehine igleyerek ge-
lir esitsizligini derinlestirmistir. Servet, Ust yUlzdelik
gelir gruplarinda yogunlasirken, orta sinif ile emegin
deger kaybi s6z konusudur (Sunar & Guvendi, 2020)

Turkiye’de uygulanan neoliberal politikalar birgok
sektorde oldugu gibi tarimda da Snemli etkiler
olusturmustur. Yaygin bir tarim toplumu olan Ulke-
mizde bunun etkileri farkli sekillerde tezahir etmis-
tir. Kirsal nGfus erimis, yogun bir kentlesme slreci
yasanmistir. Bu durum ekonomik yapiyr da énemli
olclde etkilemistir. Kirin demografik olarak kigul-
mesi, kirsal faaliyetleri ve istihdami blyuk olglde
azaltmistir. Bu kapsamda tarimla birlikte ormanci-

8  Toplumun Gorinimu

AXXEXXX XX

lik ve balikgiligin da ekonomiye katkilari dlisls gos-
termistir. Asil faaliyet kollarindan kopan kirsal nifus
kentlerde hizmet sektériinde galigmaya yonelmig-
tir. Bundan mutevellit kentlerde yasanan yigilma ise
istihdam yetersizligi sorununu artirmistir.

Ekonomi ve finans boliminde Turkiye ekonomisi-
nin gorinimu; blyldme, Ucretler, sektorel yapida-
ki gelismeler, devlet bitge ve harcamalari, borg ve
vergi bagliklari Gzerinden degerlendirilmistir. Tirkiye
ekonomisi, kiresel etkilerle birlikte oldukca sikinti-
Il bir yapiya sahiptir. 2008 kuresel ekonomik krizi,
2015 Avrupa Birligi borg krizi, 2018’de doéviz piya-
salari nedeniyle piyasalarda durgunluk yasanmis,
2019 yilinin son geyreginde ise kismi toparlanma-
lar gorilmustir. Ancak 2020°de COVID-19 salgini ve
son dénemde yasanan yUksek enflasyon ile kur dal-
galanmalari ekonomik problemleri derinlestirmistir.
Ekonomik parametrelerdeki bu istikrarsizligin etki-
leri ise istihdamdan girisimcilige kadar birgok alan-
da hissedilmekte ve somut ¢iktilara yansimaktadir.

Ulkelerin ekonomik buyimelerini tespit etmek icin
kullanilan GSYIiH, bir ekonomideki belirli bir zaman
diliminde gergeklesen tim mal ve hizmetlerin top-
lam degeridir. Turkiye, 10 bin dolar seviyesindeki
kisi basi gelir seviyesine hizla gelinmesini ancak
bu seviyede takili kalinmasini ifade eden orta gelir
tuzagl durumunda bulunmaktadir. Krizlerle birlikte
sekteye ugrasa da 2002 sonrasinda Turkiye’nin kisi
basi GSYIH deger seyrinde pozitif bir tablo goril-



mektedir. Veriler incelendiginde, Turkiye'nin dikkat
cekici bir sekilde 2005 yilindan sonra dinya ortala-
masinin Uzerine ¢iktig ancak 2016 yili itibariyla bu
ortalamanin altinda kaldigi anlasiimaktadir. Harca-
nabilir gelir, kisi basi GSYiH'nin yani sira daha farkli
tespitler yapma olanagi sunmaktadir ve arastirma
kapsaminda bunlar ele alinmaktadir. Veriler tze-
rinden bakildiginda, Glkemizde harcanabilir gelirin
yukseldigi gorilmektedir ancak bu veri, ylksek enf-
lasyon ile birlikte okundugunda refah artisinin sag-
lanmadigi gercegi karsimiza gikmaktadir.

Bir ekonomide devletin glicinin ve bUyUkliginin
tespiti GSYiH icindeki kamu harcamalarinin payi tize-
rinden degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, Turki-
ye 1980’den itibaren benimsedigi neoliberal iktisat
politikalariyla korumaci devlet modelinden girisimci
devlet modeline gecerek 6zel yatinmlar ve yabanci
sermayeye alan agmak istemigtir (Eroglu, 2016). Bu-
radan hareketle, 6zel girisim ve yatinmlarda izlenen
artislara mukabil kamu harcamalarinin GSYiH’ye
oraninda dnemli azalmalar kaydettigi gortlmektedir.

Vergiler, Ulke ekonomilerinde kugkusuz énemli bir
yere sahiptir. HUkimet politikalarina yon vermek
adina bunun giktilarini ele almak gereklidir. Gelismis
Ulkelerin, gelismekte olan Ulkelerden daha fazla ver-
gi geliri elde ettigi bilinmektedir. Gelismis Ulkeler ge-
lir ve kar odakli dolaysiz vergilerden daha fazla gelir
elde ederken, Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerise
ticaret ve tiketim gibi dolayli vergilere bagimli hale
gelmektedir. Bu durum ise adil bir vergilendirme sis-
teminin igleyisi ontinde engel teskil etmektedir.

Dlnyada oldugu gibi Turkiye'de de ¢alisma yasami
ve mesleklerin bigimi degisime ugramistir. Bunlar
kiresel boyutta teknik ve iktisadi etkenlerin yani
sira Ulkemizdeki iktisadi politikalara da bagl ola-
rak gerceklesmistir. Sanayi sonrasi topluma gegis,
dijitallesme, bilisim teknolojilerinin gelismesi yeni
calisma formlarini ortaya cikarmigtir. Ekonomi ve
is glicUnun degisen mahiyetini degerlendirmek ya-
sanan degisimi anlamlandirmak adina 6nemlidir.
Nitekim Turkiye'de bilgi toplumuna gegis ileri en-
dustriyel Ulkelerde oldugu gibi tarimdan sanayiye
oradan hizmet sektdriine gecis seklinde olmamis,
tam olarak sanayilesmeden hizmet sektérine hiz-
Il bir kayma yagsanmistir. Bunun emareleri is glici
piyasasinda kendini agik bir sekilde gostermistir.
Hizmetler sektorinin ylkselisi devam etse de ni-
celiksel artis niteliksel gelismelerdeki noksanlig

gidermemektedir. issizlik, 6zellikle son dénemde
artan genc ve egitimli igsizligi, Turkiye’nin ciddi bir
sorunu olarak karsimizda durmaktadir.

istihdamin glclendiriimemesi ise taseronlasma
egilimini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum is saghgi
ve glvenliginin gelismemesini ayrica is kazalari ve
bunlara bagli yasanan 6lim sayilarini anlamamiza
olanak tanimaktadir. Zira taseron sisteminde sos-
yal glivenceler blylk 6lgide goz ardi edilmekte,
alinmasi gereken tedbirler ise ihmal edilmektedir.
Dolayisiyla istihdami gliclendirmek ayni zaman-
da is saglgi ve glvenliginin gelismesinin de dndnd
acacaktir.

istege bagli olarak faaliyete baslayan sosyal glivelik
sistemi sosyal devlet anlayisinin benimsenmesiyle
zorunlu hale gelmigtir. Turkiye’de 1960’li ve 1970’li
ylllarda sosyal glvenlik sistemi hizla geligirken
1980’lerde duraklama yasanmistir ve o tarihten bu
yana devlet bUtgesinde yik olugsmaktadir. Yonetim
sorunlar, populist uygulamalar, kayit digi istihda-
min ve igsizligin yUksek olmasi temel sorunlardan
bazilardir (Organ ve Yavuz, 2017). Ancak verilerde
goruldtgu gibi yoksulluk, yashlik, hastalik ve issizlik
bUylyen sorun alanlaridir. Bunun risklerini yonet-
mek igin sosyal glvenlik sistemi ciddi bir dneme
sahiptir. Dolayisiyla bir Glkedeki sosyal givenlik sis-
teminin niteliginin 6lgtlmesi 6nemli ve siyasal poli-
tikalara yon vermek amaciyla da gereklidir.

Tarim, sanayi ve iletisim teknolojileri devriminden
sonra glnimuzde sanayi ve teknoloji bUtlnles-
mesinin yasandig ileri bir evreyi deneyimlemekte-
yiz. Ekonomik ve toplumsal ilerleme; egitim, bilim
ve teknolojinin bitlnsel isleyisiyle saglanmaktadir.
Dolayisiyla arastirma kapsaminda yuksek teknoloji
ihracati, Ar-Ge harcamalari, dijital dontsim endek-
si ve bunlara ek bazi veriler de incelenmistir. Ulke-
mizde bu noktada bazi eksiklikler tespit edilmistir.
Ancak yeni nesil teknolojiler Gretemeyen, bunlara
adapte olamayan Ulkeler bircok alanda gelisme
kaydedememektedir. Bilgi ve teknoloji toplumu cid-
di bir rekabet alani haline gelmektedir. Dolayisiyla
bilisim ve teknoloji alanina yapilacak yatirimlar mu-
reffeh bir Glke olmanin basat unsurlarindandir. Tek-
noloji transferi ile yetinmmemek, yeni nesil teknoloji
Uretmek ve bunu ihrag etmek temel hedeflerden
olmalidir. TUm bunlar hem katma degeri yiksek is-
ler Gretmek hem de istihdam alani olugturmak gibi
dogrudan ve dolayli birgok hususta etkili olacaktir.
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Turkiye'de, yogun bir sekilde kirdan kente gog¢ de-
vam etmektedir. GUnUmUzde nUfusun dortte
UgUnden fazlasinin kentlerde yasadigl tespit edil-
mistir. Kirsal nGfusun azalmasi Gretimden istihda-
ma kadar birgok degisikligi meydana getirmektedir.
iktisadi degisikliklerin yani sira bunun kultirel et-
kileri de gorulmektedir. Yogun kentlesmenin, hava
kirliliginden atik ve geri donlisim ydnetimine, ula-
sim yetersizliginden konut kiralarina kadar birgok
alanda yarattigi bir dizi problem s6z konusudur ve

tlm bunlar detayli olarak ele alinmistir.

Kiresellesmenin etkisiyle gogler uluslararasi diizey-
de yogunlasmis; dinyada homojen bir nifusa sa-
hip Ulke neredeyse kalmamistir. Bu gercevede, Tur-
kiye oteden beri Asya, Avrupa ve Afrika arasindaki
goc rotalar Uzerinde transit Ulke konumundadir.
Bununla birlikte, son dénemde yasanan degisim-
lerle Ulkemiz hem aktif gog alan “hedef llke” hem
de gog veren “kaynak ulke” durumundadir. Gelen
gog, dizenli ve dizensiz olarak ayrilmaktadir. Gog-
lere iliskin sUre¢ genel olarak planli islese de cevre
Ulkelerde meydana gelen savaglarla Turkiye, kitlesel
goglerle karsi karslya kalmaktadir. Olaganisti hal-
lerde insani yardim gozetilmektedir. Ancak ayni za-
manda ekonomik, siyasal ve sosyal etkileri de goz
onlnde bulundurarak streci yonetmek 6nemlidir.
Bu noktada Turkiye’nin yasadigl go¢ hareketleri tet-
kik edilmistir.

Egitim, bir Glkenin insan kaynagini sekillendirmede
temel rol Ustlenmektedir. Egitim politikalarini sekil-
lendirmek, mevcut politikalarin yeterliligini 6lgmek
ve yeni stratejiler belirlemek adina egitime dair ve-
rileri analiz etmek onemlidir. Egitimin niteligi eko-
nomiden bagimsiz degildir. Egitime ayrilan bitge ve
bunlarin kullanim yéntemleri 5nemlidir. Ote yandan
egitim teknolojilerinin egitim slrecine dahil edil-
mesi egitimin niteligini dogrudan etkilemektedir.
Ozellikle COVID-19 salgini ve bundan sonrasi icin
cevrimigi ve hibrit egitimin vazgecilmez bir dneme
sahip oldugu gortlmustdr. Dolayisiyla nitelikli egi-
tim hakkina erigsmek igin gerekli teknolojik arag, alt
yap! ve beceri edinimi bir gereklilik haline gelmistir.
Egitim dUzeyindeki gelismeler, bilgi Gretim kapasi-
tesi ve ig glcU verimliligini artirarak iktisadi gelis-
meyi saglayacaktir.

UNESCO (1969); toplumda bir stiregte var olan fizik-
sel kaynaklarin ve insan kaynaklarinin timuini en
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etkili sekilde kullanarak kualtirel ihtiyaglarin kargi-
lanmasini saglayan faaliyetler butUnUnG “kaltlr po-
litikas1” olarak belirtmektedir. Toplumsal degerleri
yozlastirmadan yeniliklere adapte olmak, ekonomik
ve sosyal kalkinmayi saglamak kultUr politikalarinin
temel gayesidir. Devletler, kulturel birikimin nesiller
arasl aktarimindan sorumludur. Ancak kulturel faa-
liyetler ekonomiden bagimsiz degildir. Politik-eko-
nomik degiskenler ve GSYIH ile kdlttrel harcamalar
arasinda kuvvetli bir iliski mevcuttur ve var olan ilis-
ki arastirma kapsaminda analiz edilmigtir.

Hukuk sistemi, toplumsal huzurun saglanmasi igin
gerekli temel mekanizma gorevindedir. Toplumsal
yaplyl ele alirken sug tirleri ve bunun dagilimi, yargi
sUregleri, cezaevlerinin durumu gibi pek ¢ok veriyi
dikkate almak gerekmektedir. Hukuki istikrari sag-
lamak ve toplumun hukukla kurdugu iligkiyi anlam-
landirmalk, bireysel ve toplumsal glivenlik ihtiyacina
cevap vermek adina yapilan analizler igin yon gos-
terici olacaktir.

Saglik sisteminin durumu, sanitasyon ve temiz suya
erisim, trafik kazalari, risk faktorleri ve diger géster-
geler, hikimetin saglik sistemine yatirim ve harca-
malari, is sagligl ve glvenligi gibi bagliklar ilgili lite-
ratUr 1siginda glincel veriler ile ele alinmistir. Ayrica
2020 yilinda Turkiye'de etkisini géstermeye bagla-
yan COVID-19 salginina yer verilmistir. Buna iligkin
vaka ve OlUm sayilari ile asilama durumu incelen-
mis ve diger Ulkelerle karsilagtirilmistir.

Arastirma kapsaminda Turkiye’nin mevcut duru-
mu; nifustan, ekonomiye, egitimden kiltlr ve gége
kadar genis bir yelpazede ele alinmistir. Raporun
onemi; yalnizca ekonomik gostergelere odaklan-
mayarak belirlenen temalar cergevesinde temel
ekonomik ve sosyal gostergeleri birlikte ele almasi
ve yapilan analizlerde glncel verilerin kullaniima-
sidir. Sadece son yillara iligkin verileri yorumlamak
yerine, yillar iginde yasanan degisimin ele alinmasi
ise gelecek ve gelecekteki egilimleri saptamak adi-
na dnem arz etmektedir.

Bu raporun temel amaci; strdurilebilir bir eko-
nomik ve sosyal kalkinma hususunda, izledigimiz
stratejileri muhakeme etmek ve gelecekte izle-
yecegimiz eylem planlarini sekillendirmek adina
glncel verilerle detayl bir igerik sunmaktadir. Elde
edilen verilerden hareketle topyekln bir iyilesme
hedeflenmelidir.



Temel Bulgular

Tiirkiye’nin demografik niteliklerinde ve hanehalki
yapisinda déniisiim gergeklesiyor. Dogurganlik orani
ve dogum hizi disUyor. Yagl nUfus orani ise 2020’de
yuzde 9,5%e yUkseldi. 1985 yilinda binde 25 seviyele-
rinde olan nufus artig hizi, 2020 yilina kadar surekli
dUgerek binde 5 seviyelerine geriledi. Calisma ¢agin-
daki yuz kisiye disen yasli sayisi anlamina gelen “yasli
bagimlilik orani” son on yilda artti. 2010°da yasl ba-
gimlilik orani ytzde 10,8 iken 2020°de bu oran yUz-
de 14,7e yUkseldi. Cinsiyete gore nifusun durumuna
bakildiginda erkeklerin nGfusunun 1945'te kadinlarin
nufusunun Ustline ¢iktigl ve o zamandan bu yana er-
keklerin sayisinin kadinlarin sayisindan fazla oldugu
goruldi. 1955 yilinda 5,68 kisi olan ortalama hanehal-
ki bUyUklGgl 2020 yilinda 3,30 kisi olarak kaydedildi.

Dogusta beklenen yasam stiresi diizenli bir artig
gosteriyor ve kadinlar erkeklerden daha uzun yasi-
yor. 2010 yilinda 74,5 olan dogusta beklenen yagsam
sUresi 2019'da 77,6'ya yUkseldi. Erkekler ve kadinlar
arasindaki dogusta beklenen yasam stresi farki 5,4
yil olarak tespit edildi. Kadinlarin 2019 yilinda bekle-
nen yasam suresi yaklasik 81 yil iken erkekler igin bu
say! takriben 75 oldu.

ik evlilik yast 2010 yilindan bu yana hem kadinlarda
hem erkeklerde yiikseldi ve bosanmalar artti. 2010
yiinda Turkiye'de erkeklerin ortalama ilk evlenme
yagl 27 iken, 2020 yilinda bu sayi 27,9’a, kadinlarda
ise 23,7den 257e yukseldi. Yaklagik son 10 sene-
dir toplam ndfusun neredeyse yarisini evli nifusun
olusturdugu tespit edildi. Bosanmalarda ise sayisal
anlamda 6nemli bir fark meydana geldi. 2010 oncesi
90.000’lerde seyreden vaka sayilari, 2010 sonrasin-
da 100.000’lerde devam ederek 2020’de 135 bin 22
olarak gergeklesti.

Tiirkiye ekonomisinin gelir dagihminda esitsizlik ar-
tiyor. En zengin ylUzde 20’lik kesimin elde ettigi ge-
lir ile en yoksul ylzde 20’lik kesimin elde ettigi gelir
arasindaki fark derinlesti. 2020 yilinda Turkiye'de en
zengin ylUzde Tlik kesimin elinde tuttugu servet, top-
lam servetin ylzde 42,8’ oldu. Turkiye'de cinsiyete
dayali Gceret farki da yillar icinde artarak 2018°de 9,98
oldu. Gelirlerin dagiim yogunluklarini temsil eden Gini

katsayisi, kiicik hareketlenmeler yasayarak 2020°de
0,402 olarak tespit edildi. Gini degeri bazi yillarda
0,4’Un altina dustl ancak o seviyede uzun sire tut-
mak mimkin olmadi. 2019 yilinda tek asgari maag-
la gecinen bir hanehalki igin aylik ortalama harcama
toplami, elde edilen kazancin 346 TL Uzerine ¢ikti.

Hanehalklart icin gelir ve borg arasindaki fark biiydi-
dii. 2015'te ylzde 52 olan borglarin harcanabilir geli-
re orani 2018'de ylizde 43’e kadar gerilemisti. Ancak
2020’de bu oran tekrar ylzde 52’yi gord. Hanehalki
borglarinin GSYiH’ye orani 2018-2020 yillar arasin-
da artis gostererek yUzde 14,8'den ylzde 17'ye ¢ikti.
2000’lerin basinda tek haneli seyreden hanehalki
borglanma oranlarn borglanmanin ciddi 6lglde art-
tigini gozler online serdi. Son vyillarda yUkselen kre-
di arzinin, talebi tetiklemesiyle beraber hanehalklari
tlketici kredilerine yoneldigi gortlda. 2020°de kredi
kullanan toplam kisi sayisi bir dnceki yilin ayni déne-
mine gore ylzde 36 bir dnceki gceyrege gore ise ylz-
de 1oraninda artti.

Tiirkiye, kadin istihdam oranuyla diinya ortalama-
sinin oldukg¢a gerisinde yer aldi. Kadin istihdam
orani, 2014 yilinda ylzde 26,7 iken 2018’e kadar
sUrekli artarak ylzde 29,4’e ¢iktl. Ancak 2018-2020
arasi devamli azalarak ylzde 26,3’e geriledi. Ka-
dinlar Ust yonetim kurumlarindaki gérevlerde ken-
di igerisinde iyilesme kaydetse de halen sembolik
temsil dizeyinde kalindigi gortldi. 2020 yilinda
kadinlarin meclisteki temsil orani ylizde 17,3, yone-
tici pozisyonundaki kadin orani ise ylzde 18,2 ola-
rak tespit edildi. Dinya Ekonomik Forumu’nun her
yil yayinladigi Kiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi'ne
gore Turkiye 2020 yilinda 156 Ulke arasinda 133. si-
rada yer ald.

Son 10 senede Tiirkiye’de geng niifus oraninda de-
vamli bir azalma mevcut. 2010 yilinda 15-24 yag
grubu gengler, nifusun ylzde 17’sini olustururken,
2020 yilinda bu oran yltzde 15,4’e indi. Geng nUfus
icerisindeki Universite mezunlarinin sayisinda ise ar-
tis mevcut. Diger tUm egitim seviyeleri icin mezun
sayisi artarken, ilkokul mezunlari i¢in bu sayi azald.
Ote yandan genclerin egitim strecinden is hayatina
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geciste is glcU piyasasi kaynakli sorunlardan yana
oldukga dezavantajli bir konumda bulundugu gortl-
du. Turkiye’de 2010’da ylizde 19,7 olarak kaydedilen
geng issizlik orani 2020°’de ylizde 25,1e ulasti.

Kirsal niifus radikal bir diisiis yastyor. Belde ve koy-
lerde yasayanlarin orani 2020 itibariyla ylUzde 7’ye
geriledi. Kdyde yasayan 65+yag nifus 2014-2020 yil-
lari arasinda giderek artarken, 15-29 yas gen¢ nUfus
2017-2018 araligi hari¢ devamli azaldi. Tarim, balikgilik
ve ormanciligin GSYiH icindeki orani 2019°da yuzde
8,07 iken 2020’de bu oran ylzde 6,6'ya 6,6’ya dustU.
2010 yilinda 39 milyon 11 bin hektar olan tarim alani
bUyUkligl 2020’de 37 milyon 762 bin hektara kadar
geriledi. TUm bunlara paralel olarak tarimda kadin ve
erkek istihdam oranlari da azaldi.

Tiirkiye kisi bagt GSYiH’si 2016’dan beri diinya or-
talamasinin altinda yer aliyor. 2005 yilindan sonra
Turkiye, kisi basi GSYiH'si ile dinya ortalamasinin
Ustine c¢iktl. 2018 yilinda didnyanin ortalama Kkisi
basi GSYiH’si 15 bin dolar olarak tespit edilirken Tur-
kiye'nin kisi basi GSYiH’si 9 binde kald!. Kisi bagI GS-
YiH’si en yuksek olan bolge, istanbul haric Marmara
Bolgesi olurken, onu i¢c Anadolu Bolgesi takip etti.
GSYIH degeri en dusik olan bélge ise Gineydogu
Anadolu Boélgesi oldu. COVID-19 salgini; Uretim, ya-
tinm ve istihdamda belirgin digUslere sebep oldu.
Yasanan ekonomik daralmanin GSYiHye de yansi-
yacag) belirtildi.

Hanehalkinin alim giicii giderek azaliyor. Enflasyon
2004’te yuzde 8,6 olarak saptanirken; 2017’ye gelin-
diginde yUzde 11,14 ve en son 2021 Temmuz ayinda
ylzde 18,95 oldu. Buna karsin enflasyon degerlerine
gbre ortalama Ucretler yetersiz zamlandi. Nominal
bUyUmelerin refah artigina ciddi bir etkide bulunma-
dig1 saptandi. 2020°de vyillik hanehalki kullanilabilir
ortalama gelir ylzde 15,8 artti. Ancak Ucretler baki-
mindan 45 bin ve hanehalki kullanilabilir toplami ola-
rak 69 bin civarinda olan yillik gelirler, enflasyon ve
yukselen doviz kuru karsisinda glic kaybediyor.

Tiirkiye’de istihdamin sektérel dagilimi son 30 yil-
da ciddi bir déniistiim yasadi. 1990 yilinda ylzde 47
ile Tarkiye’nin en yuksek istihdam oranina sahip ta-
nm sektori 2027de yizde 17'ye geriledi. Turkiye’nin
mevcut istihdaminin yarisindan fazlasini hizmet
sektorinin Ustlendigi saptandi. Sektorlerin gayri safi
yurtici hasiladan paylarina gore; 2004’'ten 2019’a ka-
dar olan surecte ticaret ve tarim sektorlerinde gozle
gorlar bir kigulme yasandi. 2020’de COVID-19 sal-
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gininin istihdam alanindaki etkileri sektérel bazda in-
celendiginde, daralmalarin sanayi sektoriinde ylzde
1, tarim ve hizmet setdrlerinde sirasiyla ylzde 7,48 ve
yuzde 5,12 seklinde gergeklestigi gortldu. 2021 yilin-
da ise butin sektorlerde gegen yilin istihdam daral-
masi telafi edildi.

Sosyal yardimlar ve siibvansiyonlar yoluyla refa-
hin toplum icinde yeniden dagitiimasinda eksik-
likler mevcut. 2006 yilindan bu yana, 2008 krizi-
nin hemen ardindan gergeklestirilen destekler gibi
harcamalar hari¢ tutulursa, devlet harcamalarinin
ekonomideki payinin giderek azaldigi tespit edildi.
Turkiye’de 1980’li yillardan itibaren kamu harcama-
larinin GSYiH’ye orani azalirken, 1990’dan 2001 yili-
na kadar bu oran kademeli olarak artti. Ancak son
15 yil icinde kamu harcamalarinin GSYiH’ye oranin-
da genel bir azalma egilimi mevcut. 2020’de hiku-
met harcamasinin GSYiH orani ylizde 23,8 oldu.

Tiirkiye’de hem kamunun hem de 6zel sektériin dig
borcu giderek artiyor. Ozel sektorin dis boreu her yil
neredeyse kamunun dig borcunun iki kati olarak ger-
ceklesiyor. 2020’de genel yonetim toplam borcunun
GSYiH’ye orani yuzde 39,7'ye yikseldi. Toplam kamu
borcu U grafigi giziyor. 2010 yilinda toplam kamu
borcu GSYiH’nin ylzde 39’u kadar olurken 2015 yilin-
da bu oran ylUzde 29’a kadar indi. 2020’de ise tekrar
artis gostererek ylzde 39'a yUkseldi.

Prekaryalagsma ve isgilesme egilimi Tiirkiye’de dra-
matik bir hizda seyrediyor. 2000°den 2020’ye ken-
di hesabina calisanlarin orani ylizde 24,67'den yUz-
de 16,493, igverenlerin orani yizde 5,14’ten ylzde
4,47'ye geriledi. Tarimdaki dUsUse bagli olarak Ucret-
siz aile iscilerinin orani ise ylzde 9,22’ye dustu. Uc-
retli, yevmiyeli veya maasgli ¢alisanlarin orani 2000
yilinda ylzde 48,6 iken 2020 yilinda ylzde 69,82'ye
ciktl. Kazang bigimlerindeki bu degisim, yasanan
ciddi bir Ucretlilesme slrecine dikkat cekti. Son bir
yilda nitelik gerektirmeyen iglerde calisanlarin orani
da ylzde 14,09'dan ylzde 14,39’a cikti ve nitelikli is
glclni temsil eden yoneticiler ve profesyonellerde-
ki sayisal genisleme ¢ok sinirli kaldi. Calisma bigim-
lerinin yani sira meslek gruplarinin istihdamdaki payi
da yasanan degisime i1sik tuttu.

Kayit digt istihdamda azalma mevcut. Kayit disi is-
tihdam 2019°da ylzde 34,52’den yizde 30,59’a di-
serek neredeyse dort puanlik bir azalma gosterdi.
Sektorel olarak bakildiginda, kayit disi istihdam ora-
nini yUkselten sektorler tarm ve insaat sektorleri



oldu. Asgari Ucretin yUkselmesi ve Ucretsiz emek is-
ciliginden hizmetler sektoriinde Ucretli veya yevmi-
yeli calisma olanagina gegis ile 2020°de kadinlarin
kayit digi istihdam orani ylzde 32,5’e distU. Ancak
kadinlar, erkekler karsisinda dezavantajli konumda
kalmaya devam etti.

Yabancilara verilen ¢alisma izni sayist son on yilda
sekiz kattan fazla artti. 2019°da 115 bin 837 yaban-
clya caligsma izni verilirken 2020’de ylzde 25'lik bir
artigla bu rakam 145 bin 232’ye yUkseldi. 2019 yilin-
da Suriye uyruklular 63 bin 789 kisi ile en fazla ¢a-
lisma izni verilen gdgmen grup oldu. 11 bin 3 kisi ile
Kirgizistan uyruklular ikinci sirada yer alirken 6 bin
197 kigi ile Ukraynalilar GglncU sirada yer aldi. Cin-
siyetler arasinda 2016 yilindan itibaren bir kirilma
yasandi. Kadin ve erkek oranlari arasindaki farkin bir
makas gibi acildigl gorildi. 2019 yilinda yabancilara
verilen ¢alisma izni orani bir dnceki yila gore erkek-
lerde 6,6’lik artigla ylUzde 65,7’e yUkselirken, kadin-
larda 6,6’lik bir azalma ile ylzde 34,9’a dUstU.

Tiirkiye OECD lilkeleri arasinda diisiik sendikalasma
orantna sahip ancak sendikalagsma oranlarinda ar-
tig gortiliiyor. 2020 yilinda resmi sendikalagsma orani
ylzde 13,84’e yukselirken kayitli ve kayitsiz tim is-
cileri esas aldigimiz fiili sendikalagma orani ise yUz-
de 12,Te cikti. Onceki yilla kiyaslandiginda toplu is
sozlesmesi kapsamindaki sendikali sayisinin ylzde
3,05’lik bir artig yasadigi goruldi. 2020 yili haziran ayi
itibariyle 1 milyon 946 bin 165 sendikali isginin ylzde
67,130 toplu is sdzlesmesi kapsaminda iken ylzde
38,87’si bu kapsamin diginda kaldi.

Tiirkiye’nin 2021 yihindaki toplam finansal serve-
ti 522 milyar dolar civarinda olup kiiresel servetin
binde 4’linii tegkil etti. TUrkiye'de finansal servetin,
toplam servetin yalnizca ylzde 27ini temsil ettigi,
geri kalan ylUzde 79’luk kismin gayrimenkul vd. gibi
kiymetlerden olustugu belirlendi. Turkiye'nin en
zengin yUzde 10’luk dilimi 2000 yilinda toplam ser-
vetin ylzde 66’sina sahip iken 2020 yilinda bu oran
ylzde 72’ye ¢iktl. 2000 yilinda Turkiye’de en zengin
yuzde Tlik kesimin elinde tuttugu servet, toplam
servetin ylzde 38’i etmekteyken 2020 yilinda ise
bu oran yUzde 42,8 olarak tespit edildi.

Yoksullarin saytst artiyor. 2006°da 17 bin kisi olarak
tespit edilen yoksulluk sinir altinda yasayan nufus
2020’de 17 bin 921 kisiye ¢ikti. Turkiye’de yoksulluk
aciglise 2006’da ylzde 33,6 ile en yiksek orana ulasti
ve 0 zamandan beri ylzde 25,4’Un altina dismedi.

Bilisim ve iletisim teknolojilerinin yiikselisi Tiirkiye'de
iyilesmelere oldugu kadar eksikliklere de isaret edi-
yor. Ar-Ge alanindaki insan kaynagi sayisi 2010’dan
2019’a istikrarli bir sekilde artarak 147 bin 417'den
305 bin 81Te c¢ikti. Yiksekdgretim, 2019'da 165 bin
541 kisi ile en fazla insan kaynagina sahip kademe
oldu. istanbul en fazla Ar-Ge insan kaynagina sahip
olurken onu Bati Anadolu takip etti. Ar-Ge harcama-
larinda Bati Anadolu Bolgesi ilk sirada iken, istanbul
ikinci sirada yer ald. Turkiye'de 2019°da ise 10 bin 43
patent bagvurusu yapildi. 2019’da 6nceki yila gore
yuzde 18,8’lik artigla 339 bin 345 ticari marka bas-
vurusu yapilarak son dokuz yilin zirvesine ulasildi.
Ancak Ullkemizin yUksek teknoloji ihracatinin top-
lam ihracat degeri icindeki payinin oldukca distk
oldugu goruldu. 2019 yilinda toplam ihracat degeri
icinde ylUzde 3,04 oraninda yuksek teknoloji ihracati
gerceklesti.

Tiirkiye’nin internet kullanimi yayginhk orant yak-
lasik ytizde 98 oldu. 2020’de genigbant abone sayi-
s1 82 milyon 364 bine, mobil cepten internet abone
sayisi 65 milyon 139 bine erigti. Mobil cepten inter-
net kullanim oraninda 2015 yilindan beri herhan-
gi bir azalma yasanmad.. internet hizimiz 2019°'da
onceki yila gére ylzde 23, 2020°de dnceki yila gore
ylzde 35, 2027de dnceki yila gore yizde 11,3 oran-
larinda artti ancak halen diinya ortalamasinin altin-
da oldugumuz gorilda.

Kentsel niifus son elli senedir devamli artiyor, bel-
de ve kéylerde yasayan niifus eriyor. TUIK’in 2020
verilerine gore Turkiye'de 77,736,041 kisi sehirlerde
yaslyor. Bu rakam toplam nifusun yaklasik ylzde
93’Une tekabll ediyor. Turkiye, diinya kent nufus
ortalamasinin yaklagik 20 puan Uzerinde yer aliyor.
istanbul nufusun ytzde 18,49’unu barindirarak |k
siraya yerlesiyor. 1990’larda Turkiye'deki kentli ni-
fusun neredeyse dortte birini olugturan gecekondu
yerlesimcilerinin sayisi 2016’ya kadar azalarak yUz-
de 8,T'e distl. Ancak 2018'de gecekondu nifusu
2016’ya kiyasla 0,5’lik bir artis gostererek toplam
kentsel nifusun ylzde 8,6’sini olusturdu.

Toplam saglik hizmet talebinde 6zel saglik sektérii-
niin sundugu arz ile karsilanan pay giderek artiyor.
2020 yilinda devlet hastanelerinde, 2011-2019 sene-
leri arasinda yatan hastalarin toplam sayisinin yak-
lagik yUzde 15’i yer alirken 6zel ve Universite hasta-
nelerinde bu deger ylzde 32 dolaylarinda oldu. Ozel
hastanelerin sektordeki payl 2002’de ylzde 24 sevi-
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yelerindeyken 2019'da bu pay ylizde 37’lere yukseldi.
2000-2018 yillari arasinda toplam hastane sayisin-
daki artis orani devlet hastanelerinde yiizde 29 iken
Ozel hastaneler i¢in bu oran ylzde 121 oldu.

Geri dondistiiriilen atik miktari olduk¢a diisiik ve
evsel atik yénetim sistemi yetersiz. Turkiye'de yillik
kisi bagl belediye atik Gretimi 2019 yilinda 424 ki-
logram oldu. Geri kazanilan toplam atik miktari ise
2018’de 46,8 milyon ton olarak kaydedildi. Geri do-
nuUsturtlebilen atik miktari toplam igerisinde kiicUk
bir paya sahip oldu. Turkiye’de atiklarin ylizde 27inin
ozellikle Glkenin Dogu ve Gilineydogu bdlgelerinde,
mevcut atik hacimlerini idare edebilmede evsel atik
yonetim sisteminin yetersiz kapasitede olmasin-
dan dolayl dogaya bosaltildigl tespit edildi. Ayrica
Turkiye’nin, toplam kuiresel atik ticaretinin yUzde
3,5%ini ithal ettigi saptandi.

Tiirkiye’nin temel temiz suya erisim orani yiizde
97 olarak tespit edildi. GUvenli olmayan su sebepli
olumler sifira oldukca yaklasti. GUvenli olmayan su
nedeniyle 6lim orani 2010 yilindan 2017 yilina ka-
dar yUz binde 0,6'dan ylz binde 0,45’e kadar distu.
Ayrica Turkiye nGfusunun 2020 yili itibariyla ylzde
78’inin glvenli sanitasyon hizmetinden faydalandi-
g1 tespit edildi. DUnya nifusuna bakildiginda ise bu
oranin ylzde 54 oldugu, en distk gelire sahip Ul-
kelerde nifusun beste birinden daha azinin givenli
sanitasyona erigebildigi goraldu.

Is kazalarinin sayist ciddi derecede yiiksek ve her-
hangi bir azalma egilimi géstermiyor. 2009 yilin-
da 100 bin is¢i basgina gergeklesen is kazasi sayisi
650 civarindayken, 2016 yilina gelindiginde bu sayi
1530’a kadar yukseldi. Olumle sonuglanan is kaza-
lari sektorlere gore incelendiginde en blylk payin
tarim ve insaat sektorlerinde yasanan kazalara ait
oldugu goruldi. Son 5 yilda tarim sektériinde yasa-
nan kayiplarin sayisi artarken ingaat sektoriinde ise
bunun aksine bir digUs gerceklestigi tespit edildi.

Tiirkiye tiitiin tiiketiminde ilk siralarda yer alirken
alkol kullaniminda farklt bir tablo mevcut. Tirkiye'de
titdn kullaniminin yayginhigl yizde 28 olarak tes-
pit edildi. Ancak son 30 yilda diinyada ve Turkiye'de
thtln kullanima baglh olimler distt. 1990 yilinda
100.000 kisi basina yaklagik 180 6lUm gergeklesmek-
teyken, 2017 yilinda bu sayl 87’ye dustU. Alkolikligin
yayginligina bakildiginda ise Turkiye ylizde 1,3 ile orta-
lamanin altinda kaldi. 2016’da dinyanin yillik ortala-
ma saf alkol tlketimi kisi bagina 6,4 litre iken Turkiye
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yaklasik 1,5 litre ile dinya ortalamasinin altinda yer
aldi. Avrupa’da alkol alimi en ytksek degerlere ulasti.

Tiirkiye’de 2021 Eyliil ayina kadar tespit edilmis
toplam COVID-19 vaka sayisit 7 milyona ulasti. Ham
vaka sayisi olarak tim dinyada en g¢ok vaka tespit
edilen 6. Ulke olan Turkiye'nin 1 milyon kisi basina
dUsen vaka sayisi ise 84 bin oldu. Turkiye’de 64 bin
kisi COVID-19 nedeniyle yasamini vyitirdi. Turkiye,
dinyada COVID-19 kaynakl en ¢ok can kaybi ya-
sayan 18. Ulke oldu. 1 milyon kisi bagina disen 8lim
miktari 753 olarak saptandi. Yani Turkiye 1 milyon-
da 84 bin vaka yasadi, bunlardan 753 adedi 6limle
sonuglandi. Eylul 2021 itibariyle Turkiye’de 100 kisi
basina en az 1 asi olmuslarin sayisi 63, tamamen
asili olanlarin sayisi ise 53 olarak tespit edildi.

En fazla Suriyeli barindiran lilke yiizde 65,7 oraniy-
la Tiirkiye oldu. Bunu sirasiyla ytzde 15,1 ile Libnan,
ylUzde 11,9 ile Urdun takip etti. Bunun digindaki tl-
kelerde yasayan Suriyeli sayisinin ise yalnizca ylz-
de 0,5 oldugu goéruldi. Geligsmis Ulkelerin Suriyelileri
kabul etmemeye yonelik tavri bu oranlarda dikkat
cekti.Gegici koruma kapsaminda mevcut Suriyeli
sayisi 23 Eyltl 2021 itibariyle, 3 milyon 713 bin 344
oldu. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin Tark nt-
fusa orani yluzde 4,44%e tekabul etti. Ulkemizdeki
Suriyelilerin 5-9 yag araliginda yogunlastig gortlda.

Diizensiz gé¢gmen sayist artiyor. 2019 yilinda, 2010 yi-
lindan bu yana yakalanan diizensiz go¢gmen sayisinda
en yuksek deger gortldu. Yakalanan dlzensiz gogmen
sayisi 2019°da bir dnceki yila gére ylzde 69,65 oranin-
da artarak 454 bin 662 oldu.2020 yilinda ise pandemi
nedeniyle azalma gorilda. Yakalanan duizensiz gog-
menlerde Suriyeliler 2014 ve 2015’te en fazla oranlara
sahip oldu. 2015 yilindan 2018 yilina kadar yakalanan
duizensiz gogmenlerde ise Suriyelilerinin sayisi azalir-
ken Afganlarin sayisi artti ve Afganlar 2019 yilinin en
yUksek miktara sahip uyrugu oldu.

Tiirkiye’den yurt disina gé¢ edenlerin sayist 2016
ythindan 2019’a kadar stirekli artti. 2019'da 2016’ya
gore yuzde 85,60’lik bir artigla 330 bin 289 kisi
Turkiye’den yurt digsina gog etti. Go¢ edenlerin 84
bin 863’Unun T.C. vatandagi oldugu goralda. Tarki-
ye'den gidenlerin sayisi, geng yas grubunda yogun-
lasti. 2019 yilinda giden gogun ylzde 15,2'si 25-29
yas grubuna mensuptu. 30-34 yas grubu ylzde
13 ile ikinci, 20-24 yas grubu yUzde 12,6 ile GglncU
oldu. Bu oranlar Turkiye’nin geng ve nitelikli is glict-
ni kaybetme riskine isaret etti.



Egitime harcanan toplam tutar diizenli bir artig
gosterdi ancak egitim hizmetlerinin GSYiH iginde-
ki ve biitce icindeki payt azaldi. Egitime harcanan
toplam tutar 2017°de 77,3 milyar TL iken 2019'da
259,2 milyar TLye ¢ikti. Harcamalardaki genigleme-
nin ylUkselen enflasyon veya istikrarsiz doviz kuru
gibi diger ekonomik etkenler goz onlne alinarak
degerlendirilmesinin 6nemli oldugu belirtildi. Turki-
ye'de egitim hizmetlerinin merkezi yonetim butgesi
ve GSYIiH icindeki paylarina baktigimizda 2016’dan
2020’ye her iki gostergede azalmalar tespit edil-
di. Egitim hizmetlerinin GSYiH icindeki payi yUzde
4,6'dan ylzde 3,3’e diserken egitim hizmetlerinin
bUtge icindeki payr yiuzde 17,8'den ylzde 14,8’ e
geriledi.

Tiirkiye’de toplam liniversite sayisi artti. 2015'te top-
lam yUksekdgretim kurumu sayisi 194 iken, 2020°de
207'ye gikarak yaklasik ylzde 8,2 oraninda artt.2019-
2020 Universite 6grenci sayilarina gore; son 5 sene-
de devlet Universitesi 6grenci sayisi yaklasik ylzde
20,vakif Universitesi 6grenci sayisi ise ylzde 13,8'lik
bir artig gosterdi. 2018’de 125.138 &grenci ile Turkiye
yUksekdgretimde en fazla uluslararasi 6grenciye ev
sahipligi yapan Ulkeler arasinda 10. sirada yer aldi. Ttr-
kiye’de 2015-2016'da 87 bin 717 olan yabanci uyruklu
ogrenci sayisi 2019-2020’de 185 bin Te yUkseldi

Devlet kiiltiir harcamalari igerisinde en kii¢lik oran
son yillarda kiitiiphane ve Kkiiltiirel egitim katego-
risine ayriliyor. 2018 yilinda kitlUphane ve kiltirel
egitime ylzde 4,33, 2019'da ise ylzde 5,24 oran-
larinda harcama yapildi. KiigUk bir artis gorilse de
oranlarin oldukga yetersiz kaldigi dikkat gekti. Dev-
letin genel kiltUr harcamalari 2014’ten 2018’e uza-
nan surecte 16,9 milyar TL'den 35 milyar TL'ye cikti.
Harcamalar kalem bazinda degerlendirildiginde
2018'de ylizde 36,42 ve 2019’da yizde 28,87 oran-
lariyla harcamalarin gogunlugu mimarlik alanina
ayrildi. Ote yandan 2019 yilinda 631 bin kisi ile kil-
tlrel istihdam bir 6nceki yila gore ylzde 2,6 azaldi.

Basilt yayinciliktan elektronik yayinciiga atilan
adim kendini hissettiriyor. 2014’ten 2020’ye uza-
nan sirecte hem gazete hem dergi sayilarinda de-
vamli bir azalma goruldu. Dergilerdeki azalma orani
ylzde 36,3 iken gazetelerde bu oran yizde 30,1 ola-
rak gerceklesti. 2013’te egitim kitaplari toplam sa-
yinin ylzde 26,5’ini olustururken, 2019°'da bu oran
ylzde 28,2’ye cikti. En ylksek artig gosteren kitap
tdrl yUzde 88,4 ile yetigkin bilim-kurgu olurken,

bunu ylUzde 63,2 ile akademik kitaplar izledi. En az
artig gosteren tur ise ylzde 9,6 ile inang alanindaki
kitaplar oldu.

Tiirkiye ekonomisinin can simidi olan turizm ge-
lirleri, salgindan dolayi ¢arpict bir azalma yasadi.
Turkiye'nin 2010 yilindaki turizm geliri 24,9 milyar
dolar olarak tespit edilmisti. 2016’dan 2019’a kadar
turizm geliri stirekli artarak 34,5 milyar dolar olurken
2020’de 12 milyar dolara kadar dastd. Turk vatan-
daslarinin turizm harcamalarinin ise strekli azaldig
saptandi. Turkiye'nin 2010 yilindaki turizm gideri 5,8
milyar dolar iken 2020’de 1,1 milyar dolara geriledi.
Ozellikle 2017 yilindan 2019’a kadar turizm gelirleri
istikrarli bir sekilde artarken turizm giderleri strekli
azaldi. 2010’da turizm gelirinin ihracata orani ylzde
21,9 iken 2019'da yUzde 20,T’e, turizm giderlerinin it-
halata orani 2010’da yuzde 3,2 iken 2019°'da ylzde
2,T’e dlstl. Ancak genelde turizm gelirinin ihracata
oraninin, turizm giderinin ithalata oranindan ytksek
olmasinin dig ticaret adina olumlu bir gosterge oldu-
gu belirtildi.

Ceza infaz kurumlarinda bulunan toplam hiikiim-
liilerin saytst ciddi bir artis gosterdi. 2019 yilinda
ceza infaz kurumlarinda bulunan toplam hikim-
lUlerin sayisi 2010 yilina gore ylzde 48,6 oraninda
arttr. Hirsizlik 2015’ten beri en yiksek hUkimla sayi-
sina sahip sug¢ oldu. BUtlUn sug turlerinde en biylik
payin ortaokul mezunlarina ait oldugu géraldd. Uni-
versitelilerin hUkim giymeye en meyilli oldugu sug,
sugu igleyenler arasindaki ytuzde 10’luk oraniyla icra
iflas kanununa muhalefet, en az hikim giyme egi-
limi oldugu sug ise ylzde 1,7 ile hirsizlik oldu. Ceza
infaz kurumlarinin kapasitesi asildi. 2015 yilinda 177
bin olan tutuklu ve hikimli toplam sayisi 2019 yi-
linda 2917 bine ulasti. 2015 yilinda 177 bin olan yatak
sayisi ise 2019'da 230 bin oldu.

Cocuk suglulugu, olay tiirleri biiyiik bir degisim
gostermeksizin artiyor. Magdur, suca surtklenen,
bilgisine bagvurulan cocuk sayilarina bakildiginda
2017'den 2019’a kadar strekli bir artig goze garpiyor.
2020 yilinda devreden dosyalarla birlikte toplam
209 bin gocugun suga sirtklenmis oldugu tespit
edildi. Su¢ magduru olan ¢ocuklarin en ¢cok muha-
tap oldugu sug tiri ciddi farkla yaralama oldu. Ya-
ralama sugunu cinsel suglar ve aile dizenine karsi
suglar takip etti. Mevcut veriler, suca surtklenen
cocuklarin karigtigi olay turleri oranlarinin yillara
gore ¢cok degismedigini gosteriyor.
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Oneriler

Geng begeri sermaye optimal diizeyde degerlen-
dirilmeli, ne egitimde ne istihdamda olan genc-
ler nitelikli egitime kazandirilmali. Geng nifusun
azaligl, calisan ntfusun azalisi anlamina geldigin-
den, Ulkenin Uretim kapasitesi ve mevcut is glicl
potansiyelinde ciddi zorluklar meydana gelecegi
ongortlmektedir. Tarkiye'nin Avrupa Ulkelerinde
yasanan istihdam ve sosyal glvenlik sorunlarini
yasamamasl igin genglestirici nifus politikalarmni
uygulamaya gegirmesi ve geng¢ nifusun egitimine
ve istihdamina destek vermesi gerekmektedir.

Yash bakim hizmetlerine yénelik yapilacak ya-
tirrmlar artirdmali. Artan yaglh ntfusun esasin-
da sorun tegkil etmedigi ancak insan kaynagi ve
fiziksel kosullarla alakali 6nlem alma gerekliligi
kendini géstermektedir. Bir taraftan dogurganhk
ve dogum gostergelerindeki negatif yUkselisi de-
gistirme konusunda dogumu destekleyici politi-
kalarla genclestirici nufus politikalar igletilirken
diger taraftan artan yasl ntfus ve bunun sosyal
glvenlik sistemine yansimalari da goéz onitnde
bulundurulmalidir.

Adil vergilendirme sistemi olusturularak toplum-
sal refah iyilestirilmeli. Gelismekte olan Ulkelerin
onemli 6lglide dolayli vergilere, 6zellikle ticaret ve
tiketim vergilerine bagimli oldugu, gelismis Ulke-
lerin ise gelir ve kar Uzerindeki vergilere agirlik ver-
digi gortlmektedir. Turkiye'de gelir ve servet vergi-
lerini artirma, dolayli vergileri ise azaltma yoninde
adimlar atilmasi gerekmektedir. Bu durum gelir
dagilimi lehine igleyerek, Turkiye’yi mureffeh bir
toplum olma idealine yaklastiracak ve toplumsal
esitsizlikleri azaltmaya yardimci olacaktir.

Nitelikli is gliciinii karsilayacak istihdam saglan-
malt ve kadinlar is giiciine ddahil edilmeli. Egitim
dizeyi arttikca igsizligin ylUkselme egiliminde go6-
zetilmelidir. Ayrica Universite mezunlarinin istihda-
mina baktigimiz zaman nitelik uyusmazhgi sorunu
mevcuttur. Dolayisiyla Universite kontenjanlari ile
istihdam alanlari arasindaki denge gdzetilmelidir.
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Ayrica meslek liselerini daha islevsel hale getire-
rek bu liselere yonelik olumsuz algilari azaltmaya
yonelik adimlar atilmalidir. Ote yandan kadin istih-
damini artirmaya yonelik politikalar izlenmelidir.
Kadinlarin ¢calisma hayatina dahil olmasini zorlas-
tiran etkenler ortadan kaldiriimalidir.

Kadin cinayetlerinin ve her ¢egit siddetin 6nlemesi
icin yasal diizenlemeler yapilmali. Kadina yonelik
siddet ve kadin cinayetleri bUyUk bir toplumsal
sorun olarak kargimizdadir. Kadin cinayetleri son
sekiz senede yaklasik Gg kat artmistir. Ceza sis-
teminin etkili olmadigini distindlren, cinayetleri
cesaretlendiren ve kadin erkek esitsizligini pekis-
tiren her tirll soylem ve politikadan kaginilma-
I, kanunlarda dizenlemeler yapilmali ve koruma
kararindan sonra kolluk kuvvetlerinden siginma
evlerine kadar basvurulacak tim kurumlar dona-
nimli hale getirilerek kadinlarin yagsam glivencesi
saglanmalidir.

Sosyal giivenlik sistemindeki yénetsel aksakliklar
giderilmeli. Sosyal glvenlik sisteminin mali duru-
muna gore sistem her yil belli miktarda agik ver-
mektedir. Verilen bu acik ise hazinenin ek finans-
maniyla kapatilmaktadir. Agigl kapatmaya ydnelik
butce transferleri yapmak ekonomik blUylmeyi
olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla agiklari mi-
nimize edecek yonetsel ve siyasal diuzenlemeler
gereklidir.

Sosyal transferlerin genel devlet harcamasit igin-
deki payt artmali. Dalgali bir seyir izleyen sosyal
transferlerin son donemde azaldig gortilmektedir.
Sosyal transferler, yoksulluk oranini ve toplumsal
esitsizlikleri azaltmada 6nemli bir etkiye sahiptir.
Kisa vadede yoksullugu yonetmek yerine uzun va-
dede yoksullugu azaltmak igin sosyal transferleri
artirmak elzemdir.

Yiiksek teknoloji iiretmeye ve liniversite-sanayi
is birliklerini giiclendirmeye yoénelik adimlar atil-
malt. Yiksek teknoloji ihracatinin, toplam ihracat



degeri igcindeki payinin oldukg¢a disik oldugu go-
rulmektedir. Ar-Ge harcamalari artmaktadir ancak
harcamalarda en kliglUk pay yatirnm harcamalarina
ayrilmaktadir. Alanda yenilik Uretebilmek igin ya-
tinm harcamalarina ayrilan payin artmasi gerek-
mektedir. Ote yandan Universite ve sanayi is birlik-
leri gliclt degildir. Aradaki kopuklugun giderilmesi
hem sahip olunan geng ntfusun istihdami hem de
bilisim teknolojileri alaninda gelisme kaydetmek
adina etkili bir rol Ustlenecektir.

Orta ve kiiclik 6lcekli sehirlerde istihdam alanlari
ve cazibe merkezleri olusturulmali. Yogun kentles-
me nUfusun ¢ok yonll ihtiyacglarini kargilamakta
zorlanmaktadir. Kentler yogun insan kaynagini de-
gerlendirebilecek olanak ve altyapi sunmakta glic-
Uk cekmektedir. Gecekondulagsma, kayit digi istih-
dam, kiltUrel catigsmalar gibi pek cok unsur bunu
acikca gostermektedir. Bu noktada metropol se-
hirlerdeki yogun nifusu azaltacak alternatif nok-
talara ihtiyag vardir. Kentten kira hareketi baglata-
cak, tarimsal Uretimi ve hayvancilig| destekleyecek
politikalar gelistirilmeli, tesvikler yapilmalidir.

Geri doniisiim ve atik yénetim sistemi iyilestiril-
meli. Ulkemizde evsel atik ydnetim sistemi yeter-
siz gelmekte ve birgok atik agiga bosaltilmakta-
dir. Geri donuUsturulen atik miktarinin da oldukca
distk dizeyde kaldigi gorilmektedir. Alternatif
yontemlere nazaran doga dostu kabul edilen geri
dénlstm yontemleri Turkiye'de géz ardi edilmek-
tedir. Yerel ve merkezi yonetimler, bahsedilen hu-
suslardaki eksiklikleri giderecek planlamalar yap-
mali, lojistik destek saglamali ve atik toplama
noktalarini artirmalidir. Ayrica kompost Uretimin
faydalari uygulamalarla gosterilerek yayginlagsma-
sina katki saglanmalidir.

is saghd ve giivenligine yonelik hukuki, teknik ve
tibbi tedbirler artirilmali. Calisma kosullarinin her
tlrll bedensel ve ruhsal tehlikelerden arindiril-
masi gerekmektedir. Meslek hastaliklarinin azaltil-
masl, is kazalarinin dnlenmesi ve glvenli ¢calisma
ortaminin olusturulmasi hususlarinin Glkemizde
ihmal edildigi aciktir. s kazalarinin sayisi ve bu ka-
zalara bagli 6lum oranlari bir azalma gostermenin
aksine artmaktadir. Bu nedenle gerekli tedbirlerin
alinmasi icin igletmeleri baglayici devlet dizenle-
meleri yapilmali ve denetlemeler artiriimalidir.

Yabanci is¢i gogtli kontrol altina alinmali. Turki-
ye Ozellikle gcevre Ulkelerde yasanan savaslar do-
layisiyla yogun isci gocl almaktadir. Yabanci isgi
gocl potansiyelin Uzerinde gergeklestigi zaman is
glclnln ucuzlamasi ve igsizligin artmasi sorun-
larina sebep olmaktadir. Kagak isci galistirma ve
calistinlanlarin agir yasam kosullarina maruz kal-
masi ise diger sorunlardandir. Bu durum toplumsal
huzursuzlugu tetiklerken maliyeti artiran glivenlik
onlemlerini de gerekli kilmaktadir.

Her bireyin nitelikli egitim hakkina erismesi igin
dezavantajli bélgeler daha fazla desteklenmeli.
Egitime ayrilan genel bitgeden ziyade okul basina
ayrilan butcelere dikkat etmek gereklidir. Ihtiyac
sahibi bolge ve okullarin daha fazla desteklenme-
si ve bolgeler arasindaki farkin en aza indirilmesi
gerekmektedir.

insan hak ve ézgiirliiklerini denetleyici kurumlar
gliclendirilmeli ve devlet cezalandirma politika-
sint gézden gegirmeli. Turkiye'deki hukuk sistemi
adil yargilanma sorununu ¢ézememektedir. Hukuk
sistemini yeniden yapilandirmak, cezalandirma
politikalarini gozden gegirmek gerekmektedir.

Cocuk yoksullugunu ve su¢lulugunu azaltmaya
yobnelik adimlar atilmali. Tirkiye’de cocuklarin
basta egitim ve saglik olmak Uzere birgok alanda
firsat ve kaynaklara erisiminde bolgesel esitsizlik-
ler giderilmelidir. Cocuklarin kayit disi ¢alistirilma-
sina g6z yumulmamalidir. Cocuklarin suga strUk-
lenmesini 6nlemek adina aileler olduk¢ca 6nemli
bir isleve sahiptir. Dolayisiyla yoksulluk ve igsizligi
azaltmaya yonelik yapilacak her sey cocuk yok-
sullugunun ve suglulugunun azalmasina yardimei
olacaktir.

Kiiltiirel meslekleri tesvik edici kamu politikala-
rt izlenmeli ve Kiiltiirel istthdam artmali. Kiltrel
istihdam, AB Ulkelerinden daha geng¢ yapidadir
ancak oldukga disuk dizeydedir. Bunu artirmaya
yonelik ekonomik ve sosyal glivenceler saglanma-
Il ve tesvikler artmalidir. ClnkU kiltir sektoriinde
yer alacak profesyoneller ve iyi hazirlanmis kalti-
rel politikalar, yaratici ve girisimci bireylerin ortaya
ctkmasi adina 6nemli bir igleve sahiptir.
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Turkiye’nin demografik nitelikleri degisiyor. Yagh nufus
orani 2020’de ylizde 9,5’e yiikseldi. 1985 yilinda binde
25 seviyelerinde olan niifus artig hizi, 2020 yilina kadar
surekli diserek binde 5 seviyelerine geriledi.

Hanehalkiyapisinda da bir dontisiim gergeklesiyor. 1955

yilinda 5,68 kisi olan ortalama hanehalki buyUklGgu,
2008 yilinda 4 kisiye dusti. 2020 yilinda ise 3,30 kigi

olarak kaydedildi.

2010’dan 2020’ye uzanan slregte kaba dogum hiz
binde 4,3’luk bir diigls yasadi. Ancak 2019 yilinda elde
edilen verilere gore Turkiye’nin toplam dogurganlik
hizinin Avrupa Birligi Gyesi 27 tilkenin her birinin toplam
dogurganlik hizindan daha fazla oldugu tespit edildi.

Dogusta beklenen yagsam siiresi 2010-2019 yillar arasinda
duizenli bir artis gosterdi. 2010 yilinda 74,5 olan dogusta
beklenen yasam siiresi 2019°’da 77,6’ya yukseldi. Erkekler
ve kadinlar arasindaki dogusta beklenen yasam siresi
farkiise 5,4 yil olarak tespit edildi.




Giris

Toplum, belirli bir tarihsel stre¢ deneyiminde
ortaklasan, birbirine cografi olarak yakinligi bu-
lunan, asgari seviyede de olsa musterek kiltUrel
motiflere sahip olan ve belirli bir Gretim iliskisi
ile birbirine baglanmis bireylerin toplamina den-
mektedir. Toplumlari olusturan bireylerin resmi
ilge, il, bolge yahut ulke capinda kaydedilmesi
vasitasiyla elde edilen sayiya ise ntfus denir. NU-
fus sayimlari ve istatistikleri yoluyla bir yerlesim
birimindeki insan grubunun demografik ozellikle-
ri ortaya konur. Bu demografik 6zellikler esasen
toplumsal yapinin da temel karakteristiklerini
yansitmaktadir. Ornegin, bahsedilen demografik
unsurlardan biri olan niifus artig hizinin yillar igin-
de izledigi seyir Turkiye’deki toplumsal degisimin
gidisatina dair ipuclari icermektedir. 1980’lerden
itibaren kritik bicimde dismeye basglayan nifus
artig hizi dlkedeki yaglanma trendinin baslica be-
lirleyenlerinden biridir. Dogum ve olUum hizi yuk-
sek bir toplumun dogum ve 8lim hizi distk egi-
limin hakim oldugu bir yapiya gecerken yasadigi
stirece kargilik gelen demografik firsat penceresi,
Turkiye'nin yasamakta oldugu gecisi aciklayan bir
kavramdir. Bahsedilen firsat sirecinde Ulke insan
kaynagi acisindan avantajli bir konumda yer al-
makta, dolayisiyla bu donemin dogru degerlendi-
rilmesi oldukga dnemli durmaktadir.

Turkiye’deki ntfusun glncel yapisi yas, cinsiyet,
egitim seviyesi gibi temel degiskenler 6zelinde in-
celendiginde daha aydinlatici bir tablo ortaya ¢ik-
maktadir. Bu baglamda o6ncelikle erkek nufusun
kadin nifusa baskin hale geldigi 1945 senesinden
bu yana erkeklerin toplam popullasyonun ¢ogun-
lugunu olusturduklari séylenebilir. Nifusun genel
egitim seviyesi incelendiginde ise ilkokul, ortaokul
ve lise mezunlarinin yUksekokul ve fakilte mezun-
larindan daha fazla oldugu goze ¢arpmakta, bu da
Ulkenin beseri sermayesinin niteligi hakkinda soru
isaretleri olusturmaktadir. Son olarak, yas 6zelinde
bir tahkik yapildiginda yasli nifusun seneleriginde
tedricen arttigi dolayisiyla yas piramidinin Ust kis-
minin genisgledigi dikkat cekmektedir. Mevcut egi-
lim devam ettigi takdirde Turkiye’nin dnimuzdeki
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25 yil igerisinde ¢ok yasli Ulkeler kategorisinde yer
almasi s6z konusudur. Bu durumda, sosyal giiven-
lik sisteminde emekli ve bagimli niGfusun artisina
bagli ortaya cikacak zafiyetler Turkiye’nin buglnki
gindeminin oncelikli bir maddesi haline gelme-
lidir. Zira demografik gegisin tamamlanmasinin
akabinde geri donusl olmayan bir evreye gegis 6n
gortlmektedir.

Hanehalki kavrami ise ayni adresi ikamet etmek
Uzere paylasan bir veya daha fazla kisiden olugsan
ve aralarinda akrabalik bagi olsa da olmasa da ko-
nutun gelir gider kontrol ve yonetimini misterek
yUrUten toplulugu ifade eder. NUfusun tamamini
yasamini idame ettirdigi birim olan hane lzerin-
den tanimlayip oradaki dontgtUmleri inceleyerek
toplum hakkinda g¢ikarsamalar yapmaya yarayan
bu kavramsallastirma temelde buyuklGga, tarleri,
harcamalari ve borglulugu gibi niteliklerine gore
ele alinmaktadir. Turkiye’de hanehalkinin degi-
sen yapisi ele alinacak bu bolimde, nifusun ve
toplumun dénidsimu bahsedilen pencereden de
analiz edilmeye calisilacaktir. Turkiye'nin ortala-
ma hanehalki bUyUklGguntn azaldigl, bir demog-
rafik donlsum gecirdigi, tek basina yasayanlarin
ve az nufuslu gekirdek ailelerin sayisinin arttig
gortlmektedir.

Yasl nifusun artigi, evlenme yasinin yikselmesi,
modern sehir hayatinin yayginlagsmasi, yeni geng
evlilerin daha az cocuk sahibi olmayi tercih et-
meleri hanehalkindaki demografik dénidsimin
altinda yatan nedenler olarak siralanabilir. Bu gibi
faktorler ayni zamanda dogurganlik oranini da et-
kilemektedir. Nitekim Turkiye'de nifus yapisinin
yash bir ntfus olma niteligi kazanmasinda dogum
oranlarinin azalmasi, beklenen yasam siresinin
uzamasi, dogum oranlarinin dismesi butin bu
nedenlerin girift bir sekilde dogurganlik oranindaki
azalmayla sonuglanmasina sebep olmaktadir. Do-
gusta beklenen yasam siresi her ne kadar toplum
sagligini ve ulke gelismisligini anlamada hala daha
basvurulan bir dlcit olsa da birgok arastirmaci-
nin belirttigi Gzere bu kriter diger sosyal ve eko-
nomik gostergelerle tahlil edilebildiginde anlam



kazanmaktadir. Dogusta beklenen yasam suresi-

nin uluslararasi endekslerdeki basat roline gelig-
tirilen elestirel yaklagimlara gore bahsedilen unsur
saglikli yaslanma, mureffeh hayat kosgullari ve psi-
kolojik iyi olus gibi birgcok faktérle birlikte ele alin-
diginda dogru bir analize ulasilmaktadir. Bunlarla
beraber, bu ¢alisma kapsaminda incelenen veriler
1siginda pek c¢ok ulkede oldugu gibi Turkiye'de de
kadinlarin beklenen yasam surelerinin erkeklerin
beklenen yasam surelerinden daha uzun oldugu-
na ulasiimasi dikkat cekicidir.

Neticede bu bdlimde Turkiye'nin sahip olma-
ya basladig yasli ntfus niteliginin hangi etkenler
sonucunda ortaya ¢iktigl incelenerek Turkiye'de-
ki demografik yapinin bir projeksiyonu verilmeye
calisilacaktir. Bu projeksiyonu meydana getiren
hanehalki yapilari, dogurganlik ve dogum oran-
lar gostergeleri, beklenen yasam siresi trendle-
rinin ele alinmasiyla Turkiye ntfusunun nitelikleri
incelenecektir.
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Nuifus ve Yapisi

NUfus, belirli bir zamanda sinirli bir alanda yasa-
yan insanlarin toplam sayisina denir. Bir Ulkenin
nGfus bUyUklugu ve ntfus artig hizi, diger sosyal ve
ekonomik sonuglari anlamaya yardimci olmak igin
onemli baglamsal bilgiler saglar. Kadin ve erkek-
lerin nuUfustaki paylari ile belirli cografi alanlarda-
ki nUfus yogunluklari da toplumsal yapinin temel
niteliklerden sayilmaktadir. Turkiye sinirlari iceri-
sinde ilk kez 1884 yilinda tespit edilen nifus 12,5
milyon iken, Cumhuriyet’in kurulmasinin ardindan
1927 yilinda yapilan sayimda nifus 13,6 milyon
olarak kaydedilmistir. Turkiye'nin ntGfusu 1927’den
bu yana yaklasik bir asirlik strecte 83,6 milyona
ulagmistir. Bu sire¢ Notestein’in U¢ asamali de-
mografik gecis kuramina kabaca uygun gercek-
lesmistir. Kurama gore ilk asama yUksek 6lim ve
dogum oranlariyla, ikinci agsama Slim oranlarinin
dogum oranlarindan daha hizli dismesi sonucu
nGfusun hizli artigiyla ve Gglncl asama Slim ve
dogum hizinin oldukga disuk seviyelerde kalma-
slyla karakterizedir (Aysan, 2020).

Yandaki grafiklerde gorilecegi Uzere Turkiye'nin nd-
fus artig hizi 1980’lerden bu yana kritik bir sekilde
dismektedir. 1985 yilinda binde 25 seviyelerinde
olan nUfus artis hizi, 2020 yilina kadar strekli azala-
rak binde 5 seviyelerine gerilemistir. Bu durum genc
nufusun azalip yasl nifusun artmasi sonucunu
dogurmaktadir. Cinsiyete gére nifusun durumuna
bakildiginda erkeklerin nifusunun 1945’te kadin-
larin nGfusunun Ustiine ¢iktigl ve o zamandan bu
yana erkeklerin sayisinin kadinlarin sayisindan fazla
oldugu gorilmektedir.

Egitim seviyesi yUksek geng ntfusun varligi hem ul-
kenin ekonomik ve toplumsal iyi olusuna hem de
bireylerin bizzat kendi yagsamlarina ciddi katki sag-
lar. Ayrica devletin yagam boyu 6grenme politikala-
rini artirmasi hem toplumsal iyi olusu hem de istih-
damdaki verimliligi olumlu yonde etkiler. Dolayisiyla
Turkiye'de nifusun genel egitim dizeyi, toplumun
beseri sermaye kalitesini temsil etmektedir.

Ndfusun yas gruplarina gére incelenmesi ve top-
lumda geng nitfusun payinin bilinmesi, beseri ser-
maye incelenirken dikkat edilmesi gereken husus-
lardan biridir. Grafiklere gére Turkiye'de yillar i¢cinde
yasli nGfus artmaktadir. Sekiller incelendiginde yas
piramidinin Ust kisimlarinda bulunan yash ntfusun,
2000 yilinda daha dar bir alan kaplarken 2020 yilin-
da genigledigi gorilecektir. Ayrica sekillerde 65 yas
ve Ustl bireylerin ntfus igindeki giderek artan payi
gorulebilmektedir. Dolayisiyla Turkiye geng nifuslu
bir Glke olma 6zelligini cok da uzun olmayan bir va-
dede kaybetme riskiyle karsi kargiyadir.

Yandaki sekillerde gorildtgu Uzere, yalnizea ilkokul
mezunlari nifus icinde azalma trendine girmistir.
Geri kalan egitim seviyelerinin tUmuinden mezun
olanlarin nifusunda bir artig s6z konusudur. Bu du-
rum, temel ve ileri dizey egitimli bireylerin yetisme-
ye basladigini gosterir. Ancak yine de ytksekokul ve
fakilte dizeyi mezunlarinin lise, ortaokul ve ilkokul
dlzey mezunlarindan sayica az olmasi, Turkiye’nin
beserl sermayesinin kalifikasyon problemlerinin
hala strdlUgunU gosterir.

Bunlarla birlikte Turkiye'de geng¢ nutfusun (18-49
yaslar arasi alinmistir) egitim dizeyi incelendiginde
ilk gbze carpan Universite mezunlarinin sayisinda-
ki dizenli artis olmaktadir. Universite mezunlarinin
toplumdaki agiriginin artmasi Ulkenin beseri ser-
mayesine dnemli bir katki saglamaktadir. Bununla
birlikte lisansUstl egitim seviyesine sahip nifusta
benzeri bir artisa rastlanmamaktadir.

Gittikce yaslanan nifusla birlikte egitim dlzeyinde
gorulen genel artig, Turkiye'yi ortalama bir Avrupa
Ulkesinin demografik niteliklerine benzetmeye de-
vam etmektedir. Avrupa Ulkelerinin nifus yapisin-
dan kaynakli istihdam ve sosyal sigorta alanlarinda
yasadigl problemlerden kaginmak igin Turkiye'de
genglestirici nifus politikalarinin igletilmesi, geng
nufusun istihdama katiliminda azami verime ulas-
manin saglanmasi ve egitimli nGfusun artmasinin
desteklenmesi gerekmektedir.

Yash olarak siniflandirilan 65 yas iistii grubun niifusa orant yiizde 9,5'e yiikseldi.

Ongériilere gére 2080 de Tiirkiye’de her dort kisiden biri "yash” grubunda yer alacak.
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Hanehalki

Hane Gyelerinin refahini etkileyen baslica faktorler
arasinda hanehalki blyUklGgu ve hanenin yapisal
ozellikleri bulunur ve bu iki ozellige goére haneye
giren kaynaklar Gyeler arasinda dagilir. Hanehalki
bUyUklGgunt etkileyen unsurlar ise dogum oranla-
r, bolgede yaygin ekonomik faaliyetler ve yoresel
geleneklere baglilik olarak sayilabilir.

Yandaki sekillerde gortldUugu Uzere Turkiye'de ha-
nehalki bUyUkliglu 3 ve daha az fertten olusan
haneler lehine degisim gostermektedir. 6 ve daha
fazla fertten olusan hanelerin sayisi azalirken 5 ki-
silik hanelerin sayisi yaklasik olarak ayni kalmistir.
Bununla birlikte 4 kisilik hanelerde gdzlemlenen
minimal artigin bir trende donlsip donlsmeye-
cegini zaman gosterecektir. 4 ve 3 kisilik haneleri
ebeveynler ve bir veya iki cocugun yasadigl ha-
neler seklinde degerlendirirsek, gelecekteki aile
yapisinin ¢ok ¢cocuklu ailelerden 1 veya 2 ¢ocuklu
ailelere donlUseceginden bahsedilebilir. Ancak se-
kildeki en dikkat cekici degisim tek ve ¢ift kisilik
hanelerin sayisindaki artistir. Buna gére hem Tur-
kiye’de sehirlesme ve degisen istihdam kosullari-
na, hem de geng neslin tercih ettigi hane yapisinin
geleneksel aile yapisindan gitgide uzaklagmasina
bagl olarak, bir hanede yasayan ortalama birey
sayisi giderek digmektedir.

Sekillerde tek kisilik, sadece eslerden olusan, es-
ler ve ¢cocuklardan olusan ve tek ebeveyn ve go-
cuklardan olusan hanelerin sayisinda artis oldu-
gu goriulmektedir. Bunlar arasindan tek kisilik ve
sadece eglerden olusan hanelerin artisi yukarida
saydigimiz sehirlesme, degisen istihdam kosullar
ve geleneksel aile yapisindan uzaklagsma egilimleri
gibi nedenlerle agiklanabilir. Ayrica tek ebeveyn ve
cocuklardan olusan hanelerdeki artis ile bosanma

sayllarindaki artis mukayese edilebilir. Buna gore
2001 yilinda 91 bin bosanma yasanirken, istikrarli
bicimde artan bosanma sayilari 2020 yilinda ge-
lindiginde 135 bin olmustur.

Bu verilere gore Turkiye’de hanehalki yapisinda
bir donisim gerceklestigi soylenebilir. Sekillerde
gorllen esler ve gocuklardan olugsan hanelerdeki
artisin, 6 ve Ustl ve 5 kisilik hanelerin aleyhteki
degisimine ragmen, 4 ve 3 kisilik hanelerin artisi-
na bagl olarak gergeklestigi soylenebilir. Bu de-
mektir ki geng evliler genis aile ve ¢ok ¢ocuklu aile
formatlarini terk edip, tek veya ¢ift cocuklu aile
formatina yonelmektedir. Cekirdek aile olmayan
birden fazla kisinin yasadigi hanehalki sayisinda
azalma goézlenmektedir. Bir ¢ekirdek aile ve diger
kisilerden olusan hanehalki sayisinin yasadigi mi-
nimal artig ise genis aile yapisinin bitln sehirles-
me ve modernlesmeye ragmen korundugunu gos-
terir niteliktedir.

Ayrica, Turkiye toplumunun demografik agidan
bolgeler arasinda yakinsamis oldugu varsayimi
hanehalki verileri dogrultusunda kabul edilir olma-
maktadir. Hanehalki tir ve buyuUklidkleri bélgesel
dlzeyde incelendiginde, kirsal yerlesim alanlari ve
Dogu ile Guneydogu Anadolu bdlgelerinin 1980l
yillarin genel demografik goérinimiine benzer ol-
dugu gorllecektir. Buna gore Turkiye'de farkli de-
mografik yapilarin bulundugu ve tam bir demog-
rafik yakinsamanin gergceklesmedigi soylenebilir
(Bostan ve Sertkaya-Dogan, 2019)

Sonug olarak Turkiye, cok da siddetli olmayan bir
demografik dontsim gecgirmektedir. Bu donlsu-
me gore ortalama hanehalki blUyUkIGgl azalmak-
ta, tek basina yasayanlarin ve az nifuslu gekirdek
ailelerin sayisi artmaktadir.

Tiirkiye’de 1955 yilinda 5,68 kisi olan ortalama hanehalk biiyiikliigii, 2008 yilinda
4 kisiye ve 2020 yilinda 3,30 kisiye diistii.
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Dogurganlik ve Dogum

Turkiye’de yaslanma hizi, geng istihdami, cocuk
yoksullugu gibi yas gruplarina dair gesitli demog-
rafik gostergeleri dogum istatistikleriyle beraber
okumak yol gosterici olacaktir. Bu baglamda, nu-
fus bilimi uzmanlarinin bilhassa son yillarda dik-
kat ¢ektigi en kritik nokta Turkiye'de yagh ntGfusun
hizla artisa gectigidir. Evlenme yasinin yUkselmesi,
modern sehir hayatinin yayginlagsmasi, ebeveynle-
rin egitim seviyesi arttikga daha az ¢ocuk sahibi
olmayi tercih etmeleri gibi faktoérler tim dinya-
da oldugu gibi Turkiye'de de dogurganlik oranina
belirgin bicimde yansimaktadir. Bununla beraber,
nufus profilindeki degisimlerin toplumsal refa-
hi dogrudan etkileyen birgok sonug¢ dogurmasi
kacinilmazdir. Oncelikle, dogurganlik oranlarinin
esasli disisl uzun vadede birgok toplumsal ve
iktisadi krize gebe olsa da ilk etapta bu dislsln
ndfus bilimcilerin ‘demografik firsat penceresi’
ismini verdikleri avantajli bir doneme c¢evrilmesi
imkani bulunmaktadir. Ulkeden Ulkeye degismek-
le beraber bahsedilen donem ortalama 30 ila 40
yil arasi sirmektedir ve temel karakteristigi ¢alis-
ma ¢agindakilerin toplam nifusun cogunlugunu
olusturmasidir. Yagli niGfusun baskin hale gelme-
den 6nceki son asama olan bu kritik strecin dog-
ru degerlendirilmesi Ulkenin kalkinma ve refahina
bir hayli olumlu yansiyacak, ancak degerlendirile-
memesi durumunda ise geri donllemez bir krizin
esigine gelinecektir. Turkiye icin demografik firsat
penceresinin 2005 senesinde acildigl belirtilmekle
beraber bu periyodun kisa slrecegi 6ngorilmek-
tedir (Can ve Avcl, 2019).

2010-2020 yillari arasinda Turkiye'de dogum sayi-
lari grafigi incelendiginde bilhassa 2014 senesin-
den sonra vakalarda dizenli azalis gozlemlenmis;
2020’de ise son on yilin en dusuk verisi kayde-
dilmistir. Bu dogrultuda, dogurganlik oraninin da
azalma egilimi gosterdigi goze carpmaktadir. 2010

yilinda 2,15 geklinde olguilen oran 2020’ye gelindi-
ginde 2,06’ya dismus ve ‘nifus yenilenme dlzey’
olarak kabul edilen 2,7lik oranin bile altina inmistir.
Yukarida bahsedilen faktorlere ek olarak dogum
kontrol yontemlerinin artan ve etkin kullanimi, ev-
lilik yasinin gecikmesi gibi unsurlar distk dogur-
ganlik oranlarinda bir hayli belirleyici olmaktadir
(Ergocmen, 2012).

Cesitli dogurganlik gdstergeleri arasinda azalig
trendi en bariz gdze carpan kaba dogum hizidir.
Buna gore 2010°dan 2020’ye binde 3,9’luk bir di-
sls s6z konusudur. Dogum sayilari grafigindeki
bulgulara paralel olarak kaba dogum hizinda da
2014’ten sonra devamli bir azalistan bahsedilebilir.
2010 yilinda dogum gergeklestiren annelerin orta-
lama yasi 27,7 olarak kaydedilirken, 2020 yili i¢in
bu sayi 29'a ¢ikmistir. Evlenme yaginin yUkselmesi
kadinlarin anne olma yasini da dogal olarak yuka-
riya gekmektedir. Dogurganlik oranlari ve dogum
hizinin son vyillardaki egilime benzer bir egilimle
devam etmesi Turkiye'nin slratle yaslanmasini
beraberinde getirecektir. Glncel nifus projek-
siyonlarina gore ulkenin dnUmduzdeki 25 yil ige-
risinde ¢ok yasli Ulkeler grubunda yer almasi s6z
konusudur. Bu baglamda akla gelecek ilk soru Ttr-
kiye'nin kaynak, hizmet kapasitesi ve sosyal po-
litika agisindan yasli ndfusun ihtiyaglarina cevap
verebilecek yeterlilikte olup olmadigidir. Ozellikle
devlet tarafindan gelistirilecek kurumsal destek
mekanizmalari slrecin getirecegi sancilari azalt-
makta oldukga dnemli bir role sahiptir. Ayrica, yagli
nUfusuyla beraber emekli kisi sayisinin da artacak
olmasi ekonomik organizasyonda koklu bir dont-
sUme isaret etmektedir. Dolayisiyla ntfusun yag-
lanmasinin gengleri de derinden etkileyecek cift
yonlid sonuglari bulundugu igin politika yapicilarin
bu baglamda refah temelli ve 6nleyici politikalar
Uretmesi elzem bir noktada durmaktadir.

Tiirkiye’nin toplam dogurganlik hizinin Avrupa Birligi tiyesi 27 iilkenin her birinin

toplam dogurganlik hizindan daha fazla oldugu saptanmistir. Buna gére, Avrupa Birligi

lilkeleri arasinda en yiiksek toplam dogurganlik hizina sahip iilke Fransa iken, en diisiik
hiz Malta’ya aittir.
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Sekil 7. Yillara Gére Toplam Dogum Sayilari (Milyon) ve Dogurganlik Orani (%, 2010-2020)
Kaynak: TUIK, Temel Dogurganlik Gostergeleri ve World Bank, Fertility Rate- Turkey
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Sekil 8. Yillara Gére Kaba Dogum Hizi, (%o, 2010-2020)
Kaynak: TUIK, Temel Dogurganlik Géstergeleri
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Sekil 9. Yillara Gére Dogum Yapan Annelerin Ortalama Yagi (2010-2020)
Kaynak: TUIK, Temel Dogurganlik Gostergeleri
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Yasam Beklentisi

1990 senesinde Birlesmis Milletler tarafindan ta-
sarlanan insani Gelisim Endeksi, Ulke gelismisligi-
ni degerlendirirken ekonomik bUylimenin yansira
insani yasam kosullarinin da dikkate alinmasi ge-
rekliliginin altini ¢izmektedir. Endeksin temel ¢
unsurundan biri olan ‘yasam beklentisi’ gostergesi
hala daha birincil toplum sagligi kriterlerinden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla beraber, ya-
sam beklentisi verilerinin tek basina okunmasinin
yetersiz kaldigs; ilaveten kaliteli yaslanma, mental
iyi olus dahil bireylerin genel saglik durumu gibi
gdstergelerin toplum esenligine dair hayati bilgi-
lericerdigi de birgok arastirmaci tarafindan siklikla
vurgulanmaktadir.

Turkiye’de dogusta beklenen yasam suresi 2010-
2019 yillari arasinda dlzenli olarak artarak 74,5’den
77,6’ya ylkselmistir. Kiresel capta gelisen saglik ve
bakim teknolojileri, tabloyu aciklayan ana sebep-
lerden biridir. Bayin’in (2016) arastirmasina gore
yasam beklentisine en ¢ok etki eden degisken be-
bek olim hizi olmakla beraber; 65 yasta beklenen
yasam slresine en fazla etki eden faktorler sag-
lik hizmetleri kullanim seviyesi ve kisi basi yapilan
saglk harcamalaridir (Bayin, 2016). Gelir ve kaynak
dagilimi, egitim seviyesi, gidaya erisim, beslenme
aligkanliklari, kentlegsme gibi birgok sosyal ve bil-
hassa ekonomik nedenlerin de bu baglamda be-
lirleyici oldugu cesitli arastirmalarda ortaya kon-
mustur. Bununla beraber, birgok Ulkede oldugu
gibi Turkiye'de de kadin ve erkeklerin beklenen
yasam sUreleri arasinda géze carpan bir fark s6z

konusudur. Buna gore, Turkiye'de kadinlarin 2019
yilinda beklenen yagsam suresi yaklagik 81 yil iken,
erkekler icin bu sayi takriben 75tir. Uluslararasi
arastirmalarin bazilarinda bu fark alkol tUketimi ve
yasam memnuniyeti degiskenleriyle aciklanmak-
tadir (Rochelle ve digerleri, 2015). Bunlara ilaveten,
veriler yorumlanirken cinsiyet esitsizliklerinin de
hesaba katilmasi gerektigi unutulmamalidir.

Bir Ulkede saglik hizmetlerinin erisilebilirlik seviye-
sinin bireylerin yagam slresine olan etkisi konuyla
alakali literatlrde 6ne cikan tartismalardan biridir.
Saglik sisteminin kapsayici ve refah oncelikli bir
model Uzerine inga edilmesi bilhassa dusik sos-
yo-ekonomik gruplardan kisilerin saghk durumun-
da dogrudan etkilidir. Ozellikle ABD gibi hizmetle-
rin 0zel sektor araciligiyla dagitildigr Ulkelerde bu
durum gelir seviyesi digsUk kesimler igin buytk
bir caresizlik meydana getirmektedir. ABD’nin ya-
sam beklentisi agisindan 2014’ten bu yana ayni
kulvarda bulundugu Ulkelerin epey gerisinde kal-
masi, ¢alisma ¢agindaki yetiskinlerin, 6zellikle de
sosyoekonomik statlist dusgtk olanlarin arasinda
olum oranlarinin artmasiyla agiklanmaktadir. Bu
baglamda yasam beklentisinin kisilerin egitim se-
viyesi veya gelir durumlarina gore arttigi veya azal-
digl da tespit edilmistir (Venkataramani, O’Brien
ve Tsai, 2021: 621). Boyle bir tablo butlnuyle 6zel-
lesmenin saglik hizmetlerini temel hak olmaktan
cikarip bir ayricaliga dondstlirme riskini tekrar
hatirlatmaktadir.

Kadinlar genel olarak erkeklerden daha uzun siire yasiyor. Erkekler ve kadinlar

arasindaki dogusta beklenen yasam siiresi farki 5,4 yil olarak tespit edildi.
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Sekil 11. Turkiye’de 60+ Yag Gruplari igin Saglikl Yagam Siireleri (2016-2018 ve 2017-2019)
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Sekil 10. Yillara Gére Dogusta Beklenen Yagam Siresi (2010-2019)
Kaynak: World Bank, Life Expectancy at Birth Total (Years)
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Egilimler ve Gelecek

Turkiye’nin demografik yapisi; sosyal ve ekonomik faktorlerin etkisiyle birlikte
bireylerin tercihleriyle yeni bir cehre kazanmistir. Tirkiye’de toplumsal yasam-
da geleneksel anlayigslardan farkli tercihler giderek yayginlagsmaya bagladigindan
beri nifusun durumunu etkileyen dogum ve dogurganlik gibi temel gostergeler-
de farklilagmalar meydana gelmektedir. Bu farklilagmalarin beraberinde getirdigi
yeni egilimler sonucunda ulkenin demografik yapisi geng niifuslu llke olma nite-
ligini kaybetmeye baglamigtir. Tiirkiye’nin nifusu, yasgl nifusun giderek arttigi bir
gorinim kazanmaktadir. Bunlarin bir sonucu olarak Tirkiye i¢cin 2005’te bagladigi
digunllen “demografik firsat penceresi”’nin 2005’ten sonraki 15 yillik periyotta
degerlendirilemedigi gorilmektedir.

Gostergelere baktigimizda 1980°den bu yana niifus artig hizinda diisus gorilmek-
tedir. Yagam beklentisiyle ilgili gosterge sonuglarinda ise Tirkiye’de beklenen ya-
sam suresinin artmakta oldugu géze carpmaktadir. Buna gore, yildan yila dogan
insan sayisi azalmakta ve insanlarin yagam siiresi artmaktadir. Ek olarak, dogur-
ganlik ve dogum oranlarindaki diisiis géz onunde bulunduruldugunda Tirkiye’'de
65 yas ve Uzerinin nifus igerisindeki payinin giderek arttigi, geng niifus azalirken
yagli ntfusun ylkseliste oldugu goriulmektedir. Buglinki trende goére Turkiye, 6lim
ve dogum hizinin disiik oldugu bir evrededir. Biitiin bunlarin bir sonucu olarak
Turkiye genc nufuslu tlke olma 6zelligini kaybederek yasl nifuslu bir Glke olma
niteligi kazanmaya baglamistir.

insanlarin yagsam tarzlarinin ve tercihlerinin farklilastig Tirkiye’de, evlenme yasi
giderek artmaktadir. Bununla beraber kadinlarin ortalama anne olma yasi da yuk-
selmektedir. 2010-2020 yillari arasindaki 10 yillik periyotta dogurganlik ve dogum
oranlarinda énemli bir duiglis gergeklesmistir. Bu denli bir diistiglin kisa bir zaman
zarfinda gergeklesmis olmasi niifus yapisi hakkindaki gelecek goéruslerimizi de
sekillendirmektedir. Bu trendin devam etmesi halinde niifus yaglanmaya devam
edecektir. Oniimizdeki 25 yil icerisinde ¢ok yasli tlkeler grubunda Tirkiye’nin de
yer almasi ongoriulmektedir.

Bu gostergelere paralel olarak Turkiye’de hanehalki turlerinde yeni degisiklikler
gorulmektedir. Geleneksel aile yapisindan farkl olarak geng neslin yasam tarzlari
ve tercihleri dogrultusunda hanehalki buyukliginde degisimler gézlemlenmistir.
Kalabalik nifuslu hanelerin sayisinin azaldigi gézlemlenirken, 6grenci/bekar evi
tarzinda yahut bir evli cift ile cocuklardan olustan 3-4 kisilik hanelerin sayisin-
da artig tespit edilmistir. Yasam kosullarinin da etkili oldugu distintlen hanehalki
tlrlerindeki degisim, kisgi sayisinin daha az oldugu haneler geklinde tezahr et-
meye baslamistir. Gelecekteki hanehalki tirlerinin de bu sekilde gerceklesecegi,
hane nufusunun azalmaya devam edecegi 6ngoriilmektedir. Buna ragmen Turki-
ye’de geneli kapsayan, bolgeler arasi bir demografik yakinsama gorilmemektedir.
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Bolgeler arasindaki demografik farkliliklar halen devam etmekte, farkli bolgelerde
farkh demografik yapilarin etkin oldugu goézlemlenmektedir.

Nufus yapisiyla ilgili bir diger mesele olan Turkiye’nin begeri sermayesi, egitim di-
zeyindeki ylkselmeyle beraber geligmektedir. Nifusun niceliginin yani sira o nifu-
sun aldig kaliteli egitim, yasam standartlar, kilturel zenginlik gibi faktorler nufu-
sun niteligini, yani Glkenin beseri sermayesini geligtirir. Turkiye’deki toplam nifus
icinde ilkokul mezunu sayisinin azaldigl, daha Ust diizeydeki mezunlarin sayisinin
arttigi gorilmektedir. Yani nifusun genel olarak egitim seviyesi artmaktadir. An-
cak lise Ustiinde egitim almis nifusun sayisi halen lise mezunu nifusun sayisini
agamamigtir. NUfusun kalifikasyonu bu anlamda halen bir sorun olarak degerlen-
dirilmelidir. Oransal olarak lise mezunlarinin Gstiine gcikamamig olsa dahi tniversi-
te mezunu sayisindaki artisin ylkselen bir trend olarak gézlemlenmesi, ilerleyen
donemlerde begeri sermaye diizeyinde bir artisa araci olmasiyla iyi bir potansiyel
tasiyacagi ongorilmektedir.

Turkiye’nin niifus yapisindaki bu degisimler genc nifuslu olma konusundaki id-
diasiyla bir paralellik gostermeyerek potansiyel geng nifuslu olma konusundaki
firsati 1skaladigl sonucunu ortaya cikarmaktadir. Turkiye’nin Avrupa Ulkelerinde
yaganan istihdam ve sosyal giivenlik sorunlarini yagamamasi igin genglestirici ni-
fus politikalarini uygulamaya gegirmesi, geng niifusun egitimine ve istihdamina
destek vermesi gerekmektedir. Bunlarla beraber, dogurganlik ve dogum goster-
gelerindeki negatif yukselisi degistirme konusunda dogumu destekleyici politi-
kalarin, yasli nifusun nufus igerisindeki payini azaltmak agisindan énemli oldugu
disinilmektedir.
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AILE VE SOSYAL
GRUPLAR

ilk evlilik yagi 2010 yilindan bu yana kadin ve erkeklerde
diizenli olarak yikseldi. 2010 yilinda Turkiye’de erkeklerin

ortalama ilk evlenme yasi 27 iken, 2020 yilinda bu sayi
27,9’a kadinlarda ise 23,7’den 25,’e gikti.

2010 sonrasinda boganmalarda artig mevcut. 2010 6nce-
si 90.000’lerde seyreden vaka sayilari, 2010 sonrasinda
100.000’lerde devam ederek 2020°’de 135 bin 22 olarak
kayda gecti. Buna karsin Turkiye’de evlilerin toplam niifus
icindeki orani 2010’dan bu yana ylizde 47 oraninda seyre-
derek oldukga stabil bir tablo sunuyor.

Hanehalki igin gelir ve borg arasindaki fark tekrar blytyor.
2015’te ylzde 52 olan borglarin harcanabilir gelire ora-
ni 2018’de ylizde 43’e kadar gerilemisti. Ancak bu oran
2020’de tekrar ylizde 52’yi gordu.

Son yillarda yikselen kredi arzinin talebi tetiklemesiyle
beraber, hanehalki tiketici kredilerine yoneliyor. 2020’de
kredi kullanan toplam kisi sayisi bir dnceki yilin ayni d6-
nemine gore ylizde 36, bir dnceki gceyrege gore ise ylizde
Toraninda arttu.

Kirsal nlfusta radikal bir diiglis géze ¢arpiyor. Belde ve

koylerde yasayanlarin orani 2020 itibaryla ylzde 7’ye
dustu.



Giris

Turkiye'de hizli kentlesme-metropollesme, kir-
sallarin ve orta olgekli sehirlerin bos birakiimasi,
kent yasamina adaptasyon, kadinlarin is glicline
dahil olmalari, egitimli gen¢ ntfusun yasam tar-
zinda degisiklik gibi faktorler neticesinde basta
aile yapisinda olmak Ulzere demografik donu-
stimler meydana gelmistir. Evlenme sayilarinda
duslUs, bosanma sayilarinda artis yayginlagsmis,
kadinlarin okullagsma oranlari ylikselmis ve top-
lumsal birimlerin clzi déontslUmleri neticesinde
toplumsal tabakalar ve bizzat toplumsal yapinin
kendisi degisime ugramaya baslamistir. Ornegin,
ilk evlenme yasinin hem kadin hem erkekler igin
yillar icinde artis gostermesi geleneksel evlilik
ortntulerinin degismeye basladigina 6nemli bir
isarettir. Cogunlukla egitim sireclerinin uzamasi
ve modern kiltirde bireylerin hayata daha geg¢
atilmay tercih etmeleriyle agiklanan bu tablo,
arka planinda bircok sosyal degisken barindir-
maktadir. Bireyci yaklagsimin ve buna bagli de-
gerlerin 6n plana ¢ikmaya baslamasi, kolektivist
kUltiran daha elestirel ele alinmasina ve bir y6-
nlyle aile kurumuna bakigin farklilasmasina yol
acabilmektedir.

Tuketim harcamalari bakimindan en kiguk top-
lumsal birim olan hanehalkinin geliri ve harcama
kalemleri Turkiye'deki toplumsal dontgtmlerden
ve iktisadi plan degisimlerinden etkilenmektedir.
Hanehalki tiketim harcama kalemlerinde basta
gelen konut harcamalarindan sonra, o6zellikle son
20 yildir artan saglk ve egitim gibi harcama ka-
lemlerinin hanehalki gelirindeki payr geniglemek-
tedir. Harcama kalemlerinin genislemesiyle birlik-
te hanehalki borglanmasinda da dikkate deger bir
artis meydana gelmis, 2000’li yillarda tek haneli
seyreden hanehalki borglanma oranlari 2020’de
%52’lere tirmanmistir. TUrkiye gibi halihazirda bir-
cok yapisal faktorin risk arz ettigi ekonomilerde
borglanmanin esasen tehlike teskil ettigi gorul-
melidir. ileriye déniik mali bir glivence veya yati-
rim olmaksizin bor¢lanmaya dayanmak bilhassa
hanehalklari i¢cin maddi ve psikolojik anlamda
yikici bir sUrecin kapisini aralamaktadir. Sézge-
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limi, uzmanlar son yillarda ttketici kredisindeki
talep yonlu artigi yoksul hanelerin giinlik temel
tuketim igin dahi krediye bagimli hale gelmesi
seklinde yorumlamaktadir (Karagimen, 2014:261).
Dolayisiyla, goreli yoksunlukla iligkili ele alinacak
bu meselenin isgilesme ve glvencesizlesmeyle
nasil kesistigini gormek onemlidir. Bu noktada,
barinmadan saghga bircok farkli sahada gucli
refah temelli modellerin inga edilebilmesi hassas
gruplarin desteklenebilmesi icin anlamlidir.

Turkiye'de geleneksel aile yapisi ve kilttrel norm-
lar kadinin toplumsal rolleri Gzerindeki belirleyici
unsurlardandir. Mevzubahis kentlesme ve sana-
yilesmenin etkisiyle aile formunun dénismesinin
de bir neticesi olarak kadinlar toplumsal alana
daha fazla katilim goéstermektedir. Bu katilim-
lari esnasinda kadinlar, sistematik olarak cesitli
zorluklar ve esitsizlikler, hatta siddet olaylariyla
karsilasmaktadir. Bu sistematik esitsizliklerin bir-
kag! egitim dlzeyinde, istihdam edilme oranin-
da ve daha spesifik bir gosterge olarak mecliste
bulunan vekillerin cinsiyet oranlarinda gorinur
olmaktadir. Esitlik talebinin yikselmesi, feminist
hareketin giclenmesi ve toplumsal bilincin ka-
dinlarin lehine artmasinin yani sira politika ya-
picilarin bu gelisim ile ters degil paralel adimlar
atmasi elzemdir.

Turkiye gen¢ nifusuyla one ¢ikan, bu nifus sa-
yesinde is glicl yogunlugu bakimindan rakibi Av-
rupa Ulkelerine kiyasla UstinlUk sahibi bir Glkedir.
Ancak bu avantaj yitirilmek Uzeredir. Bir taraftan
dogum hizinin dismesi nifusun yaslanmasina
neden olurken ote taraftan Turkiye bu gen¢ na-
fusu egitimsizlik, issizlik, emek ve beyin gocl gibi
nedenlerle verimli bir sekilde kullanamamaktadir.
NUfus profilinde belirgin degisikliklere sebep ola-
cak yaslanma egiliminin neticeleri buglinden 6n
gortlmekte ve bu konuda dnleyici politikalar Gre-
tilmesi uzmanlarca telkin edilmektedir. Zira geng
ve c¢alisan nufusun daralmasi, bagimli toplamin
ise geniglemesi yalnizca sosyal degil iktisadi an-
lamda da cgesitli agmazlar icermektedir. Ancak
bahsedilen tablonun bir kaosa donigsmemesi iyi



kurgulanan sosyal politikalarla mimkin gozik-
mektedir. Dolayisiyla Turkiye'de nifusun yaslan-
mas! gergegi oncelikle kabul edildigi, ardindan
sagduyulu ve ihmli bir zeminde ele alindigr mud-
detge yonetilebilir bir noktada duracaktir.

Turkiye'de c¢ocuklarin  durumuna bakildiginda
senelerdir 6nd alinamayan bir cocuk yoksullugu
problemi karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla ilinti-
li olarak gocuklarin illegal ve kayit disi ¢alistiril-

masl, is gicline katilmasi sorunu da ele alinmali-
dir. Bu noktada 1980 sonrasi hakimiyet kazanan
neoliberal iktisadi paradigmanin sekillendirdigi
hikUmet politikalarinin strecgte oynadigi rolden
bahsetmek anlamli olacaktir. Kimi arastirmala-

rin vurguladigi Gzere bahsedilen politikalar gocuk
yoksullugu ve geng issizligi gibi sorunlarin karak-
terini gesitli bicimlerde donUstlirmekte, ayrica
bu sorunlari blylUk sehir merkezlerinde yogun-
lastirarak sosyo-ekonomik esitsizlikleri derinles-
tirmektedir (Bayirbag, Goksel ve Celik, 2018:390).

Nihayetinde evlenme ve bosanma istatistikleri-
nin, hanehalki harcama ve borglanmalarinin, ka-
din, genc ve ¢ocuklarin sosyo-ekonomik durumu-
nun, yaslilarin, yagl hanelerinin ve kirsal nifusun
durumunun mercek altina alindigl bu bolimde
cesitli veriler isiginda olusturulmus analizlere yer
verilecektir.




Evlilik ve Bosanma

Aileciligin Turkiye’de sosyal politikalarin sekillen-
mesinden kamusal hayatin organizasyonuna ka-
dar bircok alanda belirleyici ideolojik unsur olarak
one c¢ikmasi, bu konudaki verilerin titizlikle ele
alinmasini dncelikli kilmaktadir. Buna gore bilhas-
sa evlilik ve bosanmayla alakali istatistiklerin aile
yapisindaki kirilmalara dair 6nemli ipuglari iger-
digi soylenebilir. Bu baglamda ulkenin gegirdigi
demografik dontslimin, kentlere artan gégin ve
hizli sehirlesmenin evlilik trendlerine dogrudan
yansidig gézlemlenmektedir. Oncelikle 2010-2020
arasl evlenme sayilarina baktigimizda 2015’ten iti-
baren devamli bir dlsls goze carpmaktadir. Yillar
icinde dalgall bir seyir izleyen boganma grafiginde
ise yUkselis ve dusls oruntlleri degisken olmakla
beraber, 2010 sonrasinda bosanmalarda sayisal
anlamda onemli bir farktan bahsedilebilir. 2010
oncesi 90 binlerde seyreden vaka sayilari, 2010
sonrasinda 100 binlerde devam ederek 150 binlere
kadar ¢gikmistir.

Bosanma, Turkiye toplumunda Batili toplumlara
kiyasla zor kabul edilen ve kiltirel anlamda mar-
jinallestirilen bir olgu olsa da istatistikler bosan-
ma sUrecinin yayginlastigina isaret etmektedir.
Son yillarda ortaya ¢ikan bu tablo antropologlar
basta olmak Uzere farkli alanlardan sosyal bilim-
cilerin Gzerine egildigi bir arastirma alanini ortaya
cikarmaktadir. Bosanma oranlarinin kentlerde ve
GSYiH'nin fazla oldugu alanlarda daha ytksek ol-
dugu bulgusuna ulasan kimi arastirmacilar biyutk
bolgesel farkliliklarin bulundugunu éne surerek se-

hirlesmenin ve sosyoekonomik faktorlerin bosan-
mada belirleyici oldugunu ifade etmislerdir (Caarls
ve de Valk, 2018). Elbette bu verileri toplam nifus/
geng nifus artis hizi, kirdan kente gog, okullagsma
orani gibi diger toplumsal gostergelerle beraber
okumak daha saglikli olacaktir.

Yillara gore (2010-2020) ilk evlilik yasi kadin ve
erkeklerde dizenli bir artig gostermektedir. Buna
gore 2010 yilinda Turkiye'de erkeklerin ortalama ilk
evlenme yagi 27 iken, 2020 yilinda bu sayl 27,9’a
ctkmigtir. Kadinlarda ise evlenme yasi 23,7den
2571e c¢ikarak yaklasik 1,5 sene artig gostermistir.
Turkiye’de son yillarda artan okullagsma ve sehir-
lesmeyle beraber geng nifusun is hayatina atilma
ve evlilik gibi kararlari almalarinda erteleme soz
konusu olabilmektedir. Ayrica seneler igerisinde
ortalama yasam slresinin uzamasi mevcut tab-
lonun ortaya c¢ikmasindaki bir diger faktor olarak
degerlendirilebilir. ilk evlilik yasinin yikselmesi de-
mografik gecis kuraminin dngordigid model ile tu-
tarli bir gelisme gibi gdzikmektedir.

Turkiye’de evlilerin toplam nifus igindeki orani
2010’dan bu yana ylzde 47 oraninda seyrederek
oldukca stabil bir tablo meydana getirmektedir.
Yaklagik son 10 senedir toplam nifusun neredey-
se yarisini evli nifusun olusturmasi ise basta belir-
tildigi sekilde Turkiye gibi aileci perspektifin glgli
temellerinin bulundugu ve evliligin birgok toplum-
sal bilesen tarafindan tesvik edildigi bir Glkede dik-
kat gekici bir veri sunmaktadir.

Tiirkiye’de tek kisilik hanehalklarinin orani artig gosterirken, ortalama hanehalki

biiyiikliigii 3,30 olarak tespit edilmistir.
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Hanehalki Geliri ve Harcamalari

Neoliberal kiresel politikalarin Turkiye dahil tim
dinya Ulkelerinde giderek derinlestirdigi gelir
esitsizlikleri, bireylerin tiketim aligskanliklarina ve
harcamalarina dogrudan yansiyarak ortaya ¢ikan
sinifsal ugurumlarin énemli bir boyutunu olustur-
maktadir. Makro 6lcekte toplumsal refahin geri
plana atildigl iktisadi bir paradigmanin benim-
senmesinin mikro anlamda hanehalki bltgesi ve
yonetimi tGzerinde kacinilmaz sonuglara yol agtigi
soylenebilir. Bu baglamda birgok uluslararasi orga-
nizasyon hanehalklarinin sosyoekonomik durumu-
na dair gostergeleri Ulke nifusunu bes temel gelir
grubuna ayirarak analiz etmektedir. Turkiye'de gelir
dagiliminin en altinda yer alan ytzde 20’lik grubun
2010 yilinda toplam gelirden aldig pay ytlzde 5,8
olarak él¢tilmus; daha sonra bu sayl 2013’e degin
artarak ytzde 6,2'ye ¢ikmistir. Son olarak 2019’da
yluzde 5,9 seklinde kaydedilen oran, en distk ge-
lir grubuna mensup dolayisiyla oldukga kirilgan
ve dezavantajli bir konumda yer alan kesime dair
kritik bir veri sunmaktadir. Sosyal diglanmaya acik,
¢cok blUyuk bir oranda glvencesiz ¢alisan ve mad-
di yoksunlugu en keskin bigimde tecribe eden bu
grubun, toplam gelirden aldigi payin kiicliimesinin
derin bir yoksullugu ve caresizligi beraberinde ge-
tirmesi beklenmektedir.

Gelir esitsizliginin diger kutbunu olusturan son
yluzde 20’lik kesimin toplam gelirden aldigi pay
2010’da ylzde 46,7 iken 2019’da bu sayi 0,8 puan
artarak ylUzde 475 ylkselmigtir. Siniflar arasi
makasin biraz daha acilmasi anlamina gelen bu
geniglemeyle toplumun beste birini olusturan bir
zUmrenin, toplam gelirin neredeyse yarisini elinde
tuttugu gercegi karsimiza gikmaktadir. Daha esit-
likgi bir dagilim igin ylzdelikler arasi farklarin azala-
rak oranlarin birbirine nispeten yakin hale gelmesi
elzemdir. Bununla beraber, Ust bir bakigla orta grup
dolayisiyla orta sinif seklinde degerlendirilebilecek
Uglncl yUzde 20’lik kesimin seneler icerisinde ya-

sadigl dalgalanma da sosyolojik agidan anlamhdir.
Buna goére UclnclU ylzde 20’lik grubun 2010°da
toplam gelirden aldigi ytzde 15,2’lik pay 2019 yilin-
da ylzde 14,9’a gerilemistir. Bu ¢cercevede siyaset-
cgiler tarafindan genellikle populist bir Uslupla ka-
muoyuna sunulan ‘glcli orta sinif’ tahayyGlunin
de esasen tasarida kaldigi sdylenebilir.

Gelir ve kazancin yaninda, tiketim harcamalari-
nin miktari ve dagilimi da aydinlatici ve yaygin bir
sosyo-ekonomik statli gostergesidir. 2012-2019
yillari arasinda devamli artis gésteren hanehalki
aylik ortalama harcama toplaminin 7 sene ice-
risinde 2366 TL'den 4972 Tlye yUkseldigi tespit
edilmistir. 2019 yilinda 2020 TL olan net asgari Uc-
ret hesaba katildiginda tek asgari maasla geginen
bir hanehalki i¢in aylik ortalama harcama toplami
elde edilen kazancin bir hayli Gzerindedir. Boyle
bir acigin genele yayilmasi gegim sikintisinin kdk-
lesmesi anlamina gelebilir. Ote yandan, TUIK ista-
tistiklerine gore tiketim harcamalarinda en blyulk
kalemi 2012’den 2019’a istikrarli sekilde konut ve
kira harcamalari olusturmaktadir. Kiranin ardindan
gida ve alkolslz igecekler, akabinde ise ulastirma
gelmektedir. Seneler igerisinde oranlar farklilagsa
bile siralamada bir degisiklik yasanmadigi gozlen-
mistir. Bununla beraber, cok yonll bir analiz igin
tlketim harcamasi istatistiklerini gelir gruplari ba-
zinda incelemek faydali olacaktir. Zira en alt gelir
grubuna mensup hanehalklari, egitim gibi hizmet-
lerde Ucretsiz secenek olan devleti tercih etmek-
te; ylksek gelir gruplari ise daha iyi egitim kalitesi,
izole sosyal gevre, hatta statu kazanimi gibi birgcok
degiskeni gbz 6nlnde bulundurarak 6zel okul se-
ceneklerine yonelmektedir. Dolayisiyla genel bir
degerlendirme yapildiginda egitim gibi kategoriler
toplam harcamalar icinde ¢ok yer kaplamiyor gibi
gdzikse dahi farkli gelir gruplari 6zelinde 6ncelikli
masraf gideri haline gelebilirler.

20009 yilinda toplam hanehalkt harcamalarinda payi en fazla artan grup gida ve

alkolsiiz iceceklerdir. Gida harcamasit icinde en fazla payt alan besinler ise et, balik ve

deniz triinleridir.
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Hanehalki Borcu

Turkiye'de hem toplumsal tabanin hem de politika ya-
picilarin sik¢a bagvurdugu butge yonetim araglarindan
biri olan borglanma, dengeli davraniimadig takdirde
cesitli kriz ve tehditlere zemin hazirlama riskini barin-
dirmaktadir. Tiketim aligkanliklarinda oldugu gibi hane-
halklarinin borglanma davranigindaki inis ve ¢ikiglar ha-
nelerin sosyoekonomik durumuna iligkin dnemli bilgiler
tagir. Esasen gelir ve varlikla orantili sekilde geri donisi
saglanabilecek borglanmalar hanehalklarinin elini kisa
vadede rahatlatacak hizli ve pratik ¢oziimlere donu-
sebilir, ancak tam tersi tutarsiz borglanma ise oldukga
fasit ve yipratici bir borg sarmalinin kapisini aralayacak-
tir. Dolayisiyla genel olarak bireylerin sirtinda kambur
olarak degerlendirilen ve mecburiyetten oturu girilen
borglarin yatirim vasitasi olarak kullanilmasi daha nadir
karsimiza ¢cikmaktadir.

Hanehalki borgluluguna dair belirleyici gostergelerden
biri olan borg¢larin harcanabilir gelire orani 2015-2020
yillari arasinda neredeyse ters ¢an egrisine benzer bir
sekil ¢ilkarmaktadir. Buna gore 2015'ten 2018’e 9 puan
azalan oran, 2018'de son 5 yilin en dusuk degerini ala-
rak ylzde 43’e gerilemis; ancak 2018 itibariyle ylkselige
gecgerek 2020’de tekrar ylzde 52'yi gormustur. Her yi-
lin son geyregi baz alinarak hazirlanan bu istatistikler,
son Ug¢ senedeki ytkselis trendine dikkat cekmektedir.
Bahsedilen oranin artmasi hanehalklari igin gelir ve
borg arasindaki ugurumun blylmesi anlamina geldi-
ginden bu durum yukarida bahsedildigi gibi ekonomik
acidan tehlikeli streglere 6n ayak olma riski barindir-
maktadir. Harcanabilir gelir oranina benzer sekilde ha-
nehalki borglarinin GSYiH'ye oraninda da 2018-2020
yillari arasinda artig gézlemlenmigtir. Her ne kadar ytz-
de 14,8'den ylUzde 17'ye gikarak 2,2 puan artig goster-
se de Merkez Bankasl hanehalki borclarinin GSYiH’ye
orani hususunda Turkiye'nin hala daha bircok Ulkeye
kiyasla iyi bir konumda oldugunu ileri sGirmektedir. An-
cak 2000’lerin basinda tek haneli seyreden hanehalki
borglanma oranlarinin 2020°’de geldikleri noktaya ba-
kilirsa borglanmanin son 20 senede agiri dlglde arttig
bir gercektir.

Merkez Bankas’'nin finansal hesaplar raporlarindaki
verilere gére son 5 senedir (2015-2020) Turkiye'de ha-
nehalki yUkUmltltklerinin neredeyse tamamini kredi-
ler olusturmaktadir. Son yillarda yikselen kredi arzinin
talebi tetiklemesiyle beraber, hanehalklarinin tiketici
kredilerine yonelmelerinin arka planinda gesitli sosyal
ve ekonomik saikler bulunmaktadir. Yiksek enflasyon,
alim glclnidn dismesi, emek glvencesizligi gibi te-
mel iktisadi problemler neticesinde kisilerin kazang ve
masraflari birbirini kargilayamaz hale gelirken; neredey-
se eksiye disen haneler icin kredi yoluyla borglanma
artan tiketim harcamalarini kargilamada bir ¢ikig yolu
gibi goziikmektedir. Bununla beraber, butgeleri eksiye
dismese dahi birikime dontsttrecek bir gelir fazlahgi
elde edemeyen hanehalklari igin kredi segenegi konut
veya tasit gibi yUksek meblagli varlik sahibi olmada bir
arag¢ haline gelmistir. Ayrica, banka kredisi gibi geri 6de-
mesi epey uzun slreglere yayilan ve faizle giderek sisen
borclanma tiplerinde fiziksel zorluklara ek olarak men-
tal agidan da oldukga bunaltici bir stire¢ s6z konusudur.

Turkiye’de 2014-2020 vyillari arasinda tiketici ve konut
kredisi kullanan kisi sayisindaki artig grafigi kritik veri-
ler sunmaktadir. 7 sene igerisinde degerleri 15 milyon-
dan 25 milyona ¢ikan bu gosterge igin en garpici artig
2019’dan 2020’ye gegiste olmustur. 2019 yilinda yakla-
stk 19 milyon kredi kullanan kisi sayisi bir sene igerisin-
de daha once benzeri gorilmemis bir artigla 6 milyon
yUkselerek 25 milyona ulagmistir. Birgok arastirmacinin
COVID-19 pandemisinin siddetli bir neticesi olarak gor-
digu bu tablo, is yerleri kapanan ve daralan ekonomi-
den bir hayli olumsuz etkilenen hanehalklarinin, kredi
yoluyla borglanmaya yonelmeleriyle ortaya ¢ikmistir.
Ancak, madalyonun 6bur yUzine bakilacak olursa, is-
tihdamin kigUldUgu ve ciddi yapisal sorunlarin bag
gosterdigi bir konjonktirde bankaya olan hanehalki
borclanmalarin artmasinin uzun vadede ciddi krizlere
sebebiyet verecegi de kaginilmaz gézikmektedir.

Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Aralik 2020 raporuna gore kredi kullanan toplam kisi sayist

bir onceki yihin aynt donemine goére ylizde 36 oraninda, bir 6nceki geyrege gore ise ylizde 1

oraninda artmustir. Tiiketici kredisi ve konut kredileri toplam bakiyesi bir 6nceki yilin ayni

donemine gore ylizde 44, bir onceki ili¢c aylik doneme gore ise yiizde 1 oraninda biiyiimiistiir.
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Kadin

Tum dinya genelinde egitim, istihdam, siyaset ve sos-
yal hayat dahil olmak Uzere birgok alanda kadin ve er-
kekler arasindaki konum farkliliklarinin sebep ve sonug-
larini analiz etme amaciyla gesitli toplumsal cinsiyet
esitligi gostergeleri kullanilmaktadir. Bu gdstergelere
ait veriler s6z konusu Ulkenin her iki cinsiyete de esit
dizeyde hak ve imkan sunabilme potansiyeli hakkinda
onemli bilgiler igerir. Konu hakkinda hazirlanmis glincel
indeks ve raporlar incelendiginde toplumsal cinsiyet
arastirmalarina yonelimin kiresel capta artisa gectigi
goze carpmaktadir. Ulkemizde de hala cinsiyet temelli
ayrimeiliktan 6tlrl en temel haklara erigimini saglaya-
mayan, hatta haklari baskici bir bigimde ihlal edilen bir-
¢ok kadin bulundugu dustndlirse bu giindem Turkiye
icin de oldukga hayati bir yerde durmaktadir.

Cinsiyet esitsizliklerini besleyen kanallar yalnizca med-
ya ve hakim siyasi soylem gibi buytk ol¢ekli unsurlar
olmak zorunda degildir. Bilakis; bireylerin giindelik ha-
yatlarina gomull geleneksellegsmis davranis kaliplari,
yaygin kanaatler, ayrimci dil kullanimi gibi tGm ‘mikro’
sayilabilecek bilesenler esitsizliklerin yeniden ureti-
minde yadsinamaz bir rol oynarlar. Bu hususta Tur-
kiye’'de cinsiyet ayrimciliginin kapsam ve kokenlerini
anlayabilmede en basta bahsettigimiz gostergelerle
alakali bulgulari incelemek aydinlatici olacaktir. Once-
likle, 25 yas ve Ustl en az Universite mezunu kadinlarin
oraninin 2010’dan 2019’a dizenli sekilde artarak yUz-
de 9,7’den ylzde 18,5'e ¢iktigI gdzlemlenmistir. Yikse-
kogretime katiimdaki bu artis oldukga pozitif ve Umit
verici gozikmekle beraber; kadinlar hala ytzde 18,5’lik
oran ile erkeklerin (yuzde 23,1) gerisinde kalmaktadir.
2010 yilinda 25 yas Ustl ve okur-yazar olmayan birey-
lerin orani kadinlar igin ylzde 14,6 gibi epey yuksek bir
say! iken, erkekler igin ytzde 3,3’tur. Okur-yazarlik gibi
cok temel ve eksikligi kisiye blyUk yoksunluk yasata-
cak bir beceriyi edinmede erkekler ve kadinlar arasin-
daki bu kritik fark 10 sene igerisinde okuma-yazma
bilmeyen kadinlarin sayisinin ciddi diglise gegmesiyle
bir hayli kapanmis géziikmektedir. Fakat yine de giin-
cel olarak 2019 yilinin verilerine bakilirsa okur-yazar
olmayan kadin sayisinin okur-yazar olmayan erkek sa-
yisinin neredeyse alti kati oldugu goze garpmaktadir.

Kadin istihdam oraninin 2014 yilinda ylUzde 26,7 iken
2018e degin devamli artarak ylzde 29,4’e ciktig; ancak
2018-2020 arasi tam tersi devamli azalis trendiyle ylizde
26,3’e geriledigi gortlmektedir. Bu haliyle Turkiye'de ka-

din istihdam orani hem ytzde 47lik (World Bank, 2019)
dinya ortalamasinin hem de Avrupa Ulkelerinin tama-
minin oldukga gerisinde kalmaktadir. Kadin istihdamini
arttirmayi tesvik edici politikalarin etkin hale getirilimesi
bu hususta bilhassa 6nemlidir. Kadinlarin calisma ha-
yatina ara vermelerindeki ana faktoérin cocuk sahibi
olmak oldugu g6z 6niinde bulundurulursa ¢ocuk bakim
yukinun ebeveynlere adil bicimde paylastirilmasi kadin
istihdamini destekleyici adimlardan biri olacaktir. 2019
yilinda hanehalkinda 3 yasin altinda ¢ocugu olan 25-49
yas grubu erkeklerin istihdam orani yiizde 87,3 iken, ka-
dinlar icin bu oran yiizde 26,7 dir. iki oran arasindaki bu
asiriya kacan fark cocuk bakim ve ev isi yukinin kadin
ve erkek arasindaki dengesiz dagiliminin istihdama yan-
siyan en belirgin tezahUrlerinden biridir.

Siyasi kadrolardaki temsil orani (ylzde 17,3) ve Ust
dizey is pozisyonlarindaki kadin orani (ylzde 18,2)
gibi istatistiklerde son yillarda bir yikselis s6z konusu
olsa da kadinlarin is yonetimi ve siyasette hala azin-
g1 olusturdugu gorilmektedir. Ayni isi yapsalar dahi
kadinlarin erkeklerden daha az Ucret almasi anlami-
na gelen cinsiyete dayall Ucret farki, ILO ve TUIK’in
is birligiyle hazirladigi ¢alismada 2018 yilinda Turkiye
icin yuzde 15,6 duzeyinde hesaplanarak ylzde 13’lUk
OECD ortalamasinin 2,6 puan Uzerinde ¢ikmistir. Bu
fark olduk¢a adaletsiz ve problemli bir noktaya isaret
etmekle beraber, kadin emegini degersizlestiren bir
sUreg ortaya ¢ikarmaktadir.

Turkiye'de en sansasyonel ve trajik toplumsal sorun-
lardan biri siphesiz ki kadina karsi fiziksel/ cinsel sid-
dettir. Bilhassa resmi kurumlarin aile igi siddete dair
verilerin tutulmasinda seffafliktan uzak bir tutum
sergilemesi, tehlikenin boyutunu anlamamizi glicles-
tirmektedir. Bu anlamda 6nemli bir misyon yUklenen
sivil organizasyon ve dayanigma aglarinin paylastiklari
kadin cinayetleri istatistikleri tablonun vahametine ve
sorunun ivedilikle ele alinmasi gerektigine dikkat ¢cek-
mektedir. Verilere gore 2012°'de 145 kadin cinayeti is-
lenmigken 2020’de bu sayi neredeyse 3 katina ¢ikarak
408 olarak kaydedilmigstir. Neredeyse sistematik hale
gelmis kadin cinayetlerinde devletin en etkili aktor
olarak tim mekanizmalariyla micadeleye girismesi
zaruridir. Kolluk kuvvetlerinin egitiminden adli streg-
lerin takibine ve kamuoyu farkindaligini arttirmaya
kadar birgcok noktada devlet dnleyici ve koruyucu bir
pozisyon tegkil etmelidir.

Diinya Ekonomik Forumu’nun her yil yayinladigi Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’ne gore Tiirkiye 2020

ytlinda 2019’a gére 3 basamak gerileyerek 156 iilke arasindan 133. sirada yer ald.
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Sekil 22. Cinsiyete Gore Okuryazarlik ve Yiksekogretime
Katilim Orani (%, 2010-2019)

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim istatistikleri Veri Tabani
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Sekil 24. Hanehalkinda 3 Yagin Altinda Cocugu Olan 25-49 Yag
Grubundaki Kadin ve Erkeklerin Istihdami (%, 2014-2019)

Kaynak: TUIK, Hanehalki Is giicti Arastirmasi, 2021
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Sekil 26. Cinsiyete Gore Yillik Ortalama Esas Is Gelirleri
(TL Cari, 2010-2020)

Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullari Istatistikleri, 2021
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Sekil 28. Kadin Cinayetleri Sayisi (2012-2020)

Kaynak: anitsayac.com
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Sekil 23. Yillara Gére Kadin istihdam Orani (%, 2014-2020)

Kaynak: TUIK, Is glict Istatistikleri, 2021
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Sekil 25. Kadinlarin Meclisteki Temsil Orani ve Yonetici
Pozisyonundaki Kadin Orani (%, 2011-2020)

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2020
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Sekil 27. Fiziksel veya Cinsel Siddet Yayginlig
(%, 2008, 2014)

Kaynak: ACSHB, Tiirkiye'de Kadina Yénelik Aile igi Siddet Arastirmasi
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Genclik

Geng nifus potansiyeli Turkiye i¢in uzun yillar bo-
yunca sosyoekonomik anlamda o6nemli bir glg
unsuru olagelmistir. Fakat son yillarda dogurganlk
oranlarinin ve dogum hizinin distse geg¢mesiyle
beraber nifusun yaslanmasi gergegi karsimiza gik-
maktadir. Alandaki bircok arastirmacinin da altini
gizdigi Uzere, 5nUmuzdeki yillarda uygulanacak sos-
yal politikalarin yas piramidinde gézlemlenecek bu
donlsim hesaba katilarak gelistirilmesi dnem arz
etmektedir. Ayrica, geng nUfusun azalisi ¢alisan ni-
fusun azaligi anlamina geldiginden, Glkenin Gretim
kapasitesi ve mevcut is glicl potansiyelinde ciddi
zorluklar meydana gelecegi de dngdrilmektedir.

2010-2020 vyillari arasinda geng¢ nifusun toplam
nufus igindeki dalgalanmalari incelendiginde yuka-
ridaki tezleri destekler nitelikte bir tablo karsimiza
ctkmaktadir. Buna gére, son 10 senede Turkiye'de
geng nifus oraninda devamli bir azalig goze carp-
maktadir. 2010 yilinda 15-24 yas grubu gengler nl-
fusun ylUzde 17’sini olustururken, 2020 yilinda bu
say! ylUzde 15,4’e inmistir. Benzer bir hiz ve trendle
devam ettigi takdirde bahsedilen oranin dnimuz-
deki yillarda ¢ok daha kigulecegi tahmin edilmek-
tedir. Ayrica gen¢ nifusun azalmasi sonucunda
karsilagilacak toplumsal meselelerden biri olarak
go¢ gundeme gelmektedir. Bu baglamda yeterli is-
tihdam olanagi bulamayan geng nifusun dis goge;
hayat pahaliligi ve kentin hizli temposu gibi faktor-
lerin zorlayacagi yasl nifusun ise i¢ goce yonelece-
gi ileri strGlmektedir (Uyanik, 2017).

YOK’Un 2021 verilerine gére son 10 senede Universi-
te 08renci sayisinda asamali olarak artis meydana
gelmistir. On lisans, lisans ve lisansistl olmak Uze-
re tUm kademelerden Universite 6grencilerinin dahil
edildigi istatistige bakilirsa 2010-2011 6gretim yilinda
3,7 milyon olan sayi, 2020-2021 &gretim yilinda 8,2
milyona yukselmistir. Son yillarda agilan Universite-
lerle artan kontenjanlar tablonun ortaya ¢cikmasinda
etkili olmakla beraber, verilerdeki bu yUkselis toplu-
mun genel egitim dizeyi agisindan olumlu bir gelig-

me seklinde degerlendirilebilir. Bununla beraber, ni-
cel verilerin yaninda Universitelerde verilen egitimin
niteligi de egitime dair oldukga kritik bir gstergedir.

Birgok Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de igsizlikten
en derin etkilenen grup olan gengler, egitim stre-
cinden is hayatina gegiste is glicl piyasasi kaynakli
sorunlardan yana oldukc¢a dezavantajli konumda-
dirlar (Sever ve igdeli, 2018). Turkiye’de 2010’da ylz-
de 19,7 olarak kaydedilen geng issizlik orani 2020°de
ylzde 25’e ulagsmistir. Her ne kadar 2019'dan sonra
oranda ¢ok az da olsa bir dlsls goézlemlense de
geng issizligi 2013-2017 seneleri arasi artma tren-
di gostermigtir. Bunun yani sira, 2014’te ylzde 33,5
olan geng istihdam orani 2018'den itibaren disUse
gecerek ylzde 29,2'ye gerilemistir. Genel anlamda
egitim sistemindeki agmazlar, demografik faktorler,
ekonomik kriz veya kicUtlme stregleri, uzun sureli
enflasyon, yetersiz istihdam politikalari gibi birgok
yapisal problem, geng igsizliginin sosyal ve iktisadi
sebeplerini olusturmaktadir (Sever ve igdeli, 2018).

Ne egitimde ne istihdamda olarak ayr bir grup al-
tinda ele alinan genclerise sosyolojik anlamda daha
dikkatli bir analizi gerekli kilmaktadir. Boslukta olma
hissiyle toplumdaki konumlarina dair sorgulama
hatta kriz strecine girebilecek gencglerin okul veya
meslek aidiyetinden uzak olmalari kimlik algilarina
dair bir kafa karisikligini da beraberinde getirebilir.
Boyle bir stirecin sebep olacagi buhranin ise kisiyi
farkl arayislara, bilhassa kabul gérme ve bir grubun
parcasl olma itkisiyle radikal olugsumlara yonelme-
ye gotlrebilecegi sdylenebilir. Bu baglamda Turki-
ye'de 2004’te ylizde 24,9 oraninda tespit edilen ne
istihdamda ne egitimdeki genclerin (15-17 yas) orani
2007-2016 yillari arasi devamli azalma gostererek
ylzde 10,4’ kadar inmisken; son 4 senede tersi
yonde artisa gecerek ylzde 17’e ¢ikmistir. Bahsedi-
len yas grubunun cocukluga-ergenlige yakin oldugu
hesaba katilirsa bu gruptaki genclerin bilhassa ni-
telikli egitime kazandirilmasi stirecin saglkl bir bi-
¢imde yonetilmesini saglayacaktir.

Tiirkiye’nin geng niifus orant yiizde 15,4 ile Avrupa Birligi liyesi 27 iilkenin geng niifus

oranlarindan daha ytiksektir.
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Sekil 29. Universite Ogrenci Sayisi (Milyon, 2010-2021)
Kaynak: YOK, Ogrenci istatistikleri, Ogrenci Sayilari Raporu
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Sekil 30. Ne Egitimde Ne istihdamda Olan 15-17 Yag Grubundaki Gocuk Niifusunun Orani (%, 2010-2019)
Kaynak: TUIK, Is glicU Istatistikleri
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Sekil 31. Yillara Gére 15-24 Yas Arasindaki Geng Niifusun Toplam Niifus igindeki Orani (2010-2020)
Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Genglik
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Sekil 32. Geng (15-24 yas) istihdam ve Issizlik Orani (%, 2010-2020)
Kaynak: TUIK, Is glict Istatistikleri ve ILO, Youth Labor Statistics 2020
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Cocuk

Ailenin iginde bulundugu fiziksel ve psikolojik kosul-
lardan dogrudan etkilenen ¢ocuklar igin yoksulluk,
saglik, istihdam veya egitime katilim gibi degisken-
ler birbiriyle son derece iligkili halde gelismektedir.
ilgili literatiirde ‘cocuk esenligi’ seklinde gecen kav-
ram bircok akademik galismada Ulkelerin sosyal
politika tarihiyle karsilastirmali ele alinarak farkli
yonlerden analiz edilmistir. Turkiye’de c¢ocuklarin
egitimde firsat ve kaynaklara erisiminde bélgesel
esitsizliklerin hala keskin bir sekilde mevcut olmasi,
geng issizligi veya distk okullagma orani gibi yapi-
sal problemlerin de kokenini olusturmaktadir. Bu
baglamda ¢ocuk yoksullugu esitsizliklerin en gori-
nUr sonuclarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Turkiye’de cgocuk yoksulluguna dair geligtirilecek
politikalarin kapsamli ve diger alanlarla koordine-
li bir anlayigla ilerlemesi yapici ve uzun vadeli ¢6-
zUmler ortaya konabilmesi icin elzemdir. Bu nokta-
da, arastirmacilara goére devletin ¢cocuk ve gencler
s6z konusu oldugunda aileye refah saglayici olarak
atfettigi rol gesitli agmazlari da beraberinde getir-
mektedir. Sehirlesmeyle beraber geleneksel daya-
nisma aglarinin dagilmasiyla ailenin bu baglamdaki
konumu zayiflamakta, bunun da otesinde kentli
yoksul ailenin Ustlne binen refah yukini sadece
ebeveynin degil cocugun da paylagsmasi 6ngoril-
mektedir (Bayirbag, Goksel ve Celik, 2018). Dolayi-
siyla, Turkiye'de ¢cocuk yoksullugu istatistiklerini bu
sosyal ve politik zemin Uzerinden anlamak daha
isabetli olacaktir. 2010-2020 vyillari arasinda Turki-
ye'de yoksul cocuk orani grafigi incelendiginde sa-
yllarin genel olarak ylzde 30’larda seyrettigi goze
carpmakla beraber, seneler igerisinde net bir artis
veya azalig trendinden bahsetmek mimkin go-
zUkmemektedir. Bununla beraber, belirtilen donem
icerisinde en yUksek oran ylzde 33,7 ile 2010 se-
nesinde, en dislk oran ise ylzde 30,3 ile 2017 se-
nesinde kaydedilmis; ayrica baglangic yili 2010’a ki-
yasla 2020’de yoksul gocuk oraninda azalma tespit
edilmistir. Bu hususta tablo yorumlanirken bilhassa

dikkat edilmesi gereken nokta; veriler toplanirken
referans alinan yoksulluk sinirini belirleyen gésterge
ve kriterlerin kapsaminin seneden seneye degis-
kenlik gosterebilecegidir.

Cocugun is glclne katilimini mecbur kilan en be-
lirleyici unsur stphesiz ki ailenin ekonomik durumu
ve refahidir. TUIK 2010-2019 yillar arasinda 15-17
yas grubundaki gocuk istihdam oranlarini sapta-
yabilmek adina bahsedilen yas grubunda yer alip
istihdama katilan ¢ocuklari, ayni yas grubundaki
kurumsal olmayan nifusa oranlamistir. Ortaya ¢i-
kan tabloda yildan yila genel olarak inisli ¢ikish bir
grafik dikkat ¢cekmektedir. Bununla beraber, 2010
yllinda ylUzde 17,1 olarak hesaplanan gocuk/geng
istihdaminin sonraki senelerde de yizde 17’lerden
pek asagl inmedigi gézlemlenmistir. Yine TUIK’in
Galisan Cocuklar Anketi'nden yola ¢ikarak elde et-
tigi verilerle olusturdugu Cocuk Istihdam Orani
grafiginde ise 2006, 2012 ve 2019 yillarina ait bil-
giler bulunmaktadir. Buna gére TUIK 2006 ve 2012
senelerinde 6-7 yas grubunda yer alip istihdama
katilan ¢ocuklari, ayni yas grubundaki kurumsal ol-
mayan nufusa; 2019 yilinda ise 5-17 yas grubunda
yer alip istihdama katilan gocuklari ayni yas grubu
kurumsal olmayan nifusa oranlamistir. Bu baglam-
da 2012 yilinda yUzde 5,9 olarak hesaplanan gocuk
istihdam orani 2019 yilinda yUzde 4,4 olarak kayda
gecmigtir. Tablo degerlendirilirken gocuk istindami-
nin ¢ok buylk bir oranda kayit disi ve illegal aktig,
dolayisiyla yalnizca rapor edilen vakalarla sinirli bir
yorum gelistirilebilecegi dikkate alinmalidir.

2010-2019 yillari arasi 5 yas alti cocuk 6lum grafi-
gindeki belirgin egilime gore ¢ocuk 6lim hizinda
seneden seneye azalma s6z konusudur. 2010 yilin-
da binde 15,5 olarak olgtlen 8lim hizi, 2019 yilinda
11,2'ye gerilemistir. lyilesen tip teknolojileri, yaygin
kentlesmeyle beraber saglik hizmetlerine erigimin
kolaylagmasi gibi faktorler s6z konusu sonucun or-
taya cikmasinda etkili goztkmektedir.

TUIK 2020 verilerine gére Tiirkiye niifusunun yiizde 27,2’sini gocuk niifusu

olusturmaktadir.
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Sekil 33. Yillara Gore Yoksul Cocuk Orani (%, 20710-2020)
Kaynak: TUIK, Cocuk istatistikleri- Yoksulluk
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Sekil 34.15-17 Yag Grubundaki Gocuklarin istihdam Orani (%, 2010-2019)
Kaynak: TUIK, Cocuk istatistikleri- Is gict
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Sekil 35. Yillara Gére Beg Yag Alti Olim Hizi (%o, 2010-2019)
Kaynak: TUIK, Oltim Istatistikleri
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Yaglilar

Son yillarda Turkiye'de gelistirilen nUfus projeksi-
yonlarinin dikkat gektigi en ¢arpici husus nifusun
yaglanmasi olmakla beraber, birgok arastirmaci-
ya gore bu durum 6nUmdizdeki senelerde ciddi
bir demografik mesele olarak kargimiza gikacaktir.
Bu anlamda bugtn alinan tedbirlerin ve yapilan
hazirliklarin gelecekte streci yonetmede oldukga
belirleyici olacag soylenebilir. Ozellikle yasl bakim
ve hizmetleriyle alakali sorumluluklarin geleneksel
bicimde aileye teslim edildigi Turkiye toplumunda
devletin konuya dair alacagi inisiyatif hayati 6ne-
me sahiptir. Zira aileler, kurumsal ve profesyonel bir
destek modeli sunamadiklari gibi ekonomik durum
veya sosyal glivence agisindan da yeterli imkanla-
ra sahip olamayabilirler. Bununla beraber, yash ba-
kiminin hane halki igcerisinde gogunlukla kadinlarin
verdigi bir hizmet olarak gértlmesinin cinsiyet esit-
sizliklerinin 6ndnd agmasi kuvvetle muhtemeldir.
Bu baglamda hem sosyal politika Gretme hem de
siyasi soylemi sekillendirme glictine sahip devletin
aldigi tavir kamuoyundaki egilim ve eylemleri de
etkileyecektir.

Turkiye'de son 10 senede (2010-2020) devamli
olarak artig gosteren yasl nifus orani 2010 yilinda
ylzde 7,2 iken 2020 senesine degin 2,3 puan yUk-
selmis ve yUzde 9,5’e ¢cikmistir. TUrkiye’de bu alanda
basarili arastirmalariyla éne cikan Ozgur Arun, yasli-
lik ve yaslanmanin esasen bir sorun arz etmediginin
altini cizerek problemlerin altyapi, insan kaynagi ve
fiziksel kosullarla alakali hazirlik eksikliginden dog-
dugunu belirtmektedir (Arun, 2016). Bu baglamda,
toplumsal realiteye meydan okuyarak ntfusun hig
yaslanmayacagl yanilgisina kapilmak bir yonUyle
korlik olusturmaktadir (Arun, 2016). Yaslilarin fizik-
sel ve sosyal ihtiyaglarina duyarli ve yeterli bir siste-
min insa edilmesinin yaninda; bilhassa yayginlagan
dijitallesmeyle siddetlenmesi daha da mimkdin
hale gelebilecek ‘yas ayrimcilig’ gibi zorba ve digla-
yicl tutumlarin giderilmesi 6nemlidir.

TUIK’in belirttigi tanimla calisma ¢cagindaki yiz kisi-
ye dlisgen yagli sayisi anlamina gelen ‘yasli bagimlilik
orani’ 2010-2020 vyillari arasinda 3,3 puan artarak
ylzde 10,8'den ylzde 14,1e yUkselmistir. Bu veriyi
2014’ten 2020’ye devamli artan 65 yas Ustld emek-
li sayisiyla beraber okumak daha tutarl olacaktir.
Son 7 senede 1,6 milyondan 2,4 milyona ¢ikan yagli
(65+) emekli sayisi, dogrudan bagimli nifusun bir
kesimini olusturmaktadir. Elbette seneden seneye
artis gosteren toplam nifus da emekli sayisindaki
yukselme de agiklayicidir, ancak hizli yaglanmay-
la beraber yakin gelecekte is giclne katilamayan
yaslilarin baskin gelmeye baslamasi; daralan geng
ve calisan nifus icin glclik teskil edecektir. Dolayi-
siyla istihdam ve ekonomi politikalarinin simdiden
bu durum ongorilerek dizenlenmesi onleyicilik
acgisindan kritiktir.

Yoksulluk orani, diger yas gruplarinda oldugu gibi
yaglilarda da refaha dair bilgi tasiyan birincil gos-
tergelerden biridir. Turkiye’de 2015 yilinda yaslhlarin
ylzde 18,3l yoksul iken; 2019'da bu sayi 4,1 puan
azalarak ylzde 14,2’ye gerilemistir. Yaghlarin emekli-
lik islemlerine dair memnuniyetiyle alakal veriler ise
yoksulluk orani verileri gibi net ve pozitif bir yorum
imkani sunamamaktadir. Bu baglamda emeklilik
islemlerine dair memnuniyet duymayan yaslilarin
orani 2010’da ylzde 89 iken, 2020’de oran ylzde
79’a diismustir. Ancak memnun olanlarin sayisinda
da benzer sekilde ylzde 8'den yiizde 3’e 5 puanlk
bir azalis s6z konusudur. Bahsedilen igslemlere dair
fikri olmayanlarin sayisi ise garpici bicimde artis
gostererek ylzde 2’den ylzde 18’e ylkselmistir. Bu
noktada yas siniri gibi kosullar getirilerek emeklilige
dair dizenlemelerin degistiriimesi, birtakim yasal
prosedurlerin belirsiz kalmasi, kamuoyu nezdinde
kafa karigikligina yol agiyor gibi gozikmektedir. Ni-
hayetinde yagli ntfus igerisinde emeklilik islemle-
rinden memnun olmayanlarin sayisi hala daha yiz-
de 80’lik oranla ezici cogunlugu olusturmaktadir.

Son bes yilda yiizde 22,5 artan yasl niifusunun yiizde 63,8’i 65-74 yas grubunda

yer almaktadir. Ayrica, ¢calisan yaslt niifusun yiizde 64,7’si tarim sektoriinde

bulunmaktadir.
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Sekil 36. Yillara Gére Yagli Niifus Orani ve 65 Yag Uzeri Yagli Bagimlilik Orani (%, 2010-2020)
Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
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Sekil 37. 65+ Yag Grubunda Emeklilik islemlerine Dair Memnuniyet Orani (%, 2010-2020)
Kaynak: TUIK, Yasam Memnuniyeti Istatistikleri
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Sekil 39. Yillara Gére 65 Yas ve Uzeri Emekli Sayisi (Milyon, 2014-2020)
Kaynak: TUIK, Is glicU Istatistikleri
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Kirsal Haneler

Turkiye’de 1950’lerin basinda hiz kazanmaya baglayan
kirdan kente gog ile devamli bir azalis egilimi goste-
ren kirsal nifus; 1980’lerin ilk yarisindan itibaren yiz-
de 50’lerin altina diserek toplam nUfus igerisindeki
baskinligini yitirmistir. Son yillardaki veriler ise 2010’da
ylzde 29,2 olarak kaydedilen kirsal niGfusun istikrarli bir
azalma trendi gostererek 2020'de yizde 23,9’a kadar
geriledigine isaret etmektedir. Erken Cumhuriyet déne-
minde yaygin bir tarim toplumu olma 6zelligi gosteren
Turkiye i¢in bu dénlstim, birgok kulttrel ve sosyal di-
namigi kokinden sarsan radikal degisiklikleri de bera-
berinde getirmistir. Zaman igerisinde kademeli bigcimde
kente yigilan insan kaynag), is glcinin ve ekonomik
orgutlenmelerin yapisini dogal olarak sekillendirmekte-
dir. Bununla beraber kirda demografik anlamda yasa-
nan kigulme, buradaki is kollari, faaliyet ve istihdamda
daralmayi da beraberinde getirmektedir. Bu noktada
esasen cift yonlU bir iliski de s6z konusudur, zira is-
tihdam olanaklarinin yetersizligi ayni zamanda kente
gocln basglica saiklerinden biridir. Dolayisiyla, imkanlar
azaldikca go¢ devam etmekte; go¢ devam ettikge de
imkanlar azalmaktadir.

Kirdaki birincil iktisadi faaliyetlerden tarimin hem nite-
lik hem nicelik baglaminda gegirdigi donlisumu ince-
lemek bu noktada anlamlidr. istatistiklere gére 2010
yilinda 39.011 bin hektar olan tarim alani sayisi 2015’ten
2019’a devamli azalarak 37.716 bin hektara dismustar.
2020'de ufak da olsa bir artig gézlemlense de genele
bakildiginda tarim alanlarinda ciddi bir daralma goze
carpmaktadir. Benzer sekilde, tarim, balikgilik ve or-
manciligin GSYIH icindeki orani da 2,4 puan azalarak
9'dan (2010) 6,6'ya (2020) dismuUs; ayrica tarim istih-
dam oranlari da son 10 senede kadin ve erkekler icin
azalma gostermistir. Tarimda makinelesme ve moder-
nizasyonun kirsaldaki is glict intiyaci Gzerindeki negatif
etkisi de verilere yansimaktadir. Bu gostergeler dogrul-
tusunda hem kirdaki etkin ekonomik sektorlerin milli
ekonomiye katkilarinin azaldigini hem de ¢ok boyutlu
bir kigtlmenin sehirlerdeki dolasim ve potansiyele di-
rekt etkisinin oldugunu séylemek mimkdnddr. Ayrica,
1980’lerin bagindan itibaren tim dinyada oldugu gibi
Turkiye'de de glindeme tasinan neoliberal uygulama ve
dizenlemelerin dogrudan etkiledigi sektor ve meslek
gruplarindan biri tarim ve ¢iftgilerdir. Devlet glivencesi
ve rolinin siliklesmesiyle ulusal piyasanin kiresel te-
darikgi ve zincirlere sartsiz acgik hale getirilmesi, blyUk

sermaye imkan ve varligindan uzak lokal giftgiler igin
haksiz rekabet zeminini beraberinde getirmistir.

Turkiye tariminda yerlesmeye baslayan sozlesmeli Gre-
tim modelinin neticelerini tartismak isabetli olacaktir.
Ureticiler ve firmalar arasindaki anlagsmayi ifade eden
sozlesmeli giftcilige gore; Ureticiler kendilerine kosulan
sartlar altinda Uretimlerini gergeklestirmekte ve sonug-
ta ortaya c¢ikan Urlnler firmalar tarafindan taahhttle
satin alinmaktadir. ilk bakista ‘esit ve iki tarafin 6zerk
iradeyle karar verdigi’, karsilikli yarara dayali bir sireg
gibi gézlkse de (Ulukan, 2009:217) sézlesmeli Gretimin
firmalar ve Ureticiler arasindaki glic asimetrisinden do-
layr bilhassa kiguk ciftgilerin magduriyetini ve bagim-
ligini perginledigi ileri strtlmektedir. Buna gore, soz-
lesme yoluyla Uretim sirecinde denetimi had safhaya
cikaran sirketler; hem Uriinlerin alim fiyatlarini kendileri
belirlemeye calisarak, hem de Uretim slrecindeki risk-
leri Ureticiye yansitarak hakimiyetlerini arttirmaktadir.
Hegemonik bir sermaye agi kargisinda orgitsiz kalan
sozlesmeli Greticiler, Grinlerini satacak piyasa bulama-
ma gekincesinden, borglanmadan ve alternatif Grine
gecisin kolay olmamasindan dolay! bir mecburiyetle
s6zlesmeli modele bagimli hale gelmektedir (Ulukan,
2009). Dolayisiyla, birbiriyle iligkili tim bu asamalarin
sonucunda asil faaliyetlerinden kopmak mecburiye-
tinde kalan kirsal ntifus genellikle go¢ kanali ile hizmet
ve benzeri sektorlerdeki is alanlarina yonelmeye bagla-
mistir. Bilhassa genclerin bu sekilde kentlerde ucuz is
glcU talebi olusturmaya basglamasinin hem vatandas
refahina hem de glivencesiz ¢aligmanin yayginlasma-
slyla toplum esenligine yonelik ciddi tehditler meydana
getirebilecegi sdylenebilir.

Koyde yasayan nifus yas gruplarina gore ele alindigin-
da 65+ yas nifusun 2014-2020 vyillari arasinda giderek
arttigi; 15-29 yas geng nifusun ise bir sene harig (2017-
2018) devamli azaldigi gortlmektedir. Yukarida da belir-
tildigi gibi koyde veya genel anlamda kirsal alanda di-
namik ve Umit verici bir tablo géremeyen genglerin orta
veya buyUk olgekli sehirlere gog yoluna bagvurduklari
soylenebilir. Bununla beraber, Turkiye niGfusunda yalniz-
ca koy ozelinde degil; genel anlamda bir yaglanma egili-
mi oldugu da unutulmamalidir. Ayrica, emeklilik sonrasi
hayati kirsal alanda gecirme tercihi de bu oranlarin or-
taya ¢cikmasinda etkili oldugu sdylenebilir.

Belde ve kéylerde yasayanlarin orant 2019’da yiizde 7,2 iken 2020’de 0,2 puan gerileyerek

ylizde 7’ye diistii.
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Sekil 40. Kirsal Niifusun Toplam Niifus igindeki Orani (%) ve Toplam Tarim Alani (Milyon Hektar, 2010-2020)
Kaynak: World Bank, Rural Population ve TUIK, Tarim istatistikleri
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Kaynak: World Bank, Employment in Agriculture
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Sekil 42. Tarim, Balikgilik ve Ormanciligin GSYiH’deki Orani (%, 2010-2020)
Kaynak: World Bank, Agriculture, Forestry, and Fishing, Value Added (% of GDP)
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istatistiksel Verilerle Turkiye Toplumu (2010-2020)



Egilimler ve Gelecek

Turkiye’de evlenme oranlarinda dislig, bosanma oranlarinda ise artig goértilmek-
tedir. Bogsanmalarin daha ¢ok kentlerde ve GSYiH’nin fazla oldugu alanlarda ger-
ceklesiyor olugu Turkiye’de aile yapisinin déntistigunu ileri sliren arglimanlarla or-
tisen bir durum gibi goziikmektedir. Bununla beraber, kentlesme ve sanayilesme
gibi sosyoekonomik faktorlerin de boganmada belirleyici oldugu gézlemlenmistir.
Evlilik yasi ylkselmekte, evlilerin toplam nifus icindeki orani giderek azalmaktadir.

Hanehalki harcanabilir gelirin ylzdelik gelir gruplarina gére dagilimi incelendigin-
de en duslk gelir grubuna mensup olanlarin oldukga kirilgan ve dezavantajli bir
konumda bulundugu goérilmektedir. Gelir esitsizliginin derinligi, en Ustteki %20
'lik gelir grubunun, bir diger deyigle toplumun beste birini olusturan bir zimrenin
toplam gelirin neredeyse yarisini elinde tuttugu gercegiyle kargimiza ¢ikmaktadir.
Hanehalki harcamalarinin ise yillar iginde arttigi, aylik ortalama harcama toplami-
nin 2019 yilinda 4972 TL'ye ylkseldigi tespit edilmistir. Tirkiye’de Ucretlilerin ge-
lirlerinin asgari Gcret dolaylarinda kiimelenmeye bagladigi bir vasatta aylik ortala-
ma harcamanin bu miktarda gergeklesiyor olmasi akla borglanmayi getirmektedir.
Keza hanelerin harcanabilir gelirlerinin yarisi kadar borglaniyor olmasi, gelirleri ile
borglari arasindaki boslugun kapatilmasinin zorlasmasi ve borg sarmali igine giril-
mesi gibi ekonomik agidan tehlikeli siireclere adim atilmasi anlamina gelmektedir.

Turkiye'de kadinlarin; egitim seviyesi, issizlik, Ucret vs. gibi gostergeler bakimin-
dan erkeklere gére oldukca dezavantajli bir konumda oldugu gériilmektedir. Ul-
kemiz ozellikle kadin istihdam orani agisindan %47’lik (World Bank, 2019) diinya
ortalamasinin ve Avrupa Ulkelerinin tamaminin bir hayli gerisinde kalmaktadir.
Turkiye’de derinlesen cinsiyet ayrimci sdylem yalnizca istihdam, egitim gibi alan-
larda aksakliga neden olmakla kalmayip, ayni zamanda kadina yonelik siddete de
zemin hazirlamaktadir. Yillar gectikge ciddi oranda artan kadin cinayetleri sayisi
toplumsal kodlara iglemis patolojik bir nefreti agiga vurmaktadir. Siyasetgilerin
kutuplastirici Uslubundan is piyasalarindaki esitsizliklere kadar birgcok kurumsal
ve sosyal unsurun kadinlarin politik 6zne olarak varliklarinin altini oymasi olduk-
ca karamsar bir gelecek tasavvuruna isaret etmektedir. Bagka bir deyigle ayrimci
bir diizen hem toplumsal taban hem de otorite eliyle insa edilmektedir. Gelecek
yillarda kadina yonelik siddet ve cinsiyet esitsizliklerinin ortaya ¢ikardigi toplum-
sal krizlerle miicadele, sosyal politikalarin varligiyla ve muteber yargi siiregleriyle
mumkdun olacaktir.

Turkiye’'de aile igi orlntilerdeki degisimi tetikleyen baslica degiskenlerden biri
de kirdan kente goctur. Geleneksel kaliplarin esnek hale geldigi kent baglamina
gocen aileler esasen ciddi bir paradigma degisimiyle karsi karsiya kalmaktadir.
2000’lerden bu yana devamli artan kent populasyonunun dniimuzdeki senelerde
de ayni egilimle devam ederek artis gosterecegi 6n goriilmektedir. Erken Cumhu-
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riyet doneminde yaygin bir tarim toplumu olma 6zelligi gésteren Tiirkiye toplumu-
nun bu dontsimu ulkenin iktisadi yapisinda da belirgin degisimleri beraberinde
getirmigtir. Bilhassa gencler icin goglin temel saiklerinden birinin kirsaldaki sinirli
is imkanlari oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla, bolgesel esitsizlikleri giderici politi-
kalarin istihdami esas almasi anlamli olacaktir.

Ulkemizde 6zellikle son dénemde en ¢ok géze carpan demografik egilimlerden biri
yaglanmadir.2010’dan bu yana devamli artis gosteren yagl niifus orani ile peyder-
pey azalan dogurganlik hiziileride 65 yag ve Gstl populasyonunun daha da genis-
lemesine yol agacaktir. Bu durum bagimli niifusun artisina dolayisiyla istihdam-
daki orgiitlenmelerin kokten degismesine zemin hazirlayacaktir. Sosyal giivenlik
sisteminin yasli nifusun baskin hale gelecegi 6n gorilerek yeniden diizenlenmesi
bu noktada kritik 5neme sahiptir. Zira, ileride ortaya ¢ikabilecek potansiyel bir kri-
zin buguinden geligtirilecek politika tasarilari ile yumusatilmasi mimkuindir.

Turkiye’de gocugun ailenin bir uzantisi seklinde konumlandirilmasi ¢ocuk esen-
ligiyle ilgili sorunlarin arka planda kalmasina sebebiyet vermektedir. Cocuklarin
maddi ve sosyal refahlariyla alakali tim sorumluluklarin aileye teslim edilmesi bir-
cok risk barindirdigi gibi ailelerin karsilamayacagi bir yukimlilige isaret etmek-
tedir. Genglerin iradelerinin tanindigi, talep ve beklentilerinin gézetildigi bir vizyon
Ulke icin pek ¢ok anlamda kazanim demektir. Bu amagla devlet programlarinin
genclerin alanini genisleten, onlari tegvik edici ve destekleyici bir bakigla dizen-
lenmesi gliclu bir beseri sermaye yaratiminin olmazsa olmaz bir pargasidir.
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EKONOMI VE
FINANS

Turkiye kisi basi GSYIH ile 2005 yilindan sonra diinya
ortalamasinin Ustiine ¢ikmig olsa da 2016’dan beri diin-
ya ortalamasinin altinda yer aliyor. 2018 yilinda diinya-
nin ortalama kisi basi GSYiH’si 15 bin ABD dolari olarak
tespit edilirken Tirkiye’nin kisi bagi GSYiH’si 9 bin ABD
dolarinda kaldi.

Hanehalkinin alim glict giderek azaliyor. Enflasyon 2021
Temmuz ayinda yiizde 18,95 oldu. Buna kargin enflasyon
degerlerine gore ortalama Ucretler yetersiz zamlandi.

Sosyal yardimlar ve stibvansiyonlar yoluyla refahin top-
lum igcinde yeniden dagitiimasinda eksiklikler mevcut.
2006 yilindan bu yana, 2008 krizinin hemen ardindan
gerceklestirilen destekler gibi harcamalar hari¢ tutu-
lursa, devlet harcamalarinin ekonomideki payi giderek
azaliyor.

Turkiye’de hem kamunun disg borcu hem de kamunun dig
borcunun her yil neredeyse iki kati olarak gergeklesen
ozel sektorin dis borcu giderek artiyor. 2020’de genel

yénetim toplam borcunun GSYiH’ye orani ylizde 39,7’ye
yukseldi.

Dolayli ve dolaysiz vergi oranlari yillar iginde giderek artti.
2009’dan bu yana artig oranlari, dolayli vergilerde ytizde
390 dolaysiz vergilerde ise ytizde 420 civarlarinda kay-
dedildi. Toplanan verginin ylizde 60’tan fazlasini ise do-
layli vergiler olusturdu.




Giris

Bu bolimde Turkiye ekonomisinin son 15-20 yil-
ik gorlnUimU buyldme, Ucretler, sektorel yapida-
ki gelismeler, devlet bitge ve harcamalari, borg
ve vergi bagliklari Gzerinden degerlendirilecek-
tir. Toplumun iktisadi faaliyetleri ile sermaye ve
devletin ekonomi politikalarinin sonucu olan bir
Ulkenin genel ekonomik durumu, toplumsal vazi-
yet hakkindaki izahatta kilit dneme sahiptir. Zira
bir Glkenin blylime, istihdam, devlet bltgesi, dis
borg gibi ekonomik géstergeleri, o tlke vatandas-
larinin ortalama refahini olusturan ekonomik or-
tami tespit etmeye yaramaktadir.

Turkiye ekonomisi, kiresel gelismelerin de etki-
siyle son yillarda birtakim iktisadi problemlerle
kars! karsiya kalmistir. 2008 kiresel finansal kri-
zin etkileri sinirl olsa da piyasalarda sorunlarin
baslangi¢ noktasi olmustur. 2015 yilinda Avrupa
Birligindeki borg krizinin etkileri ise daha derin-
den hissedilmis ve 2018 yilinda doviz piyasalari
ve dig borg soklari Gzerinden yasanan gelismeler
nedeniyle piyasalar durgunluga girmis, issizlik ar-
tisi gibi bir dizi istenmeyen makroekonomik so-
nuglarla karsilasilmistir. 2019’un son geyreginde
ekonomik toparlanma yasanirken 2020 ikinci
ceyregine COVID-19 salgininin sebep oldugu kriz-
le girilmistir. Turkiye, alinan 6nlemler ve yaz ayla-
rindaki normallesme sayesinde 2020 yilini pozitif
blylme oraniyla kapatmissa da klresel salgin
trendlerine paralel iktisadi kriz TUrkiye’de enflas-
yon, doviz kurlarinin yikselisi ve igsizlik gibi olum-
suzluklara neden olmustur. Son 15 yilda ekono-
mik blylme performansinda 6nceki donemlere
nispetle dnemli gelismeler kaydetmis olan Turki-
ye icin yUksek issizlik, cari acik ve dustk verimlilik
gibi sorunlar devam etmektedir. Bu problemler
¢ozlme kavusmadikga bulylme trendinde su-
reklilik ve istikrarin saglanmasi zor gozikmekte-
dir. Ayrica fiyatlar boliminde ele alinacag lGzere,
enflasyonun gelir artiglarini eritmesi son yillarin
yaygin bir fenomeni haline gelmistir.Biytme hi-
zinin dagtklaguyle birlikte yUksek enflasyonist
ortam ekonomik krizin derinlesmesine sebep
olmaktadir.
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Son 30 yilda kiresel trende uygun olarak istih-
dam tarimdan hizmet sektérline kaymistir. Bu-
nunla birlikte sanayi sektdrindn istihdamdan
aldigi pay yetersizligini strdirmektedir. insaat
alanindaki genis istihdam ise bu sektérin ihrag
edilebilir Grln Uretmeyisi ve ekonomik krizlerde
en hizli daralan sektor olmasi nedeniyle bir sorun
tegkil etmektedir. Uzun dénemli ve akilci bir bi-
yUme planinda sanayi sektoriine istihdam yatiri-
mi1 bulundurmak zaruridir.

Dinyanin 9. tarim Ulkesi olmasina ragmen tarim
sektérinin GSYIH payl zamanla azalmakta olan
Turkiye icin tarim sektérlnde istihdamin degil
verimliligin artirilmasi gerekmektedir. Sanayi sek-
térinin GSYIH payi ise istihdam sayisina paralel
olarak artip azalmaktadir.

Bu bolimde son donemde yasanan gelismele-
rin yaninda 1980 sonrasi ihracata dayali blylme
stratejisi olarak baglayan ve sonrasinda neolibe-
ral dislnce ekseninde devletin ekonomideki pa-
yinin giderek azaltilmasi seklinde devam eden ik-
tisat politikalari da ele alinacaktir. Son 15 yil icinde
kamu harcamalari TL cinsinden artiyor olmasina
ragmen bu harcamalarin GSYiH’ye oraninda ge-
nel bir azalma egilimi oldugu, devletin piyasadan
iyiden iyiye cekilmeye basladigi gorilmektedir.

Piyasadan ¢ekilen ve kigulen devlet politikasina
paralel degerlendirilebilecek vergi politikasi ise
servet ve gelir vergileri gibi dogrudan vergiler ye-
rine dolayl vergilere dayandiriimaktadir. Toplam
verginin GSYIH pay! da gitgide kuctlmektedir.
Vergilendirme oraninda dolayli vergilerin agirli-
81 sayesinde sermaye zorlanmamakta, vergilerin
ekonomideki payinin kicllmesi de piyasa Uze-
rinde bir baski olusmasina mani olmaktadir. 2019
yihna kadar bu sekilde devam eden vergilendirme
politikalarinin son 2 senede degistigi, kamu borg
aciginin kapatilmasi ihtiyaciyla ¢esitli vergi ka-
lemlerinde oran artirimina gidildigi gortlmustur.

Bu bolimde kamu harcama finansmani olarak
dis bor¢ stokunun refah ve gelir dagilimina et-



kileri de incelenecektir. Turkiye'de bir¢cok gelig-

mekte olan Ulkede yasandigi gibi konjonktirel

borg krizleri yaganmaktadir. Son 4-5 yilda artan
kamu borcu vergi yUki olarak vatandasglarin re-
fahina etki ederken blylime basta olmak Uzere
bircok ekonomik gostergeyi de dnemli 6lglide et-
kilemektedir. Unutulmamalidir ki kamu borcunun

hi igin sorun teskil etmektedir. Kontrol edilebilir
borg yukinun basarili bir makroekonomik perfor-
mans getirdigini gosteren calismalar mevcuttur.
Ancak Turkiye ozelinde degerlendirildiginde borg-
lanmanin kisa vadede getirdigi faydalara tamah
edilmemesi gerektigi, refah esitsizligini ciddi bi-
¢cimde olumsuz etkiledigi gdsterilmistir.

kendisi degil, borcun yonetilememesi Ulke refa-
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Iktisadi Bliyiime

Ulkelerin ekonomik buytmelerini 6lcmek ve performans-
larini tespit edip mukayese etmek igin kullanilan en yay-
gin ve kullanigh él¢it olan Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYiH),
bir ekonomideki belirli bir zaman dilinde gergeklesen
toplam Uretimin parasal karsiligini ifade eder. Diger bir
deyisgle Uretilen tim nihai mal ve hizmetlerin degeridir.
GSYiH'ler diger bir ifadeyle milli gelirler arasinda karsi-
lagtirma yapilirken daha saglikli sonuglar elde etmek icin
nifus buyuklikleri g6z dninde bulundurulur. Kisi bagina
disen milli gelirin bulunmasi icin toplam GSYiH nifusa
boltnur. Boylelikle toplam buylklikler agisindan degil
kisi bagina disen milli gelir degeri agisindan Ulkeler ara-
sinda ekonomik performanslar daha net bir sekilde de-
gerlendirilmis olur.

Turkiye ekonomisinde piyasa ekonomisine gecis agisin-
dan 1980 yili bir milattir. Bu yil sonrasinda ihracata da-
yali bUylme stratejisine gegilmis ve 6zel sektore 6nem
veren neoliberal ekonomi politikalar tercih edilmeye
baslanmistir. Ancak hedefleri hayata gecirmekte yavas
hareket edilmis ve 6zellikle 1990’lar kriz yillari olarak tari-
he gegcmistir. 2002 sonrasi dénemde tek parti iktidarinin
sagladigi avantaj ile piyasa donlsimu hizlanmigtir. Bu
doénistm sirasinda Turkiye ekonomisi blylime agisindan
onemli bir yol kat etmis fakat toplam iktisadi buyuklik
acisindan arzulanan seviyelere erigilememigtir. 2008
ekonomik krizi 6dncesindeki 2003-2007 déneminde kisi
basi reel GSYiH yillik ortalama ylzde 6,4 oraninda buiyr-
ken, krizden sonraki donem olan 2010-2017 déneminde
ise yUzde 5,25 oraninda blyUmdustir (Tagdemir, 2019). Di-
ger gelismekte olan Ulkelerle karsilastirildiginda blyime
acisindan énemli bir basari elde edilmistir.

2019 yilinda kuresel olgekte sarsintiya yol agan COVID-19
salgini dolayisiyla alinan tedbirler Uretim, yatinm ve is-
tihdamda belirgin bir dislse sebep olmustur. IMF'nin
Ocak 2021 yilinda yayinladigi rapora gére mevcut kiresel
ekonomik daralma gelismis Ulkelerin GSYiH’lerinde ylz-
de 4,9, gelismekte olan Ulkelerin GSYiH’lerinde ise ylzde
2,4 oraninda gergeklesecektir. Turkiye dahil gogu ulkede
hidkdmetler, halkin salgin kosullarinda gittikge kotilesen
ekonomik durumuna destek olmak amaciyla ¢esitli des-
tek paketleri olusturulmustur. Ancak bu destek paketleri
Ulkelere butge aciklari ve kamu borcu olarak geri dén-
mustur. Buna ragmen 2020 yilinda Turkiye’nin Gretim
ybéntemiyle cari fiyatlarla GSYiH’si 5 trilyon 47 milyar 909
milyon TL olarak gerceklesmis, TL cinsinden GSYIH artisi
devam etmistir.

Yandaki sekillere bakildiginda ilk olarak biytime rakam-
larinda yasanan dalgalanmalar géze carpmaktadir. 2001
krizi dolayisiyla yasanan daralma sonrasi 2007 yilina ka-
dar hizli bir gelisme trendi yakalanmis ancak 2008 kri-
zinin etkisiyle buylme rakamlari negatife donmdas, diger
bir ifadeyle daralma yasanmistir. Daha sonrasinda yine
pozitif biylme rakamlari elde edilmis olsa da 2011 son-
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rasinda blylme hizinda sirekli bir disius yasanmistir.
Son 10 yilda blylme agisindan pozitif bir tablo olsa da
hizdaki disis makroekonomik yapida diger sorunlarin
oldugunu gostermektedir. Son yillardaki ceyreklik perfor-
manslar da bu dalgali yapiyi teyit etmektedir. 2018 yilinin
son geyregive 2019'un ilk iki ceyregi olmak tzere 3 geyrek
bir daralma yasanmistir. Bu daralmadan ¢ikisin bagladigi
doénemde COVID-19 salgini ortaya ¢ikmis ve 2020 ikin-
ci ceyreginde el freni gekilmisgesine blyUk bir daralma
yasanmistir. Daha sonrasinda ortaya c¢ikan biylime ra-
kamlari bir dnceki donemde yasanan daralmanin telafi
edilmesi seklinde de okunmalidir.

Yandaki sekillerde kisi basina GSYiH dolar cinsinde Tiirki-
ye ve Dilnya ortalamasi olarak gosterilmektedir. Turkiye
icin 1998 yilinda kisi basi gelir 4445 dolar iken 2013 yi-
linda 12582 dolara ylkselmis ancak 2020 itibariyle 8599
dolara gerilemistir. Kisi basina gelir 2008 yili haricinde
2014 yilina kadar strekli bir artig géstermistir. Bu agidan
2002 sonrasi yapisal donistmlerin pozitif etkileri gorul-
mektedir. Ancak 2008 krizi sonrasinda sarsilan kiresel
ekonomik diizendeki etkiler 2015 yilinda Avrupa borg kri-
ziyle Turkiye'ye yansimis hem bdlgesel hem de i¢ prob-
lemlerin etkisiyle daha dnceki donemin tam tersi strekli
bir dists yasanmistir. Turkiye'nin kisi basi GSYiH'si ile
diinya ortalama kisi basi GSYiH’si mukayese edildiginde
2005 yilindan sonra diinya ortalamasinin Ustlne ¢ikildi-
81 ancak 2016 yilinda diinya ortalamasinin tekrar altina
distldugi gortlmektedir. 2018 yilinda dinyanin ortala-
ma kisi basi GSYiH’si yaklasik 11 bin dolar olarak tespit
edilmisken Turkiye’nin kisi basi GSYiH’si 9 binde kalmistir.
Dolar cinsinden kisi bagina gelirdeki dusus, kuresel eko-
nomi igerisindeki yerimizi karsilastirmak igin dnemli bir
gosterge olsa da dzellikle son yillardaki kur artigi nede-
niyle bu tablonun ortaya ¢iktigini géz éniinde bulundur-
mak gerekmektedir.

Turkiye’'nin cografi bolgelerine gore kisi bagi GSYIH deger-
leri de iktisadi bUylme konusunda incelenmesi gereken
verilerdir.Buna gore kisi basi GSYIH'si en yiiksek olan bél-
ge Marmara (Istanbul harig) olurken, bu bélgeyi i¢ Anado-
lu takip etmektedir. istanbul’'un tek basina sahip oldugu
kisi bagina GSYiH 3. siradan listeye girmistir. Trkiye’de kisi
basi GSYiH degeri en disik olan bdlge Gineydogu Ana-
dolu bolgesidir. Dikkat ¢geken bir diger husus ise Dogu Ana-
dolu bélgesinin 2009 yilinda Ege’yi gecerek kisi basi GSYIH
siralamasinda besinci siraya oturmasidir.

Sonug olarak, Turkiye’'nin literatlrde Ulkelerin 10 bin do-
lar seviyesindeki kisi bagi gelir seviyesine hizla gelmesi
ancak bu seviyede takili kalmasini ifade eden orta gelir
tuzagl durumunu atlatarak yiksek gelirli Glkeler grubuna
girebilmesi igin uzun dénemli bir buylime performansi
sergilemesi ve yapisal alandaki reform ve dontsimlerine
devam etmesi gerektigi soylenebilir.
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Fiyatlar

Enflasyon; belirli bir zaman araliginda mal ve hiz-
met fiyatlarindaki strekli artisa denir. Turkiye ista-
tistik Kurumu (TUIK) tarafindan olusturulan Tiketici
Fiyat Endeksi (TUFE)ndeki dénemsel degisimler
kamuoyunda temel enflasyon oranlari olarak kabul
edilmektedir. Enflasyonun artigi satin alim glcinu
olumsuz etkiler. Ekonominin énemli gostergelerin-
den biri olan enflasyon; yalnizca tUketiciyi degil,
Ureticiyi, yatinmcliyi ve igvereni de olumsuz yonde
etkiler. Bu nedenle toplumun her kesimini derinden
etkileyen bu olgu, yoneticiler tarafindan dikkatle ta-
kip edilmektedir.

Yanda vyillara gore degisimi gosterilen enflasyonun
2000li yillara girigle birlikte ciddi bir diists yasadigi
gortinmektedir. Enflasyon 2004’te ylizde 8,6 olarak
saptanirken 2017’ye gelindiginde yUzde 11,14 ve en
son 2021 Temmuz ayinda yltzde 18,95 olarak tes-
pit edilmistir. Son yillarda meydana gelen enflasyon
artigl, sabit gelirli calisanlarin Ucretlerinde yetersiz
kalan artiglarla birlikte degerlendirildiginde hane-
halkinin alim gictnin énemli 6lglde zarara ugrat-
tigr dustntlmektedir. Blylime hizinin dasuklagtyle
birlikte ylksek enflasyonist ortam, ekonomik krizin
derinlesmesine sebep olmaktadir. Hem ekonomik
durgunluk hem de fiyatlarin genel seviyesinde-
ki hizli artig, basta disUk gelirli kesim olmak Uzere
alim glclnlin erimesine ve gegim sikintisinin art-
masina neden olmaktadir.

OECD uyesi Ulkelerin enflasyon oranlarinin ortala-
malariyla kiyaslandiginda Turkiye'nin enflasyon de-
gerlerinin higbir zaman OECD seviyesine inmedigi
gorilmektedir. OECD Uyesi Ulkelerin neredeyse ta-
maminda 2002-2014 yillari arasinda enflasyonda
onemli dusgUsler gorilmekteyken Turkiye'de enflas-
yon o yillarda ylUksek ve dalgali bir seyir izlemistir.
2012-14 vyillari arasinda yillik ortalama enflasyon
orani Sili, izlanda, Meksika ve Turkiye disindaki tim
OECD Ulkelerinde ylzde 2,5’in altinda kalmistir.

Uretici Fiyat Endeksi (UFE), cesitli emtia Ureticileri
tarafindan uygulanan ortalama fiyat hareketlerini
dlemeyi amaclar. UFE, TUFE ile birlikte bir ekono-
mideki fiyat degisikliklerine dair gelismis gosterge
olarak ele alinir. 2020 yilinda UFE de TUFE gibi bir
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yukselis trendine girmistir. Sekillere bakildiginda
UFE’nin dalgali bir seyir izledigi gorilmektedir. Ozel-
likle 2016 yilindan bu yana UFE’nin kur istikrarsiz-
igindan olumsuz bir bigimde etkilendigi bilinmek-
tedir. 2020 yilinda yasanan kiresel salginin da UFE
Uzerinde en az kur baskisi kadar etkili oldugu soyle-
nebilir. UFE'nin bu yillarda artmasi da bu saptamayi
destekler niteliktedir.

TUIK’in tanimina gore hanehalki harcanabilir gelir:
“Hanehalkindaki her bir ferdin elde ettigi kisisel yil-
Ik kullanilabilir gelirlerin (maas-tcret, emekli maasi,
dul-yetim ayliklari ve burs vb.) toplami ile hane ba-
zinda elde edilen yillik gelirlerin (kira geliri vb.) topla-
mindan, ddenen vergiler ve diger hane veya kisilere
yapilan duzenli transferler disildikten sonra elde
edilen degerdir”. Buna gore yandaki sekiller ince-
lendiginde yillar iginde hanehalkinin yillik kullanila-
bilir ortalama gelirinin artmis oldugu gorulecektir.
TUIK'in acikladigi verilere gére 2020 yilinda yillik
hanehalki kullanilabilir ortalama gelir ylzde 15,8 ar-
tarken, enflasyon yillik bazda ylzde 12,28 artmistir.

Yandaki sekillerde benzinli binek bir otomobilin or-
talama fiyatinin yillara gore degisimi gortlmektedir.
Ozellikle son dénemde gerceklesen kur artigi ve
OTV’nin etkisine ek olarak Uretim olmayinca arag
fiyatlarinin artisi beklenmedik bUyUklUkte olmus-
tur. Ote yandan otomobil Turkiye’de hicbir zaman
Ucretlilerigin kolay erigilebilir bir tiiketim malzemesi
olmamig her zaman bir liks olmustur. Buna uygun
olarak Turkiye’'de bin kisiye dlisen arag sayisi da 161
olarak belirlenmistir. Sonug olarak haddizatinda ra-
hatlikla erigilebilir olmayan otomobillerin fiyatlari ile
yillik hanehalki gelirleri arasindaki fark blyUmustar.

Neticede Turkiye son 4-5 yilda artan bir enflasyon
dalgasiyla kargi karsiyadir. Enflasyon yalnizca tike-
ticiyi degil, Ureticiyi de zor durumda biraktigindan
pahalilik mitemadiyen artmakta, alim glict disutse
gecmektedir. Ucretlere bakildiginda erkekler icin 45
bin, hanehalki kullanilabilir toplamina bakildiginda
69 bin civarinda seyreden yillik gelirlerin enflasyo-
nun ve ylkselen doviz kurunun karsisinda gtic kay-
bettigi, dolayisiyla artiginin refaha bir etkisinin ol-
madigi sdylenebilir.
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Sektorler

Bir ekonomide hangi sektoérin GSYiHye ne kadar
katki sagladiginin analizi, Glkenin ekonomik gele-
ceginin planlanmasi noktasinda stratejik bir 6ne-
me sahiptir. ILKE Vakfrnin “Gelecegin Turkiyesi'nde
Ekonomi” baslikh raporunda, Turkiye'nin ekonomik
glclnU artirmak ve disa bagimliligini azaltmak igin
odaklanilmasi ve tegviklerle desteklenmesi gerek-
tigi belirtilen stratejik sektorler olarak tarim, eneriji,
savunma ve bilisim sektorleri siralanmistir,

Turkiye'de istihdamin sektorel dagilimi son 30 yil-
da ciddi bir donisim gegirmistir. 1990 yilinda Tur-
kiye'nin en yuksek istihdam oranina sahip sektori
yuzde 47 ile tarim iken bu oran 2027de ylzde 17’ye
gerilemistir. Yandaki sekillere goére istihdamdaki
paylara bakildiginda hizmet sektorintn Turkiye’nin
mevcut istihdaminin yarisindan fazlasini Gstlendigi
gorulir. Hizmet sektorinin ardindan sanayii sekto-
ri ve benzer bir dlzeyde tarim sektorl yer almak-
tadir. Literatirde yer alan ana sektorlerin disinda
insaat sektoru ise dikkat cekici bir sekilde tek basi-
na Turkiye ekonomisi igin dnemli bir istihdam sag-
lamaktadir. Sanayi sektori 2015 yilindan baslayarak
bir daralma yasamigsa da 2021 yilinin ikinci geyre-
gine gelindiginde 2014 yilindaki istihdam payinin
da otesine gecgmistir. 2020 yili 6zelinde COVID-19
salginin istihdam alanindaki etkileri sektérel baz-
da incelendiginde, daralmalarin sanayi sektériinde
ylzde 1, tarim ve hizmet sektorlerinde ise sirasiyla
ylzde 7,48 ve yuzde 5,12 seklinde gergeklestigi go-
rilmektedir. 2021 yilinda ise butln sektérlerde, ge-
gen yilki istihdam daralmasi telafi edilmistir.

Bu sayilar esliginde soylenebilir ki tarim sektorin-
dekiistihdam hala olmasi gerekenden fazla, sanayi-
dekiistindam ise olmasi gerekenden az durumdadir
(Kaya ve Selguk, 2019). Tarim sektériinde verimlilik
artirilarak buradaki is glici sanayiye aktariimaldir.
Ayrica insaat sektorindeki istihdam artigi bir sorun
olarak gorulmelidir, zira bu sektor uluslararasi tica-
rete konu olan bir Griin Uretmedigi gibi ekonomik
krizlerde en hizli daralan sektordir. Hem uzun do-
nemli bdylme planlari icin hem de toplumsal re-
fah icin bu sektorden de sanayiye is glict aktarimi
gergeklestirilmelidir.

Sektorlerin gayri safi yurtici hasiladaki paylari yan-
daki sekillerde verilmigtir. Bunlara goére 2004’ten
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2019’a kadar olan sirece bakildiginda tarim sek-
torinde gozle gorullr bir kigllme gergeklesmistir.
Bunun karsisinda kamu ve sanayi sektorinin hac-
minin genigledigi sdylenebilir.

Turkiye dinyanin dokuzuncu blytk tarim tlkesiolsa
da tarimin Ulke ekonomisi igindeki payl zamanla
azalmistir. Sekillere bakildiginda tarim sektordndn
yillar icinde GSYIH payinin azaldigi gérilmektedir.
1998 yilinda Turkiye'de tarimin GSYIiH icindeki payi
ylzde 12 iken bu oran 2017 yilina gelindiginde ylizde
6,4’e kadar gerilemistir. Oysa 2020 yilinda, yasanan
kurakliga da ragmen, Turkiye’nin bitkisel Uretimi
tarihin en yUksek seviyesine, 124 milyon tona ulas-
mistir. Tarim sektorinin desteklenmesi acisindan
kamu 6nemli kaynaklar aktarmaya devam etmis
ve 2020’de Ureticiye 21,9 milyar TL tarimsal destek
saglamistir. Diger sektorlerde yasanan hizli gelisme-
ler, tarimsal Uretim artmasina ragmen ekonomideki
payinin oransal olarak diigmesine neden olmustur.
Diger taraftan, tarim sektorinin gogunlukla kigUk
aile igletmelerinden olugmasi verimliligin dtstk
kalmasina sebep olmaktadir. Bu durum tegviklere
bagimhlig) strdirmekte, adeta bir kisir dongt gibi
tesvik ile dustk verimlilik birbirini beslemektedir.
Tarim sektortntn ytksek verimlilikle daha blUyUk
degerler Uretebilmesi agisindan toplulastirma vb.
yapisal reformlarin daha yaygin bir sekilde uygulan-
masi gerekmektedir.

2000’li yillarin basindan bu yana devam eden sanayi
sektorinin GSYIH igindeki payinin daralmasi 2016
yili itibariyle sona ermistir, sanayinin pay1 2020 yilin-
da ylizde 27,6 olarak tespit edilmistir. insaat sektori-
nn ise GSYiH icindeki pay! yillarca neredeyse sabit
kalmistir. Bakis, Acar ve Dilek’in (2020) ¢alismasin-
da da gorilecegi Uzere insaat sektorinin blylme
oranlarinda dalgalanmalarin boyutu oldukc¢a faz-
ladir. Yani bu sektorde olaganiistl blylme rakam-
larina ulasiimakta ve daha sonra ¢ok sert distsler
yasanmaktadir. Bununla birlikte bu sektor, ihracati
gerceklestirilebilecek bir Grin Gretmediginden dolayi
GSYiH’ye olan katkisi cok kiicUk kalmaktadir.
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Butce

Devlet bUtgesi, kamu gelir ve giderlerinin, meclis tara-
findan onaylanarak Bakanliklar tarafindan uygulanma-
sina izin veren bir yasal diizenlemedir. Diger bir ifadeyle,
kamu kaynaklarinin toplanmasi ve harcanmasi icin yol
haritasi ¢izen ve halk adina izin veren bir belge niteli-
gi tagimaktadir. iktisadi olarak ise bir devletin gelir ve
giderlerinin takip edildigi bilangosudur. Devlet harca-
malarinin niceliginin bUyUkligu bir ekonomide devletin
bUyUklGginin 6nemli bir gdstergesidir. Turkiye 1980
sonrasinda neoliberal devlet anlayisinin da esasi olan
deregilasyon ve yeniden diizenlemeye dayali girigimci
devlet modeline gegis yaparak korumaci devlet mo-
delini geride birakmaya baglamistir. Buna gore Turkiye
merkezi hUkimeti 6zellikle yatirim harcamalari bazinda
kUgUllmeye gitmisg, 6zel yatirimlara ve yabanci sermaye-
ye alan agmistir (Eroglu, 2016).

Bir ekonomide devletin bUyUklUgunU tespit etmek icin
kamu harcamalarinin GSYiH icindeki payi incelenir. Bu
baglamda Turkiye uluslararasi piyasalara katihm ger-
ceklestirdigi 1980’li yillardan itibaren kamu harcama-
larinin GSYiHye orani gerilemeye baslamig, 1990°dan
2001 yilina kadar ise bu oran kademeli olarak artmig-
tir. Ancak son 15 yil icin kamu harcamalarinin GSYiH'ye
oraninda genel bir azalma egilimi oldugu, deregilasyon
slirecine girmis olan devletin piyasadan iyiden iyiye ge-
kilmeye basladigi gortlmektedir. Ozellikle 2000-2010
yillari arasi donemde imalat sanayi ve enerji alaninda
kamu yatinmlart azaltilmigtir (Eroglu, 2016).

Yandaki sekiller gostermektedir ki devlet harcamalari-
nin toplam miktari Turk lirasi cinsinden giderek artmak-
tadir. Ancak bu miktar GSYiHye oranlandiginda karsi-
miza ¢ikan tablo, 2006 yilindan bu yana, 2008 krizinin
hemen ardindan gergeklestirilen destek gibi harcama-
lar harig tutularsa, devlet harcamalarinin ekonomideki
payinin giderek azaldigini gostermektedir.

Merkezi hUkUmetin bltge harcama kalemlerine Strateji
ve BUtce Baskanliginin yillik faaliyet raporlarindan ula-
siimigtir. Bu raporlara gore hukiimet harcamalarindaki
en genis hizmet kalemi “Genel Kamu Hizmeti” olurken
onun pesinden “Sosyal Guvenlik ve Yardim” gelmekte-
dir. “Dinlenme Kultlr ve Din” harcamalari bitceden en
az payi alirken, Savunma harcamalari ile Saglik harca-
malari neredeyse esit diizeyde seyretmistir.

Sosyal devlet anlayigina gore devlet, sosyal yardimlar ve
stibvansiyonlar yoluyla refahi toplum iginde yeniden da-
gitmakla yikimladur. Yandaki sekillerde goraldigu tGze-
re Turkiye'de sosyal glivenlik ve yardim harcamalari ge-
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nel kamu harcamalarinin hemen ardindan gelmektedir.
Dolayisiyla devletin, refahin yeniden dagitimini dnemli
bir politika alani olarak gordtga soylenebilir. Buna rag-
men, Turkiye ekonomisinde halihazirda dar bir alani tem-
sil eden hikimet harcamalarinin refahin yeniden dagiti-
minda yeterince etkili olmadigi gorilmektedir.

Turkiye jeopolitik ve tarihsel konumu nedeniyle savun-
ma harcamalarinda stratejik davranmasi gereken bir Ul-
kedir. 1960’lardaki silahlanma yarigina dahil olan Turkiye,
1980’li yillarin sonunda cereyan eden diinya trendlerin-
den farkli olarak silahlanma hizini distrmemis, belli bir
seviyede harcamalari strdidrmUstur. Yandaki sekillerde
de bunun saglik harcamalari ile esit dizeyde devam et-
tirildigi gortlmektedir. Literattirde sikga tartisilan savun-
ma harcamalari, ithalata dayandiginda Ulke ekonomisini
negatif etkilerken, bu harcamalarin Ar-Ge’'ye dayanan
harcamalar yoluyla diger sektorleri de etkileyerek pozi-
tif sonuglar Uretme potansiyeli vardir. Savunma sanayi
projeleriyle hem ithalat faturasi azaltiimakta hem de ih-
racat ile doviz rezervlerine katki yapilmaktadir. Ekonomik
krizlerden veya COVID-19 gibi kiresel pandemilerden
etkilenmeyen savunma harcamalari, yalnizca Turkiye
ozelinde degil kiresel diizeyde artig gostermeye devam
etmistir. Turkiye ekonomisi icin disa bagimli kaynak ta-
ketici savunma sektort son yillarda yapmis oldugu bi-
yUk atilimla ekonomiye pozitif katki yapan bir konuma
gecmistir.

Egitim harcamalarinin, devlet harcamalarindaki artisa
paralel olarak arttigl, yogunlugunda bir degisme olma-
dig gortlmektedir. Egitim harcamalari ile gelir dagilimi
iliskisini inceleyen Beyaz Sipahi’nin (2021) galismasinda
kurdugu acgiklama modeline gore gelir dagilimi, toplam
egitim harcamalari ve enflasyondan etkilenmektedir.
Egitim harcamalarinda dikkate alinmasi gereken temel
husus alt gelir grubundaki hanelerin yatirm ve har-
camalardan daha fazla faydalanabilmelerine olanak
tanimaktir.

Sonug olarak, Turkiye ekonomisinde kigulen devlet
payinin, 6zellikle egitim ve saglik alanlarinda artiriimasi
ve sosyal transferler bagta olmak tzere verimlilik oda-
ginda tim harcama kalemlerinin yeniden degerlendi-
rilmesi gerektigi sdylenebilir. Bu baglamda basta saglik
sektord olmak Uzere egitim ve sosyal alanlarda 6zel
sektore agilan alanin gbzden gegirilmesi ve devletin bu
alanlarda yatirmlarinin strekli hale getirilecegi 6nlem-
ler alinmasi gerekmektedir.



Hikiimet Harcamasinin GSYH Orani (%)

1200

1000

800 |

600

400

200

1095

Harcama Miktari (Milyar TL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hiikiimet Harcamasinin GSYH Orani M Harcama Miktar
Sekil 56. Toplam Hiikiimet Harcamasi (Milyar TL) ve GSYIH Yiizdesi (%, 2006-2020)
Kaynak: Strateji ve Butce Bagkanligi, 2021
328
300 298
261
226 236
2 -~
00 171 181
141 150 159 156 164
125
114 131 134
113
100 gg 92 - 108 T, 23 95
‘ 75 ERRETE e [50] Sk
67
W“ 73] i 53 8
29 62 38 46 B [62]
> 33 6 30 s
. ) 2 £ i ) et (3 s — mT
T | T T T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Genel Kamu Hizmetleri MSavunma " Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri MEkonomik isler ve Hizmetler =Saglik

MDinlenme, Kiiltiir ve Din

Egitim  Sosyal Glivenlik ve Yardim

Sekil 57. Merkezi Hiklimet Harcama Kalemleri (Milyar TL, 2013-2020)
Kaynak: Strateji ve Butce Bagkanligl, 2021

istatistiksel Verilerle Turkiye Toplumu (2010-2020) 65



Borg

Klasik kamu maliye yaklagimlarina gére yalnizca ari-
zi durumlarda bagvurulan kamu borcu, birgok ge-
lismekte olan Ulkede yetersiz kaynaklar nedeniyle
olagan bir durum haline gelmistir. Turkiye ekonomi-
si igin de durum farkli degildir. 1990’ yillarda hizi
artan kamu finansman agigy, i¢ ve dis borg yoluyla
kapatilmistir. Uretken olmayan alanlarda kullanilan
bu kaynaklar ise faiz ytkuyle birlikte birikerek yeni
bor¢clanma ihtiyaci dogurmus ve hanehalklari tze-
rinde mali baskiya dontsmustir. Bircok gelismek-
te olan Ulkede konjonkturel dalgalar seklinde borg
krizlerinin oldugu gorilmektedir.

Sekillere bakildiginda Turkiye ekonomisinde hem
ozel sektérin hem de kamunun dis borcunun gi-
derek arttigi ve 6zel sektoér borcunun kamu borcu-
nun her yil neredeyse iki kati olarak gerceklestigi
gorilmektedir. Artan borglanmalarin hem dis alim-
larin agiklarini kapatacak seviyede dig satim kazan-
cl elde edememenin dogal sonucu olan déviz kur
yukselislerinden kaynaklandigi hem de borglarin
kamu harcamalari i¢in siradan bir finansman vasi-
tasi olarak gortlmesinden kaynaklandigi séylenebi-
lir. Ayni zamanda, yasanan déviz darbogazi, dis alim
ve borglanmalari gerektiren durumun kendisini de
Urettiginden, borg donglstinden ¢ikmak mimkin
olmamaktadir (Ozkul ve Oztirk, 2021). Son olarak
finansman ihtiyaci olarak borglanmalarda, artan
kamu harcamalarinin da ciddi payl bulunmaktadir.
Aslinda her yil bu kamu borglarinin mukelleflerin
sirtina vergi olarak yUklendigi de sdylenebilir.

Genel kamu borcunun yillara gére GSYiH'ye orani-
ni gosteren sekil incelendiginde Turkiye’nin toplam
kamu borcunun bir U grafigi cizdigi gorilmektedir.
2010 yilinda toplam kamu borcu GSYiH’nin yizde
39’u kadarken 2015 yilinda bu oran ylzde 27,3’e
indirilmistir. Ancak son 5 vyillik sirecte bor¢ stoku
giderek artmis ve nihayet 2020'de, 2010 yilinda ol-
dugu gibi, ylzde 39’a varmistir. Kamu borcuna dair
yukarida sayilan negatif niteliklere ragmen kamu
borcu basl basina bir sorun degildir. Kamu borg yo-
netiminde etkinlik, borcun degil, borcun yonetile-
memesinin Ulke refahi igin sorun teskil ettigini gos-
termektedir. Literatirde, borg yuki kontrol edilebilir
dizeyde tutuldugunda Ulke ekonomisi i¢in basarili
bir makroekonomik performans elde edilebildigini
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gosteren galismalar mevcuttur (Késtekgi ve Yildiz,
2021).

Yine literattrde, kamu borcunun ekonomik buyime
ile iligkisi hakkinda cesitli arastirmalar yapilmis, am-
pirik galigsmalarin gogunlugunda olumsuz bir kore-
lasyon bulundugu tespit edilmistir. Ozellikle son yil-
larda yapilan ¢alismalarda farkli Glkelerin kamu borg
stogu/GSYIiH oranlarinin ekonomik buytime ile iliskisi
incelenmis, dogrusal olmayan etkiler tespit edilmistir.
Ornegin Caner ve digerleri (2010) kamu borcu/GSYiH
oraninin esiginin yUzde 77 oldugunu, daha Uzerinde
bir borglanmanin blylimeyi negatif yonde etkiledi-
gini gostermistir. Cecchetti ve digerleri (2011) bu sinir
oranini OECD tUlkeleri igin ylzde 85 olarak belirlerken,
Latin Amerika Ulkelerini calisan Jacobo ve Jalile (2017)
ylzde 64 ila 71 bandini sinir olarak tespit etmistir.
Kostekei ve Yildiz (2021) ise toplam borg stokundan
ekonomik buyimeye dogru tek yonli nedensellik ilig-
kisi bulgulamistir (Akt: Yildiz ve Tuncer, 2021).

Borg, devletin butge finansmani olarak kullanilsa da
her zaman toplumsal refahin lehine islememekte-
dir. Topuz'un (2021) 1987-2018 vyillar arasinda Turki-
ye'nin butge agigl, kamu borcu ve gelir esitsizligi ara-
sindaki iligkileri arastirdigi calismasinda biitge agig
ve kamu borg stoku ile gelir esitsizligi arasinda tek
yonli nedensellik iliskisi bulgulanmistir. Caligmasinin
devamindayurt ici tasarruf oranlarinin arttirilmasini
ve kamu borcunun GSYiHye oraninin makul bir si-
nirda tutulmasini éneren Topuz (2021), gelir ve servet
vergileri gibi dolaysiz vergiler araciliglyla gelir dagili-
minda adaletin belli oranda gergeklestirilebilecegini
savunmaktadir. Yolsuzluk, kayit digi istihdam ve enf-
lasyonun ontine gecilmelidir.

Sonug olarak, son yillarda kamu harcamalarinin ali-
sildik finansman kalemlerinden biri olarak gérilme-
ye baslanan borglanmanin, asli bir kamu finansman
kaynagi olmadig g6z 6niinde bulundurulmali, bu sa-
yede farkli Ulkeler icin farkli sekillerde tespit edilmis
olan borg stok/GSYIH oranin agilmamasi saglanma-
lidir. Kisa vadede olumlu blylme etkileri uyandirsa
da ampirik ¢alismalarin ¢cogunlugunda borcun uzun
vadede blyUmeye muariz bir etkisi oldugu unutul-
mamali, gelir dagiimini ve toplumsal refahi da olum-
suz etkiledigi dustintlerek davranimalidir.
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Vergi

Devletin veya devlet uzantisi kamu kuruluglarinin
gercek ve/veya tuzel kisilerden zorunlu ve karsiliksiz
aldigl para seklindeki iktisadi degerlere “vergi” denir.
Verginin toplanmasinin temel saiki kamusal hizmet-
lerin yapilabilmesidir. Dinyadaki Ulkelerin yaklasik
yarisinda toplam devlet gelirinin yizde 80’inden
fazlasini ve hemen hemen her Ulkede ylzde 50°'den
fazlasini vergi gelirleri olusturmaktadir. Turkiye’nin
toplam vergi geliri 2020 yilinda 833 milyar 250 mil-
yon 502 bin TL olarak gercekleserek merkezi hiku-
met butgesinin ylzde 80’ini olusturmustur.

Toplam vergi yUku, yani toplam vergi gelirinin GS-
YiHye orani, bir ekonominin toplam mali ¢iktisinin
ne kadarinin hikimet tarafindan vergiler yoluyla
toplandigini gosterir. Yandaki sekillere bakildiginda
yillar icinde artan toplam vergi gelirinin Turkiye'de
devletin ekonomideki payinin artmasina sebep ol-
madig|, bilakis devletin, 2010°’dan 2019’a kadar eko-
nomideki payini adim adim azalttigi gérilmektedir.
Verginin niceliksel artisinin refahin yeniden dagiti-
minda 6nemli bir katkisi olacaksa da ekonomi icin-
deki payinin kiigllmesi esitsizliklerin derinlesmesini
hatirlatmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin vergilendirme
politikalar incelendiginde gelismis Ulkelerin, gelis-
mekte olan Ulkelere gore neredeyse iki kat daha fazla
vergi geliri elde ettigi gorllmektedir. Benzer sekilde
gelismekte olan Ulkeler dnemli 6lgtde dolayl vergi-
lere, 6zellikle ticaret ve tiketim vergilerine bagimiidir.
Gelismig ulkelerde ise genel egilim gelir ve kar Uze-
rindeki vergilere agirlik vermek yonindedir. Buradan
hareketle Turkiye’'de gelir ve servet vergilerinin, yani
dolaysiz vergilerin artirilmasi ydoninde adimlarin atil-
masi ve vergi artisindan kaynakli enflasyonun 6niine
gecmek igin piyasaya midahale edilmesi mureffeh
bir toplum igin hukimetlerin isletmesi gereken po-
litikalar olarak degerlendirilebilir. Ayni sekilde Tir-
kiye'de vergilendirme politikalari gelir esitsizligi ve
sosyal glivenceler baglaminda degerlendirildiginde
de dolayl vergilerin azaltip dogrudan vergilerin arti-
rilmasinin ve Ulke ekonomisi iginde devletin payinin
artirilmasinin, gelismis Ulkeler seviyesine yukselmek
icin 6nemli bir adim olacagi soylenebilir.

Keza yandaki sekiller incelendiginde toplanan do-
layli ve dolaysiz vergilerin niceliksel olarak yillar igin-
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de arttigl gortimektedir. Dolayli ve dolaysiz vergiler
2009'dan bu yana sirasiyla ylzde 390 ve ylzde 420
civarlarinda artis gostermis olup toplanan verginin
yluzde 60’tan fazlasini dolayl vergiler olusturmak-
tadir. Terzi ve Yurtkuran (2016) galismalarinda vergi
gelirlerinin GSYiH Uzerinde énemli rol oynadigini, do-
laysiz vergiler arttiginda GSYIH’nin olumsuz etkiledi-
gini gostermis, GSYiH'deki artis ile dolaysiz vergilerin
artisinin pozitif korelasyona sahip oldugunu bulgu-
lamistir. Dolayislyla genelde vergi oranlarinda, 6zelde
ise dolaysiz vergilerin toplam vergi icindeki payinda
indirim  gergeklestirmenin GSYIHyi pozitif yonde
etkileyecegi savunulmustur. Benzeri bir sonug elde
eden Durkaya ve Ceylan (2006) uzun vadede toplam
vergi gelirlerinin, 6zellikle de dolaysiz vergi gelirlerinin
GSYIiH ile birlikte hareket ettigini gdstermistir.

Kurumlar vergisi, kurum kazanglari Gzerinden alinan
vergidir. Ornegin hukuki niteliklerinden dolay1 bin-
yesindeki bireylerin disinda ayri bir iktisadi varliga
sahip sermaye sirketleri bu vergi tGrinin mukelle-
fidir. Yalnizca tuzel kisiliklerin mUkellef olabildigi bu
verginin oranlari kanun bazinda kararlagtirlmaktadir.
Kurumlar vergisi oranlari, ana akim iktisadi yaklagim
cercevesinde istikrarll bigcimde azaltilmaktadir. Tarki-
ye'de 2027'de yiizde 25,2022 igin ise ylzde 23 olarak
belirlenmistir. OECD Ulkeleri icin yaptig ¢alismasin-
da Doékmen (2018), kurumlar vergisi paradoksunun
olgusal bir durum oldugunu, kurumlar vergisi oran-
larinin azaltilmasina ragmen buradan saglanan vergi
gelirlerinin istikrarini kaybetmedigini gostermistir.

Neoliberal ekonomik yaklagim baglaminda kurum-
lar vergisinin oranlarinin azaltiimasi, esasen dolaysiz
vergilerden dolayli vergilere gecis anlamina da gel-
mektedir ve gelir dagiimi adaleti aleyhine isledigi
dUsUnuUlerek elestirilmektedir. Kiresel piyasalarda
rekabetin geregi olarak dinyadaki vergilendirme
trendlerinin dikkatle izlenmesi olduk¢a muhim olsa
da Ergin’in (2017) belirttigi Uzere Turkiye'de kurumlar
vergisinin azaltiimasindan once ele alinmasi gereken
meseleler yatinrmcilara gliven verecek adil bir hukuk
sisteminin tesisi ve Ulkenin uluslararasi arenadaki
imajinin iyilestirilmesidir. . Turkiye toplumu icin acil
olan hamle, kurumlar vergisinin dusurlerek serma-
yenin ekonomideki manevra alanini genisletmek
degil, adil vergilendirme sistemi kurularak toplumsal
refahin iyilestiriimesidir.
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Egilimler ve Gelecek

Turkiye ekonomisi 1960 ve 1970’lerde ithal ikameci kalkinma politika anlayigi ger-
cevesinde kapali ekonomi modelini tercih etmistir. Bu modelin en buylk handi-
kabi olan doviz kriziyle karsilagilmasi sonucunda 1980’de alinan kararla disa agik,
serbest piyasaya dayanan ve ihracata dayali bir ekonomik modele gecilmistir. Bu
politikalarin mimari olan Turgut Ozal'in énce birokrat daha sonra da basbakan
olarak uygulamalariyla ekonomi hizli bir sekilde disa agilmistir. Ancak, tretim kul-
tlrG ve rekabet glicindeki distklikle birlikte uluslararasi piyasada istenen sevi-
yelere erigsilememistir. 1990’larda koalisyon hukimetleri nedeniyle ortaya c¢ikan
siyasal istikrarsizlik, ekonomi politikalarina da yansimis, hedeflenen reformlar er-
telenmis ve dis soklarla da birlikte bircok krizle karsilagiimistir. 20017’de yasanan
finansal kriz ise bu zincirin en agir halkasi olmustur.

2001 krizi bir milat niteligi tagimaktadir. Dinya Bankasindan ekonomik reformla-
ri planlamasi icin davet edilen Kemal Dervis tarafindan “Glgli Ekonomiye Gegis
Programi” hazirlanmistir. Bu programin uygulanmasi ise 2002 yilinda iktidar tek
basina Ustlenen Ak Parti tarafindan yuritilmustur. Program baglaminda aslinda
daha 6nceki hikiimetlerin de programinda olan 6zellestirmeler hizlandirilmis, fi-
nansal piyasalar regile edilmis ve devletin ekonomideki roll dizenleyici olarak
belirlenmistir. 2008 yilina kadar uygulanan bu program kapsaminda énemli re-
formlar hayata gecirilmigtir. Bu diizenlemeler sayesinde bu donemde 6nemli bir
buylme oranina erisilmis ve enflasyon rakamlari hizli bir sekilde asagiya ¢cekilmistir.

Amerika Birlegik Devletleri merkezli 2008 finansal krizi kiiresel manada ekonomik
dengeleri bozmustur. Tirkiye ekonomisi bu baglamda etkilenmemis gibi gozuk-
se de bozulan dengeler ilerleyen yillarda piyasalardaki olumsuzluklari beslemistir.
Hizla artan dolar likiditesi gelismekte olan llkelerde borglulugu artirmistir. Bu borg
yUkl, ABD merkez bankasi tarafindan alinan kararlarin daha fazla hissedilmesine
neden olmustur. Tirkiye ekonomisinde de bu dalgalanmalar 6zellikle 2015 son-
rasinda agir bir sekilde hissedilmeye baglanmistir. AB Ulkelerinde yasanan borg
krizinin etkileri Turk lirasinda bir diisliis trendini baglatmistir. Bu trend 6zellikle CO-
VID-19 salginiyla birlikte her giin rekor kiran bir hal almigtir.

Turkiye ekonomisi kirk yil 6nce bagladigi piyasaya dogru donisimini son yirmi
yil icinde blylk oranda tamamlamistir. Bu ekonomik yapilanma biylme Uzerin-
de etkili olsa da yillar iginde dalgalanmalarin olmasi, enflasyonda istikrarin sagla-
naetkili olsa da yillar icinde meydana gelen dalgalanmalar enflasyonda istikrarin
saglanamamasina sebep olmus ve kur riskiyle birlikte kirilganliklari giderememig-
tir. Kur ve enflasyonda 2021 yilinda yasanan negatif gelismeler de bu kirilganliklari
ispatlamaktadir. Piyasa ekonomisine gecis sonrasi ekonomide diizenleyici kurum-
larin eksikliginin yaninda, girisimcilerin uzun vadeli yatirimlar yerine kisa vadeli ge-
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tirileri tercih etmesi ekonomik performansi sinirlandirmistir. Diger taraftan, kamu
kaynaklari yaninda 6zel sektor kaynaklarinin da altyapi eksiklikleri i¢in kullanilma-
st uzun donemli gelir artirici faaliyetleri negatif etkilemistir.

Turkiye, literatiirde orta gelir tuzagi olarak ifade edilen ve kigi basina gelirin 10 bin
dolari gegcemedigi duruma yakalanmig gibi gézikmektedir. 2002 sonrasi yapilan
reformlarla hizl bir sekilde 10 bin dolar seviyesi yakalanmistir. Ancak bu seviye
sonrasi buyumenin surdurulebilmesi icin bir anlamda kabuk degistirmek ya da
diger bir ifadeyle sinif atlamak gerekmektedir. Bu sigramayi yapmak igin katma
degeri ylksek uriinlere yonelme ve kiresel pazarda daha fazla pay alinmasi ge-
rekmektedir. Bu ise ekonomide butlincil bir donigimi gerektirmektedir. Siyasal
alanda kurumsal dizenlemeler saglanirken 6zel sektor de davranis kaliplarini de-
gistirmelidir. Uretken olmayan sektérlerde kisa vadeli kar elde etme cabasi yerine
orta ve uzun vadeli yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tasarruf agigi olan Tirkiye
ekonomisinde dis kaynak kullanimi 6nemlidir. Her boyutuyla hukuk devleti olabil-
mek ise yabanci sermayenin de ulkemize gelmesini saglayacaktir.

istatistiksel Verilerle Turkiye Toplumu (2010-2020) 71






IS VE CALISMA
YASAMI

2020 yiliis glcline katilimda ciddi kaybin yasandigi bir yil
oldu. Onceki yil is glicti 32 milyon 549 bin iken 2020’de
30 milyon 873 bine diistl. Calisma cagindaki niifusun 1
milyon 110 binlik artigina karsilik, neredeyse bir o kadar
kiginin is glicu piyasasindan gekildigi gorildu.

Kadinlarin is glicline dahil edilmesi gerekliligi acik¢a go-
raliyor. 2011°’de erkeklerde is glicline katilim orani yliz-
de 70,5 kadinlarda ise ylizde 28,3 oldu. 2020’de erkek ig
glctine katilim orani bir 6nceki yila gore diiserek yizde
72,4, kadin ig glicline katilim orani da bir 6nceki yila gére
duserek ytizde 33,9 oldu.

Prekaryalagma ve iscilesme egilimi Turkiye’de dramatik
bir hizda seyrediyor. 2000’den 2020’ye kendi hesabina
calisanlarin oraniylizde 24,67’den ylizde 16,49’a igveren-
lerin orani ylizde 5,14’ten yuzde 4,47’ye geriledi. Tarim-
daki diislige bagli olarak Ucretsiz aile isgilerinin orani ise

ylizde 9,22’ye diisti. Ote yandan Ucretli, yevmiyeli veya

maasli galigsanlarin oraniise 2000 yilinda ytizde 48,6 iken
2020 yilinda yuzde 69,82’ye cikti.

issizlik orani, 2019°'da yiizde 13,27, 2020°de ise yiizde
13,15 dlizeyinde seyrederek son yillardaki ylksek seviye-
sini korumaya devam etti.



Turkiye’nin sosyo-ekonomik yapisinda makro
ve mikro duzeylerde farklilagmalar yagsanmak-
tadir. Bu degisimlerin baginda ¢alisma yasami,
is glicl, mesleklerin yapisi ve igleyisinde mey-
dana gelenler bulunur. Bunlarin bir kismi tlke-
mizdeki iktisat politikalarindan kaynaklanirken
onemli bir bolumU de kiresel iktisadi ve teknik
gelismelere baghdir. Bu alanlarda yillik olarak
veriye dayali karsilastirmali analizler yapmak
ve yillik olarak yasanan bu degisimi yorumla-
mak ekonominin gidisatinin sosyal ciktilarini
gormek bakimindan 6nem arz etmektedir.

Tum dunyada oldugu gibi Turkiye'de de galisma
ve isin bigcimi ve mahiyeti kapsamli déntsim-
ler yagsamaktadir. Sanayi sonrasi topluma gegi-
sin dinamikleri, dijitallesme, robotlarin Gretim-
de ileri dizeyde kullanimi, akilli zeka sistemleri,
bilisim sistemlerinin gelismesi ve iletisimin si-
rekli dondsen yapisi bildigimiz dinyanin sonu-
nu getirmekte ve yepyeni bir ¢calisma formunu
ortaya c¢lkarmaktadir. BUtlin bu makro egilim-
ler devam etmekle birlikte 2020’de tim din-
yayl etkisi altina alan kiresel salginin kendine
mahsus ozel kosullarindan 6tird bu yil ayrica
sarsintill ve calkantili gegmistir. Asagida veri-
lere dayali olarak analiz edilecegi Uzere 2020
yihndaki degisimler aslinda son yirmi yildir de-
vam eden surecglerden ¢ok farkl degildir; hat-
ta genel egilimi hizlandirarak sGrdirme egilimi
belirginlesmistir.

GUnUmuzde Uretim ve tiketimde meydana ge-
len kiresel degisimlere bagl olarak tim din-
yada ekonomik sistemler ve buna bagli olarak
is glcl piyasalari ciddi bir bicimde dontsime
ugramaktadir. Oncelikle son ytz yildir ekonomi-
nin sanayiden hizmetlere dogru kayigi hizlana-
rak artmaktadir. Turkiye’de 1950’lerde baglayan
bu degisim 1980 sonrasinda belirginlesmistir.
ileri endustriyel Ulkelerde bu kayis bir yuzyil
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once tarimdan sanayiye, oradan da bu ylzyi-
lin ortasindan itibaren hizmetlere dogru yasa-
nirken Turkiye'de degisim biraz geg ve bicimsiz
gerceklesmektedir. 1950’lerde hizlanan sana-
yilesmeye ragmen 1980’lere kadar tarim hala
agirhgini korurken, sanayi de beklenen agirliga
hicbir zaman gelinememistir. Dolayisiyla ana-
lizde gorllecegi Uzere Turkiye’'de bilgi toplumu-
na gecis sanayiden hizmetlere degil tarimdan
hizmetlere gecis seklinde yasanmaktadir. Bu
da is glicl piyasasinda kendine mahsus birta-
kim olgularin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Egitim nitelikliis glcUnUn temel unsurudur. An-
cak nitelikliis glicine istihdam saglanamamasi
ya da nitelik uyusmazligi olarak ifade edebile-
cegimiz, edinilen formasyona uygun olmayan,
nitelik gerektirmeyen iglerde ¢alisiimasi ekono-
mik kalkinmayi olumsuz etkilemenin yani sira
egitime verilen 6nemi de azaltmaktadir. Nitelik
gerektirmeyen islerde c¢alisanlarin sayisi artar-
ken nitelikli is glctndn sinirli kalmasi gelecek-
te mesleklerin yasayacagi donisim de goz
onune alindiginda ekonomik ve sosyal agidan
dezavantaj olusturmaktadir. Nitekim gelismig
Ulkelerde tam tersi bir egilim yasandigr gorul-
mektedir. Iktisadi yapi niteliksiz is Uretmeye
egilimli oldugu muddetge istihdamda nitelik
uyusmazhgi olacagini ve egitim dizeyi arttikga
issizligin de artma egiliminin devam edecegini
ongdrmek mumkundur.

Turkiye’de calisma hayati ve istihdam ile il-
gili en 6nemli gosterge, iktisadi gelismenin ig
glclndeki gelismelerin arkasinda kalmasi ve
ekonomik blylUmenin yeterli istihdam Urete-
memesidir. Elbette bunda hizli nifus artisi ile
kurumsal olmayan c¢alisma c¢agindaki nUfus
miktarindaki artis da etkilidir. Egitimin genisle-
mesi ile olusan niteliklerin de is piyasalarinda
karsilik bulmakta zorlandigi gortlebilir. Cinsiye-



te gore bu durum incelendiginde ise kadinlarin
daha dezavantajli bir konumda oldugu acik bir
bicimde ortadadir. Kayit digi istihdama bakildi-
ginda da bu oranin kadinlarda daha ytksek ol-
dugu gortlmektedir. Ancak kadinlarin Ucretsiz
emek isciliginden hizmet sektorine gecmesi

ve asgari Ucretin yUkselmesi gibi gesitli unsur-
larin kayit disi istihdami azalttigini soylemek
mumkindar. Asagida 2020 yilinda Turkiye'de
is glcl ve calisma hayati temel veriler ekse-
ninde son on yillik egilimler de dikkate alinarak

incelenecektir.
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Turkiye'de calisma hayatini ilgilendiren konularin bagin-
daig glictine katiim ve is glicintn nitelikleri bulunmak-
tadir. Turkiye'de genel olarak kurumsal olmayan sivil
nufusun is giiclne katihmi ciddi bir bigimde distktdr.
Aslinda is guicline katiimi ytkselten tarim cikarilip ta-
rim digl katiima bakildiginda bu oran daha da dustktur.
Bunda ozellikle kadinlarin galisma hayatina katiima-
masl, erken emeklilik, caligma orintilerinin emekliligi
tegvik etmesi 6nemli etkenlerdi. Ancak kadinlarin egi-
tim duzeyinin ytkselmesiyle birlikte ¢alisma hayatina
ve istihdama daha fazla katilma egilimi de kendisini
gdstermektedir. Bu da igsizlik ve istihdam tzerindeki en
onemli baskilardan birisi olarak karsimizagikmaktadir.

Yillara gore ig glicl verilerine bakildiginda, 15 yas ve Usti
calisma cagindaki ntfusun 201Tden 2020ye ylzde
15,96 artarak 62 milyon 579 bin oldugu gortlmektedir.
Bu veri, nUfus artiginin ve galisma ¢agindaki ntfusun
artisinin devam ettigini gdstermektedir. Ayrica bu do-
nemde istihdama katilim da artis egilimdedir. istihda-
ma katilim orani 201'de ylUzde 47,41 iken 2019’da ylzde
53 olmustur. Bunda muhtemelen koyden kente gocin
tamamlanmasi, egitim oranlarinin artmasi, hane gegim
standartlarinin yikselmesi gibi etkenler rol oynamistir.
Ancak 2020 yili, bu egilimin aksi bir seyrin gergeklestigi
ve son on yillik kazanimin geriye gittigi bir yil olmustur.
Sekilde gorildugu tzere 2020 yilinda istihdama katilim
ciddi bir bicimde gerilemistir. issizlik orani da disdndil-
diginde kurumsal olmayan galisma gagindaki ntfu-
sun neredeyse 3’te Tden biraz fazlasinin istihdam edi-
lebildigini sdylemek mimkindur.

2020 ig glictne katilimda ciddi kaybin oldugu biryil ola-
rak gozikmektedir. Onceki yil is glict 32 milyon 549 bin
iken 2020°de bu rakam 30 milyon 873 bine digmustdr.
Calisma ¢agindaki ntfusun 1 milyon 110 binlik artigina
karsilik, neredeyse bir o kadar kisinin is glici piyasa-
sindan ¢ikis yasadigi gorilmustir. 2020°'de istihdama
dahil olmayan nufus, bir dnceki yila gére 2 milyon 786
bin kisilik bir artig gostermigtir. 2014 yilinda is glictne
katilan ntfus, is giclne dahil olmayan nifusu gegmis-
ken 2020 yilinda tekrar bu durumun tersine dondutgu
gorulebilmektedir.

Is gliclnln cinsiyete gore dagilim oranlari incelendi-
ginde, kadin oranlari erkeklerin oldukga gerisinde kal-
maktadir. 2011 yilinda erkeklerde is gliciine katilim ora-
ni yizde 70,5 iken kadinlarda bu oran ylzde 28,3'tir.
2020 yilina geldigimizde erkek is glctine katilim orani
bir 6nceki yila gore duserek yizde 72,4 olmustur. Ben-
zer sekilde kadin is glicline katilim orani da bir 6nceki
yila gére dUserek ylzde 33,9’a gerilemistir. Is glicinde
yasanan kaybin ve kadin oranlarinda yaganan kismf iyi-
lesmenin yani sira is glicine katilimda cinsiyetler ara-
sinda ciddi bir esitsizligin oldugu géze carpmaktadir. Bu
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durum istihdam saglanarak kadinlarin is glictine dahil
edilmesi gerekliligini géstermektedir.

Is glicinln sektorel dagilimi, galisma yasami hakkinda
en yalin ve dogrudan bilgi verebilecek veridir. Bu anlam-
da son kirk yilda Turkiye'de iki kattan daha fazla bir ar-
tis gosteren hizmetler sektériiniin gok biyak bir atilim
yaptig dikkat cekmektedir. Tam tersi bir egilim ise daha
blUyUk oranlarda tarimda s6z konusudur. Turkiye toplu-
munun ig glict 1980’lerden bu yana yogun bir sekilde
tarimdan hizmete gegis yasamistir. 1980'de ¢alisan iki
kisiden biri tarimla ugragirken bu oran bugln yltzde
17,59’a digmUs ve buna mukabil hizmet sektortiindeki
is glict orani ise ylzde 56,17'ye cikmigtir. Bu anlamda
Turkiye ekonomisinin sanayi sonrasi bilgi ve hizmet
ekonomisine dogru evrimi devam etmektedir.

Bolgelere gore is glicine katiim oranlari incelendigin-
de, Istanbul 2014 yilindan 2020 yilina kadar en yiiksek
is glicU oranina sahip olmustur. Is gliciine dahil olacak
nifus ve kent imkanlari goz 6niine alindiginda bu bek-
lendik bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
istanbul'da is glicine katilim orani bir dnceki yila gére
4,9 puan azalarak ylzde 52,6’ya gerilemistir. 2020 yi-
linda is glictine katilim oranlarinda bir dnceki yila gore
bUtin bdlgelerde ciddi bir azalma gorilmektedir. En
distk kayip 1,9 puanla Kuzeydogu Anadolu bolgesinde
yasanmistir.

Is glicine dahil olmayanlarin is giiciine dahil olmama
nedenleri incelendigi zaman, ev isleriyle mesgul olma,
2014 yilindan 2020 yilina kadar en ylksek orana sahip
olmustur. Ev isleriyle mesgul olanlarin tamami kadinlar-
dan olusmaktadir. Burada kadinlarin ig giicine katilimi-
nin az olma sebebi olarak, atfedilen toplumsal cinsiyet
rollerini gormek mimkindur. Ancak kadinlari is glicine
dahil etmek strdarulebilir bir kalkinma igin zorunludur.
2020 yilinda diger sebeplerle is glicline dahil olamama
orani artmistir. Diger sebeplerle is aramayip galismaya
hazir olanlarin orani ise 2020 yilinda bir dnceki yila gore
3,3'ltk bir artigla ylzde 9'a yikselmistir. Onemli bir artis,
is bulma Umidi olmayanlarda da meydana gelmistir. is
bulma Umidi olmadigi igin is aramayip, calismaya hazir
olanlar, 2020 yilinda bir dnceki yila gore 2,15 puan arta-
rak ylzde 4,32 oranina erigmistir.

Turkiye, yogun bir sekilde tarimdan hizmetler sektort-
ne gegis, is gliclindeki gelismelere karsin bunu karsila-
yacak istihdamin olusturulamamasi, kadinlarin dtistk
oranda ig gliciine dahil edilmesi ve egitimle edinilen
niteliklerin is glicl piyasalarinda amacina ulagamamasi
gibi ekonomik kalkinmayi olumsuz etkileyecek goster-
gelere sahiptir. Yeterli istihdam saglanamadigi icin is
piyasasinda nitelik saglayan egitime verilen 6nem azal-
ma riski tagimaktadir. CinkU Glkemizde nitelikliis glict-
ni karsilayacak istihdam saglanamamaktadir.
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Turkiye caligma hayatinda, 1980’lerden itibaren es zamanli
olarak yagsanmaya baslayan degisimler 2000’lerden sonra
somutlagmis ve hizlanmigtir. Bu anlamda kiresel dizey-
de tartisilan prekaryalagma ve iscilesme egilimi Turkiye'de
dramatik bir hizda seyretmektedir. TUIK verilerinde isteki
konum bilgisi Ucretli (yevmiyeli) calisan, maagl calisan, is-
veren, kendi hesabina galisan ve Ucretsiz aile isgisi seklin-
de begli bir gruplamayla tutulmaktadir. Bunlardan ilk ikisi
calisma bigimi bakimindan Ucretli isgi konumunu temsil
etmektedir.

Sekil 71 incelendiginde, Turkiye’de 2000°den 2020’e gelin-
diginde kendi hesabina calisanlarin orani ylzde 24,7den
ylzde 16,5’e dlgerken; igsverenlerin orani ise ylzde 5,14’ten
ylzde 4,5’e gerilemistir. Tarimdaki dlstse bagli olarak tc-
retsiz aile is¢ilerinin orani da son on yilda iki kattan fazla
bir dustsle ylizde 9,22 olarak gerceklesmistir. Ucretli, yev-
miyeli veya maagl galisanlarin orani ise ylizde 48,6'dan
ylizde 69,8’ cikmistir. Aslinda kazang bigimlerindeki bu
degisim, toplumsal yapida 6nemli degisimleri agiga cikaran
blylk bir etkendir. 2020 yilinda bu degisim devam ettigi
gorulmektedir. Ucretli (yevmiyeli) veya maasgli ¢alisanlarin
orani bir dnceki yila gore 1,38 puan artarak ytizde 69,82’'ye
yukselmistir. Isverenlerin orani ayni kalirken kendi hesabina
calisanlarin orani 0,28'lik bir dUsusle ylzde 16,5’e ve Ucret-
siz aile isgilerinin orani da 1,17'lik bir disUsle ylzde 9,22'ye
gerilemistir.

Aslinda galisma bicimleri Gzerinden gorebildigimiz bu de-
gisimi meslek gruplarinin istihdam igerisindeki paylari Gze-
rinden daha yakindan degerlendirmek mumkindur. Sekil
72'de, 2001-2020 arasinda dokuz ana grup dahilinde mes-
leklerin istihdamdaki payi gorilmektedir. Buna gore Turki-
ye'de artan ve azalan meslek gruplarini analiz etmek mim-
kindur.. Son yirmi yillik stiregte tarimsal islerde ¢alisanlarin
dUstiguni ve buradan niteliksiz islerde galisanlara dogru
bir kayis oldugu gorilmektedir. Ayrica sanayi ve hizmetler-
de sinirli diizeyde uzmanlik ve bilgi gerektiren mesleklerin
ciddi dlgtide genigledigini de goriyoruz. Buro hizmetlerinde
calisanlar, hizmet ve satis elemanlari en ciddi artig gdsteren
meslek grubu olarak dikkat gekmektedir. Sanatkarlarin ora-
ninin ise dusttgu gortilmektedir. Yine benzer sekilde nitelikli
is gliclint temsil eden yoneticiler ve profesyonellerdeki sa-
yisal genislemenin cok sinirli kaldigi soylenebilir.

2020 yilinda yasanan degisimlere bakildiginda meslek
gruplari agisindan son yirmi yillik genel egilimlerin devam
ettigi gorilmektedir. Son bir yil iginde tarim, ormancilik ve su
UrUnlerinde galisanlarin orani ylzde 14,03’ten ylzde 13,60’a
gerilerken buna mukabil nitelik gerektirmeyen iglerde ¢ali-
sanlarin orani da yizde 14,1den yUzde 14,4’e yukselmigtir.
Son bir yil icinde degismeden kalan gruplarin; teknisyen-
ler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensup-
lar, blro ve musteri hizmetlerinde calisgan elemanlar ve
sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar oldugu gorilmektedir.
Bu U¢ grubun toplam igindeki payi 2019'da ylzde 25,33
iken 2020’de bu oran kigtk bir artigla ylzde 25,71 olarak
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gergeklesmigtir. Yoneticilerin meslek gruplari icindeki payi-
nin da neredeyse degismeden kaldigl gorilmektedir. Buna
mukabil profesyonel meslek mensuplarinin orani ytzde
1,5’den ylzde 12,30’a gikmistir. Sekilde son bir yilda kiigtk
de olsa hizmet ve satig elamanlarinin, tesis ve makine ope-
ratorleri ve montajcilarinin oraninin azaldigl gortlmektedir.
Bu iki grubun istihdamdaki payr 2019'da ytzde 29,45 iken
2020’de yltzde 28,4 olmustur. Bu durumun olusmasinda
salgindaki kapanmalarin hizmet ve imalat sanayii Gzerinde-
ki etkisi s6z konusudur.

Turkiye’de kamu tim bilesenleri ile birlikte dnemli bir igve-
rendir. Bu anlamda kamuda devlet memur olarak da bilinen
kadrolu personel, gesitli kamu kurumlarinda ¢alisan sozles-
meli personel, kamu sirketlerinde ve kuruluglarinda calisan
sUrekli isciler ve gegici iscilerden mutegekkil olan dért ana
grupta galisanlar s6z konusudur. Bunlardan en buyUk mik-
tarl kadrolu personel tutmaktadir. 2020’de toplam kamu
calisanindan yaridan fazlasi (2 milyon 970 bini) kadrolu per-
soneldir. Kadrolu personel sayisi bir dnceki yila gore ylzde
1,05’lik bir artigla 31 bin kisi artis gostermistir. Son yillarda
kadrolu personel sayilarinin yillik olarak bu dizeyde stabil
bir artisa sahip oldugu gértlmektedir. 2016 ve 2017°'deki du-
sUs, donemin 6zel kosullari ile iligkilidir. Son bir yilda kamu
calisanlarinda asil artig diger kadro tirlerinde gérGlmustdr.
Sirastyla s6zlesmeli personel sayisi yiizde 17,52’lik bir artigla
428 binden 503 bine; strekli isci sayisi ylizde 3,38’lik bir ar-
tisla T milyon 124 binden 1 milyon 162 bine ve gegici is¢i ve
diger personel sayisi da ylzde 1,96’lik bir artigla 153 binden
156 bine yukselmigtir. Toplamda ise kamu g¢alisani sayisi
yUzde 3,17'lik bir artigla 4 milyon 644 binden 4 milyon 791
bine yUkselmistir.

Bu degisimlerle birlikte kamu calisanlarinin toplam cali-
sanlar i¢cindeki pay! da 2019°'dan 2020’ye yizde 16,49'dan
ylzde 17,87’ye ylkselmistir. Bu oran 2017'de 13,50’dir. Ancak
son bir yildaki ylksek diizeyli artista toplam c¢alisan sayisi-
nin azalmasinin rolt daha yUksektir. Zira kamu ¢alisanlari-
nin sayisi 2020 yilinda sadece 147 bin artmasina ragmen
toplam galisanlar igindeki kamunun payindaki bu artig ora-
ni ylksektir. Bunda toplam calisan sayisinin énemli dlglide
azalmasi etkilidir.

Goruldugu Uzere Turkiye’'de ciddi bir Ucretlilesme streci
yaganmaktadir. Ozellikle kendi hesabina calisanlarin ora-
nindaki disUs dikkat gekmektedir. Burasi genellikle esnaf
ve zanaatkar mesleklerini icermektedir. Gegmiste esnaf
ve zanaatkarin kendi hesabina galisarak serbest bir bigim-
de yaptigi isler artik sirketlerin ve kurumsal yapilarin, zincir
magazalarin ve lojistik aglarinin iginde gerceklestiriimekte-
dir. Béylece bu grupta yer alan iglerin dnemli bir kismi ar-
tik maag veya Ucret karsiligl yapilmaya baglanmigtir. Ayrica
isverenlerin oraninin artmamasi hatta azalmasi da bu an-
lamda bize bir bagka olguyu, sermaye temerkizint, gos-
termektedir. Yillara gore bakildiginda ise toplam ¢alisanlar
icinde kamunun payinin strekli yikseldigi gorilmektedir.
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issizlik Turkiye'de yapilan aragtirmalarda genellikle en
onemli sosyal sorunlarin arasinda zikredilmektedir.
Ozellikle son zamanlarda artan genc ve egitimli issizligi
bu konudaki duyarliligr artirmaktadir. Toplumda igsizlige
karsi bir duyarlilik olustugu soylenebilir. Artan nitelikle-
ri istihdamin kargilayamamasi ekonomik ve toplumsal
huzursuzluklarin bag gostermesi riskini blnyesinde
barindirmaktadir.

istihdam edilen kisi ve issiz sayilarina baktigimiz za-
man, Turkiye’de 2011 yilinda 22 milyon 942 bin kisi istih-
dam edilirken 2 milyon 266 bin kisi issizdir. issiz sayilari
2016 yilina kadar surekli artmistir. En anlamli gelisme
2017 yilinda gergeklesmistir. Bir dnceki yila gore igsiz sa-
yisi azalirken istihdam edilenlerin sayisi artmistir. 2020
yilinda bir dnceki yila gore igsiz sayisi azalarak 4 milyon
61 bin kisi olmustur. Ancak bunu olumlu bir gelisme ola-
rak degerlendirmek mimkin degildir. Nitekim istihdam
edilenlerin sayisi, onceki yila gore igsizlikte gortlen azal-
madan daha yuksek bir miktarda azalarak 26 milyon
812 bine gerilemistir.

Sekil 75’te goruldtgu gibi, genel olarak son on yilda Tir-
kiye’de hem is glicine katilimin hem de issizligin arttig
gorilmektedir. issizlik oranlari 2019'da ylizde 13,27 iken
2020’de ylizde 13,15 olarak gerceklesmistir. issizligin bu
dlzeyde gergeklesmesinin iki nedeni oldugu gorilmek-
tedir. Bu baglamda 6ncelikle yil boyunca isten ¢ikarma-
nin yasaklanmis olmasindan, kisa ¢alisma ve Ucretsiz
izinlerin devreye girmesinden ve is arayanlarin (is glicu-
ne dahil olanlarin) sayisindaki dististen bahsedilebilir.
Onyillik egilim igerisinde bakildiginda Turkiye’de ekono-
minin yeterince is ve istihdam Uretemedigi; ntfus artis
ve galisma egilimlerine uyum saglayamadigi gérilmek-
tedir. Dolayisiyla igsizlik orani 2020'de de son yillardaki
yUksek seviyesini korumustur.

Cinsiyete gore igsizlik oranlarina bakildiginda, kadinla-
rin yine dezavantajli konumda olduklari gorilmektedir.
2014 yilinda erkeklerde igsizlik orani yizde 9 iken ka-
dinlarda yizde 11,9'dur. Issizlik oranlarinda her iki cin-
siyet agisindan da en fazla artig 2019 yilinda meydana
gelmis, erkeklerde igsizlik orani 2,9 puan artarak ylzde
12,4%, kadinlarda ise 2,6 puan artarak ylzde 16,52’ye
yukselmistir. 2020 yilinda istihdamdaki daralma da g6z
onunde bulunduruldugunda, erkek issizlik orani ylizde
12,3’e kadin igsizlik orani ise ylzde 15’e gerilemistir.

Bolgelere gore issizlik oranlari incelendiginde, 2014
yilindan 2020 yilina kadar GUneydogu Anadolu Bol-
gesi’nin en yuksek issizlik oranina sahip boélge oldugu
gorulmektedir. 2014 yilinda Glneydogu Anadolu bolge-
sindeki issizlik orani ylzde 15,6 iken 2019 yilinda en yUk-
sek orana ulasarak ylzde 22,4 olmus ve 2020 yilinda
1,7 puan azalarak ytzde 20,7’ye gerilemistir. 2017 yilina
kadar GUneydogu Anadolu Bolgesinden sonra en yUk-
sek issizlik oranina sahip bélge istanbul olmustur. 2017

80 Toplumun Gorinimu

yilindan sonra ise Ortadogu Anadolu Bélgesi istanbul’'u
gegerek GlUneydogu Anadolu Bdlgesinden sonra en
yuksek igsizlik oranina sahip bolgemiz olmustur.

Genglerdeki igsizligin egitim durumuna gore analizi ele
alinmasi gereken onemli bir husustur. 2014 yilindan iti-
baren tutulmaya baslanan verilere baktigimizda, ilk go-
zUmUze garpan nokta 2018’den itibaren tim gruplarda
issizligin artig egiliminde olmasidir. Bu donemde genel
issizlikte de bir artis s6z konusudur. Ancak gencglerdeki
issizlik genel igsizlik ortalamasinin iki puan tzerindedir.
Egitim duzeyi arttikga issizlik de yikselme egiliminde-
dir. Bunda iktisadi yapinin daha ¢ok niteliksiz is Uret-
mesinin bir pay! bulunabilir. Yine yapilan baska arastir-
malarda 6zellikle Universite mezunlarinin istihdaminda
nitelik uyusmazligi mevcuttur. 2020’de genel issizlik
seyrindeki azalmaya benzer bir sekilde genclerde de
issizligin azaldig gorilmektedir. Bunda is aramayi bira-
kanlarin dnemli bir payi ve etkisi s6z konusudur.

2014-2020 vyillari arasinda egitim durumu ve cinsiye-
te gore genclerde issizlik durumunu gosteren sekil ilk
olarak bize genc¢ erkeklerin ve geng¢ kadinlarin ¢alisma
ve istihdamda 6nemli dlglde farkllastigini goster-
mektedir. Sol tarafta yer alan grafik cercevesinde geng
erkeklerin egitim diizeyine gore igsizlik durumlari ince-
lendiginde bu iki degisken arasinda ters oranti oldugu
gorilmektedir. YUksekogretim mezunlar en disik du-
zeyde igsizdir. Buna muteakip mesleki teknik lise, lise ve
ilkogretim mezunlar gelmektedir. En ¢ok issizlik yasa-
yan grup ise okuryazar olmayanlardir. Sekil 79’da 2020
yilinda 6nceki yillardaki egilimlerin ¢cok kicik azaligla
devam ettigi gorilebilir.

Sagdaki grafikte ise geng kadinlarin egitim dizeyine
gore isgsizlik duzeyleri gorilmektedir. Gorllebilecegi
Uzere kadinlarda egitim duzeyi ile issizlik arasindaki ilig-
ki daha karmasiktir. Kadinlarda heniiz egitim is getiren
bir etkene donlismus degildir. Bu anlamda en dusuk is-
sizlik dizeyine digerlerinden gok farkli bir bigimde okur-
yazar olmayanlar sahiptir. Bu grup digerlerinden ayriksi
bir seyir arz etmektedir. Muhtemelen bu grupta is bula-
bilecek olanlar is glicl piyasasina katiimaktadir. Ayrica
son iki yil iginde diger egitim gruplarinin issizlik dizeyi
diserken bu grubun issizlik dizeyi yUkselmistir. Okur-
yazar olmayanlari muteakiben issizlik dizeyi dlstk
olan diger bir grup ise ilkdgretim mezunlaridir. Kadinlar-
da egitimin istihdama etkisi ylksekdgretim mezunla-
rinda yeni yeni kendisini géstermeye baglamistir. Ayrica
lise mezunu geng kadinlarin bu grup icinde son yillarda
ylzde 20’nin Uzerinde bir igsizlik dizeyine sahip olmasi
da mecburi egitimin genislemesi ile birlikte daha fazla
kadinin is piyasasina katilma egiliminde oldugunu ve is
bulamadigini gostermektedir.
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Kayit disi galisma, Turkiye'de ¢alisma hayati ve istih-
damla ilgili dnemli meselelerden birisidir. Turkiye’'de
ekonominin kayit icine alinmasiyla ilgili problemler
istihdamin da kayit icine alinmasina temel tesgkil et-
mektedir. SGK tarafindan kayit digi istihdam “sosyal
guvenlik agisindan niteligi itibariyle yasal iglerde caliga-
rak istihdama katilan kisilerin, calismalarinin giin veya
Ucret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig bildi-
rilmemesi ya da eksik bildirilmesi olarak” tanimlanmak-
tadir. Bu tanima gore c¢alisma kaydinin hi¢ bildiriime-
mesi veya eksik bildiriimesi kayit disiigin bilesenleridir.
Turkiye'de kayit digi istihdam verileri, TUIK Hanehalki Is
glicl istatistiklerinden derlenmektedir.

Cinsiyete gore kayit digi istihdam oranlari incelendigin-
de, kadin oranlarinin erkeklerden yUksek oldugu gorul-
mektedir. 2014 yilinda erkek kayit digi istihdam orani
yUzde 27,4 iken kadinlarda bu oran ylzde 44,8'dir. 2020
yilina geldigimizde kadin kayit digi istihdam orani bir 6n-
ceki yila gére 7,3 puan duserek ylzde 32,5, erkek kayit
dististihdam orani 2,5 puan dugerek ytzde 25,8 olmus-
tur. Bu dlsUste asgari Ucretin yUkselmesi ve kadinlarin
Ucretsiz emek isgiliginden hizmetler sektoriinde gorece
nitelik gerektirmeyen islerde Ucretli veya yevmiyeli ¢a-
lismaya baglamasinin etkili oldugu soylenebilir.

Kayit disi istihdam, 2019°da ylzde 34,52'den ylzde
30,59’a dugerek neredeyse dort puanlik bir azalma
gostermistir. Bunda asgari Ucretlerin yikselmesi ve
piyasa Ucretlerine yaklagmasi etkili olmustur. Sektorel
olarak bakildiginda, kayit disini yikselten sektorlerin
tarim ve insaat oldugu gortlmektedir. Ozellikle tarimda
kayitl calisma oldukga azdir ve yillar icinde bir degisim
de gostermemistir. Yani tarimda galisanlarin kayit igi-
ne alinmasi ile ilgili bir gelisme s6z konusu olmamistir.
Benzer bir durum insaat sektorlinde calisanlar i¢in de
gecerlidir. ingaat istatistiklerinin sanayiden ayristiril-
dig 2014 yilinda kayit digi istihdam orani yizde 36,61
iken 2020’de bu rakam ylUzde 34,72 olmustur. Ancak
2019'daki ylzde 37,74’ltk oran bu donemde gortlen en
yuksek duizey olarak kayda gegmistir. Sanayide ve hiz-
mette kayit disi calismanin dénem icerisinde geriledigi
gortlmektedir. Dolayisiyla Turkiye'de kayit digiistihdami
yukselten tarim ve ingaatin istihdamdaki payi geriledik-
ce kayit disinin da oran olarak diisecegi ongorulebilir.

Kayit disinda calisanlarin ¢alisma bigimlerine baktigi-
mizda, en yiksek payi Ucretli veya yevmiyeli calisanlarin
olusturdugu gorilmektedir. Bu grup blyuik orandainga-
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at sektorindeki calisanlar kapsamaktadir. Bunu mute-
akiben kendi hesabina galisanlar ve Ucretsiz aile isgileri
gelmektedir. Kayit disi istihdamda galisan bir diger grup
ise igverenlerdir. 2020 yilinda kayit digl istihdam sayisi
ylzde 15,37 azalarak 9 milyon 692 binden 8 milyon 202
bine gerilemistir. Bunda bir miktar istihdamdaki azalma
da etkili olmustur. Zira salgin dénemindeki kapanma,
fazla istihdam kaybina yol agmistir. Gruplara gore bak-
tigimizda ise Ucretli veya yevmiyeli kayit disi calisanla-
rin sayisinin 3 milyon 348 binden ytzde 16,82 oraninda
dugerek 2 milyon 785 bine geriledigini gérmekteyiz. Uc-
retsiz aile iscilerinde bu dusts ylzde 20,06 olarak ger-
geklesmigtir. Uzunca bir stire sonra 2020°de kayit dig
istihdamdaki blyuk disus is glicl piyasalari ve galisma
hayati bakimindan buyik dnemdedir.

Cocuklarin is glclne katilma oranlar incelendiginde,
2018 yilindan bu yana bir diists oldugu gorilmektedir.
2018 yili ylzde 21,1 ile gocuk is glicine katilim oraninin
en yUksek dizeyde oldugu yil olmustur. 2014 yilindan
2020 yilina uzanan periyotta erkek gocuk is glcline
katilim orani kiz ¢ocuklarindan ytksektir. Burada kiz
cocuklarinin ev iglerine yardim etmesi gibi geleneksel
yaplya bagli toplumsal cinsiyet rolleri goz dnliinde bu-
lundurulabilir. 2020 yilinda gocuk is glictine katilim ora-
ni erkeklerde 5,1 puan azalarak ylzde 23,4, kizlarda 3,4
puan azalarak ylzde 8,6 olmustur.

Turkiye'de 2000’li yillarin baginda kayit disi istihdam
yaridan fazladir. Ancak zamanla yUritilen politikalarla-
ve Ozellikle kayit disini yUkselten tarimin istihdamda-
ki payinin azalmasi ve asgari Ucretlerin yUkselmesiyle
birlikte kayit disi orani yizde 30’lara kadar dlismis-
tur. Bu dusUs seyrindeki son bes yildaki durgunlugun
2020’de yeniden dusus yoninde bir yonelime kavus-
tugu gortlmektedir. Kadinlarda kayit disi istihdam ora-
ni daha ytksektir. Tarimda Ucretsiz aile isgisi olma ve
kente gocle birlikte nitelik gerektirmeyen iglerde calig-
ma bu durumda etkilidir. Ancak kadinlarin egitim sevi-
yelerinin giderek yUkselmesi ve hizmetler sektoriinde
Ucretli veya yevmiyeli calismaya baglamalari kayit disi
istihdam oranlarini azaltan etkenlerdendir. Cocuklarin
is glclne katiim oraninda ise erkekler daha yuksek
bir orana sahip iken kiz gocuklari daha dusik bir orana
sahiptir.
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istihdam ve calisma yasami ile ilgili en 6nemli ol-
gulardan birisi Ucretlerin dizeyidir. Turkiye’de uygu-
lanan asgari Ucretler ayni zamanda genel Ucretler
seviyesini etkilemesi bakimindan da énemlidir. Ul-
kemiz gibi gelismekte olan Ulkelerde asgari Ucret,
yalnizca Ucretlerin alt sinirini belirmekten ziyade
hikdmetlerin politika araci haline gelmektedir. Bu
durum asgari Ucretlerin belirlenmesinde isgi orgtit-
lenmeleri ve pazarlk gicu ile birlikte devlet mida-
halelerinin de etkili oldugunu gostermektedir.

Ucret artiglarinda nominal degisimden daha 6nem-
lisi enflasyon kargisindaki konumudur. Son on yil-
daki degisimlere bakildiginda, Ucret artislarinin
genellikle enflasyonun Uzerinde gergeklestigi go-
rGlmektedir. 2016 yilinda enflasyon ylzde 8,8 iken
asgari Ucret artisg orani ylzde 30’dur. En ylksek fark
bu yilda gortlmustir. Ancak 2017 yilinda keskin bir
dUsUs ile asgari Ucretin artis orani enflasyon ora-
ninin altinda kalmigtir. 2020 yilinda yizde 15,03 ile
yuksek bir asgari Ucret artigi yapildigi distnilse de
yillik enflasyonun ylUzde 14,6 olarak ¢ikmasi ile bir-
likte aslinda fiilen bir Gcret artigi gerceklesmemistir.
2022 yilinda agiklanan yeni net asgari Ucret 4253
TL iken bir dnceki yila gére artis orani ylizde 50,51
olarak gergeklesmistir. Normalin Uzerinde gercek-
lesen bu Ucret zamminin yiksek enflasyonla mu-
cadele etmek icin yapildigi soylenebilir. Zira TUIK'in
hesaplarina gore Aralik ayindaki artigla birlikte yillik
enflasyon ylUzde 36,08 dizeyinde gerceklesmistir.
2022 Ocak ayi enflasyonu da eklendigine TUIK'in
hesaplarina gore ylzde 48e tirmanan enflasyon
karsisinda, asgari Ucrete yapilan zammin hizla eri-
digi soylenebilir.

Asgari Ucretteki bu yeni artigla birlikte halihazirda
Ucretliler ve iscilesen “kendi hesabina calisanlar”
arasinda bir trend olan Ucretlerin asgari tcrete yak-
lagmasi durumu, orta sinifin eridigi gercegini de
gozler dnline seriyor. Yalnizca Ucretlerin yakinsama-
si degil, enflasyon etkisiyle fiyatlarin (6zellikle ula-
sim ve gida fiyatlarinin) ylkselmesi de orta sinifin
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erimesine, lUks tUketimin yalnizca ¢ok sinirli bir gelir
grubuna mahsus kalmasina neden olmaktadir.

Yillik ortalama esas is gelirlerine bakildiginda, 2011
yllinda Ucretli, maagllarda 14 bin 904 TL, yevmiye-
lilerde 5 bin 420 TL, isverenler 33 bin 465 TL, kendi
hesabina galisanlarda ise 10 bin 980 TL olmustur.
2011 yilinda en yUksek paya isverenler sahip olurken
en distk pay sahibi yevmiyelilerdir. 2020 yilinda
Ucretli, maaslilarda ortalama esas is geliri 42 bin 6
TL, yevmiyelilerde 17 bin 577 TL, igsverenlerde 125 bin
698 TL, kendi hesabina calisanlarda ise 33 bin 207
TL olmustur. En ylksek ve en disuk pay sahipleri
degismemistir. Bir dnceki yila gore en ylUksek artig
ylzde 31,6 ile igverenlerde gerceklesmistir. Bir 6n-
ceki yila gére en disuk artis ise ylzde 19 ile yevmi-
yelilerde olmustur.

Asgari Ucretin dusuk gelirlileri korumak amaciyla
belirlenmesi dnemlidir. Ayni zamanda asgari Ucret
artiglari genel Ucretleri etkilerken dolayli olarak bir-
cok duruma etki etmektedir. Ornegin asgari Ucret-
lerin yuUkselmesi, kayit disi istihdami azaltan bir un-
sur olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Burada 6nemli
olan Ucretlerin belirlenmesinde gelismis Ulkelerde
oldugu gibi isci orgutlenmelerinin ve pazarliklarin
daha fazla olmasidir. Aksi takdirde hikimet poli-
tikalariyla oldukga sinirli ve degisken mudahaleler
meydana gelebilmektedir. 2022 yilinin ilk iki ayinda,
esnaf-kurye modeliyle ¢alisan motokuryelerin di-
renigleriyle baslayan isci sinifi hareketliligi, yalnizca
belirli sirketlerde yeni diizenlemelere neden olsa da
Ucretlerin iyilegtirilmesi noktasinda orgUutla isgilerin
mUcadelesinin dnemini gosterir niteliktedir.

Ulkemizde asgari Ucretler genel olarak artsa da bu
durum enflasyon artis oranlar géz énidnde bulun-
duruldugunda anlamh bir degisiklik ifade etme-
mektedir. Ayrica yil icinde yasanan ¢ekirdek enflas-
yon tartismalari izlendiginde bu artisin ¢alisanlarin
refahini pek de olumlu etkilemedigi sGylenebilir.
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Turkiye'de gcalisma yasami ile ilgili diger onemli mevzu;
yabancilara verilen ¢aligma izin sayisindaki degisimdir.
Ulkede ekonomi adina katma deger olusturmasi ve is-
tihdam Uzerinde pozitif etki yaratmasi distnildiugin-
de yabancilara galisma izni verilmesinin olumlu yanlari
mevcuttur. Ancak Ulke igindeki istihdami iyi yonetmek
bu noktada 6nemlidir. Yabanci sermaye yatirimlarinin
ve istihdaminin artmasi ekonomik gelismeye isaret
ederken, fazla sayida is¢i go¢U alinmasi; uzun galisma
saatleri, ucuz is guicU, agir yasam kosullari gibi ekono-
mik ve sosyal sorunlari tetikleme riskine sahiptir.

Yabancilara verilen ¢aligma izin sayisinin arttigi herkes
tarafindan bilinmektedir. Rakamlari inceledigimizde,
yabancilara verilen galisma izin sayisinin son on yilda
sekiz kattan fazla arttigini gormekteyiz. Ancak son yil-
larda bu artisin hizi da devam etmektedir. Yabancila-
ra verilen ¢alisma izin sayisi 2018'de 115 bin 837 iken
2019'da 145 bin 232’ye ylkselerek ylzde 25’lik bir artig
gdstermistir. Bu egilimin dnimdizdeki yillarda artarak
devam edecegi 6ngorilmektedir.

Cinsiyete gore yabancilara verilen ¢alisma izinlerinin
dagiimini inceledigimizde, 2016 yilindan itibaren bir
kinlmanin yasandigini gérmekteyiz. 2011 yilinda ya-
bancilara verilen galigma izni orani erkeklerde yizde
51,9 iken kadinlarda yizde 48,1dir. Oranlar arasindaki
fark 2012 yilinda birden agilmig 2016 yilinda erkeklerde
ylzde 51,6 kadinlarda ylzde 48,4 oraniyla neredeyse
2011 seviyeleri gibi gergeklesmistir. Ancak 2016 yilindan
sonra kadin-erkek oranlari arasindaki fark bir makas
gibi acilmistir. 2019 yilinda yabancilara verilen ¢alisma
izni orani bir 6nceki yila gore erkeklerde 6,6’lik bir artig-
la ylzde 65,1e yUkselirken, kadinlarda 6,6’lik bir azalma
ile yizde 34,9’a digmuUstUr. Yabancilara verilen galisma
izin sayllarinin artmasi ve oranlarda benzer bir seyrin
devam etmesi durumunda, Ulkede ikamet edenlerin
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cinsiyet dengesi agisindan sikintili durumlarin olugmasi
muhtemeldir.

Turkiye’de 2011-2019 vyillar arasinda kimdulatif ilk on
uyruga baktigimiz zaman, 140 bin 310 kisi ile Suriye
uyruklularin en fazla galisma izni verilen gécmen grup
oldugunu goérmekteyiz. 58 bin 964 kisi ile Gurcistan
uyruklular ikinci sirada gelirken, 42 bin 431 kisi ile Kir-
gizistan uyruklular Gg¢lnct sirada yer almistir. Gegmis
yillarda Azerbaycan, Rusya ve Almanya’ya daha yiksek
sayida ¢alisma izni verilirken 2019 itibariyla ilk yedide
bu Ulkelerin hicbiri bulunmamaktadir. 2019 yilinda di-
ger uyruklara verilen toplam izin sayisi ise 34 bin 621'dir
(CSGB, 2019).

Yabancilara verilen izin sayilarinda ilk onda yer alan eko-
nomik faaliyetler incelendiginde ev ici galisan persone-
lin igverenleri olarak hanehalklarinin faaliyetleri 108 bin
840 ile ilk sirada yer almaktadir. ikinci sirada 91 bin 784
ile konaklama gelmektedir. Toptan ticaret ise 38 bin
594 ile GgUnci siradadir. Egitim 25 bin 905 ile besin-
ci sirada yer alirken tekstil Grlnlerinin imalati onuncu
siradadir. Gogmenlerin ekonomik faaliyetleri nitelik ge-
rektirmeyen alanlarda yogunlasmistir. Bunun sebepleri
arasinda gocmenlerin ekonomik ve kdiltirel sermaye
eksiklikleri gosterilmistir. Mesleki ve formasyon eksikligi
olmayanlar ise uygun alanda istihdam sikintisi yasaya-
bilmektedir (Yaman, 2021: 9).

Turkiye, Suriye’den, yasanan savasin da etkisiyle yogun
isgi gb¢U almistir. Bu noktada istihdam politikalarini yo-
netmek ayrica dnemlidir. Yabanci isgi gdglniin potan-
siyelin Uzerinde gerceklesmesi, ucuz is gucd, issizligin
artmasi, kagak isci calistirma gibi ciddi sorunlar, ihlaller
ve maliyeti artiran glvenlik onlemleri anlamina gel-
mektedir. Nitekim bunun bazi tezahirleri son donemde
Ulkemizde gortlmustdar.
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Sekil 88. Uyruklara Gére Yabancilara Verilen Calisma izin Sayisi, (Kimiilatif ilk On Uyruk) (2011-2019)

Kaynak: Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi verileri incelenerek olusturulmustur
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Turkiye’de calisma hayatini ilgilendiren bir diger
konu ise emegin orgltlenmesi ve sendikalasma-
dir. 1980’lerden sonra egemen olan sanayi sonrasi
Uretim sistemleri ve neoliberal ekonomi politikalari
tlm dinyada fiili ve hukuki olarak emegin 6rgutlen-
mesini zorlastirmis ve sendikalagsma oranlarini du-
sUrmustdr. Turkiye'de de bu dénemde sendikalas-
ma oranlarinda ciddi bir dlsts yasanmistir. Ancak
2010 sonrasi dénemde az da olsa sendikalasmada
bir artisin basladigl gorilmektedir.

Sendikali is¢i sayisi ve orani detayli olarak ele alin-
diginda, 2011 yili temmuz ayi verilerine gore, sen-
dikali is¢i sayisi T milyon 189 bin iken orani ylzde
9,68’e tekabul etmektedir. 2019 yilina kadar sendi-
kali isci sayisi ve oranlarindaki artis devam etmisg-
tir. 2019 yilinda sendikali is¢i sayisi 1T milyon 894
bin orani ylzde 13,76’dir. 2020 yilinda sendikali iggi
sayisl bir dnceki yila gére ylzde 2,75 artarak 1 mil-
yon 946 bin 165 olmustur. Sendikali isgi orani ise
bir 6nceki yila gére 0,1 puan diserek ylzde 13,66
olmustur. Sendikalagma oranlari da son vyillarda
kUgUk adimlarla artmaktadir. 2013 yilinda kayit igi
sigortali isgileri esas alan resmi sendikalagsma ora-
ni ytzde 9,21 iken fiili sendikalasma orani ylzde
7,7 olarak gergeklesmistir. 2020 yilina geldigimizde
resmi sendikalagsma orani ylzde 13,84 olmustur.
Kayith ve kayitsiz tim isgileri esas aldigimizda fiili
sendikalagsma orani ise ylzde 12,1 olarak gercek-
lesmistir. Bir bagka deyigle 2020 Temmuz ayi itiba-
riyle 14 milyon 257 bin 655 kayit igi isgiden T milyon
946 bin 165’i sendikalidir.

Sendikall is¢i sayisinin ve bu sayinin toplam isci-
lere ylzdesinin az olmasi, ¢calisma kosullar ve lc-
retler bakimindan isci sinifi lehine dizenlemelerin
gergeklestirilmesi yoninde bir baski olusturmayi
zorlagtirmaktadir. Yalnizca Ucretler baglaminda
degil, is saghg ve glvenligi noktasinda da isgi or-
gltlenmeleri kilit role sahiptir. Madenler, fabrikalar,
insaatlar vb. yuksek risk tagiyan is yerlerinde is gu-
venligi uygulamalarinin bulunmasi, tedbirlerin teftig
edilmesi ve tazminat haklarinin temin edilmesi gibi
durumlar icin sendikal orglitlenme ve micadele el-
zemdir. Emegin orgitli micadele verdigi Ulkelerde
is¢i sinifinin refahinin daha ytksek oldugu, genel
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olarak emegin ¢alisma kosullarinin daha olumlu bir
tablo cizdigi gorilmektedir.

Sendikalagma oranlari ile ilgili bir diger konu ise
toplu is sdézlesmesidir. Tum sendikali isciler toplu is
s6zlesmesi yapabilecek durumda degildir. Zira top-
lu is sdzlesmesi icin is yerinde ve is kolunda belirli
bir oranda sendika Uyeligi sarti bulunmaktadir. Bu
sebeple sendikalasma aslinda toplu is sozlesmesi
bakimindan degerlendiriimelidir. Sekil incelendigin-
de, 2020 yili haziran ayi itibariyle 1 milyon 946 bin
165 sendikali isginin ylzde 67,13’G (1 milyon 306 bin
506 isci) toplu is s6zlesmesi kapsaminda iken yiz-
de 38,87’si (639 bin 659 is¢i) de toplu is s6zlesme-
si kapsami disindadir. Onceki yilla kiyaslandiginda
toplu is so6zlesmesi kapsamindaki sendikali sayisi-
nin yizde 3,05’lik bir artis yasadigi gorilmektedir.
Bu artis toplu is s6zlesmesine sahip isgi sayisinin
artmasl bakimindan énemli ve olumludur. Ancak
ylzde 38’lik genis bir kesimin toplu is s6zlesme-
sinden mahrum kalmasi kabul edilebilir olmaktan
da uzaktir. Ayni is kollarinda farkli federasyonlardan
sendikalarin orgltlenme yarigi, isgi sinifini bolen ve
boldikge gliclini azaltan bir anlama sahiptir. Toplu
is sozlegsmesine sahip olmayan isgilerin bUyuk ¢o-
gunlugu bu sendika rekabetinin kurbanidirlar.

Sendikalagma, isci haklarinin korunmasi agisindan
onemlidir. Sendikalar Ucretlerin artmasi ve ¢calisma
kosullarinin iyilesmesinde ciddi bir etkiye sahiptir.
Devlet midahalesini sinirlandirmak ve pazarhk gu-
clnd artirmak igin sendikaya Uye olmak 6nemlidir.
Sirketler acgisindan da sendikaya bagl olmak daha
fazla kazang saglamanin onlnl agabilmektedir.
Ulkemizde sendikalasma oranlarinda az da olsa bir
iyilesme yasandigl mevcut veriler ile goriimektedir.
Ancak Ulkemiz OECD dlkeleri arasinda dlsUk sendi-
kalagma oranina sahiptir. Bu durum gostermektedir
ki Ulkemizde refah seviyesini yukseltmek, is kaza-
larini azaltmak, glivenli bir ¢calisma ortami olustur-
mak ve toplu is s6zlesmelerini artirmak amaciyla
sendikalagsma egilimi daha da artmalidir. Béylece
esit olmayan kosullarin diizenlenmesi, sahsi otori-
telerden 6te denetim mekanizmalarinin olugsmasini
saglayacak, ekonomik ve sosyal kosullar daha da
iyilesecektir.
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Egilimler ve Gelecek

1980’lerden itibaren yagsanan sanayi sonrasi donigiim ve kiresellegsme ile birlikte
Ulkelerin sektoérel yapilari farklilagsmaya baglamistir. Bu anlamda sanayinin Gliney
Dogu Asya’ya kaydigini gelismis Ulkelerde de hizmetler sektoriiniin 6ne ¢ikmaya
basladigini gérmekteyiz. islerin bu kiresel hareketi Tirkiye’yi de énemli élcide
etkilemistir. Ayrica 2000’li yillardan itibaren kendisini gosteren ekonomideki di-
jitallesme de bu anlamda dnemli bir etki olusturmaktadir. Hizmetler sektoriinin
ylkselisi iglerin ve mesleklerin 6nemli degisimler yagsamasina neden olmustur.
Ulkemizde hizmetler sektoriiniin baskinhg artmaya devam etse de bu nicelik-
sel artisin niteliksel gelismelerle beslenmesi gerekmektedir. Ulkemizdeki tekno-
lojik diizeyi ylksek ve katma deger Ureten iglerin daha fazla gelismesi igin hi-
kiimet programlarinin olusturulmasi ve doniisim projelerinin hayata gecirilmesi
gerekmektedir.

Mevcut otomasyon, yapay zeka ve dijital teknolojiler diinya ekonomisinde 6nem-
li etkiler olugturmaktadir. Egitimde, saglikta, sosyal hizmette, bankacilikta, Gre-
timde, perakende sektorinde yeni tekniklerin devreye girmesi mevcut durumun
gorinimuni degistirecektir. Derin 6grenme, sinir aglari, dijital 6lcimleme model-
leri, robotik uygulamalar bireylerin hayatini bastan sona etkilemeye baslamistir.
Fiziksel yetkinlikler gerektiren islerde bir daralma, mekanik yetkinlikler ve iletigim
becerisi gerektiren iglerde bir artis beklenmektedir. Bilgi ekonomisine daha fazla
entegre olan ulkelerin otomasyon ve dijitallesmeden daha olumlu etkilenecegi-
ni, digerleri icin ise mevcut durumda radikal bir donlisim yasanacagini ima et-
mektedir. Tirkiye bu anlamda en avantajlilar ile en dezavantajlilar arasinda bir
konumdadir.

2020 yih getirdigi meydan okumalar ve ortaya c¢ikardigi sorunlar ile bu anlamda
hem ihtiyacin hem de potansiyelin gériilmesine yol acti. COVID-19 ile uzaktan ¢a-
ligma siiregleri 2020’de dijital donligimin hiz kazanmasini sagladi. Tlirkiye Bilisim
Sanayicileri Dernegi’nin (TUBISAD) tarafindan hazirlanan Tirkiye Dijital Déntsim
Endeksi raporuna gore dijitallesmeyle ilgili 64 gosterge kullanilarak 5 Gizerinden
hesaplanan endeks skoru 2019°’da 2,94 iken 2020’de 3,06 olmustur. Raporda bu
degisimin Tlrkiye’nin dijital ekonomiye gecisi icin yeterli olmadigi belirtiimektedir
(TUBISAD, 2020, s 7). Endekste yer alan farkli bilegenler igerisinde en gigli alanin
dijital teknolojileri kullanim, en zayif olanin da altyapi olmasi Tirkiye’nin dijital-
lesmede bir tiiketici konumunda oldugunu géstermektedir.. Hizin dijital ekonomi
icin en 6nemli etken oldugu dizlemde llkemizin fiber altyapisini gliclendirmesi
gerekmektedir.

Ulkemizdeki yeni igler, ileri bir ekonomiyi destekleyecek sekilde nitelikli emegi
gerektirecek tirden bir genigsleme gostermemektedir. Aksine gittikge orta dizey
veya duguk dizeyli nitelik gerektiren islerin sayisi artmaktadir. Bunda ekonominin
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teknolojik diizeyi ve katma deger Uiretimi etkilidir. is ve mesleklerin déniisimi aci-
sindan bakildiginda bu gostergeler gerekli dontisimiin gergeklestiriimesinin uza-
ginda kalindigini géstermektedir. Geng ve egitimli kigilerin igsizliginin giderek art-
tig1 ve bu sorunun yapisallastigi gorilmektedir. Oysa tlkemiz dijitallesmeye uyum
saglayacak ve yeni meslek alanlarinda basarili olabilecek geng¢ nifusa sahiptir.
Dolayisiyla mevcut potansiyelimizi iglevsel kullanmamiz gerekmektedir. Ayrica
kadinlarin ig hayatina katilmamasi pasif niifusu artirmakta ve iktisadi kaynaklarin
dagilimini sorunlu hale getirmektedir. Bu nedenle egitimli kadin niifusun istihda-
ma katilimi icin 6zel politikalar gerekmektedir.

Calisma hayatinda dijitallegme ile birlikte glindeme gelen ve gittik¢e artan uzak-
tan calisma cok dnemli bir alternatif olmaya baslamistir. Gelismis ekonomilerde
islerin yariya yakini, uzaktan ¢alismaya uygunken Turkiye’de iglerin yalnizca beste
biri uzaktan ¢caligsmaya uygundur. Ayrica iglerin ve igletmelerin dijital altyapisi da
heniz bu husustaki talepleri karsilayabilecek 6lclide gelismemistir. Egitimden fi-
nansa, buro iglerinden resmi igslemlere kadar fiili bir durum olarak uzaktan ¢alisma
durumu ortaya c¢iksa da iglerin akigi ve verimlilik agisindan istenilen neticeler elde
edilebilmis degildir. Dolayisiyla uzaktan calismaya yonelik ciddi adimlar atmak
gerekecektir.

Calisma hayatini yakindan ilgilendiren bir diger olgu da otomasyondur. Endist-
ri 5.0 olarak da adlandirilan yapay zekanin ve robotlarin Uretime ve hizmetlere
daha fazla entegre edilmeye baglandigi yeni ekonomide pek ¢ok is ve meslek ar-
tik robotlar ve biligim sistemleri tarafindan yapilacagi icin caligma diizenekleri ve
bicimlerinin degisimi s6z konusu olacaktir. Bu anlamda bu sirecgte agirlikli olarak
diguk ve yari vasifli emege dayali igslerin makinalara ve akilli sistemlere aktarilma-
s1 s0z konusudur. Turkiye’deki iglerin yapisina bakildiginda yaklasik ylizde 40’k bir
oraninin bu sirecte risk altinda oldugu séylenebilir. Egitimin de destegi ile ekono-
Mminin ve istihdamin yapisinin bu riski g6z 6niline alarak yeniden sekillendirilmesi
gerekmektedir.
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REFAH VE

ESITSIZLIK

Turkiye ekonomisine ait gelir dagiliminda esitsizligin
giderek arttigi gorullyor. En zengin yizde 20’lik grup
ile en yoksul yiuzde 20’lik grubun elde ettigi gelir ara-
sindaki fark artiyor. Turkiye’de cinsiyete dayal licret
farki da yillar igcinde artarak 2018’de 9,98 oldu.

En zengin ylzde 10’luk dilim, 2000 yilinda toplam ser-
vetin ylzde 66’sina sahip iken 2020 yilinda bu oran
ylzde 72’ye c¢iktl. 2000 yilinda Turkiye’de en zengin
ylizde Tlik kesimin elinde tuttugu servet, toplam ser-
vetin ylzde 38’i etmekteyken 2020 yilinda ise bu oran
ylzde 42,8 olarak tespit edildi.

Turkiye’nin 2021 yilindaki toplam finansal serveti 522
milyar dolar civarinda olup kiresel servetin binde
4’Unl teskil etti. Turkiye’de finansal servetin, toplam
servetin yalnizca ylzde 27Tini temsil ettigi geri kalan
yuzde 79’luk kismin gayrimenkul vd. gibi kiymetlerden
olustugu belirlendi.

Yoksul sinifta reel artis mevcut. Yoksulluk agigi ise
2006 yilinda ylizde 33,6 ile en yliksek orana ulasti ve o
zamandan beri ylizde 25,4’Un altina dismedi.




Giris

Modern dénemde egsitsizlikleri dort evrede ele
almak muUmkin gorinmektedir. Genel olarak
bu evrelerin ikisinde esitsizliklerin azalmasina
yonelik bir egilim saptanirken, ilk ve son evrede
artig gosterdigi anlasilmaktadir. Buna gore, Sa-
nayi Devrimi ile basglayan birinci donem, vahsi
kapitalizm olarak ifade edilmekte ve esitsizlik-
lerin arttig belirtilmektedir. 1914 ve 1945 arasi
ddénemde savag ve krizler ile ciddi bir yoksul-
lasma yasandigindan 6turl esitsizlikler azal-
mistir. Buna karsin 1945 sonrasinda fordizmin
yaygin Uretimi ve refah devleti uygulamalarinin
onemli etkisiyle esitsizlikler yine azalmistir. An-
cak 1980’lerde neoliberal politikalarla basglayan
stiregte egsitsizlikler yukselmeye baglamistir.
GUnUmUzde de esitsizlikler hizl bir sekilde art-
maya devam etmektedir. Esitsizlikler dinyada
oldugu gibi Turkiye’de de oldukca dikkat geken
ve ¢o6zUm aranan bir olgudur. Nitekim Dinya
Bankasi raporuna goére Turkiye “yUksek derece-
de esitsiz orta gelirli bir tlke” olarak ifade edil-
mektedir. Veriler, gelir dagiliminda en zengin ve
en yoksul dilimlerin yani sira cinsiyete dayali
Ucretler arasindaki farklarin da giderek derin-
lestigini gostermektedir.

Esitsizligin boyutunu tespit etme noktasinda
bircok farkl yaklasim ve bunlara bagh olarak
gelisen hesaplamalar mevcuttur. Bir ekonomi-
deki gelir esitsizligini belirten gostergelerden
biri Gini katsayisidir. italyan ekonomist Corrado
Gini tarafindan formule edilen ve O ile 1 arasin-
da degerler alan Gini Katsayisi, gelir dagiliminin
esitsizlik miktarini 6lcmektedir ve yltksek de-
gerler daha bUyUk esitsizlige tekabul etmekte-
dir. Tarkiye’nin Gini katsayisi genel olarak 0,4’Gn
Uzerinde seyretmektedir. Ancak Gini gibi genel
gorinUim veren gostergeler tek boyutlu acikla-
ma sunarken esitsizligin farkli boyutlarini goz-
den kacirabilmektedir. Bu nedenle makro ana-
lizler yerine farkl gelir gruplarindaki daralma
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ve genislemeyi tespit eden hesaplamalar daha
aciklayici bir tablo sunmaktadir.

Esitsizligin boyutlarini gorebilmek igin gelir
dagiliminin yani sira servet esitsizligine vurgu
yapilmaktadir. Yoksulluk ise egitim, saglik, sos-
yokultirel gereksinimlerden mahrum kalma
gibi farkli gostergelere isaret etmektedir. Yok-
sullugun “mutlak yoksulluk” (maddi yoksunluk)
ve “goreli yoksulluk” (gelire dayali) olarak olgtl-
mesi ise genel kabul gérmustdr. Bunlar sirasiy-
la bireyin hayatini idame ettirecek gunlik mini-
mum kalori ihtiyacini karsilayacak gelir sinirini
ve toplumda asgari yagsam igin gerekli finansal
sinirl ifade etmektedir. Yoksul kisilerin yoksul-
luk sinirinin ne kadar altinda kaldigini goste-
ren “yoksulluk acgigl” ise yoksullugun derinligini
gosteren dnemli bir 6lctimdur.

Yoksullukla micadele etmede sosyal transfer-
ler 6nemli bir rol Ustlenmektedir. Ayrica sosyal
transferler, toplumsal esitsizliklerin azaltilma-
sinda da blyUk bir dneme sahiptir. Ote yandan
yalnizca sosyal transfer miktarlarini yillara gére
ele almak farkli noktalari gézden kacirmaya
sebep olmaktadir. Bu noktada sosyal trans-
ferlerin genel devlet harcamasi igindeki payi-
ni ele almak daha anlamli olacaktir. Bu sekilde
yoksullugu azaltmada devletin sosyal trans-
ferlere verdigi 6nemi anlamak ve agiklamak
mumkandur.

Toplumsal gelisme agisindan yasam mem-
nuniyeti de ekonomik gostergeler kadar ciddi
bir dnem tagimaktadir. Biyolojik oldugu kadar
sosyoekonomik faktorlerden etkilenen yasam
memnuniyeti toplumsal refaha iligkin analiz-
lerde onemli gikarimlarda bulunma olanagi
tanimaktadir. Yagsam kalitesine iliskin tespitler,
cinsiyet, gelir dlzeyi, egitim durumu gibi farkli
faktorlerle degerlendirilerek hangi faktorlerin
yasam memnuniyetini ne derece etkiledigi de



incelenmektedir. Bu baglamda bireysel ve top-
lumsal iyi olugsu aciklamaya dair arastirmalar
yapmak giderek 6nem kazanmaktadir.

Bu bolimde refah ve esitsizlige yonelik analiz
yapilirken gelir dagilimi, servet dagilimi, yok-
sulluk, sosyal transferler, sosyal glivenlik ve ya-

sam memnuniyetine iligkin veriler incelenmis-
tir. Turkiye’de esitsizliklere agiklayici bir cergeve
sunmak ig¢in butlnldklG bir analiz yapilmasi
onemlidir. Nitekim artan esitsizlikleri ve bunun
etkilerini agiklamaya yonelik incelemeleri yal-
nizca gelir dagilimi Uzerinden yapmak oldukga
kisitl ve yaniltic olacaktir.




Gelir Dagilimi

Bir Ulkede Uretilen mal ve degerlerin, bir bagka deyisle,
meydana getirilen hasilanin, toplum igerisinde dagi-
limina gelir dagilimi denir. Gelir dagilimi; hanehalkinin
kullanilabilir miktari olarak alindiginda, ferdin ekono-
mik glclnl ve buna bagli olarak yagsam standartlari-
ni belirleyen 6nemli bir gosterge haline gelmektedir.
Bu nedenle, gelirin adil dagilimi bir toplumun en temel
intiyaglarindan biri olmakta ve bunun temini devletin
en onemli gorevleri arasinda yer almaktadir. Ancak li-
teratlrde yer aldigi haliyle ekonomik blylime ile esit-
sizlik birbirine kosut ilerleyen zorunlu bir iligkiye sahiptir
(Kaplan ve Aktag, 2021).

Gelirlerin dagim yogunluklarini temsil eden Gini kat-
sayis! bir ekonomideki gelir esitsizligini gosterir. Katsa-
yI degerinin sifira yaklagmasi gelir dagiliminda esitligi,
bire yaklagmasi gelir dagiiminda bozulmay: ifade eder.
Turkiye'de 2006°da 0,403 olarak belirlenen Gini katsa-
yisl, kiicik hareketlenmeler yasayarak 2020’de 0,402
olarak tespit edilmistir. Gini degeri arada gecen yillarda
0,4'Un altina digmustdr. Ancak bu degeri o seviyede
uzun sire tutmak muimkin olmamig, yeniden 0,4°Un
Uzerine ¢ikmistir. Vergi dncesi Gini katsayisi ile vergi
sonrasi Gini katsayisi mukayese edildiginde devletin
vergiler yoluyla esitsizligi azaltmada énemli bir islevi
Ustlendigi gorilmektedir. Ancak mevecut Gini katsayi
degeri diger Ulkelerle kiyaslandiginda Turkiye’nin gelir
esitsizligini gidermede birgok Ulkeden geri kaldigl, yuk-
sek Gini degerlerine sahip Ulkeler arasinda konumlandi-
81 gortlmektedir.

Yandaki sekillerde gosterilen P80/20 orani, toplam
kullanilabilir gelirlere gore kiigUkten bulylge siralanmig
hanelerin gelir dagiliminda en tepede bulunan yizde
20’lik kesim ile tabanda bulunan ytzde 20’lik kesimin
gelirlerinin oranini ifade etmektedir. P90/10 orani ise
tavandaki ytzde 10’luk kesim ile tabandaki ytzde 10’luk
kesimin gelirlerinin oranini ifade etmektedir. Bu oranla-
rin artmasi kisisel gelir dagiliminin esitsizlikten yana bo-
zuldugunu gostermektedir. Buna gore 2006’dan 2014%e
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kadar gelir dagiliminda kismi bir dengelenme egilimi
oldugundan bahsedilebilir. P80/20 oraninin 8,08’den
6,85 dolaylarina kadar geriledigi bu zaman zarfinda,
bu gerilemeye paralel olarak P90/10 oraninda da du-
sUs yasanmistir. P90/10 oraninda dists 2017 yilina dek
stirmtgken P80/20 oraninda artis 2015 yilindan sonra
tekrar gortlmeye baslanmistir. Buna gore gelir dagihmi
bu yillar arasinda en yuksek yizde 10’luk dilimin aleyhi-
ne, 9. onluk dilim (yUzde 80-ylzde 90) lehine gercekles-
mistir. Ancak sekilde bulunan diger gosterge, yani gelir
dagiliminda tabanda bulunan yizde 20’lik dilimin top-
lam gelirden aldigi pay incelendiginde, yukarida bahsi
gegen degisimlerin en yoksul kesimin gelirinde herhan-
gi bir degisime yol agmadig gorilecektir.

Erkeklerin ve kadinlarin medyan kazanglari arasindaki
fark olarak tanimlanan cinsiyete dayall Gcret farki, ka-
dinlar ve erkekler arasindaki Ucret veya gelir esitsizligine
dair muteber bir gostergedir. Sekilde goruldigu Uzere
Turkiye'de Ucretlerin yillar iginde artmasinin yaninda
cinsiyete gore alinan Ucret arasindaki farkin da arttig
gorulmektedir. Turkiye’de cinsiyete dayali tcret farki yil-
lar iginde artig gostermistir. Cogu OECD Ulkesinde ise
bu Ucret farki daha da buytktir. 2018 yilinda cinsiyete
dayali Gcret farkinin OECD ortalamasi 12,62, Turkiye’nin
ise 9,98 olarak tespit edilmistir.

Sonug olarak Turkiye ekonomisine ait gelir dagilimi ve-
rileri incelendiginde dagilim esitsizliginin giderek arttig
gortlmektedir. En zengin ylzde 20’lik kesimin elde etti-
gi gelir ile en yoksul ylzde 20’lik kesimin elde ettigi gelir
arasindaki fark derinlesmektedir. Benzer sekilde cinsi-
yete dayall Ucret farklarinin da derinlestigi sdylenebilir.
Bir Ulkenin refahi ve gelismigligi, toplam gelirinin adil da-
8ilmasiyla yakindan ilgilidir. Bireyler, cinsiyetler ve sos-
yal gruplar arasinda gelir esitsizliklerinin artmasi sosyal
catismalara neden olan ve ekonomik istikrari bozan bir
durum olusturur. Gelir dagiliminda adaletsizliklerin fazla
oldugu Ulkelerde ekonomik istikrarin uzun erimli olmasi
beklenemez.
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Servet Esitsizligi

Toplumsal esitsizlikler baglaminda strdurllen tartig-
malarda giderek 6nem kazanan servet esitsizligi (Onis
ve Ozcelik, 2019) refahin toplumsal dagilimini tespit
etmek Uzere igsleve alinmaya baslanmistir. Gelir dagili-
minin incelenmesi artik yetersiz gortlmekte, bundan
farkl olarak servet dagiiminin da ele alinmasi gerek-
tigi tartigilmaktadir. Bir kisi ya da kurumun varliklarinin
toplamindan vergi gibi yukumltlUkler ¢ikartilinca elde
edilen “net deger” olarak tanimlanan servet, bir ekono-
mide biriktikge o ekonominin rekabet glicinu de belir-
leyecektir. Ayrica servet hesaplari GSYiH'den farkli ola-
rak akiglari 6lgmek yerine, bir ekonominin altinda yatan
sermaye stoklarini yansitir.

Dinyada yukselen bir trend olarak servet analizleri,
servet esitsizliginin hem kiresel boyutta hem de tekil
ekonomiler icinde giderek artan bir sorun oldugunu
gostermektedir. Servetin nesilden nesile aktariimasi
ve servet sahiplerinin siyaset Uzerindeki etkileri, ser-
vet esitsizliginin gelir adaletsizliginden farkli oldugunu
gostermektedir.

Credit Suisse’nin 2021 yili raporuna gore Turkiye’nin
2021 yilindaki toplam finansal serveti 522 milyar dolar
dolaylarinda olup kiresel servetin binde 4’Unu teskil et-
mektedir. Yine bu rapora gore 57 milyon yetiskin basina
dlsen medyan servet 8,001 dolar etmektedir. Nitekim
raporda Turkiye’nin Servet Gini Katsayisi 0,81 olarak
belirlenmistir.

Yandaki sekillerde gortlecegi tzere 2000 yilinda Tur-
kiye'de en zengin yuzde Tlik kesimin elinde tuttugu
servet, toplam servetin yizde 38'i etmekteyken 2014
yilina kadar devamli artarak ylizde 54’ bulmustur. Ni-
hayet 2020 yilinda ise bu oran gerileyerek ytzde 42,8
olarak tespit edilmistir. Buna gore Turkiye’'nin en zengin
ylzde Tinin yirmi yillik strecte daha da zenginlestigi,
toplam servetten aldigi pay! ortalama ylzde 44 se-
viyesine cikarttigl gortlmektedir. Oldukca benzer bir
ordntinin en zengin ytzde 10’luk dilim igin de geger-
li oldugu gorilmektedir. 2000 yilinda toplam servetin
ylzde 66’sina sahip olan ylzde 10’luk kesimin 2014
yilina kadar servetten aldigi pay surekli artarak ytzde
77 seviyesine gelmigtir. 2020 yilina gelindiginde ise ayni

kesimin servetten payinin bir miktar azaldig, yizde 72
seviyesine geriledigi gortlmektedir. Buradan hareketle
Turkiye'deki finansal servetin bUyUk cogunlugunun gok
kiGgUk bir azinligin elinde toplandig sdylenebilir. Bunla-
rin yani sira Credit Suisse’nin raporuna gore Turkiye'de
finansal servet toplam servetin yalnizca ylzde 27Tini
temsil etmekte ve geri kalan 79’luk kisim gayrimenkul
vd. gibi kiymetlerden olugmaktadir.

Servet vergisi literatlriinde bu verginin ekonomik et-
kinligi ve yonetimi sorunlar, bu vergiden saglanan
gelirin esitsizlikleri azaltmada etkisinin az olmasi gibi
nedenlerle bu verginin kaldirilmasi tartisilmaktadir
(Durmus, 2021). Buna paralel olarak 2017 yilinda OECD
Ulkelerinin yalnizca dordintn servet vergisi uyguladig
gorulmektedir.

Gelir dagilimi basta olmak Uzere birgok esitsizliklerin,
temel ekonomik nedeni olan servet esitsizligi, finansal
elitlerin ekonomik faaliyet alanlarinda tekellegsmesini,
piyasalarda giici kendinde toplayarak Glke ekonomile-
rini domine etmesini ve bunlari “siyasal” bir gli¢ olarak
kullanmasini saglamaktadir. Bu durum Piketty’e, gore
sistemin devamliligina engel olmaktadir (Bocutoglu,
2016). Bu nedenle Piketty iktisadi analiz ve diizenleme-
lerin merkezine servet dagilimini koymayi ve devlet-
lerin, ekonomilerinin strdarulebilirligini saglayabilmek
igin, servet vergileri yoluyla toplumsal esitsizlikleri gi-
dermek noktasinda adimlar atmasini d5nermektedir.

Turkiye'de 2020 vyilinda 1,3 milyar olarak tahakkuk
eden veraset ve intikal vergisi toplam vergilerin yizde
0,15’ine denk diismektedir. Benzer sekilde, veriler i1sigin-
da, hem Turkiye’de hem dinyada servetin dagilimin,
vergi politikalarinin kiresel ¢apta ne durumda oldu-
gunu ve Turkiye’de halihazirda yUrUrlikte olan vergileri
degerlendirdigi makalesinde Durmus (2021), gelir vergi-
si tarifesinin gelir dilimlerinin sayisi arttirilarak dik artan
oranli bigimde diizenlenmesini, faiz, kar payi ve yiksek
kira geliri olanlarin daha yUksek oranda vergilendiriime-
sini ve bu yolla dolaysiz vergilerin azaltiimasini ve son
olarak artan oranli bir servet vergisinin yururlige kon-
masini dnermektedir.

Oxfam’in 2017°de yayinladigi rapora gére, diinyanin en zengin sekiz insant

yeryiiziinde yasayan en fakir 3,6 milyar insan ile esit miktarda servete sahiptir.
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Yoksulluk

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir olgu olmasindan dolayi
farkli tanimlari ve farkl 6lcGm metotlar bulunmaktadir.
insanlarin temel fiziksel ve biyolojik ihtiyaclarini karsila-
yamamasi, egitim, saglik vb. sosyokdltirel gereksinim-
lerinden yoksun kalmasi yahut belli bir gelir seviyesinin
altinda gelire sahip olmasi durumlari bu farkli yoksulluk
tanimlarina ornekler olarak verilebilir. Bununla birlikte
genel kabul gérms haliyle yoksulluk iki bigimde Slgu-
[Gr: Goreli yoksulluk ve mutlak yoksulluk. Mutlak yok-
sulluk yahut maddi yoksunluk hanelerin belirli intiyag-
larini kargilayabilme kapasitesini 6lgmek Gzere, bireyin
gunluk minimum kalori ihtiyacini kargilayabilecegi geliri
sinir olarak kabul eder.

Gelire dayali (goreli) yoksulluk 6lgimdi ise bir toplumda
asgari yagsam duzeyi i¢in gerekli finansal sinirn altinda
kalanlarin yoksul olarak kabul edilmesidir. Gelire dayali
yoksulluk galismalarinda genel egilim, bir ekonomide
calisanlarin medyan gelirin yizde 60’inin altinda gelire
sahip olan bireylerin yoksul kabul edilmesidir. Medyan
gelirin yuzde 60’1 ayni zamanda “ulusal yoksulluk sini-
rinl” ifade eder.

Sekilde gorilecegi lizere 2006°da 17 bin kisi olarak tespit
edilen yoksulluk sinir altinda yasayan nifusun 2020’de
17 bin 921 kisiye ¢ikmis olmasi, yoksul nifusta kigtk
de olsa bir reel artisin yagsandigini gdstermektedir. Buna
ragmen yoksulluk orani 2006°’dan 2020’ye kadar gecen
slUirede azalmistir. Dolayisiyla yoksul sayisi artsa da ge-
nel ntfus icindeki yoksullugun orani azalmistir denile-
bilir. Bu durum genel niifus artisinin yoksulluk aleyhine
gerceklestigini gosterir niteliktedir.

Yoksulluk sinirt World Bank tarafindan gelismis ulkeler
icin 5,50 dolar, gelismekte olan dlkeler i¢in 3,20 dolar
olarak tespit edilmistir. Sekil 10Tde goruldigu UGze-
re 2019 yilinda Turkiye’'de glinlik 5,50 dolarin (TL cin-
sinden aylik 1320) altinda yasayanlar nifusun ylizde
10’unu ve guinliik 3.20 dolarin (TL cinsinden aylik 768)
altinda yasayanlar ylzde 2’sini olusturmaktadir. Bu agi-
dan bakildiginda Turkiye’nin ulusal yoksulluk sinirinin al-
tinda yasayanlarin sayisi, World Bank’in belirledigi yok-
sulluk sinirnin altinda yasayanlardan fazladir.

Gelire dayali yoksulluk hesaplarinin dnemli bir agig
bulunmaktadir. Bu agik, bolgeler arasindaki Ucret orta-
lamalarinin farklilasma durumudur. Ornegin 2009'da
yillik esdeger medyan gelir istanbul’da 9881 TL iken Gu-
neydogu’da 3428 TL ve Turkiye genelinde 7103 TL ola-
rak belirlenmistir. Buna gore bolgesel yoksulluk sinirlar
oranlari da farklilagmaktayken, ulusal merkezi egilim
Uzerinden yapilan hesaplamalar bu farkliliklari gézden
kacirmaktadir.

Turkiye'deki yoksullugu boélgeler bazinda incelemeyi he-
defleyen calismasinda Aydin (2021) yoksulluk orani en
yuksek ilin Adana oldugunu saptamistir. Ayrica Aydin’in
calismasina gore bolgelerin yoksulluk oranlari giderek
birbirine yaklagmis, yoksulluk orani tepe degeri 3 puan
gerilemistir.

Yoksullugu tespit etmek Gzere kullanilan bir diger 6l-
¢Um metodu ise yoksulluk agigi hesabidir. Buna gore
once yoksul bireylerin yoksulluk sinirinin ne kadar al-
tinda kaldigi yani yoksulluk agigi hesaplanir. Bu deger
yoksulluk sinirina boltnerek tim yoksullari igerecek
sekilde toplanir ve ardindan toplam ntfusa bélindr.
Boylece “yoksulluk agigl orani” hesaplanir. Oran 100’e
yakinlastikca yoksullugun derinlestigi, O’a yaklastik¢a
yoksullugun siglastigi séylenir. Bu dlgim yonteminin en
onemli avantaji, yoksullugun derinliginin de dlgulebil-
mesine olanak vermesidir. Turkiye’de yoksulluk agiginin
yillara gore seyri sekilde verilmistir. Buna gore Turkiye’de
yoksullugun derinligi son 10 yildir dalgalanmakta ancak
yuzde 27'lerden asagi dismemektedir.

Son olarak, vergilerden dnce ve sonra Gini katsayisi de-
gerleri mevcuttur. Anlasilacagi Uzere, Turkiye’'de vergi-
lerden ve sosyal transferlerden sonra Gini katsayisinda
kayda deger bir diisiis yasanmamaktadir. Bu bakimdan
devletin politikalar yoluyla refahin yeniden dagitiminin
yeterli seviyede gercgeklestirebildigini sdylemek mim-
kiin olmamaktadir. Buradan hareketle devletin toplum-
sal ekonomik esitsizlikleri gidermede daha etkin bir rolt
Ustlenmesi gerektigi soylenebilir.

Diinyadaki ¢alisan niifusun yiizde 85’i giinde 30 dolarin altinda, li¢te ikisi giinde

10 dolarin altinda yasamaktadir. Dahasi her on kisiden biri giinde 1,90 dolarin

altinda yasamaktadir.

100 Toplumun Gordnimu



z g
B H
e, g
S 2
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
M Yoksulluk Orani ™ Yoksul Niifus
Sekil 99. Yillara Gore Yoksulluk Orani (%) ve Yoksul Niifus (Bin, 2006-2020)
Kaynak: Yoksulluk istatistikleri, 2021
1
0,8
0,6 o P - =
0,59 0,58 0,59 0,6 0,59 0,6 0,6 0,59 0,59 0,6 0,61 0,64 0,64 0,64
0,4 Gu ® & > o —eamm—e @
04 039 039 039 o038 038 038 0,38 038 0,39 0,4 0,4 0,4 0,39 0,4
0,2

O I T T T T T T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Gini Katsayisi (Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gére) M Gini Katsayisi (Vergi Oncesi)

Sekil 100. Vergi Oncesi ve Sonrasi Gini Katsayisi (2006-2020)
Kaynak: TUIK ve World Inequality Database, 2021

37
! 24,6
21,9
19,1
15,7 15,7
D2 131 12,3
107 10 107 95 g4 g5 102
14,5 e =C= . p—
) 4,3 4
97 94 . 31 27 21 24 2,2
19 64 o5 24 16 15 14 2
T T T T T T T T 1
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
B GUnluk5,5 $ ®mGinlik3,20 $
Sekil 101. Yillara Gére Gunlik 3.20 ve 5.50 USD Ucret Alanlar (%, 2002-2020)
Kaynak: World Bank, 2021
35+
Q 33,6

30

28,4 27.9 28,7 -
25 26,7 , 26,8 26,5

26,9
258 aeq 203

T T T T T T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 102. Yillara Gore Yoksulluk Agigi (%, 2006-2020)
Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri, 2021

istatistiksel Verilerle Turkiye Toplumu (2010-2020) 101



Sosyal Guvenlik

Sosyal guvenlik sistemi; bireylerin kargilagsmasi muhte-
mel toplumsal ve ekonomik risklere karsi devlet-birey
is birliginde alinan tedbirleri ifade etmektedir. Bir kamu
harcama programi olarak sosyal glivenlik sistemi, issiz-
lik, yasllik, yoksulluk ve herhangi bir ¢calisamazlik duru-
munda meydana gelebilecek muhtemel olumsuzluklari
hafifletmeyi ya da yok etmeyi saglayan dnlemleri icerir.
Uzun vadeli sigorta yahut emeklilik sigortasi, sosyal gui-
venligin en bilinen turtdur. Bunun digindaki kisa vadeli
sigortalar ise hastalik, dogum, is kazasi, meslek hastali-
81 ve issizlik gibi durumlarda igleme alinir. Ayrica sosyal
hizmet ve yardimlar da sosyal glvenlik kapsaminda
bulunmaktadir.

1990l yillardan beri, kiiresellesmenin de etkisiyle yay-
ginlasan ekonomik toplumsal sorunlarla mucadele
etmek Uzere nUfusun genis kesimleri sosyal glvenlik
kapsamina alinmistir (Unal ve Afsar, 2021). Son 15 yil
icerisinde, Ulke genelinde yasl nifusun artiginin da et-
kisiyle aktif/pasif orani bozulmus ve kayit disi ekono-
mik girisimler yayginlagsmistir. Bununla birlikte sosyal
glvenlik harcamalar her gegen glin artmistir.

Sosyal glivenlik hizmetlerine dahil olan nifusa dair se-
kil incelendiginde sosyal gtivenlik hizmetlerinin kapsa-
ma alaninin neredeyse surekli genisledigi gortlecektir.
2008’den 2020'ye dek gegen slrede ylUzde 80’den
ylzde 87’ye ¢ikan sosyal glivenlik sistemine dahil olan
nufus orani, Turkiye'de sosyal guvenlik hizmetlerinin
kapsayiciligini artirdigini gosterir niteliktedir.

GUMUs’Un (2010) Turkiye'nin sosyal glvenlik sistemi-
nin ekonomik, finansal, yénetsel, politik ve demografik
sorunlari hakkindaki ¢aligmasina gore; sosyal givenlik
sisteminin temel finansal sorunu, sistemin gelirlerinin
giderlerini kargilayamamasindan ve bu gelir-gider den-
gesinin yonetilememesinden kaynaklanmaktadir. Bu-
nunla birlikte Turkiye'nin nifusunun giderek yaglanma-
si ve sosyal glivenlik kapsaminin genisletiimesine bagli
olarak sisteme gelir katkisi olmayanlarin da kapsama
dahil edilmesinden dolayr bagimli ntfus oraninin art-
masi demografik sorunu isaret etmektedir.

Sekilde sosyal guivenlik hizmetlerinden faydalananlarin
tlrlerine gore tasnifi ve aktif-pasif oraninin yillara gére
degisimi verilmistir. Sosyal glvenlik sistemi igin ideal
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durum aktif sigortalilar ile aylik alanlarin oraninin siste-
min dengesi icin aktif-pasif oraninin en az “4” olmasidir.
Bu orana gore dort galisanin sigorta primleri bir emekli
ayligl edecektir. Ancak sekilde gorildugt tzere Turki-
ye'de aktif-pasif orani yillardir 2’'nin altinda seyretmek-
tedir. Bu demektir ki, bir emeklinin aylik geliri ortalama
iki calisanin sigorta primleri ile ancak kargilanmaktadir.
Finansman yukd, adil ve dengeli paylastinimadigr icin
calisanlarin prim yika agirlagsmaktadir. Bu da nihaye-
tinde kayit disiligi besleyen bir etki meydana getirmek-
tedir. Aktif-pasif oranina ilaveten, emeklilik sonrasi ya-
sam suresinin artigi ve genglerin emek piyasasina geg
girisi sistemin surdurulebilirligini tehlikeye sokan diger
faktorlerdendir.

Aktif-pasif dengesinin bozulmasinin dnemli nedenle-
rinden biri de 90’ yillarda genel segimler 6ncesinde
emeklilik yaslarinin indirilmesi sonucu biriken emekli
ndfustur. Hikdmetler kanun yoluyla asgari emeklilik
yasinda degisiklikler yapmis, gen¢ emekliler yiginlari
olugsmasina sebebiyet vermistir. Mevcut degerlere ba-
kildiginda sosyal glvenlik sisteminin strdurdlebilirli-
ginin garantisi olmadigi gérilmektedir. Bu nedenle bu
konuda gerekli dnlemlerin zaman kaybedilmeden alin-
masi gerekmektedir.

Sosyal glvenlik sisteminin mali durumunu 6zetleyen
sekle gore sistem her yil belli miktarda agik vermektedir
ve son iki senedir agik miktari artmaktadir. Verilen bu
aclklar Hazine'nin ekstra finansmaniyla kapatiimakta-
dir. Yukarida bahsedilen demografik ve finansal soru-
nun mali yansimasi olarak da okunabilecek bu sekilden
hareketle Turkiye’nin sosyal glivenlik sisteminin gelir-gi-
der dengesi daha fazla bozulmadan énlemlerin alinma-
si gerektigi soylenebilir.

Sosyal guvenlik harcamalari mukayese edildiginde
Turkiye’'nin AB’nin oldukga gerisinde kalmis oldugu go-
rinmektedir. Ekonomik butyldmeyi olumlu yonde et-
kiledigi tespit edilmis olan sosyal harcamalarin daha
etkili bigcimde kullaniimasi yalnizca toplumsal refahi
tim kesimlere yaymayacaktir, ayni zamanda ekono-
mik bldydmenin de saglikli bicimde gerceklesmesini
saglayacaktir.
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Sosyal Guvenlik Kapsami (Milyon)
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Sosyal Transferler

Sosyal devlet anlayisina gore devletlerin sosyal adaleti
saglamak, gelirve servette adil dagilimi gergeklestirmek,
verimli ve adil blyUmeyi temin etmek, toplumu saglik,
egitim, kultdr vb. alanlarda gelistirmek ve toplumdaki
yoksullugu azaltmak gibi bazi ana iglevleri yerine ge-
tirmesi beklenir. Bu islevleri yerine getirip mireffeh bir
toplum inga etmek gayesine ulagmanin yolu ekonomik
ve finansal politikalar gelistirmekten gecer. Ozellikle
sosyal adaleti saglama ve yoksullukla micadele etme-
nin temel araci vergi ve harcama politikalaridir. Alanda
yapilan galismalarda bu politikalarin topyek{n toplum-
sal refahi etkiledigi, 6rnegin bdlgesel esitsizliklerin gide-
rilmesi, temel sosyal glivenlik hizmetlerinin saglanmasi
ve temel saglik ve egitim ihtiyaglarinin kargilanmasi
icin gerceklegtirilen kamu harcamalarinin dogrudan ya
da dolayli olarak yoksullugu da etkiledigi gosterilmistir
(Sagdig, 2021).

Ulkelerdeki hanehalki kullanilabilir gelir dagilimlari; 6zel
sektér, kamu sektori ve diger cesitli mekanizmala-
rin neticesinde meydana gelmektedir. Emek piyasasi
hanehalki gelir dagiiminda adaleti kendiliginden tesis
edemediginden dolayl kamu mudahalesine ihtiyag
duyulmaktadir. Kamunun bu mudahale igin kullandigi
vergiler, transfer ddemeleri ve kamusal mal ile hizmet
sunumu seklinde siralanabilecek araclar arasinda en
etkili olanlar vergiler ve transfer 6demeleri olarak kabul
edilir. Joumard, Pisu ve Bloch’'un (2012) OECD dlkele-
rinde yaptiklan caligmaya gore gelir dagiliminda esitli-
8i saglamakta sosyal transferlerin vergilere gore daha
etkili oldugu sonucuna varilmigtir (Akt: Aktas ve Doku-
zoglu, 2021).

Bir Ulkede sosyal koruma harcamalarinin milli gelir igin-
deki oraninin o Ulkenin sosyal refah durumunu ve dev-
letin buna verdigi ehemmiyeti gosterdigi soylenebilir
(Kiziler, 2017). Sosyal glvenlik ve yardim, sosyal trans-
ferleri de kapsayan fonksiyonel devlet harcamalari
tasnifinde bir kategoridir. Bu harcamanin toplam dev-
let harcamasi icindeki payini gosteren sekle gore hem
toplam devlet harcamasi hem de sosyal gutivenlik ve
yardim harcamalari artmistir. Ancak sosyal givenlik ve
yardim harcamalarinin genel harcama igindeki payi1 bu-
ylmemis, neredeyse sabit kalmigtir. 2009 yilinda sos-
yal glvenlik ve yardim harcamalari genel harcamanin
ylzde 30’unu olusturmustur. Ardindan gelen yillarda 1
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puanlik dislse gegen bu oran, 2019 yilina gelindiginde
ylzde 29,9 olarak tespit edilmigtir.

OECD’nin hesapladigi net toplam sosyal harcama ise
devletin harcama kalemleri arasinda belirli bir filtreleme
yaparak elde edilen, devletin dogrudan ve dolayli olarak
yaptig sosyal transferlerin toplamini ifade etmektedir.
Bu harcamanin GSYiH’ye orani, bir ulusal ekonomide
yerli Gretimin ne kadarinin sosyal yardima harcandigi-
ni géstermektedir. 2005’te GSYiH'nin ylzde 9,5’ olan
sosyal harcamalar 2017'de ylUzde 11,9’a cikmistir. Bu
demektir ki Turkiye'de Uretimin yalnizca yaklagik yizde
12'si sosyal transferler olarak yoksul halk kesimlerine
geri donmektedir.

Her iki sekil bir arada degerlendirildiginde son 10-12 yil-
da sosyal refahin gelisiminde ve devletin sosyal trans-
ferlere verdigi ehemmiyette bir durgunluk oldugu soy-
lenebilir. Oysa yuzde 24 dolaylarinda seyreden ulusal
yoksulluk oraninin bulundugu bir ekonomide devletin
sosyal harcamalarini hem artirmasi hem de daha efek-
tif kullanmasi gerekmektedir.

Turkiye'de sosyal transferlerin amacini gergeklesgtirme-
de ne derece etkili oldugu, toplumsal esitsizliklerin ne
seviyede olduguna bakilarak anlasilabilir. Ozellikle gelir
esitsizliginin dnem kazandigi bu noktada Gini katsayi-
si 6nemli bir gdsterge olarak degerlendirilir. Buna gore
Turkiye'nin sosyal transferler 6ncesi ve sonrasi Gini kat-
sayisi arasindaki farkin tatmin edici dizeyde olmadig
soylenebilir. Kayalidere ve Sahin (2014) de sosyal koruma
harcamalarinin toplumsal esitsizliklerin azaltiimasinda
onemli bir role sahip oldugunu ancak yeterli olmadigi-
ni belirlemislerdir (Kayalidere ve Sahin, 2014). Sagdi¢’'in
calismasinda (2021) gosterildigi Uzere transfer harca-
malari ile yoksulluk oranlari arasinda uzun donemli bir
iliski bulunmaktadir. Yani sosyal transferler kisa vade-
de degil uzun erimde muspet sonuglar dogurmaktadir.
CGalismanin bir diger sonucuna gore Turkiye'de bolgesel
dlzeyde bir birim sosyal transfer harcamasi, yoksulluk
oranini ylizde 0,23 dlglisiinde azaltmigtir.

Sonug olarak politika yapicilarin dikkat etmesi gereken-
ler, sosyal transferlerin genel harcamanin igerisindeki
oranini arttirmak, mevcut kaynagin verimli kullanilmasi
ve sosyal transferlerin uzun vadede sonuglar verecegini
g6z 6nunde bulundurmak seklinde siralanabilir.
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Yasam Memnuniyeti

Takriben son otuz yil icerisinde politika yapicilar ve aka-
demisyenler toplumsal gelisime dair yeni bir perspektif
tartismasi baslattilar. Kalkinmanin, dolayisiyla refahin;
refahin, dolayisiyla toplumsal iyi olusun tek veya en
dnemli dl¢itl olarak kabul edilen GSYiH temelli yak-
lagimlar yerine insanlarin yasamlarini ¢ok boyutlu bir
sekilde ele alan yaklasimlar, bu tartismalar neticesin-
de yayginlk kazanmaya basladi. Mevzubahis olan ¢ok
boyutlu yaklagimlar toplumsal iyi olus ve refahin gos-
tergeleri arasinda yoksulluk, gelir dagiimi ve yasam
memnuniyeti gibi faktorleri saymis, bu gostergeler te-
melinde yayinlar Gretmeye baglamistir.

Bireylerin yasam kalitelerine iligkin butunlUklG deger-
lendirmelerine yasam memnuniyeti denmektedir. Kisi-
nin hayattan ne derecede memnun oldugunun onemli
bir gdstergesi olarak kabul edilen yagam memnuniyeti;
yas, cinsiyet ve saglik durumu gibi biyolojik faktorler-
den ve hanehalki geliri, istihdam ve egitim durumu vb.
cesitli sosyo-ekonomik faktorlerden etkilenmektedir.
Bir toplumun genel yasam memnuniyeti, toplumsal
refah ile ilintili diger olgularla birlikte degerlendirilmesi
gereken ¢ok 6nemli bir toplumsal géstergedir.

Yasam memnuniyeti Uzerine yapilan ¢calismalarda han-
gi faktorlerin yagsam memnuniyetini ne derecede etki-
ledigi incelenmistir. Altas ve Yilmazer'in (2021) yasam
memnuniyetini etkileyen faktorleri inceledigi calisma-
nin sonuglarina gore; ¢alisanlar ¢alismayanlardan, ev-
liler bekar ve bosanmiglardan ve kadinlar erkeklerden
daha ylUksek memnuniyet diizeyine sahiptir Benzer bir
calismay Yicel (2017) gergeklestirmis ve kisilerin ya-
sam memnuniyet dlzeylerini etkileyen en dnemli fak-
torlerin istihdam ve gelecekten umutlu olma durumlari
oldugunu tespit etmistir.

OECD’nin hazirladigi Better Life Index igcinde bulunan
“Yagsam Memnuniyeti” gostergesine dair veriler sekilde
ozetlenmigtir. Bu gosterge insanlarin bir bitin olarak ha-
yatlarini nasil degerlendirdiklerini gostermeye caligir. Ya-
samdan genel olarak ne derece memnun olundugunu O
ile 10 arasinda derecelendirmeyi gerektiren bir 6z deger-
lendirme sorusundan olusan bu gostergenin OECD orta-
lamasi 6,5 olarak tespit edilmistir. Ancak sekilde de go-
rilecegi Uzere Yunanistan, Portekiz ve Turkiye gibi OECD

Uyesi Ulkeler ile Rusya ve Glney Afrika gibi OECD Uyesi
olmayan Ulkeler bu ortalamanin altinda kalmaktadir.

Cinsiyetler arasindaki memnuniyet farklari degerlendi-
rilmek istendiginde, ekseriyetle kadinlarin memnuniyet
dizeylerinin erkeklerin memnuniyet diizeylerinden daha
yuksek oldugu gortlmektedir. Bu veri cinsiyetler arasi ge-
lir farklari ve esitsizliklerin cinsiyetler arasinda da esitsiz
dagilmasi gbz dntinde bulunduruldugunda ilgi gekici bir
sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. CinkU kadinlar, cin-
siyetler arasi gelir farklarindan olumsuz etkilenmelerine
ragmen yasam memnuniyetleri bakimindan erkeklere
kiyasla daha olumlu bir tablo sunmaktadir.

TUIK tarafindan uygulanan yasam memnuniyeti anket-
lerinden elde dilen sonuglara gore hazirlanmig olan sekil,
gelir seviyesine gore mutluluk dizeylerini gostermekte-
dir. Bu sekle gore Turkiye'de yUksek gelir grubuna dahil
olanlar, diger gruplara nazaran daha az “¢cok mutsuz”
olmaktadir. Hane geliri O ile 2269 TL arasinda olan ¢ok
mutsuzlarin orani ytzde 7 iken, geliri 6681 TL ve Uzeri
olan gok mutsuzlarin orani ylizde 2 dolaylarinda seyret-
mektedir. Buna paralel olarak ekonomik durum iyilestik-
ce “mutsuz” olanlarin orani da azalmaktadir. Hane geliri
orta diizeyde olanlarin, mutluluk seviyelerini daha ¢ok
“orta” ve “mutlu” seklinde ifade ettikleri gérinmektedir.
Son olarak, beklenecegi Gzere, “cok mutlu” olanlarin cogu
ekonomik durumu digerlerine nazaran daha iyi olanlardir.

Yandaki sekilde yillara gore nGfusun mutluluk seviye-
lerine dagilim oranlarini gostermektedir. Buna gore ge-
nel olarak mutsuzluk, 6zelde “gok mutsuz” ve “mutsuz”
olanlar, nifus iginde giderek artan bir pay sahibi olmus-
lardir. 2003’ten bu yana “mutlu” olanlarin orani bir artip
bir azalmigsa da son 4 yilda ciddi bir diists yagsamistir.
Bununla birlikte “gok mutlu” olanlarin ntfustaki payinin
azaldigi da gortlmektedir.

Bir Glkede mutlulugu belirleyen temel faktorlerin is-
tihdam edilme, yiksek egitim ve gelire sahip olma
durumlari oldugu tespit edilmistir. Bu durumlar, bir Gl-
kenin toplumsal esitsizliklerinin ne derece azaltiimig ol-
duguyla dogrudan iligkili oldugundan dolays, bir Glkede
mutlulugun topyekdn toplumsal gelismenin sonucu
olabilecegi sdylenebilir.

Gallup’un 2016 ve 2017 yilinda giinliik yasanan olumlu ve olumsuz deneyimler

anketinin sonuglarina gore Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda en az olumlu deneyimlerin
yasandig birinci, en cok olumsuz deneyimlerin yasandigu ikinci tilkedir.
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Egilimler ve Gelecek

1980’lerde neoliberal politikalarin etkisiyle baglayan surecte devletin korumaci
rolu azalirken bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte kiresel gir-
ketlerin denetim alaninin her gegcen giin genigledigi gorilmektedir. “Esitsizlik do-
nemeci” denilen olgu hem Ulkeler arasindaki hem de Ulkeler icindeki esitsizliklerin
giderek arttigini gozler online sermektedir. Farkli gelir gruplarinin gelirden aldiklari
pay ciddi bir sorun olarak biylimeye devam etmektedir. Varsil kesimlerin pasta-
dan aldigi pay her gegcen guin artarken orta ve alt gruplarinin yagsam kosullari gide-
rek zorlagmaktadir. Bu nedenle esitsizlikleri agiklarken gruplar arasindaki farklilk-
lari ele almak 6nemlidir.

Son yillarda emek ve istihdam iligkileri de yeniden gekillenmistir. Nitelik gerektiren
isler ve bedensel emek gerektiren isler arasinda ciddi bir ayrim yasanmistir. Bu yeni
yapida bilgi ve servete sahip belirli bir grup varligini ve esnek isci gruplari kargisin-
daki konumunu giderek gii¢clendirmektedir. Artik kuresellesen ekonomide katma
deger dlizeyine gore olugan bir katmanlagsma meydana gelmektedir. 2000°li yilla-
rin basindan beri gelir esitsizligi etkisini artirmaktadir. Kiiresel gelismelere paralel
olarak Turkiye’de yaganan degisim “bliyliimenin paylagsim sorununu” ifade etmek-
tedir. Servet Ust ylzdelik gelir gruplarinda yogunlasmakta, mutlak yoksulluk kiire-
sel refah nedeniyle azalmakta ve orta sinifin emek degeri diismektedir. Ust ve alt
gruplara refah transferi yapilan orta sinif, konum ve itibar kaybi yasarken servet
kigik gruplarda toplanmaktadir. Dolayisiyla genis niifus dilimleri Gzerinden analiz
yapmak yerine dar gruplarin konumlarina dikkat eden analizlere yonelmek daha
aciklayici olacaktir (Sunar ve Glivendi, 2020).

Turkiye ekonomisinde gelir dagilimina iliskin veriler esitsizligin giderek derinlesti-
gini bizlere gostermektedir. Gelirin adil dagilimi toplumun ihtiyaglarindan ve dev-
letin en 6nemli yukiumliliklerindendir. Turkiye’de gerek Gini katsayisi gerek farkli
gelir gruplarinin ellerinde tuttuklari servet dikkate alindiginda esitsizligin giderek
derinlestigi gorilmektedir. En varsil ve en yoksul dilimlerin elde ettigi gelir arasin-
da ciddi bir fark mevcuttur. Buna paralel olarak cinsiyete dayali licret esitsizligi de
derinlesmektedir. Bu durum toplumsal huzursuzluklari artirirken ekonomik istik-
rarin saglanmasini neredeyse imkansiz hale getirecektir.

Turkiye’nin en zengin ylizde 1’inin ve ylzde 10’unun elinde tuttugu servetin gide-
rek arttigi gorilmektedir. Servet kiiclk bir azinligin elinde toplanirken ekonomik
faaliyet alanlari da tekellesmektedir. Ote yandan servet vergileri yoluyla toplum-
sal esitsizlikleri gidermenin imkéanlari aranmamaktadir. Dolayli vergileri artirmak
ise alt ve orta gelir gruplarini daha fazla zorlamaktadir. Bu nedenle servet vergile-
rine yogunlasmak esitsizlikleri azaltmak adina 6nem arz edecektir.

Ote taraftan sosyal transfer harcamalari artarken toplam devlet harcamalari da
artmaktadir. Yani sosyal transferlerin genel harcama igindeki payinda kayda de-
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ger bir artisa rastlanmamaktadir. Bu durum; yoksullugu azaltmak adina onemli
bir etkiye sahip olan sosyal transferlere, devletin daha 6nem vermesi gerekliligine
isaret etmektedir.

Gelir seviyesine gére mutluluk diizeyleri bize bazi romantik séylemlerden uzak-
lagip yasama daha gercekci bakma gerekliligini géstermektedir. istihdam oran-
larinin disiik oldugu, gelir dagiliminin adaletsiz oldugu toplumlarda mutluluk se-
viyelerinin yiksek olmasini beklemek anlamsizdir. Dolayisiyla konunun psikolojik
boyutundan ziyade ekonomik ve toplumsal boyutunu ele almak ¢6zim Uretme
hususunda daha anlamli olacaktir.
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EGITIM

Turkiye’de ortalama okullagsma yili son 10 senede yakla-
stk yuzde 24,6 artti. Beklenen okullagsma yili da 2010°da
ylzde 13,8 iken 2020’de ylizde 16,6’ya yukseldi.

Ortalama okullagsma yili arasindaki cinsiyet farki ise
giderek azaliyor. 2020 senesinde kadinlarin ortalama
okullagma yili ile erkeklerin okullagsma yili arasindaki fark
1,7’ye indi.

Turkiye’de egitim hizmetlerinin merkezi yonetim but-
cesi ve GSYiH icindeki paylarina baktigimizda 2016’dan
2020’ye her iki gosterge de azaliyor. Egitim hizmetlerinin
GSYiH icindeki payi ylizde 4,6’dan yiizde 3,3’e diiserken
egitim hizmetlerinin bitge icindeki pay! ylizde 17,8’den
ylzde 14,8’ e geriledi.

2019-2020 6gretim yili devlet ve 6zel okul sayilarina
gore devlet okullarinin sayisinin ylizde 83 gibi bir oran-
la buiyiik cogunlugu olusturdugu gériliyor. Ote yandan
ozel okullari tercih etme egilimi artiyor. Devlet okullarinin
ogrenci sayisindaki duslise karsin 6zel okullarda okuyan
ogrenci sayisi yillar icerisinde her diizeyde artti.

Toplam Universite sayisi 2015’te 193 iken 2020’de 209
oldu. 2019-2020 Universite 6grenci sayilarina gére son 5

senede devlet Universitesi 6grenci sayisi yaklagik ylizde

20 vakif Universitesi 6grenci sayisi ise ylzde 13,8’lik bir
artig gosterdi.




Giris

GUnUmuzde egitim; ekonomi, politika, sosyolo-
ji, psikoloji ve felsefe gibi birgok farkli disiplin-
den etkilenen bir konumda bulunmaktadir. Bir
Ulkenin insan kaynagini sekillendiren en basat
faktor olan egitimin, gelismisglik dizeyine katki
saglayabilmesi egitim politikalarinin stratejik
ve ihtiyaca yonelik olmasiyla mimkandar. Ul-
kelerin gelismiglik seviyeleri ile egitim istatis-
tikleri arasinda guclu bir korelasyon bulunmak-
tadir. Egitim ciktilarinin dogru okunabilmesi
icin ise oncelikli olan sey, var olan verilerin dog-
ru gostergeler Gzerinden analiz edilerek gigli
bir istatistik aginin ortaya c¢ikariimasidir. Mev-
cut istatistik gostergeleri, Ulkelerin egitim poli-
tikalarinin sekillenmesine rehberlik saglayan ve
uygulanan politikalarin gecerli ve yeterli olup
olmadiginin kontrol edilmesine imkan taniyan
nitelige sahiptir. Bu calisma, bahsedilen ne-
denlerden hareketle Glkemizin egitim verileri-
nin saglikli ve dogru bir sekilde analiz edilerek
egitim politikalarinin gekillenmesine, egitim
stratejilerinin belirlenmesine katki saglamayi
ve egitim paydaslarina bir perspektif sunmayi
amaclamaktadir.

Egitim yukari dogru hareketlilik icin ciddi bir
oneme sahiptir. Alt gelir gruplarina yukselmek
icin firsat sunmaktadir. Buna karsin alt gelir
gruplarinin egitime erisim imkaninin disik ol-
masi ve nitelikli bir egitimi surdlrecek olanak-
lardan yoksun olmasi aslinda egitim araciligiyla
mevcut esitsiz yaplyl muhafaza eden bir siste-
mi de beraberinde getirmektedir. Bu sistemde
ust gelir gruplari kaliteli bir egitim alma imka-
niyla avantajli pozisyonlarini korumaktadir.

Egitimin niteligi ekonomik kosullarla dogrudan
iliskilidir. Egitimin niteligini belirleyen ilk unsur,
egitime ayrilan butge miktari ve bu butgenin
kullanim stratejileridir. Ulkeler, var olan bitce
ve kaynaklar ile uygulanabilecek en iyi egitimin
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yollarini ararlar. Egitimin gerceklestirilebilme-
si icin temel fiziki kogullar saglandiktan sonra
en 6nemli adimi 6grencilerin bu egitim imkan-
larina erigsiminin saglanmasi olusturur. Ancak
glinimuUzde, topluma egitim firsatlarini ulag-
tirabilmekten daha onemli gorilen sey nite-
likli egitimin ulastirilabilmesidir. Artik egitimde
firsat esitliginin konusunu, her bireyin egitim
hakkina sahip olmasindan ¢ok her bireyin ni-
telikli egitim hakkina sahip olmasi olusturmak-
tadir. Bu amactan hareketle mevcut verilerin,
egitimdeki nitelige dair ¢ciktilarinin elde edilme-
sine yonelik analiz edilmesi gerekir.

Egitim niteliginin oraya cikarilmasina yonelik
veri olusturulurken uygulanmakta olan egitim
programlari da analiz konusu edilmelidir. Cln-
ki genel bir adlandirmayla egitim programlari,
egitimin icerigini olusturan ve ogrenciyle te-
mas halinde bulunan bir konumdadir. Egitimin
icerigi ise niteligini belirleyen en 6nemli unsur-
lar arasinda yer alir. Egitim programlarinin ana-
liz edilmesi ve degerlendirilmesi, egitim prog-
ramlarina yonelik mevzuatin sekillenmesine
yon gosterebilir.

Egitim verilerinde nitelik gostergelerinden biri
de egitim teknolojilerinin egitim streclerine
hangi derecede entegre edildiginin ortaya ¢i-
karilmasidir. 21. ytzyilin ihtiya¢ duydugu insan
kaynagini saglamak, nitelikli egitimin alt baslik-
larindan birini olusturmaktadir. Egitim teknolo-
jilerinin egitim yasantilariyla butUnlestirilmesi
21. yUzyil insani igin kaginilmaz gérinmektedir.
COVID-19 salgininin, teknolojinin egitim su-
reclerine daha fazla dahil olmasini sagladigi
soylenebilir fakat yalnizca teknolojik aracglarin
kullanimi, 21. ylzyil becerilerinin gelismesi igin
yetersiz kalmaktadir. Bu noktada, egitim tek-
nolojilerine yonelik daha fazla istatistik verisine
ihtiyac duyulmaktadir. CinkU bu veriler, egitim



teknolojilerine yonelik politik ve stratejik adim-
larin atilmasina kilavuzluk edebilirler.

Egitim verilerinin dogru tahlil edilebilmesi igin
egitimi dogrudan veya dolayl olarak etkileyen
ve besleyen tUim kanallar ortaya cikarilimal,
tahlil edilmelidir. Egitimin, kaynagini yasam-
dan almasi ve yagsama yonelik olmasi, egitimin
butlincdl bir bakis agisiyla degerlendirilmesini
gerekli kilar. Verilerin analiz edilmesi ve yorum-

lanmasinda, verinin ortaya ¢iktigi konjonktirin

dikkate alinmasi da 6nem tagimaktadir. Verinin
ortaya ¢ikmasina neden olan ekonomik, politik
ve toplumsal boyutlar ihmal edilmemelidir. Bu
durum, yeni politika ve stratejiler insa edilirken
toplum gergeklerinin her zaman goz oninde
bulunmasi gerektigine isaret eder. Bu ise egi-
timin toplumun ve yasamin iginde; onu degis-
tirebilen ve donuUstlrebilen bir yapiya sahip ol-
masindan dolayl 6nemlidir.




Egitim Butcesi

Saglik, sosyal glvenlik, gelir dagitimi gibi temel refah
hizmetleri alanlarindan biri olan egitim, toplumun be-
seri sermayesini olusturmadan nitelikli is glcl yarat-
maya kadar bircok sosyal, kultirel ve iktisadi isleve
sahiptir. Bir Ulkede egitim hizmetlerinin ulagilabilirlik se-
viyesi, alternatif egitim imkanlarinin cesitliligi gibi fak-
torlerin sosyal bilesenlerin ¢cogunu dogrudan veya do-
layh sekilde etkiledigi sdylenebilir. Bununla beraber, kimi
aragtirmacilarin yukari dogru hareketlilik saglama araci
olarak egitime atfettigi kritik rol literatUrde cesitli tartig-
malari ve karsgi argimanlari beraberinde getirmistir. Bu
baglamda egitim yoluyla yikselmenin halen istisnai bir
durum oldugunu, digik gelir grubuna veya isci sinifina
mensup ailelerin ¢ocuklarinin gogunun yiksekogreti-
me erigecek olanaklardan mahrum bulundugunu (Kup-
fer, 2015) 6ne siren arastirmalar mevcuttur.

Ulkenin ekonomik kaynaklari icinde egitime ayrilan pay
ve bu husustaki butge gostergeleri, alana yapilan ya-
tinm hakkinda énemli bilgiler vermektedir. Turkiye'nin
egitime harcadigl toplam tutarin yillar icindeki degisi-
mi incelendiginde dlzenli bir artis gbze garpmaktadir.
2017de 77,3 milyar TLlik meblag 2019'da 259,2’ye ¢ik-
makla beraber, 2018’den 2019’a harcamalarda yaklagik
ylzde 18’lik bir artis gorilmektedir. Bu noktada harca-
malardaki genislemenin ytkselen enflasyon veya istik-
rarsiz doviz kuru gibi diger ekonomik gostergelerle be-
raber yorumlanmasi daha saglikli olacaktir. Sozgelimi,
egitim personeli maaslarinin enflasyon dogrultusunda
arttirlmasi, Ar-Ge veya diger alanlarda ihtiyag duyulan
teknik ekipman maliyetlerinin, kurdaki dalgalanmalar-
dan etkilenmesi gider toplamina yansimaktadir. Dola-
yistyla, harcamalar artsa dahi alim glcinin didsmesi
kapasitede c¢ok fazla bir degisim olmadigi seklinde
yorumlanabilir.

Turkiye'de egitim hizmetlerinin merkezi yonetim bltge-
si ve GSYIH icindeki paylarini gésteren sekiller incelen-
diginde 2016’dan 2020’ye her iki gosterge icin de azalig
trendi goze carpmaktadir. 1970-2012 dénemini ele ala-

rak Turkiye’de egitim harcamalari ve ekonomik blyime
arasinda pozitif bir iligki bulundugu ileri sGren Mercan
ve Sezer (2014), egitime ayirilan kaynaklarin artmasi-
nin Ulke ekonomisini daha dinamik hale getirecegini
belirtmislerdir. Bu baglamda genel egitim dizeyindeki
gelismeler hem ig glict verimliligini hem de bilgi Gretim
kapasitesini arttirarak iktisadi gelismeyi olumlu yon-
de etkilemektedir (Mercan ve Sezer, 2014). Dolayisiyla,
egitim hizmetlerinin hem genel bitce hem de GSYiH
icindeki oranlarinin kigutlmesi toplumun kalkinmasi
anlaminda bir sekteye isaret edebilir. Bununla beraber,
butce dagilimi analiz edilirken dikkat edilmesi gereken
bir husus da genelden ziyade okul bagina ayrilan but-
genin daha anlamli oldugudur. Zira bolgesel esitsizlikler
okullarin intiyag dizeyinde ciddi farklar meydana geti-
recegi icin dezavantajli bolgelerdeki okullarin daha faz-
la desteklenmesi aradaki ugurumun giderilebilmesinde
onemlidir.

Yillara gére hanehalki bitce ve harcamalari icinde egi-
time ayrilan paydaki degisimler Turkiye’de beseri ser-
mayeye yapilan yatirmin nasil bir gidisat izledigine
dair veri sunmaktadir. Buna gore 2018'den 2019’a hem
hanehalki toplam egitim harcamalarinda hem de egi-
timin tUketim hizmetleri icindeki payinda bir artig s6z
konusudur. Bahsedilen artigin egitimi piyasalastirdigi ve
daha ytksek nitelikli egitim hizmetini yalnizca varsil va-
tandaglar tarafindan ulasilabilir hale getirdigi de (Yolcu,
2011) literattrde 6ne ¢ikan birargimandir. Bu baglamda
ozel okullarin yayginlagmasiyla ytksek gelir grubundan
ailelerin gcocuklarina aldiracaklari egitimin kalitesine ka-
rar verebildigi, ancak sosyo-ekonomik statlst duguk
bireyler icin bu durumun mimkin olmadigi ileri strul-
mektedir (Yolcu, 2011:12). Sinifsal konuma ilaveten ebe-
veynlerin egitim seviyesi ve yaslari, 6grencinin cinsiyeti,
ailede bulunan 6grenci sayisi, ailenin gocuklarin basari-
laryla alakali memnuniyeti gibi degiskenlerin de hane-
nin egitim harcamalarinda etkili oldugu bilinmektedir.

2019 yilinda bir 6nceki seneye kiyasla egitim harcamalarinin en ¢ok yiikseldigi egitim

kademeleri; yiizde 31,9 ile ilkokul, yiizde 26,4 ile ortaokul oldu. Bununla beraber,

devlet kurumlarinca en biiyiik egitim harcamasit yiiksekoégretime yapildi.
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Okullar

Turkiye'de egitim sistemindeki reform ve donistimle-
re paralel olarak okullarin nicelik ve niteliklerinde yillar
icerisinde gesitli degisimler meydana gelmistir. Bu bag-
lamda egitimin devlet ve hikimetler igin ideolojik bir
arag teskil etmesi tim diinyada oldugu gibi Turkiye'de
de sistemin her zaman mudahaleye agik bir konumda
yer almasina yol acmistir. Ulkemizde 2012-2013 egitim
ogretim yili itibariyle zorunlu egitim sisteminin ortadg-
retimi de dahil edecek sekilde 4+4+4 formuna donus-
mesinin oldukga 6nemli bir kirllmaya isaret ettigi soyle-
nebilir. Boylece sekiz senelik kesintisiz zorunlu egitimin
yerini 12 yillik zorunlu kademeli egitim almig ve bu 12
senelik stireg U¢ asamaya bolinmistur. Ortadgretimin
de egitim strecinde mecburi hale gelmesiyle daha on-
ceden yaygin egitimin bileseni olan agik liseler 6rgiin
egitim kapsaminda degerlendiriimeye baglanmistir.

Turkiye'de devlet ve ozel okul sayilarini gosteren sekil
incelendiginde gincel olarak (2019-2020 6gretim yil)
devlet okullarinin sayisinin yiizde 83 gibi bir oranla bu-
yuk ¢ogunlugu olusturdugu gorilmektedir. Bu dogrul-
tuda kademelere gore okul sayilarina bakildiginda ise
2017-2018 &gretim yili itibariyle okul 6ncesi devlet oku-
lu sayisinin diger diizeylere gore sayica daha fazla oldu-
8u gbze carpmaktadir. 20719-2020°de tim devlet okul-
larinin ylzde 34°Gni olusturan okul dncesi kurumlarini
yuzde 30 ile ilkokullar izlemektedir. Bununla beraber,
ilkokullarda bulunan ana siniflarinin da okul 6ncesi okul
sayisi verisine dahil edildigi hesaba katilirsa bahsedilen
ylzde 34’luk oran daha iyi anlasilacaktir.

Devlet okullarina benzer sekilde, 6zel okul sayilarinda
da blyUk ¢ogunlugu 2012°den bu yana okul éncesi ku-
rumlar olusturmaktadir. Bununla beraber, 2012-2020
yillari arasi 6zel okul sayilarinda tim kademeler igin bir
artis s6z konusudur. 8 senelik stregte 6zel okul kulva-
rinda okul dncesi kurumlar ylzde 46, ilkokullar ylzde
50, ortaokullar ylzde 61,5, ortadgretim kurumlari ise
ylzde 73'lik oranda artis gostermistir. Ozel ortadgre-
tim kurumlarindaki bu ytksek artis oranlarinda dersha-

nelerin kapatilma sureciyle 6zel temel liselerin ortaya
cikmasinin etkili oldugu soylenebilir. Ayrica, 2014’ten
bu yana ortadgretim toplam devlet okulu sayisinda da
duzenli bir artis s6z konusudur. 2012 yilinda 4+4+4 sis-
temine gegisle ortadgretimin zorunlu hale gelmesi, lise
sayisini arttiran bir diger faktor olarak ele alinabilir.

Anadolu, Fen, Sosyal Bilimler, Glizel Sanatlar, Spor Li-
selerini ve Ozel Liseleri kapsayan genel ortadgretim
kurumlari sayilarinin devlet ve 6zel kategorilerinde top-
lamina bakildiginda 2012’den 2020’ye ylzde 64,3’luk
bir yUkselme dikkat ¢ekmektedir. Benzer sekilde, dini
ogretim veren ortadgretim kurum sayisi da 8 senede
neredeyse 2,5 katina ¢ikarak 708’den 1657e yikselmis-
tir. Bunlarin aksine carpici bir azalis gorilen mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlari yaklasik yizde 28’lik bir
duglsle 6204’ten 4470’e gerilemistir. Kimi aragtirmaci-
larin mesleki ve teknik egitimde buytk bir ¢cokis olarak
yorumladiklari bu tablo nitelikli ara eleman yetistiril-
mesinin 6nlne gecerken, mihendislik egitiminde ve
meslek ylksekokullarinin kalitesinde de olumsuz etkiler
meydana getirmektedir (S6nmez, 2008). Cesitli aragtir-
malarda Turkiye’de mesleki egitim ve istihdam arasin-
daki iligkinin zayif oldugu belirtiimekle beraber, bu du-
rumun ig glicl piyasasinda mesleki egitim mezunlaryla
alakali arz ve talep yonlU problemlerden kaynaklandig
ileri sirulmektedir (Ozsoy, 2015: 173).

2017-2018 itibariyle MEB ortadgretime gegiste Liselere
Gegis Sistemi (LGS) isimli sinav sistemini uygulamaya
baslamistir. Bu sistem kapsaminda yUksek puan elde
eden dgrenciler sinavla 6grenci alan okullari tercih ede-
bilirken, puani disik gelen 6grenciler adrese dayali okul
tercihinde bulunabilmekte veya merkezi sinavla 6gren-
ci almayan okullari segebilmektedir. Bu dogrultuda belli
bir basari gésteren 6grencilerin tercih edebildigi sinavla
ogrenci alan ortadgretim kurumu sayisi 2018-2020 se-
neleri arasinda 1367'den 1856’ya ¢ikarak ytzde 35,7’lik
bir artig gbstermistir.

2010-2020 Orgiin Egitim istatistikleri son verilerine gére érgiin 6gretimde 54 bin

715 resmi ve 13 bin 870 6zel okul bulunmaktadir. Toplamda okul sayist 68 bin 589

olarak tespit edilirken bu okullarin 11 bin 485’i okul 6ncesi, 24 bin 790’ ilkokul, 19
bin 268’i ortaokul ve 13 bin 46’s1 ortadgretim seviyesinde egitim vermektedir.
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Sekil 114. Egitim Kademelerine Gére Devlet Okulu Sayilari (Bin, 2012-2020)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri
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Sekil 115. Egitim Kademelerine Gére Ozel Okul Sayilari (2012-2020)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri
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Sekil 116. Tiirlerine Gore Ortadgretim Kurumu Sayilari (2012-2020)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri
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Sekil 117. Sinavla Ogrenci Alan Ortadgretim Kurumu Sayisi (2018-2020)

Kaynak: MEB, Merkezi Sinav Bagvuru ve Uygulama Kilavuzu
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Ogrenciler

Derslik bagina diigen 6grenci sayisi, sinif mevcudu ve tertibi,
okul ortami, fiziksel imkanlar ve 6gretmenlerle iligkiler dahil
olmak Uzere 6grencilerin akademik basarisinda dogrudan ve
dolayli etkili birgok faktor cogu zaman birbirleriyle de iliskilidir.
Bu baglamda ilgili literatirde gesitli arastirmacilar birgok vaka
incelemesinden yola ¢ikarak kosullarin basari Gizerindeki pozi-
tif veya negatif neticelerine iligkin arglimanlar gelistirmiglerdir.
Bilhassa sinif blyUkligu ve égrenci performansi arasindaki
iliskiyi ele alan galigmalarda ulasilan bulgular farkli ¢ikarimla-
ra isaret etmektedir. Buna gore, dncelikle sinif blyikliginin
artmasi ve akademik bagari arasinda negatif yonlt iliski tespit
eden ve buna bagli egitim politikalari gelistirilmesini 6neren
arastirmalardan bahsedilebilir. Sinif mevcudundaki azalma-
nin bilhassa basar seviyesi distk 6grenciler icin dnemli bir
fark ortaya koyabilecegini belirten calismalar literatlrin bir
tarafini olusturmaktadir. Turkiye 6lgeginde yapilan gtincel bir
calismada (Koc ve Celik, 2015) da benzer sekilde dgretmen
bagina diisen 6grenci sayisi ile basari arasinda negatif bir ko-
relasyon saptanmistir. Bahsedilen arastirma kapsaminda her
bir sehirdeki toplam 6gretmen sayisi, toplam 6grenci sayisina
bollnerek bir oran elde edilmis; daha sonra bu oranlar sehir-
lerin Universite sinavlarindaki basari oranlariyla karsilagtirmali
sekilde yorumlanmistir. Sonug olarak 6gretmen bagina disen
ogrenci sayisinin daha fazla oldugu illerin Universite sinavla-
rinda daha dusuk bir basariya sahip olma egiliminde olduklari
kanaatine varilmistir.

Siniflardaki kigUlmenin 6grenci basarisi Uzerinde yalnizca
sinirli ve kigUk bir etki olusturabilecegini ileri stiren (Slavin,
1989) arastirmalar da literattiriin bir diger tarafini meydana
getirmektedir. Bu goriise gore meveudu az siniflarda 6gret-
menlerin davraniglarinda degisiklikler s6z konusu olmakla
beraber, bu degisiklikler belli belirsizdir ve 6grenci basarisin-
da 6nemli farklar yaratmalari pek olasi degildir (Slavin, 1989:
106). Dolayisiyla 6grenci performansinda gok az etkiye sahip
oldugu varsayilan sinif mevcutlarinin sistem genelinde azal-
tilmasinin buytk bir bitgceye mal olmasi da ayri bir tartisma
konusudur (Odden, 1990: 224). Nihayetinde 1990’ yillarda
ABD’de 6ne sUrllen bu arglimanlarin egitim gibi bolgesel ve
zamansal farkliliklarin oldukga belirleyici oldugu bir alanda ve
glnimuz Turkiye egitim sistemi icinde ne dlizeyde gegerli ol-
dugu tartismaya agiktir.

Turkiye'de devlet okullarindaki kiz ve erkek 6grenci sayilarina
iliskin sekiller incelendiginde; okul oncesi hari¢ diger kade-
melerde 2012 ve 2020 yillar kiyaslandiginda bir azalis goze
carpmaktadir. Seneler icinde artma ve azalma séz konusu
olsa da baglangic ve bitig yillari arasinda azalma yonli bir fark

s6z konusudur. Bununla beraber okul dncesi dgrenci sayisi ise
bahsedilen dénemde erkeklerde ylizde 272 kizlarda ise yUz-
de 28,5 oraninda artig gostermistir. Seneler iginde okul 6ncesi
egitimin dnemine yonelik farkindalik arttirma ve okullagmayi
tesvik etme odakli faaliyetler bu tablonun bir agiklayicisi ola-
rak ele alinabilir.

Ozel okullarda okuyan égrenci sayisinda ise yillar icerisinde
her diizeyde artis gortlmekle beraber,2012’'den 2020’ye sayi-
sl en ¢ok artan grup 6zel ortadgretim kurumlarinda 6grenim
goren erkek ogrenciler olmustur. Devlet okullarinin 6grenci
sayisindaki disgtse karsin 6zel kurumlarin 6grenci sayisin-
daki bu ytkselis ailelerin 6zel okullara yoneliminin artmasi
seklinde yorumlanabilir. Ozel kurumlar sagladiklari imkanlar
ve Ogrencilerin ihtiyaclarina duyarli bir egitim modeli insa
etme vaadiyle oldukg¢a cezbedici gorulurken;; devlet kurum-
lari hem kosullarin yetersizligi hem de akademik olanaklarin
zayifligindan &tird pek tercih edilebilir bulunmamaktadir. iI-
kokul bazinda resmi ve 6zel kurumlarda 6gretmen bagina di-
sen 6grenci sayisina iligkin veriler incelendiginde iki kategori
arasindaki esitsizlikler daha anlagilir hale gelecektir. Bahsedi-
len say1 2020’de 6zel kurumlar i¢in 8, devlet kurumlari igin 18
iken arada 2 kattan fazla bir fark s6z konusudur. Aradaki bu
ucurumla nitelikli egitim daha ¢ok varsil kesimin ulasabilecegi
bir hizmet haline gelirken, zaten bircok yonden yoksun olan
dezavantajli gruplarin egitim konusunda da bir mahrumiyet
yasamas! kaginilmaz olmaktadir. Bu durum toplumun ¢o-
gunlugunun ortaya koydugu potansiyelle iligkin nitelikli beseri
sermaye i¢in de bir tehdit meydana getirmektedir.

Turkiye’de okullardaki derslik kapasitesi, 6grenci ve 6gretmen
sayisi ve fiziksel/teknik imkanlar bolge bazinda bir hayli degi-
siklik gostermektedir. Oncelikle, alti bolge (istanbul, Ege, Akde-
niz, Orta Anadolu, Dogu Karadeniz, Gineydogu Anadolu) te-
melinde ilkokul ve ortaokullarda derslik bagina diisen 6grenci
saylilari incelendiginde 2019-2020 egitim 6gretim yilinda en
yUksek degerlerin istanbul ve Glineydogu Anadolu’da, en di-
slik degerin ise Dogu Karadeniz'de oldugu géze carpmaktadir.
Benzer sekilde, ilkokullarda 68retmen bagina disen &grenci
sayisinin en fazla oldugu iki bélge de istanbul ve Glineydogu
Anadolu’dur. Bu baglamda istanbul’daki mevcut fazlalik de-
mografik nedenlere baglanabilecekken, Glineydogu Anadolu
icin bolgesel olanaksizliklar daha agiklayici gozikmektedir.
Bunlarla beraber, her bir bolge icin yillar icinde derslik bagina
dlsen ogrenci sayilari ve 8gretmen basina disen 6grenci sa-
yilarinda bir azaligin gorilmesi egitim kapasitenin genigleme-
sine isaret eden bir gelisme seklinde degerlendirilebilir.

Ozel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin toplam érgiin egitim icindeki orant yiizde

8,8’dir. Bu oran, okul 6ncesi egitim icin yiizde 17,7, ilkokul icin yiizde 5,2, ortaokul igin

ylizde 6,3 ortadgretim i¢gin de yiizde 13,1 olarak saptanmustir.

18 Toplumun Gordnimu



15 14,2 13,8

, 13,1 13,3 13,4 13,4 13,6 13,8
1 2 2 19 19 1,8 18 53]
1
m H . : : : 5 . -:

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

2017-2018

2018-2019 2019-2020

1 ilkokul+Ortaokul Kiz Ogrenci ™ ilkokul+Ortaokul Erkek Ogrenci
Ortadgretim Kiz Ogrenci - Ortadgretim Erkek Ogrenci

Sekil 118. Devlete Bagli ilkokul, Ortaokul ve Ortadgretim
Okullarinda Kiz ve Erkek Ogrenci Sayilari (Milyon, 2012-2020)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim istatistikleri
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Sekil 120. Kademelerine Gére Ozel Okul Kiz ve Erkek Ogrenci
Sayilari (Bin, 2012-2020)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim istatistikleri
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Sekil 122. ilkokullarda Ogretmen Bagina Diigen Ortalama
Ogrenci Sayilari (2014-2020)

Kaynak: Egitim Reformu Girisimi, Egitim izleme Raporlar
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Sekil 119. Devlete Bagl Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Kiz ve
Erkek Ogrenci Sayilari (Bin, 2012-2020))

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri
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Sekil 121. Bolgelere Gore Ilkokul ve Ortaokul Derslik Bagina
Diigen Ortalama Ogrenci Sayisi (2012-2020)

Kaynak: MEB, Orguin Egitim Istatistikleri
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Sekil 123. Bélgelere Gore ilkokullarda Ogretmen* Basina Diisen
Ogrenci Sayilar (2012-2020)

*2016-2017 Oncesi Sadece Kadrolu Ogretmenleri Kapsarken, Bu Tarihten
Sonra Hem Kadrolu Hem Sézlesmeli Ogretmenler Dahil Edilmistir.

Kaynak: MEB, Orguin Egitim Istatistikleri
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Sekil 124. Ulkelerin Gelir Diizeyine Gére ilkdgretimde Ogretmen Basina Diisen

Ogrenci Sayilari (2018)
Kaynak: World Bank, Pupil-Teacher Ratio- Primary, 2018
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Temel Egitim

insani gelismisligin temel gostergelerinden egitim se-
viyesini analiz edebilmenin baglica yontemlerinden biri
toplumdaki ortalama okullagma oranlarina dair verileri
incelemektir. Bu baglamda okullagsma oranlariyla Ulke-
nin ekonomik bUytmesi arasindaki iligki Gzerine yapilan
calismalar egitim ve iktisadi kalkinma arasinda hem
bireysel hem de toplumsal anlamda yakin bir temasa
dikkat cekmektedir (GUmUs ve Kayhan, 2012:24). GU-
mUs ve Kayhan (2012) s6z konusu iligkiyi Turkiye bag-
laminda ele aldiklari arastirmalarinda 1980-2008 vyilla-
ri arasi Ulkenin gayri safi yurt ici hasilasi ile ilk, orta ve
yuksekogretim okullasma oranlari arasinda ne tir bir
iliski oldugunu saptamaya ¢alismistir. Bulgular netice-
sinde bahsedilen iki degisken arasinda ilkbgretim dize-
yinde anlamli ve ¢ift yonlU; ortadgretim dizeyinde ise
yine anlamli fakat tek yonli (gayri safi yurt i¢i hasiladan
okullagma oranlarina) bir iliski tespit edilmistir. Bunlarin
yansira, GSYiH'deki degisiklikler ile yiksekdgretim okul-
lagsma orani arasinda bir nedensellik bulunamamistir.

Okullagma oranlarinin tlke ve bolge bazinda dnemli 6l-
cude farklilagmasinin altinda yatan bir dizi sosyal, kil-
turel ve ekonomik sebepten bahsedilebilir. Turkiye'de
oranlarin yillar igcinde nasil bir seyir izledigini anlamak
adina ilgili sekillere goz atildiginda iki farkli egilim dik-
kat cekmektedir. Buna gore ortadgretim net okullagma
orani 2013ten 2020’ye 8,3 puanlik bir artis gdstere-
rek ylzde 76,7den yizde 85’e ¢ikmig; ilkdgretim net
okullagma ise 1,6 puan azalarak ylzde 99,3'ten ylzde
97,7'ye gerilemigtir. Ortadgretim oranlarindaki bu ar-
tig 2012-2013 egitim-6gretim yilindan itibaren 4+4+4
ismiyle bilinen ve ortadgretimi de zorunlu egitim kap-
samina alan sisteme gecilmesinin ciktilari olarak yo-
rumlanabilir. Bununla beraber, gé¢cmenlerin okullagma
oranina dahil edilip edilmemesi ile alakali olarak yillar
icerisinde ufak da olsa bir disls gozlemlenmese de
ilkdgretim okullasma oranlarinin hala daha dinya ve
Avrupa ortalamalarinin Gzerinde seyretmesi kayda
degerdir.

Kadin ve erkeklericin ortadgretim diizeyinde okullasma
oranlari grafigine bakildiginda 2010’dan 2019’a cinsi-
yetler arasi farkin gitgide kapandigl gorilmektedir. 2019
itibariyle degerlerin kadinlar i¢in ylzde 84,8, erkekler
icinse ylzde 85,2’e ulagmasliyla ortadgretim bazinda
okullagsma diizeyinin iki cinsiyet i¢in de neredeyse esit
bir karaktere sahip oldugu sdylenebilir. Bununla bera-
ber, okullagsma konusunda cinsiyete dayali farklarin
azalmasina ragmen bdlgesel farklarin hala daha varligi-
ni sUrdtrdUgu (T.C. Kalkinma Bakanligl, 2018:10) arastir-
macilar tarafindan ileri stirGimektedir. Okullagsma orani,
ilgili literatlrde brit ve net olmak tzere iki temel baglik
altinda incelenmektedir. Brit okullagma orani bir 6gre-
nim tdrindeki tUm ogrencilerin, o 6grenim turlndeki
teorik yas grubunda bulunan toplam nifusa boélinme-
siyle elde edilirken; net okullagma orani bir 6grenim tu-
rindeki teorik yag grubunda bulunan 6grencilerin, o 6g-
renim tUrGndeki teorik yas grubunda bulunan toplam
ntfusa bolinmesiyle elde edilmektedir (Milli Egitim
Bakanligi, 2019: 18). Bu baglamda brit okullasma ora-
ni belli bir kademedeki okul kapasitelerini gostermekle
beraber, bolgesel farkliliklar gizleme egilimine sahiptir.
Net okullagma ise spesifik bir yas grubunda gergekle-
sen okullagsma oranini gosterirken yaslardaki dizeyler
arasl sarkma sebebiyle bazen dlstk ¢ikabilmektedir.

Turkiye'de bdlgelere gore ilkogretim ve ortadgretim
okullagma oranlari incelendiginde bilhassa ortadgretim
net okullagsma oranlarinda belirgin bdlgesel degisim-
ler gbze carpmaktadir. 6 bolge (istanbul, Ege, Akdeniz,
Orta Anadolu, Dogu Karadeniz, Giineydogu Anadolu)
arasinda 2017'den 2020’ye en buyuk fark istanbul ve
GUneydogu Anadolu ortalamalari arasindadir. 2019-
2020 egitim 6gretim yili verileri incelendiginde bu 6
bdlge icerisinde ortadgretim okullagsma orani ylzdesi
en yuUksek bolgenin ylzde 92,4 ile Dogu Karadeniz, en
disUk bolgenin ise ylzde 71,7 ile GUneydogu Anadolu
oldugu gortlmektedir.

Ogrencilerin bulunduklari egitim kademesine bakilmaksizin yas gruplari esas

alinarak hesaplanan net okullagsma oranlart 3-5 yas grubunda yiizde 43,20, 4-5 yas

grubunda yiizde 54,36, 5 yasta yiizde 75, 6-9 yas grubunda yiizde 97,96, 10-13 yas

grubunda yiizde 98,64, 14-17 yas grubu i¢in yiizde 89,19 olarak tespit edildi.
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Sekil 125. Egitim Seviyelerine Gére Net Okullagma Oranl, (%, 2013-2019)
Kaynak: TUIK, Cocuk istatistikleri-Egitim, Net Okullagma Orani
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Sekil 126. Cinsiyete Gore Ortadgretim Net Okullagma Oranlari (%, 2010-2019)
Kaynak: TUIK, Cocuk istatistikleri-Egitim, Net Okullagma Orani
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Sekil 127. Bélgelere Gére ilkdgretim (ilkokul ve Ortaokul) Net Okullagma Oranlari (%, 2017-2020)
Kaynak: MEB, Orguin Egitim istatistikleri
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Sekil 128. Bélgelere Gore Ortadgretim Net Okullagsma Oranlari (%, 2017-2020)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri
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Egitim Duzeyi

Bir Ulkede 25 yas ve Uzeri nifusun tamamladig) ortala-
ma egitim yili seklinde agiklanan ortalama okullagma
yili, beklenen okullagma yiliyla beraber egitimin begeri
sermayeyle iliskisini en anlasilir bigimde sunan goster-
geler arasindadir. Ayni zamanda birgok uluslararasi ge-
lismislik endeksinin de ana bilesenlerinden olan okul-
lasma yili verilerindeki artis beseri sermayedeki artig
olarak degerlendirilmektedir (Yesilyurt, Karadeniz, Gulel,
Caglar ve Uyar, 2016:2). Bununla beraber, temelde egi-
tim kademelerine kayit oranlarini gosteren okullasma
orani istatistikleri okuryazar nifusun niteligine dair bilgi
veremezken; okullagsma yili istatistikleri bu konuda da
aydinlatici bir nitelige sahiptir. Bu baglamda Turkiye'de
2010-2020 yillari arasi ortalama okullagma yili verile-
rine bakildiginda 2010’da 6,5 olan rakamin 10 senede
yaklaglk yUzde 24,6 artarak 87’e ylUkseldigi gorilmek-
tedir. Benzer sekilde, beklenen okullagma yilinda da
13,8'den 16,6’ya yuzde 20,2’lik bir artis s6z konusudur.
Seneden seneye ortalama okullagma yilinda ylkselen
oranlar gelisime isaret etmekle birlikte, beklenen okul-
lasma yilinda en ylksek artis oraninin 4+4+4 sistemine
gegilerek ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina da-
hil edildigi 2012-2013 egitim ogretim yilinda yasandigi
gorulmektedir.

2010 yilinda kadinlarin ortalama okullagsma vyili ile er-
keklerin okullagma yili arasindaki fark 1,9 iken, 2020
senesinde 1,7’ye inmistir. Hane reisinin meslegi, ailenin
blUyUklGgu, anne babanin egitimi gibi faktorlerin kizla-
rin okula gidebilmesinde etkili oldugu one sirilmekle
(Duman, 2010: 243) beraber, okullagmanin ayni cinsiyet
icindeki farkl sosyo-ekonomik gruplar arasinda da esit-
siz dagilim gosterdigi belirtilmektedir. 25 yas ve Ustu
kadin ntfusun egitime katilim orani 2010-2020 vyilla-
ri arasinda her kademe igin dizenli artis gostermekle
birlikte, katiim dizeyleri en yUksekten en aza sirayla
ilkokul, ortaokul, lise ve Universite bicimindedir. 25 yas
UstU erkek nifusun egitime katilim oranlaryla kiyas-
landiginda kadinlarin katim dizeyi erkeklerin bir hayli
gerisinde kalmaktadir. Egitime katilim noktasinda cin-
siyetler arasi farkin en yiksek oldugu dizeyler ortaokul

ve lisedir; bu iki kademe igin fark oranlari sirayla yizde
19,5 ve yiizde 12,5 olarak tespit edilmistir. Iki cinsiye-
tin egitime katiim oranlarinda en az farkin bulundugu
dlzey ise yuzde 4,5 ile Universitedir. Literatlrde bir¢cok
arastirmada da dikkat ¢ekildigi Gzere kadinlarin egiti-
me katiliminin arttirlmasi ve bu konuda cinsiyet esit-
sizliklerinin ontne gecgilmesi hem topluma hem de tlke
ekonomisine hatiri sayilir katkilar sunmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan MUsliman Ulkelerde kadinlarin egitim
seviyelerinin bir hayli disik oldugu 6ne surultrken,
bahsedilen Ulkelerin planladiklari ekonomik kalkinma
hedeflerine ulasabilmeleri icin bu gibi unsurlara ayri-
ca dikkat etmeleri gerektigi vurgulanmaktadir. Egitimli
kadinlarin topluma katkilari beseri sermayenin art-
masindan sonraki kusaklarin egitim dizeyinin olumlu
anlamda etkilenmesine kadar ¢ok yonlt giktilar ortaya
koymaktadir (Yumusak, Bilen ve Ates, 2013: 1093).

Cinsiyet gibi egitime katilim veya okullagma yili oran-
lariyla dogrudan iliskili bir diger degisken ise ikamet
edilen cografi bolgedir. Turkiye gibi hizmet, altyapi ve
istihdam olanaklarinin bolgeden bolgeye -bilhassa Ba-
trdan Dogu’ya- keskin bigimde degistigi Ulkelerde egi-
time erigilebilirlik, bulunulan cografi konum ile bir hayli
baglantili gozikmektedir. 2013 yili verileri esas alinarak
cikarilan tablolara (Yesilyurt, Karadeniz, Gulel, Caglar
ve Uyar, 2016) bakildiginda ortalama okullasma yili en
yuksek 5 ilin 3’'Unln bulyUksehir belediyesi statisiinde
oldugu gortlmektedir. 6,51 olarak tespit edilen Turkiye
ortalamasina en yakin 5 il; icel, Rize, Kitahya, Karaman
ve Malatya; ortalama okullagma yili en dustk 5 il ise
Van, Mus, Sanliurfa, Agri, Usak olarak kaydedilmigtir. En
dUsUk oranlara sahip 5 ilin 4’'Gntn Dogu sehri olmasi
bolgesel ayrimlarin somut bir tezahiri seklinde okuna-
bilir. Bununla beraber, Dogu ve Glneydogu sehirlerine
yogun bicimde 6gretmen atamasi yapilmasina ragmen
buralarda 6gretmen sayisinin hala az olmasi atananla-
rin bir sire sonra es veya 6zUr durumundan tayin iste-
mesi ile agiklanmaktadir (“Atanan Cok, Kalan Az, 2015).

Tiirkiye, beklenen ve ortalama okullagsma yili géstergelerinin ana bilesen olarak

kabul edildigi Human Development Index’te 2021 yilinda 189 iilke arasindan

54. siraya yerlesti.
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1 Ankara 759 1 icel 6,56 1 Van 4,34
2 Eskisehir 74 2 Rize 6,56 2 Mus 43
3 izmir 723 3 Kitahya 6,52 3 Sanliurfa 4,02
4 Kirklareli 718 4 Karaman 6,47 4 Agri 4,01
5 Kirikkale 715 5 Malatya 6,44 5 Usak 3,89

Kaynak: Pamukkale Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi
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Akademik Basari

Turkiye'de egitim sisteminin ¢ézllemeyen bir dGguma haline
gelen merkezi sinav sistemi, on yillardir kamuoyunda ve konu-
nun uzmanlari arasinda ¢ikan birgok tartismanin merkezinde
olagelmistir. Sinav sisteminin yarattigi kargasa ve rekabetin
egitim kalitesine, 6grenci ve egitimcilerin mental ve fiziksel
sagligina hatta genelde toplum esenligine olumsuz yansima-
lari bulundugu siklikla ifade edilmektedir. Sinav odakli miifre-
datla beraber 6rglin egitimin birincil misyonunun 6grencileri
sinavlara ve is glicl piyasasina hazirlamaya dontsmesi birgok
okulun dershane mantigiyla islemesine yol agmistir (KligUker,
2017:46). Okullarin ve egitimin dnemli birgok toplumsal ve bi-
ligsel fonksiyonunun geri plana atilmasina yol agan bu sireg,
glclli besert sermayenin yalnizca bir tahayyul olarak kalma-
sina sebep olmaktadir. Bir yandan gencler is bulma Umidi
ve toplumsal itibar beklentileriyle Universiteye devam etme
karari alirken, 6blr yandan yiksekogretim mezunu issizlerin
sayisindaki artig 6rglin egitim sistemini islevsiz bir pozisyona
sokmaktadir (Kiigtker, 2017:47).

Turkiye'de orta ve ylksekogretime geciste uygulanan sinav
formatlar yillar iginde siklikla degisse bile puan bazli yerlesim
sistemi temelde ayni kalmistir. Bilhassa Universite sinavlari-
nin geng nifus igin bir kirllma noktasi olugturmasi bu alana
dair istatistiklerin &nemini arttirmaktadir. Ulkemizde 2018 iti-
bariyle gegis yapilan TYT-AYT Universite sinavi formati, dnce
temel yeterliligi daha sonrasinda ise alan yeterliligini lgcen
iki oturumdan meydana gelmektedir. Bu baglamda &gren-
cilerin temel yeterlilik testlerinde verdikleri dogru cevaplarin
ortalamasi genel basari diizeyini anlamak adina yol gésterici
olmaktadir. Turkge, Matematik, Fen Bilimleri ve Sosyal Bilimler
testleri igin bahsedilen ortalamalara bakildiginda 2019°'dan
2020’ye Turkge hari¢ tim alanlarda artis géze garpmakta-
dir. Yizdelik bigiminde ele alindiginda Turkge testinin ylzde
45,5, Sosyal Bilimlerin yizde 45,6’si, Fen Bilimlerinin ylzde
18,8'i ve Matematik testinin ylzde 17,5'i dogru yanitlanmak-
tadir. Higbir alanda yizde 50 oraninin gegilememesi bir yana,
en kigUk oranin epey dustk bir ylzdelikle Matematik tes-
tinde olmasi dikkat ¢ekicidir. Turkiye’deki 6grencilerin mate-
matik basarisi Uzerine yaptigi ¢alismasinda PISA 2012 anket
verilerini kullanan Akben-Selcuk (2017) cinsiyet, yas, sosyoe-
konomik durum, okul destegi, kisilik ve motivasyon gibi degis-
kenlerin bu konuda oldukga etkili oldugu sonucuna varmistir.
Bununla beraber, arastirmaya gére basari ile en glclt iligkili
faktor dgrencinin kayith oldugu okulun “akademik seckinli-
gi"dir. Bu dogrultuda Anadolu Liseleri, Fen Liseleri ve Sosyal
Bilimler Liselerinden gelen ogrencilerin Genel, Mesleki Teknik,
Cok Programli veya Polis Liselerinden gelen dgrencilere gore
onemli 6lglide daha yUksek puanlar aldiklari tespit edilmistir

(Akben-Selcuk, 2017:13). Ayrica Universite sinavlarina hazirlan-
ma surecinin 6grencilerin matematik 6grenmelerini negatif
etkiledigi, 6grencilerin sinav odakli, ezberci ve taklit¢i yontem-
lere bagvurarak asil matematik bilgilerini 6ziimseyemedikleri
de siklikla vurgulanmaktadir (Basturk, 2011:75). Tum bu kosul-
lar yukarida da bahsedildigi gibi okullarin dershanelesmesini
kaginilmaz kilmaktadir.

iki asamali Giniversite sinavlarinda égrencilerin tercih yapabil-
me ve bir sonraki sinava girebilme haklari ilk sinavda belli bir
baraj puanin Utzerine ¢ikabilmelerine baglidir. Buna gore, eski
sinav sistemi YGS-LYS'de 180 puan alamayarak ikinci sina-
va girmeye hak kazanamayanlarin orani 2015, 2016 ve 2017
yillari i¢in sirayla ylizde 31,1, ylzde 24,4 ve ylzde 29,09'dur.
TYT-AYT sisteminin uygulandig 2019-2020 senelerinde ise
150 puan barajini gegemeyenlerin orani ylzde 25,8 ve ylz-
de 22,6 olarak tespit edilmistir. 2019°dan 2020’ye oranda bir
miktar azalma gozikse de hala daha 6grencilerin neredeyse
ceyreginin bir hayli distk tutulan puan esigini asamama-
si egitim sistemindeki zafiyete dikkat cekmektedir. Bunlarla
beraber, Turkiye'deki 6grencilerin uluslararasi sinavlarda elde
ettikleri sonuclar da benzer bir tabloya isaret etmektedir.
OECD’nin 15 yas grubundaki 6grencilerin basar seviyeleri-
ni gérmek amagli ¢ yilda bir uluslararasi dlgekte uyguladig
“Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi” (Programme
for International Student Assessment: PISA)'nin Tirkiye bag-
lamindaki sonuclar bu anlamda dikkat gekicidir. 2012, 2015
ve 2018 senelerinde Tirkiye’den PISA’ya katilan 6grencilerin
Okuma, Matematik ve Fen Bilimleri alanlarinda elde ettikleri
ortalama skorlar OECD ortalamalarinin gerisindedir. Kontrol
etme ve yansitma gibi Ust diizey distnce becerilerinin geri
planda birakildigi (incikabl, Pektas ve Siile, 2016:649) merkezi
sinavlara aligik 6grenciler, PISA tarzi muhakeme ve problem-
leri cok yonli analiz edebilme kabiliyetlerini gerektiren sinav-
larda dogal olarak zorlanmaktadir.

Son olarak, yine PISA 2012 verilerinden yola cikarak hazirla-
nan bilisim teknolojileri kullanimi tablosunda Turkiye’nin ge-
sitli gdstergelerde OECD ortalamasinin gerisinde kaldigi géze
carpmaktadir. Evinde en az bir bilgisayari olan ¢grencilerin
orani OECD Ulkelerinde ortalama ytzde 95,8 iken, Turkiye'de
ylzde 70,7'dir. Her ne kadar veriler 9 sene 6ncesine ait olsa da
aradaki bu fark glinimtzde egitim alaninda neredeyse temel
gereksinim haline gelen internet/bilgisayar erisiminin OECD
Ulkelerine kiyasla Turkiye’de hala sinirli bir noktada olduguna
isaret etmektedir. Ayrica, Turkiye’'de okulda bilgisayar kullanan
ogrencilerin oraninin da yizde 48,7de kalmasi kurumlardaki
donanim yetersizliklerinin bir sonucu olarak ele alinabilir.

2018 Tiirkiye PISA sonuglarina gére Okuma ve Fen Bilimleri alanlarinda kiz 6grenciler

erkek 6grencilerden daha yiiksek performans gostermis, Matematik alaninda ise her

iki grup da hemen hemen ayni sonuglari elde etmistir.

124 Toplumun Gordnimu



20 18,4 18,2

6,9 7
5 3,2 3,8
L O BEEE T mm O EeEE
2019 2020
Tiirkge (40 Soru)  Sosyal Bilimler (20 Soru)

Temel Matematik (40 Soru) ™ Fen Bilimleri (20 Soru)

Sekil 133. Alan Bazinda TYT-AYT Sinavlarinda Verilen Dogru
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Sekil 134. Okuma Alaninda Turkiye ve OECD Ortalamalarini
Gosteren PISA Sonuglari (2012-2018)

Kaynak: OECD, PISA Results
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Sekil 135. Fen Bilimleri AlanindaTiirkiye ve OECD Ortalamalarini
Gosteren PISA Sonuglari (2012-2018)

Kaynak: OECD, PISA Results
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Sekil 136. YGS-LYS Sisteminde 180 Puan Barajini ve TYT-AYT
Sisteminde 150 Puan Barajini Gegemeyenlerin Orani
(%, 2015-2020)

Kaynak: OSYM, YGS Sayisal Bilgiler ve Sinav Degerlendirme
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Sekil 137. Matematik Alaninda Turkiye ve OECD Ortalamalarini
Gosteren PISA Sonuglari (2012-2018)

Kaynak: OECD, PISA Results
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Sekil 138. PISA Verilerine Gére Okulda ve Evde Ogrencilerin
Bilisim Teknolojileri Kullanimi (2012)

Kaynak: OECD, ICT Equipment and Use at School and at Home
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Yuksekogretim

Son yillarda egitim literattriinde 6ne ¢ikan tartigmala-
rin merkezine yerlesen konulardan biri; yiksekdgretime
katilim ve bolgesel/ulusal kalkinmislik arasindaki iligkidir.
Nitelikli istihdam ve glgli bir begeri sermaye olustur-
ma misyonlarinin yaninda, Universitelerin bulundugu
konumla butlnlesmis bir yapida arz etmelerinin bdlge
ekonomisine ve sosyal yapisina ¢ok yonlU katkilar bu-
lunmaktadir. Birgok Ulkede zorunlu egitim kapsamina
giren ilk ve ortadgretimin ulusal egitim ajandalarinda
oncelikle ele alinmasi, Universitelerin iglevlerinin arka
planda kalmasina sebebiyet verebilmektedir. Ayrica,
kimi arastirmacilara gére kalkinmaya olan katkisinin ye-
terince takdir edilmemesi de ylksekdgretimin dneminin
Uzerinde geregince durulmamasina yol agmaktadir (Ki-
menyi, 2011). Bununla beraber, ylksekogretime katiim
ve ekonomik biytme arasindaki iliskiyi daha stpheci bir
bicimde ele alan yaklagimlar da mevcuttur. Hanushek
(2016) bilgi sermayesi olarak kabul edilen biligsel bece-
rilerdeki farkliliklarin Glkeler arasi bUylme oranlarindaki
farkliliklarin cogunu agiklayabildigini; ancak biligsel be-
cerileri arttirmadan yalnizca okullagma stresinin uzatil-
masinin blylme Uzerinde gok az etkiye sahip oldugunu
ileri sUrmustUr. Bu argiman esasinda egitimde nicelik ve
nitelik tartigmalariyla yakindan baglantilidir.

Turkiye'de toplam ylksekogretim kurumu sayisi 2010°da
165 iken 2020°de 207'ye ¢ikarak yaklasik ylzde 25,4 ora-
ninda artmigtir. 2020 itibariyla 203 Universitenin 129°u
devlet 74’0 vakif Gniversitesidir. Devlet Universitesi sayisi
yillar icinde dizenli artig gostermekle beraber, vakif Gni-
versitelerinin sayisi bilhassa 2016'dan 2017’ye gegiste
azalmigtir. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi ilan edilen
OHAL kapsaminda birgok vakif Universitesinin yasadisi
orgut baglantilari gerekge gosterilerek kapatiimasi bu
azalmanin temel sebebi olarak dusinilmektedir. Bunun
yansira, 1980’lerde gindeme gelen ve 2000’lerin bagin-
dan itibaren hiz kazanan her ile bir Gniversite uygulama-
siise Universite sayisindaki toplam artigin bir agiklamasi
olarak degerlendirilebilir. Nicelikteki bu artigin akademik
Uretim ve performansa nasil yansidig) birgok aragtirma-
cinin temel olarak ele aldig bir sorudur. Bu baglamda,
Universite agllacak bolgelerin ihtiyaclar gozetilmeden
kurulan okullarin bir ‘akademik enflasyon’ (Yalgintas,

2019:10) ortaya cikardig, neticede kontenjanlar dola-
mayan veya Ogrencilere tatmin edici bir egitim kalitesi
sunamayan Universitelerin olU bir yatinma doéntstigu
ileri strilmektedir. Yeterli istihdam imkéanlari Gretme-
den yalnizca Universite sayisini arttirmak diplomalarin
reel degerini dustrdUgu gibi (Yalgintas, 2019: 10), Gniver-
sitelerin kendilerinden beklenen kamusal hizmeti etkili
bicimde gerceklestirip gergeklestiremedigini de tartis-
maya agmaktadir (Kaynar ve Parlak, 2005).

Turkiye'de yiksekogretim kurumlari sayisindaki artisa
paralel olarak devlet ve vakif Universiteleri 6grenci sa-
yllarinda da devamli bir ylkselme gbze garpmaktadir.
Buna gdre 2010-20T11egitim &6gretim yilinda 3,5 milyon
olan devlet Universitesi 6grenci sayisi 2019-2020°de
7,3 milyona ¢ikmig ve 10 senede 2 kattan fazla bir artig
gostermistir. Benzer sekilde, vakif UGniversitesi 6grenci
sayisinin da belirtilen strecte 3 katina ¢iktigi dikkat gek-
mektedir. Son yillarda yUksekogretim sistemi kapasite-
sindeki bu genisleme birgok zorluk ve meydan okumayi
da beraberinde getirmistir. Fakilte sikintisi, yetkin aka-
demik kadro eksikligi, yerel topluluk ve isletmelerden
gelen destegin yetersizligi, ayni bolge igerisindeki Gni-
versiteler arasindaki koordinasyon eksikligi, belli prog-
ramlarda kontenjanlarin bog kalmasi gibi problemlerle
(Ozoglu, Gur ve GUmUs, 2016) yliksekogretimde reform
talepleri daha ¢ok giindeme tasinmaya baslanmistir.

2015-2020 arasl yUksekogretim istatistiklerinde artisin
en belirgin okundugu veri 87.717'den 185.00Te ¢ikan
yabanci uyruklu 6grenci sayisidir. Yurt disinda okuyan
yUksekogretim 6grenci sayisinda da benzer sekilde bir
artig gortlmekle beraber, bu gosterge icin artig yalnizca
ylzde 4,3 diizeyinde kalmistir. GAP bolgesinde 6grenim
goren yabanci uyruklu 68renciler Gzerine yapilan arag-
tirmada calismaya katilan 6grencilerin cogunun erkek
oldugu ve gelir dizeyi dusuk ailelerden geldikleri tes-
pit edilmigtir. Ayrica katilimcilar arasinda yakin ¢evresi
Turkiye'de egitim goérmeyen ogrencilerin daha basarili
olduklar gérilmustir (Paksoy, Paksoy ve Ozcalicl, 2012:
92). KigUk bir érneklemden yola cikildigi i¢in temsil
glcU pek de yiksek olamayan bu arastirmanin yine de
Turkiye'de yabanci 6grencilerin durumuna dair kismf bir
fikir verdigi soylenebilir.

2018 yilinda 125.138 6grenci ile Tiirkiye yiiksekogretimde en fazla uluslararasi

ogrenciye ev sahipligi yapan lilkeler arasinda 10. siraya yerlesti.
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Sekil 140. Yillara Gére Devlet Universitesi Ogrenci Sayilari (Milyon) ve Vakif Universitesi Ogrenci Sayilari (Bin, 2010-2020)

Kaynak: YOK, Yiksekdgretim Istatistikleri
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Sekil 141. Yillara Gére Yabanci Uyruklu Ogrenci ve Yurt Diginda Okuyan Ogrenci Sayilari (2015-2020)
Kaynak: YOK, Ogrenci istatistikleri; UNESCO Institute for Statistics, Education- Number and Rates of International Mobile Students
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Yasam Boyu Ogrenme

Orglin ve yaygin egitimle beraber insanlarin gtnluk
deneyimleriyle edindikleri beceri, bilgi, tutum ve dav-
raniglar da kapsadigl varsayilan (Laal ve Salamati,
2012:399) hayat boyu 6grenme, bir toplumda formel
sistemin disinda egitimle alakali genel potansiye-
li genigletmeyi amaclar. Sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegiste egitim sistemine atfedilen rol ve
anlamlarin donltgmesiyle daha da yayginlk kazanan
yasam boyu ogrenme felsefesi, lGlkemizde bilhassa
2000’li yillar itibariyle belirgin bigimde 6ne ¢ikmaya
baglamistir (Guleg, Celik ve Demirhan, 2012: 35). Bu
baglamda, Turkiye’de halk egitiminin tarihini 1940’lar-
da kurulan Koy Enstitlleri'nden baglayip ginimuze
uzanan bir hat icerisinde ele almak mimkdindir. Hem
bireysel farkindalik kazandirmada hem de kisinin igin-
de bulundugu toplulukla bagini kuvvetlendirmede et-
kin rol oynayan hayat boyu 6grenme, yerel, merkez,
resmi ve sivil birgok kurum ve birimlerden farkl olgek-
teki girisimlerle desteklenmektedir. Bununla beraber,
Turkiye'de yetigkin egitiminin desteklenmesi ve yay-
ginlastiriimasi icin gerceklestirilen kurumsal girigsimle-
rin tek cati altinda toplanmasi, ayrica egitim kaynak
ve materyallerine ulasimin kolaylastiriimasi gerektigini
ileri stiren aragtirmalar da mevcuttur (Kayman, ilbars
ve Altuner, 2012: 5861).

Hayat boyu 6grenme veya ‘strekli egitimin’ bilese-
ni olarak degerlendirilen yaygin egitimin son yillarda
ozellikle kurumsal dizeyde kapsamini genislettigi
soylenebilir. 2010-2017 yillari arasi bagh olduklari ku-
rum/kuruluslara gére yaygin egitim veren kurs verile-
ri incelendiginde en yUksek artisin strecte yaklagik 5
katlik fark kat eden vakif veya derneklere bagl kurs
sayllarinda oldugu gorilmektedir. Bu orani 7 senede
sayisl neredeyse 2 katina gikan Universiteye bagli kurs
sayllar izlemektedir. YUkselise gegenlerin aksine su-
rekli egitim imkani sunan kurumlarda kigilme veya
azalmaya giden birimler de s6z konusudur. Oncelikle,
zaten 2010 senesinde de kigUk bir orana sahip kon-
federasyon ve sendika kurslarinin sayisi, 2017’e degin
gittikce azalarak 907'den 690’a dismustir. Benzer

sekilde, Hayat Boyu Ogrenme Genel MUdurligine
bagl kurum sayilari da yaklagik ylzde 24 oraninda
azalarak 1339’dan 1019’a gerilemistir.

Diger gelismekte olan Ulkelerdeki gibi Turkiye'de de
yasam boyu ogrenim alaninda karsilagilan baslica
problemlerden biri egitmenlerin yetigkin egitimi konu-
sunda uzmanlasamamasidir. S6z gelimi, yaygin egitim
alaninda 2008 senesinde kaleme alinan bir calismada
Halk Egitim Merkezlerinde gorev alan tam zaman-
li egitmenlerin gcogunun yetiskin egitimi konusunda
herhangi bir egitim almamis 6rgin okul 6gretmenleri
oldugu ifade edilmektedir. Ayrica merkezlerdeki yari
zamanl egitimcilerin cogunlugu genellikle lise mezu-
nu ve 6gretmenlik sertifikasi olmayan usta zanaat-
karlardir, dolayisiyla akademik yeterlilik belgesine sa-
hip akademisyen sayisi yeterli degildir (UnlUhisarcikli,
2008: 148). Ancak 2000’lerin ilk on yilinda yayimlanan
bu galismada bahsedilen gicliklerin glinimUzde ne
denli gegerli oldugu glincel ve detayli bir arastirmayi
gerekli kilmaktadir.

Yillar igerisinde yaygin egitim kurslarini bitirenler cinsi-
yet bazinda analiz edildiginde erkeklerin sayisinin ka-
dinlardan daha fazla oldugu géze carpmaktadir. Her
iki cinsiyet icin de sayi seneler igcinde artig gostermek-
le beraber; 2017 yilinda 2,3 milyon kadin ve 2,8 milyon
erkegin kursiyer egitimini tamamladig gorilmekte-
dir. Bu tablo bir yontyle erkeklerin kayitli istihdamda
daha yUksek bir orana sahip olmalari dolayisiyla mes-
leki ve is yeri egitimi dahil alternatif 6gretim imkanla-
rina daha kolay erigebilmeleri ile aciklanabilir. Bununla
beraber, mevcut sistem icerisinde yetigkin egitimi im-
kanlarinin kadinlart mental ve sosyal anlamda gliclen-
diren baslica kanallardan biri oldugu da literattrde alti
gizilen bir noktadir. Bahsedilen egitimler neticesinde
kadinlarin iletisim becerilerinin ve 6zglvenlerinin art-
t1g), toplumsal cinsiyet esitsizlikleri gibi konularda far-
kindaliklarinin yUkseldigi, psikolojik agidan glglendik-
leri tespit edilmistir (Ortakoyli-Uysalli, 2017:7).

2020 yth 6ncesine kadar Tiirkiye’de hayat boyu 6grenim kurslarindan yararlanma

ortalamasi yiizde 10 civarinda oldu. COVID-19 salgini nedeniyle 2020 yilinda bu oran
ylizde 4,28’e diistii.
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Sekil 142. Bagh Olduklari Kurum/Kuruluglara Goére Yaygin Egitim Faaliyetleri Veren Kurs Sayilari (2010-2017)
Kaynak: TUIK, Yaygin Egitim Faaliyetleri Arastirmasi
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Sekil 143. Yillara Gére Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidirliigi'ne Bagl Kurum Sayilari (2012-2020)

Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Midirliigu, izleme ve Degerlendirme Raporu
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Sekil 144. Yillara ve Cinsiyete Gore Yaygin Egitim Kurslarini Bitirenlerin Sayisi (Milyon, 2010-2017)

Kaynak: TUIK, Yaygin Egitim Faaliyetleri Arastirmasi
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Sekil 145. Yillara Gore Yaygin Egitim Kurslarindaki Egitici Sayisi (Bin, 2010-2017)
Kaynak: TUIK, Yaygin Egitim Faaliyetleri Aragtirmasi
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Egilimler ve Gelecek

Son yillarda meydana gelen ekonomik, politik, sosyal ve teknolojik degisimlerin
egitim hizmetlerini nasil etkiledigi ve etkileyecegi farkli kesimlerden bireyler igin
merak konusudur. Diinyadaki gelismelerin daha da karmasiklagtigi, kiiresellestigi
ve hizlandigi bir donemde egitimin islevi de ¢esitlenmistir. Bu baglamda egitimin
misyonu bireylere ahlaki degerler kazandiran ve onlari profesyonel hayatlarinda
basariya ulastirma konusunda gelistiren bir kapsamda déntsmelidir. Degisimin
bu kadar hizli gergeklestigi bu diinya dizeninde, donligimu saglamak da kolay
olmayacaktir. Ancak etkili bir egitim yaklasimi ile ortaya c¢ikabilecek tehditlerin
bertaraf edilebilecegi on gérilmektedir.

Ekonomi sahasinda yasanan gelismeler, farkh gelir gruplarindaki bireyleri ayni se-
kilde etkilememektedir. Ekonomik geliri yuksek olan bireyler daha nitelikli egitim
ortamlarinda daha nitelikli materyallerle daha nitelikli bir egitim hizmetine erig-
mektedir. Ote yandan ekonomik gelir diizeyi nispeten daha diisiik olan bireyler
ise geleneksel egitim ortamlarinda goérece niteligi digik gekilde egitim hizmeti
almaya devam etmektedir. Bu durum firsat esitsizliklerini ve bireylerin hizmetlere
ve Urlnlere erigim kapasiteleri arasindaki bosluklari artirmaktadir. Ancak yasanan
bu esitsizlik krizinin ¢6zimu olarak yine egitim gortulmektedir. Toplumlardaki okul-
lasma oranin artmasi beseri sermayeyi giigclendirecek, bu gelisme de kalkinmaya
ve blyumeye katki saglayacaktir.

Turkiye’nin egitime harcadigi toplam tutarin yillar icinde artmasi olumlu bir egili-
me isaret etmektedir. Buna gére 2011’den 2019’a harcamalardaki 181,9 milyar TLlik
fark yuzde 18’lik bir artisa karsilik gelmektedir. Ancak bu geniglemenin Ulkedeki
diger ekonomik gostergelerle beraber yorumlanmasi daha isabetli olacaktir. Zira
yliksek enflasyon ve doviz kurundan oturli maliyetlerin de ayni dlglide artmasi
s6z konusudur. Dolayisiyla gelir-gider dengesi bakimindan ciddi bir fark olmadigi
gorulmektedir. Bununla beraber, egitim bltcesinin dagihimi tahlil edilirken dikkat
edilmesi gereken nokta okul basina ayrilan biitgenin daha anlamli bir gosterge ol-
dugudur. Bu baglamda egitimdeki bolgesel esitsizlikler, geride kalmis il ve ilgelere
daha ¢ok yatirim yapilmasi gerekliligini hatirlatmaktadir.

Yasadigimiz salgin siireci, egitimde salgin 6ncesi ve sonrasi olmak lizere iki donem
ortaya c¢ikarmistir. Salgin slireci, egitim sisteminin igerisindeki geleneksel 6gren-
me ortamlarinin, ders igeriklerinin, iletisim sureclerinin yanina farkli ve gelismis
6grenme ortamlarini, ders igeriklerini, etkilesim yollarini da dahil etmemiz; eski
yéntemleri doniistirmemiz gerektigini gostermistir. Ozellikle bilisim teknolojileri-
ne ulasim ve bu teknolojileri kullanirken ortaya cikan altyapi yetersizliklerinin ive-
dilikle kapatilmasi gerekliligi ortaya ¢cikmigtir. Gelecek icin ise bu sirec¢ bilhassa
egitim paydasglarina bircok gorevi hatirlatmistir. Merkeziyetgi yonetim sistemleri
yerine yerel ve okul merkezli bir ydonetime gecgilmesi, 6grencilerin 6grenme sirec-
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lerini kendi baglarina yonetmeleri konusunda tegvik geligtirilmesi, 6grenme igerik-
lerinin gozden gecgirilmesi ve bahsedilen igeriklerin bireyin ilgi ve ihtiyaclarina gére
sekillendirilmesi bu gorevlerin basinda gelmektedir.

Dijital donligimun glin gegtikce hizlanmasi bilgiye erigimi ve kaynaklara ulagimi
kolaylastirmistir. Dinyada yeni bir ¢aga, yapay zeka ¢agina gecis yapilmasi kiire-
sellesmeye ivme kazandiran bir gelismedir. Bahsedilen ¢agda diinya blyuk bir veri
kaynagi haline gelmistir. Ancak spekilasyonlarin hizla dolasima girdigi bir donem-
de kolaylikla elde edilen bilgi ve verilerin dogrulugu da gtipheli hale gelmektedir.
Bu durumun Ustesinden de egitim ile gelinebilecegi 6n gorilmektedir. Halihazir-
daki bilgileri ve verileri analiz etmek, sorgulamak ve bunlari gelistirmek yine egitim
hizmetleri sayesinde olacaktir.

Son olarak degisen diinya diizeninde o6gretim sirecinin strdurilebilir kalkinma
hedeflerine uygun geligtiriimesi onceliklidir. Neoliberal bir anlayigla piyasa mer-
kezli tasarlanan egitim politikalari yerine insani, dogayi, paylasimi ve ahlaki de-
gerleri 6n plana g¢ikaran bir zeminde Uretilecek politikalarin varhgi 6nemlidir. Buna
gore toplumsal gesitlilige sayginin, adaletin, giivenin, uyum iginde yasamanin ve
yasam boyu 6grenme kultlrinun yerlestirilmesi egitimin asli amaclari arasin-
da yer almalidir. Dolayisiyla, insan kaynagi yeni diinya diizenine uygun bigcimde
zenginlestirilmelidir.

Ortaya clkan degisimler ve gelecegin gereklilikleri Turk egitim sisteminin doénu-
siime ayak uydurabilecek bir nitelik yakalamasini elzem hale getirmektedir. Tiirk
egitim sistemi kendine 6zgu toplumsal/politik kosullarindan ve deneyimlerinden
yola cikarak donligim sirecinin takipgisi olmak yerine gergeklestiricisi olmayi
kendine hedef edinmelidir. Ayrica bahsedilen degisim sirecini en iyi sekilde yo-
netmek adina stratejik bir yonetim bigimi ana ilke haline getirilmelidir.
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BiLiM,
ARASTIRMA
VE ILETISIM

+  Ar-Ge harcamalari artiyor ancak bu harcamalarda en

kiglk pay yatirrm harcamalarina ait. Ar-Ge harcamalari
2019’da onceki yila gére ylizde 19 artarak 45 milyar 953
milyona cikti. 3 milyar 989 milyon TL ile Ar-Ge harcama-
larinda en kiguk dilime sahip olan yatirrm harcamalari
oldu.

«  Yuksek teknoloji ihracati, toplam ihracat degeri icinde
oldukea kigtk bir paya sahip oldu. 2010°da yliksek tek-
noloji ihracatinin toplam ihracat degeri icindeki orani
ylzde 2,2’dir. 2019 yilina geldigimizde ise toplam ihracat
degeri icinde ylzde 3,04 oraninda yuksek teknoloji ihra-
cati gerceklesti.

« Turkiye’nin internet kullanimi yayginlik orani yaklasik
ylzde 98 oldu. 2020’de genisbant abone sayisi 82 mil-
yon 364 bine, mobil cepten internet abone sayisi, 65
milyon 139 bine eristi.

« Internet hizimiz her gegen yil artti ancak halen diinya
ortalamasinin altindayiz. 2027'de sabit internet baglan-
tilarinin ortalama hizi 28.89 Mbps oldu.

Kullanici basina sosyal medyada gecirilen siire 2020’de
2 saat 51 dakikaya ¢ikti.




Giris

Tarim, sanayi ve iletisim teknolojileri devrimle-
rinden sonra, EndUstri 5.0 adi verilen; iletisim
teknolojilerinin ileri safhalara tasindigi, sana-
yi teknoloji bUtinlesmesinin yasandigl stra-
tejiler asamasinda yasamaktayiz. Dijitallesen
enduUstri, yeni yatirim ve faaliyet alanlarini da
yapilandirmakta, bilgiye erisimden haberles-
meye kadar her alani etkilemektedir. Ekonomik
ve toplumsal ilerleme, teknolojik imkanlara sa-
hip olmanin 6tesinde yuiksek teknoloji Gretme,
yeni nesil yazilim ve donanimlar gelistirme, in-
ternet baglantili sistemler kullanma ve dijital
pazarlamaya dahil olma ile mimkin hale gel-
mektedir. Egitim, bilim ve teknolojinin birlikte
gelistigi bu duzleme hizla ayak uyduramayan
Ulkeler, ciddi ekonomik zorluklar yagsamaktadir.
Ote yandan Web 2.0 sistemleri, sosyal medyayi
daicine alarak tek tarafli iletisim donemini ka-
patmistir. Artik, kullanicilar ayni zamanda igerik
Ureticisi olma imkanina da erismislerdir. Sosyal
medya araciligiyla yeni istihdam ve pazarlama
olanaklari ortaya c¢ikmistir. Ayrica televizyon
yayinciligini her gecen glin yipratan video akis
platformlari, zamanla daha fazla tercih edilir
hale gelmistir.

Bilgi ve teknoloji toplumlari, diinya piyasasin-
dan daha fazla pay elde etmek ve gelecege yon
vermek igin rekabet etmektedir. Artan rekabet
kosullarinda, yUksek teknoloji ve ylksek katma
degere sahip Urlnler vazgegilmez bir degere
sahiptir. Bu noktada Cift¢i (2003: 69-70); Tur-
kiye'de, ylksek teknoloji tUretim payinin distk
oldugunu belirtmistir. Geligsmis Ulkelerin butin
sektorlerde Uretim yaptigi gibi Glkemizde bu-
nun gerceklestirilememesinden kaynaklanan
eksikliklerin bulundugunu ifade etmistir. Ayrica
uzun donem kapali ekonomiye sahip olmanin
olumsuz etkisi devam etmis, 1980 ve 1990’l
yillarda baglayan ekonominin disa agilmasi ve
liberal dizenlemeler, bilim ve teknoloji alanin-
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da takip ve arayigi artirsa da ithalat harici bir
dizeye ulagamamaya sebep olmustur.

2018 yih itibariyla teknolojik gelisme goster-
geleri incelendiginde ABD ilk siralarda yer al-
maktadir. GuglU Universite-sanayi is birlikleri
kurulmasi ve sanayi tarafindan yapilan Ar - Ge
faaliyetleri, Cin ve Glney Kore gibi gelismekte
olan Asya Ulkelerinin 6n siralarda bulunmasi-
nin sebepleri olarak gorilmektedir. Bu neden-
le Turkiye'nin Universite-sanayi is birliklerine
verdigi onemi artirmasi gerekmektedir. Ayrica
Ulkemiz teknolojik gelisme gdstergelerini iyi-
lestirecek degisimlere hizla uyum saglamaya
ihtiya¢ duymaktadir (Ding, 2020: 131). Bu nok-
tada Turkiye’'nin sahip oldugu geng nufus, as-
linda ciddi bir imkan anlamina da gelmektedir.
Ancak Ulkemizde Universite ve sanayinin bir-
birinden kopuk oldugu gorilmektedir. is birligi
yapilarak yUrUtulecek her proje, istihdam ve
verimlilik icin cok dnemli olsa da atilim sagla-
yacak bodylesi projelerin eksikligi gortlmekte-
dir. Bu kopukluk, potansiyel gen¢ nifusta hem
istihdam sikintisi gériGlmesine hem de alanin
islevsel olarak kullanilmamasina sebep olmak-
tadir. Bu noktada yon gosterici hocalara ihtiyag
duyulmaktadir.

Turkiye, mureffeh bir Ulke olmak igin bilisim
teknolojileri alaninda etkin politikalara ve gelis-
tirici stratejilere ihtiyac duymaktadir. Yalnizca
teknoloji transferi saglama yonelimleri, tekno-
lojik GrUnleri Uretme ve alanda gelisme kaydet-
me olanaklarini saglamamaktadir. Bu noktada
Ar - Ge yatirimlarini artirmak onemlidir. Ar - Ge
yatirrm eksiklikleri patent bagvurularina da
yansimaktadir. Bunlari artirmak ve tegvik sag-
lamak dlinya piyasasinda var olmak igin zorun-
lu bir gerekliliktir.

Dijital dlnya; Uretim, pazarlama, etkilesim ve
yeniliklere adapte olma gibi hususlarda da-



ima hiz gerektirmektedir. Geligsmis ulkelerin
ortalama internet hizlari yUksek iken gelisme-
mis Ulkelerin internet baglantilarinin ortalama
hizinin oldukgca dustk oldugu gorilmektedir.
Dolayisiyla internet altyapisini gelistirerek, or-
talama internet hizini artirmak, bir noktada
Glkenin kalkinmasi anlamina gelmektedir. Bu

baglamda bircok Ulke internet altyapisini glic-
lendirmek icin ciddi yatirnmlar yapmaktadir.
Ulkemizde internet kullanimin yayginlk orani

oldukga yuksektir. Ancak bunun tam aksine,
sabit internet baglantilarinin ortalama hizinin
distk oldugu gorilmektedir. Bu nedenle her
alanda dijital diinyaya entegre olabilmek adi-
na, Ulkemiz internet alt yapisini giglendirme-
lidir. Ayrica ag tarzi iletisimi yayginlastirmali ve
gerek firmalarin gerek bireylerin teknoloji kapa-
siteleri desteklenmelidir. Tim bunlar Glkemizin
refahina olumlu etki edecek ve ciddi agilimlar
saglayacaktir.




Arastirma ve Gelistirme

Arastirma ve Gelistirme alaninda yirtttlen her fa-
aliyet bircok soruna yenilikgi ¢dézimler Urettigi ve
insanlarin glndelik hayatlarini kolaylastirmayi da
hedefledigi icin oldukga dnemlidir. Gelismis olan l-
kelere baktigimiz zaman Ar-Ge alanina ciddi bitce-
ler ayirdiklari gorilmektedir. Clnku egitim, bilim ve
teknoloji alaninda elde edilecek her yenilik Glkelerin
ekonomik refahini artiran baslica unsurlar olmakta-
dir. Kiresel rekabet kosullarinda var olmak, tekno-
lojinin yalnizca transferi ile mimkin olmamakta-
dir. Turkiye tUm bu baglamda Ar-Ge alaninda son
yillarda ilerleme kaydetse de diinya ortalamasinin
gerisinde kalmaktadir.

Turkiye’de Ar - Ge alanindaki insan kaynagi sayisi
2010 yilindan 2019 yilina kadar istikrarl bir sekilde
artmistir. SUphesiz tek bagina insan kaynagi sayisi-
nin artigi nitelik artisi anlamina gelmese de bu, ala-
nin gelisimine yonelik emareleri gésterir niteliktedir.
2010 yilinda 147 bin 417 olan insan kaynagi sayisi
2019 yilina geldigimizde iki kattan fazla artarak 305
bin 811 olmustur.

2019 yili Ar-Ge insan kaynagi sayisinin dagilimi in-
celendiginde, yUksekogretimin 165 bin 541 ile en
fazla insan kaynagina sahip oldugu gortlmektedir.
129 bin 798 ile mali ve mali olmayan sirketler yuk-
sekogretimi takip etmektedir. Genel devlet insan
kaynagi sayisinin ise 10 bin 472 ile diger alanlara
nispeten oldukga distk sayida kaldig goriimekte-
dir. Bu rakamlar bize, kamu sektdrinin kendi bin-
yesinde Ar-Ge alaninda mevcut insan kaynagi sayi-
sini artirmaya yonelik politikalar izlemesi gerektigini
gostermektedir.

Turkiye’nin Ar-Ge harcamasi 2010 yilindan 2019 yi-
lina kadar strekli bir artig gostermistir. 2010 yilinda
9 milyar 267 milyon olan Ar-Ge harcamasi 2015 yiI-
lina kadar istikrarli bir sekilde artmisgtir. 2016 yilin-
dan itibaren ciddi oranlarda artis gerceklesmistir.
2018 yilinda bir 6nceki yila gore yluzde 29’luk bir
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artis meydana gelerek 38 milyar 533 milyon Ar-Ge
harcamasi yapilmistir. Bu rakam, 2019 yilinda ise bir
onceki yila gére ylzde 19 oraninda artarak 45 mil-
yar 953 milyona yUkselmistir. Ar-Ge harcamalarin-
da Bati Anadolu Bdlgesi, 15 milyar 266 milyon TL ile
ilk sirada yer alirken, istanbul 12 milyar 114 milyon TL
ile ikinci sirada yer almaktadir. istanbul, 87 bin 166
kisi ile en fazla Ar-Ge insan kaynagina sahiptir. Bati
Anadolu bolgesi, 65 bin 28 Ar-Ge insan kaynagi ile
istanbul’u takip etmektedir. Turkiye, yillara gére cid-
di bir iyilesme kaydetmistir. Bunun yani sira miktar
artigi kadar nitelik artigsinin da 6nemli oldugu gercge-
8i goz ardi edilmemelidir.

2019 yilinda Ar-Ge harcamalarinin dagilimina bakti-
gimiz zaman, 23 milyar 692 milyon TL Ar-Ge perso-
nel harcamasi yapildigr gérilmektedir. Yillara gore
personel artigl da g6z ontine alindiginda bu rakam
anlasilir olacaktir. 18 milyar 271 milyon ile diger Ar-
Ge harcamalari ikinci sirada gelmektedir. Son sirada
Ar-Ge yatirim harcamasi bulunmaktadir. 3 milyar
989 milyon ile Ar-Ge harcamalarinda en kuguk dili-
me sahip olan, yatinm harcamalaridir.

Turkiye’nin son on yillik periyoddaki verileri, birta-
kim iyilesmeleri ve eksikleri agikga gostermektedir.
insan kaynagi sayisindaki artis olumlu bir gelisme-
dir. Ancak yUksekdgretim ve sirketlerden ziyade
kamu sektoriinde Ar-Ge alaninda insan kaynaginin
oldukga dusuk kaldigi goriimektedir. Ar-Ge harca-
malari dagilim oranlarinda ise personel harcamala-
rinin en blUyutk dilime sahip olurken Ar-Ge yatirm
harcamalarinin en az paya sahip olmasi 6nemli bir
eksikliktir. CinkU Ar-Ge yatirnm harcamalarina ciddi
bir butce ayirmak, bu alanda yenilik Gretebilmenin
onkosulu niteligindedir. Dolayisiyla Glkemiz, Ar-Ge
harcamalarindaki artista, yatinm harcamalarinin
daha biylk paya sahip olmasina ayrica nem ver-
meye ihtiya¢c duymaktadir.
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Sekil 147. Toplam Ar-Ge Harcamasi (Milyar TL) (2010-2019)

Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi
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B Viiksekdgretim

Sekil 148. Ar-Ge insan Kaynag Sayisinin Dagilimi (Bin kisi) (2019)
Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi

@ Ar-Ge Personel Harcamasi
W Diger Cari Ar-Ge Harcamalan
B Ar-Ge Yatinm Harcamasi

Sekil 149.2019 Yili Ar-Ge Harcamalarinin Dagilimi (Milyar TL)
Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi

Harita 1.IBBS 2. Diizey'e Gére AR-GE Harcamasi (TL) ve AR-GE insan Kaynag (Kisi Sayisi), 2019
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Bilim ve Teknoloj

Bir yenilik, var olanin ileri bir safhaya tasinmasi ve
teknik bir eksikligin giderilmesi gibi birgok sey, bulug
kapsamina girmektedir. Teknik ve sosyal ilerleme-
nin géstergeleri arasindadir. Ozellikle ginimuzde
sirketlerin ylkselerek ekonomik hayatta varhigini
sUrdUrmesi, yaptig yeniliklere bagldir. Yapilan yeni-
liklerde taklitgiligi dnlemek adina koruma belgeleri
verilmektedir. Bu noktada, bulusun; kullanimi, tGre-
timi ve satilmasi hususunda haklar taniyan patent
bagvurulari ve tesebbusleri birbirlerinden ayiran
marka tescilleri oldukga 6nem arz etmektedir. Bun-
lar, fikri ve sinai mulkiyet haklar (FSMH) kapsamina
girmektedir. Patent ve markanin tescili tlke icinde
yasal bir koruma saglarken, ihracatgi firmalar igin
uluslararasi diizlemde de ayrica Gnemlidir.

Turkiye’de 2010 yilinda 4 bin 21 patent bagvurusu
yapiimistir. 2012 yilina kadar bu rakam artmis 2013
yllinda ise bir dnceki yila gére ylzde 3,2 oraninda
azalarak 5 bin 793 olmustur. 2016 yilina kadar istik-
rarli bir artis gostererek 8 bin 381 patent bagvurusu
yapiimistir. 2017 yilinda ise bir dnceki yila gore ylz-
de 33’lUk en yuUksek artig oraniyla 11 bin 156 ile zir-
veyi gormustlr. 2018 yilinda bir dliisiis yasanmis ve
patent basvuru sayisi 9 bin 360’a gerilemistir. 2019
yilina geldigimizde ise bir dnceki yila gére ylzde 7
artarak 10 bin 43 patent bagvurusu yapilmistir.

Turkiye'de ticari marka bagvurularini inceledigimiz
zaman, dalgal bir seyir izlendigi gérilmektedir. 2011
yilinda 197 bin 13 ticari marka bagvurusu yapiimis-
tir. Bu rakam, 2012 yilinda bir 6nceki yila gore ylz-
de 28,2 oraninda bir artis gdstererek 252 bin 652
olmustur. 2014 yilinda 282 bin 484’e ylkselmistir.
2015 yilinda bir 6nceki yila gére ylzde 2,9 azalarak
274 bin 415 ticari marka basgvurusu yapilmistir. 2018
yllina kadar dalgalanmalar devam etmistir. 2019 yi-
linda ise bir dnceki yila gére ytizde 18,8 oraninda ar-
tarak 339 bin 345 ticari marka basvurusu yapilmig
ve son dokuz yilin zirvesine ulasiimistir.

Yiksek teknolojiye sahip olmak ve bunlarin ihraca-
tinl gergeklestirmek, Ulkelerin ekonomik kalkinmasi

adina her gegen yil dnemini artirmaktadir. Ytksek
teknoloji ihracatinin, toplam ihracat degeri icindeki
payina baktigimizda, 2010 yilinda ylizde 2,2 orani-
na sahip oldugumuz gértlmektedir. 2011 yilinda bu
oran yUzde 2,12’ye digmuistir. 2015’e kadar nispi ar-
tiglarla ylzde 2,58’ ylUkselmistir. 2019 yilina geldi-
gimizde ise toplam ihracat degeri icinde ylUzde 3,04
oraninda yuksek teknoloji ihracati gergeklegmistir.
Dusuk seviyeler ve dalgalanmalar, yuksek teknoloji
ihracatinda Ulkemizin gelisme kaydetmesi gerekti-
gine isaret etmektedir. Zira toplam ihracat degeri
icinde, ylksek teknoloji ihracatinin distk olmasi,
yuksek teknoloji temelli gelecekte, Ulke ekono-
mileri adina vaz gecilmez olacaktir. Ancak burada
dikkate alinmasi gereken bir unsur s6z konusudur.
Yiksek teknoloji ihracatini artirmak igin dncelikle
yUksek teknoloji Gretebilme hususuna ayrica dnem
verilmesi ve bu noktadaki eksikliklerin giderilmesi
gerekmektedir.

Patent bagvurulari Ar-Ge alaninda yapilan galisma-
larin da gdstergesi niteligindedir. Dolayisiyla Tur-
kiye’nin Ar-Ge yatirimlarindaki eksiklikleri patent
basvurularina da yansimaktadir. Yenilikler gercek-
lestirmek ve bunlari muhafaza altina almak igin
tesviklerin artinlmasi gerekmektedir. Bilgi alaninda
faaliyetlerin yogunlastigi, uluslararasi ticaretin gi-
derek yayginlastigi dizlemde, fikri ve sinai mulkiyet
haklarinin korunmasi dnemlidir. Patent ve marka
tescillerine ehemmiyet vermemek ciddi bir gliven-
lik agigi olusturabilmektedir. Bunun sonucunda kar-
silagilan glglUkler ve yasanan kayiplar, yenilik Gret-
me motivasyonunu distrme riski barindirmaktadir.
Patent ile bulusun ozellikleri kamuya agmak, bunun
Uzerinde galigilarak teknik ilerleme kaydetme firsati
da sunmasi agisindan dnemli ve teknolojik ilerleme
icin gereklidir. Ozellikle patent siresi bitince Griinin
kamu mali haline gelmesi insani bir gelismeye de
katki saglayacaktir. Bu noktada Turkiye’nin gelisme
kaydetmesi gerekmektedir.

2019 yilinda 339 bin 345 ticari marka basvurusu ile son dokuz yilin en yiiksek

rakamina erigildi.
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Sekil 152. Yillara Gére Yiiksek Teknoloji ihracati (Uretim ihracatinin Yiizdesi) (2010-2019)
Kaynak: TUIK
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Bilisim ve Iletisim Teknolojileri

internet kullanmadan hayatimizi idame ettirmenin
imkansiz hale geldigi kosullarda, Glkelerin internet
kullaniminin yayginlik oranlari, gelismislik gosterge-
lerine de isaret etmektedir. interneti yaygin kullan-
manin yani sira gelismis Ulkeler, ortalama internet
hizinda on siralarda yer almaktadir. internet, dijital
ekonomiye yon vermektedir. Daha hizli interne-
te sahip olmak Ulkelerin dijital dizleme daha hizli
entegre olmasini ve alanda gelisme kaydetmesini
saglamaktadir. Ulkeler, internet hizlarini artirmak
adina ciddi yatirnmlar yapma hususunda adeta bir-
birleriyle yarigmaktadir. Dolayisiyla fiber altyapi ve
hizmet kalitesinde strekli gelisme kaydetmek ge-
rekmektedir. Sabit internette ve mobil internette
indirme hizlari ortalamalari degisiklik gostermekte
ve Ulke siralamalari da farklilagmaktadir. Turkiye, sa-
bit internet baglantilarinin ortalama hizinda sirala-
manin oldukga gerisinde kalmaktadir.

Her an ve her yerde internete erigim saglayabilmek
icin mobil cihazlarimiz vazgegilmez bir 6neme sa-
hiptir. Mobil cepten internet abone sayilari ince-
lendiginde, bu durum agik¢a gortlmektedir. 2015
yllinda 37 milyon 469 bin mobil cepten internet
abonesi bulunmaktadir. 2016 yilinda bir 6nceki yila
gore ylzde 34,8 oraninda artarak 50 milyon 499
bin olmustur. 2020 yilina kadar mobil cepten abo-
ne sayilarinda herhangi bir azalma gorilimemis, ra-
kamlar strekli artmistir. 2020 yilinda bir dnceki yila
gore ylzde 5,6 oraninda artan mobil cepten inter-
net abone sayisi, 65 milyon 139 bine yUkselmistir.

Genigbant abone sayilari ve sabit genisbant abo-
ne sayllarina baktigimiz zaman, 2015 yilindan 2020
yllina kadar strekli bir artis s6z konusudur. 2015 yi-
linda 48 milyon 572 bin genisbant abonesi bulun-
maktadir. Buna karsilik sabit genisbant abone sayisi
ise 9 milyon 504 bin olarak kargimiza ¢cikmaktadir.
Genigbant abone sayisi 2020 yilina geldigimizde 82
milyon 364 bine erigmistir. Yani, internet kullanimi
yayginlik orani yaklasik ylzde 98 olmustur. Sabit
genisbant abone sayisiise 2019 yilindan 2020 yilina

gegerken son bes yilin en blyuk artigini gostererek
16 milyon 734 bine yUkselmistir.

Sabit internet baglantilarinin ortalama hizi kullani-
cilar agisindan oldukga dnemlidir. 2017 yilinda sabit
internet baglantilarinin ortalama hizi 6.68 Mbps’dir.
2019 yilinda bir dnceki yila gére yluzde 23°lUk bir ar-
tig, 2020 yilinda bir dnceki yila gore ylzde 35’lik bir
artis 2021 yilinda bir 6nceki yila gére ytzde 11,3’1Uk
bir artis s6z konusudur. 2021 yilinda sabit internet
baglantilarinin ortalama hizi 28.89 Mbps olmustur.
Turkiye, ozellikle 2020 yilinda internet hizini ciddi
oranda iyilestirmistir. SUphesiz bunda pandeminin
etkisi oldugunu soéylemek mamkinddr.

Turkiye, 2009 yilinda 3G ve 2016 yilinda 4,5G dahil
tasinabilir bilgisayarlardan ve cepten internet hiz-
metine erismistir. Genigbant abone sayilarindaki
rakamlar bize Ulke genelinde yaklasik ylzde 98’lik
bir yayginlik oranina erisildigini géstermektedir. Ote
yandan genisbant abone sayilarindaki 3G abone
sayllarinin gerilerken 4,5G abone sayilarinin giderek
artmasi, internet kullaniyor olmanin yani sira inter-
net hizinin dnemini ayrica géstermektedir. internet
kullanici orani ve internet hizi birlikte incelendigin-
de; Turkiye, kullanicilarina daha kaliteli hizmet ver-
me cabasini artirmalidir.

Dunyanin genigbant internet ortalama hizinda ar-
tis gortlmektedir. Dolayisiyla Turkiye'nin internet
hizinda kendi icerisinde yasadig iyilesme, sabit in-
ternet baglantilarinin ortalama hizinin artirilmasi
gerektigi gercegini degistirmemektedir. Yiksek hizli
internetin yayginlastiriimasi, bilisim ve iletisim tek-
nolojilerindeki blylime ve ek istihdam olanagi ile
Ulke ekonomisine dnemli katkilar saglayacaktir. in-
ternet hizinin artmasi; dijital ekonominin igleyisinin
gelismesi, sorunlarin hizla ¢ozulebilmesi ve akiga
ayak uydurarak yeniliklere adapte olunmasi anlami
da tasimaktadir. Turkiye, dijital ekonominin hakim
oldugu sahada, refahini artirmak igin fiber altyapiyi
iyilestirmeye yonelik ciddi girigsimlerde bulunmalidir.

Tiirkiye’nin genisbant internet abone sayisit 2020 yilinda 82,4 milyona ulasti.
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Sekil 153. Mobil Cepten internet Abone Sayisi (Milyon Kisi, 2015-2020)

Kaynak: TUIK, Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Aragtirmasi
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Sekil 154. Genigbant ve Sabit Genigsbant internet Abone Sayisi (Milyon Kisi, 2015-2020)
Kaynak: TUIK, Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Aragtirmasi
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Harita 2. Turkiye'de

Sekil 155. Sabit Internet Baglantilarinin Ortalama indirme Hizi (Mbps, 2017-2021)
Kaynak: We Are Social Yillik Raporlari
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Sosyal Medya

Web 2.0 sistemleri, Web 1.0'In etkilesimli iletisime
olanak tanimayan yapisini agmis ve 2004 yilindan iti-
baren bir¢cok sosyal paylasim sitesini de kapsamina
alarak, kullanicilara icerik Ureticisi olma imkani sun-
mustur. Sosyal medya, hayatimizin her alanina dahil
olarak kullanici oranini her gegen gin hizla artirmak-
tadir. Bazi sosyal medya uygulamalari popdlerligini
kaybederken bazi uygulamalar, kullanici oranlarinda
ciddi artisa sahiptir. Ancak Facebook, Twitter ve Ins-
tagram 2014 yilindan, WhatsApp 2015 yilindan 2021
yilina kadar oranlari degismekle beraber her yil belir-
li bir kullaniclya sahip olmustur. Telegram gibi ¢oklu
platform destegi sunan anlk mesajlagsma servisleri
ozellikle yaygin olarak kullanilan alternatif uygula-
masinda glvenlik agigl vs. gibi herhangi bir sorun
gindeme geldigi zaman tercih edilebilmektedir. Ote
yandan Facebook uygulamasinda yasandigi gibi
verilerin diger kisi ve kurumlarla izinsiz paylagilmasi
gibi usulstiz durumlarin gtin yUziine ¢ikmasi kullanici
oranlarini oldukga etkilemektedir.

Sosyal medya uygulamalarinin kullanim oranlarina
bakildiginda, 2014 yilinda ylzde 93 kullanici oranina
sahip Facebook ylzde 26 ile 2015 yilinda en dislk
kullanici oranina sahip olmustur. Dalgalanmalarla
birlikte yer yer ciddi kullanici kaybi yasayarak 2021
yili itibariyla ylzde 79 oraninda kullaniciya sahiptir.
Twitter'in, 2014 yilinda kullanici orani yizde 72'dir.
2015 ve 2016 yillarinda ciddi duslsler yasasa da
2018 yilindan bu yana kullanici oraninda herhangi bir
azalma gortlmeksizin kullanici sayisini artirmaktadir.
2021 yili itibariyla ytzde 73 kullanici oranina sahiptir.
Instagram’in 2014 yilinda kullanici orani ylzde 26’dlr.
2015 yilinda yUzde 12 kullanici oraniyla en dustk se-
viyeye sahip olsa glinimuzde 6zellikle sosyal ve tica-
ri faaliyetler igin vazgecilmez olan bu sosyal mecra-
nin kullanici orani ylzde 90’a erigsmistir.

WhatsApp 2015’te ylzde 23 olan kullanici oranini
bugin ylzde 88’lere tasimis ve egitimden is haya-
tina kadar bir¢cok alanda vazgecilmez bir uygulama
haline gelmistir. YouTube son bes yilin en fazla kul-

lanici oranina sahip olan sosyal medya uygulama-
sidir. 2019 yilindan bu yana yizde 90’larin Uzerinde
bir kullanici orani vardir ve 2021 itibariyla bu oran
ylzde 95'tir. Twitch ve TikTok uygulamalari 2019
yilindan bu yana popdlaritesini artirmaktadir. 2021
yllinda Twitch’in kullanici orani yUzde 24 iken Tik-
Tok’un kullanici orani ylzde 32’ye yikselmistir. Lin-
kedin, Pinterest, Snapchat, Tumblr, Skype ve diger
bazi sosyal medya uygulamalari da ginimizde
ylzde 30’lar ve altinda kullanici oranina sahiptir.

Kullanici bagina sosyal medyada gegcirilen stre 2014
yilinda 2 saat 32 dakikadir. 2015 yilinda 2 saat 56
dakikaya yUkselmis, 2016 yilinda ise tekrar 2 saat 32
dakikaya dismustuar. 2017 yilinda sosyal medyada ge-
girilen slre 3 saat 1 dakika ile son sekiz yilin zirvesini
gormustir. 2018 ve 2019 yillarinda bu stre azalmistir.
2020 yilinda tekrar yUkselise gecerek 2 saat 51 dakika,
2027de 2 saat 57 dakika olmustur. Sosyal medyada
gegirilen strenin, bir azalmadan sonra son iki yildir ar-
tig gbstermesinde pandeminin géz ardi edilmeyecek
bir etkisinin oldugunu sodylemek mimkindur.

Sosyal medya uygulamalari hayatimiza ciddi an-
lamda yon vermektedir. Coklu platform destegi
sunan anlik mesajlagsma servisleri olmadan gerek
sosyal gerek is hayatimizi ydnetme ihtimali hepi-
mizi tedirgin etmektedir. Twitter; sanattan, siya-
sete, egitimden, bilime kadar cesitli konularin tar-
tisildigr bir uygulamadir. Birgok yetkilinin, GnlUlerin,
bilim insanlarinin resmi hesaplarla dahil oldugu bir
mecra haline gelmistir. Oyle ki yargi slrecine dahi
etki etme potansiyeline sahiptir. Turkiye, sosyal
medyada fazla vakit gegiren ve bazi uygulamalarda
ciddi kullanici oranina sahip olan bir Glkedir. Bu ba-
kimdan bazi tedbirler almak ve bireysel farkindalik
kazanarak, dezenformasyon ve maniptlasyonlara
dikkat etmek gerekmektedir. Bu baglamda yapilan,
sosyal medya sirketlerinin Turkiye’de ofis agmasi ile
ilgili diizenleme ve denetlemeler oldukga 6nemlidir.
Nitekim Tuarkiye, birgok sosyal medya uygulamasi
igin genis bir pazar niteligindedir.

Son besg yilin en fazla kullanici oranina sahip sosyal medya uygulamasi YouTube,

2021 yih itibaryla yiizde 95 kullanict oranina sahip oldu.

142 Toplumun Gordnimu



2021

79 73 920 88 54 32

24 32 38

38 31 20171719

2020

(-]
w
-]
=

920 24 29 32 53 27 34 29 20

2019 83 92 20 30 57 31 28 31 21

2018 55 31 20 37 25 21

2017

'S
(=)

57 34 25 39 23191919

2016

2015

2014

©
w
~
N
N
(-}
~
o
w
w

N
S
[S)

T T T 1
500 600 700 800

o

100

N
o
o

300

M Facebook ™ Twitter M instagram M Whatsapp ™ Youtube M Twitch M Tiktok M Google+ M Linkedin M Facebook Messenger

B Skype M Pinterest M Viber MVine M Snapchat M Tumblr ™ Wechat M Reddit M Line ™ Badoo

Sekil 156. Sosyal Medya Uygulamalarinin Kullanim Oranlari (%, 2014-2021)
Kaynak: We Are Social Yillik Raporlari

200

152 152

140 T T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Kaynak: We Are Social Yillik Raporlari
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Televizyon

Televizyon izleme egilimleri; izleyen kitleye, program-
larin yayin saatlerine, izleyicilerin egitim duzeylerine,
yasadiklari bolgelere ve begenilerine gore degisiklik
gostermektedir. TV izleme aligkanliklarinin gesitli de-
giskenlerle incelenmesi, yayinlarin belirlenmesi ve
hazirlanmasinda etkili olmaktadir. Ancak televizyon
izleme aligkanlarinda birtakim degisiklikler meydana
gelmistir. Video akis platformlarinin yayginlagmasi,
siradan TV izleme aligkanliklarini degistirmistir. Bege-
niye gore anlik se¢cim yapabilme ve kesintisiz o anda
izleme olanaklari, video akig platformlarinin tercih
edilirligini artirmistir. Tirkiye’de hizmet veren yerli ve
yabanci bir¢cok video akig platformu bulunmakta-
dir. Baglarda sik tercih edilmese de &zellikle gengler
arasinda giderek yayginlagsmaktadir. izleyicilerin anlik
kendi segimlerinde olan bu platformlar, TV yayincilig
karsisinda giderek yUkselmektedir.

Turkiye'de hizmet veren video akig platformlarinin
kullanim oranlari her gegen giin artmaktadir. Hizme-
te dahil olan yeni mugteriler, kaliteli icerige oldukca
dikkat etmektedir. 2020 yili verilerine gore, BluTv yerli
bir dizi ve film platformu olarak ylzde 44°lUk kullanim
oraniyla en gok tercih edilen video akis platformu ol-
mustur. Netflix ylzde 25 kullanim oraniyla ikinci si-
rada yer almistir. Uclincl siradaki Amazon Prime’in
kullanim orani yizde 18’dir. Hizmet veren diger video
akis platformlarinin kullanim orani ise ytzde 13’tUr.
2018’ de ilk beste yer alan Bein Connect, Turkcell TV
gibi platformlar ciddi oranda kullanici kaybetmistir.

Yurt i¢i TV abone sayilar incelendiginde, Digitiirk
2018 ve 2019 yilinin en fazla tercih edilen dijital plat-
formudur. 2018 yilinda 2 milyon 536 bin aboneye sa-
hiptir. Ancak 2019 yilinda bir 6ncekiyila gére ylzde 4,1
oraninda bir kayip yasayarak abone sayisini 2 milyon
431 bine distrmustur. 2018 yilinda D-Smart, 947 bin
860 aboneye sahiptir. 2019 yilinda 969 bin 638 abo-
ne sayisl ile nispi bir artig gostermistir. Ancak Digitirk
ve D-Smart’in 2013 ve 2014 yillarindaki abone sayilari
azalarak 2019 yilindaki rakamlar ortaya ¢ikmistir. Bu
durum alternatif platformlarinin tercih edilmesinin
de gostergesi niteligindedir. Tivibu'nun abone sayisi
2018 ve 2019 yillarinda Digitirk ve D-Smart’'in geri-
sinde kalmistir. 2018 yilinda 783 bin 485 abone sayi-

sina sahiptir. Ancak 2019 yilinda bir 6nceki yila gére
yuzde 18 oraninda bir artig gostererek abone sayisini
925 bin 456'ya ¢lkarmig ve D-Smart’in abone sayisi-
na oldukca yaklagmistir.

Rating oranlari, reklam ve bundan elde edilecek gelir
agisindan oldukga dnemlidir. Hangi platformda ya-
yinlandig fark etmeksizin her projenin rating orani
onemsenmekte ve dislk ratinge sahip projelerin
yayin hayatina son verilmektedir. TV kanallari rating
oranlarina baktigimizda, 2012 yilinda yUzde 16,83
olan oran, 2013 yilinda ylzde 16,69'a dusmuUstur.
2016 yilina kadar dalgalanmalar yasayarak 2016 yi-
linda TV kanallari rating orani ylzde 16,97 olmustur.
2019 yilina kadar tekrar dalgalanmalar meydana gel-
mistir. 2020 yilinda bir 6nceki yila gére artis goste-
rerek TV kanallari rating orani ylzde 18,97 olmustur.
Ancak tim duinyayi etkisi altina alan salgin nede-
niyle bircok Ulkede olaganiistli hal sebebiyle evde
kalma surelerinin artmasi bu yukseliste etkili olmug-
tur. Nitekim salgindan hemen onceki veriler, TV izle-
me sulrelerinin ve rating oranlarinin dtstk oldugunu
gostermektedir.

Turkiye'de TV izleme suresi, RTUK’ den elde edilen
“Turkiye'de Televizyon izleme Aliskanliklar” verilerine
gore, 2006 yilindan beri strekli azalmistir. Yasadigi-
miz salgin gibi olaganUstl durumlar zaman zaman
TV izleme oranini yUkseltmis olsa da bunun kalici bir
durum olmadigini digsinmek mimkindur. Sosyal
medya ve video akis platformlari TV programlarina
karsi ciddi bir ayricalik elde etmektedir. ClnkU kisiye
anlk secim yapabilme olanag tanimaktadir. Geldi-
gimiz noktada bazi operatdrler de video akig alani-
na yatirm yapmaktadir. Cinkl dinya pazarindaki
degerleri her gegen artmaktadir. Turkiye'de yerli dizi
ve film platformu olan BIuTV’nin ciddi bir kullanici
oranina erismesi ve dijital dizi sektortine farkli bolge-
lerde yatinm yapmasi oldukga dnemli bir gelismedir.
Dolayisiyla dijitallesen gelecekte TV yayincilig ala-
ninda stratejiler gelistirmek yerine video akis plat-
formlarina sunucu destegi saglamak ve yatirm yap-
mak dlinya pazarinda daha fazla pay elde etmemizi
saglama potansiyeli tagimaktadir.

2020 yihnda yiizde 44 kullanim oranuyla, yerli dizi ve film platformu BluTv, video akis

platformlari arasinda zirveyi elde etti.
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Sekil 158. Video Akig Platformlarinin Kullanim Orani (%, 2020)
Kaynak: JustWatch Raporu
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Sekil 159. Yurt igi TV Abone Sayisi (Bin kisi, 2018-2019)
Kaynak: BTK Verileri
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Sekil 160. TV Kanallari Rating Oranlari (%, 2012-2020)
Kaynak: TIAK Verileri
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Egilimler ve Gelecek

Teknik ve sosyal ilerleme birbiriyle ilintili olarak ekonomik kalkinmayi saglamak-
tadir. Teknoloji, geri donusi olmaksizin gelismektedir. Gelinen noktada, ulkelerin
ylUksek teknolojiye sahip Urtnler Gretmesi, bunu tesvik etmesi ve ihrag etmesi el-
zemdir. Bu baglamda dusunuldiginde, llkelerin ekonomik kalkinmasi igcin Ar-Ge
alanindaki yatirim ve insan kaynagini artirmasi zorunlu bir gerekliliktir. Siphesiz
sadece nicelik artigi, ekonomik kalkinmayi saglayamayacagi icin burada nitelik-
li bir artis saglamak onemsenmelidir. Bu noktada llkemizde Ar-Ge yatirimlarini
artirma ve 6zellikle kamu sektoériinde iyilegstirmelere gitme ihtiyaci s6z konusu-
dur. Ar-Ge alaninda yapilan galismalarin bir ¢iktisi, patentler olarak degerlendiril-
mektedir. Tlrkiye’nin bu alanda yasadigi eksiklikler patent basvurularina ve marka
tescillerine yansimaktadir. Yiiksek teknoloji tUretebilen Ulkeler gelecege yon veren
Ulkeler olacaktir. Bu nedenle toplam ihracat degeri icindeki yuksek teknoloji ihra-
cat orani oldukca 6nemlidir. Ulkemizde bu oran kismi artis gosterse de oldukca
diisuk duzeydedir. Ancak yiksek teknoloji ihracat oranlari, bu teknolojileri retme
potansiyelinden bagimsiz degildir. Dolayisiyla tilkemizin oncelikle yliksek teknoloji
Uretme hususundaki eksiklikleri gidermesi gerekmektedir.

Bilisim ve iletisim teknolojileri, ekonomik ve toplumsal gelismelere yon vermekte-
dir. imalat ve hizmet alanindaki iyilestirmeler, dijital diizlemden bagimsiz distn-
memeyi gerekli kilmaktadir. Bu bakimdan, katma degeri yiksek tretim yapmak ve
bunlarin hizli dagitimini saglamak, alanda yasanacak gelismelerle alakalidir. Ote
yandan gerek kurumlarla gerek diger kisilerle etkilesimlerimiz ciddi oranda fiber
optik kablolar sarmalinda sekillenmektedir. Dijitallesen diunyada hizli etkilesim,
her sey anlamina gelmektedir. Dolayisiyla fiber uzunlugu artirarak ve internet alt
yapilarini giiclendirerek diinya ortalamasinda oldukga geride oldugumuz internet
hizinda iyilestirmeler yapmak, hiikiimet programlarina ilk siralarda dahil edilmesi
gereken hususlardandir. Ozellikle yasadigimiz salgin siireci, uzaktan egitim, evden
is, online aligveris ve sosyal etkilesim baglaminda bu yatirimlarin nemini derin-
den hissettirmigtir.

Turkiye, teknolojik yeniliklere uyum saglayabilen ve bunlari benimseyerek islevsel
bir sekilde kullanma potansiyeli bulunan geng nifusa sahiptir. Dijitallegsen diin-
yada, dogru yatirimlar yapma, yeni istihdam alanlari agma ve bireyleri iglevsel
kullanima dahil etme sireci, bireysel farkindalik kazanmanin 6tesinde 6ncelikli
olarak devlet politikalarinin yon verecegi alanlardir. Bu nedenle kendi icimizde ya-
sadigimiz gelismeleri olumlu olarak gérmeli ancak diinya ortalamasinda yerimi-
zi tespit ederek gelecek politikalarimiza yon vermemiz gerekmektedir. Ek olarak;
sosyal medya, Influencer, Youtuber olmak, sosyal hesaplardan satig yapmak gibi
yeni olanaklar tanimaktadir. Sosyal medyanin ytikselisi, elektronik ticaret pazar-
lamasi ve sosyal medya pazarlamasini birlestiren dijital pazarlamayi giderek yay-
gin hale getirmektedir. Dolayisiyla yeni istihdam alanlarinda var olmak ve dijital
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pazarlamaya dahil olmak, stirdurilebilir bir ekonomik kalkinma saglamanin basat
unsurlari haline gelmektedir.

Bulut bilisim devrimiyle, gevrimigi izleme platformlari ve sosyal medya yaygin
olarak kullanilir hale gelmigtir. Sanal mecralarin kullanimi igin sunucu hizmetleri
gerekmektedir. Bu baglamda sunucu talepleri her gegen giin artacaktir. Ancak ul-
kemizde bu alanda ciddi yatirim eksiklikleri bulunmaktadir. 2020 yilinda, yerli bir
dizi ve film platformu en ¢ok tercih edilen platform olmustur. Ancak sunucuya
sahip olmamamiz yahut dogru stratejiler gelistirmememiz bu tarz platformlarin
buyudukten sonra sunucu kaynagina sahip yabanci platformlarin biinyesine ka-
tilmasiyla sonuglanma riskine sahiptir. Bu nedenle sunucu yatirimlari igin ayrica
sermaye birikimine 6nem vermek, uzun vadede ciddi kazan¢ saglama imkani su-
nan, atilacak dnemli adimlar arasinda olacaktir. Clinkii sanal mecrada en fazla ti-
ketilen iceriklerin video igerikler oldugu gérilmektedir. Ozellikle geng kullanicilarin
artmasiyla video igeriklere talebin daha da artacagi diisiinilmektedir. Video akig
platformlarinin giderek yayginlagsmasiyla TV izleme oranlarinin giderek azalmasi
beklenmektedir. Gelinen noktada TV yayinciligi lizerine stratejiler gelistirmek ye-
rine, yerli video akig platformlarina sunucu destegi saglamak ve projeleri bu plat-
formlara yonlendirmek daha anlamli olacaktir.
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Kentsel niifus dnlenemez bir sekilde artiyor. TUIK’in ve-

rilerine gore Tirkiye’de toplam niufusun yaklasik ytzde
93’ sehirlerde yasiyor. Buna gore 2020’de kentlerde
yasayan kisi sayisi 77 milyon 736 bin 41 olarak kaydedil-
mistir. NGfusun yiizde 18,49’unu barindiran istanbul ilk
sirada yer aliyor.

Turkiye’de orman alanlarinin orani 2010’dan 2020’ye ka-
dar genellikle artis egilimi gostererek ylizde 28,9’a eristi.
Yillar icerisindeki bu artis olumlu degerlendirilse de Tur-
kiye’deki oran halen ytizde 39,8 olan Avrupa Birligi Glke-
lerinin ortalamasinin altinda kalmaya devam ediyor.

Ortalama hava kirliligi orani yiksek dilizeylerde seyre-
diyor. Birgok Avrupa ulkesinde, solunum yollarina ciddi
nifuz edebilen insan sagligi icin oldukea tehlikeli ‘ince
partikullere’ ortalama maruz kalma duzeyi ytzde 10’lar-
da iken Turkiye’de ylizde 40’larda oldugu gordiltyor.

Geri donusturulebilen atik miktari ise toplam atik mikta-
riicerisinde kiicuk bir pay elde ediyor. Tirkiye’de atiklarin
ylzde 27’i, mevcut atik hacimlerini idare etme konusun-
da evsel atik yonetim sisteminin yetersiz kapasitede ol-
masindan dolayi dogaya bosaltiliyor.




Turkiye’de Cumhuriyetten bu yana devam
eden kirdan kente gogln uzun vadede sebep
oldugu en 6nemli sonuglardan biri hizla artan
kent ndfusudur. 2020’de toplam nifusun dort-
te Uclnden fazlasina tekabil eden kentsel ni-
fus, son elli senedir devamli olarak hizla ytksel-
mektedir. Kronik kentlesme dalgasi ve bunun
arkasinda yatan sanayilesme atag yalnizca ik-
tisadi degisikliklere sebebiyet vermemis, kirsal
gocmeni “sehirlilige” adaptasyonu slrecinde
kultarel zorluklar ile karsi karsiya getirmistir. Bu
stirecte metropollerde ntfusun asiri birikiminin
onlne gegcmek mumkin olmamigsa da ginu-
muzde dengeli ve istikrarli bir gelismeyi mim-
kin kilmak icin orta olgekli sehirlerde istihdam
alanlarinin acilmasi ve cazibe merkezleri olus-
turulmasi gerekmektedir.

Sehirlesme ve kentlerin durumu da ndfusun
dortte UGglnden fazlasinin yasadigr alanlar ol-
mas! hasebiyle toplumsal incelemelerin go-
beginde yer almasi gereken konularin basinda
gelmektedir. Bu bolimde sehirlesme oranlari
ve kirdan kente gog, kentsel yonetisim ve be-
lediye statllerinin tarihsel degisimi, konut pi-
yasasl, kentsel gevre politikalari, ingsaat sektori
ve atik geri donlsUimu gibi meseleler ilgili lite-
ratlr ve veriler isiginda incelenecektir.

Kronik sehirlesme dalgasi ile orantisiz blylyUp
metropollesen kentler nifus yogunlugundan
kaynakl problemlerle bas etmek zorunda kal-
mistir. Bunlarin basinda hava kirliligi, atik ve geri
dénislim yonetimi, ulasim aglarinin yetersizligi
ve konut kira artiglari gibi sorunlar gelmekte-
dir. Atik yonetimine iligkin kiresel trendin ya-
kalanma g¢abasi yaninda her ne kadar sdylem
dizeyinde onemli gelismeler yasanmaktaysa
da merkezi ve yerel yonetimler dlizeyinde glig-
U politikalarin uygulanmasi hentz mumkin
olmamistir.
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1000 kisiye dusen konut sayisi son on yilda
yUzde 17 artmisg, 396’dan 464’e yukselmistir.
Ancak hane artis hizina yetisemeyen bu konut
artigi ve inga edilen konutlarin cogunlukla yUk-
sek gelir gruplarina hitap ediyor olusu alt-orta
ve orta gelir grubunun tercih edebilecegi konut
bulmakta zorluk cekmesine neden olmaktadir.
Satilik ve kiralik konut fiyatlarinda gézlemlenen
son on yillik artis kisi basi GSYiH’deki artisi as-
tig1 icin hanehalki butgesi konut harcamalari
bakimindan zorluk cekmektedir. Yasanilabilir
bir kent igin bu sorunlara ¢ozimler Uretmeye
calisan yerel politikalar ve merkezi hikimet
destek ve tesvikleri gerekmektedir.

Turkiye’de toplumsal degisimin oykUsuni agir-
likla modernlesme, kentlesme ve aile yapisin-
daki donisimden yola ¢ikarak kuran Mibeccel
Kiray; yaptigi alan gcalismalarinda gég¢ dalgalari
sonucu degisen Uretim alanlarindan patronaj
iliskilerine kadar birgcok sosyolojik bileseni ir-
delemis oncu figlrler arasindadir. Bu noktada
Kiray’a atifla Turkiye'deki yapisal unsurlarin ¢o-
gunun sehirlesme fenomeniyle etkilesime gi-
rerek bicim kazandigini ileri stirmek muamkin-
dar. Gunluk hayatta kullanilan kavramlardan
tuketim aliskanlarina kadar bircok sosyal arag
ve deger, icinde bulunulan mekanin sundugu
olanak ve pratiklerle yakindan alakalidir. Erken
Cumbhuriyet déneminde iktidarin birgok siyasi
menfaati goz dniinde bulundurarak yayginlas-
tirmaya ve romantize etmeye cabaladigi koy-
cl soylem (Karadmerlioglu, 2006) glinimuzin
kent odakli paradigmasinda erimis géztkmek-
tedir. Boylece, kirsalin agirhgini kaybettigi bir
baglamda kent etiginin normatif hale geldigi
anlasiimaktadir. Bununla beraber, sehrin ve ka-
musal mekanin yalnizca fiziksel degil ideolojik/
kUltUrel anlamda da bir karsilagsma hatta catis-
ma alanina dénidsmesinden bahsedilebilir.



Turkiye'nin kentlesme tarihini buytk sehir yan-
ginlarinin dondstlrict rol oynadigl 1850’lerin
Osmanli'sina kadar dayandirmak miumkundur.
Ancak Cumhuriyet tarihine bakildiginda sehir-
lesmenin hizli ve radikal bir nitelik kazandigi iki
donem kirllma noktasi tegkil etmektedir (Teke-
li, 2014). Bunlardan ilki 2. Dinya Savagl sonrasi
1950’li yillar, ikincisi ise 1980 sonrasi dénem-
dir. 1950’lerde kirdaki ¢ozllmeyle sehirlere rag-
bet eden nifusun ¢ok yonli ihtiyacglari ortaya

¢lkmisg, ancak modernist mesruiyet anlayisi ve

U
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]

yetersiz sermaye birikimi bu ihtiyaclara cevap
verememistir. Neticede ortaya ¢ikan kentleri
ucuzlagsma stratejileri konutlagmadan altyapi-
ya birgok alana ntfuz ederek tabir-i caizse bir
model haline gelmistir. 1980’ler sonrasina da
farkli tezahurleriyle miras birakilan bu model,
dénemin neoliberal siyasetiyle birlesince kayit
digi istihdam, gecekondulagsma, kiltlrel ¢atisg-
ma dahil bircok sosyal olguyu da beraberinde
getirmistir (Tekeli, 2014).
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Turkiye toplumunda bilhassa geng niifus igin giderek
daha yaygin bir 6rtintt haline gelen kirdan kente gégin
uzun vadeli ortaya ¢ikardigi kayda deger sonuglardan
biri ciddi hizda artan kent nifusudur. Dinya Banka-
s’’nin verilerine gére 2020’de yiizde 76 ile toplam ntfu-
sun dortte Gglnden fazlasina tekabll eden kentsel ni-
fus, son elli senedir devamli olarak hizla ytUkselmektedir.
Boyle bir tabloya bakinca akla gelen ilk soru; Turkiye
kentlerinin bu yogunlukta bir insan kaynagini degerlen-
direbilecek altyapi ve olanaklara sahip olup olmadigi-
dir. Ayni zamanda, azalan kirsal niGfusun, kent éncelikli
yonetim hiyerarsisi igerisinde ikinci plana alinmasi so-
nucu bu bolgelerde kaynak, imkan ve hizmetlere erisi-
min sekteye ugramasi da potansiyel bir risk olarak ele
alinabilir. Bu baglamda temel hifzissihha ve icme suyu
hizmetlerine erisebilme oranlari, bireylerin yasam kali-
telerine dair baglangi¢ dizeyinde veriler sunmaktadir.
Veriler incelendiginde bahsedilen hizmetlerden fayda-
lanabilen nifus oraninin bilhassa 2014 senesinden iti-
baren dizenli artig gosterdigi ve neredeyse ylzde 100’e
ciktigr gbze carpmaktadir. 2020 yilinda Turkiye icin si-
rayla yizde 99 ve ylizde 97 olarak tespit edilen temel
hifzissihha ve icme suyu hizmetlerine erigebilen ntifus
orani, diinya ortalamasinin oldukga Uzerindedir. Sani-
tasyon ve icme suyu gibi temel insani gereksinimlerin
tesisinin ntfusun tamamini kapsar derecede yayginlig
toplum sagligl ve esenligi acisindan pozitif bir gelisme
olarak addedilebilir.

Hizli kentlesme ve sanayilesmenin bilhassa sehir plan-
lama ve kamusal alan organizasyonu Uzerinde belirgin
ve genis capli etkileri bulunmaktadir. 1980’lerde ozel-
likle kirsaldan istanbul’a yasanan yogun géc dalgalari,
‘sehirli’ pratiklere yabanci gé¢gmenlerin hem sosyo-kul-
tirel hem ekonomik anlamda kentte kendilerini ko-
numlandirmakta zorlanmalariyla bir yerlesim ve iskan
krizini beraberinde getirmistir. Kenar mahalle addedilen
semtlerde gecekondu tipi kacak yapilagmalarin dnemli
oranda artmasi da esasen boyle bir toplumsal baglam-
da meydana gelmistir. En basta donemin siyasetgileri-
nin palazlanmasina géz yumduklari gecekondulagma,
akabinde poplilist bir sdylem ve oy kaygisiyla resmen
taninir hale gelmeye de baslamistir. Yalnizca kagak ya-
pilasmanin degil; sehrin diger alanlarindan mekéansal,

kdltdrel ve hatta sosyal anlamda ayrigmanin merkezi
haline gelen gecekondu mahalleleri, kent dokusu ve
orgutlenmesini donistiren baslica bilesenlerden biri
haline gelmistir. Bunun yani sira, 1990’larda Turkiye'de-
ki kentli ntfusun neredeyse dortte birini olusturan
gecekondu yerlesimcilerinin sayisi 1990’dan 2016'ya
devamli azalarak yUzde 8,T'e kadar gerilemistir. Ayrica,
2018 yilinda gecekondu nifusunda 2016’ya kiyasla 0,5
puanlik bir artis gézlenmis ve gecekonduda yasayanla-
rin toplam kentsel nifusun ytizde 8,6’sini olusturdugu
tespit edilmistir. Son yillardaki bu genel azalis trendin-
de sayilari iyice artan ve gecekondu mahallelerini do-
nistirmeyi misyon edinen kentsel donlstm ve toplu
konut projelerinin roll oldugu séylenebilir. Bu baglam-
da bahsedilen projeler rant i¢in aragsallastirildiklari ve
sliregte mahalleliden ziyade mditeahhit veya baska
aracilarin  menfaatlerinin  dncelendigi gerekgeleriyle
kimi arastirmacilar tarafindan elestirel bicimde ele alin-
maktadir. Bu noktada tartigsmalarin merkezine yerlesen
argliman; projelerin kokll bir ¢ozim saglamaktan ¢ok
yalnizca problemin bigimini degistirdigidir. Nihayetin-
de, gecekondu nifusunun sosyal diglanma ve yoksul-
luk riskiyle karsi karsiya olmalari bir yana; bu bolgelerin
sehirle batidnlesemedikleri icin fiziksel agidan da birgcok
problemi barindiran alanlar oldugu gercegi karsimiza
ctkmaktadir.

Orantisiz buylUmeyle nifus yogunlugu ve sanayilesme
kapasitesi artan Istanbul gibi metropollerde bas gos-
teren ana sorunlardan biri de hava kirliligidir. PM2,5
seklinde isimlendirilen ve solunum yollarina ciddi niGfuz
edebilen, insan saglig icin oldukga tehlikeli ‘ince par-
tikdllere’ ortalama maruz kalma dizeyi Ulkenin hava
kirliligi hakkinda bilgi vermektedir. Dinya Bankasrnin
2010-2017 verilerinden yola gikarak olusturulan sek-
le gore Turkiye'de bu diizey seneden seneye inis ¢ikis
gostermesine ragmen genel anlamda 40’larda seyret-
mektedir. Bircok Avrupa Ulkesinde bahsedilen maruz
kalma dizeyinin 10’larda tespit edildigi hesaba katilirsa
Turkiye'de ortalama hava kirliligi oraninin epey fazla bir
noktada durdugu sdylenebilir. Ulkemizdeki hava kirliligi-
nin gelismis Ulkelere kiyasla neredeyse 4 kat daha fazla
olduguna isaret eden bu veriler, toplum sagligi icin ciddi
bir tehdit olarak dikkat cekmektedir.

2020 itibaryla son bir senede il ve ilge merkezleri niifusu 584.761 kisi artarken; belde

ve koy niifusu 125.395 kisi azalmgtir.
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Sekil 162. Yillara Gére Temel Sanitasyon ve igme Suyu Hizmetlerini Kullanabilen Niifusun Orani (%, 2010-2020)
Kaynak: UNICEF, Proportion of Population Using at Least Basic Sanitation & Drinking Water Services-Turkey
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Sekil 163. PM2.5 Hava Kirliligi, Ortalama Yillik Maruz Kalma Diizeyleri (Metrekiip Basina Mikrogram, 2010-2017)
Kaynak: World Bank, PM2.5 Air Pollution, Mean Annual Exposure (Micrograms per Cubic Meter)- Turkey

istatistiksel Verilerle Turkiye Toplumu (2010-2020) 153



Sehirler

Turkiye'de ¢ogunlukla kent odakli gergeklesen i¢ gog
sirklasyonu kaynak ve hedef sehirlerin kapasite ve si-
nirlar Gzerinde cesitli degisikliklere dogal olarak sebep
olmaktadir. Bu baglamda gog veya bolgesel nifus arti-
sina gore demografik anlamda blyUyen veya kigtlen
sehirlerin idari yapilanmalari da kiigiilme veya biylime-
ye gitmistir. Ulkemizde buyuk sehirlerin ydnetimine dair
tartismalarin ve temelde nasil bir idari model benimse-
necegi sorusunun Osmanli’nin son dénemlerinden iti-
baren giindemde oldugu soylenebilir. Cumhuriyet D6-
neminde ise 1960’lardan sonra éne ¢ikmaya baglayan
belediyecilik ve yerel yonetim meselelerinin bilhassa
2000’ler itibariyla benimsenen reformist anlayigla yeni
bir boyut kazandig gortilmektedir (Oktay, 2016).

Sehirlerin yapica ve sayica donidsmesindeki en temel
faktorlerden biri; genel iktisadi faaliyetlerdeki degisim-
dir. Bu baglamda Turkiye’de ekonominin odaginin kirsal
bolge aktivitelerinden sanayiye kaymasi kiigik sehirle-
rin sayisini azaltmistir. Post-modern dénem ve kiresel-
lesmenin etkileriyle daha da genisleyen buyUk sehirler,
Ulke genelinde homojen bir dagihm gostermemektedir.
Bilhassa Turkiye’'nin dogusu ile batisi arasinda kentleg-
me agisindan bulunan blyUk ugurum genis bolgesel
farkliliklara isaret etmektedir (Kaya ve Dokmeci, 2017).
Sehir plancilig alaninda 6ne ¢ikan akademisyenlerden
H. Serdar Kaya ve Vedia Dokmeci’'nin ifade ettigi Gzere
bir yanda kiresellegsmenin etkisiyle metropolitan se-
hirler mevcut hiyerarside asiri kentlesirken; 6bur yanda
Dogu’daki birtakim bolgelerde ekonomik gelisim eksik-
ligi ve disa go¢ hizinin yUksek olmasi sebebiyle blyUk
kentler olusamamaktadir. Bu baglamda arastirmacilar
Dogu’'dan Batrya gergeklesen sermaye ve insan hare-
ketliligi nedeniyle Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgele-
rinde kentsel hiyerarsinin tam anlamiyla gelisemedigini
ileri sirmektedir (Kaya ve Dokmeci, 2017, s.131).

Turkiye'de kent ve blyUksehirlerle alakali verilerin son
otuz senedeki serencami incelendiginde spesifik do-
nem ve hatta seneler adeta kirilma noktalari olarak
goze carpmaktadir. Buna gore 1990’dan 2000’e bu-
yuksehir belediye sayisinin 2 katina gikarak 8’den 16’ya
yUkselmesi dikkat gekicidir. Bu 10 yillik strecte 1993’te
yedi; 2000 yilinda ise bir belediye -1999 depreminin ar-

dindan Sakarya- metropolitan belediye statisu edin-
mistir. Bununla beraber, 2000’den sonraki dénem de
yasal dizenlemeler adina gesitli degisiklikleri berabe-
rinde getirmesi agisindan kayda degerdir. 2070 yilinda
16 olan buyuksehir belediye sayisinin 2020’de nere-
deyse iki katina ¢ikarak 30’a ulagmasinin temel sebebi
2013 senesinde kabul edilen 6360 sayili BuyUksehir Be-
lediye Kanunu'dur. Yerel yonetimlerin idari yapilanmala-
rinda belirgin degisimlere yol acan 6360 Kanunu ile bu-
yUksehir belediyesi olmanin esas kriteri il merkezinde
asgari 750.000 nufustan, il sinirlarinda asgari 750.000
nifusa cevrilmistir. Boylece 6nceki yillarda ¢ikan 3030
ve 5216 sayili kanunlara kiyasla buyuksehir belediyesi
statlist alabilmek daha kolay hale gelmistir (Ozgur ve
Savas-Yavuzgehre, 2016, s. 906).

Belediyecilik modelindeki bu esasli degisikliklerin hiz-
met ve imkanlara nasil yansidigini anlayabilmek adina
kamuoyu gortst onemli bir gosterge olarak ele alinabi-
lir. Toplu tasima, ¢op ve cevresel atik toplama, temizlik,
yol/kaldirim yapimi dahil birgok konuda belediyelerden
duyulan memnuniyet verileri incelendiginde memnun
olan kisi sayisinin seneden seneye inis ¢ikis géstermesi
genel bir gikarim yapabilmenin dnline gegmektedir. An-
cak tim gostergelerde ortak olan durum ise baglangic
yili 2011 ve bitis yili 2019 degerlerinde sayisal anlamda
onemli farklar bulundugudur. 2017°de her bir hizmet igin
memnun olanlarin orani daha fazlayken 2019'da bariz
bicimde daha dusuktir. Niufus yogunlugu artan kent-
lerin yerinde bir blylime saglayabilmesi icin altyapi ka-
pasitesinin de ayni oranda gelistiriimesi gereklidir.

Turkiye'de sehirlerde yagsayan nifusun orani ylzde 76
gibi bir degerle diinya kent niifus ortalamasinin (ylzde
56) yaklasik 20 puan Uzerindedir. Bu istatistik Turkiye'de
kentlesme olgusunun boyutunu anlayabilmek adina
oldukga aydinlaticidir. Bu baglamda ¢zellikle metropol-
lerdeki nGfus yigilmasini 6nlemek adina orta dlgekte-
ki sehirlerin caziplestirilmesi ve insan kaynaklarinin bu
gibi alternatif noktalara yonlendirilmesi dengeli ve is-
tikrarli blyldme i¢in dnem arz etmektedir.

Tiirkiye’de 77.736.041 kisi sehirlerde yasamaktadir.
Bu oran toplam niifusun yaklasik yiizde 93’iine tekabiil etmektedir.
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Sekil 164. Yillara Gére Biiyiiksehir ve il Belediye Sayilarindaki Degisim (1990-2020)
Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi Sonuglari
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Sekil 165. Yillara Gore Belediye Hizmetlerinden Duyulan Memnuniyet Orani (%, 2011-2019)

Kaynak: TUIK, Yasam Memnuniyeti Aragtirmasi
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Konut

Turkiye'de gayrimenkuliin baslica yatirm araglarin-
dan biri olarak gorilmesi bu sektordeki dalgalanma-
larin, bireylerin ve kurumlarin butgelerine direkt olarak
yansimasina yol agmaktadir. Hanehalki harcamalari
icerisinde en blyUk payr konut harcamalarinin aldig
dUsunulirse neden ev sahibi olarak kira yikinden kur-
tulmanin birgok hane igin 6ncelikli hale geldigi anlagi-
labilir. Ulkemizde 2013-2020 vyillari arasi toplam konut
satis sayilari incelendiginde (2017-2019 seneleri harig)
konut satiglarinda devamli bir artis goze carpmaktadir.
Bu baglamda ipotekli veya diger kategorilerdeki konut
satiglarinin 2019°’dan 2020’ye 150.587 farklik bir artig
gostererek 1,49 milyona ¢iktigl tespit edilmistir. Saglikl
ve gok yonlU bir analiz igin bahsedilen konut satig veri-
lerini, kurumsal olmayan ntfusun mdlkiyet durumuna
gore dagilimi grafigiyle beraber okumak 6nemlidir. Zira
2019'dan 2020’ye konut satig sayilarindaki artisa rag-
men ev sahibi oraninin ylzde 58,8'den ylzde 57,84
geriledigi gortlmektedir. Bununla beraber 2016°dan bu
yana sUrekli artan kiraci oranina kargin ev sahibi orani
devamli azalmaktadir. Béylece mulk aliminin zaten belli
bir varliga sahip bir grup tarafindan yatinm amacgli ya-
pildigi, konut aliminin ihtiyaca yonelik olmaktan ziyade
servet blylUtme odakli gergeklestigi ileri strilebilir.

Turkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasrnin konut fiyat-
larindaki degisimi takip edebilmek amaciyla olustur-
dugu Konut Fiyat Endeksi 2010’dan 2020’ye yaklagik
95 puanlik bir artig gostererek ylzde 46,7den ylizde
141,4’e cikmistir. Endeksteki artis konut fiyatlarinda da
artis anlamina geldiginden bu ciddi ytkselisin oldukga
kritik bir durum ortaya ¢ikardigi soylenebilir. Bunun-
la beraber, Tuketici Fiyat Endeksi’ne gore gercek kira
fiyatlarindaki degisimi de bu anlamda c¢arpici bir tab-
lo sunmaktadir. Bahsedilen oranin bilhassa 2017'den
2018e 8,4 puan artmasi uzmanlar tarafindan kur soku
gibi faktorlerle agiklanmistir. 2018’den sonra bir disus
yasansa da 2019-2020 yillarinda yine 2,76 puanlik artig
gosteren bu degisim oran, kira fiyatlarindaki yUkselige
isaret eden bir bagka gostergedir. Barinma gibi temel
insani gereksinim gergevesinde degerlendirilecek bir ih-
tiyaca yonelik Gcretlerde yasanan agiri dalgalanmalarin
sosyal refah i¢in de olumsuz geri donUsleri s6z konusu
olabilmektedir.

Turkiye'de konut satis sayilarindaki en belirleyici degis-
kenlerden biri konut faiz oranlaridir. Ters orantiyla konut
faiz oranlar dustukge satiglar yUkselirken, faizler arttik-
¢a satislarin dustigl gozlemlenmektedir. Bu baglamda
devlet araciligiyla distrilen konut faizleri, ev sahibi ol-
mak igin kolaylastirici gozikse de birtakim agmazlari da
beraberinde getirebilir. Zira Uretim ortaya koyamadan
kredi stokunu eritmek Ulke ekonomisi i¢in uzun vadede
riskli ve tehlikeli gozUkmektedir. Konut alabilme glict
kadar dnemli olan bir diger unsur ise bireylerin yasam
kalitesinde dogrudan etkili olan konut niteligidir. Konut-
larda faydalanilan alan ve oda sayisi agisindan Turkiye
AB ortalamasinin Uzerinde yer almakla beraber; yalitim
ve 1sik alma gibi hususlarda AB Ulkelerinin gerisinde go-
zikmektedir. Buna goére Turkiye'de konutlarin yaklasik
ylzde 23'G yeterli 1sik alamama sorunu yasarken, AB
Ulkelerinde bu oran ylzde 5-6 gibi oldukga distk bir
duzeydedir (Aydin, 2019:298).

Turkiye'de bilhassa buyuk sehirlerde kira fiyatlarinda-
ki ani yUkseligsler 6grenciler basta olmak Uzere dizenli
bir gecim kaynagina sahip olmayan tim gruplar dog-
rudan etkilemektedir. Bu baglamda barinma yUkinin
hafifletiimesinde yerel ve merkezi yonetimlerin gergek-
lestirecegi destekleyici politikalar blyUk rol oynamak-
tadir. Sivil inisiyatif ve olugumlar strdurdlebilir bir ¢o-
zUm vadedemediginden glgleri daha sinirli kalmakta,
dolayisiyla resmi kanallarin diizenleme ve midahaleleri
daha buyUk kapsamli segenekler sunabilmektedir. Bu
noktada, Turkiye'de kiraciligin en 6nemli agmazlarindan
birinin kamunun yani merkezi ve yerel yonetimlerin hal-
ka acik kiralik konut arz etmemesi oldugunu hatirlat-
mak 6nemlidir (Pakoz, 2021:8). Piyasayi reglle etmede
oldukga énemli bir vasita olan kiralik sosyal konutlarin
diger Ulkelere nazaran Turkiye'deki yetersizligi barin-
may! ¢ok daha sinifsal hale getirmektedir. COVID-19
pandemisiyle tim dinyada ve Tirkiye'de azalisa gegen
GSYiHye karsin artan konut fiyatlari, hassas gruplar ve
yoksul kesim igin ciddi bir mahrumiyet ortaya gikar-
maktadir (Pakdz, 2021). Dolayisiyla, yukarida deginildigi
gibi kamu projelerinin bahsedilen grup ve kesimlerin
gereksinimleri dnceleyerek tasarlanmasi toplum esen-
ligi icin hayatidir.

2021 yilinda yabanci uyruk kategorisinde en ¢cok konut satist

iran vatandasglarina yapild..
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Sekil 168. Yillara Gére Mulkiyet Durumlarindaki Degisim (%, 2010-2020)
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Halk sagliginin ana bilesenlerinden biri olan ¢evre
sagligl; dogal veya insan eliyle olusturulmus gevre-
nin insan saghgini ve yagam kalitesini tehdit edebi-
lecek tim unsurlariyla ilgilenir. Temiz hava ve icme
suyu, saglikl gida, kimyasal ve tibbi atiklarin yoneti-
mi, radyasyondan korunma, yeterli sanitasyon hiz-
metleri gibi birgok alt bagligi kapsayan gevre saghgi;
son dénemlerde global diizeyde en ¢ok one ¢ikan
meselelerden olan iklim kriziyle dogrudan iligkilidir.
Karesel 1sinma ve iklim degisikliginin kaynaklar veya
genel anlamda gezegen lGzerindeki gerceklesmis ve
olasi tehlikeli sonuglarina dikkat ¢eken iklim krizi
terimi hem konunun uzmanlari hem de aktivistler
tarafindan siklikla gindeme taginmaktadir.

‘Geleneksel’ ve ‘modern’ olmak Uzere iki kategori
altinda incelenen cevresel saglik risklerinden gele-
neksel olanlar yetersiz kalkinma ve yoksullukla ilig-
kilendirilirken; modern olanlar hizli kalkinma sonucu
dogal kaynaklarin strdurilemez kullanimiyla alakali-
dir (Erden ve Koyuncu, 2014: 9). Nihayetinde iktisadi
blUyUme ve cevresel saglik tehditleri arasinda belirle-
yici bir iliskinin bulundugu ve bunun birgok gosterge
Uzerinden okunabilecegi sdylenebilir. Bu baglamda
Erden ve Koyuncu'nun (2014) ekonomik kalkinma,
cevre kirliligi ve insan sagligl degiskenleri arasindaki
“nedensellik agin” tespit etmeyi amacladiklari ¢alig-
malarinin bulgular dikkat ¢ekicidir. Aragtirmaya gore
ekonomik kalkinma karbon (CO2) salinimina neden
olarak cevreyi kirletmekte, bu durum da saglik har-
camalarinda artisa yol agmaktadir. Bununla bera-
ber, dUslUk ¢evre kalitesinin beseri sermaye Uzerinde
olumsuz etkilere yol actigini, dolayisiyla ekonomik
blyUmeyi yavaglattigini 6ne slren galismalar da
mevcuttur (Sapci ve Shogren, 2018).

Turkiye’de cevre kalitesinin ve saghginin mevcut du-
rumunu analiz edebilmek adina ulusal verileri diger
Ulkelerin verileriyle karsilagtirmali ele almak anlamli
olacaktir. Bu baglamda bakilabilecek bir gosterge, or-
man alanlarinin genigligidir. Dinya Bankasi tarafindan
‘verimli olsun veya olmasin, en az 5 metrelik dogal
veya dikilmis agaclarin (tarimsal Uretim sistemlerin-

deki agacliklar ile kentsel park ve bahgelerdeki agac-
lar harig) altindaki araziler’ seklinde tarif edilen orman
alanlarinin orani; Turkiye'de 2010°dan 2020’ye genel-
likle artis trendi gostererek ylzde 28,8’e ulasmistir.
Yillar igerisindeki bu artis olumlu olmakla beraber,
Turkiye'deki oran hala Avrupa Birligi Glkelerinin orta-
lamasinin (ylzde 39,8) gerisinde kalmaktadir. Karbon
molekullerini yutarak atmosferdeki sera gazlarini
azaltan ve oksijen seviyesini arttiran orman alanlari-
nin gevreye en buyuk katkiyl sunan unsurlardan biri
oldugu; dolayisiyla eksikliklerinin buyUk krizleri de be-
raberinde getirecegi unutulmamalidr.

YerylzUnun 1sinmasina sebebiyet vererek iklim kri-
zini tetikleyen baglica faktorlerden bir digeri sera
gazi emisyonudur. Yandaki sekiller incelendiginde
Turkiye'de sera gazi ve diger kirletici gazlarin emis-
yonlarinin 2018’den 2019’a bir disis gosterdigi
gdze carpmaktadir. Bahsedilen emisyonlarin ¢o-
gunlukla insan kaynakl gergeklestigi dusinUllrse
belli basgl alanlarda tedbir ve kontrol gevre korunu-
mu igin kritik 5nem tasimaktadir. Bilhassa sanayi ve
enerji Gretiminde tuketilen fosil yakitlarin yarattig
gevre kirliliginin ileride geri dontlemez tahribatlara
yol acacagl 6n gorllmektedir. Bu noktada arastir-
macilara gore rlzgar ve glnes gibi yenilenebilir ve
‘temiz’ kaynaklar agisindan zengin Turkiye'nin bu
gibi alternatiflere yonelmesi sermaye maliyetini
de dnemli dlglide azaltacaktir (Dikmen, 2019: 275).
Klimatologlarin acil dnlem ve midahale ¢agrisinda
bulunduklari iklim krizinin, gerekli hazirliklar bugin-
den yapilmadigl takdirde dnimuzdeki senelerde
kaynak kithgr ve kuraklk basta olmak UGzere ¢ok
bUyuk krizleri beraberinde getirerek insanlik igin en
blyUk tehdidi olusturacagi defaatle dile getirilmek-
tedir. Bu noktada devletlerle beraber dinyadaki
karbon saliniminin gok blUyuk bir kisminin miseb-
bibi global sirketlerin belli kaidelere tabii tutulmasi
zaruridir. Turkiye’de gevre glvenligine dair bilincin
hala ¢ok dislUk dizeylerde seyretmesi hem kamu-
oyu farkindaliginin hem de etkili devlet politikalari-
nin arttirlmasini gerekli kilmaktadir.

Our World in Data ve Global Carbon Project’in is birligiyle hazirladiklar: verilere gore

Tiirkiye’nin kiiresel sera gazi seviyelerine katkist yiizde T’in biraz lizerindedir.
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Sekil 169. Yillara Gére Orman Bélgelerinin Toplam Arsa Alani igindeki Orani (%, 2010-2020)
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Sekil 170. Yillara Gére Toplam Sera Gazi Emisyonlari (Milyon Ton, 2000-2019)
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Hizli sehirlesmenin kentleri en bagsta fiziksel olarak
doénustirmesi ingaat faaliyetleri ve gayrimenkul sek-
térinin siregle beraber daha fazla 6n plana ¢ikma-
sinl beraberinde getirmistir. NUfusu giinden giine
bUylyen sehirlerde artan konut ihtiyacini gidermeye
yonelik projelerin niteligi Turkiye’de uzun yillardir giin-
dem olusturmaktadir. Bu baglamda ekonomi ve in-
saat sektord arasindaki iligkinin kiresel baglamda da
bircok tartismanin gekirdegine yerlestigi soylenebilir.
Turkiye’nin 2007-2012 yillari arasinda ingaat faaliyet-
lerinde kat ettigi 6nemli bUylmede diger faktorlerin
yansira yabanci sermaye girigleri ve dis taleplerin de
etkili oldugu gorilmektedir. Bununla beraber, insaat-
taki bayime kentsel planlama sistemi ve gevre ko-
ruma ile ilgili cesitli zorluklara da zemin hazirlamigtir
(Balaban, 2012:34).

TUIK, insaat maliyetlerindeki ortalama artis ve azalisi
tespit etmek amaciyla hazirladigi insaat Maliyet En-
deksi kapsaminda malzeme ve iscilik dahil tim mas-
raf gruplarini hesaba katarak olusturdugu verileri ayda
bir yayimlamaktadir. Buna gore insaat Maliyet Endek-
si ve degisim orani grafigi incelendiginde maliyetlerin
degisiminde vyillara gore dalgali bir seyir goze carp-
maktadir. 2016 yilinda maliyet oraninda ytzde 18,7,
2017 yilinda ylzde 16,1, 2018'de ylzde 25,6, 2019'da
yuzde 10,7, 2020 yilinda ise ytizde 25 artis s6z konu-
sudur. Turkiye ekonomisinin son yillardaki baglica me-
selelerinden biri olan déviz kuru dalgalanmalari, birgok
sektorl oldugu gibi insaat sektortind de gesitli agilar-
dan etkilemistir. Bilhassa dovize dayali borglari bulu-
nan insaat sirketleri icin negatif sonuglar doguran kur
dalgalanmalari, maliyet degisimleri ve kar kayiplarina
da yol agmaktadir (Akstyek ve Yilmaz, 2017).

Turkiye’de 2000’lerin basgindan itibaren insaat sek-
térinde gorilen ‘patlamanin’ iktisadi oldugu kadar
politik motivasyon ve sonuglari da bulunmaktadir.
Oncelikle mobilyacilik, cimento, dekorasyon, kereste-
cilik gibi gesitli yan sektorleri de besledigi varsayilarak
ekonominin lokomotifi olarak gorilen ingaat sektori-
nun kontrolsiz blylmesine dayanan bir igleyisin ce-
sitli problemler barindirdigi arastirmacilar tarafindan

ileri sUrdlmektedir (Balaban, 2011:20). Bu baglamda
spekilatif sekilde sisirilen emlak balonunun yol agtigi
emlak piyasasinda degersizlesme, ylksek enflasyon,
konut satin alma veya kiralayabilme kapasitesinde
disis, sermayenin Uretken sektérlerden kagigi, yeni
yatinm eksikligi gibi baglica sorunlardan bahsedilebi-
lir (Balaban, 2011:20). Bu noktada insaat sektoriindeki
asirlagmanin ulusal ve uluslararasi hukuk metinlerin-
de insan hakki gercevesinde degerlendirilen konut
hakkina cevap vermekten ziyade neoliberal, arz-yon-
|G (Penpecioglu, 2011:62) bir kar blyitme misyonu-
na sahip oldugu soylenebilir. Mimariyi, yapilagmay!i
ve genis Olgekte kenti dontstirmek, kamusal alani
donuastirmektir ki bu da toplumsallik icerisinde yer
alan her iliskinin gergevesinin yeniden belirlenmesi
demektir. Bahsedilen sUreg literatirde ‘yapili gevre
Uretimi’ seklinde ele alinarak sermaye birikim uygula-
malariyla iligkilendirilmistir. Buna gdre Turkiye'de ya-
pili gevre Uretiminde 1983-1987 arasi ve 2000’ler bil-
hassa 2008 sonrasi olmak Uzere iki kritik d6nem s6z
konusudur. Devletin neoliberal yapisal dontsimuyle
beraber gesitli yasal diizenlemelerin kabull, belirtilen
periyotlarda yaplili gevre Uretim sirecine ivme kazan-
dirmistir. Tum bu mekansal donlsim de aslinda lite-
ratUrde ¢okga tartigilan neoliberal 6zne pratiklerinin
yeniden Uretimini kolaylastiracak bir zemin meydana
getirmektedir. Korunakli ve izole glvenlikli sitelerin,
AVM’lerin, ayrismis mekanlarin yayginlastigi bir bag-
lamda sosyal 6rgitlenmenin giderek glicini kaybet-
tigi; bunun karsisinda ise bireyselligin, tiketim yoluyla
kendini gercgeklestirme/dzglrlestirmenin, hatta uzun
vadede toplumsal kutuplagmanin hiz kazandigl séy-
lenebilir (Penpecioglu, 2011).

Nihayetinde, bireylerin sehirle kurdugu bagin karakte-
rini belirleyen en dnemli faktorlerden birinin mimari ve
dolayisiyla ingaatgilik oldugu goz 6niinde bulunduru-
lursa alanin énemi daha dogru anlagilacaktir. insan ve
refah odakli, erisilebilirligi oncelik alan, sehir kimligine
saygill proje ve yatirnmlar Uretebilmek igin séylem di-
zeyinden Oteye gecebilen gercekei politika atilimlari
elzemdir.

Yapi ruhsati verilen yapilarin yiizélgiimii 2021 yihinin ilk altt ayinda bir onceki ytlin

ayni donemine gore yiizde 45,3 artti.
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Sekil 171. Bir Onceki Yilin Aralik Ayina Gére ingaat Maliyet Endeksi (%, 2016-2021)
Kaynak: TUIK, Insaat Maliyet Endeksi
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Sekil 172. Yillara Gére Yapi Kullanma izin Belgesi Verilen Toplam Yapi Sayisi (Bin, 2010-2020)
Kaynak: TUIK, Yapi izin Istatistikleri
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Atik yonetiminin son yillarda siklikla 6ne ¢ikan basliklarin-
dan biri olan geri donistm/kazanim ydntemleri, her ne
kadar soylem duzeyinde bir hayli kabul gorse de pratik-
te hala oldukga zayif kalmaktadir. Hizl tlketimle beraber
tek kullanimlik plastik gibi inorganik ve dogayla uyumsuz
atiklarin yayginlagmaya basglamasi, katlanarak artan atik-
larin nasil bertaraf edilecegi sorusunu daha da 6nemli hale
getirmektedir. Geri donlsUmUn toplumsal baglamini ele
alan galigmalari inceledigimizde yapisal bir geri déntsim
programina erisimi olan bireylerin, bdyle bir erigsimi olma-
yan kisilere gére cok daha yUksek seviyelerde geri kazanim
uyguladiklarr gérilmektedir (Derksen ve Gartrell, 1993). Bu
baglamda cevreyle alakal bireysel kaygilarin geri donusu-
mun etkisini arttirdigi, ancak erisim eksiklerinin sundugu
engelleri asamadigl tespit edilmistir. Dolayisiyla bireysel
eylemlilik mevcut yapidan etkilenmekle beraber, kisisel
davranisin mikro alani makro sosyal baglamla yakindan
iliskili gérilmektedir (Derksen ve Gartrell, 1993:440).

Turkiye'de yillik kisi basi belediye atik Gretimi 2019 yilin-
da 424 kilogram olarak tespit edilmistir. 2015'ten 2016’ya
ylzde 6,5'lik bir artig géstererek 400 kg'dan 426’ya ¢ikan
bu oran, 2016’dan itibaren 2 puan gerilemistir. Biriken
bu atiklar, belediyeler tarafindan ¢opliklerde depolama,
aclkta yakma, nehir, dere ve gole dokme, gomme, geri ka-
zandirma gibi yollarla bertaraf edilmektedir. Bu baglam-
da Turkiye'de geri kazanilan toplam atik miktari 2016°da
35,7; 2018'de ise 46,8 milyon ton olarak kaydedilmisg-
tir. Her yil ¢cikan toplam kisi bagi belediye atik miktarina
oranlandiginda geri donusturulebilen atik miktarinin total
igerisinde bir hayli kiigUk bir paya sahip oldugu gorilmek-
tedir. Bununla beraber, atik geri kazanim tesislerinin sa-
yisi 2016’dan 2018’e ylzde 32 oraninda artarak 1558’den
2057’ye cikmistir. Tesis sayisindaki artis olumlu bir gelis-
meye isaret etmekle beraber, mevcut kapasitenin etkinligi
yine de zayif gozlkmektedir. GGmme veya agikta yakma
gibi yontemlere kiyasla doga dostu kabul edilen geri d6-
nUsUmun Turkiye’'de bir hayli arka planda kalmasi hem lo-
jistik eksikliklere hem de kamuoyu ve yonetim dizeyinde
yeterli farkindaligin olusmamasina baglanabilir.

Bireysel geri kazanim uygulamalarinin yayginlasabilme-
sinde en belirleyici faktor; tesvik edici ve kolaylastiric bir
zeminin olusturulmasidir. Bu baglamda Turkiye'de bele-
diyelerin kisisel motivasyon ve inisiyatiflere biraktigi atik
doénlgsUm pratiklerinin sistematik bir isleyis icerisinde des-
teklenmesi gerekmektedir. Bilhassa geri donisimi tesvik
etmek Uzere tasarlanan projelerin gevre korumayla ilgili

aciklayici, kolay anlasilir ve erisilebilir bilgiler sunmasi ka-
rarsizliklarin ve kafa karisikliklarinin giderilmesinde kritik
rol Ustlenmektedir. Zira kararsizlik geri dénlisim davra-
nigl ile olumsuz iligkili olmakla beraber, niyet ve davranis
arasindaki iliskiyi de zedelemektedir (Barata ve Castro,
2013). Dolayisiyla, yetkililer tarafindan yontemin etkin bir
sekilde uygulandigina dair ikna edici ve seffaf bir tutum
benimsenmesi, geri donisim programlarina katilimin
artmasinda anahtar bir konumdadir. Arastirmalar 6zellikle
geri kazanimin oturmus bir sistem igerisinde ilerlemedigi
toplumlarda sosyal normlarin, bahsedilen pratiklerin pe-
kistirilmesinde temel belirleyen oldugunu ileri stirmekte-
dir. Izmirde yaptigi alan arastirmasindan yola cikarak bu
argimanin Turkiye i¢in de gecerli oldugunu belirten Mete-
han Feridun Sorkun; geri dontisimin sosyal tesir yoluyla
cesaretlendirilmesi amaciyla gesitli politika 6nerilerinde
bulunmaktadir. Buna gore geri kazanim faaliyetlerinin
toplumsal olarak onaylandigi mesajini iletmek icin gesitli
gorsel araglara bagvurulmali, sosyal temasin yogun oldu-
8u bolgelerde atik toplama noktalari konumlandiriimalidir
(Sorkun, 2018:367).

Atk yoénetiminin en 6nemli sloganlarindan biri haline
gelen ‘tUketimi azalt, yeniden kullan ve geri dénustir’ 3
asamall bir donglye isaret etmektedir. Bu noktada su-
recin ilk halkasi olan ‘tUketimi azaltmak’ birincil 6neme
sahiptir. Zira, atiklar geri donUstarilurken fazlasiyla eneriji
ve kaynak harcanmakta, ayrica hicbir zaman muikemmel
bir donidstim saglanamamaktadir. Dolayisiyla esas olan
atiklarin dolagima girmesini 6nlemektir. Ancak Turkiye'de
bu anlayisin yerlesebilmesi bir yana, tlkemizin hala daha
baslica plastik atik ithalatgisi Ulkelerden biri olmasi vahim
bir senaryo ortaya cikarmaktadir. 2020 yilinda ingiltere ve
Avrupa Birligi'nden toplam 756.000 bin ton plastik ithal
eden Turkiye, tim bu kirliligi yonetebilecek program ve ka-
pasiteden bir hayli uzaktadir (Gindogdu ve Walker:2021).
Gelismis Ulkelerden Turkiye'ye yapilan plastik atik ihracati
yogun bir deniz kirliligi olusturarak hem halk sagligini hem
de gevre korunumunu buyuk oranda tehlikeye atmaktadir.
Bunlarla beraber, Turkiye'de 2021 yilinda plastik atik ithala-
tina yonelik yeni yasal kisitlamalar ve dizenlemelerin ge-
tirilmesi umut vericidir. Gelismelerin devamli bir nitelik ka-
zanmasi igin plastik geri donlsim endUstrisinin ve buna
bagli sermayenin baskilarina ve lobicilik faaliyetlerine di-
reng gosterilmesi onemlidir (Gindogdu ve Walker:2021).

Tiirkiye’de toplanan atiklarin yiizde 27’i 6zellikle Dogu ve Giineydogu bélgelerinde
mevcut atik hacimlerini idare edebilmede evsel atik yonetim sisteminin yetersiz
kapasiteye sahip olmasindan dolayt dogaya bosaltiliyor. Ayrica Tiirkiye 2018
itibariyla toplam kiiresel atik ticaretinin ylizde 3,5’ini ithal ederek en biiyiik 10
ithalatg lilke arasinda yer aliyor.
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Sekil 173. Yillara Gére Kisi Bagi Belediye Atik Uretimi (Kg, 2010-2019)
Kaynak: Eurostat, Municipal Waste By Waste Management Operations- Turkey
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Sekil 174. Yillara Gore Atik Geri Kazanim Tesislerinin ve Tesislere Gonderilen Belediye Atik Miktarlari (Bin Ton, 2016 ve 2018)

Kaynak: TUIK, Atik Bertaraf ve Geri Kazanim Tesisleri Istatistikleri ve Istatistiklerle Cevre
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Sekil 175. Yillara Gore Geri Kazanilan Toplam Atik ve Tehlikesiz Atik Miktarlari (Milyon Ton, 2016 ve 2018)

Kaynak: TUIK, Atik Bertaraf ve Geri Kazanim Tesisleri Istatistikleri
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Egilimler ve Gelecek

Endustrilesme ve kiiresellesmenin dogal getirisi kentlesmenin ortaya ¢ikardigi so-
nuglar cok boyutludur. Her ne kadar global bir olgu olsa da her tlke 6zelinde farkli
bir karakter kazanan kentlegsme, Tirkiye’de genellikle modernlesme ve kalkinma
Uzerinden ele alinmistir. Bagliklardaki veri ve analizlerin isaret ettigi Uzere kent di-
zenlemelerinden sorumlu yerel birimlerin politika Gretme ve uygulama konusunda
zayif kaldigi gérulmektedir. Bilhassa buyiuk sehirlerin temel meselelerinden birinin
hizli kaynak tiketimi ve ¢ikarilan atiklar oldugu dustindlirse bu konuda 6nleyici ve
sogukkanli bir yaklagimin gelistirilmesi beklenmektedir. Ancak iklim ve gevre krizi
basta olmak lizere diinya glindeminde bir hayli 6nemli yer tutan meselelerin Gl-
kemizde yeterince kavranamadig bir gercektir. Ornegin cevreyi kirletici sera gaz-
larinin salinim oranlari Turkiye’de 2018’den 2019’a bir diislis gosterse de, bu ylz-
deler hala daha olmasi gereken seviyelerin tzerindedir. Bu noktada konuya dair
yapilan mistakil calismalar Tlirkiye’de denetim sureclerine kuskuyla yaklagildigini
gostermektedir.

Ulkemizdeki siyasi ve sosyal gelismelere bagh olarak kentlerin idari yapilanma-
larinda belli donemlerde gesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda 1990’dan
2000’e blyuksehir belediye sayisinin 2 katina ¢ikarak 8’den 16’ya yukselmesi dik-
kat cekici bir gelismedir. Bahsedilen 10 yillik siirecte 1993’te yedi, 2000’de ise bir
belediyenin metropolitan belediye statlisi edindigi gérilmektedir. Bu gibi degi-
simlerde yonetimsel motivasyonlarla beraber deprem gibi dogal afetlerin de be-
lirleyici oldugu unutulmamalidir. Yerel yonetimlerin organizasyonunda belirgin de-
gisimleri beraberinde getiren bir diger gelisme ise 2013 yilinda kabul edilen 6360
saylli Buyuksehir Belediye Kanunu’dur. Boylece hukuki bir diizenlemeyle biiylkge-
hir statisiindeki belediye sayisinda kayda deger bir artis yasanmistir.

Turkiye’'deki yerlesik belediyecilik anlayisinin siyasi iklime ve iktisadi kosullara gére
farkli donemlerde farkli karakterlere biiriinmesi sonucu gesitli yénetisim model-
leri ortaya cikmistir. Ornegin belediyeleri yalnizca imar ve altyapi faaliyetleri yi-
riten kurumlarin 6tesinde, bir sosyal ve ekonomik refah saglayici aktor olarak ele
alan sosyal/toplumcu belediyecilik bu modellerden biridir. Ulkemizde 1973-1980
seneleri arasinda one ¢ikan sosyal demokrat belediyecilik anlayigi bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Belediyelerin vatandaslarin maddi ve psikolojik ihtiyacglari-
na duyarli bir kent tasarimi ortaya koymalari yerel hizmetlerin gliclini ve etkisini
daha da artiracaktir. Bilhassa yoksullugun ve gelir esitsizliginin tirmanisa gectigi
gunimiuzde refah temelli bir belediyecilik anlayisi gelecek i¢in daha da vazgecil-
mez hale gelecektir.

Turkiye’'de atik yonetiminin de oldukga geleneksel bir bicimde yapildigi, her yil ¢i-
kan toplam atik miktariyla kiyaslandiginda geri donusturulen atik miktarinin bir
hayli kiiclik bir orana sahip oldugu gorilmektedir. Bu baglamda ne yerel ne de
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merkezi yonetimler geri kazanim biling ve uygulamalarinin gelistirilmesi konu-
sunda sistematik ve anlamli bir programa sahiptir. Sayilari ve erisilebilirligi az geri
déniisiim konteynerleri, istanbul ve Ankara gibi biyiik sehirlerde dahi, vatandasa
meseleyle alakal tesvik saglamaktan ¢cok uzaktir. Yonetim bazindaki bu kayitsiz-
lik, kamuoyundaki farkindaligi da azaltarak ilgisizligi koriiklemektedir. Bu hususta
sosyal onay veya maddi tesvike dayali politikalarin tretilmesi ve etkin bicimde
uygulanmasi yardimci olacaktir.

Hizla go¢ alarak blylyen kentler igin baglica meselelerden biri de artan konut
ihtiyacidir. Turkiye’de 2019°dan 2020’ye konut satislarindaki artisa ragmen, ev
sahipleri oraninda bir dliglis goze ¢arpmaktadir. Bu veri konut aliminin ihtiyaca
binaen degil daha cok yatirim amacli gerceklestigini diistindiirmektedir. istanbul
basta olmak Uzere buylk sehirlerdeki spekilatif kira artiglari hem hayat paha-
hligini etkilemekte hem de gittikge diisen alim glici sonucu gelir-gider agiginin
geniglemesi derin bir yoksulluk ortaya cikarmaktadir. Bu baglamda ortaya c¢ikan,
ornegin gecekondulagsmanin, yalnizca bir konut problemi olmadiginin altini giz-
mek gereklidir. Son yillarda gecekondularin ‘islahina’ yonelik gelistirilen kentsel
donusum projelerinin esasen Turkiye ekonomisinin merkezine yerlestirilen insaat
sektorinl besleme amaci giittigiine yonelik tartismalar gindeme gelmistir. Ge-
cekondu mahalleleri yalnizca fiziksel bir alana karsilik gelmemekle birlikte; bura-
lardaki yagsam pratikleri ve var kalma stratejileri gormezden gelinerek gelistirilen
projelerin dar bir cergeveye yerlestigi gorilmektedir.
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SAGLIK SISTEMI
VE SALGIN

Hastaneler igerisinde 6zel hastanelerin payi buyutdu.
2000-2018 yillari arasinda toplam hastane sayisindaki
artig orani 6zel hastaneler igin ylzde 121 oldu.

Nifus artigi, yagh nifusun artmasi ve teknolojik gelis-
meler saglik harcamalarini artirdi. Son 20 yilda kamu ve
ozel sektorln toplam saglk harcamalari ylkselise gecti.

Turkiye’de 2021 eylll ayina dek tespit edilmis toplam
COVID-19 vaka sayisi 7 milyona ulasti, 64 bin kisi ise ya-
samini yitirdi. Turkiye, dinyada COVID-19 kaynakli en
cok can kaybi yasayan 18. tlke oldu.

Turkiye’de devlet, salginin hanehalki Gizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak icin 5 milyondan fazla haneye bir ke-
reye mahsus 1000 TL 6dedi, isten ¢ikartmalari yasakladi,
sirketlere kisa gcalisma 6denekleri ve Ucretsiz izin des-
tekleri sagladi. Fakat KOD-29 ile isgiler ¢ikartild.

Bilisim ve finans, salgindan etkilenme orani az olan sek-

torler olurken; tarim, tekstil, hazir giyim, deri imalat, in-
saat gibi sektorler hem kirilgan istihdama sahip olmalari

hem de evden calismaya imkan tanimamalari sebebiyle
salgindan en fazla etkilenen sektorler oldu.

A




Bir toplumun mureffeh bir yasam sitrebilmesi o
toplumu olusturan bireylerin saglikli olmasina
baglidir. Bu noktada hukimetlerin halk sagli-
81, risk faktorleri, saglik hizmetleri ve is saglgi
gibi meseleler icin adimlar atmasi, etkili poli-
tikalar olusturmasi gerekmektedir.
saglanmasi ise oturmus bir saglik sistemi ge-
rektirmektedir. GUglU bir saghk sistemi, top-
lumun acil ihtiyaglarina cevap verebilen, ya-
tak ve diger somut kapasiteleri geliskin, saglk
personel memnuniyeti yuksek sistem olarak
tanimlanabilmektedir.

Bunlarin

Saglik hizmetlerine erisimin insan Haklar Ev-
rensel Beyannamesi tarafindan temel insan
haklar kapsamina alinmis olmasi da bu hiz-
metlerin asgari seviyede dahi olsa devlet tara-
findan sunuluyor olmasini gerekli kilmaktadir.
Turkiye’de de sosyal politikalarin yillar iginde
dénustligu, bunun en biyik etkilerinin de saglik
sisteminde goruldigu soylenebilir. Temel sag-
ik muayenelerinden ileri dlzeyli ameliyatlara
kadar cesitli kademedeki saglik hizmetlerinin
kamu kaynaklari tarafindan karsilanmasi dev-
letlerin sosyal politikalari dogrultusunda degi-
sime ugramaktadir. 1961 Anayasasinda saglik
hizmetleri, devletin sunmasi gereken bir hiz-
met kalemi olarak telakki edilip temel saglik
hizmetlerinin kirsal bolgelere kadar yayilarak
kamunun tim kesimlerince faydalanilmasi he-
deflenmistir. Ancak 1982 Anayasasi ve sonra-
sinda gelen klresellesme trendi dogrultusunda
saglik hizmetleri kamudan saglanan bir hizmet
olmaktan cikartilmistir. Devlet dizenleyici ko-
numuna gegmeye baglamistir. 2003 yilinda
hayata gecirilmeye baslanan ve saglik finans-
manini 6zel sektor de dahil olmak Gzere Sosyal
Guvenlik Kurumu (SGK) bunyesinde tek ¢atida
toplayan “Saglikta Donlsim Programi” (SDP)
hikUimetlerin neoliberal politikalarinin saglik
alanindaki yansimalarini temsil etmektedir.

Turkiye’de kamu ve 6zel sektor hastanelerinde
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bin kisi bagina disen toplam hekim ve yatak
sayllarinda artis yagsanmistir. Bu durum Turki-
ye'de saglik altyapisinin iyilestirildigini ve hiz-
metlere erigilebilirligin yayginlastirildigini gos-
termektedir. Bunlar gibi toplum sagligi icin
hayati 6nemi haiz gostergelerdeki iyilesmelerin
devamlilik arz etmesi gerekmektedir. Turkiye'de
ise hizmete erisim yayginlasmaktadir, ancak
bununla birlikte hizmetler 0zel sektoriin arzina
birakilmaktadir. Sektordeki 6zellesme dalga-
sinin semptomlari arasinda 6zel hastanelerin
sektorde artan payi sayilabilir. Ozel hastanele-
rin saghk sektorindeki payr 2002'de ylzde 24
seviyelerindeyken 2019 yilinda bu pay ylzde
37lere cikmistir. Ozellesme trendinin bu vazi-
yeti dusuk gelirli genis kesimlerin nitelikli saglk
hizmetlerine erigsimini zorlagtirmaktadir.

Saglik hizmet arzinin 6te ylUzinde mduracaat-
lar ve hasta-doktor iliskisi bulunmaktadir. Son
yillarda gelisen altyapl ve artan kapasiteye
ragmen hekim basina disen muiracaat sayi-
sinda artis meydana gelmistir. Hekim basina
muracaat sayisindaki bu artis, saglik ¢alisan-
larina yonelik siddettin artisiyla paralellik arz
etmektedir. Ayrica COVID-19 salgininin ikinci
senesine girilirken saglik ¢alisanlarinin 6nemli
bir kismi yogun tempolu ve zor kosullar altinda
sunduklari hizmetin karsiligini alamadiklarini
distnmekteler. Yapisal midahaleler gerektiren
bu sorunlar saglk sisteminin bir sistem olarak
var olabilmesini saglayan ozneler igin “saghk-
lI” asgari kosullarin temin edilmesi gerektigini
hatirlatmaktadir.

is saghgi ve glvenligi calisma ortaminda yerine
getirilen is kalemleri ile ilintili her tirld beden-
sel ve ruhsal tehlikelerin 6nlenmesi icin alinan
hukuki, teknik ve tibbi tedbirlerdir. Meslek has-
taligl ise isin 6zgul kosullarinin neden oldugu
hastaliklar grubuna verilen addir. ILO’ya gore
ylUzde 98’i onlenebilir olan is kazalar ne yazik
ki Turkiye’'de tedbirsizlik dolayisiyla iscgilerin ca-



nina mal olmaktadir. Turkiye'de is saghgi ve gi-
venligi gelismemekte, kaza ve 6lUm sayilarinda
azalma yasanmamaktadir.

Bu bélimde 2020 yilinin mart ayinda Turki-
ye'de tim yasami etkileyen COVID-19 salgi-
ninin durumu da ele alinmaktadir. Dinya ve
Turkiye'deki vaka sayisi, 6lUm sayisi, asilama
durumu vb. gibi sayisal veriler analiz edilmek-
tedir. Salginin en ¢ok etkiledigi alanlardan biri
olan ¢alisma yasamina dair igsizlik, is kaybl, is-
tihdam gibi gostergelere dayali analizler bulun-
maktadir. HikUmetlerin salginla mucadeleye
ayirdigl kaynaklarla birlikte bu kaynaklarin kul-
lanim bicimleri de degerlendirilmektedir.

Turkiye’nin  COVID-19 karnesinde 7 milyonu
askin vaka ve 64 binin lUzerinde COVID-19 se-

bepli 6lim bulunmaktadir. Bu karneye ragmen
Turkiye’nin salginla micadelede dinya ortala-
masinin Uzerinde bir basariya imza attigi soyle-
nebilir. Zira ham degerlerden daha iyi birer de-
gerlendirme kriteri olan milyon basina vaka ve
olum sayilari agisindan Turkiye'nin konumunun
dinya ortalamasindan iyi oldugu sdylenebi-
lir. Ancak salginin saglk sistemini asan etkile-
ri ele alindiginda salgin dolayisiyla is kayiplari
yasayan vatandasin, daralan istihdam, ylkse-
len enflasyon ve artan doviz kurlari kargisinda
hikimetin destek paket ve harcamalarindan
umdugu medeti de bulamadigi gortlmektedir.
Zira yapilan harcama ve destek miktarlari 6zel-
likle ekonomik olarak salgindan Turkiye gibi agir
etkilenmis Ulkeler ile kiyaslaninca oldukga kifa-
yetsiz oldugu gortlmektedir.




Saglik Sistemi

Saglik hizmetlerine erigsimin temel insani hak gergeve-
sinde degerlendirildigi insan Haklar Evrensel Beyan-
namesi (1948) basta olmak tzere ‘saglik hakki’ birgok
ulusal ve milletlerarasi bildiride kendine yer bulmustur.
Bununla birlikte, kiresel kapitalist sistemle birlikte ka-
rakterleri donUgen refah rejimlerinde devletin saglhk
hizmetleri saglayicisi olarak roli 6nemli bir tartisma
baslig olusturmaktadir. Saglik politikalarinin devletlerin
sosyal politika ve refah anlayislarina gére sekillenmesi
oncelikle bu hususlara dair kavramlarin iyi anlagilmasi-
ni gerekli kilmaktadir. Esping-Andersen (1990) sikga atif
yapilan refah rejimi siniflandirmasinda Ulkeleri liberal,
muhafazakar ve sosyal demokrat olmak Uzere Ug tip
model altinda inceler. Bu baglamda saglik basta olmak
Uzere tUm sosyal haklar evrensel hale getirerek refah
anlaminda en kapsayici sistemi ortaya koyanlarin sos-
yal demokrat ekole mensup Kuzey Avrupa Ulkeleri ol-
dugu soylenebilir. Bunun yani sira, Anglosakson liberal
Ulkeler (ABD, Kanada, Avustralya vs.) ise piyasa merkezli
hareket ettiklerinden saglik hizmetleri buralarda yaygin
oranda Ozellestirilmis bulunmakta ve devlet eliyle refah
dagitimi oldukga sinirli tutulmaktadir.

‘Ailecilik’ Turkiye'deki sosyal politika yaklagiminin gic-
|G bir bileseni olmakla beraber, bircok arastirmaci bu
dogrultuda Ulkemizdeki refah rejimini Giney Avrupa
modeli altinda ele almigtir. Tirkiye’deki sosyal givenlik
sisteminin bilhassa son yillarda esasli bir dontsim ge-
cirdigini one stiren Ayse Bugra'ya (2020) gore bu sireg
saglik hizmetlerinde 6zellesmeyi ve piyasalagmayi da
beraberinde getirmistir.

Piyasalagma egiliminin yani sira Turkiye’'de saglik hiz-
metlerini saglayan kurumlarla sistemin hacmi genigle-
mistir. 2009-2019 yillari arasi yataksiz saglik kurumu ve
hastane sayisindaki degisime bakildiginda 2016'dan bu
yana her iki kategoride de duzenli bir artis goze garp-
maktadir. Yatakli ve yataksiz olmak Uzere iki gruba ayri-
lan saglik kurumlari; dispanser, saglikevi, teshis, tarama
ve egitim merkezi gibi mUesseseleri de icerdiginden sa-
yisal anlamda oldukga fazla gézikmektedir. Buna gore,
2009’da 13 bin 816 olan yataksiz saglik kurumu sayisi
2019 yilinda 33 bin 57'ye; bin 389 olan hastane sayisi
ise bin 538’e ytkselmistir.

Bin kisi basina disen toplam hekim ve yatak sayilari-
na bakildiginda asagi yukari benzer egilimli grafikler
karsimiza gikmaktadir. Her iki degiskende de istisnai
dalgalanmalar harig bir artig s6z konusudur. Buna gére,
2009'da bin kigi bagina dlsen toplam hekim sayisi 1,6
iken 2019°da bu rakam 1,9’a ylkselmis; yatak sayisi ise
2,62'den 2,85'e cikmistir. Veriler arasinda sayisal ma-
nada ciddi bir fark bulunmasa da kapasitenin belirli
bir dlgekte genislediginden bahsedilebilir. Bununla bir-
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likte OECD ulkeleri arasinda bin kisi basina disen he-
kim sayisi en duslk olan Ulkenin Turkiye olmasi dikkat
cekmektedir. Bu nedenle altyapinin iyilestirilmesi kadar
hizmetlere ulagilabilirligin yayginlagsmasi da toplum
saghg icin hayati bir faktordur.

COVID-19 salgini ikinci yilini doldurmaya yaklasirken ka-
muda c¢alisan hekimlerin toplu bicimde istifa etmeleri
medyada kendine yer bulmaktadir. Saglik calisanlarina
artarak devam eden siddetin yani sira, iki senedir de-
vam eden salgin kosullari nedeniyle yasanan yogun ¢a-
lisma temposu ve bu galisma yogunlugunun hekimlere
ek Ucret vs. gibi bir dontsinidn olmamasi meslek tat-
minini azaltan bir durumdur.

Saglik sisteminde ozellesmenin boyutlarini gérmek
Uzere yandaki sekillerde kamu, 6zel ve Universite has-
tanelerinin sayilarinin sektordeki toplam hastane sa-
yisi igindeki oranlarini gosteren sekil incelenebilir. Bu
grafige gore dzel hastanelerin sektordeki payr 2002°de
ylzde 24 seviyelerindeyken 2019 yilinda bu pay yuz-
de 37lere gikmistir. Yani toplam hastaneler iginde 6zel
hastanelerin orani yUkselmigtir. Kutlu'nun (2021) ¢a-
lismasinda belirttigi Gzere 2000-2018 yillari arasinda
toplam hastane sayisindaki artig orani ylizde 29 olarak,
Ozel hastaneler icin ise bu oran ylzde 121 olarak tespit
edilmistir. Benzer bir artis egilimini 6zel hastanelerdeki
yatak kapasiteleri Uzerinden de gdsteren Kutlu, saglik
sektoérinin arz ve talep baglaminda giderek &zelles-
tiginin altini ¢cizmistir. Bir yatagin yilda kag hasta tara-
findan kullanildigini gésteren yatak devir hizindaki ar-
tis, hastalarin taleplerini hangi hastanelerde kargilama
egiliminde oldugunu gdstermektedir. Buna gore hasta
talepleri 2002’den 2018’e ozel sektore kaymistir.

Son olarak, saglk bakanligi hastanelerine muracaatla-
rin tim sektorlerdeki hastanelere miracaatlar icindeki
oranina bakildiginda 2018 yilinda her bes miracaattan
birinin 6zel hastanelerde yapildig gortlmektedir (Kutlu,
2021). Bu 6zellesme cereyaninin distk gelir gruplarinin
nitelikli saglik hizmetlerine erisimi zorlastirdigl aciktir.
Bu durumda kamudan dugtk maliyetli ve nitelikli hiz-
met arzi, talebi kargilayamayacaktir, hizmet almak igin
bekleme suresi uzayacaktir. Buna gore, maddi imkéanla-
r olanlar 6zel sektérden Ucreti mukabilinde hizmetle-
rini alabilecekken, bu kdlfetin altinda kalanlar kamuda
uzun sureler beklemek zorunda kalacaklardir.

Kutlu, saglik sisteminde 6zellesme trendinin sonuglari-
niinceledigi calismasinin sonunda kamusal yatirmlarin
artirlmasi, uzman hekimlerin kamudaki konumunun
glclendirilmesi, kamudaki yogunluk nedeniyle ozel
sektore yonelen hastalara kamusal maddi destegin
saglanmasi gibi Oneriler siralamistir.
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Saglik Sorunlari

Bir 6nceki bolimle ilintili bir sekilde son yirmi yillik
sUregte kurum sayisi ve kapasitesindeki artisa pa-
ralel olarak hasta muiracaat sayisinin da artis gos-
terdigi sdylenebilir. Bu baglamda hastanelere gelen
mUracaat sayilari Snemli bir gosterge teskil etmek-
tedir. 2002 yilinda bakanliga bagl, 6zel hastanelerin
ve Universite hastanelerinin tamaminin toplam al-
digi miracaat sayisi 122 milyon olarak tespit edil-
mistir. Bu miracaat sayisi 2019'da ise 518 milyon
olarak gergeklesmistir. 17 yilda miracaat sayisinda
gerceklesen bu artista genel nifusun ve yagli ni-
fusun bUyUmesinin de bir payi oldugu soylenebilir.
Ancak bu iki faktdr s6z konusu bu artigi agiklamak-
ta yeterli gelemeyecektir. Burada genel olarak saglik
hizmetlerine erisimin kolaylastirildig, saglik ocaklari
ve ardindan aile hekimligi muessesinin, toplumun
saglk hizmetleriyle kurdugu iliskiyi mispet yonde
gelistirdigi séylenebilir. Bununla birlikte, saglikta d6-
ndsUim programlarina ilaveten saglikta ozellesme
dalgasinin hizmetin kilcallara inmesinde ve saglk
hizmet arzinda olumlu etkiler meydana getirdigi
soylenebilir. Nitekim yandaki sekillere bakildiginda
Ozel hastanelere ve Universite hastanelerine yapi-
lan mUracaatlarin sayilarinin (2020 yilindaki CO-
VID-19 etkisini saymazsak) genel bir artig egiliminde
oldugu soylenebilir.

Toplam muracaat sayisinin hekim sayisina bolin-
mesiyle elde edilen hekim bagina digen muracaat
saylisI gostergesi, verilen saglik hizmetlerinin kalite-
sine dair temel bir 6neme sahiptir. Yillik toplam mi-
racaat sayisinin istihdam edilen toplam hekim sa-
yisina bdélinmesiyle elde edilen bu deger 2009°da
4447 olarak kaydedilmis, 2019 yilinda ise 5055 ola-
rak tespit edilmistir. Bu artigin agiklanmasinda da
bir dnceki paragrafta oldugu gibi hem genel nifu-
sun hem de yash nifusun blylmesi ve dolayisiy-
la saglk sikayetlerinin artisa gegcmis olmasindan
bahsedilebilir. Literatlre gore niifus artisi ile hekim
basina disen muUracaat sayisi ters orantilidir. Ntfus

artarken muiracaat sayisinin da artmaya devam et-
mesi; beklenmeyen saglik sorunlarinin ortaya ¢ikti-
gini ya da saglik hizmetlerine erisimin kolaylagmasi
ile birikmig ihtiyaclarin karsilanmaya baslandigini
veyahut alinan saglik hizmetinin hasta icin sonug
vermedigi icin mukerrer miracaatlara sebep oldu-
gunu gosterebilir.

Saglk Bakanlhgrnin 2020 faaliyet raporunda pay-
lagtigl verilere gore 2011 ile 2019 yillari arasinda
devlet hastanesi birimlerinde yatan hastalarin top-
lam sayisi 2 milyon 228 bin iken 6zel hastane ve
Universite hastanelerinde yatan hastalarin toplam
sayisi 121 bindir. 2020 vyili igin devlet hastanesi bi-
rimlerinde 352 bin hasta yatmisken, dzel hastane
ve Universite hastanelerinde 39 bin hasta yatmistir.
Bu sayilar isiginda soylenebilir ki 2020 yilinda dev-
let hastanelerinde 2011-2019 toplaminin ytzde 15
kadari yatmigken, 6zel hastane ve Universite has-
tanelerinde bu deger ylzde 32 civarindadir. Buna
gore, toplam saglik hizmet talebinin 6zel saglk sek-
torintn sundugu arz ile kargilanan payinin gitgide
bUyudugu, bireylerin 6zel saglik sektorind tercih
etmeye bagladigi soylenebilir. Ancak elbette devlet
hastanelerinin sektorde kapladigi alan 6zel sektore
gore hala daha genistir.

illeri saglik hizmet gdstergelerine gore istatistiki ki-
melere ayiran ve performans analizi gergeklestiren
calismasinda Eren ve Omurbek (2019), gelismis ve
gelismekte olan il kimelerinin diger illere gore daha
iyi saglik hizmeti sundugunu gostermektedir. En ge-
ride kalan kimede Tunceli ve Bayburt gibi az nifus-
lu ve gelismemis illerin bulundugu analizin sondan
bir 6nceki kiimesinde de agirlikli olarak Dogu Ana-
dolu illeri yer almistir.

Institute For Health Metrics and Evaluation (IHME)
Ulke raporlarina gore Turkiye’de en fazla olime ne-
den olan 5 hastalik; iskemik kalp hastaligy, felg, ak-
ciger kanseri, KOAH ve Alzheimerdir.

2019 yilinda kisi bast hekime miiracaat sayist en yliksek olan bélge Ege, yatak doluluk
orani en yiiksek olan bélge Akdeniz, ortalama kalts giinii en yiiksek olan bolge ise
Bati Anadolu oldu.
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Halk Sagligi

Dinya Saglik Orguti’nin (DSO) tanimina gore halk
sagligi: “cevre sanitasyonu, bulagici hastaliklarin de-
netimi, bireylerin bireysel hijyen konusunda egitimi
icin orgltlenmis toplumsal galismalar... her birey igin
sagligin surdUrtlmesine yeterli bir yasam standardi-
ni saglamak icin toplumsal mekanizmalar geligtirme
.. bilim ve sanatidir” Bu tanimdan anlasiimaktadir ki
halk sagligl baglaminda ¢evre sanitasyonu vazgecile-
mez ehemmiyete sahiptir. Bu yaniyla gliivenli sanitas-
yon hizmetlerinin halk sagligi bakimindan temel kamu
hizmetlerinin baginda geldigi soylenebilir.

Temiz su kaynaklarina erisim sorunu, dinyanin “en
fakir” Ulkelerinde hala olimlere neden olmaya devam
eden bir toplumsal saglik sorunudur. The Lancet’in
“The Global Burden of Disease” baglikli raporuna gore
temiz su kaynaklarina erigim sorunu 2017 yilinda 1,23
milyon olime sebep olmus ve bdylece dinyada en
¢ok o6lime neden olan on dérdlincl neden olarak
tespit edilmigtir. Bu sayi ayni yil gergeklesen cinayet-
lerin Gg¢ katidir ve trafik kazalarindaki yagam kayiplari-
na esittir. Glvenli olmayan su nedeniyle gerceklesen
oluimler, dinyada yaygin olarak Orta Afrika ve Hint Alt
Kitasi bolgelerinde gorilmektedir. Olim oranlarinin
2017 yili igin Cad’da ylzde 14 gibi bir yayginligi bulu-
nurken Avrupa’nin ¢cogunda ytzde 0,07in altina kadar
inmektedir (Ritchie ve Roser, 2021). Turkiye’nin temel
temiz suya erisim orani ylzde 97 olarak tespit edil-
mistir. Ayrica “Institute for Health Metrics and Eva-
luation (IHME)” tarafindan yayinlanmis gtivenli olma-
yan su nedeniyle 6lUm orani verilerine gore Turkiye'de
yasanan Olumler 2010 yilindan 2017 yilina kadar yuz
binde 0,6’dan ylz binde 0,45’e kadar digmdistdr. Bu
durum Turkiye'de glvenli olmayan su sebepli 6limle-
rin sifira oldukga yaklastigini géstermektedir.

Dinya Saglik Orgitt (DSO) tarafindan “diger hanelerle
paylagilmayan iyilestiriimis temizlik tesislerini kullan-
mak” olarak tanimlanan temel sanitasyona erigeme-
digi icin 2017 yilinda dinyada 775 bin kisi hayatini
kaybetmistir (Ritchie ve Roser, 2021). Turkiye'nin nu-
fusunun ise ylzde 97’sinin temel sanitasyona erigim
sagladig) gortlmektedir. Temel sanitasyondan farkli
olarak, Dunya Saglik Orgiti’nin “diger hanelerle pay-
lasiimayan ve digkilarin giivenli bir sekilde uzaklagtiril-
digi, fosseptik cukurlari, borulu kanalizasyon sistem-
leri ve sifonlu dokimlU tuvalet sistemleri” seklinde
tanimladigl “glvenli bir sekilde ydnetilen sanitasyon
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hizmetleri” igin Turkiye'nin verilerine bakildiginda 2020
yiliitibariyla nGfusun ylzde 78’inin givenli sanitasyon
hizmetinden faydalandig, diinya nifusunun ise yari-
sindan biraz fazlasinin (ylzde 54) givenli bir sekilde
yonetilen sanitasyon hizmetlerine erisimi oldugu go-
rilmektedir. Sanitasyon durumuna gore dinya Ulke-
lerinin durumlarina bakildiginda en dugtk gelire sahip
Ulkelerde nifusun beste birinden daha azinin gtivenli
sanitasyona sahip oldugu gorilmektedir.

Turkiye’nin 1961 tarihinde yasalastirdigi “224 sayili
Saglk Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Yasasi” ilkesel
olarak, tim saglik hizmetlerinin devlet gorevi olarak
kabul edilmesini, ilk basamak saglik hizmetlerinin (ko-
ruma ve sagaltim birlikte) bolgesel yayilliminin genis-
letilerek herkesin bu hizmetlerden yararlanmasinin
saglanmasini, koruyucu ve sagaltici hizmetlerin bir-
likte sUrdurilmesini ve kamu sektoriinde hizmetlerin
tek elden yurGtilmesini kabul etmektedir. Bu agidan
dnemli bir halk saglig adimi olan bu yasa DSO’nin
“2000 yilinda Herkese Saglik” kararlarina da uyumlu-
dur. Ne var ki yasa, geregi gibi yurirlige konamamistir
(Ozgiir, 2004).

Gelisen ekonomik Uretim faaliyetlerinin basta su kirli-
ligi olmak Uzere doga Uzerindeki tahribatinin arttigini
gosteren literatlre uygun olarak sanitasyon olanakla-
r, endustriyellesmenin etkisiyle daha da kisitlanmaya
baslamistir. Ote yandan yetersiz kanalizasyon sistem-
leri yeralti sularinin kirlenmesine yol agmaktadir. GU-
venli igme suyu ve sanitasyon hizmetleri, saglik siste-
mi agisindan hem maliyet azaltici bir 6zellik tagimakta
hem de toplumsal saghg gelistirmektedir.

Bununla birlikte neredeyse tim nifusun temiz su ve
sanitasyona erigebildigi tlkeler ayni zamanda en yUk-
sek kisi bagi milli gelire sahip olan Ulkelerdir.

Montgomery ve Elimelech (2007), temiz su ve sani-
tasyon hizmetlerinin eksikligi halinde ortaya c¢ikan so-
runlar ve ¢6zim yollari sunmayi amagladigi calismala-
rinda siyasi irade eksikliginin altini gizmektedir. Konuk
Seker ve Ocakgel (2014), yoksul ¢ocuklarin temiz su ve
sanitasyon olanaklari yoksunluguna bagl olarak sag-
lik sorunlari yasadigini belirtmistir. Literatir genelinde
de gorilebilecegi Uzere sanitasyon ve temiz suya eri-
simde milli gelirin ve kisi basina disen payin olumlu
bir etkisi bulunmaktadir (Akt: Bériban ve Ozgur Guler,
2020)
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Is Saglig ve Guivenligi

is sagligi kavrami; is yerinde calisan iscinin yerine ge-
tirdigi is icin fizyolojik ve ruhsal uygunlugunu, yapti-
81 isten gorebilecegi zararlari ve ¢alisma kosullarinin
isci Uzerindeki etkilerini ifade ederken, “is givenligi”
isin yapilmasi sirasinda alinmasi gereken 6nlemleri,
kullanilan makine ve techizatin uygunlugunu, calig-
ma kosullarinin barindirdig risk ve tehlikeleri, uygu-
lama yontemlerinin dogrulugunu ifade eder (Altinel,
20M). Is sagligi ve guvenligi, is yerlerinde yapilan igler
ile ilintili her turlG bedensel ve ruhsal tehlikelerin 6n-
lenmesi i¢in alinan hukuki, teknik ve tibbi tedbirlerdir.

Caligilan ise 6zgl kosullarin neden oldugu zararli bir
faktorden etkilenildiginin net olarak ortaya kona-
bildigi hastaliklar grubuna “meslek hastaligi” denir.
Meslek hastaliklarinin azaltilmasi, is kazalarinin 6n-
lenmesi ve glvenli caligma ortaminin saglanmasi
gibi calisma hayatinin en kritik sorun alanlarina ¢o6-
zUm Ureten is sagligi ve glivenligi disiplini, diinyada
ve Turkiye'de hizla dnem kazanmaktadir.

Yandaki sekillerde verildigi gibi, Turkiye'de is kaza-
larinin sayisi azimsanmayacak derecede olup, her-
hangi bir azalma egiliminde oldugu gorilmemekte-
dir. 2009 yilinda 100 bin isci basina gergceklesen is
kazasi sayisi 650 civarindayken 2016 yilina gelindi-
ginde kaza sayisi 1530’a ¢ikmistir. Olimle sonucla-
nan is kazalarinin 100 bin isgi basina disen sayi-
sinda 2012 yilinda ciddi bir azalma yasanmigsa dahi
oran ilerleyen yillarda tekrar yikselise gecmistir. isci
Saglhgi ve isci Guvenligi (ISIG) Meclisi’nin yillik rapor-
larina gére her sene ortalama 1500 isgi, is kazalarin-
da yasamini yitirmektedir. Ustelik bu sayinin azal-
tilmasi noktasinda herhangi bir tedbirin alinmasi
icin isletmeleri baglayici devlet dizenlemelerinin
yaplimadiginin alti gizilmektedir (ISIG Meclisi, 2021).

Olumle sonuclanan is kazalari, sektorlere gére ince-
lendiginde en blyutk payin tarim ve insaat sektorle-
rinde yasanan kazalarda oldugu gorilmektedir. Son
5 yilda tarim sektorinde yasanan kayiplarin sayisi
artarken ingaat sektorinde bunun aksi yonde bir
gelisme olarak kayip sayilarinda dists yasandig
gorilmektedir. 2020 yilina damgasini vuran CO-
VID-19 salgini nedeniyle daha 6nceki yillarda yasa-
nan kayip sayisinin ¢ok kigUk degerlerde oldugu
saglik ve sosyal hizmetler sektérinde 330 isgi ya-
samini yitirmistir.
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COVID-19 salgini, Turkiye’deki is yerlerinin salgin
krizlerine ne denli hazirlikli oldugunu gostermistir.
isletmeler, kriz yonetim sirecini, kriz aninda nasil
stratejiler geligtirilecegini tecriibe etmistir. Pande-
mi déneminde birgok is yeri kapatiimis, uzaktan/
evden calisma sistemine gegilmeye calisiimigsa
da baz temel sektorler Uretime devam etmistir.
Dolayisiyla, is akdinin igverene yUkledigi sorumlu-
luklardan biri olan isciyi isten kaynakli zararlardan
koruma durumu COVID-19 igin de gegerli olmustur.
Salgin stirmekteyken igveren is saglgi ve givenligi
onlemleri kapsaminda maske, eldiven, siperlik vs.
gibi her tirld saglk ekipmanini saglamakla sorum-
lu tutulmustur (Ates, 2020). Saglik sektord de bu
baglamda calismaya ara verilemeyen ancak c¢ali-
sanlarin sagliginin korunmasi gereken sektoérlerden
biri olmustur. Ancak veriler géstermektedir ki alinan
tedbirler saglik sektortinde calisanlarin yasamini yi-
tirmesine engel olamamistir.

Saglik calisanlarini yiksek riskli (ylz maskesi tak-
mayan COVID-19 hastalari ile uzun sire yakin te-
masta bulunmak) ve dusguk riskli (genel olarak CO-
VID-19 hastalar ile kisa etkilesimlerde bulunmak)
olarak siniflayan Cetintepe ve ilhan (2020), saglik
galisanlarinin kisisel koruyucu donanimi olmadan
yuksek riskli faaliyetlerde bulunulduysa 14 giin si-
reyle isten uzaklastirilmasi gerektiginin altini gizer.
Saglik birimlerinde klima santrallerinin kurulmasi,
COVID-19 belirtili hastalarin izole odalarda yatmasi
ve pandemi slrecinde gorev alan saglk calisanla-
rinin tibbi takibinin yapilmasi gibi tedbir ve prose-
durlerin isletilmesi gerektiginin de alti gizilmektedir
(Cetintepe ve ilhan, 2020).

Son olarak, Turkiye'de ig saglg ve glvenliginin ge-
lismemesinin, kaza ve 6lUm sayilarinda azalma ya-
sanmamasinin en 6nemli nedenlerinden biri istih-
damda tageronlagmadir. Tageron sisteminde sosyal
glvencelerin neredeyse askiya alinmasinin dogal
sonucu olarakis esnasinda alinmasi gereken tedbir-
ler de yerine getirilmemektedir. Turkiye'de is saghg)
ve glvenliginin gelismesi igin istihdamin giclendi-
rilmesi ve sosyal glivencelerin tamamen ¢alisanla-
rin haklari olarak teslim edilmesi gerekmektedir.
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Trafik Kazalari

Bir halk sorunu olarak degerlendirilen trafik kazala-
rinin toplumsal ve bireysel saglik baglaminda cid-
di sonuglari olabilmektedir. Dinyada giderek ar-
tan trafik kazalari nedeniyle her yil 1,35 milyon kisi
hayatini kaybetmekte ve yaklagik 40 milyon kisi
ise yaralanmaktadir. Bu gelismeler isiginda Diinya
Saglik Orgutl (DSO), trafik kazalarini hastalik yuku
acisindan dokuzuncu siraya tasimistir (Cetin, 2018).
Yandaki sekillerde Turkiye'deki kazalarin sayisal du-
rumlari 6zetlenmektedir. Sekillere gore genel olarak
kazalarin sayisinda bir artig egilimi tespit edilebilir.
2020 yil 6zelinde gergeklesmis azalmanin ise CO-
VID-19 salgini nedeniyle yapilmis kapanmalardan
kaynaklandigi dtstnulebilir. Yine sekillerden anla-
silabilecegi Uzere, yerlesim yerinde kaza sayisi yer-
lesim disindaki kaza sayisindan fazladir. Buna goére
sehir icindeki cadde ve sokaklarda, sehirlerarasi
otoban ve otoyollara gore daha fazla kaza meyda-
na gelmektedir.

Turkiye'de trafik kazasi yasanma sikhigl Avrupa Ul-
keleriyle mukayese edilebilir. Otomobil bazinda bin
kisiye dusen sayi Turkiye’de 150 iken, Avrupa Birli-
gi’ne (AB) Uye olan Ulkelerde ortalama sayi 516°dir.
Bu farka ragmen Ulkemizde bir milyon otomobile
disen olU sayisi 438, AB'de 96 olarak tespit edil-
mistir. Ayrica Turkiye'de bir milyon kisiye diisen o6lU
sayisl 66 iken, AB icin bir milyon kisiye dlsen 6lG
sayisi 49’dur. 2019 yilinda Turkiye'nin trafik kaza bi-
langosuna gore takriben 1 milyon trafik kazasi ger-
ceklesmis, bu kazalarda yaklagik 5 bin kisi yagamini
yitirmis, 283 bin kisi de yaralanmistir.

2019 yilina ait kazalardaki kusur oranlarina gore;
ylzde 88,89 slricU kusuru, ylzde 7,92 yaya ve ylz-
de 0,85 yolcu kusuru bulunmus, geri kalan yizde
2,05 ve ylUzde 0,30’luk paylar ise sirasiyla tasit ve
yol kusuru olarak raporlanmistir. Son olarak olimla
kazalarin, yerlesim yerleri ve yerlesim yeri digl ara-
sinda neredeyse esit dagildig gorilmektedir. Yara-
lanmali kazalarin ise ylzde 77'si yerlesim yerinde
gergeklesirken geri kalan ylzde 23’G yerlesim yeri
disinda gergeklesmistir (Kuyumcu vd, 2020).
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Ulagsim da pek cok alan gibi esasen toplumsal
esitsizligin yansimalarinin izlenebildigi bir alandir.
Ornegin gelir esitsizliginin bir tezahUrl olarak; ge-
lir seviyesinin artigi ile seyahat edilen mesafenin
artisl arasinda olumlu korelasyon tespit edilmis-
tir. Ingiltere’de en yuUksek gelir grubundaki bireyler,
en dustk gelir grubundaki bireylere gore 2,5 kat
daha fazla seyahat etmektedir (Cetin, 2018). Din-
yadaki motorlu tasitlarin ylzde 48’ine sahip olan
gelismekte olan Ulkeler, trafik kazalarindan gelis-
mis Ulkelere gére daha fazla etkilenmektedir. Trafik
kazalarina bagli climlerin ylzde 90’ bu ulkelerde
meydana gelmektedir (Anbarci, Escaleras ve Regis-
ter, 2009. Akt: Cetin, 2018). Yine Anbarci, Escaleras
ve Register (2005) bir bagka c¢alismalarinda gelir
dagilimindaki esitsizliklerin azalmasi ve kisi basina
disen GSYIH'nin 11 bin dolarin Uizerine ¢ikmasi ile
trafik kazasi sayisindaki dlisUs arasinda anlamli bir
iliski tespit etmistir.

Trafik kazalarinin sebebiyet oldugu can kayiplari
ve yaralanmalarinin azaltilmasi igin bilimsel c¢alig-
malarin bulgularina dayanan onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Wiscon-
sin'de Yu ve digerlerinin (2019) yaptig bir calismaya
gore olumla kazalar daha ¢ok yerlesim yeri olma-
yan lokasyonlarda, maddi hasarli kazalar ise daha
¢ok sehir merkezlerinde meydana gelmektedir (Akt:
Kuyumcu vd, 2020). Bu veriler i1siginda otoritelerin
otoyol glvenligi baglaminda c¢alismalarini arttir-
masl gerektigi sonucuna varilabilir. Alavi ve digerle-
rinin (2017) iran'da yiksek kaza riskli olarak anilan
otobus ve kamyon surUculeriyle gergeklestirdigi bir
calismaya gore yas arttikca kaza riski azalmakta,
depresyon ve takinti bozuklugu ise kaza riskini 2,4
ve 2,7 kat arttirmaktadir.

Sonug olarak trafik kazalari analizleri yapilmali, han-
gi tip araclar ve surlctlerin hangi tip kazalara ne-
den yatkin olduguna dair raporlar hazirlanmalidir.
Kazalarin en ¢ok gerceklestigi bolge ve yollar tespit
edilip uygun dizenlemeler yapilmalidir.
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Saglik Harcamalari

1980’li yillarla baglayan 6zellestirmeler, kireselles-
me ve yabanci yatirimlarin ¢ogalmasi ile birlikte ic
piyasalarin diizenlenmesi hedeflenmekteydi. Kamu
ve sosyal harcamalarin azaltilmasi yoluyla devletin
piyasadaki rolUint daraltan bu kiresel trendin so-
nuclari, saglik sisteminin ozellesmesi ve sosyal gi-
venlikte primlerin finansal kaynak olarak devlet but-
gesi yerine ikame edilmesi seklinde gerceklesmistir.

Turkiye'de saglk hizmetlerinin seyri yasal dizenle-
melerle paralel bicimde degisim gdstermistir. Or-
negin 1961 Anayasasinda saglik hizmetleri, devletin
sunmasl gereken bir hizmet kalemi olarak telakki
edilip temel saglik hizmetlerinin kirsal bdlgelere
kadar yayilarak kamunun tim kesimlerince fayda-
lanilmasi hedeflenmistir. Ancak 1982 Anayasasi ile
birlikte saglik hizmetleri devletin sunmakla yikim-
|G oldugu bir hizmet olmaktan g¢ikartilmig, devlet
ancak saglk hizmetlerinin duizenleyicisi olmakla
gorevlendirilmistir. Bu minvalde ilerleyen liberali-
zasyon sUreci 1990’l yillar boyunca da devam et-
mistir. 2003 yilinda “Saglikta D6nlsim Programi”
(SDP), hiikkiimetlerin neoliberal politikalarinin sag-
lik alanindaki yansimalarini temsil etmektedir. Bu
program kapsaminda saglik finansmani, 6zel sek-
tor de dahil olmak Uzere tek elde, Sosyal GUvenlik
Kurumu (SGK) blinyesinde toplanmigtir. SDP kap-
saminda sektordeki istihdam politikalarinda da
degisiklikler gergeklestirilmistir. Saghk Bakanligrnin
verilerine gore 2002 yilinda 11 bin olan taseron isgi
sayisi, 2011 yilina gelindiginde 120 bin kisiye c¢ik-
mistir. Buna gore, neoliberal istihdam politikalarina
uyumlu bicimde, sektorel taseronlasma meydana
gelmistir (Erol ve Ozdemir, 2014).

Yandaki sekillerde de gorilecegi Gzere son 20 yilda
kamu ve 6zel sektoriin toplam saglik harcamalari
yukselise gegmistir. Nifus artigi, yasli nGfusun art-
masl ve teknolojik gelismeler saglik harcamalarinin
artisina neden olan temel faktorlerdendir. Bu nok-
tada Turkiye’nin hem genel nifusunun hem de yasli
nufusunun arttigl ve teknolojik gelismeleri takip et-
tigi icin harcamalarinin arttig séylenebilir. Ne var ki
harcamalarin bizatihi kendisi, saglik hizmetlerinden
yararlanmasi hedeflenen nifusun dogrudan fayda-
sina bir gelismenin gergeklestigi anlamina gelme-
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mektedir. Bunun nedenlerinden biri SDP etkisiyle
devletin, koruyucu ve 6nleyici saglik sistemi anlayi-
sini terk ederek tedavi edici anlayisi 6ncelemesidir.

Harcamalarin dogrudan sosyal refaha etki etme-
mesinin bir diger nedeniyse; harcamalar yoluyla
saglk sisteminin piyasalastirlmasidir. Turkiye'de
saglik sektdrl, harcamalar ve yatinmlar yoluyla bi-
yurken Saglk Bakanligrnin politikalari sonucunda
piyasalasmis, “kamu hizmetinden” “lUcreti muka-
bilinde hizmet arzina” dondsmustir. Bu durumun
onemli yansimalarindan biri ise kamu ve o6zel hasta-
ne sayilarinin artiglardir. Yandaki sekillerde de gori-
lecegi lUzere 2002 yilindan 2020 yilina kadar kamu
hastanelerinin sayisindaki artig ylizde 15 civarinda
gergeklesmigken, ozel hastanelerde bu artis orani
ylzde 112 olarak tespit edilmistir. Hanehalki tarafin-
dan yapilan yillik saglik harcamalarinin miktarindaki
artis, saglik sektérindeki piyasalagmanin bir diger
gostergesi olarak alinabilir. Yine sekillerde gorile-
cegi Uzere hanehalki saglik harcamasi toplaminda
ylzde 200 civarinda bir artis tespit edilebilir. Bu
artisin en énemli ayagini hastanelere yapilan 6de-
meler olusturmaktadir. Verilere gére 2010 yilindan
2019 yilina kadar hanehalki hastane harcamala-
r toplamda ytzde 800 artig gdstermistir. MR gibi
elektronik cihazlarin sayisi, hastanelere miracaat
sayisi ve gergeklestirilen ameliyat sayisi gibi farkl
gostergeler bakimindan da saglikta ozellesme egi-
limi izlenebilir.

Son 20 yildir ciddi sekilde varligini hissettiren sag-
ik sektérinde ozellesme egilimi sonucunda temel
saglik hizmetlerine dair erisimde bir daralma yasan-
maktadir. Hizmeti alacak bireyden toplanan prim-
lerle finanse edilen Genel Saglik Sigortasi (GSS) ve
ozel saglik sigortasi yaklagimlari benimsenmekte-
dir. Devletin asli gorevlerinden biri olan ve garanti
etmesi beklenen saglik hizmeti, piyasa kosullarina
terk edilmis ve kara dayal dlzenlemelerin kurbani
olmustur. Bu gidigle dar gelirli kesimlerin temel sag-
lik hizmetlerine erisim sikintisi gekmeye baglamasi
ve saglikta esitsizliklerin ayyuka ¢ikmasi beklene-
bilir. Bu nedenle en azindan birinci basamak saglik
hizmetlerini kamu tarafindan finanse eden alterna-
tif bir saglik politikasi anlayigina ihtiyag vardir.
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Risk Faktorleri

Onleyici toplum saglhg hizmet ve politikalari; bire-
yin sagligini olumsuz etkileyecek risk faktorlerinin
olasi etkilerini sinirlandirmayi hedeflemektedir. Bu
bolimde pek ¢ok hastaligin risk faktorleri arasin-
da sayilan tatin kullanimi, alkol tUketimi ve obezi-
tenin Turkiye’deki glincel durumu ve yayginligi ele
alinacaktir.

Tatun kullanimi, kan dolasim sistemi hastaliklari,
kanser, kalp krizi, akciger ve solunum yolu hasta-
liklari gibi tlrlG rahatsizligin risk faktord olup, er-
ken 6ltimlerin 6nemli nedenlerinden sayilmaktadir.
Dinya Saglik Orgltinin 2014 yili istatistiklerine
gore tutln kullanimi diinya ¢apinda yilda yaklasik
6 milyon 6lime neden olmaktadir. Her giin sigara
ictigini/tutin kullandigini bildire