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Go¢ Yonetiminden Gog Yonetisimine:
Tirkiye Icin Bir Model Onerisi

OZET

Bircok tlkeden ¢ok daha fazla sayida gé¢men alan bir Glke olarak Tdrkiye, Suriyede patlak veren i¢ savasla bir-
likte ortaya cikan istikrarsiz ve guvensiz tablo sonucunda, glivenli bolge arayisina giren sivil halkin yogun bir
sekilde kitlesel go¢ dalgasina maruz kalmistir. Olagan disi bu durumun dogurdugu sorunlar nedeniyle, gog¢
yonetiminin Turkiye agisindan énemi artmistir. Tirkiye'de go¢lin genel anlamda yonetildigi gorilmektedir fakat
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi, gelen gd¢menlerin mesleki becerileri, ekonomik, sosyal ve kultrel 6zel-
likleri dogrultusunda degerlendiriimeleri bakimindan, yonetim faaliyetlerinde bosluklar oldugundan bahset-
mek mUmkinddr. Bu anlamda Turkiye'de gog nicelik anlaminda yonetilmekle birlikte, nitelik anlaminda gog yo-
netimi icin birtakim reformlara ihtiyac duyuldugu séylenebilir. Bu baglamda bu ¢alismada yonetisim agisindan
Turkiye icin bir model 6nerisi sunulmustur. Calismada 6ncelikle modelin teorik arka planini olusturan yonetisim
olgusuna deginilmistir. Daha sonra go¢ yonetisimi modeli kapsaminda kurulmasi ©ngérilen Cumhurbaskanligi
Politikalar Kurulu, il Gé¢ Kurulu, lice Gog Kurulu, Gyeleri, gdrev, yetki ve koordinasyon agina iliskin kurgulanan
sistem aciklanmistir. Son olarak go¢ yonetisiminde paydas kabul edilen yerel yonetimlerin olusturulan mode-
le entegre olmasini saglayacak kurumsal ve yasal revizyona deginilerek, STK'larin modeldeki konumundan ve
fonksiyonundan bahsedilmistir.
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Giris

Go¢ gunumuzde kiresel bir sorun haline do-
nlsmistlr ve son yillarda artan kitlesel go¢
ile birlikte Tirkiye bircok tlkeden ¢ok daha
fazla gé¢men alan tlke konumuna gelmistir.
Yillardir Afganistan, Irak ve iran gibi tlkeler-
den goc alan Tiirkiye, Suriye'de patlak veren
ic savas ile birlikte ani ve kitlesel goclere de
maruz kalmaya baslamistir. Suriye'de patlak
veren i¢ savas ile birlikte ortaya ¢ikan istikrar-
siz ve glvensiz tablo, sivil halki gtivenli bol-
ge arayisina itmis ve zorunlu gocge sebebiyet
vermistir. Bu durumun bir sonucu olarak Tir-
kiye, yogun bir sekilde kitlesel go¢ almistir.
Milteci Derneginin (2022) resmi kurumlarin
dizensiz olarak acikladigi verilerden yarar-
lanarak sundugu bilgiye gore, Haziran 2022
itibariyle gecici koruma altindaki Suriyeliler-
le birlikte Turkiye'de 5 milyon 506 bin 304
yabanci uyruklu kisi vardir. Turkiye'de kayit
altina alinmis gecici koruma statiistindeki
Suriyeli sayisi ise 3 milyon 684 bin 488'tir.

Gelen multeci sayisinin hizh artisi beraberin-
de bircok sorunu da getirmis ve Turkiye'deki
multeci yogunlugu go¢ yonetimi politikala-
rinin gézden gecirilmesini gerekli kilmistir.
2014 yihinda Go¢ ve Entegrasyon Politikalari
indeksi'nde (MIPEX) goc¢ alan fakat entegras-
yona dair politikasi olmayan llke statiisiinde
olanTurkiye, gelistirilen politikalar sayesinde
2020 yihnda kapsamli entegrasyon politika-
lari olan Ulke statlisiine yikselmistir. Go¢-
menlerin entegrasyonu konusunda gosteri-
len yogun ¢abanin sonucunda Turkiye, alti
yil gibi kisa siirede 6nemli gelismeler sagla-
mistir. Fakat tiim gelismelere ragmen MIPEX
indeksinde puani olan 52 Ulke icerisinde Tur-
kiye'nin sirlamasi 43'tir (MIPEX, 2019; 2020).
Bu tablo, oncelikle yogun cabalara ragmen

Turkiye'de go¢ yonetimi konusunda sorunla-
rin oldugunu gostermektedir.

Turkiye go¢ yonetimi konusundaki sorun-
larin ele alindigi 7 Kasim 2016 tarihli Gog
Yonetiminde Yerel Diizeyde Koordinasyonu
Glglendirme Calistayinda yapilan tespitler
incelendiginde, Turkiye'de go¢ yonetiminde
su sorunlarin oldugu gorulmektedir:

«  Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi,

« Kamu / 6zel / gonulli kuruluglarin
iletisimsizligi,

- Kaynak planlamasi gerekliligi,

- Igvedispaydaslarin birlikteligi gerekliligi,

«  Suriyeli vatandaslardan aktif isguicl ice-
risinde yer alan ¢alisma ¢agindaki birey-
lerin is hayatina entegrasyonu,

«  Sosyal uyum sorunu,

«  GoO¢ politikalarinda yonetsel basarinin
saglanmasi gerekliligi,

+  Milteci ve siginmacilara yonelik bilgi-
lendirme ve yasam alanlarinin olusturul-
masi ihtiyaci.

2016 yihnda gerceklestirilen bu calistayda
tespit edilen sorunlarin bugun hala varhgini
surdlirmesi merkezi hiikimetin, yerel yone-
timlerin ve sivil toplum kuruluslarinin (STK)
go¢ problematigi karsisinda gosterdikleri
cabanin yeterlilik diizeyinin sorgulanmasi
ihtiyacini dogurmaktadir. Ayrica tespit edi-
len sorunlar incelendiginde, bu sorunlarin
onemli oranda koordinasyon eksikliginden
kaynaklandigi da gorilmektedir. Oysa go¢
sorununun ¢ok boyutlu dogasi, kurumlar
arasinda koordinasyonu zorunlu kilmaktadir.

Merkezi yénetimin icisleri Bakanh@i Goc ida-
resi Genel Midirligu marifetiyle gelistirdigi
go¢ yonetim sisteminde, politikalarin iller
diizeyinde uygulanmasi konusunda merkezi
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yonetim kuruluslan, 6zel sektér kurulugla-
ri, milki idare birimleri, yerel yonetimler ve
STK'larin birbirleriyle gerektigi olclide ileti-
sim halinde bulunmamalari koordinasyon
yetersizligine yol ag¢maktadir. Bircok ilde
STK'lar faaliyetlerini kendi imkanlariyla ve
gonulltluk esasina dayal olarak gercekles-
tirmekle birlikte, mulki idare ve yerel yone-
timler ile koordinasyonun surekli ve etkin
bir sekilde saglandigi bir yonetim sistemin-
de, bu faaliyetlerin etkinlik ve verimliliginin
artacadi asikardir. Ayni sekilde, her ne kadar
mevzuatta go¢ konusunda yetki ve rolleri
tam olarak tanimlanmamis olsa da buyik
potansiyeli bulunan yerel yonetimlerin go¢
yonetim surecine dahil edilmesi 6nem arz
etmektedir. Bunun saglanabilmesi icin ise
Birlesmis Milletler Uluslararasi Go¢ Komis-
yonu Raporunda da deginildigi gibi (GCIM,
2005, s. 4), kurumlar arasinda koordinasyonu
zorunlu kilan go¢ sorununun, ¢ok boyutlu
dogasi geregince yonetisim baglaminda ele
alinmasi gereklidir. Bu baglamda, bu calis-
mada kamu yonetimi literatliriine 1990'li
yillarda giren ve karar alma ve uygulanma
streclerine toplumdaki diger aktorlerin de
dahil edilmesini ifade eden yonetisim olgu-
su dikkate alinarak gelistirilmis olan model
Onerisi sunulmustur.

Go¢ Yonetiminden Gog¢
Yonetisimine: Turkiye
Icin Bir Model Onerisi

Bu calismadaki model 6nerisi; gog yoneti-
minde paydas olan merkezi yonetim kuru-
luslan, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi

orgultler ve yerel yonetimlerin yonetim ka-
demesinde yer alan burokratlar, uzmanlar,

yetkililer ve temsilcilerin katilimci oldugu bir
saha arastirmasina dayanmaktadir (Coskun,
2021). Bu bolimde 6ncelikle modelin teorik
arka planini olusturan yénetisim olgusuna
kisaca deginilecektir. Daha sonra go¢ yone-
tisimi modeli kapsaminda kurulmasi 6ngo-
rilen Cumhurbaskanligi Politikalar Kurulu,
Il G&¢ Kurulu, Iice Gé¢ Kurulu, tyeleri, gérev,
yetki ve koordinasyon agina iliskin kurgula-
nan sistem aciklandiktan sonra, go¢ yoneti-
siminde paydas kabul edilen yerel yonetim-
lerin olusturulan modele entegre olmasini
saglayacak kurumsal ve yasal revizyonlara
deginilerek, STK’larin modeldeki konumun-
dan ve fonksiyonundan bahsedilecektir.

Modelin Teorik Arka
Plani: Yonetisim

Kamu yonetimi literatiiriine 1990l yillarda
giren, karar alma ve uygulanma sureclerine
Ozel sektor ve sivil toplum kuruluglari (STK)
gibi toplumdaki diger aktorlerin de dahil edil-
mesini ifade eden yonetisim kavrami, ilk kez
1989 yilinda Dlinya Bankasinin Afrika kitasi-
nin kalkinmasina odaklanmis olan Sub Saha-
ran Africa: From Crisis to Sustainable Growth; A
Long Term Perspective Study isimli raporunda
kullanilmistir (Stoker, 1998, s. 18; World Bank,
1989, s. 60-61). Kavram, basta Dlinya Bankasi
olmak lizere 6nemli uluslararasi organizas-
yonlarin sagladigi katkilarla, siire¢ icinde an-
lam ve kapsam olarak genisleyerek derinles-
mistir (World Bank, 1989, s. 60-61).

Yonetisim, merkezi ve yerel yonetim unite-
lerinin yani sira 6zel tesebbuisiin ve STK'la-
rin da yer almis oldugu bir yonetim sistemi
olmakla birlikte, toplumu yonetip yonlen-
dirme hususundaki dengenin sivil topluma
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dogru kaydigi, 6zel sektor ve STK'larin da
yonetimin bir aktort oldugu ¢ok aktorli bir
yonetim bicimini ifade eder (Eryilmaz, 2014,
s.60). Yonetisim olgusu, yonetimden yeni bir
yonetme bicimine dogru gecis; yeni yonetim
sureclerine, yeni yasalara ve yonetim esasin-
da onemli bir degisimlere isaret etmektedir
(Rhodes, 1996, s. 652).

Yonetisim halkin talepleri dogrultusunda
devletin sundugu hizmetlerin daha verimli
ve kaliteli bir bicimde gerceklestirilebilecegi-
nin iddiasinda bulunan sistemlerin butlnu-
dir (Ates ve Sahin, 2020, s. 237). Yonetisim
merkezi, hiyerarsik ve tek tarafli bir sistem-
den, cok aktorli, desantralize, yatay bir yo-
netim sistemine gecisi ifade eder. Yonetisim,
icerisinde bulundugumuz cagda pek cok
sahada glin gectik¢ce daha da 6nem kazan-
makta olan bir yonetim seklidir. Yonetimde
uygun ve verimli bir planlamanin saglana-
bilmesi adina yonetisimin dnemli etkisi ol-
duguna iliskin calhismalar mevcuttur (Saylan,
1998,5.119).

Yonetisimle birlikte klasik devlet anlayisindan
kaynakli olumsuzluklarin giderilmesi hedef-
lenmektedir. Bu noktada yonetisimin, dev-
letten bagimsiz bir yonetim bicimi olmaktan
ziyade, devletin yapisi ve isleyisi icerisindeki
aksakliklarin giderilmesi icin bir alternatif ol-
dugundan bahsetmek mimkinddr. Biirok-
ratik yonetimden farkl olarak yonetisim, ka-
munun karar alma ve uygulama bakimindan
tek belirleyici oldugu bir yonetimden ziyade
karar alma mekanizmalarinin cogullastigi bir
yonetim seklidir (DPT, 2007, s. 29).

Yonetisim, kamu hizmetinin tek bir otorite
tarafindan yerine getirilmesinden ziyade,
farkh rolleri bulunan paydas kurumlarla bir-
likte koordinasyon icerisinde icra edilmesi

gerekliligine dayanir. Bu gereklilik, sistem
icerisindeki her paydasin olumlu ve olum-
suz durumlardan etkilendigi ve her paydasin
fayda Uretebilecek bir ¢iktiya sahip oldugu
varsayimindan gelmektedir. Bundan dola-
yl yonetisim, merkezi yonetimlerin tek bir
karar alma mekanizmasi sundugu yonetim
bicimlerinin yerine, halkin ve STK'larin kamu
politikalarina dahil oldugu bir sistem olmasi
nedeniyle modern toplumun mecburi bir is-
tikametine isaret eder (Ates ve Sahin, 2020,
s. 240).

Bu baglamda yonetisim devletin merkezin-
de yer alan yonetim fonksiyonlarinin yerel
otoritelere devredilmesine imkan tanirken,
kamu politikalarinda kamunun dahil olma-
digi aglarin da yer almasi konusundaki ge-
rekliligi ortaya koymaktadir (Ates ve Sahin,
2020, s. 252). Yonetisim sayesinde birokra-
siden kaynaklanan aksakliklarin merkezi yo-
netimler tarafindan degil de ¢ok aktorli bir
yonetim mekanizmasiyla birlikte yonetilme-
siyle giderilebileceginden bahsedilmektedir
(Ovgiin, 2010, s. 59). Devlet yénetisimci an-
layis cercevesinde, kendisi yapmaktan ziya-
de paydaslari yapabilir hale getirip yonetsel
etkinligi arttirmaktadir (Ovgiin, 2010, s. 60).
Yeni yonetim biciminin en 6nemli 6zelligi
devlet disi aktorlerin karar alma ve uygula-
ma mekanizmalarina dahil edilmesidir.

Cok boyutlu bir kavram olarak kiresel ve ulu-
sal diizlemde genis uygulanma sahasi bul-
mus olan ydnetisimin, yerel ydnetimlerde de
yaygin bir hale gelmesiyle birlikte literattre
dahil edilen ve calismada 6nerilen modelin
de temelini olusturan “yerel yonetisim” olgu-
su, yerel yonetim duzeyinde rol oynamakta
olan aktorler arasi etkilesimi ve bu aktoérlerin
aktif bir bicimde yonetimde bulunmasini
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ifade eder. Bu yeni yonetim modelinin gelis-
tirilmesinde, basta kiiresellesme olgusunun
getirmis oldugu degisim baskisi olmakla
birlikte, katilim bilincinin gelismesi, temsili
demokrasinin eksikliklerinin giderilmesi gibi
faktorlerin etkili oldugunu séylemek mim-
kiindlir (Lamba ve Kerman, 2016, s. 91-92;
Bicki ve Sobaci, 2011, 5.219).

Yonetisim olgusunun yerel diizeydeki uygu-
lama sekli olan yerel yonetisim (Kavilli, 2004,
s. 162), yonetisim surecinin yerel ydnetimler
baglaminda sirdirilmesi olarak karsimiza
cikmakla birlikte (Sobaci, 2007, s. 226), mer-
kezi idareyi, yerel idareleri ve STK'lar1 yone-
timin paydaslari olarak ele almaktadir (Ker-
man vd., 2011, s. 15). Yerel yonetisimin 6zl-
nld meydana getiren ilk unsur halka en yakin
yonetim birimleri olan yerel yonetimlerken,
ikinci unsur STK'lardir (Kaypak, 2012, s. 186).
Yerel yonetisim, yerelde olusturulacak yone-
timsel iliskilerin hiyerarsik bir yapilanmadan
ziyade, esitler arasinda koordine biciminde
meydana gelmesi gerektigini belirtmekte-
dir. Bundan dolayidir ki yerel yonetisim, mer-
kezi idareyle yerel yonetim, yerel yonetimle
STK'lar ve 6zel sektoriin aralarinda dengeli,
katilimcr ve koordineli bir is bolimiine da-
yanmaktadir (Dogan, 2016, s. 80; Demir ve
Yavas, 2015, s. 56; Kerman vd., 2011, s. 16).

Yerel yonetisim, yerel yonetimlerin sorumlu
bulunduklari hizmetlerin tamamini kendileri-
nin yapmasini degil de toplumdaki diger pay-
daslarla birlikte yapabilirliginin saglanmasini
ongodrmektedir. Bu da yonetisim olgusunun
cok ortakli, isbirlik¢i ve etkilesime dayanan
yapisinin yerel diizleme aktariimasini ve yerel
diizeyde problemlerin ¢oziilmesinde yeni bir

yonetim mekanizmasinin gerekliligini gos-
termektedir (Bigki ve Sobaci, 2011, s. 227). Bu
baglamda, yerel yonetisim kapsaminda ye-
rel yonetimlerden beklenen, yerel seviyede
kamu, 6zel kesim ve STK'lar seklindeki ¢cok ak-
torlu yapilanmalarin yonetime dahil edilme-
sidir. Zira yonetisim, hiyerarsik yonetim yapi-
sindan karsilikli etkilesime dayanan yonetim
strecine gecmeyi gerekli kilmaktadir. Bu su-
recte devletin vazifesi aktorlerin aralarindaki
iletisimi temin ederek, karsilikli iliskiler arasin-
da diizenleyici gérev tistlenmektir (Okmen ve
Bastan, 2004, s. 223).

Cumhurbaskanhgi Gog¢
Politikalari Kurulu

Go¢ ¢ok boyutlu bir stire¢ oldugu icin, gog
yonetimi konusu da esasinda bircok ba-
kanligin vazife alanina giren bir siire¢ yo-
netimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bircok
bakanhigin mdustesarlik diizeyinde temsil
edildigi icisleri Bakanhgi Goc idaresi Genel
Mudurligi'nde ihdas edilen Gog Politikala-
ri Kurulu’'nun, kuruldugu tarih olan 04 Nisan
2013'ten 02 Temmuz 2018'e kadar bes yillik
bir donem icerisinde toplam bes defa top-
landigi gorilmdastir.' Dolasiyla idari birimler
arasinda koordinasyonu saglayacak devlet
organizasyon yapisi icerisinde bir yapiya
duyulan ihtiyaci karsiladigindan bahsedile-
memektedir. Ayrica teskilat semasindaki yeri
itibariyle icisleri Bakanligi Gé¢ idaresi Genel
Muaduirluagu biinyesinde temsiliyeti oldugun-
dan bahisle, alinan kararlarin baglayicilik ve
uygulanma diizeyi tartismali hale gelmekte-
dir. Dolayisiyla bu kurulun alinan kararlarin

1 Go¢ Kurulu. (2022). https://www.goc.gov.tr/goc-kurulu, (Erisim tarihi, 20.10.2020)

O,
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gO¢ yonetiminin konusuna giren diger ba-
kanlik tarafindan da baglayicihgi acisindan
hiyerarsik olarak daha etkin bir yapi icerisin-
de olmasi, daha sik toplantilarin diizenlen-
digi ve kuruldaki diger bakanlik tyelerinin
de daha yuksek temsiliyetinin saglandigi
bir sisteme donusturilmesi gerekliliginden
bahsedilebilir.

Giris kisimda bahsedilen saha calismasi
kapsaminda kamu kurumlar yetkilileriyle
yapilan miulakatlarda goraldiga tzere, Tur-
kiye'nin belirli bir go¢ politikasinin varligi
hakkinda stipheler bulunmaktadir. Ust poli-
tika belirsizliginin tasrada ve yerelde sorun-
larin daha da buyuyerek ¢ogalmasina yol
actigindan bahsetmek muimkiindir. Bu se-
beple Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde konuya
iliskin yapilacak bir diizenleme ile icisleri
Bakanhg Go¢ idaresi Genel Miduirliigii biin-
yesinde olusturulan Go¢ Kurulunun tasfiye
edilerek, tyelerinin en Ust diizeyde temsiline
olanak saglayan ve go¢ yonetisime uygun
bir bicimde revize edilen Cumhurbaskanhgi
GOoc¢ Politikalart Kurulu kurulmasi gerekir.

Kurulmasi 6nerilen Cumhurbaskanhgr Gog
Politikalari Kurulunun baskani Cumhurbas-
kani'dir. Cumhurbaskani kurul Gyelerinden
birini baskanvekili olarak gorevlendirebilir.
Goc¢ Politikalar Kurul Gyeleri arasinda icisle-
ri Bakani, Disisleri Bakani, Hazine ve Maliye
Bakani, Aile Calisma ve Sosyal Politikalar Ba-
kani, Saghk Bakani, Milli Egitim Bakani, Milli
Savunma Bakani, Diyanet isleri Baskani, Go¢
idaresi Genel Miidiirdi, ISKUR Genel Miidiird,
Sivil Toplumla iliskiler Genel Midiirii, MIT
Baskani, Yurtdisi Turkler ve Akraba Toplu-
luklar Baskani, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD) Baskani, Kizilay Bagkani,
Turkiye Belediyeler Birligi Baskani yer alma-

si yerinde olacaktir. Kurulun Ucer aylik peri-
yotlar halinde toplanmasi 6ngoriilmektedir.
Gerekli gorilduglinde konusuna gore diger
bakanlar, go¢ konusunda calismalar yapan
ogretim Uyeleri ile yine gocmenlere yonelik
faaliyetleri bulunan STK temisilcileri, Cum-
hurbaskani’nin daveti lizerine kurul birlesi-
mine katilabilir. Kurulun sekretaryasini Go¢
idaresi Genel Mudurligu yuritar.

Onerdigimiz Go¢ Politikalar Kurulunun asa-
gida yer alan konular tizerinde bir st politi-
ka olusturmasi gerekir.

« Olagan ve olaganisti donemlerde goc-
men, miulteci veya siginmaci kabuliine
karar vermek.

«  Goce kaynaklik eden dlkeler ile isbirligi
programlari gelistirmek. Bu program-
lar cercevesinde Tirkiye'ye yonelik olasi
goc¢ hareketlerine dair stratejiler ve uzun
vadeli hedefler belirleyerek milli gé¢ po-
litikasi ortaya koymak.

«  Ulkemizde go¢ konusunda faaliyet gés-
teren yabancl STK'lar tespit edip, ¢als-
ma usul ve esaslari konusunda politika
belirlemek.

« Sosyal Yardim Programindan yararlanan
goé¢cmenlerin isglicline gecisini saglayan
politikalar Gretmek ve bireylerin insani
yardima bagimhgini asgariye indirmek
amaciyla istihdama katihmi ydninde
stratejiler gelistirmek.

«  Gocmenlere yonelik is Gretmek amaciyla
hangi meslek egitimi ¢calismalari strdi-
rilecegine karar vermek ve gdo¢menlerin
istihdam olanaklarinin arttirilmasina yo-
nelik uluslararasi isbirligi ve yatirim calis-
malari gelistirilmesine yonelik politikalar
gelistirmek.
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«  Kentlerde barinma olanaklarinin nitelik-
li bir bicimde saglanabilmesi icin hangi
bolgelerde kiralik sosyal konutlar Gretil-
mesi konusunda politika gelistirmek.

Go¢ sorununun ¢ok boyutlu dogasi geregi
merkezi yonetim kurumlari arasinda koordi-
nasyonu zorunlu kilmaktadir. Bu kurumlara
ek olarak yerel yonetimleri temsilen Turkiye
Belediyeler Birligi Baskani ile sivil toplum or-
gutlerinin temsilini saglayan Sivil Toplumla
iliskiler Genel Midiri'niin ve Kizilay Baska-
ni'nin Cumhurbaskanlidi Gog Politikalari Ku-
rulunun Gyesi olmasi elzemdir.

il Gé¢ Kurulu

5442 Sayil il idaresi Kanuna gore Vali, ilde
Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yurit-
me vasitasidir. Yine ayni Kanuna gore Valiler,
ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina karsi
sorumludur. Cumhurbagkani yardimcilar ve
bakanlar, gorevlerine ait isleri icin valilere re-
sen emir ve talimat verirler. Bu bashkta Cum-
hurbaskanhgr Gog Politikalari Kurulunda ali-
nan kararlarin il diizeyinde uygulayicisi olarak
vali baskanliginda il gé¢ kurulu olusturulmasi
onerilmektedir. Kanunun verdigi bu yetki kap-
saminda Cumhurbaskanligi Go¢ Politikalari
Kurulunda alinan kararlarin il diizeyinde uygu-
lanmasini saglamak adina ilgili bakanliklarin
valilere talimat vermesi ile go¢ yonetisimi mo-
delinin il diizeyinde uygulanmasini saglayan
birimlerin valilikler olmasi yerinde olacaktir.

5442 sayil il idaresi Kanunu Valilerin huku-
ki durumlari, gorev ve yetkileri diizenleyen
9. maddenin ¢, e ve f bentlerinde valilere il
genelinde taninan yetkilere dayanarak, vali

2

©

baskanliginda il go¢ kurulunun olusturulma-
si modelde dnerilmektedir. il gé¢ kurulu he
ay en az bir defa olmak uzere olagan olarak
toplanir. Vali, blytksehir belediye baskani, il
belediye baskanin cagrisiyla da olaganusti
toplanabilir. Uyeler Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler il Midird, ISKUR il Midrd, il Milli
Egitim Mudurd, il Saghk Mudurd, il Emniyet
Mudiird, il Jandarma Alay Komutani, il Miif-
tisti, Goc idaresi il Middird, Biyiiksehir Be-
lediye Baskani veya il Belediye Baskani, Sivil
Toplumla iligkiler il Miidiirii, AFAD il Temsilci-
si, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi il
Mudiirii Kizilay il Temsilcisi'nden olusmakta-
dir. il diizeyinde gé¢ konusunda faaliyet gés-
teren diger STK'larin temsilcileri de Uyelerin
talebiyle kurul toplantilarina davet edilebilir.

il Go¢ Kurulunun Gérevleri:

. llce gé¢ kurullarinda yapilan sosyal yapi
arastirmalari kapsaminda ilcelerde yasa-
yan go¢men sayisi, mesleki durumlari,
egitim seviyeleri, saghk durumlari, en-
gellilik durumlari ve istihdam durum-
larina dair verilerin yer aldigi raporlari
birlestirilerek Goc¢ idaresi il Midurligi
vasitasiyla Cumhurbaskanhgi Gog Politi-
kalari Kuruluna iletmektir.

«  Yetkili olduklar il kapsaminda gé¢ olgusu-
nu sosyolojik, ekonomik, psikolojik, tibbi
ve hukuki bakimlardan arastirmak ve nes-
nel ve kullanish bilgi Gretmek icin akade-
misyenler ve uzmanlardan olusan heyet-
lerin tesisi ve yetkilendirilmesini, ayrica il
bazinda go¢ olgusuna dair her kurumda
olusabilen ayrintili veri setlerinin duzenli,
sistematik tutulmasi ve gerektiginde aras-
tirmacilarla paylasilmasini saglamaktir.

11. Kalkinma Plani Dis Gé¢ Politikasi Ozel ihtisas Raporunda da benzer hiikiimlere yer verilmistir.
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« il genelinde, ilce gé¢ kurulundan ge-
lecek saha calismalariyla go¢menlerin
profilini cikaran raporlar kapsaminda
asiriyogunlasma olan ilcelerde atil kapa-
sitedeki gdé¢menlerin sayisini tespit et-
mektir. Bu atil kapasitede olan gé¢men-
lerin egitim ve meslek durumuna gore
istihdam alaninda farkli bir ilcede ihtiyag
duyulmasi halinde yer degistirilmesini
saglamaktir.

«  Cumhurbaskanligr Gog Politikalar Kuru-
lunda alinan kararlarin ilgili bakanliklarin
talimati dogrultusunda il diizeyinde uy-
gulanmasini saglamaktir.

llce Gé¢ Kurulu

Bu bashkta Cumhurbaskanligi Gog Politikala-
ri Kurulunda alinan kararlarin ilge diizeyinde
uygulayicisi olarak ilce kaymakami baskanh-
ginda ilce Gé¢ Kurulu olusturulmasi dneril-
mektedir. 5442 sayil il idaresi Kanunu'nda
kaymakamlarin hukuki durumlari, gérev ve
yetkileri diizenleyen 31. maddenin a, e, f ve
g bentlerinde kaymakamlara ilce genelinde
taninan yetkilere dayanarak ilce teskilat-
lanmasi olarak kaymakami baskanliginda
ilce go¢ kurulunun olusturulmasi modelde
onerilmektedir.

Kurulun tyeleri, Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanhdi ilce Miiduird, is Kur ilce Mu-
durd, ilce Milli Egitim Mudurd, ilce Saghk
Mudiiri, ilce Emniyet Middird, ilce Jandar-
ma Komutani, ilce Miiftiisti, Goc idaresi Bas-
kanhgi ilce Sorumlusu, ilce Belediye Baskani,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ilce
Mudiird, Sivil Toplumla iliskiler ilce Miidiird,
AFAD ilce Temsilcisi, Kizilay ilce Temsilcisin-
den olusmaktadir. Bu kurul her ay en az bir

defa olagan olarak toplanir. Kaymakam veya
belediye baskanin cagrisiyla da olaganistii
olarak toplanabilir.

ilce Go¢ Kurulunun Gérevleri:

« Sosyal yapi arastirmalari kapsaminda
ilcede yasayan tim gocmenlerin kayit
altina alinmasi calismalarini saglamaktir.
Bu amacla ilce Gé¢ Kurulunda bulunan
kamu kurumlarindan yeterli sayida ve
donusimli olarak gorev alacak saha ele-
mani tahsis edilmesini saglamaktir.

« Sosyal yapi arastirmalari kapsaminda
asir yogunlasma olan yerlerdeki atil ka-
pasitedeki go¢men sayisini tespit etmek
ve il Gé¢ Kuruluna bildirmektir.

«  Gogmenlere yonelik faaliyetleri bulunan
STK'larla isbirligi icerisinde olmak.

. llcede yer alan STK'larin hangi gé¢cmene
ne ¢esit yardimda bulunuldugunun ka-
yit altina alinmasini saglamak.

« Belediyelerde go¢menlerden gelen ta-
lep ve sikayetleri kayit altina alip il Gé¢
Kuruluna iletmek.

- Belediyeler ile ilcede faaliyetleri bulunan
STK'larin gécmenlere yonelik yaptiklar
ayni ve nakdi yardimlar ile diger sosyal
ve kiiltiirel faaliyetleri Il Go¢ Kuruluna ra-
por etmek.

- 11 G&¢ Kurulunda verilen gérevleri yerine
getirmektir.

« Ayrica sosyal yapi arastirmalari kapsa-
minda saha elemanlari sosyoloji, psi-
koloji, sosyal hizmet basta olmak lzere
goc¢ olgusuna dair akademik donanim,
farkindalik ve pratik becerisi yiiksek nite-
likli isglicinden olusmalidir. Nitelikli go¢
uzmanlarinin istihdaminin saglanmasi
adina akademik diinyayla yapici isbirligi
gelistirebilir.
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ilce Gocg

Kurulu

Genel Mudurltgu
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GOog¢ Politikalari
Kurulu

Goc¢ idaresi

Sekil 1. Goc Yonetisimi Modelinin isleyis Mekanizmasi

Go¢ Yonetisimi Modelinin
isleyis Mekanizmasi ve
Fonksiyonlari

GO¢ yonetisim modelinde kurulmasi 6neri-
len ilce Go¢ Kurulu, il G¢ Kurulu ve Cumhur-
baskanligi Gog Politikalari Kurulunun isleyis
mekanizmasi ve raporlama sistemi yukarida-
ki sekilde gosterildigi gibidir.

Bu kurullarin tek tek go¢ yonetisim modeli
icerisindeki fonksiyonlarina deginmek siste-
min isleyis mekanizmasinin anlasiimasi agi-
sindan faydali olacaktir.

ilce Gé¢ Kurulunun Fonksiyonu

llce Go¢ Kurulunun temel gérevi sosyal yapi
saha arastirmalarn kapsaminda ilcede yasa-
yan tim goc¢menlerin kayit altina alinmasi
calismalarini saglamaktir. Bu sayede ilcede
yasayan go¢men sayisi, mesleki durumlari,
egitim seviyeleri, saghk durumlari, engelli-
lik durumlari ve istihdam durumlarina dair
veriler elde edilmis olacaktir. Bu amacla ilce
GO¢ Kurulu, onerilen modele gore biinye-
sinde yer alan kamu kurumlarindan yeterli
sayida ve donisimli olarak gorev alacak
saha elemani tahsis edilmesini saglayacaktir.
Saha calismasindan elde edilen veriler Cum-
hurbaskanligi Go¢ Politikalari  Kurulunca
belirlenen esaslar cercevesinde basta yerel
yonetimler olmak tzere go¢ ydnetisimi mo-
deliicerinde yer alan tiim kamu kurumlariyla
paylasilacaktir.

Sosyal yapi saha arastirmalar neticesinde il-
¢enin gergek ihtiyaci olan nitelikli gé¢men
durumu ve bunlarin nerede istihdam edilece-
gi tespit edilecegdi gibi o ilcede atil olan goc-
men sayisi da tam rakamiyla belirlenebilecek-
tir. Ayrica asir yogunlasma olan yerlerdeki atil
kapasitedeki gocmenlerin tespiti ve ilcedeki
istiap haddini asmis gé¢men sayisi dahil, il-
ceye ait tim veriler il go¢ kuruluna bildirile-
cektir. Ayni zamanda o ilcede ihtiya¢ halinde
egitim ve meslek durumuna gore nitelikli
go¢men talebinde de bulunulabilecektir. Ay-
rica tim ilcede STK'larin hangi gé¢gmene ne
kadar yardimda bulundugu tespit edilecek-
tir. ilce genelinde STK'larin koordinasyonu-
nu saglayarak onlardan gelen geri donusler
cercevesinde politikalar belirlenmesi imkani
dogacaktir.

il Go¢ Kurulunun Fonksiyonu

il Gé¢ Kurulu, ilce Gé¢ Kurullarinca saha calis-
malarindan elde edilen raporlar kapsaminda
asiri yogunlasma olan ilcelerde atil kapasite-
deki gé¢menlerin egitim ve meslek durumu-
na gore istihdam alaninda farkli bir ilcede ih-
tiya¢ duyulmasi halinde yer degistirilmesini
saglayacaktir. Bu raporlar ayni zamanda Go¢
idaresi Genel Mudurligiine iletilmek suretiy-
le go¢menlerin sektorel olarak ihtiyaci olan
farkli illere yonlendirilmesi saglanacaktir.

il Gog Kurulu, sosyal yapi saha arastirmalari
kapsaminda ilcelerde yasayan gé¢men sayi-
si, mesleki durumlari, egitim seviyeleri, saghk
durumlari, engellilik durumlari ve istihdam
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durumlarina dair verilerin yer aldigi raporlari
birlestirilerek Go¢ Idaresi Genel Muduirligi
vasitasiyla Ust politikalarin belirlenmesi adi-
na Cumhurbaskanhgr Gog Politikalart Kuru-
luna iletilecektir. il genelinde STK'larin koor-
dinasyonu saglanarak, yapilan yardimlarin
cesitleri ve boyutlari sayisal olarak ortaya
konulmasi saglanacaktir.

Cumhurbaskanligi Go¢ Politika
Kurulunun Fonksiyonu

GO¢ egitim, istihdam, barinma, uyum ve gu-
venli gibi ¢ok boyutlari olan bir siire¢ oldu-
du icin, go¢ yonetimi konusu da esasinda
bircok bakanhgin calisma alanina giren bir
suire¢ yonetimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu nedenle s6z konusu kurulun ihdasi ile il-
gili bakanliklarin karsilikli istisare ile go¢ 6ze-
linde karar alinmasina imkan taniyan bir Gst
diizey kurul olusmus olacaktir.

il Go¢ Kurullarindan gécmenlere iliskin ge-
len veriler Go¢ idaresi Genel MidurlGgi'n-
de Dbirlestirilerek Cumhurbaskanligi Go¢
Politikalari Kuruluna iletilmesiyle birlikte bu
kapsamli veriler dogrultusunda; gd¢menlere
yonelik ilke genelinde is Giretmek amaciyla
hangi meslek egitimi calismalar sirdlri-
lecegi, go¢menlerin istihdam olanaklarinin
arttinlmasina yonelik ne tiirde yatirm ca-
hsmalari gergeklestirilecegi, sosyal yardim-
lardan yararlanan gdc¢menlerin isglicline
gecisini saglayan hangi politikalarin gelisti-
rilmesinin gerektigi ortaya ¢ikmis olacaktir.
Ayrica bu kurul marifetiyle bireylerin insani
yardima bagimhgini asgariye indirmek ama-
aylaistihdama katilimi yéntinde karalar alin-
mis olacaktir.

Bir tlkenin gog¢ rejimi ile go¢ yonetimi ara-
sinda dogrudan bir iliski vardir. Bu kurul

sayesinde Ulkenin go¢ yonetim potansiyeli
ve go¢ sorunun boyutlari tam olarak tespit
edileceginden goc rejimine iliskin alinacak
kararlara da gerekge olusturulacaktir.

Yerel Yonetimler icin
Go¢ Yonetisimi Modeli
Kapsaminda Yeniden
Yapilanma Onerileri

GO¢ yonetimi konusunda yerel yonetimle-
rin sirece daha aktif olarak katilmasi sarttir.
Anilan zaman dilimi ve olusan sartlar iceri-
sinde go¢ yonetiminin gerekgesini, seklini
ve tarzini en iyi yonetisimsel kamu yonetimi
teorileri agiklamaktadir. Clinki mesruiyetin
gercek manada sorgulandigi, demokratik
hukuk devletinin ilkelerine riayetin dnemi-
nin vurgulandigi, yerel ydnetimlerin yani sira
STK’'lari da icine alan cok aktorli ve katihmci
kamu yonetimi anlayisinin gelistigi donem
bu donem olmustur (Geng, 2010, s. 152).
Donemin kamu yonetimlerinin icermesi ge-
rektigi prensipleri listeleyen Osborne ve Ga-
ebler (1992) merkezin degil yerel aktorlerin
glcli oldugu bir ydnetim anlayisinin gelisti-
rilmesine vurgu yapmaktadir.

Yerel yonetimlerin aktif katilimi basta uyum
olmak Ulizere ¢cogu alanda bir zorunluluk
gerektirirken, geri kalan alanlarda ise yerel
yonetimler iletisim ve koordinasyon icinde
olunmasi gereken aktor olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ne go¢ yonetimine dair kanun
ve yonetmelikler ne de yerel yonetimlerin
faaliyetlerinin tasarlandigi kanunlar beledi-
yelerin go¢ yonetimi konusundaki yetki ve
sorumluluklarini tam olarak ortaya koyma-
maktadir. Ortaya cikan durum ise ozellikle



I LKE

POLITIKA NOTU

Go¢ Yonetiminden Gog Yonetisimine: Tirkiye icin Bir Model Onerisi

belediyelerin yasanan sirecin disinda tu-
tulamayacagini gozler online sermektedir.
Yerel yonetimlerin ise kendilerinden bekle-
nen bu goérevde, ya mevzuat eksikliginden
dolayi cekinerek ¢ok aktif olamadiklari ya da
butln riskleri géze alarak kurumsallasmaya
gittikleri gortlmektedir. Biitiin bu yasanan
asimetrik yonetim farkhliklarindan hareket-
le yerel yonetimlerin go¢ yonetimindeki ro-
lGnd tam olarak ortaya koymak icin kanuni
dizenleme 6nerilmektedir. Revizyona hem
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununda ve hem de 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nda ihtiya¢ bulunmaktadir. 6458 sa-
yili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun
metninde Uyum basliginda yerel yénetim-
ler uyum konusunda bir aktor olarak degil
oneri ve katkilarindan yararlanilacak bir ku-
rulus olarak gorilmektedir. Yine s6z konusu
kanunun ilgili maddesinin diizeltilerek yerel
yonetimlerin uyum ve kurs konularinda ye-
rel diizlemdeki aktorler olarak tanimlandigi
bir metne donustirilmesi 6nerilmektedir.
Boyle bir dizenlemeyle yerel ydnetimlerin
uyum ve egitim konularinda kurumsallas-
maya giderken kanun ve kanunun acikca
verdigi yetkiye dayanarak kurulma 6lciti de
karsilanmis olacaktir.

GO¢ yonetiminde belediyelerin devreye gir-
digi en 6nemli boyutlardan bir tanesi gog-
menlerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi
noktasindadir. Bu hizmetlerin sunumunda
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. ve 14,
Maddeleri referans alinsa da hem miilakat-
lardan hem de literatiirde yer alan verilerden
anlasildigi Gizere belediyelerin genelinde Sa-
yistay denetimi dahil bir kisim tereddutler
s6z konusudur. Bu nedenle kanunun ilgili
maddelerinin gé¢menleri de icine alacak se-
kilde revize edilmesi 6nem arz etmektedir.

Sosyal uyumun go¢ yonetiminin en 6nemli
konu basliklarindan biri oldugu ve yerel y6-
netimlere de bu cercevede biylk gorevler
diustigi gorilmektedir. Uyum ile ozel ilgi-
lenecek bir bolim olusturularak hem goé¢-
menlerin sosyal uyumu saglanabilir hem de
yerel halkin 6n yargilarinin ortadan kaldiril-
masi hususunda mesafe alinabilir.

Gogmenlerin kayitislemi hususunda merkezi
otoritelerin yetkiyi ellerinde tutmalarn gog
rejimi acisindan dogru bir uygulama olsa da
yapilan planlamalar gé¢men davraniglarini
engelleyememekte ve gé¢gmen hareketliligi
devam etmektedir. Bu hareketliligin sonucu
olarak da ortaya bir resmi bir de resmi ola-
mayan sonuclar ¢cikmaktadir. Resmi olmayan
sonuglar planlamayi olumsuz etkilemekte ve
gelecege dair projeksiyonlari yaniltmaktadir.
Bu nedenle strateji ve planlama bolimleri
bu cercevede olusan boslugu doldurabilir
ve yerel yonetimler 6zelinde ihtiyac duyulan
veri bankalarini olusturabilirler.

Egitim hic sliphesiz toplumun her kesimi icin
ve her alanda ihtiya¢ duyulan bir olgudur.
Yerel yonetimlerin egitim konusunda hiz-
met veren birimleri bulunmaktadir. Strateji
ve planlama bélimleri goce konu egitimleri
(ki buna meslek edinme kurslari dahil) plan-
layabilir ve organize edebilirler.

Gocmenlerin is yeri agma, evlenme, niifus ve
vatandaslik isleri, milk edinme, denklik is-
lemleri vb. konularda danismanlik hizmetleri
aldiklar gorulmektedir. Go¢ yonetim birim-
lerinde bir hukuki danismanlik bolimiiniin
olusturulmasi  gdé¢cmenlerin  geleceklerini

kurmalarina yardimci olabilir.

Yapilan milakatlardan ve literatlr verile-
rinden anlasildigi Uzere yerel yonetimlerde
go¢ yonetimine iliskin olusturulan yapilarin
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GO¢ Yonetimi Mudurlugu

Hukuki Danismanlik

Koordinasyon Uyum Egitim Strateji ve Planlama
Burosu Birosu Birosu Birosu Burosu
Sekil 2. Go¢ Yonetimi Mudiirliigu
GO¢ Yonetimi Sefligi
Koordinasyon Uyum Egitim Strateji ve Planlama Hukuki Danismanlik
Masasi Masasi Masasi Masasi Masasi

Sekil 3. Go¢ Yonetimi Sefligi

genellikle sosyal hizmetler birimlerinin altin-
da yapilandirildiklar gorilmektedir. Sosyal
hizmetler buytksehir belediyelerinde daire
baskanhgi, diger belediyelerde ise sube mu-
dirligu seviyesinde temsil edilmektedirler.

Goc¢menlere saglanacak bu hizmetlerin yasal
bir mevzuat cercevesinde gerceklestirilmesi
adina Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahal-
li idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standart-
larina Dair Yonetmelikte Ill Sayili Liste: Diger
Mdaddrler (B, C, D ve F1 Gruplarn) Kadro Un-
vanlari Listesine®* Go¢ Yonetim Mudirinin
de eklenmesi 6nerilmektedir.

Gogmen sayisi 5000 ve Uzeri olan ilcelerde
GoO¢ Yonetim Mudurliginin, 5000den az
oldugu ilcelerde ise “Go¢ Yonetim Sefliginin
kurulmasi onerilmektedir. Ayrica kurulacak
olan seflik veya mudurlikte terciman, sos-
yolog, psikolog ve hukuki danismanin istih-
dam edilmesi onerilmektedir. Yine belediye
kanunlarinda yapilacak diizenlemeyle beledi-

yelerin Sosyal Yardim Mudurligu butgesinin
%10’una kadar olan kisminin Belediye Mecli-
sinin karariyla gégmenler icin kullanilmasina
dair hikiim eklenmesi 6nerilmektedir.

Gog¢men sayisi 5000 ve Uzeri olan ilcelerde
belediye bilinyesinde olusturulacak go¢ yo-
netim birimlerinin Sekil 2'de gorildigi gibi
GO¢ Yonetimi Mudurligi olarak kurumsal-
lasmasi 6nerilebilir.

GoO¢men sayisi 5000°e kadar olan ilcelerde be-
lediye biinyesinde Sekil 3'te gorildigu gibi
GO¢ Yonetimi Sefligi olarak kurumsallagsmasi
Onerilebilir. Belediyeler gdo¢menlere yonelik
faaliyet alanlarini sadece sosyal yardimlar ile
sinirlamayip daha bitiincil bir yaklasimla asa-
gidaki hizmetlerde bulunmasi 6ngorilmustdr:

«  STK'lar ile koordineli yardim programla-
rinin yuratilmesi,

«  Gocmenlerin hukuki yukumlalukleri ve
sorumluluklari alaninda mevzuat bilgi-
lendirmelerinin yapilmasi,

3 08 Nisan 2020 Tarihli ve 31093 Sayili Resmi Gazete. (2020). https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?ta-

rih=2020-04-08, (Erisim Tarihi: 30.12.2020)

@



I LKE

POLITIKA NOTU

Go¢ Yonetiminden Gog Yonetisimine: Tirkiye icin Bir Model Onerisi

«  Gocmenlerden gelen taleplerin degerlen-
dirilmesi ve ilce Gé¢ Kuruluna iletilmesi,

+ Aile Hekimligi ve hastane hizmetleri hak-
kinda genel bilgilendirmelerin yapilmasi,

« Engellilere yonelik rapor islemlerinde
danismanlik yapilmasi,

+  Okula devam etmeyen egitim ¢agindaki
yabanci uyruklu 6grencilerin egitime ka-
zandirilmasi calismalari,

« Ailelere yonelik Turkce ve Mesleki egi-
timlerinin yayginlastiriimasi,

+  Yabanci uyruklu 6grenciler ile ilgili isler-
de egitim kurumlar arasindaki koordi-
nasyona destek olunmasi,

« Nitelikli eleman calistirmak isteyen fir-
malar ile ¢calismak isteyen go¢menlere
yonelik iletisim agini kurulmasi,

« Kent kiltiri hakkinda bilgilendirmenin
yapilmasi,

« Yerel halkile gocmenler arasinda iletisim
aginin guglendirilmesi,

« Sanat, spor ve kiltirel alanda nitelikli
go¢cmenlerin tespit edilmesi ve ilgili ku-
rumlara yonlendirilmesi gerekmektedir.*

Yine ilce go¢ kurulunun Uyesi olmasi nede-
niyle yapilan calismalarin kurula ayhk top-
lantilarda rapor edilmesi ve kurulla ¢alisma-
larinda isbirliginin saglanmasi belediyelerin
go¢ yonetisimi anlaminda mevzuatta ta-
nimlanmasi gereken yeni gorevlerindendir.
Bu baglamda belediyeler, bu hizmetlerin
timand dogrudan kendisi yiritmek yeri-
ne, uzmanlik gerektiren alanlarda yonetisim
anlayisi cercevesinde 6zel sektérden hizmet
temin etmek suretiyle gerceklestirebilir.

5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Blitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilme-
si Hakkinda Kanun cercevesinde belediyele-
re genel butceden pay aktarilmaktadir ve bu
hesaplanirken kanunun 2/5. Maddesindeki
hikim esas alinmaktadir:

“Genel bltce vergi gelirlerinden beledi-
ye ve il 6zel idarelerine ayrilan paylarin
dagitimina esas belediye ve il niifusla-
r, her yilin ocak ayindan gecerli olmak
Uzere Cevre ve Sehircilik Bakanhg tara-
findan, Tirkiye istatistik Kurumundan
alinmak suretiyle, iller Bankasi ve Maliye
Bakanhgina bildirilir. Belde, kdy, mahalle
veya bunlarin bazi kisimlarinin bir bele-
diyeye katilmasi veya birlesmesi halinde
bu belediyelerin payi, katilma veya bir-
lesmenin fiillen gerceklestigi tarihi takip
eden Ocak ayinin birinci gliniinden iti-
baren yeni niifuslarina gére hesaplanir.

Yasa metninden de anlasildi§i (izere beledi-
yelere genel blitceden aktarilan miktarda ana
kistas belediye sinirlari icinde bulunan kayitli
vatandaslarin ntfusudur. Gécmenler ise bu
nufusa dahil degildir. Bu yonu ile o6zellikle
go¢menlerin yogun oldugu belediyelere ilave
mali sorumluluklar yiklendigi yapilan mila-
katlarda ve literatiirde sikca dile getirilmekte-
dir. S6z konusu yasa metninde revizyona gi-
dilerek belediyelere merkezi idareden ayrilan
paydan go¢men nifusunun da dikkate alin-
mas! onerilmektedir. Bu sayede ilcedeki go¢-
men yiku hafifletilmis ve yerel yonetimleri-
nin reaksiyon kapasitesi yikseltilmis olacaktir.

4 Dagh (2018, s. 19-39) tarafindan listelenen uygulama 6rnekleri gé¢ yonetisiminde yerel yonetimlerin rolleri 6ze-

linde yeniden yorumlanmistir.
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GO¢ Yonetisim
Modelinde Sivil Toplum
Kuruluslarinin Rolu

GO¢ yonetisimi modelinin dnemli bir sacayadi
olan STK’larin modele entegre edilmesi adina
oncelikle STK'larin en (st dlizeyde temsiline
olanak taniyan Cumhurbagkanhgr Go¢ Politi-
kalar Kurulunda Sivil Toplumla iliskiler Genel
MudUrinin Kurula dahil edilmesi 6nerilmek-
tedir. Ayrica il Gé¢ Kurulunda, Sivil Toplumla
iliskiler il Midiriiniin, ilce Gé¢ Kurulunda ise
Sivil Toplumla iliskiler ilce Miidiriiniin yer al-
masi STK'larin go¢ yonetisimi modelinin her
kademesinde yer almasini saglayacaktir.

Ayrica saha calismalarinda STK'larin go¢-
menlere yonelik faaliyetlerinin genelde gida
ve giyecek yardimiyla sinirl oldugu gorul-
mustir. STK'larin 6ngorilen model ile bel-
li uzmanhk alanlarinda calismalari faydali
olacaktir. Ornegin entegrasyon konusunda,
egitim konusunda, gida ve giyecek yardimi
konusunda belirli STK'lar gérev aldigi takdir-
de, her STK'nin gé¢menlere yonelik sadece
ayni veya nakdi yardimda bulunmasi yerine
uzun donemde fayda saglayacak faaliyetler-
de bulunmasi miimkiin olacaktir. Bahsedilen
nitelikte branslara gore calisma sahasi belir-
lemek adina sivil toplum kuruluslari arasinda
bir koordinasyon da gerekli g6zikmektedir.

Boylece STK'lar gé¢menlere yonelik faaliyet
alanlarini yalnizca sosyal yardimlar ile sinirli
tutmayip daha buitiincil bir yaklagim tarziile
genis bir alanda gorev dagilimi esasi cerce-
vesinde faaliyetlerini stirdirebileceklerdir.

ilcede gécmenlere yodnelik sosyal yapi saha
arastirmalari kapsaminda ilgce go¢ kurulunda
saha elemani tahsis edilmesi slirecinde 6zel-
likle g6¢menlerin dilini konusabilen STK'lar-
dan gonulla kisiler de gorev alabilir.

Yapilan miulakatlarda belediyelerin uluslara-
rasi fonlara direkt miracaatinin mimkiin ol-
madigi ve bu tlr fonlardan yararlanamadiklari
gorulmektedir. Bu nedenle bazi belediyelerin
STK'larla isbirligi yapmak suretiyle s6z konu-
su fonlardan yararlandiklar tespit edilmistir.
STK'lar bu anlamda daha aktif kullanilarak
gO¢ yonetimindeki faaliyetlere dis finansman
saglanmasinda araci olabilir ve belediyelerde
mevcut imkan ve kabiliyetleri ile STK'larin bu
tur fonlara miracaatinda elini gliclendirebilir.

Sonuc ve Oneriler

Turkiye'de gocun yonetildigi gorilmekle
birlikte kaynaklarin etkin ve verimli kullani-
mi, gelen gd¢menlerin mesleki becerileri,
ekonomik, sosyal ve kiilttrel 6zellikleri dog-
rultusunda dederlendirilmeleri  bakimin-
dan, yonetim faaliyetleri acisindan bosluk
oldugundan bahsetmek mimkindir. Bu
anlamda ulkemizde goc¢ niceliksel olarak yo-
netilmekle birlikte, niteliksel olarak birtakim

reformlara ihtiya¢ duyuldugu soylenebilir.

Ulkemizin jeopolitik ve jeostratejik konumu
itibariyle g6¢ almaya devam edecedgi asikar-
dir. Ulkemizin konumu, biiyiikligi, mevcut
go¢cmen sayisi dikkate alindiginda bundan
sonraki surecte ihtiya¢ duyulan sahalarda
nitelikli goctin Glkemize kazandiriimasi ve
mevcut durumun Ulke menfaatlerine goére
yonetilmesi icin, Cumhurbaskanhgi Huku-
met Sistemine uygun olarak go¢ yoneti-
minde yapisal degisiklik gerekli gortlip,
calismada 6nerilen yonetisim endeksli mo-
delin uygun olacagi distinilmektedir. Go¢
yonetisim modeli bir butiin halinde uygula-
nabildigi takdirde, Turkiye'deki go¢ yonetimi
sorununa iliskin asagidaki sonuclarin ortaya
¢ikmasi dngorilmektedir:
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m  Merkezi yonetim yetkilileri, yerel yonetim yetkilileri ve STK temsilcileri-
nin katihmini saglayan yerel diizeyde istisare mekanizmasi sunulmus
olacaktir.

m il veyailcede atil durumda olan gé¢cmenin baska bir ilde veya ilcede sek-
torel olarak ihtiya¢c duyulmasi halinde istihdami gerceklesmis olacaktir.

m Nitelikli eleman calistirmak isteyen firmalar ile calismak isteyen go¢men-
lere yonelik iletisim ag1 kurulmus olacaktir.

m Ulke genelinde issiz gécmen sayisi net bir bicimde ortaya konulmus
olacaktir.

m  Ulke genelinde bakima muhtac yasli ve cocuk gécmen sayisi ortaya ko-
nulmus olacaktir.

m Busistem ile birlikte go¢menlerin saglik, egitim, sosyal hizmetler, hukuk
gibi temel kamu hizmetlerinden yararlanma imkani dogacaktir.

m ilce Gd¢ Kurullarindan gelen tiim raporlar il Gé¢ Kurulunda birlestirilerek
Goc idaresi Genel Mudurliigiine iletilecektir.

m Ulkedeki gécmenlerin tamamini kayit altina alabilecek ve insani yardim
kuruluslarinin gerceklestirdigi faaliyetlerin, bu faaliyetlere yonelik istatis-
tiki verilerin tamaminin yer aldigi ortak kayit sistemi ve ortak veri tabani
olusturulmus olacaktir.

m Bu veri tabani sayesinde mukerrer yardimlar 6nlenecek ve bu suretle
kaynaklarin etkili ve verimli dagitilmasi saglanmis olacaktir.

m Ortak veri tabani sayesinde her kurumun gé¢menlere yonelik kendi veri
tabanini olusturmasindan kaynaklanan zaman ve isgiicti kaybi dnlenmis
olacaktir.

m ilce Go¢ Kurulu gécmen konusunda calisan STK'larla isbirligi icerisinde
olacaktir.

m Belediyeler, ilgili tim kurum ve kuruluslar go¢menlere yonelik yaptiklari
ayni ve nakdi yardimlar ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri ilce Gog
Kuruluna rapor edecektir.

m Yerel yonetimlerin go¢ yonetimindeki yeri mevzuatta tanimlanmis ve
go¢ yonetimine dair kurumsal yapinin olusturulmasi saglanmis olacaktir.
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llce Gé¢ Kurulunda yapilan tiim faaliyetler il Gé¢ Kuruluna rapor edile-
cegdi icin il sinirlari dahilinde gé¢menlere yonelik kaymakamlik, valilik, il
belediyesi/buyuksehir belediyesi, ilce belediyesi ve STK'larin birbirinden
habersiz sekilde mukerrer yardim yapmasinin éniine gegilmis olacaktir.

Bu sistemle siirekli ayni kisilere yardim yapilip gercek ihtiyag sahiplerinin
g0z ardi edilmesi 6nlenmis olacaktir.

Bu model sayesinde lilke genelinde go¢menlere yapilan harcamalarin
ayni ve nakdi olarak toplam miktari belirlenmis olacak ve bu sayede ge-
lecek dénem planlamalarina projeksiyon tutacaktir.

STK’larin go¢menlere yonelik yardimlar kayit altina alinabilecektir.
STK'lar koordineli yardim faaliyetleri gerceklestirilebilecektir.

STK'larin sistemli bir bicimde belirli sahalarda (egitim, saglik vb.) gé¢men-
lere yonelik yardim faaliyetlerinde bulunmalarina imkan saglanacaktir.

GoO¢ yonetisim modeli ile STK'lar gogmenlere yonelik faaliyet alanlarini
yalnizca sosyal yardimlar ile sinirli tutmayip daha buttncul bir yaklasim
tarzi ile genis bir alanda gorev dagilimi esasi cercevesinde faaliyetlerini
strdurebilmesi imkani dogacaktir.
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Bircok lilkeden ¢ok daha fazla sayida go¢men alan bir (ilke olarak Turkiye, Suriye'de pat-
lak veren i¢ savasla birlikte ortaya cikan istikrarsiz ve glivensiz tablo sonucunda, gtivenli
bolge arayisina giren sivil halkin yogun bir sekilde kitlesel go¢ dalgasina maruz kalmis-
tir. Oladan disi bu durumun dogurdugu sorunlar nedeniyle, go¢ yonetiminin Ttirkiye
agisindan onemi artmistir. Tirkiye'de gociin genel anlamda yonetildidi gortlmektedir
fakat kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi, gelen gocmenlerin mesleki becerileri, eko-
nomik, sosyal ve kiiltrel ozellikleri dogrultusunda dederlendirilmeleri bakimindan,
yonetim faaliyetlerinde bosluklar oldugundan bahsetmek miimkiindir. Ttirkiye'de g¢
nicelik anlaminda yonetilmekle birlikte, nitelik anlaminda gd¢ yonetimi icin birtakim
reformlara ihtiyac duyuldugu soylenebilir. Bu baglamda bu calismada yonetisim agisin-
dan Tiirkiye icin bir model dnerisi sunulmustur.
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