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Egitimde Teftis Sistemi
ve Politikalari

OZET

MEB'in sorumluluk ve yetki alanindaki kamu egitiminin niceliksel kapasitesinin buytkligd, Glke genelindeki yay-
ginhgy, harcanilan kamu parasinin miktari ve egitimin Ulke kalkinmasindaki stratejik dnemi dikkate alindiginda,
bakanligin merkez ve tasra teskilatlaryla egitim-6gretim kurumilarinin ve 6zellikle okullarin teftisi daha dnemli
hale gelmektedir. Bununla birlikte parlamenter hiikimet sisteminde istikrarli ve etkili bir bicimde egitim tefti-
si politikalar ve uygulamalar gelistirilemedigi gibi cumhurbaskanhidr hukamet sisteminde (CHS) de istenilen
etkililik diizeyine halen ulasilamadigi séylenebilir. Bu disiinceyi destekleyen bir¢ok bilimsel arastirma, politika
belgesi, STK gorisy, yargr kararlari ve denetim raporlart mevcuttur. Etkili, verimli ve CHS ile de uyumlu bir sekil-
de gelistiriimesi amaglanan, burokratik hantalliktan uzak bir ydnetim yapisiyla drtisen editim teftisi sisteminin
olusturulabilmesi icin Anayasamizca da midmkun olan bakanlik merkez teskilatina bagl bolge yapilanmasina
gecilmeli, liyakat unsuru odak noktasi olacak bicimde mufettislerin nicelikleri ve nitelikleri artinlmali, konuyla
ilgili yargl organlarinca verilen kararlar vakit gecirmeksizin uygulanmali, denetim raporlari ilgili mevzuatin 6n-
gordigu sekilde seffaf ve hesap verilebilir bicimde kamuoyuyla paylasiimalidir.

Atif: Bulbul M. (2020). Egitimde Teftis Sistemi ve Politikalari (Politika Notu: 2020/13). Istanbul: ILKE ilim Kiltdr
Egitim Vakfi. doi: 10.26414/pn013.
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Giris

Teftisin ya da glinimuz Turkcesiyle deneti-
min aslinda yonetimin bir parcasi ve sureci
oldugu dikkate alindiginda Turk milli egiti-
mindeki teftis sisteminin ya da teftis politi-
kalarinin degerlendirilmesine baslanmadan
once genel anlamda da olsa yonetim kav-
raminin, cumhurbaskanligi hiilkimet siste-
mine gegisle birlikte egitim sisteminin yeni
olusan yapisinin kisaca tanimlanmasi, konu-
nun daha iyi anlasilmasi agisindan oldukca
onemlidir.

Yonetim Olgusu ve Teftis

Oncelikle yénetim denen olgunun, bir érgii-
tin amaglarna ulasirken yurattaga planla-
ma, orgltleme, koordinasyon, iletisim, karar
verme, liderlik etme ve degerlendirme gibi
sureclerin toplami oldugu belirtilmelidir.
Yonetici konumunda bulunan kisilerin de
dogal olarak orgutiin amacladigi mal ve hiz-
metlerin Uretilmesi slreclerinde bir aksaklik
yasanip yasanmadigini, orgitin faaliyetle-
rinin hukuka uygun olarak devam edip et-
medigini ve Uretim sonucunda elde edilen
¢iktilarin belirlenen standartlara uygun olup
olmadigini kontrol etmeleri ve degerlendir-
meleri, beklenen bir durumdur. iste dene-
tim olgusunun butdn bu kontrol, 6lcim ve
degerlendirme islemlerinin toplami oldugu
soylenebilir. Bu yoniiyle denetim aslinda yo-
netim fonksiyonunun olagan bir uzantisidir.

Suiphesiz denetim tarz ve yontemlerinin be-
lirlenmesinde, orgitlin tiirl ve yoneticilerin
niteligiyle sekillenen yonetim yaklagimi en
kritik role sahiptir. Ornegin; bir tiniversitedeki
denetim anlayisiyla bir devlet okulundaki de-
netim anlayisinin farkli olmasi, beklenen bir
durumdur ¢utinkt bu iki kurumun yasal cerce-
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vedeki amaclari, personel niteligi, 6zerk hare-
ket edebilme imkanlar birbirinden oldukca
farkhdir. Bu agidan bir 6gretmenin hazirla-
yacagi yillik ders planinin uygunlugu, okul
mudurd tarafindan denetlenebilecekken bir
Ogretim Uyesince hazirlanan ders izlencesi
icin boyle bir durum s6z konusu olmayacaktir.
Ayrica yoneticinin niteligi de oldukca 6nemli-
dir. Ornegin; bir okul yénetimindeki degisim
sonucu yeni okul midirinin daha otokratik
bir tutuma sahip olmasi, 6gretmenlerin daha
yakindan bir denetime tabi tutulmalari sonu-
cunu dogurabilir ya da okul maduriinin 6g-
retme-6grenme suireclerindeki bilgi ve beceri
eksikligi sonucu 6gretmenlere yonelik yuru-
tecegi ders denetimi, evrak denetiminin Ote-
sine gecemeyebilir. Egitim yonetimi-denetimi
iliskisinde ilk olarak dikkate alinmasi gereken
husus budur.

Galisan sayisinin ve is hacminin oldukca fazla
oldugu kurumlarda, yonetim ekibinin dene-
tim gorevlerini tek baslarina yapmalari dogal
olarak beklenemez. Bu nedenle de yonetim
makaminin kendi yetki ve sorumlulugunda-
ki denetim gorevini, uzman kisilerden olu-
san bir ekip aracihgiyla yirttmesi beklenen
bir durumdur. Konu, milyonlarca 6grencisi,
on binlerce kurumu, ylz binlerce personeli
olan ve bitceden 6nemli miktarda 6denek
ayrilan Turk egitim sistemi agisindan deger-
lendirildiginde, yonetime destek olacak bir
“denetim sistemi”nin olusturulmasinin etki-
li bir yonetim sisteminin olusturulabilmesi
acisindan kacinilmaz bir zorunluluk oldugu
gorilebilir. Bu da egitim yonetimi-denetimi
iliskisinde dikkate alinmasi gereken ikinci
onemli husustur.

Asagida cumhurbaskanligi hikkimet sistemi
icerisindeki Turk egitim sisteminin yapisinin
ve teftis politikalarinin 2023 Egitim Vizyonu
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Turk milli egitim sistemi, okul 6n-
cesinden yuksekogretime, yaygin
egitimden orgun egitime kadar
bircok alaniicinde barindiran bir
yapidir ve bu husus, 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu'nda
da belirtilmektedir.

baglaminda incelemesine gecilmeden 6nce
onemle belirtilmelidir ki parlamenter hiik(-
met sistemi icerisinde de ozellikle 1997 yi-
linda ilkégretimde zorunlu egitim stresinin
8 yila ¢ikmasiyla birlikte egitim teftisi siste-
minde de oldukca 6nemli sorunlar bas gos-
termis ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik
olarak gelistirilen politikalar, teftis sistemin-
deki istikrarsizhigin artmasina yol actigi gibi
miifettislerin 6zllik haklari ve calisma kosul-
larinda da olduk¢a olumsuz sonuclarin orta-
ya citkmasina neden olmustur (Bulbul, 2016).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
Gecisle Degisen Turk Milli Egitiminin Yapisi

Egitimdeki yonetim ve denetim iliskisini kisa-
ca acgikladiktan sonra 6zellikle cumhurbaska-
ni hikamet sistemine gecis sonrasi yeniden
sekillenen Tirk milli egitiminin kapsaminin,
niteliginin ve iceriginin anlasilmasinin, egi-
tim denetimi sisteminin de anlasilmasinda
kilit bir role sahip oldugu soylenebilir. Cum-
hurbaskanligi hikimet sisteminin etkilerini
incelemeye ge¢gmeden Once 6nemle belirtil-
melidir ki Tark milli egitim sistemi, okul 6n-
cesinden ylksekogretime, yaygin egitimden
orguin egitime kadar birgok alani icinde barin-
diran bir yapidir ve bu husus, 1739 sayili Milli

Egitim Temel Kanunu'nda da belirtilmektedir.
Bu politika notunda ise amaclanan yalnizca
MEB'in sorumluluk ve yetkisindeki denetim
calismalanidir. Bu nedenle 6rnegin; YOK'ln
Universiteler lzerindeki denetim faaliyetleri
dogal olarak ¢alismaya dahil edilmemistir.

2017 yilinda halk oylamasiyla yapilan ana-
yasa degisikligi sonucu yuritme yetkisi yal-
nizca cumhurbagskani tarafindan kullanilan
bir yetki haline gelmistir. Bunun dogal bir
sonucu olarak cumhurbaskani hem cum-
hurbaskanligi teskilatini hem de bakanhk
teskilatlarini kurma yetkisine sahip olmus-
tur. Bu da Turk milli egitim sisteminin hukuki
cercevesinde ve yapisinda onemli degisiklik-
lere neden olmustur (Bulbul, 2020). 1 sayili
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin (CBK) 20.
maddesiyle daha ©nce egitim sisteminde
olmayan Cumhurbaskanligi Egitim ve Og-
retim Politikalari Kurulu olusturulmustur.
Kurulun gorevleri incelendiginde; okul 6n-
cesinden yliksekogretime, mesleki ve teknik
egitimden Avrupa Birligi egitim ve genclik
programlarinin yiritilmesine kadar egitim
sisteminin tim alanlarinda politika ve stra-
tejiler gelistirmekle gorevli olduklari goril-
mektedir. Bu nedenle Kurul, egitim denetimi
politikalariyla ilgili 6neriler de gelistirebilir.
Bununla birlikte Kurulun sosyal medya he-
sabi Gizerinden yapilan aciklamalarda bazi
raporlarin da hazirlandigi ifade edilmektedir.
Bu raporlar halihazirda kamunun erisimine
acik olmadigindan icerikleriyle ilgili bilgi sa-
hibi olmak mimkiin olmamaktadir. Adlari
paylasilan raporlarin bashklarina bakildigin-
da ise teftis sistemine yonelik dogrudan bir
raporun hazirlanmadigi izlenimi olusmakta-
dur. istisari nitelikte bir organ olan Cumhur-
baskanhgi Egitim ve Ogretim Politikalari Ku-
rulu'nun parlamenter hilkimet sistemindeki
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Cumhurbaskani

Egitim ve Ogretim
Politikalari Kurulu

Politika ve strateji
gelistirme

Sekil 1. Cumhurbaskanligi Hikiimet Sisteminde Tiirk Milli Egitim Yapisi

muadilinin yine istisari nitelikte bir organ
olan Milli Egitim Sarasi oldugu soylenebilir.
Kokl bir gegmise sahip olan ve gliniimiizde
lagvedilmis olan sGranin kararlari, kamuo-
yuna acik olarak paylasilmaktaydi. Bununla
birlikte sGralarda alinan tavsiye kararlarinin
denetim alaninda oldugu gibi bircok alanda
da somut politikalara dontsmesi genellik-
le mimkin olmamistir (Eris, 2006; Aslaner,
2008; Biilbul, 2017). Bu acidan istisari organ-
larca alinan kararlarin kamuya agik hale gel-
mesi, uygulanmasini garanti etmemektedir.
Bununla birlikte en azindan akademik cev-
relerce bu husus incelenebilir ve tartisilabilir
hale gelmektedir.

1 sayih CBK'nin 301. maddesi ile de Milli Egi-
tim Bakanhgr'nin (MEB) teskilat yapisi ve go-
revleri belirlenmistir. Bu gorevler incelendi-
ginde MEB'den beklenenin icrai nitelikte go-
revler oldugu acikca goriilmektedir. Kisacasi
Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu, egitim
politika ve stratejilerinin olusturulmasi ve
gelistiriimesine odaklanirken MEB, bu poli-
tika ve stratejilerden cumhurbaskaninca uy-

gun gorilenlerin hayat gecirilmesi ve izlen-
mesinden sorumludur. Zaten ayni CBK'nin
503/2 maddesinde bakanlarin; “...kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kul-
lanimi amaciyla, bakanhk hizmetlerini mev-
zuata, Cumhurbaskaninin genel siyasetine,
Cumhurbaskani karar ve talimatlarina, kal-
kinma planlarina ve yillik programlara uygun
olarak yirtatmekle... gorevli ve Cumhurbas-
kanina karsi sorumlu...” olduklari hiikkiim al-
tina alinmistir. Bu nedenle egitim denetimiy-
le ilgili politikalar analiz edilirken bu bakis
acistyla degerlendirme yapmak daha saghkli
ve isabetli sonuclara yol acabilecektir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemine gegis
sonrasinda ortaya konan ve kamuoyunda da
yaygin bir bicimde tartisilan politika belge-
sinin 2023 Egitim Vizyonu belgesi oldugu
soylenebilir. Belge, teftis sistemiyle ilgili bir-
takim degisimleri de icerdiginden asagida
oncelikle belge hakkinda kisa bir degerlen-
dirme yapilacak daha sonra da belgedeki
teftis sistemiyle ilgili icerik tartisilacaktir.
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Egitim sisteminin kendine has 6zel-
likleri dikkate alinarak ve sistem
tutarliiginin saglanmasi acisindan
egitim yoneticileri ve mufettislerle
(dolaysiyla teftis sistemiyle) ilgili
hususlarin da yer almasinin gerek-
liliginin alti ¢izilmelidir.

2023 Egitim Vizyonu ve Teftis Sistemine
Yonelik Hedefler

2023 Egitim Vizyonu'nun denetimle ilgi-
li hedeflerini degerlendirmeye ge¢cmeden
once genel olarak belirtilmelidir ki bu poli-
tika belgesi, yukarida agiklanan sistematikle
uyusur nitelikte goériinmemektedir. Clinki
yukarida da belirtildigi gibi Milli Egitim Ba-
kanhgi'ndan beklenen bir politika ve strateji
belgesi olusturmasi degil belirlenen politi-
kalar dogrultusunda, cumhurbaskaninin ka-
rar ve talimatlariyla bu politika ve stratejileri
uygulamaya koymasidir. Oysaki 2023 Egitim
Vizyonu'nun basinda Milli Egitim Bakani'nin
6 sayfalik sunus metninden, bu belgenin Egi-
tim ve Ogretim Politikalari Kurulu'nun dahli
olmadan yalnizca MEB'in sorumlulugunda
ve biinyesinde hazirlandigi sonucuna rahat-
hkla ulasilabilmektedir.

Belgede yer alan ve yukarida agiklanan tar-
tismali hususla kiyaslandiginda cumhur-

baskanhgi hikamet sistemiyle uyusmadigi
disiinilen bir baska nokta da Ogretmenlik
Meslek Kanunu'na yonelik hedeflerdir. Ana-
yasa degisikligi sonrasi kanun teklifi verme
yetkisi yalnizca milletvekillerine ait bir yetki-
dir ne Anayasa'da ne herhangi bir kanunda
ne de herhangi bir CBK'de MEB'e bdyle bir
yetki ve gorev verilmis degildir. Bu agidan
belgede yer alan “Ogretmenlik Meslek Ka-
nunu Cikarilmasina iliskin Hazirlik Calisma-
lar Yapilmasi” ifadesi oldukca tartismalidir.
Ayrica yine belgede kanunun g¢ikarilmasina
yonelik olarak kiiclik ve orta olcekli pilotla-
ma calismalari yapilacagina yonelik ifadeler
rasyonel bir izaha muhtactir.

Buitlin bu celiskiler bir kenara birakilirsa 6gret-
menlik meslegiyle ilgili ¢cikarilacak bir yasanin
icerisinde, egitim sisteminin kendine has 6zel-
likleri dikkate alinarak ve sistem tutarliiginin
saglanmasi acgisindan egitim yoneticileri ve
miifettislerle (dolaysiyla teftis sistemiyle) ilgili
hususlarin da yer almasinin gerekliliginin alti
cizilmelidir. Bu acidan toplumda bu yasayla
ilgili gercekgi beklentiler olusup olusmadigi-
nin tespitinin, olustugu takdirde de bu talebi
yerine getirme sorumlulugunun milletvekil-
lerinde oldugu bir kez daha hatirlanmaldir
(KamuPersoneli.net, 2019).

2023 Egitim Vizyonu'nda, “Teftis ve Kurumsal
Rehberlik Hizmetleri” bashgr altinda su he-
deflere yer verilmektedir (s. 50):

1. Teftis sistemimizin kurumsal rehberlik ile
inceleme, arastirma ve sorusturma bile-

1 Bu agidan Adana Milletvekili ismail Koncuk’un bir konusmasinda Milli Egitim Bakani’'ni kastederek:
“Ziya Hocam, Ogretmenlik Meslek Kanunu ne oldu?” demesi gercekten diistindiiriiciidiir. Oysaki
yukarida da belirtildigi gibi yasa teklifi verme yetkisi bakanlarda degil milletvekillerindedir. Bu dikkat
cekici ifade; cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemin yalnizca MEB Uist yonetim kadrosu tarafindan degil
bazi milletvekillerince de anlasilamadigina 6rnek olarak verilebilir.

(©)
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senleri ayrilip okul gelisimine yonelik ku-
rumsal rehberlik, 6zel bir uzmanlik alani
olarak yapilandirilacaktir.

2. Teftis slireci ve mifettislik rolleri, 6gret-
men ve okullarimizin ihtiya¢ duydugu
rehberlik hizmetlerini sunmak Ulzere ye-
niden yapilandirilacaktir. Bu stirecte Milli
Egitim Bakanhgr mifettisleri; arastirma,
inceleme ve sorusturma gorevlerinin
yaninda yerinde yaptiklari yapilandiril-
mis gozlemler, paydaslarin gorusleri, ya-
pilandiriimis veri toplama araclariyla ve
elde ettikleri verilerle olusturduklari ana-
liz raporlarini, dogrudan okula ve Milli
Egitim Bakanhgr’'na sunacaklardir. Bu
raporlar, gelisim odakli tim paydaslar ve
ilgili birimlerle paylasilacak sadece hata
ve eksiklik tespiti olarak degil gelisimsel
veri olarak da hizmet sunacaktir.

3. Okul gelisimine yonelik rehberlik bileseni,
il ve ilce diizeyinde de yapilandirilacaktir.

4. Okul ve program tiirlerine bagh ihtisas-
lasmis “Kurumsal Rehberlik ve Teftis” dal-
lar olusturulacaktir.

Oncelikle belirtilmelidir ki rehberlik ve so-
rusturmaci rolleri gibi birbiriyle ¢atisan rol-
lerin farkh birimlerde ayristirlmasi, olumlu
bir durum olarak degerlendirilebilir. Bununla
birlikte MEB teftis sisteminin yapisi ve isleyi-
siyle ilgili olarak gerek akademik calismalara
konu olmus gerekse de ilgili STK'lar tarafin-
dan uzun yillar dile getirilmis ve halen de
gecerliligini koruyan 6nemli sorunlar bulun-
maktadir. Belli basli sorunlar; teftis sistemin-
deki orgitlenmede ¢ok baslilik, miifettis-6g-
retmen iletisiminde yasanan sorunlar, mu-
fettis sayisinin yetersizliginden kaynaklanan
is yogunlugu ve bunun sonucunda teftis,
rehberlik, inceleme ve sorusturma gorevle-

Muifettislerin kurum denetiminde
coklu veri kaynaklarina dayali bilim-
sel yontemleri cagristiran yaklagim-
lar sergilemesi 6nemli bir hedetftir.

rinde yasanan aksakliklar olarak ifade edile-
bilir. Bu nedenle de belgede teftis sistemine
yonelik sorunlarin ve hedeflerin biitiincil bir
bakis acisiyla belirlendigini soylemek glictir
(Egitim Bir Sen, 2018; Egitim ve Bilim Emek-
cileri Sendikasi, 2016; Erturk, 2020; Tem-Sen,
2018; Turk Egitim-Sen, 2018).

2023 Egitim Vizyonu belgesinde, mifet-
tislerin arastirma, inceleme ve sorusturma
gorevlerinin yani sira yapilandinimis goz-
lemler, paydaslarin gorusleri ve yapilandi-
rilmis veri toplama araclariyla elde ettikleri
verilerle olusturduklari analiz raporlarindan
da bahsedilmektedir. Mifettislerin kurum
denetiminde ¢oklu veri kaynaklarina dayah
bilimsel yontemleri cagristiran yaklasimlar
sergilemesi 6nemli bir hedeftir. Bununla
birlikte MEB Teftis Kurulu Baskanligi'nin in-
ternet sayfasi incelendiginde, belgede be-
lirtilen anlayisa uygun bir kurum denetimi
ornegine rastlanilmadigr gibi 6rnek bir de-
netim raporu sablonuna da ulasilamamak-
tadir. Bunun yani sira geleneksel bir bakis
acisinin yansimasi olarak duistinilebilecek
sekilde inceleme ve sorusturmayla ilgili
onemli dlclde bilgi ve belgenin bulundu-
gu soylenebilir. Belgeden sonra MEB Teftis
Kurulu Baskanhgi tarafindan hazirlanan Ba-
kanlik Maarif Mifettisleri Gorev Standartla-
ri‘nda ise kurumlara yonelik denetimle ilgili
cok genelgecer bilgilere yer verildigi de
gorilmektedir.

@
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Bir yilda denetlenen okul sayisi-
nin tum okullara oraninin %4,36
oldugu gorilmektedir. Kabaca bir
hesapla bu miifettis sayisiile tim
okullarin denetimi icin 23 yil gibi
bir stireye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Aslinda denetim raporlarinin uygun vasita-
larla kamuoyunun incelemesine agilmasi ya-
sal bir yakamluldktar. Bu yakamlulak, Bilgi
Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina
iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeli-
gin 6. maddesinde soyle belirtilmektedir:

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlari
uygun vasitalarla kamuoyunun incele-
mesine acik hale getirilir. Kurum ve kuru-
luslar, Kanun ve bu Yonetmelik hikiimleri
cercevesinde, bilgi edinme hakkinin etkin
olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme
basvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla kurumsal
internet sayfalarini bu madde hikimle-
rine gore yeniden sekillendirir. Bu Yonet-
melik kapsamindaki kurum ve kuruluslar,
bu bilgileri tek tek birimler bazinda, ayni
kurumsal internet sayfasi Uzerinden; zo-
runlu hallerde kurumsal internet sayfa-
sindan link verilmek suretiyle birime ait
internet sayfasi lizerinden kamuoyunun
bilgisine sunarlar.

Yonetmeligin emredici hiikimlerine ragmen
MEB Teftis Kurulu'nca yapilan denetimlerle
ilgili bilgiler kamuoyuyla paylasiimamakta-
dir. Denetim raporlarinin kamuya acik olarak

paylasilmamasi, MEB binyesindeki diger
denetim birimi olan ve kamusal seffaflik ve
hesap verebilirligi amaclayan 5108 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na
dayali olarak kurulan MEB i¢ Denetim Birim
Baskanligi'nin hazirladigi raporlar acisindan
da maalesef gecerlidir. Birim, ilk kuruldugu
yillarda MEB'e yonelik 6nemli elestirilerin ya-
ninda nitelikli dnerilerin de yer aldigi rapor-
lar hazirlayip yayimlamis ve bu 6z elestirel
tavri nedeniyle kamuoyunun da takdirini ka-
zanmistir. Ancak daha sonra MEB i¢ Denetim
Birim Baskanlidi, glincel raporlarininicerigini
kamuya acik olarak paylasmamaya baslamis
hatta 6nceden paylasiimis olan raporlari bile
Bakanhgin sitesinden kaldirmistir. Bununla
birlikte MEB'in sitesinden ulasilamayan bu
raporlara, farkli haber sitelerinden erisilebi-
lir olmasi duslindiricidir (Memurlar.net,
2010). Son yillarda i¢ Denetim Birim Baskan-
hgr'nin kamuoyundan takdir toplayan seffaf
tavrindan uzaklasarak ice kapanik bir yapi
sergiledigine dair gozlemlerimiz, bilimsel
bazi arastirmalarca da desteklenmektedir
(PUskulltoglu, Anasiz ve Hosgortr, 2019).

Bu tartismalar kapsaminda Milli Egitim Baka-
ni Ziya Selcuk’un 2013 yilinda hentiz bakan
degilken bir internet sitesinde egitim siste-
mine elestiri niteliginde ifade ettigi “Hesap
bulrokratik
can simitleriyle tikanmasi ¢6ziim Uretmeyi

verebilirlik mekanizmalarinin

guglestiriyor” (Egitim Tercihi, 2014) s6ztinun
kendisine bagh denetim birimlerinin seffaf-
hginda gozlemlenen sorunlarla bir acidan
devam ediyor olmasi yoruma aciktir. Dene-
timle asil olarak amacglanan, hesap verebi-
lirligin saglanmasi icin seffafligin en 6nemli
bilesenlerden biri olmasidir (Bilbil, Acar ve
Ozdemir, 2018).
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Okul sayisi

Ogretmen sayisi

Ogrenci sayisi
MEB teftis kurulu personel sayisi

Denetlenen resmi ve 6zel okul sayisi

Bir yilda denetlenen okul sayisinin tim okullara orani

Mevcut miifettis sayisi ile tim okullarin denetlenebilecedi siire

68 bin 276

1 milyon+

18 milyon 108 bin 860
545

2988

%4,36

23 yil

Sekil 2. Teftis Sistemine Yonelik Veriler

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, 2020

Egitim Denetim Sistemine
Yonelik Dis Denetim ve
Yargisal Denetimle ilgili
Degerlendirmeler

Bilindigi gibi kamu idarelerine ve kurumlari-
na yonelik en 6nemli dis denetim, Sayistay
tarafindan TBMM adina yiritilen dene-
timdir. Calismanin bu boliminde ilk olarak
Sayistay'in MEB 2018 Yili Sayistay Denetim
Raporu’'ndaki denetim sistemiyle ilgili de-
gerlendirmelerine yer verilecektir. Bu deger-
lendirmeler 6ncelikle denetim sisteminin ni-
celiksel yetersizliklerine vurgu yaptigindan
asagida bazi istatistiklere yer verilecektir.

Calismanin basinda da belirtildigi MEB'in
yetki ve sorumluluk alanindaki kurum, 6g-
retmen ve 6grenci sayilari oldukca dikkat ce-
kicidir. 2018 yili Milli Egitim Bakanhgi verileri-
ne gore 68 bin 276 okulda, 1 milyondan fazla
ogretmen ve toplam 18 milyon 108 bin 860
ogrenci bulunmaktadir (MEB, 2019). Boylesi-
ne buyuk bir yapinin denetimini tasarlamak
ve bu tasarima uygun mifettis sayilarini be-

lirlemek 6nemli bir konudur. MEB 2019 yili
verilerine gére MEB Teftis Kurulu Baskan-
hgi'nda toplam 545 personel bulunmakta
ve denetlenen resmi ve 6zel okul sayisi ise
2988'dir (Milli Egitim Bakanligi Strateji Ge-
listirme Baskanhdi, 2020). Bu istatistikler de-
gerlendirildiginde bir yilda denetlenen okul
sayisinin tiim okullara oraninin %4,36 oldu-
gu gorilmektedir. Kabaca bir hesapla bu
mifettis sayisi ile tim okullarin denetimi icin
23 yil gibi bir siireye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Boylesine uzun bir periyotta teftis hizmet-
lerinin yerine getirilmesinin stiphesiz bircok
olumsuz sonucu olabilecektir. 657 sayili Dev-
let Memurlart Kanunu'nun 125. maddesinin
son fikrasindaki “Disiplin cezasini gerektiren
fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren ni-
hayet iki yil icinde disiplin cezasi verilmedigi
takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina
ugrar” hikmu dikkate alindiginda bdoyle bir
teftis sistemiyle okullarda disiplin sorumlu-
lugu gerektiren bircok islem ve fiilin teftis
esnasinda tespit edilseler de ceza verme yet-
kisi zamanasimina ugrayabilecektir. Bundan
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Ulkemizin buyuklGgi ve okulla-
rn tim ulke boyunca yayginh-
g1 dikkate alindiginda bu kadar
merkeziyetci bir anlayisin egitim
denetiminin verimli ve etkili bir
bicimde gerceklestirilmesi icin
yeterli olmayacagi aciktir.

daha 6nemlisi, MEB maarif mfettislerince
rehberlige gereksinim duyan bircok o0gret-
men ve okul yoneticisi belki de hi¢bir zaman
mdifettislerin rehberliginden yararlanama-
dan emekli olacak ve bu kisilerin egitim hiz-
malarin dizeltilememesi sonucu cok ciddi
magduriyetler yasayabileceklerdir.

Yukarida agiklanan bu durum ve bu baglam-
da verilen 6rnekler yalnizca Baskent biinye-
sinde bulunan MEB maarif mdfettislerinin
niceliksel olarak yeterli olmadiginin acik bir
gostergesidir. Peki, mifettis sayisini arttir-
mak tek basina yeterli bir ¢6ziim olacak mi-
dir? Ulkemizin buyikligu ve okullarin tiim
Ulke boyunca yayginhgi dikkate alindiginda
bu kadar merkeziyetci bir anlayisin egitim
denetiminin verimli ve etkili bir bicimde ger-
ceklestirilmesi icin yeterli olmayacagi aciktir.
Sayistay raporunda da bu hususlara detayli
bir bicimde yer verilmistir.

Merkeziyetci bir anlayisla ve az sayidaki mu-
fettisle teftis calismalari ytratalirken il milli
egitim muddrlikleri binyesinde sahsa bagli
kadroyla calisan maarif mufettislerinden de
bahsetmek onemli gorilmektedir. Bu mi-
fettisler halihazirda bakanlik tarafindan tef-
tis, inceleme ve sorusturma calismalarinda

gorevlendiriimemektedir. Kamu zararina yol
actigr dusiindlen bu hususa da Sayistay'in
2018 Yili Milli Egitim Bakanhgiyla ilgili De-
netim Raporu'nda yer verilmistir. Bakanhk
Teftis Sisteminin istikrarl Bir Yapi ve isleyise
Kavusturulamamasi baslkli 6 sayili bulguda
“...sahsa bagl kadro haline donustiriilen
illerdeki mifettis kadrolarinin dengeli da-
gilmadigi ve mevcut kadrolarin verimli de-
gerlendirilemedigi gorilmusttr” ifadesiyle
teftis sisteminin etkili ve verimli bir bicimde
isletiimedigi vurgulanmistir. Rapor incelen-
diginde, teftis sistemiyle ilgili MEB'e yonelik
farkli ve hakli diger elestiriler de bulunmak-
tadir (Sayistay Baskanhgi, 2019, s. 38).

Raporda MEB'in bu elestirilere verdigi yanit
dikkat cekici ve hukuki acidan oldukca so-
runlu goéziikmektedir. Yanit asagidaki gibidir:

Bakanlik denetim sisteminde yapilan tiim
degisim ve donusim ¢alismalari, Tarkiye
Buyuk Millet Meclisinde cikarilan yasal
dizenlemeler neticesinde hayata gegiril-
mistir. Dolayisiyla, denetim bulgusunda
elestiriye konu husus idari isleyise iliskin
olmayip, Tirk Milleti adina ytice Meclisin
iradesi ile ortaya koydugu yasal diizenle-
melere iliskindir. Yice Meclis tarafindan
yapilan yasal diizenlemeler cercevesinde
Bakanlik idari yapisi en iyi sekilde kurgu-
lanmaya ve isletilmeye calisiilmaktadir.
idarenin bunun aksi bir diizenleme ve is-
lem yapmasi diistintlemez.

Mevcut durumda, 652 sayili Kanun Huk-
miinde Kararnamenin; “Maarif Mifettisle-
ri illerde il midirine bagl olarak incele-
me, arastirma ve rehberlik hizmetleriiile il
mudurinin verecegi diger gorevleri ya-
par. Maarif mfettislerinin calisma usul ve
esaslari yonetmelikle belirlenir” hikm-
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Mevcut Sorunlar

Mevcut teftis Degisen hiikiimet 2023 Egitim
yapisi ve isleyisinin sistemine ragmen Vizyon belgesinin
yetersizligi sorunlarin devami beklentileri

karsilamamasi

Yargi kararlarinin Seffaf ve hesap Miifettislerin
uygulanmamasl verilebilirligin secilmeleri ve
yetersizligi yetistirilmelerinde
liyakat unsurunun
ihmali

Sekil 3. Teftis Sistemine iliskin Mevcut Sorunlar

nu iceren dizenlemesinde, bu kadrodaki
kisilerin unvanlar her ne kadar mufettis
olarak korundu ise de goérev tanimlari
mdifettislerle birebir Ortismemektedir.
Bu sebeple bunlarin denetim biriminin
bir parcasi olarak degerlendirilmesi dog-
ru bir yaklasim degildir (Sayistay Baskan-
ig, 2019, s. 44).

Yanita dikkat edildiginde, Bakanligin yasal
diizenlemeden dolay teftis sistemini bu se-
kilde isletmek zorunda kaldigi sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Oysaki yanritin verildigi tarihte,
652 sayili KHK'nin ilgili htkumleri yarirlikten
kaldinlmistir. Yarirlikteki mevzuat, 375 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 24. mad-
desidir. Bu maddenin birinci fikrasi: “Bakan-
liklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilatlanmasina iliskin  Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde ongorilmesi kaydiyla ba-
kanhk, kurum ya da birim dlzeyinde miufet-
tis, denetmen, denetci, kontrolor, aktier ile
muifettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, de-
net¢i yardimaisi, akttier yardimcisi ve stajyer
kontrolor istihdam edilebilir” hiikmiine yer
vermektedir. Yani Sayistay tarafindan egitim
denetimi sistemine yonelik elestiriler, yur{t-
me organi tarafindan diizenlenebilecek nite-

liktedir. Kanun koyucu, ylrlitme organina yu-
karida da belirtildigi gibi acik bir yetki vermis-
tir. Calismanin 6nceki kisimlarinda deginilen
Ogretmenlik Meslek Kanunu gibi TBMM'nin
yetki alanindaki bir konu hakkinda MEB'in ¢a-
lisma yapmasi ne kadar elestiriye aciksa MEB
tarafindan ilga edilmis bir yasal hiikmiin hala
varligini devam ettiriyormus gibi sunularak
yurltme organinca ¢oziilebilecek bu konu-
nun TBMM'ye havale edilmesi de bir o kadar
tartismaya aciktir.

Konuya iliskin bir baska elestiri ise Anayasa
Uzerinden sunulmalidir. Teftis sistemi icin bol-
ge teskilatlanmasinin Anayasamizda dayana-
g1 bulunmaktadir. 126. Maddenin son fikra-
sinda: “Kamu hizmetlerinin goriilmesinde ve-
rim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok
ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir.
Bu teskilatin gorev yetkileri kanunla dlizen-
lenir” ifadesine yer verilmektedir. Gorildigu
gibi boyle bir teskilatlanma icin kanunla du-
zenleme sarttir ve CBK ya da yonetmelik gibi
bir diizenleyici islem yeterli olmayacaktir.

Egitim denetim sistemiyle ilgili olarak giin-
cel ve hala ¢oziilememis bir sorun da MEB'in,
Danistay ve idare mahkemelerinin kararini
uygulamamaktaki israridir. Danistay’in kara-
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riyla su an gorevde bulunan tim MEB Ma-
arif Mufettislerinin alinmasina zemin hazir-
layan Maarif Mufettisligi Mulakat ve Atama
Kilavuzu ve Ankara 4. idare Mahkemesi'nin
06.04.2018 tarih 2017/1118E. 2018/991K sa-
yili karari ile bu kilavuza dayali olarak yapilan
tim bakanlik maarif mifettislerinin atama
islemlerinin iptal edilmesine ragmen halen
MEB'in yargi kararini uygulamadigi gorl-
mektedir (Memurlar.net, 2019). Oysaki Ana-
yasa’nin 138. maddesinin son fikrasinda be-
lirtildigi gibi: “Yasama ve yuritme organlari
ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorun-
dadir; bu organlar ve idare, mahkeme karar-
larini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremez”

idari yargi karariyla mifettislikleri iptal edi-
len kisilerin halen teftis calismalarinda go6-
revlendirilmesi, yaptiklari idari islemleri yetki

Etkililik ve
verimliligin
arttinlmasi icin
sorunlarnn
¢oziimiinde genis

fikri zengiligin
saglanmasi

Yargi kararlarinin
uygulanmasi

acisindan sakatlayacak ve bu islemlerin idari
yargi makamlarinca iptali gergeklestirilebi-
lecektir. BUtlin bu stireclerde ciddi bir kamu
kaynaginin yetkisiz kisilerce kullanilmasi da
yargi kararini uygulamayan yetkililer agisin-
dan hukuki ve cezai sorumluluklarin dogma-
sina yol acabilecektir (Ozbey, 2009).

Mevcut Duruma iliskin
Notlar ve Politik
Alternatifler

ilgili mevzuat, bilimsel literatiir, Sayistay ve
Danistay gibi yliksek mahkemelerin kararlari
kapsamli bir bicimde incelenmesi sonucun-
da yukarida tartisilan hususlar kisaca 6zetle-
necek olursa:

1. MEB, merkez, tasra ve okul yonetimleri-
nin etkili, verimli ve istenilen standart-

Denetim
raporlarinin
kamuya agik hale
getirilmesi

Politika
Onerileri

Mifettislerin
mesleki
gelisiminde
streklilik

Bolge
orgutlenmesine
dayali denetim

Liyakate dayali ve
daha fazla
mufettis istihdami

Sekil 4. Teftis Sisteminin lyilestiriimesine Yénelik Politika Onerileri
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larda bir kamu hizmeti Uretebilmeleri
icin mevcut teftis yapisi ve isleyisi yeterli
olmamaktadir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde egitim
teftisi alaninda devam eden sorunlar, cum-
hurbaskanligi hiikimet sisteminde de bi-
yuk 6lcide devam etmektedir. Bununla
birlikte bu sorunlarin ¢6zimu icin mevcut
sistemde ylriitme organinin elinde yeterli
yasal altyapi ve imkanlar bulunmaktadir.

2023 Egitim Vizyonu belgesi kamuo-
yunda belirli bir 6lclide tevecciihle kar-
silanmis olsa da teftis sistemiyle ilgili
kapsayici ve butincil hedeflerin ortaya
konmadigi ve bu alandaki beklentinin
karsilanmadigi  sOylenebilir. Bununla
birlikte 2023 Egitim Vizyonu'nda maarif
mifettislerinin calismalarinda bilimsel
yontemleri kullanacaklarina dair ifadeler

onemli gorilmektedir.

MEB maarif mufettisleriyle ilgili yargi ka-
rarlari dikkat cekici bir bicimde halen uy-
gulanmamaktadir. Ayrica seffaf ve hesap
verebilir bir yonetim anlayisinin gerek-
tirdigi 6lclide denetim raporlar kamuya
acik hale getirilmemektedir. Bu durum
hukuk devleti anlayisini ve idareye olan
gliveni zedelemektedir.

Miifettislerin secilmelerinde ve yetisti-
rilmelerinde liyakat unsurunun ihmal
edildigi gozlemlenmektedir. Ayrica son
yillarda teftis sisteminde yapilan istikrar-
sizdegisimler hem kadrosu il milli egitim
miudaurliklerinde bulunan mifettislerin
hem de MEB merkez teskilatinda calisan
Bakanlik maarif miufettislerinin calisma
kosullarinda ve 6zllik haklarinda sorun-
larin olugsmasina yol agmistir. Bunun ya-
ninda bu istikrarsiz déntsiimler, mifet-

POLITIKA NOTU

tislerin kariyerleriyle ilgili gliven algilari-
ni zedeleyebilecek niteliktedir.

Politika Onerileri

Raporda yer verilen tartismalara bagli olarak

asagidaki oneriler gelistirilmistir:

1.

MEB maarif mifettisleriyle ilgili idari
yargi kararlar daha fazla kamu zararina
yol agmadan ve vakit gegirilmeksizin
uygulanmalidir.

Devlet sirri niteligi tasimadiklari asikar
olan egitim kurumlariyla ilgili denetim
raporlart kamuya acik hale getirilmeli
boylelikle sivil toplum kuruluslarinca,
akademik gevrelerce ve ilgili tum kamu-
oyunca egitimle ilgili tespit edilen so-
runlarin 6grenilebilir ve tartisilabilir hale
getirilmesine olanak saglanmaldir.

Bu genis fikri zenginlik icerisinde uygu-
lanabilir ¢6zim onerileri gelistirilme-
sine olanak taninmali, boylelikle teftis
sisteminin etkililiginin, verimliliginin ve
kamuoyundaki olumlu alginin yikseltil-
mesi hedeflenmelidir.

Merkeziyetci bir anlayisla ve sayica ye-
terli olmayan miifettis kadrosuyla egitim
sisteminin denetlenemeyecedi acik ol-
dugundan denetim sisteminde yeni bir
yapilanma ve yargi kararlarini da dikkate
alarak liyakate dayali ve sayica daha fazla
mufettis istihdam edilmelidir.

2023 Egitim Vizyonu'nda belirlenen he-
deflere ulasilabilmesi icin Universiteler-
le is birligi icinde mufettislerin mesleki
gelisimlerinin surekliliginin saglanmasi
sarttir.

Yeni denetim sisteminde bdlge bicimin-
de bir teskilatlanma yerinde olacaktir.
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Clnkd mevcut merkeziyetci anlayisla hantal ve verimsiz bir isleyis sergilenirken il diizeyin-
de yapilacak bir denetim 6rgitlenmesi, mifettisler izerinde yerel baskilarin fazlaca his-
sedilir olmasina neden olabilecektir. Oysaki Bakanliga bagli bir bolge 6rgitlenmesi hem
hantalligi ve agir isleyisi giderebilecek hem de yerel baskilardan uzak bir calisma ortami
saglayabilecektir.

Sonug olarak belirtilmelidir ki raporda yer verilen politika 6nerileri, egitim teftisi sistemindeki
mevcut sorunlarin ¢déziimiinde oldukca gercekci ve uygulanabilir nitelikte olan 6zgiin 6neri-
lerdir. Raporda dile getirilen 6nerilerin uygulanmasi durumunda cumhurbaskanligr hikimet
sistemi ve 2023 Egitim Vizyonu ile amaglanan nitelikli egitim hedeflerine ulasilmasinda da ol-
dukca onemli katkilar saglanacaktir.
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Raporda yer verilen tartismalara bagli olarak asagidaki 6neriler 6n plana ¢cikmistir:

m  MEB maarif miifettisleriyle ilgili idari yargi kararlar daha fazla kamu zararina
yol agmadan ve vakit gecirilmeksizin uygulanmalidir.

Devlet sirr niteligi tasimadiklarn asikar olan egitim kurumlariyla ilgili denetim
raporlan kamuya agik hale getirilmeli boylelikle sivil toplum kuruluslarinca,
akademik cevrelerce ve ilgili tim kamuoyunca egitimle ilgili tespit edilen so-
runlarin 6grenilebilir ve tartigilabilir hale getirilmesine olanak saglanmalidir.

Sivil toplum, akademik ¢evre ve ilgili kamu kuruglarinin katkisinin oldugu bir
fikri zenginlik icerisinde uygulanabilir ¢6ziim nerileri gelistirilmesine olanak
taninmali, boylelikle teftis sisteminin etkililiginin, verimliliginin ve kamuoyun-
daki olumlu alginin ytikseltilmesi hedeflenmelidir.

Merkeziyetci bir anlayisla ve sayica yeterli olmayan mdifettis kadrosuyla egi-
tim sisteminin denetlenemeyecegdi acik oldugundan denetim sisteminde
yeni bir yapilanma ve yargi kararlarini da dikkate alarak liyakate dayali ve sayi-
ca daha fazla miifettis istihdam edilmelidir.

2023 Egitim Vizyonu'nda belirlenen hedeflere ulasilabilmesi icin Gniversite-

lerle is birligi icinde miifettislerin mesleki gelisimlerinin stirekliliginin saglan-

masi sarttir.

Yeni denetim sisteminde merkeziyetci hantal ve verimsiz bir yapi yerine bol-
ge biciminde bir teskilatlanma yerinde olacaktir.

ilim kiltir egitim vakfi

Adres: Aziz Mahmut Htidayi Mah. Tirbe Kapisi Sk. No: 13 Usktidar/ istanbul  Telefon: +90 216 532 63 70 E-posta: getu@ilke.org.tr - Web: ilke.org.tr



