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Zekat-Yoksulluk lliskisine Dair
Modern Tartismalar

Muhammed Mesut Badur’

insanhgin en dnemli sorunlarindan biri olarak kabul edilen yoksullukla miicadele, ekonomi
politikalarinin dncelikli hedefleri arasinda yer almamaktadir. Bunun bir sonucu olarak artan
gelir esitsizligi, lkeler agisindan endise verici boyutlara ulagsmistir. Yoksullugun bu boyu-
tu, onu azaltacak mekanizmalarin sorgulanmasina sebep olmaktadir. Yillardir, yoksullugun
azaltilmasina bir recete olarak sunulan ekonomik biiylime, belirli 6l¢lide ise yarasa bile, baz
durumlarda yoksullugu daha da derinlestirmektedir. Dolayisiyla, yoksullugu tam olarak or-
tadan kaldirmasa dahi asgari diizeyde tutacak mekanizmalar, gittikce daha 6nemli hale gel-
mektedir. Bu noktada islam iktisadinin esaslari, yoksulluga bakisi ve onu azaltmada kullandi-

g1 yontemlerin dneminden bahsedilebilir.

islam iktisadinin sosyal anlamdaki esaslari; israfin yasaklanmasi, adil gelir boliisiimdi, servet
ve mulkiyetin yayginlastiriimasi ve iktisadi istikrar olarak ifade edilebilir (Tabakoglu, 2008, s.
125). Bu esaslar, islam iktisadinin; zenginligi ve yoksullugu azaltmak icin gerekli gérdiigiini

ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle; zenginlige, toplumsal kalkinmanin ve dengenin saglan-
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Zekat kelimesi,
artma, gelisme,
temizlik ve bereket
gibi anlamlara gelen
“zeka” kelimesinden
tuiremistir.
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masi bakimindan bir deger atfedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, islam iktisat anla-
yisinin, bu zenginligi stirdirmesi ve esit sekilde dagitmasi icin bir ekonomi politikasi
aracina ihtiyaci vardir. Bu baglamda, islam devletinin mali yapisinin temelindeki zekat
(Siddiki, 1988, s. 18), ayni zamanda, toplumsal kalkinmayi ifade etmektedir. Zira, islam
iktisadinin kalkinma anlayisi neoklasik iktisadi anlayisin kalkinma taniminin aksine;

maddi, manevi ve toplumsal boyutlari icermektedir.

Zekat kelimesi, artma, gelisme, temizlik ve bereket gibi anlamlara gelen “zeka” keli-
mesinden tliremistir. Bu anlam icerigiyle zekat, asli anlamina uygun olarak toplumsal
denge ve kalkinmanin temel dinamigi olarak ifade edilmistir (Okumus, 2011, s. 7-8).
Bununla birlikte zekatin, 6zellikle birikmis geliri yeniden dagitim isleviyle yoksullugu
azaltmada 6nemli bir alternatif olarak sunuldugu bilinmektedir (Asutay, 2007, s. 13).
Ancak, giinimiizde zekatin goniillii olarak verilip zorunlu olarak toplandigi islam Gl-
kelerinde var olan yoksulluk ve gelir esitsizligi sorunu, zekat kurumunun bu potansi-
yelinin hala kullanilamadigini gostermektedir. Bundan dolayi, s6z konusu Ulkelerde
toplumun zekata bakisi, kayit disi ekonomi, kurumsal etkinlik, kurumlar arasi enteg-
rasyon, zekatin {ilke ekonomisindeki oynadigi roliin aktifligi gibi konularda atilacak

adimlar olduk¢a 6nemlidir.

Bu calismada, islam tilkelerindeki yoksullugun mevcut durumu incelenecek, zekat uy-
gulamasinda karsilasilan zorluklar ele alinacak ve bu Ulkelerde zekatin, daha etkin bir
politika araci olarak kullanilabilmesi icin 6neriler sunulacaktir. Bu baglamda, ilk olarak
islam Ulkelerindeki gelir esitsizligi ve yok-
sullugun durumu goézlemlenecektir. Ardin-
dan dlkelerin yoksullugu azaltma yolunda
karsilastigr sorunlar tartisilarak zekat-yok-
sulluk iliskisine dair modern yaklagimlar

cercevesinde ¢6zim 6nerileri sunulacaktir.

Bu Bilgi Analiz'de, islam tilkelerindeki gelir
esitsizligi ve yoksullugu gozlemlemek igin
islam Kalkinma Bankasi'na tiye olup, GSYiH
blylkliglu bakimindan ilk 15'de olan 10
islam ulkesi ile zekati kanunlastiran 8 islam
Ulkesi secilmistir. Veriler, Birlesmis Milletler,
islam Kalkinma Bankasi, Diinya Bankasi'n-
dan elde edilmistir. Gelir dagihmi esitsizli-
gini goézlemlemek icin gini katsayisi tercih
edilmistir. Gini katsayisi, Ulkenin sahip ol-
dugu gelirin esit dagilip dagilmadigini 6l¢-
meye yarayan katsayi olarak tanimlanabilir.
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Nifusun yizdelik dilimlerinin kendi icindeki gelir degisimini dikkate almasa da gelir
dagilimi esitligini 6lgmek icin en sik yararlanilan katsayidir. Gini katsayisi, O ile 1 arasin-

da deger alir ve 1'e yaklastikca esitsizlik derecesi artar.

Yoksullugu gozlemlemek icin lkelerin yoksul niifus oranlarina yer verilmistir. Bu
oranlar, Diinya Bankasi tarafindan belirlenmis yoksulluk sinirlari olan 1.25 dolarin ve 2
dolarin altindaki niifusu temsil etmektedir. Hesaplama yapilirken 2005 yili satin alma
guicl paritesi kullanilmistir. Bununla birlikte, yoksulluk taniminin sinirlarina gére gelis-
tirilen farkli yoksulluk gostergelerine de yer verilmistir. Bu baglamda, zekatin kurum-
sallasma cabalarinin siirdiig islam Glkelerinin yer aldigi Tablo 2'de, ulusal yoksulluk
sinirinin altindaki niifus oranlarina yer verilmistir. Ayrica, yoksullugu sadece para cin-
sinden 6lcmemek adina, Tablo 3'de Birlesmis Milletler tarafindan hesaplanan insani
Gelisme Endeksi’'ne yer verilmistir. Bu endeks, kisi basina diisen gelirin yaninda, orta-
lama yasam sliresi, beslenme diizeyi, saglik ve egitim diizeyi, ¢evre bilinci gibi degis-

kenlerden yararlanilarak hesaplanmaktadir.

islam Ulkelerindeki Esitsizlik ve Yoksulluk Durumu

Tablo 1'de islam Kalkinma Bankasi'na liye olup GSYiH biiyiikliigi bakimindan ilk 15'de olan
10 islam dilkesinin gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluk verileri bulunmaktadir. 15 dlkenin

tamamina yer verilmemesinin nedeni 5 llkenin diizenli verilerinin bulunmamasidir.

Tablo1:

Yiiksek GSYiH’ya Sahip islam Ulkelerindeki Gelir Dagilimi Esitsizligi ve Yoksulluk

Gunluk 2%'1n
Ulkeler Gini Katsayisi iﬁﬂ;:éiﬂigz% g
%
Endonezya 0.38 16.2 433
Tirkiye 0.40 13 4.7
Nijerya 0.49 68 84.5
iran 0.38 1.5 8
Malezya 0.46 0 23
Misir 0.31 1.7 15.4
Pakistan 0.30 21 60.2
Irak 0.30 2.8 214
Kazakistan 0.29 0.1 1.1
Banglades 0.32 433 76.5

Kaynak: Islamic Development Bank, 2014



Ulusal yoksulluk
sinirina gore ise
yoksul niifus orani
Endonezyada %11.3,
Tiirkiye'de %18.1,
Nijerya'da %46,
Malezya'da %1.7,
Misirda %25.2,
Pakistan'da %22.3,
Irak'ta %22.9,
Kazakistan'da
%3.8, Banglades'te
%31.5 olarak
gerceklesmistir.
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Tabloya gore; Kazakistan, 0.29 katsayisiyla belirtilen tlkeler arasinda gelirin en esit; Ni-
jerya, 0.49 katsayisiyla gelirin esitsiz dagildigi Glke olarak 6n plana ¢ikmistir. Bununla
birlikte diger tlkelerin gini katsayilari 0.30’un Uizerindedir. Tablodaki tlkelerden birco-
Ju, belirli dénemlerde yiiksek ekonomik biiyiime oranlarina ulasmislardir. Ozellikle;
Endonezya, Tirkiye, Nijerya, gibi tlkeler, son donemdeki biylime performanslariyla
dikkatleri Gzerlerine ¢cekmislerdir (BBC, 2014). Ancak tabloya gore, bu ulkelerdeki gini
katsayilari oldukga yliksektir. Bu Ulkelere ait gini katsayilari sirasiyla; 0.38, 0.40, 0.49'dur.
Dolayisiyla bu ulkelerdeki gelir dagihmi oldukca esitsizdir. Ekonomik biiyiime hiziyla
birlikte baz periyotlarda gini katsayilarinda artis ve azalislar olsa da son verilere gore
gelirin esitsiz dagilimindan s6z edilebilir.

Yine tablodaki verilere gore, glinliik 1.25 dolarin altinda gelir elde eden niifus orani
Ozellikle Endonezya, Nijerya ve Banglades'te oldukga yliksek goriinmektedir. Glinlik
2 dolarin altinda gelir elde eden niifus orani ise; Kazakistan'da % 1.1, Malezya'da 2.3,
Turkiye'de 4.7 ve iran'da %8'dir. Diger 6 lilkede ise bu oran, %15'in tizerindedir.

Ulusal yoksulluk sinirina gore ise yoksul niifus orani Endonezya'da %11.3, Turkiye'de
%18.1, Nijeryada %46, Malezyada %1.7, Misirda %25.2, Pakistanda %22.3, Irak’ta
%22.9, Kazakistan'da %3.8, Banglades'te %31.5 olarak gerceklesmistir (IDB, 2014).
Yoksulluk konusundaki en olumlu gostergeler Malezya ve Kazakistan’a aittir. Kaza-
kistan'da 2001 yilinda ulusal yoksulluk siniri altindaki nifus orani 46.1 iken 2013'de
1.7'ye digmustir. Ayni oran Malezya'da %6'dan %1.7'ye dismustur (World Bank).

Bununla birlikte, s6z konusu Ulkelerin bazilarinda zekati kanunlastirma ve kurumsal-
lastirma cabalari siirmektedir. islam (ilkelerinin bu yénde bazi tesebbisleri bulunsa
da Tablo 1'de, zekatla ilgili taslak hazirla-
mis ya da kanun ¢ikarmis ve bu taslak ve
kanunu uzun siire uygulamis olan bes
Ulke yer almaktadir. Bunlar: Malezya, Mi-
sir, Endonezya, Pakistan ve Banglades'tir.
Bu kategorideki Ulkelere Yemen, Sudan
ve Urdiin de eklenebilir (Cici, 2008, s. 228).
Zekati kanunlastiran baska ulkeler de
mevcuttur. Ancak, diizenli verileri bulun-
madigindan, bu Ulkelere yer verilememis-
tir. Belirtilen 8 ulkeye iliskin zekat kanunu
tarihi, gini katsayisi, yoksulluk oranlar
gibi veriler Tablo 2'de gosterilmistir. Bu Gl-
kelerin bazilarinda zekat, kanunlar geregi
zorunlu olarak toplanmaktadir. Bu Ulkeler;
Sudan, Yemen, Pakistan'dir (Powell, 2009).
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Hemen belirtilmelidir ki bu tlkelerdeki zekat kurumlarinin ekonomiye sinirli seviyede
etkisi olmustur. Clinkl resmi olarak toplanan zekat, vergi gelirlerine gore oldukga az-
dir. Yine bu llkelerde zekat toplama yonetimlerine dair farkliliklar bulunmaktadir. Bu-
nunla birlikte, s6z konusu llkeler, zekati en sistemli sekilde toplayip dagitmaya calisan
Ulkeler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 2:

Zekati Kurumsallastirma Cabalarinin Siirdiigii Ulkelerde Gelir Dagilimi Esitsizligi
ve Yoksulluk

Ulusal

Zekat . Yoksulluk Gunllfk Gu,nluk
- Gini S 1.25%'In 25'In
Ulkeler Kanunu Seviyesi . .
_ Katsayisi . Altndaki Altindaki
Tarihi Altindaki .. ..
.. Nufus % Nufus %
Nufus %
Endonezya 1978 0.38 12 16.2 433
Urdiin 1978 0.35 13.3 0.1 1.6
Sudan 1921 0.35 46.5 19.8 441
Yemen 1980 0.40 20.7 17.5 46.6
Malezya 1991 0.46 1.7 0 2.3
Misir 1948 0.31 25.2 1.7 154
Pakistan 1947 0.30 22.3 21 60.2
Banglades 1971 0.32 315 433 76.5

Kaynak: Islamic Development Bank, 2014 ve World Bank, 2015

Tablo 2'deki verilere gore, zekati kanunlastirma anlaminda en ciddi calismalari yapmis
Ulkelerdeki gelirin esitsiz dagildigini sdyleyebiliriz. Bununla birlikte, Tablo 1’ de yer al-
mayan ulkelerden Yemen ve Sudan'daki, glinllk 1.25 ve 2 dolarin altindaki niifus orani
oldukga yuksektir. Bu oranlar, Banglades ve Pakistan'dan sonraki en ytksek oranlardir.
Ulusal yoksulluk seviyesinin altindaki niifus orani ise yine Malezya disindaki tilkelerde
oldukga yuksektir.

Tablo 2'de incelenen lkelerin yoksulluk oranlari, belli bir yoksulluk sinirinin altindaki
nifusu temsil ediyordu. Belirtilen yoksulluk siniri, para cinsiyle ifade edilen maddi bir
niteliktedir. Ancak yoksulluk, maddi unsurlarin yaninda, farkli degiskenleri de iceren
genis bir cercevede de tanimlanabilir. Bu baglamda s6z konusu Ulkelerin, Birlesmis
Milletlerin hesapladigi insani Gelisme Endeksi baglaminda da incelenmesi, daha ge-
nis bir perspektif saglayacaktir. Tablo 3'te, bu Ulkelerin endeks degerleri ve diinya si-

ralamalari verilmistir.



Malezya, yoksulluk
agisindan diger
iilkelere gore
oldukga iyi durumda
olmasina ragmen
gelirin en esitsiz
dagildigi iilkelerden
birisi olmustur.
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Tablo 3:

Zekati Kurumsallastirma Cabalarinin Siirdiigii Ulkelerdeki insani Gelisme Endeksi

Ulkeler Endeks Degeri Diinya Siralamasi
Endonezya 0.684 110

Urdiin 0.748 80

Sudan 0.479 167

Yemen 0.498 160

Malezya 0.779 62

Misir 0.690 108

Pakistan 0.538 147

Banglades 0.570 142

Kaynak: UNDP

Tablo 3'teki insani Gelisme Endeksi degerlerine gére; Sudan, Yemen, Pakistan, Bang-

lades duisiik insani gelisim, Endonezya ve Misir, orta insani gelisim, Urdiin ve Malez-

ya ise yuksek insani gelisim kategorisindedir. Diinya siralamasina bakildiginda ise; ilk

100'de yalnizca iki Glkenin oldugund
lunan Malezya ve Urdiin'dir.

Bu rakamlardan yola cikilarak, gene

an soz edilebilir. Bu iki Glke 62. ve 80. Sirada bu-

| olarak islam dlkelerinde yoksulluk ve esitsizlik

sorunundan bahsedilebilir. Bu verilerin olugsmasini saglayan pek ¢ok ekonomik de-

giskenin oldugu belirtilmelidir. Orne

gin, Malezya, yoksulluk agisindan diger Glkelere

gore oldukca iyi durumda olmasina ragmen gelirin en esitsiz dagildigi tlkelerden bi-

risi olmustur. Boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasini saglayan ulke ici ve Ulke disi etken-

ler analiz edilmelidir. Bu analiz, her Ulke icin ayri
ayri yaptimahdir. Ancak, bu calisma, genel olarak,
zekat ile yoksulluk iliskisi baglamindaki modern
tartismalari icerdigi icin llkelere dair yapilacak
detayli analiz, bu calismanin kapsami disindadir.

Bununla birlikte, s6z konusu Ulkelerdeki yoksul-
luk ve gelir esitsizligi sorunu, zekat kurumundan
ziyade, mevcut durumdaki kurumsal ve toplum-
sal etkinlik durumui ile iliskili olabilir. Sonug ola-
rak, tlkelerdeki yoksulluk sorununa zekat bagla-
minda yaklasildiginda zekati kurumsallastirma-
ya calisan Ulkelerdeki mevcut duruma dair iki
cikarim yapilabilir. Birincisi, zekat ile yoksullugu
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azaltma stirecinde bir takim kurumsal ve insani aksakliklar vardir. ikincisi zekat, etkin
bir politika araci olarak kullanilmamaktadir. Buna gore, kurumsal ve insani aksaklik-
lar tespit edilerek giderilmelidir. Ayrica bu Ulkelerde yoksullugu azaltmak icin zekatin
daha etkin bir politika araci olarak kullaniimasi gerekmektedir. Bu ¢cercevede, yukarida
incelenen ulkelerdeki toplumsal zekat algisi, zekatin toplanmasi ve dagitilmasiyla ilgili
farkhhklarin incelenmesi gerekmektedir.

Yoksullugu Zekat ile Azaltma Surecinde Karsilasilan
Problemler

incelenen islam (lkelerinde zekat yoluyla yoksullugu azaltma siirecinde, birbiriyle
baglantili tic temel problem bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, toplumdaki farkli ze-
kat algisi; ikincisi; zekatin toplanmasi ve dagitilmasi stirecindeki kurumsal problemler
ve liclincusy, diger kurumlar ile entegrasyon problemidir.

Bu problemlerden ilki olan zekatin toplumda farkh sekillerde karsilik bulmasi duru-
mu, zekatin toplanmasi ve dagitiimasi siirecini dogrudan etkilemektedir. Ornegin
zekatin zorunlu olarak toplanmasi gerektigini diistinenler oldugu gibi goénuilli olarak
verilmesi gerektigini diisiinenler de bulunmaktadir. Buna ek olarak “zekat bir vergi
midir?’ sorusuna verilen farkli cevaplar da yoksullugu azaltmada atilabilecek daha ka-
rarl adimlari engellemektedir. Tim bunlar, zekat konusundaki devlet politikalarini da
etkilemektedir.

Bu cercevede, incelenen lilkelerde toplumun zekata dair konumunun tam olarak be-
lirlenememesi, yoksullugun azaltilamamasinin nedenlerinden biri olarak diistiniilebi-
lir. Zira s0z konusu Ulkelerde zekata dair farkli bakis acilari vardir. Bu konuda yapilan
bir calisma da bunu kanitlar niteliktedir. S6z konusu calismada, dort korfez Gilkesin-
deki cesitli kisilere yoneltilen sorularla zekata dair bakis acilar analiz edilmistir. Soru
yoneltilen kisilerin %30’u Suudi Arabistan’i, %25'i Kuveyt'i, %24’ Birlesik Arap Emir-
liklerini, %21'i Bahreyn'i temsil etmektedir. Soru yoneltilen kisilerin %91'i Giniversite
mezunu olup, islam ekonomisiyle ilgilenen akademisyenlerden, arastirmaci ve mu-
hasebecilerden ve kamu gorevlilerinden olusmustur (Guermat, 2003, 5). Katihmcilara
sorulan sorular:

a) Finansal yatirimlarinizin zekatini veriyor musunuz?
b) Finansal yatinimlardan zorunlu olarak zekat alinmasi gerektigini diisinlyor musunuz?

Tablo 4'te bu calismaya ait veriler yer almaktadir. Ulkelerin altinda yer alan oranlar ile
Ulkelerden gelen cevaplarin toplam cevabin ne kadarini temsil ettigi gosterilmistir.

Zekatin zorunlu
olarak toplanmasi
gerektigini
distinenler oldugu
gibi goniillii olarak
verilmesi gerektigini
diistinenler de
bulunmaktadir.



Toplanan zekat
miktari; IRTI (2014)
raporuna gore,
Endonezyada son
10 yilda 32 kat,
Malezya'da son

20 yilda 26.9 kat
artmistir.
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Tablo 4:

Zekata Bakis Acisi
Bahreyn Kuveyt S.Arabistan B.A.E Toplam
% % % % %
Finansal Yatirimlarinizin Zekatini Veriyor Musunuz?
Evet 10 28 30 32 100
Hayir 0 0 0 0 0

Finansal Yatirnmlardan Zorunlu Olarak Zekat Alinmasi Gerektigini Distnuyor Musunuz?

Evet 3 27 43 27 62

Hayir 22 30 9 39 38

Kaynak: Guermat, 2003

Katihmailarin tamami finansal yatirimlarinin zekatini verdiklerini belirtmislerdir. Kati-
mcilarin % 62’si, finansal yatirimlardan zorunlu olarak zekat alinmasi teklifini onayla-
mistir. Ancak bu durum daha ¢ok Suudi Arabistanli katilimcilarin cevaplariyla ortaya
cikmistir. Bahreynli katilimcilarin 5'te 1'i ise finansal yatinmlardan zorunlu zekat alin-
masina karsi ¢cikmistir. Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri'nden katilan kisilerin yariya
yakini, zorunlu zekat alinmasini onaylarken yarisi onaylamamaktadir. Bu fikir farkhhk-
lan, zekatin efektif olarak toplanip dagitilmasina zemin olusturabilecek diisiincenin
gelistirilmesini zorlastirmaktadir. Bu baglamda zekatin, yoksullukla miicadelede mer-
kezi bir politika araci olarak sunulmasinin 6ni de ttkanmaktadir.

ikinci problem, zekatin toplanmasi ve dagitilmasi siirecindeki sorunlari icermekteydi.
Calismada incelenen Ulkelerin bir kismi olusturduklari zekat kanunlarinda zekata tabi
varliklarda ayrima gitmislerdir. Buna gore, incelenen lilkelerden Sudan'da madenler, ti-
cari mallar, nakit, gizli servet, zirai Grlinler, hayvanlar, maaslar, batini mallar zekata tabi-
dir. Suudi Arabistan'da ise, ticari para ve mallar, serbest meslek gelirleri zorunlu olarak
zekata tabiyken; geriye kalan tum varliklarin zekati gonulli 6demeye tabidir. Benzer
sekilde Pakistan'da banka tasarruf hesaplari, para makbuzu kocanlari, sabit mevduat
hesabi makbuzlari, bonolar, yillik tahsilatlar, hayat sigortasi poligelerinin zekati zorun-
lu olarak toplanirken; altin ve glimus, nakit para, ikramiye paralari, giinlik hesaplar,
yabanci nakit hesaplar, alinabilecek borclar, emanetler, degerli metaller, hayvanlarin
zekati gonilli olarak 6denmektedir (Nazir, 2002). Zekatin toplanmasi siirecini etkile-
yen bu konunun, fikhi acidan incelenip, ¢cagin ihtiyaglari goz éniinde bulundurularak
netlestirilmesi 6nem arz etmektedir. Buna ek olarak s6z konusu tilkelerde genel olarak
toplanan zekat miktarlarinda bir artis s6z konusudur. Ornegin, toplanan zekat miktari;
IRTI (2014) raporuna gore, Endonezya'da son 10 yilda 32 kat, Malezya'da son 20 yil-
da 26.9 kat artmistir. Ayrica Pakistan'da da son 3 yilda ytizde 40 oraninda bir artis s6z
konusudur. Bununla birlikte, incelenen Ulkelerin cogunda toplanan zekat, potansiyel
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zekat miktarinin altindadir. Zira, Endonezya'da hesaplanan zekat miktari GSYiH'nin
yiizde 0.41'i olmasi gerekirken; toplanan zekat miktari, GSYiH'nin sadece yiizde 0.025'i
olarak gerceklesmistir. Benzer sekilde Pakistan'da hesaplanan zekat miktari GSYiH'nin
yiizde 0.709'u olmasi gerekirken; toplanan zekat miktari, GSYiH'nin yiizde 0.06's olarak
gerceklesmistir. Bu durum, yoksulluk ve gelir esitsizligi sorununun ¢ozilmesi yolun-
da karsilasilan bir probleme isaret etmektedir. Yoksullugu azaltmak icin, bu problemin
¢ozlilmesi gerekmektedir. Yani olusan bu farkin kapanmasi icin gereken adimlarin atil-
masi sarttir. Malezya'da ise, soz konusu durumun tersi gerceklesmistir. Hesaplanan ze-
kat miktari, GSYIH'nin yiizde 0.012’si kadarken; toplanan zekat, GSYiH'nin yiizde 0.24'u
olarak gerceklesmistir (IRTI, 2014).

Toplanan zekatin harcanaca@ alanlar da, yoksulluk ile yakindan iliskilidir. incelenen
Ulkelerden Sudan, Misir ve Pakistan'da zaman zaman toplanan zekatin Kur'an'da belir-
tilen sarf yerleri disinda kullaniimasi gindeme gelmektedir (Cici, 2008, 257). Toplanan
zekatin bu sekilde kullanimi, yoksullukla miicadelede bir sorun olarak algilanabilir. Bu
sorun yukarida bahsedildigi gibi biyik olctide, zekat bir vergi midir? sorusuna net
bir cevap verilememesinden kaynaklanmaktadir. Beser'e (2008) gore; zekat, kurum-
sallasmis bir devlet fonksiyonudur. Clinkii zekat, mecburidir ve bu sebeple talep hakki
dogurmaktadir. Orman’a (2008) gore ise; zekat, bir sosyal glivenlik kurumu degildir.
Ancak sosyal glvenlik konusuyla yakindan ilgilidir. Bu yaklasim zekati, yoksullugu
tamamen ortadan kaldirabilecek bir kurum olarak nitelendirmek yerine; yoksullugu
azalticl etkileri olan bir regiilatér olarak tanimlamaktadir. ilk yaklasimi benimseyen
Ulkeler, zekati bir vergi gibi toplayip, devlet gelirlerinin degerlendirildigi sekilde har-
cama egilimine girebilmektedir. Bu durum, harcama yapilan alana bagli olarak yoksul-
lugun daha etkin bir sekilde azaltiimasina engel olabilmektedir.

S6z konusu Ulkelerde yoksullugun
zekat yoluyla azaltilamamasinin bir
diger nedeni de zekat ile ilgili yasal
duzenlemelerdir. Kanun icerikleri-
nin farkli dénemlerde degistiriime-
siyle zekatin niteligi, toplanmasi ve
dagitilmasi ile ilgili olusan farklh-
hklar, yoksullugun azaltilmasinda
atilacak kararli adimlarin 6nlinG ti-
kayabilmektedir. Ornegin; Sudan'da
1978, 1980, 1984, 1986 ve 1990 yil-
larinda zekat ile ilgili yasal diizenle-
meler yapilmistir. Bu diizenlemeler-
le zekatin yonetimine, toplanmasi-
na ve dagitilmasina dair pek ¢cok de-

"Zekat bir vergi
midir?" sorusuna
net bir cevap
verilememektedir.
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gisiklik gerceklestirilmistir. Bu durum, belli donemlerde aksakliklara yol agmistir (Cici,
2008, 232). Bu durum ayni zamanda kurumlar arasindaki entegrasyon problemini de
tetiklemektedir. Bu, zekat yoluyla yoksullugu azaltma siirecinde karsilasilan liclinci
problemdir. Zekat kurumunun Ulkedeki ilgili kurumlarla entegre olmasini 6ngérme-
yen bir zekat yasasl, zekatin yoksulluk Gzerindeki etkisini de gérece azaltmaktadir.

Tum bunlarla baglantil olarak, zekati yonetme, toplama ve dagitma mekanizmalari
icin gerekli olan fikhi altyapi standardize edilemediginden zekat, farkli tilkelerde farkli
uygulamalara sahne olmustur. Bu durum, yoksullukla miicadelede (lkeler arasinda
gelistirilebilecek politikalarin dnlint tikamaktadir.

islam dlkelerinde yoksullugu azaltma yolunda karsilagilan bu sorunlardan zekat ile
yoksullugun dusurilebilmesi adina yapilmasi gereken daha ¢ok seyin oldugu ¢ikarimi
yapilabilir. Zira bu tlkelerdeki mevcut durumda zekat, yoksullugu azaltmada merkezi
bir politika araci olarak kullanilmamaktadir. Bu sorunlar, zekati merkeze alan butincl
bir islam iktisat anlayisini glindeme getirmektedir. Bu anlayis, bir sonraki bélimde bir
¢6zUm Onerisi olarak sunulmustur.

Yoksulluk, Zekat Yoluyla Nasil Azaltilabilir?

incelenen islam tilkelerinin cogunda en énemli iktisadi hedef, GSYiH biyiklikleri ol-
mustur. Ancak yoksullugu azaltmak icin sadece biiyiimeye odaklanmak, her durumda
isleyemeyebilir. Bu Ulkelerde artan yoksulluk, ekonomik biylmenin gelir esitsizligi-
ne ve yoksulluga yol agmadan nasil saglanabilecegi sorusunu ortaya ¢ikarmistir. Bu
noktada, ekonomik biylimeyi de iceren, bitlincill bir ekonomik yaklasim giindeme
gelmektedir. Buna kalkinma mekanizmalari diyebiliriz. Bu cercevede zekatin dagitimi
yoluyla yoksullugun azaltiimasi, zekatin bir ekonomik kalkinma stratejisinin parcasi
olarak hayata gecirilmesiyle mimkin olacaktir. Bununla ilintili olarak; zekatin yoksul-
luk Uzerindeki etkisinin istenen seviyede olmasi ayni zamanda onun kurumsallasma
diizeyine baglanmistir (Lundblad, 195). Bir 6nceki bélliimde tespit edilen sorunlarin
blylk 6lcide kurumsallasma ile iliskili olmasi da bunu dogrulamaktadir. S6z konusu
kurumsallasma, kalkinma stratejisinin bir parcasi olarak hayata gecirildiginde yoksul-
luk (izerinde daha etkili sonuclarin alinabilecegi séylenebilir. Dolayisiyla islam (lkele-
rindeki zekata dair var olan sorunlarin ¢6ziim icin 6nerilebilecek politikalar yoksullu-
gun azaltilmasinda 6nemli gériinmektedir.

Zekatin dogrudan veya dolayli olarak yer aldigi farkli kalkinma stratejileri dnerilebi-
lir. Konuyla alakali olarak, Bremer’in (2013) ‘kalkinma icin zekat’ olarak ifade ettigi bir
modeli bulunmaktadir. Bu modele gore; yoksullugu azaltarak sosyal adaleti saglama
hedefiyle yola ¢ikan bir kalkinma stratejisi iki tip zekat kurumsallagsmasini icerebilir.
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Birinci tip kurumsallasma yoksullugu azaltma amacina 6zgii olarak KOBI'lerin kalkin-
masini, tarimsal kalkinmayi, yiiksek teknolojiye gecis icin gerekli zeminin hazirlanma-
st icin kicuk isletmelere verilecek destekleri ifade etmektedir. Zekat, bu programlari
destekleyen yardimci bir politika araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu aracin
burada bahsedilen tiim gruplara yardim saglayabilmesi icin zekatin sarf yerleri ile il-
gili fikhi yaklasimlardan destek almasi gerekmektedir. Ozek'e (2008) gére, Kur'an-1 Ke-
rim'de zikredilen sekiz sarf yeri (fakirler, miskinler, zekat toplayan memurlar, kalpleri
islam’a 1sindirilacak kimseler, kéle azadi, borca dalmislar, Allah yolunda cihad eden-
ler, yolcular) ylizdeye vuruldugunda, her sinifin %12.5 agirhgi vardir. Dolayisiyla fakir
ve miskinlerin hakki %25 olacaktir. Geriye kalan %75’lik kisim ise belirtilen alanlarda
harcanmak tizere, gelir getirecek alanlarda degerlendirilebilir. Bu goriise gore, %75'lik
kisim, yukaridaki 6rnekteki gibi, Musliimanlarin yararina olacak alanlarda kullanilabi-
lir. Bunun tersini ifade eden goris ise Yaman'a (2008) aittir. O, genel olarak toplanan
zekatin, gelir getirecek alanlarda kullanilamayacagini 6ne siirmektedir.

Kalkinma icin zekat modelindeki ikinci tip kurumsallasma, is diinyasindan ziyade bi-
reylere yonelik bir kurumsallagmadir. Bu kurumsallasma, diistik gelirli kisilere yardimci
olarak onlari ‘yoksul insan’ kategorisinden cikarmayi hedeflemektedir. Bu yardimlar,
disuk gelirlilere verilecek is egitimlerini, mikrogirisim firsatlarini, gida ve saglikla il-
gili yardimlari kapsamaktadir. Kisacasi 6nerilen ilk kurumsallasma, kii¢lik isletmelere,
ikinci kurumsallasma ise bireylere yardim etmektedir. Bu iki farkl kurumsallasma tipi
mikrogirisimde birlesmektedir. Bu durum, birinci tip kurumsallasma cercevesinde
desteklenecek kiiglik isletme sahiplerinin, yoksul insanlardan olusacagini gostermek-
tedir (Bremer, 2013, s. 55).

‘Kalkinma icin zekat’ modelinin ¢ercevesinde harcama yapilacak diger alanlar ise sun-
lardir: islami sigorta (Tekaful) sistemi biinyesindeki yoksul tiyeler, meslek edindirme
egitimleri, saglik harcamalar, kiictik isletmelerin kurulus asamasinda verilecek des-
tekler (Bremer, 2013, s. 56-57). Bunun-
la birlikte, halihazirda Malezya'daki ze-
kat sandiginda, buradakilere benzer
uygulamalarin bulundugu da belirtil-
melidir (Sensoy, 2008). Fakat, burada
bahsedilen kurumsallasma, kalkinma
stratejisinin bir parcasi olarak oneril-
mektedir. Bu yoniyle ‘kalkinma igin
zekat’ modelinin mevcut uygulama-
lardan ayrildigi sdylenebilir.

islam tlkelerinde yoksullugun azaltil-
masi yolunda karsilasilan problemle-
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rin ¢6ziimine dair temas edilmesi gereken bir baska nokta ise zekatin, yoksullugu
nasil siirdiiriilebilir bir seviyede tutacagiyla ilgilidir. Zira islam tlkelerinde yoksulluk
belirli donemlerde diisme egiliminde olsa da, sirdirilebilir bir yoksulluk seviyesi
on plana ¢ikmamistir. Boyle bir seviyede, yoksulluk asgari diizeyde gerceklesecek,
ekonomik denge, zekat mekanizmasi sayesinde saglanmis olacaktir. Bu isleviyle
zekatin, yoksullugu azaltarak, belirli araliklarla tekrar eden ekonomik krizlerin diz-
ginlenmesine yardimci olacagi sdéylenebilir. Buna gore; zekat, ekonomik sistem
icerisinde gelismeyi tetikleyici, ekonomik durgunlugu azaltici bir degisken olarak
nitelendirilmektedir.

Ekonomideki bu durgunluk, 6zellikle gelismis tlkelerde inovasyonla asilmaya calisil-
maktadir. inovasyonla birlikte, piyasanin genisleyip, yatirimlarin ve istihdamin artaca-
g1 soylenebilir. Ancak, yenilikler, kisa bir donem icinde cazibesini kaybettiginde -daha
yenilik¢i bir Griin Gretilene kadar- ekonomide meydana gelen etkiler su sekilde ifade
edilebilir: dusik yatirim ve issizlikle birlikte ekonomi, durgunluk evresine girecektir.
Bu evre ise, yeni bir inovasyon evresiyle asilacaktir (Daly ve Mohamed, 2015, 8). Do-
layisiyla, ekonomideki tiim aktorlerin bu inovasyon siirecine ayak uydurmasi gerek-
mektedir. Oyle ki, érnegin, girisimciler, rekabet giiclerini kaybetmemek icin Gretim
araclarini daima modernize etmek durumundadir. S6z konusu yenilikler yapilamadi-
ginda ise, ekonomik krizler ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumu Schumpeter (1942), ‘yara-
tict yikim' olarak tanimlamistir. Peki, zekat merkezli bir iktisadi anlayis, yoksullugu ve
krizleri nasil 6nler? Bu sorunun yanitlanabilmesi icin, zekatin yatirima ve issizlige olan

etkisine bakilmalidir.

Zekat-yatinm ve zekat-issizlik iliskisi ince-
lenirken ilk olarak vurgulanmasi gereken
nokta; zekatin, yoksullara dogrudan yapi-
lan yardimlar temsil ettigidir. Bu, disuk
gelir seviyesindeki insanlarin alim gticlint
artirarak ttketim harcamalarinin artmasi-
na neden olmaktadir. S6z konusu durum,
talebin artmasi olarak da okunabilir. Artan
talep, (Ureticilerin daha fazla Gretmesine
yol agmaktadir. Bu durum, ayni zamanda
yatirmlarin gidilenmesi anlamini tasi-
maktadir (Daly ve Mohamed, 2015, 8). Geli-
rin yeniden dagitimiyla, yoksul kesim lehi-
ne artan gelir, ayni zamanda yatirnmlari da
canlandirmaktadir. Bu slire¢ sonunda yok-
sul kesimin gelirindeki artig, nisab miktari-
na ulastiginda, gelirin daha esit paylasildig
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ve zekat tabaninin daha genis oldugu bir ekonomiden bahsedilebilecektir. Bununla
birlikte, zekatla birlikte artan yatirimlar yeni is olanaklari anlamina gelmektedir. Bu da
issizligi azaltan bir durum olarak yorumlanabilir. Ayrica, zekat ile kalkinma stratejisinin
birer parcasi olarak verilen is egitimleri, kiiclik isletmelere verilen destekler de issizlik
lizerinde azaltici bir etki yapacaktir. Ayni zamanda bu mekanizma, islam tilkelerinde
yoksullugun azaltilmasinin yaninda stirdirilebilir bir model 6nermektedir.

Sonuc ve Oneriler

Bu calismada belirli dénemlerde yiiksek biiyiime hizlarina ulasan islam tilkelerinin co-
gunda, gelir esitsizligi ve yoksullugun hala buytk bir sorun oldugu tespit edilmistir.
Zira, gerek gini katsayilari gerekse yoksulluk gostergeleri olumlu bir tablo ¢cizmemek-
tedir. Boyle bir ortamda zekatin geliri tabana yayma araci olarak kullanilabilmesi, yok-
sullugu azaltma siirecinde oldukca énemlidir. Ancak, islam Glkelerindeki, toplumun
zekata bakis acisi, zekatin toplanmasi ve dagitilmasi ile ilgili sorunlar, zekatin yoksul-
luk Uzerindeki etkisini azaltmaktadir. Toplumda farkli sekillerde tezahiir eden zekat
anlayisi, zekatin etkin bir micadele araci olarak kullanilmasini engellemektedir. Yani,
zekatin maddi ve manevi mahiyeti Gzerinde tam olarak uzlasilamamistir ve bu durum
zekati gerektigi gibi vermek istemeyen dindarlarin tutumundan Ulkelerdeki zekat ya-
salarina kadar yoksullukla iliskili bircok konuyu etkilemektedir.

incelenen (ilkelerde genel olarak toplanan zekat miktari yillara gore artsa da;
GSYiH'ya olan oran g6z éniinde bulundurularak hesaplanan zekat miktarindan daha
az zekat toplanmaktadir. Bu durum, lilkelerdeki yoksulluk sorununun kalici olarak ¢6-
zlilememesi anlamina gelmektedir. Buna ek olarak, bazi donemlerde zekatin Kur'an-i
Kerim'de isaret edilen sarf yerleri disina cikildigi gézlemlenmistir. S6z konusu sarf
yerlerinin disina ¢cikmadan yoksullukla miicadeleyi destekleyecek adimlarin atilmasi
oldukca 6nem arz etmektedir. Calismada kurumlar arasindaki entegrasyon problemi,
yoksullukla miicadeledeki bir bagka sorun olarak saptanmistir. Bu durum, genel olarak
incelenen Ulkelerdeki zekat yasalarinin, zekat kurumunun, ekonomideki tim kurum-

larla entegre bir sekilde islemesini &ngérmemesinden kaynaklanmaktadir.

Dolayisiyla; zekat konusunda olusturulacak toplumsal bilincin yani sira kurumsal et-
kinligin artirilmasi, yoksulluk sorununun ¢6ziimiine yonelik atilacak 6nemli adimlar
olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte, eger islam (lkelerinde yoksulluk zekat yoluyla
azaltilmak isteniyorsa zekat, daha etkin bir politika araci olarak kullanilmalidir. Bu bag-
lamda asagida islam tilkelerindeki yoksulluk sorunun zekat cercevesinde coziilebil-
mesi icin Oneriler yer almaktadir.

. Zekatin islam’in mali sistemiyle yakindan ilgili oldugu diizenlenecek egitim prog-
ramlariyla vurgulanmali ve toplum, zekat konusunda bilinglendirilmelidir.
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. Hesaplanan zekat miktarinin GSYiH'ye orani ile gerceklesen zekat miktarinin
GSYiH'ye orani arasindaki farkin kapatilmasi icin gerekli hukuki ve kurumsal di-
zenlemeler yapilmaldir.

« Zekat kurumlarinin daha etkin calismasi icin kurumlarin sorunlu yonleri ayrintili
olarak tespit edilip, diger Ulke 6rnekleri de gozlemlenerek ¢ozllmelidir.

« Zekat kanunlari, kapsamli degerlendirmelerden sonra diizenlenmelidir. Zekat, is-
tikrarl bir planin parcasi olmalidir.

«  Yoksulluga neden olan tim faktorler tespit edilmeli, ilgili kurumlarda ilgili diizen-
lemeler yapilmali ve bu kurumlarin isleyisi, zekat kurumu ile uyumlu olmalidir.

. Zekatin fikhi altyapisi standardize edilmeli ve islam (ilkeleri yoksullukla miicadele-
de daha yogun isbirligi yapmalidir.

. Islam tlkeleri zekati, yoksullugu azaltma hedefine ulasma amaciyla bir arac olarak
kullanmalidir.

« Zekat kurumsallagsmasi, kalkinma stratejisinin bir parcasi olarak planlanmalidir.

« Zekat, yoksulluk sorununu ortadan kaldirmayi hedefleyen sirdurilebilir bir politi-
ka araci olarak kullanilmalidir. Bu baglamda, toplanan zekat, diistik gelirli kisilere
yapilan gecici yardimlarin yaninda onlari‘zekat alan’stattisiinden cikarip ‘zekat ve-
ren’ statlistine tastyan mikrogirisim firsatlari sunmahdir.

« Fikhin izin verdigi cercevede zekat, lilkelerdeki sektorel ve bolgesel yoksulluk géz
ontinde bulundurularak dagitilmahdir. Bu baglamda toplanan zekat, tlkelerin eko-
nomik yapisina gére KOBI'lerin kalkinmasini ve tarimsal kalkinmayi saglayacak se-
kilde dagitilabilir.
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