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ILKE POLITIKA NOTU 6/ MAYIS 2018

Yere|l YOnetimlerde
KultUr Politikalari

OZET

Kaltur ve kiltdre iliskin uzun yillardir siregelen tartismalara ragmen kultdr politikalari Tarkiye icin hala yenidir.
Bir yandan yerel ve kiresel piyasalarda genisleyen kiltir endustrisi diger yandan artan sehir nifusuna
kosut yukselen nitelikli sanatsal ve kiltirel etkinlik talebi.. Yerel yonetimler, sivil toplum ile birlikte genis
kitlelere kiltUr-sanat arzi sunmaya devam ediyor ancak bu genis dlcekli cabaya, ciddiye alinmasi gereken ve
kroniklesmis bazi bicim ve icerik sorunlar da eslik ediyor. iste bu politika notunun amaci, yonetimlerin kiltir
politikalar konusunda yasadiklari sikintilara iliskin genel bir cerceve ¢izmek ve sorunlu noktalara iliskin bazi
cozum dnerileri getirmektir. Bu cercevede metinde Kamu thale Kanunu, alandaki koordinasyon sorunu, icerik
belirleme ve karar verme sirecleri, muhatap odaklilik ve kulturel faaliyetler icin Uretilen mekanlar gibi konular
ele alinmaktadir. Ayrica egitim ile kilttrin yerel baglamlardaki kesisimleri ve geleneksel sanatlara rekabetci
yaklasim gibi birka¢ konuda da 6rnek 6nerilerde bulunulmaktadir.

Atif: Yaslicimen. F. (2018). Yerel yénetimlerde kuiltcir politikalari (Politika Notu No. 2018/06). Istanbul: ILKE ilim Kilttir Egitim Dernegi.
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Giris

Turkiye'de yerel yonetimlerin kiltir ve sa-
nata verdikleri nem son yirmi yilda giderek
artti. Kulturel etkinlik arzi, kendi talebini do-
gurdu ve kiltiir-sanat alani yiksek bir bi-
yiime ivmesi yakaladi. Oyle ki bazi kiiltirel
etkinlikler, yerel baglamlari hizla asip ulus-
lararasi boyut kazandi. Kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetler, buglin yerel yonetimlerin halka
sundugu temel hizmetler arasindaki yerini
boylece saglamlastirdi. Yerel ydnetimlerin
kaltir-sanat alaninda yakaladiklari bu iv-
menin homojen olmadigini belirtmek gere-
kir. Kimi belediyeler kulttr-sanatta oldukca
onemli ilerlemeler kaydetmisken kimileriyse
heniiz temel ihtiyaclarini giderme safhasin-
dadir. Buna ilaveten alandaki yiliksek gelisme
hizi, yerel yonetimleri hem butce hem de
vizyon bakimindan zorlamaktadir.

Metropollerde kiiltiir-sanat alaninda yasa-
nan hareketlenme ve gelismeler Tiirkiye'deki
diger yerel yonetimler tarafindan takip ve
zaman zaman da taklit edilmektedir. Boyle-
ce yerel yonetimler, kiltir politikalar hak-
kinda da farkindalik kazanmaktadir. Kulturel
etkinliklerin birbirine benzemesi yahut farkh
bolgelerdeki kurumlarin birbirlerinin kilttr
politikasi stratejilerini taklit etme temayl-
leri olagandir. Kiltirel etkinlik iceriklerinin
benzerligine iliskin durumu “es-bicimlilik”
olarak tanimlayan DiMaggio, kurumlarin iki
sebeple benzesme egilimi gosterdigini belir-
tir: Birincisi, rekabet sebebiyle risk almaktan
kacinip rakiplerini stirekli gozeterek hareket
etmek; ikincisi ise yasal zorunluluklar ylzin-
den benzer sablonlar icinde calismak (ince,
2014, s.56-7).

2017 yihh Mart ayinda Kultur ve Turizm Ba-
kanligi tarafindan diizenlenen 3. Milli Kiltdr

©)

Surasi, yerel yonetimlerin kultir politikalar
konusunda karsilastiklari meydan okumala-
r masaya yatirmak bakimindan iyi bir firsat
sundu. Sara'da kurulan “Yerel Yonetimler ve
Kiltir” komisyonunda, yerel ydnetimlerin
kaltir-sanata yaklasimlari ve sahadaki pra-
tikleri tartisildi. Komisyonun ortak rapo-
runda su dort bashk 6ne cikti: Kiltlir-sanat
etkinliklerinin icerik ve kalitesi, cesitli pay-
daslarla koordinasyonu, yerel yonetimlerin
yayincilik faaliyetleri ve Kamu ihale Kanunu.

Yerel yonetimlerin kultur politikalarina ilis-
kin halihazirdaki en gilincel bu raporda, be-
lediyelerin sagladigi kiltiir ve sanat etkin-
liklerinin icerik bakimindan muhatap odakli
olmadiginin alti ciziliyor. Buna gore, halkin
talep ettigi cogunlukla “varsayilan” etkinlik-
lere odaklanildigi, bazi faaliyetlerin ehliyet-
siz kisi veya organizatorler tarafindan icra
edildigi, toplumsal ve kdltlrel katkisi tartis-
mali festival ve konserlerin dnlinlin alinama-
digi, bu cercevede sosyal ve kiltirel etkinlik
arasinda bir ayrim yapilmadigi ve tilkemizde
yasayan 4,5 milyonluk gé¢men niifusunun
kaltdrel varliginin hesaba katilmadigi sonug-
larina ulasilmistir.

Bunlara ilaveten Sira raporunda, merkezi
ve yerel yonetimler arasinda koordinasyon
sorunlari yasandigi, yerel yonetimlerin belli
alanlarda akademik destek almasi gerektigi

Metropollerde kultur-sanat ala-
ninda yasanan hareketlenme ve
gelismeler Turkiye'deki diger yerel
yonetimler tarafindan takip ve za-
man zaman da taklit edilmektedir.
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2017 yili Mart ayinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan diizenlenen 3. Milli Kiiltdir SGrasi, yerel yénetimlerin kdiltiir
politikalari konusunda karsilastiklart meydan okumalari masaya yatirmak bakimindan iyi bir firsat sundu.

ve bu cercevede Universite, valilik ve beledi-
yeler arasindaki kopuklugun giderilmesinin
zarureti vurgulaniyor. Belediye yayinciligi
konusuna da yer verilen raporda, dergi ve-
sair yayin iceriklerinin sorunlu olup reklam
veya propaganda icerdigi de belirtilmistir.
Raporda ayrica mahalli icerige sahip birin-
cil ve ikincil kaynaklarin yerel yonetimlerce
basiimasi ya da basimlarinin desteklenmesi,
basilan kaynaklarin internet sitesinde erisi-
me acik tutulmasi ve yereli merkeze alan si-
reli ve ansiklopedik yayinlara yogunlasilmasi
gerektiginin de alti gizilmistir.

Raporda yerel yonetimlerin kultiir-sanat
faaliyetlerini yillik ihale yontemi ile satin al-
malarina da deginilmis ve bu uygulamanin
kaltdr yonetiminin dogasina aykiri oldugu
vurgulanmistir. Bunlara ilaveten kiiltirel fa-
aliyetler hakkinda halktan gelen sikayetleri
degerlendirecek mekanizmalarin cogu yerel
yonetimlerde yetersiz kaldiginin ve gelenek-
sel yasami dikkate almayan toplu konutlarin,
yerel kiltiire zarar verdiginin alti gizilmistir.
Ayrica yoredeki usta ve sanatcilari konu edi-

nen yarismalarin ¢ogaltiimasi, yaratici yazar-
lik, tiyatro, gelenekli sanatlar, fotografcilik
atolyelerinin kurulmasi, yerel kiltiiriin yerel
yonetimlerin odagina yerlestirilmesi, yerelin
tarihini kayit altina almak niyetiyle szl ta-
rih calismalari yuritebilecek uzman istihda-
mi yapilmasi ve kultur yoneticiligi icin asgari
yeterlilik kriterlerinin olusturulmasi gerektigi
de belirtilmistir (3. Milli Kaltar Surasi, 2017,
s.335-351).

Yerel yonetimlerin mevcut kiiltrel kapasite
kullanimlan ve kulttrel planlama konusun-
da yasadiklarn sikintilar, meseleyi butiincl
bir gozle degerlendirememekten kaynak-
lanmaktadir. Yerel yodnetimlerin stratejik
planlarinda kiltiire ayrilan yerin sinirl olma-
s1, kiltlr ve dolayisiyla kiltiir-sanat alanina
yapilan yatirimlarin toplumsal, ekonomik ve
cevresel unsurlarla birlikte ele alinmamasi,
kiilttr politikasinin sanatsal etkinliklerden
ibaret gorilmesi, cogunlukla nicelik odakli
ve sayisal veriler tizerinden dénemlik analiz-
ler yapilmasi, ayni alanda hareket eden ku-
rumlar arasindaki yetki ve sorumluluk payla-
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siminin muglakligi, yerel yonetimlerin kualtar
ufuklarinin genelde belediye baskanlarinin
ufkuyla sinirli kalmasi, kiiltlr alaninda belirli
bir veri toplama yonteminin gelistirilmemis
olmasi ve belediyelerin stratejik plan hazirla-
ma metodunun merkezi hikdmetin kullan-
digi yontemi taklit etmesi gibi unsurlar ye-
rel dinamiklerin etkin kullaniminin 6niinde
ciddi bir engel teskil etmektedir (Ece, Sanul,
Yartan ve Ylcesoy, 2016, s. 14-5).

Bu politika notunun amaci, ydnetimlerin
kiltur politikalari konusunda yasadiklari si-
kintilara iliskin genel bir cerceve cizmek ve
sorunlu noktalara iliskin birtakim ¢6zim
oOnerileri getirmektir. Bu cercevede metinde
Kamu ihale Kanunu, alandaki koordinasyon
sorunu, icerik belirleme ve karar verme su-
recleri, muhatap odaklilik ve kiiltirel faali-
yetler icin Uretilen mekanlar gibi konular ele
alinacaktir. Ayrica egitim ile kaltirin yerel
baglamlardaki kesisimleri ve geleneksel sa-
natlara rekabetci yaklasim gibi birka¢ konu-
da da 6rnek 6nerilerde bulunulacaktir.

Kamu ihale Kanunu ve
Kiltir-Sanatin Ihale
Edilmesi

Yerel yonetimler kaltlr hizmeti alimini ihale
etmek suretiyle bir sirkete devretmektedir.
Bu sirket uzmanlarinin ¢izdigi yon ve prog-
ramlar dogrultusunda aylk veya yillik pe-
riyotlar halinde bir kultir-sanat programi
olusturulup uygulamaktadir. Esasinda Kamu
ihale Kanunu hizmet aliminda ortaya cika-
bilecek suistimallerin 6nline ge¢mek igin
cikartilmisti. Zira kiltlr-sanat faaliyetleri hiz-
met alimi ile kaimdir. Hizmet alimi ise fiziki
bir mekan insasindan farkli olarak, satin ali-

Kamu ihale Kanunu, belediyeler ta-
rafindan diizenlenmek istenen cok
katilimli organizasyonlarin finansma-

nini- guglestirmektedir.

nip tiketildiginde ortadan kaybolur. iste bu
sebeple kiiltiir-sanat isleri, Kamu ihale Kanu-
nu'na tabi kilinarak yapilir. Ancak suistimali
engellemek icin cikarilan kanunun 6nemli
bir eksigi var: Sartnameler kulttr-sanat isle-
rini herhangi bir mal alimiyla esitlemektedir.
Bu ise yapilan isin tabiatina uygun degildir.
Yapilan isi belli bir kaliba dokme zorunlulu-
du, kultirel ve sanatsal faaliyetlerin 6zgun-
[k imkanini daraltmakta ve aynilasmasina
yol agmaktadir. Ayrica ihale teklifinde baz
isimlerin dedistirilerek ertesi sene tekrar
sunulmasinda hukuken bir mani de bulun-
mamaktadir. ihale Kanunu, belediyeler tara-
findan diizenlenmek istenen cok katilimli or-
ganizasyonlarin finansmanini gti¢lestirmek-
tedir. Ote yandan ihale sisteminin alternatifi
konusunda da net bir fikir bulunmamaktadir.

ihale Kanunu’nun kisitlayiciliklarindan biri de
ornegin; belediyelerin cok ihtiya¢ duyduklar
arastirma-gelistirme finansmani icin kaynak
ayirmada sikinti yasanmasidir. Belediyelerin
bir kismi, mevcut kadrolariyla Ar-Ge bilgi-
si Uretme noktasinda zorlanmaktadir. Zira
saghkl veriye ulasmak icin analiz ve arastir-
ma siparisine ihtiyac duymaktadirlar. Bu ise
belli yontemlerle gerceklestirilen profesyo-
nel saha arastirmasi ve raporlar hazirlanmasi
ile mimkindur. Ancak ihale sartnamesinde
ornegin; buna iliskin bir kalem bulunmama-
sindan Otlri uzmanlara arastirma siparis
edilememektedir. Bazi belediyeler; belediye

)
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Koordinasyon saglamak Uzere
kurulmus olan Kalkinma Bakan-
hgi, kultir alanindaki mevcut
koordinasyonsuzlugu gidermek
uzere yapilacak ¢alismalara 6na-
yak olabilir.

sirketi kurmak, kismi 6zellestirme yapmak ya
da duruma uygun sartname hazirlamak gibi
yollarlaihale prosediirlerinin kisitlayicihklari-
ni asabilmektedir (ince, 2014, s. 67). Yine de
her haliikarda Kamu ihale Kanunu’nun yasa-
nabilecek muhtemel suistimalleri de engel-
leyecek sekilde gozden gecirilmesi gerekir.

Koordinasyon Sorunu

Genel olarak aktor ve etkinlik fazlahgindan
kaynaklanan koordinasyon eksikliginin yurt
ici ve yurt disinda muhtelif yansimalari var-
dir. Ornegin; asagida ismi yazan aktérlerin
hepsi ayni alanda s6z sahibi olabilmektedir:
Belediyelerin kiltir daire baskanhklari ya da
kilttr midurlikleri, merkez ilcelerin kiiltur
muddrlikleri, belediye meclislerindeki kil-
tdr komisyonlari, Kiltlr ve Turizm Bakanli-
gr'na bagh kaltir mudurlikleri, valiliklerin
kilttr alanindaki calismalari ve kaldirilma-
dan once il 6zel idarelerinin kiltir madar-
[Ukleri. Eszamanh olarak ayni alanda ¢alisan
aktor fazlahgindan 6turl cakismalar yasana-
bilmekte ve benzer faaliyetler farkl kurumlar
tarafindan birbirinden habersiz sekilde ger-
ceklestirilebilmektedir.

Yurt disi etkinliklerinde de yine benzer du-

rumlar s6z konusudur. Yunus Emre Enstitisd,

TiKA, Yurt Disi Tiirkler Baskanhdi ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi'nailaveten bazi il veilce be-
lediyeleri de yurt disinda kdiltirel faaliyetler
gerceklestirmektedir. Yerel yonetimlerin yurt
disina acilmalariyla daha da belirginlesen
koordinasyonsuzluk sorunu bir ¢6zim bek-
lemektedir. Yurt disi kiiltlir-sanat etkinlikleri
mevzu bahis oldugunda Tirkiye'deki bircok
belediyenin ipekyolu Belediyeler Birligi ya
da Cittaslow gibi uluslararasi platformlara
Uyelik aidati 6dedikleri ancak aktif katilim
gerceklestirmediklerinin de alti cizilmelidir.
Bunun i¢in hem vizyon belirlenmesi hem de
istihdam edilen personelin yabanci dil enge-
li olmamasi gerekir. Bu baglamda koordinas-
yon saglamak tizere kurulmus olan Kalkinma
Bakanhgi, kiltir alanindaki mevcut koordi-
nasyonsuzlugu gidermek Uzere yapilacak
calismalara 6nayak olabilir.

Koordinasyon sayesinde etkinlik sayisi
azaltihp daha nitelikli, kapsaml ve yiksek
bitce gerektiren etkinlikleri diizenlemek
mumkin olabilir. S6zgelimi komsu sehir-
lerle is birligi ve ortakliklar kurmak bunun
yollarindan biridir. Cografi, kilttrel ve ka-
rakteristik olarak birbirine benzeyen iller
arasinda protokoller imzalamak suretiyle
sehirlerin il mudurltkleri arasinda diizenli
toplantilar, icerik paylasimi ve koordinas-
yon icin platformlar kurulabilir. Ancak bu-
rada iki hususun altini cizmekte fayda var:
Birincisi, kardes sehir protokolleri simdiye
kadar iki belediye burokrasisinin karsilikli
ziyaretlerinin 6tesine cogu zaman geceme-
di ve anlamini biylk 6lclde yitirdi. Bunun
yerine son yillarda yerel yonetimler kisa su-
reli bir ya da iki senelik is birligi projeleri-
ni tercih ediyorlar. Dolayisiyla herhangi bir
koordinasyon tesebbusinin bu tecribeyi
dikkate almasi gerekir. ikinci husus ise kiil-

©
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tir-sanat alaninda calisan mudurlik ya da
idari birimlerin muhtemel birlestiriimesi,
bitcelerinin birlestiriimesini de beraberin-
de getirmelidir. Aksi takdirde biitcesiz idari
birimler etkili calismalar yapamayacaktir.

Kultur-sanat alaninda 6zel sektor ile yerel
yonetimler arasindaki koordinasyon, payla-
sim ve etkilesim 6nemli bir konudur. Hali-
hazirda bu iki aktor, cahismalarini kaltir-sa-
natin farkh alanlarinda yogunlastirmakta-
dir. Ozel sektor, denemelere acik, yeni ve
guincel sanatlara; belediyeler ise gtindelik
hayatin kilturel ihtiyaglarina cevap verecek
tarzda sosyal ve kiltiirel unsurlar bir ara-
da distnen etkinliklere odaklanmaktadir
(ince, 2014, s. 69-70). Bununla birlikte yerel
yonetimlerden vakif ve derneklere destek
aktarimi da s6z konusudur. Ornegin; istan-
bul Blylksehir Belediyesi 6zel sektérden
gelen taleplere duyarli davranmakta ve
diinya capinda bircok etkinlige ev sahipligi
yapan sivil toplum kuruluslarina basta IKSV
olmak Uzere destek vermektedir.

Kaltlr politikalart  tasarlarken katilimcihk
onemli bir kavramdir ve katihmcr kultar
politikasi tretmek icin hem alanda faaliyet
gosteren mevcut aktorler arasinda bir koor-
dinasyon hem de genis bir paydas kitlesi ile
birlikte calisabilmeyi mimkin kilacak idari
ve sosyal mekanizmalarin Uretilmesi ge-
rekmektedir. Ornegin; yukarida saydigimiz
aktorlere ilaveten kalkinma ajanslari, miize
maddarlakleri, kaltir merkezi yoneticileri,
devlet tiyatrolari gibi kamu kuruluslarinin
yani sira sivil toplum 6rgutleri, sanatgi plat-

Katihmcr kultir politikasi Gret-
mek icin genis bir paydas kitlesi
ile birlikte calisabilmeyi mim-
kiin kilacak idari ve sosyal me-
kanizmalarin uretilmesi gerek-
mektedir.

formlari, meslek birlikleri, arastirma merkez-
leri ve Universiteler gibi paydaslarin da kul-
tlr politikasi Uretim stirecine katilmasi hem
temsil oranini hem de bdylece yapilan isin
megruiyetini artiracaktir (Ece, Sanul, Yartan
ve Ylicesoy, 2016, s. 28)."

Kiltir-Sanatta icerik
Belirleme ve Karar Verme
Surecleri

Kiltir-sanatta icerik nasil belirlenir ve karar
verme sirecleri nasil isler? Her seyden 6nce
kiltlrin degeri ve hangi kiltiir-sanat alani-
nin desteklenmeyi hak ettigi konusu her za-
man tartismaya aciktir. Yerel yonetimler, kil-
turel etkinlik Uretirken ayni zamanda kdltar
de Gretmektedir ve dmiirleri secimlerle kisitli
oldugundan kdltiir-sanat alanina yaptiklari
yatirnmlarin icerik ve 6ncelikleri de bundan
etkilenir. Siyasi partilerin ortak paydalari bir
sonraki secimlerde basari kazanmak oldu-
gundan kendilerine oy veren toplumsal ta-
banin kiltirel talep ve beklentilerini daha

1 Kultir politikalari planlarken katilimcilik ilkesine dikkat etmek sadece kurumsal aktorlerin davetini ve koordinas-
yonunu saglamaktan fazlasina isaret eder. Ornegin; kiiltir ve sanat faaliyetlerini kiiltiir merkezlerine hapsetmek

yerine sokaga ¢ikarmak ve mahalleye tasimak, toplumsal katilim imkani artiracak yollardan biridir.

@
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Yerel yonetimler, kilturel etkin-
lik Gretirken ayni zamanda kiil-
tlr de uretmektedir ve dmurleri
secimlerle kisith oldugundan
kaltdr-sanat alanina yaptiklan
yatinimlarin icerik ve oncelikleri

de bundan etkilenir.

fazla dikkate alirlar. Ayrica belediye yoneti-
cileri, oy kaygisiyla klturel faaliyetlerde po-
pller icerige 6ncelik verebilmektedirler. Zira
megsruiyetleri ve yonetimde kalmalar bu
destegin devamina baghdir.

Bu durumun Tirkiye gibi farkh sosyo-kiilturel
mahalleleri blinyesinde barindiran bir tlke igin
siyasi toplumsal karsiliklari daha fazladir. Elbet-
te polarize olmus ve mutlak manada ayrismis
“mahalle”lerden bahsetmek, Tuirkiye toplumu-
nu siyah-beyaz seklinde diistinmek yanilticidir.
Glindelik hayatta yasanan kesismelerin sayisi
yadsinamayacak kadar fazladir. Bununla birlik-
te kiltir-sanat alaninda homojenlik durumu
da s6z konusu degildir. Peki bu durumda han-
gi yerel yonetim, hangi dénem ve hangi kiiltir
ekseninde kurulacak kiiltir politikalarinin su-
rekliliginden nasil bahsedebiliriz?

idari diizeyde yerel yénetimlerde kiiltiirel
etkinliklere karar verme siirecinde genellikle
baskanlar, baskan yardimcilari, daire baskan-
liklari ya dailgili midurlikler etkili olurlar. Ba-
zen asagida alinan kararlar yukaridan onay-
lanmalarinin akabinde uygulamaya konabil-
mektedir. Bu slirecte danismanlar da etkili
olabilmektedir. Talep bazen dogrudan bas-
kanlik makamindan gelmekte bazen de ilgili
birimler kendi kararlarini almaktadirlar. Ayrica

belediyeler, sanatcilardan gelen program tek-
liflerini de dikkate alabilmektedir. Ancak ge-
nel itibariyla denebilir ki belediye baskaninin
sahip oldugu vizyon, o belediyenin kdiltir-sa-
nat ufkunu da 6nemli dlctide sekillendirir.

Bazi belediyelerde sube mudurleri, her ay
duzenli olarak altlarinda bulunan personelle
toplanti yapar ve bir ay boyunca yapilan faa-
liyetler degerlendirilir. Yine bu toplantilarda
neler yapilabilecegine dair gorusler alinir ve
sube midirleriyle yapilan toplantilarda m-
zakere edilir. Bazi belediyelerse her yil kil-
trel etkinlik takvimlerini ortaya koyarken
Universitelerin akademik kadrolari, STK'lar,
medya kuruluslari ve kultir konseylerinin
goris ve onerilerini dikkate almaktadir. Bu
strecte etkili olan unsurlardan biri teamiil-
lerdir. Ancak teamiillerin, hem kdlturel et-
kinlik bakimindan surece nispeten ge¢ dahil
olmus belediyeler icin gegerli olmamasi hem
de hizli kusak gecisleriyle irtibatli olarak hizli
degisen begeni ve yonelimler sebebiyle bi-
¢im ve muhteva bakimindan stirekli sorgu-
lanma ve glincellenmesi gerekmektedir.

Kltirel faaliyetlere karar verme surecinde
komisyon kurulmasi veya danisman tayini
gibi cesitli yollar takip edilmektedir. Ornegin;
istanbul'da bir ilce belediyesi, kiiltiirel ve sa-
natsal etkinliklerini belirlerken genis katilim-
Il bir Kiltir-Sanat Komisyonu'ndan istifade
eder. Bu komisyonda; akademisyenler, sivil
toplum temsilcileri ve diger ilgili kisiler bulu-
nur. Ayrica bir organizator komitesi de stire-
ce katilir. Midiirlik marifetiyle kararlara son
sekli, butceleri de dahil olmak Uzere verilip
baskana sunulur. Nihai kertede baskan onay
verirse politika faaliyete gecirilir.

Gorllebilecegi gibi kiltiir-sanata karar ver-
me sureclerinde farkli yontem ve yonelimler
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mevcuttur. Bunlar baskanin siyasi pozisyo-
nundan kiiltirel ufkuna, demografik yapi-
dan paydas cesitliligine kadar pek cok de-
giskenden etkilenir. Yerel yonetimlerin takip
ettigi kaltdr politikalarinin muhatap odakli
olmasi son derece 6nemlidir. Ancak burada
es derecede 6nemli olan husus, karar verme
streclerinin nasil olmasi gerektigi konusu ve
tabii katihmcihktir. Kaltirel etkinliklerin str-
dirdlebilirligi ve toplumsallasmasi icin geri
bildirimler ve memnuniyet dl¢iimleri olduk-
ca onemlidir. Anket calismalari bu konuda
yoneticilere yol gOsterici olabilir. Halihazirda
bazi belediyeler bu yontemi kullanmakta ve
memnuniyet Olcimlerine gore uygulama-
larinda glincellemelere gitmektedir. Sehir
halkinin karar alma sireclerine katilimini
saglamak onlarin etkinlikleri takip etmelerini
de tesvik eder. Ayrica katilimcilik sayesinde
sehir ya da mahalle halkinin kdlttrel ve sa-
natsal faaliyetlerin salt tiiketicisi olmaktan
¢ikarilmasinin ve bu alanda aktére donus-
melerinin de 6n acilabilir.

Burada “yOnetisim” (governance) kavrami
onemlidir ve ancak bu, aktif ve 6rgutli ya-
pilarin tiim alani belirlemesi gibi durumlari
da 6nlemek kaydiyla yapilmahdir. Fiiliyatta
yasanabilecek bu durum, seffaflik ve demok-
ratik idare bakimindan sorunludur. IKSV'nin
2013 yihinda yayinladigi Uluslararasi Giincel
Sanat Bienallerinin Finansmani bashkli rapor-
da, bir yandan uluslararasi 6lcekte gercek-
lestirilen bienallerin sagladiklar taninirlik ve
gorlinirligin sehir ekonomisine sagladigi
ve yatinm maliyetlerini katbekat gecen kat-
kilardan bahsedilirken esitsiz kuiltiirel etkile-
sim boyutuna deginilmemistir (Yaslcimen,
2018, s. 283). Glincel sanat bienalleri, bir
yandan yerel ve kiresel sanatsal Uretimler
arasindaki etkilesimi yogunlastirip yerel sa-
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natcilarin klresel 6lgekte gorindr olmasini
saglarken diger yandan da olusan kuresel
piyasa hangi sanatsal yaklasimin ve icerigin
daha degerli olduguna dair maddi/finansal
karsihgi olan bir 6lcme/degerlendirme kri-
terini beraberinde getirebilmektedir. Sanat
ve sanatsal Uretimin tarih boyunca patronaj
iliskileri icinde gerceklestigi goz 6niine alin-
diginda (inalcik, 2015) bunun, bir yandan
sanati metalastirirken diger yandan da kuire-
sel sanat piyasasi icine giren “yerel” sanatsal
Uretim ve yaklasim bicimlerini ne yonde do6-
nlstirebilecedi de hesaba katilmalidir. Ote
yandan tepkisel muhafazakar bir tutumun
da sanatsal tretime olumlu katki sunmaya-
caginin alti gizilmelidir.

Katihmar kiltir politikalari Gretebilmek icin
mevcut izleyici profillerini dogru okumak ge-
rekir. IKSV'nin Kiiltiir Sanatta Katiimci Yakla-
simlar bashkl raporunda Turkiye'de ulusal ve
kent Olceginde toplanan verinin yeterli olma-
dig1 belirtiimektedir. Oysa ki ideal bir izleyici
profili analizinde etkinliklere kimlerin katildig
kadar kimlerin katilmadigi da analiz edilme-
lidir. Rapora gore bir taraftan kultlir-sanata
erisimin onlndeki fiziki engeller kaldinimali
diger taraftan daizleyen ile izlenen arasindaki
mesafe kisaltilip insanlarin kiiltiire katilmala-
rinin 6ndinl agan ve boylece izleyiciyi aktdre
dondstiren bir katihmar yaklasim esas alin-
malidir (ince, 2017, s. 24-25 ve 80-81).

Muhatap Odakli Kultir
Politikalari

Kaltlr Sarasi'nin Yerel Yonetimler ve Kiiltiir
Komisyonu sonuc raporunda kiiltiir politika-
larinin muhatap odakli olmadigi vurgulani-
yor. Muhatap odakli kiltir politikasi, yere-
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lin ihtiyaclarini ve beklentilerini karsilamayi
gerektirir. Yerel yonetimlerin actigi kultur
merkezlerinde uygulanan programlar, yere-
lin sosyolojik yapisini dikkate alarak farkl-
lasabilmektedir. Duruma 06zel (tailor-made)
olarak adlandirilan bu yaklagim, “toplumsal
mekanlarin 6znellik ve biricikligini dikkate
almasi” bakimindan olumludur (ince, 2014,
s. 55-7). Mahalleler arasinda sosyo-kiilti-
rel farkliliklan dikkate almak ayni zamanda
demokratik bir gerekliliktir. Yerelin kiltiirel
dokusuna uygun, deger, hassasiyet, kaygi ve
ihtiyaclarini hesaba katan ama bunu yapar-
ken de sanatsal kaliteden 6din vermeyen
bir yaklasimin norm olarak benimsenmesine

ihtiyag vardir.

Dogrusu belediyeler, halkin kiltlrel ve sa-
natsal begenilerini zaman zaman dikkate
almaktadir. Ornegin; Malatya'da Bati muzigi
icra eden bir orkestra yerine Turk Halk Miizi-
gi, Turk Sanat Miizigi, Tasavvuf Mizigi ve co-
cuk korolari kurulurken, istanbul’'un Kadikéy
ilcesinde bulunan 500 kisilik opera merkezi,
belediyenin en yodun birimlerinden ola-
bilmekte kot hava sartlarinda bile ylksek
doluluk oranlarina ulasabilmektedir. Malat-
ya ile Kadikdy'lin sosyo-kiiltiirel yapisi farkli
kaltirel etkinlikleri gerektirebilmektedir.

Muhatap odakh kultir politikasi,
yerelin ihtiyaclarini ve beklenti-
lerini karsilamayi gerektirir. Yerel
yonetimlerin actigi kiltir mer-
kezlerinde uygulanan programlar,
yerelin sosyolojik yapisini dikkate
alarak farklilasabilmektedir.

Benzer sekilde bazi yerel yonetimler, kultirel
etkinlik planlamalarini sosyal ve demografik
yaplyl goz 6niinde bulundurarak tasarlamak-
tadir. Ornegin; istanbul’'un yogun Karadenizli
nufus barindiran ilcelerinde yaz aylarinda ni-
fus 6Gnemli 6lctide azaldigindan etkinlik takvi-
mi dokuz aylik bir stire icin yapilmaktadir. Ya
da gé¢men niifusun fazla oldugu belediyeler
de biinyelerindeki niifusun talep ve beklenti-
lerine gore programlar organize etmektedir
(Guler, 2013). Baz1 belediyeler ise belirli bir
saylya ulasan herkese kurs talep etme hakki
sunar. Bu kurslar s6z gelimi italyanca égreti-
minden ebru kursuna kadar farkllasabilir. ilce
belediyelerinin sinirlari icinde bulunan farkli
mahallelerin degisen ihtiyaclarina mahallele-
rin farkli sosyolojik profillerini dikkate alarak
cevap vermek olumlu neticeler ortaya ¢ikar-
maktadir. Ancak kiiltiirel etkinlik planlama-
sinin tutarli, kapsamli ve butlincl bir kiltar
politikasi anlamina gelmedigini tekrar hatir-
latmak gerekir.

Burada yerel yonetimlerin bazen korumaci
davranabilecegini de ifade etmelidir. Yerel
idareler, kendilerine mahsus soyut ve somut
degerleri kiiltlrel ekonomilerinin birer unsu-
ru haline getirip markalasmaya gidebilirler.
Bu tir kulturel korumacihgin diinyada or-
nekleri mevcuttur. Mesela; gectigimiz yillar-
da italya’nin Bologna sehrinde, sehir merke-
zinde yabanci mutfaklarin toplam restoran
sayisinin en fazla ¢eyregini teskil edebilece-
gine iliskin tartismalar Tirkiye basinina da
yansimisti. Bologna yerel yonetiminin yerel
mutfaklarini koruma noktasinda hassas ol-
malari bir tar kilttrel korumaciliktir ve mes-
ru gorilmelidir.
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[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen ISMEK Kurslari cok cesitli kiiltiir-sanat kurslarina

ev sahipligi yapmakta ve bu anlamda énemli bir ihtiyaci karsilamaktadir.

Cok Amach Kaltar
Merkezleri ve
Surdurulebilirlik

Yerel yonetimlerin kultir politikalan igin
ayirdigi butce ve bu bitcenin kullanimi da
son derece 6nemli bir konudur. Yerel yone-
tim butcelerinin 6nemli bir kismi hala altya-
pi harcamalarina gitmektedir. Bu bakimdan
yerel yonetici adaylarinin secim vaatleri
arasinda kiltir merkezi insasi dnemli bir
yer tutar. Blitce ve enerjilerini bliylik oranda
muhendislik ve insa faaliyetlerine harcayan
yerel yOnetimler, sermayelerinin arta kalan
kisimlariyla da popuiler etkinlik diizenlemeyi
tercih ederler. Zira alternatifi hem zahmetli
hem de siyasi getirisi disuktur. Ayrica kiltur
ve sanata iliskin projelerin fiziki mekan insa-
sindan siraca sonra gelmesi de bir dizi soru-
nu beraberinde getirmektedir.

Muhatap odakh bir kiltlr politikasi konsep-
ti, belediyelerin fiziki mekan tasarimlarinda
toplumsal pratik ve beklentileri dogru tespit
etmeyi gerektirir. Ornegin; gectigimiz yillar-
da bir blylksehir belediyesi sadece taziye
amaciyla cok amagli sosyal tesisler insa ettirdi.
Fakat yerel kiiltir cok amacli sosyal tesislerde
taziye vermeyi uygun gérmeyip kendi evinin

yakininda ¢adir kurulmasini 6ngoériyordu. Bu
yuzden de tesisler kurulus amaglar dogrultu-
sunda kullanilamadi. Sonucta tesisler, sehrin
gucli STK'lanyla ortak proje gergeklestirmek
amaciyla onlara tahsis edilerek durum ¢6zi-
me kavusturuldu. Ancak bu 6rnek bize, yerel
yonetimlerin bir konuda politika tGretmeden
ya da faaliyete gecmeden 6nce nihai Griiniin
tuketicileriyle iletisime gecip onlarin talep ve
beklentilerini dikkate almalarinin 6nemini
acikca gostermektedir.

Kultlr merkezi insalarinin hem ihtiya¢ odakli
bir anlayisla insa edilmesi hem de gerek yurt
ici gerekse yurt disindaki iyi 6rneklerin ince-
lenmesi suretiyle tasarlanmasi gerekir. Diger
yandan bu tesislerin “cok amach” olarak ta-
sarlanmalari, kullanim islevselligini de garanti
etmez. Cok amach sosyal tesisler bir yandan
genis mekansal kullanim imkani sunarken

Muhatap odakli bir kiltlr politi-
kasi konsepti, belediyelerin fiziki
mekan tasarimlarinda toplumsal
pratik ve beklentileri dogru tespit
etmeyi gerektirir.
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diger yandan da baz klturel ve sanatsal ak-
tivitelerin gerektirdigi hususi mekansal ozel-
likleri tasimayabilirler. Ornegin; ebru, hat ve
tezhibin ayni masada ve her amac icin kulla-
nilabilecek siniflarda icra edilmesi bir sorun
teskil ediyor. Oysaki masanin yerden yiiksekli-
gi, odanin isiklandirmasi, yapi malzemesi, oda
ici sicakhgi, malzeme saklama depolarinin
farklilasmasi gerekiyor. Mevcut mekanlar, ic
mimari diizenlemelerle uygun mekanlara do-
nasturilme imkani tasirken, bu tasarimin en
bastan yapilmasi hem maliyetleri azaltacak
olmasi hem de mekanin islevselligini artira-
cak olmasi bakimindan 6nem tasiyor. Ayca
ince’'ye gére, bir kiiltir merkezinin tasarlan-
masinda ve uygulamasinda ortaya ¢ikan bu
sorun genellikle ayni belediye altinda ¢alisan
Kultur ve Sosyal isler Dairesi ile imar ya da Fen
isleri Dairesi arasindaki koordinasyonsuzluk-
tan kaynaklanir (ince, 2014, s. 41-2).

Diger taraftan kiltiir-sanat faaliyetlerinin ni-
teligi ve sirdirulebilirligi Snemliiki konudur.
Surdurdlebilirlik icin etkin altyapi ve isletme
sistemlerinin kurulmasi ve profesyonelles-
me gerekir. Glinimuzde kiltlir-sanat mer-
kezlerinin bir kismi ya vakiflar biinyesinde
ya da bagimsiz olarak isletilmektedir. Bunlar
arasinda belli miktarlarda kar elde etmek
suretiyle kurumun ve dolayisiyla kiltiir-sa-
nat faaliyetlerinin devamliligini saglayan
merkezler bulundugu gibi finansal ihtiyacini
sponsorluklar sayesinde karsilayanlar da var-
dir. Kiltirel ve sanatsal icerigin gelistirilmesi
tek basina yeterli gelmediginden surdirile-
bilirlik icin tim bu yatinm ve tesebbuslerin
strateji gelistirme, reklam, pazarlama, satis,
tlketici memnuniyeti vesair unsurlarla bir
butlin icinde ele alinmasi gerekir. Boylelikle
kiltlr merkezlerinin hem mevcut birokratik
hantalliktan kurtulmalarinin hem de rasyo-
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nel idare mekanizmalarina kavusmalarinin
onU acilacaktir. Kiltir merkezlerinin kendi
kendine yeterliligini saglamak icin profesyo-
nel isletme haline déniismesi bu kurumlarin
gelecegi icin makul seceneklerden biridir.

Kultur ve Egitimin Birlikte
Distnulmesi

IKSV tarafindan 2014 yilinda yayinlanan Tiirki-
yede Sanat Egitimini (Yeniden) Diisiinmek bas-
ikl raporda kultdr ile egitim politikalarinin
paralel sekilde yapilandiriimasi ve konunun
tim paydaslarinin is birligini saglayacak mo-
deller Uizerinde ¢alismasinin 6nemine vurgu
yapilmaktadir. Raporda, 2018 yili icinde yayin-
lanacak ve 2019-2023 yillarini kapsayacak 11.
Kalkinma Plani'nda sanat egitiminin egitim ve
kiltlr politikalar bashdi altinda ele alinmasi
tavsiye edilmektedir. Bir yandan sehirlerin
ihtiya¢ ve potansiyelleri dikkate alinip egitim
ile kiiltlir bakanliklarinin 6zellikle sanat egiti-
mi hakkinda koordineli ¢alismalari saglanip
genis Olcekte is birligine gidilmesi diger yan-
dan da yerel yonetimlerin sinirlari dahilindeki
okullarda verilen sanat egitimini gelistirmek
icin okullarla is birligi icinde ortak kapasite
kullanimina gitmeleri &nerilmektedir. Orne-
gin; belediyelerin cok amach kiltir merkez-
leri, 6gretmen ve 6grenciler tarafindan sanat
egitimi icin kullanilabilmelidir. Boylece nor-
mal sartlarda tamamlanmasi uzun siire alacak
okullardaki sanat egitimi ile ilgili altyapi eksik-
lerinin kismen de olsa giderilmesi saglanmis
olabilir (Akin ve Ece, 2014, s. 115). Ayrica ki-
tlphane insaati gibi calismalar, yerelde halka
kitiphane kullanim aliskanligi kazandirmaya
yonelik paket programlarla birlikte tasarlan-
malidir (ince, 2017, s. 59).

@)
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Yerel yonetimler nitelikli paydaslarla protokol
imzalayarak hem eksiklerini giderebilir hem
de sanatkar yetismesine katkida bulunabilir-
ler. Kendi aralarinda kazan-kazan iliskisi ku-
rabilirler. Bu konuda 6rnek olarak Kiiglik¢ek-
mece Belediyesi Geleneksel Sanatlar Akademi-
si'nin Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi
Glizel Sanatlar Fakdltesi'yle imzaladigi proto-
kolli 6rnek gosterebiliriz. Bu protokol sayesin-
de Belediye, cinicilik hocasi eksigini Universi-
teden karsilamistir. Ayrica belediyenin sanat
egitimi derslerine gelenler sinava alinmis ve
sonuglar Universite hocalarina génderilmistir.
Boylece sanatin nasil icra edilecegi hususun-
da nitelikli bir zemin kurma imkani artmustir.
Bir yerel yonetim ve Universite arasinda im-
zalanan bu protokoliin amaclarindan biri de
belediyeler uhdesinde yiritilen calismalara
katilip 2-3 senelik egitim sonunda akademi si-
navindan alinan notun bu Gniversitenin prog-
ramlarina giriste avantaj saglamasidir. Hukuki
bir zemini olmasa da bu durum gayriresmi
bir referans islevi gorebilmektedir. Bu sayede
Universite, kabiliyetleri kesfedip erkenden ye-
tistirmeye basglama ve sonrasinda biinyesine
katma imkanina kavusabilmektedir. Beledi-
ye ise eksiklerini Universite kadrosundan ta-
mamlayip niteligini artirabilmektedir.

Egitim Odakl Yaklasima
Bir Ornek: Bilgi Evleri'ni
Yeniden Distinmek

Egitim ve kiltlr politikalarinin bir arada du-
sinulmesi Turkiye sartlarinda iyi sonuclar

Yerel yonetimler nitelikli paydas-
larla protokol imzalayarak hem
eksiklerini giderebilir hem de sa-
natkar yetismesine katkida bulu-
nabilirler.

verme imkani tasir. Zira Tirkiye'nin kualtar
politikalarinin uygulanabilirligi ve strdiri-
lebilirligi, genis bir skalada kiltiire katihm
saglayan, kuiltirden beslenebilen ve onu
yeniden Gretme potansiyeli tasiyan genis bir
toplumsal tabanin varligiyla dogrudan irti-
batlidir2 Orgiin 6gretim bu bakimdan uzun
vadeli ve butlnlesik egitim ve kulttr politi-
kalari gelistirmenin etkili araclarindan biri
olarak degerlendirilebilir. Yerel yonetimlerin
2005 yilindan itibaren ilk olarak istanbul'da
ve Recep Tayyip Erdogan’in talimatiyla kur-
maya basladiklari Bilgi Evleri buna bir 6rnek
olarak gosterilebilir. Bu yapilar, hem kiil-
tir hem de egitim iceriklidir. Buglin sayica
150’'nin Uzerinde Bilgi Evi bulunmaktadir.
islevleri ve calisma tarzlari ayni semt icinde
bile farklilasabilen Bilgi Evlerine ortak bir
kituphane fonksiyonu yiiklenebilir ve buna
ilaveten nitelikli kilturel islevler de eklene-
bilirse bu durumda hem halihazirdaki semt
katuphaneleri ihtiyacinin bir kismi giderile-
bilir hem de kultirel ve sanatsal faaliyetlerin
mahalle dlizeyinde erisimine imkan saglan-

mis olabilir.

Oncelikle Bilgi Evleri hakkinda nitelikli aras-

2 IPSOS’un 2016 yilinda Tirkiye ¢apinda yaptig arastirma, Tiirkiye halkinin kiiltlir-sanat faaliyetlerine katilm ora-

ninin son derece diisiik oldugunu vurgulamaktadir (ince, 2017, s. 30). Bu raporun bale ve operaya katilimi neden
bu kadar merkeze aldigi ve buna ilaveten gelenekli sanatlara iliskin faaliyetlere katilima neden hi¢ deginmedigi-
nin daha evvel bahsi gecen sosyo-kiiltiirel mahalle farkliliklaryla dogrudan bir iliskisi olsa gerektir.
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[stanbul'da 2005 yilinda kurulmaya baslayan Bilgi Evlerinin sayisi bugiin 150'nin (izerindedir..

tirmalara ihtiyag vardir. Sayilar hizla artma- kitapliklarin, bir semt icinde secilecek hedef
sina ve toplamda hatiri sayilir bir bitceyle kitlenin temel ihtiyacini karsilayabilecek ni-
idare edilmelerine ragmen yaptigimiz 6n telikte birer “semt kitliphanesi’ne donus-
saha arastirmalarinda Bilgi Evlerinin kurum- turtlmesi olmalidir. Bilhassa ortaokul ve lise
sal yap, sosyal icerik ve egitim miifredatlari cagindaki talebelerin sirekli kullanabilecek-
bakimindan giincellemesi ve iyilestirmesine leri nitelikli “semt kittuphaneleri” Bilgi Evleri
ihtiyac duyuldugu ve bu konuda kapsamli ~ Sercevesinde hayata gecirilebilir.

Ar-Ge calismalari yapilmasi gerektigi gorul-

mdustlir. Buna gore: 1) Bilgi Evlerinin temel Belediye YaylnC|I|§|
ihtiyaclarinin tespiti, 2) kurumsal isleyisin

gozden gecirilmesi, 3) egitmen istihdami, Kultir Sarasi, Yerel Yonetimler ve Kiiltiir Ko-

calisma prensipleri ve fiziki sartlanin dogru misyon Raporu'nun 6nemli tavsiyeleri arasin-

degerlendirilmesi, 4) hedef kitlesine yonelik da yerel yaymnlariiceren ihtisas kitiiphanele-

aktiviteler icin tatmin edici standartlar gelis- ri, sehir gorsel arsivleri ve yerel kultr aras-
- . 3y tirma merkezleri kurulmasi yer almaktadir.
tirilmesi ve 4) hazirlanacak raporlarin dogru y o o
. Eger hayata gecirilirse gerek sosyal bilimci,
sonuclar vermesi icin saha arastirmasi, kati- - ]
| 5] ik anket cal deri O0gretmen ve akademisyenler gerekse yerel
imci gozlemcilik, anket ¢alismasi ve derin- o o
| g ilakatl 'b'g §'tl' sntemleri halk bu kitiphane ve merkezlerden istifa-
emesine mulakatlar gibi cesitli yontemleri
gibt cesitt ¥ de edecektir. Ayrica yine raporda belirtilen
birlikte kullanmasi gerekir.

mahalli monografik eserlerin basimi ile yerel
Bunlara ilaveten Bilgi Evlerinin temel islevle- hakkinda yapilan giincel monografik calis-

rinden biri halihazirda mevcut bulunan zayif malarin desteklenmesi dnemlidir. Bununla
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birlikte komisyon raporunda belirtilen yerel
yonetimlerin bilfiil stireli yayin, kitap ve an-
siklopedi gibi eserler basmaya devam etmesi
yonindeki tavsiye kararina ihtiyatla yaklas-
mak gerekir. Clinkli raporun bir diger mad-
desinde belediye yayinlarina yonelik baz
sorunlar dile getirilmis ancak ¢6ziim onerisi
sunulmamistir. Ayrica belediye yayinciligi
konusunda raporda belirtilmeyen, yayinlarin
Kiltlr ve Turizm Bakanhgi ile koordineli ya-
pilmamasi ve ISBN numaralarina iliskin bazi
sorunlar da mevcuttur. Oyleyse belediyeler,
farkli ydontemler deneyebilir ve yayin agirhigi-
ni akademisyen ve STK'larla yakin is birligine
kaydirarak alana daha ciddi katkilar saglaya-
bilirler. Hakeza raporun bir diger maddesin-
de belirtilen s6zIU tarih calismalar yapacak
uzman istihdami yerine yerel yonetimler,
Universitelerin; tarih, sosyoloji veya antropo-
loji bolimleriyle ortak projeler gelistirerek
bu tir calismalan yirttebilir. Béylece hem
ortaya cikan Urlnin kalitesi ylkselmis hem
de akademinin arastirma imkanlari genisle-
mis olacaktir. Kisaca yerel yonetimler bilfiil
yayincilik yapmak yerine Urin, icerik ve ¢ikti
odakli alternatif modeller gelistirebilir.

Gelenekli Sanatlara
Rekabetci Yaklasim

Son yillarda gelenekli sanatlar alaninda bi-
yuk bir canlanma yasanmistir. Uzun yillar bo-
yunca Orselenen ve yerli kilturiin ana eksen-
lerinden birini olusturan bu sanatlara, pozitif
ayrimcilik uygulanmaya devam edilmeli ve
nitelikli projeler desteklenmelidir. Ancak ge-
lenekli sanatlarin desteklenmesi konusun-
da sofistike yaklasimlar benimsenmesinde
fayda vardir. Musiki, hat, ebru, tezhip gibi
sanatlarin klasik ve glincel yorumlari arasin-

Egitim ve kiltlr politikalarinin bir
arada dusunulmesi Tirkiye sart-
larinda iyi sonuclar verme imkani
tasir.

da ortik bir rekabetin s6z konusu oldugu
soylenebilir. Merkezi ve yerel otoriteler sayet
istihdam projeksiyonlarini bu farkh tarzlar
ve temsilcilerine gore yapar ve farkli ekoller
dogmasi noktasinda bir rekabet ortami olus-
turabilirlerse 0 zaman hem ekollesme imkani
artip toptan kalite artisi yasanabilir hem de
bu alanda yapilacak tartismalar artistik/este-
tik alandan felsefi/dlslinsel alanlara sicrama
imkani tasiyabilir. Bu durumda merkezi ve
yerel otoriteler, koordineli bir sekilde sahaya
mudahil olup geleneksel sanatlar alaninda
rekabetci yaklasimi dengeli bir sekilde tesvik
etmeyi deneyebilirler. Burada kamu otorite-
sinin estetik bir ideolojiyi dayatmaktan da
kaginmasi gerekir. Aksi takdirde bu rekabetgi
yaklasim, yizeysel bir eser taklitciligi rekabe-
tine donusebilir. Geleneksel sanatlarin yon-
temleri de icerikleri de formlari da mutlak
ya da degismez degildir. Temel prensip, bu
gelenekli ekoller icerisinde yetismis sanatgi-
larin daima “yenilik” ve “yaraticilik” konusun-
da tesvik edilmesi ve 6zendirilmesidir. Aksi
takdirde ortaya cikacak manzara, taklitgiligi

Yerel yonetimler bilfiil yayincilik
yapmak yerine Urun, icerik ve cikti
odakli alternatif modeller gelisti-
rebilir.



I LKE

POLITIKA NOTU

Yerel Yonetimlerde KultUr Politikalar

esas alan bir kiltlr endUstrisi olmaktan ote-
ye gidemez (Yaslicimen, 2017, s. 77-8).

Elbette melez tisluplara sahip olan ve her iki
tarzi birden icra eden sanatcilar vardir. Ayrica
gelenekli sanatlar alaninda klasik ve modern
seklinde bir ayrnim yapilip yapilamayacagina
dair tartismalar da sirtiyor. Bununla birlikte
geleneksel ve modern yahut yorumlayici ta-
virlar arasinda bir ayrim ya da bir mesafe de
bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse eb-
ruda Hikmet Barutcugil (modern tarz) ile Al-
parslan Babaoglu (klasik tarz), ikisi de Musta-
fa Duzglinman'in talebeleri olmakla birlikte
farkh tarzlan temsil ederler. Benzer ayrimlar
hat sanatinda Hamit Aytac'in talebeleri olan
Hiseyin Kutlu ve Hasan Celebi (klasik tarz)
ile Bilal Akkaya ya da Ahmet Nejat Birdevrim
(modern tarz) arasinda; neyde Niyazi Sayin
ve talebeleri Salih Bilgin ve Sadrettin Ozcimi
(klasik tarz) ile Ercan Irmak (modern tarz) ara-
sinda; Ud'da Yurdal Tokcan (modern tarz) ile
Necati Celik, Mehmet Bitmez, Serhan Aytan
ya da Osman Nuri Ozpekel (klasik tarz) ara-
sinda; minyatlrde Taner Alakus (klasik tarz)
ile merhum Nusret Colpan tarzlan (modern
tarz) arasinda; tezhipte Semih irtes (klasik
tarz) ile Orhan Dagli (modern tarz) arasinda
kolaylikla yapilabilir. Bu gibi tarz ayrimlari
dikkate alinip goérevlendirmeler yapilir ve

Uzun yillar boyunca orselenen ve
yerli kiltlrin ana eksenlerinden
birini olusturan geleneksel sanat-
lara, pozitif ayrimailik uygulanma-
ya devam edilmeli ve nitelikli pro-
jeler desteklenmelidir.

kiiltlr-sanat program ve miuifredatlari gere-
gince belirlenebilirse mevcut tarz ayrimlari-
nin ekol farkhlagmalari olusturma ihtimali ve
bunun da kendi icinde bir kilttirel devinim
dogurmasi muhtemeldir. Kurulacak bir ko-
ordinasyon sayesinde bir belediye 6rnegin;
modern tarzi tesvik ederken digeri gelenek-
sel tarzi tesvik edebilir. Bu 6rnekle anlatilmak
istenen esasinda alanda daha sofistike ve ya-
pisal sonuclar meydana getirebilecek politi-
ka tUretmenin zaruretidir.

Sonug

Bugtin diinyada, devletlerin kiltir politikala-
rindaki yeri ve siyasi iktidarlarin fon kullanim
tasarruflar, eskiden olmadigi kadar tartisil-
maktadir. Devletlerin kdltlr-sanat alanina
altyapi ve maddi destek saglamalarinin zaruri
oldugu buna mukabil alanin mutlak belirle-
yenleri olmayip kiilttrel katilimcihgr saglayan
minimal bir aktorlik vazifesiyle kendilerini si-
nirlandirmalari beklenmektedir. Bununla bir-
likte devletler kiiltiir-sanat alanina sagladikla-
ri fonlarla hem destek vermeye hem de alani
yonlendirmeye devam etmektedirler. Hatta
bireyselci kiiltlr ve sivil toplumun gliclenme-
sine ragmen yerel ve merkezi hiikiimetlerin
kamu yonetimindeki etkinligi artmaktadir.
Artik mesele “daha az yonetmek” degil “daha
iyi yonetmek” seklinde ele alinmaktadir. Ayri-
ca blyik capli kentsel yenilenme, uluslararasi
organizasyonlara ev sahipligi yapma, kultirt
yaratici endustri ve iktisadi kalkinmanin bir
unsuru olarak gérme vesair proje ve yakla-
simlar, devletin kiltlr politikalari Gizerindeki
etkisinin artmakta olduguna isaret ediyor. An-
cak bu etki artisi mutlak manada olumsuz bir
duruma isaret etmez (O'Brien, 2014, s. 41-8).
Yerelde kiltir politikalari katilimcilik ve yone-
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Son yillarda gelenekli sanatlar alaninda bliytik bir canlanma yasanmustir.

tisim ilkeleri dikkate alinarak tasarlandiginda
temsil sorunu ortadan kalkabilir.

Kultir ve sanat sadece etkinlikler bakimindan
degil sehirlerin birer marka haline gelmesi,
ekonomik kalkinma ve gelisiminin 6nemli
bir unsuru olmasi bakimindan da 6nemlidir.
Belediye yetkilileri, kultiir-sanat alanindaki
olanaklarin ve bu alana yapilan yatirimlarin
somut ve somut olmayan getirilerinin farkin-
dadir. IKSV'nin 2012 yilinda yayinladigi Eko-
nomik Etki Arastirmasi raporuna gore kulturel
etkinliklere yapilan yatinmlar ekonomiyi can-
landirmakta, vergi gelirleri ve istihdami artir-
makta boylece yapilan yatirm birkag misliyle
kazanc olarak geri donmektedir (Ece ve Eksi-
0glu, 2012). Diger yandan kultiir alanina, ister
yerel isterse merkezi hiikkimet olsun devlet
destegdi gereklidir. Ortak tiiketim Griini olan
kiltar, herkesin tiketimine acik olmakla bir-
likte ancak az sayida insan tarafindan Ureti-
lebilmektedir. “Ekstra maliyeti sifir olan malin

birim fiyati da sifirdir” kaidesince bu alanin pi-
yasa sartlarina tabii olmasi her zaman beklen-
memelidir. Buna ilaveten yapilan desteklerin
maddi getirisi olmayan etkileri de mevcuttur.
Kultir ve sanat egitimi, kisileri siddete egilimli
olmaktan uzaklastirirken, dengeli ve uyumlu
bireyler olmalari noktasinda katkida bulunur
(Seckin, 2009, s. 113-4).

Yerel ydnetimler, gerek halkla dogrudan irtiba-
t1 gerekse sundugu kiiltiirel etkinlik arz1 baki-
mindan Ulkenin baglica kiltur politikasi Greten
kurumlan arasindadir. Yerel yonetimlerin mu-
hatap odakli, paydaslarla koordinasyonu esas
alan, kultirel etkinlikleri ihale ederken kilttri
herhangi bir mal alimiyla esitlemeyen, mevcut
etkinlik arzinin nitelik sorunlarini dogru Ar-Ge
cahismalariyla tespit edip yerelin kilturel de-
gerlerinin yasatilmasina oncelik veren kiltir
politikalar Gretmeleri gerekmektedir.

Yerel degerlerin glincelle dogru sekilde ir-
tibatlanarak muhafazasi, Tirkiye'nin hem
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Yerel degerlerin guincelle dogru
sekilde irtibatlanarak muhafaza-
s1, Turkiye’nin hem kdltirel cogul-
culugunu hem de 6zgun kodlari-
ni yasatmak adina elzemdir.

kilturel cogulculugunu hem de 6zgiin kod-
larini yagsatmak adina elzemdir. Yerele aidiyet
olusturulmasi, yerelde kdlttr politikasi treti-
miyle de dogrudan alakaldir. Bazi Anadolu
sehirleri istanbul, Ankara, Bursa, Adana ve iz-
mir gibi biiyliksehirlere nitelikli go¢ vermeye
ve niteliksiz go¢ almaya devam ettiginden
bu sehirlerin kiltirel canhhgi, vasifli nifusu
iceride tutabilmelerine baghdir. Nitelikli go¢
vermek, blyik sehirler disindaki yerel yone-
timlerin kultir politikalar gelistirmelerinin
onlnu tikamaktadir. Bu ylzden yerel yone-
timlerin, yereli merkeze alan ancak ulusal ve
kiresel trendleri de yakalayan etkin kdlttr
politikalari Gretmesi gerekir.

Yerel yonetimler, kiltur politikalari kurgular-
ken “yonetisim” kavramini merkeze almali ve
streci katihmci bir sekilde yiritmelidir. Kul-
tur politikalarina karar verme stirecleri, yerel
yonetimlerin kiltir alaninda biitge kullanimi
ve kultlr-sanat alanini fonlama pratikleri de-
rinlemesine incelenmeli ve bu konuda yeni
modeller gelistirilmelidir. Her seyden 6nce
yerel yonetimlerin uyguladidi kilttr politika-
lari ve pratikleri hakkinda kapsamli aragtirma
ve raporlar bulunmamasi buyuk bir eksiklik-
tir. ise buradan baslamak gerekir. Zira mev-
cut pratik cesitliligini ve sahadaki tecriibeyi
bilmeden, basari ve basarisizlik olcutlerini
ortaya koymadan yerel yonetimlerin takip

etmesi gereken kiiltlr politikalari hakkinda
isabetli oneriler getirmek de zordur.

Oneriler

«  Yerelde kiltir politikalarn katilimcilik ve
yonetisim ilkeleri dikkate alinarak tasar-
lanmali,

«  Muhatap odakli ve paydaslarla koordi-
nasyonu esas alan bir yaklasim benim-
senmeli,

+  Kdlturel etkinlikleri ihale ederken kultu-
ri herhangi bir mal alimiyla esitlememe-
li ve bu bakimdan ihale kanunu gézden
gecirilmeli,

+  Yerel yonetimlerin kiltir alaninda bitce
kullanim ve kiltiir-sanat alanini fonlama
pratikleri derinlemesine arastiriimali,

«  Mevcut kiltirel ve sanatsal etkinlik ar-
zinin nitelik sorunlari dogru Ar-Ge calis-
malariyla tespit edilmeli, kapsamli rapor
ve analizler hazirlanmali,

«  Yerelin kiltiirel degerlerinin yasatilma-
sina oncelik veren kultir politikalar be-
nimsenmeli ancak bunu yaparken yapi-
sal sonuclar dogurabilecek daha sofisti-

ke yontemler denenmeli,

« Nitelikli nifus cekmek ya da mevcudu
elde tutmak adina yerel yonetimler; ye-
rel, ulusal ve kiiresel trendleri eszamanli
olarak yakalayan etkin kulttr politikalari

Uretmenin yollarini aramali,

«  Kultir politikalarina karar verirken mev-
cut surecler incelenmeli ve yeni model-
ler gelistirilmeli. Ozerk konseyler kurul-
mali ve Uyeleri, Turkiye'nin sosyo-kiiltu-
rel farkhhklarini dikkate alarak secilmeli,
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+  Koordinasyon sorunlarina ciddi manada
egilinmeli ve yerel yonetimler, kiltirel
planlamalarini; Universite, sivil toplum,
valilik ve diger paydaslarla irtibat halin-
de yapmali,

+ Belediye yayincligi il ve ilce belediye-
leri baglaminda kitap ve sureli yayinlar
basta olmak Uzere incelenmeli ve hangi
yayincilk tarzinin, hangi sosyo-kultirel
toplumsal yapiya hitap eden hangi bele-
diye 6lcegine daha uygun distigi tespit
edilmeli,

«  Kulttr merkezleri ihtiyag odakl bir anla-
yislainsa edilmeli ve gerek yurt ici gerek-
se yurt disindaki iyi drnekler incelenmeli.
Mevcut yapi kapasitesinin ise sanat egi-
timi icin ortak kullanima acilmasi diisu-
nulmeli,

«  Egitim ve kultur politikalar, strdurilebi-
lirlik ve uygulanabilirlik agisindan mutla-
ka bir arada dustintlmeli,

« Bilgi Evleri kitapliklarinin toplamda ye-
terli birer semt kitliphanesine donuisti-
rilme imkani irdelenmelidir.
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Yerel yonetimlerde kiltlr politikalarini inceleyen bu politika notunda
One c¢ikan bazi tespit ve 6neriler sunlardir:

Yerel yonetimlerin mevcut kulturel kapasite kullanimlar ve kulturel
planlama konusunda yasadiklari sikintilar, meseleyi bittncul bir gozle
degerlendirememekten kaynaklanmaktadir.

Katihmci kiiltir politikasi Gretmek icin genis bir paydas kitlesi ile birlik-
te calisabilmeyi mimkuin kilacak idari ve sosyal mekanizmalarin Gre-
tilmesi gerekmektedir.

Muhatap odakl bir kiltiir politikasi konsepti, belediyelerin fiziki
mekan tasarimlarinda toplumsal pratik ve beklentileri dogru tespit et-
meyi gerektirir.

Yerel yonetimlerin muhatap odakl, paydaslarla koordinasyonu esas
alan, kulturel etkinlikleri ihale ederken kultiri herhangi bir mal ali-
miyla esitlemeyen, mevcut etkinlik arzinin nitelik sorunlarini dogru
Ar-Ge calismalariyla tespit edip yerelin kiltiirel degerlerinin yasatil-
masina oncelik veren kultir politikalari Gretmeleri gerekmektedir.

Yerel yonetimler kultur politikalarn kurgularken “yonetisim” kavramini
merkeze almali ve sireci katimci bir sekilde yurtutmelidir.

Egitim ve kultur politikalari, strdurulebilirlik ve uygulanabilirlik agisin-
dan mutlaka bir arada dustnalmelidir.
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