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OZET

Turkiye'nin gdé¢menlere yonelik politikalari, acil duruma mudahale politikalarindan Turkiye'ye uyum politikalarina dogru
evrilmistir. Bu uyum politikalarinin merkezini ise egitim politikalar olusturmaktadir. Suriyelilerin Turkiye'ye akin ettikleri
2011 yiindan bugtne kadar Suriyelilerin egitime katilimlari ve devam etmeleri noktasinda dnemli calismalar gerceklesti-
rilmistir. Gerek Suriyeliler icin olusturulan Gegici Egitim Merkezleri (GEM) ile gerek devlet okullarinda egitim imkanlarinin
sunulmast ile Suriyeli cocuk ve genclerin egitimleri hususunda dnemli yol katedilmistir. Bununla birlikte Suriyeli cocuk ve
genclerin gerek Turkiye'nin kalkinmasinda gerek Suriye'nin yeniden insasinda énemli aktorler olacagr gerceginden hare-
ketle hem halen egitime erisememis cocuklarin egitime kazandiriimasi hem de egitime erismis Suriyeli cocuk ve genglerin
nitelikli egitim alabilmeleri icin gd¢men egitimi konusunda kalici politikalara ihtiya¢ s6z konusudur. Bu makalede goc¢-
menlere yonelik egitim politikalarinin gelisimi, egitime erismis gdé¢cmenlerin mevcut durumu, egitime erisimin énindeki

engeller ve bu alanda politika onerileri sunulmustur.

ATIF: Coskun, 1. & Emin, MN. (2018). Turkiyede Gocmenlerin Egitimi: Mevcut Durum ve Coézim Onerileri (Politika Notu No.
2018/03). Istanbul: ILKE [lim Kultir Egitim Dernegi.
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Giris

Turkiye, soguk savasin son donemlerinden
itibaren dogu ve gliney sinirlarinda yasanan
siyasal gelismeler neticesinde komsu Ulke-
lerden yogun bir go¢ akini ile karsi karsiya
kalmistir. Stphesiz bu akinlarin hem Tirkiye
hem de dlinya acisindan en biyuga 2011 yi-
linda Suriye'de baslayan i¢ catismalarla birlik-
te olmustur. 300-400 kadar Suriye vatandasi-
nin, 29.04.2011 tarihinde Hatay ili Yayladagi
ilcesindeki Cilvegdzii sinir kapisina dogru
hareketlenmesi Suriye'den Tirkiye'ye yone-
lik ilk toplu nifus hareketini olusturmustur
(Goc idaresi Genel Midiirliigii [GIGM], 2017).

2017 yilina geldigimizde Ulkelerindeki catis-
malardan dolayi yaklasik 6 milyon Suriyeli tl-
kesini terk etmek zorunda kalmistir (United
Nations High Commissioner for Refugees
[UNHCRI], 2017). Bunlarin biylk bir cogun-
lugu da (3.381.005) Turkiye'ye siginmis du-
rumdadir. Sekil 1'de goruldigu Uzere Tir-
kiye'ye go¢ eden Suriyeli sayisinda bilhassa
2013 yili ile birlikte agresif bir artis yasan-

mistir. Suriyeli gdocmen sayisinda yasanan

224.655

1

bu artis ve Suriye'deki i¢ savasin siddetinin
artarak devam etmesi neticesinde Suriyeli
go¢cmenlerin vatanlarina geri dénecekleri
varsayimi gegerliligini kaybetmis ve Tirkiye
go¢ ve gocmen politikalarini yasal zemin-
de ilerletmeye baslamistir. Belirtildigi gibi
Turkiye halihazirda komsu Ulkelerden zaten
gog alan bir Ulke olmasina ragmen, Suriye
krizinde goc¢ eden kitlenin buyuk olmasi ve
geri donme ihtimallerinin belirsizligi dolayi-
siyla go¢ konusunu sosyal ve yasal zeminde
daha somut glindemine almak durumunda
kalmistir. Egitim ve istihdam, stirecte en cok
surdurdlebilir politikalara ihtiyag duyulan iki
alan olarak 6n plana ¢ikmaktadir. 2014 yilin-
da her iki alanlailgili birtakim resmi diizenle-
meler yapilmistir. Bu ¢alisma, bu iki alandan
biri olan go¢menlerin egitim politikalarina
odaklanmistir.  Tirkiye mevcut durumda
go¢men cocuk ve genclerin yaklasik %60'ini
okullastirmayi basarmistir. Geri kalan %40'in
okullasmasi konusunda ise Milli Egitim Ba-
kanhgi (MEB) birtakim stratejiler belirlemis-
se de sadece MEB nezdinde bu stratejilerin

hayata gecirilmesi miimkiin degildir. Mevcut

.381.005

.834.441

.516.286

2011

2012 2013

2014

2015 2016 2017

Sekil 1. Tirkiye'deki Suriyeli Go¢men Sayisi (2011-17)

Kaynak: (GiGM, 2017)
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Bir acil durum ¢6ziimi olarak ta- ~ Tablel.
. ) Tiirkiyedeki Suriyeliler'in Yas Araliklari

sarlanan GEM modeli, Tirkiye'nin

Yas Toplam
gocmen egitim politikasi ihtiyacla- v 199,307
rini orta ve uzun vadede artik kar- 463,045
silayamamaktadir. 10-14 346,648

15-18 288.649
resmin sunuldugu bu calismada, gé¢men 19-24 505.733
cocuklarin Turkiye'de resmi egitim surecle- Toplam 7.103.382

rine dahil edilmesinde yasanan zorluklarin
yani sira, gelecek donemde yasanacak po-
tansiyel sorun alanlarina yonelik de politika
Onerilerine yer verilmektedir.

Turkiye'de Gé¢cmenlerin
Egitimi

Turkiye'de go¢menlerin egitimi konusunda
mdstakil bir alanin Suriyeli gocl 6ncesinde
oldugunu soylemek zordur. Konu daha ¢ok
ic go¢ Uzerinden tartisiilmis ancak yabanci
uyruklularin egitimi gindemde yer alma-
mis, buna 6zel politikalar da tasarlanma-
mistir. Dinyada da go¢menlere 6zel egitim
politikalarinin somut sekilde ele alinmasi
ve tartisilmasi ancak 2000'li yillarin basinda
olabilmistir (Gershberg, Danenberg ve San-
chez, 2004). 2011 yili itibari ile Suriyelilerin
ic savas neticesinde Turkiye'ye buyuk bir
dalga ile go¢ etmek zorunda kalmasi ve go¢
edenlerin biyik bir kisminin okul ¢caginda-
ki cocuk ve genclerden olusmasi Turkiye'de
go¢cmenlere yonelik egitim politikasi arayis-

larinin baslamasina neden olmustur.

Kaynak: (GIGM, 2017).

Tablo 1'de gorildugu Gzere Turkiye'deki Su-
riyelilerin yaklasik yarisi 0-18 yas araliginda-
dir. Dolayisiyla mevcut sayilar ve bu sayila-
rin hizli artisi Suriyelilere yonelik alternatif
bir egitim modelinin kurgulanmasini zorun-

lu kilmistir.

Turkiye'de 608.135 goé¢men 6grenci egitim
almaktadir. Bu ogrencilerin %61'i devlet
okullarinda yerli akranlari ile Turkiye muf-
redatinda, %39'u Gecici Egitim Merkezle-
rinde (GEM) Arapca miifredat ile egitimleri-
ne devam etmektedir. 608.135 6grencinin
39.556's1 Suriyeli olmayan gé¢men cocuk-
lardir, bunlarin biyk bir kismini da Irakli ¢co-

cuklar olusturmaktadir (Sekil 3).

Ayrica Suriyeli olmayan gé¢men cocuklarin
da sadece %5'i GEM’lerde egitim gormek-
tedir. Geri kalan %95'i devlet okullarinda
egitimlerine devam etmektedir. 2017-18 do-
neminde de devlet okullarinda egitim alan
Suriyelilerin sayisi ilk kez GEM'lerde egitim
alanlarin 6niine ge¢cmistir. Go¢gmen 6grenci-
lerin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda

ise kiz ve erkek 6grenci sayilarinda dengeli
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Sekil 2. Tiirkiye'deki Gogmen Ogrencilerin
Devlet Okullarina ve GEM'lere Dagilimi

Kaynak: MEB'den alinan veriler ile tarafimizdan olusturulmustur.”

bir dagilimin oldugu gérilmektedir (Sekil 3).

GEM'ler o6zellikle krizin ilk doénemlerinde
gocmen Ogrencilerin egitim sistemine dahil
edilmesi konusunda kritik rol oynamistir. Tiir-
kiye Diyanet Vakfi 6nciiligtinde Suriyelilerin
egitiminde ilk adimlar GEM'ler ile atilmistir.

GEM modeli ile egitimini yarida birakmis ya

Diger 829

Irak 38.727

Suriye

Sekil 3. Cinsiyete Gore
Suriyeli Ogrenci Sayilan

da ilk kez egitime baslayacak Suriyeliler icin
bir egitim ortami olusturulmustur. Bir acil
durum modeli olarak tasarlanan GEM’ler-
de cogunlukla Suriyeli 6gretmenler goérev
almis ve kisa bir siire Libya mufredati takip
edilmisse de sonrasinda Suriye Gegis Hiik{-

meti ve MEB is birliginde Suriye mfredati

571.579

Sekil 4. Uyruklarina Gore Tiirkiye'deki Gogmen Ogrenciler

Kaynak: MEB'den alinan veriler ile tarafimizdan olusturulmustur.

* Kaynakcada gecen “MEB’den alinan veri” ifadesi, bu calisma icin Milli Egitim Bakanhgindan 6zel olarak

istenen ve alinan verileri ifade etmektedir.
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MEB'in go¢menleri devlet okullari-
na yonlendirme politikasi oldukca
olumludur.

Esed ve Baas rejim yanliligina yonelik icerik-
ten arindinlarak kullanilmaya baslanmistir.
Ayrica GEM'lerde Tirkiye'ye sosyal uyumun
saglanmasi amaciyla basta 5 saat olan Tuirk-
ce egitimleri 15 saate ¢ikarilmis, 6-12 yas Ya-
bancilar icin Tiirkce Ogretimi Programi hazir-
lanmis ve buna bagl olarak Tlirkce 6gretimi
icin 5.468 ogretmen alimi gerceklestirmis-
tir.! Sirecte daha cok Tiirkiye ve uluslararasi
mengseli STK'larin glidiimiinde olan GEM'ler,
yillar icerisinde MEB'in koordinasyonu ve
denetimine ge¢mistir. Burada bilhassa gecti-
gimiz yil MEB mustakil binalarda, okul iklimi
sartlarina uymayan ortamlarda egitim ver-
meye calisan GEM'leri devlet okullari ¢atisi
altinda toplamistir. Buna gore 6gleden sonra
yerli 6grencilerin dersleri tamamlanmasinin
ardindan ayni okul binasini GEM programi
ile egitim alan cocuklar kullanmaktadir. An-
cak bir acil durum ¢6ziimi olarak tasarlanan
GEM modeli, Tiirkiye’nin gd¢men egitim po-
litikasi ihtiyaclarini orta ve uzun vadede artik

karsilayamamaktadir.

Eylil 2014 tarihinde 2014/21 sayili Yabancila-
ra Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri baslikl
genelge ile Suriyeli cocuklara sunulacak egi-
tim hizmetleri belirli bir standarda baglanmis

ve guvence altina alinmistir (Milli Egitim Ba-

1 MEBden alinan veri.

kanligi [MEB], 2014). Bu genelge ile Suriyeli
cocuklar devlet okullarinda yerli akranlari ile
birlikte Turkce mufredatta egitim alma im-
kanina erismistir. Boylece Turkiye’nin hemen
her sehrinde daginik bir sekilde yasamakta
olan Suriyeliler devlet okullarinda egitime
erisim imkani bulmustur. Nitekim GEM’ler si-
nirli sayida ve bdlgededir. Bu nedenle devlet
okullari Suriyeliler icin daha erisilebilir olma-
st agisindan buyuk bir imkandir. Ayrica gog
ve uyum literatlriine baktigimizda gé¢men-
lerin yerel halk ile egitim, istihdam, sosyal
alanlar gibi hemen her alanda birlikteliginin
saglanmasi karsilikli uyumlari agisindan da
hayati oneme sahiptir (Seker, Sirkeci ve Yu-
cesahin, 2015). Dolayisiyla MEB'in go¢men-
leri devlet okullarina yonlendirme politikasi
oldukca olumludur. ilk yillarda istege bagh
olarak kayit alan devlet okullari, son yillarda
bilhassa 2016-17 egitim-6gretim yili itibari
ile anaokulu, birinci ve besinci siniflardaki
ogrencilerin kayitlarini zorunlu olarak alma-

ya baslamistir.

MEB verilerine gore 2017-18 déneminde
GEM ve devlet okullarinda egitim goéren
Suriyeli 6grenci sayisi 608 bine ulagmistir.
Yillar igerisinde egitime erismis go¢gmen
ogrenci sayilarina baktigimizda GEM'de-
ki 6grenci sayisinda azalma gorilirken
devlet okullarindaki okullasmanin hizl bir
yukseliste oldugu gorulmektedir (Sekil 5).
Bu sayinin artisi, Bakanhgin Gegici Egitim
Merkezini artik Gecis Egitim Merkezi ola-
rak tasarlamasi ve devlet okullarina gecis-
te bir oryantasyon merkezi haline getir-

mesi ile yakindan ilgilidir. Burada GEM’ler-

(©)
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e GEM  ess==DEVLET OKULU

369180
238955
62357
«=A0000
2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

Sekil 5. Villar lcerisinde Devlet Okullari ve GEM lerdeki Odrenci Sayilari (2014-2018)

Kaynak: MEB'den alinan veriler ile tarafimizdan olusturulmustur.

Tablo 2.
2017-2018 Yili Devlet Okullarinda ve GEM'lerde Editim Géren Géigmen Odirenci Sayisi
Devlet Okullart  Gegici Egitim Merkezi  Toplam  Egitim Kademelerine Gore ~ Cag Niifusu

OkulOncesi  27.028 7.300 34328 34328 93.791
1.Sinif 95.632 16.140 mm 92.358
2.5inif 67.744 15.807 83.551 89.198
3. 5inif 36936 66.465 103.401 376.210° 85.335
4. sinif 28.867 48619 77.486 84.340
5. Sinif 42127 10,111 52.238 76.568
6. sinif 20136 14518 34,654 67.721
7.Sinif 10,381 18.966 29.347 139.764 64.486
8. sinif 7.034 16.491 23.525 64.044
9. Sinif 14.367 3.216 17.583 61434
10.Sinif 5,991 5.544 11,535 62.852
1. Sinif 2,664 6.493 9.157 61.069
12.Sinif 1,667 8.606 10273 73.004

Lise Hazirlik

Sinifi 4 ol 4
Des;f::;me 0 576 576
- @
57.833
OgArStI;m 8.602 0 8.602
TOPLAM 369.180 238.955 608.135 608.135 976.200

Kaynak: MEB'den alinan veri

*  Burada egitime erismis ilkokul seviyesindeki Suriyeli cocuklarin sayisinin ¢ag niifusu toplamindan fazla olmasi-
nin sebebi, yasi itibari ile cag nifusunda olmayip ancak egitim seviyesi itibari ile ilkokul kademesinde yer alan
go¢men ¢ocuklarin ilkokula dahil edilmesinden kaynaklanmaktadir.

@
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Egitime erismis go¢cmen ogrenci-
lerin sayilarinin artisi, Bakanhgin
Gegcici Egitim Merkezini artik Gegis
Egitim Merkezi olarak tasarlamasi
ve devlet okullarina gegiste bir or-
yantasyon merkezi haline getirme-

si ile yakindan ilgilidir.

de Turkce ders saatinin ve yerli 6gretmen
sayisinin artirilmasi dnemli adimlar olmus-
tur. Ozellikle okul éncesi, 1. ve 5. siniflarda
ogrencilerin zorunlu olarak devlet okulu-
na yonlendiriimesi devlet okullarindaki
ogrencilerin sayisinin artmasinda etkili
olmustur. Bununla birlikte MEB, Suriyelile-
rin egitimlerine yonelik 2016 yilinda yeni
bir yol haritasi agiklamistir (Milli Egitim Ba-
kanligi [MEB], 2016). Oncelikle MEB Hayat
Boyu Ogrenme Genel Midirligiine bagli
“Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskan-
g1” olusturulmustur. Bununla birlikte top-
luma uyumu hizlandirmak icin yine Hayat
Boyu Ogrenme Genel Midurligine bagli
olarak halk egitim merkezlerinde Suriye-
lilere yonelik Turkge dil kurslar agiimistir.
Ayrica ekonomik sebepler ile okullasama-
yan cocuklarin ailelerine cocuklarini okula
gonderme sarti ile maddi destek saglan-
masi hedeflenmistir (MEB, 2017). Ayrica
Kasim 2017'de tim okullara génderilen
genelge ile birlikte Suriyeli 6grencilerin
gecici koruma kimlik karti bulundurma

sarti olmaksizin okullara alinmasi karari

alinmigtir.2 MEB'in Suriyelilerin okullasma-
sini artirmak icin attigi bu adimlar 2017-18
egitim ogretim doneminde etkisini gos-
termis ve egitime erisimde hizli bir artis

yasanmistir.

Tablo 2'de goruldigu Uzere, Suriyeli ¢o-
cuklar arasinda egitime erisimin en yuk-
sek oldugu kademe ilkokuldur. En distik
okullasma orani ise lise diizeyinde gorul-
mektedir. Ayrica devlet okullarinda ara si-
niflar diizeyinde katihm GEM’lere nazaran
daha dusuktlr. GEM'ler halen 6zellikle ara
siniflarda egitim verme konusunda devlet
okullarindan daha fazla 6grenci barindir-
maktadir. Bunun muhtemel nedeni de dil
ve Turkiye mifredatina uyum zorluklardir
(Coskun ve Emin, 2016). Ayrica ara sinif-
lara iliskin yasanan en temel sorun, egi-
tim slireclerinde yasanan bosluk ve yasin
ilerlemesidir. Soyle ki Ulkelerindeki savas
nedeniyle egitimlerine ara vermek duru-
munda olan Suriyeli cocuklar Tirkiye'ye
go¢ etme, yerlesme ve egitimine devam
etme slrecine kadar gecgen strede ciddi
bir kayip yasamaktadir. Akademik anlam-
da eksikleri oldugu icin akranlari ile egitim
alamamakta veyahut yasi buylk oldugu
icin daha kiicuk yas gruplar ile beraber
okuyamamaktadir. Dolayisiyla MEB'in ara
siniflara yonelik 6zel politikalara ihtiyaci
s6z konusudur. Ornegin bu siniflarda oku-

yan o6grenciler i¢in destek siniflarinin kur-

2 MEBden alinan veri
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gulanmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica ya-
sindan dolayi sene kaybi yasayan ¢ocuk ve
gencler icin uzaktan egitim gibi alternatif
egitim modellerine ihtiyag s6z konusudur.
Buna ek olarak 6zel okullarin Suriyelilerin
egitimleri noktasinda sorumluluk almadi-
g1 gérilmektedir. Ozel okullarin Suriyeliler
icin de burslu okutacagi 6grenci konten-
janlarindan ayirmasi veya maddi durumu
ozel okula gitmeye uygun olan Suriyeli
cocuklarin bu okullarda egitim almasi Su-
riyelilerin egitimleri noktasinda énemli bir

alternatif olacaktir.

Gocmenlerin Egitiminde

Ogretmenler

Suriyelilerin egitimi konusunda 6nimiuiz-
deki yillarda en cok tartisilacak konularin
basinda 6gretmenlerin durumu gelmekte-
dir. Gé¢gmenlerin egitimleri kadar bu alan-
daki 6gretmenlere yonelik de politikalar
yeni yeni olusturulmaya baslanmistir. Ni-
tekim bu alanda 6zellikle devlet okullarin-
daki 6gretmenlerin hazirbulunusluklari ol-
dukca dusuk seviyededir. Bu durum bilhas-
sa devlet okullarindaki go¢cmen ¢ocuklarin
egitimlerinde istenilen nitelige ulasilama-
masina neden olmaktadir. Bu durumun
iyilestirilmesi adina MEB, 2016-17 yilindan
itibaren hem GEM’'lerdeki 6gretmenlere
hem devlet okullarinda sinifinda gé¢men
¢ocuk bulunan 6gretmenlere yonelik hiz-
met ici egitimler sunmaktadir. MEB Ogret-

men Yetistirme ve Gelistirme Genel M-

Goc¢menlere egitim veren ozellikle
devlet okullarindaki 6gretmenlerin
hazirbulunusluklar olduk¢a dusuk

seviyededir.

diarltga tarafindan diizenlenen ve UNICEF
is birliginde 21 ilde 20.500 Suriyeli 6gret-
mene egitim vermek Uzere, farkh Gniver-
sitelerden 46 akademisyenin katilimiyla,
500 Suriyeli 6gretmene yonelik GEM'lerde
gorev yapan Suriyeli 6gretmenlerin egitici
egitimi gerceklestirilmistir (MEB, 2017). Bu
egitimler 6gretmenlerin sureg icerisindeki
roliinii gliclendirmesi, 6gretmenlere moti-
vasyon saglamasi, meslektaslari ile bir ara-
ya gelerek tecriibe aktarimi olusmasi ve
gocmen c¢ocuklarin egitimlerine yonelik
kilavuz olusturmasi adina 6nemli olmakla
birlikte egitimlerin iceriginin gelistirilmesi
ve etki analizlerinin yapilmasi daha sonra
yapilacak egitimlere yol gostermesi baki-

mindan onemlidir.

Sekil 6'da goriildiga gibi Suriyeli cocukla-
rin egitiminde hem yerli hem de Suriyeli
ogretmenler farkli 6zIik haklari ile hizmet
vermektedir. Go¢menlerin egitimlerinde
kritik role sahip olan 6gretmenlerin 6zliik
haklarinin, bulunduklari ilin/ilgenin sosyo-
ekonomik kosullari, kira durumu, ulasim
imkanlar gibi sartlara gore dizenlenmesi
ve bu anlamda iyilestirmelerin yapilma-
si onem arz etmektedir. Ayrica hem yerli
ogretmenler hem de Suriyeli 6gretmen-

lerin akibetleri konusunda bir belirsizlik
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¢alisiyorlar.

ogretmenler
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Ucretli yerli 6gretmenler: Maaslar okul
=l tarafindan temin ediliyor. Ayda 1000 TL ile

Suriyeli 6gretmenler:

mmml Maaslar1 UNICEF tarafindan veriliyor.
Ayda 1300 TL'ye ¢ahsiyorlar.

Devlet okullarindaki mevcut
kadrolu 6gretmenler

Halk egitim merkezleri 6gretmenleri
Aylik 1200 TL

MEB tarafindan gonderilen yerli

MEB tarafindan gorevlendirilen
ogreticiler
Aylik 3700 TL

Sekil 6. Suriyelilerin Egitiminde Gorevli Ogretmenler

Kaynak: Siyaset, Toplum ve Ekonomi Arastirmalari Vakfi [SETA] ve Theirworld (2017).

s6z konusudur. Tirkce Odreticisi olarak
gorevlendirilen 6gretmenlerin buyuk bir
cogunlugunun sozlesmesi 2018in Eylul
ayinda sona erecektir. Oysa bu 6gretmen-
lerin deneyimlerine bilhassa devlet okul-
larina geciste uyumun artirilmasi icin ¢ok
daha fazla ihtiyac olacaktir. Benzer sekilde
GEM'’lerin donusturilmesi ve buradaki 6g-
rencilerin devlet okullarina yonlendirilme-
siile Suriyeli 6gretmenlerin gelecekleri ko-
nusu 6nem arz etmektedir. Bu konuda da
ozellikle devlet okullarinda Arapca, Arap
dili ve edebiyati gibi se¢meli dersler ile
rehberlik gibi alanlarda Tirk¢e bilen Suri-
yeli 6gretmenlerden yararlanilabilir. Ayrica
bazi imam hatip okullarinda drnegi gordl-
digu gibi Arapca ve diger mesleki derslere

yonelik hem 6grencilerin farkli tecriibeler-

den istifade etmesi hem bu 6gretmenlerin
mesleklerine yonelik calismalarina devam
edebilmesi ve ayni zamanda gelir imkani
bulmasi adina bu 6gretmenlerden hizmet

alimi yapilabilir.

Gocmen Cocuk ve
Genclerin Okullasamama
Nedenleri

Okullasan yaklasik 608 bin Suriyeli cocuk
ve gen¢ disinda heniiz okullasamayan yak-
lasik 400 bin ¢cocuk ve gen¢ bulunmaktadir.
Bu konuda yapilan calismalara bakildigin-
da Suriyeli cocuklarin okullagsmalari 6niin-
deki bazi temel engeller bulunmaktadir. Bu

engeller su sekilde basliklandirlabilir.
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Sosyo-ekonomik
Yetersizlikler

Goc literatliriinde de gorulecegi lizere gog,
bireylerin ekonomik durumlarinda ciddi
kirilganlik ve dezavantaj olusturmaktadir.
Dahasi i¢ catisma, savas gibi zorunluluk arz
ettigi durumlarda ekonomik dezavantaj
¢ok daha ileri dlizeyde olmaktadir (Seker
vd., 2015). Turkiye'ye go¢ etmek zorunda
kalan Suriyeliler acisindan da durum farkl
degildir. Nitekim yasam kosullarina bak-
tigimizda temel ihtiyaclarin tedarik edil-
mesi noktasinda dahi sorunlar yasandigi
bilinmektedir. Dolayisiyla 6ncelik olarak
gecinmelerini saglamaya calismalari, egi-
tim cagindaki cocuk ve genclerin egitime
dahil olamamalarina sebebiyet vermekte-
dir (Human Rights Watch, 2015). Bilhassa
lise cagindaki erkek cocuklar diisiik Gicret-
ler karsiliginda calistiklarindan dolayi egi-
time devam edememektedir. Suriyelilerin
ekonomik kirilganliklari nedeniyle egitime
erisemeyen cocuklar icin birtakim sosyal
yardim mekanizmalari olusturulmustur.
Ornegin UNICEF tarafindan GEM’lerde
okuyan 222.944 6grenci icin 6grenci ba-
sina 30 TL nakit yardimi okullara gonderil-
mistir. Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligi, Kizilay, UNICEF ve ECHO (Avrupa
Sivil Koruma ve insani Yardim islemleri) is
birliginde Suriyeli 6grenciler icin okula de-
vam sartiyla yardim sistemi kurulmustur.
Bu kapsamda ilk 6deme donemi okula de-

vam saglayan 56.000 6grenciye 6deme ya-
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piimistir.2 Bu yardimlar 6nemli katki sunsa
da kismi bir destek olup istenilen diizeyde
degildir. Buna ek olarak Suriyelilerin yogun
olarak bulundugu yerler halihazirda yerli
halkin da sosyoekonomik gelismislik ba-
kimindan dezavantajli oldugu bolgeler ol-
dugu dikkate alindiginda yapilan her turlt
sosyal yardimin yerli halki da icine alarak
yapilmasi karsilikli sosyal uyum agisindan

kritik 6nem tasimaktadir.

Bilgilendirme ve
Yonlendirme Eksikligi

Egitime erisimin Onlndeki bir diger
onemli husus, Suriyelilerin hak ve sorum-
luluklarina yonelik yeteri anlaminda bilgi
sahibi olmamalaridir. Yapilan calismalarda
goruldugu uzere, Suriyeli veliler cocukla-
rinin bilhassa devlet okullarinda egitim

imkanlarinin  oldugunu bilmemektedir
(SETA ve Theirworld, 2017).

Dil ve Kultirel Nedenler

Suriyelilerin en ¢ok karsilastiklari sorun-
lardan biri dil sorunudur. Dil konusunda
yasanan iletisimsizlik 6zellikle devlet okul-
larina erisimin oninde ciddi bir engeldir.
Ayrica dil engeli sadece okullasamayan
gocmenler ile sinirh degildir. Okullagmis
¢cocuklar icin de okula uyum noktasinda

en onemli sorun alanidir. Bilhassa okullar-

3 MEBden alinan veri
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da Arapca bilen egitimci, rehber 6gretmen
ya da personel olmayisi iletisim eksikligine
sebep olmaktadir (Coskun ve Emin, 2016).
Ayrica dil konusunda yasanan bu sorunlar
yerli 6gretmen ve 6grenciler ile go¢cmen
cocuklar arasinda ciddi iletisimsizlige ne-
den olup bu durumun da gé¢men co-
cuklarin akademik ve sosyal gelisimlerine
olumsuz etkisi s6z konusudur (istanbul
Bilgi Universitesi, 2015). Ayrica Tiirkce egi-
timindeki egitimci ve 6gretim materyali
eksikligi de ciddi bir problemdir. Bu ek-
siklik hem egitime erisimi hem de niteligi
olumsuz etkilemektedir. Buna ek olarak
Tlrkge egitiminde kur sisteminin olmayisi
ogrenimde ilerleme kaydedilememesine

neden olmaktadir.

Tek Ebeveynlilik,
Refakatsiz ve Engelli
Cocuklar

Genel olarak babalarini savasta kaybetmis
ya da beraberinde go¢ edememis ailelerde
ailenin geciminde 6zellikle buyuk cocuklar
onemli rol almaktadir. Benzer sekilde ebe-
veynlerinden her ikisini de kaybetmis ¢o-
cuklarin egitim suregleri ile ilgilenebilecek
kimsenin olmamasi da egitime erisimde
onemli bir engel teskil etmektedir (SETA
ve Theirworld, 2017). Suriyeli cocuklar ara-
sinda engellilik durumu bulunan ¢ocukla-
rin da egitime erisimleri oldukga kisitlidir.
Dahasi zihinsel olarak 6grenme gucligi

olmayan c¢ocuklarin sadece fiziksel engel-
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lerinden dolayi engelliler okullarina yon-
lendirilmesi de bu cocuklarin egitimden

uzaklasmasina sebep olabilmektedir.

Surekli Yer Degistirme

Suriyelilerin 6ncelikle kamplardan sehir-
lere dogru sirkulasyonlar ve sonrasinda
sehirler arasi hareketliligi oldukca ylksek-
tir. Bu nedenle sabit bir ikametleri bulun-
mamaktadir. Bu durum cocuklarin egitime
dahil olamamasina, olmussa da devamlili-

gin saglanamamasina sebep olmaktadir.

Sonug ve
Politika Onerileri

Gogcmenlerin egitimi, Turkiye'de bir kayip
nesle izin vermemek icin somut ve karar-
Il adimlarla ilerlememiz gereken baslica
politika alanlarindan biridir. Bu noktada
sorunlarin dogru tespiti ve uygun politika-
larin bu dogrultuda belirlenmesi atilacak
adimlari hem gé¢menler hem de ev sahibi
toplumun yararina surdurulebilir kilacaktir.
Calismanin iceriginde de belirtildigi lizere
mevcut durumda sosyoekonomik kirillgan-
g ylksek bolgeler ve okullar gé¢menle-
re daha ¢ok ev sahipligi yapmaktadir. Bu
ise beraberinde katmanli bir dezavantaji
getirmektedir. Surecin yonetiminde karsi-
miza c¢ikan en bilyutk gic¢ligin bu durum
oldugu soylenebilir. Bu dezavantajlar 6n-
celikle hem gé¢menler hem de ev sahibi

toplumun birlikte yasamalarini engelleye-
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cek sorunlar dogurabilmektedir. Bunlarin
asllmasinda elimizi en ¢ok guclendirecek
arag sUphesiz egitimdir. Go¢cmenlere 6zel
egitim politikalari 2014 yilindan sonra
somut bir gorinim kazanabilmistir. Go¢-
menlerin Turkiye'de egitim slreclerine
daha etkin katilimi ve okullasma oranlari-
nin artirilmasinda yapilacak ¢alismalar sa-
dece Milli Egitim Bakanhgi nezdinde dedil,
ilgili kamu kuruluslari, sivil inisiyatifler ve
Universitelerin katkilar ve koordinasyonu
ile stirdarilmelidir. ilgili kurum ve kurulus-
lara yonelik calisma sonucunda ortaya ciI-
kan oneriler soyledir:

Milli Egitim Bakanhgi

= Okullasamayan go¢men cocuklarla ilgili il
bazli haritalandirma yapilmasi ve okullas-
ma sorununun yogun gorildigu yerlesim

birimine 6zel politikalarin belirlenmesi.

= Go¢menlerin egitiminin nicel ve nitel ola-
rak izlenmesi ve denetlenmesi icin mis-

takil bir mekanizmanin olusturulmasi.

= Telafi ve destekleme programlarinin di-

zenli hale getirilmesi.

= Dil ve akademik yetersizligi olan 6grenci-

ler icin hazirhk sinifi uygulamasi.

= Devlet okullarinda ¢cocuklarin uyumunu
saglamak icin Suriyeli rehber 6gretmen-

lerin gorevlendirilmesi.

= Ozel okullarin her yil gé¢cmen dgrenci

kontenjani belirlemesi.

= Egitimden uzun sire uzak kalmis ara si-

nif dgrencileri ve okullasamayan cocuk/

gencler icin uzaktan egitim programlari-

nin tasarlanmasi.

Engelli cocuklara yonelik Rehberlik Aras-
tirma Merkezlerinin (RAM) kapasitesinin

artirllmasi.

Ozel egitim 6gretmenlerinin engelli gé¢-

men 6grenciler igin goérevlendirilmesi.

GEM programinda devlet okulu progra-
mina gegis icin dil ve akademik basari ye-

terliliklerinin belirlenmesi.

GOg¢men 6grencilere egitim veren yerli ve
go¢men 6gretmenlerin hizmet ici egitim-
lerinde akademisyenlerin yani sira saha
deneyimi yiksek STK uzmanlarina ve bol-
gede calisan kadin dogum ve ¢ocuk dok-

torlarina da yer verilmesi.

Gegici barinma merkezlerinde yasayan
cocuk ve gencler icin uyum ve dil prog-

ramlarinin yogunlastiriimasi.

il Mili Egitim Muddrlikleri ve STK'larla is
birliginde velileri bilgilendirici toplantila-
rin yapilmasi ve bilgilendirici brostrlerin

hazirlanarak evlere dagitilmasi.

Yapilacak bitiin uyum programlarinda

gonilli yerel akranlarin dahil edilmesi.

Turkge egitiminin sinif diizeyinden ziyade

kur sistemi ile yapilmasi.

Sahada calisma yapmak isteyen STK'lar
icin gerekli standartlar belirleyecek bir

akreditasyon sisteminin yapilandiriimasi.
Acikogretim sisteminde egitimini strdi-
ren 8.602 gocmen 6grencinin izlemesinin

Ozel olarak yapilmasi.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Refakatsiz gocmen cocuklarin tespiti ve
desteklenmesi.

Yiksek risk grubundaki gé¢cmen cocukla-
rin tespiti ve desteklenmesi.

Engelli gocmen cocuklarin tespiti ve des-
teklenmesi.

Travma diizeyi yuksek cocuklara yonelik
rehabilitasyon programlarinin tasarlan-
masi/gug¢lendirilmesi.

icisleri Bakanhgi

il bazl gdcmen cocuklar ve genclerle ilgili
detayli istatistiklerin tutulmasi.

Refakatsiz cocuklarin kayit altina alinmasi.

Go¢ idaresi il mudurluklerinin kapasitele-
rinin artirilmasi.

Gegici barinma merkezlerinin  sosyal
uyum merkezlerine donusturulerek bura-
da yasayan go¢menlere yonelik bir iskan

politikasinin belirlenmesi.

Yerel Yonetimler

Okullasamayan c¢ocuklarin mahalle ma-
halle raporlanarak il-ilce milli egitim mu-
durliklerine bildirilmesi.

Go¢menlerin hak ve sorumluluklarinin
yazili oldugu Arapca ve Tiurkce materyal-
lerin yazili ya da gorsel olarak dagitiminin
yapilmasi.

Catisi altinda GEM'leri de barindiran dev-
let okullarina altyapi destegi saglamasi.

POLITIKA NOTU
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Bilhassa iyi uygulamalarla ilgili bilgi pay-
lasimini da saglayacak yerel yonetimler
arasl bir bilgi aginin olusturulmasi.

STK'lar

Calismalarda sosyal hizmet uzmanlarin-
dan destek alinmasi.

Kizilay tipi toplum merkezlerinin sayisinin
goé¢cmenlerin yogun yasadigi bélgelerde
artirilmasi.

Toplum merkezlerinin okullarla iliskilen-
dirilmesi ve koordinasyonun artirilmasi.

Gogmen cocuk ve gécmenlerle faaliyet
yapan gonillilerin ve uzmanlarin psiko-
sosyal miidahale egitimlerinden gegiril-
mesi, bu egitimden ge¢cmemis gonullu-
lerin ya da uzmanlarin bilhassa gé¢gmen
cocuk ve genclerle temas ettirilmemesi.

Gog¢men c¢ocuklara yonelik spor ve sanat
faaliyetlerinin ev sahibi cocuk ve gencler-
le birlikte yapilmasi.

Universiteler

GoOgmenlerin egitimi ve sosyal uyumu
konusunda yapilacak lisanststi calisma-
larin tesvik edilmesi.

Yapilan calismalarda okullarn ve 6gret-
menleri destekleyici arastirma ve gelistir-
me modellerinin tercih edilmesi.

Gog¢men ogrencilerin bulundugu devlet
okullari ve universiteler arasinda is birlik-

lerinin yapilmasi.

Universitelerde gé¢cmenlerin sosyal uyu-
munu desteklemek icin toplum merkez-

lerinin kurulmasi.
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Turkiye'de gé¢menlerin egitimini Suriye’li gogmenler 6zelinde analiz eden
bu politika notunda su tespitlerde bulunulmaktadir:

2011 yilitibari ile Suriyelilerin i¢ savas neticesinde Tirkiye'ye buytik bir
dalga ile go¢ etmek zorunda kalmasi ve go¢ edenlerin biyk bir kismi-
nin okul cagindaki cocuk ve genclerden olusmasi Turkiye'de gé¢men-
lere yonelik egitim politikasi arayislarinin baslamasina neden olmustur.

Bir acil durum ¢6ziim olarak tasarlanan GEM (Gecici Egitim Merkezi)
modeli, Tlrkiye'nin gé¢men egitim politikasi ihtiyaclarini orta ve uzun
vadede artik karsilayamamaktadir.

Egitime erismis go¢men ogrencilerinin sayilarinin artisi Bakanligin Ge-
cici Egitim Merkezi'ni artik Gegis Egitim Merkezi olarak tasarlamasi ve
devlet okullarina geciste bir oryantasyon merkezi haline getirmesi ile
yakindan ilgilidir.

Gog¢menlere egitim veren ozellikle devlet okullarindaki 6gretmenlerin
hazirbulunusluklari olduk¢a dusuk seviyededir.

Goc¢menlerin egitimlerinde kritik role sahip olan 6gretmenlerin 6zllk
haklarinin, bulunduklar ilin/ilgenin sosyo-ekonomik kosullari, kira du-
rumu, ulasim imkanlar gibi sartlara gore diizenlenmesi ve bu anlamda
iyilestirmelerin yapilmasi dnem arz etmektedir.

Dil konusunda yasanan iletisimsizlik 6zellikle devlet okullarina erisimin
onlinde ciddi bir engeldir.

Ebeveynlerinden birini yahut her ikisini de kaybetmis ¢cocuklarin egi-
tim suregleri ile ilgilenebilecek kimsenin olmamasi egitime erisimde
onemli bir engel teskil etmektedir.
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