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Tirkiye ve Avrupa’nin
Suriyeli Siginmacilara Karsi Yaklasimi
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Giris

Bessar Esed’in Suriye'de havadan ve karadan yuruttigu saldirilarda 2011 yilindan bugtine
370 bini askin insan hayatini kaybetmis, 4 milyondan fazla Suriyeli ise farkli tlkelerde sigin-
maci olarak yasamini stirdiirmek durumunda kalmistir. Sinir komsulugu, tarihsel-kultirel or-
takhklar ve Turkiye'deki siyasal iktidara duyulan giiven ve sempati gibi nedenlerden dolayi
Turkiye, savastan kagan 2 milyonu askin Suriyeli icin bir siginak olarak goriilmustir. Turkiye
tarafindan Suriyeli siginmacilara karsi acik kapi politikasi uygulanarak gelen siginmacilar ce-
sitli kamp ve cadir kentlere yerlestirilmis, sivil toplum orgutleri de ¢esitli calismalarla go¢-
menlere destegdini stirdlirmustir. Bununla beraber biytik bir takdirle karsilanmayi hak eden
bu tavrin butiintyle iltica hukukuna uygun olup olmadigi, diinyada en ¢ok siginmaci barin-

diran Ulke olarak Turkiye'nin bu siireci iyi organize ederek yonetip yonetmediginin sorgulan-
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Esed'in herhangi bir
ayrim yapmadan
sivillere yonelik
havadan ve

karadan yiriittigu
saldinlarda 2011
yilindan bugine 235
binden fazlasi sivil
olmak tizere 370 bini
askin insan hayatini
kaybetmistir.
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masi gerekmektedir. Zira son donemde Avrupa'ya yonelik go¢ hareketindeki artista
oradaki imkanlarin daha cazip gelmesinin yani sira siginmacilarin Tirkiye'de bir ufuk
goérememesinin de etkili olduguna dair yorumlar da s6z konusudur (Kilig, 2015). Bu
kitlesel go¢ hareketi, Turkiye'nin siginmacilara karsi ylriittigi acik kapi politikasinin
aksine Suriye'de yasanan insanlik dramindan bihaber gibi davranan Avrupa’nin konu-
yu glindemine almasini zorunlu hale getirmistir. Akdeniz'de yasanan miilteci 6limleri
ve Ozellikle Ui¢ yasindaki Aylan Kurdi'nin 6liminin medyada biyik yanki uyandir-
masi (izerine sivil toplum orgltlerinin baskilarina dayanamayan Avrupa, meselenin
nasil ¢oziime kavusturulacagini tartismaya baslamistir. Bu noktada miilteci krizinden
en kolay ve hasarsiz bir sekilde kurtulmayi amaglayan Avrupa icin Turkiye kritik bir
konumda yer almaktadir.

Bu minval Gzere calismanin amaci Suriyeli siginmacilarin Tirkiye ve Avrupa‘daki duru-
munu ortaya koyarak siginmacilara karsi izlenen politikayl okumaya calismaktir. Ca-
hsmanin ilk kisminda Suriyeli siginmacilarin Tirkiye'deki durumu, ikinci kisimda ise
Avrupa’nin tutumu ve miilteci krizinin ¢6zim hususunda Tiirkiye-Avrupa iliskisi izah
edilmeye cahsilacaktir.

Turkiye'deki Suriyeli Siginmacilarin Durumu

Arap Bahari olarak ifade edilen, yonetime karsi demokrasi, 6zgtirliik ve insan haklari
talebiyle yuritilen halk hareketleri, 2010 yilinda Tunus’ta baslamis sonrasinda benzer
sorunlar yasayan Ortadogu ve Kuzey Afrika Uilkelerine yayilarak 2011 yilinda Suriye'de
de etkisini gostermistir (Kaya, 2015, s. 264). Suriye'de protestolarin yayilmasi tizerine
devlet baskani Bessar Esed, farkli topluluklarin haklarinin korunmasina yonelik cesitli
alanlarda reformlarin yapilacagini belirtse de sozlerin higbiri yerine getirilmemis, si-
lahli miidahale ile ylzlerce gosterici dldurilmustir (Kavakdan vd,2014, s. 3). Esed'in
politikasinin degisecegine dair umutlarin yitirilmesi lizerine bariscil protestolar yerini
rejimin devrilmesi gerektigi diisiincesine dayali bir baskaldiri hareketine birakmis ve
Ulkede i¢ savas baslamistir. Esed’in herhangi bir ayrim yapmadan sivillere yonelik ha-
vadan ve karadan yurittigu saldirilarda 2011 yilindan bugtine 235 binden fazlasi sivil
olmak Uizere 370 bini askin insan hayatini kaybetmistir (Anadolu Ajansi, 2016a). 20
milyon civarinda niifusa sahip olan Suriye’de 7 milyon 600 bin Suriyeli tlke icerisinde
baska sehirlere go¢ etmek durumunda kalmistir (Al Jazeera Turk, 2015a). Yaklasik 4
milyon 836 bin Suriyeli ise farkl tlkelerde siginmaci olarak yasamini siirdiirmeye ca-
smaktadir (UNHCR, 2016a).
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*Nisan 2016 tarihinde glincellenmistir. Kaynak: (Go¢ idaresi Genel Miidiirligi, 2016)

2011'de baslayan i¢ savas nedeniyle tlkelerinden ayrilmak durumunda kalan Suriyeli-
lere karsi Turkiye acik kapi politikasi uygulamis, bu siirecte devlet ve toplumda hakim
olan genel kani, savas ortami icerisinde oliimle yiiz ylize gelen insanlarin tlkeye kabul
edilmesi gerektigi yonlnde olmustur. Bunun neticesinde Birlesmis Milletler Milteciler
Yuksek Komiserligi'nin verilerine gore Mayis 2016 itibariyla Turkiye'ye siginan Suriyeli
muilteci sayisi yaklasik 2 milyon 750 bin'e ulasmistir (UNHCR, 2016b). Nisan 2016'da
10 ilde siginmacilar icin hazirlanan 26 kampta ikamet eden siginmaci sayisi 266 bin
973 olarak belirtilmis, diger 2 milyon 482 bin 889 Suriyeli siginmacinin kamp disinda
yasadigi aciklanmistir (Gocg idaresi Genel Midiirlig, 2016).
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Suriyelilerin, yliksek standartlarda insa edilse de, kamplardaki ylksek disiplin,
kamplarda calisma imkaninin olmamasi, muhafazakar ailelerin kamp yasantisini kiz
cocuklarr icin uygun gérmemesi, dislanma hissi gibi nedenlerden dolayr kamplar-

da yasamak istememeleri onlari kamp disina sevk etmistir (Erdogan, 2014, s. 17).

Mayis 2016 itibariyla
Turkiye'ye siginan
Suriyeli miilteci sayisi
yaklasik 2 milyon 750
bin'e ulagmigtir.
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Bununla birlikte Suriye Tirkmen Birligi Baskani Samir Hafez, bazi kamplarda daha
ucuz olmasina ragmen disaridan alisveris yapilmasinin yasaklanip alinan seylerin
¢cope attirildigi ve herhangi bir sikayet durumunda “Sizi Esed’e geri yollariz” tavriyla
karsilasildigina dair olumsuz vakalardan s6z etmektedir (Hafez, 2015). Bunun gibi
ornekler kamplarin batiinlyle sistemli bir sekilde organize edilmedigini ve bu du-
rumun siginmacilari sehirlere yonelten nedenlerden biri olabilecegini gosterir. Esa-
sinda Suriyeli siginmacilar Turkiye'ye gelmeye basladiginda hakim olan distince,
Suriye'deki karisikhdin yakin bir zamanda sona erecedi ve siginmacilarin kisa stre-
ligine misafir edilecegiydi. Fakat savasin sona ermekten ziyade daha da siddetli ve
karmasik bir hal almasi, buna paralel olarak da siginmaci sayisindaki artis durumun
hic de sanildigi gibi olmadigini ortaya koydu. Uzun vadeli hesaplar yapilarak hare-
ket edilmemesi, krizin yonetilmesindeki aksakliklar cesitli sorunlarla karsilagilmasini
kaginilmaz kild.

Sehirlere dagilan bircok Suriyeli siginmaci, maddi imkan yetersizliginden dolayi der-
me ¢atma yerlerde, kalacak bir yer bulamayanlar da park ve kopri altlar gibi koti
kosullarda yasamak durumunda kalmistir. Bununla beraber, Turkiye'deki istihdam
yasalarinin ¢alisma izni alimini giiclestiren yapisi bircok Suriyeli siginmacinin di-
stk Uicrete razi olarak agir kosullarda ¢alismak zorunda kalmasina neden olmaktadir
(Kirisci, 2014, s. 30). is verenlerin, zor durumda olmalarini kendi lehlerine cevirerek
ucuz is glicli nedeniyle Suriyeli siginmacilari ise almalari toplum tarafindan tepkiyle
karsilanmaktadir. Oysa agir sartlar altinda diistik Uicrete ¢alismaya razi olan Suriyeli-
lerin daha fazla sémiirtildigi ve icinde bulunduklari zor durumun suistimal edildigi
acik bicimde goriilebilir (Kirisci, 2014, s. 30). Calisma sahasinda ¢6ziilmeyi bekleyen
bir diger sorun, Suriye’deki lisans diplomalarinin bugiin Tirkiye'de bir gecerliliginin
olmamasidir. Suriye’'de egitim, tip, hukuk gibi alanlarda meslek sahibi olan bircok
Suriyeli siginmaci bugiin Tlrkiye'de kendi mesledini icra edememektedir (Ertekin,
2015a). Suriyeli siginmacilari en ¢ok kaygilandiran hususlardan bir digeri ise ¢cocuk-
larin egitimidir. Kasim 2015 verilerine gore Turkiye'deki Suriyeli siginmaci nifusu-
nun ylzde 54'Un0 olusturan ¢ocuklarin 746 bini okul caginda bulunmasina ragmen
451 bin ¢ocuk egitimden mahrum kalmaktadir (UNICEF, 2015). Kamplarda yasayan
okul cagindaki cocuklarin ylzde 90" egitim alabiliyorken kamp disindaki cocuklarin
egitim durumu kamptakilere kiyasla olduk¢a geridedir (Emin, 2016, s. 15). Suriyeli
siginmacilar devlet okullarinda, Arapca egitim verip Suriye mifredatini uygulayan
gecici egitim merkezleri ve Suriyeliler tarafindan acilan 6zel okullarda egitim gor-
mektedir. Maddi yetersizliklerden dolayi 6zel okullar pek talep gérmezken, gecici
egitim merkezlerinin yeterli sayida olmamasi siginmacilari Tirk okullarina yonlen-
dirmistir. Fakat Turk okullarini tercih ettiklerinde ¢ocuklar, Turkceyi cok iyi bilmedik-
leri icin zorluk yasarken farkh bir irka mensubiyet ve siginmacilik nedeniyle dislan-

maya maruz kalmaktadir.
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Turkiye'nin Suriyeli siginmacilarla olan iletisimi, bir yabanciyla, farkh olanla yasama ve
diyalog kurma acisindan 6nemli bir tecriibe olmakla birlikte, kendisine benzemeyenle
nasil yasayacagini, ona karsi nasil davranacagini bilememenin neden oldugu toplum-
sal birtakim sorunlari da beraberinde getirmektedir (Unal, 2014, s. 73). Ucuz is glicii
nedeniyle siginmacilarin is bulma imkanini zorlastirdigi diistincesi, 6zellikle yerel ke-
simlerde sik¢a rastlanan kumalik, siginmacilarin yogunlukta oldugu yerlerde saglik
hizmetlerinde yasanan aksakliklar ve kiralardaki artis toplumda hakim olan rahatsiz-
liklarin basinda gelmektedir. Toplumdaki bu rahatsizlik ve kaygi durumunun yaninda
siginmacilarin da tam anlamiyla glivenli ve refah icerisinde bir yasam stirdigini soy-
lemek ne yazik ki glictiir. icinde bulunduklari zor durum nedeniyle dzellikle kadin ve
cocuk siginmacilarin istismar edilmesi, dislanma ve nefret séylemi siginmacilarin ma-
ruz kaldigr koti muamelelerin basinda gelmektedir. Diger yandan toplumda zaman
zaman irkcilida, nefret sdylemi ve yabanci diismanhigina varacak kadar olumsuz bir
tutum sz konusu olmakla birlikte yapilan arastirmalar neticesinde Suriyeli siginmaci-
lara yonelik hakim tavrin olumlu ve kabule dayali oldugu séylenebilir (Erdogan, 2014,
s.5). Suriyeli siginmacilarin halkin biyik bir kesimi tarafindan ensar-muhacir iligkisine
benzer sekilde benimsendigi, 6zellikle sivil toplum kuruluslar tarafindan yuritalen
kardes aile projeleri ve cesitli yardim kampanyalariyla siginmacilara destek olundugu
ifade edilmelidir.

Misafir-Mlteci ikileminde Suriyeli Siginmacilar

Esasinda yasanan sorunlarin cogunun siginmacilarin Turkiye'deki statlistinlin belirsiz-
liginden kaynaklandigi sylenebilir. Nitekim bir kimsenin hukuki statlsi o kisinin hak
ve sorumluluklarini belirleyecegdi ve onu hukuken teminat altina alacagi icin uygula-
malardaki belirsizlikler engellenip usulsizliikler denetim altinda tutulabilecektir (Kilig,
2015). Uluslararasi milteci hukuku, Turkiye'nin de imzalayan Ulkeler arasinda oldugu
1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi ve onun tamamlayicisi sayllan 1967 Miltecilerin Hu-
kuki Statiistine iliskin New York Protokolii ile belirlenmistir. Cenevre Sézlesmesi'nde
miiltecinin ¢alisma, barinma, egitim, idari bircok alanda hak ve yuktumlultkleri karara
baglanmis, sigindidi Glkedeki statlisii hukuken teminat altina alinmistir. MevzQ bahis
sozlesmede milteci, “Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba mens(biyeti veya
siyasi distinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve bu llkenin korumasindan yararlanamayan
ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu
tlr olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet tlkesinin disinda bulunan, oraya donme-
yen veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen yabanci” olarak tanimlanir
(Mdaltecilerin hukuki durumuna iliskin sézlesme, s. 2). Tanimda gecen, kisinin vatanda-
stoldugu tlkeden ayrilmasina neden olan olaylar, Cenevre S6zlesmesinin 1/B madde-
sinde “Avrupa’da meydana gelen olaylar” olarak belirtilerek multecilige Tlrkiye tara-

Toplumda zaman za-
man irkciliga, nefret
soylemi ve yabanci
diismanhigina vara-
cak kadar olumsuz
bir tutum s6z konusu
olmakla birlikte
yapilan arastirmalar
neticesinde Suriyeli
siginmacilara yonelik
hakim tavrin olumlu
ve kabule dayali ol-
dugu soylenebilir.



Tuirkiye'nin Suriyeli
siginmacilar igin
yaptigi harcamalar
yaklasik 7,6 milyar
dolara ulasmigken
Tiirkiye'ye bu konuda
saglanan uluslararasi
maddi destek sadece
418 milyon dolardir.
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findan cografi bir kisitlama getirilmistir. Buna gére milteci tanimi dahilinde olmayan
yani Avrupa disindan Turkiye'ye siginan kimselerin nasil bir statliye sahip olacaklari
belirsiz kalmaktadir. Turkiye’'nin anlasmaya koydugu bu cografi kisitlama, gé¢cmenle-
re hizmet ve yardim saglamasina ragmen icinde bulundugu bolgenin asiri istikrarsiz
yapisi dolayisiyla sik sik karsilastigi gogler konusunda uluslararasi bakimdan hukuki
bir yikimlullk altina girmekten ¢ekinmesi ile ilgilidir (Erdogan, 2014, s. 15). Fakat ev-
rensel hukuk ilkeleri, miltecilerin icinde bulunduklari zor kosullar ve temel miiltecilik
haklarn dustntldiginde bu cografi cekincenin devam ettirilmesi cok anlam ifade et-
memekte ve Suriye krizi bu ¢ekinceden kaynaklanan sorunlari gozler 6niine sermek-
tedir (Erdogan, 2014, s. 15).

Turkiye'ye gelen Suriyeli siginmacilar halihazirda gecici koruma kapsamina alinmis-
tir. Gegici koruma, devletlerin geri gdndermeme yikumldltkleri cercevesinde kitleler
halinde Ulke sinirlarina ulasan kisilere belirli haklar saglamayi1 hedefleyen pratik ve
tamamlayici bir ¢6ziim yolu olarak ifade edilir (G6¢ idaresi Genel MudiirlGgd, t.y., s.
42). Pratik ve acil bir ¢c6ziim yolu olarak gegici koruma, kisa vadede kitlesel goci idare
etmede basarili olabilse de uzun vadeli durumlarda sorunlarin yasanmasi kaginilmaz
oldugu icin daha kalici ¢cozimlerin bulunmasi gerekmektedir. Suriyeli siginmacilarin
Turkiye'de kisa siire kalacagi diistincesinden dolayi uzun vadeli ¢6ziim arayisindan zi-
yade “misafirlik” sdylemi ile hareket edilmesi, misafir olarak nitelenen Suriyeli siginma-
cllarin calisma ve barinmalarinin nasil gerceklesecedi,saglik ve egitim hizmetlerinden
nasil yararlanacagi gibi bircok soruyu biyiik 6l¢ide muallak birakmig ve uygulamalar-
daki sorunlar cogunlukla bu belirsizlikten kaynaklanmistir. Bu sorunu ¢c6zmek amaciy-
la 2014 yilina gelindiginde Gegici Koruma Yonetmeligi ile Cenevre S6zlesmesi'ndeki
cografi konumla sinirlandirilan multeci taniminin yaninda “sartl milteci” tanimina yer
verilmis ve sarth multecilere saglanacak hizmetlerin ¢ercevesi belirlenmistir. Fakat s6z
konusu yonetmelige hakim olan dislince, multecilerin haklarindan ve devlete yiikle-
nen bir ylkimlilikten ziyade, misafirlere ev sahibinin imkanlari él¢listinde saglaya-
cag iyi niyetli destegidir (Erdogan, 2014, s. 15). Bu belirsiz cerceveden kaynaklanan
olumsuzluklar ve daha rahat bir hayat yasayacaklari umudu yUz binlerce Suriyeli sigin-
maciyi Avrupa Ulkelerine yoneltmistir.

“Bati Cephesinde Yeni Bir Sey Yok”: Avrupa'nin
Go6ziinde “Oteki” Olarak Suriyeli Siginmacilar

Suriye’de bes yildir yasanan insanlik dramina karsi Avrupa Ulkelerinin genel tutumu
ne yazik ki boyle bir katliam yokmus gibi davranmaktir. Bu zamana kadar Tiirkiye'nin
Suriyeli siginmacilar icin yaptigi harcamalar yaklasik 7,6 milyar dolara ulagmisken
Tirkiye'ye bu konuda saglanan uluslararasi maddi destek sadece 418 milyon do-
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lardir (Cakir, 2015). Bu rakamlar siginmacilara destek olma konusunda uluslararasi
ilginin ne boyutta oldugunun bir gostergesi niteligindedir. Suriye’de yasanan olay-
larin Avrupa tarafindan ilgi odagi haline gelmesi esasinda oldukca yakin bir zamana
tekabiil eder. Suriye'de yasananlara karsi sessizligini koruyan Avrupa, ISID'in etki-
sini artirarak gergeklestirdigi eylemlerin Bati medyasinda buyuk yanki uyandirma-
si, Ocak 2015'te Fransiz dergisi Charlie Hebdo'da ve ayni yil Kasim ayinda Paris'te
diizenlenen saldirilarda bir¢ok insanin hayatini kaybetmesi tzerine Suriye krizinin
yalnizca boélge halkinin sorunu olmadigini anlamis ve Suriye'de yasananlar karsisin-
da tedrici bir sekilde farkindalik kazanmaya baslamistir (Piringgi, 2015, s. 10). Fakat
bunun yasanan krize bir ¢6ziim arayisi liretmekten ziyade, mevzu bahis krizin Avru-
pa'ya sicramasindan duyulan kayginin neticesi oldugu soylenebilir (Piringgi, 2015,
s. 10). Nitekim Charlie Hebdo saldirisinda yasamini yitiren 12 kisinin kamuoyunda
uyandirdigi ilgiyi o zamana dek hayatini kaybeden binlerce Suriyeli ne yazik ki uyan-
dirmayi basaramamistir. Eyliil 2015te Kanada'ya go¢ etme amaciyla ciktiklari Akde-
niz yolculugunda Ug¢ yasindaki Aylan Kurdi'nin yasamini yitirmesi medyada buytk
yanki uyandirmis ve bu olay Avrupa’nin milteci krizine yonelik farkindaligini artiran
asil doniim noktasi olmustur.

Suriye'deki krizin ¢oziilecedine dair umutlarini neredeyse kaybeden Suriyeliler daha
iyi imkanlarla karsilasacaklari ve milteci statlsiinde olacaklari Gimidiyle son donemde
Akdeniz lizerinden Avrupa'ya kitleler halinde go¢ etmeye baslamistir. Kara ve deniz-
den Avrupa'ya ulasan siginmaci sayisi 2016 Mart ayi itibariyla 1 milyon 221 bin kisi iken
2014 yilindan bugline Akdeniz'de 8 bin 407 kisi hayatini kaybetmistir (International
Organization for Migration, 2016). Deniz trafiginin en yogun oldugu Akdeniz'de bin-
lerce insanin hayatini nasil kaybettiginin sorgulanmasi ister istemez sinirlari koruma
¢abasinin insan hayatindan ¢cok daha 6n planda tutuldugu kanisina neden olmaktadir
(Ulusoy, t.y.). Dolayisiyla Avrupa'da sadece kara sinirlarinin degil ayni zamanda deniz
sinirlarinin da deyim yerindeyse bir kaleye dontsmis oldugu sdylenebilir. Her tilkenin
sinirlarini koruma hakkina sahip oldugu yadsinamaz bir gercek olsa da siginmacilara
karsi alinan bu yogun givenlik dnlemlerinin tamamiyla masum bir politikadan kay-
naklanmadigi da acik¢a iddia edilebilir (Ulusoy, t.y.). Bu yogun go¢ hareketine karsi Av-
rupa'da en ¢ok siginmaci kabul eden tlke %60 oraniyla Almanya ve Sirbistan olurken,
2015 yilinda ingiltere 150, Fransa 4 bin 500 siginmaci kabul etmis, Avrupa’ya gelen
gbécmenlerin esit bir sekilde paylasiimasini ngéren kota dnerisine ingiltere, Fransa ve
Macaristan tarafindan itiraz edilmistir (BBC, 2015).

Charlie Hebdo
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Avrupa sinirinda bekleyen siginmacilarin agtigi “insan Haklari Burada islemiyor” yazili pankart

*Kaynak: (Haaretz, 2016)

Buyuk badireler atlatip nihayetinde Avrupa'ya ulasmayi basarabilen Suriyeli siginmaci-
lari yeni ve belki de daha zorlu bir imtihanin bekledigini soylemek yanlis olmayacaktir.
Getirilen kisitlamalar nedeniyle Avrupa tlkelerine kabul edilmeyip Yunanistan-Make-
donya sinirinda sikisip kalan yaklasik 12 bin siginmaci en fazla 2 bin kisinin kalabilecegi
bir bélgede zorlu hava ve yasam kosullari altinda bekleyisini siirdtirmektedir (Anado-
lu Ajansi, 2016b). Kapilarin acilmamasini protesto etmek amaciyla Yunanistanin Ma-
kedonya sinirinda bulunan idomeni'de demiyolunu kapatan gécmenler, kendilerini
baska kamplara gotiirmek isteyen polislere “Cennete goétirliyoruz deseler gitmeyiz,
Avrupa'ya gitmek istiyoruz” diyerek Avrupa Birligi'nin yerlestirme politikasina gliven-
mediklerini, sinirlardan ayrilip kamplara gitmeleri durumunda biitiin diinyanin onlari
unutacagindan endise ettiklerini dile getirmektedirler (Al Jazeera Turk, 2016c¢). Kapi-
larin acilmamasina karsi yapilan bu protestolara polis tarafindan tazyikli su ve biber
gaziyla midahale edilmistir. Binlerce siginmaci bu zorlu sartlar altinda sinirda bekler-
ken, Avusturya glinliik 3 bin 200, aralarinda Slovenya ve Hirvatistan gibi Avrupa Birligi
Uyesi Ulkelerin de oldugu siginmaci glizergahindaki tlkeler ise 580 siginmacinin ge-
cisine izin verecedini aciklamistir. Fakat zaman zaman kapanan Makedonya sinirindan
glinde sadece 300 siginmacinin gegisine izin verildigi, hatta bu rakamin 100’e kadar
dustigi ifade edilmektedir (Al Jazeera Tiirk, 2016a). Bunun yaninda Avrupa Ulkelerine
kabul edilseler de siginmacilarin karsilastiklari sorunlarin bitinuyle ¢6ziime kavusa-
cagini soylemek halihazirda mimkiin gorinmemektedir. Siginmacilara yonelik kati
muameleler de bu kaniyi desteklemektedir. Danimarka, masraflarini karsilama gerek-
cesiyle Ulkesine ulasip iltica bagvurusunda bulunan siginmacilarin degerli esyalarina el
koyma &nerisini kanunlastirmis (Diinya Biilteni, 2016a), ingiltere’deki Middlesbrough
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kasabasinda siginmacilarin yerlestirildigi evlerin kapilari kirmiziya boyanmis, Galler'in
baskenti Cardiff'te siginmacilarin yemek alabilmesi icin bileklik takma zorunlulugu
getirilmistir (Londra Gazete, 2016). Fakat gelen tepkiler tGizerine bileklik uygulamasina
sona verilmistir (Kliclk, 2016). Avrupa'daki siginmacilarin yasamini zorlastiran belki de
en biiyiik etken son dénemde artan terdr olaylaridir. Ozellikle Paris saldirilari sonrasin-
da etkisini daha fazla gdsteren islamafobi ile birlikte siginmacilara yonelik saldirilarin
da artis gostermesi siginmacilarin gtivenlik konusunda endiselenmesine neden ol-
maktadir. Diger yandan, Mart ayinda Briiksel'de meydana gelen 31 kisinin 6limuine ve
270 kisinin yaralanmasina neden olan olaylar neticesinde Polonya’nin vadettigi 7 bin
multeci alminin artik s6z konusu olmadigini ifade etmesi, yasanan terdr olaylarinin
siginmaci kabullini de etkiledigini, Avrupa’nin artik daha fazla ¢cekimser davrandigini
gosterir niteliktedir (Al Jazeera Tirk, 2016d).

Muilteci Krizinde Turkiye-Avrupa iliskisi

Suriye meselesinde Turkiye-Avrupa iliskisi, yasanan krize basindan beri dikkatleri
cekmeye calisan ve yiikiin buyik kismini neredeyse tek basina Ustlenen Tirkiye ile
kriz kendisini ilgilendirene kadar bdyle bir mesele yokmus gibi davranan Avrupa’ya
isaret eder. G-20 zirvesine bu yil ev sahipligi yapan Turkiye, diinyanin ve &zellikle de
Avrupa Birligi'nin dikkatini Suriye'deki krize cekmeye calisan sdylemiyle irtibath ola-
rak iltica meselesini ilk defa G-20 giindemine almis ve katilimcilari Suriye’de yasanan
drama karsi bir ¢c6ziim dnerisi sunmaya tesvik etmistir. Diyanet isleri Baskani Meh-
met Gormez de yazdigi mektupta zirve katihmcilarinin dikkatini konakladiklari me-
kandan temasa ettikleri Akdeniz'de hayatini kaybeden Suriyeli siginmacilara ¢cekerek
onlara yardim etme cagrisinda bulunmustur (Gormez, 2015). Yayimlanan bildirilerde
ise mevcut durumun diizelmesini saglayacak somut girsimlerden ziyade, ¢6ziimiin
tesvik edilmesi, siginmacilarin desteklenmesine dair net olmayan ve bir bakima ge-
cistirici ifadeler yer almistir (Al Jazeera Tirk, 2015b). Bununla beraber Avrupa’nin bir
gecis Ulkesi konumunda olan Turkiye'ye “Dogu sinirinizi acin ama Bati sinirinizi kapali
tutun”cagrisinda bulunmasina ragmen siginmaci akinini dnleyememesi ve dolayisiyla
meselenin sadece Suriyelileri ilgilendiren bir kriz olmaktan ¢ikip kendisinin de sorunu
haline déntismesi Avrupa’yl uzun vadeli bir ¢c6ziim arayisina goétiirmustir. Bu noktada
“Kale Avrupa“dan taviz vermeden miilteci krizini ¢ozmek isteyen Avrupa Birligi icin
Turkiye kritik bir konumda goralir.

Miilteci krizinin ¢6zimiine yonelik Briksel'de gerceklestirilen gorlismeler neti-
cesinde Tirkiye ile Avrupa Birligi uzlasma saglayarak 18 Mart 2016'da Geri Kabul
Anlasmasi’'ni imzalamistir. Anlasmanin en dnemli unsuru olarak goérilen “1'e 17
formiline gore, 4 Nisan'dan itibaren Yunanistan'dan alinacak her siginmaci igin
Tarkiye'deki bir siginmaci Avrupa Birligi tlkelerinden birine yerlestirilecek, Avru-
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pa'ya gidecek olan siginmacilar ise Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiser-
ligi ile isbirligi icinde belirlenecektir. Anlasmanin etkin bir sekilde uygulanmasi
durumunda, diizensiz goé¢ilin kontrol altina alinip insan kacakcihdr ve deniz 6lGm-
lerinin engellenecedi, bununla beraber Tirkiye'nin gecis tlkesi olma konumunun
ortadan kalkmasina bagli olarak siginmaci sayisinda da bir azalma olacadi ifade
edilmektedir (T. C. Disisleri Bakanligi, 2016). Bu mutabakat kapsaminda 6ne ¢ikan
hususlar su sekilde ifade edilebilir: Siginmacilara yonelik harcamalar icin Turkiye'ye
onceden verilmesi kararlastirilmis olan 3 milyar avroya ek olarak 2018 yilina kadar
3 milyar avro daha mali yardim saglanacak, sartlarin yerine getirilmesi durumunda
Avrupa'ya giris icin vize muafiyeti verilecek, Turkiye'nin Avrupa Birligi tyelik su-
reci hizlandirllacak ve Avrupa Birligi ile Turkiye Suriye’'nin icinde, bilhassa Turkiye
sinirina yakin yerlerde insani durumun iyilestirilmesi icin ortak caba harcayacaktir
(Al Jazeera Turk, 2016b). Basbakan Ahmet Davutoglu, yaptigi aciklamalarda goc-
men krizine insani bir mesele olarak baktiklarini, yapilan anlasmayi pazarlk olarak
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gormediklerini ifade ederek bu insani perspektifle hareket etmeyi amacladiklarini
belirtmistir (BBC, 2016a). Davutoglu’'nun ifadelerine gére anlasmanin ana hedefi
insan kacakgiliginin 6niine gecerek denizlerde yasanan 6limlere engel olmaktir.
Bu bu acidan siginmacilarin ihtiyaglari icin Avrupa’dan alinacak olan maddi yardim
konusunda Tirkiye yalnizca araci konumunda bulunmaktadir (NTV, 2016).

Anlagsma maddeleri icinde Tirkiye icin 6nem arzeden vize muafiyeti, sadece Schen-
gen bolgesiicin gecerli olacak ve Avrupa’'nin getirdigi 72 sartin tamamlanmasiyla be-
raber Haziran 2016'da bagslayacaktir. Avrupa Birligi'nin vize muafiyetini uygulamaya
koymamasi durumunda Tirkiye Geri Kabul Anlasmasi'ni tek tarafli feshedebilme ye-
kisine sahiptir. Yerine getirilmesi gereken 72 sart arasinda kritik bir Snemi olan, Turki-
ye'nin terérle micadele yasasini Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirmesi gerektigiyle
ilgili kriter teroriin tanimi ve kapsamiyla ilgili tartismalara neden olmustur. Her ne
kadar Avrupa Birligi gibi Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan da terdr ve terdrist
kavramlarinin degismesinin gerektigini belirtse de bu hedef, tanimin daraltiimasini
degil, bizzat silahli miicadelede bulunulmasa da terér eyleminin amacina ulagmasini
saglayacak her tirlii destegin teror kapsaminda ele alinmasi gerektigini esas alan
daha genis bir tanimi amaclamaktadir (Karabat, 2016b). Cumhurbaskani Recep Tay-
yip Erdogan mayis ayinda yaptigi bir konusmada, Avrupa Birliginin vize muafiyeti icin
terdrle miicadele yasasinin degistirilmesi talebinin PKK'nin Avrupa Birligi Konseyi’'nin
yaninda ¢adir kurmasina musaade edilmesiyle celistigini belirterek “Biz yolumuza
gidiyoruz, sen de yoluna git. Kiminle anlasabiliyorsan onunla anlas” aciklamasinda
bulunmustur (Dlnya Biilteni, 2016b). Bu ifadelerin ardindan Avrupa Politika Merke-
zi'nden Amanda Paul, Tiirkiye terorle miicadele yasalarini Avrupa Birligi'nin istedigi
¢izgiyle uyumlu hale getirmezse vize muafiyetinin tehlikeye girebilecegini ve dolayi-
styla Avrupa Birligi ile Tuirkiye arasindaki anlasmanin bozulabilecegini belirtmistir (Al
Jazeera Tirk, 2016e).

Anlasmanin uygulamaya konulmasiyla 4 Nisan 2016'da ¢cogunlugu Pakistanh olan
131 siinmaci Avrupa’dan izmir'e gdnderilerek ilk go¢men nakli gerceklestirilmistir
(Anadolu Ajansi, 2016c). Geri Kabul Anlagmasi’'nin yiriirliige girmesinden itibaren,
Sahil Glvenlik Komutanhginin yakaladigi gégmen sayisi nisan ayinda gegen aya gore
ylizde 80 azalmig ve 6liim yasanmamistir (Anadolu Ajansi, 2016d). Dolayisiyla yapilan
anlasmanin yasa disi go¢U bliylk oranda azaltmaya ve yasanan oliimleri engellemeye
vesile olmasi bakimindan hali hazirda basarili oldugu ifade edilebilir. Fakat diger yan-
dan Geri Kabul Anlasmasi ile ilgili birtakim endise ve elestiriler de s6z konusudur. Av-
rupa'daki go¢ sorununun ¢éziimiinde Tirkiye'nin konumunu yalnizca bir yara bandi
olarak géren yoruma gére, Suriye'deki savasin sona ermemesi ve ISiD'in gliclinii artir-
masi durumunda iltica orani daha fazla artacak ve dolayisiyla yapilan anlasma Avru-
pa'daki sorunu ¢ozmek icin uzun vadede yeterli olmayacaktir (BBC, 2016b). Birlesmis
Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligine gore bir diger endise unsuru, anlasmanin
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uluslararasi hukuku ihlal edebilecegine yoneliktir (Girit, 2016). Anlasmaya gore Turki-
ye, kacak yollardan Yunanistan'a gelen iltica bagvurusu yapmamis olan ya da basvuru-
lar reddedilen siginmacilarin bir kismini kendi Ulkelerine geri gondermek lizere geri
alacaktir (Karabat, 2016a). Bu durumda iyi bir iltica degerlendirilmesi yapilmamasina
bagli olarak siginmacilarin hayatlarinin tehlikede olacagi bir tlkeye gonderilme ihti-
mali ylksek gorilmektedir (Ertekin, 2016). Bu ylizden Avrupa’da miilteci olarak kabul
edilmeyen ve Tirkiye'ye gonderilen bir siginmaci sonrasinda kendi {ilkesine génderil-
me tehlikesiyle karsilasabilir. Diger yandan, canlari pahasina Avrupa’ya ulasmayi basa-
rabilen siginmacilarin Tlrkiye'ye geri donmeyi kabul etmesi muhtemelen o kadar da
kolay olmayacak ve Avrupa buytk bir direnisle karsi karsiya gelebilecektir (Girit, 2016).
Bunun yaninda Avrupa’nin, gonderdigi siginmaci kadar Turkiye'den de siginmaci ka-
bul etmemesi ve siginmacilarin Avrupa'dan diizensiz olarak gonderilmesi durumun-
da diizenleme islemlerinin Tiirkiye tarafindan yapilacak olmasi heniiz kendi icindeki
siginmacilari bir sisteme oturtamamis olan Turkiye icin daha buyik bir yikimlulik
altina girmek anlamina gelebilir (Girit, 2016). Bu noktada Avrupa Birligi'ne lye Ulke-
ler, kendilerine verdikleri s6zleri tam anlamiyla uygulamaya koyamazken Tirkiye'ye
siginmaci goénderiminin adaletli bir sekilde isleyip islemeyecedi en cok merak edilen
hususlarin basinda gelmektedir (Karabat, 2016a).

Sonug

Turkiye, Suriyeli siginmacilara karsi 2011 yilindan beri gerek acik kapi politikasini stir-
durmesi gerekse de diinya kamuoyunun dikkatini Suriye'de yasanan katliama ¢ekme-
ye calisan soylemiile biitlin diinyaya 6rnek olabilecek bir tavir sergilemistir. Siginmaci
kabulii sirasinda siginmanin gegici olacagi fikriyle hareket edilmesi krizin iyi organize
edilememesine ve bununla beraber ¢esitli sorunlarla karsilasilmasina neden olmus-
tur. Bes yil geride birakildiktan sonra miilteci krizinin artik daha sistematik bir sekilde
yonetiliyor olmasi gerekir. Elbette iyiye dogru bir gidisat olmakla birlikte ¢oztlmeyi
bekleyen blyik sorunlarin oldugu yadsinamaz bir gercektir.

Atilacak adimlarda Tirkiye'ye siginan Suriyelilerin savas sona erse de biiylk yikimin
ardindan tlkelerine donmelerinin disik bir ihtimal oldugu gercegi g6z 6niinde bu-
lundurulmalidir. Bu agidan Tirkiye'nin yapmasi gereken en 6nemli sey misafirlik soy-
lemini terk ederek siginmacilarin hukuki statlisiini netlestirip ve bitiin toplumun
birlikte uyum icerisinde yasamasini saglayan bir ¢6ziim gelistirmektir. Can glvenligi
endisesiyle Ulkelerini terk etmek durumunda kalmis insanlarin sigindiklari tGlkede sa-
hip olacaklari hukuki statliy( ait olduklari topraklara gore belirlemek insan haklari ve
ahlak agisindan sorgulanmaya aciktir. Birkag maddeyle sinirlandirilamayacak olsa da
yapilmasi gereken belli basli seyler su sekilde 6zetlenebilir:
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+ Yapilacak uygulamalarin sistemli ve kontrolll bir sekilde yuritilebilmesi igin sehir-
lere dagilmis olan Suriyeli siginmacilar kayit altina alinmahdir.

« Suriyeli siginmacilarin resmi yollardan calisabilmelerine yonelik hukuki bir alt yapi
olusturulmali ve suistimallerin 6nline gecgecek bir kontrol mekanizmasi gelistiril-

melidir.

«  Okul cagindaki siginmacilar egitimden mahrum kalmamali ve egitim sirasinda kar-
silastiklari sorunlar ¢6ztime kavusturulmalidir.

+  Yapilan diizenlemeler neticesinde siginmacilar hak ve ytikiimlilikleri hususunda
bilgilendirilmeli ve maruz kaldiklari insan haklari ihlallerinde basvurabilecekleri il-
gili bir merkez olusturulmalidir.

+  Toplum siginmacilarla birlikte yasama konusunda bilinglendirilerek siginmacilarin
maruz kaldigi dislanma, istismar edilme ve irkgcilik gibi nefret sdylemlerinin gideril-
mesi icin ¢alismalar diizenlenmelidir.

Diinyada en ¢cok miilteci barindiran tlke konumunda olan Tiirkiye, bu krizi basarih bir
sekilde organize etmesi halinde diinyaya iyi bir 6rnek teskil edecektir.

Son dénemde Suriyeli siginmacilarin Turkiye'den Avrupa'ya akin etmesiyle dogan kri-
zin ¢6zimine yonelik tartismalarda Avrupa'da 6n plana ¢ikan sey, hayatini kaybeden
binlerce insandan ziyade “kale sinir” politikasina halel gelmeden sorundan kurtulma
cabasi gibi goriinmektedir. Siginmacilara karsi karada ve denizde uyguladidi kati sinir
politikasiyla Avrupa, 6viindigi hiimanizm, 6zgurliik ve insan haklar algisini sorgu-
lamamiza neden olur. Cok kulttrli Avrupa’nin Magripli siginmacilara karsi bu tavri,
kendinden olmayani “6teki” olarak géren Avrupa merkezli yaklasiminin bir parcasidir.
Krizden en hasarsiz sekilde kurtulmayi amaclayan Avrupa’nin meselenin ¢éziimiinde
kritik bir konumda gordugu Turkiye ile yaptigi Geri Kabul Anlasmasi'nin krizi ¢c6zece-
gi umulmaktadir. Fakat verilen sozlerin tutulmamasi ve siginmaci kabuliintin adil bir
sekilde gerceklesmemesi durumunda Tirkiye’'nin daha biyiik bir yikin altina girmesi
ve bunun neticesinde siginmacilarin magdur olmasi s6z konusu olabilir. Bu ylizden
bitln bu ihtimalleri géz dnlinde bulundurup saglam bir zeminde hareket edilmesi
gerekmektedir. Anlagmayla ilgili belki de en 6nemli kaygi, anlasmanin, tabiri caizse sa-
yisal bir veriye dontismiis durumda olan siginmacilar icin gtivenli bir yasami mi yoksa
soru isaretleriyle dolu daha zorlu bir imtihani mi getirecedi ile ilgilidir.

Bessar Esed'in Suriye'de yaptigi katliam 2011 yilindan bu yana durmaksizin devam
ederken, insanlik bu dram karsisinda agir bir sinav vermektedir. Anlik paylasimlarin
ve gorselligin hakim oldugu modern diinya sahnesinde bugiin Suriye'de yasananlara
karsi kayitsiz kalmak ne yazik ki gozlerin gérmemesiyle degil, vicdanlarin koérlesme-
siyle ilgilidir. Sinirlarin ve (ilke menfaatlerinin insan yasamlarindan daha degerli hale
geldigi bir diinya diizeni Uzerine soylenebilecek her sey yetersiz kalmaktadir.
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