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Takdim

Turkiye sanayilesmenin dogdugu Bati tlkelerine nispetle kendine 6zgi bir emek-sermaye
birikimine sahiptir. Kendi iktisadi diizenine dair sorunlara da yine kendi dinamiklerinden
hareketle 6zgin politikalar Gretmek zorundadir. Bu cercevede, tarihi lineer bir perspektife
mahkam ederek okuyan “ilerlemeci” paradigmanin insan unsurunu ve onurunu Oteleyen
yaklagimlarina ahlaki ilkelerle derinlik katan bir zihniyet, bu 6zgiin politikalarin gercekles-
mesinde basat rol oynayacaktir. Sunu cok iyi bilmeliyiz ki, tesebbus kulttrinin, ortakhk
yaklasiminin, emanet bilincinin; hepsinden 6te “kulluk” taniminin icerdigi hak ve vazife-
lerin toplumsal dokuyu 6rerek ve stirdurilebilir kilarak viicuda getirdigi medeni cemiyet,
insanh@in vicdanini sizlatan esitsizliklerin ve zulimlerin karsisinda bir imkan olarak yiik-
selmektedir.

Serbest piyasanin rekabet olgusuna atfettigi deger; isletme maliyetlerini minimuma in-
direrek mitesebbise alan agmayi da hedeflese, kazancin mevcut dagihmina iliskin soru
isaretlerini giderememektedir. Kur'an'in ifadesiyle “yalniz zenginlerin elinde dolasan bir
servet” olan halihazirdaki gelir dagilimin s6ziimona emegi ylicelten, arti deger Uzerine
kurgulanmis denklemler yahut da milkiyeti yok sayici yaklasimlarla, insani olanin yerine
gecme istegdi; adil olanin gerceklestigine dair kugkular ortadan kaldirmamaktadir. insan
sahsiyetinin Gneminden ve onurunun 6nceliginden hareket eden medeni bir tasavvurun,
onun yalniz verimliligine odaklanan ve geri kalan ne varsa bu dl¢ekle tanimlayan bakis agi-
sindan uzak olacagr aciktir. Esit dengelerin ve imkanlarin olmadigi bir zeminde Ucreti hak
eden emek sahibiile bu emegi satin alan mitesebbis isvereni ayni masa etrafinda bulustu-
rarak pazarlik etmelerini ve bir konsensise varmalarini bekleyen iktisadi zihniyetin, anarsi
ve kaos doguracak esitsizliklere ve somirilere davetiye ¢ikaracagi da izahtan varestedir. O



halde, gliniimiiz is diinyasinda, emege hak ettigi ticretin neye tekabul edecegi, insani, ah-
laki ve dolayisiyla islami vechelerden etrafli bir tahlile muhtactir. Hakeza, béyle bir tahlil,
halihazirdaki kamu politikalar istikametinde alinan kararlarin ve Turkiye'deki isci-isveren
miinasebetlerinin Urettidi gelir paylasimi diizeyinin tartismasiz netlikte ve cesaretle ortaya
konmasina hizmet etmelidir.

Hemen her yil pazarlik konusu haline gelen asgari lcret tartismalarinin viicut buldugu
mali politikalarin ve iktisadi paradigmanin alternatifsiz olmadigi, ancak bu yénde ger-
ceklesecek samimi ve dzgiin bilimsel calismalarla ortaya konabilirdi. Ulke ekonomisinin
bitunselligi dikkate alinarak toplumsal refahin adil dagiliminin hedeflendigi bir ticret po-
litikasi arayisi, bu yénde gerceklestirilecek bir zihniyet déniistimii ile fark edilebilirdi. “in-
sani Ucret” baslikli bu kiymetli calisma da béylesi bir gayretin (iriinii olarak tesekkiil etmis;
Ucretler konusunu, sosyo-ekonomik diizeydeki argiimanlarini hesaba katan derinlikli bir
¢6ziimlemeye tabi tutmustur.

Ozgiin bir kavramsallastirmayla “insani Ucret” meselesini temel bilesenleriyle nasil olma-
si gerektigini sorgulayan arastirmanin, ozellikle is diinyasinda erdemli bir fonksiyon icra
edecegini ve Ucretler konusunda temel bazi sorularin sorulmasina yardimci olacagini di-
stiniiyoruz. Oncelikle 2002'den beri Tiirkiye'de asgari licret konusunda calisma yapan ve
bu yénde Tiirk kamuoyunu bilinclendirme faaliyetlerinde bulunan iGIAD’a bu cabalarin-
dan dolayi tesekkiir ederiz. Ayrica bu calismanin ortaya ¢ikmasiyla, asgari ticret konusu-
nun akademik bir platformda tartisiimasina zemin hazirladiklar i¢in Stileyman Demirel
Universitesi'nden Do¢. Dr. Adem Korkmaz'a, Prof. Dr. Murat A. Dulupcu'ya, Dog. Dr. Be-
kir Gévdere’ye ve Doc. Dr. Haluk Songur'a tesekkiirii borg biliriz. ILKE ilim Kiiltiir Egitim
Dernegi'nin ve iktisadi Girisim ve is Ahlaki Dernegi'nin (IGIAD) ortaklasa hazirlatmis ol-
dugu bu calisma, Umit ederiz ki toplumun ¢ok daha genis kesimleri arasinda yayginla-
sir, etrafli bir yanki bulur. Sosyal bir evrende her bir ferdin katkisiyla olusan birikimin adil
dagihminin belirli ellerde tiketilen bir imkan yahut emek sahibi kesimler agisindan uzak
bir hayal olmaktan ¢ikarma arzusuyla, helal kazanmanin ve adil paylasimin toplumsal bir
bilince déntismesini imit ediyorum.

Davut Sanver
ILKE Yénetim Kurulu Baskani



Takdim

Piyasa ekonomisinde gelir dagilimi, iktisat politikasinin en dnemli konularindan biridir. Ayni
zamanda adalet kavramiyla iliskili olan gelir dagiimi meselesi, taraflar arasinda“denge” sag-
landiginda, ciddi esitsizliklerin yasanmamasi ve sosyal barisin, adaletin tesisi, ekonomide is-
tikrarin saglanabilmesi gibi olumlu sonuclar doguracagindan biyiik 6nem arz etmektedir.
Turkiye'de bu konuda yapilan sinirli sayidaki arastirma, gelir dagilimi hakkinda tatmin edi-
ci bulgular ortaya koyamamistir. Cogunlukla arastirmalari yoneten, sonuclari analiz eden
kisilerden ve kurumlardan veri toplama glicliginden kaynaklanan bu durumun, nitelikli
arastirmalarin kamuoyuna sunulmasiyla olumlu yénde degisecegi de bir gercektir.

Elinizdeki bu calisma 6zlinde mevcut piyasa uygulamalarina bir isik tutmak ve Ucret poli-
tikalarinin yeniden sorgulanmasina katki saglamayi amaglamistir. Calisma ayrica is géren-
ler icin, asgari Uicret diizeyinin dnemini ve bu tip bir lcretin nasil belirlenmesi gerektigi
konusunu tartismaya acmayi hedeflemektedir. Burada alti ¢izilmesi gereken 6nemli bir
husus ta, calisanlara asgari bir geliri garanti etmeyi hedefleyen “asgari licret” ile bu ¢alis-
mada ortaya konulan “insani ticret” arasindaki iliskinin niteligidir. insani {icret arayisi 6z
itibariyla benzer bir amaca hizmet eden asgari ticret mekanizmalarinin iyilestirilmesine ve
gelistirilmesine yoneliktir.

2003 yilindan beri iktisadi Girisim ve is Ahlaki Dernegi (IGIAD) tarafindan her yil titizlik-
le hazirlanan asgari gecim tcreti (AGU) calismalari, bu arastirma ile akademik bir boyuta
ulasmistir. insana yakisir bir hayat siirmek icin, ticret kavramini sorgulayip yeniden formiile
etmeyi hedefleyen bu arastirma sonuglarinin, is diinyasina faydali olmasini Gmit etmekte-
yiz. Bu vesileyle basta ILKE ilim Kiltir Egitim Dernegi olmak (izere, arastirmayi biiyiik bir
Ozveri ile ylriten Dog. Dr. Adem Korkmaz'a, Prof. Dr. Murat A. Dulupgu’ya, Dog. Dr. Bekir
Govdere'ye ve Dog. Dr. Haluk Songur’a tesekkirlerimi sunarim.

Siikrii Alkan
IGIAD Yonetim Kurulu Baskani






Onsoz

insanlik, bir yanda bilgi cagini yasayip uzayin derinliklerinde arayislarina devam ederken
diger yanda kapitalizmin tiirettigi adaletsizlikler, derin toplumsal yaralar agmaya devam
etmektedir. Bat'nin, diinyanin geri kalanina sadece zihinsel olarak degil ekonomik olarak
da zerk ettigi tiketim-lretim dongusu icerisinde nefes alacak vahalarin, sorgulamaya acik
serbest kirsulerin alani giderek daralmaktadir. Adalet duygusunu zedelemekle kalmayip
bizlere unutturan kapitalizm ve kiiresellesme ikilisi alin terinin kiymetinin hafizamizin uzak
noktalarinda yalniz ve sessiz kalmasina yol agmistir. Halbuki tGlkemizin inang ve kdlttrin-
de kapitalizm ve kiresellesmenin tiim dayatmalarina direng gosterebilecek hassasiyetler
bulunmaktadir. Elinizdeki eser, bu hassasiyetlerin bir Griintdr.

Uretim, insanin diinyadaki varolus miicadelesinin hem bir nedeni hem de bir sonucudur. Ta-
rihsel olarak bakildiginda gegimlik Giretim anlayisini teknolojik gelismelere paralel olarak terk
eden insanoglu, Sanayi Devrimi sonrasinda kitlesel tretimle birlikte diinyada sanki cennet-
teymis gibi sinirsiz bir hayati siirmeyi hedeflemistir. iktisat literatiiriindeki insan tanimi on-
tolojik bir kabul gibi acg6zlii insan modeli tizerine insa edilmis, paylasim ekonominin teknik
bir sorunu haline indirgenmistir. Uretimde bir girdi olarak gériilmeye baslanan “insan” yani
iktisat literatlirinln ifadesi ile emek, tipki diger faktorler gibi mekanik iliskiler cercevesinde
analiz edilmistir. Bu bakis acisinin glinliik pratiklere niifuz etmesi ile birlikte emegin insan ol-
dugu unutulmus, salt bir girdi ve maliyet unsuru olarak degerlendirilmeye baslanmistir. As-
linda insan, toplumun gerek fiziksel gerekse degerlerinin stirdtrilebilirligini saglayan ve bu
anlamda merkezde yer alan bir degerdir ve girdiye indirgenemez. Bu bakis agisinin topluma
yeniden kazandiriimasi saglkh toplumsal gelismenin anahtari olarak kabul edilmelidir. Bu
nedenle piyasanin belirledigi licret veya Keynesyen politikalarin sekillendirdigi asgari tcret
yerine, insanca yasamayi temin edecek bir insani ticret modeli tartismaya acilmalidir.



I iLKE B ONURLU INSAN ONURLU YASAM ICIN iINSANi UCRET

Ucretlerin insan onuruna ve haysiyetine yarasir bir nitelikte olmasi konusunda cesitli ifade
ve uluslararasi normlar bulunmakla birlikte “insani ticret” kavrami literattirde rastlanan bir
kavram degildir, o ylizden tartismaya acilmali ve tartisilmalidir. Aksi takdirde kapitalizmi
kisir dongisiine mahkdm olan glinlik rekabet sartlari, farkli ve insanca diisinmemizi en-
gellemektedir. Postmodernist yazarlarin yaklagimi ile hayata bir “pause” diigmesi basip, ne
yapliyoruz, yaptiklarimiz dogru mu ya da hak¢a mi demek icin insani Gcretin vesile olmasi
beklenmektedir. Clinkl kiresellesme sdylemi rekabetin ne kadar zor oldugunu her giin
bizlere hatirlatmakta ve 6zel sektor ile devlet lizerinde Gretimin etkinlestirilmesi cagrilan
yapmaktadir. insani ticret aslinda kiiltiirel genetigimizde hep var olan dini ve toplumsal
degerlerimizin hatirlatilmasi ve uygulanmasi icin bir cerceve olusturulmasi miicadelesinin
bir parcasidir. insani ticret diger Bati menseli ticret modellerinden farkli olarak insani bir
sosyal varlik olarak gorir, bu cihetle sosyal yasantisini da kapsayacak bir icerige sahiptir.
insan izole edilmis bir varlik degil, ailesi ile birlikte toplumsallasmis bir kisi oldugu icin ge-
¢inme sadece piyasa sartlarinin dayatmasi kapsaminda degerlendirilemez. Ayni zamanda
bolgesel ve sektorel farkhiliklar da gecinme siirecinin bir parcasidir. Ucret verenin bir bah-
sedisi degil, alanin bir hakkidir. Bu hakkin yerine getirilmesinde salt ekonomik bir bakig
acisi yeterli olamaz. Bu nedenle is diinyasinin insani Gcret hususunda hassasiyet goster-
mesi beklenir. insani ticret modelinin bu baglamda kapitalist modellerden biiyiik bir farki
bulunmaktadir: insani {icret iscinin, emekginin bir hak miicadelesi olarak degil, isverenin
emege gosterdigi sayginin bir GrlinG olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Verenin kutsal sayildigi
bir deger sisteminin davranisinin zaten bu yénde olmasi beklenir. insani ticret yaklasimi-
nin Turkiye'de yanki bulmasini saglayacak olan da budur.

Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok insanin emegi bulunmaktadir. Bu baglamda ilk te-
sekkdir insani cretin fikir babasi olan iktisadi Girisim ve is Ahlaki Dernegi (IGIAD)'ne olma-
lidir. Bir is diinyasi temsilcisi sivil toplum 6rgitiinlin, piyasa ve asgari Ucretle yetinmeyip
hakca bir Ucret arayisina girmesi dnemli olmanin étesinde tam anlami ile bir meydan oku-
madir. IGIAD 2008 yilindan beri insani gecim dicreti adi altinda bir uygulamaya imza atmis;
ILKE ilim Kultiir Egitim Dernegi bu uygulamanin temellerini olusturmak icin IGIADla is bir-
ligi icerisine girmistir. Bu calisma, bu uygulamanin temellerini daha da zenginlestirmeyi ve
cesitlendirmeyi hedeflemektedir. Oncelikle calismanin ortaya cikmasinda biyiik emek ve
gayret sarfeden Litfi Sunara ve Stleyman Glder'e nitelikli katkilarindan dolayr miitesek-
kiriz. Ayrica ¢calismaya saglamis oldugu akademik katkilarindan dolayi Hakan Demirgil’e de
tesekkiri bir borg biliriz. Umariz ki bize dayatilan diinyada hakca ve adalet icinde yasamak
icin bir katki yapmis olalim.

Adem Korkmaz, Murat Ali Dulupgu, Bekir Govdere, Haluk Songur
Isparta, 2013
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insanlik tarihini, tGiretim ve boliisiim iliskilerinin bir seriiveni olarak tanimlamak miimkiin-
dir. Bu seriivende isci ve isveren arasindaki ayrim sanayilesme siirecinde derinlesmis, her
iki taraf insani bakis acisini terk ederek salt ekonomik bir durus sergilemeye baslamistir.
isverenler emegi bir maliyet unsuru ve rekabet giiciinii zayiflatan bir etken olarak goriir-
ken; isci kesimi Ucreti ¢ikar ve sinif mlicadelesi araci olarak degerlendirmistir. Sanayilesme
strecinde insan sermaye ve dogal kaynaklar gibi bir Gretim faktoriine indirgenmis ve eme-
gi buna gore fiyatlandiriimistir. Bir Gretim faktori olarak emek, iktisadi ekoller tarafindan
farkli acilardan incelenmistir.

Klasik iktisatgilar, Gretilen bir malin degerinin onu Gretmek icin harcanan emek miktariy-
la dlcllebilecegini ileri sirmisler ve emek maliyeti ne kadar diisiikse fiyatin da o kadar
disik olacagi gerekcesiyle emege gecimii saglayacak asgari bir ticretin verilmesini 6ner-
mislerdir. Neoklasik iktisatcilar ise emek deger teorisi yerine, emegin “marjinal verimliligi
kavramini ikame etmigler, yani emegin gelirinin onun uretime katkisina esit olacagini id-
dia etmislerdir. Ancak her iki okul, rekabetci piyasayi temel aldidi icin Ucretlerin gecimlik
diizeyde kalmasinda mutabiktirlar. Diger taraftan Karl Marx (1818-1883) “artik deger” te-

"

orisini ileri sirmis ve kapitalizmin mevcut uygulamasinda emegin, gelirinin Gretime kat-
kisindan c¢ok daha dusuk belirlendigini, aradaki farka kapitalisler tarafindan haksiz olarak
el konuldugunu iddia etmistir. Bundan dolayi da licretlerin gecimlik diizeye mahkum edil-
digini ileri sirmis ve emegin Gretimden hak ettigi pay: alabilmesinin kapitalist sistemde
mimkiin olmadigini, Gretim araclar mulkiyetinin el degistirmesi gerektigini savunmustur.

Uretimin kitlesellestigi 20. ylizyihn ilk ceyreginden itibaren (icret, tiretimin stirdiiriilebilirli-
gi acisindan degil, tiketimin saglanabilmesi bakimindan ele alinmistir. Nitekim 20. ylzyi-
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lin 6nemli iktisat¢ilarindan John Maynard Keynes (1883-1946) talep yonetimine dayanan
makroekonomi modelinde standart kitlesel tretime karsilik gelecek bir tiiketim yapisini
olusturmaya calismis, buna kosut devlet politikalar gelirin dagitimi Gzerine yogunlasmis-
tir. Bu donemde ABD'de ilk kez asgari Ucretlerin tespit edilmesi bir tesadlf degil devletin
kitlesel kapitalizmndeki roliiniin bir yansimasidir. 1700'l yillarda vahsi kapitalist uygula-
malara bir tepki olarak gelisen isci hareketleri 1900'lere gelindiginde gli¢li sendikalara
donuserek devlet ve isveren karsisinda bir gii¢ olmustur.

Kapitalizmin ilk donemlerinde hayatta kalmak icin Gretime katilan insan kitleleri, moder-
nizmin zirveye ulastigi kitlesel Uretim caginda daha ¢ok tiiketmek icin yasamaya baglamis-
tir. Yani, insan yasamak icin calismaktan daha ¢ok tiketmek icin ¢alisma boyutuna ge¢mis-
tir. insan klasik donemdeki hedonik (faydaci-bireyci) gudulerini ekonomik diizen araciligi
ile 20. yizyilda edinmistir. Ancak bu mutluluk uzun siirmemis, insanin mekaniklesmesine
neden olan Fordizmin yerini esnek tretim sistemleri almistir. Boylelikle homojen ve goreli
yuksek licret anlayisi yerine, parcali ve heterojen Ucret yapisi gézlemlenmeye baslamistir.
Baska bir deyisle, islerin niteliginin ve cesitliliginin teknolojininin gelismesine paralel ola-
rak artmasi, standart is giiclinde refah ve is kaybina ugrarken daha az sayidaki nitelikli is
glicli yeni alanlarda goreli yliksek tcret geliri elde etmeye baglamistir. Bu donemin iktisat
ekollerinden yeni klasikler ve yeni Keynesyenler artik tcretin nasil belirlenecegini degil
Ucretlerin esnekligini tartismislardir.

Modernizmin 300 yillik bu seriiveninde ekonomi, ahlak 6tesi/din 6tesi bir ¢cizgide ilerle-
mistir. Ekonomi ve ekonomi disi ayriminin netlestigi siirecte ahlak ve din denklemin di-
sinda tutulmustur. Bu nedenle genel olarak kapitalizm 6zel olarak da licret konusunda
“ahlakilik/insanilik” Gizerine belirgin bir tartisma ortaya ¢ikmamistir. Halbuki islam insani
ve toplumu bir bitiin olarak tasavvur ettiginden hayati din ve din disi olarak ayirmaz.
Bu baglamda ekonomik faaliyetleri de ahlakilik agisindan ve dinin temelleri bakimindan
mesruiyet kriterinden ayri bir unsur olarak degerlendirmez. Ucret de ayni ahlaki ve dini
degerler sisteminin bir parcasi olarak denklemdeki yerini alir. Bundan dolayidir ki; islam'da
insani Ucret bitinlesik bakis acisinin bir yansimasi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. insani
Ucret temelde Uretilen degerin insan onuruna yakisir bir paylasimindan hareket ettigi icin,
firmalarin rekabet gliclini azaltmayi degil, strdurdlebilir bir toplumsal gelir paylasimini
harekete gecirmeyi amacglamaktadir. Sonucta denilebilir ki insani Gcret arayisinda, ahlaki
ve dinf motivasyonlarin roli cok 6nemlidir.

insani ticret calisanin insanca ve onurlu yasamasini miimkiin kilacak, kisinin sadece fiziksel
degil sosyal ihtiyaclarini ve sosyal konumunu da dikkate alacak bir ticreti ifade etmektedir.
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Baska bir ifade ile isciye verilecek ticret, onun emeginin bir karsiligi olmasinin 6tesinde onu
sosyal sistem icinde ele alan bir yaklagimi barindirmaktadir. insani ticret mekanik iliskile-
rin 6tekilestirdigi, kapitalizmin siniflastirdigi ve yalnizlastirdigi insanin toplumsallasmasini
destekler. Bu tir tcret hem isveren hem de isgérene manevi bir haz da saglayabilir. Uzun
vadede catismaci kapitalizm ya toplumsal yaralara yol acar ya da yeni ve farkli diizenleme-
lerle varligini kuvvetlendirerek siirdiirir. is diinyasinin énciiliik edecegi insani licret anla-
yisi, kapitalizmin dogasinda yer alan catisma ve celiskileri farkli bir boyuta tasir. insani tic-
ret, ayni zamanda, ¢alisanin eli titremeden aldig), alirken kimseye bir minnet borcu icinde
bulunmadig bir lcrettir. Toplumun, devletin bir parcasi oldugu bakis agisinin gliclenmesi
ile geleneksel devletci bakis acisi kabuk degistirmekte, her seyi devletten beklemek yerine
devleti toplumsal refah ve degerler icin desteklemek giderek kabul gérmektedir. Asgari
Ucret nihayetinde kamu otoritesinin yaptigi bir hukuksal diizenleme olmasina ragmen,
insani Ucret tim toplumsal kesimlerin dahil oldugu bir uygulama olarak tasarlanmalidir.
Ekonomik gelismenin getirdigi olumlu yanlara karsin yasam kosullarinin sosyal erozyonla
karsilasma riski yikselmektedir. Daha fazla giiven ve huzurun saglanmasi sosyal paylasi-
min adil oldugu, insanin sadece fiziki degil sosyal ihtiyaclarinin da karsilanabildigi bir ticret
modelinde miimkiin olacaktir. Asgari Gicretten goreli yuksek bir insani licret sosyal ve dint
degerlerin strdirulebilmesi ve bu anlamda sosyal erozyonun engellenmesi igin kritik bir
toplumsal mesaj olma potansiyeline sahiptir. Aile de ancak boyle bir ticret modelinde bir-
ligini saglikli bir yapida strdurebilecektir.

Bircok yonden incelenen asgari licretin ne tiir bir yapida olmasi gerektigi ayrica degerlen-
dirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Stiphesiz insani licret, insanligin ortak geleceginin
insasinda herkese sorumluluklar ytkleyerek toplumsal barisin tesisi ve strdirilmesinde
anahtar bir role sahiptir. Kapitalizm kendini stirekli yeniden kurgularken degerler yitiril-
mekte, baris ve huzur yeniden tanimlanmaktadir. Fakat bu tanimlar ekonomik odakl ol-
maktan bir tiirli kurtulamamaktadir. insani ticret toplumun adalet duygularinin sarsiima-
dan devamini temin etmeyi hedeflediginden genis bir toplumsal zemin tarafindan rahat-
likla kabul gérebilecek niteliktedir. isci-isveren-devlet-toplum arasindaki catismayi temel
alan ¢atismaci modellerin aksine, insani ticret kapsayici/bittnlesik bir yaklagimi 6ne stirer.
Catismaci model bir uzlasi arar. Halbuki insani Gcret ¢catismayr dogurmayacadi icin uzlasi
arayislarina da ihtiyag yoktur, uzlasma modelleri anlamsizlasir. Kapsayicilik, zikredilen ke-
simleri bir butlin icerisinde ele alir. Bu butilinliik ortak cikar icin ortak hareketi temsil eder.
Bu ortakligin temeli; toplumsal degerleri 6nemseyen, varligini digerinin varligina kosut
sayan, kazandigini digeri ile anlamli kilan, paylasmayi bir kayip olarak gérmeyen ahlaki
bir durustur. Dolayisiyla yaklasimin basarisinda isveren sorumlulugu kritik rol oynamakla
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birlikte calisanlar da en azisverenler kadar bu sorumlulugu hissetmek durumundadir. Ge-

leneksel anlayis ve paylasim modelleri icin sahip oldugu ahlaki degerler bakimindan bir
yenilik olusturan insani Ucret yaklasiminin basarisinin éniinde en belirgin kisit zihniyettir.
Zihniyet engeli hem ekonomik bakis agisini hem de yerlesik dustince aliskanlklarini kap-

samaktadir. Bu kapsamda insan onuruna uygun bir tGcret giindeme geldiginde bir yandan

bunun rekabeti olumsuz etkileyecedi dile getirilirken diger yandan bdyle bir tcretin kire-

sel ekonomide uygulanmasinin mimkuin olmadigr ileri striilebilmektedir. Bundan dolayi

insani Ucretin benimsenmesi ve yayginlasmasinda oncelikle bu kisitlarin asilmasi gerek-
mektedir. Tim bu degerlendirmelerden sonra insani licretin temel bilesenleri 6zetle soyle
ifade edilebilir:

insan Onuruna Yarasir Olmali: insan onuru baskalarina maddi muhtaclig azaltan,
sinifsal bir yapi icerisine mahkum etmeyen, en énemlisi bireyin kendisini gelistirmeye
imkan taniyan bir licret dlizeyine isaret eder. Bu nedenle gazete ve kitap okuma, kon-
ser veya sinemaya gitme, disarida yemek yeme vb. kiltirel ve sosyal ihtiyaclar fiziksel
yasam kosullari yaninda insani ticrete dahil edilmelidir.

Calisanin Verimine Degil, Varhgina iliskin Bir Ucret Olmali: insani (icret, verim-iic-
ret yaklasimlarinin aksine, calisanin retime katkisinin hesaplanmadigi, Gretim mali-
yetlerinin bir unsuru olarak emegin bir faktor maliyeti olmadigi, sirf insan olarak hak
ettigi bir dizeyi ifade eder.

insanin Ekonomik ve Sosyal ihtiyaglarini Ortalama Olarak Karsilamali: insani tic-
ret, ihtiyaclarin nasil karsilanacagi hususunda, icinde bulundugu toplumun hayat gos-
tergeleri ve ortalama degerleri lizerinden hareket eder. Bu ihtiyaclar olusturulacak en-
deks ve sepet calismalaryla tespit edilebilmektedir. Uygulamada basit, uygulanabilir,
farkliliklarin yansitilabilecegi esneklik iceren yontemler gelistirilmelidir.

icinde Yasadigi Toplumun Refah Seviyesini Yansitmali: Toplumun refah seviyesinde
meydana gelen degismeler insani licrete yansimalidir. Bu nedenle insani ticret hem yu-
kar hem de asagiya dogru esneklik saglayabilecek dinamik bir yapiya sahip olmalidir.

Ailenin Ge¢imini Dikkate Alinmali: Ailedeki fert sayisi ve bu fertlerin ¢alisma durumu
insani ticret kapsaminda degerlendirilmelidir. insani icrette; calisan bekar, calismayan
esli evli, calisan esli ve cocuk sayisi olmak tizere farklilasan bir ticret uygulamak mim-
kiindir. ilging bir sekilde {ilkemizde asgari licretin tespitinde aile konusu (istisnai yillar
harig) kapsam disi birakilirken; memur maaslarinda ailenin birey sayisi, yas durumu ve
¢alisma durumlari g6z 6niinde bulundurulmaktadir.
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Toplumsal Mesruiyet ve Sosyal Taraflarin Sorumluluklarina Dayanmali: insani tic-
ret, insan onuruna yarasir tcret diizeyinin ne olmasi gerektigine odaklandigi icin bu
Ucretin uygulanabilir bir diizeyde belirlenebilmesi ve siirdirilebilirlidi icin toplumsal
megsruiyet gereklidir. Ayrica insani Ucret diizeyinin tum sorumluluklari isverene yulklen-
memesi, calisan kesiminin kendi sorumluluklarina sahip ¢ikmasi gerekmektedir.

Devlet Kabullenme ve Siirdiiriilebilirlik icin Rol Almali: insani ticret devlet tara-
findan fazla yiik olmadan basitce desteklenebilir. insani licret diizeyi, isverenlerin her
zaman (6zellikle de kriz donemlerinde) karsilayamayacaklari ya da her isverenin karsi-
layamayacagi bir diizeyde olmasi durumunda devlet isverenleri mali destekler, vergi
indirimleri, aile yardimlari, dogrudan gelir 6demeleri vb. telafi edici ya da tamamlayici
mekanizmalarla desteklemelidir.

Bolgesel Sosyoekonomik Gelismislik Farklari Dikkate Alinmalidir: insani dicret
hem bolgesel kalkinmayi 6zendirmek hem de firmalarin rekabet sartlarini gtiglendir-
mek icin bélgesel farkliliklari yansitmalidir. Tiirkiye'de hem il diizeyinde hem de istatis-
tiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi’na gére belirlenen (iBBS 2) 26 bélge arasinda gelis-
mislik farklari bulunmaktadir. Fakat Turkiye'de gecerli 26 bolge siniflandirmasi yasam
pahaliligini dogrudan dikkate almak yerine agirlikli olarak gelismislik ve cografi yakin-
lik kriterlerine gore belirlenmektedir.

Sektorel Farklilik Dikkate Alinmali: Ekonomik olarak sektorlerin hem verimlilikleri
hem de rekabet sartlari birbiri ile esit olmadigi igin sektorlerdeki firma karlihklari farkh-
lagsmaktadir. Tim sektorleri kapsayan bir insani licret modeli yalin ve tlkemizin kalkin-
ma stratejisi ile uyumlu bir sektorel ayrima gidebilmelidir. Bu baglamda, insaat, sanayi,
tarim, turizm ve hizmetler seklinde besli bir sektorel ayirnm temel alinabilir.

is Diinyasinin Sorumlulugu Altinda Olmali: insani ticret &ncelikli olarak insani durus
sergileyen is diinyasinin sorumlulugunda olmasi gerekmektedir. Bu yaklasim is dlinya-
sina ahlaki ve saglikli bir toplumsal gelisme icin sorumluluk yiklemektedir. Agiktir ki
Ucret tartismalar hep iscinin bir hak micadelesi olarak goriilmus ve isverenler kisan/
azaltan kesim olarak degerlendirilmistir. insani ticretin isveren diiyasinin énciiliigiinde
harekete gecmesi sayesinde, hakim Bati paradigmasina karsi bas asagi edici farkl bir
tutum sergilenebilecektir.

insani ticretin temel bilesenleri disinda insani Ucretin nasil belirlenecegi konusu da
dnemli bir mesele olarak karsimizda durmaktadir. Olciit ve yéntem gelistirme arastir-
ma ve cabalari normatif olma 6zelligini tasir ve tartismaya aciktir. Bu dogrultuda, insa-
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ni Ucreti kavramsallastirirken mekanik nitelik ve nicelikte dogasi geregi olamayacagi
isaret ederken, hakkaniyet cercevesinde yol gosterici bir ticretin nasil hesaplanacagi-
ni aciklamak yararli olacaktir. Ancak insani lcretin felsefi arka plani tGicretin miktarinin
veya nasil hesaplandiginin her zaman 6niinde olmalidir. Aile, bolge, sektor, sosyal ha-
yat degiskenleri insani Ucreti toplumsal degerlerimize ve dini ilkelere daha yaklastiran
bir icerige sahiptir. Bu Ucret tlrl is diinyasi tarafindan benimsenmesi ve gondllu bir
uygulama esasina dayanarak kismi devlet destegi ile hayata gecirilmesi durumunda
asil farkliigini buradan beslenerek saglayacaktir. Ozetle belirmek gerekirse insani tic-
retin hesaplanmasinda temel alinacak ilkeler sunlar olabilir:

m insani Gcret éncelikli olarak gériiniir ve herkes tarafindan ulasilabilir bir alanda ilan
edilmelidir.

m Belirlidénemler (6 aylik veya yillik) icin insani (icret aciklanmalidir. Ulkemizde enflasyo-
nun goreli olarak diistigu asikardir.

= insani lcret ilk etapta goniilliige dayali bir uygulama ile baslatiimalidir. is diinyasi te-
melli bir hareketle uygulama baglatiimali ve sonrasinda siyasi ve burokratik kesimleri
kapsayan somut 6rnege dayali ikna sireclerine gidilmelidir. Aksi takdirde hukuki ve
yasal zemin arayislari motivasyon azaltici bir etki gosterebilecektir.

m  Genel olarak tlkemizdeki {icret tartismalari is¢inin yasam standartlarindan ziyade fir-
malarin rekabet sartlan ile iliskilendirilmektedir. insani ticret bu bakis acisini tersine
cevirirken rekabet edebilirligi zora sokmamaldir.

m Ortalama insani licret sektorel ve bolgesel farkhliklar yansitilarak yukar dogru esnek-
lik konusunda da kullanilmalidir. insani {icret asagida tartisilan ydntem cercevesinde
ortalama bir degerde belirlendikten sonra asagdi dogru diistirilmemeli, sadece bolge
ve sektdre gore yukari dogru artmalidir.

m insani Gicrette makul bir noktada cesitliligin sinirlandiriimasi gerekir. Uygulama kolayli-
g1 arzulanirken sektor, bolge, aile kriterleri cercevesinde karmasik bir algiya yol agmasi
miimkiindir. Ornegin basit bir kombinasyonla onlarca hatta yiizlerce insani licretle
karsilasilabilmesi mimkinddr.

m Ulkemizde uygulanan/énerilen cesitli asgari licret tespit calismalari dikkate alinmalidir.
Tiirk-Is tarafindan Aralik 1987'den bu yana diizenli olarak “aclik ve fakirlik siniri tespit
calismalan” bashgi altinda her ay, gida harcamasi tutari ve buradan hareketle aclik ve
yoksulluk siniri agiklanmaktadir. Ayrica, iktisadi Girisim ve is Ahlaki Dernegi (IGIAD)
tarafindan “helal kazancin adil bolisim” ilkesi uyarinca 2008'den beri “asgari gegim
ticreti (AGU)” olarak adlandirilan bir uygulama mevcuttur. Bu ve benzeri calismalarin
asgari Ucret tespit calismalarinda yeni bakis kazandirmasi mimkandyir.
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Ayrica bu ilkelere dayanan insani Ucretin hangi yontemle belirlenecegi ise tartisiimasi
gereken mihim bir meseledir. Calismanin arglimanlari ile mutabik olabilecek metodun
kabaca sunlari icermesi gerekmektedir. insani Gicretinin iceriginin insani bilesenlere gére
olusturulmasi; uygulama kolayhidi agisindan sinirli sayida tutulacak bolgesel yasam kosul-
larina gore Ucretin lGzerine ekleme yapilmasi; sinirl sayidaki sektor farkliliklarinin eklen-
mesi ve aile buyukligu ve yapisina gore belirlenmesi gerekmektedir.

Son olarak, insani tcrete iliskin kabullenmenin genis kesimlere yayilmasi icin insani Uicret
modelini destekleyecek bazi eylemlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu konuda baslica 6neriler
su sekilde siralanabilir:

insani licrette rakam ya da miktar kaygisi 6n plana ¢cikmamall,
insani ticret gonillilige dayanmall,

insani iicret logosu insani iicret uygulayan is yerleri ile Giriin ve hizmetlere konulabil-
meli,

Devlet de ekonominin bir tarafi olarak bu uygulamanin gelismesi ve yayginlasmasi icin
cesitli sekillerde destek olmali,

insani ticret yaklasimi, biitiinlesik bir anlam ifade ettiginden, calisanlar da is ortamin-
daki sorumluluklar konusunda bilinglendirilmeli,

insani ticret uygulamasindaki basari ve iyi uygulama érnekleri kamuoyu ile paylasilma-
I ve uygulamalar akademik olarak incelenmeli,

Konu Turkiye ile sinirh kalmamali uluslararasi platformlara tasinmali,
insani ticret tanitim grubu ile konunun profesyonel tanitim ve sunumu yapilmal,

Ve son olarak insani Uicret tespitinde tespit ydontemi ya da mekanizmasi ne olursa olsun
belirlenen Ucretin insan onuru ile bagdasabilecek bir yasam diizeyini saglamasi temel
bir ilke olarak benimsenmelidir.
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insan diinyada var oldugundan beri hayati anlamlandirma cabasinda olmustur. Tarihsel
strecte ekonomik yapiya baglh olarak farkli toplumsal diizenler bu anlamlandirma caba-
sina eslik etmistir. Misirda medeniyet zirve yaparken ya da Roma imparatorlugu genisler-
ken veya Hindistan'da Buda'nin dgretisi yayginlasirken yeni degerlerle var olan yerlesik
degerler az ya da cok catisma icinde olmustur. Bu agidan distndldiginde aslinda gi-
nimiizde catisma ¢ok daha derin ve karmasiktir. Kapitalizmin farkli turleri ve her tlkede
farkh bicimleri bulunmakla birlikte buradaki temel sorun dnceden sekillenmis deger sis-
temlerine sahip bireylerin kapitalizm icerisinde var olma mucadelesidir. Sanki ontolojik bir
kuralmis gibi stirekli ekonomik olarak biyimek ve zenginlesmek giindem olusturmakta
ve bu kuralin sadece kapitalizmin kisitlari icerisinde hayata gecebilecegi dustinilmektedir.
Kisaca, insanlik, insani degerlerden ekonomi ve rekabete dayali degerleri benimseye zor-
lanmaktadir. Burada sorulacak kritik soru sudur: Rekabete dayal degerleri benimserken
insani degerleri korumak ve yasatmak miimkin mudir? Bu soruya verilecek cevap elbette
evettir. insanoglu iradesinin sinirlarini tarih boyunca test etmis ve insan olmanin erdemi
bu testten nihayetinde basarili cikmistir. Tarihin belli donemlerinde, ¢esitli saiklerle insani
unsurlar ihmal edilmis, insan kolelestirilmis, calisma sartlar en kot durumlarda olusturul-
mus olsa da, toplumsal vicdani akil her zaman insanin cok degerli bir varlik oldugunu ka-
bul etmistir. GinimUizde evrensel degerler olarak da ifade edilen bu anlayis, bircok sosyal,
kalturel ve siyasi belgede kabul edilmis bulunmaktadir.

Degerleri ve insan olmanin erdemini yasatmanin dnemli bir sarti insanca yasamakla dog-
rudan iliskilidir. insanca yasamak onurlu bir yasam geliri elde etmekle miimkiin olabilir.
Elinizdeki bu calisma, insana yakisir bir hayat stirmek icin tcret kavramini sorgulamayi ve
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yeniden formile etmeyi hedeflemektedir. Bu tiir bir girisimin hareket noktasini olusturan
perspektif sunlari icermektedir:

m  “Onurlu yasam” toplumda bir mesele haline gelmelidir.

m  Calisanlarin elde edecedi gelir (lcret ve Ucret disi gelirler) “verimlilik” kaygisi disinda bir
anlayisla ele ahinmahdir.

m Ucretin onurlu bir yasamla iliskilendirilmesi insani degerlerin topluma kazandirilmasi
ve strdirilmesi icin elzemdir.

m  Bu sorumluluk cercevesinde is dlinyasi iliskilerini geleneksel endustri iliskileri formati
disinda yeniden yapilandirmalidir.

m Devlet toplumsal degerlerin 6zellikle insani degerlerin strdirulebilirligini arzuluyorsa
(ki arzulamaldir) insani bir tcretin sekillenmesinde rol almali ve yer yer mali sorumlu-
luklara katilmalidir.

Bu calisma, 6zlinde isciler icin insani bir Gcret diizeyinin dnemini ve bu tip bir Gcretin na-
sil belirlenmesi gerektigini tartismaya acmaktadir. Burada belirtilmesi gereken en 6nemli
nokta, benzer referanslarla hareket eden, amaci calisanlara asgari bir geliri garanti etmeyi
hedefleyen asgari Uicret ile bu ¢calismada ortaya konulmaya calisilan “insani Gcret” arasin-
daki iliskinin niteligidir. Kuskusuz, asgari ticret diizenlemelerinin temel amacinin da“insan
onuruna yarasir bir yasam duzeyinin” saglanmasi olduguna iliskin bakis acilarina gerek
teorik zeminde gerekse bu Ucret hakkina iliskin uluslararasi sézlesmelerde vurgular ya-
pilmaktadir. Asgari Ucret diizeyi 6zlinde bir alt sinir ifade etmekte ve licret diizeylerinin
asagiya dogru inmesi 6nlinde bir engel olusturmak amaciyla normatif bir sekilde kendisi-
ne uygulama alani bulmakta, licretin iceriginden ziyade bir pazarlik ve sézlesmeye konu
olmaktadir. Ortaya ¢ikisi bakimindan da asgari licret, sosyal devlet sorumlulugu ya da isci
hareketinin sinifsal tepkimesinin bir yansimasi olarak kendisine yer bulmus ve yayginhk
kazanmistir. Bu noktada, diizey ve oran olarak belki asgari ticret ile bu calismada ileri si-
rilen “insani Ucret” arasinda ortakliklar bulunmasi miimkiin olmakla beraber, “insani Gc-
ret” 6zlinde isveren sorumluluguna vurgu yapan ve calistirdidi iscisine bu Ucreti vermeyi
kendisine manevi bir sorumluluk kabul eden ve Ucretin “asgarisinin” ne olmasi gerektigi
Uzerine degil, “licretin ne olmasi” gerektigi noktasindan hareket eden bir anlayisin Griini
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, temel hareket noktasi, iscilerin asgari ihtiyaclarini
analiz eden, isverenin de piyasa mekanizmasi icinde 6deme glicline gore verebilecegdi en
distk miktari ifade eden bir maliyet unsuru degil, isverenin is iliskisi icinde bulundugu ca-
lisani ile kazancini “is ahlaki gercevesinde” paylasan, kendisini calisanindan ayirmayan bir
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yaklagimi ifade etmektedir. Tekrar ifade etmek gerekir ki bu ticretin diizeyi, hesaplanmasi,
onemi gibi unsurlar bakimindan asgari licret uygulamalari ve dislincesi ile paralellikler ta-
simasi normaldir. Ayrica, insani ticret, henlz literatlirde tam olarak tanimlanmig ve sinirlari
¢izilmis de olmadigindan, asgari ticret konusu icinde zihinsel olusumlarda kendisine yer
bulma olasihgr ve uygulamali iktisat icinde ancak asgari licret modelinde ifade edilmesi
mumkin oldugu icin calismada yer yer bu Ucrete referanslar yapilacak ve bu ucret konu-
sunda yapilan tartismalara deginilecektir.

Calisma, insani Ucreti yaklagiminin temellerini olusturmak {izere tasarlanmistir. Bu girisim
ilk olmasi hasibiyle bazi sinirlilik ve kisitlar beraberinde getirmektedir. Birincisi, icerik agisin-
dandir. insani ticretin icerisinde neyin yer alacad tartismaya acik bir konudur. icinin neyle
doldurulacagi lizerinde hakim Bati diistincesi cercevesinde teorik bir ittifak bulmak nere-
deyse imkansizdir. Bu yiizden farkli kaynaklara ve arayislara yonelim sarttir. ikinci olarak uy-
gulama icin genel gecerli tek bir hakim model bulmak glctir. Fakat uygulamanin basarisi
insani Ucretin basarisinin ve teorisinin gliclenmesi acisindan énemli bir ¢ikis noktasidir. Yu-
karida da belirtildigi Gzere asgari licret ile insani Ucret arasinda etkilesim kacinilmazdir. An-
cak bu calismadaki insani Ucret yaklasimi asgari ticretin yeni bir versiyonu ya da hakim tcret
modellerinin bir uzantisi degildir. Asgari licrete alternatif ticret de degildir. Asgari licret me-
kanizmalari ile belirlenecek ticret diizeyinin bu calismada ileri siiriilen insani ticret diizeyin-
de olmasi da zor olmakla birlikte imkan dahilindedir. Asgari tcretle etkilesim insani ticretin
strdirulebilir bir yapida tasarlanmasi icin gereklidir. Clinkil kiiresel ekonomiden tamamen
bagimsiz bir ekonomik sistem diistinmek en azindan su an icin miimkiin géziikmemektedir.

Uctincii kisit, dncii bir calisma olarak insani ticret yaklasimi kendisine has bir literatire sa-
hip degildir. Yeni bir kavramsal cercevenin ve yaklasimin olusturulmasi icin mevcut litera-
tlrler taranmis ve insani bir Ucrete gotirecek izler tespit edilmeye calisiimistir. Kabul edi-
lecegi tzere iddial bir yaklasim salt mevcut kavramlar lizerine insa edilemez. Bu kisit bizi
daha derin ve 6nemli olan zihniyet kisitina gotirir. Dordiincu olarak zihinsel kisit, insani
licretin kapitalist ekonomi icinde diisiiniilmesi ve tasavvur edilmesi zorlugudur. insani {ic-
retin en dnemli sosyal taraflarindan olan is¢i kesimi ve sendikalar, Gcret konusunda genel-
likle iki noktaya odaklanmaktadirlar. ilki ticretlerin en diisiik noktasinin yasal olarak tespit
edildigi asgari Ucret, digeri kollektif gliclin kendilerine sagladigi toplu pazarlik tcretidir.
Her iki odak tcret insani bir icerige sahip olmaktan cok uzaktir, bdyle bir iddiasi da bulun-
mamaktadir. Ucrette insanilik sadece yiikseklik veya distiklikle ilgili degildir. Diger dnemli
sosyal taraf olan isveren diinyasi, ticreti maliyet unsuru olarak gérerek rekabet guicii ile ilis-
kilendirmektedir. insani ticret salt rekabet ile aciklanamaz. isveren rekabet ve ekonomi disi
manevi ve toplumsal sorumluluklarini da distinmelidir. Zira varliklara, topluma ve calisan
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kesime dayanmaktadir. Hatta bunun 6tesinde sosyal taraflarin varliklari ontolojik bir bag
ve nedensellige de baghdir. Yani isci ve isveren birbirinden bagimsiz diistinlilemez ve biri
digeri icin oncelenemez. Sosyal taraflardan devlet de bu i¢ ice gecmisligin bir parcasidir.
Modernitenin en 6nemli iki sacayagdi olan devlet ve kapitalizm, 6tekilestirme ve sinifsal ya-
piyt dogurmustur. Dustince yapimizda ikircikli isgi-isveren ayrimi sanki hep tarihsel olarak
varmis gibi algilanmasi da zihinsel kisitin en bariz 6rnegidir.

Dort bolimden olusan ¢alismanin birinci bélimiinde Gretim ve insan iliskisi incelenmek-
tedir. insanoglu yaratildigindan beri yasamini siirdiirmek icin tretmek durumunda kal-
mistir. Uretimin nasil yapildigi toplumsal diizenin tesisinde de belirgin rol oynamaktadir.
Ucretin nasil olmasi gerektigi (iretim ve {iretim bicimine bagh toplumsal diizenden bagim-
siz olarak diistiniilemez. Kapitalizm bir iretim bicimi olarak ortaya ¢iktigi andan itibaren
toplumsal degerleri ekonomik degerlerle ikame etmis, yayilmaci tutumu insani degerlerin
yozlasmasina yol acmistir. iktisatcilar bile kapitalizmin percinledigi neoklasik rasyonalite-
nin agmazlari oldugunu sinirl rasyonellik ve X-etkinsizligi gibi teorilerle dile getirmislerdir.
Ancak teorik hakim paradigmalar gérmek ve isitmek istediklerini daha fazla 6n plana ¢i-
karmaya devam edegelmislerdir.

ikinci béliim iktisadi acidan ticret sorunsalini ele almaktadir. Klasik iktisadin piyasaci tutu-
mu Ucreti arz-talep zincirine mahkum etmis, Marksizm ise esitlik¢i anlayisini totaliter bir
go6rimune birtindirmistlr. Hakim iktisat makroekonomide alternatif yaklasimlarla tar-
tismalari zenginlestirse de temel yapi radikal bir degisime ugramamistir.

Uciincii bélim, calisanlara insan onuruna yarasir bir gelirin saglanmasi amaciyla asgari
bir gelir temini konusunda diinyadaki ve llkemizdeki asgari lcreti ve icretin hukuksal
boyutunu incelemektedir. Takiben insani Gcretin piyasalar icin ortaya koyabilecegi etkiler
"asgari Ucret” baglaminda literatiir ve ampirik bulgular baglaminda degerlendirilecektir.

Son bolim; insan onuruna yarasir bir tGicret geregi ve bu Ucretin nasil belirlenmesi gerekti-
gi konusunu tartismaya agmaktadir. Bu baglamda, insanin onurlu yasam hakkindan hare-
ketle insani ticretin mahiyeti ve kavramsallastiriimasi, dini, ahlaki ve sosyokiiltiirel temelle-
ri ve 6zellikle iktisat ve zihniyet baglaminda islamiyetin konuya bakisi ortaya konulmustur.
Ayrica bu boélimde, insani licret kavraminin temel bilesenleri, belirlenmesi konusundaki
temel ilkeler ve ydontemler ele alinmaktadir.

Buradaki amag bir meta teori treterek tim toplumsal sorunlara bir bakis olusturmak de-
gildir. is diinyasinin kapitalizm 6tesi degerlere sahip olmasi icin licret konusunu tartisma-
ya agmak ve bu alanda bir bakis acisi olusturmaktir.
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Uretim olmadan insanin yasamsal ihtiyaclarini karsilayip varligini siirdiirmesi distiniile-
mez. Ayrica Uretim tarzi, bireyin davranislarini ve toplumsal yapiyla iliskilerini de belirle-
mektedir. Avcilik-toplayicilik tarzi Gretimdeki bireyin toplum icindeki konumu ile feodal,
kapitalist ya da yeni ekonomi iiretim tarzindaki konumu birbirinden farklidir. Uretim bir
yandan insanlarin yasamsal ihtiyaclarini karsilarken, diger yandan da bireyi ve toplumicin-
deki konumunu sekillendirmektedir.

Kapitalizm 6ncesinde ve sonrasinda insani degersiz kilan anlayis farkli toplumsal sistem-
lerde s6z konusu olmustur. Fordizmle birlikte insanin mekaniklesmesi hat safhaya ¢ikmis,
Ustelik bu mekaniklik tGretimle sinirli kalmayarak tiiketim alanina da sigcramistir. Calismanin
bu bolimiinde, insan, toplum ve Uretim iligkilerinin tarihsel gelisim strecinde gecirdigi
donusimler ele alinmaktadir.

insan-Toplum-Uretim iliskisinin Tarihi Gelisimi

GUnUmuz bakis acisiyla iktisadi faaliyet olarak adlandirdigimiz sey tarih boyunca insanin
ihtiyaclarini karsilamasi (tiiketim) icin yaptigi Uretim faaliyetleridir. Modern bakis agisiyla
tretim ise temelinde bir girdi-cikti iliskisine dayanir. Uretim belirli bir mamulii elde edebil-
mek icin yapilan faaliyetler biitiniidiir. Uretimin tanimi kadar baglamini da anlamak, iire-
timi anlamak icin gereklidir. Uretim tarihsel olarak bakildiginda giderek farkli asamalara
ve bolumlere ayrnilmistir. Bu nedenle sikga Gretim stireci kavrami kullanilmaktadir. Bugiin
Mars'in ylizeyinde arastirma yapacak robotlarin Gretimi, basit bir el aleti Gretmekten daha
karmasiktir ve slirecte girdi niteligi ve niceligi artmistir. Ancak insan Gretimin hem amaci
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hem de sonucu olma 6zelligini korumaktadir. Uretimi insan, yine insan icin gerceklestir-
mektedir. Fakat tarih boyunca farkli toplumsal formasyonlarda tretimin mahiyeti oldukca
farkhlasmistir. Ornegin, Roma imparatorlugu déneminde kélelik toplumsal olarak kabulle-
nilmistir. Konuyu bu eksene cektigimizde toplumun hangi degerler sistemine dayandigi,
Uretimin ve Uretimde insanin roltinu de belirlemektedir.

Toffler, Bell, Drucker gibi bircok yazar modern (bazen postmodern) yaklasimla tretimi ve
Uretime kosut toplumsal formasyonlar degerden nispeten bagimsiz olarak, tarim-sanayi-
bilgi (hizmet) toplumu seklinde siniflandirma egilimindedirler (Toffler vd., 1968). Bu yak-
lasim, Uretimde belirleyici faktoriin toplumsal formasyonu hatta deger sistemini de belir-
ledigini ima etmektedir.

Tablo 1'den gorilecegi tizere yaygin olan bu belirlenimci yaklagim deger sisteminden ba-
gimsiz bir tretim ve ekonomi algisina sahiptir. Faktor sartlari ile teknoloji boyle bir anlayis-
ta degerleri de insa eder. Deger boylelikle ekonominin kendisi olur, ekonomiden bagimsiz
bir degerin varhgi siliklestirilir.

E:tll?n;ln ve Teknolojinin Tarihsel Gelisimi: Modernist Bakis Acisi

Alanlar 1700-1900 1900-2000 2000 ve sonrasli
Ekonomi Tarim imalat Enformasyon
Teknoloji Saban Makine Kompditer
Cikti /Grln Gida Mal Enformasyon
Kaynak Toprak Sermaye Bilgi

Birim Aile Sirket Networks
Enerji Kas Fosil Yakitlar Akil

Rekabet Lokal Ulusal Global
Egitim Is basa diistii Prosediirler Diisinme
Talepler Minimal Fark edilir sekilde Surekli

Odak “Ne?” “Nasil?” “Neden?”

Tum Uretim sistemlerinin insan icin var oldugunu sdylerken deger bu retimin kimin tara-
findan nasil tiiketileceg@i sorusuna da cevap vermektedir. Milkiyet, hak, calisma gibi kav-
ramlarin dayandigi degerler boliisim sorununu da glindeme getirir. Kapitalizm bugiin
itibariyla her tlr sermayenin temel alindigi bir tGretim bicimidir ve insani fiziksel, zihinsel,
sosyal ve entelektiiel sermaye gibi farkh tlrlerde kategorize etmektedir. Diger bir deyisle
insanin Gretimdeki rolliine gore “deger” (paha) bicilmektedir.
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insanin insanca yasamasi ve calismasini degerlendirecek her arastirma Uretim ve insan ilis-
kisini sorgulamak durumundadir. Aksi taktirde insanin varlik sebebini unutturan egemen
bir kapitalizm, emegi salt iktisadi bir varliga ve Uretim icin maliyet unsuru olan bir girdiye
donUstirmistir. Bu cercevede asagida kisaca kapitalizm Oncesi ve sonrasinda Gretimin
mantiginin neye dayandigi ve hangi degerler sisteminin buna bagli olarak sekillendigi tar-
tisilacaktir. Boylelikle kapitalist mantigin disina tasan bir insani Ucreti tartismaya agmak
muimbkun olabilecektir.

Kapitalizm Oncesi

insanligin diinyada yaratilis sonrasi ne kadar stiredir var olduguna dair kesin bir siire vermek
oldukca guictr. Yukaridaki tartismalardan hareketle kapitalizmin bir doniim noktasi kabul
edilmesi durumunda insanligin ¢ok uzun bir dénemini kapitalizm 6ncesi olarak adlandir-
mak ilgi ¢ekicidir. Kapitalizm dogurdugu derin donlsiimiin tarihin 6nceki dénemlerinde
gorilmemis olmasi bu kategorizasyonun énemini vurgulamaktadir. Bu tir siniflandirmayi
gerekgelendirecek bircok teori ve 6rnek olmasina ragmen bir tanesini hatirlatmak yeterli
olacaktir: 1804 yilinda 1 milyar olarak tahmin edilen diinya niifusu 2012 yilinda 7 milyara
ulasmistir. Bir baska ifade ile insanin diinya tizerinde var olusundan 1800 yilina kadar ulasi-
lan diinya nifusu son 200 yilda 7 kat artmistir (United Nations UN, 2000). Bu rakam bile tek
basina kapitalizmin neden énemsendigini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Tarih anlayisi ekonomide modernizmle birlikte sik¢a dogrusal ya da lineer anlayisa dayanir.
Karl Marx veya ona alternatif olarak gelistirilen Rostow’un modelleri bu hususta en bilinen
orneklerdir (Acar, 2008). Benzer yaklasim sosyoloji ve antropoloji kokenli arastirmalarda da
gorilmektedir. ilkel toplum ve feodalizm, kapitalizm dncesi temel toplum bicimleri olarak
kabul edilmektedir. ilkel toplumun ise kendi icinde; toplayicilik, avcilik, mikro cevre istis-
mari gibi farkl tirleri bulunmaktadir. Dikkat edilirse bu yaklasimlarin hepsi deger eksenli
degil ekonomi temelli siniflamalardir.

insanoglu Uretimi nasil organize etmesi gerektigi sorusuna farkli dénemlerde farkli bi-
¢cimlerde cevap vermistir. Nufusun disik ve insanlarin daginik yasadigi ¢cok uzunca bir
zaman Uretim “is bolima ve ortaklasa yasam” degeri Uizerine sekillenmistir. Antropologlar
farkh toplum bicimleri arastirmis olmalarina ragmen hakim bir Gretim-deger modelinden
bahsetmek guctur. Buglinki sahip oldugumuz bilgi diizeyi ile ilkel olarak adlandirdigimiz
toplumlarin gesitli kaynaklardan tirettikleri deger sistemleri bulunmaktaydi diyebiliriz.
Buglinkii bakis agisiyla bazen insanlik disi olarak tanimlanabilecek durumlar, o dénem-

29



I iLKE B ONURLU INSAN ONURLU YASAM ICIN iINSANi UCRET

ki toplumlarin deger sistemi icerisinde tutarh ve strdirulebilir olarak 6ngorilmekteydi.
Uretim daha fazla tiretmek icin ya da insan konforunu siirekli artirmak amaci ile degil var-
g1 stirdiirmek ve degerleri muhafaza etmek tizerinde temelleniyordu. Toplayiciligi mikro
cevre istismari olarak adlandirmanin yine buglinki bakis agimizin bir sonucu oldugunu
soylemek abarti olmayacaktir. Yerlesik hayata gecis, tarim, evcil hayvanlarin beslenmesin-
de citleme ile milk sinirlarinin belirlenmesine kadar uzanan binlerce yillik siiregte insan
Uretimini agirlikh olarak kendi emegine dayanarak gerceklesmistir.

Piyasa sisteminin olmadigi bir durumda calismanin bedelini belirleme degil, elde edilen
veya Uretilen Urlintiin de degerini belirleme bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada
yetinmeye eslik eden riza kavramindan bahsetmek mimkiindiir. Anlasmaya dayali karsi-
likli riza, Griin ve harcanan emegin bedelini belirlemede 6nemli bir degisken olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Deger referans noktalari rizanin sekillenmesinde etkili olan en temel un-
surdur. Sinirsizlik Gizerine kurgulanmayan bu Uretim sistemleri teknolojinin saglik, egitim
gibi buglinkl toplumsal kurumlari gelistirmedigi bir ortamda makul olanin kabullenilme-
sine yol acmistir. Diinya ile bagin sinirlanmasi Giretimin de sinirlanmasi anlamina gelmistir.

Devletlerin sekillenmeye baslamasi ile beraber MO 4000'den itibaren bu tablonun degis-
meye basladigini farkli kaynaklar isaret etmektedir (Aktan, 2012). Hangi 6lcek olursa ol-
sun devlet Uretimin organizasyonunu deger yaninda kabile 6tesinde toplumsal kurallara
baglamaya calismistir. Bu durum beraberinde iktidar iliskilerinin daha ¢ok glindeme gel-
mesine yol agmis, firavunlarin binlerce koleyi calistirdigi piramit 6rneklerinde oldugu gibi
glice dayali toplumsal organizasyonu yavas da olsa kitlesel boyutlara tasimaya baslamistir.
Savaslarin ve iktidar hirsinin tGretimden baskin oldugu dénemler feodal diisiincenin de
temellerini atmistir.

Yasadigimiz donem itibariyla son 300 yillik modernlesme asamasi bir kenara birakilirsa
tarimin insanligin neredeyse tamaminda hakim oldugunu gérmekteyiz. Tarimin teknolojik
boyutlari olmakla birlikte iklim gibi insan kontroll disindaki faktorlere dayanmasi kader-
ciligin etkisini devam ettirmesine yardimci olmustur. Feodal dénemde ise insan Uretim
araci haline kismen dénismeye baslamistir. Fakat bu dénemde Marksist terminoloji ile
bir yabancilasmanin tam anlami ile ortaya ciktigi séylenemez. insani siniflandirma, giic
ve iktidar iligkilerinin bir sonucudur ve tarihsel olarak hep var olagelmistir. Buradaki sorun
insanlarin siniflandiriimasinin Gretimin organizasyonun 6tesinde baskin bir iktidar aracina
déniismesidir. Ozetle insanlik tarihi kapitalizmle karsilasana kadar Gretimi kendi icin ve
sinirh bir diinyada tanimli bir hayat icin yapagelmistir. Kapitalizm ise hayati tanimlarken
ilerlemeci anlayisina kosut sinirlarini stirekli yeniden tanimlamaktadir.
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Kapitalizm ve Sonrasi

Kapitalizme benzer iretim sistemlerinin tarihsel olarak kapitalizm dncesinde var oldugu-
nu sdylemek mimkuindur. Fakat kapitalizmin yayginlasmasi ve hakim ekonomik sisteme
donlsmesi diinyanin daha 6nce tecriibe etmedigi boyutlarda bireysel ve toplumsal si-
recler ile Gretim-bollistiim yapilarinda donlisiimler meydana getirmistir. Kapitalizm serma-
yenin egemen oldugu bir Gretim bicimine vurgu yapar. Bu acidan sermaye diger iiretim
faktorlerine gore baskin ve degerlidir. Bir bakima Gretimin organizasyonu girisimcideymis
gibi goziikse de klasik iktisatcilarin da vurguladig gibi sermayedar ve girisimci kapitaliz-
min gelismeye basladigi donemlerde ic ice idi. Daha sonralari sermaye piyasalarinin gelisi-
mi bu iki faktor arasindaki ayrimi belirginlestirmistir.

Kapitalizmin modernizmle olan yakin akrabaligi ve donemdasligi her iki kavramin analiz-
lerinde yogun karsilikli referanslara sebep olmaktadir. Feodal yapida imparatorluklarin Bati
Avrupa'da ulus devlete dogru adim atmalarindan énce cografi kesifler belirli Batili devletle-
rin yeni topraklarda yeni kaynaklara ulagmasina yol agmis, bu da sanayi kapitalizmi 6ncesin-
de parasal kapitalizmin hizla gelismesini saglamistir. imalat tekniklerinin gelismesi bilimsel
devrimle birlikte bilim ve teknolojinin ekonomiye 6ncelikle hizmet etmesine yaramistir.
imparatorluklarin son evresinde ve ulus devlet déneminde sémiirgeciligin devlet politika-
st haline gelmesi sermaye birikiminin hizlanmasini saglamistir. Hatirlanacak olursa bugiin
icin buyuk cografyalar olarak adlandirdigimiz Hindistan, Pakistan, Avustralya, Amerika gibi
topraklar, birer ingiliz valisi ile yénetilen ve 6zel sektériin ingiliz hiikameti ile siki is birli-
gi yaptiklar kaynak aktarim mekanlari haline gelmistir. Yeni zenginlik ilk defa, karsilasilan
kaynaklarin somdrisu ve ticaretine dayanmistir (Chang, 2012: 35-38). Amerika'dan gelen
domates, tiitlin, kakao gibi kita Avrupa’sinin ilk defa karsilastigi Griinlere degerli madenler
de eslik etmistir. Dogal olarak ticaretin finansmaninda 6nce devlet sonra aristokrat daha
sonra da zengin sermayedar sinif rol oynamistir. Bu siirecte ticaret, dnce bankerleri ardin-
dan bankalar gelistirirken buglinkii kapitalizmin Gretim-tliketim mekanlari olan sehirler
gelismeye baslamistir. Limanlar, ticaret yollari ve ticaret merkezlerinde yer alan sehirler hiz-
la blylmustir. On binlerce yil tarimla gecimini saglayan insanlik, bu yeni Gretim-tiiketim
mekanlarinda ticareti ve bu ticaretten dogan finans kaynagi ile teknolojiye dayanan imalat
Urtinlerini Gretmeye baslamistir. Boylelikle kadere dayanan tarimsal tretimden kopan in-
san kendi kaderini belirledigini diislindigi ticaret ve imalata dogru bir gecis yasamistir.

Sanayi devrimi aslinda ilk filizini John Kay'in ucan mekik adini verdigi dokuma makinesi
ve buhar makinesinin icadindan dnce vermistir (Saburchill, 2012). Thomas Newcomen ve
James Watt'in buhar makinesi ise insanlidi, kapitalizmin sanayilesmesi ile bulusmasini hiz-
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landirmistir. Burada hiz, kapitalizm ve sanayilesme icin dnemli bir kavramdir. Birkag 6rnek
vermek gerekirse 1800’lerde 5 milyon ton olan kdmir Gretimi 1950’lerde 1,5 milyar tona
cikmis; celik Gretimi 1850’lerden 1900'lerin basin geldiginde 6 kat artmistir. Clinkl 1825
diinya Uzerinde 2 lokomotif varken, 1900 yilinda 75.000 adede ulasmis; 1825'de 25 mil
olan demiryolu uzunlugu 1875 yilinda 160.000 mile ylkselmistir. Acikcasi bu hiz berabe-
rinde kapitalizme bir genisleme sarhoslugu getirmistir (Kesiflerdtinyasi, 2012).

Bu kadar hizl gelisen kapitalizm, dikkatleri ekonomiye yoneltmistir. Toplumsal donlisiim
Uretim sisteminin donisiimiine parele olarak tiiketim iligkilerini de derinden etkilemis-
tir. Sermaye birikimi odakli bir kapitalist gelisme dogal olarak insan faktoriinii geri plana
itmistir. Geri plana itilen insan sinifli toplum yapisi, icerisinde ozellikle belirli toplumsal
siniflarda tiiketimde acg6zIu ve kazanmada hirsli bir kimligi benimsemistir. Sermayedar
ve girisimci kesimlerin bu kimlikleri zamanla diger toplumsal kesimlere sirayet etmistir.

Degerler sisteminin kapitalizmle 6zdes tutulmasi sinifsal ucurumlari derinlestirmistir. Di-
ger bir ifade ile kapitalist ekonomik degerler toplumsal genel kabul goren degerler halini
almistir. Ne var ki bu gelismeci ekonomik paradigmadan insanlarin adil bir pay aldigindan
bahsetmek mimkiin degildir. Nitekim Bati diinyasinda feodalizmden kurtulan insanlarin
pek azi tliccar ve sermayedara donuslrken buyuk kismi emegini satan Ucretli isciler haline
gelmistir.

Kapitalizmin dlinya cografyasindaki gelisim stireci icinde sanayi ile bulusmasi agisindan
bakildiginda, ticaret ve tarimdan elde ettigi sermayeyi ilk kez sanayiye yogun olarak ak-
taran llke olmasi bakimindan ingiltere bu siirecte ayricaliklh bir konuma sahiptir. Bu ilk
olma durumu ve ABD ile baglan dislinildiginde, bu cografya ve bu cografyadan ge-
len insanlara tekrarlanmasi miimkiin olmayan bir avantaj saglamistir. Bu baglamda ka-
pitalist gelisme modelinde birikim esasli blyime ilk ekonomik fazlasini sanayiye aktaran
ingiltere’ye diger iilkelerin taklit etmesini imkansiz kilan bir Gstiinliik kazandirmistir. Bu
noktada kapitalizmin sanayilesmeyle olan bulusmasini kabaca iki asamaya ayirmakta ya-
rar bulunmaktadir: kitlesel olmayan ve kitlesel sanayilesme. imalatin siparisle yapildigi
dénem kitlesel olmayan sanayilesme dénemidir ve genellikle agir sanayilesmeye dayanir
Kitlesel olmayan sanayi sinifsal ayrimi belirginlestirmistir. Clinkii yeni Griinleri ancak be-
lirli gelir diizeyinin Ustiindeki toplumsal siniflar alabilmistir. Diger yandan agir sanayinin
demiryolu gibi Urinleri gelire gore farkhlastirlarak tiketicilere sunulmustur: Zenginler ve
fakirler ayri vagonlarda seyahat etmislerdir. Zengin ile fakir arasindaki Girtin farkhlastirma-
sini gosteren ilging bir 6rnek Titanik gemisidir. Farkli gelir gruplari farkli bedeller 6deyip bu
geminin seyahat hizmetinden yararlanabilmislerdir. Bu baglamda kitlesel olmayan sanayi

32



INSAN, TOPLUM VE URETIM B

Urtnlerinin zengin ve fakirlerin es anh tiiketimi s6z konusudur. Farkhlastirilan hizmet ve
konfor niteligine sahip bu agir sanayi Grlinleri farkh gelir gruplari tarafindan tiiketilebilmis,
bu durum sinifsal ugurumu netlestirmistir.

Henry Ford’un temelini attigi kitlesel Gretim, ayni Griinlin cok adette standart olarak Uretil-
mesiyle 6lcek ekonomisine dayali maliyet diststinii hedeflemistir. Kapitalizm kitlesel sa-
nayi ile birlikte yeni bir faza ge¢cmistir. Clinku kitlesel Gretim genis kitlelerin ayni nitelikteki
benzer Urlinleri satin almasini zorunlu kilmaktaydi. Bu durumda sinifsal ayrimlari derinles-
tirerek degil azaltarak kapitalizmin ayakta kalmasi miimkin olabilecekti. Ford'un T-Modeli
adli otomobilinden 15 milyon civarinda Urettigi hatirlanirsa konunun kapitalizmin ehli-
lestirilmesine neden gectigi daha rahat anlasilabilecektir (Ray, 2012). 1960’larin sonuna
kadar Bati diinyasinda etkili olan altin ¢ag olarak adlandirilan dénem emegin tretimdeki
rolu kadar tiiketimdeki rollinu de biylik oranda donlsttirmustir. 1900’ler 6ncesindeki si-
nif farkhh@r ve ks tiketim yerini sosyal politikalar ve kitlesel tiiketime birakmistir. Kitlesel
Uretimi dengeleyecek kitlesel tiiketim refah devletini yani sosyal devleti gliclendirmistir.
Bu noktada sosyal devletin salt insancil gerekgelerle degil, Gretim sisteminin dayatmasi
ile ortaya ciktigi rahatlikla iddia edilebilir. iscinin devlet eliyle sosyal haklara kavusmasi ve
sendikalasma kitlesel tretim sisteminin strdirilebilmesi icin kitlesel tiketim arayislarinin
bir sonucudur. Aciktir ki 15 milyon adet otomobil Gretimi bu hacimde bir satigin gercekles-
mesi ile karliigini stirdirebilir. Bu nedenle refah devleti vatandasinin sosyal glivencelerle
belirli bir geliri elde etmesini saglamalidir. Ehlilesen kapitalizm kendiliginden degil Fordist
Uretimin yeni sartlarina adepte olabilmek icin insani bir gériiniime blriinmastr.

Gliniimiizde ise kapitalizm inovasyon ve teknolojiye dayanan yeni bir asamadadir. Uretim-
tasarim-tiiketim mekanlari kiresel olcekte farklilasmaktadir. Fiziksel is guicl ile beyin is
glicti arasindaki fark belirginlesirken is¢inin teknoloji ile kusatilmasi sonucu siirekli egitimi
glindeme gelmektedir. Clinkli sahip olunan bilgi birikimi hizla eskime tehlikesi ile karsi
karsiyadir. Bu tablo kapitalizmin hiz olgusunu daha da arttirmis hatta yeni bir faza ge-
cirmistir. Uretmek ve 6grenmekten bu anlamda diisiinmeye zaman kalmamaktadir. Hiza
eslik eden mekan ayrismasi Batili gelismis Glkelerin artan maliyetleri karsisinda ucuz is
gliclinii barindiran Ulkelerin hizla biiyime potansiyelini arttirmistir. Daha 6nceleri ulusal
ekonomi icin s6z konusu olan is glictiniin niteligine gore sinifsal ayrimi artik kiiresel di-
zeye tasimistir. Kapitalizm bu stireclerde ayakta kalmayi yeni siireclere adaptasyonla sag-
lamaktadir. Bu adaptasyon temelde ekonominin sosyal ve siyasi yapilari (devlet, hukuk,
birey, toplum) etkilemesi ile gerceklesmekte, bu yeni anlayista refah (para) bash basina
bir “deger” olarak kabul edilmektedir. Bunun sonucunda bireyler bu degeri benimsemek
zorunda hissetmektedir.
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Son olarak hatirlatilmasi gereken bir husus kapitalizmin varyasyonlarinin bulundugudur.
Kapitalizm rekabetci, tekelci veya milliyetci olabilir. Nitekim bircok arastirmaci Japon, Al-
man ya da ingiliz tipi kapitalizmden bahsedebilmesine karsin hakim iktisat dgretisi, ka-
pitalizmi ana gévdede tek bir yapi olarak gostermekte bu durum ekonomi teorisyen ve
uygulayicilarinin cogunlukla bakis agisini daraltmaktadir.

Sonucta teknolojinin bilimle es tutuldugu giiniimiiz diinyasinda kapitalizm Uretimin ras-
yonalizasyonunu ¢ok parcali ve karmasik bir yapida gerceklestirmektedir. Bu karmasiklik
sirketlerin ve devletlerin birbirine olan bagliligini arttirmistir. OECD, IMF gibi uluslararasi
kurumlar da bu karsilikl bagimliligi ve zihniyet yeknesakligini beslemektedirler. Bunun bi-
rey ve toplum lizerindeki etkisi alternatifi diisinmemek olarak karsimiza cikmaktadir. iste
is gliciniin metalagmasi ve bir Uretim faktori olarak degersizlesmesi buradan hareketle
sekillenmektedir. Bazen de tam tersine ayni anlayis beyin goc¢iinde oldugu gibi is gliciinu
kutsamakta ve gerekli gérdiigii durumlarda asir desteklenmesi gerektigini savunmakta-
dir. Tim bunlar birey ve toplumun duslince yapisi lizerinde etkili olmaktadir. Asil sorgu-
lanmasi gereken kapitalizm yani para ve sermaye disindaki degerler sisteminin toplumlar
Uzerinde etkili olup olmadigidir ya da etkili olmasi icin ne yapilmasi gerektigine iliskindir.

Uretimde insanin Rolii

Ekonomi biliminde, kit kaynaklarin sonsuz gereksinimleri karsilayamamasi nedeniyle or-
taya ¢ikan sorunlar ve bu durumun neden-sonug iliskisi cercevesinde ¢éziimlerinin aran-
masi temel odak noktalarinin basinda gelmektedir. Kaynaklarin gereksinimleri karsilaya-
bilmesinin en pragmatik ¢6ziim yollarindan biri de tretimi arttirmaktir. Yine bu anlayisa
gore Uretim artisinin strekliliginin saglanmasi icin de insana yatirim politikalarinin varhgi
ve surekliligi blylUk 6nem arz etmektedir.

iktisat literatiiriinde biiylimenin temel unsuru olarak goriilen sermaye, iiretime pozitif kat-
kisi olan her tlrli maddi ve maddi olmayan iktisadi degerler olarak kabul edilmektedir
(David, 2001: 22). Sermaye kavrami ise once iretimde kullanilan makine, techizat ve para
gibi fiziki faktorleri akla getirmektedir. Oysa iyi egitimli ve beceri kazandiriimis insan kay-
nagd, uretimde verimliligi artirmakla kalmayip, yeni teknolojik ve inovatif icatlarin rasyonel
sekilde kullanilmasina 6nemli katkilar saglamaktadir (Karagul, 2003: 81). Emek, girisimci
ve bilginin sahibi olarak insanin, nitelikli veya niteliksiz olarak her iki sekilde de ekonomik
stirece katildigindan tretimdeki rolii 6nemlidir (Tung, 1998: 84).

insan, tretim siirecinde fiziksel ya da zihinsel emegi ile nemli bir yere sahiptir. Sosyoeko-
nomik perspektifte tarim toplumunda insan faktori bedensel emek, sanayi toplumunda
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bedensel ve zihinsel emek, bilgi toplumunda ise agirhkli olarak bilgi ve fikir Greten emek
olarak yer almaktadir. Emegin daha donanimli hale gelerek niteliginin artmasi ise Smith,
Mill ve Marshall'in calismalari ile gelistirilmis ve sonrasinda Denison, Schultz ve Becker gibi
iktisatcilarin katkilariyla zenginlestirilerek cercevesi daha net gizgilerle ¢izilmis beseri ser-
maye kavramini bircok alana tasimistir. Bu noktada dnemle vurgulanmasi gereken sudur
ki ekonomik sistem veya Uretim bicimleri nasil sekillenirse sekillensin insana olan ihtiyag
hicbir sekilde ortadan kalkmamis ve kalkmasi da mimkiin gozikmemektedir.

Calisma Nedir?

Calisma kavram, ilk Cag'daki toplayici ve avcilardan, Orta Cag'daki zanaatcliya; 20. yiizyilin
bas aktorlerinden olan bant iscisinden, bilgi caginda altin yakali is giicti olarak adlandirilan
bilgi iscilerine kadar ¢cok genis bir yelpazenin yasam sirekliligini saglayan bir anlamiicinde
barindirmaktadir (Strangleman ve Worren, 2008: 4). Ancak ¢alisma kavramina yuklenen
anlam ve deger tarihsel siirec icinde ekonomik gelismelere de paralel olarak toplumla-
rin inanclari, degerleri ve normlari etrafinda sekillenerek farkliliklar gostermistir (Bozkurt,
2000: 15).

ilkel diinyada calisma, toplumda onursuz bir ugras olarak gériilmekte ve kéleligi ifade
etmekteydi. Clinki calisma bir zorunluluk geregi ortaya ¢ikmakta ve beden tizerinde bir
denetim kurmayi beraberinde getirmekteydi. Antik Cag'da ise 6zgurlik ve zorunluluk bir-
birine zit iki kavrami ifade etmekteydi ve 6zgir insanlar zorunluluklarla sinirlandirlamaz
gorlsi hakimdi. Bazi toplumlarda elit tabaka olabilmenin esasini bos vakit sahibi olmak
olusturmaktaydi (Bozkurt, 2000: 18; Yildiz, 2010: 166). Cagdas anlamda ¢alisma kavrami
ise kapitalizmin ortaya cikisi ile yeni bir anlam kazanmis, 6zellikle sanayi devriminden son-
ra yasanan slire¢ cercevesinde, glinimiizde insanlarin yasamlarini devam ettirebilmeleri
icin kacinilmaz ve surekli yinelenen bir eylemler bitiini olmasinin yaninda modernligin
de simgesi olarak gorilmeye baslanmistir (Gorz, 2007: 27-39). Dolayisiyla giiniimuzdeki
calisma kavrami enddstrilesme siireciyle birlikte endustriyel kapitalizmin bir yansimasidir
(Edgel, 2006: 1).

Calismanin bireye maddi ve manevi bircok katki saglamasi ve bireyi etkilemesinden 6ti-
ri bu kavram ekonomistler, psikologlar, sosyologlar gibi farkl cevrelerin ilgisini cekmistir.
Ekonomistler calisma kavramini Gicret, maas veya mesleki kazang icin yapilan ve fiziksel
ya da zihinsel cabaya dayanan Uretimin en 6nemli faktorlerinden biri olarak tanimlarken
(Gisbert, 1974: 10); psikologlar birey ile gorev arasindaki iliskiyi dikkate alarak ¢alisma ko-
sullari ve bireyin ozelliklerinin uyumu Uzerinde durmaktadirlar. Calismanin icinde sosyal
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faktorlerin biyiik 6nemi oldugunu distinen sosyologlar ise ¢alismayi, insanin bir is ortaya
koyabilmesi icin diger bireylerle olan etkilesimi ve hiyerarsik bir diizen icinde belli bir sta-
tlye ulasmasi seklinde ifade etmektedirler (Yildiz, 2010: 133).

insanoglunun tarimdan endiistriye, endiistriden de bilgi teknolojilerinin hakim oldugu
bilgi cagina gectigi gercedi ile birlikte cevaplanmasi gereken 6nemli bir soru ¢alisma kav-
raminda yasanan degisimin dogal olarak mi yoksa belli birtakim hedefler cercevesinde mi
gerceklestigidir? Sosyal bilimciler bu soruya karsilikli bir etkilesim perspektifinde belirle-
yiciligi tek bir yone atfetmeden cevap bulmuslardir. Yani, insanoglu ¢alisma faaliyetlerinin
sonucunda kendisine daha iyi yasam kosullari saglayabilmek icin dis diinyay1 degistirmis,
buna bagli olarak da kendi yasam kosullarinda ve dolayisiyla calisma iliskilerinde degisik-
likler meydana gelmistir (Cotok, 2000: 228).

Kapitalist donlstimin Gzerinde en ¢ok etkiledigi sey kuskusuz “insan”in Gretim slrecin-
deki konumu ve 6nemine iliskindir. Kapitalist gelisim Gretim-insan iliskisindeki insanin
Uretilen mal ve deger Uzerindeki vazgecilmez etkisini, Gretim faktorlerinden biri haline
donusturerek azaltmistir. Sinifsal dontisime bagli olarak, emek bash basina bir unsur, tire-
tim girdisi, satin alinabilir bir meta haline donlsmstir. Bu baglamda, emek nedir, emegin
Uretime katkisi nedir, Gretimden ne kadar pay almaldir sorulari Gizerinde tartisma yapilan
baslica konular olmustur.

Emek ve Gnemi

Emek, ekonomi literatiiriinde genel olarak, tiretimi gerceklestirmek icin kullanilan her ttir-
I zihinsel ve bedensel insan glicl olarak tanimlanmaktadir. Adam Smith emedi, is bolim
ve uzmanlasmanin bir parcasi olarak ele almis ve calismalarinda emegin niteligi Gizerinde
durmustur. Ricardo farkli emek tirleri kavramini kullanarak emegi metalarin degerini be-
lirleme gercevesinde ele almistir (Gurak, 2006: 78).

Daha once belirtildigi gibi sanayi devrimi emegin niteliginde biylk degisimleri berabe-
rinde getirmis; bircok tarim isgisi sanayi iscisine dontdsmiustir (Erkan, 1998: 4). 1900°1u
yillarin basindan 1950’lere kadar ise ucuz is glicline dayali Fordist sistem, nitelikli emek
ve niteliksiz emek arasinda giderek biylyen bir kutuplasma yaratmistir (Lipietz, 1992: 6).
1970'lerde yasanan krizler ve akabinde 1980'li yillardan sonra yogun bir bicimde tartisil-
maya baslanan postfordist dontisiim siireci ile birlikte yeni teknolojilerin yiikselmesi, bilgi
toplumu ve Gretim yapisindaki degismeyle sekillenen bu yeni streg nitelikli emegin 6ne-
minin giderek artmasina neden olmustur.
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Emegin niteliginde yasanan bu degisim, kavramin kendisinin de degisimini beraberinde
getirmis ve nitelikli emek kavramiyla 6zdes bir anlamiiceren begseri sermaye kavrami eme-
gin yerini almaya baslamistir. Beseri sermaye, is gticiinlin sahip oldugu bilgi ve becerilerin
toplami olarak tanimlanmaktadir (Atik, 2006: 6). Beseri sermaye kavrami iktisat literatl-
riine Adam Smith, John Stuart Mill ve Alfred Marshall'n calismalari ile girmis, Denison
(1962), Schultz (1968) ve Becker (1990) gibi iktisatcilar Smith'in gorislerinden hareketle
buglinki beseri sermaye kavramini gelistirmislerdir (Dura, Atik ve Toker, 2004: 13).

Sanayi toplumunda strtikleyici Gretim faktorl olarak sermayenin ustlendigi rold, bilgi top-
lumunda beseri sermaye Ustlenmektedir (Yalcinkaya ve (")zsoy, 2003: 3). GunUimuzde kal-
kinmanin sadece fiziki Gretim faktorleriyle yapilacak yatirimlarla saglanmasinin miimkin ol-
madigi anlasiimistir. Begeri sermaye yatirimlarinin sosyal ve yapisal degismeyi hizlandirici ve
uretim diizeyini arttinc énemli etkileri oldugu tartismasiz bir gercektir. iyi egitilmis ve sag-
liklrinsan glicline sahip olan Ulkelerin daha hizli kalkindigi sdylenebilir. Gliney Kore, Japonya
ve Almanya bunun en iyi drneklerini olusturmaktadirlar (Karatas ve Cankaya, 2010: 51).

Uretim Siirecinde insanin Faktorlesmesi ve Yabancilasma

Kapitalizmin yeni bir evreye girdigine atifta bulunan yeni kapitalizm, temel olarak serma-
yenin birikim ve drgutlenme bicimlerinde meydana gelen, enddistriyel tretim siireclerin-
deki farklilasmayi ifade etmektedir (Emirgil, 2010: 224). Daha 6nce belirtildigi tizere, kapi-
talizmin Uretim ve tiketim iliskilerinin dontismesi siirecinde yasanan en énemli dinamik,
insanin bir tretim faktdrl haline gelmesidir. Yani, emek maliyetinin toplam tretim maliyeti
icinde 6nemli bir paya ulastigi icin rekabet olgusu icinde bu maliyetin disurilmesi yani
Ucretlerin en diistik diizeye ¢ekilmesi kaginilmaz olmustur. Kitlesel emek arzi olgusunun
da bu sureci desteklemesiyle isci sinifi icin kotl ¢alisma kosullar ve en disik Gcret di-
zeyleri bir realite haline gelmistir. Bunun sonucunda isciler Urettikleri mallari satin alamaz
haline gelmis, Marx'in deyimiyle yabancilasma olgusu ortaya ¢ikmistir.

Aydinlanma sonrasinda yabancilasma kavramini ilk kez kullanan kisi Hegel'dir; ancak kav-
rami derinlemesine tartisarak tanimlayan Marx’a (1970: 110) gore “yabancilasma’, emegin
iscinin disinda olmasi, onun 6ziine iliskin olmamasi ve iscinin kendi emegini, Uretimini
yadsimasl sonucu isine, emegine, icinde yasadigi dogaya, kendi 6z dogasina ve diger in-
sanlara uzaklasmasina neden olan eylemdir. insanin {iretim sonucunda ortaya cikan Gri-
ne yabancilasmasi, calistigi ortama yabancilasmasi veya agresif bir iliski icinde bulunmasi
yabancilagsmaya 6rnek gosterilebilir. Sanayilesme ile paralel olarak artan kentlesme, kirsal
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alandan kentlere go¢ eden insan sayisinda da bir artisa neden olmustur. Yogun is temposu
icinde insanlarin tekdiizelesen hayatlari onlar kalabalik icinde giderek yalnizlastirmis, icin-
de yasadiklar toplumdan ve ayni zamanda kendilerinden de uzaklastirmistir.

Tum bunlarin akabinde teknolojinin insan hayatindaki kullaniminin son derece hizli geli-
simi insanin inisiyatif kullanma alanini daraltmakta ve yeteneklerinin giderek azalmasina
neden olmaktadir. insan bu asamada bir {iriin meydana getirmenin mutlulugunu yasaya-
mamakta, emedi sonucunda ortaya cikan Griintine yabancilasmis hale gelmektedir. Tek-
noloji sonucunda is bolimiinde de degisim yasanmis, calisma hayati gittikce tekdulize bir
hal almistir (Demirer ve Ozbudun, 1998: 89-90). Sonuc olarak, yabancilasma olgusunun,
glinimiizde gelismis veya gelismekte olan tiim toplumlar etkiledigi sdylenebilir.

Toplumun Siirdiiriilebilirligi Aqisindan insanin Onemi

insanlarin dogasi geregi sahip olduklar birlikte yasama zorunlulugu toplumsallasmays, top-
lumsallasma da insana olan bagimhihgr arttiran bir déngliyl saglar. Bu déngi icinde insan
biyolojik bir varlik olmasinin yani sira, tiiketen ve ayni zamanda da Ureten bir varlik olmasiyla
toplumun suirdirilebilirliginin saglanmasi agisindan hayati bir islev Gistlenmektedir.

Geleneksel ekonomik anlayisa gore Uretim fonksiyonunda Uretimin artmasi, tretim sire-
cine gittikce daha fazla tretim faktori yani daha fazla emek ve sermaye katilmasi ile sag-
lanmaktadir. Daha 6nce belirtildigi tizere, geleneksel ekonomiden yeni ekonomiye gegis
strecinde ise insana verilen 6nemin azalacagi dusuntilse de yasanan stire¢ durumun tam
da aksini gostermektedir. Yeni ekonominin geleneksel Gretim slrecine etkisi, bilgi ve tek-
nolojik gelismenin tretim fonksiyonuna dahil edildigi yeni bir tGretim fonksiyonu tanimla-
masi ile gerceklesmistir. Bu stirecte insanin degeri kesinlikle g6z ardi edilemeyecek bir hal
almistir. Bir baska ifadeyle toplumun strdurilebilirliginin saglanmasi icin ihtiyaci degisen
husus emek degil, ihtiya¢ duyulan emegin niteligi olmustur. Burada izerinde hassasiyet
gosterilmesi gereken nokta nitelikli emegin ve egitimin strekliliginin, toplumun streklili-
ginin saglanmasi bakimindan on plana ¢ikariimasi gerektigidir.

Toplumlarin devamhhgr agisindan insan salt bir girdi olarak anlagilmamalidir. Toplumda
Uretimin oldugu kadar degerlerin de tasinmasi ve strdirilmesi insan tzerinden olmak-
tadir. Bu baglamda Ucret, degerlerin tasiyicisi olan insanin hem ekonomik hem de sosyal
yoniinii kapsayacak nitelikte olmalidir. Uretim-tiiketim-gelir kiskacinda ekonomik bir tic-
ret, insani bir ticreti anlamli bulamaz. insani ticret bu acidan toplumsal sirdiirilebilirlikle
dogrudan iliskilidir.
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Deger ve Boliisiim

Kapitalizm piyasalar aracihig ile islevsel hale geldigi icin ekonomik degerin nasil ortaya
ciktig ve nasil paylasildigi sorunu ile karsi karsiyadir. Ucret bu anlamda degerdir ve béli-
stimiin bir sonucudur. iktisat bilimi pozitif iktisat ve normatif iktisat olarak ayrilabilir. Pozitif
iktisat, olaylar arasindaki neden sonuc iliskilerini inceler. iktisat teorisi bu kapsamdadir ve
neden sonug iliskilerini incelemektedir. Normatif iktisat ise ne olmali, nasil olmali sorulari-
na odaklanmaktadir. Konular ele alinirken deger yargilari da dikkate alinir. insani bir ticret
tartismasi neoklasik paradigmada pozitif iktisat degil normatif iktisat acidan ele alinabilir.

Deger Tartismalari

Bir malin degerini belirleyen faktorler nelerdir? Bu soru klasik iktisatcilarin ilk ele aldiklari
konulardan birisidir. Adam Smith “Milletlerin Zenginligi” adli eserinde deger konusunu ele
alirken soyle yazmaktadir:

“Deger sdzcugunin iki ayri anlami olduguna dikkat etmek gerekir. Kimi zaman
belirli bir nesnenin faydali olusunu; bazen de, o nesneye sahip olmanin verdigi,
baska mal satin alabilme giiclinG anlatir. Birine ‘kullanim degeri’ digerine ‘degi-
sim degeri’ denilebilir. Kullanirken en biylk degeri olan seylerin, cogu kez degis
ederken az degeri olur. Bunun aksine, en biyiik degisim degeri olanlarin kulla-
nim degeri ya azdir ya higtir. Hicbir sey sudan faydali degildir ama onunla hemen
hemen hicbir sey satin alinamaz; onu degis etmekle, karsihiginda, hemen hicbir
sey elde edilemez. Gelgelelim, bir elmasin kullanma bakimindan hemen hemen
hi¢ degeri yoktur; lakin degis etmekle, ona karsilik, cogu kez pek blyiik miktarda
baska mallar elde edilebilir” (Smith, 1776/2011: 30).

Smith, yukarida deginilen saptamasinin hemen ardindan mallarin degisim degerini di-
zenleyen ilkeleri asamali bir ¢izgide analize yonelmistir. “Birincisi, degisim degerinin ger-
cek/reel 6l¢listiniin ne oldugunu ortaya koymak; ikincisi, bu gercek fiyati viicuda getiren
veya olusturan parcalarin neler oldugunu gostermek ve Uglincilisl, piyasa fiyatinin dogal
fiyattan sapmasina hangi faktorlerin yol actigini ortaya ¢ikarmak” (Smith, 1776/2011: 30).

Smith ilk soruyu soyle yanitlamistir: “Emek butiin mallarin degisim degerinin gergek 6l¢i-
sudir” (Smith, 1776/2011: 31). Ancak, Smith bunu sadece sermaye birikimi ve 6zel mulki-
yetin ortaya ¢ikmadigi, toplulugun ilk emekleme donemleri icin kullanmayi tercih etmistir
(Barber, 1997: 41). Smith konuyu soyle aciklamaktadir: “6rnegin, avcilardan olusan bir ulus
icerisinde, bir kunduzun 6ldirilmesi, cok zaman, bir alageyigin oldirtlmesi icin gerekli
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emegin iki katina mal oluyorsa, bir kunduz iki alageyikle degistirilecek ya da iki alageyik
degerinde olacaktir. Cogu zaman iki glinliik veya iki saatlik emegin trlini olan seyin, cogu
zaman bir glinliik ya da bir saatlik emegin Grtini olan seyin iki kati etmesi dogaldir (Smith,
1776/2011:51).

Bu noktada ilk akla gelen nokta beceri gerektiren zorluk derecesi farkli olan mallarda sade-
ce harcanan emek zamaninin temel alinmasinin yeterli olup olmayacagidir. Smith'e gore,

“iki ayn tir is icin harcanan zaman yalniz basina degisim oranini her zaman belirlemez.
Ayni zamanda, katlanilan tiirli gucliik, gosterilen beceri, derece derece hesaba katilma-
lidir. Bir saatlik getin iste, iki saatlik kolay istekinden; ya da, 6grenmesi on yila mal olmus
bir zanaatta bir saat ugrasmakta, siradan ve herkesin gorebilecegi bir ugrasta bir ay ¢als-
mada oldugundan daha ¢ok emek olabilir. Fakat gerek sikintinin gerekse hiinerin tam bir
Olclisiinii bulmak kolay degildir. Gercekte, baska cesitten emegin tirll Grlinlerini degis
ederken, cokluk bunlarin her ikisi de az hesaba katilir. Ama bu dyle herhangi bir hassas
bir 6l¢l ile degil, piyasadaki pazarlikla, uzun uzadiya tartisma ile, yani kesin olmasa bile
ortalasa yasamda, islerin ylirimesi icin yeterli o kabataslak tiirden esitlige gore ayarlanir”
(Smith, 1776/2011: 33).

Bir malin degisim degerinin Ug¢ kaynadi vardir: Bunlar Ucret, toprak ranti ve kardir. Bu ¢
unsur malin dogal fiyatini olusturmaktadir. “Bir malin fiyati, toprak ranti ile emek ticretleri-
ni ve o mali yetistirip hazirlayarak pazara iletmek icin kullanilan mal mevcudu karini, dogal
kertelerine gére 6demeye yetecek olan ne az ne ¢ok ise bu mal, dogal denilebilecek fiyati-
na satilmaktadir” (Smith, 1776/2011: 57). Bir baska ifade ile, Smith piyasa fiyatinin bu dogal
fiyattan sapabilecegine isaret etmistir. Ancak yazara gore bu sapma kalici olamaz. “Dogal
fiyat, bittiin mal fiyatlarinin boyuna cevresinde déniip dolastiklari merkezi fiyattir.... Pi-
yasa fiyatlarini bu dinlenme ve siireklilik merkezinde yerlesmekten alikoyan engeller ne
olursa olsun, fiyatlar oraya dogru yonelir” (Smith, 1776/2011: 63).

Klasik okulun ikinci glicli temsilcisi David Ricardo’nun deger teorisi 6z itibarryla Smith'in
yaklasimina dayanmaktadir. Ricardo mallarin degerini; ilki, faydali ve nadir olmasina; ikin-
cisi o mali elde etmek icin gerekli emek miktar olmak lizere iki faktore dayandirmistir.
Yeniden Uretilmesi miimkiin olmayan mallarin degeri arz ve talep tarafindan belirlenir.
Yeniden Uretilebilen mallarin degeri/fiyat ise tGretim maliyetine baghdir (Ozgiiven, 1992:
100-101). Smith ve Ricardo’nun bakis acilari arasindaki farki su sekilde belirtebiliriz:

“Smith ilkel toplumda degerin emede, modern toplumda ise tretim maliyetine bagh ol-
dugunu belirtmistir. Ricardo ise bitin devirler ve toplumlar icin degerin emekle belirle-
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necegini savunmustur. Ricardo’ya gore sermaye de birikmis bir emektir. Rant ise maliyet
unsuruna girmez. Su halde bir malin fiyati ona harcanan emek miktarina gore belirlenecek
ve degisecektir” (Ozgiiven, 1992: 101).

Klasik iktisatcilarin gorislerini bir sentez haline getiren ve 6nemli 6zgtin katkilarda da bu-
lunan iktisatcr J.S. Mill'dir. Mill'in deger teorisi de iki faktore dayanmaktadir: malin faydasi
ve Uretim kosullari. Buna gore eger bir mal faydali ise o zaman bir degere sahiptir. Mill tre-
tim kosullarini ise U¢ pargaya ayirmayi tercih etmistir: yeniden tretimi mimkin olmayan
mallar, yeniden uretimi miimkin olan mallar ve yeniden Uretimi ancak artan maliyetlere
bagli olan mallar. Mill'e gore, birinci grup mallarin degeri arz talep kanunlarina bagh iken
ikinci ve Gclincii grup mallarin degeri maliyetlere baglidir (Ozgiiven, 1992: 115).

Klasik iktisatcilarin deger hakkindaki goruslerini kisaca ifade etmek gerekirse, bir malin
degerini Giretim maliyeti ya da o mali Giretmek icin harcanan emek miktar belirlemekte-
dir. Bir sonraki okul, 1870'lerde ortaya ¢ikan neoklasik iktisatcilar ise bu goriisi paylagsma-
miglardir.

Neoklasik iktisatcilar degeri aciklarken sadece objektif dlcileri degil, subjektif olciileri de
kullanmislardir. Neoklasik iktisatcilardan Stanley Jevons'a gore bir malin degerini belirle-
mede ona harcanan emek ile 6lcmek yeterli degildir. “Bir mala ihtiya¢ duyulmuyorsa, ne
kadar emek ve para harcanirsa harcansin, o malin degeri olmayacaktir. Gézlige ihtiyag
yoksa gozliglin degeri de olmayacaktir. Bir seyin degeri, daha ¢ok ona duyulan ihtiyacin
siddetine baghdir” (Ozgiiven, 1992: 191).

Jevons'un mibadele degeri hakkindaki goriisu de dikkate degerdir. “Denizden cikarilan
inci tanesi kadinlar tarafindan arandigi ve talep edildigi icin deger tasir. Yoksa dalgiclar
denizin dibine indiklerinden ve tehlike atlattiklarindan 6tlri inci deger kazanmamistir.
Eger boyle olsaydi denizin dibinden ¢ikarilan midye kabugunun da degeri tartisiimazdi.
Bu bakimdan, midye kabugunun degil ama inci tanesinin mibadele dederinden s6z edi-
lebilir” (Ozgliven, 1992: 191).

Bir ihtiyac tatmin edildik¢e ona karsi duyulan tatmin arzusu ve o malin faydasi azalir. Bu-
rada marjinal fayda ifade edilmektedir. Bilindigi gibi marjinal fayda kullanilan son birimin
faydasidir.

Adam Smith'in yukarida deginilmis olan elmas ve suyun degeri arasindaki geliski neoklasik
iktisatcilar tarafindan deger paradoksu olarak adlandiriimis ve marjinal fayda kavramiile bu
paradoksu ¢cozmislerdir. Buna gore suyun miktari bol oldugu icin son biriminin fiyati diistik
olacaktir. ElImasin ise miktari kit ve az oldugu icin son biriminin fiyati yliksek olacaktir.
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Karl Marx'in deger yaklagimi Ricardo’nun gorislerine dayanmakla birlikte dnemli farkhlk-
lar da icermektedir. Marx’a gore de bir malin degerini emek belirler. Ve sermaye birikmis
emektir. Ancak Marx'a gore tek bir emekten s6z edilemez. Vasifli emek, vasifsiz emek, zih-
ni emek, sosyal bakimdan zaruri emek gibi cesitleri bulunmaktadir (Ozgiiven, 1992: 175).
Bu durumda malin degerini ne belirleyecektir? Hangi emek tur belirleyecektir? Marx’a
gore“malin degeri sosyal bakimdan zaruri emekle yani normal kosullarda bir mali Gretmek
icin harcanan emek miktariyla degil, gerekli olan normal emek miktari ile 6l¢tlir. Marx’a
gore degeri belirleyen toplumdaki hakim iretim seklidir. Ornegin ayakkabi hem elle hem
makine ile Uretiliyorsa, malin degerini makine tretimi ile harcanan emek belirleyecektir.”
(Ozgtiven, 1992: 177).

Faktor Degeri Olarak Emek

Uretim faktorleri denildiginde geleneksel olarak emek, toprak ve sermaye anlasilmaktadir.
Uretim faktérlerinin fiyatinin nasil belirlenecegi énemli bir konudur. Giiniimiizde de genel
kabul géren goris neoklasik iktisatcilarin yaklasimidir. Buna gére her bir tretim faktori
marjinal verimliligi (liretime katkisi) kadar pay alacaktir.

Uretim faktorlerinin fiyatinin belirlenmesi bakimindan iiretim teorisi 6zel bir 5Sneme sahip-
tir. Neoklasik iktisatcilardan Marshall'in tretim teorisine zaman unsurunu eklemesi ile yeni
acihmlar s6z konusu olabilmistir. Bu kapsamda Marshall zaman dilimlerini; piyasa dénemi,
kisa donem ve uzun dénem seklinde ayirmistir (Savas, 1998: 599).

Piyasa donemi pazara getirilen mal miktarini ifade eder. Bu dénemde mal miktarini artir-
mak mimkin degildir. Kisa donemde ise Uretimi artirmak mimkindiir. Ancak bitin Gre-
tim faktorleri degil sadece biri (emek) degistirilebilir. Uzun donemde ise Uretimi artirmak
icin Uretim faktorlerinin timunl degistirme imkani bulunmaktadir.

Emek acisindan kritik 6neme sahip olan donem kisa donemdir. Clinki genellikle kisa d6-
nemde kolaylikla degistirilebilecek tiretim faktori emek olarak kabul edilmektedir. Ancak,
dikkate alinmasi gereken ilk nokta, daha 6nce belirtildigi Uzere, emek denildiginde calis-
tinlan kisi sayisinin degil, calistirilan saatin baz alindigidir. Ornegin talep artisi karsisinda
bir firma isci sayisini artirmadan fazla mesai ile ¢alisilan saat miktarini ayarlama imkanina
sahiptir. Dikkat edilmesi gereken ikinci nokta optimal faktor bilesim oranidir. Her tretim
icin ayn bir optimal faktor bilesim orani s6z konusudur. Bu kavram tretimi gerceklestirmek
icin kullanilan sermayenin emege oranini ifade etmektedir. Ornegin sehirler arasi otobiis
isletmeciliginde sermaye/emek orani 1/3'tlr. Bir baska ifade ile bir otobds (sermaye) ve ¢
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is glicu (iki sofor ve bir muavin). Eger tasinan yolcu sayisi artirilmak isteniyorsa bu oranin
bozulmamasi gerektigi aciktir. Soyle ki ikinci bir otobis alinsa bile yeni sofor alinmazsa
daha fazla yolcu tasimak miimkiin olmaz. Benzer sekilde otobis sayisi ayni iken daha fazla
sofor alinmasi da Uretim artisi saglamayacaktir.

Optimal faktor bilesim oraninin dnemini bir tarimsal isletmede veya sanayi kurulusunda
distiindigimuzde miktarn degistirilen faktorin Gretime katkisinin nasil bir seyir izledigi
onem arz etmektedir. Otoblis isletmesinde oldugu gibi bu oranin bozuldugunun farki-
na varmak kolay olmayacaktir. Ornegin 2000 iscinin calistinldiginda bir tesiste (¢ yeni isci
alindiginda faktor bilesim oraninin Gretimi olumsuz etkileyecek kadar degistigini soyleye-
bilmek kolay degildir. Bu noktadan hareketle Marshall Ricardo’nun “azalan verimler yasasi”
kavramini daha da gelistirmistir. Buna gore; miktari artinlan faktoriin (emegin) tretime

katkisi 6nce hizla artar, daha sonra azalarak artar ve son olarak azalmaya baslar.

Uzun donemde ise sabit verimler, azalan verimler ve artan verimler s6z konusudur. Eger
Uretimdeki artis Gretim faktorlerindeki artisa esit ise sabit verimler; Gretimdeki artis Gretim
faktorlerindeki artistan fazla ise artan verimler; Gretimdeki artis tretim faktorlerindeki ar-
tistan az ise azalan verimler gecerli olacaktir.

Marshall artan, azalan ve sabit verimleri etkileyen iki etkenden daha s6z etmektedir. Bunlar
icsel ekonomiler ve dissal ekonomilerdir. icsel ekonomiler isletme biiyiikligiinin artma-
si halinde Gretim maliyetlerinin seyrini aciklar. Eger isletme biiylkligu arttiginda tretim
maliyetleri azaliyorsa pozitif icsel ekonomiler, maliyetler artiyorsa negatif i¢csel ekonomiler
gecerlidir. Digsal ekonomiler ise isletmenin faaliyette bulundugu endistrinin genisleme-
sinin isletmeye etkilerini ele alir. Buna gore, endustri bliylidiigiinde bu gruptaki bir islet-
menin maliyetleri azaliyorsa pozitif digsal ekonomiler, maliyetleri artiyorsa negatif dissal
ekonomiler gecerlidir.

Béliisiim Tartismalari ve Gelir Dagilimi

BolGsim sorunu iktisat biliminin en temel sorunlarindan biri olup ekonomik sistem tartis-
malarinin odaginda yer almaktadir. Bolisim tretimden elde edilen hasilanin Gretim fak-
torleri dolayisiyla faktor sahipleri arasinda nasil paylastirilacagina iliskin bir konudur. Ge-
lir dagihmi ise bir tilkede belirli donemler icinde Uretilen gelirin fertler, fertlerden olusan
gruplar veya Uretim faktorleri arasinda bolinmesidir. Gelirin fertler, aileler ve cesitli tiiketici
birimleri arasinda bolinmesine kisisel gelir dagilimi, Gretim faktorleri arasindaki dagilimina
ise fonksiyonel gelir dagilimi denir (i. Karaman, 1997: 154). Gelir dagiliminin adaletsiz oldu-
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gu bir tlkede toplumsal huzursuzlugun olmasi kaginilmazdir. Bu nedenlerle, devlet tarafin-
dan gelir dagihmina midahale edilmesi “sosyal devlet”in bir geregi olarak gortilmektedir
(Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2007: 68). Adil gelir dagihmini gerceklestirmek, sosyal dev-
let anlayisini benimsemis Ulkelerin stirekli glindeminde olan 6nemli bir konudur. Savaslar,
krizler, bolgesel farkhliklar, miras ve beseri sermaye gibi unsurlar var oldugu strece Ulkeler,
gelirin adil dagilimi konusuna egilmek zorunda kalacaklardir (Isik, 2006: 119).

Gelir dagihmi esitsizliginin kalici bir sekilde azaltiimasinda istihdam politikalari &nemli bir
yere sahiptir. Clinkl yaratilan gelirden pay alinabilmesi her seyden &énce bir iste calisir ol-
makla mimkUindtr (DPT, 2007: 58).

issizlik butiintyle gelirsiz kalmayla es anlamli oldugundan, bu ailelerin zaten cok kisith
olan egitim, saglik gibi hizmetlerden yararlanma imkanlari da blsbutin daralir. Diger
yandan issizligin artmasi Uretici/tuketici dengesinin bozularak kisisel gelirin dismesi ve
gelir dagiliminin bozulmasi sonucunu ortaya koymaktadir (Yilmaz, Fidan ve Karatas, 2004:
166). Bu bakimdan, istihdam artirici dolayisiyla issizligi nleyici politikalar gelir esitsizligini
azaltacaktir (Cural, 2009: 83). Gelir dagihminin diizenlenmesine yonelik politikalarin belir-
lenmesinde bircok faktor etkili olabilmektedir. Bu faktorleri en genis anlamda ekonomik,
politik, sosyal ve kiltiirel faktorler seklinde siralamak miémkuindur (DPT, 2001: 69). Ancak
esitsizligi azaltmak icin temeldeki esas neden olan Ucretler ile sermaye gelirleri arasindaki
farkin acilmasini durdurmak gereklidir (Cural, 2009: 73). Bu amacla devlet, mali ve parasal
aracglarla dogrudan veya dolayli olarak gelir dagilimini diizenlemeli ve yeniden bir bola-
siim saglamalidir. Hikkimetlerin, siyasal konumlarina gore, liberal veya sosyal devlet ter-
cihleri 6n plana ¢ikmakta, ancak gelir dagilimi noktasindaki tasarruflar her iki tercih icinde
degisik diizeylerde de olsa gecerli olabilmektedir. Ancak, sadece bu nedene dayali olarak
anayasal kurallarla gelir dagilimini diizenleme faaliyeti, siyasal tartismalari da beraberinde
getirebilecek, bireyler ve diger ¢ikar gruplari politik iradeyi etkilemek icin bir miicadele
icerisine girebileceklerdir (Uzun ve Tok, 2009: 242).

Piyasa ekonomisinde, gelir dagihmi iktisat politikasinin en dnemli amaclarindan biridir.
Bitlin iktisat teorileri gelir dagilimi ile ilgilenmistir. Genelde iktisat teorisinde gelir dagi-
hmi, birincil gelir dagilimi cercevesinde ele alinmistir. Birincil gelir dagilimi fonksiyonel
gelir dagihmi olarak ifade edilirken, ikincil gelir dagilimi bireysel gelir daglimi olarak ifade
edilmektedir (Bilen ve Es, 1998: 376). Fakat 6zellikle Il. Diinya Savasi’'ndan sonra kamunun,
ekonomide artan gorevleri arasinda gelir dagihmini diizeltmek énemli bir amaci haline
gelmistir. Devletin geliri yeniden dagitici gorevi, ikincil gelir dagilimini ortaya ¢ikarmistir.

Genel olarak gelir dagilimi ile ilgili kuramlar fonksiyonel ve kisisel gelir dagilimi olmak tize-
re iki bashkta incelenmektedir. Fonksiyonel dagilm Gretim faktorlerinin gelirden aldiklari
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paylari; yani toprak, is glicli ve sermaye arasindaki bolisimi gostermektedir. Fonksiyonel
gelir dagilimi teorileri, toplumda sadece Ui¢ grubun (sinifin) homojen oldugu kabullen-
mesi ile, toprak sahipleri, isciler ve sermayedarlar arasindaki dagilim tizerine kurulmustur.
Kisisel gelir dagihmi teorilerinde ise gelir kaynaklarinin hane halklari arasindaki boltsim
incelenmektedir (Gallo, 2002: 13'ten aktaran Kurtipek, 2011: 16).

Fonksiyonel gelir dagilimi, milli gelirin Gretim faktorleri fiyatlar cinsinden bolisimini ifa-
de eder. Boylece, Uretim faktorleri sahiplerinin tGretime katilmalari karsiliginda elde etmis
olduklari gelirler belirlenmis olur. Baska bir boyutuyla fonksiyonel gelir dagilimi Glke igin-
de yaratilan gelirin lcret ve Ucret digi gelirler arasinda nasil pay edildigini gosterir (Dogan
ve Tek, 2007: 97).

Klasik donemdeki iktisat kuramlari sadece fonksiyonel dagilima odaklanmistir. A. Smith
zenginligin kaynadi Uzerine calismis, tartismalarinda Uretimin Ucret, kira ve kar arasinda
bolusuimiine yer vermis, ancak boltisimi belirleyen etmenlerle ilgili bir teori gelistirme-
mistir (Kurtipek, 2011: 16).

Gelir dagihmiu ile ilgili teori gelistiren ilk kisi D. Ricardo'dur (Bigsten, 1983: 4). Ricardo'ya
gore, ekonomi bilimi milletlerin zenginliginin kaynadi ile degil, Gretim sonucu yaratilan
Urlndn Uretime katilan Gretim faktorleri arasinda bolisimini benimseyen yasalarin
ortaya cikariimasi ile ilgilenmelidir. B6lGsiim sorunu, Ricardo'nun ekonomik arastirmala-
rinin odak noktasinda bulunmaktadir. Emek, sermaye, makine ve topragin kullanimi ile
yaratilan gelir, Gic sinif (isciler, kapitalistler ve toprak sahipleri) arasinda boliistilur. Ricardo
ekonomi politigin konusunun yaratilan degerlerin bu {g sinif arasinda, kar, tcret ve rant
seklinde bollisim yasalarinin saptanmasi oldugunu soylerken, gercekte boltisim olgu-
sunu kapitalizmin dinamiginin belirleyici unsuru olarak ortaya atmaktadir (Oztiirk, 2010:
63). Ricardo’nun Malthus'a yazdigi 1820 tarihli mektubunda su ciimleler yer almaktadir:
“Size gore iktisat bilimine, tretime katilan siniflar arasinda toplam Urinin dagilisini be-
lirleyen kanunlari inceleyen bir bilim demek, daha dogrudur. Giin gectikge, birinci tani-
min bos ve aldatici olduguna, ikincinin ise bilimin gercek amacini belirttigine daha ¢ok
inanmaktayim.” (Alkin, 1981: 193). Ricardo'nun ¢éziimlemesi Ui¢ varsayima dayanmaktadir.
Bunlar; azalan verimler kanununun ve Malthus'un nifus kuraminin gegerli olmasi ile ser-
maye birikiminin karlarin bir fonksiyonu olmasidir. Ricardo’ya gore gelir dagilimi sermaye
birikimi ile bolisimun karsilikli iliskileri Gizerine kurulmus olup kar, sermaye birikiminin
kaynagidir ve sermaye birikimi de béllisimu, yani kan belirlemektedir (Kurtipek, 2011:
17). Ricardo’nun ticret kurami, rant ve fiyat kurami ile uyum halindedir. Ucret, esas olarak
cahsanlarin kendilerini devam ettirmelerinin maliyeti olarak gorulir. Tipki fiyat kuraminda
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oldugu gibi, ticretin de bir piyasa degeri, bir de dogal degeri vardir. Piyasa degeri gecici bir
suire icin dogal degerin altinda ya da Gstiinde olabilir. Ucrette ayni kurala tabiidir. Piyasada
arz ve talep, diger mallarin fiyatinda nasil dogal fiyat etrafinda bir hareket meydana getiri-
yorsa ayni durum ticret icin de s6z konusudur (Oztiirk, 2010: 63).

Ricardo rant ve kar arasindaki catismaya odaklanirken Marx ise ¢atismanin ucret ve kar
arasinda oldugunu savunmaktadir. Marx sinif tartismasinin isciler ve sermayedarlar ara-
sinda oldugunu temel almasi dolayisiyla sadece gelir olarak kar ve icreti dikkate almistir.
Marx'a gore kira ve faiz de sadece bir sinifin, sermayedarlarin geliri olarak kabul edilmek-
tedir (Asimakopulos, 1988: 51'den aktaran Kurtipek, 2011: 17).

Klasik ekonomi politigin analitik yontemini ve sonuclarini elestiren Marx, boltstim iliskile-
rini belirleyen temel etmeninin Gretim iligkileri oldugunu belirtmektedir. Klasik iktisatcilar
toplumu toprak sahipleri, isciler ve kapitalistler olmak tzere t¢li bir ayrima tabi tutarken
Marx toplumu isciler ve kapitalistler olarak ikiye ayirmaktadir. Toprak sahiplerinin ¢6ziim-
lemeden dismesi, kapitalizmin gelismesi ile birlikte bu sinifin géreli agirhgini kaybetme-
sinin bir sonucudur. Kapitalizm ile birlikte tretim araglarinin sermaye, is giiciiniin de bir
mal haline gelmesine paralel olarak, temel bolisiim kategorileri Gcret ve kar olmustur.
Bu durumun dogal bir sonucu olarak, klasik kuramdaki ti¢ sinif arasindaki celiski, Marx'ta
kapitalistler ve isciler olarak iki sinif arasindaki temel celiskiye indirgenmistir. Bolisiim so-
rununu sinifsal agcidan ele alan Marxin hareket noktasi artik deger oranidir. Bu oran iki sini-
fin karsilikh gelir paylarini belirlemektedir. Marx boélisimu acgiklarken, degerden hareketle
artik degere, artik dedere dayanarak kara ulasmakta ve genel bir kar oraninin nasil mey-
dana geldigini gosterdikten sonra degerlerle fiyatlar arasindaki iliskinin nasil kuruldugunu
aciklamaktadir (Oztiirk, 2010: 71).

Klasik ekoldeki emek deger kurami, yerini neoklasiklerde fayda deger kuramina birakmis-
tir. Neoklasik gelir dagilimi teorisine gore toplumsal denge, bireysel dengelerin sonucun-
da olusmaktadir. Burada temel belirleyici unsur da es marjinallik ilkesidir. Tiiketiciler fayda
maksimizasyonu, Ureticiler de kar maksimizasyonunu hedeflemektedir. Bu yaklasimda ti¢
temel ilke s6z konusudur: Birincisi, mal ve hizmetlerin tam bolinebilirligi; ikincisi, tam ika-
me edebilirlik ve liclinclsi de 6lcedin azalan getirisidir (Kurtipek, 2011: 19).

Neoklasik iktisat hangi rekabet piyasasi kosullarinda bulunursa bulunsun, her firmanin
nihai amacini kar maksimizasyonu olarak kabul etmekte ve bunu gerceklestirmek icin fir-
malarin Gretimlerini marjinal maliyetlerin, marjinal hasilatlarina esit oldugu diizeye kadar
artiracaklarini ve satis fiyatlarinin da belirtilen Giretim miktarina gore belirlenecegini var-
saymaktadir (Atik, 2009: 6).
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Bolistim ve gelir dagilimi ayni zamanda adalet kavrami ile iliskilidir. Adalet kavrami, ol-
dukca zengin bir tarihsel gelisim siirecine sahiptir. Fakat hukuk felsefesi baglaminda bu
kavramin politik agcidan 6nem kazanmasi Marx ve takipcileri tarafindan gelistirilen dev-
rimci toplum felsefesi sayesinde olmustur. Meshur “Kom{inist Manifestesu’nda artik adalet
kavraminin felsefesinden bahsedilmemekte; daha ¢cok onun sosyal boyutuna vurgu yapil-
maktaydi. Eski burjuva toplumu ve siniflari yerlerini, bireyin 6zgiir gelisimini bitiin top-
lumun 6zgur gelisiminin sarti olarak goéren yeni bir sosyal birlik anlayisina birakmaktaydi
(Topakkaya, 2006: 2).

Sosyal adalet kavraminin belli bagsh iki farkli tanimindan bahsetmek mimkiindur. Pozitif
hukuk agisindan sosyal adalet kavrami, demokratik bir tilkenin olmazsa olmaz bir kural
olan kanunlar karsisinda herkesin esitligi (hem baglayicilik hem de firsat esitligi anlamin-
da) ilkesidir. Sosyolojik agidan bu kavram, tiretim strecinde ve Uretim sonrasinda payla-
simin mimkuiin oldugu kadar topluma yayilmasi ve toplum saglidi agisindan sosyal taba-
kalar arasinda asiri farklilasmanin 6nline ge¢cmek icin gerekli 6nlemlerin alinmasi olarak
degerlendirilebilir (Topakkaya, 2006: 97).

Literatiirdeki adalet teorileri genellikle ic ana grupta toplanmaktadir. ilki, klasik liberaliz-
min adalet teorisidir. Buna sadece adalet veya piyasa adaleti gibi adlar da verilmektedir.
ikincisi, yine liberal gelenek icerisinde yer alan, ancak bazi yonleriyle klasik liberalizmden
epeyce ayri diisen ve refah devletini savunan adalet teorileridir. Bu teorilere verilen bir
diger isim, piyasa mekanizmasinin sagladiginin disinda, kismi bir yeniden dagitimi amag-
lamalarindan 6tiirii, dagitimar adalettir. Uclincii grupta ise radikal adalet teorileri yer al-
maktadir (Yayla, 1993: 58-59'dan aktaran Alp ve Karakas, 2008: 10).

Ayni gruplandirma pozitif ve negatif adalet basliklar altinda da yapabilmektedir. Negatif
adalet teorisi, klasik liberalizmde John Locke, David Hume ile baslayan, Adam Smith ile
gelisen ve gliniimizde en etkin bicimde Hayek ve Nozick tarafindan ifade edilmis olan
gOrustlr. Alternatifi pozitif adalet ise Thomas Hill Green ve John Rawls tarafindan savunul-
maktadir (Alp ve Karakas, 2008: 10).

Sosyal adalet kavrami baglaminda paylasim problemi gerek politik hayatta gerekse politik
felsefede lizerinde sik¢a durulan bir konu haline gelmistir. Bu anlamda konunun teorik tar-
tismasi J. Rawls'in 1971'de yazmis oldugu “A Theory of Justice” adli kitapla atiimistir. Onun
her tiirli sosyal Gretimin paylasilmasi icin 6ngordigu, birlikci adalet ilkesi yerini yavas ya-
vas farklilasmis ve somutlasmis adil paylasim teorisine birakmis durumdadir (Topakkaya,
2009: 5).
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Hayek'in adalet anlayisi da deginilen klasik liberal “kural adaleti"dir. Ona gore bireysel
eylemlere uygulanabilecek bir terim olan adalet somut sonuclar ile degil, eylemlere reh-
berlik eden kurallarla baglantilidir. Bir eylemin adil mi gayriadil mi oldugu, o eylemin ey-
lemde yer alan taraflara sagladigi somut sonuclarla degil, eylemin belirli kurallara uyarak
yapilip yapilmadigina bakilarak belirlenir. Hayek'in bu kurallara verdigi ad, “adil davranig”
kurallaridir. Adil davranis kurallar soyut ve geneldir, 6zel kisilere karsi bagindan olumlu
ya da olumsuz bir tavri yoktur. Adil davranis kurallar, Hume'den bugline varan ¢izgisiyle;
bireysel milkiyete saygi, mulkiyetin riza ile transferi, sézlesmelere uyulmasi, hile ve zora
basvurulmamasi gibi negatif kurallardir. Bu kurallara riayet eden eylemler, kim icin nasil
sonuc vermis olursa olsun, adildirler (Erdogan, 1993: 273-274).

Adalet tirleri diizeltici adalet ve dagitici adalet olarak tasnif edilebilir. Diizeltici adalet
distincesi, hukuksal iliskilerde kisilerin bireysel ve subjektif durumlarini dikkate almadan
herkesi esit kabul eder. Dolayisiyla diizeltici ya da denklestirici adalet kavrami yasa onlinde
esitlik ilkesiyle yakin iliskilidir. Kisacasi diizeltici adalet bir hukuksal islem adaletidir (Aktas,
2001: 187). Dagrtici adalet fikrinin 6ziinde esitlik ilkesi yatar. Bu nedenle bir toplumda da-
gitici adalet anlayisi cercevesinde bireylerin kapasiteleri goz 6niinde bulundurularak, bi-
reylerin bu kapasite oraninda toplumsal statii ve rol Gistlenmeleri gerekliligi vurgulanmak-
ta ve esitlik temelindeki adalet gerceklestiriimeye calisiilmaktadir. Dagitici adalet anlayisi
esasinda ekonomik bir acilimin ifadesi olmaktadir. Piyasa ekonomisi araciligiyla saglanan
gelir ve bu gelirin boltisiim rasyonel ve yeterli bulunmamakta ve gelirin yeniden dagitimi
gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu gereksinim bireysel hak edislerden, kisisel ihtiyaclar-
dan ve bireylerin sahip olduklari yetenek, kabiliyet ve donanimdan kaynaklanmaktadir (S.
Kurt, 2006: 206).

Hakametin birtakim liyakat olcileri veya sosyal adalet temeline gore gelirin yeniden da-
giumini bizzat Gstlenmesi ya da amag edinmesi, onun cesitli birey ve gruplardan gelen
ve birbirine rakip bircok taleple ylz ylize gelmesine neden olacaktir. Herkes gayret ve ca-
lismalarinin digerlerinden daha degerli oldugunu ve kendilerine iligkin payin artirilmasi
gerektigini iddia edecektir. Kimin ne almasi gerektigi hususunda karar vermeye yardim
edecek Uzerinde mutabik kalinmis kararlar olmadigi icin, hilkimetin kararlari takdiri ve
onceden tahmin edilemez mahiyette olmaya zorunlu olacaktir. Ayrica gelir dagitiminin
baslangi¢ amaclar da acik olmadigi icin, hiikimet belki belli gruplarin taleplerini karsi-
layan, ama piyasa sisteminin islemesine engel olan muglak kurallar icat edecektir (Alp ve
Karakas, 2008: 16).
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iktisat tarihi, Giretim ve paylasim siireclerinin tarihi olarak tanimlanabilir. Bu baglamda, tire-
timin nasil yapildigi, kimlerin Gretim sirecine katildigi ve sonucunda olusan gelirin nasil
paylasildigi 6nemlidir. Kapitalist sistem, 6nceki donemlerden farkh olarak sinifsal bir yapi
ortaya koymus, toplumsal yapi icinde isci sinifi dncekilerle kiyaslanamayacak derecede
blyimis, yalnizca bolisiim sorunu bakimindan degil, toplumsal acidan da farkli bir yapi
ortaya koymustur. isci sinifinin sosyal yapi icindeki éneminin gérece artmasi, devletin de
stirece dahil olmasini kaginilmaz kilmis, Gretim-bolisiim slrecinde degisim mekanizma-
lariyla dagitimsal roller Gstlenmistir. Bu suirecte belirtildigi Gzere, gelir dagiliminda adalet
kavrami iktisatcilarin ilgilendigi baslica konulardan biri olmustur. Temel amag, ¢alisanlarin
hem Uretime katkilari hem de toplum icindeki konumlari bakimindan sosyal adalete uy-
gun bir gelir elde etmeleridir. Zira, ¢alisan kesim, olusturdugu sosyal taban bakimindan
yalnizca tretime katilan bir unsur degil, toplumun bitlni tGzerinde 6nemli etkiye sahiptir.
Dolayisiyla, calisan kesimin payi, klasik paradigmada oldugu gibi sadece Uretime katkisi
kadar degil, calisanin insan onuruna yarasir bir diizeyi saglayacak bir geliri temin etmelidir.
Uretim, toplum ve insan baglaminda calisanlarin gelirleri yani ticreti piyasa kosullarindaki
arz-talep dengelerinin 6tesinde, calisani ise “insan” olarak ele alan bir yaklasimla degerlen-
dirilmelidir.

Calismanin sonraki safhalarinda boyle bir Gcretin neleri icermesi gerektigi ve belirlenme
mekanizmalarinin neler olabilecegi Uizerinde durulacaktir. Bu nedenle, ticretin nasil olus-
tugu konusu acgikhga kavusturularak “insani tcret”in kavramsal arka plani ortaya konulma-
lidir. Bir sonraki bolimde 6ncelikle iktisadi diisiincede mikro ve makro temelli yaklagimlar
ele alinmaktadir. Ardindan, hakim gorusler ve alternatif gorisler incelenmektedir.
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Hayatin devamliligi iktisadi bir organizasyona ihtiyac duyar. Uretim ve tiiketim iktisadi ha-
yatin merkezine oturtuldugunda ister istemez refahin sonsuz, daha dogru bir ifade ile,
tanimsiz olarak attirilmasi giindeme gelmektedir. Kapitalizmin farkli versiyonlarinin da sa-
dece Uretimle degil tiketimle de dogrudan ilgilenmesi tretim kadar refahi da ekonomik
hayatin merkezine almaktadir. Sonu gelmeyen refah arayisi da kapitalizmde farkli sosyal
kesimlerin kazang miicadelesine sahne olmaktadir.

Ucret, hakim iktisadi diisincede yani neoklasik iktisatta dar anlamda faktor geliri olarak
tanimlanir. insan ya da kavramsal olarak emek/is glicii/isgéren/isci tipki toprak veya ser-
maye gibi bir tretim girdisidir. Bu girdinin geliri olan Ucret girdinin Uretime yaptigi katki
ile es tutulur. Teorik olarak emek ne kadar deger Uretirse o kadar gelir elde eder. Ustelik
bir faktoriin bol bulunur olmasi o faktériin degerini dolayisiyla getirisini distrir. Emegin
bol oldugu Ulkelerde ya da ekonomilerde emek ucuzdur, dogal olarak tcretler diisiiktir.
iktisatta temel konulardan biri olan es iiriin egrileri emek-sermaye arasindaki ikamenin ra-
hatlikla olabileceg@i 6gretisini yayginlastirir. Yani sermaye maliyetli oldugu durumda emek
ucuzsa Uretimi is glicline dayanarak gerceklestirebilirsiniz. Bu anlayis sadece ilke icindeki
Uretimi degil, uluslararasi ticaretin de ana mantigini olusturur.

Ucret tiretimde kullanilan sermaye, dogal kaynak ve girisimcinin gelirleri gibi gelirlerden
bir tanesidir. Uretimin gerceklesmesi icin bazi faktérlerin bir araya gelmesi zorunludur.
Standart iktisat ogretisi temelde UGretim faktorlerini lice ayirir: Emek, sermaye ve dogal
kaynaklar. Bunlara ek olarak bu faktorleri bir araya getiren girisimci de bir Gretim faktor(
olarak degerlendirilebilir (Dinler, 2009: 138 vd.). Emek, tiretimde kullanilan zihinsel ve fizik-
sel insan glictinii ifade eder. Bu baglamda nitelikli ve niteliksiz emek olarak ikiye ayrilabilir.
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iktisadi analizde kullanilan emek miktari kac kisi calistirildigi ile degil, calisma saati ile 6l¢ii-
IUr. Emegin Uretime yaptigi katkidan dolayi elde ettigi gelire ticret denir (Dinler, 2009: 269).

Emegin istihdami sadece ekonomik degil, sosyal agidan da merkezi bir 5neme sahiptir. Bu
nedenle gelistirilen istihdam teorileri, politika tiiretiimesine temel olusturdugundan istih-
damin analizi kaginilmazdir. Klasik okulun diisiince sisteminde istihdam sorununu liberal
piyasaya biraktigi icin bu sorun piyasa mekanizmasi tarafindan kendiliginden ¢6ziilmek-
tedir. Dolayisiyla istihdami attirmak icin politika Gretmeye gerek yoktur, zaten ekonomi
her zaman tam istihdami otomatik olarak verecektir. Ancak hem emek piyasasi sendika-
lar nedeniyle rekabetci bir yapi arz etmeyebilir, hem de efektif talep emek piyasasindaki
tam istihdami saglamak icin yetersiz olabilir. O halde tam istihdamin saglanmasina yénelik
ekonomi politikasinin uygulanmasi zorunlu olabilir. iste Keynesyen iktisat bu noktada kla-
sik iktisattan farkl olarak tam istihdam politikasi tGretmistir. Bu bolimiin ilerleyen kisimla-
rinda bu baglamda her iki okulun istihdam teorileri incelenmektedir.

Belirli bir yilda ya da donemde ekonomide gerceklesenlerin en somut gostergesi milli ge-
lirdir. Bundan dolayi milli gelirden alt diizeylere dogru inildiginde emek ve emegin tretim-
den aldigi pay yani lcrete ulasilabilir. Asagidaki kisimda, daha sonraki konularin anlasiima-
sini kolaylastirmak amaciyla builiskiler kisaca ele alinmaktadir.

Bir ekonomide emek, sermaye ve dogal kaynaklar olmak Gzere (¢ tretim faktord bulun-
maktadir. Bu Uretim faktorlerinin olusturdugu hasilaya milli gelir denilmektedir. Uretim
faktorlerinin gerek sahibi tarafindan, gerekse baskasi tarafindan kullanilmasina faktor
kullanimi denir. iktisat literatiiriinde istihdam denilince temelde tiim iretim faktorlerinin
kullanimi anlasilmaktadir. ClinkQ bir ekonominin “toplam istihdam diizeyi” denilince tiim
Uretim faktorlerinin tretimiyle olusan hasila anlasilir. Oysa dar anlamda istihdam denilin-
ce sadece emek faktoriinlin istihdami anlasilmaktadir. Bu calismada son deginilen anlam
agisindan emegin istihdaminin analizi yapilacaktir.

istihdamin kelime anlami, bir kisinin hizmetini alma, kullanma veya bir iiretim isleminde
calistirmadir. iktisatta ise bir toplumda fertlerin gelir temini amaciyla arzulu olarak calisti-
rilmalarina “istihdam” denilmektedir.

Bir iktisadi diizenin iyi isleyip islemedigi, diger gostergelerin yani sira cari licret karsihg
calismak isteyen herkese is bulunup bulunmamasiyla da dl¢tlmektedir. Clinki iktisadi
diizenin amaci, her ferdin emegini alip kullanacak veya her tirlii emegi gerekli kilacak
bir talep hacmi olusturmaktir. Herkese is temin edememek bir iktisadi diizenin en bliylk
kusurudur. issizlerin icine diistiikleri sefalet ve bunun getirdigi sosyal problemler yaninda,
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iktisadi diizen kaynaklarinin tam kullanimini temin edemedigi icin milli geliri ve toplam
refahi maksimize edemiyor, demektir. issizlik sigortalari gibi yollarla sosyal rahatsizliklar
giderilse bile, milli gelirin distik kalmasina neden olan eksik istihdam, bir ekonomi i¢gin
¢oziilmesi gerekli temel iktisadi hedeftir.

Ucret bu nedenle salt iscinin ve ézel sektoriin kendi icindeki problemi olarak algilanamaz,
algilanmamalidir. Bir yandan isci sosyal yonuyle insandir, toplumu olusturan temel birimdir.
Toplumun temel yapi tasinin gelir elde etmesi ve bu gelirin insan onuruna yakisir diizeyde
olmasi beklenir. Dolayisiyla istihdam ve insani diizeyde licret kazanmak bireysel bir prob-
lemdir, denilemez. Diger yandan istihdam ve lcret ekonominin liretim kapasitesinin ve ni-
teliginin gelismesi ile iliskilidir. Urlinlerin niteligi ve niceligini belirlemede is gticii kritik rol
oynar. istihdam edilebileceklerin tamami veya biiyiik bir bélimiinin istihdam edilmesi ve
bunun sonucunda ortaya ¢ikan urilnlerin lilke ve dlinya piyasasinda rekabet edebilir olma-
s1 gerekir. Bu anlamda ticret rekabet giiciiniin belirleyicisidir. Ucret diizeyinin {ilke ekono-
misinin ya da firmanin Griinlerinin piyasada kabul gérmesi aliciya cazip gelmesi ile iliskilidir.
Bu husus piyasanin rekabet tiiri ile de alakalidir. Tekel ile tam rekabet arasindaki piyasa
turleri Gcretlerin hangi diizeyde olacagi hususunda kismi bir inisiyatifi firmaya verebilir.

Ancak tim bu bakis acilari hakim iktisat 6gretisinin bize ¢izdigi yoldur. Daha zengin olmak
refahla, refah ise daha cok tiiketmekle dzdes tutulur. Ucret konusunu degerlendirirken
baska deger sistemlerine dayanmak veya mevcut kapitalist degerleri sorgulama girisim-
leri hayalcilikle suclanir. Buna ragmen bu anlayisa karsi farkli séylem ve pratiklerin gelisti-
rildigi gorulmektedir.

Asadida iktisat ekollerinin gorusleri araciligiyla dncelikle hakim iktisat 6gretisinin gorusleri
ele alinmaktadir. Bu kapsamda tek tek piyasa bazli analize odaklanan mikro bakis acisi ve
ekonomiyi bir butlin olarak inceleyen makro bakis acisi ekseni incelenmektedir. Ardindan
bu yaklasimlara karsi gelistirilen alternatiflere yer verilmektedir.

Ucretle ilgili Teorik Yaklasimlar

Klasik iktisat Oncesi Donemde Ucret ve Calisma

Klasik iktisat dncesi ddonemde merkantilizm ve fizyokratlar olmak Gzere iki iktisadi dlisiin-
ce okulu bulunmaktadir. Merkantilizm 1500-1800 yillari arasinda guiglu bir sekilde gegerli
olan diistincedir. Ancak zaman zaman glinimiizde bile merkantilist diisiinceler dile geti-
rilmektedir. Fizyokratlar ise 1760-1780 yillari arasinda Fransa'da gecerli olmustur.
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Merkantilizm 300 yil gibi uzun bir donemi kapsamaktadir. Farkl tlkelerde uygulama ve
dustince farkliliklar oldugu icin; ispanyol merkantilizmi, ingiliz merkantilizmi, Alman mer-
kantilizmi, italyan merkantilizmi gibi aynmlara gidilmistir. Merkantilistlerin nemli temsil-
cileri arasinda J. Bodin, J. B. Colbert, Sir W. Petty, J. Locke, R. Cantillon, D. Hume sayilabilir.

Merkantilistlere gore bir llkenin zenginligi altin ve giimis gibi degerli maden stokuna
baglidir. Bu madenleri elde etmenin, savas, somirgecilik ve dis ticaret gibi yollar bulun-
maktadir. Dis ticaret ile degerli maden stokunu artirmanin yolu ihracati artirip, ithalati
azaltmaktan ge¢cmektedir. Bu nedenle iceride Uretilen mallarin ithaline sinirlamalar geti-
rilmesini dnermislerdir. Devletin glicli bir orduya sahip olmasi ve dis ticareti desteklemesi
gerektigine vurgu yapmislardir.

Merkantilistler icin kalabalik bir niifus biiylik 6nem tasimaktadir. Boylece hem ordu icin
daha cok asker saglanabilecek hem de calisacak kisi sayisini artirmak mimkin olabile-
cektir. O donemlerde iretim biyiik oranda emege dayaliydi. Bundan dolayi ihracat fazlasi
saglanmasi icin Gretim artisinin dislik tcretlerle gerceklestirilmesi bir zorunluluktur. Ayri-
ca “fakirlere yardim kanunlarini” desteklemislerdir. iscilere denen (cretle hayatta kalma-
lar ve gecinmeleri icin gerekli olan Ucret arasindaki farkin kamu tarafindan kapatilmasini
savunmuslardir (Kazgan, 1993: 37).

Sémuirgelerin roltne iliskin Sir J. Child'in gorusleri dikkat ¢ekicidir: “Somiirge sadece ana
Ulke ile ticaret yapmaya zorlanirsa, ana llkede istihdami ve Uretimi artirmak, dis ticaret
fazlasi elde etmek mimkiindiir. Ornegin bir ingiliz, Bati Hint adalarina gidip, oradaki plan-
tasyonda on yerliyi calistirirsa, ingiltere’de tek basina elde edebileceginden daha biiyiik
bir Giriin elde eder. Bu on yerli ve bir ingiliz'in yani 11 kisinin ana tilkeden talep edecegi
mallar sayesinde ingiltere’de dért isci daha istihdam edilebilir” (Kazgan, 1993: 37).

Merkantilist yazarlardan W. Petty emek-deger teorisinin dnclistidiir. Yazara gore “emek ser-
vetin babasl, toprak anasidir”. Uretilirken ayni miktarda emek kullanilan iki mal birbirine
esittir (Bocutoglu, 2012: 27). Petty, Uicretin asgari gecim diizeyinin tzerinde olmasi gerek-
tigine vurgu yapmustir. Asgari gegim Ucretini, “iscilere yasamak ve nesillerini devam ettir-
mek imkani veren Ucret seviyesi” olarak tanimlamistir. Dolayisiyla ticret bu diizeyin altina
disirse yasamalari ve nesillerini devam ettirmeleri séz konu olmayacaktir. Diger taraftan
distnir, fazla tcret verilmesine de karsidir. Gerekge olarak da fazla ticret alan iscilerin az
calisacaklarini géstermektedir (L. S. Brue, 1994: 34'ten aktaran Ersoy, 2008: 198).

Fizyokratlar ise dogal diizen anlayisina sahiptir. Bu okulun dnemli temsilcileri V. R. Mirebe-
au, P.S. D. de Nemours, a. R. J. Turgot ve F. Quesnay’dir. Tanrisal bir diizenin 151g1 altinda eko-
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nomi faaliyetlerinin strdirilmesini 6nermislerdir. Liberal iktisadi diistincede en popiiler
cimleyi kesfetmislerdir: Birakiniz yapsinlar (laisser-faire), birakiniz gecsinler (laisser passer).

Fizyokratlar merkantilizme bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir denilebilir. Merkantilistler zen-
ginligin kaynag olarak ticarete biiyiik nem vermislerdir. Fizyokratlar ise zenginligin kay-
naginin Gretim olduguna vurgu yapmislardir. Sanayi, ticaret ve tarimdan tek Gretken olan
tarimdir. Digerleri ise 5nemli olmakla birlikte kisir alanlar olarak degerlendirilmistir. Bunun
bir sonucu olarak tek vergi kavramini ortaya atmislardir. Sadece tarimdan vergi alinmasini,
o6deme guiclinlin tretken oldugu icin yalnizca bu sektérde bulundugunu belirtmislerdir.
Uretkenligi fiziki acidan ele almislardir. Deger acisindan Uretkenlik kavramini gelistirme-
mislerdir. Bu nedenle, “Fizyokratik distince sisteminde Ucretli iscinin Gretkenligi tizerinde
durulmamaktadir. Buna gore iscinin gecimini saglayacak bir pay olarak, tarim ve sanayi
kesiminde bulunan isverenlerce avans seklinde 6denen hasila bir tir Gcrettir. Onlara gore
iscinin Ucret dlzeyi, isciler arasindaki rekabetin etkisiyle iscilerin tretim katkilarinin degeri
dolayinda olusacaktir” (Ersoy, 2008: 265).

Klasiklere Gore Ucret ve Calisma

Klasik iktisat Adam Smith'in Milletlerin Zenginligi adl eserini yayimladigi 1776'dan 1870’lere
kadar uzanan donemdeki iktisadi diistinceyi ifade eder. Diger onemli temsilcileri D. Ricar-
do, T. Malthus, J. B. Say, J. S. Mill'dir.

Klasik iktisatcilar dogal diizen anlayisina sahip olup Newton fiziginden esinlenmislerdir.
Kainatta bulunan dogal diizenin toplumsal ve ekonomik hayatta da gecerli oldugunu di-
stinmislerdir. Ve buna uygun olarak dogal sistemin ekonomideki isleyis yasalarini bulma-
ya gayret gostermislerdir. Dogdal isleyise disaridan yapilan her miidahale ekonominin isle-
yisini bozacaktir. Bu anlamda devleti bir gece bekgisi olarak algilamis, giivenlik ve egitim
disinda aktif bir rol bicmemislerdir.

Klasik iktisadin 6nem verdigi konularin basinda bir malin degeri gelmektedir. Buna getir-
dikleri aciklama “emek deger teorisi” olarak bilinmektedir. Asagidaki kisimlarda bu konu
daha detayli ele alinacadi icin burada kisaca deginilmektedir. Buna goére bir malin degeri
o mali Gretmek icin harcanan emek miktarina baglidir. Bu tamamen objektif bir kriterdir.
Ancak boyle bir yaklasim bagka bir sorun ortaya cikarmistir. Klasiklere gore toprak, kapi-
talist ve emek olmak Uzere Ug UGretim faktord bulunmaktadir. E§er malin degerini emek
belirliyorsa neden diger uretim faktorleri Gretimden pay almaktadir? Bu sorunun yaniti
Senior adliiktisatcl tarafindan imsak teorisi ile verilmistir. Buna gore kar bugiink tiiketim-
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den vazge¢menin bedeli olarak goérilmektedir. Girisimci, bugiinkii tiiketimden vazgecip
tasarruf ve yatirim yapmasinin 6dili olarak kar payi almaktadir (Atamttirk, 2002: 13).

Klasik iktisatcilarin emegin Ucretine iliskin yaklasimi en az gecim seviyesi temel alinarak
olugturulmustur. En az ge¢im Ucreti gida ve barinma giderlerini icermektedir. Bu dustince-
ye gore, Ucretlerin uzun dénemde bu duzeyin lzerine ¢cikmasi ve orada kalmasini miim-
kiin gormemislerdir. Daha yliksek belirlenecek Ucretler iscilerin daha fazla cocuk yapma-
sina neden olarak nifus artisina yol agacak ve Ucretlerin en az gecim diizeyine inmesini
saglayacaktir.

Klasiklerin getirdigi bir baska ticret yaklasimi ise “licret fonu” teorisidir. Buna gore, isveren-
ler Gcretler icin belirli bir fon olusturmakta ve dénem icinde bu fondan licret ddemelerini
yapmaktadirlar. Ucretlerin yiikselmesi, ya ticret fonunun artirilmasina ya da calistirilan isci
sayisinin azalmasina bagh olmaktadir. Bu yaklasimin detaylari asagidaki kisimda ele alin-
maktadir.

Marx’a Gore Ucret ve Calisma

Ucret ve is glicii ile ilgili calismalar bu alani derinden etkileyen Karl Marx'in diistinceleri ile
sekillenmistir. Marx kapitalizmin Bati diinyasina yol actigi derin toplumsal yaralara tepki
olarak ¢cikmis olsa da modern dusiince icerisinde yogrulmus ve sekillenmistir. Modernist
yapisi bu anlamda Marx’in diistincelerine de bazi agmazlar yiiklemistir. Ancak asiri kapita-
lizme tepki gostermesi acisindan onun disiince sistemi yadsinamaz bir 5neme sahiptir.

Marx'in tarihsel materyalizm kurami toplumun her zaman temel olarak emek-tretim iliski-
leri ile buna bagli olarak ekonomi sisteminin dinamigi olduguna inandigi maddi kosullara
gore belirlendigini 6ne siirer. Marx ve Engels’e gore, Bati toplumlarinin gelismesi ve gele-
cegdi birbirini takip eden bes donemde sekillenmistir: Bilindigi gibi bu donemler; ilkel top-
lum-kolelik-feodalizm-kapitalizm-kom{inizm. Dolayisiyla modernist bakis acisi ile sadece
materyalist degil lineer yani dogrusal bir tarih anlayisina sahiptir. Her toplum bu asamalari
sirastyla gececektir.

Ticari kapitalizm, somirgecilik ve buna bagh zenginlesme ve riin cesidinin artmasi ile
gelismis, bunu takiben sanayi kapitalizmi tiriin cesitliligini daha da arttirmistir. Uretimdeki
nitelik ve nicelik artis is glicliniin metalagsmasina ivme kazandirmistir. Sanayi tipi kapita-
listler bu stirecte hem mal hem de is giicti istismari ile kazanclarini daha yiiksek diizeylere
tagimiglardir.
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Marksist ekonomi politik yaratilan arti degere el koymanin kapitalist tUretim siirecinde ger-
ceklestigini kabul eder. Uretim noktasinda gerceklesen sémiriiniin denetimi, stirekliligi-
nin saglanmasi ve Ustline Ustlik artirilmasi, kapitalist Gretim 6rglitlenmelerinde belirleyici
gudidir. Uretimde arti degerin sirdirilmesi ve is glictiniin sémirilmesi bu analizin iki
temel ayagini olusturur (Cohen, 1987: 40).

Ekonomi daha ¢ok Gretim sireci ile iliskili degerlendirilmektedir (Engin, 1990: 27). Fakat
genis anlamda emegi merkezi konuma tasimaktadir. Marx, emek kavramini genel olarak
Antik Yunan'dan bu yana gelismis olan etkinlik teorilerini g6z 6niinde tutarak ama 6zellik-
le A. Smith, D. Ricardo ve G. W. F. Hegel'in emek kavramini tartisarak ve elestirerek gelistir-
mektedir (Go¢gmen, 2009: 3).

Marx’a gore emek bitin toplumsal formasyonlardan bagimsiz bir varolus kosuludur ve
kendisiyle doga arasinda bilingli bir madde alis-verisi 6rgiitlemesi gerekmektedir (Gog-
men, 2009: 4-5). insanlar ister bir biitiiniin birbirinden ayrilmaz tiyeleri olarak ister kendi
baslarina bagimsiz olarak calisiyor olsunlar, bireysel emekleri daima toplumsal bir nitelik
tasir, toplumsal emegin bir parcasidir ya da toplumsallasmis emektir (Selik, 1982: 31-32).
insanlarin kendi aralarinda ve emek harcamalari dolayisiyla kurulan iliski, ekonomide mal-
lar arasinda mevcut bir iliski olarak gordlir (Selik, 1982: 32).

“Yedek isguici ordusu’, Marx tarafindan kullaniimis bir terim olup, kapitalizmin is glicu-
ni baskr altinda tutma araglarindan biri olarak tanimlanmaktadir. Yedek is glici ordusu,
0ziinde emek arz ve talebi arasindaki dengesizligin, kapitalist sistem tarafindan kendi ¢I-
karlari dogrultusunda bicimlendirilmis halini ifade etmektedir (German, 2006: 116-117).
Yedek is glicti ordusu araciligi ile kapitalist sistem, iscilere her an islerini kaybedebilecek-
leri korkusunu yasatarak Gcret maliyetlerini azaltmayi amacglamaktadir (Y. Akyiz, 1980: 85;
Omay, 2010: 140-141). Clnkd stirekli olarak bir miktar issizligin bulunmasi, ¢alisan iscilere
herhangi bir is garantilerinin olmadidini, yerlerine gececek baskalarinin oldugunu siirekli
olarak hatirlatmaktadir (Nikitin, 1995: 98).

Marx toplumu sinif temelinde ele almis ve sinif catismasini 6n plana ¢ikarmistir. Marx da kla-
sik iktisatgilar gibi, bir malin degerini aciklarken emek-deger kuramini kullanmistir. Ucretle-
rin diistk olmasini, yukarida belirtildigi gibi, iscilere (proleterya) tretime katkilarinin altinda
bir Gicret 6dendigini, kapitalistler tarafindan somurildiklerini vurgulayarak aciklamistir.

Marx’in distincelerini kaleme aldigi donem klasik iktisatcilarin doneminden farklidir. Kla-
siklerin doneminde 6nemli bir agirhgr olan toprak sahipleri 5nemini ve roltint kaybetmis,
eskiden zayif bir konumda olan isciler ve kapitalistler gliclenmistir.
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Marx kapitalist sistemdeki Ucret tanimini kabul etmemektedir. Yazar'a gore, kapitalist sis-
tem Ucreti soyle tanimlar: “Fabrikada calisan isci, cesitli meta Uretir ve emeginin karsiligi
olarak da emeginin fiyatini, yani tcreti alir” (Nikitin, 1995: 92). Marx Uicretin sadece bir sekil
degisikligi oldugunda israr etmektedir: “Emek bir meta degildir, bundan dolayi da ne de-
geri vardir, ne de fiyati. Gercekte emek satilabilmesi icin, satisa ctkmadan 6nce varolmali-
dir. Olmayan sey satilamaz. Ornegin kunduraci, cizmeleri pazara gétiirdiigii zaman, cizme-
ler gercekte vardir ve bundan dolayi satilabilirler. Ama isci kapitalist tarafindan kiralandigi
zaman, hentiz hicbir emek yoktur. Ancak calisma yetenegi, emek giicii vardr. iste iscinin
kapitaliste sattigi da budur.” (Nikitin, 1995: 93).

Heilbroner, Marx'in kar agiklamak icin kolay yolu tercih etmedigini belirtmektedir. Ona
gore kari aciklamanin en kolay yolu, tekellesmenin oldugu bir ortamda kapitalistlerin
emege hak ettiginden daha dusulk tcret 6deyecegini diisinmekten gecer (Heilbroner,
2003: 138).

Marx'in sisteminde de Ucret artisi karlarin azalmasina yol acgar. Kapitalistler karlarin azal-
masini 6nlemek icin makinelesmeye gitmektedirler. Giderek artan makinelesme emegin
bir kisminin isini kaybetmesi anlamina gelecektir. Ancak kapitalistler bu sekilde Ucretleri
en az gecim diizeyinde tutmayi basarabilmektedirler.

Sosyalist rejimde Uicret parasal bicimde ifade edilen toplumsal triniin bir bélim olarak
tanimlanmaktadir. Ucretin diizeyini ve béliisiim fonunu elbette devlet belirler. Devlet de-
ginilen bollisiim fonundaki artislari belirlerken kisisel ve toplumsal ¢ikarlari dikkate almak-
tadir (Nikitin, 1995: 325-331).

Marxin distince izinde olan Mandel proleteryaya iliskin su carpici tespitleri yapmaktadir
(Mandel, 1991: 40-41):

“Proleteryanin karakteristigi, tcret dlizeyinin ylksek ya da dusiik olmasi degil,
tersine Uretim araclarindan ayrilmasi, daha dogrusu kendisini bagimsiz bir duru-
ma getirmek icin yetecek kadar gelire sahip olmamasidir. Proleteryanin giderek
kayboldugunu mu, yoksa tam tersine proleterlesme egiliminin gti¢lendigini mi
bilmek icin, iscilerin ortalama Ucretleri ya da memurlarin ortalama maaslarinin
artmasl ya da diismesi sorunundan hareket edilemez. Ucret ve maasin daha cok
ortalama tiketimle dlclilmesi gerekir. Baska bir anlatimla: Biriktirme olanakla-
rini, bagimsiz bir isletmenin kurulus giderleriyle karsilastirmak gerekir. Her isci
ve memurun, on yil sonra bir isyeri ya da kicik bir atélye agmasina olanak sag-
layacak tutardaki bir serveti bir kenara ayirmasi durumunda, proleter varlik ko-
sullarinin kaybolmaya yiiz tuttugu ve Uretim araglari 6zel miilkiyetinin gittikce
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yayginlastigi ve genellestigi bir toplumda yasadigimiz sdylenebilir. Tam tersi du-
rumda proleteryanin varlik kosullarinin ash ortadan kalkmadigi ve genellestigi
sonucu cikar”

Bilindigi gibi klasik iktisatcilarin agiklamasi Malhtus'un nifus teorisine dayanmaktadir.
Marx ise daha farkl bir agiklama getirmek zorunda kalmistir. Clinkl, Marx'in “alterna-
tif fakirlik izahinin ayakta kalabilmesi icin fakirlerin sikintilarindan fakirlerin kendilerinin
sorumlu oldugunu kanitlayan bir ilke olarak goriilen Malhtus'un nifus ilkesinin yikilmasi
gerekmekteydi.” (Barber, 1997: 170). Marx fakirligi sémuri kavrami ile agiklamistir. Kapita-
listler arti degere el koyarak iscileri sémiirmektedirler. is giiciiniin gecim giderleri is gii-
cliniin degerini olusturur. Buna gore arti deger, emek tarafindan uretilen deger ile onun
kendi gecim giderleri arasindaki farktir (Mandel, 1991: 28). “Marx asgari gecim sepetinin
bilesiminin esnek ve sosyal ortamdaki degisikliklere intibak eder oldugunu gostermek icin
cok ugrasmis olmasina karsin, bu, standart Gcretin asgari gegim dlizeyinde kalacagini soy-
lemeye variyordu.” (Barber, 1997: 175).

Modern iktisat Agisindan Ucret ve Calisma

Calisma ve Gcret bu kisimda mikro ve makro temeller acisindan incelenmektedir. Mikro ana-
liz birey ve tek tek piyasa acisindan yapilirken, makro analiz tilke ekonomisini bir biitlin ola-
rak ele almaktadir. Ucret ve calisma asadidaki kisimda mikro temeller acisindan daha sonra
da glinimiize kadar ortaya ¢ikan makro bazli iktisat ekolleri agisindan ele alinmaktadir.

1. Mikro Temeller

Mikro analizde piyasalar 6ncelikli olarak tam rekabet piyasasi temelinde ele alinmaktadir.
Bu piyasa ideal bir piyasa tiirii olup, olmasi gereken, ulasilmasi arzu edileni ifade eder.
Kisaca belirtmek gerekirse bu piyasanin temel 6zellikleri; hicbir firmanin fiyati tek basina
etkileyemedigi, alici ve saticilarin piyasadaki biittin bilgiye sahip olduklari, satilan mallarin
homojen oldugu ve piyasaya giris ¢ikislarin tamamen serbest oldugu seklindedir. Diger
piyasa turleri bu 6zelliklerden hareketle tanimlanmaktadir. Tam rekabet piyasasinin temel
ozelliklerinden bir veya birkagi gerceklesmezse, ortaya cikan piyasa turlerine aksak reka-
bet denilmektedir. Tam rekabet ve aksak rekabet piyasalari ayrimi ticret agisindan énemli
sonugclar dogurmaktadir. Tam rekabet piyasasinin ézelliklerinin bir sonucu olarak piyasada
her malin tek bir fiyati vardir. Firmanin karini artirabilmesi icin tek yol maliyetlerini mini-
mum diizeylere cekmesidir. Bundan dolayi bir maliyet unsuru olan Ucretin de dustirilmesi
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gerektigi anlami ¢itkmaktadir. Oysa aksak rekabette firma piyasa fiyatini etkileme giicline
sahip oldugu icin Ucretleri en disik dizeylere indirme baskisi genel olarak daha azdir.
GlUnuUmuzde aksak rekabet piyasalarinin gercek ekonomik hayata daha uygun oldugu ikti-
satcilar tarafindan kabul edilmektedir.

Asagidaki kisimda 6nce tam rekabet agisindan, ardindan aksak rekabet agisindan deger-
lendirmeler yer almaktadir.

a) Tam Rekabet Piyasasi

Yukarida belirtildigi gibi, tam rekabet piyasasinda ¢ok sayida sayida alici ve saticinin olma-
si, mallarin homojen olmasi, piyasaya giris cikisin serbest olmasi ve tam bilgi kosullarinin
bir arada olmasi gerekmektedir. Bu piyasada licret emek arz ve talebinin birbirine esitlen-
digi noktada olusmaktadir. Emek arzi, bireylerin calismayi arzuladiklari siireyi, emek talebi
firmalarin Gretim stirecinde ne kadar emek calistirmak istediklerini ifade eder.

Emek arzi denildiginde genellikle ekonomideki emek arzi ifade edilmektedir. Ancak, fir-
maya, endustriye veya ekonomiye yonelik emek arzlari birbirinden farkh olabilmektedir.
Firmaya yonelik emek arz esnekligi, firmanin buyikliglne ve diger firmalara gore piya-
sadaki payina baglidir. Endistriye yapilan emek arzinin esnekligi ise is gliciniin sektorler
arasI mobilitesine ve enduistride ihtiyac duyulan uzmanlasma derecesine baglidir (U. Yiik-
sel, 1978: 64). Emek arzi, tlkenin niifusu, nifusun demografik yapisi gibi bir dizi faktére
baglidir. Ancak kisa donemde bunlarin degismeyecegi kabul edildiginde emek arz egrisi
genellikle pozitif egimli hale gelmektedir. Pozitif egimli emek arz egrisi tcret ylkseldikge
piyasaya arz edilen emek arzinin artacagini ifade etmektedir. Uzun dénemde ise emek arzi
nifus artisina bagli hale gelecektir (Yiiksel, 1978: 64).

Firmalarin emek talebi ise reel licretlere ve emegin marjinal verimliligine baglidir. Emegin
marjinal verimliligi, isletmeye son alinan iscinin tUretime katkisini gosterir. Negatif egimli
bir egri ile gésterilmektedir. Ucretler ile emek talebi ters yonli hareket etmektedir. Ucret
arttiginda emek talebi diismektedir.

Tam rekabet piyasasinda piyasa fiyatini etkilemeyecek kadar kiiclik ve ¢ok sayida firma
bulunmaktadir. Firmalarin hepsi fiyat alicisidir. Bir baska ifade ile piyasa fiyatindan Griin-
lerini satmak durumundadirlar. Bundan dolay firmalarin karliigr saglayabilmesi, biyik
oranda maliyetleri minimize etmekle miimkiind(ir. is glicii maliyetleri de bu acidan énem
tasimaktadir.

Firmalar bir tane daha isci almaya karar verirken bu son isciye 6denen Uicretle, bu is¢inin
firmaya saglayacagi katkiyi (marjinal verimliligini) esitlemeye calisacaktir. Tam rekabet pi-
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yasasinda butin Urlinler piyasada olusan denge fiyatindan satildidi icin is¢inin firmaya
katkisini belirlemek diger piyasalara gore daha kolaydir. Clinki firma bitiin Grinlerini ayni
fiyattan satmaktadir.

Tam rekabet piyasasindaki firma Urettigi mallar piyasa fiyatindan satmak zorunda kala-
cagdi icin marjinal verimliligin Gzerinde bir Ucret 6demeyi kabul etmeyecektir. Aksi taktir-
de firmalarin Gretim maliyetleri ylikselebilecegi icin firma Gretim miktarini ayarlayarak bu
yuku telafi etmek zorundadir. Bundan dolayi ticret artislar firmanin emek talebini biyiik
oranda azaltabilir (Yuksel, 1978: 72).

Tam rekabet piyasasinda emek birimlerinin tamaminin homojen oldugu kabul edilmekte-
dir. Gergek hayatta ise emek birimlerinin homojen olmadigi asikardir. Emek cesitli meslek
gruplarina ve turlere ayrilmistir. Bir emek grubunda bulunanlar, kendi grubundakilerle re-
kabet halinde olmakla birlikte diger gruplara mensup olanlarla rekabet icinde degillerdir.
Rekabet etmeyen gruplar olarak adlandirilan bu emek tirleri arasinda emek akiskanhgi
yoktur. Bir gruptan digerine gecis olmayacaktir. Bundan dolayi ticret her grup icin emek
arz ve talebine gore belirlenecektir. Her grubun Ucret diizeyleri farkh olabilecegi icin grup-
lar arasinda Ucret farkliliklar da meydana gelebilecektir (Alkin, 1982: 183-184).

b) Aksak Rekabet Piyasalar

Aksak rekabet piyasa tirleri, tam rekabet piyasasi kosullarinin bir veya birkaginin birden
gerceklesmedigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Aksak rekabet piyasalari; monopol (tek
Uretici), monopson (tek alici), oligopol (birbirini etkileyen az sayida firma) ve monopolli
rekabet (kendi tiiketici grubu Gzerinde tekel giicli olan) piyasalaridir. Aksak rekabet piya-
sasindaki firmalar piyasa fiyatini belirleme ve etkileme giiciine sahiptirler. Ucretlerin belir-
lenmesi bazinda monopol ve monopson 6zellikler belirgin rol oynadidi icin bu iki piyasa
tlr Uzerinde durulmaktadir.

Eger emek piyasasinda isci sendikalari glicli degilse isverenler baskin bir rol oynamakta-
dir. Bu durumda emek piyasasinin monopson piyasa ¢zellikleri tasidigina isaret edilmekte-
dir. Daha 6nce belirtildigi gibi tam rekabet piyasasinda firmalar {icreti is¢inin marjinal ve-
rimliligine esitlemekteydiler. Monopson piyasasinda ise firmalar isciye marjinal katkisinin
altinda bir ticret 6demektedir (Alkin, 1982: 184). Tek alici durumundaki firma daha dusik
Ucret 6der. Buna karsilik tam rekabet durumuna gore daha az emek istihdam etmektedir.
Buna monopsoncu sémiri denilmektedir (Sahin, 2008: 383).

isci sendikalari da gliclii ise ne olacaktir? Bu durumda iki ihtimal séz konusudur: Birincisi,
glicli sendika karsisinda 6rglitlenmemis cok sayida firma bulunmasi halidir. Bu durumda
Ucreti isci sendikasi belirleyecektir. Ancak bu, sendikanin Ucreti istedigi gibi yuksek belirle-
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yecegi anlamina da gelmemektedir. Aksi takdirde firmalar daha az emek istihdam edecek-
lerdir (Sahin, 2008: 384). ikinci durum gticli sendika karsisinda giicli bir firmanin olmasi
halidir. Yani, iki yanl monopol kosullari gecerlidir. iki yanli monopol halinde ticret diizeyi
belli sinirlar dahilinde pazarlik sonucu belirlenecektir. Taraflar toplu pazarlik sonucu Uic-
retleri belirlemeye calisacaklardir. Aciktir ki licret diizeyinin ne olacag taraflarin pazarlik
gliclerine bagli olmaktadir (Alkin, 1982: 184).

Aksak rekabet piyasalarindaki firmalarin piyasa fiyatini belirleme glici olduguna yukari-
da deginildi. Bu avantajindan yararlanarak iscilik maliyetlerindeki artislar karsisinda, bu
artislan fiyatlara yansitma imkani bulunmaktadir. Bundan dolayr monopol giiciine sahip
firmanin emek talebindeki azalma tam rekabet piyasasindaki firmaya gore daha sinirli ola-
bilmektedir (U. Yiiksel, 1978: 71-72). Ancak fiyat artislari firmanin satislarini azaltacag icin
monopol glicii olsa bile hem fiyati hem satis miktarini ayni anda ayarlayamaz.

2. Makro Temeller
a) Klasik Ekol

Klasik iktisatgilarin ticret yaklagimlarina iliskin daha 6nce belirtildigi gibi, ticretler emek arz
ve talebine gére belirlenmektedir. Ucretler uzun dénemde en az gecim diizeyinde olus-
maktadir. Buna iliskin Gcret teorileri dogal Ucret teorisi ve Uicret fonu teorisi olarak bilin-
mektedir. Asagidaki kisimda s6z konusu Ucret teorileri incelenmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki klasiklerin {icret teorileri acisindan Malthus'un niifus teorisi
temel teskil etmektedir. Malthus'a gore niifus geometrik bir hizla (1, 2, 4, 8, 64, 128...)
artarken; gida maddeleri Uretimi aritmetik bir hizla (1, 2, 3, 4, 5, 6....) artmaktadir. Bunun
sonucunda yoksulluk kaginilmazdir. Yoksulluktan kurtulmanin yolu niifus artisini sinirlan-
dirmakla mimkdndyir.

Dogal icret teorisine gore licret diizeyi az gecimlik dlizeyde olusacaktir. En az ge¢im lic-
retinden kastedilen ise is¢inin hayatta kalmasi ve soyunu surdurebilmesi icin gerekli olan
mal miktaridir. Dogal Uicret teorisi Ucretin kisa donem ve uzun donemde birbirinden ko-
pabilecegini kabul etmektedir. Kisa donem (creti dogal licretten sapabilir ancak uzun do-
nemde denge niifus ayarlamasi ile en az gecimlik diizeye geri dénecektir. Ornegin kisa
donem tcretlerin distligina varsayalim. Bu durumda isciler yeterli beslenme ve saglik
imkanlarindan yararlanamayacaklari icin hastalik ve olumler artacaktir. Nifus azalacag
icin emek arzi diisecek ve Ucretler emek arz ve talebinin esitlendigi diizeye kadar artacak-
tir. Elbette bu nifus ayarlamasinin uzun dénemde gerceklesecedi unutulmamalidir. Ya da
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tam tersi oldugunu Ucretlerin yikseldigini dustiinelim. Bu durumda da Malthusyen gorise
gore isciler daha cok cocuk yapmaya yoneleceklerdir. Bir yandan dogum oraninin artmasi
diger yandan 6lim oranlarinin azalmasi ile emek arzi artacaktir. Bunun sonucunda da tic-
retler yeniden dogal orana kadar dusecektir.

Dogal (icret teorisi ciddi elestiriler almis ve F. Laselle tarafindan “Ucretin Tun¢ Kanunu”
olarak adlandiriimistir. Bu ifade Ucretlerin uzun dénemde sirekli en az gecim diizeyinde
kalacaginin insafsizca oldugunu anlatmaktadir.

Ucret fonu teorisi ise J. S. Mill tarafindan gelistirilmistir. Bu teoriye gore, isletmeler her yil
Ucretleri 6demek icin bir fon ayirmaktadirlar. Bu fonun blylkligi ekonominin sermaye
stokuna bagli kabul edilmektedir. Ucret diizeyi bir yandan niifusun biyikligiine diger
yandan ise bu fonunun biyikligine baglidir. Ucret haddi, “licret fonu/isci sayisi” olarak
hesaplanmaktadir. iscilere ddenen (icret sermaye stokundan yapilan bir avans olarak de-
gerlendirilmektedir. Uriiniin toplam degeri iicret fonu ve kapitalistin karini karsilayacak
blyuklikte olmak zorundadir (Kazgan, 1993: 80).

Klasik iktisatcilarin Ucrete iliskin diger gorislerine de deginmekte yarar bulunmaktadir.
Bunlar, yukarida incelenen dogal (icret ve lcret fonuna alternatif gorusler degil onlarn ta-
mamlayici, tcrete iliskin diger konulari agiklayici niteliktedir.

Smith'e gore “Ucretlerin ylkselmesine meydan veren, ulusal zenginligin falan zamanda-
ki bayuklaga degil, strekli artisidir”. Emek ticretinin zenginlesmekte olan Ulkelerde daha
yiiksek oldugunu sdyle izah etmektedir: “Emek ticretleri Kuzey Amerika'da ingiltere’'nin
herhangi bir yerinde oldugundan daha yiksektir. New York ilinde siradan isciler oranin
parasi ile 3 silin 6 peni kazanirlar, bu, giinde 2 ingiliz Silini eder” (Smith, 1776/2011: 76).

Bir Glke uzun sire ayni diizeyde kalirsa licret diizeyi ne olur? Smith'in bu konudaki go-
rist ise soyledir: “Bir tlkenin zenginligi ¢cok blyik olsa da, uzun zaman yerinde sayar
durumda kalmissa, orada emek ticretlerinin pek yiiksek olacagint ummamaliyiz” (Smith,
1776/2011:77).

Klasik okulun iki numarali temsilcisi Ricardo'ya gore alinip satilan tim esya gibi emegin
de iki fiyati vardir: dogal fiyat ve piyasa fiyati. Belirleyicileri birbirinden farkhdir. Soyle ki,
Ricardo’ya gore “emekgcinin kendisini ve ailesini gecindirebilme glicii onun lcret olarak
aldigi paranin miktarina degil, o parayla satin alabilecegdi besin, zorunlu tiketim mad-
desi ve alistigi rahatlik dizeyini karsilayacak esya miktarina baglidir. Bu ylizden eme-
gin dogal fiyati, emekginin kendisini ve ailesini gegindirmesi icin gereken besin, ihtiyag
maddesi ve keyif esyasi fiyati tarafindan belirlenir. Besin ve temel ihtiya¢c maddelerinin
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”

fiyati ylkselirse emegin dogal fiyati da yukselir, diiserse emegin dogal fiyati da duser:
(Ricardo, 2008: 67).

Emegin dogal fiyati yiikselir mi? Bu soruya Ricardo’nun yaniti séyledir: “Toplum ilerledikce
emegin dogal fiyati yikselme egilimi gdstermistir, ¢clinkii s6z konusu dogal fiyati belirle-
yen ana mallardan biri, Gretilmesi giderek zorlastigi icin pahalanmaktadir. Bununla birlikte,
tarimdaki iyilesmeler, yeni piyasalarin kesfi ve bu piyasalardan temel besin Urinlerinin it-
hali, temel tiketim maddelerinin fiyatinin yiikselmesi egilimine gecici bir karsi gl¢ olus-
turmakta, hatta bunlarin dogal fiyatinin diismesine bile neden olabilmektedir” (Ricardo,
2008: 67-68).

Emegin piyasa fiyati ise arz ve talebine bagldir. Emegin piyasa fiyati “emek kit oldugunda
pahali, bol oldugunda ucuzdur. Emegin piyasa fiyati ile dogal fiyati bulusma egilimi icin-
dedirler. Emegin piyasa fiyati dogal fiyatini astiginda, emekginin yasam kosullari zengin-
lesir ve bu durum emekg¢iyi daha mutlu eder; ne de olsa, artik daha biiyiik oranda tliketim
maddesine ve keyif esyasina, dolayisiyla daha saglikh ve biyik bir aile yetistirme glicline
sahiptir” Ricardo bu noktadan sonra Malthus’un niifus teorisine vurgu yapmakta ve soyle
devam etmektedir:“Bununla birlikte, ylksek tcretlerin itkisiyle niifus cogaldiginda, emek-
¢i sayisinin artmasiyla tcret gene dogal fiyatina déner, batta bazen bir tepki olarak, onun
da altina diiser” (Ricardo, 2008: 68).

Ricardo'ya gore emegin piyasa fiyati dogal fiyatinin altina diserse yukarida anlatilanla-
rin tam tersi ortaya cikacaktir. “Aliskanliklarin vazgecilmez kildigi tim o keyif esyasi, yok-
sullasan emekcinin yasamindan cikip gider. iste bu sikintilarla birlikte, emekgilerin sayisi
azalinca ve emege talep yukselince emegin piyasa fiyati, dogdal fiyat diizeyine ylkselecek
ve emekgi de Ucretlerin dogal diizeyiyle edinilebilecek mitevazi tiiketim mallarina sahip
olabilecektir” (Ricardo, 2008: 68).

A. Smith'de oldugu gibi Ricardo da, gelismekte olan bir toplumda emegin piyasa fiyatinin
dogal fiyatindan yiksek olacagina isaret etmistir (Ricardo, 2008: 69).

Ricardo karlar inceledigi VI. Bolimde ise Ucretleri asagidaki sekilde ele almaktadir:“Zahire
ile mamul mallari hep ayni fiyattan satildiginda (paranin degerinin degismedigini varsayi-
yor) Ucretlerin dusukligl ya da yiksekligi oraninda karlar da disiik ya da ylksek olacak-
tir” (Ricardo, 2008: 83-84). Ricardocu sistemde karlar ancak diisik Ucretler ile saglanabilir-
di. Ona gore karlarin ve Ucretlerin ayni anda yukselmesi s6z konusu olamazdi. Ricardo’nun
ifadesini kullanarak belirtirsek “lcretler yiikseldikce karlar ayni oranda azalir” (Skousen,
2003:116).
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Klasik iktisatcilardan John S. Mill ise Uicret ve niifus arasinda yukarida kurulan iliskiyi kabul
etmemektedir. Mill, “iscilerin egitilebileceklerini, boylece, kendi sayilarini gonalli olarak
dizenleyebileceklerini” diisinmektedir (Heilbroner, 2003:117).

Mill'in sisteminde birikim siirecinde Ucretler artacak ve sermaye birikimi duracaktir. Ve
ekonomi bir durgunluk diizeyine ulagsmaktadir. Mill “bu durgunluk halini kapitalizm ve
ekonomik biyiimenin sonu olarak degil, insanhigin enerjisini sadece ekonomik blylimey-
le sinirli tutmayip can alici adalet ve 6zglirliik sorunlarina harcayacagi yumusak bir sosya-
lizmin baslangici olarak gérmektedir” (Heilbroner, 2003: 117-118).

b) Cambridge Ekolii

Cambridge ekolii neoklasik iktisadin kollarindan biri ama ana akimidir. En énemli temsil-
cisi A. Marshall'dir.

1870'lerde ortaya cikan neoklasiklere (neo-clasic) gore licret, emegin Uretimden aldid
paydir. Ucretlerin belirlenmesinde emegin marjinal verimliligi kritik éneme sahiptir. Yeni
isci talebi isciye 6denen lcret son alinan iscinin marjinal verimliligine esit oluncaya kadar
devam edecektir. Burada 6nem arz eden konu marjinal verimliligin emek arzina gore fark-
lilik gostermesidir. Marshall’a gore, “isgUci arzi artarsa, (ceteris paribus, diger seyler sabit),
emegin marjinal verimliligi diiser. Béylece denge licret diizeyi de duser. s glicii arzi azaldi-
ginda emegin marjinal verimliligi yiikselir ve Gcret artar” (Bocutoglu, 2012: 194).

Marshall is glicli talebinin tiirev talep olduguna isaret etmistir. Tlirev talep ile ifade edil-
mek istenen, emek talebinin mal talebine bagl olmasidir. Bu okulun temsilcilerinden Pi-
gou Marshall'in “trev yasalar” kavramini ortaya atmistir. Deginilen tlrev yasalar is glici
talebinin Gcret esnekligini belirledidi icin hayati 5neme sahiptir. S6z konusu tiirev yasalari
soyle aciklayabiliriz (Bocutoglu, 2012: 194): Birinci tiirev yasaya gore, is glicl talep esnekli-
gi emegin diger Uretim faktorleri ile ikame olanaklarina baglidir. Emegin yerine diger Gre-
tim faktorleri 6rnegin sermaye kullanilabiliyorsa licret artislari isverenlerin emek talebini
dustirir. ikinci tiirev yasaya gore, mal talebinin fiyat esnekligi is giicii talep esnekligini
ayni yonde etkiler. Ornegin, mal talebinin fiyat esnekliginin artmasi durumunda, emek
talep esnekligi de artar. Bilindigi gibi, talebin fiyat esnekligi fiyat ylkseldiginde tiiketicile-
rin talep ettikleri miktari ne kadar degistireceklerini ifade etmektedir. Eger bir malin fiyati
yukseldiginde tiiketiciler bu maldan satin aldiklari miktar azaltiyorlarsa esneklik yliksek
demektir. Bu durumda bu malin Gretiminde istihdam edilen isci sayisi azalacaktir. Uciin-
cl tlrev yasaya gore, toplam Uretim maliyetleri icindeki emek maliyetinin payi arttikca is
glicli talep esnekligi artar. “Eger emek maliyeti, toplam maliyetin tamamini olusturuyorsa,
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yuzde 20'lik bir licret artisi, toplam tretim maliyetlerini ylizde 20 artiracaktir. Bu durum-
da mal fiyati ylkselecedi icin, satiglar ve tretim diisecek, bunun bir sonucu olarak isglict
talebi de azalacaktir” Dordiinci tiirev yasasi ise is glicl talep esnekligi ile diger Gretim fak-
torlerinin arz esnekligi arasinda bir bag kurmaktadir. Buna goére diger tretim faktorlerinin
arz esnekligi artarsa is guicli talep esnekligi de artacaktir. Emegin yerine sermaye ikame
edilebiliyorsa ve sermaye arzinda bir sorun yoksa is glicti esnekligi yliksek olacak, istihdam
seviyesi azalacaktir.

c) Keynesci Ekol

Keynesci ekol 1936'da J. M. Keynes tarafindan yazilan “Genel Teori” adli eserle baslatil-
maktadir. Uzun donemde ekonominin kendiliginden dengeye gelebilecegini kabul eden
Keynes, kisa doneme odaklanmistir. Kisa donemde ekonomin tam istihdam diizeyinde
olamayacagini ve kendiliginden dengeye gelemeyecegini 6ne slirerek devletin ekonomi
politikalari ile devreye girmesini nermistir.

Keynes teorisini 1929 Bunalimi'ni referans alarak gelistirmis ve ekonominin neden eksik is-
tihdamda oldugunu, neden dengeye kendiliginden gecemedigini sorgulamistir. Ona gore
kriz ortaminda veya kriz beklentisinin oldugu ortamlarda piyasalardaki olumlu beklenti-
ler olumsuza donmektedir. Béyle bir ortamda bireyler harcamalarini kisarken firmalar da
daha az yatinm yapmaktadirlar. Bunun anlami toplam talebin diisecegidir. Toplam talebin
dismesi giderek firmalarin yatirnmlarini kismalari ya da ertelemeleri sonucunu dogurmak-
tadir. Keynescilere gére krizin nedeni talep yetersizligidir. Ozel kesim (birey ve firmalar)
harcama ve yatinmlarini degistirmeyecegine gore, talebi artirmanin yolu kamu harcama-
larini artirmaktan ge¢cmektedir.

Devletin kullanabilecegi araglar para ve maliye politikalaridir. Keynesci disiincede para
politikalar kriz ortaminda etkisiz kalabilmektedir. Ekonomiye daha fazla para vermek,
beklentiler olumsuz oldugu icin harcamalari ve yatinmlari artirmaya yetmeyecektir. Para
politikasinin etkisiz kaldigi baska bir durum da likidite tuzagidir. Faizlerin diisebilecedi bir
minimum diizeyi ifade eden likidite tuzagi gecerli ise para politikasi etkisiz kalacaktir. Clin-
ki para miktarini artirarak faizleri disirmek mimkin olmadidi icin yatirimlari uyarmak
olanaksizdir. Diger taraftan, likidite tuzagina isaret eden Keynes oldukca temkinlidir ve
Genel Teori adli eserinde soyle yazmaktadir: “Ancak, bu sinirli durum pratik olarak gele-
cekte 6nemli hale gelebilecekse de, bu zamana kadar buna iliskin bir 6rnek bilmiyorum.”
(Keynes, 2008: 181).

Klasik iktisatcilar reel licretlere agirlik verirken Keynes daha ¢ok parasal/nominal licretlere
dikkat ¢cekmistir clnku reel Ucretleri belirleyen ekonomin tamaminda ortaya cikan fiyat-
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lar genel diizeyidir. Her bir piyasa bunu belirleyemez. Bundan dolay emek piyasasindaki
pazarlik 6zu itibariyla nominal tcretler Gizerinde olmak durumundadir. Calisanlarin dikkat
ettigi ikinci degisken ise aldiklari Gicretin diger sektorlerdeki Gicretlere oranidir (nispi licret).

Keynesci distincede calisanlar nominal Ucretlere daha duyarlidir. Bunun icin nominal tic-
retlerdeki dislslere karsi ¢ikacaklari icin nominal licretler asagiya dogru esnek degildir.
Ekonomi yonetimi ancak enflasyon oranini yikselterek reel tGicretleri dusurebilir.

Keynes'in emek talebi ise klasik okuldaki gibidir. Firmalarin emek talep egrisi negatif egim-
lidir. Klasik iktisatcilar tcretler distiikce firmalarin daha fazla emek talep edeceklerine
isaret etmislerdir. Firmalar, 6dedikleri Ucret iscilerin marjinal fiziki Griintine/verimliligine
esit oluncaya kadar isci alimina devam edeceklerdir. Keynes ve takipgileri de bu yonde
distinmektedirler. Aradaki fark sudur: Eger piyasada strim kisiti varsa, yani tretilen mal-
lar satilamiyorsa, Ucretler diisse bile, firmalar icin daha fazla emek talep etmek rasyonel
bir davranis olmayacaktir. Bunu anlamak kolaydir; ¢linkl sadece Ucret dustiigu icin daha
fazla emek calistirinca daha fazla tiretim yapilacaktir. Ancak bu uretilen mallar satilamiyor-
sa karini maksimum yapmayi amaclayan firma bu temel amacindan uzaklasmis olacaktir.

Keynes'i emek piyasasi acisindan klasiklerden ayiran bir baska nokta daha vardir. Klasikler
krizdurumunda iscilerin Gcretlerin disustine razi olacaklarini, firmalarin da is glici maliyet-
leri dUstigu icin isci ctkarimina yonelmeyeceklerini genel olarak diistinmektedirler. Kisaca,
Ucretler esnekse issizlik sorunu piyasa tarafindan ¢ézilmektedir. Yukarida belirtildigi gibi,
Keynesci yaklasimda nominal ticretler esnek olmadig icin kriz durumunda emek piyasasi
dengeye yeniden ulasamayacaktir. Peki, licretlerin esnek oldugu varsayilirsa ne olur? Key-
nes bu durumun dengeyi yine de saglayamayacagini hatta daha da kotilestirecegini ileri
stirmustur. Keynes'e gore Ucretlerdeki diisiis, calisanlarin gelirini azaltacagdi icin onlarin ti-
ketim harcamalarini dusuirecek ve mal piyasalarinda talep yetersizligi sorununu derinlesti-
recektir. Urettigini satamayan firmalar ise emek talebini azaltacaklari icin issizlik artacaktir.

Buraya kadar Keynesci yaklasimda emek piyasasinda ana sorunun lcretlerin esnek olma-
mas! olduguna isaret edildi. Bu durumda emek piyasasinda denge nasil saglanacaktir?
Keynesyen gorlise gore bunu saglamak hikametlerin gorevidir. Bireylerde “para yanilgi-
s1I” vardir. Para yanilgisi nominal Ucretlerdeki artigin reel tcret artmis gibi algilanmasidir.
Ornegin nominal Ucretler % 10 artmis olsun. Eger enflasyon orani da ayni dénemde %
10 artmigsa reel anlamda bir artis s6z konusu degildir. Buna ragmen bireyler reel Ucre-
tin de sanki % 10 arttigini distinmekte ve harcamalarini bu artisa gére ayarlamaktadirlar.
HikUmetler para yanilgisindan yararlanarak, enflasyon oranlarini yikselterek reel ticretleri
disurebilirler. Reel ticretlerin diismesi ile artan emek talebi piyasayi dengeye dogru yonel-
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tecektir. Para yanilgisindan dolayr mal talebi ise diismeyecektir. Eger para yanilgisi yoksa,
bu mekanizmanin ¢alismayacadi gézden kagirilmamalidir.

Keynesyen iktisadin dnemli bir analiz araci olan Phillips egrisi ilk defa 1958 yilinda A. W.
Phillips tarafindan issizlik orani ile nominal ticretlerdeki degisme oranlari arasindaki iliskiyi
incelemek amaciyla gelistirilmistir. Phillips'in orijinal egrisi, “issizlik oraninda bir degisik-
lik olmamasi icin Ucretlerdeki artisin hangi diizeyde olmasi gerektigini” gostermektedir
(Paya, 2007: 296).

Daha sonraki dénemlerde Lipsey, Samuelson ve Solow’un katkilari ile bugiin kullanilan
versiyonuna ulasiimistir. Bilindigi gibi giiniimuzde Phillips egrisi enflasyon ile issizlik oran-
lari arasinda bir degis-tokus (trade-off) iliskisi oldugunu ifade etmektedir. Buna gore, bir
ekonomide hem issizlik hem enflasyon orani ayni anda yiiksek olamaz. issizlik orani diiser-
ken, enflasyon orani yiikselecektir ya da issizlik orani artarken enflasyon orani diisecektir.

“Phillips analizi builiskileri 6ne stirerken, emek piyasasina iliskin cok 6zgiin bir yaklasim ge-
tirmektedir. Phillips iliskisi emek talebi yikseldiginde, lcretlerin ylkseldigini; emek talebi
gerilediginde Ucretlerin ayni oranda diismedigini 6ne siirmektedir. Yani sol asagidan sag
yukariya yiikselen emek arz egrisi tek yonlu gegerlidir. Phillips iliskisi, enflasyonist egilimleri,
emek piyasasindaki gelismelerle sinirli bir cercevede ele almaktadir” (Paya, 2007: 298).

Phillips egrisi Keynesyen iktisadin dnemli bir politika araci olmustur. Keynesyen iktisatci-
lar igsizlik sorununun ¢6ziimiinde talep yonlu politikalarin etkili olacagini Phillips egrisi
analiziyle aciklamislardir. Ekonomi yonetimleri bu goérisler dogrultusunda para ve maliye
politikalarini uygulamaya koymuslardir. Bilindigi gibi Keynesyen iktisat kisa donemli analiz
yapar ve “Uzun donemde hepimiz 6luyliz” ifadesi ile uygulanan politikalarin kisa dénemli
etkilerine odaklanmaktadirlar.

Phillips egrisi diger okullar tarafinda da incelenmis, dnemli katkilar yapilmistir. Asagidaki
kisimlarda katki yapan okullarin agiklamalari ayri ayri ele alinmistir.

d) Paraci Ekol

Paraci ekol Milton Friedman'in 6nciiligiinl yaptidi, paranin dnemi ve roliine vurgu yapan
iktisatcilarin ana catisidir. Paraci iktisatcilarin ortak ozellikleri su sekilde 6zetlenebilir; (1)
para bir sorundur, (2) para politikasi kurala gére uygulanirsa daha iyi sonuglar verebilir, (3)
para politikasi faiz oranini hedefleyerek degil, para miktarini hedefleyerek yonetilmelidir,
(4) para politikasi ekonomiyi uzun ve degisken gecikmelerle etkiler, (5) 6zel sektor istikrar-
lidir. Ekonomik dengesizlikler ekonomiye miidahalelerden kaynaklanir, (6) serbest doviz
kuru uygulanmalidir (Dornbusch ve Fisher, 1998: 546).
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Parasalci ekol kisa ve uzun dénem analizleri yapmaktadir. Kisa dénemde fiyatlarin esnek
olmadigi noktasindan, uzun dénemde ise fiyatlarin esnekliginden hareket etmektedirler.
Kisa donemde uygulanan iktisat politikalarinin etkili olabilecegini ancak ortaya ¢ikardi-
g1 maliyetlerin daha biyik oldugunu gerekce gostererek yine de piyasalarin daha etkin
oldugunu savunmaktadirlar. S6z konusu maliyetler dislama etkisi olarak bilinmektedir.
Kamu harcamalarindaki artislarin ve finansmaninin 6zel sektor yatirimlarini azaltmasi du-
rumuna dislama etkisi denilmektedir. Uzun donemde ise fiyat esnekligi piyasalarin kendi-
liginden dengeye gelmesini sagladidi icin aktif iktisat politikalari gereksizdir.

Paraci okulun emek piyasasinda temel olarak iki gui¢li yaklasim yer almaktadir. Birincisi,
fiyatlarin esnek olmadigi noktasindan hareketle olusturulan hizlandirici senaryo, ikincisi
ise fiyatlarin esnekliginden hareket eden arayis teorisidir (Paya, 2007: 338-39).

Hizlandirici (akselerasyonist) yaklasimi kavramanin yolu, bireylerin adaptif/uyumcu bek-
lentilere gore karar verdiklerine dikkat etmekten gecmektedir. Adaptif/uyumcu beklen-
tiler, bilindigi gibi, bireylerin gelecege iliskin kararlarini verirken ge¢cmis donemin bilgi ve
deneyimlerine dayanmalaridir.

Hizlandirici yaklasima gore, Ucretler esnek degildir. Bu durumda ekonomi yénetimi para
miktarini artirip daha yuksek bir enflasyon yaratarak nominal tcretler ayni diizeyde iken
reel Uicretleri azaltarak Uretimi artirabilmektedirler. Clinkii ¢alisanlar gegmis dénem bilgi-
lerinden yola ciktiklari icin, reel Gcretin distiglinlin farkina varamamakta ve emek arzini
azaltmamaktadirlar. Bundan dolayi da calisanlar reel Ucretin distigiinin farkina varana
kadar firmalar Gretimi artirma olanagina kavusmaktadirlar. Bu yaklasimdaki tek sorun,
“Uretimi artirmak icin stirekli daha yiiksek enflasyonun gerekli olmasidir. Calisanlari yanilt-
manin yolu 6nceki déneme gore daha yiiksek bir enflasyon diizeyidir” ( Paya, 2007: 339).

Arayis teorisi ise Ucretlerin esnekligini temel almaktadir. Eger lcretler esnek ise emek pi-
yasasinda issizlik sorununun kendiliginden ¢oziilmesi beklenir. Arayis teorisi buna ragmen
var olan igsizligin gerekgesi olarak “is arama surelerini” gdstermektedir. Modelde calisanla-
rin denge Ucret dizeyini bilmedikleri varsayilmaktadir. Aksi takdirde uzun sure is aramaya
yonelmeyecekler, piyasadaki denge ticretinden calismayi tercih edeceklerdir.

Arayis teorisine gore ¢alisma arzusundaki her bireyin belirledigi bir rezervasyon ucreti bu-
lunmaktadir. Bir bagka ifade ile bireyler gecmiste aldigi ticret, deneyimleri, yetenek ve be-
cerilerini dikkate alarak kendileri icin uygun gordiigu bir reel ticret diizeyi belirlemektedir.
Birey, is aramaya basladiginda kendisine teklif edilen Ucretleri bu rezervasyon Ucreti ile
karsilastirmaktadir. Eger teklif edilen lcret daha distk ise is teklifini kabul etmemektedir.
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Bu durumda is arama siiresi uzamaktadir. Bundan dolayi kisi kendisini rahatsiz hissetme-
yecektir. Clinkl kendi istegi ile issizdir ve bu gecici bir durumdur. Elbette ekonominin ta-
mami dikkate alindiginda bir issizlik sorunu oldugu da asikardir. Rezervasyon Ucretine esit
bir is teklifi geldiginde ise kabul edecektir.

Paraci okulun Phillips egrisine iliskin yaklasimlari ve katkilari séyledir: Phillips egrisi bir
ekonomide hem enflasyon oranlarinin hem de issizlik oranlarinin ayni anda yuksek ola-
mayacadini ileri sirmektedir. Ancak 1960'l yillarda hem issizlik hem de enflasyon oranlari
yukselmeye baslamistir. Bunun anlami Phillips egrisinin bitiini ile saga dogru kaymasidir.
Ekonomik durgunluk ile yiiksek enflasyonun ayni anda yasandigini ifade eden bu durum
stagflasyon kavrami ile aciklanmistir. Yukarida belirtilen Keynesyen kisa dénem Phillips
egrisi stagflasyon olgusunu aciklayamamistir. Ve bu durum paraci okulun 6niinii acan ge-
lismelerden birisi olmustur.

E. Phelps 1967'de M. Friedman ile Phillips egrisi analizini gelistirerek “Beklentilerle Genis-
letilmis Phillips Egrisi” adi altinda yeniden tanimlamislardir (Dornbusch ve Fischer, 1998:
477). Bu yeni egri kisaca “Uzun Donem Phillips Egrisi” olarak kullaniimaktadir. Beklentilerle
genisletilmis Phillips egrisi ya da uzun dénem Phillips egrisi, talep yonli politikalarin uzun
donem issizlik oranlari tizerinde bir etkisinin olmadigini ifade etmektedir. Ayrica issizlik
oranlarini azaltmadigi gibi enflasyon oranlarinin daha da yiikselmesine neden olmaktadir.

Bunun nedenini anlamak icin anahtar kavram dogal issizlik oranidir. Dogal issizlik orani
beklenen enflasyon ile gerceklesen enflasyonun cakistigi zaman olusan issizlik olarak ta-
nimlanmaktadir. Daha sade bir tanimlama ile ekonomi normal performansinda iken or-
taya cikan issizlik oranidir. Dogal issizligin nedenleri; yapisal issizlik, friksiyonel igsizlik ve
kamu politikalaridir.

Friksiyonel issizlik halihazirda bir yerde calisirken daha iyi kosullarda is arayanlari ve yeni
mezunlarin ilk islerini buluncaya kadar issiz kalmalarini kapsar. Yapisal issizlik ise, ekonomi
donusimler gecirirken arz talep uyusmazliklarindan ortaya ¢ikan issizliktir. Kamu diizen-
lemeleri ise issizlik sigortasi ve asgari ticret uygulamalaridir. Ornegin 8 ay siiresince issizlik
sigortasi alan bireyler ilk 5-6 ay is aramayip, son iki ay is aramayi tercih edebilmektedir. Pi-
yasa denge Uicretinin lizerinde belirlenecek olan asgari ticretin isletmelerin is glicl talebini
dusurerek issizligi artirdidi ileri stirilmektedir.

Dogal issizligin nedenleri hangi ekonomi politikalari uygulanirsa uygulansin her ekonomi-
de belli bir issizlik orani bulunacagini géstermektedir. iktisat politikalari ile bu orani asa-
giya cekmek s6z konusu degildir. Dogal issizlik orani sadece emek piyasalarinin kurumsal
yapisi etkinlestirilerek azaltilabilecektir.
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e) Postkeynesyen Ekol

Postkeynesyen iktisat neoklasik senteze bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Neoklasik sentez,
Neoklasik iktisat ile Keynesyen iktisadi sentezleyip tek bir iktisat kurmak isteyen gorusi ifade
etmektedir. Buna gore neoklasik iktisat ile Keynesyen iktisat bagdastirlamayacadi icin bunu
yapmaya calisan neoklasik sentezciler iktisadi teorik anlamda bunalima suriiklemislerdir.

Postkeynesyen iktisadin 6ncilisii Joan Robinson'dur. Postkeynesyen teorinin temel 6zellik-
leri soyledir (Eicher, 1978'den aktaran Savas, 1998: 923-924): (1) Ekonomik bliylime ve gelir
dagilimina ézel bir ilgi gosterirler. ikisinin de temel belirleyici unsuru yatinm oranidir. Top-
lam talepteki degisimler biiylik oranda gelir degismelerine baghdir. Bundan dolayi ikame
etkilerine degil, gelir etkisine daha blyik bir 5Snem verirler. (2) Ekonomiyi tarihsel bir siireg
icindeki olusum olarak ele almaktadirlar. Ancak ge¢misi bildigimiz halde, gelecegi bile-
meyiz, belirsizlik s6z konusudur. (3) Ekonomik ve politik kurumlara biyik énem verirler.
Bu kapsamda “cagdas kurumlarin 6zellikle sendikalarin ve ¢ok uluslu sirketlerin etkilerini
dikkate alip, hem lcretlerin hem de fiyatlarin piyasada olusmayip bu kuruluslarca yonlen-
dirilen fiyatlar oldugunu kabul ederler”

Postkeynesyen iktisatta parasal tcretler ilki firmalarin yatinm orani, ikincisi ise milli geli-
rin Gicret ve kar arasindaki bolisimi olmak tizere iki degiskene baglidir. Nominal Gcret
Keynes'te oldugu gibi dissal bir degisken olarak kabul edilir. Ucret biiyiik oranda sendika-
larin pazarlk glicti tarafindan belirlenecektir. Nominal licretler egzojen, reel ticretler endo-
jendir. Postkeynesyenler parasal Uicretlerin fiyatlarin belirlenmesinde etkili oldugunu ileri
sirmektedirler (Savas, 1998: 943).

Postkeynesyenler {icret sézlesmelerine biiyiik bir 5nem atfederler. iki veya tic yilhigina lic-
retlerin toplu sézlesmelerle belirlendigi durumlarda, ticretlerin esnekliginden s6z edile-
mez. Nominal Uicretler ekonomide verilen bircok kararda ana degiskenlerden biri oldugu
icin Ucretlerdeki artis ekonomideki bitiin fiyatlari etkiler. Bundan dolayi Postkeynesyen
iktisatcilara gore Ucretlerdeki artis, tek bir malin fiyatindaki artis gibi gértilmemelidir.

“Parasal Ucretler gecmis donemdeki ticretler, fiyatlar ve istihdam durumlarina ve bunlara
iliskin gelecek donem beklentilerinin etkisine de baglidir” Bu noktadan hareketle parasal
Ucretlerin rekabetci bir piyasada belirlenmedigi kabul edilir (Savas, 1998: 943).

Parasal ticretler belirli bir dénem icin sézlesmelerle belirlenir. Uretim de bilindigi gibi belir-
li bir zaman almaktadir. S6zlesme ile belirlenen lcretler (6rnegin Gg yillik) Gretim zamanin-
dan daha uzun siire sabit kalir. Kar marjlar da sabit kalirsa yeni Griin fiyatlarn degismeye-
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cektir. Bu durumda “enflasyon, tcret artislar verimlilik artisindan yiiksek belirlenirse veya
kar marjlar ylkselirse ortaya cikabilir” (Savas, 1998: 945).

Postkeynesyen iktisatcilarin emek arzi ve talebine iliskin gorusleri ise sdyle belirtilebilir
(Ardigc ve Aydin, 2011: 222-236): Emek talebi firmanin Giretim miktarina, bu da toplam eko-
nomik faaliyet diizeyine baghdir. Bunun anlami firmanin emek talebinin mal piyasasinda
efektif talebe bagh oldugudur. Klasik ve neoklasiklerin diisiindigu gibi bireylerin calisma
ve bos zaman tercihini 6zglirce yapamazlar. Emek arzi karari uzun donemlidir ve 6nemli
oOlctide belirsizlige tabidir.“Bircok is ya kabul et ya terk et temeline gore teklif edilmektedir.
Gelir ve bos zaman arasinda yapilan tercihle ilgili olarak iscilerin ¢calisma saatlerini degisti-
rebilmek icin imkanlarinin ok az veya hi¢ olmadigina” dikkat cekmektedirler.

f) Yeni Klasik Ekol

1960’larin sonlarinda ortaya cikan yeni klasik' (new clasic) iktisatcilar geleneksel yaklasi-
min devami niteligindedir. Keynesyen iktisadin bir sapma oldugunu, klasik iktisada geri
dénilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Ozii itibariyla tipki klasikler gibi ekonominin ken-
diliginden dengeye gelecegdi duslincesini esas almaktadirlar. Ancak kullandiklari araglar
daha farklidir. Yeni klasik iktisatcilara gore ekonomide eksik bilgi ortami gecerlidir. Eksik
bilgiye yol acan ise bilgiyi elde etmenin maliyetleridir. Bireylerin rasyonel beklentilere sa-
hip oldugu kabul edilmektedir. Bireyler gelecege iliskin karar verirken, bu karara iligkin
gerekli gordikleri bilgileri elde eder, degerlendirir ve tahminde bulunurlar. Hata yapma-
yI beklemezler. E§er hata yaparlar ise bunu tam olarak dizeltirler. Bireylerin ayni hatayi
iki defa yapmayacadi varsayllmaktadir. Rasyonel beklentiler hipotezi son derece kritik bir
Ooneme sahiptir. Eksik bilgi ortaminda karar vermek zorunda kalan bireylerin ekonomiyi
dengeye tasimalari bu sayede mimkiin olabilmektedir (Paya, 2007: 352-356). Rasyonel
beklentiler hipotezinin bir diger 6nemli yoni bireylerin ekonomideki gelismeleri yakin-
dan takip etmesi ve kosullar degistiginde davranis ve kararlarini yeni duruma hizla ayarla-
malaridir. Bu suireg Lucas kritigi kavrami olarak bilinmektedir.

Yeni klasik iktisatcilar, Keynesyen makro iktisadin mikro temellerden yoksun oldugunu,
gercek hayattaki bircok noktayr gézden kagirdigini ileri sirmusglerdir. Buradan hareketle,
kendi amaclarinin mikro temellerden hareketle yeni bir makro iktisat insa etmek oldugu-
nu 6nemle vurgulamislardir. Mikro temeller icin emek piyasasina iliskin gelistirdikleri te-

1 Yeni klasik iktisat Adam Smith ile baslayan klasik iktisadin temel ekonomi anlayislarini benimsemektedir.
1960’larin sonlarinda literatiire giren yeni klasikler kendilerini 1870'lerde ortaya cikan ve klasik iktisadin
devami olarak tanimlayan neoklasiklerden ayirmak icin yeni anlamina gelen “neo” yerine “new” 6n ekini
tercih etmektedirler.
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ori “Emek Piyasasinda Dénemlerarasi ikame” olarak bilinmektedir. Bu modelin en énemli
varsayimi calisanlarin ¢alisma stiresi konusunda belli 6lctide esneklige sahip olduklandir.
ikinci varsayim ise calisanlarin normal olarak diistindikleri bir ticret diizeyinin oldugudur
(Paya, 2007: 358).

Model su sekilde calismaktadir: Calisanlar 6ncelikle icinde bulunduklar dénemdeki (cari
dénem) Uicreti normal olarak diistindikleri Gcret diizeyi ile karsilastirmaktadirlar. Eger cari
donemdeki licret daha yiksek ise ¢alisan kisi “cari reel icreti, gelecek doneme oranla daha
yuksek olarak degerlendirecektir”. Bu, cari ddnemde daha fazla ¢calismanin tercih edilecegi
anlamina gelmektedir. Bir baska ifade ile “bitln isciler calismak ya da bos zaman gecirmek
konusunda karar verirken fayda-maliyet analizi yaparlar. E§er icret gecici olarak yiiksek ise
calismak icin iyi bir zamandir. Eger Uicret gecici olarak diisiikse bos zaman gecirmek icin iyi
bir zamandir” (Mankiw, 2009: 597).

Yeni klasik okulda emek arzi kisa donemde reel Uicretlere duyarli, uzun dénemde duyar-
sizdir. “Kisa dénemde normal ve beklenen tcret dlizeyinin Gzerindeki reel Ucretler, cari
donemde calisma arzusunu artirirken, gelecek donemde calisma arzusunu azaltacaktir.
Calisan, cari donem bos vakti ile gelecek donem bos vaktini ikame etmis olacaktir” (Paya,
2007:359).

Yeni klasiklerde ekonomide bir dengesizlik meydana gelirse kendiliginden cok kisa do-
nemde dengeye déniilmesini ise fiyatlarin tam esnek olmasi saglamaktadir. Ornegin bir
ekonomik kriz esnasinda talep diisecedi icin rasyonel beklentilere sahip firmalar tcretleri
asagiya cekecekler ve isci ¢cikarimina yonelmeyeceklerdir. Calisanlar ise issiz kalmaktansa
daha disik tcrete belirli stire calismayi tercih edeceklerdir. Bunun sonucunda da ekono-
mide gayriiradi issizlik sorunu olmayacaktir. Hem firmalar hem calisanlar rasyonel beklen-
tilere uygun davranmislar, yeni duruma uyum saglamislardir.

Yeni klasik iktisatcilar da dogal issizlik orani ve Phillips egrisini incelemiglerdir. Bu iktisat-
cilar paraci okulun kullandigi adaptif/uyumcu beklentilerin yerine rasyonel beklentiler hi-
potezini ikame etmislerdir. Bu yeni hipoteze gore bireyler gelecege iliskin kararlarini verir-
ken hem ge¢mis hem de bugiinki bilgileri ve deneyimlerini kullanirlar ve sistematik hata
yapmazlar, yani ayni hatayi stirekli tekrarlamazlar. Bu noktadan hareketle Phillips egrisi ele
alindiginda soyle bir durumla karsilasilmaktadir. Keynesyen iktisatta Phillips egrisi negatif
egimlidir. Sol yukaridan sag asagiya dogru egimlidir. Paraci okulda kisa ddnemde negatif
egimli, uzun dénemde tamamen diseydir. Ancak yeni klasiklere gére kisa donemde bile
Phillips egrisi diisey hale gelecektir. Clinku rasyonel beklentiler altinda calisanlarin stirekli
nominal lcretle reel Ucreti karistirmasi sz konusu olamaz. Bundan dolayi issizlik orani
kisa donemde bile dogal issizlik oraninin altina inemez.
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g) Yeni Keynesyen Ekol

Yeni Keynesyen iktisat okulu calismalarini, yeni klasik iktisadin elestirileri yonlendirmistir.
Daha 6nce belirtildigi gibi yeni klasiklere gore fiyatlar (fiyat, Gcret, faiz ve kur) tam esnek
oldugdu icin piyasalar siirekli temizlenmekte ve devlet diizenlemesi olmadan dengeye y6-
nelmekteydi. iste yeni Keynesyenler de fiyatlarin tam esnek olmadigini ispatlamaya 6zel
bir 5Snem vermektedirler. Eger fiyatlar tam esnek degilse piyasalarin cok hizl ve kendiligin-
den dengeye gelmesi miimkiin olmayacaktir.

Yeni Keynesyen iktisatcilar da mikro temellerin dnemli oldugunu kabul etmektedirler. Yeni
klasiklerden farklari, Keynesyen iktisadin devami olduklari icin yeni bir makro iktisat kur-
malarina gerek kalmamasidir. Yeni Keynesyen iktisatcilar var olan makro iktisat icin mikro
temeller arayisindadirlar.

Yeni Keynesyen iktisatcilarin dnemli bir diger katkilari ise asimetrik bilgidir. Asimetrik bilgi,
bir iktisadi olayda karar verebilmek icin gerekli bilgiye taraflardan birinin sahip olmamasi
olarak tanimlanabilir. Bilgi dlizeyleri farkli oldugundan karar vericiler “riskten kaginan” bir
sekilde davranmayi kendi cikarlari icin rasyonel bulmaktadirlar. Asimetrik bilgi s6zlesme
oncesi ve sonrasi ortaya ¢ikabilmektedir. S6zlesme Oncesi ortaya ciktiginda piyasalarda
“ters se¢cim” sorununa yol agmaktadir. Tam bilgi altinda fiyat ile kalite arasinda bir iliski
vardir. Yiksek fiyatl Griintin daha kaliteli oldugu bilinir ve risk yoktur. Ancak asimetrik bil-
gi oldugunda yuksek fiyat kalite iliskisi kopmaktadir. Yiiksek fiyath Griin satin alindiginda
kalitesiz ¢ikarsa tiiketici icin risk artmaktadir. Riskten kaginan birey, riskini azaltmak icin
ortalama bir yol izleyerek daha disiik fiyath Griind satin almaktadir. Bu duruma ters se-
¢im sorunu denilmektedir. Clinkii tam bilgi durumunda 6ncelikle satilmasi gereken Griin
satilamamistir. S6zlesme sonrasi ortaya cikarsa “ahlaki tehlike” sorununa yol agmaktadir.
Ahlaki tehlike, taraflarin sézlesme kosullarina uymamalarini ifade etmektedir.

Ucretlerin yapiskanligi kavrami (icretlerin hizla hareket edemeyecegini, zamanla ve yavas
yavas ayarlanacagini ifade etmektedir. Yukarida deginilen kapsamda emek piyasalarinda
Ucretlerin tam esnek degil “yapiskan” oldugunu gostermek icin zimni licret sdzlesmeleri,
etkin Ucret teorileri ve sendika modelleri gelistirilmistir. Asagidaki kisimda bu teoriler ele
alinmaktadir.

Zimni Ucret anlagsmalarinda Ucret, calisanlar igin bir sigorta olarak kabul edilmektedir. Bu
anlamda firmalarin 6dedigi ticret iki seyi kapsamaktadir: ilki yapilan isin karsilig, ikincisi
ise issizlik sigortasidir. Burada kritik olan nokta bu Uicretin piyasa ucretinin yani marjinal
verimliligin altinda bir seviyede olmasidir (Paya, 2007: 380).
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Piyasada bir sok meydana geldiginde Ucretler hizla yeni duruma ayarlanabilecek midir?
Yeni Keynesyen iktisatcilarin bu soruya yaniti olumlu degildir. Clinku firmalar zaten isci-
lerine marjinal verimliligin altinda Ulicret 6demektedirler. Sokun etkisi ile iscilerin marjinal
verimliliginin diismesine ragmen, firmalarin 6dedikleri ticretlerini diistirmeleri icin bir itici
baski olusmamaktadir (Paya, 2007: 380).

Etkin Ucret teorileri ise yliksek Ucretler ile is glctintn verimliligi arasinda pozitif bir iliski
kurmaktadir. Etkin Ucret teorileri dort ayri grupta ele alinabilir (Mankiw, 2009: 191-192):

Birinci yaklasim yuksek tcretler ile verimlilik arasindaki iliskiyi beslenme Uzerinden kur-
maktadir. Buna gore daha yiksek Ucret alan isciler daha iyi beslenebilecekleri icin daha
verimli calisacaklardir. Ancak bu gorus yoksul Ulkeler icin gegerli kabul edilmektedir. Fir-
malar acgisindan is glicii devir hizinin ylksek olmasi dnemli bir sorun olusturmaktadir. Fir-
manin yetistirdigi elamanlarini stirekli yenileri ile degistirmek zorunda kalmasi ciddi bir
maliyet unsurudur. ikinci etkin (icret yaklasimi konuyu bu acidan ele almaktadir. Yiiksek
Ucretlerin is guicli devir hizini dislrecedi vurgulanmaktadir. Calistiklari yerde piyasadan
daha yiiksek tcret alan is gliciiniin baska firmalara yonelme egiliminin diismesi beklenir.
Uciincii yaklasim yiiksek ticret 6deyen firmalarin is giicii kalitesinin ortalama olarak daha
yuksek olacagina isaret etmektedir. Zira, distk Ucretler vasifsiz ve disik verimlilige sa-
hip iscilerin firmada kalmasina yol acarken kalifiye elemanlar baska firmalara yonelecektir.
Bunun sonucunda ortalama olarak is glci kalitesi disen firmalarin verimliligi de diistiik
olabilecektir. Diger taraftan yuksek lcret 6deyen firmalar ise daha kalifiye is gliciini ken-
di blinyesinde barindirarak verimliligini artirabilecektir. Sonuncu yaklasim ise ytksek tc-
retlerin calisma gayretini artirip kaytarma unsurunu azaltacagina vurgu yapmaktadir. Bu
yaklasimin ana unsuru ahlaki bozulma kavramidir. Mankiw, ahlaki bozulmayi “yaptiklari is
tam olarak gézlemlenemiyorken insanlarin uygun olmayan bir sekilde davranma egilim-
leri” olarak tanimlamaktadir. Yiiksek Uicretler iscilerin islerini kaybetme maliyetini artirarak
onlari ahlaki bozulmadan yani kaytarmaktan uzak tutabilmektedir. Bunun sonucunda da
firmanin verimliligi daha ylksek olmaktadir (Yildirim, Karaman ve Tasdemir, 2009: 283-4).

Etkin Ucret teorilerinin ileri stirdigu gorise gore firmalar kriz donemlerinde tcretleri di-
stiiremezler. Bunun sonucunda da bir noktadan sonra isci ¢ctkarmak gerekecedi icin ekono-
mide issizlik artacaktir. Hatirlanacagi gibi yeni klasiklere gore, kriz donemlerinde Ucretler
asaglya dogru hizla hareket edecek ve firmalar isci clkarmak durumunda kalmayacaklardir.

Etkin Ucret teorisine yoneltilen elestiri ise igsizligi artiracadi seklindedir. Piyasadaki denge
Ucretinin Gzerinde Ucret veren bir firmanin verimliligi ve karliigi artarken, ylksek tcretler
bazi kimselerin is bulamamasina neden olabilmektedir (Mankiw, 2009: 192).
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Sendika modeli olarak da adlandirilan iceridekiler-disaridakiler modeli ise firmalarin UGcret
pazarliklarini sendikali calisan iscilerle yaptiklari noktasindan hareket etmektedirler. Buna
gore halen calisan ve sendikali olanlar iceridekileri; sendikasiz ve calismayanlar ise disari-
dakileri ifade etmektedir. Eger iceridekiler yiliksek Ucret talep ederse firmanin bu calisan-
larini gikarip daha dusuk Ucretle calismaya razi olacak disaridakileri ise almalari beklenir.
Ancak, firmalar bu yolu tercih edememektedir. Clinkl Ucret pazarhdi icerideki sendikal
iscilerle yapilmaktadir. Ayrica isten ¢ikarmanin firmalara maliyeti oldugu gibi, vasifsiz ki-
sileri ise almanin da maliyetleri firmalar caydirici birer etkendir. Biitlin bunlardan dolayi
firmalar calisanlarina daha yiiksek 6demeye yonelmektedirler.

Ozetlemek gerekirse yeni Keynesyen iktisatcilarin etkin ticret teorileri ve iceridekiler-disa-
ridakiler modelleri piyasa tcretinin tizerindeki tcretlerin firmalar agisindan olumlu sonuc-
lari olacagina isaret etmektedirler. Bir yandan iscilerin verimliligi artarken, diger yandan
isci devir hizinin diigmesi, ortalama is giict kalitesinin ylkselmesi de verimlilik artislarini
saglayabilmektedir. Ancak firma agisindan olumlu etkilere ragmen, ekonominin geneli
icin piyasa Ucretlerinin tzerindeki ticretler issizlik sorununa yol agabilmektedir.

Michael Spence tarafindan gelistirilen “emek piyasasinda isaret verme” (job market signa-
ling) yaklasimina da deginmek gereklidir. Asimetrik bilginin piyasalarin isleyisini bozdugu-
na iliskin bir yaklasimi temsil etmektedir. Buna gore isverenin, “yeni bir isci alirken iscinin
yuksek veya dusiik verimli olup olmadigini ayirt edemedigi durumlarda emek pazari ¢o-
ker ve sadece diistik verimli isciler duistik Ucretle ise alinirlar” (Bliytkakin, Bulbul ve Cakir,
2010: 598). Bunun altinda asimetrik bilgi altinda yanlis karar vermesi sonucu olusacak riski
minimize etmek isteyen firma davranisi yatmaktadir. Eger ise alacadi iscilerin verimliligini
bilemiyorsa riskini azaltmak icin bu yola bagvurmaktadir.

Yiksek verimli isciler isverenlere kendi verimliliklerini gdsteren bir sinyal vermek zorun-
dadir. Spence, yiiksek verimli iscilerin daha iyi ve yiiksek diizeyde egitim alarak bu tir bir
sinyal verebileceklerini ifade etmektedir. isverenlerin yeni mezunlari ise alirken neden bazi
okullarin diplomalarina daha fazla itibar gosterdiklerinin nedenlerinden birisi de budur.
Cunki daha iyi egitim verdikleri distintlen okul mezunlarinin verimliliklerinin daha yuk-
sek olabilecegine iliskin bir sinyal aldiklarini disiinmektedirler.

Son olarak yeni Keynesyenlerin dogal issizlik orani ve Phillips egrisine iliskin gorislerine
yer vermekte fayda bulunmaktadir. Bir ekonomide issizlik oraninin % 12 oldugunu varsa-
yalim. Bunun ne kadari dogal issizlik ne kadar diger issizlik turlerini gdstermektedir? Ge-
nellikle gelismis Ulkeler icin % 5-6, gelismekte olan Ulkelerde ise % 7-8 arasi dogal issizlik
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olarak kabul edilmektedir. Bu durumda yeni Keynesyen iktisatcilar geriye kalan issizlik icin
ekonomi politikalarinin etkili olacagini disiinmektedirler.

Yeni Keynesyen iktisatcilar bu konudaki goruslerini “Histeresiz Etkisi” ile aciklamaktadirlar.
Buna gére dogal issizlik orani cari issizlik oranini izlemektedir. Ornegin eger cari issizlik
orani dlserse dogal issizlik orani da diisecektir. Enflasyon oranlari da yiikselecektir. “Ancak,
issizlik bir kez daha dusiik diizeye yerlestikten bir siire sonra enflasyon orani diisecektir.
Bunun nedeni, yeni ise girenlerin verimliliginin artmasidir. Bir baska ifade ile yeni ise gi-
renlerin verimlilik dlizeyleri, calisanlarin verimlilik diizeylerine ulasacaktir” (Agikdgretim
Fakiiltesi [AOF], 2003: 367).

Kisaca yeni Keynesyenlere gore issizlik orani diiserken enflasyon orani ylkseldigi icin Phil-
lips egrisi Uzerinde hareket ortaya ¢ikar ve negatif egimli bir Phillips egrisine ulasilir. Bir
baska ifade ile kisa donemde Phillips egrisinin 6ngordigu iliski hala gecerlidir.

h) Kurumsal ve Evrimci Ekol

Hakim iktisat diislincesini elestiren pek ¢ok ekol ortaya ¢ikmistir. Ancak bircodu elestirinin
bir adim ilerisine gecerek alternatif bir yaklasim getirebilmeyi basaramamistir. Kurumsal
ekol ise elestiri yaparken alternatif acilimlar da getirebilmistir.

Demir'e (1996: 64) gore “iktisadi diistince tarihinde kurumculuk, iktisadi sistemlerin ve sii-
reclerin temelini bireylerin degil kurumlarin olusturdugunu ve bireylerin bu kurumlarin
etkisinden bagimsiz olarak ele alinmayacagini savunan yaklasimlarin genel adidir”

Kurumcu okulun kurucular T. Veblen (1857-1929), Commons (1862-1945), W. C. Mitchell
(1874-1948)'dir. Glinumizdeki temsilcileri arasinda ise J. K. Galbraith, G. Myrdal, R. Heilbro-
ner, W. Samuels, G. Hodgson, A. Mayhew, J. Adams ve R. Coase sayilabilir (Senalp, 2007: 49).

Eski ve yeni kurumsalci iktisatcilar arasindaki en belirgin farklilik, “yeni kurumsalcilarin yerle-
sik iktisadi elestirmelerine ragmen, topyekiin karsi olmamalaridir” (Senalp, 2007: 65-66). Ku-
rumsal iktisadin yerlesik iktisada se¢enek olusturan bazi temel 6nermeleri soyle belirtilebilir:

“(1) iktisadi dznelerle kurumlarin karsilikh etkilesimi, evrimsel bir siirec oldu-
gundan dolays, iktisadi analizlerde evrimsel bir yaklasima gereksinim vardir. (2)
Evrimsel sliregleri ele alirken temel vurgu, modern teknoloji ve karma-piyasa ka-
pitalizminin finansal kurumlarinin dayattigi somut durumlarin oynadigi rol tize-
rine yapilmaktadir. (3) Toplumsal uyum sdylemi tizerine oturtulmus bir yontem
s6z konusu degildir. Tersine, toplumsal ve iktisadi yasamdaki ¢catismalar Gizerine
vurgu yapilir. (4) iktisadi iliskilerin &ziindeki celiskilerin, kurumsal diizenlemeler
yoluyla toplumsal denetim diizenekleri olusturularak yonlendirilmelerine ge-
reksinim duyuldu savunulur.” (Senalp, 2007: 50-51).
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Veblen klasik ve neoklasik iktisadi duslinceyi ciddi sekilde elestiriye tabi tutmustur.
Veblen'e gore, bu iktisatcilar her seyi rasyonel davranma, fayda ve kari maksimumlastirma
tizerine kurgulamislardir. iktisadi olaylarin tarihsel boyutunu ise yok saymuslardir.

Veblen kapitalizmin gelismesini agamalara ayirmistir. Bu asamalar ve asamalarin ayirt edici
dzellikleri sdyledir: ilk asama, el sanatlarinin gelistigi asamadir. Onemi sermaye birikim sii-
recinin baslamasidir. ikinci asama, serbest makine sanayi asamasidir. Bu asamanin énemi
bircok girisimcinin kendi isletmesini kurmaya baslamasidir. Uclincii asama serbest reka-
betin yayginlastigi asamadir. Yoneticiler Uretim ve pazarlamanin gercek denetleyicisi ko-
numundadir ve rekabet daha da artmaktadir. Son asama ise buyik firmalarin piyasalarda
Ustunluk kurmaya bagladiklar asamadir. Sermaye sahibi degil, yoneticiler isletmeleri cekip
cevirmektedirler. Yoneticilerin biricik amaci kar maksimizasyonudur. Bu amaca ulasmak
icin “adeta her yol mubah saymislardir. Hatta Gretimi bile kisma yoluna gitmislerdir.” (H. J.
Hodger, 1993: 70'den aktaran Ersoy, 2008: 543).

Veblen de son asama uzerinde daha ¢ok durmustur. Tekellesme ve bunun olusturdugu
sorunlari kendi doneminde gozlemleme imkani bulmustur. Ona gore, “lcretli is¢i kurumu
da Uretim araclari milkiyetinde tekellesme oldugu donem de ortaya cikmis ve gelismistir.”
(Ersoy, 2008: 544).

Veblen iktisadi distiinceleri kurgularken 6zel mulkiyet kurumuna ayri bir &nem atfetmis-
tir. Veblen, butin ilerlemelerin insanlarin ¢alisma giidiistinde dogdugunu; 6zel mulkiye-
tin ise yagmalama giidisiinden elde edilen bir servet oldugunu diisinmektedir. Veblen
“Calisma gudusu esastir ve yagmalama gudusiinden once gelir. Yagmalama gtiduist daha
sonra gelistirilen kurumlar ve cikartilan kurallarla ortaya cikartiimis ve strekli kilinmistir”
der. Yukarida deginilen asamalardan ilkinde calisma giidiisti hakimdir. Daha sonraki asa-
malarda ise yagmalama gudusi agirlik kazanmistir. Bunun nedeni bilgi birikiminin tGretim
stireclerine uygulanmasi sonucunda yagmacilik ve sémri girisimlerinin yayginlasmasidir
(Ersoy, 2008: 545).

E. K. Hunt, Veblen'in diistince sisteminde ¢alisma giidiisti ve yagmalama giidiisu arasinda-
ki stireci soyle aciklamaktadir:

“Sinif ayrimh bir toplum yagmaci bir toplumdu. Bu toplumda egemen yagma-
a sinif her zaman calisan sinifa gre az sayida olsa bile, yagmaci icgtidii hakim
olurdu. Yagmaai sinif iscileri sayisiz onur kirici duruma ve baskiya maruz bira-
karak ustalik icgtidiistiint kisitlamak ve engellemek egilimindeydi ve bunu ya-
parken ¢ogu isi, ustaligin dogasinda bulunan 6zgerceklestirimin hos duygularini
bile, bezdirici hale getirdi.” (Hunt, 2005: 409).
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Veblen isci sinifinin mutsuzlugu lzerinde de durmustur. Veblen’e gore isciler iki nedenle
mutsuzdurlar. Birinci neden, isci sinifinin bir kisminin umutsuz yoksulluk icinde yasamala-
ri yani maddi yoksulluktur. ikinci neden ise “hem emegin toplumsal gerilemesinden hem
de rekabete dayal tiilketimle baglantili kronik tatminsizliktir. Geliri ne olursa olsun stirekli
ve daha fazla tiketme egilimi bu kronik tatminsizlige neden olmaktadir” (Hunt, 2005:
428-29).

Hunt, Veblen ve Marxi karsilastirdiginda “Veblen'in analizinde Marx’a Ustunlik sagladi-
g1 alanlar oldugunu tespit etmistir. Her ikisi de kapitalizmin iscilerin maddi, tinsel, duy-
gusal ve estetik gonenci Gzerindeki kotl etkilerini oldukca benzer kosullarda gorirken,
Marx iscilerin ayaklanip kapitalizmi devirecekleri zamanin yakin oldugu inancinda yanildi.
Marx'in yanlis algilamasi, toplumsal ve kiltiirel normlari ve toreleri ve bunlarin iscilerin
toplumsallasmasi tzerine etkilerini yeterince dikkatle ele almamasindan kaynaklanmistir.
isciler toplumsallasma etkilerini benimsediler ve béylece, bu etkileri kendi ¢ikarlari icin
son derece tahrip edici de olsa kapitalistlerin cikarlarini gelistirdiler. Veblen'in iscileri kendi
yikimlarina yol acan davranislar kabullenmeye sevk eden yurtseverlik heyecaninin giici
ve rekabetci tiiketim analizi, zekiceydi. iscilerin sadece yabancilasma ve sémiiriiye katlan-
makla kalmayip, ¢cok sik olarak da bu somuri ve kétlilesmeyi yaratan ve strdiiren asil ku-
rumlari, yasalari, yonetimleri ve genel toplumsal toreleri nicin desteklediginin en 6nemli
aciklamalarindan biri glinimdize kadar gelir” (Hunt, 2005: 433).

Veblen'in 6zel mulkiyetin disinda bir diger dnemli goriist aylak sinifin teorisidir. Aylak sinif
calismadiklari halde calisanlarin rettiklerinin 6nemli bir kismina el koyanlari ifade eder. Us-
telik calismadiklari halde calisanlardan daha cok gelir elde ederler. Aylak sinifin somdirisu,
“sanayilesmeden dnce dogrudan beseri kaynaklarin; sanayilesmeden sonra ise daha ziyade
beseri olmayan kaynaklarin/fiziki kaynaklarin kullaniimasiyla gerceklesir” (Ersoy, 2008: 547).
Aylak sinifin bir diger 6zelligi ise g0osteris tiketimine yonelmesidir. Calismanin zorluklarina
katlanmadan yuksek gelir elde ettikleri icin gosteris amacli pahali tiiketime yonelirler.

Veblen'e gore issizlik sorunu ve krizler is adamlarinin karlarini maksimize etme hirsindan
dogmaktadir. Karini artirmak icin is adamlar Gretimi kisma yolunu bile tercih edebildikleri
icin issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Veblen isciler ile isverenler arasinda bir sinif ¢catismasi ol-
dugunu belirtmistir. “isciler Giretime {icretinden fazla katkida bulundugu siirece calismaya
devam edebilir, kendileri ve ¢ocuklarinin hayatini siirdiirmeye yeterli ticreti alabilir. iscile-
rin Gretime katkilari pozitif olmalidir” (Ersoy, 2008: 549).

Neoklasik teorinin varsayimina gore, her birey isini genis bir is olanaklari arasinda secim
yaparak ve 0zgr olarak, kendi zevk ve tercihlerine gore secer. Kurumcu teori, is guict pi-
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yasalarinin esnek olmadigini ve tekelci firmalarin ve kurumsal diizenlemelerin (firma ici is
glicli piyasalari gibi) engelleriyle bazi isci gruplarinin istekleri disinda, daha dusiik sartlarla
donatilmis, ikincil piyasalarda calismak zorunda kalacagini vurgular (Palaz, 2003: 97).

Kurumcu yaklasim, piyasada birincil ve ikincil isler ayirminin oldugunu, kadinlarin ve er-
keklerin bu isler arasinda bolimlendirildigini iddia eder. Birincil isler, yliksek Ucretlerin
odendigi ve bol ikramiyelerin oldugu, terfi imkanlarinin bol oldugu, is gticti devir hizinin
disiik oldugu islerdir. ikincil isler ise ticretlerin disiik, calisma sartlarinin két, ikramiyele-
rin olmadigi ve is guicli devrinin ¢ok yliksek oldugu islerdir. Bu analizde kadinlarin genellik-
le ikincil islerde istihdam edildigini, erkeklerin ise ylksek Ucretli birincil islerde calistigina
vurgu yaplilir (Kogcak, 1999'dan aktaran Palaz, 2003: 98).

Evrimci iktisat kavrami ilk olarak Veblen tarafindan kullanilmis ve kendi iktisadini kurumcu
iktisat olarak degil evrimci iktisat olarak adlandirmistir. Veblen “iktisadin zamanin gerisinde
kaldigini ve hentiz evrimsel bir bilim olamadigini ileri siirmustir. iktisat heniiz siniflandirici-
liktan 6teye gecememistir. iktisadin kurgusal bir bireyden yola cikarak olusturulan kurami,
iktisadi degisimi toplumsal bir siire¢ olarak anlayip arastiracak donanima sahip degildir.
Gergekte bireyler ge¢mis deneyimlerin, geleneklerin ve maddi suireglerin birer Griinidur.
Birey icin gecerli olan topluluk icin de gecerlidir ve iktisadi degisim aslinda toplumun degi-
simidir ki bu da dustince aliskanliklarinin degisimi demektir” (F. Yilmaz, 2007: 99).

Veblen'e gore iktisat bir degisim siireci olarak ele alinirsa dustince aliskanliklari da degi-
sime ugrayacaktir. Bu noktadan emek ve emek piyasalarina yeniden bakarsak karsimiza
soyle bir tablo ¢ikabilir: Emegi, insan gliciini yalnizca bir tretim faktori olarak gérmek
zorlasir. insani icinde yasadigi sosyal ve toplumsal kurumsal yapida ele almak durumunda
kaliriz. Boyle bir bakis agisini getirdigimizde ise tretim maliyetlerinin azaltilmasi gereken
bir parcasi olarak géormenin yaninda insani 6zelliklerini ve ihtiyaclarini da dikkate almamiz
mumkan olabilir.

Ozellikle yenilik iktisadi ve firma teorisi gibi alanlarda neoklasik iktisada alternatif olustu-
ran evrimci iktisadin temel 6zellikleri séyle siralanmaktadir: a) patika bagimlihgi, b) kendi
kendini organize edebilme yetenegi, ¢) coklu denge, d) kaotik davranis (Radzicki ve Ster-
man, 1994: 64’ten aktaran Gokten, 2006: 6).

Evrimci iktisat 6zellikle firma kurami ve teknolojiye yaklasimi ile 6ne ¢cikmaktadir. Gelenek-
sel iktisatta firma tam rekabet piyasalarinda Uretim kararini veren bir birimdir. Piyasada
tek fiyat oldugu icin karini maksimumlastirabilmesi icin maliyetlerini minimize etmek zo-
rundadir. Aksi durumda piyasadan ¢ekilmek zorunda kalmasi kacinilmazdir. Bu piyasada
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firmalar “fiyat rekabeti” yapmaktadir. Clinkii hem butiin mallar homojen kabul edilmekte
hem de bitiin mallar tek fiyattan satilabilmektedir. Bundan dolayi firmalarin “fiyat-disi re-
kabete yonelmeleri icin bir motivasyonlari yoktur”.

Emek acisindan fiyat disi rekabeti ele aldigimizda, yerlesik iktisada gore buytk bir farkhhk
olusmaktadir. Artik emedi ve Ucreti sadece bir maliyet unsuru olarak gérmek mimkin
olmayacaktir. Uriiniin gelistirilmesinden pazarlanmasina kadar her asamada nitelikli emek
kilit bir rolde bulunacaktir. Bundan dolayi firma calisanlarina piyasa tcretinin Gzerinde bir
Ucret 6demeyi makul ve mantikh bulabilecektir.

Gergek yasamda ise tam rekabet piyasalarin ornekleri cok azdir. Yaygin piyasa trleri ise
aksak rekabet piyasalaridir. Firmalar yeni Grinler, yeni teknolojiler gelistirerek, kaliteyi ra-
kiplerine gore yikselterek fiyat disi rekabet etmektedirler. Bu faaliyetlerinde basarili olan
firmalar rakiplerinin 6niine gecgebilmekte, piyasa payini artirmakta ve piyasa fiyatini etki-
leme glicii elde edebilmektedir.

“GunUmuzde firma kuramlari agisindan kurumsal iktisadin 6zellikle evrimsel kolunun hizla
sayginlk kazandigi gorilmektedir” (Matur, 2007: 288). “Veblen'in ortaya attigi diisiinceler
basta evrimsel firma kurami ve yeterlik yaklasimi olmak tizere modern firma kuramlarinda
yeniden giindeme gelen kilit kavramlarin onclleri olmustur.” (Matur, 2007: 297).

Evrimci iktisatta firma kurami Schumpeter’in yaratici yikim kavrami ile neredeyse 6zdes
hale gelmistir. Schumpeter, kar oranlar distugtinde girisimcilerin devreye gidererek yeni
teknoloji, yeni Urln, yeni bir pazar, yeni bir organizasyon sekli ile kar oranlarini yeniden
yukselttigini vurgulamis ve girisimciyi on plana ¢ikarmistir. Bu durumda yeniligi yapan
firma rakiplerinin 6niine gegcmektedir. Diger firmalar ise bu duruma ya kendileri de yeni
teknoloji gelistirmek ya da farkli bir tepki sekli bulmak zorunda kalmaktadir.

Firma kuramina katki yapan bir diger iktisat¢i E. Penrosedur (Matur, 2007: 298-303).
Penrose firmanin bliylime siireclerine etki eden dissal ve i¢csel kosullara isaret etmistir.
Penrose’'un 6nemli bir katkisi ise firma 6lcegidir. Ona gore, “Firmanin gelisimi bir siireg
olup belli bir anda gozlenen 6lgek aslinda bu gelisim slirecinin sonucunda ortaya ¢ikan bir
durumdur. Yerlesik iktisatta ise biylime sadece firmanin denge dlcegine ulasma sorunu
olarak algilanir”.

Yeterlik yaklagimina gore firma dort islevle tanimlanmaktadir: Surdirilebilir rekabet Us-
tanllklerini arayan firma, en etkin olarak cesitlenmeye dayali blyuyebilen bir olusum
olarak firma, 6grenen bir varlik olarak firma, yenilik yapan bir varlik olarak firma (Foos,
1998'den aktaran Matur, 2007: 299-300).
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Nelson ve Winter biyolojideki“gen”lerin roliinli iktisada aktarmistir. Yazarlara gore “ekono-
mideki genler, firmalarin tiim diizenli ve tahmin edilebilir davranis kaliplarini olusturan,
tekdiize hale gelmis aliskanliklardir (routines). Sonradan kazanilan nitelikler (inheritance),
bu tir aliskanhklarin hem firmalar arasinda hem de ayni firma icinde zaman boylaminda
aktarimini saglayan diizenegi olusturmaktadir. Alisilmis anlamiyla yenilik bu tir kaniksan-
mis davraniglardan sapma anlamina gelir. Nelson ve Winter gelistirdikleri sistemde, bu iki
kavrami bir araya getirmis, yeniligin agciklanmasinda aliskanlklara/rutinlere yasamsal bir
rol yiiklemislerdir. Onlara gore, iyi olusturulmus alskanliklar, arastirmacilarin dogru soru-
lar ortaya atmasi ve arastirma gliindemini belirlemesi acisindan son derece etkin bir tetik-
leyici islevi gormektedir” (Matur, 2007: 303-304).

Nelson ve Winter'in yaklasiminda rutinlerin degismesi firmanin degisim dinamigini olus-
turmaktadir. is gliciiniin yetenekleri, gelistirilmesi ve gelisen kabiliyetleri rutinlerin degi-
siminde bk rol oynayabilmektedir. Kisacasi firmanin icerisinden degisim icin bir moti-
vasyon ortaya ¢ikmaktadir. Evrimci iktisatcilar firma agisindan dis kosullarin (talep baskisi,
teknolojik gelisme vb.) daha belirleyici oldugunu ortaya koysa bile i¢ kosullara kapiyi da
kapatmamislardir.

Emek ve Ucret Sistemlerinin Arkasindaki Kapitalist Paradigmalar ve
Alternatif Yaklagimlar

Ucret rekabet (verimlilik), insani olarak yasama, ekonomideki kaynaklarin kullanimi ol-
mak Uzere U¢ boyutta ele alinabilir. Bati duslincesini sekillendiren sosyalist ve kapitalist
paradigmalar bu (¢ boyuttan sadece bir tanesini ana eksene oturtarak ¢cézimlemelerini
yaparlar. Buttinlesik bir analiz mevcut diinya algisinda karmasik goziikir. Clinkli ekono-
mik yapi toplum, hukuk, aile gibi diger yapilarla karsilikli iliskilidir ve timunu kapsayan
¢oziimlemeler ya basit kalir ya da yukarida vurgulandidi bir hayalci olmakla suclanir. i¢sel
tutarhgi saglayan paradigmalarin Kuhncu anlamda bir sonraki devrime kadar hakim olma-
st bilimsel camianin kabullenmesinin yani sira glinliik pratiklerle beslenmesi ile miimkiin-
dir. Mesela tcret-verimlilik iliskisi firma-isci arasinda kazan-kazan biciminde degerlendi-
rilebilecek bir oyundur.

iktisadi diistincedeki iicret olgusunu ve teorilerin hem anlasilmasi hem de sorgulanabil-
mesi icin farkh paradigma ve felsefi yaklagimlarin aciklanmasi konuya iliskin perspektifi-
mizi genisletecektir. Bu nedenle iktisadi okullarin farkli ticret teorilerini ele almadan énce
arka planda yer alan bazi diistince bicimlerini degerlendirmek yararlidir. Ancak hemen ha-
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tirlatilmalidir ki burada bazi 6rneklere yer verilecektir. Yoksa tim felsefi yaklasimlari ince-
lemek bu calismanin sinirlar ¢ercevesinde mimkin degildir. Ayni zamanda kapitalizmin
elestirisi icerisindeki alternatif goruislerden bazi 6rneklere de yer verilecektir.

Hedonik (Faydaci-Bireyci) Paradigmalar

Neden calistigimiz diinyayi nasil algiladigimizla iliskilidir. Toplumsal algilarla zaman iceri-
sinde sekillenen diinya goruisu bu sorularin cevabini belirlerken yontemini yani nasili da
belirler. Bu agidan tarihsel olarak su veya bu sekilde hep var olan ama modernlesme ile
genis kitleleri etkileyen hazzi baz alan faydaci ve bireyci paradigmalar giinimiizde sik¢a
tartisilmaktadir. Calisma ve lcretin toplumdaki anlamini sorgularken haz ve zevki hayatin
amacina dondstiren yaklasimlar her ne kadar yayginlassalar da bir o kadar da hedef tah-
tasi olmuslardir ve olmaya da devam edecek gibi goziikmektedir.

Basta iktisat biliminin kurucu isimleri arasinda kabul edilen J. S. Mill olmak tzere pek ¢ok
arastirmaci mutluluk kavrami Gzerinde arastirmalar yapmislardir. Mutluluk nedir sorusu
beraberinde mutluluk hangi sartlarla ortaya cikar ve mutlulugu saglama kosullari nedir
sorularini glindeme getirmektedir.

Hedonizm ya da hazcilik, hazzi ahlak ilkesi olarak temel alan ve yasamin anlamini hazda
bulan diinya goériistine denir. Haz sozliik anlami ile “bir seyden duyusal veya manevi se-
vin¢ duymak” seklinde tanimlanabilir. Hosa giden bir seye sahip olmaktan dogan keyif
verici duyum hazdir. Mutlulugun iyilige yonelmek ve onun gerceklestiriimesiyle mimkuin
oldugunu sdyleyen Sokrates'in 6grencisi Aristippos; “en Ustln iyilik hazdir” diyerek hazcilik
kavramini ortaya cikarmistir. insan nefsi geregi haz duyusuna ihtiyac duyar. Bu ylizden de
insanin hareketlerine haz yén verir. Haz veren her olayin sonucu iyi degildir. Ornegin, bas-
kalarinin aci duymasina neden olan zevkler haz olarak kabul edilemez. Aristippos'a gore
mutlu yasam hazzi ¢ok, acisi az bir yasamdir. Hazza ulasmak kadar acidan uzak kalmak da
mutluluk icin gereklidir. Zahmet ve acidan uzak kalmak bu anlamda 6nemlidir.

Haz“su an”la ilgilidir. Kisi hicbir zevki kagirmamali, ama ayni zamanda kendi davranislarina
hakim olmalidir. Bunu basarabilen kisi mutluluga da erisebilir. Gelecek ve ge¢mis kaygisini
unutarak anini yasayan kisi hazza ulasmis olur. Fakat bedensel hazlar tam anlamiyla doyu-
ma ulasamaz ve hep yenilerini takip eder. Artan hazlar da daha fazla aciya sebep olur. Bir
baska ifade ile “haz acisizliktir, aci karsisinda 6zgurliktir” (GUntore, 2004: 42).

Tuketicilerin GriinGn kullaniimasindansa duygusal etkileri ve heyecan verici yonlerini 6n
planda tutmasina hedonik tiiketim zihniyeti adi verilir. Hedonik tliketim bakis agisi, Griin-
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leri nesnel varlik olarak degil kisisel semboller olarak goriir. Hazza dayali bir alisveriste;
fanteziler, tahrik olma ve hissedilen 6zgiirliik hissi alisverisi kontrol eder. Uriinden alinacak
faydadan cok alisveris deneyiminin verecegdi haz 6n plandadir. Uriinler birer semboldiir ve
neyi sunduklari dnemlidir.

Hedonik istekler kisiye gore degisir ve deneyimseldir. Kendi fantezileri ve isteklerine gére
alisverise yonelen tiketici Urlin faydasi kadar kendi duyacagi manevi tatmini baz alarak
alisverise yonelir. Kisiler bildikleri degil, sahip olmak ya da olmak istedikleri seyi tiiketmeye
yonelirler. Bir baska ifade ile, hedonik tiiketimin temelinde “imaj” yer almaktadir.

istekler kisiden kisiye degistigi icin insanin mutlulugu kendi temel &ézellikleriyle uyumlu
bir hayat yasamasina baghdir. Mill bu konuyu soyle ifade etmektedir: “..farkli kisiler kendi
ruhsal gelisimleri icin farkli kosullara gereksinim duyarlar ve farkl tiirdeki bitkilerin ayni fi-
zik, atmosfer ve iklim sartlari altinda yasamalari ne denli mimkiinse, insanlarin ayni ahlaki
ortamda var oluslari da o denli mimkindur” (Mill, 1978: 64-65).

Eger kisi kendi icinde yasadigi toplumun geleneklerini kabul etmez ve kendi yasamini
kendisi belirlerse bireysellik miimkiin olur. Birey kendisi icin sorumluluk aldigi sirece mut-
ludur. Mutlulugu saglayan, kisinin kendi hayati icin tercih yapabilme 6zgurliguddr. Kisinin
kendi mutlulugu icin kendi dogasini yaratma ve gelistirme amacli harcadigi ¢cabalar neti-
cesinde kendi kendini gelistirmesi ile bireyci gorus ortaya ¢ikar. Kisinin 6zerkligi tamamen
sinirsiz degildir. Ozgiirliik bireyler bazinda mutluluk saglar, ancak eylemlerin sonuglarina
bakilmali ve fayda da hesaba katilarak distintImelidir. Faydaci goris en fazla kisinin en
¢cok mutlulugu olarak 6zetlenmistir.

Kapitalist sistem, insanlari temel ihtiyaglarini giderdikten sonra da tiiketme istedi duyma-
ya devam eden insanlar haline getirmistir. Daha fazla tiiketim talebi icin ihtiyaclar sinirsiz
olmali ve asla karsilanip son bulmamalidir. Geleneksel toplumlarda ihtiyactan fazlasini ti-
ketme arzusu hor gorulmustir. Ancak kapitalizmin etkisi altindaki toplumlar sirekli tiike-
ten ve doyurulamaz isteklerle yasayan insanlar olmalarinin yani sira tiiketim arzusu limitli
olan insanlari olumsuz karsilayabilecek niteliktedir. Modern toplumlarda iktisadi biiylime
ve ekonomik kalkinma gibi kavramlarin saglanmasi ihtiyactan fazla tiiketim ihtiyaci arzu-
sunun devamliligi ile miimkin kabul edilmektedir. Bireyleri daha fazla tiiketmeye tesvik
etmek icin ihtiyaglarin fazlalasmasi ve yeni ihtiyaclar tretilmesini amaclayan kapitalist kil-
tdr, insanlarin Gstiin insani deger tasimak manasina geldigi bir ortam meydana getirmistir.

Baudrillard “Uretim ve tiiketim carkini isler tutmak icin satin alma hevesinin sénmesine
asla izin verilmemelidir” saptamasini yapmaktadir (Baudrillard, 2004: 228). Dolayisiyla bi-
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reyler daha ¢ok harcamak icin daha ¢ok calisacak zamana ihtiya¢ duyup daha ¢ok harca-
mazlar, aksine daha ¢ok harcayabilmek icin daha ¢ok calisirlar.

Surekli yeni Giyelerin ortaya ¢iktigi tiiketim kiltiriinde halihazirda bulunan triinler moda-
st gecmis ve kullanissiz goriinir ve mutluluk veremez duruma gelir. Kisi kendisi icin mutlu-
luk getirecek olan yeni Urline ihtiya¢c duymaya baslar. Eger kisi duydugu tiiketim arzusunu
gideremezse itibarini kaybettigini hisseder. Yani cogu irtin sagladiklari yarari kaybettikleri
icin degil, moda olmaktan ciktiklar icin ikame edilmek istenmektedir.

Piyasaya cikan bir Griin her zaman talebin karsiligi degildir, Griin 6nce piyasaya ¢ikar daha
sonra ihtiyag ve talep yaratilir. Kapitalist kiiltiirin hakim oldugu toplumlarda tiiketim ihti-
yaclarin karsilanmasi ile doyuma erisecek nitelikte degildir. Sembollerin ve gostergelerin
tiketimi halini alan bir kiltir hakimdir. Bir Griint kullanmak, kisiye bir topluma ait olma
hissi verir ya da bir tGrlinlin se¢cimi onu secgen kisinin kimligini ve tercihlerini ifade eder.

Baudrillard’a (2004) gore tiiketim mallar birer gosterge degerine déniigsmustir. Bu mallar
bir isleve ya da bir ihtiyaca degil, yalnizca arzularin mantigina cevap vermektedir. Tiiketilen
sey nesnelerin kendileri degil, distincelerdir. Kisilerin ihtiyaclarini azaltmalari ve sadece
kendi ihtiyaglar kadarini harcamalari temeline dayanan gorusler kapitalizmin gelismesin-
den olumsuz etkilenmislerdir. Stirekli tiketmeye egilimli bir toplum olusturulmus ve bu
durum muhafaza edilmeye calisiimaktadir.

Hedonik yaklasimin disindaki bir diger fayda kavrami da Utilitarianism olarak ifade edilen
bireyci fayda yaklasimidir. Kavram, 18. yiizyilda Jeremy Bentham ve James Mill tarafindan
ortaya atilmistir (Savas, 1998: 303-305). Sonraki yillarda J. S. Mill, W. S. Jevons, A. Marshall,
A. C. Pigou ve F. Edgeworth gibi 6nemli iktisatcilar da bu kavrami takip ederek gelistirmis-
lerdir (Albayrak, 2003).

Faydacilik; zaman icerisinde en baskin ahlak teorisi olmasinin yaninda, ayni zamanda en
etkin adalet teorisi de olmustur. Siirecte faydacilik yaklasimi degismekle beraber kullanil-
maya devam etmistir (Hausmann ve McPherson, 1997).

Faydaci ahlak ilkesi “eylemler mutluluk yarattiklar dl¢lide iyi, mutsuzluk yarattiklari 6l¢u-
de ise kotudurler. Mutluluk, zevk duymaktir veyahut zahmet cekmemektir; mutsuzluk ise,
zahmet ¢ekmektir ve zevk duymanin yoklugu” seklinde tanimlanmaktadir (Buyuk Larous-
se, hazcilik, Cilt 8, 1986).

Temel amag olarak baktigimizda ise fayda; toplumda Uretilen zenginligin, onu olusturan
tim sahiplerin toplam faydasini maksimize edecek sekilde dagitiimasina denilmektedir.
Yani etkin bir sekilde Gretilen mallar, esit bir sekilde dagitildigi takdirde toplumun refahi
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yukselebilmektedir (Barr, 1987: 47). Bu noktadan baktigimizda toplumsal faydanin yiiksel-
mesinin bireylerden gectigi gortlmektedir.

Descartes'in meshur “Dusliniyorum dyleyse varim.” s6ziinden yola ¢ikilarak tasarlanan
“Tiketiyorum Oyleyse varim.!” cimlesi bireysel faydanin yikseltilmesinin tiketmekle
mimkin olacagini géstermeye calismaktadir. Bu dogrultuda misteri memnuniyetinin
saglanmasi ile bireyin tiketim ihtiyaclarinin karsilanmasi ve yukseltilmesi sz konusudur
(Bayhan, 2011).

Bireylerin bir araya gelmesiyle olusan toplumda, basarili “toplumsallastirmalarin” sirri, sis-
temin kendini yeniden Uretebilmesi icin “ihtiyac” duyduklarinin, kisilerin “yapmayi istedik-
leri” seyler haline getirilmesidir (Bauman, 2010).

Weberyen Goriis

Calisma hayati toplumun icerisinde sekillendigine gore inanglardan bagimsiz bir ¢calisma
hayatini tasarlamak oldukca glctir. Kapitalizmin gelismesinde reform hareketlerinin roli
tartisilmig ve genis bir literatiir olusturmustur. Hayata nereden ve nasil bakildigi ekonomi-
yi de dogal olarak sekillendirmektedir.

Kapitalizmin ortaya cikisi feodalizmin yikilmasindan itibaren kendini gostermistir. Feo-
dalizm bilindigi tGzere sosyal ve ekonomik acidan, halkin topraklari elinde tutan kuigiik
bir azinliga her bakimdan bagl ve bagimli olmasi durumudur (Rand, 2004: 8). Kapitaliz-
me farkl bir acidan bakis ise Gretim araclarinin 6zel milkiyetine ve bu araclarin onlara
sahip olmayan emekgiler tarafindan isletiimesine dayanan bir toplumun hukuksal sta-
tisudur.

Weberyen anlamda “Vakit nakittir, tembellik glnahtir” ifadesini sdyleyen Benjamin
Franklin'nin bu szl 6zel bir ahlaki temsil eder. Bu 6zel ahlak ve faydaci doniisim kapita-
lizmin ruhunu temsil eder. Weber'in ifadesi ile “...Kazanmak insanin yasaminin amacidir,
yoksa maddi yasam gereklerini karsilayacak ara¢ degildir. Bu ihtirassiz duygularin buti-
nlyle dogal olgular diyebilecegimiz olgulara anlamsiz donlisiim, kapitalizmin acik ve bir
o kadar da mutlak temel bir ilkesidir” (Weber, 2009).

“Protestan” kelimesi, “baskaldiran’, itiraz eden anlamina gelmektedir. 16. ylizyilda Martin
Luther, Roma Katolik Kilisesi'nin gtinahlari bagislamasi, Kutsal Kitap yorumu ve hikkiim ¢I-
karmayi kendi tekelinde tutmasi gibi hususlara karsi ¢ikarak ilk kez bir bagkaldirt 6rnegi
sergilemis ve mezhebin temelini sekillendirilmistir (Torun, 2002: 2).
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Protestanliga genel olarak baktigimiz zaman dort tir olarak karsimiza ¢ikmaktadir: Kal-
venizm, Pietizm, metodizm ve baptist hareket. Bu dért yorum icinden Weber'in Protestan
ahlak anlayisi Kalvenizme dayanmaktadir. Kalvenistler kendilerine 6zgii olan kaderci anla-
yislari ile digerlerinden farkli olan yonlerini ortaya cikarmaktadirlar. Kapitalizmin en gelis-
mis oldugu ulkelere baktigimiz zaman en yaygin inancin Kalvenizm oldugunu rahatlikla
gorebiliriz (Aslan, 2007).

Toplumlarin sahip oldugu kultiirel 6zelliklerin, o topluma Uye bireylerin ¢alisma kavrami-
na iliskin sahip olduklari degerler ve bu kavrama atfettikleri 5nem, diger bir deyisle sahip
olduklari ¢calisma ahlaki Gzerinde etkili olabilecedi goriisi ise ilk olarak, Alman sosyolog
Max Weber tarafindan 20. ylzyilin baslarinda ortaya atilmistir. Weber'e gére kapitalizmin
Protestanlik inancinin yaygin oldugu toplumlarda ortaya ¢ikmasinin nedeni, bu inancin
bireylere “calisma”ya yonelik olarak farkli degerler asilamasi ve boylelikle bu tir toplumlar-
da farkh bir calisma ahlaki anlayisinin olusmus olmasidir. Her toplumun birbirinden farkli
yapisi, dini, kiiltiirii calisma kavramini ister istemez degistirmektedir. Ornegin, kimi top-
lumlarda ¢alismanin 6bir diinyada 6dillendirilecedi kimi toplumlarda ise ¢ok ¢alismanin
gereksiz oldugu kabul gorebilmektedir. Weber calismaya yonelik bu degerler sistemini
“Protestan Calisma Ahlaki” seklinde tanimlamistir (Unal ve Celik, 2010).

Weber'in ana 6nermesi Protestanlik ile kapitalizmin hemen hemen es zamanl gelisiminin
rastlantisal olmadigi seklindedir. Bu kavramin her biri digerini desteklemis ve her biri di-
gerinin gelismesi icin yardimci olmustur. Weber'e gore Protestanlik calismayi ve basarih ol-
may! bir ibadet olarak gérmekte ve zenginlesmeyi tesvik edip, israf ve liiks icinde yasamayi
da yasaklamakla bu inanctakilerin bir yasam standardi olusturmalarinda onlara rehberlik
etmektedir (Yanbay, 2009: 90). Bu acidan bakildiginda Weber'in Protestanhgi bu diinyada-
ki calismanin karsiliginin bos olmadigi sonucuna dayanmaktadir.

Weber, Protestan meslek dgretisinin, zenginligin tehlikeleriyle donatilmis piriten bilinci
ile Tanr saninin bir geregi olarak para kazanmayi devam ettirmesi arasindaki ucurum tze-
rinde kurulmus képri oldugunu 6ne stirmustir; clinkid meslek, Tanri [Gtfunun ve Tanrisal
secilmisligin bir isaretiydi. Boyle bir dlisiince, diinyevi basarilari kutsallagtirmis ve bir kim-
senin mesleginde siki calismasinin dinsel gérevi oldugu 6gutleriyle birlesmistir. Ne kadar
cok calisirsan Tanri'ya o kadar yakin olursun bakis acisindan hareketle meslek anlayisi, siki
calismayi ahlaki bir gorev kilan ve para kazanmayi da kapsayan diinyevi basariyi Tanrisal
lGtfun bir isareti sayan yeni bir ahlak yaratmistir (Akalin, 2010: 1).

Rasyonel ekonomik etkinlik, dizenli ve suirekli bir hale getirilen eylemde kazang hedefle-
rinin tasarlanmasini ve bu parasal maksatlara ulastiracak olan araclarin secilmesini zorunlu
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kilmaktadir. Parasal kazanclarin arttirilmasi ve servetin yeniden ekonomik etkinlige akta-
rilarak is hacminin buyuttlmesi emelleri; ¢aliskanlk, dakiklik, tutumluluk, dogruluk gibi
burjuva erdemlerinin olusmasini sagladigi gibi; kazanci ve basariy1 Tanri hosnutlugunun
kaniti haline getiren yeni bir inanci da Protestanlik yoluyla insanlarin yureklerine ve zihin-
lerine yerlestirmistir (Akalin, 2010: 2).

Protestanlik ahlaki, ahlaki eylemleri yeniden yorumlamis ve 6bir diinyaya yonelik olarak de-
gil de bu diinyadaki faaliyetlerin diizenlemesine yonelik bir yapi olusturmustur. Weber de
Protestanlik ahlakini bu yonuyle ele almis ve onu siki ¢calismanin ve ekonomik kazanclarin
onemini, bireysel girisimin gerekliligini ve ilahi 6dulleri vurgulayan bir ahlaki inanglar biiti-
ni seklinde algilamistir. Weber'e gore bu kavramin 6z disiplin, siki calisma, tasarruflarin akil-
lica kullaniimasi, duristlik, bireysellik gibi 6zellikleri BatI'daki pazar ekonomileri, 6zel miilki-
yet ve kapitalizmin olusmasi icin gereken kiiltiirel sartlar saglamistir (Unal ve Celik, 2010: 8).

inang calisma hayatinin icerisine kapitalizmi destekler sekilde girmistir. Nitekim 17. yiizyi-
lin blyik sanayicilerin ydnetmeliginde bu “sabahlari islerine gelen biitiin kisiler calismaya
baslamadan 6nce ellerini yikayacak, calismalarini Tanri’ya adayacak, hag ¢ikaracak ve son-
ra calismaya baslayacaktir” seklinde formiule edilir (Sentirk, 2008: 4).

Kapitalizm aslinda yiiksek insani degerleri gerceklestirmek icin bir aragtan ibaret olan ka-
zanci artik yasamin temel amaci haline getirmistir. Diinyevi fayda temeline dayanan deger
yargilari, yliksek ahlaki degerler agisindan buyuk bir bosluk dogurmustur, denilebilir. Zira
diinyevi cikarcilik olgusu, fedakarlik ve digerkamlik gibi pek ¢ok hasleti yok etmistir. Ah-
laki degerler acisindan bakildiginda, eylemin nihai amacini diinyevi faydaya indirgeyen
bir zihniyette, daha ¢ok kazang, daha cok glic, daha cok hakimiyet, daha ¢ok haz ugruna,
ahlakin aragsal hale donulsecegi acikca gortilmektedir (Arslan, 2010: 16). Protestan Ahlaki
tezinde, kaynagini dini ve ahlaki motiflerden alan rasyonel, faydaci, bireyci insanin strekli
biriktirerek sonucta kapitalizme ulastigi ifade edilmistir. Dini motivasyon servet biriktir-
meye ve siki ¢alismaya izin verir (Bayer, 2006: 34). Buna gdre inanmis bir Kalvenist ve pu-
ritenin, devamli ¢alismayi Tanri'nin emri ve dinf arinmigligin vasitasi olarak benimsemesi
sebebiyle Kalvenizm ve puritenizm belirli bir asamaya, diinyevilesme asamasina kadar ka-
pitalist ruhun tasiyicisi olmustur (Akargay, 1990: 186; A. Kurt, 2010: 4).

Altruizm ile Bencilligi Asmak

Dogu ve islam kiiltiiriinde asirlar &ncesine uzanan bu kavrami, Bati kiiltiiriinde ilk kez Au-
guste Comte kullanmistir. Altruizm kavrami, 6zgecilik, elseverlik ve digerkamlik kavram-
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lariyla es anlaml olarak kullanilmaktadir. Comte altruistik davranisi baskalari icin yasama
egilimi ya da istegi olarak tanimlamistir. Durkheim; kisisel ¢cikar olmaksizin, gonulli hare-
ket etme olarak tanimlarken Batson, altruistligi sonug olarak baskasinin iyiligini artirmasi
olarak tanimlamistir (Topses, 2011: 61). Turk Dil Kurumu Buyuk Turkge Sozlik'te (1975) ise
altruizmi (elseverlik) “cikar gozetmeksizin bagkalarinin iyiligi icin 6zveride bulunmayi bir
ilke olarak benimseyen ahlak tutumu ve gorisu, baskalarinin yararina kisisel ¢ikarlardan
vazgecmeye, baskalarina bencil olmayan gudilerle yardim etmegde hazir olma durumu
olarak” tanimlanmaktadir.

Altruistik davranisa iliskin arastirmalar, 5nemli sayida, insanlarin “kendiliklerinden” baska-
larina yardim etme ya da 6dul beklentisi olmadan birine yardim etme kosullari tizerinde
yogunlasmistir. Bu davranislarin hayvanlarda oldugu 6l¢iide, insanlarda da i¢glidisel ol-
dugu dislncesini Gretmistir. Birinin haksiz yere aci ¢ektigi goruldugiinde, altruistik dav-
ranisin ortaya ¢iktigi vurgulanir. Bencil bir davranis sergilenirken ortaya cikan sugluluk
duygusu ve kendini iyi hissetmek de altruist egilimli davranis icin dnemli bir etken olarak
kabul edilir (Karadag ve Mutafcilar, 2009: 75-92).

Altruizm kavramini sosyal-psikolojik diizlem boyutunda ele alan arastirmacilar, kiltiiriin
sosyal-psikolojik stirecler Gizerindeki etkisini; bireyci ve toplulukcu kiltiir cergevesinde in-
celeme konusu yapmislardir (Kagitcibasi, 2004: 359). Bireyci kiiltirlerde, bireyler i¢ grup-
larindan duygusal olarak kopukturlar; ayrisik ve 6zerk olma niteligi basat bir istek olarak
dne cikar. Kisisel amaclar, grup amaclarindan énde gelir. insan iliskileriyle ilgili davranislar,
yarar-zarar analizi boyutunda incelenir. Ben ve bencillik ve davranislari daha baskin olarak
yasanir. Toplulukgu kiltirlerde ise kisinin benliginin tanimlamasi i¢ grup kavramiyla yapi-
lir ve grup amacglari dndedir. Kisinin davranislari i¢ grubun istekleri ve normlar dogrultu-
sunda belirlenir. i¢c grup homojendir, catisma istenmez. itaate dayali toplumsallasma sz
konusudur. Sosyal destek ve karsilikl iliskililik, dolayisiyla i¢ gruba 6zgi altruist davranisi
baskindir (Kagitcibasi, 2004: 360).

Yirminci ylzyila kadar altruizm, genellikle yardimseverlik ya da hayir kurumu gibi terimle-
rin bagliklari altinda calisilmistir. Bu durum dini akimlarin altruizm kavramina yakindan ilgi
gOstermesine neden olmustur (Karadag ve Mutafcilar, 2009: 43).

Comte felsefesinin temel egilimine gdre insan birey olarak, tarihi yapmaz; tersine, insanin
kendisi kendi i¢ yasaliligina gore yuriiylp giden tarihi gelismenin bir Griniddr. Tarihte
olup bitenlerin tastyicisi insanliktir, insanlkla tek insan arasindaki ilgi, dalga ile irmak ara-
sindaki ilgi gibidir. Bu anlayistan da ahlak bakimindan, insanin kendini tamamiyla insanli-
ga vermesi, yani altruizm bir sonug olarak ¢cikmaktadir (Gokberk, 1999: 415).
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Marx, altruizmi kisinin kendi yeteneginden kendi ihtiyaglarina dogru uzanan bir slireg ola-
rak ele almig ve kisinin tim potansiyeline ulagmak icin her bireye izin veren disiincesini
yansitmistir (Karadag ve Mutafcilar, 2009: 43). 1940’larda Rus sosyolog P. A. Sorokin'in, “ya-
ratici altruizm” kavramini gelistirmistir. Sorokin'in en 6nemli katkisi altruizm arastirmalari-
nin 6nlnd agmasi ve bilim insanlarinin altruizm kavramini kesfetmeye devam etmelerini
saglamasidir. 1960’larda altruizm kavrami dini yorumlamalardan uzaklasmis ve bu uzak-
lagsmayla birlikte 1980'li yillarda sosyologlar tekrar altruizm tzerine ¢calismaya baslamislar-
dir (Karadag ve Mutafcilar, 2009: 44).

Batil felsefelerin aksine islam felsefesi ve dini, kolektif yasanilan bir yasam bicimini tes-
vik eder. Onun temsilcisi ve elcisi konumunda olan Hz. Peygamber, fedakar, cémert, bas-
kalarini kendine tercih eden, samimi insanlardan olusan erdemli bir toplum olusturmayi
amaglamistir.

Empati, bir insanin, kendisini karsisindaki insanin yerine koyarak onun duygularini ve di-
stincelerini dogru olarak anlamasi olarak tanimlanmaktadir. Yapilan arastirmalara gore,
yardima ihtiyaci olan kisilere, bu kisilere empati kuranlar, kurmayanlara oranla daha fazla
yardimda bulunmaktadir. Bu sonug, baskalari ile empati kuranlarin onlara yardim etme
ihtimallerinin arttigini géstermektedir. Bu durumun nasil gerceklestigi konusunda basli-
ca iki kurumsal agiklama vardir: Bunlardan birincisine gore, sikinti icinde bulunan kisi ile
empati kuran kisi, karsisindakinin durumunu anladigi icin sikinti duyar ve bu sikintiyi gi-
dermek yani kendini rahatlatmak icin o kisiye yardimda bulunur. ikinci agiklama ise sikinti-
da bulunan kisi ile empati kurarak onun durumundan haberdar olan kisi, sikintidaki kisiyi
rahatlatmak amaciyla ona yardim eder. Yukaridaki agiklamalarin birincisine gére, yardim
davraniginin temelinde egoist bir glid{, ikincisine gore ise altruistik bir giidi bulunmakta-
dir (D6kmen, 1997: 136-341; Ozbek, 2004: 1-16).

Altruizm sadece kisiler arasindaki iliskilerde degil, calisanlarin kurumlariyla olan iliskile-
rinde de rol oynayabilmektedir. Bu kapsamda altruizm ¢alisanin orgiitle ilgili sorunlarda
veya gorevlerde diger 6rgit Uyelerine yardim etmeyi amaclayan tim gonulli davranigla-
ri olarak tanimlanmaktadir (Podsakoff ve MacKenzie, 1994: 351). Bu davranisin temelinde
calisanlarin birbirlerine yardim etme duygusu vardir. Ancak yardim gerektiren konunun
orgutle ve isle ilgili olmasi bir davranisin digerkamlik boyutu altinda ele alinmasini ge-
rektiren en 6nemli 6zelliktir. Cevreye duyarlilik sonucu olusan bu “diger odaklilik” genel
olarak digerlerinin ihtiyaglarini anlamakla iliskilendirilmektedir (Becker ve Vance, 1993:
663-670). Digerkamhk davraniglari genel olarak iki temel boyut icermektedir. Bu boyut-
lardan birisi ¢calisanlarin génullu bicimde digerlerine karsi yardim etme davranislar ser-
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gilemesidir. Digeri ise calisanlarin is ile ilgili ortaya cikabilecek problemlerin dnlenmesi
amaciyla cevresindekilere karsi gosterdikleri gonulli davranislardir (F. Cetin ve Fikirkoca,
2010: 41-66).

Calisma ortaminda digerkamlik boyutunu olusturan davranislar, isinde basarisiz olan bir
calisana yardimci olma, saglik problemi nedeniyle ise geg kalan arkadasinin goérevini Ust-
lenme, ise yeni baslayanlara gonilli olarak ise uyum (oryantasyon) konusunda yardim
etme, is yuku agir olan calisanlara yardimci olma, isle ilgili sorunlarinda is arkadaslarina
yardimci olma, is arkadasinin ihtiyaci olan veya kendi basina tedarik edemeyecedi mater-
yalleri saglama seklinde ele alinmaktadir (Podsakoff, MacKenzie, Paine ve Bachrach, 2000:
513-563). Bu davranislar is gruplari icerisinde is birliginin gonalla gelisimini saglayarak or-
gltun etkinligini olumlu bir sekilde etkileme amacina sahiptir (Bolino, 1999: 83). Ancak
digerkamlik davranislari 6rgut tyelerine yonelik olabilecegdi gibi tedarikgilere, musterilere
veya saticilara da yonelikte olabilecektir (Glirbuiz, 2006: 48-75).

Sinirli Rasyonellik ve X-Etkinsizligi: Piyasaci C6ziimlere Teorik Elestiriler

Kapitalizm ve onun bicimlendirdigi hakim iktisat 6gretisi ¢izdigi insan modelini dogal ka-
bul eder ve zamandan mekandan bagimsiz tim toplumsal formasyonlarda gecerli oldu-
gunu 6ngorir. Bati diinyasinda bu tiir varsayimlarin her zaman anlamli sonuglar dogur-
mayacadina iliskin sinirli rasyonellik ve X-etkinsizligi iki 5Snemli meydan okumadir.

Sinirli rasyonellik Herbert Simon'in ¢alismalari sonucunda ortaya ¢ikmistir. Ona gore insanlar
belirli bir dereceye kadar rasyonel olup, davranislarinin bir kismi duygusaldir. Simon; insan
beyninin hesaplama yeteneginin sinirli oldugunu ortaya koymustur. Simon ayni zamanda
insanlarin bireysel tercih asamasinda belirsizlik ve bilgi eksikligi ile karsi karsiya kaldigini be-
lirtmektedir. Simon btln bunlara dayanarak klasik maksimizasyon hipotezinden ayriimistir.
Ona gore bireylerin yapmaya calistigi en yiiksek diizeyde iyiye ulasmaktan ote kabul edile-
bilir diizeyde iyiye ulasmadir. Sinirli rasyonellik yaklasimina gore; bireylerin en iyiye ulasa-
mama sebebi bilgi miktarindaki eksiklikten 6te ¢ok fazla miktarda bilginin varliginda insan
beyninin var olan bilgileri degerlendirme konusunda yetersiz kalmasidir (Dequech, 2001).

Satrang oyunu uzerinden durumu 6rneklendiren Simon’a gore satrang oyuncularinin hep-
si kendilerini optimal sonuca ulastiracak (galip olmalarini saglayacak ya da en iyi hamleyi
yapmalarini saglayacak) bilgiye sahiptir. Ancak oyunun analizi olduk¢a kompleks oldu-
gundan en donanimli bilgisayarin dahi optimal sonucu elde etmesi miimkiin degildir. So-
nucta ortaya ¢ikan; duruma gore yeterince iyi sonugtur (Simon, 1972).
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Sinirli rasyonellik teorisi klasiklerin bireylerin tam rasyonel oldugunu kabul ettigi teoriden
ayrismaktadir. Sinirli rasyonellik; bireylerin rasyonel davranma istegdi icerisinde oldugunu
kabul etmekte ancak bireylerin bilissel kapasitesinin klasik teoride varsayildigi kadar ylk-
sek olmadigini iddia etmektedir. Klasik iktisatcilar rasyonel bireyin fayda maksimizasyonu
davranisi sergileyecegini 6ne siirmektedir. Sinirli rasyonellik yaklasiminda da bireylerin
fayda maksimizasyonu yapma egilimi icerisinde oldugu kabul edilmektedir. Ancak bu yak-
lasimda analiz edilen insanlarin kisitli bilissel kapasitesiyle ne tlr davranislar sergileyece-
gidir (Tomak, 2009: 150).

Sinirli rasyonellik yaklagimina gore bireyler karmasik durumlarda karar vermek zorunda ol-
duklarinda kati optimizasyon kurallarindan ziyade sezgilerine basvurmakta ve daha ziyade
basitlestirme ve sireci kisaltma yoluna gitmektedir. Boyle davranmalarinin nedeni bireyle-
rin tim olasi alternatifleri degerlendirme yetenegine sahip olmamalaridir. Kaldi ki tim olasi
alternatifleri degerlendirmek bireyler icin maliyet yaratmaktadir. Ayrica bireylerin o konuya
iliskin secim yaparken kendilerini bekleyen diger ekonomik faaliyetlerin varliginin farkinda
olmasi da bireyleri optimizasyon yapma konusunda isteksiz yapmaktadir (Simon, 1997).

Sinirl rasyonellik, subjektif fayda teorisinin bir ya da daha fazla varsayiminin esneklesti-
rilmesi sonucunda elde edilmistir. Subjektif fayda teorisinde secimler belirli alternatifler
arasindan her bir ¢iktinin bilinen olasilik dagihmi géz énlinde bulundurularak yapilmak-
tadir. Subjektif fayda teorisinde secimler verilen fayda fonksiyonunun beklenen degerini
maksimize edecek sekilde yapilmaktadir. Buna karsilik sinirli rasyonalite teorisinde; karar
vericilerin secimde bulunacagi sabit alternatif kiimesi yerine bu alternatifleri elde etme
yontemi tzerinde durulmaktadir. Ayrica Urlinlerin bilinen olasilik dagilimlar yerine bunla-
ra iliskin tahmin yollari gelistirilmekte ya da belirsizlikleri ortadan kaldirmaya iliskin strate-
jiler arastinlmaktadir (Simon, 1997: 291).

Sinirl rasyonellik varsayimi teori tiretme konusundaki metodolojisi ile de rasyonellik var-
sayimindan farkhdir. $6yle ki, rasyonellik varsayimini temel alan neoklasik teori davrani-
sa iliskin az miktarda ancak gi¢li varsayimlar setinden olusturulurken; sinirli rasyonellik
varsayimi kabul edilerek tiretilen teoriler ¢cok daha genis ampirik varsayimlardan elde
edilmistir. Bu varsayimlar bireylerin karar verme davranisina iliskin cok daha genis cap-
Il g6zleme dayanmaktadir. Rasyonellik varsayiminda karar vermeye iliskin varsayimlarda
bulunulmakta ve bu varsayimlardan elde edilen sonuglar davraniglarin timiine genelle-
nerek matematiksel modeller olusturulmaktadir. Daha genis ¢capli gdzleme dayanan sinir-
Il rasyonellik varsayiminda ise karar vericilerin davranislari laboratuvar ortaminda ya da
saha ¢alismasi esnasinda degerlendirilmektedir (Jones, 1999; Simon, 1997: 320).
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Bitln bunlarin disinda sinirli rasyonellik yaklagimi geleneksel rasyonellik yaklasimindan
farkh olarak karar vericilerin karar verirken kullandigi yontemler (izerinde durmaktadir. Ras-
yonellik varsayiminda énemli olan karar slrecinden 6te kararin fayda maksimizasyonuna
yol acip agmadigi baska bir ifadeyle kararin sonucunun ne oldugudur. Halbuki sinirli ras-
yonellikte kararin kendisi kadar karar verme asamasinda kullanilan yontemler de dnem ka-
zanmaktadir. Bireyler aslinda rasyonel davranmak istemekte ancak bu konuda her zaman
basarili olamamaktadir. Karar verilen ortama iliskin rasyonel tepkiler daha cok karar verme
stirecini etkilemektedir. Ancak bazen rasyonellik saglanamadiginda karar verilen ortam ile
verilmis olan kararlar arasinda uyumsuzluk s6z konusu olabilmektedir. Boyle bir uyumsuzluk
noktasinda sinirl rasyonalite ortaya ¢cikmaktadir (Jones, 1999: 298; Simon, 1997: 292-294).

Genel iktisat teorisine g6z atildiginda, her ne kadar sinirli rasyonalite adiyla bir teori olus-
turulmamis olsa da genel iktisat teorisinin insanin bilissel kisithligindan tamamen habersiz
olmadigi sonucuna ulasilabilir. Makro iktisat teorisindeki énemli tartismalardan bazilari
rasyonel bireyin sinirlari Gzerinde durmaktadir. Keynes'in para yanilsamasi modeli sinirli
rasyonelligin temel 6rneklerinden biridir. Buna gore bireyler nominal tcretlerindeki artis-
lari reel artislar olarak algilamaktadirlar. iktisat teorisiden sinirl rasyonellige verilebilecek
bir diger 6rnek Lucas'in siirpriz arz fonksiyonudur. Siirpriz arz fonksiyonunun arka planin-
dayatan disiince bilissel yetersizlikten 6tiirl beklenmeyen para politikalarinin fiyatlar di-
zeyinde meydana getirdigi degismenin nispi degisme olarak algilanabilecegidir. Boyle bir
algilama sonucunda para politikalari Gretim ve istihdam diizeyini degistirme yetenegine
sahip olacaktir. Ancak yanhs algilama ortadan kalktiginda tretim ve istihdam diizeyi eski
diizeyine geri donecektir (Cengiz, 2006: 129-130; Simon, 1997: 294).

Sinirl rasyonellik varsayimi davranissal iktisadin temelini olusturmaktadir. Simon'a gore
sinirli rasyonellik teorisinde bireylerin rasyonelliginin gercek yasamda karsilastigi problem-
lere iliskin basit modeller olusturabilme yetenegine gore belirlenmektedir. Bireyler ortaya
koydugu bu basit modele gore rasyonel davranmaktadirlar. Ancak bu davranis gercek diin-
ya ile kiyaslandiginda optimal degildir. Basit modelde bireylerin algiladigi diinya gercek
diinyadan farkhdir. Basitlestirilmis modelin temelde iki fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar-
dan biri algilama araci olma bir digeri de yorumlama araci olma fonksiyonudur. Basitlestiril-
mis model; algilama araci olma fonksiyonunu gerceklestirirken bireylere kendisi ve cevresi-
ne iliskin bilgileri slizgecten gecirme konusunda yardim etmekte ve bu yolla ayni zamanda
bireyin dikkatini yoneltmesine yardimci olmaktadir. Basitlestirilmis modelin yorumlama
araci olarak gerceklestirdigi ise bilgi parcalarini siniflandirmaktir (Koumakhov, 2009: 5-6 ).

Simon’un basitlestirilmis model goriisii ekonomik kararlarin analizini oldukca etkilemekte-
dir. Model sonrasinda iktisat ve psikolojide karar vermeye iliskin bircok calisma yapilmistir.
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Bu calismalar sonucunda bireylerin probleme iliskin i¢sel algilarini sekillendiren algilama
mekanizmalarini kavramayi kolaylastiran iki temel yaklasim bulunmustur. Bunlardan biri
“kisa yol ve sapmalar programi”bir digeri de “hizli ve basit sezgisel program”dir. Kahneman
ve Tversky tarafindan ortaya koyulan kisa yol ve sapmalar (heuristics ve biases) programi
davranigsal iktisadin gelistirilmesine temel olusturmaktadir (Koumakhov, 2009: 5-6).

X-etkinligi kavrami 1966 yilinda Harvey Liebenstein tarafindan ortaya atilmistir. Liebenste-
in X-etkinsizligi teorisi ile mikroekonomiyi yeniden diizenleyen iktisatgi olarak anilmakta-
dir. X-etkinligi kavrami 6ncesinde neoklasik iktisatta iktisadi etkinlik kaynak dagihmindaki
etkinlik ile es deger olarak goriilmektedir. Buna gore biitlin kosullar sabitken tam rekabet
piyasasinda faaliyet gosteren firma kar maksimizasyonu ya da maliyet minimizasyonu yo-
luyla belirli bir miktar girdi ile maksimum miktarda ¢ikti elde edebilmektedir. Neoklasik
iktisada gdre dagilimda etkinsizligin olmasi aksak rekabet oldugunu gésterecektir. Orne-
gin monopol piyasalarda faaliyet gdsteren bir firma rekabet olmamasindan 6tlri maliyet
minimizasyonu yapma veya kaliteyi gelistirme baskisini Gizerinde hissetmeyebilmektedir.
Bunun sonucunda bu tiir piyasalarda kaynak kullaniminda etkinsizlik ortaya ¢cikmaktadir
(T. Cetin, 2010: 183-184).

Liebenstein da monopol piyasalarin agir rekabet baskisi olmadigindan 6tiirt kaynaklarini
etkin kullanmadigini ve bundan 6tiirii bu tir piyasalarin sosyal refah diizeyini azalttigini
one stirmektedir. Ayrica monopol piyasalarin firmalara maliyet minimizasyonu konusunda
baski yaratmadigina katiimakta ve bundan 6tirli sosyal refah diizeyinin azaldigini 6ne
strmektedir. Liebenstein’in elestirdigi nokta standart mikro iktisadin sosyal refah azalisini
yalnizca dagilimda etkinligin bozulmasina bagliyor olmasidir. Nitekim standart mikroikti-
sat etkinlik konusunda yalnizca dagilimsal etkinlige vurguda bulunmakta ve diger etkin-
likleri g6z ardi etmektedir (Morton ve Sophister, 2012).

Halbuki Harberger, Schwartzman, Scitovsky gibi birtakim iktisatgilarin yapmis oldugu am-
pirik calismalar yalnizca dagilimda etkinligi arttirarak gerceklestirilecek refah artisinin ka-
pitalist Ulkelerde dahi oldukca disiik oldugunu goéstermektedir (Leibenstein, 1966: 393).
Dolayisiyla sosyal refah diizeyini ve iktisadi etkinligi azaltan dagilimda etkinlik disinda hig
de azimsanmayacak buyiklikte baska bir etken bulunmaktadir. Liebenstein tam olarak
adlandiramadigr bu etkeni X- etkinsizligi olarak nitelendirmektedir. Liebenstein’a gore
X-etkinsizligi; “olmasi gereken dagilimsal etkinlik ile gerceklesen etkinlik arasindaki farktir”.
Liebenstein teorisini gelistirirken Tolstoy'un Savas ve Baris adli romaninda “her iki oran-
dada esitti ancak ordulardan biri bilinmeyen X faktortiniin etkisiyle diger orduyu yendi”
yer verdigi cimlesinden esinlenmistir. Nitekim Liebenstein da 1966 yilinda yazmis oldugu

94



iKTISADI DUSUNCEDE UCRET W

makalesinde benzer yapidaki firmalarin farkli performans sergilemelerini X-etkinsizligi ile
aciklamaktadir (Perelman, 2011: 212).

Benzer yapidaki firmalarin farkli performans sergilemelerine iliskin calisan Harbison, ca-
lismasinda birbirine yakin mesafede olan iki petrol rafinerisini incelemistir. Bu iki petrol
rafinerisinden birinde calisanlarin tretim diizeyi diger rafineriyi neredeyse ikiye katlamak-
tadir. Ancak son dénemde daha az etkin olan rafinerinin yonetimi degismis ve bununla
birlikte rafineri ayni is glicii kapasitesi ile Giretim diizeyinde sicrama yaratmistir. Ayni se-
kilde L. Rostos ingiltere ve Amerikan endustrisini karsilastirdigi calismasinda her iki en-
distride kullanilan girdilerin benzer olmasina ragmen elde edilen cikti miktarlarinin farkli
oldugunu tespit etmistir. Bu tespit; ¢ikti diizeyinin Uretim faktorleri disinda baska faktorler
tarafindan da etkilendigini gostermektedir. Bu faktorler Lieberstein’in X-etkinlik olarak ni-
telendirdigi faktorlerdir. L. Rostos calismasinda ¢ikti diizeyini girdi disinda etkileyen faktor-
lerin; endistride yer alan isletmelerin yonetim yapisi, endustriyel faaliyetin gerceklestigi
ortam ve tesvikler oldugunu belirtmektedir (Liebenstein, 1966).

X-etkinligi, temelde olmasi gereken teknik etkinligin kurumlarda ¢alisan insan davraniglari
tarafindan neden saglanamadigini ortaya koymaktadir. X-etkinligi bu durumu t¢ temel
faktore baglamaktadir. Bu faktorler; fabrika ici motivasyon etkinligi, digsal motivasyon et-
kinligi ve piyasa disi girdi etkinligidir. Bu ¢ faktor; is sozlesmelerindeki eksiklik, girdilerin
tamaminin piyasaya striilmemesi veya esit olmayan kosullarda var olmasi, tGretim fonk-
siyonunun tam olarak bilinmemesi ve bundan 6&tird firmalarin Gstl kapali bir bicimde is
birliginde bulunmasi ve birbirini taklit etmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. X-etkinligine gore
bu l¢ unsur GSMH'deki artisi emek ve sermaye diizeyindeki artistan ¢ok daha fazla etkile-
mektedir. Uretim yéntemlerine getirilen herhangi bir yenilik durumunda dahi yénetici bu
yeniligi kullanma motivasyonuna sahip degilse bu yenilik yonetici tarafindan kullanilma-
maktadir. Sonucta bdyle bir durumda Uretim yontemlerine getirilen yeniligin herhangi bir
fonksiyonu bulunmamaktadir (Liebenstein, 1966; Potts, 2007).

Liebenstein X-etkinsizligi teorisini olustururken neoklasik mikroiktisadi yeniden diizenle-
mektedir. Bunu yaparken mikroiktisadin temel aktorleri olan “hane halki ve firmalarin” ye-
rine “bireyler” kavramini gelistirmis, maksimizasyon ve minimizasyon kavramlarinin yerine
secici rasyonellik kavramini getirmis, “effort” (gayret) ile bosluk alani (inert area) fikrini ge-
listirmistir. Piyasa dengesizligi ve pazar boslugunun olabilecegi durumlarda dahi endustri
dengesinin s6z konusu olabilecegdini ortaya koymustur (Hosseini, 2007).

Liebenstein ayrica X-etkinligi teorisini kalkinmaya yonelik problemleri aciklamak ve ¢6-
zim Uretmek adina uyarlamaktadir. Bu kapsamda; kalkinma siirecinde girisimcinin yapisi
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tarimsal is glicl fazlaligi, go¢ ve kent issizligi gibi konularda X-etkinligine basvurmaktadir.
Bu yolla Liebenstein kalkinmaya yonelik geleneksel yaklasimlari Ortodoks olmayan davra-
nissal yaklasimlarla degistirmektedir (Hosseini, 2007: 146). Bu yolla eski geleneksel teori-
nin ortaya koydugundan ¢ok daha kapsamli ve genel bir teori ile gelismekte olan Ulkele-
rin sorunlarinin ¢6ziilmesi hedeflenmektedir. Liebenstein geleneksel iktisadin en énemli
eksiginin gelismekte olan Ulkelerin kalkinmasinda girisimcinin roliiniin g6z ardi edilmesi
oldugunu vurgulamaktadir. Nitekim gercek hayatta girisimcilik yetenegi; nadir bulunan
ancak ekonominin isleyisinde oldukca 6nemli bir faktordiir (Hosseini, 2007:147).

Sonug olarak; X-etkinligi teorisi gercek birey ve kurumlarla ilgilenmekte ve birey ve ku-
rumlarin nasil daha etkin olabilecegi ve daha iyi sonuclar yaratabilecegi tizerinde dur-
maktadir. Genel bir piyasanin isleyisinden 6te belirli bir kurum veya sektor ele alinarak
bu kurum ve sektordeki cevredeki faaliyet ve secimler Gzerinde durulmaktadir. Ancak
buradan elde edilen sonuglar piyasalarin nasil calistiginin derinlemesine analizine temel
olusturmaktadir. X-etkinligi teorisi ile ayni girdilerden neden farkli, ayni etkinlige sahip
¢ikti elde edilmedigi sorusu tzerinde durmaktadir. Bu soru araciligiyla davranigsal ve ku-
rumsal teoriyi ekonomik gelismeye iliskin cok daha genis kapsamli yollarla butlinlestir-
mektedir (Potts, 2007: 111).

Holistizm: Bireycilikten Biitiinciil Bakisa Gegis

Holistik diistince kavrami evrendeki her seyin ayni butliniin parcalan olduklarini, birbir-
lerinden haberdar olarak tek bir sistem seklinde hareket ettiklerini ve birbirleriyle iliski,
iletisim ve etkilesim icinde bulunduklarini ifade eder. Her birim digerlerini etkileme, de-
gistirme ve yonlendirme 6zelligine sahiptir. Bu nedenle en kiictk bir birim bile gereklidir,
onemlidir ve degerlidir (Budak, 2010).

Parcalari bittinden ayri olarak incelemek gergekligin bazi unsurlarini engeller. Parcalarla
ve butlin arasinda temel bir gerilim vardir. Parcalara dnem veren yapi mekanistik, indirge-
meci veya atomistik olarak adlandirilirken, bitiine &nem veren yapi ise holistik, organistik
veya ekolojik olarak adlandirilir (Tecim, 2004: 82).

1940’'lara kadar olan siire¢ makine ¢agdi olarak adlandirilir ve bu déneme kadar insanlar
diinyayi algilamada “indirgeme ve mekanizma” olmak tizere iki temel fikri benimsemis du-
rumdadir. indirgeme fikrine gére her sey indirgenebilir, bilesenlerine ayrilabilir, daha fazla
boliinemeyecek kadar en kiiciik parcalarina kadar ayrilabilir. Kimyadaki bilesenler, fizikteki
atomlar, psikolojideki icglidii, motive ve ihtiyaclar 6rnek olarak verilebilir. Mekanizma fikri
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ise her konuda bir analitik distinme sekli, arastirma ve anlama Uzerine kurulu bir fikirdir.
Bu distince sistemine gore yapilan analizde, konu secimi, konuyu en kicuk ve ayrilama-
yan parcalara ayirma, bu pargalarin davraniglarini belirleme ve sonra da bu parcalar tekrar
bir biitlin olarak toplamaktan olusur (Tecim, 2004: 77).

“Klasik fizik, atomistikti. ikinci Aydinlanma Cagi'nin yolunu acan kuantum fizigi, ise biitiin-
cll kabul edilmektedir. Atomcularin diinya gorisleri, herhangi bir bitiiniin parcalarina
ayrilabilecegdi, parcalarin arasindaki iliskilerin incelenebilecegdi seklindeydi. Butiinculer, bi-
tlnidn parcalarinin toplamindan daha biyiik oldugunu savunuyorlar. Atomcular, biitiinin
daha iyi anlasilabilmesi icin parcalara bélinmesi gerektigini iddia ederlerdi; bittinculer
ise olusumlarin ya da sistemlerin dogasini anlamak icin timtine bakilmasi gerektigini soy-
lGyorlar. BUttincilik bir fikir ya da felsefi kavram olarak Atomculukun tam karsisinda yer
ahyor.” (Alath, 2002).

Albert Einstein ve Niels Bohr ile birlikte ve modern fizikcilerden biri olan Heisenberg, yiiz-
yihmizin ilk otuz yilinda fizikgilerin atomlarin yapisi ve atom alti fenomenlerin tabiatini
kesfettiklerinde karsilastiklar benzersiz ¢cikmazi anlatir ve analiz eder. Bu kesif, fizikgileri
diinya goruslerinin temellerini yerle bir eden ve yepyeni sekillerde diisiinmeye zorlayan
garip ve umulmadik bir gerceklikle temasa gecirdi. Gozlemledikleri maddi diinya artik, cok
saylda bagimsiz nesnelerden kurulu bir makine olarak degil, daha ¢ok béliinmez bir biitiin
icinde insan gozlemcinin temel bir yere sahip oldugu bir iliskiler agi olarak gértiniiyordu.
Atomik fenomenlerin dogasini kavrama muicadelelerinde bilim adamlari, temel kavramla-
rinin, dillerinin ve tim diistinme bicimlerinin bu yeni gercekligi tanimlamaya uygun dus-
medigini fark ettiler (Capra, 1996: 80 vd.).

insanin evrene ve esyaya bakisinda kokli degisiklikler meydana getiren fizikteki yeni ge-
lismeler, bilimin kutsalliginin savunuldugu geleneksel dislinceleri esash bicimde sarsmis-
tir. Bu yeni suirecle beraber mekaniktik diinya goriisi yerine holistik (butlincil) bir diinya
gOrusu seslendirilmeye baglanmistir (Z. Karatas, 2009: 4).

Bitlincu gorise sahip bir diger dustnur Hegeldir. Hegel kendi mistik deneyimlerinden
yola cikarak tabiatin ve devletin bitiinselligine iliskin felsefesine deginir. Hegel'e gore; ta-
biat, zaman disi, biitiincil, rasyonel ve ruhani bir gercekliktir; devlet ise bir yar mistik or-
taklik. Bireyler sahici kimliklerini sekillendiren bu“gériinmez ve yiiksek gerceklik”e sadakat
ve itaat borc¢ludurlar (Alatli, 2003).

“Toplumcu siyasi diistintrlerin hemen hepsi, yliksek bir ortak gercekliki veya birliki veya
grupu veya sinifi veya ulusu 6ne ¢ikarirken, parcanin ve bireyin farkhihgini kiigimsemek/
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indirgemek egilimindedirler. Toplumun bittninln kendisini olusturan bireylerin nitelik-
lerinden ya da istemlerinden farkli ve bagimsiz glicleri oldugu” vurgulanir (Alatli, 2003).

Ozetlemek gerekirse holistik diisiince, ne kadar béliiniirse béliinsiin, maddenin temel ola-
rak nitelendirebilecegimiz bir parcasinin olmadigini, hicbir parcanin digerlerinden daha
temel olmadigini, bitlnun birbirileriyle 6riilu olaylarin devingen agi olarak degerlendiril-
mesi gerektigini soylemektedir (Alatl, 2003).

Bu boélimde buraya kadar calisma, emek, Ucret, konularinda ekonomi ve ekonomi disi
temel yaklasimlar ve bunlara karsi gelistirilen alternatif yaklasimlar ele alindi. Bireylerin
rasyonel ve sadece kendi ¢ikarini diisenen varliklar oldugunu savunan goruge karsi bunun
sinirhhiklarina iliskin yaklasimlar incelendi. Ekonominin her zaman dengede oldugunu sa-
vunan iktisat ekollerinin karsisinda bunun her zaman mimkiin olamayacaginti ileri siren
ekollere yer verildi. Emegin lcretinin piyasada olusacagini savunan goruslere karsi farkli
yaklagimlar incelendi.

Genel olarak dustintildiigiinde, 1776'dan baslayarak 1900’lere kadar olan donemde emegin
Ucreti ne olmalidir sorusu ana eksende yer alirken bu tarihten sonraki iktisat ekolleri ise tic-
retlerin nasil belirleneceginden ziyade licretlerin esnek olup olmadigina odaklanmislardir.
Bu son deginilen ekoller emek piyasalarinda bozulan dengenin kendiliginden saglanip sag-
lanamayacigi tizerine tartismislardir. Genel olarak belirtmek gerekirse tGicretlerin kisa donem-
de esnekliginin disik oldugu, uzun dénemde ise esnek oldugu genel kabul gérmektedir.

1929 Dinya Bunalimi'ndan sonraki donemde ise talep yetersizligine ¢6zim arayislari
kapsaminda devletin ekonomideki roliinlin arttigi gortilmektedir. Bu dénemde 6ne ¢ikan
Keynesyen iktisat tam olarak bunun nasil yapilabilecegini arastirmistir. Bu tartismalar ara-
sinda iscilere 6denecek Ucretlerin ne olmasi gerektigi, minimum bir Ucret olmasi gerekip
gerekmedigi de yeniden 6n plana ¢ikmistir.

Bir sonraki bolim minimum Ucret tartismalarina i1sik tutmaktadir. Bolimde 6ncelikle mi-
nimum Ucret (asgari Ucret) tartismalarinin diinyada ve Turkiye'deki yansimalar ele alin-
makta, asgari licretin uluslararasi ve ulusal alanda nasil belirlendigine odaklaniimaktadir.
Ardindan asgari licretin sosyoekonomik etkileri detayl olarak analiz edilmektedir. Bu son
konunun analiz edilmesinin nedeni insani Ucretin incelendigi dordiinci bélime gecilir-
ken, asgari Ucretin literatlirde hangi acilardan ele alindidi, asgari Ucretin aleyhinde ve le-
hindeki goriislere yer vermektir. Ozellikle rekabet temelli yaklasimlarin ortaya koydugu
gorislerin detayh bir incelemesi yapilmaktadir. Buradan hareketle amag, “insani lcret”
kavramina yoneltilebilecek elestiriler ve saglanacak destekler hakkinda neler 6grenebile-
cegimizi ortaya koyabilmektir.
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Insani Gecimi Temin Edecek
Gelir Tartismalari: Cesitli Yonleriyle
Asgari Ucret

Ekonomi tarihi aslinda insanin yeryuiziinde yaratildigindan itibaren bir var olma muicade-
lesinin tarihidir. Birey-toplum, birey-devlet iliskilerinin icerigi bu tarihsel stirec icinde farkli
dénemlerde farkli ekonomik, sosyal ve siyasi cevrelerde degisime ugramistir. insan yine
bagka bir insan tarafindan koélelestirilmis, bunu yaparken de, gli¢ sahibi sémurilen eme-
gi otekilestirmistir. Konuya calisma iliskilerinin gelisimi agisindan baktigimizda da benzer
gelismelerin yasandigi, calisan-calistiran iliskisinde belli donemlerde insan onuruyla bag-
dasmayacak calistirma sekilleri ortaya cikmis (kolelik, serflik), calisanin emegi sinirsizca
kullanilmistir. Ancak, sosyal ve siyasi tarihin insanlik adina stirekli bir iyilesme icinde bulun-
dugunu, sirekli olarak insanin daha iyiyi aradigini, belli donemler hari¢ tutulacak olursa
insanhgin daha iyiye dogru bir gelisme seyri tasidigini belirtmek yanhs olmayacaktir. Bu
durum, hayatini bagimh ¢calisma olarak stirdlren insanlarin (isgilerin) agisindan da gecerli-
ligini korumaktadir. Ozellikle, kapitalizmin ilk dénemlerinde calisanlar yine tarihte karanhk
donemlerinden birini yasamislardir; kotl calisma kosullari, distk ucretler, glivenceden
yoksun kadin ve ¢cocuk emeginin pervasizca kullanimi gibi. Ancak, insan dogasini hice sa-
yan hicbir uygulamanin tarihte varligini koruyamadigi gibi, bu kot calisma kosullar da
uzun siire devam ettirilememis, zamanla ¢esitli dinamiklerin etkisiyle calisma kosullarinda
iyilestirmeler ve cesitli diizenlemeler getirilerek calisma hayati insanlik icin daha uygun
kosullara kavusmustur. Calisma hayatina iliskin gerceklestirilen iyilestirmelerden birisi de,
calisanlara asgari bir gelir temin edilmesidir.
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Bagimh calismanin karsiligi olarak gecimi temin edecek bir geliri elde etme distincesinin

gecmisi Eflatun’a (Tiirkiye isci Sendikalar Konfederasyonu [Tiirk-Is], 1978: 14), uygulama
olarak da MO 2000 yillarindaki Hammurabi Yasalarina (Starr, 1981: 1) kadar uzanmaktadir;
Orta Cag'da ise bu dusilince adil fiyat ve adil ticret anlayislarinda kendisine yer bulmustur.
St. Antoninus’a gore “bir kimseye isi ve emedi karsiligi yapilan 6demeye tcret (merces) de-
nilmekte, bir kimseden alinan her hangi bir sey icin adil bir fiyat ddemek adil bir davranis
olduguna gore, bir kimseye isi ve emegdi icin uygun bir tcret 6demek de adil bir davra-
nis” olarak tanimlanmaktadir (Savas, 1998: 119). Sanayi devrimi 6ncesinde, lonca diizeni
icinde her seyin fiyati “teskilat” tarafindan belirlendiginden, dogal olarak emegin gelirini
teskil eden Ucretler de bu mekanizma tarafindan sekillendirilmekteydi. Bu sistemde te-
mel amag, Uretimin standardizasyonu ve esnaf arasinda haksiz rekabetin 6nlemesi (Kutal,
1969: 17) olsa da, sonug olarak emegin de uygun bir standarttan fiyatlandiriimasi s6z ko-
nusu oldugu icin sistem icinde adil Uicret dislincesi uygulama alani bulabilmistir (Savas,
1998: 119-120).

Calisanlara asgari bir gelir saglanmasi ve bu gelirin garanti edilmesi meselesi iktisat lite-
ratlriinde genis bir tartisma konusu olusturmaktadir. Piyasaci paradigmada Uretim-tiike-
tim-bolisim iliskilerinin piyasanin kendi kurallari icinde dengelenmesi ve bu siirece mi-
dalalelerin piyasanin genel ahengini bozacagi yaklagimlarina karsin, uygulama sonucun-
da sosyal bakimdan biiyik kalabaliklari olusturan isci sinifinin geliri olan Ucretin sefalet
diizeyine inmesi, basta bu sinifi ve dlstndirleri harekete gecirmis, cesitli tepkiler ortaya
konulmasi lizerine siyasal otorite ¢esitli dnlemler alma geregi hissetmistir. Calisma haya-
tinda ortaya ¢ikan bu 6nlemlerin basinda, calisanlara asgari bir geliri garanti eden “asgari
Ucret” diizenlemeleri ortaya ¢ikmistir.

insan onuruna yarasir bir gelirin (licretin) saglanmasi bakimindan ortaya cikan ve ylzyil-
dan fazla bir ge¢mise sahip olan asgari licret uygulamalarinin incelenmesi biyiik 6nem
tasimaktadir. Zira, bu dcretin gerek ortaya cikisi ve gelisimi gerekse bu Ucrete yiiklenen
anlamlar bakimindan “insani bir yasam ve bu yasami temin edecek (icret diizeyi”nin sag-
lanmasi tartismalarinda ayri bir dneme sahip bulunmakta, konu ayrica incelenmeyi hak
etmektedir. Bu boliimde, asgari licret diistincesi, ortaya cikisi, diinya ve Tirkiye'de uygu-
lamasi ile bu Ucretin ekonomi Gzerindeki etkileri cesitli boyutlaryla tartisilacaktir. Asgari
Ucretin ekonomi UGzerindeki etkilerinin tartisiilmasinin amaci, “insani bir Gcret” tartismala-
rinda 6nemli anlamlar icermekte, asgari lcretin ekonomi Gizerinde olumlu/olumsuz etki-
leri baglaminda deger bulmaktadir. Zira, piyasaci ve rekabet¢i ekonomi modelleri, asgari
Ucretin piyasalarin dengesini bozacagindan yararlarindan cok zararlarinin oldugunu ileri
strerken asgari licret dlizeyinin daha da Uzerinde bir anlami ve diizeyi ifade eden “insa-
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ni Ucret” tartismalarinin teorik zemininin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. insani ticret
yaklasimi, piyasaci zihniyetin aksine, ¢alisanin bir tretim girdisi olmasinin 6tesinde “insan”
oldugu, insana yapilan yatirirmin ve insanca bir geliri elde eden insana yonelik bir modelin
piyasalar icin de bir basari saglayacagina vurgu yapmaktadir. Diger taraftan, piyasa basa-
nsizhgr varsayimindan hareket ederek ya da bdyle bir kisitla olusturulan distince siste-
matiginin insanliga birakacak bir mirasinin bulunamayacagina inanmaktayiz. insan, insan
olmakla; 7) insan onuruna uygun bir is, 2) insan onuruna uygun calisma kosullari, 3) insan
onuruna uygun yasami saglayacak bir Gcreti hak etmektedir. Bunun disindaki butln kaygi
ve teorik izahlar uzun dénemde varligini stirdiremeyecek temellerden yoksundur.

insani Ge¢imi Temin Edecek Gelir Tartismalari ve Asgari Ucret

GUnumiz anlaminda bagimli calisanlarin asgari bir gelir elde etmeleri hususu bir kamu
midahalesi olarak asgari Ucret seklinde ortaya ¢ikmis olup uygulanmasi yaklasik yiz yi-
lik bir ge¢mise sahiptir. Modern anlamda asgari lcretlerle ilgili ilk yasal diizenleme, 1894
yilinda Yeni Zelanda'da kabul edilen “Industrial Conciliatin ve Arbitration Act” olmustur
(Starr, 1981: 1). 1896 yilinda Avustralya’nin Victoria eyaletinde “licret kurullarn” aracihgi ile
asgari Ucretler belirlenmis, 1901 yilinda New South Wales eyaleti bu sistemi kabul eder-
ken, 1904 yilinda tlkedeki bitiin eyaletleri kapsayan ve asgari ticret uygulamasina yasal
alt yapiyr kazandiran, “Commonwealth ve Arbitration Act” kabul edilmistir. 1911 yilinda
ise isverenler tarafindan sendikaciligi gliclendirecedi ve Ucretleri arttiracadi gerekgesiyle
blylik muhalefetle karsilasmasina ragmen Bati Avustralya harig, biitlin eyaletlerde asgari
Ucret tespitini yapan “lcret kurullar” olusturulmustur (Starr, 1981: 1).

ingiltere’'de kamu sektdrii sézlesmeleri icin (icrete dayanan haksiz rekabeti énlemek ama-
ayla 1891 yilinda “Fair Wage Resolutions (FWR)” uygulamaya konulmus, Avustralya'daki
Victoria eyaletinin “licret kurullan” sistemi ingiliz hitkkimeti tarafindan incelenerek giclii
sendikal 6rgltlenmeye sahip olmayan sektorlerdeki iscileri sefaletten korumak amaciyla
1909 yilinda bir “licret konseyi” olusturulmustur (Metcalf, 1999: 172). Kita Avrupa’sinda as-
gari Ucretlere iliskin ilk yasal diizenlemeler daha ¢ok “ev sanayi iscilerini (homeworkers)”
korumak amaciyla yapilmistir. Buna iliskin olarak tekstil islerinde evlerde calisan isciler
icin 1911 yilinda Almanya'da, 1915 yilinda Fransa'da ilk uygulama baslatiimistir. Fransa'da
1928, 1941, 1957 yillarindaki degisikliklerle bitiin isciler uygulamanin kapsami icine alin-
mistir (Andag, 2000: 290). 1926 yilinda ispanya'da, 1934 yilinda ise Belcika'da asgari licret
mekanizmasi kurulmustur. Avrupa’nin diger bircok tlkesinde ulusal diizeyde asgari licret
sistemlerinin kurulmasi Il. Diinya Savasi sonrasina dayanir. 1944'te Liksemburg, 1950'de
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Fransa, 1954'te Malta, 1969'da Hollanda ve 1974'te Portekiz ulusal dliizeyde asgari Ucret-
lerin belirlenmesine iliskin yasal diizenlemeleri yapmiglardir (European Industrial Relation
Review [EIRR], 1992: 15).

Ancak Avrupa'da, 6zellikle toplu pazarlik sisteminin dnemli gelisme sagladigi Glkelerde ya-
sal asgari Ucret uygulamasi (mldahaleci asgari licret sistemi) cok fazla gelisme imkani bu-
lamamistir. Ozellikle Almanya, Avusturya, italya, Danimarka, Finlandiya, Norveg, isvec ve
isvicre'de asgari licretlerin belirlenmesi toplu pazarlik sistemleri icinde degerlendirilmistir.
Asgari Ucretin bir “kamu mudahalesi” olma 6zelliginin kayboldugu bu uygulamalarda ya-
sal asgari Ucret uygulamasi oldukga sinirli kalmistir. Almanya'da yalnizca, ev iscileri (Starr,
1981: 4) ve liman iscileri (Kutal, 1965: 106) icin dar kapsamli yasal diizenlemeler s6z konu-
sudur. Ancak, bu ulkelerde asgari Gicretin amaci olan calisanlara uygun yasam standardini
saglama fonksiyonunun gerceklestirilmedigini de sdylemek mimkin degildir.

ABD’de, asgari ticret konusundaki ilk diizenlemeler eyalet diizeyinde kadinlar ve geng isci-
ler ile azinliklar korumak distincesiyle baslamistir. Once, 1912 ve 1913 yillarinda 9 eyalet-
te baslayan yasal diizenlemeler, 1923 yilinda 18 eyalete yayilmistir (EIRR, 1992: 15). 1923
yilinda Anayasa Mahkemesinin liberal gorisi kabul etmesi nedeniyle gelismeler kesintiye
ugramis, mahkeme Kolombiya'daki asgari Gcret kanununun resit kadinlara uygulanmasi-
ni Anayasa'ya aykiri bularak iptal etmis, bunu diger eyaletlerdeki iptaller izlemistir. Ancak
1929 krizinin ortaya ¢ikmasi, asgari Ucret uygulamalarini tekrar glindeme getirmistir. Bu
gelismeler Gizerine 1933 yilinda, “National Industrial Recovery Act'in” kabul edilmesine kar-
sin, yine Anayasa’nin liberal egilimi baskin ¢cikmis ve 1935 yilinda s6z konusu kanun iptal
edilmistir. Nihayet, Anayasa Mahkemesinin gorist 1937 yilinda degismis ve 1938 yilinda
eyaletler arasi islerde ve dis ticaret islerinde calisanlar icin “Fair Labor Standart Act (Adil
Calisma Standartlari Yasasi)” kabul edilmistir (Kutal, 1965: 98-100). Kanada'da asgari Uc-
ret konusunda, ABD'dekine benzer bir gelisme yasanmis, 1917-1920 yillari arasinda dokuz
eyaletin yedisinde, basta kadinlar korumak amaciyla asgari ticret kanunlari kabul edilmis-
tir (Starr, 1981: 2).

Latin Amerika Ulkelerinde de asgari lcret uygulamasinin tarihi oldukga eskidir. Bu Ulke-
lerde, asgari Ucret tespit mekanizmalar kurulmadan 6nce, asgari Ucret tek tek yasalarla
belirlenmekteydi. 1917'de Meksika Federal Anayasa’sinda, asgari tcretlere iliskin bir hi-
kiim yer almistir. Bu tUlkede 1931 yilinda asgari licret tespitine baslanmig, 1937 yilinda da
bitin iscileri kapsayan asgari UGcret kanunu kabul edilmistir (EIRR, 1992: 15). 1923 yilinda
tarim iscileri icin Uruguay’da, 1922 yilinda liman iscileri icin ve 1937 yilinda da ev sanayi
iscileri icin Peru'da asgari Ucretler kanunla dogrudan belirlenmistir. Brezilya'da 1934 Ana-
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yasa'sinda butun isciler icin yeterli yasam Ucretinin saglanmasi gerekliligi belirtilmis, bu
cercevede 1936 yilinda asgari ticretlere iliskin kanun cikarilmig, 1938 yilinda da konuya ilis-
kin yonetmelik yurirlige konulmustur (International Labour Organization (ILO), 2000a).
Asgari Ucret tespiti Latin Amerika Ulkelerinde genellikle devletin temel islevleri arasinda
sayllmis ve uygulamanin kapsamindan buttn iscilerin faydalandiriimasina ¢alisiimistir. Bu
gelismenin en 6nemli nedenlerinden birisi, “licretin asgari diizeyinin insan onurunu koru-
yacak seviyede olmasi gerektigini” vurgulayan Hristiyan (Katolik) 6gretisine ait normlardir.
Bir digeri ise istihdam kosullarinin belirlenmesi konusunda hukuk sistemlerinde devlete
verilen midahaleci rollerdir (Starr, 1981: 2-14).

Asya iilkelerinde asgari ticretin gelisimi daha yavas olmustur. Ulkelerin bazilari hala asgari
Ucret uygulamasina ge¢cmemis, bazilar da ancak az sayida is¢ciyi kapsayan dizenleme-
leri gergeklestirebilmislerdir. Il. Diinya Savasi’'ndan hemen sonra Burma ve Malezya'da,
1957'de de Fiji'de ingiliz ticret konseyleri sisteminin uyarlanmasina dayanan asgari ticret
sistemleri olusturulmustur. 1948 yilinda Hindistan'da is kollari esasina dayanan diizen-
lemeler gerceklestirilmis, 1951'de de Filipinler'de asgari licret diizenlemeleri icin yasal
diizenleme yapilmistir. Japonya'da ise asgari ticretleri diizenleyen Japon Asgari Ucret Ka-
nunu 1959 yilinda kabul edilmistir (ILO, 2000b). Gliney Kore'de asgari Uicretlere iligkin ya-
sal diizenleme 1986 yilinda yapilmis ve 1988'de yiiriirliige girmistir (ILO, 2000¢). Ozellikle
Afganistan, iran, Irak, Liibnan, Suriye ve Tirkiye'nin yer aldigi Asya’nin batisinda kurulan
sistemlerde ise asgari Ucretlerin kapsami oldukga genis tutulmustur. Buna gore, yasal as-
gari Ucret uygulamasi agisindan, Asya'nin batisi, dogusundan daha fazla gelismistir (Starr,
1981:12).

Afrika Ulkelerinde asgari licret, Batili tlkelerin kolonilerindeki uygulamalariyla baslamis-
tir. ingiltere, Fransa, Belgika, Portekiz ve ispanya kendi kolonilerinde ulusal yéntemlerine
benzer asgari licret sistemlerini olusturmaya calismislardir. ingiliz kolonilerinde sinirli
bir asgari lcret uygulamasi gergeklesirken, Fransiz kolonilerinde daha genis kapsamli
sistemler kurulmustur. Kolonilerin bagimsizliklarini kazanmalarindan sonra da benzer
sistemleri devam ettirdikleri gérilmustir (Starr, 1981: 12). Bel¢ika, Portekiz ve ispanyol
kolonilerinde asgari Ucret sistemleri ancak Il. Diinya Savasi sonrasinda olusturulabilmis
ve bu anlamda kendi llkelerindekine benzer sistemler kurulmustur. Diger Afrika Glke-
lerinden Misir'da 1959 yilinda, Sudan'da ise 1974 yilinda asgari lcret diizenlemeleri ya-
pilabilmistir.
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Uluslararasi Standartlar Bakimindan Asgari Ucret

Sosyal alandaki uluslararasi standartlar glinimiizde sosyal haklar bakimindan oldukga be-
lirleyici ve onemlidir. Zira lkeler artik sinirlarinin arkasinda tek baslarina istedikleri sekilde
ekonomi ve sosyal politikalarini belirleyememekte, ekonomik alandaki is birligi ve rekabet
olgulari kendisini sosyal standartlarin olusturulmasi ve korunmasi bakimindan da géster-
mektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti, kurumsal olarak “sézlesme” ve “tavsiye” kararlari ve diger de-
netim mekanizmalari araciligiyla, ilgili Glkelerin uygulamalarini ve mevzuatlarini yonlen-
dirmeye calismaktadir. ILO disinda, insan hak ve onuruna uygun bir ticretin glivence altina
alinmasini temel insan hakki olarak kabul eden ve bu anlamda calismalar yapan boélgesel
ve uluslararasi 6rgtler de bulunmaktadir.

ILO’nun Asgari Ucret Konusundaki Standartlari ve Calismalar

Sosyal haklar bakimindan buitiin diinyada en etkin ve kapsamli faaliyetlerde bulunan ku-
rulus Uluslararasi Calisma Orgiiti (International Labor Organization-ILO) diir. Bu érgiit
1919'da Versailles Baris Anlasmasi'nin “Calisma” baslkli VIII. Bolimi 387-427. maddelerine
gore kurulmus ve VIII. bélimiin baslangi¢ kisminda da “yeterli yasam kosullarini saglaya-
cak bir Ucretin calisanlara saglanmasi” hususu vurgulanmis ve bu Ucretin “evrensel ve kalici
bir baris icin de gerekli bir unsur” oldugu yer almistir (ILO, The Labour Provisions of the
Peace Treaties, Part VI, Section I, 1920). ILO, asgari Ucret ile ilgili olarak, li¢ sozlesme ve
tavsiye karari onaylamistir. Bunun disinda, yapmis oldugu uluslararasi konferanslarla da
asgari Ucrete iliskin calismalar yapmistir.

Sézlesme ve Tavsiye Kararlari

ILO, sosyal adaletin saglanmasi amacina yonelik olarak uluslararasi is birligi ve katihmciliga
dayanan bir ydntem benimsemek suretiyle tye ilkeler icin s6zlesme (convention) ve tavsi-
ye kararlari (recommendation) mekanizmalariyla etkin olmaya calismaktadir. Asgari ticret
konusunda ILO ii¢ s6zlesme ve (g tavsiye karari onaylayarak gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler icin asgari Ucret uygulamasinin gercevesini olusturmaya ¢alismistir. Bu anlamda
1928'de toplanan ILO'nun 11. Calisma Konferansi'nda, sanayi sektdriinde calisan iscilerin
korunmasina yénelik olarak “Asgari Ucret Belirleme Yéntemi” hakkindaki 26 sayili Sézles-
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me ve 30 sayili “Asgari Ucret Belirleme Yéntemleri” Tavsiye Karari kabul edilmistir. 1951'de
34. Calisma Konferansi’nda “Tarimda Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi” hakkinda 99 sayili
Sézlesme ve 89 sayili “Tarim iscilerinin Asgari Ucretlerinin Tespit Usulleri” Tavsiye Karari
kabul edilmistir. Yine asgari ticretlerle ilgili olarak 1970 yilinda “Gelismekte Olan Ulkelerde
Asgari Ucret Tespitine iliskin” 131 sayili Sézlesme ve “Gelismekte olan Ulkelerde Asgari Uc-
ret Tespitine iliskin” 135 sayili Tavsiye Kararini kabul etmistir. Bunlari sirasiyla inceleyecek
olursak;

1) “Asgari Ucret Belirleme Yontemi” Hakkindaki 26 sayili (1928) Sézlesme ve 30 Sayili “Asga-
ri Ucret Belirlime Yontemleri” Tavsiye Karari

ILO'nun 1928 tarihli 11. Calisma Konferansi’nda kabul edilen 26 sayili bu Sézlesme, 14 Ha-
ziran 1930 tarihinde (ILO, Minimum Wage-Fixing Machinery Convention, 1928 (No. 26), 30
sayili Tavsiye Karari da ayni toplantida sozlesme hiikiimlerinin genisletilmesiyle olusturul-
mustur ILO,Minimum Wage-Fixing Machinery Recommendation, 1928 (No. 26).

26 sayili Sozlesme ile;

m Uye iilkelerde, toplu sézlesme ya da bagka bir yolla etkili bir {icret tespiti usuliiniin
bulunmadigi veya licretlerin istisnai sekilde disiik oldugu islerde (imalat ve sanayi isle-
rinde) veya bu islerin bélimlerinde (6zellikle evde yapilan islerde) devletin asgari Gcret
tespit yontemlerini olusturmasi veya bunlar muhafaza etmesi (Md. 1/1),

m ilgili Glkenin, olusturacag: asgari Uicret tespit mekanizmasin hangi islere veya islerin
hangi boltimlerine (6zellikle evde yapilan islerde) uygulanacagina isci ve isveren gori-
stini aldiktan sonra serbestce karar vermesi (Md. 2),

m Uygulama siirecinde isveren ve isci temsilcilerine ya da tesekkillerine danisiimasi ya
da bunlarin tespit mekanizmalarina esit sayida katiliminin saglanmasi (Md. 3/2(1-2)),

m Ferdiya da toplu s6zlesmelerle asgari UGcretin altinda bir lcret belirlenemeyecegi (Md.
3/3) konulari diizenlenmektedir.

m 30 sayili Tavsiye Karari'yla ise, 26 sayili Sozlesme hikiimleri aynen tasinmakla beraber
mekanizmanin islemesine iliskin daha ayrintili diizenlemelere gidilmistir. Bu Tavsiye
Karari'nda s6zlesme hiikiimlerine ilave olarak;

m Asgari Ucretin belirlenmesinde “esit ise esit Gicret” ilkesinin dGnemi vurgulanmakta ve
kadinlarin asgari icretleri icin farkl bir uygulamanin yapilmamasi,

m Ucret diizeylerinin tespiti icin anket yapilmasi gibi hususlar diizenlenmektedir.
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26 sayili Sézlesme ve 30 sayili Tavsiye Karari esas itibariyla sanayi sektdriinde calisan iscile-
rin korunmasi amacini tagsimaktadir. S6zlesmede gecen “sanayi” kelimesinin icerigi konu-
sunda uzun tartismalar yasanmis ve sonugta bu deyimin “ticari faaliyetleri” de kapsadigi
kabul edilmistir. Ote yandan, asgari ticret uygulamasi bakimindan 6zel bir nem tasiyan
ticarete konu olan ev sanayindeki (home working trades) islerde calisan iscileri (homewor-
kers) de kapsadigi ilk maddede ifade edilmistir. Dolayisiyla kapsam agisindan Sézlesme'nin,
tanim disindaki butin iscilerin asgari tcretlerini belirlemeye yonelik bir diizenleme oldu-
gu gorilmektedir. S6zlesme’nin uygulanmasi; ilgili tGlkede ya da sektorde etkili bir toplu
is s6zlesmesi sisteminin bulunmamasi kosuluna baglanmistir. iscilere “sosyal bakimdan
uygun bir hayat seviyesinin” toplu is s6zlesmeleri ile saglandig tilkeler bu s6zlesmenin uy-
gulanmasindan sorumlu tutulmamistir (Kutal, 1969: 123). Diger taraftan bu s6zlesmenin
uygulanmasi icin Ucretlerin 6nemli élclide distik bulunmasi gerekli gérilmistir. Ucret
disiikligi bitin Glke capinda olabilecedi gibi, yalnizca belirli sanayi kollarinda da s6z ko-
nusu olabilecektir. Ancak ticretlerin “Onemli l¢lide distkligi” gérece bir kavramdir ve Uic-
retlerin normal diizeyine iliskin uluslararasi 6lcekte kriter s6z konusu degildir. Bu durumda
Ucretlerin disuklugu kavramint ilgili Gilkenin ortalama tcret hadlerinden ya da diger sanayi
kollarinin Gcret diizeylerinden hareketle belirlemek gerekecektir. Asgari licret tespit meka-
nizmasinin hangi is kollarinda uygulanacagi ve sistemin nasil olacagi konusunda devlet isci
ve isverenlerin de gorisiini almak kosuluyla serbestiye sahiptir.

26 sayili Sozlesme, s6zlesmeyi kabul eden ulkeler icin teorik bir diizlemde ideal bir asga-
ri icret mekanizmasi olusturmaktan ¢ok, “uygulanabilirlik” kaygisindan hareketle esnek
ve agir olmayan diizenlemeler getirmistir. Hatta asgari lcret belirleme zorunlulugu ko-
nusunda bile somut bir dayatmaya gitmeden Ucret diizeylerinin disiikligi konusunda
yerel farkhhklari esas alan bir yaklasim benimsemistir. S6zlesmenin diger énemli bir yak-
lasimi ise, asgari Ucret sisteminin ilk kez olusturulmasi ve belirlenmesi sirasinda isci ve
isveren ya da onlarin 6érgitlerinin katilimini saglayacak bir sosyal isbirligini 5ngdrmesidir.
Bu yaklasim, katilimci demokratik anlayisin iktisadi hayata yansimasi ve alinan kararlarin
uygulanabilirligi icin dGnemli bir mekanizma olan “sosyal diyalog” ortaminin dogmasi agi-
sindan 6nemlidir.

2) Tarimda Asgari Ucret Tespit Yontemleri Hakkinda 99 Sayili Sézlesme ve 89 Sayili Tavsiye
Karari

26 sayil Sozlesme, uygulama agisindan tarim iscilerini kapsamamaktaydi. Bu alandaki bos-
luklart doldurmak icin 1951 yilinda yapilan ILO’nun 34. Calisma Konferansi'nda “Tarimda
Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi” hakkinda 99 sayili Sézlesme( ILO, Minimum Wage-Fixing
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Machinery (Agriculture) Convention, 1951 (No. 89) ve 89 sayili “Tarim iscilerinin Asgari Uc-
retlerinin Tespit Usulleri” Tavsiye Karari ( ILO, Minimum Wage-Fixing Machinery (Agricultu-
re) Recommendation, 1951 (No. 89) kabul edilmistir.

99 sayili S6zlesme de 26 sayili Sézlesme'deki isci ve isverenlere ya da onlarin tesekkdllerine
danisma sistemini aynen kabul etmis (Md. 1/2) ve tarimda asgari licretlerin belirlenmesine
iliskin birtakim yenilikler getirmistir. Bu yenilikler;

m isci ve isverenler ile yapilacak danisma isleminde “en fazla temsil giiciine sahip” tesek-
kiiltin muhatap alinmasi (Md. 1/2),

m Tanm is piyasasinda yaygin olarak uygulanan bir licret 6demesi sistemi olan Ucretin
bir kisminin “ayni” olarak (yani para yerine o dederde bir mal ya da benzeri bir sey ile)
o6denmesinin uygun veya teamilden oldugu hallerde buna imkan verilmesi (Md. 2/1),

m Asgari Ucret uygulanmasinda, fikri ve bedeni kabiliyetleri itibariyla geri olan iscilere
daha disik asgari tUcret 6denebilmesi (Md. 3/5),

m Tanmsal isletmelerde geregdi halinde “yardimci aile fertleri”nin kapsam disi tutulabil-
mesine iliskin diizenlemelerdir.

Ayni konuyu diizenleyen 89 sayili Tavsiye Karari'nda da esas olarak 99 sayili S6zlesme hi-
kiimleri belirtildikten sonra asgari Ucret tespiti konusunda gerekli verilerin saglanmasi
amaciyla anketlerin yapilmasi ve gelismelere gore asgari Ucretlerin belirli araliklarla goz-
den gecirilmesi diizenlenmektedir.

Genel olarak 99 sayili S6zlesme ve 89 sayili Tavsiye Karari yine 26 sayili S6zlesme gibi “uy-
gulanabilirlik” kriterini 6n planda tutarak mevcut sosyoekonomik olgulari dislamamakta-
dir. Zira s6z konusu sézlesme ve kararlarda tarimsal faaliyetlerdeki tGicret 6deme, istihdam
kosullari, aile yapisi dikkate alinmakta ve normal calisma kapasitesine sahip olanlarin is-
tihdamini daraltmamak icin istisnai (daha az diizeyde) asgari licret belirlenmesine imkan
taninmaktadir. Bu nitelik bircok tilkede tarimsal is glicii icin farkh (daha disuk) asgari Uc-
retlerin belirlenmesine imkan tanimigstir.

3) Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret Tespitine iliskin 131 Sayili Sézlesme ve 135 Sa-
yili Tavsiye Karari

ILO 1970 yilinda“Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret Tespitine iliskin” 131 sayili S6zles-
me (ILO, Minimum Wage Fixing Convention, 1970 (No. 131) ve ve “Gelismekte olan Ulke-
lerde Asgari Ucret Tespitine iliskin” 135 sayili Tavsiye Karari'ni ( ILO, Minimum Wage Fixing
Recommendation, 1970 (No. 135), kabul etmistir. 131 sayili S6zlesme, 6zellikle gelismekte
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olan ulkelerde ¢ok diisiik Gcret alan iscilerin korunmasini saglamak amaciyla kabul edilmis
ve sOzlesmeyi imzalayan Ulkelerden baslica su hususlara uymalari hiikme baglanmistir:

m  Bitin Ucretlileri iceren bir asgari tcret sisteminin kurulmasi (Md. 1/1),

m Belirlenecek asgari UGcretlerin kanun kadar glcli olmasinin saglanmasi ve asgari Gicret
diizenlemelerine uymayanlara cesitli cezai yaptirimlarin uygulanmasi (Md. 2/1),

m Asgari licret tespitinde ilgili Glkenin genel Ucret seviyesi, yasam standartlari, iscinin ai-
lesi, kalkinma ve istihdam durumlarinin dikkate alinmasi (Md. 3).

m  Gerekasgari Gicret mekanizmasinin kurulmasinda, gerekse yiritilmesinde sosyal taraf-
larin ve onlarin temsilcilerinin katihminin saglanmasi (Md.1/2, Md.4/3).

Bu hikimlerden hareketle 131 sayili S6zlesme incelendiginde baslica iki dGnemli nokta-
nin vurgulandigi gorilecektir. Birincisi; Uye ulkeden butin Ucretlileri kapsayacak bir as-
gari Ucret sisteminin kurulmasinin istenmesi, ikincisi ise asgari ticret tespitinde ekonomik
kosullarin dikkate alinmasidir. Boylece asgari licret mekanizmasinin ekonomik etkilerinin
olasi olumsuzluklarinin 6nlenmesi amaclanmistir. Her iki amacin gerceklestirilmesinde de
Ucli danigsma sistemi onerilmektedir. Diger taraftan, asgari tcret tartismalarinda 6nemli
bir yere sahip olan “is¢i ihtiyaglarinin”icerigi konusunda énemli bir yonlendirme de bulun-
maktadir. Bu anlamda S6zlesme'nin 3. maddesi “asgari tcretin belirlenmesinde iscilerin ve
ailelerinin gereksinmelerinin” birlikte ele alinmasini diizenlemektedir.

Ayni konuda diizenlenen 135 sayili Tavsiye Karari'nda, 131 sayil S6zlesme hikimlerinin
uygulanmasina iliskin daha ayrintili diizenlemeler yapilmis ve “asgari ticret belirleme yon-
temleri” siralanmistir (Md. 6). Buna gore;

m Yasalarla,

m  Ylrltme organlarinca (dogrudan ya da diger organlarin tavsiyelerini de dikkate alarak),
m  Ucret komisyonlari ya da ticret kurullari aracihguyla,

m Sanayi veya is mahkemeleri, arabuluculuk mekanizmalariyla ya da,

m Toplu pazarlik mekanizmalaryla asgari tcretlerin belirlenebilmesine imkan verilmek-
tedir.

Goruldugu Uzere, 135 sayil Tavsiye Karari'yla, asgari Ucret tespit yontemleri konusunda
oldukga esnek davranilmakta ve cesitli yontemlerle Ucretlerin belirlenebilecedi 6ngoriil-
mektedir. ILO'nun amaci, belirli bir yontemin uygulanmasini istemek yerine, sosyal tarafla-
rin katiliminin saglanmasi kosuluyla, tlkelerin sosyal, hukuki ve ekonomik kosullarini da
dikkate alan asgari tGicret mekanizmalarinin kurulmasini saglamaktir.
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Asgari Ucret Konusundaki Diger Uluslararasi Standartlar

ILO, asgari Gcret konusunda tilkelerin ¢alisma mevzuatlarini ve uygulamalarini belirli bir stan-
darda kavusturma ve birbirleriyle uyumlastirma ¢alismalarini yiritme konusunda en énem-
li kurulus olmakla birlikte, tek uluslararasi yapi degildir. Evrensel ve bolgesel nitelik tasiyan
belgelerde, basta adil bir ticret hakki olmak Gizere, asgari licret konusunda cesitli dlizenleme-
ler yer almaktadir. Evrensel nitelikte olanlar, Birlesmis Miller Orgiitii tarafindan yayimlanan;
“insan Haklari Evrensel Bildirgesi” ve “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi”; bol-
gesel nitelikte olanlar ise “Avrupa Sosyal Sartr’, “Afrika Halk ve insan Haklari Antlasmasi”dir.

10 Aralik 1948 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nde, terim olarak asgari licret yer almamakla birlikte “calisan herke-
sin adil ve kendisi ve ailesinin insanlik onuruna yetecek bir ticret alma hakkina sahip (Md.
23)" oldugu vurgulanmistir (Akillioglu, 1985: 194). Bu anlamda devlete, is¢inin kendisinin
ve ailesinin insanlik onuruna uygun bir yasam dizeyini saglayacak bir Ucreti elde etme
konusunda gerekli dnlemleri alma gorevi verilmistir. Yine Birlesmis Milletler tarafindan ka-
bul edilen, “Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uzerine Uluslararasi Sézlesme'de’, “biitiin
iscilere saglanan asgari Ucretin kendisine ve ailesine iyi bir yasama diizeyini saglayacak
asgari Ucretin verilmesi (Md. 7)" gerekliligi belirtilmis ve devlete gerekli tedbirleri alma ko-
nusunda tavsiyede bulunulmustur (Akillioglu, 1985: 200).

Bolgesel diizeyde imzalanan bazi sézlesmelerde de iscilere uygun bir yasama standardinin
saglanmasi Gzerinde durulmustur. Bunlarin basinda gelen, Avrupa Sosyal Sarti'nda “tim
calisanlarin, kendileri ve ailelerine yeterli bir yasam diizeyi saglamak icin adil bir Gcret alma
hakki” glivence altina alinmistir (Bolim 1/4). S6z konusu sartta adil ticret, “calisanlarin ken-
dilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak licret” olarak tanimlanmaktadir
(Bolim 2, Md. 4/1). Afrika insan Haklari Sézlesmesi'nde “calisan her bir bireyin adil ve tat-
min edici ve esit ise esit bir Gcreti alma hakki vardir. (Md. 15)" (Akillioglu, 1985: 224).

Gorllmektedir ki evrensel nitelikte ya da bolgesel nitelikte birtakim orgitler ve bildirge-
ler, temelde butin calisanlara (isciler ve diger calisanlara) adil bir Gicret verilmesini ve bu
Ucretin onlarin ve ailelerinin yasamlarini insanlik onuruna yarasir bir élctide stirdiirmesine
yetmesi gerektigini belirtmektedir.

Tiirkiye'de Asgari Ucret ve Gelisimi

Turkiye'de asgari icret diisiincesi ve uygulamasinin gelisimini farkli boyutlarda ele almak
mimkunddar. Bunlar, (7) hukuksal gelisim, (2) sistemin gelisimi (3) temel politikalardaki
gelisim.
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Tarihsel Bakimdan Tiirkiye'de Asgari Ucretin Hukuksal Gelisimi

Selcuklu ve Osmanli ¢alisma hayatinda “ahi orgltleri” cesitli diizenleyicilik fonksiyonlari
gormustlr. S6z konusu orgutler fiyatlara midahale etmis, usta, kalfa ve ciraklar arasindaki
iliskileri diizenleyerek, Tiirk esnaf ve iscisine uygun hayat kosullari saglama konusunda
dnemli roller Gstlenmistir (Tirk-is, 1978: 17). Kapitalist sisteme 6zgii olan modern calisma
hayati ve bunun bir uzantisi olan isci sinifinin Tiirk toplumunda ortaya ¢ikmasi 19. ylizyilda
olmustur. Ne var ki bu dénemdeki isci sinifi, cagdasi Avrupa isci sinifi ile karsilastinldigin-
da sinif bilinci ve miicadelesi acisindan oldukca geri durumdadir. Bu nedenle, kendilerini
kapitalist somuriye karsi koruyabilecek glicten ve olanaktan yoksun bulunuyorlardi. S6-
mirge durumuna dismds olan llke icinde cogu yabanci sermayenin elinde bulunan is
yerlerindeki calisma kosullari oldukca kotuydu.

Osmanl devletinde Ucretlerin asgari sinirlari konusundaki ilk diizenleme 2 Saban 1226
(1806) tarihli bir fermanda yer almistir (Tung, 1968). Daha sonra, Misir Valisi Mehmet Ali
Pasa'nin oglu ibrahim Pasa, 1833-1840 yillari arasinda 7 yil boyunca Adana’yi ydnettigi si-
rada emek tedarikindeki sikintilari asmak icin bir ticret komisyonu olusturmustu. isci ve
isveren temsilcilerinden olusan bu komisyon Ucretleri arz ve talebe gore haftalik olarak
belirlemis, 1,5 gunlik Gcretli hafta tatilini diizenlemis ve dinlenme strelerini artirmistir
(Makal, 1997: 289).

Ulusal Kurtulus Savasi sirasinda, TBMM hik(metince asgari Ucret anlamina gelebile-
cek 1921 tarihli “Eregli K&miir Havzasi Maden iscilerinin Hukukuna Mitedair” 151 sayil
Kanun'un 11. maddesinde; komir ocaklarinda calisan isciler icin asgari bir Gicret 6ngorul-
mistir (Tirkiye Petrol Kimya Lastik iscileri Sendikasi [Petrol-is], 1985: 6). Diger taraftan
1923 tarihli izmir iktisat Kongresi'nde, emek kesiminin énerileri icinde yer alan ve oy birligi
kabul edilen 11. maddesinde “is¢i licretlerinin asgari hadlerinin tlkenin ge¢im kosullarina
uygun olarak, her li¢c ayda bir belediye meclisinde ilan edilmesi” kararlastiriimis, ancak uy-
gulama imkani olusmamistir. Boylece 1936 tarihine kadar asgari ticret uygulamasi genel
anlamda yasal bir dayanaga sahip olmadidi gibi, birkag tartismali husus disinda uygulama
sansi da bulamamistir.

Ulkemizde, asgari Ucrete iliskin yasal diizenleme konusunda Cumbhuriyet devrine kadar
ciddi bir tesebbiisiin olmadigi sylenebilir (Kutal, 1965: 53). Asgari licret, kavramsal olarak
Tirk mevzuatina 1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu ile girmistir. Kanun’un 32. maddesinde,
“iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisiyla iktisad Vekaletince teklif edilecek islerde gerek
saat basina veya giindelik yahut haftalik veya aylik hesabiyla ve gerek parca basina yahut
yapilan is miktarina gore 6denecek isci Ucretlerinin en asagi hadleri bir nizamname ile

vy
1

tespit edilecedi” hikme baglanmistir.
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Asgari Ucretin mevzuatimiza girisi, diinyadaki asgari licret mevzuatlarindaki gelismeler
acisindan en az yarim asirlik bir gecikme ile olmustur (Kutal, 1969: 140). Yasal altyapinin
hazirlanmasina karsin, Il. Diinya Savasi’'nin neden oldugu anormal kosullar, uygulamanin
1950'lilere kadar baslatilamamasina neden olmustur (Talas, 1960: 33).

25 Ocak 1950 tarih ve 5519 sayili Kanun’la 3008 sayili is Kanunu yeni ihtiyaclara gére tadil
edilirken asgari tcretle ilgili 32. madde de degistirilmistir. Bu degisiklige gore “iktisadi ve
ictimai zaruretler dolayisiyla Calisma Bakanliginca lizum gorilecek yerlerde ve islerde isin
mahiyet ve hususiyeti goz 6niinde tutularak gerek saat basina veya giindelik; yahut haf-
talik veya aylik hesabiyla ve gerek parca basina, yahut yapilan is miktarina gore veya sair
sekillerde 6denecek isci Gcretlerinin asagr hadleri mahalli komisyonlarca tespit olunur. Bu
komisyonlar, o mahaldeki yetkili calisma tegkilatina mensup memurun baskanlidi altinda
bir isci ve isveren temsilcisi ile mahalli ticaret ve sanayii, varsa ziraat odalarinin kendi ara-
larinda sececekleri bir temsilci ve belediye enciimeninden gonderilecek bir Gye ve mahalli
hikiimet doktoru ile sendikadan gonderilecek bir Gyeden tesekkil” edecektir. Bu diizenle-
melerle asgari Ucret tespit yetkisi oldukga genis bir katilim grubunun dahil edildigi mahalli
komisyonlara birakilmistir. Nihayet 1951 yilinda 16 yillik bir gecikme ile uygulamanin esas-
larini belirlemek amaciyla hazirlanan “Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik Yonetmelik” yii-
rurlige girmistir (Cahisma Bakanhgi, 1951). Boylece Turk asgari ticret uygulamasinin yasal
altyapisi tamamlanmistir. 1951 tarihli yonetmelikte asgari ticret “ayni mahiyetteki islerde,
iscilere normal bir calisma glini karsiligi olarak 6denen ve iscinin normal gida, mesken,
giyim, yakacak ve aydinlatma gibi zaruri ihtiyaglarini karsilayabilecek kifayette olan bir tic-
ret” (Md.1) olarak tanimlanmistir.

1952 yilinda 5953 sayili “Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Mlnasebet-
lerin Tanzimi Hakkindaki Kanun”a 6253 sayili Kanun'la eklenen 2. madde asgari Ucretlere
ayrilmis, asgari Ucret tespit edilmesinde dikkate alinacak hususlarin Calisma Bakanliginca
belirlenecegi belirtilmistir. Buna bagh olarak 1955 yilinda “Gazetecilerin Asgari Ucretleri-
nin Tespitine Yonelik Talimatname”ylrirlige girmistir (Calisma Bakanhgi, 1955b). 1954 ta-
rih ve 6379 sayili“Deniz is Kanunu”’nun 41. maddesinde, gemi adamlarinin asgari ticretleri-
nin ne sekilde tanzim edilecegi hususu diizenlenmis ve bu madde hiikiimlerine istinaden,
1955 tarihinde “Gemi Adamlarinin Asgari Ucretlerinin Tespitine Miiteallik Talimatname”
(Calisma Bakanhgi, 1955b) hazirlanarak yiriirlige konmustur.

1961 Anayasasi’'nin 2. maddesine gore Tirkiye Cumhuriyeti “sosyal bir hukuk devleti” ola-
rak tanimlanmis, bunun bir yansimasi olarak da 45. maddede devlete calisanlarin yaptiklari
ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarina elverisli adaletli
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bir ticret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri alma gorevi verilmistir. Bdylece, acikga asgari
Ucretten bahsetmemekle birlikte nitelik itibariyla “insan haysiyetine yarasir bir ticret” (yani
asgari Ucret) anayasal glivenceye kavusmustur.

1967 tarih ve 931 sayili s Kanunu’nun yiiriirlige girmesi ve bu Kanun’un 33. maddesi uya-
rinca yonetmeligin 1968 yilinda hazirlanmasiyla Tiirk asgari Gcret uygulamasinda koklu
bir degisim yasanmistir. Mahalli komisyonlarca asgari tGcret belirlenmesinden vazgecilerek
bu gorev merkezi komisyonlara verilmistir. Bu degisiklikle merkezi nitelikte isci isveren ve
devlet temsilcilerinden olusan Ui¢li yapidaki bir komisyonun olusturulmasi, asgari Gicretin
hizmet akdi ile ¢alisan bitin iscilere uygulanmasi, en geg iki yilda bir yeniden tespit edil-
mesi konulari diizenlenmistir (931 Sayili is Kanunu Md. 33). 5 Nisan 1968 yilinda hazirlanan
yeni Yonetmelik'le de ayrintili dizenlemeler getirilmistir. Yonetmelik hikiimlerine gore as-
gari Ucretin, normal bir calisma glind karsiligi olmasi ve is¢inin asgari gida, mesken, giyim,
saglik, aydinlatma, tasit, kilturel ve eglenme gibi zaruri ihtiyaglarini cari fiyatlar Gizerenden
karsilamaya yetecek miktarda olmasi (Md.1), bolge ya da butin Ulkeyi esas alacak sekilde
tespit edilebilmesi (Md. 3), iscilerin 16 yas alti ve yetiskin olmalarina gore Ucretin farklilas-
tinlabilmesi (Md. 11), asgari Ucretlerin esas olarak saat basina tespit edilmesi (Md. 5) gibi
hususlar diizenlenmistir. Diger taraftan daha dnceki donemde 6nemli bir sorun olustu-
ran “is kollarinin” belirlenmesi hususunda, 274 sayili Sendikalar Kanunu'nda sendikalarin
kurulmalarini diizenleyen is Kollari Yonetmeligi'nin esas alinmasini éngérmiistiir (Md. 4).
Boylece yeni diizenlemelerle asgari Ucret sistemi bultiiniyle degisirken, “hizmet akdi ile
calisan her turli isci"yi kapsayacagi hikiim altina alinarak, kapsam konusunda genis bir
cerceve olusturulmustur.

931 sayili Is Kanunu'nun Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yéniinden iptal edilmesi
tizerine 1971 tarihli 1475 sayili is Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu Kanun'un 33. madde-
sinde dngbriilen “Asgari Ucret Yonetmeligi” 1972 yilinda cikanlmistir. Ancak su var ki,
yeni cikarilan 1475 sayili is Kanunu birkac istisna disinda 931 sayili is Kanunu’nun ayni-
sidir. Hatta 931 sayili is Kanunun ayri tarih ve ayri sayi ile devam etmekte oldugunu dahi
soylemek mimkindir (Cenberci, 1972: 3). Ancak, bu iki kanun arasinda ¢ok az sayidaki
farkhhklardan birisini ise asgari tcretlerin diizenlendigi 33. madde olusturmaktadir. Her iki
kanunun 33. maddeleri arasindaki farklilik komisyonun olusumu ve asgari ticretin kapsami
konusundadir. Komisyonun olusumu konusunda uygulama agisindan dnemli bir degisik-
lik olmamakla birlikte, kapsam konusundaki degisiklik sonraki donem uygulamalari icin
oldukca énemlidir. 931 sayili is Kanunu'nun 33. maddesi “hizmet akdi ile calisan her tiirli
isci”yi kapsam icine almis, uygulamada tarim iscileri bile bu maddenin kapsaminda deger-
lendirilmistir. 1475 sayili is Kanunu’'nun 33. maddesinde ise “hizmet akdi ile calisan ve bu

112



INSANI GECIMI TEMIN EDECEK GELIR TARTISMALARI: CESITLI YONLERIYLE ASGARI UCRET W

kanun kapsamina giren hir tlrll isci” asgari tcret uygulamasina konu olmus ve kapsam
konusunda sonraki donemler icin sorunlar ortaya ¢ikarabilecek bir diizenleme yapilmistir.
Bu acidan, 931 sayili is Kanunu kapsam konusunda daha genis bir diizenlemeye sahiptir
(Esener, 1978: 184).

4857 sayili Is Kanunu, asgari licret sisteminde kokli bir degisiklik yapmamakla birlikte,
kapsam konusunda 1475 sayili Kanundan daha genis bir diizenleme yapmistir. 1475 sa-
yili Kanun, yalnizca is kanunlarina tabi olanlar asgari licretten yararlandirirken, 4857 sa-
yili Kanun'un 39. maddesi “is sézlesmesi ile calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya
olmayan her tiirll isciyi” asgari licretin kapsamina alarak 931 sayih Kanun dénemindeki
diizenlemeye geri donmesi bakimindan olumludur.

Tarihsel Gelisim Bakimindan Asgari Ucret Sistemi ve Uygulamasi

Turk calisma hayati geleneginde sosyal standartlar ve haklarin elde edilmesi bakimindan
glcla bir gelenek bulunmadigindan, saglanan bircok hak yasal miidahalelere bagh olarak
elde edilmistir. Baska bir ifadeyle baslangicta, Tirk calisma hayati agisindan sosyal haklarin
ve standartlarin gelisimi genellikle isci sinifinin talebi ya da toplumsal talepler seklinde degil,
uluslararasi dinamikler ve Universitelerin yasa koyuculari tizerindeki etkileriyle sekillenmistir.
Kuskusuz guinlimuzde, isci sinifi cok daha gliclenmis ve toplumun sosyal duyarlihgr daha
gelismis oldugundan sosyal haklarin gelisimi Gizerinde daha belirleyici etkilere sahiptir.

Bu baglamda, asgari licret tespiti konusundaki sistemler agisindan Tirk uygulamasina
bakildiginda, ikili bir yapinin oldugu gorilmektedir. Bunlardan birincisi, asgari tcretin
yerel diizeyde ve yerel katiimcilardan olusan mahalli komisyonlar aracilidi ile ikincisi ise,
merkezi nitelikte bir komisyon aracilidi ile tespit edildigi sistemlerdir. Her iki sistemin de
kendine 6zgli avantaj ve dezavantajlari bulunmaktadir.

1. Mahalli Komisyonlarca Asgari Ucret Belirleme Sistemi

Tiirk asgari licret sisteminin yasal temelleri 1936 tarihli 3008 sayili is Yasasi'nin 32. mad-
desi ile atilmis, ancak asgari lcretlerin tespit edilmesine iliskin uygulamaya yonetmeligi-
nin 1951 tarihinde (Calisma Bakanhgi, Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik Yonetmelik,
RG:13.01.1951) cikarilmasindan dolayi 15 yillik bir gecikmeyle baslanmistir.

Bu yonetmelik, asgari licretlerin mahalli komisyonlar marifetiyle tespit edilmesini 6ngor-
mis ve komisyonun asgari Ucreti tespit ederken “mahallin ve bolgenin 6zel sartlari, go-
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rilen isin niteligine (Md. 3)” ve ilave olarak “o yerdeki hayat pahaliligi, o yerde 6denen fiili
Ucret dizeyi, o is ve yerin genel ekonomik ve mali durumu, is sartlar, iscilerin ortalama
hayat seviyesi ile adil ve yeterli bir asgari ticret tespiti icin lizumlu gorecegi diger hususlar
da dikkate almasini ve bu amacgla da gerekli bilgileri toplamak icin anketler yapmasini (Md.
11)" hikme baglamistir. Bu diizenlemeler gostermektedir ki, mahalli komisyonlarin asga-
ri Ucreti tespit ederken ¢ok detayl bir arastirma yapmalari gerekmekte, cok ciddi verileri
toplamalari, bunlari analiz etmeleri ve bolgedeki ticret dengeleri ile ekonomik hayatin ya-
pisini tahlil ederek adil ve yeterli bir asgari tUicret diizeyini tespit etmelerini 5ngdérmektedir.
Bu sistemin basarisi, ciddi verilerin derlenmesi ve analiz edilmesine bagli bulundugundan,
o gunlerin kosullarinda biyik zorluklar tasidigini kabul etmek gerekir. Komisyonlarin ¢a-
lismalarina genel olarak baktigimizda, Yonetmelik'in 5ngordiigu sekilde calismalar yapila-
mamis ve tespit edilen asgari Ucretler arasinda da, hem yakin bélgelerde, hem de benzer
sektorlerde ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmistir.

Komisyonun teskili, yerel bakimdan oldukga katilimci bir nitelik tagimaktadir. Yonetmelik'e
gore komisyon, “bolge calisma mudiriniin veya ¢alisma teskilatina mensup yetki verecegi
bir memurun bagkanhginda bir isci ve isveren temsilcisi ile mahalli ticaret ve sanayi varsa
ziraat odalarinin kendi aralarindan sececekleri bu konuda yetkili bir temsilcisi ve beledi-
ye enciimeninden godnderilecek bu konuda yetkili bir tiye ve mahalli hiikiimet doktoru ile
sendikadan gonderilecek bir iyeden tesekkiil etmektedir”’ (Md. 5). Bu donemde, ¢ok cesitli,
daginik ve farkli asgari ticret tespitleri yapiimistir. illere gére, dzel sektdre gére, kamu sektd-
riine gore, buyiik-kuclk isletmelere gore farkl asgari ticretler tespit edilmistir. Ginlimizde
zaman zaman tartisilan bolgesel asgari Gcret tartismasi bu dénemde farkli bélgelerdeki ko-
misyonlarca bolgesel hatta ayni bolgede sektorel asgari licret tespiti yapmasi bakimindan
oldukca tartismali ve gliniimiiz tartismalari bakimindan da 6nem tasimaktadir.

1951-1967 doneminde uygulanmis bulunan mahalli komisyonlarca asgari licret tespiti sis-
temi 1967 yilinda terk edilmis, yerine ulusal nitelikte asgari lcret tespitlerine gegilmistir.
Mahalli komisyonlarca asgari licret tespiti sisteminin cesitli avantaj ve olumsuzluklari s6z
konusudur.

Ulkemizde ilk asgari ticret uygulamasina baslanilmis olmasi sosyal politika alaninda cok
dnemli bir gelisme olarak degerlendirilmelidir. ilk yillarda sistem pek anlasilamamis ve
hem bolgesel hem de sektor arasinda buytik ugurumlar olusmus olmasina karsin sonraki
yillarda sistem daha iyi anlagiimis ve daha makul tespitler yapilmistir. Bu dénemin sonu-
na dogru sistem yerlesmis, hemen hemen {lkenin tamaminda asgari ticret uygulamasina
baslanmis, sosyal bakimdan korunmasi gereken isciler icin bir gelir glivencesi saglanmaya
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calisilmistir. Asgari ticret uygulamasi tlkenin hemen hemen tamamina yayilmis, tespitler
tarimsal sektorlerden sanayi kesimine ve biytik sehirlerde yogunlasmistir. Bolgesel komis-
yon aracilidi ile yapilan asgari Ucret tespitleri sistemi, gerek uygulamadaki yetersizlikler,
gerekse sistemin yeterince saglam ayaklara oturmamasindan ve asgari lcret uygulama-
siyla ilk kez tanisiilmasindan kaynaklanan nedenlerle arzu edilen sonuglar alinamamasina
karsin, glinimuiizde bolgesel asgari Ucret tartismalari baglaminda konu yeniden tartisil-
masi bakimindan da ayri bir 5neme sahiptir.

Uygulamada ortaya ¢ikan eksiklikler daha ¢ok mevzuattaki yetersizliklerden, komisyon-
larin yetersiz calismalarindan ve komisyonlar arasinda koordinasyonu saglamasi gereken
CGalisma Bakanhginin ilgisiz kalmasindan kaynaklanmistir. Mevzuat, asgari licret tespit is-
lemlerini tamamen mahalli komisyonlara havale etmis, merkezi bir Gst denetim ve ince-
leme sistemi &ngdrmemistir. itiraz mekanizmasi ise uzun siire islememistir. Diger taraftan
konuyla birinci derecede sorumlulugu olan Calisma Bakanligi asgari tcret politikasinin
yonlendirilmesi ve yeni politikalarin Gretilmesi icin herhangi bir caba gdstermemis ve
komisyonlarin ihtiya¢ duyabilecekleri ¢esitli verileri saglama konusunda yeterli calisma
yapmamistir. Yine, uygulamanin dnemli bir eksikligi de komisyonlarin asgari tcreti tam
olarak kavrayamamis olmalaridir. Ayrica asgari Ucret tespitinde en temel istatistiki verileri
ve endeksleri elde etme konusunda ciddi bir caba icinde bulunmamislardir. Diger taraftan
asgari Ucretin kapsami sinirli kalmig, kanunda agikca belirtiimesine karsin ev sanayiinde
calisanlar icin asgari licret tespit edilmemistir. Asgari ticretin tespitinde esas alinan is kolla-
rinin belirlenmesinde ciddi bir calisma yapilmamis, 1963 yilina kadar 275 sayili Sendikalar
Kanunu'nda uluslararasi normlar isiginda hazirlanmis bulunan is Kollar Yénetmeligi'nden
de yararlanilmamistir (Kutal, 1965: 83). is kollari arasindaki farkliliklar ve benzerlikler asgari
Ucret tespitlerine yeterince yansitilamamis, is kollari arasinda ac¢iklanmasi oldukga zor as-
gari Ucret farkliliklari ortaya cikmistir (Korkmaz, 2003: 176).

Sistem teorik anlamda, yerel ya da yoresel ya da bdlgesel 6zelliklerin dikkate alinmasi
itibaryla olumlu olmasina karsin yapisal ve kurumsal yetersizlikler nedeniyle uygulama
yeterince basarili olamamis, yerel asgari ticret komisyonlari arasinda yeterli koordinasyon
saglanamadigindan ayni dénem icinde birbirine ¢cok yakin ya da uzak yerler arasinda ve
benzer ekonomik ve sosyal yapi gosteren yerlerde dnemli asgari licret farklar olusmus-
tur. Sistem zamanla, yalnizca asgari Ucretleri tespit etmek yerine yer yer calisma sartlarini
ve diger Ucret 6deme sekilleri lizerinde de cesitli diizenlemelerde bulunarak bir toplu
sozlesme islevi de goérmeye baslamis, dogal olarak da cok basarili olamamistir (Korkmaz,
2004: 58).
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Her seye ragmen, asgari Ucret gibi hem sosyal acidan biiyiik 6nem tasiyan hem de eko-
nominin arz cephesi bakimindan 6nemli bir seviye olusturan bir sosyoekonomik olgunun
yerel komisyonlarca tespit edilmesinin daha yararli olacagi diisincesiyle yapilan bu sistem
aslinda lizerinde daha fazla tartisma ve konusmayi hak etmektedir.

2. Merkezi Komisyonlar Araciligi ile Asgari Ucret Tespit Sistemi ve Gelisimi

Mahalli komisyonlar sisteminin bazi avantajlarina karsin, arzu edilen sonuglarin dogma-
masi ve uygulamada yetersiz kalmasi karsisinda sistemde bir degisiklik ihtiyacini ortaya
cikarmis ve bu nedenle 1967 yilinda 931 sayili is Kanunu ve 5 Nisan 1968 tarihli Asgari
Ucret Yénetmeligi ile mahalli komisyonlarca asgari ticret belirlenmesi sistemine son verile-
rek, “merkezi asgari licret tespit komisyonu” sistemine gecilmistir. Bu sistem, 1475 sayili is
Kanunu'nda ve 1972 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi'nde birkac degisiklikle kabul edilerek
2003 yilina kadar gelmis, 2003 yilinda 4857 sayili is Kanunu'yla da sistem aynen devam
ettirilmis ve bugiine degin merkezi komisyon sistemi stirmustar.

1967 yilindan 2012 yilina kadar devam etmekte bulunan sistem baslangicta bolgesel ni-
telikte tespitler yapmis, ancak daha sonra ulusal tespitler yontemini belirlemistir. Asgari
Ucreti tespit ederken buyuk dlctude surekliligini koruyan bu sistemin temel 6zelliklerini su
sekilde siralayabiliriz:

1) Uclii katilim ve sosyal taraflarin temsili esasi benimsenmistir.

931 sayili is Kanunu'nun 33. maddesine gére diizenlenen komisyonun olusumu, sosyal
taraflarin temsiline dayal katilimai bir nitelikte teskil edilmistir. Sistemde Ul katilim esa-
sina dayandirilmig, devlet, isci ve isveren kesimi esit olarak temsil edilmistir. Bu Gcli temsili
katilim sistemi, merkezi nitelikteki komisyonun temel 6zelligini olusturmus, yapi itibariyla
1475 sayili is Kanunu ve 4857 sayili is Kanunu'nda da bu 6zellik korunmustur. 4857 sayili
is Kanunu'nda yalnizca devleti temsil eden kurumsal yapilarda kiiciik degisiklikler olmus,
bunun disinda bir degisiklik olmamistir.2

2 Merkezi nitelikteki asgari licret tespit komisyonu, 931 sayili Is Kanunu, komisyonun kimlerden olustugunu
diizenlemis, buna gore “Asgari licret tespit komisyonu Calisma Bakanhginin tespit edecegi Gyelerden birinin
baskanhiginda Calisma Bakanligi Calisma Genel Midiirii veya yardimaisi, Isci Saghgi Genel Midiirii veya yar-
dimaisi, Arastirma Kurulu Baskani veya liyesi, Ticaret Bakanhii i ticaret Dairesi Genel Miid(irii veya yardimci-
s, Devlet Planlama Dairesinden konuyla ilgili dairenin baskani veya yardimcisi ile blinyesinde en ¢ok isci ve
isvereni temsil eden Ankara'daki en Ust derecedeki is¢i ve isveren tesekkdllerinin degisik is kollarindan sece-
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2) Asgari Ucretin kapsaminda degisik uygulamalar yasanmistir.

Merkezi nitelikteki komisyonlarca temsil edilen asgari ticretlerin kapsami konusunda fark-
liliklar s6z konusudur.

Asgari ticretin kapsami bakimindan dért is kanunu déneminde 1475 sayili is Kanunu dé-
nemi kapsam bakimindan daha dar bir nitelik géstermektedir. 3008 sayili is Kanunu, 931
sayili Is Kanunu ve halen yirirlikteki 4857 sayili s Kanunu, asgari ticretin “is sézlesmesi-
ne dayal olarak calisan herkesi” kapsamasini éngériirken, 1475 sayili is Kanunu'nun 33.
maddesi “Hizmet akdi ile ¢alisan ve bu kanunun kapsamina giren her tarli isci ile gemi
adami ve gazetecilerle” sinirlandirmis, bdylece asgari ticretin uygulanmasini 1475 sayili is
Kanunu, Basin is Kanunu ve Deniz is Kanunu'na tabi olarak calisanlar disinda kalan iscileri
kapsam disi birakmisti. Ancak, 4857 sayili Is Kanunu bu eksikligi gidermis, su an mevcut
uygulamada 4857 sayili is Kanunu’nun 39. maddesi kapsam konusunda “is s6zlesmesi ile
calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tirli isci” icin uygulanacagi-
ni kayit altina almistir. Boylece, asgari Ucretin kapsami bakimindan is s6zlesmesine tabi
olarak calisan herkes asgari ticretin kapsaminda yer almistir. Asgari ticretin kapsami konu-
sunda inis cikislar olmus, en son 4857 sayili is Kanunu, is sézlesmesine gére calisma kistasi
getirerek hangi kanuna tabi olarak calisirsa ¢aligsin, is s6zlesmesine tabi olarak calisiyorsa
asgari tcret uygulamasinin kapsami icine girmistir.

3) Asgari Ucretin diizeyinde, bdlgesel sistemden ulusal sisteme gecis yasanmistir.

Merkezi komisyonlarca asgari ticretin tespitinde, asgari licretin diizeyi bakimindan da de-
gisik uygulamalar yasanmistir. 1967-1973 doneminde merkezi nitelikteki komisyon asgari
Ucretleri bolgesel farkliliklara gore tespit etmis, 1974 yilindan itibaren ise ulusal diizeyde

cekleri beser temsilciden kurulur”’ (Md. 33). 1475 sayili is Kanunu da “Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma
Bakanliginin tespit edecegi tyelerden birinin baskanhginda Calisma Bakanhgi Calisma Genel Mudiri veya
yardimaisl, Isci Sagligi Genel Miidiirli veya yardimcisi, Devlet istatistik Enstitiisii Ekonomik istatistikler Dairesi
baskani veya yardimcisi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Konjonktur ve Yayin Dairesi Mudurl veya yardimcisi,
Devlet Planlama Teskilatindan konu ile ilgili dairenin Bagkani veya yetki verecegi bir gorevli ile blinyesinde
en ¢ok isciyi bulunduran en Ust is¢i tesekkiliinden degisik is kollari icin sececekleri bes, blinyesinde en ¢ok
isvereni bulunduran en Ust isveren tesekkillinden degisik is kollari icin sececegi bes temsilciden kurulacagi-
nidiizenlemistir” (Md. 33). Yine, 4857 sayili is Kanunu merkezi nitelikteki komisyonun kimlerden teskil edece-
gin diizenlemistir. Buna gére; “Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin tespit
edecegi Uyelerden birinin baskanhiginda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Calisma Genel Miduiri veya
yardimais, Is Saglig ve Giivenligi Genel Miidiirii veya yardimaisi, Devlet Istatistik Enstitiisii Ekonomik Ista-
tistikler Dairesi Bagkani veya yardimcisi, Hazine Mustesarligi temsilcisi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarli-
gindan konu ile ilgili dairenin baskani veya yetki verecedi bir gorevli ile blinyesinde en cok isciyi bulunduran
en Ust is¢i kurulusundan degisik iskollarr icin sececekleri bes, blinyesinde en ¢ok isvereni bulunduran isveren
kurulusundan degisik iskollari icin sececegi bes temsilciden kurulacagr agikca diizenlenmistir (Md.39)"
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asgari Ucretler tespit edilmistir. Merkezi nitelikteki komisyonun bdlgesel temelli olarak
yapmis oldugu asgari Uicret tespitlerine iliskin sunlar sdylenebilecektir:

m 1969 yilindaki asgari licret tespitinde; Turkiye'deki butln iller gelismislik farkhhklarina
gore 6 bolgede ele alinmis, 1972 asgari licret tespitinde ise bolge sayisi altidan dorde,
1973 tarim kesimi icin asgari Ucret tespitinde bolge sayisi dortten Uge indirilmis, 1974
yilindan itibaren de asgari Ucretler ulusal diizeyde belirlenmeye baslanmistir.

m Ulusal diizeyde asgari licretlerin belirlendigi 1974-2012 arasinda da asgari lcretlerin
belirlenmesinde birtakim farkl belirlemeler olmustur. 1989 yilina kadar asgari ticretler-
de tarim ve ormancilik kesimi ile sanayi ve hizmetler kesimi arasinda farklilasma yapil-
mistir. Yine asgari lcretlerde 1974-2012 arasinda yapilan bir bagka farklilastirma ise 16
yasindan buytk ve kicukler icin iki ayri asgari Uicretin belirlenmesi seklinde olmustur.
Bu silireg, komisyonun asgari tcretleri tespit politikasinin zaman icinde evrildigi, bolge-
sel nitelikte belirlemelerden ulusal nitelikte bir asgari tcret tespitine dogru yoneldigi
gorulmektedir. Bu durum, asgari Gcretin sosyal niteligini, bolgeler arasi ekonomik ge-
lismislik farklarinin azalmasi, biitiin Gcret diizeyleri arasinda bir yeknesakhgin saglan-
masi bakimlarindan savunulabilecektir.

Merkezi Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligiyla “bélgesel” esasa gére belirlenen asgari
Ucretler incelendiginde, 1969 tespitinde (RG,06.06.1969) alti olan bu bolge sayisi 1972 sa-
nayi asgari Ucret tespitinde (RG, 27.10.1973) dorde, 1973 yili tarim asgari licret tespitinde
(RG, 24.04.1973) ise Uge indirilmistir. Boylece, kademeli olarak ulusal diizeyde asgari Gicrete
dogdru bir gecis yasanmistir.

4) Verilere ve bilimsel yontemlere dayali bir asgari ticret hesaplama yontemi gelistirilmis
ancak 2000'li yillardan sonra bu durum terk edilerek enflasyon hedeflerine gore asgari
Ucret tespit edilmistir.

1969-2000 yillari arasindaki hesaplamalarda (1989 ve 2000 tespitleri disinda) genel an-
lamda asgari Uicret teknik bir hesaplamaya dayali olarak yapilirken, 2000'li yillardan sonra
buna gerek goriilmemis, bunun yerine yillik durum degerlendirmelerine gore tespitler
yapilmis, enflasyonla miicadele politikasinin bir araci olarak da asgari tcretler kullaniimis,
istisnai yillar harig, 2001'den sonra asgari ticret makroekonomi politikasinin bir araci ve enf-
lasyonun kontrol altina alinmasinda temel hareket noktalarindan biri oldugu icin asgari
Ucretlerin tespitinde herhangi bir hesaplama, dengeli besin kompozisyonu gibi birtakim
bilimsel gerekgelere ihtiyag duyulmamis, bu déneme kadar olusmus veri asgari Ucretler
hikametin ekonomi politikasi amaglarina gore yonetilmistir.
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(a) Asgari Ucret hesabinin temeli uzun yillar (1969-1999) iscilerin beslenmesi (dengeli be-
sin kompozisyonu) tzerine dayandiriimistir.

ilk kez 1969 asgari licret tespitinde, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhg, Hacettepe Uni-
versitesi Tip Fakiiltesi ve DPT verilerinden hareket edilerek 3505 kaloriye karsilik gelen
bir iscinin dengeli ve yeterli beslenmesini temin edecek “dengeli besin kompozisyonu”
olusturulmustur. Kompozisyonda kullanilan besin maddeleri ekmek, et, yumurta, stt ve
mamulleri (siit, beyaz peynir), yaglar (zeytinyadi, vita, tereyaq), seker (kesme ve toz se-
ker), sebze ve meyve (domates, patlican, biber, taze fasulye, kabak, pirasa, sogan, patates,
portakal, limon, elma, kavun, karpuz, Gzim), baklagiller, unlu ve nisastali (nohut, kuru
fasulye, piring, bulgur, makarna, bugday unu) maddelerden olusmaktadir (Tiirk-Is, Asgari
Ucret: 1978:44). Bu kalori degerleri sonraki calismalarda degisiklikler géstermesine kar-
sin tespitlerin temel degiskenlerinden birisini olusturmustur. Besin harcamalarinin asgari
Ucret icindeki payi ise % 45 olarak kabul edilmis ve bulunan miktara % 30 aile masraflari
ilavesi yapilarak nihai asgari Gcrete ulasiimistir. 1972 asgari Uicret tespitinde kalori degeri
3500 olarak ele alinmis, besin-ici harcamalar ise % 48 olarak hesaplanmistir. Bu sekilde
bulunan miktara 1969-1972 GSMH endeksindeki artis olan % 18'lik bir ilave 16 yas alti
ve Ustu icin ayri ayri eklenerek nihai asgari tGicret miktarina ulagilmistir. 1973 tarim kesimi
asgari ucretlerinin tespitinde, besin-ici ihtiyaclarin belirlenmesinde, sanayi kesimi asgari
Ucreti icin esas alinan 3500 kalori yerine 4000 kalori esas alinmistir. Bunda, tarim iscileri-
nin daha fazla kalori ihtiyaci olacagi varsayimi etkili olmustur. Besin-ici ihtiyaclarin belir-
lenmesinde besin ihtiyaclarinin tek tek sayilmasi yontemine gidilerek, tim tarim kesimi
icin yillik ortalama gelirin bolgelere gére 0-1000 TL gelir dilimi arasinda degistigi kabul
edilmis, DIE tiiketici harcamalari anketinden de yararlanilarak besin-ici harcama oranlari
% 50, % 55 ve % 60 olarak ele alinmistir.

(b) Komisyon iscilerin ihtiyaglarini besin-ici/besin-disi olarak ikiye ayirarak asgari ticreti he-
saplamistir.

Asgari Ucret, zorunlu ihtiyaglan igin yeterli bir satin alma giicii saglayan bir Ucret olarak
kabul edilmekte ve tiiketim harcamalari besin-ici/besin-disi olarak iki bélimde ele alin-
maktadir. Besin-ici harcamalarin tespitinde calisanlarin fizyolojik ihtiyaclari ile tutarli ve
dengeli bir beslenme icin gerekli harcama kalibi Hacettepe Universitesi Saglik Teknolojisi
Yuksekokulu tarafindan belirlenmektedir. Yetiskin bir iscinin enerji ve besin ihtiyacini karsi-
layacak temel besin maddeleri bes gruba ayrilmistir. Bunlar; birinci grup: Et grubu besinler,
495-545 kalori; ikinci grup: Stt grubu besinler, 280 kalori; Gclincl grup: Sebze ve meyve
grubu besinler, 465 kalori; dordiinct grup: Tahil grubu, 1690 kalori, besinci grup: Yag, seker

119



I iLKE B ONURLU INSAN ONURLU YASAM ICIN iINSANi UCRET

ve lezzet vericiler, 760 kalori olmak lizere 3525-3575 kalori degerleri arasinda degismekte-
dir (Esen, 1997: 100; Hacettepe Universitesi, 1997). Komisyonun esas aldigi kalori degerleri
kicuk degisikliklerle genelde belli bir ortalamada kalmistir. 1969 tespitinde 3500 kalori
olarak kabul edilmis, bu miktar 1994 yilina kadar aynen kabul edilmis, 1994 yilindan itiba-
ren de 3540 kaloriye gore hesaplamalar yapilmistir. Yalnizca, 1973 tarim asgari Ucretinin
tespitinde tarim iscilerinin daha fazla kaloriye ihtiya¢ duyacagi varsayimindan hareketle
kalori miktari 4000 kabul edilmistir.

(c) Komisyon asgari Uicretin hesabini besin ici-besin disi oran yontemine gore hesaplamis,
yukaridaki hesaplamaya gore buldugu besin-i¢ci oranin asgari Ucretin ne kadarini tegkil
edecegi belirlenmistir.

Besin ici-besin disi orani yillara gére degisiklik gdstermekle birlikte % 48 - % 36 arasinda
degisen oranlarda hesaplamalara dahil edilmistir. Tablo 2 asgari Ucretin yillara gore besin
ici-besin disi ve hesaplamada esas alinan kalori miktarlarini géstermektedir. Goraldugi
Uzere asgari Ucretin hesabinda esas alinan teknik siirecte iscinin ihtiya¢ duyacadi kalori
miktari baslangi¢ta 3500 kalori olarak, daha sonra ise 3540 kalori olarak hesaplanmistir.
Besin-ici/besin-disi denge ise zaman icinde besin-disi harcamalar lehine degismistir. Be-
sin-ici harcamalarin asgari Ucret icindeki payl % 48'lerden % 36’ya kadar gerilemesinin
nedeni tiketim kaliplarinda meydana gelen degisim ve gida disindaki diger harcama ka-
lemlerinin dGneminin artmasidir.

Tablo 2.
Asgari Ucretin Hesabindaki Temel Kriterlerin Yillara Gére Gelisimi

Dengeli Beslenme Besin-Disi  Oran

Tespit Yili icin Gerekli Kalori Besin-ici Oran (%) (%)

1969 Sanayi 3500 45 55

1972 Sanayi 3500 48 52

1973 Tarim 4000 50, 55, 60 50,45, 40
1974 Sanayi 3500 48 52

1976 Sanayi 3500 48 52

1977 Sanayi 3500 45 55

1979 Sanayi 3500 44 56

1981 Sanayi 3500 44 56

1982 Sanayi 3500 44 56
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1984 Sanayi 3500 44 56
1985 Sanayi 3500 44 56
1987 Sanayi 3500 44 56
1988 Sanayi 3500 44 56
1974-1988 Tarim 3500 50 50

1989 Tarim-Sanayi

Bu yilda asgari Ucret, 6nceki donemdeki asgari Ucretin Tiketici
Fiyat Endeksi (% 67,7) ile carpilmasiyla hesaplanmistir.

1990 Tarim-Sanayi 3500 40,12 59,88
1991 Tarim-Sanayi 3500 40,12 59,88
1992 Tarim-Sanayi 3500 40,12 59,88
1993 Tarim-Sanayi 3500 40,12 59,88
1994 Tarim-Sanayi 3540 40,12 59,88
1995 Tarim-Sanayi 3540 40,12 59,88
1996 Tarim-Sanayi 3540 36,40 63,60
1997 Tarim-Sanayi 3540 36,40 63,60
1998 Tarim-Sanayi 3540 36,40 63,60
1999 Tarim-Sanayi 3540 36,40 63,60

2000 Tarim-Sanayi

Gegmis donem enflasyonu ile gelecek donem enflasyon hedefleri
dikkate alinarak, 1999 yilinda tespit edilen asgari lcretin % 23,5
oraninda arttirilarak hesaplanmistir.

2001 Tarim-Sanayi

2002 yil enflasyon hedefine gore, 2002 yilinin ilk 6 ay1icin 2001 yih
asgari Ucretinin % 32,2 artirllmasi, yine ayni gerekceyle 2002 yilinin
ikinci altr ay, % 13 artirlmasi suretiyle asgari Gicret hesaplanmistir.

2002 Tarim-Sanayi

2003 yili enflasyon hedefine gore % 22 artis 6ngorilmistir.

2003 Tarim-Sanayi

Gegmis yillarin kayiplari, iscilerin gecim sartlari ve 2004 yih
enflasyon hedefine gore asgari Ucretler belirlenmistir.

2004-2011 Tanim-Sanayi iscilerin gecim sartlari ve bir sonraki yilin enflasyon hedefine gére

Kaynak: Asgari Ucret Tespit Komisyonu Kararlan Resmi Gazetede yayinlanarak yiirirliige girmektedir. 1969 yilindan itibaren ilgili komisyon kararlar tarihsel olarak su
sekildedir: Resmi Gazete: 06.06.1969 T, No.13216; R.G. 27.10.1972T, No. 14349; R G. 26.04.1973T.,, No.14518; R.G. 30.06.1974T,, No. 14931; R.G. 31.07.1974T,, No. 14962;
R.G.31.05.1976 T, No. 15602; R.G. 30.06.1976 (M.) T, No. 15632; R.G. 30.12.1977 T, No. 16155; R.G. 31.01.1978 (M.) T,, No. 16186; R.G. 30.04.1979 T, No. 16624; R.G.
31.05.1979T, No. 16652; R.G. 16.04.1981T, No. 17312; R.G. 30.04.1981T, No. 17326; R.G. 24.12.1982 T, No.17908; R.G. 31.12.1982 T, No. 17915; R.G. 31.03.1984 T,
No. 18358; R.G. 29.04.1984 T, No.18386; R.G. 25.09.1985 T,, No. 18879; R.G. 29.09.1985T., No. 18883; R.G. 27.06.1987 T, No. 19500; R.G. 30.06.1988 T., No. 19858; R.G.
27.07.1989 T, No. 20234; R.G. 27.07.1990 T, No. 20587; R.G. 30.07.1991T,, No. 20945; R.G. 28.07.1992 T, No. 21298; R.G. 30.07.1993 T, No. 21653; R.G. 10.08.1994 T,
No. 22017; R.G. 11.08.1995 T, No. 22371; R.G. 31.07.1996 (M.) T, No. 22713; R.G. 31.07.1997 T, No. 23066; R.G. 31.12.1998 T, N0.23570; R.G. 31.12.1999 T, N0.23923;
R.G.22.12.2000T, No.24268, R.G. 29.12.2001 T, No.24625; R.G. 28.06.2002 T,, No. 24799; R.G. 31.12.2002 T, No.24980; R.G. 31.12.2003 T,, N0.25333; R.G. 31.12.2004
T, No.25696; R.G. 23.12.2005 T, No.26032; R.G. 28.12.2006 T,, No.26390; R.G. 29.12.2007 T,, No.26741; R.G. 30.12.2008 T, N0.27096; R.G. 31.12.2009 T, No.27449; R.G.
31.12.2010T, No.27802; R.G. 30.12.2011T, N0.28158.
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Teknik bir calisma ve bilimsel veriler 1siginda asgari Ucretleri tespit etme cabasi 2000'ler-
den sonra terk edilmis, ne iscinin ihtiyag duyacad bir glinliik kalori miktari ne de besin disi
ihtiya¢ duyacadi diger degiskenler incelenmistir. Asgari Ucretler tamamen hikimetlerin
ekonomi politikalarina gore sekillenmis, hikimetler asgari lcreti beklentilerin Gzerinde
arttirmak istediginde komisyondaki is¢i kesimi ile, piyasa beklentileri ve enflasyon hedefi-
ne uyumlu bir artis yapmak istediginde ise isveren kesimiyle anlasarak asgari ticretler tespit
edilmistir. Nitekim, asgari ticretler komisyonda genellikle devleti temsil eden 5 temsilci ile
isveren kesimini temsil eden 5 temsilcinin ittifakiyla belirlenmekte, is¢i kesimi ise ya mu-
halefet etmekte ya da karar toplantisina katilmayarak alinan karari onaylamadigini goster-
mektedir. Nitekim, 2004 yilinda uygulanacak asgari Ucretin tespitinde, is¢i temsilcileriyle
ittifak etmis ve asgari Uicret Uizerinde ciddi bir artis yapmistir. Sonraki yillarda ise asgari Uic-
retler enflasyon hedeflerine uyumlu belirlendigi icin isci temsilcileri ile degil, isveren temsil-
cilerinin oylariyla kabul edilmistir. Aslinda, Turrk asgari Ucret sistemiyle ilgili s6ylenebilecek
en 6nemli seylerden birisini, hiikiimetlerin asgari cretleri belirlemede ¢ok dnemli etkiye
sahip olduklaridir. Her ne kadar komisyon tarafsiz ve 6zerk ise de bu durum gostermelik bir
nitelik tasimakta, komisyonun yapisi geregi ister teknik bircok hesaplama ve analiz yapilsin,
isterse enflasyona endeksli bir sistem kurgulansin, asgari tcretler hilkkiimetin makroeko-
nomi politikasinin bir yansimasi olarak tespit edilmektedir. Baska bir ifadeyle asgari ticret
konusu tamamen makro ekonominin bir bileseni olarak algilanmaktadir.

(d) Besin-ici/besin-disi hesaplama sistemine gdre bulunan miktara bazi yillarda ekonomik
ve sosyal nedenlerle cesitli ekleme-cikarma yapilarak nihai asgari ticrete ulasiimistir.

Asgari Ucret, yukarida siralanan teknik stirecin sonunda kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak bazi yillarda asgari ticrete yapilan bu hesaplamalara ek olarak birtakim ekonomik ya
da sosyal nedenlere dayali ilaveler yapilmistir. Bu uygulamalar soyledir:

m Asgari licret tespitlerinin cogunlugunda, asgari licretin hesaplandigr dénem ile uygu-
lanacagi dénem arasinda gecen siirede (genellikle bir ayda) ortaya ¢ikacak enflasyo-
na karsi asgari Ucreti korumak icin, “tlketici fiyat artisi” ortalamalar ya da beklentileri
ilave edilmistir. Bazi tespitlerde ileriye doniik enflasyon beklentileri (1977,1982, 1984,
1985), bazi tespitlerde ilgili ayin ge¢mis yillardaki tiiketici fiyat endeksi ortalamalari
(1987 ve1988'de son 4 yil, 1989'da son 3 yil, 1990-1991-1992-1993-1996'da son 2 yil,
1997-1998-1999'da son 5 yil) eklenmistir.

m  Genel ekonomik durumdaki olumlu gelismeler hesaplamalara degisen oranlarda (% 1
ila % 10 arasinda) yansitilmistir. Bunlar; paylasim kriteri ve genel prodiktivite (1974 tes-
piti); reel produiktivite artisi (1976 tespiti); “toplumsal ve sosyo-ekonomik gelismelerin
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asgari Ucretlere yansitilmasi gerekgesiyle 1973 yili tanim kesimi asgari licret tespitinde,
iscinin kendisi icin hesaplanan miktara % 17’lik” (R.G. 26.04.1973. No.14518), 1974 as-
gari Ucret kararinda da ayni gerekceyle % 8,2'lik bir ilave yapilmistir (R.G. 30.06.1974,
14931). Milli gelir artisi (1987, 1988, 1997 ve 1998 tespitleri); GSMH artisi (1989, 1990,
1991, 1992 ve 1993 tespitleri); iyilestirme (1993) seklinde yer almistir. Bazi yillarda eko-
nomideki olumsuzluk asgari lcretlere yansimistir. 5 Nisan 1994 ekonomik krizinden
sonraki ilk tespitte ilave yerine eksiltme yapilmistir. Bu tespitte (1994) besin-ici/besin-
disi oranlar kullanilarak 16 yasindan buyuk bir isci icin aylik 4.488.326 TL olarak hesap-
lanan asgari Ucret milli gelirdeki azalmalar dikkate alinarak 4.173.750 TL'ye indirilmistir.
Bazi yillarda ise yapilan teknik hesaplama aynen asgari ticret olarak kabul edilmis, her-
hangi bir ekleme yapilmamistir (1981 ve 1995).

Bazi yillarda “aile kriteri” kismen de olsa dikkate alinmistir: 1978 yili icin uygulanan as-
gari Ucret tespitinde komisyon, 16 + yasindan biyuk iscilerin asgari tGicretlerini belirler-
ken, Yonetmelik'in 5. maddesindeki “sosyal ve ekonomik durum” ilkesinden hareketle
iscilerin bakmakla ylikiimlu olduklari gocuklarin da dikkate alinmasi gerektigine karar
vermistir (30.12.1977 T,, No. 16155). Calisan her bir kisinin ortalama 0-14 yas grubun-
daki bir cocuga bakmakla yiikiimli oldugu hesaplanmis, 4-6 yas grubu icin Hacettepe
Universitesinin 6ngérdiig kalori miktari 0-14 yas grubunun ortalamasi olarak ele alin-
mistir. Komisyon bir iscinin besin-ici harcamasini 842.64 TL, cocugunkini ise 547.04 TL
(bir iscinin besin icin harcamasinin yaklasik % 65'i) olarak ele almistir. Bulunan 547.04
TLl'ye % 10 fiyat artislar da ilave edilerek 602 TL'ye ulasiimistir. Cocugun besin-disi har-
camasi ise iscinin besin-disi harcamasinin % 50'si (1.134/2=567) olarak hesaplamistir.
Boylece bir ¢ocuk icin besin-ici, besin-disi harcamalar toplami (602+567) = 1.169 TL
belirlenmistir. Asgari Ucreti cocuk faktortiniin dikkate alinmasiyla, 2.060 TL yerine,
yaklasik % 57’lik bir artigla 3.229 TL olmustur. 16 yasindan kiiclk iscilerin ise bakmak
zorunda olduklari cocugun olmadidi varsayimindan dolayi ¢ocuk kriteri dikkate alin-
mamistir. Yine benzer olarak, 1979 yilindaki asgari licret tespitinde de, Hacettepe Uni-
versitesinden alinan verilere gore, 4-6 yas grubu icin 6ngorilen kalori miktari ile besin
maddeleri gereksinmeleri, 0-14 yaslarin ortalamasi olarak kabul edilmistir. Buna goére
Mart 1979 fiyatlar kullanilarak harcamalar tutari bulunmus ve buna Haziran 1979 tari-
hine kadar meydana gelecek fiyat artislarini karsilamak Gizere % 20 oraninda bir ekle-
me yapilmistir (RG, 30.05.1979 T, No.16652)

1989 ve 2000 asgari Ucret tespitlerinde belirli bir kalori miktari Gizerinden besin-ici ve be-
sin-disi harcamalarin belirlenmesi yontemi yerine, enflasyon hedefleri dikkate alinmistir.
1989 tespitinde geriye doniik enflasyon rakami esas alinirken 2000 tespitinde (2001 yili
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icin) geriye donik enflasyon oraniyla birlikte ileriye dontik enflasyon hedefi birlikte ele
alinmis, 2003 yil harig, takip eden yillarda asgari Ucretler tamamen “iscilerin gegim sart-
lari ve enflasyon hedefi” gerekcesine gore tespit edilmis, ancak iscilerin gegim sartlarina
iliskin herhangi bir diizenleme yapilmayip, yalnizca enflasyon hedefleri 6ne ¢cikmistir.

5) Komisyon 6zerk olmakla birlikte kararlar genellikle devlet-isveren temsilcilerinin oyla-
ryla alinmis, isci kesimi kararlara genellikle muhalif kalmistir.

Sistemin yapisi, komisyon kararlarinin genellikle isveren ve devleti temsil eden komisyon
Uyelerinin cogunlugu ile belirlenmesine imkan tanimaktadir. Boylece, tespit edilen asgari
Ucretlerin duzeyinde hiikimetlerin Ucret politikasinin etkisi net olarak hissedilmektedir.
Zira, sistemde, devlet iki sekilde yer almaktadir. Birincisi, en ¢cok Uyeye sahip isveren kon-
federasyonu icinde de devleti temsil eden lyeler olabilmekte; ikincisi de, devletin ilgili
organlarini temsil eden 5 kisilik Giye yer almaktadir. Diger taraftan, devlet asgari tcretleri
cok fazla arttirdigi zaman diger kamu iscisi ve memur maas artislari acisindan bir taban
olusturacagindan toplu s6zlesme tabani bakimindan da asgari Ucretlerin disiik belirlen-
mesi politik bir tercih olarak yer alabilmektedir. Komisyon kararlarina bakildiginda, devlet
temsilcileri ile genellikle isveren ortak hareket etmektedirler. Nadiren de devleti temsil
eden Uyelerle isci kesimi uzlagmakta, isveren muhalefet etmektedir.

Temel Politikalardaki Gelisim

Turkiye uzun yillardir kalkinma planlari uygulamakta ve hazirlanan bu planlara gore bircok
temel mikro ve makropolitikalar ortaya koymaktadir. Yine hiikimetler meclisten giiven
oyu alabilmek icin bir program hazirlamakta ve bu programlarini uygulamaya koymakta-
dir. Bu iki temel politika dokiimanir iginde asgari licretin nasil yerini aldigini gérmek, temel
politikalarda asgari ticretin nasil goruldigi bakimindan 6nem tagimaktadir.

1. Kalkinma Planlarinda Asgari Ucret

Turkiye, 1961 Anayasasi ile planh ekonomik kalkinma politikasina ge¢mistir. Planlarin ha-
zirlanmasi igin Devlet Planlama Tegkilatinin kurulmasi dngdérmistir (1962 Anayasasi Md.
129). 1982 Anayasasi da ekonomik, sosyal ve kiltiirel kalkinma icin “planlamay1” devletin
gorevleri arasinda saymistir. 1963 yilinda beser yillik dilimler halinde baslanan bu siirecin
su anda sekizinci dilimi uygulanmaktadir. Konumuz acisindan bu planlari uygulanma dé-
nemleri itibaryla kisaca ele alalim:
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1963-1967 yillarini kapsayan I. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda; sosyal gruplar icin 1950-1960
donemi gelir dagihmi gostergeleri analiz edilmis, is¢ci ve memurlarin gelirden aldiklar
payin azaldidi belirtilmistir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 1963: 51). Asgari Ucret, gelir
dagihminda adaleti saglayici bir mekanizma olarak kabul edilmis, asgari Ucret tespitinde
sosyal onceliklerin dikkate alinmasi gerekliligi vurgulanmistir (DPT, 1963: 107-108). Ayri-
ca uygulamanin amaclar dogrultusunda kullaniimasi istenmistir (DPT, 1963: 107). Bunun
planda yer almasinin nedeni mahalli komisyonlarin asgari licret mekanizmasina toplu
sozlesme islevi yliklemelerinden kaynaklanmistir (Kutal, 1969: 185). Diger taraftan, asga-
ri Ucretin belirlenmesi konusunda sosyal 6nceliklerin (sosyal adaletin) dikkate alinmasi
gerektigi belirtilirken, asgari lcretin Ustliindeki artislarin verimlilik artislarina baglanmasi
istenmektedir (DPT, 1963: 108). Boylece, asqgari licret artiglari ile diger ticretlerdeki artislar
arasinda 6nemli bir ayirim yapilmistir.

1968-1972 yillarini kapsayan Il. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, asgari lcretlerin iscinin ge-
cimini ve refahini saglayacak bir diizeye getirilmesine calisilacagi belirtilmistir. Asgari tc-
retin tespitinde sosyal gerekliliklerin, bunun Uzerindeki licret diizeyleri icin ise verimlilik
artislarinin esas alinacagi belirtilerek, ticret artislarinin ekonominin genel dengesini boz-
mamasi hedeflenmistir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 1967: 135). Asgari Ucretin hesap-
lanmasinda iscinin ve ailesinin ihtiyaclarinin birlikte ele alinmasi gerektigi belirtilmis (DPT,
1967: 44), bu Ucretin iscinin gecimini ve refahini saglayacak diizeyde belirlenebilmesi igin
gecinme endekslerinin, ailelerin gercek tiiketim ihtiyaglarindan olusturulmasi istenmistir.
Asgari Ucretin Gzerinde Ucret artislarinin, ekonominin genel dengesini bozmadan, verim-
lilik artislarina orantili olmasi konusunda, yetkili kisilerin stirekli olarak uyariimasi gerektigi
planda yer almistir (DPT, 1967: 143). Boylece bu planda asgari Ucretin sosyal niteligi ka-
bul edilmis ve tespitlerin verimlilik kriteri yerine sosyal adalet ve gelir dagilimi gereklerine
gore yapilmasi hususu 6ne cikarilmistir. Cok daha 6nemlisi, asgari ticret tespitinde isginin
degil, ailesinin hesaplama birimi olmasi gerektigi (izerinde durulmustur.

1973-1977 yillarinda uygulanmis olan l1l. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda asgari ticretin amaci,
vasifsiz is gliciiniin ortalama Ucretinin sosyal ydonden kabul edilmez bir diizeye inmesini
onlenmek olarak belirtilmis (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 1972: 672), asgari Uicret ar-
tislarinda “verimlilik ilkesi"nin esnek uygulanmasi esasi benimsenmistir (DPT, 1972: 903).
Baska bir ifadeyle asgari Gcretlerin sosyal bir ticret oldugu, bu nedenle verimlilik gibi eko-
nomik kriterlerden bagimsiz ele alinmasi gerektigine dikkat ¢cekilmistir.

1979-1983 yillarini kapsayan IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, is¢i ve ailesinin asgari ge¢im
seviyesi icin yeterli bir asgari licretin, komisyonlarin yetersiz calismalari ve uygulamadaki
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aksakliklar nedeniyle saglanamadidi belirtilmektedir. Yine, tarim is yasasinin ¢ikarilama-
masindan dolayi bu kesimin sorunlarinin ¢c6ziimlenemedigi Gizerinde durulmaktadir (Dev-
let Planlama Teskilati [DPT], 1977: 136-137). Plan dénemi icin, Ucret politikalarinin sap-
tanmasinda taraflarin gorislerinin alinmasi ve Ucretlerin reel degerlerinin arttirlmasina
donuk calismalarin yapilmasi hedeflenmistir (DPT, 1977: 279).

1985-1989 arasinda uygulanan V. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda Ucretlerde adaletin saglan-
masi, is glict verimliligi ve niteliginin gelistirilmesi, Gretimi artirici rekabet sartlarinin olus-
turulmasi tzerinde durulmus, ¢alisanlarin reel Gicretlerinin korunmasina dnem verilecegi
belirtilmistir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 1985: 134).

1990-1994 donemini kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma Plani Gcretlerin fiyat artislarina karsi
korunmasi, Ucret sistemlerinin istihdami gelistirici ve bliyime politikalari ile birlikte yura-
tllmesi, Ucret istatistiklerinde uluslararasi tanim birliginin saglanmasi, tcretin liyakat ve
kidem esasina gore arttirilmasi gibi hususlar Gzerinde durulmustur. Ayrica calisma mev-
zuatinin, AT'ye uyum sartlari da dikkate alinarak ILO normlarina uygun hale getirilmesi
icin calismalarin surdirilecedi planda yer almistir (Devlet Planlama Tegkilati [DPT], 1989:
303-304). Duslk gelirlilerle ilgili temel hedef ve stratejiler olarak ise licret icinde ciplak
Ucretin payinin arttiriimasi, 6zel indirim miktarlan ve gelir vergisi dilimlerinin tespitinde
de diistik ve orta gelirli gruplarin korunmasinin gozetilmesi konularina yer verilmistir (DPT,
1989: 355).

1995-1999 yillarinda uygulanan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, bir taraftan emek ma-
liyetleri Gizerindeki kesintilerin (mali yiklerin) agirhdina dikkat cekilirken, diger taraftan
calisma hayatina iliskin ¢esitli konularda AB ve ILO normlarina uyum c¢alismalarinin strdi-
rilmesi gerekliligi kabul edilmistir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 1995: 50-51). Bu d6-
nemdeki hedefler ve politikalar planda su sekilde yer almistir: Calisma hayatina iliskin di-
zenlemelerin AB ve ILO normlari cergevesinde yenilenmesi, yeni istihdam sekilleri ve calis-
ma kosullarina iliskin yasal diizenlemelerin yapilarak is glicli piyasasinin esneklestirilmesi,
calisma hayatinda denetimlerin etkinlestirilmesi, isgiicii Piyasasi Enformasyon Sistemi'nin
olusturulmasi ve Ucret istatistiklerinin uluslararasi tanimlara uygunlugunun saglanmasi
konular diizenlenmis, 1475 sayili is Kanunu'nda gerekli degisikliklerin yapilmasi ve Tarim-
is Kanunu’'nun ¢ikarilmasi planlanmistir (DPT, 1995: 52-56).

2000-2004 yillarini kapsayan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, ¢alisma hayati ve asgari lic-
rete iliskin dnemli noktalar bulunmaktadir. Plan'da 6ncelikle VI. ve VII. Plan donemlerinde
gelir dagilimindaki adaletin 6zellikle kentlerde giderek bozuldugu vurgulanmis, bunun
nedeninin enflasyon oldugu belirtilmistir. Yine dnceki donemde (VII. Plan) gelir vergisi

126



INSANI GECIMI TEMIN EDECEK GELIR TARTISMALARI: CESITLI YONLERIYLE ASGARI UCRET W

tarifesinde yapilan degisikliklerle calisanlarin vergi yiikiintin goreli olarak hafifletildigi ve
asgari lcretin 1995-1999 doneminde reel olarak % 66 oraninda iyilestigi ancak, bu tcretin
vergi disi birakilmasinin gerceklestirilemedigi belirtiimektedir (Devlet Planlama Teskilati
[DPT], 2000: 99-101).

VIII. Plan déneminde asgari ticreti de yakindan ilgilendiren hedefler gelir dagiliminda ada-
letin saglanmasi, yoksullugun azaltiimasi icin transfer sisteminin saglkh bir sekilde isletil-
mesi, is glicli piyasasinin esneklestirilmesi ve ilgili yasalarda degisiklik yapilmasi, yeni ¢als-
ma bicimleri icin uluslararasi standartlara uygun diizenlemeler yapilmasi ve yabancilarin
calisma kosullarinailiskin kurallarin belirlenmesi olarak sayilabilir (DPT, 2000: 101-104).

VIII. Plan doneminde asgari Ucretle ilgili dogrudan bir diizenleme yer almamakla birlikte,
asgari Ucreti yakindan ilgilendiren bir¢cok konudaki mevcut sorunlarin ¢6ziimlenmesi he-
deflenmistir. Yine, ILO Uzmanlar Komitesinin 1999 yili raporunda Turkiye asgari Uicret uy-
gulamasi konusunda yaptigi elestirilerin bircogunun ¢6ziimleneceginin planda yer almig
olmasi oldukca olumludur.

2007-2013 yillarini kapsayan IX. Plan'da da asgari licretle ilgili dogrudan bir diizenlemeye
yer verilmemekte; asgari Ucret, gelir dagilimi konusunda incelenmekte ve asgari Ucretin
reel artis kaydettigi soylenmektedir (Devlet Planlama Tegkilati [DPT], 2006: 42).

Kalkinma planlari genel olarak degerlendirildiginde baslica su hususlar dikkati cekmekte-
dir: Kalkinma planlarinda genellikle gelir dagilimi, tcretlerin reel degerlerinin korunmasi
ve yer yer asgari Ucretin vergi disi birakilmasi onerileri getirilmis; asgari UGcret diizeyinin
yetersizligi ve tespit yonteminin eksiklikleri Gzerinde fazla durulmamistir. Yalnizca 1963-
1967 yillarini kapsayan I. Plan'da asgari ticret, gelir dagihmini diizenleyici bir politika un-
suru olarak kabul edilmis, bu nedenle asgari ticretin tespitinde sosyal dnceliklerin dikkate
alinmasinin dnemi vurgulanirken, 1979-1983 yillarini kapsayan IV. Plan'da isci ve ailesinin
asgari gecim seviyesi icin yeterli bir asgari Ucretin, komisyonlarin yetersiz calismalar ve
uygulamadaki aksakliklar nedeniyle saglanamadigi belirtilmistir. Bitiin bunlardan hare-
ketle kalkinma planlarinda asgari licret ve asgari Uicretli kesimin temel sorunlari ve bu so-
runlarin ¢éziimuiine iliskin 6nemli yapisal 6nerilere ¢ok fazla yer verilmedigi genel olarak
sOylenebilecektir.

2. Hiikimet Programlarinda Asgari Ucret

Hukamet programi, yuriitme gorevini Gstlenmis olan siyasi kadrolarin gorev siireleri icin-
de yapmayi planladiklari islere donik bir metindir. Bu metinlerde yer alan hususlar, yu-
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ritme organinin sosyal, ekonomik ve politik tercihlerini belirtmesi bakimindan énemli-
dir. Dolayisiyla Tirkiye Cumhuriyeti hiikimetlerinin asgari Ucrete yaklasimini incelemek
onem kazanmaktadir.

Hik{met programlarinda asgari tcrete iliskin yaklasimlari tarihsel gelismeye gore su se-
kilde incelemek mimkindiir.

1- HikGmet programlarinda Ucrete iligkin ilk metin, 11. HikGimet Programi'nda (1. Say-
dam Hikameti - 1939) kamu kesiminde (icret adaleti konusunda yer almistir. S6z konusu
Program’'da, devlet biitcesinden verilen maas ve Ucretler ile devlet sermayesi ile kurulmus
isletmelerdeki maas ve Ucretler arasinda olusan farkin kaldirilmasi amacglanmistir.

2- Asgari lcret ilk kez 26. Hilkimet Programi'nda (VIIl. inénii Hikameti-1961) yer almistir.
Burada “asgari licret tespit mekanizmasinin islah edilmesi” gerekliligi Gzerinde durulmus-
tur. Asgari Ucret uygulamasinin yetersizliginin hilkimet tarafindan goériilmesi ve dizel-
tilmesi gerekliliginin vurgulanmasi, Tlrk asgari UGcret uygulamasinin gelisimi acisindan
onemli bir donemectir. Zira bu donem, asgari Ucretlerin yerel komisyonlar aracihgi ile
tespit edildigi ve bu komisyonlar arasinda énemli koordinasyon sorunlarinin bulundugu
yillardir. Nitekim takip eden yillarda asgari ticret sisteminde kokli bir degisiklik yapilmis,
“yerel komisyonlar” sisteminden “merkezi komisyon” sistemine gecilmistir.

3- Daha sonraki hiikimet programlarinda asgari tcrete iliskin hususlar genellikle mali ko-
nularla ilgilidir. Bunlar su sekildedir:

m  “Ucretlilerin vergi yiikiiniin azaltiimasi ve asgari ticretin vergi disi birakilmasi (40. Hiikii-
met -1l. Ecevit Hiklmeti-1974)"

m  “Vergi muafiyetlerinin asgari Ucretten az olmamak Uzere yeniden diizenlenmesi (41.
Hukimet-V. Demirel Hikimeti-1977)".

m  “Adaletli bir vergi sistemi icin en az gecim indiriminin en az lcret g6z 6nline alinarak

”

yeniden duzenlenmesi (42. Hikiimet-Ill. Ecevit Hikimeti-1978)
m  “Asgari Ucretin vergiden muaf tutulmasi (43. Hilkiimet-VI. Demirel Hiikimeti-1979)".

m  “Enaz gecim indiriminin yikseltilerek tcretlilerin vergi ylkinin hafifletiimesi (44. Hu-
kiimet-Ulusu Hikiumeti-1980)"

m “Ucretliler icin vergi iadesi sistemi, licretten alinan vergilerin azaltilmasi ve gecim indi-
riminin degisen sartlara gére ayarlanmasi (45. Hiikiimet -1. Ozal Hilkiimeti-1983)".

m “Sigortali olmayi ve sigortali calismayi yayginlastirmak igin tcretliler Gzerindeki yiikle-
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rin azaltilmasi ve denetimlerin etkinligi konularina yogunlasiimaktadir (54. Hikiimet-
Erbakan Hikimeti-1996)".

“Esit ise esit Ucret ilkesi” gozetilerek kamu personelinin hukuki statiisi ile mali ve sosyal
haklarina iliskin diizenlemelere baslanmasi planlanmaktadir (55. Hikiimet Programi -
III. Yilmaz HikOmeti).

Ayni isi yapan personel arasindaki tcret farkhliklari giderilecektir. Bu amacla yapilacak
diizenlemede; is, gorev ve sorumluluk tanimlarina yer verilecek ve esit ise esit licret
ilkesi uygulanacaktir (57. Hikiimet Programi -V. Ecevit Hikdmeti).

Kamuda yoneticiler ile ¢alisanlar arasinda yapilacak sézlesmelerle performans yone-
timi gelistirilecek, uzun vadede performansa dayali icret sistemine gecilecektir (58.
Hakamet Programi -Gl Hik(meti).

Asgari licret 2002-2007 yillari arasinda % 128 oraninda artmistir. 2002 yili sonunda net
ele gegen asgari tcret 184 YTL iken, 2007 yil ikinci yarisi i¢in 419 YTL olarak belirlen-
mistir. Sosyal sigorta primine esas kazancin alt siniri asgari lcrete esitlenmis, bir bagka
ifadeyle sanal asgari licret uygulamasi sona ermistir (60. Hik(imet Programi -Il. Erdo-
gan Hikdmeti).

Aralik 2002 doneminde briit 251 TL olan asgari licret, bugtin itibariyle 797 TLye yiiksel-
mis, bu donem icerisindeki nominal artis orani % 218, reel artis orani ise % 54 olmustur.
Ayni donemde net asgari ticretin nominal artis orani % 242 iken, isveren maliyetlerindeki
nominal artis orani % 166'da kalmistir. (61. Hilkiimet Programi - lll. Erdogan HikGmeti).

Hukamet programlari incelendiginde baslica su 6zellikler dikkati cekmektedir:

1.

isci hareketlerinin ve sosyal icerikli uygulamalarin énem kazandigi 1970'li yillardaki
hikamet programlari asgari tcret konusuna daha duyarli iken, 1980 ve daha sonraki
programlarda bu ilgi azalmistir.

1970’lerden sonra bir¢cok hilkimet programinda asgari ticretin mali boyutuna deginil-
mis, gelir dagiliminin adaletli bir sekilde saglanmasi igin tcretlilerin vergi yikiiniin azal-
tilmasi ve bunu saglamak icin “asgari ticretinin vergi disi birakilmasi” hedeflenmistir.

Asgari Ucret uygulamasina iliskin, hikGmet programlarinca bircok kez dile getirilen so-
runlar konusunda ¢ok fazla somut diizenlemeler yapiimamistir. 1992 yilinda hiikimete
“6zel indirim tutarini asgari Uicrete kadar arttirabilme”yetkisi verilmesine karsin, bu yet-
ki hiikimetler tarafindan sinirh bir sekilde kullaniimistir. Bunun nedeni, asgari ticretin
vergi disi kalmasi halinde ortaya ¢ikmasi beklenen vergi kayiplaridir.
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4. 54. HukOGmet Programi'nda, vergi sistemi ve sosyal glivenlik sistemi ile kayit disi istih-
dam arasindailiski kurulmus, Gcretten yapilan cesitli kesintilerin ve mali yiklerin sigor-
tali calisma yerine kayit digi calismayi tesvik ettigine dikkat ¢cekilmistir.

5. 60. Hukamet Programi'nda asgari Ucretin 2002-2007 yillari arasinda reel olarak artis
kaydettigi, sosyal sigorta prime esas kazancin alt sinirin asgari lcrete esitlenmesi ne-
deniyle sanal asgari ticret uygulamasina son verildigi vurgulanmistir.

6. 61. Hikimet Programi'nda asgari ticretin 2002 yilindan itibaren reel olarak artis kay-
dettigi belirtilmistir.

7. ButUn bunlardan hareketle, kalkinma planlarinda son yillarda asgari Ucret sistemine
iliskin ciddi bir degisiklik plani ya da geregi vurgulanmamistir. Son yillarda hiikkiimet
programlarinda asgari Ucretin reel olarak durumunun iyi oldugu sikca vurgulanmis-
tir. Asgari Ucretlerden alinan verginin kaldiriimasi ya da saglanan milli gelir artiglarinin
asgari Ucretlere yansitilmasi gibi hayati unsurlarin yer almamis olmasi ise olumsuzluk
olarak karsimizda durmaktadir.

Tiirkiye'de Asgari Ucretle ilgili Temel Tartismalar

1. Asgari Ucretin Diizeyine iliskin Tartismalar ve Bélgesel Asgari Ucret

Asgari Uicretlerin Ulke diizeyinde mi olmasi yoksa bolgelere gore farkl mi olmasi gerektigi
konusu surekli olarak tartisiimakta, her iki ydntemin de kendine gore yarar ve sakincalari
bulunmaktadir. Bélgesel asgari Uicret tartismalarinin temelinde, asgari licretin ekonomik
etkisi yatmaktadir. Konu, isletmelerin gérece daha diisiik hayat seviyesine sahip bolgeler-
de daha duslk asgari tcretler 6deyebilmelerinin hem bolgelerin ekonomik kalkinmislik
sorunlar hem de bdélgenin issizlik sorunuyla bas edebilmesi, i¢ gogiin dnlenmesi bakimin-
dan isveren kesimince savunulmaktadir. Diger taraftan, sektorlere gére de asgari Ucretle-
rin farklilastinlmasi, bazi sektorlere yonelik yatirimlarin tesvik edilmesini ve gelistirilmesini
amaclamaktadir.

Bolgesel ve sektorel asgari licret tartismalari genellikle asgari Ucretin seviyesinin dusaril-
mesi baglaminda tartisildigindan isci kesimi bu tartismalara cok sert ve mesafeli yaklas-
maktadir.

Bolgesel asgari Ucret sistemleri, diinya uygulamasinda cesitli gerekceler ve nedenlere da-
yali olarak gelismistir. Bu gerekge ve nedenler lic temel noktadan hareket etmektedir.
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1. Cografive siyasi nedenler: Bazi diinya Ulkelerinin cografi yapilari ve biyuklikleri, yone-
tim yapilarini da etkilemis, yerel yonetimler ya da bolgesel yonetim modelleri gelis-
tiginden, buralarda ayri yonetim ve karar suregleri sistemin 6ziinli olusturmustur. Bu
yapilar ayni zamanda, ekonomik olarak da birbirinden oldukga farkli olabildiginden ve
bolgeler arasinda biiylk gelismislik farkhliklari da bulundugundan bélge temelli asgari
Ucret sistemleri gelismistir. ABD, Hindistan, Endonezya, Meksika gibi tlkelerde biitiin
cografi birimlerde tek bir asgari lcret uygulamasi gelismemis, bolge ya da eyaletler
diizeyinde farkli asgari ticretlerin belirlenmesine miisaade edilmistir.

2. Sosyoekonomik nedenler: Asgari licretin bolgesel belirlenmesi konusundaki ikinci te-
mel gerekge ise sosyoekonomik nedenlerdir. Bélgesel anlamda niifus hareketliliginin
bulundugu, belli bolgelerde is gliciini istihdam edecek diizeyde gerekli yatirimlarin
yapilmadigi durumlarda, o bolgelerde yatirimlari tesvik etmek ve yasanan i¢ gogl 6n-
lemek amaciyla daha disiik asgari ticret diizenlemelerine firsat vermek icin bolgesel
sistemler uygulanabilmektedir.

3. Orgiitlenme ve toplu pazarlik diizeyi: Uclincii olarak da, sendikal 6rgiitlenme diizeyleri-
nin yuksek ve gii¢li oldugu, toplu pazarlik mekanizmasinin etkin sekilde uygulandigi
ekonomik sistemlerde, asgari Ucretler, toplu pazarlikla belirlenmekte ve farkl bolge ve
sektorlere gore de en alt sinir belirlenmektedir. Ancak, en distk Gcretlerin belirlendigi
yerlerde bile ulusal diizeyde belirlenen en az licretlere gore oldukga yiiksek belirlen-
diginden asgari Ucretlerin ortalama Ucretlere yakin olmasi nedeniyle bu sistem genel
anlamda dusiik tcretlilerin lehine islemektedir.

Cesitli siyasi, sosyal ve ekonomik gerekce ve nedenlere dayali olarak gelismis bolgesel as-
gari Ucret tespiti konusu gliinimiizde daha ¢cok ekonomik ve rekabet gerekgeleriyle tarti-
silmakta Ucretin sosyal niteligi ikincil planda degerlendirilmektedir. B6lgesel temelli asgari
Ucretler cografi ve siyasi acidan biyik ve farkli yapidaki tlkeler icin uygun ve kolay uygu-
lanabilir olmakta birlikte, bolgeler arasi gelismislik farklarinin dastk oldugu tlkemiz gibi
yerlerde, yalnizca belli bélgelere istihdami cazip kilmak icin daha distik bir licret maliyeti
saglanmasi bakimindan tartisilabilecektir.

Konuya Ulkemiz agisindan bakarsak, tilkemiz ekonomik yapisi ve bolgeler arasi ekonomik
gelismislik farklari her gecen gilin kapanmakta, uygulanan tesvik sistemleri ile belli bolge-
lere yapilan yatinimlar diger tesvik enstriimanlari ile zaten desteklenmektedir. Bu tesvikler-
de yatirimlar cesitli kalemlerle belli stirelerle desteklenmekte, bu destekler icinde is glict
maliyetleri Gnemli bir yer tutmaktadir En son yapilan ve 2012 yilinda uygulamaya gecen
tesvik sistemiyle de, Ulkemiz gelismislik sirasina gore alti bolgeye ayrilmis ve bolgelere
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gelismislik diizeylerine gore -ki en ¢ok tesvik 6. bolgeye verilmis ve bu bélgedekiiillerin bi-
yuk cogunlugu Dogu ve Glineydodu illerini icine almaktadir- vergi, SGK, giimrik, yatinm
yeri gibi cok ciddi destekler verilmektedir. Bu tesviklere ilave olarak halihazirda uygulanan
asgari Ucretlerin daha da dustrilmesi, gorlinlste isverenler icin olumlu bir durum gibi
gorilinebilse de, dlistik Uicretliis glict agisindan 6nemli baska bir sorunla karsilasilabilecek-
tir. Zaten sadece isci ihtiyaclar temel alinan (aile kriteri uygulanmayan) bir asgari tcretin
daha da disurilmesi, disik Gcret distk verimli emek anlamina gelecek, diisiik asgari tic-
retli bolgelerden yiiksek asgari licretli bolgelere nitelikli emek gogu, gogi besleyen diger
sosyoekonomik ve siyasi nedenlerle ortaya cikabilecektir. Yani, tlkemiz agisindan asagiya
azalan nitelikte bolgesel bir asgari Gicret uygulamasi su anki durum itibariyla olumsuz so-
nuclar ortaya koyabilecektir.

Ancak, burada baska bir hususu gérmezden gelmek konuya eksik yaklagsmak olacaktir. As-
gari Ucrete yalnizca gorece daha disiik bolgelerde disiik asgari licret seklinde degil de,
ekonomik yasamin daha zor oldugu, gecinme standartlarinin yliksek oldugu, temel gecim
maddesi fiyatlarinin (konut, ulasim vs.) ve endekslerinin yiiksek oldugu bolgeler agisindan
da bakmak gerek. Elbette, bugiin istanbul, izmit, Bursa gibi sanayi bélgelerinde bir iscinin
asgari Ucret ile gecinmesi bir mucizedir. Hele hele mevcut hesaplama sistemindeki gibi
asgari Ucretin yalnizca bir tek isci icin belirlendigi mevcut sistemde, is¢inin insan onuruna
yarasir sekilde ailesi ile birlikte, icinde bulundugu toplumda emeginin geliriyle gecinmesi
oldukca zordur. Kanaatimizce, bolgesel asgari ticret tartismasina belki bu agidan bakmak-
ta yarar bulunmakta, ulusal bir asgari ticret belirlenmeye devam etmekle birlikte, bolgesel
gecinme endekslerine gore, asagiya dogru degil, yukariya dogru farklilasma tartisiimahdir.
Yani, bolgesel asgari Uicret tartismalarinin niteligi, asagiya dogru azalan bir bolge sistemi
degim, yukariya dogru artan bir bolge sistemi olabilir. Boyle bir sistemin uygulanmasi ko-
nusunda da yerel aktorlere yetki verilip, isterlerse bélgesel komisyonlar olusturulup, ulusal
asgari Ucretin Gizerinde olmak kaydiyla yeni bir asgari ticret tespit edebilirler ya da ulusal
asgari Ucret tespit komisyonu yapacagi bilimsel bir gecinme endeksi araciligi ile ulusal
diizeyde tespit edilen asgari licretleri belli bir katsayi ile carparak yukariya dogru farkli-
lastirabilir. Kuskusuz bu sistem de bircok noktasindan elestiriimeye ve tartisiilmaya aciktir.

Yukariya artan yonli bolgesel bir asgari licret sistemi uygulanmasi halinde, cesitli etkiler
ortaya cikabilecek, bunlarin bir kismi olumlu, bir kismi da olumsuz olabilecektir. Olumsuz
anlamda iki temel sonuc ortaya cikabilecektir. isverenlerin maliyetlerinde mutlak bir artis
ortaya ¢ikacak ve rekabet dezavantajiyla karsi karsiya kalabileceklerdir. Glinimiiz diinya
ekonomik sistemi, ¢ok ciddi bir rekabet olgusuna sahip olmakta, 6zellikle Cin ekonomisi
diinyayi en hassas iki noktadan zorlamaktadir. Bunlardan birincisi is glici maliyetleri, ikin-
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cisi enerji girdilerinin ucuzlugudur. Tlrkiye olarak, enerjide disa bagimli olan isverenleri-
mizin rekabet guicli bakimindan asgari licretlerin artmasi oldukga ciddi ekonomik etkilere
neden olabilecektir. Ancak, bu bakis acisina, rekabetin yalnizca emek maliyetleri lizerinde
olmadigi, toplam maliyet Gizerinde emek maliyetinin bileseninin her sektor icin farkli farkli
oldugu ve rekabet yonlinli baska noktalara (ar-ge, kalite vs.) yonelterek cevaplar verile-
bilecektir. Teorik olarak da, tcretlerin ylikselmesinin trlin kalitesi ve is glicinin moral ve
motivasyonuna dayali olarak verimlilik artislarini ortaya cikarabilecedi konusu artik glina-
miizde kabul edilmektedir. Yukariya artan yonlu bélgesel bir asgari ticret sistemi uygula-
masinin ortaya ¢ikaracagi olasi ikinci olumsuz etki de, sosyal agidan baska bir¢ok sorunu
beraberinde getiren, i¢ go¢ olgusudur. Hatta bu i¢ gocle de sinirl kalmayip, daha az ge-
lisme dinamigi icindeki dogu ulkelerinden de gelebilecek dis go¢ de ortaya cikabilecektir.
GO¢, yalnizca bir emegin hareket etmesi degil, bu emegin ailesi, sosyal yapisi ve sosyal so-
runlarini da gelismis bolgelere tasiyacak, bu sehirlerin yonetiminde bircok sorunun ortaya
¢itkmasina neden olacaktir. Bu durum ayni zamanda gorece az gelismis bolgelerde yatinm
yapmak isteyen isletmelerin is glicli teminini de zorlastirabilecektir. Ancak go¢ olgusunun
tek nedeninin gorece Ucret sorunlarinin olmadigi, temelinde istihdam, sosyal, siyasi ve
egitim talebi gibi cok ¢esitli nedenlerin bulundugu bilinmektedir. Bolgesel bir asgari ticret
uygulamasi nedeniyle ¢ok buylik is glici akinlari ortaya ¢ikarmasi ¢ok yiiksek bir beklenti
degildir. Zira gorece daha az gelismis bolgelerden zaten ¢ok ciddi oranlarda goc¢ler olmus-
tur. Egitim acisindan ise Ulkenin her noktasinda yiiksekogretim imkanlari genislemistir.
Yalnizca, yasanan sosyopolitik sorunlar nedeniyle de 6nemli bir i¢ gd¢ sorunu bulunan
Ulkemizde bu sorunlarin ¢c6ziimi ise daha farkli politikalar ve zamana ihtiyag gosterdigin-
den, Ucret ylksekligi bu nitelikteki gog¢ icin cok belirleyici degildir.

Yukariya artan yonli bolgesel asgari licret uygulamasinin gesitli avantajlar bulunmakta-
dir. Bu bir kere sosyal acidan asgari bir yasam diizeyini garanti eden asgari ticretin amacina
uygun bir diizenleme olacaktir. Zira sanayi sehirlerinde is gliciiniin temel ge¢im diizeyi
bakimindan temel harcamalarda konut, ulasim ve gida giderleri acisindan gorece Dogu
ve Guneydogu'daki is gliciniin yasam masraflarina gore daha ylksektir. Anadolu'da, isci
ailelerinin gecimlik aile ekonomisi niteliginde de olsa tarimsal bir baglantisi ve ek bir gelir
imkani bulunmaktadir. Sosyal adalet bakimindan da bdyle bir farklilastirma olumlu etki
yapacaktir. Bolgesel asgari Gcret uygulamasinin ortaya ¢ikaracagdi olasi bir olumlu etki de,
isverenlerin diger tesvik unsurlariyla birlikte, az gelismis bolgelere yatirimlarini kaydirma-
lari, bu bolgelerdeki issizligin ¢ozilmesi, gd¢lin durmasi ve tersine gé¢lin yasanmasini
tesvik edebilecegidir. Ulkemiz ulagim alt yapisi ve imkanlarinin her gecen giin artmasi,
demiryolu, havayolu ve karayollarina yapilan yatirimlarla ulasim imkénlarinin genislemesi
olgusunu da degerlendirmeye dahil edersek, isletmelerin daha az gelismis bolgelere ha-
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reket etmeleri s6z konusu olabilecektir. Ancak, yasanan sosyal icerikli sorunlarin bu bol-
gelerde devam etmesi yatirimlarin bu bolgelere kaymasi agisindan bir risk faktori olarak
onemini korumaktadir.

Yukariya dogru artan nitelikteki bolgesel asgari tcretle ilgili gelistirilebilecek 6nemli bir
elestiri de, ulusal diizeyde tespit edilen asgari licretin ekonomi-politik nedenlerle zaman
icinde artis oranlarinin sirekli kontrol altina alinmak suretiyle fiili bir durum olusturulup,
sistemin zamanla yukariya artan niteliginin etkisizlestirilmesi olasiligidir. Bu durumda, isci
sendikalari ve sosyal taraflar bu siirece daha etkin katilmali ve sistemi kontrol etmelidir.
Ayrica, sistemin nasil dizayn edilecegdi ayri bir konu olup, bdyle bir sonucun ortaya ¢ikma-
sini engelleyici yasal ve kurumsal dnlemler de alinabilecektir.

Yukariya dogru artan nitelikteki bolgesel asgari Ucretin nasil hesaplanacadi, tespit yon-
teminin ne olacagi ayri bir tartisma konusudur. Merkezi nitelikteki komisyon marifetiyle
oncelikle ulusal diizeyde mevcut sisteme gore yapilacaktir. Ulusal dlizeyde asgari Ucret
tespitinden sonra, yukariya dogru artan sekilde bdélgelerin belirlenmesinde ¢esitli yon-
temler kullanilabilecektir. Birincisi ve uygulama bakimindan en kolay olani, yine merkezi
komisyon Ulkeyi, bolgelerin gecinme endekslerine gore 3-6 bolgeye ayirip, ulusal diizeyde
bulunan asgari licretleri belli bir kat sayiyla carparak bulabilir. Yine, baska yontem de, bol-
gesel asgari Ucret tespit komisyonlari olusturularak kendi bolgelerindeki asgari tcretleri
ulusal asgari Ucretin altinda olmamak kaydiyla tespit edebilirler. Bagka bir yontem de, as-
gari Ucretin toplu pazarlik mekanizmalar araciligi ile ulusal asgari Ucretin altinda olma-
mak kaydiyla tespit edilebilmesidir. Tirkiye'de kalkinma politikalari bakimindan uygula-
nan kalkinma ajanslari sistemi tlkenin her yerinde orgutlenmis oldugundan, bu ajanslar
marifetiyle de bolgesel bir asgari Uicret tespiti yapilabilir. Bu yontemin 6nemli bir avantaj
da, bolge icindeki illeri de kendi icinde farklilastirarak yatirmlari yonlendirerek kalkinmaya
destek verebilirler.

Butlin bunlardan hareketle sunu sdyleyebiliriz; asgari Uicretin bolgesel ya da sektorel fark-
hlastinimasi mutlak anlamda ekonomik gerekgelerle degil, sosyal, ekonomik ve kalkinma
gerekgeleriyle birlikte ele alinmali, merkezi komisyon tarafindan ulusal diizeyde bir asgari
Ucret tespiti yapilmali, bolgelerin gecinme endeksleri ve diger kosullari géz 6niine alinarak
bu Ulcretin lGzerinde bir licret tespiti yapilarak bir farklilastirmaya gidilebilmelidir. Béyle bir
yontem, hem ekonomik hem de sosyal nedenlerle daha olumlu etkiler ortaya koyabilecek-
tir. Ayrica, daha kot ekonomik ve sosyal sartlara maruz kalan ¢alisanlarin daha adil ve insani
bir geliri elde etmeleri, baska bir ifadeyle insani tcret tartismalari bakimindan da 6nem tasi-
maktadir. Zira, tespit edilen asgari licret sistemi genellikle piyasada bir taban olusturmakta,
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sozlesmeler ve toplu is s6zlesmelerinde Uicret talepleri ve licret artislar bu tabana gore sekil-
lenmektedir. Bu tabanin gorece yiiksekligi, calisanlarin toplam gelirlerden daha yulksek pay
almasi ve daha adil bir gelir dagilimini teminde olumlu etki edebilecegi unutulmamalidir.

2. Asgari Ucret ve Vergi Tartismalar

Asgari Ucretin sosyal bir nitelik tasimasi ve ¢alisanlarin temel ihtiyaclarini asgari diizeyde
karsilamaya yetecek bir Ucret olarak tanimlanmasi, bu ucretten vergi kesilmesi konusunu
tartismali hale getirmektedir. Asgari licretin mali yon(, sosyal ve ekonomik gerekgelerle
farkli farkli degerlendirilmektedir. Sosyal politikacilar ve isci kesimi, iscinin sahsini temel ala-
rak, ihtiyaclarin asgari diizeyde karsilanmasi icin teknik bir ydontemle hesaplanan bir tcret-
ten cesitli kesintiler yapilmasini“amaclara” aykir bir durum olarak gérmektedir. Konuya mali
dengeler acisindan yaklasildiginda ise asgari Ucretin vergi gelirleri agisindan temel bir sinir
oldugu, vergi disi kalmasi halinde devletin 6nemli mali kayiplara ugrayacagindan endise
edilmektedir. Diinya uygulamasina bakildiginda Almanya disinda asgari Ucretin tamamen
vergi disi birakildigi tilke yoktur. Ancak bu tlkelerde bircok mekanizmaile asgari ticretliler ve
dusuk gelirliler ayrica korunmaktadir. Aile ve cocuk yardimlari, issizlik sigortasi, negatif gelir
vergisi ve gelir vergisi kredileri (tax income credits) bu uygulamalarin basinda gelmektedir.

3. Asgari Ucret Komisyonunun Olusumu ve Ozerkligi

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, (icli bir yapida tesekkiil etmekte ve 6zerk bir yapida bu-
lunmaktadir. Bu yapinin isci kesimini Kanun'un 39. maddesi geregi “biinyesinde en ¢ok
isciyi bulunduran en Ust isci kurulusundan degisik iskollari icin sececekleri bes lGye” ka-
tildigindan, komisyona yalnizca bir tek is¢i konfederasyonu katilabilmektedir. Bu durum,
diger isci kuruluslarinin ve sosyal kesimlerin komisyonda yeterince temsil edilememesine
neden olmaktadir. Kanun geregi, Asgari Ucret Komisyonunun sekreterya hizmetlerinin
Calisma Bakanligi biinyesinde bulunmasina karsin, gerek komisyon toplantilarinin sekli,
gerekse verdigi kararlarin baglayicihig bakimindan 6zerk bir nitelige sahip oldugu soyle-
nebilecektir. Ancak bu 6zerklik aslinda sekli bir nitelige sahiptir. Zira komisyonun Uyele-
rinin kompozisyonu komisyon kararlarinin da 6zerk olarak olusmasini engellemektedir.
Komisyon kararlari genellikle devleti temsil eden Uyelerle isveren kesimini temsil eden
Uyelerin ittifakiyla cikmakta, is¢i kesimi kararlara muhalif kalmaktadir. Bu durum, asgari
Ucretlerin genellikle hilkimetlerin makroekonomi politikalari ile kamu (cret politikalari-
nin bir yansimasi seklinde sonuglanmasina neden olmaktadir. HikGimet, nadiren asgari
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Ucretlerde reel bir artisi sosyoekonomik ve siyasi nedenlerle yapmak istediginde bu kez
de, isci kesimiyle uzlasarak asgari Ucretler tespit edilmektedir. Son on yilda asgari Ucret
tespitlerine baktigimizda bu durumu agik¢a gérmemiz mimkudnddr. 2004 yili icin yapilan
asgari Ucret tespitinde “gecmis yillarin kayiplari, iscilerin gecim sartlari ve 2004 yili enflas-
yon hedefi” gerekgeleriyle devlet temsilcileri ile isci kesimi uzlagmis ve asgari tcrette bir
dnceki déneme gore nemli bir artis saglanabilmistir. isveren kesimi ise bu karara muhalif
kalmistir. Bunun disindaki tespitlerde ise asgari ticretin belirlenmesinde devlet temsilcileri
ile isveren kesimi hemen uzlasmis, “iscilerin gecim sartlar ve sonraki yilin enflasyon hede-
fi” gerekgeleriyle asgari licretler enflasyon hedefine uyumlu bir sekilde tespit edilmistir.
Bu durum, komisyonun 6zerk yapisinin sekilsel oldugu, nitelik itibaryla kamu politikala-
rinin bir araci olarak asgari tcretler belirlendigi gorilmektedir. En azindan, son yillardaki
ekonomik biyiimenin asgari Ucretlere yansitilmasi, “iscilerin gecim sartlari ve ekonomik
blyimeden pay saglanmasi gibi” bir gerekceyle asgari licretin reel durumunun saglanan
blylmeye orantili olarak iyilestirilmesi mimkin olabilirdi.

Asgari Ucretin Ekonomik Etkilerine iligkin Tartismalar

insan onuruna yarasir bir ticret belirlenmesi, insanin ailesiyle birlikte icinde yasadigi top-
lumda namarde muhtag olmayacak sekilde yasayabilmesi icin, calisanlara asgari bir geliri
onun veriminden badimsiz olarak garanti etmeyi amaclayan asgari tcret diizenlemeleri
konusunda tarihsel siireg icinde teorik ve uygulamalar baglaminda énemli tartismalar ya-
pilmaktadir. Bu tartismalar, piyasalara midahale edilmemesi, aksi halde piyasanin den-
gesinin bozulacadi ve sonucta da istihdam azalisiyla sonuglanacagi dngérdleri ile, sosyal
icerikli bir ticret dlizeyini ifade eden asgari Ucretin istihdam azalisina neden olmayacad,
aksine insani olumlu etkileri nedeniyle istihdam artislarina bile neden olabilecegine iliskin
yaklagimlar ve bu yaklasimlarailiskin diinyanin ¢esitli Glkelerindeki ampirik ¢calismalar tize-
rinden yurutilmektedir.

Asgari licretin ekonomi izerinde olumlu/olumsuz etkileri konusundaki en nemli tartisma
alanini kuskusuz “istihdam” konusu olusturmaktadir. Bu konuda, bir tarafta asgari tcret ar-
tiglartile istihdam arasinda negatif bir iliskinin oldugunuileri stiren “rekabetci modeller” yer
alirken, diger tarafta ise olumsuz etkinin ihmal edilebilir bir diizeyde oldugu hatta hi¢ olma-
digi (ya da olumlu etkilerinin olabildigi) noktasindaki“alternatif” yaklasimlar yer almaktadir.

Asgari lcretin ekonomi lzerinde ortaya koydugu diger etkiler ise gelir dagilimi, fakirligin
azaltilmasi, Ucretler diizeyi, fiyatlar ve isletmeler lizerindeki etkileri seklinde ele alinabilir.
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Bu boliimde, asgari ticretin ekonomi izerindeki etkileri, basta istihdam olmak lizere ele
alinacak ve Ucretlerin rekabet seviyesinin Uzerinde bir noktada belirlenmesinin ekonomi
Uzerinde olumlu/olumsuz etkilerinin teorik ve uygulamadaki sonugclari incelenecektir

Asgari Ucretin istihdama Etkileri

1. Rekabetc¢i Modeller

Rekabetci modeller, dogasi geregdi asgari licretin istihdam Gzerinde olumsuz etkilere sahip
olacagdi sonucuna ulagsmaktadir. Zira, bu modellere gore piyasayi temizleyen denge Ucreti,
emek arz ve talebini esitlemektedir. Herhangi bir sekilde bu denge ticretinin ihlali istihda-
mi olumsuz etkileyecektir. Burada iktisatcilarin dnemle altini gizdikleri bir noktanin gdzden
kaciriimamasi gerekir. Séyle ki ticret artiglarinin tek basina olumlu/olumsuz etkisinden s6z
edilemez. Onemli olan ticretlerdeki artislarin is glictiniin verimliligindeki artisla ayni oranda
olup olmadigidir. Eger ikisi ayni oranda ise bir sorun olmayacadi kabul edilmektedir.

Rekabetci modellerin yukarida yargiya nasil ulastiklar, temel aldiklan varsayimlar tizerin-
den daha kolay anlasilabilir. S6z konusu varsayimlar; (1) piyasanin tam ve piiriizsiiz oldu-
gu, (2) iscilerin is piyasasi hakkinda “tam bilgiye” sahip bulundugu ve daha yuksek tcret
halinde hemen baska bir ise girecekleri, (3) yuksek tcretlerin emek arzi tizerinde belirgin
bir etkiye sahip olmadigi, (4) is glici verimliligi ile tGcret adaletsizligi arasinda negatif bir
iliskinin olmadigi, bu nedenle de isverenlerin adil icret konusunda herhangi bir girisimle-
rine gerek bulunmadigy, (5) isverenlerin isletmeyi en etkin sekilde yonetecekleri ve biitiin
kar firsatlarini en iyi sekilde degerlendirecekleri, (6) ylksek karli firmalar karlarini, iscilere
daha yuksek tcretler ya da ikramiyeler vererek paylasmaya yanasmayacadi varsayimlaridir
(Card ve Krueger, 1994: 10-11).

Rekabetci modeller, asgari licretin kapsam esasina gore (1) tam kapsamli ve (2) eksik kap-
samli modeller (cift sektor modelleri) olarak ikiye ayrilir. Tam kapsamli modeller asgari tic-
ret uygulamasinin butiln sektorleri kapsamasi durumunda piyasalarda ortaya ¢ikaracagi
etkileri incelerken, eksik kapsamli modeller uygulamada hicbir zaman tam kapsamin ger-
ceklesemeyecedi realitesinin kabul edilmesiyle gelistirilmis olup, iki farkl piyasa (sektor)
yapisi icinde asgari Ucret uygulamasinin emek piyasasi tUzerinde ortaya ¢ikaracag etkileri
ele alir. Asgari Gicretin olumsuz istihdam etkisini savunan iktisatcilar, bu etkinin istisnai du-
rumlarda ortaya ¢ikmayabilecegini de kabul ederler. Bu durumlar “monopson istisnasi” ve
“sok argiimani”dir. Rekabetci yaklagsimlara gore bu istisnai olgular stireklilik gdstermezler,
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gecici olarak ortaya cikarlar ve teorik olarak genel bir durum ifade etmezler. Bu nedenle
de asgari Ucretin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmada yeterli degillerdir. Bu modelleri
kisaca soyle aciklayabiliriz:

Tam kapsamli rekabet modelleri; asgari ticretin ekonominin tim sektorlerinde uygu-
landigi ve hem emek hem de mal piyasalarinda tam rekabet piyasasi kosullarinin gegerli
oldugu noktasindan hareket etmektedirler. Bu modele gore (icret, piyasada emek arzi ve
emek talebi tarafindan belirlenmektedir. Modelin 6ngorisi li¢ varsayima dayanmaktadir:
S6z konusu varsayimlardan birincisi; is gliciiniin tam olarak ikame edilebildigi, ikincisi; is-
verenlerin asgari tGcret uygulamasina uyduklari ve sonuncusu; isverenlerin asgari ticretle-
rin belirlenmesine etkilerinin olmadigidir (Ghellab, 1988: 6). Modele gore asgari Ucretin
istihdam Uzerine olasi etkileri sunlardir: (i) E§er asgari licret piyasada emek arz ve talebi
tarafindan belirlenen diizeyde belirlenirse istihdam buna uygun sekilde piyasa tarafindan
belirlenir ve olabilecek en ylksek istihdam diizeyi bu olacaktir. (i) Eger asgari ticret, denge
Ucret diizeyinin Uzerinde belirlenirse emek arz ve talep cephesinde farkli etkiler ortaya
cikabilir. Bireyler Uicret diizeyi daha ylksek oldugu icin emek arzini artiracaklardir. Emek
maliyeti artacadi icin firmalarin emek talebi dlisecek ve istihdam diizeyi piyasa istihdam
diizeyindekinin altina diisecektir. (iii) istihdam diizeyinin azalmasi ile ekonomideki tiretim
diizeyi azalacaktir. Bu vazgecilen Uretim nedeniyle iscilerin gelirlerinin de diismesi s6z ko-
nusu olacaktir (Stigler, 1946: 361).

Eksik kapsamli modeller (cift sektor modelleri); asgari licret diizenlemelerinin kapsa-
mi, uygulamada siirekli olarak genislemesine karsin yine de tim sektorleri icine almadigi
gerceginden hareket etmektedir. Genel olarak lilkeden tilkeye degismekle birlikte, ortala-
ma olarak sektorlerin % 85'i asgari Uicretin kapsami icinde bulunurken, 6zellikle tarim ve
hizmetler kesiminde bu oranlar daha disiik seviyelerde bulunmaktadir (Brown, Gilroy ve
Kohen, 490) Bunlara kendi hesabina calisanlar ve asgari licret uygulamasindan kaginan
isverenler de eklenince, asgari Ucretin uygulandigi ve uygulanmadigi ikili bir sektor ayiri-
mi kaginilmaz olmaktadir. Asgari licretlerin uygulanmadigi sektorlerin emek piyasalarinda
daha distk Ucret dlizeyinde yeni istihdam firsatlari cikarmasi (Ghellab, 1988: 7) iki farkli
piyasa yapisi icin analizler yapilmasi geregini ortaya cikarmistir. Cift sektér modelleri de
kendi icinde “rekabetci cift sektér modeli” ve “bekleyen issizler (kuyruk issizligi) modeli”
olarak incelenmektedir. Rekabetgi cift sektor modeline gore; asgari licretin uygulandig
ve uygulanmadigi/uygulanamadigi ekonomik birimler tzerindeki etkilerinin farkli farkli
olmasi “cift sektorli” analizleri zorunlu kilmistir. Asgari Ucret artisi sonucunda kapsam icin-
deki istihdam gerileyecek, issiz kalan isciler de kapsam disi sektore hareket edecekler ve
bu sektoriin emek arzini artiracaklari icin kapsam disi sektorde denge Ucreti ise dlisecektir.
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Bu durumda kapsam ici sektdrden isten ayrilarak kapsam disi sektore hareket eden iscile-
rin tamami yeni sektorde istihdam edilse bile, bu istihdam degisimi belirli bir stire alacak
ve bu arada issizlik Uizerinde de gegcici bir etki ortaya ¢ikaracaktir. Bekleyen issizler (kuyruk
issizligi) modeli ise ilk defa Mincer (1976) ve Gramlich (1976) tarafindan gelistirilmis olup,
kapsam disi sektorlerde disik Ucretlerle calismayi kabul etmeyen ve kapsam icinde bir is
bekleyen belirli bir is glicliniin var oldugu varsayimina dayanir. Kapsam icindeki sektorde
asgari Ucretin, denge Ucretin lizerinde belirlenmesi halinde, artis dncesi Ucret dizeyini
cazip bulmayarak is aramaktan vazgecenler, artis sonrasi kapsam ici yliksek asgari tcretleri
cazip bularak bu sektorler icin emeklerini piyasaya arz edeceklerdir. Ancak ise girebilmele-
ri mevcut calisanlardan birinin yerini bosaltmasi ile miimkin olabilir. Bu durumda, kapsam
ici islerde emeklilik, 61iim gibi nedenlere bagh normal isci devriyle bosalacak isleri bekle-
yen bir is glicU kitlesi (kuyruk issizligi) olusacaktir (Ehrenberg ve Smith, 1988: 477).

Goraldugu uzere, rekabet¢i modellerin varsayimlari genellikle asgari Ucretin istihdam
Uzerinde olumsuz etkiler ortaya koyacadi seklindedir (Stigler, 1946: 338-364). Asqgari licre-
tin ister ekonominin bitlin sektorlerince tam olarak uygulandigi isterse bazi sektorlerde
ya da iscilerde uygulanamadigi eksik kapsam modellerinde olsun, asgari Gcret istihdam
dengesi lizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Rekabetci modellerde, asgari Ucretin belli sartlarin gerceklesmesi halinde ongdrilen
olumsuz istihdam etkisinin ortaya ¢ikmayabilecegi de kabul edilen bir gercekliktir. Bunlar;
monopson istisnasi ve sok arglimanidir. Monopson istisnasi, isverenlerin licretler lizerinde
kontrol glicline sahip oldugu durumlarda istisnai olarak ortaya ciktigi kabul edilir. Stigler,
isverenlerin Ucretler Gzerinde kontrol gliciine sahip olmasi durumunda belirli noktaya ka-
dar Ucretlerin artmasinin istihdami arttiracagini belirtmistir. Asgari Gcretlerin bu noktanin
Uzerine ctkmamasi halinde istihdam Uzerinde olumsuz etkisi olmayacak, istihdami arttira-
caktir (Stigler, 1946: 360-361). Diger taraftan “sok etkisi” ise isverenler asgari ticret artiglari
sonucu ortaya c¢ikan maliyet artislarini yalnizca istihdami azaltarak dedgil, firmanin etkinli-
gini arttirarak da karsilayabilecegi durumudur. Eger isletme yonetimi tretimde verimi art-
tirabilirse isci cikarma yolunu tercih etmeyebilir (Burgess, 1968: 27). Reynolds ve Gregory
(1965: 193) sok etkisini orglitsel etkinlige bagl olarak ortaya ¢ikan olumlu sonug olarak
tanimlamaktadirlar. Leibensteinin X-etkinsizligi kuramina dayanan argiiman “insanlarin
ve Orgltsel yapilarin hicbir zaman tam kapasiteyle calismadiklari” varsayimina dayanmak-
tadir (Brown vd., 1982: 489). Bu noktada asgari Ucret artisi bu lcretten kaginamayan ve
maliyeti baskasina yansitamayan isvereni, isletmenin kapasite kullanimini arttirmaya ve
verimsizlikleri ortadan kaldirarak maliyetleri azaltmaya zorlayacaktir.
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Rekabetci modellerin 6ngorilerini destekleyen ¢ok sayida arastirma yapilmis ve bu aras-
tirmalar konusunda da yaygin bir literatiir ortaya ¢ikmistir.

ABD’de asgari licret arastirmalari icin en ¢ok kullanilan yéntem zaman serisi analizleridir.
Bu yonteme gore yapilan ampirik ¢alismalarda asgari ticretlerdeki % 10 artisin istihdamda
% 1-3 oraninda bir azalmaya neden oldugu goériilmektedir. Tablo 3'te s6z konusu calisma-
lar ve sonugclari sunulmustur.

Tablo 3.
Zaman Serisi Analizlerine Gére Asgari Ucretlerin Istihdam Etkileri

Asgari Ucretlerdeki %10 Artis Karsisinda istihdam ve issizlikteki Degismeler
16-19 Yas Grubunda 16-19 Yas Grubunda

Yapilan Arastirma Dénem istihdamdaki issizlikteki
Degismeler Degismeler

Kaitz (1970) 1954-1968 -0,98 -0,1

Adie (1971) 2,53

Moore (1971) 3,65

Koster ve Welch (1972) 1954-1968 -2,96

Lovell (1972) -0,25

Kelly (1975) 1954-1968 -1,20

Kelly (1976) 1954-1974 -0,66

Gramlich (1976) 1948-1975 -0,94

(I-:a957h6i)moto (1970) ve Mincer 1954-1969 -2.31 0,44

Welch (1976) 1954-1968 -1,78

Ragan (1977) 1963-1972 -0,65 0,75

Mattila (1978) 1947-1976 -0,84 0,10

Freeman (1979) 1948-1977 -2,46 0,00

Watcher ve Kim (1979) 1962-1978 -2,52 -2,52

Iden (1980) 1954-1979 -2,26

Ragan (1981) 1963-1978 -0,52

Abowd ve Killingsworth

(1981) 1954-1979 -2,13
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Betsey ve Dunson (1981) 1954-1979 -1,39

Boschen ve Grossman (1981) 1948-1979 -1,50

Hamermesh (1981) 1954-1978 -1,21

Er;’;‘;’;' Gilroy ve Kohen 1954-1979 -1,14 0,01
Solon (1985) 1954-1979 -0,99

Neumark ve Wascher (1992) 1973-1989 -1,0

Wellington (1991) 1954-1986 -0,60

Klerman (1992) 1954-1988 -0,52

Kaynak: Brown vd. (1982: 504); Card ve Krueger (1995: 181).

Ancak bu olumsuz etkinin niteligi yillara gore % 3’ten % 1’e dogru azalma egilimindedir.
Bu egilim ozellikle yakin zamanlarda yapilan zaman serisi analizlerinde daha belirgin ola-
rak goziikmektedir.

Tablo 4.

Yakin Dénemlerde Yapilan Zaman Serisi Analizleri

Arastirma Periyod istihdam Etkisi
1-Solon (1985) 1954-1979 -0,99
2-Wellington (1991) 1954-1986 -0,60
3-Klerman (1992) 1954-1988 -0,52

Kaynak: Card ve Krueger (1995: 182).

Tablo 4'e gére zaman serisi ydntemine gore yakin zamanlarda yapilan bu arastirmalarda
asgari Ucretin istihdam uzerindeki etkileri % 1'in altinda, ortalama -0.70 diizeyindedir.
Arastirmalarda dikkati ¢ceken diger dnemli bir nokta da asgari Ucretin issizlik Gzerindeki
etkilerine iliskin verilerdir. Teorik modellerde asgari licretin issizlik Gzerindeki etkisinin is-
tihdam azalisindan daha fazla olmasi dngoriilmekteydi. Bu modellere gore asgari Ucret
artisi sadece istihdami daraltmakla kalmayacak, is arayanlarin sayisinda da dnemli artislara
neden olacakti. Ancak, arastirma sonuglari issizlik etkisinin istihdam etkisinden daha du-
stk oldugunu gostermistir. Calismalarda % 10’luk asgari ticret artisinin issizlik artisi tizerin-
deki etkisi cogunlukla % 1'in oldukca altindadir (Tablo 3). issizlik etkisinin istihdam etkisin-
den daha dusuk olmasi, iscilerin istihdam daralmasi nedeniyle is beklentileri konusundaki
iyimserliklerini yitirerek emek piyasasindan ¢ekilmesinden ve istihdam etkisi konusundaki
sonuclarin abartili olmasindan kaynaklanmaktadir.
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2. Asgari Ucretin Istihdam Uzerinde Olumsuz Etkisinin Olmadidina lliskin Alternatif Yaklasimlar

Asgari Ucret artislarinin ve uygulamasinin istihdam tizerinde genel olarak olumsuz etki-
lerinin bulunduguna iliskin yaklasimlar geleneksel literatlirde olduk¢a genis kabul gor-
mesine karsin, son yillarda yapilan ampirik calismalar asgari Gicret konusundaki algilarin
ve fikirlerin degismesinde biiylik rol oynamis, asgari ticret uygulamasini issizligin temel
nedenlerinden birisi gibi gosteren rekabetci modellerin sorgulanmasina baslanmistir.
Asgari tcret konusundaki hakim paradigma lizerinde 6nemli tartismalara neden olan ve
yeni modellerin gelistirilmesine bilimsel destek veren bu arastirmalar 6zet olarak asagida-
ki Tablo 5te verilmistir.

Tablo 5.
Asgari Ucretin Etkileri Konusunda Dogal Gézlem Analizleri
istihdam
Arastirma Arastirma Konusu etkisi Sonug
1991'de federal asgari licretin 3,80$'dan Asgari Ucretten en ¢ok
Katz ve 4,25%'a cikmasi Uizerine Texas'taki fast- etkilenen firmalarda
Krueger food isletmelerinde distik tcretliemek +0,20 istihdam artmis,
(1992) Uzerinde asgari Ucretin cesitli etkileri fiyatlarda bir degisme
arastinlmistir. olmamistir.
Federal asgari licretin 3,35%'dan . R, .
1990'da 3,80%'a, 1991'de de 4,25 $a Yiiksek ve dustik lcretl
S e N . eyaletler arasinda
Card ¢ikmasi tzerine, diistik-ylksek tcretli L o .
. 0,00 istihdam degismeleri
(1992a) eyaletlerde bu artislarin etkisi arastiri- .
- acisindan anlamli bir
larak bunlar arasinda istihdam farkhhk-
. -~ farklilik yoktur.
lari incelenmistir.
1988'de California’da asgari licretin ért@lap dasik -
Card i , o Ucretlilerde herhangi bir
3,35%'dan 4,25'e ¢ctkmasi Gizerine 1987-  +0,12 L .
(1992b) . U istihdam ya da is kaybina
89 donemine iliskin olarak yapilmistir.
neden olmamistir.
Card, " ,
Newmark ve Wascher'in (1992) Newmark ve Wacher'den
Katz ve s R . .
Krueger analizleri yeni bir incelemeye tabi +0,03 farkli olarak olumlu etki
(1994) tutulmustur. bulunmustur.
1992'de New Jersey'de, asgari Ucretin e
Card ve 4,25%'dan 5,055%'a ¢citkmasi Gizerine, Asgar|vucre.t|.n |§t|hdam|
. . azalttigina iliskin
Krueger artisin olmadigi Pennsylvania ile +0,04 herhanai bir veri elde
(1994) karsilastirmali istihdam degismeleri 9

fast-food isletmeleri icin arastiriimistir.

edilememistir.
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Reynold ve Gregory’nin Dlinyaca Arastirmanin metodolojisine iligkin
Krueger e . . S gy - N
(1995) inlt Portoriko arastirmasi yeniden ciddi celiskilere sahip oldugu ortaya
incelenmistir. konulmustur.
incelenen
Addison | 283-1986 yillan arasinda eyalet . bitiin gruplarda
ve diizeyindeki veriler kullanilarak, asgari asaari tcretin
Ucretin fakirlik ve istihdam etkileri, 0,00 9 .
Blackburn en ¢ok etkilenen gruplar (alt-gen olumsuz bir
(1999) gok etrrienen grup gent istihdam etkisine
gengler) Uzerinde arastiriimistir.
rastlanmamistir.
Bahaskar McDonald isletmelerinde asgari Olumlu istihdam etkilerini bulmuslar
veTo Ucretlerin istihdam etkileri ve “yatay farkllastirma” teorisi
(1999) arastirlmistir. gelistirilmistir.

Kaynak: Addison, McKinley ve Blackburn (1999: 404-408); Bahaskar ve To (1999: 196); Card (1992a: 35, 1992b: 44-45);
Card, Katz ve Krueger (1994: 495); Card ve Krueger (1994: 790, 1995: 242-248); Katz ve Krueger (1992: 14-15).

ABD'de daha ¢ok dogal gozlem esasina gore yapilan bu arastirmalarda asgari licretler ile
istihdam arasinda olumsuz bir iliskinin bulunmadigina, tersine asgari Ucretin istihdami
arttirdigina iliskin dnemli sonuclar elde edilmistir. Bu sonuglar, yayimlandigi giinden beri,
asgari Ucret alaninda bir doniim noktasi olusturmus, global anlamda asgari Gicret meka-
nizmasi aleyhine olusturulmus cepheye biiyik bir darbe vurmustur. Her ne kadar dogal
g06zlem analizleri ile yapilmis arastirmalara rekabetc¢i modeli savunan iktisatcilar tarafin-
dan 6nemli elestiriler getirilmis (Kosters, 1996) olsa da bu bulgular, bircok iktisatgi tarafin-
dan literaturdeki geleneksel anlayisa karsi bir “meydan okuma” (challange) halini almistir.
Yine, ingiltere'de licret konseylerinin kaldirilmasindan sonra, Machin ve Manning (1994)
tarafindan yapilan calismalar da, Card ve Krueger'in (1995) yaptigi calismalarla uyumlu so-
nuclar ortaya koymustur. Yine Fransa'da Dolado ve arkadaslari Card ve Krueger'in ABD'de
yaptiklan “dogal gézlem” analizlerinin yontemlerini kullanmislar ve 1980’lerde yapilan
arastirma bulgularinin aksine, asgari ticretin genclerin istihdamlari Gizerindeki olumsuz et-
kilerinin ihmal edilebilir derecede diisik oldugunu bulmuslardir (Dolado, FK., Machin S.,
Manning A., Margolis D. Ve Teulings, T., 1996; Korkmaz, 2003: 119).

Gorlldigu uzere, yapilan birgok arastirma asgari lcretler ile istihdam arasinda olumsuz
bir iliskinin varligi konusundaki hakim diistincenin aksine, olumlu iliskilerin de bulundu-
gunu en azindan olumsuz iliskinin ihmal edilebilir diizeyde oldugunu gostermektedir.

Ortaya konulan bu arastirmalar bir ¢cok iktisatginin bu yeni durumun agiklanmasina yonelik
teorik arayislara yonelmesine neden olmustur (Machin ve Manning, 1994: 327). Clinki or-
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taya konulan bu yeni bulgularin daha énceki bolimlerde aciklanan “rekabet modellerinin”
emek piyasalari icin 6ngordiigi varsayimlarla aciklanmasi mimkiin géziikmemektedir.

Bu cercevede gelistirilen alternatif (7) dinamik monopson modeli, (2) islerin yatay farkhihg
(monopsonistik rekabet modeli), (3) asgari Ucret, issizlik ve blylime modeli ve (4) etkin
Ucret teorileridir. Asgari tcretler ile istihdam arasinda olumsuz bir iliski olmadigi konusun-
daki ampirik bulgulardan hareketle gelistirilen bu modelleri kisaca tanitalim. Etkin Gcret
teorileri daha 6nce acgiklandigi icin burada tekrar lGizerinde durulmayacaktir.

1. Dinamik Monopson Modeli: Modern rekabetci piyasalarda asgari licret artislari ile is-
tihdam arasindaki iliskileri aciklamak icin statik monopson modelinden hareket edilerek,
Mortensen (1970) ve Salop’un (1973, 1979) calismalari ve Mortensen’in (1989) daha sonraki
modern yaklasimlari ile “dinamik monopson modeli” gelistirilmistir (Machin ve Manning,
1994: 327). Bu modelin temel dayanaklar (Card ve Krueger, 1994: 373-374) sunlardir: (i)
Uygulamada is, licret ve emek piyasalarina iliskin bilgiler tam olarak bilinememektedir.
Bundan dolayi, diisiik Gicret 6deyen isverenin iscilerinin tamamini kaybetmesi mimkiin
olmamakta, isten ayrilmalar ise otomatik degil daha uzun bir siirede gerceklesmektedir.
(i) Dusuk Gcretli emek piyasalarinda isverenlerin uygun vasifta emegin tedarikinde ya da
uygun vasifta bir emegin is yerindeki stirekliligini saglama konusunda karsilastiklari zor-
luklardir. Dinamik monopson modelinin en hassas noktasini isverenlerin uygun vasifta
emegin temini ve bu emedin is yerinde strekliliginin saglanmasi icin yaptiklari davranislar
olusturmaktadir. Bir model olusturma agisindan isverenlerin 6nerecekleri ticret diizeyleri
(belirlenecek asgari Ucret diizeylerinin olumlu istihdam etkisinin ortaya ¢ikmasi icin) ise
alma ve isten ayrilma esnekliklerinin degerlerine baglidir. Yapilan arastirmalar tcret artis-
larinin ise alma esnekliklerinin pozitif, isten ayrilma esnekliklerinin ise negatif oldugunu
goOstermektedir (Blau ve Kahn, 1981: 563-577; Light ve Ureta, 1992: 156-181; Shaw, 1985:
533-560; Viscusi, 1979: 29-58). Bu gerceklik, ise alma ve isten ayrilma esnekliklerinin sonsuz
elastik olmadiklarini gostermektedir. Firma is yerinde emek devir hizinin belirli bir diizeyde
strrekliligini stirdtirmek istiyorsa lcret dlizeyini, ise alma oranlari ile isten ayrilma oranlari-
nin dengelendigi noktaya kadar yiikseltmek durumundadir. ise alma ve isten ayrilma es-
nekliklerinin sonsuz elastik olmadigi varsayimlari altinda dinamik monopson modeli icin
su sonuclara ulasiimaktadir: (i) Asgari tcretin olmadigi bir durumda isveren, uygun vasif
dizeyindeki emegi saglamak ve is yerinde stirekliligini devam ettirmek icin Ucret diizeyini
belirli bir noktaya kadar arttirmak durumundadir. (ii) Asgari Gcret uygulamasi durumunda
asgari Ucret artislarinin makul bir diizeyde olmasi halinde bir istihdam kazanimi ortaya ¢I-
kacaktir (Card ve Krueger, 1994: 373-374). istihdam fazlasinin ortaya ¢ikmast igin iki nemli
seyin gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar; emek arzinin sonsuz elastik olmamasi ve asga-
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ri Ucret artislarinin asin gerceklesmemesi gerekliligidir. Disik ticretli piyasalarda emek arz
elastikiyetinin sonsuz olmadigini gérdiik. Ancak bu sinirlilik genel bir durum olmayip farkli
piyasalar ve farkl ticret diizeyleri icin degisebilmektedir. Mesela emek arz elastikiyetinin si-
nirhhgr agisindan kadinlarla erkekler ya da genclerle yetiskinler arasinda dnemli farkliliklar
bulunmaktadir. Olumlu istihdam etkisinin ortaya ¢cikmasi agisindan, gencler yetiskinlerden,
kadinlar da erkeklerden daha duyarlidir. Dinamik monopson modelinin ingiliz Gicret kon-
seylerinin kapsamindaki yetiskinlere uygulanmasina iliskin yapilan arastirma bulgular da
bu durumu dogrular niteliktedir (Machin ve Manning, 1994: 327).

2. islerin Yatay Farkhiligi Modeli: Asgari iicret artislari ile istihdam arasindaki olumlu
iliskileri agiklayan bir baska model Bahaskar ve To'nun (1999) McDonald isletmelerinde
asgari Ucretin etkilerine iliskin bulgulari esas alarak gelistirdikleri “islerin yatay farkhihgi
(monopsonistik rekabet) modelidir”. Bu modelin temel hareket noktasini rekabetci model-
lerin emek arz elastikiyetinin sonsuz oldugu distncesinin “farkli islerin farkh Gcret disi is
ozelliklerine sahip olmasi” nedeniyle gerceklesmedigi varsayimidir (Bahaskar ve To, 1999:
191). Ucret disi is dzellikleri; calisma saatleri, firmanin iscinin evine uzakligy, is yerinin sos-
yal cevresi gibi unsurlardan olusur. Buna gore bazi isciler sosyal bir kisilige sahip olduklari
icin musterilerle yuz yize iletisim gerektiren isleri, bazilari ise insanlarla ¢ok fazla diyalog
gerektirmeyen isleri tercih ederler. Yine bazilar disuk lcret 6deyen bir isletmeyi kendi
arkadaslarinin da orada calismasindan dolayi baska islere tercih edebilmektedirler. s ter-
cihlerini etkileyen bir diger unsur da is yerinin uzakhgidir.

3. Asgari Ucret, issizlik ve Biiyiime Modeli: Cahuc ve Michel (1993) tarafindan gelistiri-
len bu model uzun dénemli sonuglar Gzerinde durmaktadir ve beseri sermaye teorisi ile
yakindan iliskilidir. Teoriye gore, “yiliksek asgari Ucretler emek piyasasinda vasifli calisan-
larin oranini arttirarak hem refahi hem de biyime oranini olumlu yonde etkileyecektir.
Buna gore asgari Ucret, birtakim dissalliklarla birlikte beseri sermaye birikimine imkan
verir ve bu da bliylime Ulzerinde olumlu etki yapar.” (Ghellab, 1988: 10). Asgari Ucretin bu
etkisinin cok daha uzun bir dénemde ortaya ¢ikacagi bilinmektedir.

Model genellikle, biytume ile vasifsiz islerin arasinda karsilikli bir degdisimi 6ngordir. Yani
yuksek asgari licretler vasifsiz emek talebini azaltir. Bu durum ekonominin kalifiye sektor-
lerine yonelik olarak beseri sermayenin yeniden dagitimina imkan verir. Reel asgari licret
artislar emegin daha vasifli olarak is piyasasina girmesine neden olur. Boylece asgari tic-
retler, yliksek blylime orani ve istihdam artisi ve dolayisiyla da genel refahin artmasina
katki saglar. Bu modelin asgari ticretlerin vasifsiz emege talebi azaltarak ikame etkisini or-
taya ¢ikaracagi 6ngorisd, rekabetci modellerin varsayimlari ile paralellik gosterir. Modelin
rekabetci analizlerden ayrildigi nokta asgari ticretler ile vasifl emek talebi arasindaki iliski-
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den hareketle vasif-kalkinma iligkisini kurmasidir. Bu modelin en zayif noktasi, asgari licret
artislari sonucunda iktisadi biiyimeyle birlikte olumlu istihdam etkisinin uzun dénemde
ortaya ¢ikacagini 6ngormesidir. Halbuki, uzun donemli beklentiler bircok farkli degiskenin
etkisi altindadir. Butiin bunlara karsin, vasif talebinden hareketle ekonomik kalkinma ile
asgari Ucretler arasinda olumlu bir iliski kurmasi konumuz agisindan oldukga 6nemlidir.

Turkiye'de asgari Ucretlerin ekonomi ve 6zellikle de istihdam lizerindeki etkileri bakimin-
dan sinirh sayida arastirma bulunmaktadir. Akgeyik ve Yavuz, koentegrasyon ve Granger
nedensellik analizini kullanarak asgari tcret, milli gelir ve issizlik arasindaki iliskiyi ince-
lemisler ve Tirkiye'de reel asgari Ucret, kisi basina milli gelir ve issizlik oranlari arasinda
uzun dénemli bir nedensellik iliskisinin bulundugunu tespit etmislerdir (Akgeyik ve Ya-
vuz, 2006:15). Korkmaz ve Coban, asgari Ucret ile enflasyon ve issizlik orani ile enflasyon
degiskenleri arasinda uzun donemli bir iliskinin oldugunu belirlemislerdir. Enflasyondaki
artislarin asgari Uicretteki, asgari Ucretteki artislarin da enflasyondaki artislarin nedeni ol-
dugunu gostermislerdir. Yazarlar calismalarinin sonucunda Turkiye'de asgari tGicretin olum-
suz etkileri oldugunaiiliskin bir bulgunun bulunmadigina isaret etmektedirler (Korkmaz ve
Coban, 2006: 20). Ozata ve Esen, reel iicretler ile istihdam arasindaki iliskiyi analiz etmek
amaciyla Turkiye'nin 1988:1'den 2008:4'e ceyrek donemlik 6zel imalat sanayi verilerine eg
bitinlesme ve nedensellik testlerini kullanmislardir. Yazarlar reel Gcretler ile istihdam du-
zeyi arasinda uzun donemli bir iliskinin varligini géstermislerdir. Bu iliskinin yonu ve elde
edilen sonuglar neoklasik ekonomistlerin gorisiini desteklemektedir. Bir baska ifade ile
reel icretlerdeki bir azalma istihdam diizeyini artirmaktadir (Ozata ve Esen, 2010: 56).

Asgari Ucretin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Asgari lcret uygulamasinin diinyada yaygin olarak uygulanmasinin en 6nemli nedeni bu
uygulamanin cesitli dagitimsal etkilerinin varli§i konusundaki yaygin gorislerdir. Devlet
Ucret politikalari ile dagilim politikasini yonlendirmeye calismakta, asgari ticret mekaniz-
masi da bu politika icin bir arag olarak kullanilmaktadir (Aksu, 1993: 47). Bu uygulama ile
gerceklestirilmek istenen en temel sosyal amag gelir dagihminda adaletin saglanmasi ve
fakirligin azaltilmasidir (Addison vd., 1999: 393). Bu muhtemel sonug, mekanizmanin da-
gitimsal fonksiyonlarina ylklenen bir gérevdir. Asgari tcret politikalarinin lehinde bulu-
nan sosyal goris, bu uygulamanin dagitimsal etkilerinin varligindan kusku duymazken,
politikalarin karsisindaki gorusler ise asgari Ucretlerin dagitimsal etkilerinin olmadigini,
hatta kotulestirici bir etkiye sahip oldugunu ileri siirmektedirler. Asgari ticretin, hem gelir
dagilimi araci olarak hem de fakirligi azaltici bir politika olarak etkinligi ve etkisini blyuk
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Olctide etkileyen bazi dnemli degiskenler ve engellerin varligini kabul etmek ve analizleri
buna gore yapmak gerekmektedir.

Asgari Ucret artiglarinin gelir dagihmi Gzerinde etki meydana getirmesi icin, gelirler Gizerin-
de iki 6nemli olgunun bir arada ya da ayri ayri olmasina baghdir.

1. Asgari Ucret artislarinin ¢alisanlarin toplam gelirlerini arttirmasi: Bu durum dustk tc-
retli calisanlarin gelirlerinde de oransal bir artis demektir.

2. Asgari Ucretlerin gelirleri yeniden dagitmasi: Asgari Ucretlerin, gerek toplam gelirler-
deki artisa bagl olarak gerekse bu artistan bagimsiz olarak, gelirin distik tcretliler le-
hine yeniden dagihmini saglamasidir.

Asgari Ucretlerin gelir dagihmi tizerindeki etkilerinin niteligini belirleyen bu iki durum asa-
gidaki kisimda ayri ayri incelenmektedir.

1. Asgari Ucretin Toplam Gelirler Uzerindeki Etkileri

Kuramsal olarak asgari Ucret artisi ile calisanlarin toplam gelirleri arasindaki iliski dogru-
saldir (Sobel, 1999: 764). Yani asgari Ucret artislan teorik olarak ¢alisanlarin nominal ge-
lirlerini arttirir. Bu etki, asgari Ucret uygulamasinin dagitimsal yonuyle birlikte, piyasanin
Uretim cephesi ile de ilgilidir. Asgari Gcretlerin istihdam ve tretim hacmi Gzerindeki etkisi-
nin olumlu olmasi, lkenin ve calisanlarin toplam gelirlerinin artmasini saglayacaktir. Bunu
belirleyen en 6nemli unsur ise asgari licretlerin toplam istihdam ve toplam uretim Gizerin-
de etkilerinin niteligidir. Dolayisiyla kisa ve uzun dénemli olarak, asgari licret-toplam gelir
dengesinin kurulmasi gerekmektedir. Asgari Ucret artislarinin piyasalar tzerinde olumlu
etkiler ortaya c¢ikarmasi ihtimali, artislarin makul seviyede gerceklestiriimesine baghdir.
Aksi durumda butlin teorik modellerde asgari Gicret uygulamasinin olasi olumsuz etkileri
ortaya cikabilecektir.

Asgari Ucret-toplam gelir dengesinin kurulmasinda belirleyici unsur, asgari tcret artisla-
ri ile istihdam degismeleri arasindaki “kritik” iliskidir. Asgari tcretlerin istihdam etkilerini
incelerken, iki farkli yaklasimin ve ampirik bulgularin varligini ortaya koyduk. Olumsuz
etkilerin varligini savunan rekabetci modeller, asgari Ucret artisinin istihdam azalmasina
neden olacagini ve dolayisiyla da ¢alisanlarin toplam gelirlerinin azalmasina neden olaca-
gini 6ngorir. Bu modellere gore % 10’luk bir asgari tcret artisi, % 1-3 oraninda istihdam
daralmasi ile sonuclanacaktir. Diger taraftan asgari tcret artislari ile istihdam arasindaki
iliskinin olumsuz olmadigini 6ne siren “alternatif yaklagsimlar” ise bu sdylemlerini asgari
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Ucretlerdeki yapilan artislarin makul ya da ilimli bir artis olmasi kosuluna baglamaktadirlar.
Yani alternatif yaklasimlarin hicbirisi asgari ticretlerdeki oransiz bir artisin istihdam tzerin-
de olumsuz bir etkiye neden olmayacagini 6ne stirmezler. Asgari licretlerdeki oransiz (bu-
yuk oranda) bir artis isverenler Gizerinde maliyet baskisi olusturacak, ikame imkanlarinin
yetersizligine bagli olarak da toplam Uretimde, toplam istihdamda ve dolayisiyla da asgari
Ucretli calisanlarin toplam gelirlerinde bir azalmaya neden olacaktir. Bu olgu, rekabetci
modellerde denge lcret diizeyinden sonra, alternatif yaklasimlarda ise makul diizeyde
belirlenmis asgari licret diizeyinin izerindeki noktadan sonra baslamaktadir.

2. Asgari Ucretin Gelirlerin Yeniden Dadilimi Uzerindeki Etkileri

Asgari Ucret artislari ile disuk tcretlilerin gelirlerinin etkilenmesinin bir diger yolu (toplam
gelirlerin artisina bagl olarak ya da bagimsiz olarak), bu mekanizmanin dagitimsal etkin-
ligi ile ilgilidir. ClinkU, asgari Ucret artislari ile gelirlerin yeniden dagihminin yapilmasi s6z
konusudur. Kuskusuz, toplumda kazanilmis gelirlerin yer degistirmesi (transferi) dnemli
bir olaydir. Bu nedenle (cretler araciligi ile gelirin yeniden dagihmini saglamak amacina
yonelmis politikalarin (asgari tcret) cok dikkatli kullanilmasi gereklidir (Talas, 2000: 96).
Zira gelir dagihmi politikalarinin iyi yonlendirilmemesi halinde, amaclanan etkinin ortaya
cikmamasi ve gelirin daha kéti sekilde yeniden dagilimi séz konusu olabilecektir. Ozellikle
Ucretlere dogrudan bir miidahale olan asgari Ucret artislar ile ortaya cikan gelir kazanc-
larinin, yuksek gelir gruplarina mi yoksa diisiik gelir gruplarina mi yoneldigi énemli bir
sorundur (Card ve Krueger, 1995: 297). Yeniden dagilim sonucunda ortaya ¢ikan durum
eger yiksek tcretliler lehine ise ya da disik ucretlilerin olumsuz durumlara itilmelerine
neden olmaktaysa bu sonuclar gelir dagiliminda adaletin saglanmasindan ¢ok yeni den-
gesizliklerin dogmasina neden olmaktadir. Asgari Gicret artislarinin gelir dagiliminda ada-
letin saglanmasi icin beklenen etkileri ortaya ¢ikarabilmesinde, belirli degiskenlerin ve
sinirlayicilarin etkilerini g6z 6niine almak gerekmektedir.

3. Asgari Ucretlerin Dagitimsal Etkilerini Belirleyen Faktérler

Asgari Ucret uygulamasindan beklenen en 6nemli sonug, gelir dagilimini dustk gelirliler
lehine yeniden dagitmaktir. Ancak bu etkilerin ortaya ¢ikmasi sanildigindan daha karma-
stk ve daha zordur. Politika diizenleyicileri acisindan, dagitimsal etkileri ortaya ¢cikarmada
dikkate alinmasi gereken ¢ok énemli unsurlar bulunmaktadir. Bunlar aile gelir yapilari, as-
gari Ucretin istihdam ve toplam gelir etkileri, asgari Ucretin karlara ve fiyatlara yansima
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diizeyi ve kayit disilik olgusudur. Bu degiskinlerin niteligi asgari Gcretin gelir dagihmi poli-
tikasi olarak etkinligini belirleyen unsurlardir.

Aile Gelir Yapilari: Asgari Ucretin gelir dagilimi tUzerinde etkileri agisindan, birey ve aile
ekonomisi Gizerindeki yansimalari farklidir. Asgari ticret artisi, herhangi bir istihdam azalisi-
na neden olmamasi halinde kapsam icindeki iscilerin bireysel gelirini kendisi kadar yuksel-
tecektir. Ancak, asgari Ucretlerin dagitimsal etkisi, bir tek bireyden ¢ok, aile ekonomisinde
ortaya cikardigi gelir acisindan 6nemlidir. Clinki asgari Gcret artisindan en fazla etkilenen
grubu olusturan dustik Ucretli emek (alt geng yas grubu ve kadinlar), asgari ticret artisina
daha az duyarli olan (yetiskin erkekler) emek grubuna nazaran aileye daha bagimlidir. Bu
nedenlerden dolayi, asgari licret artislarinin, gelir dagiliminda adaleti saglayici bir meka-
nizma olabilmesi icin gelirin, toplam geliri duslik aileler lehine yeniden dagilimini sagla-
masi gerekmektedir. Ne var ki bu dagitimsal etkinin ortaya ¢cikmasinda en 6nemli engeli
“aile gelir yapisi” olusturmaktadir. ABD'de 1985 nifus sayimi verilerini esas alarak, asgari
Ucret dliizeyinde veya altinda Ucret 6denen ve “asgari licret iscileri” olarak adlandirilan ca-
lisanlarin ve ailelerin yapilarini incelemek amaciyla yapilan bir arastirmaya gore 5.2 milyon
“asgari Ucret iscisinin” yaklasik % 70'inin (3.6 milyon) aileleri ile birlikte yasadigi ve bu aile-
lerde en az ikinci bir kisinin daha Ucretli olarak calistigi gorilmustur (Smith ve Vavrichek,
1987: 28).Bu bulgulara ilave olarak 1986'da dusuk dcretli alt geng grubun % 10,09'unun
ve disuk Ucretli yetiskinlerin sadece % 18,04'liniin ailelerinin fakir oldugu belirlenmistir
(Mincy, 1990: 19). Bu nedenle ortaya cikan yiksek icret kazanclarinin % 40, aile geliri
fakirlik diizeyinin en az iki-Ug kati olan ailelere gitmektedir (Burkhauser ve Finegan, 1987:
136). Bu durum, disiik ticretli emegin yapisindan kaynaklanmaktadir. Zira disik Gcretli
emek piyasasi, genel olarak kadinlardan, genclerden, tecriibesiz, egitim diizeyi disik, ve
part-time istihdam olgusunun yaygin oldugu bir yapiya sahiptir (Mincy, 1990: 19).

Yapilan bu analizler aile bireyleri icinde ikinci ya da tG¢tinci gelir getirenlerin oldukga ytik-
sek oldugu ve bagimlilik oranlarinin oldukgca dustik oldugu gelismis ulkeler icin gecerlidir.
Bagimlilik orani oldukca yiiksek olan, kadinlarin emek piyasasina girislerinin oldukga sinirli
oldugu ulkemiz gibi gelismekte olan ulkelerde aile gelirlerinin kompozisyonu ¢ok daha
farkl oldugu icin asgari Gcretin dagitimsal etkinligi cok daha belirgin olarak ortaya ¢ikacak
ve uygulamadan daha olumlu sonugclara ulasilacaktir.

Asgari Ucretin istihdam ve Toplam Gelir Etkileri: Asgari (icretin istihdam tizerindeki et-
kileri konusunda gerek teoride gerekse uygulama alaninda birlikteligin olmadigini daha
onceki bolimlerde belirtmistik. Asgari Ucrete iliskin rekabetci modeller bu uygulamaya
sadece gelirlerin yeniden dagilimi yoniinden bakilmamasini, istihdam etkisi ile birlikte ele
alinmasi gerektigini 6zellikle belirtirken (Smith ve Vavrichek, 1987: 88), alternatif yaklasim-
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lar, belirli kosullar altinda asgari lcretin istihdami arttiracagini 6ne siirmektedirler (Met-
calf, 1999: 188).

Asgari Ucret-istihdam iliskilerini gelir dagilimi agisindan hem olumsuz hem de olumlu g6-
rusler icin ayri ayri incelemek gerekmektedir. Zira olumlu gorusler bile, asgari tcretlerin iyi
belirlenememesi durumunda olumsuz istihdam etkisinin ortaya ¢ikabilecegini kabul et-
mektedirler. Bu nedenle gelir dagihmi politikasi acisindan, yapilacak degerlendirmelerde
varsayimsal olarak, asgari Gicretin olumsuz istihdam etkisinin olabilecegi kabul edilmelidir.
Buna gore sunlari sdyleyebiliriz:

(@) Oncelikle yaptigimiz incelemeler sonucunda ulastigimiz sonug, asgari lcretlerdeki
makul bir artisin istihdam Utzerinde olumsuz bir etki ortaya koymayacagdi seklindedir. Bu
durumda iyi bir asgari ticret politikasinin gelir dagilimi Gzerindeki etkisi olumlu olacaktir.
Boylece 6zellikle ¢alisan fakirlerin (toplumsal fakirligin degil) gelirlerden aldiklar paylarin
iyilestirilmesi icin asgari Ucret uygulamasi etkin bir kamu politikasi olarak gorulebilir (Ne-
umark, Schweitzer ve Wascher, 1999: 1).

(b) Asgari Ucretin istihdam Uzerindeki olumsuz etkilerinin varligini kabul edersek dagi-
timsal etkiler agisindan, Ug¢ farkl durumu g6z online almamiz gerekmektedir. Bunlardan
birincisi dislk oranli istihdam etkisi veri iken (-0.1), asgari Ucretlerin gelir etkisi, olumsuz
istihdam etkisini telafi edecektir. Baska bir ifadeyle olumsuz etkinin disik olmasi halinde
asgari ticretlerin dagitimsal etkileri yine olumlu olacaktir. ikinci olarak veri istihdam elasti-
kiyetin (-1.0) ya da daha fazla olmasi durumunda, gelir kazanglar istihdam kayiplari tara-
findan ortadan kaldinlacagindan, politikanin etkinligi cok daha sinirl kalacaktir (Freeman,
1996: 647; Neumark vd., 1999: 2). Uciincii bir durum ise daha cok hipotetik olsa da, istih-
dam etkisinin (-1.0) fazla olmasi durumunda bile, olumsuz istihdam etkisinin telafi edile-
bilmesi olasiligidir. Bu olasilik, asgari Gicret kazanclarinin disuk Gcretli iscilerin bulundugu
fakir ailelerde, istihdam kayiplarinin ise asgari Gcretten olumlu etkilenen ailelerdeki dlistk
Ucretli iscilerde ortaya ¢cikmasi durumudur (Neumark vd, 1999: 3). Yani gelir kazanglarinin
fakir, istihdam kayiplarinin ise orta ve Ust gelir dilimindeki ailelerde ortaya ¢ikmasi olasi
bir durumdur. Béyle bir sonucun ortaya ¢ikmasi oldukga zor olmakla birlikte, asgari ticret
mekanizmasinin iyi bir sekilde kullaniimasi durumunda genel olarak olumsuz istihdam
etkilerinin ortadan kaldirilabilecegini gostermesi acisindan 6nemlidir. Daha da 6énemlisi
asgari Ucretlerin mutlak olarak bir istihdam daralmasini ortaya ¢ikardigi varsayimi (son
yillarda yapilan ampirik calismalarin cogunda dogrulanmayan) gegerli olsa bile tlkelerin
sosyal glivenlik sistemi icinde gelir siirekliligi saglayan mekanizmalarin (issizlik sigortasi
vb.) varhigi halinde olasi olumsuz etkiler bertaraf edilebilir (Starr, 1981: 158).
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m Asgari Ucretin Fiyatlara ve Karlara Yansima Diizeyi: Asgari (icretin gelir dagiimi {ize-
rindeki etkileri agisindan 6nemli bir konu da asgari licret artislari sonucu isverenlerin
katlanmalar gereken ilave maliyetlere olan tepkileridir. Asgari licretin neden oldugu
maliyet artisl, fiyat artislan yerine isverenlerin karlarinda bir azalma seklinde ortaya ¢i-
karsa toplam gelir dagihmi olumlu etkilenecektir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasi daha ¢ok
mal piyasanin rekabet kosullarina baghdir. Gelismekte olan Ulkelerin ihracata donik
mal piyasalarinda yogun bir rekabet yasanirken, ice doniik piyasalarda daha duistik bir
rekabet s6z konusudur (International Labour Organization [ILO], 1968: 55). Bu neden-
le ihracata donik endustrilerde igverenlerin Ucret artiglarini fiyatlara yansitmalari ¢ok
daha zordur. Bu durumda rekabetci modellerin 6ngoérilerine gore isverenler ikame
tercihlerine ya da istihdam azalisina gideceklerdir. Alternatif yaklasimlarda ise yiiksek
Ucretlerin emek ve isletme verimliligine neden olmasi sonucu rekabet yapilarini daha
da gliclendiren isletmeler istihdam daralmasi yerine ilave istihdam olusturacaklardir.

Asgari Ucret artislaninin fiyatlar yoluyla tiketicilere yansitiimasi durumunda ise iki farkh
olasilik s6z konusudur. Birincisinde fiyatlari artan mallarin niteligi 6nem kazanirken, ikinci-
sinde Ucretlilerin yasam standartlari belirleyici olmaktadir. Fiyatlar artan mallar liks mallar
ise gelir dagilimi etkisi olumlu olacaktir. Yaygin mallarin fiyatlarinin yiikselmesi durumun-
da ise dcretli kesimin toplumun tamamina gdre yasam standartlarinin diizeyi 6énem ka-
zanmaktadir. Eger Ucretlilerin yasam diizeyleri gorece olarak kotu ise isciler asgari tcret
artislarindan olumsuz etkilenebileceklerdir (ILO, 1968: 55-56).

Asgari Ucretlerin Kapsami ve Kayit Disilik Olgusu: Asgari (icretin dagitimsal etkilerini
sinirlandiran bir baska husus, kanunlardaki istisnalarla cesitli islerin kapsam disinda tutul-
masi ve isverenlerin asgari Ucret yasalarina uymamalaridir. ILO, kapsam disi uygulamasinin
daraltilmasi icin calismalar yapmasina karsin bir¢ok tilkede buttin iscileri kapsayan bir sis-
tem heniiz olusturulamamustir. Ozellikle kiiciik perakende ticaret sektérleri ve belirli sayi-
nin altinda is¢i calistiranlar icin kapsam digsilik olgusu yaygin olarak uygulanmaktadir. Bu
duruma, gencler icin asgari tcretlerin farklilastiriimasi uygulamasi da katildiginda asgari
Ucretin dagritimsal etkisi sinirli kalmaktadir (Mincy, 1990: 19).

Kayit disi istihdam olgusu da asgari Ucretlerin dagitimsal etkilerini sinirlandiran yapisal
bir sorundur. Dolayisiyla asgari tGicret mekanizmasi ile kayit disi calisma sekilleri (enfor-
mel calisma) arasindaki iliski &nemli bir tartisma konusudur. isverenler genellikle asga-
ri Ucret mevzuatlarindaki katiliklari 6ne sirerek asgari icret uygulamasinin isverenleri
kayit disina ittigini 6ne siirerken, isci kesimi ise kayit disi uygulamasinin devletin is ha-
yatina iliskin yetersiz denetimlerinden kaynaklandigini belirtmektedir. Bu sektorlerdeki
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istihdamin kaynagdini kirsal kesimden kentlere go¢ etmis vasifsiz isciler, cocuklar, kadin-

lar, yabanciisciler ve ek iste ¢alisanlar olusturmaktadir (Ekin, 1995: 108). Bu kitlenin kayit

altina alinmasi ve asgari lcret korumasindan yararlandirilmasi dagitimsal etkiler agisin-

dan oldukg¢a 6nemlidir.

4. Ampirik Bulgular

Asgari Ucretin dagitimsal etkinligini sinirlandiran engeller, asgari lcretler ile gelir dagili-

minda adaletin saglanmasi arasinda olumlu bir iliskinin olmadigi anlamina gelmemekte,

belki bu politikanin daha dikkatli olarak uygulanmasini gerektirmektedir. Ampirik bulgu-

lara bakildiginda asgari licretlerin dagitimsal etkilerine iliskin 6nemli bulgular s6z konusu-

dur. Bu bulgular soyledir:

1.

ABD'de 1990 ve 1991 yillari igin federal asgari Ucret artislarinin aile gelir dagilimlari
Uzerindeki etkilerine iliskin yapilan tahminlere bakildiginda asgari ticretten daha fazla
etkilenen (New Mexico gibi diisik Ucretli) eyaletlerde, en disulk dilimdeki aile gelir-
lerindeki artis, daha az etkilenen (California gibi yuksek Ucret yapil) eyaletlerden %
10-14 oraninda daha buyik olmustur (Card ve Krueger, 1995: 301). Bu durum asgari
Ucretten etkilenme ile gelir dagiliminda adaletin saglanmasi konusunda dogrusal bir
iliskinin varhigina isaret etmektedir.

Metcalf'in ingiliz Ulusal Asgari Ucret uygulamasinin aile gelir dagilimlari tizerindeki
etkilerine iliskin olarak yaptigi calismada (Metcalf, 1999: 188-191), 6zellikle diisik ge-
lirli bireylerden olusan ailelerin dnemli asgari Gicret kazanglar elde ettigi belirlenmis-
tir. Calismanin sonuglari Tablo 6'da gosterilmektedir. Tablodaki bulgular incelendi-
ginde su sonuclar ortaya ¢ikmaktadir: (i) Calisan ailelerin asgari tcretlerden etkilen-
melerine bakildiginda, en diisik gelir grubundaki ailelerin % 29,4'iinlin asgari lcret
uygulamasindan kazanch ¢iktigr goriilmektedir. Daha Ust diizey gelir dilimlerine ¢iI-
kildikca etkilenmenin azalmasi, asgari tcretlerin 6zellikle distk gelirli calisan aileler
arasinda dagitimsal etkisinin varligini ortaya koymaktadir (Sapsford, Bradley, Elliott,
Millington, 1999: 309). (ii) En dusik gelir dilimindeki ailelerin yalnizca % 3,7'si asgari
Ucret artislarindan direkt bir gelir kazanimi elde etmektedir. Bu durum, daha sonra
incelenecedi gibi asgari tcretlerin fakirligi azaltmadaki etkinligini azaltan 6nemli bir

unsurdur.
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Tablo 6.

ingiliz Ulusal Asgari Ucret Uygulamasinin Aile Gelirlerine Etkileri

Onlu Gelir Bitiin Aileler . Calisan Aileler Arasinda Toplam
Gruplari (%) Galsan Aileler (%) Kazanclarin Dagilhmi (%)
1 (En diistik) 3,7 294 39,8

2 6,2 20,3 24,0

3 73 15,0 9,7

4 84 13,5 79

5 8,8 11,2 4,6

6 9,5 8.3 5,5

7 8,0 6,2 2,8

8 6,1 3,6 3,0

9 2,6 2,5 0,1

10 (En ylksek) 2,0 2,1 2,5

Kaynak: Metcalf (1999: 190-191).

Sonug olarak asgari tcret mekanizmasinin gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda
olumlu etkilerinin ortaya ¢ikmasi oldukca degisik ve birbirleriyle zaman zaman ¢atisan ol-
gulara baghdir. Ancak gerekli dnlemlerin alinmasi halinde asgari ticretler, licret geliri elde
edenler arasindaki gelir farkhhklarini daraltici, disik gelir diizeyine sahip ailelerin gelirleri-
ni arttirici, asin karlari azaltici ve genel olarak gelir dagiliminda adaletin saglanmasina (di-
ger politika araglariyla -maliye, gelir ve sosyal glvenlik politikalari vb.- ile birlikte) olumlu
etki edici bir nitelik kazanabilir.

Asgari Ucretin Fakirligin Azaltiimasina Etkileri

Asgari licret uygulamasinin bir diger sosyal gerekgesini fakirligin azaltilmasi olusturmak-
tadir. Fakirlik aile gelirlerinin belirli bir sinirin altinda gerceklesmesi durumudur (Card ve
Krueger, 1994: 305). Aile gelirinin belirli bir diizeyin altinda kalmasinin en 6nemli neden-
leri ailede calisan bireylerin diistik gelir elde etmesi ve aile bireylerinin bazilarinin issiz ol-
masidir. Yani, fakirlik sorunu yalnizca diistik gelir sorunu degil ayni zamanda bir istihdam
sorunudur. Asgari Ucret uygulamasi ise bir fakirlik karsiti program olarak sosyal politika-
daki yerini almaktadir. Bundan dolayi bu konuda politik siirecin etkisi dnemlidir (Card ve
Krueger, 1994: 305). Yine ABD'de 2000 yili baskanlk secimi dncesi asgari Uicretin 5.15 do-
lardan 6.15 dolara ¢ikmasi tartismaya aciimistir (Bernstein, 2000). Bu ve benzer sosyal ice-
rikli uygulamalar genellikle butiin tilkelerde secim ekonomisi cercevesinde yapilir. Se¢cime
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giden hikimetler disik gelirlilerin durumlarini iyilestirmek icin genellikle asgari ticret
mekanizmasi gibi uygulamalari bir propaganda vasitasi olarak gérmektedirler.

Fakirlik olgusu sadece gelir dagilimindaki adaletsizligin bir sonucu degil, bircok nedeni
olan sosyoekonomik bir olaydir. Bu sorunun ¢6ziimu icin belirli bir kesime Ucret geliri
transfer etmek yeterli gelmemektedir. Bunun disinda ihtiyaclarin nitelikleri, aile buytklu-
gu, ailelerin gelir yapisi ve egitim (Stigler, 1946: 364-365) gibi daha yapisal sorunlari ¢6-
zimlemek gerekmektedir. Fakirligin azaltilmasinda yapilacak gelir transferleri ise ticretler
yoluyla degil, daha cok kamu maliyesi tedbirleri ve dogrudan transferler vasitasiyla ger-
ceklestirilmelidir.

Ampirik bulgular acisindan asgari licretin aile gelir yapilari ve fakirlik Gzerindeki etkilerinin
Olcimiinde zorluklar biyiik 6nem tasimaktadir. Calismalarda fakirlik oranlari, gelir ihtiyag
rasyolari ve gelir gruplari gibi veriler kullanilmaktadir. Burkhauser ve Finegan (1989), Hor-
rigan ve Mincy (1993) ve Mincy'nin (1990) bu sekilde yaptiklari calismalarda asgari tGcretin
fakirligi arttirmadig, aksine nispeten azalttigi ortaya konulmustur (Addison, McKinley ve
Blackburn, 1999: 395). Bu olumlu etkinin degeri ise asgari lcretten etkilenme derecelerine
(asgari Ucret artislarinin yapildigi yerin diisiik ya da yuksek licret yapisina) gore, olumlu
ya da olumsuz istihdam etkilerinin olup olmamasina ve asgari ticret uygulamasinin basa-
risina gore degisebilmektedir. Asgari lcret artiglarindan etkilenme kuskusuz dusuk licret
dlzeylerinin gegerli oldugu piyasalarda daha fazla olmaktadir. Makul (moderate) bir asgari
Ucret artisinin istihdam Gzerindeki etkilerinin olumsuz olmadigr varsayimiyla, basarili bir
asgari ticret uygulamasinin yapilmasi ve diger politika unsurlari ile desteklenmesi halinde,
asgari Ucretin fakirlik Gzerindeki etkilerinin olumlu olmasi beklenebilir.

Card ve Krueger asgari Ucretin fakirlik Gzerindeki etkilerini, simiilasyon ¢alismalarindan
farkli bir ydontemle (dogrudan élgme yontemine gore) ortaya koymuslardir. Herhangi bas-
kaca bir kontrol degiskenin dahil edilmedigi modeller vasitasiyla elde edilen bulgularda
genel olarak asgari licret artislari ile hem toplam fakirlik hem de iscilerin fakirlikleri arasin-
daki iliskinin negatif oldugu bulunmustur (Card ve Krueger, 1995: 305). Arastirma sonucla-
ri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Arastirma 51 eyalette Mart 1990 ve 1992 CPS verileri kullanilarak yapilmistir. Stitun 1-4'deki
bagiml degiskenler 16 ve daha blyik yastakilerden aile gelirleri fakirlik sinirinin altinda
olan bireyleri temsil etmektedir. Stitun 5-8'deki bagimli degiskenler ise 16 ve daha buyik
yastakilerden son yilda istihdam edilenler ile toplam aile gelirleri fakirlik sinirinin altindaki
bireyleri temsil etmektedir. Satir 1'deki etkilenen kesim Nisan-Aralik 1989 arasinda saat
basina 3.35-4.24 dolar Ucret ya da maas geliri elde edenleri yani asgari tGcretten dogru-
dan etkilenenleri temsil etmektedir. Satir 2'deki istihdam degismesi 1989-1991 arasinda
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bitin isciler icin istihdam-niifus oranindaki degismeyi ifade eder. Bu verilere gore asgari
Ucretten daha ¢ok etkilenen eyaletlerde hem toplam fakirlik hem de iscilerin fakirliklerin-
deki azalmalar daha az etkilenen eyaletlerdekinden fazla olmustur (Card ve Krueger, 1995:
305). Clinkl asgari Ucretten daha fazla etkilenen New Mexico'da California’ya nazaran fa-
kirlik oranlari daha hizh diismis ve federal asgari Gcret artislari New Mexico'da fakir olarak
cahsanlarda % 1,6’lik bir azalmaya yol agmistir (Card ve Krueger, 1995: 307). Bir baska ifa-
deyle asgari Ucret artislarinin hem toplam fakirligin hem de iscilerin bireysel fakirliklerinin
azaltilmasindaki etkisi asgari Ucretten etkilenme derecelerine gore degismektedir.

Addison, McKinley ve Blackburn (1999: 388-405), ABD'de 1983-1996 yillari arasinda asgari
Ucret artislari ile fakirlik verilerini inceleyerek Card ve Kruegerin (1995) sonuclarina benzer
bulgulara ulasmiglardir. Bu calismaya gore 1980'li yillarda asgari tcretin fakirligi azalttigi
konusunda kesin sonuglara ulasilamazken, 1990’lar icin (6zellikle asgari tcretlerin istih-
dam Uzerindeki olumsuz etkilerinin olmadigi veri iken) asgari lcretler fakirligi azaltmis-
tir. Yine cok yakin zamanda Bernstein ve Schmitt (1998) tarafindan yapilan bir calismada,
1996-1997 periyodunda asgari ticretlerdeki bir artisin herhangi bir is kaybina neden olma-
dan dusuk gelirli fakir ailelerin durumlarini iyilestirdigi belirtilmistir (Addison, McKinley ve
Blackburn, 1999: 388-407).

Tum bu degerlendirmelerin 151§1 altinda, bir taraftan asgari ticretin fakirlik tizerindeki etki-
lerini sinirlandiran cesitli faktorlerin varhgi ve konuya iliskin teorik aciklamalarin yetersiz-
ligi, diger taraftan da ampirik ¢alismalarin hem sayi hem de yontem olarak eksikliklerinin,
asgari Ucretler ile fakirlik arasindaki iliskinin niteligini mutlak bir yargi olarak ifade etmeyi
engelledigini sdylemek miimkindir. Ancak, asgari lcret fakirligin azaltilmasinda uygu-
lanmasini savunanlarin belirttigi kadar etkin bir politika araci degildir. Bununla birlikte,
asgari lcretler ile toplumsal fakirlik artisi arasinda dogrudan bir iliski konusunda herhangi
bir kesin bulgu bulunmazken, ampirik calismalarla calisanlarin fakirligini azalttigir konu-
sunda gesitli verilere ulasiimistir.

Asgari Ucretin Diger Ucretler Uzerindeki Etkisi

Bir tUr Uicret olan asgari Ucretin ilk etkisi kuskusuz diger lcretlere yoneliktir. Diger bir ifa-
deyle asgari Ucretin etkileri piyasadaki Ucret yapisinda ve iscilerin satin alma giiclini ifade
eden reel Ucretler Uzerinde ortaya ¢cikmaktadir. Asagida bu konular ayri ayri ele alinacaktir.
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1. Asgari Ucretin Ucret Yapisi Uzerindeki Etkisi

Asgari Ucretin Ucret yapisi Uzerinde Ucret farkliliklarinin azaltiimasinda, ortalama parasal
Ucretlerin artmasinda, Ucretlerin alt sinirinda bir engelleme ortaya koymasinda gesitli etki-
ler ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar su sekilde siralayabiliriz:

a. Asgari Ucretin, genel Ucret yapisi Gzerindeki etkisiyle ilgili tartismalar daha c¢ok Ucret
farkhhklari konusunda odaklanmaktadir (Bazen ve Benhayoun, 1992:631). Asgari licre-
tin ekonomideki lcret farklarini dengeleyici etkilerde bulunmasi, tcret adaleti agisin-
dan olumlu bulunurken, farklarin 6nemli 6l¢tide kalkmasi verimliligi azaltici bir etken
olarak gorilmektedir.

Asgari Uicret kanununa ya da kararlarina tam olarak uyulmasi halinde genel olarak ticret ya-
pisinda asagidan yukariya dogru bir yigilma ortaya ¢ikacaktir. Bu sonug asgari ticretin altin-
da calisan dustk tcretliler ile yiksek Gicret dizeyleri arasindaki farkhlig azaltacaktir (Bazen
ve Benhayoun, 1992: 631). Bu farkliligin yeniden eski diizeyine ulasmasi bircok degiskene
(toplu pazarlik, ekonomik biylime, enflasyon vb.) bagh oldugu icin zor ve zaman alicidir.

Asgari Ucretin diger bitln etkilerinin notr oldugu varsayilirsa tcret yapisi izerinde, fark-
liliklarin daraltilmasi yoniinde bir etkisi olacaktir. Bu duruma iliskin ampirik bulgular L. F.
Katz ve Krueger (1992: 13) ve Spriggs'in (1994: 229) calismalarinda ortaya konulmustur.
Onlara gore asgari Ucret artislar firmalarin baslangig tcretleri arasindaki farkliliklar azalt-
maktadir (Spriggs, 1994: 229). Asgari tcretin Ucret farkliliklarini azaltici etkisi, ulusal diizey-
de asgari licret uygulamasinin gecerli oldugu ABD, Fransa, Hollanda Yunanistan (Bazen ve
Benhayoun, 1992: 632) ve Tirkiye gibi tlkelerde daha belirgin olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Asgari Ucret uygulamasi, kadinlar ve erkekler arasinda cinsiyet farkliligina dayanan Ucret
farklarinin azaltilmasi ve ortadan kaldiriimasi konusunda da olumlu sonuglar ortaya ¢i-
karmaktadir. Baska bir ifadeyle uygulamanin amaclarindan birisi olarak kabul edilen, esit
ise esit Ucret ilkesinin gergeklestirilmesi hususunda énemli rol oynamaktadir. Bu konuda
yapilan arastirmalar, asgari ticret korumasinin daha belirgin oldugu tlkelerde cinsiyete da-
yanan Ucret farkliliklarinin asgari icret korumasinin daha sinirli oldugu tlkelerden daha
az oldugunu géstermektedir. Almanya, Hollanda ve ingiltere’yi kapsayan bir arastirmada,
asgari ucret korumasinin ve uygulamanin denetlenmesinin daha iyi oldugu Hollanda ve
Almanya'da kadin ve erkekler arasindaki Ucret farklari sirasiyla % 37 ve % 39 iken, asgari
licret korumasinin ve denetiminin daha gevsek bulundugu ingiltere'de ise bu oran % 61
olarak bulunmustur (Black, Trainor ve Spencer, 1999: 450). Bu Ulkelerden Almanya'da ku-
rumsal bir asgari tcret sistemi bulunmamakta, ancak asgari tcretler gui¢li toplu pazarlik
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mekanizmalarinca belirlenmekte ve sistemin denetimi glicli sendikalarca yapildigindan
asgari Ucret korumasi diger Ulkelerden daha etkin gerceklesmektedir (Black, Trainor ve
Spencer, 1999: 450).

b. Asgari Ucret artisi diger lcret kademelerinde de zamanla artislara neden oldugu icin
ekonominin genel Ucret yapisi Uzerinde, ortalama parasal lcretleri arttirici bir etkide
de bulunmaktadir (Spriggs, 1994: 235).

c. Asgari Ucret sadece alt geng gruplarinin degil, biitlin Gcret ve maas kademelerinin alt
sinirinda bir engelleme (back-stop) gorevi yapmaktadir (Card ve Krueger, 1994: 288).

2. Asgari Ucretin Reel Ucretler Uzerindeki Etkileri

Asgari Ucret konusundaki bir¢ok tartisma bu uygulamanin reel tcret diizeylerini arttirma-
sindan kaynaklanmaktadir. Asgari lcretin olumsuz ya da olumlu etkileri bu Gcretin reel
degerleri ve etkileriyle ilgilidir. Sosyal ve ekonomik hayat tizerinde bu uygulamanin etkin-
ligi, dusuik gelirlilerin alim gliclerinin korunmasi ya da arttirilmasina baghdir. Asgari ticretin
reel licret artisi saglamasi; bu Ucreti elde edenlerin satin alma gui¢lerinin korunmasi ve art-
tinlmasina ilave olarak refah artisini da yansitmasina baglidir. Ozellikle yiiksek enflasyon-
la yasayan Ulkelerde yapilan artislarin nominal ya da reel olup olmadigi siirekli tartisma
konusu olmakta, gesitli endeksler kullanilarak asgari licret uygulamasinin reel degerleri
Olctlmeye calisiimaktadir.

Asgari Ucretin reel Ucretler Gizerindeki etkisi iki sekilde ortaya ¢ctkmaktadir: Asgari Gcretli-
lerin gelirini yeni tespit edilen duizeye tasiyarak ve ortalama Ucretleri arttirarak (ILO, 1968:
151). Bu sonuglarin gerceklesmesi asgari ticretin kapsaminin genisligine, isverenlerin as-
gari Ucret dlizenlemelerine uymalarina, yeni asgari ticretin dnceki asgari Ucrete ve ortala-
ma Ucretlere oranina (Starr, 1981: 155), iscilerin 6rgiitlenme ve toplu pazarlik diizeylerine,
asgari Ucret tespitinde ele alinan kriterlere ve enflasyon olgusuna baghdir.

Asgari Ucretin kapsami ne kadar genis tutulmus ise bu Ucretin reel Ucretler lizerindeki
etkisi o kadar fazla olacaktir. Yine buna bagli olarak asgari licretin kamusal niteligi, dene-
timi ve yaptinm gucl yeterli degil ise isverenler kayit disi sektorleri tercih edeceklerdir.
Diger taraftan 6rgitlenme 6zgurligu ve iscilerin 6rgltlenme diizeyleri de asgari Ucretin
reel Ucretler Gzerindeki etkisini belirleyen diger bir bilesendir. Sendikalar, asgari ticretlerin
yukseltilmesi icin yogun caba sarf ederler (Burgess, 1968: 18). Bunun baslica iki nedeni
vardir; birincisi, daha fazla Gye kazanmak icin politika olarak diisiik ticretlilerin ve asgari
ticret uygulamasinin lehinde tavir sergilemek zorundadirlar. ikinci olarak ise toplu pazar-
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likta esas alinacak Ucrette asgari Uicret bir taban Ucreti olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle
toplu pazarlik goriismelerinden daha yuksek Uicret kazanimlari elde edebilmek amaciyla
asgari Ucretlerin yiksek belirlenmesi icin calismalar yaparlar (Burgess, 1968: 28).

Asgari Ucretin Fiyatlar Uzerindeki Etkileri

Asgari Ucret konusunda 6nemli tartisma alanlarindan bir digeri, bu Ucretteki artiglarin
ekonomide Ucret-fiyat yarisina neden olarak enflasyonu arttirip arttirmadigidir. Rekabetgi
modellerdeki asgari ticret artislan ile istihdam arasindaki olumsuz iliski, asgari tcret-fiyat
iliskileri icin de gecerlidir. Bir baska ifadeyle mal piyasasinin yapisina bagl olarak isveren-
ler, asgari Ucret artislan karsisinda ya istihdam azalisina gidecekler ya da fiyat artislarina
basvurarak Ucret maliyetlerinden kurtulacaklardir. Asgari Ucret artislarinin etkileri ko-
nusunda ortaya konulan alternatif yaklasimlarda ise asgari tcretlerdeki makul bir artis,
endustri istihdamini ve Gretimini arttinrken mal fiyatlarini arttirmayacak hatta bir miktar
azaltacaktir (L. F. Katz ve Krueger, 1992: 19). Ancak asgari licretlerdeki ¢ok asir artislarin
istihdam Gzerinde oldugu gibi fiyatlar Gizerinde de olumsuz etkileri olacaktir.

Firmalarda asgari Ucretin artmasina bagl bir maliyet artisi olasi bir durumdur (Talas,
1997: 92). EGer isverenler asgari licret maliyetlerini fiyatlara yansitabilme imkanina sahip
olurlarsa bu artislardan kaynaklanan bir fiyat ylkselmesi (enflasyon olgusu) teorik olarak
mimkiindir. Sendikalarin toplu pazarlik yoluyla ticret diizeylerini yukariya esnek asagiya
kati bir hale getirmesinin Ucret-fiyat yarisini baslatip baslatmadigi konusunda oldugu gibi
(Zaim, 1992: 303) asgari Ucretlerin boyle bir etkiyi ortaya ¢ikarmasi da tartigilabilecek bir
durumdur. Zira asgari lcret maliyetlerinin enflasyon baskisi olusturmalari tek bir iktisadi
degiskene baglh degildir. Mal piyasasinin durumu, rekabet olgusu, asgari lcretin ortala-
ma Ucrete orani ve verimlilik olgusu bu konuda belirleyiciligi olan iktisadi degiskenlerdir.
Ozellikle verimlilik asgari (icret artislari ile enflasyon arasinda dogrudan ya da dolayl bir
iliskinin ortaya ctkmasinda énemli bir rol oynar. Asgari tcret artislarinin verimlilik artiglar
ile paralel gitmesi halinde fiyatlarda herhangi bir artis ortaya ¢ikmayacaktir (Talas, 1997:
92). Diger taraftan hem asgari Ucretlerin ortalama Ucretlere orani hem de emek ve mal
piyasasindaki rekabet durumu isverenlerin licret maliyetlerine katlanmalarinda belirleyi-
ci olmaktadir. Ancak asgari cret artislan ile saglanan Ucret kazanimlarinin verimlilik ar-
tislarindan ¢ok fazla gerceklesmesi, asgari licretlerin ortalama licret diizeyine cok yakin
olmasi ve mal piyasasindaki rekabetin zayif olmasi enflasyonu arttirici etkiler ortaya koy-
maktadir. Bir baska ifade ile lcret maliyetlerinin baska bir mekanizma tarafindan denge-
lenmemesi durumunda bir Gcret-fiyat yanisi baslayabilecektir. Daha dnceki boliimlerde in-
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celedigimiz rekabetci modellerde isletmeler fiyat artiglarina kolay kolay basvuramamakta,
asgari Ucret artislarina istihdam azaltmakla ya da verimliligi arttirmakla (sok etkisi) karsilik
vermekteydiler. Alternatif modellere goére ise asgari licret artislari ile verimlilik arasinda
dogrudan iliski oldugu icin fiyat artislan ortaya ¢ikmayacaktir.

Asgari Ucretlerin fiyatlar Gzerindeki etkileri konusunda az sayida ampirik arastirma bu-
lunmaktadir. Bu az sayidaki calismalarin bulgularina gore asgari tcretler ile fiyat artiglar
arasinda gucla bir iliski yoktur (Card ve Krueger, 1994: 787; L. F. Katz ve Krueger, 1992: 20).
Ornegin L. F. Katz ve Krueger (1992) ABD'de federal asgari iicretlerin 1990'da saat olarak
3.35 $'dan 3.80 $'a, 1991'de de 4.25%'a cikmasi (zerine, Texas'taki fast-food isletmelerinde
asgari Ucretlerin fiyatlar Gzerindeki olasi etkilerini tahmin etmeye calismislar ve bu Ucre-
tin fiyatlari arttigina iliskin nemli bir bulgu tespit edememislerdir. Yine Card ve Krueger
(1994), New Jersey'de asgari Ucretlerin 1992 yilinda saat olarak 4.25%'dan 5.05%'a ¢tkmasi
Uzerine herhangi bir artisin olmadigi Dogu Pennsylvania ile karsilastirmali olarak bir in-
celeme yapmislar, ancak yine bu iki degisken arasinda ¢ok gliclii bir bag kuramamislardir
(Card ve Krueger, 1994: 788).

Asgari Ucretin isletmeler Uzerindeki Etkileri

Asgari Gicretin 6denmesinden sorumlu olan birim isletmelerdir. Bu Ucretlerdeki artislar is-
letmelerin verimlilikleri, maliyetleri ve karlar (izerinde dogrudan ya da dolayl etkilerde
bulunmaktadir. Onceki bélimlerde isletmelerin asgari licretlere tepkileri farkl boyutlarda
(6zellikle istihdam konusunda) incelenmekle birlikte konuya 6zellikle isletmeler agisindan
kisaca deginmekte yarar vardir.

1. Asgari Ucretin Verimlilik Uzerindeki Etkileri

Gelismekte olan Ulkelerin karsilastiklari en dnemli sorunlardan birisi de “disiik verim-du-
suk Ucret-dusiik ekonomik kalkinma” sarmalidir. Bu sarmalin nasil ortadan kaldirnlacagi ise
tam olarak belirsizdir. Zira dlslik verim, distik tGicret ve diisiik ekonomik kalkinma hem bir-
birlerinin nedeni hem de birbirlerinin sonucudur. Bunlarin ¢6zimii icin 6nerilen politika
araclari da cogu kere ekonomi icin bagka sorunlarin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.
Bu acgidan asgari Ucret artiglan ile verimlilik arasindaki iliski ve asgari ticretlerin verimlilik
artislarindan nasil etkilendigi ve verimliligi nasil etkiledigi 6nem kazanmaktadir. Verimlilik
artisi olmaksizin iscilerden belirli bir zimrenin reel tcretlerinde meydana gelecek bir artis,
ancak diger sosyal gruplarin aleyhine olarak gerceklesebilecektir (Kutal, 1969: 53). Bunun
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icin asgari Ucretlerin orgltsel ve is glict verimliligi Gzerindeki etkilerinin ayrica ele alin-
masi gerekmektedir. Asgari Ucretlerin istihdam etkilerinde inceledigimiz alternatif teorik
yaklasimlar (dinamik monopson, etkin Ucret vb.) asgari Gcret-verimlilik arasindaki dogru-
sal iliskiye dayanmaktadir. Bu nedenle teorik olarak, asgari Gcretler ile emek verimliligi ve
isletme verimligi arasinda olumlu bir iliski vardir.

Orgiitsel Verimlilik Uzerindeki Etkileri: isletmeler genellikle belirli bir organizasyon ya-
pisticinde faaliyetlerini sirdirirken, kendilerini daha ¢ok yonetsel yetersizliklerden dolayi
daha az verimli bir 6rgiitsel yapinin icinde bulabilirler ve cogu kere bu verimsizligin farkina
varmazlar. Bu nedenlerle iscilere 6dedikleri diistik ticretleri piyasanin bir geregdi olarak go-
rurler ve asgari Ucretlerin, maliyetlerini cok buyik oranda arttiracagini savunurlar. Halbuki
distk tcret politikalar ile isletme verimlilikleri arasinda gti¢li bir iligkinin olmadigi ya da
disik Ucret politikalarinin isletmelerin karlarini mutlaka arttirmadiklar ortadadir. Asga-
ri Ucretlerin 6rgutsel verimliligi ortaya ¢ikarmasi iki sekilde olabilmektedir. Birinci olarak
daha yiksek ucretler, isletmelerin daha vasifli emek istihdamina imkan verecek ve emek
verimliligine bagh maliyet faydasini ortaya cikaracaktir. Gorece olarak daha dusuk tcret
politikasi takip eden isletmelerde, ise devamsizlik ve isci devir hizindaki artis isletme ve-
rimliliginin diismesine neden olacaktir (Sargent, 2000; Zaim, 1992: 247). ikinci olarak islet-
meler, piyasadaki rekabet nedeniyle asgari tcret maliyetlerini fiyatlara yansitmak yerine,
orgutsel etkinsizliklerini azaltmak yolunu gideceklerdir. Boylece verimsiz 6rgiitlenme ve
verimsiz ¢alismanin 6niine gegilecektir (West ve McKee, 1980: 890). Literatuirde sok etkisi
(Campbell, Stanley ve MacPherson, 1992: 323) olarak ele alinan bu sonucun ortaya ¢ik-
masi rekabet ortaminin varligina ve isletmenin verimsiz bir 6rgiit yapisi icinde bulunma-
sina baglidir (Campbell, Stanley ve MacPherson, 1992: 324). Verimsiz 6rgiit yapisi icindeki
isletme, emek ve isletme verimliligini arttiramamasi durumunda piyasa disina itilecektir
(Bazen ve Benhayoun, 1992: 634).

Is Giicii Verimliligi Uzerindeki Etkileri: Ucret ile verimlilik arasinda olumlu bir iliskinin
varligi genel kabul goéren bir dislincedir. Bircok iktisatci tarafindan verimlilik Gcretin bir
fonksiyonu olarak ele alinir (Prasch, 1999: 225). Dusuk Ucretler ve kot ¢alisma kosullar
iscilerin ise devamsizligini ve isci devir hizini arttirmakta, sonugta distk verimlilige neden
olmaktadir (Kutal, 1969: 53). Asgari Ucretlerin iscilerin toplam moralini arttirmasi ve isci
devir hizini azaltmasi is glci verimliligine olumlu katkilar saglamaktadir (Sargent, 2000).
Boylece asgari Ucret artislarina bagl olarak, hem dogrudan (asgari tcretli is¢i Gizerinde)
hem de dolayl (bitlin is glicii Gzerinde) olarak calisanlarin bireysel verimliliklerinde artis
beklenebilir (Kutal, 1969: 54).
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Bu noktadan hareketle daha fazla lizerinde durulmasi gereken husus asgari ticretlerin bi-
reysel ve toplam (toplumsal) verimlilige katkilari olmalidir. Literatilir daha ¢ok politik ve
teorik tartismalar cercevesinde asgari Ucretin istihdam Gzerindeki olumlu ya da olumsuz
etkileri Gzerinde yogunlasmakta ve asgari lcretin bireysel ve toplam etkinlik Gzerindeki
etkileri yeterince incelenmemektedir. Aslinda giiniimiizde rekabet olgusu sadece daha
ucuz is glict ile maliyet firsatlari elde etmeyi degil, ayni zamanda isgoren verimliliginin
en Ust dlizeye cikarilarak kalite tizerinde odaklanmayi gerektirmektedir. Ancak verimli bir
ekonomi ve toplum ¢agdas kalite anlayisini yakalayip uluslararasi rekabette Ustiinlik elde
edebilir. Bu dogrultuda asgari ticret mekanizmasini sadece kisa donemli olarak disuk Uc-
retli ve vasifli emek piyasasi icin degil, uzun donemli etkilerin de dikkate alindigi yaklagim-
larla degerlendirmek ¢agdas bir zorunluluk olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

2. Asgari Ucretin Maliyetler Uzerindeki Etkileri

Asgari Ucrete yoneltilen elestirilerin temelinde, uygulamanin tretim strecindeki emek ma-
liyetlerini arttirmasi yer almaktadir. Kuskusuz Gcret artislarinin verimlilik artislarina paralel
olarak gerceklestirilmesi halinde toplam maliyetler tizerinde herhangi bir etki s6z konusu
olmayacaktir. Ancak asgari Ucret artislarinin verimlilik artislarina paralel olarak artmamasi
durumunda mevcut kosullar veri iken emek maliyetleri yikselir (Heneman ve Yoder, 1965).
Ortaya cikan verimlilik artislarinin miktarini gesitli nedenlerden dolayi belirlemek olduk-
ca zordur. Diger taraftan isverenler de bu konuda seffaf davranma egiliminde degillerdir.
Verimlilik artisi veri iken, isverenler Ucret artislar karsisinda, karlarindan kolayca vazgecip
bunu lcretlilere yansitma yerine, dncelikle bunu fiyatlara aktararak tiketicilere yansitma
egilimindedirler. Bu sonucun ortaya ¢ikmasi, elde edilen Uretim fazlasinin adil olmayan bir
sekilde uretici lehine yeniden dagilmasini saglayacaktir. Bu durumda siyasi otoritenin gesitli
mekanizmalarla dagitimda adaleti saglayici dnlemleri almasi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Asgari Ucret artislar ile ortaya ¢ikan maliyetlerin fiyatlara yansitilmasi piyasa kosullarin-
dan dolayi miimkiin olmayabilir. Boyle bir durumda asgari ticret artiglarinin diizeyi buytik
onem tasimaktadir. Calismamizin 6nceki kisimlarinda asgari ticretlerde makul bir artisin
gerceklesmesi halinde klasik rekabet modellerinde 6ngoriilen 6nemli bozucu etkilerin or-
taya cikmayacagi ampirik bulgularin da isiginda ortaya konulmustu. Kuskusuz bu makul
bir diizey ifadesinden amacimiz subjektif kriterler degil; iscinin ve ailesinin ihtiyaclari ile
ekonomik gostergelerin birlikte ele alinmasi sonucu belirlenen bir Gcret diizeyidir. Asgari
Ucret artislarinin ekonomik kriterler dikkate alinmayarak isletme biit¢elerinde bozucu so-
nuclara yol agmasi hi¢bir zaman bir sosyal politika tercihi olamaz.
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Insani Ucret

Sanayi Devrimi siirecinde ve takiben sanayi sonrasi sosyoekonomik yapida, hatta glint-
miziin kiresel ekonomisi icerisinde insan Uretim faktori gériinimiinden kurtulama-
mustir. iktisat teorisi is gliclinii beseri sermaye ve sosyal sermaye adlari altinda insaniles-
tirmeye calismis, benzer bir caba isletme bilimi semsiyesindeki teorik ¢abalar altinda da
sergilenmistir. insan odaklilik hangi sosyal bilimin yelpazesinde olursa olsun bir anlamda
modaya doniismustir. Ancak tim bu glinah ¢ikarma ugraslari, kapitalizmin kiresel reka-
betci ekonomide ayakta kalma sinirlari icerisinde yirimekte veya yirutilmektedir. Kus-
kusuz insanhgin farkli teorik/ideolojik cephelerden verdigi “insan odakllik” miicadelesini
topyekdn kapitalizmin prangalarina mahkdim etmek dogru degildir. Ne var ki ana akim
yani hakim dislincenin insani insanilestirerek ekonomik yararinin tretim ve tiketim zin-
cirleri icerisinde artirmak oldugu asikardir. Clinkl diinya algimizi 6zellikle de ekonomiye
bakis agcimizi kokten degistirecek paradigmik bir kayma séz konusu degildir. Sosyal bi-
limler koklG bazi revizyonlara ragmen temel paradigmalarindan kurtulamamistir. Ancak
arayis devam etmekte, uzun bir yol olan yapay insanilestirmeden hakiki insanilestirmeye
yonelik gui¢li adimlar atilmaktadir.

Kiresellesme insanin ekonomik degerini artirma uygulamalarini marjinal noktalarda ha-
rekete gecirmektedir. Marx'in sik¢a elestirdigi cocuk isciligi ve iscinin kotl ¢alisma sartlan
glinimizde kominizmin s6zde son kalelerinden biri olan Cin'de gorulirken, Almanya
veya Ingiltere gibi tilkelerde beseri sermaye yatirimlari ile beyaz yakali tasarimci ya da ya-
zilimailar strekli egitim ya da glinimuzdeki adi ile yasam boyu 6grenme ile kendilerini ge-
lisme spiralinin gobeginde konumlandirmaktadirlar. Aslinda Sanayi Devrimi siirecinde in-
sanlida musallat olan sag-sol ayrimina dayali ideoloji ve teoriler 6z itibariyla ayni kdkten
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beslenmekte, dolayisiyla her ikisi de farkli kutuplarda olmasina ragmen benzer sinirhhklar
sergilemektedirler. Diinya Ekonomik Forumu ve Diinya Sosyal Forumu iki ugta ama ben-
zer kokten beslenerek sorunlari tartismaya devam etmektedirler. Bu noktada elinizdeki
eserin girisinde de vurgulandigi gibi toplumumuzun bakis acisi devreye girmektedir. Ki-
resellesme sag-sol ayrimini siliklestirirken modernizm sonrasi toplumsal ¢okiinttler farkli
gorunimlerde varligini sirdirmektedir. Bu nedenle bu bélimde tartisilacak hususlar bir
alternatif arayisi degil, aslinda hep toplumsal degerlerimizde var olani hayata gecirme gi-
risimidir.

Ucret kavram ve olgusuna insani demek bir tiir hatirlatmadir. Clinkii (icret zaten insanla
iliskili oldugu icin hep insani olagelmis ama kapitalizmin insani faktorlestirmesi sonucun-
da Ucretin insani yoni toplumlarin hafizasindan uzaklastiriimistir. Klasik iktisat modelle-
rinde bir maliyet unsuru olan ucret, Keynesyen makroekonomik anlayista ayni zamanda
toplam talebin tetikleyicileri arasinda zikredilmistir. Her iki yaklasim da Ucreti ya tretim ya
da tiiketimle iliskilendirmistir. Yoksa insani yasam sartlari hicbir sekilde teorilerin kaygisini
ve arayisini belirlememistir. Glincel teorilerin bakis agisinin farkli oldugunu séylemek de
pek mimkin goziikmemektedir. Yeni Keynesyen ve yeni klasik iktisat, bilgi ve beklenti
gibi kavramlardan hareketle is giicii ve Ucrete iliskin geleneksel gorisleri farkl araclarla
ve kavramlarla agiklamayi stirdiirmektedirler. Bu tablo teorik cephelerde yeni ve heyecan-
landirici bir gelismenin olmadigini gézler 6nline sermektedir. Bu nedenle salt teorik kaygi-
larla hareket edildiginde insani bir Gicretten bahsetmek mevcut paradigmalar altinda fazla
bir anlam ifade etmeyecektir. Ote yandan ekonomi ve toplumda olgu ve olaylar reel ola-
rak vardir ve gérmezlikten gelinemez. Ornegin uluslararasi ticarette maliyet vazgecilmez
bir belirleyici olmayi bircok sektdrde stirdirmektedir. GlinimUzde kar hedeflemeyen bir
ekonomik sistem diistiniilemez. Rekabetci avantajlar tek basina emek maliyeti ile iliskilen-
dirilmese de Ucret, ic ve dis ticaret ve Uretimde etkisini siirdlirmektedir. Bu realite altinda
insani Ucret tartismasi yapilacaksa uygulanabilir ve farkli toplumsal kesimler tarafindan
kabul edilebilir 6zellikler sergilemesi kaginilmaz olacaktir. Bir bakima ideal ve gercekler
arasindaki dengenin kurulmasi gerekmektedir.

Calismanin bu bolimiinde Ucret-kapitalizm-rekabet tartismalarindaki elestirel bakis agisi
surdrllerek ve acaba insan onuruna yarasir bir ticret ne olmali, neleri icermeli ve nasil
belirlenmeli sorularina cevap aranmaya calisilacaktir. Elbette nihai amag¢ mevcut Ucret
sisteminin ilkemizde hatta diinyada da insani dislayan yapisini elestirmek ve Ucreti insa-
nilestirmektir. Bu, basta is dlinyasina ve isgorenlere daha sonra toplumun farkh kesimleri-
ne bazi sorumluluklar yiiklemektedir. insani bir (icret yaklasimi ancak ve ancak toplumda
yanki ve kabul bulursa anlamli olacaktir. Hemen vurgulanmasi gerekir ki hangi modelle
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ve hangi diizeyde bir Ucret belirlenirse belirlensin elestiriye agiktir ve elestirilecektir. Fa-
kat buradaki amac, gliniimdiz ticret modelini tartismaya agmak, toplumsal degerlerimizle
uyumlu insani bir tcretin belirlenmesine kapi aralamaktir. Degerlere dayali bir sistemde
insani Ucret yanki buldukca derinligi artacak, farkli seceneklerle licret tartismalari ¢esitle-
necektir. Salt ekonomiyi ya da sadece insani temel almak yerine her ikisi arasindaki denge-
yi g6zeten bir modelin uygulanabilirligi ve kabul gérmesi daha muhtemeldir.

Bu bélimde cesitli boyutlariyla insani ticret analiz edilmektedir. Bu amacla ilk olarak insani
Ucretin ahlaki ve dini temellerinin izini stirmek, ticreti degerle iliskilendirmek icin dogru
baslangi¢ olacaktir. Daha sonra insani bir ticret modeline kaynaklik edebilecek ulusal ve
uluslararasi diizlemdeki tartismalar ile sosyal taraflarin konuya yaklasimlari ele alinacak-
tir. Nihayetinde insani Ucretin bilesenleri ile ilke ve tespit yontemleri lizerine bir deneme
yapilacaktir.

insani Ucret Arayisinda Ahlaki ve Dini Temeller

Magribli yazar Muhammed Abid el-Cabiri, islam medeniyetini “fikih medeniyeti’, Yunan
medeniyetini “felsefe medeniyeti” ve son donem Bati uygarligini da “bilim-teknoloji me-
deniyeti” olarak tanimlar. Bu tespitler, medeniyetlerin temayiiz etmis vasiflari agisindan
yapilmis tasnif ve tanimlardir. islam medeniyetinin bir “fikih medeniyeti” olarak tanimlan-
masinin anlami, islam medeniyetinin hayata fikih penceresinden baktigi, diinyay: fikih
penceresinden degerlendirdigi ve kategorilere ayirdigi gercegine isaret eder. islam me-
deniyeti fikih araciligiyla insanin (ddem) eylemlerini; vacip, haram, mendup, mekruh ve
mubah olmak Uzere bes temel kategoriye ayirmistir. Miikellef olarak her eylem ve fiilimiz
bu bes kategoriden birinin icine girmektedir. Bir agidan bakildiginda baskin ve her hareke-
ti kisitlayan, hayati parcalara ayiran bir yaklasim olarak gorilebilirse de durum bunun tam
tersidir. insanin fiil ve tasarruflarini bir bitiincil yaklagimdan hareketle onu parcalamadan
bir bitin olarak gortip onun fillerini belli tanimlamalara tabi tutmustur. Bu kategorileri
glinimiiz Kita Avrupasi hukukunda oldugu gibi “emir ve yasak” seklinde ¢ift degerli man-
tik Grlini olarak degil, bes kategoriye ayirarak ¢cok degerli mantigi (fuzzy-sacakl mantik)
devreye sokmustur. Béylece insan hayata hem butiincil bir yaklagimla bakabilecek hem
de hayatin parcalarini biitiiniin parcalar seklinde bir cesitlilik ve zenginlik olarak anlam-
landirabilecektir.

Hayata bir bitiin olarak bakmak ayni zamanda bilimlere de bir bitiin olarak bakmayi
gerektirir. Fakat giinimuizde ¢ok yayginlasan belli bir bilim dalinda asir uzmanlagmanin
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yol actigi olumsuz gelismeler, basta parcaci yaklasim olmak tzere en yikici etkisini sosyal
bilimlerde gostermistir. Butlinsel bir hayat felsefesine sahip olmamak nasil insanlari psi-
kolojik bakimdan bosluda, parcalanmaya ve yabancilasmaya itiyorsa bilimsel acidan da
meselelere toplu bir bakisla yaklagiimamasi da benzer sonuclara yol agmakta, sosyal olay-
larin ve sorunlarin daha iyi anlasilmasi ve ¢6ziimlenmesine engel olmaktadir. Esasen bun-
lar karsilikli olarak birbirini etkileyen alanlardir. Sosyal bilimlerde asir bélimleme, iktisat,
siyaset, hukuk ve diger sosyal bilimlerin her birinin ayri ve bagimsiz alanlar oldugu veh-
minden kaynaklandigi varsayimi dogru degildir. Buglin hukuk ve iktisatla siyaset bilimi,
tarih, kultirel antropoloji, sosyoloji ve psikoloji birbirinden bagimsiz alanlar degil, aksine
birlikte ele alinmasi gereken alanlardir. J. S. Mill'in “Baska sey bilmeyen iktisadi da bilmez.”
diyerek isaret ettigi benzer dustinceye uygun olarak artik pek cok diistiniir de olaylara ve
konulara toplu bir bakis agisinin mutlaka kazandiriimasi gerektigi kanaatine ulasmislardir
(Kozak, 1999: 9-10). Ornegdin bugiin yeryiiziindeki hukuk geleneklerini ele alacak olursak
Cumbhuriyet sonrasi Tirk hukukunun da icinde bulundugu Kita Avrupasi hukuk gelenegi-
nin kokleri Roma hukukunun 6zellikle klasik donemine dayanmaktadir.

Yukarida belirtilen islam medeniyetinin bir fikih medeniyeti oldugu yaklasimina iliskin
sdyle bir drnek verilebilir: ibn Riisd islam medeniyetinin olusum ve gelisim evresinde yeni
bir olgu (bir bilim) olarak karsilastigi felsefeye fikih penceresinden yaklasmis, daha dogru-
su bu olgunun islami acidan hiikmiiniin ve yerinin ne oldugu sorgulamasina girismistir.
ibn Riisd bu konuda “Acaba felsefe ve mantikla ilgili bilgilere itibar etmek islam (hukuku)
acisindan mubah mi haram mi yoksa farz midir?” sorusunu sorar ve yine kendisi soyle ce-
vaplar: “Deriz ki: eger felsefenin yaptigi is varliklar tetkik etmek ve bu varliklarin Sani‘a
(Allah) nasil delalet ettiklerini, yani masnuatin var olmalari cihetinden Sani‘in delili oldu-
gunu arastirmaktan oOte bir sey degilse, asikardir ki, bu isimin delalet ettigi sey, felsefe ve
mantigin muhtevasi seran ya vacip ve farz veya menduptur yani tavsiye ve tesvik edilen
bir husustur... Clnku seriat, varliklarr akilla tetkik etmeye ve bunlar hakkinda akilla bilgi
sahibi olma arzusunda bulunmayan insanlari davet etmistir” (ibn Riisd, 2004: 76). Felse-
fe ve mantik bilimleri karsisinda bile islami acidan hiikmiiniin arastirildigini gérmekteyiz.
Dolayisiyla iktisadi faaliyetler konusunda da benzer bir tavir takinilabilir.

ibn Haldun'un bu konuda dikkat ¢ceken calismalari bugiin bile yol gésterici niteligini ko-
rumaktadir. Marx icin bir Gist yapi olan din, ibn Haldun acisindan (st yapinin kendine gére
sekillendigi bir temel altyapi kurumudur. Bu acidan ibn Haldun’a gére iktisadi yapinin,
iktisadi iliskilerin ve iktisadi zihniyetin bu degerlere ve diizenlemelere gore yapilanmasi
gerekir. Ona gore iktisadi yapiyi yani tretim ve tiiketimi, ahlaki ve dini esaslara uygun ola-
rak, “itidal”, “kasd”, “mesruluk” ve tabilik” 6l¢leri icerisinde, israfa sapmadan yonlendirmek
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gerekir. Ona gore, insan ihtiyaclari tabii ve suni olmak tizere ikiye ayrilmakta ve bunlar da
mutedil ve tabii bir sinirda tutulmali ve ekonomi de buna gére sekillenmelidir (ibn Haldun,
1989:518).

iktisadi yapinin kdiltiirel ve dini temelleri demek bir anlamda degerler ile davranislar ara-
sindaki iliskidir. Bu baglamda bazi sosyolojik alan arastirmalar da bu iliskinin varligini or-
taya koymaktadir. Degerler ile davranislar arasindaki iliskinin varligi, biiyiik oranda kabul
gormus hatta bizzat kisisel deneyimlerle de gézlemlenebilecek bir olgudur. Bu baglamda
islam (lkelerinde akademik etkinliklerde bulunan akademisyenler de benzer tarzda g6z-
lemlerini bilim diinyasina sunmuslardir. Bu gruba gore “degerler ile davraniglar arasinda
zor da olsa iliski vardir. Bu nedenle islam’in degerler diizeni {izerindeki etkisi reddedile-
mez. Her Miisliman islam'in kurallariyla yasasaydi ortada oldukca az problem olurdu.
Musliman Ulkelerin tarihi, islami kurallarin yakindan izlendigi zamanlarda, Mislimanlarin
hayatin bircok alanlarinda diinyayi yonettigi gercegine sahitlik eder. Tarih ayrica Misli-
manlarin islami kurallara olan zayif baghliklarindan dolay geriledikleri zamanlari da gés-
terir. Bu nedenle su¢lamalar daha cok islam’in kendisine degil Miislimanlara ve uygulama-
larina olmalidir” (Ozcan, 1995: 1-12).

ibn Haldun ve Marx her ikisi de iktisadi yapinin diger degerlerle 6zellikle dini ve ahlaki

degerlerle iliskili en azindan onlarla etkilesim icerisinde bulundugunu kabul etmektedir.
Oyleyse bir iktisadi yapinin dayandigi diisiinsel ve felsefi temelin olmadigini iddia etmek
imkansizdir. Bu anlamda islam, dini degerleriyle asirlardir barisik ve ic ice yasayan bir top-
lum olarak iktisadi yapimizin kiilttrel ve dini temellerinin farkina vararak bu baglarn daha
gli¢ll, giinimuze uygun ve sirdirilebilir bir hale getirmek iktisadi yapimizi ve iktisadi
gruplari daha insani yapacaktir.

iktisat ve Zihniyet Agisindan Ucret Tartismalarina islamiyet’in Bakisi

Bu kisimda islam ekonomi diisiincesinde calisma hayati, emek ve ticretle ilgili ana tema-
lar ele alinmaktadir. Deginilen konular islamiyet’in temel kaynaklarindan hareketle ince-
lenmistir. ik olarak islam ekonomisinin temel esaslari ele alinmakta, daha sonra is ve isci
kavramlari irdelenmekte ve nihayet iicretlerin belirlenmesine iliskin islamiyet'in yaklasimi
analiz edilmektedir. insani Uicret tartisilirken toplumun hangi degerleri referans aldigi son
derece 6nemlidir. Dolayisiyla yeni bir yaklasim olarak insani tcret belirlenirken dini ve ah-
laki unsurlarin g6z ardi edilmesi, tespit edilen bu lcretin toplumsal bakimdan mesruiyet
zemininden mahrum kalmasi sonucunu doguracaktir. Bu baglamda konunun dini ve ahla-
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ki temelleri ile iliskili boyutunun tartisilmasi kritik bir role sahiptir.

Ucret, calisma, isci isveren iliskileri gibi islam iktisadini ilgilendiren konular islamin genel
esaslarina aykiri olmamak durumunda oldugundan calismada, éncelikle islam iktisadinin
esaslari ve ardindan islam'da ticret ve tespiti konusu incelenmektedir.

islam iktisadinin Esaslari

islam’a gére herhangi bir meselenin konumunu ortaya koymak hususunda referansimiz
“Kur'an” ve “siinnet"tir. iktisadi bagimsizlik siyasi bagimsizligin en dnemli unsurudur. Tica-
ret maksadiyla Filistin, Yemen ve Bahreyn-Uman bdlgelerini dolagmis saygideger, gliveni-
lir, tecrlibeli bir tacir ve Mekke misriklerinin, Beni Kinane yurdunda imzaladiklari anlasma
neticesinde ittifakla uyguladiklari siddetli bir ekonomik ambargoya maruz kalarak buytik
sikintilara diismus bir insan olan Hz. Peygamber iktisadi bagimsizligin énemini muhak-
kak ki cok iyi biliyordu (Kallek, 1992: 30). Medine'ye hicretten sonra Hz. Peygamber, hem
kendisinin hem de Muslimanlarin siyasi hakimiyetlerini tesis icin kimi bilim adamlarin-
ca tarihin ilk yazili anayasasi olarak isimlendirilen “Medine Vesikasi’ni dliizenlemis hemen
ardindan Muslimanlarin hakimiyeti altinda olan bir piyasa olusturmak icin de “Medine
Pazari”ni kurmustur. Kur'an ve siinnet, ekonomiye yon verebilecek ¢cerceve ve kiilli kaideler
vazetmistir (Mevdudi, 1984: 82-83).

Dogal olarak her sistemin diger sistemlerle benzestigi ve ayristigi noktalar olacaktir. Boyle
bir benzerlikten yola ¢ikarak bunlardan herhangi birinin bir digerinin kopyasi oldugunu
iddia etmek miimkiin degildir. Burada hem islam ekonomisinin temel unsurlarini, dola-
yisiyla diger ekonomik sistemlerden ayristigi noktalar basliklar halinde vermek faydali
olabilir.

1. Din ve Ekonominin Ayrilmazhigi

islam ekonomisi denildiginde diger ekonomik sistemlerde oldugu gibi dinden, inanctan
bagimsiz, sadece bu diinyaya mutluluk ve refah vaadeden ve en yuksek kar oranini gaye
edinmis bir ekonomik sistem olmadigini belirtmemiz gerekir.

Aslinda diger ekonomilerin dinden uzaklagmasi sadece ekonomide degil yonetim bici-
minde, sosyal hayatta da ortaya ¢ikar. Bu uzaklasmanin temellerinde Orta Cag Hristiyan
kilisesinin halk Gzerindeki ezici hakimiyeti ve bu hakimiyeti kaybetmemek icin her tir-
10 yenilige karsi cikmasi, kendi disinda hicbir hakim gli¢ tanimamasi yatmaktadir. Bunun
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sonucu olarak toplum bir sosyal patlamanin esigine gelmistir. iste bdyle bir toplum geri
kalmishdin, zulmiin ve baskinin sebebinin din oldugu kanaatine ulagmis ve adeta dini, ha-
yatlarinin hi¢bir alanina sokmamaya karar vermislerdir. Béylece diinyevi ve uhrevi ayrimi
ortaya ¢ikmistir (Assal ve Fethi, 1980: 12).

islam bir bitiindir. Misliiman bir iktisatci yaptigi iktisadi faaliyetlerde, haram-helal élcii-
stine azami dikkat gosterecektir. Ornegin karl bir yatinm olsa bile domuz ticaretini tegvik
etmeyecektir. Clinkii inanci ona bunun icin izin vermemektedir. iste bir biitiin dedigimiz
islam, “islam ekonomisi” icin bir kural vazetmistir. Bir diger 6rnek, eger yapacagi iktisadi
faaliyet hakkinda herhangi bir yasaklama yok, fakat caiz olduguna dair de bir hiikim yoksa
bu durumda kamil olan islam’in koymus oldugu “esyada aslolan ibahadir” kaidesi geregi
hareket eder. Bunun disinda miibah oldugunu gésteren bir delile gerek yoktur.

Kur'an-1 Kerim'de, diinya nimetlerinden en iyi sekilde faydalanabilmemiz, iyi bir iktisadi ha-
yata sahip olabilmemiz icin, bizden 6nceki immetlere emredildidi gibi bize de tabi oldu-
gumuz kitabi tatbik etmemiz istenmektedir. Ayeti kerimede soyle buyurulmaktadir; “Eger
onlar Tevrat’, incil'i ve Rablerinden onlara indirileni (Kur'an) dogru diiriist uygulasalardi,
stphesiz hem Ustlerinden hem ayaklarinin altlarindan yerlerdi (yeralti ve yerlsti zengin-
liklerinden istifade ederek refah icinde yasarlardi). Onlardan asiriliga kagmayan (iktisatl-
mutedil) bir zimre vardir; fakat onlarin cogunun yaptiklari ne kottudur” (Maide, V/66; Esed,
2002; Feyizli, 2007).

Ayrica Misliman bir insan yaptigi her tarli faaliyette Allah rizasini gozettigi middetce
ibadet sevabi alacagi inanci icerisindedir. Dolayisiyla islam'da iktisadi faaliyetler bu anlam-
da birer ibadettir (Kozak, 1999: 85). Hz. Omer (r.a) Hz. Peygamber'in (s.a.v) sdyle dedigi-
ni rivayet eder: “Ameller niyetlere goredir. Herkesin niyet ettigi ne ise eline gececek olan
ancak odur. Her kimin hicreti Allah ve Rasulune miteveccih ise hicreti Allah ve Rasulune
muntehidir. Her kimin hicreti diinyalik icin veya nikahlayacadi bir kadin i¢gin ise onun hic-
reti hicret ettigi seye mintehidir” (Buhari, Vahyin Baslangici, 1, Ebu Davut, Talak, 11; Nesai,
Taharet, 59; ibn Mace, Ziihd, 26; Ahmet b. Hanbel, I, 25).

Ayrica Sad b. Ebi Vakkas, Hz. Peygamber (s.a.v) Efendimiz’den soyle rivayet etmistir: “Allah
rizasini gozeterek infak ettigin her nafaka (sadaka) hatta haniminin agzina koydugun lok-
ma icin dahi miikafatlandirlacaksin.” (Buhari iman, 41; Miislim, Vasiyet, 5; Muvatta, Vasiyet,
4; Darimi, Vasayetler, 7; Ahmet b. Hanbel, I, 79). Bu konuyla ilgili bir baska hadisi serifte
soyle buyurulmaktadir: “Sahabeden bazisi, isine kosan gucli bir geng gorirler ve keske
bu Allah yolunda olsaydi.” derler. Bunun tzerine Allah Ras(l( (s.a.v.) s0yle der: “Bdyle sdy-
lemeyiniz, eger bu geng, kicik ¢ocudu icin ise gidiyorsa, o Allah yolundadir, eger yash
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ana ve babasi icin ise gidiyorsa, o Allah yolundadir, kendisi icin ise gidiyorsa yine Allah
yolundadir, yok eger riya ve buyulklenme icin gidiyorsa, o seytan yolundadir” (Taberani,
1415/1994: 7/56).

Biittin bunlardan sdyle bir sonuca gitmek miimkiinddir, islam dini insanin diinyevi ve eko-
nomik faaliyetlerini engelleyip veya diinyaya sirt cevirip sadece ahirete ydneltme gibi bir
egilim icinde degildir. Aksine insan tabiatini cok iyi tahlil ederek, insanin bu tlr dlinyevi fa-
aliyetlerine de ibadet sevabi vadederek insani calismaya tesvik etmistir. insanin bu diinya
icinde gerektigi kadar calismasinin 6nemini Cenabi Allah “Allah’in sana verdiginden ahiret
yurdunu gozet; diinyadan da nasibini unutma. Allah'in sana ihsan ettigi gibi sen de iyilik
et. Yeryiiziinde bozgunculugu arzulama. Stiphesiz ki Allah bozgunculari sevmez!" (Kasas,
18/77) ayetiyle belirtmistir.

islam iktisadinin esas gayesi, insanin Allah’in rizasini kazanabilecegi bir diinya insa ve imar
etmektir. islam iktisadi diger iktisat sistemlerinin yaptigi gibi bu diinyanin imarini amag
degil, daha yice bir amac icin ara¢ edinmistir. Clinkii bu diinya gercek ve sonsuz ahiret
yurdu icin sadece bir basamaktir. Bundan dolayi, maddi refahin hedef olmasi ile, daha
ylice, serefli ve sonsuz bir hayat icin bir arac olmasi arasinda cok biiytik fark vardir. islam
bu otokontrol mekanizmasina, iktisadi faaliyetleri dini hayatin bir parcasi olarak gérmesi,
iktisadi faaliyetleri din cercevesi disinda telakki etmemesi neticesinde ulasmistir. Bugiinkii
sosyalist ve kapitalist iktisat sistemlerinin, dinle herhangi bir irtibatlari yoktur, hatta onlar
dinin iktisat Gizerinde herhangi bir etkisinin varhgini dahi kabul etmek istemezler. Clink
onlara gore din ilahidir, diinya ile alakasi olamaz, iktisat ise diinyevi bir fenomendir, dola-
yisityla ilahi olanla bir bagi bulunamaz.

islam iktisadinin mevcut oldugu, insanlarin Misliiman oldugu bir yerde, élciide, tartida
hile olmaz, insanlar birbirlerini aldatmazlar, ¢clinkli mevcut cezai mieyyidelerin 6tesinde,
Misliman satici veya misteri Cenabi Allah'in “insanlardan alirken 6lciip tarttiklarinda
tam, onlara vermek icin ol¢lip tarttiklarinda ise noksan yapan hilekarlara yaziklar olsun.”
(Mutaffifin, 82/1-3) ayeti kerimesini; 6te yandan Hz. Peygamber’in (s.a.v), “Bir kimse sattig
kusurlu malin kusurunu gizlerse, Allah’in azabi ve meleklerin laneti o kimsenin Uzerine
yagmaya devam eder. (ibn Mace, Ticaret, 45) buyurdugunu bilmektedir. islami kendisi icin
distur edinmis Misliman iktisatcl “Nerede olursaniz olun O sizinle beraberdir” (Hadid,

57/4) ayetini her zaman kendisine siar edinecektir.
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2. Karma Miilkiyet ilkesi

islam ekonomisi herhangi bir miilkiyet sistemini esas almamustir. Ne kapitalist ekonomiler-
de oldugu gibi ferdi milkiyeti esas alarak ferde sinirsiz bir 6zgurliik tanimis ne de sosya-
list ekonomilerde oldugu gibi ferdi miilkiyeti inkar ederek yalnizca kamu miilkiyetini esas
almistir (es-Sadr, 1993: 287). Bu iki tiir mulkiyetten birini kabul ederek, digerini inkar et-
mek miimkin degildir. Bugiin, diinyada kapitalist ekonominin uygulandigi iilkelerde dahi
kamu milkiyetine ¢okca rastlamaktayiz, bunun karsisinda sosyalist ekonominin uygulan-
digi bir tlke olan Cin'de de artik ferdi mulkiyetin taninma yoluna gidildigini gérmekteyiz.

islam ekonomisinde fert Allah'in yasakladiklarinin haricinde miilkiyet edinmesinde bir sa-
kinca yoktur. Ote yandan islam iktisadi gerektiginde kamu miilkiyetini de tanimistir. Orne-
gin Hz. Peygamber (s.a.v), Hayber Yahudilerinin topraklarina sahip oldugunda, bunlari ga-
nimet olarak dagitmak yerine, trlinlin yarisini devlete 6demeleri sartiyla arazilerin ekimini
Yahudilere birakmistir. Hz. Omer déneminde de bazi mallar kamulastirilmistir.

islam'da aslolan, miilkiyetin gercek manada Allah’a aidiyetidir. Nitekim bircok ayeti keri-
mede bu husus belirtilmistir. Ornegin; “Yerde ve gokte ne varsa hepsi O'nundur” (Baka-
ra, 2/255). Bu milkiyet mutlak ve umumi bir mulkiyettir. Allah bitiin kaynaklari insan ta-
sarrufu altina koymustur. insan halife ézelligi ile birlikte bu kaynaklarin asil sahibi degil,
bir emanetcisidir (Capra, 1996: 264). Allahi ziilcelal insani yeryiiziintin halifesi oldugunu
“Yerylzlinde sizi halifeler kilan O'dur. Her kim inkar ederse, onun kifri kendi aleyhinedir”
(Fatir, 35/96) ayetiyle bildirmistir. Bizler beseriyet olarak, yerytziinde Allah'in halifeleriyiz.
Allah da bizden ¢alismamizi ve yeryliziini imar etmemizi istemektedir. Herkes calistigi ve
kazandigi nispette miilkiyet hakkina sahiptir. Hatta islam ferdi miilkiyet hakkina katiyetle
hikmetmis ve bu hakki her tirll tecaviizden korumak icin gerekli tedbirleri almistir. Hz.
Peygamber (s.a.v) bu konu ile ilgili olarak “Muslimanin Misliimana kani, mali, irzi haram-
dir” (ibn Mace, Fiten, 2; Ahmed b. Hanbel, II, 277) buyurmustur.

3. Sosyal Adalet ilkesi

islam ve bu biitliniin bir parcasi olan islam ekonomisi sosyal adalet ilkesini, kendisinin
tatbik edildigi her toprak parcasinda hayata gecirmis, fertler arasindaki gelir dagilimi den-
gesini gozetmis, servetin belli ellerde odaklanip diger insanlarin adeta bunlarin kolesi
haline gelmesini engellemis (Hasr, 59/7), devlet olarak halkina belli bir yasam diizeyi ve is
garantisi vermistir (Monzer, 2008: 130-31). islam ekonomisinin tatbik edildigi bir toplum-
da, sartlara gore devlet, issizlere is bulma, kimsesizlere de gecim garantisi verir. Bu konu
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ile ilgili bir ayeti kerimede soyle buyurulmaktadir; “Allah’in o kent halkindan, elcisine ver-
digi ganimetler, Allah’a, elciye, (ona) akraba olanlara, yetimlere, yoksullara, (yolda kalan)
yolcuya aittir. Boylece o mallar, icinizden yalniz zenginler arasinda dolasan bir zenginlik
olmasin.” (Hasr, 59/7).

Ayrica islam ekonomisinde bir sosyal dayanisma séz konusudur. Bu dayanismayi tanimla-
yan belirleyen yine ayetler, hadisler ve bu ikisinin 1siginda ulasilmis sonuclardir. Ornegin
“Komsusu acken tok yatan bizden degildir” (Suyuti, II, 389, hadis no: 7583) hadisi sosyal
yardimlasma konusunda énemli bir prensibi ortaya koymaktadir. Yine Kur'an'da fakirleri,
miskinleri gézetmeyle doyurmayla ilgili bircok ayet bulunmaktadir (Maide, V/89; Hacc, 28,
36; insan, 76/8; Beled, 90/14). islam'da sosyal adalet ilkesinin temel kaynadi zekat miiesse-
sesidir. Bu miiessese sayesinde hicbir fakir zengine hased etmeyecektir, ¢clinkii o zengin,
fakir ve fukaranin hakki olan zekati verecektir.

Bugiin mevcut beseri sistemler, artik hukuk devletinden bir adim ilerisi olan sosyal devle-
te gegmeye calismaktadir. GUnimiiz sosyal devlet anlayisinda; devlet halkinin menfaatini
saglamak amaciyla, sosyal dengeyi kurmak ve adaletsizligi dnlemek icin daha muadahil bir
devlet yapisi dngérmektedir. islam’in yiizyillar ncesinden sahip oldugu bu ilkeye giini-
miiz beseri nizamlar yeni ulasmaya calismaktadir. Son olarak sosyal dayanisma ile ilgili
cok 6nemli bir 6rnegi de Hz. Peygamber’in (s.a.v) Medine'ye hicret ettiginde gercekles-
tirdigi kardeslik akdinde goriilmektedir. Allah Rasuli’niin (s.a.v) Medine’ye gittiginde ilk
yaptidiis her muhaciri bir ensarla kardes yapmak olmustur. Bunun geregi olarak ensar neyi
var neyi yoksa artik kendisine kardes olan muhacirle paylasmistir.

Buraya kadar islam ve iktisat iliskisi tartisma konusu edilmis ve islam iktisadinin temel
esaslari belirlenmeye calisiimistir. Asagidaki kisimda bu cerceve dahilinde ve dogrultusun-
da islam'da Ucret, isci, isveren ve licretin belirlenmesindeki esaslar tespit edilmeye calisi-
lacaktir.

islam iktisadinda is ve isci

Turkiye'de calisma ve Ucrete iliskin dnci ¢alismayi, Tirk calisma ve sosyal hayatinin 6nem-
li kisiliklerinden ve bilim insanlarindan birisi olan Sebahattin Zaim yapmistir. Kendisiyle
2007 yilinda yapilan bir sdyleside de sunlari sdylemistir: “benim saham iktisat fakultesi
icinde o zamanki sosyal siyaset buglinkl calisma ekonomisiydi. Sosyal siyaset tarihcesi
daha ¢ok okutulur iktisadi 6z calismasi seklinde ele alinmazdi. Amerikada dogentlik te-
zimi bu sahada hazirladim. Ve Tiirkiye'de de bu sahada Ucretler konusunda uzmanlastim.
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Turkiye'de ilk ticret arastirmasini da bendeniz yapti. istanbul'da seksen fabrikayi gezdim.
‘istanbul Mensuacat Sanayinin Biinyesi ve Ucretler’ kitabimi Universite Yayinevi basti. Ki-
tabin kapaginda Kur'ani kerimden Arapca harflerle bir ayet ve bir hadis vards; ‘insan elinin
emeginden daha lezzetli bir sey yememistir” (Kdksal, 2009: 32). Elbette hocadan sonra
bircok akademisyen Ucretler konusunda ¢alismalar yapmistir. Bu ¢alismada da bizler, ho-
canin kitabinin kapaginda bizlere hatirlattigi “insan elinin emeginden daha lezzetli bir sey
yememistir” hadisi mucibince Ucret kavramina insani bir yaklagim olusturma ¢abasinda-
yiz. Tarafimizdan gerceklestiriimeye calisilan husus, tcretin olusumundaki teknik ayrinti
ve detaylarin belirlenmesinden ziyade insani gercek gayesinden uzaklastirmayan, insani
iktisadi anlamda yabancilastirmayan yani insanilestiren bir ticret belirlemesinin temel pa-
radigmasinin nasil belirlenebilecegi Gizerinde durmaktir. Dolayisiyla “insani Gcret” nasil be-
lirlenebilir sorusu temel sorumuzdur.

is, isci ve licret iktisat acisindan énemli kavramlardir. islam acisindan da énemlidir. Burada
ibn Haldun’un bir anlamda iktisadi yabancilasma olarak anlayabilecegimiz yaklasimi bizim
icin 6nemli bir yol gésterici olacaktir. insanin hayata yabancilasmasi aslinda bir anlamda
yaratilis gayesini unutarak yaptigi is ve yasami ile amag arasinda bir bag kuramamasi ve
neredeyse araclarin amac haline gelmesi ve Uretim ve tiiketimde sorumluluktan uzaklas-
masini dogurmaktadir.

Cagimizda kitleleri dogal olarak calisanlari yabancilasmaktan kurtarabilmek icin insanin
tUm faaliyetlerini (calisma da dahil) anlamli ve degerli kilacak bittinsel bir hayat felsefesi-
ne ihtiya¢ duyulmakta, bu yolla insanla faaliyetleri arasindaki kopuklugun énlenebilecedi
ve bir biitiinlesmenin saglanabilecegi diisiiniilmektedir (Kozak, 1999: 108). islami diinya
goriisiinde, islam’in bir biitiin olusundan hareketle insanin tiim faaliyet alanlarini kucakla-
digi ve boylece ihtiya¢ duyulan bitiinsel yaklasimin var oldugu gorilecektir. Bu yaklasim
icinde Uretim, tlketim, is, isci, Ucret kavramlari tek basina birer amag degil tam tersine
aractirlar. Marxin cizdigi diinya gériisiinden farkh olarak islami diinya gériisiinde insan
emegi ile degil ibadeti (ibadete donilisen emedi) ile ylcelir ve insan olur (Kozak, 1999:
108). Yukarida belirtildigi Gzere, Marxa gore altyapi kurumu olan iktisat st yapr kurumu
olan ahlak ve dini belirlerken, islam'da ise tersine din bir alt yapi kurumudur ve tiim diger
kurumlar buna gére sekillenen (st yapilardir. Ucretin belirlenmesi de bu yapinin bir sonu-
cu olmakta, tcretlerin belirlenmesi konusunda bu sorumluluk temelinde neredeyse isci
isvereninin isveren de iscinin haklarini kendisinden daha ¢ok savunan bir yaklasima sahip
olacaktir. Hz. Ebu Bekir halife oldugunda halife olmadan 6nce yaptigi gibi carsiya gecimini
saglamak icin calismaya gider. Bunu géren Hz. Omer onu artik gecimine yetecek miktarini
devlet hazinesinden maas olarak almasi gerektigine neredeyse zorla ikna eder. Bu 6rnekte
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bir anlamda Hz. Ebu Bekir devletin bir ¢alisani (reisi) olarak devleti/isvereni diisinmis on-
dan maas dahi almamayi diisinmistur. Bir anlamda isveren (halk-secici heyet) konumun-
da olan Hz. Omer, devletten cok iscisini disiinmiistir. iste islam’in insan olma temelinde
sorumluluk bilinciyle hareket edilmesi halinde ara¢ ve amag karmasasina diisilmeden ta-
raflarin (isci-isveren) birbirlerini kendilerinden daha ¢ok diisiindigu bir yaklasimla insani
Ucret belirlenmelidir.

Belirlenen Ucret yasam duzeyini degil yasamin niteligini ilgilendiren bir husus halini al-
malidir. Yani aldigimiz Gcretin bize daha ¢ok refah, liiks ve ihtisam saglamasi degil bizim
daha iyi bir kul olmamizi ve bizi yabancilasmadan korumasi dnemlidir. Boylece licret belir-
lenmesinde bu sorumluluk temelli yaklagim hem taraflari hem de dénemsel ve mekansal
ozellikleri dikkate almamizi saglayacak bir icerigi bize sunar.

islam hukukunda dicret karsihgr calistirilan iscilere {icret kelimesinden gelen “ecir” denil-
mektedir. Yine Kur'an'da emek kavraminin karsilid olarak, “mesai” kavraminin tiredidi,
“sa’y” kelimesi kullanilmistir. “Kesb” ve “iktisab” kelimeleri de Kur'an'da kazang kelimesine
karsilik kullanilmistir. Kur'an'da sézi edilen bu kavramlar, isverenin ¢alismasi, is¢inin kendi
namina veya baskasi namina calismasi gibi tim emek ve calismalari ifade etmektedir (Ye-

niceri, 1980: 116).

1. Kur'an'da Ucret Kavrami

Kur'anda Ucret (e-c-r) ve bu kelimeden tiireyen kelimeler toplam 108 defa ge¢mektedir. 13
kez diinyevi Ucret veya bir is emek karsihgi bir 6deme anlaminda kullanilirken diger gec-
tigi yerlerde daha ziyade ahirette verilen bir karsilik anlaminda kullaniimistir (Abdulbaki,
1368: 14-16).

Ornegin bir emek karsiliginda édenen licret anlaminda Kasas suresinin 25-28. ayetlerinde
gecmektedir: Hz. Musa Misir'dan ¢ikmak zorunda kalarak ayrildiginda Kur'anin ifadesiyle
“Ve Medyen'’e dogru yola cikarken (kendi kendine):'Umarim Rabbim beni (bdylece) dogru
yola yoneltir!’ dedi” (Kasas, 28/23). Hemen ardindan Hz. Musa Medyen'in su kuyularina
ulasir ve hayvanlarini sulamak icin geride bekleyen iki kadin goriir ve onlara neden bek-
lediklerini sorar onlarda “Bu ¢obanlar islerini bitirip uzaklasmadikca biz hayvanlarimizi su-
layamiyoruz. Clinki biz (kadiniz) ve babamiz pek yasl diye cevap verdiler.” (Kasas 28/23).
Hz. Musa bu kadinlara yardim eder ve hayvanlarini sular. iste bundan Hz. Musaile kadinlar
ve kadinlarin babasi arasinda diyalog icinde bir is s6zlesmesi, is¢i ve Ucret kavramlarini bir
arada gorebilmekteyiz. Simdi dogrudan dogruya Kasas suresi 25-28. ayetlerden gorebili-
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riz: “Az sonra o iki (kiz)dan biri, utana sikila ¢cikageldi ve ‘(Hayvanlarimizi) sulamana karsi-
lik Gcret 6demek icin babam seni ¢cagiriyor’ dedi. (Musa) onun yanina varinca, basindan
gecenleri ona anlatti. Beriki ‘korkma!’ dedi. ‘Artik o zalim halkin elinden kurtulmus olu-
yorsun!” O iki (kiz)dan biri: ‘Babacigim, dedi, ‘Onu Ucretli olarak yaninda tut; ¢linki tcretli
olarak yaninda tutabileceg@in en gui¢li ve en guvenilir kisi bu olacak!’ (Bir sure sonra kiz-
larin babasi, Musa'ya) ‘Bak’ dedi, ‘seni sekiz yiIl yanimda ¢alismana karsilik bu iki kizmdan
biriyle evlendirmek istiyorum; bu siireyi on yila tamamlarsan artik bu senin bilebilecegin
bir is; sana fazladan yiik yiklemek istemem; (tersine), eger Allah dilerse, beni hep dirist
davranan birisi olarak bulacaksin’ (Musa) ‘Bu seninle benim aramizda kalsin’ dedi, artik
hangi slreyi doldurursam doldurayim bana karsi bir husumet olmasin. Bu soyledikleri-
mize Allah da sahit olsun!” (Kasas, 28/25-28). Goruldigu UGzere ayette Hz. Musa'yi kizlarin
babasi, Uzerine anlastiklari bir tcret karsiliginda (8 veya 10 yil) isciye birakilmis secimlik
bir stire isci olarak hizmet vermesi icin tutuyor. Burada Hz. Musa isci, kizlarin babasi isve-
ren olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ucretin de icinde bulunulan dénem ve caga gore de
cesitlilik arz edebilecegi anlasiimaktadir. Muhtemelen burada Hz. Musa déneminde evlilik
s6zlesmesinde erkegin kiza verecedi mehir veya o giiniin sartlarinda her ne ise bu bedel
Hz. Musa’'nin Ucreti olmaktadir. Dolayisiyla Hz. Musa mehir yerine bu isi yapacak, kizin
babast icin calisacaktir.

Ne ilginctir ki yine tcret kavrami Hz. Musa ile Hizir olarak tefsir olunan “katimizdan rahmet
verdigimiz ve ilim 6grettigimiz kisi” ile olan arkadasligi esnasinda karsilasilan olayda geg-
mektedir. Bu olay Hz. Musa'nin bilge kisi olan arkadaslidi esnasinda gegen ve bilge kisinin
arkadashidin sonu olarak belirttigi Giciincti olaydir. Kur'anda soyle gecer:“Ve bunun tizerine
yeniden yola koyuldular, derken, bir kasaba halkiyla karsilastilar, onlardan yiyecek bir sey-
ler istediler; ama ahali onlara konukseverce davranmaya hi¢ yanasmadi. Ve bu (kasabada)
yikilmakta olan bir duvar goérdiiler; (bilge kisi) onu hemen onariverdi; (Musa bunu goriin-
ce) ‘Eger dileseydin (hi¢ degilse, yaptigin) bu is icin bir ticret alabilirdin’ dedi”” (Kehf, 18/77).
Burada da gordiigiimiiz tizere Kur’an Hz. Musa’'nin agzindan duvar onarmak isine karsilik
bir bedel alinabilecegini licret kelimesi ile belirtmektedir. Yine, sihirbazlar eger Musa'ya
Ustlin gelirlerse Firavun'dan bir tcret (6dil) talep ederler. Soyle ki: “Ve sihirbazlar Firavuna
gelip; ‘Eger Ustlin gelen biz olursak’ dediler‘c zaman buyik bir 6dul (ecran) hak etmis olu-
ruz’ dediler” (A'raf, 7/113).

Ayrica, Nisa suresi 4/24-25, Maide, 5/5, Ahzab, 33/50, Miimtehine, 6/10, Talak, 65/6 ayet-
lerinde ise lcret kelimesi mehir yani evlilik s6zlesmesinde kadina verilen bedel icin de
kullaniimustir.
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Ucret kelimesinin Kur'an'da diinyevi karsilik anlaminin disinda hatta agirlikh bicimde yak-
lasik olarak 100%e yakin ayette, uhrevi manada karsilik anlaminda kullaniimistir. Ornegin:
“Buna karsilik sizden bir Gicret istemiyorum. Benim mikafatim alemlerin Rabbindan baska-
sina ait degildir” (Suara, 26/109). Yunus, 10/72, Hud, 11/29, 51, Sebe, 24/47) ve benzeri pek
cok ayette ahirette verilecek mukafat (licret) anlaminda kullanildigini gériiyoruz.

2. Stinnette Ucret Kavrami

Hadislerde Ucret kavramini pek ¢ok yerde gérmekteyiz. Hatta en dnemli hadis kulliyati
olan Buhari'nin Sahihinde mugriklerle is s6zlesmesi yapilabilecegi ve dolayisiyla ticret tak-
dir edilmesinin gerekliligine dair bir bdliim bulunmaktadir (Buhari, icare, 3):

....... Peygamber'in zevcesi Aise (ra) sdyle dedi:... Ve RasClullah ile Eba Bekir, Dil
Ogullari’ndan maharetli bir kilavuz kisiyi Gcretle tuttular. O kisi Kureys kafirlerinin
dini Gzere idi. Kendi binek develerini ona teslim ettiler ve onunla {i¢ gece sonra
sabah vaktinde Sevr magdarasinda develeriyle birlikte bulusma anlagsmasi yap-
tilar (Buhari, icare, 4). Yine, Hz. Peygamber hacamat (kan vermis) yaptirdiginda
bunun tcretini ddemistir. ibni Abbas sdyle demis: «<Peygamber (s.a.v)'den Beni
Beyaza kabilesinin (azadli) bir kolesi kan aldi. Peygamber (s.a.v) onun Ucretini
verdi. Efendisi ile de konustu. Bunun Uzerine efendisi onun vergisini hafiflet-
ti. Eger (haccam Ucreti) haram olsaydi Peygamber (s.a.v) ona Ucret vermezdi.»
(MUslim, Misakat, 66).

Ornegin Hz. Omer licret vermenin yasini 15 olarak belirlerken bunu Hz. Peygamberin uy-
gulamasina dayandirir. Buna gore Hazreti peygamber (s.a.v) Uhud Harbi'nde ondort ya-
sinda olanlarin harbe katilmasina izin vermezken, 15 ve lizerinde olanlara ise izin vermistir
(Mslim, imare, 91).

Yine Hz. Omer'den gelen bir rivayetten bir iste calistinldiginda o kisiye ticretinin verilme-
sinin ve iscinin de Ucretini almasinin gerekliligini anliyoruz. Hatta isci Ucrete ihtiyaci ol-
madigini distinse bile onu alip kullanmasi ve tasadduk etmesi tavsiye olunmustur. Yine
Hazreti Omer ile Abdullah b. Sa'di (r.a) arasinda gecen diyalog konu bakimindan énemlidir.
“Bana haber verildigine gore, sen diger insanlar gibi bazi islerde calistiriyorsun ve bir tic-
ret verildiginde de onu reddediyormussun?” Ben de: “Evet” dedim. Bunun Uzerine Omer
soyle buyurdu: “Bu verileni nigin almiyorsun?” Ben de: “Atlarim ve kolelerim var, zenginlik
ve bolluk icindeyim, bu ytizden o ticretin Misliimanlara sadaka olmasiniistiyorum” dedim.
Bu sefer Omer: “Boyle yapma! Ben de aynen senin yaptigin gibi yapmistim da Rasalullah
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(s.a.v) bana Ucret vermisti. Ben de, benden daha fakir olan birine veriniz dedim. Bunun
Uzerine Rasulullah (s.a.v) s6yle buyurmustu: “Al o senin malin olsun veya onu sadaka ola-
rak verebilirsin. Sen istemeksizin, a¢ gozliilik yapmaksizin sana bir sey verilirse onu al fa-
kat verilmeyende goziin kalmasin.” (Nesai, Zekat, 94).

Hz. Peygamber iscinin ticretinin tam verilmesini cok dnemsemis bunu yapmayana hasim
olacagini ifade etmistir. Eb Hureyre'den rivayet edildigine gore, Allah'in Resulii soyle bu-
yurdu:“Uc (sinif insan) vardir ki, kiyamet giinii ben bunlarin hasmiyim. Ve ben kimin hasmi
olduysam kiyamet giinii ona hasimlik ederim. (Birincisi), benim (adimi anarak) s6z verir
sonra séziinde durmaz. (ikincisi) hiir bir kimseyi (kéle diye) satar parasini yer. (Uctincisi),
bir isci tutup calistirir da Gicretini tam vermez!” (ibn Mace, Riihan, 4).

3. Iscinin Yapacadi Isin ve Ucretinin Belli Edilmesi ve Odenme Siiresi

isci yapacadi isi belirlenen siire icerisinde ifa eder ve bu dénemde kendini isverene teslim
eder veya belirlenen isi yaparsa ticrete hak kazanir (Yeniceri, 1980: 118). isci hangi isi, hangi
strede ve hangi ticret karsihgi yapacagini bilmelidir. Resuliillah’in bu konudaki hadisi; “Kim
bir isci tutarsa hemen ona Ucretini bildirsin” (Ahmed b. Hanbel, 11/59; Nesai, Eyman, 44)
seklindedir. Bu hadis isverene (icret bildirmeden isciyi calistirmayi yasaklamaktadir.

iscinin ticretinin énceden belirlenmesinin gerekliligini su rivayetler de teyit eder. Hasan'i
Basri (r.a)'den rivayete gore, “licret bildirilmeden isci calistiriimasini hos gérmedigini séy-
ledi” (Nesai, Miizarea, 44). Bir baska rivayette sdyle gecer: Ebu Siileyman (r.a)'dan rivayete
gore, kendisine yemedi de dahil olmak Uzere is¢ci calistirmanin hiikmiini sordular. O da;
“Kendisine Ucretini bildirmeden kimse isci calistirmasin” dedi (Nesai, Miizarea, 44). Hanefi
islam hukukcusu Serahsi, ileride dogabilecek anlasmazliklari dnlemek kastiyla, bunun va-
cib oldugunu ifade etmektedir. Yine Safii islam hukukcusu Sevkani de ayni gériisii paylas-
maktadir. Ucretin dnceden belirlenmedigi anlasmazlik durumunda isci, bilirkisi tarafindan
belirlenmis, emsal licrete hak kazanir (Bilmen, 1985: 209).

isverenin isci calistirma karsiliginda saglayacagi menfaat yani fayda, ticretin belirlenmesin-
de en 6nemli unsurdur. Emegin ortaya koydugu glinliik/aylik toplam fayda miktar dikkate
alinarak, makul ve adil bir sekilde isci ve isveren arasinda pay edilecektir. Bu paylasim hic-
bir suretle isletmenin/kurumun gelisme ve biiylimesini engelleyici boyutlarda olmamali-
dir. Fayda 6lcuis, ayni zamanda, az calisanla ¢ok calisan, yetenekli ve yeteneksiz arasindaki
Ucret farkini da karsilayan bir 6lctiddr. Aksi halde, farkli durumlarin ayni tcretlendirilmesi
adaletsizlik olusturabilecektir (Esen, 1993: 38).
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Emek, serbest piyasa ekonomisinde herhangi bir meta gibi kabul edilir. Malin degeri, mik-
tarina, icerigine, Uretim miktarina, gelir diizeyine ve arz-talebe gore sekillenir. Arz fazlaligi
malin degerini duslren bir etki yaratir. Bu baglamda is glicli arzindaki artig da Ucretleri du-
stiren bir durumdur. Adil tcret fikri iki tUr adaletin gerceklesmesine bagldir. Birincisi “tevzii
adalet”tir. Buna gore calismalari ve kabiliyetleri benzer olan iscilerin ayni Ucreti almalar
gerekir. Bu durum iscilerin ihtiyaclarini ve ailevi 6zelliklerini dikkate almaz. ikincisinde ise
iscinin sarf ettigi emege karsilik tcret almasi gerekir. Gegimini temin etme fikri adil tcret
fikrinden cok, sosyal ticret fikrine yakindir. islam'da iscinin sosyal iicreti (sigortasi), isve-
ren Uzerine degil, devlet tizerinedir. Rasulullah “Bir kimse bizim bir isimize tayin olursa, evi
yoksa ev edinsin, hanimi yoksa evlensin, binegdi yoksa binek edinsin.” mealindeki hadisler
vardir. Yazarlar, isci tam kapasite ve glcle calistiginda, isciye, gecimini temin edecek Ucre-
tin verilmesi gerekliligini ifade etmektedirler (Yeniceri, 1980: 122).

islam'da adaletin 6tesinde bir kavram olan “ihsan” kavrami vardr. isverenlerce iscilerin ca-
ismalarina karsiliklarinin verilmesi adalet iken, bundan daha fazlasini vermeleri ise ihsan
olarak ifade edilmektedir. Bu durumda iicret emegin tam karsiligi degildir. ihsan islam'da
Ovilmus bir davranis olarak calisanlara emeklerinin karsihigindan fazlasinin verilmesi yiicel-
tilmistir. Bu davranisi, giinim{z kapitalist mantik icinde anlanlandirmak mimkiin degildir.

Odeme siiresinin belirlenmesi ile ilgili Rasulullah “isciye ticretini, alin teri kurumadan 6de-
yiniz” buyurmustur. isciye Uicreti bekletilmeden 6denmelidir. isveren iscinin hak ettigi tic-
reti belirli bir siire elde tutmamalidir. Ucret 6deme siiresi karsilikli anlasma ile de belir-
lenebilir. Bu gibi bir durumda taraflar belirlenen siirelere sadik kalmalidirlar. Odemelerin
zamaninda yapilmamasi karsilikli gliven bunalimina sebebiyet verebilir (Esen, 1993: 86).
Bu durumda “akitlerinize uyun” seklindeki ayetin emrine karsi gelinmis, iscinin zararina bir
durum meydana gelmesine sebebiyet verilmis olur.

4. Iscinin Gérevleri ve Haklari

iscinin ticret hakkini tam olarak elde edebilmesi, gérevlerini tam olarak ifa etmesine baghdir.
iscinin ticrete hak kazanabilmesinin sartlari sdyledir (Yeniceri, 1980: 119): Eger sart kosul-
mussa isi bizzat kendinin yapmasi, belirlenen zaman igerisinde fiilen ¢alismasi veya isverene
baglanmasi, isin gereginin yerine getirilmesi, (isin 6ngodrilen bicimde yapilmasi) kendine
emanet edilen mallari, is esnasinda kullanilan malzeme ve hammaddeleri korumasi, ziyan
ve israftan kaginmasi, kasten zarar vermemesi veya acik veya haddi asan bir bicimde zarara
sebep (isci bdyle bir durumda zararn ddemekle yiikiimliidiir.) olmamasi gerekmektedir.
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Yapilan isin iyi yapilmasi islam’in temel esaslarinda yer almaktadir. Rasululllah “Birisi bir
is yaptigi zaman Allah Teala bunun kaliteli (yUksek vasifli) olmasini ister” ve “Mimin bir is
yaptiginda onu mikemmel yapar” hadisleri ile isin iyi yapilmasinin ilahi bir emir oldugunu
belirtmektedir. isci, gérevlerin ifasi konusunda uyarilmaktadir. insanlarin yaptiklari islerden
sorumlu olduklari “Yapageldiginiz islerden elbette sorumlu olacaksiniz” ayeti ile bildirilmis-
tir (Yeniceri, 1980: 119). insani bir yaklasima dayal tcret modelinde, sorumluluk yalnizca
isverenin degil, ayni zamanda calisanin da islami acidan énemli bir yikimliligi vardir.

iscinin haklarina gelecek olursak sunlari ifade edebiliriz: Is, iscinin yapabilirlik sinirlarini
asmamalidir. Calisma ortami saglk ve givenlik sartlarini saglamalidir. “Allah hi¢ kimseye
gliciniin yetmeyeceginden baska yik yiklemez... Ey rabbimiz, bizden evvelkilere yiik-
ledigin gibi Gstimize agir bir ylk yilkleme. Ey rabbimiz, glic yetiremeyecegimizi bize
tasitma.” (Bakara, 2/286). Rasulullah “Kardesleriniz sizin hizmetgilerinizdir. Allah onlar el-
lerinizin altina verdi. Dileseydi, sizi onlarin eli altina sokabilirdi. Kimin kardesi eli altinda-
dir; o halde ona yediginden yedirsin, giydiginden giydirsin. Onlara gliclerini asan bir is
teklif etmeyin, eger teklif ederseniz sizde yardim edin.” buyurarak isci haklari konusunda
uyarilarda bulunmustur (Yeniceri, 1980: 120). isci haklarina riayet isci ve isveren arasinda
gliven iliskisinin tesis edilmesini saglar. Ayrica is¢i haklarina riayet sadece manevi degil
ayni zamanda somut bir sorumluluktur. Bu yaklasim, islamiyet'in taraflara karsilikh empati
yapmalarinin dnemine vurgu yaptigini, 6zellikle de isverenin kendi durumunu konumlan-
dirirken bunu g6z 6niinde tutmasini istemektedir. Boylece, toplumsal farkliliklarin sinifsal
farkhliklara déntismesi tehlikesi bertaraf edilmektedir. insani {icret yaklasimi bu nedenle
catismaci anlayisin aksine kapsayici/bitinlesik bir nitelik sergilemektedir.

insani Ucret Baglaminda islam’da Ucretlerin Belirlenmesi

Hangi sistem ve diizen uygulanirsa uygulansin isciler esit ticret ve maas almazlar. Kur'an'da
rizkin esit dagitilmasi ile ilgili olarak, “Rabbinin rahmetini onlar mi paylastiriyorlar? Diinya
hayatinda onlarin maisetlerini bile aralarinda biz taksim ettik. Kimini derece derece di-
gerlerinin Ustline ¢ikardik ki bir kismi bir kismini is adami edinsin.” (Zuhruf, 43/32) buyrul-
mustur. isverenin tekellesmesi iscilerin haklarini savunma noktasinda zayif kalmalarina yol
acar. Bu ayeti kerime toplumsal farkhlik realitesine dikkat cekmekte ve tek tiplesmeye ve
mutlak esitlik¢i totaliter anlayisa itiraz etmektedir. Bu agidan diistintildigiinde insani licret
sektdr, bolge ve ailevi farklliklari yansitmast islami bakimdan uygun diismektedir.

insani ticret baglaminda islam'da ticretlerin belirlenmesinde su temel ilkelerden bahsedi-
lebilecektir:
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1. Temel Ihtiyaclari Temin Edecek Diizeyde Olmasi

Yukarida daha 6nce gegen Rasulullah’in “Bizim bir isimizde ¢alisan kimsenin; hanimi yoksa
bir hanimla evlensin. Kimin de evi yoksa kendine ev edinsin. Binedi olmayan da bir binek
edinsin ve kimin de bir hizmetcisi yoksa kendine bir hizmetgi tutsun.” hadisinde belirtildi-
gi tzere temel ihtiyaclar belirlenmis goriilmektedir. Dolayisiyla ticretin bu ihtiyaglan belli
sartlar dahilinde karsilayabilir olmasi gerekmektedir. Ancak burada ihtiyaglarin donemsel
ozellikleri de gozardi edilmemelidir.

2. Beslenme ve Giyim Konusunda Isveren isci Esitligini Saglayan Bir Diizeyde Olmasi

Beslenme ve giyinme ihtiyacinin temel ihtiya¢c olmasindan dolayi bu alanda bireylerin ya-
saminin ¢evresel sartlara gore ayni tiikketimi yapabilmeleri beklenmektedir. Farkhilik bunun
otesinde baslamalidir. Daha 6nce belirtildigi gibi Rastlullah “Kardesleriniz sizin hizmetgile-
rinizdir. Allah onlari ellerinizin altina verdi. Dileseydi, sizi onlarin eli altina sokabilirdi. Kimin
kardesi eli altindadir; o halde ona yediginden yedirsin, giydiginden giydirsin. Onlara glicle-
rini asan bir is teklif etmeyin, eger teklif ederseniz siz de yardim edin” buyurmustur. Hadiste
ifade edildigi gibi bu beslenme ve giyinme konusunda herhangi bir farklilik olmasi bizzat
RasGlullah tarafindan yasaklanmistir. Belki de burada farklihigin olmamasi hususunda Hz.
Peygamber'in ifadesini birebir mutlak esitlik olarak almak miimkiin olmayabilir. Bu neden-
le insanlar kendi gelir diizeylerine gore yeme icme konusunda farklilagmalari bir noktaya
kadar makul karsilanabilir. Fakat bu farkliligin mimkiin oldugunca azaltilmasi neredeyse
birbirine yaklastirlmasi arzulanmaktadir. Allah Teala; “Allah nzik konusunda kiminizi kimi-
nizden Gstin kildi. O Gstiin kilinanlar onda hepsi esit olmak (izere, riziklarini ellerinin altin-
dakilere verici degillerdir. O halde bunlar Allah'in nimetini bilerek inkar mi ediyorlar?” (Nahl,
16/71) buyurarak hadiste isaret edilen esitligin mutlak bir esitlik olmadigi gérilmektedir.

3. Onceden Tespit Edilen Bir Oranin Béliistiiriilmesi ile Belirlenmesi

Zekat ayetinde zekattan faydalananlarin sekiz kisim oldugunun ifade edilmesi ve zekat
toplayanlarin da bu kissimda olmasindan dolayi bazi alimler, zekatin 1/8'inin Ucret olarak
verilmesi gerektigini ifade ederler. Gliniimizde de gelirin/karin belirli bir oraninin Gcret
olarak 6denmesi uygulanmaktadir. Verimlilik ve motivasyonu artiran bir yontemdir. Fakat
yeterli gelirin saglanamadigi durumlarda iscilerin Ucretlerini alamamalari veya kismen al-
malan riski s6z konusudur (Yeniceri, 1980: 125). Bu durum, kapitalist gelir dagilimi mo-
delinde kar ve Ucreti ayri goren anlayistan ayrismakta ve Ucretin sadece piyasa sartlarina
gore belirlenemeyecegine dair izler tagimaktadir.
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4. Emsal Ucrete Gére Belirlenmesi

Emsal Ucret, hizmet akdinde bedelin yani tcretin veya diger sihhat sartlarinin bulunma-
masi halinde bilirkisi tarafindan takdir edilen Gcrettir. Bir isin Ucreti dnceden belirlenme-
migse is yapildiktan sonra emsallerine gore Ulcretlendirme yapilabilir.

Emsal Ucret bilirkisi tarafindan tespit edilirken iki seye bakilir. Bunlardan ilki; ayni isi
yapan ve ayni vasiflara sahip diger bir iscinin aldigi ticrettir. ikincisi ise calisma yeri ve
zamanidir. Hz. Peygamber devamli olmayan mevsimlik islerde calisanlara yapilan ise
gore emsal lcret 6demistir. Emsal Ucret belirlenirken karsilasilan zorluklar da dikkate
alinir. Ginimuzde emsal Ucretin en adil degerlendirilmesi, is degerlendirmesi ile yapi-
labilmektedir. Bu cercevede, insani bir ticret modeli yaklasiminda sektoérel farkliliklarin
dikkate alinmasi ve de bu yapilirken piyasa sartlarinin (rekabet) da gézden uzak tutul-
mamasi gerekmektedir.

5. Gelire Gore Belirlenmesi

Devletler halklarinin gecim sartlarini iyilestirmelidirler. Devletler gelirleri arttik¢a Ucret-
lerde de benzer oranlarda artis saglamalidir. “Bana diisen vazife sizin maas ve erzakinizi
cogaltmaktir” séziiyle ilk defa Hz. Omer devletin bu sorumlulugunu ifade etmistir. Ancak,
devlet Uicretlere mudahale edecek olursa Ucretler isverenin kaldiramayacady, is yerini si-
kintiya sokan bir diizeye getirilmemelidir (Yeniceri, 1980: 130). Buna gore, ortaya ¢ikan
zenginlik ve refah artisindan calisanlarin da uygun bir payi almalari insani bir yaklasim ola-
rak ifade edilebilecektir. Elbette bu anlayis tersi durumlar icin de gecerlidir. Yani, ekonomik
konjonkturiln kotilestigi durumlarda tcretlerin asagiya yonlu harekete gecirilmesi ya da
devlet tarafindan telafi edici politikalarla desteklenmesi gereklidir.

Ucretlerin geliri yok edici diizeyde olmamasi da dnemli bir anlayistir. Ust diizey yonetici-
ler icin belirlenen Ucretler bltceyi israf edici seviyeye getirmemelidir. Rastlullah defterdar
olarak gérevlendirdigi Muaz ibni Cebel'e “Varlik icinde yasamaktan sakinin!” emrini ver-
mistir. Hazine milletin malidir. Ne Ust yoneticiler ne de onlarin gorevlendirdikleri hazineyi
israf edemezler. Milletin mali ile cémertlik yapmak ve cémertce yasamak kabul edilmez
(Yeniceri, 1980: 131). Buradan, nitelikli is gliciniin tcret maliyetleri Gzerindeki etkisinin
azaltilmasi ve en disik Ucretliler ile yiiksek tcretliler arasindaki farkin agcilmamasi amacg-
lanmaktadir.
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6. llave Haklar

Yukaridaki kisimda deginilen haklarin yaninda iscilere baska haklar da taninmaktadir. Bun-
lari su sekilde belirtebiliriz:

Belirlenen is disinda veya anlagsma sartlari disinda iscilere ek yukler getirilirse ilave lcret
o6denmelidir.

Yemek vermek: Eger yerel orf geregi yemek vermek s6z konusu ise bu durum isci icin hak
olur. islam hukukunda “6rfen maruf olan sart bakimindan mesrut olan gibidir”.

Haricten verilen ikram ve bahsisler: “Calisana haricten verilen bahsis tcretten dustlmez.”
(Mecelle 567 Berki, 1982: 104). isveren miisteri tarafindan verilmis olan bahsisleri ticretten
mahsup edemeyecedi gibi is¢i de bir hak olarak bahsisi musteriden talep edemez. Ayri-
ca bahsis saglama noktasinda misteri iliskilerini bozmak ve isletmeye zarar vermek de
yasaklanmistir. Aile ve cocuk yardimlari daha ¢ok devlete diisen yardimlar olarak kabul
edilmektedir.

Kamu hizmetinde calisanlarin yani memurlarin maaslarinin da tespiti agisindan islam ta-
rihi uygulamasi dnemli bir kaynaktir. Yukarida da belirtildigi Gzere, ilk halife Ebu Bekir ve
diger halifeler ailelerinin gecimlerini saglamak icin hazineden maas almislardir. Hatta Hz.
Ebu Bekir énce kendi gecimi icin calismaya devam etmek istemisse de Hz. Omer'in de
yonlendirmesiyle, verdigi hizmete karsilik ailesini gecindirecek bir miktar maas almaya
ikna olmustur. Bu maas Hz. Ebu Bekir'in daha 6nceden yasadigi hayat seviyesinden belir-
lenmistir. Hz. Omer tayin ettigi bagimli ticretli (ecir-i has) kabul eder. Ayrica Hz. Omer Ebu
Musa el-Esariye yazdigi bir mektupta, “yoneticinin ticareti hasardir” diyerek memurlarin bir
anlamda ticaretini yasaklamistir.

Emek karsiligi 6denen licretin belirlenmesi noktasinda islam tarihinden ézellikle hulefayi
rasidin déneminden énemli 6rnekler s6z konusudur. Il. halife Hz. Omer dénemi uygulama-
s1 bugiinki maas ve isci ticretleri icin bir 6rneklik teskil edebilecek niteliktedir. Ornegin Hz.
Peygamber déneminde ve keza Hz. Ebu Bekir déneminde devletin gelirleri (ganimet) ola-
rak gelen her ne varsa halka dagitiliyordu. Bu uygulama Hz. Omer’in hilafetinin ilk yillarina
kadar siirdii. Maslimanlarin iran, Irak, Misirimparatorluklarina karsi sagladiklar zaferlerin
ardindan ganimet gelirleri cok yiikseldi. Bunun disinda harag, cizye gelirleri de ilave edilin-
ce cok yuksek miktarlarda gelir olustu. Divan kelimesi Farsca kdkenli Arapca'da kullanilan
bir kelime olarak, askerlerin maaslarinin 6denebilmesi icin adlarinin yazildigi kayitlar anla-
mina gelmekteydi. Artik Hz. Omer bu gelirlerin bir maas olarak dagitilmasi noktasinda di-
van sistemine gecilmesinden dnce ileri gelen Miislimanlara danisti. Hz. Omer bu konuda
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danisacak pek cok énde gelen sahabeye sahipti. Clinkd, Hz. Omer onlarin gerekmedikce
sehir disina ¢ikislarina adeta bir yasak koymus ve dnemli meselelerin toplu istisaresi ve
ictihadi icin onlar Mekke'de tutuyordu. Bunlarin basinda Ali b. Talip, “Her yilin sonunda
elindekilerin tamamini dagitmalisin” dedi. Osman b. Affan séyle dedi, “Halk yiginla servet
ediniyor, bu servetin miktarini ve herkesin elindekini bilmez isen, bundan biitiin bir sistem
zarar gorecektir” Velid b. Mugire, “Suriye'deki halkin isimlerinin kaydinin tutuldugunu gor-
diim. Sen de ayni usulii uygulayabilirsin.” dedi. Bunun tizerine Hz. Omer Arabistan’in Ginli
nessablarindan Akil b. Talip, Mahzeme b. Nevfel ve Clibeyr b. Mutim'den halkin gelir diize-
yini belirtecek sekilde bir sayim yapmalarini istedi. BOylece Arabistan’da uzun sure gecerli
olacak bir maas sisteminin temeli atilmis oluyordu (Rana, 1985: 129-130).

Maas listelerin hazirlanmasinda ve dagitilmasinda elbette birtakim kriterler gozetildi. Hz.
Omer dénemi gozetilen kriterler ekonomik bakimdan Mislimanlar arasinda esitlik taraf-
tari olan Hz. Ebu Bekir'in uygulamasindan farkliydi. Listenin hazirlanmasinda ilk dnce Hz.
Peygamber’e yakinlik gézetildi. Daha sonra ilk Mislimanlardan (sabikunu’l-evvelin) basla-
mak Uzere diger Mislimanlar yazildi. “Sabikunu’l-evvelinine nigin ncelik vermiyorsunuz.”
denildiginde s0yle cevap verdi, “Onlar Allah icin Misliman oldular ve ecrini de kiyamette
kendisi verecektir. Bu diinyadaki paylar esittir.” (Ebu Yusuf, 1987: 202). Nitekim Kur'an ka-
bileler ve aileler arasinda sinif farki gézetmemis ve herhangi bir sinif veya gruba 6ncelik
vermemistir. Fakat bazi Mislimanlara taninan birtakim ayricaliklarin yol a¢tigi huzursuz-
luklar ileride su Usttine ¢ctkmis Hz. Ali donemi ardindan acik bir miicadeleye dontismustdr.
Maaslarin dagitilmasinda gozetilen siralama ise soyle idi.

1. ilk sirayr amcalari, hanimlari ve ¢ocuklari olmak lizere Hz. Peygamber'in akrabalar ali-
yordu. Abbas b. Muttalip yillik 12 bin dirhemle en yiiksek maasi aliyordu. Hz. Hasan ve
Huseyin yillik 5%er bin dirhemi halasi Safiyye b. Abdiilmuttalib'e 6 bin dirhem ve hanim-
larinin her birine 6denen miktar 10 bin dirhem idi (Ebu Yusuf, 1987: 202).

2. Bedir savasina katilan Muslimanlar yillik 5 bin dirhem almaktaydilar. Beni Hasim ve
islam icin calisan bitiin kéleler bu listeye alinmisti ve sahipleriyle ayni maagi aliyorlardi.

3. Uhud savasina katilanlar ve Habesistan’a hicret edenler 4 bin dirhem aliyorlardi.
4. Mekke'nin fethinden dnce islam’i kabul edenler icin 3 bin dirhem maas ddeniyordu.

5. Mekke fethinden sonra islam’ kabul edenlerle Kadisiye Savasi'na katilan fatihlere 1500
dirhem veriliyordu.

6. Diger Misliimanlara Kur'an bilgileri ve cihada katilmalari gibi kriterlere gére maas ve-
riliyordu. Bu miktar Mekke halki icin 800 dirhem civarindaydi.
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Kadinlara gelince onlara benzer bir sekilde islam’i kabul edis durumlari, Hz. Peygamber'e
yakinliklar vd. dikkate alinarak mesela muhacir kadinlara 3000 dirhem, diger kadinlara
200, 300, 400, 500, 600 olarak degisen miktarlarda maas 6deniyordu. Cocuklara gelince
Bedir Savasi'na katilanlar 200 dirhem alirken, diger yetiskin cocuklar 300 dirhem almaktay-
di. Kuiglik cocuklara dogduklarn andan itibaren 100 dirhem 6deniyordu. Bir yasini dolduran
cocugun maasi 200 dirhem, yetiskin yasa gelince 300 dirhem idi. Oksiiz yetim ve kimsesiz
cocuklara 6denen maas digerlerinin ayniydi. Bu cocuklarin bakimi devletin bir vazifesiydi.
Bu ¢ocuklara bakan ayrica maas alirdi (Rana, 1985: 131-133).

Mislimanlara maas dagitmaya karar verirken Hz. Omer “Kamu hazinesinde ne varsa ka-
muya aittir ve kamunun yararina kullaniimalidir” prensibinden hareket ediyordu. Hz Omer
sik sik soyle soylerdi,“Bu servette herkesin hakki vardir bir kisiye 5deme yapilmasi bu hakki
ortadan kaldirmaz ve bu hak dncelikle koleye aittir. Kuranin getirdigi mertebeler disinda
sizinle esitim. Hz. Peygamberin yaptigi tercihleri ben de gézetecegim.” (Ebu Yusuf, 1987:
211-212).

Hz. Omer'e aldigi cesitli tedbirlerle refah ekonomisi olusturmayi hedeflemisti. Temel ih-
tiyaclar karsilanmayan bir insan icin refahin bir anlam tasimayacagina inaniyor, toplum-
sal hastaliklarin yoksulluktan kaynaklandigini, yoksul bir toplumda fertlerin yiiksek ahlak,
erdem, esitlik, sosyal adalet gibi idealler ugruna calismaya ikna edilemeyecegini hatta
kalplere Allah’a karsi sorumluluk bilincinin yerlestirilmesinin ¢cok zor oldugunu gayet iyi
biliyordu. Bu nedenle toplumdaki yoksullugu kaldirabilmek icin temel ihtiyaglarin devlet
tarafindan karsilanmasi icin ugrasti. Ancak 6te yandan bunun bir tembellige ve atalete
sebebiyet vermemesini isterdi. O sdyle soyleyerek insanlarin ticaretten uzaklasmamasini
saglamaya calistyordu: “Yoksul Arap aldigi maasla bir keci almali daha sonraki maasla yeni
keciler alip striistini artirmalidir. Clinki benden sonra gelecek yoneticileriniz bu maasi
veremeyebilir. Aranizda o guinleri yasayacak olanlar, darlik glinleri geldiginde gecim zorlu-
guna disebilir. Bu bakimdan o giin hayatinizi stirdiirebilecek kadar sermayeyi buglinden
hazirlayiniz”. Hz. Omer'in bu tavsiyesine uyan bircok kisi ticarete basladi ve halkin serveti
oyle artti ki zekat verecek kimse bulunamaz oldu (Rana, 1985: 134-135).

Bu sistem toplumdaki yoksullugu yok etmis ve amacina ulasmisti. Fakat piyasada dolasan
ve hicbir caba sarfetmeden elde edilen ve piyasada dolasmayan yiiksek miktardaki parala-
rin olumsuz sonuglari da olacaktir. Bir stire sonra da bu olumsuzluklar ortaya ¢ikti. Nitekim
bir sire sonra bu maaslarin Arap halkini tembel hale getirecegi ve hazira alistiracagi, Hz.
Omer bu karari almadan énce dile getirilmisti. Bu uyariyi yapanlardan biri de Hakim b.
Hazm'di. “ Ey muminlerin emiri! Kureysliler ticaretle ugrasir, eger onlar maas baglarsaniz
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ticareti birakirlar. Oyle bir zaman gelebilir ki ydneticiler bu maasi kesmis olabilirler. Tica-
retten de vazgecmis olduklari icin, icine disebilecekleri durumu tahmin edebiliyor mu-
sunuz?” Zaferler dénemi sona erip islam devletlerinde Arap olmayanlar da énemli roller
almaya baslayinca, islam sermayesi Medine'den Sam’a ve daha sonra Sam'dan Bagdat'a
dogru kaymis Arap yarimadasinda yasayan halkin aldigi maaslar azalmis ve nihayet ta-
mamen kaldirilmistir. Halki saran tembellik, atalet ve gosteris yliziinden ticaret gelisme
ortami bulamamis ve halk yoksul diismus. Hicaz bolgesi bir daha eski canliligina kavusa-
mamistir. Bdylece ibn Hazm'in 6ngériisii gerceklesti (Rana,1985: 135).

Dolayisiyla maaslarin calisanlarin temel ihtiyaclarini gorecek diizeyde hatta yoksulluk sini-
rinin her zaman Uzerinde olmasi gerekir. Fakat 6te yandan bu maaglarin calisanlari caba ve
gayretleri ile dogru orantili olmayip cok ylksek rakamlarda olmasi da calisanlar atalete ve
tembellige itebilecegdi de gozden irak tutulmamalidir.

Netice itibariyla ticret tartismalarina islamiyet’in bakisini iktisat ve zihniyet baglaminda
soyle bir degerlendirme yapilabilir: Genelde islam 6zelde islam hukuku bakimindan gerek
ozel gerek kamu sektorii memur ve isci Ucretlerinin belirlenmesinde dogrudan dogruya
temel metinlerce (Kur'an ve stinnet) belirlenmis bir miktar veya yontem yoktur. Ancak bu
durum, ticretlerin belirlenmesi hususunun islam hukukunda bir modelin olmadigi ya da
olmayacagi anlamina da gelmez. Pek ¢cok konuda oldugu (izere bu konuda da islam daha
cok genel ve temel esaslari belirlemis ve bu hususta Kur’an ve stinnet uygulamalari temel
referans olmustur. Aksi takdirde belli bir ticret miktar ve belli bir ydntem belirlemis olsay-
di islam’in evrenselligine halel gelmis olurdu. Ornegin Hz. Omer adam 6ldiirme sucunun
cezalarindan olan diyet cezasini dénemin ekonomik sartlarina gore (enflasyon) degisikli-
ge ugratmistir. Yine Maverdi'nin meshur eserinde de belirttigi bosanma sonrasi kadin igin
hikmedilen nafakanin ekonomik sartlarin degismesiyle degisiklige ugrayacagini ifade et-
mis olmasi bizim agimizdan isci ve memur Ucretlerinin tespiti ve degisikligi icin de 6nemli
birer referanstir. Ayrica hazinede para birikmisse Ebu Hanife ve Ahmet b. Hanbel’e gére
bunun maaslara yansitilmasi gerektigini ifade ederken imam Safii kifayet prensibinin be-
nimsenmesi gerektigi gorisiindedir. Maverdi de maaslarin her sene gdzden gecirilmesini
ve sartlar agirlasirsa artirllmasi gerektigini belirtmistir (Maverdi, 1973: 205). Cagimizda kit-
leleri dogal olarak ¢alisanlar yabancilagsmaktan kurtarabilmek icin insanin tiim faaliyetleri-
ni (calisma ameliyesi de dahil) anlamli ve degerli kilacak biitiinsel bir hayat felsefesine ihti-
ya¢ duyulmakta, bu yolla insanla faaliyetleri arasindaki kopuklugun énlenebilecegi, kisiyle
faaliyetleri arasinda bir bitiinlesmenin saglanabilecegi dustnitlmektedir (Kozak, 1999:
108). Islami diinya goriisiinde, islam'in bir biitiin olusundan hareketle insanin tiim faaliyet
alanlarini kucakladigi ve béylece ihtiyac duyulan kapsayici/biitiinlesik yaklasimin islam'da
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var oldugu gorilecektir. Bu yaklagim icinde Gretim, tuketim, is, isci, tcret kavramlari tek
basina birer amac degil tam tersine aractirlar. Marksist diinya gériisiinden farkli olarak is-
lami diinya goriistinde insan emedi ile degil ibadeti (ibadete donlisen emedi) ile ylcelir,
insan olur (Kozak, 1999: 108). Clinkl Marx'in belirttigi Gzere altyapi kurumu olan iktisat st
yap! kurumu olan ahlak ve dini belirlerken, islam'da ise bir manada tam tersi dini degerler
bir alt yapt kurumudur ve tim diger kurumlar bu manada Ust yapidir ve sorumluluk kavra-
mi temelinde Kur'an ve stinnete gore sekillenir. Bdylece bir butlinlik saglanir ve isci de is-
veren de aralarindaki Ucret iliskisinin tespiti noktasinda bu belirlenimden hareketle insan
olmalarini gerceklestireceklerinin bilincindedir. Hatta bu sorumluluk temelinde neredeyse
isci isvereninin isveren de iscinin haklarini kendisinden daha ¢ok savunan bir yaklasima
ulasilacaktir. iste islam’in temelini olusturan sorumluluk bilinciyle hareket edilmesi halinde
arac ve amag karmasasina disilmeden taraflarin (isci-isveren) birbirlerini kendilerinden
daha ¢ok duisiindiigl bir yaklagimla insani bir ticret belirlenebilecektir.

insani Ucretin Kavramsallistirilmasi Cabalan

Daha 6ncede vurgulandigi gibi tim ideolojiler ve teoriler licret konusuna modern piya-
sacl ya da devletci bir bakis acisi ile yaklasmaktadirlar. Ucret konusundaki ulusal sistemler
Uzerinde de bu baglamla kiresel ekonomide siirdiirilebilir rekabet etme glidisi etkili
olmakta bazen de sinirli sayidaki Ulkelerde gelismis ve ideolojik yapiya kosut refah payi
kavrami karsimiza ¢cikmaktadir. Ne var ki Marksist ve ana akim iktisadin getirdigi Gcret mo-
delleri insandan 6nce ekonomiyi 6n plana ¢ikarmaktadir. Piyasaci bakis acisi igsizligin ytk-
sek oldugu ekonomilerde asgari licretin digtrtilmesinin igsizligin en temel ¢6ziim olarak
sunmaktadir. Hatirlanirsa IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlar Tirkiye'de asgari
Ucretin yuksek oldugunu ve iktisat teorisinin mantidi icerisinde distrilmesi gerektigini
defalarca farkli ortamlarda dile getirmislerdir. Salt iktisadi bir yaklasimla is glici piyasa-
sindaki arz-talep dengesine gore sekillenen bir anlayisin insani ydnden bir degerlendirme
yapamayacagi asikardir. Ancak kiiresel bir ekonomide piyasalarin bittinlesmesi karsisinda
“ekonomiyi” gormemezlikten gelmek de miimkin degildir.

Tek bir evrensel dogru model bulma anlayisi modernizmin yayginlastirdigi bir bakis agisi-
dir. Ucret konusunda iktisat teorileri fizik kanunlari gibi analizler getirmeye calismislardir.
Ucret konusundaki ilk teorilerden biri olan “tunc kanunu” adina eklenen kanun kelimesi
ile sonsuz genel gecerli bir nitelik arz ediyormus izlenimi verilmeye calisiimistir. Teoride
bu yapi yani genel gecerli ve muhakkak benimsenmesi gerekir yapisi etkili olurken ulusal
dizeyde devletler de birbirinden etkilenmektedir. Bunun en bilinen iki 6rneginden ilki
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hukuk yaparken diger tlke modellerine sikca bakilmasidir. Bir yasa ve diizenleme ¢ikari-
lirken genelde Turkiye'deki burokratlar gelismis Batili Glkelerin uygulamalarina bakarlar:
Gelismis Ulke olmak o isi dogru yapmak anlamina gelir. Kuskusuz iyi uygulama paylasimi
onemlidir, aklin yolu birdir ancak milli 6zellikler ve Ulke gercekleri bu siireclerde yeterince
sz sahibi olamamaktadir. Bir digeri de uluslararasi kuruluslarin bazi kavramlari popdler-
lestirip diinyada yayginlasmasina ydnelik verdikleri cabalaridir. Ornegin Diinya Bankasi ve
OECD gibi uluslararasi érgutler, Glkemizin biirokrasi giindemini bazen sekillendirmekte-
dirler. Hal boyle olunca evrensel degerler ve teoriler diinya lzerinde dinamik bir etkile-
sime yol agmaktadir. Bu nedenledir ki tcret hususundaki algimizi sézl edilen bu verili ve
emperatif “evrenselden” 6zglrlestirmekte ve bagimsiz disinmekte zorluk cekmekteyiz.
Ucret konusunda hem iktisat teorisi hem de uluslararasi camia su kisitlari zihnimizde ve
pratikte olusturmaktadir:

m Maliyetler iiretimin temel belirleyicisidir ve lcret dnemli bir maliyet unsurudur. Uc-
ret faktér maliyetidir. iktisat teorileri cercevesinde dis ticaret, tiretim gibi ana unsur-
lar Ucret ve Ucret farkliliklari ile aciklanmaktadir. Maliyeti is giici gelirinden fedakarhk
yaparak dustirmek basari gibi algilatiimaktadir. Tersinden distnildiginde ekonomi
vatandaslarin refahini artirmaktir. Disiik maliyet refahin kar sahipleri a¢isindan artma-
st anlamina gelir ki bu da gelir dagilimi sorununu ¢6zmez, derinlestirir. Bu baglamda
hicbir iktisat teorisi kardan fedakarlik etme Ulzerine dayanmaz. Clinkl sermayedarin
sermaye birikimiile ekonomik gelismeyi hizlandiracagdi varsayilir. Bugiin sermaye sinifi-
nin yasantisina diinyada bakildiginda sermaye gelirinin stirekli yatirnma dondstugini
soylemek fazla iddiali bir iktisat varsayimi olacaktir.

m Rekabet ya maliyete ya da yenilik faaliyetlerine dayanmalidir. Diger bir ifade ile ya ucuza
Uretim yapilmali ya da yeni Gritin ve hizmetler siirekli piyasaya surtlmelidir. Teknoloji-
ye dayali bu anlayis aslinda is guictiniin bireysel gelisimine isaret etmektedir. Firmanin
basarisi is gliciinlin basarn ve niteligi ile iliskilidir. Fakat gliniimtiizde her Gretim faaliyeti
inovatif unsurlar az veya cok icerse de tamamen teknoloji odakli olmayabilir. Bir anlam-
da inovasyon fetisizmi yapmak llke ve toplumun gercekleri ile uyumlu olmayacaktir.

m Sirdurilebilir kalkinma cevreyi korumalidir. Yani stirekli kalkinmali, yetinmemeli ancak
diinya Gzerinde kaynaklarimizin sinirli oldugunu daha net anladigimiza gére daha has-
sas bir kaynak tiiketme yoluna gitmeliyiz.

m  Kuresellesme kaginilmazdir. Ancak kiresellesme Batili gelismis ekonomiler disinda
yeni gelisen ekonomilerin diinya ekonomisinde s6z sahibi olmasina imkan tanimak-
tadir. Bu ortamda ekonomik rasyonelite diisiik maliyet veya ylksek kazang icin ekono-
mik faaliyetleri kiiresel Uretim-tiiketim sistemleri icerisinde degerlendirir.
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m Asgari (icret yani minimum ticret insani yasatir. issizligin géreli yiiksek oldugu ekono-
milerde asgari Ucret licretlerin daha da asagiya diismemesi icin yapilan bir miidahale-
dir. Dolayisiyla devlet vatandasina asgari Ucret araciligi ile sahip cikar, refahini korur.

Yasam hakkiile ig ice olaniliskisinden 6tiirli insani licretin yeterli olmasi ve ayni zamanda
bu yeterliligin dlcutl blylk énem arz etmektedir. Bu Olcutler yukarida zikredilen Bati
paradigmasini empoze edenler tarafindan yayginlastirilmaktadir. Tabii ki bu dl¢Utlerin
evrensel temelleri de bulunmaktadir ve diinya 6lcekli bir yaklagimla dl¢itleri belirleme
kaygisi Ulkemiz agisindan bazi kisitlari da beraberinde getirmektedir. Mesela kalori hesa-
b1 ve bu kalorinin kazanilacad yiyeceklere gore Ucret tartismalar takdir edilecedi tizere
asir mekanik unsurlara sahiptir. Daha ¢ok fakir tilke temelli bir evrensellik sonucu yaygin-
lasmistir. Afrika'daki asiri fakir Glkeler icin bu tir bir yaklasim belki kabul edilebilir ama
Turkiye'de olcut tartismalarinin farkli bir zemine oturtulmasi gerekmektedir. Clinkd Tir-
kiye belirli bir gelir esigini asan bir tlke olup calisanlarin temel kaloriyi saglamakta ciddi
sorunlari bulunmamaktadir.

Ucret konusundaki algimizi bicimlendiren bu kisitlar altinda insani Gicreti bir kavramsal
cerceveye oturtmak en az iki acidan bir meydan okuma icermektedir. ilkin kiiresellesme
insani Ucretin Ulkemizden baslayarak diinyanin farkli cografyalarinda tartisiilmasina yol
acacak firsat sunmaktadir. Kiiresellesme ayni zamanda insani tcretin basarili bir modelle
hayata gecirilmesi durumunda yayginlasma imkanina da sahiptir. ikinci ve en 6nemlisi
asgari Ucret sanayilesme dénemine ait bir kavramdir. GliniimUz ekonomisinde artik sa-
nayi ekonomisi ile disinmenin ve onun getirdigi analitik cerceveye dayanmanin zama-
ni ge¢mistir. Nitekim bu durum sanayi toplumunu asan arayislari 1960’lardan itibaren
tiretmektedir. Soyle ki asgari ticret klasik liberal ekonomi altinda kitlesel Fordist tretimi
dengeleyemeyen ekonominin kitlesel tiiketimi temin edecek geliri saglayamamasi so-
nucunda ekonominin pratiginde anlam bulmustur. Keynesyen refah devleti diinyamiz-
da bu anlamda bir karsilik bulamamaktadir. Esit isler, kitlesel atomizite tiiketim, standart
Uretim yerini ¢ok yetenekli is glictine, farkh tiiketim modellerine, farkhlasan Uriin ve
hizmetlere ¢oktan birakmis durumdadir. Sektorlerin i¢ ice gectigi platformlardan bah-
sedilmektedir.

insani ticret tartismalarinin kiiresel 8lcekte yanki bulacaksa neden tilkemizden baslamasi
gerektigine Google'da yapilacak basit bir arama ile cevap bulunabilir. “"Humanistic wage”
taramasina 6, “humanitarian wage” taramasina 227 karsilik bulunurken insani tcret tara-
masina 1.100 karsilik cikmaktadir. Agiktir ki insan onuruna yakisir bir tcret algisi ve kav-
ramsallastirmasi yapmak icin Glkemizin degerleri daha uygun bir ortam saglamaktadir.
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insani ticret belirlenirken gézetilmesi gereken temel unsurlarin basinda séz konusu Ucre-
tin calisanin insanca ve onurlu yasamasini mimkin kilacak, kisinin sadece fiziksel degil
sosyal ihtiyaclarini da dikkate alacak sekilde tespit edilmesi hususlariniicinde barindirmasi
olgusu gelmektedir. isciye verilecek licret sadece emegini degil sosyal hayati kapsayacak
diizeyde belirlenmesi gerekmektedir. Stiphesiz ki insanlik onuruna yarasir bir yasam sur-
dirmenin kriteri gida harcamalar unsurundan ibaret degildir. Gida harcamasi yaninda
giyim, konut, ulasim ve sosyal hayat ve diger ihtiyaclar icin gerekli tutarin da ayrica he-
saplanmasi gerekmektedir. Ancak lilkemizde gida disindaki harcamalarin tutarini ayrintili
olarak hesaplamakta kullanilabilecek, bilimsel ve objektif kriterler maalesef bulunmamak-
tadir. Ancak kriter/dlgut yetersizligi bu alanda diistilmesine ve ¢alisma yapilmasina engel
teskil etmemelidir. Kalori hesaplarinda oldugu gibi sosyal hayata iliskin ihtiyaclar da tar-
tismalara ragmen belirlenebilir. Aksi takdirde insani mekanik anlayisin 6tesine tasiyan bir
insani Ucretten bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

insani ticret yaklasimi temelde, Uretilen degerin insan onuruna yakisir bir paylagimindan
hareket etmektedir. Amac firmalarin rekabet gliclini azaltmak dedgil, strdirilebilir bir
toplumsal gelir paylasimini harekete gecirmektir. Bu noktada insani tcretin kabullenilme-
si ve uygulanmasi sorulari karsimiza ¢ikmaktadir. insani ticret 6ncelikli olarak insani durus
sergileyen is diinyasinin sorumlulugu altinda olmalidir. Is diinyasina ahlaki ve saghkl bir
toplumsal gelisme icin sorumluluk yiiklemektedir. ileride tartisilacagi izere devlete insa-
ni Ucret uygulamasinda bazi gérev ve sorumluluklar ytklemek mimkin olabilir. Ancak
konunun ehemmiyeti acisindan yasal ve hukuki zeminlerin olgunlasmasini beklemekten
ziyade 6rnek ve basarili uygulamalarin bu hususta ahlaki ve toplumsal hassasiyeti olan is
diinyasi temsilcileri tarafindan baslatiimasi ileriki asamalarda siyasi lobi, toplumsal duyar-
lilik projeleri gibi girisimlerin basariya ulasmasi acisindan son derece kritik bir role sahiptir.
Takdir edilecegi Uizere insanlik iyi ve dogru olduguna inandigi cabalara karsi duyarsiz kal-
maz, kalmayacaktir. Basarili uygulamanin is diinyasi ve isgoren kesimi tizerindeki olumlu
etkisi insani Ucretin kapsaminin genisletilmesinde pozitif bir etkiye sahip olacaktir. Béyle
bir uygulamanin kabul gérmesinde is diinyasinin bir girisimi olmasi basari faktorleri ara-
sinda yer alacagina kesin goziiyle bakilabilir. Aciktir ki licret tartismalari hep is¢inin bir hak
micadelesi olarak gorilmus ve isverenler kisan/azaltan kesim olarak degerlendirilmistir.
Bu baglamda sayet is diinyasinin bayraktarligi yaptigi bir insani ticret modelinden bahse-
dilirse toplumun diger kesimleri ile biirokrasi ve siyaset kesiminin buna duyarsiz kalmasi
beklenemez. Dolayisiyla dogru temellendirilmis bir insani ticret modelinin ve girisiminin
benimsenmesi ve toplumsal kabul gérmesi mimkuindr.

insani ticretin getirdigi yeni bakis acisini tanimlarken mevcut hakim paradigmalari asma
¢abasinin bir Grtind oldugu vurgulanmisti. Kiiresel ekonomi dogal olarak ¢ok sayida kiire-
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sel kisiti beraberinde getirmektedir. Halbuki insani ticret bu kisitlarin asilmasini ve insani
sorumlugun toplumsal diizeyde paylasiimasini icerir. Bu bakis agisiyla insani Gcretin geti-
rileri sunlardir:

m insanligi kapitalizmle deforme olan insani sorumluluklarinin hatirlatiimasini saglayaca-
g1 gibi demokratiklesme cabalarinin giderek yayginlastigi giiniimiiz diinyasinda insan
odakliliginin temellerini gliclendirebilir.

m  Mekanikiliskilerin 6tekilestirdigi, kapitalizmin siniflastirdigi insanin toplumsallagmasi-
ni destekler. Bu tiir Gicret hem isveren hem de isgérene manevi bir haz da saglayabilir.
Duyarliis adami sorumlu calisan bilincini percinler ve mekanik iliskilerin 6tesinde top-
lumsal ve dini degerleri zenginlestirir.

m Uzunvadede catismaci kapitalizm ya toplumsal yaralara yol acar ya da yeni ve farkh di-
zenlemelerle varh@ini kuvvetlendirerek stirdirir. is diinyasinin énciiliik edecegi insani
Ucret kapitalizmin catismalarina darbe indirir, celiskileri farkli bir boyuta tasir.

m insani kalori hesabi, aclik ve yoksulluk sinir tespitleri gibi mevcut paradigmalarin em-
poze ettigi anlayisin 6tesine tasimaya yardimci olur.

m Etkin Ucret ve verimlilik teorilerin isaret ettigi ise baglilik, calisma performansi, is disip-
lini gibi konularda pozitif etkisinin ortaya cikmasi muhtemeldir. Ucretin maliyet tizerin-
deki etkisi is gorenin performansindaki iyilesme ile dengelenebilir. Fakat hatirlatiimasi
gereken nokta insani Ucretin hareket noktasinin verimlilik ve maliyet kaygilarinin 6te-
sinde oldugudur.

Turkiye'nin ekonomik biyime performansi 2000'li yillarin basindaki sarsintilardan sonra
hizla yiikselmis, diinya ekonomisinde dikkat ¢ekici bliyiime rakamlarina ulagmayi basar-
mistir. Ekonomideki reformlar kiiresellesmeye tlkemizin eklenmesini saglarken, toplum-
sal alanda da iyilesmeler yasanmistir. Ancak siyasi, sosyal, ekonomik alandaki toplumsal
kutuplasmalari gidermek icin ekonominin 6tesinde sosyal fikir ve girisimlere olan ihtiyag
daha da artmistir. Clinkl daha fazla disa agik, mobilitesi yiiksek ekonomi tiiketim ve hiz-
metler sektorii ayaginda inanilmaz bir cesitliligi beraberinde getirmistir. ihtiyaclar stirek-
li genislemis, tiiketim toplumunun dinamiklerine artan blylmeye paralel hizla adapte
olunmustur. insani {cret arayisi bu anlamda iilkemizde gec gelen ekonomik basarinin
rehabilitasyonuna ve sosyal dengenin gelismesine katki saglayacak bir arayis, bir caba ve
girisim olarak degerlendirilmelidir.
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Ulusal ve Uluslararasi Diizlemde insani Ucret

insani Ucrette Taraflarin Sorumluluklari

insani ticretin baslica tic temel paydasi, firma, calisanlar ve devlettir. insani ticret uygulan-
maya basladiginda firmanin, firmada calisanlarin ve devletin bir dizi sorumluluklar ola-
caktir. En temel paydas calisanlardir. Firmanin ¢calisandan bekledigi ise verimliligin artmasi
ve bu artisin stireklilik kazanmasidir. Aksi taktirde kisa streli artan verimlilik, bir stire sonra
eski seviyelerine diiserse firmanin rekabet avantaji olumsuz etkilenecektir.

Cahsanlarin verimliliginin artmasinin beklenmesinin birka¢ nedeni bulunmaktadir. Daha
onceki bolimlerde deginilen etkin cret kuramindan bu kapsamda faydalanabiliriz. Bu
kurama gore, daha yliksek Ucret alan bireyler, bu yiiksek diizeyden baska bir is bulama-
yacaklarini diistindiiklerinde islerine daha siki sarilmaktadirlar. ikincisi, is yapmaktan kay-
tarma egilimi belirgin sekilde azalmaktadir. Uciinciisii firmalarina olan baghliklarini pekis-
mektedir.

insani Uicreti gorece yiiksek (icret veya diisiik licretten ayiran nokta, onurlu bir yasami
mimkin kilmasidir. Kendisi ve ailesi, insana yarasir, onurlu bir yasam stirdiiklerinde bir
bitln olarak mutluluklari artacaktir. Artik bircok sey (geciken faturalar, cocuklarin egi-
tim masraflari, tatile ctkamama gibi) zihinlerini mesgul etmeyecektir. Bundan dolayi in-
sani ticret uygulandiginda yukarida deginilen katkilarin daha fazla olmasi beklenir. iste
calisan bireyin sorumlulugu bu kapsamdadir. Bireylerin calisma saatlerini en etkin sekilde
degerlendirmeleri gereklidir. Ayrica islerini zamaninda ve kaliteyi 6ne cikarak yapmalari
da beklenmelidir. Ancak bu sayede firmalar 6dedikleri insani tcretlerin karsiligini alabilir,
piyasada rekabet dezavantaji yasamazlar.

iktisadi agidan firmalarin calisanlarin verimliligini artirmak icin, calisanlarin firmaya sada-
katini artirmak icin daha yiksek 6dedikleri kabul edilmektedir. Ancak daha dncede belir-
tildigi gibi insani ticret bu amactan ziyade ahlaki bir boyutu da icermektedir. isverenlerin
kazandiklarini calisanlariyla daha ahlaki ve adil bir sekilde paylasmasi diistincesine dayan-
maktadir. Firmanin bakis agisi sadece ¢alisanlarin verimliligini yiikseltmek gibi bir amagtan
yola cikildiginda farkli, ahlaki boyut distiniildiigiinde farkli olacaktir. Ornegin bir firma,
calisanlarinin verimliligini artirmak icin ytksek tcret 6demeye baslar ve verimlilik yiiksel-
mezse -muhtemelen- bir siire sonra bu uygulamadan geri donebilir. Ama eger bunun ya-
ninda ahlaki boyutu da dikkate alirsa benzer durumda uygulamadan geri dénmeyebilir.

Devletin insani tcreti uygulama siirecinde tasityacagi sorumluluk, hayati 5neme sahip ola-
caktir. Bu tir bir uygulamayi destekleyebilmesi icin “sosyal devlet” bilincinin yerlesmesi
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gereklidir. Sosyal devlet bilincinin yalnizsa siyasiler agisindan yerlesmesi kadar, toplumsal
siniflarin benimsemesi de son derece 6nemlidir. Hem isverenlerin hem de calisanlarin be-
nimsemesi de gerekmektedir. Eger bu biling varsa belediyeler de dahil olmak tizere kamu
yetkilileri insani Uicreti ve onurlu bir yasamin altyapisini (daha iyi okul, saglik hizmetleri,
kamu hizmetleri ve sosyal tesisler vb.) olusturmada daha gayretli bir yaklasim gosterebilir-
ler. Bu kapsamda devletin “insani tcreti kabullenme” noktasinda bir sorumlulugu oldugu
anlasilmaktadir. Bir baska ifade ile bir yandan devlet insani Gicret uygulamasini kabullenir-
ken, diger yandan kamuoyunu bu yénde ikna edebilmelidir.

Bununla birlikte “sosyal devlet” 1990 sonrasi donemde buiyik bir baski/saldiri altindadir.
Neoliberal politikalar kiiresel sistem tarafindan butiin tlkelere dayatiimaktadir. Neoliberal
politikalar genellikle ekonomik bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir. Bir diger yakla-
sim ise neoliberal politikalari bir diislince/akil normu olarak ele almaktadir. Pierre Dardot
ve Christian Laval, “Diinyanin Yeni Akli: Neoliberal Toplum Uzerine Deneme” adli eserlerin-
de ikinci yaklasimi gelistirmislerdir. Yazarlarin vurgulamaya calistigi “neoliberal politikala-
rin ekonominin disina tastigi ve bir akil yiriitme sekline” donustugudir. Konumuz agisin-
dan degerlendirildiginde ise 6ne ¢ikan distinceleri sdyledir: “Artik devletin de bir isletme
mantigi ile calismasi gerektigi” diistincesinin diinyaya hakim olmaya baslamasidir (Dardot
ve Laval, 2012). Devletin insani licreti uygulanmasinda sorumlulugu sosyal devlet ile kiire-
sel sistemin dayattigi neoliberal devlet anlayisi arasinda nasil bir denge kuracagdiyla iliski-

lidir. Ancak hemen fark edilebilecegi gibi bu denge kolayca kurulabilecek yapida degildir.

insani ticret veren firmalarin bu tiir firmalar karsisinda dezavantaji olacadi aciktir. Bu du-
rumda devletin iki tr firma arasinda bir denge olusturma sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir.
Bdyle bir denge kurarken de, tlkenin uluslararasi ekonomideki konumunu olumsuz etkile-
meden ya da en azindan bu tiir olumsuz etkileri minimize ederek yapmasi gerekmektedir.
Bir baska ifade ile devletin insani tcretin stirdirilebilirligini de saglamasi gerekmektedir.

Uluslararasi Standartlar Bakimindan insani Ucret

insani ticret, hak kazanilmasi icin insan olarak dogmaktan baska bir sartin aranmadigi bél-
ge, cinsiyet, kultir, irk, etnik farklilik vs. gibi degiskenlere gore sekil almayan temel bir in-
san hakkidir. Bu hak, uluslararasi sistemler ve drgiitlerce de garanti altina alinmistir. insan
Haklari Evrensel Bildirgesi, ILO, Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslararasi temel insan ve ¢alisma
standartlarina iliskin belgelerde insan onuruna yarasir bir lcretin temel bir insan hakki
oldugu teyit edilmistir. insan haklar evrensel bildirgesi olusturmaktadir. Bildirge’nin 23.
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maddesi “herkesin kendisi ve ailesi icin insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirli sosyal
koruma dnlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir icrete hakki
vardir” diyerek temel bir insan hakki olarak “licretin” iceriginin ve diizeyinin ne olmasi ge-
rektigini ifade etmistir (United Nations International Children’s Emergency Fund [UNICEF],
1994). Yapilan bu tanimlamaya gore temel bir insan hakki olarak calisanlara 6denecek tic-
retin; calisanin kendisi ve ailesinin ihtiyaclarini karsilamaya yetecek diizeyde olmasini, tic-
retin insan onuruna yarasir bir nitelikte olmasini, adil ve elverisli olmasini ve calisanin insan
onuruna yarasir bir tcreti elde etmeleri icin gerekli sosyal koruma dnlemlerinin devlet ta-
rafindan alinmasini diizenlemektedir. Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen, “Ekono-
mik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Uzerine Uluslararasi S6zlesme'de®, “biitiin iscilere saglanan
asgari ucretin kendisine ve ailesine iyi bir yasama diizeyini saglayacak asgari lcretin ve-
rilmesi” (Md. 7) gerekliligi belirtilmis devlete gerekli tedbirleri alma konusunda tavsiyede
bulunulmustur. (Akilhoglu, 1985: 200). Avrupa Sosyal Sarti* Bolim 1/4'te “tiim ¢alisanlarin,
kendileri ve ailelerine elverisli bir yasam diizeyi saglamak icin yeterli adil bir icret alma
hakkinin” oldugunu, Bélim 1/26'da ise “tiim ¢alisanlarin, onurlu ¢alisma hakkina sahip ol-
dugunu” hiikiim altina almistir. Bu Sézlesme'de de, Birlesmis Milletlerin hazirladigi insan
Haklar Sozlesmesi'ndekine benzer bir cerceve diizenlemis, tiim calisanlarin kendileri ve
ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamaya yetecek bir ticretin temel bir hak oldugu belir-
tilmistir. Yine bu S6zlesme'de calisanlarin onurlu bir yasam hakkina sahip olduklari vurgu-
lanmistir. S6zlesme’nin IIl. Bolimanin 4. maddesi “adil bir licret hakki” bashgini tagimakta
ve taraflarin, adil bir ticret hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla “..
cahsanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam dlzeyi saglayacak tcret hakkina sahip
olduklarini tanidiklarini” taahht ettiklerini diizenlemistir. Yani bu Sézlesme'yi imzalayan
Ulkeler, adil bir ticret hakkiniisciler icin kabul etmis ve ¢alisanlarin kendilerine ve ailelerine
iyi bir yasam diizeyi saglayacak lcret hakkina sahip olduklarini” bunu temin etmeyi taah-
hit ettiklerini vurgulamaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti, Versailles Baris Anlasmasi'nin “Calisma” baghkli VIII. Bélimi
387-427. maddelerine gore kurulmustur. VIIL.BolGmin baslangi¢ kisminda da “yeterli ya-

sam kosullarini saglayacak bir ticretin ¢alisanlara saglanmasi” hususu vurgulanmis ve bu

3 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uzerine Uluslararasi Sézlesme, BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 ta-
rihli ve 2200 A (XXI) sayili Karariyla kabul edilmis ve 3 Ocak 1976 tarihinde yirirlige konulmustur.

4 Avrupa Sosyal Sarti Avrupa Konseyince, 18 Ekim 1961'de Torino'da imzalanmis ve 26 Subat 1965 tarihin-
de yururlige girmistir. Turkiye Sozlesme'yi 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamis ve 16 Haziran 1989 tarihinde
onaylamistir. 3581 sayil Onay Kanunu 4 Temmuz 1989 giin ve 20215 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Ucretin “ evrensel ve kalici bir baris icin de gerekli bir unsur” oldugu yer almistir (ILO, The
Labour Provisions of the Peace Treaties, Part VIII, Section [, 1920).

Diger taraftan ILO, sosyal adaletin saglanmasi amacina yonelik olarak uluslararasi is birligi
ve katimciliga dayanan bir ydontem benimsemek suretiyle ye Ulkeler icin sozlesme (con-
vention) ve tavsiye kararlariyla (recommendation) da, bu ticretin en alt sinirlarinin belirlen-
mesi konusunda standartlar olusturmak icin li¢ sézlesme ve (¢ tavsiye karari onaylayarak
gelismis ve gelismekte olan tlkeler icin asgari Gicret uygulamasinin cercevesini olusturma-
ya calismistir.

Avrupa Birliginin birlik Gyesi ilke vatandaslari icin kabul ettigi Avrupa Birligi Temel Haklar
Sart’nin 31. maddesi “Adil ve hakc¢a calisma kosullar” bashgini tasimakta ve “Her iscinin,
saghgini, glivenligini ve sayginhgini gozeten calisma kosullarina sahip olma hakki” oldu-
gunu diizenlemekte yine, Afrika insan Haklar Sézlesmesi'nde de “calisan her bir bireyin
adil ve tatmin edici ve esit ise esit bir Gcreti alma hakki vardir” (Md. 15) denilmektedir
(Akillioglu, 1985: 224).

Goruldugu Uzere, gerek evrensel gerekse bolgesel nitelikteki temel insan haklarina iliskin
sozlesmeler ve standartlarda calisanlar icin insan onuruna yarasir bir licretin temel bir in-
san hakki oldugu acik¢a vurgulanmistir. Bu Uicretin iscinin ailesi ile birlikte icinde yasadigi
toplumun yasam diizeyine gore belirlenmesi gerektigi genel kabul gérmektedir. Bagka bir
ifadeyle calisanlara verilecek Ucretin, iscinin veriminden ve diger ekonomik kosullardan
bagimsiz olarak “insan onuruna yarasir ve onu ailesiyle toplum icinde uygun bir yasam
standardi temin etmeye yetecek, insani bir licret” olmasi glinim{z evrensel degerlerinin
onemli bir bilesenidir.

insani Ucret Bakimindan Diger Ucret ve Asgari Gelir Sinirlari

Calisanlar icin insan onuruna yarasir bir gelir temin edecek insani bir lcret tartismalari-
ni yaparken, elbette, toplumun diger kesim ve gelir gruplarinin hayat standartlarina da
bakmakta yarar bulunmaktadir. isciler gibi bagimli yasayan diger bir kesimi de memurlar
olusturmaktadir. Diger taraftan, gelirler bakimindan énemli bir gésterge de, sendikal 6r-
gltlenme kapsamindaki calisanlarin ortalama Ucretleridir.

5 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Nice.de 7 Aralik 2000 tarihinde imzalanmis ve Avrupa Topluluklari Resmi
Gazetesinin C serisinin 364.Uncl sayisinda, 18 Aralik 2000 tarihinde yayinlanmistir (OJ C 364, 18.12.2000).
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Cahsanlar bakimindan toplumda genis topluluklari ilgilendiren bir baska hususu da me-
murlar icin 6denen maaslar olusturmaktadir. Memur-isci Gicretleri dengesi ve asgari licret-
ler toplumun buyuk kesimleri tarafindan izlenmekte, yeni is akitleri yapildiginda da temel
referans kaynagdi olusturmaktadir. Memurluk son yillarda tlkemizde ¢ok tercih edilen bir
alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni kuskusuz is glivencesinde yatmak-
tadir. Diger nemli bir unsur ise memur maaslari ile asgari ticret ve ortalama isci tcretleri-
nin durumu olusturmaktadir. Diger taraftan memurlar son yillarda érgiitlenme konusun-
da biiylik mesafe katetmis, ayrica son Anayasa degisikligi ile de toplu s6zlesme hakki elde
etmigsler, hatta istedikleri sonucu alamamalarina karsin 2013-14 dénemini kapsayan toplu
sozlesme siirecini de tamamlamislardir. Bagiml ¢alisanlar bakimindan toplum agisindan
onemli bir diger gosterge de, toplu s6zlesmeli kesimde ortalama isci tcretleridir. Memur
maaslari asgari Ucretin 3 katina yakin iken, ortalama kamu kesimi isci tGcretleri asgari lic-
retin yaklasik 4 kati, 6zel sektor ortalama Ucretleri ise 3 katindan yiksektir.* Butiin bunlar-
dan hareketle, calisanlar acisindan asgari bir gelir garantisi olusturan uygulamadaki asgari
Ucretin diger gelir gruplarina gore oldukga dislk olmasi, asgari licretin insan onuruna
yarasir bir Ucreti, toplum icinde diger gelir gruplarina yakin bir hayat standardini temin
edemedigini gdérmekteyiz.

Aclik ve fakirlik sinirt kavramlari giiniimiizde toplumun hayat standardi ve kalitesiyle dog-
rudan ilgili kavramlardir. Aclik siniri; dort kisilik bir ailenin asgari gida harcamalarindan
yola ¢ikmakta, fakirlik sinirt ise 4 kisilik bir ailenin aylik zorunlu ihtiyaglarini ortaya koy-
maktadir. Bu iki kavramin da aileyi kapsamasi, toplum refah ve yasam diizeyi bakimindan
dnem tasimaktadir. Tiirkiye isci Sendikalar Konfederasyonunun (Tiirk-is, 2012) diizenli
olarak yaptigi aclik ve yoksulluk siniri arastirmalarina gore, aglik siniri 2012 yiligin yaklasik
950 TL, yoksulluk siniri ise 3.100 TL diizeyindedir. Ulkemizde isci ailesinin is giiciine katili-
mina bakildiginda genellikle ailede babanin calistigi, annenin ev hanimi oldugu ve ¢cocuk
sayisinin da 3 ve daha yukari oldugu bilinmektedir. Bu gerceklik karsisinda, calisanlar icin
belirlenecek insani bir licretin bu verilere gére belirlenmesi gerekmektedir. insani bir {ic-
ret, toplum icinde, ailesiyle birlikte onurlu diizeyde bir yasami temin etmesi hem bireyler
hem de toplumdaki sosyal adalet algisi bakimindan 6nem tasimaktadir.

6  Kalkinma Bakanligi verilerine gore; 2010 yili igin, net licretler bakimindan, toplu pazarlik kapsamindaki kamu
kesimi isci Gcreti 2.210 TL, toplu pazarlik kapsamindaki 6zel kesim isci Ucreti net 1.670 TL, memur maas or-
talamasi net 1.483 TL ve net asgari Uicret 588 TLdir (DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler:1950-2010, http://
www.dpt.gov.tr, Erisim:27.12.2012)
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insani Ucrete Sosyal Taraflarin Yaklagimi

Galisanlar icin insan onuruna yarasir bir Gcreti elde etmeleri bakimindan sosyal taraflarca
(isci, isveren, devlet) yapilan tartismalar genellikle asgari ticretin diizeyi noktasinda yapil-
makta, belirlenen asgari licret tespit sistemi ve miktarinin ¢alisanlarin ihtiyaglarina ve eko-
nominin dengelerine etkileri bakimindan sosyal taraflar konuya farklh yaklasmaktadirlar.
isci kesimi genellikle belirlenen asgari ticretin diizeyinin oldukca diisiik oldugunu, isveren
kesimi ise bu Ucretlerin dizeyinin yikseltilmesinin ekonominin dengelerini olumsuz et-
kileyecegini ileri sirmekte; devlet ise her iki gorisi birlikte ele alarak bir sentez yaklagim
gelistirme egilimindedir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonuna isciler adina katilan Tiirk-is, bu konudaki gérislerini ¢e-
sitli sekillerde ifade etmektedir. Tiirk-Is bu konudaki gérislerini cesitli platformlarda dile
getirmis hemen her komisyon kararina da bu gorislerini aktarmiglardir. En son, 2011 yili
Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararinda belirttigi gériislerini su noktalarda toplayabiliriz
(RG, 31.12.2010):

m Asgari Ucret bir pazarlik tcreti olmayip, isci ve ailesinin insanlik onuruyla bagdasacak
sekilde bilimsel, objektif yontemler ve glvenilir verilerle tespit edilmelidir.

m  Asgari licretin tespitinde iscinin insan olma unsuru gézden uzak tutulmamahdir.
m Asgari Ucretin tespitinde Anayasa'da yer alan “gecim sartlar” yaklagimi esas alinmalidir.

m Iscive ailesinin harcama kaliplarinin esas alindigi bir sistem belirlenmeli ve TUIK verileri
kullanilmalidir.

m Asgari Ucretin tespitinde en dlisiik memur maaslari gosterge olarak kabul edilmelidir.

Asgari licret konusunda DISK, mevcut asgari ticret diizeyinin bir “sefalet icreti” oldugunu
ileri sirmekte, belirlenecek asgari licretin “bir iscinin ailesiyle birlikte asgari olarak temel
ihtiyaclarini karsilayacak, isciyi kimseye muhtag etmeyecek bir dlizeyde belirlenmesi” ge-
rektigini ileri sirmektedir (Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu [DiSK], 2012: 2). As-
gari licret konusunda, Hak-is Baskani Mahmut Aslan, mevcut asgari ticret tespit sisteminin
yapisal olarak sorunlu oldugunu ve asgari licretin belirlenmesinde hikametin isverenler
ile birlikte hareket ettigini, bu nedenle asgari licretin diisik belirlendigini belirtmektedir
(Hak isci Sendikalar Konfederasyonu [Hak-is], 2012).

Sosyal taraflarin diger 6nemli tarafi olan isveren kesimi ise asgari Uicrete, bir maliyet unsu-
ru olarak yaklastigindan genellikle mevcut asgari Gcret diizeyini bile yiiksek bulmaktadir.
Bu baglamda TiSK Danisma Konseyi Uyesi Dr. Nihat YUKSEL, 2004 yili asgari licretlerinin
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tespiti Uzerine yaptigi bir degerlendirmede; Anayasa’nin 55. maddesinde “...lilkenin eko-
nomik durumu da g6z éniinde bulundurulur”ifadesinin yer aldigini, asgari lcretin biitiin
Ucretleri etkiledigini, makroekonomik dengeler tizerinde etkili oldugunu, bu dengeler g6-
zetilmeden asgari licretin tespiti halinde issizligin artacagini, yatinmlarin azalacags, kobile-
rin zayiflayacagi, kayitdisi istihdamin artacagdi, ekonominin rekabet guiciniin zayiflayacadi
ve ihracatin daralacagini, isletmeler bazinda is degerlendirmesine dayali yapilan Gcret sis-
temini bozacagindan belirlenen asgari ticretin butiin bu ekonomik dengeleri bozmayacak
diizeyde belirlenmesi gerektigini ileri sirmektedir (Yuksel:2004).

Asgari Ucret sistemi ve uygulamasinin tlkemizdeki 6nemli bir diger kurum ise Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligidir. Bakanlik hem asgari ticretlerin tespiti stirecinde komis-
yona ev sahipligi ve sekreterya hizmetlerini yapmakta ve ayrica komisyona da baskanlk
yapmaktadir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu toplantilarina bakanlik adina katilan Calisma
Genel Miduri Ali Kemal Sayin, 2011 yili icin uygulanacak asgari Ucretin tespitine iliskin
komisyon kararini agiklarken yapmis oldugu konusmada; “asgari ticretin bir yandan iscile-
rin zorunlu ihtiyaclari 6te yandan da isletmelerin 6deme kapasitesi gibi zaman ve meka-
na gore surekli degisim halinde bulunan kavramlar barindirdigini” ifade etmistir. Ayrica
“emegi karsiligi baskasina bagiml olarak calisan kimsenin sosyal bakimdan uygun asgari
bir yasam seviyesine kavusmasini esas alan asgari ticretin, klasik anlamda bir Uicret ¢esidi
olmayip mevcut lcret kademelerinin en alt sinirini olusturdugunu” vurgulamis ve “yon-
tem ve kapsamlar farklilasmakla birlikte gelismis Glkelerin tamaminda asgari (cret uy-
gulamasinin bulundugunu” belirtmistir. Sayin yaptigi aciklamada bu konuyla ilgili ayrica;
“Anayasanin 55. maddesinin asgari Uicretin belirlenmesinde calisanlarin gecim sartlari ile
tlkenin ekonomik durumunun géz éniinde bulundurulmasini, is Kanunu'nun 39. mad-
desinin ise, is sozlesmesi ile calisan ve bu kanunun kapsaminda olan veya olmayan her
tirli iscinin asgari tcretinin Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligiyla tespit edilmesini,
dngoérdigiini” belirtmistir (ITKIB, 2012).

Goruldagu Uzere, sosyal taraflar olarak niteleyebilecegimiz isci, isveren ve devlet temsil-
cileri asgari Ucret ve bu Ucretin icerigiyle ilgili olarak farkli yaklasimlar sergilemektedirler.
Bu yaklasimlar kuskusuz her bir kesimin temsil ettigi kitleler ve sorumluluklariyla dogru
orantili olarak farkllasmaktadir. isci kesiminin tamami, asgari (icretin diizeyinin yetersiz ol-
dugunu, iscinin ve ailesinin temel ihtiyaclarina yetecek bir asgari ticretin belirlenmedigini,
bu tespit sistemiyle de bunun mimkiin olmadigini vurgulamaktadir. Zira mevcut asgari
Ucret sistemi, tamamen devletin kontroll ve hiikkiimet politikalarina gore sekillenen bir
yap! sergilemektedir. Hikimet eger, asqari Ucretler lizerinde 6nemli bir artis saglamak
isterse isci temsilcileri ile, daha dusuk bir asgari ticret diizeyini kendi politikasi i¢in daha
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uygun gorirse -ki genelde boyle olmakta- isveren temsilcileri ile anlagsmaktadir. Her ikisi-
nin ortasinda bir yaklasim sergilediginde ise -genellikle nadiren- hem is¢ci hem de isveren
kesimiyle uzlasma yoluna gitmektedir. isveren kesimi ise asgari Uicreti rekabetin ve ma-
liyetlerin bir unsuru olarak gérdigiinden, asgari Ucretlerin yikselmesine siddetle karsi
¢ikmakta, ekonomik dengeleri bozacak bir artisin kesinlikle issizlige, kayit disihiga neden
olacaginiileri stirmektedir.

Bu tartismalara“insani ticret”anlayisi agisindan baktigimizda, yalnizca is¢i kesiminin mevcut
asgari Ucretin diizeyinin temel insan haklari ve uluslararasi standartlar bakimindan yetersiz
oldugunu, bunun da temelinde asgari icret tespit sisteminin ve hesaplama yénteminden
kaynaklandigini gérmekteyiz. Asgari lcretin bir pazarlik Gcreti olmayip insan olmanin te-
mel bir yansimasi olarak insan onuruna yarasir bir diizey olmasini ileri stirerken, isveren ke-
simi konuya tamamen ekonomik temelli yaklasmakta ve Ucretin bir maliyet unsuru oldugu,
mevcut Uicret diizeyinin de yliksek oldugu inancindadir. Devlet kesimi ise licret diizeyinde
hem ihtiyaclarin hem de isverenlerin 6deme guglerinin birlikte ele alinmasi gerektiginden
hareketle mevcut veri asgari Ucret diizeyinin enflasyona ezdirmemek Uzerine bir kurgu
ile hareket etmektedir. insani ticretin gelecegi bakimindan mevcut tabloya bakildiginda,
devletin ayni zamanda igveren olmasi, bu Ucretin daha yukarilara tasinmasi dniindeki en
blyuk engel olarak durmaktadir. Asgari ticretin, isginin ve ailesinin insanin onuruna yarasir
bir sekilde yasamini temin edecek bir diizeyin saglanmasi bakimindan sosyal taraflarin ko-
nuya yaklasimlari arasindaki ugurumun ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

insani Ucretin Temel Bilesenleri

insani ticretin kavramsal cercevesini sekillendirirken iki noktadan hareket edilebilir. Birinci-
si islevlerinin icerecegdi deger ve ilkeleri tanimlayarak insani tcret kavraminin igini doldur-
maktir. Asagida verilen bilesenlerde birtakim islevler zikredilecektir. Bu islevler kavramsal
cercevede tanimlanan ve bu calisma boyunca tartisilan konular ¢ercevesinde olusturul-
maktadir. Takdir edilecegi tizere insani Ucret tiir bir uygulamanin hayata gegmesi icin bir
yandan kabul edilebilir diger yandan bazi sinirliliklari olan bir cerceveden hareket edile-
cektir. Daha dnce zikredildigi tizere amag bir tohum atmaktir, yoksa tiim ekonomiyi insani-
lestirmek degildir. Sorumlulugun farkli sosyal kesimler tarafindan paylasiimasi hedeflen-
mektedir. insani licretin felsefi olarak dayandigi ilkelerin kabul edilebilir olmasi son derece
onemlidir. Kabul edilebilirlik deger yargisina dayanir ve degerle ilgili konular normatifligi
besler. Neoklasik iktisat paradigmasi bu baglamda normatifligi elestirecektir. iste tam bu
nokta insani tcreti aynistirir. Zikredilecek bilesenler bir yanda deger yargilarini diger yanda
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ekonominin sinirhliklarini icermektedir. Amag neoklasik bir yaklasimla evrensel olani ta-
nimlamak degil, aksine insani olani hayatin gerceklerinden kopmadan dengeli bir nitelikte
tanimlamaktir. ikinci olarak islevler teknik agidan tanimlanmak durumdadir. Bu dicret tiirii
piyasa sartlarinda strdirilebilir rekabeti dolayisiyla is diinyasi tarafindan kabul edilebi-
lirligi saglarken is guicline piyasaci ve devletci bakis acisinin Gstiinde degerlendirildigini
hissettirmelidir. Bu teknik husus 6zellikle sektor ve bolge farkliliklarini degerlendirirken ve
ailenin fert sayisi incelenirken karsimiza ¢cikmaktadir. Yukarida deginilen temalar dikkate
alindiginda temel bilesenler soyle ifade edilebilir:

insan Onuruna Yarasir Olmali

insani ticret, calisanin eli titremeden aldigi, alirken kimseye bir minnet borcu icinde bulun-
madigi bir ticrettir. Uretim iliskisi icinde bulundugu sistem (isletme/devlet) tarafindan ken-
disine bu Ucret ya da gelir garanti edilmistir. Bunun bilincinde olan birey, icinde yasadigi
toplumda kendisini sosyal bakimdan koruma altinda hisseder. insani ticret, Gretim iliskisi
sonucunda bir isverence 6denmesi beklenmekle birlikte, her zaman bu Ucretin tamami
isverence karsilanamayabilir. Belirli bir donemin ihtiyaclarindan hareket edilmesine karsin
is iliskisinin bu zaman dilimini ifade edecek sekilde gerceklesmedigi durumlar, isletmele-
rin karsi karsiya kaldiklari &nemli ekonomik zorluklar, sektorel zorluklar vb. gibi nedenlerle
olusacak fark devletce bireylere “gelir” olarak aktariimalidir.

insan salt fiziksel ihtiyaclarla yaratimamistir. Sadece bir Gretim faktéri olmadigi gibi salt
tiiketime odakli bir yapida da degildir. insan onuru toplumun degerleri ile tarihsel olarak
sekillenerek gelismis bir kavram olmakla beraber yaradilista verilen bazi kodlari Gizerinde
tagimaktadir. insan onuru baskalarina maddi muhtachigi azaltan, sinifsal bir yapi icerisine
mahkum etmeyen en 6nemlisi bireyin kendisini gelistirmeye imkan taniyan bir tcret da-
zeyine isaret eder. Bu nedenle kiiltiirel ve sosyal ihtiyac, fiziksel yasam kosullari yaninda in-
sani licrete dahil edilmelidir. insan onuru tlkemizde aile gecindirmeyi de icerdigi icin aile
geciminden bagimsiz diisiinllemez. Tarim toplumlarinda insan onuru dénemin taniml
ihtiyaclart ile sinirli kalmistir. Ornegin Adam Smith gecimlik tarim toplumunda ticret fonu-
nu agirhkl beslenme Gzerine kurgulamis, hatta yatinm unsuru olarak da ele aldigi tohum-
luk bugdayi bunun icerisinde degerlendirmistir. Genelde hakim olan feodal yapi, bagimsiz
bir insan onurundan ziyade bahsedilen bir onura dayandiriimistir. Sanayi Devrimi'nin ilk
asamalarinda 6lmeyecek kadar ticret insan onuruna kapitalist sistemde layik gortilmistur.
Fordist Giretim ise robotlasmanin bir yansimasi ile insani belki de tarim toplumundan daha
alt bir diizeyde mekaniklestirmistir. Bu nedenle postkapitalist bir paradigma ile insan onu-
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runu tanimlamak gerekmektedir. Onur ya da haysiyet bu baglamda ele alindiginda ancak
tretim-tiiketim zinciri disinda tanimlanabilir. itibar, sayginlik, kabul gérme sadece bireyin
icinde bulundugu sosyal tabaka ile sinirlanmamalidir. Aksi halde bireysel gelisim sinirlanir
ve sosyal siniflarin belirginlesmesi s6z konusu olur. isci ve isveren arasindaki gérev ve so-
rumluluklar farkli olsa da onur kavrami her ikisi icin de ayni kapsamda ele alinmalidir. Bu
nedenle altruizmin empati olgusuna vurgu yapmasi ticret-onur iliskisini degerlendirirken
isveren tarafindan g6z dniinde bulundurulmalidir.

insan onuru yapilan isin sahiplenilmesini, isin hakkinin verilemesini de gerektirir. Bu ne-
denle insani Ucret isverene oldugu kadar isgérene de sorumluluk ytikler. Bu ahlaki pozis-
yon is guicliniin yabancilasmasini engeller, isgliciiniin Uretim aracglarini kapitalist iliskileri-
nin 6tesinde degerlendirmesini saglar. Bu baglamda insan onuru ile iliskilendirilen insani
Ucret sunlari icermelidir:

m  Muhtachk durumunu minimize etmelidir. Fakat toplumsal dayanisma ve yardimlasma-
y1 g6z ardi etmemelidir.

m Ailenin diger fertlerinin varligi da g6z 6niinde bulundurmaldir. Calisma durumlari ve
yaslarina gore insani tcret farklilasmalidir. Fakat evliligi ve cocuk sahibi olmayi ticretle
motive etmek ve evli olan ile evli olmayan arasindaki farkl derinlestirmek dogru degil-
dir. Bu denge g6z 6niline alinmalidir.

m Sosyal ve kiilturel istekleri dikkate almalidir. Toplumsal vasati yansitacak sekilde bu is-
tekler sekillenmelidir. Gazete ve kitap okuma, konser veya sinemaya gitme, disarida
yemek yeme gibi faaliyetler insani icrette yansimasini bulmalidir.

Calisanin Verimine Degil, Varligina iligkin Bir Ucret Olmali

insani lcret, verim-ticret yaklagimlarinin aksine, calisanin tretime katkisinin hesaplan-
madigi, tretim maliyetlerinin bir unsuru olarak emegin bir faktér maliyeti olmadigi, sirf
insan olarak hak ettigi bir diizeyi ifade eder. Elbette insani bir Ucret, calisanlarin moral ve
motivasyonlarini arttiracagindan bir verim artisi ortaya cikaracaktir, ancak bu durum bir
hesaplama yani “veri” degildir, ancak bir sonug olabilir ve bu da hicbir sekilde hesaplama-
lara dahil edilmez. Yani, insani tcretin temel amaci, ¢alisanlarin verimini arttirmak igin bir
motivasyon araci degildir. Baska bir ifadeyle insani ticret-verim iliskisi neden-sonug iliskisi
degil, insani Ucretin sonuglarindan bir tanesidir. Elbette, insani tcret toplum icinde birey-
lerin daha huzurlu, mutlu, onurlu bir yasam siirmesini temin edeceginden Uretim faaliyeti
ve isletmeye bir catisma alani olarak degil, kendi diinyasinin bir parcasi olarak bakacagin-
dan, catismaci ¢calisma ortamlari yerine uzlasmaci ve isbirlik¢i bir anlayis hakim olacaktir.
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insanin Ekonomik ve Sosyal ihtiyaglarini Ortalama Olarak Karsilamali

insani tcret, ihtiyaclarin nasil karsilanacagi hususunda, icinde bulundugu toplumun ha-
yat gostergeleri ve ortalama degerleri lizerinden hareket eder. Aksi halde, belirlenecek
diizeyin uygulanabilirligi ve toplumsal ve ekonomik mesruiyeti s6z konusu olamayacaktir.
Kuskusuz buradaki temel sorun alani, insani lcret diizeyini ifade eden ihtiyaclarin neler
oldugu ve bunlarin nasil hesaplanacagidir. Bu sorunun buyukligu, hesaplamadaki zorluk-
lari, olusturulacak endeks ve sepet calismalarinin sinirhliklari insani Gcretin uygulanmasi
bakimindan bir temel sorun teskil etmeyecektir. insani licretin ortalama diizeyine iliskin
kesin ve kati yontemler uygulamak, mutlakhk ifade eden yontemler gelistirmek sistem
acisindan da cesitli riskler barindirmaktadir. Bunun yerine, daha sade, daha uygulanabilir,
farkhhklarin yansitilabilecegi esneklik iceren yontemler gelistirilmelidir.

ihtiyac fiziksel olarak, istek ise toplumsal ve bireysel kosullara gére sekillenir ve tanimlanir.
Ancak gerek ihtiya¢ gerekse istek insanin yasadigi toplumdan bagimsiz olarak ele alina-
maz. Bu nedenle insani Ucretin insan onuruna da yarasir olabilmesi icin ortalama olarak
ekonomik ve sosyal ihtiyaclar karsilamasi gerekmektedir. Ekonomik ihtiyaclarin icinde
beslenme, barinma, ulasim, giyinme ve giinimiiz anlayisinda iletisim yer alir. Sosyal is-
teklerde ise Ulkemizin ortalamasini yansitmalidir. Ancak sosyal ihtiyaclarin tanimlanmasi
oldukca guictiir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, bireysel gelisimi ve insan onurunu
destekleyecek sosyal ihtiyaclarin dikkate alinmasidir. Bunlar arasinda -yukarida denildigi
gibi- okuma, kultir arttirici faaliyetler, disarida yemek yeme gibi faaliyetler yer alir.

Sosyal ve kulturel isteklerin insani tcrette toplumsal ortalamayi yansitmasi arzu edilmek-
le beraber, ortalamanin nasil belirlenecegdine dair ortak bir 6lcit bulmak oldukga gli¢ ve
tartismalidir. Ortalama kitap, gazete, konser, sinema, tiyatro gibi rakamlar gercegdi yansit-
mayacaktir. Burada normatif bir davranisla sosyal ve kiiltirel isteklerin toplumsal ve dint
degerlerle uyumlu olmasini dikkate alinarak belirlenmesi tartismali olan bu alanda bir ¢6-
zim getirebilir.

iginde Yasadigi Toplumun Refah Seviyesini Yansitmali

Toplumun refah seviyesinde meydana gelen degismeler insani lcrete yansimalidir. Bu
nedenle insani lcret dinamik bir yapiya sahip olmalidir. Bu anlamda hem yukari hem de
asagiya dogru esnek olmalidir. Krizdénemlerinde insani licret, kriz ortamindaki toplumun
refah seviyesindeki degisimleri yansitacak sekilde disebilir. Dolayisiyla gerektiginde so-
rumluluk is gliciine diisebilmektedir. Benzer sekilde refah artisi da paylasiimalidir. Zaten
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ekonomik kriz donemlerinde Ucretlerdeki katihgin mikro ve makro diizeyde zarar verici
etkilerinin oldugu gozlenmistir.

Sosyal devlet, giinimiiz anlayisinda degismektedir. Ulkemizde kiiresellesmeye, enteg-
rasyona ragmen gelisen ekonomi Batili tlkelerde alisik oldugumuz sosyal devlet uygula-
malarini yayginlastirmaktadir. Dul, 6grenci, sehit aileleri gibi konularda devlet destekleri
artmakta ve cesitlenmektedir. Toplumsal refahin farkl kesimlerce paylasiimasi ve yaygin-
lastinimasi cihetiyle refah konusunda beklentiler cesitlenmektedir. Calisma ahlakini boz-
mayan bir Ucretin belirlenmesi bu anlamda 6nemlidir. Batili gelismis Glkelerde yukarida
ornek verilen refah 6demeleri nedeni ile bireylerin ¢calismadan kaginmasi durumui ile kar-
silasilabilmektedir. Ote yandan ideal bir insani ticret diger gelirleri gsrmemezlikten gele-
mez. Ancak diger gelirlerin lcret Gizerinde azaltici bir etki gdstermesi bireylerin gelirlerini
gizleme egilimini artiracaktir. Ayrica insani lcreti daha karmasik hale getirecek uygulama
zorluklarina yol acacaktir.

Aile Dikkate Alinmali

Modern licret, calisan tek kisinin gecimi tizerinde odaklanir. Ornegin, (ilkemizde érnegin;
asgari Ucretin tespitinde aile konusu (istisnai yillar haric) kapsam disidir. Memur maasla-
rinda ise ailenin birey sayisi, yas durumu ve ¢alisma durumlari g6z éniinde bulundurulur.
Takdir edilecegi lizere toplumumuzda aile kavrami son derece 6nemlidir ve aileyi dikkate
almadan belirlenecek insani ticret toplumun en dnemli dinamigi olan aileyi diglamis olur.
insan onuru aileyi gegindirmeyi de biinyesinde barindirir. Ailedeki fert sayisi ve bu fertle-
rin ¢alisma durumu insani Ucret kapsaminda degerlendirilmelidir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, is¢inin emeginin temel alindidi bir lcret tespit yontemidir. Aksi takdirde
bekar ve evli is glci arasinda emeginin karsiliginin cok 6tesinde Ucret farklilasmasinin,
calisma disiplini ve ahlaki agisindan negatif etkiler doguracagina kesin goztiyle bakilabilir.
insani ticrette asagidaki kriterler g6z éniine alinarak bir siniflandirma yapilabilir.

Calisan bekar,

Calismayan esli evli,

Calisan esli,

Gocuk sayilari.

Farkl niteliklere sahip bu gruplara farklilasan bir Gcret uygulamak mimkiinddr. Burada
uygulamada karisikliklarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Bu nedenle uygulama kolayligi
agisindan insani licret en az bir aile ferdinin yiyecek ihtiyacini da kapsamalidir.
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Toplumsal Mesruiyete ve Sosyal Taraflarin Sorumluluklarina Dayanmali

insani ticret, kavramsal olarak insan onuruna yarasir licret diizeyinin ne olmasi gerekti-
gine odaklandigi icin bu Ucretin uygulanabilir bir diizeyde belirlenebilmesi ve stirdiiri-
lebilirligi icin kuskusuz toplumsal mesruiyete sahip olmalidir ve bu mesruiyet icin sosyal
taraflarin da gerekli sorumluluklan Gstlenmeleri gerekmektedir. Ozellikle isveren kesi-
minin insani bir Ucreti 6deyecek ve buna bltce ayiracak olmasi nedeniyle konuya ilgi
gOstermesi blyilk 6nem tasimaktadir. Ancak, insani bir ticret diizeyinin bitln yikinin
isverene yuklenmesi de basl basina bir baska sorun ve catisma alani dogurabilecegin-
den, calisan kesiminin kendi sorumluluklarina sahip cikmasi, devletin de bu cercevede
sisteme telafi edici olarak ya da tamamlayicilik bakimindan katilmasi gerekmektedir. Aksi
halde, tek tarafli isleyen bir sistem, basta miilkiyet hakkina karsi bir taarruz ifade edecek,
sosyal denge ve huzur temin etmesi beklenen bir anlayis, catisma alanlarina zemin hazir-
layabilecek bir nitelige donusebilecektir. Bu bakimdan, insani ticret diizeyinin uygulan-
masi icin toplumsal mesruiyet acisindan kiltirel ve toplumsal duyarliligin da buna hazir
olmasi gerekmektedir.

Devlet Kabullenme ve Siirdiiriilebilirlik icin Rol Alimali

insani Ucret, devlet tarafindan fazla yiik olmadan basitce nasil desteklenebilir? insani
Ucret diizeyi, isverenlerin her zaman karsilayamayacaklari ya da her isverenin karsilaya-
mayacadi bir diizey ifade edebilir. Yani, kriz donemlerinde isletmeler ekonomik 6deme
stkintilari cekebildigi gibi, kiicUk isletmeler de bu licreti 6deyebilecek finansal yeterlilik-
te bulunmayabilirler. Bu nedenle devlet, bu sisteme mali destekler, vergi indirimleri, aile
yardimlari, dogrudan gelir 6demeleri gibi ¢esitli mekanizmalarla katilabilir. Ancak, su
unutulmamalidir ki, insani ticret yaklasiminin temel hareket noktasini bu modelin dev-
let eliyle yonetilmesi degil, isverenlerin insani Gicret modeline olan olumlu yaklasimlar
olusturmaktadir.

Bdlgesel Sosyoekonomik Gelismislik Farklari Dikkate Ainmalidir

Turkiye'de hem il diizeyde hem de iBBS 2 (istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi) 26
bolgeye dayall siniflandirmasina gore bolgeler arasinda gelismislik farklar bulunmakta-
dir. Bu sosyoekonomik gelismislik farklari bolgelerin hayat pahaliligina da yansimaktadir.
Bu nedenle insani Gcret hem bolgesel kalkinmayi 6zendirmek hem de firmalarin rekabet
sartlarini glclendirmek icin bolgesel farkliliklar yansitmalidir. Burada ister istemez il mi,

203



I iLKE B ONURLU INSAN ONURLU YASAM ICIN iINSANi UCRET

bélge mi dikkate alinmali sorusu ile karsilasiimaktadir. Ulkemizdeki gecerli 26 bélge si-
niflandirmasi (iBBS 2) yasam pahaliigini dogrudan dikkate almak yerine agirhkli olarak
gelismislik ve cografi yakin kriterlerine gore belirlenmistir. Bu nedenle yasam pahaliligini
dikkate alan farkl bir siniflandirmaya gidilebilir. illerin farkli istatistiksel teknikle yapilacak
gruplandirmasina gore makul diizeyde yasam pahaliligina gore ayarlanmis insani Ucret
olusturabilmek mimkiindir. Bu ¢alismada insani lcret bu anlamda yukari dogru esnek
bir modele dayandirilmistir. Bu modele gore insani cret belirlendikten sonra {iste dogru
yasam pahaliligini dikkate alarak lcretler artarken asagiya dogru azalmamaktadir.

Sektorel Farklilik Dikkate Alinmali

Ekonomik olarak sektorlerin hem verimlilikleri hem de rekabet sartlar birbiri ile esit de-
gildir. Dogal olarak bu sektorlerdeki firma karhliklar ortalama olarak farklilasmaktadir.
insani ticret bu baglamda hem calisani hem de isvereni gézetmek durumdadir. Tiim sek-
torleri kapsayan bir insani tcret modeli diger degiskenler de diistinildiginde binleri
asan farkl insani Ucretle karsi karsiya kalmamiza yol acacaktir. Bu nedenle yalin ve Ulke-
mizin kalkinma stratejisi ile uyumlu bir sektorel ayrima gidebilmek miimkinddr. Bu bag-
lamda, insaat, sanayi, tarim, turizm ve hizmetler seklinde besli bir sektorel ayirim temel
alinabilir.

insani Ucret Tartismalari Bakimindan Cesitli Uygulamalar

Galisanlara insan oruruna yarasir insani bir icretin uygulamasi bakimindan cesitli uygu-
lamalara deginmekte yarar bulunmaktadir. Bu kapsamda, asgari licret, Tiirk-Is tarafindan
aciklanan aclik ve fakirlik sinirlari ve IGIAD tarafindan her yil aciklanan Asgari Gecim Ucreti
uygulamalari yer almaktadir.

Asgari Ucret disuncesini, ortaya cikisl, gelisimi ve giinimuiz uygulamalari bakimindan
degerlendirdigimizde 6ziinde insani 6zellikler tasiyan, kapitalist iktisadi sistemin yikici et-
kilerine karsi calisanlar icin gelistirilmis bir mekanizma olarak nitelebiliriz. Ucret konusu,
Uzerinde en ¢ok tartisma yapilan, en ¢ok arastirma ve literatiir bulunan konularin basinda
gelmektedir. Bu calismada da “insani Gicret” tartismalari agisindan asgari ticret konusu bir
bolim olarak ele alindi ve konu bitiin boyutlariyla tartisildi. Daha 6nce de ifade edildigi
Uizere, asgari licret uygulamasi ve diistincesi ile“insani Uicret duslincesi” arasinda paralellik-
ler bulunmakla birlikte temel yaklasim ve hareket noktalarinda farkhhklar bulunmaktadir.
Oncelikle asgari licret, piyasadaki ticretlerin daha asagiya diismesini 6nlemeye yonelik bir
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sosyal politika aracidir. insani ticret diisiincesi ise licretlerin en alt sinirinin ne olmasi ge-
rektiginden cok, insan onuruna yarasir bir licretin neleri icermesi gerektigine ve bu Uicretin
olusumunun niteligine odaklanmaktadir. Baska bir ifadeyle insani (cret, tcretlerin alt si-
nirinin hangi diizeyde belirlenmesine degil, licretin nasil belirlenmesi gerektigine yonelik
bir bakis acisidir.

Sonug olarak asgari Uicret, insani Ucret tartismalari bakimindan 6nem tasimakta, bu calis-
mada ele alinan temel deg@erler ve yaklasimlar agisindan teorik ve uygulama bakimindan
bir zemin olusturmakta, literatlr agisindan 6nemli veriler sunmasina karsin gerek yiz yilhk
uygulama sonuclari gerekse soruna yaklasimi bakimindan “insani ticret” anlayisindan ay-
rismaktadir.

TURK-iS’in Aclik ve Fakirlik Sinin Tespit Calismalar

Tiirk-Is tarafindan Aralik 1987'den bu yana diizenli olarak her ay, gida harcamasi tutari ve
buradan hareketle aclik ve yoksulluk siniri agiklanmaktadir. Bu ¢alismayla, dort kisilik bir
ailenin saglkli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin yapmasi gereken gida harcamasi tu-
tari, “achk sinin” olarak; gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ula-
sim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaclar icin yapilmasi zorunlu diger harcamalarin toplam
tutar ise “yoksulluk sinir” olarak hesaplanmaktadir.

Tiirk-is tarafindan yapilan bu calisma, toplumsal duyarllik ve calisanlarin yasam kosullari
bakimindan énemli niteliktedir. iscinin ailesiyle birlikte, insan onuruna yarasir bir yasam
diizeyi saglayabilecek harcama tutarini belirlemek icin yapilabilecek hesaplamalardan biri
olarak nitelenebilir. Bu calismayla dengeli beslenebilmek icin yetiskinlerin ihtiya¢ duya-
cagi kalori miktari ile cocuklarin yaslarina gore gerekli olan kalori miktarinin ne olmasi
gerektigi hakkinda bilimsel arastirmalar yapilmistir. Sagligin korunabilmesi icin bu kalori-
leri saglayacak besin miktarlarinin yani sira, gerekli protein, yag ve karbonhidrat miktarlari
konusunda da belirlemelerde bulunulmustur. Bu kapsamda, farkli blyukltkteki aileler icin
toplam besin ihtiyaci hesaplanabilmektedir.

Tirk-Is tarafindan yapilan aclik ve fakirlik siniri arastirmalari insani {icret tartismalar baki-
mindan 6nemli veriler sunmaktadir. Bunlar, kamuoyuna duiizenli olarak agiklanan aclik ve
fakirlik sinirlari, asgari Gcret dlzeyi ile 6zellikle achk dlizeyi arasindaki iliskinin gortilmesi
acisindan 6nemli olmakla birlikte, bu calisma bir Gcret diizeyi calismasi degildir. Baska bir
ifadeyle hesaplanan “yoksulluk sinirn” tutari icret diizeyi olmayip, haneye girmesi gere-
ken gelir toplamini ifade etmektedir. Bitiin bunlardan hareketle yapilan aclik ve fakirlik
sinirina iliskin tartismalar toplumun ekonomik kosullari, ailelerin gecinme dizeyleri agi-
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sindan dnemli veriler sunmaktadir. insani bir icretin belirlenmesinde elbette, diger veri
ve hesaplama aracglariyla bir arada degerlendirilebilecek ciddi bir calismadir. Ancak ifade
etmek gerekir ki bu calismada ortaya konulan rakamlar bir licret diizeyini ifade etme-
mektedir.

iGIAD’in Asgari Gegim Ucreti (AGU) Calismalari

iktisadi Girisim ve Is Ahlaki Dernegi (IGIAD) tarafindan “helal kazancin adil bltsimi” il-
kesi uyarinca 2008 yilindan itibaren adini “asgari gecim (creti (AGU)” olarak belirledigi bir
calisma yiritilmektedir. IGIAD yaptigi bu calismayla kendisine diye is yerlerinde uygulan-
mak Uzere her yil kamuoyuna evli ve iki cocuk sahibi bir is¢i icin bu Ucreti ilan etmekte,
istanbul'da kendisine iye is yerlerinde goniilliiliik esasina dayali olarak bu licret diizeyinin
uygulanmasi icin caba sarf etmektedir. IGIAD tarafindan yapilan bu calisma, bircok yén-
den ilk olma 6zelligi tasimanin yani sira “insani Ucret” tartismalari bakimindan da cesitli
acilardan 6nem tasimaktadir.

ilk olarak calisma, “kazanclarin adil paylasimi” ilkesinden hareket etmekte, mevcut pay-
lasim sistemlerinin yetersizligine vurgu yapmaktadir. Mevcut paylasim sistemi, kazancin
niteligini ve diizeyini sorgulamadan Ucretlerin piyasa kosullarina gore belirlendigi, yer yer
asgari Ucretin bile altina dusebildigi bir yapi sergilemektedir. Zira, bazi sektorlerde ve bol-
gelerdeki emek arzinin niteligi ve fazlaligi ticretler tizerinde baski olusturmakta, bu neden-
le ticret duizeyi iscinin verimliligi, hayat pahaliligi, calisanin temel ihtiyaclar gibi sosyal ve
ekonomik kriterlerden bagimsiz olarak ticretlerin asagiya dogru diismesine neden olmak-
tadir. Boyle bir yapida AGU diisiincesi, kazanclarin hak¢a paylasimini temin etmek icin bir
girisim, hatta bir manifesto niteligi tasimaktadir.

AGU calismasinin bir diger 6nemli yéniini ise bu calismayi bir isci kurulusu ya da 6rgii-

tindn degil “bir is adami dernegi”nin yapiyor olmasidir. Glinimuizdeki hakim paylagim
anlayisina gore isveren diinyasinda, isletmelerin rekabet edebilmeleri bakimindan diisik
Ucretlerin dnemli oldugu, hatta asgari licretin bile rekabeti olumsuz etkiledigi diistincesi
genellikle kabullenilmistir. Bdyle bir disiincenin yaygin oldugu bir zamanda iGIAD'in bir
isveren sivil toplum 06rgitl olarak kazancglarindan daha yiksek bir kismini ¢alisanlariyla
paylasmaya hazir olmasina yénelik bir niyet ifadesi olan AGU calismasi biiyiik 6nem tasi-

maktadir.

IGIAD tarafindan ilan edilen “AGU” (iye is yerlerindeki iscilerin ihtiyaclarinin bir saha calis-
masi sonucu tespit edilmesine dayanmaktadir. Bu da, insani Ucret diizeyinin degiskenligi
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bakimindan 6nemli olup farkli ekonomik boélgelerdeki gecinme diizeylerinin yansitildig
bir Ucret diizeyi ortaya koymaktadir. Kuskusuz, yapilan bu ¢alisma farkh teknik ve farkli
degiskenlerle gelistirilebilir, farkli sektorler ve bélgeler icin de bir “AGU” belirlenmesinde
kullanilmaya elverisli hale getirilebililir.

IGIAD tarafindan ilan edilen “AGU” diizeyleri ile asgari ticretler karsilastirildiginda belirgin
bir fark s6z konusudur. Asagidaki verilerden izlenebilecegi gibi iki ticret diizeyi arasinda
belirgin bir farkliik bulunmaktadir.

Tablo 7.
Asgari Ucret ile Asgari Gecim Ucretinin Karsilastirlmasi (2008-2012)

Yillar Asgari Ucret (Yillik Ort.) Net (TL) Asgari Gegim Ucreti-AGU

Net (TL)
2008 492 1.095
2009 537 1.140
2010 588 1.195
2011 644 1.320
2012 720 1.420

Buna gdre iGIAD tarafindan belirlenen ve iyelerine tavsiye edilen (cret diizeyi ile asgari
Ucretler arasindaki fark, insani ticret tartismalarn bakimindan da biyiik 6nem tagimaktadir.
IGIAD asgari gecim Ucretinin tespitinde Uye is yerlerinde gerceklestirilen anket ile calisan-
larin; mutfak, kira, elektrik, su, yakit, ulasim, haberlesme, egitim, saglik, giyim, ev esyasi ve
temizlik olmak tizere ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini temel almaktadir. Asgari licretlerin
tespitinde de yonetmelik geregdi buna benzer degiskenlerin hesaplamalara dahil edilmesi
ilkesi benimsenirken, son yillarda hicbir hesaplamaya gidilmeden yalnizca “enflasyon ora-
ni” bazli bir hesaplama yapilmaktadir. Elbette bu tir bir yaklasim Gcretin sosyal niteligi
bakimindan énemli bir eksikliktir. 2012 yilinda AGU 1.420 TLdir. Bu rakama iki cocuklu bir
ailenin asgari olarak gecinebilmesi icin isgdrenin yemek, yol, prim, ikramiye, yardim vb.
yan 6demeleri dahilken, SSK, vergi ve devlet tarafindan karsilanan egitim giderleri dahil
degildir.

Asagidaki Tablo 8'de 2008-2012 yillari arasinda yukarida deginilen harcama kalemleri ba-
zinda IGIAD'In liye is yerlerinde yaptigi ankete dayanilarak elde edilen veriler yer almak-
tadir.
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Tablo 8. )
2012 Asgari Ge¢im Ucretinin Tespiti
HARCAMA 2012 2011 2010 2009 2008 2012
KALEMLERI AGU AGU AGU AGU AGU (%)
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
MUTFAK 370.00 349.00 320.00 312.00 296.00 26,03
KiRA 440.00 387.00 337.00 322.00 312.00 30,99
ELEKTRIK 52.00 49.00 40.00 38.00 36.00 3,68
su 41.00 41.00 37.00 35.00 33.00 2,89
YAKIT 46.00 47.00 89.00 85.00 70.00 3,24
ULASIM 105.00 94.00 86.00 83.00 79.00 7,40
HABERLESME 79.00 87.00 48.00 45,00 50.00 5,56
EGITIM 75.00 69.00 60.00 51.00 51.00 5,26
SAGLIK 51.00 51.00 45,00 44,00 35.00 3,60
Giyim 52.00 46.00 41.00 35.00 40.00 3,68
EV ESYASI 58.00 57.00 36.00 35.00 38.00 4,08
TEMIZLIK 51.00 49.00 56.00 55.00 55.00 3,59
TOPLAM 1.420,00 1.320,00 1.195,00 1.140,00 1.095,00 100,00

Kaynak: iktisadi Girisim ve is Ahlaki Dernegi [IGIAD] (2012).

Tablo 8%e gore 2008-2012 déneminde kira en 6nemli harcama kalemi olarak birinci sirada,
mutfak harcamalari ise ikinci siradadir. Yakit harcamalari (dogalgaz, kalorifer, odun-kémiir,
tlp vb.) 2009 ve 2010 yillarinda en fazla harcama yapilan Gg¢tinct kalemdir. Ancak 2008,
2011 ve 2012 yillarinda ise ulastirma t¢linci sirada yer almaktadir. 2012 yilinda toplamin %
30,99'u kira, % 26,03'U mutfak ve % 7,40" ulagim olmak tizere ilk tGi¢ kaleme ayrilmaktadir.

Bitlin bunlardan hareketle bir degerlendirme yapilacak olursa asgari Ucret diizenlemesi
bir sosyal devlet uygulamasi olarak, tcretlerin daha disuk seviyelere diismesini engel-
lemek icin bir alt sinir olusturmaktadir. Tiirk-is tarafindan aciklanan aclik ve fakirlik sini-
ri calismalari ise toplumun gecinme diizeyini ifade etmekte, licret tespitlerinde referans
alinmasini amaglamaktadir. IGIAD tarafindan aciklanan asgari gecim (creti (AGU) ise is
diinyasi bakimindan énemli bir yenilik, bir meydan okuma, insani licret tartismalari baki-
mindan da 6nemli bir baslangi¢ noktasi olusturmaktadir. Her seyden 6nce bu uygulama,
ekonomik sistemlerin en temel konularindan birisini olusturan “paylasim” meselesini ahla-
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ki ve dini bir bakis acisiyla sorgulamaktadir. Bu sorgulama gliniimiiz anlayisi bakimindan
blylik 6nem tasimakta, “insan merkezli” bir sistemin yeniden insasina yonelik bir bakis
acisi sunmaktadir.

insani Ucret Tespit Yontemleri

insani ticreti kavramsal diizeyde ifade edip tartistiktan sonra akla gelecek ilk soru bu {ic-
retin nasil belirlenecegidir. Daha 6ncede vurgulandidi gibi 6l¢iit ve ydontem gelistirme
arastirma ve cabalari normatif olma 6zelligini tasir ve tartismaya aciktir. insani ticreti kav-
ramsallastirirken mekanik nitelik ve nicelikte dodasi geregi olamayacagini isaret ederken,
hakkaniyet cercevesinde yol gosterici bir licretin nasil hesaplanacagini agiklamak yararh
olacaktir. Ancak insani Ucretin felsefi arka plani Gicretin miktarinin veya nasil hesaplandi-
ginin her zaman 6niinde olmalidir. Aksi takdirde yaygin Uicret tartismalari icerisinde eriyip
yine mekaniklesme tehdidi altinda olacaktir.

Aile, bolge, sektor ve sosyal hayat degiskenleri insani tcreti toplumsal ve dini degerlerimi-
ze daha da yaklastiran bir icerige sahiptir. Bu ticret tuirli is diinyasi tarafindan benimsenme-
si ve gondilli bir uygulama esasina dayanarak kismi devlet destedi ile hayata gecirilmesi
durumunda asil farkliligini buradan beslenerek saglayacaktir. Asagida dnce insani licretin
hesaplanmasindaki ilkelere vurgu yapilayacak daha sonra nasil bir ydntemle hesaplanabi-
lecegine dair model tartisilacaktir.

ilkeler

1. Insani Ucret dncelikli olarak gériiniir ve herkes tarafindan ulasilabilir bir alanda ilan
edilmelidir. Ginim{izde internet siteleri erisim acisindan en fazla kabul géren alandir.
Ayrica siteye getirilecek bir Uyelik sistemi ile bu konuda hassasiyeti olan is diinyasi tem-
silcileri her turlt degisiklikten haberdar edilebilir.

2. Merak edenler hesaplama yontemine tasarlanacak s6z konusu internet sitesinde ulas-
malidirlar. Bu anlamda seffaf bir yontem icermelidir. Hesaplama ydntemi istatistiksel
analiz ve ekonometrik teknikler icerse de basit bir dille agiklanmaldir. Anlasilabilir bir
hesaplama yontemi benimsenmeyi de artiracaktir.

3. Belirli dénemler icin insani tcret aciklanmalidir. Ulkemizde enflasyonun géreli olarak
disttgl asikardir. Bu nedenle 6 aylik veya yillik olarak agiklanabilir. Boylelikle makroikti-
satta yer alan Ucret gecikmesine dayall modellerle uyumu saglanmis olur. Her ay yaplila-
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cak degisiklik kafa karigikligi ve uygulama zorluklarini da beraberinde getirecektir. Uzun
doénemde teknoloji altyapisinin saglayacagi imkanlarla sistem aylik hale getirilebilir. Fa-
kat kabullenme ve benimseme icin 6 aylik hatta ilk etapta yillik bir sistem uygulanmalidir.

4. insani tcret ilk etapta goniilliige dayal bir uygulama ile baslatiimalidir. Devletin boyle
bir girisime kayitsiz kalmasi beklenemez. Ne var ki lobi ¢alismalari ile siyasi ve blrokra-
tik kesimlerin iknasi ve genis kabullenme, zaman alici bir siirectir. Bu nedenle is diinya-
si temelli bir hareketle uygulama baslatilmali ve somut 6rnede dayal ikna siireclerine
gidilmelidir. Aksi takdirde hukuki ve yasal zemin arayislar motivasyon azaltici bir etki
gosterebilecektir.

5. Ulkemizdeki genel ticret tartismalari iscinin yasam standartlarindan ziyade firmalarin
rekabet sartlari ile iliskilendiriimektedir. insani ticret bu bakis acisini tersine cevirirken
rekabet edebilirligi zora sokmamalidir. Bu nedenledir ki tim sosyal ve ekonomik ihti-
yaclari degil toplumsal vasati yansitmaldir. Ancak bu takdirde toplumsal vasat nedir
sorusu ile karsilagiimaktadir. Burada dini ve toplumsal degerler toplumsal vasati olus-
turmada yol gosterici olmalidir. Bilesen basliginda bu husus ele alinmistir.

6. Ortalama insani Ucreti asaglya dogru degil de yukari dogru esneklik konusunda da kul-
lanilmahidir. Séyle ki insani licret sektérel ve bélgesel farkliliklari yansitmalidir. Ulkemiz-
de gecim ve toplumsal sartlar bolgelere gore esit olmadigi gibi firmalarin lokasyona
gére de rekabet edebilirlikleri esit degildir. insani ticret asagida tartisilan yéntem cer-
cevesinde ortalama bir degerde belirlendikten sonra asagdi dogru duistrilmemeli, sa-
dece bolge ve sektdre gore yukari dogru artmalidir. Bu toplumsal adalet duygusunun
gelismesine yardimci olacaktir. ilkesel olarak insani ticret boylelikle esitciligi ve adaleti
bir arada biinyesinde barindirabilecektir.

7. Uygulama kolayhgi arzulanirken sektor, bolge, aile kriterleri cercevesinde karmasik bir
algiya yol acabilir. Bu nedenle makul bir noktada cesitliligin sinirlandirilmasi gerekir. Aksi
takdirde basit bir kombinasyonla onlarca hatta yulzlerce insani tcretle karsilasilabilir.

Yontemler

insani licretin kavramsal ve teorik tanimlanmasinin ardindan ilk karsilasilacak soru bu
Ucretin somut olarak nasil belirlenecegidir. Bu ¢calismada surekli vurgulandigi tizere her
somut insani Ucret belirleme girisimi, normatif 6zellikleri biinyesinde barindirmaktadir;
amag Ucret konusundaki duyarlihgr artirmak ve yiiksek sesle dillendirmektedir.

Calismanin arglimanlari ile uyumlu olarak izlenen metot 6zetle su asamalardan olusmaktadir:
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1. Ucretinin iceriginin insani bilesenlere gére olusturulmasi,

2. Uygulama kolayhgi acisindan sinirli sayida tutulacak bolgesel yasam kosullarina gore
Ucretin Uzerine ekleme yapilmasi,

3. Sinirli sayidaki sektor farkliliklarinin eklenmesi,
4. Aile buyukliga ve yapisina gore yapilmasi.

insani licret sepeti icerisinde yer alan harcama kalemleri ve ticretin belirlenmesinde kul-
lanilacak metodoloji, bireyin ve ailenin yasam standardi ve niteliginin daha “insani” bir
seviyeye gelmesini ve bu Ucret tanimlamasinin “asgari” kosullarin Gizerinde olmasini sagla-
yacak sekilde belirlenmistir. Asgari kosullar bir bakima toplumsal vasati da yansitmaktadir.
insani licret sepeti icerisinde, ilk olarak, diger {icret tanimlamalarinda da yer alan bireyin
glinliik asgari 2100 kalori (FAO) almasini saglayacak gida sepeti yer almaktadir. Ayrica,
gida sepetinin degisen gida tliketim aliskanliklarina (organik gida trtnleri gibi) uyumlu
olmasi ve bu amacla diizenli bir glincelleme yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bireyin temel
ihtiyaclarn arasinda yer alan giyim harcamalari ise aile bireylerini (cocuk sayisi, yasi vb.)
dikkate alacak sekilde sepete dahil edilmelidir.

Bu iki temel harcama kalemi ile birlikte, bireyin ve ailenin sosyal ve kiiltlirel hayattan yok-
sunlugunu azaltmak ve toplam tiiketimlerine daha gercekgi bir asgari diizey belirlemek
amaciyla sepet genislemektedir. Bu noktada, hanedeki bireylerin en az ayda bir kere si-
nemaya gidebilmeleri ve ailenin disarida aksam yemegine cikabilmesi gibi sosyal hayata
katihmi saglayacak ek 6demelerin sepet icerisinde yer almasi distinilmektedir. Ayrica,
glinlik gazete, ayda en az iki kitap gibi bireyin kultiirel ihtiyaclarini dikkate alan bir har-
cama kalemi de sepette yer almaktadir. Glinimiizde, ulasim ve barinma 6zellikle biytik
sehirlerde bireyin ve ailenin tiiketim harcamalari icerisinde yiiksek bir paya sahiptir. Bu
amagla, bireyin yasadigi bolgede (4’1 bolge) gecerli olan toplu tasima birim fiyatlari kul-
lanilarak giinliik ulasim harcamasi (is yerinin servis hizmeti yoksa!) ve kira giderlerinin géz
onlnde bulundurulmasi 6nem tasimaktadir. Dlslk ve orta gelir seviyesine sahip birey ve
ailelerin kira bagimliligini ortadan kaldirmak amaciyla disik faizli konut kredisi ve konut
finansman uriinlerinin sepet icerisinde yer almasi saglanabilir. insani ticret sepetine, bire-
yin iletisim ihtiyacini karsilamak amaciyla bir harcama kalemi eklenmistir. iletisim gtinliik
hayati kolaylastirmakla birlikte, 6zellikle cep telefonu ve internet kullanimi bilgiye ulasma
kolayligi da saglamaktadir. Ailede bireylerin, 6zellikle de cocuklarin farkh alanlarda yete-
neklerini ortaya cikarmalarini, gelistirmelerini ve uzmanlagmalarini saglayacak egitim har-
camalarinin yer almasi da son derece 6nemlidir. Sepet icerisinde yer almasi dustnilen
harcama kalemlerinin sepet icerisindeki agirliklarinin belirlenmesi gerekmektedir. Ortala-
ma hane halki (model hane halki) élceginde, harcama kalemlerinin birim fiyatlari ve TUIK
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tarafindan yillik hazirlanan hane halki tiiketim harcamasi turlerinin dagilimina gore bir
agirliklandirma yapilmasi uygun olacaktir. Ayrica, sepetin degisen ekonomik ve toplumsal
kosullara daha uyumlu olmasi agisindan yillik hesaplamalarda sadece birim fiyatlar degil,
sepetteki Urlinlerin gesit ve miktarlari da glincellenmelidir.

Bireyin sosyal ve kiltiirel ihtiyaglarini dikkate alan insani ticret, ayni zamanda sektoér, bolge
ve aile yapisina bagli olarak degisen yasam sartlarina gore belirlenmektedir. Gida, giyim,
sosyal, kiilttrel, ulasim, barinma, iletisim, egitim harcamalarindan olusan licret sepeti refe-
rans alinarak yukari dogru (artis yéniinde) degisim gdsteren bir yapiya sahiptir.

Sehir/bolgenin gelismislik diizeyleri ile ekonomik ve sosyal ozellikleri; bireyin ve ailenin
harcamalarinin boyutu ve cesitliligi Gzerinde mutlak bir etkiye sahip olacaktir. Bu farkhhk
dikkate alindigi takdirde, bolgeleri siniflandirma gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Turkiye'de
mevcut bélge tanimlamalari olmakla birlikte (26 bélgeli NUTS/IBBS gibi), insani ticret aci-
sindan karmasik bir yapinin olusmasina ve gelir dengesizliginin ortaya ¢ikmasina engel
olmak amaciyla bdélge sayisinin 4 tane olmasi disiiniilmektedir. 4'li bolge ayrimi insani
Ucretin uygulamasinda karsilasilacak kafa karisikliklarini ve tartismalari azaltmak icin sub-
jektif bir tercihtir. Yoksa bu modelde her ile bile farkli ticret uygulanabilir. Sosyal ve ekono-
mik gostergelerin bir arada degerlendirilebilecedi kiimelenme analizi ile il homojen grup-
lari ortaya ¢ikarilacaktir. Elde edilen bu gruplarin anlamliligr diskriminant analizi ile test
edilebilir. Bununla birlikte, degiskenler arasindaki bagimhlk yapisini ortadan kaldirarak,
bilesim degiskenleri (hipotetik degiskenler) elde etmek amaciyla temel bilesenler analizi
ve/veya faktor analizi kullanilacaktir. Son olarak, yukarida bahsedilen bdlge sayisinin 4'G
asmama kuralina uygun bicimde, sosyoekonomik yapiyr miimkiin oldugu kadar az sayida
boyutla tanimlamak amaciyla cok boyutlu dlcekleme analizi kullanilacaktir. Daha saglikh
sonuglarin elde edilmesi acisindan farkl yaklasimlara (yontemlere) ek olarak, miimkin ol-
dugu kadar ¢ok sayida degiskenin de (vergi oranlari, harcama diizeyleri, birim fiyatlar, baz
fiyat vb.) g6z 6nlinde bulundurulmasi gerekmektedir. K-ortalamalar teknigi ile bu degis-
kenler/gostergelerden hangilerinin daha etkili ve belirleyici oldugu sonucuna ulasilabilir.

Bu yontemler ve istatistiksel analiz sonrasinda bolge sayisinin 4'ten fazla ¢ikmasi durumun-
da, sehirlerin yalnizca 4 grupta toplanmasi ve hangi sehrin hangi grupta yer almasi gerek-
tigi normatif bir ayrnimla/ilkelerle (kalkinma ajansi tecriibeleri, sehirlerin yakinligi, Gretim
yapisl, gelir diizeyi, niifus vb.) belirlenebilir. Sonraki asamada, referans (baz) licret sepeti en
alt diizeyde yer alan 4. bolgede gecerli olmak lizere sosyoekonomik farklliklara gore ticret
diizeyi yukariya dogru artis gosterecektir. Sosyoekonomik gelismislik diizeyindeki degisi-
me bagli olarak licret diizeyinde gerceklesmesi istenen artis orani her bolge icin (3. bolge,
2. bolge ve 1. bélge icin) referans iicret diizeyine (4. bolgeye) gore gerceklesecektir. Ucret
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diizeyinde ne kadar artis meydana gelmesi gerektigi, oncelikli olarak, kantitatif yontem-
lerle elde edilen bulgulara gore belirlenebilir. Buna ek olarak, tim ilgili taraflarin yer aldig
muzakere siiregleri ile belirlenen subjektif kriterlerin kullanilmasi da yararli olacaktir.

insani Gcretin farkli bilesendeki ve genislikteki aile yapisina gére (calisan yetiskin sayisi,
cocuk sayisina gore) belirlenmesi amaclanmaktadir. Oncelikle, bazi mal ve hizmetlerin
hanede ortak tiiketilmesi birey basina maliyetin azalmasina neden olmaktadir. Hanehalki
Olcegine gore degisen getiri diizeyi bireylerin tiiketimde 8lcek ekonomilerinden yarar-
lanmalarini saglayacaktir. Hane halklari arasindaki farkhliklara gére dogru karsilastirmalar
yapabilmek amaciyla hanelerin kag es deger bireyden meydana geldigini ortaya koyan
“Esdegerlik Olcegi” TUIK, EUROSTAT, OECD ve FAO tarafindan halihazirda kullanilmakta-
dir. Fakat bu standart gostergeler yas, calisan yetiskin sayisi gibi hane 6zelliklerini dikkate
alma konusunda yetersiz kalmaktadirlar. Bu nedenle, gida, barinma, saglik, giyim gibi yal-
nizca temel gereksinimleri dikkate alan Esdegerlik Olcegdi tanimlari, gecimlik diizeyin tize-
rinde bir agirliklandirma ile hesaplanmalidir. Ayrica, refah gostergesi olarak hane halkinin
toplam harcama buyukligu icerisinde yalnizca temel ihtiyaglar degil, sosyal ve kulturel
ihtiyaclarin da yer almasi gerekmektedir. Olcek ekonomisi kat sayisi genellikle standart bir
deger olarak kullanilmakta ve hanede degisen birey sayisina bagh olarak hesaplanmak-
tadir. Bu nedenle, Ucret diizeyinin gercekgi bir bicimde saptanabilmesi amaciyla hanede
gelir elde eden birey sayisi ve buna bagh olarak ¢ocuklarin harcamalarinin paylasiimasi,
bireyin demografik 6zellikleri gibi faktorlerin kullanilmasi daha uygun olacaktir.

Hem ana sektorler hem de alt sektorlerde calisma sartlari, harcanan/ihtiya¢ duyulan kalori
miktari, yeterlilikler, egitim diizeyi gibi unsurlara bagli olarak ortaya ¢ikan farkhhklar, tcret
diizeyinin bu farkliliklara duyarli olmasini zorunlu hale getirmektedir. Farkh sanayi sinif-
landirmalarinda (ISIC, BIC vb.) ana ve alt sektorlere ait kapsamli tanimlamalar yapilmakta-
dir. Alt sektorlerde Ucret belirleme cabalarinin beraberinde getirecegi sorunlar nedeniyle;
sanayi, insaat, hizmet, tarim ve turizm olmak Gizere 5 sektor ayrimi daha uygun olacaktir.
Sektorlerin verimlilik dlzeyleri, farkliliklari belirleyen unsur olmalidir. Béylece, sektorlerin
rekabet edebilirligi izerinde olumsuz sonuglar doguracak tcret farkhlklarinin ortaya ¢ik-
masi Onlenebilir. Verimlilik diizeyi yliksek sektorlerde, referans (baz) licret diizeyine buylik
bir kat say1 oraninda nispeten daha yiiksek bir Gcret tanimlamasi, verimlilik diizeyi disiik
sektorlerde ise tersi bir tanimlama ile sektorel rekabet glicliniin korunmasi ve siirdirile-
bilirligini saglamak amaclanmaktadir.

Yukarida temel ihtiyaclara ek olarak sosyal ve kiiltirel harcamalarinda dikkate alindig refe-
rans (baz) tcret diizeyi lizerine aile, bolge ve sektorel farkhliklar dahil edilerek belirleme ilke-
leri tanimlanan “insani Gicret” diizeyi icin bir hesaplama 6rnegi Tablo 9'daki gibi dustinilebilir:
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Tablo 9.
insani Ucret icin Hesaplama Ornedi
Referans Bolge Sektor Ara Deger Aile (¥)
(Baz) ; . e
T Pi Yi A (Hane halki icin Ins;glz:ciret
(ps=0) hesaplanan y
Esdegerlik Olcegi)
T % A x4,
T X @, T % :’f AX &,
T x N Ax &
T + Py Txy, A :
T x o, T % Ax 8, — i
T % ¢, Y2 A x &g
Txy,
(8, kat sayisi
hanedeki cocuk
saylsl ve yasl,

(*) Bir yetiskine ait temel diizey belirlendikten

sonra, hanede ¢ocuk sayisl, yasi ve yetiskin sayisi
arttikca ayni refah diizeyini saglamak icin toplam
harcamanin ne kadar daha fazla olmasi gerektigi

elde edilecektir.

yetiskin sayisina gére
degismektedir.)
Ornek:

8, :2yetiskinden
olugmakta

8, :2yetiskin +1
cocuk <6

8 :2yetiskin +2
cocuk <6

8, :2yetiskin +1
¢ocuk 6-12

& :2yetiskin +2
cocuk 6-12

Tablo 9'da insani Ucrete yonelik onerilen yontemde 6ncelikle bir baz yani temel olustu-
rulmaktadir. T baz degiskeni bu calisma boyunca zikredilen sadece fiziksel degil sosyal ih-
tiyaclari da kapsayan sepeti ifade eder. Qi ise 4'lii bélge ayrimina gore her bolgeye gore
farkli deger alacak bolge degiskenidir. Dikkate edilirse Q4 sifir olarak belirtilmistir. Buna
gore diger 3 bolgede insani licret bolgesel farkliliklari yansitacak sekilde artacaktir. Yani in-
sani Ucret bolgelere gore artan oranh bir mantiga dayanmaktadir. Yi ise modeldeki 5 farkli
sektor icin sektorel farkliliklar yansitacak degiskendir. Bolge ve sektorlere gore ayarlanmig
insani Gcret daha sonra hane halki sayisini yansitacak sekilde hesaplanabilmektedir. Bol-
ge-sektor-aile kriterlerine gore farkl kombinasyonlarda insani ticret elde edilebilecektir.
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insanoglu yeryiiziinde bulundugu andan itibaren, calismak ve hayatini organize etmekle
mikellef kiinmistir. Nimetler insanin hayatini siirdirmesinde en biiyik destekgisi olagel-
mistir. Doga ile olan insan iliskisi, doganin kar amaci giitmemesinden dolayi, bir tarafin
surrekli verici oldugu tek yanli akis icerisinde binlerce yil devam etmistir. Doganin verici ni-
teligini zaman icinde algilayan insan, doga ile iliskisini zamanla bir saygi ve siikir rotasina
oturtmustur. Ne var ki insanlar arasinda hiyerarsik iliskilerin, diinyanin farkli cografyalarin-
da gelismesine paralel olarak insanlarin kendi arasindaki destek iliskisi yerini iktidar mu-
cadelesine birakmistir. insan 6ziinden koptukca insanin insana ve dogaya yaptigi zulim
siddetlenmistir. insanligin utandiran tablolari daha sik gériilmekte ve degerler sistemi goz
ardi edilmektedir. Ekonomik olarak var olma ve varligi siirdiirme telasesi insanligi unuttur-
maktadir. Bu unutkanlik modernizmle yayginlasmis ve derinlesmistir.

Modernizmin temellerinin atilmasi ile birlikte gecimlik tarim iscilerinin yerini yavas yavas
alan sanayi iscisi, iktisat teorilerinin gelismesi ile birlikte bir Gretim faktori geliri olan Uc-
retle yasamini sirdiiren Uretim parcalari halini almis, metalasmistir. Bati Avrupa'daki hizli
sanayilesmenin getirdigi donlsimlerin aci faturasi isci sinifina ylklenmis, Gstelik 20. yiiz-
yildaki iktidar hirslarn bu topraklarda felaket boyutlarina ulasan iki savasin yasanmasina
neden olmustur. isci sinifi demokrasinin gelismesine ve Keynesyen ekonominin Fordist
Uretim sistemine kosut yasam bulmasi ile goreli bir refaha kavusmus ve gelismis tlkelerde
“altin cag” olarak adlandirilan donemde 1970’lere kadar isci kesimi refahi yasanmistir. Fa-
kat bu refah artisi sadece gelismis tlkelerle sinirli kalmig; dahasi toplam talebi yonetmek
icin kitlesel Gretimi dengeleyecek kitlesel tlketim icin isci kesiminin geliri arttinlmistir.
Yoksa bu refah artisi iscilerin daha insani ve onurlu bir kapitalizmle bulusmasinin sonucu

215



I iLKE B ONURLU INSAN ONURLU YASAM ICIN iINSANi UCRET

degildir. Aksine kapitalizm 1980’lere kadar Fordist sistemi kendine uyarlayarak hayatini
stirdirebilmistir. Ote yandan Bati diinyasi disindaki tilkelerde sémiirgecilik sonrasi diizen-
sizlik ve hizl kalkinma istahi, bu tilkelerdeki isciler ile gelismis Glkelerdeki isciler arasindaki
gelir ugurumunu arttimistir. 1980’lerde Fordist Uretimin gelismesi ile esnek uzmanlasma,
isci kesiminin refahini yeni bir faza tasimistir. Artik kiiresellesme ve neoliberal politikalar
iscinin refahini yeni ekonomik konjonktiirde belirsizlige siiriiklemistir. iscinin drgiitlenme-
si ve sesini duyurmasi bu yeni yapida eski giinlerini 6zlemle anacagi bir nostaljiye donus-
mdstur. Gelismis Glkelerin yasadigi bu stireg, gelismekte olan ve fakir tilkelerde de tartisilip
yasansa da hicbir zaman kapitalist ekonomilerle es veya tamamen benzeyen bir slirecten
gecilmemistir. Gel gelelim iktisat literatUriiniin hakim dustncesi, Bati kaynakli oldugu icin
akademik ogretiler fakir Ulkelerin is glci icin degdil, gelismis Ulkelerin emek piyasasina
gore gelistirilmis ve anlatilmistir. TUrkiye'deki akademisyenlerin de zihinsel yapisinin ¢ok
farkli oldugunu sdylemek glictir. Bu acidan yaklasildiginda insani licret, piyasac iktisat
literatlriinde aykiri bir durusa sahip olduk¢a amacina ulasacaktir. Bu aykirilik zaten insani
Ucretin herkes tarafindan hemen benimsenmesinin dniindeki en kritik engeldir. Bu engel
basarili uygulamalarla asilabilecektir.

Tirkiye’'nin miras aldigi Osmanli imparatorlugu kapitalistlesme asamalarini Batil anlam-
da yasamadigi icin ne vahsi kapitalizmden ne de giiclii bir isci sinifindan bahsedebilmek
mumkin degildir. Hatta ironik bir sekilde Tiirkiye'deki isci hareketleri zayif bir sanayilesme
altindaki ekonomide ortaya ¢ikmis; 6zellikle 1970’lerdeki hareketler, devletin ekonomide
agirhdi oldugu bir donemde cereyan etmistir. Bati'daki isci hareketleri kapitalist ve gelis-
mis piyasalarin oldugu bir konjonktiirde piyasaci anlayisa karsi gerceklesirken, Tirkiye'de
ise piyasalarin derinligi ve gesitliliginin zayif, devletin ise egemen ekonomik aktér oldugu
bir ortamda devlete karsi gerceklesmistir. Tlirkiye'de devlet uluslararasi egemen gii¢ ve
sermayenin temsilcisi olmakla suclanmistir. Ne var ki tilkemizde 1980’lere kadar bu sucla-
may1 hak edecek bir kiiresel sermaye yapilanmasi ortaya ¢cikmamistir. Planli kalkinma mo-
delinde ithal ikameci sanayilesme stratejisi yabancilarin ulusal ekonomide baskin poziyon
almasini engellemis, yerli sanayici korunmustur. 24 Ocak 1980 doniim noktasi ice déniik
sanayilesme modelini terk etmemize ve ihracata dayali sanayilesme stratejisini benimse-
memize neden olmustur. 1980 sonrasi bir yanda sanayinin ekonomideki agirligi belirgin
bir bicimde artarken, diger yanda diinyadaki kiresellesme riizgarinin etkisi ile kapitalist
sermaye Ulkeye daha fazla nufiiz etmeye baslamistir. Ancak enterasan olan tlkemizdeki
gec¢ sanayilesme neticesinde Fordist ve Postfordist etkiler es anl gorilmis, bunun sonu-
cunda Bati kokenli iktisat teorisi ve politikasinin 6ngordiigu yapi ve bulgular isci kesimi
icin ortaya cikmamistir. Ulkemizdeki isci kesimi piyasalarin egemen olmaya basladigi 1980
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sonrasinda piyasa belirsizlikleri ve esnek uzmanlasma etkisi ile 6rgtitlii hale gelmekte zor-
lanmis ve sendikalasma siyasi temelli yapisini gliclendirerek sturdirmustur.

GUnumdizde ise sikistirilmis bir pakette tGlkemizde ¢ok yonli reform ve dontsiimler siire-
gelmektedir. isci kesimi bu dinamik ekonomik ortamda net bir pozisyon almakta zorlan-
maktadir. Bir yanda belirli sektorlerde is glicli piyasasinin arz-talep dengesine gore nispe-
ten yliksek Ucretler s6z konusu olurken diger yanda standart islerde bir anlamda sahipsiz
ve drglitsiiz isci kesimi ile karsilasilmaktadir. Ustelik ekonomik déniisiimiin uzantisi olarak
tarimdan sanayi ve hizmet sektorlere nifusun kaymasi dengesiz bir gelisme ile toplumu
karsi karstya birakmaktadir. Toplumsal ve dini degerleri ile Batidan farkhlasan Turkiye'nin
alin terini kutsal sayan bir yaklasimla Keynesyen asgari licretten ve neoklasik piyasa licre-
tinden apayri temellere dayanan insani tcreti uygulamasi miimkin maddir?

insani ticret su cihetleriyle “farkli bir uygulama sunmak” iddiasindadir:

m insani salt Gretim faktorii olarak gérmez.

m Ucret hesaplanmasinda iscinin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclari ile ailesini dikkate alir.
s Ornek uygulamalar isverenlerin géniillii tercihine dayanir.

m Sektor ve bolgesel yasam sartlarina gore ayarlanir. Ancak bir baz Gizerinden yukari dog-
ru esnektir, asagiya dogru bolgesel ve sektorel farkliliklar tcreti diislirmez.

m Toplumsal degerlerimizi is hayatina yansitmayi amaclar.
m isci ve isveren arasinda giiven ve baghligi yiikseltir.

Bu asamaya kadar yapilan aciklamalar ortaya koymaktadir ki ticret konusunda Turkiye'de
teorik ve ideolojik olarak hep baskalarindan etkilendigimizi ve asgari licreti vergilendirme,
rekabet, sanayilesme, kiiresellesme, siyasi beklentilerin 6tesine gegiremedigimizi goster-
mektedir. Elbette devlete asgari licretin Ustlinde belirlenecek bir insani ticret kavraminda
sorumluluk disebilir. Fakat tartisma is dlinyasi ve calisanlar da kapsayacak genis bir bakis
acisina oturmalidir. insani ticret konusunda cok sayida gerekce tiretmek mimkiin olmakla
beraber ana eksendeki gorisleri soyle siralamak mimkandyir:

m Ekonomi salt mekanik iliskilerden olusuyor gibi algi olusturulmaya calisilsa da ekonomi
son tahlilde insan ve toplumun refah diizeyini artirmaya odaklanmaktadir. Dolayisiyla
mekanik bir yaklasim yerine organik ve butiinctil (holistik) bir yaklasim benimsenme-
lidir. iktisat teorileri icret konusunda ancak hareket noktalarindan birini olusturabilir,
tek temel olamaz, olmamalidir da.
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m Ulkemizin sosyal ve dini degerleri olgunlasarak sahip oldugu zengin kiiltiirel ve sosyal
mirasin sorumluluklarini yerine getirme glicline muktedirdir. Son yillarda sosyal orga-
nizasyonlar ve sivillesme ile sivil toplum hareketlerinde artan bir duyarlilik s6z konusu-
dur. Tum diinyada oldugu gibi her tiirlG iletisim aracinin yayginlasmasi farkindaliklar
arttirmistir. Bu durum insani ticretin hizla ve genis kesimlere duyrulmasina vesile olabi-
lecektir.

m Turkiye ekonomisi kazandigi ivme ile gelismislik duizeyi agisindan bir esik atlamis go-
zUkmektedir. Bu hususta farkl gorisler olsa da sosyoekonomik ve siyasi bir ortam, in-
san onuruna yakisir bir tGcreti tartismak icin uygun bir atmosfer bulunmaktadir. Diinya
ekonomisinde giderek s6z sahibi olan bir lilke refahin paylasimi konusunda da 6nct
rol Ustlenmelidir. Giderek zenginlesen ama gelir dagihmindaki adaleti saglayamayan
bir tlke olmayi ne hilkimet ne de toplum isteyecektir.

m  Toplumun devletin bir parcasi oldugu bakis acisinin giiclenmesi ile geleneksel dev-
let¢i bakis acisi kabuk degistirmektedir. Her seyi devletten beklemek yerine devleti
toplumsal refah ve degerler icin desteklemek giderek kabul gérmektedir. Asgari tcret
nihayetinde kamu otoritesinin yaptigi bir hukuksal diizenlemedir. insani Gcret ise tim
toplumsal kesimlerin dahil oldugu bir hareket olarak tasarlanmalidir.

m  Gelismenin getirdigi olumlu yanlara karsin yasam kosullarinin sosyal erozyonla karsi-
lasma riski yukselmektedir. Daha fazla gliven ve huzurun saglanmasi sosyal paylasimin
adil oldugu, insanin sadece fiziki degil sosyal ihtiyaclarinin da karsilanabildigi bir ticret
modelinde miimkiin olacaktir. Asgari ticretten goreli yiksek bir insani ticret, sosyal ve
dini degerlerin surdurilebilmesi ve bu anlamda sosyal erozyonun engellenmesi icin
kritik bir toplumsal mesaj olma potansiyeline sahiptir. Aile de ancak bdyle bir Ucret
modelinde birligini saglikli bir yapida stirdirebilir.

m  GUnUmiz ekonomisinde sendikalarin her tlkenin gelisme seyirlerine bagh olarak farkh
arka planlari vardir. Japonya'da is yeri sendikaciligi milli degerleri yansitirken, Amerikan
sendikacihiginin temel 6zelligi biinyesinde sinif bilincini barindirmamasidir. Amerikali
iscilerde sinif bilinci kavraminin yerini “licret ve meslek bilincinin” aldigi bilinmektedir.
is yeri sendikaciligi olarak da bilinen Japon sendikaciiginda ise isletmedeki iscileri
butlnuyle sirketin ¢ikarlariyla butlnlestirme hedefi géze ¢carpmaktadir. Japon sendi-
kacihginda sinif cikarlarinin yerini isletmenin cikarlari almaktadir. Buna karsin sendi-
kaciligin besigi olarak kabul edilen ingiltere'de ise toplumsal siniflasmanin da temeli
oldugu kabul edilen Sanayi Devrimi'nin de etkisiyle sinif bilincine dayali bir sendikal
hareket goze carpmaktadir. Halbuki tGcret hakkin alinmasi icin miicadele mantigindan
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ziyade kazanilanin bolusulmesi mantigina dayanmalidir. Boylelikle kapitalizmin ana di-
yalektigini olusturan isci ve isveren ayrimindan kurtulmak icin “insan onuruna yarasir
bir Gcret” meydan okuma saglayacaktir. Tirkiye'deki sendikacilik siyasi sendikaciliktir.
ister istemez bu tiir bir yapi siyasi maniptilasyonlara aciktir. iscinin gercek 6zgiirlesmesi
insanca yasamla miimkiindiir. insanca yasam sadece ve sadece yaratanin bir lGtfudir.
Ne devlet neisci ne de isveren bunun kaynagi olarak gorilmemelidir. Bu aktorler ancak
araci olabilirler.

m Kapitalizm her toplumda az veya ¢ok sinifsal yapiyi beslemektedir. Gliniim{izde sinifsal
yapi 6zellikle gelismis Batil ekonomilerde, artan refahla ana problematik olma 6zelligi-
ni kaybetse de varligini siirdirmektedir. Toplumu devlet-isveren-isci seklinde ayristiran
ve devleti gii¢ sahiplerinin temsil organi olarak géren bir algi yerine her kesimin kendi
cikarlarticin degil de insanlara ayrim yapmaksizin hayirli olmaya calisan bir kimlige bu-
rimek sinifli toplum gecmisine Batil anlamda sahip olamayan tlkemiz icin son derece
onemlidir.

Sonug olarak; insani Ucret insanhdin ortak gelecedinin insasinda herkese sorumluluklar
yukleyerek toplumsal barisin tesisinde ve stirdiirilmesinde anahtar bir role sahiptir. Kapi-
talizm kendini siirekli yeniden kurgularken degerler yitiriimekte, baris ve huzur yeniden
tanimlanmaktadir. Fakat bu tanimlar ekonomik odakl olmaktan bir tiirlii kurtulamamak-
tadir. insani ticret toplumun adalet duygularinin sarsilmadan devamini temin etmeyi he-
deflediginden, genis bir toplumsal zemin tarafindan rahatlikla kabul gérebilir. isci-isveren-
devlet-toplum arasindaki ¢atismayr temel alan ¢atismaci modellerin aksine, insani Ucret
kapsayici/bitinlesik bir yaklasimi 6ne siirer. Catismaci model bir uzlasi arar. Halbuki insani
Ucret catismayi dogurmayacadi icin uzlasi arayislarina da ihtiyag yoktur, uzlasma modelleri
anlamsizlasir. Kapsayicilik, zikredilen kesimleri bir butiin icerisinde ele alir. Bu bitlinlik
ortak ¢ikar icin ortak hareketi temsil eder. Bu ortakligin temeli; toplumsal degerleri 5Snem-
seyen, varhgini digerinin varligina kosut sayan, kazandigini digeri ile anlamli kilan ahlaki
bir durustur. Dolayisiyla yaklasimin basarisinda isveren sorumlulugu kritik rol oynamakla
birlikte calisanlar da en az isverenler kadar bu sorumlulugu hissetmek durumundadir.

insani Uicretin yayginlasmasi toplumsal calisma hayatinda huzurun saglanmasi icin son
derece énemlidir. insani ticret tartismasinin amaci milkkemmeliyet iddiasindan cok mev-
cut asgari Ucrete asir dayali calisma hayatina, toplumsal sorumluluklari hesaba katan bir
bakis acisi getirmektir. insani olan bir eylem ve cabanin iilkemizde negatif karsilanmasi
beklenmez. Fakat kabullenmenin genis kesimlere yayilmasi icin insani Gcret modelini des-
tekleyecek bazi eylemlere ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Bu konuda baslica sunlar 6nerilebilir:

1.

insani licrette rakam ya da miktar kaygisi 6n plana ¢ikmamalidir. insani ticret aslinda
toplumsal ve ahlaki degerlerin is ahlakinin bir geregi olarak ¢alisma hayatina yansitil-
masini hedefler. Fakat bu ¢alismada 6nerilen insani licret ydntemi de dahil olmak tizere
farkli insani tcret modelleri calisilmali ve tartisilmalidir. Miktar ve diizey dnemsizdir
derken insani Ucret zihinsel degisime vurgu yapmaktadir. Clnku zihinsel kisitlar insa-
ni tcretin sunulmasinda ve kabullenilmesinde 6ncelikli sorundur. Nihayetinde insani
Ucret bir miktara karsilik gelecektir. Bu calisma sadece tespit icin bir tek 6neri getir-
mektedir. Konu hakkinda baska akademik ve sivil toplum kesimleri de tartismaya dahil
edilmeli ve oneriler zenginlestirilmelidir. Herhangi bir sivil toplum 6rgttd, insani de-
gerleri esas alan ve kendisinin gelistirdigi/gelistirecegi bir ydntemle de bir ticret diizeyi
belirleyebilecektir.

insani licret goniillilige dayanmalidir. Ama géniilliiliik farkindaliga baghdir. Farkin-
daliga yonelik olarak bu Ucretin is dliinyasi giindemine girmesi icin farkli aktiviteler ya-
pilmalidir. Calistay, sempozyum, tanitim toplantilari, illerdeki is adamlari derneklerine
sunum yapilmasi, sendikalarla konunun tartisiimasi, brosir ve kitap dagitimi akla ilk
gelen ornekler arasinda yer almaktadir.

Herhangi bir mekanizma ile tespit edilmis insani Ucreti is yerlerinde uygulayan isve-
renler ve bunlarin Griinlerinin toplum nezdinde taninirhidi ve bilinirligi arttirimalidir.
insani ticret logosu insani ticret uygulayan is yerleri ile iriin ve hizmetlere konulabilir.
Diinyada cevre, hijyen, organik, kalite gibi bircok alanda “label” uygulamasi yayginlas-
maktadir. Bu Urlinlerin satin alinmasinda insani ticretin uygulandigini ifade eden bir lo-
gonun bulunmasi hem toplumsal duyarliligin hem de farkindaligin artmasina yardimci
olacaktir. Paralel bir calisma tiketicilerin bilinglenmesi icin de uygulanmalidir.

Devlet de ekonominin bir tarafi olarak bu uygulamanin gelismesi ve yayginlasmasi icin
cesitli sekillerde destek olmalidir. Devlet insani licreti uygulayan is yerlerine yonelik
olarak SGK prim destekleri, vergi indirimleri, krizdénemlerinde kisa calisma édenekleri
gibi uygulamalardan 6ncelikli ve daha kolay yararlanma imkani saglamalidir.

insani ticret yaklasimi, biitiinlesik bir anlam ifade ettiginden, calisanlarin da is ortamin-
daki sorumluluklarn konusunda bilin¢lendirilmesi boyle bir licretin strdirilebilirligi
bakimindan hayati 5neme sahiptir. Bu lcretin uygulandidi is yerlerinde calisanlarla-is-
verenlerin bir araya gelerek ortak calismalar ve egitimlere katilmalari saglanmali, insani
Ucret yaklasimi ig yerinin bir kiiltlirG haline gelmelidir.
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insani ticretin degerler sistemine dayali stirdiirilebilirligi icin tek basina yeterli olmasi
beklenemez. Ahlaki durus baglaminda degerler sisteminin hayatin diger alanlarinda
da kendine yer bulmasi beklenmektedir. insani ticret en azindan calisma hayatina ilis-
kin olarak insani calisma, fiyat, rekabet, lretim ve benzeri alanlara yayilmalidir. Boy-
lelikle asil hedef olan calisma hayatini yeniden sekillendirmeye donik bir literatlriin
olusmasi yolunda daha gti¢lii adimlar atilabilecektir.

insani ticret uygulamasindaki basari ve iyi uygulama érnekleri kamuoyu ile paylasilmali
ve uygulamalar akademik olarak incelenmelidir. Muhtemel olarak ortaya ¢ikmasi bek-
lenen verimlilik artisi, calisma barisi, motivasyon, tretim artisi gibi bulgular konunun
kamusallagmasini ve teorik zemininin gliclenmesine yardimci olacaktir. Bu baglamda
konunun daha genis bir akademik kitle tarafindan bir bilimsel arastirma programina
dondsturilmesi gerekmektedir.

Konunun Tirkiye ile sinirli kalmasi insani tcretin gelismesini ve yayginlasmani engel-
ler. Uluslararasi diizeyde insani Ucret yaklasimina farkli model ve bakis agilari katilma-
lidir. Bunun igin isveren orgutlerine, ILO’ya, akademik kurumlara, sendikalara cevirileri
yapilmis bir tartisma metni ve 6nerileri génderilmelidir.

insani licret tanitim grubu ile konunun profesyonel tanitim ve sunumu yapilmalidir.
Bu grup sosyal kesimleri yansitacak bir icerige sahip olmali, medya disinda internet ve
diger tanitim araglari da kullaniimalidir.

10.Insani licret tespitinde, tespit ydntemi ya da mekanizmasi ne olursa olsun belirlenen

Ucretinsan onuru ile bagdasabilecek bir yasam diizeyini saglamasi temel bir ilke olarak
benimsenmelidir.
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