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OZET

Turkiye'de degisen toplumsal kosullar ile birlikte son on yilda aileye yonelik ilgi artmus; aile ile ilgili sorunlar daha fazla konu-
sulmaya baglanmistir. Somut demografik veriler ve saha arastirmalari neticesinde devlet, aileyi destekleyici politikalar Uret-
mekte ve bdylece kamu harcamalarinda aileye ayrilan pay yikselmektedir. Cumhuriyet'in kurulusundan 2000'li yillara kadar
stiren siyasi istikrarsizliklar ve iktisadi buhranlar nedeniyle Turkiye'de aile politikalarinda streklilik ve butincullik arz eden bir
yapilanma saglanamamustir. Aile politikalarindaki bu parcali yapi, 2000 sonrasi gerek Ulke ici gerekse kiresel diizeyde yasa-
nan degisimlerle birlikte daha planli, istikrarli ve kalici olmasi hedeflenen politikalara yerini birakmistir. 2011'de Aile ve Sosyal
Politika Bakanligimin kurulmasi ile buttinltklt olarak gerceklesmesi hedeflenen politikalar, refah dagitiminin diger aktorlerini
de sirecin icine tasimayi hedeflemistir. 2015 yilinda aciklanan Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmasi Programi ile
birlikte devlet temelde ailenin korunmasi, dinamik ntfus yapisinin korunmasi ve is-aile yasaminin uyumlastiriimasi yoninde
bir eylem plani hazirlamistir. Son dénemde aileye ydnelik hizmetlerin yayginlastinimasi Turkiyede aile politikalari agisindan
oldukga 6nemli gelismelerdir. Yapilan dizenlemelerin basarisi ya da eksiklikleri ise arastirmalar ve veriler ile daha saglikli
degerlendirilebilecektir. Bu calisma ile sosyal refahi arttirma amaci tastyan politikalarin, refah rejimlerinde nasil oldugu, hangi
bilesenlerle birlikte degerlendirildigi ve uygulama sonuglarinin yansimalari incelenecektir. Refah rejimlerinin aile politikalari-
nin temel izlencesi hakkinda karsilastinlabilir somut veriler elde etmek icin aileyi konumlandiran yasal diizenlemelerin yani
sira izin politikalari, bakim hizmetleri, nakit ve vergi avantajlari karsilastirmali olarak incelenecektir. Bu baglamda Turkiyede
aile politikalari, farkli refah rejimlerinden secilen Ulkelerle karsilastirmali olarak degerlendirilecektir. Diger refah devletleri ile
benzesen, ayrisan ve yetersiz kalan yénlerine bakilarak Turkiye'nin icerisinde bulundugu konum analiz edilecektir.
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Giris

Uzak olmayan bir gelecekte en olgun refah
rejimlerinin dahi tarihindeki buytk zorluk-
lardan biri ile karsi karsiya kalacagr asikardir.
Dogurganlik seviyeleri azaldik¢a niifus da
hizla yaslanmaktadir. Bu Ulkelerde bircok
kadin cocuk dogurmadan 6nce is glicii piya-
sasl kariyerini tercih etmekte ve nihayetinde
calisma yasamina katilim ile aile hayati ara-
sindaki temel geliskiyi yasamaktadir. Ayni za-
manda bircok Ulkede gelir esitsizligi ve yok-
sullugun artma egilimi devam etmektedir.
Kadinlarin is giicli piyasalarinda erkeklerle
birlikte aktif olarak bulunmalari ve is gici
piyasasinda artan etkinligi aile-devlet-piyasa
arasindaki dengeleri degistirmektedir. Degi-
sen bu denge icerisinde ise cocugun bakimi
ile ilgili politikalar yeniden duzenlenmeye
cahsilmaktadir. Fakat tim bu degiskenlere
ragmen farkl aile politikasi stratejilerinin
uzun vadeli programlari ve sonuclari hakkin-
da sistematik ¢ok az bilgi bulunmaktadir.

Demografik yapida gozlemlenen degisimler,
istihdam kosullarinin farklilasmasi ve toplu-
mun bitunligind saglayan kurumlarin de-
gisen yapi ve bicimleri sosyal politikalari ve
dahi aile politikalarini daha da 6nemli hale
getirmektedir. Nitekim sosyal politikalarin
kapsamina giren egitim, saglik, istihdam ve
sosyal hizmetler gibi etkenler hem teoride
hem de uygulamada aileyi etkilemektedir.

Aile politikalarinin olusturulmasinda etkili
olan etkenleri su sekilde siralayabiliriz (Kauf-
mann, 2000):

«  Kurumsal etkenler: Bir kurum olarak aile-
nin bitlnliginin korunmasi,

- Demografik etkenler: Evlilik yasi, bosanma
oranlari, dagilmis aile sayisinin artmas,

. Iktisadi etkenler: Cocuk bakimi ile istih-

damin gl¢lendirilmesi,

«  Sosyo-politik etkenler: Aile sorumluluk
harcamalarinin azaltilmasi,

«  Toplumsal cinsiyet esitligi: Aile icerisinde
cinsiyet temelli rol dagilimin esit olarak sag-
lanmasi, 6zellikle kadinlarin ekonomik ve
sosyal dezavantajli konumunun azaltilmasi,

«  Cocuklann refahi: Cocuklarin ihtiyaclar
icin yasal cerceve saglanmasi.

Bunlarin haricinde ise go¢ hareketleri, sehirles-
me, kadin ve genclik hareketlerinin sosyal poli-
tikalarda belirgin bir yer etmesi, is-aile catisma-
sinin yasanmasi gibi durumlar aile politikalari-
nin sekillenmesinde belirleyici olmaktadir.

Son yillarda bircok Uilkede degisen demog-
rafik toplumsal kosullar ve bunlarin neden
oldugu sosyal risklerden dolayi aile politi-
kalarinda kapali politikalardan agik politika-
lara” gecis s6z konusudur. Ulkeler; istihdam,
egitim, saglik, konut gibi aileyi dolayli olarak
etkileyen kapal politikalardan ziyade dog-

Kadinlarin ig glicu piyasalarinda er-
keklerle birlikte aktif olarak bulun-
malari ve is glicl piyasasinda artan
etkinligi aile-devlet-piyasa arasin-
daki dengeleri degistirmektedir.

* Acik aile politikasinda aile ile ilgili belirlenmis agik amaclara ulasmak icin tasarlanmis belli programlar vardir ve tlkede dog-

rudan aile ile ilgili bir kurum bulunmaktadir. Kapali aile politikasinda ise politikalar aileyi dogrudan hedef almazlar ancak

sonuglari dolayli olarak 6zellikle cocuklari ve aileyi ilgilendirmektedir.
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GO¢ hareketleri, sehirlesme, kadin
ve genclik hareketlerinin sosyal po-
litikalarda belirgin bir yer etmesi,
is-aile catismasinin yasanmasi gibi
durumlar, aile politikalarinin sekil-
lenmesinde belirleyici olmaktadir.

rudan aileleri ve aile bireylerini odaga alan
acitk politikalar Gretmekte, sorunlara daha
odak ¢coziimler Uretmeye calismaktadir. Ce-
sitli demografik, ekonomik ve politik zorluk-
larin farkl Glkelerde birbirlerinden ¢ok farkl
yasanmadigi da bir gercektir. Ozellikle son
zamanlarda kiresellesme ile beraber diin-
ya uzerindeki politikalar birbirine yakin bir
seyir izlemekte ve birbirlerinden ¢okca etki-
lenmektedir. Benzer sorun alanlarina ¢6ziim
Uretirken ise devletler, sahip olduklari tarih-
sel birikimi, dinf ve kilturel kodlar referans
alarak diizenlemeler yapmaktadir.

Butln bu degisim sureci ile birlikte Turkiye'nin
gec kaldigi refah devleti statlist, artan refah
diizeyive degisen toplumsal kosullar ile temel
aktor olan ailenin her anlamda degisim stire-
cine girmesi 2000 sonrasi Turkiye'de temel ilgi
ve sorun alanlari haline gelmistir. Niifus pro-
jeksiyonlarindaki somut veriler ve saha aras-
tirmalari ise devleti, aile politikalari alaninda
politikalar tGretmeye ve ailenin kamu harca-
malarindaki payini yikseltmeye yonlendir-
mistir. 2011 sonrasinda Aile ve Sosyal Politika
Bakanligi'nin kurulmasi ile bittnliklG olarak
gerceklesmesi hedeflenen ve kurumsallasan
politikalar daha somut ve refah dagitiminin
diger aktorlerini de slrecin icine tasimayi he-
deflemistir. Yasal dizenlemeler neticesinde

uygulanan aile politikalarinin somut ciktilari
ise surecin ilerleyisi ve muhtemel sonuclari
hakkinda bilgi vermektedir. Bu nedenle Tiirki-
ye'nin aile politikasi diizenlemelerini ve cikti-
larini gérmek ve bunlari ayni sorunlarla karsi
karsiya olan diger refah rejimlerinin verileri
ile birlikte degerlendirme ihtiyaci bulunmak-
tadir. Boylece refah devletleri ile benzesen,
ayrisan ve yetersiz kalan yonlerine bakilarak
Turkiye'nin icerisinde bulundugu konum de-
gerlendirilebilecektir.

Bu calismada, oncelikle farkh refah rejimleri
baglaminda Tirkiye'nin konumu analiz edile-
cektir. Refah rejimlerinin genel aile politikala-
rina yaklasimi agiklandiktan sonra Turkiye'nin
aile politikalaryla ilgili tutumu ve buglne
kadar gerceklestirdigi politikalarin seyri de-
gerlendirilecektir. Turkiye ile karsilastirmaya
imkan verebilmesi icin temel aile politikalari
(izin politikalari, cocuk bakim hizmetleri, na-
kit ve vergi yardimlan), rejimlerin 6zellikleri ve
veriler ile karsilastirmali sekilde ele alinacaktir.
Diger refah devletleri ile benzesen, ayrisan ve
yetersiz kalan yonlerine bakilarak Turkiye'nin
icerisinde bulundugu konum analiz edilecek-
tir. Son olarak ise Tirkiye'de aile politikalari
alaninda olusabilecek yeni sosyal riskler de-
gerlendirilerek calismanin neticesinde ortaya
¢tkan mevcut sorunlarin ¢6zimi icin politika
Onerilerine yer verilecektir.

Farkli Refah Rejimleri
Baglaminda Turkiye'nin
Konumu

Modern refah devletinin ortaya cikisiyla aile-
lerin yikuUnun hafifledigi siklikla belirtilmek-
tedir. Bu bir yoniiyle dogrudur. Zira refah dev-
leti uygulamalari ile birlikte ailelerin dnceki
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donemlere gore bakim, egitim, saglk, sosyal
glvenlik gibi yikleri hafiflemistir. Bununla
birlikte savas sonrasi tim refah rejimleri sag-
lik bakimi ve gelir saglama konularina odakla-
nirken sosyal bir yapi olarak ailenin temel ih-
tiyaclarini goz ardi etmistir (Esping-Andersen,
1999, 5. 54). ilerleyen yillarda devlet; emeklilik,
saglk ve issizlik gibi diger sosyal politika alan-
larindan sonra aileler konusunda sorumluluk
almis ve yasal diizenlemeler yapmistir.

Sosyal politikanin kapsamina giren egitim,
saglik, istihdam, sosyal guvenlik, sosyal hiz-
metler gibi faktorler hem teoride hem de
uygulamada aileyi etkilemektedir. Aile politi-
kalari, sosyal politikanin ve dahasi refah rejim-
lerinin alanlarina ickindir. Zira aile politikalari
dogasi geregdi sosyal politikanin diger bilesen-
lerinden ayrilamamaktadir. Bu kesisim duru-
munda refah devleti kurumlari, toplumsal si-
nif hatlarini, toplumsal cinsiyet acisindan sos-
yal iliskileri etkilemektedir. Sosyal politikanin
bir alani olarak calisma yasami, aile politikasi
odenekleri/transferleri ile ebeveynin is gucl
piyasasindaki konumlarini da sekillendirmek-
tedir. Ucretl, ticretsiz islerin cinsiyet dagilimi
ile aile ve aile isciliginin nasil olusturulacagi-
na dair farkl goriis ve normlar bu politikalar
araciligiyla ailelere yansitiilmaktadir. Devletin
aileye yonelik diizenleme ve uygulamalarin-
da; hakim ideoloji, dini ve toplumsal degerler
ile aktorlerin tutumu etkili olmaktadir. Boy-
lece farkh refah devleti mevzuatlari ile farkli
aile-pazar-devlet iliskileri ortaya ¢ikmaktadir.

Esping-Andersen’in (1990) belirttigi gibi re-
fah rejimleri, es zamanl sosyal politika karar-
larini, harcamalarini, problem tanimlarini ve
hatta vatandaslarin ve refah tiketicilerinin
talep ve talep yapisini yonlendiren ve sekil-
lendiren kurumsal diizenlemeler ve kurallar

Sosyal politikanin kapsamina gi-
ren egitim, saglk, istihdam, sos-
yal guivenlik, sosyal hizmetler gibi
faktorler hem teoride hem de uy-
gulamada aileyi etkilemektedir.

anlayisidir. Refah rejimleri; kisa vadeli politi-
kalar, reformlar, tartismalar ve karar alma si-
reclerini Ulkelerin niteliksel olarak farklilasan
yapilari ve tarihsel kurumsallasma cergeve-
lerinde gerceklestirmektedir. Boylece refah
rejimlerinde devlet, piyasa ve aile arasindaki
karsilikli bagimhhk ve esgiidim ile refahin
Uretimi ve paylasimi, farkli varyasyonlar da-
hilinde saglanmaktadir. Bu t¢ temel aktore
ek olarak, kar amaci giitmeyen/gonilli ku-
ruluslar refahin dagitimi siirecine dahil edilir.
Boylece refah rejiminde, refah sadece sosyal
politikalar araciligiyla degil, sosyal kurumlar
aracihgiyla da olusturulabilmektedir.

Esping-Andersen’in (1990) refah rejimlerine
dair Liberal, Muhafazakar/Korporatist, Sosyal
Demokrat seklindeki ti¢ll siniflandirmasinin
literatlir Gzerinde blyuk bir etkisi vardir. Bu
siniflandirma metedolojik hatalar, yanlis sinif-
landirma ve toplumsal cinsiyet ve aile boyu-
tu eksikligi gibi farkli yonlerden elestirilme-
sine ragmen gui¢ll bir konumdadir. Bu bag-
lamda Esping-Andersen’in siniflandirmasina
getirilen elestiriler ve katkilar dogrultusunda
ortaya atilan farkl refah rejimlerinden biri de
Gliney Avrupa refah rejimidir. Yapilan deger-
lendirmelerde Tirkiye'nin refah rejiminin de
genel itibariyla Gliney Avrupa refah rejimine
atfedilen ozelliklere sahip oldugu belirtil-
mektedir (Gough, 1996; Griitjen, 2007; Gal,
2010; Bugra, 2012; Aysan, 2013).
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Devletin aileye yonelik diizenleme
ve uygulamalarinda; hakim ideo-
loji, dini ve toplumsal degerler ile
aktorlerin tutumu etkili olmaktadir.

Sosyal riskler karsisinda ailenin ve akraba
iliskilerinin ve geleneksel yapilarin etkin ko-
numu, enformel iktisadi faaliyetler, hiyerarsik
ve parcali sosyal yardim yapisi, popiilizm ve
patronajin devletin refah dagitimindaki et-
kinligi, Turkiye'nin Gliney Avrupa refah rejimi
ekseninde analiz edilmesini saglayan temel
bilesenlerdir. Bununla birlikte Osmanli'dan
Cumbhuriyet’e kadar uzanan geg sanayilesme
tecrlibesi, paternalist devlet gelenegi, donem
odakl poptilist politikalar, yerelciligin ve siya-
sal patronaj faaliyetlerinin yayginhg, Turki-
ye'nin refah rejiminin Giliney Avrupa sistemi
ile benzerlik tasidigi diger 6zelliklerdir. Bunla-
ra ek olarak ise Turkiye'nin kendine 6zgu re-
fah rejim ozellikleri bulunmaktadir. Turkiye'de
geleneksel ve dini degerleri kendine referans
alan sivil toplum etkin bir refah saglayicisi ol-
maya devam etmektedir. Ozellestirmeler ile
devletin ekonomideki roliinin degisimi ve li-
beralizasyon neticesinde devletin toplumda-
ki etkinliginin azalmasi ile piyasanin etkinligi
artmaktadir (Aysan, 2016). Bitiin bu 6zellikler
birlikte degerlendirildiginde Turkiye'nin Gu-
ney Avrupa refah rejimlerinin ézelliklerine pa-
ralellik gosterdigi belirtilebilir.

Farkli Refah Rejimlerinde
Aile Politikalari

Refah devletleri glinimiizde cesitli demog-
rafik, ekonomik ve politik zorluklarla bas

etmektedir. Bu zorluklar karsisinda Uretilen
¢ozimler ise sahip olduklari kurumsal gele-
nege gore farkhhk gostermektedir. Bazi refah
devletleri, aileyi merkeze alarak aile Gyeleri
arasinda sosyal sorumlulugu guglendirme-
ye acikca tesebbis etmis, bazilari ise kamu
hizmetlerinin genisletilmesini destekleyerek
bireylerin aileye olan bagimhhklarini en aza
indirmeye calismistir. Piyasa temelli hizmeti
merkeze alan bazi devletler ise bireyleri ve
aileleri tercihleriyle bas basa birakmistir.

Sosyal politikalar, kurumlar, normlar ve diizenle-
yici cerceveler, cogunlukla politika yapicilar icin
eylemlerin kapsamini sinirlamakta ve kurumsal
teorik yaklasimlara ve yol bagimliligina dayali
olarak gelecekteki politikalari sekillendirmekte-
dir. Refah rejimleri, yasal cerceve ve mevzuat di-
zenlemeleri kapsaminda incelendiginde‘deger
odaklilik’ g6ze carpmaktadir. Bireylerin kendi
refahlarini saglamaktan sorumlu tutuldugu
Liberal refah rejimlerinde aile ve aile etrafindaki
hizmetler, devlet tarafindan diizenlemeye tabi
tutulmamistir. Bakim hizmetleri, ek 6demeler
ve izinler de devletin sorumlulugunda degil-
dir. Ebeveynler bu hizmetleri piyasadan temin
etmek durumundadirlar. Liberal refah rejimle-
rinde bireysel ve piyasaya dayali yaklasimlar
nedeniyle devlet, aile politikalarina daha az
yatinm yapmaktadir. Refahin saglanmasinda
aileye ve geleneksel dayanismaci kurumlara
oldukca 6nem atfedilen Muhafazakar/Korpo-
ratist refah rejiminde, aile politika alaninda
da geleneksel degerleri koruyucu politikalar
yapilmaktadir. Bu rejimlerde ‘ekmegi kazanan
erkek; isguicli piyasasinda genis 6lctide yer bu-
lurken, kadinlarin isglicti piyasasina katihmlari
tesvik gormemektedir. Bu ulkelerde cocugun
ve kadinin korunmasi aile ve evlilik iliskisi ile
koruma altina alinmistir. Ailelere yonelik ayni
ve nakdi yardimlar, vergi kolayliklari, cocuk
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yardimi saglanmaktadir. Bireyin refahini ve
6zgurliglini merkeze alan Sosyal Demokrat
rejimlerde bakanlik ya da baska bir devlet ku-
rumu tarafindan kamusallasmis aile politikasi
bulunmamaktadir. Yasal aile politikalari ise za-
yiftir daha ziyade politikalar birey merkezlidir.
Temelde kadin erkek esitligi ve 6zgurlukler
kapsaminda ¢ocuk bakimi, izinler ve aile yar-
dimlar alanlarinda politikalar gerceklesmek-
tedir. Ailenin refah dagitiminda temel aktor
oldugu Gliney Avrupa rejimlerinde ise ailenin
korunmasina yonelik devlet gorevleri ulusal
anayasalarda belirtilmistir. Bu tlkelerde devlet,
aileye bazi yikumlilikler yikler ve ailenin kay-
naklari tikendiginde ise diisiik diizeyde aileyi
destekler. Genel olarak degerlendirildiginde
ise Sosyal Demokrat ve Liberal tilkelerde yasal
aile politikalar bulunmamakta, birey merkezli
politikalar gerceklestirilmektedir. Muhafazakar/

Tablo 1. Farkli Refah Rejimlerinde Aile Politikalar

Sosyal politikalar, kurumlar, normlar
ve duzenleyici cerceveler, cogun-
lukla politika yapicilar icin eylem-
lerin kapsamini sinirlamakta ve ku-
rumsal teorik yaklasimlara ve yol
bagimliigina dayali olarak gelecek-
teki politikalar sekillendirmektedir.

Korporatist ve Gliney Avrupa Ulkelerinde ise
digerlerinden farkl olarak aile yasal diizenle-
melerle koruma altina alinmustir.

Refah rejimleri baglaminda devlet politika-
larinin ana egilimleri, izin politikalar, bakim
hizmetleri, nakit ve vergi avantajlari dikkate
alinarak Tablo 1'de g&sterilmistir.

Refah Genel Ozellikleri izin Politikalar | Cocuk Bakim Nakit Destekleri | Ulkeler
Rejimleri Hizmetleri

Liberal Distik dlizeyde, ihtiya¢c | Dusuk Glclu ozel Diisuik diizey, Avustralya
odakli destek ve diizeyde izin sektor ihtiyac odakh Kanada
piyasanin gii¢lu etkisi politikalari destek ingiltere

ABD

Muhafazakar / | istihdam odakli devlet Uzun izin Kisith cocuk Ortadan yuksek | Avusturya

Korporatist destedi, geleneksel- politikalari bakim hizmetleri | diizeye kadar Belcika
toplumsal cinsiyet nakit destegi Fransa
temelli is bolimu Almanya

irlanda
Hollanda

Sosyal Evrensel devlet destegi, | Ebeveynler Genisletilmis Orta diizeyde Danimarka

Demokrat toplumsal cinsiyet icin yuksek cocuk bakim nakit destedi, Finlandiya
esitligine yliksek baglilik | diizeyde hizmetleri Ust diizey diger | Norveg

destek, uzun destekler isvec
izinler

Gliney Avrupa | Aile temelli refah Kisitli izin Dusuk dizeyde | Dusilik diizeyde | Yunanistan
dagitimi politikalari cocuk bakim nakit destegi italya

hizmetleri Portekiz
ispanya

Kaynak: Gauthier (2002) esas alinarak uyarlanmistir.
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Sosyal Demokrat refah rejimi ulkeleri, bu
politikalarin gerceklestirilmesinde diger re-
fah rejimlerinden daha kapsamhdir. Muha-
fazakar ulkeler, ailenin mevcut konumunu
degerler cercevesinde korumaya ¢alismakta
ve bu baglamda politikalar uygulamaktadir.
Liberal ve Gliney Avrupa ulkeleri bu harca-
malari farkl nedenlerle sinirlamaktadir. Libe-
ral Ulkeler, bireysel ve piyasaya dayal yakla-
simlar nedeniyle aile politikalarina daha az
yatinnm yaparken Giiney Avrupa Ulkeleri hala
gucli ve etkili aile yapilari nedeniyle aile po-
litikalarina daha az harcama yapmaktadir.

Turkiye'de Aile Politikalan:
Tarihsel ve Yasal Cerceve

Turkiye'de devlet tarafindan gergeklestirilen
aile politikalari Cumhuriyet'in  kurulusun-
dan 1980’lere kadar niifus, Ucret, istihdam,
konut gibi kapali politikalarla sekillenmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda gerek kalkinma
gerekse ulus bilinci yiksek nifusun olustu-
rulmasi icin dogumu tesvik eden nifus po-
litikalari benimsenmistir. 1965’e dogru artan
gen¢ nifusun egitim, istihdam ve altyapi
gibi sektorlere yapmis oldugu baski, dogu-
mun kontrol altina alinmasini giindeme

Kiresellesme ve neo-liberal iktisat
politikalaryla sekillenen yeni ik-
tisadi ve sosyal duzen, Tirkiyede
refah dagitiminda etkin olan dev-
let, piyasa, aile ve sivil toplum ku-
ruluslar arasindaki dengeyi degis-
tirmistir.

getirmistir. 1965’te kabul edilen, 557 Sayili
Ndfus Planlamasi Kanunu ile Turkiye'de do-
gurganlik artisini tesvik eden politikalardan
dogurganhgi kisitlayan politikalara resmen
gecilmistir (Aysan, 2014, s. 75). Bu donem-
de dogum kontrol uygulamalarinin yani sira
devlet memurlan icin analk sigortasi, do-
gum yardimi, emzirme yardimi, aile yardim
o0denegi gibi iyilestirmeler yapiimustir.

Kiresellesme ve neo-liberal iktisat politika-
lariyla sekillenen yeni iktisadi ve sosyal du-
zen, Turkiye'de refah dagitiminda etkin olan
devlet, piyasa, aile ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki dengeyi degistirmistir. Devletin
koruyucu ‘baba’ rolii yerini piyasanin belir-
leyiciligine birakmistir. Devlet bu siirecte te-
mel olarak en yoksul olan kesim, yashlar ve
engelliler izerinde yogunlasarak bu kesimle-
rin refahini arttirmaya calismistir. Aile temelli
politikalar ise 1980’lerin sonunda Uluslara-
rasi Calisma Orgiitti (ILO) ve Avrupa Sosyal
Sartr'nin da etkisiyle ciddi ivme kazanmistir.
Nitekim 1989'da Aile Arastirma Kurumu acil-
mis ve aile politikalarina yonelik buttnligin
korunmasi, giclendirilmesi, sosyal refahin
arttinlmasi hedeflenmistir. Kurum, bu kap-
samda yasanan toplumsal gelismelerin aile
Uzerindeki etkilerinin belirlenmesi amaciyla
aile suralar, yayinlar, arastirmalar ve faaliyet-
ler yapmistir. Fakat 2000’lere kadar temelde
siyasi istikrarsizliklar ve iktisadi buhranlar
Turkiye'de gerek kamu politikalarinda gerek-
se aile politikalarinda streklilik ve butiinli-
lUk arz eden bir yapilanmanin ortaya ¢ikma-
sina miisaade etmemistir.

2000'li yillara gelene kadar genellikle ‘sorun
ortaya c¢iktiktan sonra’ aile politikalarinin
devreye girdigi gorulmektedir. Bir baska
deyisle aile politikalari, koruyucu ve gliclen-
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dirici olmaktan ¢ok tepkiseldir. Ote yandan
siyasi istikrarsizliga bagl olarak hikimetle-
rin sik stk degismesi, kalici aile politikalarinin
olusturulamamasina ve kisa dénemli cikar-
larin ve popdilist politikalarin aile politikala-
rinin olusturulmasinda belirleyici olmasina
neden olmustur. Aile politikalarindaki bu
parcali yapi, 2000 sonrasi gerek ulke ici ge-
rekse kiresel diizeyde yasanan degisimlerle
birlikte daha planli, istikrarli ve kalici olma-
si hedeflenen politikalara yerini birakmistir.
Bu degisimler géz oniinde bulundurularak
2004'te Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Madurligi'nin (ASAGEM) kurulusu ile bas-
layan ve akabinde 2011 yilinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'nin kurulmasi ile devam
eden siirecte ailenin refahini arttirmaya yo-
nelik bir dizi sosyal politika uygulamaya ko-
nulmustur.

2011'de bakanhgin kurulmasi ile birlikte daha
sistematik ve bituncul politikalarin yapilmasi
hedeflenmistir. Buna ragmen hikamet, uzun
zaman dogurganlik ve aile Uizerine ciddi bir
calisma yapmamistir. Nihayet Ocak 2015'te
“Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korun-
masi  Program1” cercevesinde yuritilmesi
planlanan politikalar kamuoyuyla paylasil-
mistir. Program ile birlikte devlet, temelde ai-
lenin korunmasi, dinamik niifus yapisinin ko-
runmasi ve is-aile yasaminin uyumlastiriimasi
yonunde bir eylem plani hazirlamistir.

Bu kapsamda Ailenin ve Dinamik Nifus Yapi-
sinin Korunmasi Programi birbiri ile baglan-
till, birbirini besleyen ¢ temel alanda sosyal
politika uygulamasi gelistirmistir.

« Aile refahinin korunmasi ve aile kuru-
munun glclendirilmesi icin Aile Sosyal
Destek Programi (ASDEP) cercevesinde
sosyal hizmet ihtiyaci olan ailelere ulasil-

Siyasi istikrarsizhdga bagli olarak
hikametlerin sik sik degismesi,
kalcr aile politikalarinin olustu-
rulamamasina ve kisa donemli
cikarlarin ve popdilist politikalarin
aile politikalarinin olusturulma-
sinda belirleyici olmasina neden
olmustur.

masi, evlilik 6ncesi egitim programlari-
nin ve aile danismanhgi gibi hizmetlerin
yayginlastiriimasi, nesiller arasi dayanis-
manin guclendirilmesine dair ise sosyal
ve kiltiirel degerlerin daha glicli bir se-
kilde aktarilmasina yonelik faaliyetler ve
yaslilarin evde bakimi, kot ahskanhklar-
la ve bagimliliklarla miicadele edilmesi
ve risk altindaki ¢ocuklarin korunmasi
hedeflenmistir.

«  Kadinin istihdamini temel alarak diizen-
lenen is-aile yasaminin uyumlastiriimasi
kapsaminda ise kadinlara doguma bag-
Il yari zamanli ve kismi zamanh calisma
imkani verilmesi, kadinlarin bu siiregteki
ozlik haklarinin iyilestirilmesi, dogum
yardimlari, belediyelere kres agma zo-
runlulugu getirilmesi, erken c¢ocukluk
egitimi (0-3 yas) kapsaminda uygula-
malarin gelistirilmesi, esnek calisma ko-
sullarinin gelistirilmesi, babalik izni gibi
uygulamalar planlanmistir.

«  Programin diger bileseni olan belirtti-
gimiz bu hizmetleri de kapsamina alan
dinamik nifus yapisinin korunmasi ise
aile-is hayatinin uyumunun giclendiril-
mesi kaliteli, hesapl ve kolay erisilebilir
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kres ve okul 6ncesi egitim imkanlarinin
yayginlastiriimasi, STK destekli aile kil-
tlrd ortamlarinin desteklenmesi plan-
lanmistir.

10. Kalkinma Plani'na (2014-2018) ek olarak
hazirlanan programla, Tirkiye'nin ekono-
mik ve sosyal gelismesini desteklemek lzere
niifus yapisinin korunmasi, aile kurumunun
glclendirilmesi ve boylece sosyal refah ve
sosyal sermayenin artirilmasi amaglanmakta-
dir (Kalkinma Bakanligi, 2015). Ozellikle is-aile
yasaminin uyumlastirilmasi yoniindeki poli-
tikalar 6nemli atilimlardir. Bu slirecte dogum
izinlerinin arttinlmasi, erken c¢ocukluk egi-
tim ve bakimi icin imkanlarin genisletilmesi,
bu kapsamda duzenlemelerin yapilmasi ve
esnek calisma imkaninin kapsaminin genis-
letilmesi, aile icin sosyal destek saglayacak
hizmetlerin yayginlastirnlmasi Turkiye'de aile
politikalari agisindan oldukca 6nemli gelis-
melerdir. Yapilan diizenlemelerin basarisi ya
da eksiklikleri ise yapilan arastirmalar ve ve-
riler ile daha saghkh degerlendirilebilecektir.

Turkiye'de Aile Politikasi
Uygulamalari

Turkiye'de 6zellikle 2000 sonrasi gercekles-
tirilen uygulamalar ve 2015'te yurirlige
konulan diizenlemeler, aile politikalarinin
gelismesine oldukga katki saglamistir. Turki-
ye'deki aile politikalarinin gelisme gosteren
bu seyri, birlikte degerlendirildigi Gliney
Avrupa refah rejimleri ve diger refah rejim-
leri baglaminda ele alinacaktir. Karsilastirma
secili Ulkeler Gzerinden yapilmistir: Liberal
(Avusturya, ingiltere, ABD), Muhafazakar/
Korporatist (Belcika, Fransa, Almanya), Sos-
yal Demokrat (Danimarka, Norvec, isvec)

POLITIKA NOTU

Gliney Avrupa (Portekiz, Italya, ispanya).
Aileyi konumlandiran yasal diizenlemelerin
yani sira destekleyici politikalar, aile politika-
larinin temel izlencesi hakkinda karsilastiri-
labilir somut veriler saglamasi nedeniyle aile
politikalari, temelde izin politikalari, bakim
hizmetleri, nakit ve vergi yardimlari ¢cerceve-
sinde degerlendirilecektir.

izin Politikalari

Dogum sonrasi izinler hem kadinin hem de
cocugun ruhsal ve fiziksel gelisimini des-
teklemek adina refah devletleri blinyesinde
uygulanan bir politikadir. Artan kadin istih-
dami disitndldiginde dogum izinlerinin
devlet ve piyasa iliskilerindeki 6nemi de art-
maktadir. Kadinlar icin dogum izni genel ola-
rak bitin refah rejimlerinde calisan kadinlar
icin saglanmaktadir.

Turkiye'de kanunlarda cesitli kosullarda kul-
laniimak (izere dogum ve analik izni tanim-
lanmistir. 1965 yilinda cikarilan 657 Devlet
Memurlari Kanunu madde 104/A uyarinca
kadin isciyle benzer sekilde kadin memura
da dogumdan 6nce 8 hafta ve dogumdan
sonra 8 hafta olmak Uizere toplam 16 hafta
streyle aylkli izin verilmesi ongorilmustir.
Cogul gebelik halinde dogumdan 6nceki 8
haftalik slreye yine 2 hafta eklenmesi s6z
konusudur. 2016 yilinda yapilan degisiklikle,
U¢ yasini doldurmamis cocugu evlat edinen
eslerden birine veya evlat edinilen ¢cocugun
aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren
8 haftalik analik izni kullanma hakki da ta-
ninmistir (madde 74/2). Ayrica ayni madde
uyarinca memurlara, bir yasindan kiculk
cocuklarini emzirmeleri icin glinde toplam
bir bucuk saat Ucretli sit izni verilmesi hu-
susu degismistir. Kadin memura, cocugunu
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emzirmesi icin dogum sonrasi analik izni
sUresinin bitim tarihinden itibaren ilk 6 ayda
glinde (¢ saat, ikinci 6 ayda glinde bir buguk
saat sut izni verilir. SUt izninin hangi saatler
arasinda ve glinde kac kez kullanilacagi hu-
susunda anneye saat secimi hakki taninmasi
ongorilmustir.

Dogum izni bakimindan kadin isci ve kadin
memur arasinda paralellik olsa da Ucretli
dogum izninin sonrasinda alinan Ucretsiz
izin ve siit izni noktasinda farklilik bulun-
maktadir. Kadin isciye verilen 6 ay Ucretsiz
izin sUresi, memura 24 ay olacak sekilde
dizenlenmistir (Memurlarla ilgili maddeler
icin bkz. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu'nun 108/B Maddesi). Bunun yaninda izin
bitiminde ise baslayan is¢iye cocugunun 1
yasina gelmesine dek glinde 1,5 saatlik sit
izni verilmesi gerekmektedir (CSGB, 2018).
Bu baglamda dogum yapan kadinin esine
ise 5 glin Ucretli izin verilir. Ayrica kadinin is
hayatindan uzaklagsmasini engellemek icin
isinden dogum ya da hamilelik benzeri ne-
denlerle ayrilan kadinlara herhangi bir taz-
minat 6denmez (CSGB, 2018).

Kadin isciler ve kadin memurlar arasindaki
bir baska uygulama farkliligi, dogum izni si-
resince 6denecek lcret tutarinin farkh olma-
sidir. Kadin memurlar dogum izni siiresince
ayhiklrizinli sayildiklari icin hi¢bir gelir kaybi-
na ugramazlar. Buna ragmen kadin iscilere
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu'nun “gecici is géremezlik

v ey

odenegdi” baslikli 18/1(c) maddesi uyarinca,
dogum izni suresince gunluk kazancin en
fazla Ucte ikisi kadar gecici is goremezlik 6-
denegi verilmesi 6ngorilmektedir. Kadin is-
cilere yonelik s6z konusu diizenlemeye gore,

dogumdan 6nceki 1 yil icinde en az 90 glin

D,

Dogum sonrasi izinler hem ka-
dinin hem de ¢cocugun ruhsal ve
fiziksel gelisimini desteklemek
adina refah devletleri binyesin-
de uygulanan bir politikadir.

analik sigortasi primi 6demis olan kadinlara,
yatarak tedavilerde gunlik kazancin yarisi,
ayakta tedavilerde ise glinliik kazancin lgte
ikisi 60denmektedir.

Turkiye'de ulusal mevzuatta olmayan tartis-
mali uygulamalardan biri de lcretli ebeveyn
izni dizenlemeleridir. Ebeyeyn izni; ¢ocuk
belli bir yasa gelene kadar bakiminin gercek-
lestirilmesi icin her iki ebeveyne belirli stire-
lerle izin verilmesi durumudur. Diinya'daki
diger refah devletlerinde de kismi olarak
uygulamaya konan ebeveyn ve babalik izni
asamali olarak ilerlemektedir. Ebeveyn iz-
ninin bir asamasi olarak dustnulebilecek
‘babalik izni"ise son yillarda hem devlet me-
murlari hem de isciler icin arttirilarak devam
etmektedir.

23 Nisan 2015 tarihinde yUrirlige giren
6645 sayili Is Sagligi ve Guvenligi Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
esi dogum yapan erkek isciye 5 gunlik tcretli
izin verilmesi yasal olarak glivence altina alin-
mistir. Devlet Memurlar Kanunu'ndaise 2011
yiinda yapilan degisiklikle, esinin dogum
yapmasl halinde erkek memura daha 6nce 3
glin olarak taninan Ucretli babalik izni hakki
10 gline ¢ikariimistir. Ancak erkek iscilere yo-
nelik boyle bir hak bulunmamaktadir. Buna
ek olarak 657 Sayili Kanunun 108. Maddesi
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ile annelik izin stresinin bitiminden itibaren
calisan her iki ebeveynin kullanabilecegi 6 ay
streli Ucretsiz izin hakki ‘ebeveyn izni’ olarak
diizenlenmis ve bu surenin talep halinde 12
aya kadar uzatilabilecegi éngériilmiistir. Ote
yandan ayni haklar esi dogum yapan isgiye
taninmamistir. Ayrica mevzuatta ebeveyn iz-
ninin Ucretsiz olarak dliizenlenmesi ve erkek-
ler tarafindan kullanilmasini saglayacak her-
hangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Sonuc olarak, Tablo 2'de gorildiigu gibi, Tur-
kiye'de calisanlar icin izin politikalari devlet
memurlari ve 0zel sektdrde calisan isciler
arasinda farkhlik gostermektedir. Ozellikle
2015 sonrasinda izinler ve donem 6¢demeleri
konusunda yapilan iyilestirmeler devlet me-
murlar acisindan cesitli imkanlar saglarken
isciler icin oldukca kisith kalmistir.

Refah rejimleri baglaminda degerlendirildi-
ginde ise iyilestirmeler oldugu gibi hala ye-
tersiz alanlarin oldugu gorulmektedir (Sekil
1-2). Tim refah rejimlerinde calisan kadinlar
icin dogum izni saglanmaktadir. Diinya ca-
pinda genel olarak dogum sonrasi annelik
izni 14 ila 20 hafta arasinda degisirken, Turki-

ye'de toplamda 16 haftadir. Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Teskilati (OECD) ortalamasi ise
18 haftadir (2018). Ucretli babalik izni OECD
(2018) ortalamasi ise 1 haftadir. Turkiye'de ise
babalara ayrilan sire isci icin 5 glinlik Gcret-
li izin, devlet memuru igin ise 10 gln Ucretli
izindir. Ucretli babalik izni hususunda Tiirki-
ye diger refah rejimlerindeki uygulamalara
yakindir. Dogum sonrasi her iki ebeveyn icin
de verilen ebeveyn izni ile stirenin bolisimu
anne ve babanin inisiyatifindedir. Bu siirenin
uzunlugu Ulkeler arasinda farkhdir. 9-15 haf-
ta arasi cogunlukta olmakla birlikte g yil izin
veren Ulkeler de bulunmaktadir. Her iki ebe-
veynin kullanabilecedi 6 ay siireli licretsiz izin
hakki‘ebeveyn izni’ olarak diizenlenmis ve bu
stirenin talep halinde 12 aya kadar uzatilabi-
lecegi 6ngorilmustr. Bu sire icerisinde 6zel
olarak babalar icin ayrilmis bir siire bulunma-
maktadir. Bu diizenleme ise sadece memurlar
icindir, isciler yararlanamamaktadir.

Donem 6demeleriileilgili olarak ise refah re-
jimlerinde devlet dogum izni icin genellikle
varolan Ucretin yarisindan fazlasinin 6deme-
sini yapmaktadir. Sosyal Demokrat, Muhafa-

Tablo 2. Devlet Memuru ve isci icin Dogum Sonrasi izin Kullanimlari

Devlet Memuru isci
Ucretli izin Ucretsiz izin Ucretli izin Ucretsiz izin
Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama
Sire odeme Sire odeme Sire odeme Sire odeme
orani (%) orani (%) orani (%) orani (%)
16(+2) | 64 B 16 . 24 i
Analik hafta %100 hafta hafta %66,6 hafta
Babalik 10 glin %100 - - 5gln %100 - -
48-64
_— [0) _— _— — — _—
Ebeveyn %0 hafta

Kaynak: 657 Devlet Memurlari Kanunu ve is Kanunu esas alinarak yazar tarafindan hazirlanmustr.
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zakar ve Gliney Avrupa ulkeleri tcretli analk
izni donem (cretleri hususunda oldukca c6-
merttir. Liberal refah rejimi olan ingiltere'de
ise bu oran oldukca dusuktiir; Amerika ve
Avustralya'da ise hi¢ ebeveyn izni bulun-
mamaktadir. Ucretli ebeveyn izin siiresi ve
O6demeleri konusunda ise Sosyal Demokrat

Ulkeler oldukca comerttir. Muhafazakar tlke-
ler ise Ucretli ebeveyn izin siiresi konusunda
oldukca comertken donem 6demeleri gelir
testine dayanmaktadir. Ote yandan Giiney
Avrupa refah rejimindeki tlkelerde 6zellikle
ispanya ve italyada durum Liberal ilkelere
benzerdir. Ebeveyn izinleri kapsaminda Tur-
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Ucretli analikizni ~ Ucretli anabkizni ~ Ucretlianalikizni ~ Ucretli ebeveyn Ucretli ebeveyn Ucretli ebeveyn
siiresi (hafta) ortalama 6deme tam oranli es izni siiresi (hafta) izni ortalama izni tam oranli eg
orani (%) deger (hafta) 6deme orani (%) deger (hafta)
M Avustralya wingiltere ©ABD WBelgika & Fransa ©Almanya MDanimarka ®Norves & Isve¢ ®italya & Portekiz = ispanya Tiirkiye OECD
Sekil 1. Anne icin Ucretli izin Kullanimlari, secilmis OECD tilkeleri, 2016
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Sekil 2. Baba icin Ucretli izin Kullanimlari, secilmis OECD iilkeleri, 2016

*Ortalama 6deme orani, ortalama ulusal kazancin (2015) % 100'Un{ kazanan bir kisiye 6denen izin hakkinin stresi boyunca elde
edilen fayda ile degistirilen 6nceki kazanglarin oranini ifade eder.

Kaynak: OECD Family Database (2018a).
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Dogum sonrasi Ucretli ve Ucretsiz
izin surelerinin kamuda ve ozellik-
le 6zel sektorde yetersizligi, esnek
calisma uygulamalarinin 6zel sek-
torde mevcut olmayisi, kamuda
ise kisith olmasi nedeniyle kadin-
lar icin nitelikli bir istihdam politi-
kasi ortaya ¢cikmamaktadir.

kiye'de de benzer bir durum s6z konusudur.
Devlet Ucretli ebeveyn izni vermemektedir.
Bu Ulkelerde anneler ya cocuklarina evde
bakmali ya da 6zel bakim icin yeterli paraya
sahip olmalidir.

Turkiye'de analik/babalik iznini takiben izni-
ni uzatmak isteyen ebeveynlere sunulan se-
¢enekler ya Ucretsiz izin almak ya da yari za-
manli veya kismi zamanh ¢alismaktir. Dogum
sonrasi Ucretli ve licretsiz izin sirelerinin ka-
muda ve Ozellikle 6zel sektorde yetersizligi,
esnek calisma uygulamalarinin 6zel sektor-
de mevcut olmayisi, kamuda ise kisitl olmasi
nedeniyle kadinlar icin nitelikli bir istihdam
politikasi ortaya ¢ikmamaktadir. Bu durum
kadinlari glivencesiz, kayit disi calisma alan-
larina yonlendirmektedir. Diger taraftan ise
kadinlar, is ve aile hayati arasinda bir tercih
yapma durumunda kalmaktadir. Bu ikilem-
li durumda ise anneler ya ¢ocuklarina evde
bakmali ya da 6zel bakim icin yeterli paraya
sahip olmalidir. Mevcut yasal diizenlemede
farkh statide calisanlar icin farkli uygulama-
larin olmast izin politikalari ve 6demeleri agI-
sindan esitsiz bir tutumdur. Ayrica ebeveyn
izninin kapsaminda ‘babalik kotasi’nin olma-

masl ¢cocuk bakiminin salt kadin Gizerinden
ilerleyen durumunu devam ettirmektedir.
Bu nedenle ebeveyn izninin kapsami, siiresi
ve 6denekleri yetersiz kalmaktadir.

Cocuk Bakim Hizmetleri

Cocuk bakimi, bircok Ulkede aile politikala-
rinin 6nemli konularindan ve reform alanla-
rindan biri olmustur. Kadin istihdami, cinsi-
yet esitligi, dogum oranlari, erken 6grenme
gibi birden fazla hedefe katkida bulunan
onemli bir uzlasma unsuru olarak kabul edil-
mektedir. Demografik egilimlerle (dogur-
ganlik oranlarinin diismesi ve niifusun yas-
lanmasi) iliskili olan bu politikalar, istihdam
konusunda endiselere neden olmaktadir. Bu
nedenle devletler is-aile yasaminin uzlastiril-
masi yonunde ¢ocuk bakimi ile ilgili politika-
lar olusturmaktadir. Bu nedenle Turkiye'de
de Ozellikle 2010 sonrasinda ¢ocuk bakimi
ve erken cocukluk egitimi ile ilgili diizenle-
meler yapilmistir.

Cocuk bakim hizmetleri is-aile yasami politi-
kalaribaglaminda degerlendirilerek kadin is-
tihdami ile iliskilendirilmektedir. Bu baglam-
da Bakanlik 2010 yilinda “Kadin istihdaminin
Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmas!”
konulu Basbakanlk Genelgesi c¢ikarmistir.
Bu Genelge'de cinsiyete dayali ayrimcihg
onleme, kadin erkek esitligini saglama, ka-
dinlara mesleki gelisimleri acisindan egitim
saglama, kadinlarin is arama dénemlerinde
danismanlik ve rehberlik hizmetleri sunma,
kamu ve 6zel is yerlerinde kres ve giindiiz
bakimevi kurulmasi ve denetlenmesine ilis-
kin konular tizerinde durulmustur.

2013 yili 6331 Sayili is Saghgi ve Givenligi
Kanunu 30 maddesine dayanilarak ¢ikarilan
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“Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlaryla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik”in 13. maddesine
gore, 100-150 kadin isci calistirilan isyerle-
rinde 0-1 yas arasi ¢ocuklar icin emzirme
odalarn bulunmasi gerekmektedir. 150'den
fazla kadin isci calistirilan isyerlerinde ise
0-6 yas arasindaki ¢ocuklarin bakilmasi icin
kres/yurt agma zorunlulugu vardir. Yurdun
icinde 3-6 yas grubu icin anaokulu bulun-
masi da gerekmektedir. Yonetmenlikte okul
oncesi ile ilgili iyilestirmeye ragmen kadin
isci sayisinin bakim hizmetlerinin saglanma-
st icin kosul olmasi durumu, isverenlerin bu
yukdmlilugu yerine getirmemek icin kadin
sayisini azaltmasina neden olabilmektedir.
Bu nedenle isyerlerinde bakim kosullarinin
saglanmasi icin toplam kadin ve erkek cali-
san sayisinin esas alinmasi gerekmektedir.

Cocuk bakim ve egitim hizmetleri ile ilgili hu-
kuki diizenleme Is Kanunu'na kiyasla devlet
memurlari icin oldukca gec sayilabilecek bir
tarihte yirirlige girmistir. Is Kanunu'ndaki
isyeri kosullarina kiyasla Devlet Memurlari Ka-
nunu’'nun 191. maddesinde devlet memurlari
icin lizum ve ihtiya¢ gorulen yerlerde cocuk
belirtilmektedir.
Kamu kuruluslarina zorunluluk yiiklemeyen

bakimevi  kurulabilecegi
madde, durum ve kosullara gére bunu ku-
rumlarin insiyatifine birakmaktadir.

Turkiyede cocuk bakim hizmeti, kamusal
alanda erken cocukluk bakim ve egitim hiz-
metleri veren Milli Egitim Bakanhgi (MEB)
ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
hgr Cocuk Hizmetleri Genel Mudirligine
(CHGM) bagl olarak ve belli sartlari yerine
getiren 6zel kres, yuva ve anaokullarinda
verilmektedir. Turkiye'de MEB kapsaminda
resmi ve Ozel olarak toplam 29.293 okul bu-

10. Kalkinma Plani'nda 3-5 yas
arasi cocuklarin % 70'ini 2018
yili sonuna kadar erken ¢ocuk-
luk egitimi veren cocuk bakim
merkezlerine kaydettirme he-
defi bulunmasina ragmen 3-5
yas grubunda, anaokulu kayit-
lari bu hedefin yarisi kadardir.

lunmaktadir (MEB, 2017). MEB’e bagh okul
oncesi egitim kurumlar 3-5 yas arasi cocuk-
lara odaklanmaktadir. CHGM'ye bagli okul-
larda 0-14 yas arasi ¢cocuklara farkli yas grup-
larini icerecek sekilde farklilasan hizmetler
vermektedir.

2013'de MEB ilkdgretim Kurumlari Yénetme-
ligi'ndeki degisiklik ile ilkokula baslama yasi,
4+4+4 uygulamasi ile erkene cekilmistir.
Ayni sene yonetmelikteki diizenleme ile 60-
68 ay arasi cocuklarin okul dncesine kayitlar
kolaylastinlmistir. 2014-15 yilindan itibaren
ise okul oncesi egitim kurumlarina devam
eden 48-72 aylk cocuklar icin sarth egitim
yardimi saglanmistir. 2019 yili itibariyla ise
54 ayi dolduran ¢ocuklarin okul dncesi egi-
time katiminin bir yil zorunlu hale gelecegi
aciklanmistir. Okul oncesi egitimin zorunlu
hale gelmesi ise okul 6ncesi icin altyapinin
ve politikalarinin gelismesi gerektigini gos-
termektedir (ERG, 2017).

Turkiye'de okul dncesi egitime katilim son 10
yilda artmasina ragmen kayit oranlari OECD
ortalamasinin ve MEB tarafindan belirlenen
hedefin altindadir. 10. Kalkinma Plani'nda
3-5 yas arasi ¢cocuklarin %70'ini 2018 yili so-

O,
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Erken cocukluk egitim ve bakim
kurumlarinin cesitliligindeki si-
nirhlik, farkli toplumsal kesim-
lerden aileleri alternatifsiz birak-
maktadir.

nuna kadar erken c¢ocukluk egitimi veren
¢ocuk bakim merkezlerine kaydettirme he-
defi bulunmasina ragmen 3-5 yas grubunda,
anaokulu kayitlarn bu hedefin yarisi kadardir.
Yine ayni sekilde Diinya Kalkinma Gosterge-
leri verilerine gore Turkiye’'nin okul oncesi
egitimde brut kayit orani %30.6'dir. Merkez
bazli cocuk bakim ve okul 6ncesi egitim hiz-
metlerindeki yayginlasmaya ragmen hem
hizmet arzi hem de kullanim oranlar olduk-
¢a dusuktar. Turkiye ile GSYH dizeyleri ben-
zer olan Sili (%113,6), Meksika (%101,4), Bul-
garistan (%85,7) iken Turkiye'deki cocuklarin
Ucte birinden azi merkez bazl cocuk hizmet-
lerine kaydolmaktadir (World Bank, 2015, s.
12). Okul 6ncesi okullasma orani 3-5 yasta,
2004-2005 déneminde %10’ un biraz Uze-
rindeyken, 2016-2017 déneminde %35,2'ye
ulasmistir. Bu oran 4-5 yas icin %45,7 ve 5 yas
icin % 58,8'dir (ERG, 2017, s. 8).

Erken cocukluk egitim ve bakim kurumlarinin
cesitliligindeki simirlilik, farkli toplumsal ke-
simlerden aileleri alternatifsiz birakmaktadir.
Cocuklari resmi anaokullarina ve anasiniflari-
na gidemeyen aileler icin 6zel anaokullar ve
Ozel kres ve giindiiz bakimevi alternatifleri
varsa da bu kurumlarin maliyeti yiiksek ol-
makta ve ancak bu maliyeti karsilayabilen ai-
leler tarafindan kullanilabilmektedir. Ozel sek-
tor bakim hizmeti aylik olarak kamu hizmeti

saglayan sunucularin iki kati olabilmektedir
(World Bank, 2015). Nitekim ERG'nin (2017)
arastirmasina gore Turkiye'de okul Oncesi
egitime katilim, cocugun yasi buyidukgce ve
hane halkinin varlik seviyesi ytikseldikce artti-
gini gostermektedir. 3-5 yas okullulasma ora-
ni, Turkiye genelinde diisiik olmasina ragmen
bu oran yoksullar arasinda daha da disuktdr.
Geriye kalan iki hizmet tlrd, kamu kuruluslar
tarafindan ihtiya¢ duyuldugunda agilan, bu
nedenle de kamu calisanlarinin pek azinin
yararlanabildigi cocuk yuvalari ile haklarinda
net bir verinin elde edilemedigi isverenlerce
acllan ¢ocuk yuvalandir.

Bunlarin yani sira erken ¢ocukluk egitim ve
bakim hizmetlerinin nicelik ve nitelik agI-
sindan vyetersizligi, erisilebilirligindeki si-
kintilar, calisan annelerin farkli ihtiyaclarina
gore diizenlenmemesi, calisma saat ve giin-
leriyle uyumlu halde olmamasi nedeniyle
ebeveynler aile yakinlarindan destek almak-
tadirlar. Nitekim TUIK Aile Yapisi Arastirma-
sI’'nda (2016) hanedeki 0-5 yas arahi§indaki
cocuklarin giindiiz bakiminin kim tarafindan
yapildigi incelendiginde; hanelerin %86’sin-
da cocuk bakim isini annelerin Ustlendigi
gorilmustir. Glndlz cocuk bakim isi, anne-
den sonra %7,4 ile en fazla anneanne veya
babaanne tarafindan gerceklestirilmistir. Co-
cuk bakimi konusunda tesvikler hususunda
(mulga) Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanl-
g1 tarafindan belli illerde pilot uygulama ola-
rak 2017 yili Subat ayinda Bliylikanne Projesi
hayata gecirilmistir. Bliylikanne Projesi ile
annenin fiilen ¢alismasi kaydiyla 3 yasini dol-
durmayan torununa bakan buyilkannelere
12 ay sureyle 425 TL karsiliksiz maddi destek
verilmesi ve annenin is hayatina kisa stirede
geri donmesi amacglanmistir (CSGB, 2018).
Projenin basvuru siiresinin kisa tutulmasi,
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Sekil 3. Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi icin Yapilan Toplam Harcama,
secilmis OECD ulkeleri, GSYH yuizdesi, 2013

*Veri egitim seviyesine gore ayristirilamamistir.

Kaynak: OECD Family Database (2018a)

belli illerle sinirlandiriimasi, pilot olarak uy-
gulamanin gergeklestirilmesi, belli prim gi-
nind dolduran kadinlarin bu tesvikten ya-
rarlanabilmesi, aile toplam gelirinin belli bir
miktar gegmemesi gibi etkenler bu tesvik-
ten yararlanma durumunun 6niinde engel
olusturmustur. 2018 Mart ayinda biten proje
ile ilgili herhangi bir gelisme yasanmamistir.
Projeye basvuru yapan 105.000 kadindan ise
sadece 6.500' bu projeden yararlanmistir.
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Erken cocukluk egitimi ve bakimr igin tlkeler
tarafindan ayrilan harcamalar, konuya yakla-
simlarini géstermektedir. Ulkeler arasindaki
onemli farkhhklara ragmen erken ¢ocukluk
egitimi ve bakimi icin genelde GSYH'nin
%0.7'sinden biraz daha fazlasi harcanmak-
tadir. Sosyal Demokrat (lkeler ve ABD, GS-
YH'nin %0.5'inin altinda harcama yaparken,
Turkiye toplamda GSYH'nin %0.2’si oraninda
harcama yapmaktadir (Sekil 3). Ayrica OECD
Ulkeleri cocuk basina erken ¢ocukluk egitimi
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Sekil 4. Cocuk Bakimi ve Okul Oncesine Katilim (0-5 yas), se¢ilmis OECD (ilkeleri, 2014

*2011 verisi.

Kaynak: OECD Family Database (2018a)

1)



I LKE

POLITIKA NOTU

Karsilastirmali Bir Perspektiften Turkiye'de Aile Politikalari

120
100
80
60
40
20

Q ¥ > > >
\}C} \0% o
¥ v SN

N
Q)Q}C« N &&ﬂo

m3yas W4yas - 5yas

>
RS

Sekil 5. Cocuk Bakimi ve Okul Oncesine Katilim (3-5 yas), secilmis OECD iilkeleri, 2014

*2011 verisi.

Kaynak: OECD Family Database (2018a)

ve bakim ile ilgili olarak 0-5 yas arasi icin or-
talama 4,300 dolar tahsis etmistir. Bu tlkeler
arasinda 6nemli Olclide degismektedir. Sos-
yal Demokrat ulkelerde 0-5 yas arasi ¢cocuk
basina 9000 dolardan daha fazla harcama
yapilirken Turkiye'de bu rakam 500 dolardir.

Refah rejimlerinde, erken cocukluk egitimi
ve bakimina katihm ise yasa gore degismek-
tedir (Sekil 4). Bu durumda devletin yaklasi-
mi, kilturel faktorler, resmi ve gayriresmi fir-
satlar etkili olmaktadir. Resmi cocuk bakimi
ve okul 6ncesi yillarda 0-2 yas arasindaki ¢o-
cuklarin katilim oranlari, refah devletlerinin

Cocuk bakim hizmetleri alanin-
da zamanla bazi gelismelerin
yasandigi gorulse de kamunun
etkin bir rolinin olmadigi ve
bakim hizmetlerinin esas olarak
aileler tarafindan yerine getiril-
digi gorulmektedir.

cogunda artmaktadir ve ortalama yaklasik
%35'tir. Sosyal Demokrat Ulkelerin yuksek
katihm oranlarina ek olarak Fransa, Belci-
ka ve Portekiz'de bu oran %50 civarindadir.
Okul 6ncesi egitim veya ilkokullara katilim
icinde 5 yasin kayit oranlari oldukga yuksek-
tir. Ozellikle Muhafazakar ve Sosyal Demok-
rat Ulkelerde 3, 4, 5 yas katiimi %90'dan faz-
ladir (Sekil 5). Ailenin oldukca etkin oldugu
Gulney Avrupa ulkelerinde de katilim oranlari
oldukga yiksektir. Tirkiye'de ise 3-5 yas icin
okul 6ncesi katilm oldukg¢a dusuktir. Okul
oncesi egitimde 3-5 yas icin OECD ortalama-
sl %83,8 iken Turkiye'de bu oran %37,3'dir.
Buoran 3,4, ve 5icin ayri ayri incelendiginde
%7,8, %32,3 ve %70,6dr.

Tdm bu karsilastirma ve veriler, Tlrkiye’'nin
gerek Gliney Avrupa refah rejimleri ice-
risinde gerekse diger refah rejimleri kap-
saminda erken cocukluk egitim ve bakim
uygulamalarin ne kadar yetersiz oldugunu
gostermektedir. 10. Kalkinma Plani cerge-
vesinde uygulamaya konan Ailenin ve Di-
namik Nifus Yapisinin Korunmasi Programi
ile 2013'te %2,4 olan kurumsal kres bakim



I LKE

hizmeti alan cocuk sayisinin 2018'de %5
olmasi planlanmaktadir. Programda ku-
rumsal bakima iliskin hesapli ve kolay eri-
silebilir kres imkanlarinin yayginlastirilmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda kamu kurum-
lari, 6zel isyerleri ve belediyeler aracihigiyla
hizmet alimi kolaylastirilacaktir. Firsat esitli-
ginin saglanmasi icin ekonomik olarak ye-
tersiz olan ailelerin ¢ocuklarindan devlet,
anaokullarinda katiim payr alinmamasina
yonelik calismalar baslatacaktir. Ayrica for-
mel bakim kurumlarinin yayginlasmasi icin
MEB anaokullar icin saglanan vergi indi-
rimleri, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi blinyesinde acilan kresler icin de
saglanacaktir. 2018 yili sonunda program-
da yapilan iyilestirmelerin sonuclar kismi
olarak gériilebilecektir. ilerleyen yillarda ise
erken cocukluk egitimi ve bakimindaki ge-
lismeler belirlenen hedefler cercevesinde
istihdam, egitim, dogurganhk vs. faktorlere
etkisi ile degerlendirilebilecektir.

Alan arastimalari ve yapilan degerlendirme-
ler 1siginda Turkiye'de erken ¢ocukluk egitim
ve bakim programlarinin ulasilabilirligi, es-
nekligi, glvenilirligi, bakim kalitesi, maddi
olarak elde edilebilirligi, zamanlamasi ve
annelerin ihtiyaclarinin géz 6nine alinmasi
gibi hususlar sorunlu alanlar olarak karsi-
miza ¢tkmaktadir. Bu sorun alanlarinin yani
sira sosyal normlar, annenin egitim dizeyi
ve istihdam durumu da okul 6ncesi katilim
oranlarini etkilemektedir (ERG, 2017). Bu ge-
nel tablo icerisinde cocuk bakim hizmetleri
alaninda zamanla bazi gelismelerin yasan-
digi gorilse de kamunun etkin bir roliiniin
olmadigi ve bakim hizmetlerinin esas olarak
aileler tarafindan yerine getirildigi gorul-
mektedir. Aile icinde ise genellikle cocugun
bakimini aile buyukleri (kadin) yapmaktadir.

POLITIKA NOTU

Calisan ve gelir duzeyi yiksek olan aileler ta-
rafindan ise bakim hizmetleri piyasadan sa-
tin alinmaktadir.

Nakit Transferleri ve Vergi
Avantajlari

Aile politikalarindan bir digeri bakim hizmet-
lerinin karsilanmasi amaciyla bireylere/ailele-
re yapilan nakit transferleri ve vergi indirimle-
ridir. Turkiye'de nakit transferler ve vergi indi-
rimleri, ailelere dogrudan ya da dolayli sekil-
de yapilmaktadir. Bu yardimlardan toplumun
genelinden ziyade memurlar, farkh kosullar
ve surelerle cocuk icin yapilan aile yardim-
larindan yararlanmaktadirlar. Tiirkiye'de son
donemde getirilen yasal diizenlemelerle bir-
likte nakit transferleri ve vergi indirimleri, aile
yapisinin glclendirilmesi ve niifus artisinin
desteklenmesine hizmet etmektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanhgi'nin
aile yardimi kapsaminda ise gida yardimi,
barinma, sosyal konut, yakit, dul kadinlara
yardim, bagimhlara yardim, dogum yardimi,
yetimhane ve yetim destegi bulunmaktadir
(ASPB, 2016). Devlet medeni durum ve ¢o-
cuk sayisina gore is¢i ve memura asgari ge-
¢im indirimi uygulamaktadir. Ayrica cocuk
icin aile yardimi 6denegl kapsaminda dev-
let memurlarina her ay ayliklariyla birlikte
0deme yapilmaktadir. Sadece memurlar icin
saglanan bu uygulamadan ise isgiler yararla-
namamaktadir. Yine aile yardim 6denekleri
kapsaminda, 23 Mayis 2015'te Annelik Yar-
dim Yonetmeligi yurirlige girmistir. Buna
gore devlet tek seferlige mahsus bir sekilde
birinci, ikinci ve Uc¢lincil cocuklar icin anne-
ye dogum yardimi 6demesi yapmaktadir
(ASBP, 2016). Bunlarin disinda Sartli Nakit
Transferleri, egitim ve saglik gibi iki ana ayak
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Turkiye'de son donemde getirilen
yasal diizenlemelerle birlikte, na-
kit transferleri ve vergi indirimleri,
aile yapisinin guclendirilmesine
ve nufus artisinin desteklenmesi-
ne hizmet etmektedir.

Uzerinden ailede anne (adayi) ve ¢ocuk igin
muhtaclik kriterine gore uygulanmaktadir.
Bu uygulamalarin temel hedef kitlesi, eko-
nomik gu¢likler nedeniyle cocuklarini okula
gonderemeyen ya da dizenli saghk kontrol-
lerini yerine getiremeyen ve duzenli geliri

olmayan yoksul kesimdir.

Aile ve cocuk yardimlarindaki iyilestirmele-
re ragmen Turkiye diger refah rejimlerinde-
ki Ulkeler ile karsilastirildiginda aileler icin
yapilan toplam kamu harcamalari oldukca
distktir (Sekil 6). Aile temelli sosyal har-
4,5

4

3,5

3

2,5

camalar, c¢ocuklarla ilgili nakit transferle-
rini, aile-temelli hizmetlere yonelik kamu
harcamalarini ve vergi sistemi araciligiyla
ailelere saglanan finansal destegi kapsa-
maktadir. OECD Ulkeleri ortalama GSYH'nin
% 2,43'UnU aile yardimlarina harcamaktadir.
Aile temelli kamu harcamalari, Danimarka,
Fransa, izlanda, isvec ve Birlesik Krallik'ta GS-
YH’nin %3,5'inin tGzerinde iken Liberal (Kana-
da, ABD) ve Giiney Avrupa'daki (Portekiz, is-
panya) Ulkelerde GSYH'nin % 1,5'inden daha
dusuktar.

Turkiye aile temelli sosyal harcamalarda
GSYH'nin %0,4'UnU ayirmaktadir. Bu oran
tiim OECD {lkeleri arasinda en disuk du-
zeydedir. 2001 yilinda GSYH’nin %0,2’si olan
toplam harcama, GSYH'nin %0,4'(i oraninda
artmistir. Bununla birlikte Turkiye diger re-
fah rejimlerinin ortalamasi ile karsilastirildi-
ginda harcama oranlari diger Ulkelerin lcte
biri oranindadir. ABD (GSYH'nin %0.1'i) harig
tiim refah rejimlerinde toplam harcamalar
GSYH'nin %71,2'sinin Uzerindedir. 2000 son-
rasi OECD sosyal harcama verileri degerlen-

® Nakit Odenekler
® Hizmetler ve Ayni Yardimlar

= Vergi Indirimleri

&M o v X\ Q

Sekil 6. Harcama Tiirlerine gore Aile Odeneklerine Ayrilan Kamu Harcamalari,
GSYH yuizdesi, secilmis OECD Ulkeleri, 2013

Kaynak: OECD Social Expenditure Database (2018b)
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dirildiginde ise bircok ulkede aileye ayrilan
kamu harcamalarinda daralma yasanirken
Turkiye'de sosyal harcamalara ayrilan pay
artmaktadir.

Diger Aile Destek Programlari

Ailenin butinliginu koruma ilkesine da-
yanarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, aile destek programlarina ve hiz-
metlerine odaklanan hizmetlere 6ncelik ve-
rir. Bu baglamda aileyi egitim, danismanlik
ve sosyal yardimla gliclendirmek, sosyal ve
kaltirel dokudaki asinmalara karsi aile yapi-
sini ve dokusunu korumayi hedeflemektedir.
Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin Korun-
masi Programi ile aile refahinin korunmasi ve
aile kurumunun glclendirilmesi icin egitim
programi, destek birimleri, danismanliklar
hizmete gecirilmistir.

Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP), Aile
Egitim Programi (AEP), Evlilik Oncesi Egitim
Program (AOEP) gibi programlarinin yani sira
aile danismanhgi hizmetleri, aile ve bosanma
sureci danismanhgi ve sosyal yardim hatlari
ile ailelere destek saglanmaya calisilmakta-
dir. Ailenin korunmasini esas alan butiin bu
dizenlemeler ile aileye yonelik hizmetlerin
gelistirilmesi, aile refahinin ve nesiller arasi
dayanismanin arttirilmasi  hedeflenmistir.
Aile, temel normlarin, degerlerin ve ahlaki
referans ol¢llerinin korunmasi baglaminda
bliylk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle aileyi
her alanda kusatacak, sosyal destek sagla-
yacak birimler kurulmustur. Aile hayatinin
istihdam, sosyal hayat, egitim ve diger tim
kesisim alanlari ile birlikte diizenlenebilmesi
ve sosyal riskler karsisinda koruyucu olarak
bulunmasi icin devlet bircok calisma ile bu
alana destek vermektedir.
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Dlizenlenen tim bu hizmetlere dair prog-
ramlarin hedef kitlelerine ulasma basarilari
konusunda ise yeterli bilgi bulunmamakta-
dir. Son olarak 2016'da yayimlanan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi verilerine gore
aile yapisinin glclendirilmesi kapsaminda
dizenlenen ASDEP icin aile ile iliskilendiri-
len danisman sayisi belirlenen hedefe ulasa-
mamistir. Bakanlik ASDEP ile iliskilendirilen
aile sayisinin toplam aile sayisina oranini
%20 olarak belirlemis fakat 2016 yilinda AS-
DEP’in altyapisinin ancak tamamlanabilmesi
nedeniyle hane ziyaretlerinin yapilamadigini
belirtmistir. AEP, AOEP, aile ve bosanma sii-
reci danismanhgr hizmetlerinin gerceklesme
oranlari ise %50 ile %75 arasinda kalmistir
(ASPB, 2016). Gerceklesme oranlari verilen
programlara katilimcilarin profilleri, danis-
manlik ve egitim hizmetlerinin niteligi, kati-
limcilarin memnuniyet diizeyleri gibi konu-
lar hakkinda bilgi bulunmamaktadir. Dev-
letin aileyi gliclendirmek adina yaptigi bu
hizmetlerin toplumda nasil karsilik buldugu
sorusu cevapsiz kalmaktadir. Tirkiye'de aile-
nin zayifladigi ve degerlerden uzaklasildigi
yonlinde yapilan elestirilerin somut verilerle
tespit edilmesi ve devletin Turkiye'de Aile Ya-
pisi (TAYA) gibi arastirmalarla ulastigi sorun
alanlarina yonelik ne derece ¢6ziim uretebil-
digi bilinememektedir.

Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin Korun-
masi Programi kapsaminda yapilan dizen-
lemeler (izinlerin arttirilmasi, erken cocukluk
egitim ve bakimi icin imkanlarin genisletil-
mesi, esnek calisma imkaninin kapsaminin
genisletilmesi) ile birlikte aile odakli kamusal
harcamalarin arttirilmasi refah rejimleri bag-
laminda degerlendirildiginde olumlu gelis-
melerdir. Fakat bitiin iyilestirmelere ragmen
Turkiye gerek ailenin merkeziligi paydasinda

)



I LKE

birlestigi Gliney Avrupa ve Muhafazakar re-
jimler ile karsilastinldiginda gerekse izinler,
bakim hizmetleri ve harcamalar konusunda
piyasa odakli hareket eden Liberal rejimlerle
birlikte degerlendirildiginde oldukca dusiik
oranda hizmet saglamaktadir. Somut veriler
Uzerinden ulasilabilen degerlendirmelere ek
olarak hizmetlerin niteligi konusunda (bina
yapisl, glvenlik, mufredat, 6gretim mater-
yalleri, insan kaynaklari) yapilan arastirmalar
da politikalarin yetersiz oldugunu goster-
mektedir (World Bank, 2015).

Sonucg ve Degerlendirme:
2000 Sonrasi Gelismeler,
Sosyal Riskler ve Aile

Politikalari

Turkiye'de refah rejimi baglamindaki gelis-
meler dislinlldigiinde 2000’lerden sonra
yasanan 6nemli degisimler birkac¢ degisken-
le agiklanmaktadir. Bunlardan birincisi, tlke-
yi yoneten partinin siyasi kimligi ile iliskilidir.
2002 secimleri ile birlikte iktidara gelen AK
Parti kendisini muhafazakar demokrat ola-
rak tanimlamaktadir. Daha 6nceki hilkiimet-
lerde oldugu gibi AK Parti de gerek hiikiimet
programlar gerekse kalkinma planlarinda
aileye milli-manevi degerler ekseninde mer-
kezi bir konum atfetmistir. Ailenin mili-ma-
nevi degerler kapsaminda korunmasi seklin-
de sunulan bu perspektifle birlikte AB uygu-
lamalariyla kadin ve aile politikalarina daha
sekiler bir bakis da mevcuttur (Karagotz,
2015). Kamusal sosyal harcamalardaki arti-
sin yani sira hukimet devlet digi aktorleri,
Ozel sektort ve gonullt girisimleri 6zellikle
sivil toplum orgtleri ve belediyeler aracili-
giyla seferber edilen yardimlari, yoksullugun
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azaltilmasi ve sosyal hizmetlerin saglanmasi
icin sistematik olarak desteklemistir. Aysan'in
(2018) belirttigi gibi kamusal sosyal harca-
malardaki artis sadece AK Parti'nin popiiliz-
mi veya Turk refah rejiminin Sosyal Demok-
ratik bir rejime donustirilmesi cabasiyla
aciklanamaz. Kamu sosyal harcamalarindaki
bu hizli artisin bashca nedenleri arasinda
Turkiye'nin ge¢ kaldigi refah devleti statisd,
artan refah diizeyi ve yaslanan nufus gibi
yapisal faktorler ve 2000'li yillarda kamu sos-
yal harcamalarinda hizli artisa neden olan
yeni sosyal riskler yer almaktadir. Dolayisiyla
Turkiye’'nin sosyal politikalari ve sosyal har-
camalarindaki son gelismeler, yalnizca kire-
sel gelismelerle degil ayni zamanda ulkenin
kendi i¢sel 6zellikleriyle de aciklanmalidir.

Son yillarda demografik gostergeler, aile
yapilarindaki degisiklikler, istihdam kosul-
larinin degisimi ve hatta Glkenin aile politi-
kalarindaki “strdurulebilirlik” sorunlar, refah
rejimi Ulkeleri ve dahi Turkiye icin yeni soru-
lar ve sorunlu alanlar yaratmistir. Bu nedenle
onlmizdeki donemde Tirkiye'yi bekleyen
sosyal riskler ve zorluklar bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, nifus yapisindaki degisimler-
dir. 1965 sonrasi dogurganhg kisitlayan poli-
tikalarin uygulanmasiyla birlikte 2010’lara ka-
dar dogum ve 6lim hizi dismeye baslamistir.
2010’lara gelindiginde niifus artis hizi 2.5 olan
Turkiye'de, U¢ cocuk séylemleri de siyasiler
tarafindan dile getirilmeye baslanmistir. Bu
doneme kadar genc niifusa sahip olma soyle-
mini 6ne ¢ikaran Turkiye artik yash nifusunu
konusmaya baslamistir. Nifus projeksiyon-
larinda 2050'de bagimli yash niifus artarken
dogurganlik oraninin ise degismeyecegi be-
lirtilmektedir. Bu da demografik firsatin yitiril-
mis olacagl anlamina gelmektedir. Nifusun
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demografik yapisindaki devam eden degisim,
yaslanan nifusun ihtiyaclarini karsilamak aci-
sindan kayda deger zorluklar yaratmaktadir.
Ekonomik blylmenin yavaglamasina da ne-
den olabilecek bu siire¢, emeklilik faydalari-
nin surdurilmesini ve saglk maliyetlerinin
karsilanmasini da zorlastiracaktir. Ote yandan
degisen toplum yapisinda yasli bakiminin
kim tarafindan ve nasil yapilacagi da giinde-
me gelecek sikintili diger bir konu olacaktir.

Nifusun degisimindeki en 6nemli faktorler-
den biri ise aile yapisindaki farklilasmadir.
Zira dogurganhgin diusmesi sadece ekono-
mik etkenlerle degil birbiriyle icice ge¢mis
sosyal etkenlerle aciklanabilir. istihdam yapi-
larindaki degisim, egitim ve teknoloji imkan-
larinin toplumun bircok kesimin erisimine
acik hale getirmistir. Bu sirecte, geleneksel
Turk aile yapisindaki erkegin hane reisi ol-
dugu ve kadinin ev ici hizmetler ve cocugun
bakimindan sorumlu oldugu cinsiyet-temel-
li roller deg@ismistir. Kadinin egitim seviyesi-
nin ytkselmesi ve istihdama katilimi, aile ici
dengeleri degistirmistir. Diger yandan ise
ilk evlilik, ilk cocuk sahibi olma yasi yuksel-
mektedir. Bunun yani sira evlilik disi birlikte
yasama pratiklerindeki ve bosanma oranla-
rindaki artis da aile yapisini ve dogurganhgi
etkilemektedir. Sehirlesmenin arttigi, kadin
ve erkegin istihdama daha fazla katildig,
ekonomik gec¢im sartlarinin agirlastigi ve
sosyal politikalarin destekleyiciliginin sinirli
oldugu Turkiye toplumunda ¢ocuk, ebeveyn
icin yuk haline gelebilmektedir.

Bu baglamda yine kadinin istihdama katil-
mi da aile yapisinin ve dolayisiyla nifusun
degisimini etkileyen 6nemli etkenlerden bi-
ridir. Kadinin calisma hayatina katihmi, aile
hane biitcesine bir katki olusturmaktadir. Bu
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katki, ekonomik ve sosyal bakimdan aileyi
rahatlatsa da kadinlarin ev icindeki rollerin-
de herhangi bir degisime neden olmamistir.
Kadinlar bu siirecte genellikle ¢ift vardiya
calismaktadir; hem istihdama katilmak hem
de geriye kalan vakitte aile icerisindeki hiz-
met ve bakim gorevlerini devam ettirmekte-
dirler. Artan kadin istihdami aile yapisindaki
bu sorunlari glin yuziine cikarmistir. Cocuk
sahibi olmak ise kadinin glinlik yasantisini
dogrudan etkiledigi icin kadinlar is ve aile
hayati arasinda tercihte bulunmak ya da bu
catisma ortaminda devam etmek durumun-
da kalmaktadirlar. Kadin istihdaminin arttiril-
masina yonelik tesvikler ve calismalar ise be-
raberinde yeterli ve nitelikli kamusal dliizen-
lemeleri ve destegi getirmemektedir. Tirki-
ye'de 6zellikle yetersiz Uicretli ve Ucretsiz izin
politikalari, okul 6ncesi ¢cocuk egitimine ve
bakimina yonelik imkanlarin yetersiz ve di-
stk nitelikli olmasi ve esnek calisma imkan-
larinin uygun kosullarda saglanamamasi bu
catismayl beslemektedir. is-aile yasaminin
uyumlastirnimasina yonelik politikalar su-
recleri ve sonuclar itibariyla degerlendiril-
diginde aileyi merkeze alarak degil istihdam
odakli ilerlemektedir. Bu durum ise aile poli-
tikalarinin mantigini ve gerekgelerini deger
ve disliinceden amag yonelimli hale getire-
bilmektedir. Ortaya ¢tkan bu durum ise is-a-
ile catismasini daha da derinlestirmektedir.

Sonuc olarak ailenin biitinligu ve korunmasi
Cumhuriyet tarihinde bircok hiukimetin te-
mel hedef ve séylemi olmustur. Son dénem-
de aile destek programlari ve hizmetleri ile
oncelikle ailenin korunmasi, aile refahinin ve
nesiller arasi dayanismanin arttirilmasi, cocuk
bakiminin ve gelisiminin desteklenmesi he-
deflenmigstir. Aile hayatinin istihdam, sosyal
hayat, egitim ve diger tim kesisim alanlari ile
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birlikte diizenlenebilmesi ve sosyal riskler kar-
sisinda koruyucu olarak bulunmasiicin devlet
destek vermeye calismaktadir. Ne var ki Turk
devletinin aileyi merkeze alarak olusturdugu
politikalarda ailenin egitilmesi, danismanhk
verilmesinin yani sira uygulamada daha fazla
destek, hizmet ve sosyal mudahaleye ihtiyaci
bulunmaktadir. Calisma sartlarinin iyilestiril-
mesi, glvenceli esnek istihdam kosullarinin
olusturulmasi, izinler konusunda daha esnek
ve destekleyici 6deneklerin olusturulmasi,
bakim hizmetlerinin niceliginin ve niteliginin
arttinlmasi bu miidahale alanlarindan birkaci
olarak belirtilebilir. Refah rejimlerinde sagla-
nan cémert ebeveyn izin politikalar ve dde-
nekleri, erken ¢ocukluk bakim ve egitimi ile
devlet ve piyasa baskisi olmadan sosyal haya-
ta ve dahi sonrasinda istihdama devamliligini
saglamaktadir. Sosyal refah uygulamalarinin
eksikliklerini dengeleyen bir mekanizma isle-
vi goren aile, degisen toplumsal sartlar, 6zel-
de ise kadin istihdamindaki ve bosanmalar-
daki artis ve evliliklerdeki azalisla ¢oziilmeye
ugramaktadir. Bu nedenle Tirkiye'de devlet
kendi 6zglin sosyal sartlar icerisinde aileyi
refah dagitiminda konumlandirmali, adil ve
strdurilebilir politikalarla aileyi destekleme-
lidir. Aileyi koruyan ve butinligini saglayan
politikalarin, aile bireylerinin refahini arttira-
cak sekilde ve donemsel politikalarla dedgil
bitlnlikli ve surdirilebilir politakalarla
saglanmasi gerekmektedir.

Politika Onerileri

Bu cercevede calismanin neticesinde ortaya
ctkan mevcut sorunlarin ¢6zimi icin izlene-
bilecek bazi politikalar sunlardir:

« Aile politikalan farkl gruplarin ihtiyac-
larini karsilayacak sekilde kapsamli ve
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detayli bir bicimde diizenlenmelidir. Aile
bireyleri temel alinarak kadin, erkek ve
¢ocugun egitim, saglik, calisma hayatina
katilim gibi hususlar g6z 6ntinde bulun-
durulmali ve diger sosyal politikalarla
bitlanlukli olarak planlanmalidir.

Aileleri gliclendirmek icin farkli aile tip-
lerinin ihtiyaglarini ele alan yeni politi-
kalar ve diizenlemeler gelistirilmelidir.
Toplumda yaygin olan ¢ekirdek ailenin
yani sira genis aile ve tek ebeveynli aile-
lerin sartlan distntlerek izin politikala-
r, bakim hizmetleri ve aile yardimlarinin
kapsamlari diizenlenmelidir.

Donemsel, poplilist ve gecici politika-
larla degil bir gelecek projeksiyonuna
dayali olarak yapisal ve veri temelli po-
litikalarin ve uygulamalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Boylece uzun donemli
politikalarin hayata gecirilmesi ve bekle-
nen sosyal riskler karsisinda tedbir alina-
bilmesi saglanmis olur.

Galisma yasaminda aile destek ugulama-
lar artinlmali ve iscilerin de en azindan
memurlarin faydalandigi haklardan fay-
dalanmasi saglanmalidir. Devletin sagla-
digi haklarin tiim calisanlar icin esit olarak
saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle
devlet 6zel sektorli kosullarin iyilestirme-
si yoniuinde desteklemelidir.

is-aile uyumu programlarinda istihdam
kadar sosyal dengenin de gozetilmesi
gerekmektedir. Uyum programlar kap-
saminda yapilan diizenlemelerin aile-pi-
yasa dengesinde her iki tarafin haklari-
nin ve toplumsal kosullarinin gozetilerek
dizenlenmesi gerekmektedir.

Saglkl ebeveyn-cocuk iliskisinin sag-
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lanmasi icin kadinlarin ve erkeklerin izin
strelerinin uzatilmasi, kosullarin esnek-
lestiriimesi ve odeneklerin arttiriimasi
gerekmektedir.

Erken cocukluk egitimi ve bakiminin ula-
silabilir, esnek, nitelikli ve Ucretsiz olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Toplumun
farkh kesimleri tarafindan bu imkanlara
ulasim sosyal esitligin saglanmasi agisin-
dan buyik 6nem tagimaktadir. Kamu ta-
rafindan saglanan erisilebilir ve Ucretsiz
hizmetlerin yani sira 6zel sektor kurum-
larinin tercih edilmesi icin de ebeveyn-
lere devlet destekli tesvikler saglanabilir.

Erken ¢ocukluk egitimi salt kadin istih-
dami ile iliskilendirilmemelidir. Nitelikli
erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi cocuk-
larin fiziksel, bilissel ve sosyo-duygusal
gelisimlerine olumlu katki saglamak-
tadir. Bu nedenle ebeveynler erken ¢o-
cukluk egitiminin faydalari konusunda
bilinclendirilmelidir.

Erken cocukluk bakim ve egitiminde for-
mel bakim kadar enformel bakicilk da
desteklenmelidir. Calisan ebeveynlerin
¢ocuklarina kendileri ya da aile yakinlari-
nin bakmasi talebi halinde devlet destekli
cocuk bakim yardimlari saglanmahdir.

Erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmet-
lerinin niteligi konusunda (bina yapisi,
glivenlik, mufredat, 6gretim materyalleri,

insan kaynaklari) iyilestirmeler yapilmali-
dir. Devlet gerek kamu kurumlarinda ge-
rekse Ozel sektorde niteligin arttinlmasi
hususunda tesvik saglamal ve kurumla-
rin denetimini gerceklestirmelidir.

Aile yasaminin diizenlenmesinde etkin
olan kadinlar icin glivenceli ve esnek
istihdam olanaklari  olusturulmahdir.
Kadinlarin aile yasamlari ile calisma ha-
yatlarini glivenli ve saglikh bir sekilde
devam ettirebilmesi icin imkanlarin ¢e-
sitlendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Kamu kurumlari, 6zel isletmeler ve es-
nek istihdam saglayan is yerlerinde farkli
yas gruplari icin dizenlenmis kres ve
anaokulu hizmeti saglanmalidir. Bunun
yani sira mahalle kresleri, belediyeler ta-
rafindan kurulabilecek bakim ve egitim
hizmeti veren anaokullari acilabilir.

Devlet ve sivil toplum kuruluslari ailele-
rin ve aile bireylerinin calisma, egitim ve
sosyal hayatta karsilastigi ihtiyaclar ko-
nusunda daha fazla arastirma yapmalidir.
Bu arastirmalar diizenli olarak toplanmali,
nicel verilerin yani sira nitel olarak da ya-
pilmalidir. Nicel veriler Gzerinden ihtiyag
alanlarinin seyrinin takibi, nitel veri Gize-
rinden ise sorun ve ihtiyac¢ alanlarinin
arka planina dair veri elde edilebilir.
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Tirkiye'deki aile politikalarinin farkli refah rejimlerinden segilen Ulkelerle karsilastirmali olarak deger-
lendirildigi ve diger refah devletleri ile benzesen, ayrisan ve yetersiz kalan yonlerine bakilarak Turki-
ye'nin icerisinde bulundugu konumu analiz eden bu politika notunda su tespitlerde bulunulmaktadir:

m  Turkiye'de degisen toplumsal kosullar ile birlikte son on yilda aileye yonelik ilgiartmis; aile ile
ilgili sorunlar daha fazla konusulmaya baslanmistir.

Devletin aileye yonelik diizenleme ve uygulamalarinda demografik, iktisadi ve sosyo-politik
etkenlerin yani sira hakim ideoloji, dini ve toplumsal degerler ve aktorlerin tutumu etkili ol-
maktadir.

Cumhuriyet'in kurulusundan 2000'li yillara kadar stiren siyasi istikrarsizliklar ve iktisadi buh-
ranlar nedeniyle Turrkiye'de aile politikalarinda sureklilik ve biitiincilliik arz eden bir yapilanma
saglanamamistir.

Aile politikalarindaki parcali yapi, 2000 sonrasi gerek ulke ici gerekse kiresel diizeyde yasanan
degisimlerle birlikte daha planli, istikrarli ve kalici olmasi hedeflenen politikalara yerini birakmistir.

Aileyi konumlandiran yasal diizenlemelerin yani sira izin politikalari, bakim hizmetleri, nakit ve
vergi avantajlan devletlerin aile politikalarindaki yaklasim ve uygulamalarini goéstermektedir.

Turkiye'de calisanlara saglanan dogum izni bakimindan kadin is¢i ve kadin memur arasinda
paralellik olsa da ticretli dogum izninin sonrasinda alinan Ucretsiz izin ve siit izni noktasinda
farklilk bulunmaktadir. Devletin sagladigi haklarin tiim calisanlar icin esit olarak saglanmasi
gerekmektedir.

Dogum izinleri refah rejimleri baglaminda degerlendirildiginde iyilestirmeler oldugu gibi hala ye-

tersiz alanlarin oldugu goriilmektedir. Dogum sonrasi ticretli ve Ucretsiz izin siirelerinin kamuda
ve ozellikle 6zel sektorde yetersizligi, esnek ¢alisma uygulamalarinin 6zel sektérde mevcut olma-
yis1, kamu da ise kisith olmasi nedeniyle nitelikli istihdam politikalar ortaya cikmamaktadir.

Turkiye'deki erken cocukluk egitim ve bakim hizmetleri refah rejimlerindeki katilim oranlari ile
birlikte degerlendirildiginde oldukca yetersiz kalmaktadir. Son yillarda bazi gelismelerin yasan-
digi gorilse de erken ¢ocukluk egitim ve bakim hizmetlerinde kamunun etkin bir roltiniin ol-
madigi ve bakim hizmetlerinin esas olarak aileler tarafindan yerine getirildigi gériilmektedir.

Turkiye'de aile temelli sosyal harcamalar refah rejimleri arasinda en diisiik diizeydedir. Bircok
tlkede aileye ayrilan kamu harcamalarinda daralma yasanirken Tiirkiye'de sosyal harcamalara
ayrilan pay artmaktadir.

Aileyi koruyan ve bitlinliguini saglayan politikalarin, aile bireylerinin refahini arttiracak sekil-
de ve donemsel politikalarla degil bitiinltkli ve strdirilebilir politikalarla saglanmasi gerek-
mektedir.
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