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ILKE ilim Kiiltiir Egitim Dernegi, kuruldugu giinden bu yana
yaptidr nitelikli calismalarla toplumu her agidan gelistirmeyi
kendisine siar edinmistir. Calismalarina Tiirkiye’nin gelecegi-
nin olusumuna katki yapmak hedefi ile “Gelecegin Tiirkiye-
si” Projesini eklemistir. Bu kapsamda sekiz ana baslikta ilgili
alanlarda yetkin uzmanlara arastirma raporlar hazirlatmakta-
dir. Raporlardan ilki Tiirkiye’nin kadim meselesi olan egitim ile
ilgilidir. Gelecegin Turkiyesinde Egitim Raporu toplumumuzun
kendi sosyal gerceklerini goz ardi etmeyerek egitimde yeni
cagin taleplerini ve uluslararasi kalite standartlarini dnemse-
yen bir bakis acistyla bir gelecek vizyonu ortaya koymaktadir.
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ILKE ilim Kiiltiir Egitim Dernegi pek cok hayir ve hizmet kurulusunu kurmus ve destek olmus iradenin, bu alanlardaki
calismalarini derinlestirmek amaciyla 2010 yilinda kurdugu cati bir kurulustur.

ILKE kurumlariyla beraber is ahlaki ve girisimcilik, akademik calismalar ve yaygin din egitimi alaninda faliyet gostermek-
te ve bu konularda stratejik bakisi gelistiren 6ncii calismalar yapmaktadir. Bu cercevede ILKE; kurumlanmizin calisma
alanlarinda bilgi, politika ve strateji lireten, kamuoyunda kurumlarimizin temsilini saglayan ve kurumsal iliskileri gelisti-
ren bir merkez islevi istlenmektedir.

DEGERLERIMiz

islami ve insani degerler cercevesinde yasama, yasanmasina vesile olma, toplumda bu yénde bir déniisiimiin gercek-
lesmesine 6n ayak olma amacina yonelik olarak hayir odakli is tiretmektir. Bunu yaparken zamanin ruhunu ve giiniin
ihtiyaclarini dikkate almayi, benzer calismalar yapan kurumlarla istisare ve isbirligini onemsemekteyiz.

. insana ve insanliga hizmet etme hedefiyle yasama
- Daima hayra ortak olma hedefini gozetme

«  Yapilan islerde istisare eksenli hareket etme

«  Gorevlendirmede liyakati esas alma

. Calismalarimizda ihtimam gdsterme

. Faaliyetlerimizde kusatici ve kapsayici olma.
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1980 yilinda Yozgat'ta dogdu. Lisans egitimini 2003 yilinda
Bogazici Universitesi Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik
Boliimi’nde, yiiksek lisans calismasini 2006 yilinda ayni tni-
versitede yetiskin egitimi programinda tamamladi. Doktora
calismasini 2013 yilinda istanbul Universitesi Calisma Ekono-
misi programinda Tiirkiye’de yiiksekdgretim sistemi ve emek
piyasas! arasindaki iliskileri konu alan teziyle bitirdi. 2003-
2014 yillar arasinda Milli Egitim Bakanligi'na bagl egitim ku-
rumlarinda 11 yil okul rehber 6gretmeni olarak gorev yapti.
Bu dénemde basta Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig Aile
Egitim Programr’'nin (AEP) miifredat, materyal gelistirme ve
formator egitimi projeleri olmak lzere cesitli arastirma ve uy-
gulama projelerinde yer aldi. 2014 yilinda Marmara Universi-
tesi Egitim Bilimleri Bolumii Egitim Yonetimi Anabilim Dalinda
ogretim Uyesi olarak goreve basladi. Halen bu kurumda calis-
maktadir. Mesleki yasami ile birlikte egitim ve bilim alaninda
faaliyet gosteren cesitli sivil toplum kurulusunda aktif rol aldi.
ilmi Etiidler Derneginin kuruculan arasinda yer aldi ve bir dé-
nem baskanligini yapti. Yaygin Egitim ve Kiltlir Dernegi’nde
yonetim kurulu tiyesi ve baskanlik gorevlerini yuriittii. Kuram
ve Uygulamada Egitim Bilimleri Dergisi, Educational Resear-
ch in International Context, insan ve Toplum adli dergilerin
editor kurullarinda da yer alan Alpaydin, egitim yonetimi ve
politikalar, egitim-istihdam iliskileri ile yiiksekogretim konu-
larinda arastirma ve yayin calismalarina devam etmektedir.
Evli ve (i¢ cocuk babasidir.






TAKDIM

Toplumu ilgilendiren 6nemli meselelerde sivil calismalarin 6nemli bir yeri vardir. Bu nedenle sivil
toplum kuruluslarinin, toplumun ihtiyac ve beklentilerine dair yapacagi her tiirlii calisma cok
kiymetlidir. ILKE ilim Kiiltiir Egitim Dernegi toplumu kusatan énemli alanlarda nitelikli calismalar
yiiriiten ILEM, IGIAD ve YEKDER’in bir cati kurulusu olarak toplumumuza ve insanliga karsi vazife-
mizin bilincindeyiz. Ulkemiz basta olmak iizere diinyanin dért bir tarafindan her bir insanin giizel
ve hayirli olan seylere erisiminde yapilacak ¢alismalar ve atilacak adimlarda kendimizi sorumlu
goriiyoruz. Bu inang ve limitle ¢esitli alanlarda uygulamaya yonelik ¢dziim onerileri iceren politi-
ka notlari ve arastirma raporlari hazirhyor, kamuoyunun istifadesine sunuyoruz.

Bir fikrin insasinda g ecmisin birikiminin & nemine inaniyor ama ayni zamanda da bugiiniin iyi
analiz edilmesi gerektigini boylelikle gelecege dair giiclii bir perspektif sahibi olunabilecegini
savunuyoruz. Bu tavirla 2018 yilinda “Gelecegin Tiirkiyesi” projesini baslattik. Stirekli degisimin
yasandigi bir donemde artik geleceg@i konusmanin daha kritik bir 6nemi haiz olduguna dikkat
cekmek istiyoruz. Proje kapsaminda, Gelecegin Tirkiyesinin insasinda inandigimiz ilkeler dog-
rultusunda vazifemizi yerine getirmek icin Egitim, Yiiksekdgretim, iktisat, Yonetim, Dis Politika,
Kiiltlir Politikalari, Sosyal Politika ve Sivil Toplum gibi 6nemli alanlarda konunun uzmanlarina
raporlar hazirlatiyoruz.

Proje kapsaminda hazirlanan ilk raporumuz, gelecegdimizin insasinda kritik bir 5neme sahip egi-
tim meselesi ile ilgilidir. Bu raporda, egitimin finansmanindan okullarin insasina, 6gretmenin ni-
teliginden sinav sistemlerinin gelecegine degin egitimi ilgilendiren pek cok konu derinlemesi-
ne ele aliniyor. Gelecegin Tiirkiyesinin adil, miireffeh bir iilke olmasi igin herkesin nitelikli egitime
erismesi gerektigini vurgulayan rapor, okullarin fiziki altyapilari ve insan kaynaginin gelistiriimesi
icin uygulanabilir ¢cdziim onerileri sunuyor. Bunu yaparken gelecegin insaninin yetistigi egitim
sistemlerinin kurucu anlayisinin, kendi diisiince gelenegimizden beslenmesine 6nem veriyoruz.
Farkli ihtiyaclar dogrultusunda yeni bir perspektifle insa edilecek bir egitim anlayisinin, sorunla-
rmizin ¢6ziimiinde esas teskil edeceginin farkindayiz.

icinde bulundugumuz dénem, Tiirkiye'nin egitimle ilgili mevcut sorunlarini ¢oziip yarinin egiti-
mini inga etmeye basladigi bir donem olmahdir. Okullasmanin artiriimasi, okullarin teknoloji ile
uyumlu hale getirilmesi gibi niceliksel pek ¢ok ilerlemenin yaninda egitimin icerigine dair de
ciddi ve dikkatli calismalarin yapilmasi sarttir. Egitimin kilit unsuru olan dgretmenlerin, nitelik
acisindan gelistirilmesi ve moral agisindan da tahkim edilmesi gerekmektedir.

Gelecegin Tirkiyesinde Egitim raporu; egitim sisteminde adalet ve esitligin temin edilmesi, egi-
timde bireysel farkliliklarin dikkate alinmasi, personel yetkinliginin ve yénetim sisteminin gelisti-
rilmesi, kalite ve etkinligin artiriimasi ve 6zellikle de kendi insanimiza ve kiiltliriimiize 6zgiin bir
paradigmanin benimsenmesi gibi temel meselelere dair gelecek vizyonu ortaya koyuyor.



Egitim meselesini tim boyutlariyla ele alan ve gelecege dair dnemli tespitleri olan ¢alismamizin
egitim camiamiz basta olmak iizere toplumun tamami icin faydali olacagina inaniyoruz. Bu kiy-
metli calismanin ortaya ¢ikmasinda emegi biiyiik olan ILKE Yiiriitme Kurulu Baskani ve Gelecegin
Tiirkiyesi Projesi Koordinatérii Doc. Dr. Liitfi Sunar’a, proje ekibinden ILKE Arastirmacilari Arife
Glimis, Hafsa Nur Aslanoglu, Merve Akkus Givendi, Kiibra Bilgin Tiryaki ve Resul Ciftci’ye, bu
raporu hazirlayan ILKE Yiiriitme Kurulu Uyesi Dr. Yusuf Alpaydin’a ve farkli asamalarda raporun ha-
zirlanmasina ve gelistiriimesine katki sunan akademisyenlere ve teknik ekibe tesekkiir ediyorum.

Gelin hep birlikte gelecegin Tiirkiyesini insa edelim!
Davut Sanver

ILKE ilim Kiiltiir Egitim Dernegi
Mitevelli Heyeti Baskani



ONSOZ

Egitim, etkileri ve sonuclari uzun vadede goriilebilen bir toplumsal hizmettir. Bugiin gerceklestiri-
len bir degisimin sonuclari 10-15 yillik siirecte kendisini gostermektedir. Bununla birlikte devasa
yapisi nedeniyle egitim kurumlarinin degismesi 6nemli bir zaman almaktadir. Bu acidan egitim
planlarinin diger politika alanlarindan farkli olarak daha genis mutabakatlarla ve daha uzun vadeli
olarak yapilmasi gerektigi uzmanlarca siklikla ifade edilmektedir. Tlrkiye’'de egitimin gelistirilme-
sinin, toplumun en 6nemli meselesi oldugu bir¢ok ortamda ikrar edilmektedir. Lakin, Tiirkiye’nin
icinde bulundugu zor kosullar ve acil giindemler nedeniyle egitim, toplumun ve yoneticilerin giin-
deminde arka siralara diisebilmektedir. Bugiin de Tiirkiye’nin ekonomide ve siyasette ¢oziilmeyi
bekleyen yakici sorunlari vardir. Bununla birlikte egitimin sorunlar da artik ertelenebilecek bir
boyuttan cikmis goriinmektedir. Tiirkiye’de yakici bir sorun haline gelen egitim sistemi uzun va-
deli bir perspektifle yeniden ele alinmayi beklemektedir. Bu yéniiyle ILKE Dernegi’nin Gelecegin
Tiirkiyesi projesinde ilk raporun egitim alaninda hazirlanmasi uygun gorilmiistiir. Elinizdeki calis-
ma, egitime dair toplumsal talep ve beklentilerin belirgin bicimde 6ne ciktigi 2018 Tiirkiyesi’nden
2030 yillarina geldigimizde egitimde neleri basarmis olmamiz gerektigine dair bir vizyon ¢izmeye
ve Tlrkiye'nin egitimdeki dnceliklerini tespit etmeye katki saglamak igin telif edilmistir. En biiyiik
temennimiz, raporun egitimle ilgili vakiayr dogru sekilde analiz etmis olmasi ve gelecek egitim
politikalarina degerli ve gercekgi bir katki yapmasidir.

Kapsam olarak oldukg¢a genis olan bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda egitimin farkl boyutlarinda
mesleki deneyim ve arastirma gecmisine sahip uzmanlar basta olmak lizere, ekonomi, ydnetim,
siyaset, sosyoloji, hukuk ve ilahiyat disiplinlerinden gelen uzmanlarin da yer aldigi oldukca genis
ve nitelikli bir ekip calismasi vardir. Oncelikle raporun énemli bir boyutunu teskil eden literatiir
taramasinda biiyiik emek veren Riza Akkaya, Hasan Ozdemir, ismail Erol, Hatice Pinar Kemahl,
Liitfi Cakir, Ugur Ozalp, Erhan Gérmez ve Hilal Giirkan’a tesekkiir etmek isterim. E§itim politikala-
rinin cercevesinin sunuldugu digiincl bolimde 6nemli perspektifler sunarak raporu zenginlestiren
Marmara Universitesi Egitim Yonetimi Anabilim Dalindan égretim iiyesi meslektaslarim Prof. Dr.
Miinevver Cetin, Dr. Ali Ozdemir ve Dr. A. Faruk Levent’i de zikretmeliyim. Son olarak raporun
her asamasinda katki sunan ILKE Dernegi Gelecegin Tiirkiyesi projesi koordinatérii Doc. Dr. Liitfi
Sunar’a, raporu okuyarak 6nemli elestiri ve katkilarda bulunan, Alpaslan Durmus, Dog. Dr. Bekir
Giir, Dr. Siileyman Giider ve Prof. Dr. Nihat Erdogmus’a, proje ekibinde yer alan ve raporu defalar-
ca inceleyip geribildirimlerde bulunan, raporun gelistiriimesi icin gecesini giindiiziine katan iLKE
arastirmacilari Arife Glimiis, Hafsa Nur Aslanoglu, Kiibra Bilgin Tiryaki, Merve Akkus Giivendi’ye
derin tesekkdirlerimi sunarim.

Dr. Yusuf Alpaydin
istanbul, 2018
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YONETICI OZETI

Egitim; Turkiye’de kamuoyunun en cok beklenti icerisinde oldugu dolayisiyla da siklikla
memnuniyetsizligini ifade ettigi alanlardan biridir. 19. ylizyilda klasik seyrinden ¢ikan egi-
tim icin Turkiye’de iki yiiz yildir koklu arayislar siirerken bir yandan da doniisiimler devam
etmektedir. Ancak biitiin bu arayislara ragmen egitim alaninda istenilen ivme kazanila-
mamistrr. icinde bulundugumuz dénem, Tiirkiye’nin egitimle ilgili sorunlar ¢cézmek, 6nii-
mizdeki yillarda egitimde neyi basarmasi gerektigine karar vermek icin yeni arayislarda
oldugu bir donemdir. Elinizdeki bu rapor, gerek mevcut sorunlarin ¢oziilmesi gerekse de
onumizdeki yillarda egitim alaninda odaklanmamiz gereken hususlara dikkat ¢ekmeyi
amaclamaktadir. Calisma; egitimcilere, politikacilara ve topluma gelecegin Tiirkiye’sinde
egitimin nasil olmasi gerektigine dair bu topluma 6zgu temel bir ¢erceve sunmaktadir.

Calismada, oncelikle 2000’li yillarin bir muhasebesi yapilmis, Tirkiye’de egitimin mevcut du-
rumu degerlendirilmistir. Diinyada ve Tiirkiye'de egitimi etkileyen ekonomik, siyasal ve sosyo-
kultlirel parametreler tanimlanarak egitime etkileri incelenmis ve son olarak bu parametreler
de dikkate alinarak egitimin farkl alanlarinda, éniimiizdeki 10-15 yillik vadede basarmasi ge-
reken vizyonlarin, politika ve stratejilerin neler olmasi gerektigi tespit edilmeye calisilmistir.

Rapor, Milli Egitim Bakanh@i’na bagh 6rgilin egitim sistemini kapsamaktadir. Calisma; genis
bir kapsama sahip oldugu icin ticlincii bolimde yer alan baslik sayisi sinirlandiriimistir. Bu-
nunla birlikte her bir alt bélimle ilgili degerlendirmeler en temel konularla sinirli tutulmus-
tur. Daha odak degerlendirmelerin ve onerilerin yapilabilmesi icin bu raporda, egitimle
ilgili onemli bazi konular disarida birakilmistir.

Raporun hazirlanmasinda ana cerceveyi; ilgili bilimsel literatiir, ILKE ilim Kiiltiir Egitim Der-
negi’nin Gelecegin Tirkiyesi Projesi kapsaminda olusturdugu cerceve ve temel degerler
ile arastirma ekibinin egitimsel perspektifleri olusturmustur. Raporun yazim asamasinda,
egitim alaninda uzman Kisilerin gorlis ve degerlendirmeleri alinmistir. Konunun uzmani
hakemler raporu titizlikle okumus, ¢calisma ekibine geribildirim vermistir.

Raporun gelistiriimesinde egitimin muhtelif tiir ve diizeylerinde tecriibeye sahip egitim
yonetimi alanindaki arastirmacilarin yaninda ekonomi, hukuk, sosyoloji, siyaset, felsefe,
islami ilimler gibi farkli disiplinlerden uzmanlarin da gériis ve katkilar olmustur. Gelecegin
Turkiyesinde Egitimin nereye dogru evrilmesi gerektigi, toplumsal sistem yaklasimiyla ve
cok yonlu olarak tespit edilmeye calisiimistir. Cok disiplinlilik ve sistem yaklasiminin yani
sira rapor hazirlanirken dikkate alinan baslica iki deger; yerellik ve 6zglinliik olmustur.

Xl ——
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Calismanin birinci bélimiinde, 2000’li yillardan giinimize egitim politikalar degerlendi-
rilmistir. Bu donemde iktidarda olan AK Parti hiikkiimetlerinin egitim politikasinin iki nemli
ayagindan birini, egitimde niceliksel ve yapisal gelismeler olusturmustur. Bu minvalde egi-
tim politikalarinin birinci ayagi; okullagsma oranlarinin yikseltiimesi, okul, derslik ve 6gret-
men problemlerinin ¢dziilmesidir. AK Parti hiikimetlerinin, bu altyapi islerinin tamamlan-
masinda basarili oldugu sdylenebilir. Nitekim halihazirda gérevde olan bir milyona yakin
6gretmenin yaridan fazlasi AK Parti hiikimetleri doneminde atanmistir.

AK Parti hiikimetlerinin egitim politikasinin ikinci ayagini ise muhafazakar kesimin Tiirk
egitim sisteminden beklentilerini karsilamayi hedefleyen reformlar olusturmustur. Bu bag-
lamda imam-hatip okullarinin katsayi engelinin kaldiriimasi, se¢meli din derslerinin konul-
masl bu reformlar arasindadir.

2000’li yillarda Tiirk egitim sisteminde okullagsma, 6gretmen, derslik sayilari gibi egiti-
me erisimle ilgili niceliksel gostergeler incelendiginde, ulusal dlcekte onemli gelismeler
kaydedildigi gorulmektedir. Buna mukabil bolgeler ve okullar bazinda veriler incelendi-
ginde ise bolgeler ve okullar arasinda énemli standart farklliklarinin bulundugu ortaya
¢ikmaktadir. Egitimin niteligini yordayan dnemli faktdrlerden olan 6gretmen basina diisen
Ogrenci sayisi, derslik basina diisen 6grenci sayisi gibi géstergelerde iyilesmeler olmasi,
esitsizliklerin varhigini ortadan kaldiramamistir. Konuyla ilgili veriler, bilimsel calismalar, ra-
porlar, kurumsal dokiimanlar incelendiginde, egitim sisteminin devam eden baslica sorun
alanlarinin sunlar oldugu tespit edilmistir:

- Egitim sisteminde adalet ve esitligin temin edilememesi,

« Egitimde bireysel farkliliklarin dikkate alinmamasi,

«  Personelin yetkinliginin ve yonetim sisteminin gelistiriimemesi,

- lstihdam gibi egitim disindaki sistemlerle uyumun saglanmamasi,

«  Kalite ve etkinligin artirnlmamasi,

« Tirk insanina ve kiiltlirtine uygun 6zguin bir egitim paradigmasinin olusturulmamasi.

Galismanin ikinci boélimiinde ilk olarak egitimi etkileyen cevresel sistemler analiz
edilerek bunlarin egitim sisteminde olusturdugu talepler incelenmistir. Bu baglamda
oncelikle ekonomi ve teknolojideki degisimlerin, egitim sistemine muhtemel yansimalar
mercek altina alinmigtir. Kiiresellesme, bilgi ekonomisi, ekonominin sektorel yapisindaki
degismeler, uretim yapisi, bilisim teknolojileri, calisma ve mesleki gelismeler, Turk
egitim sisteminden egitime erisimi artirma, yiksek egitimli niifusu artirma, bilgiyi
kullanma, bilimsel dustinme, arastirma ve problem c¢dzme becerilerini gelistirme,
yabanci dil becerilerini gelistirme, kisisel ve sosyal becerileri gelistirme, estetik ve
yaratict becerileri gelistirme ve yeni teknolojilerin egitime entegrasyonunu
gerceklestirme gibi beklentilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.



kinci bélimiin ikinci kisminda egitimle ilgili politik baglam incelenmistir. Bu bélimde egitimi
etkileyen; tek kutuplu diinya yerine coklu giic merkezlerinin olusumu, devletler arasi karsilikli
bagimlili§in artmasi, islam diinyasinda politik istikrarsizliklarin devam etmesi, Kiltiirel-ideolojik-dinf
catismalar, demokrasinin ve kamu ydnetiminin etkinliginin gelisimine yonelik talepler gibi baslica
gelismeler ele alinmistir. Bu taleplere ek olarak siyasal sistemin egitimden, gelecegin siyasetinde
etkili olacak iilkeler, milli ve dini baglarimiz olan iilkelerle egitim alaninda is birli§i yapmasi, bu
tlkelerle etkilesimi artirmasi gibi talep ve beklentileri vardir. Biitin bu gelismeler, egitimin;
okullarda Kkiiltirel farkliliklar tanima ve onlara tolerans gdsterebilme, catisma cozebilme
becerilerinin gelistirilmesi, egitim hizmetlerine erisimi kolaylastirma, egitimde yerinden yonetim
modeline gecme, egitimin paydaglari ile iletisimi gliclendirme ve egitimde seffaflik ve hesap
verebilirlik anlayisini gelistirmeyi basarmasi gerektigini ortaya koymustur

ikinci bolimiin Gicincii kisminda Tiirk toplumu ézelinde egitimi etkileyen 6nemli bazi sosyokiiltiirel
parametreler tespit edilmistir. Bunlar arasinda kentsel alanlar ve kentlesen niifus, niifus artis
hizinda azalma ve buna bagl olarak niifusta yaslanma, bireysellesmenin-atomlasmanin artmasi,
kltirel etkilesim ve cesitlenme, aile yapisinda doniisme ve zayiflamalar, sekilerlesme ve
muhafazakarlasma, sosyal medyanin kiiltiire etkisi 6ne ¢ikmistir. Calismada bu sosyokiiltiirel
parametrelerden hareketle gelecegin egitimine yonelik dngdriler soyledir:

« Geng niifusun azalmasi devam edeceginden derslik ve kapasite artirimi yerine kay-
naklarin oncelikle nitelik artirrmina ydnlendirilmesi,

«  Tirk toplumunun temeli olan aile yapisinin korunmasi icin aileye yonelik olumlu tutum-
larin daha fazla vurgulanmasi ve birlikte yasama becerilerinin gelistiriimesi,

« Genglerin hayatinda anlamli bir yer edinebilmek icin egitim ortamlarinda 6grencilere
hitap etme seklinin glincellenmesi,

- EQgitim programlarinin ilgi ve yeteneklere gore farkhlastirimasi,

« Kendi toplumsal degerleriyle daha barisik, dindar bir nesil yetistirmek icin imam hatip
okullarinin kapasitesinin artirilmasi ve bu okullara yonelik talebin gelistirilmesi,

. Tiirk toplumunun islam Dini’ni dogru ve yeterli sekilde 6grenebilmesi icin secmeli din
derslerinin secilme oranlarinin artiriimasi,

«  EQitim kurumlarinin 6gretmen, yonetici ve atmosfer bakimindan c¢ok kiilttrlGlugu yo-
netebilecek donanima sahip olmasi,

- Milli kiiltiiriin korunmasi, benimsenmesi ve giiclendirilmesi icin Tiirk ve islam klasikle-
rinin e@itim programlari icinde nitelikli sekilde yer almasi.

Calismanin son bolimi olan t¢linci bélimiinde egitim politikasinin énemli konulari ara-
sinda yer alan on iki baslikta temel sorunlarin neler oldugu ortaya konularak, dnlimizdeki
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yillarda basariimasi gereken hedeflerin, izlenmesi gereken politikalarin ve stratejilerin ne-
ler oldugu ana hatlariyla tespit edilmeye calisiimistir. Bu dogrultuda egitim paradigmasi,
egitim programlari, rehberlik ve yoneltme sistemi, kademeler arasi gecisler ve sinavlar,
Ozel egitim sektori, mesleki egitim, 6zel gruplarin egitimi, 6rgln din egitimi, 6gretmen-
lerin yetistiriimesi, istihdami ve yonetimi ile egitimin ydnetimi bashklarinda giincel veriler,
konuyla ilgili bilimsel calismalar ve ilk iki bollimdeki parametreleri de dikkate alarak sade,
anlasilir ve gercekgi bir yol haritasi ¢ikariimistir. Bu boliimiin alt basliklarinda 6ne ¢ikan
baslica vizyon ve politikalar sunlar olmustur:

Egitim Paradigmasi: icinde yasadigimiz toplumun ilim ve diisiince gelenegi, varlik, bilgi an-
layisl, kultiirti, insani gercekligi ve egitim alanindaki tarihsel tecriibelerinden istifade eden
bir egitim paradigmasinin ortaya konulmasina yonelik calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Egitim Programlari: Egitim programlarimizin daha iyi bir noktaya tasinmasi icin énumiiz-
deki yillarda gerceklestirilen program revizyonlari; i tutarliik, program tasariminda yerel-
lesme, acelecilikten kacinma, esneklik ve cesitlilik, biitiinciil gelisimi hedefleme, sadeles-
me ve disiplinler arasi yaklasim ilkeleri daha fazla gozetilerek gerceklestiriimelidir.

Kademeler Arasi Gegisler ve Merkezi Sinaviar: Sinav merkezli egitimden kurtulmak icin
okullar arasi esitsizliklerin giderilmesi, her okulun temel diizeyde kalite giivencesini sag-
lamasi ve okullarin toplumla iletisiminin giiclendiriimesi temin edilmelidir.

tim-0gretim siireci ve paydaslari ile uyum ve bitiinligtinin artinlmasi saglanmall, ilgi ve yete-
neklere gore ogrencilerin st egitim kademelerine yoneltiimesi sistemi isler hale getirilmelidir.

Mesleki ve Teknik Egitim: Mesleki egitimde nitelikli 6grenciye tesvik, donanim gelistirme,
katilimcr planlama, sektorle koordinasyon gibi alisilageldik politikalara ek olarak ¢dziim
odaginin, ekonominin ve firmalarin yapisina kaydiriimasi gereklidir. Etkin yapisal ekonomi
politikalari olmadan sorunlar sinirl 6l¢lide ¢oziilebilecektir. Mesleki egitimde farkl meslek
gruplarricin dnemli olan ¢ekirdek becerilerle genel becerilere ve is ahlakina daha fazla yer
verilmeli, spesifik teknik becerilerin gelisimi ise is basi egitimlerine birakiimalidir.

Ozel Ogretim Kurumlari: Bugiin oldugu gibi gelecekte de egitimde 6zel sektdre yone-
lik toplumsal talep devam edecektir. Kamunun derslik ve 6gretmen yiikiinl azaltan 6zel
sektor ayrica egitim alaninda yenilik¢i uygulamalara onciiliik edebilme potansiyeli tasi-
maktadir. Bu dogrultuda 6zellikle derslik yogunlugunun fazla oldugu sehirlerde, 6zel 6g-
retim kurumlarina yonelik tesvik politikalar devam ettirilmelidir. Buna mukabil MEB, 6zel
okullardaki istihdam kosullarini denetlemeli ve iyilestiriimesine yonelik tedbirler almalidir.

Ozel ihtiyach Ogrencilerin Egitimi: Egitim sisteminde 6nemli bir paya sahip olan 6zel ih-
tiyacl ogrencilere yonelik egitim hizmetlerinde 6nemli bosluklar bulunmaktadir. Bu dog-
rultuda oncelikli olarak hem engelliler hem de Ustiin yeteneklilere yonelik 6zel okullarin
sayisi ve kapasitesi artirilmalidir. Bu 6grencilere verilecek egitimin mahiyeti konusunda



nitelikli bir egitim yaklasimi ve kilavuz olusturulmaldir. Mevcut okullar ve yeni acilacak
okullar, ana akim okullardan mimari ve donanim bakimindan farkhlagmalidir. Yeterli 6zel
egitim personelinin istihdami, egitsel tanilama ve program hazirlama sireclerinin gelisti-
rilmesi, sinif 6gretmenlerinin 6zel egitim verecedi saatlerin tasarlanmasi, hizmet ici egi-
timler ile basit ve sade bir izleme sisteminin kurulmasi yollaryla Bireysellestirilmis Egitim
Programlarinin (BES) etkinligi artinlmahdir.

Imam Hatip Okullari ve Din Ogretimi: Tiirkiye’de iiretilmis 6zgiin bir egitim modeli olarak
imam hatip okullari, topluma dogru ve etkili bir sekilde sunulmali, ortaokul ve lise diize-
yindeki 6grenci oranlari artiriimalidir. Se¢meli din derslerinin sayisi azaltilmali, derslerde
sadelesmeye gidilmeli, DKAB dersi ile bu dersler arasindaki tekrarlar azaltiimali, bu ders-
ler topluma yeniden sunulmali ve secilmesi tesvik edilmelidir.

Egitimde Yeni Teknolojilere Uyum: Egitimde yeni teknolojik araclarin 6gretmen-6grenci etki-
lesiminin dogasina zarar vermeden ve teknoloji kullanimi bir amag haline getirilmeden hangi
derslere ne dlciide entegre edilecegine dair bir cerceve gelistiriimelidir. Ogretmen egitim-
leri yalnizca becerilere odaklanmak yerine dgretmenlerin teknolojiye yonelik tutumlarini da
gelistirmeli, 6gretmenlerin teknolojik yeterlilikleri, performans sistemi ile iliskilendirilmelidir.

Ogretmen Yetistirme ve Istihdam: Egitim fakiiltesine 6grenci alimlarinda adaylarin daha
kapsamli olarak degerlendirilecegi bir sistem kurulmalidir. Ogretmen yetistirmede fakiil-
te-okul is birligi yeni modellerle gelistiriimelidir. 4+4+4 sistemine gecisle zeminini kaybe-
den 6gretmen arz-talep projeksiyon calismalari yeniden yapilmali ve egitim fakiiltelerinin
kapasiteleri gozden gecirilmelidir. Kamuda 6gretmen adaylarinin ise alim siregleri cok
boyutlu, adil ve seffaf bir sekilde gerceklestiriimelidir.

Ogretmen Gelisimi ve Performans Yénetimi: Ogretmenlerin mesleki gelisimlerinin saglanma-
si ve performanslarinin daha iyi yonetilmesi icin sadece dgretmen diizeyinde degil yonetici
ve okul diizeyinde de ¢ok yonlii bir performans degerlendirme ve tesvik sistemi kurulmalidir.
Ogretmenlerin tiim gelisimsel etkinlikleri tesvik kapsamina alinmalidir. Degerlendirme sonucla-
n, kariyer sistemi ile de iliskili olmalidir. Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Sistemi gelistirilerek
uygulamaya konulmalidir. Ogretmenligin bir kariyer meslegi oldugu algisi yerlestirilmelidir.

Egitim Sisteminin ve Okulun Yénetimi: Egitim sisteminin 6ngorilen hedeflerinin hayata
gecirebilmesi daha dinamik, katimci, yerinden ve okul merkezli bir yapiya kavusturulma-
sina ve bu donisimi gerceklestirecek egitim liderlerine bagl olacaktir. Bu dogrultuda
merkez teskilati; egitimde standartlarin olusturulmasi, miifredatlarla ilgili asgari standart-
larin belirlenmesi, kalite sisteminin kurulup izlenmesi, bilimsel gelismelerin takip edilip
raporlanmasi ve egitime yansitilmasi, bolgeler arasi esitligin saglanmasi gibi sireglerle
kendisini sinirlandirmalidir. Egitim bolgelerinin merkeze alindigi yonetilebilir 6lceklerin
kuruldugu, yerinden ve okul merkezli bir ydnetim anlayisina gecilmelidir. Bolge okul yone-
timleri daha profesyonel bir mantikla yénetilmelidir. idari isler ile egitim isleri bu merkez-
lerde daha fonksiyonel olarak ayristirnimalidir.
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Calismada elde edilen bulgular ve ortaya ¢ikan perspektifler dogrultusunda Tiirkiye’de egitim
politikalarinin referans ¢ercevesini olusturmak tizere 2030 yili hedef alinarak Tiirkiye’nin egi-
timi icin bir vizyon dnerilmistir. Sekiz madde halinde sunulan bu vizyonlar; egitim paradigmasi,
egitim programlari, egitim sisteminin ve okullarin ydnetim yapisi, okul-toplum iletisimi, 6gret-
menler, yoneticiler, kalite glivencesi, performans ve tesvik sisteminin kurulmasi gibi basliklarda
olmustur. Bu vizyon ifadelerinin tamami birbiri ile iliskilidir ve gerceklesmek icin bir digerine
muhtactir. Ornegin; yerinden yénetim anlayisi olmadan, ne iletisimi giiclendirmek ne de etkili
bir 6gretmen ve yonetici kadrosu olusturmak miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle bu vizyonlar
bituncll bir program olarak hayata gecirilmelidir.
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GELECEGIN TURKIYESINDE

TURKIYE'NIN EGITIM VIZYONU
Gelecege glivenle bakabilmek icin 6niimuizdeki yillarda
Turk egitim sistemi sunlari tam olarak basarmis olmalidir.

Devlet ideolojisi ve ekonomi odakli bir anlayis yerine
insani gelisim odakli bir egitim anlayisini
benimseyen, bireylerin sahip olduklari kabiliyetleri
gelistirmeyi 6nceleyen bir egitim anlayisi.

Her biri temel kalite standartlarini karsilayan,
esitsizligin azaldigi, mimarisi ile 6grencinin ve
o6gretmenin icinde bulunmaktan keyif alacagi, 6zel
gruplarin ihtiyaglarina gére farkl sekilde
tasarlanmis bir yasam alani olan okullar.

Fikri ve teknik bakimdan gelisime odaklanmus, lider,
rol model, usta, meslek ahlakina ve maneviyata sahip,
ogrencinin hayatina dokunan isinin ehli 6gretmenler.

Egitim calisanlarinin cabalarini gortip takdir edebilen,
her birine emegine uygun kariyer, statti gibi tesvikler
sunan objektif bir performans degerlendirme sistemi.

Toplumumuzun tarihsel derinliklerinden
kaynaklanan ilim ve dustince birikiminin varlk,
insan, bilgi ve kemalat tasavvuru ile sekillenen bir
pedagoji, kavram 6rgust ve tasarima sahip egitim
programlari.

Okul gelisimine odaklanmis, yuiksek egitimli, teknik
ve insani yeterlilikleri bakimindan kendini
kanitlamis, okulun tiim stireglerinde vizyon
koyabilecek egitim liderleri.

Egitim paydaslarinin katiimina dayali, merkezin
yukuinu azaltmis, yerel egitim kurullarina ve
okullara yetki devrini gerceklestirmis, dinamik ve
gelisim odakli bir yonetim anlayis.

Velilere, 6grencilere ve tiim topluma gtiven veren,
glcli ve agik toplumsal iletisime sahip, kiilttrd,
yonelimleri ve stratejileri bilinen ve kabul géren bir
bakanlik teskilati ve okullar.






GIRIS

Egitim sosyal yapi icerisindeki en 6nemli kurumlardandir. Egitimde meydana gelen bir yenilesme
toplumsal yapiyi etkilerken, toplumsal yapida meydana gelen bir yenilesme hareketi de egitimi
etkileme giicline sahiptir. Baska bir ifadeyle egitim ve toplumsal yapi arasinda siki bir etkilesim
vardir. Bu etkilesim karsiliklidir. Egitim, toplumsal degisimden etkilenen ve toplumsal degisimi et-
kileyendir. Fakat bu neden sonug iliskisinin derecesini tespit etmek oldukga zordur (Sisman, 2006).

Diislincenin evrimi incelendiginde, sosyal yasamin, egitim kurumunu etkiledigi acik bir sekilde
anlasiimaktadir. Tarih boyunca d6nemli siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve ahlaki degismeler, egitimi
biyiik 6l¢lide degistirmistir. Bu konuda tarihin sundugu cesitli 6rnekler mevcuttur. Antik Yunan
doneminin toplumsal yapisi ile egitimin yetistirmek istedigi insan tipi paralellik gostermistir. Bu
paralellik, Roma donemine kadar strmus 6zellikle Hristiyanlik déneminde bir degisim siireci
bas gostermistir. Antik Yunan doneminde Hiirlerin Yedi Sanati, ihtiya¢ duyulan aristokratik in-
sani yetistirmek icin bir metot olarak kullanilmistir. Orta Cag’da ise ilahi aklin daha Ustiin oldu-
guna kanaat getirilmis ve egitimin merkezine teoloji konulmustur. Boylelikle egitimde skolastik
sistem onem kazanmistir. Sanayi toplumu ile beraber gerceklesen sosyal degisim de egitim
tizerinde etkili olmustur. Kisacasi biitlin donemlerde egitim, toplumsal doniisiimle beraber de-
gisim yasamistir (Akyiiz, 1992).

Tirkiye’de kamuoyunun memnuniyetsizligini en sik ifade ettigi alanlardan biri de egitimdir. Bu ne-
denle egitim politikacilari siirekli yeni arayislar icindedir. Aslinda toplumumuzda iki yiiz yildir egi-
timde reform cabalari devam etmektedir. Bu reform arayislarini, Bati toplumlarinda ve Tiirkiye'de
egitim sisteminde yasanan gelismelerin yansimalari seklinde gérmek mumkindr. Egitimdeki de-
gisim taleplerini anlamak igin oncelikle son ikiylz yillik bu siiregteki degisimleri anlamak gereklidir.

Giliniimiizde diinyada hakim olan Batili editim paradigmasinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan temel
toplumsal déniisiimlerin yine Bati toplumlarinda ortaya cikarak yayilan uluslagma, sanayilesme,
kentlesme ve sekiilerlesme oldugu sdylenebilir. Sanayi devrimiyle biiylik kentlerin ¢eperlerinde
kurulan blyiik fabrikalar, kdyden ve tarimdan ayrilarak sehirlere isci olarak gelenlerin olusturdu-
gu yogun bir niifus akisini dogurmaktaydi. Kapitalizmin gelisimi ile gii¢ kazanan burjuva sinifinin
baskisiyla gelisen uluscu ve mesrutiyetci hareketler de imparatorluk yapilarini dagitici bir etki yap-
maktaydi. Biitiin bu gelismelerle birlikte etnik ve kiiltiirel homojenlige sahip uluslarin ve bunlara
dayali ulus devletlerin olusturulmasinda egitime oncelikli bir rol verildi. Egitimin rolii, sanayide
uyumlu bir sekilde calisabilecek, sehirlerdeki kent hayatina uyum saglayabilecek kitleleri, ulus
devletin ideolojisini benimsemis vatandaslari yetistirmekti.

Orta Cag’dan giinimiiz bilgi cagina kadar ekonomik faaliyetler, ii¢ temel siirecten gegmektedir (Toff-
ler, 1981). Bu gecis asamalarinda ekonomik paradigmalarin degisimi s6z konusu olmustur. Orta Cag
ve Yeni Cag’da ekonomik faaliyetlerin belirleyicisi, tarimsal tiretim; buharli makinelerin icadiyla basla-
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Turkiye'de
kamuoyunun

memnuniyetsizligini

en sik ifade ettigi
alanlardan biri

egitimdir. Bu nedenle
egitim politikacilar
surekli yeni arayislar

icindedir.

yan endiistri devriminde ise paradigma, dayanikli tiiketim mallar olmustur. Yasa-
digimiz cagda ise ekonomik faaliyetlerin temel belirleyicisi, enformatik tiretimdir.

Sanayi Devrimi'ne kadar devam eden tarihsel siirecte insanoglu, yasamini,
tarimsal faaliyetler ile siirdiirmiistiir. Bu donemin tarim toplumunda insanlar,
giindelik yasam icerisinde kullandiklari araclarda ufak ¢apli degisimler yaparak
kendilerinden sonraki nesle aktarmislardir. Tarimsal tretimin kiymetli oldugu
bu ¢agi, buharli makinenin icadi sona erdirmistir. Devrim niteligindeki bu icat
ile beraber sanayilesme siireci baslamistir. Siirec yalnizca ekonomik ve tekno-
lojik degisime 6n ayak olmamis ayni zamanda toplumsal ve siyasal yapida da
pek ¢ok degisimi beraberinde getirmistir. Bu degisimden en ¢ok ve en ¢abuk
etkilenenler; ABD, ingiltere ve Bati Avrupa iilkeleri olmustur. Bilimsel arastirma-
lar yiikselise ge¢mis ve bilimsel arastirmalarin 6nemi artmigtir. Tarim toplumu
yerini sanayi toplumuna birakmistir. Tarimsal tretimin deger kaybettigi kirsal
alanlardan, fabrikalarin deger kazandigi kentsel alanlara gocler baslamistir. Bu
gogler sayesinde hizl bir sanayilesme siirecine girilmis, toplumlar ekonomik ve
sosyal bakimdan giiclenmistir (Ozdemir, 2015).

Tarnim toplumlarinda egitim, kirsal alanlarin gereksinimlerine uygun olarak plan-
lanmistir. Buharli makinelerin icadindan sonra ortaya cikan sanayi toplumlarinda
egitimin hedef ve kapsami degisiklik gostermistir. Okullarin yapisal olarak degi-
simini de iceren bu siirecte yetistirilmesi planlanan insan tipi de bir donlisiimden
gecmistir. Sanayilesme ile beraber toprak sahiplerinin yerini fabrikatérler, tarim
iscilerinin yerini fabrika iscileri almistir. Uzmanlasmanin 6nemi artmistir. Fabrika-
larda, yetismis insana ihtiyac olmaya baslamistir. Ekonomik yapidaki bu biiyiik
degisim, egitimi, doniisiim siireci icerisine girmeye zorlamistir (Kiziloluk, 2007).

Sanayi Devrimi sonrasi donemde egitimin amaci; toplumsal yasama yararli ola-
cak bilgiyi kullanmak ve yaymaktir. Sanayi toplumunda ise kitlelerin egitilmesi
planlanmistir. Egitimin amaci; kitlelere okuma yazma 6gretmek, dogru hesap
yapabilme becerisi kazandirmak ve iyi bir tarih bilgisine sahip olmalarini sagla-
maktir. Bu baglamda sanayi toplumunun sosyal amaclara uygun bireyler yetis-
tirmeyi dnceledigi yorumu yapilabilmektedir. Sosyal ve bireysel refahin, iiretim
ile saglanacag distnulmis ve kisisel amaclar geri planda tutulmustur.

islam toplumlarinda ve Avrupa iilkelerinde biiyiik 6lciide vakiflar eliyle yiiriitii-
len ve toplumun sinirli ve goniillii bir kismina hitap eden klasik sistem, bahsi
gecen toplumsal doniistimlerin ardindan devlet eliyle yiriitilen bir kamusal
hizmete doniiserek kitlesellesmeye ve en azindan ilk egitim kismi zorunlu hale
gelmeye basladi. Egitim, bu haliyle dncelikle bir kisisel-manevi gelisim unsu-
ru olmaktan cikarak devlet ve ekonominin ihtiyaclarini karsilamayr amaclayan
daha aracsal-pragmatik bir karaktere biriinmis oldu. Yani egitimin kisisel
amaclarindan ziyade iyi vatandas yetistirmek ve iyi ¢alisan yetistirmek gibi is-
levleri éne cikariimis oldu.

Egitim paradigmasinda son ve kapsamli degisim, egitimin maneviyat ve din ile
iliskisinin zayiflayip zamanla kopmasidir. Bu degisim Avrupa’da 1800’lii yillarin



sonlarinda 6nemli 6i¢lide gerceklesmis oldu. Kilise vakiflari tarafindan kurulan
okullar ve Gniversiteler birer birer kiliselerden 6zerkliklerini elde etmis oldular.
Sonug olarak verdikleri egitimin icerigi de giderek sekiilerize oldu. Bu donem-
de medrese sistemimizden model alarak kurulan ve 1200’lii yillardan 1800’lu
yillara kadar ilahiyat egitiminin merkezde oldugu Bati tiniversiteleri, sanayi ca-
ginin itici glicti ve sanayi icin acilan teknik okullarla birleserek bir reformasyon
gecirmeye basladi. 1900’lere gelindiginde yiiksekdgretim kurumlari genel kisi-
sel-manevi gelisim yaninda temel bilimler ve miihendislik alanlarinda da egitim
ve arastirma yapar hale geldi. Yani Bati medresesi/geleneksel iiniversite, teknik
okullarla birleserek modern tniversiteyi kurdu.

1950’li yillardan itibaren gelismis lilkelerde egitim; kalkinma, uluslararasi rekabet
ve beseri sermaye arastirmalarinda daha fazla yer edinmeye basladi. Bowen’a
(1980) gore egitim, kalkinma cabalarinda ya da daha zengin ve miireffeh (lke
olma hedefine varmak igin siirdiirilen ugraslarda, cok 6nemli ve islevsel bir arag
haline gelmistir. Egitim uzun vadede {riin verir ama bir ilkenin sosyal ve eko-
nomik kalkinmasini saglayan insan giiciinii hazirlayan ara¢ olarak giin gectikce
ekonominin temel yatirimi haline gelmistir. Bu anlayis 6zellikle tiim kademelerde
ve yliksekdgretimde biyiik bir okullasma ile sonuclanmistir. Bu dénemde basta
Dogu ve Bati Bloku arasinda dnemli bir rekabet konusu olan okullasma oranlari
ayni gruptaki tlkeler arasinda da énemli bir rekabet konusu olmustur.

Yine ayni donemlerde Keynesyen ekonomik sisteminin iyi calistigi diistindildii-
glinden, Bati hiik(imetleri egitim ve saglik gibi “beseri sermayenin” gelistiril-
mesine katkida bulunacak sosyal kurumlara yatinm yapmisti. isci kalitesi ve
tiretkenlik arasindaki bu baglantinin sermaye ve emek kalitesindeki gelisme-
lerden kaynaklandigina inaniliyordu ve egitim, “sermayenin ve emegin kalitesi-
nin” gelistirilecedi merkezi araglardan biriydi. Egitim kurumlarinin bu dénemde
sagladigi comert fonlar, bilgi ve egitimin savunma amaciyla devlet ve toplum
icin degerli oldugu ve toplumun tiim yelerinin katilabileceg@inin ve katkida bu-
lunabileceginin garantisiyle olusturuldu (Davies ve Bansel, 2007, s. 254).

1970’li yillarin ortalarindan itibaren Bati toplumlarinda, egitim anlayisina da
derinden etki eden yeni kokli degisimler ortaya ¢iktl. Post endiistriyel dev-
rim veya bilgi cagina gecis olarak adlandirilan bu dénemde bir yandan bilgi
teknolojilerinde gelismeler yasanirken ote yandan uluslararasi ticaret ve diger
etkilesimlerin hacmi yeniden artti. Bu yillar bir yandan da bilgi ve deger baki-
mindan goreceliligi savunan postmodern bilim felsefesinin gelismeye basladig
yillar oldu. Gene ayni yillarda Avrupa’da yasanan ekonomik krizin de etkisiyle
o yillardan giinlimiize yer yer liberal ekonomi ve sosyal politikalar kendisine
daha fazla alan buldu. Boylece egitimde dzel sektoriin tesvik edilmesi, egitime
ayrilan kamu paylarinin azaltilmasi, egitim giderlerinin bir kisminin egitim neti-
cesinde gelir elde eden bireylerce karsilanmasi tartisildi.

Gilinimiizde Endiistri 4.0 tabiriyle yeni bir ¢caga gectigimiz dillendirilse de halen
bilgi caginin farkli evreleri icerisinde bulundugumuz disiinilebilir. Bilgi caginin
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sanayide uyumlu bir
sekilde calisabilecek
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kent hayatina uyum
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ideolojisini benimsemis

vatandaslar
yetistirmekdti.

temel ozelligi, insanin Urettikleri arasinda bilgi veya bilgiyle iliskili olan seyle-
rin degerinin 6ne ¢ikmasidir. Bilgiden kasit zaman zaman anlam degistirmekle
birlikte yiiksekdgrenimli olmayi, yenilik¢i olmayi, bilgi-iletisim teknolojilerini iyi
kullanmayy, ileri teknoloji gerektiren lretimleri yapabilmeyi kapsamaktadir. Bi-
lim alaninda da yine postyapisalci, postpozitivist, postmodern vb. farkli renkleri
bulunmakla birlikte ana hatlariyla daha totaliter bir karaktere sahip olan mo-
dern ve pozitivist bilim anlayisindan ayrisan bir noktada bulundugumuz ifade
edilebilir. Egitimde bugiin yeniden yeniden paketlenip bizlere sunulan cesitli
kuram ve yaklagimlarin, egitimin, bilgi cagi ve postmodern felsefeye uyumlan-
masi amaciyla olusturulmus araglar oldugu soylenebilir.

Giiniimiizde, bu gelismelere ayak uydurma c¢abasi, egitim kurumlarinin gorev
ve sorumluluklarini daha da arttirmaktadir. Bircok lilke, ciddi bir sekilde egitim
sistemlerinin girdilerini, stireclerini ve ¢iktilarini sorgulamakta ve bunlarin nite-
likli hale gelmesi amaciyla aktif miidahalelerde bulunmaktadir. Egitim sistemi-
nin en 6nemli dgesi olan egitim programlari ve ¢agin getirdigi yeni bilgi felse-
fesi ve bilim anlayisi bu miidahalelerden siiphesiz en ¢ok etkilenen unsurlardir.
Bu siirecte egitimde, dgrencilere belli basli bazi alanlarda 6nceden var olan
ve zamanla degisebilecek bilgileri 6gretmekten ziyade onlara, simdi ve gele-
cekteki yasamlari icin rehber olabilecek 6grenmelerin 6gretilmesi seklinde bir
goriis one ¢cikmaktadir (Basaran, 1998).

Bati toplumlarindan tiim diinyaya yayilan bu biiylik toplumsal degismelerin,
Tiirk egitim sisteminde de karsiligi vardir ve buna bagli olarak reform ¢abala-
ri olmustur. Balkan Savaslari, 1. Diinya Savasi gibi biiyiik savaslar ve travma-
lar geciren, cesitli nedenlerle giiclii bir maliyeye sahip merkezi devlet yapisi
olmayan Tiirkiye’'nin toplumu doniistiirme giicii de sinirli olmustur. Belki bu
toplumlardan farkh olarak Tiirkiye’de egitime bakista ideolojik perspektifin
dozu biraz daha yiiksektir. Bu durumun ortaya cikmasinda siiphesiz Cum-
huriyet’in ilk yillarinda izlenen radikal Batili modernlesmenin ana toplumsal
kitlenin degerleriyle catismasinin bilyiik payi vardir. 1850’li yillardan itibaren
Osmanli’da da Batr’da oldugu gibi egitimde bir kitlesellesme hareketi yasan-
di. Ancak 1900’li yillara gelindiginde gii¢lii merkezi devlet yapilari ve ma-
liyeleri ile Bati iilkelerinde toplumdaki okuryazar oranlari ¢ok ciddi dlclide
saglanmisken halkin da 6nemli desteklerine karsin Osmanl ayni 6lcekte bir
okullasmayi saglayamadi. Bu donemde Bati ile aramizda acilan makas hala
kapatilamamis goziikmektedir.

Osmanlrnin son donemlerinde egitimde yenilesme siireci 6nce askeri okullar-
da basladi. Zira Osmanli askeri alanda Batr'ya olan Ustiinliigiinii kaybettigini
fark etmisti. Bu durumu diizeltmenin yolu da askeri egitimi degistirmekten ge-
ciyordu. Medreselerde temel kademeleri bitirmis olan 6grenciler, askeri okul-
larda sinif diizeninde egitim gormeye basladi. Ancak toplu 6gretim usuliine
aliskin olmayan ve farkli hizlarda ilerleme egiliminde olan 6grenciler, hocalari
tarafindan ‘basibozuk medrese 6grencileri’ olarak nitelendiriliyordu. Herkes
ayni bilgileri almali ve ayni hizda 6grenmeliydi (Kenan, 2013).



Yine merkezilesmeye ve biiyiimeye baslayan Osmanl biirokrasisi de eli kalem
tutan, hesap bilen, pratik bir insan tipine ihtiya¢ duyuyordu. Osmanl’da merkezi
giicti sinirli olan yonetimler, medreseyi reforme ederek ulema sinifini karsisina
almak istemedigi igin yeni okullar/mektepler ihdas etmeyi daha uygun buldu.
Ayni zamanda kendi icerisinde farkli bir anlam ve deger diinyasina sahip olan
medreseleri yeni toplumsal ihtiyaclara gore giincellemek, yoneticiler agisindan
pek kolay ve anlamli géziikmiiyordu. Ortaokul seviyesinde kabul edilebilecek
Riistiyeler bu amacla kurulmustu. Mektep ismiyle anilan bu yeni okullar, Usul-i
Cedid denen yeni 6gretim usullerini tatbik etmeyi gerektiriyordu. Zamanla lise
ve yiiksekokul diizeyinde kabul edebilecegimiz mektepler kurulmaya devam
etti. Boylece Osmanl egitim sisteminde mektep (yazi yazilan yer) ve medrese
(ders goriilen yer) adli ikili bir yapi olusmus oldu.

Siiphesiz ki yeni egitim kurumlari olan mektepler, toplumsal olarak daha makbul
idi ve aslinda medreseler bir anlamda 6ltime terk edilmis oldu. Yeni okullar da
suphesiz egitim gelenegimizden bircok seyi devraldi. Ancak o giinden giinlimiize
egitimde gelenekler ile yeniliklerin nitelikli bir sentezini yapabilecek bir kurum-
sallasmayi toplum olarak gerceklestiremedik. Tiirkiye’de 1930’lu yillara kadar ge-
leneksel egitim dokusunu belli dlctide koruyan ama modern bicimde 6rgiitlenen
Dardilftinun gibi kurumlarimiz vardi. Bu tarihlerden itibaren Baticilik ve Tiirkgi-
[Ggiin bir sentezi olarak kabul edilebilecek Cumhuriyet ideolojisi egitimi de bu
ideoloji etrafinda yeniden orgiitlemeye calisti. Egitim politikalarinin ve egitime
dair politikalarin merkezine okuryazarligr artirma, ulus bilincini, bilimsel ve se-
kuler diislinceyi gelistirme ve sanayiye uygun eleman yetistirme yerlesmis oldu.

1950-1980 yillari arasinda da bu ideolojik cercevenin milliyetci ve muhafazakar
degerlerle bir miktar gesitlendirilmis olmakla birlikte korundugu sdylenebilir.
Halen yiiriirliikte olan 1971 Muhtirasi’nin etkisinde hazirlatiimis olan 1973 Tarih
ve 1793 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu incelendiginde egitimin birinci amaci-
nin; Atatiirk milliyetciligine baglh, devletine karsi sorumluluklarini yerine getiren
bir yurttas yetistirmek oldugu goriilmektedir.” Bunun ardindan gelen iki madde-
de bireyin kabiliyetlerinin, dlsiincesinin gelisimi gibi daha genel ve klasik ola-
rak egitimle iliskilendirilen ifadelerle birlikte, vatanini, milletini sevmek, iret-
ken olmak, meslek sahibi olmak gibi pragmatik yonleri 6n planda olan amag
ifadeleri kullanilmaktadir.

Kamuoyundaki tartismalar dikkatle incelendiginde, farkli siyasal gruplarin egi-
time bakista ideolojik perspektifi hala on planda tuttugu acikca goriilmekte-
dir. Yani hemen hemen tim siyasi gruplar, egitime oncelikli olarak ideolojik bir
perspektiften bakmakta, egitimi kendi ideolojisi cercevesinde toplumsal donii-

*Madde 2: Tiirk Milli Egitiminin genel amaci, Tiirk Milletinin biitiin fertlerini, Atatiirk inkilap ve
ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine bagh; Tiirk Milletinin milli, ahlaki,
insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, mil-
letini seven ve daima yiiceltmeye calisan, insan haklarina ve Anayasanin baslangicindaki temel
ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karsi
gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari davrams haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek.
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siimi saglayacak bir arag¢ olarak gormeye devam etmektedir. Bu nedenle egitime dair tartismalarin
biyiik boliimi, okul tirleri, dersler ve miifredat hakkinda gerceklesmektedir. Egitimin kalitesi ve basari-
sina dair daha derinlerdeki meseleler, egitimin aktorleri tarafindan her zaman ikincil bir konu olmaktadir.

2000’li yillardan gilinimiize AK Parti egitim politikalarinin iki 6nemli ayagindan birini, egitimde nicelik-
sel ve yapisal gelisme olusturdu. Bu minvalde egitim politikalarinin birinci ayagi; okullasma oranlarinin
yikseltiimesi, okul, derslik ve 6gretmen problemlerinin ¢oziilmesi seklindeki altyapi islerinin tamamlan-
masl idi ve ve bu hususta dnemli bir basari saglandi. Egitim politikalarinin ikinci ayagini ise Tiirk egitim
sisteminde muhafazakar toplum kesimlerinin beklentilerini daha fazla karsilayacak reformlar olusturdu.
Bu baglamda imam hatip okullarinin katsayl engelinin kaldinlmasi, se¢meli din derslerinin konulmasi
en 6nemli reformlar arasinda yer aldi. Halihazirda gérevde olan bir milyona yakin 6gretmenin yaridan
fazlasi AK Parti hiikimetleri déneminde atandi. Ancak basta Cumhurbaskani Erdogan olmak iizere AK
Parti hiikiimetleri egitim sisteminin performansindan hem kalite hem de kiiltiirel doniisim bakimindan
memnun olmadiklarini ifade etmektedir.

Goriindiigi kadariyla toplumun egitimden temel beklentisi, cocuklarin gelecege daha iyi hazirlanmasidir.
Egitimin 21. yiizyl becerilerini icerecek sekilde reforme edilmesi gerektigi cesitli ortamlarda siklikla dile ge-
tirilmektedir. Buna mukabil bircok egitimci ve politikaciya gore egitimin diger bir rolii de var olan kiiltiirii ve
“gecmis mirasi” geng kusaklara aktarmasidir. Egitim kurumlari icin hem gec¢misi hem de gelecegi ayni anda
kusatmak gibi bir ikilem s6z konusudur. Egitimde arayislar, degismeler, tartismalar siiregidecek goziikmek-
tedir.

Bircok alanda atilimlar yapmak isteyen Tiirkiye’de egitime blyiik anlamlar yiiklenmekte ve farkl ke-
simlerin egitim alaninda birbiriyle ¢catisan talepleri olmaktadir. Kesin olan bir sey varsa o da egitim ala-
ninda genis bir mutabakatla ortak degerlere yaslanan bir anlayisin ve ‘kurumun’ tesis edilmesine olan
ihtiyactir. Bu arastirma raporunun nihai amaci da egitimde arayislarin arttigi Tirk kamuoyuna egitimin
gelecegine dair bu topluma 6zgi temel bir cerceve sunmaktir.

Calismada, éncelikle 2000’li yillarin bir muhasebesi yapilarak Tiirkiye’de egitimin mevcut durumu deger-
lendirilmekte, daha sonra diinyada ve Tirkiye’de egitimi etkileyen ekonomik, siyasal ve sosyokiiltiirel pa-
rametreler tanimlanarak egitime etkileri incelenmekte ve son olarak bu parametreler de dikkate alinarak
egitimin farkl alanlarinda 6ntimizdeki 10-15 yillik vadede basariimasi gereken vizyonlarin, politika ve stra-
tejilerin neler olmasi gerektigi tespit edilmeye calisiimaktadir. Rapor, MEB’e bagl 6rgiin egitim sistemini
kapsama almakta yiiksekdgretim ve yaygin egitime dair degerlendirme ve dneride bulunmamaktadir.

Raporun hazirlanmasinda ana cerceveyi ilgili bilimsel literatiir, ILKE ilim Kiiltiir Egitim Dermegi'nin Gele-
cegin Tiirkiye’si projesi kapsaminda olusturdugu cerceve ve temel degerler ile arastirma ekibi tiyelerinin
egitimsel perspektifleri olusturmustur. Raporun kapsami ¢cok genis oldugundan {¢iincii bolimde yer alan
baslik sayisi sinirlandiriimistir ve her bir alt bolimle ilgili degerlendirmeler en temel konularla sinirl tutul-
mustur. Stiphesiz ki egitimle ilgili bu raporda yer alamayan baska 6nemli konular da mevcuttur. Daha odak
degerlendirmelerin ve dnerilerin yapilabilmesi igin rapor, icerikte yer alan konularla sinirli tutulmustur.

Raporun gelistiriimesinde basta egitimin farkli tiir ve diizeylerinde tecriibeye sahip egitim yonetimi alanin-
daki arastirmacilar olmak iizere ekonomi, hukuk, sosyoloji, siyaset, felsefe, islami ilimler gibi farkli disiplin-
lerden uzmanlarin da goriis ve katkilari olmustur. Egitimin nereye dogru evrilmesi gerektigi, toplumsal sis-
temler yaklasimiyla ve cok yonlii olarak tespit edilmeye calisiimistir. Cok disiplinlilik ve sistem yaklasiminin
yani sira rapor hazirlanirken dikkate alinan degerlerden ikisi de yerellik ve dzgiinliik olmustur.



BOLUM A

Egitim Sistemimizin Genel Gorunumu
ve 2000’1 Yillarin Bir Muhasebesi

2000’li Yillarda Egitim Politikalari

Egitim Sisteminde
Temel Gostergeler

Uluslararasi Sinavlara Gore
Egitim Sisteminin Performansi

Egitim Sisteminin Devam
Eden Sorunlan

AK Parti hikktimetlerinin egitim politikalarinda
odaklandigi temel konularin ortaya konulmasi ve
degerlendirilmesi.

2000l yillarda okullasma oranlari, okul, derslik,
ogrenci, 6gretmen sayilari, derslik basina d6grenci
sayilarini yillar icindeki degisiminin analizi.

Uluslararasi karsilastirmalara imkan veren sinav-
larda Tiirk 6grencilerin farkli alanlardaki perfor-
manslarinin degerlendirilmesi.

Biitlinsel olarak degerlendirildiginde egitim
sisteminin siiregen ve tekrarlayan sorunlarinin
incelenmesi.



A1. 2000°’Li YILLARDA

EGITIM POLITIKALARI

2002 yili itibari ile iktidara gelen AK Parti hiikimeti ile beraber Tiirki-
ye’'de cogu alanda degisimler ve yenilikler yasanmigtir. Bu degisim-
lerden etkilenen alanlardan biri de egitim politikalari ve egitim uygu-
lamalaridir. AK Parti egitim politikalarinin odaklandigi temel konular,
egitimde firsat egitligi ve demokratiklesmenin saglanmasi olmustur.
Ideolojik engellerin kaldiriimasi (basértiisii engeli, katsay engeli vb.),
imam hatip okullarinin 6niinin ac¢iimasi, se¢cmeli din derslerinin konul-
masi, okullasmanin artirilmasi, derslik, 6gretmen ve altyapr yatinmia-
rinin gelistirilmesi, miifredatta kapsamli yenilenmelerin gerceklestiril-
mesi, sinav sistemlerinin yenilenmesi, dershanelerin kapatiimasi bu
dénemde egitimle ilgili kritik gelismeler arasindadir.

Egitim sistemimizin yenilenmesi, gelistiriimesi, bilgi sistemlerinin glincellenmesi ve gelecege dair yatirnm-
lar yapilmasi adina siiphesiz en biiyiik gorev hiikimetlere diismektedir. Tirkiye'de 2000’li yillar AK Parti
hiik(imetlerinin yonetiminde gecen yillardir. AK Parti hiikimetleri egitimin kapasitesi, kademe sistemi
ve kademeler arasi gecisler, egitim programlari, ders kitaplari, 6gretmen istihdami, egitimin yonetim
yapisi gibi konularda bircok politikayi hayata gecirmistir. Bu donemde ayrica egitim sisteminde kokli
degisikliklere dair temel konularda bircok tartisma da giindemi mesgul etmistir. Ozellikle 1990’ yillarda
uygulamaya konulan sekiz yillik zorunlu ilkdgretim sistemi, meslek liselerinden (niversiteye giriste kat-
sayl uygulamasi, okullarda giyim kusam tartismalar, tiniversitelere rektdr atanmasi gibi kimi konularin
sicak giincel sorunlar olarak éne ¢iktigi goriilmektedir (Erkilic ve Dilbaz, 2017).

Tirkiye'de 2000’lere girerken egitim sistemi ile ilgili cok ciddi tartismalardan birisi, tniversiteye
gecis sistemindeki katsay! sorunudur. 2007 Aralik ayinda, YOK baskanhigina Yusuf Ziya Ozcan’in
atanmaslyla beraber universite giris sinavinda meslek lisesi mezunlarina yonelik farkl katsayi uy-
gulamalarini kaldirmak adina calismalara baslansa da Danistay 8. Daire’nin engelleyici hiikiimleriy-
le tam anlamiyla katsayi hiikminiin kaldirimasi, 2011 Kasim ay! icerisinde gerceklesmistir. Katsayi
uygulamasi, her aday adina 0.12 olarak belirlenmis ve meslek lisesi mezunlari adina farkli olmaktan
ctkmustir. Esitlik ve genellilik ilkesi ile bagdasmayan katsayi sorunu bdylece ortadan kaldiriimistir
(Sénmez, 2010). Katsayi engeli nedeniyle dgrencilerin tercih edemedigi imam Hatip Liseleri de kat-
say! engelinin kaldinimasi neticesinde daha cok tercih edilir hale gelmistir.



Egitimde demokratiklesme ve toplumsal taleplerin karsilanmasi adina
gerceklestirilen énemli reformlardan birisi, 8 yillik kesintisiz egitimle bir-
likte kapatilan imam Hatip Ortaokullarinin yeniden agiimasidir. Milli Egitim
Bakanligi'nin 5+3 sekli ile uyguladigi 8 yillik siirekli egitim, 4+4+4 bicimin-
de kesintili olarak degistirilerek imam Hatip Ortaokullari yeniden acilmis-
tir. Peygamber Efendimizin Hayati (Hz. Muhammed), Temel Dini Bilgiler,
Kuran-1 Kerim Dersleri, Yagsamakta Olan Lehceler ve Diller dersleri de yeni
ders programina ilave edilmistir (Bagci, 2013).

2000l yillarda tim egitim kademelerinde okullagma oranlari hizl bir sekil-
de ylikselmistir. 12 yillik zorunlu egitimin gelmesiyle birlikte ortadgretimdeki
okullasma oraninda belirgin bir artis olmustur. ilk ve ortaégretim kademele-
rinde 6grenim goren kiz ve erkek ¢ocuklara aylik kisi basina belirli bir ticret
odemesi ve “Haydi Kizlar Okula” projesi ile ilkdgretim kademesinde kizla-
rin egitim-6gretim oranini arttirmak adina calismalar yiiriitiilmiistiir. Sosyal
devlet olma, egitimde esitlik ve genellilik ilkeleri uyarinca “Ucretsiz Kitap
Dagitimi” sayesinde maddi olarak veliler (izerinde ciddi bir kiilfet olusturan
kirtasiye Uriinleri tedariki sikintisi biiyiik oranda azaltilmistir (UNICEF, 2005;
Milli Egitim istatistikleri, 2007).

Egitim sisteminde 2000’li yillarda gergeklesen en énemli yenilik neredeyse tiim
Cumhuriyet tarihi boyunca uygulanan davranis¢i modelden yapilandirmaci mo-
dele gecis olmustur. 2004 yilinda gerceklestirilen miifredat degisikligi ile 6g-
renciyi merkeze aldigi ifade edilen yapilandirmaci egitim programi uygulamaya
konulmustur. Bdylece 6grencilere problem ¢ozme yaklasimlari, yaratici diisiin-
me becerileri gelistirme calismalar, elestirel diisiinme gelistirme tarzlar gibi
becerilerin kazandiriimasi amaclanmistir. Bu miifredat degisimi ile birlikte mev-
cut egitim fakdltelerinin ders programlari da diizenlenmistir (Maden vd., 2011).

2000’li yillarda ortadgretime gecis sistemi ile ilgili cok sayida degisiklik ger-
ceklestirilmis ve bu alanda bir turll istikrarin yakalanamamasi, egitimle ilgili
en 6nemli sorunlardan birisi olmustur. Her bakan degisiminde yeni bir siste-
min uygulamaya konulmasi, egitimdeki dnemli asamalardan birisi olan orta-
ogretime gecis ile ilgili belirsizliklere neden olmustur.

Okulun alternatifi durumuna geldigi icin elestiri alan dershanelerin 6zel okul-
lara doniistiiriilmesini kapsayan projeler, 9. Kalkinma Plani (2006 yil) ve Milli
Egitim Bakanhgr'nin Stratejik Plani (2006 yil) icerisinde yer almistir. Bu der-
shaneler uzunca bir zaman ortadgretim ve yiiksekogretim hazirlik kurslari
olarak islemekteydiler. Ekonomik Kalkinma ve is Birligi Orgiitii (OECD) 2007
yilinda hazirladigi temel egitim ile ilgili raporda hazirlik dershanelerinin 6zel
okula ¢evrilmesini teklif etmistir. Son olarak 2010 yili icerisinde ¢ikarilan Milli
Egitim Bakanhgi Stratejik Plani’nda hazirlik dershanelerinin okula doniisti-
rilmesi ile ilgili tedbirler siralanmaktadir. Bu planda 2014 yil bitimine kadar
Ozel olarak egitim hizmeti veren hazirlik dershanelerinin %70’inin 6zel okula
cevrilmek istendigi aciklanmistir.

ooO——————

AK Parti hikiimetleri
editimin kapasitesi,
kademe sistemi ve
kademeler aras:
gegcisler, egitim
programlari, ders
kitaplan, 6gretmen
istihdami, egitimin
yonetim yapisi gibi
konularda bircok
politikay1 hayata
gecirmistir.
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Bu kapsamli degisimlere karsin gerek toplum gerekse hiikiimet nezdinde AK Parti egitim politikalari
yeterince basari saglanamayan bir alan olarak degerlendirilmektedir. Zira 6grencilerimiz uluslarara-
sI basari karsilastirma sinavlarinda iyi sonuclar alamamaktadir. AK Parti hiik(imetleri ve bazi toplum
kesimleri, genclerde arzu ettikleri yonde bir killtiirel degisimi yeterince gozleyemediklerini ifade
etmektedir. AK Parti egitim politikalarinda elestiri alan bir konu da uzun siren bir iktidara ragmen
bazi alanlarda istikrarli bir politikanin ortaya konulamamasi olmustur. 2002-2018 yillari arasinda alti
farkli bakan gorev yapmustir. 16 yillik bir zaman dilimi diisiiniildiigiinde bakanlarin ortalama gorev
siiresi iki bucuk yil olmustur. Siiphesiz bu siire de istikrarl bir egitim politikasi icin yeterli olmamustir.



A2. EGITIM SISTEMINDE

TEMEL GOSTERGELER

Egitim sistemindeki ozellikle okul, derslik, 6grenci, 6gretmen sayilari
gibi gostergeler, egitim kurumlarinin performansinin da bir belirleyici-
sidir. Tiirkiye'de egitimle ilgili sayisal gostergeler iyilesme egilimindedir.
2000’li yillarda 6nemli niceliksel gelismeler yasanmistir. Ulusal diizeyde
istatistikler incelendiginde géstergeler olumlu olmakla birlikte bélgeler,
okul tiirleri, egitim kademeleri arasinda é6nemli farkliliklar mevcuttur. Bu
gostergeler, onimiizdeki yillarda adaletin, firsat esitliginin ve niteligin
artinlmasinin daha éncelikli olmasi gerektigine isaret etmektedir.

Bu kisimda Tiirk egitim sistemi icinde yer alan okul, derslik, 6grenci, 6gretmen sayilarinin yillar
icindeki degisimi yer almaktadir. Bu temel gdstergeler, egitimin nicelik bakimindan yillar icerisin-
de nasll bir seyir izleyerek bugiine geldigini gostermekle birlikte egitimin niteligi bakimindan da
onemliipuclan tagimaktadir. Milli E§itim Bakanhgi egitim istatistiklerine gére, 2016-2017 egitim 6g-
retim yilinda, okul dncesi, ilkdgretim ve ortadgretimde egitimlerine devam eden toplam 17 milyon
702 bin 938 dgrenci bulunmaktadir (MEB, 2017).

Tablo 1. 2016-2017 Egitim-Ogretim Yilinda Kademelere Gére Okul, Derslik, Ogretmen ve Ogrenci Sayilan

Okul Says Derslik Sayis Ogretmen Sayisi Ogrenci Says
2002 2017 2002** 2017 2002 2017 2002 2017
Okul éncesi 2750 8.719 13.500 39.277 3.000 38963 253513 1.326.123
ilkokul 25.479 248.270 292.878 4.972.430
35.052 300.000 372.687 10.477.616
Ortaokul 17.879 177136 324.350 5.554.415
Lise 6.367 11.076 75.000 189.751 144.884 333.040 2.579.747 5.849.970

Toplam 44169 63153  388.000 654.434 520.571 989.231 13.310.876 17.702.938
Kaynak: Milli Egitim istatistikleri, Orgiin Egitim, 2016-2017.

** Okuléncesi egitimde okul, derslik ve 6gretmen sayilari mevcut durumu tam yansitmamaktadir. Ornegin, 2017 yilinda
okul éncesi egitimde 19.731 resmi ana sinifi ile 843 6zel ana sinifi okul sayisina dahil edilmemistir. Bu yilda okuldncesin-
de toplamda 77109 ana okul 6gretmeni olmakla birlikte diger 6gretmenler, kadrolarinin bulundugu okul kademesinde
goziikmektedir.

**2002 yilinda derslik sayisi verisi olmadigindan sonraki yillar dikkate alinarak tahmini deger yazilmistir.
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Bu verilere gore 2002 ila 2017 yillarni arasinda egitim sistemi hacim olarak
onemli bir bliylime gostermistir. 2002 yili baz alindiginda, 2017 yihina kadar
ogrenci sayisi %32 oraninda artarken, derslik sayisi %34 oraninda, okul sayisi
%42 oraninda 6gretmen sayisi ise %90 oraninda artmistir.

Bu verilere gore 2017 yilinda 63.153 okulda egitim devam etmistir. Bu okul-
larin 10.053’l 6zel, kalan kismi devlet okuludur. Yine egitimin devam ettigi
654.434 dersligin yaklasik 100.000’i 6zel kurumlarda yer alan dersliklerdir.
Yine bir milyona yakin 6gretmen bu sistem icinde ¢alismaktadir. Bu 6gretmen-
lerin 868.269°u resmi okullarda (%87,7), 120.962 6gretmen ise 6zel okullarda
(%12,3) hizmet vermektedir. Bu 6gretmenlerimizin %43,11°i erkek 6gretmenler-
den, %56,89°u ise kadin 6gretmenlerden olusmaktadir. Temel egitimde kadin
ogretmen orani %60 iken bu oran ortadgretimde %50’ye diismektedir. Bu veri-
lere gore okul basina yaklasik 11 derslik ve 15 6gretmen diismektedir.

Bu veriler, Tiirkiye niifusunun énemli bir boltiminiin (%22) MEB’e bagl egitim
kurumlarina 6grenci olarak devam ettigini géstermektedir. Ogrenci sayilari, il-
kokul, ortaokul ve lise kademeleri arasinda dengeli bir sekilde dagilmis goziik-
mektedir. Liselerde sinif tekrari ve acik 6gretim lisesine devam edenler nede-
niyle 6grenci sayisi diger kademelerden daha fazladir. Bakanlik verilerine gore,
ogrencilerin 14.731.376’sI resmi okullarda, 1.217.755’i 6zel okullarda, 1.753.807
dgrenci ise acik ogretim kurumlarinda egitim almistir. Agik 6gretimdeki 6gren-
cilerin ¢ok byik bir bolimu, ortadgretim kademesindedir.

Egitim sisteminin niceliksel ve niteliksel temel gostergeleri arasinda okullasma oran-
lari, derslik basina 6grenci sayilari ve 6gretmen basina 6grenci sayilar onemli bir
yer tutmaktadir. Bu temel gdstergelerde son yillarda 6nemliiyilesmeler saglanmistir.

Sekil 1. Temel Egitim ve Ortadgretimde Net Okullasma Oranlari
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Kaynak: MEB Egitim istatistikleri kullanilarak arastirmaci tarafindan hesaplanmistir.



2001 yilindan 2017 sonuna kadar gegen 16 yillik siirecte temel egitimde briit okullasma orani %100’iin iize-
rindedir. Buna karsin ilgili 6grenim ttriindeki teorik yas grubunda bulunan dgrencilerin, ait oldugu 6grenim
tiriindeki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa boliinmesi ile elde edilen net okullasma orani %95
diizeyinde kalmistir. Ortagretimde okullasma oraninda ise hizl bir gelisme trendi gériilmektedir. Ozellikle
2009-2010 egitim doneminden itibaren okullasma hizi artmis ve %85 diizeyine gelmistir.

110 Sekil 2. Okullasmada Cinsiyet Oranlari
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Kaynak: MEB Egitim istatistikleri kullanilarak arastirmaci tarafindan hesaplanmistr.

Sekil 2 kiz 6grencilerin okullasma oranlari ile erkek 6grencilerin okullasma oranlari arasindaki iliskiyi
gostermektedir. Buna gore temel egitimde cinsiyet orani %102’ye ulasmistir yani kizlarin okullasma
orani erkekleri ge¢mistir. Ortadgretimde ise 2002 yilindaki %75 seviyesinden 2017°de cinsiyet orani
%95’e gelmistir. Yani kiz ve erkeklerin okullasma oranlari birbirine énemli miktarda yaklasmistir.

Egitim kalitesinin temel bir gostergesi olan derslik basina 6grenci sayilarinda da yine ¢ok hiz-
I bir gelisme kaydedilmistir. Temel egitimde derslik basina diisen 6grenci sayisi 2006 yilindan
2017’ye gelindiginde 36’dan 26’ya diismiistiir. ikili egitim uygulamasi 6zellikle biiyiiksehirlerde
bircok okulda halen devam etmektedir. Bu uygulama sayesinde okuldaki derslikler, giiniin farkli
zamanlarda farkli subelere egitim vermek lizere kullanilabilmekte bdylece o anda sinifta bulunan
ogrenci sayilari azaltiimaktadir. Derslik basina diisen 6grenci sayisi 31iken sube basina diisen 6g-
renci sayisi ortaokullarda 2017 yilinda 24 olmustur. Yani ortaokullarda 6grencilerin yaklasik %40’
ikili egitim almustir.

BEO—
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Sekil 3. Temel Egitim ve Ortadgretimde Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayilari
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Kaynak: MEB Egitim Istatistikleri kullanilarak arastirmaci tarafindan hesaplanmistir.

12 yilhk zorunlu egitimden kaynakli 6grenci artisi nedeniyle ortadgretimde derslik ihtiyaci
artmaktadir. Okullasmadaki artisa ragmen derslik kapasitesinde hizli bir artigla derslik basina
diisen &grenci sayisi 2006 yilindan 2017’ye gelindiginde 31’den 23’e diisiiriilebilmistir. Orgiin
egitimdeki yaklasik 4.300.000 6grenci ve 190.000 sube dikkate alindiginda ikili egitim saye-
sinde sube basina 6grenci sayisi yine 23’tiir. Bu durumda ortadgretimde ikili egitim ihtiyaci
daha az olmaktadir. Ortadgretimde derslik basina 6grenci sayisini diisiiren faktorlerden biri
de kapasitesini yeterince kullanamayan 6zel ortadgretim kurumlaridir. Genel ortalama 23 ol-
makla birlikte kamu okullarinda bu ortalama daha yiiksektir.

Derslik basina diisen dgrenci sayilari, temel egitim ve ortadgretim ayriminda incelendiginde
temel egitimde derslik yogunlugunun daha az oldugu gdérilmektedir. Ancak ilkokul ve ortao-
kullarda derslik basina diisen 6grenci sayilari ayri ayri incelendiginde derslik yogunlugundan
asil etkilenen grubun ortaokul dgrencileri oldugu anlasiimaktadir. 2012-2013’teki kademe
reformunun ardindan ilkokul 5. siniflar, ortaokullara dahil edildigi icin ortaokullarda derslik
basina diisen 6grenci sayisi 45’e kadar ylkselmistir. Yillar icerisinde bazi ilkokullar ortaokula
donistirilerek ortalama sayl 31’e kadar dusdrilmistir. Ancak ilkokullardaki derslik basina
dgrenci sayisinin 20 oldugu dikkate alindiginda ortaokullarin %50 daha yogun oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

Derslik sayilarindaki artislara ragmen bolgeler ayriminda meseleye bakildiginda dengesizlik-
ler oldugu gériilmektedir. istanbul ile Giineydogu Anadolu, Dogu Anadolu, Akdeniz ve Dogu
Marmara’da dersliklerdeki ortalama 6grenci sayisi diger bdlgelerden belirgin sekilde fazla



olmaktadir. Ornegin; ilkokullarda derslik basina 6grenci sayisi Tiirkiye genelinde 20 iken bu
say! Istanbul’da 27°dir. Ortaokulda Tiirkiye ortalamasi 31 iken istanbul’da 39’dur.

Sekil 4. Kademelere Gore Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayilari
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Kaynak: MEB Egitim istatistikleri kullanilarak arastirmaci tarafindan hesaplanmistr.

Sekil 5.Temel Egitim ve Ortadgretimde Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayilari
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Kaynak: MEB Egitim istatistikleri kullanilarak arastirmaci tarafindan hesaplanmistir.
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bulunmaktadar.

2000’li yillarin basindan 2017 yilina geldigimizde hem temel egitim hem de or-
tadgretimde o6gretmen basina diisen 6grenci sayilarinda énemli iyilesmeler ol-
mustur. Halihazirda gorev yapan yaklasik bir milyon 6gretmenin yaridan fazlasi
2003 sonrasinda atanmistir. Temel egitimde her bir 6gretmene diisen 6grenci
sayisl, 28’den 17°ye, ortadgretimde 18’den 13’e diismiistiir.

Bu veriler, egitim politikasinin kademeler ve bolgeler arasindaki dengesizlikleri
gidermeye odaklanmasi ve daha da 6tesinde kaliteye odaklanmasi gerektigini
gozler 6niine sermektedir. Zira dogurganhigin azalmasi nedeniyle kademelerde
dgrenci sayilari da duistise gecmeye baslamistir.

Sekil 6. Tiirkiye’de Bes Yas Alti Okul dncesi Egitime Kayit Orani

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

32%

OECD Ortalamasi Turkiye

Tiirk egitim sisteminin temel gostergeleri bakimindan OECD tarafindan hazirla-
nan giincel rapor (yiiksekogretim dncesi egitimle ilgili kisimlar) incelendiginde
asagidaki maddeler 6ne ¢ikmaktadir:

«  Bireylerin aldiklari erken cocukluk egitimleri, gelecekteki 6grenme ve be-
ceri gelisimleri adina temel unsurlari olusturmasina ragmen Tiirkiye’de mi-
nimum genc niifus erken cocukluk kapsaminda egitim almaktadir.

« Tiirkiye’de ilkogretimden yiiksekdgretim kurumlarina kadar dgrenci basi
harcanan kamu giderine bakildiginda 2010 ve 2014 yillari arasinda biiyiik
bir artisa gidilmistir. Buna ragmen OECD iilkeleri icerisinde en diisiik sirala-
maya sahiptir. Kamu sektorii, OECD ortalamasi listline ¢ikacak sekilde yiik-
sekogretim kurumlarina 6denek ayirirken egitimin zorunlu olarak devam
ettigi ilkokula, ortaokula ve liselere daha az fon ayirmaktadir.

«  Tirkiye, 6zel ile kamu kurumlari 6§renme ortamlari ve imkanlari arasinda
en fazla farka sahip olan llkeler arasinda bulunmaktadir. Sinif mevcudu
sayilari ve 6gretmen ile 6grenci dengesine baktigimizda resmi okullar, 6zel
okullarin iki kati olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

- Universite mezunlarinin is imkanlarinin ve istihdamlarinin diismesine rag-
men egitim seviyelerine gore istihdam oranlarinda yikselme gorilmek-



tedir. Fakat diger OECD (ilkelerine nazaran Tiirkiye’de Universite mezunu
olarak gelir saglamak hala biiyiik bir avantajdir (OECD, 2017).

Erken cocukluk egitimi cogunlukla OECD iilkelerinde bes yas altinda bulunan
cocuklar icin bir hayli yaygin olmasina ragmen Sekil 6’da gosterildigi tizere Tiir-
kiye’de bes yas altindaki ufak cocuklarda erken ¢ocukluk egitimine kayit ortala-
masi, dort yas civarinda fazla gelismemistir. %87 ile veri veren OECD oranlari ile
kiyas edildiginde ise Tiirkiye’de ilkogretim dncesi ve okul 6ncesine kayit orani
%32 seviyesindedir (OECD, 2017).

Tirkiye’de egitim harcamalarina bakildiginda bu harcamalarin ¢ok biiyiik bo-
[imi, kamu tarafindan gerceklestiriimektedir. GSMH’de egitimin pay (ylikse-
kdgretim harig) %2,85-3,07 arasinda degismektedir. Gelismis sayilabilecek {il-
kelerde bu oran %10 seviyesine kadar cikabilmektedir. Bununla beraber kamu
biitcesinden ayrilan bu fonun biiy(k bir kismi, personel giderlerine harcanmak-
ta, cok az bir kismiise (2006 yilinda %7,49) yatinmlarda degerlendiriimektedir.

2010 ve 2014 yillari neticesinde elde edilen verilere gore OECD iilkelerinde,
egitime harcanan kamu payi ortalama %5 artmisken Tiirkiye'de artis %70 ora-
ninda olmustur. OECD 2017, Tiirkiye Egitim Raporlarina gore; 6grenci basina
harcanan egitim giderlerinin artmasina nazaran harcama miktarlarina bakildi-
ginda OECD iilkelerinde en diisiik siralamaya sahiptir. ic ve dis egitim kurumlari
toplam egitim harcamalari OECD iilkelerinde GSYH’nin %4,8’i iken 2014 yili ice-
risinde bu rakam, Tiirkiye’de GSYH’nin %4,2’si kadardir. Devlet harcamalarinin
bir parcasi olan toplam kamu egitim harcamalari, 2014 yilinda %12,4’e ulasti.
Bu durum 2014 yilinda OECD ortalamasi olan %11,3’iin Gstiinde ve Tiirkiye’nin
2010’daki %8,6 olan oraninin ciddi bir sekilde lstiindedir.

Buna benzer olarak ilkdgretimden yliksekdgretim kurumlarina kadar tiim egi-
tim kurumlarina kaydolan 6grenci sayilari, OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda bii-
yiik oranda artis gostermis, gider ise daha fazla oranda artmistir. 2014 yilinda
Turkiye, 2010 yilina nazaran 6grenci basi ilkogretim biinyesinde, ortadgretim
biinyesinde ve ortadgretim sonrasi yliksekdgretim olmayan egitimde ortalama
%30 ve yiiksekdgretimde ortalama %52 daha fazla harcama yapmistir. Bu oran-
lar ise OECD iilkeleri arasinda sirasiyla ortalama %5 ve %6°dir.

OECD (2017) raporuna gore, kamu ve 0zel sektor okullar 6grenme ortamlarinin
arasinda biiyiik farkliliklarin devam ettigi goriilmektedir. Buna gore Tiirkiye'de
mevcudu az siniflarda 6gretmenlerin, 6grencilerine ve onlarin ihtiyaclarina daha
fazla vakit ayirdiklari ve ¢aba gostermelerine vesile olduklar gézlenmistir. 2015
yili neticesinde 6zel okullardaki siniflarda ortalama 6grenci mevcutlari, OECD
ortalamasinin altinda iken kamu okullarinda, OECD {ilkelerinin i¢inde en yiiksek
orana sahip olan Ulkeler arasindadir. Tiirkiye, OECD iilkeleri icinde kamu ve dzel
okullar arasinda sinif mevcudu agisindan en fazla farka sahip olan tyedir.

OECD iilkelerindeki ortaokullarin sinif mevcutlarinin ortalamasina bakildi-
ginda devlet okullarinda 23 ve 6zel okullarda 22’dir. Tiirkiye’de ise devlet
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Kamu sektori, OECD
ortalamasi ustine
cikacak sekilde
yuksekdgretim
kurumlarima

o6denek ayirirken
egitimin zorunlu
olarak devam ettigl
ilkokula, ortaokula ve
liselere daha az fon
ayirmaktadir.
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onlarn ihtiyaclarina
daha fazla vakit
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vesile olduklan
gozlenmistir.
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okullarinda ortalama sinif mevcudu 35 ve 6zel okullarda ise 20°dir. Devlet
okullari, Tiirkiye basta olmak lizere cogu iilkede egitim kurumlarinin biiyiik
bir kismini olusturmaktadir. OECD (lkelerine kiyasla Tiirkiye, en biiyiik sinif
mevcudu oranina sahip iiyedir. Ayni sonug, ilkogretim ortamlari ve ortadg-
retim seviyelerindeki sinif mevcutlari icin de gecerli olmaktadir.

Bununla beraber Tiirkiye’de son on yila bakildiginda ilkégretim kurumla-
rinda ortalama sinif mevcudu acisindan 6nemli bir azalma meydana gel-
mistir. 2005 ve 2015 yillari arasinda, Tiirkiye’de ortalama sinif mevcutlari
%16 azalma gostermistir ve bu orana bakildiginda OECD iilkelerinin orta-
lamasi %2 ile kiyaslandiginda ilgili yillara nazaran Tiirkiye, OECD (ilkeleri
icinde ikinci en biiylik azalma oranina sahiptir.

Ortalama sinif mevcutlari ile beraber 6grenci-6gretmen dengesi de
egitim ortamlarinin kalite gdstergesidir. 2015’te, ilkogretim kade-
mesinde bir 6gretmene 18 6grenci, ortaokul kademesinde 17 6gren-
ci, lise kademesinde 14 6grenci ve yiiksekogretimde ise 22 6grenci
diismekteydi. Bu oranlara bakildiginda 15 ilkégretim, 13 ortaokul, 14
lise ve 16 yliksekdgretim olmak lizere OECD ortalamasi ile Tiirkiye
ayni ya da daha yiiksek seviyededir.

Ortalama sinif mevcutlari ile birlikte 6grenci-6gretmen oranlari da
kurum tirlerine gore blyiik degisiklik gostermektedir. Ortadgretim
kurumlarinda, kamu kurumlari adina (16:1) olan oran, 6zel kurumlar
adina olan oranin (8:1) iki katidir. Bu oran da OECD dllkeleri hem
kamu hem de 6zel kurumlar adina ortalama orandir (13:1). Ogrenme
ortamlarindaki bu ciddi esitsizlik durumu, kamu ve 6zel okullardaki
Ogrencilerin arasinda yasanacak 6grenme kalitesi esitsizligine ne-
den olur. Egitim ¢iktilarinda da farkliliklara sebebiyet vermektedir.

Tiirkiye’'de egitimciler daha kalabalik siniflari idare etmek zorunda ol-
salar bile calisma saatleri genel olarak OECD ortalamasina gére daha
azdir. 2015 yilinda, Tiirkiye’de egitimciler i¢in okul donemi boyunca net
Ogretim saati, okul d6ncesinde OECD ortalamasina nazaran %108’i, il-
kogretim kademesinde %97’i, ortaokul kademesinde genel programlar-
da %77 ve lise kademesinde genel programlarda %76’s1ydi. Okullarda
gecirdikleri calisma saatleri ise bu seviyelerde sirasi ile OECD ortalama-
sinin %94’0, %85’i, %74’ ve %76’si kadardir. Okul donemi boyunca top-
lam yasal calisma siiresi, egitim kademesine bakilmaksizin 1592 saattir.
Bu da 1620 saatlik OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir. Okul ortam-
larinda gecirmeleri gereken net ¢alisma zamanlari, OECD iilkeleriicinde
az olanlar arasindadir. Genel olarak ortaokullarda, Tirkiye’de 6gretme
saati 2000 yilindan 2015 yilina kadar 504 saat olmak suretiyle sabit
kalirken bu oran OECD iilkeleri icerisinde 686’dan 704’e artmaktadir.
Tiirkiye, 2000 ve 2015 yillari arasinda bu veriler ile OECD iilkeleriiginde
en son sirada yer almistir.



Egitim sistemindeki gostergeler, egitim kurumlarinin performansinin da
bir belirleyicisidir. Tirkiye’de egitimle ilgili sayisal gostergeler iyilesme
egilimindedir. 2000’li yillarda 6nemli niceliksel gelismeler yasanmistir.
Ulusal diizeyde istatistikler incelendiginde gostergeler olumlu olmakla
birlikte bolgeler, okul tirleri, egitim kademeleri arasinda onemli fark-
liklar mevcuttur. Bu gostergeler, onimiizdeki yillarda adaletin, firsat
esitliginin ve niteligin artirlilmasina yonelik daha ciddi adimlar atilmasini
isaret etmektedir.
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Turkiye 6grenci
basmna harcanan
editim giderleri
bakimmdan OECD
ulkelerinde en dustuk
siralamaya sahiptir.
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EGITIM SISTEMiNIN PERFORMANSI

A3. ULUSLARARASI SINAVL/ mgay

PISA sinaviarinda yillar icerisinde iyilesmeler olmasina ragmen 6gren-
cilerimizin merkezi sinaviarda gésterdikleri performans, kisi basi egi-
tim harcamalarinin artirilmasi, derslik ve 6gretmen sayilarinin artisi,
altyapi hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi olumlu gelismeler nispetinde
artmamistir. Bu durum, kaliteyi ve performansi gelistirecek sekilde
egitim sistemindeki daha detay slireclerin ele alinmasini ve iyilesti-
rilmesini isaret etmektedir. Hem uluslararasi sinaviar hem de ulusal
sinav sonuglari gostermistir ki Tirkiye'deki dgrenci performansla-
rinin cinsiyet faktérd, okul imkanlan ve bolgeler arasindaki farklar-
dan énemli éiciide etkilenmektedir. Ozellikle kademeler arasi gecis
sinavlarinda bélgeler arasinda anlamli bir fark gézlenmistir. Yillarin
ilerlemesi ile bolgelerin arasindaki fark durumunun daha da artacagi
soylenebilir. Bu sebeple, egitim ortamlarinda bolgeler arasi égrenci-
lere esit imkanlarin sunuldugunu dile getirmek bir hayli zor olacaktir.
Tiirkiye’de gelir seviyeleri, sosyo-ekonomik sartlar, altyapinin yetersiz
olmasi gibi durumlar sebebiyle dgrencilerin egitimlerine devam et-
mesi zorlasmakta bu durum da egitimlerine devam eden 6grencilerin
okul basarilarini biiyiik bir oranda etkilemektedir.

Tek basina egitimin performansini gosterebilmesi miimkiin olmamakla birlikte uluslararasi egitim
degerlendirme testleri ve ulusal merkezi sinavlar, yaygin olarak egitim kurumlarinin performans-
larinin degerlendirilmesi amaciyla kullaniimaktadir. Bu kisimda Tiirk egitim sisteminde yer alan
ogrencilerin, ulusal ve uluslararasi sinavlarda elde ettigi puanlar lizerinden egitim sisteminin aka-
demik performansina yonelik degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Uluslararasi Egitim Degerlendirme testi olan PISA, 72 iilkede ve ekonomik bolge kapsaminda 15
yasinda olan 540 bin 6grenciye uygulanmaktadir. Bu 72 {ilke ve ekonomik bélge kapsaminda olan-
lardan 35’i OECD iilkelerinden olusmaktadir. OECD’nin gerceklestirdigi PISA testi 3 yillik donemler
ile yapiimaktadir. 2015 yilindaki sinavlarda Tiirkiye 72 iilke icinden 50. sirada kendine yer edinmis,
onceki testlere nazaran puanlarinda ve sirasinda gerileme yasanmistir (MEB, 2016).



Sekil 7. PISA sinavlarinda Tiirkiye'nin yiizdelik basari sirasi (En yiiksek basari =100)
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* PISA raporlari kullanilarak arastirmaci tarafindan hazirlanmistir.

2003 ila 2012 yillarindaki PISA sinavlarinda, Tiirkiye’den sinavlara katilan dgrencilerin performans-
lari en alt %15’lik dilimden yukar dogru hareket ederek %35’lere yiikselmistir. Ogrencilerimizin bu
sinavlarda en basarili oldugu alan, okumadir. Ancak 2015 yili sonuclarinda bir performans gerilemesi
dikkati cekmektedir. 2015 yilinda Tiirkiye, sinava giren 72 Ulke arasinda 50. siralarda yer alabilmistir.

2015 PISA sonuclarina bakildiginda; Singapur vatandasi 6grenciler, bilim, matematik ve okuma sonuc-
larinda en yiiksek notlari almak suretiyle en basarili 6grenciler olmuslardir. Japonya, Estonya, Finlandi-
ya ve Kanada en basarili lilkeler arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye ise 35. sirada kendine yer edinmistir.

Sekil 8. PISA'da Tiirk Ogrencilerin Testlerden Elde Ettigi Ortalama Puanlar
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* PISA raporlari kullanilarak arastirmaci tarafindan hazirlanmistir.
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PISA verileri, Turk
editim sisteminin
okuma alaninda,
fen ve matematik

alanlarina gore
daha iyi performans
sergiledigini
gostermektedir.

Bu veriler, Tiirk egitim sisteminin okuma alaninda, fen ve matematik alanlarina
gore daha iyi performans verdigini gostermektedir. 2015 yilindaki disiis, diinya
genelinde olusan rekabete Tiirkiye’nin yeterince katilamadigini gostermekte-
dir. Turk ogrenciler en diislik basariy, matematik testlerinde gostermektedir.
Singapur, Hong Kong (Cin), Tayvan ve Makao (Cin) matematik becerileri alanin-
da PISA’da basi cekmektedir. Japonya’da 6grenim goren 6grenci performans-
lar ise OECD iilkeleri icinde en iyi siradadir. Tirkiye’nin basari durumu ile Mol-
dova, Uruguay, Sili, Trinidad ve Tobago, Birlesik Arap Kralliji, Karadag, Tayland
ve Arnavutluk llkeleri arasinda benzerlik vardir.

OECD ({ilkelerinde Finlandiya ve Kanada bu testlerdeki basari siralamasinda
basi cekmektedir. Bu durumun tam tersi olarak Meksika ve Tiirkiye ise son
sirada yer almaktadir. OECD {ilkeleri arasinda Tiirkiye'nin performansinin in-
celendigi bir rapora gore Tiirkiye, PISA sinavlarinda son siralarda yer almakla
birlikte degerlendirmeye ilk sefer katildi§i 2003 yilindan bu yana matematik
alaninda gelisme gdsterdigi vurgulanmistir. PISA sinavinda uygulanmakta olan
fen, matematik ve okuma alanlarinda Tiirkiye puan ortalamalarina bakildiginda,
Turkiye’nin {i¢ alanda da OECD iilkelerinin oldukca altinda kaldigi gdzlenmekte-
dir. 2003 yili sonugclarinda Tiirkiye’deki 6grencilerin yaklasik %37’si okuma ala-
ninda ve %52’si de matematik alaninda ciddi oranda diisiik seviyelerde basari
gostermislerdir. 2006 yili sonuclarinda OECD iilkelerinde bulunan en yiiksek
seviyedeki 6grencilerin basari oranlari, Tiirk dgrencilerimizin en yiiksek seviye-
de bulunan basari oranlarinin yaklasik matematik alaninda ti¢, okuma alaninda
dort ve fen bilgisi alaninda dokuz kati civarindadir (OECD, 2016).

OECD {ilkelerinde egitim gdren ogrencilerden %7.7’si bilim alaninda olan testten en
yiiksek puanlari almistir. Singapur’da egitim goren 4 6grenciden T, Tayvan, Japon-
ya, Finlandiya'da egitim géren 7 6grenciden Ti de bu seviyelerdedir. Testlere giren
Tirkiye’nin de aralarinda oldugu 20 iilke degerlendirildiginde ise 6grencilerden sa-
dece % T'inden daha azi bilim alaninda en yiiksek puanlari almistir. Tirkiye'nin oran-
larina bakildiginda bu oranin % 0,3 seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Tiirk egitim sisteminin ulusal ve uluslararasi sinavlardaki performanslari, egitim ka-
litesi ile dogrudan iliskilidir. Tiirkiye’de genel olarak bakildiginda 6gretmen basina
ogrenci, derslik basina 6grenci degerleri iyi goziikmektedir. Ancak okul tiirleri, ka-
demeler ve bolgeler bazinda inceleme yapildiginda 6nemli farkliliklar oldugu ortaya
¢ilkmaktadir. MEB (2016) tarafindan hazirlanan PISA 2015 ulusal raporuna gére milli
gelir seviyesi, egitime yapilan harcama miktarlari, PISA performansini olumlu etkile-
mektedir. Ancak dezavantajli 6grenci oranlarinin yliksek olmasinin PISA performan-
si {izerindeki olumsuz etkisi diger faktorlerden daha yiiksek bulunmustur. Yine okul
oncesi egitimde gecirilen siirenin azligi, performansi olumsuz etkilerken, beklen-
medik sekilde okul sonrasi egitime ayrilan zamanin artmasi da basariyi olumsuz et-
kilemektedir. Okul sonrasi egitime ayrilan zamanin Tiirkiye’de fazla olmasi, okulda
dgrenmenin yeterince gerceklesmediginin gostergesidir. Tiirk 6grenciler aksamlari
da evde ders calismasina ragmen yeterince basarili olamamaktadir.



Egitim sisteminin temel performans gostergelerinden biri de ortadgretime gecis
sinavlarinda 6grencilerin basari diizeyleridir. Sarier (2010), ortadgretim kurum-
lar1 giris sinavina giren adaylarin %75’inin sinavda basarili olamadigini ve asil
6grenim gormeyi arzuladiklar okullara yerlesemediklerini dile getirmistir. Tiirki-
ye’de yapilan bu sinavda 6grencilere sorulan 100 sorudan 6grencilerin sadece
dortte bir oranda dogru cevap verebildikleri aktariimistir. Bu ylizden sinavda,
ogrencilerin cok dusiik basari seviyesinde kaldiklari goriilmektedir. Basarisiz-
lik durumlarina bakildiginda ise fen bilgisi ve matematik derslerinde daha fazla
veri elde edildigi goriilmektedir. 2006 yilinda gerceklestirilen OKS sinavinda kiz
ogrenci basar yiizdesinin erkek 6grenci basari ylizdesinden daha fazla oldugu
ortaya ¢ikmistir. OKS sinavi ve SBS sinavinda en yiiksek basari gosteren iki bol-
ge, Marmara ve Ege bolgeleri; en diislik basar gosteren iki bolge, Giineydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu bolgeleridir. Bu bolgelerin arasinda anlaml bir fark
gozlenmistir. Yillanin ilerlemesi ile bolgelerin arasindaki fark durumunun daha
da artacagi sOylenebilir. Bu sebeple, egitim ortamlarinda bolgeler arasi 6grenci-
lere esit imkanlarin sunuldugunu dile getirmek bir hayli zor olacaktir.

Tiirkiye’de gelir seviyeleri, sosyo-ekonomik sartlar, altyapinin yetersiz olmasi
gibi durumlar sebebiyle 6grencilerin egitimlerine devam etmesi zorlasmakta bu
durum da egitimlerine devam eden 6grencilerin okul basarilarini biyiik bir oran-
da etkilemektedir. Zaten OKS, SBS ve PISA sonug raporlarinda da Tiirkiye’deki
ogrenci performanslarinin cinsiyet faktorii, okul imkanlari ve bolgeler arasindaki
farklardan énemli dlclide etkilendigi ifade edilmektedir (Sarier, 2010).

PISA sinavlarinda yillar igerisinde iyilesmeler olmasina ragmen 6grencilerimizin
merkezi sinavlarda gosterdikleri performans, kisi basi egitim harcamalarinin
artinlmasi, derslik ve 6gretmen sayilarinin artisi, altyapi hizmetlerinin iyiles-
tirilmesi gibi olumlu gelismeler nispetinde artmamistir. Bu durum, kaliteyi ve
performansi gelistirecek sekilde egitim sistemindeki daha detay siireclerin ele
alinmasini ve iyilestirilmesini isaret etmektedir.
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Turkiye'de gelir
seviyeleri, sosyo-
ekonomik gartlar,
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DEVAM EDEN SORUNLARI

A4. EGITiM SISTEMININ \__‘

Tiirk egitim sisteminde son dénemlerde énemli bazi alanlarda iyiles-
meler gorlilse de kendi toplumunun gerceklerinden haberdar diinya
ile uyumlu bir paradigma olusturma konusunda zayif kalmigtir.  Egi-
timin kademelendirmesinde yapilan degisiklikler, sinav sistemlerinin
belirli bir sistematige kavusamamis olmasi, egitimin sinav odakl bir
sistem lzerinde siirdirtilmesi ¢6ziilmeyi bekleyen énemli sorun alan-
larindandir. Ote yandan okulun islevi, 6grencinin ve égretmenin moti-
vasyonu, 6gretmen yetistirme ve istihdam politikalari tizerinde titizlik-
le calisiimasi gereken hususlar arasindadir.

Tirk egitim sistemi oldukca biiyiik ve karmasik bir sistemdir. Sistemin temel bilesenlerine yo-
nelik analizler ve ayrintili durum tespitleri Uciincii boliimde yapilacaktir. Bu kisimda ise egitime
dair siklikla dile getirilen temel problem alanlarina temas edilecektir. Buradaki sorunlarin biiyiik
bolimi, ge¢misten giiniimiize devam etmekte olup heniiz yeterince ¢6ziim Uretilemeyen ve
¢oziim bekleyen sorunlardir:

- Tiirkiye’de hiikimetten hiikimete hatta ayni hiikimetin farkli bakanlar arasinda egitim po-
litikasi onemli dlclide farkllasmistir. Bu sebeple egitim sisteminde denge saglanamamistir.

«  Tiirkiye toplumuna ve insanina 6zgii gercekgi bir egitim paradigmasi olusturulamamistir. Farkli
zamanlarda moda olan egitim anlayislari, 6gretmen unsurunu da yeterince dikkate almadan
ogrenciler iizerinde denenmis fakat bu alanda da bir basari ve istikrar olusmamigtir.

« 2005 yil itibari ile Milli Egitim Bakanligr’'na en fazla biitcenin ayriimasi, gerekli 6nemin verildi-
ginin gostergesidir. Ancak 6grenci basina harcama miktarlari bakimindan Tiirkiye'de egitime
yeteri kadar kaynak aktarilamamaktadir. Avrupa Birligi tilkelerine kiyasla bu miktarlar diistiktir.

- Sinav merkezli egitim sistemine alternatif Gretilememistir. Bu durum, 6grencilerin basariyi
baska yerlerde aramasina sadece sinavlara odaklanarak egitimden kopmasina neden olmak-
tadir. Bununla birlikte sinav odakli bir egitim sistemi, 6grencilere kazandirimak istenen 21.
ylizyil becerilerinin dniindeki en dnemli engeli teskil etmektedir.



.« Ogrenciler 6zellikle ortaokul kademesinden itibaren okullardan, zihinsel
ve duygusal olarak uzaklasmaktadir. Okul, cocuklarin diinyasinda anlamli
bir yere sahip degildir.

«  Okula yonelik performansin temelinde, not kaygisi ve diploma elde ederek
daha sonraki asamalara ge¢me motivasyonu bulunmaktadir.

- Ogretmen yetistirme, gelistirme sisteminde sorunlar yasanmakta ve 6g-
retmenlere gerekli yasam standardi ve mesleki gelisim imkani sunulma-
maktadir.

Yabanci dil egitiminde Tirkiye, diinyanin en basarisiz iilkelerinden biridir.

-« Egitim caginda bulunan yaklasik 1.800.000 gé¢menin, egitime erisimi ve
nitelikli bir egitim alamamasi ¢6ziim bekleyen sorunlardan biridir.

is giicii piyasalarinda ihtiya¢ duyulan calisanlarin sayi ve nitelikleri ile
egitim kurumlarindan mezun olanlarin sayi ve nitelikleri arasinda 6nemli
uyumsuzluklar bulunmaktadir.

Turk Egitim sisteminin AK Parti dénemiyle ilgili yapilan calismalarindan biri
Giir ve Celik (2009) tarafindan Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalan Vakfi
(SETA) adina gerceklestirilen “Tiirkiye’de Milli Egitim Sistemi: Yapisal Sorunlar
ve Oneriler” isimli calismadir. Calismada, Tiirk egitim sisteminin sorunlari; okul
oncesi egitimin yayginlastirimasi, milli egitim sisteminin organizasyonu, temel
egitimde okullasma, yapisal miidahaleler ve istikrarsizlik, ilkdgretimden orta-
Ogretime gecis, sinif ge¢me, ortadgretimde okul tiirleri, ortadgretimden yiik-
sekogretime gecis, mesleki liselerin ortadgretimdeki payi, yeni miifredat ve
finansman basliklari ile birlikte incelenmektedir. Calismada elde edilen bulgula-
ra bakildiginda, Tiirkiye’de egitim politikalarinin, milli egitim sistemini biitiincil
bir sistem olarak ele almadigi ve bu sebeple milli egitim sisteminin unsurlari ile
ilgili yapilan degisiklik calismalarinin, sistemin diger unsurlari tizerinde yarata-
cag etkiyi yeterince incelemeden yiiriirlige aldig belirtiimektedir.

Aslina bakilirsa Milli Egitim Bakanhdi da bu sorunlarin farkindadir. Bakanlik
“MEB 2010-2014 Stratejik Planinda” (MEB, 2009) ,bakanhigin gliclii ve zayif
yonleri ile ve bakanlik icin firsat ve tehdit olarak nelerin algilandigi belirlenmis-
tir. Buna gore bakanligin zayif yanlari olarak zikredilen bazi hususlar sunlardir:

«  Bakanlikta siirekli tekrarlanan islerin olmasi ve ayni gorevi yerine getiren
birden fazla birimin olmasi,

- Sinif mevcut sayilarinin fazla olmasi, ikili 6gretim ve birlestirilmis sinif uygu-
lamalarinin halen siirdiiriilmesi,

Ogretmen yetistirme ve mezuniyet sonrasinda istihdam asamasinda arz-ta-
lep dengesini yeterince saglayamama ve bazi bolgelerde gerceklesen sii-
rekli 6gretmen sirkiilasyonu,
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Turkiye'de egitim
politikalarimn, milli
editim sistemini
butincul bir sistem
olarak ele almadigy ve
bu sebeple milli egitim
sisteminin unsurlari ile
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aldig belirtilmektedir.
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Egitim sisteminde
adalet ve esitligin
gelistirilmesi,
egitimde bireysel
farkhliklarin daha
fazla dikkate
alimmast, personelin
yetkinliginin ve
yonetim sisteminin
gelistirilmesi,
istihdam gibi egitim
disindaki sistemlerle
uyumun gelistirilmesi
vb. yollarla kalite

ve etkinligin
artirilmamast, egitim
sisteminin dnemli
sorun alanlar olarak
gozukmektedir.

- Egitim politikalarinin ve planlarinin kisa vadeli yapilmasi ve siirekli degisik-
lige maruz kalmasi,

- Sinif mevcudu standartlarinin Gilkenin her tarafinda saglanamamasi,

+  Egitim sistemine erisimde arzu edilen seviyeye ¢ikilamamasi ve okullarda
verilen egitim unsurlarinin niteliginin ayni seviyede olmamasi,

«  Hizmete baslamadan 6nce egitim imkanlarini sunan yiiksekogretim kurumla-
riile Milli Egitim Bakanhdr’nin istihdam program ve projelerinin uyusmamasi.

Bakanlik personeli tarafindan ortaya konan bu tespitler, temel standartlarinin
lilke genelinde saglanamamis olmasi, 6gretmen yetistirmedeki sorunlar ve egi-
tim politikalarinin istikrarsizhgini vurgulamaktadir.

Mevcut hiikimetin egitimde devam eden sorunlar ve basarilmasi gereken egi-
timsel hedeflere dair goriislerini anlamak bakimindan son secim beyanname-
si oldukca iyi fikir vermektedir. Bu beyannamede; “insan ve Toplum” bashg
altinda, cocuklarin potansiyel gencler, genclerin de gelecegin teminati olarak
goriildiigii ve cocuklara layik olduklar sanatsal, kiiltiirel ve bedensel ortamla-
rin daha elit bir sekilde saglanip insanhgi merkeze oturtan gelisim anlayisinin
stirdiiriilecegi belirtilmistir. (AK Parti Secim Beyannamesi, 2018).

Beyannamenin “Nitelikli Egitim ve Ogretim” baslikli bélimiinde, ileri demok-
ratik bir toplum hedefine ancak egitim alaninda yapilacak reformlar ve giincel
politikalar ile ulasilabilecegine deginilmektedir. Bu baglamda beyannamede
One cikan vaatler sunlardir:

- Ulke genelinde okullarin hepsini kapsayacak egitim kalite endeksi olustu-
rulmasi ve okullar arasi farkliliklarin azaltiimasi,

«  MEB’in 6rgiitlenmesinin, egitim sisteminin ulusal seviyede politikalar agI-
ga cikarma, egitim sisteminin denetiminden ve koordinasyonundan mesul
olma ve katilimi artiracak sekilde gelistirilmesi,

«  Psikolojik danisma ve rehberlik hizmetlerinin etkili bir bicimde verilmesi,

. C)gretmen yetistiren Universitelerle is birligi yapilip 6gretmen yetkinligi ve
yeterlilik durumlarinin gelistiriimesi,

«  Profesyonel Okul Yoneticilik Uygulamalar’nin baslatilarak okul yonetim
siireclerinin gelistirilmesi,

+  Okullari, sinav merkezli yaris ortamlari olmaktan ¢ikarma,

«  Okullari, sosyal imkanlari genis, kiiltiirel 6zelliklerin 6n planda tutuldugu,
sanatsal faaliyetlerin yapildigi, 6grencilerin edebi ve akademik ydnlerinin
kesfedildigi, bunlarin gelistirildigi ve deger gordiigii dogal yasam alanlari
sekline getirme,



«  Mesleki ve teknik liselerde verilen egitimin kalitesini artirma,

- Tiim 6grencilerin yetenek ve ilgilerinin geng yasta kesfedilip kisisel farkli-
liklara uygun bicimde kisisel gelisimlere odaklanmalarini saglama,

.« Ozel egitim kapsaminda yetenek taramalari yapilarak iistiin zekal 8gren-
cilere 6zel egitim imkanlari saglama,

- Engelli, yoksul, sehit, gazi yakini ve go¢men gibi dezavantajli gruplarda yer
alan cocuklarin, egitime erisimini artirici tedbirlerin alinmasi.

Bu vaatler, egitim politikacilarinin egitimdeki sorunlarin énemli dlciide farkinda
oldugunu gostermektedir. Egitim sisteminde adalet ve esitligin gelistiriimesi,
egitimde bireysel farkliliklarin daha fazla dikkate alinmasi, personelin yetkinli-
ginin ve yonetim sisteminin gelistirilmesi, istihdam gibi eg@itim disindaki sistem-
lerle uyumun gelistiriimesi vb. yollarla kalite ve etkinligin artirlmamasi, egitim
sisteminin dnemli sorun alanlari olarak goziikmektedir. Beyannamede &ne ¢i-
kan maddeler, egitimin daha cok teknik yonleri ile ilgili olmustur. Egitimi nasil
verecegimiz ve naslil yonetecegimiz ¢cok dnemlidir. Bununla birlikte egitimin ge-
lismesi bakimindan egitimin normatif yoniiyle ilgili de calismalara ihtiya¢ duyul-
maktadir. Egitimde biitlinciil bir paradigma olmadan gerceklestirilen uygulama-
lar, senkretik kalmakta, kendi i¢inde ahenk ve tutarlilik barindirmadigi icin de
basariya ulasmasi tesadife bagl olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye toplumuna
ve insanina 0zgui gercekgi bir egitim paradigmasinin olusturulmasi, basariimasi
giic ancak oldukca elzem bir ¢alisma alani olarak karsimizda durmaktadir.

ooO——————

Egitimde butincil bir
paradigma olmadan
gercgeklestirilen
uygulamalar, senkretik
kalmakta, kendi icinde
ahenk ve tutarlihk
barnndirmadid igin

de basarya ulasmasi
tesadiife bagh
olmaktadir.
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BOLUM B

Gelecedin Egitimi I¢in Parametreler:
Turkiye'de ve Dunyada Egitimi
Etkileyen Ekonomik, Teknolojik, Politik
ve Sosyokulturel Baglam

)8 Ekonomik ve Teknolojik Baglam Ekonomik ve teknolojik cevrenin degisimiile
bu alandaki milli hedefler baglaminda egitimin
egitimde beklenen degisimler.

Y8 Politik Baglam ic ve dis siyasetteki ana parametreler ve hiikimet
politikalari dogrultusunda egitim sisteminde
beklenen degisimler.

KXW Sosyokiiltiirel Baglam Tiirk toplumundaki giincel sosyokiiltiirel
degisimler ile hiikktimetlerin sosyal ve kiiltirel
poltikalarinin egitime yansimalari.

U Uluslararasi Olcekte Egitimde Egitimle ilgili uluslararasi raporlar ve
One Cikan Konular toplantilarda, egiti alanindaki bilimsel
calismalarda 6ne cikan ortak séylemler.



B1. EKONOMIK VE

TEKNOLOJIK BAGLAM

Kiiresellesme, bilgi ekonomisi, ekonominin sektorel yapisindaki, lretim
yapisindaki, bilisim teknolojilerindeki, ¢calisma ve meslek yapisindaki
degismelerle bu alanlardaki milli hedefler incelendiginde egitim siste-
minin asagidaki konularda duyarli olmasi beklenmektedir.

- Egitime erisim imkénlarini artirmak,
« Okullasma oranlarini ve yiiksek egitimli niifusu artirmak,

« Bilgiyi kullanma, bilimsel diistinme, arastirma ve problem ¢6zme
becerilerini gelistirmek,

« Uluslararasi etkilesim ve etkinligi saglayacak yabanci dil becerilerini
gelistirmek,

- Hizmet sektord icin kilit olan kisisel ve sosyal becerileri gelistirmek,
- Inovasyonun gelisimi icin estetik ve kreatif becerileri gelistirmek,
- Yeni teknolojilerin egitime entegrasyonunu gerceklestirmek,

« Bilisim teknolojileri alanindaki becerileri gelistirmek.

Egitimin 6nemli islevlerinden biri de bireyleri, gelecede ve calisma hayatina hazirlamaktir. Egitim
sisteminin ¢iktilari, ekonomik sistemin insan kaynag girdisi olmaktadir. Bu nedenle ekonomideki
sektorler, egitim kurumlarinin ve programlarin tiriinii ve kapasitelerini 6nemli 6lclide etkilemek-
tedir. Uretim siireclerindeki degisimin bir sonucu olarak degisen calisma ve meslek hayati ile de
egitimde kazandirlmasi gereken bilgi ve beceriler arasinda yakin bag kurulmaktadir. Bu baglar,
mesleki egitimle dogrudan kurulurken, amaci daha bireysel ve sosyal olan genel egitimle ekono-
mi arasindaki baglar daha zayif olmaktadir.

Ekonomi, toplumdaki lretim, tiiketim ve bolisiim iliskilerini anlamaya ve diizenlemeye calisan
bir bilim dali olarak ¢ok genis bir kapsama sahiptir. Teknoloji ise bilimsel gelismelerden de ya-
rarlanarak, toplumsal ve ekonomik ihtiyaclar karsilamaya yonelik ¢abalari kapsayan dinamik bir



alandir. Bu alanlardaki gelismelerin, toplumsal hayat iizerindeki etkileri, politik
ve kiiltiirel alanlara gore daha kacinilmaz olabilmektedir. Bu kisimda, ekonomi
ve teknoloji alanlarinda, egitimi oncelikli olarak etkileyen iiretim siireclerindeki
degisimlere, ekonomik sektorlerdeki degisimlere, meslek ve calisma hayatin-
daki degisimlere yer verilecektir.

Bilgi Ekonomisinin Geligimi

En basa insan faktorli ve bilgiyi koyarak sosyoekonomik ilerleme siirecinde
tiim alanlarda yapisal bir degisim gerektiren, sanayi toplumundan sonra onun
bir sonucu olarak giin yiiziine ¢ikan bilgi toplumu, farkl deyislerle “sanayi-son-
rasi toplum” (Bell, 1976), “kapitalist 6tesi toplum” (Drucker, 1994), “bilisim top-
lumu”, “bilgi ¢cagr”, “bilgi ekonomisi” gibi terimlerle adlandinimaktadir.

Basta gelismis tilkelerde olusan ve zamanla diger ulkeleri etkisine alan ilerle-
melerin 6zellikle gelisme siirecini tamamlayamamis tlkeler acisindan deger-
lendirilmesi ve bu ilke ekonomilerin bilgi toplumuna entegre edilerek yeni
yontemlere yonelme ihtiyaci giderek blyiimektedir. Bilgi toplumu, ilk olarak
“emek” olmak lizere tiim uretim faktorlerini, bireylerin ve devletin teknolojik
gelismeler karsisinda yeniden yapilanmasini, kamu ve 0zel sektor isletmele-
rini, bunlara dair yeni bir dlinya gorlsiini ve hayat diisiincesini beraberinde
getirmektedir (Aktan ve Vural, 2016, s. 3).

Bunlarla beraber bilgi iletisim teknolojilerinin (BiT) giin gectikce cok daha
hizli bir gelisim ortaya koymasi, toplum yasaminda degisimlere sebep ol-
maktadir. S6z konusu degisimlerin 6zelde halklarin ve genelde tiim diinyanin
faydasina oldugunu savunan Utopik gorusler, endiistri toplumunun ardindan
gelen halkin bilgi tizerine kurulacagini savunmaktadir. Onlara gore bu bilgi
birikimi sonrasinda adina ‘bilgi toplumu’ veya Toffler’in tanimi ile ‘Uciincii
Dalga Uygarhig’’ denilen topluluk ortaya ¢ikacaktir. Bu yeni toplum, dnceki
endistri toplumundan farkli olarak daha fazla yenilik ve ilerlemelere sahip
olacaktir. Utopyanlara gére, bilgi toplumunda en basta bilgiye ve elbette ki
insana onem verilecektir. Bilgi ¢aginda yasam standartlari yiikselecek, daha
dnce dnemsenmeyen veya tamamen yeni degerler ve kavramlar ortaya cika-
cak ayrica medyadan devlete, ticaretten egitime kadar pek ¢ok alan bu yeni
olusumdan etkilenecektir (Vural ve Sabuncuoglu, 2008, s. 5).

Bilgi iletisim teknolojileri sadece bilgi sermayesine degil uretimin gelisi-
mine de katki saglamaktadir. Clinkl bilgi sermayesinde verimi, egitimli
is glicii saglar. Avustralya, ABD, Avrupa, Cin gibi bircok bolgede bilgi ser-
mayesine 0nem veren yazilim, finans, elektronik, medya ve ticaret ile il-
gilenen sirketler, verimlilige biyiik oranlarda katkida bulunmaktadir. S6z
konusu olan bu durum, bilgi iletisim teknolojilerinin ekonomik gelismeye
katkilarini gozler 6niine sermektedir. Bilgi iletisim teknolojilerine ve bilgi
sermayesine yatirnm yapmak gercekten de sonuclari itibariyla cok degerli-
dir (Lindroos ve Pinkhasov, 2003, s. 27).

ooO———————

Egitim sisteminin
ciktilar, ekonomik
sistemin insan kaynadt
girdisi olmaktadir. Bu
nedenle ekonomideki
sektorler, egitim
kurumlarmin ve
programlarin turunu ve
kapasitelerini 6nemli
Olcude etkilemektedir.
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Kiresellesme ile

liberal egilimler

guc¢ kazanmakta,
politik kutuplasmalar
azalmakta, ulusal

kultirler ve

ekonomilerin smirlari
yavag yavag ortadan
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kalmaktadir.

Kiiresellesme ve Uluslararasi Ticaret

Sosyal bilimciler tarafindan yasadigimiz ¢cagin betimlenmesinde kullanilan te-
mel kavramlardan biri, kiiresellesmedir. Kiiresellesme ile liberal egilimler giic
kazanmakta, politik kutuplasmalar azalmakta, ulusal kiiltlirler ve ekonomilerin
sinirlari yavas yavas ortadan kalmaktadir. Yani toplumsal hayatin biyiik bir ala-
ni global bir siire¢ tarafindan belirlenmektedir (Aktan ve Sen, 1999, s. 9). Kiire-
sellesmenin etkisi ile bugiin bilginin hacminde ve hizinda ¢ok biiyiik ilerlemeler
yasanmaktadir. Bu gelismenin etkileri daha cok finansal bilgi alaninda goriil-
miistiir. Ekonomist Dergisi’nin 1995 sayisina gore, 1973’te 10 milyar dolar olan
kiresel dlgekteki doviz akisi, 1995 yilina gelindiginde 1.3 trilyon dolar olmustur.
Giinlimiizde ise bu rakamin 1 katrilyon dolar oldugu distiniilmektedir. Ayni bii-
yiikliikteki gelismeler, bilgisayar iletisim baglantilarinda ve telekomiinikasyon
trafiginde de goriilmiistir (Webster, 2002, s. 80). Yasanan bu degisiklikler bir-
¢ok yorumcuya gore ‘bilgi teknolojileri evrimi’nin bir sonucudur.

John Naisbitt global ekonominin 6nemi ile ilgili yaptigi bir konusmada su ifade-
lere yer vermistir: “Diinya bir kaosun icinde degildir. Tam tersi diinya, gayet di-
zenli bir sekilde degismektedir. Bilgi iletisim teknolojileri, dev bir global ekonomi
yaratiyor ve bdylece kiiciik olanlar daha giiclii hale gelebiliyor. Yeni is olanaklari
ve cesitleri doguyor. Bilgi iletisim teknolojileri daha bireysel bir hal almaya bas-
liyor. Bundan sonra tiim diinya karsilikli iletisim halinde olacak. Global ekonomi
biyudiikce, bu oyunun daha kiiclik oyunculari daha da biiyiliyecek ve gii¢lene-
cek. Ne kadar tniversal olursak o kadar kabilesel ve birlikte hareket ederiz. Diin-
ya ekonomik olarak birbirine entegre oldugu ve global bir pazar haline geldigi
slirece parcalari da o kadar 6nemli ve fazla hale gelecek” (Barrier, 1994, s. 1).

Dis ticaret hacmi, bir dilkenin kalkinmasi agisindan giinimiizde oldukca biiyiik
Onem arz etmektedir ¢iinkii global dlcekte, ekonomik entegrasyon oldukga derin-
lesmistir. Inracat, bir iilkenin ekonomisi icin biiyiime ve kalkinmanin destekleyici
unsurudur ve ekonomik kalkinmanin tamamlanmasi sadece uzun dénemde su-
rekli ve yliksek bir gelir artig ivmesi ile miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla bu siirecte
pek cok faktor ile birlikte dis ticaret de oldukca dnemli gorevler iistlenmektedir.

Turkiye’nin son zamanlardaki dis ticaret hacmi incelendiginde, diinya ticaretin-
deki payinin 1980-2017 déneminde %0,28’den %1’in lizerine ¢iktigini goriiyo-
ruz. Bu, bize, Tiirkiye’nin de 30 yil &ncesine gore diinya piyasalari ile daha ¢cok
is yaptigini kanitlamaktadir. Halen 400 milyar dolara yaklasan dis ticaret hacmi
ile Tirkiye, diinya ticaretinde 6nemli bir potansiyele sahiptir (Ata, 2012, s. 276).

Ekonominin Sektorel Yapisindaki Degisimler

Sanayilesme siireci ile birlikte ekonomik blyiime siirecindeki arti, kentlesme
olgusunu da beraberinde getirmistir. Toplam iretimdeki hizli artisa bagl ola-
rak ortaya ¢ikan yeni firsat ve imkanlardan faydalanmak isteyen bireyler, kirsal
alandan kentsel alana go¢ ederek kentsel niifus artisina neden olmuslardir.
Boylelikle modern anlamda kentlesme sireci baslamistir. Benzer sekilde hiz-



met sektorliniin ekonomik blyiimeye katkisi, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerle birlikte artmistir. Ozellikle ulastirma ve haberlesmedeki teknolojik
artislara bagli olarak ortaya cikan yeni ihtiyaclar, hizmet sektoriiniin bu ihti-
yaclan karsilamak igin ¢esitlenerek biiyiimesine katki sunmustur. Dolayisiyla
modern ekonomilerde kentlesme ve hizmet sektoriiniin payinin giderek arttigi
gozlenmektedir (Tandogan, 2017, s. 76).

Giinlimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilke ekonomilerinde, hiz-
met sektoriinlin payinin giderek arttigi gériilmektedir. Teknolojik ilerleme ve
kisi basina duisen gelir artislari hem mevcut hizmetlere olan talebi artirmakta
ve degisen ihtiyaclara bagli yeni hizmetlerin ortaya ¢ikmasini mimkiin kilmakta
hem de hizmetin pazarlanabilir olmasina katki sunmaktadir (Tandogan, 2017,
s. 77). Ekonomideki li¢ sektor kanununa diinya genelinde tarimdan sanayiye,
sanayiden de hizmetler sektdriine dogru bir kayis yasanmaktadir. Halihazirda
diinya ekonomisinde hizmet sektoriinilin tretimindeki payi, %60’in lizerindedir.

Kiiresel ekonomik sistem degisirken, piyasalarda yeni is alanlari da olusuyor.
Sistemde yer alan standart sirketlere gore daha hizli hareket kabiliyeti gerek-
tiren sirketlerin artmasiyla da is olanaklari genisliyor. Bunun yani sira dijital-
lesmeyle birlikte dogan e-ticaret sektorii bugiin Tirkiye’de on binlerce kisiye
istihdam sagliyor. Sektdr biyiidiikce e-ticaret alaninda uzmanlagmis farkli
meslekler de ortaya ¢ikiyor. Bu durumun devam edecegini ve bugiin henliz var
olmayan farkl e-ticaret rollerinin olusacagini tahmin etmek hic de zor degil.

Bilisim Teknolojileri ve Sanal Ticaret

20. yiizyilin sonlarina dogru Amerika’da baglayan ve kisa siirede gelisen,
gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapilarini etkileyen ve halen bu etkiyi
siirdiiren bir degisim icindeyiz. Tipki Sanayi Devrimi’nde oldugu gibi bu de-
gisim rlizgar da tiim diinya toplumlarini etkilemektedir. Amerika’nin Silikon
Vadisi’nden baslayan bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan bu degisim
riizgar, tiim diinyay! etkisi altina almis durumdadir. Gelisen yeni teknolojiler,
yeni kiiltiirel yapilari ve toplumlari, yeni ekonomik diizenleri de beraberinde
getirmistir (De Long, 1998, ss. 14-15). Bilgisayarlar ve akilli telefonlar gibi plat-
formlar; liretim, yonetim, ticaret, kamu hizmetleri, eglence, kiiltiir, egitim gibi
hayatin tiim alanlarini derinden sekillendirmektedir.

Bilgi teknolojileri sayesinde ekonomi, bilgi ekonomisine dénusmis, akilli kart-
lardan akilli radyo-tv, ev, araba ve yollara kadar pek ¢ok inovasyon meydana
gelmistir. Artik yeni ekonomi, sayisal bir ekonomidir. Bilginin sayisala dogru kay-
masl, sayisal aglar icinde sanal bir ekonomi ¢ikarmistir. Kurumlar ve iliskilerin
dogasi, ekonominin dolasim agiyla birlikte farklilasmaya ugramistir. Daha dnceki
donisiim tecriibelerinden giniimiizdeki doniistim seklini birbirinden ayiran en
onemli fark, bilgi ve teknoloji ile yogrulan tekno-ekonomik siirecin kiireselles-
me, dijitallesme ve Ar-Ge gibi itici giiclerle desteklenerek etkilesim sinirlarinin ve
hizinin ge¢mis donemlere kiyasla daha hizli olmasidir (Oktay vd., 2004, s. 159).

ooO———————

Bilgi teknolojileri
sayesinde ekonomi,
bilgi ekonomisine
donusmus, akilh
kartlardan akillh
radyo-tv, ev, araba ve
yollara kadar pek ¢cok
inovasyon meydana
gelmistir. Artik yeni
ekonomi, sayisal bir
ekonomidir.
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Ulkelerin ekonomik
olarak guglu
olabilmeleri i¢in
rekabet edebilme
guglerinin de olmasi
gerekmektedir.
Rekabet gucunu en ¢cok
inovasyon arttirir. Zira
inovasyon dogrudan
verimlilik ile ilgilidir.
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2015 yil verilerine gore 7 milyar 210 milyonluk diinya niifusunun 3 milyar 10 mil-
yonluk kismi aktif bir sekilde interneti kullanmaktadir. Bu rakam giin gegtikge
daha da artis gostermektedir. Ornegin; 2010 yilinda 360 milyon olan internet
kullanicisi, 2015 yilinda 3 milyar 10 milyon gibi ciddi bir rakama ytkselmistir.
Elektronik ortamda yapilan ticaret, teknolojinin gelismesiyle beraber daha fazla
dikkat cekmeye baslamis ve bu pazara ragbet artmistir. Bu durum, bilisim tek-
nolojilerinin ekonomik dalina daha da katki saglamaktadir. Buradan e-ticaret
ile bilisim teknolojilerinin aralarindaki dogru oranti gériilebilmektedir (Cetin-
kaya, 2016, s. 235). 2014 verilerine gére 77 trilyon dolar olan diinya {iretim
kapasitesinin %2,5’lik bir kismini olusturmaktadir. Elektronik Ticaret Avrupa’nin
(E-Commerce Europe) Kiiresel 2015 Rapor verilerinde, sirketlerin e-ticaret geliri
%24 artis gostermistir (s. 245). E-ticaretin yillara gore gelisimi incelendiginde
¢ok hizl bir bilylime ivmesini strdiirdigi goriilmektedir.

Ekonomik Gelisme, Ar-Ge ve inovasyon

Ekonominin biiyiimesine, bilimsel ve teknolojik gelismeler olanak tanimaktadir. Bu
iki alanda yatirnm yapan toplumlar, ilkelerinin ekonomik yapisini canlandirmislar-
dir. Burada bilgi ekonomisi, mevcut gelisme ve ilerleme siirecinin en son asamasi-
ni olusturmaktadir. Degisim ve ilerlemenin hizi artarken ekonomik alanda devrim
yaratan evreler arasindaki siire gittikge kisalmaktadir (Erkan vd., 2013, s. 65).

Ulkelerin ekonomik olarak giiclii olabilmeleri icin rekabet edebilme giiclerinin
de olmasi gerekmektedir. Rekabet giiciinii en ¢ok inovasyon arttirr. Zira ino-
vasyon dogrudan verimlilik ile ilgilidir. Bu sebeple inovasyon, ekonomik buyu-
menin, istihdamin ve yasam kalitesinin temel tasi durumundadir (Elci, 2007, s.
31). Biliylimede inovasyona cok onem veren iki iktisatcidan biri olan Schum-
peter’e gore inovasyon, biiyiime icin bitmek tiilkenmek bilmeyen bir kaynaktir
(Brouwer, 2000, ss. 149-150).

Son yillarda bdlgesel ve ulusal seviyede yapilan uygulamali arastirmalarda ino-
vasyonun ¢ok énemli bir yeri oldugu goériilmustir. Bu ¢alismalarda ¢cogunlukla
Ar-Ge faaliyetlerinden kaynaklanan inovasyonlarin, biiyiiyen bir ekonominin te-
mel unsuru oldugu ve beseri sermaye ile ekonomik biiylime arasinda verimlilik
temelli olumlu bir iliskinin oldugu ifade edilmistir (Hanusch vd., 2016, ss. 4-5).

ileri teknolojiyi kullanan firma ve ilkelerin daha iyi iretim siireclerine ulagimi icin
gereken Ar-Ge yatinmlari ile yasam standardi ylikselecek ve ekonomik biiyiime arta-
caktir. Bu nedenle politikacilarin ve ilgili ydneticilerin Ar-Ge yatinmlarini tesviki, kamu-
da Ar-Ge’ye ayrilan biitcenin artinlmasi, girisimcilik ve inovasyon temelli politikalarin
uygulanmasi gerekli goriilmektedir (Bilbao-Osorio ve Rodriguez-Peso, 2004, s. 435).

Uretim ve Organizasyonda Esneklik ve Yalinlik

Esnek dretim anlayisi, 1970’li yillarda Avrupa’da gelismeye baslamistir. Bu an-
layisa gore, 1900’1 yillarin baslarindan beri devam eden biiyiik fabrikalardaki
kitlesel iiretim mantigini siirdiirmek rasyonel degildir. Zira tiiketicilerin beklen-
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tileri biiyiik ol¢tide cesitlenmistir. Uluslararasi ticaret artmistir ve ekonomi, arz
tarafindan degil biiylik dlciide talep tarafindan sekillenmektedir. Yani firmalar,
talep ortaya ¢iktiktan sonra tiretim yapmalidir.

Endiistri 4.0 anlayisi, esnek iiretimin gerceklestiriimesi bakimindan cesitli avan-
tajlar sunmaktadir. Almanya’da yayinlanan Sanayi 4.0 raporunda, Sanayi 4.0
sayesinde ¢ok daha esnek uretim sistemlerinin olusturulabileceg@i, musterinin
kisisel isteklerinin karsilanabilecegi, kaynaklarin daha verimli ve etkin kullanilabi
leceqi, karar verme sireclerinin optimize edilebilecegi, yeni gelismeler araciigy-
la deger yaratacak yeni firsatlarin miimkiin olabilecegi, orgiitteki degisikliklere
hizli cevap verilebilecedi ve ¢alisanlarin is ve dzel hayat arasindaki dengeyi daha
kolay saglayabilecegi belirtilmistir (Kagermann, 2013). Sanayi 4.0 yapisi icerisin-
deki fabrikalar, gliniimiiz fabrikalarindan daha farkli olarak otomasyona dayall,
kendi kendini yoneten ve misteri beklentilerine gore esnekligin cok st seviyele-
re ulastigi fabrikalar olarak dizayn edilmektedir (Kogak ve Diyadin, 2018, s. 110).

1950’li yillarda Toyota’nin Ust diizey yoneticisi olan Ohno tarafindan kaynakla-
rinin kisith olmasi ve ekonomik sikintilar dolayisiyla yalin iiretim uygulamalari
gelistirilmistir (Mol ve Birkinshaw, 2008). Yalin uretim, (irlin veya hizmetin ger-
ceklesmesi sirasinda herhangi bir katkisi olmayan tim faaliyetlerin ortadan
kaldinlmasidir. Bu, Toyota iiretim sistemi olarak da adlandinimaktadir (Turan ve
Turan, 2015, s. 128). Yalin lretim tiim sektorlerde uygulanabildigi gibi kurumlara
da biiylik yarar saglamaktadir (Turan ve Turan, 2015, s. 131). Seri Uretim ile karsr
lastinldiginda yalin iiretim, kaynaklari daha verimli kullanir. Seri tiretim, her seyin
daha azini tiiketmeyi basarmaktadir (Zerenler ve iraz, 2006). Yalin iiretimde bes
temel esas vardir. Bunlar; miikemmellik, cekme, deger, deger akisl, akis olarak
sayilabilir (Womack ve Jones, 1998; Aktas ve Kargin, 2011). Yalin iiretim sistemi
genel olarak {i¢c asamalidir. Birinci asamada, israflar tamamen ortadan kaldirilr.
ikinci asamada, kullanilacak olan ekipman iyilestirilir. Uciincii asamada, sisteme
uyumu saglanir (stire¢ gelistirme, tretim planlama islemleri) (Temiz vd., 2011).

Esneklik ve yalinligin neticesinde firmalar bu duruma uyum saglamak icin ana
faaliyet disindaki hizmetleri disaridan tedarik etmeye, yapilarni kiiciiltmeye ve
tiretim kabiliyetlerini cesitlendirmeye calismaktadir. Bu baglamda spesifik degil
daha genel becerilere sahip olan calisanlarin dnemi de artmaktadir.

Uretimde Otomasyon ve Endiistri 4.0 Yaklasimi

Glinimiizde ekonomik, teknolojik ve toplumsal alanlarda yasanan degisimler
devletler ve birden fazla ulusu biinyesinde barindiran sirketler olmak Uze-
re hem kamu hem de tizel kisiliklerin mevcut degisimlere ayak uydurmasini
gerektirmektedir. Diinya ¢apindaki yarisa uyum saglamak igin atilan elverisli
adimlar, bu entegrasyon siirecinin ¢cok onemli bir kismini olusturmaktadir. Bu
tarz hamlelerin basinda bir Orta Avrupa ilkesi olan Almanya’da ele alinan ve
diinyaya yeni bir sanayi ve teknoloji tiirii saglamasi beklenen “Enduistri 4.0”
gelmektedir (Aydemir, 2018, s. 254).

oc0——————
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Sanayi 4.0’da dijital teknolojiler veya yazilim yeniden (iretilmemistir. Bunun yerine biraz daha gelis-
tirilerek global diinyanin ihtiyaclarina gore revize edilmistir. Sanayi 4.0 terimi sadece programlama,
akilll makine veya dijital teknolojiden ibaret degildir. Bu alan oldukca genistir. Yiiksek diizey nano-
teknoloji, kuantum fizigi ve ¢ok fazla enerji kaynaklaryla iliskilidir. Sanayi 4.0, icinde akilli fabrika
sistemini bulundurmaktadir. Akilli fabrika sistemi, sanal diinyadan gelen verilere dayanir, makinelerin

ve insanlarin islerini yapmalarina destek olur (Tonta, 2016, s. 10).

Sekil 9. Endiistri 4.0'in Oncii Teknolojileri

Buiyuik Veri ve Bulut Bilisim
Dijitallesme Sanallaghrma
Siber Giivenlik

Nesnelerin interneti

Sensor Teknolojileri

Eklemeli imalat
Gelecegin ileri Robotik Sistemler
Fabrikalari Otomasyon ve Kontrol
Sistemleri

Kaynak: TUBITAK, 2016.

Sanayi 4.0 bircok rasyonel kazanim da sunacaktir. Akilli iiretim tesislerinin tiretime dahil edilmesiyle hizli
ve kaliteli hizmet akigi olacaktir. Bunlara ek olarak planlanmis teknolojik yenilikler, sirketlerin iretimini
artinrken maliyetlerinin azalmasini hedefleyen planlarda platform teknolojilerini daha ileriye gotiirme
sansi verecektir. Yiiksek teknolojili iiretim ile birlikte gerek kamu gerek ozel tiizel kisiligi olan enerji
giderlerinde énemli derecede diisiis beklenmektedir. Ornegin; Almanya’nin enerji maliyetlerinin %15’in
altinda ve Tiirkiye'nin ise %8'’in altindaki oranlarda azalacag diisiiniilmektedir. (Tonta, 2016, s. 5).

Asagidaki grafikte Tiirkiye’nin disaridan girdi alarak tiretimini gerceklestirdigi ve katma degeri diisiik
urlinlere yoneldigi goriilmektedir. Bu sebeple Tiirkiye'nin {iretim anlayisi, su anki jeopolitik konumu
ve dis ticaret acigina sahip olmasi Sanayi 4.0’ mecburilestirmektedir. Bu sistem basarili planlamayla
uygulandiginda, Tiirkiye acisindan pek ¢ok firsati da beraberinde getirecektir. Sanayi 4.0 ile birlikte
daha iist seviye katma degerli iiretim yapmak miimkiin olacaktir. Sanayi 4.0, tiretim hizinin artmasini
ve bu hiza bagl olarak iiretimde verimliligi arttiracaktir. Ayni zamanda {iretimde, insan faktériinden
ortaya ¢ikan hata payi diisecek, verimli ve kaliteli iiriin ortaya ¢lkmasini saglamis olacaktir. Sanayi
4.0, Tiirkiye’nin daha kalifiye elemana sahip olmasini saglayacaktir. is giicii yapisindaki insanlarin

tahsil seviyesi yiiksek olan topluluklardan olusacaktir (Aydemir, 2018, s. 259).
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Kaynak: TUSIAD, 2016.

Calisma ve Meslek Yasamindaki Degisimler

Gilinimiizde meslekler ciddi anlamda bir doniisiim icindedir. Artik kapitalizm,
calisma hayatini tamamen doniistiirmekte ve calisma hayatini anlik degisimler
bicimlendirmektedir. Meslekler; fonksiyonlari, sunumlari, tercih edilirlikleri ve
toplumsal konumlari/prestijleri vs. bakimlardan hizla donlismektedirler.

Gecmisten glinimiize meslekler hi¢ bir zaman duragan olmamis aksine icinde
bulundugu topluluklarin degisimlerine ayak uydurarak revize olmustur. Meslek-
lerin bu degisimleri; dahil olduklari sosyal varlik olan topluluklara gore tiir ve
Ozelliklerinde, toplum tarafindan duyulan saygi derecesinde, uygulamasinda
kullanilan stratejilerde, finansal getirilerinde ve istihdam alanlarinda daimf ola-
rak degisiklikler olabilmektedir.

Endiistrilesme ve teknolojik gelismeler gibi mesleklerin akis yoniini belirle-
yen etkenler, yapilan isin kendi icinde daha kompleks bir yapiya doniismesini
saglamistir. Teknoloji caginin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik yeni mesleklerin
biitiinliik icinde olmalari da cesitliligi arttirmaktadir (ilhan, 2015). Giiniimiizde is
hayatinda teknolojinin aktif kullanimi sayesinde isgorenler icin daha esnek ca-
lisma kosullari miimkiin hale gelmistir. Béylece is hayati ve is giiciiniin nitelik-
leri de degismektedir. S6z konusu olan bu degisimler, farkli is glicli ve isletme
diizenlemelerine sebep oldugu gibi ailede de yeni rol dagilimlari olusturmustur.
Sadece erkeklerin ¢alistigi aileler yerini hem erkegin hem de kadinin kazandigi
cift kazanimli ailelere birakmistir. Artik klasik istihdam ve iiretim sekilleri yerine
is hayatinda esneklik uygulamalarina baglanmistir (Dogrul ve Tekeli, 2010, s.
13). is hayatinda esneklik, isletmeler bakimindan isgiiciiniin isletme icerisinde
miimkiin oldugunca gerekli zaman ve miktarda kullanilmasini ifade ederken;
isci bakimindan ise calisma siirelerinin, isyeri ile anlasilmasi sonucunda isci ko-
sullarina daha uygun hale getirilmesidir.

oCO——————

Turkiye'nin Uretim
anlayist, su anki
jeopolitik konumu ve
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Esnek iiretim modelinin uygulanmaya baslanmasi, kalite ve siireklilik agisindan
isletmelerde, yeni organizasyon tiplerini olusturan uygulamalari beraberinde
getirmistir. Sonug olarak klasik organizasyon diizeni yerini uzmanhgi yiiksek
olan organizasyon diizenlerine birakmaya baslamistir. Bu baglamda da daha
cok misteri odakl ve basit organizasyonlar olusmustur (Eryigit, 2000, s. 2).

Yine kisisel bilgisayarlarin oldukca gelismesi basta olmak Uzere is organizas-
yonundaki degisiklikler ve yeni is giicii kompozisyonu, tele calisma ortamini
desteklemektedir. Gelisen bilgi sistemleri, ¢alisanlar igin ofislerine bagimh ol-
madan elektronik olarak is gormeyi mimkiin kilmaktadir. Esnek saatleri dolay!-
siyla tele ¢alismanin cekiciligi artmistir (Alkan Meshur, 2011).

Istihdam-issizlik ve Gelir Dagilimi

Issizlik hala Tiirkiye’nin en 6nemli problemlerinden biridir. 1980’lerin ve 90’la-
rin basinda gerceklesen kismi azalma sayilmazsa 60’li yillardan bu yana issizlik
orani daimi olarak artmaktadir. Mart 2017 rakamlarina gore Tiirkiye'de issizlik
orani %11,7 seviyesindedir. Herhangi bir ise sahip olmayan kisi sayisi ise 3.6
milyona ulasmistir (TUIK, 2017a).

Diinya ekonomisinin giderek kiiciilmesi, issiz sayisinda yiikselise sebep ol-
maktadir 6zellikle kriz donemleri, is piyasasina yeni girmeye calisan genc-
leri daha fazla etkilemektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) 2016°da
diinyadaki istihdama dair raporunda, genclerin global is giiciine dahil olma
yiizdeliklerinin uzun siireli bir diistise meyilli oldugunu ve 2000 yilinda is
giicline katihm oraninin %53,6 oldugunu ancak 2016 yilinda %45,8’e diisti-
guinu saptamistir. 2016°da toplam is giicliniin sadece %15’ini ve ¢alisma ca-
gindaki niifusun %27’ini olusturan gencler, kiiresel oranda issizlerin %35’ini
olusturmaktadir (ILO, 2016, s. 6).

Sonuc olarak diinyada ve Tiirkiye'de en biiyiik sorunlardan biri, issizliktir ve bu
durumdan en fazla genc niifus pay almaktadir. s giicii piyasasina dahil olmak ve
igsizlik probleminden siyrilmak icin insanlar bir¢ok farkli yola yonelmektedir ve
bu yollardan biri de egitime olan taleptir. Bu ugurda Tiirkiye’de her yil 2 milyon-
dan fazla 6grenci, lniversite secme ve yerlestirme sinavina girmektedir. Lakin
yliksekogrenim egitimi ile issizlik problemi ortadan kalkmamakta, yiliksek issiz-
lik oranlari egitimli is glicii icin risk olusturmaktadir. Mart 2017 verilerine gore
yiiksekogretim mezunlarinin igsizlik orani %12,2’dir. Glinlimiizde neredeyse bir
milyon lisans diplomasina sahip genc issiz vardir (TUIK, 2017a). issizlik olgusu,
diinya genelinde egitimsel rekabeti ve egitimde gegirilen sireleri artirmaktadir.
Calisan adaylar icin belirlenen standartlar her gecen yil yiikselmektedir. Egitim
kurumlari tizerindeki baskinin nedenlerinden biri de bu durumdur.

issizlik kadar is giicii piyasasinin yapisiyla ilgili 6nemli bir degisiklik de is
giicti piyasasindaki kutuplasmalardir. Gliniimiizde is giicii piyasasi, bilgi ve
hizmet ekonomisinin de bir sonucu olarak yiiksek vasifli, yiiksek gelir elde
eden, emegini uluslararasi dolasima sokabilen sinirli sayida ¢alisanla cogun-
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lukla az gelir elde eden, diisiik vasifli biiyiik bir ¢alisan grubu arasinda ikiye
boliinmiis goziikmektedir.

Ekonomik yapi ve calisma iliskilerinin temel sonuclarindan biri, toplumda gelir
dagilimi lizerindedir. Gelir dagilimi, herhangi bir {ilke icerisinde belirli periyotlar
siiresince gelen gelirin, kisiler, ev halklari veya iiretim faktorleri arasinda pay
edilmesidir (Karluk, 2014, s. 79). Gelir dagilimlarinda herhangi bir dengesizligin
yahut adaletsizligin olusmasi, diinyadaki en énemli ekonomik-toplumsal prob-
lemlerin icinde yer alir (DPT, 2001, s. 8). Kiiresellesen bilgi ekonomisi, gelir
dagiimi dengesi lizerinde genelde bozucu etkilere sahiptir.

Sekil 11. Harcanabilir Gelir Esitsizligi Katsayisi (Gini)

M 2014 veya sonrasi 2010 — 2007

Kaynak: OECD

OECD 2014 yil verilerine gore OECD iilkelerinin cogunda gelir esitsizligi artmak-
tadir. Turkiye gelir dagiimi esitsizligini azaltmada ilerleme kat etmesine karsilik,
karsilastirma yapilan dlkeler arasinda adaletsizlik bakimindan ikinci siradadir.
Ulke ekonomilerindeki gelir dagiimindaki bozukluk, yoksullarin sayisini arttirir-
ken, yolsuzluklarin da ¢cogalmasina ortam hazirlamaktadir. Gelir dagilimi ile yol-
suzluk ters orantili bir iliskiye sahiptir. Seffaf topluluklarda yolsuzluk seviyesi ¢ok
asagilarda kalmaktadir. Seffaf ortam, yolsuzluk icin ortaya ¢ikan zeminleri elimine
etme 0Ozelligine sahiptir (Yasti, 2005).

Bireylerin egitim diizeyleri ile gelir seviyeleri arasinda dogru bir oranti bulun-
maktadir. Gelir dagilimi bozukluklarinin azaltiimasinda her kademede iicretsiz
kamu egitim hizmetlerinin bulunmasi ve bu hizmetlere erisimde esitlik olmasi
onem arz etmektedir.
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Sanayi 4.0, uretim
hizinin artmasim ve
bu hiza bagh olarak
uretimde verimliligi
arttiracaktir. Aymi
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Egitimi Etkileyen Ekonomik Baglam

Bilgi ekonomisi ve kiiresellesme 6nemini koruyor.

Bilgi- iletisim teknolojilerindeki firmalarin pay artiyor.
Uluslararasi ticaret hacmi artiyor.

Bilgi teknolojilerindeki gelismeler, sanal ticaret hacmini artiryor.
Hizmet sektoriindeki bilyiime ivmesi devam ediyor.

Yeni ekonomik sektorler doguyor.

Ekonomik biiyiimede Ar-Ge’nin ve inovasyonun 6nemi artiyor.
Esnek retim yaklagimi ile tiretim gerceklesiyor.

© P = @ @ s W =

Yalin organizasyon yaklasimi éne ¢ikiyor.

—
©

Uretimde Otomasyon ve Endiistri 4.0’a gecis siiriiyor.

—
—

Mesleklerde hizli bir degisim var. Geleneksel meslekler 6liiyor. Yeni
meslekler ortaya cikiyor.

Uretimde ve hizmet sektériindeki degisimlere bagh olarak farkli ca-
lisma bicimleri (esnek, uzaktan yari zamanli, tele ¢alisma vb.) gelisiyor.

—
S

13. lIssizlik oranlari azalmiyor ve is giiciine her yil katilan geng niifusa
istihdam gerekiyor.

14. s giicii piyasasinda kutuplasma ortaya cikiyor.
15.  Toplumda gelir dagilimi dengesizligi yiiksek seyrediyor.

Ekonomi ve Teknolojideki Egilimler ve
Milli Ekonomik Vizyonlar Isiginda Egitim

Bir dnceki kisimda tasvir edilen ekonomideki egilimlerle de iliskili olarak son yillarda Tiirkiye’'de
on plana ¢ikan ekonomik vizyonlardan bilgi ekonomisine gegis, yliksek teknolojili tretime ge-
cerek hizli bir biiyiime saglayip diinyanin en biyiik ilk on ekonomisi arasina girme ve istihdami
gelistirme hedefi egitim alani ile dogrudan iliskilidir. Yine teknolojideki hizli degisim ve bilisim
teknolojilerindeki gelismelerin egitim alaninda giiclii etkileri olmaktadir.

Kiiresellesme ve uluslararasi ticaretin artan hacmi, ekonominin uluslararasi etkilesim ve etkin-
ligi saglayacak yabanci dil bilen insan kaynagini gelistirmesini gerekli kilmaktadir. Ekonominin
sektorel yapisindaki degisimler, hizmet sektori icin kilit olan kisisel ve sosyal becerileri gelis-
tirmeyi; bilisim sektdriindeki biiyiime ve ticaretin yeni yapisi, bilisim teknolojileri alanindaki
becerileri gelistirmeyi 6nemli hale getirmektedir. Meslek tiirlerindeki degisimler dogrudan bir
meslegin spesifik becerilerini edinmek yerine okullarda daha genel ve esnek becerileri kazan-
dirmanin énemine isaret etmektedir.



Bilgi ve teknoloji icerigi dusuik, ekolojik riski biiyiik tiretim sektorleriyle ayak-
ta kalmak, s6z sahibi olmak ¢ok miimkiin gorinmemektedir. Yapiimasi ge-
reken, bilgi icerigi ve katma degeri yiiksek iiretime ydnelmektir. ihracatin
geliserek dis ticaret dengesinin saglanmasinda da yiiksek teknolojili, yiiksek
katma degerli irilinlerin Uretimine gecmeye ihtiya¢c duyulmaktadir. “Tirki-
ye’nin Orta Gelir Tuza@i” denilen 10 bin dolarlik kisi basi gelir diizeyinden
25-30 bin dolarlik gelismis iilkeler seviyesine yiikselebilmesi icin yliksek tek-
nolojili tiretim yapan bir iilke héaline gelmesi gereklidir. Ekonomimizin, yeni
atihmlara yonelebilmesi ancak inovasyon-Ar-Ge agirlikli yeni tiretim yapisina
gecebilmekle mimkiin olacaktir. Bu ise egitimden teknolojiye pek ¢ok yapi-
sal reformun yapilmasiyla ulasilabilecek bir hedef konumundadir. Ar-Ge faali-
yetlerinin artmasinda ve inovatif Griin ve hizmet gelistirmede egitimin hayati
bir rolti vardir. Nitelikli Ar-Ge faaliyetleri, bilgiyi kullanma, bilimsel diisiinme,
arastirma ve problem ¢dzme becerileri yiiksek olan bireylerle gerceklesti-
rilebilecektir. inovasyonun gelisimi icin ise arastirma becerilerinin yani sira
bu alanda kilit bir role sahip olan estetik ve kreatif becerileri gelistirmek,
egitimin ekonomiye yapabilecegi en degerli katki olacaktir.

Egitimle dogrudan iliskili ekonomik hedeflerden biri de siiphesiz istihdami
artirma, issizligi azaltma ve milli insan kaynagini etkili bir sekilde kullana-
bilmedir. Gelismislik seviyesi bakimindan ileri olan (ilkelerde dahi issizlikle
miicadele ve bu baglamda istihdamin artiriimasi, is giici piyasalarinin en
temel problemlerinin basinda gelmektedir. Bu kapsamda kisa, orta ve uzun
vadeli istihdam stratejileri olusturulmaktadir. %5 civarindaki bir issizlik orani
is glicl piyasasinda yer degistirenler nedeniyle dogal bir issizlik orani ola-
rak goriilmektedir. Tiirkiye’de halihazirda issizlik orani %10 civarinda seyret-
mektedir. Calisma cagindaki (15-64) niifusun is gliciine katilim orani ise %35
civarindadir. Tek basina istihdam edilen kisi sayisinin artmasi da istihdam
hedefleri bakiminda yeterli degildir. Calisanlarin egitim aldiklari alanlarda
calisamayarak becerilerini kullanamamasi veya diisik tcretlerle istihdam
edilmesi de eksik istihdam olarak kabul edilmektedir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan 2014’te temelde istihdam
sorununun ve is giicii piyasalari problemlerinin ¢oziimii icin Ulusal istihdam
Stratejisi hazirlanmistir. Ulusal istindam Stratejisi (2014-2023) kapsaminda;
iic adet makroekonomik hedef ve Egitim istihdam iliskisinin Giiclendirilmesi,
isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmasi, Ozel Politika Gerek-
tiren Gruplarin istihdaminin Artirilmasi ve istindam Sosyal Koruma iliskisinin
Gii¢lendirilmesi bashklar altinda dort temel politika ekseninde hedefler be-
lirlenmistir. Bu hedeflerden orgiin egitim sistemi ile iligkili olanlar sunlardir:

«  2023'te issizlik oranlarinin %5’e gerilemesi hedeflenmektedir.
- 2023’te istihdam oranlar %55’lere yiikseltilecektir.

. 2023’e kadar Hayat Boyu Ogrenme programlarina katilim orani
%15’lere  ylkseltilecektir.

ooO——————
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«  2023’e kadar is piyasasinin ihtiya¢ duydugu tlim mesleklerde standartlar ve yeterlilikler hazirlanacaktrr.

«  Kismisureli ¢alisanlarin oraninin toplam istihdama orani, stratejinin son yili olan 2023’te
AB seviyesine yikseltilecektir.

«  Esnek calisanlarin sendikal haklari ve sosyal giivenlikleri ile ilgili iyilestirmeler saglanacaktir.
«  Genc issizlik oranlari dusiiriilerek genel issizlik oranlarina yaklastirilacaktir.

«  2023’te 0zellikle sanayide, agir ve tehlikeli islerde, sokakta ve mevsimlik gezici gecici tarimda
gerceklesen cocuk isciliginin en kéti bicimleri tamamen ortadan kaldirlacak diger alanlarda
cocuk isciligi ise %2’nin altina dusuriilecektir.

Bilgi ekonomisinde bir ekonominin sahip oldugu en 6nemli kaynak insan kaynagi olarak goriilmek-
tedir. Bu nedenle ekonomi politikalarinin temel hedeflerinden biri de is giiciine katilim oranini ve
tam istihdami saglamak olmaktadir. s giiciine katihm oraninin yiikseltilmesi icin gelismis iilkelerde
bircok strateji izlenmektedir. Tiirkiye’de de is glicline katilim oraninin artmasi her zaman ekonomik
hedefler arasinda yer almistir. Okullagmanin artmasi ve toplumun egitim seviyesinin yiikselmesiyle
bireyler, egitime yatinm yapmis olmalari nedeniyle daha fazla is giiciine katilim saglamaktadir.



B2. SIYASAL BAGLAM

Yeni glic merkezlerinin ortaya ¢ikmasi, karsilikli bagimliligin artmasi,
Islam diinyasinda politik istikrarsizliklar, kiiltiirel-ideolojik-dinf catis-
malar, kamu yénetiminin etkinliginin gelisimine yonelik talepler gibi
dis ve ic siyaset alanindaki degisimlerle bu alanlardaki milli hedefler
incelendiginde egitim sisteminin asagidaki konularda duyarli olmasi
beklenmektedir.

- Gelecegin siyasetinde etkinligini artiracak Llkelerle egitim alaninda
is birligi ve etkilesimi artirmak.

- Bilgilenme, kiiltiirel etkilesim ve dil 6grenme yoluyla (6zellikle Arap¢a
ve Farsca) milli ve dini baglarimiz olan (ilkelerle etkilesimi artirmak.

« Okullarda kiiltiirel farkhiklar tanima, tolerans gésterebilme ve ¢atis-
ma ¢bzebilme becerilerinin gelistirilmesi.

« Egitim hizmetlerine erisimi kolaylastirmak.
- Egitimde yerinden yonetim modeline ge¢cmek.

« Egitimin paydaslari ile iletisimi gliclendirmek.

- Egitimde seffaflik ve hesap verebilirligi gelistirmek.

« Okullarda demokratik siiregleri ve demokrasi kiiltiirtini iyilestirmek.

Uluslararasi iliskiler, siyaset ve kamu ydnetimi alanindaki gelismeler de egitim sisteminde programlar ve
sistemin ydnetimi izerinde etkide bulunmaktadir. Ornegin; egitim kurumlarinda uluslararasi iliskilerin iyi
oldugu iilkelerin yabanci dillerine karsi ilgi artarken, mifredatlarda bu (ilkelere iliskin politik bakis agisi
ve dile de yansimalar olabilmektedir. i¢ siyasette ve kamu ydnetimindeki giindemlerin egitime yansima-
larn daha ¢ok egitimin yonetimi ile ilgili konularda olmaktadir. Bununla birlikte siyasal sistemin dgrencilere
benimsetiimesi gibi politikanin egitimden beklentileri de olmaktadir. Siyasetin glindemi giinliik olarak de-
gismektedir ve oldukga cesitlidir. Bu nedenle politikanin egitime etkisini, giindelik siyasetin dtesinde deger-
lendirmek gerekmektedir. Bu kisimda egitim sistemi ile yakindan iligkili olan diinya ve Turkiye siyasetindeki
bazi egilimlere deginilerek egitim tizerinde yakin gelecekte muhtemel etkileri tespit edilmeye calisilacaktir.
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Uluslararasi iliskiler Alanindaki Gelismeler

Avrupa’dan baslayarak diinya genelinde 19. ylizyil, imparatorluklarin dagiima-
ya basladigi ve ulus devletlerin ortaya ¢cikmaya basladigi bir donem olmustur.
19. yiizyilin sonlarinda hizlanan uluslasma hareketleri, 20. yiizyilin baslarinda
oOzellikle Birinci Diinya Savasi sonrasi kurulan yeni diizende, Avrupa disinda da
oldukca etkili olmustur. imparatorluk yapilarindan ayrilarak kurulan ulus dev-
letler, 1940’ yillardan itibaren siyasal yakinliklari ve ¢ikarlar dogrultusunda
Dogu-Bati Bloklarindan birinde yer almak durumunda kalmistir. 1980°li yillar-
dan itibaren etkisini daha fazla hissettirmeye baslayan ve bir anlamda kapitalist
Bati Bloku’nun diinya siyasetinde daha etkin olmaya baslamasiyla es zamanli
olarak ortaya cikan kiiresellesme olgusu, ulus devletlerin yapisini etkiledigi gibi
diinyada yeni gli¢ merkezlerinin olusmasina da kapi aralamistir.

Kiresellesme ve ulus devlet anlayisi temelde birbirine zit iki glic olarak
gorilmektedir. Diinya bitiinlestikce ulusal sinirlarin belirsizlesecegi di-
siinilmektedir. “Globallesme”, ulusculuk kavramina kdokten tahribat ver-
mektedir. Pazarlarin global bir hale gelmesiyle birlikte artik devletler ara-
si yapinin temelini kiiresel iliskiler olusturmaktadir (Habermas, 2002, s.
26). Avrupa Birligi gibi ulus Ustii yapilarin gliclenmesi, tek uluslu devletler
sonrasi gelecedin isaretleri olarak yorumlanabilmektedir (Altun, 2016, s.
159). Ulus devlet anlayisinin yok olacagina dair bircok 6ngorii ortaya cik-
mis olmasina ragmen ulus devletler varligini gii¢li bir sekilde korumakta,
devletlerin dis siyasetinde ‘ulusal ¢ikar’ kavrami énemini siirdirmektedir.
Bununla birlikte kiiresel ekonomi politigin getirdigi karsilikli bagimhhik ve
gl iliskileri nedeniyle ulus devletin mahiyetinde degisimler ve giiciinde
konjonktirel olarak gorece azalmalar devam etmektedir. Yine de ulus te-
melli egitim, kiltiir, ekonomi vb. alanlarda politikalar yogun bir sekilde ter-
cih edilmektedir. Tiirkiye’'nin gelecek on yillarinda ulus temelli politikalar
etkin olmaya devam edecektir.

1950’li yillardan 1990’a kadar iki kutuplu iki bloklu bir diinya siyaseti egemen
olmustur. Geleneksel goriise gore SSCB’nin 1991'de dagilmasiyla diinyadaki
dengeler degismis ve artik tek kutuplu bir hale gelmistir (bkz. Ari, 2004). Bir
kisim analistler, 21. yiizyilin uluslararasi sisteminin Amerika liderliginde ve
tek kutuplu oldugunu savunurken diger kisim ise gli¢c dengesinin degistigini
ve Amerika, Rusya, Cin, Hindistan, AB ve Japonya olmak iizere diinyanin cok
kutuplu bir sisteme gittigini savunmaktadir.

Dagilmadan sonra Rusya, i¢ politika dlizenine egilerek dis politikada sonuik-
lesmis bu durumda ve zaman zarfinda ABD’yi kiiresel bir giic olma hedefine
yonlendirmistir. 1990’dan sonra bu dogrultuda bircok goriisiin ¢cikmasina se-
bep olmustur. Bazi kaynaklar, ABD’nin bu durumu “yonlendirici” bir sifatla
yaptigini ileri stirmis ve 11 Eylil saldirilariyla da dyle olmadigini géstermistir
(S6nmezoglu, 2002, s. 63). Bu simgesel olay adeta cok kutuplu eski diinyanin
geri donis yolculugunun baslangici olmustur. Rusya, Cin, Hindistan, Japonya



ve AB gibi kiiresel lider olma potansiyeline sahip uluslararasi kimlige sahip
olanlar, ABDnin rakibi haline gelmistir (ilhan, 1999). Bu durum, ABD Ulusal
Istihbarat Konseyi’nin “Kiiresel Egilimler 2025: Degisen Bir Diinya” baglik-
I raporunda viicuda gelmistir. Rapor’a gore gii¢ dengesi BatI’dan Dogu’ya
dogru kaymaktadir ve sisteme “kiiresel cok kutuplu sistem” denilmektedir
(Eslen, 2008, s. 4). Bir blok halinde hareket etmemekle birlikte diinya eko-
nomisi ve siyasetinde temel olarak ABD, Avrupa Birligi ve Rusya-Cin seklinde
daha gevsek bagl ii¢c grubun etkinligi var gibi goriinmektedir. Gelismekte
olan Ulkeler grubunda yer alan ve diinya ekonomisinde 6nemli bir paya sa-
hip olan BRICS iilkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) gibi
yeni olusumlar da 6nlimiizdeki yillarda etkinligini daha da artirabilir gibi go-
ziikmektedir. Tiirkiye'nin kendine 6zgii jeopolitik konumu, tarihsel ve kiiltiirel
baglari, bu gii¢ merkezlerinden herhangi birine tam olarak angaje olmasini
mimkiin kilmayacagindan bu giicler arasinda bir denge kurmasi ve tarihsel
baglarinin giicli oldugu, ekonomik gelisme potansiyeli yiiksek llkelerle yeni
olusumlara gitmesi daha rasyonel bulunmaktadir.

ikinci Diinya Savasi sonrasi ABD énciiliigiinde kurulan diinya diizeninde gii-
venlik ve istikrari hedefleyen Birlesmis Milletler gibi kuruluslarin varligina
ragmen diinya lizerinde 6zellikle Bati disi toplumlarda ve cogunlukla da Miis-
[imanlarin yasadigi bolgelerde catisma ve savaslar varligini devam ettirmek-
tedir. 21. yiizyihn ilk ceyregini yasadigimiz bugiinlerde Tiirkiye'nin de iginde
bulundugu Orta Dogu fiilen bir savasin icerisindedir. Afganistan’dan Irak’a,
Filistin’den iran’a yayilan ceperde yasananlar, yeni yiizyilimizda olabilecek
savaslarin yapilis bicimi farkl bloklar arasinda agilmis, ikinci bir soguk savasi
beraberinde getirebilecedi gibi bir “uygarlklar ¢catismasina” da yol acabile-
cektir (Ozer, 2007). Huntington (1997), savaslarin ve kavgalarin bitmesi soyle
dursun diinyay! yeni biiylik catismalarin bekledigini tstelik bu ¢catismalarin
uygarlik arasinda meydana gelecegi fikrini ortaya atmistir. Diinya genelin-
de kiiltlir, din, gelenek, tarih, sosyolojik farkhliklar gibi kritik fay hatlariy-
la birbirinden ayrilan 8 ayri uygarliga (Bati, Konfiicyiis, Japon, islam, Hint,
Slav-Ortodoks, Latin Amerika ve Afrika) isaret etmistir. Huntington’a gére ana
uygarliklar kendi altinda da uygarliklara ayrilabilirler. Ornegin; Anglosakson
medeniyeti, Avrupa ve Kuzey Amerika gibi iki farkli alt bolime sahiptir.

Kurth’a (1997, 136) gore diinyada hala savas eksenli tanimlama ve boliinmeler
siirmektedir. (I) ABD, Japonya ve Birlesik Aimanya arasindaki ticaret savasla-
r, (1) dzellikle islam’i icine alan din savaslari, (lll) eski Sovyetler Birligi, eski
Yugoslavya ve Afrika’nin basarisiz llkelerinde cereyan eden etnik savaslar,
(IV) ABD ile Rusya ve Cin’i icine alan yeniden canlanacak soguk savaslar gibi
catisma alanlari varligini korumaktadir. Tlrkiye bu ve buna benzer catisma
alanlarinin énemli bir kisminin kiyisinda durmaktadir ve hemen tiim ¢atisma-
lardan olumsuz etkilenmektedir. Catisma ve gerilimlerden etkilenme derece-
sinin/kirlganliginin azalmasi igin Tirkiye’nin sosyal, kiiltiirel, siyasal biitiinlii-
giinli saglamis, ekonomisi daha giiclii bir tlke haline gelmesi gerekmektedir.

ooO———————
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olacaktr.

Son bir buguk asirda bir kismi isgal edilerek bir kismi ulusculuk hareketleriyle
Osmanlrdan ayrilan iilkelerle, Tiirkiye’nin dogusu ve giineyindeki farkli islam
tilkeleri ile siyasal, ekonomik ve kiiltiirel aligverisi sinirli kalmigtir. Bu durumun
olusmasinda Tiirkiye’deki Batici politikalarla islam diinyasinin gelismesini is-
temeyen Batili giiclerin baskici ve is birlikci rejimlerle Islam iilkelerini siyasal
ve ekonomik olarak kendilerine bagimli kilmayi basarmalarn etkili olmustur.
Ekonomik gelisme potansiyeli yiiksek islam iilkeleri arasinda is birligini artir-
mak amaciyla Tiirkiye 6nciiliigiinde D-8 Ekonomik isbirligi Orgiitii 15 Haziran
1997 tarihinde kurulmus ancak sonraki hiikiimetler tarafindan bu girisim nite-
likli sekilde yiiriitilememistir. Tiirkiye, 2016-2019 yillari arasinda islam Isbirligi
Teskilatmin (iT) dénem baskanhdini iistlenmis ve IiT cercevesinde bolge iil-
kelerine birtakim mesajlar verebilmis ve bu mesajlara geri doniitler alabilmis-
tir. Tiirkiye’nin bélge iilkeleriyle dzellikle Suriye ve iran’la iliskilerinde bir artis
oldugu gdzlemlenmis, bdlgesel krizlerde s6z sahibi iilkelerden biri olmus ve
onemli birtakim sorunlarda arabuluculuguna basvurulmus hatta ABD’nin ¢6ziim
tiretemedigi bazi sorunlara (Liibnan devlet baskaninin secimi gibi) ¢oziim Gre-
tebilmistir (Uslu, 2010). Batili giicler halihazirda islam iilkelerinde mezhepsel
ayriliklari ve catismalari tesvik ederek, bazen yonetimlere dogrudan askeri mii-
dahalede bulunarak bu gelismeyi geciktirmek veya dnlemek istemektedirler.

Siyaset ve Kamu Yonetimindeki Gelismeler

Tirkiye siyasetinde halihazirda tartisilan ve dniimiizdeki yillarda giindem olma-
ya devam edecek egitimle aciktan ilgili 6nemli bazi meseleler, demokrasinin
gelisimi, kamu kurum ve kaynaklarinin yonetiminde etkinlik, adalet, liyakat ve
ahlakin gozetilmesi, i¢ gerilimlerle ¢atisma ve terdriin azaltilmasi olacaktir.

Gilinimiizde demokrasi, en ideal siyasal sistem olarak kabul gérmektedir. De-
mokrasi kavrami Batr’da 20. yiizyilin ikinci yarnisindan sonraki tarihi siiregte ha-
yati bir konu olmustur. Yine ayniyillarda ticiincli demokratiklesme dalgasi (Hun-
tington, 2012) olarak adlandirilan demokratiklesme hareketi, 1980’lerde Latin
Amerika’ya, 1990’larda Orta ve Dogu Avrupa’ya ardindan da Asya ve Afrika’ya
yayilmistir (Merkel, 2004, s. 34).

Demokrasinin farkli tiirleri bulunmakla birlikte bunlar arasinda katimci demok-
rasi anlayisi daha geliskin bir model olarak goriilmektedir. 1900-1950 yillari
arasinda kamu politikasina iliskin alinacak kararlarda halk, uzmanlara ve idare-
cilere glivenmekteyken 2000’li yillara dogru bu kararlara katimlarini arttirma
gerekliligi hissetmislerdir (Roberts, 2004, s. 315). Katilimci demokrasinin benim-
senmesi, halkin hiikimetten beklentilerini en etkin bicimde anlatabilmelerine ve
iletebilmelerine imkan olusturacak ve bdylelikle devletin yonetilmesinde kamu
yonetimine iliskin sistemin etkin islemesi saglanacaktir (Hatam, 2012, s. 23).

Katilimci demokrasi, yonetimin halkin sectigi temsilciler vasitasi ile gergekle-
mesine karsl ¢ikmamakta ancak yoneticilerin se¢im sonrasinda kendisine oy
veren veya oy vermeyen tiim halkin isteklerine cevap verebilir, agik, seffaf, he-
sap verilebilir olan yonetme faaliyetlerini yerine getirmesini istemektedir. Bu da



katilimcr demokrasi modelinin 6nemini arttirmaktadir. Katilimcr demokrasi sa-
dece karar alma (yasama) ve kararlari uygulama (yiirlitme) asamalarinda degil
diger bir devlet organi olan yargida da kendisini gsterebilmektedir (icin, 2018).

Hemen tiim (lkeler, demokrasilerini gelistirme hedefleri koymaktadir. Ancak
baska bir yonetim biciminden demokrasiye ge¢cmek kolay bir kavram olurken,
sahiplenilen demokrasiyi gliclendirmek ve beslemek sancili bir siirectir. Bu
baglamda demokrasiyi daha ileri bir seviyeye tasimak icin toplumsal hareketler
ve sivil toplum &rgiitlerinden 6nemli bir rol {istlenmeleri beklenmektedir (Ce-
pel, 2017, ss. 35-37). 2000’li yillarda Tiirkiye’de halkin demokratik secimlere
olan katim oranlari oldukga yiiksek gerceklestigi, halkin siyasal tartismalara
aktif bir katiim sagladigi canli bir siyasal ortam yasanmaktadir. Genel olarak
devlet ve toplum arasindaki iliskinin kalitesinde bir artis gerceklesmistir.

1990’ yillardan itibaren yogun bir tartismanin yasandidi alanlardan biri de yerel-
lesme, yetki devri ve yonetisim kavramlari olmustur. Yonetisim, kararlardan etki-
lenen taraflarin yonetime daha fazla katilmasini dnerirken, yerellesme ve yetki
devri, hem demokrasinin gelismesi icin bir ara¢ hem de kamu ydnetimin etkinli-
gini artinci bir yonetim yaklasimi olarak goriilmiistiir. Giinlimiizde ise etkinligin
artinimasinda, kurumlarin toplumla iletisime acik olmasi, yiirittiigl faaliyetlerin
kurumsal yapisinin ve mali siireclerinin seffaf olmasi ve hesap verebilirlik anlayisi
dogrultusunda kamu kaynaklarini etkin ve verimli bir sekilde kullanildiginin ga-
ranti altina alinmasi, etkinligin 6nemli kavram ve siirecleri olarak goriilmektedir.
Bu egilimler dogrultusunda 2000’li yillar, Tlrkiye’de kamu yénetimi reformunun
uygulandigi, kamu kurumlarinda verimliligin arttigi, vatandasa hizmet anlayisi-
nin gelistirildigi, bilgi iletisim teknolojilerinin de yardimiyla hizmetlere erisimin
kolaylastigi, toplumla iletisimin gli¢lendigi bir donem olmustur. Buna mukabil
hesap verebilirlik anlayisinda diger alanlardaki kadar ilerleme saglanamamustir.

Burokratik islemlerin azaltilmasinda bilgi iletisim teknolojilerinin dnemli bir pay!
olmaktadir. Vatandas memnuniyeti esas alinarak kullanilan bilgi ve iletisim tek-
nolojileri, toplumun sehir hayati, cevre, egitim, saglik, enerji vb. alanlardaki te-
mel problemlerinin ¢oziilmesinde kilit bir rolii vardir (Kalkinma Bakanlidi, 2015,
s. 30). Kamu yonetiminde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi cogunlukla
gereksiz bilrokratik islemlerin neden oldugu verimsizligi azaltmay hedefleyen
reform programlariyla iliskilendiriimektedir (Cordella ve Tempini, 2015, s. 279).
Yeni kamu yonetimi anlayisinda piyasaya minimum miidahale, kamu hizmetle-
rinin yirdtilmesinde 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglariyla is birligi, kamu
hizmetlerinin etkinliginin tesis edilebilmesi icin 6zel sektdrde kullanilan yone-
tim tekniklerinin kullaniimasi ve vatandas katiliminin temel ilkeler oldugu diisi-
nildugiinde bilgi teknolojilerinin bu siireci hizlandirici ve 6zellikle internet ile
katihmi arttirici bir etkiye sahip oldugu ifade edilebilir (S6nmez, 2016, s. 153).

Kamu yonetiminde etkinligin artmasina karsin Tiirkiye’de kamu ydnetiminde
yerellesme ve yetki devri konusunda cok fazla ilerleme kaydedilememistir. Gii-
venlik ve devletin yapisi zaaf olusturabilme potansiyeline sahip oldugundan ye-

ooO———————

200011 yallar,
Turkiye'de kamu
yonetimi reformunun
uygulandidi, kamu
kurumlarinda
verimliligin arthdy,
vatandasa hizmet
anlayisinin gelistirildidi,
bilgi iletisim
teknolojilerinin de
yardimiyla hizmetlere
erisimin kolaylastidy,
toplumla iletisimin
gu¢lendigi bir donem
olmustur.
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rellesme politikalari askiya alinmis goziikkmektedir. Yerinden yonetim tartismalarinin rafa kaldiriima-
sinda Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerindeki ayrilik¢i terdr olgusunu bitirmeye yonelik ¢dziim
stirecinin basarili olmamasi etkili olmustur. Ayrilikci teror olgusu, Tiirkiye’nin ekonomik kaynaklari-
ni tiikettigi gibi glivenlik kaygisiyla yabanci yatinmcilarin kaciriimasina ve bélgesel gelismeye de
olumsuz etkide bulunmaktadir. Ayrica terdr olgusu, devletin giivenlikgi politikalarinin dozunun art-
masina neden olmaktadir. Glivenlik kaygilar azaldiginda yerellesme politikalarinin yeniden glinde-
me gelmesi ve bazi alanlarda yetki devrinin artmasi beklenebilecektir. Zira Tiirkiye gibi dinamik ve
kiiltiirel cesitlilige sahip bir toplumu, merkezi kamu yonetimi anlayisi ile yénetmek oldukga zordur.

Egitimi Etkileyen Siyasal Baglam

Tek kutuplu diinya yerine coklu gii¢ merkezlerinin olusumu ortaya ¢ikmaktadir.
Devletler arasi karsilikl bagimhlik artmaktadir.

islam diinyasinda politik istikrarsizliklarin devam edecegi 6ngoriilmektedir.
Kiiltiirel-ideolojik-dini catismalarda artis beklenmektedir.

Demokrasinin gelisimine yonelik talep artmaktadir.

I B N O N

Kamu yonetiminde etkinligin artmasi talep edilmektedir.

Siyasal Gelismeler ve Ulusal Siyasi Vizyonlar Isiginda Egitim

Ozellikle son on yilda her firsatta giiclii bir sekilde dile getirilen tam bagimsiz, bdlgesinde ve kiire-
sel capta s6z sahibi olan bir Tlrkiye vurgusu, ¢cagi yakalama noktasinda bizim icin bir vizyon niteligi
tasimaktadir. Asirlar boyu tarihte giiclu bir sekilde yer almig Tiirk milleti yeniden kalkinma ve diin-
yada s0z sahibi olma noktasinda kararllik gostermek igin ge¢ bile kalmistir. Zira hem ekonomik
anlamda bagimsiz hale gelip hem de kiiresel bir aktér olmanin sartlari arasinda giclii bir ekonomi,
guicli bir teknoloji ve Uretim, gii¢lii bir yonetim sistemi, gliven ve dayanisma icinde bir toplum ile
nitelikli bir insan kaynagi olmazsa olmaz bir sekilde yer almaktadir. Ulusal sistemin varligini devam
ettirebilmesi de yine {ilkenin komsulariyla, dini ve milli bagi olan iilkelerle ve diinyada 6nemli giic
merkezleri ile iyi ve esitlik¢i iliskilere sahip olmasina baglidir.

islam diinyasinin gelismesi, Tiirkiye’nin de ekonomik, siyasal acidan gelismesi ve daha giivenli bir
lilke haline gelmesi demek olacaktir. Bu nedenlerle dini ve milli baglarimiz olan iilkelerle olan is
birligini giiclendirmek, Tiirkiye icin vazgecilmezdir. Bu baglamda islam iilkeleri ile her diizeyde et-
kilesimi artirmaya, on yargilarin azaltiimasina, egitim ve kiltiirel alisverislere ihtiyac duyulacaktir.

Tiirk toplumunu olusturan farkli siyasal gruplarin degerleri arasinda 6nemli bir farklilasma mev-
cut degildir. Buna mukabil imparatorluk bakiyesi olan Tiirkiye’de ¢ok sayida etnik ve kiiltrel
cesitlilik bulunmaktadir. Giiglii bir toplumun insasinda, toplumun bireylerinin ortak degerlerinin,
hissiyatinin ve amaclarinin olmasi, farkliklari tanima, anlama ve tolerans gdsterebilme davrani-
sina sahip olmasi ve bireylerin catisma ¢ozme becerilerinin yliksek olmasi, egitimde kazandiri-
lan ve toplumsal beraberlige katki saglayacak onemli becerilerdir.



Tirkiye, 60 yillik Avrupa Birligi siireci yasamis ve bu siirecten yorulmustur. Kiil-
tiirel ve dini farkliliklar nedeniyle Avrupa toplumlari da Tiirkiye’nin birlige dahil
olmasina pek sicak bakmamaktadir. 2000’li yillardaki ilerlemelere karsin birli-
ge katiim siireci defalarca sekteye ugramistir. Bu siirecte AB’ye uyumla ilgili
cok farkli alanlarda diizenlemeler gerceklesmistir. AK Parti dis politikasi, birlige
girmek konusunda cok istekli olmasa da bu standartlari karsilamaya yonelik bir
motivasyonu zaman zaman diriltmektedir. AB iilkeleri cografi olarak Tiirkiye’nin
komsularidir ve bu Ulkelerin 6nemli bir kismi ile ge¢misten gelen ok farkli ilis-
kiler mevcuttur. Tiirkiye’nin dis ticaretinin biiyiik bolimii halihazirda Avrupa (l-
keleri ile gerceklesmektedir. Tiirkiye’'nin AB (lkeleri ile ortak standartlara sahip
olmasi 6nem arz etmektedir. Avrupa Birligi’nin egitimsel standartlari nemli 6l-
ciide karsilanmis olmakla birlikte bunlarin bir kismi kagit izerinde kalmakta ve
bu konu lzerine nitelikli bir sekilde egilmek gereklidir.

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki siyasal gelismelere paralel olarak oniimiizdeki on
yillarda iktidara gelecek hiik(imetlerin temel hedeflerinden biri, demokrasiyi
guiclendirmek olacaktir. Demokrasi yalnizca siyasal ve hukuki bir diizenleme
olmayip bir kiiltir meselesidir. Demokrasi kiiltiirliniin oturmasi ve isler hale
gelmesinde okul ve egitim siirecine gorevler diismektedir. Okullar bir yoniiyle
hayata hazirlayan kurumlar olarak 6grenciler agisindan demokratik bir isleyise
sahip olmalidir. Okul diizeyinde demokrasi, st yonetim birimleriyle iliskiler dik-
kate alindiginda okulun, 6grenci, veli, 6gretmen ve yoneticilerinin kendilerini
ilgilendiren konularda yonetim ve karar mekanizmalarina etkin olmalarini ge-
rektirmektedir. Bu anlayis diger kamu hizmetleriyle birlikte egitimde de yerin-
den yonetim anlayisini gerekli kilmaktadir.

Turkiye’nin idari yapisi biiyiik dlciide Fransiz modeline gére sekillendiginden
cesitli sorunlar dogurmaktadir. Yerinden yonetim giiniimiizde degisen cevre
kosullarina hizli uyum saglamayi, hizli karar almayi ve gelismeyi miimkiin kil-
maktadir. Egitim alaninda MEB merkez 6rgiitii biiyiik bir biirokratik yiik altin-
da kalmaktadir. 60.000 okul ve bir milyona yakin 6gretmenin islemlerinin bir
merkezden yiiriitiilmesi oldukca giictiir ve etkili degildir. Ana hatlariyla MEB’in
egitimin genel amaclari ve egitim programlarinda asgari standartlari belirledigi
buna mukabil kurulacak yerinden yonetim birimlerinin bu standartlan karsila-
diktan sonra esneklige sahip olacagi bir yonetim anlayisina gecilmesi gerek-
mektedir. Kamu yonetiminde etkinligin saglanmasinda énemli olan agiklik, sef-
faflik, hesap verebilirlik anlayislarini okullarda da isler hale getiriimesidir.

ooO——————

Aynilikei teror olgusu,
Turkiye'nin ekonomik
kaynaklarm tikettigi
gibi guvenlik kaygisiyla
yabanci yatirmmcilarin
kacirilmasina ve
bolgesel gelismeye

de olumsuz etkide
bulunmaktadir.
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B3. SOSYOKULTUREL

BAGLAM

Tirkiye'deki yeni kentsel yasam, demografi, kiiltiir, kimlik ve degerler
alanindaki sosyokiiltirel degisimlerle bu alanlardaki politika hedefleri
incelendiginde egitim sisteminin asagidaki konularda duyarl olmasi
beklenmektedir.

« Geng niifusun azalmasi devam edeceginden derslik ve kapasite ar-
tinmi yerine kaynaklar éncelikle nitelik artirnmina ydnlendirilmelidir.

« Tlirk toplumunun temeli olan aile yapisinin korunmasi icin aileye yo-
nelik olumlu tutumlar daha fazla vurgulanmali ve birlikte yasama
becerileri gelistirilmelidir.

- Genclerin hayatinda anlamli bir yer edinebilmek icin egitim ortamla-
rinda égrencilere hitap etme sekli glincellenmeli ve egitim program-
lari, ilgi ve yeteneklere gore farkhilastiriimalidir.

« Kendi toplumsal degerleriyle daha barisik, dindar bir nesil yetistirme
hedefi baglaminda imam hatip okullarinin kapasitesi artinlmali ve
bu okullara yonelik talebin gelistirilmesi saglanmalidir.

- Tiirk toplumunun Islam dinini dogru ve yeterli sekilde 6Grenebilmesi
icin se¢meli din derslerinin secilme oranlari gelistirilmelidir.

« Egitim kurumlari, 6gretmen, yénetici ve atmosfer bakimindan ¢ok
kdlturliliigi yénetebilecek donanima sahip olmaldir.

« Milli kiiltiiriin korunmasi, benimsenmesi ve gliclendirilmesi icin Tiirk
ve Islam kiasiklerinin egitim programlari icinde nitelikli sekilde yer
almasi saglanmahdr.



Toplumsal ve kiiltiirel degisimler uzun zaman dilimleri icerisinde gercekles-
mektedir. Bu degisimler gerceklestiginde zaten toplumun tiyeleri arasinda olan
ogretmenler ve dgrenciler de degisir. Dolayisiyla toplumsal degisimlerle egitim
arasindaki iliskiler diger alanlardan biraz daha farklidir. Egitimin geleneksel
amaci; toplumsal degerler ve kiiltliriin sonraki nesillere aktariimasidir. Bu ne-
denle degerlerde meydana gelen bozulmalarin neler oldugunun tespit edilmesi
ve okul yoluyla bunlarin yeniden insa edilmesi gereklidir. Ornegin; digerkam-
hgin azaldigi yoniinde bir tespitin ardindan okula bu degerleri kazandirmak
yoniinde bir misyon yiiklenmektedir. Aslinda okul sisteminin kendi i¢ degerleri
cogunlukla bu geleneksel degerlerin koruyucusudur. Okulun toplumsal degi-
sime Onciiliik etme potansiyeli de oldukca diistktiir. Okul daha ¢ok toplumda
gerceklesmis olan bir degisim sirecinin pekistiriimesine ve hizlandirimasina
aracilik eder. Siyasal gruplar ve egitim politikacilar da egitim sistemi lizerindeki
taleplerini daha ¢ok toplumsal degisim analizleri tizerinden gerceklestirmekte
ve egitimin, toplumun degisen degerleri ile daha barisik olmasini talep etmek-
tedirler. Bu nedenle Tiirk toplumundaki sosyolojik degisimlerin objektif bir ana-
lizi, egitim planlamasi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu bolimde Turkiye’de
egitim kurumlarini oncelikli olarak etkileyen kentlesme, hane ve niifus yapisin-
daki degisimler ve bunun bir sonucu olarak bireysellesme ve kiiltirel ¢esitlen-

me ile toplumun, kimlik ve degerlerindeki degisimler kisaca ele alinmaktadir.

Yeni Kentsel Yasam, Niifus ve Kiiltiir

Sanayilesmenin dogal bir sonucu olarak diinya iizerinde kentlesmede yogun
bir artis meydana gelmistir. Aslinda kentlesmeye bakildiginda tarihi ¢ok eski
olmakla beraber son 150 yildaki hizli kentlesme daha ziyade sanayilesmenin
uriinlidur. Sanayilesen iilkelerde, kent niifusu hizla yiikselirken kir niifusu hiz-
la azalmistir. Elbette ki bu oran tiim (lkelerde ayni olmamstir. Bati Avrupa’da
hizli sanayilesmeyle birlikte kirdan kente gogler ve hizli kentlesme 1850’lerde
baslamistir. Geri kalmis (ilkelerde ise halen {ilke niifuslarinin biiyiik cogunlugu
kirsal kesimlerde yasamaktadir. Ancak sunu da agik¢a belirtmek gerekir ki diin-
ya geneline bakildiginda 1900’lii yillardan itibaren kent niifusu artma kir niifusu
ise azalma egilimi gostermektedir.

Tiirkiye'ye baktigimizda ise Cumhuriyet’in ilk yillarinda kirsal niifusun toplam niifu-
sa oraninin %76 civarinda oldugunu goriiyoruz. 1950’lere kadar ¢ok degismeyen
bu oran, 1950’den sonra siirekli olarak azalmaya baslamistir. 1950°de iilke niifusun
yaklasik %75’ini olusturan kirsal niifus ilerleyen yillarda diismeye baglamistir. Ancak
yine de 1980 yilina gelindiginde halen iilke niifusunun yaridan fazlasi (%56,1) kirsal
niifustan olusmaktaydi. Tiirkiye’de ilk kez 1985 sayiminda kent niifusu, kir niifusunun
oniine gecmistir. Buna gore (llkemizde 1980 ile 1985 yillan arasinda kirsal niifus ile
kentsel niifus esitlenmis ve 1985 yili sayiminda kentsel niifus, toplam niifusun yari-
dan fazlasini olusturmustur. 1985 yilindan sonra pek ¢ok sebeple kent niifusu artar-
ken kir niifusu azalma egilimine girmistir. Glinimiizde ise kirsal nifus, llke niifusun
sadece %23’linli (2012 ADNKS’ne gore) olusturmaktadir (Yilmaz, 2015). 2013’de
yapllan yasa degisikligi ile bilytksehirlerin sinirlari il sinirlarini kapsayacak sekilde

ooO——————

Okulun toplumsal
dedisime onculik
etme potansiyeli
oldukca diigiiktiir. Okul
daha cok toplumda
gergeklesmis olan

bir degdisim strecinin
pekistirilmesine ve
hizlandirlmasina

aracilik eder.
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Kentsel yasamin en
o6nemli etkilerinden

biri, aile yasami ve
hanehalki yapisinda

ortaya cikmaktadir.

Hane yapilar her
gecgen yil biraz daha

ktictilmektedir.

genisletildiginden, biiyiiksehirlerdeki belde ve kdyler de biiyiiksehrin bir mahallesi
haline getirilmistir. Son olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2017 yilinda yayinladigi
rapora gore, Tirkiye'de il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin orani %92,5 gibi bir di-
zeye ulasmistir. Belde ve kdylerde yasayanlarin orani ise %7,5 olarak belirlenmistir.
Bu oranlar, bize, kentsel alanlarin arttigini, kirsal niifusun azaldigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin demografik yapisinda da yavas yavas yeni bir doneme girilmektedir. Kentles-
menin artig), egitim ve refah diizeyindeki gelismeler vh. nedeniyle Tiirkiye’de de dogur-
ganlik azalmaya devam etmekte, geng niifusta azalma ve niifus giderek yaglanmaktadir.

Tablo 2. 2017 Verilerine Gore Tiirkiye’nin Niifus Artis Hizi (%)

2007-2008 13,1
2008-2009 14,5
2009-2010 15,9
2010-201M 13,5
2011-2012 12,0
2012-2013 13,7
2013-2014 13,3
2014-2015 13,4
2015-2016 13,5
2016-2017 12,4

Kaynak: TUIK niifus istatistikleri kullanilarak olusturulmustur.

Goriildigu gibi ntfus artis hizi 2012 yilindan itibaren duraklamaya girmis ve ni-
hayet 2017 yilinda gerilemistir. Yash niifusuna baktigimizda ise (65 ve (izeri) son
5 yilda %17 artisla 5 milyon 891 bin 694 kisiden 6 milyon 895 bin 385 kisiye
gelmis durumdadir. Boylelikle toplam niifusa orani %7,7'den %8,5’e ylikselmis-
tir. Yash niifusun %44’0 erkek iken %56’s1 ise kadindir. Bu hareket devam ettigi
takdirde yasli niifus oraninin 2023’te %10,2, 2030’da ise %12,9, 2040°da %16,3,
2060°da %22,6 ve 2080 yilinda %25,6 olacagi 6ngoriilmektedir. Niifus oranlari
yasli niifus oranina gore incelendiginde ise 2013 yilinda yasli niifusun %60,3’{
65-74 yas grubunda, %32,2’si 75-84 yas grubunda ve %7,5’i 85 ve daha yukari
yas grubunda iken 2017 yilinda %61,6’s1 65-74 yas grubunda, %29,7°si 75-84 yas
araliginda ve %8,6’s1 85 ve daha ileri yas grubunda yer aldigi goriilmektedir.

Diinya geneline baktigimizda ise 2017 yilinda toplam niifusun %8,9’unu yasl
niifus olusturmaktadir. En yiiksek yash niifus oranina sahip ilk (¢ iilke sirasiyla
%32,2 ile Monako, %27,9 ile Japonya ve %221 ile Almanya’dir. Tiirkiye ise 167
lilke arasinda 66. siradadir. Diinyadaki yash niifus orani ile karsilastinldiginda
Turkiye oldukga iyi bir yerde olsa da kendi icinde degerlendirildiginde bu ora-
nin arttigr agikca goriilmektedir.



Kentsel yasamin en d6nemli etkilerinden biri aile yasami ve ha-
nehalki yapisinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisimle birlikte hane
yapilari her gecen yil biraz daha kii¢lilmektedir.

Tablo 3: Hanehalki Tiplerine Gore Hanehalki Orani, 2014-2016 (%)

Hanehalki Tipleri 2014 2015 2016

Tek kisilik hanehalki 13,9 144 14,9

Cekirdek aileden olusan hanehalki 674 669 664
Sadece eslerden olusan cekirdek aile 141 143 14,2
Es ve cocuklardan olusan cekirdek aile 457 448 440
Yalniz ebeveyn ve ¢ocuklardan olusan 76 78 8,2

Baba ve ¢ocuklardan olusan cekirdek aile 1,5 1,6 17

Anne ve cocuklardan olusan ¢ekirdek aile 6,1 6,2 6,5
Genis aileden olusan hanehalki 16,7 16,5 16,3
Cekirdek aile bulunmayan hanehalki 21 22 24

Kaynak: TUIK (2017b)

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2017 yilinda yayinladi§i rapora gore Tiir-
kiye’de genis aileden olusan hanehalki ve ¢ekirdek aileden olusan
hanehalki sayisi azalirken tek kisilik hane halki (bir evde tek basina
yasayan kisi) oraninin arttigi goriilmektedir. Ayrica ¢ekirdek aile hane-
halklari icinde de hanehalki sayisinin azaldigi goriilmektedir. Bu ve-
riler hane yapilarinin her gegen yil biraz daha kii¢tildigiini, atomize
olmaya dogru ilerledigini gostermektedir.

Sanayilesme ve modernlesme ile birlikte bireylerde yasanan degisim-
ler, aile olgusunda da farklliklar meydana getirmistir. Toplumun igin-
de kendini yalniz basina konumlandiran birey, ailenin icinde (anne,
baba, kardes, evlat) var olmaktan ziyade birey olarak kendi kimligini
ortaya koyma pesine diismektedir. iste bu durum, bireyin kendine ve
topluma yabancilasmasini ve yalnizlasmasini da beraberinde getir-
mektedir. Norm ve degerlerde giderek meydana gelen degisme, her-
kesin kendi bireysel deger yargilarini benimsemesine, kendine gore
kurallar olusturmasina ve toplumda genel geger normlarin ortadan
kalkmasina bunun sonucunda toplumsal ahlaki diizenin yetersiz kal-
masi da bireyin toplumda saglikli olmayan iliskiler kurmasina sebep
olmaktadir.

Modernlesme ve kiiresellesme icerisinde olan diinyamizda, tekno-
loji de dahil edildiginde tek kiiltiirle yasam siirdiirmek neredeyse
imkansizdir. Toplumlar her gectigimiz giin kiiltiirel agidan biraz
daha degismektedir. Kiiresel goclerin artmasi, iletisim ve ulasim
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Kentlesmenin

artisi, egitim ve

refah dizeyindeki
gelismeler vb.
nedeniyle Turkiye'de
de dogurganlik
azalmaya devam
etmekte, geng nifusta
azalma ve yash nufusta
artis trendine girilmis
bulunulmaktadir.
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Turkiye'ye yonelik
siginma ve egitim

ulkenin imparatorluk
bakiyesi olarak zaten
cok kulturlu olan
yapisini daha da

amacl gocler,

cesitlendirmektedir.
Bu ¢esitlenmeyi,

editim istatistikleri
uzerinden incelemek

—

mumkundir.

imkanlarindaki kolayliklarla beraber insanlar ve kiiltiirler glin gectikce bir-
birlerine yaklagsmaktadir, birbiri icine girmektedir. Bu kiltiirel yaklagima ve
kiiltlirlerin bir arada olmasina “kiiltiirel cesitlilik” veya “cok kiiltiirlilik” den-
mektedir. Ancak degisik kdltlrlerin birlikte varligini siirdiirmesinin, kiiltirel
zenginliklerin pozitif etkileri oldugu gibi negatif etkileri de bulunmaktadir.

Cok kiilttirliilik bir yasam tecriibesi olarak insanlara yeni firsatlar yaratabilir.
Degisik kiltlrlerle birlikte yasamak, bu kiiltiirleri deneyimlemek, bakis acimizin
zenginlesmesini saglar. Bu deneyimler, bireylere, sosyal ve ekonomik acidan
kaliteli yasam firsatlari saglar. Cok killtiirliiligiin oldugu bir toplumda, insan-
larin farkl kiiltlirlere, farkli inanclara ve ideolojilere agik ve saygili olabilmeleri
durumunda insanlar, bircok kiiltiirle beraber yasama deneyimi kazanirlar ve
farkhliklarla bilylimek, farkliliklara alisik olmak, hayatlarini kolaylastirir ve daha
renkli hale getirir. Biitlin bu faydalarinin yaninda ¢ok kiltiirliiliigiin olumsuz
yanlari da olabilmektedir. Her seyden dnce ¢ok kiiltirli bir toplumda insanlarin
kimlik karmasasi yasamasi olasidir. Ozellikle de gé¢ etmis olan insanlar, yeni
kultiire ait olamama, o kiltiiri benimseyememe problemleriyle karsilasabilir-
ler. Cok kiiltiirli toplumlarda olusabilecek bireysel sorunlar sonrasinda biiyliye-
rek rk¢ilik, ayrimcilik, terdr gibi toplumsal sorunlara da donisebilir.

Tiirkiye’ye yonelik siginma ve egitim amacli gogler, dilkenin imparatorluk bakiyesi
olarak zaten c¢ok killtlirlii olan yapisini daha da cesitlendirmektedir. Bu cesitlenme-
yi, egitim istatistikleri iizerinden de incelemek miimkiindiir. icisleri Bakanhgi Gog
idaresi Genel Miidiirligi’niin hazirladigi “2016 Tiirkiye Gé¢ Raporu”na gdre, 2016-
2017 egitim ve 6gretim yilinda Tiirkiye’deki tniversitelerde 6grenim goéren yabanci
ogrenci sayisi 103.727°dir. En fazla 6grenci 15.036 kisiyle Azerbaycan’dan olurken
daha sonra bu tilkeyi 14.765 6grenci ile Suriye, 10.642 6grenciyle Tiirkmenistan takip
etmektedir. Tiirkiye Go¢ Raporu’na gore Milli Egitim Bakanligr'na bagl egitim kurum-
larinda 232.714, Uiniversitelerde 103.727 ve son olarak gecici egitim merkezlerinde
de 459.521 6grenci egitim almaktadir. Toplama bakildiginda Tiirkiye’de 795.962 ya-
banci 6grenci egitim almaktadir. 2010 egitim ve 6gretim yilinda 6grenim igin Tiirki-
ye’ye gelen yabanci 6grencilerin sayisi 6.030’dur (MEB, 2010). Bu artis oranlari, bize,
tilkemizde cok Kkilltiirlii egitim ortaminda ciddi bir artis oldugunu gostermektedir.

Yeni teknolojilerle birlikte gelisen sosyal medya da dil, kiiltlir, degerler ve yasam
tarzi iizerinde 6nemli degisimler olusturmaktadir. Gorsel-isitsel icerikleri takip etme
onemli dlgiide artarken, okuma ve yazmanin sekli degismektedir. Sosyal medya ile
birlikte kisiler arasl iletisim ve ifade daha kisa, yalin, bazen yiizeysel hale gelmekte-
dir. Bilyiik kent yasaminin zorluklari ile birlikte sosyal medyanin sundugu imkanlar
ylz yize iletisimi giderek azaltmaktadir. Bu degisimler, egitim ortamlarini da etkile-
mekte, 6grencilerin beklentilerini farklilastirmakta ve 6gretmenlerin yeni kusaklarla
iletisim kurmasini giiclestirmektedir. Sosyal medyada her glin sovmenleri izleyen 6g-
rencilerin, okul derslerinde 6gretmenin daha standart sunumuna odaklanabilmesi ve
bu sunumdan tatmin olmasi pek de kolay olmamaktadir.



Sosyal medya gengler hatta yetiskinler icin rol modeller, kimlikler, modalar ve yasam
tarzlan sunmaktadir. Yine sosyal medya ile birlikte kiiresel kiiltiirel etkilesim de
énemli dlciide artmaktadir. Ormegin; Giiney Kore’de iiretilen bir sarki ve dans bir anda
tim diinyaya yayilabilmektedir. Sosyal medya, bireylerin diinyasinda, akilli telefonlar,
tabletler ve bilgisayarlarla her gecen giin daha fazla yer kaplamaktadir. Gelinen
noktada bir seyin, kisinin, bilginin, yerin vb. gercekligi ve dnemi sosyal medyada var
olma derecesine bagl olmaya baslamistir. Bu baglamda egitim sistemi tarafindan
ogrencilerin diinyasinda onemli bir yer etmesi arzu edilen bilgiler, kisiler, fikirler,
degerler ve olgularin sosyal medyada temsillerinin bulundurulmasi kacinilmaz hale
gelmistir. Ornegin; bir fikrin degeri, sosyal medyada kiiresel dolasima sokulabilme ve
kabul gorebilme derecesi ile dogru orantii hale gelmektedir. Bu noktada egitim
kurumlarinin, medyanin yeni diline ve tarzina uygun icerik tretme konusunda biyiik
yatinmlara ihtiyaci oldugu séylenebilir.

Kimlik ve Degerler

19. yiizyllda A. Comte, H. Spencer, E. Durkheim, M. Weber, K. Marks ve S. Freud
gibi diistiniirler, sanayi toplumunun gelisimiyle birlikte dinin eski 6nemini yiti-
recegini savunuyorlardi (Kiiciikcan, 2005). Diinya bir zamanlar diisiince, pratik
ve kurumsal form alanlarinda, kutsal ile dolu idi. Reformasyon ve Rénesans’tan
sonra modernlesme gii¢leri biitiin diinyayi sardi ve modernlesme ile es zamanli
bir tarihsel siirec olan sekiilarizasyon, kutsalin baskinligini gevsetti. Ozel alan
hari¢c zamanla kutsal bitiintyle yok olacaktir (Mills, 2000). Bu éngoriiler tam
olarak gerceklesmemistir ve dinler hala bireylerin hayatina anlam katan 6nem-
li bir unsur olarak varligini devam ettirmektedir. Buna karsin bireylerin diinya
hayati ile kurdugu iliskinin mahiyetinde bir degisim gerceklesmektedir. Dinin
yasanan hayati aciklamadaki etkinligi azalmaktadir. Din, hayatin belirli ve daha
Ozel-bireysel yoniine hitap eden bir olguya donlismektedir. Kendini dindar ola-
rak goren bireyler de diinyaya daha fazla bagl hale gelmektedir.

Diinyadaki sekiilerlesme olgusundan Tiirkiye de bagimsiz kalmamistir. Sosyo-
lojik bir olgu olan sekiilerlesme, Tiirkiye’de bir devlet politikasi olarak da uy-
gulanmistir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilanindan sonra sekiilerligin toplum icinde
yavas yavas gelismesine zemin hazirlanmistir. Cumhuriyet’in ilk anayasasi olan
1924 Anayasasi’ndaki “devletin dininin islam oldugu” ilkesi daha sonra 1928’de
cikarilmis ve yerine Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin “laik” (1937) oldugu ilkesi
konulmustur. 1961 Anayasasi’nda ise Cumhuriyet’in temel nitelikleri arasinda
zikredilmistir. Laiklik ilkesi, 1982 Anayasasi’nda da Cumbhuriyet’in temel ilke-
leri arasinda sayilmis ve bu ilkenin “degistirilemeyecek ve degistiriimesi teklif
edilemeyecek” oldugu belirtilmistir. Bu anlayis sadece bir siyasal ideoloji ola-
rak kalmamis ozellikle erken Cumhuriyet doneminde egitim alaninda 6nem-
li karsiliklar olmustur. Bu minvalde 1950 oncesinde hiikimetler, dini egitimi
genelde sinirlandirma refleksi gostermistir. Bu tarihten sonra da hiiklimetler,
din egitimin onilinii acmaya calissa da kendisini Cumhuriyet’in bekgisi olarak
goren birokratik glicler, basortisi, katsayi engeli gibi stirekli birtakim engeller
¢tkarmislar, toplumsal talebe ragmen din egitiminin bu denli artmasina yonelik

ooO———————

Buyuk kent yasaminin
zorluklarn ile birlikte
sosyal medyanin
sundugu imkanlar
yiz yuze iletisimi
giderek azaltmaktadir.
Bu degisimler,

egitim ortamlarim

da etkilemekte,
dgrencilerin
beklentilerini
farklilastirmakta

ve Ogretmenlerin
yeni kusaklarla
iletisim kurmasimi
guglestirmektedir.
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Bir fikrin degeri,
sosyal medyada
kuresel dolasima
sokulabilme ve kabul
gorebilme derecesi
ile dogru orantih
héle gelmektedir.

Bu noktada egitim
kurumlarmim, medyanin
yeni diline ve tarzina
uygun icerik uretme
konusunda buyuk
yatirimlara ihtiyaci
oldugu soylenebilir.

tepkilerini ortaya koymuslardir. Bu gelismelere karsin 1950’li yillar sonrasinda
sag muhafazakar-milliyetci partiler ve toplumsal kimlik, ylikselisini stirdiirmis-
tlir. Tiirk toplumunda genel olarak %70 muhafazakar egilimleri baskin, %30 se-
kiiler karakteri baskin bir toplumsal yapi oldugu kabul edilmektedir. Bu ayrim
cok keskin bir ayrim olmayip muhafazakarlar bazi konularda sekiiler-diinyevi
reflekslere sahipken ayni sekilde sekiiler olarak tanimlanan kesimlerin de bazi
konularda muhafazakar refleksleri bulunmaktadir.

Tiirkiye’de sekiilerlesme-diinyevilesme egilimleriyle birlikte muhafazakarlasma
paradoksal bir iliski icinde gibi goziikmektedir. Ancak bir yandan muhafazakar-
ik, dozu azaltilmis bir islami kimlik anlamina gelmektedir ve sekiiler kamu dii-
zeni icinde yasam alani bulmaktadir. Yani muhafazakarligin artmasi, dindarlas-
manin arttigi anlamina gelmeyecegi gibi biitiinsel bir islami kimligin éniinde bir
engel olarak da degerlendirilebilmektedir.

Tarih boyunca toplumsal yapilanmayla birlikte kimlik olusumlari da sekillenmektedir.
Toplum, karmasiklastik¢a ve degiskenlik gosterdikce kimliklerimiz de degiskenlik
gostermektedir. Kimlik olusturulurken insanin kendini tek bir yere dahil edemeyecegi
yeni bir kiiltiirel ortam ortaya ¢ikmistir (Karaduman, 2007, s. 50). Yeni nesil kendisini
Tiirk, Kiirt, Miisliiman vb. geleneksel kimlik tiirleriyle tanimlamamaktadir. Bu sekilde
tanimlamalari istendiginde de bu kimlikleri yeterince iyi tanimlayamadiklar icin ¢elis-
kili cevaplar vermektedir. Ornegin; Ornegin Sosyal Ekonomik ve Kiiltiirel Arastirmalar
Merkezi-SEKAM'In (2016) genclik arastirmasinda birinci tercihinde kendisini Miis-
[iman olarak tanimlayan genglerin orani %39 ¢ikmistir. Ancak kendisini Miisliiman
olarak tanimlayanlarin farkli konulardaki tercihlerine baktigimizda bu kimlikle catisan
tercihleri oldugu goriilmstir. Ayni calismada, gencligin %72°sinin kendini, biraz mo-
dern-biraz geleneksel olarak tanimlamig olmasi, melez bir durumu temsil etmekte ve
genclerin geleneksel kimlikler bakimindan ne o ne de bu olmadiklarini géstermekte-
dir. Gengler, inang ve kabulleriyle, tutum ve tavirlanyla, eylem ve davranislariyla daha
onceki nesillere gore farkli bir konumdadir.

Gengligin icinde yasadigi kiiltiirii ve degerleri ile olan iliskisi yiizeysel kalmakta-
dir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, egitimin ve kltlr politikalarinin payi buyiik-
tiir. Osmanl’'nin son doénemlerindeki modernlesme hareketleri, Bat’'nin teknik
ustiinltiglini kabul ve daha cok teknik alanlarda modernlesmeyi kapsarken,
Cumhuriyet donemiyle birlikte radikal Batici bir kiiltlir politikasi benimsenmis-
tir. Bu anlayisa gore toplumun, kiltiirel agidan da geri kaldigi, modernlesmenin
hem teknigi hem de kiiltiirii birlikte transferi ile miimkiin olacagi kabul edilmistir.
Bu devlet politikasi ve toplumun egitimli aydin kesiminin benimsedigi Avrupa
merkezli tarih anlayisinin etkisiyle toplumda icten ice bir kiilttirel asagilik komp-
leksi olusmustur. Bu anlayisa gére Osmanl, bilim ve diisiincede yeni bir sey iiret-
memis, 16. yiizyila kadar kili¢ giiciiyle diinya lizerinde bir gii¢ olmus bu tarihten
sonra da 20. yiizyila kadar surekli gerilemistir. Harf inkilabi, kiiltiir devrimleri,
egitim reformlari vb. ile toplumun islam, bilim, diisiince, kiiltiir birikimi ile temasi
giderek kopmus, koksiiz bir toplum ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar muhafazakar
kesimler bu birikimle irtibati korumaya calissa da kitlesel bir karsiligi olmayan



bu cabalarin, genis toplum kesimleri tizerindeki etkisi ancak nostaljik diizeyde kalabilmistir. Giinu-
miizde de giiclu bir kiiltliriimiz olduguna dair yaygin bir kabul olsa da bu séylem daha cok ahlaki
ustlinlik soylemi tizerinden siirdiriilmektedir. Sonug olarak, egitimde kendi klasiklerini tanimayan
bir nesil ortaya cikmustir. Klasik olarak yalnizca bazi edebi eserlere ve 6zellikle Yunus Emre ve Mev-
lana’ya atiflar yapilmis bunlar da ¢ogunlukla kendi baglamindan koparilarak hiimanist ideolojinin
yerel temsilcileri olarak genclere sunulmustur.

Egitimi Etkileyen Sosyokiiltiirel Baglam

Kentsel alanlar artiyor. Kirsal niifus azaliyor.

Nifus artis hizinda azalma ve nifusta yaslanma devam ediyor
Bireysellesme-atomlasma artiyor.

Kiiltirel etkilesim ve cesitlenme artiyor.

Aile yapisi zayifliyor.

Sekiilerlesme artiyor.

Muhafazakarlasma artiyor.

O N L

Kimlikler belirsizlesiyor-melezlesiyor.

Sosyokiiltiirel Degisimler ve Hiikiimet Politikalari Isiginda Egitim

Bir onceki kisimda 6zetlenen kentlesme, niifus, aile yapisi, kimlik ve de@erler konusundaki degi-
simlere tepki olarak AK Parti hiik{imetlerinin izledigi sosyokiiltiirel politikanin merkezinde, geng
niifusu koruma, aile yapisini ve akrabalik iliskilerini koruma, dindar nesil yetistirme, geleneksel
milli kiiltiir ve bilinci gelistirme gibi politikalar izlenmektedir. Bu politikalarin ilk ikisi, sosyal poli-
tika alanindaki tedbirlerle hayata gecirilirken diger ikisi, egitim politikalari ile gerceklestiriimeye
calisiimaktadir. AK Parti hiikimetleri, egditim alanindaki niceliksel ilerlemeye karsin egitim ve kiiltiir
politikasinda arzuladigi degisimi saglayamadigini her firsatta dile getirmektedir.

Tiirkiye’'nin geng niifusu énemli bir potansiyeli olarak degerlendiriimektedir. AK Parti hiikiimetleri, nii-
fusta yaslanmaya karsi dogurganhigin tesviki ve genc niifusun korunmasi politikasini benimsemekte-
dir. Cumhurbaskani Erdogan, aile ve cocuk konulari giindeme geldiginde her ailenin ez az ii¢ ¢ocuk
yapmasi gerektigini vurgulamaktadir. Konuyla ilgili hazirlanan bir yasayla her anneye ilk ¢ocugu igin
300 TL, ikinci ¢ocugu icin 400 TL ve sonraki her bir cocuk icin 600 TL dogum yardimi yapilmaktadir.
Yine l¢ ¢ocugu olanlar icin yapilan asgari gecim indirimi diizenlemesi, 23 Nisan 2015 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanmistir. Yasayla birlikte tglincli ¢cocuk icin %5 olan asgari ge¢im indirimi orani %10
olmustur. Uciincii cocuktan sonrasi icin bu oran yine %5 olarak kalmistir. Bununla birlikte gerek devlet-
te gerekse ozel sektorde galisan annelerin sosyal haklarinda iyilestirmeler yapiimakta ve ¢ocuk sahibi
olmalarinin éniindeki is hayatindan kaynakli engeller azaltiimaya devam edilmektedir. Gen¢ niifusun
korunmasinda, modern kent yagsami kosullari ve calisma iliskilerinin dnemi kadar egitim ve killtiir po-
litikasinin da énemi vardir. Kadinlarin is giictine katiimi arttik¢a dogurganhidin azalmasi anlasilabilir
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Turk toplumunda
genel olarak %70
muhafazakar egilimleri
baskmn, %30 sekiler
karakteri baskin bir
toplumsal yap1 oldugu
kabul edilmektedir.
Bu aynim ¢ok keskin
bir ayrim olmayip
muhafazakarlar baz
konularda sekuler-
dunyevi reflekslere
sahipken aymni sekilde

sekiiler olarak

tanmimlanan kesimlerin
de baz1 konularda
muhafazakar refleksleri

bulunmaktadar.

bir durumdur. Egitim diizeyi arttikca da evlenme yasi ilerlemekte ve dogurganlik
yine azalmaktadir. Modernlik arttikca bireysellik de artmaktadir. Ebeveynler, ¢o-
cugu, kendi yasam konforlarini bozan bir durum olarak gormektedir. Modern aile
ornegi olarak iki ¢ocuklu veya tek cocuklu aile yapisi ideal bir model olarak one
cikmaktadir. Istatistiklere gore, dogurganlik yalnizca calisan kadinlarda degil tiim
kadinlarda azalma egilimindedir. Calisma hayatinda olmayan kadinlarin bulundu-
Ju aileler de artik cocuk dogurma ve yetistirme konusunda isteksiz davranmaya
baslamistir. Tim gdstergeler, bu trendin dnlimiizdeki yillarda da devam edecegini
gostermektedir. Bu olgunun egitimdeki daha 6nemli karsilidi, egitimde onlimiizde-
kiyillarda daha az derslik intiyacinin olmasi olacaktir. Derslik kapasitesini artirmaya
yonelik politikalar yerine mevcut kapasite icerisinde dersliklerin niteligini artirmak
daha onemli olacaktir.

Aile yapisinin ve akrabalik iligkilerinin giiclii olmasi, Tiirk toplumunu dayanikh hale
getiren en 6nemli iki unsur olarak degerlendiriimektedir. Sosyal politikalar bagla-
minda 6zellikle aile yapisinin korunmasina yonelik tedbirler glindeme gelmektedir.
Bu dogrultuda aile yapisinin korunabilmesi icin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
stirekli glincellenen calismalar yapmaktadir. Aile Destek Merkezleri bu ¢alismalarin
basindadir. Aile arastirmalarina gore, Tiirkiye’de bireylerin en temel mutluluk kayna-
g1, sahip olduklar aileleridir. Buna mukabil degisen kiiltiirle birlikte Tiirk aile yasanti-
sinin kalitesini azaltan, artan bir sekilde bosanmalarla da sonuglanan ve alarm veren
bir durum sz konusudur. TUIK’in (2018) arastirmasina gdre, eslerin sorumsuz ve
ilgisiz davranmasi, ekonomik sorunlarin yonetilememesi, iletisim problemleri, evlilik
disi iliskiler, yakinlarin aile ici iliskilere miidahalesi gibi konular, bosanma nedenleri
arasinda one ¢ikmaktadir. Aile iliskilerini yuritmek, aile kurumuna yénelik olumlu
duygu ve tutumlar icinde olmayi, basta iletisim becerileri olmak lizere cesitli sosyal
becerileri ve dzverili olmak gibi sosyal degerlere sahip olmayi gerekli kilmaktadir.
Sadece aile iliskilerinin yonetimiyle ilgili olmayan tiim bu duygu, tutum ve becerilerin
kazanilmasinda yine egitimin énemli bir pay! bulunmaktadir.

2012 yihinda yaptigi bir konusmasinda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan;
“dindar nesil yetistirecegiz” demisti ve devaminda kendini muhafazakar demok-
rat olarak tanimlayan bir partiden ateist bir genclik yetistirmesinin beklenmeye-
cegini sOylemisti. Arastirmalara gore Tiirk toplumunun %80’inden fazlasi, kendisi-
ni dindar olarak tanimlamaktadir. Ancak dini gerekleri yerine getirme konusunda
bu oranlar asagiya dogru diismektedir.

Dini egitim bir kiiltiirlyasam bicimi olarak verildiginde etkili olmaktadir. Din egitimi
s0z konusu edildiginde ilk akla gelen, DKAB derslerinin saatlerinin sinirli olmasi ve
bilgilendirme agirlikli icerigi nedeniyle dini egitim ihtiyacini karsilayamamasidir. Din
egitimi belirli standartlar dogrultusunda kamu tarafindan verilmeyince de dini egitim
ihtiyaci daha diisiik standartlarda karsilanmaya calisiimakta ayrica islam’in temel
Ogretileri ile uyusmayan bazi uygulamalarla da karsilasilabilmektedir.

Din egitimi ihtiyacinin karsilanmasi ve dindar nesil yetistirme hedefinin gercek-
lesmesinde basglica rol, imam hatip okullari ve se¢cmeli din derslerine yiiklen-



mektedir. 2010’lu yillardan itibaren imam hatip okullarindaki niceliksel bliylime
de hizlanmigtir. 2012-2013 egitim-6gretim yilinda 730’u miistakil, 369’u ise imam
hatip lisesi biinyesinde egitim-6gretim yapan toplam 1.099 imam hatip ortaoku-
lu varken bu sayi 2016-2017 egitim-6gretim yilinda 2 bin 326’sI mustakil, 345’i
imam hatip lisesi biinyesinde olmak lizere toplam 2.671’e yukselmistir. 2011-
2012 egitim-6gretim yilinda (4+4+4 sisteminden 6nce), toplam 537 imam hatip
lisesinde (IHL) 268.245 6grenci varken 2016-2017 egitim-6gretim yilina gelindi-
ginde IHL sayisi 1.452’ye, bu okullarda okuyan dgrenci sayisi ise 645.318e ulas-
mistir. Agik 6gretim imam hatip lisesinde ise 138.802 6grenci egitimine devam
etmektedir. Bu sayiy1 da ekledigimizde, Tiirkiye’de toplamda IHLlerde okuyan
ogrenci sayisi 2016-2017 egitim-6gretim yil itibaryla 784.120’ye ulagsmaktadir.
Oniimiizdeki yillarda da bu trendin yavas bir sekilde devam edecegi diisiiniil-
mektedir. Halihazirda ortadgretim 6grencilerinin yaklasik %13’i IHL dgrencisidir.

Tiirkiye’de iretilmis 6zgiin bir egitim modeli olan, hem temel islami ilimler
hem de genel lise miifredati uygulayan ve MEB tarafindan tesvik edilen bir
okul olmasina ragmen iHL lere olan talep, diisiiktiir ve nasil artirilabilecegi ko-
nusunda yeni politikalar gelistirilmelidir.

Milli kiiltiiriin korunmasi, benimsenmesi ve giiglendirilmesi, egitim ve kiiltiir politi-
kalarinda onemli bir yer tutmaktadir. Bu dogrultuda 6ne cikan faaliyetlerden biri de
degerler egitimi calismalarinin gelistirilmesi olmustur. Milli Egitim Bakanhdi 2010-
2011 egitim-6gretim yil 6ncesi ilk Ders konulu faaliyetler ile ilgili 2010/53 Sayili Ge-
nelge yayinlamistir. Bu genelge ile okullarda tematik olarak islenmesi tasarlanan
26 adet deger belirlenmistir. Genelgede, “Toplumsal hayati olusturan, insanlari
birbirine baglayan, gelismeyi, mutlulugu ve huzuru saglayan, risk ve tehditlerden
koruyan ahlaki, insani, sosyal, manevi degerlerimizin tiim bireylere kazandiriima-
sinda en 6nemli etken egitimdir. Bu kazanimlarimizin égrencilerimize aktariimasi
da degerler egitimini olusturmaktadir.” ifadelerine yer verilmistir. 2017-2018 egi-
tim ve 6gretim yilindan itibaren 1-5 ve 9. siniflarda uygulanmaya baslanan yeni
miifredatta ise degerler egitimi ayrica ele alinmistir. Miifredatlarin giris bolimiine
“Deger(ler) Egitimi” bashgi altinda bir bolim eklenmis ve degerlerin miifredatlarda
yer alma nedenleri, nasil yer aldigi, 6grenme-0gretme siirecinde dgrencilere nasil
aktarilabilecegi, degerler verilirken hangi 6gretim yontem ve tekniklerinin kullanil-
masinin gerektigine iliskin aciklamalara yer verilmistir (TTKB, 2017).

Milli kiiltiiriin giiclendirilmesi icin ¢ok boyutlu ve uzun erimli cabalar gereklidir.
Egitim alani s6z konusu oldugunda ana strateji, 6grencilerin bu toplumun kok
degerlerini iginde barindiran klasik bilim ve diistince eserleriyle tanismasi ve bu
eserlerin kavramsal orgusuyle yasadigi hayati yorumlayabilmesi olmalidir. Bu
minvalde 2000’li yillarda Tiirk ve islam klasiklerine ders kitaplarinda bir miktar
daha fazla yer verme cabalar bulunmaktadir. Oniimiizdeki yillarda bu eserlerin
nitelikli ve derinlikli bigimde miistakil eserler olarak giiniimiiz meseleleriyle iligki-
lendirilerek incelenmesi hayati bir Snem tasimaktadir. Ogrenciler, bu eserleri asil
metinler lizerinden okuyabilmelidir. Ayrica genclerin dijital cag ve sosyal medya
aliskanliklari dikkate alindiginda bu eserlerin genclere yeni araclarla sunumuna
yonelik kapsamli ve nitelikli projeler, hayata gecirilmeli ve desteklenmelidir.

ooO———————

Yeni nesil kendisini
Turk, Kurt, Musliman

vb. geleneksel
kimlik tirleriyle

tamimlamamaktadir. Bu
sekilde tamimlamalar

istendiginde de

bu

kimlikleri yeterince
1yl tamimlayamadiklari
icin ¢eligkili cevaplar

vermektedir.
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B4. ULUSLARARASI OLCEKTE \ |

EGITIMDE ONE CIKAN KON

Temel Gostergeler Ne Ogretelim
Ortalama kisi bagi egitim stirelerinin Temel beceriler (generic skills)
artinlmasi

Kisisel ve sosyal beceriler
Eg|vt|me erisimde firsat esitliginin Yabana dil
saglanmasi

Degerler egitimi
Temel niteliksel gostergelerin g 9

iyilestirilmesi

Nasil Ogretelim Okul Gelisimi

Kitlesel yerine farkhlastinimis Ogretmenlerin profesyonel gelisimini
programlar uygulama saglama

Yeteneklerin tanilayip kullanma Okul merkezli yonetim anlayisi
Etkilesimli 6grenme ortamlari Giiclii egitim liderligi

olusturma

Cok kiilturliligi yonetme
Yeni teknolojilerin egitime
entegre etme

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki ekonomik, politik ve sosyokiiltiirel baglami ve egitimsel beklentileri
incelendigimiz bu boliimde, egitime dair 6nemli beklentilerin oldugu goriilmektedir. Glinimiizde
bircok alanda oldugu gibi egitim alaninda da uluslararasi etkilesim giderek artmaktadir. Egitim ve
diger sektorlerde faaliyet gosteren uluslararasi kuruluglarin egitimle ilgili hazirladigi raporlarin da
egitimde neyin 6nemli olduguna dair ortak bir bakis acisi ve sdylem olusturdugu da gérilmektedir.
Bu soylemlerin milli egitim politikalarina 6nemli yansimalari olmaktadir. Egitim alanindaki ulusla-
rarasi metinlerde de egitimin izleyecegi gelisme seyrinin tespitinde, degisen toplumsal baglama
siklikla yer verilmektedir. Calismamizda elde edilen ¢ikarimlarla, uluslararasi egitim sdyleminin
icerikleri arasinda onemli benzerlikler vardir. Egitimde, okullagma oranlarinin artmasi, derslik ba-
sina dlisen 6grenci sayisi, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi gibi temel kalite gostergelerinin
iyilestirilmesi, tim genclerin egitim siirecine dahil edilmesi, kaliteli bir egitime tiim cocuk ve genc-



lerin firsat esitligi ilkesine gore erisiminin saglanmasi gibi genel kabul goren
konu basliklarini hari¢ tuttugumuzda, egitim alanindaki uluslararasi sdylemin
agirlikli icerigi ‘ne ogretelim?’, ‘nasil 6gretelim?’ ve ‘okulu nasil gelistirelim?’
sorularina verilmis cevaplar seti olarak degerlendirilebilir.

Okullarda, 6gretimi, 6ne cikariimasi gereken bilgi ve beceriler séz konusu oldu-
gunda, kiiresellesme olgusu, bilgi toplumu, 21. ylizyil, ekonominin hizmet agir-
ikl yapisi gibi gerekcelerle okuma, hesap yapma, arastirma, diisiinme, eles-
tirme, yorumlama gibi genel beceriler, liderlik, girisimcilik, kisiler arasi iletisim
gibi sosyal beceriler, yabanci dil becerilerinin gelistiriimesi dikkat cekmektedir.
Bununla beraber yasanan hizli degisimlerle ortaya ¢ikan kiltir sokunun ve ah-
laki yozlagsmalarin ustesinden gelmek ve geleneksel degerleri korumak uizere
degerler egitimine de siklikla vurgu yapilmaktadir.

Egitim ve Ogretimi yapma seklimizin nasil olmasi gerektigi konusunda ise 6ne
¢ikan sdylemler, 6grencilerin daha iyi taninip izlenmesi, standart program manti-
gindan farklilastinlmis bir egitime ge¢cmek, 6grencilerin daha aktif olacagi daha
fazla etkilesimde bulunacagi yontem ve teknikleri kullanmak, yeni teknolojile-
ri egitime entegre etmektir. Bu anlayislar bir yandan totaliter egitim anlayisina
varoluscu bir tepki oldugu gibi diger yandan postenddstriyel toplumun, post-
modernitenin bireysellik, farklilik gibi degerlerine de yaslaniyor gibi gdziikmek-
tedir. Kitle egitimi, egitimin yayginlastirimasi bakimindan sundugu avantajlarla
birlikte devlet ve ekonomi merkezli bir egitim anlayisi olarak ortaya ¢ikmis ve
cogunlukla egitimde bireysel farklliklarin ve potansiyellerin gelistiriimesine ye-
terli katkiyi saglayamamustir. Bu nedenle égrenciler icin okulun anlami ve degeri
bir zorunlulugu yerine getirmeye doniismektedir. Bireysel farkliliklara gére hem
kademe icinde hem de kademeler arasinda cesitlenmenin artmasi, 6grencilerin
egitim siireci ile daha anlamli bir iliski kurmasina katki saglamaktadir. Glinimiiz-
de egitimin farklliklara gore cesitlenmesi, egitim icin bir kalite gostergesine
donlismistiir. Bu farkligin en Gst noktaya ciktigi, Gstiin yetenekli bireylerin ta-
nilanmasi, egitimleri ve istihdam edilmeleri ise toplumlarin gelecegi adina firsat
olarak goriilmektedir. Bu yeni egilimleri dikkate aldigimizda egitimin birlestirici
yonii ile ferdiyeti destekleme yonii arasinda denge kurabilecek bir yaklagimin
gerekli oldugu degerlendirilebilir. ilkokul egitiminden sonra temel ve birlestirici
unsurlarin tarih, kiltiir, degerler ile genel beceriler oldugu ve sosyal becerilerin
tiiriinde ve bilim alanlarindaki uzmanlik derecesinde farklilastirmalarin saglana-
cagi egitim programlarinin olusturulmasi makul goéziikmektedir.

Okullarin gelistiriimesi konusunda ise 6ne cikan politika ve sdylemlerin mer-
kezinde de egitimin iki 6nemli unsuru olan 6gretmenler ve okul yonetim sis-
temi yer almaktadir. Bilim ve teknolojideki hizli degisimler, 6gretmenlerin sa-
hip olduklar bilgi ve becerilerin eskimesine neden olmaktadir. Yagsam boyu
ogrenme yaklagimi ile 6gretmenlerin kendilerini stirekli giincellemeleri temel
Oneri olmaktadir. Yine bilgi kaynaklarinin artmasi ve cesitlenmesi nedeniy-
le 6gretmenlerin rollerinde de birtakim degisiklikler olmaktadir. Teknolojinin
de etkisiyle 6grenme eylemi yalnizca sinif ile sinirli kalmayip sinif disinda ve

oc0——————

Bireysel farkliliklara
gore hem kademe

icinde hem de

kademeler arasinda
gesitlenmenin artmasi,
ogrencilerin egitim
sureci ile daha anlamh
bir iliski kurmasina
katki saglamaktadir.

Gunumuzde

editimin farklihklara
gore gesitlenmesi,

editim i¢in bir

kalite gostergesine

donusmustur.
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ogretmensiz de devam etmektedir. Ogretmenlerin 6gretimsel faaliyetler kadar rehberlik ve egi-
timsel liderlik faaliyetlerine de zaman ayiracak sekilde bakis acilarini giincellemeleri, yeni egitim
teknolojilerini taniyip derslerine bu kaynaklari entegre etmeleri, 6grencileri dogru kaynaklara
yonlendirmeleri beklenmektedir. Cocuk ve gencler, gecmise nazaran ¢ok daha fazla gorsel-i-
sitsel uyarana ve etkilesimli materyale maruz kalarak biiyiimektedir. Ogrencilere daha iyi hitap
edebilmek icin tiim 6gretmenlerin ve 6gretmen adaylarinin; problem odakli 6grenme, aktif 6g-
renme, e-6grenme, deneyerek-yaparak 6grenme gibi etkilesimli yaklasimlari gelistirme ve uy-
gulama noktasinda tesvik edilmesi ve desteklenmesi hem 6gretmen yetistiren hem de istihdam
eden kurumlar i¢in bir 6dev olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Okul gelisiminin yonetim boyutunda, yeni yaklasimlarin ortaya ¢ikmasinda da demokratiklesme,
yerinden yonetim ve kamu yonetiminde etkinlik artisina yonelik strecler etkili olmaktadir. Bu sii-
regler, okullarin ydnetimine, ilgili paydaslarin daha fazla katilabilmesini, merkezi yénetimlerin baz
yetkilerini devrederek egitim yonetimi birimlerinin kicltilmesini, okullarin yonetiminde sorum-
luluk, aciklik, seffaflik, hesap verebilirlik anlayislarinin kurulmasini 6nermektedir. Yine rekabetin
artmasi nedeniyle okullarda kalite glivencesi, akreditasyon sistemlerinin kurulmasi, stratejik yo-
netim yaklasimina dayali biit¢e ve performans sistemlerinin kurulmasi 6ne ¢ikan éneriler arasinda
olmaktadir. Tum bu siireclerin basarili bigimde yonetilebilmesi icin okul yoneticilerinin niteliklerinin
de daha ist diizeyde olmas| beklenmektedir.

Yeni toplumsal degisimler, egitime yonelik beklentileri ve baskiyi artirmaktadir ve diinya genelinde
egitim sistemlerine yonelik yogun bir elestiri ortaya ¢ikmaktadir. Bu elestirilerin merkezinde de
genellikle egitim sistemlerinin, kendi disindaki sistemlerde gerceklesen degisimlere ge¢ yanit ver-
mesi bulunmaktadir. Bu minvalde isverenler, egitimi, egitimin kazandirdigi becerilerin ekonominin
ihtiyaclarini yeterince karsilamamakla elestirebilmektedir. Vatandaslar ve politika yapicilar, egitim
kurumlarinin kazandirdigi degerler bakimindan egitime elestiri yoneltebilmektedir. Buna mukabil
egitim kurumlari, degisime en direncli toplumsal kurumlardan biridir. Bu paradoksun ¢oziilmesin-
de degisim yonetimini gii¢lendirmek kadar dnemli bir strateji, egitim kurumlarindan beklentileri
de daha gercekgi bir diizeye ¢cekmek olmalidir. Egitimi tiim toplumsal problemlerin ¢6ziim kaynagi
gormek siiphesiz yanlis bir bakis acisidir. Mesleki egitimde daha hizli bir degisim beklemek ger-
cekgi iken egitimin tlim alanlarinda radikal reform beklemek gergekgi olmayacaktir. Egitim sadece
bulundugu cagda degil bir insan olarak farkli zaman ve toplumsal kosullarda yasamin gereklerine
hazir olabilecek bireyleri yetistirmeye odaklanmalidir.

Uluslararasi etkilesim baglaminda egitimde 6ne ¢ikan ve yukarida kisa bir 6zetine yer verilen soy-
lemlerin, bu calismada elde edilen cikarimlarla (Tiirk toplumuna 6zel tespitler haric tutuldugunda)
onemli 6lguide uyustugu gorilmektedir. Tim bu gelismeler, egitim sisteminden beklentilerin gide-
rek daha da artacagi, dniimiizdeki 10-15 yillik siirecte ekonomik, politik ve sosyokiiltiirel sistemler-
deki degismeler baglaminda Tiirk egitim sisteminin basarmasi gereken oldukca esash degisimler
oldugunu gostermektedir. Egitim kurumlarinin degisime direncli yapisi ve egitim kurumlarinda
degisimde en 6nemli unsurun, egitim liderleri (okul yoneticileri) oldugu dikkate alindiginda ger-
ceklestirilecek reformlarin merkezine egitim liderleri yerlestiriimelidir.



BOLUM C

Turkiye'de Egitimin Geleced:
Egitimin Temel Konularinda Vizyonlar

Nasil Bir Egitim Paradigmasi?

Egitim Programlar Nasil Olmahdir?

Rehberlik ve Yoneltme Hizmetleri

Kademeler Arasi Gegisler ve Merkezi
Sinavlar

Mesleki ve Teknik Egitimin Gelecegi
Egitimde Ozel Sektériin Rolii ve Payi Ne

Olmahdir?

Ozel Gruplarin Egitimi

Din Egitimi ve imam Hatipler

Egitimde Yeni Teknolojilere Uyum

Ogretmen Yetistirme ve istihdam

Politikalarn

Ogretmen Gelisimi ve Performans Yonetimi

Egitim Sisteminin Yonetimi

Tiirk toplumu ve kiiltiiriiniin egitimsel gercekligine uygun bir
paradigmanin temel unsurlari.

Ogrencilerin bireysel farkliliklarini dikkate alan, daha etkin,
etkili ve verimli programlarin {iretilmesi icin izlenebilecek
politikalar.

Egitim ve 6gretimin en 6nemli tamamlayici siireci olan
rehberlik ve yoneltme hizmetlerinin gelistirilmesi igin politika
Onerileri.

Sinav merkezli egitim modelinin gelisimi ve bu sistemden
kurtulmak icin izlenmesi 6nerilen politikalar.

Mesleki ve Teknik egitimin kalite ve istihdam edilebilirlik
bakimindan gelistiirimesine yonelik politika énerileri.

Egitimde 6zel sektoriin nitelikli bir sekilde gelismesi ve
sirdiirtilmesi icin 6nerilen politikalar.

Ozel ihtiyacl 6grencilerin egitime erisimi ve kaliteli bir egitim
alabilmesi bakimindan iyilestirilmesi gereken hizmetlere
yonelik dneriler.

Tiirkiye’de iiretilmis 6zgiin bir model olarak imam
Hatip Okullarinin sistem icerisinde daha dogru
konumlandiriimasina yonelik politika onerileri.

Ogretmenlerin, &grencilerin, okullarin ve egitim sisteminin
yeni teknolojilere uyumu icin 6ncelikli politikalar.

Egitim fakdiltelerinde 6gretmen yetistirme siireclerinin
gelistirilmesi ile 6gretmenlerin istihdaminin dengelenmesine
yonelik dneriler.

Ogretmenlerin mesleki gelisimlerinin saglanmasi ve
performanslarinin daha iyi yonetilmesi igin egitim sisteminde
gerekli olan reformlar.

Egitim kurumlari ve okullarin daha etkin ve verimli bir sekilde
yonetilmesini saglayacak yonetim sisteminin ¢ercevesi.



C1. NASIL BIiR EGITIM

PARADIGMASI?

Tiirk egitim sistemine ruh kazandiracak bir egitim paradigmas! kur-
mak icin éncelikle sunlar yapilmalidir:

Tiirkiye toplumunu ve insanini iyi tahlil eden, ona 6zgti olarak diizenlenen,
ilim ve egitim gelenegimizden neset eden insani gelisim éncelikli bir egitim
paradigmasinin olusumu icin genis katihmi bir calismaya baslanmalidir.

Egitimin normatif yoniinii yeniden kuracak kavramlar ve perspektifler,
Islam ilim ve egitim geleneginden, felsefe, kelam ve tasavvuftan, ézel-
likle ahlak ve egitime dair klasik eserlerden alinmalidir.

Genel egitimde okul, 6grencileri giindelik hayatin telasindan uzak-
lastirip onlan fikri bakimdan iyiye, dogruya, giizele yénelten saygin,
manevi bir merkez olarak konumlandiriimalidir.

Okula, abartil bir gelecege hazirlama misyonu yiiklenmis goziikmek-
tedir. Tirkiye’nin gecirdigi politik, kiiltirel ve toplumsal degisimler,
okulun; tarih, kiiltir, medeniyet vb. konularda ¢ok daha fazla inisiyatif
almasini gerektirmektedir. EGitim paradigmasinda ge¢cmis ve gelecek
dengeli bir sekilde yer almalidir.

Egitim paradigmasini, egitim bilimi ve sanatini icra etmenin en ideal, en iyi, en uygun,
en etkili yollarinin neler olduguna dair baskin kabuller seklinde tanimlamak miimkiin-
diir. Egitim paradigmasi egitimin hem normatif yoni olan egitimin amaci gibi konular-
da dnermelerde bulunmakta hem de egitimde hangi tekniklerin kullanilmasinin daha
etkili oldugu konusunda teklifler sunmaktadir. Egitim paradigmasi, bitiin bir egitim
sistemini ve bu sistem i¢indeki aktdrlerin davranislarini derinden etkilemektedir. Bu
minvalde egitim sisteminde arzu edilen bir degisim, egitim paradigmasi anlaminda
bltiincdl bir calismaya ihtiya¢ duyacaktir.



Tirkiye’de 1960’li yillardan beri ana hatlariyla devam eden egitim programlarinin ve paradig-
masinin 2005 yilindan itibaren yapilandirmaci paradigmaya gegcisle birlikte esasli bi¢cimde de-
gismeye basladigi diisiiniilmektedir. Halihazirda egitimin paydaslarinin biiyiik bolimi, egitime
yapilandirmaci paradigmanin okul, bilgi, 6gretmen, 6grenci kavramlari etrafinda bakiyor goziik-
mektedir. Egitimin nasil olmasi gerektigi konusu Tirkiye’de esasl bir zeminde tartisiimamak-
tadir. Egitim felsefesi ve paradigmasi konusunda sinirl sayida calisma bulunmaktadir. Egitim
politikacilari ve arastirmacilar genellikle egitim alanindaki hakim sdylem dogrultusunda karar
vermektedirler. Yapilandirmaci paradigmaya gegis de bu sekilde gerceklesmistir.

Amaci, bilgiyi aktarmaktan ziyade bilgiyi yorumlayacak bir zihin yapisi olusturmak olarak tanim-
lanabilecek yapilandirmaci yaklasim, 20. yiizyilin ortalarindan itibaren egitim ile ilgili arastir-
malarin en cok deginilen konularindan birisi olmustur (Celikéz ve Erisen, 2017, s. 3). Ulkemizde
2005-2006 egitim 6gretim yilindan itibaren bilginin 6gretmenden 6grenciye aktariimasini 6ngo-
ren, 6grenmeden ¢cok 6gretime 6nem veren, 6grenmeyi uyarici-tepki ve bunlar arasinda kurulan
iliskiyle aciklamaya calisan davraniscilik yaklasimindan vazgecilerek bilginin 6grencinin zihninde
anlamlandiriimasini amac edinen yapilandirmaci egitime gecilmistir (Oztiirk, 2014, s. 17). Bu de-
gisimle davranisgilik yerine pragmatik felsefenin egitime yansimasi olan yapilandirmaci yaklasim
benimsenmistir. Hazirlanan yeni programlarla beraber ders kitaplari da bu yeni yaklasima uygun
hale getirilmistir. Yeni program 2004-2005 egitim-0gretim yilinda 19 ilde ve 120 okulda pilot
olarak uygulanmistir (Gelen ve Beyazit, 2007, s. 461).

Bu geciste oncelikle ilkogretim diizeyinde daha sonra ortadgretim diizeyindeki programlarda
yapilandirmaci bir anlayis gelistiriimeye calisilmistir. Milli Egitim Bakanligr'nin onciiliik ettigi
yapilandirmaci program gelistirme calismalarinda, farkh llkelerin egitim sistemleri ve egitim
programlari incelenmis, cok sayida akademik inceleme ve arastirma degderlendirilmis, mifettis,
ogretmen, ogrenci, veli ve sivil toplum orgiitleri gibi egitimin tlim paydaslarinin goriislerinin
dikkate alindigi belirtilmistir (MEB, 2005). 2004-2005 6gretim yilinda pilot illerde uygulanmaya
baslayan yeni program, ciddi bir diizeltme ve yenileme yapilmadan, taslak programa gore hazir-
lanmis kitaplarla 2005-2006 6gretim yilindan itibaren biitiin iilkede uygulamaya konulmustur
(Giiven ve Demirhan-iscan, 2006, s. 101).

Yapilandirmaci egitim programlarina yonelik sol ideolojik perspektiften bazi kiiltiirel ve politik eles-
tiriler yoneltilmistir. Under’e gére (2010) yapilandirmaci yaklasim, toplumdan ziyade bireyi 6n plana
almaktadir. Bireysel 6grenme, bilgiyi bireysel yapilandirma gibi bireysel yaklasimlar, yapilandirmaci
yaklasimda sikca vurgulanmaktadir. Bu durum giiclii bir is birligi anlayisinin hakim oldugu kdiltlirii-
muze ters diismektedir. Bunun yaninda yapilandirmaci yaklasim, ulusal kultir anlayisina karsi ¢ok
kalttrlilugu savunarak ulusal butlinltigu olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sebeple yapilandirmaci
yaklasim, kiiresel sermayenin amaclarina hizmet etmesi bakimindan sorgulanmalidir.

Aydin’a gore (2006, s. 68) yapilandirmacilikta, bireysel temel esas alindigindan, iletisimi ve etkile-
simi olanaksiz hale getirir. Bu durumda farkli diinyalarda yasayan bireyler, birbirini anlamakta ve
ortak nokta bulmakta sikinti yasarlar. Giiven ve Demirhan-iscan (2006, s. 106), “kazanimlarin yurt
disindaki kitaplardan alinmasindan dolayi 6zellikle dini ve geleneksel farkliliklarin program (ize-
rinde yama gibi durdugu” kanaatindedir. Bunun yani sira kimi kesimlerce programda asiri ulusalci
ogelere yer verildigi kimi kesimlerce de ulusal 6gelere yeterince yer verilmedigine iliskin goriisler
mevcuttur (Giiven ve Demirhan-iscan, 2006, s. 114). inal (2006, s. 285) ise bireysel-konulu, disip-
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Bireysel 6grenme,
bilgiyi bireysel
yapilandirma gibi
bireysel yaklasimlar,
yapilandirmaci
yaklasimda sikca
vurgulanmaktadir. Bu
durum guglu bir is
birligi anlayisimin hakim
oldugu kulturumuze
ters dusmektedir.

lin-merkezli, yiiksek kiiltir yaklagimlariyla hazirlanmis yeni programin arinik bir
yapiya sahip oldugu kanaatindedir. Program, sosyal problemler, etik ve siyasal
celiskilerden arindinlmistir. Bu yoniiyle gercek hayati yansitmaktan uzaktir.

Programa yonelik elestirilerin bir kismi da yapilandirmaci paradigma ve din
egitimi baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. Zengin’e (2006) gore, 2004 yilinda
hazirlanan ilkégretim Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi (DKAB) Ders Programlar’nin
yapilandirmaci yaklasimla nasil islenecegine dair ¢esitli sorunlar ve belirsizlik-
ler vardir. DKAB kazanimlarinin yapisi ve tiirleri, yapilandirmaci egitimin dogasi
ile ortlismemektedir. Postmodern ve pragmatik bir felsefe anlayisina dayanan
ve kiiresellesmis-cok kltiirlli bir diinya tasavvuruna dayali olarak ortaya ¢ikan
yapilandirmaci yaklasim, birey disinda bir gercekligi kabul etmemektedir. Buna
mukabil din alaninin doktriner boyutlari bulunmaktadir ve temel ‘hakikatlerin’
bir gorecelilik felsefesi ile uyusmasi miimkiin degildir.

Aslinda benzer elestiriler, farkl branslarin bilginin hafizada tutulmasinin ge-
rektigi konulariyla ilgili de yoneltiimektedir. Yani egitimciler, 6grencilerin
tiim bilgileri insa etmek, sorgulamak noktasinda olmasini anlamli bulmamis-
tir. 2005 yilindan itibaren hazirlanan programlarda yapilandirmacihgin dozu
abartilmis gibi goziikmektedir. Nitekim 2017 yilinda yenilenen ders prog-
ramlarinda yapilandirmacilik, ana hattindan ayrilmayarak bu tiirden elestiri-
ler de dikkate alinarak gereken yerlerde ‘davraniscr’ oldugu degerlendirilen
kazanimlara da yer verilmigtir.

2004-2005 egitim-6gretim siirecinde 9 ilde ve 120 okulda uygulanan prog-
ramin incelenmesi sonucunda ortaya konulan raporda, programin dégrenci
degerlendirmesinde belirsizliklerin bulundugu, sanat ve estetik egitiminin,
dersler arasindaki iliskilendirmenin eksik oldugu, bilgi teknolojilerinin nasil
kullanilacagina iliskin yeterli bilgi sunulmadigi ve 6gretmenlerin ortam du-
zenleyici, kolaylastirici misyonlarinin programin her yoniine yansitilmadigi
belirtilmistir (ERG, 2005).

Ogretmenlere 2004-2005 egitim 6gretim yillinda gerceklestirilen pilot uygula-
ma siiresince ve 2005-2006 egitim-6gretim yilinda gerceklestirilen genel uy-
gulama siiresince yeterince bilgilendirme yapilmamistir (Bikmaz, 2006, s. 105).
Bunun yaninda yapilandirmaci egitim konusunda 6gretmenlerimizin ciddi bir
hizmet ici egitime ihtiyaclari oldugu bircok arastirmada belirtilmistir (Kayikci ve
Sabanci, 2009, s. 245; Ozpolat, vd., 2007, s. 210; Yapici ve Leblebicier, 2007).

Programi uygulama siirecinde, rehber 6gretmen sayisinin azlidi, el yazisinin
hem 6grenciler hem de 6gretmenler acisindan ¢ok biyik sikintilara sebebiyet
verdigi, arag¢-gereg, kiitliphane, altyapi yetersizligi, maddi olanaklari bulun-
mayan ozellikle kirsal ve gecekondu bolgelerindeki okullarda programin nasil
basariya ulasacadi, yeni miifredatin tamamiyla teknolojiye bagli (bilgisayar, te-
pegoz, slayt makineleri vb.) olmasindan dolayi cok 6nemli dlclide kaynak akta-
rimina ihtiya¢ duyuldugu seklinde siralanan kaygilar da mevcuttur (ERG, 2005).



Egitim programlarinin asil uygulayicisi olan 6gretmenler igin ise yeni programi degerlendirme
arastirmalarinda genel olarak su sorunlarin yasandigi ifade edilmistir (Isik, 2014):

« Ogretmenlerin amaca hizmet edecek yeterlilikte olmamasi,

. Ogretmenlerin bilgi altyapisi eksiklikleri,

«  Programin felsefesinin 6ncelikle 6gretmenlere kavratiimasi gerektigi,

. Ogretmenlere teknolojik arac ve gerecleri kullanmada gerekli egitim verilmesi gerekliligi,

« Ogretmenlerin yeterli materyallerin mevcut olmayisi nedeniyle 6gretim etkinliklerini cesitlendirememeleri,

- Hertirll egitsel sorunlarini aktarabilecekleri kaynak bulamayislari, yapilan etkinlik calismala-
rini 6grenci seviyesine uyarlama asamasinda zorluklar yasamalari,

«  Kazanimlara uygun olarak siireg icerisinde dlgme ve degerlendirme yontemleri segmekte zorlanmalari,

« Olcme araclarini nasil kullanacaklarini yeteri kadar bilememelerinden étiirii, 6lcme ve deger-
lendirme siirecinin fazla zaman almasi (Adigiizel, 2010; Akdag, Cinici ve Akgiin, 2014; Kayadu-
man vd., 2011; Yangin ve Dindar, 2007).

Kog (2004), egitim calismalarinin zor yasam kosullari icerisinde, yetersiz ara¢-gerec, coklu ortam
ve altyapi eksiklikleri mevcutken yapilmak istenen degisikliklere iliskin hazirlik ve katihm siirecinin
yetersiz oldugunu ifade etmistir.

Oztiirk’iin (2009) yeni ortadgretim programlarinda gordiigii dnemli eksiklik, 6gretmen otoritesi
sorunudur. Oztiirk, programda belirtilen farkli kazanimlarin, 6grenciler tarafindan edinilmesi icin
6gretmenlerin etkinlikler planlayip, 6grencilerin ilgi, beklenti ve zeka tiirlerine gdre cesitli 6gretim
yontemleri uygulamasi gerektigini belirtir. Bu acidan 6gretmen, sinif ortaminda bir esneklige sahip
olmahdir. Ancak program, 6gretmenlerin neler yapmasi gerektigini uzun uzun anlatmakta, onlara
yetki ve serbestlik konusunda imkén tanimamaktadir. Bu durum, 6gretmenlerin yeni programa
karsi olan 6n yargilarini artirmaktadir.

Yeni programin etkililigi konusunda yapilan arastirmalarda, siniflarin kalabalikligi, arac-gereg ye-
tersizligi gibi teknik konularin, 6grencilerin hazir bulunuslugunu olumsuz yonde etkiledigi, 6gret-
menlerin degerlendirmenin nasil yapilacagi konusunda kafalarinin karisik oldugu goriilmektedir.
(Akkurt, 2010).
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Degerlendirme ve Gelecege Bakis

Modernitenin yenilik saplantisi ve bir¢ok alanda geleneksel olani elestirerek kendisine
mesruiyet alani olusturmaya calismasi nedeniyle kadim egitim anlayisi da biylk bir
yara almis oldu. Halbuki insanlik tarihi boyunca egitimin en 6nemli amaclarindan biri,
dusiinme becerilerini gelistirmek ve problem ¢6zme becerisi kazandirmakti. Ezber ile
diisiinme ve problem ¢ézme, bir karsitlik iliskisi icinde konumlandiriimamisti. islam egi-
tim/medrese geleneginde klasik eserlerin ezberlenmesinin hemen ardindan gercekles-
tirilen diistinme faaliyeti, temel bilgilerden yararlanarak problem ¢6zmeyi amachyordu.
Bu egitim sisteminin biyiik ve dncelikli bélimi ise disiinmenin araglari olan dil ve
mantik tizerine kurulu idi.

18. yiizyildan itibaren Bati klasik eserlerinde yer alan tabii bilimlerle ilgili bilgiler, yeni durumu
aciklamakta zorlaniyor ve yeni bilimsel buluslarla celiskiler arz ediyordu. Bu nedenle modern
Avrupa, bitiin bir klasik egitime kars! bir durus gelistirmeye basladi. Sanayi Devrimi sonrasi
hizlanan diinyanin, klasik egitimin yavasligina tahammdlii yoktu. Devlet ve ekonomi merkezli
totaliter bir karaktere sahip olan modern egitim anlayisi, bireyi nesnelestirerek hizli bir sekil-
de doniistiirmeyi amacladi.

Postmodern sdylemle birlikte ortaya cikan yapilandirmaci yaklagim, totaliter bir karaktere
sahip olan pozitivist ve davranisci yaklasimlara bir elestiriydi ve dogru sekilde diistinme ve
problem ¢cozmeyi daha fazla 6ne cikard. Bilgi ve deger bakimindan géreceliligi esas alan ve
otoriteye karsi olan bu yaklasim ayrica bilginin insasinda dgrencinin roliini gliclendirmeyi,
degisimin cok hizl oldugu bir ortamda bilgiye erisme becerisinin ve 6grenmeyi 6grenmenin
dnemini vurgulamis oldu.

Bilginin hizli degisimini gérmemek mumkiin degildir ve bilgiye ulasmay! 6grenmek, cagimiz
icin onemli bir meziyettir. Fakat diger becerilerle kiyaslandiginda daha kolay elde edilebi-
lecek bir beceri gibi goziikmektedir. Buna mukabil yeni bilgi ve bilim anlayisina dair klasik
kabul edilebilecek metinlerin olmamasi, 6grencileri, fikri bakimdan zayif diisiirmekte ve bil-
gilerinden emin olmayacaklar bir alana tagimaktadir ki bu da bilginin bir inan¢ olma seklin-
deki dogasina aykirilik olusturmaktadir. Ayrica bu durum egitimin bilgiyle zati biitiinlestirerek
saglayabilecegi kemalattan mahrum kalinmasina neden olmaktadir ki toplumda, egitimin
sonuglarina yonelik tatminsizligin de en 6nemli sebeplerinden biri budur.

Egitimdeki modernlesme cabalariyla birlikte egitim kurumlarimizin diistinme ve problem ¢oz-
me bakimindan klasik modellere gére daha iyi bir noktada oldugunu sdylemek gii¢ goriin-
mektedir. Bu durumun ¢6ziimiinii yalnizca egitim yontem ve tekniklerinde aramak yanlis ola-
caktir. Zira dusiinme ve problem ¢6zmenin baslayabilmesi, toplumun genis bir mutabakatla
kendi durumunu dogru tahlil etmesine ve meselelerini dogru bir sekilde tespit edebilmesine
de baghdir. Bu konudaki sorumluluk, ilim adamlari, aydinlar, siyasiler gibi toplumun 6nde
gelen kesimlerine aittir. Maalesef Tiirkiye toplumu son iki asirdir kendi meselelerini tespit et-
mede ve hedeflerini belirlemede hazir paketler ve sablonlarla hareket etmeyi tercih etmistir.




Tiirkiye’de egitim paradigmasi tartismalari, Batili literatiir ve Bati’da egitimde yasanan gelisme-
lerin izlenmesi cercevesinde yiiriitiilmektedir. Ulkenin kendine 6zgii adi konmus bir egitim para-
digmasindan bahsetmek giictiir. Bu alanda da kayda deger ve kabul géren ¢alismalar yirutilmus
degildir. 2005 yilindaki program degisikligi vesilesiyle Tiirkiye'nin egitim paradigmasina iliskin
bazi tartismalar yirutiilmekle birlikte konuyla ilgili akademik literatlr yapilandirmaci paradigma-
nin sorgulanmasindan ziyade bu paradigmaya goére hazirlanmis olan programlarin uygulanmasin-
da karsilasilan sorunlara odaklanmaktadir. Arastirmacilar tarafindan tespit edilen sorunlarin en
onemlisi ise 6gretmenlerin bu paradigmaya uygun egitim almamis olmasidir. Aradan gecen 13 yila
ragmen bu tarihlerden sonra mezun olup goreve baslayan yeni 6gretmenler icin de ayni elestiriler
s0z konusudur. Su halde sdylemleri kulaga hos gelen bu paradigmanin kendisini problem etmek
daha anlamli olacaktir.

Turkiye’de baskin egitim paradigmasi icerisinde farkli ¢esniler olmakla birlikte bu paradigmaya
rengini veren iki ana unsur, radikal yapilandirmaci 6grenme yaklasimi ile pragmatik egitim felse-
fesidir. Tiirkiye’de egitimci ve arastirmacilar tarafindan yeterince sorgulanmadan 6ne c¢ikarilan bu
egitim paradigmasinda bilginin, okulun ve dgretmenin roliine dair gercek¢i olmayan, toplumun
temel degerleri ile catisan bircok séylem bulunmaktadir. Ozellikle okula abartili bir gelecege ha-
zirlama misyonu yiiklenmektedir. Bu haliyle egitimin amacinda, ge¢mis-gelecek dengesi bozulmus
gozilkmektedir. Ancak gerek Tiirkiye’nin gecmisinde gerekse Tirkiye’nin gegirdigi politik, kiltirel
ve toplumsal degisimler, okulun; tarih, kiltiir, medeniyet gibi konularda ¢ok daha fazla inisiyatif
almasini gerektirmektedir. Okul kurumunun, ahir zamanlar olarak adlandirilan glinimiiz toplumsal
degisimlerini yakalamasi miimkiin olmayacaktir. Sosyolojik olarak da zaten okullar her zaman top-
lumsal degisimlerin ardindan degisen muhafazakar kurumlardir.

Baskin egitim sdyleminde calisma hayatinin gereksinimlerinden yola ¢ikarak, 6grenciyi hayata ha-
zirlama misyonuna, elestirel diisiinmeye ve problem ¢ézme gibi temel diistinsel becerilere siklikla
vurgu yapilmaktadir. Ancak okulu hayata hazirlayan bir kurum olarak gordiigiimiiz miiddetce top-
lum hicbir zaman okuldan tatmin olmayacaktir. Zira firmalarin, isverenlerin ve toplumun, mezunla-
ra yonelik elestirileri, bu paradigma ile egitim verdigi iddia edilen Ulkelerde de bizdeki elestirilerle
aynidir. Halbuki klasik egitim anlayisi, hayata hazirhigin hayat icinde olmasi gerektigini dne siirerek
ve okulun, hayati yakalayamayacagini kabul ederek, insanin ebedi mutlulugunu saglamak iizere
ogrencilere klasik metinlerin incelenmesi yoluyla degismeyen az sayida bilgiyi ve temel insani
becerileri kazandirmayi vaadetmektedir ki bu bakisin benimsenmesi, gelecekte okul-toplum geri-
limini azaltacaktir. Bu anlayista okulun misyonu, giindelik hayata hazirlik degildir. Giindelik hayat,
‘teknigin’ etkisinde sekil alirken okul, ‘ilim’ merkezli bir yer olmalidir. Okul saatleri disinda 6gren-
ciler, giindelik hayatin ifsat edici yoniiyle ister istemez erken yaslardan itibaren tanismaktadir.
Okul, 6grencileri, glindelik hayatin telaslarindan uzaklastirp fikri bakimdan iyiye, dogruya, giizele
yonelten saygin, manevi bir merkez olarak konumlandiriimalidir.

Baskin egitim soyleminin bircok dnermesinin ayagi yere basmamaktadir. Bunlardan bazilar da
ogretmenin konumuyla ilgilidir. Bu séyleme gore 6gretmen, égrenciyi merkeze almali, demokra-
tik olmali, otorite roliinde olmamall, yalnizca 6grenme siirecinin rehberi olmali, kendi degerlerini
ogrencilere empoze etmemelidir. Bu séylemlerin bir kismi, ‘egitim’ olarak adlandirdigimiz faali-
yetin dogasina uymamakta bir kismi ise yanlis sekilde tiim egitsel faaliyetlere genellenmektedir.
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Ayrica bu soylemler, 6gretmenin konumunu zayiflatarak egitimin basarisini olumsuz etkileyebile-
cektir. Ogretmen/ogrenci merkezlilik, derse ve konuya gére degismelidir. Zaman zaman 6gretmen
merkezli zaman zaman dgrenci merkezli olunabilir. Ogrencilerin, 6gretmenlerden alacaklari hala
onemli bilgiler bulunmaktadir ve bunlari tek baslarina bilgi kaynaklarindan alabilmeleri miimkiin
olmayacaktir. Ogretmenlik en temelde, formel ve informel yollardan deger aktarim siirecidir. 0g-
retmenin kendi degerlerini 6ne ¢ikarmamasi imkansiz oldugu gibi bu sekilde davranmaya calisma-
sI, makine olmasina, mesleginden duygusal olarak uzaklasmasiyla sonuclanacaktir ki bu da egitim
faaliyetinin dogasina aykiridir.

Tirkiye’de modern egitimin temelleri, Osmanli’'nin son donemlerinde ‘zamanin ruhuna’ uygun ola-
rak devlet merkezli bir bakis acisi ile atilmistir. Zaman icerisinde bircok tilke, egitime yikledigi
misyonu gozden gecirerek daha insan merkezli bir egitim felsefesine dogru ilerleme kaydetmistir.
Ancak rejim degisimi, darbe ve muhtiralar etkisinde hazirlanan Tiirk egitim yasalarina, bu paradig-
ma degisimleri yeterince yansitilamamustir. Halihazirda tiim kademelerde egitimin birinci amaci,
Cumhuriyet’in kurulug déneminde ortaya konan ideolojik cerceveye bagl bireyler yetistirmek ola-
rak tanimlanmaktadir. Bu ¢ergevenin bugiin hemen hi¢ bir toplum kesiminde tam karsiligi yoktur.
2020’lere yaklastigimiz su giinlerde daha ge¢ olmadan ilim ve egitim gelenegimizden neset eden
insani gelisim oncelikli bir egitim paradigmasini kurmak biyiik dnem arz etmektedir.

Bugiine kadar uygulanan egitim yaklagimlarinin basarisizigin temel nedenlerinden biri de ithal egi-
tim yaklasimlarinin kiiltiirel dokumuza uymamasidir. Zira insan, psikolojik olarak evrensel oldugu
kadar yerel yonleri de olan bir varliktir. Bu nedenle Tiirkiye toplumunu ve insanini iyi tahlil etmeyen,
ona 0zgii olarak diizenlenmeyen bir pedagojinin basarili olma sansi yoktur. Sosyal bilimler genel
bir yontem dnermekle birlikte gelistirdikleri ana teoriler ve ele aldigi meseleler bakimindan icinde
bulunduklar toplumun sorunlarini c6zmeyi hedeflemektedir. Ornegin; siyaset ve sosyoloji bilimi gibi
normatif boyutu baskin olan bilimlerin gelistirdigi kuramlar, Bati toplumunu iyi derecede aciklarken
bu kuramlar, Bati disi toplumlardaki davranislari aciklamada zayif kalmaktadir. Batili pedagojiler, 19.
ylzyildan itibaren Bati toplumlarinin dondisiimiinii kitlesel olarak gerceklestirmeyi amaclayan dev-
letlerin, egitimsel sorunlar dogrultusunda gelismistir. Batili sosyal bilimler, toplumumuzu anlamada
ve sorunlarini cozmede ne kadar yetersiz ise Batill pedagoji de benzer sekilde yetersiz kalmaktadir.

Egitim alaninin bir normatif bir de pozitif yonii vardir. Normatif yonii icerisinde; egitimin amaci,
temel kavramlari, insana bakisi, okulun roll gibi konular varken egitimin pozitif tarafi; amaclarin
en etkili sekilde gerceklesecegi tekniklerle ilgilenir. Egitimin pozitif yonu; insanhgin, ortak mirasidir
ve medeniyetler arasinda bu alanda daha yogun bir etkilesim gerceklesmektedir. Bu nedenle her-
hangi bir kompleks duymadan egitim ve 6gretimde basari saglayan ve temel degerlerimize aykiri
olmayan yéntemleri kullanmaliyiz. Ornegin; Batr'da 13. yiizyllda kurulmaya baslanan iiniversite-
lerin islam medrese geleneginden hem 6gretim yéntemleri hem de egitim ritiielleri bakimindan
esinlendigi bilinmektedir. E§itimin normatif yonii s6z konusu oldugunda kendi egitimimizi yeniden
kuracak kavramlar ve perspektifler, islam varlik, bilgi ve deger anlayisindan, islam ilim ve egitim
geleneginden, felsefe, kelam ve tasavvuftan 6zellikle ahlak ve egitime dair klasik eserlerden alin-
malidir. Egitim fakiiltelerinin programlari, ders kitaplari, egitim yasalari, egitim kurumlarinda kul-
lanilan tim kavramlar, hedefler vs. bu minvalde gozden gecirilmeyi beklemektedir. Zira Bati’daki



baskin pragmatik varlik ve bilim anlayisinin normlari dogrultusunda iiretilen bilgi anlayisiyla yetis-
tirilen nesiller ancak o bilgi ve kiiltiir havzasi icerisinde bir anlam kazanmaktadir ve sonuglari iti-
bariyla yalnizca Bati kiltiriinii ve teknigini yeniden tiretmenin araci olabilmektedir. Bu paradigma
ile diinyaya bakan genclerimiz, kendi toplumuna yabancilasmakta ve yasamini bir Bati iilkesinde
devam ettirme istiyaki duymaktadir.

Bugiin diinya genelinde pedagojide ¢ocuga bakis ve cocuk yetistirme teknikleri bakimindan sa-
hip olunan bilgi birikimi ve bakis acisiyla geriye dogru baktigimizda islam toplumlarinda 1000’li
yillarda egitime dair verilen ibn Miskeveyh’in Tehzibu’l-Ahlak’i gibi eserlerin benzerlerinin Bat’'da
Aydinlanma sonrasi ortaya ¢ikmaya basladigi goriilmektedir. Medeniyetler sicrama yapmaya bas-
ladiklar dénemlerde egitim alaninda da 6zgiin iiriinler vermektedir. islam toplumlari olarak eli-
mizde egitim paradigmamizi yeniden kurmak icin bakis acimizi zenginlestirmeye yarayacak yeterli
kaynak mevcuttur. Bu kaynaklari giinimiiz arastirmacilar ile yeniden bulusturmayr amaclayan
calismalar da son yillarda artmaktadir. ILKE Dernegi tarafindan gerceklestirilen islam Ahlak Diisiin-
cesi projesi ile 60 arastirmaci, islam ahlak diisiincesini bugiiniin ilim adamlarina tanitan/tasiyan
kapsamli bir calisma yaptilar. Ozellikle 543 klasik eserin kataloglanmis olmasi sayesinde giiniimiiz
egitim bilimcileri icin de zengin bir altyapi olusmus oldu. Benzer sekilde ilmi Etiidler Dernegi (ILEM)
biinyesinde hazirlanan islam Diisiince Atlasi da kendi kavramlanimizla diisiinmek icin egitim uz-
manlari agisindan 6nemli bir imkan olusturmaktadir.
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C2. EGITIM PROGRAMLARI

NASIL OLMALIDIR?

Egitim programlarimizin daha iyi bir noktaya tasinmasi icin énimdizde-
ki yillarda gerceklestirilecek program revizyonlarinda asagidaki ilkeler
daha fazla gozetilmelidir:

- [c tutarlilik: I unsurlar birbiriyle yiiksek uyuma sahip program yak-
lasimlari basariyr artirmaktadir.

« Program tasariminda yerellesme: Program tasariminin dili ve kav-
ramlari, kiltirimize ait kavramlarla 6rilmelidir.

« Acelecilikten kaginma: Programlar yeterince denenmeden uygulamaya
konulmamalidr.

« Esneklik ve cesitlilik: Miifredatlar sabit olmak yerine temel miifredat
ve ileri diizey miifredat seklinde ikili bir yapiya sahip olmalidir.

« Biitiinciil gelisimi hedefleme: Psikososyal gelisim, bedensel gelisim,
estetik duyarligin gelisimi gibi alanlarda ders saatleri artirlmalidir.

- Sadelesme: Akademik derslerde islenen konu sayisi azaltimali ve
sadelestirilmelidir.

- Disiplinler arasi yaklasim: Ayni anda farkli disiplinlerin bilgilerini kul-
lanarak giinliik hayat (zerinde diisiinme, karar verme ve problem
cozme gibi faaliyetlerin gerceklestirilebilecegi dersler de program-
larda yer almalidir.

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde ilk program gelistirme cabalari, 1924 yilinda Atatiirk’iin 6zel da-
veti ile lilkemize gelen, ¢cagin énde gelen disiiniirii ve egitimcisi John Dewey’in hazirladigi rapor
dogrultusunda baslamistir. 1924 yilinda, bes yillik ilkokul i¢in bir program hazirlanmis, 1926, 1936
ve 1948 yillarinda var olan bu ilkokul programi iyilestiriimeye calisilmistir. 1950’li yillara kadar
Tiirkiye’de program gelistirme calismalari daha ¢ok dersler ve konular listesi hazirlamak seklin-
de goriilmiistlr. 1953 yilinda toplanan Milli Egitim Surasi’'nda mevcut ilkdgretim programlari ele



alinmis ve 1948 programlarinin zorunlu olarak giincellenmesi gerekliligi lize-
rinde fikir birligi saglanmistir. Bu karardan sonra Milli E§itim Bakanligi program
gelistirme calismalarina hiz vermis ve hazirladigr programi 1953-1954 yillari
arasinda Bolu ve istanbul illerinde pilot olarak uygulamistir (Géziitok, 2003;
Akinoglu, 2005). Buna ek olarak 1954-1955 6gretim yilinda Istanbul Atatiirk
Kiz Meslek Lisesi'nde deneme okulu programi da ortadgretimdeki program
gelistirme calismalarinin dnciisii niteligini tasimaktadir. 1960’1 yillara gelindi-
ginde program gelistirme calismalari tekrardan ilkokul programi lizerine yo-
gunlagmstir. 1961 yilinda kabul edilen 222 Sayili Temel Egitim Kanunu’nun ge-
tirdigi hiikiimler, mevcut programlarin gtincellenmesini zorunlu kilmistir. 1962
yillinda toplanan Milli Egitim Suras’'’nda, programlarin ¢agin gereklerine gore
giincellenmesi, ders materyallerinin bu giincellemelere gore ayarlanmasi ve
giincellenen programla ilgili egitimlerin 6gretmenlere ve 6gretmen adaylarina
verilmesi konusunda fikir birligine variimistir. Hazirlanan program 14 ilde pilot
olarak uygulanmis akabinde iilke genelindeki pilot okullarda uygulanmis ve ali-
nan geri dondtler ile tekrar bir giincelleme yapilarak 1968-1969 6gretim yilinda
tam manasiyla uygulamaya konulmustur. Bu programin getirdigi yeniliklerden
biri de daha dnce 1. 2. ve 3. siniflar icin saglanmis olan toplu 6gretim anlayisina
4. ve 5. siniflarin eklenmesidir (Giirkan ve Gokge, 1999). 1970°li yillarda sekiz
yillik ilkdgretim okulu denemesi ve program calismalari glindeme gelmistir.
Ancak bu calisma deneme asamasinda kalmistir (Akinoglu, 2005). 1982 yilina
gelindiginde universitelerin ve sivil toplum orgdtlerinin katilimiyla program
gelistirme konusunda bir model ortaya konulmus ve Tebligler Dergisi'nde
yayimlanarak bundan sonra hazirlanacak programlarin buna uygun sekilde
yapilmasi amaclanmistir (Demirel, 2003). 1990l yillarda program gelistirme
ve dl¢cme degerlendirmeye ayri énem verilmistir. Bu donemde hazirlanmaya
cahsilan programlarda, 1983 yilinda ortaya konulan modele bagh kalinmadan
calismalar siirdiiriilmiistiir (Goziitok, 2003). Program gelistirme ¢alismalari,
2000’li yillarda da devam ettirilmis bazi derslerin programlarinda kismi degi-
sikliklere gidilmistir. Ozellikle 2004 yilinda ilkégretim programlarinda ciddi bir
calismayla bir degisiklige gidilmis ve yapilandirmaci anlayisla egitim program-
lari biitiinsel olarak yenilenmistir.

Ulkemizde gerceklestirilen program gelistirme calismalarina genel olarak
bakildiginda, yapilan calismalarin hemen hemen tiimiinde gerek planlama
asamasinda gerek uygulama ve degerlendirme asamasinda bircok eksikligin
oldugu gorilmektedir. Ayrintili bir ihtiyag analizinin yapiimamasi, dnceki prog-
ramlarin iyi ve eksik yonlerinin tam olarak ortaya cikariimamasi, hangi konular-
da yenilik yapiimasi gerektigi, gelistirilecek programin hangi egitim felsefesini
temel alacagi gibi konularin tam olarak belirlenmeden baslatiimasindan dolayi
tilkemizde gelistirilen programlarin daha planlama asamasindan eksik dogma-
sina sebep olmustur. Gelistirilen programlarin pilot olarak denenmesi siiresin-
ce arac-gerec ve ogretmen yeterlilikleri bakimindan iyi seviyede olan okullarda
yapiimasi, pilot olarak secilen okullarin tlkeyi temsil edebilmesi bakimindan ye-
tersiz olmasi, kirsal kesimdeki 6gretmenlerin ¢coguna yeni programin felsefesi,
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icerigi ile ilgili yeterli bilginin ulastirlamamasi, okullarda bulunan materyal ek-
siklikleri, gelistirilen programlarin uygulanmasi konusunda gdriilen eksiklikler-
dir. Bunlara ek olarak maalesef {ilkemizde gelistirilen programlarin sonuglari
degerlendiriimeden yeni programlar gelistirilmeye calisiimaktadir. Bu yoniiyle
gelistirdigimiz programlarin, arti ve eksi yonlerini gorebilmemiz igin gerekli
olan degerlendirmeler yapilmamaktadir. Basarisiz goriilen egitim programi ye-
rine toptan bir anlayisla yeni egitim programi gelistirilmektedir. Bu durum kisa
bir zaman diliminde bir¢ok egitim programi ortaya ¢ikmasina neden olmustur
(Ayas, 1995; Ayas vd., 1999; Diizgiin, 2011).

Ulkemizde yiiriitiilen program gelistirme calismalarinin cogu arastirmaya dayali
bir siire¢ cercevesinde algilanmayisi, Kisisel inisiyatif ile yiiriitliliisti bu nedenle
de parca parca oldugu ve gelistirme ¢alismalarinin stireklilik tasimayisi yoniinde
elestiriler almaktadir (Varig, 1996, s. 83). Egitim ile ilgili biitlin taraflarin yer aldi-
g1, seffaf, acik ve saglikli bir tartisma ortami olusturulmadan program gelistirme
calismalari tamamlanmaktadir (Fer, 2005, s. 7). Benzer sekilde program degi-
sikligi talepleri de yeterince dusiniilmeden, talebi net olarak tanimlayamadan
gerceklestirildigi icin tatmin edici sonuclar da ortaya ¢cikmamaktadir.

Ulkemizde program gelistirme calismalari siyasetten cok etkilenmektedir. Her
yeni gelen hiiklimet, yeni programlar olusturma cabasi icerisine girmektedir.
Bu durumda sayica ¢cok ama islerligi olmayan pek ¢ok sayida programin or-
taya cikmasina neden olmaktadir (Unal, 2004). Ulkemizde 2017 yilinda siyasi
taleplerle 6gretim programlarinda hizl bir degisiklige gidilmistir. Onceki prog-
ram c¢alismalarindan farkh olarak 2017 yili programlarinda katilimci bir anlayis
esas alinarak sadece egitimciler degil tiim toplum kesimlerinden goriis talep
edilmis ve gelen cok sayida gorisiin incelenerek programlara yansitildigi ifade
edilmistir. Ancak egitimcilere verilen éneri ve degerlendirme siiresi nitelikli bir
degerlendirme icin yetersiz kalmistir.

2017 yilinda gelistirilen ve 2017-2018 egitim-6gretim yilinda uygulanmaya baslanan
programa yonelik bazi elestiriler su sekilde olmustur (ODTU, 2017; ERG, 2017):

Program gelistirme siireci ¢ok kisa tutulmustur ve egitim paydaslarinin
programi inceleyerek goriis bildirmesi igin yeterli zaman verilmemistir.

«  Program gelistirme modellerinden hangisi ya da hangilerinin kullanildigi
tam olarak belli degildir.

Ogretim programlarinin hazirlanmasinda rol alan paydaslarin kimler
oldugu acik degildir.

«  Yeni programin eski programa gore egitim felsefesi, kazanimlar, ko-
nular, egitim durumlarn ve sinama durumlari acgilarindan nasil farkli-
lastigr tam olarak aciklanmamistir. Bu durum program gelistirmenin
surekliligine aykiridir.



«  Yeni egitim programinin hazirlanmasi ile ilgili sunulan gerekgelere bakildigin-
da, 2005 yili yapilandirmaci programin degerlendirmesine dair herhangi bir
bilimsel veri, istatistik veya yillar bazindaki karsilastirmalar verilmemis ve yeni
programin hangi ihtiyac ve eksiklikleri gidermeyi hedefledigi belirtimemistir.

- Yeni gelistirilen programin pilot olarak uygulanmadan ulke genelinde
uygulanmasi ¢ok risklidir.

Ozetle egitim sistemindeki bu denli majér bir degisime gecis, MEB’in diger bir-
¢ok uygulamasinda oldugu gibi aceleye getirilerek gergeklesmis goziikmek-
tedir. Her ne kadar bu felsefe, egitim paydaslar tarafindan kolaylikla kabul
gormeye uygun olsa da 6gretmen, yonetici, veli ve 6grencileri yeterince hazir-
lamadan gecilen uygulamalara karsi bir direnc gosterilecegi agiktir. Ayrica bu
denli hizl degisimler cogunlukla kagit tistiinde kalmakta 6gretmenler alisagel-
dikleri uygulamalarina devam etmektedir.

Cumhuriyet’ten giiniimiize Tiirkiye’de egitim programlari ile ilgili en temel de-
gerlendirmeler; programlarin merkeziyetci olmasi, esnek olmamasi, toplumsal
degisim ve taleplere yeterince duyarli olmamasi, ders kapsamlarinin ¢cocuklarin
yasina gore genis olmasi, icerigin asiri akademik/konu merkezli olarak tanim-
lanmasi, (st bilissel becerilere yonelik kazanim sayilarinin yetersiz olmasi, ki-
sisel ve sosyal becerilerle, duyussal gelisimin arka planda kalmasidir. Bununla
birlikte her kademenin daha 6zel sorunlari da bulunmaktadir.

Sonmez’e gore (2001) Cumhuriyet donemi egitim programlari, 6grenciyi degil
ogretmeni ve konulari merkeze almis, 6zgiir ve bilimsel diisiinen, demokratik,
sosyal adaletci vb. 6zellikler kazandirmak yerine 6gretmenlerin séylediklerini,
kitabin yazdiklarini ezberleyen, her bildigi bilgiyi dogru sanan ve savunan, ce-
kingen, taklit¢i, diktaci davranisa sahip, yasamdan kopuk, skolastik diistince sis-
temi ile donanmus Kisiler yetistirmistir. Ayrica sistem, kuramsal olarak her kisinin
ilgi, yetenek ve istekleri dogrultusunda egitilmesini savunurken, uygulamada bu
oOzellikler genelde dikkate alinmamis, tersine eleyici bir yaklasim ise kosulmustur.

Bu uyumsuzlugun temel kaynaklarindan biri de kati merkezi programlama
sistemidir. Ulkemizde program gelistirme calismalarinin tiimii merkezden ger-
ceklestirilmekte ve alinan tiim kararlar merkezden alinmaktadir. Bu durumun,
bélgenin, okulun, toplumun ve dgrencilerin ilgi ve beklentilerinin yeterince kar-
silanamamasina yol acmasi dogaldir (Yiiksel, 2003).

Okul Oncesi Programlari

Okul 6ncesi donem, cocuklarin egitime dair ilk deneyimlerini yasadigi ve ¢o-
cuklarin egitim hayatinin nasil olacaginin belirlendigi bir donemdir. Gelisim
psikolojisinde 3-6 yas arasi donem cocuklarin entelektiiel merak duygusunun,
hedefe yonelik olma ve girisimci kisilik 6zelliginin gelistigi bir donem olarak
tanimlanmaktadir. Okul oncesi egitim sosyo-ekonomik statli nedeniyle deza-
vantajli durumda olan ¢ocuklarin bu durumu telafi edebilmesi agisindan da bir
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firsat olarak goriilmektedir. Ulkemizde okul éncesi egitime verilen énem her
gecen yil daha da artmaktadir. Bu da beraberinde okul 6ncesi egitim programi
gelistirme calismalarina olan degeri artirmaktadir. Ancak yapilan calismalarin
okul 6ncesi egitime yeni bir soluk getirmekte yetersiz kaldigi bircok arastirma-
da ortaya cikmistir (Kiigiikturan, Altun ve Altun, 2013; Tuncer, 2015).

Diger kademelerden farkli olarak okul dncesi egitim programi adina ilk prog-
ram taslagi 1989 yilinda hazirlanmistir. 1994 yilinda tekrar bir program hazirlanmis
ancak programin yeterince anlasiimadigi, uygulamada sorunlar ¢cikardigi gerekce-
siyle yeni bir program hazirlanip 2002-2003 egitim 6gretim yilinda uygulanmaya
baslamistir (Gelisli ve Yazici, 2012). 2006 yilinda goklu zeka ve yapilandirmac yakla-
simin temel ilkeleri esas alinan yeni bir okul 6ncesi programi hazirlanmistir. Bu prog-
ram 3-6 yas ¢ocuklarin, psikomotor, sosyal-duygusal, dil ve bilissel gelisim alanlarini
desteklemeyi ve 6z bakim becerilerini kazandirmay! amaclamaktadir (MEB, 2006).

Tiirkiye’de uygulanan okul dncesi egitim programlarina yonelik bazi de-
gerlendirmeler sunlardir:

«  Milli egitim okul &ncesi programlarinda 6grenci merkezli program dii-
slincesi esas alinsa da uygulamada 6gretmen merkezli bir egitim ve-
rilmektedir (Tuncer, 2015).

Gelistirilen egitim programlar 8grenciye secim hakki vermemektedir. Ogrenci-
nin serbest zaman diliminden farkli olarak istedigi etkinligi se¢me hakki yoktur.

. Ogretmenlerin rolii daha baskindir. Cocuklarin neler yapip yapmayacagina
tamamen 6gretmenler karar vermektedir (Giinay Bilaloglu, 2008).

Hazirlanan egitim programlari icerik olarak ogrenci merkezli, esnek, ak-
tif 6grenmeyi destekleyicidir ancak fiziksel yapinin yetersizligi ve 6grenci
sayisinin fazlaligi nedeniyle siniflarda 6grenme merkezleri olusturmakta
sorun yasanmaktadir (Ozsirkinti vd., 2014).

«  MEB 2013 programinda, plani, 6grencinin; ilgi, ihtiyac ve 6zelliklerini temel
alarak olustursa da diger programlardan farkl olarak planlama asamasin-
da 6gretmen daha etkindir.

Bu degerlendirmeler okul dncesi eg@itim programlarinda, egitim ortamlari
ve 6gretmen roliiniin daha ¢ocuk merkezli olarak yeniden ele alinmasi ge-
rektigine isaret etmektedir.

Temel Egitim Programlari

Temel egitim, bir toplumda yasami sirdirebilmek icin gerekli olan temel bilgi
ve becerilerin kazandinldigr bir ddnem olarak tanimlanmaktadir. Temel egitim
ayrica 6grencileri ortadgretime hazirlamaktadir. Bu donemde 6grencilerin oku-
ma-yazma, dili dogru kullanma, matematiksel hesap ve islem yapma, farkli bilim
alanlarini tanima, icinde yasadigi toplumu tanima, kendini tanimaya baslama



gibi kazanimlar elde etmesi beklenmektedir. ilk ve ortaokul programlari bu be-
cerileri kazandirmak lizere Tirkce, matematik, fen bilgisi ve sosyal bilgiler gibi
ilgili temel derslerin agirlikta oldugu bir sekilde gerceklestiriimektedir.

Tiirkiye’de ilkokul ve ortaokul ders programlari ile AB ve OECD (ilkeleri arasinda
yapilan karsilastirmalara gére okulda ders siiresi olarak gecirilen vakitler, Tiirk
ilkokullarinda diger (lkelere gore az iken ortaokulda benzer saatler uygulan-
maktadir. Tlrkiye’de ilkokulda Tiirkge ve matematige ayrilan siireler fazlayken
bilim ve sanatla ilgili dersler daha azdir. Ortaokullarda oransal olarak Tiirkce ve
matematik derslerine ayrilan sireler yine ortalamanin tizerinde olmakla birlikte
fen bilimleri dersleri, AB ortalamasina esit, sosyal bilimler ortalamalarin altinda-
dir. Hem ilkokulda hem de ortaokulda oransal olarak temel derslere ayrilan siire
Tiirkiye’de diger iilke ortalamalarinin iizerindedir (TEDMEM, 2016). Bu veriler,
bize, egitimin akademik boyutuna daha fazla 6nem verildigini gostermektedir.

Avrupa lilkeleriile karsilastinildiginda Tiirkiye’de ortaokullarda se¢meli ders orani
daha yiiksektir (TEDMEM, 2016). Ancak okullarda fiilen se¢cmeli olarak en ¢ok ter-
cih edilen derslerin ingilizce ve matematik oldugu bilinmektedir. Bu vakia da he-
saba katildiginda ortaokul programlarimizda ¢ok yogun bir akademik icerik orta-
ya ¢ikmaktadir ki bu durumun, ergenligin ilk dénemlerinde bulunan 6grencilerin
gelisimsel ihtiyaclarina uygun oldugunu ve bu ders iceriklerinin cocuklarin anlam
diinyalarinda bir karsiligi oldugunu diisiinmek imkansizdir. Bu durumun daha da
zor olan tarafi ise bu derslerin kalabalik sayilabilecek siniflarda biiyiik 6l¢iide diiz
anlatim yéntemiyle veriliyor olmasidir. 11-14 yaslarindaki égrencilerin giin boyun-
ca ayni sinif icerisinde 7 farkli dersi ‘dinlemesi’ ve 6grenmesi beklenmektedir.

Ulkemizde egitim programlarinda, aile ve toplumda ve medya organlarinda sa-
nat, sanat egitimi ve sanat elestirisi alaninda ciddi bir duyarsizlik s6z konusudur
(Atmaca, 2008). Okullardaki sanat egitimi konusunda kuramda, yontemde ve
uygulamada ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Ayni zamanda bu derslerin veri-
lebilmesi icin gereken zaman ve ders materyalleri yeterli degildir (Kinsoglu,
2002; Atmaca, 2008). Temel egitim programlarinda sanat ve sporla ilgili ders-
lere yeterince yer verilmemektedir. Ogrencilerin bu alanlarda gelisiminin biiyiik
cogunlugu égrenci ve velisinin imkan ve inisiyatifine birakilmistir. Ogrencilerin
kendi kisith imkanlari dahilinde katilabilecegi bu faaliyetlerde, sinav odakl egi-
tim anlayisindan dolayi alan derslerine kaydiriimaktadir.

Yine ortaokul programlari incelendiginde, kazanimlarin dar oldugu ve progra-
min temel amaci dogrultusunda benimsenen yaklagimi tam olarak yansitmadigi
goriilmektedir. Genel olarak kazanimlar, konu merkezli ve konu biitiinligii gz
oniine alinarak siralanmis ve agirlikli olarak bilgi ve kavrama boyutlarina yer
verilmistir (6rnek; ...aciklar; ...belirtir; ...6rnek verir vb.). Ortaokul programlarin-
da genel anlamda tiim dersler icin olusturulan kazanimlarin ¢cogunun alt diizey
diisiinme becerilerini gelistirmeye yonelik oldugu gorilmektedir. Bu durum,
gelistirilen programin temel felsefesi ile uyusmamaktadir.
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Lise Programlari

Lise egitim programlarina iliskin genel bazi degerlendirmeler ise 6grenci mer-
kezli bir anlayisla yenilenen programlarin uygulanabilmesi icin verilen ders
sayllarinin yetersizligi, 6grenci seviyesinin diistikliigu, ders materyallerinin ek-
sikligi ve kaynak kisithliginin yenilenen programlarin uygulanabilmesini zorlas-
tirmasi, programlarin siirekli yenilenmesi ve yenilenen programlar konusunda
ogretmenleri bilgilendirecek calismalarin yeterli olmamasi seklinde olmaktadir
(Feyzioglu, 2014; Demircioglu vd., 2015; izci ve Eroglu, 2018). Bunlar disinda
ortadgretim programlarina yonelik degerlendirmeler cogunlukla disiplinler ice-
risindeki konu icerigi ve yogunluguyla ilgili olmaktadir. Ornegin; matematik der-
sinde ileri diizey konulara, ortadgretimde girilmeli mi yoksa bunlar yiiksekdg-
retime mi birakilmali gibi tartismalar 6ne cikmaktadir. Amaci, yiksekdgretime
hazirlamak olan genel ortadgretim kurumlarinda derslerin akademik disiplinler
bazli olarak kurgulanmasi daha tabii karsilanmaktadir. Bu dogrultuda lise prog-
ramlarina yonelik elestiriler de daha sinirl olmaktadir.



Degerlendirme ve Gelecege Bakis

MEB Talim ve Terbiye Kurulu ve ilgili genel miidiirliiklerce hazirlatilan egitim ve ders program-
larinin her biri bir digerinden bagimsiz olarak degerlendirilmesi gereken oldukga teferruatlh bir
konudur. Burada programlarla ilgili genel onerilere yer verilmektedir. Programlar, yiiritiilen yo-
gun calismalarla her gecen giin daha gelismekle birlikte egitim sisteminde gerekli olan makro
(paradigmatik, yasal, yonetsel) degismelerle uyumlu olarak programlarda da asagidaki ilke ve
hedefler dogrultusunda iyilesmelere gerek duyulmaktadir.

Ozgiinliik ve ic tutarliik: Oniimiizdeki yillarda egitim ve ders programlarinda éncelikle fikri
bazi reformlara ihtiyac vardir. E§itim paradigmasinda yapilacak reformlarla birlikte daha yerli
ve komplekssiz bir bakis acisiyla ve olabildigince genis bir mutabakatla egitim programlarini
yapilandirmak gerekmektedir. Giiniimiizde kendi icinde tutarl ve biitiinciil bir yaklagima sahip
okullar, geleneksel ya da modern program tasarimlari ve 6gretim yaklasimlari ile basariya ula-
sabilmektedir. Bu durum birbirinden oldukca farkli program tasarimlari ve 6gretme yaklagimlari
ile 6gretimde basari elde etmenin miimkiin oldugunu gostermektedir. Programlarda esas alinan
yaklasimdan daha dnemli olan sistemin i¢ unsurlarinin birbiriyle uyumlu olmasi ve basit bir iz-
leginin olmasidir. Bununla birlikte problem merkezli tasarimlar, egitim-toplum iliskisini daha iyi
kurmakta ve konu merkezli tasarimlara gore 6grencileri daha iyi yakalamaktadir. MEB tarafindan
2017 yilinda gerceklestirilen program revizyonunda bu yonde olumlu adimlar atildigi gortilmek-
tedir. Bu cabalarin daha cesur bir sekilde devam ettirilmesi gerekmektedir.

Program tasariminda yerellesme: Egitim programlarimiz kendi ilim gelenegimiz ve kultiriimi-
ze ait kavramlarla yeniden yapilandiriimalidir. Bu sekilde kiiltlirimizde egitime yiiklenen ortak
anlam ve amaclarla program unsurlari arasinda daha iyi uyum saglanabilecektir. Konuyla ilgili
farkli kavramlari 6ne cikarmak, farkl tasnifler olusturmak miimkiindiir ve lzerine ¢alisiimalidir.
Ornek olarak; kiiltiiriimiizde egitimin hedefleri ve alanlari ile ilgili baslica kavramlar; ilim, irfan
ve hiiner olarak kabul edilebilir. ilim alani; fen, matematik, sosyal ve beseri bilimler alanlarinda
bilimsel diisiinme becerilerinin kazaniimasi ile bu alanlarin ele aldigi temel konularin incelenme-
sine, irfan alani ise bu alanlarda gerceklestirilecek deneyimler ve sanat egitimleriyle 6grencinin
kendisini, yasadigi toplumu, kiltirleri ve diinyayr tanimasina, hayat hedefleri koymasina, bil-
meye, 6grenmeye, calismaya, lretmeye ve toplumsal degerlere yonelik olumlu tutumlar gelis-
tirmesine aracilik edecek dersler veya dersler icindeki konulara denk gelmektedir. Hiiner alani
ise yasadigimiz cagda, hayati siirdiirebilmek icin gereken okuma, yazma, hesap yapma, bilgiye
ulasma, 6z bakim, atiklik gibi genel hiinerler ile meslegin icrasi igin gereken mesleki hiinerler
olarak iki grup altinda diistinilebilir. Programlarin alan tasarimlari yapilirken 6grencilere farkli
okul ve program tiirlerine gore farkli oranlarda ilim, irfan ve hiiner kazandiracak sekilde diizen-
lenebilir. Yani okullarda verilen her bir konu/tnite bu {i¢ alandan biri ile iliskilendirilebilir. Meslek
liselerinde derslerin/konularin agirlikli kismi hiiner alanindan, genel liselerde agirlikli kismi ilim
ve irfan alanlarindan olabilir. Stire¢ tasarimi bakimindan da 6rnegin; dersler, irfan alaniyla iligkili
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konularda okul igi ve disi etkinliklerle baslayip, 6grenciler duygusal olarak hazir hale gelince (6r-
negin; iki hafta sonra) 6gretmenler ilim alanina, oradan hiiner alanina, oradan da son olarak irfan
alanina gecerek dersi tamamlayabilirler.

Acelecilikten kaginma: Tirkiye’de egitim programlarina yonelik en temel elestiri, aceleci sekilde
yapiimalari, yeterli mutabakat saglanmamasi, yeterli pilot uygulama gerceklestiriimemesi yoniin-
de olmaktadir. Son program calismasinda bu konularda ciddi ilerleme olsa da hala politik acelenin
sureci etkiledigi gortlmektedir.

Esneklik ve cesitlilik: Ogretmenlerin mevcut miifredatlar ile zorlandigi konularin basinda, bireysel
farkliliklara hitap etmeyi saglamak gelmektedir. Mifredatlar sabit olmak yerine temel miifredat ve
ileri diizey miifredat seklinde ikili bir yapiya sahip olmalidir. Ogretmenler, sartlara ve ihtiyaclara
gore gerektiginde temel miifredatin disindaki ileri mifredat konularina da gecebilmelidir. Temel
miifredat ise ttim okul tiirlerinde kolaylikla gerceklestirilebilecek bir sadelikte ve basitlikte olmalidir.

Biitiinciil gelisimi hedefleme ve sadelesme: Genel olarak ortaokul ve lise mifredatlarinda aka-
demik derslerin orani yiiksektir. Bu miifredat, 6grencilerin daha cok zihinsel gelisimine katki sag-
lamaktadir. Halbuki egitim, 6grencilerin biitiinsel gelisimini saglamalidir. Psikososyal gelisim, be-
densel gelisim, estetik duyarligin gelisimi gibi alanlarda ders saatleri artiriimalidir. 2017 miifredat
revizyonunda icerik sadelestirilmesine ragmen mifredatlarin hazirlanma siirecine katilan akade-
misyen ve dgretmenlerin aliskanliklar nedeniyle akademik derslerde islenen konu sayisi da hala
fazladir. Bu konuda yapilan bir arastirmada, PISA’'da basarili iilkelerin, 6grencilerine daha az konu
ogrettigi ortaya cikmistir. Bilgiye erisimin kolaylastigi gliniimiizde brans 6gretmenlerinin 6gretim-
sel rolleri kadar egitsel rolleri de 6nemli hale gelmektedir. Ogretmenlerin, 6grencilere; iletisim,
motivasyon, karar verme, problem ¢6zme, elestirel diisiinme gibi genel ve sosyal becerileri nasil
kazandiracagina dair yonlendirmeler de miifredatlar icinde daha belirgin bir hale getirilmelidir.

Disiplinler arasi yaklasim: Giiniimiizde bilim, teknoloji ve toplum alanindaki problemler giderek
daha karmasik hale gelmekte ve disipliner bakis acisi, problemlerin ¢éziimiinde yetersiz kalmak-
tadir. Ortaokul ve lise miifredatlarinda yalnizca akademik disiplinlere gore hazirlanmis dersler ve
tniteler yerine ayni anda farkl disiplinlerin bilgilerini kullanarak giinliik hayat durumlari iizerinde
diisiinme, karar verme ve problem ¢ozme gibi faaliyetlerin gerceklestirilebilecegi dersler de yer
almalidir. Ornegin; lise 1. ve 2. sinifta temel disiplinlere gére dersler matematik, fizik, kimya, bi-
yoloji seklindeki ayrilirken 3. ve 4. sinifta bu derslerin (6gretmenlerinin ortak organizasyonunda
veya brans 6gretmenlerinden biri tarafindan) konularinin bir sorunu ¢ézmek icin birlikte kullanil-
digi 6rnekler tizerinden islenebilir. Bu usulle bir egitim verebilmek icin 6gretmen egitimlerimizi de
yeniden yapilandirmak gerekecektir.




C3. REHBERLIK VE

YONELTME HiZMETLERI

Egitim ve ogretimin en énemli tamamlayici stireci olan rehberlik
ve yoneltme hizmetlerinin gelistirilmesi, sistemin isleyisi acisindan
elzemdir. Bu alanda yapilmasi gerekenler sunlardir:

« PDR alaninin, egitim sistemi icindeki konumunun ve kimligi-
nin netlestirilmesi,

« Rehberlik hizmetlerinin ydirttilmesi icin gereken altyapinin
olusturulmasi,

« PDR hizmetlerinin egitim kurumlarindaki diger paydaslar ve hiz-
metlerle entegrasyonunun gelistirilmesi,

- llgi ve yeteneklerin daha iyi izlenmesi ve tanilanmasina dayali bir
yoneltme sisteminin kurulmasi,

« PDR personelinin mesleki gelisiminin ve ihtisaslasmasinin sag-
lanmasi gerceklestirilmelidir.

Egitim sistemlerinin toplumsal ve bireysel amaclari bulunmaktadir. Ana siire¢ olan 63-
retimsel faaliyetler cogunlukla bir kademe icindeki ortak amaclara, ana yollara ve top-
lumsal beklentilere odaklanmaktadir. Egitim siirecinin diger bir boyutu da bireysel fark-
liliklarin ve potansiyellerin fark edilerek kullaniimasina zemin hazirlamaktir. Gliniimiizde
e@itimin basarisi daha ziyade bu potansiyellerin ne dlclide islenebildigi ile dl¢liimeye
baslanmistir. Tirk egitim sisteminin amacg ve ilkelerinde de bireylerin, ilgi ve kabiliyet-
lerine gore bir egitim almasi ve okullarin kademeler arasi gecislerde bu potansiyellere
gore ogrencileri farkh okul tirlerine yonlendirilmesi esas alinmistir. Bu konudaki so-
rumluluk, tim okul ve 6gretmenlere ait olmakla birlikte okul rehberlik servislerinin bu
konularda kilit bir role sahip oldugu kabul edilmektedir. Rehberlik hizmetlerinin kapsami
sadece bunlarla sinirli degildir ve modern egitim kurumlarinda egitim-6gretim faaliyet-
lerini tamamlayan bir hizmet olarak tanimlanmaktadir.
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Okul, insanlarin sadece akademik bilgileri 6grendigi bir yer olmayip, bireylerin
biiyiiylp gelistikleri ve etkilesimde bulunduklar bir alandir. Bu sebeple rehber-
lik ve psikolojik danisma (PDR/RPD) hizmetleri, okullarda 6grencilerin egitsel
gelisimini, cevresiyle etkilesimini ve mesleki hedefleriniilgilendiren, sorunlarin
¢Ozlimii icin ihtiyac duyulan bilgiyi sunan, kisinin ihtiyaclarini ve sahip oldugu
imkanlari tanimasinda farkindalik olusturan ve bunun sonucunda kisinin kendi-
ni gerceklestirmesine yonelik sistemli ve profesyonel yardimlarin tamami ola-
rak islev gérmektedir (Cil vd., 2014). Bir konuda uzman birinden yardim almak,
uzman kisinin ¢éziim icin yol géstermesi, insanlik tarihi kadar eskidir. insanoglu
¢ok eski zamanlardan beri farkl bir durumla karsilasinca ve bir sikintisi oldu-
gunda baska birinden yardim istemistir. Bu yardim isteme eyleminin bugiinkii
egitim kurumlarindaki profesyonel karsiligi ise rehberlik ve psikolojik danis-
ma hizmetleridir (Tan, 2000). Psikolojik danisma ve rehberlik hizmetleri, farkli
kurum ve kuruluslarda verilebilen hizmetler olsa da llkemizde yogun olarak
okullarda verilmektedir (Korkut-Owen, 2007).

Psikolojik danisma ve égretmenlik birbirinden farkli meslek alanlaridir. Ogret-
menin gdrevi, 6gretim programlarini uygulayip 6grencinin basarisini degerlen-
dirmek ve bu sekilde 6grencinin akademik gelisimini saglamaktir. Psikolojik
danismanin gorevi ise 6gretimin disinda, 6grencilerin; duygusal, toplumsal, ki-
sisel, mesleki yonlerden saglikli bir sekilde yetistirilmelerine katki saglamaktir
(Turk Psikolojik Danisma ve Rehberlik Dernegi, 2011).

Psikolojik danisma ve rehberlik kavrami bir arada kullanilsa da aslinda farkli
iki alandir (Parmaksiz ve Gok, 2018). Rehberlik, 6grencilerin akademik benlik-
lerini gelistirmeleri, 6grenmeyi 6grenmeleri icin beceriler kazanmalari, okulda
basaril olmalari, amaglarini elde etmek icin yoneltme, yonlendirme, 6grencile-
rin akademik kariyerinde yardimci olma gibi faaliyetleri kapsamaktadir (ASCA,
2004). Psikolojik danisma hizmeti ise 6grencinin ve hatta gerekirse egitim ku-
rumlarinda calisan egitimci ve yoneticilerin, bireysel problemlerinin ¢éziimiin-
de destek sunma, kendini tanima, kisisel problemlerini tespit etme ve gerekli
yonlendirmeleri yapma, érglitsel isleyisin daha iyi calismasi konusunda iletisim,
¢atisma yonetimi gibi konularda tim kurum c¢alisanlarini bilgilendirme gibi psi-
kolojik faaliyetleri ve misavirlik hizmetlerini kapsamaktadir.

Egitim kurumlarinda bulunan 6grencilerin ve egitimcilerin okul yasamina dair
problemleri ya da okula yansiyan problemleri sadece egitime yonelik konular-
dan olusmasi birer insan olmalari hasebiyle miimkiin degildir. Ornegin; ilkokulda
ve ortaokulda en sik yasanan problemlere dondiigimiizde, alt islatma, okula
uyum problemleri, kekemelik, saldirganlik, ebeveyn catismasi (Kaya vd., 2012)
gibi problemler iken lisede intihar diislinceleri, depresyon, kot madde kullanimi,
siddet, cinsel problemler gibi sorun alanlaridir. Rehberlik arastirma merkezlerin-
deise 6grenme giicliigl, zeka gelisimi gibi tanilama hizmetleri en sik rastlananlar
arasindadir. Bu sebeple lisans egitiminde PDR 6grencileri, davranis bozukluklari,
tanilama ve degerlendirme gibi tim alanlarda yasanacak psikolojik problemleri
kapsayan psikoloji boliimiintn dersleri ile benzer dersleri almaktadir.



Kuramsal olarak bahsi gecen mesleki islevler, rehberlik hizmetleri kapsa-
minda goriilmekle birlikte Tiirk egitim sisteminde rehberlik hizmetlerinin
konumu ve rehberlik personelinin mesleki kimligi konusunda bir ortak anla-
yis olusturulamamistir. Akboy ve ikiz’e (2007) gére psikolojik danismanlarin,
egitim kurumlarindaki faaliyetlerinin yanlis anlasilmasi, psikolojik danisma
ve rehberlik hizmetleriyle ilgili beklentilerin uygun olmamasi, okul psikolojik
danismanliginin yeni bir alan olmasi, okullarin farkli yapisi, islerin karmasik-
hg1, 6grenci sayilarinin fazla olmasina ragmen gerekli psikolojik danismanin
istihdam edilmemesi, yiiksekdgretimde alt uzmanlik alanlarinin olmamasi
gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir. Ayrica alan disi atamalarda bu mesle-
gin bilimsel altyapisinin yok sayilmasina sebep olmustur.

Milli Egitim Bakanhigr'na bagl Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirli-
gi’niin 10 Kasim 2017 Tarihli ve 30236 Sayili Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi'n-
de, rehberlik hizmetlerinin amacinin, Tiirk milli egitiminin genel amaclari cerceve-
sinde egitimde rehberlik hizmetleri; kendini taniyan, kendisine sunulan egitsel ve
mesleki firsatlari degerlendirebilen, sorumluluk alabilen bireyler yetistirilmesini
ve bireylerin toplum iginde saglikli bir birey olarak yasamlarini stirdiirerek kendini
gerceklestirmeleri olarak belirlendigi gorilmistur. Bu yonetmeligin amaci ince-
lendiginde, egitsel ve mesleki rehberligin yonlendirme ve yerlestirme faaliyet-
lerinin 6n plana ¢iktigr anlagiimaktadir. Yonetmeligin, rehberlik 6gretmenlerinin
gorevleri maddesinde, meslegin psikolojik danismanlik ayagina neredeyse hig
deginilmedigi gorllmektedir. Psikolojik danismanlik ve rehberlik servislerinin sa-
dece rehberlik alanina dogru kaymasi, lisans ve hatta yiiksek lisans diizeyinde
alinan bu kapsamli egitimin ziyan olmasi anlamina gelmektedir.

Okul rehber 6gretmenleri ile gerceklestirilen arastirmalara gore cesitli yapisal
problemler, hizmetlerin aksamasina neden olmaktadir. Okul psikolojik danis-
manlarina gore meslekle ile ilgili temel sorunlar, Milli Egitim Bakanligr'nin bu
meslek alaninin sinirlarini net bir bicimde tanimlamamis olmasi, psikolojik da-
nismanlarin, 6gretmen ve okul yoneticilerinden yeterince destek bulamamasi,
gorev tanimlarinin yeterince acik olmamasindan kaynaklanan rol karmasasi,
gorevleri disinda islere zorlanmalari ve ihtiyac duyulan arag ve gereclerin kar-
silanmamasidir (Hamamci vd., 2004). Baska bir calismada da fiziksel kosullarin
yeterli diizeyde olmamasi, idarenin arac-gerec destegini vermemesi, seminer-
ler ve bireysel ve grup ¢alismalari icin bagimsiz oda olmamasi, siniflarda akill
tahtanin olmamasi gibi fiziksel yetersizlikler ile arag-gerec yetersizlikleri, mes-
legin icrasinda sorun olusturmaktadir (Zeren, 2014).

Bunlar disinda yine Tuzgdl vd., (2012) tarafindan yapilan calismada genel ola-
rak bircok sorun alani meslek calisanlari tarafindan dile getirilmistir. Bunlar
inceledigimizde karsimiza, yonetici ve 6gretmenlerin PDR hizmetlerine iliskin
on yargil tutumu, bilgi eksikligi ve is birligi yapmamalari, gorev taniminin net
olmamasi ve unvan sorunu, sorumlu olunan 6grenci sayisinin fazlaligi, gercekgi
olmayan ve gorev alani disindaki beklentiler (yapilanlarin kisa siirede sonug
vermesinin beklenmesi vb.), pek cok komisyonda yer almak, “joker eleman” ola-
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tanmimalktadir.

rak goriilmek, birokratik isler (rapor tutma, yazismalar vb.) ve alan digi atamalar
¢ikmaktadir. Bu sebeplerden dolayi rehberlik servisinin gelistirici, onleyici gibi
onemli islevleri yerini krize miidahale ve care bulucu rehberlik hizmetlerine bi-
rakmistir. Bu islerden kalan zaman ancak sinav kaygisi, zaman planlama, yasam
becerilerini gelistirme etkinlikleri gibi egitsel rehberlik hizmetlerinin sunulmasi-
na firsat tanimaktadir. Daha pratik ve cok kisiye kisa stirede ulasiimasi acisindan
bu konular, seminer ve grup calismalar teknikleriyle 6grencilere sunulmaktadir.

Rehberlik hizmetlerinde temel sorunlardan biri, okullardaki 6grenci sayisina
gore okul psikolojik danismani sayisinin ¢cok az olmasi, meslek c¢alisanlarinin
okullardaki dagihminin dengesiz olmasi, gereken donanimin yetersizligi, bu
isin bir ekip olarak da desteklenmesi gerekirken bir¢cok 6gretmenin bu bilingten
yoksun olmasi gibi durumlardir (Hatunoglu ve Hatunoglu, 2006). Verilen hizmet
geregi rehber dgretmenler diger ogretmenlerden yardim almak durumunda
kalmaktadirlar. Ayni durum diger 6gretmenler icin de gecerlidir. Sinif ve diger
brans 6gretmenleri, sinif rehber 6gretmeni olarak cesitli formlari, envanterleri
sinifina uygulamasi, 6grenci ile ilgili istenen bilgileri toplamasi ve rehberlik ser-
visine iletmesi gibi bircok gorevi rehberlik servisi ile is birligi kurarak yapmak
zorundadir. Ancak rehber 6gretmenlerin yapmak zorunda olduklari bu hizmete
dair sorumluluklari var olsa da hicbir yetkileri olmadigindan 6gretmenlerin is
birliginden kacinan tavirlar karsisinda caresiz kalmaktadirlar. Boylece ortaya
¢ikan sonuc sadece rehberlik servisinin isleyisinin aksamasi olmaktadir. Bu du-
rum hem ogrencilerin hem de 6gretmenlerin rehberlik servislerine ulasmasina
ve yardim almasina engel olmaktadir.

Rehber 6gretmenlerinin RAM’lar ile iletisim ve is birliginde de ¢esitli sorunlar
mevcuttur. Parmaksiz ve Gok (2018) tarafindan yapilan arastirmada, RAM’larda-
ki calismalarin yetersizligi ve calismalarin sembolik olmasi, meslek ¢alisanlari
ac¢isindan bir sorun alani olarak tespit edilmistir.

Rehberlik hizmetlerinin temel amaclarindan biri, 6grencilerin; ilgi, yetenek ve
diger dzellikler dogrultusunda bir egitim programi se¢melerini ve bunda basarili
olmalarini saglamaktir. Ogrenci hakkinda elde edilen bilgiler isiginda onun yé-
nelebilecegi okullar veya programlarin neler oldugunu bilmesi ve kendisi igin en
uygun olani se¢mesi siirecinde sunulan hizmetler, rehberlik servisinin yoneltme
ve yerlestirme hizmetleri olarak adlandinimaktadir. Bu dogrultuda MEB, genel
egitim programlarina tabi 6grenciler icin ortaokulda, liseler ve bu okullara giris
sinavlari hakkinda, lise eg@itiminde ise alan se¢imi ve lniversiteler ve Universite-
lere giris sinavi ile ydneltme ve yerlestirme hizmeti verilimektedir. Bu yoneltme
ve yerlestirme faaliyetleri genellikle merkezi sinav sonuclarina, ders puanlarina
ve rehber 6gretmen tarafindan yapilan ilgi ve yetenek testlerine gore yapilmak-
tadir. Ancak egitim sisteminde yoneltme faaliyetleri, ortaokuldan liselere gegiste
ve liselerde alan secimi siirecinde bly(k olctide islevsiz bir durumdadir. Zira Ust
Ogrenime gecme kararini verenler 6grenci ile onun velisidir ve bu karar surecini
psikolojik acidan olumsuz etkileyen cesitli 6n yargilar mevcuttur. Ogrenciler ve
velileri ¢esitli sebeplerle meslek liselerine gitmek istememektedir. Liselerde ise



sayisal, sozel ve esit agirlik alanlarinin seciminde 6nemli sorunlar vardir. Bazi
ogretmenler ve veliler zihinsel kapasitesi disiik olan dgrencilerin sozel alana
yonelmesi gerektigini diistinmektedir. Bu yanlis tutum égrencileri istemedikleri
alana yoneltebilmektedir.

Farkli dzellikler sergileyen ve 6zel egitim almasi gereken dgrencilere yapilan
yonlendirme ve yerlestirme hizmetlerinde rehberlik hizmetlerinin ve RAM’larin
onemli bir payi vardir (Destek Egitim Odasi Agilmasi Genelgesi, 2015; Kaynastir-
ma/Biitiinlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalari Genelgesi, 2017; Bilim ve Sanat
Merkezleri Yonergesi, 2016; Okul Oncesi Dénemde Kaynastirma Egitimini Yaygin-
lastinimasi Projesi Genelge, 2019). 2017 faaliyet raporu incelendiginde, 6zel egi-
tim ihtiyaci olan bireylerden tanilamasi yapilan 6grenci sayisinin 437.847 oldugu
belirlenmis ve bu sonug, bakanlik tarafindan basarili olarak degerlendirilmistir.

Hafif diizeyde zihinsel engeli olan 6grenciler icin okullarda gerceklestirilen
kaynastirma uygulamalarinin takibi ¢cogunlukla rehber 6gretmenler tarafindan
yapiimaktadir. Okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerinin, bireysellestirilmis egi-
tim programi (BEP) ve rehberlik yiiritme kurullarini ciddiyetle takip etmeme-
si, uygulamamasi ve rehberlik servisine gerekli destegi sunmamasi, meslek
calisanlari tarafindan bir sorun alani olarak dile getirilmistir. Ozel gereksinimli
cocuklara her ders icin ayri ayri hazirlanmasi gereken bireysellestiriimis egitim
programi, sinif 6gretmenleri tarafindan hazirlanmamaktadir veya sembolik ola-
rak yapiimaktadir. Bu sebeple bu is yiikii 6zellikle ilk ve ortaokullarda rehber
ogretmenlere kalmakta ve ciddi zaman gerektiren bu hizmet, bir 6zel egitimci
gibi rehberlik servisinin tiim mesaisini kapsamaktadir.

Rehberlik ve psikolojik danismanlik alaninin karsilastigr diger bir guclik ise
rehber dgretmenlerin gelisimini saglayacak hizmet ici egitimlerin sembolik
yapilmasi veya farkli amaclar icin yapilmasidir. Parmaksiz ve Gok’iin (2018)
arastirmasinda, rehber 6gretmenler, aldigi bircok egitimin faydasiz, yapilan bir-
cok toplantinin da islevsiz oldugunu belirtmistir. Yapilan hizmet ici egitimlerin
belirlenmesinde uygun olmayan kisiler tarafindan verilen niteliksiz egitimlerin
elenebilmesinin bu gicligl cozebilecek bir tutum olacagr dusiinilmektedir.
Yapilan hizmet ici egitimlerde Milli Egitim Bakanhidr’'nin alaninda markalasmis
kisilerle birlikte calismasi ve universitelerle is birligi icerisinde olmasi, meslek
cahsanlarinin bu sorunun ¢dzim Onerilerine dair gorisleri arasindadir. Psiko-
lojik danismanlar okullarda farkli 6grenci sorunlariyla karsilasmakta ve 6zel
vakalarla ilgili olarak destek alabilecekleri bir siipervizyon hizmetine ihtiyac
duymaktadirlar. Milli Egitim Bakanhdi’nin siipervizyon hizmetini destekleyici bir
yaklasim sergilemesi beklenmektedir.

Rehberlik ve psikolojik danismanlik hizmetlerinin son birkac yila ait hizmet
sundugu gruplar arasinda Suriyeli 6grenciler ve aileleri de bulunmaktadir. Bu
bakimdan Suriyeli 6grencilere sunulan psikolojik danisma ve rehberlik hizmet-
lerinde, psikolojik danismanlarin karsilastiklar birtakim giicliikler arastirilmis-
tir. Bu arastirmada psikolojik danismanlar, bu ¢ocuklarin desteklenmesinde, dil
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problemi, travma ile calisacak yeterli bilgi ve beceriye sahip olmama, velilerle iletisim kuramama gibi
konularda sorun yasamaktadirlar. Ozellikle dil problemlerinden dolayi danismanlik hizmeti sunmakta
zorlandiklarini ve travma konusunda aldiklari egitimlerin yetersiz ve yiizeysel oldugunu dile getirmis-
lerdir (Akay vd., 2018).

Diger bir sorun alani ise ¢ok kiltiirlii psikolojik danisma ve manevi rehberlik hizmetlerinin 6ne-
minin, Tiirkiye’de alandaki calisanlar acisindan yeterince anlasilamamis olmasidir. Kagnici (2016)
tarafindan yapilan calismada, bu konuda var olan yetersizlik lizerinde durulmustur. Kiltiiriin psiko-
lojik danisma surecindeki roliintin kavranmasi ile birlikte ¢ok kulttirlii psikolojik danisma, psikolojik
danisman egitiminde onemli bir yere sahip olmustur. Temel psikolojik danisman yeterliklerinden
biri kabul edilen farkliliklara duyarhlik basta Amerika olmak iizere birgok iilkede, psikolojik danis-
man egitim programlarinda cesitli modeller esliginde kazandiriimaya calisiimaktadir. Tiirkiye’deki
psikolojik danisman egitim programlarinin da bir an énce bu yeterlilikleri kazandirma konusunda
adimlar atmasi gerekmektedir.



Degerlendirme ve Gelecege Bakis

Okullarda rehberlik ve yoneltme hizmetlerinin gelisimi icin PDR calisanlarinin mesleki kimli-
gin netlestiriimesi, rehberlik servislerinin altyapi kosullarinin gelistirilmesi, rehberlik hizmet-
lerinin egitim-0gretim-yonetim slirecine daha iyi entegrasyonunun saglanmasi, isleyen bir
yoneltme sisteminin kurulmasi ve rehberlik personelinin yeni sartlara uyumunu saglayacak
bir mesleki gelisim siirecini gerceklestirmesi gereklidir.

PDR alaninin egitim sistemi icindeki konumu ve kimliginin netlegstirilmesi: PDR alanindaki
uygulamalarin daha etkili hale getirilmesi, Tiirkiye’de PDR alaninin kimliginin ne olduguyla
oldukga ilgilidir. Bu sebeple rehberlik ve psikolojik danismanlik mesleginin, mesleki kimligi,
sinirlari ve yetkilerinin tiniversitelerle birlikte net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Rehberlik hizmetleri icin gereken altyapinin olusturulmasi: Rehberlik ve psikolojik
danismanlik hizmetlerinin kalitesinin artmasi icin hizmetin sunulmasinda gerekli olan
altyapi hizmetlerinin (yeterli kadro, uygun fiziksel kosullar, gerekli psikolojik araclar vb.)
tamamlanmasi gereklidir.

PDR hizmetlerinin egitim kurumlarindaki diger paydaslar ve hizmetlerle entegrasyonu-
nun gelistirilmesi: Okullarda rehberlik hizmetlerinin egitim siirecine nasil bir katki sundugu
yeterince gorunir degildir. Rehberlik hizmetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi, raporlan-
masl yoluyla daha goriiniir ve seffaf hale getirilmesi gerekmektedir. Rehberlik personelinin,
ogretmenler, okul yoneticileri ve RAM’lar ile daha uyumlu bir calisma sistematiginin kurul-
masi blyiik onem arz etmektedir. Bu sekilde rehberlik hizmetlerinin sunumu icin gereken is
birligi artinimalidir. Ozellikle rehber égretmenlerinin diger 6gretmenlerin is birligiyle tistlen-
mek zorunda kaldigi sorumluluklarr icin diger 6gretmenleri is birligine zorlayacak bir mev-
zuat diizenlemesi yapilmalidir.

ilgi ve yeteneklerin daha iyi izlenmesi, tamilanmasina dayal bir yéneltme sisteminin
kurulmasi: Egitim sisteminde halihazirda isleyen bir yoneltme sistemi yoktur. Egitsel
degerlendirmelerde, dgrencilerin yeteneklerinin ve ilgilerinin daha fazla dikkate alin-
masi gerekmektedir. Ogrencilerin yeteneklerini ézellikle performansa dayali olarak
tespit edecek araclarin gelistirilip yayginlastiriimasi basariimalidir. Yoneltme sistemi de
bu veriler lizerine insa edilmelidir.

PDR personelinin mesleki gelisiminin ve ihtisaslasmasinin saglanmasi: Okul rehber 63-
retmenleri ¢ok farkll alanlarda sorunlar yasayan 6grenci ve ailelerle calismaktadir. Bu ne-
denle lisans egitimi hatta temelde hiimanist ve varoluscu felsefeye dayali olarak gelistirilmis
olan bir meslek olan ‘psikolojik danismanlik meslegi’, bazi sorunlara miidahalede yetersiz
kalabilmektedir. Ornegin; miilteci veya baska dezavantajli cocuklarla calisma konusunda bir
sosyal hizmet bakisi ile miidahale daha etkili olabilmektedir. Kisisel problemlerin ¢ok sinirli
oldugu bir okulda rehber 6gretmenler, ‘egitim bilimleri uzmani’ roliiyle okuldaki 6gretim
stireclerine katki saglayabilmektedir. Bu nedenle rehber 6gretmenler, calistiklar okullarin
ozelliklerine gore ihtisaslasmalidir.
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Yaygin PDR egitimi, kiiltlir ve manevi danismanlik alanlarinda yeterli farkindaligi sagla-
mamaktadir. Halbuki PDR uzmanlari, okullarda ok farkli kiiltiirlerden gelen &grenci ve
ailelerle calismaktadir. Bu konudaki duyarlilik ontimiizdeki yillarda artacaktir. Psikolojik
danisman adaylarina ¢ok kultiirlii psikolojik danisma yeterlikleri kazandiracak egitim-
lerin, hizmet ici egitim programlarina dahil edilmesi gerekmektedir.

Psikolojik danisma hizmetlerinde dnemli bir mesleki gelisim aktivitesi olan siipervizyon
sistemi, MEB biinyesinde de kurulmalidir. MEB biinyesinde lisansiistii egitimi olan PDR uz-
manlari gorevlendirilerek meslek elemanlarina isbasinda siipervizyon hizmeti sunulabilir.




C4. KADEMELER ARASI

GECISLER VE MERKEZ] SINA

Yiiksekogretim oncesi egitim kademelerinde sinav merkezli yapidan
kurtulmak icin;

- Sadece bazi okullanin ‘kaliteli’ oldugu yéniindeki kanaatlere zemin
hazirlayan okullar arasi farkliliklar1 azaltmak gerekmektedir. Bu
dogrultuda oncelikle okullarin standartlari gelistirilmelidir. Hangi
okulun hangi kalite standartlarini tasidigi, bagimsiz kurumlar tara-
findan tespit edilmeli ve okullar arasi farkhiliklarin azaltiimasina y6-
nelik ulusal ve yerel diizeyde bir eylem plani hazirlanmalidir.

« Bakanligin sinavlar konusundaki ikinci stratejisi, halkla iliskiler ve
kurumsal iletisimi gticlendirme olmalidir. Okullar, kendilerini, toplu-
ma daha nitelikli bir sekilde sunarak yakin ¢evredeki halk ile giiven
iliskisi kurmayr basarmalidir. Bu konuda, bakanligin kapsamii bir ile-
tisim stratejisi hazirlamasi gerekmektedir.

« Sinavia girilecek okullarin orani azaltilmalhdr.

Kademeler arasi gecis, Tiirk egitim sisteminin en cok tartisilan konularindan birisidir. Ogrenci sa-
yilarindaki artis, nitelikli okullarin azhigi, adaylarin bilyiik cogunlugunun istedikleri okullara yerle-
sememesi gibi sorunlar, son on bes yilda ortadgretime gecis sinavinin bes kez, yliksekdgretime
gecis sinavinin da dort kez degismesine yol agmistir (Aykac ve Atar, 2014). Bu durum, sinav odakli
egitim anlayisini daha da koriiklemistir. Boyle bir sinav odakli egitim anlayisindan, verilen egitimin
kalitesi, 6gretmenler, 6grenciler ve veliler olumsuz yonde etkilenmektedir (Aylar ve Aksoy, 2015).

Ulkemizde ortaokul ve liselerin performanslari, 6grencilerinin merkezi sinavlarda gésterdikleri basari
ile olciilmektedir. Veliler ve 6grenciler gelecekte kendilerini yiiksek gelirli bir istihdama kavusturma
potansiyeli olan okullari tercih etme egilimleri gdstermektedir (Yolcu, 2011). Bu durum ortadgretim
diizeyindeki mesleki ve teknik liseleri, liniversiteye gecis basarilari yiiksek olan fen ve anadolu lisesi
gibi okullara girecek puani alamayan basarisiz 6grencilerin bir araya toplandigi kurumlar haline do-
niistiirmektedir (Taspinar, 2014). Is giicii piyasasinda lise mezunlarina verilen iicretlerin diisiik olmasi,
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Ortaokullardan liselere
geciste kullanilan
merkezl smavlar,

ogrenciler arasmdaki
firsat esitsizligini

daha da arttirmakta,
ogrenciler ve veliler
uzerinde yogun
kaygiya yol agmaktadir.

giivenceliislerin azlidi, sigorta yapilmamasi gibi nedenler, meslek liselerinde oku-
yan ¢ocuklarin da 2 yillik meslek yiiksekokullarina olan taleplerini artirmaktadir
(TED, 2005). Kisaca toplum icerisinde sayginlik kazanma ve iyi bir ise sahip olabil-
me umudu, lniversite okuma egilimini artirmaktadir (Sarpkaya, 2010).

Ulkemizdeki is giicii piyasasinin, meslek ve teknik lise mezunlarinin girebile-
cekleri kapsamli ve nitelikli bir is ortami yaratamamasi, genel lise mezunlarinin
tniversite kapilarinda yiginlar olusturmalarina, ortaokul mezunlarinin da kendi-
lerine iyi bir Giniversite kazandirabilecek liselere girebilmek icin kiyasiya bir yaris
icerisine girmelerine neden olmaktadir (Kiiciiker, 2017). Ulkemizin egitim siste-
minin istihdam odakli yapisi maalesef giin gectikce daha da kotiilesmektedir.

Ulkemizde ilkokuldan ortaokula sinavsiz bir gecis yapilmaktadir. Ogrenciler genel
ortaokula adres kayit sistemine gore, imam hatip ortaokullarina ise hicbir sart bu-
lunmadan kayit yapabilmektedirler (Kiiciiker, 2017). Ancak veli ve 6grenciler gide-
cekleri ortaokulu secerken, okulun basarisi, 6gretmenlerinin durumu, eve yakinhgi
gibi bazi dzellikleri de gdz 6niinde bulundurmaktadirlar (Aslan ve Kiiciiker, 2010).

Kademeler arasi geciste ilkokul ve ortaokulun tiirleri bulunmazken (imam
hatip ortaokulu harig) lise icin bir¢cok tiir bulunmaktadir. Argon ve Soysal’a
(2012, ss. 447-448) gore, lise tiirl cesitliligi, 6grencilerde yonlendirme olma-
digr durumda tercih karisikligina neden olabilecegi gibi gelecek kaygisi 6n
plana ¢ikaran toplumsal bakis acisiyla da daha nitelikli egitim verdigi kabul
edilen fen ve anadolu 6gretmen liselerine olan talebi artirmaktadir. Ortadgre-
time giriste, sinavlar konusunda sirekliligi olan bir sistem uygulamaya konu-
lamamis bu durum da beraberinde pek cok sorunu getirmistir. Ortadgretime
giris sisteminde, ilkogretim ikinci kademede (bugiinkii adiyla ortaokulda) son
yillarda degisik isimlerde ve farkli sekillerde pek ¢ok sinavin uygulamaya ko-
nulmasi bu duruma ornek olarak verilebilir.

Turkiye’de sinavla 6grenci alan okullarin tarihi ¢cok eskilere dayanmaktadir.
1955 yilinda hizmet vermeye baslayan, matematik ve fen derslerini ingilizce
ogretmek iizere bir kac ilde (istanbul, izmir, Eskisehir, Konya) acilan kolej-
ler, 6@rencilerini sinavla kabul eden ilk devlet okullarindandir (Giir vd., 2013,
s. b). Daha sonra 6grencilerini sinavla alan 1964 yilindan itibaren fen lisesi,
1985 yilindan itibaren anadolu imam hatip liseleri, 1990 yilindan itibaren ana-
dolu 6gretmen liseleri ile 2003 yilinda faaliyete gecen sosyal bilimler lisesi
kurulmaya baslandi. Kolej olarak acilan ve simdilerde anadolu lisesi olarak
bilinen okullar ise 1997 yilina kadar 6grencilerini ilkokuldan itibaren merkezi
sinavla aldi. Bu sinavin ardindan 6grenciler, ortaokula baglamadan 6nce 1
yillik hazirlik egitimine giriyorlar ardindan da yabanci dille ortaokul ve lise
egitimi goriiyorlardi. Sekiz yillik kesintisiz egitim uygulamasinin baglamasiyla
anadolu liselerinin ortaokul kismi kapandi ve anadolu liseleri, hazirlik ve li¢
yillik lise egitimi vermeye basladi. Yeni diizenlemeyle 6grenciler, 8. siniftan
itibaren anadolu liselerine yerlesmek icin sinava girmeye basladi. Sinavin adi
da Liselere Gegis Sinavi (LGS) olarak degistirildi.



1988 yilina kadar iki basamakli olan fen liseleri sinavlari 1988’de birlestirilmis
ve Fen Lise (FL) sinavi, 1995 yilina kadar devam etmistir (Sensoy, 2011). Bu siI-
nav, 1995-1998 yillar arasinda fen lisesi ve anadolu 6gretmen lisesi (FL/AOL)
adi altinda gerceklestirilmistir. Polis Koleji ve Devlet Kamu Binasi ve Burs Sina-
vi (DPY) 2004 yilinda LGS kapsamina dahil edilmis ve sinavin adi Ortadgretim
Kurumlari Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sinavi (OKS) olarak degistirilmistir.
OKS, ilkogretim 8. sinifta okuyan ve sinifta 6., 7. ve 8. sinif derslerini veren
bir sinavdir. Ancak 2005-2006 vyillari arasinda Milli Egitim Bakanligi tarafindan
ylriirliige konulan yeni egitim programlarinin vizyonuna uymama nedeni ile in-
celeme yeniden yapilandinimis ve 6grenci merkezli yaklagimla uyumlu olarak
Ortadgretim Gecis Sinavi (OGES) adi altinda yeniden diizenlenmistir. 2008’den
itibaren 6., 7. ve 8. siniflarin 6grendikleri derslerden yil sonuna kadar (Uzoglu
vd., 2013) Seviye Tespit Sinavi’'na giren bir yapiya dondistiiler. Bununla birlikte
ogrenciler, OKS’yi bu gibi sebeplerle kaldirdiktan sonra Milli Egitim Bakanli-
grnca yirirlige giren OGES ile daha geng yaslardan itibaren 6zel 6gretim ku-
rumlarina gitmeye basladilar (Giir ve Celik, 2009). 2012 yilinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde 4+4+4 diizenlemesi onaylandiginda ortadgretim kurumlari-
nin 6grenci kabuliine iliskin kamuya acik bir yazida bazi tartismalar yapildi. O
yil Milli Egitim Bakani, cesitli televizyon programlarinda SBS’nin tadil edilece-
gini soyledi (Gur vd., 2013). 23 Kasim 2013 tarihinde Milli Egitim Bakanlgi ta-
rafindan yayimlanan Ortadgretimde Gecis Ortak Sinavlarin E-Rehberi’nde SBS
2013-2014 egitim-ogretim yilinda kaldiriimis ve bunun yerine Temel Egitimden
Ortaogretime Gegis Sinavi (TEOG) getirilmistir (ERG, 2013). Son olarak ise 2017
son ceyreginde bakanlik tarafindan yapilan bir agiklama ile TEOG’un kaldirildig
ve bir sonraki donemde mahalli yerlestirmeye dayali yeni bir yerlestirme siste-
minin uygulanmaya baslayacagi duyurulmustur. Siire¢ icerisinde bu sisteme de
Liselere Giris Sinavi (LGS) adi verilmistir.

Goriildiigi lzere 50’lerden bugiine kadar cesitli ad ve yontemlerle lise giris sI-
navlar diizenlendi. ERG tarafindan 2013 yilinda yapilan calismada vurgulandig
gibi, siirl bir 6grenci grubu, gelismis tlkeler standartlarinda kaliteli sireye
erisebilirken, 6grencilerin cogunlugu iilkemizde bu firsata sahip degil. Kaliteli
egitim cok sinirh oldugu siirece orada bulunmak isteyen dgrencilerin birbirle-
riyle sert bir sekilde rekabet etmeleri kaginiimazdir.

Turkiye’de 2000’lerden giinlimiize liselere gecis sistemlerini etkileyen baslica du-
rumlari bir tarih cercevesinde inceleyebilmek adina asagidaki gorsel hazirlanmistir.

Tablo 4 incelendiginde goriilmektedir ki yasanan her gegis sirasinda gerekce-
ler ve eski sistemin eksiklikleri glindeme gelmektedir. Konuya disaridan bakil-
diginda her sistemin birbirinden bagimsiz ve islemedigi icin kaldinldigi gibi bir
fikir iddia edilebilir. Ancak dikkatle incelendiginde ayni veya benzer gerekce-
lerin ardindan birbirinden farkli sistemlerin ortaya konuldugu goériilmektedir.
Bu durum, sorunun ¢oziimiiniin farkl yerde aranmasi gerektiginin en biiyiik
gostergesidir. Benzer sekilde Giimig’iin (2018) calismasinda da sinav merkezli
egitim yapisinin bir sonug olduguna, sinav sistemlerinin degisimi ile sorunlarin
¢ozillemeyecegine dikkat ¢ekilmektedir.

oOC——————

Merkezi siavlarin
yilda bir kez yapilmasi,
kayqgr diuzeyini
yikseltmekte ve yogun
bir smava hazirlik
surecini beraberinde
getirmektedir. Bu
durum da toplumsal
yasam kosullarim
olumsuz yonde
etkilemektedir.
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Sekil 12. 2000’li Yillarda Ortadgretime Gecis Sinavlarinin Degisimi

2000’li Yillardan Sonra Tiirkiye’de Ortadgretime Gegis Sistemlerinin Degisimi
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Yukaridaki sekil ortadgretime gegiste merkezi bir sinava katilmanin zorunlu oldugu 2004 yilindan basla-
makta ve glinimiizde bu zorunlulugun ortadan kalkmasina kadar yasanan degisimleri gdstermektedir.
Bu 14 yillik zorunlu sinav yillari icerisinde goriildigi iizere 5 tane milli editim bakani, 4 tane sinav siste-
mi, egitimde koklii degisikligine neden olan 3 karar alinmistir. Ortadgretime gecis sistemleri degisirken
yapilan sdylemler analiz edildiginde birtakim yeni sisteme gecis gerekceleri ve eski sistemin kaldiriimasi
icin bazi gerekgeler ileri striildiigh goriilmistir. Sonug olarak arastirmanin bulgular isiginda, ilkogre-
timden ortadgretime gegis sistemlerinin degisimi ve bu degisimlere denk gelen dénemlerde otoritelerin
kaldirilan ve yeni gelen sinav sistemi hakkinda séylemleri analiz edilerek asagidaki tablo hazirlanmistir.

Ortaokuldan liselere gegiste yukarida da belirtilen merkezi sinavlar ve yillarina gore orani degismekle
beraber diploma notlari kullaniimaktadir. Ortaokuldan liselere gegiste kullanilan bu merkezi sinavlar,
ogrencilerin; dershane, etiit merkezi, 6zel ders gibi takviye ders programlarina yonelmesine neden
olmakta, sinav puanina diploma notlarinin etkili olmasi da 6zel okullara giderek diploma notu arttir-
ma gibi etik problemlere yol acabilmektedir (Ozkan ve Ozdemir, 2014). Ortaokullardan liselere geciste
kullanilan bu merkezi sinavlar, 6grenciler arasindaki firsat esitsizligini daha da arttirmakta, 6grenciler
ve veliler {izerinde yogun kaygiya yol acmaktadir. Ancak dershane ve etiit merkezlerinin kapatilarak
okullarda (cretsiz destekleme ve yetistirme kurslarinin acilmasi, bu firsat esitsizligini azaltmaktadir.
Ulkemizde kademeler arasi geciste en problemli kisim olan yiiksekdgretime gecis sistemi, degisen
sartlara gore zaman igerisinde tekrar tekrar diizenlenmistir (Turan vd., 2014). Cumhuriyet’in ilanindan
1960’ yillara kadar liseden mezun olan 6grencilerin azligi nedeniyle yiiksekdgretime geciste herhangi
bir sinav uygulanmamistir. Zamanla égrenci sayisinin artmasiyla beraber Universiteler, kendi sinavla-
rini yapmaya baslamis daha sonra basvurularin daha da artmasiyla {iniversiteler aralarinda is birligi
yaparak ortak sinav yapmislardir. 1974 yilinda iiniversiteye geciste kullanilmak lizere merkezi bir sinav
yaplimasi amaciyla Universite Secme ve Yerlestirme Merkezi (USYM) kurulmustur. Bu kurum daha sonra
1981 yilinda Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) adini almistir (Ding vd., 2014).



Tablo 4. 2000’li Yillarda Liselere Giris Sinavlari’nin Getirilme ve Kaldiriima Gerekgeleri

Sinavin Adi

LGS
1999-2004

OKS
2004-2008

SBS’ler
2008-2009

SBS
2009-2013

TEOG
2013-2017

LGS
2018- ...

Gecis Gerekeeleri

- 8 yillik kesintisiz egitime gecilmesi ve bu nedenle
merkezi bir sinava ihtiya¢ duyulmasi.

- Eleme odakli olmamasi.

- Son LGS’de 6grencilerin %10’unun sifir (0) puan
almasi.

- YOK-MEB aras! gerilim.

- Tim sinavlarin tek merkezden yapilarak sinav stresi-
nin azaltiimasi.

- Dershanelere bagimli kalinmamasi, okullardaki
egitimin yeterli olmasi.

- iIkdgretim basari ve davranis notunun dikkate
alinmasi.

- 6., 7. ve 8. siniflarda yapilacak olmasi.

- Yabanci dili de kapsamasi.

- Tek puan tiiriinde hesaplama yapilacak olmasi.

- Sinava katihmin zorunlu olmamasi.

- Ogrenciyi okula daha cok baglamak.

- SBS miifredatina bagli ve bilgi 6lgme amacgli sorular.
- Ozel okullara yéneltmek.

- Dershanecilik sektoriiniin 6zel okula déniismesi
hedefi.

- Her kademenin 6nemli olmasini, okulun odak olma-
sini saglamak.

- SBS’nin sadece 8. sinif 6grencilerine yonelik yapil-
masi ve boylece sinavlara hazirlik stirecinin yillara
yayllmamasi.

- 8. sinif boyunca her bir donemde 6 ders olmak
lizere bir yilda toplam 12 sinavi, 6grencilerin kendi
okullarinda merkezi bir sekilde gerceklestirerek
sinav stresini azaltmak.

- Yillar icinde 6grencinin performans artisini puanla-
ra yansitmak.

- Merkezi olarak diizenlenen sinavlarin ortalamasinin
%70’i, okul basari puaninin ise %30’u alinarak yer-
lestirme puani elde ederek okulun dnemini artirmak.

- Bu sistemde 6grenci adresine en yakin okula
yerlestirilecek.

- Basit, kolay ve anlasilir bir sistem ihtiyacinin
karsilanmasi.

- Farkli akademik diizeylerde farkli ilgi ve birikimdeki
ogrencileri bir araya getirerek akademik cesitlilik
saglamak.

- Sadece az sayidaki 6grenciyi az sayidaki okula
sinavla yerlestirerek égrencilerin lizerinden sinav
baskisini kaldirmak.

- Sinavsiz liselere gecisi saglayabilmek.

Kaldirima Gerekgeleri

- Zorunlu olmamasi.
- Her okul tiirti icin ayri sinav yapiimasi.
- Ogrencilerin sinav kaygilarinin artmasi.

- Sinavin ¢ocuklari hayata hazirlama konusunda onlara
herhangi bir katki saglamamasi.

- Ogrencilerin dershanelere yénelmesi.

- Ogrencilerin okuldan uzaklasmasi.

- Eleme, siralama odakli sorular.

- Ozel okullara ayri sinav olmamasi.

- Miifredat disi sorular olmasi.

- 6., 7. ve 8. siniflarda sinav yapiimasi nedeni ile 6grencile-
rin cok fazla sinav kaygisi yasamalari.

- Ogrencilerin okul puanlarinin degerlendirilmeye cok dahil
olmamasi.
- Okulun ikinci plana atilmasi.

- Sinavin sadece alti dersleri icerdiginden kalan dersleri
arka plana itmesi.

- Ogretmenlerin sinav takvimine endeksli olmasinin,
yaratici davranis girisimleri ve esnek calisma stillerini
kesme olasiligi.

- Bu sinavin okul disi kaynaklara dgrencileri yonlendirdigi
seklindeki algl.

- Ortaokullarda TEOG’a katiimak icin ilave bir devamsizlik
oldugu ortaya ¢cikmasi.

- Ozel okullarin puanlarini cémert verdigi algisi.

- Cocuklarin 6. siniftan itibaren bir yarisa girmesi.

BE—
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Bakanhigmn smavlar
konusundaki ikinci
stratejisi, halkla
iliskiler ve kurumsal
iletisimi gu¢glendirme
konusunda olmahdir.
Kamu okullarimin
hemen hic birinin bir
iletisim plan1 yoktur.

— %

Yiiksekdgretime gegiste ilk kez 1974 yilinda uygulanmaya baslayan bu merkezi
sinav, 1974 ve 1975 yillarinda sabah ve 6glen olmak lizere iki oturumlu yapilmis-
tir. 1976-1980 arasinda ise bir oturumda gerceklestirilmistir. 1981 yilinda ismini
degistiren USYM, OSYM ismini almistir ve sinav tekrardan 0SS ve OYS adinda
iki basamakli hale getirilmistir. 1982 yilinda alinan bir kararla, lise mezuniyet
ortalamalarinin belirli bir agirlikla sinav puanlarina eklenmesi karari alinmistir.
1998 yilinda sinav sisteminde tekrar bir degisiklige gidilerek, mevcut hali iki
basamakli olan sinavin bir basamagi OYS kaldirilarak sinav sadece 0SS ile tek
basamakli olarak uygulanmistir. 2006 yilina kadar uygulanan bu sinav siste-
minde tekrar bir degisiklige gidilmistir. Oturum sayisinda herhangi bir degisik-
ligin yapilmadigi bu sistemde, tiim lise miifredati sinava dahil edilmistir. 2010
yilina kadar uygulanan bu sinav sistemi, 2010 yilinda degistirilerek tekrar 2 ba-
samakli olan 1998°deki haline getirilmistir. 2010 yilinda yapilan degisiklikte sI-
navin ilk kismini YGS, ikinci kismini ise LYS olusturmaktadir. LYS daha dnceden
uygulanan sistemden farkli olarak 5 ayri oturumdan meydana gelmistir (OSYM,
2013; Ding vd., 2014). Son olarak 2017 yilinda yiiksekdgretime geciste tekrar bir
degisiklik yapilmis, yiiksekogretim kurumlari sinavi (YKS) halini almistir. YKS,
Temel Yeterlilik Testi (TYT), Alan Yeterlilik Testleri (AYT) ve Yabanci Dil Testi
(YDT) olarak uygulanmaktadir. YKS’nin ilk oturumu olan TYT’de Turkge, Sosyal
Bilimler, Temel Matematik ve Fen Bilimleri alanlariile ilgili sorular yer alacak ve
bu derslerde temel yeterlilikler irdelenecektir. AYT, adaylarin ilgili puan tiriin-
de 6grenci kabul eden lisans programindan tercih yapabilmesini saglayacak
bir testtir. TYT'den 150 puan alindigi takdirde AYT puani hesaplanacaktir. AYT,
icerik olarak eskiden uygulanan LYS sinavina benzemektedir.



Degerlendirme ve Gelecege Bakis

2000’li yillarin basindan 2018’e geldigimizde liselere geciste altinci sinav sis-
teminin denenmesine gecilmistir. Kademeler arasinda geciste tek basina bu
merkezi sinavlarin kullaniimasi beraberinde pek cok sorunu ortaya ¢ikarmak-
tadir. Kisith zamanda sadece bilgiyi 6lcen, bireylerin ilgi ve yeteneklerini goz
ardi eden bu sinavlar maalesef egitimin amaclarina hizmet etmemektedir. Ayni
zamanda merkezi sinavlarin bir tane olmasi, kaygi diizeyini yiikseltmekte ve
yodun bir sinava hazirlik siirecini beraberinde getirmektedir. Bu durum da 6g-
renci ve velilerinin toplumsal yasam kosullarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Liselere gecis sinavlar hakkindaki temel meseleler, sinava hazirlik ve okul
dengesinin nasil saglanacag ve sinavin toplum hayatindaki 6neminin ve sinav
stresinin nasil azaltilacagi tizerinde yogunlasmaktadir. Sinavi sinirli sayidaki
okul icin gerekli kilarak mahalli yerlestirmeyi esas alan 2018 yilindaki sinava
1.200.000 6grencinin yaklasik 900.000’i girmis oldu. Ogrenciler, tiim okullarin
%10’u oranindaki nitelikli okullara girmek igin yarstilar. Bu durum, sinava olan
talebin hala yiiksek oldugunu gostermektedir.

Sinava olan bu talebin temel nedeni, velilerin, okullar arasinda dnemli kalite
farklar bulunduguna inanmalari ve ‘kaliteli’ olarak goriilen okullara ¢ocuklarini
sokabilmek icin bir caba icerisinde olmalaridir. Bakanlik, sinavlari kaldirmak ya
da 6nemini azaltmak icin okullar arasi farkhliklari azaltmak ve etkin bir ileti-
simle veli ve dgrencilerin okullar hakkindaki diistincelerini daha gercekgi bir
zemine tasimak durumundadir.

Bu dogrultuda oncelikle okullarin standartlar gelistirilmelidir. Hangi okulun
hangi kalite standartlarini tasidigi bagimsiz kurumlar tarafindan tespit edilmeli
ve okullar arasi farkliliklarin azaltiimasina yonelik ulusal ve yerel diizeyde bir
eylem plani hazirlanmalidir.

Bakanligin sinavlar konusundaki ikinci stratejisi, halkla iliskiler ve kurumsal ile-
tisimi gui¢lendirmek olmaldir. Kamu okullarinin hemen hig birinin bir iletisim
plani yoktur. Okullar, kendilerini topluma daha nitelikli bir sekilde sunarak yakin
cevredeki halk ile giiven iligkisi kurmayl basarmalidir. Bu konuda bakanlgin
kapsamli bir iletisim stratejisi hazirlamasi gerekmektedir.

Son olarak, sinavla girilecek okullarin orani azaltiimaldir. Ogrencilerin biiyiik
bollimii %10’luk dilime girmeyi hedeflemekte ve sinavlara hazirlanmaktadir.

% o—



C5. MESLEKI VE TEKNIK

EGITIMIN GELECEGI

Mesleki ve teknik egitimdeki sorunlarin, ekonominin yapisal prob-
lemleri ¢oziilmeden tam olarak ¢oziilmesi miimkiin goziikmemekte-
dir. Bu noktada hiikametler bu okullardan mezun olanlarin calistiklari
firmalarin gelisimi konusunda yapisal reformlara éncelik vermelidir.
Mesleki ve teknik egitimin gelisimi icin bakanlik tarafindan izlenmesi
gereken politikalar ana hatlariyla sunlardir:

« Daha basaril 6grencilerin bu okullara ¢ekilebilmesi icin tanitim ve
tesviklerin artiriimasi,

- [s giicii piyasasinin taleplerine daha duyarl bir planiama yapilarak
mezun arz-talep dengesinin saglanmasi,

« Okullarin firmalarla is birliginin artirlmasi, firmalarin egitim planla-
malarina déhil edilmesi, biiyiik firmalarin, meslek birliklerinin kendi
ihtisas okullarini agmasinin tesvik edilmesi,

« Egitim programlarinin mesleklerdeki hizli degisime uyumlu olarak
Siklikla glincellenmesi,

« Okullarin altyapr ve donanimlarinin gelistirilmesi, meslek 6gretmen-
lerinin becerilerinin giincellenmesi,

- Isletmelerde beceri egitiminin daha nitelikli yapilabilmesine yénelik
tedbirlerin alinmasi,

« Mesleki egitimde farkli meslek gruplari icin 6nemli olan ¢ekirdek be-
cerilerle genel becerilere ve is ahlakina daha fazla yer verilmesi,
spesifik teknik becerilerin gelisiminin isbasi egitimlerine birakilmasi.



Mesleki egitimin mevcut durumu ve gelecegi, egitim politikalarinin en ¢ok tartisilan konularin-
dan biridir. 8 yillik kesintisiz temel egitim uygulamasina gecilmesinin ve meslek liselerine yiik-
sekdgretimde katsayi engeli konulmasinin ardindan daralan mesleki ortadgretimde taslar hala
yerine oturmamistir. Mesleki egitimin ortadgretimdeki payinin ve 6grenci kalitesinin diistikligi,
egitim-istihdam uyumsuzluklari, okullarin cihaz ve donanim eksikligi, meslek 6gretmenlerinin
becerilerinin giincel olmamasi, isletmelerde beceri egitimindeki sorunlar siirekli sorun alanlari
olarak karsimizda durmaktadir.

2000’li yillardan giiniimiize mesleki ve teknik ortadgretimle ilgili birgok biiyiik dlgekli proje ile
beraber okul ve program tiirlerinde yapilandirmalar gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de halihazirda
mesleki ve teknik ortadgretimde anadolu meslek programi, anadolu teknik programi ve mesleki
egitim merkezi programi olmak iizere {i¢ farkli secenek yer almaktadir. Teknik programlara, or-
taokul 8. sinif sonundaki merkezi sinavlarla gecilebilmektedir. Anadolu meslek programlarina ve
mesleki egitim merkezi programina mahalli yerlestirme ile 6grenci kabul edilmektedir. Anadolu
teknik programlarinda, anadolu meslek programlarina gore temel akademik derslere daha faz-
la yer verilmektedir. Mesleki egitim merkezi programi ise kalfa ve usta yetistiren ishasi egitimin
yani sira ¢ok az miktarda teorik dersin yer aldigi, dogrudan yliksekdgretime gecis imkani olmayan
programlardir. Mesleki program mezunlarinin da yiiksekogretime geciste engeli olmamakla birlik-
te temelde teknik program o6grencileri, mesleki ve teknik yiiksekdgretime hazirlanmaktadir.

Ulkemizde okul tiiriinden bagimsiz olarak tiim ortadgretim kurumlarinin 9. sinifinda ortak prog-
ram uygulanmaktadir. Mesleki ve teknik egitime devam eden 6grenciler, 9. sinifin sonunda alan
tercihinde bulunmaktadir. Burada 6grencilerin akademik basarilari 6n planda yer almaktadir.
Ogrencinin ortaokul yil sonu basari ortalamalarinin %40’1ile 9. sinif yil sonu basari ortalamasinin
%601 alinarak olusan puan siralamasina gére 6grencilerin tercihleri géz dniinde bulundurularak
alana yerlestirme yapilmaktadir. 10. siniflarda 14’0 alan dersi olmak lzere toplam 44 saat ders
goriilmektedir. 10. sinifin sonunda dgrenciler bakanlik tarafindan okulda agilmasi uygun gériilen
dallardan birini tercih etmektedir. 11. ve 12. siniflarda dala yonelik egitim agirlik kazanmaktadir.
Mesleki egitim merkezi programi agirlikli olarak bir isbasi egitimi olarak gerceklestiriimektedir.
Anadolu meslek programlarinin son sinifinda ise mesleki uygulama yapmak Ulzere isletmeler-
de beceri egitimi yapiimaktadir. isletmelerde beceri egitimi dersi, haftanin ii¢ giinii isletmeler-
de staj seklinde gerceklesmekte, son sinif 6grencileri, haftanin li¢ giinii isletmede iki giinii de
okullarda egitimine devam etmektedir. Anadolu teknik programlarinda ise isletmelerde mesleki
egitim yerine 40 is giiniinii alan staj uygulamalar gerceklestiriimektedir. isletmelerde beceri
egitimi goren o6grenciler, meslek dersi 6gretmenleri tarafindan diizenli araliklarla is yerlerinde
ziyaret edilmektedir. Ogrencilerin bu derste degerlendiriimesi, isletme yetkilisinin verdigi not
ile 6grencinin yil sonunda okulda katilacagi beceri sinavindan alacagi notun ortalamasi ile elde
edilen puana gore yapilmaktadir.

Mesleki ve teknik egitim, kisilere, mezun olduklarinda sahip olduklari niteliklere uygun bir bi-
cimde istihdam olanaklarina ulagabilmelerini saglayacak beceriler kazandirmayi hedeflemek-
tedir (Aktash ve Tiiziin, 2012, s. 10). Ulke refahinin yiikseltiimesi bakimindan issizlik oranlarinin
azaltilmasi, nitelikli is gorenlerin yetistiriimesi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda hem egitim
politikacilari hem de arastirmacilar, tilkemizde mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindaki 6g-
renci oraninin genel ortadgretim kurumlarindaki 6grenci oranlarindan yiiksek olmasi gerektigini
ifade etmektedir (bkz. Sencan, 2008).

97 O———



—— L GELECEGIN TURKIYESINDE EGITIM

Tablo 5. Mesleki ve Teknik Ortadgretime Kaydolan Ogrenci Oranlari

1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Almanya 64.6 63.3 63.0 62.2 61.2 60.3 59.4
Avusturya 779 78.6 79.0 79.2 78.6 78.5 719
Belcika 65.7 69.2 69.7 70.3 68.2 69.6 69.4
Cek Cumhuriyeti 80.2 80.7 804 79.5 79.4 79.5 79.3
Danimarka 53.3 54.6 53.0 53.6 46.8 47.9 47.8
Finlandiya 53.2 56.7 57.2 58.8 60.1 63.9 65.4
Fransa 57.2 56.7 56.3 56.4 56.5 56.4 431
Hollanda 66.6 62.1 60.9 54.3 49.5 45.0 44.0
irlanda 20.6 25.8 273 28.3 335 34.3 334
Ispanya 31.2 35.6 38.0 37.2 387 42.6 42.5
isvec 50.1 517 49.6 529 534 53.6 55.1
isvicre 65.4 65.0 64.6 65.0 64. 64.7 64.2
italya 64.7 64.3 64.8 63.8 62.8 61.5 60.5
izlanda 32.8 36.4 38.3 351 385 36.8 36.7
Japonya 26.4 25.9 25.7 25.5 24.6 24.7 24.6
Kore 379 341 321 30.7 29.5 28.5 27.8
Liiksemburg 63.7 63.8 64.0 64.7 63.9 63.4 62.9
Macaristan 65.5 50.2 497 49.8 237 241 237
Meksika 14.0 12.2 1.4 10.9 10.5 10.2 9.8
Norveg 53.6 57.6 58.0 59.2 60.5 60.8 60.0
Polonya 66.1 62.1 60.9 54.3 495 45.0 440
Portekiz 25.0 28.3 28.8 285 285 31.0 31.5
Slovak Cumhuriyeti 79.6 776 76.4 754 741 74.2 737
Tirkiye 48.6 39.7 394 38.0 373 42.2 36.3
Yunanistan 25.8 35.2 40.0 36.0 34.0 36.0 339
Ortalama 51.8 51.4 51.5 50.7 491 49.3 48.2 |

Kaynak: Sweet, 2013, s. 55.

Mesleki ve teknik egitime atfedilen 6nemi gozler 6niine sermesi bakimindan Sweet (2013) tarafindan
OECD verilerine dayanarak hazirlanan tablo dikkat ¢ekicidir. Tablo 5, 1999-2006 yillari arasinda ¢esitli
OECD iilkelerindeki ortadgretim programlari icerisinde mesleki ve teknik egitimde kaydi bulunan 6g-
renci oranlarini géstermektedir.

Tablo incelendiginde, llkemizdeki mesleki ve teknik ortadgretime devam eden 6grenci oranlarinin
OECD ortalamasinin altinda kaldigi goriilmektedir. Milli Egitim Bakanhdi tarafindan saglanan 2016-2017
egitim-ogretim yili verilerine gore ise llkemizdeki toplam ortadgretime devam eden 6grenci sayisi



5.849.970'tir. Bunlarin arasindan 2.068.212 6grenci mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarina
devam etmistir. Bu rakamlar isiginda, 2017 yili itibariyla lilkemizde mesleki ve teknik egitime de-
vam eden 6grenci orani %35,5’tir (MEB, 2017). Tabloya gore yillar icinde mesleki egitime olan
talebin azaldigi goriilmektedir.

Bircok arastirmaci ve egitimciye gore mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari, donanim agisindan
yetersizdir. Donanim yetersizligi, verilen mesleki egitimin kalitesi ve is piyasasinin beklentilerini
karsilayacak nitelikle is glicliniin yetistirilmesinin oniinde engel teskil etmektedir (Kalkinma Ba-
kanhgi, 2014, s. 32). Okullardaki donanimi sektordeki isletmelerle es glidimleme cabasi, mesleki
ve teknik egitimin pahali bir egitim olmasina yol acmaktadir. Gelisen ve degisen teknolojiye uygun
donatim maliyetinin yiiksek olmasi, Milli Egitim Bakanhgi tarafindan mesleki ve teknik egitim ka-
pasitesine yonelik belirlenmis tehdit unsurlari arasinda yer almaktadir (MEB, 20144, s. 42). Buna
mukabil kimi kurum ve arastirmacilar, donanim yatirimlarinin rasyonel olmadigini ifade etmektedir.
Teknoloji hizla gelismekte, bu gelisme mesleki egitimde kullanilan donanimi da etkilemektedir.
TUSIAD (1999, s. 28), mesleki ve teknik kurumlarinin teknolojiye yaptiklari yatirimin egitim amac-
li olmasina karsin var olan hizli degisimden dolayi giinceli yakalama konusunda bu kurumlarin
geride kaldiklarini dolayisiyla mesleki ve teknik kurumlarin teknolojiye yatirim yapmasinin akilci
olmadigini ifade etmektedir.

Mesleki egitim kurumlari, 6grenci sayi ve profili acisindan da sorun yasamaktadir. Her ne kadar
tilkemizde mesleki ve teknik egitim politikalarina 6nem verilse de mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarina devam eden 6grenci sayisinda azalma vardir. Basarili 6grenciler, genel liselere de-
vam etme egilimindedir (Gelisli vd., 2016, s. 8). Bu durum, genel ortadgretime daha ¢ok sosyal ve
ekonomik deger atfedilmesinden kaynaklanmaktadir. Toplum nezdinde mesleki ve teknik egitime
yonelik yeterli diizeyde farkindalik olusturulamamasindan dolayi basarili 6grenciler, mesleki ve
teknik egitime yonelmeyi tercih etmemektedir (MEB, 20144, s. 43). Mesleki ve teknik egitimin ba-
sarih 6grenciler tarafindan tercih edilmemesi durumu, 2015 yilinda gerceklestirilen PISA sinavinin
sonuclariyla da dogrulanmaktadir. PISA sinavi ile 6lciilen fen okuryazarhi@l, okuma becerileri ve
matematik okuryazarligi becerilerinin hepsinde mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarina devam
eden ogrencilerin ulastiklar puan ortalamalari oldukca diisiik ve ortaokullar hari¢ olmak (lizere
diger okul tiirlerine kiyasla en diisiik diizeydedir (MEB, 2016).

Ulkemizde yiiksekdgretim mezunu olan bireyler, daha diisiik egitim seviyesine sahip olanlara ki-
yasla daha yiiksek gelir elde etmektedir (OECD, 2017, s. 6). Bu durum, yiiksekdgretime devam
etmenin is hayatina atiimaktan daha cazip olarak algilanmasina yol agmaktadir. Bu alginin or-
tadan kaldinlmasi icin mesleki ve teknik egitimi takiben is hayatina baslayan bireylerin maddi
olanaklarinin tniversite mezunu olanlarla es duruma getirilmesi ya da firma icerisinde yiikselme
olanaklarinin saglanmasi gerekmektedir. Boylelikle mesleki ve teknik egitime yonelik toplumun
olumsuz algisinin kirllmasi yoniinde de adim atilmis olacaktir (Aycan vd., 2012, s. 35).

Mesleki ve teknik egitimde 6gretmenlerin bilgi ve becerilerinin giincelligi de genel egitime kiyasla
daha fazla sorun edilmektedir. Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda gérev yapan 6gretmenler,
diger tim 06gretmen adaylari gibi genel kiltiir, genel yetenek ve pedagoji alanlarinda yapilan si-
navlardan aldiklari puana gore atanmaktadir. Ancak mesleki ve teknik egitim alan ve dallariyla
ilgili meslek alan bilgisi dl¢tilmemektedir. Bununla birlikte meslek dersi 6gretmenlerinin sektor
destegiyle mesleki gelisimlerini saglayacak mekanizmalar bulunmamaktadir (MEB, 20144, s. 45).
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oynamaktadir,

Dolayisiyla meslege giriste, alana yonelik nitelikleri tespit edilemeyen 6gret-
menlerin, gorevleri basinda sektordeki giincel gelismeleri takip etmelerine ve
niteliklerini ilerletmeye olanak saglayacak bir yaklasima ihtiyac vardir.

Ogretmenler ile birlikte ydneticilerin de sektér deneyimi, iletisim, girisimcilik, karar
verme ve liderlik becerileri konusunda desteklenmesi gerekmektedir. Ozellikle mes-
lek dersi 6gretmenlerinin sektor tecriibesinden yoksun olmasi dnemli bir eksikliktir
ve bu konuda diizenleme yapiimasi gerekmektedir (Aktasl ve Tiiziin, 2012, s. 16).

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinin egitim-istihdam iliskisi denkleminde saglkli
bir bicimde yer alabilmesi icin okul-sanayi is birlikleri 5nem tasimaktadir. Basarili i
birliklerinin kurulmasinda en 6nemli etkenlerden biri de 6gretmenlerdir. Basarili is
birliklerinin kuruldugu okullarda ¢alisan 6gretmenlerin ortak dzellikleri sunlardir:

1. Motivasyonu yiiksek,

2. Meslek egitimine inanmis ve adanmis,

3. Gecmiste sanayide calisma deneyimi olmus,

4. is birlikleri olusturmakta yetki ve sorumluluk almis,
5. Sanayiyi, okulu ve 6grenci profilini ¢ok iyi taniyan,
6. Dinamik, hevesli, profesyonel yaklasim sergileyen,
7. Takim ¢alismasi yapabilen,

8. Kendilerini gelistirmek ve bilgilerini giincelleme konusunda istekli
(Aycan vd., 2012, s. 30).

is piyasasina odaklanmis bir mesleki teknik egitim sistemi, iilkenin siirekli ge-
lisimini temin etmede dnemli bir rol oynamaktadir. is piyasasina endeksli bir
mesleki egitim sistemi kurmak igin kamu idaresi ve sosyal ortaklarin is birligi
zorunludur (Akkoyunlu, 2016, s. 148). Mesleki ve teknik egitimde talebin kay-
nagi konumundaki is piyasasinin aktorleri yalnizca egitim-ogretim siireclerine
degil ayni zamanda planlama asamasina da etkin olarak dahil olmamaktadir.
Uluslararasi standartlara gore degerlendirildiginde merkeziyet¢i bir yapiya
sahip olan mesleki ve teknik egitim sistemimiz, planlama ve uygulama asa-
masinda yerel ihtiyaclarin goz ardi edilmesine sebep olabilmektedir. Mesleki
ve teknik egitimin tim paydaslarinin dahil oldugu bir planlama ve uygulama
mekanizmasi bulunmamaktadir (MEB, 2014a, s. 44).

Is piyasasina yonelik ihtiyac analizlerinin kisa vadeli olarak yapiimasi, hizli bir degi-
sim ve donusiim slirecinden gecen mesleklere dair arz-talep eslesmesinin saglan-
masinin éniinde engel teskil etmektedir (MEB, 20144, s. 44). Egitim kurumlarinin
programlarini revize etmesi ve buna gore altyapi olusturmasi zaman almaktadir.
Dolayisiyla 5 ila 10 yillik vadeli is piyasasi ihtiya¢ analizlerinin yapilmasi ve gelece-
ge yonelik ihtiyaclart karsilayacak nitelikte planlamalarin yapilmasi gerekmektedir.



Ulke gencliginin Giniversite kapilarina yigiimasinin éniine gecip dogrudan is haya-
tina atilabilecekleri sekilde yetismelerini saglayacak nitelikte bir mesleki ve tek-
nik egitim sistemi kurulmasi gereklilik haline gelmis durumdadir. Bunun yolu da
okul-sanayi is birliklerinin dncelendigi bir yaklasimdan ge¢mektedir (Aycan vd.,
2012, s. 29). istanbul il Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan hayata gecirilen Okul-Sa-
nayi Is Birligi istanbul Modeli Projesi kapsaminda sektérlerin cati kuruluslannin
mesleki ve teknik egitim kurumlarina teknolojik is birligi, deneyim paylasimi ve
istihdam odakli is birligi sagladigi calismalarin bakanlik politikasi haline getirilerek
desteklenmesi gerekmektedir. Bu projenin ortaklik alanlari su sekilde 6zetlenebilir:

- Teknolojik is birligi kapsaminda okullardaki laboratuvar ve atélyeler ile bu-
ralarda bulunan donanim, teknolojik altyapi olarak ele alinmaktadir. Tek-
nolojik altyapi ihtiyaclari konusunda yapilacak is birliginin, sektore nitelikli
teknik eleman yetistiren 6gretmenlere ve sektére kazandiriimasi 6ngori-
len 6grencilere giincel olanaklarla daha iyi bir egitim-6gretim ortami sag-
lamasi hedeflenmektedir.

- Deneyim paylasimi kapsaminda isletmelerin, okula giderek ya da is yerin-
de 6gretmen ve 6grencilere, ilgili meslek alanindaki giincel uygulama ve
yeniliklere dair deneyimlerini paylasmasini, alan tanitim, konferans, saha
inceleme, fuar vb. organizasyonlarda okul ile yapacagi is birlikleri ifade
edilmektedir. Boylelikle giincel uygulamalar ve yenilikler konusunda birinci
elden, is iizerinde bilgi edinilmesi amaglanmaktadir.

. istihdam odakli is birli§i kapsaminda 6grencilere, formel egitimle saglanan
teorik bilgilerin uygulamaya tasinmasi ve uygulamalarin gozlemlenmesi
amaciyla paylasilan is yeri deneyimlerinin isletmelerin istihdam politika-
larinda etkili olmasi beklenmektedir. isletmenin, staj déneminde, kendi
sekillendirdigi 6grenciyi mezuniyetini takiben istihdam etme oraninin artti-
rimasi hedeflenmektedir.

Bu ¢alismanin bir list asamasi olarak degerlendirilebilecek tematik meslek lise-
leri, bu metinde siklikla dile getirilen okul-sanayi is birliklerinin kurulmasi bag-
laminda olumlu bir ¢alismadir. Sektor cati kuruluslarinin, okul yoneticilerinden
ogretmen ve 6grenci belirlenmesi siirecine kadar sdz sahibi oldugu, kamu ve
Ozel sektor temsilcilerinden olusan yonetim kurulu yapisinin bulundugu bu tiir-
den okullarin yayginlastiriimasi oniimiizdeki yillarda egitim bakanhginin daha
fazla giindeminde olacaktir.

ocO——————

Turkiye'de halihazirda
mesleki egitim almak
(smurh miktardaki is
garantili ve prestijli
programlar haric)
bireyler ve aileler i¢in
rasyonel bir tercih
deduldir.
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Degerlendirme ve Gelecege Bakis

Diger alanlarin aksine mesleki egitimde yapilmasi gerekenlerin ne oldugu konusunda
paydaslar arasinda énemli bir mutabakat bulunmaktadir. Mesleki egitimin gelisimi icin
izlenmesi uygun goriilen politikalar ana hatlariyla sunlardir:

«  Mesleki ve teknik egitimin ortadgretimdeki payinin artiriimasi,

- Daha basanl ogrencilerin bu okullara ¢ekilebilmesi icin tanitim ve tesviklerin ar-
tinlmasi,

- s giicii piyasasinin taleplerine daha duyarli bir planlama yapilarak mezun arz-talep
dengesininsaglanmasi,

«  Okullarin firmalarla is birliginin artinimasi, firmalarin egitim planlamalarina dahil
edilmesi,

»  Egitim programlarinin mesleklerdeki hizli degisime uyumlu olarak siklikla giincel-
lenmesi,

«  Okullarin altyapi ve donanimlarinin gelistirilmesi,
«  Meslek 6gretmenlerinin becerilerinin glincellenmesi,

. lisletmelerde beceri egitiminin daha nitelikli yapilabilmesine ydnelik tedbirlerin
alinmasi,

«  Programlarin, bulunulan bdlgedeki hakim ekonomik faaliyetler dikkate alinarak
aclmasi,

Bu basliklara yakin zamanlarda sanayi bolgelerinin yaninda ihtisas okullarinin agilmasi
ve biyiik firmalarin kendi mesleki egitimlerini yapmak iizere devlet tesvikli okullar a¢-
malari da eklenmis gdziikmektedir.

Bu maddelerde dngoriilen politikalarin coguna katilmamak miimkiin degildir. Ancak
bu basliklarin biiyiik bir kismi, egitim kurumlar tarafindan gerceklestirilmesi beklenen
politikalarla ilgilidir. Bu basliklarda saglanacak ilerlemeler sorunun ancak bir kismini
¢ozebilecektir. Zira bireylerin egitim kurumlarina yonelik talepleri biiylik dl¢lide rasyo-
neldir ve yatinm maliyeti ve fayda analizlerine dayanmaktadir. Tiirkiye’de halihazirda
mesleki egitim almak (sinirl miktardaki is garantili ve prestijli programlar haric) bireyler
ve aileler icin rasyonel bir tercih degildir. Bu bakimdan mesleki egitimin oraninin artiril-
masina yonelik 6zel bir politika izlenmesi anlamli degildir.

Mesleki egitim alaninda yasadigimiz sorunun biiylik kismi, ekonomimizin ve firmalari-
mizin yapisindan kaynaklanmaktadir. Yani mesleki egitimdeki kapasite ve kalitenin art-
masi bliyiik 6l¢iide ekonomideki gelismelere baghdir. Tiirkiye’de isletmelerin (6zellikle
de meslek lisesi mezunlarini istihdam eden firmalar) ok biiyiik bir béliimii KOBI’lerdir.
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Bu isletmelerin sahiplerinin énemli bir bolimi yiiksek egitimli degildir. Bu isletmele-
rin teknoloji kullanimi, yonetim, finans, pazarlama vb. konularda ciddi sorunlari vardir.
Dolayisiyla da biiyiik kisminin katma degder miktarlari ve karlilik oranlari oldukca dii-
suiktlir. Bu firmalarin gelirinin az olmasinin bir nedeni de halkin gelir seviyesinin diisiik
olmasidir. Yani bu firmalar, geliri sinirli olan halkimiza ¢cogunlukla ucuz is giicii ve diisiik
teknoloijiile tretilmis mal ve hizmetler sunmaktadir. Bu durumda isletme sahipleri bu is-
letmelerde asgari iicrete yakin diizeyde maaslarla meslek lisesi mezunlarini ¢alistirmak
durumundadir. Buna mukabil 6zellikle imalat sanayisinde ¢alisma kosullar agirdir. Ca-
lisma kosullarinin gérece rahat oldugu ve mesleki beceri gerektirmeyen hizmet sektor-
lerinde de ayni iicretlerle calismak miimkiindiir. TUIK’in kazanc istatistikleri, genel lise
mezunlari ile meslek lisesi mezunlari arasinda bir kazang farki olmadigini gostermekte-
dir. Bu durumun farkinda olan aileler, cocuklarini bu okullara géndermekte isteksizdir.
Meslek lisesi mezunlarinin bir kismi da retimle ilgili alanlarda calismak yerine bir siire
hizmet sektdriinde calismayi tercih etmektedir.

Sonug olarak, mesleki egitimde kapasite ve kalite artisi, toplumun refah seviyesinin art-
masina ve isletmelerin kapasite ve kalitesinin gelismesine baglidir ve bu alandaki re-
formlar, ekonomi yonetiminin sorumlulugundadir. Tiirkiye’de son yillarda yiiksekdgre-
timdeki kapasite artisi nedeniyle mezun sayisi hizla artmakta ve ytksekdgrenimlilerin
issizlik oranlari yiikselmektedir. Bu mezunlarla orta ve uzun vadede KOBI calisanlarinin
egitim profili yiikselecektir. Es zamanlh olarak ekonomik biiylime ve refah artisi devam
edebilir ve isverenler yeni mezun gencleri iyi degerlendirebilirse isletmelerinin karlihg
da artabilir. Karlilik arttiginda teknisyenleri daha iyi kosullarda istihdam etmek miimkiin
olacaktir. lyi istihdam kosullari da mesleki egitime olan ilgiyi peyderpey artiracakir.

Ekonomik sektdrlerin yapisinda ve buna bagl olarak mesleklerdeki hizli degisim nede-
niyle mesleki egitimin piyasanin beceri taleplerine daha duyarl olmasi kacinilmazdir.
Ancak isverenlere, calisanlarinda eksik gordiikleri beceriler soruldugunda oran olarak
genel beceriler (iletisim, sunum vb.) ve tutumlarla ilgili eksiklikler, mesleki becerilerden
daha fazla 6ne cikmaktadir. Bunun bir nedeni de hizmet sektoriiniin ekonomideki pa-
yinin %70’lere yaklasmasidir. Yani genel becerilerin nemi her ge¢en giin artmaktadir.
Okul kurumu sosyal dogasi geregi ¢evredeki degisimlere herhangi bir kurs gibi hizli bir
sekilde tepki verememektedir.

Bu kosullar dikkate alindiginda bakanligin mesleki egitim politikasinda iki ana stra-
tejisi sunlar olmahdir:

1. Mesleki egitimde farkli meslek gruplari icin énemli olan ¢ekirdek becerilerle (g6rece
yavas degisen ornegin; teknik gizim, tasarim, temel mekanik, temel elektrik vb.) genel
becerilere ve is ahlakina daha fazla yer verilmelidir. Ozel teknik becerilerin gelisimi, is
basi egitimlerine birakiimalidir.

2. Biiyiik firmalanin, meslek birliklerinin vb. kendi ihtisas okullarini agmasi tesvik edilmelidir.
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C6. EGITIMDE OZEL SEKTORUN

ROLU VE PAYI NE OLMALID

Egitimde ozel sektdre ybnelik toplumsal talep devam edecektir.
Kamunun derslik ve 6gretmen yiikiini azaltan 6zel sektér ayrica
egitim alaninda yenilik¢i uygulamalara 6ncliliik edebilme potansi-
yeli tasimaktadir. Bu dogrultuda;

- Ozel 6gretim kurumlarina yénelik tesvik politikalar devam ettirilmelidir.

« MEB, 6zel okullardaki istihdam kogullarini denetlemeli ve iyilegtiril-
mesine yénelik tedbirler almalidir.

- Ozel hastaneler ve otellerdeki uygulamaya benzer sekilde 6zel okul-
larin sunduklari hizmetlere gére gruplandirilarak talep edebilecekleri
egitim ticretlerine birtakim limitler getirilmelidir.

« Okullar tarafindan sinaviara hazirk maksadiyla agilan kurslarin niteligi
artinlmall boylece temel liselere ve dershanelere olan talep azaltimaldir.

« Pedagojik acidan sorunlu bir yapi olan temel liseler kaldinimalidir. Bu
liselerin bes yil icerisinde kademeli olarak kapatiimasi saglanmalidir.

Ulkemizde son yillarda, cocuklarina iyi bir gelecek birakmak isteyen ailelerin, egitime olan ilgile-
ri giderek arttigi ve sinirli imkanlarindan kisarak cocuklarinin iyi bir egitim alabilmesi icin kaynak
ayirma cabasi icerisine girdikleri goriilmektedir (Tiirkiye EGitim Meclisi Raporu, 2014). Veliler ayir-
digi bu sinirl kaynaklari genelde 6zel okullari tercih etme seklinde kullanmaktadir. Velilerin sinirli
imkanlarini kullanarak 6grencilerini gonderdigi 6zel okullardan beklentileri yiiksektir (Uysal, 2017).

Ulkemizde, devlet okullarinda siniflarin kalabalik olmasi, fiziki ve altyapi eksiklikleri, 6gretmen perfor-
manslarinin istenen diizeye cikarilamamis olmasi, merkezden yonetilme sorunun getirdigi bolgesel fark-
liiklara ¢ziim iiretememe gibi bircok sorun bulunmaktadir (Yirci ve Kocabas, 2013). Ozel okullarin ise
devlet okullarina gore, girdileri, iklimi, saglanan kosullar, 6grenme-0gretme siireci ve bu siirecin sonug¢-
lari bakimindan daha nitelikli olduguna dair arastirma sonuglar bulunmaktadir (Arslan vd., 2006).



Ozel okullarin olumsuz yénleri agirlikli olarak 6zel okul calisanlari ile ilgili olmaktadir. Velilerin bir kismi, okul-

Ozel 6gretim kurumlarinin devlet okullarina
gore giiclii oldugu alanlar:

Bireysel ilgi sayesinde kii¢lk yaslardan
itibaren bireysel yetenek ve dzelliklerin tespit
edilebilme imkaninin fazla olmasi

Ogrenme bozuklugu, hiperaktivite gibi benzer
0zel egitim gerektirecek hususlarin erken
yasta tespit edilerek buna uygun egitim verile-
bilme imkanlarinin olusu

Ogrencilerin bireysel rehberlik ihtiyaclari icin
verilen rehberlik hizmetlerinin daha iyi olmasi

Yabanci dil 6gretiminin daha iyi olmasi

Merkezi olmayan yonetim yapisi ve biirokratik
yapilanmanin olmamasi

Ulusal sinavlara hazirlanma olanaklarinin daha
iyi olmasi

Ozel okullarin sagladiklari egitimin yaninda
sanat, spor ve kiiltlirel aktivitelere daha ¢ok

onem vermesi

Ogretmen secme imkaninin olmasi

Ozel 6gretim kurumlarinin zayif oldugu/eles-
tiri aldigi alanlar:

Ozel okullarin bir ticari kurum olmasindan dola-
yI musteri odakli bir anlayisla hareket etmesi ve
kendilerinden odiin vererek etik disi taleplere
cevap vermesi (6rnegin; yapilan sinavlarda en
diistik notun 85 olmasi gibi)

Ozel 6gretim kurumlarinda veli ile idareci ara-
sindaki diyalogun esas olmasindan dolayi 6g-
retmenlerin inisiyatif alma imkanlarinin ¢ok az
olmasi

Ozel okullarda calistirilan 6gretmenlerin biiyiik
¢ogunlugunun kisa siireli, disiik ticretli kamu-
ya atanamayan Ogretmenlerden olusmasi ve
personel devir oranlarinin yliksek olmasi

Dis diinyadan kopuk, kirilgan, gii¢siiz ve ba-
gimh nesiller yetistirmesi

Maddi durumu iyi olan 6grencilerin birbirleri
arasinda tliketim odakli rekabete girmelerine
sebep olmasi

Kendi toplumuna ve toplumunun degerlerine
yabanci nesillerin yetismesi

Okulun kazandirmasi gereken bireysel ve top-
lumsal degerlerin ticari iligkilerin goélgesinde
kalmasi

larin egitimi ile ilgili endise duysa da bu olumsuz yonler cogunlukla velilerin tercihlerini etkilememektedir.

Velilerin 6grencilerine licretsiz egitim verdirebilme imkanlari varken, licret ddeyerek 6zel okullari tercih
etmeleri nedenleriyle ilgili literatiir incelendiginde, asagidaki sonuclara ulasilmistir (Acikalin, 1989; He-
sapgioglu ve Nohutgu, 1999; Demir, 2000; Giirbiiz, 2005; Dikbas, 2008; Akhan, 2009; Celikten, 2010;
Keskin ve Turna, 2010; Erdogan ve Demirkasimoglu, 2010; Sahan, 2011; Cobanoglu, 2011; Kaya, 2012;

Mermertas, 2014; Simsek ve ivrendi, 2014; ilgar, 2014; Uysal, 2017):

Egitim kalitesinin yiiksek olusu,

Kiiltiir ve inanc faktord,
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«  Nitelikli egitimci kadrosu,
Ogretmen, 6grenci ve veli iletisiminin yeterli olmasi,
. Ogrencinin basarisinin okul genelinde izlemesi,
Cocugu ile daha ¢ok ilgilenilmesi,
«  Yabanci dil 6gretmen diizeyinin yeterli olusu,
Ulusal sinavlara hazirlamada yeterli olunmasi,
«  Sosyal faaliyetlerin yeterli olmasi,
Fiziksel olanaklarin cekici, temiz ve diizenli olmasi,
«  Siniflann ideal 6grenci mevcudundan olusturulmasi,
Modern egitim arac ve gereclerine sahip olmasi,
«  Velilerin elestiri ve onerilerinin dikkate alinmasi,
Okulun glvenli bir yer olmasi icin gereken tedbirlerin alinmasi,
. Ogrencilerin saghg icin saglikli bir ortamin ortaya cikartiimasi,

- Ogrencilerin gelisimlerine katki yapabilecek, velilere yol gésterebilecek bir rehberlik servisi-
nin bulunmasi,

«  Tam giin egitim verilmesi.

Bu verilere gore veliler daha iyi olanaklar elde etmek basta olmak (izere farkli gerekcelerle 6zel
okullara yénelmektedir. Toplumun refah seviyesi yiikseldikce onlimiizdeki yillarda 6zel 6gretim
kurumlarina olan ilgi de artacaktir.

2000’li yillarda iilkemizde 6zel okullarin egitim sektoriindeki payi, gelismis ilkelerin oldukca al-
tindaydi. Bu durumu degistirmek amaciyla s6z konusu dénemde egitim sektoriinde 6zel okullarin
desteklenmesi icin yogun caba sarf edilmistir. Ancak buna ragmen llkemizde 6zel 6gretim ku-
rumlarinin pay1 2014-2015 egitim-0gretim donemine kadar %3-4 seviyesinin lizerine ¢cikamamistir.
2014-2015 yilinda dershanelerin déniisiim siireciyle birlikte 6zel 6gretim kurumlarina olan talep,
verilen tesviklerin etkisiyle artmistir.

2016-2017 egitim-ogretim yilinda Tiirkiye’de 4.630’u okul dncesi, 1.324°(i ilkokul, 1.481’i ortaokul
ve 2.618’i ortadgretim (2.246’s1 genel ve 372°si mesleki ve teknik) olmak lizere orgiin egitim veren
10.053 6zel 6gretim kurumu bulunurken, bu okullarda 201 bini okul 6ncesi, 213 bini ilkokul, 289
bini ortaokul ve 514 bini ortadgretim (112 bin genel ve 403 bin mesleki ve teknik) olmak lizere 1.2
milyonu askin 6grenci egitim gormektedir.

2015-2016 donemi itibariyla dershanelerin temel liselere donistiirlilmesi, 6zel ortadgretim okul ve
ogrenci sayisindaki artista etkili olmustur. Temel liselerin dershanelerden pahali olmasina karsin
diger 6zel ortadgretim kurumlarina gore daha uygun fiyatli olmasi ve her biitceye uygun bir 6zel
okulun varligi, 6zel 6gretim kurumlarina talebi artirmistir. 2016-2017°de bazi egitim kurumlarinin
kapatilmasiyla sayilari azalan 6zel okullarin sektordeki payr 2017-18’de 1.777 yeni okulun acilma-
siyla %8’e yiikselmistir.



Tablo 6. 2016-2017 Egitim Ogretim Yilinda Ozel Ogretimin Okul ve Ogrenci Sayilarinin Toplam i¢indeki Payi

Kademe Okul Sayisi Ogrenci Sayisi Ozel okullarin Tiim okullar
tiim okullar icindeki ozel
icindeki orani okul 6grenci

orani

Okul dncesi 4.630 201.396 53,1 15,2

ilkokul 1.324 213.113 5,2 43

Ortaokul 1.481 288.766 8,3 5,4

Lise 2.618 514.480 23,6 12,0

Toplam 10.053 1.217.755 15,9 7,6

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2016-2017.

Sekil 13. Egitim Kademlerine Gére Ozel Okul Ogrenci Sayilari
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Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2013-2017.

AK Parti hiik(imetleri 6zel 6gretim sektdriiniin gelisimini tesvik eden bir politika izlemektedir. Milli Egitim
Bakanligi, 6zel 6gretim kurumlarinin egitim sektoriindeki payini 2023 yilina kadar %15’e ¢ikarmayi hedef-
lemektedir. Bu dogrultuda tesvik politikalarinin dniimiizdeki yillarda da devam etmesi beklenmektedir.
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Tablo 7. 2014-2018 Yillari Arasinda Ozel Okullara Verilmesi Planlanan Tesvik Miktarlari

2017/15 2015/16 2016/17 2017/18

Kurum Destek Tutari Ogrenci Destek Tutari Ogrenci Destek Tutari Ogrenci Destek Tutari Ogrenci

Tiirii (TL/Ogrenci)  sayis (TL/Ogrenci) Sayisi (TL/Ogrenc)  Sayisi  (TL/Ogrenci) Sayisi
Okul Oncesi* 2.500 50.000 2.680 20.000 2.860 6.000 3.060 6.000
ilkokul 3.000 50.000 3.220 50.000 3.440 15.000 3.680 15.000
Ortaokul 3.500 75.000 3.750 50.000 4.000 15.000 4.280 15.000
Ortadgretim 3.500 75.000 3.750 110.000 4.000 15.000 4.280 15.000
Temel Lise 3.000 75.000 3.250 110.000 3.440 24.000 3.680 24.000
Toplam 781.250.000 250.000 787.100.000 230.000 271.320.000 75.000 290.280.000 75.000

Kaynak: MEB
*48-66 ay arasi ¢cocuklari kapsamaktadir.

Milli Egitim Bakanligi, 6zel sektoriin egitimdeki payini arttirmak amaciyla, 6zel okulda okuyan belli
sayidaki 0grenci icin okullara 2014-2015 egitim ogretim yiindan itibaren egitim 6gretim destegi
vermektedir. Bakanligin tesvik verdigi 6grenci sayisinin 2014-2015 ve 2015-2016 doneminde c¢ok
yiksek oldugu ancak 2016-2017 ile 2017-2018 yillarinda belirgin bir sekilde azaltmaya gittigi
goriilmektedir. Destek verilecek okullar belli kriterler cercevesinde belirlemektedir ve destek
odemelerinin %35’ kasim, %35’i subat ve %30’u haziran ayinda olacak sekilde gerceklestiriimektedir.
Devletin verdigi destek tutarinin 6zellikle Anadolu’da faaliyetlerini siirdliren 6zel okullarin tcretlerinin
ciddi bir kismini olusturdugu dusiiniildiigiinde, egitimde o6zel sektoriin payinin attinimasinin
desteklenmesi bakimindan énem arz etmektedir. Ayrica belli kriterler cercevesinde bu destegin
verilmesi de okullarin belirli standartlari saglamasini tesvik etmektedir (Oztiirk, 2018).

Tesviklerle birlikte 0zel ogretim sektoriindeki hizli bilyime cesitli olumsuzluklari da beraberinde
getirmektedir. Tesvik politikalari 6zellikle biiyiiksehirlerde sosyal, sanatsal ve sportif imkanlar
bakimindan fakir, sikisik sehir yasami icerisinde apartman dairelerinde, sokak aralarinda agcilan
dezavantajli 6zel 6gretim kurumlarinin cogalmasini da desteklemekle elestirilebilmektedir (OECD,
2016; Kiiciikcayir ve Cemaloglu, 2017). Bu dezavantajli yonlerine ragmen bu okullara talebin temel
nedeni, merkezi sinavlara daha iyi hazirlama konusunda verdikleri garantiler olmaktadir. Yine bu
okullar, tim eksiklerine ragmen ogrencilerle birebir ilgilenme vaadi ile velilerle kurduklar daha agik
iletisim ile velilerin dikkatini cekebilmektedir. Bu durum bazi veliler agisindan okulla iletisim kurabilme
ve geribildirim alabilmenin degerine isaret etmektedir.
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Degerlendirme ve Gelecege Bakis

Ozel okul sektériindeki bilyiime ivmesine karsin ézel okullarda derslik basina gren-
ci sayilari, kamu okullarina gore belirgin bigimde diisiiktiir. Bazi okullar, kapasitelerini
tam olarak kullanamamaktadir. Dolayisiyla 6zel 6gretim kurumlarinin tesvik edilmesi,
toplumsal kaynaklarin daha verimli kullaniimasina katki saglayacaktir. Tesvik politikasi,
kamu butcesindeki yiiki de azaltmaktadir. Zira 6grenci basina verilen tesvik miktarlari,
kamunun 6grenci basina yaptigi harcamalarin yaklasik yarisi kadardir.

Ozel égretim kurumlarinda yasanan en dnemli problemlerden biri, 6gretmenlerin ca-
lisma kosullarindaki olumsuzluklardir. Ogretmen arzindaki fazlaliktan istifade edilerek
sinirli sayidaki kurum disinda 6gretmenler, diisiik iicretler ve yogun mesai ile ¢alisti-
rilmaktadir. MEB, 6zel okullardaki istihdam kosullarini denetlemeli ve iyilestiriimesine
yonelik tedbirler almalidir.

Ozel okul iicretlerinde sunulan hizmet ile okul maliyetleri bakimindan dengeli bir yapi
olusmamaktadir. Veliler de ¢ogunlukla aldiklari hizmetin standardi konusunda yeterli
bilgiye sahip olmamaktadir. Ozel hastaneler ve otellerdeki uygulamaya benzer sekilde
ozel okullarin sunduklar hizmetlere gore gruplandirilarak talep edebilecekleri egitim
ticretlerine birtakim limitler getirilmesi hem standartlarin yiikselmesine hem de velile-
rin istismarinin dnlenmesine katki saglayacaktir.

2016-2017 istatistiklerine gore temel liseler yaklasik 214.000 6grenci ve 20.000’e yakin
ogretmenle hizmet vermis ve 6zel lise 6grencilerinin %42’si temel lise 6grencilerinden
olusmustur. Bu okullarin az bir kismi normal okula donlisebilme kapasitesine sahiptir.
Dershanelerin 6zel okula doniismesi siirecinde ara bir formiil olarak ortaya cikan temel
liseler ongoriilen zamanda (2019 Haziran) sonlandiriimaya yonelik hazirliklarini tamam-
layamamistir. Yakin gelecekte bir okul olmak icin gereken standartlari saglayabilecek
kurumlarin sayisi da sinirlidir. Bu kurumlarin ve 6gretmenlerinin nasil degerlendirile-
cegine iliskin kisa vadeli bir eylem plani olusturulmalidir. En azindan kademeli olarak
birkag yilda biylik ¢cogunlugunun kapatiimasi saglanmalidir. Es zamanli olarak okullar
tarafindan sinavlara hazirlik maksadiyla agilan kurslarin niteligini artirmaya boylece te-
mel liselere ve dershanelere olan talebi azaltmaya yonelik adimlar atiimalidir.
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C7. OZEL GRUPLARIN

EGITIMI

Egitim sisteminde énemli bir paya sahip olan ézel ihtiyach égrencilere
yonelik egitim hizmetlerinde dikkate deger bogluklar bulunmaktadir.
Sosyal devlet olmanin geregi olarak bu alanda hizli ve kapsamli poli-
tikalara ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu dogrultuda éncelikli adimlar sunlar
olmalidir:

- Ozel egitim kapsamindaki hem engelli hem de (istiin yeteneklilere
yonelik dzel okullarin sayisi ve kapasitesi artirilmalidir.

« Bu égrencilere verilecek egitimin mahiyeti konusunda nitelikli bir
egitim yaklasimi ve kilavuz olusturulmalidir.

» Mevcut okullar ve yeni acilacak okullar ana akim okullardan mimari
ve donanim bakimindan farklilasmalidir.

« Yeterli 6zel egitim personelinin istihdami, egitsel tanilama ve program
hazirlama siireglerinin gelistirilmesi, sinif 6gretmenlerinin 6zel egitim
verecegi saatlerin tasarlanmasi, hizmet i¢i egitimler ile basit ve sade
bir izleme sisteminin kurulmasi yollariyla kaynastirma egitimleri ve
bireysellestirilmis egitim programlarinin (BEP) etkinligi artinlmalidir.

Ozel egitim, bireyin gelisimi, var olan yetenek ve gizil giiclerinin ortaya cikmasi, yetersizlik durum-
larinda ihtiyaglarini karsilayabilecek sekilde yeterlilik kazandiriimasi, bireyin baskalarina bagimli
hayat siirdiirmesini 6nlemek, bagimsiz bir birey olarak yasamini siirdiirebilmesi icin kisinin ama-
cina ulasip mutlu olmasi, ailenin ve toplumun refahi acisindan cok énemlidir. “Ozel egitim, engelli
¢ocugun toplumsallasmasinin tek yoludur.”

Turkiye’de ozellikle 1980’lerden itibaren 6zel egitim alaninda 6nemli gelismeler yasanmistir. 1982
Anayasasr’nin 61. Madde’sinde ise “Devlet sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibak-
larini saglayici tedbirleri alir” ifadesi yer almaktadir. Anayasanin bu maddesi, engelli bireyler icin
olusturulmasi gereken diizenlemelere 1sik tutmustur. 1983 yilinda 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve



Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu kabul edilmistir. 1986 yilinda ¢ikarilan 3308
Sayili Giraklik ve Mesleki Egitim Yasasi, 6zel egitime gereksinimi olan bireylerin
is yasamina katilimlari tesvik edilmistir. 13. Milli EGitim Siirasi 1990 yilinda diizen-
lenmis ve Ozel egitime gereksinimi olan bireylerin yaygin egitim olanaklarindan
daha fazla yararlanmalarini saglayacak onlemlerin alinmasini kararlagtirmistir.
1992 yilinda 3797 Sayili kanunla MEB biinyesinde Ozel Ogretim Kurumlar Genel
Miidiirligii ile Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirliigii ku-
rulmustur. 1993 yili Milli Egitim Bakanhdi tarafindan 6zel egitim yili ilan edilmis;
okullarin isimleri, icinde 6zlr ifadesi bulunmayacak sekilde yeniden isimlendi-
rilmis, kaynastirmanin kapsaminin genisletilmesi vurgulanmistir (Kargin, 2003).

1950-1992 yillari arasinda 75 dzel egitim okulu agiimis iken 1992-1995 yillari
arasinda 75 okul daha acilarak toplam sayi 150’ye ulasmistir. Ulke genelinde
engelli egitimi ve kaynastirma uygulamalar tizerine pilot ¢alismalar yapilmaya
baslanmistir (Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi, 1999). Ustiin yetenekli
ogrencilere yar zamanli egitim veren ilk kurulus olarak 1995 yilinda Yasemin
Karakaya Bilim ve Sanat Merkezi, Ankara’da acilmistir. 1997 yilinda yiiriirliige
giren 573 Sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile ézel
egitim gerektiren bireylerin, Tiirk milli egitiminin genel amaclari ve temel ilke-
leri dogrultusunda, genel ve mesleki egitim gorme hakki taninmis bu haktan
yararlanmaya yonelik esaslar dizenlemistir.

2000’li yillardan itibaren 6zel egitim gruplari icin yasal diizenlemeler yapiima-
ya devam edilmis olup, pilot uygulamalar ve tesvikler ile 6zel egitim destek-
lenmeye devam edilmistir. 31.05.2006 Tarih ve 26184 Sayili Ozel Egitim Hiz-
metleri Yonetmeligi, 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin, Tiirk milli egitiminin
genel amaclari ve temel ilkeleri dogrultusunda, genel ve mesleki egitim gérme
haklarindan yararlanabilmelerini saglamaya yonelik usul ve esaslar diizenle-
mek amaciyla ¢ikanlmistir (Altinkurt, 2008). Kaynastirma egitiminin tanimina ve
detaylarina ilk kez bu yonetmelik ile birlikte yonetmelikte yer verilmistir.

14.09.2011 Tarih ve 652 Sayil Milli Egitim Bakanligr'nin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname geregince; Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi (20.03.2012) ile her derece ve tiirdeki 6zel 6gretim kurumlarinin
acilis ve isleyisiyle ilgili usul ve esaslar diizenlenmis ve Ozel Egitim Kurumlari
Yonetmeligi (18.05.2012) ile 6zel egitim okullari ile 6zel egitim ve rehabilitas-
yon merkezlerindeki egitim ve 6gretim, yonetim, engelli bireylere uygulanacak
destek egitim programlari, engel gruplari ve dereceleri ile destek egitim gider-
lerinin karsilanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

MEB Orgiin Egitim Istatistikleri'ne (MEB, 2017) gére, 2016-2017 egitim-6gretim yil
oOzel egitim alaninda iistiin yetenekli 6grenciler de dahil olmak {izere 19 farkl okul
tiirlinde kaynastirma ve 0zel egitim siniflari dahil toplam 357.889 6grenci, 6zel egi-
tim imkanlarindan yararlanmistir. Detayli bilgilere Tablo 8’te yer verilmistir.

oc0——————

Ozel egitime ihtiyaci
olan bireylerin, editim
ve sosyal ihtiyaclarimi
karsilamak icin dzel
olarak yetistirilmis
personel, gelistirilmis
editim programlari,
uygun yontem ve
tekniklerle bireysel
yeterliliklerine dayali
gelisim ozelliklerine
uygun ortamlarda
strdurilen egitim
programlarina ihtiyag
duyulmaktadir.
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OO GELECEGIN TURKIYESINDE EGITIM

Tablo 8. 2016-2017 Egitim-Ogretim Yili Ozel Egitim istatistikleri

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2016-2017.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

19.

Okul Tiirii

Ozel Egitim Okulu Biinyesindeki Ana Siniflari
ilkokul (isitme Engelliler)

Ortaokul (isitme Engelliler)

ilkokul (Gérme Engelliler)

Ortaokul (Gorme Engelliler)

ilkokul (Ortopedik Engelliler)

Ortaokul (Ortopedik Engelliler)

ilkokul (Hafif Diizeyde Zihinsel Engelliler)
Ortaokul (Hafif Diizeyde Zihinsel Engelliler)
Ozel Egitim Uygulama Merkezi(l. Kademe)
Ozel Egitim Uygulama Merkezi (Il. Kademe)
Ozel (Ozel) Egitim ilkokulu

Ozel (Ozel) Egitim Ortaokulu

Ozel Egitim Meslek Lisesi (Ortopedik Engelliler)

Ozel Egitim Meslek Lisesi (isitme Engelliler)

Ozel Egitim is Uygulama Merkezi (I1l. Kademe)
Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi (Gérme Engelliler I1l. Kademe)

Bilim ve Sanat Merkezi (Ustiin veya Ozel Yetenekliler)

Kaynastirma Egitimi (Okul Oncesi)
Kaynastirma Egitimi (ilkokul)
Kaynastirma Egitimi (Ortaokul)
Kaynastirma Egitimi (Ortadgretim)
Ozel Egitim Sinifi (ilkokul)

Ozel Egitim Sinifi (Ortaokul)

Toplam

Okul
Sayisi

139
42
42
17

17

36
43
284
289

18

21

242

106

1.468

Ogrenci
Sayisi
1120
740
1.543
508
700
295
382
761
1.523
8.420
7.549
68
44
103
2.051
10.059
39
24.291
3585
94.897
109.684
34.320
21.473
21427

357.889

Ogretmen
Sayisi

320
203
578
162
262
45
52
168
475
1.932
1.947
204
27
37
497
2.51
15

1.659

13.668

Derslik
Sayisi

255
339
254
77
224
58
25
243
106
2420
666
246
49
14
245

1.499

1.180

9.003



Tabloya gore, 6zel egitim kapsamindaki 6grencilerin yaklasik %80’ini normal
okullardaki kaynastirma ogrencileri olusturmaktadir. Gorme, isitme, bedensel
engellilerle zihinsel engelliler icin dzel olarak acilan okul sayisi ve bu okullara
devam eden 6grenci sayisi sinirhdir.

MEB Orgiin Egitim istatistikleri’ne (MEB, 2017) gére, 2016-2017 egitim-6gre-
tim yilinda ilkdgretim ve ortadgretim kademelerindeki toplam 6grenci sayisi
17.702.938'dir. Niifusun %2’sinin (Ataman, 2012) {istiin yetenekli oldugu baz alinir-
sa, Tiirkiye’de bu sayi yaklasik olarak 354.058 olmaktadir. Tiirk Egitim Sistemi’nde
ustiin yetenekli 6grenciler icin tam zamanl bir egitim kurumu bulunmamaktadir.
MEB &rgiin egitim dahilinde Bilim ve Sanat Merkezlerine devam eden 6grenci
sayisi 24.297dir. Bu durumda ustiin yetenekli olup da 6zel egitimden yararlanan
ogrenci orani yaklasik olarak %7, 6zel egitim alamayan 6grencilerin orani %93'tiir.

Aile ve Sosyal politikalar Bakanhgi, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midiirli-
gi’niin raporunda 5-19 yas araliginda en az bir engeli olan kisilerin orani yak-
lasik olarak %2,2 olarak ifade edilmistir (EYH, 2011). Bu oran ve MEB’de kayith
ogrenci sayisi (17.702.938) dikkate alindiginda ana okulu, ilkogretim ve ortadg-
retimde 0zel egitim almasi gereken 6grenci sayisi yaklasik olarak 389.464't(ir.
MEB’e (2017) gore, 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sayisi, tstiin yetenekli
ogrenciler hari¢ 333.598’dir. Bu durumda 6zel egitim alan 6grenci orani yak-
lasik olarak %85, bu firsatlardan yararlanamayan 6grenci orani %15’tir. 2017
verilerine gore kaynastirma egitimi alan 6grenci sayisi 242.486’dir (6zel egitim
siniflan hari¢ tutulmustur). Ozel egitim grubundan kaynastirmaya tabi 6gren-
ciler de haric tutuldugu takdirde 6zel egitim alanlarin orani %62, 6zel egitim
alamayan 6grencilerin orani %38’dir.

Cocuklari topluma kazandirmak, kendi kendine yasamini siirdiirebilecek kapa-
siteyi kazandirmak, 6zel egitimin dnemini gostermektedir. Bu baglamda 6zel
egitime ihtiyaci olan bireylerin, egitim ve sosyal ihtiyaclarini karsilamak icin
Ozel olarak yetistiriimis personel, gelistirilmis eg@itim programlari, uygun yon-
tem ve tekniklerle bireysel yeterliliklerine dayali gelisim 6zelliklerine uygun
ortamlarda surdirilen egitim programlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hizmetlere erisim konusundaki yetersizliklerle birlikte 6zel egitim kurumlarinin
bina, donanim uygunlugu ve personel yeterliligi konusunda dnemli eksiklikler
bulunmaktadir. Aydin’in (2017) 6zel egitim kurumlarindaki egitsel-yonetsel so-
runlar iizerine yaptigi calismaya gore, 6zel egitim alani mezunu 6gretmen sa-
yis1, bu alandaki ihtiyaci karsilamanin ciddi anlamda altinda kalmaktadir. Basta
zihin engelliler 6gretmeni olmak Ulzere fizyoterapist, dil ve konusma terapisti,
is ve ugrasl terapisti, isitme engelliler 6gretmeni, odyolog, doktor, hemsire gibi
Ozel egitimde yer almasi gereken farkli uzmanlik alanindan 6gretmen veya per-
sonel bulmada ve sayi bakimindan ihtiyaci karsilamasinda ciddi yetersizlikler
sz konusudur. Kurumlarda, zihinsel engelliler 6gretmeni ihtiyaci, okul dnce-
si, cocuk gelisimi, sinif 6gretmenligi alani mezunlar basta olmak lizere farkli
alanlardan mezun olmus kisilerce karsilanmaktadir. Arastirma sonucunda elde

ocO——————

Kurumlarda, zihinsel
engelliler 6gretmeni
ihtiyaci, okul 6ncesi,
cocuk gelisimi, simmf
ogretmenlidi alam
mezunlarl basta olmak
uzere farkh alanlardan
mezun olmus kisilerce
karsilanmaktadir.
Pedagojik anlamda
yetersiz O6gretmenlerin
gorev almast, editimin
niteligini dusuren en
onemli faktorlerden biri
olarak belirlenmistir.
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Binalarn, normal
binalardan 6zel egitim
kurumuna cevrildikleri,

rehabilitasyon

merkezlerinin ¢ok katl,
genelinin eski, ses ve
181 yalitiminin olmadign
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saptanmistir.

edilen verilere gore, pedagojik anlamda yetersiz 6gretmenlerin gorev alma-
si, egitimin niteligini dlstiren en énemli faktorlerden biri olarak belirlenmis-
tir. Farkli alan mezunu 6gretmenlerin bu alanda ¢alismak icin almis olduklar
bir aylik egitimin yetersiz oldugu, yoneticiler ve 6gretmenler tarafindan ifade
edilmistir. Yine arastirmaya katilan 6gretmenler, neyi 6greteceklerinden ziyade
nasil 6gretecekleri, nasil iletisim kurmalari gerektigi konusunda yetersizlik ya-
sadiklarini belirtmistir. Arastirmada 6gretmenler, mesleki anlamda eksikliklerini
gidermek amaciyla seminer, kurs, uzaktan egitim, kaynak okuma gibi faaliyet-
lere katilmak istediklerini ancak imkanlarinin sinirl oldugunu belirtmislerdir.
Arastirma sonucuna gore, 6zel egitim kurumlarinda farkli nedenlerden dolayi
ogretmen sirkllasyonu sorununun oldugu saptanmistir. RAM’da calisan egitim
personellerinin, maaslarinin diizensiz 6denmesi, egitim ihtiyaclarinin karsilan-
mamasi, yoneticilerin yaklagimlari, yasal olarak ¢alisma zorunlulugunun olma-
yist gibi durumlardan dolayi sik sik personel degisimleri oldugu gorilmustiir.
MEB’e bagh kurumlarda ise yogun olarak iicretli 6gretmenlerin gorev almasi,
her sene sdzlesmesinin yenilenmesi sonucunda 6zel egitim kurumlarinda sirkd-
lasyonun ciddi bir sorun haline déniistiigi, arastirmaci tarafindan belirlenmistir.

Ayni arastirmada, 6zel egitim yapilan binalarla ilgili tespitler de kaygi vericidir.
Bina bakimindan 6zel egitim hizmeti veren kurum binalarinin neredeyse hep-
sinin atil konumdaki binalardan olustugu ya da normal bireylere uygun olarak
diizenlenmis ancak sonradan 6zel egitim kurumu olarak kullaniimaya baslan-
digi belirlenmistir. Binalarin, normal binalardan ¢zel egitim kurumuna ¢evrildik-
leri, rehabilitasyon merkezlerinin ¢ok katli, genelinin eski, ses ve isi yalitiminin
olmadigi saptanmistir. Ozel egitim binalarinda rampanin yalnizca okulun giri-
sinde oldugu, okulun icinde bulunmadigi, yonetici ve 6gretmenler tarafindan
ifade edilmistir. Hatta bazi kurumlarin girisinde dahi bu rampalarin bulunmadigi
belirlenmistir. Arastirma sonuclarina gore, 6zel egitim kurumlarinda, okul bah-
gesinin olmayisi veya yetersiz olusu, asansoriin dgrenci sayisina gore kiiciik
kalmasi veya bazi okullarda hi¢ olmamasi, engelli lavabolari ve merdivenlerin
yetersiz olmasi gibi pek ¢ok fiziki sorunla karsilasiimaktadir.

Altinkurt (2008), 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri lizerine yaptigi ¢alis-
masinda, kurum yoneticilerine gore binalarin konumu, ulasilabilirligi ve yapisal
durumunda sorun yasanmamaktadir. Rehabilitasyon merkezlerinde istihdam
edilen personel genelde 6zel egitime gereksinim duyan bireylerin egitim-
leri, rehabilitasyonlari hakkinda yeterli bilgi ve formasyona sahip degillerdir.
RAM’larda calisan personel, 6zel egitim konusunda yetersizdir.

Bedur vd. (2015) ustiin yetenekli 6grencilere sunulan destek egitim hizmetleri
hakkinda yaptiklari arastirmaya gore, alanda calisan ogretmenler, 6zel yete-
nekli 6grencilerin egitimi konusunda egitim almalarinin gerekliligini ifade et-
mislerdir. Ogretmenlere yénelik 6zel yetenekli 6grencilerin egitimlerinde kulla-
nilabilecek programlar gelistiriimeli ve bu programlarda uygulama 6rneklerine
siklikla yer verilmelidir. Ayrica 6gretmenler, egitim faaliyetlerini dlizenlerken en
¢cok materyal ve ekonomik destege ihtiyaclari oldugunu belirtmislerdir.



Ozel egitimin Tiirkiye’deki uygulamalarinin amacina uygunlugu konusunda da
sorunlar vardir. Erken tanida ve teshiste teknolojik ilerlemeler, bilgi ve farkindali-
gin artmasina karsin hala ciddi eksikliklerin yasandigi belirlenmistir. Ailenin fark
etmede bilgi eksikligi, hastane randevusunun gec tarihe alinmasi, doktorun fark
edememesi, saglik tahlillerinin yapilmamasi veya yanlis yorumlanmasi, sinif ve
rehber 6gretmenlerinin fark etmede yetersiz kalmasi, okullardaki tarama calis-
malarinin sik araliklarla devam etmemesi gibi nedenlerden dolayi bircok ¢ocu-
gun erken fark edilemedigi ve egitime ge¢ kalinabildigi ifade edilmistir. Ozellikle
otizmli ¢ocuklarda bu durumun sik yasandigi saptanmistir. Bu durumda kalan
cocuklarin gelisimlerinin olumsuz yonde ilerledigi, engellerinin diger gelisim
alanlarinda da aksamaya sebep oldugu, egitim faaliyetlerinden en st diizeyde
faydalanma sansinin azaldigi belirlenmistir. RAM’in yaptidi yerlestirmede farkli
nedenlerden dolayi sorunlarin yasandigi, 6zel gereksinimli bireylerin 6zrii, de-
recesi ve bireysel ihtiyacina uygun olmayan kurumlara yerlestirilebildigi ifade
edilmistir. Tanilamada yapilan hatalar, 6grencilerin heterojen siniflarda engelle-
rine uygun olmayan egitim programi almasina neden olmaktadir (Aydin, 2017).

Tiirkiye’de 0zel egitim hizmetlerinin bilylik ¢ogunlugu kaynastirma egitimi
seklinde verilmektedir. Sadioglu ve digerlerinin (2013), kaynastirma egitimi
hakkinda yaptiklari ¢calismada, sinif 6gretmenlerine gére kaynastirma sinifla-
n kalabaliktir. Ogretmenlerin bir kismi 6zel gereksinimli 6grencileri icin derste
kullanilacak materyalleri kendileri temin etmektedir. Okullarda rampa, engelli
tuvaleti, asansor gibi cesitli altyapi problemleri yasanmaktadir. Ogretmenler en
¢cok uzman, bilgilendirme, materyal, aile ve kaynak oda desteklerine ihtiyag duy-
maktadirlar. Ogretmenler, 6zel gereksinimli dgrencilerinin RAM’da saglikli bir
sekilde tanilanmadigini ve izleme siirecinin islemedigini dusiinmektedirler. Re-
habilitasyon merkeziyle sorun yasadiklarini bildiren 6gretmenler, bu merkezlerin
saglikliislemedigini ve bu merkezlerden destek alamadiklarini belirtmektedirler.

Talas vd.(2016)’ne gore, kaynastirma egitimi ve destek egitim odasi olgusunun,
okullarda ve 6gretmenler arasinda yayginlasmaya basladigi ama hala uygula-
maya doniik pek ¢ok eksikligin ve sorunun oldugu anlasiimaktadir. Bu sorun-
lardan en basta gelenler; okullardaki destek odalarinin fiziksel kosullari, destek
odalarinin materyal ve donanim eksikligi, gorev yapan 6gretmenlerin alana uzak
kisiler olmalari ve 6gretmenlere verilen egitimlerin yetersiz ve siireksiz olmasi
olarak siralanabilir. Arastirma verilerine gore, arastirmaya katilan 6gretmenlerin
¢ogunlugunun destek odasi egitimi siirecinde 6l¢me ve degerlendirme konu-
sunda ne yapacaklarini bilemediklerini bazi 6gretmenlerin ise 6lcme degerlen-
dirme konusunda kendilerine has yontemler gelistirdikleri anlasilmaktadir.

Bu bulgulara gore 0zetle, dzel egitim personelinin, 0zel gereksinimli bireyleri
tanilama ve degerlendirme ihtiyacini gidermede, say ve nitelik bakimindan ye-
tersiz kalmasi nedeniyle egitsel ihtiyaclarin tespit edilmesinde ve gerekli 6zel
egitimin sunulmasinda dnemli sorunlar yasanmaktadir.
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Ozel egitim alani ile ilgili temel gdstergeler ve yapilan bilimsel arastirmalarin bul-
gulari incelendiginde 6zel egitim politikalarinda oniimizdeki 10-15 yillik siirecte
sunlar basariimahdir:

Tirkiye’de ozel egitime ihtiya¢ duyan 6grencilerin 6nemli bir kismi bu hizmetleri
alamamaktadir. Ozel egitim kapsamindaki okullarin orani artmalidir. Hem engelliler
hem de Ustiin yeteneklilere yonelik 6zel okullarin sayisi ve kapasitesi artinimalidir.

Mevcut okullar ve yeni agilacak okullar, ana akim okullardan mimari ve donanim
bakimindan farkhlasmalidir.

Yeterli 6zel egitim personelinin istihdami, egitsel tanilama ve program hazirlama
siireclerinin gelistirilmesi, sinif 6gretmenlerinin 6zel egitim verecegi saatlerin ta-
sarlanmasi, hizmet ici egitimler ile basit ve sade bir izleme sisteminin kurulmasi
yollaryla kaynastirma egitimleri ve bireysellestiriimis egitim programlarinin (BEP)
etkinligi artinimaldir.

Ustiin yetenekli 6grencilere yonelik egitimde en temel problem, yetenekli 8grencilerin
blyiik boliimiiniin tanilanmamis olmasidir. Tanilama hizmetleri yayginlastinimaldir.

ikinci biiyiik sorun ise bu dgrencilere uygun etkinligi kanitlanmis bir egitim prog-
raminin olmayisidir. Bu égrencilere verilecek egitimin mahiyeti konusunda nitelikli
bir egitim yaklasimi ve kilavuzlar olusturulmalidir.

Ogrencilerin bilim-sanat merkezlerinde devamlilik oranlar diisiiktiir. Okul/kademe
degisimi takiplerinde sorun yasanan Ustln yetenekli 6grencilerin kademeler arasi
geciste izlenmesi gelistirilmelidir.

Ustiin yetenekli 8grencilerin, yeteneklerine uygun sektér ve islerde istihdaminin
saglanmasina yonelik bir sistem kurulmaldir.

BILSEM’ler verdikleri hizmetlerde standartlar olusturmalidir.

Nitelikli brans 6gretmeni olmanin yeterli olmadig dikkate alinarak BILSEM perso-
nelinin dzel egitim uygulama konusunda yetkinligi gelistirilmelidir.

2013-2017 yillarini kapsayan iistiin yetenekli bireyler strateji belgesi yeterin-
ce politikaya dénlismemistir. Mevcut stratejiler gozden gecirilerek yeni stra-
teji belgesi olusturulmahdir.

Okullardaki destek odalari artmali, ekipmanla birlikte personel egitimleri nitelikli
ve siirekli hale getirilmelidir.




C8. DIN EGITIMI VE

IMAM HATIPLER

Imam Hatip Liselerine yénelik toplumsal beklenti, bu okullarin, meslek
lisesinden ziyade dgrencilerin dini bilgileri de 6grenebilecegi genel
egitim vermesidir. Bu bakimdan bu okullar, genel egitim sistemi icinde
degerlendirilmelidir. Tiirkiye'de 6rgiin din 6gretiminin gelisiminde én-
celik verilecek ana politikalar sunlar olmalidir:

- Imam hatip okullar, Tiirkiye'de iiretilmis 6zgiin bir egitim modeli ola-
rak topluma dogru ve etkili bir sekilde sunulmali ve ortaokul ve lise
diizeyindeki 6grenci oranlar artirnlmaldir.

- Imam hatip okullarindaki okul kiiltiirii ve mimari, okulun amaclariyla
uyumlu sekilde gticlendirilmelidir.

- Imam hatip liselerinde egitim gormek isteyip, Islami ilimleri farkl yo-
gunlukta almak isteyen égrencilerin talepleri dogrultusunda bu okul-
larda iki farkl programin uygulanmasi secenegi degerlendirilmelidir.

- Imam hatip okullarinda, Arapca ve Islami ilimler derslerinin niteliginin art-
riimasina dzel nem verilmeli ve bu hususa daha fazla kaynak ayriimalicir,

- Imam hatipler arasindaki standart farkliliklarr azaltimalidir.

« Secmeli din derslerinin sayisini azaltiimall, derslerde sadelesmeye gidil-
meli, Din Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi dersi ile bu dersler arasindaki tekrarlar
azaltimall, bu dersler, topluma yeniden etkili sekilde sunulmalicir,

20. yiizyilin baslarindan bu yana ahlak egitimi konusunda calismalar yapiimaktadir. Ogrencinin
akademik basarisini artirmak ve vatandaslik bilincini gelistirmek adina bu dénemin dncesinde
de ahlak egitimi yapilmistir (Kirschenbaum, 1995). Okullarin gérevlerinden biri, miifredatta var
olan ve okulun programinda net bir sekilde yer alan veya ortiik degerleri 6gretmek, cocuklari
belirlenen bu degerler dogrultusunda egitmek, soz konusu olan degerler ile ahlaki gelisimlerine
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katkida bulunmak ve kisiligini de istenen dogrultuda sekillendirebilmektir. Bu
baglamda okullar, bulunduklari toplumda &ne ¢ikan milli, dinf ve evrensel ah-
laki tutum ve degerleri 6grencilere kazandirmaya calismaktadir. Tiirk egitim
sisteminde bu dogrultuda zorunlu Din Kiiltirii ve Ahlak Bilgisi (DKAB) dersleri
ogrencilere sunulmakta ayrica tiim derslerde degerler egitimi ile ilgili konu-
lara yer verilmektedir. DKAB dersinde farkli dinlere de yer vermek kaydiyla
ana hatlariyla islam dininin; inang, ibadet ve ahlak konulari 6grencilere 6§-
retilmektedir. Dersin amac ve kazanimlari incelendiginde, 6grencilere ahlak
kazandirma hedefini barindirmakla birlikte derste, islam dininin esaslarinin
yalnizca tanitiimasi amaclanmaktadir. Yani bu ders, bir din egitimi dersi olma-
yip bir kiltiir dersi olarak konumlandinimistir.

islam dinini inan¢ olarak kabul eden aileler, cocuklarinin bu dini yalnizca tani-
mak degil dinin gereklerini tutum ve davranis haline getirmeye (dindarlasma)
yonelik bir egitim almasini talep etmektedirler. Egitim sisteminde yakin zamana
kadar din egitimi ihtiyaci, 6rgiin egitimde imam hatip okullarinda ve yaygin egi-
timde camiler ve Kuran kurslari araciligiyla karsilanmistir, bu kurumlar disinda
toplumun ihtiya¢ duydugu dini egitimlerin verilmesine siyasi karar vericiler si-
cak bakmamustir. Tiirkiye’de 2002 sonrasi siyasi hayatta goriilen degisim, din
egitimi alanindaki sinirlamalari ortadan kaldirirken bireyin ve toplumun din egi-
timi ihtiyaclarini karsilamaya imkan tanimistir. Bu baglamda 2012 yilinda 4+4+4
egitim reformu ile birlikte 6gretim programlari arasinda yerini alan se¢meli din
dersleri, s6z konusu ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik en ciddi ve yaygin uy-
gulama olmustur (Bahcekapih, 2013). Secmeli din dersleri farkli okul tiirlerinde
bulunan dgdrenciler icin dnemli bir ihtiyaci karsilamaktadir.

Orgiin egitim sisteminde kapsamli bir din egitimi almak isteyen dgrenciler icin
ana kurum, imam hatip ortaokul ve liseleridir. Meslek lisesi tiiriinde bir okul ola-
rak kurulmasina karsin hem genel kiiltiir derslerini vermesi hem de din egitimini
bir kiiltlr olarak 6grencilere kazandirmasi nedeniyle bu okullara yonelik ilgi yil-
lar icinde artmistir. Gliniimiizde bu okullar, meslek lisesinden ziyade akademik
egitim ve din egitimini birlikte veren farkli tiirde bir okul olarak goriilmektedir.

imam hatip liselerinin tarihcesinin ele alinmasinda en énemli doniisiimlerden
birini stiphesiz ki Tevhid-i Tedrisat Kanunu olusturmaktadir. Bu kanunun asagi-
daki dordiinci maddesi ¢ercevesinde imam hatip liseleri kurulmustur. Ancak
1950’li yillara kadar bu okullar fiilen agiimamistir. 1949 yilinda on ay siireli ola-
rak imam hatip kurslari acilmistir. Ancak bunlarin “yetersiz bulunmalan” iizeri-
ne, 5 yillik ilkokula dayali birinci devresi dort, ikinci devresi ¢ yil olan yedi yillik
imam hatip okullari 1951 yilinda egitime baslamistir. ilk zamanlar bu okullarin
mezunlarinin sadece kendi alaninda yiiksekdgretime girme hakki varken, 1983
yilinda tiim yiiksekogretim kurumlarina girebilme imkani getirilmistir. 28 Su-
bat etkisinde 16 Agustos 1997 tarihinde kabul edilen 4306 Sayili Kanun ve Milli
Egitim Temel Kanunu’nda yapilan degisikliklerle sekiz yillik zorunlu egitim geti-
rilmis ve imam hatip okullarinin orta kisimlari kapatiimistir. Ayni donemde tiim
meslek liselerine yiiksekdgretime giriste katsay! uygulamasi getirilmistir. Bu ta-



rihlerde ortadgretimdeki payi yaklasik %15 olan imam hatip okullarinin 6grenci sayilari giderek azalmis,
2012 yiinda meslek liselerine katsayl uygulamasinin kalkmasiyla yeniden biyiime trendine girmistir.
AK Parti hiikiimetleri déneminde egitimde &ncelik verilen konulardan biri de bu partiyi iktidara getiren
toplumsal tabanin beklentileri dogrultusunda imam hatip okullarinin 6niindeki engellerin kaldiriimasi ve
bu okullarin yayginlastiriimasi olmustur. Son yillarda bazi imam hatip okullari, yiiksekdgretime hazirlama
islevi baglaminda proje okullarina doniisturiilmektedir. Bu sekilde fen ve sosyal bilimler lisesi programi
uygulayan, glizel sanatlar programi uygulayan vb. okul tiirleri de gelistirilmistir.

Milli Egitim Bakanhdr’'mizin yayimladig istatistiklere gore iilkemizde, imam hatip ortaokulu ve lise sa-
yisinin ve buralarda egitim goren 6grenci sayisinin giderek arttigr gériilmektedir. Milli Egitim Bakanhgi
istatistiklerine gore iilkemizde 2017 itibariyla imam hatip ortaokulu ve lisesi olmak iizere toplam 4.123
okulda 1.297.272 6grenci 6grenim gérmektedir.

Tablo 9. 2012-2017 Yillari Arasinda imam Hatip Ortaokulu ve Ogrenci Sayilari

Bagimsiz iHO iHL icinde IHO ToPg;gkUI Ogrenci Sayisi
2012-2013 730 369 1.099 94.467
2013-2014 946 415 1.361 140.015
2014-2015 1.219 378 1.597 358.830
2015-2016 1.622 339 1.961 458.997
2016-2017 2.326 345 2.671 651.954

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2012-2017.

2016-2017 egitim istatistiklerine gore llkemizde kamu ve 6zel olmak lizere toplam 17.878 ortaokul ve bu
okullarda okuyan 5.355.540 6grenci bulunmaktadir. Bu ortaokul sayisinin 2.677’ini ve 6grenci sayisinin
651.954’linii imam hatip ortaokullar olusturmaktadir. Oransal olarak bakildiginda imam hatip ortaokul
sayisl, toplam ortaokul sayisinin yaklasik %15’ini, imam hatip ortaokulu 6grenci sayisi da toplam orta-
okul 6grenci sayisinin yaklasik %12,2’sini olusturmaktadir. Yillara gére imam hatip ortaokulu ve imam
hatip ortaokulu 6grenci sayisi yukaridaki tabloda belirtilmistir.

2016-2017 egitim istatistiklerine gore llkemizde ac¢ik 6gretim lisesi disinda ortadgretim kurumla-
rinda 6grenim goren 6grenci sayisi 5.513.073’tir. Bu 6grenci sayisinin 645.318’i imam hatip lisesi
ogrencisidir. Oransal olarak bakildiginda imam hatip lisesi 6grenci sayisi, toplam lise 6grenci
sayisinin yaklasik %11,7’sini olusturmaktadir. Yillara gore imam hatip lisesi ve 6grenci sayilari yu-
karidaki tabloda belirtilmistir.

19 ——m



—— L GELECEGIN TURKIYESINDE EGITIM

Tablo 10. 2012-2017 Yillari Arasinda imam Hatip Lisesi ve Ogrenci Sayilari

iHL Sayisi Ogrenci Sayisi
2012-2013 708 380.771
2013-2014 854 474.096
2014-2015 1.017 546.443
2015-2016 1149 555.870
2016-2017 1.452 645.318

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2012-2017.

Yillar icerisinde imam hatip okullarinin ders programlarinda cesitli degisimler olmustur. Son miifredat
giincellemesi ile de Anadolu imam Hatip Liseleri Meslek Dersleri Ogretim Programi’nin vizyonu; “is-
lam dininin; inanc, ibadet ve ahlak prensiplerini i¢sellestiren, Peygamberimiz Hz Muhammed’i (s.a.v)
ornek alan, arastiran, sorgulayan, akil eden ve problemlere ¢coziim iiretebilen, diinya ahiret dengesini
kurabilen, islam’in temel kaynaklarini taniyan ve toplumu din konusunda aydinlatabilen bireyler ola-
rak yetistirmek” olarak belirtilmistir.

2018-2019 egitim-6gretim yili icin Din Ogretimi Genel Miidiirliigii tarafindan imam hatip ortaokullari ve
liselerii¢in yayimlanan haftalik ders cizelgeleri incelendiginde, din egitimi ile ilgili derslerin toplam ders
sayisina gore imam hatip ortaokullarinda en az %18 se¢cmeli derslerde din egitimi ile ilgili derslerin se-
cilmesiyle de en fazla %21 oldugu goriilmektedir. Ayni durum imam hatip liselerinde ise en az %43 ve
secmeli derslerin de din egitimi ile ilgili secilmesiyle en fazla %46’dir. Buradan ¢ikarilacak sonugla imam
hatip programlarinda din egitimi ile ilgili yeterince ders saati verildigini soyleyebiliriz.

Giincel imam hatip 6gretim programlarina yéneltilen bazi elestiriler su sekildedir (TIMAV, 2017;
Karateke, 2015; Geng, 2015):

- Gelistirilen 6gretim programi tarih icinde gelistirilen diger 6gretim programlarinin tekrari, klasik din
kiltiiri ve ahlak bilgisi séyleminin 6tesine gecememis bir goriinim arz etmektedir.

- imam hatip liselerinde meslek derslerinin cogu son sinifa konulmustur. Liselerde son sinifta ini-
versiteye hazirlik ve baska sebeplerden dolayr 6grencilerin cogunun devamsizlik yaptigi bilinen bir
gercektir. Bu sebeple cogu meslek dersi bos gecmektedir.

. Imam hatip ortaokulu égrencileri icin hazirlanmis programlarda farkli derslerin icerikleri birbirlerine
benzemektedir bu durum da 6grencilerin motivasyonlarini olumsuz etkilemektedir.

- Program, icerik olarak ¢ok yogundur.

- Programin temel yaklasiminda, d6grenci merkezli ve beceri temelli oldugu belirtiimektedir. Ancak
icerik olarak 6grenciyi temel alan ve beceriyi dnceleyen bir yaklasimin olmadigi goriilmektedir.
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«  Unite iceriklerinin yogun olmasindan dolayi program, égrencilerin aktif ka-
tilabilecegi, bilgiyi kesfedecekleri bir ortam sunamamaktadir.

. Ogrencilere kazandirimasi hedeflenen beceriler ve degerler rastgele iini-
telere serpistirilmis izlenimini vermektedir. Uniteler incelendiginde ilgili
deger ve becerilerin, Gnitenin; icerigi, kavramlari ve kazanimlariyla pek
alakall olmadigi goriilmektedir.

- Cesitli Unitelerde, inanc olarak ifade edilmesi gereken Allah (c.c.)
sevgisi, Kuran sevgisi gibi ifadeler deger skalasi icinde alinmistir.
Bu durum celiski olusturmaktadir.

«  Her dersin 6gretim programi sanki birbirlerinden bagimsiz gibi kurgulanmistir.
Hedeflere ulasmada dersler arasindaki ¢ikti birlikteligine 6nem verilmemistir.

imam hatip okullarinin éngériilen vizyona ulasmasinda, gretim programindan
daha etkili olan unsurun, kiltiir oldugu bircok arastirmaci ve egitimci tarafindan
siklikla ifade edilmektedir. Ozellikle yeniden acilan ortaokullarda bu kiiltiiriin
heniiz olusmadidi yoniinde egitimcilerin degerlendirmeleri bulunmaktadir. Bu
duruma ¢dziim olarak bazi liselerin biinyesinde IHO’lar acilmaktadir ki bu for-
miil de yonetimsel bazi sorunlara yol agmaktadir (Erdem ve Alpaydin, 2017).

Son yillardaki egitim politikalari, nitelikli ve siradan okul algisini pekistirmek-
tedir. Bu durum, proje imam hatip okullari ile diger okullar arasindaki farklilas-
mada da kendisini gostermektedir. Ulkemizde maalesef imam hatip liselerinin
biyiik cogunlugu, fiziki bakimdan yetersiz, 6gretim materyali bakimindan ek-
siktir. Buna karsin proje imam hatip liseleri, fiziki bakimdan ve ders materyali
bakimindan oldukca yeterlidir. Hatta proje imam hatip okullarinin binalarinin
biiyiik cogunlugu, bulunduklan c¢evrenin en donanimli okullaridir.

imam hatip okullarinda meslek dersleri 6gretmenlerinin yas ortalamasinin yiik-
sek oldugu ve 6gretimde, alternatif yontemler kullanma konusunda gelisime
ihtiyac duyduklari yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir. Buna mukabil pro-
je okullarinda yonetici ve 6gretmenler belirli kriterler cercevesinde okul midi-
rii tarafindan segilmekte ve siireli olarak gdrev yapmaktadir.

Bunun yaninda imam hatip okullarina giden égrencilerin biiylik cogunlu-
gunu, ulusal sinavlarda anadolu ve fen lisesi gibi okullara yerlesememis
akademik basarisi diisiik 6grenciler olusturmaktadir. Proje okullarindaki
ogrenciler de girdikleri ulusal sinavlarda en yiiksek puan alan 6grenciler-
den olusmaktadir. Ozetle, sinavla 6grenci alan anadolu liseleri ile diger
anadolu liseleri arasinda goriilen nitelik farkliliklari, proje ve proje olma-
yan imam hatip okullarinda da goriilmektedir.
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imam hatip okullari yoluyla égrencilerin dinin temel kaynaklari ile tanismasi ve islam’in
temel ilkelerine dair bir perspektif almasi saglandigindan, toplumda; dengeli, asirilik-
lardan uzak bir dini bakis acisinin olusmasina katki saglanmaktadir. Son yillarda islam
diinyasinda dini yorumlara bagli olarak dini gruplar arasinda artan dislayici yaklasimlar
dikkate alindiginda miifredati, birlestiricilik konusunda daha mutedil bir noktada bu-
lusturmak biiyiik 6nem tasimaktadir. imam hatip okullari, 6grencilerin, islami ilimlere
dair bir temel almasi ve modern bilimleri tanimasina imkan veren Tiirkiye’de {retilmis
0zgiin bir modeldir. Bu modelin genel olarak gelistiriimesi ve iyilestirilmesi, egitimimi-
zin gelecegi agisindan stratejik bir onem tasimaktadir. Bu sekilde egitim sisteminde
yeni bakis acilarini elde etmek miimkiin olabilecektir. Bu minvalde gelecek on yilda
asagidaki alanlarda iyilestirmeler gerekmektedir.

- Toplum ve egitimciler nezdinde iHLlerin meslek lisesi mi genel lise mi oldugu ko-
nusundaki zihin kanisikligini gidermek gerekmektedir.

imam hatip okullarini diger okullardan ayiran Arapca ve Islami ilimler derslerinin
niteliginin artirimasina 6nem verilmeli ve kaynak ayriimalidir.

- En ok tesvik edilen okul tiirii olmasina karsin imam hatip okullarinin ortaokul ve
lise diizeyindeki paylari ancak %13’e ulasabilmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasin-
da, toplumun bu okullara yonelik yanlis ve olumsuz bazi yargilari ile gelecek endi-
seleri dikkate alinarak yeni bir iletisim stratejisi benimsenmelidir.

- Proje okullaryla normal imam hatipler arasindaki farklar azaltiimalidir.

- imam hatip liselerinde verilen egitimin icerigi kadar énemli olan unsur, okulun kiil-
tiir yoluyla deger ve model aktarimi olmalidir.

«  DKAB ve se¢meli din derslerinde tekrarlara diisilmektedir ve bu durum, 6grencilerin
derslere olan ilgisini azaltmaktadir. Se¢meli din derslerinin sayisini azaltip, derslerde
sadelesmeye gidilerek bu derslere yonelik topluma yeni bir sunum yapilmalidir.




C9. EGITIMDE YENI

TEKNOLOJILERE UYUM

Egitim sisteminin yeni teknolojilere uyumu icin éncelikli politikalar
sunlar olmalidir:

- Egitimde yeni teknolojik araclarin 6gretmen-6grenci etkilesiminin
dogasina zarar vermeden hangi derslere ne dl¢lide entegre edile-
cegine dair bir ortak cerceve gelistirilmelidir.

« Okullarda temel altyapi bir an evvel tamamlanmalidir. Akilli tahta
olmayan derslik kalmamahdir. Akilli tahtalarin ¢calisir ve isler hélde
olmasi saglanmalidir. Tiim okullarda akilli tahtalarin yeterli hizda in-
ternet erisim altyapisi kurulmalidir.

« Egitim teknolojileri ile ilgili egitimler, tim 6gretmenler icin periyodik
olarak sdrddrdlmelidir.

- Ogretmen egitimleri yalnizca becerilere odaklanmak yerine égret-
menlerin teknolojiye yonelik tutumlarina ve teknolojinin eglenceli
yonlerinin fark edilmesine de yonelmelidir.

- Ogretmenlerin teknoloji yeterlilikleri ve bu teknolojileri kullanma de-
receleri, 6gretmen performans degerlendirmesi ile iliskilendirilmeli
ve tesvik edilmelidir.

« EBA’da yer alan materyallerin niteligi denetlenmeli ve niteliksiz ma-
teryaller ayiklanmalidir.

Egitim sistemleri yeni teknolojilerden etkilenerek programlarini yenileme ve yeni materyaller
kullanmak durumunda kalmaktadir. Egitim siirecine damgasini vuran ve yayginlastiriimasi konu-
sunda buylk projeler ve calismalara girisilen bilgisayarlar ozellikle etkili egitsel yazilimlarin ha-
zirlanmasiyla 6gretme-6grenme siirecine 6nemli katkilar sagladigl, yapilan bilimsel arastirmalar
sonucunda ortaya konulmustur (Tor ve Erden, 2004, s. 122). Okullarda 6grenme ortamlar farkli
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ve ilging o6grenme etkinlikleri iceren egitsel yazilimlar, oyun tabanli 6grenme
ortamlari, web tabanli 6grenme ortamlari, e-6grenme icerikleri kullanilarak
zenginlestirebilir (Celen ve ark., 2011). Bu veriler dogrultusunda egitim alaninda
yeni teknolojilerin gelistirildigi ve kullaniminin her gecen giin arttigi gortilmek-
tedir. Tuirkiye'de de bu bilisim teknolojilerinin egitime yansimasi, acik ve uzak-
tan egitim faaliyetlerindeki gelismeler, okullardaki bilisim ve egitim teknolojile-
rinin gelistirilmesi ve yeni teknolojilerle egitim materyallerinin gelistirilmesi gibi
sekillerde goriilmektedir.

Turkiye’de uzaktan egitimin temelleri, 1956 yilinda atilmaya baslanmis, uzaktan
egitim icin 1960 yilinda Istatistik ve Yayin Miidiirliigii biinyesinde “Mektupla
Ogretim Merkezi” adiyla bir kurul olusturulmustur (Ozarslan ve Ozan, 2014). Bu
kapsamda cesitli sebeplerle egitimlerine devam edememis ¢ocuklara ve ye-
tiskinlere, mesleki bilgi ve becerisini gelistirmek isteyenlere, mektupla egitim
verilmeye baslanmistir. Tlirkiye'de uzaktan egitim faaliyetleri 1973 yilinda Film
Radyo Televizyonla Egitim Merkezi (FRTEM) tarafindan yapilan ilkokul, ortaokul
ve liseler igin egitsel programlar ile devam etmistir. 1981 yilina gelindiginde ise
2547 Sayili Kanun ile Anadolu Universitesi biinyesinde iiniversite diizeyinde
ilk Acik Ogretim Fakiiltesi kurulmustur (Gelisli, 2015). 2015 yili verilerine gére
Turkiye’deki 20’si devlet ve 7’si vakif olmak lizere 27 lniversitenin bircok &n
lisans, lisans, yiliksek lisans ve sertifika programi olarak uzaktan egitim prog-
ramlarini yiirlittGgiind goriiyoruz. Bu veriler 1si§inda uzaktan egitim imkanlari-
nin gittikce yayginlastigi sdylenebilir (Ozbay, 2015).

1980’li yillarda kisisel bilgisayarlarin ve 1990’1 yillarda internetin yayginlasma-
ya baslamasinin egitim {izerinde 6nemli etkileri olmustur. Milli Egitim Bakanli-
g1 bu dogrultuda 1970’li yillardan baslayarak Bilgisayar Deneme Okulu (BDO),
Bilgisayar Laboratuvar Okulu (BLO), Miifredat Laboratuvar Okulu (MLO), Word
Links Projesi, Okullara internet Projesi (ADSL), Temel Egitim Projesi (Sezer,
2011) uygulamalariyla teknolojinin etkin bir sekilde egitimde kullanimini yaygin-
lastirmaya ¢alismistir. Bu gelismelere paralel olarak okullarda sirayla tepegoz,
projeksiyon, akilli tahta ve son olarak da etkilesimli tahta kullanilmaya baslan-
mistir. Ayrica ¢esitli yazilimlar ve programlarla derslerin etkililigini artirmaya yo-
nelik projeler hayata gecirilmektedir. Ornegin; Dyned uygulamasiyla ingilizce
ogretiminde bir eksiklik giderilmeye calisilirken, VITAMIN programiyla cesitli
ders alanlarina cevrim ici destek verilmeye calisilmistir.

Temel Egitimi Gelistirme Projesi (TEGEP) kapsaminda 1998-2007 yillari arasinda
Temel Egitim Projesi |. Faz ve Temel Egitim Projesi Il. Faz kapsaminda Turki-
ye’deki okullara Bilgi lletisim Teknolojileri (BIT) siniflari kurulmustur. Bu baglam-
da Milli Egitim Bakanhgi egitim-0gretimin niteligini gelistirmek amaciyla ulke
capinda yaklasik 5.800 okula 7100 BIT sinifi kurmustur. Bu siniflarda, bilgisa-
yarlar, projeksiyon cihazlar ve ¢oklu ortam cihazlar bulunmaktadir.

Egitim teknolojilerinin gelistirilmesi, kullanima sunulmasi gibi hizmetler, MEB
biinyesinde Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii (YEGITEK) tarafin-



dan gerceklestiriimektedir. Son 10 yilin en biyiik biitceli egitim projesi olan
Fatih Projesi ve EBA YEGITEKin yenilik ve teknoloji baglaminda gelistirdigi en
onemli projelerdir. Kurum egitimin yeni teknolojilere uyumu konusunda eTwin-
ning, Itec ve Scientix projelerinin yani sira cesitli yarismalar, sosyal etkinlikler,
hizmet ici egitim ve uzaktan egitim faaliyetlerini de siirdiirmektedir. YEGITEK'in
yaptigi diger bazi calismalari ise sunlardir:

«  Youtube’da fenomen kabul edilen ders anlatici icerikleri, EBA’'ya kazandi-
rarak EBA’da denetlenmis egitim iceriklerine 6grencilerin ulagmasi,

- Egitimde oyun kullanimii¢cin oyun yazimi ¢calismalari,

«  Ders kazanimlarini ¢izgi film ve animasyonlarla anlatan, ¢izgi kahramanlar iire-
tilerek kazanimlari, 6grencilere eglenceli sekilde 6gretmeye yonelik calismalar,

. Ogrenci ve 6gretmenleri icerik iiretme konusunda etkin héle getirmek icin
diizenlenen kisa filmler, deneyler, fotograf, vb. yarismalar,

- Egitim yoneticileri ile 6gretmen ve 6grencilerin yenilik¢i uygulamalari ha-
yata gecirmelerini tesvik etmek amaciyla Egitim ve Ogretimde Yenilikcilik
Odiilleri yansmasinin diizenlenmesi.

«  ‘Gelecegin Sinifi’ projesi kapsaminda okullar igin &rnek olacak bir sinif di-
zayn etme ve gelecegin egitiminde siniflarin nasil olacagini, teknolojinin
ne diizeyde kullanilacagini arastirmak,

«  LMS (Ogrenim Yonetim Sistemi) ile insan Kaynaklarn Genel Miidiirliigii ve
Ogretmen Yetistirme Genel Miidiirligi’niin egitim programlarini uzaktan
egitimle 6gretmenlere ulastirmaya yonelik ¢calismalar,

. 2077 yilinda istanbul il Miidiirliigii ile pilot calismasi yapilan dgrencilerin okul-
larda 6gretilen bilgiler, miifredat ve diger kazanimlari, giincel hayatla baglanti
kurmasini saglayan Harezmi E@itim Modeli yayginlastirma calismalari.

Genel olarak egitimciler arasinda ve bakanlik diizeyinde yeni teknolojilere
uyum konusunda yiiksek bir farkindalik oldugu goriilmektedir.

MEB tarafindan 2010 yilinda baslatilan, Egitimde Fatih Projesi (Firsatlari Artirma
ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi), egitim ve égretimde firsat esitligini sag-
lamayi ve okullardaki teknolojiyi iyilestirmeyi amaclamaktadir. MEB bu amag
dogrultusunda, bilisim teknolojileri araclarinin 6grenme-6gretme siirecinde
daha fazla duyu organina hitap edecek sekilde derslerde etkin kullanimi icin
tiim dersliklerde etkilesimli tahta ve internet ag altyapisi saglamayi, her 6gret-
men ve 6grenciye tablet bilgisayar vermeyi planlamaktadir. Dersliklere kuru-
lan bilgi ve iletisim teknolojileri araglarinin 6grenme-6gretme siirecinde etkin
kullanimini saglamak amaciyla 6gretmenlere hizmet ici egitimler verilecegi,
ogretim programlarinin BIiT destekli 6gretime uyumlu hale getirilerek egitsel
e-icerikler olusturulacag belirtilmistir. Bu kapsamda Fatih Projesi, bes ana bile-
senden olusmaktadir (MEB, 2014b). Fatih Projesi’nin temel bilesenleri sunlardir:
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mevcuttur.

«  Donanim ve yazilim altyapisinin saglanmasi,
- Egitsel e-icerigin saglanmasi ve yonetilmesi,
. Ogretim programlarinda etkin BiT kullanimi,
- Ogretmenlerin hizmet ici egitimi,
Bilincli, giivenli, yonetilebilir ve dlciilebilir BIT kullaniminin saglanmasi.

Fatih Projesi kapsaminda bu giine kadar toplam 432.288 etkilesimli tahta,
45.653 adet cok fonksiyonlu yazici, 3.657 adet dokiiman kamera ve 1.437.800
tablet bilgisayar seti dagitilmis; 2017 sonu itibariyla biitiin okullarin internet
erisimi saglanmis bunlardan 12.880 okula yiiksek hizli internet hizmeti veril-
mistir. Buttin dersler i¢in web tabanli e-igerik temin edilmis ve e-igerik altyapisi
olusturulmustur. Egitim ve 6gretimde 6grencileri daha aktif kilmak ve bilgiye
erisimlerini saglamak, 6grenmeyi kolaylastirip egitimde firsat ve imkan esitligi
saglamak icin kurulan EBA’ya 150 binden fazla dijital icerik yiiklenmistir. Bilisim
teknolojilerini etkin kullanabilme becerilerini artirmak amaciyla Fatih Projesi
kapsaminda 382.494 6gretmene hizmet ici egitim verilmistir (http://www.mi-
latgazetesi.com/egitim/yegitek-eba-egitimde-fatih-projesi-h132247.html).

Egitimde bilgisayar teknolojisinin kullanimi ve Fatih Projesi’nin egitime olumlu
katkilaryla ilgili bircok olumlu bilimsel bulgu mevcuttur. Bu ¢alismalarda akilli
tahtalarin; dersin sevilmesi, derse karsl motivasyon, dersleri zenginlestirme, et-
kilesimi artirma ve materyal planlamasini gelistirme, derse karsi tutumlari gelis-
tirme ve akademik basariyr artirma gibi islevleri 6ne ¢ikmaktadir (bkz. Karatas
ve Sozcii, 2013; Smith ve ark., 2005; Akgayir, 2011; Akdemir, 2009). Yine benzer
calismalarda 6gretmenlerin akilli tahtalarin kullanimina iliskin pozitif tutumlara
sahip olduklari gértlmistiir.

Bu bulgulara karsin bazi calismalar, bilisim teknolojilerinin kullaniimasi siirecin-
de yasanan aksamalar, egitimde esitsizligi artirmasi ve bu teknolojilerin baska
olumsuz yonlerine de dikkat ¢cekmektedir. Pamuk ve arkadaslari (2013), Fatih
Projesi’nde karsilasilan en temel sorunlarin; 6gretmen ve 6grencilerin akill tahta
kullanimlari sirasinda ortaya cikan teknik sorunlar (kalem eksikligi, dokunmatik
olmasindan kaynaklanan sikintilar), tablet bilgisayarlara veri aktaramama ya da
aktarilan verilerin kaydedilememesi, evde internete ulasim gli¢ligi, elektronik
materyallerin yetersiz olusu ve 6gretmen egitimindeki yetersizlikler oldugunu
belirtmektedir. Bir diger problem ise Fatih Projesi bilesenlerine yonelik teknik
destegin zayif olmasidir. Okullarda cok sayida etkilesimli tahta bozuk halde dur-
masina ragmen teknik destek oldukga yavastir.

Egitimin her alaninda oldugu gibi bu projede de kilit konumda 6gretmenler yer
almaktadir. Projenin amacina ulasabilmesi igin 6gretmenlerin olumlu tutumlar
ve yeterli bir egitime sahip olmasi gerekmektedir. Ancak yapilan bazi arastirma-
larda, 6gretmenlerin fakiilte egitiminde egitim teknolojileri konusunda yeterli
egitim almadiklarini ve becerilerinde 6nemli eksikler oldugunu ifade etmistir.



Yilmaz ve Usta’nin (2015) yaptiklar arastirmada akilli tahta kullanimi konusun-
da 6gretmen goriislerine gore 6gretmenlerin genellikle akilli tahtay derslerin-
de kullanmanin egitim ve 6gretime katkisi oldugunu dusiindiikleri ancak teknik
bilgi konusunda yetersiz olmalarindan dolayi istedikleri 6I¢tide kullanamadikla-
r goriilmektedir. Bu dogrultuda dogal olarak projenin verimliliginin artmasi icin
ogretmenlerin, stirece aktif katilimini gelistirecek tedbirlerle aldiklari hizmet igi
egitimlerin gelistirilmesi énemli bir konu olmaktadir. Sonug olarak projenin ve-
rimliliginin artinimasinda farkli bircok etkenin oldugu ve projenin basarisi adina
bunlarin goz ardi edilmemesi gerektigi ortadadir.

MEB’in egitim teknolojileri alanindaki mega projelerinden biri de Egitim Bili-
sim Agi (EBA)'dir. Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Midiirliigi tarafindan bi-
reylerin kullanimina Ucretsiz bir bicimde sunulmus, ¢evrim igi bir sosyal egitim
platformu (Egitim Bilisim Agi, 2016) olarak tanimlanmaktadir. EBA'nin etkinligi
konusunda farkli arastirma bulgulart mevcuttur. Tiysiiz ve Climen (2016) tara-
findan yapilan bir calismada, 6grencilerin EBA'y1 konulari pekistirme, sinavlara
hazirlanma ve konu tekrari yapma gibi boyutlarda faydali bulduklarini belirtmis-
tir. Fidan ve digerleri (2016) sinif 6gretmenlerinin EBA’y1 derste kullandiklarinda
ogrencilerin derse karsi ilgi ve katihmlarinin artacagini belirterek, EBA'nin ya-
rarli oldugunu ifade etmislerdir. Buna mukabil gesitli arastirmalarda 6gretmen-
lerinin EBA ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadigdi, EBA'yi siklikla kullanmadiklari
bulunmustur (bkz. Kurtdede ve ark., 2016; Tutar, 2015; Giivendi, 2014). EBA'daki
en buyuk problemlerin basinda nitelikli icerik sayisinin kisith olmasi gelmek-
tedir. Ayrica 6gretim programlari, 2017 Ocak’ta giincellenmesine ragmen EBA
icerikleri halen giincellenmemistir.

Egitimde teknolojinin daha etkili kullanimina yonelik bilimsel ¢alismalar ana
hatlariyla teknolojinin egitimdeki olumlu etkilerinin, olumsuz olanlardan daha
fazla oldugunu, egitimi zenginlestirdigini, basariyr artirdigini, 6grenci ve 6gret-
menlerin akilli tahta ve tablet gibi irlinlere olumlu baktigini gostermektedir.
Buna mukabil 6gretmenlerin yeterli bilgi, beceri ve egitime sahip olmadigi, pro-
jenin uygulanmasinda yasanan sorunlarin projeye bakista olumsuzluklar orta-
ya cikardidi, tabletlerin amac disi kullaniminin engellenemedigi, bircok okulda
altyapi eksiklerinin tamamlanamamis olmasi gibi nedenlerle istenilen amaclara
ulasmada sorun oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Degerlendirme ve Gelecege Bakis

Fatih Projesi yeterli 6n hazirlik yapiimadan baslandigi icin 6ngdriilenden oldukga uzun
siirmiistiir. Dersliklerin énemli bir kisminda akilli tahta yoktur. Oncelikle bu siirecin ta-
mamlanmasi ve akilli tahtalarin isler hale gelmesi saglanmalidir. Akilli tahta olan okul-
larda, internet erisiminde yine eksiklikler vardir ve acilen tamamlanmalidir.

Zaten yeterli nitelikte olmayan tabletler, kullanilamadan eskimistir. Bakanlik, tablet ye-
rine klavyeli bilgisayar verecegini ifade etmektedir. Bir iiriin/proje vb. ortaya koymak
bakimindan klavyeli bilgisayarlar daha elveriglidir. Ancak tiim 6grencilere dagitiimasi
fikri gercekci goziikkmemektedir ve gerekliligi yeniden degerlendirilmelidir.

Akilli tahtalarin sahip oldugu fonksiyonlar yeterince kullanilamamaktadir ve genellikle
projeksiyon cihazi olarak islev gérmektedir. EBA kullanim oranlari da yeterli seviyeye
ulasmamistir. Bu teknolojilerin kullanilma derecesi, 6gretmen performansi degerlendir-
mesi ile iliskilendirilmeli ve tesvik edilmelidir.

Teknolojideki degisim hizi ¢cok yiiksektir. Her gecen giin yeni egitim teknolojileri orta-
ya cikmaktadir. Teknoloji becerileri kullaniimadikca unutulmaktadir. Bu nedenle egitim
teknoloijileriyle ilgili egitimler periyodik olarak yapilmalidir. Ziimre toplantilarinda tek-
noloji kullanimi giindem olmalidir.

Teknoloji takibi ve teknolojiye ilgi uzun zaman icerisinde gelisen bir tutumdur. Ogret-
menleri sadece egitime alarak teknolojik becerilerini gelistirmek mimkiin degildir.
Teknoloji takibi bir kiiltir oldugunda, 6gretmenin yasaminda islevsel oldugunda ge-
lisebilecektir. Bu nedenle 6gretmen egitimleri yalnizca becerilere odaklanmak yerine
projelerle 6gretmenlerin tutumlarina ve teknolojinin eglenceli yonlerinin fark edilmesi-
ne daha fazla odaklanmalidir.

EBA'ya yiiklenen bazi materyaller, egitim materyali olmak bakimindan uygun nitelikte
degildir. Bu alanin daha kontrollii sekilde gelismesi saglanmalidir. Ogretmenler disinda
da uzmanlarin yiiksekogretim 6grencilerinin bu sisteme materyal yiikleyebilmesi miim-
kiin hale getirilmelidir.




C10. OGRETMEN YETIiSTIRMEVE

ISTIHDAM POLITIKALARI

Egitim fakiiltelerinde dgretmen yetistirme sireclerinin gelistiriimesi
icin asagidaki politikalar izlenmelidir:

 Egitim fakiiltesine 6grenci alimlarinda adaylar daha kapsamli
olarak degerlendirilmeli, meslege uygunluk, cesitli psikometrik
testlerle él¢ilmelidir.

- Egitim fakiilteleri ve MEB arasindaki fakiilte-okul is birligi siireci
gelistirilerek akademisyenlerin saha ile bagi giiclendirilmeli, égret-
menlik stajlarinin niteligi artinlmaldir,

- Ogretmen istihdamindaki siireclerin gelistirilmesi icin egitim fakiil-
telerindeki kapasitelerin MEB 6gretmen ihtiyaglarina gore yeniden
go6zden gecgirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda 10 yillik 6Gretmen
arz ve talebine yonelik projeksiyon ¢alismalari yapiimaldir.

- Ucretli 6gretmenlik uygulamasi tamamen sonlandiriimalidir.

- Ogretmen adaylarinin ise alim siirecleri cok boyutlu, adil ve seffaf bir
sekildegerceklestirilmelidir.

Egitim sisteminde yapilan bircok degisim, insan kaynaginin gelisimi ile desteklenmediginden
basarisiz olmaktadir. Ulkemizde uygulanan egitim sisteminin kalite ve giiniin ihtiyaclarina cevap
verebilirlik diizeyini etkileyen en dnemli unsur, egitim sistemine on ayak olan 6gretmenlerdir. Bu
anlamda iyi bir egitim sistemi icin sistemin uygulayicilari olan 6gretmen adaylarinin se¢imi ve ye-
tistiriimesi bilylik 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde 6gretmen yetistirme isini iiniversiteler biinyesinde bulunan egitim fakiilteleri tistlenmis-
tir. Ulkemizde 78’i devlet 17’si vakif yiiksekdgretim kurumunda olmak iizere 95 egitim/egitim bilim-
leri fakiiltesi ve bu fakiiltelerde gorev yapan yaklasik 9.144 6gretim elemani bulunmaktadir. Ayni
zaman da bu fakiiltelerde 213.000 lisans, 20.000 lisans iistii 6grenci egitim gérmektedir (YOK,
2018). Son yillarda egitim fakiiltelerinin ve buralarda egitim alan 6grencilerin niteligini arttirmaya
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etmektedir.

yonelik proje ve uygulamalar gerceklestiriimeye calisiimaktadir. Yiiksekogretim
kurumu tarafindan egitim fakdiltelerinin tekrardan yapilandiriimasi ve bu fakiil-
teleri tercih etmek isteyen égrenciler igin getirilen 240.000 basari siralamasi
baraji bunun en giincel drneklerinden biridir (Kiling vd., 2017).

2017 Universite yerlestirme verilerine gore egitim fakdiltelerindeki bazi 6gret-
menlik programlarl kontenjanlarinin manidar sekilde bos kaldigi goriilmekte-
dir. ik kez uygulanan taban puan uygulamasinin ve bazi programlarin istihdam
problemlerinin bu duruma sebep oldugu distiniimektedir. Yiiksekdgretim
kurumu yasanan bu durumu egitim fakiilteleri icin merkezi olarak degil kalite
odakli bir kontenjan planlamasi olarak degerlendirmektedir. Milli Egitim Ba-
kanhgrnin ve Yiiksekdgretim Kurumu’nun egitim fakiiltelerinde kalite ve bu
fakiilteleri tercih eden 6grencilerde nitelik arayislarina ragmen pedagojik for-
masyon sertifika egitim programlari ile dileyen herkese 6gretmen olabilme im-
kani veren, nitelikten yoksun 6gretmenlerin egitim sistemine dahil olmasina yol
acan uygulamalarda bulunmasi, aranan kalite ve nitelik arayislariyla bir celiski
olusturdugu seklinde elestiriimektedir (Azar, 2011; Kiling vd., 2017).

Egitimde kalite ile ilgili tanimlar incelendiginde, ortak unsurun “nitelikli 6g-
retmen” oldugu gdriilmektedir. Universitelerin egitim fakiiltelerince nitelikli
Ogretmen yetistirilebilmenin 6n kosullarindan biri de siiphesiz nitelikli egitim
programlaridir. Bu bakimdan 6gretmen olmaya istekli 6grencilerimizin gerekli
yeterlilik ve becerilerle yetistirilebilme derecesi ne kadar yiiksek olursa 0gret-
men niteliginin de o oranda yiiksek olacagi.

Milli Egitim Bakanhd, farkl yillarda degisen ve gelisen diinya sartlarina paralel
olarak 6gretmenlerden beklenen yeterlilikleri aciklamaktadir. Bu yeterlilikler Uize-
rinden 6gretmen adaylari ile yapilan arastirmalarda, 6gretmen adaylarinin biy(k
cogunlugunun bu yeterliliklere sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Buradan hare-
ketle 6gretmenlerin sahip olmalar beklenen mesleki nitelik ve becerilerle, egitim
fakiltelerinde 6gretmen adaylarina kazandiriimasi hedeflenen mesleki yeterlilik
ve nitelikler arasinda bir uyum oldugunu séyleyebiliriz. Egitim fakiiltelerinden
mezun olan 6gretmen adaylar, Milli Egitim Bakanligi’nin arzuladigi nitelik ve be-
cerilerin coguna sahip olacak sekilde yetismektedir. Ancak dgretmen adaylari,
egitim fakiiltelerinden kazandiklar mifredat ve yeni teknolojiler ile ilgili bilgi ve
becerilerini, gercek sinif ortaminda kullanma ile ilgili sorunlar yasadiklarini ifade
etmislerdir (Arslan ve Ozpinar, 2008). Ogretmen egitimi ile ilgili siklikla dile getiri-
len sorunlardan bazilari da egitim sirasinda uygulamali dersler ve stajlarin miktar
olarak yetersiz olmasi, akademisyenlerin teorik bir egitim vermesi, akademisyen-
lerin bazilarinin okul gercekliginden uzak olmasidir.

Yiksekdgretim Kurulu, 6gretmen yetistirme gdrevini tstlenmis olan egitim
fakdltelerinin programlarini, 1997, 2006 ve 2009 yillarinda yeniden diizenle-
mistir. Bu diizenlemeler Milli Egitim Bakanhgrnda yasanan degisimler ve ge-
lisen diinya sartlarina gore degerlendirilerek yapilmistir. Giinlimiizde egitim
bilimleri ve 6gretmen yetistirme alanindaki ¢cagcil gelismeler, lilkemizin egitim



sisteminde yasanan degisimler ve toplumsal ihtiyag ve talepler, egitim fakiilte-
lerinin yeniden yapilandiriimasini ve 6gretmen yetistirme lisans programlarinin
yeniden giincellenmesini bir gereklilik olarak ortaya cikarmistir (YOK, 2018).

Yiiksekogretim Kurulu’nun 2018-2019 egitim-6gretim yilinda uygulanmak (ize-
re 25 6gretmenlik lisans programinda yaptigi glincellemeye gore; dersler, 6§-
retmenlik meslek bilgisi, alan egitimi ve genel kiiltlir olmak Uzere U¢ grupta
yer aldi. Programlarin, %30-35’ini 6gretmenlik meslek bilgisi, %45-50’sini alan
egitimi ve %15-20’sini genel kiiltiir kategorisindeki dersler olusturmaktadir.
Ozellikle temel egitim ile ilgili 6gretmenlik programlarinda sadece alan bilgisi
aktarmak yerine alan egitimine ve 6gretimine agirlik verilmistir. Bu alanla ilgili
programlar, daha ¢ok temel beceri, tutum, deger kazandirma ve uyum sagla-
ma Ulzerine yapilandirnimistir. Bu kapsamda programlar, alan bilgisinin yani sira
alanin, egitimine ve 6gretimine yonelik mesleki bilgi ve beceriler kazandirma
hedefleriyle olusturulmustur (YOK, 2018).

Milli Egitim Bakanligi 2016 yilinda aldigi bir kararla bundan sonra yapilacak olan
ogretmen atmalarinin 14 Temmuz 1965 Tarihli ve 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4. Maddesi’nin B Fikrasi kapsaminda sozlesmeli olarak yapilmasina
karar vermistir. Bu amacla siirecin esaslarini belirlemek lizere 3 Agustos 2016
Tarih ve 29790 Sayili Resmi Gazete'de Sozlesmeli Ogretmenlik istihdamina lis-
kin Yonetmelik ile 5 Agustos 2016 tarihinde siirecin isleyisine yonelik kilavuz
niteliginde Soézlesmeli Ogretmenlige Basvuru ve Atama Duyurusu yapmistir. Bu
kilavuza gore, 6gretmen olmayi engelleyecek herhangi bir durumu olmayan
adaylar arasindan kendi alanlarinda KPSSP10 veya KPSSP121 puan tiirlerinden
50 ve lizerinde puan almis olanlar arasindan KPSS puan istiinligiine gore ilgili
alanlarda aciklanan kontenjanin 3 kati kadar aday s6zlii sinava ¢agirilacaktir ve
atamalar, bu iki sinav birlikte degerlendirilerek yapilacaktir.

Ogretmen atamalari konusunda kullanilan sinavlarla ilgili olarak sadece KPSS si-
navinin 6gretmenlik bilgisini 6lcecek diizeyde olmadidi (Atav ve Sonmez, 2013),
yazili sinavlarin yaninda sozlii sinavlarin kullanilmasi gerektigi (Sezgin ve Duran,
2011; Karatas ve Gliles, 2013) gibi sozlii sinavin yapilmasini savunan goriislerin
yaninda tam tersine sozlii sinavin 6gretmen atamalarinda uygun bir segme yon-
temi olmadigini savunan goriisler de bulunmaktadir (Kosar vd., 2018).

Mevcut atanma sekline gore atamasi yapilan ve yapilmayan 6gretmen adaylarinin
sozIli sinav uygulanmasina iliskin gorislerinin alindigi bir arastirmada, 6gretmen
adaylarinin biiyiik bir boliimii, sézlli sinav uygulamasini elestirmektedir. Bu elesti-
rilerin sozlii sinav uygulamasindan basarili olup atamasi yapilan ve basarisiz olup
atamasi yapilmayan adaylarca bazi noktalarda ortak olmasi bakimindan énemlidir.
Sozlii sinavlarda verilen puanlarin yanh oldugu, komisyon (iyelerinin seciminin uy-
gun olmadigi, haklarinin verilmedigi, sorulan sorularin alan disindan oldugu, sinav
siiresinin degerlendirme icin yetersiz oldugu, bu sekildeki atama sisteminin objektif
olmadigi, sozlii sinavin meslegin itibarini zedeledigi gibi diistinceler her iki grup 63-
retmen adayinin ortak elestirisidir (Kosar vd., 2018; Tiirker, 2018). Buradan 6gretmen
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Tablo 11. Yillara Gore KPSS’ye Giren Atanan ve Atanamayan Ogretmen Adayi Sayilari

*Egitim Fakiil- ** Fen Edebiyat ve KPSS’ye

o et dgootelise - Soeuron 00 GG, G’ gtane

Sayilari ogrenci Sayilan Sayisi ayist 5 QLR
2003 38.157 29.052 162.438 22.814 14,04 85,96
2004 39.961 31.684 169.745 19.029 1,21 88,79
2005 41.296 31117 173.428 20.777 11,98 88,02
2006 44.402 31.288 202.710 31.000 17,87 82,13
2007 41116 37144 205.433 19.493 9,48 90,52
2008 46.721 34.800 237520 20.016 8,42 91,58
2009 48.005 38.246 244.269 23.893 9,78 90,22
2010 63.369 25.548 279.849 40.922 14,62 85,38
20M 42.845 40.720 230.415 62.064 26,93 73,07
2012 40.987 43.883 299.709 40.000 13,34 86,66
2013 48.747 52.281 345.664 40.000 11,57 88,43
2014 51.707 58.883 221.492 39.642 17,90 82,10
2015 66.178 82.124 292.858 37.000 12,63 87,37
2016 67.460 104.840 333.532 18.506 5,815 94,45
Toplam 680.951 641.610 3.399.062  435.156

Kaynak: www.tbmm.gov.tr, www.yok.gov.tr, www.osym.gov.tr (6sym istatistikleri).

*Tlm Egitim Fakilteleri ( Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Mesleki Teknik Egitim Fakiiltesi, Ticaret ve Turizm
Egitimi Fakiiltesi, Saglk Egitimi Fakiiltesi), **Fen Edebiyat Fakiiltesi, Edebiyat Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi, ilahiyat Fakiiltesi,
Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Yabanci Diller Yiiksekokulu, Ev Ekonomisi Yiiksekokulu, Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
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adaylarinin, 6gretmen atamalarinda s6zlli sinav uygulamasini olumsuz olarak gor-
diiklerini sdyleyebiliriz. Ancak yukarida da belirtildigi gibi 6gretmenlik atamalarinda
yazil sinavin yaninda sozli sinavlarin da kullaniimasi gerektigi konusunda arastirma-
lar da mevcuttur. Yapilan arastirmalarda ortaya konulan bu iki diistince birlikte de-
gerlendirildiginde ve diger lilkelerdeki 6rnekler de goz 6niine alindiginda tilkemizde
ogretmenlik atamalarinda yazili sinavlarin yaninda sézli sinavlarin olmasinin yerin-
de bir uygulama oldugu ancak yapilan bu s6zlii sinavlardaki uygulamalarin gézden
gecirilerek adaleti ve gercek anlamda nitelikli olanlarin secilebilmesini saglayacak
sekilde diizenlenmesi gerektigini soyleyebiliriz.

Yukarida verilen tabloya ek olarak 2017 yilinda KPSS 6gretmenlik sinavina gi-
ren aday sayisi 208.125, 2018 yilinda ise 306.242’dir. 2016 yilinda ek olarak
atamasl yapilan 6gretmen adayi sayisi 30.000, 2017 yilinda 20.127, 2018 yilin-
da ise 19.999’dur. 2003 yilindan giiniimiize gerceklestirilen 6gretmen atama-
larinin verildigi yukaridaki tabloya gére son 16 yilda yaklasik 1.500.000 6gret-
men aday! okullardan mezun olurken 500.000 6gretmen atamasi yapilmistir.
Buradan hareketle daha dnceki mezunlar dikkate alinmadiginda, mezunlarin
yaklagik l¢te birinin atamasinin yapildigini soyleyebiliriz. Yiizde olarak ogret-
men atamalarinin en ¢ok yapildigi yil 2011 yili olurken, en az 2018 yilidir.

Bu veriler dnemli bir toplumsal sorun olarak cok sayida atanamayan 6gretmen
adayi olduguna dair sdylemi desteklemektedir. Egitim fakiiltelerinin mezun sa-
yilari ve mezunlarin alanlari ile 6gretmen ihtiyacindaki uyumsuzluk énemli bir
boyuttadir. MEB tarafindan gerceklestirilen branglara gére 6gretmen ihtiyaci
projeksiyonlari 2012 yilindaki 4+4+4 sistem degisikligi nedeniyle anlamsiz hale
gelmis daha sonra ise bu konuda bir ¢alisma yapiimamistir.

Milli Egitim Bakanhgr'nin verilerine gore lilkemiz genelinde 6gretmen doluluk
orani ortalamasi %90’in iizerine cikmistir. Ulkemizde en fazla 6§retmen dolu-
luk orani %94,39 ile ic Anadolu Bélgesi olurken bunu sirasiyla %94,05 ile Ege,
%92,28 ile Dogu Anadolu, %91,95 ile Karadeniz, %90,81ile Akdeniz ve %90,35
ile Giiney Dogu Anadolu Bolgeleri takip etmektedir. Ulkemizde 6gretmen dolu-
luk oraninin en az oldugu bolge, %85,24 ile iilkemizin en gelismis bolgesi olan
Marmara Bolgesi'dir. Ulkemizin en gelismis bélgesinde 6gretmen doluluk orani
bakimindan diisik olmasinin sebebinin, bu bdlgede gegici 6gretmen ihtiyaci-
nin karsilanabilecegi kaynaklarin fazla olmasindan oturiidiir.

Milli Egitim Bakanhgrnin, 2018 yilinin ocak ayinda gerceklestigi dziir grubu
atamalarinda bos norm olarak ilan ettigi kadrolara gore lilkemizdeki 6gret-
men acIgi sayisi 142.186’dir. Ogretmen norm kadro hesabi hafta da 21 saat
tizerinden yapildigindan dolayi bu 6gretmen a¢iginin biyiik cogunlugu, mev-
cut 6gretmenlerin haftada 21 saatten fazla derse girmeleriyle kapanmakta-
dir. Bunun yaninda kapatilamayan 6gretmen acigi, ticretli 6gretmenlik uygu-
lamasiyla kapatilmaya cahsiimaktadir.

Tiirk Egitim Sendikasi’nin (TES) 2018 yilinda yaptidi bir arastirmaya gore l-
kemizdeki iicretli 6gretmen sayisi yaklasik 63.656°dir. Bu 6gretmenlerin de
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26.276’s1 egitim fakiiltesi mezunu, 27.056’s1 egitim fakiiltesi hari¢ lisans me-
zunu, 8.398’i ise on lisans mezunudur (TES, 2018). Gerceklestirilen bitiin
arastirmalarda Ucretli 6gretmenlik uygulamasinin, egitim sistemimize verdigi
zararlar lzerinde durulmustur. TES’in yapmis oldugu arastirmada, iilkemizde
ticretli 6gretmenlik yapan kisilerin biiyiik cogunlugunun egitim fakiiltesi me-
zunu olmamasi hatta 2 yillik mezunlarin bile tcretli 6gretmenlik yapabilmesi,
durumun vahametini somut olarak gdstermektedir. Bakanlik bitcesinin ye-
tersizligi ile ilgili olan ders Ucretli 6gretmenlik uygulamasi, insani ve ahlaki
bakimdan da 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

Egitim sisteminde karsilasilan bir¢cok sorun bir sekilde 6gretmen niteliginin ve
egitiminin sorgulanmasi ile sonuclanmaktadir. Bu noktada da 6gretmenlerin
egitim fakiiltelerinde iyi ya da meslegin gereklerine uygun bir egitim almadik-
lari dile getirilmektedir. Ancak egitim fakiiltelerinin programlari incelendiginde
genel olarak MEB’in bekledigi 6gretmen yeterliklerine uygun bir egitim verildigi
goriilmektedir. Ogretmen istindami ile ilgili olarak ise meslege uygun olmayan
Kisilerin sinavlar sayesinde 6gretmen olarak atanabildigi, s6zll sinavlarin adil
olmadigi, kadrolu olarak istihdam edilen 6gretmenlerin yeterli caba ve perfor-
mans gostermedigi seklinde degerlendirmeler éne cikmaktadir. Bu tespitler
kismen dogru olmakla birlikte Tiirkiye’de 6gretmen meselesi s6z konusu oldu-
gunda 6gretmen yetistirme ve istihdamdan ziyade 6gretmenlerin performansi-
nin yonetimi ile ilgili sorunlar dikkat cekmektedir.



Degerlendirme ve Gelecege Bakis

Egitim fakdiltelerinde 6gretmen yetistirme siireclerinin gelistirilmesi icin asagidaki
politikalar izlenmelidir:

Egitim fakiiltesine 6grenci alimlarinda, adaylar daha kapsamli olarak degerlendirilmeli,
meslege uygunluk cesitli psikometrik testlerle 6lciilmelidir.

Egitim fakiilteleri ve MEB arasindaki fakdilte-okul is birligi stireci gelistiriimelidir. Tiirkiye'de
en fazla bilim adami olan akademik alanlardan biri egitim bilimleri ve 6gretmen yetistirme
alanidir. Ancak bazi akademisyenlerin okul deneyimi bulunmamaktadir. Buna mukabil 6g-
renciler, saha deneyimi olan akademisyenlerin derslerinden daha fazla verim almaktadir.
Hem bir bilim hem de sanat alani olmasi bakimindan egitim bilimleri ve 6gretmen yetistir-
me alanindaki akademisyenlerin, sektoriin icine ¢ekilmesi gerekmektedir. Hem okullarin
hem de akademisyenlerin gelisimi icin laboratuvar okullarinin artmasi, akademisyenlerin
okullara danismanlik hizmeti vermesi, akademisyen is yiikiine belirli stire okulda bulunma-
nin eklenmesi gibi modeller gelistiriimelidir.

Ogretmen egitimlerinde, 6gretmenlik meslegine yonelik olumlu tutumlarnn kazandinlma-
s1, 6gretmenligin teknik yanlar kadar entelektiiel liderlik boyutunun, bilimsel diisiinme ve
arastirma ve gelistirmeye yonelik boyutlarinin daha fazla 6ne ¢ikarilmasina ihtiyac vardir.

Ogretmen istihdamindaki siireclerin gelistirilmesi icin ise éniimiizdeki dénemlerde sunlar
basariimalidir:

Ogretmenlik egitimi spesifik bir yiiksekégretim programidir. Ogretmenlik egitimi alanlarin
baska alanlarda calisabilmesi oldukca gictiir. Egitim fakdiltelerindeki kapasitelerin MEB
ogretmen ihtiyaclarina gore yeniden gézden gegirilebilmesi icin 10 yillik gelecek plani ha-
zirlanmali ve 6gretmen arz-talebine yonelik projeksiyonun calismalar yapilmaldir.

Sozlesmeli 6gretmenlerin istihdam acidi olan bolgelerde goreviendiriimesi ile 6gretmen
ihtiyaclarinin karsilanmasinda ilerlemeler kaydedilmistir. Bu uygulama devam etmeli ancak
ogretmenlik kadrolar artirilarak tcretli 6gretmenlik uygulamasi minimize edilmelidir.

Ogretmenlik icin yapilan sozlii sinavlar, 6gretmen adaylarinin bakanlik ile ilk tanistig, ilk iz-
lenimlerini edindigi noktalardir. Bu degerlendirme siirecinin adil ve seffaf bicimde gercek-
lesmedigine dair inanclarin, 6grencilere rol model olmasini arzu ettigimiz 6gretmen aday-
lari Gizerinde nasil bir ahlaki etkisinin olacag iyi hesap edilmelidir. Bu minvalde miilakatlar
daha objektif kayit altinda olmali, milakatlarda standardizasyon artmalidir. Komisyonlar
adaylar hakkinda ayrintili rapor ve geri bildirimler yazmalidir. Miilakat stireleri daha uzun ol-
malidir. Daha ¢ok degiskenli bir hesaplama yapilarak degerlendirme puanlari olusturulma-
i, adayin staj puani, ders sunumu performansinin alinarak puanlandinimasi gibi yontemler,
degerlendirme stirecine eklenmelidir.
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C11. OGRETMEN GELISIMi VE \_

PERFORMANS YONETIMI

Ogretmenlerin mesleki gelisimlerinin saglanmasi ve performansla-
rinin daha iyi yénetilmesi icin egitim sistemimiz orta vadede sunlari
gerceklestirebilmelidir:

« Sadece ogretmen diizeyinde degil yonetici ve okul diizeyinde de cok
yoénlii bir performans degerlendirme ve tesvik sistemi kurulmahdir.
Ogretmenlerin tiim gelisimsel etkinlikleri tesvik kapsamina alinma-
lidir. Degerlendirme sonuclari kariyer sistemi ile de iliskili olmalidir.

- Ogretmenlik Kariyer Basamaklan Sistemi gelistirilerek uygulamaya konul-
malichr. Ogretmenligin bir kariyer mesledi oldugu algis yerlestirilmelidir.

« Performans degerlendirme sistemine yénelik olumsuz algi, iletisim
stratejileriyle olumluya cevrilmelidir.

- Ogretmen basi ortalama hizmet ici egitim siireleri artinimalicir. Ba-
kanlik disinda alinacak hizmet i¢i egitimlerin maliyetleri icin ogret-
menlere kupon veya 6denek verilmelidir.

« Lisans ustdi egitime yonelik destek ve tesvikler artinimalidir.

Gliniimiizde bilim ve teknoloji alanlariyla egitim bilimleri ve 6gretmenlik alanindaki degisimlerin hizi nedeniyle
ogretmenlerin egitim stirecinde kazandiklan bilgi ve beceriler eskiyebilmektedir. Cagdas egitim ve 6gretim,
ogretmenlerin bilimsel ve teknolojik gelismeleri izlemesini ve bunlar derslerine yansitmasini gerektirmekte-
dir. Bu bakimdan 6gretmenlerin meslek yasamlan stiresince gelisen ve degisen sartlara gére kendilerini ge-
listirmeleri ve yeterliliklerini giincellemeleri gerekmektedir. Ogretmenlerin mesleki gelisimi olarak goriilen bu
unsurlar, lisans egitimi ile baglayan, meslege bagladiklar yillari iceren ve meslek icra stiresince devam eden
6gretmenlerin gelisimi icin yapilan tiim faaliyetleri ifade etmektedir (European Comission, 2010).

Milli Egitim Bakanligrnda gorev yapan 6gretmenlerin mesleki gelisim motivasyon diizeylerinin belirlen-
mesine yonelik yapilan arastirmalar incelendiginde, 6gretmenlerimizin biylik cogunlugunun mesleki ge-
lisim motivasyonlarinin yiiksek oldugu gériilmektedir (Glingor ve Yildinm, 2016; Nartgiin, 2006; Pepeler



vd., 2016). Ucar (2017) arastirmasinda, miifettis, yonetici ve 6gretmenlerin biiyiik
cogunlugunun hizmet ici egitim faaliyetlerine iliskin olumlu bir algiya sahip olduk-
larini, faaliyetlere istekle katildiklarini ve bu faaliyetlerin mesleki gelisimlerine katki
sagladigini belirlemistir. Kacan’in (2004) sinif 6gretmenlerinin mesleki gelisime ilis-
kin isteklilik diizeylerinin incelendigi arastirmasinda 6gretmenlerin genelinin mesleki
gelisimin bilincinde oldugu ve bunun icin ¢aba harcadiklarn sonucuna ulagmistir. Ak-
seki vd. (2012) ve iigan (2013) gerceklestirdikleri calismalarda 6gretmenlerin biiyiik
cogunlugunun, degisim ve gelisimlere uyum saglama ve alanlari konusunda mesleki
gelisim faaliyetlerinin gerekli oldugu goriistine sahip olduklarini ve firsat verilmesi
durumunda bu faaliyetlere katiim yapmak istedikleri sonucuna ulagmistir.

Ulkemizde dgretmenlerin mesleki gelisimleri Anayasa ve ilgili kanunlar gere-
gince Milli Egitim Bakanhgrnin gérev ve sorumluluklari kapsamindadir. Ger-
ceklestirilen faaliyetler merkezi olarak Ogretmen Yetistirme Ve Gelistirme Ge-
nel Miidiirligii biinyesindeki Hizmet ici Egitim Daire Baskanligi, yerel diizeyde
ise valilikler tarafindan yiriitlilmektedir.

Egitim personelinin mesleki ve kisisel gelismelerinin saglanmasi, gelisimlere
uyum saglamalari, verimliliklerinin arttirilmasi ve daha Uist gorevlere hazir hale
gelmelerine yonelik meslek ici egitim faaliyetleri biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ulkemizde 6gretmen gelisimi ve egitimi icin Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme
Genel Miidiirliigii oldukca koklii bir ge¢mise ve kurum kiiltiiriine sahiptir. 1993
yilinda illere yetki verilmesi ile birlikte bu egitimler yerel diizeyde de gercek-
lestirilmektedir. Ik kez 1960 yilinda 2 kurs ve 85 katilimci ile baslayan egitim
faaliyetleri yillar icerisinde hizla artmistir. Ulkemizde Milli Egitim Bakanligrnin
sahip oldugu 7 hizmet ici egitim enstitlisii bulunmaktadir ve merkezi hizmet
ici egitim faaliyetlerinin biiyiik bélimi bu enstitlilerde gerceklestiriimektedir.
Yerel hizmet ici egitim faaliyetleri ise illerde, ilcelerde yoneticilerin uygun gor-
diigi okul ve diger kurumlarin toplanti salonlarinda gerceklestiriimektedir.

Milli Egitim Bakanhdi son yillarda mevcut 6gretmen sayisinin ¢ok fazla olmasi ve
yliz ylize egitimle bitiin 6gretmenlere ulasmanin zor olmasindan dolay yiiz yiize
egitimin yaninda uzaktan egitim faaliyetlerine de baslamistir. Yukaridaki tabloya
gore bakanlik tarafindan gerceklestirilen hizmet ici egitim faaliyetlerinin biiytk
bir kismi mahalli olarak gerceklestirilmektedir. 2016 ve 2017 yillarda hizmet ici
egitim faaliyetlerine katilan 6gretmen sayisinda biiyiik bir artis gozlenmektedir.

Milli Egitim Bakanligr'nin 2015-2019 Stratejik Planin’na gére 2019 yilinda 6g-
retmen basina planlanan hizmet ici egitim saati ortalamasi G¢'tiir. Bu siirenin
de 6gretmenlerin mesleki gelisimi bakimindan yetersiz kalacag aciktir. 0g-
retmenlerin mesleki gelisimlerini arttirmak icin gerceklestirilen hizmet ici egi-
timler, 6gretmenlerin atanmalariyla, temel ve hazirlayici egitim olarak baslar
ve meslekleri boyunca devam eder. Ancak gerceklestirilen faaliyetlerin biyiik
cogunlugu, teorik sunumlardan ibaret oldugu ve hi¢bir doniit, izleme ve uygu-
lama sunmayan kurs ve seminerler araciligiyla gerceklestiriimeye calisildigi
ortaya cikmaktadir (Biimen vd., 2012).

oc0——————

Egitim personelinin
mesleki ve kigisel
gelismelerinin
saglanmasi, gelisimlere
uyum saglamalari,
verimliliklerinin
arttirlmasi ve daha ust
gorevlere hazir hale
gelmelerine yonelik
meslek i¢1 editim
faaliyetleri buyik énem
arz etmektedir,
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Tablo 12: Hizmet ici Egitim Faaliyetleri (2003-2017)

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Yil

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011
Yiiz yiize
Uzaktan
Yiiz yiize
Uzaktan
Yiiz ylize
Uzaktan
Yiiz yuze
Uzaktan
Yiiz ylize
Uzaktan
Yiz yiize

Uzaktan

Merkezi Faaliyetler

Faaliyet
Sayisi

445
419
313
453
526
543
634
614
751
930
957
1156
291

293

307

298

375

48

400
34

Katilimci
Sayisi

23.583
20.080
22.072
19.727
34154
33156
44.006
44.808
41783
45.448
48.743
51.860
12.999

13.545
2
18.836
760
19.444
20.632
30.893
283.150
21.972
55.254

Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Baskanlidi

*2017 rakamlar 22/11/2017 tarihi itibaryla alinmig gegici istatistik bilgileridir.

Mahalli Faaliyetler

Faaliyet

Sayisi
6.126
7.526
1.772
7120
11.422
9.050
14.829
19.855
24.490
10.906
19.246
19.848
18.851
1138
15.779
31
15.269
17
21.018
16
37.290
85
31.877
0

Katilimci
Sayisi

288.426
321.41
495.643
253.135
587.402
478.168
472.533
437136
540.565
452.506
437.653
459.813
539.337
117.751
422.898
8.639
426.405
1136
520.901
671
1.410.881
4.092
761.862
0

Ara Toplam

Faaliyet Katihimci

Sayisi

19.142
1138
16.072
83
15.576
20
21.316
25
37.665
133
32.277
34

Sayisi

552.336
117.751
436.443
8.641
445.241
1.896
540.345
21.303
1.441.774
287.242
783.834
55.254

Toplam
Faaliyet
Sayisi

6.571
7.945
12.085
1.573
11.948
9.593
15.463
20.469
25.241
11.836
20.203
21.004

20.280

16.155

15.596

21.341

37.798

32.311

Toplam
Katilimel
Sayisi

312.009
341.491
517.715
272.862
621.556
511.324
516.539
481.944
582.348
497.954
486.396
511.673

670.087

445.084

447137

561.648

1.729.016

839.088

Not: Ogretmenlerin birden fazla egitime katiima durumlan oldugundan bu istatistik verileri miikerrer katiimlan da icermektedir)
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Ancak ilkemizde 6gretmenlere yonelik mesleki gelisim etkinliklerinin yeterli
ve verimli olmadigi mevcut arastirmalar ve diinyadaki uygulamalardan anlasil-
maktadir. Ozellikle hizmet 6ncesi 6§retmen egitimine ayrilan mali kaynaklarin
ve insan kaynaginin ¢cok olmasindan dolayr mesleki gelisime ayrilan kaynaklarin
yetersiz kaldigr ve mevcut kaynaklarin verimsiz kullanildigi bu arastirmalarda
vurgulanmistir. Oysaki tilkemizde 6gretmen ihtiyaci bilyiik oranda giderilmistir
ve mevcut 6gretmen sayimiz 1 milyonun uzerindedir. Bu istatistiklere gore hiz-
met 6ncesi 6gretmen egitimine aynlan biitcenin, mesleki gelisime ayrilan biit-
ceden ¢ok fazla olmasi biiyiik bir tezat olusturmaktadir (Elcicek ve Yasar, 2016).

Ogretmenlerin mesleki gelisim siirecinde 6nemli konulardan biri de 6gretmenlik
kariyer basamaklarndir. Birgok kurumda mevcut olan kariyer sistemi, ¢alisanlarin
meslekte gelisme ve ilerlemeye yonelik motivasyonunu artiran bir uygulamadir.
Bu uygulamalar ayni zamanda calisanlarin performanslarinin neticesinde elde
ettigi bir statii olarak performans sistemi ile de iliskilidir. Milli E§itim Bakanlig,
2005 yilinda 6gretmenlik mesleginin egitim sistemindeki islev ve verimliligini
arttirmak, ogretmenlerin mesleki tiikenmigliklerini engellemek ve 6gretmenlik
meslegdini bir kariyer meslegi haline doniistirmek amaciyla 6gretmenlik kariyer
basamaklari adinda yeni bir uygulama baslatmistir. 2005 yilinda yayimlanan y6-
netmelige gore, 6gretmenlik meslegi; 6gretmen, uzman 6gretmen ve basdg-
retmen olmak uzere (¢ kariyer basamagina ayrilmis ve kariyer; 6gretmenlikten
uzman ogretmenlige, uzman 6gretmenlikten basogretmenlige gerekli yeterli-
likler kazanilarak gececek sekilde diizenlenmistir. Bu yonetmelik cercevesinde
egitim-0gretim hizmetleri sinifindaki toplam 6gretmen serbest kadrosunun %20
si kadar uzman 6gretmen, %10°u kadar basogretmen istihdam edilebilmesi 6n-
gorllmistir. Alaninda veya egitim bilimleri ile ilgili alanlarda lisans Usti egitim-
lerini tamamlamus olanlar yapilacak yiikselme sinavindan muaf tutularak uzman
ogretmen unvanini almisglardir. Lisans istl eg@itim yapmamis olan 6gretmenler-
den hizmet siiresi yedi yildan fazla olanlara kariyer basamaklarinda yiikselmek
icin yapilan sinava katiima hakki taninmistir. Sinavda basarili olan égretmenler;
sinavinda elde ettigi puan, kidem, aldigi oddller, cezalar, mesleki, sosyal ve kiil-
tirel calismalari yonetmelikte belirtildigi sekilde puanlanarak, aciklanan kadro
sayisina gore uzman ve basogretmenlik unvanlarini almiglardr.

Ogretmenlik kariyer uygulamasi, uygulanmaya baslandigi andan itibaren bir-
cok elestiriye maruz kalmistir. Uygulamanin 6gretmenler arasinda unvan ve
ticret farkhh@i yaratacagindan dolayl 6gretmenler arasinda problemler olus-
turacagi, mesleki dayanismayi zedeleyecegi (Tiirk Egitim-Sen, 2005), sinavin
yaninda kidem, odiil gibi diger etmenlerin dikkate alinmasinin yanls oldugu ve
adam kayirmaya sebebiyet verebilecegi (Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi,
2005), uzman 6gretmen ve basogretmenlerin okul yoneticisi ile alt iist karma-
sasinin yasanacagi (Celikten, 2008), yonetmeligin sinirli bir ticret artisi disinda
bir anlam tasimadigi gibi elestiriler bashcalandir.

Ogretmenlik kariyer uygulamasi ile ilgili yapilan arastirmalara bakildiginda elde
edilen sonuglarin yukaridaki elestirilere benzerlik gosterdigini soyleyebiliriz.

oOC——————

Performansi
degerlendirmeyen
bir sistemin basariya
ulasmasi ancak
tesadife bagh olacaktir.
Dunyada kamu
yonetimi reformlarimin
temel konularindan
bir1 olan performans
degerlendirme
sistemleri kacimlmaz
olarak tum kamu
personelinin
gundemine girecektir.
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KPSS smavlarindan
dusuk puan aldigi
icin kamu okullarina
atanamayan bir
ogretmen, Ozel
okulda ¢alismakta ve
kendisinden ¢ok daha
yiksek puan almis
olan 6gretmenden
bircok acidan daha
1yl performans
gosterebilmektedir.

— 140

Bakioglu ve Can’in (2009) konu ile ilgili gerceklestirdigi arastirmasinda 21 yil ve
lizerinde hizmet siiresi olan 6gretmenlerin, 6gretmenlik kariyer uygulamasinin,
ogretmenler arasinda boliinmeye yol acacagi kaygisina sahip oldugunu belirle-
mistir. Sirin vd., (2010)’nin arastirmasi da kariyer uygulamasi icin yapilan sinavin
olcme yeterliligi ile ilgili cekinceler ortaya konulmustur. Ogretmenlerin Kkariyer
sinavi uygulamasinin objektif olmayacagi, degerlendirmenin uygun olmadigi La-
cin’in (2007) arastirmasinda elde ettigi bulgulardir. Ogretmenlik kariyer uygula-
masina yonelik elestirilere ve aleyhinde olan arastirma sonuclarinin biiyiik cogun-
lugunun, sistemin uygulama bicimi ve 6gretmenler lizerindeki muhtemel etkileri
iizerinde oldugu gériilmektedir. Ote yandan égretmenlik kariyer uygulamasinin
lehinde sonuglarinin oldugu arastirmalar da mevcuttur. Uzman ve baségretmen-
lerin yeterlilik algilarinin diger 6gretmenlere gore yiiksek oldugu (Turan ve Turan,
2009), 6gretmenlerin cogunlugunun kariyer uygulamasini kisisel gelisim agisin-
dan yararl buldugu (Deniz, 2009), 6gretmenlerin genel olarak kariyer uygulama-
sini destekledigi (Demir, 2011) gibi sonuclar bunlardan baslicalardir.

Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yénetmeligi'ne, uygulamadan dogan bazi
nedenlerden dolay! dava aciimistir ve Anayasa Mahkemesi yonetmeligin baz
maddelerini iptal etmistir. Hizmet ici egitim faaliyetlerine katilimin bakanlik
yetkisinde olmasindan dolay! degerlendirmede hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin
%20 paya sahip olmasi, toplam 6gretmen kadro sayisi icinden baségretmen
orani %10, uzman 6gretmen oraninin %20 olmasi, kariyer basamaklarinda y{ik-
selmeye iliskin sinav ve yiiksek lisans dlizenlemelerinin yonetmelikle diizen-
lenmesi hitkm{ii, Anayasa Mahkemesi’nin yonetmelikte iptal ettigi maddelerdir.
Anayasa Mahkemesi yukarida bahsi gecen maddelerde yeni bir diizenleme
yapilmasi gerektigini belirtmistir. Ancak 6gretmenlik kariyer uygulamasinin ilk
sonuglarinin agiklandigi 24 Kasim 2006 yilindan itibaren 12 yil ge¢gmesine ve
Milli Egitim Bakanligrndan 5 bakan ge¢mesine ragmen konu ile ilgili herhangi
bir diizenleme yapilmamistir.

Bir egitim sisteminin performansi, okul performanslarina, o da 6gretmen per-
formanslarina baghdir. Egitimde kalite ve basarinin artmasi, 6gretmenlerin iyi
performans gostermesi ile gerceklesebilir. Egitim alanindaki gozlemler daha
diisiik egitim ve becerilere sahip 6gretmenlerin uygun kosullar oldugunda
daha vasifli olanlardan iyi performans sergiledigini géstermektedir. Ornegin;
KPSS sinavlarindan diisiik puan aldigi icin kamu okullarina atanamayan bir 6g-
retmen, 0zel okulda calismakta ve kendisinden ¢ok daha yliksek puan almis
olan 6gretmenden bircok ac¢idan daha iyi performans gosterebilmektedir.

Turk egitim sisteminin ¢alisan ve calismayan 6gretmen arasinda ayrim yapama-
digini bu nedenle caligkan idealist 6gretmenlerin yozlastigi ve bir siire sonra va-
sat performans gdstermeye basladigi bilinen ve siklikla ifade edilen bir durum-
dur. Hatta devlet memurunu koruyan yasalar nedeniyle Tiirk eg@itim sisteminde
bugline kadar hicbir 6gretmenin gdrevini yapamamak gerekgesiyle gdrevden
alinmadigi yoniinde degerlendirmeler yapiimaktadir. Performansi degerlendir-
meyen bir sistemin basariya ulasmasi ancak tesadiife bagl olacaktir. Diinyada



kamu yonetimi reformlarinin temel konularindan biri olan performans degerlen-
dirme sistemleri kaciniimaz olarak tiim kamu personelinin glindemine girecektir.

Ulkemizde egitimde performans degerlendirme calismalan, 1990°'da baslamis,
2000’li yillarda hiz kazanmis ve son yillarda uygulanmaya calisiimaktadir. Egitimde
performansa dayali bir sisteme gecilecegi 8. 9. ve en son 2014-2018 yillarini kapsa-
yan 10. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda yer almistir. 10. Bes Yillik Kalkinma Planr'nda
ogretmenligin; “kisisel ve mesleki gelisimi stirekli tesvik eden, kariyer gelisimine ve

Jorres

performansa dayanan bir yapida diizenlenecegi” belirtilmistir (Helvaci, 2017).

Milli Egitim Bakanligi, kalkinma planlar cercevesince ¢esitli performans de-
gerlendirme sistemleri gelistirmeye calismistir. Bu gelistirme calismalarinin
en sonuncusu, 2016 yilinda uygulamaya konulan Ogretmen Performans De-
gerlendirme Sistemi’dir. 2015 yilinda yayimlanan yonetmelige gore, bakanlik
biinyesinde gorev yapan tiim dgretmenlere okul muddrleri tarafindan perfor-
mans degerlendirmesi yapilacaktir. Bu degerlendirmeyle Milli Egitim Bakanhgi
sayilari birmilyona yaklasan 6gretmenlerin verimliligini, gayretini ve basarilarini
olcmeyi hedeflemektedir.

Yonetmeligin uygulamaya konulmasiyla birlikte bircok elestiri de beraberinde gel-
mistir. Konu ile ilgili literatur incelendiginde yonetmelikle ilgili ortaya konulan elestiri-
lerin baslicalar asagidaki gibi siralanmaktadir (Helvaci, 2017; Bas, 2017; Siirer, 2016):

. Ogretmen performans degerlendirme élciitleri, objektif olarak 6lciile-
bilir nitelikte degildir.

«  Okul yoneticilerinin blyiik bir kismi, 6gretmenleri degerlendirecek
yeterlilikte degildir.

«  Okul miidiirleri ile 6gretmenler arasindaki brans farkliliklari, deger-
lendirmeyi olumsuz yénde etkilemektedir.

«  Okul yoneticileri ile 6gretmenlerin kisisel iliskileri, degerlendirmeyi
olumsuz olarak etkilemistir.

«  Okul yoneticileri ile 6gretmenlerin sendikal farkliliklar, degerlendir-
meyi olumsuz olarak etkilemistir.

«  Okul yoneticileri ile 6gretmenler arasindaki iletisimi olumsuz yonde
etkileyecektir.

Milli Egitim Bakanligi'nin cok onceki yillardan baslattigi ve giincel halini 2016
yilinda uygulamaya calistigi performans sistemine yonelik sorunlarin biiyiik ¢o-
gunlugunun objektiflik ve yeterlilik iizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Bura-
dan 6gretmenlerin, yeterli denetmenler tarafindan objektif kriterlere gore per-
formanslarinin 6lgiilmesini olumlu olarak degerlendirdiklerini sdyleyebiliriz.

ocO——————

Bir egitim sisteminin
performansi, okul
performanslarina,

o da dgretmen
performanslarina
baghdir. Egitimde
kalite ve basarinin
artmasi, 6gretmenlerin
iyl performans
gostermesi ile
gerceklesebilir,
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Ogretmenlerin mesleki gelisimlerinin saglanmasi ve performanslarinin daha iyi ydne-
tilmesi icin egitim sistemimiz orta vadede sunlari gerceklestirebilmelidir:

Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Sistemi gelistirilerek uygulamaya konulmalidir.
Basamaklar arasinda anlamli bir statii ve faaliyet farki olmalidir. Ogretmenlik, bir
kariyer meslegi haline gelmelidir.

Cok yonlii bir performans degerlendirme ve tesvik sistemi kurulmalidir. Bu sis-
tem YOK’te oldugu gibi tesvik odakli olmalidir. Ogretmenlerin tiim gelisimsel et-
kinlikleri tesvik kapsamina alinmalidir. Degerlendirme sorunlari kariyer sistemi
ile de iliskili olmalidir.

Performans degerlendirme sistemine yonelik olumsuz algl, iletisim stratejileriy-
le olumluya cevrilmelidir. Ogretmen kaygisini azaltmak amaciyla diisiik perfor-
mansin istihdam giivencesini etkilemeyecegi, bu sonuclara gore 6gretmenlerin
egitim alma, yer degistirme, gorev degistirme tedbirleriyle karsilasabilecegi bir
sistem diisiiniilmelidir.

Performans sistemi sadece 6gretmen diizeyinde degil yonetici ve okul diizeyinde
de gerceklestiriimeli ve okulun genel performansi da alinmalidir.

Ogretmen bag! ortalama hizmet ici egitim siireleri artinimalidir. Bakanlik disinda alina-
cak hizmet ici egitimlerin maliyetleri icin 6gretmenlere kupon veya ddenek verilmelidir.

Gelismis llkelerde 6gretmenlik cogunlukla lisans iistii egitim alinarak gerceklesti-
rilen bir meslektir. Lisans usti egitim alanlara yonelik tesvik miktari ¢cok kiiciik ve
sembolik kalmaktadir ve gelistiriimeyi beklemektedir.




C12. EGITIM SISTEMININ

YONETIMI

Egitim sisteminin dnceki boliimlerdeki reformlari hayata gecirebilmesi
daha dinamik, katiimci, yerinden ve okul merkezli bir yapiya kavus-
turulmasina ve bu dénisimi gerceklestirecek egitim liderlerine bagl
olacaktir. Bu dogrultuda yeni yonetim sisteminde;

« Merkez teskilati egitimde standartlarin olusturulmasi, miifredatiarla ilgili
asgari standartlarin belirlenmesi, kalite sisteminin kurulup izlenmesi, bi-
limsel gelismelerin takip edilip raporlanmasi ve egitime yansitiimasi, bél-
geler arasi esitligin saglanmasi gibi stireclerle kendisini sinirlandirmalidir.

« Egitim bolgelerinin merkeze alindigi yonetilebilir dlceklerin kuruldugu, ye-
rinden ve okul merkezli bir yonetim anlayisina gecilmelidir. Bélge okul y6-
netimleri daha profesyonel bir mantikia yénetilmelidir. idari isler ile egitim
isleri bu merkezlerde daha fonksiyonel olarak ayristirimaldir.

- Egitim alaninda gerceklestirilen yerli-yabanci bilimsel arastirmalarin
sonuclarinin genel politikalara yansitilabilmesi icin bakanligin uzman
kadrosu gelistirilmelidir.

- Egitim sisteminde yéneticilik liyakate dayali olarak gelinen 6zliik hak-
lari ve yetkileri bakimindan gelistirilmis, liderlik siire¢lerini sergileme-
ye imkdén saglayan bir meslek héline déniistirilmelidir.

Aradan gecen 145 yila ragmen Tiirkiye’nin egitim sistemi ve bunun yiritiicisi Milli Egitim Bakanli-
grnda diizglin isleyen basarili bir yapinin kuruldugunu iddia etmek zordur. Bunun bir sonucu olarak
da Tiirkiye’deki egitim kurumlarinin hemen hicbiri evrensel standartlari tam anlamiyla yakalamis ve
bunu kurumsallastirmis degildir. Yine bir taraftan uluslararasilasirken diger taraftan kendine 6zgii
felsefi birikim, kiiltiirel bellek ve kimlik de insa edilebilmis degildir (Glindiiz, 2016). Egitimin siste-
minin 6nceki bollimlerde bahsedilen reformlan gerceklestirebilmesi, etkin ve dinamik bir yonetim
sistemine baghdir. Bu baglamda yonetim anlayisi ve kurum kiiltiirlinde, teskilat yapisinda ve yonetici
gorevlendirme sisteminde gelisim gereklidir.
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Ulkemizde okul

yoneticilerl,
gorevlerinin

gerektirdidi bilgl

ve becerilere

sahip olmadan ve
mesleklerine karsi
olumlu ve anlamh
tutumlar gelistirmeden
gorevlerine basglamak
zorunda kaliyorlar.
Turk egitim sisteminde
okul yoneticiliginin

ayr1 bir meslek

olarak gérulmemesi
bu duruma sebep
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olmaktadir.

Temel Yonetim Felsefesi

Tiirk egitim sistemi “merkezi” odakli bir érgiit yapisina sahiptir. Cumhuriyet’in
ilaniyla birlikte egitim yonetiminde tiim kararlarin merkezden alindigi merkezi-
yetci bir yapi kuruldugu goriilmektedir (Ozkan ve Celikten, 2017). Bir kurumda,
kararlarin alinmasinda ve finansmani hakkinda soz sahibi olan hiyerarsik seviye,
o kurumdaki merkezilesme boyutu hakkinda bilgi vermektedir (Daft, 2010; Bur-
salioglu, 2012). Onemli kararlarin tamam iist diizey yoneticiler tarafindan alini-
yorsa o kurum, merkezilesmis kabul edilir. Aksi durumda ise merkezilesmemis
ya da ademimerkeziyetci olarak kabul edilir. Merkeziyetci yapilar, 6rgiitiin hayat-
ta kalabilmesi amaciyla tercih edilirken ademimerkeziyetci yapilar ise sorunlara
cabuk ¢dziim iiretebilme amaciyla tercih edilir (Ozkan ve Celikten, 2017).

Cumbhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar egitim sistemimizde merkeziyetgi bir
yapilanma s6z konusudur. Bu yapilanmanin giiclii yonetim tesisi, bélgesel esitligin
saglanmasi, harcamalarin tek elden yuritiilmesi, kamu gorevlilerin yerel etkiler-
den kurtariimasi ve kolay mali denetim gibi avantajlari olsa da bir¢cok dezavantaji
da bulunmaktadir (Parlak ve Sobaci, 2012). Eryilmaz (2013), kamuda merkeziyetgi
bir yapilanmanin hakim olmasinin getirdigi dezavantajlar su sekilde belirtmistir:

+  Kamu hizmetlerinde gecikme, hizmetlerin yerel ihtiyaclara uygun olmamasi,
kaynak israfi, kirtasiyecilik,

»  Tagsradaki memurlara kendi alanlarinda fazla bir inisiyatif taninmamasiyla, bilgi
ve becerilerini gelistirememeleri, hizmetler konusunda ilgisizlik ve isteksizlik,

Hizmet yiikiiniin artmasiyla temel fonksiyonlarin yriitlilememesi ve giderek
etkisizlesmesi,

«  Halkin, kamu hizmetlerine kars! ilgi ve katiiminin azalmasidir.

Ulkemizde merkezi olarak tasarlanan miifredat programlari, yerel kosullara uyar-
lamadan tiim tilkede uygulanmaya calisiimaktadir. Bu durum da icerigin ¢cok soyut
ve yerel gereksinimleri karsilamaktan uzak olmasina sebep olmaktadir. Merkezi
yonetim, yerel yonetimlere, miifredat programlarinda, ufak degisimler yapabil-
me, kosullara uyarlama ve kendi ihtiyaglarina uygun hale getirme olanagi vererek
bu problemlerin birgogunun ortadan kaldinimasini saglayabilir (Ginkir, 2002).

Gliniimiizde aciktir ki okullar, bilgi toplumuna ayak uydurabilecek bir genclik
yaratmak icin yetersiz kalmaktadir. Hizla degisen ve gelisen bilgi teknolojileri
ile birlikte okullarin bilgi aktarma gorevi el degistirmektedir. Giinlimiiz ihtiyacla-
rini karsilayabilme noktasinda yetersiz kalan okullarin yeniden yapilandiriimasi
konusu tartisiimalidir (Yalcinkaya, 2004, s. 22). Son yillarda Tirkiye’de de yeni
okul yénetim modelleri konusulmaya baslanmistir. Onceleri etkili okul iizerin-
de durulmus olsa da son donemde mevcut klasik yapi elestirilerek yonetimin
merkezden yerele kaydiriimasini, paydaslarin okulun kararlarinda daha aktif rol
almalarini iceren bir yaklasim dnerilmektedir (Yal¢inkaya, 2004, s. 24).



Ulkemizde 6grenci sayisinin yogun oldugu bir egitim sistemine yénelik kararlar
verebilmek kolay degildir. Bu kadar biiyiik bir sistemin merkezden ydnetimi de
bircok sorunu beraberinde getirmektedir. Ayrica iilkemiz homojen bir niifus ya-
pisina sahip olmadigindan dolayr merkezden yonetilen egitim sistemimiz, farkl
gruplarnin ihtiyaclarina cevap verememektedir. Bu sebeple egitim sisteminde bir
yerellesme reformu gereklidir ancak burada énemli olan bu gereklilikten ¢ok
yerellesmenin nasil yapilacagidir (Omiir, 2016). Herkesin egitim hakkini temel
alan, bolgesel farkhliklari g6z 6niinde bulunduran, egitimin ticarilesmesine yol
a¢mayan ve 6gretmenlerin hak ettigi degeri teslim edebilen bir yerellesme mo-
delinin benimsenmesi gerekmektedir (Omiir, 2016).

Bakanlik Teskilat Yapisi

Milli Egitim Bakanhgi merkez teskilatinin merkeziyetci yapisinin olusturdugu
sikintilar uzun yillardan beri akademik calismalar, kalkinma planlari, hiikimet
programlari, Milli Egitim Suralar, sivil toplum 6rgltleri tarafindan yayinlanan
raporlarda sikhkla yer almis ve yapinin degismesi gerektigi siirekli olarak
vurgulanmistir. Bu raporlar dogrultusunda yapilmaya ¢alisilan degisiklikler
oncelikle bi¢imsel olarak planlanip diizenlenmistir ve gorevden ¢ok hiyerar-
sik yapi dikkate alinmistir. Bu durum da ayni isleri yapan ayri birimlerin olus-
masina ve sonucunda da gorev karmasasina yol a¢gmistir (Bursalioglu, 2012;
MEB, 2009). Gorevlerin karmasiklasmasi ve bolinmesi, iletisim, es glidim
ve karar siireclerini olumsuz olarak etkilemistir (Ulug, 2000). Kisaca merkez
teskilatinda yapilan son degisiklikler ile bakanlik, birimler arasinda etkili bir
es giidiim saglayamayacak, iletisimi aksatacak ve karar verme etkililigini yi-
tirecek kadar biiyiik bir yapiya ulasmistir. 2009 yilinda Milli Egitim Stratejik
Plan'nda merkezi yapinin yeniden yapilandiriimasinin gerekliligi su sekilde
belirtilmistir (MEB, 2009).

“Milli Egitim Bakanligi merkez teskilati, merkezden yénetim anlayisiyla ve fonk-
siyonel bir yapida olusturulmustur. (...) Gelisen teknoloji ile birlikte yasanan de-
gisim daha etkin is yapma ihtiyaci, hareket kabiliyeti yliksek yapilanmayi da
gerekli kilmaktadir. Bu nedenle sadece gilinlimiziin degil gelecegin de 6ngori-
lebilen sartlarina gore Milli Egitim Bakanligi'nin kurulus amacina ve toplumun
egitimden bekledigi islevine uygun bir bakanlik merkez teskilat yapisinin olus-
turulmasi zorunluluk haline gelmistir. Egitim sisteminin ydnetsel {ist yapisinin
sorgulanmasi ve problem olarak tanimlanmasinda sorun bakanhgr ki¢lltmek
ya da biyutmek degil temel islevlerini etkin ve verimli olarak yiriitmesini sag-
layacak teskilat yapisinin olusturulamamasidir.”

Biitlin bunlar sonucunda Milli Egitim Bakanhgi’nin érgltsel yapisi 14 Eyliil 2011
tarihinde yurirlige giren 652 Sayil Milli Egitim Bakanhgr’nin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile belirlenmistir (MEB, 2018).

Yapilan degisiklikle 34 birimden olusan merkez teskilat, bazi birimler
kaldirilarak ve bazilari da birlestirilerek hizmet birimleri adinda 19 biri-
me disirllmiistiir. Sonuc olarak eskisine gore yeni yapinin daha sade bir
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gereklidir.

orgiit yapisi halini aldigi soylenebilir (Tabak ve Giiglii, 2017). Milli Egitim
Bakanligi merkez teskilatinin orglt yapisinda gerceklestirilen degisimlerle
ilgili literatiir incelendiginde yeni 6rgiit yapisi ile ilgili su sonuclara ulasiimistir
(Tabak ve Giigld, 2017).

. Orgiit yapisi dikey yapidan yatay yapiya doniismiistiir.

+  Hizmet birimleri ve gorev yapilan hizmet birimi i¢inde koordinasyon yatay
yapiya kavusmustur.

«  Koordinasyon degisim siireciyle birlikte daha etkin hale gelmistir.
Karar verme ve iletisim onceki yapiya gore daha hizlidir.
- Biirokratik yapi daha islevsellik kazanmstir.

Gorev yapilan hizmet birimlerinin sorumluluk alanlari daha da 6zellestiril-
melidir. Hizmet birimleri arasinda ¢atisma yasanabilir.

«  Bazi birimlerde is yiikii olduk¢a fazladir.

Yeni diizenlemede de mevzuat hazirlamada birimlerin ¢akisan veya kesisen
konular oldugunda koordinasyonu saglayacak bir mekanizma kurulmamistir.

Milli Egitim Bakanligi, 14 Eyliil 2011 tarihinde yirirlige giren 652 Sayili Milli
Egitim Bakanhigr'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Karar-
name ile merkez teskilatinda yapilan radikal degisikliklere uygun olarak tas-
ra teskilatinda da birtakim degisiklikler yapmistir. Ancak yapilan degisiklik-
lerin tamami tasra teskilatinin yapisindan ziyade merkez teskilatinda yapilan
degisikliklere uyum saglamaya yoneliktir. Milli Egitim Bakanligr’nin tasradaki
uzantisi, illerde ve ilcelerde il Milli Egitim Miidiirliikleri ile ilce Milli Egitim
Miidiirliikleridir. Her ilde ve ilcede bir Milli Egitim Midiirligi bulunur, iice
Milli Egitim Miidiirliikleri gérev ve hizmetleri yiiriitiirken, il Milli Egitim Mii-
diirliiklerine karsi da sorumludur. Milli Egitim Bakanhgi tasrada 81 il ve 58’
biiyliksehir merkez ilcesi olmak iizere 850 ilcede orgiitlenmistir.

Cumhurbaskanhgi hitkkimet sistemine gecisle birlikte bakanlik teskilat yapi-
sinda yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemede ana degisiklik, mis-
tesarlik pozisyonunun kaldiriimasi ve mistesar yardimciligi yerine bakan
yardimciligi pozisyonlarinin ihdas edilmesi olmustur. Daha onceki sistemde
bakan, politik yonii 6n planda olan bir pozisyondadir ve teskilatin yoneti-
minde ve icrasinda mistesar daha etkindir. Yeni sistemde bakanin teknokrat
yoniniin 6n plana ¢ikariimasi, bakan yardimcilari tizerinden sistemin yoneti-
minde daha etkin olmasinin saglanmasi amaglanmis goziikkmektedir.

Yonetici Gorevlendirme Sistemi

Yonetim sisteminin temel unsurlarinin basinda, yoneticiler ve ydneticile-
rin gorevlendirilme sekli gelmektedir. Ulkemizde uzun yillar cesitli politik
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baski ve tercihlerle yalnizca is basinda 6grenmeye dayali modele gore, objektif kriterlere dayan-
madan gerceklestirilen egitim kurumlari yonetici atama sistemi, ilk kez 23 Eyliil 1998 Tarihli ve
23472 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgr’na Baglh Egitim Kurumlari Yoneti-
cilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yénetmelik ile egitim kurumlari yéneticileri icin bir
uzmanlasma ve sinav uygulamasini getirmistir. Bu yonetmeligin ardindan 30 Nisan 1999 Tarihli ve
23681 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren MEB Yénetici Atama, Degerlendirme,
Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme Yonetmeligi, Tirkiye'de egitim yoneticiliginin 6gretmenlik-
ten ayri profesyonel bir meslek haline gelmesi igin atilan 6nemli diger bir adimdir. Bu iki yonet-
melikte de egitim ydneticiliginin niteligini arttiracak egitim ve uygulamalara yer vermekteydi.
Ancak bu iki yonetmeligin getirdigi sinav ve egitim uygulamalari kisa bir siire sonra ydirirlikten
kaldirildi ve 1998 6ncesi sisteme geri doniildii (E§itim-Bir-Sen, 2017).

Giiniimiizde egitim kurumlarina yonetici atama, gorevlendirme seklinde yapiimaktadir. Bu durum
egitim yoneticiliginde profesyonellesme ve uzmanlasmadan uzaklagma ihtimalini giiglendirmek-
tedir (TEDMEM, 2014). Ulkemizde okul ydneticileri, gérevlerinin gerektirdigi bilgi ve becerilere
sahip olmadan ve mesleklerine karsi olumlu ve anlamli tutumlar gelistirmeden gorevlerine bas-
lamak zorunda kaliyorlar. Tiirk egitim sisteminde okul yoneticiliginin ayri bir meslek olarak go-
rilmemesi bu duruma sebep olmaktadir. Ulkemizde okul ydneticisi olabilmek icin yéneticilik ile
ilgili herhangi bir lisans tsti egitim almaniza gerek yoktur. Bunun yaninda egitim yonetimindeki
akademik ¢calismalarin, egitim sistemi, egitim politikalari ve egitim birokrasisi Uzerindeki etkisi
cok zayiftir (Egitim Bir Sen, 2017).
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tanismaktadir.

Egitim Bir Sen’in (2017) yayinladigi rapora gore egitim yonetiminde yasanan (i¢
temel sorun su sekildedir.

Statii: Egitim kurumlari yoneticilerinin mesleki giivencesi bulunmamaktadir.
idarenin tasarrufuna gére keyfi miidahaleler yapilabilmektedir. Yonetici ye-
tistirmeye islevsellik kazandinlmamasi nedeni ile egitim yoneticiligi meslek-
lesememektedir.

- Yeterlilikler: Yoneticilerin sahip olmasi gereken liderlik ve yeterlilik stan-
dartlari, gelistiriimeye ve standartlastinlmaya muhtactir.

- Egitim: Egitim yoneticileri, goreve baslamadan dnce profesyonel bir hazirlik
siirecinden gecmemektedir. Gorevdeyken de diizenlenen hizmet ici egitim
programlarina katilma zorunluluklari bulunmamaktadir. Egitim yonetimine
iliskin lisans (istii egitim yapmis olmak, tercih nedeni bile degildir. Univer-
sitelerin egitim yonetimi programlarinin ciddi bir revizyona ihtiyaci vardir.

Ulkemizde Milli Egitim Bakanhig'na bagh 53.098’i resmi (4.089 okul éncesi,
24155 ilkokul, 16.397 ortaokul, 8.457 lise), 10.053’ii 6zel olmak lizere 63.152
orglin egitim kurumu egitim-6gretim hizmeti vermektedir (MEB, 2017). Milli Egi-
tim Bakanhgi’nin tasra teskilatinda gorev yapan 2.690 il milli egitim middird, il
milli egitim midur yardimcisi, ilce milli egitim midiirii ve il/ilce milli egitim sube
miidiird; resmi egitim kurumlarinda ise 62.333 miidiir, miidiir basyardimcisi ve
miidir yardimcisi bulunmaktadir (MEB, 2017). Bu haliyle Milli Egitim Bakanli-
g1, biinyesinde en fazla egitim yoneticisi istihdam eden kamu kurumudur. Bu
sebeple (ilkemizde halen istikrarli bir egitim yoneticisi sisteminin olmamasi,
egitim sisteminde yasanan problemlerin ortaya ¢ikmasina sebep olan etmen-
lerden baslicasidir.

Okul Tiirleri ve Kademeler

Ulkemiz egitim sisteminde bugiine kadar 3 farkli kademe sistemi uygulanmistir.
Bunlardan ilki, 1923-1997 yillan arasinda uygulanan bes yil ilkokul, {i¢ yil ortaokul,
ti¢ yillise ve dort yil iiniversite seklindedir. Bu ddnemde sadece ilkokul zorunludur
ve koy okullarinin bilyiik cogunlugu 1960 yilina kadar 3 sinifli olarak egitim yap-
mistir (Akyiiz, 2008). ikincisi, 1997-2012 yillari arasinda uygulanan ve déneminde
¢ok tartisma konusu olan ilkokul ve ortaokulun birlestirilmesiyle olusturulan yeni
sistemdir. Bu sistemde ilkokul ve ortaokul birlestirilerek 8 yil, 2005-2006 egitim
ogretim yilina kadar lise 3 yil bu tarihten sonra 4 yil ve Universitelerde alanina
gore 2-7 yil seklindedir. 1997 yilinda getirilen bu yeni sistemde, 8 yillik egitim zo-
runlu hale getirilmistir. Glinimiizde gecerli olan ve kamuoyunda 4+4+4 seklinde
bilinen son sistemimiz, 2012 yilinda uygulanmaya baslanmistir ve zorunlu egitim
12 yila ¢ikarilmistir (Ding vd., 2014). Ozellikle 1997-2012 arasinda uygulanan giinii-
miiz kademe yapisi birgok tartismaya ve arastirmaya konu olmustur.

Kamuoyunda 6zellikle imam-hatip okullarinin éniinii kesmek amaciyla getirildigi
diisiiniilen sekiz yillik kesintisiz egitimin ilkokul ile ortaokulu birlestirmesi pek



cok soruna neden olmustur. 6-7 yasindaki ¢ocuklarla, 13-14 yasindaki ergenlik
cagindaki cocuklarin ayni ortamda okumasi sakincaldir. Kesintisiz egitim ne-
deniyle kirsal kesimde pek cok okul kapatiimistir ve bu sebepten 6tiirli kiiciik
yaslardaki ¢ocuklar, yatili okullar ve tasimali egitim sistemi nedeniyle eziyet cek-
mektedir. Bircok lilke, egitim kademelerini tek bir asamada diizenlemek yerine
ogrencilerin yas gruplar ve fiziksel 6zellikleri temelinde kademelendirmektedir
(Aydinonat, 2012). Bu sebeple dgrencilerimizin gelisim 6zelliklerine gore egitim
sistemimizin kademelendirmesinin ve ilk ve ortaokullarin ayrilmasinin yerinde
oldugu diisiintiilmektedir. Bu ve buna benzer gerekcelerle 2012 yilinda Tiirk egi-
tim sisteminde radikal bir degisiklige gidilerek 4+4+4 sistemine gegilmistir.

Yeni sistemin lehinde ve aleyhinde olan kurumlarin yayimladigi verilerde, 4+4+4
sisteminin kademe yapilarinin sorunlu olduguna dair az calismaya rastlanmstir.
Genel anlamda kademelerin 4+4+4 seklinde olmasi olumlu goriilmiistiir. Ancak
bu kademe sisteminin bazi kademelerde bulunan 6gretmen sayisinda (ilkokul-
da 6gretmen fazlaligi, ortaokulda 6gretmen acigi gibi) olusturdugu sorunlarin
etkilerinin gliniimiizde halen yasandigi disiiniilmektedir. 4+4+4 ile birlikte cok
sayida sinif 6gretmeni norm fazlasi olmustur. Bu 6gretmenlerin bir kismi lisans
mezuniyetlerine gore (tarih, cografya, kimya, fizik mezunlari vb.) brans degis-
tirerek ortaokul ve liseye atanmislardir. Ancak uzun yillar sinif 6gretmenligi
yaparak brans égretmenligine gecen bu 6gretmenlerin hem kendileri hem de
ogrencileri sorun yasamistir.

4+4+4 seklindeki kademe sistemine yonelik 6gretmen ve egitimciler tarafindan
yoOneltilen temel elestiri, ilkokul baslama yasinin 6 ay kadar erkene alinmasi
nedeniyle daha evvelden 12 yasinda ortaokul sistemine giren dgrencilerin yeni
sistemde 10 yasindayken ortaokul sistemine dahil olmaya baslamasidir. Birgok
egitimci, 10 yasindaki cocuklarin, ortaokul miifredatindaki cesitlilik ve program
yogunluguna hazir olamayacagini diisiinmektedir.

Aslinda burada temel sorun, ortaokul programlarinin gereginden fazla aka-
demik olarak kurgulanan yapisidir. ilkokulda 5 yil boyunca sinif 6gretmeninin
gozetiminde ve rehberliginde egitim alan ¢ocuklar birdenbire cok sayida 6gret-
men ve ders ile tanismaktadir. Ortaokullarda genellikle sinifin dersine en fazla
saatlerle giren 6gretmenlerden biri sinif rehber 6gretmeni olmaktadir. Ancak
bu rehberlik sistemi iyi caismamaktadir. Zira her bir 6gretmen 6 ila 12 arasinda
degisen sinifin dersine girmektedir ve 6grencileri yeterince taniyacak ve kaliteli
zaman gecirecek firsati bulamamaktadir. Bu nedenle sinif rehberlik faaliyetleri
ylizeysel kalmakta, 6grencinin bir anlamda ilkokuldaki gibi gercek bir rehberi/
gozetmeni/sahibi olmamaktadir. Ortaokula baslangi¢ yillari ayni zamanda er-
genligin de baslangig yillari oldugundan 6grenciler ve egitimciler agisindan zor
bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu gerekcelerle ilkokulun eskiden oldugu gibi 5
yil olmasi ve 6grencilerin sinif 6gretmenlerinin gézetiminde kalmasi daha ma-
kul g6zlikmektedir.
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Degerlendirme ve Gelecege Bakis

Egitim sistemindeki degisimlerle toplumsal problemlerin ¢oziilecegine inanildigindan
ve egitim kurumu devletin ideolojik olarak konumlandiriimis bir kurumu oldugundan
siyasi gruplarin en fazla degistirmek istedigi alanlarin basinda egitim sistemi gelmek-
tedir. Bu yonelimlerin de etkisiyle Tiirk egitim sisteminin herkesce kabul edilen sorunu,
sistemin kararsizhgidir. Egitim tarihimizde istikrarsizhigin temel nedeni, siyasi giigle-
rin sabirsizhi@i ve yer yer gereksiz miidahaleleri olmustur. Kurumlarin en doniistiriici
giici, kurumsallasma dereceleri ve kiiltiirleridir. Egitim kurumlarinda kiltiiriin olugsma-
sini engelleyen miidahaleler sinirlandiriimalidir.

Egitim sisteminin yonetsel sorunlarindan bir digeri asirn merkeziyetci, formel ve me-
kanik bir yapisinin olmasidir. Bakanlik teskilatinin yetkileri gereginden fazladir ve sis-
temde tikanmalar ve verimsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Asirt merkeziyetcilik, sistemde
asin kuralcilik ve katilasmaya da neden olmaktadir. Formellesme, yoneticilerin inisiyatif
alanini daraltmakta ve gelismenin 6niinde bir engel teskil etmektedir. Merkez teskilati,
egitimde standartlarin olusturulmasi, miifredatlarla ilgili asgari standartlarin belirlen-
mesi, kalite sisteminin kurulup izlenmesi, bilimsel gelismelerin takip edilip raporlanma-
si ve egitime yansitilmasi, bélgeler arasi esitligin saglanmasi gibi streclerle kendisini
sinirlandirmalidir. Bu islevleri yerine getirebilmesi icin bakanhgin uzman kadrosu gelis-
tirilmelidir. Egitim alaninda gerceklestirilen yerli-yabanci milyonlarca bilimsel arastir-
manin sonugclarinin genel politikalara yansitilabilmesi yeterli sayida uzman istihdamina
baghdir.

Kamu yonetimi alanindaki gelismeler ve toplumsal beklentiler, egitim sisteminde mer-
kezi yonetim, yerel yonetim ve okul merkezli yonetim sistemleri arasinda dengenin
saglanacagi bir yonetim modelini gerekli kilmaktadir. Bu anlayisla egitim-6gretimle il-
gili kararlarin tiim paydaslarla birlikte demokratik bir sekilde alinmasi, ¢ok kanalli bir
iletisim modelinin uygulanmasi saglanmalidir.

il ve ilce diizeyinde merkez teskilati ile iletisime aracilik edecek ydnetim birimlerine ih-
tiyac olmakla birlikte yonetim birimlerinin kii¢lilmesine ve 6zerklik derecesinin artma-
sina ihtiyac duyulmaktadir. MEB sisteminde egitim bolgesi olarak adlandirnlan bolgeler
mevcuttur ancak yetkilerinin sinirli olmasi nedeniyle sistem calismamaktadir. Egitim
yonetiminin merkezinde ydnetilebilir dlceklerde okul bolgesi yonetimleri yer almalidir.
Bu yonetim birimleri, bakanligin asgari standartlarina uyum saglamak kosuluyla hem
idari hem de mali agidan belirli 6zerkliklere sahip olmalidir. Biitce yonetimi, okul agma,
program a¢ma, derslik agma kararlari, personel istihdami ve performans degerlendir-
mesi konularinda yetki devri yapiimalidir. Ornegin; bélgede yer alan 6grenci sayisina
gore bakanlik tarafindan tahsis edilecek biitcelerin kullanimlarinda yetkileri olmalidir.
Biitceler, okullarin donemsel olarak degisebilecek ihtiyaglarina gore bolge egitim yo-
netimi kurullar tarafindan esnek bicimde okullara tahsis edilebilmelidir. Bolge okul
yonetimleri daha profesyonel bir mantikla yénetilmelidir. idari isler ile egitim isleri bu



merkezlerde daha fonksiyonel olarak ayristirilabilir. isletme, kamu yénetimi gibi alan-
larda egitim almis kisiler buralarda idari yonetici olarak istihdam edilebilir. Bélge okul
yonetimlerinde akademisyenlerden de yararlanilmalidr. il ve ilce teskilatlar daha cok
merkezle iletisim saglayan birimler olmalidir. il ve ilcelerde toplumsal katilimi sagla-
yacak bolge yonetimlerini izleyip degerlendiren gerekli yetkilerle donatilmis egitim
kurullar olusturulmahdir.

Egitim sisteminde yoneticilik liyakate dayali olarak gelinen 6zltk haklari ve yetkileri ba-
kimindan gelistirilmis, liderlik stireclerini sergilemeye imkan saglayan bir meslek haline
donistirilmelidir. Yonetici gorevlendiriimesi, performans sistemi ile iliskilendiriimeli-
dir. Performansi iyi olan, egitim bilimleri alaninda en az lisans (stii egitim almis kisiler,
egitim yoneticisi olabilmelidir. Stratejik yonetim anlayisi gercekten hayata gecirilmeli
ve strateji performansina gore yoneticilerin basarisi degerlendirilip tesvik edilmelidir.

4+4+4 kademelendirmesi, bakanligin giindeminde olmadan yeterince disiiniilmeden
ve hazirhgi yapilmadan getirilmistir. Egitim kademelendirmesinde ilkokul ve ortaokulun
surelerinin kag yil olmasi gerektigi konusu, sinif 6gretmenleri, ortaokul 6gretmenleri ve
gelisim uzmanlari ile birlikte yeniden degerlendirilmelidir. Gerekirse 4+4+4 seklindeki
acele karardan dondlmelidir.

Egitimdeki basarisizliklar genellikle egitimin temel unsurlari olan program, 6gretmen,
ogrenci, aile, 6lcme degerlendirme sistemi vb. (izerine odaklanmaktadir. Egitimden
elde edilen yetkinliklerin toplumda adil sekilde degerlendiriimeyecegine yonelik inang-
lar, 6grencileri ideal bir performans sergilemek yerine sinav performansina ve diploma
elde etmeye yonlendirmektedir. Egitimin basarisinda egitim sisteminin ici kadar disinin
onemli oldugu dikkate alinmalidir. Egitim sistemin islemesinin toplumda adalet ve liya-
katin giicli olmasina bagh oldugu ¢ogunlukla goz ardi edilmektedir. Yani egitimde elde
edilen kazanmmlar, adil bir sekilde istihdam edilmezse 6grencilerin egitim stirecinde
anlamli bir caba ortaya koymasi da beklenmemelidir. Egitim sisteminin i¢ isleyisi hak-
kinda ydnetici, 6gretmen, 6grenci, veli nezdinde adalet algisinin olusturulmasina yone-
lik kapsamli bir eylem plani hazirlanip hayata gecirilmelidir. Egitim bakanlari ve hiik{-
metler, toplumda genel olarak adalet algisinin egitimin de ig isleyisine etki ettiginin
bilincine vararak her alanda adaleti yiiksekte tutmaya (st diizeyde 6zen gostermelidir.
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SONUC

Gelecegin Turkiyesinde Egitimin Utku

Uc bélimden olusan bu calismanin ilk béliimiinde, Tiirk egitim sisteminin temel gdstergeleri ve per-
formansi degerlendirilerek varligini devam ettiren sorunlara temas edilmistir. ikinci béliimde, egitimi,
sistem yaklasimi igerisinde ele alinarak Tiirkiye’de ve diinyada son yillarda etkisini hissettiren ve yakin
gelecekte de farkl ivmelerle devam etmesi 6ngorilen ekonomik, politik ve sosyokiiltiirel degisimler
ve parametrelerden egitimle acik baglantilari olan bazilar ortaya konmustur. Hemen ardindan ilgili
parametrelerin egitim sisteminde olusturdugu beklentiler tespit edilmeye calisiimistir. Son béliimde ise
Tirk egitim sisteminin temel unsurlari ve egitim politikalarinda 6ne ¢ikan bazi konularla ilgili mevcut
durumun tasviri yapiimis, ilk iki bélimdeki bulgulardan hareket ederek ve parametreleri de dikkate
alarak 10-15 yillik vadede basarilmasi gereken hedeflerin, ¢oziilmesi gereken sorunlarin neler olacagi
ongoriilmeye calsiimistir.

Birinci bolimde 2000’1 yillarda Tirk egitim sisteminde okullasma, 6gretmen, derslik sayilari vb. egi-
time erisimle ilgili niceliksel gostergelere ulusal dlcekte bakildiginda dnemli gelismeler kaydedildigi;
buna mukabil bolgeler ve okullar bazinda veriler incelendiginde dnemli standart farkliliklarinin bulun-
dugu ortaya konulmustur. Egitimin niteligini yordayan bazi faktorler olan 6gretmen basina diisen 6g-
renci sayisl, derslik basina diisen 6grenci sayisi gibi gostergelerde de iyilesmeler, esitsizliklerin varhigini
ortadan kaldiramamistir. Konuyla ilgili veriler, bilimsel ¢alismalar, raporlar, kurumsal dokiimanlar ince-
lendiginde, egitim sisteminin devam eden baslica sorun alanlarinin egitim sisteminde adalet ve esitli-
gin gelistirilmesi, egitimde bireysel farkliliklarin daha fazla dikkate alinmasi, personelin yetkinliginin ve
yonetim sisteminin gelistirilmesi, istihdam gibi egitim disindaki sistemlerle uyumun gelistirilmesi, kalite
ve etkinligin artinimasi ile Tiirk insanina ve kiiltiirline uygun 6zgiin bir egitim paradigmasinin olusturu-
lamamis olmasi tespit edilmistir.

ikinci bdliimde incelenen kiiresellesme, bilgi ekonomisi, ekonominin sektérel yapisindaki degismeler,
uretim yapisi, bilisim teknolojileri, calisma ve mesleki gelismeler, Tlrk egitim sisteminden egitime eri-
simi artirma, yiiksek egitimli niifusu artirma, bilgiyi kullanma, bilimsel diisiinme, arastirma ve problem
¢cozme becerilerini gelistirme, yabanci dil becerilerini gelistirme, kisisel ve sosyal becerileri gelistirme,
estetik ve yaratici becerileri gelistirme ve yeni teknolojilerin egitime entegrasyonunu gerceklestirme
gibi beklentilerin ortaya ¢itkmasina neden olmustur.

Tiirkiye'de ve diinyada egitimle iliskili politik baglamin incelendigi ikinci bolimin ikinci kisminda tek
kutuplu diinya yerine coklu giic merkezlerinin olusumu, devletlerarasi karsilikh bagimhhigin artmasi,
islam Diinyasinda politik istikrarsizliklarin devam etmesi, kiiltiirel-idelojik-dini catismalar, demokrasinin
ve kamu ydnetiminin etkinliginin gelisimine yonelik talepler gibi baslica gelismeler ele alinmistir.

Bu taleplere ek olarak siyasal sistemin egitimden, gelecegin siyasetinde etkili olacak ulkeler ve milli
ve dini baglarimiz olan ulkelerle egitim alaninda isbirligi yapmasi, bu ilkelerle etkilesimi artirmasi gibi
talep ve beklentileri vardir. Biitiin bu gelismeler egitimin; okullarda kiiltiirel farkliliklari tanima ve onlara
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tolerans gosterebilme, ¢catisma ¢ozebilme becerilerinin gelistiriimesi, egitim hizmetlerine erisimi kolay-
lastirma, egitimde yerinden yonetim modeline ge¢me, egitimin paydaslari ile iletisimi giiclendirme ve
egitimde seffaflik ve hesapverebilirlik anlayisini gelistirmeyi basarmasi gerektigini ortaya koymustur.

ikinci béliimiin tictincii kisminda Tiirk toplumu 6zelinde egitimi etkileyen 6nemli bazi sosyokiiltiirel pa-
rametreler tespit edilmistir. Bunlar arasinda kentsel alanlar ve kentlesen niifus, niifus artis hizinda azal-
ma ve buna bagl olarak niifusta yaslanma, bireysellesme-atomlasmanin artmasi, kiiltiirel etkilesim ve
cesitlenme, aile yapisinda déniisme ve zayiflamalar, sekiilerlesme ve muhafazakarlasma, sosyal med-
yanin kiiltlire etkisi 6ne cikmistir. Calismada bu sosyokiiltiirel parametrelerden hareketle gelecegin
egitimine yonelik dngoriler soyledir:

«  Geng niifusun azalmasi devam edeceginden derslik ve kapasite artirimi yerine kaynaklarin oncelik-
le nitelik artirnmina yonlendirilmesi,

«  Tirk toplumunun temeli olan aile yapisinin korunmasi icin aileye yonelik olumlu tutumlarin daha
fazla vurgulanmasi ve birlikte yasama becerileri gelistirilmesi,

- Genclerin hayatinda anlamh bir yer edinebilmek i¢in egitim ortamlarinda dgrencilere hitap
etme seklinin glincellenmesi,

- Egitim programlarinin ilgi ve yeteneklere gore farklilagtiriimasi,

- Kendi toplumsal degerleriyle daha barisik, dindar bir nesil yetistirmek igin imam hatip okullarinin
kapasitesinin artirimasi ve bu okullara yonelik talebin gelistiriimesi,

«  Tiirk toplumunun islam dinini dogru ve yeterli sekilde dgrenebilmesi icin se¢meli din derslerinin
secilme oranlarinin artirilmasi,

«  Egitim kurumlarinin 6gretmen, yonetici ve atmosfer bakimindan ¢ok kiiltiirliiligi yonetebile-
cek donanima sahip olmasi,

« Milli kiiltiiriin korunmasi, benimsenmesi ve giiclendirilmesi icin Tiirk ve islam klasiklerinin egitim
programlari icinde nitelikli sekilde yer almasi.

Calismanin Uciincii Bélim’iinde egitim politikasinin énemli konular arasinda yer alan egitim para-
digmasi, egitim programlari, rehberlik ve yoneltme sistemi, kademeler arasi gegisler ve sinavlar, dzel
egitim sektorl, mesleki egitim, dzel gruplarin egitimi, 6rgiin din egitimi, 6gretmenlerin yetistiriimesi,
istihdami ve yonetimi ile egitimin yonetimi basliklarini iceren on iki alt bolimde temel sorunlarin neler
oldugu ortaya konularak éniimiizdeki yillarda basarilmasi gereken hedeflerin, izlenmesi gereken poli-
tika ve stratejilerin neler oldugu ana hatlariyla tespit edilmeye calisiimistir. Bu tespitler yapilirken ilgili
yerlerde egitimi etkileyen dis sistemlerdeki degisimlere yer yer atiflar yapilmistir.

Bu béliimiin alt baslklarinda 6ne cikan baslica vizyon ve politikalar sunlar olmustur:

- Kendiilim ve diisiince gelenegimiz, kiltirimiz, insanimiz ve egitim alanindaki tarihsel tecriibemiz-
den istifade eden bir egitim paradigmasi ve egitim programlarina gecisin saglanmasi,

- Sinav merkezli egitimden kurtulmak icin okullar arasi esitsizliklerin giderilmesi, kalite giivencesinin
saglanmasi ve toplumla iletisimin gli¢lendirilmesi,
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OO GELECEGIN TURKIYESINDE EGITIM

ilgi ve yeteneklere gére 6grencilerin iist egitim kademelerine yoneltiimesi sisteminin isler hale getirilmesi,

«  Mesleki egitimin sorunlarinin ¢6ziimiinde odagin, ekonomiye ve firmalarin yapisina kaydiriimasi,

. Ozelihtiyacli gruplarin, 6zel egitim hizmetlerine erisiminin artiriimasi,

«  Ortaokul ve lise diizeyinde imam hatip okullarinin oraninin artiriimasi,

« Ogretmen yetistirmede fakiilte-okul is birliginin yeni modellerle gelistiriimesi,

«  Ogretmen istihdaminda daha biitiinciil ve adil bir degerlendirmenin yapilmasi,

- Ogretmenlerin her alanda zellikle teknoloji yeterlilikleri konusunda alacag egitim siirelerinin artiriimasi,
«  Okul yoneticileri ve 6gretmenlerin gelisimine destek olacak bir performans ve tesvik sisteminin kurulmasi,

- Egitim sisteminin yonetiminde merkeziyetcilik, mekaniklik ve biirokrasinin azaltiimasi icin yerinden
okul merkezli bir ydnetim anlayisina gecilmesi.

Egitim sisteminin hemen yani basindaki ekonomik, politik ve sosyokiiltiirel sistemlerdeki gelismeler,
egitim sisteminden beklentilerin giderek daha da artacagini, 6niimiizdeki 10-15 yillik siirecte Tiirk egi-
tim sisteminin basarmasi gereken oldukca esasl degisimler oldugunu gostermektedir. Bu esash degi-
simler icin giiclii degisim ajanlarina ihtiya¢ duyulacaktir. Egitim sisteminin temel hizmet birimleri olan
siniflarda ve okullarda gerceklesecek bu degisimde dgretmenin rolii kritiktir. Ogretmenlerin degisim ve
gelisimlerinde ise okul yoneticilerinin rolii énem arz etmektedir. Bu nedenle egitim sisteminde yapila-
cak reformlarda kilit personel, okul miidirleri olmalidir.
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TURKIYE’NIN EGITiM ViZYONU

Gelecege giivenle bakabilmek icin dniimiizdeki yillarda Tiirk egitim sistemi sunlari
tam olarak basarmis olmalidir.

— 1. Egitim gelenegimizden dogan insani yetkinlesme odakli bir egitim anlayisi

Devlet ideolojisi ve ekonomi odakli bir anlayis yerine insani gelisim odakli bir egitim
anlayisini benimseyen, bireylerin sahip olduklari kabiliyetleri gelistirmeyi dnceleyen bir
egitim anlayisl.

—— 2. Tarihsel ve diisiinsel derinligi olan egitim programlar

Toplumumuzun tarihsel derinliklerinden kaynaklanan ilim ve diistince birikiminin varlik,
insan, bilgi ve kemalat tasavvuru ile sekillenen bir pedagoji, kavram 6rgusi ve tasarima
sahip egitim programlar.

—— 3. Kalite giivencesini saglayan okullar

Her biri temel kalite standartlarini karsilayan, esitsizligin azaldigi, mimarisi ile 6grencinin
ve 0gretmenin icinde bulunmaktan keyif alacagi, 6zel gruplarin ihtiyaclarina gore farkli
sekilde tasarlanmis bir yasam alani olan okullar.

——— 4. Liyakat sahibi okul liderleri

Okul gelisimine odaklanmis, yiiksek egitimli, teknik ve insani yeterlilikler bakimindan
kendini kanitlamis, okulun tiim siireglerine vizyon katabilecek egitim liderleri.

— 5. Siirekli 6grenen ehil bir egitimci kadrosu

Fikri ve teknik bakimdan gelisime odaklanmis, lider, rol model, usta, meslek ahlakina ve
maneviyata sahip, 6grencinin hayatina dokunan isinin ehli 6gretmenler.

— 6. Yerinden ve okul merkezli bir yonetim anlayisi

Egitim paydaslarinin katilimina dayali, merkezin yiikiinii azaltmis, yerel egitim kurullarina
ve okullara yetki devrini gerceklestirmis, dinamik ve gelisim odakli bir yonetim anlayisi.

— 7. Adil bir performans degerlendirme ve tesvik sistemi

Egitim calisanlarinin cabalarini goriip takdir edebilen, her birine emegine uygun kariyer,
statii gibi tesvikler sunan objektif bir performans degerlendirme sistemi.

— 8. Gii¢lii kurumsal iletisime sahip egitim kurumlan

Velilere, 6grencilere ve tiim topluma giiven veren, gii¢lii ve acik toplumsal iletisime sa-
hip, kiiltlirt, yonelimleri ve stratejileri bilinen ve kabul goren bir bakanlik teskilati ve
okullar.
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Turkiye’nin gelecege glivenle bakabilmesi, uluslararasi
alanda etkili politikalar siirdlirebilmesi, tretimde nitelikli
drinler ortaya koyabilmesi yetismis insan kaynagina
bagldir. Hem ekonomik refah hem de toplumun huzuru
ve gelisimi agisindan bu insan kaynaginin yetistigi egitim
sistemi temel unsurdur. Bu nedenle egitim ile ilgili derin-
lemesine analizler, zaman ve mekan bitiinligu gozetile-
rek yapilan degerlendirmeler oldukc¢a dnemlidir. ILKE ilim
Kultdr Egitim Dernegdi olarak Turkiye’'nin gelecek vizyo-
nuna katki yapmak maksadiyla hazirladigimiz “Gelecegin
Turkiyesi” projesinde bu 6neminden dolayi egitim konu-
sunu 6ncelikli olarak ele aldik.

“Gelecegin Turkiyesinde Egitim” raporu; ekonomik,
politik ve sosyokiiltirel sistemlerdeki gelismelerin
onumuzdeki yillarda egitim sisteminden talep ve beklen-
tilerin artarak ve cesitlenerek devam edecedini gosteri-
yor. Dolayisiyla 6nimuzdeki yillarda Tirk egitim sistemi-
nin basarmasi gereken oldukca esasli degisikliklerin bizi
bekledigi soylenebilir. Bu esasli degisimler icin glgclu
degisim ajanlarina ihtiya¢ vardir. Egitim sisteminin temel
hizmet birimleri olan siniflarda ve okullarda gerceklese-
cek bu degisimde 8gretmenin rolii kritiktir. Ogretmenle-
rin degisim ve gelisiminde ise okul ydneticilerine dnemli
gorev dismektedir. Bu degisim ve gelismelerin yonetil-
mesinde insan kaynagdi kadar egitim paradigmasi da
kritik bir yer tutmaktadir. Rapor, kendi diistince gelenegi-
mizden hareketle toplumumuzun kiltiriine ve degerleri-
ne yabanci olmayan bir egitim paradigmasinin insasinin
aciliyetine ve ehemmiyetine dikkat ¢ekiyor.

g/" GELECEGIN
s TURKIYESI

ILKE

ilim kiiltir egitim dernegi
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