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Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasinin Yikselisi
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ILKE Arastirmacisi

Tarihsel hafizasi ile ele alindiginda Tirkiye'nin dis politikasinin iki sacayadi tizerinden sekillen-
digi, dis politikanin iki temel situnu oldugu gézlemlenmektedir. Bu stitunlardan biri Baticilik-
tir. Konjonkttirel gelismeler goz ardi edilmek kaydiyla 18. ylizyildan glinlimUize bir modernles-
me soylemi lizerinden kendini gosteren Batililasma, Turkiye'nin dis politika prensiplerinden
biri olmustur. Turkiye dis politika manevralarinda rol-model olarak kabul ettigi Bati tepkisi-
ni ekseriyetle g6z 6niinde bulundurmus, AB Uyelik strecini ve NATO Uyeligini stirekli olarak
glindeminde tutmustur. Tirkiye'nin dis politikasinin siiregelen bir diger sac ayadi ise “Yurtta
Sulh, Cihanda Sulh” slogani tizerinden seklini alan; kurulu diizeni bozmama, mevcut sinirlari
ve dengeleri stirdiirme prensipleri Gzerinden sirdlrilmeye calisilan “sulhculuk”tur.

iletisim ve hareket olanaklarinin getirdigi dinamizmin de katkisiyla Tirkiye'nin dis politika
hareketlerinin yeni bir boyut kazandigi 90'li yillarla birlikte Baticilik ve sulhun surdurilmesi
zemini Uzerinden hareketle, mevcut diplomasi perspektifine ekonomik ve kiltiirel derinligi
de dahil ederek Turkiye, cok boyutlu bir diplomasiyi hayata gegirmeye baslamistir. 2000'li
yillar ise yine ayni prensipler tizerinden Tirkiye'nin ¢ok boyutlu bir diplomasi, proaktif bir dis
politika, komsu (lkelerle sifir sorun, model lilkeden merkez Ulkeye gecis, yumusak gliciin
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etkin bir sekilde kullaniimasi, ekonominin dis politikada pozitif bir faktor olarak rol
almasi gibi ilkelerle yol almayi hedefledigi donem olmustur. (Glider & Mercan, 2012)
Bu donemde Turk dis politikasi aktorleri aktif, belirleyici, ritmik ve aksiyoner bir tutum
sergilemistir. Bu cercevede AB motivasyonu stirdiirlilmus, Afrika ve Orta Dogu Ulkele-
riyle siki ekonomik ve kilttrel baglar kurulmus, 2010'1u yillarin basina kadar yumusak
gulclyle Turkiye “hikayesine kulak kabartilan bir tlke” (Sandikl, 2012) konumuna gel-
mistir.

2000’li yillarla birlikte yukselise gecen ve Turk dis politikasinin en 6nemli yumusak
glic ayaklarindan biri olan “insani yardim” politikasinda uluslararasi alanda 6nemli ko-
numa yukseldigi gozlemlenmektedir. Tlrkiye'de 2002 yilinda sadece 85 milyon dolar
olan kalkinma yardimlari 2014 yilina kadar toplamda 100'den fazla alici {lke ile 3,5
milyar dolara yiikselmistir. Kiiresel insani Yardim Endeksine gére Turkiye'nin gercek-
lestirdigi insani yardim ve kalkinma destegi ile ABD, Avrupa Birligi ve ingiltere’nin ar-
dindan diinya siralamasinda dérdiincl oldugu gorilmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye
kisi basina diisen milli gelire gore diinyada insani yardima en fazla pay ayiran birinci
Ulkedir. Endeksin 2015 yili raporuna gore 22 siginmaci kampina sahip olan ve yalnizca
Suriyeli multecilere 1,6 milyar dolarlik insani yardimda bulunan Tirkiye, 2.7 milyon
Suriyeli ile diinyanin en ¢ok siginmaci barindiran tlkesi unvanina sahiptir. (Global Hu-
manitarian Assistance, 2015) Turkiye'nin insani yardim alaninda yardim alan tlkeden
yardim veren lilke konumuna yukseldigi, bununla birlikte insani yardim alaninda yeni
bir perspektif ortaya koyma mucadelesi verdigi gézlemlenmektedir.

Birlesmis Milletler raporuna gore son 10 yilda yardima muhtag olan insan sayisi iki
katina cikarken, 2016 itibariyla diinyada 125 milyon kisinin yardima ihtiya¢ duydugu
ifade edilmektedir. Bu oran, ikinci Diinya Savasi'ndan giinimiize karsilasilan en bi-
ylk insani yardim ihtiyacina isaret etmektedir. (United Nations, 2016) “insani devlet”
mottosuyla yola ¢ikan Tiirkiye, 2016 yilinda insani krizleri nlemek adina uluslararasi
toplumu eyleme cagiran “ilk” yiiksek diizeyli platform olan Diinya insani Zirvesi'ni ger-
ceklestirmistir. iki yil boyunca siirdiiriilen hazirlik ve planlama calismalarinin ardin-
dan devlet liderleri, Gst diizey karar alicilar, is dlinyasi, sivil toplum temsilcileri, yardim
orgutleri ve kanaat onderleri arasindan yaklasik 6000 kisinin katim gosterdigi Diin-
ya insani Zirvesi'nde, devletlerin insani yardimda yerel hassasiyetlerin ve taleplerin
dikkate alindigy, siyasal-cikar merkezli olmayan bagka bir “insani yardim” politikasinin
yollari aranmistir.

Turkiye 2000'li yillarla birlikte sarf ettigi cabayla, Batili bagiscilardan farkli olarak, ki-
resel Olcekte ozellikle Afrika, Asya ve Ortadogu bolgelerinde ihtiyaci olan toplumlara
“insani durum”un merkeze alindigi yeni bir insani yardim politikasi olusturabilmenin
imkanlarini aramaya calismaktadir. Bu baglamda, Tirkiye'yi insani yardimlarda kon-
vansiyonel hareket eden Batili dondr (yardim saglayan, verici) tilkelerden ayiracak ve
yeni bir perspektif ortaya koymasini saglayabilecek su kosullar g6z éniinde bulundu-
rulmahdir: (i) Tlrkiye yardimlarini herhangi bir sart kosmadan yapmaktadir. (ii) Turki-
ye'nin insani yardim ve kalkinma faaliyetleri -diger tlkelerden farkli olarak- Balkanlar-
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dan Orta Asya ve Orta Dogu'ya, Afrika'dan Kafkaslara uzanan genis bir cografya icinde
icra edilmeye calisiimaktadir. (iii) Turkiye insani yardimlarini ekonomik kalkinmanin
ontline koymakta, insani yardim ve kalkinma projelerini herhangi bir kar amaci glitme-
den hayata gecirmektedir. (iv) Turkiye, bir insani yardim devleti olabilme hedefinde
sadece Disisleri Bakanligi ile degil, ayni zamanda Kalkinma Bakanhg, icisleri Bakanligy,
TiKA, AFAD, Kizilay ve benzeri devlet kurumlarini seferber ederek gerceklestirmeye
calismaktadir. Bunun yaninda Tirkiye menseli insani yardim sivil toplum kuruluglari
da diinyanin bir cok noktasinda, arabuluculuk ¢alismalari da dahil olmak tzere karar
alicilara saha destegi vermektedir. (v) Kilturel ve tarihi baglar Gzerinden bircok tilkeye
“baglanti noktasi” bulunan Turkiye, yuksek sivil kapasitesi ile herhangi bir sart gozet-
meksizin, ilgili devletin ve vatandaslarinin talepleri i1siginda araci kullanmadan insani
yardimlarini dogrudan gerceklestirebilmektedir.

Bu baglamda, Tirkiye’'nin insani yardimda 6nci bir devlet olabilmek amaciyla ulus-
lararasi toplumda yeni bir insani yardim perspektifini ortaya koyabilecek tetikleyici
bir kuvvet olarak daha guclii ve etkin bir konuma gelebilmesi umulmaktadir. Dis yar-
dimlar arasinda oldukga kigcuk bir yer tutan insani yardimlar daha ¢ok gelismis olarak
kabul edilen Bati ve Kuzey Ulkelerinden, azgelismis oldugu varsayilan Dogu ve Gliney
Ulkelerine dogru gerceklesmektedir. Bu noktada insani yardimlarin siyasal bir amag
tasimadigina inanilsa bile uluslararasi politikaya yon veren “Kiiresel Kuzey”in cogu za-
man siyasal bir amaci gerceklestirmek, siyasal ve ekonomik bagimliligi asimetrik bir
sekilde artirmak maksadiyla verildigi ifade edilmektedir. Oysa 2000'li yillarda ylikselen
glcler olan Turkiye, Brezilya, Hindistan, Endonezya, Gliney Afrika gibi Batili olmayan
Ulkelerin de insani yardim ve kalkinma destekleri alaninda insan onurunu merkeze
alarak, siyasal cikarlari dncelemeksizin kriz bélgelerine yardim ulastirdigi gozlemlen-
mektedir. Bu noktada bir insani yardim devleti konumuna ytikselen Tirkiye, “insani
yardim” alaninda etkinlikleri ve siireklilik gosteren sdylem ve manevralariyla uluslara-
rasi iliskiler alaninda giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Bu Bilgi Analiz’'de Turkiye'nin 2010’lu yillarda insani yardim alaninda gerceklestirdigi
atihm ele alinacaktir. Bu atihm ¢ercevesinde uluslararasi politikada sahneye konulabi-
lecek “bagska bir insani yardim politikasi"nin Tiirkiye 6rneginde imkanlari degerlendiri-
lecek ve bu cercevede bir ilk olarak 2016 yilinda gerceklestirilen Diinya insani Zirvesi
ele alinacaktir. Cahismanin amaci Tiirk dis politikasinin ortaya koymaya calistidi, siyasal
bir ¢cikari dncelemeksizin dogrudan insani yukimliliga merkeze alan deger yikli
yardim politikasiyla uluslararasi iliskilere nasil bir perspektif sunabilecegini anlamaya
calismaktir.

Insani Yardim Politikasi Yaklasiminda Bir Yeni Dalga

Dis yardim; sermaye, mal ve hizmetlerin bir ilke ya da uluslararasi organizasyon tara-
findan yardima ihtiyaci bulunan “alici Gilke” (recipient country) ya da Ulke halki yararina
saglanan yardimlardir. (Williams, 2015) Dis yardimlar genellikle insani yardim ve resmi
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kalkinma yardimlari olarak ikiye ayrilmaktadir. insani yardimlar insan hayatini kurtar-
mak ve magdurlarin acilarini dindirmek icin gerceklestirilen yardimlardir. Resmi kal-
kinma yardimlari ise devletlerin iktisadi kalkinmasi ve refah seviyelerinin yiikselmesi
icin hiikiimetler tarafindan yonetilen finansman akisidir. Bir drneklemle ifade edilmek
istenirse; insani yardimda amaglanan “balik vermek’, resmi kalkinma yardimlari ile
amaclanan ise “balik tutmayi 8gretmek”tir. (Oztiirk, 2014)

insani Yardimlar Kalkinma Yardimlari

Kisa vadelidir. Uzun vadelidir.
Afet Bélgelerine ulastirilir. Gelismekte olan lkelere gonderilir.
Bir olay ya da krize karsilik verilir. Sistematik problemlere ¢6zim bulmaya calisir.
Hayatlar kurtarmaya odaklanir. Ekonomik, sosyal ve siyasi kalkinmaya odaklanir.

insan, yardimda genel gecer tanimlar bu sekildeyken, insani yardim pratiginde olum-
suz bir tablo karsimiza cikmaktadir. Ornegin 2015 yilinda 73 trilyon dolar olan diin-
ya hasilasinin sadece 28 milyar dolarinin, yani sadece binde 0.4’lnln insani yardima
ayrildigi gozlemlenmektedir. Bu durum insani yardimda baskin olan ve donor Ulkeler
olarak kabul edilen “kuresel kuzey” Glkelerinin insani krizlerin ¢cézimuine iliskin comert
bir tablo ¢izmedigini ortaya koymaktadir. Dahasi lan Birrell'in vurguladidi (izere, yarim
yuzyillik insani yardim tarihi icinde devletlerin “insani” miidahaleyi aragsallastirarak ih-
tiyag sahipleri Gizerinden savaslari uzattigina, despot hiikimdarlara mali yardimlar sag-
landigina ve insani yardimda yolsuzluklar yapildigina sahit olunmustur. (Birrell, 2016)

Diinya insani Yardimlari
Genel Toplam | *Milyar Dolar
28
25.1
20.8

19.4 20
18.2 ea 18

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Global Humanitarian Assistance (2016)
** 2008, 2009 ve 2010 yillari GHA2014 raporundan alinmistir.

Kalkinma yardimlarinda Batili Ulkelerin, yardim saglanan (lkede kimi siyasi sartlar
kosmasi, alici tGlkeye neo-liberal politikalarin dayatilmasi ve dolayisiyla kismen yardim
yapilan llkelerin ig islerine mudahale edilmesi insani yardim alaninda karsimiza ¢ikan
kronik problemlerin basinda gelmektedir. Gelismis Batili tlkelerin blyik bir kismi in-
sani yardim hususunda kendi uluslararasi siyasi ajandalarini 6n planda tutmakta ve
krizlere karsi pragmatik bir yaklasim sergilemektedir. Oyle ki Batili devletlerin kalkin-
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ma yardimlari ve insani yardimda bulunurken kendi destekledikleri liderlerin iktidarda
bulunmasi, kendi isaret ettikleri ekonomi politikalarinin uygulanmasi veya Birlesmis
Milletler'de kendilerinin onayladiklari kararlara destek verilmesini talep etmeleri gibi
insani yardimin “tarafsizlik prensibi’ne acgikca aykiri olan kosul kriterleri gozettigi go-
rilmektedir. (Unay, Giir, & Dilek, Mayis 2016, s. 5)

Bunun yaninda Batili yardim saglayicilarin (i) yardim gerceklestirilen bolgeye iliskin
uygun yatinmlari kesfedememesi ve glcli projeleri hayata gegirememesi (i) insan ka-
pasitesinin verimsiz eylemlerde kullanilmasi, yardimlarin bolgedeki ekonomik tesvik-
lere zarar vermesi (iii) kit kaynaklarin yanlis tahsisi ve
blylmeye verilen zarar insani yardim alaninda Batili
bakisin elestirildigi diger bashklari olusturmaktadir.
Dambisa Moyo'nun “Dead Aid” baslikli kitabinda ifade
ettigi Afrika'nin belirli bir bélgesine yardim malzemesi

Insani Yardimda

ilk @ ilke
(2015)

olarak gonderilen 1 milyon dolarlik sivrisinek aginin

6.4 Milyar $ (cibinlik) bolgedeki sivrisinek adi Ureticilerinin iflasina

=
w
jw)

neden olmasi ve calisanlarin issiz kalmasi, insani yar-
dimda yipratici ve yapici olmayan bir 6rnek olarak kar-
simizda durmaktadir. Moyo, kitabinda alic1 Glkeye “salt
yardim enjekte etmenin” yerel endstiriyi kalici olarak
cokerttigini ve yerli niifusun yabanci yardima bagimli
kalmasina neden oldugunu vurgulamaktadir. (Moyo,
2009)

Tirkiye
3.2 Milyar §

Ingiltere
2.8 Milyar $

AB Kurumlar:

2 Milyar $§

Almanya Batili insani yardim politikalarinda elestiriye tabi

1.5 Milyar $

fsveg
1.2 Milyar $

tutulan ana nokta, insani yardimda hegemonyayi
elinde bulunduran Batili hiikimetlerin yardim sagla-
diklar Ulkelere kendi askeri, siyasi ve ekonomik he-

deflerini empoze ederek miittefik arayisini dis yardim
politikalari nezdinde aragsallastirmasidir. Dolayisiyla
insani yardimda Batili perspektif cercevesinde geli-
sen ve yardimlarin nasil kullanilacagina iliskin donor

Birlegik Arap Emirlikleri
1.1 Milyar $

Kaynak: Global Humanitarian

Assistance (2016) Ulkelerin elindeki karar tahakkiimd, alici Glkenin ege-
menlik ve bagimsizlik haklarina iliskin ihlalleri de be-

raberinde getirmektedir. (Shleifer, 2009)

Turkiye'nin insani Yardim Politikasindaki Artan Etkinligi

GUnUmiz uluslararast iligkiler sistemi realizm ve idealizm ile yumusak ve sert giiclin reka-
bet halinde oldugu fakat her ikisinin 6tesinde insan merkezli politikalarin giderek yiiksel-
digi bir zamana sahittir. Sistem icinde insanligin vicdanina seslenen ve yeni bir diplomatik
dil Gizerinden hayat bulan insani diplomasi enerji politikasindan, cevre ve gida politikasi-
na, siyaset mekanizmalarinin islerlik sagladigi her alanda kendini gdstermekte ve Turkiye,
Brezilya, Gliney Kore, Gliney Afrika, Endonezya gibi insani yardim alaninda da “yiikselen

Batili insani yardim
politikalarinda elesti-
riye tabi tutulan ana
nokta, insani yar-
dimda hegemonyay!
elinde bulunduran
Batili hiikiimetlerin
yardim sagladiklan
iilkelere kendi askeri,
siyasi ve ekonomik
hedeflerini empoze
ederek miittefik
arayisini dis yardim
politikalar nezdinde
aragsallastirmasidir.
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glcler” olarak adledilen llkeler “Bati-olmayan” (non-western) diinya Uzerinden, “Ba-
t1"ya yeni bir dis politika perspektifi ortaya koymaktadir. (Davutoglu, 2013)

Tirkiye'nin insani yardim politikasi tic boyuttan olusmaktadir. ilk boyut Tiirkiye Cum-
huriyeti vatandaslarinin dnceligidir. Koruma sorumlulugu prensibi ¢ercevesinde bir
devlet esasi olarak Turkiye, oncelikli olarak kendi vatandaslarinin yasamini kolaylastir-
mak ve refah seviyesini artirmayi hedeflemeyi taahhit etmektedir. Bu noktada insani
diplomasi alaninda Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari nezdinde ilk bilesen, Tiirk vatan-
daslarina saglanmasi amaglanan vize kolayligidir. Turkiye 6ncelikle AB Uyeleri olmak
lUzere, Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin seyahat serbestisi icin vize politikasinda
kolaylastirma saglanabilmesi amaciyla insani yardim alaninda da iliski kurdugu tlker-
le vize anlagmasi gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

Turkiye'nin insani yardim diplomasisinin ikinci boyutu ise “kriz alanlarina insan mer-
kezli yardim tutumudur. Bu noktada Tirkiye irk, dil, din ayrimi gézetmeksizin ve siya-
sal ¢ikar odak noktasina almadan kriz bolgelerine insani yardim ulastirmayi hedefle-
mektedir. Tiirkiye; Tiirk Hava Yollari, TIKA, KIZILAY, TOKi ve AFAD’a uzanan kurumlariyla
cok kanalli ve ¢cok boyutlu bir kriz yaklasimi gostermektedir.

Tukiye'nin insani yardim diplomasisinde liclincli boyut ise “evrensel dlizeyde insani
perspektif” slogani cercevesinde BM sisteminin iyilestirilmesi ile miicadeledir. Turkiye
bes Ulkenin alinacak kararlar veto etme yetkisine sahip oldugu BM Glvenlik Konse-
yi'nin yapisinin degistirilmesi gerektigini “Uluslararasi Toplumu Kim Temsil Ediyor?”
sorusu ve “Diinya 5'ten Blyuktir!” slogani ile uluslararasi platformlarda defaatle vur-
gulama yoluna gitmektedir. (Davutoglu, 2013, s. 867-68)

Turkiye'nin 2008 yilinda Gazze'deki destegdi, 2011 yilindaki Somali ve Myanmar'daki
yardimlari kiresel diplomasi alanindaki kapasitesini gostermis ve Tirk Dis Politikasi
2010'lu yillarda insani diplomasiyi de dis politika perspektifine katmistir. Bu baglamda
uluslararasi alanda insani yardim hususunda Tirkiye, sadece glicii degil ayni zamanda
insanligin vicdanini da sembolize eden siyasi manevralar gerceklestirmistir.

Tlrkiye'nin 1980’lerde 2004 yili sonundaki Glineydogu Asya depremi, 2005 yilindaki
Pakistan depremi, 2006 yilnda Liibnan’da yasanan insani kriz, 2008 Gazze Krizi, 2010
yili basinda Haiti ve Sili depremleri Agustos ayinda Pakistan'da yasanan sel felaketi ile
2011 yilnda meydana gelen Japonya depremiile Arap isyanlari stirecindeki Libya Krizi
yardim operasyonlari énde gelmektedir. (Unay, Giir, & Dilek, Mayis 2016)

Turkiye'nin Acil Insani Yardimlari

Pakistan Gazze Japonya
Depremi Krizi Depremi
A A A
2004 2005 2006 2008 2010 2011 2013 2014 2015 2016
v Y v v N _—
Glineydogu Asya Lubnan'da Yaganan Haiti ve Sili Somali Insani Krizi VT
Depremi Insani Kriz Depremleri Libya Krizi Suriye g Savas!
ve Hini Ebola Krizi
Pakistan Filipinler Tayfunu .
Nepal Depremi

Sel Felaketi
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Fakat Tlrkiye'nin insani yardim politikasinda ilk bliylk kirilmasi dénemin Basbakani
Recep Tayyip Erdogan’in Somali ziyareti ile gerceklesmistir. Erdogan 2011 yili Agustos
ayinda Somali'de savasin ardindan zarar géren cografyayi, ailesi ve alti kabine Uyesi ile
ziyaret etmistir. 20 yillik savasin ardindan bir ucak dolusu is adami ve STK temisilcile-
riyle yeniden insa edilmesi planlanan Somali sehirlerine gerceklestirilen ziyaret, Turki-
ye'nin insani yardim politikasindaki yeni dalga eylem ve séyleminin ilk adimi olmus-
tur. Hiktmetin sivil toplum kuruluslar, Gniversiteler, 6zel sektor istirakleri ile odaklan-
digi ziyaret askeri bir gli¢ kullanmadan gerceklestirilen onemli bir “ulus-insa” girisimi
olmustur. Tirkiye'nin is diinyasi baglantilari, barisin insasi, egitim, altyapi ve kalkinma
yardimlari ile pekistirdigi Somali girisimi, karar alicilar ve girisimcilerin olabildigine
insaniyetperver tutumuyla insani yardim stratejisi alaninda diinya ¢apinda ses getir-
mistir. Neticesinde ise Turkiye bir model-tutum ortaya koyarak, Somali girisimi 6rnegi
ile Afrika'ya gerceklestirilen yardimlarla ilgili referans gosterilen lke olmustur. Yine
Turkiye 2013 yilinda Suriye'deki i¢ savas ve catismalar nedeniyle iltica etmek zorunda
kalan bes yiiz bin Suriyeli siginmaciyi topraklarina kabul etmis; siginmaci sayisi devam
eden Ug yil icinde iki buguk milyonu bulmustur.

Tiirkiye'nin Kalkinma Yardimlan
(Milyon Dolar)

3591
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Kaynak: TiKA, 2014

Tiirkiye'nin Gergeklestirdigi Yardimlarin
Alanlara Gore Dagilimi (wityon polar)

1732

Kaynak: T.C. Bagsbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorlig, 2013
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Tiirkiye'nin Yardimlarindan

En Cok Yararlanan Ulkeler
(Milyon Dolar)

2291

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorltgu, 2015

Kaynak: Global Human Assistance, 2013

2013 yihinda Tirkiye toplamda 1.6 milyar dolarlik resmi insani yardim gerceklestirerek
ABD ve ingiltere’nin ardindan insani yardimda ticiincii biiyiik donér (ilke olmustur. Bu
basari Turkiye'nin insani yardim alaninda devlet kurumlari ve sivil toplum kurulusla-
rn Uzerinden gerceklesen es yonde bir diplomatik gayreti de beraberinde getirmistir.
(Gilley, Spring 2015) Siire¢ icinde devlet kurumlari olan TiKA, AFAD ve Kizilay énciilii-
glinde Turkiye'deki muhtelif sivil toplum kuruluslarinin da katkisi ile diinyanin farkli
bolgelerinde insani yardim ve kalkinma yardimlari ve insani diplomasi ylrutilmustar.

Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi (TIKA)

TiKA, Soguk Savag'in bitimiyle Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonucunda Tiirk Cumhu-
riyetlerinin yeniden yapilanma, uyum ve ihtiyaclarina cevap vermek amaciyla 1992
yilinda Turkiye Disisleri Bakanhgi'na bagli uluslararasi teknik yardim teskilati olarak
kurulmustur. Ozellikle 2002 yilindan giiniimiize teorik bir perspektife sahip olan dis
politikada yeni agilimlar Tirkiye'nin giderek yikselen gelismislik seviyesinin sagladigi
ivme ile etkinligini hizli bir sekilde artirmistir. TIKA'ya 1994-2002 tarihleri arasindaki
dokuz yillik donem ile 2003-2015 yillari arasindaki 13 yillik donemde ayrilan biitce-
ler kiyaslandiginda 30 katlk kaydadeger bir artis saglandigi gorilmektedir. Bununla
birlikte Tirkiye'nin resmi kalkinma yardimlarini da tim devlet kurumlarinin yurt disi
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yardimlari ile birlikte 10 yil icinde 44 kat arttirarak 2003 yilinda 76 milyon dolardan,
2015 yilinda 3.9 milyar dolara cikardigi gériilmektedir. (TiKA, 2016)

Bugiin 50 lilkede 52 farkl Program Koordinasyon Ofisi ile faaliyet gdsteren TiKA, “Tiirk
tipi kalkinma yaklasimi” olarak ifade edilebilecek yeni bir model ortaya koymaya calis-
maktadir. Bu yeni model temelde “samimiyet ilkesi” cercevesinde sekillenen yaklasim
ile Glkelerin kendi ihtiyag ve onceliklerini glindeme alarak sivil toplum kuruluslari ve is
dinyasi ile isbirligi icersinde esnek ve hizli bir yardim stratejisi ortaya koymayi hedef-
lemektedir. (TIKA, 2016)

TiKA Projesi Sayisi

1879 1816

1402 1887 1347 1344 4359

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: C.Hasimi, Insight Turkey, 2014

ilk etapta kiiltiirel mirasin yenilenmesine odaklanan TiKA yardimlari, belirli bir asa-
madan sonra elde edilen deneyim ve dis yardimlardaki siyasi motivasyon ile birlikte
egitim ve saglik hizmetleri basta olmak lizere kalkinma yardimlari ve kapasite gelistir-
meye yonelik stratejik faaliyetlerle ¢esitlendirilmektedir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi (AFAD)

2009 yilinda 5902 sayih yasa ile Bagsbakanlik’a bagli olarak kurulan AFAD, acil durum-
larda yetki ve koordinasyonun tek bir elde toplanmasini saglamistir. Kuruldugu giin-
den bugtine 13 afet ve acil durum tiiriinde 51 tilkede ihtiya¢ duyanlara yardim ulastir-
makta, bu lkelerde altyapilar kurarak afet ydnetimi tecriibelerini aktarmaktadir.

AFAD, Tiirkiye'nin insani yardim alaninda uluslararasi toplumda yukselisinde 6nemli bir
faktor olan Suriye'nin i¢ savasinda, savas nedeniyle Tirkiye'ye zorunlu olarak iltica et-
mek zorunda kalan Suriyelileri Tlrkiye'de olusturulan kamplara yerlestirilerek, siginma-
cllara gida ve barinma yardimi saglayan kurulus olmustur. Suriye'de yasanan ¢atismalar
sonucunda Turkiye'ye ilk giris 29 Nisan 2011 tarihinde 252 siginmacinin girisiyle gercek-
lesmis ve devam eden 5 yil icinde Turkiye'deki Suriyeli sayisi 2.5 milyon kisiyi bulmustur.
(Vatandas, 2016) 2016 yilinda yaklasik 254.000 Suriyeli Tirkiye'de AFAD tarafindan tesis
edilen ve 10 ildeki 26 barinma merkezinde yasamlarini stirdiirmektedir. Turkiye'deki Su-
riyelilere ulastirilan uluslararasi toplam yardim 512 milyon dolar iken; Tiirkiye'nin Suriye-
lilerin barinma, gida ve saglik gibi temel insani ihtiya¢ yardimlari icin sagladigi toplam
insani yardim ise otuz kat fazla ile yaklasik 12 milyar dolardir. (AFAD, 2016)

254.000 Suriyeli
Tuirkiye'de AFAD
tarafindan tesis
edilen ve 10 ildeki 26
barinma merkezinde
yasamlarini
stirdiirmektedir.
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| AFAD'In Acil Insani Yardimlari

Tiirkiye, Duhok Sariye, Zaho Derabun ile Bersive'de,
DAES'ten kagan Ezidi ve Tirkmenler icin 35 bin kisilik ti¢ kamp kurdu.

Irak'ta DAES'ten kaganlara, 763 insani yardim tinyla ilag, barinma linitesi,
» hijyen malzemesi, giyim gibi ihtiyaclari ulastirdi. Irak'a yapilan insani yardimin
finansal boyutu 72 milyon dolari buldu.

Irak'ta DAES'ten kaganlara, 763 insani yardim tinyla ilag, barinma (nitesi,
> hijyen malzemesi, giyim gibi ihtiyaglari ulagtirdi. Irak'a yapilan insani yardimin
finansal boyutu 72 milyon dolari buldu.

> AFAD, Yemen'e 5,5 bin tondan fazla gida ve ilag, Afganistan'a 5 ton ilag
ve tibbi malzeme, Filistin'e bin 200 ton un ulastirdi.

Gazze'ye 11 bin gida kolisi génderen AFAD, koordine ettigi kurumlarla
tedavileri igin 119 yaraliy1 106 refakatgisiyle tahliye ederek, Tiirkiye'ye getirdi.

Suriye ve Iraklilar icin 10 ilde kurulan barinma merkezlerinde,

> AFAD koordinasyonunda yaklasik 300 bin siginmaci bariniyor.

Kaynak: Anadolu Ajansi, 2016

AFAD, Turkiye'nin insani yardim politikasi alaninda dnemli bir kirilma noktasi olan Soma-
li'deki krizin ¢c6zUm icin 6nemli bir katki saglamistir. 2011 yili Agustos ayi icinde basta
Somali olmak Uzere diger Dogu Afrika Ulkelerinde yasanan kuraklik ve kurakhga bagl
olarak basgdsteren kitlk ve susuzluga Turkiye kayitsiz kalmamis, dahasi diinya kamuo-
yunun dikkatini bolgeye cekmistir. AFAD bolgeye 40 bin ton agirliginda ve 105 milyon TL
tutarinda insani yardim malzemesi ulastirmistir.

Bunun yaninda 2011 yilindan giiniimiize AFAD koordinasyonunda Diyanet isleri Baskan-
ligy, TIKA, Tiirk Kizilayt ve Tiirkiye'den STK kuruluslarinin da katkilari ile Somaliye ulastirilan
yardimlar 500 milyon TL'yi bulmustur. Bu noktada AFAD'In koordinasyonunda Tiirkiye'nin
Somali'de gerceklestirdidi insani yardimlar, Turk yetkililerin sahada calistigi, sicak iliskiler
kurdugu, insanlarin goniillerine hitap ettigi ve kalkinma odakl bir insani yardim anlayisini
ortaya koymustur. Bu tutum Afrika'ya gerceklestirilen alisilagelen insani yardim anlayisi-
nin disinda insani yardim politikasi alanindaki yapici ilk 6rnek olmustur. (AFAD, 2016)

Tiirk Kizilay

1868 yilinda kurulan ve Osmanli'dan gelen tarihsel hafizay giiniimiize aktaran Tiirk Kizila-
y1 300 bin kisilik acil barinma ve beslenme destegdi kapasitesi ile diinyanin en guicli ikinci
insani yardim kurulusudur. Tiirk Kizilay1 son 10 yilda 78 farkli tilkede din, dil, irk ayrimi g6-
zetmeksizin dogal ve insan kaynakli afetlere miidahale etmistir. (Kizilay, 2016) Son yillarda
insani yardimlarini Suriye, Irak, Somali, Pakistan, Gazze ve Sri Lanka’ya gerceklestiren Tiirk
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Kizilayi yetkilileri, Turkiye'nin insani yardim alanindaki 6ncti konumunu, Tiirk halkinin ve
Tirkiye devletinin sosyal duyarliginin yiiksek olusu ile agiklamaktadir. (Akar, 2013)

Cumhurbaskanlhigina bagl olarak calismalarini yiriten ve Tirkiye'nin en 6nemli insani
yardim kuruluslarindan biri olan Turk Kizilay't insani yardim alaninda tarihindeki en buytiik
sinavini 2011 Suriye krizinde vermistir. Tlrk Kizilayi Suriye'den Tirkiye'ye gerceklesen gog
krizinde 12 ayri bolgeden sifir noktasinda Suriyeli siginmacilar icin dagitim faaliyetlerini
yurttmus ve 24 ayri ¢adir kentte 45.000 cadir kurmustur. (Kizilay, 2014)

Bunun yaninda, hem ulusal hem de uluslararasi bir yardim kurulusu olan Tirk Kizilayi,
Diinya insani Yardim Zirvesi’nde diinyada insani yardima yén veren kuruluslara ev sahip-
ligi yaparak Uluslararasi Kizilay Hareketi Diinya insani Zirvesi Calistayi'ni gerceklestirmis
ve calistayda Turkiye'nin insani yardim alanindaki yaklasimini uluslararasi yardim STK'la-
rina anlatmistir. Bunun yaninda yaklasik 10.000 kisinin katilim gosterdigi Zirve’nin 6000
kisisi Turk Kizilayr'nin yan etkinliklerinden faydalanmistir. (Kizilay, 2016)

“Turk Tipi” Insani Yardim Politikasi

Turkiye'nin insani diplomasi alanindaki pratigini kriz ve afet bolgelerine ulastirdidi acil
ve siireli yardimlarla saglayan tic temel kurum TiKA, AFAD ve Tiirk Kizilayr olmustur. Tiirk
halkinin ve devlet yetkililerinin sosyal duyarliiginin ytksek olusu, Turkiye'yi uluslarara-
si alanda 0Ozellikle son yillarda yardim veren Ulkeler arasinda lider konuma getirmistir.
Bu noktada sivil ve resmi zeminde Turk yetkililerin yardim alan devletleri yardim veren
devletlere bagimli kilan geleneksel insani yardim metotlarindan 6te, insani yardimda“in-
san”l dnceleyen perspektifi ve 6ngorilebilir bir sistem ile strdirilebilir bir mekanizma
olusturmayi hedefledigi gorilmektedir.

insani yardimda heniiz nicin siirdiiriilebilir bir politika modeli olusturulamadigi sorusu ge-
cerliligini korumakta, insani yardimda donoér Ulke olarak kabul edilen Batil tlkelerin tutum
ve prensipleri alici Glkeler tarafindan acikca elestirilmektedir. Bu noktada Tiirkiye'nin Soma-
li ve Mynmar gibi llkelerde sosyal yardimlarin yaninda yardim alan ulke icinde kalkinma
calismalarinin ylriitmeye baslamasi, insani yardim politikalarinda Turkiye'nin yaklagimini
Batili devletlerden ayrisan bir konumda tutmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin insani yardim
alaninda Batili diinyaya meydan okuyucu bir durusu bulunmamakla birlikte, sahaya yeni bir
seyler sOyleyebilen tutum ve pratikleri dikkat cekmektedir.

Turkiye'nin insani yardimda &zellikle islam cografyalarinda meydana gelen insani kriz-
lerde harekete ge¢meyi ahlaki bir zorunluluk olarak gérdiigi acikca okunabilmektedir.
Turkiye'nin moralpolitik tutumunda Osmanli kiltlrel mirasindan gelen; paylasim ve
misafirperverligi merkeze alan tarihsel hafizanin kuvvetli etkilerinin bulundugu goz
ontinde bulundurulmaldir. Bu noktada gliniimiizde Turkiye'nin insani yardim politikasi
pratiklerini yirtten tg¢ ana damar olarak (i) Osmanli‘dan giiniimiize 1868 yilindan beri
faaliyet gosteren Tirk Kizilayi'nin, (i) Tlrk kdlttrel mirasinin yenilenmesi amaciyla ku-
rulan TIKA'nin ve (iii) herhangi bir insani ayrim gézetmeksizin kriz yasanan cografyalara
yardim tastyan AFAD'In tarihsel koklere dokunan faaliyetleri “Turk tipi insani yardim”in
derinligini olusturmaktadir.

Turkiye insani yardim calismalarini yirittrken her bir insani krizi 6zel bir vaka olarak ele
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almakta ve AFAD-TIKA koordinasyonu sayesinde Tiirkiye'de konu ile ilgili bakanliklar ve
STK'larla isbirligi gerceklestirerek biitlincil bir yaklasim ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
“kazan-kazan” formilasyonunda katilim temelli ve birbirine entegre bir insani yardim
modeli ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye insani yardimda mali olarak G7 ulkelerinin gerisinde olmasina ve terdrle yakin
temas halinde miicadele etmesine ragmen, insanhgin bu ortak sorununu 6zellikle Suriye
ic savasinda neredeyse tek basina sirtlamistir. Tiirkiye 2013, 2014, 2015 Kiiresel insani
Yardim Raporlarina gore, lg yil Ust Uste, en ¢ok insani yardim yapan Uciinci dlke ol-
mustur. Ayrica, Turkiye gerceklestirilen yardimlarda tilkenin GSMH’si oranina gore yapi-
lan siralamada ise ekonomik glicline oranla en ¢ok insani yardim yapan tlke konumunu
alarak “Diinya’nin en comert Ulkesi” olarak betimlenmekte, 2015 yilinda diinya ¢apinda
gerceklestirilen insani yardim paydasinin onda birini Tirkiye'nin karsiladigi ifade edil-
mektedir. (Global Humanitarian Assistance, 2016)

Turkiye'yi zengin “kiresel kuzey” lilkelerinden ayiran bir nokta da Batil Glkeler insani yar-
dim fonlarini yil icinde meydana gelen dogal afetlere ayirirken, Tlrkiye'nin insani yardim-
larini hem savas nedeniyle hayat strdigi cografyalarini terk etmek zorunda kalan savas
magduru siginmacilara hem de Somali ve Mynmar basta olmak lizere magduriyet yasa-
nan bolgelerde ekonomik kalkinmayi gergeklestirmek amaciyla “kalkinma yardimlari’na
tahsis etmesidir. (Oztiirk, Turkiye'nin insani Yardim Politikasi, 2014)

Bu tutum ve yaklasim ile Turkiye'nin insani yardim alaninda sadece kendi politikalarini
surdiren bir tlke olarak degil, uluslararasi toplumun vicdanini harekete gecirmeyi he-
defleyen model bir caba icinde oldugu goriilmektedir. Bu noktada diinyada bir ilk olan
ve Tiirkiye tarafindan gerceklestirilen Diinya insani Zirvesi (World Humanitarian Summit)
2016 yilinda istanbul'da gerceklestirilmistir.

Diinya insani Zirvesi

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-moon dort yil dnce kiiresel insani yardimlara
etkin ¢oztiimler gelistirilebilmesi icin biylk bir zirve gerceklestirilmesi gerektigini duyur-
mustu. Ban Ki-Moon’un insani ihtiyacglarin artmasi ve siyasi iradenin azalmasi endisesi
ile dile getirdigi cagrisini Tuirkiye karsiladi. 23-24 Mayis 2016 tarihlerinde istanbul’'un ev
sahipligi yaptigi Diinya insani Zirvesi catismalar, afetler, gé¢ hareketleri gibi cesitli felat-
ketlerin yol actidi insani krizleri 9nlemek ve geleneksel insani yardim sisteminde reform
yapilmasiicin uluslararasi toplumu eyleme cagirmak amaciyla diizenlenen ilk yiiksek du-
zeyli platform olmustur. istanbul'daki zirve, Birlesmis Milletler kayitlarina gére BM Uyeleri
arasinda tek zamanda gerceklesen New York toplantilari disindaki en genis katilimli top-
lanti olarak tarihe ge¢mistir. (Ulusoy, 2016)

Hazirlik ve planlama galismalarina iki yil dncesinden baslanan zirvede Ust diizey karar alici-
lar, is diinyasi, sivil toplum 6rglitlerinin temsilcileri, uluslararasi yardim 6rgutleri ve kanaat
onderleri insani krizi doguran faktorlerle miicadele ve kriz sonrasinda olusturulabilecek in-
san merkezli ¢c6zim onerileri icin bir araya gelmistir. Zirvede 7 farkli yliksek diizeyde yuvar-
lak masa toplantisi, 15 6zel oturum ve zirveyi destekleyen 130 etkinlik gerceklestirilmistir.

Diinyada insani yardim alaninda ilk kez boyle kapsamli bir zirvenin diizenlenmesi ve
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zirvenin Turkiye'de gerceklesmesi ise Turkiye icin son derece nemli bir kazanim olmus-
tur. Zirve ile Turkiye glivenlik odakli askeri baris operasyonlarinin artik tek basina ¢6ziim
Uretemedigini vurgulamis ve zirvenin organizasyonu ile baris insasi soyleminde son yir-
mi yildir gozlemlenen degisime resmi bir zemin kazandirmistir. (Sazak, 2016) Zirve ile
Turkiye 6zellikle Suriyeli multeciler icin Bati-diinyanin kayitsiz kaldigi bir ortamda diinya
kamuoyunu bilgilendirme ve insani yardim alanindaki insanin merkeze alindigi yeni dal-
ga bir insani yardim politikasini 60’a yakin ulkenin katildigi platformda ifade edebilme
firsati bulmustur. (Oztiirk, 2014)

Zirve sonuc bildirgesinde Tirkiye su dort bashga dikkat ¢ekmistir: (i) Kriz alanlarinda
etkili bir ydnetim saglayabilmek icin BM organi arasinda koordinasyon saglanmasina
ihtiyac bulunmaktadir. (i) insani yardim alaninda finansmanin éngériilebilirliginin, str-
dirdlebilirliginin ve glvenilirliginin saglanabilmesi icin yeni finans mekanizmalarina
ve kiresel bir finans havuzuna ihtiya¢ bulunmaktadir. (iii) Komsu dlkelerin, zorunlu ge-
rekcelerle yerinden edilen niifusa ev sahipligi yapabilmesi icin ihtiya¢ bulunan finansal
yardimina dair etkili ve sahici bir sekilde yik paylasimin saglanmasi gerekmektedir. (iv)
Kriz bélgesinde ayni ve nakdi yardimlarin ulastiriimasinda ve de ihtiyaglarin degerlendi-
rilmesinde yerel karar alicilarla istisare edilmesi ve isbirligi yapilmasi gerekmektedir. (T.C.
Disisleri Bakanhgi, 2016)

Zirve'nin kapanis konusmasinda Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin zirvenin Afri-
kali, Asyali, Suriyeli, Irakli cocuklar basta olmak UGizere diinyadaki tim mazlumlarin hayat-
larinda yeni bir donemi baslatirsa amacina ulasmis sayilacagini vurgulamasi ve Ulusla-
rarasi toplumun sorumluluk ve ilke sahibi Gyeleri olarak, Zirve'de ortaya konan iradenin
fiiliyata gecirilmesinin takipgisi olacagini ifade etmesi Turkiye'nin Zirve'ye yikledigi anla-
mi net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Turkiye'nin insani yardim alanindaki miicadelesi dikkate deger olmakla beraber, zirve ile
arzulanan degisimin su asamada gerceklestirilebilmesi mimkiin gorilmemektedir. Dev-
letlerin uluslararasi yardim toplantilarinda sdylem olarak cémert davransalar da eylemde
taahht edilen yardimlarin ¢ok azini gergeklestirdigi gdzlemlenmektedir. Diinya insani
yardimlari alaninda 6nde gelen kararlari uluslararasi sistem icinde isler kilabilmek ve bir
etki alani olusturabilmek icin, yardim saglayan Glkenin belirli bir refah esiginin altina in-
memesi zaruri goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin de zirveyi periyodik bir ritme hazirla-
yabilmesi ve de Turkiye'nin insani yardim zirvelerine dnciiliik edebilmesi icin kendi icinde
siyasal ve iktisadi istikrarin stirekliligini sirdiirmesi gerekmektedir.

Sonuc

insani diplomasi vicdan ve giic arasinda kritik bir dengede durmaktadir. Bu kritik denge-
de bir devlet vicdana sahip fakat glice sahip degilse bu onun zayifligini; glice sahip fakat
vicdana sahip degil ise bu onun tiranligini géstermektedir. Bu analiz; devlet c¢ikarlarinin,
insan onuru nezdinde 6ncelendigi modern siyasal sisteme, bizzat siyasal karar alicilarin
eliyle insanligin vicdaninin her seyin 6tesinde oldugunu tarihe kayit diisebilecek bir an-
laty1 “Baska bir insani yardim mimkin ma?” sorusuyla sormaktadir.
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Tarihin akisinin ivme kazandigi bir donemdeyiz. Zaman idealizm-realizm ve yumusak
glic-sert glic tartismalarindan ziyade artik insan merkezli ve ¢ok boyutlu politikalarin
uluslararasi yapilar ve devletlerce dis politika pratiklerine intibak ettirilmesi gerektigini
anlatiyor. TUrkiye 2013, 2014, 2015 kiresel insani yardim raporlarina gore, t¢ yil Ust Uste,
en cok insani yardim yapan Uctincl tlke konumundadir. Ayrica milli hasila oranina gore
yapilan siralamada ise ekonomik glictine gore “Diinya’nin en comert Ulkesi” olarak be-
timlenmektedir. Dlinya insani yardim istatistikleri alaninda 6nci bir devlet olarak Turkiye,
insani yardimlarini sadece devlet eliyle degil, toplum yonuyle sivil kuruluslar Gzerinden
de kriz cografyalarinin hemen hemen tiimiine ulastirmaktadir. Bu noktada uluslararasi
insani yardim faaliyetlerinde Tiirkiye; 2015 yilinda 411 milyon TLlik bagis geliriyle 135 ul-
kede insani yardimlarini gerceklestiren iHH insani Yardim Vakfi, 29 Milyon TLlik geliriyle
Deniz Feneri Dernegi ve 8 milyon TLlik bagis geliriyle Sadaka Tasi Dernegi gibi cesitli sivil
kuruluslariile Tirk halkinin dogrudan yardimlarini ihtiyag sahiplerine ulastirmaktadir.

Turkiye'nin insani yardim alanindaki miicadelesi; insani yardimda catismalarin kaynagini
korikleyen ve catismalari pekistiren “Bati riyakarlig”
insani yardim politikasiyla karsilanmasinin miicadelesidir. insani yardimda mali akis icin
ihtiyagc duyulan miktar, kiiresel askeri harcamalarin sadece %1'i"dir. Oysa insani yardimda
dondr ulkelerin ellerindeki kaynaklarin toplamda sadece binde dérdiini insani yardima
ayirldigi goriilmektedir. Tlrkiye insani yardima son derece kisitli kaynaklarin ayrildigi bu
diizen icinde TiKA, AFAD ve Tiirk Kizilayi ile {i¢ ana hat lizerinden devlet yardimlarini siir-
dirmekte; bakanliklaryla is birligi icinde kriz bolgelerine yapici ¢oziimler getirebilmek

icin miicadele etmektedir.

nin Turkiye tarafindan yeni dalga bir

Diinya ¢apinda insani yardimlarin 10'da 1'lik paydasinin sadece Turkiye tarafindan karsi-
landigi insani yardim alanindaki bu miicadelesi kayda degerdir. Fakat bununla birlikte,
Turkiye'nin insani yardimdaki bu mucadelesinin stabil ve siirdurilebilir olmasi umul-
maktadir. Tiirkiye'nin diinyada insani yardim alaninda ilk zirve olan “Diinya insani Zirve-
si"ni organize ederek, uluslarasi toplumun dikkatini kisa bir siireligine de olsa krizlerde
“insanligin dramina” cekmesi miihim bir caba olarak gorilmektedir. The Independent
yazari lan Birrell politikacilarin sonu gelmez konferanslar, meydan okuyan séylemler, ce-
sur vaatler ve alkislarin ardindan insanhidin sorunlarina ¢6ziim olabilecek kaydadeger
hic bir sey yapamadigini, dolayisiyla zirve ve toplantilarda beklentilerin diistik tutulma-
st gerektigini vurgulamaktadir. Birel'e gore devletler bir yandan iyi niyet séylemlerini
pekistirirken 6te yandan gizli anlasmalar yaparak Ortadogu Ulkelerine silah satmakta,
sinirlari siginmacilara kapattirarak riyakar davranmakta ve “yardim”i bir sektoér haline
getirmektedir. Birrel'in elestirisi stiphesiz ki haksiz degildir. Dolayisiyla Tirkiye'nin dev-
letlerin cikarlarini maksimize etmeye calistigi bu realpolitik cagda, reelpolitik olmadigi
icin anlasilmasi zor moralpolitik miicadelesini en azindan Zirve'lerini periyodik kilarak ve
istanbul’'u ayni zamanda bir “vicdan” anlatisinin merkezine déniistiirmeyi hedefleyerek
yoluna devam ettirmeye ¢alismasi gerekmektedir.

Uluslararasi toplum nezdinde yardim saglayan ulkelerin dis yardimi, bir dis politika hareketi
olarak gérmekten ziyade insancillik, tarafsizlik ve bagimsizlik ilkeleri cercevesinde kisa-orta
yahut uzun vadeli bir ¢cikar gézetmeksizin insani sorumlulugu merkeze alarak gerceklestir-
mesi gerekmektedir. Ayrica yardim saglayan Ulke, yardim alan tlkedeki siyasi tartismalar-
dan uzak durmali, siyasi miicadelenin bir parcasi olmaktan kacinmali ve de askeri yardimlari
dis yardimlarin bir parcasi haline getirmekten imtina etmelidir. Dis yardimda 6ncelik yol,
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hastane, okul, altyapi yapimi gibi beseri glivenlik yaklasimi ¢cercevesinde belirlenmeli; ba-
rinma, temiz su, gida ve saglik gibi temel insani ihtiyaclara dncelik verilmelidir.

Bu noktada artik bir donor tlke olarak Turkiye de yardim sagladigi tlkelerde siyasi ege-
menlik endisesini en aza indirmek icin, yardim alan ulkelerin diplomatik temsilcileri ile
gorusmeler gerceklestirerek, dis yardim vizyonunu acik¢a dile getirebilmelidir. Ttrki-
ye'nin dis yardim alanindaki yikselisinde, dis yardimda siyasi cikar elde etmeyi hedef-
leyen (lkelerin kara propaganda hareketleri ve provokasyon ihtimallerine karsi ehem-
miyetli bir tutum icinde bulunmasi, ilgili Ulkelere karsi makul, akil ve ikna edici bir tavir
sergilemesi gerekmektedir.
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