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ISLAM IKTISADI ARASTIRMA MERKEZI

islam iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM) islam iktisadi alaninda giderek genisleyen talep ve ihtiyac kar-
silayabilmek amaciyla ILKE ilim Kdltir Egitim Vakfi gatisi altinda kurulmus bir arastirma merkezidir.
Ulkemizde ve diinyada genel olarak islam iktisadi calismalari sinirl kalmakta ve calismalarin cesitlen-
dirilmesi gerekmektedir. Kapitalist sisteme dair bitln antitezler gun gegtikge guritilmekte ve bu ada-
letsiz sisteme karsi care olacak bir alternatif gelistirilememektedir. islam iktisadi, Onerdigi sistem ve
uygulamalarla daha adil bir iktisadi hayat ve bolisim saglama potansiyeline sahiptir. Zira islam iktisa-
dinin gabasi ve iddiasI inangtan kaynaklanmaktadir ve bu 6greti MUslUmanlara yaptiklari ve soyledikleri
bakimindan sorumluluklar ylklemektedir. Bu baglamda, gegmis birikimlerin 1siginda, yeni ¢alismalara
yogunlasarak yetkin arastirmacilarin bu alana yonelmesine ihtiyag duyulmaktadir. IKAM gergeklestirdi-
gi faaliyetlerle “Islam iktisadi” distincesinin killi bir sekilde ingasi igin yetkin fikir ve teorilerin Uretilme-
sini tesvik etmeyi ve yeni calismalara zemin teskil etmeyi amaclamaktadir. Bu dogrultuda ders/okuma
gruplari, yogunlastiriimis seminerler, arastirma ve Ulke raporlari, galisma tebligleri ve arastirma notlari,
Islam iktisadi atOlyesi serisi, yuvarlak masa toplantilari, konferanslar, islam iktisad bibliyografya projesi,
islam iktisad temel egitim programi IKAM'In gergeklestirdigi faaliyetler arasindadir. iktisat Yayinlari ile
yayin alaninda da faaliyetlerine devam eden IKAM, verdigi islam Iktisadi dulleri ile de bu alana emek
veren arastirmaci ve kurumlari da tesvik etmeyi amaclamaktadir. Gergeklestirilen ders/okuma gruplari,
ilgili literatdrdn ve alanin temel meselelerinin arastirmacilar tarafindan elestirel bir bakis acisiyla ele
alinmasina ortam hazirlamaktadir. Yogunlastirilimis seminer programlari ile islam iktisadinin belli bir
calisma alaninda uzmanlasmis akademisyenler, ilgililere calismalarini sunma imkani bulmaktadir. Aras-
tirma ve Ulke raporlar ozellikle belli temel meseleleri ve bolgeleri ele alan 6zel raporlar olup, ilgili alanda
calisan arastirmacilar icin bir literatlr olusturmaktadir.

ADIL BIR DUNYA
BEREKETLI BIR IKTISAT ICIN
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Takdim

Ahmet Sait Oner
ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskani

2020-2022 yillarinda dlinya genelinde yogun etkisi hissedilen pandemi ve 2023 yilinda tlkemiz-
de yasanan deprem, bircok alanda oldugu gibi ekonomi alaninda da olumsuz sonuglara sebep
olmustur. Bu zorluklarin da etkisiyle olusan ekonomik atmosferde, enflasyonun artmasi, alim
guicunun dusmesi, fahis kira artislari ve benzeri gelismeler, distk gelirli gruplarin sehrin ¢eper-
lerine itilmesine ve sosyoekonomik esitsizligin artmasina neden olmustur. Kiresel dizlemde
ise Rusya-Ukrayna savasl, Cin'in ekonomik yukselisinin gok yonll yansimalari, ham madde ar-
tisl, pazar paylarinin degismesi gibi etmenler, girisimcileri “bekle ve gor” refleksine itmistir. Bu
badlamda, ulusal ve uluslararasi arenada ihtiya¢ duyulan glven ve istikrarin ekonomik atmos-
ferin temel unsurlari oldudu ortaya gikmaktadir ki bu, ekonomik gelismelerin yakindan takibini
zaruri kilmaktadir.

Iktisadi gelismelerin iz sGrimunin butincul bir sekilde yapilmasi, elde edilecek verilerin sag-
Ikl degerlendirilmesine katki saglayacak; sosyal adaletin seyrini yakindan takip edebilmek igin
Ozellikle dlsuk gelirli gruplara odaklanmak gerekecektir. Alan izleme konusunda gergekgi de-
gerlendirmeler yapabilmek de ancak bu sayede mumkun olacaktir.

ILKE Alan izleme Raporlari, bu hassasiyetlere binaen ¢cok cesitli basliklarin analizlerini muhteva
etmektedir. Bu baglamda, iktisat izleme Raporu 2023, Tirkiye'nin temel ekonomik gosterge-
lerini 18 ayri baslk altinda alanin uzmanlari tarafindan yapilan analizlerle izlemeyi mimkin
kilmaktadir. Turkiye'nin makroekonomik gorundmd, 2023 yilinda yasanan gelismeleri mer-
keze alinarak; ge¢gmis yillarla mukayeseli bir bicimde, istatistiki veriler ve 6zgln veri gorsel-
lestirme teknikleriyle analiz edilmistir. Ulusal gostergelerin yani sira uluslararasi gostergelere
de yer verilen rapor, politika yapicilar, uygulayicilar ve arastirmacilar icin kiymetli veriler sun-
maktadir. Bu vesileyle, Turkiye sathindaki gorintmun kiresel dizlemdeki seyri ve konumu da
okunabilmektedir.

Raporun belki de en kiymetli tarafi, iktisadi meselelere dair temel bulgularin tespitini yapmakla
beraber bu bulgular tespit makaminda birakmayip her bir meseleye dair 6neriler sunulmus
olmasidir. ILKE, Iktisat izleme Raporu’'nda oldugu gibi diger tim raporlarinda da ayni hassa-
siyet ve Gzenle tespit ve ¢ozlm oOnerilerinde bulunmaya, alana dair katkisini gucli bir sekilde
sunmaya devam edecektir. Raporun editori Dog. Dr. Omer Faruk Tekdogan basta olmak tizere
emegi gecen tUm yazarlarimiza ve yayin ekibine tesekkur eder; raporun, daha guglu politikala-
rin temellerinin atilmasina katki saglamasini temenni ederiz.
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Giris

Son yillarda dinya ekonomisi, pek cok zor-
luga gogus germek zorunda kalmistir. Rus-
ya-Ukrayna savasi, korumacilk egilimleri,
COVID-19 salgini ve iklim degisikligi gibi
faktorler kiresel ekonomiyi olumsuz etkile-
mistir. Salgin, ekonomik faaliyetlerin kisitlan-
masina ve tedarik zincirlerinin aksamasina
yol acmis, bu da finansal piyasalarda dalga-
lanmalara sebep olmustur. Bu durum, diinya
genelinde mali desteklerin ve parasal tesvik-
lerin hayata gegirilmesini zorunlu kilmistir.

2023 yilinda, kiresel dnlemlerin enflasyonu
dizginlemeye yonelik olmasi dinya ticareti-
ni ve blydme performansini olumsuz etki-
lemistir. Bu sUrecte Rusya-Ukrayna Savasi,
ekim itibariyle siddetini artiran Gazze'deki
soykinm ve Suveys Kanal'ndaki aksamalar
da ekonomik belirsizligi devam ettirmistir.

Dunya genelinde yasanan olumsuz gelis-
melere ek olarak, Turkiye 6zelinde 2023 yili,
Kahramanmaras depremi ve genel secimler
gibi i¢ faktorlerle ekonomik durum fazlasiyla
olumsuz etkilenmistir. Ayrica, ylksek enflas-
yon oranlarina bagl olarak para politikalarin-
da sikilasma egilimleri gozlenmis ve faiz arti-
rimlari ger¢eklesmistir. Bununla birlikte, 6zel-
likle gida ve enerji gibi alanlar basta olmak
Uzere emtia piyasasindaki arz soklari, dinya
genelinde yasanan yasam maliyeti krizinin
Ulkemizdeki etkilerini dengelemek amaciy-
la yapilan reel Gcret artiglan diger faktorler
arasindadur.

On bir ilimizi etkileyen Kahramanmaras dep-
reminde 850 bin konut ve ticari alanin hasar
gordugu ve depremin toplam maliyetinin 2
trilyon TL (103.6 milyar ABD dolari) oldugu
tespit edilmis olup depremin mali yikinun
2023 yil milli gelirinin yaklasik %9'una ulasa-
bilecegi dngoridlmustdr. Depremin golgesin-
de gecen genel secimler nedeniyle ekonomi
politikasinda etkili olan segim ekonomisiyle
gevsek para ve maliye politikalari 6ne ¢ikmis
ve hizlica depremin yaralarinin sariimaya ¢a-
hsildigl bir donem yasanmistir.

Ekonomi politikasi agisindan 2023 yili se-
¢im oncesi ve sonrasi olmak Uzere iki farkli
donem gibi degerlendirilebilir. Segim oncesi
izlenen dislk faiz-ylksek kur ve rekabetgi
ihracat seklinde Ozetlenebilecek bir politika
sonucunda yuksek enflasyonla karsilasirken
dis ticarette beklenen artis gerceklesme-
mistir. Segimlerin ardindan degisen ekono-
mi yonetimiyle faizler yikseltilerek enflas-
yonla mucadelenin oncelendigi politikalara
gecilmistir.

Iktisat Alan izleme Raporu 2023'te Turkiye
ekonomisinin gortinimu 18 baslk altinda
temel goOstergeler (zerinden alaninda uz-
man yazarlar tarafindan analiz edilmistir.
Ekonomik gorinimuin teorik ve pratik yon-
leri tartisiimis, elde edilen bulgular 1si1gin-
da degerlendirmeler yapilmis ve onerilerde
bulunulmustur.



Iktisat izleme Raporu 2023

Kuresel ekonomik gelismeler Fikri Kaplan ta-
rafindan analiz edilmistir. Kiresel ekonomik
faktorlerdeki belirsizlik gorinimunun guncel-
ligini korudugu vurgulanan bu bolimde kuire-
sel enflasyon oranlarinin seyri ve para arzina
iliskin gelismeler verilerek farkl tlke gruplari
ile Tarkiye'nin milli gelir ve cari islemler denge-
si rakamlari, ekonomik biyime, dis ticaret ve
issizlik oranlari mukayese edilmistir.

Ulusal hesaplar ve blyime Memduh Unal
tarafindan incelenmistir. Uretim, harcama
ve gelir yontemleri ile hesaplanan Gayri Safi
Yurtici Hasiladaki sektorel gelismeler bu bo-
limde analiz edilmis olup 2023 yilinda yasa-
nan olumsuzluklara ragmen Turkiye ekono-
misinin son on yil ortalamasina yakin bir se-
kilde %4,5 oraninda biytdugu belirtilmistir.

Isglici piyasasl Tarik Eraslan tarafindan
degerlendirilmistir. 2023 yili son ¢eyreginde
tarim ve sanayi sektorlerinde galisanlarin sa-
yllarinda azalma goértltrken hizmetler sekto-
runde calisanlarin toplam istihdam icerisin-
deki payinin arttigi kaydedilmistir. Blyime
rakamlari ile beraber olumlu seyreden isgu-
cl piyasasl gostergelerinin kayit disi istihda-
min azalmasina katkida bulunduguna dikkat
cekilmistir.

Ali Can Yenice tarafindan analiz edilen gelir
dagilimi ve yoksulluk bolimtinde, gelir dagili-
mi adaletini gosteren Gini katsayisinin 2023
yilinda basta deprem bolgelerinde ve buyuk
sehirlerde yUkseldigi vurgulanmustir. Orta ge-
lir grubunda yer alanlarin gelirden aldigi pa-
yin ise distigu gortlmektedir.

Halil ibrahim Azal kamu maliyesini incele-
mistir. 2023 yilinda bitce dengesinde go-
rulen bozulmaya sebep olan harcama ka-
lemlerini ve bunlardaki artisin sebepleri ile
kamu bor¢ stokuna iliskin gelismeleri analiz
etmistir.

Enflasyon gelismeleri bashgini Emrullah Ay-
din kaleme almistir. 2023 yilinda TCMB yo-
netimi ve ekonomi yonetiminin degismesi ve
para politikasli tercihi acisindan secim oncesi
ve secim sonrasi iki donem baglaminda enf-
lasyon seyri analiz edilmistir.

Merkez Bankasi ve para politikasi basligini
Fatih Furkan Akosman ele almistir. Para poli-
tikasi politika faiz orani ve makroihtiyati poli-
tika cercevesi baglaminda ele alinirken doviz
kuru, doviz rezervi, net uluslararasi yatirm
pozisyonu, para arzlari gibi temel gosterge-
ler ile bankacilik sektorl gostergeleri analiz
edilmistir.

Onder Ozgur, 2023 yilinda Tirkiye ekonomi-
sinde yurt ici finansal piyasalarda meydana
gelen gelismeleri finansal varliklar ve yukim-
[Ulukler, bankacilik sektord, BIST, doviz kuru
ve piyasa faizleri cercevesinde ele almistir.

Ali Polat tarafindan dis ekonomik goster-
geler boliminde ddemeler dengesinin ana
kalemlerini olusturan cari hesap, serma-
ye hesabi ve finans hesabi analiz edilmis,
yUksek cari agigin doviz kuru tzerinden de
baski yarattigi ve strdurilebilir finansman
noktasinda ytksek maliyetlere sebep oldugu
degerlendirilmistir.

Tanm sektori Memduh Unal tarafindan
analiz edilmistir. Dinya genelindeki jeopo-
litik krizler, artan girdi maliyetleri ve tedarik
zincirlerindeki aksamalar ile iklim degisikli-
ginden kaynaklanan asiri hava kosullarinin
tarim Urdnleri Uretimini ve ticaretini olumsuz
etkiledigi vurgulanmistir.

Sanayi sektorlu Sukri Cagn Celik tarafin-
dan incelenmistir. Uretim endeksi, kapasi-
te kullanim oranlari ve PMI verilerine gore
Tlrkiye'de sanayi sektorinin son yillarda
uzun donem ortalamasina yakin bir sekilde
yatay olarak seyrettigi, dogrudan yabanci
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yatinmlar ve AR-GE faaliyetlerinde sanayi
sektorinin gigld performansini korudugu
degerlendirilmistir.

Hizmetler sektoru ve Ozelinde turizm sektoru
Yunus Emre Aydinbas tarafindan analiz edil-
mistir. Turizm sektortnin bir taraftan cari
acigin finansmaninda onemli bir fonksiyon
Ustlenirken diger taraftan mevsimlik ve bol-
gesel enflasyona sebebiyet verdigine dikkat
cekilmistir.

Enerji sektori Burak Cikiryel tarafindan de-
gerlendirilmistir. Turkiyede kurulu toplam
elektrik glictindn surekli arttigi ve yenilenebi-
lir enerji kaynaklarinin son donemde toplam
kurulu gicln yansindan fazlasini teskil eder
hale geldigi belirtilmistir.

Insaat ve konut sektort ibrahim Ar tara-
findan ele alinmistir. ingaat sektdérinin
GSYH'ye katkisinin dusuk oldugu vurgula-
narak insaat sektorindeki daralma ile konut
fiyatlarindaki asin degderlemenin sebepleri
degerlendirilmistir.

Otomotiv sektort Salih Ulev tarafindan analiz
edilmistir. Otomobil ihracati ve ithalatindaki

artis ile ticari arag ihracatinda gerilemeye ve
elektrikli arag piyasasindaki gelismelere dik-
kat cekilmistir.

Harun Turker Kara sirketleri degerlendirilmis-
tir. Reel kesim icin uygulanan segcici kredi po-
litikalarinin devam etme durumunun ve kur
gelismelerinin sirketlerin maliyetleri agisin-
dan onem tasidigr vurgulanmistir.

Gokhan Alpen start-up ekonomisi ve fintek-
ler boliminde, Ulkemizde son 10 yildir artan
bir ilgiyle takip edilen ve 6zellikle pandemi
sonrasl hem bilinirlilik hem de islevsellik ola-
rak daha fazla hayatin icinde yer almaya bas-
layan startuplar odaginda olusan ekonomik
durumu ve finteklere dair hususlar kaleme
almistir.

Son olarak, islam ekonomisi ve finansi ala-
nindaki gelismeler Muhammed Hadin Oner
tarafindan analiz edilmistir. Katilim banka-
lar, katihm sigorta sirketleri, katihm serma-
ye piyasalari, katihm fonlari, faizsiz bireysel
emeklilik fonlar ve katihm sosyal finans
sektoriindeki gelismeler ilgili veriler 1s1§inda
degerlendirilmistir.

Kapali Garsi, istanbul



Temel Bulgular

Jeopolitik risklerinin devam etmesi, kiire-
sel tedarik zincirlerine ve talebe iligkin be-
lirsizlikleri siirdiirmektedir. istikrar bozucu
etkilerin dinyanin tamamini yakindan ilgi-
lendirmesi uzun vadede Rusya’nin orantisiz
gugc kullanim riski, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinin isra-
il'in Filistin'e uyguladigi katliami Ust dlizeyde
desteklemesi ile savas sathinin genisleme
riski, Afrika Ulkelerinde yukselen sémirge
karsiti eylemlerin ozellikle Avrupa'ya sigra-
masi riski uzun vadede yeni sok risklerini
arttirmaktadir. Bu belirsizlikler, tedarikciler ve
dreticileri karar verme surecini zorlastirmaya
baslamis, fiyatlar yukseltmistir. Tarihi yUk-
sek seviyelere ulasan enflasyon, para politi-
kalarinin sikilasmasina yol agmistir.

Tiirkiye ekonomisi 2023'te %4,5 oraninda
biiyiime kaydetmistir. Rusya-Ukrayna Sa-
vasl ile baslayan kuresel risk algisinin yuk-
selmesi, tedarik zincirlerindeki aksakliklar
ve artan hammadde ile enerji maliyetleri ile
yasanan buylk deprem felaketi ve bolgede
yasanan gerginliklere ragmen 2013-2023 or-
talamasi olan %4,8'e yakin bicimde 2022'de
%5,5 ve 2023te ise %4,5 oraninda buylime
kaydedilmistir. Bu slrecte, blylUmeyi destek-
leyici politika ve onlemlerle ekonomik faali-
yetler canlih@ini korurken artan ic talep, sa-
nayi ve hizmet sektorlerinin blylimesini des-
teklemistir. 2023 yili subat ayindaki deprem
felaketi, Ozellikle depremin yasandigi illerde

ekonomik faaliyetlerin duraksamasina ne-
den olmustur. Deprem bdlgesindeki fabrika
binalarinin yikilmasi veya hasar gérmesi, Ure-
tim tesislerini ve altyapiyl olumsuz etkilemis
ve baslangigta dretimi kisitlamistir. Ancak
deprem bolgesini destekleyici tedbirlerin ve
guglu ic talebin katkisiyla, depremin blytme
Uzerindeki etkisi sinirli dizeyde kalmistir.

Cari islemler dengesinde Tiirkiye'nin dalgali
seyrinin devam ettigi goriilmektedir. Milli ge-
lire oranla -%4,4 ile 2020 yilinda bir lokal mini-
mum seviyesi goren cari denge, 2021 yilinda
%0,9 ile pozitif alana en ¢ok yaklastigi noktaya
ulasmustir. 2023 yilinda cari islemler dengesi
-%4,2 olarak gergeklesmistir. 2024 yili beklen-
tisi ise su an igin -%2,4 seviyesindedir. Dis ti-
carete bakildiginda, 2014 yilinda ihracatin milli
gelire orani %25,20 iken 2023 yilinda %38,58'e
yUkselmistir. Turkiye'nin ithalatinin milli gelire
oraninin 2023 yilinda %42,58 olarak gergek-
lesmistir. Ihracatimizin ithalatimizi karsilama
egilimi artsa da COVID-19 salgininin kismi
etkisi, Rusya-Ukrayna Savasl sonrasi ortaya
clkan enerji krizi ve enerji fiyatlarindaki artis,
navlun ve ulastirma maliyetleri ile ilgili sorun-
lar bu acigin kapatiimasi noktasinda olumsuz
etkilerde bulunmustur. Turkiye'nin yumusak
guc politikalar cercevesinde ozellikle Kuzey
Afrika ve diger Afrika Ulkelerine olan ihraca-
tinin artmasi beklenirken toplam ihracattaki
payinin azalmasi dikkat ¢ceken bir husus ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye'de ortalama %10 diizeyinde sey-
reden issizlik oranlari 2020'de %13,1 se-
viyelerine kadar tirmanmis olsa da 2023'e
gelindiginde tekrar %9,4 seviyesine diis-
miistiir. 2023 yili aralik donemi verileri dik-
kate alindiginda toplam istihdam 32 milyon
seviyesine ulasmis, isglcl piyasasina dahil
olan nufus ise 35 milyonun Uzerinde gergek-
lesmistir. isglclne katiim orani %53,7, istih-
dam orani ise bir dnceki yilin ayni ddnemine
oranla bir puan artarak %48,9 seviyesinde
gerceklesmistir. Bahse konu donemde issiz
sayisl yaklagik yarim milyon azalirken igsizlik
orani 1,5 puan azalarak %8,9 duzeyine gerile-
mistir. 15-24 yas geng nufusa iliskin veriler-
de de olumlu bir seyir gozlemlenmistir. 2023
Aralik ayinda geng issizli§gi %15,3 seviyesin-
de gercekleserek gecen yilin ayni donemine
oranla 4,7 puan azalmistir. Genc istihdami-
nin artiginda ulke ekonomisinde gorulen
blyUmenin yaninda genclere yonelik uygu-
lanan istihdam tesvikleri, Turkiye is Kurumu
(ISKUR) tarafindan yuritilen isbasi Egitim
Programlari, istihdam garantili meslek kurs-
lari benzeri uygulamalar etkili olmustur.

Kayit disi istihdam orani 2023 yili son ¢ey-
reginde %25,4 seviyesine kadar gerilemis-
tir. isglicU piyasasinin énemli sorunlarindan
biri olan kayit disi istihdam verileri incelen-
diginde, son donemde kaydedilen guclt bu-
yUme sayilar ile beraber olumlu seyreden
isglcU piyasas! gostergelerinin kayit disilik
Uzerinde de pozitif etkisinin oldugu gorul-
mektedir. Salginin etkilerinin en yodun hisse-
dildigi donemlerde %33 (2020 yili 3. geyrek)
seviyesine kadar ylkselen kayit disiistihdam
orani 2023 yili son geyreginde %25,4 seviye-
sine kadar gerilemistir. Kayit digl istihdam
konusunda Meclis'te kabul edilen Emeklilikte
Yasa Takilanlar (EYT) dizenlemesinin etki-
lerinin olacagi degerlendirilebilir. ik etapta

yaklasik 2 milyon kisinin basvurdugu top-
lamda yaklasik 6 milyon kisiyi kapsayan du-
zenleme ile erken yasta emekli olanlarin bir
kismi isglicu piyasasinda kayit disi ¢calisma
yolunu tercih edebilir.

Gelir dagilimi adaletsizliginde yiikselme
trendi devam etmistir. Son g yilda gelir da-
giimi adaletsizliginin yukselme hizinin art-
tigr ve gelir dagiiminin hizla bozuldugu go-
rilmektedir. Ozellikle gelir dagilimi adaletini
gosteren Gini katsayisinin (0,438) 2023 yilin-
da basta deprem bdlgelerinde ve blyuk se-
hirlerde yukseldigi gorilmektedir. En yuksek
gelir elde eden %20'lik grubun gelirlerinin, en
dusuk gelir elde eden %20Q'lik grubun gelirle-
rinin 8,4 katidir. 2019 yilinda isguicu aleyhi-
ne bozulan gelir dagilimi, 2022 yilinin ikinci
yarisinda yapilan isguctne zamlarla telafi
edilmeye calisiimig, 2023 yilinda ise isgucu-
nun milli gelirden aldigi pay 2020 yilini ancak
yakalayabilmistir. 2022 yilinda %23,6 olan is-
gucu 6demelerinin GSYH icindeki payl, 2023
yilinda %29,1'e yukselirken, ayni donemde
brit isletme artigi/karma gelirin GSYH'ye
oranl %66,6'dan %60,6 oranina dismustur.
2023 yilinda cari fiyatlarla isgticti 6demeleri
%116 artarken brut isletme artisi/karma ge-
lir %59,3 oraninda artmistir.

Kamu maliyesi tarafinda yeterli mali alan
olsa da bor¢ stokunun kompozisyonu bir
risk faktorii olarak oniimiizde durmaktadir.
COVID-19 donemi yapilan transferler, enflas-
yon etkilerini telafi etmek icin yapilan maas/
ucret zamlari ile Emeklilikte Yasa Takilanlar
(EYT) nedeniyle sosyal givenlik sistemine
gelen ilave yukler ve son olarak deprem fe-
laketinin sonuclarini telafi etmek igin yapilan
harcamalar sebebiyle kamu maliyesi tarafin-
da uzun yillar ortalamasinin tzerinde agiklar
verilmis olsa da bor¢ dinamiklerinin saglam-
id1 mali alanin varligina isaret etmektedir.
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2023 yil butge agiginin GSYH'ye orani Ma-
astricht kriteri olan %3'Un Uzerinde yaklasik
%5 olarak gergeklesse de borg stoku tarafin-
daki gostergeler blylime performansinin da
etkisiyle olumlu seyretmistir.

Biitce harcamalarinda bir 6nceki yil sonu-
na nispeten yillik %123,8 oraninda bir artis
kaydedilmistir. Butge gelirlerindeki artis har-
camalardan onemli dlgtide dusuk gercekles-
mis ve %86,1 olarak kaydedilmistir. Faiz disg
butce giderlerinde en ylksek artislar perso-
nel giderleri ile cari ve sermaye transferleri
kalemlerinde gozlemlenmistir.

Enflasyon ataleti enflasyonun onemli bir
kaynagi haline gelmistir. Yiksek enflasyon
beklentilerinin kirlamamasi ve fiyatlama dav-
raniglarinin stirekli olarak gegmis enflasyona
endeksli olmasl enflasyon ataletine neden
olmaktadir. Ayrica, 2021 yilindan bu yana de-
vam eden yiksek enflasyonun tiketicilerin
fiyat algilarini bozmasi, fiyat koyucu firma-
lara karlarini artirmalari igin onemli bir alan
saglamistir. Maliyetlerin Gzerinde artan karli-
liklar ise fiyatlama davranislarinin enflasyon
dzerindeki olumsuz etkilerini pekistirmistir.
Yillik enflasyonun yaklasik %151 fiyatlama
davranislarindaki bozulma kaynaklidir,

TCMB briit rezervlerindeki artis devam et-
mistir. TCMB brut rezervlerinde 2020 yilinda
baslayan artis trendi 2023 yilinda da devam
ederek 2008 Kuresel Finansal Kriz sonrasi
en yuksek seviyesi olan 141 milyar ABD do-
larina kadar ¢ikmistir. Net doviz rezervleri ise
haziran ayinda revize edilen TCMB politikala-
r ile birlikte artmaya baslayarak aralik ayin-
da 27.6 milyar ABD dolari seviyelerine kadar
ylkselmistir.

2023 yilinin ikinci yarisinda TLnin de-
ger kaybu istikrarli ve kademeli olmustur.
2023 yilinin ikinci yarisinda ABD Dolari/TL

ve EURO/TL kurlari herhangi bir dalgalanma
olmaksizin istikrarli bir sekilde artmis, TLnin
deger kaybr istikrarli ve kademeli olmustur.
Merkez Bankasinin, enflasyon hedefleme-
si politikasinin bir parcasi olarak ve piyasa
dinamiklerini gozeterek, doviz alim-satim
ihaleleri araciligiyla dolayl yollardan kurlara
mudahalesi, kurlardaki potansiyel asirn dal-
galanmalari azaltmayi ve genel ekonomik
dengeyi korumayi hedefledigi soylenebilir.

Kisa vadeli faiz oranlari uzun vadeli faiz
oranlarindan anlamli derecede yiiksek sey-
retmistir. TUrkiye ekonomisinde 2023 yilinin
verileriyle olusturulan getiri egrisine bakildi-
ginda, 2 yillik tahvil faizi %36,51, 5 yillik tahvil
faizi %24,57 ve 10 yillik tahvil faizi %23,69
olarak gozlemlenmektedir. S6z konusu ve-
riler, kisa vadeli faiz oranlarinin uzun vadeli
faiz oranlarindan anlaml derecede yuksek
oldugu bir ters getiri egrisini isaret etmek-
tedir. TUrkiye'deki ylksek enflasyon oranlari
goz ondne alindiginda ters getiri egrisinin
resesyon beklentisinden ziyade ekonomik
birimlerin gelecekteki enflasyona iligkin olus-
turduklar enflasyon beklentilerinde meyda-
na gelen dususe isaret ettigi soylenebilir.

Sanayi iiretim endeksi verilerine gore sa-
nayi liretimi 2023 yili genelinde yatay halde
seyretmistir. Iktisadi faaliyetlerin sanayi en-
deksine katkisi incelendiginde, imalat sana-
yindeki en yuksek katkinin yuksek teknoloji
drdnlerinde oldugu ve distk teknoloji Grin-
lerinin katkisinin az oldugu gortlmektedir. Bu
durumun Ulke ekonomisi agisindan olumlu
bir gelisme olarak gortlmektedir.

Hizmetler sektoriiniin 2023 yilinda Tiirki-
ye'deki toplam istihdamin %57,6'sini biin-
yesine barindirmasina ragmen GSYH'nin
ancak %26,7'sini lrettigi goriilmektedir.
Bu manzara hizmet sektorinde isglcu
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verimliliginin ve katma deger tretme beceri-
sinin oldukga dusuk oldugunu gdstermekte,
aynl zamanda hizmet sektortindeki makine-
lesme/robotlagsma egiliminin istihdam Gze-
rindeki potansiyel negatif etkisini de 6ngo-
rdlebilir kilmaktadir. Olusacak arz fazlasinin
farkll sektorlerde istihdama elverisli olmasi
gerekir. Isglici piyasasinda olusacak arz
fazlasinin Ucretler genel seviyesini dlistrme-
si de olasi riskler arasindadir. Diger taraftan,
tarim ve sanayi sektorlerinde cgalisanlarin
sayllarinda azalma gorulmektedir. Tarnmda
calisanlarin  toplam istihdam icerisindeki
payl %14, sanayide calisanlarin toplam istih-
dam igerisindeki payi ise %20,8 diizeyinde
gerceklesmistir.

Endeksleme davranigi, hizmetler sektoriin-
de enflasyon gegiskenligini yiikseltmekte-
dir. Endeksleme, enflasyonun etkilerinden
korunmak amaciyla Uretilen mal ve hizmet-
lerin fiyatlarinin, fiyatlar genel dizeyindeki
artisa gore otomatik artirmaktir. Endeksle-
me davranisinda girdi maliyetleri artmamis
olsa da referans alinan gosterge endeksin
artmasiyla fiyatlara zam yapilir. Endeksle-
me davranisi, hizmetler sektorinde enflas-
yon geciskenligini ylikseltmekte ve sektorin
dretmekte oldugu ciktilann fiyatlarin enflas-
yona duyarli hale getirmektedir.

Meskenlere verilen elektrik kamu tarafin-
dan siibvanse edildiginden 32 OECD iilke
arasinda en ucuzu olmustur. Tlrkiye'de kul-
lanilan elektrik fiyatlari incelendiginde, uzun
yillar boyunca mesken abonelerinin sanayi
abonelerine gore daha fazla Ucret odedigi
gozlemlenmistir. Ancak son yillarda bu du-
rum deg@ismis ve sanayi aboneleri mesken
abonelerinden daha fazla dcret ddemeye
baslamistir. Meskenlere verilen elektrik kamu
tarafindan verilen siibvansiyonlar sebebiyle
32 OECD Ulke arasinda en ucuz olarak dikkat
cekmekte olup OECD ortalamasinin yarisin-
dan daha az bir cret tarifesine sahiptir.

ingaat sektoriiniin gayri safi sermaye olu-
sumuna katkisi pozitife donmiistiir. Kah-
ramanmaras depremi sonrasinda yikilan
binalarin yeniden insa edilmesi, orta ve agir
hasarli binalarin ise yikilarak tekrar insa edil-
mesi, devletin deprem bolgesinde yol, hava-
alani, demiryolu, baraj ve bu gibi altyapi ¢a-
lismalari ile egitim, saglik, ticarethane ve en-
dustri insaatlarini gerceklestirmesiyle, 2023
yilinda insaat sektorinin gayri safi sermaye
olusumuna katkisi pozitife donmdus, %10'un
Uzerinde bir artis saglamistir.



Oneriler

Salgin oncesine kiyasla, diinya ekonomisin-
deki biiyiime yavaslamis, kiiresel ticaret da-
ralmis ve enflasyon artmistir; bu durumun
etkilerini azaltmak igin gerekli onlemler
alinmalidir. OnimUzdeki dénemde, kiresel
bliyime ve enflasyonun seyrine iliskin be-
lirsizlikler devam etmektedir. Belirsizliklerin
sebeplerinden olan jeopolitik risklerin devam
etmesini onlemek icin diplomatik girisimlerin
artinlmasina ve resesyon riskini azaltmak igin,
huktUmetlerin ve merkez bankalarinin koordi-
neli bir sekilde hareket etmesine ihtiyag vardir.

Hiikiimet, yiiksek faiz oranlar ve ek mali
tedbirlerle ekonomiyi yavaslatip talebi kisit-
larken, enflasyonu kontrol altina almayi he-
deflemektedir; bu strateji, ozellikle gelecek
politika planlamalarinda gozden gegirilme-
lidir. Para ve maliye politikalarinin orta ve alt
gelir grubundaki kesime ilave mali (vergi vd.)
bir ylk olusturabilecegi ve enflasyon karsisin-
da Ucretli kesimin satin alma guglerinin azal-
ma sorunu goz onune alindiginda, gelecek do-
nemde gelir dagiimindaki bozulmay onleyici
tedbirlerin devreye alinmasi yerinde olacaktir.
Son aciklanan Gini katsayisi istatistikleri de
dikkate alindiginda kamu maliyesindeki siki-
lastirmanin sosyal transferlerin azaltiimasi
yoluyla, alt gelir gruplarina zarar vererek yaplil-
masinin sinirlarina gelindigi distnulmektedir.

Tiirkiye'nin makroekonomik sorunlarina
¢oziim bulabilmek icin belirsizligi azaltip,
ongoriilebilirligi artirarak ekonomiyi siirdii-
rillebilir bir biiyiime yoriingesine oturtmali,
adil bir gelir dagihimi saglamali ve ozellikle
alt/orta gelir gruplarinin satin alma giiciinii

giiclendirmek amaciyla dezenflasyon siire-
cini baglatmalidir. Ancak dezenflasyonun te-
sisi stirecinde ortaya ¢ikacak maliyetin de ge-
lir gruplari arasinda adil paylasimi da esas ol-
malidir. Enflasyonla micadele ederken tercih
edilen politika araglarinin da gelir dagiimina
yonelik nasil sonuclar drettigini ayrica dikkate
almak gerekir.

Enflasyonla miicadelede para politikasiyla
uyumlu bir sekilde kamu maliyesinde de si-
kilastirici onlemler alinmasi gerektigi acik-
tir; bu dogrultuda, harcamalardaki artislarin
sinirladigi biitge esnekligini dikkate alarak,
kamu maliyesindeki diizenlemelerin gelir
tarafinda yapilmasi onerilmektedir. Biitge-
nin kompozisyonu incelendiginde; personel
giderleri, faiz harcamalar ve anlasmalara
bagli olarak 6denen Kamu Ozel isbirligi (KOI)
harcamalari da dahil olmak Uzere transfer
harcamalarinin payinin yillar itibariyla artmis
olmasi karar vericilerin harcama tarafinda
esnekligini azaltmistir. Bu nedenle, kamu ma-
liyesinde gerekli olan dizeltmenin oncelikle
gelir tarafinda yapilmasinin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir. Gelir tarafinda ise on-
celikli olarak verimsiz ve tekrar eden vergi
muafiyet ve istisnalarinin gézden gegirilmesi,
vergi tahsilat oraninin artirilmasi, vergi tabani-
nin genisletiimesi ve verginin tavana yayilma-
sinl saglayacak esitlik¢i politikalarin sosyal
adaleti gelistirici etkileri oldugu da hesaba
katilmalidir. Tim dinyada oldugu gibi ytksek
karliliklarin ve gelir diliminin tepesinde olan
siniflarin vergilendiriimesi neticesinde kamu
maliyesinde dengenin yeniden yakalanabile-
cegi disunulmektedir.
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Isgiicu piyasasinin gelecegi, uygulanan daral-
tici para politikalarinin ve kiresel ekonomik
dalgalanmalarin  etkileriyle  belirlenecektir.
Enflasyonu dusurmeye yonelik politikalarin
dlzeyi ile ihrag ettigimiz mallara olan talebin
seyri isgucu piyasasi agisindan belirleyici un-
surlar olacaktr.

Degisen iklim kosullar ve kiiresel 1sinma,
siirdiiriilebilir tarim ve tarimsal ticareti teh-
dit eden 6nemli risklerdir; bu nedenle, tarim
sektoriiniin bu zorluklara uyum saglamasi
ve gelecekteki siirdiiriilebilirligini garanti
altina almasi sarttir. Tarim sektorinde Ureti-
min planlanmasi, verimliligin artirimasi, iklim
degisikligiyle micadele, teknoloji kullaniminin
yayginlastirimasi ve toplumun saglikl bes-
lenmesi icin gida erisiminin kolaylastinimasi
dnem arz etmektedir.

Tiirkiye'nin doviz kuru artisindan uluslarara-
si ticarette kisa vadeli avantaj elde etmeye
yonelik politikalari siirdiiriilebilir olmadi-
gindan, bu yaklasimin yerine katma degeri
yiiksek liriinlerin tiretimine odaklaniimalidir.
Tarkiye'de istihdamin %57,6'sini olusturan hiz-
metler sektdérinin GSYH icindeki payinin en
az %50 olmasi beklenir. Bu oran mevcudun
yaklasik iki katidir. Oldukga zorlayici bu hedefin
gerceklestirilebilmesiigin bilisim, bilgi ve Ar-Ge
hizmetleri gibi katma degeri yiksek, teknoloji
Ureten sektorlerin gelistiriimesi ve bunun igin
ihtiyac duyulan tesvik mekanizmalarinin uygu-
lanmasi gerekmektedir. Ozellikle egitim, saglik
ve haberlesme alt sektorlerinde, gorilen yuk-
sek enflasyonun orta vadede Turkiyenin kal-
kinma performansini olumsuz etkilemesi bek-
lenebilir. Nitelikli egitime erisimin zayiflamasi,
yUksek katma degerli Urln ve hizmet dretme
kapasitesinin sinirll kalmasina neden olacaktir.

Tiirkiye'nin yiiksek cari agigi ve dis finans-
mana bagimli olmasi goz oniinde bulundu-
ruldugunda, kendi enerjisini liretebilecek
kapasiteye ulagsmasi hayati onem tasimak-
tadir; bu nedenle yenilenebilir ve niikleer

enerji gibi alternatif kaynaklara yatirim
yapilmalidir. Turkiye'nin sinirli fosil yakit re-
zervlerine sahip olmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarina ve nukleer enerji gibi alternatif
Uretim yontemlerine daha fazla yatinm yap-
masini gerektirmektedir. Bu adimlar, enerjinin
makroekonomik degiskenler Uzerindeki bas-
kisini azaltacak ve cari agigin kapatilmasinda
onemli bir rol oynamasi beklenmektedir.

Konut arzini artiracak ve hane halklarinin
ilk konut edinimini kolaylastiracak ciddi
tesvikler saglanmalidir. Toplu Konut ida-
resi Baskanligi (TOKI) gibi kurumlar aracili-
diyla devlet eliyle arzi artirmak dusundlebilir.
Bu tdr onlemler alinirken Emlak Konut gibi
kamu kurumlari eliyle arsa maliyetlerini asiri
artirici ve rant olusturucu fiktif politikalardan
kacinilmalidir.

Sirketlerimiz igin 6niimiizdeki donemde ta-
kip edilmesi gereken en onemli husus AB
yesil doniisiim politikasi ve bu kapsamda
yapilacak uygulamalanidir. En dnemli dis
ticaret partnerimiz olan AB tarafindaki ge-
lismeler, dogru uygulamalar ile yenilik ve dis
ticaret kapasitelerini artirabilecekken uyum
konusunda yasanabilecek sikintilar sirketler
icin zararll olacaktir. Diger taraftan, ddeme
altyapisindan mobil bankacilia, yatinm yone-
timinden kurumsal finansmana birgok alana
temas eden fintek alaninda 2023 yilinda 2.9
milyon ABD dolari tutarinda 33 yatinmin ger-
¢eklesmis olmasi bu alana ilginin yogun oldu-
gunun bir gostergesi olarak ele alinabilir.

Startup ekonomisinde yabanci yatirimci-
larin rolii kritik oneme sahiptir; bu neden-
le, gesitli kanallar araciligiyla iilkemizdeki
startuplara yatirirm yapmalarinin kolaylasti-
rilmasi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.

Islami finans sektdrinin gelisimi igin tim
paydaslarin surekli caba gostermesi sarttir; bu
nedenle, sektorin hem konjonktirel hem de
kalici blytmesini saglamak amaciyla koordi-
neli ve surdurdlebilir politikalar uygulanmalidir.
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Kiiresel Ekonomik Gelismeler ve

Uluslararasi Karsilastirma

Fikri Kaplan

Ogr. Gér. Dr., Tirk Hava Kurumu Universitesi

COVID-19 salgininin ekonomik etkileri, halen
devam eden Rusya-Ukrayna Savasi, israil'in
Filistinde devam ettirdigi insanlik disi katli-
am, Nijer ve Sudan'da yasanan ayaklanmalar
insanlar ve toplumlar arasindaki ayrismayi
derinlestiriyor. Bu tarz kaotik ve ongdrilemez
durumlar dlkeler arasi iliskilerin fiziksel bir sa-
linima girmesine ve bitmek bilmeyen donem-
sel gerginliklere yol aciyor. Bununla birlikte
ozellikle son yillarda salgin ve krizlerin etki-
sini derinden hisseden Ulkeler sadece kendi
halklarinin refahi igin de olsa yeni bir gerginlik
ortamindan uzak durmak adina ikili ve goklu
gorusmelerini iimli diizeyde devam ettiriyor.

2020 yil ortalarindan itibaren hissedilen eko-
nomik tdrbilanstan 2023 yilinin 4. geyregin-
de c¢ikildigr sdylense de kiresel ekonomik
faktorlerdeki belirsizlik gortinimu gincelligi-
ni koruyor. istikrar bozucu etkilerin diinyanin
tamamini yakindan ilgilendirmesi uzun va-
dede Rusya'nin orantisiz gu¢ kullanim riski,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa
Birligi (AB) Ulkelerinin israil'in Filistin'e uygu-
ladi katliami Ust dizeyde desteklemesi ile
savas sathinin genisleme riski, Afrika Ulke-
lerinde ylkselen somurge karsiti eylemlerin
Ozellikle Avrupa'ya sigramasi riski uzun vade-
de yeni sok risklerini artiriyor.

Dinya Ekonomik Forumu tarafindan yapti-
rlan son arastirmada katilimcilarin kuresel
krize yol acma olasiliyl en yuksek 5 riski
yazmalari istenmistir. Katilimcilarin, 2024
yiinda kuresel kriz yaratacagini dustndu-
gu risklerin basinda iklim degisikligine bagl

riskler yer almaktadir. Bunu, yapay zeka kay-
nakli dezenformasyon ve yanlis bilgi payla-
simi izlemektedir. Uglinct sirada yer alan
hayat pahaliliyi ve enflasyon riskinin daha
gok geng yas gruplarinda endise yarattigi go-
rulmektedir. 2023 yilinda Rusya-Ukrayna sa-
vasl nedeniyle st siralarda yer alan kitlk ve
enerji tedarik riskinin ise 2024 yili igin yapilan
anketlerde basat faktor niteligini kaybettigi
gozlemlenmistir.

COVID-19 pandemisi sonrasi ABD'nin M2
tanimli para arzindaki artisi ve ABD'nin Cin'e
uyguladigiambargo ile tetiklenen ve 2020 yili
baslarinda tepe noktalarina ulasan ¢ip krizi
ile dinya genelinde hem arz yonli hem de
talep yonld olusan enflasyonist ortam Turki-
ye'nin de icinde bulundugu tim dlkeler igin
icinden ¢ikilmasi zor bir sureci baglatmistir.

Artan para arzi ile ekonomik ve finansal den-
geleri bozulan ABD, dolari daha guglu tutabil-
mek igin yillar sonra faiz artirnmlari da dahil
olmak Uzere son derece sert onlemler almis-
tir. Amerikan dolar endeksinin (DXY) artisina
bagll olarak euro, Japon yeni, sterlin basta
olmak uzere tuim para birimleri dolar karslI-
sinda deger kaybina ugramistir.

Parite grafiklerinden de anlasilacagdi gibi ki-
resel faktorler kaynakli olumsuz gorinim,
para birimlerini ve Ulkeleri etkilemis olumsuz
etkilemistir. TUrkiye hem yogun sosyal ve si-
yasi iliskileri bulunan AB Ulkelerine hem de
gelismekte olan diger ulkelere kiyasla c¢ok
daha ciddi bir kur soku yasamis ve enflasyo-
nist ortamdan ¢ok daha derin etkilenmistir.
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Grafik 1. Kiiresel Risk Algisi
Arastirmasi (%, 2023-2024)

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel
Risk Algisi Arastirmasi, 2024

Grafik 2. Yillara Gore Kiiresel
Enflasyon Oranlari (%, 2014-2023)

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu (IMF) World
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Grafik 3. ABD M2 Para Arzi (Trilyon
ABD Dolari, 2014-2023)
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Grafik 4. Dolar Endeksi DXY (2074-
2023)
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Grafik 5. Dolar-Turk Lirasi Paritesi
(ABD Dolari/TL, 2014-2023)

Kaynak: Tradingview.com
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Ulke Gruplarina Gore 2023 Enflasyon Oranlari

Gelismekte Olan Ulkeler XN AB
Euro Bolgesi X3 67 %]

Gelismis Ulkeler /%3

Diger Gelismis Ekonomiler /%] 4.1

2018 yilindan sonra Turkiye'nin se¢mis oldu-
gu ekonomi modelinin ulusal ve uluslararasi
arenada benimsenmemesi, ekonomi yoneti-
mindeki hizli degisimler, secilen modelin yeni
bir paradigmaya dayali olmasi ve ortodoks
ekonomi politikalarina uygun olmayan yapi-
sal degisiklikleri dnermesi bu negatif ayris-
manin temel nedeni olarak gosterilmektedir.

Dunya genelinde yillik reel bliylime son 10
yllda ortalama %3,5 civarinda seyrederken
2020 yilinda COVID-19 pandemisinin etkisiy-
le %2,8'lik bir daralma gozlemlenmistir. 2020
yilinda gelismekte olan Ulkeler grubu %1,8,
G7 Ulkeler grubu %4,5 oranlari ile daralirken
euro bolgesi %6,1 ile tarihinde gortlmemis
bir klicilmeye maruz kalmistir. Ayni donem-
de Uretime dayali bir ekonomi modeline ge-
Gis yapan Turkiye, biylime rakamlarinda ilk
siralarda kendine yer bulurken diinya ekono-
milerinin ktguldtgu 2020 yilinda %1,9 buyu-
me ile pozitif ayrisarak kapatmistir.

Kisi basina disen milli gelir dinyada 2014 yi-
lindan bugune 11.000 ABD dolar seviyelerin-
den 13.500 ABD dolari seviyesine bir yukselis
gostermektedir. Ulke gruplarina baktigimizda
G7 Ulkelerinde son on yilda %25'lik bir artis-
la milli gelir 48.000 ABD dolari seviyesinden
60.000 ABD dolari seviyesine ulagmistir. Son
on yilda milli gelir artisi euro bolgesinde %15
olurken ABD'de %45 civarinda seyretmektedir.
Ayni donemde Turkiye'de kisi basina disen
milli gelir 2014 yilinda 12.000 ABD dolari se-
viyesindeyken 2020 yilinda 8.500 ABD dolari
seviyelerine gerilemis, 2023'e kadar gegen 3
yillik stregte hizli bir toparlanma yasayarak
13.500 ABD dolari seviyelerine tutunmustur.

Satin alma gucd paritesine gore 2023 yilii¢in
Turkiye'de kisi basi milli gelir 2.067 ABD do-
lari olurken ABD'de 15.418 ABD dolari olarak
hesaplanmistir.

Cari iglemler dengesinde Turkiyenin dal-
gall seyrinin devam ettigi gorulmektedir.

Ulke Gruplarinin Satin Alma Giicii Paritesine Gdre Kiiresel Milli Gelirdeki Payi (%)

2,07 Gelismis Ekonomiler /AREJM Gelismekte Olan Ulkeler 1:X:3

167 RARZAMN EuroBilgesi  [RARY:

1542 [ 14,55




Tarkiye Ekonomisinin Gorindmd

70
Tiirkiye
60
50
40
30
20 _ Gelismekte Olan
Ulkeler
10 %:J Euro Bdlgesi
| =67 =
Gelismis Ulkeler
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023  pgp
Tiirkiye
12 12
10
10
8
6 8
4
2 | &
o ...
-2
4 2
-6
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
@ Tiirkiye @ABD @ Gelismis Ekonomiler @ Gelismekte Olan Ulkeler @ Euro Bélgesi ®AB 8 G-7
Diger Gelismis Ekonomiler
90.000
80.000 ABD
70.000
60.000 g
! | Gelismis
50.000 \_—’_/——f/ Ekonomiler
40.000 W‘Eum Bblgesi
W{AB
30.000
20.000
— 1 Tiirkiye
10.000 — " licmel
Olan Ulkeler
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
60 Gelismekte
— Olan Ulkeler
50
40 " Ekonomiler
30 —e-G-7
20 Euro Bolgesi
ABD
10 ‘AB
Tiirkiye
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
800.000
~AB
600.000 Euro Bolgesi
400.000 Geligmis
200.000 Ekonomiler
Gelismekte
0 | olan Ulkeler
-200.000 - Tiirkiye
-400.000 — ABD
-600.000 &t
-800.000
-1.000.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

15

Grafik 6. Ulke Gruplari ve
Tirkiye Yillik Enflasyon Oranlari
(%, 2014-2023)

Kaynak: IMF World Economic Outlook,
Ekim 2023

Grafik 7. Ulke Gruplari ve
Tirkiye Yillik Reel Biiyiime (%,
2014-2023)

Kaynak: IMF World Economic Outlook,
Ekim 2023

Grafik 8. Ulke Gruplarinda Kisi
Basina Diisen Milli Gelir (ABD
Dolari, 2014-2023)

Kaynak: IMF World Economic Outlook,
Ekim 2023

Grafik 9. Ulke Gruplarinin
Satin Alma Glicl Paritesine
Gore Milli Gelirleri (ABD Dolari,
2014-2023)

Kaynak: IMF World Economic Outlook,
Ekim 2023

Grafik 10. Ulke Gruplarina
Gore Cari Islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolari, 2014-
2023)

Kaynak: IMF World Economic
Outlook, Ekim 2023
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Milli gelire oranla -%4,4 ile 2020 yilinda bir lo-
kal minimum seviyesi gordikten sonra 2021
yilindan %0,9 ile pozitif alana en ¢ok yaklastig
noktaya ulasmistir. 2023 yilinda cari islemler
dengesi-%4,2 olarak gerceklesmistir. 2024 yili
beklentisi ise su an igin -%2,4 seviyesindedir.

Son yillarda ozellikle sanayi Uretimini artiran
Turkiye, bilisim ve teknoloji alaninda da ihra-
cat yapabilir dlizeye gelmistir. 2014 yilinda
ihracatin milli gelire orani %25,20 iken 2023
yiinda %38,58'e yukselmistir. OECD uyesi
Ulkelerin milli gelire oranla ihracat rakamlari
stabil kalirken, Cin son 10 yilda ihracatin milli
gelire oraninda %15'lik bir disus yasamistir.
Euro bolgesinde ihracatin milli gelire oranin-
da %15'lik bir artis gozlemlenmistir.

ithalat degerlerine bakildiginda Turkiyenin
ithalatinin milli gelire oraninin 2023 yilinda
%42,58 olarak gerceklestigi gorilmektedir.
Cin ithalatin milli gelire oraninda stabilizas-
yonunu korurken OECD Uyesi Ulkeler, euro
bolgesi ve Turkiye'de ithalatin milli gelire ora-
ninda artis gozlemlenmektedir.

Igsizlik oranlarina bakildiginda COVID-19
pandemisinin etkileri acikga gortlmektedir.
ABD'de son 10 yilda %4 seviyesinde seyre-
den issizlik oranlari 2020'de %8,1 ile rekor
seviyeye ulasmistir. Turkiye'de ortalama %10
dizeyinde seyreden issizlik oranlari 2020'de
%13,1 seviyelerine kadar tirmanmis olsa da
2023'e gelindiginde tekrar %9,4 seviyesine
ddsmustur. Cin pandemi donemi de dahil
olmak Uzere issizlik oranini %5 seviyelerinde
tutmayi basarmistir.

Sonug ve Degerlendirme

COVID-19 sonrasi finansal piyasalarda olu-
san panik havasiyla 2020 yilinda euro bolge-
si, gelismekte olan ulkeler, gelismis Ulkeler,
OECD Uyesi Ulkeler gibi Ulke gruplarinin reel

blyldme oranlari negatif gergeklesmistir. Tur-
kiye 2020 yilinda bu Ulkelerden pozitif ayrisa-
rak %1,9 blyume oraniyla blyime seyrini
devam ettirmistir. Burada dikkat ¢cekici husus
reel blyimedeki pozitif ayrismadir. En temel
bicimde reel biylUmenin Uretime, nominal
blydmenin fiyat artislarina bagl gerceklesti-
dini goz onune aldigimizda Uretime dayali bir
ekonomi politikasi izleyen, katma degerli tek-
nolojik Urtn dreten, hammaddeden mamul
mal Uretimi slreclerinde son derece basarl-
I bir yol izleyen, endUstri, sanayi, bilisim ve
teknoloji alanlarinda gagi yakalamis bir dlke
ekonomisinin reel blyime ivmesinin pozitif
gergeklesmesi son derece rasyoneldir.

Salgin doneminde, kiresel ekonomideki borg
stoku artmis, parasal genisleme sayesinde
para arzl artmistir. Ayrica, basta Rusya-Ukray-
na Savasl olmak Uzere devam eden jeopoli-
tik riskler, kiresel tedarik zincirlerini ve talebi
olumsuz etkilemistir. Bu durum, enerji ve gida
sektorlerinde arz-talep dengesizliklerine neden
olmustur. Sonug olarak, kiresel enflasyonun
onemli dlglide ylkselmesine sebep olmustur.

Kdresel tedarik zincirlerine ve talebe iliskin
belirsizlikler, jeopolitik risklerin devam etme-
siyle artmaktadir. Bu belirsizlik, tedarikgiler
ve Ureticileri karar verme surecini zorlastir-
maya baslamis, fiyatlarn artirmistir. Tarihi
yUksek seviyelere ulasan enflasyon, para
politikalarinin  sikilasmasina yol acmistir.
Bununla birlikte, enflasyonu kontrol altina al-
mada basarili olsa da bu durum beraberinde
resesyon riskini artirmistir. Resesyon riski,
kiresel ekonomideki durgunluga yol acabilir
ve issizlik oranlarini artirmaya baslayabilir.
Devletlerin, jeopolitik risklerin devam etme-
sini onlemek icin diplomatik girisimlerde
bulunmasi ve resesyon riskini azaltmak igin
devletlerin ve merkez bankalarinin koordineli
bir sekilde hareket etmesine ihtiyag vardir.
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Grafik 11. Ulke Gruplarina
Gore Cari Islemler Dengesi
(% Milli Gelir, 2014-2023)

Kaynak: IMF 2023 World Economic
Outlook, Ekim 2023

Grafik 12. Ulke Gruplarina
Gore Ithalat Oranlari (% Milli
Gelir, 2014-2022)

Kaynak: Diinya Bankasi

Grafik 13. Ulke Gruplarina
Gore ihracat Oranlari (% Milli
Gelir, 2014-2022)

Kaynak: Diinya Bankasi

Grafik 14. Ulke Gruplarina
Gore Igsizlik Oranlari (% Niifus,
2014-2023)

Kaynak: IMF World Economic Outlook,
Ekim 2023



Ulusal Hesaplar ve Bityiime

Memduh Unal

Uzman, T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bltce Baskanligi

Kiiresel Cerceve

Dlinya ekonomisi son yillarda Rusya-Ukray-
na Savasl, korumacilik egilimleri, COVID-19
salgini ve iklim degisikligi gibi bir dizi zorluga
maruz kalmistir. Salgin nedeniyle ekonomik
faaliyetler kisitlanmis, tedarik zincirleri aksa-
mis ve finansal piyasalarda dalgalanmalar
yasanmistir. Bu durum, kiresel ¢apta mali
destekler ve parasal tesviklerin uygulanma-
sini gerektirmistir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ocak ayi Diin-
ya Ekonomik Gordnlimu Raporu verilerine
gore pandemi sonrasl tedarik zincirindeki
aksamalar, rekoltedeki azalma ve savaslar
nedeniyle 2022 yilinda %8,7'ye cikan dinya
tuketici fiyatlari 6zellikle gelismis ekonomi-
lerde gozlenen mali sikilasma ile sinirli olsa
da azalarak 2023 yilinda %6,8 olarak gercek-
lesmistir. 2023 yilinda kiresel olarak enflas-
yona karsl dnlemler nedeniyle diinya ticareti
ve blyime performansi zayiflamistir. Buna
ek olarak Rusya-Ukrayna Savasl, ekim ayi iti-
bariyla siddetini artiran Gazze'deki soykirm
ve Suveys Kanal'ndaki aksamalar ve bunla-
ra bagl olarak enerji ve ulagim maliyetlerinin
gelisimiyle IMF'nin son tahminlerine gore,
2022 yilinda %5,2 oraninda olan kiuresel mal
ve hizmet ticareti artigl, 2023 yilinda %0,4'e
inmistir. Bu cergevede, 2022 yilinda %3,5
olan kuresel ekonomi buyumesi hiz keserek,
gelismis Ulkeler ortalamasi %1,6, gelismekte
olan ulkeler %4,1 olmak tGzere 2023 yil kire-
sel biyumesi %3,5 olmustur.

Turkiye Ekonomisi

2018 ve 2019 yillarinda uzun donem ortala-
masinin altinda olarak sirasiyla %3 ve %0,8
blylyen Turkiye ekonomisi, pandemide is-
tisna olarak pozitif blydyen nadir Ulkelerden
birisi olmustur. 2020 yiinda %1,9 reel artisin
ardindan, Turkiye ekonomisi Rusya-Ukrayna
Savastile basglayan kiresel risk algisinin yuk-
selmesi, tedarik zincirlerindeki aksakliklar
ve artan hammadde ile enerji maliyetlerine
ragmen 2013-2023 ortalamasli olan %4,8'e
yakin bicimde 2022'de %5,5 ve 2023'te ise
%4,5 oraninda buyume kaydetmistir. Bu
slirecte, blyumeyi destekleyici politika ve
onlemlerle ekonomik faaliyetler canhligini
koruyup artan i¢ talep, sanayi ve hizmet sek-
torlerinin buyumesini desteklemistir.

2023 yilinda Turkiye ekonomisi Uzerinde iki
faktor etkili olmustur; gida ve enerji basta
olmak Uzere emtia piyasasindaki arz sokla-
riyla tim dinyayi etkileyen yasam maliyeti
krizinin dlkemizdeki birkac yillik etkisini telafi
etmek amaciyla reel Ucret artislan ve subat
ayinda yasanan depremler.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
dretim, harcama ve gelir olarak Ug yontemle
hesaplanan Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH),
bir Ulkedeki belirli bir donemde Uretilen mal
ve hizmetlerin toplam degerini dlgen bir
standart 6lgudir. Ulkemizde GSYH hesap-
lamalarinda temel yontem olarak Uretim
yontemi kullanilir ve diger yontemlerle den-
ge saglanir.
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Tablo 1. VYillara Gére Kisi Basi ve Toplam GSYH (Milyar TL, Milyar $, S, SAGP § ve 2009=100, 2013-2023)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Toplam GSYH
, 1823 2055 2351 2627 3134 3761 4318 5049 7256 15012 26276
(Milyar, TL)
Toplam GSYH 958 940 867 869 859 798 760 717 808 906 1119
(Milyar, )
SGP'ye gore kisi

22221 23046 25691 26514 28242 29360 29714 30493 35061 39314 41888
basina GSYH (S)

Kisi bagina GSYH (§) 12,582 12,178 11,085 10,964 10,696 9,799 9,208 8,600 9,601 10,659 13110
GSYH yillik Endeks
2009:100

1371 1438 1526 1577 169.5 1746 176.0 1793 199.8 2109 2204

Kaynak: TUIK, IMF WEQ 2023 Ekim

Tablo 2. Uretim ve Harcama Yoniiyle Yiizde Agirliklar (2013-2023)

Sektorler toplami 877 835 832 882 887 87 900 839 894 895 885
A-Tarim, ormancilik ve balikgilik 6,7 6,6 6,9 6,1 6,0 58 6,4 6,7 55 6,5 6,2
BCDE- Sanayi 197 2001 197 196 206 223 219 228 261 264 227

C- imalat sanayi 163 168 167 166 176 191 184 191 222 221 194
F- ingaat 8,0 8,1 81 85 85 7,1 54 52 51 49 56
GHI- Hizmetler 222 226 225 219 227 238 243 224 244 267 267

J-Bilgi ve iletisim 24 24 24 24 2,5 2,5 2,6 28 28 24 25
K- Finans ve sigorta faaliyetleri 3,1 29 30 33 32 30 31 37 29 33 33
L- Gayrimenkul faaliyetleri 82 8,0 77 77 71 6,7 6,5 6,3 49 37 39

MN- Mesleki, idari ve destek
hizmet faaliyetleri

0PQ- Kamu ydnetimi,

egitim, insan sagligi ve sosyal 109 111 108 115 108 11,4 123 122 106 91 104
hizmet faaliyetleri

RST- Diger hizmet faaliyetleri 20 2,0 19 19 19 19 21 22 23 20 22

Uriin tizerindeki vergiler eksi
stibvansiyonlar

123 115 118 118 11,3 103 100 111 106 105 1.5

Toplam Tiiketim 753 744 738 741 730 707 722 718 682 690 730
Ozel 613 604 600 594 586 562 569 568 552 573 594
Kamu 140 140 138 147 144 145 153 150 129 117 136
Yatinm 283 287 296 291 299 298 260 275 282 292 324
Stok degisimi 13 02 -14 11 08 03 11 38 32 59 30
Net mal ve hizmet ihracati 49 34 20 22 37 01 30 31 04 40 24
Mal ve hizmet ihracati 238 252 245 231 260 312 331 291 357 386 323
Mal ve hizmet ithalati 287 286 266 252 297 314 301 322 353 426 347
Kaynak: TUIK
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2023 yili subat ayindaki deprem felaketi,
ozellikle depremin yasandi§i illerde ekono-
mik faaliyetlerin duraksamasina neden ol-
mustur. Deprem bdlgesindeki fabrika bina-
larinin yikilmasi veya hasar gormesi, Uretim
tesislerini ve altyapiyl olumsuz etkilemis
ve baslangigta dretimi kisitlamistir. Ancak
deprem bolgesini destekleyici tedbirlerin ve
gucli ic talebin katkisiyla, depremin biytme
Uzerindeki etkisi sinirli dizeyde kalmistir.

Uretim Yoniiyle Tiirkiye
Ekonomisi

2019 yilindan itibaren sdrekli artan sanayi-
nin milli gelir icindeki payi 2023 yilinda yasa-
nan deprem ve bozulan dis talep kosullarinin
etkisiyle sanayi sektortindeki biyime genel
milli gelir artisi kadar olmamis ve 2020 yili
seviyesinin altina dismdustir. Reel bluyime
sanayi genelinde %0,8, imalat sanayinde ise
%1,6 olmustur. Tanm ve sanayi hari¢ sek-
torler ise bdylmenin surukleyicisi olmustur.
Rekor kiran seyahat gelirlerindeki artisin da
etkisiyle ticaret, ulastirma ve konaklamayi
kapsayan hizmetler sektorinin katma de-
geri %6,4 oraninda artmistir. Depremden
etkilenen bolgeler basta olmak tzere konut
arz agigini kapatmak ve diger insaat faali-
yetlerindeki artisla insaat sektoriinde %7,8
oraninda artis gerceklesmistir. Bilgi iletisim,
finans, sigorta, gayrimenkul, destek hizmet
ve kamu yonetimi, egitim ve saglk sektor-
lerinin oldugu diger hizmet faaliyetleri ise
2023 yilinda reel olarak %3,8 oraninda buyU-
mustdr. Kismen kurakligin kismen de dep-
remden hasar goren alanlarin etkisiyle tarm
sektoru ise yil genelinde %0,2 oraninda k-
culmustur. Yil genelindeki %4,5 oranindaki
blylmeye tarim sektord katki vermezken
sanayi, insaat, hizmetler ve finans sigorta
sektorlerinin katkisi sirasiyla 0,2 puan, 0,4

20

puan, 1,6 puan ve 0,5 puan olumlu yonde
katki vermistir. Reel olarak %13,3 oraninda
artan Urun Uzerindeki vergi ve sibvansiyon-
larin katkisi ise 1,4 puandir.

Harcama Yoniiyle Turkiye
Ekonomisi

BUtln dinyada pandemiden sonra konut,
gida ve enerji fiyat artislari, reel Gcret ar-
tislarinin altinda kalmustir. Ulkemizde ozel-
likle son iki yilda gerek kamu calisanlarina
gerekse asgari Ucretlere yapilan zamlarla
s0z konusu yasam maliyeti krizi telafi edil-
meye calisiimistir. Bu durum, toplam talebi
olusturan tuketim harcamalarinda ve itha-
lattaki reel artisin milli gelir artiginin Uzerin-
de seyretmesine yol agmistir. 2023 yilinda
Ozel tUketim harcamalari ve mal ve hizmet
ithalati reel olarak %12,8 ve %11,7 oraninda
artmistir. Toplam sabit sermaye yatinmlar
ve kamu tuketimi ise reel olarak sirasiyla
%8,9 ve %5,2 buyurken olumsuz dis piyasa-
lar ve Ucret artisl rekabet glctndeki kayip
nedeniyle reel mal ve hizmet ihracati %2,7
oraninda kugulmustur. Boylece, 2023 yilinin
tamaminda kaydedilen %4,5 oranindaki bu-
ylmeye Ozel tliketim harcamalari 8,9, kamu
tiketim harcamalari 0,7, toplam sabit ser-
maye yatirimlari ise 2,2 puan katki verirken,
mal ve hizmet ihracati 0,7, mal ve hizmet
ithalatl 2,4, stok ise 4,1 puan blylmeye ne-
gatif katki yapmistir.

Gelir Yoniiyle Tiirkiye
Ekonomisi

2019 yilinda isgucU aleyhine bozulan gelir
dagilimi, 2022 yilinin ikinci yarisinda yapilan
isglcline zamlarla telafi edilmeye calisiimis,
2023 yilinda ise isgucunun milli gelirden al-
digi payl 2020 yilini ancak yakalayabilmistir.
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Tablo 3. Uretim ve Harcama Yoniiyle Reel Yiizde Degisimler (2013-2023)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

GSYH 85 49 61 33 75 30 08 19 114 55 45
Sektorler toplami 80 53 56 33 79 34 09 09 127 62 35
A- Tarim, ormancilik ve balikgilik 24 05 93 26 49 23 30 58 30 13 02
BCDE- Sanayi 94 52 51 44 93 16 08 29 173 17 08

C- imalat sanayi 98 56 59 40 93 14 23 30 186 43 16
F- ingaat 143 48 49 51 94 19 86 55 06 71 78
GHI- Hizmetler 63 64 65 08 110 53 11 56 211 127 64
J-Bilgi ve iletisim 90 68 41 60 133 70 52 139 232 82 13
K- Finans ve sigorta faaliyetleri 258 102 84 8,8 31 09 51 235 64 207 90
L- Gayrimenkul faaliyetleri 24 26 24 36 22 29 19 28 36 63 27
MN- Mesleki, idari ve destek hizmet

) ) 121 100 156 55 104 20 -09 -54 170 11,1 12
faaliyetleri

OPQ- Kamu yonetimi, egitim, insan

o i ) . 63 48 20 54 31 101 54 31 68 33 38
saglig ve sosyal hizmet faaliyetleri

RST-Diger hizmet faaliyetleri 79 65 04 30 86 44 90 43 248 104 46
Uriin Uzerindeki vergiler eksi sibvansiyonlar 125 21 96 38 42 02 02 104 16 02 133
Toplam Tiiketim 76 31 51 48 58 16 20 30 130 163 116
Ozel 75 31 53 38 59 07 15 32 154 189 128
Kamu 80 31 39 95 50 59 39 22 30 42 52
Yatirim 142 49 93 22 83 01 125 73 72 13 89
Mal ve hizmet ihracati 49 71 32 1,7 124 91 53 -146 251 99 27
Mal ve hizmet ithalat 09 03 07 30 106 62 -50 68 1,7 86 117

Kaynak: TUIK
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2023 yilinda GSYH ilk defa bir
trilyonu gecerek 1.119 milyar
ABD dolarina ulasirken kisi
basina GSYH de 13.110 ABD
dolar ile en yuksek seviyeyi
gordii.

2022 yilinda %23,6 olan isglcu 6demeleri-
nin GSYH icindeki payi, 2023 yilinda %29,1’e
yUkselirken, ayni donemde brtt isletme ar-
tigi/karma gelirin GSYH'ye orani %66,6'dan
%60,6 oranina dusmustdr. 2023 yilinda cari
fiyatlarla isgici odemeleri %116 artarken
brit isletme artisi/karma gelir %59,3 oranin-
da artmistir.

2023 yiliiginde ithalat doviz kurundaki artis
hizi %41,7 ile GSYH deflatort artis hizinin
gerisinde kalmistir. GSYH, 2023 yilinda cari
fiyatlarla %75, reel olarak ise %4,5 oranin-
da artmistir. Zimni GSYH deflatorli %67,5
olarak hesaplanmaktadir. Boylelikle GSYH
2023 yilinda %23,5 oraninda artarak ilk defa
bir trilyonu gegerek 1.119 milyar ABD dola-
rina ulasmistir. Benzer sekilde kisi basina
GSYH 13.110 ABD dolari ile en ylksek se-
viyeye ulasmistir. Gelismis Ulkelere yakinsa-
ma slrecine devam eden Turkiye'nin genel
olarak artis egiliminde olan Satin Alma Gucu
Paritesi (SAGP) cinsinden kisi bagina milli
geliri, IMF WEO 2023 yili ekim ayi raporuna
gore 2013 yilinda 22 bin ABD dolan dize-
yinde olan satin alma glcu paritesine gore
kisi basi GSYH araliksiz olarak artarak 41 bin
ABD dolarini gegmistir.
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Sonug ve Degerlendirme

Salgin dncesine gore dunya ekonomisi bu-
ylime acisindan yavaslamis, kiresel ticaret
daralmis ve enflasyon artmistir. Oniimiizde-
ki ddnemde, kiiresel blyime ve enflasyonun
seyrine iliskin belirsizlikler devam etmektedir.

Tarkiye ekonomisi 2023 yilinda yasanan iki
buyuk depreme, komsu ulkelerde ve bolgede
yasanan gerginliklere, segime ve arz soklarina
ragmen son on yil ortalamasina yakin bir se-
kilde %4,5 oraninda biyimustdr. isglcl aley-
hine bozulan gelir dengesi kismen dizelirken,
tlketim ve ithalat reel artislar milli gelirin gok
Uzerinde kalmistir. Tarim ve sanayi sektortn-
de alinan tedbirlerle bu iki sektdrde beklenen
verimlilik artiglarinin dnimuzdeki donemde
de milli gelir igerisindeki paylarinin artis egi-
limine girmesi tahmin edilmektedir. Yapilan
makro dizenlemeler ve politika metinlerine
bakildiginda Turkiye ekonomisinde, sanayinin
verimliligi ve rekabet gictine odaklanarak ih-
racata dayall blyimeyi ve refahin adil paylasi-
mini hedeflendigi, ekonomi politikalari kurala
dayall, para-maliye-gelir politikalarn uyumlu ve
tek haneli enflasyon hedefine odakli yurutil-
digu, sanayide oncelikli sektorler destekle-
nirken, tarim-hizmetler sektorleriyle etkilesim
artinldigi, yesil ve dijital donusim tesvik edi-
lirken, uluslararasi yatinmlarn artirilmasi ve
isglclne katiimin tesvik edilmesi gibi politi-
kalarin hayata gecirilecedi gozlenmektedir.
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Isgiicii Piyasasi

Mehmet Tarik Eraslan

Dr., Strateji ve Blitce Uzmani, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi

Pandemi slrecinin atlatiimasi ve Rusya-Uk-
rayna Savasl'nin olumsuz etkilerinin azalma-
sI sonrasinda ulkemizde isglict piyasasinda
gozlemlenen toparlanma sureci 2023 yilinda
devam etmistir. 2023 yili aralik donemi veri-
leri dikkate alindiginda toplam istihdam 32
milyon seviyesine ulasmis, isglcl piyasa-
sina dahil olan nufus ise 35 milyonun Uze-
rinde gergeklesmistir. isgiictine katiim ora-
ni %53,7, istihdam orani ise bir dnceki yilin
ayni dénemine oranla bir puan artarak %48,9
seviyesinde gerceklesmistir. Bahse konu
doénemde issiz sayisi yaklasik yarim milyon
azalirken issizlik orani 1,5 puan azalarak
%8,9 dizeyine gerilemistir.

Isglici piyasasinin temel gostergelerinde
gorulen iyilesme ile paralel olarak 15-24 yas
genc nifusa iliskin verilerde de olumlu bir se-
yir gdzlemlenmistir. 2023 aralik ayinda geng
issizligi %153 seviyesinde gercekleserek
gegen yilin ayni donemine oranla 4,7 puan
azalmistir. Ayni dénemde istihdam orani bir
onceki yila oranla 3 puan artarak %39,1, is-
glcune katilim orani 1 puanlik artis ile %46,2
dizeyinde gergeklesmistir. Geng istihda-
minin artisinda Ulke ekonomisinde gorilen
blylmenin yaninda genclere yonelik uygu-
lanan istihdam tesvikleri, Turkiye is Kurumu
(ISKUR) tarafindan ydritilen isbasi Egitim
Programlari, istihdam garantili meslek kurs-
lari benzeri uygulamalar etkili olmustur (iS-
KUR, t.y). lsglcl piyasasinda ozel politika
gerektiren diger bir grup olan kadinlarda da
gostergeler olumlu seyrini strdirmustar.
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Bahse konu donemde kadin istihdami yakla-
sik 400 bin kisi artarak 10.4 milyon seviye-
sine ulasmis, isglctne katilim orani %35,9
seviyesine yikselmistir. isglici piyasasinda
kadinlarin isgsizlik orani 2,3 puan azalarak
%12,3 duizeyine gerilemistir. Ulkemizde mev-
cut issiz nufusa ilave olarak is bulma umidi
olmayan, is aramayan bir potansiyel isglicu
mevcuttur. issiz nifus ile potansiyel isglicu-
nin butltnlesik oranina baktigimizda issizlik
sorununa iliskin daha net bir tablo gorule-
bilmektedir. Bu cergevede, TUIK verilerine
baktigimizda, issiz ve potansiyel isgdcinin
butlnlesik orani 2022 yilinda %17,4 ve 2023
yilinda %17,3 dizeyinde gerceklesmistir.

Istihdamin sektorel dagiimi incelendiginde
2023 yilinin son geyreginde bir onceki yilin
ayni donemine oranla tarim ve sanayi sek-
torlerinde calisanlarin sayilarinda azalma
gorulmektedir. Tarimda calisanlarin toplam
istihdam igerisindeki payl %14, sanayide c¢all-
sanlarin toplam istihdam igerisindeki pay! ise
%20,8 dizeyinde gergeklesmistir. Hizmetler
sektorlinde calisanlarin toplam istihdam ige-
risindeki payr 1,1 puan artarak %58,6 dize-
yine cilkmis, insaat sektorinde calisanlarin
toplam istihdam igerisindeki payr 0,2 puan
artarak %6,6 seviyesine yukselmistir. Eko-
nomi gelistikge toplam istihdam igerisinde
hizmetler sektort istihdami artarken tarim
istihdaminda galisanlarin paymnin azalmasi
beklenen bir durumdur. Avrupa Birligi (AB) l-
kelerinde hizmetler sektorlinde calisanlarin
toplam istihdam igerisindeki payinin yaklasik
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Grafik 17. Temel isglicli Gostergeleri (%, 2013-2023)
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Istihdamin Sektorel Dagilimi

Tarim %

Yillar

2021 15,9

2022 14,7 21,3
2023 14,0 20,8

%70 seviyelerinde, tarim sektortinde calisan-
larin toplam istihdam igerisindeki payinin %4
seviyelerinde oldugu g6z onlne alindiginda,
dlkemizin de benzer bir yakinsama surecin-
de oldugu ifade edilebilir.

Isglict piyasasinin énemli sorunlarindan biri
olan kayit disi istihdam verileri incelendigin-
de, son donemde kaydedilen gugld blyime
rakamlari ile beraber olumlu seyreden isgu-
cu piyasasl gostergelerinin kayit disilk Uze-
rinde de pozitif etkisinin oldugu gorilmekte-
dir. Pandeminin etkilerinin en yodun hisse-
dildigi donemlerde %33 (2020 yili 3. geyrek)
seviyesine kadar yukselen kayit digi istihdam
orani 2023 yili son geyreginde %25,4 seviye-
sine kadar gerilemistir. Bir onceki yilin son
ceyreginde bu oranin %26 oldugu goz ontine
alindiginda gegen yilin ayni donemine oran-
la yaklasik yarim puanlik bir iyilesmenin ya-
sandi§l gortlmektedir. Kayit disi istihdamin
azaltimasinda son ddnemde isverenlere
sunulan “Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlilik
Belgesi Olanlarin Tesviki” benzeri istihdam
tesviklerinin ve isbasi Egitim Programlari uy-
gulamalarinin onemli payi oldugu degerlen-
dirilmektedir. isverenler zerindeki maliyetle-
ri azaltan bu uygulamalar mevcut kayit disi

6,6 58,6

calisani bulunan isletmelerin bu Kkisileri si-
gortalamalari yontinde tesvik edici olmustur.
Kayit disl istihdam konusunda yakin donem-
de Meclis'te kabul edilen Emeklilikte Yasa
Takilanlar (EYT) dizenlemesinin' etkilerinin
olacagi degerlendirilebilir. ilk etapta yaklasik
2 milyon kisinin basvurdugu toplamda yak-
lasik 6 milyon kisiyi kapsayan dlzenleme ile
erken yasta emekli olanlarin bir kismi isgicu
piyasasinda kayit disi ¢calisma yolunu tercih
edebilir. Bahse konu emeklilerin bir kisminin
kayit disi veya dustk Ucretle isgicu piyasa-
sinda devam kararlarinin geng istihdami Gize-
rinde de etkisi olacagi degerlendirilebilir.

Onimuzdeki donemde istindamin artiriima-
sI ve igsizlikle micadele kapsaminda 6ngo-
rulen politikalara baktigimizda, 2023 yilinda
yurdrluge giren 12. Kalkinma Planinda isgu-
cu piyasasinda yasanan dondsime uyumun
esas alindi§l gortlmektedir. Bu kapsamda
ozellikle dijital ve yesil donisime uyum kap-
saminda tedbirlere oncelik verilmistir. Plan-
da ozel politika gerektiren gruplara yonelik
cok sayida tedbir ongorulmus, bu kesimlerin
istihdaminin artirlmasina yonelik faaliyetler
siralanmis ayni zamanda is sagligi ve gu-
venligi ile yeni gelisen calisma modellerine

1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun.
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Geng ve Kadin issizlik Oranlar

2020 2021

22,9

Geng issizlik

14,7

Kadin issizlik

vurgu yapilmistir. ilave olarak planda yoksul
kesimlere hane bazinda hizmet sunumu sag-
lanarak, bu hanelerde yasayan bireylerden is-
tihdama kazandirilabilecek olanlara yonelik
faaliyetler ongortlmustur. Ayrica ulkemizin
son donemde onemli gindem maddelerin-
den olan nitelikli isglicu kaybmnin dnlenmesi
ve gocle gelen nifusun isglicl piyasasina
entegrasyonu cergevesinde politikalara da
yer verilmistir. Kapsamli bir politika gerceve-
si ¢izen planin 6ngordudu tedbirlerin hayata
gecirilmesi ondmuzdeki donemde isgucu
piyasasl performansi agisindan da belirleyici
olacaktir.

Sonug ve Degerlendirme

Ekonomik buydmenin gugcld sekilde devam
etmesi ile 2023 yilinda isglcu piyasasl gos-
tergeleri olumlu sekilde seyretmistir. Issizlik
azalmis, aylk verilerde toplam istihdam ilk
defa 32 milyon sinirni agmistir. 2020 yilinda
pandemi surecinde %30 seviyelerine kadar
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2022 2023

G G 0

19,4 17,4

ol O ¢

13,4 12,6

inen kadinlarin isgticine katilim orani 2023
yilinda %35 dlzeyini gegmis, toplam istih-
dam edilen kadin galisan sayisi 10 milyonun
Uzerinde seyretmis, genglerde issizlik orani
onemli oranda dusmustir. Geligsen ekono-
mimizin yapisi dontstm gecirmeye devam
etmekte olup bu kapsamda istihdamin sek-
torel dagihiminda da hizmetlerin orani artar-
ken tarm sektoriinde galisanlarin toplam
istihdamdaki orani azalmaya devam etmis-
tir. Isglict piyasasinin énemli sorunlarindan
olan kayit digl istihdamda da dusus trendi
2023 yilinda surmistir. Onimizdeki do-
nemde isglicl piyasasindaki olumlu seyrin
devami ile ilgili soru isaretleri enflasyonist
baskilari azaltmaya yonelik uygulanan da-
raltici para politikasinin olasi etkileri ile olasi
olumsuz kiresel gelismeler olacaktir. Enflas-
yonu dustrmeye yonelik politikalarin dizeyi
ile ihrac ettigimiz mallara olan talebin seyri
isglcl piyasasl agisindan belirleyici unsurlar
olacaktir.
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Tablo 4. Temel istihdam ve isglici Gdstergeleri (2018-2023)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Isgiict (Toplam, bin kisi) 32.203 32.505 30.735 32.716 34.334 34.896
istihdam (Toplam, bin kisi) 28.691 28.042 26.695 28.797 30.752 31.632
Issiz (Toplam, bin kigi) 3.512 4.463 4.040 3.919 3.582 3.264
igchUne Katilim Orani (%) 53,1 529 491 514 53,1 53,3
Erkek 72,5 719 67,8 70,3 4 71,2
Kadin 34,1 34,3 30,8 328 351 358
istihdam Orani (%) 473 45,6 42,7 452 47,5 483
Erkek 65,6 629 59,4 62,8 65,0 65,7
Kadin 29,4 28,7 26,2 28,0 304 313
ssizlik Orani (%) 10,9 13,7 131 12,0 10,4 94
Erkek 9,6 124 124 10,7 89 7,7
Kadin 13,7 16,4 14,8 14,7 134 12,6
Geng igsizlik Orani (15-24 yas, %) 20,0 252 249 22,6 19,4 174

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri
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Grafik 21. Calisma Cagi Niifusu ve Isgiiciine Katilim (2018-2022)

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri
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Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Ali Can Yenice

Dr. Ogr. Uyesi, Sakarya Universitesi

Ulkelerin ekonomileri tretim, tiketim ve bo-
lisim hususlarinda degerlendirilir. Uretim,
tuketim ve dis ticaretin kapasitesine gore
budylme ve bu budydmenin Ulkedeki yapisal
degisikliklere yansimasi oraninda da kalkin-
ma gerceklesir. Bu dogrultuda 2015 yilinda
dunya liderlerinin bir araya geldigi Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda yoksullugu sona
erdirmek, esitsizlikle micadele ve iklim de-
gisikligi sorunu duzeltmek seklinde tg temel
amac ve bunlara bagli on yedi amaci kabul
edildi ve Surdurulebilir Kalkinma Amagclari
olarak deklare edildi (BM, 2024). Bu surdu-
rdlebilir kalkinma amaclarinin ilki yoksullugu,
ikincisi ise achgr ortadan kaldirmaya yonelik-
tir. Yirmi birinci ylzyilin en parlak kavramlari
olan blyUme ve kalkinma her ne kadar tlke-
lerce ¢ok konusulsa ve gindemde tutulsa da
gelirin topluma yayilmasi ve bireylerin refa-
hini artirmasi hususunda endiseler devam
etmektedir. Yoksullugun hesaplanmasina
yonelik diinyada farkli dederlendirme kriter-
leri vardir. Dinya Bankasinin (World Bank,
WB) hesaplamasina gore, 2023 yilinda din-
yada gunluk 2.15 ABD dolarinin altinda gelir
elde eden (%8,61) 691 milyon insan; gunlik
3.65 ABD dolarnin altinda gelir elde eden
(%23) 1 milyar 846 milyon insan; glinltik 6.85
ABD dolarinin altinda gelir elde eden (%45,9)
3 milyar 682 milyon insan yasamaktadir.
Birlesmis Milletler Gida Programi'na gore
(World Food Programme), 2023 yilinda 783
milyon insan kronik olarak aclik problemleri
yasarken bunlarin 333 milyonu bir sonraki
ogune ulasip ulasamayacaklarinin belirsiz
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oldugu akut seviyede aclik yasamaktadirlar
(WB, 2023). Bu veriler, diinyadaki kaynaklarin
adil dagtilmadigini ve milyonlarin bu sebeple
insan onuruna yakisir bir hayat stiremedigini
gozler 6nlne sermektedir.

Tiirkiye’de Gelir Dagilimi ve
Yoksulluk

Ulkelerin gelir dagilimini analiz etmek igin
kullanilan bir olgit olan Gini katsayisi (0 ile
1 arasinda deger alir), gelirin dagiliminin adil
olup olmadigini degerlendirmeye imkan ta-
nir. Bu katsayl, O'a yaklastikga gelirin daha
adil dagildigini, T'e yaklastikca ise gelirin
daha adaletsiz dagildigini gosterir.

Turkiye pandemi sonrasi baslayan ekonomik
yavaslamayla beraber, 2023 yilina gelindi-
ginde ekonomiyi derinden etkileyen bir dizi
sosyal, ekonomik ve politik sureg yagsamistir.
Bunlari ekonomiye muhtemel etkileri oranin-
da siralayacak olursak;

6 Subat depremleri: 6 Subat 2023 tari-
hinde Kahramanmaras'in Pazarcik ilge-
sinde 7,7 ve Elbistan ilcesinde 7,6 sidde-
tinde gergeklesen iki depremin on bir ile
yayilan bir etkisi olmustur. 850 bin konut
ve ticari alanin hasar gordugu depremin
toplam maliyetinin 2 trilyon TL (103,6
milyar ABD dolari) oldugunu aktaran
Strateji ve Butge Baskanlidl depremin
mali yukundn 2023 yili milli gelirinin yak-
lasik %9'una ulasabilecegini dngérmek-
tedir (Strateji ve Bitce Baskanligl, 2023).
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Tablo 5. Tiirkiye'deki Gelir Dagilimi (Gini Katsayis)

Sehir/ler 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tiirkiye 0379 038 03% 0400 0403 0387 0402 0391 0412 0438
TR10 (istanbul) 0357 0378 0398 0430 0427 0417 0445 0430 0443 0448
TR31 (izmir) 0376 0380 0393 0395 0370 0362 0361 0374 039% 0444
TR51 (Ankara) 0382 0373 0388 0372 0379 0350 0378 0353 0401 0450
TR62 (Adana, Mersin) 0375 0391 0408 0395 0404 0370 038 0382 039% 0434
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) 0402 0410 0367 0368 038 0387 0387 0362 0330 0359
TRCT (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 0,323 0,323 0325 0323 0344 0346 0351 0348 0353 0422

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Gelir ve Yagam Kosullari Arastirmasi
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Grafik 22. Tiirkiye igin Gini Katsayisi (2014-2023)

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yagam Kosullar Aragtirmasi

Tablo 6. Tiirkiye Ekonomisinin Goriinimi (Esdeder Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gini Katsayisl 04 0391 0397 0404 0405 0408 0395 0410 0401 0415 0433
Tirkiye icin P8/P20 Orani 7,7 74 7,6 77 75 78 74 8,0 7.6 79 84
Siirekli Yoksulluk Qrani (%) 13 15,1 158 146 14 127 127 137 138 14, 12,3
Maddi Yoksunluk Orani (%) 438 294 303 329 287 265 263 274 272 284 264
Gelirin itk %20 Dilime Dagiimi (%) 5,0 50 50 51 51 51 51 48 40 50 53
Gelirin ikinci %20 Dilime 9,6 9,7 9,6 9,5 94 9,5 98 94 8,1 94 94
Dagilimi (%)

Gelirin Uglincti %20 Dilime 145 146 144 143 139 147 146 142 133 141 13,6
Dagilimi (%)

Gelirin Dordiinci %20 Dilime 213 216 21,3 207 206 206 214 211 209 208 205
Dagilimi (%)

Gelirin Son %20 Dilime Dadiimi (%)~ 49,7 49,1 498 504 509 506 4971 504 538 50,7 51,3

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yagam Kosullari Aragtirmasi
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2023 Genel Segimleri: Genel secimler her
ne kadar 6 Subat depremlerinin golge-
sinde gecirilse de secim ekonomisinin
ekonomi politikasinda etkili oldugu soy-
lenebilir. Gevsek para ve maliye politika-
larinin hakim oldugu ve hizlica depremin
yaralarinin sarilmaya c¢alisildigi bir do-
nem yasanmistir.

Pandeminin ekonomik slrece yansima-
lari: COVID-19 salgini ve ardindan gelen
farkl varyantlar, Ulkelerin once saglik
sistemlerinin daha sonra sosyal ve eko-
nomik sistemlerinin etkilendigi bir afet
slrecine yol acmistir. Bu surecte sagli-
ga yonelik alinan tedbirler ekonomik ve
sosyal hayati derinden etkilemistir. Bu
dogrultuda kimi ulkelerde/sektorlerde
dretimler yavaslamis, hatta durmus ve
neredeyse tum Ulkelerdeki ekonomilerde
blyUme hizlar once yavaslamis daha
sonra daralmalar meydana gelmistir.
Kimi calismalarda pandeminin Turki-
ye'ye maliyetinin GSYH'nin %6-12'si ora-
ninda olabilecegi ifade edilmektedir (De-
miralp, 2021).

Ekonomi politikasinin degisimi: Turkiye
2023 yilinin genel segimlerine yukarida
bahsi gecen sosyo-ekonomik sorun-
larin  golgesinde girmisken, segimlere
kadar medyada “Cin Modeli” olarak yer
alan, distk faiz-ytksek kur ve rekabet-
¢i ihracat seklinde oOzetleyebilecegimiz
politikayr uygulamistir. Bu politikanin
ekonomiye yansimasi ytksek enflasyon
olmusken dis ticarette beklenen patla-
ma ise gergeklesmemistir. Hukimet bu
politika setinden secim sonrasi donmus
ve tekrar faizleri ylkselterek enflasyon-
la mucadeleyi onceleyecek politikalara
yonelmistir.
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Yukarida bahsi gecen problemler ekonomi-
nin yavaslamasina ve cesitli gostergelerin
bozulmasina yol agmistir. Ozellikle gelir dagi-
limi adaletini gosteren Gini katsayisinin 2023
yilinda basta deprem bolgelerinde ve buyuk
sehirlerde ylkseldigi gortlmektedir.

Ayrica 2014 yiinda baslayan Gini katsayl-
sindaki yukselis, bir diger ifadeyle gelir da-
giminda bozulan adalet, bazi yillarda kismi
duzelmeler yasansa da yukselme trendinde
devam etmistir. Son U¢ yilda ise ylkselme
hizinin arttigi ve gelir dagiliminin hizla bozul-
dugu gordlmektedir.

Gelir Dagilimina Yonelik
Istatistikler

Toplumu ytzdelik gruplara ayirip her bir ge-
lir diliminin yillar icerisinde gelirden aldigin
gosteren istatistiklere ulasmak mumkdndur.
TUIK verilerinden istifadeyle hazirlanan bu
istatistikte 2010 yilindan 2023 yilina toplu-
mun en alt gelir grubu dalgalanmalarla bir-
likte benzer bir gelir elde ederken en yuksek
gelire ulasan %20'lik grup ise son yillardaki
artisla gelirdeki payini artirmistir. Ayrica, top-
lumun “orta kesimi” diye adlandirilan orta
gelir grubunda yer alanlarin gelirden aldigi
payin distigu de gozlemlenmektedir (bkz.
Tablo 7).

Ayrica toplumdaki en yuksek gelir elde eden
%20Q'lik grubun gelirlerinin en az gelir elde
eden son %20'lik gruba oranini ifade eden
P80/P20 oraniise 2010 yilinda 7,9 iken 2023
yilinda 8,4’e dalgali bir seyir izleyerek yUksel-
mistir. Bu en yuksek gelir elde eden %20'lik
grubun gelirlerinin, en duslk gelir elde eden
%20'lik grubun gelirlerinin 8,4 kati oldugunu
gostermektedir.
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Tablo 7. Sirali %20'lik Gruplar itibariyla Hanehalki Gelir Durumu

Anket Yili 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 700 100 100 100 100 100 100
ilk 20% (En Diistk) 58 58 59 6,1 6,2 6,1 6,2 6,3 6,1 6,2 59 6,1 6 59
kinci 20% 106 106 106 107 109 107 106 107 106 109 106 108 104 98
Uglincii 20% 153 152 153 152 153 152 15 148 148 152 149 151 147 14
Dordunct 20% 229 27 27 24 217 215 211 209 209 214 211 21,3 209 205

Son20% (EnYiksek) 46,4 46,7 466 466 459 465 472 474 476 463 475 467 48 49,8

Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi Istatistikleri
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Grafik 23. Turkiye igin P80/P20 Orani (%, 2010-2023)

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi
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Yoksulluk

Yoksulluk toplumdaki bir kesimin temel ihti-
yaclarina erisimi hususunda zorluk cektigine
isaret eden bir sosyo-ekonomik problemdir.
Hesaplama yontemine gore farkl tirleri bu-
lunan yoksullugun genel anlamda hanehalki-
nin temel ihtiyaclarini karsilayamamasi du-
rumuna mutlak yoksulluk; yasadigi toplumla
karsilastirmali sekilde ele alip bunun altinda
kalmasl durumunda goreli yoksulluk s6z
konusu olmaktadir. Surekli yoksulluk orani
ise esdeger hanehalki kullanilabilir fert med-
yan gelirinin %60 1na gore hesaplanan son
yilda ve ayni zamanda hesaplanan yilin 6n-
ceki U¢ yildan en az ikisinde de yoksul olan-
larin oldugu grubu kapsamaktadir.

Yoksulluga Yonelik istatistikler

Yoksullugun boyutlari hesaplama kriterleri-
ne gore farklilagsa da Turkiye'de yoksulluga
yonelik istatistiklerin dalgali seyrine ragmen
yoksulluk oraninin 2010 yilina kiyasla distu-
gu gozlemlenmektedir.

Surekli yoksulluk oraninda iyilesmeler yasan-
sa da hala iki haneli rakamlarin altina dusul-
mus degildir. Maddi ve sosyal yoksunluk ora-
ni bir takim sosyal ve ekonomik degiskenler
sorgulanip (otomobil sahibi olup olmama,
belirli glin et, balik ve tavuk yiyip yiyeme vb.)
bunlar karsilayamama durumunu hesapla-
yan bir istatistiktir. Bu oranda 2019 yilinda
baslayan bozulma, 2021'den itibaren distse
gecmigtir.
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Sonug ve Degerlendirme

Turkiye, tarihinin en blyuk afetlerinden birini
yasadi§i 2023 yilinda gelir dagilimi ve yok-
sulluk hususlarinda zorlu bir donemden ge-
girmistir. Bu sUregte gelir dagiimina yonelik
istatistikler yavasca bozulmaya baslamistir.
Ancak bu donemin etkilerini gelecek yillarda
daha da derinden hissedilecegdi tahmin edil-
mektedir. 2023 yili gelir dagilimi istatistikleri
2022 takvim yil esas alarak hesaplanmistir.
2023 yilinda ylksek enflasyonun devam et-
mesi nedeniyle bu yilda da gelir dagiliminin
bozulmaya devam edecegi ongortlmektedir.

Halihazirda ylksek faiz vb. daraltici para
politikalariyla ekonominin yavaslatiimaya
galisildigi ve ilave mali/finansal tedbirlerle
de talebin kisilmaya c¢alisildigi bu donemde
hikimet, enflasyonun disuridlmesine odak-
lanmaktadir. TUm bu para ve maliye politi-
kalarinin orta ve alt gelir grubundaki kesime
ilave mali (vergi vd.) bir ylk olusturabilecegi
ve enflasyon karsisinda ucretli kesimin satin
alma guglerinin azalma sorunu goz onine
alindiginda, gelecek donemde gelir dagili-
mindaki bozulmayi onleyici tedbirlerin devre-
ye alinmasi yerinde olacaktir. Enflasyon, ge-
lir dagiimindaki bozulmayi tetikleyen hatta
hizlandiran bir ekonomik problemdir. Ancak
enflasyonla micadele ederken tercih edilen
politika araglarinin da gelir dagilimina yonelik
naslil sonuglar Urettigini ayrica dikkate almak
gerekir.
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Grafik 24. Tirkiye'de Maddi Yoksulluk Orani, Stirekli Yoksulluk Orani ve Maddi ve Sosyal Yoksunluk (%, 2010-2023)

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi
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Kamu Maliyesi

Halil ibrahim Azal

Hazine Uzmani, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi

Kamu maliyesi durusu, kamu harcamala-
r ile gelirleri arasinda énemli bir dengeyi
gostermektedir. Bltge harcamalari, gesitli
sektorlerdeki hukimet harcamalarini iger-
mekte olup bu harcamalarin Ulkenin genel
mali saglamhgi dzerindeki etkisini degerlen-
dirmek gerekmektedir.

Bltge harcamalari agisindan dikkate deg@er
alanlar, personel giderleri, altyapi yatirimlari,
sosyal programlar ve borglanma maliyetle-
rini icermektedir. Bltce gelirlerinin bu alan-
lara yonlendirilmesi, hiikiimetin dnceliklerini,
kisitlarini, bidytmeyi nasil tesvik etmeyi plan-
ladigini ve sosyal refahi artirma cabalarini
yansitmaktadir.

Bir onceki yil ya da uzun dénem ortalama-
larla yapilacak karsilastirmalar; ekonomik
kisitlar, politika tercihleri veya beklenen top-
lumsal ihtiyaclar gibi etkenlerle sekillenen
butge politikalarini analiz etmek igin onem
arz etmektedir. Bu analizler, karar alicila-
r benimsemesi gereken stratejileri ortaya
koymada onemli ipuglar sunabilmektedir.
Bu cercevede, yapilacak analizin kapsami
butce harcama ve gelir kalemlerindeki seyir
ile borg gostergelerini kapsamaktadir.

Turkiye'de butce slreci temel kanun olan
5018 Sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu (KMYKK) tarafindan dizenlenmek-
tedir. KMYKK'ya gore merkezi yonetim ku-
rumsal siniflandirmasi altinda genel butge,
Ozel butge ve Dizenleyici ve Denetleyici Ku-
rumlar (DDK) biitgesi yer almaktadir. Merke-
zi Yonetim (MY) kurumsal siniflandirmasinin
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cok buyudk bir kismini genel bitce olustur-
maktayken konsolide degerler bu g bitge
tdrd arasindaki harcama, transfer ve gelir
paylasimi temelinde netlesmektedir. Kamu
maliyesinin performansini degerlendirirken
kullanilan bir diger dnemli gdsterge ise mer-
kezi yonetim borg istatistikleridir.

Merkezi Yonetim Biitcesi

2023 yil sonu biitge gergeklesmelerine gore,
bltce harcamalarinda bir dnceki yil sonuna
nispeten yillik %123,8 oraninda bir artis kay-
dedilirken, gelirlerdeki artis harcamalardan
onemli dlclide dusUk gerceklesmis ve %86,1
olmustur (Tablo 8). Bltge harcamalarinin
milli hasilaya oraniise 2022 yil sonunda %20
iken 2023 yil sonunda %25e ylkselmistir
(Tablo 10). Harcamalardaki bu artis biitge
gelir performansi ile karsilastinldiginda gelir
artis hizinin distik kaldigr gorilmektedir.

2023 sonunda butce gelirlerinin milli hasi-
laya orani %20 olarak gergeklesmis iken bu
oran 2022 yil sonunda %19 olmustur (Tablo
10).

Biitce Dengesi

COVID-19 salgini ve jeo-stratejik gelisme-
lerden kaynakli olarak son yillarda yasanan
negatif soklar nedeniyle kiresel ekonomide
gozlenen daralmanin etkisinin yani sira ya-
sanan deprem felaketi bltge harcamalarin-
da artisa neden olmustur. Son yillarda yasa-
nan yuksek enflasyonun olumsuz etkilerini
telafi etmek igin maas ve Ucretlerde yapilan
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Tablo 8. Merkezi Yonetim Blitge Denge Tablosu

2022 2023 % Artig
Harcamalar (Toplam, Bin TL) 2.942.747.715 6.585.456.000 12338
Faiz Harcamalari (Bin TL) 310.903.199 674.615.000 117,0
Faiz Harig Harcamalar (Bin TL) 2.631.844.515 5.910.841.000 124,6
Gelirler (Toplam, Bin TL) 2.800.087.704 5.210.488.000 86,1
Genel Biitge Gelirleri 2.738.808.766 5.097.145.000 86,1
Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 48.430.264 88.172.000 82,1
Duizen. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 12.848.674 25.171.000 959
Bitce Dengesi -142.660.010 -1.374.968.000 863,8

Kaynak: HMB, Muhasebat Genel Miidiirliigii Istatistikleri

Tablo 9. Merkezi Yonetim Butce Dengesi

Toplam Toplam % Artis 2022-2023
(Milyar TL) 2022 2023
MERKEZi YONETIM BUTGE GELIRLERI 2.800 5.210 86,1
. GENEL BUTGE GELIRLERI 2.739 5.097 86,1
Vergi Gelirleri 2.353 4.501 91,2
Dolaysiz Vergiler 890 1.555 74,6
Dolayli Vergiler 1.463 2.946 1014
Diger 385 596 54,7
II. 0ZEL BUTGELI 48 88 82,1
IDARELERIN GELIRLERI
IIl. DUZENLEYICI, DENETLEYICI KUR GELIRLERI 13 25 959
MERKEZi YONETIM BUTGE HARCAMALARI 2.943 6.585 1238
Faiz Haric Biitce Giderleri 2.632 5.911 124,6
Personel Giderleri 615 1.325 1153
SGK'ya Devlet Primi Giderleri 97 186 91,7
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 258 453 758
Cari Transferler 1.126 2.374 110,7
Sermaye Giderleri 277 543 96,1
Sermaye Transferleri 49 858 1.657,5
Borg Verme 210 173 -17,6
Faiz Giderleri 311 675 117,0

MERKEZi YONETIM BUTGE DENGESI

Kaynak: HMB, Biitge Finansmani istatistikleri
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duzenlemeler de bltge harcamalari Uzerine
ilave ylk getirmistir. Her ne kadar enflasyo-
nun da etkisiyle nominal olarak vergi perfor-
mans! olumlu seyretmis olsa da harcama
tarafinda gozlemlenen artislar dengelene-
mediginden, butce aci§i Maastricht kriteri
olan %3'Un de onemli derecede altina ger-
geklesmis ve 2023 yil sonunda son 10 yilin
en kotu duzeyinde GSYH'nin %5,23'U olmus-
tur. 2022 yiIl sonunda ise bu oran %0,95 ola-
rak gerceklesmistir (Grafik 25).

Biitce Giderleri

Faiz disi butce giderlerinde en yuksek artislar
personel giderleri ile cari ve sermaye trans-
ferleri kalemlerinde gézlemlenmistir. Bu ar-
tislarin en onemli nedenleri deprem felaketi
icin yapilan harcamalar ile enflasyon telafisi
icin yapilan maas ve Ucret duzenlemeleridir.
Bu nedenle, personel giderleri bir onceki yila
gore %115 artis kaydetmis ve milli hasilaya
oranla %5 seviyesinde gergeklesmistir (Tab-
lo 9 ve 10). Cari transferler altinda yer alan
gorev zararlari her ne kadar nominal olarak
diger blyuk kalemlere gore buyuk bir yekdn
olusturmasa da bir onceki yil sonuna gore
%4471 gibi carpici bir oranda artis kaydet-
migstir (Tablo 9). Cari transferler altinda yer
alan hazine yardimlarinda da %132'lik bir
artis gozlenmistir (Tablo 10). Cari transfer-
ler yaninda sermaye transferleri ise %1,658
gibi gok yuksek bir artis kaydetse de bu artis
2022 bazinin ¢ok duslk olmasindan kay-
naklanmaktadir (Tablo 9). Nominal olarak
sermaye transferleri 2023 yil sonunda 858
milyar TL olmustur (Tablo 9). Hem cari hem
de sermaye transferlerinde gozlemlenen bu
artislarin cgesitli harcamaci kurulus butcele-
rinden deprem felaketine iliskin harcamalar-
dan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, faiz harcamalari ise son yil-
lardaki borclanma maliyetlerindeki artis ve
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borclanma stratejisinde yasanan degisiklik-
ler neticesinde artis egilimini strdirmekte-
dir. 2023 yilinda faiz harcamalari 675 milyar
TL olup milli hasilanin %2,6'sina ulasmistir
(Tablo 9 ve 10). Diger bir deyisle, toplam
butce agiginin yaklasik yarisi faiz harcama-
larindan kaynaklanmaktadir. Bu oran 2022
yiinda %2,07 olarak gerceklesmistir. Faiz
harcamalarinin vergi gelirlerine orani ise
%15'e ulasmistir (Tablo 10).

Biitce Gelirleri

Vergi gelirlerinin GSYH'ye orani, 10 yillik or-
talamasi olan %16,8'den biraz yuksek ger-
cekleserek %17,1 olmustur. Bu durumda
deprem nedeniyle konulan ilave vergilerin
etkisi olsa da esas katkinin harcama vergi-
lerindeki performanstan gelmekte oldugu
gozlemlenmektedir. Toplam vergi gelirleri
bir onceki yil sonuna gore %86 artis kaydet-
mekle birlikte dolayli vergilerdeki %107'lik
artis, enflasyon nedeniyle harcamalar lze-
rinden tahsil edilen vergilerin performansi-
nin daha ytksek oldugunu gostermektedir.
Faizler, paylar ve cezalar kalemindeki bir
onceki yila gore saglanan artis da dikkat
cekmektedir. Vergi gelirleri icinde en yUk-
sek ylizde artis ylksek enflasyon neticesin-
de Dahilde Alinan Katma Deger Vergisinde
(DKDV) olup artig orani %188,6 olmustur.
Ozel Tiketim Vergisi (OTV) ise %121,1 ile
KDV'yi takip etmistir. Yiksek enflasyondan
kaginmak amaciyla finansal yatirimlarin
artmasi sonucunda, bir diger dolayli vergi
olan Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
(BSMV) de %126,4 oraninda artis kaydet-
mistir. Ancak dogrudan vergilerin onemli
bir kalemi olan Kurumlar Vergisi (KV) ise
enflasyon oraninin altinda %55 oraninda
artis gostermistir. Uluslararasi kurumlarin
raporlarinda da son donemde artarak isle-
nen ve enflasyonun bilesenlerini irdeleyen
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Tablo 10. Kamu Maliyesine iliskin Temel Gostergeler (2019-2023)

2019 2020 2021 2022 2023

GSMH (Milyar TL) 4318 5.049 7.256 15.012 26.276
Biitge Dengesi (% GSYH) 2,89 - 347 - 2,78 0,95 - 523
Harcamalar (% GSYH) 23,16 23,84 22,10 19,60 25,06
Gelirler (% GSYH) 20,27 20,37 19,32 18,65 19,83
Vergi Gelirleri (% GSYH) 156 16,5 16,1 157 17,1
Faiz Harcamalari (% GSYH) 2,31 2,65 2,49 2,07 2,57
Faiz Harcamalari/Vergi Gelirleri 14,83 16,08 15,52 13,21 14,99
Faiz Harcamalari/Faiz Digi Harcamalar 11,10 12,52 12,71 11,81 11,41
Personel Harcamalari (% GSYH) 58 5,7 48 41 5,0

AB Tanimli Borg Stokunun GSYH'ye orani 2023 g3 324 39,4 40,4 30,8 30,5
MYB Stok/GSYH 308 359 379 26,9 25,6
Kaynak: HVB, TUIK

2 Grafik 25. Biitge Dengesinin
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Grafik 26. Bazi Mali Risk
Gostergeleri (2013-2023)

Kaynak: HMB, TUIK
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calismalarda kurumlarin yuksek karlarina
isaret edilmektedir. Resmi enflasyonun dahi
altinda KV ylzde artisinin gortlmesi, ozellik-
le COVID-19 ve sonrasindaki yliksek enflas-
yonist donemde sirketlerin fiyatlama davra-
nislarinin ve vergiden kaginma pratiklerinin
karlarini onemli dlglde artiracak sekilde
gelistigine dair gorUsleri dogrulamaktadir.
En son aciklanan Gini katsayisi istatistikleri
de bu gercede isaret eden baska bir gos-
terge olarak degerlendirilmektedir. Diger bir
deyisle, gelir dagiliminin alt gelir gruplarinin
aleyhine bozuldugunu gostermektedir.

Diger taraftan, ithalde alinan KDV ise parite
etkisiyle tuketim mallari ithalatinda yasanan
gorece daralmanin bir yansimasi olarak %64
oraninda artis kaydetmistir.

Bor¢ Stoku

2023 yil butgce aciginin GSYH'ye orani Ma-
astricht kriteri olan %3'Un Uzerinde yaklasik
%5 olarak gerceklesse de borg stoku tarafin-
daki gostergeler biylime performansinin da
etkisiyle olumlu seyretmistir. Tanimli Genel
Yonetim Borg Stokunun GSYH'ye orani 2023
ucuncl geyrek sonuna gore yine Maastricht
kriteri olan %60'In oldukca altinda, %30,5
olarak gergeklesmistir. Orta Vadeli Prog-
ram’a (OVP) gore bu oran yil sonu igin %33,3
olarak ongorulmektedir. Bu 6ngorindn ne-
deni olarak butce gerceklesmelerinin 2023
son ¢eyreginde daha fazla borglanmayi ima
ediyor olmasi degerlendiriimektedir. Sadece
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bu oran kamu maliyesi tarafinda yeterli mali
alanin oldugunu gosterse de borg stokunun
kompozisyonu bir risk faktorl olarak onu-
muzde durmaktadir.

Merkezi yonetim toplam bor¢ stokunun GS-
YH'ye orani ise, AB tanimli stokta yer alan
ayarlama kalemlerini icermediginden, %25,6
olarak gerceklesmistir. Ancak MY toplam
borg stokunun %64,2'si doviz cinsi borglar-
dan olusmaktadir. MY dis bor¢ stokunun
GSYH'ye oraninin %52,3 oldugu hesaba katil-
diginda, son yillarda benimsenen bor¢lanma
stratejisi nedeniyle i¢ piyasada doviz ve altin
cinsi borclanmalarin artmasiyla doviz cinsi
ve/veya dovize endeksli borg stokunun payi
dis borg stokunun payindan ylksek gercek-
lesmistir. Bu durum bor¢ stokunun GSYH'ye
gore oraninin kur degisimlerine olan duyarli-
hgini artirmistir. Yasanabilecek yukari yonlu
bir kur soku, toplam borg stokunun TL kar-
sihigini 6nemli olgude artirabilecek ve GSY-
H'ye oranini ylkseltebilecektir. Yine de borg
stoku gostergeleri benzer ulkelere ve Ma-
astricht kriterlerine gore oldukga iyi bir seyir
gostermektedir.

Diger taraftan, ortodoks para politikalarina
donls ve normallesme ¢abalarl sonucunda
politika faizinin artirimasi, bankacilik siste-
mine yonelik mikro dizeydeki regulasyon-
larin kademeli olarak kaldiriimasiyla birlikte
i¢ bor¢lanmanin maliyetleri artmis, vade ise
kisalmistir. Dolayisiyla, TL verim egrisi de
gorece pozitif egimli hale gelmistir.
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Tablo 11. Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri (2022-2023)

2022 2023 2023/2022

(Milyon TL) Ocak-Arallk  Yiizde  Biitge* Ocak-Aralk Yiizde Degisim (%)
Bitge Gelirleri 2.553.099 2.800.088 109,7 4.929.664 5.210.488 1057 86,1
Genel Biitge Gelirleri 2.523.413 2.738809 1085 4.873.427 5.097.145 104.6 86,1
Vergi Gelirleri 2185950 2.353.438 1077 4.270.669 4.500.866 1054 91,2
Gelir Vergisi 308.454 356.464 1156 696.394 694.014 99,7 94,7
Kurumlar Vergisi 487760  507.454 1040 782230  786.314 1005 55,0
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 138.076 175.143 1268 440.872 505.466 114,7 188,6
Ozel Tiiketim Vergisi 375.851 419791 1117 817.241 928195 1136 1211
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 51.254 58.639 1144 108.231 132742 1226 126,4
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 574868  578.965 100,7 931406  949.510 1019 64,0
Damga Vergisi 39.979 41945 1049 85.500 82592 96,6 96,9
Harglar 77147 76.774 99,5 133.864 129.556 96,8 68,7
Diger 132.562 138262 1043 274.930 292478 1064 11,5
Vergi Disi Gelirler 337.463 385371 1142 602.760 596.279 989 54,7
Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 19.624 48430 2468 37.134 88.172 2374 82,1
Diizen. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 10.062 12.849 1277 19.102 25171 1318 959

Kaynak: HMB, Aylik Biitce Gergeklesmeleri Raporu, 2023
*7414 sayili Kanunla eklenen gelir tahminleri dahil.

**7457 sayili Kanunla eklenen gelir tahminleri dahil.
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Sonug ve Degerlendirme

COVID-19 nedeniyle iktisadi aktivitede yasa-
nan kuresel daralma, ylksek enflasyon ve
deprem felaketinin olumsuz etkileri kamu
maliyesinde dnemli baski yaratmistir. Mali-
ye politikasi tim bu darbogazlara cevap ver-
mek icin etkin bir sekilde kullanilmaya cali-
siimistir. COVID-19 donemi yapilan transfer-
ler, enflasyon etkilerini telafi etmek icin yapi-
lan maas/Ucret zamlari ile Emeklilikte Yasa
Takilanlar (EYT) nedeniyle sosyal givenlik
sistemine gelen ilave yukler ve son olarak
deprem felaketinin sonuglarini telafi etmek
icin yapilan harcamalar sebebiyle kamu
maliyesi tarafinda uzun yillar ortalamasinin
Uzerinde aciklar verilmis olsa da borg dina-
miklerinin saglamligr mali alanin varligina
isaret etmektedir. Ancak enflasyon ile mica-
delede para politikast ile esgidim beklentisi
kamu maliyesinde de sikilastirici onlemlerin
gerekliligini ima etmektedir. Bununla birlik-
te, butcenin kompozisyonu incelendiginde;
personel giderleri, faiz harcamalari ve an-
lasmalara bagl olarak 6denen Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) harcamalari da dahil olmak
Uzere transfer harcamalarinin paymin yillar
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itibariyla artmis olmasi karar vericilerin har-
cama tarafinda esnekligini azaltmistir. Bu
nedenle, kamu maliyesinde gerekli olan du-
zeltmenin oncelikle gelir tarafinda yapilma-
sinin yerinde olacagdl degerlendiriimektedir.
Son agiklanan Gini katsayisi istatistikleri de
dikkate alindiginda kamu maliyesindeki si-
kilastirmanin sosyal transferlerin azaltiima-
s yoluyla, alt gelir gruplarina zarar vererek
yapllmasinin sinirlarina gelindigi dtsunul-
mektedir. Gelir tarafinda ise oncelikli olarak
verimsiz ve tekrar eden vergi muafiyet ve
istisnalarinin gozden gecirilmesi, vergi tah-
silat oraninin artirlmasi, vergi tabaninin ge-
nisletiimesi ve verginin tavana yayllmasini
sa@layacak esitlik¢i politikalarin sosyal ada-
leti gelistirici etkileri oldugu da hesaba ka-
tilmaldir. TUm dinyada oldugu gibi ytksek
karhliklarin ve gelir diliminin tepesinde olan
siniflarin vergilendirilmesi neticesinde kamu
maliyesinde dengenin yeniden yakalanabi-
lece@i dustnulmektedir. Ayrica ontimuzde-
ki donemde enflasyonla micadelede para
politikasi ile esgldim saglanmasi amaciyla
maliye politikasinin sikilastirict olmasi ge-
rekliligi de asikardir.
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Emrullah Aydin

Ars. Gor., istanbul Arel Universitesi

Enflasyon, en dnemli makroekonomik istik-
rarsizliklarin basinda gelmektedir. En genel
tanimiyla enflasyon, fiyatlar genel dizeyin-
deki kimdlatif artistir. Baska bir ifadeyle, tek
bir Urln ya da Urtn grubunun degil belirli bir
zaman diliminde piyasadaki tim mal ve hiz-
metlerin fiyatlarindaki artisi, dolayisiyla fiyat
istikrarsizligini ifade etmektedir. Enflasyon
oranliise mevcut donemdeki fiyatlar genel du-
zeyinin bir dnceki doneme gore ne kadar art-
tigini gostermektedir. Yiksek enflasyon orani;
blyUmenin sdrddrdlebilirligini olumsuz etki-
leyen ve gelir esitsizligini artiran bir unsurdur.
Yiksek enflasyon ortaminda ongordlebilirlik
azaldigl, belirsizlikler arttigi icin uzun vadeli
yatinmlar da bu durumdan olumsuz etkilen-
mektedir. ilgili nedenlerden dolayi fiyat istikra-
rinin saglanmasi ve enflasyonun disurilmesi
en onemli iktisadi amaclardan biri olmalidir.

Tarkiye 2000Q'ler oncesi uzun vyillar ytksek
kronik enflasyonla micadele etmistir. 2001
yili sonrasi hayata gegirilen yapisal reform-
larla birlikte 2004 yilindan itibaren tek hanel
enflasyona ulasmayi basarmistir. 2018 yilina
kadar da tek haneli veya dislk cift haneli
enflasyon seyri devam etmistir. 2018 yilinda
ise Turkiye-ABD arasinda yasanan siyasi ge-
rilim kaynakli kur soku, enflasyonun %20’ler
duizeyine ylkselmesine sebebiyet vermistir.

Turkiye'de enflasyonun seyrini para politikasi
tercihleriyle birlikte ele almak 6nemlidir. Esa-
sinda, ozellikle 2013 yili sonrasinda belirgin
hale gelen siyasi erkin “disuk faiz, ylksek bu-
yume" temelli politika talebi, geleneksel poli-
tikalari esas alan Turkiye Cumhuriyet Merkez
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Bankasi (TCMB) ile aralarinda uyusmazligi
beraberinde getirmistir. 2019-2021 yillari
arasinda 4 (Murat Cetinkaya, Murat Uysal,
Naci Agbal, Sahap Kavcioglu) TCMB baskan
degisikligi yasanmistir. 2021 yili ikinci yari-
sI itibariyla siyasi erkin “dusuk faiz, ytksek
buylime” temelli politika talebi ile TCMB'nin
politika tercihi birbiriyle uyumlu hale gelmis-
tir. Bu cercevede, Eyllil 2021'de baslayan
faiz indirimi sureci araliklarla Subat 2023'e
kadar devam etmis ve bu slrecte politika
faizi %19'dan %8,5'e indirilmis, enflasyon ise
ayni slregte %15’lerden %65'lere (Grafik 31)
ulasmistir. TCMB tarafindan “Liralasma Stra-
tejisi” olarak adlandirilan bu surecte parasal
aktarim mekanizmasi isleyisinde dusuk po-
litika faizi, makro ihtiyati tedbirlerle ikame
edilmeye ¢alisiimistir. Kur Korumali Mevduat
(KKM), menkul kiymet tesisi, swap sinirla-
masi, ihracat gelirlerinin TCMB'ye satisI gibi
makro ihtiyati tedbirlerle “yonetilen dalgali
kur rejimi” uygulanmis ve doviz kurundaki ar-
tis kontrol altinda tutulmaya calisiimistir.

Turkiye'de 2023 yilinda enflasyon yilin ilk ve
ikinci yarisinda birbirinden farkli seyir izle-
mistir. Bunda, segim sonrasi degisen TCMB
yonetimi ve para politikasi tercihi etkili ol-
mustur. Dolayisiyla 2023 yilinda enflasyo-
nun seyrini segim oncesi ve sonrasi olarak
ayirmak yerinde olacaktir. 2023 yilinin ilk ya-
risinda hem Eylll 20271'den slregelen para
politikasi uygulamalariyla kurun kontrol al-
tinda tutulmasi hem de baz etkisi nedeniyle
enflasyon disis egilimine girmistir. Bunun
yani sira secimlerin gergeklestirildigi mayis
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Tablo 12. 2023 Yilinda Enflasyonun Temel Kaynaklari (Puan)

Haziran 2023 Eyliil 2023 Aralik 2023

Daviz Kuru 157 194 203
Akaryakit (Kur Haric) -1 3,7 49
Donemsel Fiyatlama Davranis! 03 103 8,7
Vergi (Akaryakit Harig) 1,1 39 46
ithalat Fiyatlari (Akaryakit Haric) -0,1 2,3 -0,8
Ucret 8,1 88 94
Talep 104 10,2 92
islenmemis Gida, Alkol-Tiitiin (Vergi, Akaryakit Haric) 7,5 8,4 79
Diger -3,7 09 0,5
TUFE (%) 382 61,5 64,8

Kaynak: TCMB, 2024-| Enflasyon Raporu
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ayinda konutlarin tukettigi dogalgazin Ucret-
siz sunulmasi aylik ve yillik enflasyonu dusu-
rucu etki yapmistir.

Yilin basindan se¢im oncesine kadar ABD
dolari/TL kuru 18,5-20 TL arasi dar bir bant-
ta yUkselisini strdurmdstur. Kurdaki istikrar
da yillik enflasyonun dustsune katki sagla-
mistir. Ancak 2020 yili sonrasi donemde kur-
daki artisin kontrol altinda tutulmasi TCMB
rezervlerindeki azaligla mumkin olagelmis-
tir. Bu nedenle Mayis 2023 oncesi TCMB'nin
azalan rezervleri, segim sonrasi doviz kurun-
da artis beklentilerini beraberinde getirmistir.
Dolayisiyla TCMB'nin ortik kur politikasinin
surdurdlebilirligi  hakkinda soru isaretleri
olusmaya baslamistir.

14 ve 28 Mayis 2023'teki secimlerden son-
ra degisen TCMB Baskani ve yonetimi, yeni-
den geleneksel politikalara dondsun sinyalini
vermigstir. Bu gercevede, secimden sonraki
ilk Para Politikasi Kurulunda politika faizi
%8,51ten %15'%e yukseltiimis ve para politika-
sinda normallesmenin saglanmasina yonelik
ilk adim atilmistir. Devam eden faiz artinmla-
r ile 2023 yili sonunda politika faizi %42,5'e
ulasmistir. Ancak secim oncesinde baslayan
kur Uzerindeki baskilar, azalan doviz rezervle-
ri, artan cari agik ve ihracatgilarin TLnin deger-
sizlesmesi yonundeki talepleri ile segim son-
rasi doviz kuru Uzerindeki kontrollerin kismen
gevsetilmesi, kurda hizli bir ylkselise neden
olmustur. Nitekim secim oncesinde 20 TL
dlizeyinde olan ABD dolar/TL kuru segimden
sonraki 1 ay icerisinde 26 TL duzeyine yuk-
selmistir. Tl'de kisa slrede meydana gelen
yaklasik %30'luk deger kaybi, secim sonrasi
depremin butge Uzerindeki yukunu hafiflet-
mek icin arttirnlan vergiler ve temmuz ayinda
yapllan asgari Ucret ile diger maas zamlari
yilin ikinci yarisinda enflasyonun yeniden yuk-
selise gecmesine sebebiyet vermistir. Grafik
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32'de gorllecegi uzere, temmuz ve agustos
aylarinda aylik enflasyon %9'un zerine ¢ik-
mis ve yil sonunda yillik enflasyon %64,77'ye
ulasmustir.

2023 yilinin ikinci yarisinda, dzellikle Gglncu
ceyrekte cok sayida sokun (kur, dcret, vergi,
uluslararasi petrol fiyatlar)) ayni anda ger-
ceklesmesiyle enflasyon yeniden yikselise
gegmistir. Tablo 12'de TCMB tarafindan ya-
yimlanan enflasyon ayristirma analizine yer
verilmistir. Tablodan da gorilecegi gibi, enf-
lasyon Uzerinde en fazla etkiye sahip faktor
doviz kurudur ve 2023 yili icinde etkisi gide-
rek artmistir. Akaryakit fiyatlari yilin ilk yari-
sinda enflasyonu duslrlcU etki yapmasina
karsilik yilin ikinci yarisinda hem kurdaki hem
akaryakit vergilerindeki hem de uluslararasi
petrol fiyatlarindaki artis, akaryakit fiyatlarini
ylkseltmis ve bu kalemin enflasyona etkisi
yil sonunda 4,9 puana ulasmistir.

Enflasyonun yiikselmesindeki belirleyici bir
faktor donemsel fiyatlama davraniglandir.
Esasinda bu faktor enflasyon ataletinin var-
igini ortaya koymaktadir. Enflasyon ataleti,
enflasyon oraninin dismeye karsi direncini
ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, gesit-
li faktorlerden dolayr enflasyonun disme
egilimi gostermemesidir. Ataletin  nedeni
temelde enflasyon beklentilerindeki ylksek-
liktir. YUksek enflasyon beklentilerinin kirila-
mamasl ve fiyatlama davranislarinin surekli
olarak ge¢cmis enflasyona endeksli olmasi
enflasyon ataletine neden olmaktadir. S6z
konusu faktor 2023 yilinin ikinci yarisinda
enflasyonun 6nemli bir kaynagdl haline gel-
mistir. Ayrica 2021 yilindan bu yana devam
eden ylksek enflasyonun tuketicilerin fiyat
algilarini bozmasi, fiyat koyucu firmalara
karlarini artirmalari i¢in dnemli bir alan sag-
lamistir. Maliyetlerin Gzerinde artan karlilik-
lar ise fiyatlama davranislarinin enflasyon
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Uzerindeki olumsuz etkilerini pekistirmistir.
Nitekim 2023 yilinin ikinci yarisinda donem-
sel fiyatlama davranislarinin enflasyona et-
kisi ortalama 9,5 puan olmustur. Dolayisiyla
yillk enflasyonun yaklasik %15’ fiyatlama
davraniglarindaki bozulma kaynaklidir.

Daha once deginildigi gibi, deprem nedeniyle
artan kamu harcamalari sonrasi mali disipli-
ni korumak amaciyla arttirilan vergiler, 2023
yilinda enflasyonun ylkselmesinde etkili ol-
mustur. ithalat fiyatlari ise 2023 yilinda enf-
lasyonun daha fazla yukselisini sinirlayan tek
faktordir. Gida fiyatlari, Ucret ve talep de 2023
yilinda enflasyonu ytkselten diger faktorlerdir.
Fiyatlarin gelecek donemlerde surekli artaca-
gi seklindeki beklenti i¢ tuketimi besleyen bir
unsurdur. Bu nedenle surekli 6ne gekilen ta-
lep ve stoklama davranisi, enflasyonun talep
kaynakli yukselmesinde etkili olmustur. Her
ne kadar yil sonunda i¢ talepteki yavaslama
ile bu faktorln etkisi azalsa da yulksek talep
enflasyonun onemli bir belirleyicisidir. Diger
yandan yuksek talebin hangi kesimden kay-
naklandi§i daha derin analiz edilmesi gereken
bir husustur. Nitekim s6z konusu asiri talebin
yalnizca zorunlu ihtiyaglarini karsilayan marji-
nal tiketim egilimi ylksek dlsuk gelir grubun-
dan mi yoksa enflasyonist surecle birlikte var-
liklari daha da artan yuksek gelir grubundan
mi kaynaklandigina bagli olarak ylksek talebe
karsl alinan onlemler degisebilecektir.

Ucretler, isletmeler igin bir maliyet unsurudur.
Bu nedenle enflasyon Uzerinde etkilidir. Buna
karsilik s6z konusu etkinin boyutu oteden
beri tartisilagelmistir. Ucretlerin maliyetler
icindeki pay| sektorlere gore degisebilmekte-
dir. Ornegin; hizmetler sektdri emek agirlik-
Il oldugu icin bu sektorde Ucretlerin toplam
maliyetler icindeki payi yuksektir. Diger yan-
dan faaliyet alanina gore degismekle birlikte
sanayi sektortnde Ucretlerin toplam maliyet
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icindeki pay! nispeten daha dusuktir. Buna
karsilik Ucretlere yapilan zam veya Ucretlerin
gecmis enflasyona gore uyarlanmasi, islet-
melere mal/hizmet fiyatlarina maliyet artis-
larinin ¢ok Uzerinde fiyat artisi yapmalari igin
gerekce olmaktadir. S6z konusu fiyatlama
davranigl, dcretlerin enflasyonu yukseltici et-
kisini daha siddetli hale getirmektedir. Daha
saglikh bir analiz igin Ucret-enflasyon iligki-
sinin sektorler ve sirketler bazinda analizi
gereklidir.

Grafik 33'te 2023 yilinda ana harcama gruplari
itibariyla enflasyonun gelisimine ve harcama
gruplarinin agirliklarina yer verilmistir. Buna
gore, 2023 yilinda 12 ana harcama grubun-
dan 6'sinda fiyat artisi enflasyonun Uzerinde
seyretmistir. En ylksek fiyat artisi %93,24 ile
ana harcama grubu igerisinde %7,82 paya sa-
hip olan lokanta ve otellerde gergeklesmistir.
Sonrasinda en yuksek artis sirasiyla egitim,
saglik ve ulastirma alanlarinda gergeklesmis-
tir. Ana harcama grubu icerisinde en yuksek
paya sahip gida ve alkolsiz igeceklerde artis
%72 ile oldukga yuksektir. 2023 yilinda kire-
sel gida fiyatlarinda onemli dusUsler olmasi-
na karsin TUrkiye'de bu grupta fiyat artisi, enf-
lasyonun tzerinde olmustur.

Kira enflasyonu esasinda ana harcama grubu
olmayip “konut” grubu altinda siniflanan bir te-
mel basliktir. Ancak harcama gruplari igindeki
payl %4,53 oldugu igin ve 2023 yilinda %100'Un
Uzerinde bir artis gosterdigi igin Uzerinde du-
rulmasi gereken bir unsurdur. ilgili yilda kira
fiyatlarindaki artista gegmisten gelen birikimli
enflasyonun yaninda 6 Subat depremleri etkili
olmustur. Kira kontratlar yillik olarak dizen-
lendigi icin 2022 yilinda artisa gecen enflas-
yonun kiralar Uzerindeki etkisi 2023 yilinda be-
lirginlesmistir. Ek olarak depremden etkilenen
11 ilde ylksek duzeyde yapi stokunun zarar
gormesi nedeniyle yizbinlerce insanin farkli
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Grafik 36. Tirkiye'de
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sehirlere go¢ etmesi bu illerde konut talebini
ve dolayisliyla kiralari ylkseltmistir.

Kamuoyunda hissedilen enflasyonun, agikla-
nan enflasyondan oldukca ytiksek oldugu tar-
tismalar surekli gncelligini korumaktadir. Bu
hususun ortaya gikmasinda etkili faktorlerden
biri tUketicilerin madde sepetlerindeki farklilik-
lardir. Ornegin, dustk gelir gruplarinin toplam
harcama sepetinde kira ve gida harcamalari
oldukga yiiksek bir paya sahiptir. ilgili harca-
ma gruplarinda fiyat artislar enflasyonun
onemli dlglde Uzerinde oldugu igin bu gruplar
enflasyonu daha derinden hissetmektedir. Di-
ger yandan ozellikle son 2 yilda “istanbul Ti-
caret Odasi (ITO) Ucretliler Geginme Endeksi”
ile “Tlrk-Is Mutfak Enflasyonu” gibi alternatif
gostergelerle TUIK tarafindan agiklanan TUFE
arasinda onemli farklar bulunmasi hissedilen
enflasyonun daha ylksek oldudu algisini guig-
lendirmektedir. Omegin; 2022 vyili sonunda
TUIK TUFE %64,27 artmisken alternatif gos-
tergelerden ITO Ucretliler Geginme Endeksi
%92,97 ve Tirk-is Mutfak Enflasyonu %98,41
artmistir. 2023 yili sonunda ise ilgili oranlar
kurum sirasiyla %64,77, %74,88 ve %77,5 ola-
rak gergeklesmistir. Ancak ozellikle Haziran
2023ten itibaren alternatif enflasyon goster-
geleri ile TUIK tarafindan agiklanan aylik ve
yillik enflasyon oranlari énemli dizeyde bir-
birine yakinsamaya baslamistir. Grafik 4a'da
gorulecegi Uzere 2020 yili sonrasi ayrisan
alternatif gostergeler 2023 yilinda birbirine
yakinsamaya baslamistir. Benzer sekilde Ha-
ziran 2023 itibariyla aylik bazda TUFE ile ITO
Ucretliler Geginme Endeksi artigi birbirlerine
yakin orandadir. Hatta onceki aylarin aksine
Subat 2024'te TUIK tarafindan agiklanan aylik
enflasyon orani diger tum alternatif enflasyon
gostergelerinin Uzerinde olmustur. S6z konu-
su yakinsamanin 2024 yilinda da devam ede-
cegi beklenmektedir.
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2023 yilinda yurt igi Uretici fiyatlarinin (YI-UFE,
Uretici enflasyonu) seyri Grafik 5te gosteril-
mistir. Buna gore yilin basinda %86,46 olan
Yi-UFE, Aralik 2023'te bir nceki yilin ayni ayi-
na gore %4422 artmistir. Dolayisiyla TUFE
yilin ikinci yarisinda yukselis egilimini strdu-
rirken YiI-UFE, temmuz-eylil doneminde bir
miktar artis gosterse de yil sonunda onemli
olctide gerileyerek TUFEnin altina inmistir.
Yi-UFE'nin TUFEnin altina gerilemesi fiyatlar
Uzerindeki maliyet yonld baskilarin azaldigina
isaret etmektedir. Bu durum Uretim maliyet-
lerindeki artisin yavaslamasina bagl olarak
maliyet enflasyonun azalabilecegine ve gele-
cek donemde bunun tiketici enflasyonuna da
yansiyabilecegine isaret etmektedir.

Uretici enflasyonundaki yavaslama tiiketi-
ci enflasyonu agisindan olumludur. Ancak
Yi-UFE'deki yavaslamanin hangi sektor
veya sektorlerden kaynaklandigi hususu da
onemlidir. Konuya iliskin bilgilere Grafik 6'da
yer verilmistir. Buna gore Yi-UFE'deki ya-
vaslamanin genele yayllmis bir yavaslama
olmadigini soylemek mumkuindur. 2023 yiI-
linda YI-UFE'nin distisi buylk dlglide ener-
jiyle baglantil olarak “Elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme dretimi ve dagitimi” sektorin-
den kaynaklanmistir. 2023 yilinda kamunun
hem KOBI'lere yonelik enerji siibvansiyonlari
hem de secim yili olmasi nedeniyle enerji ta-
rifelerine zam yapllmamasi enerji maliyetleri-
nin reel olarak azalmasina katki saglamistir.
Enerji disindaki sanayi sektorlerindeki ve ana
sanayi gruplarindaki artis Yi-UFE'nin tzerin-
de gerceklesmistir.

Sonug ve Degerlendirme

2023 yilinda Turkiye'de yilin iki yarisinda iki
farkli enflasyon seyri s6z konusudur. ilk 6
ayda enflasyon; buytk olgide kur artisinin
sinirll kalmasiyla, baz etkisiyle ve elektrik/
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dogal gaz subvansiyonlarinin  katkilariyla
dusus egiliminde olmustur. 2023'e %57,7
ile baslayan yillik TUFE, haziran'da %38,2'ye
ddsmustur. Yilin ikinci yarisinda ise enflas-
yon kur artisinin, uzun donem potansiyeline
yakin buyumenin, vergilerdeki, uluslararasi
petrol fiyatlarindaki, gida fiyatlarindaki, Gcret-
lerdeki artiglarin ve fiyatlama davraniglarin-
daki bozulmalarin etkisiyle ylkselise gecmis,
yil sonunda %64,8'e ulasmistir. Diger yandan,
yilin ilk yarisinda para politikasi agirlikli ola-
rak makro ihtiyati tedbirlerle ydrutultrken,
yilin ikinci yarisinda segim sonrasi degisen
TCMB yonetimi, dezenflasyonu geleneksel
araglarla tesis etme yoluna gitmis, politika
faizi yeniden basat politika araci halini alma-
ya baslamis ve dolayisiyla para politikasin-
da normallesme saglanmaya calisiimistir.
Bu cercevede ylkselise gegen enflasyonla
birlikte politika faizi de yukseltiimis ve yil
sonunda %42,5'e ulasmistir. Ancak siki para
politikasinin etkileri gecikmeli olarak ortaya
ciktigricin 2023 yilinda siki politikanin enflas-
yon Uzerindeki etkileri gordlememistir. Her
ne kadar yilin ikinci yarisinda degisen para ve
maliye politikasi tercihleriyle enflasyon ytk-
selse de yilin ik yarisindaki demeler denge-
si krizi riski oldukcga azalmis, TCMB rezervleri
guclenmis ve Ulke risk primi dismustar.

2023 yilinda ana harcama gruplarina gore
enflasyonu gelisimi incelendiginde alkollu
icecekler ve tutln, gida ve alkolsiz icecekler,
ulastirma, saglik, egitim, lokanta ve oteller ile
kira gruplarinda fiyat artislarinin enflasyonun
tzerinde oldugu gorilmektedir. Ozellikle ana
harcama grubu icerisinde en blyuk paya sa-
hip olan gida ve alkolslz iceceklerde yuksek
fiyat artiglari hissedilen enflasyonun da yuk-
sek olmasina neden olmaktadir.

2023 yilinda Uretici enflasyonunun seyri TU-
FE'den farkli olmustur. Yilbasinda %86,5 olan
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Yi-UFE, yil sonunda %44,2'ye gerilemistir. Bun-
da elektrik, gaz, buhar sektoriindeki reel fiyat
dusuUsleri etkili olmustur. S6z konusu sektor
disinda kalan 3 sektorde ise fiyat artislar Yi-U-
FE'nin Uzerinde gerceklesmistir. Ancak genel
itibaryla YI-UFEnin TUFEden disik olmasi
tlketici enflasyonu Uzerindeki maliyet kay-
nakl baskilarin azaldigina isaret etmektedir.
Elektrik, gaz, buhar disinda kalan 3 sektorde
fiyat artislar TUFE'ye yakindir. Dolayisiyla
Uretici enflasyonunun TUFE Uzerindeki olum-
lu etkisinin 2024 yllinda da devam etmesi
beklenmektedir.

DlUnyanin en biylk ekonomileri arasinda yer
alan Tirkiye icin %65 dlzeyinde bir enflas-
yon oldukga yuksektir. 2021 yilindan sonra
ylkselise gegen enflasyon pek gok makroe-
konomik kirilganligi beraberinde getirmistir.
ilgili donemde ekonomik byimenin dncelen-
mesi, enflasyondaki artisin bir stire goz ardi
edilmesine sebebiyet vermistir. Buna karsilik
enflasyonlu blylime deneyimi slireg sonunda
hem sagdliksiz ve surddrulebilir olmayan bir
blydme yapisini ortaya ¢ikarmis hem de gelir
esitsizligini onemli dlglde arttirmistir. Ayrica
yasanan 3 yillik yiksek enflasyonist donem
tuketim aliskanliklarini da olumsuz etkilemis,
fiyatlama davranislari bozulmus ve enflasyon
ataleti ortaya ¢gikmustir. Yine yiksek enflasyo-
nist donem ithal tuketimi artirmis, cari agik
ylkselmis ve odemeler dengesinin saglan-
masina iliskin riskler sz konusu olmustur.
Tarkiye'nin tim bu makroekonomik sorunlari
asmasi icin, belirsizligi azaltmak, ongorulebi-
lirligi arttirmak icgin, ekonomiyi surdurulebilir
blylime patikasina dondurebilmek icin, adil
gelir dagilimin saglanmasit igin ve ozellikle alt/
orta gelir grubunun satin alma gucuntn artti-
rilmasi igin dezenflasyonu tesis etmesi sarttir.
Ancak enflasyonun tesisi slrecinde ortaya ¢I-
kacak maliyetin de gelir gruplari arasinda adil
paylasimi da esas olmalidr.



Merkez Bankasi ve Para Politikasi
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Giris

Merkez bankalari ekonomilerin saglikli bir
sekilde islemesi icin hem makroekonomik
istikrart hem de finansal istikrari korumayi
hedeflemektedir. Bu baglamda, hem kiresel
hem de Ulke igi piyasalardaki dalgalanmalar
merkez bankalarinin politikalarini etkilemek-
tedir. 2008 yilindaki Kiresel Finansal Kriz son-
ras! politikalarini ciddi anlamda revize eden
merkez bankalari COVID-19 salgini sonrasl
da politikalarinda buyuk degisikliklere gitmek
zorunda kalmistir.

Bu salgin sonrasi Turkiye'de olusan enflasyo-
nist ortamda ekonomik blyime azalmis ve
cari acikta artiglar olmustur. Turkiye Cumhu-
riyet Merkez Bankasi (TCMB) olasi bir eko-
nomik resesyondan kaginmak, istihdamin
kUculmesini onlemek ve yuksek doviz kurlari
ile ihracatl artirmak icin parasal genisleme
politikasi uygulamistir. 2021 yilinin son geyre-
ginden 2023 yili ortalarina kadar devam eden
bu politikayla birlikte para arzinda buytk mik-
tarda artis olmustur.

TCMB, baskan degisikligi ile 2023 yili ikinci
yarisindan itibaren yiksek enflasyonu kontrol
altina alabilmek icin diger Ulke merkez banka-
larinin daha once yaptigi gibi parasal sikilag-
tirma surecine girmistir. 2023 yili boyunca ka-
demeli bir sekilde politika faiz oranini arttiran
TCMB, para politikasini daha etkin hale getir-
mistir. Politika faizi artisi ile sinirli kalmayarak
fiyat istikrarinin strekliligini saglamak igin cari
dengeyi iyilestirecek stratejik yatinmlarr des-
teklemeye devam etmistir. Piyasa mekaniz-
malarinin da etkinligini arttirmak adina mikro
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ve makroihtiyati cerceveyi kademeli olarak
sadelestirmistir.

Para Politikasi
Politika Faiz Orani

TCMB, 2008 Kiresel Finansal Krizi sonrasi
gelismekte olan Ulkelerde yayginlasan makro
ihtiyati tedbirler ile para politikasi araclari-
ni gesitlendirmistir. Her ne kadar COVID-19
salgini ile girilen kiresel enflasyonist slregte
istihdam ve Uretim 6ncelenmis olsa da 2023
yilinin ikinci yarisindan itibaren fiyat istikrari
tekrar on plana c¢ikmaya baslamistir. 2021
yilindan 2023 ortalarina kadar istihdam ve
Uretime olan yonelim dezenflasyonu tesis
etme konusunda yardimci olmamistir. Ayrica,
bu yonelim ihracata da belirgin bir artis ola-
rak yansimamistir. TCMB 2023 yili baslarin-
da salginin azalan etkisine ragmen gelismis
ulke ekonomilerindeki faiz artiglarinin devam
etmesi dolayisiyla resesyon endiseleriyle ha-
reket etmeye devam etmistir. Ayrica, finansal
istikrari tehdit eden kosullari da goz oninde
bulundurmustur. 2023 yilinin baslarinda yasa-
digimiz asrin felaketi olan elim deprem hadi-
sesi arz-talep dengesizliklerine yol agmis ve
bu da enflasyonu tetikleyici baska bir unsur
olmustur. 2023 yili ortalarina dogru yurt ici
tuketim talebindeki artis hiz kesmemis, enerji
fiyatlari ylksek seviyedeki seyrini devam ettir-
mis ve doviz kurundaki artis ihracata pozitif
olarak yansimamistir. Dolayisiyla, cari denge
Uzerindeki riskler varligini sirdtrmastar.

2023 yili haziran itibariyla TCMB baskan de-
gisikligi ile parasal genisleme politikasinin
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Tablo 13. TCMB ve Para Politikasi 2023 Yili Genel Gorlinimi* (%, 2023)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eyliil Ekim Kasim Aralik
TCMB Politika Faizi 9 85 85 85 85 15 17,7 25 30 35 40 425

TCMB Net Doviz Rezervleri 11,6 50 36 94 -212 -3,7 02 47 124 179 233 276
(Milyar Dolar)

Swaplar Harig TCMB Net D6-  -316 -294 -306 -397 -494 -338 -327 -349 -350 361 -266 -174
viz Rezervleri (Milyar Dolar)

Para Arzi (M1) % Degisim 14 24 68 58 41 18,7 5,0 35 12 1,6 14 27
Enflasyon (%) 66 31 23 24 00 39 9,5 9,1 48 3,4 33 29
Bankacilik Sektorii Kredi 3,1 27 65 44 27 8,6 3.0 08 34 22 29 37

Hacmi % Degisim

Kaynak: TCMB, EVDS

* Bu tablodaki degisim verileri ve enflasyon bir dnceki aya gore olan degdisimi vermektedir.

0 Grafik 38. 2023 Yili TCMB
Para Politikasi Faiz Oranlari,
1 Hafta Repo (%, 2021-2023)

Kaynak: TCMB, Para Politikasi
istatistikleri

25 Grafik 39. ABD Dolari/
As Tiirk Lirasi Déviz Kuru, Yillik

= / (2009-2023)
15 16,6

Kaynak: TCMB, Kurlar
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yerine para sikilastirma politikasina gegis
yapmustir. Fiyat istikrarini korumak adina para
sikilastirma politikasi kararlilikla devam ettiril-
mistir. 2023 yilinin ikinci yarisi boyunca Para
Politikas! Kurulu (PPK) kararlarinda enflasyon
Uzerindeki hem talep hem maliyet yonli bas-
kilar, hizmet enflasyonundaki katilik, fiyatlama
davranislarindaki bozulma ve ek vergi diizen-
lemelerinin enflasyonu olumsuz etkileyebile-
cedi vurgulanmustir. Ayrica, ozellikle jeopolitik
gelismelerden kaynakl petrol fiyatlarindaki
artisin da olumsuz etkileri dile getirilmistir
(TCMB, 2023a-f). Tum bu kosullar enflasyo-
nu tahmin araliginin Gst sinirlarina tasimis
olsa da yil sonuna dogru dis finansman ko-
sullarindaki iyilesme, rezervlerdeki artis, ic ta-
lepteki dengelenme ve Tirk lirasina (TL) olan
talep artisi doviz kurunda dengelenmeye ve
para politikasinin etkisine belirgin bir katkida
bulunmustur ve aylk enflasyon disme egi-
limine baslamistir (TCMB, 2024). Bu sUreg-
te ana para politikasi araci olan politika faiz
oranl mayis ayinda %8,5'e kadar indirildikten
sonra yil sonuna kadar kademeli olarak %42,5
seviyelerine kadar cikariimistir (Tablo 13).

Makroihtiyati Politika Cercevesi

2023 yilinin ikinci yarisinda baslayan parasal
sikilastirma politikasi ile makroihtiyati gerce-
vede de kapsamli degisikliklere gidilmistir. Pi-
yasa mekanizmasindaki karisikliklari ve iglev-
sizlikleri gidermek icin makro ihtiyati tedbirle-
rin gercevesi sadelestirilmeye baslanmistir.

Ciddi anlamda sadelesen menkul kiymet te-
sisi dlzenlemesiyle ek menkul kiymet talebi
yaratiimasinin onltne gecilmesi hedeflenmis-
tir. Bunlarin bir sonucu olarak tahvil getirileri
yukselmistir. Ajustos ayindan itibaren TCMB
Kur Korumali Mevduat (KKM) hesaplarin-
dan TL hesaplara gegisi ve toplam mevduat
icerisinde TL mevduatin payini arttirmaya
galisarak makro finansal istikrarin giglendir-
me surecini desteklemeyi amaclamistir. Bu
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kapsamda KKM bakiyesi %22 azalirken, TL
mevduatin toplam mevduat i¢indeki payinda
15 Aralik itibariyla %9 puan artis olmustur
(TCMB, 20239).

Ayrica, TCMB TL ticari kredilerde (ihracat, ya-
tinm, tarim, esnaf, kamu kurum ve kuruluslari
ile deprem bdlgesine yonelik krediler harig)
aylik %2,5, ihtiyac kredilerinde aylik %3 ve ta-
sit kredilerinde aylik %2 buyuime sinirini asan
bankalar icin menkul kiymet tesis ylkumlUlu-
gu seklinde bir kredi politikasi da uygulamaya
koymustur. Boylelikle para politikasi aktarim
mekanizmasinin islevselligini artirmak, ic tale-
bi dengelemek ve ihracat/yatinm faaliyetlerini
desteklemek amaglanmistir (TCMB, 2023g).

Temel Gostergeler

Doviz Kuru ve Doviz Rezervi

2023 yili boyunca TL yabanci para birimleri
karsisinda genel olarak deger kaybetmeye
devam etmistir. Piyasalar icin en onemli do-
viz kuru olan ABD dolar/TL kurunda 2021
yilindan itibaren baslayan sert ylkselis 2023
yilinda da devam etmistir (Grafik 39). ABD do-
lar/TL kuru ocak ayindan mayis ayina kadar
18,5-20 TL bandini korumustur. Ancak Grafik
3'te de gorildugu Uzere, TCMB haziran ayin-
dan itibaren parasal sikilastirma politikasina
ve doviz rezervlerini arttirmaya baslamistir ve
dolayisiyla temmuz ayinda dolar TL kuru 26,4
TLye kadar tirmanmustir. Daha sonra yil sonu-
na kadar daha ilimli bir artigla 29 TL civarinda
yili tamamlamistir. Bu artis doviz gegiskenligi
kanali ile enflasyondaki yliksek seyrin sebep-
lerinden biri olmustur.

TCMB'nin politika degisiklikleri rezervlerde de
ciddi anlamda degisiklige yol agmistir (baki-
niz Grafik 41-45). Grafik 41 daha 6nce 2013-
2020 yillan arasinda azalan bir trende sahip
olan brut rezervlerin 2018 yilinda en dusuk
seviye olan 92 milyar ABD dolari civarini test
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Grafik 41. TCMB Briit
Rezervler, Yillik (Milyar ABD
Dolari, 2009-2023)

Kaynak: TCMB, Bilango Verileri

Grafik 42. TCMB Briit
Rezervler, Aylik (Milyar ABD
Dolari, 2022-2023)

Kaynak: TCMB, Bilango Verileri

Grafik 43. TCMB Uluslararasi
Net Rezervler, Yillik (Milyar ABD
Dolari, 2009-2023)

Kaynak: TCMB, Bilango Verileri ve
Uluslararasi Rezervler

Not: Yazar tarafindan doviz alis-
satis kuru ortalamasi kullanilarak
hesaplanmistir.

Grafik 44. TCMB Uluslararas!
Net Rezervler, Aylik (Milyar ABD
Dolari, 2022-2023)

Kaynak: TCMB, Bilango Verileri ve
Uluslararasi Rezervler

Not: Yazar tarafindan ddviz alis-
satis kuru ortalamasi kullanilarak
hesaplanmigtir.
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ettigini gostermektedir. 2020 yilinda baslayan
artis trendi 2023 yilinda da devam ederek
2008 Kuresel Finansal Kriz sonrasi en yuksek
seviyesi olan 141 milyar ABD dolarina kadar
cikmistir. Ayrica, bu artis trendi hem altin hem
de doviz rezervlerinde gdzlemlenmistir.

Net doviz rezervleriise yilinilk yarisinda gecen
yildan beri stiregelen disuk faiz politikasi ve
doviz kurunun baskilanmasi nedeniyle azal-
ma trendi gostermistir (Grafik 43-44). Mayis
ayinda son zamanlarin en dusuk seviyesi olan
-21,2 milyar ABD dolari seviyesine kadar ge-
rilemistir. Haziran ayinda revize edilen TCMB
politikalari ile birlikte artmaya baslayan net re-
zervler guglu faiz artinmi ve doviz kurundaki
sert de@er kayiplarinin da etkisiyle aralik ayin-
da 27,6 milyar ABD dolari seviyelerine kadar
yUkselmistir. Yil sonu degerlerine gore ise CO-
VID-19 salgininin da etkisiyle 2008 krizi sonra-
sI donemde ilk defa 2021 yilinda negatif olan
net doviz rezervleri, 2023 yili sonunda 33,8
milyar ABD dolarina ¢ikarak pandemi oncesi
buyukltge yaklagmistir.

Grafik 45'te de goruldigu Uzere, swaplar ha-
ric (1-3 aya kadar olan)' net doviz rezervleri
ise 2023 yilinda negatif seyrini sirdirmustar.
2022 yilinin son aylarinda artmaya baslayan
bu rezervler 2023 yilinin subat ayinda -29,4
milyar ABD dolari seviyesine ¢ikmis ve daha
sonra dusus trendine gegmistir. Mayis ayinda
-49,4 milyar ABD dolar TL ile son donemlerin
en dusuk seviyesini test ettikten sonra birkag
ay hemen hemen sabit kalmistir. Yilin son ay-
larinda toparlanarak aralik ayinda -17,2 milyar
ABD dolari seviyesine kadar tirmanmustir.

Net Uluslararasi Yatirim Pozisyonu

Net Uluslararasi
(NUYP)

Yatinm  Pozisyonu'nun
pozitif olmasi ekonominin yurt

disindan alacaklarinin fazla oldugunu, negatif
olmasi ise yurt disina borglarinin fazla oldu-
gunu gostermektedir.

2022 yilinin ilk Gg geyreginde -220 ile -240 mil-
yar ABD dolari bandinda olan NUYP son gey-
rekte bdyUk bir dlUsus yasayarak -315,7 milyar
ABD dolari seviyesine kadar gerilemistir. 2023
yilinin ilk ceyreginde bir miktar toparlama
ile -260 milyar ABD dolar seviyelerine gikan
NUYP dcguncu ceyrekte yeniden gerilemis ve
sene sonu bir miktar artisla birlikte -284,7 mil-
yar ABD dolari seviyelerinde kalmistir (Grafik
46). YiIl sonuna dogru bu genel toparlanma
TCMB'nin politika faiz oranindaki artigla da
iligkilendirilebilir.

UYP'de rezerv varliklar disinda 3 ana yatinm
kalemi bulunmaktadir. Bu kalemler; Yabanci
Dogrudan Yatirimlar (YDY), Portfoy Yatirmlari
ve Diger Yatinmlardir. Dolayislyla, yabanci ya-
tinmcilarin Ulkeye yaptidi yatinm seviyesi de
UYP'den gozlemlenebilmektedir. Ancak, ne-
gatif NUYP yabanci yatinmin ilgisinin gekildi-
gini gostermekle birlikte yukdmluliklerin fazla
olmasi anlamina da gelmektedir. Grafik 10'da
verilen NUYP'nin son iki yildaki kompozisyo-
nuna baktigimizda ise en yuksek yatinm ka-
leminin %75-%85 bandindan olan Dider Yati-
nmlar oldugu dikkat cekmektedir. 2022 yilina
sonuna NUYP'nin %47'sine kadar artan Net
Yabanci Dogrudan Yatirimlar (NYDY) 2023
yilinin ikinci geyregine %25 seviyelerine kadar
gerilemis olsa da yilin ikinci yarisinda %34 se-
viyesine geri gikmistir. 2022 yilinin ilk yarisinda
%38 seviyelerinde olan Net Portfoy Yatirmlari
(NPY) ise NYDY'nin aksine 2022 yilini %29a
kadar dlserek kapatmis, ancak 2023 yilinda
tekrar %31-%33 bandina gikmistir.

Literatirde portfoy yatinmlarinin, 6zellikle
Tarkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde, doviz

1 Swaplar harig uluslararasi net rezervler hesaplanirken genellikle 1-3 aya kadar vadesi olan swap islemleri

hesaba katilmaktadir (EGilmez, 2020).
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Grafik 45. TCMB Swaplar Harig
Uluslararasi Net Rezervler, Aylik
(Milyar ABD Dolari, 2022-2023)

Kaynak: TCMB, Bilango Verileri ve
Uluslararasi Rezervler istatistikleri

Not: Yazar tarafindan doviz alis-
satis kuru ortalamasi kullanilarak
hesaplanmistir.

Grafik 46. TCMB Net
Uluslararasi Yatirim Pozisyonu,
Ceyreklik (Milyar ABD Dolari,
2022-2023)

Kaynak: TCMB, Uluslararasi Yatirim
Pozisyonu

Grafik 47. TCMB Net
Uluslararasl Yatirim Pozisyonu
Kompozisyonu, Geyreklik (%,
2022-2023)

Kaynak: TCMB, Uluslararasi Yatirim
Pozisyonu

Grafik 48. M1, M2 ve M3
Para Arzlari, Yillik (Milyar TL,
2022-2023)

Kaynak: TCMB, Para ve Banka
istatistikleri
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kurunu etkiledigini gosteren bircok calisma
bulunmaktadir.2 Glncel bir ¢alismada ise Al
ve digerleri (2024), portfoy yatinmlarinin ge-
nellikle kisa vadeli ve ani durmalara ve geri do-
nuslere maruz kalabilen yapisinin Turkiye'deki
doviz kuru oynakhdini arttirdigini gostermis-
tir. YDY'nin daha stabil yatirnmlar oldugu goz
onunde bulunduruldugunda, 2023 yilinda NP-
Y'nin NUYP igerisinde %30 civarinda seyrinin
doviz kurundaki yukari yonli baskilarin 2023
yilinda da devam etmesinin sebeplerinden bi-
risi oldugu soylenebilir.

Para Arzlar

COVID-19 salgini sonrasi birgok tlke merkez
bankasi basta parasal genisleme politikalarry-
la para arzlarini arttirmis, ancak daha sonra,
Ozellikle 2022 yilinda ikinci yarisindan itibaren
parasal sikilastirma politikalarina basvurarak
para arzlarini azaltmislardir. Turkiye ise para-
sal sikilagtirma politikasina diger Ulkelerden
yaklasik 1 yil kadar sonra gecis yapmistir. Do-
layisiyla, para arzlari son yillarda oldugu gibi
2023 yilinin ilk yarisinda da hizli artisa devam
etmistir. Her ne kadar mayis ayinda tim para
arzlarinda dusus olsa da haziran ayinda %15-
%20 civarinda yukseligler ile son zamanlarin
en guclu artigi gorulmastar. ilerleyen aylarda
bu artis oranlar kademeli olarak azalmis ve
2023 yili sonunda %3 ile %5 araligina kadar
gerilemistir (Grafik 49). Ayrica, Grafik 13'te go-
rildugu uzere, enflasyondaki artis da Paranin
Miktar Teorisini destekleyecek sekilde para
arzinin artisini belli bir dizeyde takip etmistir.
Bu baglamda gtincel bir calismada Eroglu ve
Yeter (2023), Paranin Miktar Teorisini 2007
yilindan 2022 yili haziran ayina kadar veri ile
Turkiye icin test etmis ve para arzindaki buyu-
menin enflasyonda artisa yol acgti§ sonucuna
varmigtir.

Bankacilik Sektorii Gostergeleri

Mevduat ve Krediler

Tarkiye'deki toplam mevduat bdylmesine
baktigimizda, pandemi oncesi yillarda yillik
artis %25 seviyelerinin altindayken pandemi
sonras! bu oranlar artmistir ve son iki yilda
%66-67 seviyelerine gikmistir (Grafik 51). Bu
artis TCMB'nin 2023 yili ortalarina kadar uygu-
ladigi parasal genislemenin sonuglarindandir.
Ayrica, KKM enstrimani da toplam mevduati
arttiran bir diger onemli faktorddr. Son iki yilda-
ki aylik veriler incelendiginde ise toplam mev-
duat blyidmesinin birka¢ defa artis ve azalis
trendine girdigi gozlemlenmektedir. Grafik
52'de gosterildigi Uzere 2022 yili ajustos ayin-
dan 2023 yili haziran ayina kadar genellikle %5
ve alt artis gosteren toplam mevduat 2023
haziran ayinda %13,15'lik artisla son zamanla-
rn en buyuk artisini gostermistir. Daha sonra
parasal sikilastirma politikasinin da etkisiyle
daha dusuk bir trend gordlmustir. 2022 il
boyunca genel olarak KKM'nin etkisiyle vadeli
mevduatlardaki blylime, vadesiz mevduatla-
rin bdylimesinden fazla olmus, ancak 2023
yilinin temmuz ayina kadar genel olarak vade-
siz mevduat daha yuksek artis oranlarini gor-
mustir.  Ayrica, TCMB'nin 20 Agustos 2023
tarihinde KKM'den kademeli donus sinyalleri
vermesi ile birlikte vadeli mevduatlarin buyu-
mesi disus trendine gegmistir (TCMB, 20231).
Ancak, KKM'den donis adimlari aralik ayinda-
ki artisa engel olamamistir.

TCMB politikalarinin analizi icin baska bir
onemli gosterge de bankacilik sektdrindeki
kredi hacmidir. 2008 Kiresel Finansal Krizi
sonrasinda 2010 yilinda %44,3 ile ciddi ar-
tis gosteren bankacilik sektord kredi hacmi
daha sonra dalgali bir seyir gostermis ve 2019

2 Bkz. Arslan ve Cigek (2017), Caporale vd. (2017), Anggitawati ve Ekaputra (2020) ve Aydodan ve Vardar

(2021).
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Grafik 49. M1, M2 ve M3 Para
Arzlarindaki Yillik Degisim Orani ve
Yillik Enflasyon* (%, 2009-2023)

Kaynak: TCMB, Para ve Banka Istatistikleri
ve Fiyat Endeksleri

* Enflasyon verileri yazar tarafindan Genel
Tiiketici Fiyat Endeksi (2003=100) {izerinden
hesaplanmistir.

Grafik 50. M1, M2 ve M3 Para
Arzlarindaki Aylik Degisim Orani ve
Aylik Enflasyon* (%, 2022-2023)

Kaynak: TCMB, Para ve Banka istatistikleri
ve Fiyat Endeksleri

* Enflasyon verileri yazar tarafindan
Genel Tiiketici Fiyat Endeksi (2003=100)
lizerinden hesaplanmistir.

Grafik 51. Toplam Mevduat Yillik
Degisim Oranlari (%, 2009-2023)

Kaynak: TCMB, Para ve Banka Istatistikleri

Grafik 52. Toplam Mevduat,
Vadesiz Mevduat ve Vadeli Mevduat
Aylik Degisim Oranlari (%, 2022-
2023)

Kaynak: TCMB, Para ve Banka Istatistikleri
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yiinda %11,3 seviyelerine kadar gerilemistir
(Grafik 53). COVID-19 salgini sonrasi yiikselis
trendi gostermis ve son iki yilda 2008 Kiresel
Finansal Krizi sonrasi en yUksek seviyeleri test
etmistir. Bu yukseliste TCMB'nin 2023 yili orta-
sina kadar uyguladigi parasal genisleme poli-
tikasl ile kredi artisina gitmesi etkili olmustur.
Grafik 54'te verilen aylik verilere baktigimizda
ise 2022 yili ve 2023 yilinin ilk yarisinda dalgall
seyir sonrasi kredi hacmi buytmesi 2023 yili
haziran ayinda %8,6 ile zirve yapmistir. Daha
sonra parasal sikilastirma politikasinin sonu-
cu olarak daha dusuk seviyelere gerilemistir.

Daha once 2022 yilinda kur oynakhgini azal-
tan ve TL likiditesini arttiran reeskont kredi
miktarinda ciddi artis yapan TCMB 2023 yili
boyunca kademeli olarak reeskont kredi Ust
limitlerini arttirmis ve kredi kullanim sartlari-
ni kolaylastirmistir (TCMB, 2023i). Boylelikle,
ihracatgilarin finansmana kolay erisimi des-
teklenerek ihracata dayall biyime politikasi
da devam ettirilmistir. Ancak, Grafik 55te go-
rilecedi Uzere reeskont kredi faiz oranlari po-
litika faiz oraninin artisi dogrultusunda 2023
boyunca %9,75'den kademeli olarak %43,25'e
clkarimistir.

Para politikasi faiz orani, parasal aktarm
mekanizmasi ile piyasadaki faizleri yonlen-
dirmektedir. Gectigimiz yil agirlikli ortalama
ticari kredi faiz orani %14,38den %52,91'e
cikmistir. Agirlikli ortalama tlketici kredi faiz
oranli ise ocak ayinda %29,05 iken yil sonun-
da %59,26 seviyelerine ¢ikmistir. Ayni sekilde
agirlikl ortalama mevduat faiz orani da yila
%17,95 ile baslayip %45,64 seviyesinde yili ka-
patmistir. Bu Ug faiz orani da yilin ilk yarisinda
nispeten sabit kalmis ancak ikinci yarisinda
para politikasi faiz oraninin artisini takip ede-
rek kademeli olarak yikselmistir (Grafik 56).

Sonuc ve Degerlendirme

TCMB, 2023 yil igerisinde iki farkli politika
gercevesi izlemistir. Yilin ilk yarisinda son
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birkag yildir ozellikle resesyon kaygilari ile
istihdami ve Uretimi dnceleyerek parasal ge-
nisleme politikasini devam ettirmistir. 2023
yihinin baslarinda yasadigimiz asrin felaketi
olan depremin arz-talep dengesizliklerinin
artmasl, yurt ici tuketim talebindeki artisin
enflasyonu talep yonli baskilamaya devam
etmesi, enerji fiyatlarindaki yuksek seviye-
lerin enflasyonu maliyet yonld zorlamasi ve
para arzindaki artis gibi unsurlar fiyat istik-
rarinda bozulmalara yol agmistir. Dolayisiyla,
dezenflasyonun tesis edilememesi ile yilin
ikinci yarisinda fiyat istikrar on plana ¢ikmis
ve baskan degisikligi sonrasi parasal sikilas-
tirma politikasina gecmistir. Bu kapsamda
politika faiz orani kademeli olarak arttiriimis-
tir. Ayrica, cari dengeyi iyilestirecek stratejik
yatinmlari desteklenmeye devam edilerek ve
mikro ve makroihtiyati cerceve kademeli ola-
rak sadelestirilerek para politikasinin etkinligi
guclendirilmistir.

Yilbasindan mayis ayina kadar nispeten sa-
bit kalan dolar TL kuru 20 TL civarindan yil
sonuna kadar 29 Tlye kadar tirmanmistir.
Portfoy yatirmlarinin oran olarak ylksek se-
viyelerde olmasi da doviz kurunu zorlamistir.
Ayrica, bu durum doviz gegiskenligi kanali
ile enflasyonu yukari yonlu baskilamistir. Bu
sUrecte TLnin deger kaybetmesi ile 2021 ve
2022 vyillarindan doviz kurunun stabilizas-
yonu igin kullanilarak eriyen doviz rezervleri
arttinlmistir.

Onceden beri devam eden parasal genigleme
politikasi yilin ilk yarisinda para arzini, mev-
duatlari ve kredileri ciddi anlamda arttirsa da
yilin ikinci yarisinda uygulanan parasal sikilas-
tirma politikasi bu artiglan bir miktar dengele-
mistir. Buna ek olarak, bu surecte ihracata da-
yali buytme politikasi da goz ardi edilmemis,
reeskont kredi Ust limitleri arttirlarak ve kredi
kullanim sartlar kolaylastirilarak ihracatcila-
rin finansman konusunda zorluk yagsamasinin
onune gegilmistir.
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Grafik 53. Bankacilik
Sektorl Toplam Kredi Hacmi
Yillik Degisim Oranlari (%,
2009-2023)

Kaynak: TCMB, Para ve Banka
istatistikleri

Grafik 54. Bankacilik
Sektorl Toplam Kredi Hacmi
Aylik Degisim Oranlari (%,
2022-2023)

Kaynak: TCMB, Para ve Banka
istatistikleri

Grafik 55. Reeskont
islemlerinde Uygulanan

iskonto Orani (%, 2023)
Kaynak: TCMB, Faiz Istatistikleri

Grafik 56. Ticari Kredi,
Tiketici Kredisi ve Mevduat
Agirlikli Ortalama Faiz
Oranlarrile Politika Faiz
Orani (%, 2023)

Kaynak: TCMB, Faiz istatistikleri



Yurt ici Finansal Piyasalar

Onder Ozgiir

Doc. Dr., Ankara Yildinm Beyazit Universitesi

Finansal piyasalar bir ekonomide fon fazla-
sl bulunan ekonomik birimlerden fon acigd!
bulunan ekonomik birimlere fon transferinin
saglandigi piyasalardir. Boylelikle finansal
piyasalar fon fazlaliklarinin ekonomide en
verimli sekilde kullanilmasina olanak sag-
lamaktadir. lyi isleyen finansal piyasalar
reel ekonomik aktivitenin blylumesine katki
saglarken, finansal piyasalarin diizgun galis-
mamasl ulkelerin ekonomik buylmelerinin
distk kalmasina yol agmaktadir (Mishkin,
2019).

Finansal piyasalarda alim-satimi yapilan fi-
nansal araglarin ¢esitliligi, finansal islemlerin
toplam hacimleri, finansal sistemde faaliyet
gosteren finansal aracilarin sayilari ve turleri
finansal piyasalarin derinliginin dlgtimesine
yonelik gostergelerdir. S6z konusu finansal
derinlesmelerin piyasalardaki sdrtunmeleri
azaltti§l, yurt ici tasarruflari arttirarak iglem
maliyetlerini de igeren fonlama maliyetle-
rini azalttigl, sermaye birikimi sagladigi ve
ekonomik aktiviteyi canlandirdi§i savunul-
maktadir. Finansal derinlesmenin ekonomik
blylmeyi destekledidini ifade eden bu teori
“finans kaynakli bliyime hipotezi” olarak ifa-
de edilmektedir.

TUim dinyada finansal piyasalarin serbest-
lesme hareketlerinin  hizlandigi 1980'lerin
basindan itibaren Turkiye ekonomisinde de
finansal piyasalarin serbestlestigi, finansal
varliklarin cesitlendigi, islem hacimlerinin
arttigi ve finansal aracilik hizmetlerinin gelis-
tigi gorulmektedir.
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Geride biraktigimiz 2023 yilinda da Turkiye
ekonomisinde yurt igi finansal piyasalarda
onemli gelismelerin oldugunu ifade etmek
gerekir. Ozellikle yurt igi finansal piyasalarin
dogrudan iliskili oldugu para politikasinin
genel cergevesinde enflasyonla micadele
ve fiyat istikrarinin saglanmasi igin birtakim
adimlar atilmistir. 2023 yili haziran ayi dnce-
sinde uygulanan ekonomi modelinde Hazine
ve Maliye Bakani ve TCMB Baskani degisik-
likleriyle fiyat istikrarini onceleyen bir para-
digma degisikligi yasanmistir. Bu degisimler
yilin ikinci yarisindan itibaren yurt ici finansal
piyasalarda gerek finansal varliklarin dagil-
mi gerekse yurt igi faiz oranlari Uzerinde kay-
da deger etkiler olusturmustur.

Bu baglamda, bu analizin amaci 2023 yilinda
Turkiye ekonomisinde yurt ici finansal piya-
salarda meydana gelen gelismeleri finansal
varliklar ve yukumlulukler, bankacilik sektord,
BIST, doviz kuru ve piyasa faizleri cerceve-
sinde irdelemektir.

Finansal Varliklar ve
Yikiimlalikler

Yurt ici finansal piyasalarda gergeklesen is-
lemlerin net boyutlarinin ortaya konulmasi
icin tim ekonominin ve sektorlerin bilangola-
riincelendiginde 2023 yili 3. ceyredi itibariyla
ekonomik birimlerin toplam finansal yikim-
lGldklerinin toplam finansal varliklarindan
daha fazla oldugu ve boylelikle ekonominin
net finansal borglu oldugu gorilmektedir.
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Tablo 14. Ekonomik Birimlerin Finansal Varlik ve Yikimliltkleri

2023 (3. Geyrek)

Milyon TL Toplam Ekonomi  Finansal Olmayan Kuruluglar  Finansal Kuruluglar Genel Yonetim Hanehalki
Finansal Varliklar 78.523,72 33.009,38 29.976,52 4.021,31  11.296,07
Yukimllikler 87.987,27 44.180,66 32.801,67 812332  2.652,56

Net Finansal Deger -9.463,56 -11.171,29 -2.825,15 -4.102,02  8.643,50
2022 (4. Geyrek)

Milyon TL Toplam Ekonomi  Finansal Olmayan Kuruluglar  Finansal Kuruluglar  Genel Yonetim Hanehalki
Finansal Varliklar 53.090,76 22.507,02 20.497,41 276939 550514
Yukimlliikler 59.479,49 31.037,51 20.660,90 594199  7.191,42
Net Finansal Deger -6.388,72 -8.530,49 -163,49 317260  1.686,28

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) verilerinden derlenmistir.
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Grafik 57. Yillara Gore Bankacilik Sektorii Temel Blyiiklikler (Milyar TL, 2010-2023)

Kaynak: BDDK
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Grafik 58. Banka Kredi Tirlerinin Paylar (%, 2019-2023)

Kaynak: BDDK
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2023 yilinin 3. geyregi sonunda toplam eko-
nomideki finansal varliklar bir 6nceki yilin
sonuna gore %47,90, finansal yukdmlulik-
ler ise %47,92 ylkselmistir. Finansal varlik
ve yukumlulukler ¢ok yakin oranda artmis
ve finansal sektorln net borglu pozisyonun-
da degisiklik olmamistir. Ekonomik birimler
icerisinde hanehalklari yurt ici sektorlerden
net alacakli konumundadir. Hanehalklarinin
finansal varliklar 2023 yili 3. geyregi itibary-
la 2022 yili sonuna gore yaklasik %105 art-
mis, finansal yuktumldlUkler ise yaklasik %63
azalmistir. Bu donemde, finansal olmayan
kuruluslar, finansal kuruluslar ve genel yone-
timin toplam finansal varliklari %46, finansal
yukumlulUkleri ise yaklasik %47 yukselmistir.
Bu durumda, finansal olmayan kuruluslar,
finansal kuruluslar ve genel yonetimin yurt
ici piyasalarda hanehalklarina borglu oldugu
ifade edilmelidir.

Bankacilik Sektorii

Finansal piyasalarda fon arz eden ekono-
mik birimler ile fon transfer eden ekonomik
birimlerin bir araya gelmesi ¢ogunlukla fi-
nansal aracilar vasitasiyla gergeklesmekte-
dir. Bankalar finansal piyasalarda islemlerin
taraflari arasinda ortaya ¢ikan asimetrik bilgi
problemini ¢ozen ve bu sayede islem mali-
yetlerini azaltan en onemli finansal aracilar-
dir. TUrkiye ekonomisinde yasanan 2000 ve
20071 krizleri sonrasinda bankacilik sektorin-
de bir dizi reform gergeklestiriimis ve sektor
saglikl bir yapiya kavusturulmustur (Akinci
vd., 2013). 2023 yili sonu itibariyla Turkiye'de
bankacilik sektoriinde 33 mevduat bankasi,
20 kalkinma ve yatirim bankasi ve 9 katilim
bankasi faaliyet gostermektedir.

Finansal araci olma rolintn bir yansimasi
olarak Turkiye'de bankacilik sektérinin top-
lam aktifler, kredi hacmi, mevduat blydkligu
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ve Ozkaynaklar acgisindan son yillarda istik-
rarli bir blylime kaydetmistir.

2023 yili sonu itibariyla, sektorin toplam aktif
buyudklugu bir onceki yila gore yaklasik %64
artarak 23.5 trilyon Tlye ulasmistir. Ayni do-
nemde bankalarin toplam kredi hacimleri
%54 buyUyerek 11.6 trilyon TL seviyesine eris-
mistir. Ancak Turkiye ekonomisindeki TUFE
bazl fiyat artisi da %64 oldugundan, kredi
hacminin reel anlamda buylume gostermedi-
Ji belirginlesmektedir. Reel kredi hacmindeki
azalmanin en onemli nedenlerinden birinin
2022 sonunda %9 olan TCMB politika faizinin
yil iginde kademeli olarak %42,5 seviyesine gI-
kartilmasi oldugunu sdylemek gerekir.

Yukumlulikler agisindan, bankalarin toplam
mevduati 2023 yili sonunda 14.8 trilyon TLye
ulasmis ve bir onceki yila gore %67,5 artis
gostermistir. Bu, mevduat hacminin reel ola-
rak da blyudigund gostermektedir. Toplam
kredi ve mevduat hacimleri incelendiginde,
2023 yilinda bankacilik sektoriinde mevdua-
tin krediyi karsilama oraninin yaklasik %78,5
oldugu gorilmektedir. S6z konusu oranin
2022'de %85,5 oldugu dusundlddgtnde bu
dususte, mevduat hacmindeki goreli artisin
onemli bir etkisi oldugu soylenebilir.

2023 yilinda Turkiye bankacilik sektortinde
gesitli taksitli kredi turlerinin toplam kredi-
ler icindeki payi, ekonomik birimlerin kredi
kullanim tercihlerindeki dinamikleri ortaya
koymaktadir.

2021 yiindan bu yana tiketici kredileri, konut
kredileri ve taksitli ticari kredilerde gozlenen
azalma egilimi, 2023 yilinda da stUrmustur.
Bu gelisme, bankacilik sektorinde kullandi-
rilan kredilerin bilesiminde, ekonomik birim-
ler arasi, Ozellikle hanehalklarindan firmalara
dogru bir gecisin olduguna isaret etmekte-
dir. Ote yandan, ozellikle 2021'den 2023'ln
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ortalarina kadar izlenen selektif kredi poli-
tikalari ve 2023'Un ikinci yarisindan itibaren
benimsenen sikilastirici  para politikalari,
bireysel kredi kullanimi Gzerinde belirgin bir
etki yapmistir. 2023 yilinda, tasit kredileri ve
bireysel kredi kartlarinin, bankacilik sektori-
nun toplam kredi hacmi icindeki oranlarinda
bir artis yasanmistir. Bu durum, séz konusu
politikalarin kredi tdrleri Gzerindeki farklila-
san etkilerini ve tlketicilerin finansman ter-
cihlerindeki degisimleri yansitmaktadir.

Bankacilik sektorinin varlik  kalitesinin
onemli gostergelerinden biri olan takipteki
alacaklarin toplam alacaklar igerisindeki pa-
yinin tarihsel seyrine bakildiginda 2010 yilin-
da %3,66 olan takipteki alacak orani 2019 yili
sonunda %5,36 seviyesine yukselmistir. Sek-
torde s6z konusu yildan itibaren disen takip
orani 2023 yili sonunda %1,6 olarak gergek-
lemistir. Takipteki kredilerin oraninda meyda-
na gelen bu diuslste ekonomik aktivitedeki
canlanmanin yaninda bankalar tarafindan
alacaklarinin varlik yonetim sirketlerine satil-
masinin da etkili oldugunu soylemek gerekir.

Hisse Senedi Piyasasi

Borsa endeksleri, genellikle ekonominin nab-
Zinl tutan oncu gostergeler olarak gorUlir.
Bu gorus, hisse senedi fiyatlarinin, sirketlerin
gelecekteki performanslari ve genel ekono-
mik kosullar hakkindaki beklentileri tzerine
kuruldugu dustncesinden kaynaklanmak-
tadir. Yatinmcilar hem mevcut hem de ge-
lecek ekonomik durumlari hisse fiyatlarina
yansitarak borsa endekslerinin ekonomik
dongulerdeki kritik donds noktalarini dngore-
bilmelerini saglar. Pozitif ekonomik beklen-
tiler, hisse senedi fiyatlarini artirarak borsa
endekslerinde yukselise sebep olabilirken,
ekonomik yavaslama ongoruleri hisse senet-
lerinin degerini dusdrebilir.
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BIST 30 ve BIST 100 endekslerinin perfor-
mansina bakildiginda iki endeks arasinda
genel bir paralellik gorilmektedir. 2023 yI-
linin ilk yarisinda BIST 30 ve BIST 100 en-
dekslerinde yasanan dususin, birden fazla
faktorin birlesimi sonucu meydana gelmis
olabilecegi soylenebilir.

Turkiye'de 2023 yill mayis ay! ortasinda ve
sonunda cumhurbaskanhgl ve milletvekili
genel secimleri gerceklesmistir. Secimler,
ekonomik politikalar, dlizenlemeler ve yone-
timin gelecek vizyonu Uzerindeki muglaklik-
lari beraberinde getirmektedir. Dolayislyla,
genel olarak, secim dncesi donemlerin hisse
senedi piyasalart agisindan bir belirsizlige
isaret ettidi ifade edilebilir. Bu tir belirsizlik-
ler, yatinmecilarin risk algisini yikseltebilir ve
buna bagll olarak hisse senetlerinde satisa
yonelik bir egilim olusabilir.

Diger taraftan, 2023 yilinin ikinci yarisinda
her iki endeksin de ylkselis egilimi goster-
digi gorilmektedir. Secim sonrasi, genellikle
belirsizliklerin ¢ozimlenmesi ve politika yo-
nelimlerinin netlesmesi piyasalarda beklen-
tilerin iyilesmesini beraberinde getirmis ve
endekslerde belirgin bir toparlanmaya isaret
etmistir.

Doviz Kuru

Gelismekte olan ekonomilerde yerli paranin
yabanci paralar cinsinden degerini gosteren
kur seviyelerinde meydana gelen dalgalan-
malar ekonomik birimlerin yerli ve yabanci
para cinsinden varlik taleplerini, fiyat istik-
rarini, finansal istikrari, ekonomik birimlerin
beklentilerini ve pek gok makroekonomik de-
Jiskeni etkileyebilmektedir.

2023 yilinda Turkiye ekonomisinde ABD do-
lari/TL ve EUR/TL nominal doviz kurlari in-
celendiginde kur seviyelerinin artis trendinde
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oldugu gortlmektedir. ABD dolari/TL kuru
2023 yili basinda 18.70 seviyesinden vyl
sonunda 29.57 seviyesine, EUR/TL kuru
ise 20.01 seviyesinden 32.55 seviyesine
yukselmistir.

Hisse senedi piyasalarinda da gordldigu
tzere yilin ilk yarisinda gerceklesen secim-
lerin 6ncesi donemde ddviz kurlar artan be-
lirsizliklerin etkisiyle dalgalanmalar goster-
mistir. Bu durum TUnin ABD dolari ve EURO
karsisindaki deg@erinin belirsizligin arttigr do-
nemlerde dalgalanmalar gosterdigine isaret
etmektedir.

Diger taraftan, 2023 yilinin ikinci yarisinda
ABD dolari/TL ve EURO/TL kurlartistikrarli bir
sekilde artis gostermistir. Burada dikkat edil-
mesi gereken husus, s6z konusu donemde
kurlarda herhangi bir dalgalanma olmaksizin
TLnin deger kaybinin istikrarli ve kademeli ol-
masidir. Bilindigi Uzere, dalgali doviz kuru re-
jimlerinde merkez bankalarinin sabit bir kur
hedefi bulunmamakla birlikte, ekonomik is-
tikrar saglamak amaciyla piyasalara zaman
zaman mudahale edilebilmektedir. Turkiye
ekonomisinde, doviz kurlarindaki 6nemli ha-
reketlerin, ithalat fiyatlan Uzerinden enflas-
yona hizl bir sekilde yansimasi, enflasyonist
baskilari tetikleyebilir. Bu baglamda, Merkez
Bankasinin, enflasyon hedeflemesi politika-
sinin bir parcasi olarak ve piyasa dinamik-
lerini gozeterek, doviz alim-satim ihaleleri
araciligiyla dolayl yollardan kura mudahale-
de bulunma ihtimali bulunmaktadir. Yapilan
bu mudahalelerin, kurlardaki potansiyel asiri
dalgalanmalari azaltmayi ve genel ekonomik
dengeyi korumayi hedefledigi soylenebilir.

Piyasa Faizleri

Para politikasi araci olarak kullanilan 1 hafta
vadeli repo ihale faiz orani oldukga kisa va-
deli bir faiz oranidir. Bu kisa vadeli politika
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faizinin ekonomideki diger kisa ve uzun va-
deli faiz oranlarni etkileyerek ekonomik bi-
rimlerin tUketim ve yatinm gibi kararlarini
etkilemesi beklenmektedir. Bu sayede, para
politikasinin hem fiyatlar genel seviyesi hem
de reel ekonomik aktivite Uzerinde etkili ol-
masi amagclanmaktadir.

Turkiye ekonomisinde daha énce de degin-
digimiz dzere 2022 yili sonunda %9 olan
politika faizi TCMB Para Politikasl Kurulu ta-
rafindan 2023 yili boyunca kademeli olarak
arttinimis ve yil sonunda %42,5 seviyesine
yUkseltilmistir. Politika faizinin dogrudan et-
kilemesi beklenen kredi faizlerinin 2023 yiI-
lindaki seyri incelendiginde politika faizinde
meydana gelen artisa paralel olarak birey-
sel ve ticari kredi faizlerinde de artis trendi
gozlemlenmistir. Bu artis, para politikasin-
dan piyasa faizlerine geciskenligin etkili bir
sekilde gerceklesebildigine isaret etmekte
ve sikilastirici para politikasinin etkinligini
desteklemektedir.

Piyasa faizleri igerisinde kredi faizlerinin ya-
ninda gesitli vadeler igin ihrac edilen Devlet i¢
Borglanma Senetleri (DIBS) faizleri de olduk-
ca onemli bilgiler tagimaktadir. Cesitli vade-
lerdeki tahvillerin faiz oranlari i¢in olusturu-
lan Getiri Egrisi ekonomik birimlerin beklen-
tileri ve reel ekonomik aktivitenin gelecekteki
seyrine iliskin bilgiler sunmaktadir. Turkiye
ekonomisi igin 2, 5 ve 10 yillik DIBS'lerin faiz
oranlari ile olusturulan getiri egrisinin negatif
egimli oldugu gortlmektedir.

Kisa vadeli tahvil faiz oranlarinin uzun vadeli
tahvillere gore daha yiksek oldugu negatif
egimli getiri egrisi genellikle ekonomik re-
sesyon beklentileri zamaninda gorulur ve ya-
tinmcilarin kisa vadede yuksek faiz oranlari
talep etmeleri ile agiklanabilir. Ancak Turkiye
ekonomisinde 2023 yilinin verileriyle olustu-
rulan getiri egrisine bakildiginda, 2 yillik tahvil
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faizi %36,51, 5 yillik tahvil faizi %24,57 ve 10
yillik tahvil faizi %23,69 olarak gézlemlen-
mektedir. SOz konusu veriler, kisa vadeli faiz
oranlarinin uzun vadeli faiz oranlarindan an-
lamli derecede yuksek oldugu bir ters getiri
egrisini isaret etmektedir. Ters getiri egrisi
genellikle ekonomik yavaslama ya da reses-
yon beklentileriyle iligkilendirilir. Ancak Tur-
kiye'deki ylksek enflasyon oranlari goz 6nu-
ne alindiginda ters getiri egrisinin resesyon
beklentisinden ziyade ekonomik birimlerin
gelecekteki enflasyona iliskin olusturduklari
enflasyon beklentilerinde meydana gelen du-
slse isaret ettigi ifade edilebilir.

Diger taraftan, Turkiye ekonomisinde 2023
yili ortasindan itibaren ekonomi yonetiminde
meydana gelen degisikliklerin ve segimlerin
atlatiimasiyla azalan belirsizliklerin etkisi
Kredi Temerrtt Swaplari (CDS) lzerinde de
gorulmektedir. 2023 yili basinda 540'lar se-
viyesinde olan 5 yillik CDS primi yilin mayis
ayinda 600'ler seviyesine erismistir. Yilin or-
tasindan itibaren giderek disen CDS primle-
ri 2023 yili sonunda 280 seviyelerine kadar
gerilemistir.
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Sonug ve Degerlendirme

2023 yilinda Turkiye ekonomisinde yurt ici
finansal piyasalar, ¢esitli dinamiklerin etkisi
altinda kalmistir. Bu slrecte enflasyonla mu-
cadele, kredi ve mevduat oranlarindaki degi-
siklikler ve doviz kurlarindaki dalgalanmalar
gibi faktorler on plana ¢ikmistir.

Yil genelinde politika yapicilarin aldigi karar-
lar, piyasalar Uzerinde belirgin etkiler birakir-
ken finansal piyasalarin derinligi, ekonomik
birimlerin finansal varlik ve yukumlulik kom-
pozisyonunda da degisimler yasanmistir. Yil
icinde yasanan bu gelismeler, Turkiye ekono-
misinde finansal piyasalarin gelecedi acisin-
dan dikkate deger bulgular sunmaktadir.

2023 yil sonrasinda finansal piyasalara
iliskin gelismelerin para politikasi-fiyat istik-
rari-finansal istikrar baglaminda izleyecegi
seyrin TCMB'nin atacag sikilastirict adimlar
ve bu sayede enflasyon beklentilerinin ¢ipa-
lanmasiyla yakin iliski icerisinde olacagini
ifade etmek gerekir. 2024 yili sonu igin TC-
MB’nin %36 enflasyon hedefine erisebilmesi,
kur soklarinin onlenebilmesi ve bertaraf edi-
lebilmesi icin yalnizca para politikasinda de-
gil maliye politikasinda da sikilasma adimla-
rinin atiimasini gerekli kilmaktadir. Uygulana-
cak s6z konusu daraltici politikalarin piyasa
faizlerinde, bankacilik faizlerinde ve tahvil fa-
izlerinde yukari yonlu hareketleri beraberinde
getirmesi beklenebilir.



Dis Ekonomik Gostergeler

Ali Polat

Prof. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Giris

Odemeler dengesi istatistikleri, bir tlkenin
belirli bir donem iginde diger Ulkelerle yaptig
tim ekonomik islemlerin kaydini tutar. Ode-
meler dengesinin ana kalemlerini cari hesap,
sermaye hesabi ve finans hesabi olusturur.
Cari hesap, bir dlkenin mal ve hizmet ihracati
ile ithalatr arasindaki farki igerir. Bu nedenle,
cari hesap fazlasi, bir tlkenin yabancilarla ti-
caretinden net gelir elde ettigini gosterirken,
cari hesap agigi ulkenin net bir borglanma
pozisyonunda oldugunu gosterir. Sermaye
hesabi ise sermaye transferleri ve belirli tir-
deki varlik satin alimi veya satisi gibi islemle-
ri igerir. Finans hesabi yabanci yatirmlar ile
dlkenin yurt disindaki yatinmlari arasindaki
net degisiklikleri gosterir. Dogrudan yatirm-

lar, portfoy yatirnmlari ve diger yatirimlar (kre-
diler, mevduatlar gibi) bu hesaba dahildir.

Belirtilen bu Ug hesabin dikkatlice analiz edil-
mesi, incelenmesi ve hem kisa vadeli hem
de orta ve uzun vadeli sorunlar karsisindaki
degisimlerinin devamli olarak analiz edilmesi
gerekmektedir. Dis dunya ile olan ekonomik
iliskilerinin genel bir resmini sunarken, doviz
kurlan, uluslararasi yatinm pozisyonlari ve
ekonomik politika kararlari icin Gnemli bir re-
ferans noktasi ddemeler dengesi araciligi ile
elde edilmektedir.

ithalat ve ihracat

Ulkelerin dig ticaret islemleri gok dinamik
iliskiler sonucunda ortaya c¢ikan bir iktisadi
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olgudur. Bir yonu ile Ulkenin doviz kuru, enf-
lasyon, Uretim dinamikleri, yasal altyapisi
basta olmak Uzere daha yerel degiskenler-
den etkilenirken diger yonu ile de Ulkelerin
karsilikli bagimlilik, rekabet, makro iktisadi
degiskenler ve kiresel istikrar (savas, salgin,
deprem, COVID-19 vb. gibi) bozucu unsur-
lardan da etkilenmektedir. Bolgesel veya do-
nemsel gelismeler baglaminda degisen dis
ticaret rakamlarinin yaninda, dlkemiz kronik
olarak ihracatindan daha fazla ithalat yap-
makta ve bu nedenle dis ticaret a¢i§i olusan
Ulkeler sinifindadir. 2023 yili ihracat degeri
255.7 milyar ABD dolari ve ithalat degeri ise
361.7 milyar ABD dolari olarak gercekles-
mis olup, 105.9 milyar ABD dolari tutarinda
bir agik olusmustur. Grafik 63'te de gortile-
cegi Uzere, yillar itibariyla ihracat degerle-
ri ithalat degerlerinden daha dusuk olarak
gerceklesmektedir.

2013 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani
%61,9 iken izleyen yillarda bu oranda bir artis
gorilmis ve Grafik 2'de de gorllecedi Uzere,
dogrusal bir fonksiyon olarak degerlendiril-
diginde, ihracatimizin ithalati karsilama egi-
liminin arttig1 gortlmektedir. Bununla birlikte
COVID-19 salgininin kismi etkisi, Rusya-Uk-
rayna Savasl sonrasi ortaya c¢ikan enerji krizi
ve enerji fiyatlarindaki artis, navlun ve ulas-
tirma maliyetleri ile ilgili sorunlar bu agigin
kapatiimasl noktasinda olumsuz etkilerde
bulunmustur.

Ihracatta fasil bazinda bakildiginda sanayi
dretimi agirlikl bir yapi ortaya c¢ikmaktadir.
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En cok ihracat yapilan ilk 20 fasil 186.8
milyar ABD dolar olarak toplam ihracatin
%73'Unu karsilamaktadir. ithalatta ise yine
en ¢ok ithalati yapilan 10 fasil 307.1 milyar
lamaktadir. ithalat fasillarina bakildiginda as-
linda bu kalemlerin biytk bir kisminin hemi¢
uretim i¢in hem de ihracat igin sermaye mali
ve ara mal niteliginde oldugu gorilmektedir.

Yillar itibariyla bakildiginda Ulkemizin en gok
ihracat yapti§i Ulkeler siralamasinda Alman-
ya, ABD, Irak, Birlesik Krallik ve italya ilk beste
yer almaktadir. Bu Ulkelere yapilan ihracat
toplam ihracatin %28,8'ini olusturmaktadir.
Ik onda yer alan ihracat Ulkeleri ise toplam
ihracatin %47,3'Unu olusturmaktadir.

ithalat icin baktigimizda ise ilk beste yer
alan Rusya, Cin, Almanya, isvigre ve ABD
toplam ithalatin %42'sinin yapildigi Ulkeler
iken, ilk onda yer alan ulkeler ise toplam itha-
latin %58,6'sinin yapildigini gostermektedir.
Komsu ulkeler ve niifusu buytk Ulkelerle dis
ticaret islemlerinin ylksek olmasi uluslara-
ras ticaretten beklenen bir gercek olmakla
birlikte', ithalat ve ihracat kalemlerine detayli
bakildiginda Ulke bazli olarak dis ticaret acI-
gi verdigimiz Ulkelere yonelik ozel stratejiler
gelistiriimesi gerektigi ve daha rekabetgi bir
yaklasimla ihracatin artirlmasi yonunde Ulke
ve Urlin cesitlendirmesine ihtiyag duyuldugu
gorulmektedir.

Ulke gruplar itibariyla bakildiginda ise 2013
yiinda AB'ye yapilan yillik ihracatin toplam
ihracat igindeki payr %36,1'den giderek bir
artis gostermis ve 2023 yiinda %40,8 du-
zeyinde gerceklesmistir. AB-27 disindaki
ulkeler ise toplam ihracat igindeki paydan

2013 yilinda %63,9 pay alirken 2023 yilinda
%59,2'yve dusmustdr. Turkiye'nin yumusak
guc politikalari (Ornegin, Yurtdigi Turkler ve
Akraba Topluluklar Baskanlidl, Yunus Emre
Enstitusu, Maarif Vakfi vb. kurumlarin faali-
yetleri) gergevesinde 0Ozellikle Kuzey Afrika
ve diger Afrika Ulkelerine olan ihracatinin art-
masl beklenirken toplam ihracattaki payinin
azalmasi dikkat geken bir husus olarak orta-
ya ¢ctkmaktadir.

Ulke gruplarina gore ithalata baktigimiz-
da ise 2013 yilinda Avrupa Birligi (AB-27)
ulkelerinde yapilan ithalat toplam ithalatin
%34,0's! iken, 2023 yilinda %29,3'U seklinde
gerceklesmistir.

Yukarida bahsedilen yiksek cari agik (ytk-
sek enerji ithalati ve teknoloji yogun Urtnler-
de disa bagimlilik) doviz kuru Uzerinden de
baski yaratmakta ve strdurdlebilir finans-
man noktasinda ytksek maliyetlere sebep
olmaktadir. Dis borglarin ve ithalatin buyuk
bir kisminin déviz cinsinden olmasi sebebi
ile ekonomik planlama ve dis ticaret dengesi
de olumsuz sekilde etkilenmektedir.

Dis ticaret gelirlerinin reel efektif déviz kuru
Uzerinden incelenmesi de ayrica 6nem arz
etmektedir. Ulkeler arasindaki fiyat ve ma-
liyet gelisimi hakkinda bilgi icermekte ve
rekabet glcunin dederlendiriimesinde de
bir gosterge olarak kullaniimaktadir. TCMB
tarafindan yayinlanan Yi-UFE Bazli Reel
Efektif Doviz Kuru (REK) aylk gelismeleri
2003 yili 100 kabul edilmek Uzere Grafik 3'te
gosterilmektedir.

Bu indekste, Ulkemiz ticaretinde agirligi olan
Ulkelerdeki fiyat dizeylerinin oraninin agirlikli

1 Birulkenin ticaretinin, o tlkenin cogdrafi konumu, blyuklugy, ticaret yaptigi Ulkelere uzaklidi ve bir takim diger degisken-
lerin durumuna gore artip azalabilecegini veya pozitif veya negatif korelasyona sahip olacagini belirten bir teoridir.
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Tablo 15. 2023 Vil ihracat ve ithalat Fasillari (Bin ABD Dolar)

2023 Vil ihracat Fasillan (Biiyiikten Kiigiige ilk 10 Fasil)

2023 il ithalat Fasillan (Biiyiikten Kiigiige ilk 10 Fasil)

Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisiklet-  30.837.047 | Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin 69.115.358
ler, motosikletler ve difer kara tasitlari, damitilmasindan elde edilen Uriinler, bitlimen-

bunlarin aksam, parca, aksesuar! li maddeler, mineral mumlar

Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ~ 25.226.968 | Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve 40.939.529
ve aletler, nukleer reaktorler, bunlarin aletler, nukleer reaktorler, bunlarin aksam

aksam ve pargalari ve pargalari

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunla- ~ 16.409.266 | Kiymetli veya yari kiymetli taslar, kiymetlime- ~ 33.912.165
rin damitilmasindan elde edilen Urunler, taller, inciler, taklit mucevherci esyasi, metal

bitlimenli maddeler, mineral mumlar paralar

Elektrikli makina ve cihazlar, ses 15.350.853 | Motorlu kara tasitlar, traktorler, bisikletler, 32.259.769
kaydetme-verme, televizyon gorin- motosikletler ve difer kara tasitlari, bunlarin

tii-ses kaydetme-verme cihazlari, aksam, parga, aksesuari

aksam-parga-aksesuari

Kiymetli veya yari kiymetli taslar, kiy- 13.649.750 | Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydet- 27.824.279
metli metaller, inciler, taklit miicevherci me-verme, televizyon goriintii-ses kaydet-

esyasl, metal paralar me-verme cihazlari, aksam-parga-aksesuari

Plastikler ve mamulleri 10.590.247 | Demir ve gelik 24.160.653
Orme giyim esyas ve aksesuarl 10.282.106 | Plastikler ve mamulleri 16214.536
Demir veya gelikten esya 10.061.300 | Organik kimyasal Grtinler 9.179.571
Demir ve gelik 8.864.968 | Optik, fotograf, sinema, 6lgU, kontrol, ayar, tibbi, 6.450.773

cerrahi alet ve cihazlar, bunlarin aksam, parca ve
aksesuari

Ortilmemis giyim esyasi ve aksesuar 8.039.679 | Alliminyum ve aliiminyumdan esya 6.292.554
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret
Tablo 16. Ulke Gruplarinin Yillara Gore ihracat Oranlari (%, 2013-2023)

Ulke Grubu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

A. Avrupa Birligi (AB-27) 36,1 373 374 402 413 437 424 413 413 405 408

B. Diger Ulkeler 639 627 626 598 587 56,3 57,6 98,7 587 59,5 592

1. Diger Avrupa (AB Harig) 149 156 168 148 123 13,5 13,5 144 140 144 155

2. Kuzey Afrika 68 62 59 54 48 56 6,0 54 59 5,6 53

3. Diger Afrika 27 26 28 26 26 29 32 3,5 3,5 3,7 3,0

4. Kuzey Amerika 47 4] 5,1 54 63 59 59 6,6 73 74 6,5

5. Orta Amerika ve Karayipler 0,7 0,6 0,6 0,6 08 09 1,0 09 1,1 11 11

6. Giiney Amerika 14 12 09 08 08 11 1,0 11 16 1,3 1,0

7. Yakin ve Orta Dogu 242 237 227 227 232 18,3 19,4 185 170 177 179

8. Diger Asya 80 75 73 69 72 7,5 74 7,5 7,7 72 7,6

9. Avustralya ve Yeni Zelanda 04 04 04 05 04 05 04 0,5 0,5 04 04

10. Diger Ulke ve Bolgeler 01 02 01 01 0,1 02 02 03 01 0,6 1,0

Kaynak: TUIK, Dig Ticaret
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ortalamasl ile Ulkemizdeki fiyat dizeyine
olan orani hesaplanmaktadir. REK'in 120-
125 araligina dogru hareketlenmesi halinde
TLnin degerlendigi anlasiimaktadir. indeks
degerinin 2013 yilindan gundmuze dogru
lineer olarak dusus egiliminde oldugu go-
rilmektedir. ihrag Grlnlerin yabanci alicilar
icin daha ucuz hale geldigi, ithal drtnlerin ise
daha pahali hale geldigi bir dis ticaret sureci
yasanacaktir. Doviz kurunda ithalat odeme-
leri ve ihracat gelirleri igin bir yandan “denge-
li" bir kur uygulanmasi gerekmekte ote yan-
dan doviz kuru volatilesinin de iyi bir sekilde
yonetilmesi gerekmektedir.

2023 yili sonu itibariyla Turkiye Net Dis Borg
Stoku 2671.4 milyar ABD dolari olarak gercek-
lesmis olup milli gelire orani %23,4 olmustur.
Turk bankalarinin almis oldugu sendikasyon
kredilerinin maliyetlerinin Euribor+%3,25 ci-
varinda oldugu disunuldtuginde (toplamda
yaklasik %7’lere yaklasan doviz bazl bir faiz
odemesi) ylksek maliyetli borglanmanin
dis bor¢ ¢evrimlerinde onemli bir husus ol-
dugunu ifade etmek gerekmektedir. Grafik
4'te Turkiye Net Dis Borg Stoku'nun GSYH'ye
olan orani geyrekler itibariyla gosterilmekte-
dir. 2020 yil son ¢eyreginde en yuksek orani
yakalayan Net Dis Borg Stoku’'nda bir azalma
temayulu gordlmektedir.
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Degerlendirme ve Sonug

Tarkiye ve iginde bulundugu cografya, ya-
pisal ve konjonktlrel olarak yasadigimiz
iktisadi ve finansal konulari daha da zor bir
duruma sokmaktadir. 24 Subat 2022'de Rus-
ya'nin duzenledigi askeri operasyonla basla-
yan Rusya-Ukrayna Savasi'nin devam etmesi
ve bunun AB ve ABD baglantilari kiresel eko-
nomiye ek maliyetler olustururken, ozellikle
gelismis Ulkelerin uyguladigi ambargolar se-
bebi ile yaptinm uygulanan Ulkeler ve komsu
ulkeleri de bu dizenlemelerden olumsuz et-
kilenmektedir. 6 Subat 2023'te gerceklesen
Kahramanmaras depremi ciddi can ve mal
kaybinin yaninda ilgili bolgelerin ihracat ve
ithalat dengelerini de olumsuz etkilemistir.
Degisen iklim dengeleri ve giderek i1sinan bir
dunya ise surddrulebilir bir tarim ve tarimsal
ihracat ve ithalatin dniinde riskler olarak go-
zukmektedir. israil'in Filistin'i isgali ve 7 Ekim
2023'te buna verilen hakli tepki Orta Dogu'yu
ciddi bir krizin esigine getirmistir. Her ne ka-
dar islam Isbirligi Teskilati Gyesi hikimetler
veya kiiresel aktorler israil'in saldirilarini en-
gelleyemiyor olsa da ilerde israil'e karsi ciddi
yaptirnimlar olacagi ongordlebilir. Risk odakli
olarak belirtilen tUm bu hususlar ile kiresel
ve yerel risklere gore butincul bir risk yo-
netim politikasi ile konularin ele alinmasi
gerektidi, bu yonde bir perspektif ile ancak
Tarkiye'yi 2030’lu yillara hazir hale getirebile-
cegimizi ifade etmek istiyoruz.
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Tablo 17. Ulke Gruplarinin Yillara Gére ithalat Oranlari (%, 2013-2023)

Ulke Grubu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
A. Avrupa Birligi (AB 27) 346 347 359 372 343 333 323 334 315 256 293
B. Dider ilkeler 654 653 641 628 657 667 67,7 666 685 744 707
1. Diger Avrupa (AB Harig) 189 17701 162 138 164 165 17,6 163 165 241 217
2. Kuzey Afrika 14 14 15 16 18 20 1,9 22 2,0 1,7 20
3. Diger Afrika 10 10 10 1,1 12 1,1 09 1,2 1,0 09 09
4. Kuzey Amerika 57 58 59 61 6] 6,5 6,4 57 52 45 47
5. Orta Amerika ve Karayipler 06 05 05 06 04 04 04 0,5 04 04 04
6. Gliney Amerika 15 17 19 22 26 35 2,7 2,7 29 2,7 2,0
7. Yakin ve Orta Dogu 89 86 68 70 86 8,2 7,6 9,2 59 59 6,9
8. Difer Asya 218 233 255 267 24/ 233 22,5 223 251 242 251
9. Avustralya ve Yeni Zelanda 05 03 03 04 10 0,5 0,5 0,2 0,4 0,5 03
10. Diger Ulke ve Bélgeler 51 54 46 33 34 4.8 72 6,3 9,0 9,5 6,8

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret
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Grafik 65. Yi-UFE Bazli
Reel Efektif Doviz Kuru
(2003=1 00, 1994-2023)

Kaynak: TCMB

Grafik 66. Tiirkiye Net Dis
Borg Stoku/GSYH, Ceyreklik
(%, 2003-2023)

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi

* Ceyrek donemlere iligkin

oranlar, son dort geyrekteki dolar
cinsinden GSYH verileri kullanilarak
hesaplanmistir.



Tarim Sektorii

Memduh Unal

Uzman, T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bltce Baskanligi

Dunya genelindeki jeopolitik krizler, artan girdi
maliyetleri ve tedarik zincirlerindeki aksama-
lar ile iklim degisikliginden kaynaklanan asiri
hava kosullari, tarim trUnleri dretimini ve tica-
retini olumsuz etkilemektedir. Bu durum, Ulke-
lerin tarim ve gida urunlerinde kendine yeterli-
ligi saglama ve gida stoklarini artirma politika-
larina yonelmesine neden olmaktadir. Tarim
sektorlnde Uretimin planlanmasi, verimliligin
artinlmasi, iklim degisikligiyle micadele, tek-
noloji kullaniminin yayginlastiriimasi ve toplu-
mun saglikli beslenmesi icin gida erisiminin
kolaylastinimasi 6nem arz etmektedir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarm Orgitl
tarafindan hazirlanan ve bes alt kalemden
olusan reel gida fiyat endeksi 2022 yilinda
zirveye ulastiktan sonra 2023 yilinda %15,2
oraninda azalmistir. 2023 yilinda reel seker
fiyatlar %24,5 oraninda artarken, diger dort
kalem; et, st Urlnleri, tahil ve yag fiyatlari
2023 yilinda sirasiyla reel olarak %5, %18,7,
% 16,8 ve %33,9 oranlarinda azalmistir.

2022 yilinda %1,3 oraninda artan tarim, or-
mancilik ve balke¢ilik Gretimi 2023 yilinda
%0,2 oraninda artmistir. Tarim, ormancilik ve
balikcilik katma degerinin GSYH igindeki pay!
2022 yilinda %6,5 seviyesinde gergeklesmis
olup 2023 yilinda bu oran %6,2 oranina ge-
rilemistir. S6z konusu oran son on yilin or-
talamasina yakin olup 1998 yilindaki oranin
yaris| civarindadir.

2022 yilinda %158 olan tarm sektortinde
galisanlarin toplam istihdam igindeki pay,
2023 yili son geyregi itibariyla %14'e gerile-
mis olup yil genelinde bu oranin %14,6 olarak
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gerceklesmesi beklenmektedir. 2000'li yillarin
basinda toplam istihdamin yaklasik tgte birini
teskil eden tarim istihdami tarim sektoriinde-
ki cozilme ile birlikte %15'in altina dismustar.

2022 yilinda olan 7.8 milyar ABD dolari olan
tarm, ormancilik ve balik¢ilik ihracati 2023
yilinda %24,3 oraninda artarak 9.7 milyar
ABD dolarina ulasirken, 2022 yilinda 14,8
milyar ABD dolari olan ayni sektore ait ithalat
%6,6 oraninda azalarak 13.8 milyar ABD do-
lar olarak gerceklesmistir. 2023 yilina ait gida
drlnlerinin ihracat ve ithalati sirasiyla 20.8 ve
10.5 milyar dolardir. Eger tarim ve gida Urtn-
leri beraber hesaplanirsa 2023 yilinda sektor
6.2 milyar ABD dolar dis ticaret fazlasi ver-
mistir. Tarim ve gida ihracatinin toplam ihra-
cat icindeki payl 2023 yilinda ondan onceki
on yil ortalamasina gore artarak %12, itha-
lat igindeki toplam pay! ise %7 seviyesinde
gerceklesmistir. Sektorln ihracatinin ithalati
karsilama orani % 121 seviyesindedir.

2000l yillarin ilk yarisinda 41 milyon hektar
olan tarim alanlari 2006 yilindan itibaren ka-
demeli olarak azalarak 2019 yilinda 37,7 mil-
yon hektara kadar dismdus olup, 2020 yilinda
yasanan kuresel kuraklik ve tedarik zincirlerin-
deki bozulmalara onlem olarak hazine arazile-
rinin tarima acgiimasiyla 2023 yilinda 38,6 mil-
yon hektara yUkselmistir. 2023 yilinda tarm
alanlarinin %43,3'U tahil ve diger bitkisel Grun-
lerin ekim alanina, %7,3'U bu drdnler igin na-
dasa birakilan alanlara, %37,9'u gayir ve mera
arazisine, %9,6'si meyveler icecek ve baharat
alanina, %2'den az olan kismi da sebzeler ve
sUs bitkilerine ayriimistir. 2023 yilinda tarm
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Grafik 67. Yillara Gore
Nominal ve Reel Gida Endeksi
(2014-2016=100, 1990-2023)

Kaynak: FAO Gida Fiyat Endeksi

Grafik 68. Yillara Gore
Gida Emtialari Reel Fiyat
Endeksleri (2014-2016=100,
1990-2023)

Kaynak: FAO Gida Fiyat Endeksi

Grafik 69. Tarim Sektoriintn
Toplam Istihdamdaki Payi
(%, 2005-2023)

Kaynak: TUIK, istihdam
istatistikleri
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alanlari bir onceki yila gore %0,2 oraninda art-
mistir. Tarim alanlarinin %17'sini teskil eden
depremin yasandigi 11 ilden Diyarbakir, Kilis,
Adiyaman, Malatya ve Adana'da tarim alanla-
r kismen azalirken, Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye, Elazi§, Gaziantep ve Sanlurfa'da
tarim alanlarr artmis, toplamda depremin et-
kiledigi illerin tarim alanlari blyUklugu %0,2
oraninda artmistir.

Tarim sektorindeki refah dizeyini yikselt-
mek, Uretimin talebe uygun sekilde gelistiril-
mesi, kaynaklarin korunmasi ve gelistiriime-
si, verimliligin artinlmasi, gida guvencesi ve
guvenliginin gugclendirilmesi amaciyla 2023
yili icinde bazi dizenlemeler yapiimistir.

Tanm sektorinde planh dretime gegcilmesi
amaclyla nisan 2023'te 5488 sayili Tarim Ka-
nunu'nda dizenlemeler yapiimistir. Ayrica, Ta-
rim ve Orman Bakanligina Urtn bazinda Uretim
miktarlarini belirleme yetkisi verilmis ve Uretim
oncesinde izin alinmasi gerektigi mevzuat ile
belirlenmistir. Ayni kanunla, uzman arabulucu
ve basit yargilama usull getirilerek sozlesmeli
dretimdeki uyusmazliklarin ¢ozimdu kolaylas-
tinlmistir. Sozlesmeli Uretimin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ile de sozlesme tarafla-
rinin haklari ve sorumluluklari dizenlenmistir.
Tarim arazilerinin islenmemesi durumunda
kiralanmasi ve kenevir yetistiriciligi icin izin ve-
rilmesi gibi dlizenlemeler de yapilmistir,

Tanim sektorinde daha etkili bir yonlendirme
icin tarim envanteri olusturulmasi ve mev-
cut bilgi sistemlerinin gelistiriimesi amaciyla
Tarim ve Orman Bakanhgi ile TUIK arasinda
tarim sayiminin yapilmasina yonelik protokol
imzalanmistir. Bu gercevede, tarim envante-
rinin olusturulmasiyla birlikte gelecekte re-
kolte tahmini ve Uretim planlamasinda en iyi
sekilde yararlanmak icin mevcut sistemlerin
yazilim ve donanim altyapisinin iyilestirilme-
si amaclanmaktadir.
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2022 yili sonu itibariyla toplam alan 6,96 mil-
yon hektar sulamaya aciimis, Devlet Su isle-
ri (DSI) tarafindan 67 sulama tesisi insaati
tamamlanarak isletmeye alinmis ve toplam
sulama tesisi sayisi 3.124%e ulagmistir.

Bitkisel Uretim

TUIK tarafindan acgiklanan bitkisel Gretim tah-
minlerine gore 2023 yilinda Uretim miktarlari,
bir onceki yila gore tahillar ve diger bitkisel
Urtinlerde (yem bitkileri harig) %10,3; sebze-
lerde %0,6; meyveler, icecek ve baharat bit-
kilerinde %2,3 oraninda artmistir. Buna gore
2023 yilinda tahillar ve diger bitkisel Urtnler-
de 77.7 milyon ton; sebzelerde 31.8 milyon
ton; meyveler, icecek ve baharat bitkilerinde
27.4 milyon ton Uretim gergeklesmistir.

Tahil Urdnleri Gretim miktarlart 2023 yilinda bir
onceki yila gore %9,1 oraninda artarak yaklasik
42.2 milyon ton olarak gerceklesti. 2004-2013
yillari arasi ortalama tahil tretimi 33,6 milyon
ton iken, gectigimiz on yilda %7,5 oraninda ar-
tarak 36,2 milyon seviyesine ytkselmistir.

Kuru baklagiller tretiminde 2023 yilinda bir
onceki yilla ayni seviyede 1,3 milyon ton ure-
tim yapilmistir. Ancak bu grupta gegtigimiz
on yildaki ortalama Uretim seviyesi bir on-
ceki on yila gore %3,7 oraninda dismustur.
Yumru bitkilerden patates ise bir onceki yila
gore %9,6 oraninda artarak 5.7 milyon ton
dretilmistir. Her ne kadar 2023 yilinda yagli
tohumlar Uretimi 2022 yilina gore %12,8 ora-
ninda azalsa da gegtigimiz on yilda dretim
onceki on yila gore % 42,6 oraninda artmistir.

Sebze Urlnleri Gretim miktar 2023 yilinda bir
onceki yila gore %0,6 artarak yaklasik 31.8
milyon ton olarak gergeklesmistir. 2014-
2023 arasi on yillik donemdeki toplam sebze
dretimi 2004-2013 yillari arasi doneme gore
%14,8 oraninda artmistir.
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Tablo 18. Villar itibariyla Tarnim ve Gida Dis Ticareti ve Toplam Ticaretteki Payi (Milyar ABD Dolari, 2013-2023)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ihracat 161 167 151 149 164 177 181 170 225 254 256
Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 5 6 5 6 6 6 6 6 7 8 10
Gida Urlinleri ve icecek imalati 13 14 13 12 13 13 14 14 18 22 2
Toplam Tarim ve Gida ihracati 18 19 18 18 18 19 19 20 25 30 31
ithalat 261 251 214 202 239 231 210 220 271 364 362
Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 8 9 8 7 9 9 10 10 12 15 14
Gida Urlinleri ve icecek imalati 7 7 6 6 7 6 6 7 8§ 12 12
Toplam Tanm ve Gida ihracati 15 16 14 13 16 16 16 16 20 27 25
Yiizde Oranlar

Tarim ve Gidanin ihracatta Pay! 11 12 12 12 11 11 11 12 11 12 12
Tarim ve Gidanin ithalatta Pay 6 6 6 7 7 7 8 8 7 7 7
Ihracatin ithalati Kargllama Orani (Toplam) 62 66 71 74 69 77 8 77 8 70 71
Ihracatin ithalati Karglama Orani (Tanm Gida) 121 119 131 130 114 120 121 123 123 112 122

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri
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Grafik 70. Kullanim
Alanlarina Gore Tarim
Alanlarinin Dagilimi (%,
2001-2023)

Kaynak: TUIK, Tarim Istatistikleri

Grafik 71. Yillar itibariyla
Tahil ve Sebze Yeterlilik
Orani (%, 2010-2023)

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uriin Denge
Tablolari
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2010 yilinda arzin talepten fazla oldugu tahil-
larda yeterlilik orani 2022 yilinda %80°e kadar
dismis ve 2023'te tekrar %92 seviyesinde
gerceklesmistir. Ulkemiz sebzede hem net
ihracat¢i hem de kendine yeterli konumu
korumaktadir.

Meyveler, icecek ve baharat bitkileri Uretim
miktarr 2023 yilinda bir onceki yila gore %2,3
oraninda artarak yaklasik 27,4 milyon ton ola-
rak gerceklesti. Bu seviye istatistiklerin tutul-
maya baslandigi 2004 yilindan beri en yuksek
seviyedir. 2004 yilinda 14,1 milyon ton olan
meyve Uretimi 2014 yilina kadar inisli ¢ikigli
artislar gostererek 18,4 milyon tona ulasmis,
bu yildan 2023 yilina kadar surekli olarak ar-
tarak 27,4 milyon tona seviyesine gelmistir.
Meyve dretimi gegtigimiz on yilda dnceki on
yila gore yaklasik Ugte bir oraninda artmistir.

Sus bitkileri dretim miktari 2023 yilinda bir
onceki ylla gore %4,0 oraninda artmistr.
Sus bitkileri Uretimi icinde kesme gigeklerin
%65,3, diger sus bitkilerinin ise %34,7'lik bir
paya sahip oldugu gorulmustur. Bir onceki
ylla gére kesme gicek uretiminde %0,8 aza-
lis, diger sUs bitkileri Uretiminde ise %14,5
oraninda artis gerceklesmistir.

Tahil piyasasindaki istikrari saglamak ama-
clyla dis ticaret onlemleri gibi tedbirler alin-
mistir. Rusya-Ukrayna Savasi’nin devam et-
mesi ve Suveys Kanal’'ndaki ticaretin aksa-
masl, ozellikle Rusya’nin Tahil Koridoru An-
lasmasrndan gikmasi, kuresel tahil fiyatlari-
nin artma riskini beraberinde getirmektedir.

Hayvancilik

Turkiye'deki hayvancilik isletmeleri genellik-
le kiigUk aile isletmeleridir, ancak son yillarda
hayata gegcirilen projelerle orta ve orta-buylk
Olcekliisletme sayisinda onemli artiglar yasan-
mistir. Ancak 2022 ve 2023 yillarinda biytkbas
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ve kugukbas hayvan sayisinda ve kirmizi et
dretiminde azalma gerceklesmistir. En yiksek
hayvan sayisina buytkbaslarda 2020 yilinda,
klgUkbaslarda 2021 yilinda ulasiimistir,

2017 yilinda 20.7 milyon ton olan sut dreti-
mi %4,2 artarak 2022 yilinda yaklasik 21.6
milyon ton olarak gergeklesmistir. Sut Ureti-
minin tesviki amaciyla tarimsal destekleme
butcesi kapsaminda saglanan desteklerin
artirilarak devam ettirilmesi planlanmaktadir.

2022 yilinda 2.4 milyon ton olan tavuk eti
dretimi 2023 yilinda %3,7 azalarak 2.3 mil-
yon olarak gerceklesmistir.

Hayvancilik sektoriinde, et ve st ihtiyacinin
yerel olarak karsilanmasi igin hayvan varli-
ginin artinlmasi ve nitelikli Gretim igin suni
tohumlama calismalarinin yayginlastirima-
sI gibi destek programlari devam etmekte-
dir. Ayrica, meralarin kalitesinin artirimasi
ve hayvan hastaliklariyla micadele icin asi
uretiminde miktar ve kalitenin artirlmasi gibi
onlemler de uygulanmaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

2020 yilindan itibaren bozulan gida arz zin-
cirleri ve 2022 yilinda dinyada rekor kiran
reel gida fiyatlar tarimda tedbir almayi ge-
rektirmistir. Hazine arazilerinin tarima acil-
masi ve diger tesvikler ve tedbirler basarili
olmus, kuru baklagiller, tekstil, parfimeri ve
eczacllikta kullanilanlar hari¢ olmak Uzere
bitkisel dretimde tarihi rekorlar kiriimistir.
2023 yilinda yasanan depremler toplam ta-
rm alanlarinin yaklasik altida birini teskil
eden illeri etkilemistir. Artan maliyetler nede-
niyle hayvancilik tretimi son iki yilda kismen
azalmistir. 2023 yilinda yapilan onemli bir
dizenleme ile tarimsal planlamaya gegilme-
siyle onimuzdeki donemde tarimsal katma
degerin artmasi beklenmektedir.
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Tablo 19. Bitkisel Uretim Istatistikleri (Milyon Ton, 2013-2023)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Toplam Bitkisel Uretim 114 1061 1135 1157 1212 1151 1170 1260 1178 1288 1369
Tahillar ve Diger Bitkisel Urtinler 635 592 649 651 682 628 636 712 612 705 777
Tahillar 375 327 386 353 361 344 344 372 39 3B7 422
Yagli Tohumlar 33 35 34 35 39 40 40 37 44 48 40
Kuru Baklagiller 1,1 10 1) 11 12 12 12 13 11 13106 13108
Tekstilde Kullanilan Ham Bitkiler 09 08 07 08 09 10 08 07 08 10 08

Parfiimeri, Eczacilik vb. Alanlarda Kullani- 0.2 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
lan Bitkiler ve Yem Bitkileri Tohumu

Diger Bitkisel Uriinler; Yenilebilir Kok ve 205 210 209 244 260 221 231 283 229 246 293
Yumrular

Sebzeler 284 285 296 303 309 300 311 312 3175 3159 31,79
Meyvesi igin Yetistirilen Sebzeler 235 237 246 250 254 247 254 254 256 253 252

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim istatistikleri

Tablo 20. Tiirkiye'de Yillar itibariyla Canli Hayvan Sayisi ve Kirmizi Et, Beyaz Et ve Cig Siit Uretim Miktari
(2001-2023)

Canli hayvan sayisi, Bin Bag Kirmizi Et Gig Siit Tavuk Eti
Toplam Sigir Manda LG Bin Ton Bin Ton Bin Ton

2001 44,680 10.548 138 26972 7022 783 9.496 615

2002 41878 9.803 121 25174 6.780 779 8409 696

2003 42105 9.788 113 25432 6.772 756 10.611 872

2004 41984 10.069 104 25201 6.610 736 10.679 877

2005 42453 10.526 105 25.304 6.517 737 11.108 937

2006 43232 10.871 101 25617 6.643 755 11.952 918

2007 42870 11.037 85 25462 6.286 796 12.330 1.068
2008 40514 10.860 86 23975 5.594 829 12.243 1.088
2009 37.689 10.724 87 21.750 5128 847 12.542 1.293
2010 40.837 11.370 85 23.090 6.293 830 13.544 1.444
2011 44793 12.386 9 25032 7.278 969 15.056 1613
2012 49.805 13915 107 27425 8357 1.068 17401 1.724
2013 53043 14415 118 29284 9.226 1.099 18.224 1.758
2014 55.830 14.223 122 31.140 10.345 1123 18.631 1.895
2015 56.052 13994 134 31.508 10416 1.187 18.655 1.909
2016 55.551 14.080 142 30984 10.345 1.304 18489 1.879
2017 60.417 15.944 161 33678 10.635 1.440 20.700 2137
2018 63.338 17.043 178 35195 10.922 1.662 22121 2157
2019 66.354 17.688 184 37.276 11.205 1.741 22.960 2138
2020 72271 17.965 192 42127 11.986 1.786 23.504 2.136
2021 75.555 17.851 186 45178 12.342 1.952 23200 2.246
2022 73290 16.852 172 44.688 11.578 2192 21.563 2418
2023 68.946 16421 162 42060 10.303 - - 2329

Kaynak: TUIK ile Tarim ve Orman Bakanligi verilerinden derlenmistir.
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Sanayi Sektorii

Sikri Cagri Celik

Ars. Gor., Manisa Celal Bayar Universitesi

Sanayi sektord ekonomik biytme ve kalkin-
ma agisindan kritik bir neme sahiptir. Tarih-
sel sureg igerisinde sanayilesmelerini erken
insa eden bircok Ulke, sahip olduklari refah
artisinin onemli bir kismini sanayi sektorle-
ri sayesinde gerceklestirmistir. Glinimuzde
birgok buyuk sirket, Uretimlerini ucuz isgucu-
ne dogru (6zellikle Asya Ulkelerine) kaydirsa
da bilhassa yuksek teknoloji icerikli alanlar-
da devletler ulusal ¢ikarlarina gore hareket
etmekte ve bu alandaki Uretimlerini yurt
icinde tutacak korumaci kamu politikalari
yuritmektedir.

Dorduncd Sanayi Devriminin  gergeklestigi
glntmuz kosullarinda, Uretimde otomasyon
artmakta, nesnelerin interneti (IoT), buyuk
veri analizleri gibi cesitli araclar sanayide
verim artisini da beraberinde getirmektedir.
Uretim slrecinde emegin agirhgr azaldig,
makinelesme ve robotlasmanin arttigi bir
ekonomik duizen yasanmaktadir. Yerli firma-
larin kiresel dlzeyde rekabeti koruyabilmesi
igin Uretim sureclerini dijital teknolojiye gore
revize etmesi ve dijital donisimu saglikli
adimlarla gergeklestirmesi gerekmektedir.
Bunun yaninda birgok gelismis dlkenin sa-
nayilerini gevreye duyarll bir sekilde donds-
tirme gayreti icerisinde bulunmasi gelecek
doéneme isik tutmaktadir.

Uretimin ve kalkinmanin 6nemli gdstergele-
rinden olan sanayi sektortindeki gelismeler
Tarkiye'nin de uzun vadeli kalkinma hedefleri
acisindan kilit bir oneme sahiptir. GUnuimuz-
de dzellikle savunma sanayindeki gelismeler,
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Turkiye'nin  jeopolitik konumu agisindan
onemli bir alan olarak gozukmektedir. Son
yillarda sanayide ulusal hedeflerin koyulmasi
(Yerli ve Milli Ekonomi hedefi ya da Milli Tek-
noloji GUgld Sanayi vizyonu, Milli Teknoloji
Hamlesi), yerli araba girisimi, yerli insansiz
hava araclari, yerli muharebe ucagi vs. gibi
bircok gelisme ylUksek teknoloji odakli sana-
yilesme politikalariyla dogrudan iligkilidir.

Nitekim 2024-2026 yillan arasini kapsayan
Orta Vadeli Programin amaglari arasinda
“yiksek katma degerli lretimi tesvik etmeyi,
yesil ve dijital donusum odadiyla verimlilik ve
ihracat artisi yoluyla biytimeyi ve cariislemler
dengesinde kalici iyilesme saglama” gibi sa-
nayi sektorl ile dogrudan ilintili hedefler yer
almaktadir (SBB, 2023a). Benzer sekilde 12.
Kalkinma Planinda da “ileri teknolojiye dayali
yuksek katma deger Ureten, yesil ve dijital do-
nislimu odaga alan, sanayi sektorinin tarim
ve hizmetler sektorleriyle bitinlesik olarak
basat rol Ustlendigi..” bir bUyime modelinin
benimsenmesi amaglanmistir (SBB, 2023b).

Biiyimede Sanayi Pay!

Sanayi sektort birgok Ulkede oldugu gibi
Turkiye'de de milli gelirin onemli bir belirleyi-
cisidir. 2023 yilinda cari fiyatlarla hesaplanan
GSYH, 26 trilyon 276 milyar 307 milyon TL
olmustur. Bu tutarin %22,9'u sanayi sekto-
rinden kaynaklanmistir. Sanayi sektortinde-
ki agirlik ise imalat sanayindedir. 2023 yilin-
da gelir yontemiyle hesaplanan cari fiyatlar
ile sanayi sektord 5 trilyon 959 milyar TL
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hesaplanmistir. imalat sanayi ise 5 trilyon 99
milyar TL olarak hesaplanmistir. Yani sana-
yinin %85,56'sI imalat sanayisinden kaynak-
lanmaktadir. imalat sanayisinin tek basina
2023 yilinda GSYH'deki payl %19,2'dir.

Grafik 72'de GSYH'nin 2021, 2022 ve 2023
yillarinda sektorel paylan yer almaktadir.

Sektorlerin GSYH icindeki paylar incelendi-
dinde, sanayi sektortinin onemini korumak-
la beraber 2023 yilindaki GSYH igerisindeki
payl dismustir. Bu dusls oransal bir dusls-
tdr. Sanayi sektorunidn nominal bazda 2023
yilinda arttigi gorulmektedir.

Asagidaki sekilde ceyreklik donemler itiba-
riyla sanayi sektorinun bir onceki yilin ayni
donemine gore degisimlerini gostermek-
tedir. Sekilden de anlasilacagi Uzere sanayi
sektortinde 2022 yilina gore ivme kaybi soz
konusudur.

Kapasite Kullanim Orani

Kapasite kullanim oranlari mevcut kaynak-
larin verimli kullanimini gostermesi bakimin-
dan 6nemli bir gostergedir. Firmalarin top-
lam dretim kapasitesinin ne kadarini fiili ola-
rak gerceklestirebildigini gostermektedir. Bu-
nun yaninda kapasite kullanim oranlarinda
genel olarak imalat sanayi kapasite kullanim
oranlar hesaplanmaktadir. Sanayi sektoru-
ndn onemli bir kismi imalat sanayisi agirlikli
oldugu dusUtndlddginde, imalat sanayi ka-
pasite kullanim oranlar sanayi sektorindeki
uretim istatistikleri hakkinda bize genel bir
gorinim sunmaktadir. imalat sanayindeki
2023 yili kapasite kullanim orani; 2022 yI-
lina gore 0,91 puan duslUs gostererek 76,3

seviyesinde gergeklesmistir. 2023 vyili veri-
leri 2019 verilerinin (pandemi 6ncesindeki
seviyenin) hemen Uzerinde seyretmektedir.
Veri son on yillik kapasite kullanim orani or-
talamasina yakindir. Fakat Turkiye'nin uzun
donem ortalamasi 80'in (Egilmez, 2012) de
altinda oldugu gorulmektedir.

Sanayi Uretim Endeksi

Sanayi Uretim endeksi Ulkedeki imalat, elekt-
rik, madencilik gibi dretilen farkl sanayi kol-
larindaki ¢iktilardan yola c¢ikilarak hazirlan-
maktadir. Yiksek endeks skorlari ekonomik
blydmenin hizlanacadi ve yerli paranin de-
Jerinin artacagina yonelik beklenti olustur-
maktadir (Investing, t.y)

Grafik 75te sanayi Uretim endeksinin
2023 vyili igerisinde aylik bazda gelisimi
gosterilmektedir.

Grafik 76 ve 77'de sirasiyla Sanayi Uretim
Endeksi ve imalat Sanayi Uretim Endeksi-
nin 2022 ve 2023 yillan arasindaki degerleri
gosterilmektedir.

Endeks verileri goz onidnde bulunduruldu-
gunda sanayi dretiminin 2023 yili genelinde
yatay halde seyrettigi gorulmektedir. Aylar iti-
bariyla yilin basinda dusus halinde olan sana-
yi Uretiminin yaz aylarina dogru yikseldigi ve
sonra yatay seyrini korudugu gorulmektedir.

NACE Rev 2 koduna' gore siniflandirimis
iktisadi faaliyetlerin sanayi endeksine katki-
si incelendiginde en yliksek katkryl sermaye
payinin sundugu gortlmektedir. Ayni siniflan-
dirmaya gore imalat sanayindeki en yuksek
katkinin ylksek teknoloji drtnlerinde oldugu
ve dusuk teknoloji Urdnlerinin katkisinin az

T NACE kodlari AB'nin kullandidi bir siniflandirma ttrtnn genel adidir. Alt kodlar ekonomik faaliyetlerin tir-

lerine gore siniflandirmalari kapsamaktadir.
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Grafik 75. Sanayi
Uretim Endeksi Yillik
Degisim Orani (%,
2023)

Kaynak: TUIK, 2024a

Grafik 76. Mevsim ve
Takvim Etkilerinden
Arindiriimis Sanayi
Uretim Endeksi
(2015=100 Referans
Yili, 2022-2023)

Kaynak: TUIK, imalat Sanayi
Uretim Endeksi

Grafik 77. Mevsim ve
Takvim Etkilerinden
Arindiriimig imalat
Sanayi Uretim Endeksi,
(2015=100 Referans
Yili, 2022-2023)

Kaynak: TUIK
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oldugu gorulmektedir. Bu durumun tlke eko-
nomisi agisindan olumlu bir gelisme oldugu
clkarimi yapilabilir.

Satinalma Yoneticileri Endeksi
(Purchasing Manager’s Index
[PMI]) Verileri

Imalat sektorli ve hizmet sektoriine gore
ayri ayri hesaplanabilen PMI verilerinde;
onde gelen sirketlerin satin alma ydneticile-
riyle yapilan gorismeler neticesinde endeks
skoru olusturularak sirketlerin - gelecede
yonelik beklentileri ortaya konulmaktadir.
PMI verileri sanayi sektorintn performansi
ve Ulkenin ekonomik buyime beklentilerini
sekillendirmektedir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlarda
Sanayi Sektori

Sanayi sektorl ayni zamanda Ulkeye giren
dogrudan yabanci yatinmlar acgisindan da
kritik bir oneme sahiptir. 2022 yilinda 6 mil-
yar 985 milyon ABD dolari uluslararasi dog-
rudan sermaye yatirimlarinin %30'u maden-
cilik, imalat ve enerji sektorlerine yoneliktir.
2023 yilinda dogrudan sermaye yatinmlari 5
milyar 588 milyon ABD dolarina diigsmesine
ragmen, sanayi sektorinin alt dallan olan
madencilik, imalat ve enerji sektorlerindeki
dogrudan yatirmlarinin %42,6 seviyesinde
oldugu gordlmektedir (2 milyar 382 milyon
ABD dolari). Bunlarin arasinda yer alan ima-
lat sektorine yonelik dogrudan yatirimlarin
pay! tek basina %30,7'dir. imalat sanayisinin
2023 yilindaki uluslararasi dogrudan yatirim-
lar icerisindeki payi, son yirmi yillik ortalama-
nin Uzerindedir.
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Sanayi sektorinde katma deger ve yuksek
verim olusturacak en 6nemli unsurlardan bir
tanesi de Ar-Ge yatinmlaridir. Sirketlerin Ar-
Ge birimleri verimliligi artiracak unsurlardir.
Turkiye'deki 1300 Ar-Ge merkezinin 170 ta-
nesi makine ve techizat imalati, 134 tanesi
otomotiv yan sanayi, 117 tanesi yazilim, 78
tanesi tekstil, 76 tanesi elektrik-elektronik,
57 tanesi savunma sanayi, 36 tanesi imalat
sanayi, 32 tanesi enerji sektorlerinde faaliyet
gostermektedir. (STB (b)).

Sonug ve Degerlendirme

Turkiye'de yasanan enflasyonist sureg kredi
ve istihdam maliyetlerini arttirmaktadir. Bu
durum sanayi sektorinin blyimesini bas-
kilamaktadir (TUSIAD, 2024, s. 13). Buna
karsin, iktisat literatirinde son yillarda ya-
sanan enflasyonun 6nemli bir nedeni olarak
da ytksek kurum karlarinin oldugu yontnde
gorusler de soz konusudur. Turkiye'de de
son yillarda sanayi sektortnde yer alan sir-
ketlerin faaliyet ve net karlarinin artmakta
oldugu gorulmektedir. Turkiye'de ve diger Ul-
kelerde yasanan olumsuz ekonomik kosullar
ekonominin her alaninda oldugu gibi sanayi
sektorlinu de etkilemektedir. Bunun yaninda,
Turkiye'de gelir dagiimina iliskin gosterge-
lerin son yillarda bozuldugu g6z 6nlne all-
nirsa; Ucret geliri elde eden kisiler ile kiyas-
landi§inda sanayi sektorinin enflasyonist
sUrecten gorece daha az etkilendigi ¢ikarimi
yapilabilir.

Turkiye'nin gelecek donemdeki sanayi sek-
torunin performansi bircok degiskenle iliski
icerisindedir. TUrkiye'de sanayi sektordnin
ihracata yonelik olusu, dis ticaretteki ge-
lismelerden c¢ok etkilenmesine yol agmak-
tadir.  Ihracat yapilan Ulkelerin ekonomik
blyUmeleri ve dis talebinin canli olup olma-
masi Turkiye'nin sanayi sektorind yakindan
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Grafik 78. Sanayi
Uretim Endeksine
Katki Oranlari (%)

Kaynak: TUIK

Grafik 79. imalat
Sanayi Uretim
Endeksine Katki
Oranlari (%)

Kaynak: TUIK

Grafik 80. imalat
Sektorl PMI Verileri

Kaynak: Tradingeconomics
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ilgilendirmektedir. 2023 yilinda kuresel eko-
nomideki yavas buylme seyrinin, 2024 yI-
linda da devam edecegine yonelik beklen-
tiler, ozellikle Almanya basta olmak Uzere
Avrupa'da yasanan daralma ve blyumede
yasanan yapisal sorunlar nedeniyle i¢ ve
dis talepte beklenen daralmanin Turkiye'nin
ihracatini da olumsuz yonde etkilemesi bek-
lenmektedir (TUSIAD, 2024, s. 6). Dolayisiyla
sanayi sektoriindn de olumsuz yonde etki-
lenmesi muhtemeldir.

Tarkiye'nin doviz kuru artisindan kaynakli
uluslararasi ticarette avantaj saglamaya yo-
nelik uyguladigi tedbirler, kisa donemli etkisi
olan ve surdurtlebilir olmayan bir politikadir.
Nitekim Hazine ve Maliye Bakani Mehmet
Simsek'in de ifade ettigi Uzere "2018-23 do-
neminde ise kur ylzde 36,4 artarken, ihra-
catimiz sadece ylzde 5 artmigtir’” (Bloom-
berght, 2024). Bu politikanin yerine retim
odakli, katma degeri yuksek Urtnlerin Uretimi

88

konusunda galismalar yapilmasi gerekmek-
tedir. TUrkiye'nin Dordunclu Sanayi Devrimini
yakalamasi igin kiresel trendlere ayak uy-
durmasi gerekmektedir. Yasanan donusum-
de yesil ekonomiye uyumlu hamlelerin de
yaplimasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Turkiye'de sanayi sektorinin
GSYH'deki payr 2023 yilinda ivme kaybetse
de yine de 6nemli orandadir. Uretim endeksi,
kapasite kullanim oranlari ve PMI verilerine
bakildiginda Turkiyede sanayi sektordnin
son yillarda uzun donem ortalamasina ya-
kin bir sekilde yatay olarak seyretmektedir.
Buna karsin, savunma sanayi gibi stratejik
oneme sahip alanlarda atilan adimlar goze
carpmaktadir. Nitekim imalat sanayi Uretim
endeksine en ¢ok katkinin yuksek teknoloji
drdnleri olmasi da bu durumun sonucunda-
dir. Yine dogrudan yabanci yatinmlar ve Ar-
Ge faaliyetlerinde sanayi sektorl gugli per-
formansini korumaktadir.
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Grafik 81. Uluslararasi
Dogrudan Yatirimlarda
25 Sanayi Sektorinin Payi
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Tablo 21. imalat Sektorii Alt Dallari itibariyla Uluslararasi Dogrudan Yatirim Dagilimi (2022-2023)

2022 2023 2023 2002-2023 Donemi  2002-2023 Donemi
(% Pay) (Milyon $) (% Pay) UDY (Milyon $) UDY (% Pay)
Gida-igecek Tiitiin 509 73 124 22 10.151 54
Kimya 163 2,3 316 57 7.266 39
Bafine Edilmis Petrol 105 1,5 61 1,1 5.400 29
Urtnleri
Ana Metal Sanayi 145 2,1 89 1,6 4916 2,6
Bilgisqyar—Elektronik ve 372 53 394 7,1 4.891 2,6
Optik Uriinler
Metalik Olmayan 3 0,0 38 0,7 2.225 12
Urlinler
Tekstil-Giyim-Deri 17 0,2 45 0,8 2.310 1,2
Kauguk-Plastik 34 0,5 189 34 2.105 1,
Ulasim Araclari 29 04 176 31 2.429 13
Kagi 43 0,6 21 04 1.120 0,6
Makina-Teghizat 44 0,6 114 2,0 1.042 0,6
Mobilya 101 14 150 2,7 1.124 0,6
Agac ve Adag Uriinleri 0 0,0 0 0,0 100 01
Toplam: imalat 1.565 224 1.717 30,7 45.079 242

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
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Hizmetler Sektori

Yunus Emre Aydinbas

Ogr. Gor., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

2023 yili basginda yasanan 6-7 Subat dep-
remleri Turkiye ekonomisini derinden etkile-
mis, yillari askin bir strecte telafi edilebilecek
maddi ve manevi kayiplara sebep olmustur.
Her blyuk kayiptan sonra durum degerlen-
dirmesiyle beraber yapilmasi gereken bir di-
Jer analiz ise kayip sonrasi elde kalan kay-
naklarin daha etkin ve verimli kullaniimasi
icin mevcut kosullan elestirel okumaya tabi
tutmaktir. Bu analizde de hizmetler sektoru
ve Ozelinde turizm sektord elestirel bir bakis
agisiyla degerlendirilmektedir.

Hizmet sektorinde, sanayi ve tarim sekto-
rinin aksine dogrudan insan ihtiyaclarini
gideren fiziki emtialar Uretilmemektedir. Bu
yonuyle hizmet sektorinin varlidi, yapisi
itibariyla reel Uretim yapan tarim ve sanayi
sektorlerine baglidir. Buna mukabil, biligim
hizmetleri gibi toplam faktor verimliligine
pozitif etki yapabilecek alanlar ile reel sektor
tarafindan dretilen mallarin farkli pazarlara
ulastinlmasi ve tlketicilere sunulmasini sag-
layan lojistik gibi hizmetler de reel sektoru
desteklemektedir. Diger yandan, bir ekono-
mide Uretim yapan insan degerlerinin niteli-
gini artiran, Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)
ve inovasyonun kulugkasi olan egitim hiz-
metleri, bir ekonomideki isglctnun dretken
olabilmesi igin gerekli bedensel, zihinsel ve
psikolojik iyi olusu araliksiz sadlayan sag-
lik hizmetleri ya da Uretim icin gerekli fonu
sadlayan finans hizmetleri olmadan bir reel
ekonomi distnmek guntmuzde olasl go-
rinmemektedir. Hizmet sektoru tek basina
herhangi bir ihtiyaci giderme kabiliyetinden
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mahrum, ancak tarim ve sanayi sektorleri-
nin yapmis oldugu Uretime bagimli olan bir
sektordur.

Turkiye ekonomisinin son 35 yili incelendi-
ginde imalat ve sanayi kesiminin GSYH icin-
deki payinda onemli bir degisiklik olmadigi
gorulmektedir. Diger yandan, ayni donemde
tarim, ormancilik ve balikgilik sektoriinde
10 puanlik bir gerileme, buna karsin hizmet
sektorinde de 5 puanlik bir artis meydana
gelmistir. Ozetle, son 35 yilda Tirkiye'de ta-
rimsal Uretimin GSYH'deki payi azalirken hiz-
metler sektorinin payr artmistir.

Hizmetler sektort 2023 yilinda Turkiye'deki
toplam istihdamin %57,6'sini binyesine ba-
rindirmasina ragmen GSYH'nin 2021 yilinda
ancak %24,4'Und Uretirken 2022 ve 2023 yil-
larinda %26,7'sini Urettigi gortlmektedir. Bu
garpicl manzara hizmet sektorinde isgucu
verimliliginin ve katma deger Uretme bece-
risinin oldukga distk oldugunu gostermek-
tedir. Bu olgu ayni zamanda hizmet sekto-
rundeki makinelesme/robotlagsma egiliminin
istihdam Uzerindeki potansiyel negatif etkisi-
ni de ongorulebilir kilmaktadir. Robotlagsma
neticesinde isglicl piyasasinda olusacak arz
fazlasinin sebep olacagl ekonomik ve top-
lumsal olumsuzluklarin bertarafinda akla ilk
gelen ¢ozim, arz fazlasinin farkl sektorler-
de istihdam edilmesidir. Ancak boyle bir ¢o-
zUmun mumkUn olabilmesi igin isgicinin
nitelik bakimindan farkli sektorlerde istih-
dama elverigli olmasi gerekir. Diger yandan,
hizmetler sektortindn Ulkemizde istihdamin
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Grafik 82. Sektdrlerin istindam igindeki Paylari (%, 2022-2023)
Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), isgiicii istatistikleri
Tablo 22. Sektdrlerin istihdam Igindeki Paylari (%, 2020-2023)
Tarim Sanayi ingaat Hizmet
2020 17,7 205 58 559
2021 172 213 6,2 553
2022 158 21,7 6,0 56,5
2023 148 212 6,3 576
Kaynak: TUIK, isgiicii Istatistikleri
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Grafik 83. Tiirkiye'nin Hizmet ihraci (Milyon ABD Dolari, 2012-2023)

Kaynak: Hizmet ihracatgilari Birligi (HIB), Yillik Hizmet ihracat Verileri
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yarisindan fazlasini olusturdugu dikkate alin-
diginda, bu kadar buytk bir istihdamin hangi
sektorlere kaydirilacagl da buyuk bir sorudur.
Isglicu piyasasinda olusacak arz fazlasinin
Ucretler genel seviyesini dusirmesi de olasi
riskler arasindadir. Hizmetler sektortinde yer
alan alt sektorler ve istihdam icindeki paylari
incelenerek, mustakil bir raporla daha ayrinti-
i bir projeksiyon ortaya koyulmalidir.

Tablo 1'den hareketle tarim sektorunde istih-
damin daraldigi, buna mukabil hizmetler sek-
torinde istihdamin arttigr gortlmektedir. Ta-
nm sektordnin kaybettigi istihdam payinin
blytk oranda hizmetler sektorine kaydigini
soylemek yanlis olmayacaktir.

Turkiye'de hizmetler sektort denildiginde akla
ilk gelen sektor, toplam istihdamin yaklasik
%10'unu blinyesinde barindirmasi ve 6demeler
dengesini pozitif etkilemesiyle turizm olmakta-
dir. Bir on yaklasim olarak ifade etmek gerekir
ki turizm, kisa stirede doviz girdisi temin etme-
nin en pratik yontemidir. Ancak bu yonteme
ayrilan kaynaklar uzun vadede yiksek katma
degerli UrlUnler Ureterek daha ylksek doviz
girdi elde etmenin online gegebilmektedir. Tu-
rizmin firsat maliyeti etkisini bir drnekle acikla-
mak daha net anlasiimasina yardimci olabilir.
Bu gercevede, yuksek katma degerli mal ve
hizmetlerin dretiminin gerek sarti olan nitelik-
li egitim icin ihtiya¢ duyulan donatilara sahip
kurumlarin hizmete acilmasi ve nitelikli insan
kiymetlerinin yetistiriimesi icin ihtiya¢ duyulan
kaynagin otel ve edlence donatilarinin insasina
tahsis edilmesi ornek olarak verilebilir. Turiz-
min bir diger etkisi ise mevsimlik ve bolgesel
enflasyona sebebiyet verebilmesidir. Turizm
sezonuyla birlikte alim gucud yuksek turistler
nedeniyle mal ve hizmetlerin fiyati artmakta ve
ozellikle sayfiye bolgelerinde fiyatlar genel se-
viyesi Ulke vatandaslarinin bircogunun alim gu-
cunu asabilmektedir. Bu durumun olusturdugu
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sinif psikolojisi de ayrica tartismaya deger bir
konudur. Tum bu faktorlerle birlikte turizm
sektord cari agigin finansmaninda énemli bir
fonksiyon Ustlenmektedir. 2023 yil genelinde
cari islemler agigr 45.2 milyar ABD dolari se-
viyesinde gergeklesmistir (Strateji ve Bltge
Basgkanligy, 2024). TUIK turizm istatistiklerine
gore turizm gelirleri 2023 yilinda bir 6nceki yila
kiyasla %16,9 artarak 543 milyar ABD dolari se-
viyesine yukseldi. Bu tutarin 41.1 milyari kisisel
harcama, 13.2 milyar paket tur harcamalari
olarak kayitlara gegti (TUIK, 2024).

Hizmet ihracatcilar Birliginin TCMB verile-
rinden derleyerek yayinladigi hizmet ihracati
rakamlarina gore, TUrkiye hizmet ihraggisi
bir Ulke olarak yaklasik 100 milyar ABD dolar
hizmet ihracati yapan ve dis ticarette yaklasik
50 milyar ABD dolari hizmet ticareti fazlasi
veren bir Ulkedir (Hizmet ihracatcilar Birligi,
2024). Turkiye'nin ihracatgisi oldugu baslica
18 hizmet kalemi asadida siralanmaktadir.

Bakim ve Onarim Hizmetleri

Danismanlik, Misavirlik ve Destek
Hizmetleri

Egitim Hizmetleri

Filmcilik, Eglence ve Diger Kultdr
Hizmetleri

Finans, Sigorta ve Diger Mali
Hizmetler

Gastronomi Hizmetleri

insaat, Taahht ve Miteahhitlik
Hizmetleri

Liman isletmeciligi Hizmetleri

Mimari, Mihendislik, Bilimsel ve Di-
ger Teknik Hizmetler

Saglik Hizmetleri
Seyahat Acenteligi Hizmetleri

Teknik Musavirlik ve Kontrolorltk
Hizmetleri
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Grafik 84. Merkez Bankasi Odemeler Dengesi Fikri Miilkiyet Haklari Kullanim Ucretleri Kalemi (Milyon ABD
Dolari, 2013-2023)

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi istatistikleri
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Grafik 85. Merkez Bankasi Odemeler Dengesi Kisisel, Kiiltirel ve EGlence Hizmetleri Kalemi (Milyon ABD
Dolari, 2013-2023)

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi istatistikleri
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Telekomunikasyon Hizmetleri
Turizm ve Konaklama Hizmetleri
Yazihim ve Bilisim Hizmetleri

Yer Hizmetleri (Havalimanlari)
Yolcu Tasimacihgl Hizmetleri

YUk Tasimaciligi ve Lojistik
Hizmetleri

Isglcu verimliliginin artinimasi ve hizmet ih-
racatina yonelik tesvik politikalariyla hizmet
sektord cari agikla micadele 6nemli bir po-
tansiyeli barindirmaktadir.

Hizmet ihracina Tematik Bakis:
Filmcilik, Eglence ve Diger Kultiir
Hizmetleri ihracati

Merkez Bankasi odemeler dengesi istatis-
tiklerinde (2024) yer alan Kisisel, Kiltlrel ve
Eglence Hizmetleri ile Fikri MUlkiyet Haklari
Kullanim Ucretleri kalemleri yekunu incelen-
diginde, dis talebin 2020-2023 yillari arasin-
da %184 oraninda artis gosterdigi gordlmek-
tedir. Bu rakam daha ziyade Tiirk dizi ve film
yapimlarinin ihracindan olusmaktadir. Bu
egilim devam ederse Turkiye'nin toplam dizi
ihracatinin 1T milyar ABD dolari kolaylikla asa-
bilecegi gortlmektedir.

Kisisel, Kulturel ve Eglence Hizmetleri ile
Fikri Mulkiyet Haklar Kullanim Ucretleri ka-
lemlerine ait dis ticaret dengesi asagidaki
grafikte verilmektedir. Her iki kalemde de
Turkiye dis ticaret acigI vermektedir. Bu acik-
ta ozellikle dijital platformlara yapilan 6de-
melerin etkisi oldugu sdylenebilir. Bu alanda
dis ticaret fazlasi vermek kisa vadede olas
gorulmemektedir.

Hizmet Sektorii ve Enflasyon

2023 yil Tuketici Fiyat Endeksi (TUFE) TUIK
tarafindan %64,77 olarak hesaplanmistir.
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Hizmet sektorlyle ilgili TUFE ana harcama
gruplarinda 2023 yili TUFE oranlari asagidaki
gibidir.

Ana harcama gruplarinda TUFE'nin yillik de-
gisimi incelendiginde, hizmet enflasyonun-
daki katiigin mal ve gida enflasyonundaki
katiliktan daha ylksek oldugu gortlmektedir.
Daha sarih ifade etmek gerekirse, hizmetler
sektorindeki fiyat artisi, mal ve gida fiyatla-
rinda meydana gelen fiyat artisindan daha
gucllu ve gevsemeye karsi daha direnclidir.
Bu sebeple, mal ve gida fiyatlarindaki artis
hizinin hizmetler sektortinden daha erken hiz
kesmesi beklenehbilir.

Hizmet sektorinin emek yogun olmasi ve
2023 yili basinda ve ortasinda olmak Uzere
asgari Ucrette iki defa artisa gidilmesi, hiz-
met enflasyonunu dogrudan etkileyen un-
surlarin basinda gelmektedir. Bu durum Uc-
retler ile hizmet fiyatlan arasindaki gegisken-
ligin yiiksek oldugunu gostermektedir. Ucret
ayarlamalarn yaninda zikredilmesi gereken
diger faktor ise gida fiyatlarinda meydana
gelen belirgin artis olabilir. Ozellikle lokanta
ve otel fiyatlarindaki artista gida enflasyonu-
nun etkili oldugu sdylenebilir. Bu gercevede,
2023 yiinin ilk geyreginde otel ve lokanta hiz-
metlerinde %70, diger hizmetler kaleminde
ise %57 seviyelerinde fiyat artiglar gozlem-
lenmistir. Hizmet grubunun ilk geyrekte enf-
lasyon orani %59,93 olarak gerceklesmistir.

2023 yilinin ikinci ceyreginde hizmet sekto-
rindeki yliksek enflasyon egilimi varligini
surdirmustar. Ozellikle lokanta ve oteller
grubu ile kira kalemi hizmet enflasyonunu
yukari tagimaya devam etmistir. Bu donem-
de kira kaleminde enflasyon %76, gida fiyat-
lari iginde de ozellikle kirmizi etin tetikledigi
yukari yonlU hareket fiyat hareketine paralel
olarak lokanta ve otel grubunun enflasyonu-
nu %68 seviyesinde seyrine devam etmistir.
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Tablo 23. Hizmet Sektoriiyle ilgili TUFE Ana Harcama Gruplarinda 2023 Yili TUFE Oranlari (%, 2023)

TUFE Ana Harcama Grubu 2023 Yili TUFE Orani

Lokanta ve oteller 93,24
Egitim 82,06
Saglik 79,59
Ulastirma 72,01
Edlence ve kiiltur 61,26
Haberlesme 51,02

Kaynak: TUIK, 2023 TUFE Verileri
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Grafik 86. Hizmet Uretici Fiyat Endeksinin Bir Onceki Aya Gore Degisimi (%, 2022-2023)

Kaynak: TUIK, Enflasyon ve Fiyat Verileri
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2023 yilinin son geyregine gelindiginde, as-
gari Ucrette UcUncU ceyregin basinda yapi-
lan artisin da etkisiyle hizmet grubu yillik enf-
lasyonunun %86,46 gibi oldukca ytksek bir
orana ulastigi gortlmektedir. Hizmet fiyatla-
rindaki guclu artiglarin alt gruplar geneline
yayildidi, hizmet enflasyonuna en belirgin
katki lokanta-otel, kira, egitim ile saglk alt
harcama gruplarinda geldigi tespit edilmistir.

Para politikasinin etkisinin sinirli oldugu do-
layisiyla merkez bankalarinin kontroll/po-
litikasi disinda ve genelde dissallik etkisiyle
fiyat hareketleriyle dalgali bir goriniim sergi-
leyen gida ve enerji gibi gruplarin hesaplama
disinda birakildigi mal ve hizmetlerdeki fiyat
artis hizina ¢ekirdek enflasyon adi verilmek-
tedir. Cekirdek enflasyonda yillik artis orani
%70,64, temel mallar grubu yillik enflasyonu
%52,81, hizmet grubu yillik enflasyonu ise
%90,66 olarak gerceklesmistir. Bu ylksek
enflasyon gorinimduyle hizmet grubu nega-
tif aynismaktadir.

Hizmet Sektoriinde Enflasyonun
Kaynagi

Egitim ve sadlik hizmetlerinin fiyatlar genel
seviyesinde meydana gelen artis yonlu degi-
simlere oldukga duyarli oldugu goridlmektedir.
Bu durum sektoriin fiyatlama politikalarinda
endeksleme davranisinin yaygin olmasindan
kaynaklanmaktadir. Endeksleme, enflasyo-
nun etkilerinden korunmak amaciyla Uretilen
mal ve hizmetlerin fiyatlarinin, fiyatlar genel
dlzeyindeki artisa gore otomatik artirmak-
tir. Endeksleme davranisinda girdi maliyetleri
artmamis olsa da referans alinan gosterge
endeksin artmasiyla fiyatlara zam yapilr.
Endeksleme davranisi, hizmetler sektoriinde
enflasyon geciskenligini ylkseltmekte ve sek-
tordn dretmekte oldugu giktilarin fiyatlarin enf-
lasyona duyarli hale getirmektedir.
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Hizmet sektortindeki enflasyonun bir diger
sebebi ise fiyatlama davraniglarinin Ucret-
ler genel seviyesine asiri duyarli olmasidir.
2023 yiliicerisinde ocak ve haziran aylarinda
iki defa yapilan dcret artislarl hizmet dretim
maliyetlerini de dogdrudan etkilemistir. Hiz-
met Uretici Fiyat Endeksi aylik frekansi asa-
gidaki grafikte izlendiginde ucret gegiskenligi
daha net gorulecektir.

2022 yilina kadar asgari Ucretten gelir ver-
gisi matrahi Uzerinden %15 oraninda gelir
vergisi stopajl yapiimakta ve brt Ucret tze-
rinden ise %7,59 oraninda damga vergisi
uygulanmaktaydi. Ancak 2022 yili itibariyla
asgari Ucret Uzerindeki vergi yukd sifirland.
Hukumetin aldigi bu karar teknik olarak vergi
harcamasi olarak isimlendirilmektedir. Boy-
lece asgari Ucret artisindan dogan yukdn bir
kismi, vergi harcamasi yoluyla kamu maliye-
sine yUklenmistir. Bu durum bir yandan hiz-
met sektord iginde maliyet azalisi anlamina
gelmektedir. Ancak vergi harcamasinin sek-
tor Uzerindeki etkisi ¢ok uzun slrememis-
tir. 2022 yilinin ocak ayindan gegerli olmak
Uzere %50,5 ve temmuz ayindan gecerli ol-
mak Uzere %30 artisa gidilmisti, 2023 yilin-
da ocak ve temmuz aylarinda olmak Uzere
asgari Ucrete benzer oranlarda iki ayri zam
yapildi. Ocak ayinda yapilan ilk zammin orani
%54,54 ve temmuz ayinda gergeklesen ikinci
zammin orani %34 olarak gercgeklesti. Grafik
5'te gorulen sicramalar asgari Ucret artisla-
rinin ydrarltge girdigi aylara denk gelmekte-
dir. Bu durum sektorin emek yogun ve Ucret
geciskenliginin yuksek olugunu bir kez daha
gostermektedir. Bu cercevede, malzeme ve
isglcu giderlerini kapsayan bakim-onarim
yani sira yeniden degerlemeye bagli kalem-
ler ve eglence-kiltlr hizmetlerinin diger hiz-
metler enflasyonu Uzerindeki olumsuz etkisi
hissedilmistir.
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Hizmet Sektoriine Yonelik Vergi
Diizenlemeleri

2022 yilinda %23 olan Kurumlar Vergisi orani
2023 yil kurum kazanclari bakiminda %25'e
cikarildi. Bu genel artis tum sirketler gibi hiz-
met sektorlinde faaliyet gosteren sirketleri
de etkilemektedir.

2023 yihinda vergi oranlarinda yapilan bir di-
ger onemli degisiklik dolayli vergi oranlarin-
da meydana geldi. 07 Temmuz 2023 tarih
ve 32241 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
7345 sayil Cumhurbaskani Karariyla tuketici
kredilerinde Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi (BSMV) %10'dan %15'e ylkseltildi. Bu
degisiklik, fonlama maliyetini artiran piyasa
disi bir mudahaledir. Degisikligin mali amag-
tan yani kamu gelirlerini artirmaktan ziyade
enflasyonla micadele amaci tasidi§i sOyle-
nebilir. Maliye politikasi vasitasiyla tlketici
kredisi fonlama maliyeti ylkseltilerek kredi
genislemesiniyavaslatmakboylece talep enf-
lasyonuyla mucadele amaclanmis olabilir.

Bir diger onemli degisiklik ise mezkar Resmi
Gazete'de yayimlanarak ydrdrlige giren
7346 sayili Cumhurbaskani Karari'dir. Bu ka-
rarla mal ve hizmetlere uygulanacak Katma
Deger Vergisi (KDV) oranlarinda degisiklige
gidilmis ve hizmet ifasindan alinan KDV iki
puan artinlmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Turkiye'de istihdamin  %57,6'sini olustu-
ran hizmetler sektori, GSYH'nin ancak
%26,7'sini Uretmektedir. Istihdam oranina
gore GSYH uretme potansiyeli oldukca du-
sUktlr. OECD 2021 yil verileriyle secilmis
ulkelerin hizmetler sektorine ait gortindm
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soyledir: Almanya'da istihdam igindeki payi
%71,61, GSYH'deki payl %62,88'dir. ABD'de
istihdam igindeki payr %78,74, GSYH'deki
payl %/7,59'dur. OECD dlkeleri ortalamasin-
da istihdam igindeki pay! %72,65, GSYH'deki
payl ise %70,96'dir. Bu gergevede, Turkiye'de
hizmetler sektorinin GSYH icindeki payinin
en az %50 olmasi beklenir. Bu oran mevcu-
dun yaklasik iki katidir. Oldukca zorlayici bu
hedefin gerceklestirilebilmesi icin bilisim, bil-
gi ve Ar-Ge hizmetleri gibi katma degeri yUk-
sek, teknoloji Ureten sektorlerin gelistirilmesi
ve bunun igin ihtiya¢ duyulan tesvik meka-
nizmalarinin uygulanmasi gerekmektedir.

Hizmetler sektorinde, ozellikle egitim, sagd-
lik ve haberlesme alt sektorlerinde, gordlen
ylksek enflasyonun orta vadede Turkiye'nin
kalkinma performansini olumsuz etkilemesi
beklenebilir. Nitelikli egitime erisimin zayifla-
masl, yuksek katma degerli Grtin ve hizmet
Uretme kapasitesinin sinirli kalmasina neden
olacaktir.

Hizmetler sektoriine dair bir diger dnemli so-
run da gelir dagiimiyla ilgilidir. Hizmet sek-
tord Turkiye'de buyuk bir gelir dagiimi ada-
letsizligine sebep olmaktadir. GSYH'yi ayni
zamanda faktor gelirleri olarak degerlendi-
recek olursak, galigsan nifusun (yani istihda-
min) %57,6's1, Turkiye milli gelirinin sadece
%26,7'sini boluismektedir. Bir on kabul olarak
hizmetler sektord icindeki bolisimde de
uretim faktorleri arasinda da bir adaletsizlik
oldugu goz ontnde bulundurulursa, muhte-
melen hizmetler sektorindeki emek faktoru
aleyhine buyUk bir adaletsiz oldugu anlasila-
caktir. Bu cerceveden degerlendirildiginde,
Turkiye'deki hizmetler sektori modern bir
kolelik dizenini andirmaktadir.



Enerji Sektori

Burak Cikiryel

Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

2023 yilinda Rusya ve Ukrayna arasindaki
stregelen savas, kiresel enerji piyasalarini
olumsuz etkilemistir. Avrupa, savasin bas-
langicindan bu yana Ukrayna'yl finansal ve
askeri agidan desteklemekle kalmamis, ayni
zamanda dlnya capinda 6nemli bir enerji te-
darikgisi olan Rusya'ya enerji ihracatina yo-
nelik yaptinmlar uygulamistir. Uygulamaya
konan yaptinmlar Avrupa'da enerji krizinin
ortaya gikmasina sebebiyet vermis ve bu du-
rum Avrupa'yl enerji alaninda bir dizi tasarruf
tedbirleri almaya zorlamistir. Rusya’nin ku-
resel doJalgaz rezervleri bakimindan birinci
sirada ve petrol rezervleri agisindan sekizinci
sirada oldugu (BP Energy Economics, 2023)
g6z ondne alindiginda, bu yaptirmlarin ku-
resel enerji piyasalarn Uzerinde baskisi ka-
cinilmazdir. Nitekim, ortaya c¢ikan politik at-
mosfer ve uygulamaya konan yaptirimlarin
ardindan, petrol ve dogalgaz fiyatlari yilin ilk
yarisinda yukselis egilimi gostermistir. An-
cak diinya genelinde birgok Ulkenin yukselen
enflasyon sebebiyle daraltici para politikala-
rina basvurmasi ve enerji talebindeki olum-
suz egilim, fiyatlarin yil sonuna dogru tekrar
dusus egilimine girmesine neden olmustur.

Tarkiye'nin cografi konumu stratejik bir one-
me sahiptir. Bu konum, Turkiye'yi Asya ile
Avrupa arasinda bir kopru olmanin otesinde,
fosil yakit bakimindan zengin Orta Dodu ve
Rusya gibi 6nemli bolgelerle komsu kilmak-
tadir. Bu stratejik konum, Turkiye'ye kendi
enerji glvenligini saglama ve yakin cograf-
yalardaki enerji kaynaklarini dinyanin farkli
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bolgelerine transfer etme imkani sunmakta-
dir. Son donemde, Turkiye'nin enerji potansi-
yelini artiran onemli gelismeler yasanmistir.
Ozellikle, Sakarya Gaz Sahas’ndaki dogal-
gaz kesfi ve Guneydogu Anadolu bdlgesin-
deki petrol kesifleri, Turkiye'nin enerji rezerv-
lerini onemli dlgtde artirmistir. Turkiye enerji
alaninda disa bagimliligini azaltmak amaciy-
la gesitli onlemler almaktadir. Bu kapsam-
da, Mersin ilinde 2024 ekim ayinda kismen
faaliyete baslamasi planlanan bir nikleer
enerji santrali kurulmus ve Sinop ilinde ikinci
bir santralin kurulumu igin calismalar surdu-
rilmektedir. Ayrica, Turkiye, enerji Uretimin-
deki cesitliligi artirmak ve glnes ve rtzgar
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini
artirmak i¢in onemli yatinmlar yapmaktadir.
Eneriji ihtiyacinin yaklasik %74'UnU ithal eden
(TUIK, 2024c¢) Turkiye icin bu alanda atilan
adimlarin, Turkiye'nin karsilastigi kronik so-
runlardan biri olan cari agik tzerinde olumlu
bir etki yapacagi dustnudlmektedir.

Turkiye'de kurulu  toplam  elektrik  gucu
2000 yillarin baslarindan gundmduze kadar
sUrekli artan bir seyir izlemistir. Grafik 1'de
gorulecegi Uzere 2006 yilinda 40,5 GW olan
toplam kurulu elektrik glcu 2022 yilina ge-
lindiginde 103,8 GW'a ulasmustir. 2022 ve-
rilerine gore, kurulu glcliin kaynaklara gore
dagiimina bakildi§inda, termik santrallerin
elektrik dretiminde %47,9'luk bir paya, hidro-
lik enerjinin %30,4, rlizgar enerjisinin %11,1,
gunes enerjisinin %9,1 ve jeotermal enerjinin
%1,6'1Ik bir paya sahip oldugu gorilmektedir
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Grafik 87. Tirkiye
Kurulu Gucunun
Birincil Enerji
Kaynaklarina Gore
Yillar Itibariyla
Gelisimi (MW, 2006-
2022)

Kaynak: TEIAS

Grafik 88. Kurulu
Gliclin Kaynaklara
Gore Dagihimi (%,
2022)

Kaynak: TEIAS

Grafik 89. Tirkiye'nin
Toplam Kurulu Gici
iginde Yenilenebilir
Kaynaklarin Yillar
Itibariyla Geligimi (MW,
2000-2022)

Kaynak: TEIAS



Iktisat izleme Raporu 2023

(Grafik 88). Grafik 88'de, enerji kaynag fosil
yakit olan termik santrallerin kurulu gliciinin
%47,9, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ise
%52,1'lik bir paya sahip oldugu gortlmekte-
dir. 2006 yilindan 2022 yilina kadar yenilene-
bilir enerji kaynaklarinin kurulu gigten aldig
toplam pay surekli artmistir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kurulu gug icindeki pays,
2006 yilinda %32,4 iken 2022 yilinda %52,1'e
yUkselmistir. Yukaridaki yenilenebilir eneriji
kaynaklarina biyokdtle (endUstriyel atik da-
hil-atik 1s1 dahil degil) eklendiginde toplam
yenilenebilir kaynakli kurulu glcin orani
%54'e ciktigl gdzlenmektedir.

Turkiye'nin toplam kurulu gticd icinde yeni-
lenebilir kaynaklara dayali kurulu guictn yil-
lar itibariyla gelisimine baktigimizda, her bir
kaynagin (hidroelektrik -barajlar, dogal goller,
akarsular-, jeotermal, rizgar, glines, biyokut-
le (Grafik 89) artis gosterdigi gozlenmekte-
dir. Ozellikle, glines enerjisinin 2014 yilinda
ilk kez yenilenebilir kaynaklar igindeki kurulu
guc olarak kayitlara gectigi belirtilebilir. 2050
yilina gelindiginde, yenilenebilir enerjinin ku-
rulu toplam elektrik glcU igindeki paymnin
%70'in Uzerine ¢ikmasl beklenmektedir. Bu
artis, enerji kaynaklarinda cesitliligin artma-
sina ve ¢evre dostu bir Ulke olma yolunda
onemli adimlar atiimasina isaret etmektedir.
Ayni zamanda, TUrkiye'nin yenilenebilir enerji
kaynaklarinda onemli bir potansiyele sahip
oldugunu gostermektedir.

Turkiye'nin 2023 yili brit elektrik dretiminin
birincil enerji kaynaklarina gore dagilimi in-
celendiginde, termik santrallerin toplam ku-
rulu elektrik Uretim kapasitesi igcindeki payI-
nin %60,9a yukseldigi gozlemlenmektedir.
Bu artisin temel nedeni, hidrolik enerjinin
payinin %19,6'va dismesidir. Bu donemde
yine rizgar, glines ve jeotermal enerjinin
toplam payinin %21,8'den %19,5'e dustugu
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gorllmektedir (Grafik 90). Yagislarin azal-
masl ve bu durumun elektrik Uretimine yan-
simasl sonucunda meydana gelen bu dusus,
s0z konusu degisimin en 6nemli nedeni ola-
rak one ¢ikmaktadir. Yagislardaki azalmanin
neden oldugu elektrik Gretimindeki yaklasik
%10'luk dusus, fosil yakitlarin kullaniminin
artmasiyla telafi edilmis ve enerji maliyetle-
rinde ciddi bir artisa neden olmustur. Kire-
sel 1Isinma ve mevsimsel degisikliklerin g6z
ondnde bulunduruldugu bir ortamda, dalga-
lanmanin daha az oldugu rtzgar ve glnes
enerjisine yonelmek, hidroelektrik enerji yeri-
ne tercih edilebilir gozikmektedir.

Turkiye'de yer alan elektrik santrallerinin
toplam kurulu gict 2000 yilindan beri su-
rekli artis gostermistir. 2007-2008 yilinda
Amerika'da baslayip tim dinyaya yayilan
kiresel ekonomik krizde dahi artisina devam
ettirmistir. 2000 yilinda 27,2 GW olan kurulu
elektrik gicu kapasitesi 2023 yilinda yaklasik
4 kat artisla 107,2 GW'ye ylkselis gostermis-
tir (Grafik 91). 2017 ile 2021 yillari arasinda
artan ekonomik faaliyetler (insaat sektor
haric), firmalarin ve artan kisisel ihtiyaglar ise
hanehalklarinin elektrik tiketiminde onemli
bir artisa sebebiyet vermistir (TUIK, 2024c).

2000-2022 yillari arasinda, Turkiye'nin top-
lam kurulu gucu iginde yerli enerji kaynak-
larina ait kurulu glcln paymnin dalgal bir
seyir izledigi gozlenmektedir. Bu donemde,
bu oranin 2000'li yillarin baslarinda yaklasik
%66 civarinda oldugu, ancak 2003 yilindan
2018 yilina kadar %60'In altinda seyrettigi
gorulmektedir. Son yillarda ise, dzellikle yeni-
lenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirnm-
larla bu oranin tekrar %65'lere kadar yuksel-
digi gozlenmektedir.

2010-2022 doneminde, Turkiye kendi i¢ tike-
timinin yani sira komsu ulkelere de elektrik
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Grafik 90. Turkiye'nin Briit
Elektrik Uretiminin Birincil
Enerji Kaynaklarina Gore
Dagilimi (%, 2023)

Kaynak: TEIAS

Grafik 91. Tirkiye'deki
Elektrik Santrallerinin Yillar
Itibariyla Toplam Kurulu
Giicli (2000-2023)

Kaynak: TEIAS

Grafik 92. Tirkiye'de
Mesken ve Sanayi Elektrik
Kullanim Fiyatlarinin Yillara
Gore Seyri ($/kWh, 1978-
2022)

Kaynak: International Energy
Agency (IEA) Online Data Service
2023
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enerjisi ihrag etmistir. Bu Ulkeler arasinda
Gurcistan, Bulgaristan, Yunanistan, Azerbay-
can, Turkmenistan (iran),’ Irak ve Suriye bu-
lunmaktadir. Enerji ihtiyact dogdugunda ise,
Bulgaristan, Gurcistan, Azerbaycan, Turkme-
nistan (iran) ve Yunanistan'dan enerji tedari-
ki yoluna gidildigi gozlemlenmektedir. Ancak,
bu yillar boyunca yapilan ihracatin, ithalatin
altinda kalmasi nedeniyle Turkiye'nin net bir
enerji ithalatgisi konumunu guglendirdigi
soylenebilir.

Son olarak, 2022 yilinda Turkiye'de mesken
ve sanayi elektrik kullanim fiyatlarina bakil-
diginda, Turkiye'nin 32 OECD Ulkesi arasinda
sanayide 171'inci sirada yer aldigi ve enerjiyi
OECD ortalamasindan yaklasik %27 daha
fazla Ucretlendirdigi gorilmektedir. Diger
yandan, meskenlere verilen elektrik ise kamu
tarafindan verilen slbvansiyonlar sebebiyle
32 OECD lUlke arasinda en ucuz olarak dik-
kat cekmektedir ve OECD ortalamasinin ya-
risindan daha az bir Ucret tarifesine sahip ol-
dugu gozlenmektedir (Tablo 24). Turkiye'de
mesken ve sanayi elektrik kullanim fiyatla-
rinin yillara gore seyri ise Grafik 92'de veril-
mistir. Turkiye'de kullanilan elektrik fiyatlari
incelendiginde, uzun yillar boyunca mesken
abonelerinin sanayi abonelerine gore daha
fazla dcret odedigi gozlemlenmistir. Ancak
son yillarda bu durum degismis ve sanayi
aboneleri mesken abonelerinden daha fazla
licret 6demeye baslamustir. Ustelik, 2022 yi-
linda bu fiyat farkinin dnemli olgtde acildigi
gorulmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Turkiye'de kurulu toplam elektrik gictd 2000°1
yillarin baslarindan ginidmduze kadar surekli
artmis ve yenilenebilir enerji kaynaklar son
donemde toplam kurulu glcln yarisindan
fazlasini teskil eder hale gelmistir. Her bir ye-
nilenebilir enerji kaynagi yillar icinde mutlak
artis egiliminde olmustur. Son donemde ku-
resel 1Isinma ve mevsimsel degiskenlikler, ya-
Jislarda onemli bir azalmaya neden olmus-
tur, bu da hidroelektrik enerji Uretiminde bir
dustse yol agmistir. Bunun sonucunda ise
fosil yakit kullaniminda bir artis gozlemlen-
mis ve bu durum enerji maliyetlerinde 6nem-
li bir artisa sebep olmustur.

Tlrkiye gibi cari aci§i ylksek ve surekli dis
finansmana bagimli olan bir Ulkenin, kendi
enerjisini Uretebilir hale gelmesi onemlidir.
Bu durum, Turkiye'nin enerji bagimsizligini
tesis etmesi ve enerji arz guvenligini sagla-
masi agisindan kritik bir dneme sahiptir. Tur-
kiye'nin sinirli fosil yakit rezervlerine sahip ol-
masi, yenilenebilir enerji kaynaklarina ve nik-
leer enerji gibi alternatif Gretim yontemlerine
daha fazla yatinm yapmasini gerektirmek-
tedir. Bu adimlar, enerjinin makroekonomik
degiskenler Uzerindeki baskisini azaltacak
ve cari acigin kapatiimasinda énemli bir rol
oynamasi beklenmektedir.

1 Turkmenistan, elektrik ihracatini iran tizerinden gerceklestirmektedir.
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Tablo 24. Bazi OECD Ulkelerinde Elektrik Satis Fiyatlarinin OECD Ortalamasina Gore Siralamasi, 2022

ULKE ADI SANAYI FIYATI $/kWh ULKE ADI MESKEN FiYATI $/kWh
1 ITALYA 0315 1 DANIMARKA 0,518
2 SLOVAKYA 0258 2 HOLLANDA 0,494
3 IRLANDA 0258 3 BELGIKA 0,420
4 ISPANYA 0,229 4 INGILTERE 0,394
5  INGILTERE 0,229 5 ITALYA 0,383
6 LITVANYA 0226 6 CEK CUMHURIYETI 0,373
7 BELGIKA 0,224 7 ISPANYA 0,349
8  YUNANISTAN 0222 8 ALMANYA 0,349
9  ESTONYA 0,209 9 NORVEG 0,310
10 GEK CUMHURIYETI 0,205 10 IRLANDA 0,310
11 ALMANYA 0,204 12 YUNANISTAN 0,260
12 HOLLANDA 0,201 13 AVUSTURYA 0,248
13 MACARISTAN 0,201 14 LETONYA 0,246
14 AVUSTURYA 0,198 15 FINLANDIYA 0,236
15  NORVEC 0,192 16 ESTONYA 0,234
16 DANIMARKA 0,189 17 PORTEKiZ 0232
17 SLOVENYA 0,186 18 ISVICRE 0,229
18 JAPONYA 0,178 19 FRANSA 0217
19 LUKSEMBURG 0,170 20 ISVEC 0213
20 POLONYA 0,169 21 LITVANYA 0211
22 LETONYA 0,157 22 LUKSEMBURG 0,203
22 Sil 0,153 QECD 0,203

OECD 0,149 23 SLOVAKYA 0,202
23 FRANSA 0,137 24 YENI ZELANDA 0,197
24 ISVICRE 0,135 25 POLONYA 0172
25  PORTEKIZ 0,135 26 SLOVENYA 0,170
26 ISVEG 0,123 27 SiLi 0,167
27 FINLANDIYA 0,114 28 ABD 0,151
28 YENI ZELANDA 0,102 29 KANADA 0,125
29 KORE 0,095 30  KORE 0,107
30 KANADA 0,094 31 MACARISTAN 0,104

31 ABD 0,085 TURKIYE 0,090
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Insaat ve Konut Sektorii

ibrahim An

Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Medeniyet Universitesi

Ingaat sektorl, tlke ekonomisinin onemli
oyuncularindan biridir. BuyUk ve uzun vade-
li yatinmlarla birlikte diger sektorlere onemli
girdiler saglarken tersi durumda ekonomide
dalgalanmalara yol agabilir. Bu nedenle, in-
saat sektori kritik bir Gneme sahiptir. insaat
sektorl bina insaatlari ve bina disl insaatlar
olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Bina insa-
atlari konut, ticarethane, endustriyel binalar,
hastane ve egitim kurumlari olarak ayrilabilir.
Bina disi olanlar ise genelde kamu kurumla-
rinin yatinmlariyla hayata gegen demiryolu,
havaalani, baraj, kopru, yol ve bu gibi altyapi
insaatlaridir. Bu bolimde konut sektortine
odaklanilacaktir.

ingaat sektorinin gayri safi yurt i¢i hasila
(GSYH) igindeki payl 2017'den itibaren azal-
maktadir. Sektortin GSYH icindeki payl 2022
yilinda %4,73 ile dip yapip 2023 yilinda ¢ok
az bir yukselisle %4,88 olarak gerceklesmis-
tir. Grafik 93'e bakildiginda insaat sektorinin
GSYH icindeki payinin pandemi doneminden
once dismeye basladigi gordlmektedir. Bu-
nun baslica iki sebebi su sekilde siralanabilir.
Birincisi, gayri safi sermaye olusumu igerisin-
de insaat sektdrinln payi ciddi manada azal-
makta ve negatif bir gorinim sunmaktadir.
Bu durum insaat sektortnde yapilan yatirnm-
larin ve dolayisiyla yeni konut Uretiminin azal-
digini gostermektedir. ikinci durum ise ingaat
sektorinin daralmasina ragmen GSYH'nin
artmasidir. Bir baska deyisle, Ulkede yapilan
toplam yatinrm ve tlketimin artmasina rag-
men insaat sektoru ozelinde ise ayni metrikler
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azalmistir. Bunun sebebi, insaat sektorinde
talebin azalmasiyla disen fiyatlar sektorde-
ki karlihgr azaltmis, dolayisiyla bu sektordeki
yatinm istahi da oldukca azalmistir. Bunun
sonucunda, ingaat sektorine yapilan yatinm-
larin baska sektorlere kaydigi soylenebilir.

insaat sektoriindeki daralma 2018 vyilinin
ikinci yarisinda baslayip 2022 yilinin son ¢ey-
regine kadar devam etmistir. insaat yatinm-
larinin yillk degisimine bakildiginda, 2019 yI-
linda bir 6nceki yila gore %18,4 oraninda cid-
di ve keskin bir dlsus yasandigi gorulmustar
(Grafik 94). Basgka bir deyisle, insaat sekto-
rundeki daralma COVID-19 salgini dncesinde
baslayip, salgin ile cok daha yogun hissedil-
mistir. Ancak 2020 yilinin 3. ¢eyreginde bir
onceki geyrek ile karsilastinldiginda keskin
bir sekilde negatif %17,5'ten pozitif %14'e
ylkselmistir. Bu yukselisin baslica sebep-
lerinden biri, Cumhuriyet tarihinin en dusuk
faizli konut kredisi kampanyasinin yapilmis
olmasidir. Fakat bu kampanya sadece bir
geyrek kadar kisa donemlik bir etki goster-
mis, uzun donemde insaat sektortindeki da-
ralma devam etmistir. Ayni kampanya sebe-
biyle bos konut stokunda da hizli bir azalma
yasanmis ve bireylerin yatinm amaclh konut
alma istahi artmistir. Bu durum konut kirala-
rinin da buna paralel olarak artmasina neden
olmustur. Krediye ulasimin kolaylasmasi ko-
nut edinimi de kolaylastirmistir. Ancak insa-
at sektorl yeni konut Uretmek icin yeterince
tesvik edilemedigi, dolayisiyla konut arzinin
kisith kaldigr soylenebilir.
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6 Subat 2023 depreminde yikilmis, acil yiki-
lacak ve agir hasar almis olan konut sayisi
650.000'dir (SBB, 2023). Deprem sonrasinda
yikilan binalarin yeniden insa edilmesi, orta
ve agir hasarll binalarin ise yikilarak tekrar
insa edilmesi sureci hizli bir sekilde basla-
mistir. Bu nedenle, 2023 yilinda insaatin gay-
ri safi sermaye olusumuna katkisi pozitife
donmuds, %10'un Uzerinde bir artis saglamis-
tir. Bunun sebeplerinden biri, yeni konut ya-
pim hizinin artmis olmasiyla birlikte devletin
deprem bolgesinde yol, havaalani, demiryolu,
baraj ve bu gibi altyapi ¢calismalari ile egitim,
saglik, ticarethane ve endustri insaatlarini
gergeklestirmesidir. Bunun yani sira talebin
sert bir sekilde artmasinin da arzi tetiklemis
oldugu soylenebilir.

2013-2018yillarrarasindailk el ve ikinci el ko-
nut satislar birbirine paralel ve yakin bir seyir
izlemistir (Grafik 95). Toplam konut satislari
icerisinde ikinci el konut satislarl ortalama
%53 civari iken ilk el konut satislari da %47
civari olmustur. Fakat 2019'dan itibaren ilk el
ve ikinci el konut satislari arasindaki fark hiz-
la acilimis, 2020 ve 2023 arasi ikinci el konut
satiglari ciddi oranda artarak ortalama %69
civarina ytkselmistir (Grafik 96). Bunun en
onemli sebeplerinden birisi, konut yatirimla-
rinin azalmasi, dolayisiyla yeni konut arzinin
yetersiz olmasidir. Dider bir sebebi ise, mal-
zeme ve isglcd maliyetlerinin ciddi oranda
artmasi nedeniyle yeni konutlarin fiyatlarinin
ikinci ellere gore gok daha ytksek olmasidrr.
Toplam konut satislarinda 2023 yilinda, sek-
tordeki daralma ve krediye ulasimin zorlas-
masl! kendini hissettirmeye baslamistir. Bu
badlamda, 2022 yilinda konut satis adetleri
aylik ortalama 124 bin iken 2023 yilinda 102
bine dismustur.

Toplam konut satislarina bakildiginda, pan-
demi doneminde 2020, 2021 ve 2022'de
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yaklasik 1,5 milyon konut satiimistir (Grafik
97). Ancak 2023 yilindaki finansal sikilasma
ile gelen yuksek faiz nedeniyle konut edini-
minde kredi kullaniminin zorlasmasi ve ko-
nutun yatinm araci olmaktan c¢ikmasiyla,
2023 yiinda %17'lik sert bir disus ile 1 mil-
yon 225 bin civarina gerilemistir. Bununla
birlikte, yabancilara yapilan konut satis sayisi
da %48,13 oraninda sert bir sekilde 35.005'e
dusmustdr. Yabancilara yapilan konut sa-
tisl, toplam konut satisi icerisinde %2,85'lik
bir paya sahiptir (Grafik 98). Bu oran 2022
yiinda %4,54 olarak gerceklesmistir. Yaban-
cllara yapilan konut satisinin didsmesinin
bir nedeni konut fiyatlarindaki ciddi artistir.
Bunun sonucunda, ilerleyen donemlerde ko-
nut fiyatlarinin nominal olarak artsa bile reel
olarak duragan seyredecegi algisiyla yabanci
konut yatinmcilarinin yatinm istahinin dustu-
gu soylenehbilir.

2015-2023 yillar arasinda yabancilara yapi-
lan toplam konut satislari uyruklarina gore
siraladiimizda ilk 3 dlke siraslyla komsula-
nmiz Irak, Rusya ve iran'dir (Grafik 98). Bu
Uc Ulkeye yapilan konut satigi diger tim ya-
banci dlke uyruklarina yapilan konut satisinin
%38,56'sini olusturmaktadir. Grafik 98'de en
gok konut satilan ilk 20 ulke alinmistir. Fa-
kat bu Ulkelerin ntfuslan birbirinden olduk-
ga farklidir. Bu nedenle, yabanci konut satisi
Ulke nufusuna oranla siralandigindailk 3 tlke
Kuveyt, Irak ve Filistin olmaktadir (Grafik 99).
Grafik 99, belirtilen Ulkelerdeki 10.000 kisi
basina Turkiye'den aldiklar konut sayisini
gostermektedir. Yillar itibariyla bakildiginda
ise Amerika Birlesik Devletleri vatandasla-
rinin Turkiye'den konut edinimini 2017'den
sonra ciddi oranda artirarak listeye girmesi
dikkat cekmektedir.

2022 yili insaat maliyetleri incelendiginde,
2015 yilinin 7 katina ¢iktigr gordlmektedir
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Grafik 96.
Tirkiye'de ilk ve
ikinci EI Konut
Satislarinin Orani
(%, 2013-2023)

Kaynak: TUIK, Konut
Satis Istatistikleri

Grafik 97. Tirkiye'de
Yillik Toplam Konut
Satisl (2013-2023)

Kaynak: TUIK, Konut Satis
istatistikleri

Grafik 98. Uyruklarina
Gore Yabancilara Konut
Satislar (2015-2023)

Kaynak: TUIK
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(Grafik 100). Bu yUkselis ayni yillardaki enf-
lasyon artisindan daha fazladir (Grafik 100).
Bu artis salgin donemi dncesinden basla-
maktadir. Salgin dénemi bir carpan etkisi
olusturmus ve maliyet artiginin ivmesi enf-
lasyon artisina gore hizlanmistir. Burada
bahsedilen maliyet malzeme ve isci maliyeti-
ni kapsamaktadir.

2023 yili itibariyla Turkiye'de en ¢ok konut
satisl gerceklesen iller incelendiginde ilk 5
sirada istanbul, Ankara, izmir, Antalya ve
Bursa yer almaktadir (Grafik 101). Bu 5 ilde
toplam 488.773 konut satisi gerceklesmistir.
Bu sayi, Turkiye'de satilan toplam konut sa-
yisinin %40'Ina tekabiil etmektedir. Ozellikle
Istanbul ve Ankara konut satisi sayisinda dik-
katleri Uzerlerine gekmektedir. Bu iki ilimizde
satilan konut sayisi toplam konut sayisinin
%25'ine tekabil etmektedir. istanbul'da yapi-
lan 198.739 konut satisi, Ulke geneli toplam
konut satisinin %16'sina tekabul etmektedir.
En az konutun satildidi iller ise sirasiyla Tun-
celi, Hakkari ve Ardahan'dir. Bu illerde satilan
konut sayisi toplam 1.897dir.

Salt olarak il bazinda satilan konut sayisinin
yani sira konut satisi gerceklesen illerin il nu-
fusuna orani saptanarak illerin kapasiteleri-
ne gore insaat yatirmlari i¢in ne kadar cazip
oldugu gorilmektedir (Grafik 102). Burada
illerin siralamasi 2023 yili itibariyla Turkiye'de
en cok konut satisi gerceklesen illere gore
degismis ve konut satisina nifusa oranla
bakildiginda ilk 5 il Yalova, Antalya, Tekirdag,
Kirikkale ve Aydin olmustur. Bu metrige Ya-
lova 0Ozelinde daha yakindan bakildiginda
Yalova'da yasayan her 3,84 kisiye bir konut
satildigi gorulmektedir. Bu oran diger illerde-
ki orandan oldukga fazladir. Yalova yaklasik
300.000 gibi az nifuslu bir il olmasina rag-
men yaklasik 12.000 konut satisl gercekles-
mistir. Bu oranin gorece yuksek ¢ikmasinin
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nedeni Yalova'nin nifusunun satilan konut-
lara kiyasla nispeten az olmasi, baska bir
deyisle Yalova'nin il disindan yatirm ¢ekme-
si olabilir. Grafik 107 ve 102'nin her ikisinde
de ilk 5 ile giren tek ilin Antalya oldugu go-
rulmektedir. Grafik 102'ye gore, Antalya igin
de il disindan yogun bir konut alimi oldugu
soylenehilir. Antalya, turizm kenti olmasi se-
bebiyle ¢ok fazla yabanci yatinmcilarin ilgisi-
ni cekmektedir. Bu orana gore en alt sirada
ise Agri, Ardahan ve Hakkari illeri yer almak-
tadir. Ayni zamanda Ardahan ve Hakkari illeri
konut satisinin en az oldugu illerdir. Nifusa
oranl konut satislari haritasinda kirmizi, tu-
runcu ve sari renkli illerde yapilan yatinmin
nakde donusme hizi diger illere kiyasla daha
fazladir. Bu nedenle, yatinmin nakde donus
hizinin dnemli oldugu durumlarda bu oran bir
yatirim parametresi olarak alinabilir.

Istanbul dzelinde konut satislarina bakildi-
dinda, 39 ilge arasindan Esenyurt 40.545
ile ilk sirada yer almaktadir (Grafik 103). Is-
tanbul'da satilan konutlarin yaklasik %20
'si Esenyurt ilcesinde bulunmaktadir. Esen-
yurt'u Beylikdizi ve Pendik izlemektedir.
Esenyurt, istanbul'un hem en kalabalik ilgesi
hem de en fazla konut satilan ilgesidir. Nufu-
sa oranli konut satislarina bakildiginda da ilk
iki sira degismemektedir (Grafik 104). Grafik
103 ve Grafik 104 karsilastirildiginda ilk 3 si-
rada bu sefer Tuzla yer almaktadir. Goreceli
olarak az bir nifusa sahip olan Tuzla'da nu-
fusa oranl konut satisi Anadolu Yakasi'nda
ilk sirada gelmektedir.

Konutlarin metrekare cinsinden fiyat degisi-
mine bakildiginda, 2021 ocak ayindan 2023
arallk ayina kadar konut fiyatlarinin ciddi
oranda arttigi gozlemlenmektedir (Grafik
105). istanbul'da konutlarin metrekare fiya-
t1 44.293 TLdir. Bu fiyat, Turkiye ortalama-
si olan 30.487 TLnin oldukga uzerindedir.
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Turkiye ortalamasinin Uzerindeki diger bir il
ise 35.640 TL ile izmir'dir. Ankara ise 23.855
TL fiyat ortalamasi ile Turkiye ortalamasi al-
tinda kalan ve ayni zamanda en ¢ok konut
satilan ikinci ildir. Grafik 105te dikkat edile-
cek diger bir husus ise birim metrekare fi-
yatindaki artis miktaridir. Turkiye ortalamasi
2027 Ocak’tan 2024 yili basina kadar 7,63
kat artmistir. Bu sekilde dg ile bakildiginda,
en fazla artis 8,11 kat ile Ankara ilk sirada,
7,48 kat ile izmir ikinci sirada ve son olarak
7,07 kat fiyat artisi ile Istanbul GglincU sirada
yer almaktadir.

2023 yil itibaryla ortalama konut kira fi-
yatlarina bakildiginda ilk 5 sirada istanbul,
Mugla, izmir, Antalya ve Ankara yer almak-
tadir. Bu illerin kira ortalamasinin 15.829 TL
oldugu gorilmektedir (Grafik 106). Ortala-
ma kira fiyatlarinin en dislk oldugu 5 il ise
Kars, Bitlis, Sirnak, Hakkari ve Mus'tur. Bu 5
ilin ortalama kira fiyati ise 5.143 TLdir. Hari-
tada dikkat ¢eken bir baska husus, Birbirine
kuzey-gliney ekseninde komsu olan Kitah-
ya, Usak, Denizli ve Burdur illerinde kiralarin,
tim yonlerde c¢evrelerindeki illere gore daha
az oldugu gortlmektedir. TBMM'de, 1T Tem-
muz 2022 tarihi itibariyla konut kira artisla-
rinin bir dnceki kira yilina ait bedelin %25'ini
gecmemesine iliskin bir yillik dizenleme ya-
piimis, daha sonra 1 Temmuz 2024 tarihine
kadar biryil daha uzatilmistir. Fakat kira artis
verilerine baktigimizda ise bu sinirin uygu-
lamadan ¢ok uzak oldugunu gormekteyiz.
Uygulamanin ydrUrltge girdikten sonraki ilk
ay Temmuz 2022'deki yillik kira artis oran-
lari Turkiye geneli %126 olmus, Istanbul'da
ise %141 oranini asmistir. Kira sinirinin bir
yil daha uzatildigi Temmuz 2023teki kira
oranlarindaki artis Turkiye geneli %129,99,
Istanbul'da ise %106,31 olmustur. Kira siniri
uygulamasinin girdigi tarihten itibaren 2023
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yill sonuna kadar yillik kira artis ortalamasi
ise Turkiye geneli %129,23 ve istanbul igin
ise %115,38 olmustur. Bu veriler, kira siniri
uygulamasinin gerceklikten uzak oldugunu
gostermektedir. Bunun disinda daha car-
pict bir veri ise kira siniri uygulamasindan
sonraki aylarda onceki aylarla karsilastirdi-
gimizda, yillik kira artislarinda bir hizlanma
gorulmektedir. Bunun sebeplerinden birisi,
konut sahiplerinin istedikleri kira artigini
saglayamamalari nedeniyle kiracilari konut-
larindan gikartarak istedikleri fiyattan yeni
kiracilar bulmalari olabilir. Bundan dolayi da
kira artis oranlarinin yukselmeye devam et-
mesi soylenebilir.

Sonug ve Degerlendirme

Gelismis Ulkelerde insaatin GSYH'ye katkis
%5, gelismekte olan Ulkelerde ise %8 civa-
rindadir. Turkiye'de bu oran %5'in altinda kal-
makta olup bu, gelismekte olan Ulkeler igin
dusuk bir orandir. COVID-19 salgini 6nce-
sinden baslayarak ginimuze kadar devam
eden insaat sektoriindeki daralmanin durdu-
rulup makul bir seviyeye yukseltilmesi Tur-
kiye'nin buydme hizini artiracagi ve 250'den
fazla bagl is kolunu pozitif etkileyecegdi soy-
lenebilir. ingaat sektorindeki daralma ve
talep soklar sebebiyle konut fiyatlarindaki
artis, enflasyon oraninin oldukga uzerinde
gerceklesmistir. Talep soklarinin en onemli
sebepleri arasinda politika faizinin enflasyon
oranindan dusuk olmasi ve krediye ulasimin
kolay olmasi gosterilebilir. Bu nedenle para-
nin deger kaybinin onlemesi amaciyla konut
edinimi bir yatinm araci olarak benimsenmis-
tir. insaat sektdriiniin daralmasi da konut fi-
yatlar Uzerinde garpan etkisi olusturmustur.
Konut fiyatlarindaki asiri degerlemenin diger
sebepleri su sekilde siralanabilir:
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Emek gelirini artan enflasyona karsi ko-
rumak amaclyla yapilan UGcret zamlari,
insaatlarda isgicu maliyetini artirmistir.

Isglictine yapilan zamlar insaat sektori-
ne girdi olan ara mal fiyatlarini artirarak
insaat malzemelerinin maliyetlerinin art-
masina sebep olmustur.

Yapilan faiz indirimi kampanyalari dola-
yisiyla ve ayrica faiz oranlarinin enflas-
yon oranlarin ¢cok daha dustk olmasi
sebebiyle konuta talep asir derecede
artmigtir.

Enflasyonun artmasi ancak dolar kuru-
nun baskilanmasina ragmen sabit kal-
mamasi yurtdisl yerlesikleri ve yabanci-
lar icin Turkiye'de konut yatinmini cazip
hale getirmistir. Bunun yani sira yabanci-
larin gayrimenkule yatirim yapmalari kar-
sihiginda vatandaslik alabilmeleri de ya-
bancilarin konut satiglarinin artmasina
sebep olmustur. Fakat 2023 yilinin ikinci
yarisindan itibaren bu istah azalmistir.

2018'in ikinci yarisindan itibaren gayri
safi sabit sermaye olusumu icerisinde
insaatin payr dismeye baslamis ve bu
2022'nin son geyregine kadar devam et-
mistir. Bu nedenle konut talebinin artma-
sive arzinin azalmasitile fiyatlar artmistir.
Bunun yani sira arzin azalmasi sebebiyle
ve konutun yatirim aracina donidsmesin-
den dolayi ciddi oranda artmistir. Tlrkiye
geneli 2023 yilinin son ayinin kira ortala-
masi 2019 yilinin son ayina gore 8,81 kat
artmigtir.
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Yeni ekonomi yonetimiiile faizlerin ciddi oran-
larda artirimasi sebebiyle krediye ulasim
zorlagsmis ve konut yatinim araci olmaktan
cikmistir. Bunun icin konut kredilerinde hali-
hazirda konutu olanlarin kredi kullanim oran-
lan %22,5'e dismdustur. Politika faiz oraninin
%50 oldugu bir ortamda gelecek projeksiyon
cgizildiginde ve ikinci konut aliminda krediye
erisimin ek onlemlerle zorlasmasi goz onun-
de bulunduruldugunda konut satislarinda
ciddi bir daralma, baska bir deyisle talepte
azalma meydana gelmistir. Dolayisiyla da
konut fiyatlarinin da reel olarak azalmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte, konut fiyat-
larinin dismesi ve mevduat faiz oranlarinin
enflasyon oranindan yiksek olmasinin da ta-
lebi daraltacagi soylenebilir. Bu nedenle ko-
nut arzini artiracak ve hane halklarinin ilk ko-
nut edinimini kolaylastiracak ciddi tesvikler
saglanmalidir. Toplu Konut idaresi Baskanli-
g1 (TOKI) gibi kurumlar araciligiyla devlet eliy-
le arzi artirmak dusundlebilir. Ancak 6 Subat
2023 depremi sonucunda devlet tarafindan
yapllmasi planlanan konutlar bunu ¢ok zor-
lu bir hale getirmektedir. Bununla birlikte,
kentsel donisum galismalari hiz kazanmis
bulunmaktadir. Bu sebeple, konut stokunu
artirmak gerekmektedir. Bundan dolayi, 6zel
sektorin konut arzini artirmasi igin tesvik
edilmesi gerektigi soylenebilir.
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Grafik 101. Birim Konut Fiyatlarindaki Degisim (TL/Metrekare, 2021-2023)

Kaynak: TCMB verilerinden derlenmistir.
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Harita 5. Tiirkiye'de Ortalama Kira Fiyatlari (Bin TL, 2023)

Kaynak: Endeksa verilerinden derlenmistir.
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Otomotiv Sektorii

Salih Ulev

Dr. Ogr. Uyesi, Sakarya Universitesi

2023 yili ylksek enflasyonun devam ettigi,
doviz kurundaki artis hizinin yil sonuna dog-
ru yavasladigi bir yil olarak gergeklesmistir.
2020 yilindan itibaren baslayan arag fiyatla-
rindaki ciddi artiglar, 2023 yilinda da devam
etmistir. 6 Subat 2023 tarihinde Turkiye'nin
guneydogusunda 11 ili etkileyen deprem
felaketi her sektorl etkiledigi gibi otomotiv
sektorinU de olumsuz etkilemistir. Bununla
birlikte, Turkiye ekonomisindeki fiyatlar genel
seviyesindeki artisin strekli devam ediyor ol-
masiI, otomobil taleplerini de hizlandirmistir.
Tedarik problemi nedeniyle bayiler bos kal-
mis ve musterilerin artan talepleri netice-
sinde bayilerde bekleme listeleri ortaya ¢ik-
mistir (Uzun, Kagka, Boztas ve Goruk, 2024).
Tedarik problemi nedeniyle bayilerde arag
bulunamamasi, ikinci el otomobil fiyatlarinin
sifir otomobil fiyatlarini geride biraktidi ilging
bir stirece sahne olmustur. Tim bu olumsuz
gelismelere ragmen 2023 yili otomobil sa-
tislarinda rekor kirlan bir yil olmustur. Sek-
torde ilk kez 1 milyon satis rakami asiimistir
(ODMD, 2023).

2023 yilinda Tirkiye otomobil ve hafif ticari
arag toplam pazari, yillik bazda %57,4 artis
gostererek 1.232.635 adet satis gercekles-
migstir. Otomobil satislar, gegen yilin ayni
donemine gore %63,2, hafif ticari arac¢ sa-
tiglarl ise %39,2 artis gostermistir. Adet ola-
rak ifade etmek gerekirse, otomobil satislari
967.341 adet olarak gerceklesirken hafif ti-
cari arag satiglart 265.294 olarak gergekles-
mistir (Otomotiv DistribUtorleri ve Mobilite
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Dernegi, 2023). 2023 yilinda otomotiv (oto-
mobil ve ticari arag) ihracati 2022'ye gore,
adet bazinda %5 artarak 1 milyon 18 bin 247
olmustur. Bu dénemde otomobil ihracati bir
onceki yilin ayni donemine gore %16 artar-
ken, ticari arag ihracati ise %11 gerilemistir.
Turkiye ihracatgilar Meclisi verilerine gore,
toplam otomotiv sanayi ihracat, 2023'te
%16'lIk payla sektorel ihracat siralamasinda
zirvedeki yerini korumustur (Durdak, 2024).
Otomotiv sektortinde 2023 yilinda 35 milyar
ABD dolarr ihracat gergeklestirilerek tum za-
manlarin ihracat rekoru kirlmistir (Uludag
Ihracatg Birlikleri Genel Sekreterligi, 2024).

Toplam satiglarda 193.622 adet satisla Fiat
ilk sirada yer alirken, onu Renault (135.645
adet) ve Ford (102.380 adet) takip etmistir.
Hafif ticari arag segmentine bakildiginda,
71.444 satisla Ford listenin ilk sirasinda yer
almistir. Ford'u, 68.274 satisla Fiat ve 20.083
satigla Peugeot izlemistir (ODMD, 2023).

2023 yilinda pazarin %89'unu vergi oranlari
dusuk A, B ve C segmentinde yer alan arac-
lar olusturmustur. Segmentlerin satiglardan
aldiklari paylar incelendiginde C segmentin-
de yer alan aracglar %56,1 (542.432 adet) pay
alirken B segmentinde yer alan otomobiller,
pazarin %32'sini (309.987 adet) olusturmus-
tur (ODMD, 2023).

2023 yilinda satilan araglara govde tiplerine
gore bakildiginda en fazla Spor Amagcli Arazi
Aracl (Sport Utility Vehicle, SUV) tipi araclarin
tercih edildigi gordlmustur. SUV tipi aracglar
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Tablo 25. Perakende Satislar (2023)

Sira  Marka Otomobil Hafif Ticari Arag Toplam
1 Fiat 125.348 68.274 193.622
2 Renault 117.491 18.154 135.645
3 Ford 30.936 71.444 102.380
4 Volkswagen 71.093 17.683 88.776
5 Peugeot 58.549 20.083 78.632
6 Opel 61.057 12.808 73.865
7 Citroen 45.395 17.758 63.153
8 Toyota 45.469 13.656 59.125
9 Hyundai 52.856 5.882 58.738
10 Dacia 41.339 0 41.339

Kaynak: ODMD (2023) verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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493.957 adet satisla satislarin %51,7'ini olus-
turmustur. SUV tipi araglan 257.469 adet
(%26,6 pay) satis ile Sedan, 196.854 adet
satis (%20,4 pay) ile (Hatchback, H/B) oto-
mobiller takip etmistir. Otomobil pazari, mo-
tor tipine gore dederlendirildiginde benzinli
otomobil satislari 646.385 adetle pazarin
%66,8'ini olusturmustur. Benzinli otomobil
satislarini dizel ve hibrit otomobiller takip et-
mistir. Dizel otomobil satiglari 133.374 adet
(%13,8 pay), hibrit otomobil satiglari 104.804
adet (%10,8 pay), elektrikli otomobil satiglari
72.179 adet (%7,5 pay) ve otogazli otomobil
satiglari 10.599 adet (%1,1 pay) olarak ger-
geklesmistir (ODMD, 2023).

2023 yilinda dikkat geken hususlardan biri
de elektrikli otomobil satislarinda ciddi arti-
sin gerceklesmesidir. 160 kW altindaki elekt-
rikli otomobil satislari %1662, 160 kW ustu
elektrikli otomobil satislari ise %318,1 art-
mistir (ODMD, 2023). Elektrikli yerli otomobil
Togg'un teslimatlar 19 bin 583 adet olarak
gerceklesirken, Tesla'nin satislari ise 12 bin
150 olarak gergeklesmistir (Erce, 2024).

2023 yilinda GCin markalarinin  Turkiye'ye
olan ilgisinde ciddi bir artis gozlenmistir. Bu
durum, pazara giren firma sayisina da yan-
simistir. Dudnyanin lider elektrikli otomobil
dreticisi BYD'nin de Turkiye otomotiv paza-
rina dahil olmasiyla Gin menseli marka sa-
yisI 9'a yukselmistir. Chery, 40 bin 590 adet-
lik satisla Cinli otomotiv markalari arasinda
one ¢ikarken, ardindan 14 bin 458 adetle MG
ve 2 bin 541 satisla da Skywell bu markayi
takip etmistir. Pazara yeni giris yapan dun-
yanin en buyuk elektrikli otomobil Ureticile-
rinden BYD'nin tek modeli Atto 3 ile satislar
839 adet olurken, Cinli ltiks otomobil mar-
kasi HONGQI'nin ise 19 adet satisi kayitlara
gecmistir (Erce, 2024). Burada Cin menseli
elektrik araclarin ithalatindaki gumruk vergisi
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oranlarinin degistirilmesine dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. 3 Mart 2023 tarihli Resmi Ga-
zete'de yer alan ithalatta ilave Guimrik Ver-
gisi Uygulamasina lligkin Kararda Degisiklik
Yapiimasina Dair Karar ile 8703.80.10.00.11
ve 8703.80.10.00.19 GTIP kodu bulunan
satirlara iliskin ilave gumruk vergisi listesi-
nin sonuna bir dipnot eklenmistir (Cumhur-
baskani Karari, 2023). Boylece Cin Menseli
elektrikli araglarin ithalatinda ilave gumrik
vergisi orani %10'dan % 40a yukselmistir.
S8z konusu dizenlemeyle Cin menseli elekt-
rik araclarin yurt ici satis fiyatinin elektrikli
yerli otomobil Togg'un fiyatinin altina dus-
mesi engellenerek yerli markanin korunmasi
hedeflenmistir.

Diger yillarda oldugu gibi 2023 yilinda da
yakit tlketimi daha az olan 1600cc altin-
daki araglar daha fazla satilmistir. 1600cc
altindaki araclar %80,8 pay ile pazardaki
en buyuk payr almistir. Otomobil satislar
sanziman tdrine gore degerlendirildiginde
otomatik sanzimanli otomobiller 803.877
adetle pazardan %83,1 pay alirken, manuel
sanzimanl otomobiller satiglardan 163.464
adetle %16,9 pay almistir (ODMD, 2023).

Sonug ve Degerlendirme

2022 yilindan itibaren otomobil satislarinda-
ki artisin temel sebebi olarak kur artisi ve enf-
lasyon nedeniyle fiyatlarin artacagdi beklen-
tisi zikredilebilir. Yiksek enflasyon nedeniyle
arac fiyatlarinin surekli yikselmesi ve yikse-
lecegi beklentisi, otomobile olan talebi ciddi
bicimde artirmistir. Bu donemde enflasyon-
dan korunmak igin alternatif getiri arayisin-
da olan yatirmcilar igin otomobil ¢ok cazip
bir yatinm araci olmustur. Boylece yalnizca
ihtiyagtan kaynaklanan bir talep degil, ayn
zamanda yatinm araci olarak dustnulmesi
sebebiyle de otomobile olan talep artmistir.
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1500
1251 1263 1279 1275
1169 1189 1166
1000 1073
1045 1033
991 o ovs oe0  oe7 1013 g7
858 880
500
s 318 336
1 g e
252 257 276 255 253 o0 218 254 229
0
2% ot - 2O \> ey ol o5 NN G < Wk
oc o® W e W Y\a‘l"( -&e‘(\«\ g%\)‘;‘ ) @ N2

8 Otomobil @ Hafif Ticari Arac @ Toplam Pazar

Grafik 105. Mevsimsellik ve Takvim Etkisinden Arindiriimis Yillik Satis Temposu (SAAR) (Bin, 2023)

Kaynak: ODMD, 2023

17



Iktisat izleme Raporu 2023

2022'den itibaren yiiksek
enflasyon nedeniyle arag
fiyatlarinin siirekli yiikselmesi
ve yiikselecegi beklentisi,

otomobile olan talebi ciddi
bicimde artirmistir.

COVID-19 doneminden sonra internet Uze-
rinden satislarin artmasi nedeniyle kargo fir-
malarinda olusan arag talebi ve sektdrde ¢ip
tedarigi nedeniyle olusan piyasa dengesizligi
otomobil satiglarini etkileyen diger unsurlar
olarak zikredilebilir. 2023 yilinda otomobil
ihracatinin bir dnceki yilin ayni donemine
gore %16 artarak tim zamanlarin ihracat
rekorunu kirmasi olumlu bir gelisme iken ti-
cari arag ihracatindaki %11 gerileyis ve oto-
mobil ithalatindaki artis da sektorin gidisat
icin dikkat edilmesi gereken hususlar olarak
zikredilebilir.

2023 yili degerlendirilirken elektrikli aracglara
ayri bir parantez agmak gerekmektedir. Sur-
durdlebilir kalkinma ve iklim krizi ile micade-
lede elektrikli araclar tUm dinyada giderek
yayginhigini artirmaktadir. Elektrikli araglar,
calisirken egzoz gazi ortaya gikarmamak-
ta ve cevreyi kirletmemektedir. Bu durum,
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fosil yakitl otomobillerle kiyaslandiginda
¢cok daha dusuk karbon ayak izi anlamina
gelmektedir. Her ne kadar elektrikli araglarin
dretim sureclerinde ve bataryalarin dmridnin
bitmesi durumunda ortaya ¢ikarttigi karbon
ayak izitartisilsa da her haltkarda fosil yakitli
araclardan en az %37 daha az gevreyi kirlet-
mektedir. Batarya teknolojilerinin gelismesiy-
le elektrikli araglarin cevreye verdigi zararin
daha da azalmasi beklenmektedir. Ulkelerin
batarya ve geri donusUm icin yonetmelikleri-
ni uygun hale getirmesi elektrikli arag talebini
artirmaktadir. Dlnyadaki gelismelere paralel
olarak Turkiye'de de elektrikli arag Uretimi ve
satisinda ciddi artiglar yasanmaktadir. 2023
yilinda bir dnceki yila gore 160 kW altindaki
elektrikli otomobil satiglar %1662, 160 kW
Ustl elektrikli otomobil satislari ise %318,1
artmasi, elektrikli araclarin daha da populer
hale geleceginin gostergelerinden biridir. Bu
anlamda, yerli otomobil Togg'un elektrikli
motorla piyasaya girmesi dinyada ytkselen
elektrikli arac trendine uygun bir hamle ola-
rak degerlendirilebilir. Cin menseli elektrikli
arac Ureticilerinin Turkiye pazarina hizli gir-
meleri de ileride yasanacak talep artisindan
ortaya gikacak pazardan ciddi bir pay alma
arayisl olarak gordlebilir,
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Grafik 106. Otomobil Satislari Segment Dagilimi (%, 2023)

Kaynak: ODMD, 2023
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Giris

Bir ekonomi incelenirken temel olarak dort
ana aktorden bahsedilir. Bu aktorler, huku-
met, hanehalki, finansal aracilar ve sirketler
olarak siralanmaktadir. Bu dort aktor yurt
icindeki iktisadi mekanizmayi anlamaya yar-
dimcr olurken ekonomilerin disa agik olmasi
dlke disi ile olan ekonomik etkilesimi anla-
may! zorunlu kilar.

Ekonomik aktorlerin en dnemlisi olan sirket-
ler ve girisimciler gogu kez ekonominin reel
kesimi olarak adlandirilirlar. Bununla beraber
bu kesimin iginde dogal olarak finansal ku-
ruluslar da mevcuttur ancak gerek akademik
yazin gerekse gundelik iktisadi yorumlar sir-
ketleri finansal kesimden ayirarak analiz yap-
maya ve ekonominin reel tarafini bu pence-
reden yorumlamaya daha yatkindir.

Bir Bakista Sirketler: Milli
Gelirdeki Pay, Cirolar ve Karlilik

Gelir yontemiyle hesaplanan gayri safi yurt
ici haslla ekonomideki sirketler ve girisim-
ler gibi Uretici birimlerin elde ettigi maas,
dcret gibi isgdcu odemeleri, isletme kari ve
devletin elde ettigi gesitli vergi gelirlerini ice-
rir. Bu hesaplama yonteminde net isletme
sermaye gelirleri ve sirketlerin karlarini da
icermektedir.

Uretim faktorlerinin milli gelire katkilari son
bes yillik zaman dilimi i¢in incelendiginde
net isletme artiginin gayrisafi yurt ici hasila-
nin yariya yakin bir kismini olusturdugu go-
rilmektedir. 2022 yilinda %54'e yaklasarak
donem icindeki en Ust dederine ulasan net
isletme artigi 2023 yilinda ise 7 puandan faz-
la bir azaligla donem igindeki en disik dege-
rine gelmistir.

Sirketler kesimi icin en 6nemli amac kar elde
etmek ve bu amag igin drettigi mal ve hizmet
satiglarini artirarak cirolarini btyitmektir. Sir-
ketler kesiminin finansal tablolarindan elde
edilen bu oranlar gecikmeli bir sekilde ta-
mamlansa da Merkezi Kayit Kurulusu (MKK)
tarafindan gelistirilen oncl endeksler ile bu
cercevede cesitli analizler yapilabilmektedir.

MKK tarafindan hazirlanan Ciro Endeksi, Tir-
kiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan ya-
yinlanan benzer endeks ile ylksek dizeyde
bir korelasyona sahiptir. Bu baglamda, Ser-
maye Piyasasl Kurulu (SPK) dizenlemeleri-
ne tabi sirketlerden yararlanilarak olusturu-
lan MKK endeksinin sirket cirolari icin iyi bir
gosterge olabilecedi degerlendirilebilir.

Son bes yillik donem incelendiginde CO-
VID-19 doneminde azalan reellestirilmis ciro
artisinin 2023 yilinda toparlandidi gortlmek-
tedir. Bu durumda reel kesime verilen destek-
lerin gecikmeli etkisi ve ylkselen enflasyon

1 Bu veriler sirketlerin yasal finansal tablo agiklama tarihlerine bagli olarak gecikmeli olarak yayinlanmakta-
dir. 2023 yili igin bu yazi hazirlanirken sadece ilk 9 aylik veri mevcuttur.
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Grafik 108. Gayri Safi
Yurtigi Haslla Iginde
Gelirlerin Payi (%, 2018-
2023)

Kaynak: TUIK

Grafik 109. Sirketlerin
Cirosu (%, 2018-2023)

Kaynak: MKK Veri Analiz
Platformu, TUIK ve yazarin
hesaplamalari

Grafik 110. Sirketlerin
Karliligi (%, 2018-2023)

Kaynak: MKK Veri Analiz
Platformu, TUIK ve yazarin
hesaplamalari
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doneminde 6ne gekilen talep dinamiklerinin
etkili olabilecegi degerlendirmesi yapilabilir.

MKK Kar Endeksinin bir onceki yilin ayni do-
nemine artigl, dretici fiyatlarinin donemsel
artisi ve UFE'den arindirimig Kar Endeksi bu-
ylmesi incelenmistir. Buna gore, 2018 yilin-
da ve COVID-19 doneminde negatif bolgeye
giden kar degisim hizi, 2022 yilinda en yUk-
sek degerlerine ulastiktan sonra 2023 yilinda
son bes yillik ortalamanin Uzerinde seyret-
meye devam etmistir. Yiksek enflasyon do-
neminde kar marjlarinda yapilan ayarlamalar
ve enflasyon muhasebesine hentiz gegilme-
mis olmasi bu durumun belirleyicileri olarak
degerlendirilmektedir.

Finansman ve Krediler

Cari agik problemi en belirgin karakteristigi
olan Ulkemiz yapisal olarak tasarruf acigi
olan bir Ulkedir. Bu durum sirketler kesimi
icinde net isletme sermayesi acigl olustur-
makta ve kredilere duyulan ihtiyag bu neden-
le artmaktadir. Sirketlerin finansman alanin-
da glndeminde olan en dnemli mesele kre-
diye erisim olmaya devam etmektedir. 2023
yili icerisinde aciklanan kurumlar vergisi arti-
sl piyasa faizleri disinda sirketlerin sermaye
maliyetini etkileyebilecek bir gelismedir.

Farkli para birimlerine gore ticari kredi faizle-
rinin son bes yil icindeki ceyreklik donemler-
deki ortalama hareketi incelendiginde, 2020
yilinda minimum dlzeyine ulasan ticari kredi
faizleri TCMB tarafindan uygulanan politika
bilesimi ile artis egilimine girerek %15'lere
yakin bir dizeyde basladigi 2023 yilini
%50'leri asarak tamamladigr gordlmektedir.
TCMB'nin enflasyonu distrmek igin atmis
oldugu sikilastirici adimlarin sirketler kesi-
mi Uzerinde olusturdugu maliyet baskisinin
secici kredi politikalari ile dengelenmesi ve
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parasal aktarim mekanizmasinin guglendi-
rilmesi reel sektorin en dnemli beklentisidir.
Ote yandan, 2023 yili igerisinde %25 dize-
yine ¢ikarilan kurumlar vergisi, agirlikli orta-
lama sermaye maliyeti tzerinde borglanma
maliyetleri acisindan nispi bir olumlu etki
saglayabilecektir. Bununla birlikte, artan kre-
di maliyetleri, mevduat faizlerinin artmasina
ve Ozsermaye maliyetlerinde ylkselmeye yol
acabilecektir.

2018 yilindan bu yana artis trendinde olan
toplam kredi hacmi 2021 yilinda ciddi bir
ivme kazanmistir. 2023 yili verilerine kredi
hacmi 12 trilyon Turk lirasina yaklagmistir.
Kredilerin bireysel musteriler ile kurumsal
musteriler arasindaki dagilimina bakildigin-
da reel sektor olarak adlandirabilecegimiz
kurumsal kesimin kredi kullaniminda temel
aktor oldugu gorultr. 2019 yilinda krediler-
den %78 pay olan reel sektor, Turkiye Ban-
kalar Birliginin verileri son gincelleme tarihi
olan Eylul 2023 itibariyla %77 pay almaktadir.
Donem iginde dikkat ¢ekici olan dusuk bir oy-
naklikla hareket eden paylarda K¢tk ve Orta
Buyuklukteki isletmeler (KOBI) kredisi payla-
rinin 2027 yilinda donem igindeki minimum
duzeyi olan %22ten sonra bes-alti puanlik
bir artis yasamasi ve buna es olarak buylk
firmalarin krediler icindeki paymnin azalma-
sidir. Bu durumda, surekli bir yapi arz eden
Kredi Garanti Fonu (KGF) desteklerinin ve
para politikasinin destekleyici durusunun et-
kisi ile artan KOBI desteklerinin etkili oldugu
degerlendirilebilir.

Calisma sermayesi ihtiyaci iginde bulunan
sirketler kesimi icin yabanci Ulkelerden kay-
nak kullanimi da 6nemli bir ihtiyactir. Dis
bor¢c cevirme orani, belirli bir donemdeki
kredi kullanimlarinin, kredi geri 6demelerine
orani olarak tanimlanmaktadir. Sirketler kesi-
mi igin hesaplanan bu oran uzun vadeli dis
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borg kullanim ve geri 6demelerinin yilliklan-
dirimast ile hesaplanmistir. Buna gore, uzun
vadeli dis bor¢ ¢evirme orani 2018-2023 yili
donemi igerisinde 2022 yili igerisinde maksi-
mum degerine ulasmis ve sonrasinda disus
egilimine girmistir. Donem iginde ortalama
olarak %119a yaklasan oran 2023 sonu iti-
bariyla %100'Un altina digmustir. Bu oranin
%100'Un altina dismesi genel hatlariyla bor¢
kullaniminin daha hizli azaldigini gostermek-
tedir. Bu durumda kisa vadeli kredi kullanim-
larinin artmasinin ve kur gelismelerinin etkili
oldugu degerlendirmesi yapilabilir.

Mercegi Yakinlastirmak: Finansal
Oranlar?

Finansal oranlar, bir sirketin likidite yapisi,
mali yapisi, 6zsermaye yapis, faaliyet etkinli-
gi ve karlih@ hakkinda bilgi vermektedir.

Donem kari veya zararinin 6zkaynaklara ora-
ni donem sonlari itibariyla 2022 yilina kadar
artmistir. Bu oran 2022 yili ve 2023 yili dgun-
cu geyrekleri kiyaslandiginda azalma egilimi
gostermistir. Bu durumda finansman mali-
yetlerinin etkili oldugu degerlendiriimektedir.

Diger bir karlilk gostergesi olan aktif karliligi
da 2022 yilina kadar artis egilimi gostermis
ve bu donemde %18'leri asmistir. Kaldirag
orani olarak da adlandirabilecegimiz Varlk-
lar/Ozkaynak orani ise 2019 yilinda 2,1 di-
zeyinde iken 2022 sonunda 1,8 dlizeyindedir.
Bu azalis egilimi 2022 yili GglncU ceyregi ve
2023 yili gUncl ¢eyregi arasinda da devam
etmistir.

Net kar marji 2018'deki %4 duzeyinden 2022
sonunda %15 duzeyine gelmistir. Net kar
marjl 2022 yili dglncu geyreginden 2023 yili
dguncu geyregine gore ise 1,2 puan azalmis-
tir. Net kar marjindaki pozitif yonli hareket,
maliyetten daha fazla gelir Uretebilme kapa-
sitesi ile aciklanabilir. Sirketlerin yatinmla-
rnin kag kati kadar satis yaptigini gosteren
aktif devir hiziise 2018 yilinda 0,70 iken 2022
yiinda 0,90 duzeyine ¢ikmistir. Bu oran son
iki yilin Gguncu geyrekleri kiyaslandiginda ise
hafif ivme kaybetmistir.

Is Demografisine Genel Bir Bakis ve

Dinamizm Araci Olarak Girisimcilik

Ticaret Bakanligi verilerine gore 2023 yili
sonu itibariyla Ulkemizde 2.393.485 aktif
ticari isletme bulunmaktadir. Bu ticari islet-
melerin yaridan fazlasi limited sirket olarak
tesekkul etmistir. ikinci buylk grup olarak
dikkat ceken ticari isletmeler ise esnaf fa-
aliyetinin sinirlarini asan ve diger gruplarda
kategorize edilemeyen sirketlerdir.

2022 yili sonunda 2.282.071 olan sirket sa-
yisi 2023 yili sonu itibariyla tlkemizde yakla-
sik olarak %5 civarinda artarak 2.393.485'%e
ulasmistir. Kollektif sirket ve ticari isletme
sayisl iki yil arasinda azalan kategoriler olur-
ken, diger tim ticari isletme gruplarinda artis
yasanmistir. Ulkemizde limited sirket kurulus
asamasindaki sermaye koyma miktarinin
azliyi ve sermayenin gorece olarak esnek
bir zaman diliminde konulabilmesi, esas
sozlesme degisikliklerinin kati kurallara tabi
olmadan yapilabilmesi, siki denetime tabi ol-
mamasi ve yonetim kademesindeki istikrar
gibi faktorler bu grup sirketlerin sayica gok

2 Bu bolimde ele alinacak finansal oranlar MKK tarafindan hazirlanan veri setinden ilgili oranlarin medyan

degerleri kullanilarak hazirlanmistir.
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olmasina ve yeni kurulum asamasinda tercih
edilmesine yol agmaktadir.®

Reel kesimin dinamizmi yeni girisimlerin is
hayatina katiimasi ve hayatta kalabilmesi ile
olgulir. TUIK Girisimcilik ve is Demografisi
istatistiklerine gore girisimlerin 2021 yilinda-
ki dogum orani %16,0 ve bu girisimlerin istih-
damdaki payi %5,6 iken, 2022 yilinda dogum
orani %16,12e yukselirken, istihdam payi ise
%5,5'e distl. Bu durumda son bes yildaki
dogum orani artis egilimini ivme kaybederek
sUrddrdrken, istihdam payi ise azalig sinyali
vermis olmaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Ekonominin reel kesimi, Urettigi ve kullandi-
gi ekonomik gug ile iktisadi gidisatin belir-
leyicisi olmaya devam edecektir. Ulkemizde
sirketler kesimi net sermaye ihtiyaci ile su-
rekli gindeme gelecek ve COVID-19 sonrasi
donemde duzelttigi yabanci para cinsi varlik
yukumldlik kompozisyonu yakin donemde
takip edilmeye devam edecektir. Bu noktada,
reel kesim icin uygulanan segici kredi poli-
tikalarinin devam etmesi ve kur gelismeleri
maliyetler acisindan 6nem tasimaktadir.

Vergi dizenlemeleri ile karliligr azalabilecek
sirketler, gecmiste ulastiklar yuksek karhligi
gerek vergiler gerekse asgari Ucret duzenle-
meleri ile toplumun diger kesimleri ile pay-
lasmak durumunda kalmaya baslamistir.
Reel kesimin finansal durumunun anlasil-
masl icin onimdizdeki donemde enflasyon
muhasebesinin etkilerinin analiz edilmesi
gerekmektedir.

Sirketlerimiz i¢in onumuzdeki donemde ta-
kip edilmesi gereken en 6nemli husus ise AB
yesil donusum politikasi ve bu kapsamda ya-
pilacak uygulamalaridir. En dnemli dis ticaret
partnerimiz olan AB tarafindaki gelismeler,
dogru uygulamalar ile yenilik ve dis ticaret
kapasitelerini artirabilecekken uyum konu-
sunda yasanabilecek sikintilar sirketler igin
zararli olacaktir.

Cevresel, ekonomik ve yonetisim sorunlari
ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumu (KGK) tarafindan gelis-
tirilen bu dogrultudaki politikalara iliskin ya-
pilacak raporlamalar ve ihracat karbon ver-
gisi diizenlemeleri yakin donemin en onemli
guiindem maddeleri olacaktir.

3 https://www.ekonomim.com/kose-yazisi/neden-limited-sirket-tercih-ediliyor/623917 adresinden detayli

bilgi edilinebilir.
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Grafik 117. Tiirlerine Gore Sirketler (%)

Kaynak: Ticaret Bakanli§i ve MERSIS
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Grafik 118. Sirket Sayisindaki Artis (2022-2023)

Kaynak: Ticaret Bakanli§i ve MERSIS
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Start-Up Ekonomisi ve Fintekler

Gokhan Alpen
Kurucu Ortak/Genel Mdtir, Nar Fon

Gun gectikge hayatimizda daha fazla yer
alan bir kavram var: Startup. Tanimlamak ge-
rekirse, isin merkezinde teknoloji olan ve hizli
buylme potansiyeline sahip sirketler bu keli-
me ile ifade ediliyor. Ulkemizde son 10 yildir
artan bir ilgiyle takip edilen startuplar 6zel-
likle pandemi sonrasi hem bilinirlilik hem de
islevsellik olarak daha da fazla hayatin iginde
yer almaya basladi. Startuplarin daha genel
ve efektif bir tanimi yapilacak olursa; tekno-
loji marifetiyle hizl bir sekilde genis kitlelere
erisebilme potansiyeline sahip yeni nesil sir-
ket olarak ifade edilmesi mumkun olacaktr.
Bu bolimde genel olarak startuplar odagin-
da olusmus ekonomik durum ve 6zelde fin-
teklere dair hususlardan bahsedilecektir.

Tarkiyenin ilk unicorn'u’ olmasi sebebiyle
yeri ayri olan ve 2010 yilinda oyun sektorin-
de faaliyet gostermek adina kurulan Peak
Games sirketinin oyunlari bir sre sonra glo-
bal alanda en gok oynanan oyunlar arasina
girmistir. Ayni sirket 2020 yilinda 1.8 milyar
ABD dolari dederleme ile Zynga isim global
bir oyun sirketi tarafindan satin alinarak Tur-
kiye'nin ilk turcorn'u olmustur. Gorece olduk-
Ga kisa zamanda yuksek garpanli kazanclar
elde edilmis olmasi bir anda ilginin bu yone
kaymasina sebep olmustur. Peak Games'in
ilk turcorn olmasinin yaninda girisimcile-
re ve girisimci adaylarina bu basarinin elde

edilebilecegini gostermesinin de bir o kadar
onemli oldugu ifade edilebilir.

Peak Games ilk turcorn olmasina ragmen,
bu alanda daha bilinir olan Turk girisimi Getir
olmustur. 2015 yilinda kurulan Getir'in ana
hedefi dakikalar iginde market siparislerini
evlere teslim ederek hayati kolaylastirmaktir.
Pandemi sUrecinde alisveris suUreclerinde-
ki degisikligin de faydasini goren Getir, hizli
bir blylime patikasina girmistir. Bu bdytime
ayni anda seri yatinmlari da beraberinde ge-
tirmistir. Bu yatinmlar bir donem &ylesine
ylksek seviyelere ulasti ki bu konuda yayin-
lanan raporlarda o yila ait yatinmlar Getir ve
diger girisimler olarak listelenmek durumun-
da kalmustir. Bir donem 10 milyar ABD dolari-
ni asan degerlemesiyle decacorn? stattistine
ulasan Getir'in degerlemesi, 2023 yilinda 2,5
milyar ABD dolarina inince decacorn unvani-
ni kaybetmistir. Bu durumun Getir'e has ol-
madigini belirtmek adina; 2021 yilinda tim
dinyada 622 yeni unicorn ¢ikmis, 2022'de
bu sayl 348, 2023'te ise 100°e dismustdr.
Bugln ¢ok sayida Ulkede aktif kullanilan Ge-
tir global bir Turk girisimi olarak faaliyetlerine
devam etmektedir.

Grafik 119'da Turkiye'de 2010 yilindan 2023
yilina kadar gergeklesmis yatirm sayisi
ve toplam yatinm hacmi gosterilmektedir.

1 Unicorn, degerlemesi 1 milyar ABD dolar ve tzerinde olan sirketleri ifade eder ve Ulkemizde turcorn olarak

kullantlir.

2 Decacorn, degerlemesi 10 milyar ABD dolar ve tzerinde olan sirketleri ifade eder.
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Grafik 119. Tirkiye'de Yillara Gore Yatirim Sayisi ve Toplam Yatirim Hacmi (Milyon ABD Dolari, %, 2010-2023)

Kaynak: Startups Watch

Tablo 26. Yillara Gore Tirkiye'de Yapilan Yatinim Tutarlari (Milyon ABD Dolarl, %, 2018-2023)

Asamalar 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tohum Asamasi 47 35 68 138 290 159
Yillik Biiyiime -25% 93% 103% 109% -45%
Erken Girigsim Sermayesi Agamasi 22 61 50 643 146 63
Yillik Biiyiime 181% -18% 1191% -77% -57%
Geg Girisim Sermayesi Asamasi 15 7 37 1.110 926 500
Yillik Bilyiime -52% 409% 2900% -17% -46%

Kaynak: Startups Watch

Tablo 27. Yillara Gore Tirkiye'de Yapilan Yatinm Adetleri (%, 2018-2023)

Asamalar 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tohum Asamasi 125 117 190 306 316 305
Yillik Biiyiime 6% 62% 61% 3% -3%
Erken Girisim Sermayesi Agamasi 9 12 21 32 29 19
Yillik Biiyiime 33% 75% 52% 9% -34%
Geg Girisim Sermayesi Asamasi 5 3 2 3 3 1
Yillik Biiyiime -40% -33% 50% 0% -67%

Kaynak: Startups Watch
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Pandemi surecinde yatirnm sayilari ve hacmi
global arenada hizla artarken benzer bir go-
rintm Turkiye'deki startup yatinmlarinda da
gozlemlenmistir.

Basit bir bakis acisi ile bir bilgisayar ve inter-
net baglantisi ile kurulabilen startuplarin reel
sektorde faaliyet gosteren onlarca yillik sir-
ketlerin degerinin kat ve kat Ustlinde deger-
lemelere ¢ok kisa surede ulasmasi startup
ekonomisini ilgi gekici konulardan biri haline
getirmistir. Kisilerin ve kurumlarin en ¢ok il-
gisini geken unsurun bu hizli biyime ve ol-
ceklenme surecleri oldugu distnulmektedir.

Startup ekosistemine bakildiginda ilk karsi-
miza cikan tabii ki girisimcilerdir. Girisimci;
is fikrini, buna uygun ekibi, gerekli dokiman-
tasyonu, ihtiyac duyulan techizati ve gerekli
asgari sermayesini bir araya getirip uzun bir
yola ¢ikan azimli bir kisi olarak ifade edilebilir.
Diger bir bakis agisi ile girisimciler, is fikrinin,
projenin ve sirketin sahipleri veya ortaklaridir.

Ikinci oyuncu olarak ise startup dinyasinin
olmazsa olmazlarindan kulugka merkezleri
veya hizlandirma programlarini ele almak
gerekir. Bu merkezler fikir, MVP (Minimum
Viable Product/Asgari Uygulanabilir Uriin),
POC (Proof of Concept/Kavramin Kaniti) gibi
sUreclerde drlne ve girisimciye mentorluk ve
altyapi destegi saglamaktadir.

Uglinct adima gelindiginde, artik belirli bir
noktaya gelmis bir fikrin veya projenin yati-
nm dunyasina girisi karsimiza ¢ikmaktadir.
MVP slireci tamamlandiktan sonra yatirnm-
cllarin onlne gikacak projeye farkl bir tabir
ile ilk can suyu aranacaktir.

Finansal bir operasyonun oldugu noktada ilk
akla gelen kurum tabii ki bankalardir. Ancak
bankalar tarafindan bakildiginda, en gok gor-
mek istedikleri ge¢mis finansal dokiman-
lar ve teminat unsurlar startuplarda genel
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itibarryla bulunmamaktadir. Bu bakis acgisi ile
spesifik kimi finansman alternatifleri haricin-
de startuplarin bankacilik kanaliyla finans-
mana erisiminin olduk¢a zor oldugunu kabul
etmek gerekecektir.

Bu durumda bankalara alternatif finansman
kanallarini incelemek ve startup ekono-
misinin dondigu dinyaya egilmek faydali
olacaktir.

Yeni bir is kurmak isteyen herkeste oldugu
gibi ilk basvurulan kaynagin aile ve arkadas-
lar olmasi garipsenecek bir durum degildir.
Aile ve arkadaslar disinda uzun yillar boyun-
ca startuplara can suyu olacak kaynaklarin
en onemlileri Kiguk ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanlig
(KOSGEB) ve Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) hibe ve tesvik-
leri olmustur. Kulucka merkezleri gibi kurum-
lar genel itibariyla mekan, ekipman vb. des-
tekler saglarken, kimi zaman finansal destek
saglayan ornekler de karsimiza gikmaktadir.

Startuplara finansal destek saglamayi, yani
aslinda yatinm yapmayi bir is modeli olarak
kullanan yapilar inceledigimizde karsimiza
risk sermayesi gruplar (Girisim Sermayesi
Yatinm Fonlari, GSYF vb.), melek yatirmci-
lar ve kitle fonlama platformlari gikmaktadir.
Bu yapilarin tamaminin odak noktasi olgek-
lenebilir ve hizli buydme gostermesi bekle-
nen startuplara yatinm yapmak ve yapilan
yatinm sonrasinda bu hizli buydmeden pay
alabilmektedir. Bu yapilari birbirinden ayiran
ana unsur yatinm suregcleridir.

Risk sermayesi gruplarn olarak adlandirilan
yapilar kendi is modelleri cergevesinde yati-
rimcilardan topladiklar sermayeyi kriterleri-
ne uyan girisimlere yatinm olarak yonlendir-
mektedir. Risk sermayesi grubu ihtiyag duyu-
lan yatinmi tek basina saglayabilecek glice
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Tablo 28. Sektdrel Bazda Yillara Gore Tirkiye'de Yapilan Yatirim Tutarlari (Milyon ABD Dolari, 2018-2023)

2021

Market

Teslimat 1.2 38.1 0.0 984.4

Hizmet

Olarak

Sunulan 13.1 5.8 542 9.7 148.4 409
Yazilim

(SaaS)

Yapay Zeka 95 5.4 43.0 19.1 151.9 36.1
Oyun 1.8 8.4 14.7 520.0 108.3 31.1
Perakende

Teknolojisi 2.7 245 8.0 5.9 17.0 30.1
Finansal

Teknolojiler 16.5 43 259 68.9 91.2 27.9
(Fintek)

Restoran 2.2 20 4.0 7.2 11.1 20.1
Goriinti

|$Ieme 1.1 1.0 27, 7.8 4.5 19.5
Enerji 1.6 0.9 2.5 4.6 11.6 18.7
E-ticaret 8.1 1.4 8.0 29.3 33.9 18.2

Kaynak: Startups Watch
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sahip olmakla beraber bunun karsihginda
sirketten aldi§i payin disinda farkli imtiyazlar
da talep edebilmektedir.

Melek yatinmcilan basitce sermaye sahi-
bi ve risk algisi ylksek bireyler olarak ifade
etmek mumkdndur. Melek yatinmecilar ve
melek yatinm aglarinda ise startupa yaplla-
cak yatinm birkag melek yatirimci tarafindan
saglanabilmektedir.

Son olarak, kiltdrel manada gecmisimiz-
de birgok alanda karsimiza ¢ikmasina rag-
men bir yatinm araci olarak gérece yeni bir
unsur olan Kitle Fonlamasi Sistemini (KFS)
incelemek gerekmektedir. ihtiyag duyulan
hususun birgok farkl kisi tarafindan elbirligi
ile tamamlanmasi dedigimizde imece gibi
gecmisten gelen kavramlar akla gelmekte-
dir. Startuplarin ihtiyag duydugu finansma-
nin kidcuk tutarlarda yatirim yapan bircok kisi
tarafindan saglanmasi da gtinimuzdeki kitle
fonlamasi kavramini agiklamaktadir.

Girisimin yukarida bahsi gecen yollarin birin-
den veya birkagindan birden yatirm alma im-
kani mevcuttur. Yatinm sirecinden sonra ise
girisimciden beklenen yatirim oncesi bahsi
gecen hedeflere ulagsmasi ve sirketini biyUt-
mesidir. Bu yolculukta farkli zaman dilimle-
rinde yeni yatirimlar alinmasi da mumkunddir.

Oldukga riskli bir yatirm oldugu unutulma-
masl gereken startuplarda gidisatin plan,
program dahilinde gerceklestigini ve projenin
istenilen hedeflere ulastigini farz edelim. Giri-
simin belli bir buytklige ulagsmasi sonrasin-
da kurucu ortaklarin ve yatirimcilarin paylari-
ni satarak para kazanmasi igin exit (gikig) adi
verilen sureg devreye girmektedir. Exit olarak
ifade edilen asamada sirketin blyuk bir gru-
ba veya bir rakibe satisi gerceklesebilir. Buna
ek olarak sirket halka arz yolunu izleyerek de
ortak satigl yapabilir. Halka arz global ve yerli
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cok sayida girisimin yol haritasindaki onemli
hedeflerden bir tanesidir, ayni zaman da yati-
nimcilar igin de getiri elde edilmesi agisindan
degerli bir sdrectir.

Tablo 26 ve 27'de Turkiye'de yapilan yatirnm-
larin miktar ve adet bazinda degisimi izlene-
bilmektedir. Ozellikle pandemi ile baslayan ve
hem hacimde hem de sayilarda gozlemlenen
hizli yikselisin pandeminin bitimi ile disttgu
dikkat cekici unsurlar arasinda yer almakta-
dir. Ayrica, dususlerin 6zellikle tohum sonrasi
yani hacim olarak daha ytksek tutarlarin soz
konusu oldugu yatirim sureclerinde oldugu-
nu da goz ardi etmemek gerekmektedir.

Startup ekosisteminin alt bir kirllimi olan fin-
tek alani ise finans ve teknolojinin bir araya
geldigi onemli alanlardan bir tanesidir. Fintek
kelimesini Turk Dil Kurumu (TDK) su sekilde
aclklamaktadir: “Finansal hizmetleri yenilik¢i,
tamamlayici ve hizlandirici is modelleri ile
sayisal teknolojiler kullanarak sunan kurulus
veya Urun." Fintek kavrami igin yapilabilecek
acliklamalardan biri de finans alaninda tekno-
loji gelistiren ya da teknolojik gelismelere fi-
nansli dahil eden yap, sirket veya olusumdur.

Yaklaslk 15 sene once fatura yatirma, hesap-
tan para ¢gekme veya yatirim islemleri yap-
mak son derece uzun ve ugrastirici bir stireg-
ti. Bankaya gidilecek, sira numarasi alinacak,
uzunca bir sure beklenecek ve akabinde vez-
nede islem tamamlanacakti. Ortalama 1-2
saat sUrdugunu varsayip, her ay ortalama
2-4 saatin boyle harcadigimizi disuntrsek
yllda ortalama 1-2 gln sadece bu slrecler
icin harcanmaktaydi.

GlUnUmize gelindiginde ise faturalar igin
birkac dakika ayrilarak islemler gerceklesti-
rilmekte, hatta otomatik ddeme talimati ile
tlm sUre¢ otomatize edilmektedir. Para gon-
derme islemleri de bir o kadar kolaylasmis
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Tablo 29. Sektorel Bazda Yillara Gore Tirkiye'de Yapilan Yatirim Adetleri (2018-2023)

Yapay Zeka
Oyun

Hizmet
Olarak
Sunulan
Yazilim
(SaaS)

Finansal
Teknolojiler
(Fintek)

iklim
Teknolojisi

Eneriji

E-ticaret

Derin
Teknoloji

Nesnelerin
interneti

Saghk
Teknolojisi

Kaynak: Startups Watch
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olup finansal yatinmlari yonetmek adina al-
goritma bazl ¢alisan robotlar mevcuttur.

Bu donudsidm incelendiginde ana karakter
olarak startuplar ve ozellikle fintekler karsi-
miza ¢ikmaktadir. Yikici bir inovasyonla bir-
¢cok alanda cok hizli bir dondsime sebep
olan fintekler artik bankalarin énemli rakiple-
ri konumuna gelmislerdir.

Finteklerin bu kadar ussel blylUmesindeki
etkenlerin basinda hedef kitlesinin gok genis
olmasi, piyasaya hizli penetre olma durumla-
r ve konvansiyonel finansin cevap veremedi-
gi sorunlara hizli bir sekilde ¢ozim Uretme-
leri gelmektedir. Odeme altyapisindan mobil
bankacilia, yatinm yonetiminden kurumsal
finansmana birgcok alana temas eden fintek
alaninda 2023 yilinda 2.9 milyon ABD dolari
tutarinda 33 yatinmin gergeklesmis olmasi
bu alana ilginin yogun oldugunun bir goster-
gesi olarak ele alinabilir,

Finteklere olan ilginin ginden gine artma-
sinin diger onemli etmenlerinden birinin de
globallesme oldugu ifade edilebilir. Revolut
ve N26 gibi yeni nesil bankacilik hizmetle-
ri sunan fintekler ortaya koyduklari ¢ozim
Onerileriyle kisa zamanda ¢ok sayida kisiye
erismis ve global musteriler edinmis yaban-
ci girisimlerdir. Bu girisimlere ek olarak Turk
fintek girisimlerinin de globalde yer edinme-
ye basladigini goézlemlemekteyiz. Bu global
startuplarin en onemli ozellikleri, cok yuksek
Ucretle ve komisyonla gerceklesen islemleri
basite indirgeyerek hizli ve ¢ok cuzi Ucretler
karsiiginda tamamlanmasini saglamalaridir.

Finteklerin yatinm surecleri ve exit durumla-
rinin incelendigi Grafik 2'de sektorin 2021-
2022'de diger bircok sektor gibi altin bir ¢cag
yasadigini ifade edilebilir.

Fintek alaninda faaliyet gosteren sirketlerin
alt kinlimlar incelendiginde ozellikle 6deme
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sistemlerinin basi ¢ektigi, ardindan bankaci-
lik ve blokzinciri alanindaki girisimlerin geldi-
gi gozlemlenmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Startuplarin dogasi geredi inisli cikigli or-
ganizasyonlar olmasina karsin bu alandaki
ylksek getiri potansiyeli yatirimcilarin ilgisini
cekmekte ve bu alandaki buytme her gecen
gun glcune guc katarak devam etmektedir.
Bu durum ayni zamanda girisimciler igin de
blyUk bir firsat olarak ele alinabilecek unsur-
larin basinda gelmektedir. Girisimler, yatinm-
larin devamllii ve ekosistemin buylmesi
icin aldiklari yatinmi dogru kullanmak ile mu-
kellef iken, yatinmcilar da ekosistemin daha
da blyUmesi icin bu alana daha fazla butge
ayirmali ve mumkun mertebe yatirim yaptik-
lan girisimcilere mentorlik de saglamalidir.

Son olarak, ekosistemin gelisimi adina bazi
onerileri genel iki unsur ile baslayip sonra
spesifik onerileri siralayabiliriz:

Startuplar igin alternatif finansman kay-
naklari arasinda saydigimiz GSYF'lere
yatinm yapiimasi adina taninan kimi tes-
vikler mevcuttur. Bu tesviklerin suresinin
uzatilmasi ve yine yatirim dinyasi adina
cazibesini artiracak yeni tesviklerin ta-
ninmasi oldukca faydali olacaktir.

TUm ekonomilerde oldudu gibi startup
ekonomisinde de yabanci yatirnmcilarin
mevcudiyeti onemli bir faktordur. Farkli
tim kanallardan yabanci yatinmcinin Ul-
kemiz startuplarina yatirm yapabilmesi-
ni kolaylastirmak ve tesvik etmek onemli
bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Melek yatirimci olarak bilinen ve bakan-
lik tarafindan verilen Bireysel Katilim Ya-
tinmcisi (BKY) lisansina sahip bireyler
icin en onemli avantajlardan bir tanesi
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Kaynak: Startups Watch
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yaptiklari startup yatirnmlarinin biyuk bir
kismini veya tamamini gelir vergisinden
dusebilmeleridir. Hazine ve Maliye Ba-
kanligi tarafindan yurUttlen bu husustaki
sure¢ oldukga uzun ve dokimantasyon
yogunlugu da oldukga fazladir. Yatirim
sUreglerini dijital ve seffaf bir ortama
taslyan KFS ile BKY sisteminin entegre
edilmesi her iki alandaki faaliyetlerin ge-
lisimine katkida bulunacaktir.

Teknoparklarda kurulu sirketlerin veya
daha net olarak 5746 sayili Ar-Ge ve
Tasarim Kanunu ve/veya 4691 sayili
Teknopark Kanunu'na tabi sirketleri bu
kanunlar kapsaminda elde ettikleri ge-
lirlerin belirli bir kismini yine ekosisteme
yonlendirmeleri gerekmektedir (2023 yili
icin 2 milyon ve Uzeri gelirin %3'l). Bu
slregte direkt yatinm yapma sirecinin
zorluklari sebebiyle bu meblaglar genel
itibariyla GSYF'lere yatirm yapilmasi
seklinde ilerlemektedir. Bu tutarlarin kitle
fonlamasi platformlarina ¢cikmis startup-
lara da yatinm seklinde ilerlemesi ve bu-
nun bakanlk tarafindan kabul gormesi
iki alan igin de katalizor gorevi gorecektir.

Kitle fonlamasi sistemine dair getirilen
elestirilerden bir tanesi yatinm alan sir-
ketin yUzlerce hatta binlerce yeni ortagi
olmasi durumudur. Her ne kadar sistem
oldukga guzel tasarlanmis olsa da bu
durum ¢ok seslilik, veraset durumlari,
hukuki slrecler ve exit durumundaki
belirsizlikler gibi kimi sorulari berabe-
rinde getirmektedir. Bu olasi sikintilarin
ondne gecmek adina paya dayall kitle
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fonlamasi sistemi ile gelen yatinmcilarin
SPV (Special Purpose Vehicle) olarak ad-
landirilan baska bir sirkete ortak olmasi
ve SPV olan sirketin de startup'a ortak
olmasi saglanabilir. Daha guizel dneri ise
mevcut GSYF yapisina benzer, belki ki-
GUk GSYF olarak adlandinlabilecek kuru-
lumu ve yonetimi gorece daha basit bir
GSYF'nin her yatinm icin saglanmasi ve
ortaklik yapisinin bu kligik GSYF Uzerin-
den ilerlemesi saglanabilir.

Mevcut durumda dlkemizde orneklerini
gorduigumuz surecler paya dayall kitle
fonlamasina iliskin yatinm suregleridir,
yani ortaklik temelli bir yapi islemektedir.
Kitle fonlamasi sistemine dair bir diger
Oneri ise borclanmaya dayall kitle fon-
lamasi sisteminin islevsellik kazanmasi
olacaktir. Bu vesile ile hem girisimci hem
de yatirnmcilar igin yeni bir finansman ve
yatinm kanali agiimis olacaktir.

Son Oneri ise her gegen gin hayatimiz-
daki yeri daha da artan blockchain ve
tokenizasyon sureglerine dair olacaktir.
Yukarida ornekledigimiz tUm yatirm
sureclerinde genel itibariyla bir menkul
kiymetlestirme, pay olusturma sureci is-
letilmektedir. Bu paylar normal sirket or-
takligi seklinde veya KFS'deki gibi Merke-
zi Kayit Kurulusu uzerinde saklanmakta
ve takip edilmektedir. Bu paylarin token
vasitasi ile dijitallestirilmesi, saklanmasi,
takip edilmesi ve yine token satisi vesi-
lesi ile alim-satima tabi olmasi yapilan
yatinmlarin likidite edilmesi adina 6nemli
bir kilometre tasi olacaktir.
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Odeme altyapisindan mobil bankaciliga, yatinm yénetiminden
kurumsal finansmana bir¢ok alana temas eden fintek alaninda
2023 yilinda 2.9 milyon ABD dolari tutarinda 33 yatirhm
gerceklesti.
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Islam iktisadi ve Finansi

Muhammed Hadin Oner

Dr. Ogr. Uyesi, Aksaray Universitesi

Giris

Islam ekonomisi ve finansi son yillarda kamu
tarafindan finansal piyasalar acgisindan
stratejik sektorlerin basinda gelmektedir. T.C.
Cumbhurbaskanh@i Finans Ofisi (Finans Ofisi)
tarafindan Katillm Finans Strateji Belgesi
yayinlanarak sektortn stratejik amaglari ve
hedefleri detayli bir sekilde ele alinmistir.
Bu minvalde 2023 yilinda islam ekonomisi
ve finansi alanindaki calismalarin onceki
yillarda oldugu gibi blylimeye devam ettigi
gorulmustiur. Bu raporun iceriginde katilim
bankalari, katilim sigorta sirketleri, katilim
sermaye piyasalari, katihm fonlari, faizsiz
bireysel emeklilik fonlari ve katilim sosyal
finans sektortndeki gelismeler ilgili veriler
Isiginda degerlendirilmistir.

Bu raporda, 2023 yili iginde islam ekonomisi
ekosisteminin finansal piyasalardaki buyu-
me performansi, faizsiz finansal Urtnlerin
getirileri ve finans disindaki gelismeler genel
bir gercevede ele alinmistir. ilgili paydaglar,
bu rapor sayesinde islam ekonomisi ve fi-
nansinin dlkemizdeki durumu hakkinda bilgi
edinerek sektore dair bir bakis agisi gelistir-
mis olacaklardir.

Katilim Bankaciligi

2023 yiinda 2'si dijital olmak Uzere toplam
9 katihm bankasi Ulkemizde faaliyetlerini

yuratmektedir.! 2023 yili igerisinde katilim
bankaciliyl sektortinde bir¢ok bilango kale-
minde ciddi biytmenin oldugu gorilmustur.
2023 yilinda katilim bankalarinin 2022 yilin-
daki 1.162 milyar TLlik aktif buytkligu 2.040
milyar TLye ylkselmis ve sektordeki (23.550
milyar TL) payl %8,66'ya ¢ikmistir. 2023 yI-
linda toplanan fon hacmi ise 899 milyar
TLden 1.516 milyar TLye ulasarak sektorden
(14.851 milyar TL) aldidi pay %10,20 olmus-
tur. Katihm bankalarinin 2023 yilindaki fon
kullandirma hacmi ise 555 milyar Tl'den 905
milyar TLye ulagmis olup sektordeki (11.677
milyar TL) payl %7,7'ye ¢cikmistir. Katilim ban-
kalarinin aktif blyukligindn ise sektordeki
tim zamanlardaki en ylksek orana ulastig
gordlmektedir.

Katilim Sigortaciligs

2023 yilinda sektorde Katilim Sigortacilidl
Yonetmeligi gercevesinde katilim sigorta-
cihgr yapan toplam 7 sirket bulunmaktadir.
Onceki yillarda yonetmelik cercevesinde sir-
ketlere pencere usulline gore katihm sigor-
tacih@ yapiimasl hususunda belirli bir stire
verildiginden katilim sigorta faaliyetlerini yi-
riten sirket sayisi toplam 12'ye yikselmistir.
Ancak bu strenin dolmasi ile halihazirda ka-
tihm sigortaciigl faaliyetlerini yiriiten top-
lam 7 sirket bulunmaktadir.

1 TOM Katilim Bankasi ve Diinya Katilim Bankasi 2023 yilinda henlz faaliyete gegmedigi icin ilgili veriler
sadece 7 katilim bankasinin verilerinden olusmaktadir.
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Tablo 30. Katilim Sigortaciligi (2013-2023)

Katilim Sigortaciligi

Sektor

2023

Prim (TL)

Katilim Sigortaciligi Yillik Reel Degisim (%)

2013 256.800.676 0
2014 383.722.042 49
2015 533.253.025 39
2016 1.045.611.280 96
2017 1.315.855.322 26
2018 2.231.560.711 70
2019 3.436.819.840 54
2020 4.267.313.631 24
2021 5.468.861.839 28
2022 12.054.231.297 120
2023 24.466.633.507 103
Kaynak: TSB
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2023 yilinda katilim sigortaciligi sektorinde-
ki blydmenin onceki yillarda oldugu gibi de-
vam ettigi gorulmustur. 2022 yilindaki %120
blyUme rekorunun yasandi§i sektorde 2023
yilinda da %103 budyume ile 24.4 milyar TLlik
bir prim hacmi yakalanmistir. Sigortacilik
sektortinde ise 2022 yilinda %123 budylime
hacmi, 2023 yilinda %107 buyume ile 485
milyar TLlye ulasmistir. Katilim sigortaciligi-
nin sigortacilik sektortinden aldigi payin ise
%5 civarinda oldugu gorulmektedir.

Katilim Endeksi

2023 yili igerisinde BIST Katiim 30, BIST
Katilim 50, BIST Katilim 100, BIST Katilim
TUm, BIST Katilm Sdrdurulebilirlik, BIST
Katilim Temettl Endeksi ve BIST Katilim 30
Esit Agirlikli Getiri Endeksi katihm endeksle-
ri igerisinde yer almaktadir. ilgili bu raporda
daha kapsayici oldugu icin sadece BIST Ka-
tihm 100 ve BIST Katihm Tim Endekslerinin
performanslarina yer verilmistir. 31.12.2021
tarihinde 1.973 de{ere sahip olan BIST Kati-
lim 100 Endeksi 31.12.2023 tarihinde 7.333
degerine ulasmistir. 2022 yil sonunda 5.451
degerindeki endeks 2023 yilinda %35'lik bir
blyUme yakalamistir. Endeksin 2023 yili ige-
risinde 8.400 seviyelerine kadar yukseldigi
gorulmektedir. BIST 100 Endeksinin ise 2022
yil sonundaki 5.509 degeri %36'lik bir artisl
ile 7.470 degerine ulasmistir.

31.12.2021 tarihinde 1.853 degere sahip olan
BIST Katilim Tdm Endeksinin 31.12.2022 ta-
rihinde 5.267 dederine, 31.12.2023 tarihinde
7.556 degerine ulasti§i gortlmektedir. 2022
yilina gore %43'luk bir bdytmenin oldugu go-
ralmustur. Yine 2023 yilrigerisinde BIST Kati-
lim Tum Endeksinin 8.600 seviyelerine kadar
yUkseldigi dikkat gekmektedir. BIST Tum En-
deksinin ise 2022 yil sonundaki 6.139 degeri
%4011k bir artisiile 8.576 deJerine ulasmistir.
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Kira Sertifikalari (Sukuk)

Tlrkiye'de katilim bankalari tarafindan 2010
yiindaki ilk sukuk ihracindan bugtine degin
surekli artan bir hacmin oldugundan bahset-
mek mumkundur. Ancak 2022-2023 arasin-
da bu artisin azaldigi gorulmektedir. 2021 yi-
linda 96 milyar TL sukuk hacmine sahip olan
katiim bankalarinin 2022 yilinda 83 milyar
TL ve 2023 yilinda 81 milyar TL sukuk ihrag
ettikleri gorulmustdr. Katilim bankalarinin
aksine T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi'nin
sukuk ihraglarinda son iki yilda gok ciddi bir
artisin oldugu dikkat cekmektedir. Hazine ve
Maliye Bakanligrnin 2021 yilindaki 11 milyar
TL sukuk hacmi, 2022 yilinda 88 milyar TL
ve 2023 yilinda 120 milyar TLye ytkselmistir.

Katilim Portfoy Fonlar

Portfoy yonetim sirketleri tarafindan islami
prensiplere uygun bir sekilde olusturulan
katilim fonlarinin 2023 yilindaki performans-
larinin 2022 yilina gore daha dustk oldugu
gorulmustar. 2022 yilinda %100°'Gn Gzerinde
yatirnmcilara getiri saglayan fonlarin aksine
2023 yilinda en yuksek getiriyi %82 oran ile
KT Portfoy Altin Katihm Fonu saglamistir. Bu
fonu %80 getiri orani ile Global MD Portfoy
Katilim Fonu ve %78 getiri orani ile Aktif Port-
foy Altin Katilim Fonu takip etmistir.

Faizsiz Bireysel Emeklilik Fonlar

2023 yilinda onceki yillarda oldugu gibi top-
lam 7 faizsiz bireysel emeklilik fonu bulun-
maktadir. Bu fonlarin 2023 yilindaki getiri-
lerinde (devlet katkisi harig) pozitif bir duru-
mun oldugu gozlemlenmistir. 2023 yilinda
faizsiz bireysel emeklilik fonlarindan (devlet
katkisi hari¢) en yuksek getiriyi %79 oran
ile “Altin Katiim” fonu saglamistir. ikinci en
yUksek getiriyi ise %49 oran ile “Degisken
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Katiim-Agresif” fonu saglarken bu fonu %46
getiri orani ile “Degisken Katihm-Atak/Dina-
mik/BuUytme” fonu izlemistir. Diger fonlar-
dan “Baslangic Katilim” fonu %35, “Standart
Katihm OKS” fonu %25 ve “Standart Katihm
BES" ile "Katki Katilim” fonu %22 getiri sagla-
mistir. 2023 yilinda faizsiz bireysel emeklilik
fon getirilerinde 2022 yilina gore kismi bir du-
slUs yasandigi gortlmektedir.

Tasarrufa Dayali Finansman

Turkiye'de tasarrufa dayall finansman 1991
yilinda Eminevim sirketi ile baslamistir. Aka-
binde 1992 yilinda Fuzulev ve 2016'da Bire-
vim'in kurulmasi ile sektorde hareketlilik bas-
lamistir. 2018 yilinda toplam 40 sirketin faali-
yet gosterdigi sektordeki bu hizli blylmenin
2021 yilinda yasal zemininin olusturulmasi
ve Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Ku-
rumunun (BDDK) tedbirleri ile 2023 yilinda
toplam 6 sirket faaliyetlerini strdirmektedir.

2023 yilinda sektorin en buyugu olan Emi-
nevim 118 subesi ile faaliyetlerini ytritmek-
tedir. Bu sirketi 108 sube ile Fuzulev, 98 sube
ile Birevim, 68 sube ile Katilimevim, 59 sube
ile Sinpas Yapi ve 4 sube ile imece Yatirm
takip etmektedir.

Egitim, Arastirma Faaliyetleri ve
Diger Onemli Gelismeler

2023 yilinda islam ekonomisi ve finansi ala-
ninda Universiteler, sivil toplum kuruluslar
ve diger aktorler egitim-ogretim faaliyetlerini
surdirmuslerdir. Universitelerde mevcut is-
lam ekonomisi ve finansi galismalarinin ya-
ninda yeni arastirma merkezleri ile lisansustu
dizeyde programlarin agilmasi hususunda
ciddi gabalarinin oldugu bilinmektedir. 2024
yili ve sonrasinda bu alanda farkli Gniversite-
lerde yeni arastirma merkezleri ile lisansustu
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programlarin  kuruluglarinin  tamamlanmasi
beklenilmektedir. 2023 yili icerisinde Finans
Ofisi Katilim Finans Daire Baskanligi tarafin-
dan “Katihm Gen¢ Gelisim” programinin de-
vam ettigi ve ogrencilere egitimlerin verildigi
bir yil oldugu goze ¢arpmaktadir. Ayrica 2023
yilinda asagidaki gelismeler yasanmistir.

2023 yiinda Katihm Finans Dernegi
kurulmustur.

Finans Ofisi tarafindan tlkemizde katilim
finansina dair olumlu algi ve farkindalik
ile okuryazarligin artiriimasi kapsamin-
da TRT'nin mobil tabanli bilgi yarismasi
oyunu olan “TRT Bil Bakalim” uygulama-
sina katilim finans sorular eklenmistir.

Iktisat Yayinlari tarafindan islam iktisadina
yonelik yeni kitaplar nesredilmistir.

islam iktisadi alanina yonelik sireli
yayin yapan Turkish Journal of Islamic
Economics (TUJISE), Uluslararasi islam
Ekonomisi ve Finansi Arastirmalari
Dergisi (IJISEF), Islam Ekonomisi ve
Finansi Dergisi (IEFD), islam Ekonomisi
Dergisi (Journal of Islamic Economics,
JIE) ve Karatay islam Iktisadi ve Finans
Dergisi de alana yonelik akademik
yayinlarina devam etmektedir.

Karz-I Hasen Vakfinin faaliyetleri yogun
bir sekilde devam etmistir. Vakif, evlen-
mek isteyen genclere faizsiz borg ver-
mekte ve her gegen yil borg verilen genc
sayisinda ve bor¢ miktarinda artiglarin
oldugu gortlmektedir.

Katilm Finans Kefalet A.S., Hazine ve
Maliye Bakanligi, Turkiye Katihm Banka-
lari Birligi ve Katim Bankalari ortakhi ile
kurulmustur.

Eximbank bunyesinde faizsiz bankacilik
drdnleri gesitliligi artmuistir.
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Grafik 126. BIST
Tiim Endeksi (2021-
2023)

Kaynak: Investing.com
verilerinden derlenmistir.

Grafik 127. Sukuk
Ihrag Hacimleri
(Milyon TL, 2015-
2023)

Kaynak: TKBB, Veri
Petegi

Grafik 128. Katilim
Fon Getirileri (%, 2023)

Kaynak: Katihm Emeklilik
verilerinden derlenmistir.
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Sonug ve Degerlendirme

Son yillarda dinya genelinde COVID-19 salgi-
ni, Rusya-Ukrayna savasi, yuksek enflasyon,
sikilasan mali kosullar, blylmenin yavas-
lamasi ve ekonomik kirilganliklarin oldugu
olumsuz bir dénemin yasandigi gortlmustur.
Diunyadaki bu olumsuz gelismelere ilaveten
Tarkiye'de 2023 yili, ilk doneminde gercgekle-
sen birgok ilde maddi hasarlara yol agan Kah-
ramanmaras Depremi ve secimlerin golgesin-
de gecmistir. Ayrica, yiksek enflasyon oranla-
rina bagl olarak para politikalarinda sikilasma
egilimleri gortlmus ve bu donemde faiz arti-
rimlari uygulanmistir. TUm bu olumsuzluklara
ragmen finansal piyasalarda dalgalanmalar,
takipteki kredilerde artislar, karlliklarda du-
sUsler ve diger verilerde dnemli aksakliklarin
olmadigi goze carpmistir. islam ekonomisi ve
finansi alaninda ise 6nceki yillarda oldugu gibi
blydmenin sdrdidd ve onemli gelismelerin
yasandigi gortlmustdr.

Ekosistemin en buyuk payini olusturan katilim
bankalarr 2023 yili igerisinde bir¢cok bilango
kaleminde buydmustdr. 2023 Kasim ay itiba-
riyla katiim bankalarinin aktif buyudklugunun
1.947 milyar TL, toplanan fon hacminin 1.426
milyar TL ve kullandinlan fon hacminin 872
milyar TL oldudu gortlmusttr. Bu donemde
katilim bankalar aktif biytiklik olarak banka-
cilik sektortindeki en yuksek paya ulagmistir.
2023 yili icerisinde katilim sigortaciligi sekto-
rindn de gegen yillarda oldugu gibi buytme-
sini sdrdurdtgu dikkat cekmektedir. Sektor
2023 yllinda %103 buyume ile 24.4 milyar
TLlik bir prim hacmi yakalanmistir.

islam ekonomisi ekosistemini  olusturan
katihm endekslerinin, katiim fonlarinin ve
faizsiz bireysel emeklilik fonlarinin 2023 yi-
lindaki blyime performanslari ve getirileri
de tatmin edici olmustur. BIST Katilim 100
endeksi 2023 yilinda onceki yila gore %35'lik
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bir bdytime ile 7.333 dederine ulasmustir. BIST
Katiim Tum Endeksi ise 2023 yilinda onceki
yila gore %43'ltk bir blydme ile 7.556 dege-
rine ulagmistir. Katiim fonlarinda en yiksek
getiriyi %82 oran ile KT Portfoy Altin Katiim
Fonu, %80 getiri orani ile Global MD Portfoy
Katilim Fonu ve %78 getiri orani ile Aktif Port-
foy Altin Katihm Fonu saglamistir. Faizsiz
bireysel emeklilik fonlarinda ise en ylksek
getirileri (devlet katkisi harig) saglayan fonlar
%79 oran ile "Altin Katiim” fonu, %49 oran ile
“Degisken Katilim-Agresif” fonu ve %46 getiri
orani ile “Degisken Katilim-Atak/Dinamik/Bu-
yume" olmustur.

2023 yilinda sukuk ihraclarinda Hazine ve
Maliye Bakanliginin ihrag etmis oldugu su-
kuk hacimlerinde ciddi bir bidylime dikkat
cekmektedir. 2022 yilinda 88 milyar ihrag
edilen sukuk hacmi 2023 yilinda 120 milyar
TLlye yukselmistir. Katilim bankalari ise 2022
yilinda 83 milyar ve 2023 yilinda 81 milyar TL
sukuk ihrag etmislerdir. Yine ekosistem iceri-
sinde yer alan tasarruf finansman sirketleri-
nin 2023 yilinda subelesme ve blylme per-
formanslarini arttirdigi bir donem olmustur.

Sonug olarak, islam ekonomisi ve finans
sektorinun 2023 yilindaki faaliyetlerinin tat-
min edici bir blylme performansi gosterdi-
gi soylenebilir. Sektorlin daha iyi noktalara
gelebilmesi igin kamu otoritesinden diger
paydaslara kadar tUm kesimin c¢abalarini
sUrdudrmesi elzemdir. Sektorin sadece kon-
jonktdrel degil, ayni zamanda kalici bir bu-
yUme saglanmasi icin ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir. Ozellikle Mayis 2023 segim-
leri sonrasinda degisen ekonomi yonetimi ile
TCMB tarafindan uygulanan ylksek faiz po-
litikasinin islami finans enstrimanlarinin 6n
plana gikmasi hususunda onemli bir firsat
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Yazarlar

Omer Faruk Tekdogan
Editor

Lisans egitimini Istanbul Universitesi isletme Bolimd, yiiksek lisans egitimini North Ca-
rolina State University iktisat Balimiinde tamamladiktan sonra, 2019'da istanbul Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstittisi islam iktisadi ve Finansi Anabilim Dalinda doktora ca-
lismalarini tamamlamistir. 2016-2017 yillarinda iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilatinda
(OECD) Kalkinma isbirligi Direktorligiinde altyapiyr gelistirme, dzel sektori gelistirme,
yatinm ortamini iyilestirme amaciyla yapilan kalkinma yardimlarina dair ¢alismalarda
bulunmustur. 2022 yilina kadar Hazine Mstesarli§i ve Hazine ve Maliye Bakanli§’'nda
farkli birim ve pozisyonlarda ¢alismis olup 2022 yilindan bu yana Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi islam Ekonomisi ve Finansi BolimUnde 6gretim Gyesidir.

Fikri Kaplan

Lisans 6grenimini Matematik alaninda tamamladi. Yiksek lisans egitimi sirasinda
Fibonaci Dizilerinin gatallanmasi lzerine galisti. Yiksek Lisans Ogrenimi sirasinda
matematiksel finans alaninda galismalar yapmaya basladi. istanbul Sabahattin Zaim
Universitesinde islam Ekonomisi ve Uluslararasi Finans Anabilim dalinda “Altyapi
Proje Finansmanlarinda Risk Paylasimi” baslikli tezi ile Doktora derecesi aldi. Halen
Tirk Hava Kurumu Universitesinde akademik galismalarina devam etmektedir.

Memduh Unal

1981 yilinda Ankara'da dogmustur. Lisans egitimini 2004 yilinda Hacettepe Universitesi
iktisat bolimiinde tamamlamis ardindan 20711 yilinda Cornell Universitesi Kamu Yone-
timi boliminde ylksek lisans derecesini Phi-Alpha-Alpha onur oddllyle almistir. Halen
Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Sosyal Politika bolimiinde doktora galismalarina
devam etmektedir. 2004 yilinda Uzman Yardimcisi olarak basladigi Devlet Planlama
Teskilatinda ve sonrasinda Kalkinma Bakanliginda ulusal hesaplar ve ddemeler dengesi
alanlarinda calismistir. 2015-2021 yillari arasinda Ekonomik Isbirligi Teskilatinda Tarim,
Sanayi ve Turizm Direktorligu ve Ekonomi Musavirligi gorevlerinde bulunmustur. Su
anda Cumhurbaskanl§i Strateji ve Bltge Baskanliginda dizenleyici etki analizlerini de-
netleme biriminde uzman olarak gérev yapmaktadir.

Tarik Eraslan

2004 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakuiltesi iktisat bolimiinden mezun
oldu. Devlet Planlama Teskilat, Kalkinma Bakanligi ve CB Strateji ve Bitce Baskanlig
gibi cesitli kamu kuruluslarinda gorev yapti. 2008 yilinda ODTU Avrupa Galismalar boli-
miinden yliksek lisans, 2014 yilinda North Carolina State Universitesi iktisat balimu yik-
sek lisans ve 2022 yilinda da Yildinm Beyazit Universitesi Sosyal Politika bélimiinden
doktora derecesi ile mezun oldu. isglcl piyasasi, calisma hayati ve kamu personel
rejimi konularinda galismalarini stirddrmektedir.
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Ali Can Yenice

Lisans egitimini Sakarya Universitesi iktisat bolimiinde yiiksek onur derecesiyle tamamla-
mistir. Daha sonra gesitli arastirma merkezleri ve sivil toplum kuruluslarinda gérev yapmis
ve 2017 yilinda Sakarya Universitesi islam Ekonomisi ve Finansi alaninda arastirma go-
revliligine atanmistir. 2022 yilinda misafir aragtirmaci olarak Malezya'daki INCEIF Univer-
sitesinde TUBITAK destegiyle yurittigu arastirmalar kapsaminda doktora tezini kaleme
almistir. islam iktisadi ve finansi alaninda terctime eseri, makaleleri ve projeleri bulunan
Yenice, halihazirda Sakarya Universitesinde Dr. Ogretim Uyesi olarak calismaktadir.

Halil ibrahim Azal

T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginda Hazine Uzmani olarak galismaktadir.

Emrullah Aydin

Marmara Universitesi Maliye bdlimiinden 2015 yilinda mezun olmustur. Ayni iniversi-
tede Mali iktisat bilim dalinda, cari islemler agigi ve yenilenebilir enerji konusu tzerine
yazdigi tezle yuksek lisansini tamamlamistir. 2019 yilinda istanbul Universitesi Maliye
Anabilim dalinda basladigi doktora egitimine devam etmektedir. 2017 yilindan bu yana
istanbul Arel Universitesinde arastirma gorevlisi olarak calismaktadir. Devlet borglar,
devlet butgesi ve maliye politikasi alanlarinda akademik galismalarini strdirmektedir.

Fatih Furkan Akosman

Lisans egitimini ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi iktisat boliminde 2016 yilinda
tamamlamistir. 2016-2018 yillari arasinda ayni Universitede asistanlik yapmistir. Ytksek
lisans derecesiniise 2019 yilinda Milli EGitim Bakanhigi YLSY bursu ile gittigi Edinburgh Uni-
versitesinden almistir. Yiiksek lisans sonrasi bir stireligine Elektrik Uretim Anonim Sirketi ve
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginda Nikleer Tesis Yatinmlarinin Finansal Analizi Uzerine
calismistir. 2020 yilinda doktora 6grenimine basladigi Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Ekonomi boliminde Arastirma Gorevlisi olarak ¢alismaktadir. Temel arastirma alanlar
parasal iktisat, sistem dinamikleri ile makroekonomik modelleme ve enerji ekonomisidir.

Onder Ozgiir

Anadolu Universitesi ingilizce iktisat béliminden 2010 yilinda mezun olmustur. Yik-
sek lisans ve doktora egitimini Ankara Yildinm Beyazit Universitesi iktisat Ana Bilim
Dalinda tamamlamistir. 2022 yilinda Dogent tGnvani almistir. 2015 yilindan beri Ankara
Yildinm Beyazit Universitesi iktisat bolimiinde gorev yapmaktadir. Uygulamali makro-
ekonomi, para politikasi ve enflasyon konularinda akademik galismalar yapmaktadir.

Ali Polat

istanbul Universitesi SBF Maliye bolimiinde lisans egitimini, Marmara Universitesi
Bankaclilik ve Sigortacilik Enstitlistinde ylksek lisansini ve doktorasini tamamladi. Fa-
isal Finans Kurumu A.S, Family Finans Kurumu A.S ve Turkiye Finans Kurumu A.S'de
Dis islemler ve Uluslararasi Bankacilik konularinda degisik gérevlerde bulundu. 2009
yilinda Kral Suud Universitesi, isletme Fakiiltesinde Yardimci Dogent olarak galisma-
ya basladi. Bankacilik ve finans konularinda lisans ve lisansistl seviyesinde dersler
verdi, akademik arastirmalarda bulundu. Ulusal ve uluslararasi dergilerde yayinlanmis
makaleleri ve telif kitaplari bulunmaktadir. Halihazirda Ankara Yildinm Beyazit Univer-
sitesi, SBF iktisat bolimiinde calismaktadrr.
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Tarkiye Ekonomisinin Gorindmd

Sukrii Gagn Celik

2016 yilinda Hacettepe Universitesi Maliye baliminden mezun olmustur. Celik, Kuveyt
Tirk Katiim Bankasinda 2014-2015 yillar arasinda “Bankada Kampts Personeli” olarak
staj yapmustir. 2016-2017 egitim-6gretim doneminde alti ay islam iktisadi Arastrma Mer-
kezi (IKAM)'da asistanlik/sekreteryalik yapmistir. 2017 yilinda Manisa Celal Bayar Universi-
tesi IIBF Maliye Bolimiinde Arastirma Gorevlisi olarak galismaya baslamistir. 2020 yilinda
Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiistinde “2008 Kiiresel Finansal Kriz
Sonrasi Secili Ulkelerdeki Maliye Politikalarinin Dnistimiinin Degerlendiriimesi” isimli te-
ziyle ylksek lisansini tamamlamistir. Ayni Universitede doktora ¢alismalarini stirdirmekte-
dir. Islam iktisadi, Kamu Maliyesi ve Maliye Politikasi alanlarinda calismalar yapmaktadir.

Yunus Emre Aydinbas

Maliye ve sosyoloji lisans egitiminin ardindan iktisat ve din sosyolojisi alanlarinda yiik-
sek lisans egitimini tamamlamistir. Bankacilik sektorl ve 6zel sektorde muhtelif gorev-
ler Ustlenmistir. “Ekonomik, Sosyal ve Hukuki Boyutlariyla Turkiye'de Zekat Analizi” bas-
Ikl arastirmayla doktorasini tamamlayan Yunus Emre Aydinbas akademik arastirmala-
rina devam etmektedir. Okumalari islami iktisat metodolojisi, Islami iktisat distincesi,
islami ekonomide mali yapi ve vergi sistemi, ahlak ve iktisat, politik ekonomi konulari
etrafinda yogunlagmaktadir.

Burak Cikiryel

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi islam Ekonomisi ve Finansi Anabilim Dalinda Doktor
Ogretim Uyesi olarak gorev yapmaktadir. Uludag Universitesi iktisat bolimiinden 2013
yilinda mezun olmus ve yiksek Lisans egitimini 2017 yilinda Malezya'nin Kuala Lumpur
kentinde bulunan International Center for Education in Islamic Finance (INCEIF)te isla-
mi Finans alaninda tamamlamistir. 2023 yilinda Sakarya Universitesi islam Ekonomisi
ve Finansi Anabilim Dalinda doktorasini tamamlayan Burak Cikiryel, “Journal of Islamic
Economics” dergisinin yardimer editériddr. islam ekonomisi alani altinda makroekono-
mik politikalar, bankacilik ve finans konulari dahil olmak tzere ilgi duydugu alanlarda gok
sayida akademik proje ve yayin hayata gecirmis ve ilgili alanlarda konferanslarin diizen-
lenmesine katki saglamistir. Sivil toplum kuruluslarinda aktif olarak gesitli gorevler tst-
lenmekte, projeler yonetmekte ve topluma fayda saglayacak etkinliklerde bulunmak igin
gaba gostermektedir.

ibrahim An

istanbul Medeniyet Universitesi Bilgisayar Miihendisligi bolimiinde dgretim Uyesi ola-
rak gorev yapmaktadir. Lisans ve Yiksek Lisans derecelerini sirasiyla 2006 ve 2010 yil-
larinda Yildiz Teknik Universitesi Fizik bolimiinden aldi. ikinci yiiksek lisans derecesini
2013 yilinda istanbul Sehir Universitesi Endistri ve Sistem Miihendisliginden aldi. 2019
yilinda Katar Hamad Bin Khalifa Universitesinde enerji finansmani alaninda yaptigi ¢ca-
lismalar ile Surddrulebilir Enerji alaninda doktora derecesini aldi ve ardindan ug yil bo-
yunca ayni Universitede Surdurdlebilir Kalkinma bolimunde doktora sonrasi arastirma-
ciolarak gorev yapti. Dr. Ari, 2006-2010 yillari arasinda 6zel sektorde yazilim gelistiricisi
olarak, 2013-2015 yillari arasinda Kuveyt Tiirk Katilim Bankasinda is Analisti olarak ca-
listi. 20'den fazla bilimsel makale yayinladi. Arastirma alanlari karar destek sistemleri,
hesaplamali ekonomi, finansal modelleme ve sosyoekonomik simulasyonlardir.
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Iktisat izleme Raporu 2023

Salih Ulev

2011 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi isletme balimiinden, Yiik-
sek lisansini, 2016 yilinda Sakarya Universitesi islam Ekonomisi ve Finansi anabilim
dalinda “Borsa istanbul Katilim Endeksinin Piyasa Faiz Oranlari ile iliskisi ve Perfor-
mansinin Analizi’ baslikli teziyle tamamladi. 2020 yilinda ise Sakarya Universitesi
ilahiyat Fakultesinde ikinci lisansini tamamladi. 2021 yilinda ayni anabilim dalinda
“Islami Mikrofinans Programlarinin Etkinligi: iksar Karz-1 Hasen Ornegi” baslikli tez
calismasiyla doktorasini tamamladi. 2014-2021 yillar Sakarya Universitesi islam
Ekonomisi ve Finansi Uygulama ve Arastirma Merkezinde arastirma gorevlisi olarak
calisti. Halen Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi, islam iktisadi ve finans
boliminde Dogent olarak gorev yapmaktadir.

Harun Tiirker Kara

Ankara Medipol Universitesi Yonetim Bilisim Sistemleri béliminde 6gretim eleman
olarak calismakta olup ayni zamanda iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler Fakultesinde
Dekan Yardimeisidir. 2023 yili Eyliil ayinda Ankara Medipol Universitesinde calisma-
ya baslamadan once TUBITAK, TCMB ve TENMAK gibi kamu kurumlarinda uzman
yardimcisi, uzman ve yonetici olarak galismis gesitli bakanliklarda danigmanlik gore-
vinde bulunmusturMarmara Universitesi ingilizce iktisat béliminde lisans, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesinde Yonetim Bilimleri alaninda Yiiksek Lisans, Ankara
Yildinm Beyazit Universitesinde ise Finans ve Bankacilik alaninda Doktora 6grenimi
tamamlamistir.Finansal yonetim, dongusel ekonomi, reel sektortin ve bankacilik sek-
tordnln yonetisim yapisi ile veri analizi galisma alanlaridir.

Gokhan Alpen

Gokhan Alpen, Gazi Universitesi Ekonometri bélimiinden lisans derecesini almistir,
Yiksek Lisans egitimini Frankfurt ve Londra'da bitirmesinin ardindan Doktorasini is-
tanbul Universitesinde tamamlamistir. Turkiye'de Albaraka Tirk, Turkiye Finans ve
Emlak Katilim bankalarinda yonetici pozisyonunda gorev alan Alpen, Cakmakgi Kiy-
metli Madenler firmasinda Genel Mudur Yardimciligr yapmistir. Nar Fon'un kurucu
ortagi ve Genel Muiduirii olarak galisma hayatini strdiirmektedir. Ulkemizdeki girisim-
cilik ekosisteminin ve alternatif finansman sureglerin gelismesi adina faaliyetlerini
surdirmektedir. Evli ve 3 gocuk babasidir.

Muhammed Hadin Oner

2007 yilinda Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesinden mezun oldu. 2009 yilinda is-
tanbul Ticaret Universitesi Uluslararasi Bankacilik ve Finans alaninda yiiksek lisan-
sini tamamladi. 2021 yilinda istanbul Sabahattin Zaim Universitesinde islam Ekono-
misi ve Uluslararasi Finans bolimunde doktorasini tamamlayan Oner, finans, islami
finans ve Islami sermaye piyasalari alaninda galismalar yapmaktadir. Bankacilik sek-
toriniin birgok departmaninda farkli pozisyonlarda 10 yili agkin siire galisan Oner,
2018 yilindan beri Aksaray Universitesinde Ogretim Uyesi olarak gdrev yapmaktadir.
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Alan Izleme Raporlar

ILKE ilim Kdltir Egitim Vakfi olarak kuruldu-
gumuz ginden bu yana toplumu tanimays,
anlamayi, toplumun ihtiyaclarindan haber-
dar olarak is Uretmeyi ve problemlere yone-
lik cozUm odakli calismalar yapmay kendi-
mize siar edindik.

Biz de bugln ve gelecek igin stratejik oneme
sahip iktisat, egitim, hukuk ve toplum alan-
larinda arastirmalar yapiyor, bilgi ve birikim
olusturup yol gosterici olmaya galisiyoruz.

Bu alanlarda sistematik bilgi ve veriye dayali
raporlamalar yaparak hem ge¢misin muha-
sebesini yapmayl hem de gelecek igin ta-
savvur ve yontem olusturmayr amagliyoruz.

Alan izleme Raporlari, ILKE ilim Kiltur Egi-
tim Vakfi tarafindan iktisat, egitim, hukuk
ve sivil toplum alanlarinda belirli bir donem
boyunca one gikan olaylari zengin gorsel
iceriklerle kronolojik sekilde aktaran, uzman
gorugleri ve farkli bakis acilariniiginde barin-
diran raporlardir.

Yillik olarak yayinlanan ILKE Vakfi Alan izle-
me Raporlari iktisat, Egitim, Hukuk ve Sivil
Toplum alanlarinda guncel verileri ve galis-
malari analiz edip derleyerek kullanilabilir
bilgiye donustirmeyi dnceliyoruz.

Toplumun genelini ilgilendiren bu dort alan
gelecekte de belirleyici 5neme sahip olacak-
tir. Bu alanlarda yillar icinde oldukca genis
veriler olusmustur. Bu veriler gesitli agilar-
dan akademik olarak ele alinip incelenmekte
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ve uygulayicilar tarafindan surekli izlenmek-
tedir. Cikarllacak yasalarda, yapilacak plan-
lamalarda, dlzenlenecek yeni sistemlerde
bu verilerin yararlanilabilir bilgiye donistu-
rulmesi oldukga onemlidir. Bundan hareketle
distnce kuruluslan, bilgi Ureten kuruluslar
ve sivil alan bu verilerin kullanim ihtiyacini
karsilama konusunda bagimsiz bir sekilde
gorev almalidir. ILKE Vakfi tam bu noktada
sivil toplumda veriye dayali gergekgi bilgi
Uretmeyi ve karar alicilara yol gostermeyi
dikkate aliyor.

Ayrica ILKE Vakfinin yogunlastigi bu alanlar-
la ilgili son yillarda ciddi ¢calismalar olmasina
ragmen ortaya ¢ikan veriyi, bilgiye ve vizyona

donustlurecek bir siniflandirma ve yorumla-
ma sorunu devam etmektedir.

Bu baglamda Alan izleme Raporlari kapsa-
minda yillik olarak iktisat, egitim, hukuk ve
sivil toplum alanlarinda yasanan cnemli ge-
lismeleri, veriler ve vakalar ekseninde derle-
yerek sorunlar ve gidisati ortaya koyuyor ve
¢cozlmler Uretiyoruz.

Bu alanlarda ayni zamanda kendimize mah-
sus gostergeler ve takip sistematigi olus-
turuyoruz. Diger bir deyisle Alan izleme Ra-
porlari cercevesinde bu stratejik dort alanda
gecmise yonelik bir muhasebe yapip gelece-
Je yonelik strateji Uretmeyi amacliyoruz.
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ktisat Izleme Raporu 2023
TURKIYE EKONOMISININ
GORUNUMU

2023 yil, Turkiye ekonomisi acisindan birgok yonden belirleyici olmustur. Jeopolitik
gerginlikler, kiiresel tedarik zincirlerinde yasanan kesintiler ve siirekli yiikselen enflasyon
oranlarn gibi karmasik dinamikler altinda Tirkiye'nin ekonomik yapisal donlisimi ve
biiyiime ¢abalar ele alinmistir. iktisat, finans ve politika alanlarinda akademisyenler
uzmanlasmis ve sektor profesyonelleri tarafindan hazirlanan bu rapor, Tirkiye
ekonomisinin mevcut durumunu, karsilastigi zorluklari ve gelecek firsatlarini analitik
bir cercevede sunmaktadir. Bu ¢alisma, makroekonomik gostergeler, sektorel analizler
ve politika onerileri icererek Tirkiye’'nin ulusal ve uluslararasi ekonomik senaryolarda
nasil pozisyon almasi gerektigi Gzerine stratejik dnerilerde bulunmaktadir. Rapor, ayrica
Tlrkiye’'nin ekonomik bliyimesine ivme kazandiran faktorleri ve bu siregte karsilasilan
engelleri detayh bir sekilde ele almakta, ekonomi yonetiminin politika tercihlerini ve bu
tercihlerin sosyoekonomik etkilerini irdelenmektedir.

Ozellikle isglicii piyasasi, enflasyon dinamikleri, kamu maliyesi ve dig ekonomik iligkiler
gibi konulara odaklanilarak, Tirkiye ekonomisinin kisa ve orta vadeli makroekonomik
trendleri deg@erlendirilmekte ve bu trendlerin global ekonomik cevreyle etkilesimleri
analiz edilmektedir. Raporda, Tirkiye ekonomisinin kapsamli bir degerlendirmesini
yapmakta ve bu sirecgte karsilasilan zorluklarla birlikte, uygulanabilecek politika
onerilerini de icermektedir. Tlrkiye'nin gelecegine yon verecek bilgiler icere bu rapor,
akademisyenler, politika yapicilar, ekonomistler ve stratejik karar vericiler i¢in degerli bir
kaynak niteligindedir.

L
ilim kiltiur egitim vakfi

@ Aziz Mahmut Hiidayi Mh. Tiirbe Kapisi Sk. No:13 Uskiidar / ist.
2 ikeorgtr 4+902165326370 @ bilgi@ilke.orgtr ® ® @ ilkevakfi


mailto:bilgi@ilke.org.tr
http://ilke.org.tr

	Grafik 100.  Türkiye’de İnşaat Maliyet Endeksi ve TÜFE (2015=100 TÜFE, 2015-2023)
	Grafik 99.  Yabancılara Konut Satışı/Nüfus Oranları (%, 2015-2023)
	Grafik 98.  Uyruklarına Göre Yabancılara Konut Satışları (2015-2023)
	Grafik 97.  Türkiye’de Yıllık Toplam Konut Satışı (2013-2023)
	Grafik 96.  Türkiye’de İlk ve İkinci El Konut Satışlarının Oranı (%, 2013-2023)
	Grafik 95.  Türkiye’de Toplam İlk ve İkinci El Konut Satışları (Adet, 2013-2023)
	Grafik 94.  İnşaat Yatırımlarının Yıllara Göre Değişimi (%, 2010-2023)
	Grafik 93.  İnşaat Sektörünün GSYH İçindeki Payının Yıllara Göre Değişimi (%, 2010-2023)
	Grafik 92.  Türkiye’de Mesken ve Sanayi Elektrik Kullanım Fiyatlarının Yıllara Göre Seyri ($/kWh, 1978-2022)
	Grafik 91.  Türkiye’deki Elektrik Santrallerinin Yıllar İtibarıyla Toplam Kurulu Gücü, (2000-2023)
	Grafik 90.  Türkiye’nin Brüt Elektrik Üretiminin Birincil Enerji Kaynaklarına Göre Dağılımı, (%, 2023)
	Grafik 89.  Türkiye’nin Toplam Kurulu Gücü İçinde Yenilenebilir Kaynakların Yıllar İtibarıyla Gelişimi (MW, 2000-2022)
	Grafik 88.  Kurulu Gücün Kaynaklara Göre Dağılımı, (%, 2022)
	Grafik 87.  Türkiye Kurulu Gücünün Birincil Enerji Kaynaklarına Göre Yıllar İtibarıyla Gelişimi (MW, 2006-2022)
	Grafik 86.  Hizmet Üretici Fiyat Endeksinin Bir Önceki Aya Göre Değişimi (%, 2022-2023)
	Grafik 85. Merkez Bankası Ödemeler Dengesi Kişisel, Kültürel ve Eğlence Hizmetleri Kalemi (Milyon ABD Doları, 2013-2023)
	Grafik 84. Merkez Bankası Ödemeler Dengesi Fikri Mülkiyet Hakları Kullanım Ücretleri Kalemi (Milyon ABD Doları, 2013-2023)
	Grafik 83.  Türkiye’nin Hizmet İhracı (Milyon ABD Doları, 2012-2023)
	Grafik 82.  Sektörlerin İstihdam İçindeki Payları (%, 2022-2023)
	Grafik 81. Grafik 10. Uluslararası Doğrudan Yatırımlarda Sanayi Sektörünün Payı (%, 2022-2023)
	Grafik 80.   İmalat Sektörü PMI Verileri
	Grafik 79.  İmalat Sanayi Üretim Endeksine Katkı Oranları (%)
	Grafik 78.  Sanayi Üretim Endeksine Katkı Oranları (%)
	Grafik 77.  Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arındırılmış İmalat Sanayi Üretim Endeksi, (2015=100 Referans Yılı, 2022-2023)
	Grafik 76.  Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arındırılmış Sanayi Üretim Endeksi (2015=100 Referans Yılı, 2022-2023)
	Grafik 75.  Sanayi Üretim Endeksi Yıllık Değişim Oranı (%, 2023)
	Grafik 74.  İmalat Sanayi Kapasite Kullanım Oranları (%, 2010-2023)
	Grafik 73.  Bir Önceki Yılın Aynı Çeyreğine Göre Sanayi Sektöründeki Değişim Oranları (%, 2021-2023)
	Grafik 72.  GSYH’nin Sektörel Dağılımı (%, 2021-2023)
	Grafik 71.  Yıllar İtibarıyla Tahıl ve Sebze Yeterlilik Oranı (%, 2010-2023)
	Grafik 70.  Kullanım Alanlarına Göre Tarım Alanlarının Dağılımı (%, 2001-2023)
	Grafik 69.  Tarım Sektörünün Toplam İstihdamdaki Payı (%, 2005-2023)
	Grafik 68.  Yıllara Göre Gıda Emtiaları Reel Fiyat Endeksleri (2014-2016=100, 1990-2023)
	Grafik 67.  Yıllara Göre Nominal ve Reel Gıda Endeksi (2014-2016=100, 1990-2023)
	Grafik 66.  Türkiye Net Dış Borç Stoku/GSYH, Çeyreklik (%, 2003-2023)
	Grafik 65.  Yİ-ÜFE Bazlı Reel Efektif Döviz Kuru (2003=100, 1994-2023)
	Grafik 64.  İhracatın İthalatı Karşılama Oranı (%, 2013-2023)
	Grafik 63.  Yıllara Göre İhracat ve İthalat Değerleri (Bin ABD Doları, 2013-2023)
	Grafik 62.  Vadelerine Göre DİBS’lerin Getiri Eğrisi (%)
	Grafik 61.  Kredi Faiz Oranları (%, 2023)
	Grafik 60. ABD Doları/TL ve EUR/TL Döviz Kurları (2022-2023)
	Grafik 59. BIST 30 ve BIST 100 Endeksleri (2021-2023)
	Grafik 58. Banka Kredi Türlerinin Payları (%, 2019-2023)
	Grafik 57. Yıllara Göre Bankacılık Sektörü Temel Büyüklükler (Milyar TL, 2010-2023)
	Grafik 56. Ticari Kredi, Tüketici Kredisi ve Mevduat Ağırlıklı Ortalama Faiz Oranları ile Politika Faiz Oranı (%, 2023)
	Grafik 55. Reeskont İşlemlerinde Uygulanan İskonto Oranı (%, 2023)
	Grafik 54. Bankacılık Sektörü Toplam Kredi Hacmi Aylık Değişim Oranları (%, 2022-2023)
	Grafik 53. Bankacılık Sektörü Toplam Kredi Hacmi Yıllık Değişim Oranları (%, 2009-2023)
	Grafik 52. Toplam Mevduat, Vadesiz Mevduat ve Vadeli Mevduat Aylık Değişim Oranları (%, 2022-2023)
	Grafik 51. Toplam Mevduat Yıllık Değişim Oranları (%, 2009-2023)
	Grafik 50. M1, M2 ve M3 Para Arzlarındaki Aylık Değişim Oranı ve Aylık Enflasyon* (%, 2022-2023)
	Grafik 49. M1, M2 ve M3 Para Arzlarındaki Yıllık Değişim Oranı ve Yıllık Enflasyon* (%, 2009-2023)
	Grafik 48. M1, M2 ve M3 Para Arzları, Yıllık (Milyar TL, 2022-2023)
	Grafik 47. TCMB Net Uluslararası Yatırım Pozisyonu Kompozisyonu, Çeyreklik (%, 2022-2023)
	Grafik 46.  TCMB Net Uluslararası Yatırım Pozisyonu, Çeyreklik (Milyar ABD Doları, 2022-2023)
	Grafik 45.  TCMB Swaplar Hariç Uluslararası Net Rezervler, Aylık (Milyar ABD Doları, 2022-2023)
	Grafik 44.  TCMB Uluslararası Net Rezervler, Aylık (Milyar ABD Doları, 2022-2023)
	Grafik 43.  TCMB Uluslararası Net Rezervler, Yıllık (Milyar ABD Doları, 2009-2023)
	Grafik 42.  TCMB Brüt Rezervler, Aylık (Milyar ABD Doları, 2022-2023)
	Grafik 41.  TCMB Brüt Rezervler, Yıllık (Milyar ABD Doları, 2009-2023)
	Grafik 40.  ABD Doları/TL Döviz Kuru, Aylık (2022-2023)
	Grafik 39.  ABD Doları/Türk Lirası Döviz Kuru, Yıllık (2009-2023)
	Grafik 38.  2023 Yılı TCMB Para Politikası Faiz Oranları, 1 Hafta Repo (%, 2021-2023)
	Grafik 37.  2023 Yılında Dört Sanayi Sektörü ve Ana Sanayi Grupları İtibarıyla Yİ-ÜFE
	Grafik 36.  Türkiye’de 2023 Yılında Üretici Enflasyonunun Seyri
	Grafik 35. Aylık TÜFE ve Ücretliler Geçinme Endeksi (%, 2022 Ocak-2023 Aralık)
	Grafik 34. Alternatif Yıllık Enflasyon Göstergeleri (%, 2015-2023)
	Grafik 33.  Ana Harcama Gruplarına Göre Enflasyon (%, 2023)
	Grafik 32.  Türkiye’de 2023 Yılında Enflasyonun Seyri
	Grafik 31.  Türkiye’de Yıllık Enflasyon Oranları (%, 2010-2023)
	Grafik 30.  TL Cinsi Sabit Faizli İç Borçlanmanın Ağırlıklı Ortalama Maliyeti
	Grafik 29.  TL Cinsi Sabit Faizli İç Borçlanmanın Ağırlıklı Ortalama Vadesi
	Grafik 28.  MY Borç Stoku Döviz-TL Yapısı (Milyon TL, 2013-2023)
	Grafik 27.  Yıllara Göre AB Tanımlı ve Merkezi Yönetim Borç Stoku (%, 2013-2023)
	Grafik 26.  Bazı Mali Risk Göstergeleri (2013-2023)
	Grafik 25.  Bütçe Dengesinin GSYH’ye Oranının Gelişimi (%, 2013-2023)
	Grafik 24.  Türkiye’de Maddi Yoksulluk Oranı, Sürekli Yoksulluk Oranı ve Maddi ve Sosyal Yoksunluk (%, 2010-2023)
	Grafik 23.  Türkiye İçin P80/P20 Oranı (%, 2010-2023)
	Grafik 22.  Türkiye İçin Gini Katsayısı (2014-2023)
	Grafik 21.  Çalışma Çağı Nüfusu ve İşgücüne Katılım (2018-2022)
	Tablo 4.  Temel İstihdam ve İşgücü Göstergeleri (2018-2023)
	Grafik 124.  Tasarruf Finansman Şirketleri Şube Sayıları (2022-2023)
	Grafik 123.  Faizsiz BES Getiri Oranları (%, 2020-2023)
	Grafik 130.  Katılım Fon Getirileri (%, 2023)
	Grafik 129.  Sukuk İhraç Hacimleri (Milyon TL, 2015-2023)
	Grafik 128.  BIST Tüm Endeksi (2021-2023)
	Grafik 127.  BIST Katılım Tüm Endeksi (2021-2023)
	Grafik 126.  BIST 100 Endeksi (2022-2023)
	Grafik 125.  BIST Katılım 100 Endeksi (2021-2023)
	Grafik 122.  Sigorta Şirket Sayısı (Adet, 2013-2023)
	Grafik 121.  Çalışma Alanlarına Göre Fintek Şirketlerinin Sayıları (2023)
	Grafik 120.  Yıllara Göre Fintek Yatırım Tutarları ve Adetleri/İlgili Yatırımların Exit (Çıkış) Tutarları ve Adetleri (2019-2024)
	Grafik 119.  Türkiye’de Yıllara Göre Yatırım Sayısı ve Toplam Yatırım Hacmi (Milyon ABD Doları, %, 2010-2023) 
	Grafik 118. Şirket Sayısındaki Artış (2022-2023)
	Grafik 117. Türlerine Göre Şirketler (%)
	Grafik 116.  Varlık Kârlılığı Bileşenleri (%, 2018-2023)
	Grafik 115.  Varlık Kârlılığı ve Kaldıraç Oranı (%, 2018-2023)
	Grafik 114.  Özkaynak Kârlılığı (%, 2018-2023)
	Grafik 113.  Diğer Sektörlerin Uzun Vadede Dış Borç Çevirme Oranı (%, 2018-2023)
	Grafik 112.  Kredilerin İçinde Şirketlerin Payı ve Kredi Hacmi (%, Trilyon TL, 2018-2023)
	Grafik 111.  Para Birimlerine Göre Ticari Kredi Faizleri (%, 2018-2023)
	Grafik 110.  Şirketlerin Kârlılığı (%, 2018-2023)
	Grafik 109.  Şirketlerin Cirosu, (%, 2018-2023)
	Grafik 108.  Gayri Safi Yurtiçi Hasıla İçinde Gelirlerin Payı (%, 2018-2023)
	Grafik 107.  Elektrik Motor Gücüne Göre Otomobil Satış Adetleri
	Grafik 106.  Otomobil Satışları Segment Dağılımı (%, 2023)
	Grafik 105.  Mevsimsellik ve Takvim Etkisinden Arındırılmış Yıllık Satış Temposu (SAAR) (Bin, 2023)
	Grafik 104.  Markalara Göre Perakende Satışlar (2023)
	Grafik 103.  Otomobil ve Hafif Ticari Araç Pazar Gelişimi (Bin, 2012-2023)
	Grafik 102.  Otomobil ve Hafif Ticari Araç Pazar Gelişimi (2022-2023)

