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ISLAM IKTISADI ARASTIRMA MERKEZI

islam iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM) islam ikti-
sadi alaninda giderek genisleyen talep ve ihtiyaci
karsilayabilmek amaciyla ILKE ilim Kltiir Egitim
Vakfi catisi altinda kurulmus bir arastirma merke-
zidir. Ulkemizde ve diinyada genel olarak islam
iktisadi calismalari sinirli kalmakta ve calismala-
rin cesitlendirilmesi gerekmektedir. Kapitalist sis-
teme dair bltlin antitezler glin gectikce crttil-
mekte ve bu adaletsiz sisteme karsi care olacak
bir alternatif gelistirilememektedir. islam iktisadi,
onerdigi sistem ve uygulamalarla daha adil bir
iktisadi hayat ve bollisiim saglama potansiyeline
sahiptir. Zira islam iktisadinin cabasi ve iddiasi
inanctan kaynaklanmaktadir ve bu 6greti Mis-
limanlara yaptiklari ve sdyledikleri bakimindan
sorumluluklar ytiklemektedir. Bu baglamda, gec-
mis birikimlerin isiginda, yeni ¢alismalara yogun-
lasarak yetkin arastirmacilarin bu alana yénelme-
sine ihtiya¢ duyulmaktadir. IKAM gerceklestirdigi
faaliyetlerle “islam iktisad1” diistincesinin kiilli bir
sekilde insasi icin yetkin fikir ve teorilerin Uretil-
mesini tesvik etmeyi ve yeni calismalara zemin

:

ADIL BIR DUNYA BEREKETLI
BIR IKTISAT ICIN

teskil etmeyi amaclamaktadir. Bu dogrultuda
ders/okuma gruplari, yogunlastirilmis seminer-
ler, arastirma ve Ulke raporlari, calisma tebligleri
ve arastirma notlar, islam iktisadi atélyesi serisi,
yuvarlak masa toplantilar, konferanslar, islam
iktisadi bibliyografya projesi, islam iktisadi temel
egitim programi IKAM'In gerceklestirdigi faali-
yetler arasindadr. iktisat Yayinlari ile yayin ala-
ninda da faaliyetlerine devam eden IKAM, ver-
digi islam iktisadi édiilleri ile de bu alana emek
veren arastirmaci ve kurumlari da tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Gerceklestirilen ders/okuma
gruplari, ilgili literatiiriin ve alanin temel mese-
lelerinin arastirmacilar tarafindan elestirel bir ba-
kis agistyla ele alinmasina ortam hazirlamaktadir.
Yogunlastirilmis seminer programlari ile islam ik-
tisadinin belli bir calisma alaninda uzmanlasmis
akademisyenler, ilgililere calismalarini sunma
imkani bulmaktadir. Arastirma ve Ulke raporlari
ozellikle belli temel meseleleri ve bolgeleri ele
alan 6zel raporlar olup, ilgili alanda ¢alisan aras-
tirmacilar icin bir literatlr olusturmaktadir.
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Kisaltmalar

AA: Anadolu Ajansi

AAOIFI: islami Mali Kuruluslar Muhasebe ve Denetleme

Kurumu

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri
AEs: Gelismis Ulkeler

AMECO: Avrupa Birligi'nin yillik makroekonomik veri
tabani

ASELSAN: Askeri Elektronik Sanayii

AVM: Alis-veris Merkezi

BDDK: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
BES: Bireysel Emeklilik Sistemi

BMC: Britanya Motor Kurulusu

BMDTO: Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgitii
BTK: Bilgi teknolojileri ve iletisim Kurumu

CDS: Kredi Temerrit Takasi

DIBS: Devlet ic Borclanma Senedi

DIBS: Devlet i¢ Borclanma Senedi

DIiSK: Tuirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu

DISK-AR: DIiSK Arastirma Enstitiisi

EGM: Emniyet Genel Midurliga

EMs: Gelismekte Olan Ulkeler

EPDK: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
ETC: Avrupa Seyahat Komisyonu

EUROSTAT: Avrupa Istatistik Ofisi

G20: Gelismis 20 Ekonomi

GES: Gelire endeksli Senetler

GOS: Gelir Ortakhgi Senetleri

GSS: Genel Saglik Sigortasi

GSYH: Gayri Safi Yurtici Hasila

GYKA: Gelir ve Yagam Kosullari Arastirmasidir
HBA: Hanehalki Bltce Anketi

IISS: Uluslararasi Stratejik Calismalar Enstitusu
ILO: Uluslararasi Calisma Orgiiti

IMF: Uluslararasi Para Fonu

ISCO: Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi
ISO: Uluslararasi Standartlar Teskilati

iDDMIB: istanbul Demir ve Demir Disi Metaller
ihracatcilari Birligi

IGIAD: Tiirkiye iktisadi Girisim ve is Ahlaki Dernegi

iHA: Insansiz Hava Araci

iIT: islam Is birligi Teskilati

IKAM: islam iktisadi Arastirma Merkezi

IMMIB: istanbul Maden ve Metaller ihracatci Birlikleri
ISKUR: Tuirkiye is Kurumu Genel Midurliga

iTO: istanbul Ticaret Odasi

KDV: Katma Deger Vergisi

KKO: Kapasite Kullanim Orani

KOBI: Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

KOSGEB: Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve

Destekleme idaresi Baskanlg

KTO: Konya Ticaret Odasi

LIDCs: Duistik Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler

LTV: Kredi-Deger Orani

NUTS: istatistiki Bolge Birimleri Nomenklatérii
OECD: iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati

OKS: Otomatik Katilim Sistemi

PMI: imalat Sanayi Satin Alma Yoneticileri Endeksi
RKGE: Reel Kesim Guiven Endeksi

ROKETSAN: Roket Sanayii ve Ticaret A.S.

SIDA: Silahli insansiz Deniz Araci

SiHA: Silahli insansiz Hava Araci

STM: Savunma Teknolojileri Mihendislik ve Ticaret A.S.
SUE: Sanayi Uretim Endeksi

TCCB: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi
TCMB: Turrkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
TEFAS: Turkiye Elektronik Fon Dagitim Platformu
TGE: Tiiketici Gliven Endeksi

TiHA: Taarruzi insansiz Hava Araci

TKBB: Turkiye Katilim Bankalari Birligi

TOBB: Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TUSAS: Turk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S.

TUIK: Tirkiye istatistik Kurumu

TVF: Turkiye Varlik Fonu

Ur-Ge: Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesi
UFE: Uretici Fiyat Endeksi

UTS: Uriin Takip Sistemi

WTI: West Texas Intermediate / Yiiksek Kaliteli Ham Petrol
WTTC: Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi

YEP: Yeni Ekonomi Programi
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Takdim

Liitfi Sunar
ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskani

Alan izleme Raporlan Projesi Koordinatorii

ILKE Ilim Kltir Egitim Vakfi olarak Tirkiye'nin
ihtiya¢c duydugu alanlarda bilgi, politika ve stra-
teji Uretmekte ve gelecek icin gerekli birikimin
olusmasina katki saglamaktayiz. iLKE olarak bu
gaye dogrultusunda egitim, sivil toplum, is ah-
laki, hukuk ve yonetim alanlarinda bircok calis-
ma gerceklestiriyoruz.

Blinyemizde yer alan arastirma merkezlerimiz-
de cesitli alanlarda arastirma, yayin ve projeler
gerceklestiriyor; gelecegin Turkiye'si icin yol ha-
ritasi olusturulmasina katki sagliyoruz. Egitim
Politikalari Toplumsal Duislince ve Arastirmalar
Merkezi (TODAM)'da, Turkiye ve diinyadaki fik-
ri birikim ve yonelimleri takip ediyor, 6nemli
sosyal sorunlari veriler 1siginda ele aliyor ve bu
sorunlara ¢6zim Onerileri gelistiriyoruz. Egitim
Politikalar Arastirma Merkezi (EPAM)'da Turki-
ye'de egitim alaninin gliclenmesi amaciyla ca-
hsmalar yapiyoruz. Sivil Toplum Akademisi'nde
(STA) ise Turkiye'de sivil diisincenin ve faaliyet
alaninin gelismesi icin modeller Uretiyor ve sivil
toplum kuruluslarinin kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi icin egitim, etkinlik ve yayin faali-
yetleri ylritlyoruz.

islam iktisadi diisiincesinde, yetkin fikir ve te-
orilerin Uretilmesi ve gelecekte yapilacak calis-
malara bir pusula olmasi amaciyla kurulan islam
iktisadi Arastirma Merkezi'nde (IKAM), ulusal ve
uluslararasi platformlarda mevcut kapitalist sis-
teme alternatif olabilecek somut ¢6ziim 6neri-
leri sunan bir merkez olarak alanda 6énemli bir

boslugu doldurmayi hedefliyoruz. iIKAM tara-
findan hazirlanan iktisat izleme Raporlar ile
Turkiye'de iktisat alaninda yasanan gtincel ge-
lismeleri ILKE perspektifiyle degerlendiriyor ve
gelecege yonelik 6neriler sunuyoruz.

2019 yilinda baslattigimiz Alan izleme Rapor-
lan kapsaminda iktisat, egitim, toplum, hukuk
ve sivil toplum alanlarindaki gelismeleri bir yil
boyunca izlemeyi ve elde edilen birikimi istifa-
de edilebilir bilgiye donlstiirmeyi amachyoruz.
Gecmise yonelik bir muhasebe ve gelecege yo6-
nelik bir vizyon olusturma imkani saglayan Alan
izleme Raporlari sayesinde, stratejik éneme sa-
hip alanlarda kullanilabilir bilgi ve politika treti-
mine katkida bulunmayi hedefliyoruz.

iktisat izleme Raporu 2022'de, Tiirkiye ekonomi-
sinin gectigimiz yildaki durumu ve seyri deger-
lendirildi. iki bélimden olusan raporun ilk bo-
[imiinde 2022 yili makroekonomik goriinimi
15 farkh kategoride istatistiki veriler ve grafikler
Uzerinden analiz edildi.

Turkiye'de son bir yilin ekonomik gostergeleri-
nin mukayeseli analiz edildigi bu raporda Turki-
ye'nin 2022 yilindaki ekonomik goriinimu kav-
ramsal, teorik ve pratik yonleriyle tartisildi ve
analiz edildi. iktisat izleme Raporu 2022'nin ala-
na nitelikli birikimler sunmasinin yani sira karar
alici ve uygulayicilar icin 6nemli tespit ve dneri-
ler iceren bir katki olmasini temenni ederiz.



Onsoz

Mustafa Afsin Sancar
iKAM Direktorti

Ekonomi insan hayatinin sekillenmesinde tarih
boyunca her donem 6nem arz etmis olmakla
birlikte salgin sonrasi ekonomik déntsiim, Uk-
rayna-Rusya savasinin ekonomik etkileri ve Tir-
kiye'nin kendi ekonomi giindeminin de etkisiyle
2022 yilinda kamunun giindeminde ¢ok daha
blyuk bir yer tuttu. Geriye baktigimizda, tim bu
dalgalanmalarin yasandigi, icinde bulundugu-
muz karma ekonominin bel kemigini olusturan
neo-liberal iktisadi dizenin kurucu babalari, in-
san mutlulugunu en Ust seviyeye ulastirmak icin
Uretimi maksimize etmeyi hedeflemislerdi. Bu
ongorulerden yaklasik iki asir sonra ise ekonomi-
de genel olarak bu hedefin tutturuldugunu ancak
gelir dagilimi bozuklugu, cevre kirliligi ve stirdi-
rilemez kaynak kullanimi gibi sistemin negatif
ciktilar sonucunda, mutlulugun maksimizasyonu
hedefinden oldukca uzaklasildigini gérmekteyiz.
Bu stirecin son halkasi olarak 2022 yilinda da ilgili
problemlerle bogusan bir diinya ekonomisine sa-
hit olduk.

Kiresel zenginligin arttigi bir ortamda, tabana
yayilan refah yerine zenginligin belli ellerde te-
merkiiz etmeye devam ettigini ve bunun sonu-
cunda, ulkemizi de ciddi bir sekilde etkileyen
goc¢ problemi, gelismis Ulkeleri de etkisi altina
alan protestolar ve 6zellikle az gelismis Ulkelerde
gorilen aclik gibi bircok problemin yasandigini
gormekteyiz. Gelir dagiiminin bir yiiziinde yer
alan sefalet, diger yliziinde yasanan asiri tike-
timle ciddi bir tezat teskil etmektedir. Asir kay-
nak tiiketimi hem fakir kesimin hem de yerine
geri konulamayacak kaynak kullanimi dolayisi ile
gelecek nesillerin haklarinin yenmesine sebep
olmaktadir. Bu tiiketimin sonucunda ciddi bir
cevre kirliligi de yasanmaktadir. Kiiresel 1sinma,

artan orman yanginlari, buzullarin erimesi, musi-
laj, icinden ge¢cmekte oldugumuz son donemle-
rin en sicak ve kurak kislarindan bir tanesinin ya-
sanmasi gibi artik kapimiza kadar dayanan cev-
resel felaketler, ekonominin temel hedefi olan
insan mutlugunun maksimizasyonu hedefinden
bizleri oldukc¢a uzaklastirmaktadir.

Bu tablo Uretim tarafinda degil, tiiketim ve dagi-
tim tarafinda sistemin tikandigina isaret etmek-
tedir. Bu agmazlarin ¢éziimiinde liberal iktisadin
catismaci perspektifi yerine dayanismaci bir pers-
pektife sahip islam iktisadinin cok ciddi bir katma
deger sunabilme potansiyeli bulunmaktadir. Bu
perspektifin glincel karma ekonomi icerisindeki
yerini alabilmesi icin Hz. Mevlana'nin da dedigi
gibi, “Diinle beraber gitti, cancagizim. Ne kadar
50z varsa diine ait. Simdi yeni seyler séylemek la-
zim!" Yani degismeyen insan ve kainat fitrati icin
bize verilen degismeyen prensiplerin yeni giiniin
dogasina uygun bir sekilde yeni formlarla tekrar
toplumun yararina sunulmasina ihtiya¢ var. Bu
formlara; kurumlara, uygulamalara sadece Muslu-
manlarin degil, tim insanligin ihtiyaci bulunuyor.

ILKE ilim Kaltar Egitim Vakfi biinyesinde faaliyet
gosteren islam iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM)
tarafindan hazirlanan iktisat izleme Raporu 2022:
Turkiye Ekonomisinin Goriinimu'nde 2022 yilina
dair makroekonomik gostergeler uzman yazarlar
tarafindan analiz ediliyor. IKAM, Tiirkiye ekono-
misinde meydana gelen gelismeleri derinlemesi-
ne inceledigi bu raporla odagina aldigi konular-
da potansiyel ¢6ziim 6nerilerini ortak akil ile sun-
ma gayretinde olmaya devam ediyor. ilgili rapor
bu gayretin sonuclarindan birini olusturuyor.



Giris

2022 yil, salginin ekonomik etkilerinin ortadan
kalktigi fakat salgin doneminde uygulanan para
ve maliye politikalarinin etkilerinin devam ettigi
bir donem olmustur. Ekonomik olarak istikrarin
saglanacagi bir donem olarak duisundlirken
yllin hemen basinda baslayan Rusya-Ukrayna
Savasl bir “siyah kugu” olarak bitiin beklentileri
bozmustur. Savasin etkisiyle enerji maliyetleri-
nin yikselmesi, 2007'den beri uygulanan ge-
nisleyici para politikasinin etkileriyle birlesince
bas gosteren enflasyon sorununun daha da
blylmesine yol agmistir. 2022 yilinin basinda
gelismis Ulkelerde ylzde 2-2,5 civarinda olmasi
beklenen para politikasi faiz oranlari yilsonunda
yuzde 5'e yaklasmis, artis slirecinin 2023 yilin-
da da devam etmesi beklenmeye baslanmistir.
Bircok gelismis Ulkede ylizde 7-10 seviyelerine
yukselen enflasyon, para politikasi olarak daha
fazla tepki verilmesine yol a¢cmistir. Bu tepki-
nin blyik olmasinin 6nemli bir nedeni de ile-
tisim politikasinin artik islevsizlesmesi ve sona
ermesidir.

Para politikasinda, faiz artisinda Fed'in hare-
ketleri 6zel bir yer teskil eder. Clinku dolar tim
dinyada rezerv para olarak kullaniimaktadir.
Ayrica 2007'den itibaren olusan“bol para” done-
minin bitmesi, Turkiye'nin de icinde bulundugu
bircok gelismekte olan ulkede bir doviz sorunu
olarak hissedilmektedir.

2019 yilinda yuizde 0,9 blyuyen Tirkiye ekono-
misi, 2020 yilinda ylzde 1,8, 2021 yilinda yliz-
de 11,4 ve 2022'nin ilk U¢ ceyreginde ylizde 6,2
blyumustar. PMI, enerji tiiketimi gibi 6ncl gos-
tergelere bakildiginda 2022'nin son ¢eyreginde
ekonominin yavaslayacagi ve Turkiye'nin, yili

yuzde 5 civarinda bir blylme ile tamamlayaca-
g1 beklenmektedir. 2022 yilinda biiyiimeye, 6zel
kesim tlketimi ylizde 12, kamu kesimi tiiketimi
yuzde 1,1, yatinmlar ytizde -0,3 ve stok degisi-
mi ylzde 9,6 katki yapmistir. Blylimenin blyik
Olcude 6zel kesim tiiketiminden kaynaklanmasi
enflasyonist siireci aciklamaya katki yapmakta-
dir. Ote yandan 2022'nin ilk dokuz ayinda yati-
rimlarin daralmasi, blylme-
nin strdirdlebilirligi Gzerinde
soru isaretlerinin dogmasina
neden olmaktadir. 2022'nin
ilk dokuz ayhk sonucuna gore
dolar bazinda GSYH 842 mil-
yar dolar, kisi basina gelir de
9.947 dolar olmustur.

Ulusal hesaplar ve

biiyime analizi

— .28

GSYH ve blylme konusu “ulusal hesaplar ve
blylme” bashkli analizde Fatih Konur tarafin-
dan analiz edilmistir. Konur bu analizde, son 10
yilin biyime oranlarini, kisi basina gelir rakam-
larini ve 2022 yilinda blylmenin kaynaklarini
analiz etmistir.

2022 yilina Turkiye'de ve diinyada ekonomik
olarak enflasyon damga vurdu. Tiirkiye'nin uzun
bir enflasyon tarihi vardir. Her ne kadar 2004-
2016 yillarinda enflasyon tek haneli rakamlara
inse de 2017'den itibaren tekrar cift haneye yiik-
seldi ve Kasim-2021'den itibaren hizli bir ylkse-
lis periyoduna girerek 2022 yilinda ytizde 85'i
asarak yil ylizde 64,17 olarak tamamladi.

Enflasyon konusu Cengiz-
han Yildinm tarafindan analiz
edildi. Analizde enflasyonun
son 10 yilik doénemini ve
2022 yilindaki enflasyondaki

Enflasyon ve fiyat

analizi

— 5.98
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gelismeleri detayli bir sekilde analiz edildi. TUFE
ve Yi-UFE alt basliklariyla genis bir analize tabi
tutuldu. Bu analizde, TUIK'in enflasyon rakam-
lariyla ITO'nun gecinme endeksi rakamlari karsi-
lastirildi ve son donemde bu iki rakamin farkl-
lasmaya baslamasi tizerinden TUIK'in rakamlari-
nin guvenilirligi tartisildi.

Enflasyon ¢cogu zaman para politikasinda ya-
pilan hatalardan kaynaklanmaktadir. Para po-
litikast da merkez bankalari tarafindan yiri-
tllmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Ban-
kas’'nin da yasal gorevi, enflasyonla miicadele
etmek ve fiyat istikrarini saglamaktir. Dolayisiyla
enflasyondaki gelismele-
rin daha iyi analiz edilmesi
icin Merkez Bankasi poli-

Merkez bankasi ve para
politikasi analizi

— .78 tikalan ve tutumu ayrin-
tih sekilde incelenmelidir.
Para politikasi faiz orani, enflasyonla miicadele
onemli bir degiskendir. Faiz oranlarinin yiksel-
mesi, parasal aktarim mekanizmasiyla i¢ talebi
azaltir ve Ulkeye doviz girisi saglayarak doviz
kurunun baskilanmasina neden olur. Bu iki de-
gisken de enflasyonun diismesine neden olur.
2022 yilinda gelismis tlke merkez bankalarinin
hemen hepsi az veya ¢ok, faizi artirarak bu yola
basvurmustur.

2022'nin basinda yiizde 14 olan para politikasi
faiz orani, Agustos ayindan itibaren dustrile-
rek yili ylizde 9 ile tamamlamistir. Enflasyonun
yuzde 85 oldugu bir ekonomide para politikasi
faiz oraninin bu kadar dusirilmesi, i¢ talep ara-
ciligiyla enflasyona neden olacagindan, Merkez
Bankasi yil icinde sik sik yaptigi regiilasyonlarla
bir tlr selektif kredi politikasi yurtitmastdr.

TCMB’nin 2022 yilina damgasini vuran bir di-
ger politikasi “Liralasma Stratejisi“dir. Liralasma
stratejisi, ekonomik aktorlerin varlik ve yukim-
[Gliklerinde TL agirhginin kademeli bir sekilde
artirilmasi olarak tanimlanabilir. Buradaki amag,
enflasyonist ortamda dévize olan talebi azalta-
rak doviz kurunda istikrar saglamaktir.

TCMB ve uyguladigi para politikasi irfan Ersin
tarafindan analiz edildi. Bu analizde TCMB'nin
faiz politikasi, merkez bankasinin uluslararasi
rezervlerinin durumu ve emisyon degerleri ve
bu politikalarin sonuclari ele alindi.

TCMB'nin “Turkiye Ekonomi Modeli” bashgr al-
tinda yatinm, istihdam, Uretim ve ihracati ar-
tirmaya donik olarak uyguladigi dusuk faiz
politikasinin sonuglari doviz piyasasinda go-
rilmektedir. 2016 yili basinda Ug liranin altinda
olan dolar/TL kuru, 2022'nin basinda 13,35 iken
sonunda 18,67 olarak gerceklesmistir. DOviz
kurundaki bu istikrarsizlik, basta maliyet artis-
lari ve enflasyon olmak Uzere yatirm, tiiketim,
dis ticaret gibi tiim makro iktisadi degiskenleri
etkilemektedir.

Jeo-politik riskler ve gelismis Ulkelerin merkez
bankalarinin faiz artislari, gelismekte olan ulke-
lerin CDS (Credit Default Swap-Kredi Temerriit
Takasi) priminin artisina neden olmustur. CDS,
bor¢lunun borcunu 6deyememe durumunda
karsi sigorta primine karsilik gelir. 2018 yilin-
dan itibaren yukselen Turkiye’nin CDS primi 11
Temmuz 2022'de 883 ile zirve yapmistir. Ancak
nispi gerileme ile yili 508 ile tamamlamistir. CDS
priminin ylksek olmasi, Turkiye'nin uluslarara-
sI piyasalardan bor¢lanmasi durumunda daha
yuksek faiz 6demesine neden olmaktadir.

Uygulanan iktisat politikalarinin sonuglar baki-
mindan 6demeler dengesi ekonomiye isik tutar.
Turkiye tarihsel olarak dovize ihtiya¢ duyan bir
ekonomik yapr icerisindedir. 2022 yilina bakildi-
ginda hem ihracatin hem de ithalatin bir 6nceki
yila gore arttigiancakithalattakiartisin cok daha
fazla olmasi nedeniyle 2021 yilinda 46.13 milyar
dolar olan dis ticaret agiginin 2022 yihnda 110.2
milyar dolara yukseldigi gorilmektedir. Cari is-
lemler acigi da ayni yillar itibariyle 1.95 milyar
dolardan 38.18 milyar dolara yukselmistir. 2022
yllinda turizm gelirlerinin artmasina ragmen
cari islemler acigi bir 6nceki yila goére devasa
miktarda artmis ve Turkiye’'nin déviz ihtiyaci-
ni da artirmistir. Hagmet Gokirmak Turkiye'nin
son 10 yilindaki 6demeler dengesi durumunu
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ve daha detayli olarak 2022 yilini analiz etti. Bu
analizde, Turkiye'nin ithalat ve ihracat miktarla-
rini, cari islemler dengesini, en fazla ihracat ve
ithalat yaptigi Ulkeleri, en fazla ihracati ve itha-
lati yapilan Grinleri ve Turkiye'ye en fazla dog-
rudan yatirim yapan ulkeleri siralad.

2020 ve 2021 yillarinda sadece Tiirkiye'de degil,
hemen hemen tiim diinyada salginin ekonomik
sonuclariyla bas etmek icin genisletici maliye
politikalari uygulanmistir. Bu da kamu kesimi
borclanma geregini artirmistir. 2022 yilinda da
kamu calisanlarinin maaslarina yapilan zamlar,
enerji fiyatlarindaki artislar ve diger nedenler-
den dolayi KiT’lere verilen siibvansiyonlar ve
sosyal glivenlik kurumlarina yapilan 6demeler
nedenleriyle beklentilerin lzerinde bir kamu
harcamasi gerceklesmistir. Ancak vergi gelir-
lerinin de beklenenden fazla olmasi nedeniyle
2022 yihnda GSYH'nin ylizde 3,43'i kadar mer-
kezi yonetim butce agigi verilmistir.

Kamu maliyesi konusunu Yasar Ayyildiz analiz
etti. 2022 yihinda kamu gelirlerini, kamu gider-
lerini, kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin
alt bashklarini, kamu kesiminin borg dinamikle-
rini analiz etti. Buradaki dikkat cekici unsurlar,
son yillardaki kamu borglarinin icindeki toplam
yabancilarin ve doviz payinin artmasi olarak ifa-
de edilebilir. Ayrica kamu gelirleri icinde, ithal-
de alinan KDV ve OTV payinin giderek artmasi,
vergi adaletsizligini ortaya koymada carpici
verilerdir.

isglicii  piyasasi Emrullah
Aydin tarafindan analiz edil-
di. Bu analizde yazar, son
10 yilin dar ve genis issizlik
oranlarini, 2022 yilinin ise
dar, genis ve genc issizlik oranlarini ve tarim,
sanayi, insaat ve hizmetler sektorlerindeki is-
tihdamin toplam istihdam icindeki payini ifa-
de etti. Bu analiz, isgtctiniin milli gelirden al-
digi payin 2020'den beri azaldigini gostermesi

Isgiicil piyasasi
analizi

— s.104
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bakimindan makroekonomik boélimiin en car-
pici analizlerinden bir tanesini olusturmaktadir.

Tarim sekt6rl, GSYH'ye katkisi ve yasamin de-
vami icin temel drlinlerin te-
mini agisindan tlke ekonomi-
leri icin 6nemli bir sektordir.
Tarim sektorinin 6nemi, Co-
vid-19 ve Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle daha
iyi anlagilmistir. Tarim sektoriinii Mehmet Sen-
glr analiz etti. Analizde tarimin GSYH ve istih-
dam icindeki payi, tarim sektoérindeki biiylime
rakamlari, tarimsal UFE ve hayvan istatistikleri-
ne yer verildi.

Tanm sektorii analizi

— .38

Sanayi sektorlinl Seyit Kdse analiz etti. Kose, sa-
nayinin GSYH ve istihdam icindeki payini, sana-
yinin Uretim degerlerindeki degisimini, imalat
sanayinin alt basliklarinda gerceklesen ekono-
mik aktiviteleri ve sanayi sektoriinde ihracatin
ve ithalatin durumunu detaylica analiz etti.

Hizmetler sektorii Turkiye'de hem istihdam igin-
deki pay hem de GSYH icindeki pay bakimlarin-
dan en fazla paya sahiptir. Her iki payda da yil
yil agirhgini artirmaktadir. Turizm, insaat, lojistik
gibi alt sektorleri itibariyle Turkiye'de hizmetler
sektoriinlin potansiyeli fazladir ancak hak ettigi
ilgiyi gérememektedir. Nurbay Sey, bu analizde
hizmetler sektériiniin GSYH ve istihdam icinde-
ki payini ve hizmetler sektortintn alt basliklarini
degerlendirdi.

2022 yihinin en gok dikkat ceken
sektorlerinden bir tanesi ola-
rak insaat sektord, ileri ve geri
baglanti etkileri yuksek bir sek-
tordir. Bu sektérde meydana

insaat ve konut

sektorii analizi

— 5.88

gelen bir faaliyet artisi, pesinden bircok sektori
hareketlendirebildigi gibi tersi durumda bircok
sektorin gerilemesine neden olur. Yalcin EImas,
insaat ve gayrimenkul sektorlerinin GSYH ve is-
tihdam icindeki payini, konut satislarin, illere
gore konut satis rakamlarini, konut fiyat endek-
sini ve insaat sektortindeki maliyet artislarini
anlatti.

Ekonomik aktivitenin Gnemli bir gostergesi ola-
rak sirket istatistikleri, Baris Kavcar tarafindan
analiz edildi. Bu analizde aktif isletme sayisi,
acilan ve kapanan isletmelerin sayisi, tlrlerine
gore isletmelerin sayisi ve kurulan isletmelerin
hayatta kalma oranlari verilerle detayli bir sekil-
de anlatildi.

Turkiye'de gelir dagihmi ve yoksulluk anali-
zini Aykut Sarkgulinesi yapti. Sarkglinesi, Gini
katsayisini, P80/P20 oranini, kisisel gelir da-
gihmini ve yoksulluk oranlarini detayli olarak
degerlendirdi.

Hadin Oner, Tirkiye'de buiyiik
bir ilgiyle takip edilen islam ik-
tisadi konusunu katilim banka-
ahgi, katiim sigortacihg BIST
Katilim Endeksi, faizsiz bireysel
emeklilik fonlari, katilm portfoy fonlari, kira ser-
tifikasi gibi alt bashklarla derinlemesine analiz
etti. Abdullah Topcuodlu, Tirkiye'yi OECD, G7,
AB27 gibi Ulke gruplariyla enflasyon, biiylime
oranlari, issizlik, cari islemler dengesi ve kisi ba-
sina gelir gibi makro iktisadi gostergelerle kar-
silastirdi. Turkiye’'nin enflasyon ve cari islemler
dengesinde bu (lke gruplanyla farklilasmasi,
analizin dikkat cekici yanlarini olusturmaktadir.

islam iktisadi ve

finans! analizi

— .32




Temel Bulgular

Tiirkiye Ekonomisi bircok ag¢idan zorlukla
yiizlesiyor. Jeopolitik riskler, Turkiye Cumhuri-
yeti Merkez Bankasi ve Amerikan Merkez Ban-
kasi'nin faiz kararlari, go¢ yonetiminin iyi kurgu-
lanamamasi, Covid-19 krizi ve kisitlayici dnlem-
ler, petrol fiyatlarinda ve doviz kurlarinda yasa-
nan degisimler, Stiveys Kanali'nin gecici bir stire
kapanmasi, lojistik ve tedarik stirecinde yasanan
kesintiler, cip krizi, komsu Ulkelerde yasanan
olumsuz gelismeler, Rusya-Ukrayna Krizi Turki-
ye ekonomisinin toparlanma siirecini olumsuz
etkileyen gelismeler arasinda sayilabilir.

Ekonomik biiyiime oranlari olumlu olsa da
istikrarsiz bir seyirde ilerliyor. Bliyliime ra-
kamlarindaki dalgalanma, ekonominin istikrar-
siz oldugu seklinde yorumlanabilir. 2020 yilinda
salginin olumsuz etkilerine ragmen yiizde 1,8
blylyen Tirkiye ekonomisi, 2021 yilinda ylizde
11,6 oraninda biyudu. 2022 yilina bakildiginda
ise ekonomik buylimenin birinci ¢eyrekte yiiz-
de 7,5, ikinci ceyrekte ylizde 7,7 liclincii ceyre-
ginde ise ylizde 3,9 oraninda blylumus oldugu
goruldu.

Enflasyon artiyor. 2017'den itibaren cift ha-
neli seyreden enflasyon rakamlari, 2022 yilin-
da hizlica artarak ylizde 85,51'e kadar yukseldi.
Boylece son 20 yilin enflasyon rekoru kirldi. En
yuksek artislarin konut, gida ve alkolsiiz icecek
alt gruplarinda gorilmesi enflasyonun yoksul
kesim tarafindan daha fazla hissedilmesine
yol acti. Yi-UFE rakamlari da 2022 ekim ayinda
yuzde 157’lik zirveden sonra 2022 yilini ylizde
97,72 ile tamamladi.

Tarim sektorii, sektorler karsisinda GSYH icin-
deki payini zamanla kaybediyor. Bu duruma
bagli olarak tarim sektoriindeki istihdam oranlari
da azalma egilime giriyor. Tarimin GSYH igerisin-
deki agiriginin diismesi sadece Tirkiye'de degil,
tim diinyada gozlemleniyor. Covid-19 salginin
etkisi ve Rusya-Ukrayna savasi gibi kiresel dlcek-
li gelismeler tim diinyaya, tarimin odaklanmasi
gereken bir alan oldugunu hatirlatiyor.

Tarim sektoriindeki istihdam orani diisii-
yor. Tarim sektoriindeki istihdam rakamlarinda
ve oranlarindaki azalisa paralel sekilde tarimin
toplam istihdam icerisindeki pay! da azaliyor.
2010 yilinda yuzde 24,6 olan tarimin toplam
istihdam icindeki pay1 2021 yili sonu itibariyle
yuzde 17,2'ye diistli. Bu oranin 2022 yilinda bi-
raz daha diismesi bekleniyor.

Dis ticaret acigi rekor seviyelere tirmaniyor.
2022 yilinda, dis ticaret acigi 110 milyar dolarla
rekor kirdi. 2022 yilinda hizli enflasyona ragmen
nominal doviz kurunun nispeten artmamasi so-
nucu degerlenen TL, dis ticaret aciginin yasan-
masindaki en etkili nedenlerden birini olustur-
du. Dis ticaret agiginin rekor seviyeye ulasmasi,
Turkiye’'nin ekonomik kirllganhgini daha da
derinlestirdi.

Is giiciiniin milli gelirden aldigi pay azaliyor.
Enflasyonun oldugu tlkelerde gelir dagihmi ¢ok
hizli bir sekilde bozulur. Sabit licret elde eden
kesimin (cret artigslani genellikle enflasyonun
gerisinde kalir. Bu durum Tiirkiye'de 2020 yilin-
dan sonra goruldi. 2020 yilinda yiizde 29,3 olan
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isglici 6demelerinin milli gelir icindeki payi,
2022 yilinin 3. ¢eyreginde ylzde 23,7'ye kadar
geriledi. Buna bagli olarak ayni dénemler itiba-
riyle net isletme artigi, ylzde 43,9'dan ylizde
49,3%e kadar ylikseldi.

Geng issizlik orani yiiksek seyrediyor. 2020
yllinda 4 gencten biri igsizken 2022 yilinda her
5 gencten birisi igsiz kaldi. Bu oran son 2 yilda
gerilemis olsa da yiikselmeye devam ediyor.

Merkezi yonetim bor¢ stoku icinde dovizin
pay: artiyor. 2012 yilinda merkezi yonetimin
bor¢ stoku dagihmi TL cinsinden ylizde 72,5
ve dolar cinsinden yuzde 27,5 iken 2022 yilin-
da doviz borcu orani ylizde 65,5'e yiikseldi. Son
10 yilda oran olarak TL borcu surekli gerilerken
doviz borcu surekli olarak yiikseldi. Bu durum
Turkiye'nin kirilganhigini artirmaktadir.

Turist sayisi ve turizm geliri hizli sekilde arti-
yor. 2022'nin ilk dokuz ayinda 2021'in ilk dokuz
ayina gore turist sayisi ylizde 94, turizm geliri
ise ylizde 97,9 artti. Covid-19 siirecinin sona
ermesi bu artista en dnemli faktor olarak belir-
leyici oldu. Turizm sektord, Turkiye'nin kalkinma
stirecinde ihtiya¢ duydugu dévize ulasmasinda
onemli bir faktor olmaya devam etti.

Katilm bankalar biiyiimeye devam ediyor.
2022 yilinda katilm bankalari bir 6nceki yila
gore bircok kalemde blyime kaydetti. 2022
Kasim ayi itibariyle katilim bankalari 2021 yilin-
daki 682 milyar TLlik aktif bayUkliguni 1.162
milyar TL'ye cikartarak bankacilik sektoriinde
yuzde 8,42 paya ulasti. Katilim bankalar 2021
yilinda sektordeki payini yiizde 10,57'ye cikardi.
2022 yilinda ise sektérdeki bircok kalemden al-
digi payi bu zamana kadarki en yuksek seviyeye
ulastird.

Tiirkiye’nin sukuk ihra¢ hacmi artiyor. Tiirki-
ye'de ilk defa 2010 yilinda ihrag¢ edilen sukuk,
2015-2022 yillan arasinda hizli bir artis trendi
yakaladi. 2015 yilinda katilim bankalarinin 2,5

milyar TL hacme sahip olan sukuk ihraclari, 2022
Ekim ayi itibariyle 74,5 milyar TLlik bir hacme
ulasti. Yine Hazine ve Maliye Bakanliginin 2015
yilindaki 3,3 milyar TLlik sukuk ihraci 2022 Ekim
ay! itibariyle 77,8 milyar TL'ye yukseldi.

Tiirkiye'nin enerji ihtiyaci, ekonomideki is-
tikrarl biiyiimeye ve artan niifusuna paralel
olarak her gegen giin artiyor. Turkiye, gectigi-
miz 20 yilda, OECD {ulkeleri arasinda enerji ta-
lebinin en hizh arttigi Glke oldu. Bu dénemde,
elektrik ve dogalgaz talep artisinda Cin'den son-
ra diinyada ikinci siraya yerlesti. Enerji talebi ve
tiketiminin artmaya devam etmesi beklenen
Turkiye, enerji ihtiyacinin ylizde 76'dan fazlasini
yurt disindan ithal ediyor ve enerji ihtiyacinin
onemli bir bolimn ithal fosil yakitlardan kar-
siliyor. Bu durum Tirkiye'nin cari agik ve ekono-
mik sorunlarla karsi karsiya kalmasina neden
oluyor.

Toplam sanayi ve imalat sanayi liretim de-
gerleri biiyiimeye devam ediyor. Toplam sa-
nayi ve imalat sanayinde Uretim degerlerinin
2010 yihndan 2022 yilina kadar asamali olarak
artarak son 12 yilda sirasiyla ylizde 101,2 ve
yuzde 109,9 oranlarinda buyudugu goriluyor.
Her iki ana sektor 2018-2020 yillari arasindaki
duraklama haric, diger yillarda ve 6zellikle 2021
yllinda GSYH'nin (ylzde 11,4) Gzerinde hizli bir
blylme (sirasiyla ylizde 17,2 ve ylzde 18,5) ser-
giledi. Ancak son Uc¢ ceyrek verilerine gore 2022
yllinda sanayide ylizde 5,4, imalat sanayinde ve
GSYH'de ylizde 6,2 ile daha dustk oranli bir bi-
ylime egilimine girmistir.

Konut fiyatlar giin gectikce artiyor. Enflas-
yon ve kiresel emtia fiyatlarinin artisina bagh
olarak gelisen konut fiyatlarindaki ytkselis 2022
yil boyunca surdl. Konut fiyatlarindaki artis
tim diinyada genel fiyat diizeyinin Gizerinde bir
seyir gOsterirken Tirkiye 2022 yilinda konut fi-
yatlarinin en hizh arttigi tlke oldu.
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2022 yilinin one cikan sektorii hizmetler
sektori oldu. Hizmetler sektort yilin ilk cey-
reginde yiizde 9,8, ikinci ceyreginde yiizde 9,7
ve Uclincl ceyreginde ylizde 5,8'lik bir biiylime
gosterdi. Bu blylime oranlari tarim ve sanayi
sektorlerinde ortaya ¢ikan bliylime oranlarin-
dan daha yuksektir. Hizmetler sektoriinde or-
taya ¢ikan bu blylimede etkili olan alt dallar;
turizmin dahil oldugu hizmet faaliyetleri sek-
tory, bilgi ve iletisim faaliyetleri sektord, finans
ve sigortacilik faaliyetleri sektoriddr. Bu alt sek-
torlerde ortaya cikan yiksek blyiime oranlari,
hizmetler sektoriinlin bir bitiin olarak biiyiime-
sine katki sundu.

TCMB, 2022 yilinda yiiksek enflasyona kar-
s1 bircok lilkeden farkl olarak gevsek para
politikasi uyguladi. 2022 yilinda yiiksek enf-
lasyonlarla karsi karsiya kalan gelismis ve gelis-
mekte olan Ulkeler, ge¢ de olsa siki para politi-
kalarina basvurmus ancak Tirkiye'de, istihdam
ve blyumede gerileme endisesi ve yiiksek do-
viz kurlarinin (lke ihracatina pozitif katki sagla-
yacagi dustincesi, TCMB'yi gevsek para politika-
larina itmistir. TCMB, Turkiye'nin 2022 yil icinde
yasadigi yliksek enflasyon oranlarina karsi ban-
kacilik Gzerindeki denetimleri sikilagtirmig, da-
stk faiz politikasini bankacilik sektort Gzerin-
den gerceklestirmeye calismistir. 2022 yil igin-
de yuksek kurlara karsin, TLyi glglendirmeye

yonelik makro ihtiyati tedbirlere basvurmustur.
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Ulusal Hesaplar ve Biiyiime

Fatih Konur

Prof. Dr., Bolu Abant izzet Baysal Universitesi iktisat Boltim(i

Milli gelir ve milli gelirdeki blytume rakamlari,
bir Glkenin refah durumunu goésteren en 6nemli
gostergelerdendir. Bu verilerdeki dalgalanmalar
issizlik, enflasyon, dis ticaret, yatinmlar gibi bir-
cok degisken hakkinda fikir edinmemizi saglar.

2010'lu yillar, Diinya Ekonomisinde 2007-2008
Kuresel Krizi sonrasinda Amerikan Merkez Ban-
kasi (Fed) kararlarinin siklikla konusuldugu, 2011
yilinda Japonya'da yasanan biyuk deprem ile
nukleer enerji glvenliginin tartisildigi, Sanayi
4.0'n etkilerinin hissedildigi, Diinya Gida Krizinin,
Covid-19 Krizinin yasandigi bir ddnemin ekono-
miye yansimalari ile hafizalarda yer almistir. Ayni
donemde Arap Bahari ile Ortadogu'da yasanan
toplumsal hareketler, Birlesik Krallikin Avrupa
Birligi'nden ayrilmasi (Brexit), 2030 Strdurilebi-
lir Kalkinma Hedefleri ve Paris iklim Degisikligi
Konferansi politika alaninda yasanan 6nemli ge-
lismeler olmustur. Diger taraftan teknoloji acisin-
dan kripto para, sosyal medya ve internetin hizli
gelisimi 6nemli dontim noktalarindan olmustur.

Ekonomi, politika ve teknoloji alaninda yasanan
bu degisimler dogrudan ya da dolayli olarak Tiir-
kiye ekonomisinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)
verilerini de etkilemistir. Turkiye ekonomisinde
belirli bir yil icinde Gretilen nihai mal ve hizmetle-
rin piyasa fiyatlar tizerinden toplanmasiyla elde
edilen GSYH verileri 2010-2021 dénemi icin ince-
lendiginde doniim noktalari gorilmektedir.

2010 yilinda Turkiye'de GSYH 777 milyar ABD do-
lari olmus, 2013 yilinda 958 milyar ABD dolari ile
dénemin en yiiksek rakamina ulasmistir. izleyen
yillarda daha dusik GSYH degerleri gercekles-
mistir. 2016 yilinda 870 milyar ABD dolari olan
GSYH, 2020 yilinda salginin etkisi ile 720 milyar

22

ABD dolarna diismus, 2021 yilinda 815 milyar
dolara yiikselmistir. Tiirkiye istatistik Kurumu ve-
rilerine gore; GSYH, 2022 yilinin ilk dokuz ayinda
yaklasik 642 milyar dolar olmustur.

2017 yilindan itibaren doviz kurunda yasanan
hizli degisimlerden dolayr dolar bazinda GSYH
rakamlarinin yaninda zincirlenmis GSYH rakam-
larina ve bu endeksteki biylime rakamlarina da
bakmak gerekir. 2009 yilinda 100 olan zincirlen-
mis hacim endeksi kesintisiz bir bicimde biytye-
rek 2021 yilinda 199,9 olmus, diger bir ifadeyle
bu siirede iki katina ¢cikmistir.

Blylme rakamlarina daha ayrintili bakildiginda
blyime rakamlarinin olumlu ancak istikrarsiz ol-
dugu gorilmektedir. Biylime rakamlarindaki bu
dalgalanma, ekonominin istikrarsiz oldugu seklin-
de yorumlanabilir. 2020 yilinda salginin olumsuz
etkilerine ragmen ytizde 1,8 oraninda blytyen Tir-
kiye ekonomisi, 2021 yilinda yuizde 11,6 oraninda
buylmustir. 2022 yilina bakildiginda ise ekonomik
blyUumenin birinci ¢eyrekte yiizde 7,5, ikinci cey-
rekte ylizde 7,7 Uiclincli ¢eyreginde ise ylizde 3,9
oraninda biyimus oldugu goérilmektedir.

Bliyimenin Kaynaklari

Turkiye ekonomisinde blylmenin kaynaklar
ayni dénem icin Tirkiye istatistik Kurumu verileri
kullanilarak incelendiginde, hanehalki tiiketim
harcamalarinin GSYH icinde en yuksek paya sa-
hip oldugu goériilmektedir. Diger bir ifadeyle, ti-
ketim harcamalarinin ekonomide énemli bir rol{i
bulunmaktadir. Gayrisafi sabit sermaye olusumu
2013-2018 doneminde daha yiiksek payi olustu-
rurken, 2019 yilinda toplam icinde payi azalmis,

Daha fazlas:
sosyalveri.net
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Egilim

Gayri Safi Yurtici Hasilanin Degisimi
(Cari Fiyatlarla, Milyar ABD Dolari)
Satinalma Giicii Paritesine Kisi Basina
Diisen GSYH (Bin ABD Dolar)

Kisi Bagina Diisen Gayri Safi Yurtici
Hasilanin Degigimi (Bin ABD Dolar)

777 839 881 958 939 864 870 859 778 761 720 815

17334 19604 20600 22248 23818 25392 26122 27583 27803 26813 27309 30737

10743 1421 117% 12615 12158 11006 10895 10590 9454 9122 8536 9587

Harcamalar Yontemiyle Zincirlenmig

GSYH Hacim Endeksi (2009=100) 108,6 1205 1262 1372 143,9 1525 157,6 1693 1745 176 1791 199,9

\ 2N

Tiirkiye Ekonomisinde Harcama

Yontemiyle Biiyimenin
Kaynaklari (2009=100)

Hanehalklarinin Nihai Tiiketimi 624 624 616 61,1 60,1 597 591 583 558 566 564 549

Hanehalklarina Hizmet Veren Kar
Amaa Olmayan Kurumlarin Nihai 03 03 03 02 03 03 03 03 03 03 04 03
Tiiketimi

Devletin Nihai Tiiketim Harcamalan 149 136 141 14 14 1338 147 144 147 154 152 131

Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu 246 27,7 271 283 287 296 291 299 297 259 274 28,1 m

Stoktaki Degisiklikler 21 33 1 3 02 14 11 08 03 07 41 37
Net ihracat 43 73 41 49 34 21 21 37 02 23 35 02

1000
900
800 Sekil 1. Tirkiye'nin Gayri
T78
0 Safi Yurtici Hasilasinin
€00 Degisimi (Cari Fiyatlarla,
:z Milyar ABD Dolari, 2010-
- 2021)
200 Kaynak: Diinya Bankasl,
m: Diinya Kalkinma Gostergeleri
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Veritabani, 2022
200 %
i:: . ;( sekil 2. Harcamalar
- pat o _ Yontemiyle Zincirlenmis
120 — = . GSYH Hacim Endeksi ve
100 ey [ B . Biiyiime Orani (%, Endeks
80 . Degeri:2009=100, 2009-
60
a0 Lo 202)
2 B “ Kaynak: Tiirkiye [statistik
’ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 N Kurumu, 2022

M Biyiime Orani [l Harcamalar Yontemiyle Zincirlenmis GSYH Hacim Endeksi
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2021 yilinda ise artmistir. Ozel ve kamu sektérii
yatirnmlarinin toplami 2021 yih icinde en dstk
paya sahiptir. Net ihracatin ise dis ticaret agigini
donem boyunca, acik bir sekilde yansittigi gordil-
mektedir. 2020 ve 2021 yili verilerinin analizinde
Covid-19'un etkileri de dikkate alinmalidir.

Kisi Basina Disen GSYH

Turkiye ekonomisinde kisi basina diisen GSYH
verileri ayni dénem icin incelendiginde, 2014
yilina kadar artis yasandigi, 2013 yilinda 12.615
dolar oldugu, 2014 yilinda 12.158 dolara duisti-
g, 2020 yilinda ise dénemin en duistik degerine
8.536 dolar ile ulasildigi gorilmektedir. Kiresel
ve ulusal dlcekte yasanan gelismeler ekonomik
blylmeyi olumsuz etkilemis, bu nedenle kisi ba-
sina diisen GSYH de azalmistir.

Jeopolitik riskler, Amerikan Merkez Bankasi'nin
faiz kararlari, alinan go¢ nedeniyle yasanan degi-
simler, Covid-19 krizi ve kisitlayici 6nlemler, pet-
rol fiyatlarinda ve déviz kurlarinda yasanan degi-
simler, Stiveys Kanalinin gegici bir siire kapanma-
s1, lojistik ve tedarik stirecinde yasanan kesintiler,
¢ip krizi, komsu Ulkelerde yasanan olumsuz ge-
lismeler ve Rusya-Ukrayna Krizi, ekonomik topar-
lanmayi olumsuz etkileyen gelismeler arasinda
sayilabilir. S6z konusu gelismeler kisi basina di-
sen GSYH'nin azalmasina neden olmustur.

Ulkeler arasindaki fiyat diizeyi farkhliklarini or-
tadan kaldirarak farkli para birimlerinin satin
alma glgclerini esitleyen bir degisim oranini ifade
eden Satinalma Guicui Paritesi yaklasimi (Egilmez,
2021) ile Turkiye ekonomisinde kisi basina diisen
GSYH'de doénem boyu artis goriilmesine ragmen
yoksullastiran bir biytimenin oldugu gorilmek-
tedir. BlylUme Uretim artislarina neden olurken ti-
caret hadleri bozulursa refah tzerinde tiiketimin
azalmasi gibi olumsuz etkiler ortaya ¢ikmaktadir
(Seyidoglu, 2007, s. 130). D6viz kurunun artmasi
ile Satinalma Glicu Paritesine gore gelir artmasi-
na ragmen tiiketimin azaldigi gorilmektedir.

2021 ve 2022 yillarinda daha ayrintih bakildi-
ginda, 2021 yilinda salginin olumsuz ekonomik
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etkilerinin ortadan kalkmaya baslamasiyla Ucer
ayhk biyume oranlarinin oldukga yuksek oldugu
gorilmektedir. 2021 yilinin ikinci ¢eyreginde bi-
yume orani yizde 22,4 ile zirve yapmistir. 2021'de
Ucer aylik bliytime oranlari da oldukga olumludur.
2022 yilina bakildiginda rakamlarda bir 6nceki yila
gore baz etkisiyle bir miktar diistis gortilmekle be-
raber olumlu havanin devam ettigi gérilmektedir.

Degerlendirme ve Sonug

Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) 2022 yil Ekim ayin-
da acikladigi Diinya Ekonomik Goriiniim raporuna
gore Turkiye 2021 ve 2022 yillarinda, diinya ekono-
misinin yirminci biylk ekonomisi olmustur.

“Gecim Kriziyle Miicadele” basligiyla yayimlanan
raporda, son donemde diinya genelinde yasa-
nan yiksek enflasyon, sikilasan mali kosullar,
Rusya-Ukrayna Savasi, Covid-19 salgininin de-
vam eden etkileri, bliyliimenin yavaslamasi ve
kiresel mali kriz disinda en zayif blylime profili-
nin gorulmesinin dnemli tehditler olarak siralan-
digi gorGimustr.

Duinya genelinde yasanan olumsuzluklarin digin-
da, Turkiye'nin ekonomik performansinin 2010’lu
yillarda, bir 6nceki on yillik déneme gdére yavas-
ladigi goriilmektedir. On Birinci Kalkinma Plani-
nin daha fazla deger Ureten, daha adil paylasan,
daha glcli ve mureffeh Tirkiye vizyonunun ge-
listirilmesi ve surdirilmesi, refahin artirilmasi,
insani gelismislik seviyesinin ve kisi basina ge-
lirin yukseltilmesi, issizlik ve enflasyon oraninin
disirulmesi, rekabet gliciintin artirilmasi, diinya
ekonomisinde yasanan degisimler dikkate alina-
rak sanayilesmenin saglanmasi, tasarruflarin ve
uretken yatinmlarin artirlmasi, éngorulebilirligi
yuksek politikalarin belirlenmesi ve uygulan-
masi, orta ve yuksek teknolojiye dayanan katma
degeri yiksek Uretime 6ncelik verilmesi, kliresel
ve bolgesel gelismelere hizli uyum saglayacak
politikalarin belirlenmesi, yasanan krizlerin firsa-
ta donusturilmesi, ihtiyag duyulan alanlarda ya-
pisal reformlara oncelik verilmesi, yesil blylme,
iklim degisikligi gibi alanlarda politikalarin belir-
lenmesi oncelikler arasinda yer almaldir.
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Sekil 3. Tiirkiye Ekonomisinde
Harcama Yontemiyle
Biiyiimenin Kaynaklan
(Endeks Degeri:2009=100,
2010-2021)

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar,
2022

Sekil 4. Tiirkiye'de Kisi Bagina Diisen
Gayri Safi Yurtici Hasilanin Degisimi
(Bin ABD Dolari, 2010-2021)

Kaynak: Diinya Bankas, Diinya
Kalkinma Gostergeleri Veritabani,
2022

Sekil 5. Satinalma Giicii Paritesine
gore Tiirkiye'de Kisi Basina Diisen
GSYH (Bin ABD Dolari, 2010-2021)

Kaynak: Diinya Bankasl, Diinya
Kalkinma Gostergeleri Veritabani, 2022

Sekil 6. Harcamalar yontemiyle
zincirlenmig GSYH Hacim Endeksi
Ceyreklik Biiyiime Orani (%, Endeks
Degeri:2009=100, 2021-2022)

Kaynak: TUIK, 2022.

Sekil 7. Harcamalar yontemiyle
zincirlenmig GSYH Hacim Endeksi
Yillik Biiyiime Orani (%, Endeks
Degeri:2009=100, 2021-2022)

Kaynak: TUIK, 2022.



Islam Iktisadi ve Finansi

Muhammed Hadin Oner

Dr. Ogr. Gér., Aksaray Universitesi

Giris

2022 yili, Covid-19 salgini etkisinin atlatilmaya
basladigi ve ekonomide iyimser beklentilerin
olustugu bir yil olmustur. Ancak kuresel 6lcekte
belirsizliklerin ve makroekonomik risklerin 6ne
¢iktigi bir yil yasanmistir. Buna ragmen 2022
yilinda islam iktisadi alanindaki calismalar istik-
rarli bir sekilde blytmeyi stirdirmstir. Bu ana-
lizde, 2022 yilinda islam iktisadi ekosisteminde
yasanan gelismelerle birlikte katihm finansman
kuruluslar, katihm sigortaciligi, katihm sermaye
piyasalari ve katim sosyal finans sektorlerinde-
ki gelismeler de ele alinarak ilgili veriler 1s1ginda
degerlendirilmistir.

Analizin temel amaci, islam iktisadi alaninda
2022 yili icerisinde finansal piyasalardaki bly-
me performanslari ve finansal getiriler ile finans
disindaki gelismeler hakkinda genel bir cerceve
cizmektir. Analiz ayrica T.C. Cumhurbaskanhgi
Finans Ofisi koordinasyonunda hazirlanan “Ka-
tilm Finans Strateji Belgesi (2022-2025)"te yer
alan stratejik amaclar ve hedefler kapsaminda
katilim finansin konumuna dair taraflara fikir
sunacaktir.

Katilim Bankaciligi

2022 yihinda 6 katilim bankasi ve 1 yatirim ban-
kas! faizsizlik prensiplerine gore faaliyet goster-
mistir. Ayrica 2022 yilinda, dijital katilim ban-
kacihgi faaliyetleri yapmak lizere Hayat Katilim
Bankasi, TOM Katilim Bankasi ve Kasa Katilim
Bankasi kurulmustur.

2022 yilinda katihm bankalari bir dnceki yila
gore bircok kalemde blyliime kaydetmislerdir.
2022 Kasim ay itibariyle katihm bankalari 2021
yllindaki 682 milyar TLlik aktif biyuklaguna
1.162 milyar TL'ye c¢ikararak bankacilik sekto-
riinde ylizde 8,42 paya ulagsmistir. 2021 yilinda
532 milyar TL olan toplanan fonlarda ise 899
milyar TL hacim ile sektordeki payini ylizde
10,57'ye ¢ikarmistir. 2021 yilinda 321 milyar TL
kullandirilan fonlar 555 milyar TL'ye ulasmis ve
yuzde 7,63'ltk bir pay almistir. Bircok kalem-
de katihm bankalari sektérden aldigi paylarda
2022 yilinda bu zamana kadarki en yliksek paya
ulagmustir.

Katiim Sigortaciligi

2012-2022 yillan arasinda katihm sigortaciligi-
nin suirekli buyudugu bir ddnem olmustur. 2011
yllindan beri minimum yulzde 24 biyime per-
formansi gosteren katilim sigortacihiginin aksi-
ne sektorde bu biyiime hacmi minimum ylizde
7'dir. Yine katihm sigorta sektorii 2013 ve 2016
tarihlerinde yuzde  96'lik yliksek bir blytume
performansi sergilemistir. 2012 yilinda 131 mil-
yon TLlik prim Ureten katim sigorta sirketleri
2022 Kasim ayi itibariyle gecen yila gore yiizde
81'lik blylime ile 9.9 milyar TLlik hacme ula-
sarak tim zamanlarin en yiksek prim uretimi-
ne ulasmistir. Sektor ise 2012 yilinda 19 milyar
TLlik prim hacmini 195 milyar TL'ye ¢ikartmistir.
Gecmis yillarda oldugu gibi 2022 yilinda da kati-
hm sigortacilig, sigortacilik sektoriiniin yaklasik
yuzde 5'ini olusturmaktadir.

Daha fazlas:
sosyalveri.net
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 202*  Egilim
Sigortacilik Sektorii Primi (Milyar TL) 19,83 2423 2599 31,03 40,49 4655 5466 6924 82,58 10531 19548 __,/
Sigortacilik Sektorii Primi Degisimi (%) 0 2 7 19 30 15 17 27 19 28 86
Katilim Sigortaciligi Primi (Milyar TL) 013 026 038 05 105 132 23 34 427 547 991
Katilim Sigortaciligi Primi Degisimi (%) 0 % 49 39 9% 26 70 54 24 28 81

AL

*2022 verisi Ocak-Kasim araligini kapsamaktadir.
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Sekil 8. Sigortacilik Sektorii ve Katilim Sigortaciligi Prim Yillik Degisimi (%, 2012-2022)

Kaynak: Tiirkiye Sigorta Birligi verilerinden derlenmistir.
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Sekil 9. Katilim Sigortaciligi ve Sektor Sirket Sayilan (2012-2022)

Kaynak: Tiirkiye Sigorta Birligi verilerinden derlenmistir.
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Katilim Endeksi

Turkiye'de 2011 yilinda Katilm 30 ve Kati-
hm 50 adlariyla olusturulan endeksler yerini
01.10.2021 tarihinden itibaren BIST Katihm 30,
BIST Katilim 50, BIST Katilim 100, BIST Katihm
Tum Endeksler ve BIST Sirdurilebilirlik Katihm
endekslerine birakmistir. Ayrica BIST Katilim Te-
mettl Endeksi ise 21.11.2022, BIST Katim 30
Esit Agirlikli Getiri Endeksi 25.11.2021 tarihin-
den itibaren hesaplanmaya baslanmistir.

Builgili analizde daha kapsayici oldugu icin BIST
Katilim 100 ve BIST Katilim Tim Endekslerinin
son bir yilhk performanslarina yer verilmistir.
31.12.2021 tarihinde 1.973 degere sahip olan
BIST Katilim 100 endeksi 31.12.2022 tarihinde
5.451 degerine ulasmistir. Yatinmcilara bir yilda
yuzde 176 bir getiri saglamistir. Endeksin si-
rekli bir artis egiliminde oldugu gorilmektedir.
31.12.2021 tarihinde 2.017 degerine sahip olan
BIST Katilim Tim Endeksi ise 31.12.2022 tarihin-
de 5.267 degerine ulasmistir. Yillik bazda endeks
yatinmcilari ylizde 161 getiri elde etmislerdir.

Faizsiz Bireysel Emeklilik Fonlar

2020-2022 yillari arasinda devlet katkisi harig
olmak Uzere faizsiz bireysel emeklilik fonlari
getirileri pozitif olmustur. 2022 yilinda faizsiz bi-
reysel emeklilik fonlarindan devlet katkisi haric
en ylksek getiriyi ylizde 311 ile “Degisken Ka-
tilm-Agresif” fonlari saglamistir. Bu fonu ytizde
127 oran ile “Degisken Katilim-Atak/Dinamik/
Buyume” fonlar saglamistir. Standart Katilim
BES fonlari ylzde 81, Katki Katihm fonlari yiizde
73, Standart Katihm OKS fonlari yiizde 70, Altin
Katilim ylzde 45 ve Baslangi¢ Katilim ylizde 21
getiri saglamistir.

Katiim Portfoy Fonlar

Turkiye'de bircok portfoy yonetim sirketi tara-
findan yonetilen katilim fonlari bulunmaktadir.
2022 yihinda KT Portfdy Neova Katihm Serbest
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Ozel (TL) Fonu yatinmcilara yiizde 198 faizsiz
getiri saglayan en yliksek fon olmustur. KT Port-
foy Katihm Hisse Senedi (TL) Fonu ylizde 183 ve
Albaraka Portfoy Katilim Hisse Senedi fonu yiiz-
de 182 faizsiz getiri saglayan fonlar olmustur.

Kira Sertifikalar1 (Sukuk)

Sukuk, Tirkiye'de ilk defa 2010 yilinda ihrag
edilmistir. 2015-2022 yillari arasinda sukuk ih-
raglarinda hizli artis yasanmistir. 2015 yilinda
katilim bankalarinin 2.5 milyar TL hacme sahip
olan sukuk ihraclar 2022 Ekim ayi itibariyle 74.5
milyar TLlik bir hacmine ulagmistir. Yine, Hazine
ve Maliyet Bakanhgi'nin 2015 yilindaki 3.3 mil-
yar TLlik sukuk ihra¢ hacimleri 2022 Ekim ayi
itibariyle 77.8 milyar TL'ye ylikselmistir.

Tasarrufa Dayali Finansman

1991 yilinda Eminevim sirketi ile baslayan Tasar-
rufa Dayall Finansman, 1992 yilinda Fuzulev ve
2016'da Birevim'in kurulmasi ile hiz kazanmistir.
2021 yilinda hizli buytyen sektore yonelik yasal
mevzuat olusturularak sektorde faaliyet goste-
ren sirketler hukuki zemine kavusmustur.

2022 yilindaki Eminevim 118 sube ile sektoriin
en buyugu olurken 108 sube ile Fuzulev, 98
sube ile Birevim, 68 sube ile Katilimevim yer al-
maktadir. Bu sirketleri 31 sube ile Sinpas Yapi ve
4 sube ile imece Yatirim takip etmektedir.

Egitim, Arastirma Faaliyetleri ve
Diger Onemli Gelismeler

2022 yih, Universite blinyelerinde yer alan li-
sans, yliksek lisans ve doktora ile arastirma mer-
kezlerinin kurumsal yapilarini tamamlandigi ve
gelisim evresine gectigi bir yil olmustur. Ozellik-
le T.C. Cumhurbaskanligi Finans Ofisi 2022-2025
Katiim Finans Strateji Belgesi'ndeki stratejik
amac ve hedefler icerisinde yer alan “Beseri Ser-
mayenin Gelisimi” dogrultusunda tim aktorler
amaca yonelik altyapilarini gelistirmislerdir. Bu
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amaca yonelik Cumhurbaskanligi Finans Ofi-
si Katilim Finans Daire Baskanhgi tarafindan
Uclincliist dizenlenen “Katihm Geng Gelisim”
programi ile katilim finans alaninda farkinda-
hgin artinlmasi, insan kaynagi potansiyelinin
gelistirilmesi ve sektore nitelikli, uluslararasi
rekabete acik yeni yetenekler kazandirilmasi
amaciyla egitimler verilmistir. Yine pek ¢ok sivil
toplum kurulusu ve arastirma merkezi katihm
finansa yonelik egitim ve seminerler organize
etmislerdir.

Sonug ve Degerlendirme

2022 yili Covid-19 salgini etkisinin atlatilmaya
baslandigi ve iyimser beklentilerin hakim ol-
dugu bir yil olmustur. Ancak diinyada ve Tiirki-
ye'de enflasyonun ¢ok yiiksek oldugu ve piyasa-
larin oldukga kirilgan oldugu bir yil yasanmustir.
Buna ragmen islam iktisadi alaninda olumlu ge-
lismeler dikkat cekmistir. Katilim bankalarinin
bircok kalemde yiiksek buyime performansi
sergilemesi ve sektorden aldigi payin en yuksek
seviyelere ulasmasi, katihm sigortaciiginin ge-
¢en yila gore ylizde 80 uzerinde biiylime yaka-
lamasi, tasarruf finansman sirketlerinin altyapi-
larini tamamlamalari, sukuk ihraglarinda katihm
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bankalari ve Hazine ve Maliyet Bakanliginin ar-
tan sukuk ihrag hacimleri goze carpmistir.

Faizsiz fonlarin 2022 yilinda yatirmcilara yone-
likte getirileri de olumlu olmustur. BIST katihm
100 endeksi yatirimcilara bir yilda ylizde 176,
BIST katilim tim endeksi ylizde 161 getiri sag-
lamistir. Yine faizsiz bireysel emeklilik fonlarin-
dan Degisken Katilim-Agresif fonu yizde 311,
Degisken Katilim-Atak/Dinamik/Bliylime fonu
yuzde 127 ve Standart Katihm BES fonlari yiz-
de 81 getiri saglamistir. Katihm fonlarinda ise KT
Portféy Neova Katiim Serbest Ozel (TL) Fonu
yatirimcilara ylzde 198 faizsiz getiri saglayan
en ylksek fon olmustur. KT Portfoy Katilim His-
se Senedi (TL) Fonu ylizde 183 ve Albaraka Port-
foy Katihm Hisse Senedi fonu ylizde 182 faizsiz
getiri saglayan diger fonlar olmustur.

2022 yilinda islam iktisadi alaninda yasanan
bu olumlu gelismelerin 2023 yilinda T.C. Cum-
hurbaskanligi Finans Ofisi 2022-2025 Katilm
Finans Strateji Belgesi'ndeki stratejik amag ve
hedeflerin eyleme donustigi bir yil olacad
beklenmektedir. Yine kurulus izni alan 3 dijital
katilim bankasinin ve yeni kurulacak katihm si-
gorta sirketlerinin sektérdeki payi arttiracaklari
tahmin edilmektedir.
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Sekil 13. Katiim Portfdy Getirileri (%, 2022)

Kaynak: TEFAS verilerinden derlenmistir.

54
20 40 37
30
- 21
11
10 3 3 3 6 7 4 7 T -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

B Katilim Banklari Sukuk ihrac Hacmi [l Hazine ve Maliye Bakanlii Sukuk ihrac Hacmi

* 2022 yili Ocak-Ekim donemini kapsamaktadir.

Sekil 14. Sukuk ihrac Hacimleri (MilyarTL, 2015-2022)

Kaynak: TKBB verilerinden derlenmistir.
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Tarim Sektorii

Mehmet Sengiir

Doc. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisat Bélimii

Tarim geg¢miste ve ginimuzde Ulke ekonomi-
leri icin 6nemli bir sektor olarak varhigini siir-
dirmektedir. Gayrisafi Yurtici Hasila'ya (GSYH)
olan katkisinin yani sira yasamin devami icin
temel Griinlerin temini agisindan da hayati bir
Oneme sahiptir. Covid-19 salgini ile diinyada
ve Ulkemizde tarim sektorli ve tarimsal Ureti-
min tasidigr 6nem daha belirgin hale gelmistir.
Diinya genelinde ortaya ¢ikan salgin gerek tibbi
malzeme/ekipman gerekse tarimsal Grin gibi
alanlarda kendine yeterli olmayan ulkelerin ve
bu Ulkedeki bireylerin yasamlarini oldukca zor-
lastirmistir. Bu analizde; GSYH'deki ve tarimin
payindaki degisim, tarim sektoriindeki istih-
dam ile tarim, ormancilik, balikgilik fiyat endek-
si, hayvan sayilari, tanim, ormancilik, balkgilik
Uretim endeksi ve bluylme oranlari gibi temel
gostergeler ile Turkiye'deki tarim sektoriinin
goriiniimu ele alinacaktir.

Tarim Sektorii Biiyiime ve istihdam
Oranlar

1999 yilindan 2021 yili sonuna baktigimizda,
GSYH 1999 yilinda yizde 3,3 oraninda eksi bi-
yume gostermistir. Benzer sekilde negatif bu-
yime 2001 yilinda (ytizde 5,9) ve 2009 yilinda
(ylzde 4,8) yasanmistir. 2021 yili sonunda ise
ylzde 11,6'lik bir pozitif blylime performansi
gozlenmektedir. GSYH'deki bu degisim karsi-
sinda tarimin milli hasila icindeki payi ise 1999-
2021 déneminde yiizde 10,5 seviyesinden yuiz-
de 6,7'ye gerilemistir. ilgili ddnemde zaman za-
man nispi artislar yasanmasina ragmen 23 yillik
doénem icerisinde tarimin GSYH'den aldigi pay
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ortalama olarak yuzde 7,84'tir. GSYH'nin eko-
daralmalarindan
bagimsiz olarak tarim sektoriiniin payinda radi-
kal bir degisimin olmadigi gorilmektedir.

nomik kriz donemlerindeki

Ulkelerin ekonomik biyiime performanslari
Uzerinde Uretim ve Uretimin temel bileseni olan
isglcinun 6nemli roli bulunmaktadir. 2010-
2021 donemini dikkate aldigimiz zaman tarim
sektoriinde istihdam edilen bireylerin sayisinin
5 milyon 583 bin kisiden 4 milyon 948 bin kisi-
ye geriledigi gorilmektedir. 2010 yilindan 2021
yilina gelindiginde tarim sektortindeki istihdam
orani yuzde 11,5 civarinda bir azalma goster-
mistir. Tarim sektoriindeki istihdam rakamla-
rinda ve oranlarindaki azalis ile paralel sekilde
tarimin toplam istihdam icerisindeki pay! da
azalmistir. 2010 yilinda yiizde 24,6 olan tarimin
toplam istihdamdaki payr 2021 yili sonu itiba-
riyle ylzde 17,2'ye dlismustdir.

Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik
Biiyiime Oranlari ve Fiyat Endeksi

2010-2021 déneminde tarim, ormancilik ve ba-
hkcilik sektorliniin biytime oranlari; 2010 yilin-
da ylizde 7,7 iken 2014 yilinda ylizde 0,5'e dus-
mis ve ardindan tekrar yiikselis ile 2015 yilinda
yuzde 9,3 seviyesine ¢cikmistir. 2016 yilinda ise
negatif bir blylime sergilemis olup sektor yliz-
de 2,6 kiiclilmustiir. ilerleyen yillarda nispi ola-
rak pozitif diizelmeler gorilen sektér 2021 yih
itibariyle tekrardan negatif bir biytime ile yiiz-
de 2,2'lik daralma yasamistir.

Daha fazlasi:
sosyalveri.net
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2019 2020 2021

Tiirkiye'nin Tanm, Ormanalik ve
Balikgilik Sektorii Biiyiime Orani (%)

Tanimin GSYH'deki icindeki Payi (%) 9 82 77 6,7 66 69 6,1 6 58 64 6,7 55
Toplam Tarim Alani Degisimi (%) 041 32 071 01 057 003 093 -1%4 071 035 02 14
Tahil Yeterlilik Orani (%) 109.7 988 999 931 988 864 1102 972 980 924 878 974

Sehze Yeterlilik Orani (%) 107.9 1068 106.2 106.6 107.1 106.7 106.8 106.7 106.6 106.4 107.2 110.9

Yillik Tanmsal Uretici Fiyat Endeksi
Degisimi (%)

Yillik Tanmsal Uretici Fiyat Endeks
Degeri (2015=100)

77 34 22 24 05 93 26 49 21 33 59 -22

532 022 672 1214 698 731 1139 1984 159 20,05

81,2 80,1 888 100 103 1155 1289 1582 1817 2248

LS

Sekil 16. GSYH Biiyiime Hizi ve Tarim
Payindaki Degisim (%, 1999-2021)

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

M Tarimin GSYH'deki Payr [ GSYH Biiyiime Hizi

5000 « Sekil 17. Tanm Sektorii istihdami ve Toplam
gt istihdam igindeki Pay! (%, 2010-2021)

Kaynak: TUIK, isgiicil istatistikleri

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

M Tarim Sektoriiniin Toplam istihdam igindeki Payr [ Tarim Sektérii istihdam Miktari

10 Sekil 18. Tanm, Ormanailik ve Balikgilik
s Sektdrii Biiyiime Oran (%, 2010-2021)
: Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar
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Bu daralma Tiirkiye'de ve diinyada yasanan bas-
ta Covid-19 salgininin ve diger uluslararasi si-
yasal/ekonomik gelismelerin bir sonucu olarak
gorilebilir.

Tarimsal Uretici fiyat endeksi (Tarim UFE), ta-
rimsal Grlinlerini piyasaya sunan ciftcilerin satis
fiyatlarinda meydana gelen degisimleri 6lgmek-
tedir. Uretici fiyat endeksinin on iki aylk ortala-
ma degderi 2012 yilinda 81,2 iken 2022 yil itiba-
riyle 521,8%e yiikseldigi gorulmektedir. On bir yil
boyunca Uretici fiyat endeksinin sadece 2013
yllinda azaldigi gorilmektedir. Benzer sekilde
uretici fiyat endeksinin yillik (on iki aylk orta-
lama degeri) degisim orani da endeks degeri
ile neredeyse dogru orantil sekilde artis/azals
gOstermektedir.

Tarim, ormancilik ve balikcilik sektoriine ait
2022 yih icin yayinlanan son verilerden olus-
turulan UFE grafigine baktigimiz zaman ise
endeks degeri 683,51 olurken on iki aylik ortala-
maya gore degisim (artis) ise ylizde 132,18 ola-
rak gerceklesmistir. Alt kategorilere baktigimiz-
da tarim ve avcilik, orman Urtinleri ve balikcilik
icin de benzer sekilde gerek endeks degerinde
gerekse on iki aylik ortalama degisim oraninda
artislar gozlenmektedir.

2022 yilinda toplam hayvan sayisinin 76 milyon
518 bin civarinda oldugu gorilmektedir. 2021
yllinda benzer sekilde toplam icerisinde sayisal
olarak da oransal olarak da ilk sirada kiiglikbas
hayvanlarin yer aldigi gériilmektedir. 2021 yilin-
dan 2022 yilina kadar toplam canli hayvan sayi-
sinda 758 bin 566 adetlik bir artis yasanmistir.
Bu dayuizde 1 civarinda bir artis oranina tekabdl
etmektedir. Ayrica bliylkbas hayvan sayisi 160
bin 445 adet azalirken kiigclikbas hayvan sayisi
928 bin 351 adet artis gostermistir. Bu durum
kirmizi et fiyatlari acisindan nispi olarak olumlu
bir sonu¢ meydana getirmis olsa da sut ve st
Urtnleri fiyatlarindaki artisin ve muhtemelen
yasanacak artislarin da nedenidir.
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2022 yih icinde fiyati en fazla azalan ya da en
az artan tanimsal Urlinler ile fiyati en fazla artan
tarimsal Urlinler yer almaktadir. 2022 yilinda
fiyati en fazla azalan Uriin ylzde 36,24'ltk bir
oran ile turp olmustur. Yakacak odunlar, limon
ve dolmalik biberde de ylizde 15 ve {izerinde
bir fiyat azalisi gozlenmektedir. Fiyati en fazla
artan UrUnler icerisinde ise birinci sirada yuizde
36,47'lik bir artis orani ile palamut-torik gel-
mektedir. ikinci sirada fiyati en fazla artan Griin
sogan olurken sogani takip eden Uglinci Grin
kabuklu yer fistigi olmustur.

Tarimsal Alanlar ve Tarimda
Yeterlilik Derecesi

Turkiye'de toplam tahil ve sebze agisindan 2007-
2020 yillari arasindaki yeterlilik derecesi grafikte
yer almaktadir. Tahil bakimindan yeterlilik orani,
2020 itibariyle 94,7'den 97,4%e yikselmistir. Bu
yukselise ragmen 2009 ve 2015 yillari disinda
toplam tahil Grtnleri bakimindan Turkiye'de
kendi kendine yeterlilik bulunmamaktadir. Bu
durumun dogal sonucu olarak ¢6ziim yolu tahil
ithalatindan ge¢mektedir. Tahilin aksine 2007-
2020 doneminde Tirkiye'nin sebze agisindan
kendi kendine yeterli bir nokta oldugu ve nispi
olarak kuictik artiglarin yasandigi gorilmektedir.

Turkiye'deki tarim alanlardaki bir onceki yila
gore degisim ylizdesel olarak ele alindigi za-
man, 2005 yilindan 2021 yilina kadar inisli-gI-
kish bir seyir izlendigi gorilmektedir. En fazla
azalmanin yasandigi yil ylizde 4'e yakin bir oran
ile 2007 yili olmustur. Benzer sekilde 2011 yilin-
da yuzde 3,2'lik bir negatif degisim yasanmis,
2021 yilinda ise en yuksek pozitif degisim ytzde
1,42'lik oranla yasanmistir. 2005-2021 dénemini
bir biitlin olarak ele aldi§gimiz zaman tarim alan-
larinin dekar olarak azaldigi gercekligi ortaya
cikmaktadir.

2008-2020 donemine ait toplam tahil ekilen
alanlarin bir 6nceki yila gore ylzdesel degisi-
mi grafikte yer almaktadir. Oncelikle 13 yillik
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so0 Sekil 19. Tanmsal Uretici Fiyat Endeksi
= (UFE) ve Yillik Degisimi (%, Endeks
450 Degeri:2015=100,2012-2022)
= Kaynak: TUIK, Tarim Uriinleri Uretici Fiyat
250 Endeksi
Il viluk Tanmsal Uretici Fiyat Endeksi Degisimi [ Yilllk Tanmsal Uretici Fiyat Endeks Degeri

o0 s0208 Sekil 20. Tarim UFE Degisim Orani (2022)
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700 Kaynak: TUIK, Tarim Uriinleri Uretici Fiyat Endeksi
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2022 Sekil 21. Hayvansal istatistikler

se.000.000 76.518.135 (2021-2022)
40.000.000 i . ﬁ Kaynak: TUIK, Hayvanallik istatistikleri
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° Sekil 22. En Fazla Diisiis Gosteren
@ ‘ “ Secilmis Uriinler (%, 2022)
a5 o Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri
o Turp Dolmalik biber Limon Yakacak odunlar Sakiz kabag

a Sekil 23. En fazla Artig Gosteren

3 Secilmis Uriinler (%, 2022)

. e Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim

2 istatistikleri

Palamut-Torik Sogan (taze) Yerfistig1, kabuklu Cipura Mandalina
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donem suresince, tahil ekilen toplam alanin
gerek miktar gerekse oransal olarak azalmis ol-
dugunu ifade edebiliriz. Dénemsel degisimler
acisindan ise sadece 2009, 2010, 2013, 2014 ve
2020 yillariicin ekilen alanlarda 6nceki yila gore
artisin oldugu gozlenmektedir. Diger yillar icin
ise tahil ekilen toplam alan azalmis ve 2012 yi-
linda ylzde 5,34 ile en fazla azalis yasanmistir.

2021 ve 2022 yili igin, ylzde 50 lizerinde bir
oranla en fazla paya sahip oldugu ve miktar
degisimi bakiminda payr en ¢ok artan ikinci
trin oldugu gérilmektedir. Uretim miktar
artisi sonucunda, payl en ¢ok artan birinci
Urlin ise ylizde 22,2 ile tekstilde kullanilan ham
bitkiler olmustur. Tahillar ve diger bitkilerin Gre-
tim miktari 2021 yilindan 2022 yilina kadar top-
lamda ylizde 14,5 oraninda artis gostermistir.

Sonug ve Degerlendirme

Tarim sektorii tim diinyada ve lilkemizde diger
sektorler karsisinda GSYH icindeki payini za-
man icerisinde kaybetmistir. Bu duruma bagl
olarak tarim sektorlindeki istihdam oranlarn da
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azalma egilimde olmustur. Ancak ozellikle Co-
vid-19 salgininin etkisi ve Rusya-Ukrayna savasi
gibi kiresel olcekli gelismeler tim diinyaya ta-
rimin odaklanilmasi gereken bir alan oldugunu
hatirlatmistir. Turkiye'de tarimsal Gretim, GSY-
H'deki payin azalmasina ragmen bircok alanda
yeterli ya da yeterlilige cok yakin noktadir. ilgili
bakanlikca saglanan desteklerin verimli ve etkin
sekilde kullanimi, sektérdeki Gretim miktarini ve
istihdami artirabilme potansiyeline sahiptir. An-
cak hayvancilik acisinda durum biraz daha zor
gorinmektedir. Toplam hayvan sayisinda yuizde
1'lik artis olmasina ragmen buyikbas hayvan
sayisinin azalmasi énemli bir sorundur. Bu soru-
nun, gerek st ve st Urlnleri gerekse kirmizi et
temini agisindan mevcut fiyatlama davranislarini
etkilememesi imkansizdir. Dolayisiyla, tarimsal
ve hayvansal Uretime yapilacak olan destek ve
dizenlemelerin takibi de son derece 6nemli-
dir. Sonug olarak tarim ve hayvancilik sektord,
gunlik yasamdaki bircok Grlinuin fiyati Gizerinde
dogrudan etkiye sahiptir ve enflasyonist baskinin
azaltilmasi noktasinda dikkate alinmalidir.



Tarklye Ekonomisinin Gorinimu

120
106.6  106.910%7 106.8 1066 1071 10674102 1067 1066 1064 1072 0
o83l 99-9 98.8) 98
100 94.788 93 7, 93.1 972 92.4 A
86.4) 87.8)
80
60
20
20
[}
o® o o W W w> Sl N N W e w2 0o 1
a8 o 29 29 a8 a9 a0 a0 a® 2o a8 2o A2 2
AT T T Y YT @ @ N 9 @ T Y e

[l Tahil Yeterlilik Orani [l Sebze Yeterlilik Orani

25.000

20.000

15.000

10.000

5000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W Degisim [ Tarim Alani

12.000
10.000

8000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Degisim [ Ekili Tarim Alani

100
92
80
70
60
50

30
20
10

-10 -“

M Degisim 2021 2022

37

Sekil 24. Tanmda Yeterlilik Derecesi
(%, 2007-2021)

Kaynak. TUIK, Bitkisel Uriin Denge
Istatistikleri

Sekil 25. Tarim Alani ve Degigimi (Bin
Hektar, %, 2004-2021)

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim istatistikleri

Sekil 26. Ekili Tarim Alani, (Bin
Hektar, %, 2007-2020)

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim
istatistikleri

Sekil 27. Bitkisel Uriin Uretim Paylan
Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim istatistikleri



Sanayi Sektorii

Seyit Kose

Prof. Dr., Bolu Abant izzet Baysal Universitesi iktisat Béltimi

Sanayi, 0zellikle de imalat sanayi, Turkiye'nin kal-
kinma sirecini devam ettirebilmesi icin hayati
oneme sahip ana sektorlerden biridir. Tarim ve
hizmetler sektoriinden cesitli girdiler kullanan
ve destekler alan sanayi; Uretime, istihdama, ih-
racata, yeniliklere, teknolojiye, maliyetlere ve ve-
rimlilige 6nemli katkilar saglayarak maliyetlerini
dusurmelerine ve verimliliklerini artirmalarina
vesile olmaktadir. 2022 yilinin son Ug¢ ¢eyregine
ait verilere gore Turkiye'de sanayinin ve imalat
sanayinin GSYH icerisindeki paylar sirasiyla yak-
lasik ylizde 27,6 ve ylizde 22,7; sanayinin toplam
istihdam icerisindeki payi yuzde 21,8; imalat sa-
nayinin toplam sanayi katma degeri icerisindeki
pay1 ylizde 82 ve toplam ihracat icerisindeki payi
ise ylzde 94,6 oranindadir. Dolayisiyla, 6zellikle
imalat sanayi ve alt sektorlerinin daha detayll bir
analizinin yapilmasi gerekmektedir.

Toplam sanayi ve imalat sanayinin GSYH icerisin-
deki paylarinin 2010 yilindaki ylizde 18,4 ve ylizde
15,1 dlizeylerinden, son iki yildaki sicramanin da
etkisiyle, 2022 yilindaki ylizde 27,6 ve ylzde 22,7
diizeylerine asamali olarak ¢iktigi goriilmektedir.
Buna karsin sanayinin toplam istihdam igerisin-
deki payr 2017 yilina kadar asamali olarak duisus
gostermis ve sonrasinda yukselis egilimine geg-
mis, 2022 yilinda ylizde 21,8 oranina erigsmistir.
Toplam sanayi ve imalat sanayinde lretim deger-
lerinin (zincirleme hacim endeksine goére) 2010
yilindan 2022 yilina kadar asamali olarak artarak
son 12 yilda sirasiyla yiizde 101,2 ve yuzde 109,9
oranlarinda blyudugu gorilmektedir. 2010-2022
yillari arasinda sanayinin, imalat sanayinin ve GS-
YH'nin ortalama yillik biylme oranlari sirasiyla
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yaklasik yizde 7,0, ylizde 7,2 ve yuizde 6,0 olarak
gerceklesmistir. Her iki ana sektér 2018-2020 yil-
lari arasindaki duraklama haric, diger yillarda ve
ozellikle 2021 yilinda GSYH'nin (yuizde 11,4) Uze-
rinde hizli bir blylime (sirasiyla ylizde 17,2 ve
yuzde 18,5) sergilemistir. Ancak, son Uc¢ ¢eyrek
verilerine gore 2022 yilinda sanayide yiizde 54,
imalat sanayiinde ve GSYHde yuzde 6,2 ile daha
dislk oranl bir biylime egilimine girmistir.

Bu cercevede Turkiye sanayisini daha derinle-
mesine kavrayabilmek icin imalat sanayinde
ana ekonomik faaliyet gruplarinin (NACE Rev.
2) 2010 yili sonrasi gelisim siirecini degerlendir-
mek yerinde olacaktir. Burada bunlardan imalat
sanayi icerisindeki paylari (2022 yil Gretim de-
geri ylizde 5 ve Uzeri olan) ve son yillardaki yiik-
sek performanslari (imalat sanayinin Uzerinde
olan) acisindan gorece 6nemli olan 14 ekono-
mik faaliyet grubunu inceliyoruz.

imalat sanayinde gorece énemli paylara sahip
olan ana metal sanayi, gida Uriinlerinin imala-
t1, tekstil Grtnlerinin imalati, kimyasallarin ve
kimyasal Urlinlerin imalati ve elektrikli techizat
imalati Urlin degerleri 2010-2022 yillari arasinda
asamali olarak artmis ancak bu artis iki ana faali-
yet grubu hari¢ imalat sanayi performansinin ¢cok
altinda kalmistir. Sadece elektrikli techizat imala-
t1 ve kimyasallarin ve kimyasal Grtinlerin imalati,
imalat sanayi performansina yaklasabilmistir.
Bunda her iki sektoriin, 6zellikle 2021 ve 2022
son iki yilindaki ylksek buylime performanslari
etkili olmustur. inceledigimiz ana faaliyet grup-
lari icerisinde ozellikle ana metal sanayi, en kot
performansi sergilemistir.
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Daha fazlas:
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2020 2021 Egilim

Sanayi Sektoriiniin GSYH

. 184 197 192 197 201 197 196 206 223 219 228 261 276
Icerisindeki Pay1 (%)

imalat Sanayinin GSYH

. 151165 15 16 16 167 166 176 19 18 91 22 227
Icerisindeki Pay1 (%) A 3 A g

Sanayi Sektoriiniin
Toplam istihdam 212 2 206 2 207 202 19 192 198 199 206 24 218
icerisindeki Pay1 (%)

imalat Sanayinin Sanayi

Sektoril icerisindeki 816 834 84 828 83,6 846 847 8,2 8,5 83,7 84 8,3 82
Payi (%)

imalat Sanayinin Uretim

Degerlerinin Gelisimi 100 116,71 121,2 1303 1389 148 153 1668 1685 1672 1714 2011 2099
(2010=100)

Motorlu Kara Tagitlan

UretimHacimDegerIerinin 100 1251 1157 1258 133,66 159 1696 198,7 1919 1825 170 1915 214
Gelisimi (2010=100)

Giyim Esyalan Uretim

Hacim Degerlerinin 100 1132 1245 1262 1382 1578 163,4 1713 1779 1903 177,8 2205 2794
Gelisimi (2010=100)

Temel Eczacilik Uretim

Hacim Degerlerinin 100 1112 128 1194 1384 1654 177,10 190,4 2044 2308 2531 2572 2879
Gelisimi (2010=100)
Bilgisayar Elektronik
ve Optik Uretim Hacim
Degerlerinin Gelisimi
(2010=100)

Gida Uriinleri Uretim
Hacim Degerlerinin 100 1104 1145 1217 1267 1273 1342 145 1519 15,1 1554 1671 168,1
Gelisimi (2010=100)

Tekstil Uriinleri Uretim

Hacim Degerlerinin 100 107,7 1161 124 130,17 1348 1368 1455 1486 151,7 1529 1843 176,
Gelisimi (2010=100)

Sanayide Calisilan Saat

BaynaUretimDegerinin 100 1049 101,2 1028 1047 1095 1145 121,4 1244 1272 1374 1365 1343
Gelisimi (2010=100)
imalat Sanayinde Caligi-
lan Saat Basina Uretim
Degerinin Geligimi
(2010=100

100 104 1252 142 163,5 1709 197 2239 2372 2829 291 3453 3499

VISV PV AU PO

100 1055 101,6 1043 1067 112 1171 1245 1266 1287 1394 1387 1374
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Sektordeki bu duruma, Uretim degerinde, 6zel-
likle 2019 ve ardindan 2022 yillarindaki sert du-
stsler neden olmustur. 2022 yil Girlin degerinde
disus gosteren diger sektor, tekstil Griinlerinin
imalati olmustur.

imalat sanayinde gérece dnemli paylara sahip
olan motorlu kara tasiti, rémork ve yari romork
imalati, kauguk ve plastik Griinlerin imalati, fab-
rikasyon metal Urlinleri imalati (makine ve tec-
hizat harig), giyim esyalarinin imalati ve bagka
yerde siniflandirlmamis makine ve ekipman
imalati Grtin degerleri 2010-2022 yillar arasin-
da asamali olarak gorece hizl bir artis sergi-
lemis ancak bu artis 2020 yilini izleyen son iki
yilda baska yerde siniflandiriimamis makine ve
ekipman imalati (sirasiyla yilhk yizde 28,0 ve
yuzde 10,7) ile giyim esyalarinin imalatinda (si-
rasiyla yilhk ytizde 24,0 ve ylzde 26,7) cok daha
yuksek olmustur. S6z konusu sektorler arasinda,
2022 yilinda, sadece fabrikasyon metal Uriinleri
(makine ve techizat haric) imalatinda ihmli bir
daralma yasanmistir.

imalat sanayinde gérece diisiik paylara sahip
olan deri ve ilgili Urlinlerin imalatinin, temel
eczacilik Urdnlerinin ve eczaciliga iliskin malze-
melerin imalatinin, bilgisayarlarin, elektronik ve
optik Grtinlerin imalatinin ve diger ulasim aracla-
rinin imalatinin, Grln degerleri 2010-2022 yillari
arasinda asamali olarak gorece ¢ok hizli bir artig
sergilemistir. Bu artis 2020 yilindaki keskin bir di-
sUs hari¢ diger ulasim araglarinin imalatinda ve
bilgisayarlarin, elektronik ve optik tGrlinlerin ima-
latinda ortalama olarak daha ylksek olmustur.
2020 yilini izleyen son iki yilda, en yiiksek buyu-
me oranina erisen sektorler, sirasiyla diger ulagim
araclarinin imalati (sirasiyla yillik yiizde 30,5 ve
yuzde 13,9) ve deri ve ilgili Griinlerin imalati (sI-
rastyla yillik yiizde 17,7 ve yiizde 34,8) olmustur.

Turkiye imalat sanayi, ihracat gelirlerinin 2010 yih
sonrasi gelisim stireci, benzer ¢cercevede ana eko-
nomik faaliyet gruplarinda (NACE Rev. 2) incelen-
mektedir. Bunlardan toplam ihracat icerisindeki
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paylari (2022 yilinda ytizde 5 ve Uizeri olan) ve son
yillardaki yiiksek performanslari (imalat sanayi-
nin Uzerinde olan) acisindan gérece 6nemli olan
12 ekonomik faaliyet grubu ele alinmaktadir.

2022 yihnin son 11 aylik verilerine gore Tirki-
ye'nin yaklasik 231.3 cari milyar dolar olan ihracat
gelirlerinin yaklasik ylizde 95'i imalat sanayinden
kaynaklanmaktadir. ihracat imalat sanayi, 2013-
2022 yillan arasinda ylizde 57,1 blyumustir.
2015, 2016 ve 2020 yillarindaki disusler harig
ozellikle son iki yilda 6nemli artis (sirasiyla yil-
ik ylzde 33,0 ve ylizde 11,8) sergiledigi gorul-
mektedir. imalat sanayi, ihracatinin yiizde 10nu
asan iki ana faaliyet grubundan motorlu kara
tasiti, romork ve yari romork imalatinda, ihracat
2015-2018 yillari arasinda hizli bir blytime sergi-
ledikten sonra 2019 ve oOzellikle 2020 yillarinda
siddetli bir daralma yasamistir. Ardindan son iki
yilda tekrar ihmli buytime egilimine girmis ancak
2017, 2018 ve 2019 diizeylerine heniz eriseme-
mistir. Ana metal sanayinde ihracat 2019 ve 2020
yillarinda daraldiktan sonra 2021 yilinda ¢ok sid-
detli bir sicrama (ytizde 75,4) gostermis ve ardin-
dan 2022 yilinda tekrar diistise ge¢mistir.

Turkiye toplam ihracatinin yilizde 5'ini asan
ancak ihracat performanslarinin 2013-2022
doneminde, genel olarak imalat sanayi perfor-
mansinin altinda kalan dort ana faaliyet gru-
bunun, ihracat endeks degerlerinin gelisimini
gostermektedir. Tekstil Grinlerinin imalatinda
ve giyim esyalarinin imalatinda ihracat, 2015 yiI-
indaki bir daralma sonrasi 2020 yilina kadar bir
artis gosterememistir. Giyim esyalarinin imalati
ihracatinda 2020 yilindaki bir daralmadan son-
ra son iki yilda bir sicrama (sirasiyla yillik ylizde
22,3 ve ylzde 7,5) yakalanmistir. Ancak tekstil
Urtinlerinin imalatinda ihracatin 2021 yilindaki
sicramasini (ylizde 28,8) 2022 yilindaki disis
egilimi izlemektedir. Elektrikli techizat imalati
ihracatinda ve kaucuk ve plastik Griinlerin ima-
lati ihracatinda, 2015 yilinda bir daralma yasan-
mis ancak 2017 yilindan itibaren asamali bir bii-
yume egilimine gecilmis, 6zellikle son iki yilda
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Sekil 28. Sanayi ve imalat Sanayinin
GSYH ve Toplam istihdam icerisindeki
Paylan (%, 2010-2022)

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar, Isqiicii
istatistikleri

Sekil 29. Yili Tiirkiye CDS Degisim
Grafigi

Kaynak: doviz724

Sekil 30. Sanayinin ve imalat
Sanayinin Uretim Degerlerinin Gelisimi
(2010=100, 2010-2022)

Kaynak: TUIK ve TCMB Uretim Endeksi

Sekil 31. imalat Sanayinin Altinda
Performans Sergileyen Onemli

Paya Sahip Ana Faaliyet Dallarinin
Uretim Hacim Degerlerinin Gelisimi,
(Endeks Degerleri: 2010=100,
2010-2022)

Kaynak: TUIK, Sanayi Uretim Endeksi

Sekil 32. imalat Sanayinin Altinda
Performans Sergileyen Onemli Paya Sahip
Ana Faaliyet Dallarinin Uretim Hacim
Degerlerinin Gelisimi, (Endeks Degerleri:
2010=100, 2010-2022)

Kaynak: TUIK ve TCMB, Sanayi Uretim Endeksi
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her iki faaliyet grubunda da 6nemli sicramalar
(sirastyla yillik yizde 29,8 ve ylzde 6,3; ylizde
28,9 ve ylizde 8,9) gerceklesmistir.

imalat sanayi ihracatinin yiizde 5'ini asan ve ih-
racat performanslarinin 2013-2022 déneminde,
genel olarak imalat sanayi performansinin (ize-
rine ¢iktigi ¢ ana faaliyet grubunun, ihracat en-
deks degerlerinin gelisimi gorilmektedir. Gida
artinlerinin imalati, fabrikasyon metal Grunleri
imalati (makine ve techizat harig) ve kimyasal-
larin ve kimyasal Grtnlerin imalatinda ihracat
2015 ve 2016 yillarindaki tlimli bir daralma ha-
rig, tim diger yillarda artmistir. Bu artis son iki
yilda, 6zellikle kimyasallarin ve kimyasal tr{inle-
rin imalatinda ¢ok yliksek (sirasiyla yillik yiizde
39,3 ve ylizde 35,3) diizeyde gerceklesmistir.

Imalat sanayi ihracatinin yiizde 5'nin altinda
kalan ve ihracat performanslarinin 2013-2022
doéneminde, genel olarak imalat sanayi perfor-
mansinin zerine ¢iktigl U¢ ana faaliyet grubu
bulunmaktadir. Mobilya imalatinda ihracat,
2015 yihindaki ihmh daralma ile 2016 ve 2020
yillarindaki duraklama disinda, 2017 yili sonra-
st hizli bir artis sergilemis, 2013-2022 donemde
yuzde 102,4 oraninda bir artis gerceklestirmistir.
Deri ve ilgili Grlnlerin imalatinda ihracat, 2015
yihndaki ihmli ve 2020 yilindaki sert daralmalar
ile 2016 yillarindaki duraklama disinda, 2017
yllindan itibaren artis egilimine girmis, ozellik-
le son iki yilda ¢ok gucli bir artis (sirasiyla yillik
yuzde 39,3 ve ylizde 18,8) gostermis, 2013-2022
donemde ylizde 62,2 oraninda bir artis gercek-
lestirmistir. Diger ulasim araglarinin imalatinda
ihracat, coklu hizli artis (2017 ve 2019) ve disls
(2015, 2018 ve 2020) yillanyla oldukca oynaklik
g0Ostermis, buna ragmen son iki yildaki sigrama
(sirastyla yilhk ytzde 33,4 ve ylizde 11,2) saye-
sinde 2013-2022 doneminde ylizde 90,4 ora-
ninda bir artis gosterebilmistir.

Sanayide ve imalat sanayinde calisanlarin ve-
rimliliginin (calisilan saat basina tretim degeri
olarak), 2012 yilindaki dists harig, 2010 yilin-
dan 2020 yihna kadar yaklasik sirasiyla yuzde
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37,4 ve yuzde 39,4 oranlarinda arttigini; 2021
ve 2022 yillarinda ise her iki sektorde iki yilin
toplaminda kabaca ylizde 2 oraninda distugu
go6zlenmektedir.

Sanayide ve imalat sanayinde personel maliyet-
lerinin Uretim degerleri icerisindeki paylarinin,
Turkiye genelindeki gelismeye paralel olarak,
2011 yilindaki azalma harig, 2016 yilhna kadar
artis egilimi ve ardindan 2019 yilindaki artis
hari¢, 2021 yilina kadar gorece hizli bir dusus
egilimi yasadigi gorulmektedir. Bu oranlar 2010
yllinda yaklasik sanayide yiizde 8,8, imalatta
yuzde 9,3 ve Turkiye genelinde ylizde 12,5 iken,
2016 yilinda sanayide ylizde 10,5, imalatta ytiz-
de 11,2 ve Tirkiye genelinde yiizde 15,0 ile zirve
yapmis; 2021 yilinda ise sanayide yiizde 6, ima-
latta ylizde 7,2 ve Tirkiye genelinde ylizde 10,4
ile dip yapmistir.

Dis ticaret haddi, Turkiye genelinde 2013 yilin-
dan 2016 yilina kadar artmis, ardindan 2019
yilina kadar dismis ve 2020 yilindaki artisi son
iki yildaki sert dusugsler izlemis; nihayette son
dokuz yilda ylizde 19,4 oraninda gerilemistir.
Gida-icecek-tiitin Grin grubunda dis ticaret
haddi 2013 yilindan 2015 yilina kadar artmis, ar-
dindan 2018 yilina kadar diismus ve 2019 yilin-
daki artisi 6zellikle son iki yildaki sert dustsler
izlemis; nihayette son dokuz yilda ylizde 13,5
oraninda gerilemistir. imalat sanayinde (gida-i-
cecek-tutln harig) dis ticaret haddi, 2020 yilin-
daki artis ve 2021 yilindaki sert dusuis disinda,
ilgili donemde her yil iIhmh bir diislis gostermis;
nihayette son dokuz yilda ylizde 9,6 oraninda
gerilemistir.

Endeks degerleri, Trk savunma ve havacilik sa-
nayii 2010 yilindaki toplamda sirasiyla yaklasik
3.707 milyar dolarlk cirodan, 0.853 lk ihracat-
tan, 269 adet proje sayisindan ve 24.462 milyar
dolarlik projelerin s6zlesme bedelinden kade-
meli olarak sirasiyla 2020 yilinda yaklasik 8.855
milyar dolarlik ciroya (ylizde 138,9 artis); 2021
yilinda 3.224 milyar dolarlik ihracata (ylzde 278
artis), 793 adet proje sayisina (ylizde 194,8 artis)
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Sekil 33. imalat Sanayinin Altinda
Performans Sergileyen Onemli Paya Sahip
Ana Faaliyet Dallarinin Uretim Hacim
Degerlerinin Gelisimi, (Endeks Degeri:
2010=100, 2010-2022)

Kaynak: TUIK ve TCMB, Sanayi Uretim Endeksi

Sekil 34. Ihracatin, imalat Sanayindeki ve
En Yiiksek Yapildigi Iki Faaliyet Grubundaki
Gelisimi (Endeks Degeri: 2013=100,
2013-2022)

Kaynak: TUIK ve TCMB, Sanayi Uretim Endeksi

Sekil 35. imalat Sanayinin Altinda
Performans Sergileyen Onemli Paya Sahip
Ana Faaliyet Dallarinin Uretim Hacim
Degerlerinin Gelisimi, (Endeks Degeri:
2010=100, 2013-2022)

Kaynak: TUIK ve TCMB, Sanayi Uretim Endeksi

Sekil 36. imalat Sanayinin Altinda
Performans Sergileyen Onemli Paya Sahip
Ana Faaliyet Dallarinin Uretim Hacim
Degerlerinin Gelisimi, (Endeks Degeri:
2010=100, 2013-2022)

Kaynak: TUIK ve TCMB, Sanayi Uretim Endeksi

Sekil 37. imalat Sanayinin Altinda
Performans Sergileyen Onemli Paya Sahip
Ana Faaliyet Dallarinin Uretim Hacim
Degerlerinin Geligimi, (Endeks Degeri:
2010=100, 2013-2022)

Kaynak: TUIK ve TCMB, Sanayi Uretim Endeksi
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ve 64.838 lik projelerin sozlesme bedeline (yliz-
de 165,1 artis) tirmanmistir.

Orta-yuksek teknoloji diizeyine dayal Grtinlerin
ve Ozellikle Uretim ve ihracat icerisindeki payla-
rinin cok disik oranda olmasina ragmen yik-
sek teknoloji diizeyine dayali Grtnlerin, 2020 yi-
indaki disis disinda, Gretim degerlerinin 2010-
2022 doneminde ¢ok hizli arttigini (sirasiyla
yuzde 135,5 ve ylizde 247,9) gostermektedir.
Ancak, s6z konusu donemde diisiik teknoloji ve
orta-dusik teknoloji diizeylerine dayali Grtinle-
rin Uretim degerlerindeki artis (sirasiyla ylizde
94,2 ve ylizde 99) ise imalat sanayindeki genel
artisin (yzde 109,9) altinda kalmustir.

Sonuc ve Degerlendirme

Turkiye'de 2010-2022 yillari arasindaki donem-
de, sirasiyla diger ulasim araclarinin, bilgisa-
yarlarin, elektronik ve optik Urlnlerin, temel
eczacilik Urlinlerinin ve eczacihda iliskin mal-
zemelerin, deri ve ilgili Grlnlerin, baska yerde
siniflandiriilmamis makine ve ekipman, giyim
esyalarinin ve fabrikasyon metal Grtinleri ima-
latinda (makine ve techizat harig) Giretim hacim
degerleri, imalat sanayinin genel performansi-
nin Uzerinde gercekleserek sanayi ve imalat sa-
nayinin Uretim hacim degerleri performansini,
Ulke genelinin Uzerine tasimistir.

imalat sanayinin 2013-2022 dénemindeki ihra-
cat performansi, 6zellikle son iki yilda faaliyet
gruplarinin cogunda gerceklesen yuksek oran-
da ihracat sigramasina dayanmaktadir. Sirasiy-
la mobilya imalatinda, diger ulasim araclarinin
imalatinda, deri ve ilgili Urlinlerin imalatinda,
kimyasallarin ve kimyasal urlnlerin imalatinda,
fabrikasyon metal irinleri imalatinda (makine
ve techizat harig) ve gida Grlinlerinin imalatinda
ihracat performansi imalat sanayinin genel per-
formansinin Gzerinde gerceklesmistir.

Dolayisiyla, bu durum s6z konusu dénemde, 6zel-
likle fabrikasyon metal Uriinleri imalatinda (ma-
kine ve techizat harig), diger ulasim araclarinin
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imalatinda ve deri ve ilgili Grlinlerin imalatinda,
Uretim hacim degerlerindeki yiiksek performans-
larinin, bu faaliyet gruplarinin Ulke icerisindeki
satis gelirleri performanslarindan ziyade, onemli
derecede ihracat gelirlerindeki yliksek perfor-
manslarindan etkilendigini gostermektedir.

Turkiye'de, 6zellikle yaklasik son iki yil icerisinde
enflasyon oraninda ve déviz kurlarinda hizli ar-
tislar yasanmistir. Sanayide ve imalat sanayinde,
calisanlarin verimliligi genelde artis egilimi gos-
termis ancak calisanlarin reel Ucretleri gerile-
mis ve Urlin degerinden aldiklari pay azalmistir.
Dolayisiyla, sanayi rekabet gucind; teknolojik
gelisme, yenilikler ve Gretimde verimlilik artisin-
dan ziyade, halen 6nemli dlctide duslik isgici
maliyetlerine dayandirmaktadir.

Ayrica, Turkiye genelinde ve imalat sanayinde,
dis ticaret hadlerinde dususler yasanmis, Tr-
kiye'de Uretilen Urunlerin fiyatlan yabancilarin-
kiler karsisinda gorece ucuzlamistir. Nihayette,
Turkiye'deki Grunler, llke icerisinde gelir elde
edenler icin pahalanirken yabanci Ulkelerde
gelir elde edenler icin ucuzlamistir. Dis ticaret
haddinin onumuzdeki birkac yil daha Turki-
ye'nin aleyhine islemeye devam edecegi varsa-
yiminda, ihracata dayali kalkinma sirecinin bu
haliyle teknolojiye-yeniliklere ve verimlilik arti-
sina dayali daha yulksek katma deger saglayan
Uretim asamasina/ Urtinlere gecene kadar, tlke-
de calisanlari/ iretenleri fakirlestirmeye devam
edecegini soyleyebiliriz.

Diger taraftan, tlke ekonomisindeki payi distik
kalsa da blylik oranda Turk savunma ve havaci-
lik sanayindeki hizli gelismelerden kaynaklanan,
yuksek teknolojiye dayall trlinlerin degerinde,
2013 yili sonrasi hizli artis stireci Gmit vericidir.
Buradaki teknolojik gelismelerin, gelismis Gl-
kelerin ge¢mis tecriibelerine bakarak zamanla
imalat sanayinin diger alt sektorlerindeki tek-
nolojik gelismeleri ve yenilikleri tetikleyebilece-
gini, bunlari kullanan tarim ve hizmetler sekto-
riinde de verimliligi artiracagini 6ngorebiliriz.
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Sekil 38. Sanayi ve imalat Sanayinde

10 Calisilan Saat Bagina Uretim Degerinin
Gelisimi (Endeks Degeri: 2010=100,

2010-2022)
Kaynak: TUIK, TCMB
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Hizmetler Sektorii

Nurbay Sey

Ars. Gor., Bolu Abant izzet Baysal Universitesi iktisat Béliimdi

Hizmetler sektord, tarim ve sanayi sektdriinden
farkh olarak fiziki olmayan hizmetlerin Uretildigi
bir endstri alani olarak tanimlanabilir. Tarim top-
lumlarinda nispeten geri planda kalan hizmetler
sektord, sanayi sektodriiniin 6ne ¢ikmasiyla dlinya
ekonomisindeki payini artirmis ve 6zellikle gelis-
mis Ulkelerin sanayilesme stireclerini tamamla-
malarinin ardindan, gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler icin en 6nemli sektor haline gelmistir. Bu
acidan, diinya ekonomisinde 6nemli bir paya sa-
hip olan ve bu payini yillar itibariyle artirmakta
olan hizmetler sektoriiniin Turkiye agisindan mev-
cut durumunu degerlendirmek, gelecekte olus-
turulacak stratejilerin etkinligini saglamak adina
oldukg¢a 6nemlidir. Bu analizde hizmetler sektori-
nun Tirkiye icin tasidig 6neme deginilmistir.

2021 yihnda Turkiye'de istihdam edilenlerin
yuzde 53,3'Unln hizmetler sektoriinde istih-
dam edildigi ve sektoriin GSYH icindeki toplam
payinin yiizde 52,7 oldugu dikkate alindiginda,
hizmetler sektoriinlin Turkiye ekonomisi icin ta-
sidigr 6nem daha da iyi anlasilmaktadir. Bu an-
lamda hizmetler sektériinde ortaya ¢ikan gelis-
melerin iyi okunmasi ve analiz edilmesi Turkiye
ekonomisi icin oldukca 6nemlidir.

Turkiye'de hizmetler sektoriinde istihdam edi-
lenlerin orani artis egilimi gdstermektedir. Oyle
ki 2010 yilinda toplam istihdam icinde hizmet-
ler sektoriinde istihdam edilenlerin orani ylizde
48,6 iken bu oran 2016 yilinda ylizde 53,7'ye,
2021 yilinda ise yiizde 55,3 yiikselmistir. istih-
damda yasanan bu hizli artisa karsin, hizmetler
sektortiiniin GSYH icindeki payr ayni oranda art-
mamistir. Nitekim hizmetler sektoriiniin GSYH

icindeki payi1 2010 yilinda yuzde 54,3 iken 2021
yilinda ylizde 52,7'ye gerilemistir.

Nihayetinde hizmetler sektorii hem GSYH igin-
deki buyuikligi hem de istihdamdaki payi agi-
sindan Turkiye ekonomisi icin olduk¢a 6nemli
bir sektordir. Fakat gelismis Ulkelerde bu iki
orana bakildiginda Turkiye'nin bu sektorde is-
tenen olcude bir gelisim katetmedigi gorile-
cektir. Oyle ki 2021 yilinda GSYH icinde hizmet-
ler sektorinin payr Almanya'da yuzde 62,88,
ABD'de ylizde 77,59, OECD lilkelerinde ytizde
70,96'dir. Hizmetler sektoriiniin toplam istih-
dam icindeki payi ise yine Almanyada ylizde
71,61, ABD'de ylizde 78,74 ve OECD (lkelerinde
ylzde 72,65'tir. Bu anlamda Tirkiye'nin, hizmet-
ler sektoriinde gelisim gosterebilmesi icin ya-
tinmlarini, bu sektor icerisinde bulunan bilisim
sektorl gibi katma degeri ylksek alanlarda ar-
tirmasi gerekmektedir.

Hizmetler Sektoriinde Biiyiime

Turkiye’nin ekonomik blylimesine sektorel baz-
da bakildiginda 6zellikle son yillarda hizmetler
sektoriinde gerceklesen biiylime oranlarinin,
sanayi ve tarim sektorlerine gore dahaiyi bir ge-
lisim gosterdigi sdylenebilir. 2016 Rusya-Tiirkiye
Krizi ve 2019-2020 Covid-19 salgini gibi 6zel
olayin yasandigi istisna donemler disinda 2010
yilindan itibaren bu g sektor arasinda en fazla
blylyen sektor hizmetler sektorli olmustur.

Turkiye’nin son 10 yillik strecinde, hizmetler
sektori diger sektorlere nazaran daha iyi bir ge-
lisim gostermistir.

[x] i
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Sekil 44. Toplam Biiyiime, Hizmetler ve Diger Temel Sektdrlerde Biiyiime (%, 2010-2021)
Kaynak: TUIK, Yillik Hesaplar

47



Iktisat izleme Raporu 2022

Hizmetler sektoriinde 6nemli bliyime oranlari-
nin goraldagu yillar 2011 ve 2017 yillaridir. Bu
yillarda hizmetler sektorl sirasiyla ytizde 12,3
ve yluzde 10,8 oraninda blylme kaydetmistir.
2017 yihindaki 6nemli artisin sebebi, 2016 yilin-
da hizmetler sektoériiniin Rusya-Turkiye krizine
bagh olarak yeterince bir gelisim gosterememe-
sidir. Nitekim 2017 yilinda elde edilen yiksek
blyime orani 2018 ve 2019 yillarinda yakala-
namamistir. 2020 yilinda ise Covid-19 salginin
etkisiyle hizmetler sektoriinde eksi yuzde 5,8
oraninda daralma yasanmis, bu daralmanin ya-
rattigi etkiyle de 2021 yilinda hizmetler sektori
yluzde 21,3 oraninda biylme gdstermistir.

Fakat bu gelisimin gelecekte ne yonde hareket
edecegini ve 2022 yili 6zelinde nasil bir seyir
izledigini daha iyi kavrayabilmek adina 2021
ve 2022 yillar arasindaki ceyreklik donemlerde
tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde ortaya
¢ikan GSYH'deki buylime rakamlarini karsilastir-
mak faydali olacaktir. Buna gore Tirkiye'de 2022
yllinda hizmetler sektoriiniin biiyiime oranlar
her Uc¢ ceyrekte de tarim, sanayi ve GSYH bu-
yumesinden fazla olmustur. Hizmetler sektord,
2022 yilinin ilk ceyreginde yuzde 11,7, ikici cey-
reginde ylizde 9,7, Gclincl ¢ceyreginde ise ylizde
5,8 oraninda buylme gostermistir. Hizmetler
sektoriinde 2021 yilinda gerceklesen biyiime
oranlarinin da yulksek oldugu dikkate alindi-
ginda 2022 yilinda gergeklesen biiylimenin baz
etkisinden ortaya cikmadigi anlasiimaktadir.
Bunun yaninda 2022 yilinin Ggiinci ¢eyreginde
gerceklesen ylizde 5,8'lik bliylime, sanayi sek-
toriinde gerceklesen ylizde 1,1 ve tarim sekto-
rinde gerceklesen ylizde 0,3'liik artisa nazaran
oldukgca iyi bir orandir. Bu anlamda 2022 yilinin
ilk G¢ ceyreginde hizmetler sektoriinde gecek-
lesen blylime oranlarinin tatmin edici oldugu
soylenebilir.

2022 yilinda hizmetler sektoriinde ortaya ¢ikan
bu bliyimenin hangi alt sektorlerdeki gelisme-
lerden kaynaklandiginin daha iyi anlasilabil-
mesi icin sektorlerin GSYH icindeki paylarina
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ve hizmetler sektoérinln alt dallarinda ortaya
¢ikan blylme rakamlarina bakmak faydali ola-
caktir. Hizmetler sektoriiniin ana belirleyicisi,
turizm faaliyetlerinin de dahil oldugu hizmet fa-
aliyetleridir. 2022 yilinda hizmet faaliyetlerinin
ceyreklik verilerinde gézlemlenen artigin temel-
de iki sebebi vardir. Bu sebepler, yluksek doviz
kuru ve Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan sa-
vastir. Oyle ki déviz kurunun yiiksek olmasi ya-
banci turistler agisindan Tirkiye'yi gérece ucuz
bir tatil merkezi haline getirmis ve bu durum
ulkedeki yabanci turist sayisini artirarak sekt6-
riin buyumesini saglamistir. Yine Ukrayna ve
Rusya arasinda yasanan savas dolayisiyla Rusya
vatandaslarinin bircok Avrupa Ulkesi tarafindan
cesitliambargolara maruz kalmasi, Rus turistle-
rini tatil icin Tlrkiye'ye ydnlendirmis ve bu da
Turkiye'de hizmetler faaliyetlerinin buytmesi
ile sonuclanmistir.

2022 yilinda hizmetler sektorinun diger alt
dallarinda ortaya ¢ikan bliyiime oranlarina ba-
kildiginda Turkiye'de 6nemli bir istihdam alani
olan insaat sektoriinde yasanan daralma dikkat
cekmektedir. 2021 yilinin Gglincl ¢eyreginden
itibaren bu sektorde daralma devam etmekte-
dir. 2022 yilinin ilk ceyreginde ylizde 7,2, ikinci
ceyreginde ylzde 10,9 daralan sektér, 2022 yili-
nin t¢lncl ¢eyreginde ise yizde 14,1 oraninda
daralmistir. Bu daralmanin sebepleri ise diinya-
da artan girdi fiyatlar ve déviz kurunun yiiksek
olmasi sebebiyle katlanan maliyetlerdir.

2022 yilinda hizmetler sektériinde ortaya ¢ikan
artislara bakildiginda ise en dikkat ¢eken sek-
toruin, finans ve sigortacilik faaliyetleri oldugu
gorilmektedir. Bu sektoér 2022 yilinin ilk ceyre-
ginde ylzde 24,2, ikinci ceyreginde ylizde 26,6
ve Uclincli ceyreginde ylizde 21,6 oraninda bu-
yumdastlr. Buradaki biylmenin temel sebebi
Merkez Bankasi tarafindan uygulanan disik
faiz politikasidir. Fakat finans ve sigortacilik fa-
aliyetlerinin, 2022 yihnin Gclnci ¢eyreginde
GSYH icindeki pay1 ancak yiizde 3,3'tdr.
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Tablo 1.2021 ve 2022 Villarinin ilk Dokuz Ayinda Turizm istatistikleri

2021ilk 9 ay 2022ilk 9 ay Degisim orani (yiizde)
Turizm Geliri (Milyar USD) 20,87 35.03 67.9

Turist Sayisi (Milyon Kisi) 20,3 39,4 94,0
Kisi Basina Harcama (USD) 1028 889 -13,5

Kaynak: TURSAB
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Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar
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GSYH icinde pay yiiksek olmasa da katma de-
geri yuksek urinlerin retildigi bilgi ve iletisim
faaliyetlerinde bakildiginda 2022 yilinda 6nem-
li blylme oranlarinin yakalandigi gorulecektir.
Bilgi ve iletisim faaliyetleri sektorii 2022 yilinin
ilk ceyreginde ylzde 16,8, ikinci ceyreginde
yuzde 5,3 ve Uglincl ¢eyreginde ylzde 13,9
oraninda buylUmdstur. Sektordeki bu biiylime
oranlarinin uzun vadede de devam etmesinin
Turkiye ekonomisine dnemli katkilar sunacagi
aciktir. Bu anlamda, bu sektérde ortaya ¢ikan
blylme oranlarinin kalici olmasina yonelik po-
litikalar Gretilmelidir.

Turizm

Turizm sektori gerek GSYH icindeki payi gerek-
se de Ulkeye sagladigi doviz getirisi acisindan
Turkiye ekonomisi icin oldukca 6nemli bir sek-
toérdir. Ozellikle 1980'li yillardan itibaren Tuirki-
ye ekonomisindeki &nemini artiran bu sektorin
ayrica incelenmesinin yararh olacagi agiktir. Bu
alt baslikta turizm sekt6rinin son 10 yillik si-
recte daha sonra ise 2022 yili 6zelinde yasadigi
gelismeler degerlendirilmistir.

Turkiye’nin son 10 yildaki turizm gelirlerine ba-
kildiginda, turizm gelirlerinin belirli bir ortala-
ma etrafinda hareket ettigi ve istenenin aksine
istikrarli olarak bir artis egilimi icerisinde olma-
digi gorilmektedir. Yine de turizm gelirlerinin
Turkiye ekonomisine katkisi oldukca yuksektir.
Oyle ki 2012 yilinda turizmden elde edilen gelir
29 milyar dolarin tizerindedir ve bu rakam ayni
yilin toplam ihracatinin ylizde 19,2'sini olustur-
maktadir. 2021 yilinda ise turizmden elde edi-
len gelir 30 milyari asmis ve turizm gelirlerinin
ihracat icerisindeki payi ylizde 17 olmustur. Bu
rakamlar turizm sektortintin Turkiye ekonomisi
icin tasidigi 6nemi ortaya koymaktadir.

Son 10 yillik stiregte turizm gelirlerinde istikrarh
bir artisin olmadigi goéze carpmaktadir. Dikkat
ceken bir diger durum ise turizm gelirleri ile Rus
turist sayisi arasindaki iliskidir. Nitekim 2016
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yilinda Rusya ve Tirkiye arasinda ortaya cikan si-
yasi sorunlardan kaynakl azalan Rus turist sayi-
st ayni yil Tarkiye'nin turizm gelirlerinde 6nemli
bir kayba neden olmustur. Turkiye'nin turizm
gelirleri ile Rus turist sayisini gosteren egriler
oldukca paralel hareket etmektedirler. Bu an-
lamda 2022 yilinda artan Rus turistler nedeniyle
turizm sektoriindeki kazanimlarin konjonktiirel
olup olmadiginin iyi analiz edilebilmesi icin bu
sektoriin detaylica incelenmesi gerekmektedir.

Turkiye'de turizmin 2022 yihinda nasil bir seyir
izledigine bakildiginda, yilin ilk dokuz ayinda
yabanci turistlerin kisi basina harcamalarinin
2021 yihnin ilk dokuz ayina gore azaldigi, buna
karsin yabanci turist sayisinda ytizde 94Uk bir
artisin ortaya ciktigi gorilmektedir. Yabanci tu-
rist sayisindaki bu artis Turkiye'nin turizm gelir-
lerini 2022 yilinda, 2021 yilinin ayni dénemine
gore ylzde 67,9 oraninda arttirmistir. 2022 yili-
nin ilk 9 ayinda 39 milyon 390 bin 915 yabanci
turist Turkiye'yi ziyaret etmis ve Tirkiye bu tu-
ristlerden toplamda 35 milyar dolardan fazla bir
gelir elde etmistir. Fakat yukarida da soéylendigi
gibi artan turist sayisi ve turizm gelirinin blyuk
bir kismi Rusya-Ukrayna savasina bagl olarak
Rusya vatandaslarinin turizm icin Turkiye'yi ter-
cih etmek durumunda kalmalari sonucunda or-
taya ¢cikmistir.

Bu anlamda 2022 yilinda turizm agisindan ya-
sanan onemli kazanimlarin devam etmesine
yonelik politikalar ortaya konmalidir. Bu dog-
rultuda Tirkiye'nin farkl Glkeler icin 6nemli bir
turizm merkezi hale gelmesi saglanmali, bunun
icin de Turkiye'nin kdltdr turizmi, egitim turizmi,
saglik turizmi gibi farkli turizm tirlerinde ulus-
lararasi tanitimlara yonelmesi gerekmektedir.
Bunun yaninda Turkiye'nin sadece belirli bolge-
lerini ziyaret eden yabanci turistlerin Turkiye'nin
farkli turistik bolgelerine seyahat etmeleri sag-
lanmalidir. Yine yabanci turistlerin (ilkede har-
cadiklan paranin artiriimasina yonelik politika-
lar gelistirilmelidir. Oyle ki 2021 yilinin ilk 9 ayin-
da yabanc turistler Turkiye'de ortalama 1028
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dolar harcamisken, 2022 yilinin ilk 9 ayinda bu
rakam ortalama 889 dolara diismustdr.

Hizmet Uretici Fiyat Endeksi (H-UFE)

TUIK'in tanimina gore Hizmet Uretici Fiyat En-
deksi (H-UFE), belirli bir referans déneminde
Ulke ekonomisinde Uretimi yapilan hizmetlerin
Uretici fiyatlarini zaman icinde karsilastirarak
fiyat degisimlerini élcen fiyat endeksidir. H-U-
FE'nin dusuk olmasi hem yeni yatirimlarin ya-
pilmasi hem de mevcut Uretim faaliyetlerinin
devam etmesi adina oldukg¢a 6nemlidir. Bunun
yaninda H-UFE'deki degisim, Tiiketici Fiyat En-
deksi (TUFE)'ye de yansiyarak hizmetler sekto-
riinde talebi etkilemektedir. Bu anlamda H-U-
FE'de istikrarli bir yapi, hizmetler sektori icin
blyuk bir 5nem tasimaktadir.

Ozellikle 2020 yilinin Haziran ayindan itibaren
H-UFE'deki istikrar ortadan kalkmistir. 2020 yili-
nin Haziran ayinda yiizde 9,66 olan H-UFE orani,
2021 yilinin Ocak ayinda ylizde 21,11’ ytuksel-
mistir. H-UFE'de yasanan bu artis 2021 yilinda
daha da artmis ve 2022 yilinin Ocak ayinda ger-
ceklesen H-UFE orani yiizde 71,63’ gelmistir.
2022 yilinin Haziran ayinda ylizde 91,27’e gelen
H-UFE, Temmuz ayinda az da olsa bir azalis gos-
tererek ylizde 90,56'ya gerilemis fakat bu diists
devam etmeyerek H-UFE Agustos ayinda yiizde
97,20'ye yukselmistir. 2022 yilinin Eylil ayinda
yuzde 107,01%e kadar ylikselen bu oran Ekim ayi
itibariyle ylizde 104,28 olarak gerceklesmistir.

Gelecek aylarda ise 2021 yilinda H-UFE'de asiri
artis nedeniyle baz etkisinden kaynakl olarak
bu oranin diismesi beklenmektedir. Fakat yine
de mevcut durumda H-UFE 2022 yilinda olduk-
ca ylksek bir dliizeyde seyretmistir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasinda 6zellikle son yillarda uygula-
nan para politikalarinin etkisi oldukca fazladir.
Bunun disinda uluslararasi diizeyde gercekle-
sen fiyat artiglan Tlrkiye'deki girdi maliyetle-
rini artirmis ve bu da H-UFE'nin yiikselmesi ile
sonuclanmistir.
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2022 yilinda hizmetler sektoriinde yasanan
olumlu gelismelerin kalici olabilmesi icin mev-
cut Uretim faaliyetlerinin stirmesi ve yeni yati-
nmlarin yapilmasi gerekmektedir. Bu da H-U-
FE'nin istikrara kavusmasi ile mimkdnddr. Do-
layisiyla 6zellikle 2020 yilinin Haziran ayindan
sonra istikrardan uzaklasarak asiri artis gosteren
H-UFE'nin azaltimasina yénelik para politika-
larinin izlenmesi, hizmetler sektériinde yasa-
nan olumlu gelismelerin devam etmesi adina
onemlidir.

Hizmetler Devrimi

Hizmetler devrimi, hizmet sektoriinde ortaya
¢itkan gelismelerin istihdam yaratmasi, sanayi
ve hizmetler sektoriindeki Giretimi artirarak hizh
bir ekonomik blyiime ve kalkinmaya dontisme-
sidir. Bu yonleriyle hizmetler devriminin, bircok
sektorde Uretimi artirarak yoksullugu ve issizligi
azaltmasi beklenir (Ghani & Kharas, 2010). Bu
tanimdan hareketle, Tirkiye'nin hizmetler dev-
riminin neresinde oldugu degerlendirildigin-
de, istenilen asamadan oldukca uzakta oldugu
gorilmektedir. Oyle ki 2021 yili itibariyle Tuirki-
ye'de toplam GSYH icinde hizmetler sektorindin
orani ylizde 52,7'dir. Bu oran bircok gelismis ul-
kede ylzde 60'In Uzerindedir. Yine Turkiye'de,
2021 yilinda toplam istihdam icerisinde hizmet-
ler sektoriinde istihdam edilenlerin orani ylizde
53,3'tlir ve bu oran gelismis Ulkelerin oldukca
altindadir. Bu anlamda Turkiye'de hizmetler
sektoriinin yarattigi katma deger ve sektorin
istihdama katkisi istenen diizeyde degildir.

Turkiye'de hizmetler sektoriinde istihdam bii-
yuk oranda turizm sektoriindedir. Turizm sekto-
rindn ise diger sektorleri uzun vadede destek-
ler bir niteligi oldugu séylenemez. Bu yonuyle
Turkiye'de hizmetler sektoriinde ortaya cikan
gelismelerin diger sektorlere olumlu etkisi si-
nirhdir. Dolayisiyla, Tirkiye'nin hizmetler devri-
mi gerceklestirebilmesi icin katma deger yara-
tan bilisim sektort gibi alanlarda yatirnimlarini
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artirmasi gerekmektedir. Nitekim 6zellikle son
yillarda silah sanayisinde gelistirilen yazilimlar,
fiziki Uretime donlserek Tirkiye'nin bu alanda
ihracatini artirabilmistir. Fakat yine de mevcut
durumda bilgi ve iletisim faaliyetleri sektori-
nln toplam GSYH icindeki orani ancak ylizde
1,12/dir. Yine bu sektoriin toplam ihracat iceri-
sindeki payi da ancak ylizde 1dir.

Buna karsin, son yillarda bu sektorde ortaya
¢ikan gelismeler ve 2022 yilinda bilgi ve ileti-
sim faaliyetleri sektoriinde gerceklesen buyi-
me oranlari, Turkiye’'nin hizmetler devriminde
onemli kazanimlar elde etmesine yonelik bir
sinyal tasimaktadir. Oyle ki bilgi ve iletisim faa-
liyetleri sektori 2022 yilinin birinci ¢eyreginde
yuzde 16,8, ikinci ceyreginde ylizde 5,3 ve li¢lin-
cli ceyreginde yuzde 13,9 oraninda blylimus-
tir. Bu sektorde ortaya ¢ikan yazilimlarin sanayi
ve hizmet sektoériinde Uretime dénlisme potan-
siyeli dikkate alindiginda, Tirrkiye'nin 2022 yilin-
da bilgi ve iletisim faaliyetleri sektériinde ortaya
koydugu blylme oranlarinin siirmesinin orta
ve uzun vadede Turkiye'yi hizmetler sektoriinde
iyi yerlere getirecegi aciktir. Bu anlamda 2022
yllinda gerceklesen gelismeler, Turkiye'nin ge-
cikmeli de olsa hizmetler devriminde var olma-
ya calistigini gostermektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Ozellikle 1I. Diinya Savasi'ndan sonra, gelismis
ve gelismekte olan Ulkeler icin biyuk bir sektor
haline gelen hizmetler sektor, gelismekte olan
bir ekonomiye sahip Tirkiye icin de oldukga
onemli bir sektordir. Bu anlamda bu sektorde
yasanan gelismelerin iyi analiz edilmesi Turki-
ye ekonomisinin gelecegi acgisindan oldukga
onemlidir.

53

2022 yilinin hizmetler sektoru acisindan olum-
lu bir yil oldugu séylenebilir. Oyle ki hizmetler
sektorl yilin ilk ceyreginde ylizde 9,8, ikinci cey-
redinde ylizde 9.7 ve Uiclincli ¢ceyreginde ylizde
5.8'lik bir biyiime gostermistir ve bu biiylime
oranlari tarim ve sanayi sektorlerinde ortaya
¢ikan blylme oranlarindan daha yuksektir.
Hizmetler sektdriinde ortaya ¢ikan bu blylime-
de etkili olan alt dallar; turizmin dahil oldugu
hizmet faaliyetleri sektord, bilgi ve iletisim faa-
liyetleri sektort, finans ve sigortacilik faaliyet-
leri sektorudur. Bu alt sektorlerde ortaya ¢ikan
yuksek buytume oranlari, hizmetler sektérinin
bir batin olarak biylmesine katki sunmustur.
Ozellikle bilgi ve iletisim sektériiniin katma
deger yaratma noktasindaki onemi dikkate
alindiginda, bu sektorde ortaya ¢ikan biiylime
oranlan Turkiye ekonomisinin gelecedi acisin-
dan umut vericidir. Hizmetler sektériinde orta-
ya cikan bu olumlu gelismelerin yaninda 2022
yilinda Hizmet Uretici Fiyat Endeksi (H-UFE)
oldukca ylksek seyretmistir. 2022 yilinin Ocak
ayinda ylizde 71.63 olarak gerceklesen H-UFE,
Ekim ayinda ylizde 104.28'e kadar yiikselmistir.

Sonug olarak, hizmetler sektoriiniin 2022 yilin-
daki performansinin tatmin edici oldugu soyle-
nebilir. Fakat hizmetler sektorii adina 2022 yilin-
da yasanan bu olumlu gelismelerin kalici olabil-
mesi icin H-UFE'nin dustrilmesi ve konjonktiir-
den kaynakli ortaya ¢ikan olumlu gelismelerin
konjonktiiriin ortadan kalkmasi durumunda da
devam etmesi saglanmalidir. Oyle ki turizmde
yasanan gelismeler Rusya-Ukrayna savasi son-
rasi artan Rus turistlerden, finans ve sigortaci-
hk faaliyetlerinde yasanan gelismeler ise bliytk
oranda Merkez Bankasi tarafindan uygulanan
disuk faiz politikasindan kaynaklanmistir.
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Turkiye, Dogu ile Bati arasinda 6nemli jeopolitik
konuma ve enerji gecis koridoruna sahip bolge-
sel bir glcttr. Diinyada var olan petrol ve dogal
gaz rezervlerinin yaklasik yiizde 60'ina komsu
olmasi nedeniyle bolgesindeki en biyulk dogal
gaz ve elektrik pazarlarindan biri haline gelmis-
tir. Son on yilda bircok sektorde etkileyici bir
ekonomik biyime kaydeden Tirkiye, 2022 yili
Uclinct ceyreginde de ylizde 3,9 blylUmustir.
Gayrisafi Yurt ici Hasila’sini (GSYH) olusturan
sektorler incelendiginde, finans ve sigorta faa-
liyetleri ylizde 21,6, bilgi ve iletisim faaliyetleri
yuzde 13,9, mesleki, idari ve destek hizmet faali-
yetleri ylizde 12,6, kamu yonetimi, egitim, insan
saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri ylizde 7,6,
hizmet faaliyetleri yuzde 6,9, diger hizmet faali-
yetleri ylizde 4,9, gayrimenkul faaliyetleri ylizde
4,1, tarim, ormancilik ve balik¢ilik ylizde 1,1 ve
sanayi yuzde 0,3 blylme kaydederken insaat
sektori ylizde 14,1 kiictilmustir (TUIK, 2023).

Turkiye'nin enerji ihtiyaci, ekonomisindeki istik-
rarl blyumeye ve artan niifusuna paralel olarak
her gecen glin artmaktadir. Tirkiye, gectigimiz
20 yilda iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) Uilkeleri arasinda enerji talebinin en hizli
arttigi tlke olmustur. Bu donemde, elektrik ve
dogalgaz talep artisinda Cin'den sonra diin-
yada ikinci sirada gelmektedir. Eneriji talebi ve
tiketiminin artmaya devam etmesi beklenen
Turkiye, enerji ihtiyacinin ylizde 76'dan fazlasini
yurt disindan ithal etmekte ve enerji ihtiyacinin
onemli bir bolimn ithal fosil yakitlardan kar-
silamaktadir. Bu durum Tirkiye'nin cari acik ve
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ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmasina ne-
den olmaktadir.

Turkiye'deki toplam kurulu elektrik glicii 2022
yilinda 103,3 bin (MW)'a ulagmistir. Kurulu gi-
clin kaynaklara gore dagiliminda hidrolik enerji
yuzde 30,4, dogal gaz ylzde 24,4, komiir ylizde
21, riizgar ylzde 11, glines ylizde 9,1, jeotermal
yuzde 1,6 ve diger kaynaklar ise ylizde 2,5 paya
sahiptir. Tabloya gore Tirkiye'nin kurulu elekt-
rik gliciintin yuzde 46'si fosil yakitlardan, ylizde
54'G ise yenilenebilir kaynaklardan olusmak-
tadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulu
glicl her gecen yil artmaktadir. 2021 yilinda
yenilenebilir kurulu enerji kaynaklarinin top-
lam kurulu gi¢ icindeki payi ylizde 53,33 iken
bu oran 2022 yilinda ylizde 54'e yukselmistir.
Bu artisa, hem Tirkiye’'nin cografi konumunun
Ulkeye sundugu yenilenebilir enerji potansiyeli
hem de Ulkenin yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin gelistirilmesine verdigi 6nem olmaktadir.
Turkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelis-
tirilmesine blyik 6nem vermektedir. Nitekim
2017 yiinda Milli Enerji Politikasi kabul edilmis
ve yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kul-
laniminin artirlmasi ana 6ncelikler arasinda yer
almistir. Turkiye, yenilenebilir enerjide kurulu
glic bakimindan Avrupa'da 5. ve diinyada 12.
siraya yukselmistir.

Turkiye’'nin toplam kurulu elektrik Gretim ka-
pasitesi ise 2022 yilinda 308 milyon (MWh)'a
ulagmistir (Tablo 1). Bu Uretimin kaynaklara
gore dagihmina bakildiginda yiizde 30,4'U hid-
rolik enerji, yuzde 24,4'G dogal gaz, ylzde 21

[=]
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Egilim

Kurulu Elektrik Gii¢ Kapa-

sitesinin Villar itibariyle ~ 49.524 52.911 57.059 64.008 69.520 73.147 78497 85.200 88551 91.267 95.891 99.820 103.808 _—
Geligimi (Bin MW)

Tiirkiye Kurulu Giciiniin

Kamu Sektdriine Dagilimi 456 434 372 315 278 256 234 209 215 223 214 [
(%)

Tiirkiye Kurulu Giiciiniin

(zel Sektdriine Dagilimi 544 566 628 685 722 744 766 791 785 77,7 786 i
(%)

Sanayi isletmelerinin
Elektrik Tiiketimi (Mwh)

Toplam Enerji Tiiketiminde

Yenilenebilir Enerji Pay 1228 11,91 12,52 1331 976 1406 1447 13,17 1484 19,25 19,15 16,5 e
(%)

Giines Enerjisine Dayali
Kurulu Giig Gelisimi (MW)
Riizgar Enerjisine Dayali
Kurulu Gii¢ Gelisimi (MW)

79 88 92 93 98 104 108 116 118 116 120 137 Sadh

0 0 0 40 249 833 3421 5063 5995 6667 7.816 8479 ____~

1729 2261 2760 3.630 4.503 5751 6516 7.005 7.591 8332 10.607 10976 _—

Tablo 2. Tiirkiye'nin Kurulu Elektrik Giicii Kapasitesi ve Birincil Kaynaklara Gére Enerji Uretimi

Birincil Kaynak* Uretim (MWh) Santral Adedi Kurulu Gii¢ (MW)
(MW) Katkisi %

Akarsu 19.967.513 610 8.296 8,0
Asfaltit Komiir 1.568.086 1 405 0,4
Atik Isi 758.049 % 388 0,4
Barajli 46.638.109 14 23.275 224
Biyokiitle 7.494.746 384 1.921 19
Dogal Gaz 71.864.228 345 25.345 244
Fuel Ol 694.464 9 252 0,2
Giineg 2.773.914 9.353 9.425 9,1
ithal Komiir 63.191.070 16 10.374 10,0
Jeotermal 10.223.442 63 1.691 1,6
Linyit 44.762.877 46 10.192 9,8
LNG 0 1 2 0,0
Nafta 0 1 5 0,0
Riizgér 34.561.065 358 11.396 1,0
Tas Komiir 4.089.119 4 841 08
Toplam 308.586.680 11.426 103.808 100

* Elektrik Giretim donemi 2022 Ocak-Aralik donemini kapsamaktadir.
Kaynak: TEIAS, 2023a.
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komr, ylizde 11'i riizgar, ylizde 9,1'i glines,
ylzde 1,6'si jeotermal ve ylizde 2,5'i ise diger
kaynaklardan olusmaktadir (TEIAS, 2023a). Tab-
loya gore Tirkiye'nin elektrik enerjisi tiretiminin
yuzde 60,58'i fosil yakitlardan, ylizde 39,42'si ise
yenilenebilir kaynaklardan karsilanmaktadir.
Buna gore Tirkiye, enerji talebinin cogunu fosil
yakitlardan karsilamakta ve fosil yakit ithalatina
olan bagimliligi, Glkenin strdurdlebilir kalkin-
ma hedeflerinin en biylk kirlganligi olarak
gorilmektedir.

Turkiye'de enerji saglayan santrallerin sayisi
2016'dan bu yana onemli dlctide artis goster-
mistir. Bunda “cati mevzuati” olarak bilinen 10
kW’a kadar kurulu glice sahip glines elektrigi
sistemleri kurulumlarina yonelik diizenleme yi-
rirltige girmesi etkili olmustur. Toplam elektrik
Uretim istasyonu 2015 yilinda 1.521 iken bu sayi
2022 yilinda 11.426'ya ulasmistir (TEIAS, 2023a).

Turkiye'nin kurulu elektrik glict kapasitesi ra-
kamlarina gore 2008 yilindan sonra elektrik sek-
torinde hizli bir blylime gergeklesti. 2015 yilin-
da toplam kurulu gii¢ 41.817 MW olarak kayde-
dilirken bu rakam 2010 icin ylzde 10,64, 2013
icin ylizde 12,18, 2017 icin ylizde 8,54, 2020 icin
ylzde 5,07 yillik bliylime oranlariyla blylimus
ve 2022 yilinda 103.808MW'’a ulasmistir (TE-
IAS 2020b). Bu artista 6zel sektdriin payi ciddi
dnemlidir. Ozel sektor Tirkiye'nin kurulu elekt-
rik guicti kapasitesinde 2011 yilindan sonra 6zel
sektorliin pay artarken kamunun payl azalma
egilimi gostermektedir.

Turkiye'de 6zellikle 2011 yilindan sonra yenile-
nebilir enerji yuzdesinin artis egilimine girdigi
gorulirken sivi yakitlarin yizdesi azalma egilimi
gostermektedir. Elektrik enerjisi tGretiminde do-
gal gazin payi 2008 yilinda pik noktasina (ylizde
49,7) ulasmis, 2008 yilindan sonra azalma egili-
mi gostermistir.

Enerji Uretiminde yenilenebilir enerjinin arttig
gibi toplam enerji tiiketiminde de yenilenebilir
enerjinin pay! artis gostermektedir. Tirkiye'de,
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ozellikle 2014 yilindan sonra yenilenebilir enerji
yuzdesinin artis egilimine girdigi gorilmekte-
dir. Ancak bu artis yeterli seviyeye hala ulasa-
mamistir. Yenilenebilir enerji kullaniminin art-
masi Tirkiye'nin ekonomik kalkinmasina hem
yardimcl olacak hem de enerjide disa bagim-
hhgr azaltmasinda yardimcr olacaktir. Elektrik
tiketiminin sektorel kullanimina bakildiginda
sanayii isletmelerinin (137,39 milyon Mwh) en
fazla enerji tukettigi ve yillar itibariyle hizli bir
sekilde enerji tiiketiminin arttigr gorilmektedir.
Sanayi isletmelerini sirasiyla mesken, ticaretha-
ne, resmi daire, tarimsal sulama, sokak aydinlat-
masi ve diger takip etmektedir.

Turkiye, enerji stratejisinde hem yerli fosil yakit
kaynaklarini kullanmada hem de enerji Ureti-
minde yerli ve yenilenebilir kaynakli elektrik ku-
rulu gictinlin toplam kurulu gtice oranini 2023
yilina kadar ytizde 59'dan ylizde 65'e ¢ikarmayi
hedeflemistir (ETKB 2019). Bu dogrultuda hem
glines enerjisi yatinmlarini hem de riizgar ener-
jisine dayali kurulu giictni strekli arttirmistir.

2022 Haziran itibariyle glines enerjisi ve riizgar
enerjisine dayah kurulu gig sirasiyla 8.479 MW
ve 10.976 MW ulasmistir. Glines enerjisinin top-
lam kurulu gii¢ icerisindeki payi ylizde 8,35%e
ulasirken riizgar enerjisinin toplam kurulu gti¢
icerisindeki pay! ise ylizde 10,81 olmustur.

Turkiye, cografi konumu nedeniyle énemli bir
glines ve rlizgar enerjisi potansiyeline sahip-
tir. Bu potansiyel dogrultusunda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi (ETKB) 2006 yilinda Tirkiye
Ruzgar Enerjisi Potansiyeli Atlasi’ni (REPA-V1) ve
2010 yilinda Turkiye Gilines Enerjisi Potansiyeli
Atlasr’'ni (GEPA) yayinlamistir. GEPA'ya gore Tur-
kiye'nin ortalama yillik toplam giineslenme sii-
resi 2.741 saat olarak hesaplanmistir. Tirkiye'nin
cografi konumu ve giineslenme siireleri cati ve
cephe tipi glines enerjisi sistemleri icin uygun
oldugu bilinmektedir. Tirkiye'de yaklasik 11,6
milyon adet bina bulunmakta ve bunlarin yak-
lasik yaklasik ylizde 87'sini konut nitelikli binalar
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Sekil 49. Kurulu Elektrik Giig
Kapasitesinin Yillar itibariyle Geligimi
(Bin MW, 1998-2022)

Kaynak: TEIAS, 2023b.

Sekil 50. Tiirkiye Kurulu Giiciiniin Kamu
ve Ozel Sektdre Gore Dagilimi (%,
2011-2021)

Kaynak: TEIAS, 2023a.

Sekil 51. Enerji Kaynaklarina Gdre
Elektrik Enerjisi Uretim Paylarinin Yillara
Gore Gelisimi (%, 2004-2020)

Kaynak: TEIAS, 2023b.

Sekil 52. Kullanim Yerlerine Gore Elektrik
Tiiketimi (Mwh, 2021)

Kaynak: TEIAS, 2023b.

Sekil 53. Sanayi isletmelerinin Yillar
itibariyle Elektrik Tiiketimi (Mwh, 1995-
2021)

Kaynak: TEIAS, 2023b.
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olusturmaktadir. Dolayisiyla, ETKB (2023a)’e
gOre 6numuzdeki yillarda binalarin ¢ati ve cep-
helerine glines enerjisi yatinmlarinin artacagi
ongorilmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Turkiye enerji ihtiyacini karsilamak igin blylk
Olclide fosil yakitlara bagimlidir ve enerji Ureti-
minde fosil yakitlar arasinda en buyuk paya do-
gal gaz sahiptir. Dolayisiyla, Tirkiye her yil mil-
yarlarca dolarlik enerji ithalati gerceklestirmek-
tedir. Bu enerji bagimliligi eneriji fiyatlarindaki
degisikliklerden dolayr hem (ilke ekonomisini
kirllgan hale getirmekte hem de (ilkenin cari agI-
ginin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla

enerjide disa bagimhhg azaltma gayretinde
olan Tirkiye, yerli ve yenilenebilir enerji tretim
kaynaklarini cesitlendirmeye gayret etmektedir.
Bu dogrultuda basta glines ve riizgar enerjisi
kurulu gugleri olmak Uzere diger yenilenebilir
enerji santral kapasitelerini yapilan diizenleme-
lerin de etkisiyle ciddi mesafeler almistir. Tiirki-
ye'de Ozellikle 2014 yilindan sonra yenilenebilir
enerji yuzdesinin artis egilimine girdigi gorul-
mektedir. Ancak bu artis yeterli seviyeye hala
ulasamamistir. Yenilenebilir enerji kullaniminin
artmasi Turkiye’nin ekonomik kalkinmasina
hem yardimci olacak hem de enerjide disa ba-
gimhhgi azaltmasinda yardimci olacaktir.

Turkiye'de 2021 yilinda elektrik tGretiminin %9,84'0 riizgar enerjisinden saglandi.
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Sekil 54. Toplam Enerji Tiiketiminde
Yenilenebilir Enerji Payi (%)

Kaynak: ETKB, 2023a.

Sekil 55. Giines ve Riizgar Enerjisine
Dayali Kurulu Giig Geligimi (MW,
2011-2022)

Kaynak: ETKB, 2023a.

Sekil 56. Yillik Ortalama Riizgar Hizi
Dagilimi (100 Metre, 2022)

Kaynak: ETKB, 2023c.

Sekil 57. Giineg Enerjisi Potansiyel Atlasi
(GEPA)

Kaynak: ETKB, 2023c.



Insaat ve Konut Sektorii

Yal¢in Elmas

Dr., Bolu Abat izzet Baysal Universitesi Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Bélimdi

insaat sektori, diger sektorleri kuvvetlice pesin-
den sirukleyebilecek ileri ve geri baglantilara
sahiptir. Bircok sektérden girdi saglayip onla-
ri uyarirken Uretilen yeni konutlar beyaz esya,
tekstil, mobilya vb. Griin talebini etkilemektedir.
Bu 6zelligi nedeniyle hiikiimetler tarafindan
yonlendirilen sektorde, zaman zaman arz talep
dengesizliklerine bagli fiyat balonlari da gézlen-
mektedir. insaat sektorii ayni zamanda alt yapi
hizmetleri ve gayri safi yatirrm harcamalarinin
onemli bir bilesenidir. Sektoriin baska bir ciktisi
olan konut vb. diger gayrimenkuller ise glivenli
bir tasarruf araci olarak kullanilmaktadir.

insaat ve gayrimenkul sektorleri 2000'li yillarla
birlikte Turkiye>xde 6nemli bir gelisme gostermis
ve GSYH'deki toplam paylar yuzde 18 asmis-
tir. Buna ragmen son bes yil icerisinde iki sek-
tortin de paylarinin azaldigi ve bunun GSYH'nin
blylmesini olumsuz etkiledigini sdyleyebiliriz.
Elbette iki yonli bir nedenselligin varhigi da dik-
kate alinmalidir. Bu daralma baglaminda 2022
yilinda konut satislari aylik 100-150 bin bandin-
da sikismis iki ve Uglincu ceyrekler de goreceli
olarak durgun bir gériiniim sergilemistir.

Yillik konut satislari 2022 yilinin Ocak-Kasim D6-
neminde bir dnceki yilin ayni donemine godre
yuzde 34,11 disus gostermistir. Ancak Tapu
Kadastro Genel Midurligi'nin verilerine gore
Kasim 2022'de 273.548 adet satis gerceklesirken
Aralik 2022 de 409.012 adet satis yapiimistir. Bu
satislarin yaklasik yarisinin arsa, tarla vb. gayri-
menkul satislari oldugu dustnildigiinde, geri
kalan kisminin bagimsiz olarak tescil edilmesi
muhtemeldir. Emlak Beyan degerlerindeki artis

beklentisi ile her yil Aralik ayinda tapu madur-
[iklerinde yogunluk yasanmaktadir. Dolayisiy-
la, yilhk konut satislarinin énceki yil degerlerine
yaklasarak duragan bir goriinim sergileyecegi
ongorilebilir.

insaat ve konut sektériindeki yavaslama, ilk
el ve ikinci el konut satiglari arasindaki makasi
gidererek arttirmaktadir. Bu durum Covid-19
sonrasi tedarik zincirlerindeki problemler, Rus-
ya-Ukrayna Savasi ve diger kuresel etkiler se-
bebiyle 2022 yilinda da devam etmistir. Faiz
oranlarinin yukselmesi, bor¢lanma vadesinin
kisalmasi, insaat maliyetlerinin ylkselmesi ve
yiksek enflasyon da bunun diger nedenleri
olarak siralanabilir. Gerek yeni konut tretiminin
azalmasi gerekse yasanan ekonomik sikintilar
ikinci el konut satislarini nispi olarak ytkseltmis-
tir. Kasim 2022'de bir 6nceki yihin ayni dénemi-
ne gore neredeyse tiim illerde konut satislarinin
distugu gozlemlenmektedir. Bu durumun istis-
nasi olarak Sirnak, Agri ve Cankiri illeri gosteri-
lebilir. Sirnak’ta bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore ylzde 43,04 oraninda bir yiikselme izlen-
mistir. Bunun sebebi ter6r olaylari nedeni ile yi-
kilan konutlarin yerine TOKI tarafindan yapilan
tasinmazlarin hak sahiplerine “Tahsis” islemleri-
dir. Tapu Kadastro Genel Miidiirligiiniin TAKBIS
sisteminde bu islem “Satis veya Satis+ipotek”
olarak tescil edildiginden Sirnak’ta konut satis-
larr artmis gibi goriinmektedir.

Enflasyon ve kiiresel emtia fiyatlarinin artisina
bagl olarak gelisen konut fiyatlarindaki ytkselis
2022 yil boyunca surmustr.

Dahafazlasi: [
sosyalveri.net [=]e
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Konut Satis Sayilari 1.157.190 1165381 1.289320 1.341.453 1409314 1375398 1348729 1499316 1.491.856 1.159.853

Yabancilara Yapilan Konut

12181 18959 22830 18189 22234 39.663 45483 40812 58576  55.021
Satig Sayilari

Yabanailara Yapilan Konut

7\
/JJ‘
Satislarinin Orani (%) 1 16 18 14 1,6 29 34 2,7 39 47 ,\/‘/
_/‘/\

Satis Durumuna Gére ilk

529129 541554 598667  631.686  659.698 651572  511.682  469.740 461523  382.190
El Satis Sayisi

Satis Durumuna Gore

628.061  623.827 690653 709.767  749.616  723.826  837.047 1.029.576 1.030.333 895.469
Ikinci El Satig Sayisi

Sekil 58. GSYHda insaat ve Gayrimenkul
Sektorlerinin Payi (%, 2020/1C- 2022/3¢)
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1.600.000 Sekil 60. Yillara Gore Konut Satislari

1.499.316 1.491.856
1.409.314
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Konut fiyatlarindaki artis tim diinyada genel
fiyat dlizeyinin Uzerinde bir seyir gosterirken
Turkiye 2022 yilinda konut fiyatlarinin en hizh
arttigi Ulke olmustur. Konut Fiyat Endeksi, Ekim
2021'de 229,20 iken Ocak 2022'de 605,80 dege-
rine ulasarak 6nceki yila gore ylizde 144,87'lik
bir degisim sergilemistir. 2022 yilinda konut
fiyatlari Antalya’nin da bulundugu TR61 bdl-
gesinde ylizde 180,31 oraninda artarken Mug-
la’nin yer aldigi TR32 bolgesindeki ylizde 162,20
seviyesine ulasmistir. Bu illerde Tirkiye ortala-
masinin Uzerinde bir durum izlenmistir. Rus-
ya-Ukrayna Savasi sonrasi, Rus vatandaslarinin
belirtilen bolgelerdeki konut yatirimlari bunun
onemli bir nedenidir.

Esasen konut fiyat artislarinin temel sebeple-
rinden birisi de klresel emtia fiyatlarindaki ar-
tislardir. 2022 yilinin ilk yarisinda demir cevheri;
tas, kum, kil; cam ve cam UrUnleri, kilden insaat
malzemesi; cimento, kireg, al¢i; metal yapi Griin-
ler gibi mal fiyatlari dnceki yilin ayni dénemine
gore ciddi sekilde ylikselmistir. Ancak yilin ikinci
yarisinda fiyatlarin nispeten dengeli hale geldi-
gi gériinmektedir. insaat sektériinde faaliyet
gosteren sirket yetkilerinin “Gelecek 3 Aylik D6-
nemdeki Satis Fiyatlari Beklentisi Endeksi” 2022
yilinin ilk t¢ ¢eyreklik donemi boyunca 6nceki
yila gore disik kalmistir. Yilin son ¢eyreginde
ise olumsuz fiyat beklentilerinin yeniden artis
egilimine girdigi gorilmektedir.

Kasim 2022'de bir 6nceki yilin ayni ayina gore
maliyetler ylizde 103,47 oraninda biytirken ciro
yiizde 97,41'lik bir artis izlemistir. insaat Ciro En-
deksi, konut satis miktar ve fiyatlarinin carpimin-
dan olusan sektordeki toplam geliri ya da hasilati
gostermektedir. S6z konusu verinin olusturulma-
sinda fiyattan arindirma islemi yapilmamaktadir.
Tek basina degerlendirildiginde ciro yil boyunca
strekli artmistir. Miktar diiserken cirodaki arti-
sin sebebi artan fiyatlar olarak goriinmektedir.
Maliyet Endeksi ise fiyat ve mevsim etkilerinden
arindirilarak diizenlenmektedir. Buna ragmen iki
endeks karsilastirildiginda maliyetlerin gelirin
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Uzerinde bir goriiniime sahip oldugu bundan
dolayr karlihigin azalmakta oldugu soylenebilir.
Sektordeki daralma bu tespiti desteklemektedir.
Asgari Ucret ve diger Ucretlerde yil boyunca iki
artis gerceklesmesine ragmen malzeme maliyet-
leri iscilik maliyetlerinin cok tzerinde gercekles-
mistir. Kasim 2022 doneminde bir onceki yilin
ayni donemine gore malzeme maliyetleri ylizde
108,55 ve iscilik maliyetleri ylizde 85,18 diizeyin-
de yikselis gostermistir.

Calisan sayisi halen 2018 yilinin oldukca geri-
sinde olmakla birlikte 2022 boyunca dengeli bir
seyir izlemistir. istihdam Ekim 2022 de bir 6nce-
ki yila gore yiizde 4,82 yiikselerek 1 milyon 520
bin 545 kisiye ulasmistir. Bina insaatindaki cali-
san sayisl 933.887 kisi olurken bina disl insaat is-
lerinde calisan sayisi 242.439 kisi seviyesindedir.
Alt yapiyatinmlarindaki daralma nedeniile bina
disi istihdam sabit kalirken bina insaatinda cali-
sanlar goreceli olarak artmistir.

Yabancilarin konut alimlarinin konut fiyatlarin-
daki artisin dGnemli bir nedeni oldugu konusun-
da Ulkemizde yaygin bir tartisma yasanmakta-
dir. Bu itibarla on yillik donemde yabancilara
satislar artan bir seyir izlemistir. 2022 yilinda
bu egilim surerek yabancilara yapilan satislar
61.104 adet ile toplam konut satislarinin yuz-
de 4,8'i seviyesine gelmistir. Bayburt, Ardahan,
Tunceli, Kilis, Gimushane, I§dir, Hakkari, Artvin
illerindeki hane sayilarinin toplami 2022 yilin-
da 273.664 adet iken 2015-2022 yillar arasinda
yabancilara kiimulatif olarak 312.142 adet ko-
nut satisi yapiimistir. Bir baska bakis acisi ile bu
deder Sakarya veya Eskisehir ya da Kahraman-
maras illerindeki toplam hane sayisina erismis-
tir. Bu satislar icerisinde Irak uyruklu kisilere ait
kiimdilatif konut sayisi 49.753, iranlilarin 36.068,
Rusya Federasyonu vatandaslarinin ise 32.147
adete ulasmistir. TKGM verilerine gore halen
242907 adet konut yabancilarin milkiyetin-
dedir. 2022 yili Ocak-Kasim déneminde Rus va-
tandaslarinin edindikleri 13.909 adet konut da
dikkat cekicidir.
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Sekil 62. illere gore konut satis sayilari (Adet, Kasim 2021-Kasim 2022) Sekil 66. Gelecek 3 Aylik Donemde Satis Fiyatlari Beklentisi
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Sekil 63. Konut Fiyat Endeksi (Endeks Degeri: 2017=100, Ocak 2013-Eyliil 2022) °
Kaynak: TCMB, Reel Sektor istatistikleri
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Sekil 68. Insaat Maliyet ve Ciro Endeksleri (Endeks Degeri:2015=100,
w g Ocak 2015-Kasim 2022)
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M Maliyet Endeksi [l Ciro Endeksi

Kaynak: TCMB, Reel Sektor istatistikleri

Sekil 67. Kaynagina gore insaat Maliyetleri Endeksleri (2015=100, Ocak
2015-Kasim 2022)
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Sekil 65. insaat Sektdriinde Kullanilan Uriin Fiyatlan
(Endeks Degeri:2015=100, Ocak 2013- Aralik 2022)

Kaynak: TCMB, Reel Sektor istatistikleri
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Bunlarin yani sira tek kisinin bulundugu hane-
lerin sayisi 2020 de 4.404.997 kisi iken 2021 de
4.781.600 diizeyine gelmistir. ikamet edilen il
disinda istihdam edilmeye bagh olarak ¢ekirdek
aileden uzaklasma, bosanma oranlarinin artma-
si veya benzeri diger nedenlerle her yil yaklasik
350 binin Gizerinde yeni hane olusmaktadir. Yu-
karida da aciklandigi gibi ilk el konut satislarinin
senelik 450-500 bin seviyesinde oldugu duisi-
nildigunde tek kisilik hane artisinin talep Uze-
rinde bir baski yarattigi sdylenebilir.

Konut kredisi faizlerinde 2021 yili boyunca
meydana gelen artislar 2022 yilinda da stirmds,
Aralik ayinda ise ylizde 20'nin altina gerilemistir.
Faiz oranlarinin artmasi, vade déneminin yeter-
siz olmasi ve konut fiyatlarinin artisi hep birlikte
talebin daralmasina yardim eden unsurlar ola-
rak gorinmektedir. Bu itibarla ingaat sektori
glven endeksi degerlerinin 2022 yilinin ilk cey-
reginde dusmus olmasina ragmen yilin diger
donemlerinde nispeten diizelmekte oldugu
sOylenebilir. Mevcut veriler fiyat beklentisi veri-
leri ile uyumlu degildir.

Sonug ve Degerlendirme

insaat ve konut sektérlerindeki fiyat dalgalan-
malari; cogu zaman artan nufus, degisen sos-
yoekonomik durum, yabancilara konut satisi,
kredi faizlerinin diismesi (artmasi) gibi talep
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kosullarindan kaynaklansa da son zamanlar-
da maliyet temelli arz soklari sebebi ile ortaya
cikmaktadir.

Ekonomik kosullarin yani sira iklim ve cevre
konular da sektor agisindan 6nem kazanmaya
baslamistir. Konutlarda enerji verimliligi, karbon
saliniminin azaltilmasi, dongusel ekonomi, atik
yonetimi baslica hususlardir. Ozellikle insaat
sektoriine girdi saglayan sektorlerde gercekles-
tirilecek bir yesil dontisuim sirketlerin gelecekte-
ki rekabet guglerini arttirarak tlke ekonomisine
katki saglayabilir.

Aslinda tim bu niceliksel tartismalar, 10 ilimi-
zi etkileyen biyilk deprem felaketiyle birlikte
anlamsiz hale gelmistir. Dayaniksiz yapi stogu
nedeni ile kaybettigimiz binlerce vatandasimi-
zin derin acisi, sektorlin yapisal olarak degisi-
mini zorunlu kilmaktadir. Sektére olan gliven
azalmasina ragmen ortaya ¢ikan nitelikli konut
ihtiyacinin acilen karsilanmasi gerekmektedir.
Bozulan altyapinin yeniden tesisi de dnemli bir
sorundur.

Bu itibarla 2022 yili sektorde duraganhigin stir-
digu bir donem olurken 2023 yili muhtemelen
son 24 senenin muhasebesinin yapilacadi, de-
rinlesmis sorunlar ile artan ihtiyaclarin hizh ve
kokten ¢ozlilmesi gereken bir milat olacaktir.
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Sekil 69. Insaat sektorii icretli calisan istatistikleri
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Sekil 70. Yabanailara Satislar ve Toplam Satiglara Orani (%, 2013-2022)

Kaynak: TUIK, Konut Satis istatistikleri
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Sekil 71. Ulkelerine Gore Yabanailara Satislar (Ocak 2013- Kasim 2022)
Kaynak: TUIK, Konut Satis Istatistikleri
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Sekil 72. Tek Kisilik Hane Halkinda Onceki Yila Gére Artis Miktar (2015-2021)

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Sekil 73. Konut Kredisi Faiz Oranlari (%, Ocak 2021-Aralik 2022)
Kaynak: TCMB, Konut Kredi Faizleri
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Sekil 74. insaat Sektorii Giiven Endeksi (Ocak 2015-Aralik 2022)
Kaynak: TUIK, Ekonomik Giiven



Odemeler Dengesi

Hasmet Gokirmak

Dog. Dr. Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Uluslararasi Ticaret ve Finansman Béliim(i

Bir Ulkenin 6demeler dengesi, uluslararasi eko-
nomide belirli bir zaman diliminde Ulkeye akan
tim para ile diinyanin geri kalanina para cikisi
arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. 2021
yilinda kiresel olarak yasanan 6demeler denge-
sindeki iyilesmenin Covid-19 salginin etkisinin
azalmasiyla birlikte 2022 yilinda da devam et-
mesi beklenmekteydi. 24 Subat 2022 tarihinde
Rusya’nin Ukrayna'yi isgali ve sonrasinda ortaya
cikan enerji krizi (enerji fiyatlarindaki artis) ve bu-
nun ulastirma maliyetlerine de etkisi nedeniyle
o0demeler dengesindeki acik son 20 yilda olusan
degerlerden cok daha yiiksek seviyelere ulagmis-
tir. 2021 yili itibariyle 46 milyar ABD dolari olan
Turkiye dis ticaret aqigi 2022 yili itibariyle 110,2
milyar ABD dolarina yiikselmistir. Tablo 1'de ihra-
cat, ithalat ve dis ticaret dengesine yonelik ista-
tistikler sunulmustur. Turkiye'nin dis ticaret hac-
mi dnemli 6lclide artarak 618,6 milyar ABD dola-
rina ulagsmistir. Ticaret aciginin 2022 yilda ulastigi
seviye onceki yillardan ayrismaktadir.

20 Aralik 2021'de déviz kuruna yapilan miidaha-
le ve sonrasinda alinan tedbirlerle Tiirk lirasinda
yasanan hizli deger kaybi dengelenmistir. Bu ted-
birlere ragmen 2022 yili icinde ihracat ylizde 12,8
artarken ithalat yluzde 34,3 artmistir. Tlrkiye'de
2022 yilinda yasanan ytiksek enflasyon ihra¢ mal-
larinin iscilik, hammadde vb. tretim maliyetlerini
arttirmistir. Doviz kurlarinin yiiksek olmasi yurtdi-
sindan alinan hammadde ve ara Uriin fiyatlarinin
ylikselmesine ve Uretim maliyetlerinin artmasina
katkida bulunmustur. Yikselen Griin maliyetleri
Turkiye'de Uretilen Grlinlere olan talebin daha hizli
artmasina engel teskil etmistir. ithalattaki artista
ise Covid-19 doneminde yasanan tedarik zinciri

aksakliklar, Turk lirasinin deger kaybedecegi endi-
seleri, diinyanin bircok lilkesinde enerji fiyatlarin-
daki artisa bagli fiyat seviyelerindeki artis (yliksek
enflasyon) nedeniyle daha onceki yillardan daha
fazla stok tutma egiliminin énemli rol oynadidi
distnilmektedir. Sonuc olarak ihracatin ithalati
karsilama orani bir dnceki yila gore 6nemli dlglide
azalarak ylizde 69,7 seviyesine dismustir.

T.C. Merkez bankasi verilerine gore Ocak-Ekim
2022 donemi cari islemler agigi 38.176 milyon
ABD dolari olurken, ayni donemde altin ve enerji
harig cariislemler hesabi 43.041 milyon ABD dolari
fazla vermistir. 2022 yilinda yaklasik 21 milyar ABD
dolarina ulasarak cari islemler hesabinda 6nemli
bir diislise neden olmasidir. Net hata ve noksan
Olclim hatalari veya zaman uyumsuzluklari, beyan
yanlishklari, kayit disi finansman girislerin artmasi
veya turizm sektoriinde uygulanan anketlerdeki
Olcim hatalarindan kaynaklanmaktadir.

Ulke ekonomisinde yasanan gelismeler nedeniy-
le 2022 yili icinde kredi risk primi (kredi temerriit
takasi [Credit Default Swap ‘CDS’]) degerlerinde
biiyiik dalgalanmalar yasanmustir. Ulkelerin kredi
borclanma maliyetlerini artiran risk primi olarak
tanimlanan kredi temerriit takasi degeri hesap-
lanirken Ulkenin GSYH bulyilime orani, cari den-
ge-GSYH orani, ihracat-GSYH orany, ithalat-GSYH
orani, ihracatinin biyiime hizi, faiz oranlari, ris-
ksiz faiz orani, bor¢-GSYH, bor¢-ihracat, rezerv-
ler-borg, rezervler-ithalat, rezervler-GSYH oran-
lari, reel doviz kuru, dis borg, hiikiimet gelirleri,
hane halki borcu, GSYH, kisi basi risk istahi, enf-
lasyon orani, issizlik orani, siyasi istikrar, temerrit
gecmisi, hisse senedi piyasasindaki dalgalanma

] ]
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sosyalveri.net E



Turklye Ekonomisinin Goriinim

2016 2017 2018 2019 2020 Egilimler

Tiirkiyenin Villik ithalati (Milyar ABD Dolar) 186 241 237 261 251 214 202 239 231 210 220 271 364 ~——~—r

Tijrkiye’ninYllllkihracatl(MilyarABDDoIar) 14 135 152 161 167 151 149 164 177 181 170 225 254 ———"

Dig Ticaret Dengesi (Milyar ABD Dolar) 72 -106 -84 -9 -8 -63 53 74 54 30 50 46 -110 s~

Dig Ticaret Hacmi (Milyar ABD Dolar) 299 376 389 422 418 365 351 403 408 391 389 497 619 —~——

ihracatin ithalati Kargilama Orani (%) 604 55 635 609 653 697 728 679 756 8 763 82 697 —  \

Tablo 3. Odemeler Dengesi (Milyon ABD dolan)

2021 Ocak-Ekim 2022 Ocak-Ekim

A~ CARIISLEMLER HESABI -1.953 -38.176
1. ihracat 180.598 208.803
2. ithalat 201.237 283.219

Mal Dengesi -20.639 -74.416
3. Hizmet Gelirleri 49.959 76.398
4. Hizmet Giderleri 22.976 31.931

Mal ve Hizmet Dengesi 6.344 -29.949
5. Birincil Yatinm Kaynakli Gelirler 5.454 6.136
6. Birincil Yatinm Kaynakli Giderler 14.693 13.815

Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi -2.895 -37.628
7. ikincil Yatinm Kaynakl Gelirler 942 -548

B.  SERMAYE HESABI -64 -27

(. FINANS HESABI -26.592 -23.497
8. Dogrudan Yatinmlar: Net Varlik Edinimi 4.785 3.980
9. Dogrudan Yatinmlar: Net Yiikiimliliik Olusumu 10.617 10.301
10.  Portfdy Yatinmlan: Net Varlik Edinimi 951 3.768
11 Portfdy Yatinmlan: Net Yiikiimliilik Olusumu 5.143 -10.530
12, DigerYatinmlar: Net Varlik Edinimi 10.584 8.241
13.  DigerYatmmlar: Net Yikiimlilik Olusumu 27.152 39.715

Cari, Sermaye ve Finans Hesaplari 24.575 -14.706

D.  NETHATAVE NOKSAN 9.705 20.970

GENEL DENGE -34.280 -6.264

E.  REZERVVARLIKLAR 34.280 6.264
14. ResmiRezervler 34.280 6.264
15. Uluslararasi Para Fonu Kredileri 0 0

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri
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gibi cok karmasik veriler ve degiskenler baz alin-
maktadir. 2022 yilinda Tirkiye’'nin temerrit ta-
kasi degeri yilin ilk ayina gore 46,94 puan kadar
azalmistir. 2022 yil ylizdesel degisim ise ylizde
-9,25 kadar olmustur. Tirkiye CDS primi 2022 yi-
linda 15 Aralik 2022 tarihinde 487,15 puanile en
disuik, 16 Temmuz 2022 tarihinde 908,4 puan ile
en yuksek degerde gerceklesmistir.

En cok ihracat yapilan ilk bes tilke Almanya, ABD,
Irak, Birlesik Krallik ve italyadir. Almanya son
otuz yildaki konumunu koruyarak bu yil da Tur-
kiye'nin en fazla ihracat yaptigi tilke olmustur. Bi-
rim ihracat degeri ylzde 14,7 artisla 1,44 dolara
yukselmistir. TUrkiye'den yurtdisina en fazla satisi
yapilan Grlin gruplarn otomotiv Urlnleri, yedek
parca, hazir giyim Grlinleri, tekstil Griinleri, beyaz
esya, hazir gida, konserve Uriinler, balik, findik
ve caydir. Yurtdisindan en fazla satin alinan triin
gruplarn mineral yakitlar, demir ve celik trlnleri,
kazanlar, makinalar, plastikler, plastik mamulleri,
elektrikli makine ve cihazlardir. Tablo 4, en fazla
ithalati yapilan Grlin gruplarini géstermektedir.

Rusya'nin Ukrayna'yi isgalinden sonra artan ham
petrol fiyatlari nedeniyle Tirkiye'nin mineral yakit
ithalati 2021 yili rakamlarina gore 2022 yilininilk on
bir ayinda ylizde 74 artarak 88.3 milyar dolara ulasti.

TUIK verilerine gére yiizde 85'inden fazlasini al-
tinin olusturdugu degerli metaller ithalati 2022
yihnin ilk on bir ayi itibariyle 20,4 milyar ABD do-
larina ulasmistir. 2022 yili icinde altin ithal mikta-
rinin 2021 yilina oranla 6nemli miktarda artarak
264.840 kilograma ulastigini gorilmektedir.

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar (DYSY)
2021 yiinda toplam 7,1 milyardan Ekim 2022
sonu itibariile 5,2 milyar ABD dolarina diismdistdir.
2002 yilindan itibaren Hollanda'da yasayan vatan-
daslar ve sirketler Turkiye'de acgik ara ile en fazla
DYSY gerceklestirmislerdir. 2022 yili itibariyle en
yiiksek sermaye yatinmi ispanyadan gelmistir.

Ham petrol fiyatlari Rusya’nin Ukrayna'yi isga-
li nedeniyle birlikte bilytk artislar gostermistir.
Turkiye net enerji ithalatcisi oldugundan pet-
rol ve petrol fiyatlarina bagl olan dogal gaz
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fiyatlarindaki artislar dis ticaret dengesine olum-
suz olarak etki yapmistir.

Degerlendirme ve Sonug

2022 yili hem diinya hem de Tiirkiye ekonomisi
ici oldukca zor bir yil olmustur. Artan enerji fiyat-
lari nedeniyle bircok tlkede enflasyon yukselmis
ve ekonomik biylimede yavaslamalar kayde-
dilmistir. 2022 yili, Turkiye icin de ylksek enflas-
yon ve yuksek cari hesap agiginin yasandigi bir
yil olmustur. Son yillarda, Turk lirasinda yasanan
deger dususleri, ihracat degerlerini yikseltse de
diger para birimlerin degerlerinde ve emtia fiyat-
larindaki artis ithalat degerlerini arttirarak ticaret
agiginin artmasina neden olmustur.

ihracatin, ithalati karsilama orani bir énceki yila
gore 6nemli dlclide azalarak ylizde 69,7 seviye-
sine diismstiir. Odemeler dengesindeki acik ise
son 20 yilda olusan degerlerden ¢cok daha ylksek
seviyelere ulagmistir. 2021 yili itibariyle 46 milyar
ABD dolari olan Turkiye dis ticaret acigi 2022 yih
itibariyle 110,2 milyar ABD dolarina yiikselmistir.
2021 yilinda toplam 7,1 milyar ABD dolari olan
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinda du-
susler yasanarak Ekim 2022 sonu itibari ile 5,2
milyar ABD dolarina dismustar.

2021 yili sonunda alinan tedbirlerle Turk lirasinda
yasanan hizli deger kaybi dengelenmistir. Fakat
doviz kurlarinin yiksek olmasi yurtdisindan alinan
hammadde ve ara Uriin fiyatlarinin yiikselmesine
ve Uretim maliyetlerinin artmasina neden olmus-
tur. Artan petrol, hammadde ve ara Urin fiyatlari
nedeniyle 2022 yili icinde ithalat ylizde 34,3 ar-
tarken ihracat, Turk lirasindaki deger dusustine
ragmen yalnizca yiizde 12,8 artmistir. 2022 yilinda
yakit ve diger ihra¢ mallarindaki fiyatlarinda ve isci
ucretlerindeki artislar nedeniyle tiketici fiyat en-
deksi yiizde 64,27 diizeyinde gerceklesmistir. Ulke
ekonomisinde yasanan olumsuz gelismeler nede-
niyle 2022 yili icinde kredi risk primi degerlerinde
biyik dalgalanmalar yasanmistir. Kredi risk primi
artisi nedeniyle Glkenin dis bor¢ maliyetlerinde ar-
tislar yasanacaktir.
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Tablo 4. En Fazla Ihracati Yapilan Uriinler (Ocak- Kasim 2022, Bin ABD dolari)

Motorlu kara tasitlar, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara tagitlar, bunlarin aksam, parca, aksesuar 23.882.504
Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer reaktdrler, bunlarin aksam ve parcalari 20.416.387
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen iiriinler, bitimenli maddeler, mineral mumlar 15.015.305
Demir ve celik 13.828.865
Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon goriintii-ses kaydetme-verme cihazlan, aksam-parca-aksesuari ~ 12.294.182

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret [statistikleri

Tablo 5. En Fazla ihracati Yapilan Uriinler (Ocak- Kasim 2022, Bin ABD dolari)

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damrtilmasindan elde edilen iriinler, bitimenli maddeler, mineral mumlar 88.367.819
Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer reaktorler, bunlarin aksam ve parcalar 30.914.467
Demir ve celik 26.667.069
Kiymetli veya yan kiymetli taglar, kiymetli metaller, inciler, taklit miicevherci egyasi, metal paralar 20.414.477
Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme cihazlari 19.249.663

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri
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Sekil 75. Tiirkiye'nin Yillik Ihracat ve Ithalati (Milyar ABD Dolari, 2013-2022)
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Kaynak: Investing
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Sekil 77. Tiirkiye'nin En Fazla ithalat Yaptig Ulkeler (Milyar ABD Dolari)
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Sekil 78. Tiirkiye'nin En Fazla ihracat Yaptig Ulkeler (Milyar ABD Dolan)
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri
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Sekil 79. Tiirkiye'nin Mineral Yakit ithalati (Milyar ABD Dolari, 2013-2022)
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri
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Sekil 80. Kiymetli veya Yan Kiymetli Taglar, Kiymetli Metaller, inciler, Taklit Miicevherci Esyasi ve Metal Paralar ithalati (Milyar ABD Dolar, 2013-2022)
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri
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Sekil 81. Kiymetli Madenler Piyasasi Altin ithalat Verileri (Kg, 2013- 2022)
Kaynak: Borsa istanbul, Kiymetli Madenler Piyasasi Verileri
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Sekil 82. Tiirkiye'de En Fazla Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlan Yapan Ulkeler (Milyar ABD Dolari, 2002- Ekim 2022)
Kaynak: TUIK
130
120 . ,AZN
117,25
110 ) \/113,34 111,93\
100 104,58 100} i
97,13 4
90
/ 4 89.76 93,33 91,42
go 86,51 4
80,92
70
60
50
40
Ocak Subat Mart Nisan Mayis  Haziran Temmuz Agustos Eyliil Ekim Kasim Aralik

Sekil 83. Brent Ham Petrol Fiyatlari (ABD Dolari/Varil, 2022)

Kaynak: U.S. Energy Information Administration
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Merkez Bankasi ve Para Politikasi

irfan Ersin

Dr., istanbul Medipol Universitesi iktisat Bélimdi

Reel ve finans piyasalarinin saglikliisleyisinde para
politikalar 6nem arz etmektedir. Merkez banka-
lari, fiyat ve finansal istikrar gozeterek istihdam,
blylme ve cari denge gibi makroekonomik ge-
lismeleri goz oniinde bulundururlar. Kiresel bir
salgin hastalik olan Covid-19, diinya ekonomisi
Uzerinde olumsuz gelismelere yol acmistir. Eko-
nomik blylimede meydana gelen gerileme, cari
islemler dengesizlikleri, enflasyonist gelismeler
gibi birgok gosterge pandemiden etkilenmistir.
Ozellikle merkez bankalari, pandeminin neden ol-
dugu ekonomik gerilemeyi minimuma indirmek
icin toplam talebi artirici gevsek para politikalari-
na basvurmus ve bu siirecte para arzlarinda artis
meydana gelmistir. Pandemi slirecinde meydana
gelen para arzartislari, 2022 yilinda kiiresel dlizey-
de enflasyonun artisina yol acmistir. Bu genisleti-
ci politikalar Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) tarafindan da yapilmis, 2021 ve 2022 yillari
icinde para arzinda 6nemli artislar gerceklesmis-
tir. 2022 yilinda yiiksek enflasyonlarla karsi karsi-
ya kalan gelismis ve gelismekte olan Ulkeler, geg
de olsa siki para politikalarina basvurmus ancak
Turkiye istihdam ve blylimede gerileme endisesi
ve yuksek doviz kurlarinin Ulke ihracatina pozitif
katki saglayacagi dustincesi, TCMB'yi gevsek para
politikalarina itmistir. TCMB, Turkiye’'nin 2022 yili
icinde yasadigi yuksek enflasyon oranlarina kar-
si bankacilik Gzerindeki denetimleri sikilastirmis,
dusiik faiz politikasini bankacilik sektori (izerin-
den gerceklestirmeye calismistir. 2022 yili iginde
yuksek kurlara karsin, TLyi gliclendirmeye yonelik
makro ihtiyati tedbirlere bagvurmustur. Bu nok-
tada zorunlu karsiliklar orani, reeskont kredileri,
rezerv opsiyon mekanizmasi, acik piyasa islemleri,
faiz denetimleri gibi para politikasi araclarini etkin
kullanmaya ¢alismistir.
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Para Politikasi Faizi

Merkez bankasi, 2010 yili sonrasi makro ihtiyati
tedbirler altinda para politikasi araclarini gelisti-
rerek fiyat ve finansal istikrari saglayici politikalar
hedeflemislerdir. Fiyat ve finansal istikrar merkez
bankasi icin her ne kadar yasal olarak dncelikli
konular olsa da merkez bankasi son yillarda eko-
nomik blylime, istihdam ve cari acik gibi makro
politikalari de facto olarak daha ¢cok Gnemsemis-
tir. Bu noktada 2022 yil icin enflasyonist siirece
ragmen TCMB'nin blylme, istihdam ve cari agigi
onceledigi para politikasi kurul kararlarinda go-
rtlebilmektedir. TCMB, para politikasi icin poli-
tika faiz oranini belirlerken gerekgelerde bu tir
vurgulara rastlamak mimkdndir. Enflasyonist
gelismelerde de “jeopolitik gelismelerin yol acti-
g1 enerji maliyeti artislarinin gecikmeli ve dolayli
etkileri, ekonomik temellerden uzak fiyatlama
olusumlarinin etkileri, kiiresel enerji, gida ve ta-
rimsal emtia fiyatlarindaki artiglarin olusturdugu
gulclu negatif arz soklarinin” etkili oldugu para
politikasinin 2022 yili tiim kararlarinda ifade edil-
mistir. Ek olarak, biylime ve istihdam vurgusu,
“Kiresel buylimeye yonelik belirsizliklerin ve
jeopolitik risklerin daha da arttigi bir donemde
sanayi Uretiminde yakalanan ivmenin ve istih-
damdaki artis trendinin strdirtlmesi ile arz ve
yatirim kapasitesindeki yapisal kazanimlarin su-
rekliligi acisindan finansal kosullarin destekleyi-
ci olmasi kritik Gnem arz etmektedir” ifadesiyle
2022 yili para politikasi karar metinlerinde sikca
yer almistir (TCMB, 2022).

TCMB, politika faizinde 2022 yili icin uzun sire
sabit faiz politikasini benimsemistir.

Daha fazlas:
sosyalveri.net
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Sekil 84. Politika Faiz Oranlan (%, 2022)
Kaynak. TCMB, Para Politikas
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Enflasyonun cok yiiksek hizla artmasina karsin
ve fiyat istikrar bozulmalarina ragmen diisiik faiz
politikasini stirdirmastir. TCMB, Ocak-Temmuz
doneminde politika faizini ylizde 14 olarak belir-
lerken Agustos icin ylizde 13, Eyliil icin ylizde 12,
Ekim icin ylzde 10,5, Kasim ve Aralik icin ylizde
9 belirlemistir. TCMB para politikasi kurulu, mev-
cut politika faizinin kiresel talebe iliskin artan
riskleri dikkate alarak yeterli diizeyde oldugunu
degerlendirmis, Kasim ayi toplantisinda agustos
ayinda bagslatilan faiz indirim déngusiinin son-
landirilmasina karar vermistir.

TCMB, birden fazla faizin arag olarak kullanildig
asimetrik ve genis bir koridor sistemi ile aktif liki-
dite politikasina dayali esnek bir ¢erceve ortaya
koymustur. TCMB 2010 yili sonrasinda 6zellikle
zorunlu karsiliklar ve Rezerv Opsiyon Mekaniz-
masi politikalarini finansal istikrar cercevesinde
kullanmaya calismistir. Ayrica TCMB, politika
faiz noktasinda genis faiz koridor politikasini da
yeni parasal araglar cercevesinde dikkate almis-
tir (TCMB, 2022). 2010 yil sonrasi TCMB politika
faiz oranlar incelendiginde, 2010 yilinda ylizde
6,5 olarak baslayan politika faiz orani, 2013 yilin-
da en diisiik seviyede yiizde 4,5 olarak belirlen-
mis ancak 2014 yilinin Ocak ayinda bu faiz orani
yuzde 10 olarak belirlenmistir. Déviz kurundaki
artislar sebebiyle risk ve belirsizlik vurgusu ya-
pan TCMB, bu kararda fiyat istikrarinin bozulma
endisesinin (2014 Ocak enflasyon orani yilizde
7,31) yer aldigini ifade etmistir (TCMB, 2014).
Turkiye'de fiyat istikrar bozulmalarinin belirgin
oldugu 2017-2018 yillarinda politika faiz orani 3
katina cikarilmistir. 2018 sonrasinda faiz oranlari
azalis gosterirken, 2020-2021 donemi faiz oran-
lari tekrar yukseltismis ve 2021 sonrasinda kade-
meli olarak faiz oranlari sabit birakilmis ve disu-
rilmustir. TCMB'nin 2010 yili sonrasi faiz karar-
larinda oldukga dalgal bir politika belirledigi,
ozellikle 2018 sonrasinda ani artis ve azalislarla
politika faiz kararlarinin gelistigi anlasilmaktadir.
Bu ani degisimlerde Cumhurbaskaninin faiz soy-
lem etkisinin yer aldigi distinilmektedir.
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Baslica Parasal Gostergeler

Rezerv Miktari

TCMB brut rezervleri incelendiginde 2010 yih
sonrasi toplam rezervin en yiksek oldugu yil 132
Milyar dolarile 2013 yildir, ikinci yil ise 128 Milyar
dolarile 2022 yilidir. Toplam rezerv icinde altin ve
doviz degisimlerinin yildan yila farkhlik gosterdi-
gi anlasiimaktadir. Yaklasik 50 Milyar dolar ile do-
viz rezervinin en duslk oldugu yil olan 2019da,
altin rezervi 43.2 Milyar Dolar olarak gercekles-
mistir. 2018 yili sonrasinda kurlarda meydana ge-
len dalgalanmalara karsin TCMB, 2020 yili Kasim
ayina kadar diisiik faiz politikasini uygulamis ve
kurlar kontrol edebilmede TCMB doviz rezervle-
ri kullanilmigtir. 2020 Kasim sonrasinda merkez
bankasi (Naci Agbal donemi-4 ay), TCMB politika
faizini ylkseltmis ve 2021 Mart itibariyle politi-
ka faiz oranlari kademeli olarak distrilmustir.
Nitekim doviz rezervleri Naci Agbal doneminde
faiz artislariyla tekrar yiikselis gdstermis ancak
2021 Mart sonrasinda yikselen kurlara miida-
hale ve faizlerin distsu doviz rezervlerin azali-
sina yol agmistir. TCMB bankasi net uluslararasi
rezervler 2010 sonrasinda kur artislari sebebiyle
azalis gostermistir. 2010 yili net rezervler 65.1
milyar dolarken 2022 yilinda 31 milyar dolara ge-
rilemis, son veriyi temsilen 2023 Ocak ayinda da
24.4 milyar dolar olarak gozlemlenmistir.

Merkez Bankasi rezervlerinde swap islemleriyle
elde edilen dovizler de yer almaktadir. Swap is-
lemleriyle gelen dovizin belli bir siire sonrasinda
tekrar geri gitmesi nedeniyle kalan rezervlerin
miktart dnemli gorilmektedir. 2021 yili Ocak ayi
swap haric net rezervler -44.2 milyar dolar ger-
ceklesirken 2022 yil Ocak ayinda bu rezervler
-36.3 milyar dolara gerilemis, 2022 Mart ayinda
da -56.5 milyar dolara ¢ikmistir. 2022 yili son ay-
larinda meydana gelen briit rezerv artislariyla
swap hari¢ net rezervler 2022 Aralik ayinda -43.5
milyar dolara gerilemistir.

2022 yili degerlendirildiginde, Merkez Bankasi
brit rezervleri Ocak ayinda toplam 110.2 milyar
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Sekil 86. TCMB Altin ve Ddviz Rezervleri (Milyar ABD Dolari, 2011-2022)
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Sekil 87. Uluslararasi Net Rezervler (Milyar ABD Dolan, 2010-2023)

Kaynak: TCMB Net Uluslararasi Rezervler Merkez Bankasi doviz alis-satig kur ortalamasina béliinerek yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Sekil 89. TCMB Briit Rezervleri (Milyar ABD Dolari, 2022)
Kaynak: TCMB, Bilanco Verileri
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dolar iken Aralik ayinda 128.7 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Altin rezervleri Ocak-Aralik done-
mi icinde 38-45 milyar dolara arasinda degiskenlik
gOsterirken doviz rezervleri 101-128 milyar dolar
arasi degiskenlik gostermistir. Doviz rezervlerinin,
onceki yillara gore brit artisinda kur korumali va-
deli mevduat politikasinin etkili oldugu sdylenebi-
lir. Merkez Bankasi’'nin liralasma stratejisi, ihracat-
cilarin yaptigi ihracatin ylizde 40 tutarinin TCM-
B'ye satilmasi gibi politikalar brit rezerv artislarina
katki sagladigi diistintilmektedir (TCMB, 2023).

Emisyon Hacmi

TCMB emisyon hacim verileri incelendiginde
2011 yilinda 55,1 milyar TLlik emisyon verisi 2022
yilina kadar artis gostermis ve 2022 yilinda emis-
yon hacmi 341,7 milyar TL olarak gerceklesmistir.
2023 Ocak ayinda da emisyon hacmi azalis gos-
tererek 333,6 milyar TL olarak islem gormistuir.
iktisat literatiiriinde para arziyla enflasyon ara-
sinda dogrudan bir iliski s6z konusudur (Yildirnm
vd. 2016, Kibritcioglu, 2002).

Turkiye'de 6zellikle 2020 yili sonrasinda emisyon
hacmi hizli bir artis saglamistir. Ozellikle kiiresel
diizeyde, Covid-19 salgin hastaliginin etkisiyle
diinya merkez bankalar para arz artis politika-
larini benimsemis, genisletici para politikalariyla
genis kredi politikalarina basvurmustur. Basta
ABD olmak tizere Avrupa Merkez Bankasi, gelis-
mis ve gelismekte olan Ulkelerin merkez banka-
lari emisyon hacimlerini artirmistir (Gharehgozli
ve Lee, 2022).

TCMB emisyon hacim verileri 2022 yili 6zelinde
incelendiginde, Ocak ve Aralik aylari arasinda 237
milyar TL ve 341 milyar TL olarak aylar itibariyle
emisyon hacmi séz konusu olmustur. Ozellikle
blylume ve istihdam odakli politikayr 6nceleyen
TCMB, kredi kanalini etkin kullanmaya calismis-
tir. iktisat yazininda, monetarist iktisat ekoliiniin
para arzinin blytme oranlari ile orantili bir sekil-
de hareket etmesi gerekliligi kabul gormiustur.
Buylime orani Uzerinde bir para arzi artisinin
enflasyonist etki yapacadi bircok iktisatc tara-
findan kabul gorse de uygulamalarda istisnalar
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olabilmekte ve hala gliniimiizde bu varsayim
tartisiimaktadir (Aktan, 2010). Pandeminin etki-
siyle bircok Ulke merkez bankasinin yaptidi gibi
Turkiye'de emisyon hacminde 2021-2022 yilla-
rinda ciddi artislara gitmistir. Emisyon hacmi ve
enflasyon verileri karsilastirildiginda emisyon
hacmi ve enflasyon oranlarinin belli aylarda dog-
ru orantili hareket ettigi gézlemlenmistir.

Para Arzlari

Turkiye'de emisyon hacmiyle toplam para arz-
lari kontrol edildiginde M2 tanimli para arzinda
Ocak-Aralik aylarinda adirlikli yer aldigi anlasil-
maktadir. Ozellikle kur korumali vadeli mevduat
politikasinin M2 tanimli para arzinda etkin oldu-
gunu soylemek mimkin goéziikmektedir. 2022
Ocak ayinda 5,1 trilyon TLlik M2 tanimli para arzi
gerceklesirken Aralik ayinda bu veri 7,8 trilyon
TLye cikmistir. M1 para arzindaysa Ocak ayinda 2
trilyon TLlik bir veri s6z konusuyken Aralik ayinda
bu veri 2,9 trilyon TLye cikis gostermistir. M3 para
arzindaysa M2 para arzindan cikarildiginda repo
+ para piyasasi fonlari + ihrag edilen menkul kiy-
metler, Ocak-Aralik ayinda 95 milyon TL ve 185
milyon TL arasinda degiskenlik gostermektedir.

Toplam Mevduat

TCMB'nin para arz politikasiyla Turkiye'de toplam
mevduat da sekillenmistir. Turkiye'de bankacilik
sektorli incelendiginde 2022 yili Ocak ayinda top-
lam mevduat 5,3 trilyon TL iken Kasim 2022 veri-
lerinde bu veri 8,5 trilyon olarak gerceklesmistir.
Merkez Bankasi’nin uygulamis oldugu kur koru-
mali vadeli mevduat politikasiyla bankacilik mev-
duatlarinda 2022 yili icinde 6nemli artislar saglan-
mistir. Merkez Bankasi'nin bu politikasiyla genis
kredi politikasini hedefledigi anlagilmaktadir.

Toplam mevduatta artis meydana gelmesi, tasar-
ruf artisi ve bunlarin krediye dontismesi noktasin-
da olumlu bir seyir olarak degerlendirilmektedir.
2022 yili icinde enflasyonun cok ytiiksek olusu, ar-
tan toplam mevduatin enflasyon etkisiyle mi yik-
seldigi sorusunu glindeme getirmektedir. 2022 yili
icin krediler, vadesiz mevduat ve vadeli mevduat
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Sekil 90. Emisyon Hacmi (Milyar TL, 2010-2023)
Kaynak: TCMB, Emisyon ve Banknotlar
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Sekil 91. Emisyon Hacmi (Milyar TL, Ocak 2022-0cak 2023)
Kaynak: TCBM, Emisyon ve Banknotlar
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Sekil 92. Emisyon Hacmi Degigim ve Aylik Enflasyon Degisim Oran Karsilastiriimasi (%, 2022)

Kaynak: Emisyon hacmi degisim orani TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistrr.
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verileri incelendiginde, kur korumali vadeli mev-
duat politikasiyla vadeli mevduatlardan yil icinde
onemli artis oldugu ve bunun kredi artislariyla
dogru orantil hareket ettigi gdzlemlenmektedir.

Bankacilik sektoriiniin TCMB'nin disiik faiz po-
litikasina enflasyon sebebiyle sicak bakmama-
sina karsin TCMB, 24 Kasim tarihinde bankalara
gonderdigi yaziyla TL mevduat orani yiizde 60 ve
Uzeri olan bankalar icin yuzde sifir, ylizde 50-60
bandi icin ylizde 3 komisyon uygulayacaginiilan
etmistir. TL mevduat orani ylizde 50'nin altinda
kalan bankalardan alinan ylizde 3'liik komisyo-
nun ise ylzde 8e cikarldigini belirtmistir. Ko-
misyonlarin TCMB nezdindeki zorunlu karsilik ve
ihbarli déviz mevduat hesaplarinda doviz olarak
tutulan tutarlar tzerinden tahsil edilecegi belir-
tilmistir (TCMB, 2022).

Kredi Politikasi ve Faiz Oranlari

TCMB, 2022 yili icinde genisletici para politikasini
tercih ederek bankalari fonlamay1 nemsemis ve
bu noktada kredi artislarina gitmistir. TCMB kredi-
lerinde reeskont kredi miktarinin yiiksek bir paya
sahip oldugu gorilmektedir. 2022 Ocak ayinda
Merkez Bankasi 8,9 milyar TL reeskont kredisi kul-
landirirken Aralik ayinda ciddi artisla 156,9 milyar
TL kredi kullandirmistir. TCMB, reeskont kredilerin
2022 yili icinde 6nemli adimlar atmustir. 10 Hazi-
ran 2022 tarihinde yayinlamis oldugu “ihracat ve
Doviz Kazandirici Hizmetler” talimatinda Turk lira-
si cinsi reeskont kredisi kullanacak ihracatcilar icin
vadeleri uzatirken faiz oranlarini da diistise gitmis
ve piyasalari fonlama politikasini stirdiirmisttr. TL
Uzerinden reeskont kredileri icin komisyon ve faiz-
lerde indirim saglayan Merkez Bankasi, doviz lize-
rinden reeskont kredileri icin de komisyon artisina
gitmistir. Merkez Bankasi bu politikasiyla hem kur
hareketliligini azaltma hem de liralasma stratejisi-
ne katki sunmayi hedeflemistir.

TCMB'nin 2022 yili icindeki TL cinsinden kredileri
incelendiginde nominal olarak Ocak- Aralik ayla-
r arasinda ciddi farklar oldugu gézlemlenmek-
tedir. 2022 Ocak ayinda TCMB'nin TL cinsinden
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toplam kredisi 11, 5 milyar TL olurken 2022-Ara-
lik ayinda bu miktar 186 milyar TL'ye ¢cikmistir.

TCMB'nin bankacilik sektoriine kullandirdigr nak-
di kredilere bakildiginda, 2010 yilinda nominal
olarak 689 milyon TL, reel 379 milyon TLlik kre-
diler kullandinlirken 2022 yilinda nominal 264,7
milyar TL, reel 23,4 milyar TL kredi kullandirilmis-
tir. Ozellikle 2018 sonrasinda yiiksek enflasyon
olusumuyla nominal ve reel kredi verilerinde
ciddi bir ayrisma gorilmektedir. Ayrica 2022 yili
Aralik ayinda reel kredilerin bir 6nceki yila gore
ylzde 18 azalis gostererek 23,4 Milyar TL olarak
gerceklestigi gozlemlenmektedir.

TCMB'nin bankacilik sektoriine 2022 yili icin kul-
landirdigi kredilere bakildiginda TCMB Ocak-A-
ralik aylan arasinda 192 milyar TL-265 milyar TL
arasi kredi kullandirdigi anlasilmaktadir. TCM-
B'nin 2022 yili icin kredi politikasinin istihdam ve
blylme 6ncelikli oldugu anlasilmaktadir. Distk
politika faiz oranlari ile kredibilitenin genisleme-
si sonucunda ekonomide 2022 yili icinde issizlik
oranlarinda azalis yasanmasi ve ceyrek dénem
blytume oranlarindaki artis, TCMB'nin genisletici
para politikasi ile sekillenmistir.

Bankacilik sektoriinde kredilerin mevduatlara
orani 6nemli bir gostergedir. Kredilerin mevdu-
ata oranin yiksek olusu, mevduattan fazla kredi
kullandirldigini ve bu durumun bankacilk sek-
torlindn finans sorunu yasamasi durumunda li-
kidite sikisikligina yol acabilecegini gosterirken
s6z konusu bu oranin diisiik olusu da bankacilik
sektortinln karliliklarini olumsuz etkileyebilmek-
tedir. Bankacilik sektoriiniin 2022 yili icinde kredi
mevduat oranlari incelendiginde, Ocak ayinda
yuzde 95,7 olarak gerceklesen oran, Kasim ayin-
da yuzde 87,9'a gerilemistir. Bankacilik sektori-
nun kredi kullandirma isteksizligi ve TCMB'nin de
dusuk faiz politikasi, Merkez Bankasinin banka-
lar uyarmasina yol agmistir. TCMB, 1 Kasim 2022
tarihinde “TCMB Denetim” metninde bankalan
uyarmis ve TL mevduat kaynakh yukimlulukler-
den kaginmak icin piyasa mevduat faizlerinin ¢cok
Uzerinde oranlar ile TL mevduat toplanmasina
son verilmesini istemistir (NTV, 2022).
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Merkez Bankasi, para politikasi uygulamasinda,
politika faiz oranlarn Uzerinden piyasa faizlerini
kontrol etmeyi amaclar ve boylelikle mevduat ve
kredi faizlerini etkilemeyi hedefler. Tlrkiye'de ban-
kacilik sektoriiyle TCMB arasinda faizler Gzerinde
de onemli iliskiler bulunmaktadir. 2022 yili icinde
kredi ve mevduat agirlikli ortalama faizleri ince-
lendiginde, Ocak ayinda agirlikli ortalama mevdu-
at faiz oraniylizde 17,6 olarak gerceklesirken, agir-
likli ortalama ticari kredi faiz orani ylizde 24,2, agir-
likli ortalama tiiketici kredi faiz orani da ylizde 28,7
olarak gerceklesmistir. Aralik ayina gelindiginde
TCMB'nin bankalar tzerindeki faiz baskisi karsilik
bulmus, agirlikli ortalama ticari kredi faiz orani
ylzde 14,2'ye, agirlikh ortalama mevduat faiz ora-
ni da ylizde 17,1 gerilemistir. Aralik ayinda ortala-
ma mevduat faiz oranlari, ortalama ticari kredi faiz
oranlarinin altinda seyretmistir. Agirlikli ortalama,
tuketici kredi faiz oranlarinda ise Ocak ayi itibariy-
le yiiksek bir degiskenlik s6z konusu olmamis ve
Aralik ayinda bu oran 28,7 olarak gerceklesmistir.

Bankacilik Kesimi Kar Oranlari

Merkez Bankasi'nin para politikasinda, bankaci-
Ik sektori 6nemli finansal aracilardir. Nitekim bu
finansal aracilarin karliliklar da bankacilik sekto-
rinin surdurdlebilirligine katki saglamaktadir.
2022 yili icin bankacilik sektorii donem net kar
verileri incelendiginde Ocak ayl nominal donem
net kari 20 milyar TL iken, Kasim ayina gelindigin-
de nominal donem net kari 389 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Kar verilerinde meydana gelen
hizli artista enflasyonist etkilerin oldugunu soéy-
lemek mimkinddr.

Sonuc ve Degerlendirme

TCMB, 2022 yili iginde Merkez Bankasi fiyat istik-
rari bozulmalarinda enerji maliyetleri ve kuresel
emtia fiyatlarinin yikselisini ve ekonomik temel-
lerden uzak bir fiyat olusumunun oldugunu kay-
nak gostererek agirlikli olarak maliyet kaynakli
bir enflasyonist strecin varligina vurgu yapmistir.
Bu cercevede maliyetlerin azaltiimasi, istihdamin
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artmasi ve yiksek ekonomik blylime oranla-
rnin gerceklesmesi icin politika faizlerini yilin
sonuna dogru ylzde 13 seviyesinden ylizde 9'a
dusurmistir. Ayrica yuksek kur oranlarina karsin
da 2022 yili icinde rezervlerden miidahale eden
Merkez Bankasi, rezervleri artirmada swap islem-
lerini aktif kullanmistir. Hilkiimetin rekabetci kur
soylemi ve ihracat artisiyla cari fazla hedefi Mer-
kez Bankasi tarafindan da desteklenmis, 2022 yili
icinde doviz kuru 13 TL diizeylerinden 18 TLye
gelmis, 2022 Adustos itibariyle doviz kurunun
18 TL diizeylerinde korundugu gézlemlenmis-
tir. Merkez Bankasinin déviz rezervlerini kontrol
etmesi ve doviz rezerv artiglari para piyasalarinin
yonetilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Tiir-
kiye'nin son yillarda yasamis oldugu enflasyon
sorunu, kur artislari ve duisuk faiz politikasi mer-
kez bankasinin rezervleri artirmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir. TCMB, para piyasalari yone-
timinde kur hareketliligini azaltmada kur miida-
hale politikalarina sikca basvurmustur.

TCMB'nin 2022 yil i¢cinde izlemis oldugu istih-
dam ve buylime oOncelikli politikalar, Merkez
Bankasi'nin diisiik faiz politikasi tizerinden para
arzini artirmasina yol agmistir. Para arzi artisi,
kredilerde de bir artis meydana getirmis ve bu
durum talep kaynakl enflasyonist stirece katki
saglamistir. TCMB, para politikasi kararlarinda her
ne kadar enflasyon vurgusu yapsa da ana nede-
nin maliyet kaynakli olduguna dikkat ¢cekmistir.
Merkez Bankasi'nin uygulamis oldugu diisiik faiz
politikasi, toplam mevduatta bir disls yasana-
cagi endisesini ortaya koysa da hikimetin kur
korumali vadeli mevduat politikasini uygulama-
sl ve Merkez Bankasi'nin da bunu desteklemesi,
toplam mevduattaki azalmalari engellemis, top-
lam mevduatin 2022 yili icinde artmasina da yol
acmistir. Boylelikle kredi-mevduat dengesinin
saglanmaya calisildigi anlasilmistir. Mevduat ve
kredi faizi konusunda bankalarin ¢cekingen dav-
ranmasl, Merkez Bankasi'nin faiz konusunda geri
adim attirmamis aksine bankalarin denetimi ve
uyariimasi saglanmistir.
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Sekil 98. TCMB'nin Bankacilik Sektdriine Kullandirdigi Krediler (Bin TL, 2022 Ocak-Subat)
Kaynak: TCMB, Para ve Banka istatistikleri
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Sekil 100. Kredi ve Mevduat Agirliklandinilmis Ortalama Faiz Oranlari (%, 2022)
Kaynak: TCMB, Faiz istatistikleri
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Kamu Maliyesi

Yasar Ayyildiz
Prof. Dr., Bolu Abant izzet Baysal Maliye Bélimi

Kamu Maliyesi kavrami 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)'nda kap-
sam olarak “gelirlerin toplanmasi, harcamalarin
yapilmasi, aciklarin finansmani, kamunun varlik
veborglartiile diger ylikiimliiliiklerinin yénetimi...”
seklinde tanimlanmistir. Anilan Kanunu'na gore
Devlet Butcesi; Merkezi Yonetim Blitcesi, Sosyal
Giivenlik Kurumlari Biitcesi ve Mabhalli idareler
Biitcesi seklinde Uc¢ farkl bitceden olusmakta-
dir. Merkezi Yonetim Bitcesi de kendi icinde;
Genel Biitce, Ozel Biitce ve Diizenleyici ve Denetle-
yici Kurumlar Blitcesi seklinde Uge ayrilmaktadir.

Bu kapsamda (¢ kisimdan olusan bu analizin bi-
rinci kisminda merkezi yonetim butcesi detayli
olarak ele alinarak (bltce dengesi ve aciklarina
deginilerek), bltce giderleri ve gelirleri ana kalem-
ler itibariyle verilmistir. Calismanin ikinci kisminda
genel devlet borclanma geregi lzerinde durul-
mus, Uclncl kisimda kamu borg¢ dinamikleri; AB
tanimli genel yonetim borg stoku, kamu net borg
stoku ve merkezi yonetim bor¢ stoku (doviz-faiz
yapisl itibariyle) detayl olarak analiz edilmistir.

Merkezi Yonetim Biitcesi'

2022 yilsonu bitce gerceklesmelerine gore
merkezi yodnetim bltce gelirlerinde ylizde
109,8, merkezi yonetim biitce harcamalarinda
ise ylizde 103,9 artis yasanmistir. 2022 merkezi
yonetim bitce agidi ise (-278 milyar TL tahmin
edilmisken yaklasik ytzde 50,0 oraninda daha
dusuk gercekleserek) -139 milyar TL olmustur.

1 Calismada 2022 yilina iliskin bazi veriler, heniiz yayinlanmadigindan, gecici ya da

Uglincu ceyrek rakamlart ile verilmistir.

2021 merkezi yonetim butce acigi ise -202 mil-
yar TL olarak gerceklesmis idi.

Bu cercevede, 2022 yilinda merkezi yonetim
bitce aciginin GSYH'ye oraninin, ylizde 3,5 olan
bltce 6ngorisiiniin altinda kalarak ylizde 3,43
olarak gerceklestigi, 2023 yilinda ise ylizde 3,53
olacagi ongorilmektedir. 2021 yilinda yuzde
2,63 olan genel devlet agciginin GSYH'ye orani-
nin ise 2022 yilinda ytzde 3,22 ve 2023 yilinda
da ylizde 3,49 dizeyinde gerceklesecegi tah-
min edilmektedir.

Maastricht Kriterlerinde yer alan “lye devletle-
rin planlanan, ya da fiili kamu agiklarinin gayri
safi yurtici hasilalarina oraninin ylizde 3’0 agsma-
masi” kurali agisindan bakildiginda, son yillarda
Turkiye ilk kez 2022 acik oranlariyla Maastricht
Kriterlerine gore siniri asmis bulunmaktadir.

Biitce Dengesi

Son birkag yildir sliregelen salgin ve enflasyon
kosullari, kamu calisanlarinin maas ve ucret
artislari, mal ve hizmet alim maliyetlerinde ya-
sanan artislar, enerji stibvansiyonlari kaynakli
KiT'lere yapilan aktarimlar, sosyal giivenlik ku-
rumlarina yapilan butce transferleri sebebiyle
2022 yilinda, harcamalarda (beklentinin olduk-
¢a uzerinde) yuksek bir artis yasanmistir.

Diger taraftan ayni dénemde, gelirlerde de
ongorilenin lzerinde artis gerceklesmesi se-
bebiyle 2021 yilinda 202 milyar TL agik veren

[=] ;x5 [m]
3

Daha fazlas: =
sosyalveri.net E
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2022

Egilimler

Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinden Faiz Harig

HarcamaTutan (MiarTL) 313 358 399 453 534 622 757 900 1070 1423 2631 __ —
ﬁ:::;?;:::?&g:?‘('m;'fﬁ;e”"de" Faiz 4 S0 S0 53 50 57 74 100 14 81 3
Merkezi Yonetim Gelirleri (Milyar TL) 332 390 425 483 554 630 758 875 1.028 1402 2802 ——
Genel Biitce Gelirleri (Milyar TL) 321 376 409 464 533 607 729 848 999 1364 2741 ————
Vergi Gelirleri (Milyar TL) 279 326 353 408 459 537 62 674 833 1165 2353 ————
Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri (Milyar TL) noomoo14o15 1719 U N 29 4y —
?,\lljhz&r;IreTT)e ve Denetleme Kurumlarin Gelirleri ) 3 3 4 4 4 5 7 8 9 3o
Genel Devlet Borclanma Geregi, (GSYH'ye Orani, %) 092 064 052 01 138 18 236 304 393 263 322 — "
?G" gtﬁayz'g'rg:a;')"" GenelYonetimBorcStoku 504 311 284 273 29 79 01 326 97 418 148 —
Merkezi Yonetim ig Borg Stoku Dagilimi (%) 725 687 677 649 617 61,1 549 568 585 481 472 TT———
Merkezi Yonetim Dig Borg Stoku Dagilimi (%) 275 313 323 351 383 389 451 432 45 519 528 —
Merkezi Yonetim TL Borg Stoku Dagilimi (%) 725 687 677 649 61,7 61 544 503 438 34 345 T~
Merkezi Yonetim Doviz Bor¢ Stoku Dagilimi (%) 27,5 313 323 351 383 39 456 497 562 66 655 —
Tablo 6. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Yillik Gerceklesme Tutarlari (Milyar TL, 2012-2022)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Harcamalar 362 408 449 506 584 678 831 1.000 1.204 1.604 2941 —
1-Faiz Hari¢ Harcama 313358 399 453 534 622 757 900 1.070 1423 2631 ———
Personel Giderleri 86 9% 110 125 149 162 201 250 288 346 615 —
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 15 16 19 2 25 27 4 8 48 57 97 —
Mal ve Hizmet Alimlan 33 36 4 46 54 64 72 84 97 133 257 —~
(ari Transferler 129 149 162 183 225 271 323 400 498 627 1126 ——
Sermaye Giderleri 34 44 48 57 60 n 88 81 94 131 216 ———
Sermaye Transferleri 6 8 8 10 9 13 17 16 15 25 49 _—
Bor¢ Verme 10 9 M n 13 13 22 25 30 102 210 ———~
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2-Faiz Harcamalan 48 50 50 53 50 57 74 100 134 181 3M —
Kaynak: T.C. HMB, MGM. Merkezi Yonetim Biitce istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
Tablo 7. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Gerceklesme Tutarlan (Milyar TL, 2012-2022)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Merkezi Yonetim Gelirleri 332 390 425 483 554 630 758 875 1.028 1402 2802 ————
Genel Biitce Gelirleri 321 376 409 464 533 607 729 848 999 1364 2741
Vergi Gelirleri 279 326 353 408 459 537 622 674 833 1165 2353 —————
Ozel Biitceli idare. 0z Gelirleri 1 %15 1719 4 21 29 49 —
Diizen. ve Denet. Kur. Gelirleri 2 3 3 4 4 4 5 7 8 9 3 —

Kaynak: T.C. HMB, MGM. Merkezi Yonetim Biitce istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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merkezi yonetim bitce dengesi, 2022 yilinda
beklentinin de hayli altinda olacak sekilde 139
milyar TL acikla kapanmistir.

Biitce Giderleri

Biitce giderlerinde, salgin hastalik ve enflasyon
kosullarinin ortaya cikardigi ekonomik ve sos-
yal ihtiyaclar neticesinde artis meydana gelmis-
tir. Son on yilda faiz harcamalari 6 kat artarken
merkezi yonetim biitce toplam giderleri ve faiz
hari¢c harcama giderleri 8 kattan fazla artmistir.
Bitcenin cari transferler ve borg verme kalemle-
rinde ortaya ¢ikan ortalamanin Gizerindeki artis-
lar faiz disi harcamalardaki yiukseliste belirleyici
olmustur. 2022 yilinda bitge giderleri 2 trilyon
941 milyar 420 milyon TL, faiz hari¢ bitce gider-
leri 2 trilyon 630 milyar 517 milyon TL olmustur.

2022 yilinda bitce giderlerindeki artisa en
blyik katkiyr cari transferler yapmistir. Bu do-
nemde cari transferler 1 trilyon 126 milyar 152
milyon TL seviyesinde gerceklesmistir. Bunda;
saglk, emeklilik, sosyal yardim giderleriyle ge-
lirden mabhalli idareler ve fonlara ayrilan pay-
larda yasanan artislar ve kur korumali mevduat
kapsaminda yapilan 6demeler etkili olmustur.

Personel giderleri, bltce giderlerinde yasanan
artista en yuksek ikinci belirleyici etken olmus-
tur. Sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi
giderleri dahil personel giderleri, bu donemde
615 milyar 278 milyon TL olarak gerceklesmistir.
Toplu s6zlesmede belirlenen genel maas ve (c-
ret artisina ilave olarak ocak ile temmuz aylarin-
da verilen enflasyon farki personel giderlerinde
yasanan artista temel etken olmustur.

2021 yilinda 101 milyar 978 milyon TL olan bor¢
verme kalemi, 2022 yilinda 209 milyar 944 mil-
yon TL olarak gerceklesmistir. Bu gelismede,
enerji fiyatlarinda yasanan artislarin tiiketicilere
yansitilmamasi politikasi geregince BOTAS a ya-
pilan transferler etkili olmustur.

2022 yilinda mal ve hizmet alim giderleri artan
maliyetlerin etkisiyle 257 milyar 076 milyon TL
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olmustur. 2022 yilinda sermaye giderleri ve serma-
ye transferleri toplamindan olusan yatirim giderle-
ri 325 milyar 226 milyon TL olarak gerceklesmistir.

Biitce Gelirleri

Son on yilda genel bitce gelirleri 7,8 kat, 6zel
bitceli idarelerin 6z gelirleri 4,3 kat, diizenle-
yici ve denetleyici kurumlarin gelirleri 5,1 kat
artmasi neticesinde toplam biitce gelirleri de
7,7 kat artmistir. 2022 yilinda, merkezi yonetim
butce gelirleri 2 trilyon 802 milyar 355 milyon TL
olarak gerceklesmistir. Bu donemde genel biit-
ce vergi gelirleri 2 trilyon 353 milyar 286 milyon
TL, vergi disi gelirler ise 387 milyar 287 milyon
TL olmustur. Merkezi yonetim bitce gelirlerinin
olusumunda ylizde 97,8 oraniyla en biiyik pay
genel biitce gelirlerinindir. Ozel Biitceli idare-
lerin Gelirleri ile Duzenleyici ve Denetleyici Ku-
rumlarin Gelirleri ise sirasiyla yalnizca yiizde 1,7
ve 0,5 paya sahiptir.

Genel butce gelirlerinin icerisinde de yilizde
85,9 oraniyla en blylk pay vergi gelirlerinde
iken vergi disi gelirlerin payi yizde 14,1 seklin-
dedir. Vergi gelirlerinin dagihminda en buyuk
pay ylizde 24,6 orani ile ithalde Alinan Katma
Deger Vergisindedir. Bunun disinda oranlar; Ku-
rumlar Vergisi yiizde 21,6, Ozel Tiiketim Vergisi
yuzde 17,8, Gelir Vergisi ytizde 15,1 ve Dahilde
Alinan Katma Deger Vergisi yluzde 7,4 seklinde
olup bu bes verginin toplam orani vergi gelir-
lerinin ylzde 86,6'si seklinde gerceklesmistir.
ithalde alinan KDV gelirleri, 2022 yilinda 578
milyar 965 milyon TL olarak gerceklesmistir. Bu
gelismede, ithalat ve doéviz kurlarinda yasanan
artis etkili olmustur.

Kurumlar vergisi tahsilati ise 2022 yilinda, 507
milyar 452 milyon TL olarak gerceklesmistir. Ge-
nel bitce gelirleri 2021 yilina oranla yaklasik 2
kat artarken kurumlar vergisi yaklasik Ui¢ kata
yakin (2,9) artis gostermistir. Bunda, fiyat artis-
lan kaynakh kurum gelirlerinde goriilen per-
formans artisi etkili olmustur. OTV gelirlerinin
(2 kat) artisina, 167 milyar 141 milyon TL olarak
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Tablo 8. Merkezi Yonetim Borg Stoku Tutarlari (Milyar TL, 2012-2022)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
i Borg Stoku 3865 403 4146 4401 4686 5354 5861 7551 106040 132120 1.90530 ———
Dig Bor Stoku 1464 1832 1979 2381 2913 341 481 574 7525 142660 212790 ———
TL Stok 3865 403 4146 4401 4686 5351 580,3 668,5 7944 9332 139210 ——
Déviz Stok 1464 1832 1979 2381 2913 3414 4868 660,5 1.01840 1.81460 2.641,10 —— —"
Sabit 3186 3605 3996 4586 5304 6467 8038 983 1.271,40 191960 2.862,10 ——~
Degigken 138 1295 12 1202 1227 10,2 128 173,7 290,5 536,5 ms  —
TUFE'ye Endeksli 763 962 1009 994 1068 1196 1354 1723 250,9 291,6 397,7 ’__,/
Toplam Stok 5329 5862 6125 6782 760 8765 1.067,10 13290 1.812,80 274780 4.033,200 ————

Tablo 9. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Yillik Gerceklesme Tutarlari (Milyar TL, 2012-2022)

2021

2022

) Dag|I|m

Merkezi Yonetim Gelirleri 1.402.038 2.802.355 100,0
Genel Biitce Gelirleri 1.364.107 2.740.573 97,8 100,0
I-Vergi Gelirleri 1.164.988 2.353.286 85,9 100,0
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 261.885 578.965 24,6
Kurumlar Vergisi 177.973 507.452 21,6
Ozel Tiiketim Vergisi 205.392 419.791 17,8
Gelir Vergisi 219.656 356.454 151
Déhilde Alinan Katma Deger Vergisi 123.458 175.135 74
Harclar 42.085 76.645 33
Giimriik Vergileri 34.444 76.517 3,3
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 33.029 58.638 2,5
Damga Vergisi 28.203 41.943 1.8
Motorlu Tagitlar Vergisi 18.836 23.626 1,0
Sans Oyunlari Vergisi 6.092 10.300 04
Ozel iletisim Vergisi 6.618 9.298 04
Diger Vergiler 1.103 7.558 03
Dijital Hizmet Vergisi 2.830 5.475 0,2
Veraset ve intikal Vergisi 2.255 2.886 0,1
Dider Dig Ticaret Gelirleri 1.148 2.560 0,1
Degerli Konut Vergisi 23 40 0,0
Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri -41 0 0,0
[1-Vergi Disi Gelirleri 199.119 387.287 14,1
(zel Biitceli idarelerin Gelirleri 28.958 48.936 1,7
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 8.972 12.847 0,5

Kaynak: T.C. HMB, MGM. Merkezi Yonetim Biitce Istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir,
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gerceklesen motorlu tasit araclarindan alinan
OTV tahsilati en buyk katkiy saglamistir. Bun-
da motorlu tasit araclari fiyatlarinin asiri yiiksel-
mesi sebep olmustur. OTV gelirlerinin (2 kat)
artisina 101 milyar 275 milyon TL olarak gercek-
lesen titiin mamulleri Gizerinden yapilan OTV
tahsilati da en buyuk ikinci katkiy1 saglamistir.
Gelir vergisi tahsilati, 2022 yilinda 356 milyar
454 milyon TL olarak gergeklesmistir. Asgari Uc-
ret ile diger Ucretlilere yapilan artiglar yasanan
yukseliste temel belirleyici olmustur. Dahilde
alinan KDV tahsilati, 2022 yilinda 175 milyar 135
milyon TL olarak gerceklesmistir. ic talepteki
glcll seyir ile makroekonomik gostergelerde
yasanan gelismeler s6z konusu artista belirleyi-
ci olmustur.

Merkezi Yonetim Bltcesi vergi disi gelirleri 387
milyar 287 milyon TL olarak gerceklesmistir. Ver-
gi disi gelirlerde yasanan ylkseliste faizler, pay-
lar ve cezalardaki artis etkili olmustur.

Genel Devlet Dengesi

2021 yilinda yiizde 2,63 olan genel devlet agI-
ginin 2022 yilinda yuzde 3,22'ye yukselecegi,
2023 yilinda ise ylzde 3,49 olacagi 6ngoril-
mektedir. Turkiye acisindan faiz disi fazlanin
Onemi buyilk olup 2002 sonrasi uygulanan
maliye politikalari ile bu siire¢ 6zellikle 2006
yili biitcesinde uzun yillar verilen ¢abalar sonu-
cu 6nemli oranda basarilmistir. Ancak akabin-
de gelen 2008 krizi ve 2016 yillarindan itibaren
bitce acigi yavas yavas da olsa giderek artma-
ya baslamistir. Son yillardaki salgin hastalik,
global kriz ve iktisadi yavaslamaya ragmen en
azindan kontrol edilebilir seviyede tutulabildi-
gi anlasilmaktadir.

Kamu Bor¢ Dinamikleri

AB Tanimli Genel Yonetim Bor¢ Stoku

AB bunyesinde “Maastricht Kriterleri” cerceve-
sinde hesaplanmakta olan AB tanimli genel
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yonetim bor¢ stoku, hesaplanirken genel yo-
netimi olusturan kurum ve kuruluslarin i¢ ve
dis borg stoklari toplanarak genel yonetim briit
bor¢ stoku elde edilmekte ve genel ydnetim
brit bor¢ stoku toplamina ¢ temel ayarlama
kalemi yansitilmaktadir. Boylece uluslararasi
standartlara uygun genel yonetim bor¢ stoku
verileri elde edilmekte ve uluslararasi karsilas-
tirmalara imkan saglanmaktadir.

Turkiye'de 2022 yilinin tglincl ¢eyreginde AB
tanimli genel yonetim bor¢ stoku, GSYH'ye
oranla dustk bir seviyededir. 2021 yilinda ytizde
41,8 olan AB tanimli genel yonetim borg stoku-
nun GSYH’ye orani 2022 yilinin liclincii ¢eyregi
itibariyla 6ngorilenden daha dusik bir sekilde
yuzde 34,8 olarak gerceklesmistir. (2022 yili so-
nunda yuzde 36,7 olarak gerceklesmesi 6ngo6-
rilmus idi). AB tanimh borg stokunun GSYH'ye
oraninin 2023 yilinda azalarak ylizde 35,2 olma-
st dngorilmektedir. S6z konusu stokun 2024 ve
2025 yillarinda ise sirasiyla ylizde 33,6 ve yiizde
32,1'e gerilemesi beklenmektedir.

Maastricht Kriterlerinde yer alan, “Uye devletle-
rin planlanan, ya da fiili kamu borg stoklarinin,
gayri safi yurtici hasilalarina oraninin ytizde 60
gecmemesi zorunludur.” kurali agisindan bakildi-
ginda 2003 yilindan bu yana Turkiye Maastricht
Kriterlerine gore oldukga iyi bir pozisyondadir.

Kamu Net Bor¢ Stoku

Kamu net bor¢ stoku, kamu sektoriinln i ve dis
bor¢ ylkimlilikleri toplamindan kamu sekto-
riinin elinde bulundurdugu varliklarin (TCMB
Net Varliklari + Kamu Varliklari + issizlik Sigortasi
Fonu Net Varliklan) cikarilmasi suretiyle hesap-
lanmaktadir. Kamu net borg stokunun GSYH'ya
orani, son iki yilda ylizde 19,2 ve 20,5 seviyesin-
de iken 2022 yilinin Ggilincl ¢eyreginde yiizde
18,3 olmustur. Uciincii ceyrek itibariyla kamu
brit borg stoku 4 trilyon 106 milyar 100 milyon
TL, kamu net bor¢ stoku 2 trilyon 297 milyar 200
milyon TL seklinde gerceklesmistir.
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Sekil 102. Merkezi Yonetim Biitgesi, (Milyar TL, 2021-2022)

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanliji, SBB. Yillar Bazinda Genel Devlet istatistikleri verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistr.
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Sekil 103. Merkezi Yonetim ve Genel Devlet Dengesi, (GSYH'ye Oran, %, 2021-2023)

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligr, SBB, T.C. HMB, MGM. Kamu Kesimi Istatistikleri ve Merkezi Yonetim Biitce Istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmitir.
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Sekil 104. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Yillik Gerceklesme Tutarlan (Milyar TL, 2012-2022)
Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi, SBB Yili Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri ve Beklentiler Raporu
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Sekil 105. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Gerceklesme Tutarlari (Milyar TL, 2012-2022)

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi, SBB Yili Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri ve Beklentiler Raporu
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Merkezi Yonetim Bor¢ Stoku

2021 yili sonu itibariyla 2 trilyon 747 milyar 819
milyon TL olarak gerceklesen merkezi yonetim
bor¢ stoku 2022 yili sonu itibariyla 4 trilyon 033
milyar 241 milyon TL olmustur. Bor¢ stokundaki
artisin 584 milyar 142 milyon TLsi i¢ borg sto-
kundan, 701 milyar 281 milyon TLSsi ise dis borg
stokundaki artistan kaynaklanmaktadir. 2022 yili
sonu itibariyla i¢ borg stoku 1 trilyon 905 milyar
331 milyonTL, dig borg stoku da 2 trilyon 127 mil-
yar 910 milyon TL olmustur. 2022 yili sonu itiba-
riylaTL borg stoku 1 trilyon 392 milyar 129 milyon
TL, doviz bor¢ stoku da 2 trilyon 641 milyar 112
milyon TL olmustur. 2022 yili sonu itibariyla top-
lam stok icerisinde sabit faizli bor¢ stokunun tu-
tar 2 trilyon 862 milyar 145 milyon TL, degisken
faizli bor¢ stokunun tutari 773 milyar 434 milyon
TL ve TUFE'ye Endeksli bor¢ stokunun tutari 397
milyar 662 milyon TL olarak gerceklesmistir.

Son birkag yilda énemli bir degisiklikle adeta
makas degisimi yasanmis ve uzun yillardir stire-
gelen yapr adim adim degiserek TL-d6viz borg
stoku yapisi ve buna da bagh olarak da i¢-dis
bor¢ stoku yapisi degismeye baslamistir. 2020
yllinda doviz borg stoku TL bor¢ stokunu gece-
rek dis borg tutari daha yiiksek gerceklesmeye
baslamis ve bu durum sonraki yillarda da arta-
rak devem etmistir.

MY i¢- Dis Bor¢ Stoku Dagilimi

Toplam stok icerisindeki i¢c-dis bor¢ yapisina
bakildiginda, uzun bir siredir tutar olarak ic
bor¢ daha yiksek iken 2021 yilinda i¢-dis bor¢
yapisi degismis ve dis borg tutar daha ylksek
gerceklesmistir. 2022 yilinda da i¢ borg tutarinin
1 trilyon 905 milyar 331 milyon TL ve dis borg
tutarinin 2 trilyon 127 milyar 910 milyon TL ger-
ceklesmesiyle artis trendi devam etmektedir.
2022 yil sonu itibariyla merkezi yonetim borg
stoku icerisinde i¢ bor¢ stokunun payr yuzde
47,2, dis borg stokunun payi ise yilizde 52,8 ola-
rak gerceklesmistir.
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MY TL - Doviz Borg Stoku Dagilimi

Toplam stok icerisindeki TL-doviz yapisina ba-
kildiginda, uzun bir siiredir tutar olarak TL stok
daha yuksek iken 2020 yilinda TL-d6viz borg
yapisi degismis ve doviz bor¢ tutar daha yuk-
sek gerceklesmistir. Bu durum, 2022 yili sonu
itibariyle TL borg tutarinin 1 trilyon 392 milyar
129 milyon TL ve Doviz borg tutarinin 2 trilyon
641 milyar 112 milyon TL gerceklesmesiyle arta-
rak devam etmektedir. 2022 yili sonu itibariyla
merkezi yonetim borg¢ stoku icerisinde TL borg
stokunun payi ylizde 34,5 déviz borg stokunun
pay! ise ylizde 65,5 olarak gerceklesmistir.

MY Bor¢ Stoku Faiz Yapisi Dagilimi

Borg stoku faiz yapisi da son yillarda giderek de-
gismektedir. Son on yilda toplam stok icerisinde
degisken faizli borc stoku ile TUFE'ye Endeksli
bor¢ stokundaki artislar nispeten yavas seyre-
derken, sabit faizli bor¢ stokunun son dort bes
yilda nispeten daha hizl bir yukselis egilimine
girdigi gorilmektedir.

2022 yih sonu itibariyle toplam stok icerisinde
TUFE’ye Endeksli bor¢ stoku 397 milyar 662 mil-
yon TL, degisken faizli bor¢ stoku 773 milyar 434
milyon TL ve sabit faizli borg stoku 2 trilyon 862
milyar 145 milyon TL olmustur. 2022 yili sonun-
da toplam stok icerisinde sabit faizli bor¢ stoku-
nun pay ylzde 71,0, degisken faizli bor¢ stoku-
nun pay yiizde 19,2 ve TUFE'ye Endeksli bor¢
stokunun pay1 yizde 9,9 olarak gergeklesmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Son yillardaki ulusal ve kiiresel gelismeler ne-
deniyle 2022 yilinda, kamu harcamalarinda
beklentinin oldukca Uzerinde ytksek bir artis
yasanmistir. Ancak ayni dénemde, kamu gelirle-
rinde de 6ngorilenin lizerinde artis gercekles-
mesi sebebiyle merkezi ydnetim biitce dengesi,
beklentinin de hayli altinda olacak sekilde az bir
acikla kapanmistir. Bu gelismelere ragmen 2022
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig, SBB Yillar Bazinda Genel Devlet Istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir,
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Sekil 107. Avrupa Birligi Tanimli Genel Yonetim Borg Stoku (GSYH'ye Orani, %, 2001-2025)
Kaynak: T.C. HMB, Kamu Finansmani istatistikleri ve AB Tanimli Genel Yonetim Borc Stoku Istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 108. Kamu Net Borg Stoku (GSYH'ye Orani, %, 2000-2022)
Kaynak: T.C. HMB, Kamu Finansmani istatistikleri ve Kamu Net Bor¢ Stoku istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 109. Merkezi Yonetim Borg Stoku; ic Borc-Dis Borc Dagjilimi (Milyar TL, 2012-2022)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) Borc istatistikleri
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yilindaki acik oraninin gayri safi yurtici hasilaya
gore ylizde 3’U asmasi nedeni ile Tiirkiye son yil-
larda ilk kez, Maastricht Kriterlerini karsilayama-
ma noktasina gelmis bulunmaktadir.

2022 yilinda butce giderlerindeki artisa en yik-
sek katkiyi cari transferler yapmisken en yiiksek
ikinci belirleyici personel giderleri olmustur. Cari
transferlerin ylikselmesinde de saglik, emeklilik,
sosyal yardim giderleri ile gelirden mahalli ida-
reler ve fonlara ayrilan paylarda yasanan artislar
ve kur korumali mevduat kapsaminda yapilan
odemeler etkili olmustur. Genel bitce gelirle-
rinin icerisinde de ylizde 85'in lizerinde oranla
en bliylk pay vergi gelirlerinde iken vergi disi
gelirlerin payi oldukga dusuk diizeydedir.
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Blitce aciginin, son yillardaki gelismeler nede-
niyle yavas yavas da olsa giderek artmaya bas-
ladigi gorilmektedir. Uzun yillardir stiregelen
TL-doviz borg stoku yapisi ve buna da bagl ola-
rak ic-dis borg stoku yapisi degismeye baslamis
olmasina ragmen en azindan simdilik, butce
aciginin kontrol edilebilir seviyede tutulabildigi
anlasilmaktadir. AB tanimli genel yénetim borg
stoku agisindan bakildiginda, 2003 yilindan bu
yana Turkiye Maastricht Kriterlerine (borg sto-
gunun gayri safi yurtici hasilaya oraninin yiizde
601 ge¢memesi kurali) gore son yillardaki ylizde
30 civarindaki oranlarla aslinda oldukga iyi bir
pozisyondadir.
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Sekil 110. Merkezi Yonetim Borg Stoku; i¢ Borc-Dis Borg Dagjilimi (%, 2012-2022)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) Borg istatistikleri
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Sekil 111. Merkezi Yonetim Bor¢ Stoku; TL-Doviz Dagilimi (Milyar TL, 2012-2022)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) Borg istatistikleri
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB)
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Sekil 113. Merkezi Yonetim Borg Stoku; Faiz Yapisi Dagilimi (Milyar TL, 2012-2022)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB)
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Sekil 114. Merkezi Yonetim Borg Stoku; Faiz Yapisi Dagilimi (%, 2012-2022)
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Enflasyon

Cengizhan Yildirim

Doc. Dr., Bolu Abant izzet Baysal Universitesi iktisat Bolimu

Fiyat, yatinmci veya tiiketici olsun tim ekono-
mik aktorlerin karar alirken dikkate aldigi temel
bir gostergedir. Ekonomik kararlarin rasyonel
olabilmesi icin bu temel degiskende bir istikra-
rin olmasi gerekmektedir. Fakat hem diinyada
hem de Turkiye'de 2022 yilina ekonomik olarak
enflasyon damga vurmustur.

Turkiye'nin uzun bir enflasyon tarihi vardir. Enf-
lasyonun oldugu yillarin sayisi olmadigi yillarin
sayisindan daha fazladir. Il. Diinya Savasi yilla-
r, 1950’li yillarin ikinci yarisi ve 1971-2004 do6-
neminde kesintisiz olarak ¢ift haneli enflasyon
rakamlar gorilmustir. 2005 yilindan itibaren
2017 yilina kadar gorece olarak fiyat istikrarinin
saglanmasi enflasyonun biraz olsun unutulma-
sina neden olmustur ancak 2017 yilindan itiba-
ren fiyat istikrar tekrar bozulmustur.

Gorece fiyat istikrarinin saglandigi dénemde
bile Tirkiye'de enflasyon aslinda hi¢ de az de-
gildi. Basta ABD ve AB Ulkeleri olmak lzere bir-
cok ulke 2022 yilinda ylizde 7-8 gibi enflasyon
rakamlarini goriince paniklemis ve enflasyona
karsi sert tedbirler alma yoluna gitmislerdir
¢linki 2022 yilinda Turkiye'de oldugu gibi yuz-
de 10'ya yakin seyreden enflasyonun bir anda
iki hane hatta ti¢ haneye ¢ikma ihtimali vardir.

2017'den itibaren Tirkiyede doviz kurunun ve
enflasyonun kontrolden ¢ikmasinin ana sebebi
merkez bankasinin bagimsizhiginin ciddi sekilde
zedelenmesi ve bunun yani sira yanhs uygula-
nan para politikasidir. TCMB'nin tarihinde cok da
gorilmeyecek sekilde son 3 baskanin gorevden
alinmasi merkez bankasinin ara¢ bagimsizliginin
sona erdigi anlamina gelmektedir. Cumhurbaska-
ninin acik bir sekilde faizin dusiriilecegini beyan
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etmesi ve ekonomi bakaninin 2022'nin basinda
yaptigi “politika faizini dnemsizlestirdik” aciklama-
si enflasyonist stirecin daha da hizlanmasina ne-
den olmustur. Diinyadaki enflasyonist konjonktir
de dusiinildigiinde tam da ihtiya¢ duyuldugu
zamanda bir kurum olarak Merkez Bankasi ve uy-
gulayabilecegi politikalar kaybedilmistir.

Merkez Bankasi'nin bagimsiziginin ve guveni-
lirliginin 6nemi 1970’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren 6n plana ¢cikmaktadir. Bu dénemde pet-
rol krizinin etkisiyle yine tim diinyada 6n plana
¢tkan enflasyonla miicadeleyi yiriiten ve basari
saglayan esas kurumlar merkez bankalar olmus-
tur. Gerek 2007-2008 Finansal Krizi gerekse Co-
vid-19 déneminde merkez bankalarinin genis-
leyici para politikalari kurtarici olmustur. Finan-
sal Kriz ile baslayan genisleme stuireci Covid-19
ile biytk hiz kazanmis ancak 2022 yilina kadar
onemli bir enflasyon sorunu ortaya ¢itkmamistir.
Hatta Fed, salgindan hemen 6nce 2019 yilinda
ABD ekonomisini reflasyon suirecine sokmak icin
faizleri diistirme karari almistir. Salgin dénemin-
de negatif faizlere ve devasa bilanco genisleme-
lerine ragmen enflasyonist bir dénemin yasan-
mamasinin nedeni bagimsiz ve guvenilir olan
merkez bankalarinin ylrittigu iletisim politika-
sinin basarisidir. Bu konu gerek Monetarist Okul
gerekse Yeni Klasik Okul icerisinde detayli olarak
tartisiimistir. Bagimsiz ve glivenilir bir merkez
bankasi olmadan enflasyonla miicadele edile-
mez. Nitekim bircok Ulkede 2022 yilinda enflas-
yonla miicadelede basarili olunmasinin nedeni
yine bagimsiz ve glivenilir merkez bankalaridr.

Merkez Bankasi, Eyliil 2021'de para politikasi
faiz orani indirimlerine baslayarak Aralik 2021%e
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tiirkiye Enflasyon Orani (%) 616 74 817 881 853 1192 203 1184 146 3608 6427 _____/
Yi-UFE degisim Orani (%) 245 697 636 571 994 1547 3364 736 2515 7989 97,72 ___~/
TUFE 00 107 17 126 136 151 176 202 227 272 468
Gida ve Alkolsiiz icecekler TUFE (2012=100) 00 109 123 137 144 163 192 230 261 325 603
Alkollii icecekler ve Tiitiin TUFE (2012=100) 00 115 120 125 148 171 173 216 251 263 4 ___
Giyim ve Ayakkabi TUFE (2012=100) 00 106 115 122 131 140 159 168 178 193 254 ___—
Konut, Su, Elek., Gaz ve Diger TUFE (2012=100) 100 107 113 122 130 140 163 184 207 244 413 _
gg:’!j ::&jﬂe" ve v Bakim Hizmetle TUFE 00 105 114 123 134 145 179 213 35 294 530
Saghk TUFE (2012=100) 00 103 111 120 131 147 165 194 222 262 38 __—
Ulastirma TOFE (2012=100) 00 107 17 119 128 149 182 200 224 284 567 ____“/
Haberlesme TUFE (2012=100) 100 105 106 109 112 116 121 129 134 43 71—
Eglence ve Kiiltiir TUFE (2012=100) 00 103 110 120 129 141 159 182 195 220 333 ___—
Egitim TUFE (2012=100) 00 107 17 125 135 149 164 187 206 231 300 _—
Lokanta ve Oteller TUFE (2012=100) 00 109 124 140 155 171 196 231 259 314 543
Cesitli Mal ve Hizmetler TUFE (2012=100) 00 105 112 124 138 155 18 226 277 331 540 ___~
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Sekil 115. Ana Mal Gruplar itibariyle TUFE (2012=100, 2012 ve 2022)

Kaynak: TUIK, Enflasyon ve Fiyat
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kadar para politikasi faiz oranini ylizde 19'dan
yuzde 14%e kadar indirdi. Ozellikle Ekim ayindaki
200 baz puanlik indirim piyasalar tarafindan hig
beklenmiyordu. Nitekim bu, dolar/TL kurunun
yaklasik 8 liradan 18 liraya ¢ctkmasina sebep olan
blylk etkenlerden birini olusturdu. Para politi-
kasi faiz orani Temmuz 2022'ye kadar sabit kaldi
ancak bu tarihten itibaren tekrar indirimler bas-
ladi. Kasim-2022'de faizler tek hane oldu.

Merkez Bankasi'nin faizindirimleri déviz kuru dola-
yistyla da enflasyon lizerinde etki etmektedir. Mer-
kez Bankasi'nin doviz satislari ile nominal kurun
yukselmesini engellemeye calissa da bu durum
Turkiye'nin ekonomik kirilganhgini artirmaktadir.

Uygulanan para politikasi sonucu 2022 yilina
yuzde 48,69 ile baslayan enflasyon, Ekim ayina
kadar ytizde 85,51’ kesintisiz ylkseligini str-
dirmdstur. Bu yukselis Tiirkiye ekonomisi icin
bile oldukca hizli kabul edilebilir. Enflasyon, Ka-
sim ve Aralik aylarinda baz etkisiyle gerilemis ve
yili yuzde 64,27 ile tamamlamistir.

2022 yilina ana harcama gruplariitibariyle bakil-
diginda en ¢ok artisin ylizde 79,83 ile konut gru-
bunda oldugu gorilmektedir. Bu artis esas ola-
rak yilin son ceyreginde gerceklesmis ve yiikse-
len konut fiyatlari ve kiralar tim Turkiye'de sika-
yet edilen bir konu haline gelmistir. ikinci sirada
yuzde 77,87'lik artisla gida ve alkolsiiz icecekler
harcama grubu yer almaktadir. Bu gruptaki ma-
liyet kaynakh artigin yillardir TUFE'nin Gzerinde
olmasi enflasyonun yoksul kesim tarafindan ¢ok
daha fazla hissedilmesine neden olmaktadir.

Ulastirma harcama grubu 2022 yilinda ylzde
54,45'lik bir artis gosterse de Ekim ayi itibariyle
bu kalemdeki artis ylizde 117 seviyesini asmis-
tir. Egitim, haberlesme ve giyim ve ayakkabi
harcama gruplarinda TUFE’ye bakildiginda fiyat
artislari daha makul kabul edilebilir.

Enflasyon olarak agiklanan rakam agirliklandi-
rilmis ortalama bir rakamdir. Sepette bulunan
mal ve hizmetlerin fiyatindaki hareketlerin sey-
rini ortaya koyar. Aciklanan rakam tim mal ve
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hizmetlerin fiyatlarinin ayni oranda arttigi anla-
mina gelmez. Bazi Griinlerin fiyati diiserken bazi
rlnlerin fiyati cok hizli sekilde yikselebilir. Bu
durum gorece fiyatlarin stirekli olarak degismesi-
ne neden olur. Ana gruplar itibariyle gorece fiyat-
lari nasil degistigi tablodan izlenebilir. 2012 yilin-
da butin gruplarin 100 oldugu durumda 2022
yilinda haberlesme grubu endeksi 177 olmugsken

gida ve alkolsiiz icecekler 603'e yiikselmistir.

Yi-UFE 2017 yilindan itibaren artis egilimine girmis
ancak 2019 yilinda tekrar tek haneye dénmustur.
2019 yilindaki bu duststin nedeni petrol fiyatlari
basta olmak Uzere diinya genelinde fiyatlardir.
Yi-UFE'nin 2020 yilindan itibaren hizla yiikselme-
sinin asil nedeni doviz kurunda gortilen yiiksel-
melerdir. 2016 yilinin sonunda 3,54 TL olan dolar
kuru, 2017 sonunda 3.82TL'ye, 2018 sonunda 5,27
TLye, 2019 sonunda 5,95 Tl'ye, 2020 sonunda 7,63
TLye, 2021 sonunda 13 TL'ye, 2022 sonunda 18,67
Tlye yukselmistir. Dolar/TL kuru strekli yuksel-
mekle kalmamis, buyiik dalgalanmalar yasamistir.
Ornegin, 6 Eyliil 2021'de 8,40 lira olan kur, 20 Ara-
lik 2021'de 18 lirayr asmistir. Bu kur artisi maliyet fi-
yatlarinin da artmasina neden olmustur. Bu tarih-
te agiklanan Kur Korumali Mevduat uygulamasiyla
tekrar 11 TL'ye kadar diismUstur.

UFE de TUFE'ye benzer sekilde 2021 Ekim ayin-
dan itibaren bir yukselis egilimine girmis Ekim
2022'ye kadar kesintisiz yukselerek ylizde
157,69'a ulasmistir. Bu yiikseliste esas pay sahibi
yuzde 284,99'luk yuikselisle elektrik, gaz tGretimi
ve dagitimi alt sektoriidir. Bu kalemdeki yik-
selis 2022 yilinda tim diinyanin sorunu haline
gelmistir. Bu alt sektordeki enflasyon rakamlari
2012-2022 doneminde dlinya enerji fiyatlarina
baglh olarak oldukg¢a volatil bir seyir izlemistir.
Ornegin, 2020 yilindaki yillik artis sadece yiizde
0,25 iken 2021 yilinda yuzde 117,4%e yikselmis-
tir. 2022 yilinda petrol ve dogalgaz fiyatlarin-
daki hizli yukselis, emtia fiyatlarinin artmasi,
ulasim maliyetlerinin yukselmesi, ¢ip krizi gibi
nedenlerle tim diinyada UFE rakamlari TUFE
rakamlarindan ¢ok daha fazla artmistir.
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Sekil 118. Ana Harcama Gruplan itibariyle TUFE (%, 2022)
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Yi-UFE'nin 2022 icin diger alt endekslerine ba-
kildiginda madencilik ve tas ocak¢ihdi ylzde
122,92, imalat ylzde 78,66, su temini, kanali-
zasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri
ise ylizde 130,34 artis gostermistir. Ekonomide
kapladigi pay bakimindan imalat sektoriinde-
ki enflasyonun genel endeksin altinda kalmasi
olumlu bir durum olarak degerlendirilebilir.

Bir Ulke icin enflasyon hesaplamak 6nemli bir
isglicl saati ve harcama gerekmektedir. Resmi
istatistik kurumu olarak TUIK enflasyon rakamla-
rini aciklamak icin 2022 yilinda 409 madde icin
27.261 isyerinden ve 4.274 kiracidan 560 binden
fazla fiyat derlemistir. Turkiye'de aciklanan ra-
kamlarin gercedi ne kadar gosterdigi hep tartis-
ma konusu olmustur. insanlarin tiikettigi mal ve
hizmet sepetine gore enflasyon oranlari da de-
gisecektir. Ancak son yillarda TUIK bagkanlarinin
ve enflasyonu o6lcen birimin muddirlerinin sik sik
degismesi elestirilerin dozunu artirmakla bera-
ber esas elestirilen konu Nisan 2022'den itibaren
TUIK'in ortalama fiyatlar aciklamayi birakmasi-
dir. TUIK bunun AB istatistik ofisi olan Eurostat ile
uyum saglamak amaciyla oldugunu aciklamis;
ancak Eurostat yetkilileri bunun ulusal bir karar
oldugunu belirtmistir. Fiyatlar aciklanmadan fi-
yat artislarinin aciklanmasi TUIK tarafindan daha
iyi izah edilmesi gereken bir durumdur.

ITO’nun acikladigr dcretliler gecinme endeksi
ile TUIK'in acikladigi TUFE icerik ve ydntem ba-
kimindan farkliliklar gostermektedir ancak mal
sepeti olarak gosterdigi benzerliklerden dolayi
her ne kadar aralarinda kigtk farkliliklar olsa
da iki degiskenin de birbirine yakin oldugudur.
Hatta 2020 ve 2021 yilinda iTO'nun acikladig
endeks daha dusuktir ancak Mart-2022'den iti-
baren bu endeks arasindaki fark daha 6nce hig
olmadigi kadar acilmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Fiyatlar ekonomik aktorlerin karar alirken
g6z online aldigi temel bir degiskendir. Tiike-
tim ve yatinm kararlarini ve 6ngorilebilirligi

9%

belirlediginden fiyat istikrari bir ekonominin
gidisati acisindan temel degiskendir. Enflasyon
fiyatlarda yol actigi belirsizlikten 6tlrti 6ngori-
lebilirligi azaltir ve ekonomik aktivitelerde ya-
vaslamaya yol acar. Ayrica sabit Ucretliler kendi-
lerinin enflasyona karsi yeterince koruyamazsa
gelir dagiliminin da bozulmasina yol acar.

Turkiye 2021 yilinin sonlarindan itibaren hizl bir
enflasyon siirecine girmis ve hiperenflasyonun
kiyisindan donmistdir. Ekim ayinda ylizde 85,51'e
cikarak 2022 yilini ylizde 64,27 ile tamamlamistir.
Bu kadar yiiksek enflasyon ekonomide genel is-
tikrar bozmakta ve ekonomik aktorlerin gelece-
gi tahmin etmesini imkansiz hale getirmektedir.
Maliyet artislarini ifade eden Yi-UFE'nin TUFE'den
daha fazla artmastileriki donemleri icin enflasyo-
nun devam edecedi anlamina gelmektedir.

Enflasyona ragmen bir tGlke ekonomisini gelis-
tirmek ve kalkinma gostergelerinde iyilestirme
meydana getirmek mimkin degildir. Eger bir
ekonomide birden fazla sorun varsa bu sorun-
larin en tepesinde enflasyon yer almaktadir.
Enflasyonla miicadele ancak dezenflasyonist
programlarla olur.

Modern ekonomilerden fiyat istikrarini sagla-
mak ve enflasyonla miicadele etmek merkez
bankalarinin gorevidir. Merkez bankalari enflas-
yonla mucadele icin imkanlari dahilinde para
politikasi araclarini kullanirlar. TCMB'nin aragsal
bagimsizhiginin zeval bulmasi iletisim politika-
sinin (forward guidance) kullanilamamasina
ve enflasyonla mucadele edilememesine yol
acmaktadir. Oniimiizdeki dénemde ekonomi
yOneticilerinin bas etmesi gereken en dnem-
li sorunlardan bir tanesi yeniden bagimsiz bir
merkez bankasi insa etmek olacaktir.

TUIK sadece fiyat hareketlerini degil, tim Tiirkiye
ekonomisiyle ilgili verileri toplayan bir kurumdur.
ITO'nun acikladigi gecinme endeksi ile TUIK'in
acikladigi enflasyon verilerinin hi¢ olmadigi ka-
dar farklilasmasi, TUIK'in Griinlerin ortalama fiyat
verilerini sunmayi birakmasi ve TUIK yoneticileri-
nin sik sik degismesi TUIK'in acikladigi enflasyon
rakamlarina olan gliveni sarsmaktadir.
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Istihdam ve Issizlik

Emrullah Aydin

Ars. Gér., [stanbul Arel Universitesi Muhasebe ve Finans Yonetimi

Buylimenin nispeten ylksek seyrettigi 2022 yili
genel itibariyle istihdam ve issizlik rakamlar
acisindan pozitif bir yil olmustur. istihdam 30
milyonun Uzerine ¢ikarak en yiksek diizeyine
ulasmustir. issiz sayisi ise 3.5 milyon kisi ile sal-
gin 6ncesi donemi yakalamistir. 2022 yilinda, bir
onceki yila gore isgucundeki 2.1 milyon kisilik
artisa karsilik 1.87 milyon ilave istihdam olustu-
rulmustur. Bu durum 2022 yilinda issizlik oranla-
rinin dislistine katki saglamistir.

Buylume ve istihdamdaki artisa bagh olarak dii-
sen issizlik oranlari, 2022 yili sonunda yuzde
10’nun biraz Gizerinde gergeklesmistir. Buna kar-
silik geng issizlik orani halen yiizde 20'ye yakin,
genis tanimli igsizlik orani ise ytizde 20'nin lze-
rindedir. issizlik oranlari aylar itibariyle incelen-
diginde, issizligin ylzde 12,1 ile ocak ayinda en
yuksek, yuzde 9,7 ile haziran ayinda en dusuk
oldugu gériilmektedir. issizlik oranlarinda yaz
aylarinda meydana gelen duguste tarimsal is-
tihdam ile yogun gecen turizm sezonu etkili ol-
mustur. Agustos ayi itibariyle aylik issizlik oran-
lari, tek haneli diizeyde yatay bir seyir izlemistir.
Yani sira genis tanimli issizlik oraninin son cey-
rekte yeniden artisa gectigi gozlemlenmektedir.
Son ceyrekte yavaslayan blylmenin bu durum
Uzerinde etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Sektorel bazda istihdam rakamlari incelendigin-
de, tarim disi sektorlerde istihdamin bir dnceki
yilin ayni ceyregine gore arttigi gorilmektedir.
Bunun yaninda 2022 yilinda istihdam, tarim ve
insaat sektorlerinde uzun dénem ortalamasi-
na yakin bir seyir izlerken sanayi ve hizmetler
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sektorliinde tarihin en yiiksek diizeyine ulagsmis-
tir. Boylece istihdamda hizmetler sektori yuzde
56 ile lokomotif sektdr olmaya devam etmistir.
Onu ylzde 21 ile sanayi, ylizde 17 ile tarim ve
yuzde 6 ile insaat sektori izlemistir. Uzun do-
nem ortalamalar dikkate alindiginda insaat
gibi verimliligi duisuk sektorlerdense sanayi sek-
tortinde istihdamin artmasi olumludur.

istihdam ve issizlik rakamlarindaki olumlu ge-
lismelere karsilik isglici 6demelerinin GSYH
icindeki pay! son donemlerde azalan bir seyir
izlemektedir. Gelir yontemiyle GSYH bilesenleri-
nin gayri safi katma deger icerisindeki paylarina
bakildiginda 2016 yilinda is glicli 6demelerinin,
digerifadeyle emegin payi ylizde 31,9 iken 2022
yili 2. ceyreginde bu oran ylizde 22,6'ya kadar
gerilemistir. ilgili pay asgari ticrete yapilan ara
zamla 3. ¢ceyrekte yuzde 23,7'ye ylkselmesine
karsin gecmis donemlere kiyasla oldukga disiik
bir diizeydedir. Ayni ddnemde sermayenin veya
sirketlerin GSYH'den aldigi pay1 gosteren “net is-
letme artigi/karma gelir pay1”ise yuzde 41,8'den
yuzde 49,3'e yiikselmistir. Bu durum son yillarda
blylmedeki artistan sermeye kesiminin, emek
geliri elde edenlere gore daha fazla pay aldigini
gostermektedir. Diger ifadeyle Ucretli calisanla-
rin milli gelirden aldigi pay azalmaktadir. 2022
yilinda yasanan yuksek enflasyonun, emek geliri
elde edenlerin biylimeden aldiklari payin azal-
masinda etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Daha fazlas:
sosyalveri.net
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*2022 yili Ocak-Kasim dénemini kapsamaktadir. Aralik ayi issizlik verilerinde major bir degisiklik beklenmemektedir.

Sekil 124. Isgiici istatistikleri (Bin, 2012-2022)

Kaynak: TUIK, Isgilcii Istatistikleri ve yazann kendi hesaplamalan
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022  Egilim
issizlik Orani (%) 1066 88 815 873 98 1024 1084 10,82 10,89 13,67 13,11 13,386 N
Genglssizlik Orani (%) 19,469 16,469 15435 16,645 17,562 18,213 19,191 20,15 19,783 24,713 24,545 24,305 ~
istihdami Orani (%) 43 45 454 459 455 46 463 471 414 457 47 45,2 —\
Yillara Gore Isgiiciine
4813 4931 4938 50,29 5049 5124 5197 52,79 53,16 5291 493 50,184 —_
Katilma Oranlari (%)
Kayith Erkek [ssizlik
4 ? 104 83 7,6 7,9 9 9,2 9,6 9,4 9,6 9,7 124 10,7 ~—
Orani (%)
Kayith Kadin [ssizlik
11,4 10,1 9,4 06 11,9 126 13,7 141 144 142 148 14,7 _
Orani (%)
istihdam Sayisi 23738 24486 25774 26501 27126 28075 28691 28042 26685 28806 30684 ——~
Issiz Sayisi 2153 2386 2831 3049 3324 3441 3513 4463 4040 3927 3588 ————
isqiicii Degisimi 151 593 1927 653 894 1102 490 214 -1806 3027 2103 ~———~/
ilave istihdam (Bin Kisi) 572 748 1289 727 625 949 616  -649 -1358 2121 1878 ——~/"
35.000
A 30.684
30.000 ss7e 26501 20426 28.075  28.691 23042 o -
25.000 3.738 23k
20.000
15.000
10.000
4463 4040 3927
5000 3. .. 2386 2831 3049 3324 3441 3513 3588
g B’ -4 Hlim e i -949 ‘430 Sy I Il II
-649 u
-1806
-5000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
M istihdam Sayisi M issiz Sayisi s giicii Degisimi ilave istihdam
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Sonug ve Degerlendirme

Turkiye'de 2022 yili, yuzde 5 diizeyindeki buyu-
meye bagli olarak istihdamin arttidi, issizligin
azaldigi bir yil olmustur. Sektorel bazda deger-
lendirildiginde sanayi Uretimindeki artis, sanayi
sektoriindeki istihdamin artisina katki saglamis-
tir. Turizm sektori agisindan 2022 yili, ziyaretgi
sayilarinin salgin 6ncesi doneme yaklasmasiyla
canli bir yiIl olmustur. Bu durum hizmetler sek-
tortiindeki istihdam artisini olumlu etkilemistir.
Toplam istihdam 30 milyonu asarak tarihin en
yuksek diizeyine ulagmistir. S6z konusu gelis-
melerle 2022 yili Ocak-Kasim déneminde issiz-
lik orani ylizde 10,5 olarak gergeklesmistir.

KRRRAKLKRLKARKRKAK A

2022 yiliistihdam ve issizlik agisindan pozitif bir
yil olmasina karsin yil boyunca oldukga ylksek
seyreden enflasyon satin alma giiciini dustr-
mus, bu durum Ozellikle alt ve orta gelir gru-
bunu olumsuz etkilemistir. Nitekim yuksek enf-
lasyon nedeniyle is glici 6demelerinin GSYH
icindeki payl onemli 6l¢lide azalmis, sermaye
kesiminin payi ise artmistir. Bu gelisme 6zellik-
le sabit gelirlilerin blylmeden yeterli diizey-
de pay alamadiginin bir gostergesidir. Netice
itibariyle yiksek enflasyon ve is gliciiniin milli
gelirden aldigi paydaki duss, istihdam artiginin
refah artisina déniismesini engelleyen bir kisit
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Istihdam Sayis

KRARARRKRKARKKAKRAKL

KRARARKRAKRKRKRRKAKA isisys

KRRRAKRLKARKRKAK A

KRARARRKRKARKAKARKRAKL

KRRRKRAKLKRLKARKRKAK A

KRARARRKRKARKKAKRAKL

KRRRAKRKRLKALKRKAK A

KRRRAKLKRLKARKRKAK A

Not:
2022 yil
Ocak-Kasim

KRARARRKRAKKRRAKAK

donemini
kapsamaktadir.
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12

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

M issizlik orani [ Geng issizlik Orani [l Genis issizlik Orani (Atil is Giicii Orani)
*2022 vili Ocak-Kasim dénemini kapsamaktadir.
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Sekil 125. Yillik issizlik Oranlar
(%, 2012-2022)

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

Sekil 126. Aylik issizlik Oranlar
(%, Ocak-Kasim, 2022)

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

Sekil 127. Sektorlere Gore istindam
(Bin, 2021(3-2022(3)

Kaynak: TUIK, isgiici istatistikleri

Sekil 128. Isgiicii Odemelerinin
GSYH icindeki Payi (%, 2015-2023)

Kaynak: TUIK, Isgiici Istatistikleri



Sirketler ve Girisimler

Baris Kavcar

Dr., Bolu Abant izzet Baysal Universitesi isletme Béltimdi

Bir ekonomideki blylimenin ve kalkinmanin
saglanabilmesi, Uretimin ve istihdamin artiril-
masi ile mimkindir. Mevcut isletmelerin ve-
rimliliginin arttinlmasi ve yeni isletmelerin ku-
rulmasinin tesvik edilip kurulus sonrasinda da
basarili olabilmeleri icin desteklenmesi bu nok-
tada 6n plana ¢ikmaktadir. Yeni isletmeler, is-
sizligin azalmasina katki saglamasinin yani sira
katma deger uretmesi, gelir dagilimini olumlu
yonde etkilemesi ve ticari faaliyetleri artirmasi
gibi pozitif etkilere sahiptir. Dolayisiyla bir lke-
deki aktif isletme sayisi, kurulan ve kapanan sir-
ket sayilari, kurulan isletmelerin hayatta kalma
oranlan gibi veriler bir Glkenin ekonomisinin
gelisimine iliskin 6nemli ipuclari vermektedir.

Aktif Isletme Sayilari

Ulkemizdeki aktif isletme sayisina iliskin 2015-
2022 yillari arasindaki veriler incelendiginde
2017 ve 2020 yillart disindaki yillarda, aktif islet-
me sayisinin arttigr gorilmektedir. Aktif isletme
sayisinda 2017 yilinda bir 6nceki yila gore yuzde
3,64, 2020 yilinda ise bir 6nceki yila gore yiiz-
de 0,33'lik bir azalma olmustur. Aktif isletme
sayisinda artisin oldugu vyillar icerisinde ise en
yuksek artisin ylizde 6,29'luk artisla 2022 yilinda
oldugu gorulmektedir.

2022 yih aylar itibariyle incelendiginde, ulke-
mizdeki aktif isletme sayisinda 2022 yilinda
surekli bir artis oldugu gorilmektedir. Artis hi-
zinda Nisan, Temmuz, Ekim ve Kasim aylarinda
azalma olmakla birlikte 12 aylik dénem itiba-
riyle aktif isletme sayisi 130.909 adet artmis ve

102

2021 yili sonuna gore aktif isletme sayisinda
yuzde 6,29'luk artis gerceklesmistir.

Kurulan ve Kapanan Sirket Sayilari

Ulkemizde 2010-2022 yillari arasindaki kurulan
ve kapanan sirketlere iliskin veriler incelendi-
ginde her yil icin kurulan sirket sayisinin kapa-
nan sirket sayisindan fazla oldugu gorilmekte-
dir. Kurulan sirket sayilarinda 2012 yilinda 2011
yilina, 2016 yilinda 2015 yilina, 2019 yilinda ise
2018 yilina gore azalma olmustur. Bir 6nceki yila
gore 2012, 2016, 2019 yillarinda kurulan sirket
sayilarinda sirasiyla ylizde 26,96 ylizde 4,64 ve
yuzde 1,25'lik azalma olmustur. Kurulan sir-
ket sayilarinda artis yasanan 2011, 2013, 2014,
2015,2017,2018, 2020, 2021 ve 2022 yillari ice-
risinde ylzde olarak en yliksek artis, bir nceki
yila gore kurulan sirket sayisinin ylzde 25,59
arttigi 2013 yilinda gerceklesmistir.

2022 yilinin Ocak-Kasim déneminde anonim sir-
ketler icin en cok sirket kurulusu olan ilk bes faa-
liyet bilgisayar programlama faaliyetleri (ylizde
8,54), ikamet amacl olan veya ikamet amacli ol-
mayan binalarin insaati (ylizde 7,22), isletme ve
diger idari danismanlik faaliyetleri (ylizde 3,84),
elektrik enerjisi Gretimi (ylzde 3,19) ve belirli bir
mala tahsis edilmemis madgazalardaki toptan
ticarettir (ylzde 3,06). 2022 yilinin Ocak-Kasim
doneminde limited sirketler icin en cok sirket
kurulusu olan ilk bes faaliyet ise ikamet amach
olan veya ikamet amach olmayan binalarin in-
saati (yuzde 7,64), belirli bir mala tahsis edilme-
mis magdazalardaki toptan ticaret (ylizde 4,74),
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 202  Egilim
KurulanSirket Sayisi 51971 54442 39764 49943 58715 67622 64481 73783 86349 85263 102794 111125 16950
KapananSirketSayisi 13442 14991 16063 17400 15822 13701 12328 14701 13503 14050 15949 17187 1942 A,/
Kurulan Sirket

475 269 256 1756 1517 -464 1443 1703 -126 2056 81 WM

Sayisindaki Degisim (%) 2 \/W
Kapanan SiretSaysindald M52 705 832 907 -1341 -1002 1925 -754 336 1352 776 0% IV
Degisim (%)

Tablo 10. Tiirkiye'de Kurulan isletmelerin Kurulus Yillarina Gére Hayatta Kalma Gdstergeleri (%, 2015-2019)

Kurulug Yil

2015 2016 2017 2018 2019
Tyl 81,4 82,2 80,2 81,3 80,6
2yl 64,5 64,8 64,1 64,0
3yl 53,2 54,2 53,0
4yl 455 459
Syl 39,3
Kaynak: TUIK, Girisimcilik ve is Demografisi

2.008.234  2.001.437

2.000.000 381977 1.864.838 ;96 906 1.899.763
1.500.000
1.000.000

500.000

[
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[ Aktif isletme sayisindaki yiizde degisim [ Aktif isletme sayisi

Sekil 129. Tiirkiye'deki Aktif isletme Sayisi ve Aktif isletme
Sayisindaki Degisim (%, 2015-2022)

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
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Sekil 130. Tiirkiye'deki Aktif isletme Sayisi ve Aktif isletme
Sayisindaki Degisim (%, 2022 Ocak-Aralik)

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

_ \26,96
25, ~
2000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

M Kurulan sirket sayisindaki degisim [l Kapanan sirket sayisindaki degisim

Sekil 131. Tirkiye'de Kurulan ve Kapanan Sirket Sayilan
(%2010-2022)

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
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M Anonim sirket sayist [l Limited sirket sayisi [l Kooperatif sayisi

Sekil 132. Tiiriine Gre Sirket Sayilari (2018-2021)

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
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lokantalar ve seyyar yemek hizmeti faaliyetleri
(ylzde 3,48), posta yoluyla veya internet tizerin-
den yapilan perakende ticaret (ylizde 2,70) ve
gayrimenkul acenteleridir (yuzde 2,54).

Kapanan sirketlere iliskin veriler incelendigin-
deise 2011,2012,2013,2017,2019, 2020, 2021
ve 2022 yillarinda kapanan sirket sayilarinin bir
onceki yila gore arttigi goriilmektedir. Kapa-
nan sirket sayisindaki en yuksek ylizdesel artis
yuzde 19,24 ile 2017 yilinda yasanmistir. 2014,
2015, 2016 ve 2018 yillarinda ise bir 6nceki yila
gore kapanan sirket sayilarinda azalma olmus-
tur ve en yuksek azalma yuzde 13,40 ile 2015 yi-
linda gerceklesmistir Kapanan sirketler ve kapa-
nan sirketlerin yerine yeni sirketlerin artmamasi
mevcut issizligi olumsuz yonde etkileyecektir.

2022 yilinin Ocak-Kasim déneminde anonim
sirketler icin en cok sirket kapanisi olan ilk bes
faaliyet, ikamet amacl olan veya ikamet amacli
olmayan binalarin insaati (ylizde 7,77), elektrik
enerjisi Uretimi (ylzde 6,83), bilgisayar prog-
ramlama faaliyetleri (yuzde 5,45), lokantalar ve
seyyar yemek hizmeti faaliyetleri (ylizde 3,31),
isletme ve diger idari danismanlik faaliyetleridir
(ylzde 2,55). 2022 yilinin Ocak-Kasim donemin-
de limited sirketler icin en cok sirket kapanisi
olan faaliyet ise ikamet amacli olan veya ikamet
amaclh olmayan binalarin insaati (ylizde 8,55),
lokantalar ve seyyar yemek hizmeti faaliyetleri
(ylzde 4,34), belirli bir mala tahsis edilmemis
magazalardaki toptan ticaret (ylizde 3,45), pos-
ta yoluyla veya internet lizerinden yapilan pera-
kende ticaret (ylizde 2,19), mihendislik faaliyet-
leri ve ilgili teknik danismanliktir (ylizde 1,93).

Kurulan isletmelerin Hayatta Kalma
Oranlan

Kurulus yillarina gore 2015-2019 yillarina ilis-
kin hayatta kalma gostergeleri incelendiginde
2015,2016,2017,2018 ve 2019 yillarinda kurul-
mus olan isletmelerin sirasiyla ylizde 18,6 ylizde
17,8 yuzde 19,8 ylizde 18,7 ve yilzde 19,4'nln
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hayatta kalma strresinin 1 yildan az oldugu go6-
rilmektedir. Ayrica 2015, 2016 ve 2017 yilinda
kurulmus olan isletmelerden yarisina yakini faa-
liyetlerini G¢linci yila tastyamamuslardir.

Turlerine Gore Sirket Sayilari

Ulkemizde en sik karsilasilan sirket tiirleri olan
anonim ve limited sirketler ortaklarinin sadece
taahht ettikleri sermaye ile sirkete karsi sorum-
lu olduklari sermaye sirketleridir. Bu sirketlerin
kuruluslan ve isleyisleri ile ilgili diizenlemeler
6102 sayih Turk Ticaret Kanunu'nda yer almak-
tadir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu cerceve-
sinde faaliyetlerini gerceklestiren kooperatifler,
ortaklarinin ekonomik faydalarinin artiriimasini,
ihtiyaclarinin tatminini yardim, dayanisma yo-
luyla saglama ve koruma amacindaki ortaklk-
lardir (Tirkiye'de Sirket Kurmak, TC Ticaret Ba-
kanhgi ic Ticaret Genel Mudurliig).

Turlerine gore sirket sayilarina iliskin verileri
anonim sirket, limited sirket ve kooperatifler
olmak Uzere Ug¢ baslikta incelendiginde 2019,
2020 ve 2021 yillarinda bir 6nceki yila gore ano-
nim sirket ve limited sirket sayisinda bir artis ol-
dugu gorilmektedir. Anonim sirket sayisindaki
artis s6z konusu yillar itibariyle ylizde 7,92 yliz-
de 10,72 ve ylzde 8,48 olarak gerceklesirken,
artis limited sirket sayisi icin ylizde 6,51 yuzde
5,96 ve ylizde 7,80 olmustur. S6z konusu yillar
itibariyle kooperatif sayisinda artis ise sadece
yuzde 1,06'lik bir oranla 2019 yilinda gercek-
lesmis, 2020 ve 2021 yillarinda kooperatif sayI-
sinda sirasiyla ytizde 11,86 ve ylizde 5,82’lik bir
azalis yasanmistir.

Sonug ve Degerlendirme

istihdam (zerindeki olumlu etkilerinden ve
ekonomik biyimeye olan katkilarindan dolayi
yeni isletmelerin kurulmasi tlke ekonomileri
icin biiylik dneme sahiptir. Ozellikle kurulan kii-
¢lk ve orta oOlgekli isletmelerin gelismis ekono-
milerdeki 6nemi giderek artmaktadir. Salginin
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bitiin ekonomilerde yarattigi tahribata ragmen
Ulkemizde 2020, 2021 ve 2022 yillarinda kuru-
lan sirket sayilarinda artis olmustur. Bir dnceki
yila gore kurulan sirket sayisindaki artis 2020
yilinda yuizde 20, 2021 yilinda ytizde 8 ve 2022
yilinda ytizde 14'tur.

Yeni isletmelerin kuruluyor olmasi olumlu bir
gosterge olmakla birlikte, yeni kurulan her is-
letmenin basari olup varligini uzun siire devam
ettirmesi miimkun degildir. 2015-2019 yillarin-
da Ulkemizde kurulan isletmelerin ylizde 50’ye
yakini ikinci yilin sonuna kadar varligini stirdi-
rememistir. Ayrica s6z konusu bu isletmeler-
den yaklasik ytizde 20’si birinci yilin sonunda
faaliyetlerini sonlandirmistir. Dolayisiyla, basari
potansiyeli olmakla beraber cesitli kisitlar sebe-
biyle varhgini devam ettiremeyecek olan yeni
kurulmus isletmelerin desteklenmesi onemli
bir gerekliliktir. S6z konusu kisitlar icerisinde fi-
nansman sorunlari ve yonetimsel yetersizlikler

on plana ¢ikmaktadir. Turkiye'de ozellikle son
kalkinma planlan ile yeni isletme kurulmasini
tesvik edici ve bu isletmelerin kurulustan sonra
da desteklenmesine yonelik diizenlemeler ha-
yata gecirilmistir. Yeni isletme kurma niyetinde
olan kisilere egitim ve danismanlik verilmesi,
ihtiya¢ duyulabilecek finansmana ulasabilme-
nin kolaylastirilmasi gibi diizenlemeler ile hem
yeni isletme kurulmasi tesvik edilmekte hem de
kurulan isletmelerin basarili olabilmesi icin des-
tek verilmektedir. Destekleyici dizenlemelerin
daha ¢ok finansmana odaklandigi gorilmek-
tedir. Finansman yaninda yeni isletme kurma
niyetinde olan kisilere ve isletme sahiplerine
finansal yonetim, pazarlama, stratejik yonetim
konularinda da danismanlik ve egitim verilme-
si, bu konulardaki desteklerin arttirilmasinin ge-
rekliligi g6z ardi edilmemelidir.

TOBB verilerine gore 2022 yilinda kurulan sirket sayisi, gecen yila gore %27,8 artti.



Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Aykut Sarkgiinesi

Doc. Dr., Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Uluslararasi Ticaret ve isletmecilik Bélimdi

Bir toplum, ekonomik faaliyetleri sonucunda
belirli seviyelerde gelir elde eder. Bu gelirin yil-
dan yila artirilmasi bir Ulke icin ekonomik bi-
yime anlaminda 6nemli bir iktisadi hedeftir.
Ekonomik bliylime toplumlarin refah artislarin-
da 6nemli bir unsur olarak goérlir. Bu sebeple
bilim insanlari, politikacilar ve tim ekonomik
bireyler blylme performansini ilgiyle takip
eder. Ancak biyimenin yarattigi olumlu etki-
nin topluma yansimasi gelir dagihmi ile ilgili-
dir. Toplumun elde ettigi gelir, etkin bir sekilde
dagilmaz ise blylimeden beklenen refah artisi
saglanamaz ve saglikl bir buyume performan-
sinin da sirdurdlebilirligini tehlikeye atar. Gelir
dagilimiin ekonomik sonuclari oldugu kadar
toplumsal sonuglari da vardir. Gelir dagilimi si-
yasi istikrar, yoksulluk, ortalama yasam siiresi
gibi genis bir yelpazede bulunan degiskenleri
etkiler. Gelir dagilimina iliskin veriler toplumun
onemli bazi yapilarini gérmek ve bircok alan-
da politika tasarlayabilmek icin 6nem arz eden
verilerdir. Yapisal degiskenler olduklari icin kisa
streler icerisinde fazla degisim gdstermezler
ancak belirli yone dogru kugcilik degisimleri de
oldukga anlamlidir.

Gelir dagilimi dl¢cimiinde farkli yontemler kul-
lanilmaktadir. Secilen 6l¢im ydntemine gore
sonuclar da farkli cikabilmektedir. Bu nedenle
genel anlamda bilgi sahibi olabilmek icin birden
fazla yontemden faydalanilmasi gerekmektedir.
Ozel olarak bazi alanlara odaklanmak ve politika
gelistirebilmek icin ise en uygun yontemin secil-
mesi gerekmektedir. Diger yandan gelir dagih-
mina iliskin bircok gostergenin llke bazinda be-
lirgin egilimlere sahip olmadigi goriilmektedir.
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Belirli seviyelerde kii¢lik degisimler gdstermek-
tedir. Bu durum mevcut rakamsal degerleri
olusturan yapinin zaman icerisinde ¢cok da kolay
degismedigini gostermektedir.

Gini Katsayisi

Gini katsayisi, gelir dagilimi analizlerinde kul-
lanilan 6nemli gostergelerdendir. Katsayi, ge-
lir dagiliminda tam esitlik olmasi durumunda
0 degerini alirken tam esitsizlik durumunda 1
degerini almaktadir. Gegtigimiz 16 yillik siirecte
Turkiye icin Gini katsayisi degerleri, 2014 yilina
kadar belirgin 6l¢lide disls gozlemlenirken
sonraki dénemin baslarinda artis egiliminin
ardindan dalgali bir seyir ile yukselis egilimin-
dedir. Katsayinin dists egilimine Turkiye'nin
makroekonomik kosullari ile birlikte bakildigin-
da ozellikle kur ve enflasyonun istikrarli olmasi,
dusuk maliyetli kredi imkanlarinin olmasi ve ka-
munun transfer 6demelerine kaynak yaratabil-
digi kiiresel bol para donemlerinin etkili oldugu
gorilmektedir. Bu kosullarin tersine donmeye
basladigi 2014 yilindan itibaren Gini katsayi-
sinda da bozulmalarin basladigi ifade edilebilir.
Salgin dénemini kapsayan 2019-2021 yillari ara-
st donem ise Gini katsayisinda dalgali bir seyrin
yasanmasina yol acmistir. Ancak heniz verisi
yayinlanmamis donem olan salgin sonrasi Tur-
kiye'de olusan kur hareketinin ve yliksek enflas-
yon ortaminin da Gini katsayisi lizerine olumsuz
etkisi beklenmektedir.

Turkiye’'nin  Gini katsayisi degerlendirilirken
dinyanin durumunu incelemek ve kiyaslamak
faydali olacaktir.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Egilim
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Siirekli Yoksulluk Orani (%) 185 16 16 13 151 158 146 14 127 127 137 138 1424 “S~_—
Maddi Yoksunluk Orani (%) 666 604 592 497 294 303 329 285 265 263 274 272 1295 T
Gelirin ilk %620 Dilime Daglimi (%) 58 58 59 61 62 61 62 63 61 62 59 61 W ashe
Gelirin ikinci %20 Dilime Dagiimi (%) 106 106 106 107 109 107 106 107 106 109 106 108 NNV
Gelirin Ugiincii %20 Dilime Dagimi (%)~ 153 152 153 152 153 152 15 148 148 152 149 151 Y%
Gelirin Dordiincii %20 Dilime Dagihmi (%)~ 21,9 21,7 21,7 21,4 21,7 215 21,1 209 209 214 2101 213 ™o~
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Sekil 133. Tiirkiye icin Gini Katsayisi (2006-2021)
Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullan Arastirmasi
10

7,8
7,6 d
7,4 T,
7,2 7 7.1
6,9

6

5

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
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OECD, dunyanin farkli cografyalarindan gelis-
mis veya gelismekte olan ulkelerden olustugu
icin diinya hakkinda genel bir bilgi verebile-
cektir. OECD (lkelerine bakildiginda en dustk
Gini katsayisi degerlerine sahip olan Ulkelerin
0.25-0.26 arahgindaki degerler ile Danimarka,
Norveg, Slovenya, izlanda, Finlandiya ve Belcika
oldugu gorilmektedir. En ylksek Gini katsayisi
degerlerine sahip olan Ulkelerin ise 0.45 dege-
ri Gstlinde yer alan Sili, Costa Rica, Brezilya ve
Guney Afrika'dir (0.60). Turkiye'ye yakin deger-
ler alan ulkeler ise ABD, Bulgaristan, Rusya'dir.
OECD {lkelerini Gini Katsayisi degerlerine gore
dort gruba ayirmak mimkiin géziikmektedir.
En iyi, orta iyi, orta kotl ve en koétd. Turkiye ta-
kip edilen donemin basinda en kotl Ulkeler
grubuna yakinken ozellikle 2014 yilina kadar
onemli bir gelisme gostermis ve orta kotu l-
keler grubuna yaklasmistir. Trkiye'nin orta iyi
(0.30-0.35) ve en iyi Ulkeler grubuna ulasabil-
mek icin dnemli mesafeler kat etmesi gerektigi
gorilmektedir (OECD, 2023).

Yiizdelik Gelir Gruplari Orani (P80/
P20)

Gelir gruplari orani, toplumun gelirden en fazla
pay alan yilizde 20'sinin elde ettigi gelirin en az
pay alan ylizde 20'sinin elde ettigi gelire orani
seklinde hesaplanir. P80/P20 orani da Gini kat-
sayisina benzer sekilde donemin basinda hizl
bir diistis gosterdikten sonra 2014 yilinda dip
seviyesine ulasmis ve hafif artis egilimi ile d6-
nemi dip seviyelerine yakin yerlerde tamamla-
mistir. Verilere gore Turkiye'de en yliksek yiizde
20'lik gelir diliminde bulunan bireyler, en diisiik
yuzde 20’lik gelir grubunda bulunan bireylerin
donem boyunca ortalama 7,9 kati kadar gelir
elde etmektedir. Veriler bu haliyle belirgin 6I-
clide gelir esitsizligine isaret ediyor olmakla bir-
likte donem boyunca yavas da olsa diisus egili-
minde olmasi olumlu olarak degerlendirilebilir.
Diger yandan durumu daha net ortaya koymak
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acisindan en dusiik ylizde 20’lik ve en yiksek
yuzde 20'lik paylarin tlke gelirinden ne kadar
pay aldiklarina da bakmak gerekmektedir. TUIK
(2002) Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasina
gore gelirden en fazla pay alan yilizde 20'nin
Turkiye’'nin toplam gelirinin ylizde 46,7'sini en
az pay alan yuzde 20'sinin ise Turkiye'nin top-
lam gelirinin ytizde 6,1'ini almaktadir. Bu verile-
re gore Ulkede elde edilen gelirin oldukca bu-
yuk kismi yuksek gelir grubunda toplanmakta,
dusuk gelir grubu ile aralarinda 6nemli bir fark
olusmaktadir. Mevcut durumda tlkede gelir da-
gihmi esitsizliginin 6nemli boyutlarda oldugu
soylenebilir. Ancak yine durumun daha kotlye
gitmiyor olmasi ve sinirli da olsa diizelme egi-
limde olmasi olumlu olarak degerlendirilebilse
de halen olunmasi gereken seviyelerden olduk-
¢a uzak oldugumuz gorilmektedir.

Yizde 20’lik dilimlerin tamamina bakildigin-
da gelirden alinan payin yiksek gelir grubuna
dogru gidildikge arttigi ve dagilimin yiiksek ge-
lir grubuna dogru gerceklestigi gortlmektedir.
Alt ve Ust gelir gruplarinda belirli diizeylerde ug
degerlerin olmasi normal olarak degerlendirile-
bilecek iken orta gelir grubunun gugli olmasi
toplumsal acidan tercih edilmektedir. Ancak
Turkiye icin 2006-2021 yillari arasinda boyle bir
durum yoktur. Yillar itibariyle gelir dagilimi ya-
pisinda da fazla bir degiskenlik g6zlenmemistir.
Gelirin yiizde 20'lik gruplar arasindaki dagilhimi
blyuk olctude ayni kalmistir. Yalnizca en disiik
yuzde 20'lik gelire sahip olan grubun aldigi pay
yuzde 1'e yakin ylikselerek nispeten belirgin bir
seyri isaret etmektedir.

Yoksulluk

Yoksulluk ekonomik, sosyal, kiltiirel ve siyasal
acidan farkh boyutlar bulunan bir kavramdir.
Bu durum tanimlanmasini ve yoksulluga kar-
si politika gelistirmeyi zorlastirmaktadir. Farkh
bakis acilarina gore yoksullugun ol¢ciim yon-
temleri de farkhilasmaktadir. Bireylerin temel
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ihtiyaclarini karsilayabilme diizeyinin altinda
gelir elde etme durumuna “mutlak yoksulluk”
denilmektedir. Toplumun genel diizeyinin be-
lirli oranda altinda kalanlarin sayisina gére he-
saplanan yoksulluk oranina “géreli yoksulluk”
orani denilmektedir. TUIK esdeger hane halki
kullanilabilir fert medyan gelirinin ylizde 60'ina
gore son yilda ve ayni zamanda onceki g yil-
dan en az ikisinde de yoksul olan fertleri kapsa-
yan “stirekli yoksulluk oranini” hesaplamaktadir.
2018 yilina kadar surekli yoksullugun azaldig,
sonraki donemde ise yavas da olsa artis egilimi-
ne gectigi gorilmektedir. Bu durum 2018 yilina
kadar toplumun artan gelirine disuk gelir gru-
bundakilerin daha fazla yaklasabildigini gos-
terirken 2018 yilindan sonra bu durum tersine
donmistlir. 2018 yilindan sonra disuk gelir
grubundakiler ile toplumun artan geliri arasin-
daki agik artmistir. Gelir dagihmi esitsizligi ile
yoksulluk farkh kavramlardir. Bu nedenle yillar
itibariyle her iki degiskenin seyrinde farkhlarin
olmasi beklenebilir. Diger yandan gelir dagihmi
esitsizligi yoksullugun énemli sebepleri arasin-
da yer almaktadir. Ozellikle 2013 yilina kadar
yoksulluk oranlarinda diistisiin yasanmasi ayni
yillarda gelir dagilimindaki esitligin artiyor ol-
masindan da kaynaklanabilir.

Turkiye'nin gelir dagihmi ve yoksulluk durumu-
na dair bir diger gosterge ise maddi yoksulluk
oranidir. Maddi yoksunluk; camasir makinesi,
renkli televizyon, telefon ve otomobil sahipligi
ile ekonomik olarak beklenmedik harcamalari
yapabilme, evden uzakta bir haftalk tatil mas-
rafini karsilayabilme, kira, konut kredisi ve faizli
borglari 6deyebilme, iki glinde bir et, tavuk, ba-
lik iceren yemek yiyebilme ve evin isinma ihtiya-
cini karsilayabilme durumuile ilgili hane halkla-
rinin algilarini yansitmaktadir (TUIK, 2022). Algi
Olcumu seklinde yapiliyor olmasina ragmen bu
degerler mutlak yoksulluk oranlarina benzer
sekilde bireylerin temel ihtiyaclarini karsilaya-
bilme kabiliyetleri hakkinda bilgi verebilir. Li-
teraturde farkli tanimlamalari olmakla birlikte
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mutlak yoksulluk bireyin glinliik kalori ihtiyacini
karsilayabilme yani baska degisle asgari bir aclik
sinirini asabilme kabiliyetini 6lcmektedir. Ancak
bu kadar disuk bir esik gelismis toplumlarda ve
Turkiye gibi belirli bir seviyenin Gzerinde eko-
nomiler icin 6l¢l alinabilecek seviyenin cok al-
tinda kalmaktadir. Bu nedenle maddi yoksulluk
daha iyi bir gosterge olarak degerlendirilebilir.

Turkiye'de hane halkinin maddi yoksulluk ora-
ni donem boyunca belirgin Olctiide azalmistir.
Ancak yine 2014 yilindan itibaren gostergedeki
iyilesme egilimi hizini kaybetmis ve yatay hale
gelmistir. Yukarida belirtilen kistaslari karsilaya-
bilme konusunda yetersiz kalanlarin orani yliz-
de 60 seviyelerinden donemin sonunda yuzde
27,2 seviyesine kadar gerilemistir. Yaklasik yari
yarlya diisen bu oran hane halkinin temel ih-
tiyaclarina daha kolay erisebilir hale geldigini
gostermektedir. 2008 Kiresel Krizinin ardindan
dinyada baslayan genislemeci politikalarin
Ulkemize de dusuk maliyetli déviz girdisi sag-
lamasi ve uygulanan nispeten genislemeci po-
litikalar 2014 yilina kadar gerceklesen hizli du-
stisin temel nedeni olabilir.

Sonuc ve Degerlendirme

Sanayi devrimiyle birlikte diinyada yaratilan ge-
lir, insanlik tarihinde hi¢ olmadigi kadar hizli bir
sekilde artis gostermistir. Sonrasinda olusturu-
lan siyasal, sosyal ve ekonomik yapi teknolojik
gelismelerin de etkisiyle gelir yaratma konu-
sunda basarili olmaya devam etmistir. Ancak
ayni basar tlkeler arasinda ve ulkeler icinde ge-
lir dagihminin daha esit olabilmesi konusunda
gosterilememistir. istisna olan birkac (ilke haric
gelirdagihmi, diinya genelinde 6nemli bir sorun
olarak devam etmektedir. Konuya yonelik teorik
ve politik ilgi cok uzun zaman yetersiz kalmistir.
Son dénemlerde ise 6nemli sorunlar yaratabil-
me potansiyeli bulundugu ve mevcut yapinin
surdardlebilirligini tehdit ettigi icin konu daha
fazla glindeme gelmeye baslamistir. Turkiye'de
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de gelir dagihmindaki esitsizlik uzun yillar de-
vam etmis olsa da 6zellikle 2000'li yillardan son-
ra daha fazla glindemde olmustur. Hikimetler
en dusuk gelir grubunda bulunan bireylere y6-
nelik cesitli diizenlemeler ve kaynak transferleri
ile kismen de olsa gelir dagihmini diizeltmeye
cahismistir. Analiz ettigimiz verilere gore belirli
bir doneme kadar bu yontemin kismen de olsa
etkili oldugu gorilmis ancak surdirdlebilirligi
saglanamamustir.

Gelir dagilimi ve yoksulluk ile ilgili politikalarin
daha once de belirtildigi gibi ¢cok genis yelpa-
zede ve koordineli sekilde uygulanmasi gerekir.
Ekonomik yonl on plana cikan gelir dagilimi
ve yoksulluk sorunun esas temelleri egitim,
saglk, sehirlesme, alan yonetimi, firsat esitligi
gibi bircok alana dayanmaktadir. Bu baglamda

oncelikle konu ile ilgili bir toplumsal ve siyasal
iradenin olusmasi gerekmektedir. Sonrasinda
oldukca genis capta belirlenen stratejiler cer-
cevesinde politika setleri olusturulmalidir. Bi-
reylerin ekonomik yasantiya dahil olabilmesi,
yaratilan ekonomik degerlerden daha fazla pay
alabilmesi icin yapisal kosullarin olusturulmasi
gerekmektedir. Ayrica yaratilan gelirin sonra-
sinda tekrar dagitimi, devlet eli ile gerceklesti-
rip mevcut yapinin aksayan yonlerinin aciklar
kapatilmalidir. Uygulanan bu politikalar, sadece
disik gelir gruplarinin menfaatini saglayacak
politikalar olarak gériilmemelidir. Ulkede yara-
tilan gelirin surekliliginin saglanmasi, daha yuk-
sek gelir diizeyleri yaratilmasi icin potansiyelin
arttirilmasi, istikrar ve 6ngoriiniin artmasina da
bu yapisal degisimin ciktilari olacaktir.

-

Turkiye'de sosyal yardim alan kisi sayisinda artig goriltyor.



Uluslararasi Karsilastirma

Abdullah Topcuoglu

Doc. Dr., Bolu Abant izzet Baysal Universitesi iktisat Bolimu

Salginin ekonomik etkileri 2021 yilinda, ulke-
ler arasinda farklihk gostermekle birlikte genel
anlamda bir toparlanma egilimi gostermistir.
2022 yilinda kiresel ekonomik aktivitelerin
ve Ulke ekonomilerinin daha da toparlanmasi
beklenmistir. 2022 yilinin baslarinda yasanan
Rusya-Ukrayna Savasi toparlanma egiliminde
olan uluslararasi ekonomiyi 6nemli bir sekilde
etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmistir.
Savasla birlikte tedarik, lojistik, gida ve enerji
gibi alanlar basta olmak lizere hem uluslararasi
hem de ulusal ekonomilerde sorunlarla karsi-
lasilmistir. Diinya ekonomilerinde yasanan bu
sorunlarin bir yansimasi olarak 6zellikle gida ve
enerji fiyatlarinda kiresel capta ciddi fiyat artis-
lar yasanmistir.

Rusya-Ukrayna savasinin etkisiyle ozellikle ta-
hil Grlnlerinin azalmasi ve enerji fiyatlarindaki
rekor artislar basta Avrupa ekonomileri olmak
lzere enerjide disa bagimhhgi olan tim (lke
ekonomilerini etkilemis ve enflasyon sorunun
yasanmasina sebep olmustur. Ozellikle Avrupa
Ulkelerinde enerjide yasanan sorunlar nedeniy-
le enerji kaynaklarinda ciddi kisitlamalara gidil-
mistir. Enflasyondaki artis egilimi sonrasinda
ABD, ingiltere ve Avrupa Birligi tilkeleri basta ol-
mak Uizere bircok gelismis tilkedeki faiz seviye-
lerinde ciddi artislara gidilmistir. Faizde yasanan
bu egilimin ilerleyen sirecte kiresel ekonomi-
de bir durgunluk olusturacagini beklemekte-
dir. Ayrica yasanan ticari gerilimler sonucunda
Cin'in kirresel tretim merkezi roliiniin zayiflaya-
cagi da tahmin edilmektedir (Cumhurbaskanli-
g1 SBB, 2022, 5. 9).

Turkiye, G7, G20 ve OECD {lkelerinin 2011-2021
donemindeki yillik enflasyon artis oranlarina
ait veriler bakildiginda Tirkiye'deki enflasyon
oraninin dalgali bir seyir izlemekle birlikte 2018
yilindan sonra azalan bir seyir izledigini ve 2021
yilinda salgin ve ekonomik etkileriyle birlikte
tekrardan yukseldigi gortilmektedir. Benzer bir
durum G7, G20 ve OECD {Uyesi ulke ekonomileri
icinde s6z konusudur. G7, G20 ve OECD Uiyesi ul-
kelerin 2022 yilindaki enflasyon oranlari ¢ceyrek-
ler itibariyle dalgali bir seyir izlemekle birlikte yil
sonuna dogru enflasyon oranlarinda azalan bir
seyir oldugu gorulmektedir. Turkiye'de ise 2022
yllinin ilk ¢eyreginden itibaren enflasyon ora-
ninda sirekli bir azalma s6z konusudur.

Rusya-Ukrayna savasi ve savasin ekonomik et-
kileri tim Ulke ekonomilerinde hissedilmekte
ve arz konusunda yasanan sikintilar sebebiyle
ekonomilerde enflasyonist baskilar yasanmak-
tadir. Savas ekonomisi, kiresellesmenin hiz
kaybetmesine ve diinya ekonomisinde kutuplu
bir yapinin olusmasina yol agmaktadir. Savasin
ekonomik yansimalariyla Ulkelerin birbirine
uyguladigi karsilikli sert yaptinmlar sebebiyle
kaynak temini konusunda yasanan aksakliklar
klresel capta arz yonli bir enflasyon sorununa
yol acmaktadir. Ozellikle gida ve enerji kaynak-
larindaki talep artisi ve bunu karsilayacak arz
kaynaklarindaki sikintilar sebebiyle kiresel enf-
lasyon sorunu daha da kati bir hal almistir.

IMF'nin tlke ekonomileri icin yaptidi enflasyon
tahminlerine bakildiginda ise salgin sonrasi
diinya ekonomisi diizelme egilimine girmisken

o
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2022 yihinin basinda yasanan Rusya-Ukrayna
savasl ve ekonomik etkileri sebebiyle enflasyon
klresel bir sorun haline gelmistir. Diinya gene-
li ve diger Ulke gruplarnyla karsilastirildiginda
enflasyon sorunun Tirkiye icin daha ciddi bir
sorun haline geldigi ve IMF tahminlerine goére
2027 yihna gelindiginde ylzde 15 seviyesine
inebilecegi 6ngorilmektedir.

Salgin sorununun basladigi 2020 yili hari¢ tim
Ulke gruplarinda ve Tirkiye'de biiyiime oranla-
rinin pozitif gerceklestigi fakat salginla birlikte
Turkiye hari¢ G7, G20 ve OECD tulkeleri gene-
linde ekonominin daraldigi gorilmektedir. Sal-
ginin etkilerinin azalmasi ve ekonominin tek-
rardan canlanmaya baslamasiyla 2021 yilinda
bliylime oranlar tekrardan pozitif bir seyir izle-
meye baslamistir. Salgin donemi ve sonrasinda
Turkiye'nin diger tlke gruplarina gore ekonomi-
sinin daha canli olmasi ve ekonomik blylimesi-
ni strdirmesi dikkat ¢ekicidir.

2022 yilinda tim Ulkeler agisindan ekonomik
bliyimede dalgalanmalar olmakla birlikte
OECD ve Avrupa Birligi tlkeleri icin daha pozitif
ve dengeli bir seyir izledigi gorulmektedir. G7
Ulkelerinde ilk ceyrekte ufakta olsa bir ekono-
mik daralma olmasina ragmen 3. ceyrede dogru
ekonomik bliyime pozitif hale gelmistir. Tirki-
ye'de ise 2. ceyrege dogru giderek canlanan ve
artan bir ekonomik biiyime varken 3. ceyrekte
ekonomik daralma yasanmistir. Salginin ekono-
mik yansimalarini atlatmaya calisan diinya eko-
nomileri 2022 yilinda, Rusya-Ukrayna savasi ve
savasin ekonomik etkileriyle birlikte calkantili
bir sire¢ yasamaktadir. Bu durumun ise 6zellik-
le enflasyon ve ekonomik blylime verileri tize-
rinde etkisini gosterdigi sdylenebilir. Ayrica yine
savas ekonomisi ve diger jeopolitik gerilimlerin
devam etmesi, ekonomideki belirsizligi ve risk-
leri artirmaktadir.

Salginin etkilerinin azaldigi ve kiiresel capta
ekonomilerin toparlandigi 2021 yilinda Turki-
ye'deki bliylime orani hem diinya ortalamasinin
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hem de diger tlke gruplarinin lzerinde gercek-
lesmistir. Rusya-Ukrayna savasinin ekonomik
etkilerinin diinya ekonomisini etkiledigi 2022
yllinda da benzer durum devam etmis ve biyu-
me orani tahmininde Tirkiye diger Glke grupla-
rinin énuinde yer almistir. 2023 yili tahmininde
ise Turkiye'nin buyume oraninin yizde 3 ile ge-
lismekte olan ulkelerden sonra ikinci sirada yer
almasi beklenmektedir.

Turkiye, AB, G7 ve OECD uyesi lilkelere ait 2011-
2021 doéneminin issizlik oranlan karsilastinidi-
gindaise AB, G7 ve OECD Uyesi Ulkelerdeki issiz-
lik oranlarinin 2011-2021 déneminde dalgal bir
seyir izlemekle beraber 2020 yilinda salginin da
etkisiyle arttigi, 2021 yilinda ise azaldig1 gorul-
mektedir. Turkiye'nin issizlik oraninin ise 2012
yilindan 2020 yilina kadar artan bir seyir izledigi,
2019 yilindan sonra ise azaldigi goriilmektedir.

IMF'nin (2022) yaptigi tahminlere gore Turki-
ye'de 2022 yilinda issizlik oraninin ytizde 10,8,
2023 yilinda ise ytizde 10,5 olmasi beklenmek-
tedir. Euro bolgesinde 2022 yilinda beklenen is-
sizlik orani yiizde 6,8 2023 yilinda yiizde 7, ileri
Asya Ulkelerinde 2022 ve 2023 yilinda ytizde 2,9,
ABD’'de 2022 yilinda ylizde 3,7 ve 2023 yilinda
yuzde 4,6 issizlik orani olmasi beklenmektedir.
2022 yilinda Rusya-Ukrayna savasinin ekonomik
etkileri ve enflasyon sorununa ragmen Avrupa
Birligi, G7 ve OECD (yesi lkelerin yil icindeki is-
sizlik orani verilerinin aylik degisiminde ciddi bir
degisiklik olmadigi ve dengeli bir seyir izledigi
gorilmektedir. Buna karsin Turkiye'deki issizlik
oraninda ise aylik bazda 6nemli dalgalanmalar
olmakla birlikte yilbasina oranla issizlik oranin-
da yuzde T1’lik bir azalma oldugu goérilmekte-
dir. OECD tahminlerine gore Turkiye'deki issizlik
oraninin 2022 yilinda ylzde 10,71, 2023 yilinda
yuzde 10,30 ve 2024 yilinda ise yiizde 10,02 ol-
masi beklenmektedir.

Bir diger gosterge olarak Turkiye, AB, G7 ve
OECD ilkelerinde GSYH'nin ylizdesi olarak cari
islemler dengesine ait veriler incelendiginde
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Sekil 141. Ulke Gruplari ve
Tiirkiye'de Yillik Biiyiime Oranlan
(%, 2011-2021)

Kaynak: OECD Database

Sekil 142. Ulke Gruplar ve Tiirkiye'de
2022 Yili Ceyreklik Biiyime Oranlari
(%, 2022)

Kaynak: OECD Database

Sekil 143. Ulke Gruplan ve Tiirkiye'de
Biiyiime Oranlari ve Tahminleri (%,
2021-2023)

Kaynak: IMF, WEO

Sekil 144, Ulke Gruplari ve
Tiirkiye'de illik issizlik Oranlari
(%, 2011-2021)

Kaynak: OECD Database



Iktisat izleme Raporu 2022

AB llkelerinde cari islemler dengesi pozitif
iken Tirkiye, G7 ve OECD Ulkelerinde dalgalan-
malar gostermektedir. Tiirkiye'de cari islemler
dengesi, sadece 2019 yilinda pozitif bir degere
ulasmakla birlikte donem basi olan 2011 yilina
oranla 2021 yilinda ciddi bir azalma g&stermis-
tir. 2022 yilinin 1. ¢eyreginde Tirkiye'nin cari
islemler dengesi ylizde -7,38 iken 2. ceyrekte
ise ylizde -3,02 olarak gerceklesmistir. OECD ta-
rafindan yapilan tahminlere gore, 2023 yilinda
Turkiye’'nin cari islemler dengesinin GSYH'nin
yuzde -3,83'U ve 2024 yilinda ise ylizde -2,46'sI
olmasi beklenmektedir.

Turkiye ve secili Glke gruplarinin 2011-2021 do6-
nemine ait mal ticareti dengesi verilerine bakil-
diginda, ulke gruplari icerisinde sadece Avrupa
Birliginin mal ticareti dengesinin stirekli pozitif
bakiye verdigi, buna karsin Turkiye, G7 ve OECD
Ulkelerinde ise mal ticaretinin acik verdigi go-
rilmektedir. Donem basi ve sonu agisindan kar-
silastirildiginda, Turkiye'nin mal ticaret aciginin
donem basina gore ciddi bir sekilde azaldigi
dikkat ¢cekmektedir. 2022 yilinin 1. ¢eyreginde
Turkiye’nin mal ticareti aciginin 20.723 milyar
dolar ve 2. ceyrekte ise 17.993 milyar dolar ola-
rak gerceklestigi ve mal ticareti aciginin daral-
maya devam ettigi goriilmektedir.

Turkiye, Avrupa Birligi ve OECD ulkelerindeki
kisi basina milli gelir seviyesi, donem basi ve
sonu acisindan karsilastinldiginda hem Trki-
ye'de hem de Ulke gruplarinda kisi basina diisen
gelir seviyesinin arttigi gorilmektedir. Turki-
ye'de 2021 yilina gelindiginde kisi basina diisen
milli gelir 2015 yilina oranla ylizde 18,63 oranin-
da artarken, Avrupa Birliginde ylizde 27,85 ve
OECD {lkelerinde ise yuzde 21 oraninda artis
gostermistir.
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Sonug ve Degerlendirme

2020 yihinda baslayan pandeminin diinya ekono-
mileri Gzerindeki etkileri 2021 yilinda azalirken
2022 yili Subat ayinda baslayan Rusya ve Ukray-
na arasindaki savas, toparlanma dénemindeki
Ulke ekonomilerini ciddi bir sekilde etkilemistir.
Boylece Ulkeler pandemi etkilerini yavas yavas
sarma egilimindeyken ve daha tam anlamiyla
bir toparlanma firsati bulamadan, kapilarinda bir
krizi daha bulmuslardir. Savasin ekonomik etki-
leri ayni pandemi doneminde oldugu gibi gelis-
mekte olan Ulke ekonomilerini daha derinden
etkilemistir. Pandemi etkilerini ve ekonomik ge-
tirilerini daha derinden hisseden gelismekte olan
Ulkeler, savas ekonomisi sartlari ve getirilerini de
daha yogundan hissetmistir.

Salgin etkilerinin tam anlamiyla atlatiimadan, sa-
vasin ekonomik sartlari ve etkileriyle karsilagsmak
zorunda kalan Ulkeler ozellikle lojistik, ticaret,
gida, emtia ve enerji konularinda ciddi sorunlar
yasamistir. Hem gelismekte olan hem de gelismis
Ulkeler 6zellikle enerji konusunda ciddi sorunlar
yasamis ve bu sorunlari asmak icin ciddi 6nlem-
ler almak zorunda kalmistir. Kiiresel 6lcekte ise
artan enflasyon oranlariyla birlikte tlkelerde pa-
rasal sikilasma ve ticarette yasanan sikintilar, Gl-
keler icin finansal kosullari daha da zorlastirmis-
tir. Enflasyon sorunu ise Turkiye'de daha yogun
hissedilmis ve rekor seviyelere ulasmistir. Halkin
alim guclinde yasanan ciddi sorunlar sebebiyle
hikimet tarafindan memur maaslari ve asgari
Ucretlerde de tarihi artislara gidilmistir. Savas ile
birlikte tilkelerin karsilik ambargo ve ticari kisit-
lama uygulamalari, 6zellikle enerji basta olmak
uzere genel bir arz soku ve enflasyonu yasan-
masina, kiiresel ticaretin baskilanmasina ve hem
diinya ekonomisinin hem de Turkiye ekonomisi-
nin zor bir sinavdan gecmesine sebep olmustur.
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Sekil 145. Ulke Gruplan ve Tiirkiye'de
2022 Aylik issizlik Oranlari (%, 2022
Ocak-Ekim)

Kaynak: OECD Database

Sekil 146. Ulke Gruplan ve Tiirkiye'de Cari
islemler Dengesi (GSYH %, 2011-2021)

Kaynak: OECD Database

Sekil 147. Ulke Gruplar ve Tiirkiye'de
Mal Ticareti Dengesi (Milyar ABD Dolari,
2011-2021)

Kaynak: OECD Databae.

Sekil 148. Ulke Gruplan ve Tiirkiye'de
Kisi Basina Milli Gelir (ABD Dolari,
2011-2021)

Kaynak: OECD Database



Oneriler

On Birinci Kalkinma Planindaki amaclar ge-
nisletilmelidir. S6z konusu plan, daha fazla de-
ger Ureten, daha adil paylasan, daha gugli ve
mdreffeh Tirkiye vizyonunun gelistirilmesi ve
strdurdlmesi, refahin artirilmasi, insani gelis-
mislik seviyesinin ve kisi basina gelirin yukseltil-
mesi, issizlik ve enflasyon oraninin distrilmesi,
rekabet glclnin artirilmasi, diinya ekonomi-
sinde yasanan degisimler dikkate alinarak sana-
yilesmenin saglanmasi, tasarruflarin ve Uretken
yatirimlarin artirilmasi, 6ngorulebilirligi yuksek
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi, orta
ve ylksek teknolojiye dayanan katma degeri
yuksek Gretime 6ncelik verilmesi, kiiresel ve bol-
gesel gelismelere hizli uyum saglayacak politi-
kalarin belirlenmesi, yasanan krizlerin firsata do-
nulstiridlmesi, ihtiya¢ duyulan alanlarda yapisal
reformlara oncelik verilmesi, yesil blylime, iklim
degisikligi gibi alanlarda politikalarin belirlen-
mesi dncelikler arasinda yer almalidir.

Gelir dagilimi ve yoksulluk ile ilgili politikalar
daha once de belirtildigi gibi cok genis yel-
pazede ve koordineli sekilde uygulanmalidir.
Ekonomik yoni on plana ¢ikan gelir dagilimi ve
yoksulluk sorunun esas temelleri egitim, saglik,
sehirlesme, alan yonetimi, firsat esitligi gibi bir-
¢ok alana dayanmaktadir. Bu baglamda 6ncelik-
le konu ile ilgili bir toplumsal ve siyasal iradenin
olusmasi gerekmektedir. Sonrasinda oldukca
genis capta belirlenen stratejiler gercevesinde
politika setleri olusturulmalidir. Bireylerin ekono-
mik yasantiya dahil olabilmesi, yaratilan ekono-
mik degerlerden daha fazla pay alabilmesi icin
yapisal kosullarin olusturulmasi gerekmektedir.
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Ayrica yaratilan gelirin sonrasinda tekrar dagi-
timi devlet eliyle gergeklestirip mevcut yapinin
aksayan yonlerinin aciklar kapatilmalidir. Uygu-
lanan bu politikalar, sadece dusuk gelir grup-
larinin menfaatini saglayacak politikalar olarak
gorulmemelidir.

Tarim ve Orman Bakanligindan saglanan
destekler, verimli ve etkin sekilde kullanil-
malidir. Destekler, tarim sektoriindeki tretim
miktarini ve istihdami artirabilme potansiyeline
sahiptir. Ancak hayvancilik agisinda durum biraz
daha zor gortinmektedir. Toplam hayvan sayisin-
da yuzde 1'lik artis olmasina ragmen buyikbas
hayvan sayisinin azalmasi énemli bir sorundur.
Gerek st ve sut Urlinleri gerekse kirmizi et te-
mini acisindan mevcut fiyatlama davraniglarini
etkilememesi imkansizdir. Dolayisiyla tarimsal
ve hayvansal Uretime yapilacak olan destek ve
diizenlemelerin takibi de son derece dnemlidir.
Sonuc olarak tarim ve hayvancilik sektéra glinluk
yasamdaki bircok Uriin fiyati Gizerinde dogrudan
etkiye sahiptir ve enflasyonist baskinin azaltilma-
st noktasinda dikkate alinmalidir.

2022 yilinda turizm agisindan yasanan 6nem-
li kazanimlarin devam etmesine yonelik po-
litikalar ortaya konmalidir. Bu dogrultuda
Turkiye'nin farkl Glkeler icin dnemli bir turizm
merkezi hale gelmesi saglanmali, bunun icin de
Turkiye'nin kdltur turizmi, egitim turizmi, saglik
turizmi gibi farkli turizm tirlerinde uluslararasi
tanitimlara yonelmesi gerekmektedir. Bunun ya-
ninda Turkiye'nin sadece belirli bolgelerini ziya-
ret eden yabana turistlerin Tirkiye'nin farkli tu-
ristik bolgelerine seyahat etmeleri saglanmalidir.



Giderek artan enflasyon orani karsisinda
para ve maliye politikalariyla beraber kurum-
sal diizenlemeler de gereklidir. Oncelikle, faiz
kararlariyla enflasyonu etkileyen TCMB ve (lke
geneli enflasyonu dlcen kurum olan TUIK bas-
kanhklarinda sik yapilan degisiklikler, seffaflik
ve bagimsizlik yoniinden soru isaretleri olustur-
maktadir. Dolayisiyla, bu kurumlarin idari isleyisi-
ne ve kararlarina miidahale etmemek enflasyon
yonunde saglikli veri ve 6ngorilebilirlik imkani
yaratacaktir.

Hizmet sektoriinde yasanan biiyiimenin ve
gelismenin kalici olmasi saglanmalidir. Hiz-
metler sektdriinlin 2022 yilindaki performansi-
nin tatmin edici olsa da hizmetler sektori adina
2022 yilinda yasanan bu olumlu gelismelerin
kalici olabilmesi icin H-UFE'nin dustrilmesi ve
konjonktiirden kaynakli ortaya ¢ikan olumlu ge-
lismelerin konjonktiiriin ortadan kalkmasi duru-
munda da devam etmesi saglanmalidir.

Enerjide disa bagimlilik azaltilmalidir. Tiirkiye
enerji ihtiyacini karsilamak icin biytk ol¢lide fo-
sil yakitlara bagimhdir ve enerji tretiminde fosil
yakitlar arasinda en buytik paya dogal gaz sahip-
tir. Dolayisiyla, Turkiye her yil milyarlarca dolar-
Ik enerji ithalati gerceklestirmektedir. Bu enerji
bagimliigi enerji fiyatlarindaki degisikliklerden
dolayl hem (ilke ekonomisini kirilgan hale ge-
tirmekte hem de Ulkenin cari agiginin artmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla, enerjide disa ba-
gimliligi azaltma gayretinde olan Turkiye, yerli ve
yenilenebilir enerji Gretim kaynaklarini gesitlen-
dirmeye gayret gostermelidir. Yenilenebilir enerji
kullaniminin artmasi, Turkiye’nin ekonomik kal-
kinmasina hem yardimci olacak hem de enerjide
disa bagimliligi azaltmasinda yardimci olacaktir.

Basari potansiyeli olmakla beraber cesitli ki-
sitlar sebebiyle varligini devam ettiremeye-
cek olan yeni kurulmus isletmeler desteklen-
melidir. S6z konusu kisitlar icerisinde finansman
sorunlar ve yonetimsel yetersizlikler 6n plana
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¢ikmaktadir. Turkiye'de oOzellikle son kalkinma
planlari ile yeni isletme kurulmasini tesvik edici
ve bu isletmelerin kurulustan sonra da destek-
lenmesine yonelik dlizenlemeler hayata gegiril-
mistir. Yeni isletme kurma niyetinde olan kisilere
egitim ve danismanlik verilmesi, ihtiya¢c duyu-
labilecek finansmana ulasabilmenin kolaylasti-
rilmasi gibi diizenlemeler ile hem yeni isletme
kurulmasi tesvik edilmekte hem de kurulan islet-
melerin basarili olabilmesi icin destek verilmek-
tedir. Fakat destekleyici diizenlemelerin daha
cok finansmana odaklandigi goriilmektedir. Fi-
nansmanin yaninda yeni isletme kurma niyetin-
de olan kisilere ve isletme sahiplerine finansal
yOnetim, pazarlama, stratejik ydnetim konularin-
da da danismanlik ve egitim hizmetlerinin veril-
mesi gerekmektedir.

issizlik sorunu icin orta ve uzun vadeli koklii
yapisal reformlar gerektirmektedir. Bu bag-
lamda ozellikle 6zel sektoriin daha fazla biyi-
mesi ve kamu sektoriintin kiictltilmesi, istihdam
yaratma acisindan 6nem arz etmektedir. issizlerin
kamu sektord tarafindan istihdaminin azaltilarak
Ozel sektore yonlendirilmesi hem kamu bitcesi
Uzerindeki baskiyi hafifletecek hem de tlke eko-
nomisine katma deger Uretecek 6zel sektor icin
gerekli isgticti saglanmis olacaktir.

Geng issizligin azaltilmasina yonelik emek
stogunu yonlendiren egitim politikalarinin
uiretilmesi ve gerekli istihdam alanlarinin
yaratilmasini saglanmalidir. Sayisi hizla artan
Universitelerin klasiklesmis temel egitim alanla-
rnin disinda Ulke ekonomisinin ihtiyacina gore
belirlenen alanlara yonelmesi buralardan mezun
olan 6grencilerin veya geng issizlerin dogrudan
istihdama dahil olmasi saglanmalidir. Boylece
artan Universite sayisi da ekonomik ihtiyaclar
dogrultusunda verimli bicimde degerlendirilmis
olacaktr.
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niayni tiniversitenin iktisadi Gelisme ve Uluslararasi iktisat B&limii'nde yapmis-
tir. Halen istanbul Universitesi iktisat Ana Bilim Dali'nda saglk ekonomisi {izeri-
ne doktora yapmaktadir. 2017 yilindan beri Bolu Abant izzet Baysal Universitesi
iktisat Bolimi iktisadi Gelisme ve Uluslararasi iktisat Ana Bilim Dal’'nda aras-
tirma gorevlisi olarak ¢alismaktadir. Saghk ekonomisi, Tiirkiye ekonomisi, Asya
Glke ekonomileri hakkinda calismalari mevcuttur.
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Mustafa Cakir

Zeytinburnu imam Hatip Lisesi'ni bitirdikten sonra Beykent Universitesi'nde li-
sans egitimini tamamladi. Ardindan Johannesburg Universitesi'nin Ekonomi ve
Ekonometri Ana Bilim Dali'nda yiiksek lisans egitimini ve doktora egitimini aldi.
2014 yilinda istanbul Sabahattin Zaim Universitesi'nde dgretim Uyesi olarak
calismaya baslayan Dr. Cakir, akademik calismalarini iktisat, Uygulamali Makro
iktisat ve Tirkiye Ekonomisi ile ilgili alanlarda yapmaktadir. Akademik ¢alisma-
larini 2023 yilindan itibaren Samsun Universitesi'nde yiriitmektedir.

Yalcin Elmas

2007-2017 yillari arasinda Kdz. Eregli, Kaynasli, Yigilca ve Diizce Tapu Mudir-
liklerinde Arsiv Memuru, Veri Hazirlama Kontrol isletmeni, Bilgisayar isletmeni
ve Uzman unvanlari ile calismis olup 2017 yilindan beri Bolu Abant izzet Baysal
Universitesi Gerede Uygulamali Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi Ticaret ve Lojistik
Bolimi'nde gorev yapmaktadir. Gayrimenkul, Osmanlica Tapu ve Nifus Kayit-
lari konularinda bilirkisilik hizmetlerini stirdlirmenin yani sira KOSGEB Bolu M-
dirligl Yurt Disi Pazar Destek Programi Kurulu Gyesidir.

Hasmet Gokirmak

istanbul Sabahattin Zaim Universitesibnde égretim gérevlisi olarak gérev yap-
maktadir. Yiiksek lisans derecesini 1991 yilinda Georgetown Universitesibnden
(Washington, D.C.) ve doktorasini 1995 yilinda Amerikan Universitesi, Ekono-
mi Bolimibnden (Washington, D.C.) aldi. Dr. Gokirmak, yirmi bes yildan fazla
ulastirma ve medya sirketlerinde profesyonel bir yonetici olarak calisti. Mevcut
arastirma alanlar arasinda lojistik ve ulasim, uluslararasi ticaret, uluslararasi fi-
nans ve enerji ekonomisi bulunmaktadir.

irfan Ersin

ilkdgrenim ve liseyi istanbul'da tamamladi. 2010 yilinda Tokat Gaziosmanpasa
Universitesi'nde iktisat alaninda lisans egitimi, 2015 yilinda Abant izzet Baysal
Universitesi'nde iktisat Ana Bilim Dali'nda yiiksek lisansini, 2022 yilinda da is-
tanbul Medeniyet Universitesi iktisat Ana Bilim Dal’'nda doktorasini tamamladi.
2015 yilindan beri istanbul Medipol Universitesinde égretim gérevlisi olarak
2022 yilindan itibaren de Dr. Ogr. Uyesi olarak calismakta. islami Finans, istih-
dam, Enflasyon, Tirkiye Ekonomi alanlarinda calismalar yapmakta.
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Yasar Ayyildiz

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Maliye
Bollimd, Mali Hukuk Ana Bilim Dali Baskani. 07 Subat 1968 Diizce dogumlu.
Temel calisma alanlari Mali Hukuk ve Maliye Kuramri'dir. Vergi hukuku, vergi yar-
gisi, biitce alanlarinda lisans ve lisansiisti diizeyde dersler vermekte, cok sayida
ulusal ve uluslararasi yayini bulunmaktadir. Farkli akademik ve idari gorevler
Ustlenmis olup bircok ulusal ve uluslararasi bilimsel faaliyette gorev almistir.

Emrullah Aydin

Marmara Universitesi Maliye Bélimi’'nden 2015 yilinda mezun olmustur. Ayni
tniversitede Mali iktisat Bilim Dali'nda, cari islemler acigi ve yenilenebilir enerji
konusu tizerine yazdig tezle yiiksek lisansini tamamlamistir. 2019 yilinda istan-
bul Universitesi Maliye Ana Bilim Dali'nda basladigi doktora egitimine devam
etmektedir. 2017 yilindan bu yana istanbul Arel Universitesi'nde arastirma go6-
revlisi olarak calismaktadir. Devlet borglari, devlet biitcesi ve maliye politikasi
alanlarinda akademik calismalarini stirdiirmektedir.

Baris Kavcar

Ankara Gazi Anadolu Lisesi'nden mezun olduktan sonra lisans egitimini Anka-
ra Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi isletme Bélimi'nde tamamladi. Yiiksek
lisans ve doktora egitimlerini Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitis, is-
letme Ana Bilim Dal'nda tamamladiktan sonra 2003 yilinda Bolu Abant izzet
Baysal Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi isletme Bélimii'nde gére-
ve basladi ve 6gretim Uyeligi gorevine burada devam etmektedir.

Aykut Sarkgiinesi

Orta 6gretimimi Zonguldak’ta tamamladiktan sonra lisans egitimini Karadeniz
Teknik Universitesinde iktisat alaninda tamamladh. Yiiksek lisans egitimini Zon-
guldak Biilent Ecevit Universitesi'nde iktisat alaninda, doktora egitimini Bolu
Abant izzet Baysal Universitesi'nde iktisat alaninda tamamladi. 2005 yilinda
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi'nde égretim gorevlisi olarak géreve bas-
ladi ve halen iktisadi idari Bilimler Fakdiltesi Uluslararasi Ticaret ve isletmecilik
Bolimi'nde dogent olarak gorevine devam etmektedir.
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Abdullah Topcuoglu

2007 yihnda Mugla Sitki Kocman Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi,
iktisat Bolimi’'nden mezun oldu. 2010 yilinda Mugla Sitki Kocman Universitesi
iktisat Ana Bilim Dal'nda yiiksek lisans egitimini, 2015 yilinda Atattirk Universi-
tesi, iktisadi Gelisme ve Uluslararasi iktisat alaninda doktora egitimini tamam-
ladi. Bolu Abant izzet Baysal Universitesi'nde 6gretim lyesidir. iktisadi Planla-
ma, Bolgesel Iktisat, Uluslararasi iktisat, Girdi-Cikti Analizi, Sektdrel Planlama,
Enddstrilerarasi Analiz alanlarinda akademik calismalarini stirdtirmektedir.

Merve Soylu Biiyiikkara

Merve Soylu, istanbul Sabahattin Zaim Universitesi islam Ekonomisi ve Finans
Bolimi’'nden 2020 yilinda mezun olmustur. Halen istanbul 29 Mayis Universite-
si islam Ekonomisi ve Finans alaninda yiiksek lisans egitimine devam etmekte-
dir. Buytikkara tezinde, yeni dijital dontsim igerisindeki finteklerin metafiziksel
arka plani dolayisiyla islam toplumlarinda ne tiir bir eklektik kurumsal ve sosyo-
lojik doniistimler ortaya ¢ikaracagini iktisat felsefesi baglaminda ¢alismaktadir.
Biiylikkara, 2021 yilindan itibaren IKAM'da arastirmaci olarak calismaktadir.

Mehtap Nur Oksiiz

istanbul Universitesi isletme Fakdiltesi'nden 2020 yilinda mezun olan Mehtap
Nur Oksiiz, istanbul Universitesi Ekonomi ve Yénetim programinda yiiksek li-
sans egitimine devam etmektedir. ILKE Vakfi'nda Arastirma Yayin Koordinatérii
olarak ¢alismalarini stirdlirmektedir.
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TURKIYE EKONOMISININ GORUNUMU

2022 yili, salginin ekonomik etkilerinin ortadan kalktigi fakat salgin donemin-
de uygulanan para ve maliye politikalarinin etkilerinin devam ettigi bir dénem
olmustur. 2022 yil ekonomik olarak istikrarin saglanacagi bir donem olarak
dusinulirken yihn hemen basinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi bir bu bek-
lentileri tersine ¢evirmistir. 2022 yil, blylime a¢sindan pozitif bir yil olmasina
karsin tiim diinyada 6zellikle de Turkiye'de fiyat artislari nedeniyle ekonomik
olarak zor bir yil olarak degerlendirilmektedir. 2022 yil Tirkiye ekonomisinin
blylimesine karsin enflasyon ve kur konusunda yasanan sorunlarin derinles-
tigi bir yil olmustur. Elinizdeki rapor, 2022 Turkiye ekonomisinin makro olcekli
analizini ortaya koyan bircok analiz metni icermektedir. 2022 Tirkiye ekonomi-
si ulusal hesaplar, biiyiime, 6demeler bilancosu, merkez bankasi, para politi-
kasi, maliye politikasi, enflasyon tarim, sanayi, hizmetler, enerji, insaat sektord,
istihdam, issizlik, girisimcilik, gelir dagilimi ve islam iktisadi gibi bircok alanda
uzman isimlerce analiz edilmistir. Rapor ayni zamanda bu gostergelerin secil-
mis Ulke ve boélgelerle uluslararasi 6lcekte karsilastiriimali analizini de icermek-
tedir. Rapor okurlarina uzman goruislerinin ve incelemelerinin yer aldigi genis
bir 2022 genel gériinimua sunmaktadr.

1LKE

ilim kiltiur egitim vakfi

@ Aziz Mahmut Hiidayi Mh. Tiirbe Kapisi Sk. No:13 Uskiidar / ist.
2 ikeorgtr 4+902165326370 @ bilgi@ilke.orgtr ® ® @ ilkevakfi









