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“Gelecegin Tirkiyesinde Dis Politika: Sorunlar, Egilimler ve Coziim Onerileri” raporu, Tirk dis politikasinin (TDP) gegmi-
sini ve buglniini analiz etmeyi ve gelecege dair bir projeksiyon sunmayr amaclamistir. Rapor, dis politika icin gelecek
vizyonu sunmak disinda TDP i¢in kapsamli, tutarli ve uygulanabilir bir analiz cercevesi ortaya koymayi hedeflemistir.
Bu cercevede oncelikli olarak dig politikanin degerlendiriimesi yapilmis, sorunlar ve egilimler belirlenmistir. Ardindan
gelecegin Tirkiye’sinde dis politikay etkileyen temel parametreler ele alindiktan sonra dis politika yapiminda ¢esitlenen
aktorler incelenmistir. Calisma, Tlrkiye icin yeni bir dis politika vizyonunun ne ve nasil olmasi gerektigini tartisip gelece-
ge yonelik yapisal ve kurumsal dnerilerle nihayete ermistir.

Atif: Giider. S., Cemrek. M., Mercan. M. H., (2020). Gelecegin Tiirkiyesinde Dis Politika: Egilimler, Soruniar ve Cézim
Onerileri. (Rapor No. 2020/24). istanbul: ILKE ilim Kiiltir Egitim Vakfi.

Bu rapor Gelecegin Tiirkiyesinde Dis Politika baslikli raporun 6zet bir versiyonudur. Raporun tamami igin ana rapor
metnine basvurunuz.
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ILKE llim Kiiltiir Egitim Vakfi olarak gecmisin birikim ve tecriibelerinin verdigi 6zgiivenle simdiyi iyi anlayan fakat ayni zamanda
gelecege dair ufuk ve plan gizen calismalarla yalnizca kurumlar bazinda degil tek tek insanimizin diisiinme beceri ve aliskanhgini
da etkileyecek arastirmalar yapmanin gerekli ve dnemli olduguna inaniyoruz. Bu inangla yiriittigimiiz Gelecegin Tirkiyesi Projesi
ile Tiirkiye’nin geleceginin belirlenmesinde mihenk tasl olan Egitim, Yonetim, Yiiksekdgretim, Ekonomi, Dis Politika, Sosyal Politika,
Kiltdr Politikalar ve Sivil Toplum konularinda mevcut ve ge¢mis uygulamalari ve bu uygulamalarin ¢iktilarini inceleyen ve gelecege
yonelik plan ve proje igeren raporlar hazirlamaya devam ediyoruz. Gayemiz iilkemizi insan kaynagi ve kurumlariyla birlikte giiclii bir

sekilde yarinlara hazirlamak ve diinyanin geleceginde tiim insanlik icin 6nemli vazifeler icra etmesini saglamaktir.

Gelecegin Tiirkiyesinde
Egitim
Yusuf Alpaydin

Ekonomik, politik ve sosyokiil-
turel sistemlerdeki gelismele-
rin oniimizdeki yillarda egitim
sisteminden talep ve beklen-
tilerin artarak ve cesitlenerek
devam edecegini gosteren
“Gelecegin Tirkiyesinde Egi-
tim” raporu, onumuzdeki yil-
larda Tirk egitim sisteminin
basarmasi gereken oldukca
esasli  degisikliklerin  bizi
bekledigine dikkat cekiyor.
Okulun fiziki yapisindan yone-
timine, Ogretmenden egitim
programlarina genis bir yel-
pazede egitimi tim boyutlary-
la ele alan rapor, kendi diisiin-
ce gelenegimizden hareketle
toplumumuzun kiltliriine ve
degerlerine yabanci olmayan
bir egitim paradigmasinin in-
sasinin aciliyetine ve ehemmi-
yetine dikkat cekiyor.

Gelecegin Tiirkiyesinde

Yiiksekogretim

Nihat Erdogmus

Politik, ekonomik, sosyal, tek-
nolojik, hukuki ve cevresel
degisimler sonucunda yasa-
nacak degisimlerin  yikse-
kogretimde yansimalari ve bu
degisimlerin nasil yonetilmesi
gerektigine dair 6nemli ipu¢-
lari veren “Gelecegin Tiirkiye-
sinde Yiiksekogretim” raporu,
mevcut durum analizi yaparak
gelecekte, isleyen ve gliclii bir
yiksekogretim icin yapiimasi
gereken degisikliklere dikkat
cekiyor.

Gelecegin Tiirkiyesinde

Ekonomi

Murat Tasdemir, Etem Hakan
Ergec, Hiseyin Kaya,
Ozer Selcuk

Erdemli bir toplum icin adil,
miureffeh ve sirdirtlebilir
bir ekonomi talebi etrafinda
sekillenen “Gelecegin Tiirki-
yesinde Ekonomi”  raporu,
toplumdaki her bireyin iste-
digi yasama sahip olabilmesi
icin firsatlara erisebilecegi,
maddi refahin temin edildigi,
sosyal adaletin saglandigi ve
stirdurdlebilir - nitelikteki  bir
ekonominin  gelistirildigi  bir
iktisadi yapinin olmazsa olmaz
olduguna dikkat cekmektedir.

Gelecegin Tiirkiyesinde
Yonetim
Haluk Alkan

“Gelecegin Turkiyesinde Yone-
tim” raporu, yonetim sistemi alani-
ni anayasal kurumlar ve gelenek
diizleminde ele aliyor. Ttirkiye’nin
anayasa politiginin gelisimini ve
guincel tartismalar inceleme ko-
nusu ediniyor. Anayasal kurumla-
nn hayata gecirimesinde Gnem
taglyan baslica kurumsal yapilar
inceleme alanina dahil edilerek,
siyasi partiler rejimi, se¢im sistemi
ve kamu yonetimi sistemi mevcut
yap! ve sorunlar ile ele aliniyor.
Vizyon belgesi olusturulurken
Turkiye'nin kiresel diizeyde ya-
sanan tartismalann  neresinde
konumlandigi ve benzerliklerinin
yani sira ¢zgin yonleri de belir-
lenerek, 2017 Anayasa degisiklii
ile birlikte uygulanmaya baslayan
Cumhurbagkaniigi  Sistemi’nin
daha igler hale getirimesine yo-
nelik olarak somut, uygulanabilir
¢Oziim Onerileri- sunuluyor.

Gelecegin Tiirkiyesi
Projesi Kapsaminda
Yayimlanan

Politika Notlari ve
Takip Raporlari
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KORKUYLA UMIT ARASINDA-
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NOTLARI
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Sivil toplum kuruluslarini degerli kilan, bir gelecek tasavvurlarinin olmasi, toplumsal faydayi
hedefleyen calismalar yapmalaridir. Toplumun islahi icin kapsamli bilgi ve verilerle anlamli bir
gelecek projeksiyonu ortaya koymalari gereklidir. Bu bakis acisiyla Sivil kuruluslarin strateji ve
derinlesme odakl calismalar yapmalari, devamliliklari ve edindikleri misyonu gerceklestirme
adina oldukca énemlidir. Bir sivil toplum kurulusu olarak iLKE ilim Kiiltir Egitim Vakfi kurul-
dugu giinden bu yana Turkiye ve diinya icin 6nemli alanlarda toplumsal gelisimi ve faydayi
hedefleyen calismalar yapmayi kendisine misyon edinmistir.

1980'li yillarda baslayan yolculugumuz cesitli duraklardan sonra ILKE Vakfinin kurulusuyla yeni
bir vecheye biriindii. Bugtine kadar ¢ok sayida faydali organizasyonun kurulusuna destek ver-
dik. Her biri alanlarinda éncii ve énemli faaliyetler yapan ilmi Etiidler Dernegi (ILEM), Yaygin
Egitim ve Kiiltiir Dernegi (YEKDER), Tiirkiye iktisadi Girisim ve is Ahlaki Dernegi (IGIAD), iLKE
catisi altinda yer alyor. Ayrica vakif biinyesindeki islam iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM) ve
Kurumsal Yonetim Akademisi (KYA) ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini stirdiiriiyoruz. Tim
calismalarimizda toplumu tanima ve anlamaysi; sosyal ihtiyaclardan haberdar olmayi; ¢6ziim
odakh faaliyetler yapmayi kendimize siar edindik. Bu baglamda sadece belli bir toplulugun
sorunlariyla degil tim insanligin meseleleriyle ilgilenmeyi 6nemsiyoruz.

ILKE olarak, Tuirkiye'nin ihtiya¢ duydugu alanlarda bilgi, politika ve strateji Giretmeyi, karar ali-
cilara yol gosterecek arastirmalar yapmayi ve gelecek icin gerekli birikimin olusmasina katki
saglamayi hedefleyen calismalar yapiyoruz. Simdiye kadar hem kamunun hem de sivil alanin
saglikli isleyisinde mihenk taslarindan olan Egitim, is ahlaki, sivil toplum, hukuk ve y&netim
alanlarinda 6nemli calismalar yaptik. Simdi de ¢catimiz altinda yer alan kuruluslar ve merkezler
ile topluma katkiyr artirmayi hedefleyen faaliyetlerimizi derinlestirmek icin ¢alisiyoruz.

Toplumsal faydayi teminde derinlikli calismalarin gerekliligine olan inang ve sorumlulukla Ge-
lecegin Turkiyesi projesini tasarladik. Gelecedin, hamasi sdylemlerden uzak, kisa vadeli kaza-
nimlari hedeflemeyen, bulundugu zemini belirgin ilke ve sabitelerle kuran, kar amaci giitme-
yen ve glinlik tartismalardan uzak kalabilen, sivil bir alanda saglikli ve derinlikli bir sekilde
tartisilabilecegdine olan inancimizla Gelecegin Tirkiyesi projesini tasarladik. Belli ilkeler cerce-
vesinde hazirladigimiz Gelecegin Tiirkiyesi raporlariyla hedefimiz, ge¢misin ve bugiliniin ana-
liz ve degerlendirmeleri 1siginda politika yapicilara yol gostermek, gelecege dair 6nemli bir
vizyon cizmektir.

Proje kapsaminda ilk olarak Ekim 2018'de “Gelecegin Turkiyesinde Egitim” raporunu kamuoyu
ile paylastik. Bu raporda mevcut egitim sistemini degerlendirerek, sorunlari tespit ettik ve gele-
cegin egitimine dair genis bir vizyon ortaya koyduk. Daha sonra Subat 2019'da yayimladigimiz
“Gelecegin Turkiyesinde Yiiksekdgretim” raporunda da mevcut yiiksekdgretim sisteminin ve
Universitelerinin sinirlari ve sorunlu taraflarina dair tespitler yapip, bu alanlara dair vizyoner
ve uygulanabilir 6neriler getirdik. Gelecegin Tirkiyesi projesinin liclincii raporu olan ve Nisan



2019'da kamuoyu ile paylasilan Ekonomi raporunda ise ekonomide kiiresel egilimler, makro
ve mikro ekonomik tablo ele alinip gelecegin ekonomisine dair cok boyutlu oneriler sunduk.
Eylul 2019'da aciklanan dérdiincii raporumuz “Gelecegin Turkiyesinde Yonetim” raporunda ise
Turkiye'deki tarihsel ve glincel ydnetim modeli ile tartismalari genisce ele alip Tirkiye'nin mev-
cut sistemine yonelik bazi konularda ¢ekinceleri belirttik ve iyilestirici dneriler ortaya koyduk.

Projemizin besinci raporu stratejik alanlardan biri olan dis politika ile ilgilidir. Gelecegin Tirki-
yesinde Dis Politika raporu diger raporlar gibi genis bir istisare ve katilim siirecinin ardindan
ortaya cikti. Rapor, Turk dis politikasini 19. ylizyilin basindan giinimiize kadar hem periyodik
hem tematik olarak genisce incelemesi agisindan dnemlidir. Raporun baslica analiz konusu,
ger 6nemli bir yani da kiiresel gelismeleri ve donusimleri de ele almasidir. Kiiresel gelismele-
rin Ulkelerin dis politikasini etkilemesinin kaginilmaz oldugunu dusiindiigimuzde raporun bu
acidan da 6nemi ortaya cikiyor. Ayrica rapor dis politikamizin icine hapsoldugu cikmazlar ve
kapasite meselesini de ele alarak aslinda bu alandaki temel sorunlari dile getiriyor. Son olarak
rapor, dis politikanin nasil olmasi gerektigine dair hem kurumlariilgilendiren hem de dis politi-
kaya ilke koyan vizyon Onerileri getiriyor. Bu ¢ok boyutluluk da raporun énemli 6zelliklerinden
biridir ve tim bu yonleriyle dis politikaya hem bir kaynak eser hem de dis politika adina yol
gOsterici bir vizyon raporu olmasini imit ediyoruz.

Bu degerli eserin ortaya ¢tkmasinda uzun bir siire emek harcayan bircok isim oldugunu be-
lirtmek isterim. Oncelikle calismayi biiyiik bir dzveri ve titizlikle kaleme alan Dr. Siileyman Gii-
der’e, Prof. Dr. Murat Cemrek’e ve Dr. M. Hliseyin Mercan'a ayri ayri tesekkiir ediyorum. Raporun
stireclerini yiriiten ILKE arastirmacilari da biiyiik tesekkiirii hak ediyorlar, onlara da gésterdik-
leri bu 6zveriden dolayi tesekkir ediyorum. Rapor, farkli asamalarinda uzmanlarin ve arastir-
macilarin katki ve degerlendirmeleri ile bir derinlik kazandi. Katki yapan tim hocalarimiza ¢cok
tesekkir ediyorum.

Raporumuzun Gelecegin Turkiyesinde derinlikli, bagimsiz, insani ve barisa adanmis bir dis po-
litika anlayisinin olusmasina katki sunmasi temennisiyle.

Doc. Dr. Litfi Sunar
ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskani

Gelecegin Turkiyesi Proje Koordinatori



Takdim

ILKE ilim Kalttr Egitim Vakfi olarak Tiirkiye'nin temel meselelerine yénelik biitiinlikli ve ge-
lecek odakli yapici éneriler hazirlamaya ve sunmaya calisiyoruz. ILKE Vakfi olarak kendi alan-
larinda éncti ve nitelikli calismalar yapan kurumlarimiz iLEM, YEKDER, IGIAD ve arastirma bi-
rimlerimiz IKAM ve KYA ile, giiclii bir toplumsal yapinin olusumuna ve déniisiimiine ézgiin,
sistematik ve nitelikli katki saglamaya gayret ediyoruz. Bu anlayisla 2018 yilinda Gelecegin
Turkiyesi projesini baslatarak gelecege yonelik fikriyat olusturma cabasi igine girdik. Bugtine
kadar yayinladigimiz egitim, yiiksekdgretim, ekonomi ve yonetim raporlarina kamuoyunun
gosterdigi ilgiden gui¢ alarak “Gelecegdin Tirkiyesinde Dis Politika” baslikli besinci raporumuzla
karsinizdayiz. Elinizdeki rapor Gilkemizin dis politika yapimi siireglerini etkileyen parametreleri
ortaya koyup ve buradan hareketle bir dis politika vizyonu sunuyor.

Uluslararasi sistemin yapisi ve isleyisi tilkelerin diinya siyasetindeki konumunu ve dis politika ya-
pim sureclerini etkileyen unsurlarin basinda gelir. Glinlimiiz uluslararasi sistemini kiiresel diizey-
de belirsizlik, diizensizlik ve ilkesizligin sekillendirdigini distindugimiizde, kuiresel gui¢lerin ulus-
lararasi hukuk ve teamiilleri acikca cignemekten cekinmedigi bir donem yasandigi sdylenebilir.
Boyle bir donemde dis politika yapimi, cok sayida kiresel, bolgesel, ulusal ve yerel dinamigin
etkisi altinda cok karmasik ve ¢cok katmanli siireclerin es zamanh yuratilmesini gerekli kiliyor.
Bagimsiz, stirdurilebilir, tutarli ve uygulanabilir dis politika yapimi her giin biraz daha zorlasma-
ya devam ediyor. Ulkelerin tarihsel, cografi ve kiiltiirel dinamikleri atilacak adimlari ve verilecek
kararlan etkiliyor. Dis politikada basari icin devletler uluslararasi sistemdeki konumlari ve sahip
olduklari unsurlari es zamanl bir sekilde harekete gecirmeye calisiyor.

Turkiye’'nin diinya siyasetindeki yeri kiiresel glic olmaya calisan orta biyuklukteki bir aktor ola-
rak tanimlaniyor. Tiirkiye agisindan dis politikanin boyutlarina, ydntemine ve araglarina dair
parametrelerin tespit edilmesi ve daha etkin ve aktif dis politika yapim siirecinin 6nem kazan-
dig1 gorilir. Bu slirecte Tirkiye’'nin tiim taraflarla is birligine acik, rasyonel, siyasal gerceklikle
ve eylem kapasitesiyle uyumlu bir uluslararasi konumlanma gercgeklestirmesi ve dis politika
vizyonu ortaya koymasi gerekiyor. Turkiye icin dis politika yapiminda kararllik, proaktiflik, cok
yonlilik, yumusak gic unsurlarini kullanmak ve kamu diplomasisi araglarini ¢esitlendirmek
geregi dikkat ¢ekiyor. Dis politika yapim suirecinde roli bulunan kurumlarin sayisini artirmak
ve bu kurumlarin faaliyet alanlari ile teskilat yapilarini yeni vizyon kapsaminda sekillendirerek
aktif dis politika aracina donustirilmesi Snemli hale geldi. Diger bir ifadeyle bir devlet strate-
jisinin tamamlayici unsurlari olarak bu kurumlarin konumlandiriimasi ve faaliyetlerini strdiir-
mesinin saglanmasi 6ne cikiyor.

Ulkemiz bulundugu cografi konum, savundugu degerler ve iddialar dolayisiyla zorluklarla ve
risklerle karsi karsiya olmakla birlikte, sahip oldugu tarihsel, kiiltiirel ve cografi unsurlarin sag-
ladigi imkanlar da kullanarak dis politikada etkili olmaya ve yol almaya calisiyor. Béyle bir si-
recte bu rapor ile bir sivil toplum kurulusu olarak tlkemizin dis politika yapim surecine yonelik
bir vizyon ortaya koymaya calisiyoruz.



Bu kiymetli calisma pek cok kisinin emegi ile ortaya cikti. Oncelikle raporun yazarlari Necmet-
tin Erbakan Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Murat Cemrek, Is-
tanbul Universitesi iktisat Fakdiltesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bolimu Ogretim Uyesi
Dr. Stileyman Giider, Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Uluslararasi iliskiler Béltimi Ogretim
Uyesi Dr. M. Hiiseyin Mercan hocalarimiza cok tesekkiir ediyorum. Degerli hocalarimiz giizel
bir ekip ¢alismasi ile tarihsel ve siyasi derinligi kadar glincel gelismelerin ¢cok yogun oldugu
dis politika alaninda ufuk acgici ve vizyoner bir rapor ortaya koydular. Bu ¢alismanin farkli asa-
malarinda raporun hazirlanmasi ve gelistirilmesine katki sunan hocalarimiza da ayrica tesek-
kur ediyorum. Gelecegin Turkiyesi projesinin yuritilmesinde buyuk bir 6zveri ile calisan ve
bu raporun da basarili bir bicimde ortaya ¢ikmasini saglayan Proje Koordinatori Dog. Dr. Litfi
Sunar’a, ILKE Arastirma yayin birimi ekibine ve emegi gecen tiim calisma arkadaslarimiza te-
sekkir ediyorum.

Raporumuzun, adalet, hukuk ve mesruiyet temelinde gelisen bir diinyanin ve uluslararasi sis-
temin olusumuna katki sunmasini diliyorum.

Prof. Dr. Nihat Erdogmus
ILKE Vakfi Miitevelli Heyet Baskani
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TURKIYE’NIN DIS POLITIiKA ViZYONU

Gelecege giclii ve emin adimlarla yirtyebilmek icin gectigimiz yirmi yil boyunca 6nemli
kazanimlar saglanan Tiirk Dis Politikasinda sunlar gerceklestiriimelidir:

Gliclu, etkili ve bagimsiz bir dig politika icin
“buiyiik bir strateji” olusturulmali ve genel
cercevesi kamuoyu ile paylasiimalidir.

“Diinya besten bilyiiktiir’ sdylemi ile
sekillenen “yeni bir diinya sistemi” arayisini
destekleyecek sekilde Cin, Hindistan, Rusya,
iran ve Brezilya gibi iilkelerle giiclii ve kalici
iliskiler tesis edilmelidir.

Disisleri bakanliginin kurumsal yapisi ve insan
kaynaklan tiim boyutlaryla ¢cok boyutlu ve

cok katmanli bir dis politika yapim siirecine
uygun hale getirilmelidir.

Bolgesel ve kiiresel catismalarda “sorun
¢Oziicli” ve “giivenilir ara bulucu” roli
pekistirilmeli ve “kriz yonetimi” siiregleri
gelistirilmelidir.

9« J

Tirkiye, “yumusak giictini” “akill gtice”
doniistiirmelidir.

Bati yonelimli dis politika anlayisi ¢ok yonli

bir yaklasimla degistirilmelidir. Tiirkiye’nin

son yillarda tistlendigi deger merkezli (ahlaki,
insani, tarihi vb.) uluslararasi politika sdylemini
destekleyecek uygulamalar hayata gecirilmelidir.

Uygulanabilir ve gelecege odakli bir dis politika
icin rasyonel, 6ngorilebilir, kurumsal, pozitif ve
katilimci bir karar alma sireci isletilmelidir.

Temel politik stirecleri destekler mahiyette farkl
diplomatik kanallar (ekonomik, killtiirel, sivil)
stirekli ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullaniimalidir.

Tiirkiye, dis politika hedefini bolgesel bir
gli¢ olmaktan kiiresel bir gii¢ olmaya
donuistlirmelidir.

“Cumhurbagskanhgi Hikiimet Sistemine” uygun
olarak olusturulan katilimli karar alma modeli
amaca yonelik olarak uygulanmali ve kurumlar
arasinda “es glidiim” saglanmalidir.
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Giris: Turkiye’den Bakarak
D1sg Politikay1 Anlamak

Turk Dis Politikasi (TDP) her gecen glin daha fazla dikkat cekerek daha fazla kisinin hem aktiel
hem de bilimsel anlamda ilgi alanini olusturmaktadir. TDP hakkinda konusurken yodun aras-
tirmaya dayali farkli teknikler, teknolojik destekler ve ortak aklin devreye konmasi gerekmek-
tedir. Bu durum Tirkiye'nin yer aldigi cografyanin bir geregidir.

Bu calismayla, dis politika icin gelecek vizyonu sunmak ve Tiirkiye'nin dis politikasi icin kap-
samli, tutarli ve uygulanabilir bir analiz cercevesi olusturmak hedeflenmistir. Rapor, karar alici-
lara yon gosterme anlaminda ilham verdigi ve gelecege yonelik bir tasavvur olusturmaya katki
sagladigi 6lclide amacina ulasacaktir. Bu sebeple calisma boyunca normatif ve teorik tartis-
malara girmekten olabildigince uzak durularak daha ¢ok degerlendirme, analiz ve 6nerilerde
bulunmak hedeflenmistir. Fakat teorik ¢alismalar, yaklasimlar arka planda hep yol gdsterici,
anlamli analizler yapmak icin ihtiyac duyulan yerlerde hep eslik edici olmustur. Nihai olarak ya-
pilmak istenen, reel-politige hapsolmadan toplumsal ve kiiresel gercekliklerin farkinda olarak
gelecege yonelik bir projeksiyon sunmaktir.

Elinizdeki rapor; temel parametreler ve varsayimlarinin verildigi Giris ve Sonucla birlikte bes ana
bélimden olusmaktadir. ik bélimde, calismaya uygun bir zemin ve baglam olusturulmaya cali-
silmustir. ikinci kisim, sonraki béliimlere zemin ve baglam olusturmak icin TDP'nin genel bir gori-
nimini verdikten sonra Tlrkiye'nin diinya siyasetinde oynadigdi roliin ne oldugunu tartismakta-
dir. ikinci béliim, TDP'de karsilasilan zorluklarin degerlendirilmesiyle sonuclanmaktadir. Uctincii
boliim, Gelecegin Tiirkiyesinin dis politikasini etkileyen temel parametrelere hasredilmistir. S6z
konusu boliim, 11 Eylul Saldinlarindan ABD'nin Afganistan-Irak isgalleri ve 1 Mart Tezkeresi'ne,
2008 Kiresel Ekonomik Krizi'nden Arap Ayaklanmalarina kadar 2000’lerde uluslararasi iliskilerin
degisen yapisina temas etmektedir. Bu bélimde Tiirkiye’'nin de dahil oldugu yeni diizen arayisi
tartismalari disinda karar alma mekanizmasinda gerceklesen yapisal degisiklikler 1siginda Tirk
siyasal sisteminin degisen yapisina vurgu yapilmistir. Uciincii bélimiin sonu, cesitlenen aktorler
baglaminda Turkiye'nin yurt disinda faaliyet gosteren kurumlarinin dis politikaya etkisi incele-
mistir. Raporun dordiinct bolim, Turkiye icin yeni bir dis politika vizyonunun ne ve nasil olmasi
gerektigini tartismaktadir. Bu bolim, dis politika vizyonuna nicin ihtiyac duyuldugunu ele aldik-
tan sonra yeni dis politika vizyonunun temel ilkelerinin ne olabilecegini tartisip karar alicilar igin
birtakim kurumsal ve yapisal 6nerilerde bulunmaktadir. Son bélimde ise gelecegin Tirkiyesinin
dis politika ufkuna dair bir projeksiyon cizilmistir.

D1s Politika Yapiminda Temel Parametreler

Dis politikanin farkli vechelerden bircok tanimi yapilmistir fakat tiim tanimlarin hepsinde or-
tak bir nokta bulunmaktadir. Uluslararasi iliskiler (Ui) disiplininin alt dallarindan biri olarak dis
politika, en genis anlamiyla bir devletin yabanci devletlerle (ve baska uluslararasi aktorlerle)
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iliskilerinde cikarlarini maksimize etmek icin uluslararasi alanda maksatl bir sekilde uyguladigi
siyaset/strateji veya yaklasim olarak tanimlanabilir (Alden ve Aran, 2017; Carlsnaes, 1986; Hill,
2016; Hudson, 2007). Bunun disinda devletler arasi iliskileri anlamak icin yol gdsterici mahi-
yette bazi parametrelerin varligindan s6z etmek miimkiindir. Bu parametreler kisaca birkag
madde olarak su sekilde siralanabilir:

Dis politika, uzmanlik ve tecriibe gerektiren bir alandir. Dis politika her seyden 6nce birtakim
meziyetler ve uzmanlik bilgisi gerektirir. Buradan dis politikay: teknik ve timuyle belli bir uz-
man grubunun yapabilecegdi anlami elbette ¢ikarilamaz nitekim tek basina uzmanlik da mes-
leki kérliik olusturabilir. ilgili tlkenin diinya siyasetindeki yerini, ekonomisini, gecmisini, kiil-
tiirel degerlerini ve toplumsal egilimlerini bilirseniz cok daha basarili ve sonug alici politikalar
Uretebilirsiniz.

Dis politika, cok boyutlu/katmanli ve genis capli diisiinmeyi gerektirir. Ulkelerin kendi i¢ siyasetle-
rindeki iktidar iliskilerinin karmasik ve katmanh dogasindan 6tiri dis politika yapiminda genis
capli ve ¢cok boyutlu distiniilmesi gerekir. Dis politikada cogunlukla bir olayin birden fazla se-
bebi vardir ama biri basattir. Evvelemirde basat nedeni ortaya koyup sonra tali nedenler ortaya
konulursa ¢ok daha isabetli bir agiklama yapilmis olur (Oran, 2009, s. 15).

Dis politika, sabir ve dikkat gerektiren bir sanattir. Genel olarak siyaset icin yapilan en meshur
tanim, onun bir ydnetme sanati (art of government) oldugudur. Siyaset icin gecerli olan bu du-
rum dis politika s6z konusu oldugunda ¢ok daha fazla gecerlidir. Dis politika yapimi gercekten
sabir, sebat ve azim isteyen bir sanat eseri gibidir. Dikkatli, gayretli, sabirli ve tecriibenin yogun
bir sekilde seferber edildigi bir calismayi gerektirir.

Dis politika yapiminda “esit egemenlik” soyut bir ilkedir. Devletler arasinda bircok acidan esit ol-
mayan durum her daim devletlerin buyik meydan okumalarla karsi karsiya kalmasini kaginil-
maz kilmaktadir. Bu sebeple uluslararasi hukukun tiim devletler icin 6ngordiigu esit egemen-
lik veya miitekabiliyet esasi kendiliginden devreye girmez. Burada esitlikle daha ¢ok devletler
arasindaki iliskinin tGzerine oturtuldugu zemini tanimlamak ve muhataplik icin tizel bir kisiligi
belirtmek kastedilmektedir.

Dis politika yapiminda etkileri agisindan “i¢-dis politika” ayrimi vardir fakat bu mutlak bir ayrim degil-
dir, geciskenlik ve etkilesim icerir. Dis politikada devletler icin ¢cikar motivasyonu cok belirginken i¢
politikada deger ve kimlik daha giclii motivasyon olabilmektedir. Bu sebeple dis politikada olay-
lar, cikar ve altyapi unsurlariyla agiklanmak zorundadir. Dis politika-i¢ politika ayrimi diye kesin ve
kati bir ayrimin olmamasi buyuk 6l¢iide i¢-dis meselelerin gegiskenligini ve birbiriyle etkilesimini
ifade eder. ic ve dis dinamikleri ayri ayri saptamak énemli olmakla beraber ic politika araci olarak
kullanilan dis politika hamleleri (i¢csellestirme) kadar dis politika araci olarak kullanilan i¢ politika
(dissallastirma) etmenleri oldugunu da ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Dis politika degerlendirilmelerinde “analiz seviyesi” belirleyicidir. Dis politikanin belirlenmesi, ana-
liz seviyesi (birey, devlet ve sistem) ile dogrudan iligkilidir. Bu durum dis politikanin cok etmenli
oldugu varsayimina dayanir ve bu yonde ¢ok katmanli bir analiz ¢ercevesini zorunlu kilar. Bu
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cetrefilli yapinin anlasilabilir olmasi kadar analitik ve metodolojik hale getirilmesi ancak analiz
seviyesi bakisiyla gerceklesir.

Dis politikada ezeli/ebedi diisman olmadidi gibi ezeli/ebedi dost da yoktur. Bunun ve “uzun bir
ge¢mise dayanan is birligi” gibi koseli ifadelerin dis politika s6z konusu oldugunda somut bir
karsihgr yoktur. S6z konusu dis politika olunca dost, diisman ve rakip sifatlari sartlara gore ye-
niden tanimlanabilmektedir. Dis politika analizinde parametreler kadar varsayimlar da 6nemli-
dir. Zira dis politikaya dair yapilan degerlendirmelerin ve dnerilerin kahir ekseriyeti s6z konusu
varsayimlarla gecerlilik kazanir ve anlamli hale gelir.

Tirk Dis Politikasina Dair Temel Varsayimlar

Gerek 6nceki bélimde zikredilen temel parametreler gerek sonrasinda yazilan kisimlarin birta-
kim varsayimlar tizerine insa edildigi goruilecektir. Raporda kabul edilen bazi varsayimlar vardir
ve asagidaki gibi siralanmaktadir.

Cumhuriyet dénemi dis politikasi ile son dénem Osmanli dis politikasi arasinda ciddi bir siireklilik
vardir. Geng Tirkiye Devleti her konuda oldugu gibi dis politika agisindan da Osmanl mirasi
Uizerine insa edilmistir. Raporun 6zellikle ilk bolimiinde incelenen konular, aktorler ve tepkiler
hatta Cumhuriyet donemi boyunca kurulan ittifaklara ve kurumun teskilat usul ve esaslarina
bakildiginda bu siirekliligin izlerini takip etmek mimkindir.

Tiirkiye, dlinya siyasetindeki yeri bakimindan kiiresel giic olmaya ¢alisan orta bliyiikliikteki bir ak-
tordiir. Zaman zaman gerek siyasetciler gerekse de akademik calismalarda Tirkiye'nin “kuresel
aktor” oldugu yoniinde iddialar bulunmakta ve bu varsayim izerinden analizler yapilmaktadir.
Materyal ve yumusak glic unsurlari agisindan Tlrkiye'nin “orta blyUklikte bir devlet” (middle
power state) oldugu yoniinde ¢okca goris bulunmakta ve bunun Turkiye'ye sagladigi manevra
kabiliyeti, dis politika yonelimlerini ciddi oranda etkilemektedir. Buna ragmen bircok yazara
gore Turkiye'nin kiresel aktor oldugu iddiasi tartisiimaya muhtactir (Elik, 2011, ss. 8, 222-23;
Hale, 2009; Miiftller ve Yiksel, 1997). Turkiye'nin orta buyukliikteki bir ilke olmasi zamana
gore degisen bir sey degilken “kiiresel gli¢ olmaya calisan” aktér olma iddiasi 6zellikle 2000
sonrasina tekabuil etmektedir.

Soguk Savas sonrasi Tiirkiye hem kabuk hem de 6z degistirmesi nedeniyle “kdprii (ilke” s6ylemin-
den “merkez (ilke” s6ylemine dogru yénelmektedir. Turkiye uzun yillar 6zellikle Bati'da ve Batili
mabhfillerde Dogu ile Bati ve/ya islam diinyasi ile Bati arasinda ve cografi konumu nedeniyle
Asya ve Avrupa arasinda bir koprii olarak ifade edilegelmistir. Diger taraftan képri ifadesi, Tiir-
kiye'nin birbirine bagladigi uglarin ikisine de ait olmadigini ima etmektedir. Turkiye, 1990'lar-
dan baslayan Yeni Diinya Diizeni'nde artik oynayabilecegi dinsel ve etnik kartlari fark ettikce
merkez ulke olmaya dogru yonelmistir. Ayrica Tirkiye, mevcut diinya diizen ve isleyisine dair
ciddi bir hosnutsuzluk icerisinde oldugunu her platformda agikca paylasmaktadir.
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Tiirk dis politikasinda proaktif ve cok yonlii dis politika geregi yumusak glic unsurlari ve kamu dip-
lomasisiyle enstriiman cesitliligi veya aktérlerin cesitlenmesi meselesi 5nem kazanmustir. Politika
yapiminda ¢esitlenen aktorler 6ncelikle Disisleri Bakanligi'nin teskilat semasi ile sekillenen dig
politika yapimi yerine bélgesel bir glic ve kiresel bir aktér olmanin gerekleri cercevesinde ha-
reket etmektedir. Daha etkin bir sekilde hem dis politika yapiminda yeni kurumlarin sayisinin
artisiyla yatay hem de gosterdigi derinlesme ile dikey anlamda genislemistir.

Tiirkiye, bélgesel bir glic olmasinin gereklerini yerine getirmede her gegen giin artan bir kararliliga
sahiptir. Soguk Savas boyunca Bati'ya paralel bir anlamda zorunlu dis politika yerini aktif hatta
proaktif yonelise birakirken Tirkiye bolgesel problemlere daha fazla ¢6ziim ortadi olmustur.
Turkiye hem yumusak glic hem de sert gli¢ unsurlariyla bolgesinde bir baris adasi olmanin
gereklerini giderek daha fazla Gstlenmektedir.

Etik ve insani degerler, Tiirk dis politikasi ilkelerine eslik etmektedir. Tirkiye'nin dis politikasi icin
etik ve insani degerler olmazsa olmaz degerler arasinda yer almaktadir. Ge¢miste oldugu gibi
ozellikle son yillarda Tirkiye'nin bu yonde diinya siyasetinde 6ne ¢ikan ulkeler arasinda yer
aldigi goriilmektedir. Tlrkiye'nin gerek Suriye milteci krizindeki gerekse de insani yardim ko-
nusundaki tutum ve tavri bunun izlenebilecegdi en 6nemli iki glincel konudur.



GELECEGIN TURKIYESINDE DIS POLITIKA

Egilimler, Sorunlar ve Coztm Onerileri

Baslangicindan Gilinumiize Turk Dig
Politikas1 ve 2000’li Yillara Genel Bir Bakas

Tirk Dis Politikasinin Genel Gorintimi

Turkiye'nin izledigi dis politikada yeni kurumlarin ihdas edilmesiyle son donemde ciddi bir ak-
tor cesitlenmesi gerceklesmistir. Bu durum Tirkiye'nin dis politikada alternatif enstriimanlar
gelistirmesine ve daha 6zgiin bir dis politika uygulayabilmesine katki saglamistir. Kiiresel giic-
lerle iliskilerinde var olan orantisiz gli¢ dengesi daha cok Turkiye lehine bir yere evrilmistir.

Turkiye gerek bolge gerekse de diinya siyasetine dair oyun kurucu konumdaki glicli bir aktor degil
daha ¢ok g6z ardi edilmemesi gereken dnemli bir aktor olarak kendine yer bulmustur. Bu durum
TDP'nin s6z konusu donemde adi sik¢a anilan “denge siyaseti” izlemesine yol agmistir. Dis politika
uzunca yillar varligini denge siyasetiyle yani kendi disindaki gelismeler tizerinden guiclii taraflardan
birinin yaninda yer alarak stirdirmsttir. Tirkiye'nin izlemis oldugu denge siyasetine Batililasma/Ba-
ticihk ideolojisi her daim eslik etmistir. S6z konusu Batililasma sadece ve basit bir kiilttirel dykiinme
degil 6ziinde devletin siyasi, iktisadi, idari ve askeri cihetlerden zayiflamasiyla onu gliclendirmeye
doniik alternatif arayis olarak (yani stati talebi) karsimiza ¢cikmaktadir. Ayrica TDP'de surekli yogun
glindemli ve ¢ok bolgeli bir dis politika takip edilmistir. Bilhassa yer aldigi cografya itibariyla cok
bolgeli yani Orta Dogu, Kuzey Afrika, Avrupa ve Asya gibi bolgelere yakin bir konumda yer almistir.

Tiirkiye’nin Diinya Siyasetindeki Konumu

Her devletin diinya siyasetinde kendine mahsus bir konumu bulunmaktadir. Tiirkiye'nin kire
Olcegindeki agirligini ve konumunu tam olarak ortaya cikarabilmek icin ciddi bir efor sarf edil-
mesi gerekmektedir ve bu yonde Tirkiye'ye dair de sdylenecek birtakim hususiyetler bulun-
maktadir. Orta buyuklikteki bir devlet olarak Tiirkiye'nin diinya siyasetinde kendine has konu-
mu ve sdylem guict bulunmaktadir.

Turkiye, diinya siyasetinde daha ¢ok jeostratejik konumuyla temayiiz etmis ve uzunca yillar
dis politikanin en belirleyici faktorleri arasinda varhgini stirdiirmustir. Sahip oldugu cografi
konum, diinya siyasetinde etkisi ve 6nemi agisindan Turkiye'ye mevcut materyal kapasitesinin,
ekonomisinin ve nifusunun fevkinde bir etki olusturmasini saglamistir. Esasinda bu degerin
bizatihi kendisi pasif bir degeri ifade etse de Tirkiye bunun hep farkinda olarak ve bundan isti-
fade ederek siyasi bir pozisyon almistir. Tirkiye'nin aktif dis politika izlemesi hem bunun bir se-
bebi hem de sonucudur. Materyal ve yumusak gti¢c boyutlariyla dikkate alindiginda Tirkiye'nin
“orta blyuklukteki bir devlet” (middle power state) oldugu yoniinde goriis bulunmaktadir. Dis
politika perspektifi giderek genisleyen Tirkiye'nin bolgesel aktdr olmaktan ziyade kiiresel
aktor olarak hareket etmeye calistigi iddiasi da bircok yazar tarafindan tartisilagelen konular
arasinda yer almaktadir (Hale, 2009; Muftller ve Yuksel, 1997; Oran, 2009; Yalcin, 2012, ss. 202-
203). Bir agidan bakildiginda Turkiye, diinya siyasetinde goriiniir olmaya calisan orta glicte bir
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Ulkedir. Turkiye'nin kiiresel aktér oldugu konusunda mutabakat saglanmisken kiiresel gli¢ oldu-
gu konusunda yeterince bir uzlasi bulunmamaktadir. Bunun icin daha 6nce belirtildigi Uzere
Turkiye “kuresel gug” yerine “kiiresel gu¢ olmaya ¢alisan” bir tlke olarak degerlendirilecektir.

Turkiye'nin kiresel siyasetteki konumuna iliskin tartismayi biraz da siyasi-askeri glice sahip bu-
yuk glclerle ve kiiresel capta etkin uluslararasi kurum ve kuruluslarla iliskilerinden okuyabiliriz.
Bunun icin basat kiiresel gli¢ olarak kabul ettigimiz ABD, Rusya, Avrupa ile iliskiler disinda yakin
bolgesindeki cografyayla Turkiye'nin iliskilerindeki temel hususlar ve kirilma noktalari, Glkenin
diinya siyasetindeki konumuna dair dnemli ipuglari sunacaktir.

Tirk-Amerikan lliskilerinde Altin Kural: Oncelikle Cikarlarn Korumak

Turkiye’nin ABD ile iliskileri esasinda ¢ok acik bir formile dayanmaktadir; milli menfaat. Gerek
Washington yonetimi gerekse de Ankara, ikili iliskilerin ana motivasyonu konusunda gerekli ve
yeterli farkindaliga sahip olduklarindan bu konuda ¢ok az siirprizle karsilasmaktadirlar. Bu y6-
niyle ABD ile iliskiler, Tirkiye'nin dis politika yiritmede “Gngorilebilirlik” ve “stirdirilebilirlik”
acllarindan daha az zorlandigi Gilkeler arasinda yer almaktadir.

Turk-Amerikan iliskileri yogun bir sekilde ABD'nin kiiresel glic olmasiyla baslar ve bu da ikinci
Diinya Savasi sonrasina tekabdil eder. Bu yonde alti gizilmesi gereken en 6nemli nokta, Tirk-A-
merikan iliskilerinin ana motivasyonu, ABD’nin Orta Dogu’yla yakindan ilgilenmek istemesi ve
bélgeye daha fazla miidahil olmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Oyle ki bu durum, ikili
iliskilerin seyrinde Soguk Savas boyunca goriiniir giindem maddesi olan komiinizm mesele-
sinden cok daha belirleyici bir etkiye sahip olmustur. Yine de iliskilerin gelismesini hizlandiran
olay ilging bir sekilde Sovyetler Birligi eliyle olmustur. Tirk-Amerikan yakinlagsmasinin tetikle-
yen hadise, 1945’te Sovyetler Birligi'nin Turkiye'den Bogazlar ve toprak talepleri (Kars-Arda-
han-Batum) olmustur. Turkiye'nin Sovyet tehdidine karsi Bati ile ittifak kurma arayisi ABD ile
yollarini kesistirmistir. Tirkiye'nin NATO'ya dahil olmasiyla ABD ile muttefiklik iliskisinin temel-
leri saglam bir temele dayanmustir. Artik Turkiye-ABD iliskileri, ikili minasebet disinda (NATO
ile) bolgesel anlamda bir kurumsal mittefiklik iliskisi olarak da okunmaya baslamistir.

Hizli gelisen ve acik ilkelere dayandigi icin nispeten yonetilmesi kolay olan Tirk-Amerikan iliskile-
rinin zaman zaman sinandigi durumlar yasanmistir. Ozellikle 2011'den sonra Suriye'deki gelisme-
ler neticesinde iliskilerdeki sikca tekrarlayan krizler, taraflar icin adeta standart bir uygulama ha-
line gelmistir. Ornegin; Ermeni soykinmi iddialari, ABD'nin Tiirkiye'nin glineyindeki Demokratik
Birlik Partisi (PYD) ve Halk Savunma Birlikleri (YPG) teror orgutlerine verdigi destek vb. konularda
Ankara, muhataplarina duydugu rahatsizliklari dogrudan ya da dolayli olarak iletmistir. Buna kar-
siik ABD, 1 Mart 2003 Tezkeresi, Tirkiye'nin Suriye'de rejim karsiti giicleri silahlandirmasi, iran ile

llging bir sekilde séz konusu krizlerin tamamindan hemen sonra Tiirkiye'nin bir takim radikal
kararlar aldigi gorilmustir. TUrkiye bu krizlerle karsi karsiya kaldiktan sonra stratejik trlin teda-
rikinde uluslararasi piyasalara olan bagimlihigini azaltmaya calismis ve kendi ulusal glivenligini
saglama arayisi icerisine girmistir.
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Tiurk-Rus Iliskilerinin Degismeyen Dogdast: Karmasiklik ve Ongérilmezlik

Turk-Rus iliskilerinin dogasi ve yonelimi, Trkiye’'nin dlinya siyasetindeki konumuna tesir etmis-
ve zor gecmistir. Turk-Rus iliskilerinin en gergin ve kopma noktasina geldigi zaman 1945teki
Sovyetler Birligi'nin Turkiye'den Bogazlarin yonetimi ve Kars-Ardahan-Batum gibi toprak talep-
leriyle yasanmistir. TUrk-Amerikan iliskilerinin gelismesine yol acan bu olay, Turk karar alicila-
rinin Rus tehdidi karsisinda paniklemesine yol agmis ve onlari guivenilir bir muttefik arayisina
itmistir. Soguk Savas boyunca Rusya'nin revizyonist ve yayilmaci yaklasimi nedeniyle Ankara,
surekli ABD ile beraber hareket etmeye 6zen gostermistir. Soguk Savas sonrasinda Sovyetler
acik olmasi veya is birligi yapilabilecegine dair Tiirk yoneticilerde muspet bir kanaatin olus-
masi, ikili iliskilerde yeni bir evrenin baslamasina kapi aralamistir. Nihayetinde Tirkiye'nin de
proaktif dis siyaseti kapsaminda izledigi komsularla iliskileri gelistirme siyaseti, Ttrk-Rus iliski-
lerinde ekonomik, ticari, askeri ve kiiltiirel agidan ciddi bir yakinlasmaya zemin hazirlamistir.

Turk-Rus iliskilerinde son dénemde is birligi kadar rekabet de s6z konusudur. Her seyden 6nce
Sovyet sonrasi donemde bdélgesel guicler Rusya ve Tirkiye, kiyasiya bir rekabet icerisine girmis-
tir. Rusya, buyik ve bolgesel gliclerin eski Sovyet niifuzu olan Orta Asya ve Kafkasya'da Tiirki-
ye'nin etkin olmasini engellemeye calisirken Turkiye de “Adriyatik’ten Cin Seddi'ne” séylemiyle
ozellikle Turki Cumhuriyetlerde etkin bir “rol model” olmak istemistir.

iliskilerin diizeyi hangi seviyede olursa olsun bunun mutlak bir dostlukla/diismanlikla sonug-
lanmayacadidir. Her iki tlke icin vazgecilemeyecek diizeyde karsilikl bagimlilik olusturacak bir
durumun gecerliligi simdilik zor gériinmektedir. Bu sebeple Tirk-Rus iliskilerindeki esneklik
payi ¢ok sinirhdir. Buna ragmen her iki tlkenin Gglincl aktorler nezdinde birbirilerini “dengele-
yici” aktor/ortak olarak gérmeleri artik daha belirgin bir hale gelmistir. Neticede Rusya gibi ya-
yllmaci, saldirgan bir komsuyla bugtine kadar ciddi bir kayip yasamadan gelinmesi, Trk karar
aliclarin izlemis oldugu denge siyasetinin gozle gorulir basarili 6rneklerindendir.

Avrupa Ulkeleriyle lliskiler: K6kleri Eskiye Dayanan Bir Rekabet

Turkiye'nin Avrupa ile iligkilerinin tarihi, dogasi ve motivasyonu, iliskide oldugu diger kuiresel
glclerden oldukga farkhdir. Avrupa, Turkiye icin sadece is birligi ve catisma icerisinde deger-
lendirilebilecek bir cografyadan ote bir deger ve diinyayr okuma bicimi olarak goriilmustr.
Avrupa Ulkelerinin higbiriyle uzunca yillar ne tam bir diismanlik beslenmis ne de tam bir dost-
luk iliskisi tesis edilmistir. Kita Avrupasiyla iliskiler buyuk oranda kurumsal bir diizlemde yani
AET/AB, Avrupa Konseyi, OECD, NATO, AGIT gibi uluslararasi érgiitlerle sirdarilmistir. Avru-
pa'daki s6z konusu kurumlar arasinda Turkiye'nin diinya siyasetindeki yerine en fazla AB ile
kurmus oldugu iliski etki etmekte ve TDP glindeminde hatiri sayilir bir yer isgal etmektedir.

1949 Avrupa Konseyi Uyeligi ile baslayan, 1963 Ankara Antlasmasi ile AET'ye ortak tye olmasiy-
la devam eden Turkiye-Avrupaiiliskisi (Avrupa Birligi Bakanhgi, 2017) uzun bir stirece yayilmistir.

@
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1959'da AET'ye miiracaat eden Tirkiye, 1964'ten bu yana ydrirlikte olan bir Ortaklik (Ankara)
Anlagmasi ile kurumsal siireci basglatmistir. Sonrasinda 2000'lere kadar Turkiye tiim Gye Ulke-
lerle bu kurumsal semsiye altinda iliskilerini stirdGrmustuar (Kirisgi, 2009, s. 5). 2000’lerin basi
ise Helsinki Zirvesi’'nin yaratmis oldugu umut 1siginda AB ile iliskilerin gelismesini beraberinde
getirmistir. 2002'de iktidara gelen AK Parti'nin bu gelismedeki rolii ise oldukca belirgindir. AK
Parti ile TDP'deki alternatif etkilesim alanlarinin ve agilim politikalari sayesinde 6ncesi ile kiyas-
lanamayacak olctide etkin bir sekilde degerlendirilmeye calisildigi gorilmektedir (Battir, 2017,
s.90). 2005'te de AB ile Katihm Mzakereleri baglamistir. Bu tarihten sonra 6zellikle Gliney Kib-
ris Rum Yonetimi'nin Gye olmasiyla birlikte iliskiler siyaseten askiya alinmistir.

Turkiye-AB iliskilerinin seyri yasanan Suriye milteci krizi ile cok daha kritik bir stirece girmis
bulunmaktadir. Aksi bir durumun Avrupa sehirlerinde kaos ve diizensizlik yaratacagi diistince-
siyle AB, Turkiye ile iliskilerinde tarihinde hi¢ olmadigi kadar itina ile hareket etmektedir. Tir-
kiye’'nin multeci konusunda mevcut siyasetinden vazgecmemesi icin Turkiye'ye karsi ihtiyath
davranmaktadir. Turkiye, Avrupa ile siyaset ve kiiltiirel boyut disinda ekonomik alanda da hatiri
sayilr bir iligki ylrttmektedir. 2008 sonrasindaki Turkiye-AB ekonomik iliskilerindeki ihracat,
ithalat ve ticaret dengesi rakamlari bunu net bir sekilde gostermektedir.

Turkiye'nin Avrupa ile iliskilerinde belki de diger hicbir tilkede olmadigi kadar ¢cok boyutlu bir
yon bulunmaktadir. iliskiler, kiiltiirden sanata, siyasetten ekonomiye hatta yer yer ideolojik
esinlenmelere kadar giden bir yelpaze icerisinde yer almaktadir. TUm bunlara ilaveten Avru-
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“Bolgesel Gug” Olarak Turkiye

Turkiye bolgesel bir glic olarak dnemli bir aktordir. Turkiye'nin orta buytklikteki bir Glke olma-
s nedeniyle bolgede etkin olmasi ve yeri geldiginde olaylara miidahil olmasi gerekmektedir.
Bu yoniyle orta biyuklikte glic olmakla bolgesel glic olma arasinda siki bir iliski bulundugu
gorilmektedir (Elik, 2011, ss. 23-25). Bu baslik altinda biyilik oranda Tirkiye’nin Orta Dogu'da
bolgesel glic olma iddiasi disinda Orta Asya ve Balkanlara yonelik ilgisi de 6nemli gorilmek-
tedir. Fakat bunlar arasinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika daha belirleyici géziikmektedir (Detayli
bilgi icin bkz. Bagci ve Anlar, 2009, ss. 8-11).

Turkiye'nin bolgesel guig iddiasi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika lizerinden yuritildigiinde mesele
farkli bir boyutta ele alinmaktadir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Turkiye ve TDP icin sadece bir
bblge ve ¢cok yonli dis politikanin ve lider Gilke maharetini gosterebildigi cografya degildir.
Bblgedeki her gelisme, tarihi, kiiltlirel ve sosyal yakinligi bulunan Tirkiye'yi dogrudan ya da
dolayl olarak etkilemektedir. Dahasi Tiirkiye icin bu cografya, Balkanlar'da oldugu gibi “impa-
ratorluk bakiyesi” topraklardir. Tiirkiye'nin Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile iliskileri ele alindiginda
bolgenin eski“imparatorluk bakiyesi” oldugunun ve uzunca yillar Tirklerin yonetiminde kaldi-
ginin mutlaka g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Meseleye ¢ok boyutlu ve proaktif
bir dis politika perspektifinden bakildiginda Tiirkiye gerek ikili gerekse bolgesel diizeyde Orta
Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleriyle iliskilerini ve is birligini yapisal ve stirdirilebilir bir temelde
devam ettirmeye gayret gostermektedir. Turkiye, bolgede olusan/olusabilecek sorunlarin ve
krizlerin asilmasi icin ¢6ziim Onerilerini aktif (yeri geldiginde mekik diplomasisi) diplomasi ile
yuritmektedir. Zira bolgede olusabilecek istikrarsizliktan en fazla etkilenen tlkelerin basinda
tartismasiz Turkiye gelmektedir.

Suphesiz Orta Dogu'da Tirkiye disinda baska guglu aktorler de bulunmaktadir. Zaman zaman
Misir ve Suudi Arabistan’in etkin oldugu boélgede, Tlrkiye gercek anlamda rekabeti blyiik 6l-
clide iran ile yasamaktadr. Yine de orta biiyiikliikte bir tilke konumunda olan Tiirkiye'nin bél-
gesel gli¢c olma konusunda yogun bir caba sarf ettigi gortilmektedir. Cok bolgeli bir konuma
sahip Turkiye'nin farkli gerekcelerden dolayi Balkanlar, Orta Asya ve Orta Dogu'ya yonelik ilgisi
olusmustur. Buna mukabil Cumhuriyet tarihi boyunca farkli miilahazalara konu olmasina rag-
men Turkiye'nin en fazla etkinlik gosterdigi ve bolgesel liderliginin somut karsiliginin gériindi-
gu yer Orta Dogu cografyasi olmustur.

2000'li yillara gelene kadar Turk siyasal hayati radikal degisikliklere sahne olmustur. Bu hare-
ketlilik, TDP'nin genel gériniimiini ve yénelimini derinden etkilemistir. Ulkenin yasadigi du-
rumu anlamin en iyi yolu, ulke icindeki birtakim kirilma noktalarini anlamaktan ge¢mektedir.
Yasanan yogun degisikliklere ragmen degismeyen tek sey, Turkiye'nin 20. yizyilin sonuna ka-
dar “cografya ve glic dengesi” merkezli bir dis politika izlemis olmasidir. Gegtigimiz yirmi yilda
Turkiye 6nceki donemlere oranla daha bagimsiz bir dis politika izleyebilmistir.
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AK Parti Dénemi Tirkiye’nin Dig Politikasi
ve Karsilasilan Zorluklar

Genel Gorinim

2002 sonrasinda siyasi ve ekonomik istikrar gibi ciddi bir sikintiyla karsi karsiya kalmamis olma-
s, Turkiye'nin daha bagimsiz ve ilkenin menfaatlerinin daha fazla korunabildigi bir dis politika
izlemesini kolaylastirmistir. Bu durum (lkenin halihazirda sahip oldugu politik secenekler ve
enstrimanlar disinda yeni arayislar ile aktor cesitliligine ydnelmesine zemin hazirlamis ve bi-
yuk guglerle iliskilerde karar alicilarin elini gliclendirmistir. 3 Kasim 2002'de iktidara geldiginde
AK Parti donemiyle Tirkiye statiikodan hosnut olmayan yeni bir diizen arayisina girmistir. Bu
donemde Tirkiye'nin bugiine kadar yapilan en kapsamli ve glicli bir statu arayisi icerisinde
oldugunun altini cizmek yeterli olacaktir.

AK Parti yonetimindeki Turkiye'de arayisin baskin oldugu dis politika uygulamalarinin odagin-
da, tlkenin buyik ve bolgesel gliclerle iliskisi bulunmaktadir. AK Parti dis politikasinin yoneli-
mini belirlemesi agisindan Ahmet Davutoglu’nun 6nemli etkisi bulunmaktadir.

Davutoglu, bulundugu konum ve gorevde oldugu donem agisindan TDP’nin hem mimarhgi-
ni hem muhendisligini yapmistir. Sahip oldugu disiince diinyasi ile Turkiye'nin ihtiyaclari ve
gercekleri arasinda bir sentez yakalamak zorunda olsa da Davutoglu, dis politikada daha ¢ok
idealist bir yol izlemistir.

Davutoglu’'nun teorik cercevesini ¢izdigi ve ayni zamanda uygulamaya koydugu “stratejik de-
rinlik” anlayisi, AK Parti’'nin dis politika vizyonunu buiyik olclide etkilemistir. Donemin AK Parti
dis politikasinda gerek sifir sorun gerekse merkez ulke ve gerekse de yukarida ifade edilen di-
ger dis politika ilkelerinin ardinda Davutoglu’nun sahip oldugu dis politika doktrini veya siyasi
ufku yatmaktadir. Tirkiye'nin Davutoglu sonrasi donemde bolgesel ve kiiresel gelismelerin de
etkisiyle daha agresif ve sert glice dayali bir dis politika izledigi goralmustir.

AK Parti’nin Kiiresel ve Bélgesel Giiclerle Iligkisi

AK Parti, iktidara geldigi glinden beri kiiresel ve bolgesel gliclerle vasatin Gstlinde bir dis po-
litika performansi gdstermistir. Tirkiye’'nin AK Partili yillarda siyasi olarak istikrarli bir donem
yasamis olmasi bunun en net izahidir. Ayrica Turkiye’'nin ekonomik olarak belli bir diizeye gel-
mesi ve bunun neticesinde askeri ve diplomatik kapasitesinde olumlu anlamda bir déniisiim
yasamasli da kiiresel ve bolgesel gliclerle iliskilerin seyrini belirlemistir.

AK Parti'nin s6z konusu glglerle iliskilerinde bir diizey degisimi icerisinde oldugu goériilmek-
tedir. Turkiye'nin bu ulkelerle iliskisinde eskisine oranla “daha esit” ve kendi ¢ikarini “daha fazla
onceleyen” bir profil ¢izdigi tespit edilmektedir. Bu ayni zamanda AK Parti'nin sistem arayisinin
da gozlemlenebildigi 6nemli bir alandir. AK Parti donemi icin klresel ve bolgesel gliclerle ilis-
kiler ABD, Rusya, AB, Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile (ayrica iran) iliskiler Gizerinden okunacaktir.
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AK Parti'nin dis politika yonelimlerinin en iyi gortldugu tlkelerin basinda ABD gelmektedir. Ta-
rihsel acidan bakildiginda ayni zamanda 6nemli bir NATO Uyesi olan Tirkiye ve ABD, yarim asir-
dan fazladir demokrasi, 6zgtirliikler, insan haklari ve serbest piyasa ekonomisi gibi konularda is
birligi yapmaktadir. Son yillarda Turk-Amerikan iliskilerine bakildiginda olaylarin seyrini belirle-
yen glindemler; giivenlik, lobi faaliyetleri, ekonomi, Suriye, PYD-PKK sorunu vb. basliklar altinda
toplanmaktadir. AK Parti donemi boyunca ABD ile iliskilere dair yapilacak ilk ve en 6nemli tespit,
bu yillarda iki tlke arasinda yogun bir sekilde krizlerin yasanmis olmasidir. Bu durum sadece za-
man araliginin uzunlugu degil yani AK Parti'nin ¢ok uzun suire iktidarda kalmis olmasindan degil
daha cok talepler ve Tirkiye’'nin kendi stratejik 6ncelikleri ve glivenligi konusundaki israrlariyla
alakali olmustur. Soguk Savas sonrasi ddnemde ABD'nin daha saldirgan ve kendi ¢ikarlari disinda
hicbir seyi 6nemsemeyen tavrina karsilik Turkiye de blok mantigi disinda hareket etmeye basla-
yarak mihim bir tutum sergilemistir. TUrkiye artik kendi ¢ikarini dogrudan ABD cikarlariyla 6rtis-
tlrme siyasetini terk etmistir. Bunun en iyi 6rnegi, 1 Mart 2003 Tezkeresi'nde kendini gostermistir.
ABD ile iliskilerin seyrini belirleyen gelismeler dizisinin bir diger kismi, 2011 Arap Ayaklanmalari
sonrasinda gerceklesmistir. Tirkiye ve ABD’nin dncelik ve ¢ikarlar konusunda bircok noktada bir-
birinden farkl disundukleri gérilmektedir. Bu goris ayriliklari ve gliven bunalimi, Suriye krizi
ile doruk noktasina ulagsmistir. Bilhassa Kobani (Ayn-el Arap) olaylar esnasi ve sonrasinda ABD,
Turkiye'nin terdrist gruplar (veya uzantilari) olarak acikladigi PYD/YPG ile ISID'e karsi pragmatik
ve gecici bir ittifak iliskisi ylriitmUstir, bu 6rgltlere on binlerce tir silah yardiminda bulunmus-
tur. Bu durum Turkiye'nin Rusya ile bir¢cok acindan ¢ok daha gticlii bir is birligi yapmasina neden
olmustur. AK Parti déneminde sorunlarin sik¢a konusuluyor olmasi, Turkiye acisindan olumlu bir
gelisme olarak not edilmelidir. Bu durum daha 6nce ifade edildigi tizere Turkiye’'nin ABD tarafin-
dan gelecek baskiya eskisinden daha fazla dayanikl olmasindan kaynaklanmaktadir. Bilhassa 1
Mart Tezkeresi, S-400 fuize krizi, Tirkiye'nin egemenligi ve kendi ¢ikarlari dogrultusunda bagimsiz
karar alma salahiyeti acisindan énemli olaylar arasinda yer almistir.

Rusya’nin yeniden yikselen gilicliyle AK Parti'nin iktidara gelisi arasinda ¢ok biyiik bir zaman
farki bulunmamaktadir. Ozellikle 2000 sonrasinda Tiirkiye ve Rusya gecmisten gelen 6én yargi-
lari ve tarihi husumetleri bir yana birakarak her iki taraf icin de neyin kazanch olacaginin yol-
larini aramaya baslamislardir. AK Parti hilkiimetleri déneminde Tiirkiye-Rusya iliskilerinin ana
motivasyonu, Tablo 1'de goruldigu Uizere ekonomik iligkiler Gizerinden ilerlemistir. Gegmise
oranla karsilkli olarak ekonomik bagimhlik ciddi bir sekilde bu donemde artmistir. Giniim{iz-
de taraflarin ge¢cmisteki iliskilerinden temayiiz ettigi en temel husus da yasanan ekonomik si-
recler ve ticari hacmin isgal ettigi yer olmustur. 2002 yilindan bu yana s6z konusu ekonomik
iliskilerdeki iyilesmenin diger alanlara da yansimasiyla taraflarin ikili miinasebetlerinde goézle
gorulir bir iyilesme kaydedilmistir.

Yine de iliskilerde gelinen fevkalade olumlu seviyeye ragmen iliskiler kopmayi engelleyecek
kadar saglam bir zemine yaslanmamaktadir. Esasinda bu iliskilerin gelmis oldugu seviyeden
kaynakh olmayip -ki goruinirde gayet iyi durumda- daha ¢ok Rus yonetim kiiltiiriyle alaka-
hdir. Zira Rusya ile kurulan iliskilerde mutlak bir dostluk (ayni zamanda diismanlik) olmadigi
gibi ikili iliskilerin mizac1 da ¢ok serttir. Ani inis-cikislar yasanabilmektedir. Suriye ve 2015 Ucak

@,
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Krizi yukarida ifade edilen durum icin verilebilecek en iyi rnektir. Tirkiye'nin Rusya ile iliskileri
incelenirken dogal olarak diger kiiresel aktorlerle iliskilerine de temas edilmesi gerekmektedir.
Turkiye'nin Rusya ile yapmis oldugui is birliklerinin ¢cok az bir kismi sadece iki tlkeyi ilgilendiren
ve ikili motivasyon unsurlariyla alakali olmustur. Taraflar her daim UGclinci ve baska bir aktore
nispetle bir pozisyon almaktadir. iki tilkenin bu yéndeki refleksi en giincel olarak S-400 konu-
sundaki gelismeler Gizerinden de net bir bicimde takip edilebilmektedir. Turkiye, savasin patlak
verdigi 2011'de Suriye meselesinde ABD ve AB llkeleriyle birlikte hareket ederek Moskova'yi
rahatsiz etmistir. Fakat glinimuz itibariyla Turkiye ve Rusya’nin, basta Suriye konusunda olmak
Uzere diyalog ve is birligini gozle gorunur bir sekilde arttirdigi gorilmektedir. Turkiye, Suri-
ye'nin gelecegine dair anayasa yapim siirecini ve esas meseleleri biiylik oranda artik ABD yeri-
ne Rusya ile konusmaktadir. Bu sebeple son yillarda, denge siyaseti acisindan TDP’nin Rusya ile
iliskilerinde ciddi bir yakinlasma séz konusu olmustur. Ozellikle ABD ve Avrupa iilkelerinin hem
Turkiye hem de Rusya'ya karsi keyfi ve tutarsiz yaklasimlari, iki tlkeyi birbirine daha da yakin-
lastirmistir. Bylece Rusya ile rekabetten is birligine dontisen bir durum séz konusu olmustur.

Tablo 1. Turkiye-Rusya Dis Ticaret Degerleri (milyon $)

Yillar ihracat ithalat Denge

2000 643.903 3.886.583 -3.242.680
2005 2.377.050 12.905.620 -10.528.570
2010 4628153 21.600.641 -16.972.488
2015 3.588.657 20.401.756 -16.813.099
2019/5 1.466.986 9.005.067 -7.538.081

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumundan (TUIK) elde edilen verilerden derlenmistir.

2002 sonrasinda AB ile iliskiler de AK Parti'nin dis politika 6ncelikleri arasinda yer almistir. AK
Parti yoneticileri, AB ile iliskileri siradan bir dis politika konusu olarak gérmemis ayni zamanda
ic politikay! etkileyecek 6nemli bir etken olarak gérmustiir. iktidara geldikten hemen sonra
AK Parti 6zellikle ordu ve askeri vesayeti bitirmek icin ¢ok i1srarci bir sekilde izledigi AB stre-
ci icin Avrupa baskentlerinde ¢ok yogun bir mesai yapmis, lobi faaliyetleri yiirGtmstar. Kisa
sure icerisinde iceride yaptigi bircok hukuki, ekonomik reformlar sonucunda tg yil gibi kisa
bir sure icerisinde hem AB ilerleme raporlarinda Turkiye'ye dair olumlu ibarelere yer verilmis
hem de AB’ye tam Uyelik icin 3 Ekim 2005'te miizakerelerin baslatiimasina karar verilmistir.
2000-2005 arasinda Turkiye-AB iliskileri altin yillarini yasamistir. Fakat bu durum Kibris me-
selesi ylzunden ¢ok uzun stirmemistir. Gliney Kibris Rum Yonetimi’'nin (GKRY) AB Uyeligi ve
sonrasinda uyelik himayesindeyken yaptiklari, Turkiye'nin tyelik stirecini olumsuz etkilemistir.
ikinci olarak 2005 yilinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) Leyla Sahin davasinda
basortiist konusunda vermis oldugu karar, AK Partili ydneticilerin Avrupa’nin insan haklari ko-
nusundaki hayal kirikh§ina gosterilebilecek 6nemli donim noktalarindan biri haline gelmistir.
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Uctincii olarak AB'nin Tiirkiye ile Suriye miilteci krizi konusunda siki bir is birligi icinde olmasi
gerekirken gerekli ilgiyi gostermemesi, ikili iliskilerin gerilmesine neden olmustur. Son olarak
AB ulkeleri, PKK teror 6rgiti konusunda gerekli adimlar atmakta isteksiz olmustur. PKK'nin
en 6nemli finans kaynaginin Avrupa'da yasayan Kiirt diasporasindan toplanan paralar oldugu
diustnildigiinde bu durum Tirkiye’'nin AB Ulkelerine bakisini olumsuz etkilemistir. Bu sebeple
Turkiye'nin Avrupa Birligi'nden hizla uzaklastigi ve iliskilerin kopma noktasina geldigi acik bir
sekilde gorilmektedir (AB Komisyonu, 25 Kasim 2018, s. 5; Kaya, 4 Mart 2013; Keyman, 2017).

Bolgedeki islami hareketlerin bélgesel ve kiiresel gelismelere etkisinden israil'in glivenligine
kadar kire 6lceginde etkisi olabilecek bircok sicak gelismenin yasandidi bir yer olmasi hasebiy-
le Orta Dogu ve Kuzey Afrika, TDP acisindan hep kritik bir konu olmustur. Orta Dogu ve Kuzey
Afrika cografyasi suphesiz Turkiye'nin oldugu kadar AK Parti dis politikasinin da kendini en iyi
yansittigi yerdir. Genellikle cok yonli-boyutlu, proaktif dis politika ve komsularla sifir sorun agi-
sindan ele alinan bdlge artik farkli bir bakisla degerlendirilmistir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da
dogacak istikrarsizliktan en fazla etkilenen tlkelerin basinda Turkiye'nin gelecegi sik¢a vurgu-
lanmistir. Bu ylizden Turkiye gerek ikili gerekse bolgesel diizeyde Orta Dogu ve Kuzey Afrika
ulkeleriyle iliskilerini ve is birligini yapisal ve stirdirilebilir bir temelde siirdiirmeye calismistir.
Bu sebeple daha 6nce bataklik olarak gortilen yer, TDP icin artik bir dncelikli ¢ikar alanina do-
nlsmistlr. Ayrica AK Parti agisindan Orta Dogu ve Kuzey Afrika meselesinin bir de orta bi-
yuklikteki Glke olma yoni bulunmaktadir. Orta blyuklikteki Glkelerin en belirgin 6zellikleri,
bolgesinde aktif veya gliclii olmasi gerektigidir. Dolayisiyla takdim edilen dilde bir tercihten
Ote zorunluluk vurgusu goze ¢arpmaktadir. AK Parti’'nin Orta Dogu ve Kuzey Afrika'ya yonelik
en aktif oldugu ve zorlandigi donem, 2011 Suriye krizi sonrasinda izlemis oldugu politikalardir.
Bilhassa kuresel gliclerin Suriye krizini bir glic dengesi oyunu olarak gérmesinden 6tiiru krizi
sonlandirma konusunda pek istekli olmamislardir. Turkiye, bolgeden gelen istikrarsizligr 6nle-
mek adina Rusya ve ABD'nin hosnut olmamasina ragmen 2016-2017'de Firat Kalkani Harekat,
2018'de Zeytin Dali Harekati'yla sinirinda guvenli/tampon bir bolge olusturmustur. Boylece
sorunu yerinde onleyici bir hamleyle proaktif bir politika 6rnegi gostermistir. Bunu takip eden
hamle ise 9 Ekim 2019'da Turkiye tarafindan Baris Pinari Harekati'yla atilmustir.

Bdlgesel giic olma iddiasindaki Tiirkiye ve iran iliskileri, Orta Dogu'yla iliskilerde ayri bir tartis-
ma olarak incelenmeyi gerekli kilmaktadir. Turkiye'nin bdlgesel gii¢ olma iddialarini gergek-
lestirmek acisindan kendisini en ¢cok zorlayan tilke iran olmustur. iki rakip tlkenin iliskilerinin
dogasini en iyi tanimlayan kavram sliphesiz “rekabet” olmustur. ikili iliskilerin bu tabiat, ti¢ te-
mel olay (izerinden cok daha iyi anlasilmaktadir. ilki, 2003 Irak’in isgali ve Suriye krizi (bdlgesel
rekabet ve glivenlik) ikincisi, Niikleer Takas Anlasmasi (bolgesel is birligi) t¢linclisi, ekonomik
iliskiler (karsilikli ekonomik bagimlilik) olarak degerlendirilebilir. Irak’in isgali, Arap Ayaklanma-
lari ve neticesinde patlak veren Suriye kriziyle hem Tiirkiye hem de iran acisindan reel-politik

yolunu da tercih ederek hareket etmistir. Gerek Suriye konusundaki anlagsmazliklar gerekse de
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iran'in niikleer programiyla ilgili yaptirimlara karsin iki tilke arasindaki ticari iliskiler uzun yil-
lardan sonra ilk defa daha iyi seviyelere gelmistir. Bunda iki tlkenin ticari hacimlerinin gelmis
olduklari ileri seviyenin (bkz. Tablo 3) ve 2014 yilinda kurulan Yiiksek Diizeyli is Birligi Konseyi
mekanizmasi cercevesinde iliskilerin kurumsal bir cerceveye oturtulmasinin etkisi yadsinamaz.

arindinlmistir bu da alti gizilmesi gereken bir durumdur.

Tablo 3. Tiirkiye-iran Dis Ticaret Degerleri (1.000 $)

Yillar ihracat ithalat Hacim Denge

2008 2.029.760 8199.689 10.229.449 -6.169.929
2009 2.024.546 3.405.986 5.430.532 -1.381.440
2010 3.044177 7.645.008 10.689.185 -4.600.831
201 3.589.635 12.461.532 16.051.167 -8.871.897
2012 9.921.602 11.964.779 21.886.381 -2.043177
2013 4192.51 10.383.217 14.575.728 -6.190.706
2014 3.886.190 9.833.290 13.719.480 -5.947100
2015 3.663.760 6.096.242 9.760.002 -2.432.482
2016 4.966.176 4.699.777 9.665.953 266.399

2017 3.259.270 7492104 10.751.374 -4.232.834
2018 2.393.608 6.931.257 9.324.865 -4.537.649

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi'ndan alinan verilerden derlenmistir.

Tirk Dis Politikasinda Karsilasilan Zorluklar

Turkiye'deki siyasi, iktisadi ve sosyal gelismeler ve durumla dis politika arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir. Turkiye'nin dis politika yapiminda karsi karsiya kaldigi sorunlarin ekseriyeti,
uluslararasi sistemin dogasi ve bolgesel gelismelerden ziyade dahili faktorle baglantili (kronik-
lesmis ve ¢6ziime kavusamamis meseleler) olmustur.

Turkiye, kendi i¢ meselelerinden kaynakl birtakim zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Tirkiye'nin
kroniklesen Kibris meselesi, 1915 Olaylar ve PKK ter6r sorunu bu yonde 6rnek verilecek temel
Uc 6nemli olgudur. Elbette Turkiye'nin sorunlari bunlarla sinirli degildir. Metin icinde de yer yer
temas edilen kapasite-ideal uyusmazlidi, nitelikli ve donanimli personel, dis politikanin i¢ siya-
set malzemesine kolayca devsirilmesi (domestic audience cost) gibi sorunlar da rahatlikla kronik
meselelere dahil edilebilecek unsurlardir.
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Uluslararasi Sistemin Degisen Dogasi ve Bolgesel
Geligmelerden Kaynakl Zorluklar

Dis politika hem uluslararasi sistem hem bolgesel dinamikler hem de Ulke icindeki gelismeler
1siginda yapilmaktadir. Bircok Ulke gibi Turkiye de uluslararasi sistemin yeni diizeninden 6zel-
likle Soguk Savas sonrasinda birtakim meydan okumalarla yiizlesmek zorunda kalmistir. Cift
kutuplu dlinya sisteminin dagilmasiyla ortaya ¢ikan belirsizlik ve endise her gegen gtin kendini
daha da hissettirmistir. Soguk Savas sonrasi diizen arayisinin sonu¢lanmamasi ve yeni diizenin
hangi parametreler {izerine oturacagi, dis politika yapimi icin ciddi zorluklar olusturmaktadir.
Ustelik Soguk Savas sonrasinda ayakta kalan ABD'nin tek basina uluslararasi sistemde istik-
rar saglayacak imkan ve yetenekleri haiz olmadigi da ¢ok kisa stire icinde tecriibe edilmistir.
Uluslararasi sistemin degisen bu dogasi ve bolgesel gelismelerin TDP icin olusturdugu zorluk,
sorunlarin ¢dziilemez, icinden ¢ikilamaz bir hal almasina sebep olmaktadir.

Ayni sekilde bolgesel gelismelerden kaynakli zorluklar da TDP'yi ¢ok fazla etkilemektedir. 24
Ocak 2020 tarihi itibariyla Tiirkiye'de yasayan Suriyeli siginmaci sayisinin 3 milyon 571 bin 175
kisi oldugu kaydedilmistir ve her gecen giin de bu sayr artmaktadir (T.C. icisleri Bakanh@i Gé¢
idaresi Genel Miidiirliig, 2020). Turkiye acisindan bu durum sadece insani kriz degil ayni za-
manda istihdam, giivenlik ve uyum krizidir. Zira es zamanl olarak PKK-ISID ile miicadele eder-
ken diger yandan komsusu Irak’in istikrarini dikkate almasi gerekmektedir.

Kroniklesen ve Coéziime Kavusamamig Sorunlar

Uluslararasi sistemin yapisindan dogan sorunlar disinda Turkiye’'nin Ustesinden gelmesi ge-
reken Kibris meselesi, 1915 Olaylari ve Turk-Ermeni uyusmazhgi, PKK ve terdr sorunu, siyasi
istikrarsizliklar ve ekonomik gelismislik sorunu gibi bazi kronik sorunlari bulunmaktadir.

TDP’nin kroniklesmis ve giinimiizde de hem gerilimlere neden olan hem de zaman zaman
uluslararasi baski olusmasina sebep olan problemlerinden biri Kibris meselesidir. Daha dnce-
ki kisimlarda ele alinan bircok baslikta Kibris meselesine temas etme zorunlulugu fark edil-
diginde TDP’'nin karsilastigi zorluklar daha iyi anlasilacaktir. 1960'a kadar Kibris farkli boyut-
larda glindeme gelmisse de TDP’nin giindeminde &nemli bir yer isgal etmemis, Turk-Yunan
iliskilerini dogrudan etkileyecek bir boyuta tasinmamistir. Turkiye, 1964 yilinda BM Giivenlik
Konseyi'ne basvurmasi disinda adaya miidahale etme istegi, ABD Baskani Lyndon Johnson ta-
rafindan gonderilen mektupla engellenmistir. Mektubun varligi, Kibris meselesinin ne kadar
cetrefilli bir mesele olduguna dolayisiyla ¢c6zimiinin de zorluguna isaret etmektedir. Gliney
Kibris Rum Kesimi’'nin AB'ye Uyelik basvurusu ve mizakerelerin baglamasiyla Kibris sorunu Tur-
kiye acisindan ayni zamanda AB Uyeligiyle irtibatlandiriimistir. BOylece meseleye yeni bir taraf
daha eklenmis boylelikle AB, Kibris meselesinin hukuki bir tarafi olmustur.

TDP'nin uzun yillar siiregelen sorunlarindan biri de Ermeni uyusmazligi ve diasporasi faaliyetleridir.
Batili Gilkelerin biiyik cogunlugunda yogun faaliyet gosteren Ermeni diasporasi, Ermeni soykirimi
iddialar ve bu iddialara dayanan yasa tasarilariyla Tirkiye'yi hukuki ve siyasi olarak yaptirimlarla
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zor duruma disiirme ¢abasi icerisinde olmustur. 1915 Olaylarinin Tirkiye acisindan ciddi bir sorun
haline gelmesi 1960’ yillara tekabul etmektedir. 1915 Olaylarinin Tiirkiye agisindan zorluklar olus-
turmasinin en dnemli nedeni, kimlik meselesiyle iliskilidir. 2000°li yillarda diinya konjonktiiriin-
deki “kimlik” temelli gelismeler bu konuda Ermeni lobi faaliyetlerinin lehinde gelismistir. Diinya
glindeminde Ruanda ve Srebrenitsa (Bosna) gibi katliamlarin uluslararasi mahkeme tarafindan
“soykinm” olarak nitelendirilmesi, Darfur'daki (Sudan) gibi biiylik capli katliamlarin gerceklesmesi,
Ermeni diasporasinin ¢cabalariyla 1915 Olaylarina karsi diinya kamuoyunu daha duyarl héle getir-
mistir. 1915 Olaylari, Turkiye ile AB ve ABD arasindaki iliskileri ciddi sekilde olumsuz etkilemekte ve
her sene 24 Nisan tarihi, meselenin glindeme getirildigi ve gerginligin tirmandidi tarih olmaktadir.

PKK ve terér meselesinin dis politika acisindan bir tehdit olarak algilanmasi, 1980’lerden sonraya
karsilik gelmektedir. PKK sorunu her ne kadar goriiniirde bir i¢ sorun gibi goziikse de dogurdugu
sonuclar itibariyla TDP'yi etkilemistir. Teror meselesinin dis politika iliskisi agisindan PKK'nin yurt
disinda siyasallasmasi ve lobi faaliyetleri, AB'nin Turkiye'nin tam tyeligi icin sart kostugu teror ya-
sasl, ABD'nin Kiirt meselesi izerinden Turkiye'ye yaptigi baskilar gibi bircok yoni bulunmaktadir.
PKK, kiiresel gicler icin Turkiye'ye karsi kullanigli 6nemli bir dis politika enstriimani haline gel-
mistir. Bu sebeple Turkiye'nin terérle miicadelede en ¢ok zorlandigi husus, PKK veya uzantilarinin
yurt disindan aldigi mali desteklerdir. Turkiye icin mesele kendi varligina yonelik bir tehdit olarak
kabul edildigi icin tlkenin glivenlik¢i bir dig politika izlemesine neden olmustur.

Siyasi Istikrarsizliklar ve Ekonomik Gelismiglik Sorunu

Ulke icindeki siyasi gelismelerle ve durumla dis politika arasinda siki bir iliski vardir. Turkiye'de
siyasi istikrarsizliklar daha ¢ok askeri miidahaleler ve koalisyon hiikiimetleriyle yasanmistir. Si-
yasi istikrarsizlik olarak tanimladigimiz olgu, Turkiye'de genel itibariyla secim sonrasinda olus-
turulan koalisyon hiikiimetleriyle ortaya ¢ikmistir. Turkiye'nin hilkimet etme bicimine bakildi-
ginda 1961'den 2002’ye kadar 13 koalisyon hiikimeti kurulmustur.

Turkiye’'nin dis politikada kapasite sorunu yasamasindaki ikinci 5nemli etken, Turkiye’'nin eko-
nomik kapasitesi ve istikraridir. Dis politikada aktif olarak yer almanin kosullarindan biri, dis
politikada karar alma ve uygulama mekanizmalarina saglanan maddi unsurlardir. Turkiye'nin
sahip oldugu ekonominin kirilgan yapisi ve Ulkenin toplam biitcesinin dis politika iddialariy-
la mitenasip olmadigi gérilmektedir. isin biitce kismiyla iliskili olarak Disisleri’nin fiziksel ve
orgut yapusi, bilgi ve teknolojik kaynaklari, insan kaynaklari, ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olarak ciddi mesafe almasi gerekmektedir.

Gerek siyasi istikrari gerekse de ekonomik istikrari bozan unsurlarin varligi, tlkenin bagimsiz ve
uygun kosullarda dis politika yapimini zorlastirmaktadir. Ustelik istikrar sorunu, dis politika yapi-
minda bir¢ok acidan olumsuz etki olusturdugu gibi kurumsallasma ve politikalarda stirekliliklerin
olusturulmasina engel olmaktadir. Tiirkiye, AK Parti ddnemiyle siyasi istikrar konusunda epey me-
safe almistir ve sonuclan da dis politikaya miispet olarak yansimistir. Ulke artik daha proaktif bir dis
politika uygulayabilme kabiliyeti elde etmistir. Ekonomik krizler ve istikrar konusunda da ciddi bir
mesafe alinmistir. Tirkiye sahip oldugu ekonomi ve ekonomik biyiikliikle bircok sorunun Ustesin-
den gelebilmektedir. Fakat tilkenin ekonomi sahasindaki kirilganliklar hala devam etmektedir.
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Gelecegin Turkiyesinde Dig Politikay:
Etkileyen Temel Parametreler

Dis politika dogasi geregi ¢cok boyutludur. Bu boyutlar, {ilkenin ge¢misi, bugiinii ve gelecek
vizyonunu ilgilendirdigi kadar yeralti kaynaklarindan insan giiciine, cografyasindan tarihine
her anlamdaki sermayesinin iz diisimdur. Dahasi dis politika, sinirlarin disinda kalan diinyaya
mesaj icerdiginden kaginilmaz olarak kiirenin o anki politik yonelisiyle de dis politika arasinda
interaktif bir iliski mevcuttur. Bu baglamda Gelecegin Turkiyesine buginin TDP ile bolgesel ve
kiresel dinamikler kadar gelecek iz diistimleri de yon verecektir.

Glnlimuzde bir yandan diinyanin kiresellestigi ve bir o kadar bolgesellestigi, ulusallastidi, ye-
rellestigi, reel politigin biteviye hegemonyasiyla realist paradigmanin etkisini devam ettirdigi
ancak donustligu, hayatin her alaninda yer eden teknolojinin -6zellikle iktidarlarin bir araci
olarak- 6n plana ciktigi ve gerceklik basta olmak lizere her seyin hem hiper-realite hem de
post-truth tarafindan baskilandigi bir cagdayiz. Bu haliyle bile bir anlamda ¢ok kutuplu diinya-
nin gerceklestigini sdyleyebiliriz. Oyle ki uluslararasi sistemin énceliklerinin géreceli olarak Ba-
ti'dan Dogu'ya kaydigini, ABD'nin giderek hegemonik roliinii basta Rusya ve Cin ile paylasmak
zorunda kaldigini, kiiresel rekabetin bolgesel diizeyde daha hizl ve sert hissedildigini, basta
askeri alan olmak tzere teknolojik rekabetin giderek ticaret savaslariyla kadim dismanlklari
cetrefillestirdigini de sdylemek miimkiindir. Boylesine bir diinyada Gelecegin Tiirkiyesi dis po-
litikasi da kuskusuz basta ¢ok tarafli, cok katmanli ve cok boyutlu olmak lzere kisaca “coklu” bir
surece ve cerceveye tabi olacaktir. Bu bolimde gelecedin dis politikasina isik tutma yolunda
gliniimiiz dinyasinin bir haritasi ¢ikarilmaktadir.

2000’lerde Uluslararasi Sistemin Degisen Yapisi ve Tiirkiye

Soguk Savag'in sona ermesiyle dlinya, kiiresellesen ve ayni zamanda 6zglirlesen bir projeksi-
yon olusturdu. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla zaferini ilan eden ABD, degisen sistemin de
yuritictst konumuna yiikseldi. Ancak ABD'nin bu tekil stiper glic konumu on yil bile ge¢gme-
den bir ter6r 6rgiitu tarafindan ve Ustelik kendi topraklarinda sarsici bir saldirlya ugramasiyla
ciddi anlamda tahrip oldu. 11 Eylul Saldirilari ile 2000'lerin ilk yirmi yili, uluslararasi sistemin
ve onu olusturan basta ulus devletlerin doniistigu, bildigimiz diinyanin yeniden insa edildigi
ve butin aktorlerin de buna ayak uydurmak zorunda kaldigi bir donem olarak karsimiza ¢ik-
t1. Soguk Savas'in bitisiyle Bati'nin uzak karakolu olmaktan hizlica siyrilan Turkiye 6zellikle AK
Parti'nin 2002'de tek basina iktidara gelisiyle dis politikay1 bu donlsiimleri de dikkate alarak
sekillendirmeye basladi.

2000’lere Girerken Turkiye

2000'lerin TDP’sini kavramak icin Tlrkiye'nin “en uzun yil” olarak betimledigimiz 1999'u mi-
henk tasi olarak gorebiliriz. Bu baglamda:

@
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.« 15 Subat 1999'da terér érgiitii PKK lideri Abdullah Ocalan, Kenya'nin baskenti Nairobi'de
yakalandi ve Tiirkiye'ye getirildi. 30 Nisan 1999'da Ankara 2 Numarali Devlet Glvenlik Mah-
kemesi, Ocalan’in yargilamasinin 31 Mayis'tan itibaren imrali Adas’'nda kesintisiz olarak
surdlrilmesine karar verdi.

« 28 Mayis 1999'da MHP, DSP ve ANAP’in olusturdugu koalisyon hiikimeti kuruldu ve Bas-
bakan Bilent Ecevit oldu.

«  Turkiye ekonomisini derinden etkileyen felaketler, 13 milyar dolar kayba neden olup eko-
nomi %6 oraninda kicllirken hazine faizlerinin yillik ortalama bilesik orani %106'ya ve
enflasyon da %70’ ciktigi gibi bitce aciklari da alarm seviyesine ulasti. IMF'nin stand-by
destegi ile Ui¢ yillik bir program uygulamaya konuldu.

»  Turkiye'nin AB uyeligi surecinde Helsinki'de gerceklestirilen AB Zirvesi'nde Turkiye'ye aday-
hk stattsu tanindi.

20. ylzyilin sonuna damga vuran bu ciktilar 1siginda, pratikte gerceklesen kiiresel, bolgesel
ve Ulkesel bazdaki politik ve ekonomik bazi gelismeler de 21. ylzyilin nasil sekillenecegine
dair ipuclar verdi. Bu gelismeler, 11 Eylul Saldinlari, ABD'nin Afganistan ve Irak isgalleri, T Mart
Tezkeresi, 2008 Kiresel Finans Krizi, Arap Ayaklanmalari, Suriye krizi ve miilteci sorunu olarak
siralanabilir.

11 Eylul Saldirnlan

11 Eylul Saldirilari ile ABD hegemonyasini ve Yeni Diinya Dizeni'ni derinden sarsacak bir gelis-
me yasandi. Uc binden fazla insanin yasamini yitirdigi saldirilarla ancak devletlerin devletlerle
savastigi bir dlinyadan bir teror 6rgitlnin tekil hatta tikel siiper glice savas actigi bir diinyaya
gecildi. Ancak daha da 6nemlisi “glivenlik” kavrami daha ¢ok dillendirilirken devletler ¢ikarlari
icin“ulusal glivenlik,"“teroristler”ile “biz ve onlar” kavramlarini daha sik¢a kullanmaya basladik-
¢a yeni donemin ilk sinyalleri veriliyordu.

Dinyanin geri kalani gibi Turkiye’'nin de bu olaydan etkilenmemesi diistiniilemezdi. 11 Eyll
Saldinlar -Korfez Savasi’ndan sonra- TDP'de pasif bir konumdan aktif bir dis politikaya geciste
en 6nemli doniim noktasini temsil etmektedir. Bu siirecte Turkiye, ABD'nin stratejik ortagi ko-
numuna ulastig gibi bolgesinde daha etkin bir rol elde etmistir ¢clinkii hem demokratik kon-
solidasyonu hem de nifusunun neredeyse tamami Misliman olan tek Ulke olarak halkinin
¢ogunlugu Musliiman diger Ulkelere Bati tarafindan 6rnek olarak sunulmustur. Kisacasi Tir-
kiye, 11 Eylil Saldinlarindan sonra olusan yeni diizende degeri artan bir ulke olarak 6n plana
cikmistir.

ABD'nin Afganistan-Irak Isgalleri ve 1 Mart Tezkeresi

11 Eylal Saldirilart sonunda ABD, miidahaleci tavrinin ilk sinyallerini verirken dnceligini NATO
anlasmasina yoneltti. NATO'nun kurucu anlasmasinin 5. maddesi ilk kez hayata gecirilerek 11
Eyliil Saldirilari tiim NATO iilkelerine karsi yapilmis sayildi. Béylece ABD 7 Ekim 2001'de ingilte-
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re'yi de yanina alarak El-Kaide lideri Usame Bin Ladin’in bulundugu Afganistan’a karsi “Sonsuz
Ozgurliik Operasyonu” (Enduring Freedom Operation) adi verilen hava operasyonlarini baslatti.
ABD'nin s0z konusu operasyonuna bircok devlet destek verirken Tiirkiye de dnciiler arasinda
yer aldi.

ABD onculigindeki NATO mudahalesi sonucu 12 Kasim 2001'de Taliban rejimi, ydnetimden
uzaklastirildi. Uluslararasi kamuoyundan yukselen tepkilere ragmen ABD'nin siradaki hedefi-
nin Irak olmasi, TDP icin de oldukc¢a 6nemlidir. Zira 1 Mart Tezkeresi ile Turkiye-ABD iliskilerinin
gelecegi de sekillendi. Tam adi “Tuirk Silahli Kuvvetleri'nin Yabanci Ulkelere Génderilmesi ve
Yabanci Silahli Kuvvetlerin Tiirkiye'de Bulunmasi icin Hiikiimet'e Yetki Verilmesine iliskin Bas-
bakanlik Tezkeresi” olan 1 Mart Tezkeresi, 25 Subat 2003'te TBMM'ye sunulup 1 Mart 2003'te de
oylamadan ret karar ¢itkmasiyla AK Parti hiikimeti yogun baskilar sonucu sadece 19 glin sonra
tezkereyi yeniden TBMM’ye getirmis ve ikinci oylamada tezkere kabul edildi.

Tablo 5. 11 Eylil Olayi Sonrasi TBMM’ye Sunulan Tezkerelerin Sonuglari

Tezkere Tarihi Gecerli Oy Kabul Oyu Ret Oyu Cekimser Oy Sonug
1Mart 2003 536 264 250 19 Ret
20 Mart 2003 585 332 202 1 Kabul

2008 Kuresel Ekonomik Krizi

2000’lerin baslarinda ABD ekonomisi, yasadigi durgunluktan cikabilmek icin Merkez Bankasi
(FED), faiz oranlarini Mayis 2000-Haziran 2003 arasinda %6,5'ten %1'e kadar ¢ekmistir. Boyle-
ce tiiketim artisiyla ekonomi canlandiriimak istenmistir (Gécer ve Ozdemir, 2012, s. 193). Her
ne kadar bu amaca ulasiimis olsa da s6z konusu politika baska bir krizi tetiklemistir. Konut
kredilerinin disuk gelirlilere de verilmesi ve 6zellikle 2004 sonrasinda faizlerin giderek yiiksel-
mesiyle duistik gelirlilerin bu kredileri 6deyememesi sonucu Amerikan emlak piyasalarindaki
finans krizi derinlesmistir. Ozellikle gayrimenkul balonunun patlamasi sonucunda tiiketimdeki
azalma, yatirimlari da asag yonli baski altina aldikca finans kurumlarinin iflasiyla kriz iyice
cetrefillesmistir.

Turkiye 2008 krizini yliksek cari islemler acigi ve yiiksek dis bor¢ bagimliligi ile karsilarken yeni
kiresel kosullarin ucuz kredinin mimkin kildigi ucuz déviz ve ucuz ithalata dayali blyiime
modelinin artik miimkiin olamayacagini géstermistir (Yeldan, 2009, ss. 17-18). Ote yandan kri-
zin Turkiye’nin 6nemli dis ticaret ortaklarindan ABD'de baslamasi ve daha sonra en 6nemli dig
ticaret ortagi Avrupa Ulkelerine sicramasi, Turkiye’nin ekonomisindeki hissedilir yavaslamada
pay sahibidir (Selcuk ve Yilmaz, 2008). S6z konusu yavaslama blyiime oranlarina da yansimistir.
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Sekil 2. Turkiye'nin Biyume Oranlari (2000-2018)
(Kaynak: World Bank)
Arap Ayaklanmalari

17 Aralik 2010'da Tunus'ta 26 yasindaki sokak saticisi Mohamed Bouazizi'nin kendini yaktigi
protestosu toplumsal bir nitelik kazanarak “Yasemin Devrimi” siirecine, Kuzey Afrika ve Orta
Dogu iilkeleri toplumlarinda da biyiik yanki uyandirarak Arap Ayaklanmalarina déntismustur.
Arap Ayaklanmalarinin domino etkisi kisa stirede bitiin bolgeye yayilarak Tunus'taki kitlesel
protestolari, Misir, Libya, Fas, Cezayir, Urdiin, Bahreyn, Yemen ve Suriye takip etmistir. Arap
Ayaklanmalari temelde bdlge Ulkelerinde on yillardir stiregelen basta sosyal, siyasal ve ekono-
mik sorunlarin disavurumu olmustur.

Arap Ayaklanmalari, Zeynelabidin bin Ali'nin Tunus’ta 23 yillik, Hiisni Mabarek’in Misir'da 30
yillik, Muammer Kaddafi'nin Libya'da 42 yillik ve Ali Abdullah Salih'in Yemen'de 32 yillik iktidar-
larini sonlandirmistir. Ancak s6z konusu liderlerin gidisi ile de sorunlar ¢o6ziilememis aksine
Ulkelerdeki ic kanisikliklari daha da artmustir.

Yeni Dizen Arayislar

ABD'nin yegane sliper gi¢ olmasiyla diinyanin daha bariscil degil daha kaotik hale gelmesi, et-
rafina kiyasla bir“baris vahasi” olan Turkiye'nin bolgesel ve kiiresel 5nemini daha da arttirmistir.
Yeni milenyumda da devam eden kiiresel ve bélgesel sorunlar, Tirkiye'nin yeni diizen arayisla-
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rini derinlestirdigi gibi ivmelendirmistir. Tlrkiye artik bolgesel gii¢ ve kiiresel aktér konumunu
pekistirebilmek icin uluslararasi sistemde aktif hatta proaktif politikalar Gretmesinin gerekliligi,
attigr adimlarla pratige dokilmustir.

Birlesmis Milletler'de Reform Tartismalar:

BM’'nin en 6nemli organi olan Guivenlik Konseyi (GK), uzunca bir stiredir reform tartismalarinin
ana kaynadini olusturmaktadir. GK'nin mevcut yapisi bes daimi tyenin ulusal ¢ikarlar dog-
rultusunda kendi cikarlar ve politikalari ile uyumlu olmayan kararlari veto etmelerine olanak
saglamaktadir. Bu durum uluslararasi sistemin en 6nemli 6rguitinu islevsizlestirirken baris ve
glivenligin saglanmasinda GK'nin rollinu kaygi verici kilmaktadir (Alagdz, 2018, s. 1). Dolayi-
siyla Turkiye’nin BM’ye olan bakisini degistiren en 6nemli konu, GK'nin veto kararlari olmustur.

BM, 2000’lerin basindan itibaren ABD'nin askeri ve siyasi gliciinu sinirlandirma tartismalarina
ev sahipligi yaparken GK'nin yapisi, misyonu ve GK'ye olasi yeni tye alimlariyla ilgili tartismalari
da beraberinde getirmistir. Ancak tiim bu tartismalara ve BM reformlarinin gerekliligi konu-
sunda uluslararasi kamuoyunda bir fikir birligi olmasina karsin GK'nin yapisi geregi reformlarin
hayata ge¢cmesi oldukca zor hatta imkansizdr.

Turkiye'nin BMGK Diplomasisi: 'Dunya Besten Buyuktur”

Turkiye, BM'de kosullara gore degisken bir politika izlemistir. BM'nin ilk 15 yilik doneminde ¢
kez GK gecici Uyesi secilen Turkiye, 1951-1952, 1954-1955 dénemlerinde ve 1961'de Polonya
ile paylastigi bir yilhk yari donemde GK'de yer almistir. Bununla birlikte Turkiye hem Soguk Sa-
vas'in hem de Kibris sorununun olumsuz etkileri sonucu 1990’lara kadar BM'ye dair geri planda
kaldigi bir politika izlemistir. 1990’lar ve 2000’ler BM'nin daha etkin olusuyla Turkiye'nin de 6r-
gutteki etkinligini arttirdigi bir donem olmustur.

Son tyeliginin tzerinden yaklasik 50 yil sonra Turkiye, aday oldugu 2009-2010 GK gecici Uyeligi
secimlerinde, birinci turda Ucte iki cogunlugu alarak 151 oyla GK gegici tiyesi olmustur (T.C. Di-
sisleri Bakanligy, t.y.-b). S6z konusu yillarda reform taleplerini dile getiren Tiirkiye'nin BM'ye ve
GK'nin daimi tyelerine yonelik en buytk tepkisi, 2014'te Cumhurbaskani Erdogan’dan gelmis-
tir. Ozellikle Suriye'deki savasa BM'nin tepkisizligi ve olasi miidahale ihtimallerinde de GK'nin
daimi Uyelerinin kendi ¢ikarlan geregi veto hakkini kullanmasini sert bir sekilde elestiren Er-
dogan, BM Genel Kurulu'ndaki konusmasinda “Diinya besten buyuktir” ifadesini kullanmistir
(Aljazeera Turk, 24 Eylll 2014; Tanrisever, 2018, s. 7).
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Tablo 4. Tirkiye’'nin BM'de Reform Tartismasi Yapilan Konularla ilgili Gérisleri

KONULAR GORUSLER

Uyelik Kategorileri Turkiye gecici Uyeliklerin sayisinin GK’yi daha demokratik ve yiiksek
temsil gliciine sahip hale getirecek sekilde artirimasindan yanayken
Konsey’e yeni daimi liye katiimasi konusunda ¢ok istekli degildir.

Veto Meselesi Tiirkiye daimi tiyelerce veto kullaniminin kisitianmasi icin yontemler ge-
listirilmesi gerektigini ileri sirmustr.

Bolgesel Temsil Tiirkiye hakkaniyete uygun bir cografi temsilin siirdiiriilmesini iste-
mektedir. Afrika’daki kiiclik ve orta biiylikliikteki devletlerin ve kitanin
yeterince temsil edilmedigini ve bu haksizhgin giderilmesi gerektigini
belirtmistir.

Konseyin Uye Sayisi Tiirkiye, Konsey’de kac liye olmasi gerektigi konusunda belirli bir sayi
diistinmedigini, farkli grup ve cografyalarin yeterli temsilini saglayacak
her sayinin kabul edilebilir oldugunu agiklanmistir. Bununla birlikte
Konsey’in toplam iiye sayisinin 25-27 civarinda olabilecegini ve bircok
devletin hizmet etmesine olanak verecek bicimde gecici tiyelik olus-
turulmasini 6nermistir. Turkiye, Konsey’in calisma yontemlerinin seffaf-
lastiriimasi gerektigini de vurgulamistir.

Konsey ile Genel Kurul arasindaki iliskinin de gii¢lendirilmesini ve Kon-

R sey’in daha seffaf bir konuma getirilmesini talep etmistir.

Kaynak: Aydinlik, 21 Kasim 2018; Keskin-Ata, 2014, ss. 280-281

Nihai kertede Turkiye'nin kiiresel anlamda yeni bir diizen arayisinda olusu sadece BM'deki re-
form talepleri ile sinirh degildir. Yeni diizen arayisinda tek basina da hareket etmek istemeyen
ve bu kapsamda 6zellikle ekonomik aglarini genisletmek isteyen Turkiye, Afrika'dan Latin Ame-
rika'ya kadar acilimlarla bu amacina uygun politikalar izlemektedir.

Tirkiye’nin A¢ilim Arayislari: Afrika ve Latin Amerika

Afrika Acihimi

Cumbhuriyet déneminden itibaren ele alindiginda Afrika ile iliskiler hic istenen diizeyde olma-
mistir. Ornegin; 1923-1998 arasinda Afrika'da sadece bir tane Tiirkiye Biytkelciligi acilmisken
Afrika Ulkelerine yapilan Cumhurbaskanhgi, Basbakanlik ve Disisleri Bakanligi diizeyinde ger-
ceklestirilen resmi ziyaretlerin toplam sayisi ise sadece dorttiir (ipek, 2018). Tiirkiye-Afrika ilis-
kileri 6zellikle 1998'den itibaren ciddi bir déniisiim yasarken dénemin Disisleri Bakani ismail
Cem'in ayni yil kabul edilen Afrika'ya A¢ilim Eylem Plani, Turkiye'nin Afrika’ya yonelik politika-
larina dair donistiimde 6nemli bir doniim noktasi olmustur.

1998'de ilan edilen Afrika'ya Agilim Eylem Plani, 2002'de AK Parti'nin iktidara gelmesiyle daha
somut bir uygulama alani bulmustur. Bu kapsamda Tiirkiye'de “Afrika Yili” olarak kabul edilen

@



GELECEGIN TURKIYESINDE DIS POLITIKA

Egilimler, Sorunlar ve Coztm Onerileri

2005, kita ile iliskilerin 6ncesinde kiyaslanamayacak kadar mesafe kat edilen bir yil olurken
Nisan'da Turkiye, Afrika Birligi'nde (AfB) “g6zlemci” statiisti edinmistir. 2008'de Turkiye'nin Afri-
ka Ulkelerinde elcilik olarak 12 temsilci ofisi ve 20'ye yakin fahri konsoloslugu bulunmaktadir.
Bunlar Misir, Libya, Cezayir, Fas, Tunus, Sudan, Nijerya, Gliney Afrika, Etiyopya ve Senegal’dedir
(Uchehara, 2008, ss. 51-52). Bununla birlikte 2009'da 2, 2010'da 6, 2011'de 4, 2012'de 8, 2013
ve 2014'de 4, 2016'da 3 ve 2018'de de 4 yeni elcilik agilmistir. Ayrica Afrika'ya yapilan st di-
zey ziyaret sayisi da 2000'lerde uygulanan politikalarin sonucu olarak 47’ye ulasmistir (ipek,
2018). Turkiye, 41 buyukelcilikle Fransa'dan sonra kitada en fazla buytikelcilik sahibi tlke olarak
onemli bir avantaj kazanmistir. Afrika acilimi sadece diplomatik hamlelerle sinirh kalmayip eko-
nomik olarak da iliskilerin derinlestiriimesine katki sunmustur.

Bu diplomatik ve ekonomik hamleler, Tlrkiye'nin proaktif dis politika anlayisinin bir tezahri
olarak olduk¢a 6nemlidir. Dolayisiyla Afrika acilimi, Tuirkiye'nin cok yonli iliskilerini cesitlendir-
mek icin firsatlar da sunmaktadir. Bu firsatlar 6zellikle Batili Glkelerle yasanan krizler sonrasinda
oldukga hayati hale gelebilmektedir.
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Sekil 3. Yillara Gore Tuirkiye-Afrika Ulkeleri Arasi Dis Ticaret Hacmi (milyar dolar)
Kaynak: TUIK
Latin Amerika Acilimi

Turkiye-Latin Amerika iliskilerinin donim noktasi ise 1998'deki “Latin Amerika’ya A¢ilm” poli-
tikasi olsa da ne yazik ki 2006’ya kadar aktif bir sekilde uygulanamamistir. 2006'da s6z konusu
acihmin yeniden gozden gecirilmesi sonucu hazirlanan 2006 Latin Amerika Eylem Plani ise
ayni yil uygulamaya konarak Turkiye'de “Latin Amerika Yili”ilan edilmistir (Alpar, 2012). Boylece
Latin Amerika agilimiyla bolgeyle ticarette de fark edilir bir canlanma yakalanmistir. Latin Ame-
rika'ya yonelik diplomatik ziyaretler ise 6zellikle 2015 ile birlikte artis gdstermistir.
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Sekil 4. Yillara Gére Tiirkiye-Latin Amerika Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret Hacmi (milyar dolar)

Kaynak: TUIK

Latin Amerika gibi Tiirkiye'ye dair 6n yargilarin ¢ok az oldugu bir cografyada boyle bir acili-
min yapilmis olmasi dnemli bir gelismedir. Fakat daha da 6nemlisi bunun istikrarh bir sekilde
strdurilebilmesidir.

Tablo 5. Latin Amerika'ya Yapilan Ziyaretler

1995  Cumhurbaskanlig Siileyman Demirel Arjantin, Brezilya, Sili

2015  Cumhurbaskanligi Recep Tayyip Erdogan Meksika, Kolombiya, Sili

2016  Cumhurbaskanhgi Recep Tayyip Erdogan  Sili, Peru, Ekvador

2017 Disisleri Bakanhgi Mevliit Cavusoglu Arjantin, Paraguay, Dominik Cumhuriyeti

2018  Cumhurbaskanlig Recep Tayyip Erdogan  Arjantin, Paraguay, Venezuela

Kaynak: Deutche Welle, 2016; Sabah, 2017
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Orta Dogu'daki Giincel Gelismelerin Dig Politika Yapimina Etkisi

Arap Ayaklanmalar ve Suriye Krizi

Turkiye konumu itibariyla Arap Ayaklanmalarindan en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi olmustur.
Clnkd “AK Parti hiikimeti, Arap Ayaklanmalari 6ncesi donemde komsularla sifir problem, Orta
Dogu'da diizen kuruculuk, bolgesel baris, istikrar, refah ve benzeri degerleri gelistirmek icin ¢ca-
hsiyordu” (Gozen, 2011) ve s6z konusu politikalarin basarisi veya basarisizligi durumu tartismal
olsa da TDP'nin yasadigi keskin dontsiim acisindan bu gelismeler tarihi derecede 6nemlidir.

Turkiye’'nin Arap Ayaklanmalarina iliskin dort temel prensibi bulunmaktaydi (Zengin, 2013, ss.
28-32):

«  Demokrasiye gegis stirecinin “kansiz” olmasi,

+  Yabanci miidahalelerin olmamasi,

«  Toprak batunligunin korunmasi,

«  Son 10 yildir iyi giden iliskilerin yeniden bozulmamasi.

Turkiye sartlarin ortaya cikardigi kaos denizinde istikrar adasi -en azindan ytizyildan fazla par-
lamento ile elli yilhk demokratik konsolidasyon tecriibesiyle- ve firsatlarinin farkinda olarak
enerjisini, kiiresel aktor hatta kiiresel gli¢ olma yolunda tahvil azmindedir. Turkiye'nin 6zellikle
basta Orta Dogu (lkeleri olmak uzere iliskilerini derinlestirmesi, Balkanlar ve Kafkasya hatta
Orta Asya'da da iltifatlara mazhar olmasinin 6nlni agmistir. Tirkiye gerek Afrika gerekse de
Latin Amerika acilimlariyla bélgesel giic olmanin ancak kiresel acilimlarla strdirilebilecegini
daha iyi gérmuistiir. Ote yandan Arap Ayaklanmalari ile yildizi parlayan Tiirkiye, stirecin olagan-
dan negatife seyretmesiyle enerjisini 6zellikle Suriye'deki i¢ savasin getirdigi go¢men akiniyla
micadelede sarf etmek zorunda kalmistir. Tlrkiye aslinda biitiin bu siirecte bolgesel bir glig ve
kiresel aktor olmanin maliyetini de 6grenme yolunda 6nemli merhaleler kat etmistir.

Tirk Siyasal Sisteminin Degisen Yapisi:
Karar Alma Mekanizmasinda Yapisal Degisiklikler

Turk siyasal hayatinin yapisi itibariyla dis politikaya etki eden birtakim etkileri bulunmaktadir.
Bu etkilerin basinda Tirkiye’'nin yonetim mimarisinde yapilan birtakim degisiklikler gelmekte-
dir. Bunlarin da basinda 2018'de uygulanmaya konan cumhurbaskanhgi hilkkiimet sistemi gel-
mektedir. Yapilan degisiklik somut olarak karar alma ve uygulama siireglerinde belirgin bir etki
olusturmustur. Bunun disinda yine se¢im sisteminde yapilan dedisiklikle Turkiye'de muhalefet
yapmanin yolu ve ydntemi degismistir. Onceleri ittifak yapmanin olanaksiz oldugu siyasal sis-
temde artik partiler ittifak yaparak birlikte muhalefet etme imkani bulmustur. iktidar acisindan
da siyaset yapmak artik daha genis kesimlerle birlikte hareket etmeyi zorunlu kilmistir.
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Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sisteminin
Karar Alma Siirecine ve Kurumlara Etkisi

Cumhurbagkanhgi hiikiimet sistemiyle yasal olarak yapilan kurumsal degisiklikler, cumhurbas-
kaninin TDP'deki etkisi ve dis politikada aktif olan/olabilecek aktorlerin incelenmesini gerekli
kilmistir. Dolayisiyla cumhurbagkaninin ana aktér oldugu yeni hiikimet sistemiyle olusan yeni
isleyisle ilgili henliz yeterince calisma, diizenleme ve arastirma yapilmadigindan mesele sinirh
bir kaynaktan beslenerek degerlendirilmektedir.

Yeni sistemle birlikte dis politikada cumhurbaskaninin ana aktér oldugu yapida Disisleri Ba-
kanligi, Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Milli Givenlik Kurulu, Milli istihbarat Teskilati ve
cumhurbaskani danismanlari gibi kurum ve kisilerin yer aldigi gorilmektedir. Parlamenter
sistemden farkl olarak bu kurum, baskan ve kisilerinin atamalari cumhurbagkani tarafindan
yapilmaktadir. Artik hem yasal hem de fiili olarak cumhurbaskani, dis politika karar alma ve
uygulama mekanizmalarinda merkezi aktor haline gelmistir.

Disisleri
Bakanhgi

Danigsmanlar

Givenlik
ve Dig
Politikalar
Kurulu

Sekil 5. Cumhurbaskanligi Hik(met Sisteminin Dis Politika Yapimindaki Aktorler

Karar alma siirecinde cumhurbaskaninin tek basina yetkili kilindigi bu mekanizmanin iyilestirilmesi
gereken bazi yonleri bulunmaktadir. Her seyden 6nce devlet kurumlarinin rollerinde bir azalma
olmamasi, yeni sistemin isleyisi agisindan énemlidir. Dig politikada cumhurbaskanhgr makaminin
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kontrol ve denge (check & balances) mekanizmasiyla dengelenmesi, kaliteli karar alma ve sirecler
acisindan hayati 6neme sahiptir. Bugline kadar yapilan uygulamalara bakildiginda kontrol, denge
ve kurumlarin etkinliginin azaldigi gérilmektedir. Bundan dolayidir ki Tiirkiye'nin baskanlik sonrasi
stirecte Bati'yla iliskilerinde de ciddi bir ayrisma bulunmaktadir (Kirisci ve Toygir, 2019, s. 3).

I¢c Politikanin Dis Politikaya Etkisi: Toplumsal Beklentilerdeki
Degisim

Genel olarak bakildiginda iktidarin i¢ politikadaki uygulamalarinda zorlandigi zamanlarda dik-
kati dis politika meselelerine cekmek gibi bir strateji izledigi gorilmustur. Kisa vadeli bu tir
adimlar, uzun vadede Ulke icin geri donlilmez birtakim zorluklari beraberinde gerektirmekte-
dir. Ayni sey, Turkiye'nin Suriye krizindeki dis politika sdylemlerinde kendini gostermistir. Tim
bunlara ek olarak yeni sistemle birlikte cumhurbaskaninin dis politika vizyonunu hayata gecir-
me konusunda daha fazla imkana sahip olacagi beklentisiyle toplumsal beklentide ciddi bir ar-
tis olmasi distiniilmektedir. Sistem degisikligi daha dnce kabul géren birtakim “mazeretler”in
ortadan kalkmasini da saglamistir. Dolayisiyla cumhurbaskanhgr makaminin is birligi, koordi-
nasyon ve ortak akil mekanizmalarini her zamankinden daha fazla isletmesi yerinde olacaktir.
Bunun icin gereksinim duyulan ortam da mevcuttur.

Tiirkiye’de Muhalefet ve Dig Politikaya Etkisi

15 Temmuz 2016 basarisiz askeri darbe girisimi sonrasinda Turkiye'de partiler arasinda bir ya-
kinlasma olmustur. Daha ¢ok Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve AK Parti arasinda baslayan ve
sonraki siirecte ittifaka déniisen yakinlasmanin dis politikaya yansimalari olmustur. ittifak sis-
temi, Turkiye siyasal hayatina tesiri olan bircok farkl dinamigi de harekete gecirmistir. Yapilan
anayasal diizenlemeyle siyasi partiler arasinda ittifak yapilabilmesinin yasal zemini hazirlan-
mistir. BOylelikle muhalefet partileri de daha 6nceki konumlarindan daha gii¢lii bir konuma
gelmislerdir. Turkiye, cumhurbaskanhgi sistemiyle dis politikada karar almada istikrar garan-
tiye almisken ittifak sistemiyle iktidar partisinin ortagina karsi sorumluluklari da olusmaktadir.

GiUnimdz itibanyla Turkiye'de muhalefetin dis politika yapiminda etkisinin arttigi net bir sekil-
de gorilmisken muhalefetin dis politika yapiminda yeterince sorumlu davranmadigi ve inan-
dirnici olmadigi gorilmustir. Yine de iktidarin, yeni hikiimet sisteminde 6zellikle cumhurbas-
kaninin da muhalefetin karar alma stireclerine katkisini daha fazla dahil etmesi gerekmektedir.
Iste Turkiye bir yandan yonetim degisikligi meselesiyle ugrasirken diger yandan tlkenin bél-
gesel ve kiiresel konumunu pekistirmesinde yurt disinda faaliyet gésteren kurumlari giderek
artan dnemleriyle 6n plana ¢ikmaya baglamislardir.

Dis Politika Yapiminda Cesitlenen Aktorler

Turkiye’nin 2000’lerle degisen dis politika vizyonu, dis politika enstriimanlarinin da degisimini
ve cesitlenmesini getirmistir. Bu cercevede Tirkiye, kamu diplomasisinin araglarini kullanarak
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cesitli kamu kurumlarinin birer yumusak gii¢ unsuru olarak sahada daha fazla yer almasini sag-
lamistir. Cesitlenen aktorlerin her biri farkh bir alani doldururken farkl islevleri yerine getir-
mektedirler. Geleneksel diplomasiden kamu diplomasisine gegis olarak adlandirilan bu strec-
te egitim, kalkinma, iletisim, insani yardim, ulasim ve enformasyon ile ilgili kurumlar, TDP’nin
vizyonunu daha da genisletmis ve proaktif dis politika stratejisinin adimlari olmustur.

Insani Diplomasi Vizyonu

TDP'nin ¢esitlenen aktorlerini, amaclari ve faaliyetleriitibariyla siniflandirmak yerinde olacaktir.
Bu kapsamda insani diplomasi vizyonu bashginda éncellikle TIKA, AFAD ve Kizilayi ele almak
gerekmektedir.

Turkiye, Soguk Savas'in sona ermesiyle 1990'larda baslayan aktif dis politika stratejisini artik
dis politikada klasik hariciye diplomasisinin yaninda dis politika enstriimanlarini da ¢esitlendi-
rerek gelistirmektedir (Kardas ve Erdag, 2014, s. 170). TIKA bu baglamda, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla “Turrkce konusan Ulkelerle iliskilerin gelistirilmesi” vizyonuyla 1992'de kurulmus-
tur. TDP’ye proaktif yonelisin yerlesmesiyle TIKA sadece Tiirkce konusan (ilkelerle degil bircok
bolge ve llkede TDP'nin dnemli bir uygulayici kurumu haline gelmistir.

TiKA hem Tiirkiye’nin hem de kurumun 2000’lerde artan potansiyelini son yillarda en st dii-
zeyde pratige aktarmaktadir. Béylece TDP'nin en énemli uygulayicilarindan TiKA, yurt disinda
faaliyet gosteren diger kamu kurumlari ve STK'larla Tlrkiye'nin diinyadaki ytz( olurken “Tirk
tipi kalkinma yardimi modelini” de bir anlamda butiin diinyada uygulamaktadir. Bu cercevede
TiKA 6zellikle egitim ve saglik alanlarindaki faaliyetleri ile dne cikmaktadir.

Turkiye'nin insani diplomasi konusunda diinyada ses getirmesinin en énemli iki aktord, Kizilay
ve AFAD’dir. Kurulusu 1868'e dayanan Kizilay glinimizde “Turkiye'de ve diinyada, insani yar-
dim hizmetinde model alinan, insanlarin en zor anlarinda yanindaki kurulus olmak” vizyonu ve
“insanin acisini dnlemeye veya hafifletmeye calismak, insanin hayatini ve sagligini korumak,
onun kisiligine saygi gosterilmesini saglamak ve insanlar arasindaki karsilikli anlayisi, dostlugu
sayglyl, is birligini ve strekli barigi getirmeye ugrasmak” amaciyla faaliyetlerini sirdirmektedir.
Bu dogrultuda Kizilay, son 10 yilda 138 farkl ilkede afetlere miidahale etmistir. Kizilay go¢ ko-
nusunda da ulusal ve uluslararasi is birlikgilerle birlikte calismakta ve go¢ etmis insanlara ayni
ve nakdiyardim saglamaktadir. Ozellikle 2011 sonrasi Tiirkiye ve diinya giindeminin merkezine
yerlesen go¢ konusunda Kizilay da biyik bir sorumluluk Gstlenmistir. Kizilay Kart, cocuk ko-
ruma alanlari, toplum merkezleri ve sinir yardimlari faaliyetleri ile Kizilay, Suriyeli miltecilerin
olabilecek en iyi hayat kosullarina sahip olmalari icin calismaktadir.

2009'da kurulan AFAD ise cumhurbaskanhigr hiikkGiimet sistemi ile ilgili yapilan dlizenlemeler kapsa-
minda, afetlerin 6nlenmesi, afet sonrasi iyilestirme calismalari ve afetlerle ilgili kurum ve kuruluslar
arasindaki koordinasyonu saglamakla ytkimli kurumdur. Suriye'deki i¢ savastan kagan yaklasik 3,6
milyon miilteciye ev sahipligi yapmak durumunda kalan Turkiye'de AFAD'In dnemi, 2011 sonrasin-
da daha da belirginlegsmistir. AFAD kurdugu barinma merkezleri ve cadir kentlerle Suriyeli miilteci-
lere yonelik saglik hizmetleri, egitim olanaklar ve miiltecilerin fiziksel, sosyal ve psikolojik ihtiyacla-
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rini karsilarken bir yasam alani olusturmaktadir. Ote yandan Tiirkiye'nin sinir étesindeki operasyon-
larinda sivil diizenin kurucusu ve insani yardimin saglayicisi AFAD, kurdugu Afet Gegici Kent Yone-
tim Sistemi (AFKEN) ile 2015’te BM tarafindan En lyi Kamu Hizmet Odiili'ne layik gorilmistir. iste
bu basarilariyla AFAD, TDP'nin bir baska yumusak gti¢ unsuru olarak kamu diplomasisinin kiresel
diinyada nasil islevsel bicimde uygulanabileceginin belirgin bir 6rnegi olarak temaytiiz etmektedir.

Egitim ve Kultir Diplomasinin Imkanlarm Kesfetmek

Turkiye’'nin dis politika yapiminda ¢esitlendirdigi enstrimanlarin bir b6lim egitim ve kiiltir
alaninda odaklanmistir. 2000 sonrasinda bu yonde ciddi adimlar atilirken Yurtdisi Turkler ve
Akraba Topluluklari Bagskanligi (YTB), Yunus Emre Enstitiisii (YEE), Diyanet isleri Baskanhgi (DIB)
ve Turkiye Maarif Vakfi'nin (TMV) calismalari 6ne ¢ikmaktadir.

2010da kurulan YTB'nin amaglar arasinda yurt disindaki vatandas, soydas ve akraba topluluklari-
nin sorunlarina ¢6zim Uretmek, anavatanla her tirli iligkilerini gelistirmek ve yabanci grencilerin
koordinasyonunu saglamak yer almaktadir. YTB'nin en etkin oldugu ve TDP’ye de en ¢ok katki sag-
ladigi alan, Turkiye'deki yabanci 6grencilerin koordinasyonu baglaminda Tiirkiye Burslari'dir. Gerek
YTB kapsaminda burs verilen yabanci 6grenciler gerekse yurt disindaki Turkler ile ilgili aktif bir se-
kilde calisan YTB, Turkiye'nin yurt disindaki milli potansiyelini kinetige donisturirken burs verdi-
gi 6grencileri de Turkiye'nin birer gonullu diplomatik temsilcisi olarak gérmektedir. YTB ile Turkiye
uluslararasi 6grenciler icin giderek bir cazibe merkezine dénustiikce kendi imkanlariyla da gelen
ogrenci sayisinda ciddi bir artis fark edilmektedir. TDP'nin giderek yumusak gli¢ enstriimanlariyla
bezenmesi, Tirkiye'nin bolgesel ve kiiresel anlamda daha fazla baris tireten bir (lke olarak kiresel
refaha katki saglamasini ve diinyada bu sekilde bilinirligini de artirmaktadir.
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Sekil 6. Yillara Gore Tirkiye Burslari'na Basvuru Sayisi (2012-2018)

(Kaynak:YTB, 2012, 5. 35; YTB, 2013, 5. 42; YTB, 2015, 5. 45; YTB, 2017, 5. 27;YTB, 2019).
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2007'de kurulan Yunus Emre Vakfi'na bagli bir kurulus olarak faaliyetlerine 2009'da “Diinyanin
her yerinde Turkiye ile bag kuran ve Turkiye'ye dost insan sayisini artirmak” vizyonuyla yola
¢ikan YEE iki alanda gorev yapmaktadir: Yabancilara Turkge 6gretimi ve kiltlr sanat. YEE'nin
48 iilkede 58 kiiltiir merkezinin étesinde TIKA ve YTB Baskanlarinin yénetim kurulunda olma-
lari, TDP’nin kilturel diplomasi ayaginda ortak hareket edildiginin bir gostergesi sayilabilir. YEE
gerek yabanci dil olarak Tiirkce egitimi gerekse de kiiltiirel diplomasi alanindaki faaliyetleri ile
Turkiye’nin 6nemli yumusak gii¢ unsurlarindan birisi olarak TDP’nin karar alicisi olmaktan ziya-
de sz konusu alanlarda 6nemli bir yiratiiclisi konumundadir.

m Ulke Sayisi M Tirkoloji Protokol sayisi Kaltur Sanat Faaliyeti Sayisi

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 7. YEE'nin Bulundugu Ulkeler ve Yaptigi Kiiltir Sanat Faaliyetleri
(Kaynak: YEE)

Diyanet isleri Baskanh@i (DIB), 1924'teki kurulusundan giinimiize bircok degisiklik yasarken
1978'de Ozellikle isci gocliyle Avrupa’ya “misafir isci” olarak tasinan tlke insani icin ilk defa 10
adet Yurtdisi Din Hizmetleri Miisavirligi kadrosu tahsis etmis ve Baskanligin yurt disinda da
teskilatlanmasi saglamistir. Bugiin DiB'in 12 (ilkede Din Hizmetleri Koordinatérliigu, 38 tilkede
Din Hizmetleri Ataseligi ve 52 llkede de Din Hizmetleri Misavirligi bulunmaktadir. AK Parti'nin
iktidara gelisi ile DIB 6zellikle Mislimanlarin yogun oldugu Balkanlar ve Afrika'da TDP'nin yu-
musak giicli baglaminda 6nemli faaliyetler yiriitmektedir.

Son olarak Tiirkiye Maarif Vakfi'nin (TMV) egitim faaliyetleri konusunda yaptiklari ve potansi-
yeli, Turk egitim diplomasisi agisindan énemlidir. Milli Egitim Bakanhdi (MEB) disinda Turkiye
adina yurt disinda dogrudan egitim kurumu agma yetkisine sahip tek kurulus TMV, 17 Haziran
2016'da okul 6ncesinden universiteye kadar egitimle ilgili bitlin boyutlarda yurt disinda faali-
yetlerini yliritmek Gzere kurulmustur. Vakif, 58 tilkede okul 6ncesinden yliksekdgretime kadar
her asamada etkin bir sekilde faaliyetlerini siirdiiriirken toplam 99 (ilke ile resmf temasta bu-
lunmus ve bu cercevede diinyada toplam 272 egitim kurumunu koordine etmektedir.
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Dunya ile Dogrudan Temasa Ge¢mek

Turkiye'nin cesitlenen dis politika aktorlerinde son olarak diinya ile dogrudan temas noktasin-
da Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Anadolu Ajansi (AA) ve Tirk Hava Yollar’'na (THY)
odaklanmak isabetli olacaktir.

Turkiye’'nin degisen dis politika vizyonunun en énemli ciktilarindan biri de TRT'nin bir devlet
televizyonundan uluslararasi yayinciya doniismesidir. TRT'nin 6zellikle yabanci dildeki kanal
sayisini arttirmasi ve farkli dillerde haber yapmasi, TDP ve Tiirkiye'nin kamu diplomasisi icin
oldukca 6nemlidir. TRT yaptigi yayinlarla tlke icindeki Kirt vatandaslardan Balkanlar'daki ve
Orta Asya'daki Turklere, Orta Dogu'daki Arap halklarindan ingilizce konusan biitiin insanlara
ulasan bir haber ve iletisim agina sahiptir. Bir dis politika araci olarak TRT, kamu diplomasisinin
farkh araclarini kullanarak Turkiye icin kiiresel bir medya araci olma yolunda ilerlemektedir.

TDP'nin bir diger yumusak glic unsuru AA ise tipki Cumhuriyet'in ilk yillarinda oldugu gibi gi-
nimuzde de Tirkiye'nin en 6nemli yayin organlarindan biri oldugu kadar giiniimuizde kdiresel
bir ajans olma yolunda ilerlemektedir. AA'nin 76 (ilkede 2000'den fazla abonesinin olmasi, 100
lilkede temsilcisinin yani sira 41 merkezde ofisinin bulunmasi ve 13 farkli dilde (Tiirkce, ingi-
lizce, Arapca, BHS-Bosnakca, Hirvatca, Sirpca, Rusca, Fransizca, ispanyolca, Kurmanci, Sorani,
Farsca, Arnavutca, Makedonca, Endonezce) yayin yapmasi bunun énemli gostergelerindendir.

Son olarak erisilebilir olmak veya diinyanin farkli cografyalarina erismek, diinya ile dogrudan
temasin baska bir vechesini temsil etmek, THY ile billurlasmistir. THY, 1933'te basladigi kurum-
sal yolculuguna giiniimiizde “diinyanin en ¢ok {lkesine ucan havayolu” olarak devam etmek-
tedir. Baslangicta 5 ucaklik bir filosu bulunan THY’nin glinimiizde filosu -yolcu ve kargo ucagi
olmak Uizere- 333 olup 124 tlkede 311 noktaya ucusu bulunmaktadir. Ayrica 2018'de toplam
4,3 milyar yolcu s6z konusu iken THY 75 milyonunun ulagimini saglamistir.
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Sekil 8. Yillara Gore THY'nin Yurt Disi Ucus Nokta Sayisi (2008-2019)

(Kaynak: THY Faaliyet Raporlari, 2008-2019)

Giderek daha fazla insanin ugak yolculugu yaptigi giiniimuizde THY, bayrak tasiyici konumuyla
Turkiye'nin kiresel bilinirligine fark edilir miktarda harg tasimaktadir. Sadece THY degil biitiin
ulusal havayolu sirketleri marka degerini artirdikca kendi tilkelerine daha fazla turist ve yatinm
¢ekmenin 6n biirosu konumuna gelmektedirler. Bu baglamda THY, TDP'nin diger yumusak gti¢
unsurlarina nazaran bilinirlik bakimindan amiral gemisi konumundadir.

Goruldugu izere dis politika yapiminda cesitlenen aktorler sayesinde Turkiye énemli bir agi-
lim yasamistir. Ulkenin sahip oldugu ekonomik ve askeri caydiriciligin beraberinde yumusak
unsurlariyla desteklenince dis politikada daha etkin bir pozisyon elde edebilmistir. Bu agidan
Turkiye'nin izlemis oldugu insani diplomasi vizyonu, egitim ve kdilttr diplomasinin imkanlarini
diinya ile dogrudan iletisime gecerek seferber etmesi, dis politika iddialarinin gerceklestirilme-
sine kolayliklar saglamaktadr.
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Yeni Bir Dig Politika Vizyonuna Dogru

AK Parti, 11 Eylul Saldirilar sonrasi kiresel siyaset dinamiklerinin yeniden sekillendigi bir do-
nemde baslayan iktidari ile TUrk siyasal hayatinda oldukca kdkli dontisiimler gerceklestirmistir.
Bu doniisimlerin yasandigi alanlarin basinda gelen TDP'de, Bati merkezli uluslararasi iliskiler
anlayisinin strdiirtildigu ve alternatif perspektiflerin buyiik oranda g6z ardi edildigi anlayistan
aktif ve diplomasinin farkl araglarini kullanan yeni bir boyuta gecis yasandigi gorilmustdr.
Turkiye'nin uluslararasi alandaki konumunu yeniden tanimlamaya ve acilimlar yoluyla genis-
letmeye odakl bu yeni yaklasim, kisa stirede Ankara'nin 6nemli kazanimlar elde etmesiyle so-
nuclanmis ve Turkiye'nin uluslararasi sistemdeki 6zgul agirligini gegmis dénemlere nazaran
daha hissedilir kilmistir.

Turkiye’'nin AK Parti yonetimindeki ilk on yilda kiiresel siyasetteki firsatlardan yararlanarak
uluslararasi alandaki taninirhgini ve etkililigini artirdigi bir hakikat olmakla beraber 6zellikle
son yillarda dis politikada bir daralmanin gerceklestigi de miisahede edilmektedir. Ozellikle
Arap diinyasindaki halk ayaklanmalari ve akabindeki devrimlerin evirildigi stire¢, Ankara’nin
karar alma dinamiklerini olumsuz yonde etkilemis ve bunun alternatif politika Gretim ve uy-
gulama sureclerine olumsuz etkileri olmustur. Basta ABD, Rusya, kimi AB Ulkeleri olmak Uizere
Orta Dogu'daki bircok tilkeyle iliskilerin istikrarsiz bir grafik cizmesi, stirecin olumsuz etkilerinin
en onemli érneklerindendir. AK Parti hilkiimetlerince basariyla uygulanan surdurilebilir ve is-
tikrarh bir dis politika anlayisindan son yillardaki kirilganlik ve degiskenliklerin ¢ok oldugu kar-
silikli iliskiler diizeyine gecilmesi, Tuirkiye’'nin uluslararasi iliskilerdeki manevra alanini daraltmis
ve dis politikanin yonu ve vizyonuna dair ciddi sorulari beraberinde getirmistir.

Turkiye’nin mevcut dis politika parametrelerinin ilerleyen yillar icin yeterli olamayacagdi ve mut-
lak surette dis politikada ciddi reformlarin yapilmasi zorunlu olmustur. Bu minvalde yeni bir
vizyon ihtiyacinin neden hasil olduguna dair en 6nemli gerekge, diinya siyasetinin AK Parti
hikametlerinin uyguladigi dis politika felsefesinin cercevelendirildigi 2002'den cok farkli bir
duruma evrilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Turkiye'nin yeni bir vizyon ihtiyacina neden olan bir diger husus ise yerkiire tizerinde Tirk bay-
radini dalgalandiran kurumlarin fazlalasmasidir. Klasik diplomasinin temel siitunu olarak ni-
telendirecegimiz dis isleri biinyesindeki misyonlarin haricinde hem farkl devlet kurumlarinin
hem de STK'larin uluslararasi alanda gerceklestirdikleri faaliyetler, yeni bir ydnetim ve koordi-
nasyon anlayisini zorunlu kilmaktadir.

Yeni bir vizyon ihtiyacinin olusmasindaki bir baska 6nemli bashk ise Tiirkiye'de gerceklesen sis-
tem degisikligi ile karar alma ve uygulama dinamiklerinde 6nemli bir degisimin yasanmasidir.
Daha oncesinde dis isleri blrokrasisinin streci yuruttigl, bakanlar kurulunun ise karar alici ve
sorumluluk Ustlenici bir konumda oldugu durumdan cumhurbaskaninin tiim siireci kontrol
ettigi bir hale gecis yasanmistir.
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Yeni dis politika vizyonunun belirlenme siirecinde, Tiirkiye'nin mevcut kapasitesinin iyi analiz
edilmesi ve temel ilkelerin tutarli sekilde tespit edilmesi bir zorunluluktur. Trkiye'nin uluslara-
rasi iligkilere yeni bir soluk getirme ¢abasi olarak tezahiir etmesi gereken bu siirec, gegmisteki
hatalarin tekrar edilmedigi, rasyonel bir zemine dayanan ve gerceklikle ortiisen bir zeminde
insa edilmelidir. Degisen kiresel dinamiklerin muhatabi olarak Tiirkiye'nin de siirecten dogru-
dan etkilendigi g6z 6niinde bulunduruldugunda Ankara tarafindan ulkeyi sonraki yillara daha
glicli tasiyacak bir anlayisin hakim kilinmasi olmazsa olmazdir.

Kapasitenin tespiti esnasinda hayati 5neme sahip konulardan biri de politika yapim siirecinde
ilgili Glkenin devlet ve toplum yapisini dogru bir sekilde analiz etmektir. Bunun gerceklesme-
mesi halinde alinan kararlarin ve uygulan stratejinin gerceklikten uzak olmasi ve konjonktirel
degisimler karsisinda ciddi zarar gérme ihtimali oldukca ylksektir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin bu
tur gelismelerde siireci yakindan takip etmesi, belirli bir gruba angaje goérinimi cizmekten
ziyade orta ve uzun vadede o llkede ne tir degisimlerin meydana gelebilecegi ya da nasil
bir sistemin ortaya cikabilecegini analiz ederek tavir almasi gerekmektedir. Aksi takdirde hizli
ve duygusal gerekgelerle alinmis kararlar kisa vadede belirli kazanimlar saglasa da sonrasinda
maliyeti oldukga agir bir stirecin de kapisini aralayacaktir.

Temel Sabiteler

Dis politikanin temel sabitelerinin gdzden gecirilerek gelecek yillara uygun sekilde yeniden
kurgulanmasi, Turkiye'nin daha giicli bir dis politika felsefesi ve uygulamasina sahip olmasina
kap aralayacaktir. Bu minvalde asagidaki bes baslikta tasnif edilen sabiteler Gizerinden dis po-
litika yapiminin gerceklestirilmesi yerinde bir hamle olacaktir. Turkiye'nin gelecek dis politika
vizyonunda olmasi gerektigi disiinulen sabiteler genel hatlariyla su sekildedir:

Cok boyutlu-¢ok aktérlii dis politika. Daha 6ncede ifade edildigi Gzere Tiirk dis politikasi on
yillar boyunca Bati ekseninin disina ¢ikabilme iradesini gdsterememis ve bu durum Turki-
ye'nin uluslararasi iliskilerine ciddi 6l¢lide zarar vermistir. Dis politikada 6zglinlik ve 6zerk-
lik sorununa yol acan tek eksenli dis politika anlayisindan zaman zaman cesitli agcilimlarla
vazgecilmek istense de ya lilke siyasetinin degisen dinamikleri ya da uluslararasi gelismeler
nedeniyle bu cabalar akamete ugramistir. AK Parti donemiyle bilyiik oranda olgunlasan ¢ok
boyutlu-cok aktorli dis politika felsefesinin devam ettirilmesi ve gelecek on yila dair ana
sabite mahiyetindeki bu yaklasimin cercevesinde stratejilerin gelistirilmesi gli¢li bir dis po-
litika icin yerinde olacaktir.

Deger merkezli dis politika. Ahlaki normlardan soyutlanmis bir uluslararasi iliskiler yaklagiminin
adil bir diizen tesis etmesi mimkiin olamaz. Sistemin dogasinin anarsik oldugu yoniindeki
on kabuliin devletler arasi iligkileri baskin sekilde yonlendirdigini dikkate aldigimizda ahlaki
normlari dnceleyen deger merkezli bir uluslararasi iliskiler yaklasiminin diinya siyasetinde cid-
di bir ayricalik kazandiracagi muhakkaktir. Kiiresel siyasette son yillarda yasanan gelismelere
Turkiye'nin verdigi tepkilerde ahlaki degerleri 6ne ¢ikaran tutumu, yeni dis politikanin sabite-
lerinden birinin de mutlak surette deger merkezli dis politika felsefesi olmasini zorunlu kilmak-
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tadir. Turkiye'nin izledigi s6z konusu deger merkezli siyasetle yapacagi katki tim diinyaya farkli
bir uluslararasi iliskilerin imkanina dair de dnemli kapilar agcacaktir.

Yumusak glic-sert glic dengesi. AK Parti hiikGmetleri boyunca Tirkiye'nin uluslararasi iliskilerde
one cikmasinda yumusak glic araglarini aktif ve etkin sekilde kullanabilmesinin roli biyik-
tur. Ozellikle milli giivenlige dair tehditlerin hizla cogalabildigi gelismelerin varligi g6z 6niinde
bulunduruldugunda yeri geldiginde sert gti¢ kullanimi eksenli bir dis politika felsefesi de yeni
surecin 6nemli bashklarindan biridir. Bu baglamda yeni dis politika vizyonunun yumusak gli¢
unsurlarini g6z ardi etmeksizin ama yeri geldiginde de sert guice basvurmaktan imtina etme-
yecek bir denge lizerine kurgulanmasi, derin ve giiclii dis politika stratejisi icin oldukca 6nemli
olacaktir.

Insani ve kalkinmaci diplomasi. Tiirkiye'nin kiiresel siyasette son yillarda basarili oldugu alanla-
rin basinda insani diplomasi ve kalkinma yardimlari gelmektedir. Ulke gayrisafi milli hasilalari
dikkate alindiginda diinya genelinde Tiirkiye'nin en fazla yardim yapan Ulke olmasi, dis politika
stratejisinin 6nemli bir uzantisidir. Bu kapsamda Ankara’nin 6niimiizdeki yillarin dis politika
glindemini olustururken insani diplomasi ve kalkinma yardimlarini her daim merkeze alma-
s ve bu sabite tizerinden politika siireclerini kurgulamasi yerinde olacaktir. Ozellikle stratejik
bolgelerde stratejik kalkinma desteklerinin verilmesi sadece Turkiye'nin tlke ¢ikarlari ya da o
Ulkenin kendini gerceklestirmesine dair imkanin 6tesine gecerek uluslararasi glclerin dahi si-
yasetini dogrudan etkileyecek etkiye sahip olabilecektir.

Savunma sanayisinde ve teknolojide bagimliligin azaltiimasi. Ankara'nin NATO Uyeliginin ardin-
dan Bati ekseninde sikisip kalmasinin 6nde gelen faktorlerinden biri de Tirkiye'nin ordunun
ihtiyaclarini karsilayacagi silah ve araclarin temini hususudur. Tirkiye gibi uluslararast iliskilerin
basat aktorlerinden olmak isteyen bir Gilkenin mutlak surette savunma sanayisini gliclendirme-
si ve bagimsizlastirmasi gerekmektedir. Son yillarda yerli ve milli savunma sanayi hamlesinin
ekonomik ve siyasi kazanimlarinin oldugu yadsinamaz bir durumdur. Turkiye’nin éniimuizdeki
yillarda daha glicli, tutarli, 6zglin ve bagimsiz bir dis politika stratejisi olusturmasinda askeri
alandaki bagimliligini azaltmasinin rolii buyuk olacaktir. Bu nedenle Ankara'nin daha gui¢li bir
dis politika anlayisinin olusmasinda askeri alandaki bagimsizligi, dis politikanin sabitesi ola-
rak belirlemesi ve yerli savunma sanayinin gliclendirilmesi politikasindan geri adim atmamasi
gerekmektedir.

[Ikeler

Soguk Savas donemi konseptinin disina ¢ikarak farkl acimlar gerceklestiren bir tilkenin mev-
cut dis politika aliskinliklarini ters yiiz ettigi de asikardir. Ozellikle AK Parti hikkimetlerinin dis
politika programlarinin yerkirenin farkli cografyalarini da kapsar niteligi sadece Bati merkez-
li bir dis politika anlayisinin Tirkiye'de biyiik oranda sona erdiginin en 6nemli gostergesidir.
“Merkez (ilke” kavrami {izerinden Turkiye'yi uluslararasi iliskilerde yeniden konumlandirma
¢abasi ayni zamanda Bati ve Dogu arasindaki kopri Ulke algisinin da degistirilerek Turkiye'yi
ana aktor haline donistiirmesi anlamina gelmekteydi. “Proaktif politika” ve “ritmik diplomasi”

&)



GELECEGIN TURKIYESINDE DIS POLITIKA

Egilimler, Sorunlar ve Coztm Onerileri

yontemsel yaklasimlarinin yani sira hem Osmanli hinterlandi icindeki tlkelere hem de Afrika,
Gliney Amerika ya da Gliney Dogu Asya gibi yeni bolgelere yonelik acilimlar, Ankara’nin Ust-
lendigi “oyun kurucu”roliin baslica gostergeleriydi. Bu dogrultuda dis politikada acilimi merke-
ze alan yaklasimin siireklilik arz edebilmesi icin gelecege dair ana ilkelerin ise su basliklar tizere
bina edilmesi gerektigi diistinilmektedir:

Séylem-eylem uyumu. 2002'den bu yana izlenen dis politika felsefesiyle &nemli kazanimlar elde
edilmis olsa da son yillarda gerek bolgesel gerekse kuresel alanda yasanan gelismeler, Turki-
ye’nin manevra alanini kisitlamig ve bu durum ister istemez belirli krizlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Siyasal, ekonomik ve diplomatik gercekligin son yillardaki dis politika soyle-
miyle uyumlu bir gériiniim ¢izmemesi, Turkiye'nin uluslararasi iligkilerde karsilastigi krizlerin
baslica sebepleri arasindadir. Bu nedenle Tirkiye'nin uluslararasi sistemde kendini yeniden
konumlandirma ¢abasinin séylem-eylem karsithginin yol actigi catismanin 6tesine gecerek si-
yasi, ekonomik ve dis islerinin kurumsal kapasitesinin ve etkinliginin artirildigi diplomatik bir
gerceklik cercevesinde belirlenmesi gerekmektedir.

Sembolik atiflardan uzak dis politika. Turkiye’nin 6nlinii acacak diplomatik gerceklik kurgula-
nirken dis politika tercihlerinin sembolik kavramsallastirmalar tGzerinden ifade edilmesinden
ziyade daha rasyonel ve konjonktiirel duruma uygun bir anlayisa dayanmasi oldukga elzemdir.
Dis politikada dinamik ve gelismelere gore karar alma yetisinin kuvvetli olmasi, bir lkenin
olumsuz gelismelerden mumkiin mertebe az etkilenmesini saglayacaktir. Arap Ayaklanmalari
sonrasi suirecte Turkiye'nin tercihleri nedeniyle ciddi gerilim, kriz ve sorunlarla yizlesmis olma-
sinin ‘komsularla sifir sorundan sifir komsuya’ seklinde bir yalnizlasma elestirisi Gizerinden tar-
tisiimasi olduk¢a sembolik ve ideolojik kalmaktadir. Bunun tam tersi olarak “degerli yalnizlik”
baglaminda bir savunma gerceklestirmek ise siuirecle yeteri kadar yuzlesmeye engel olmakta
ve farkli karar alma mekanizmasinin devreye girmesine miisaade etmemektedir.

Siyasal ve ekonomik kapasiteyle uyumlu dis politika séylemi. Turkiye’'nin son yillarda yizlestigi so-
runlarin basinda, dis politikadaki s6ylemle kapasite arasindaki tutarsizlik gelmektedir. Devlet y6-
neticilerinin sdylem duizeyindeki biyuk gli¢ vurgusunun siyasal ve ekonomik kapasiteyle ortus-
memesi, uluslararasi siyasette Ankara’nin elini zorlastiran temel meselelerden biridir. Tiirkiye son
yillardaki atihm ve acilimlariyla gerceklestirdigi bliylime sayesinde diinya tzerindeki bir¢ok glicii
geride birakmis olsa da hala ayni anda kuresel giiclerin tamamiyla rekabet edecek bir konumda
degildir. Dis politika yapicilarinin ya da yoneticilerinin ABD, Rusya ve Cin gibi uluslararasi sistemin
ana aktorlerine karsi takindiklari tutum edilgen olmamakla beraber gerceklik disi bir seviyede
de olmamalidir. Bu noktada Turkiye, kiresel bir siiper gliciin gudiimiinde bir tlke gérinimi
cizmeyecedi gibi kiresel gliclere meydan okuyan ve onlari dize getiren bir tlke séyleminden de
imtina etmelidir. Ozellikle i¢ siyaset dengeleri nedeniyle kimi zaman hamasi séylemin tonunun
artinlmasi, dis politikada olumsuz algilara sebebiyet vermekte ve bu durum Ankara'nin hareket
alanini kisitlamaktan baska bir amaca hizmet etmemektedir. Bu yontyle yeni dis politika vizyo-
nunun Turkiye'nin uluslararasi sistemdeki konumunu rasyonel gerceklige dayanan bir zeminde
ve kapasite analizinin iyi yapildidi bir zaviyeden sekillendirmesi hayati 5nem tasimaktadir.
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Ikili iliskilerde dengeli bir dis politika. Tuirkiye'nin mevcut kosullari ve kapasitesi dikkate alindigin-
da dis politikanin belirlenmesinde denge politikasinin yeniden yerlesik hale gelmesi 6nemli
bir kazanim saglayacaktir. Her ne kadar denge siyaseti Osmanli’dan gliniimiize TDP'nin dnemli
bir basligi olsa da son yillarda Tiirkiye'nin diger devletlerle ya da taraflarla kurdugu iliskilerde
bir kesime daha ¢ok meyilli bir goriiniim cizdigi misahede edilmektedir. Bunun yani sira ki-
resel gliclerle yasanan krizlerin bir tlkeye maliyetinin ¢cok daha ylksek oldugu dikkate alindi-
ginda, guicler arasinda denge siyaseti stratejisinin ne kadar dnemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu strateji vasitasiyla Turkiye’'nin ABD, Rusya ya da Cin gibi llkelerle maliyetli krizler yasama
olasiligr da buyik olclide azalacaktir. Ayni zamanda denge siyasetinin kurumsallasmasi, An-
kara'nin uluslararasi arenada pazarlik gliciinu artiracak ve aldigi kararlar neticesinde daha az
bedel 6deyen ve taviz veren taraf olmasini saglayacaktir.

Vizyona Dair Oneriler

Turkiye’nin dnumuzdeki on yillik stiregte uluslararasi iliskilere dair guicli bir irade ortaya koya-
bilmesinde ve kararli stratejilerle daha gui¢lu bir tilke konumuna gelebilmesinde dis politika
vizyonunun glincellenmesi en temel 6nceligi olusturmaktadir. 2000’lerden bu yana kiresel si-
yasette etkisini hissettiren ama hala konumlanma arayisindaki Tiirkiye icin tiim taraflarla is birli-
gine acik, rasyonel ve siyasal gergeklikle uyumlu bir siyaset anlayisiyla uluslararasi iligkilerde bir
konumlanma gerceklestirilmelidir. Dis politika sdylemlerinin eylem kapasitesiyle uyumu ve AK
Parti donemindeki genislemeci dis politika yaklasiminin derinlesme evresine ge¢mesi, Anka-
ra'nin yeni kiresel siyaset vizyonunda olumlu tesir birakacagi seklinde degerlendirilmektedir.

Derinlesme eksenli dis politika. Kuresel siyasetin gi¢ dengeleri baglaminda degisen dinamikleri
de dikkate alindiginda Turkiye'nin yeni dis politika vizyonunun oncelikle derinlesme Uizerine
bina edilmesi gerekmektedir. 2002'den bu yana yuritilen agilim faaliyetleriyle Tirkiye blyuk
bir genisleme stratejisini hayata gecirmis ve 2002 yilinda 163 olan faal temsilcilik sayisini 2018
sonu itibariyla 239 rakamina tasimistir. Bu genisleme sliphesiz Ankara’nin uluslararasi iligkiler-
de etkin olmasinda 6nemli bir dayanak olusturmaktadir. Derinlesme stratejisinin hayata gegi-
rilebilmesi icin temsilciliklerin bulundugu her lkenin siyasi, toplumsal, ekonomik, dini, tarihi
ve kiltirel degerlerini iyi etiit eden, o Glkenin ana kirilmalarina ve doniim noktalarina vakif ve
potansiyel gelismeleri iyi degerlendirip ona gore politika belirlenmesini saglayacak bir meka-
nizmanin acilen devreye konulmasi gerekmektedir. Bunun yolu dncelikle dis temsilciliklerde
gorev yapanlarin gerekli donanima sahip olmasindan ve temsilciliklerde bu misyonu yiiritebi-
lecek yeterli personel sayisinin bulunmasindan ge¢gmektedir.

Kurumlar arasi uyum. Dis politikadaki derinlesme stratejinin en dnemli ayagi stiphesiz kurumlar
ve bunlar arasindaki uyum olacaktir. Bliylkelgilikler ve diger kurum ofislerinin yasayacagi geri-
limler ya da birbirlerinden rol kapma yarisina girmeleri, Tirkiye'nin o cografyadaki konumuna
zarar vermekten baska bir anlama gelmeyecektir. Bu denli bir genislemeye sahip tlkenin ku-
rumlari arasindaki uyumun istenilen diizeyde olmamasi, saghkli bir derinlesme stratejisini en-
gelleyeceginden dis politika yapim siireclerinde de ciddi aksakliklar olusturacaktir. Turkiye'nin
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daha aktif ve islevsel bir dis politika yaklasimi benimsemesinde derinlikli ve uyumlu bir anlayi-
sin hakim kilinmasi yeni siirecin olmazsa olmazlarindandir.

Uluslararasi sistemde dogru ve rasyonel konumlanma. Turkiye'nin gelecek yillar icinde ulusla-
rarasi sistemde kendini nasil konumlandirmasi gerektigi dnemli bir vizyon meselesidir. Tirki-
ye'nin son yillardaki dis politika pratiklerinde en ¢ok géze carpan hususlarin basinda tek basina
bir sorunu ¢c6zmeye dair gerekli iradeyi ortaya koyamamasi ama ayni zamanda da farkh giic-
lerin Tirkiye'yi stirecin disinda birakamamasi gelmektedir. Oniimiizdeki dénemde Ankara’nin
dis politika tercihleri, uluslararasi sistemde gelismekte olan ve kolay vazgecilemeyen bir tilke
tanimlamasi izerinden sekillenmelidir. Boyle bir konumlanma hem Tiirkiye’nin asiri misyon
yuklenmesine mani olarak yiikiinii azaltacak hem de rasyonel zeminde vazgecilemeyecek bir
aktor olmasi hasebiyle diger gliclerle kurdugui iliskilerde manevra alanini genisletecektir. Ayni
zamanda dogru bir konumlanma, dis politika tercihlerindeki hizli degisimlerin 6nline de set
cekecek ve gelecek yillara sorunlu bir miras kalma riskini en aza indirecektir. Saglikli verilerden
mutesekkil, iyi etiit edilmis, risk analizleri yapilmis ve en kotl senaryoya hazir stratejilerin be-
lirlenmesi, Tirkiye’nin kendini konumlandirmasinda ciddi kolaylklar saglayacaktir. Merkezdeki
birimlerle saha arasinda dogru bir temasin kurulmasi ve sahadan yol gosterici bilgi akisinin
temini elbette ki karar alma sureclerini olumlu yonde etkileyecektir. Bu durum ise tutarsizlik-
larin azaldigi ve hamasi séylemden ziyade rasyonel gercekligin 6ne cikanldigi bir dis politika
felsefesiyle Tirkiye'nin uluslararasi sistemdeki konumunu ciddi sekilde giiclendirecektir.

Ara bulucu devlet misyonu. Turkiye'nin dnumuizdeki stirecte uluslararasi iliskilerde elini kuvvet-
lendirecek hususlarin basinda, kendine diinya lzerindeki krizlerin ¢dziimiinde yukleyecegi
ara buluculuk misyonu gelecektir. Gliniimuz sartlan dikkate alindiginda Dogu- Bati ya da Ku-
zey-Gliney baglamindaki G¢ilinci taraf devletler arasinda en az bagaji bulunan tlkelerin basin-
da Turkiye gelmektedir. Turkiye'nin, kdklesen uluslararasi sorunlara getirecedi ¢c6ziim onerileri
gerek devlet gerekse sivil toplum kanallanyla yiritecedi ara buluculuk faaliyetleri hem istik-
rarli bir uluslararasi iliskilerin saglanmasini hem de Tiirkiye'nin kiiresel siyasetteki niifuzunun
artmasina imkan saglayacaktir. Taraflar arasinda makul ve adil bir yaklasim esasli kurulacak ara
buluculuk stratejisiyle Turkiye, dnimuzdeki on yillarda uluslararasi iliskilerdeki kriz ve ¢atisma
¢6zUmu arayislarinin vazgecilmezi haline gelebilecektir.

Tiim taraflarla is birligine agik dis politika. Tirkiye'nin dnlimuzdeki yillarda uluslararasi sistemde
etkili bir aktor olmasinda takip edecedi stratejinin yon, sistemin tiim taraflarina acik, sorunlu
alanlardan ziyade is birligi noktalarini 6ne c¢ikaran ve yapici bir tavirla dizayn edilmesi gereken
bir sekilde olmalidir. Ankara'nin kiiresel siyasette bagimsiz bir aktor haline gelme istegi, mev-
cut durum itibariyla dogal bir sonug olarak goériilse de otonomi arayisinin rasyonel gerceklik-
ten uzaklagildigi an buyuk krizlere yol agma riskini de g6z ardi etmemek gerekmektedir. Bu
baglamda Baticilik, Avrasyacilik, Orta Dogu ya da islam diinyasina hamilik gibi yaklasimlardan
ziyade Tirkiye'nin onlinli acacak bir is birligi stratejisinden mutesekkil dis politika anlayisini
hayata gecirmek gerekmektedir. Turkiye'nin S-400 flizelerinin alim siirecinde izledigi strateji
ashinda tiim taraflara acik ve is birligi eksenli yeni vizyonun olusmasina dnayak olacak nite-
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liktedir. Bir yandan ABD'yi tiim iliskileri koparacak sekilde disarida birakmaktan imtina eden
Ankara 6te yandan kendi guivenlik endiselerini dne siirerek Rusya ile yaptigi anlasmayi mesru
bir zeminde tutmayi basarmistir.

Gliclii bir dis politika icin gli¢lii bir ekonomi. Kuresel siyasette etkin bir dis politika hayata geci-
rebilmek icin gui¢li bir ekonomiye sahip olmak en 6nemli sartlardan biridir. Ginim{izde eko-
nomik yatirimlar ya da yardimlar gibi araclar Gizerinden devletlerin niifuz alani olusturdugunu
dikkate aldigimizda, Turkiye'nin gli¢li bir ekonomi vizyonu olmaksizin oyun kurucu uluslara-
rasi bir aktér konumuna gelmesi beklenemez. Tirkiye ekonomisindeki kirilganhklar, 6zgiin ve
bagimsiz bir dis politika yapimina engel teskil etmektedir. Turkiye'nin kiiresel sistemdeki yerini
yeniden konumlandirmasi ve derinlikli bir dis politika vizyonunu hayata gecirmesi icin mani-
pllasyonlardan etkilenmeyecek ve bir pazarlik araci olarak kullanilmayacak bir ekonomik yapi
tesis etmesini zorunludur.

Uyumlu ve tutarl i¢ politika-dis politika iliskisi. Tirkiye'nin dniimuzdeki on yillik stirecte ulusla-
rarasi alandaki etkinligini artirmasinda i¢ siyaset-dis siyaset dengesini saglikl bir zeminde insa
etmesi yadsinamaz bir zorunluluktur. Ozellikle secim siireclerinde secmeni konsolide edebil-
mek icin dis politikaya dair verilen bazi mesajlar, uluslararasi alanda karsiligini farkl sekillerde
bulabilmektedir. Bu nedenle kiresel siyasetteki dinamiklerin yereldekinden farkh oldugunu
unutmadan hareket etmek ve gerceklestirilebilecek adimlar tizerinden séylem tretmek daha
yerinde olacaktir. Son yillarda insa edilen séylemlerin beklentileri asiri derecede yiikseltmesi,
bu durumun bir siire sonra krizlere kapi aralamasina yol acacaktir. Ozellikle kiiresel aktorler-
le kurulan iliskilerdeki hassas dengelerin g6z 6niinde bulundurulmasi ve i¢ siyasetin maniple
araci olarak miimkiin mertebe kullanilmamasi, hem icerideki karar alicilarin elini kuvvetlendi-
recek hem de disarida Tirkiye'ye karsi olusacak olumsuz yargilari biiytik oranda azaltacaktir.

ABileiliskilerin siirdliriilebilir zeminde tutulmasi. Uzun yillardir muglakhklarin hakim oldugu kar-
siliklr iliskilere ragmen Turkiye’'nin AB mizakere surecinde buyuk kazanimlar elde ettigi goril-
mdustir. Bu nedenle AB ile iliskilerin sadece Uyelik siirecinin yavas isletilmesi baglaminda de-
gerlendiriimemesi yerinde olacaktir. AB'nin ic siyasete donuk olumlu ya da olumsuz imajlarin
sunulmasina kapi aralayan bir ara¢ olmanin 6tesinde Turkiye'nin gelecek yillardaki dis politika
sureclerinde her daim 6nemli bir faktor olacadi dikkate alinarak stratejilerin belirlenmesi ge-
rekmektedir. Ankara’nin gelecek yillara dair dis politika vizyonunda AB ile iliskilerin stirdiriile-
bilir bir zeminde yuratiilmesine gayret sarf edilmelidir.

Tiirk diinyasina daha gercekci bir yaklagsim. Sovyetler Birligi'nin yikilmasinin ardindan bagimsiz-
hdina kavusan Turki Cumhuriyetlerle kurulan iliskiler genel itibariyla umulan diizeyde olama-
mistir. Ayrica Tirkiye'de degisen siyasal sdylemlerin ve demokratik yonetim geleneginin Turki
Cumhuriyetlerde yeterli diizeyde karsilik bulmamasi da ikili ya da ¢oklu iliskilerde derinlesme-
nin online ge¢mistir. Bununla birlikte tarihsel ve kiltirel baglarin boyutu dikkate alindiginda
Ankara’'nin 6zellikle Turrk diinyasi ile gelistirecegi iliskilerin dnimuzdeki yillarda ciddi kazanim-
lar saglayacadi da dustnilmektedir. Bu baglamda iliskileri artirmak amaciyla kurulan Tiirk Ke-
nesi'ne biyik agirlik verilmesi yerinde bir hamle olacaktir. Bu stratejinin belirlenme ve uygu-
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lanma siirecinde ise Ankara’nin Turki Cumhuriyetlerle daha kalici ortak zeminler insa etmesi,
bblge ve devletleri yonlendirici baskin karakterden ziyade bu devletlerle is birligine acik ve esit
bir gériiniim cizmesi, stirecin derinlesmesine katki saglayacak bir faktor olarak goriilmektedir.

Uluslararasi sistemde alternatif olusumlarla daha yakin temas. Dlinya siyasetinde yukselen giic-
lerin sayisindaki artis, uluslararasi alanda yeni ve alternatif yapilanmalari da beraberinde getir-
mistir. Bati merkezli olusumlardan ziyade kuiresel sistemin yeni aktorlerinin basini cektigi BRI-
CS, ASEAN gibi orgutler, uluslararasi iliskilerde belirleyici rol Gistlenmeye baslamislardir. Ayrica
kiresel siyasette degisen dengelerle birlikte buyulk glclerin kurumsal ve baglayici yapilardan
ziyade resmi olmayan ve istisari mahiyetteki olusumlara da biyiik ehemmiyet verdikleri gorul-
mektedir. Ankara'nin kendi boélgelerinde etkin Ulkelerle yeni kanallar olusturmasi, Tiirkiye'nin
gelecek vizyonu icin bir zorunluluktur. Bu minvalde Ankara'nin hem mevcut alternatif yapilarla
maksimum is birlidi ilkesiyle hareket etmesi hem de farkli cografyalarda gelisen Ulkelerin yer
alacagi yeni platformlar meydana getirmesi 6nimuzdeki on yillik strecte Turkiye'nin iktisa-
di ve siyasi alanda gliclenmesine ciddi katki saglayacaktir. Bununla birlikte alternatif yapilarla
gerceklestirilen temaslarda Batili gli¢ ve olusumlari dislayan bir séylemden imtina edilmesi ve
Ankara'nin etkisini artirici bir anlayisla hareket edilmesi yerinde olacaktir.

Yeni Vizyonda Kurumlarin Yapisi ve Roli

Cumhurbaskanhgi hiikimet sistemiyle kurumlarinin daha farkh bir kurguyla insa edildigi g6z
oniine alindiginda yeni sistemin kazanimlan da dikkate alinarak dig politikayla ilgili tim ku-
rumlarin yeniden kurgulanmasi ve bu kurumlarin Tiirkiye'nin uluslararasi alandaki konumunun
guiclenmesine dair katkilarinin artirllmasi dnemi haiz bir durumdur. Ozellikle dis politika yapim
surecinde roli bulunan kurumlarin sayisinin arttigi ve yeni bir vizyon dahilinde bu kurumlarin
faaliyet alanlarinin ve teskilat yapilarinin belirlenmeden aktif dis politika aracina doniismele-
rinde engeller olusacagi diistiniilmektedir. Tam da bu noktada dncelikle rasyonel gerekceler
cercevesinde belirlenmis sabitelerden olusan bir devlet stratejisinin hayata gecirilmesi ve ku-
rumlarin da bu stratejiye bagli olarak faaliyetlerini gerceklestirmesi yerinde olacaktir.

Dis isleri birokrasisinin yani sira Milli Savunma Bakanhgi, Milli istihbarat Teskilati, TIKA, YTB,
Hazine ve Maliye Bakanhgi, Glimrik ve Ticaret Bakanlidi, Yunus Emre Enstitlisti ve Maarif Vak-
fi gibi kurumlarin yani sira bu alanda uzman belirli sayida akademisyenin yer aldigi bir ekip
tarafindan belirli donemlerde giincellenmek kaydiyla Turkiye'nin kiresel siyaset stratejisinin
olusturulmasi bir zorunluluktur. Cumhuriyet tarihinde hiikimet tercihlerinin devlet burok-
rasisi tarafindan onaylanmamasi ya da engellenmesi nedeniyle Tirkiye'nin uluslararasi iliski-
lerde dnemli imtiyazlari kacirdigi g6z ardi edilmemelidir. islam isbirligi Teskilati'nin kurulus
stirecinde ya da D-8 Orgiiti'niin olusumunda laik devlet refleksiyle verilen tepkiler, kiiresel
siyasette bazi firsatlarin kagmasina sebebiyet vermistir. Her ne kadar Kibris Meselesi, Ege De-
nizi'nin stattsu ya da Ermeni uyusmazhgi gibi devletin tum kurumlarinin mutabakat sagladigi
konular olsa da bunun dis politikanin tim alanlarini samil bir hale getirilmesi gerekmektedir.
Turkiye'nin bir Glkede okul agip agmayacadi ya da bir tilkeye ne kadar burs verecegi ve yahut
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ne tlr bir destegin saglanacadi, bir kurumun yonetim kurulu kararinin ve Ust onayin 6tesine
gecerek buyuk strateji ekseninde yapilmalidir. Béylece hiikiimetlerin degismesi, dis politika
sabitelerinin kolaylikla degismemesine ve Turkiye'nin uluslararasi sistemdeki konumunun ig
dinamiklerdeki degiskenlerden bagimsiz gelismesine imkan saglayacaktir. Kurumlar arasinda
glincel meselelerde ya da tekil 6rneklerde anlasmazliklar olabilir. ABD 6rnegine bakildiginda
da zaman zaman Savunma Bakanligi burokrasisi ile Disisleri biirokrasisi arasinda goris ayrilk-
larinin oldugu gorilmektedir. Lakin bu kurumlarin kiiresel siyasette Amerikan cikarlarinin ter-
sine davranis gosterdikleri de goriilmemektedir. Bu eksende cumhurbaskaninin énciliginde
etkin bir devlet stratejisinin olusturulmasi, dis politika yapim siirecinin daha saghkli ve islevsel
olmasini saglayacaktir.

Diplomasinin sadece diplomatlar eliyle yapilmadigi glinimiz uluslararasi iliskilerinde dis poli-
tikaya dair karar alma siireclerinin de sadece ilgili biirokratlarin ve siyasilerin yonelim ve tercih-
leriyle belirlenmesi ciddi riskler barindirmaktadir. Ozellikle ABD, Rusya, Cin gibi gticlii devletle-
rin Universiteler, sivil toplum 6rglitlenmeleri, is dlinyasi ve diistince kuruluslari (think-tank) gibi
yapilarla is birligi icinde olduklar ve buralardan gelen bilgi ve talepleri dikkate alarak dis poli-
tika stratejisi gelistirdikleri goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin kiresel siyasetin daha glicli
bir aktori olmasinda dis paydaslarla yapilacak is birliklerinin ve koordinasyonun roll buyik
olacaktir. Bu kapsamda universitelerin, arastirma merkezlerinin, dislince ve sivil toplum kuru-
luslarinin, is dlinyasinin, devletin tim kurumlarinca benimsenen buiyik strateji cercevesinde
hareket etmesi ve buna katki saglamasi, Turkiye’'nin tutarl ve gugli bir dis politika anlayisiyla
uluslararasi sistemde daha etkin olmasini saglayacaktir.

Turkiye'nin kisa, orta ve uzun vadede derinlikli bir dis politika vizyonunu hayata gecirebilme-
sinde en 6nemli stitun siiphesiz Disisleri Bakanligi'dir. Bakanlik yapilanmasinin ve isleyisinin
saglikh kurgulanmadigi bir sistemde, etkin, kalici ve tutarli bir politika pratigi gerceklestirmek
muimkin olmayacaktir. Bu nedenle sistem degisikligi sonrasi olusan yeni durum da dikkate
alinarak Disisleri’nin kurumsal yapisi g6zden gecirilmeli ve kapsamli bir ihtiyag analizi yapilarak
bakanhgin gelecek yillara dair ihtiyag ve talepleri karsilanmak tizere planlanmalidir. Disisleri Ba-
kanligi icraci bir kurum olmasi hasebiyle yliksek siyasetin belirledigi dis politika parametreleri
cercevesinde stratejileri uygulayan makam pozisyonundadir. Bu cercevede 6zellikle bakanin
merkezde kalarak konumunun gti¢lendirilmesi ve bélgesel bakan yardimcilari araciligiyla saha
ile irtibatin daha cok kurulmasi, dis politika yapim sirecini olumlu etkileyecek faktorlerin ba-
sinda gelecektir. Ayrica artan misyon sayisi distintildigiinde strdurlebilir bir bakanlik isleyisi
ve dis politika uygulamasi icin personel sayisinin ciddi sekilde artirilmasi ve biitce imkanlarinin
genisletilmesi gerekmektedir. Rotasyonlarin etkin sekilde yapildigi ve saha ile temas kuracak
daha donanimli diplomatlarin yetistirildigi bir Disisleri Bakanhg ile Turkiye, uluslararasi iliski-
lerde hak ettigi konuma daha rahat ulasabilecek ve siirecleri etkileyen ana aktorlerden biri
olacaktir.



GELECEGIN TURKIYESINDE DIS POLITIKA

Egilimler, Sorunlar ve Coztm Onerileri

Gelecegin Turkiyesinde Dig Politika Ufku

Glnlimiz diinya sisteminde dis politika yapim siireci ¢cok karmasik, katmanli ve farkli stirecle-
rin es zamanli yuratilmesini zorunlu hale getirmektedir. Muhataplarin egemen devletler ol-
masl ve ele alinan konularin da sirekli egemenlik ¢cercevesinden hareketle degerlendirilmesi,
bagimsizlik tartismalarini giindeme getirmektedir. Calisma boyunca sikca karsimiza ¢ikan bu
durum; stirdiirtilebilirlik, tutarlilik ve uygulanabilirlik disinda en 6nemli dis politika ilkesinin ba-
gimsizlik oldugunu gostermektedir.

Kuresel egilimler acisindan bakildiginda dikkat ceken en temel nokta, diinya siyasetinde dola-
yisiyla dis politikada belirsizligin, diizensizligin ve ilkesizligin artarak devam etmesidir. Bu durum
calisma boyunca 6zellikle de 2000 sonrasi ele alinan TDP uygulamalarinda da belirgin bir se-
kilde dikkate alinan bir 6ge olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Turkiye’'nin s6z konusu yeni tutumu
dikkate alarak gli¢ dengesini iyi kullanmasi ve kuracadi ittifaklar ile kurumsal/6rgitsel bir sem-
siye altinda yol haritasi ¢cizmesi isabetli olacaktir. Dolayisiyla Turkiye'nin halen tyesi oldugu AB,
BM, NATO, iiT ve diger bélgesel ve uluslararasi érgiitlerde aktif olmasi, mevcut durumun menfi
tesirlerinden korunmasi agisindan elzemdir.

Meseleye baska bir acidan bakildiginda, diinya sistemindeki belirsizlik, diizensizlik ve ilkesiz-
ligin cari durumun artik ginimuz gergekligine yanit vermekte yetersiz kaldigini géstermek-
tedir. Soguk Savas sonrasi donem her ne kadar yaygin olarak tek kutuplu diinya olarak ifade
edilse de Yeni Diinya Diizeni 2000’lerin basinda ciddi bir sekilde sarsilmistir. Tek kutuplu diinya
diizeninin olamayacagina dair biiyik bir yazin da olusmustur. Uluslararasi sistemin aktorlerin-
de halihazirdaki diizen ve isleyise dair ciddi bir hosnutsuzluk bulunmaktadir.

Gerek bolgesel gerekse de kiiresel 6lcekte bunlari kolaylikla yonetebilecek birikime sahip olan
Turkiye’'nin bu siirecte 6zellikle de uluslararasi toplumun etkisini kesfetmesi cok dnemli bir ka-
zanim olacaktir. S6z konusu uluslararasi toplumun destegi (bazen muhataplarina baskisi) dis
politika yapiminda ciddi kolayliklar saglayacak ve yalniz basina yapamayacadi bircok isi bu sa-
yede yapma imkani elde edecektir.

Turkiye’nin maddi kapasitesinin de dis politika yapimina etkisi olmaktadir. Her seyden 6nce
Turkiye'nin 2000 sonrasinda 6zellikle askeri malzeme ve donanim konusunda atmis oldugu
yerlive milli adimlarin dis politikaya etkisi net bir sekilde gozlemlenebilmistir. Diger tlkelere bu
alanda duymus oldugu bagimliligin azalmasi ve kendisi icin hayati 6neme sahip malzeme ve
altyapinin Turkiye tarafindan uretilmesi ciddi manevra alani olusturmustur. Boylelikle TDP'de
daha bagimsiz ve kendi milli menfaatlerinin korundugu bir dis politika uygulanabilmistir.

Gelecegin Tirkiyesinin 6niinde en buylk engel halihazirdaki kroniklesen ve ¢éziimleneme-
mis sorunlarin varhgidir. Caismada bunlarin basatlari olan Kibris, Kiirt ve Ermeni meseleleri ile
Suriye krizine temas edilmistir. Turkiye’nin bu biiyiik sorunlarin kalici ve akilci bir ¢6zimi tize-
rinde ¢cok kapsamli bir calisma yapmasi gerekmektedir. Boylelikle bu sorunlar, dis politikada
Turkiye’'nin ayagina dolanan sorunlar olmaktan cikar ve tiim diinyaya ¢6ziimden yana bir tilke
oldugunu gostermis olur.
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Gelecegin Tiirkiyesinde Dis Politika nasil olmali? sorusuna verilebilecek en net cevap daha dnce-
ki hatalari tekrarlamamak ve diizglin yapilanlar gelistirerek devam ettirmek olabilir. Bundan
hareketle TDP'ye dair en temel 6neri, ontolojik anlamda bir ulus devletin dis politika yapimi
olarak sinirlarinin uluslararasi sistemin ve ulus devletin gercekligiyle tanimlandigini ve cerce-
velendigini fark etmesi olacaktir.

Yukaridaki ifademizle ilintili olarak TDP’nin bdlgesel ve siyaset yogun odagini kiiresel ve eko-
nomik olarak doniistirmek en isabetli ve gerceklestiriimesi en miimkiin séylemdir. Bu déni-
simin diger bir faydasi, Turkiye'nin dis ticaret unsurlari 6n plana ¢iktik¢a “sert gii¢” veya “yu-
musak gii¢” olmak ikileminden ziyade “akilli gli¢” olmak icin daha fazla gayret gostermesiyle
sonuc¢lanmasidir.
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Diinya siyaseti 2000’li yillardan bu yana ciddi bir doniisiim gecirmis-
tir. Bu sebeple mevcut dis politika parametrelerinin gelecek yillar
icin yeterli olmadigi anlasilmis ve dis politikada kapsamli reformlar
yapilmasi gerekli hale gelmistir. ILKE ilim Kiiltiir Egitim Vakfi olarak
Turkiye’nin gelecek vizyonuna katki saglamak amaciyla “Gelecegin
Tiirkiyesi” projesini strdiirmekteyiz. Proje kapsaminda, tlkemizin
gelecegi ag¢sindan stratejik Gneme sahip olan dis politika konusunda
nasil tutarl ve rasyonel bir vizyon gelistirilebilir sorusu ¢ercevesinde
bu raporu hazirladik.

“Gelecegin Tiirkiyesinde Dis Politika” raporu Tiirkiye’nin dis politikasi
icin kapsamli, tutarli ve uygulanabilir bir analiz cercevesi olusturarak,
Tirk dis politikasi icin bir gelecek vizyonu sunmayi hedeflemekte-
dir. Calismada ele alinacak konularin daha iyi kavranabilmesi igin
dis politikanin ne oldugu ve nasil yapildigina dair bir cerceve sunul-
maktadir. Tiirk dig politikasinin genel goriiniimii ve Tiirkiye'nin diinya
siyasetinde oynadigi roliin de ele alindigi raporda, 2002 sonrasi dis
politikanin degisen karakteri ve dis politikada kroniklesen sorunlar
incelenmektedir. Turk dis politikasini etkileyen temel parametreler
ve cesitlenen aktorler analiz edilip, dis politika icin temel ilkeler, ku-
rumsal ve yapisal degisiklikler 6nerilmektedir.
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