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Gocmenlere Yonelik Tutumlar:
Isgiicii Piyasalari Baglaminda Bir Analiz

OZET

Gogmenler, ginimuzde Turk kamuoyunun toplumsal sorun onceliklerinde ilk siralarda yer almaktadir.
Guncel tartismalarda gog sorununun, kilttirel ve politik yonlerinin 6n plana gikarildigi gortlmektedir. Ancak
kapsamli kamuoyu arastirmalari, vatandaslarin gégmenlere iligkin olumsuz tutumlarinin temelinde, isglct
piyasalarindaki rekabet tehdidi algisinin yattigini gdstermektedir. Ulkemizde gocmen isgiict figiirl, 1990'1a-
rin ortasindan itibaren gortintr olmakla birlikte; kamuoyunun ilgisi 2011 sonrasi Suriyelilerin goguyle can-
lanmustir. Suriyeli gogmenlerin varligl, diger gogmen gruplari gibi, kayitdisi ve glivencesiz islerde yogunlasir.
Bu profildeki isgtict, 6zellikle diisiik maliyetli Gretime dayali kiiresel deder zincirlerine entegre kiiglk ve orta
Olgekli firmalarin Uretim dizenine kritik bir girdi saglar. Gogmen isgictinden kaynaklanan rekabet tehdidi
algilarinin, bu tir niteliklere sahip islerde istihdam edilen vatandaslarda ylksek olmasi beklenir. Bu analizde,
iki farkli veri seti Uzerinden vatandaslarin isglct piyasalarindaki konumlari ile gogmenlere yonelik tepkileri
arasinda baglantilar kurulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gogcmenlere yonelik tepkiler, isglicu piyasalari, rekabet tehdidi, kayitdisi sektor, iyi isler.
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21. ylzyil “gogler ¢adl” (Castles, Miller ve de Haas,
2023) olarak degerlendiren gorisler ginimuzde yay-
ginlik kazanmaktadir. Ayrica glinimuz toplumlarinin
bir baska gorinur karakteristik 6zelligi de giderek
daha fazla insanin gegimlerini “tcretli galisma” yoluy-
la saglamasidir. Go¢ akimlarinin yogunlasmasi da bu-
yuk olgtide kendi Ulkelerinde gegim sansi azalmis ya
da kalmamis insanlarin baska Ulkelere yonelmesiyle
ilgilidir. Bu durum, hedef Ulkelerin isgicu piyasalarin-
da kapsamli degisimlere yol acar. 21. yuzyil gogleri-
nin ¢atismali niteligi, isglcu piyasalarinda yasanan
bu degisimler tarafindan sekillendirilir. S6z konusu
slrecin yonu ve sonuglarinin dagihmi, vatandaslarin
gogmenlere yonelik tutumlarinin ggld yonlendiricile-
rinden birisidir.

Gocmenlerin hedef Ulkelerde kabul dizeyleri ve top-
lumsal gatisma yaratmamalari, vatandaslarin tutum-
lanyla iliskilidir. Hedef Ulkelerde politik karar vericiler,
bu kabul sireglerini kolaylastirabilmek igin vatandas-
larin tutumlarinin iyilesmesini saglamaya calisirlar.
Nitekim Ulkemizde gog¢ yonetiminin gergeve diizenle-
mesi olan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koru-
ma Kanunu “yabancilarin sosyal hayatin tim alanlari-
na Uguncd kisilerin araciliyi olmadan dahil olabilmesi”
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hedefine sahiptir. Buamagla hazirlanan Uyum Strateji
Belgesi de ilk stratejik amag olarak “goge ve gocmen-
lere iliskin toplumsal alginin ve yabancilara yonelik
tutumun toplumsal uyuma katki saglayacak sekilde
yonetiimesini” (GIB, 2018) belirlemistir. Dolayisiyla,
vatandaslarin tutumlarinin iyilesmesi, blyuk oranda
isguict piyasalarinda gogln yaratacagr sonuglara
baghdir.

Gocgln isgucd piyasalarinda ne tir sonuglar yarataca-
gina iligkin, iktisat ve sosyoloji yazininda gok sayida
farkli gords vardir. Geleneksel gorus, gogin Ucretler
ve igsizlik Uzerinde olumsuz etkileri olacagini savu-
nur, fakat bu yaklagim dinamik iligkileri ihmal eder
(Borjas, 1994). Nobel 6dullu iktisatgr Card, her gog
surecinin kendi dinamikleriyle analiz edilmesi gerek-
tigini vurgular. Gog sureci farkli Gcret gruplarini farkli
sekillerde etkiler. Gogmenlerin etkileri, buyuk oranda
isglcu piyasalarinda vatandaslara “rakip yabancilar”
mi, yoksa isgucu piyasalarinda bos isleri doldurarak
toplam verimlilige katki sunan “tamamlayici isgiler”
mi olduklariyla ilgilidir. Cok sayidaki gogmen igin ilk
secenek baskin oldugunda, kamuoyunda gogmen-
lere iliskin olumsuz tutumlar yayginlasir. Eger ikinci
segenek baskin olursa farkli dizeylerde ekonomik
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Sekil 1. Glivencesiz/Kayitdigi Gogmen Isglict Piyasalarinin Toplumsal Etkileri

clktilara neden olmak disinda toplumsal gerilimlerin
de azaldigi gordldr.

Ancak diger piyasalarda oldugu gibi isglcl piyasa-
larinin da soyut kurallariyla gergek hayat deneyim-
leri arasinda fark vardir. Gogmenlerin isglcl piya-
salarina yapacagi etkiler, cogunlukla vasif ve beceri
duzeylerinin sonuglariyla dogrudan ilgili degildir. 21.
yUzyilin kiresel toplumlarinda artan ekonomik istik-
rarsizliklar, ciddi bolgesel sorunlara neden olur ve
uluslararasi iliskilerde “basarisiz devlet” (failed state)
olarak tanimlanan toplumlarin sayisi artis gosterir.
Yogunlasan politik gerilimler, siyasal siddet ve sa-
vaslar insanlari goge zorlar. Bu nedenle glinimuzde
goclerin yogunlasmasi kiresel siyasete baglanma-
malidir. Sermaye gruplar, istikrarsizliktan kaynakla-
nan bu akimlari, “ucuz isgucu depolari” olarak gortr
(Calavita, 2005; Delgado-Wise, 2009). Yayginlasan
bu tercihler gog akimlarini tetikleyebilir. 21. yizyilin
gogmenlerinin cogu zorunlu gogmenlerdir ve hedef
ulkede becerilerinden badimsiz bigimde, dizensiz
islerde, glivencelerden yoksun ve kayitdisi galismak
mecburiyetindedirler.

DUsUk dcret dlzeyleri, sermayedarlar disindaki ke-
simlerde tedirginlik yaratir. Ozellikle Gcretliler, goge

bagl isgucu akimlarinin kendi kosullarini tehdit ettigi
kanisindadir. Ayrica gog nedeniyle toplumsal diizenin
bozulacagi endisesi de artis gosterir. Bu durum goge
ve gogcmenlere iliskin olumsuz kamuoyu tutumlarinin
yayginlasmasina neden olur. Gog¢ surecinin kamuo-
yunda kaygilar yaratmasi gayet tabii bir durumdur.
Bunun yaninda gogmenlerin kotd galisma ve yasam
kosullari da insani kaygilar artiracak derecededir. Ka-
muoyu tartismalarinda bu iki kaygi birbiriyle catisma
igindedir. Insani kaygilari 6ne gikaranlar digerleri tara-
findan "az vatansever” olarak, tehditleri 6ne ¢ikaran-
lar “yabanci dismani-irkgilar” olarak suglanirlar. Gog
strecinin bu sekilde sadece duygularin alani olmasi,
tutumlarin maddi-olgusal kaynaklarini anlamayi ve
politika gelistirme alaniyla rasyonel baglantilari kur-
may! zorlastirir,

Go¢ alanini duygularin alani olmaktan kurtarmanin
yolu, tutumlari sekillendiren toplumsal suregleri ve
bunun maddi temellerini kavramaktir. isglici piya-
salarindaki konumlar, burada oldukga yonlendirici bir
role sahiptir. Sekil 1, gogmen isgictnin glivencesiz
alt segment isglict piyasalarinda yodunlasmasinin
yarattigi toplumsal sonuglarin bir 6zetini sunmak-
tadir. Bu durum dogrudan distk vasif dizeylerine
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Sekil 2. Gogmenlere Yonelik Tutumlarin Kaynaklari

sahip vatandaslar arasinda bir rekabet algisi yaratir.
Turkiye'deki isgucu piyasalarindaki islerin goz ardi
edilemez kisminin bunlardan olugsmasi nedeniyle teh-
dit algisinin genis kesimleri ilgilendirdigi soylenebilir.
Ancak bu kesimlerin disinda kalan gruplari da igine
alan dolayh bir etki de mevcuttur. Gogmenlerin kotu
calisma kosullari, onlarin yoksulluk ve bununla bag-
lantili marjinallesme risklerini tetikler. Bu durum, sag-
lik riskleri, yagsam tarzi ¢catismalari ve en 6nemlisi sug
oranlarindaki artis gibi kaygilari artirarak gogmenle-
rin giderek bir givenlik sorunu olarak algilanmasina
neden olur. Bu baglantilari anlamak, goc¢un bir sorun
olmaktan c¢ikariimasi agisindan son derece onemli-
dir. Ayrica gogmenlerin isglcl piyasalarinda “rakip
yabancilar” olmaktan gikip “tamamlayici isgiler"e do-
nismesinin yollari igin distinme firsati sunar.

Buradaki analiz, gogmenlere yonelik tutumlar yon-
lendiren isgucu piyasalariyla baglantili kosullari, Ttrk
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toplumu baglaminda degerlendirmeyi hedeflemek-
tedir. Bunun icin bir sonraki bolimde vatandaslarin
tutumlarinin isglcl piyasalarindaki kosullardan nasil
etkilendigine dair kuramlar Uzerinden kisa bir ozet
sunulacaktir. Ardindan Turk isglcu piyasalarinda bir
gogmen alt segmenti olusmasina neden olan kosul-
larin kisa bir degerlendirmesi yapilacaktir. Uclinci
bolimde var olan kapsamli veri setleri Gizerinden va-
tandaslarin isglcu piyasalarindaki konumlarina gore
tutum farklari analiz edilecektir.

Isgiicii Piyasalarinin
Go¢menlere Yonelik
Tutumlan

Gocmenlere yonelik tutum arastirmalari, 21. ylz-

yilin basinda duzensiz go¢ akimlarinin kuresel du-
zeyde artis gostermesi nedeniyle sosyal bilimlerde



yayginlasmistir. Bu arastirmalar, tutumlarin arkasin-
da ¢ok farkli faktorlerin etkili oldugunu gostermekte-
dir. Sekil 2'de de goruldigu gibi, yapilan arastirmalar
gok sayida bireysel ve toplumsal faktoriin gogmenle-
re yonelik tutumlar ile iliskisini test etmis ve tutumlar
yonlendiren farkli faktorleri on plana ¢ikarmislardir.

Bunlar arasinda vatandaslarin tutumlarinin, blyuk
Olglide ekonomik cikarlar tarafindan yonlendirildigi-
ni varsayan gorus, realist-gatisma yaklagimi” olarak
tanimlanir. Bu yaklasim, isguict piyasalarinda tutum-
larin yonlendirici bir rold oldugunu 6ne sdrmektedir.
Nitekim, issizlik oranlarinin artmasi veya gogmen is-
cilerin yarattigi rekabetin Ucret artislarini ve istihdam
guvencelerini tehdit etmesi gibi isgiict piyasalarin-
dan kaynaklanan faktorlerin etkisini de olgen aras-
tirmalar, bu varsayimi test etme amaci tasir (Alraba-
ba’h, Dillion, Williamson, Hainmueller, Hangartner ve
Weinstein, 2021, Gerber, Huber, Biggers ve Hendry,
2017; Hainmueller ve Hiscox, 2010; Helbling ve Kriesi,
2014). Gogmenlere iligkin tutumlari agiklayan karsit
goris ise kulturel faktorleri on plana gikarir ve sem-
bolik yaklagim olarak tanimlanir (Burns ve Gimpel,
2000; Gerber, Huber, Biggers ve Hendry, 2017; Hain-
mueller, Hiscox, 2010; Valentino, vd., 2019). Bu go-
rusler, gogmenlere yonelik tutumlarda dini inanclar,
ideoloji ve kimlik gibi sistemlerin etkisini gostermeye
calisir. Bu faktorlerin gogmenlere yonelik tutumlar
tzerinde, ekonomik faktorlerden bagimsiz etkiler ya-
rattigini varsayar.

Sembolik teorinin argumanlarini destekleyen daha
fazla arastirma bulundugu bir gercektir. Ancak bunlar,
ornegin pandemi donemi gibi ekonomik kosullarin de-
gistigi durumlarda kamuoyu tutumlarinin nasil farkli-
lastigini anlamakta zorlanmaktadir. Daha da 6nemlisi
sembolik degerlerin aciklama gucune dayandiriima-
sl, goce bagl sorunlar azaltabilecek rasyonel politi-
ka alaninin ciddi olgtde sinirlanmasina neden olur.

Sonugta kavramsal dizeyde gogun “guvenliklestiril-
mesi” olarak tanimlanan, gogmenleri tehdit nesnesi
olarak dusmanlastiran/diglayan bir politika perspek-
tifi yayginlasir (Buonfino, 2006; Lahav, 2013).

Buna karsin son yillarda yapilan daha kapsamli ve ile-
ri analiz tekniklerini kullanan yeni kusak arastirmalar,
gocmenlere yonelik tutumlari agiklarken, isglict piya-
salarinin rolintin goz ardi edilmesinin gok isabetli ol-
mayacagini gostermektedir. Analizlerin ¢ikis noktasi,
neo-klasik iktisadin homojen ve tekil isglicl piyasasi
varsayimi yerine tabakal isglcU piyasalari yapisinin
gocmenlere yonelik tutumlarin degerlendiriimesi icin
kullanilmasidir (McCollum ve Findlay, 2015; Park, Lai
ve Waldinger, 2022; Restifo, Roscigno ve Qian, 2013).
Gogmenler, hedef Ulke isglicl piyasalarinda gogun-
lukla ikincil/alt segment islerde yogunlagmaktadirlar
(Hudson, 2007; Waldinger, 1994). Vatandaslarin tu-
tumlarinin da bu yogunlagma diizeyine gore degisim
gosterecegine inanilir. Yine dlke ekonomilerinin yapi-
sl, merkez sektorln ve ileri-geri baglantilarinin karak-
teristikleri, yerlesik firma yapilari, ihracat ve kiresel
rekabet kosullari gibi pek ¢ok faktor, vatandaslarin is-
tihdam kosullarini etkiledigi i¢in, gogmenlere yonelik
tutumlari da sekillendirecektir.

S6z konusu modeller vatandaslarin gogmenlere yo-
nelik tutumlarinin, gégmenlerin neden oldugu arz ar-
tislarinin yarattigi tehditlere bagh oldugunu varsayar.
Ancak bu noktada “tehdit"in boyutlarn konusunda iki
farkli gortis mevcuttur. Bunlardan ilki tehdit algisinin
bireysel cikar ile oldugunu iddia eder ve bu nedenle
de egosantrik modeller olarak tanimlanirlar (Drazano-
va, Gonnot, Heidland ve Krueger, 2024; Valentino, vd.,
2019). Bu tlrdeki analizler vatandaslarin tepkilerinin,
bireysel vasif durumlariyla ilgili oldugunu disundr.

Egosantrik modellere gore, go¢menlere karsi tutum-
lar, bireylerin vasif dizeylerine ve gogmenlerin vasif
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profiline baghdir. Yiksek vasifli vatandaslar, disik
vaslifli gogmenlere daha olumlu yaklasirken, benzer
vasif dizeyindeki gogmenlere karsl olumsuz tutum
sergileyebilirler. Isvicre'de Helbling (2014) ve ABD'de
Malhotra, Margalit ve Mo (2013) gibi arastirmalar,
yuksek vasifli vatandaslarin yiksek vasifli gogcmenle-
re kars! daha olumsuz tutum sergileyebilecegini gos-
termektedir. Yine vasiflarin spesifik veya genel olarak
degerlendirilmesi de dnemlidir. Spesifik ve iletisimsel
becerilere sahip olan vatandaslar, genel becerilere
sahip olanlara gore gogmenleri daha az tehdit olarak
algilar (Pardos-Prado ve Xena, 2019; Polavieja, 2016).
Ayrica, vatandaslarin istihdam edildikleri sektor de
belirleyicidir ve ihracatgi sektorlerde galisanlar daha
olumlu tutumlara sahip olabilirler (Dancygier ve Don-
nely, 2012).

Bazi analizler ise vatandaslarin gogmenlere yonelik
tutumlarinin bireysel isglicl piyasasl rekabetinden
degil, toplumsal kaygilardan beslendigini savunur.
Sosyotropik modeller,’ gogmenlerin vasif dizey-
lerinin Ulke ekonomisine katkisina gore tutumlar
sekillendirirler. Ekonomik krizlerde olumsuz etkiler
hissedilmese bile, gogmen karsiti tutumlar artabilir
(Alesina ve Tabellini, 2024; Denney ve Green, 2021;
Valentino, vd., 2019). Ayrica, isglcl piyasalarina
dayali toplumsal etkilesimlerin etkisini vurgulayan

Tiirkiye 20. yiizyil boyunca uluslararasi
go¢ akimlari agisindan, gocmenlerin
yogunlastigi bir hedef iilke olmaktan
cok ozellikle Bati Avrupa iilkelerine
yonelen gociin koken lilkelerinden
birisi olarak degerlendirilmistir.

calismalar, “temas hipotezi” olarak bilinirler (Anders-
son ve Dehdari, 2021). Bu hipoteze gore, gogmen is-
Gilerle calisma deneyimi olan vatandaslar daha olum-
lu tutumlar sergilerler.

Tiirkiye'de Gog ve Isgiicii
Piyasalari

Turkiye 20. yuzyll boyunca uluslararasi gog akimlari
acisindan, gécmenlerin yogunlastigi bir hedef Ulke
olmaktan gok ozellikle Bati Avrupa Ulkelerine yonelen
gocln koken Ulkelerinden birisi olarak degerlendiril-
mistir. Ancak Turkiye'nin bu konumu 20. ylzyilin so-
nundan itibaren hizli bir bigimde degisim gostermeye
baslamistir. Ozellikle 20. yizyilin sonunda istikrasiz
politik atmosfer ve buna bagli hizli toplumsal degi-
simler, Ortadogu’nun yani sira iran, Afganistan, Pakis-
tan ve Banglades gibi Ulkeleri dlinyada dizensiz gog
akimlarinin bir kaynagi haline getirmistir (Bayat, 2006;
Koser, 2010). Turkiye, bu gruplarin gég hareketlerin-
den, bir transit Ulke haline gelerek etkilenmeye basla-
mustir (igduygu ve Yiikseker, 2012). Bir sire sonra da
Turk isglict piyasalarinda gegici veya kalici bigimde
yer alan, gogunlukla kagak galisan ve genellikle du-
stk egitim duzeyine sahip go¢menlerden olusan bir
alt segment blylimeye baslamistir (Lordoglu, 2007).

Bu genislemeyi sadece dlzensiz gog¢ akimlarinin so-
nucu olarak degerlendirmek eksik olur. Nitekim gok
sayida arastirma; dlizensiz go¢ akiminin, onu kirilgan
gogmen isgucinden fayda sa@layarak soguracak
bir Uretim dlzeni olmadan surdurulebilir olmayaca-
gini gostermistir (Anderson ve Ruhrs, 2010; Castles
ve Kosack, 2010; Delgado-Wise, 2009; Massey, vd.,
1998).

1 Sosyotropi, sosyal bilimlerde toplumsallik ve toplumsal iligkilerin strddrilmesine pozitif anlamlar atfetme ve tutumlarin bireysel ¢ikar
yonlnde degil de bu tiur digerkémci faktorler gozetilerek olusturulmasi anlamina gelir.
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Turkiye'de de benzer bir sogurucu Uretim dizeninin,
1980'lerden itibaren gelisim gosteren yeni ekonomi
politik mantidr ile olusmaya basladigi soylenebilir. Bu
mantik, dlkemizde kiresel deger zincirleriyle baglan-
tili yeni bir sanayi cografyasi yaratmistir. Gegtigimiz
20. yuzyilda Turk sanayilesmesi genellikle ic goce
dayali ve buyuk metropolleri kapsayan bir gelisim
sergilemistir. Ancak ylzyilin sonundan itibaren kiiguk
ve orta olcekli isletmelerin omurgasini olusturdugu
bir Uretim dinamigi ivme kazanmistir. Kiresel deger
zincirleriyle yogun baglantili gelisim gosteren bu Ure-
tim tarzi; temelde vasifsiz isglclne dayalidir-emek
yogun yapidadir ve Ucretler genel dizeyinin baski al-
tinda oldugu ciktilar Gzerine kuruludur (Kdse ve Oncd,
2000; Pamuk, 2008). Klasik Tirk sanayilesmesinde
gorece ylksek Ucretli ve organize calisma kosullarina
sahip firma dizenlerinden farkli olarak kiresel deger
zincirinin pargasl olan firmalar, literattirde “ikincil ig-
gucu piyasalari” ifadesiyle tanimlanan dusuk tcret ve
kot galisma kosullariniigeren bir alt segmentin Ulke-
mizde de genislemesine neden olmustur.2 Bu Uretim
tarzi, tarim Uretiminde yansimasini ihracata dayali
dretim yapan tarim isletmeleri ve kiresel firmalar agi
dzerinden yogun bir mevsimlik tarim isgucu ihtiyaci
ortaya ¢ikararak gostermistir.

Turkiye'nin transit tlkeden hedef Ulkeye gegis gos-
teren go¢ cografyasindaki konumu, isglicl piyasa-
larindaki bu yapi degisimiyle birlikte okunmalidir.
GuUnUmUzde dlzensiz gog, kiresel deder zincirleriy-
le baglantili emek yogun Uretim dizeninin esnek is-
gucu ihtiyaclan i¢in ciddi bir kaynak haline gelmistir
(Akpinar, 2020). Nitekim 1990’larin bagindan itiba-
ren Ulkemizin bulundugu cografyadaki ekonomik
ve siyasal istikrarsizliklar, Turk isgicu piyasalarinda

Tiirkiye'nin transit lilkeden

hedef iilkeye gegis gosteren go¢
cografyasindaki konumu, isgiicii
piyasalarindaki bu yapi degisimiyle
birlikte okunmalidir.

farkll dizensiz gogmen gruplarinin yogunlasmasi-
na neden olmustur. Ornegin 1990’larin basinda eski
Sovyet-dodu blogu dlkelerinden ve Orta Asya Turk
cografyasindan gok farkli ozelliklerdeki gogmenler,
agirhiklr olarak kayitdisi bigimde Tirk isglici piyasa-
sina giris yapmistir. Benzer durum Afganistan, iran,
Irak ve Pakistan gibi bolgenin istikrarsiz Ulkelerinden
gelen gogmenler ile de yasanmistir (Dedeoglu, 2012;
Erder, 2015; icduygu ve Karadag, 2018).

Turk isglicl piyasalarindaki bu gégmen gruplar, kire-
sel deger zincirlerinin yonlendirdigi Uretim yapisi ige-
risinde kayitdisi, givencesiz, disuk Ucretli ve esnek
isglcu kullanim bigimlerinde istihdam edilmislerdir.
Ancak Turk kamuoyu, 2011 yilindaki Suriye gogtne
kadar bu gruplara yonelik kayda deger tutumlara sa-
hip olmamistir. 2011 yilinda baslayan politik siddet
ve istikrarsizliklar Suriye'yi dinyada en fazla milte-
ci yaratan ulke haline getirmistir. TUrkiye, olusan bu
go¢ dalgasindan en yogun etkilenen Ulkedir ve gun-
cel rakamlarla Suriye'yi terk eden nifusun %62,2'sine
ev sahipligi yapmaktadir (UNHCR, 2024). Bu gruplar,
kisa bir zaman sonra Turk isglcu piyasasina giris
yapmiglar ve gogmenlerden olusan piyasa segmen-
tini derinlestirmislerdir. Yapilan analizler (Karadeniz,
2023; Pinedo Caro, 2020), gegici koruma statiisin-
deki Suriyelilerin diger gogmen gruplarina benzer

2 Nitekim istihdamda 1990'larin ortasindan itibaren kigulk ve orta olgekli firmalarin adirhidinin arttidi; biytk olcekli firmalarin azaldigr bir
yap! degisimiyle karsilasiimistir (Tonglr ve Taymaz, 2017). Bu dontisiim dogal olarak tcretler genel dizeyinin de asagi dogru egimli

olmasina neden olmustur (Onaran, 2006).
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istihdam kosullarina sahip oldugunu gostermektedir.
Galisanlarin onemli bir kismi tekstil basta olmak tze-
re insaat, gida, dericilik gibi sektorlerde, kiigtk ve orta
Olgekli firmalarda, distk dcretli ve kayitdisi olarak is-
tihdam edilmektedirler.® Sinirli sayidaki gegici koruma
statlistindeki Suriyelilerin ise Turk isglcU piyasasin-
da temini zor bazi orta vasifli iglerde istihdam edildigi
soylenebilir.

Ancak Turkiye'deki go¢cmenlerin isglici piyasala-
rindaki konumlarina iliskin bu gozlemlerin, resmi
istatistikler ile uyustugu soylenemez. Tlrkiye'de ya-
bancilara yonelik resmi ¢calisma izinlerinin gtincel da-
gimi, Tablo 1'de gosterilmistir. Buradaki go¢gmenle-
rin, imalat, insaat, lojistik ve konaklama gibi diizensiz
sektorlerde istihdam edilmesine dair veri, alandaki
gozlemlerin bulgulariyla uyumludur. Ancak alandaki
gozlemler, gogmenlerin so6z konusu sektorlerde di-
zensiz ve kayitdigi olarak istihdam edilme agirhiginin
reel olarak gok daha ylksek oldugunu gostermekte-
dir. Buna karsin yasal ¢calisma iznine sahip go¢gmenle-
rin %20’sinin ileri hizmetlerde istihdam ediliyor olma-
sindan hareketle, Turkiye'de dikkate deger bir ylksek
vasifli gégmen isglici segmentinden bahsetmek gok
gergekei degildir. Yasal galisma izinlerinin dagilimin-
da ileri hizmetler sektortindeki bu yiksek oran, daha
vasifli gogmenlerin diizenli islerde istihdam edildikge
kayith calisma olasiliginin arttigini gosterir.

Resmi ¢alisma izin sayilari son yillarda
ciddi bicimde artis gosterse de 2023
rakamlari, izni olan go¢menlerin
oraninin sadece %4,94 oldugunu
sergilemektedir.

Tablo 1. Yabancilara Verilen Galisma izinlerinin Sektorel
Dagilimi (2023)

Sektor %

imalat 32,82
ileri hizmetler 20,67
Lojistik 13,66
Konaklama ve yiyecek-icecek 12,47
ingaat ve altyapi 10,8
Evici calisma 7,51

Madencilik 0,5

Tarim ve hayvancilik 0,39
Uluslararasi kuruluglar 0,06
Bilinmeyen 3,57

Kaynak: CSGB, 2024.

Turkiye'de gogcmenlerin calisma kosullarinin daha
gok dizensiz ve kayitdisi islerde yogunlastigina dair
bir dayanak, Grafik 1'de bulunabilir. Grafikte kirmizi
ile belirtilen egri, 2005-2023 yillari arasinda Turkiye'ye
gelmis farkl kategorilerdeki (resmi galigma izinleri,
ikamet izinleri, resmi dlizensiz go¢ rakamlari, gegici
koruma, uluslararasi koruma ve insan kagakgiligi ra-
kamlari dahil) gogmenlerin toplam sayilarini vermek-
tedir. Mavi ile belirtilen egri de ayni donemdeki toplam
galisma izinlerini gosterir. Bu sayilar arasindaki fark
cok yiksektir. Ornegin 2015 yilinda toplam gocmen
sayis1 3.201.790 iken bunlarin sadece %2,01'ine karsl-
Ik gelen 64.527'i yasal ¢alisma iznine sahiptir. Resmi
calisma izin sayilari son yillarda ciddi bicimde artis
gosterse de 2023 verileri, izni olan go¢menlerin ora-
ninin sadece %4,94 oldugunu sergilemektedir. Resmi
galisma izin sayilari halen fiili go¢gmen sayilarinin
cok altindadir. llgili veriler, Glkemizdeki gdcmenlerin

3 Net rakamlar bilinmemektedir. Ancak Karadeniz (2023) hanehalki isglici anketlerinin mikro veri seti tizerinden 2011 sonrasi Turkiye'ye
gelen ve yurtdisi dogumlu olan Ucretli galisanlarin %81'nin kayitdisi istihdam edildigini hesaplamistir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler
icin bu rakam ok daha ylksektir. UNDP (2018)'nin 2018 yilina iliskin paylastigi istatistik, gegici koruma altindakilerin %97'nin kayitdisi

istihdam edildigini gostermektedir.
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Grafik 1. Tirkiye'de Toplam Gogmenler ve Gocmenlere Verilen Calisma izinleri (2005-2023)
Kaynak: GIB, 2024; CSGB, 2024.

cogunlugunun bariz bigcimde resmi izinler disinda, ka-
yitdisi kagak isglict olarak istihdam edildiklerini net
bicimde sunmaktadir.

Aslinda Tirkiye'de gogmenlerin isglicl piyasalarinda-
ki konumlarina iliskin ilki 2003* yilinda olmak Uzere
belli araliklarla duzenlemeler yapilmis ve ardindan
2016° yilinda yeni bir yasa gikarilmistir. Yasalar ara-
sinda, dizenleyici mantik bakimindan belirgin farkli-
liklar oldugu soylenemez. Ancak her ikisi de daha gok
isgUcU arz artiglarinin, Turk isglcU piyasalarini tehdit
etmesini “galisma izinleri® baglaminda engellemeye
dontk regulasyonlar barindirmaktadir. Yapilan di-
zenlemelerde, kayitdisi islerin ve kotd galisma kosul-
larinin yogunlastigi gogmen isglicl piyasasi segmen-
tinin iyilestiriimesine yonelik etkilerin bulundugundan

4 4817 sayil Yabancilarin Galigsma izinleri Hakkindaki Kanun

5 6735 sayl Uluslararasi Galisma Kanunu

bahsetmek zordur. Dolayislyla isglcu piyasalarinin,
zaten sinirli regdlatif araglara sahip Tirkiye goc po-
litikalarinin en zayif alani oldugu soylenebilir. Nitekim
dinyada go¢ politikalarinin kapsamini degerlendiren
MIPEX-2020 endeksine gore, Turkiye genel degerlen-
dirmede 57 Ulke arasinda, 43/100 endeks puani ile
46'nci sirada yer almasina karsin; isglcU piyasalar
konusunda 22/100 endeks puant ile 51'inci siraya ge-
rilemektedir (MIPEX, 2020).

Kotu kosullara sahip isglcu piyasalarindaki bu alt
segment, Turkiye'de ihracata dayali-kiresel deger
zincirleriyle entegre Uretim mantidi agisindan islevsel
bir alan agar (Tokstz, 2008). Turkiye'nin uluslararasi
goglerde bir hedef Ulke haline gelmesi, buytk oranda
s0z konusu Uretim mantiginin sodurucu etkileriyle
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Grafik 2. Gogmen Entegrasyon Politikasi Endeksi — Ttirkiye (Skor, 2010-2019)
Kaynak: MIPEX 2020.
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Kaynak: MIPEX 2020.
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ilgilidir. Gogmen yedek isglcl ordusu, Turk isglcu
piyasalarinda dustk maliyetli Uretim igin Ucretle-
ri baskilayacak bir islev gorir. Sinirli bir bolimu de
sermayeye, ulusal ve bdlgesel isgicu piyasalarinin
tedarik etmekte zorlandi§l bazi orta dizey beceri-
lere yine dusUk maliyetlerle erisme imkanini verir.
1990'lardan itibaren gok farkli gogmen kategorileri,
gegici veya kalicl bicimde bu segmentin “disuk va-
sifli” — "kayitdis!” ve “ucuz isglcli” gevrimine katilmis-
lardir. Gegici koruma statustndeki Suriyeliler, ilgili
gevrimin son devresini olusturmaktadir. Bu nedenle
Turkiye'nin uluslararasi goglerdeki yeni konumu, ne
sadece “cografyanin kaderiyle” ne de sadece dis po-
litikadaki tercihler ile ilgilidir. Turkiye'yi gog yollarinin
hedef tlkesi haline getiren, biyUk 6lgtide alt segment
isglicli piyasalarina yonelik talebin giictdur. Ulkemiz-
de gogcmen isgucune olan talebin canliigina iliskin
onemli bir gosterge, Turkiye'deki gogmenlerin is bul-
ma sUrelerinin Avrupa Ulkelerine kiyasla dikkat gekici
bicimde kisa olmasidir. Ayrica MIPEX gibi uluslara-
rasl karsilastirmalarin gosterdigi Uzere, burokratik
zorluklarla dolu kurumsal ve olumsuz sosyo-politik
kosullar nedeniyle gogmenlerin formel isglcu piya-
salarina katimi gok zor olmasina ragmen; Turkiye'de
gogmenler arasi isglcl katilim oranlari Avrupa Ulke-
lerindeki oranlardan bariz bicimde yuksektir. Avrupa
ulkelerinde vatandaslar ile go¢menler arasindaki er-
kek isglclne katilim oranlari farki %20’lerin Uzerinde
iken, Turkiye'de %4,7'dir (Demirci ve Kirdar, 2023).

Isglicti piyasalarinda, gécmenlerden olusan seg-
mentin farkina varmak, Turkiye'de gogin boyutlarini
kavramak acisindan onemlidir. Ulkemizdeki kamuo-
yu tartigmalarinda gogmen figlrd, genellikle somut
sekilde Suriyeliler ile 6zdeslestirilir. isglict piyasala-
rindaki gogmen segmenti, cesitlilik barindinr. Gegici
koruma altindaki Suriyeliler diginda Ulkemizde resmi
rakamlara gore 1,5 milyonun Uzerinde, gercekten

Tiirkiye'yi go¢ yollarinin hedef
lilkesi haline getiren, bliyiik ol¢ciide
alt segment isglicii piyasalarina
yonelik talebin giiciidiir.

yiiksek sayida bir gocmen kitlesi meveuttur (TUIK,
2023). Bu boyutlardaki gogmen kitlesinin varlidi, bii-
yUk oranda Turkiye ekonomisine hakim Uretim man-
tigiyla iliskilidir. Ulkemizde gogmenlere iligkin guincel
politik soylemler, dinyanin diger yerlerindeki popilist
egilimler gibi yaygin bigimde “geri donts” ve “sinir gu-
venligi” temalari Gzerine kuruludur (Balta, Elgi ve Sert,
2022). Bu temalarin pratikte uygulama sorunlari ayri
bir tartisma konusudur. Ancak bu politika onerileri,
dretim mantiginin yapisini ve devam eden ihtiyagla-
rini goz ardi eder. Ornegin Suriyeliler (tamami veya
onemli bir bolim) Ulkelerine geri donse bile onlarin
bosalttigl segment igin isgucu talebi devam edecek-
tir. Dizenleme mantigi barindirmayan bu tlr gog
kontrol politikalari, daha riskli glizergahlari kullanan
ve insan kacakligina dayanan hentiz marjinallesmis
yeni diizensiz gog¢ akimlarinin ortaya ¢ikmasina ne-
den olacaktir (Schmoll, 2016; Yildirim, 2022).

Isglicli piyasalarindaki gégmen segmentinin, baz
sermaye gruplar acgisindan oldukga islevsel so-
nuglar dogurdugu bir gercektir. Ancak ayni zaman-
da glnumuz Turkiye'sindeki en gerilimli toplumsal
alanlardan birisini yaratmaktadir. Bu yapi bir taraftan
gogmenlerden dusuk gelirli ve sosyal olarak kirilgan
bir kitlenin bidylmesine neden olur. Zaten marjinal
olan sosyal konumlarini daha da derinlestirir. Diger
yandan da goc¢cmen isglcunin bu tdr kullanimlari,
ayni vasiflara sahip vatandaslar igin genel Gcretler
dizeyini baskilayan ve galisma kosullar tzerinde
bir tlr sosyal damping yaratan sonuclara sebebiyet
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verir. Bu nedenle gogmen isglcunin konumu, ser-
mayenin kazanglari ile toplumsal dlizen arasinda bir
‘0dlnlesim (trade-off)” olarak gorilmemelidir. Uzun
vadede blyuk ekonomik ve toplumsal riskler barin-
diran bu durumdan kaginabilmek igin duizenli islerin
hem vatandaslar hem de go¢cmen isglict arasinda
yayginlastiriimasi kritik dneme sahiptir. Nitekim ya-
pilan arastirmalar (Callens ve Meuleman, 2017), is-
gucu piyasalarindan isgicu piyasalarina iliskin regu-
lasyonlarin, gogmenlere yonelik olumsuz tutumlarin
azalmasina katkida bulundugunu gostermektedir.

Tiirkiye'de Isgiicii
Piyasalarindaki Konumlarin
Gocmenlere Yonelik Tutumlar
Uzerindeki Etkileri

Turkiye'de gocmenlere iliskin kamuoyu tutumlari ile
ilgili arastirmalarin sayisi sinirlidir. Turkiye'de gog¢
konusu, 2011 yilindaki Suriye goglne kadar kamu-
oyunun gindeminde yer almadigr gibi, sinirli sayida
akademik arastirmaya konu olmustur. Goge iliskin
kamuoyu tepkileri, 2011 yilinda baglayan ve ilerleyen
yillarda giderek blyUyen Suriye gogliniin geg siyasal-
lasmasinin ardindan (igduygu, 2017) ilgi gekmeye
baslamistir. Ozellikle 2016 sonrasi, Suriye gogiiniin
gegici bir sorun olmadigina yonelik kanaatlerin yay-
ginlasmasiyla kamuoyunda gé¢gmen karsiti tutumlar
belirgin hale gelmistir. Nitekim yapilan arastirmalar,
kamuoyunda gocun Ulkemizin en onemli sorun-
larindan birisi olarak algilandigini gostermektedir.
Vatandaslarin  go¢men  karsiti goruslerini isgucu
piyasalarindaki rekabet tehdidine dayandirmasi da
yaygin bir egilimdir (Aydin vd., 2021; Erdogan, 2022;
Tlmtas, 2020). Ancak uluslararasi literatirdeki yeni
kusak analizlerde tartisildigi gibi isgucu piyasalarina
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ait detayl faktorler ile yapilmis arastirmalara rastlan-
mamaktadir. Bu tlr veri setlerinin yaratilamamasi
ve bunlar tzerinden analizler yapilamamasi tlkemiz
acisindan bir eksiklik olarak gortlmelidir.

Kamuoyunda gogmenlere iligkin tutumlarin isgtct
piyasalariyla olan baglantisini anlayabilmek, buytk
Olglide gogmenlerin Tirk isglicu piyasalarina yaptig!
etkiler ile ilgilidir. Bu etkilerin dlzeyi ile ilgili arastirma-
lar 2011 yiinda baslayan Suriyeli goguyle artmistir.
Bu arastirmalar, genelde Suriye nifusunun yogunlas-
g1 bolgeleri merkeze almaktadir. Ozellikle ilk yillarda
arastirmalarin gogu, gogmenlere bagli isglicl arz ar-
tislarinin bolgesel ve ulusal dizeyde belirgin etkiler
yaratmadigi bulgusuna sahiptir. Isgiicii piyasalarinda
rekabete iliskin bulgular ile diger Ulke orneklerinde
oldugu gibi alt segmentte isglict piyasalarindaki va-
tandaslar igin karsilasilir. Suriyelilerin kayitdisi islerde
yogunlasmasi, bu islerde istihdam edilen vatandas-
lar arasinda issizligin bir diizeyde artmasina neden
olmustur. Timen'in (2016) analizi, gegici koruma
altindaki Suriyelilerin yogun oldugu bolgelerde va-
tandaslarin kayitdisi islerde istihdam edilme oraninin
%2,26'ya dlstigunt gostermektedir. Del Carpio ve
Wagner (2015) her 10 Suriyeli kayitdisi istihdaminin,
6 vatandasin kayitdisi istihdamini azalttigini oraya
koymuslardir. Esen ve Binatli'nin (2017) analizinde bu
oran 100’e 20'dir (her 100 Suriyeli kayitdigi istihdam,
20 vatandasi kayitdigl istihdamini azaltir). Bu etkiler,
kadinlar ve dustk egitimli genclerde daha belirgindir.
Suriyelilerin kayitdisi islerde yarattigi rekabet nede-
niyle, daha dnce bu tur islerde istihdam edilen kadin-
larin isguicl piyasalarinin disina gikma olasilidini art-
tinr. DUsUk egitimli erkeklerin ise is arama surelerinin
arttigina yonelik bulgular mevcuttur (Aksu, Erzan ve
Kirdar, 2018; 2022; Ceritoglu, Yunculer, Torun ve TU-
men, 2017). Calismalarin bir kismi, bazi sektorlerde
kayitdisi islerin Ucretler genel seviyesinde dustsler



yasandidina dair sonuglar sunsa da (Aksu, Erzan ve

Kirdar, 2022; Cengiz ve Tekgiic, 2022); biitiinciil ola- Gogmen isgiicd, ozellikle sinir

rak bakildiginda gogmenlerin Ucretler tzerinde belir- b"ﬂg?[erdeki dﬁ§ﬁk vas:ﬂ:-emek yogun
gin bir etki yapmadigi goriilmektedir (Del Carpio ve KOBT’lerin “yerel iiretim patlamalar”
Wagner, 2015; Timen, 2016). yasamalarina neden olmustur.

Kayitl islerde calisanlar ve daha ylksek vasifl tcretli

vatandaslar igin ise daha ¢ok “tamamlayicr etkiler”

tablosuna uygun sonuclar edinilmektedir. Gécmen oldugu net degildir. Bazi arastirmalarin sonuclari, fir-

isgiicii, 6zellikle sinir bolgelerdeki disiik vasifiremek malarin artan performansi ve ¢zellikle artan konut ta-

yogun KOBI'lerin “yerel tiretim patlamalari” yagama- lebinin baglantili sektorleri canlandirmasi nedeniyle

larina neden olmustur. Ayrica gogmenler arasinda daha nitelikli kayith istihdam imkanlarinin arttigi bul-
gusuna sahiptir (Aksu, Erzan ve Kirdar, 2022; Cengiz
ve Tekglig, 2022; Del Carpio ve Wagner, 2015). Ancak

bu tlr olumsuz olmayan bulgular, Suriyeli gogunin

kiguk girisimcilik egilimlerinin yiksek olmasi ve ser-
maye sahibi gogmenlerin faaliyetlerini Tirkiye'ye ta-
simalari, isglict temininin kolaylagmasi ile KOBI'lerin

kar/satiglarindaki iyilesmeler gibi etkiler dolayisiyla erken zamanlarina ve sinir bolgelerindeki kentlerin

firma sayilarinda anlamli bir artisa neden olmustur verilerine dayalidir. Daha yakin zamana ve Turkiye
(Akglindiz, Van den Berg ve Hassink, 2015; Altindag,

Bakis ve Roz0, 2020; Cengiz ve Tekgiic, 2022). Bu du- akisinin basta issizlik oranlarinin artmasi olmak Cze-
re birtakim olumsuz etkiler yarattigini iddia etmekte-

dir’ (Demirkol, 2024; Esen ve Binatli, 2017).

ekonomisinin buttntne yonelik galismalar, gogmen

rumun yarattigi kapasite artisini, vatandaslarin kayitl
islerde istihdam oranlarini ve Ucret dizeylerini artir-

digini vurgulayan calismalar mevcuttur. Gogmen is- Soz konusu bulgular ele alindiginda, distk vasifli
tihdaminin, kayitli islerde galisan vatandaglarin sayi- (6zellikle de kayitdisi) islerde istihdam edilen vatan-
sinda %0,4'ler civarinda bir artig® yarattigini gosteren daslarin gogmenlere karsi daha olumsuz; buna kar-
arastirma bulgulari vardir (Altindag, Bakis ve Rozo, sin daha ylksek vasifli iglerde istihdam edilen vatan-
2020; Tdmen, 2016). Bu artisin daha dnce enformel daslarin, daha olumlu tutumlara sahip olacagina dair
sektorde istihdam edilen vatandaglarin azalmasi farkli uluslararasi arastirmalarin bulgularinin Turkiye
nedeniyle mi, yoksa formel islerin artisiyla mi ilgili igin de gegerli olabilecegi stylenebilir. Ancak daha

6  Aksu & Erzan & Kirdar'in (2022) arastirmasi, her 10 Suriyeli istihdaminin kayitli islerde calisan vatandaslar arasinda 6 erkek istihdaminin
yaratiimasina neden oldugunu, ayrica kiguk girisimcilerin sayisinda 2 Ucretsiz aile iscilerin sayisinda 0,4'lik bir artisa karsilik geldigini
gostermektedir.

7 Bu olumsuz bulgulara sahip arastirmalar, ilk zamanlardaki daha pozitif etkilerin Suriyelilerin daha gok mdlteci kamplarinda yagamasi
ve isgliclne katilimlarinin sinirl olmasiyla ilgili oldugunu ileri stirer. Gegici koruma altidaki Suriyelilerin kentlerde yerlesmeye baslamasi,
daha yogdun bir sekilde isglctne katilim gostermeleri ve ozellikle de 2016 yilindaki diizenlemeyle birlikte yasal istihdama erisim hakki
edinmeleri nedeniyle olumsuz etkilerin daha belirgin tespit edilebildigi distndlir (Demrici & Kirdar, 2023; Demirkol, 2024; Esen & Binatli,
2017). Kamplardan ayrilip kentlere yerlesmenin etkileri bir diizeye kadar kabul edilebilirdir. Ancak 2016 yilindaki 6735 sayl Uluslararasi
Galisma Kanunu ve 15.01.2016 tarihli Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Galisma izinlerine Dair Yonetmelik'in etkilerinin abartimamasi
gerekir. Yukarida da deginildigi gibi bu dizenlemeler, calisma izinlerine erisme konusundaki burokratik yikd ortadan kaldirmaz. Her
ne kadar galisma izinleri sayilarinda bir blylime olsa da gegici koruma altindaki Suriyelilerin agirlikli bir bolimd halen kayitdigl olarak
istihdam edilmektedir.
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Kaynak: Suriyeliler Barometresi 2017, 2019, 2020; 2022.

once de deginildigi gibi Glkemizde, istihdam kosullari
ve sektorel etkilerin gogmenlere yonelik tutumlarini
Olgecek kapsamli veri setleri bulunmamaktadir. Bu
nedenle buradaki etkileri ancak kismen gosterebile-
cek iki farkl arastirmanin sonuglarindan yararlanil-
maya calisilacaktir.

Bu caligmalardan M. Murat Erdogan’in (2017, 2019,
2020; 2022) ilki 2017 ve sonuncusu 2021 olmak tze-
re dort kez gerceklestirdigi “Suriyeliler Barometresi”
arastirmalaridir. Bu arastirma, karsilikli olarak hem
gegici koruma altindaki Suriyelilerin yasam ve sos-
yo-ekonomik kosullarini hem de Turk toplumundaki
tutumlari ele alir. Burada dizenli olarak Turk katilim-
cilara “Suriyelilerin iglerimizi elimizden alacaklarini
distntyorum” degerlendirmesi hakkindaki fikirle-
ri sorulmaktadir. Ayrica bu sorunun farkl meslek
kategorilerine gore farklilasmasi da dizenli olarak
raporlanmaktadir.

Grafik 38, isglicU piyasalarinin tehdit algilarinin Tark
vatandaslarinin mesleklerine gore degisimi, boy-
lamsal olarak sunulmaktadir. Goruldigu gibi tehdit
algisi, genel olarak 2017'de en distk degerini almis
ve sonrasinda artis gostermistir. Ozellikle 2019, tim
gruplarda (is adamlari harig — bkz. Dipnot 8) isglicl
piyasalari tehdit algisinin en ylksek oldugu yildir.
2019 yilinda doviz kurlarindaki artislarin ve ardin-
dan ekonomik konjonktirdeki belirgin bozulmanin
etkisiyle, tehdit algilari artmistir. Turkiye'de 2018'de
%11,2 olan resmi igsizlik oraninin, 2019 yilinda %14'e
gikmasinin bu algr Uzerindeki etkisinin belirgin oldu-
Ju soylenebilir.

Isglicli piyasalarindaki konumlara gore degerlen-
dirildiginde, is adamlarinin en duisuk degere sahip
olmas! sasirtici degildir. Sermaye gruplarn kendi
icinde farklilasmakla birlikte, 6zellikle ihracat odak-
li-klresel de@er zincirlerine entegre sermaye gruplari

8 2017 yilinailigkin veriler, diger yillardan farkli olarak 100 tzerinden puanlanmistir. Grafikte bu puan 5 tzerinden tekrar agirliklandinimistir.
Ayrica 2019 anketinde is adamlari igin ayri bir puanlama yapilmistir. Yine drneklemde bu gruptaki katiimeilarin sayisi, diger gruplardan
belirgin bir bicimde dusuktir. Benzer sekilde 2017 yilindaki 6lgiimde serbest meslek kategori kullanilmamistir.
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Turkiye'deki gogmen akimlarindan onemli avantajlar
elde etmektedirler. Bu nedenle diger gruplardan farkli
olarak bariz bigimde dlstk dizeyde “tehdit algisina
sahip olmalari” beklenen bir durumdur. Grup igerisin-
de son yilda kismi bir artis olmasi, olumsuz kamuoyu
tutumlarinin is adamlarini da etkilemesiyle agiklana-
bilir. Sermaye gevreleri de gogmenlerin isgicu piya-
salarinda daha gortndr hale gelmelerine karsl sos-
yotropik® tutumu bir diizeye kadar benimseyebilirler.
Bunun yaninda Ulke ekonomisi icin tehdit olusturabi-
lecedine dair kaygilara daha fazla katiliyor olabilirler.

Buradaki en ilging kategori, serbest meslek ¢alisanla-
ndir. Ulkemizde bu gruplar, farkli istihdam tirleri ara-
sinda gegis yapan ve kayitdisi tcretli iscilik ile kiiguk
girisimcilik arasinda faaliyette bulunan bireylere kar-
silik gelirler (Tugal, 2012). Serbest meslek galisanla-
rinin, 2019 yilindaki ekonomik bozulma karsisinda,
tehdit algilarinin ylksek oldugu soylenebilir. Ancak
gocmenler kanaliyla disuk maliyetli dretim yapma
imkanlarinin ve gogmenlerin hareketlendirdigi tale-
bin Turkiye'de serbest meslek faaliyetleri Uzerinde-
ki tesvik edici etkisi dikkate alinmalidir. Bu nedenle
2019'daki daralma sonrasindaki vyillarda, serbest
meslek sahiplerinin isglcu piyasalarindaki tehdit al-
gisinin dismus oldugu gordlmektedir.

Esnaflarin konumlari ise sermaye ve serbest meslek
calisanlarindan daha farklidir. Ozellikle sinir bolgele-
rinde artan gogmen sayisi ve bunlarin dlistk maliyet-
li tiketim talepleri, esnaflar igin piyasa genislemesi
anlamina gelebilir. Bu durum Tdrkiye ortalamasinin
altinda bir rekabet tehdidi algisina neden olmus go-
zUkmektedir. Ancak ayni zamanda Suriyeliler, din-
yadaki cok sayida ornekte oldugu gibi kidcuk giri-
simcilik ve esnaflik faaliyetlerinde yogunlasirlar. Bu
nedenle de esnaflarin, is adamlari ve serbest meslek

sahiplerinden daha yuksek bir tehdit algisina sahip
olmasi anlasilabilir bir durumdur.

Ucretli calisanlara bakildiginda ise ©zel sektor ve
kamu calisanlarinin tutum farkhliklar dikkat cekici-
dir. Kamu ¢alisanlari, gd¢menlerin girisine kapali ve
guvenceleri yiksek istihdam kosullarina sahiptir. Bu
nedenle tehdit algilari, genel kamuoyu tutumlarindan
ayrismaz. Algilarinin bireysel cikara iliskin tehditten
cok, gocmenlerin Turkiye ekonomisinin buttndne
yonelik olumsuz etkiler yarattigina dair sosyotropik
tutumlar tarafindan yonlendirildigi soylenebilir. Buna
karsin 0zel sektor galisanlarl arasinda tehdit algilari
yUksektir. Bu galisanlarin bir kisminin kayitdisl ya da
daha guvencesiz islerde istihdam edildikleri varsayil-
didinda bu oran anlasilabilir. Tehdit algisi, en yuksek
dizeyine 2019'daki ekonomik daralma ve yuksek is-
sizlik kosullarinda erigsmistir.

issizlerin tepkileri ise 2017'de genel ortalamanin bi-
raz Uzerindeyken 2019'da bu tepkilerin gortlmesinde
ciddi bir artis yasanmistir. Turkiye'de issizlik, 6zellikle
gengler ve kadinlar arasinda yaygindir. Turk isgtcu
piyasalarina gocun etkileri konusunda yapilan analiz-
lerin gosterdigi gibi, kayitdisi gogmen emegi en fazla
bu gruplari etkiler. Bu nedenle tehdit algisinin, issizlik
kaygisiyla birlikte artis gosterdigi soylenebilir. Ben-
zer bir durum ev kadinlar igin de gecerlidir. Yapilan
analizlerde (Aksu, Erzan ve Kirdar, 2018; 2022; Ceri-
toglu, Yunculer, Torun ve Timen, 2017), gégmenlerin
isgucune katihm oranlarinin artmasi durumunda ka-
dinlarin isgtctine katilminin olumsuz etkilendigi go-
rilmekte ve ev kadinlari icin issizlik gibi bir tehdidin
dogmasina neden olmaktadir.

Erdodan’in (2017, 2019, 2020; 2022) sagladigi veri
seti, farkli isgucu piyasalari kategorilerinin gocmen-
lerden kaynakli tehdit algilarini boylamsal olarak

9  Sosyotropi, bireyin digerleri ile olumlu iliskiler igerisinde olma gereksinimini temsil etmektedir.
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Grafik 4. Tirkiye'de Mesleklere Gére Gogmenlere Yonelik Tutumlar (0-2 Puan Araliginda, 2017)

Kaynak: Dinya Degerler Arastirmasi — WWS.

gosterir. Ancak bu gruplarin, gogmenlere iligkin genel
tutumlarini nasil etkiledigi de dnemlidir. Bunu anlaya-
bilmek i¢in, kamuoyu tutumlari arastirmalarinda gok
kullanilan Diinya Degerler Arastirmasi'nin (World Va-
lues Survey) Tirkiye veri setleri kullanilacaktir. Ttrki-
ye i¢in en glincel versiyonu bulunmasina ragmen, ve-
rilerin 2017 yilina iligkin olduguna dikkat edilmelidir.
ilgili yilda daha énce deginildigi gibi go¢ sireci yeni
yeni politiklesmeye baslamistir (igduygu, 2017). Bu
rapordaki veriler kamuoyunda Suriyeliler hakkindaki
yerlesik tutumlarin, “insan haklari ihlal edilmis misa-
firler"den “kalici gogmen gruplari’na dogru evriminin,
ilk asamalarina aittir. Bu nedenle gtincel egilimlerin
daha olumsuz bir tablo sunacagi soylenebilir.

Dinya Degerler Arastirmasrnin Turkiye'de 2017'de
tamamlanan yedinci dalgasi, gogmenlere iligkin tu-
tumlari 6lgen kapsamli bir soru grubuna sahiptir.
Burada gogmenlere iliskin dordid olumlu™® yargilar ve
dordd de olumsuz' yargilar iceren sekiz tutum soru-
su mevcuttur. Bu sorular bir araya getirilerek, en du-
stk puan 0 — en ylksek puan 2 olmak tizere bir tutum
degeri elde edilmistir.’? Grafik 4 farkl meslek grupla-
rina gore tutumlarin ortalamasini gostermektedir.

Grafik 4, gogmenlere iliskin en ylksek tutum dizeyi-
nin hizmet sektord ¢alisanlarinda oldugunu sunmak-
tadir. Burada iki olasilik soz konusudur. Birincisi, Tur-
kiye'de hizmet sektord Tablo 1'den de hatirlanacadi
gibi, kayitl olarak en fazla gégmen istihdam edilen

10 Q122. go¢ sayesinde bos kalan islerde galisacak birileri bulunur; Q123. gog kultirel gesitliligi gliclendirir; Q125. gog, baska Ulkelerde
zullm goren siyasal gogmenlere siginacak bir yer saglar; Q127. gog, yoksul tlkelerden gelenlere daha iyi bir yagsam saglar.

11 Q.124. gog, sug oranini arttirir; Q126. Gog, teror tehlikesini arttirir; Q128. gog, issizligi arttirir; Q129. gog, toplumsal gatismalara yol agar.

12 Olumsuz sorular igin tersine gevirme (reverse) islemi uygulanmistir. Tutum sorulari igin hesaplanan Cronbach-alpha degeri (fi=,709)

kabul edilebilir diizeydedir.
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alanlardan birisidir. Bu nedenle gogmenlerin kendile-
rini degerlendirme olasiligi mevcuttur. Ayrica temas
hipotezinin iddia ettigi gibi sektordeki gogmenlerin
yogunlugu, sektor calisani vatandaslarin tutumlari-
nin pozitif duzeyini etkilemis olabilir. Bu durum ozel-
likle turizm sektord gibi, yabancilarin cografi hareket-
liliginden beslenen iglerde daha belirgindir (Ivlevs ve
Smith, 2024). Yine gbgmen isgic, ozellikle hizmet
sektortnde ciddi bir canlanma yaratir ve temini zor
alt-duizey islerin daha kolay yerine getirilmesini sag-
ladigr icin tamamlayici bir etki ortaya ¢ikarabilir.

Hizmet sektorinin ardindan sirasiyla profesyonel-
ler, beyaz yakalilar ve yoneticiler olarak ifade edilen
meslek gruplar gelmektedir. Turkiye ortalamasinda
bu gruplara diger meslek gruplarina gore daha olum-
lu tutumlar sergilenmektedir. TUrkiye'de gogcmen
gruplarinin, isgicu piyasalarinin bu segmentleri icin
tehdit etkisi yaratmayacak profili, daha pozitif tutum-
larin altindaki faktort agiklayabilir. Ayrica bu gruplar,
yUksek egitim dlzeylerine sahiptirler ve egitimin yuk-
sek kulturel toleransa neden olmasina dair sembolik
agiklamalar dikkate alinabilir (Jenssen ve Engesbak,
1994). Dlinya Degerler Arastirmasi verilerinde, igve-
renler ile yoneticiler ayr kategoriler olarak kodlan-
mamistir. Bu nedenle sermayedarlarin-isverenlerin
tutumlari, net olarak belirlenemez. Ancak gogmenle-
re dayall dustk isglict maliyetlerinin sermayedar ve
yoneticiler arasindaki tutumlar yumusattigi soylene-
bilir. Avukat, doktor, mimar vb. profesyonel meslek
gruplari ise, gogmen isgicunin yarattigr kapasite
artisinin dolayli sonuglarini hissettikleri sdylenebilir.
Ayrica bu gruplarin ihtiyag duydugu temizlikgi, bakici
vs. gibi ev eksenli hizmetlere erisimi kolaylastirdigi
icin gogmenlere yonelik daha olumlu tutumlarin be-
nimsendigi dusutndlebilir.

Vasifliisciler de genellikle kayitl islerde yogunlasirlar,
bu nedenle olumsuz tutumlara daha az sahip olma-
lari anlasilabilir. Genel ortalamanin hemen altinda
vasifli isgiler yer alirlar. Bunlardan bir kismi kayitdisi
olarak istihdam edildikleri igin go¢men rekabetini en
fazla onlarin hissettigi soylenebilir. Ayrica Turkiye'de
vaslfsiz ¢calisanlar, kayitli istihdam edilseler bile isgu-
cU glvenceleri zayiftir. Bu nedenle gogmenlerin ya-
rattigi arz artiglarindan rahatsiz olabilirler. Buradaki
ilging kategori yari vasifli calisanlardir. Normalde bu
grubun, vasifsizlara kiyasla daha olumlu tutumlara
sahip olmasi beklenebilir. Ancak Tdrk isgucu piya-
salarinda, orta diizey manuel beceriler (ara eleman)
acigi cok ytiksektir. Bazi gogmen gruplari, bu agigi ka-
pattiklariigin Turk isglcu piyasalarina rahatlikla dahil
olabilmektedirler. Bu rahat gegisin yarattigi rekabet,
yarl-vasifli vatandaslarin daha olumsuz tutumlarini
tetiklemis olabilir. Ucretli tarm iscilerinin calisma
kosullari, gogmenlerden bagimsiz bigimde olumsuz
niteliklere sahiptir. Ayrica go¢men isgucuyle sonugta
her iki grubun kosullarinin daha da kotulesecegi sert
bir rekabete girmektedir (Kavak, 2016). Bu nedenle
olumsuz tutumlara sahip olmalari sasirtici degildir.
Toprak sahiplerinin en olumsuz tutumlara sahip ol-
masi ise Turk tariminda toprak muilkiyetinin dagihmi
ile agiklanabilir. Ulkemizde tarim Uretiminde buyuk
toprak sahipligi sinirhdir. Elinde buyuk toprak barin-
diran gruplarin blydmesi, tcretli tarim isgtct ha-
vuzunun derinligine baglidir. Gégmenlerin sayisinin
artmasi, buyUk toprak sahiplerinin isgtcune erisimini
kolaylastirir. BiyUk tarim igletmelerinin daha rahat fa-
aliyet gostermesi, aile isletmesine dayall kiguk top-
rak sahiplerinin pazar paylarinin daralmasina neden
olur. Kiguk toprak sahipleri arasindaki olumsuz tu-
tumlarin yayginhgi, bu baglamda degerlendirilmelidir.
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Sonug¢

TUrkiye halihazirda dinyada en fazla dizensiz gog-
men barindiran Ulkelerden bir tanesidir. Bu slreg
isgucu piyasalarina da yansimis ve gogmen alt seg-
mentinin derinlesmesine neden olmustur. Bu seg-
ment agirlikli olarak kayrtdisi, dusuk vasifli ve dislk
dcretli isgilerden olusur. Calisma kosullari dizensiz-
dir. Gogmenlerin Turk isglcu piyasalarinda goz ardi
edilemez bir kitle olmasi, beraberinde sorunlar da ge-
tirmektedir. Gogmen isglictinin duzensiz ozellikleri-
nin vatandaslarimizin ¢alisma kosullarini istikrarsiz-
lastirma riski, kamuoyundaki kaygilari artirmaktadir.
Artan kaygilarin, go¢menlere yonelik sosyal ve kul-
tdrel olumsuz kamuoyu imajlarini besleyen bir rold
oldugu gorilmektedir. Bu nedenle gogmenlere yone-
lik kamuoyu tutumlarinin, isglicu piyasalar ile iligkili
kaynaklarini bulmak onem kazanmaktadir. Boylece
gocmenlere iliskin odaklaniimasi gereken sorun
alanlarinin tespiti kolaylasacaktir. Ayrica vatandaslar
arasinda farkli gruplarin kaygi, algi ve beklentilerini
anlamaya destek olacagl igin spesifik dizenleyici
araclarin gelistiriimesine imkan saglayacaktir.

Gogmenlere iligskin kamuoyu tutumlar, Ulkemizde
genellikle kilturel ve sembolik faktorler ile agiklanir.
Daha iimli tutumlarin 6rnegin dindarlik gibi faktorler-
den, negatif tutumlarin ise milliyetcilik ya da sekdler
hayat tarzlarindan kaynaklandigi disunulur. Bu agik-
lamalarin gicd, tamamen goz ardi edilemez. Ancak
gocmenler ve bagll toplumsal sorunlarin temel dina-
miklerini anlamayi kolaylastirmadiklari da bir gergek-
tir. DUnyanin pek ¢ok yerindeki tutumlarin temelleri
konusundaki kapsamli arastirmalar, isgucu piyasala-
rinin etkisini teyit eder. Ulkemizde bu konuda sinirli
galisma mevcuttur. Ayrica bu tur calismalarin ihtiyag
duydugu kapsamli arastirma projeleri ve veri setle-
ri eksiktir. Buradaki analiz, bu eksigi gidermek icin
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Turk isgUcu piyasalarinda vatandaslarin konumlari-
nin ve gégmen isglcl piyasasl segmentine yonelik
dagiimin etkisine odaklanmistir. Sinirli degiskenlere
sahip olmasina ragmen, kapsamli iki veri setinden
yararlanilarak temel-tanimlayici dlizeyde analizler ya-
pilmaya calisiimistir. Sonuglar, dinyanin diger yerle-
rinde oldugu gibi isgicu piyasalarindaki konumlarin
gogmenlere yonelik tutumlar Gzerindeki etkisini Turk
toplumu igin teyit eder. Erdogan (2017, 2019, 2020;
2022) tarafindan derlenen ilk veri seti, isglict piya-
salarinda rekabet algisinin vatandaslarin istihdam
kosullari diizensizlestikce arttigini gosterir.

Rekabet tehdidi algisiyla, Dinya Degerler Arastir-
masi'ndan turetilen, gogmenlere yonelik tutumlar
arasindaki simetrik iliski buradaki analiz igin ayrica
onemlidir. Tehdit algisinin disuk oldugu profesyo-
neller, beyaz yakalilar ve yoneticiler gibi gruplarin,
gogmenlere yonelik daha ihmli tutumlar gelistirme
olasiliklar ylksektir. Buna karsin yari—vasifli/vasifsiz
isgiler, Ucretli tarim galisanlar ve kiguk toprak sa-
hiplerinin daha fazla negatif tutumlara sahip oldugu
goraldr.

Buradaki sonuglar da gégmenlerden kaynakli tehdit
algisinin, kamuoyundaki baskin gorinimun aksine
kilturel ve politik faktorlerden degil; isglcu piyasala-
rindan kaynaklandigr anlamina gelir. Bu durum sorun
alaninin daha iyi tespit edilmesine imkan tanir. Ttrk
isglcU piyasalarinda 20. yuzyilin sonundan itibaren
disuk Ucretli isglicu kullanimina dayali ihracat odakli
bir tretim mantiginin beklentileri yonlendirici olmus-
tur. Bu mantik koklestikge, daha fazla gogmen gru-
buna ihtiya¢ duyulur. Bunlarin kokenleri ve kimlikleri
ikincil 6nemdedir. Dolayisiyla bu isgUcu talebi yapisi,
2011'den itibaren Suriyeli isglicine dayali bir ilerleme
gosterir. Nitekim bu gruplar, Turk isglicu piyasalarin-
daki duzensiz gogmen segmentine ¢ok kolaylikla da-
hil olurlar.



Avrupa Ulkelerinin tersine gecici koruma altindaki
Suriyelilerin isgucune katihm oraninin yuksekligi, s6z
konusu dinamik talebin bir gostergesidir. Gogmenle-
rin zayif toplumsal pozisyonlari, bu tir bir Gretim tar-
zindan avantaj elde etmeye uygundur. Ancak kapita-
lizmin tarihinde her zaman karsilasildigi gibi, sadece
piyasanin avantajlarina odaklanmanin, toplumsalin
surdurdlmesini imkansiz kilmasi muhtemeldir. Bu
nedenle 21. ylzyilin derinlesmis go¢ sorunundan,
ulkemizin daha az zarar gormesi igin koruyucu ve
duzenleyici isglicl piyasasi politika ve araglarina
daha fazla ihtiyag vardir. GinUimizde gogu zorlu bir
sorun haline getiren husus, gogmenlerin buyuk bir
insani sorunun kurbanlari olmasidir. Bu gruplarin in-
sani kosullarini gozeten, ancak bunu yaparken baska

sorunlarin yeni kurbanlarini yaratmayacak bir politi-
kanin vicuda getirilmesi dnemli ve gereklidir. Bu tdr
bir hassasiyet ayni zamanda hem ekonomik fayda
hem de genel iyiyi blyutecektir. Dolayisiyla, isglcu
piyasalarinin gogmen segmentindeki kosullarinin
iyilestirilmesi ve “rakip yabancilarin”, “tamamlayici is-
giler” haline gelmesi ana hedeflerden birisi olmalidir.

Gocgmenlere iliskin kamuoyu tutumlarinin iyilestiril-
mesi, budylk oranda kamu politikalarina baghdir. An-
cak gogmenler buyuk dlgide, disuk isgicu maliyet-
leriile Uretim yapma amacina sahip tretim mantigina
sosyal olarak baghdir. Bu nedenle kamu politikalari
yaninda, isgucu piyasalarinda etkin olacak igveren
orgutleri ve sendikalara da roller dismektedir. Bu
dogrultuda asagida politika onerilerine yer verilmistir.
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Kayitdisi istihdam, uzun calisma saatleri ve
dusuk Ucret duzeyleri Turk isglcU piyasala-
rnnin yaygin sorunlarindandir. Ozellikle son
yillarda kayitdisiigin azaltiimasi konusunda
bir ilerleme soz konusu olsa da islerin kali-
tesi hususu halen gelistiriimesi gereken bir
alandir. Analiz sonuglarindan da gortldtgu
gibi, vatandaslarin kayith ve duzenli islere
erisimi arttikca, gogcmenlere iliskin olumsuz
tutumlari azalmaktadir.

igerici isgiicii piyasalari
diizenlemeleri yapiimalidir.

Turkiye'de gogmenlere yonelik aktif isglicl
piyasasl duzenlemeleri yok degilse bile ye-
terli degildir. Ayrica bu diizenlemelerin igerici
olmasi onemlidir. Buradaki kritik nokta, du-
zenlemelerin sadece beceri kazandirmakla
sinirl kalmamasidir. Ozellikle dil becerileri-
nin gelistirilmesi kritik nemdedir. Turkceyi
daha iyi konusan gocmenlerin, kayith islere
daha kolay yonelecegi unutulmamalidir.
Yine is arama stratejilerine yonelik destek-
lere odaklanilmalidir. Buradaki ana amag,
isglclU piyasalarindaki dusuk dcretli islere
erisimi kolaylastirmak degil; daha iyi islere
erisimin ondnt agmaktir.
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Atipik istihdam bigimleri
diizenlenmelidir.

Kisa sureli galisma vb. atipik bigimler Turk
isglcu piyasalarinda son derece duzensiz
alanlardir. Buna karsin ozellikle kadinlar ve
gencler gibi dezavantajli gruplarin isgucu
piyasalarina girisi icin islevsel kanallar olabi-
lirler. Bu kanallarin yayginlastiriimasi, soz ko-
nusu gruplarin kayitdisi istihdamdan uzak-
lagmalarina katki sagladigi gibi gocmenlere
yonelik rekabet tehdidinin azalmasina da
neden olur. Bu gruplarin, gocmen isgicu arz
artislarindan en fazla etkilenenler oldugu
unutulmamalidir.

Gocmenlerin isgiicu piyasasindaki
etkilerine dair kamuoyu

bilgilendirilmeli ve farkindalik
artinilmalidir.

Kamuoyunun go¢menlere iligkin tepkilerinin
onemli bir kaynagi, ozellikle sosyal medyanin
dezenformasyon kaynagi haline gelmesidir.
Gocmenlerin Tirk isglcu piyasalarinda bazi
olumsuzluklara neden oldugu bir gergektir.
Ancak bu olumsuzluklarin temelleri ve bun-
lari giderecek rasyonel politikalar hakkinda
kolay anlasilabilir ve detayli bilgi kaynaklari
olusturulmalidir. Bunun yani sira Turk isgucu
piyasalarinin kosullari ve gogmenlerin bura-
daki yerleri konusunda yurttas farkindaligini
artiracak eylem ve galismalara ihtiyag vardir.



5] Sendikalar goreve

€ c¢agriimahdir.

TUrk isguclU piyasasinda sendikalar gucli
yonlendirici degildir, ancak kayitli islerin yay-
ginlastiriimasi ve Ucretlerin iyilestiriimesinde
etkili olabilirler. Gogmenleri kapsama konu-
sunda sendikalar tereddutludur ve kapsayici
olmalari tesvik edilmelidir. Ayrica ozellikle
KOBI'lerde sendikal 6rgltlenmenin éniinde
cok sayida engel vardir. Halbuki sendikala-
rn bu tur isyerlerinde etkinliklerinin artmasi,
gocmen emek somdurusine karsl kontrol
mekanizmalari olusturmak anlamina gele-
cektir. Yine sendikalar ile Uyelerinin tehdit
algilarinin kaynaklarini algilamaya yonelik
arastirmalar yapilabilir ve gogmen isgu-
cl segmenti hakkinda egitim programlari
duizenlenebilir.

isveren orgiitlerine sorumluluk

verilmelidir.

TUrkiye'deki gogmen isgiict segmenti buytk
Olcude, dusuk Ucret dizeylerine ihtiyag du-
yan Uretim mantiginin bir sonucudur. Ancak
bu tur firmalarin, sadece sosyal damping
kanallyla avantaj elde etmenin surdurdlebilir
bir strateji olmadigi konusunda ikna edilme-
si gerekir. Bu nedenle isveren orgtitleri, daha
surdurebilir ve iyi sartlarda gogmen istihda-
mi yaratilmasi igin sorumluluk tstlenmeli ve
uyelerini bu konuda yonlendirmelidir.

Biirokratik engelleri az ve
koruyucu bir yabanci galisma
hukuku olusturulmalidir.

Turkiye'de yabancilarin galisma hukuku te-
melde calisma izinlerinin dizenlenmesi lze-
rine kuruludur. Ancak gogmenlerin kirilgan
bir kategori oldugu ve somurlye ugrama
olasiliklarinin ytksek oldugu unutulmama-
idir. Bu nedenle calisma hukukuna iliskin
dizenlemeler, gogcmenlerin  galisma izin-
lerine odaklanmak yerine; kotu kosullarda
calismalarini engelleyici dlzenlemeler ba-
rindirmalidir. Gogmenlerin galisma haklar
konusundaki prosedurler sadelestirilmeli
ve dijital imkanlar kullanilarak gruplarin bu
prosedurler hakkinda rahat bilgiye sahip ol-
malari saglanmalidir. Ayrica ilgili bakanlklar
ve kurumlarda, gogmen isglicu Uzerine uz-
manlardan olusan destek ve denetim ekiple-
ri olusturulmaldir.
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Gocmenler, gliniimiizde Tiirk kamuoyunun toplumsal sorun dnceliklerinde ilk sira-
larda yer almaktadir. Giincel tartigmalarda gé¢ sorununun, kiiltiirel ve politik yon-
lerinin 6n plana ¢ikarildigi goriilmektedir. Ancak kapsamli kamuoyu arastirmalari,
vatandaslarin go¢menlere iligkin olumsuz tutumlarinin temelinde, isgiicii piyasala-
rnindaki rekabet tehdidi algisinin yattigini géstermektedir. Ulkemizde gé¢men isgii-
cti figurd, 1990’'larn ortasindan itibaren goriiniir olmakla birlikte; kamuoyunun ilgisi
2011 sonrasi Suriyelilerin goguyle canlanmustir. Suriyeli gd¢menlerin varlidi, diger
gogmen gruplari gibi, kayitdisi ve glivencesiz islerde yogunlasmistir.

Bu analiz raporu, gogmenlere yonelik tutumlarn yonlendiren isglici piyasalariyla

baglantili kosullar, Tirk toplumu baglaminda degerlendirmeyi hedeflemektedir. Ra-

porda, vatandaslarin tutumlarinin igglicii piyasalarindaki kosullardan nasil etkilen-

digi kuramlar tizerinden tartismaya acgilmis ve isgiicii piyasalarinda bir go¢cmen alt

segmenti olusmasina neden olan kosullar degerlendirilmistir. Son olarak, var olan

kapsamli veri setleri lizerinden vatandaslarin isglici piyasalarindaki konumlarina
gore tutum farklari analiz edilmistir.
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