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Kurumsal Yonetim
Akademisi Hakkinda
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Kurumsal Yonetim Akademisi temel olarak, IS
sivil toplum alaninda kar amaci glitmeden

faaliyet gosteren kuruluslarin “kurumsal - - . .
kapasitelerini” ve bu kuruluslarda “gonlli
ve profesyonel calisanlarin yetkinliklerini

artirmay1” hedeflemektedir.

Kurumsal Yonetim Akademisinin gayesi;
sivil alandaki ¢alismalarin gondllilik ru-
hunu ve motivasyonunu kaybetmeden

daha organize, verimli ve suirekli olmasina
katki saglamaktir.

] [ |
Kurumsal Yonetim Akademisi; VER | M L | I- | K
«  Kurumsal Gelisim Destegi
- Dijital Danismanlik Destegi

n I |
«  STK Gundemi ve Karar
Sureglerine Yonelik Faaliyetler

«  Arastirma ve Yayin Faaliyetleri
yuritmektedir.
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Geng¢ Gonlillilerin Motivasyonu STK'larda Kurum Kultiri ve
STK'larda Devamliligi Saglayan Ucretli Cahisanlarin is Tatmini
Faktorler

Nihat Erdogmus, Omer Faruk Aydemir,
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Takdim

Litfi Sunar

ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskani | Alan izleme Raporlari Projesi Koordinatérii

ILKE ilim Kaltir Egitim Vakfi olarak, Tiirkiye'nin toplumsal ihtiyaclarini gidermek (izere sosyal
problemleri ¢cézmeye yonelik vizyon ve somut dnerilerde bulunmayi kendimize siar edindik.
Turkiye’'nin dncelikli olarak ihtiya¢ duydugunu diisiindiigiimiiz egitim, is ahlaki, hukuk ve yo-
netim gibi alanlarina dair 6zgin fikirler gelistirmek lizere arastirma calismalari gerceklestiriyo-
ruz. Boylece sadece ¢oziilmesi gereken meseleleri isaret etmekle kalmiyor, toplumun huzur ve
refahini artirmak Uzere politika yapicilara birer rehber niteliginde raporlar yayimliyoruz. Her
biri 6zglin ve nitelikli bir fikri birikim olusturan bu calismalarimiz yalnizca toplum tarafindan
degil karar alicilar ve politika yapicilar tarafindan da ilgiyle takip ediliyor.

ILKE Vakfi catisi altinda bulunan ilmi Ettidler Dernegi (ILEM), Yaygin Egitim ve Kiiltir Dernegi
(YEKDER), Tiirkiye iktisadi Girisim ve is Ahlaki Dernegi (IGIAD) gibi kuruluslarimizca yiiriittigi-
miiz calismalara, Alan izleme Raporlari projemizi de ekleyerek 2020 yilinda ti¢ énemli rapor
yayimladik. Hukuk, islam iktisadi ve Egitim konularinda yayimlamis oldugumuz alan izleme
raporlarimizda, daha giclii ve refaha sahip Tirkiye icin somut ¢6ziim onerilerinde bulunarak
ilgili mercilere sunumumuzu gerceklestirdik. Simdi de yayimlamis oldugumuz bu raporlarimi-
za bir yenisini daha ilave ederek Sivil Toplum konulu raporumuzu sizlerle paylasmanin mutlu-
lugunu yasiyoruz.

ILKE Vakfi arastirma birimlerinden birisi olan Kurumsal Yénetim Akademisi'nin (KYA) biiyiik
emek harcayarak hazirlamis oldugu Tirkiye'de Sivil Toplumun On Yili isimli raporumuz, ondan
fazla yazarin emegi ve uzman gérisleri dogrultusunda hazirlandi. incelemekte oldugunuz ra-
porumuzda; devlet-toplum iliskileri bakimindan sivil toplumun konumu, nicel veriler izerin-
den Tirkiye'de sivil toplum kuruluslarinin izledigi seyir, sivil toplum kuruluslarinin ylizlesmekte
oldugu problemler ve ¢6ziim 6nerileri; egitim, insani yardim, kadin ve ¢evre gibi bircok alan-
da faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin son on yildaki gelisim ve degisiminin analizi
gerceklestirildi.

Sivil toplum kuruluslari, insani ihtiyaclarin giderilmesi ve sorunlarin ¢6ziimi icin kolektif bir
calisma zemini olusturmasi yoniyle dnemlidir. Ayrica STK'lar sosyal tabanli bir denge ve kont-
rol mekanizmasi olusturmasiyla da degerlidir. Bu islevleriyle STK'lar, modern devletin bir Girii-
nu olan merkezilesmeyi 6zellikle demokratik Ulkelerde dengeleyici unsur olarak 6ne ¢ikarlar.
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Turkiye'de yakin zamana kadar devam edegelen badireler STK'larin bu islevlerinden mahrum
birakmaktadir. Toplumu pasiflestirici merkeziyetci bakis ve tutumun olusumu bicim ve tarz de-
gistirerek varligini surdiirmektedir.

Turkiye 2010 sonrasinda hem hizli bir degisim siirecine girdi hem de ¢ok sarsintili bir dénemi
gecirdi. Bu raporda merkezi tutumun, sivil alani kisitlamak tzere bagvurdugu ilk araglardan
biri olan darbeleri, Tiirkiye'nin bu konudaki 6nemli tarihsel siireci olarak ele aldik ve son on
yilda sivil toplum kdlttrinin gecirdigi degisiklige nasil zemin hazirladigini ortaya koyduk. Bu
surecin sonuglarindan biri olarak tecriibe ettigimiz 1982 anayasasinin; devleti, toplum Uzerin-
de bir kontrol aygiti olarak kurgulayisinin, Tirkiye'de sivil toplum alanina nasil zarar verdigini
gostererek bu vesileyle sivil alani baskilayan bir biirokratik yapi olusturusunun bugiine etkileri
Uzerinde durduk.

Raporda son on yilda gerceklesen toplumsal hadiseler, siyasal degisimler, biirokratik yonelim-
ler, iktisadi krizler ve son olarak da salgin gibi blyiik 6l¢ekli sarsintilarin sivil toplum alanindaki
derin izleri ve etkilerini ele aliyoruz. Bu anlamda son on yillik dénem Tiirkiye toplumunda ve
siyasetinde yasanan degisimler sivil toplum {izerinde buytk izler birakmistir. 2010 yilina kadar
devam eden sivillesme egilimleri bir taraftan genislerken bir taraftan da daralmistir. Geldigimiz
noktada burokratik sistemde sivil toplum kuruluslarinin alanini genisletmeye yonelik ilgi ve is-
tegin azaldigina sahitlik etmekteyiz. Bu durumun sosyal maliyetlerinin orta vadede gorilmesi
kaginilmazdir. Dolayisiyla bu raporun bir taraftan da sivil alanin genisletilmesi ve rahatlatiima-
sina yonelik bir cagri olarak da gorilmesini isteriz.

Sonug olarak sivil toplumun son on yilda yasadigi donusiime niceliksel ve niteliksel olarak de-
gerlendiren bu raporun bundan sonra yapilacaklara da isik tutmasini imit ediyoruz. Bu ra-
porda buyuk ve giicli bir Turkiye icin sivil toplumun glclendirilmesi dogrultusunda atiimasi
gereken adimlari ILKE degerleri 1siginda sizlere sunmanin mutlulugunu yasiyoruz.

Raporun yazimina ve derlenmesine énemli katkilar yapan ILKE Arastirmacisi H. Merve Bircan
Altinsoy’a ve degerli yazilariyla katkida bulunan yazarlarimiza tesekkur ederiz.

Hayirlara vesile olmasi temennisiyle.
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Sivil Toplumun On Yili Alan izleme Raporu kapsaminda, sivil toplum alaninda son on yilda mey-
dana gelmis degisimler ve veriler ele alinmistir. Bu kapsamda kronolojik olarak sivil toplumun
son on yili, sivil toplum ve devlet iliskileri, sayisal gdstergelerle sivil toplum, sivil toplum kuru-
luslarinin temel meseleleri ve bu meselelere yonelik ¢c6zim 6nerileri, sivil toplumu derinden
etkileyen 6nemli olaylardan olan 15 Temmuz darbe girisimi ve salgin, STK'larin tiirlerine gore
son on yildaki degisimler ve sivil toplum kuruluslari icin énemli olabilecek farkli konular ele
alinmaktadir.

Dért ana balimden olusan raporun ilk béliminde “Devlet-Toplum iliskileri Bakimindan Son
On Yilda Sivil Toplum” bashgi ele alinmistir. Bu boliimde son on yil icinde sivil toplumu etkile-
yen olaylar cercevesinde sivil toplum ve devlet iliskisi irdelenmistir. Bolim kapsaminda, sivil
toplum islevsel bir bakis agisiyla ele alinmistir. Sivil toplum 2000’lerin ilk on yilinda bir rahatla-
ma ve genisleme dénemi yasamisken, 2010’lu yillarda calkantili ve gerilimli bir dénem gecir-
mistir. Bu on yillik dénem doért ana etken ve doniim noktasi ekseninde incelenmistir. Bu donim
noktalari; 2010 anayasa degisikligi ve sivil toplumun degisen yuzi, toplumsal gerilimler ve sivil
toplumun farkhlasan bolmeleri, 15 Temmuz darbe girisimi ve devlet-toplum miinasebetlerinin
degisimi ve son olarak kiiresel salginda sivil toplumdur.

2010 degisiklikleri kapsaminda 6ne cikanlar; yarginin siyasal sistem Uzerinde belirleyici bir glic
olmasinin dengelenmesi, siyasal alanin genislemesi, sivil katilimin rahatlamasi, bireysel hak ve 6z-
glrlik alanlarinin nispi genislemesi seklinde siralanabilir. 28 Subat suireciyle baglayan siyasal geri-
limlerin sivil topluma yansimasi, 2007 Cumhuriyet Mitingleri ile devam etmis, Gezi Olaylari ile bir-
likte sivil toplumun farkl yiizleri ortaya ¢cikmis ve sivil toplumdaki ayrisma belirginlesmistir. Son on
sene icerisinde sivil toplum siyasal alana entegre olmustur. 15 Temmuz darbe girisimi, Tirkiye'de
devlet-toplum miinasebetlerinin degisimi agisindan bir alan ve firsat verdigi gibi sivil toplumun
farkl kullanimlarini da géstermesi bakimindan bir baska etki daha olusturmustur. Ozellikle egitim
alaninda orgutlenen ve sivil yapilar da kendisine paravan olarak kullanan 6rgiitiin bu yonelimi,
sivil topluma dair glivensizlik olusturmustur. Gliniimuzde ise sivil toplum kuruluslar pek ¢ok sos-
yal alandan ¢ekilmektedir ve bu alanlar burokratik aygitlarca doldurulmaktadir. Son olarak salgin
stireci kapsaminda “sosyal mesafe” arttikca gondalliler ile kurumlarin iliskisinin zayifladigi gorul-
mektedir. STK'larda katilima ve birliktelige dayal faaliyetler motor gorevi gérmektedir. STK'larin
islerini uzaktan yapmakta zorlanmalari, faaliyetlerini durma noktasina getirmistir. Bu salgin stireci
ile birlikte devletin sivil topluma bakis acisi da goriilmustr. Sivil toplumun salginin olusturdugu
sorunlari ¢c6zmek i¢in paydas olarak goriilmesi yerine, krizzamanlarinda en erken vazgecilen alan
olmasi, devletin sivil topluma bakis acisini gosteren en 6nemli etmenlerden biridir.



Sivil Toplumun On Yili

Raporun ikinci bolimiinde, sayisal gostergelerle sivil toplum kuruluslari incelenmistir. Bu kap-
samda derneklerin ve vakiflarin sayisal degerleri ayri ayri ele alinmistir. Dernekler kapsaminda
faal dernek sayilari, bolgelerdeki faal dernekler, dernek tiirlerine gore sayisal dagilim, dernekle-
rin Uye sayilarindaki degisim, gonullii ve profesyonel calisan sayilari, derneklerde tam zamanli,
yari zamanl ve proje bazl calisan sayilari bu kapsamda incelenmistir. Bu veriler kapsaminda
dernek sayilarindaki artis, faal olarak en fazla dernegin Marmara Bolgesi'nde bulunmasi, “mes-
leki ve dayanisma dernekleri’nin dernek tiirleri kapsaminda en fazla sayiya sahip olmasi dikkat
cekicidir. Ayrica derneklerde calisan profesyonel sayisinin 2010-2019 yillari arasinda incelendi-
ginde artis icerisinde olmasi, gonilli calisan sayisinin ise 2013 yilinda ciddi bir artis yasamasi
ve bu artisin ardindan bir diists olsa da artisin devam etmesi dikkat cekici veriler arasindadir.

Vakiflar kapsaminda ise vakif cesitlerinden olan miilhak vakiflar, cemaat vakiflari, esnaf vakiflari
ve yeni vakiflarin verileri incelenmistir. Tiirlerine gore vakif sayilarinin dagilimi, vakif tirlerin-
deki calisan sayilari ve Uye sayilari bu veriler kapsamindadir. Vakif turlerinin hepsine ait ayrintili
verilere ulasilamamistir. Tiirlerine gére vakiflar incelendiginde, en fazla tiiriin egitim alanina
ait oldugu dikkat cekmektedir. Yeni vakiflardaki Gye sayilarinin gercek kisiler kapsaminda artis
egiliminde oldugu, tlzel kisilerin ise 2014-2016 yillar1 arasinda azaldigi, 2016-2018 yillari ara-
sinda ise arttigi gorilmektedir.

Sayisal gostergeler kapsaminda sivil toplum alaninda yapilmis akademik calismalar, arastirma-
lar ve yayinlar da ele alinmis, Turkiye'de faaliyet gdsteren arastirma merkezleri ve lisansustu
programlar paylasilmistir. 2020 yil sonu itibariyle 8 arastirma merkezi ve 4 lisansiistii program
bulunmaktadir. Sivil toplum alaninda yazilan tezlerin yillara gére dagilimi da incelenmistir.
2010-2019 yillan arasinda genel olarak bir artis oldugu gorilmekle birlikte, farkli alanlara ki-
yasla yapilan tezlerin azhdi da dikkat cekmektedir. Zaman igerisinde alana artan ilgi ve lisan-
sustl programlarin sayisal artisi ile tez sayilarinda artisin olabilecegi diistintilmektedir. Sayisal
gostergeler kapsaminda son olarak sivil toplumun kapasite gelisimine destek veren STK'larin
yayin sayilari paylagilmistir. Bu STK'lar Tiirkiye Uglinct Sektor Vakfi (TUSEV), Sivil Toplumu Ge-
listirme Merkezi (STGM), Yasama Dair Vakif (YADA), Turkiye Genclik STK'lari Platformu (TGSP) ve
Kurumsal Yénetim Akademisi (KYA) olarak siralanabilir. TUSEV'in 2010 yilindan itibaren farkli
konularda sivil toplum icin hazirladigi 26 yayini bulunmaktadir. STGM'nin yayinlari incelendi-
ginde, 2010'dan itibaren 36 yayini bulundugu goérilmektedir. TGSP’nin 6 yayini bulunmakta-
dir. YADA'nin 2010-2020 yillari arasinda 20 yayini oldugu gorilmektedir. KYA'nin ise 12 yayini
bulunmaktadir.

Raporun (c¢lincli ana bolimi olan “Sivil Toplum Kuruluslarinin Temel Meseleleri ve C6ziim
Onerileri” bélim, STK'larin temel meseleleri olarak belirlenen tanim ve siniflandirma, yénetim
ve organizasyon, gonlli ve profesyonel istihdami, mali sistem ve STK hukuku meselelerini ele
almaktadir. STK’larin tanim ve siniflandirma meselesi, farkli tarihsel, sosyal ve iktisadi yapilarin
icinde gomliu olduklari icin her toplumda farkli 6riintiilere ve islevlere sahip olmalariyla bir-
likte ortaya cikmistir. STK’larda yonetim ve organizasyon meselesi kapsaminda yonetim tarzi
ve yetkinligi, organizasyonel yapilanma (6rgiitlenme), gorev tanimlari, organlarin uygun rol
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ve sorumluluklar Gistlenmesi, is slirecleri ve unvan kullanimi gibi sorunlar ele alinmaktadir. Go-
nalla ve profesyonel calisma meselesi kapsaminda ele alinan goénilli sorunlari; katihm, STK
algisi, baglilik, gonulli yonetimi ve yasal mevzuat eksikligi olarak incelenmistir. Profesyonel
calismanin gelistirilmesi ihtiyaci ise bir diger sorun olarak ele alinmistir. Mali sistem olusturma
meselesi, duizgiin isleyen bir mali sistem olusturma ihtiyacindan ortaya ¢ikmistir. STK hukuku
meselesinde ise kanun ve mevzuat sorunu irdelenmistir.

Rapor kapsaminda bu meselelerden yola cikilarak ¢6ziim onerileri sunulmustur. Siniflandirma
ve tanim meselesi icin diinyadaki siniflamalari g6z ardi etmeden Tiirkiye'deki sivil toplum alani-
nin tarihsel ge¢misi, toplumsal dinamikler, STK birikimi ve gelecek ihtiyaclari da dikkate alarak
sivil toplum kuruluslari alaninin dis sinirlari (kamu ve 6zel sektor) ve ic sinirlari (cok farkh tirler
arasindaki farklar) ile bunlar arasindaki gecisimleri dikkate alarak tanim ve tasnif ¢alismalari
yapilmasi onerilmistir. Yonetim ve organizasyon meselesi icin standart ¢6ziim 6nerileri olus-
turmak yerine her kurulusun faaliyet, 6lcek, uluslararasi faaliyet yiriitme gibi farkli 6zelliklerine
gore, yani kendi kurumsal yapilarina gore ¢6ziimler olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Glincel
yonetim ve organizasyon yaklasimlarinin takip edilmesi, baska alanlardan iyi ve 6rnek uygula-
malarinin bu kuruluslara uyarlanmasi, STK'larin yénetim kurulu, komisyonlar ve yénetim kad-
rolarinin yapisi ve buralarda gorev alacak kisilerin niteligi 5nemsenmesi gibi ¢6ziim Onerileri
sunulmustur. Gonulli ve profesyonel calisma meselesi kapsaminda ele alinan ilk mesele olan
gonillilik meselesiicin yasal diizenlemelerin yapilmasi, motivasyonlarinin artirilmasi 6nerile-
rinden bahsedilebilir. Profesyonel istihdami kapsaminda ise nitelikli profesyonellerin kuruma
cekilebilmesi icin 6zel calisma yapilmasi, yapisal ve yonetsel alt yapinin olusturulmasi dnerileri
ele alinabilir. Mali sistem meselesi kapsaminda duiizgiin isleyen mali sistemin kurulabilmesi icin
nitelikli insan kaynagi ve dogru mali kaynak planlamasi 6nerilmistir. Son olarak STK hukuku
kapsaminda ise Kalkinma Bakanhgi calistayinda da belirtildigi gibi; STK'larin hukuki statileri,
kurumsal yapilari, finans kaynaklari, faaliyetleri, kamu kurumlari ve diger yapilar ile iliskileri ve
is birlikleri biituinsel bir yaklasimla ele alan bir cerceve yasa 6nerisinde bulunulmustur.

Raporun doérdiinci bolimiinde farkli alanlarda sivil toplumun son on yili ele alinmistir. Bu
baglamda insani yardim, kadin, egitim, cocuk, genclik, hak ve savunuculuk, cevre, diislince ve
arastirma kuruluslar, sendikacilik ve is adami kuruluslari incelenmistir. Rapor kapsaminda ele
alinan bu ana béliimlerin yaninda, 15 Temmuz darbe girisimi, salginin sivil topluma etkisi ve si-
vil toplumun 6zgUrliigi meselesi ayri olarak incelenmistir. Ayrica teknoloji gibi sivil toplumun
glindeminde olan 6nemli meseleler paylasiimistir.



Giris

Sivil toplum kuruluslari (STK) devletin ve 6zel
sektoriin erisemedigdi alanlarda faaliyet gos-
teren kuruluslardir. STK'lar; egitim, arastirma,
yardim gibi pek cok farkli alanda faaliyet gos-
termektedirler. Sivil toplumu farkh acilardan
ele alan calismalar yapilmis olmakla birlikte
bu raporun amaci, sivil toplum alaninda son
on yilda meydana gelen gelismelerin ve alana
dair verilerin paylasiimasidir.

Sivil toplumun son on yili incelendiginde, ana-
yasa degisikligi ile baglayan stirecin, toplumsal
gerilimlere sahne olmasi, 15 Temmuz darbe
girisimi ve kiresel salgin gibi oldukca dnemli
basliklarla ele alinabildigi gorilmektedir. On
yillik stirecin “Kitle imha Silahlarinin Finansma-
ninin Onlenmesine lliskin Kanun” ile sonlan-
masi ise oldukca énemlidir. incelenen olaylar-
dan her biri sivil toplumda iz birakmistir.

Sivil toplumun butiin bu sireglerini ele alan
“Sivil Toplumun On Yili Alan izleme Raporu”
dort ana bolim ve bu bolimleri destekleyen
alt bélimlerden olusmaktadir. Oncelikle on yil
boyunca yasanan olaylar kronolojik olarak si-
ralanmistir. Bu sekilde genis bir perspektiften
yasanan tum degisimler gorilebilmektedir.
Raporun birinci bélimiinde, Turkiye'de dev-
let-toplum iliskileri ve sivil toplumun degisen
konumu ele alinmistir. Yukarida bahsettigimiz
olaylar cercevesinde devletin sivil topluma
bakisi ve sivil toplumun durumu, Turkiye'de
sivil toplumun islevsel olarak ele alinmasi
gibi 6nemli bashklarla bu bolim irdelenmis-
tir. Sivil toplumun devletin yukiinu hafifleten
kuruluslar olmasi, toplumsal hayati isler hale
getirmesi gibi pek cok 6nemli islevi nedeniyle,

STK'larin alanlarinin genisletiimesine yonelik
tespitlerde bulunulmustur. ikinci boliimde,
sivil toplum kuruluslar sayisal gostergelerle
ele alinmistir. Derneklerin ve vakiflarin verileri
incelenmis, sivil toplum alanindaki arastirma
merkezleri ve kapasite gelisimine destek olan
STK'larin arastirma ve yayinlar paylasilmistir.
Uclincii bélimde ise sivil toplum kuruluslari-
nin temel meseleleri olarak belirlenen; tanim
ve siniflandirma, yonetim ve organizasyon,
goniilli ve profesyonel calisma, mali sistemler
ve STK hukuku alanlariincelenmis ve bu mese-
lelere dair ¢6ziim oOnerileri sunulmustur. Dor-
diincti bolimde farkl alanlarda sivil toplumun
son on yili ele alinmistir. insani yardim, egitim,
cocuk, genclik, cevre gibi farkli STK tirlerinin
son on yildaki degisimi de rapor kapsaminda
incelenmistir. Bu STK'larin sayisal degisimi,
alandaki genel egilimler, tartisilan giindemler,
yeni faaliyet 6rnekleri gibi farkli basliklar altin-
da bu STK tiirleri ele alinmistir. Ana bolimlerin
yaninda, sivil toplumu derinden etkileyen 15
Temmuz darbe girisimi ve salgin konulari ayri
basliklarda incelenmistir. Sivil toplum kuru-
luslari icin 6nemli oldugunu diisindigimiiz
STK'lar icin teknoloji kullanimindan da bahse-
dilmistir. Ayrica sivil toplumun 6zgurltigu ko-
nusu da rapor kapsaminda ele alinmistir. Sivil
toplum alaninda farkl alanlarda faaliyet gos-
teren uzmanlardan da gorisler alinarak rapor
zenginlestirilmistir.

Sivil toplum alaninin son on yilini pek ¢ok farkl
baslikla, genis bir perspektifte ele aldigimiz bu
raporda, alanin tiim aktorlerine etki ederek bir
sonraki on yil icin katki saglamayi amagliyoruz.



Onemli Gelismelerle

2010-2020 yillar1 Arasinda
Sivil Toplum

31 Mayis 2010

Gazze'ye yardim gétiirmek amaciyla yola
c¢ikan Mavi Marmara gemisine Israil
tarafindan saldir1 diizenlendi.

12 Eylit 2010

Anayasa dedgisikligi referandumu yapildi. Yeni
anayasa yapim siirecinde TBMM Bagkanr’'nin ®
girisimi ile halkin tiim kesimlerinin ve STK'larin
yeni anayasanin olusturulmasina katki saglayacagi
katilimci bir yapim siireci baslatildi.




Sivil Toplumun On Yili

11 Nisan 2012

Kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakki
taniyan “Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” Resmi Gazete’de yayinland..

TRAZ BHOES
N, TN, L LS LA Pt

25-26 Nisan 2013

“Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil
Toplum-Kamu isbirliginin Giiclendirilmesi
Projesi” kapsaminda “Sivil Toplum Kamu
Isbirligi” konferans diizenlendi.

4 Nisan 2012

12 Eyliil davasi basladi. Kenan Evren ve
Tahsin Sahinkaya saglik durumlarini gerekce
gostererek durugmaya katilmadilar. Davayi
takip adina ¢ok sayida vatandas, dernek, sivil
toplum orgutleri ve siyasi parti temsilcileri
Ankara Adliyesi dniinde toplandilar.

1 Subat 2013

Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan “TRA2
Bolgesi Sivil Toplum Kuruluslari Profili”
baslikli rapor yayinlandi.

07 Mart 2014

KADEM tarafindan “Demokrasi Baglaminda
Kadin STK'larin Rolii” calistay! diizenlendi.
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TiKA'nin Tiirkiye Kalkinma Yardimlari
Raporu’na gore mazlum cografyalara en gok
yardimi 35,74 milyon dolarla Tiirkiye Diyanet

CIVICUS 2015 Sivil Toplumun Durumu

16 STK'dan miitesekkil Tiirkiye Anayasa
Platformu tarafindan yapilan “Yeni Anayasa
icin Hep Birlikte” cagrisina 250 sivil toplum

kurulusundan destek geldi.

ESHISENIRDE BULIEORT

o
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Taek Durpen
J il Topium Tineeid

05 Aralik 2014
Vakfi gerceklestirdi.

MiLLiiRADE T
PLATFORMU

Adustos 2015

raporu yayinlandi.

Ocak 2016

13 Mart 2014

Eskisehir 2013 Tiirk Diinyas! Kiiltiir Baskenti
Ajansr’'nin etkinlikleri kapsaminda, Kamu
Arastirmalari Vakfi tarafindan diizenlenen
“Tiirk Diinyas: Sivil Toplum Zirvesi”
tamamlandi.

TURKIYE
DIYANET VAKFI

TURKIYE DIYANET FOUNDATION

oSl Asall i

25 Aralik 2014

150 STK’dan miitesekkil Milli irade
Platformu, gazetelerde “Yeni Tiirkiye
Yolunda Simdi Yeni Seyler Soylemek
Lazim...” baslikli bir bildiri yayinladi.

11 Ekim 2015

Yasama Dair Vakif (YADA) “Verilerle Sivil
Toplum Kuruluslari” raporunu yayinladi.

TURKIYE

ANAYASA

PLATFORMU
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1 Subat 2016

Karadeniz isbirligi Fonu tarafindan
desteklenen ve Tiirkiye Kurumsal Sosyal
Sorumluluk Dernegi tarafindan yiiriitiilmiis
olan Tiirkiye’de Kutuplasmanin Boyutlari
Arastirmasi’nin sonuglari aciklandi.

20 Temmuz 2016
OHAL ilan edildi.

4 Ocak 2017

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin sikayeti sonucu
insan Haklari Dernegi (iHD), Tiirkiye insan
Haklari Vakfi (TIHV), MAZLUMDER ve Saglik
ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi
(SES) hakkinda Ankara Cumhuriyet
Bassavciligi tarafindan TCK’nin 301.
maddesinden sorusturma acildi.

50cak 2016

@ SETAtarafindan “Tiirkiye’de Baskanlik

Sistemi Tartigmalari” baslikli rapor
yayinlandi.

Tiirkiye'de Kutuplasmanmn

. Boyutlar Aragtirmas:

15 Temmuz 2016
Fetullah Terdr Orgiitii tarafindan darbe

@  girisiminde bulunuldu. 104'ii darbeci askerler

olmak iizere 356 kisinin hayatini kaybettigi
girisim 16 Temmuz sabahi bastirildi.

= wlle L R

25 Temmuz 2016

15 Temmuz darbe girigimini kinamak
ve demokrasiden yana tavir aldiklarini
belirtmek icin 1000 yazar “Sahitlik
Bildirisi”ni imzaladi. Bildiri Tiirkiye
Yazarlar Birligi istanbul Subesi’nde
okundu.
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18 Qubat 2017

Kurumsal Yonetim Akademisi “STK
Konusmalari”nin birincisini “Itibar
Yonetimi” basliginda gerceklestirdi.

30 Eyliil 2017

Kurumsal Yonetim Akademisi’nin

tanitim toplantisi yapildi. ILKE Vakfi
tarafindan sivil toplum kuruluslarinin
yonetim, kurumsallasma ve siireklilik
gibi sorunlarina yonelik ¢oziim liretmek
amaciyla kurulan Kurumsal Yonetim
Akadenmisi, o tarihten bu yana bircok eser
yayinladi ve programlar gerceklestirdi.

20-22 Ekim 2017

Esenler Belediyesi tarafindan “Uluslararasi
Sehir ve Sivil Toplum Kuruluslari” zirvesi
gerceklestirildi.

27-29 Ocak 2017

Kurumsal Yonetim Akademisi tarafindan
“Suriyeli STK'lar I¢in Kapasite Gelistirme
Egitimi” gerceklestirildi.

STK/
B
ITIBAR
YONETIMi

T e

6 Mayis 2017

Kurumsal Yonetim Akademisi’nde,
STK'larda Kapasite Gelistirme Calistay’’'nin
ilki “STK'larda Goniillii ve Profesyonel
Calisan istihdaminin Gelistirilmesi” temasi
ile gerceklestirildi.

KURUMSAL
YONETIM
AKADEMISI

18 Ekim 2017

28 adet KHK yayinlandi. Bu KHK’lardan
5 tanesi sivil toplum kuruluslarini
etkilemektedir.
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3 Mart 2018

Kurumsal Yonetim Akademisi diizenledigi

STK Konusmalari’nin besincisinde Vehbi
Kog Vakfi Genel Miidiirii Erdal Yildirim ile
“Tiirkiye’de Vakiflarin Geligimi” ele alindi.

10-11-12 Mayis 2018

Kurumsal Yonetim Akademisi STK'lar
icin Kurumsal Geligim Egitim Programi’ni
KKTC’de diizenledi.

T.C_ICISLER| BAKANLIGI

SIVIL TOPLUMLA ILISKILER
GENEL MUDORLOGOD

1 Ekim 2018

ILKE Vakfi tarafindan “Gelecegin
Tiirkiyesi” projesi kapsaminda hazirlanan
“Gelecegin Tiirkiyesinde Egitim” raporu
kamuoyuna sunuldu.
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9-10 Aralik 2017

Islam Diinyasi STK’lar1 Birligi (IDSB),
Tiirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi’'nin
(TGTV) is birligi ve istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin destegiyle “Il. Uluslararasi
STK Fuari” gerceklestirildi. Bu fuar
serisinin ilki 2007 yilinda diizenlenmisti.

10-11-12 Mayis 2018

Kurumsal Yonetim Akademisi’nde,
STK’larda Kapasite Gelistirme Calistayi’nin
ikincisi “STK'larda Strateji Gelistirme:
imkan ve Kabiliyetler” temasi ile
gerceklestirildi.

LT il
i‘r ‘. i k i .

13 Eylit 2018

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Dernekler Dairesi Bagkanligi, Sivil Toplumla
lligkiler Genel Miidiirliigii'ne doniistiiriildii.
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17-18 Kasim 2018

Islam Diinyasi STK'lar1 Birligi ile Tiirkiye
Goniillii Tesekkiiller Vakfi tarafindan
diizenlenen “3. Uluslararasi STK Fuari”
gerceklestirildi.

6 Subat 2019

BM insan Haklari Savunuculari Ozel
Raportorii Michael Forst, Istanbul’da insan
haklar1 savunuculariyla bir araya geldi.

7Mart 2019

KADEM 5. Toplumsal Cinsiyet Adalet
Kongresi’ni “Demografik Doniisiim ve
Kadin” basligiyla diizenledi.

21

30 Ocak 2019

Kadir Has Universitesi, “Tiirkiye Sosyal
Siyasal Egilimler Arastirmasi 2018”
baslikli raporu yayinladi. Miilteciler ilk
defa Tiirkiye’nin en dnemli problemleri
arasinda zikredildi.

12 Subat 2019

ILKE Vakfi tarafindan “Gelecegin
Tiirkiyesi” projesi kapsaminda hazirlanan
“Gelecegin Tiirkiyesinde Yiiksekdgretim”
raporu kamuoyuna sunuldu.

5. TOPLUMSAL

CINSIYET ADALETI KONGRESI
. nm:um.m;:-:muwu VI ADIN

16 Nisan 2019

ILKE Vakfi tarafindan “Gelecegin Tiirkiyesi”
projesi kapsaminda hazirlanan “Gelecegin
Tiirkiyesinde Ekonomi” raporu kamuoyuna
sunuldu.
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3 Eyliil 2019

ILKE ilim ve Kiiltiir Vakfi tarafindan
“Gelecegin Tiirkiyesi” projesi kapsaminda
hazirlanan “Gelecegin Tiirkiyesinde
Yonetim” raporu kamuoyuna sunuldu.

14 Subat 2020

Kurumsal Yonetim Akademisi “STK’larda is
Birligi Kiiltiiri'niin Gelistirilmesi” baslikli
raporunu yayinladi.

22

Mayis 2019

Avrupa Komisyonu, 2019 Tiirkiye ilerleme
Raporu’nu yayinladi. Rapora gore Tiirkiye
sivil toplum konusunda ciddi bir gerileme
yasadi.

2 Kasim 2019

Kurumsal Yonetim Akademisi STK'larda
Kapasite Gelistirme Calistayi'nin
iiciinciisiinii “STK’larin Kamu, is Diinyasi ve
Uluslararas iliskilerini Konumlandirma”
temasi ile gerceklestirdi.

21 Ocak 2020

Bilim ve Sanat Vakfi’'na kayyum
atandi. 2019 yitinda vakfin kurucusu
oldugu istanbul Sehir Universitesi
kayyum atanmasi suretiyle Marmara
Universitesi’ne devredilmisti.

25 Subat 2020

ILKE Vakfi tarafindan “Gelecegin
Tiirkiyesi” projesi kapsaminda hazirlanan
“Gelecegin Tiirkiyesinde Dis Politika”
raporu kamuoyuna sunuldu.
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11 Mart 2020

Tiirkiye’de ilk koronaviriis vakasi tespit
edildi.

27 Ekim 2020

ILKE Vakfi tarafindan “Gelecegin Tiirkiye’si”
projesi kapsaminda hazirlanan “Sosyal
Politikalar Raporu” kamuoyuna sunuldu.

31 Aralik 2020

“Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesine Iligkin Kanun”
Resmi Gazete’de yayinlandi.
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27 Subat 2020

KADEM'in diizenlemis oldugu 28 Subat
siirecini kadinlarin deneyimi ve hafizasi
iizerinden anlatan “Boyle Daha Giizelsin”
isimli sergi acildi.

6 Ekim 2020

ILKE Vakfi, Hukuk izleme Raporu 2019’u
kamuoyuna tanitti.

19-20-21 Kasim 2020

Kurumsal Yonetim Akademisi’nin 11.
kez diizenledigi STK'lar i¢in Kurumsal
Gelisim Egitim Programi (KGEP)
gerceklestirildi.







DEVLET TOPLUM ILISKILER
BAKIMINDAN SON ON YILDA
SIVILTOPLUM

Lutfi Sunar
Istanbul Medeniyet Universites



Sivil Toplumun On Yili

Sivil toplum kavrami devlet ile toplum ara-
sindaki iliskiyi kapsayan bir kavramdir. Sivil
toplumun normatif tanimlarinin 6tesinde en
onemli niteligi siyasal otoritenin dengelen-
mesi ve kontrol edilmesidir. Modern demok-
ratik siyasal sistemde sivil topluma hikimeti
denetleme ve kamusal uygulamalar hakkin-
da bir farkindalik olusturma vazifesi bicil-
mektedir. Bu anlamda bir sistemin demok-
ratik isleyisinin en 6nemli gostergelerinden
birisi diistince, ifade ve toplanma 6zgurligi
olarak goriilmektedir. Bu haklar ve 6zgurliik-
ler sivil toplumun varligi ve iyi bir sekilde is-
leyisi ile mimkindr.

Sivil kavrami bir taraftan kamusal davranis
ve nezakete atifta bulunurken 6te taraftan
da sehre ve uygarhida dair bir anlam icer-
mektedir. Sivil kavrami normatif bir bicimde
tanimlandiginda medeni olmakla 6zdes bir
sekilde anlasilmaktadir. Kavramin bu se-
kildeki kullanimi kamusal alanin bireylerin
katilimini glivenceye alacak sekilde dizayn
edilmesi yonelimini de biinyesinde barindi-
rir. Bu anlamda sivil kavrami siklikla medeni-
yetle iliskili olarak kullaniimustir.

insanligin sosyal gelisiminde Uretimin siir-
durdlebilir ve verimli bir sekilde 6rgiitlenme-
si ve sehirlerin insasi 6zel bir 6nemi haizdir.
insani ihtiyaclarin giderilmesi icin kolektif
calisma ve Uretme; Uretileni baskalan ile
paylasarak bir toplum insa etme siyasal sis-
temlerin dogusunu beraberinde getirmistir.
Siyasal sistemler ortaya ciktigi giinden iti-
baren giiciin dengelenebilmesi en 6nemli
mesele olagelmistir. Zira kamusal glicl elin-
de bulunduran iktidar sahipleri bunu sahsi
olarak kullandiklarinda ¢ok buyiik sorunlara
ve dengesizliklere yol acabilirler. Bu anlam-
da tarih boyunca siyasal sistemde gli¢ ve
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megsruiyet arasinda denge olusturmak esas
arayisi teskil etmistir. Mesru glic tekeli olarak
tanimlanan modern ulus devlet kendisinden
Onceki siyasal otoritelerden farkli olarak mo-
dern tekniklerin sagladigi imkanlarla organi-
ze olma kapasitesinin ylikselmesi neticesin-
de daha genis capl bir gticii daha merkezi-
yetci bir sekilde elinde bulundurmaktadir.
Ancak modern toplum icinde sosyal hare-
ketlilik ve katilim imkanlarinin artmasi bu
merkeziyet¢i glcli dengelemek Uzere sivil
bir kamusal alanin ortaya ¢ilkmasina da yol
acmistir. Sonucta gelinen noktada devletin
gliciiniin dengelenmesi ve denetlenmesi
gibi bir mesele s6z konusudur.

Butlin siyasal sistemler glic ve mesruiyet ara-
sindaki islevsel bir denge tizerinde varliklari-
ni kurarlar. Glcun kaynaklari ve mesruiyetin
olusturulma bicimi devlet ile toplum ara-
sindaki iliskileri de tayin eder. Bu baglamda
toplumsal ihtiyaclarin bicimi ve diizeyi ile bu
ihtiyaclar gidermek Uzere fayda temini ve
dagitimi 6nemli iki unsurdur. Bu da bizi sos-
yal ve ekonomik diizenin tesisine goturdr.

Ornegin bir gécebe toplumda giiciin kayna-
g1 toplumun en hizh ve etkili bir sekilde sevk
ve idare edilmesidir. Toplumsal ihtiyaclar
toplulugun mekansal hareketliligi vasitasiy-
la giderildigi icin bunu saglayacak bir siyasi
ve sosyal organizasyon olusturulabilmesi
megsruiyetin kaynagini ve gliclin dayanagini
olusturur. Bu tir bir yapida toplulugun Uye-
lerinin dogrudan katihmi 6nemlidir. Yerlesik
bir tarim toplumunda temel toplumsal ihti-
yaclarin giderilmesi icin tarimsal Gretimin,
genisleyen ve cesitlenen sosyal ve siyasal
yapinin siirdirilebilmesi icin farkl bir orga-
nizasyon ortaya cikar. Bu toplumda gticiin
kaynagi siyasal sistemin gu¢ ve mesruiyet
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kaynagi sosyal diizenin devamindan gelir.
Siyasal katihm artik dogrudan olmaktan ci-
kar grup temelli olmaya baslar. Bu toplumlar
ziimre temelli bir siyasal goriiniim kazanirlar.
GOcebe toplumlardaki patriarsinin yerine
onun degismis bicimi olan monarsi gelir. Si-
yasal organizasyon ile toplumsal organizas-
yon iki farkl diizey olmaya baslar. Bu yapida
sivil toplumun rolii sosyal organizasyonun
surdartlmesi ve ziimreler temelinde siyasal
katilimin saglanmasidir. Modern endustriyel
toplumlarda ise sehirlesmenin genislemesi,
hizlanan iktisadi ve ticari aktiviteler, genisle-
yen bilgi, iletisim ve erisim imkanlari yeni bir
siyasal sistemi zorunlu kilmaktadir. Bu yeni
sistemde siyasal sistem sosyal alani da kont-
rol edecek sekilde genislemistir. Weber'in
bahsettigi gibi bu sistem, merkezi bir glic
tekelini beraberinde getirir. Bireylerin kamu-
sal alana erisimlerinin ve hareketliliklerinin
artmasi ile birlikte artik zimre temelli dolayli
katilimin yerine bireylerin dogrudan katilimi
gelmektedir. Bu anlamda temsili demokrasi
kadar bireylerin 6rgiitlenerek hak ve 6zglir-
[Uklerini savunmalari modern siyasal mo-
delin isleyisi icin 6&nemli bir unsur olur. Her
biriminde ileri diizeyde 6rgitll bir toplum-
sal yapinin siyasal modelinin isleyisi icin bi-
reylerin ilgi ve ¢ikarlarina gore 6rgutlenmis
olmalari gerekmektedir. Bu dogrultuda mo-
dern toplumun 6rgutli bir toplum oldugu
gorilmektedir. Merkezilesmis glicin mes-
ruiyeti, artirilmis siyasal ve sosyal katilimla
saglanmaktadir. Gliniimizde bu toplumsal
yapinin ileri bir asamasi olan bilgi toplumu
icinde yasamaktayiz. Bilgi toplumunda bir
taraftan gelisen teknik ve bilisimsel imkan-
larla devletin sosyal yasam alan Uzerindeki
glici ve kontrolii genislerken, orgltlenme
ve katilim dizeyi ileri bir asamaya tasinmis-
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tir. Bugtin sivil toplumun kamusal alana ka-
tihmi ve muidahalesi artik sosyal meselelerin
¢6zUm icin vazgecilmez bir seydir.

Yukaridaki paragrafta cok genel olarak 6zet-
lenen gelisim seyrinde bir toplumsal mode-
lin isleyisi icin su unsurlarin merkezi oldugu
gorilmektedir:

1. Toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi icin
iktisadi ve sosyal faydalarin Gretimi ve
dagitim.

2. Bu Uretim ve dagitim mekanizmasi icin-
de siyasal gliclin olusumu ve 6rgiitlen-
me biciminin tesekkul.

3. Glclin tatbikinin amaci ve bicimine gore
sosyal orgutlenme ve katilim ile elde
edilen mesruiyetin olusumu.

4. Siyasal yapinin elindeki glcin dizeyi
arttikca toplumsal katihmin da artmasi
ihtiyaci.

Tiirkiye’de Sivil Toplumun
Genislemesi

Turkiye'de bir sivil toplumun olup olmadig,
Turkiye’'nin sosyo-tarihsel yapisinin bir sivil
toplumun ortaya ¢ikisina zemin ya da engel
olusturup olusturmadidi hep tartisilagelmis-
tir. Bugline kadarki arastirma ve tartismalar-
da genel olarak tarihsel agidan Batil manada
bir devlet ve sivil toplumun ortaya ¢cikmadigi
gibi bir kanaat egemendir. Ayrica bu tir bir
devlet ve sivil toplum yapisinin modernles-
me doneminde de ortaya ¢ikmadigi belir-
tilmektedir. Boylece aslinda Turkiye'de bir
sivil toplumun yeterince olusmadigi s6ylemi
egemendir. Ancak bir baska calismamizda
da dile getirdigimiz gibi bu yaklasim ve de-
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gerlendirmeler sivil topluma bicimsel yak-
lagsmaktan kaynaklanmaktadir. Sivil topluma
islevsel bir acidan baktigimizda aslinda me-
sele baska bir goriinim kazanacaktir.

Sivil toplumun islevleri acisindan bakildigin-
da Osmanli toplumunda dénemin ihtiyac-
larina ve sosyal dlzenine gore cesitli “sivil
unsurlarin” var oldugunu gorebiliriz. Bu an-
lamda 6zellikle vakif, medrese ve lonca siste-
minin rolline vurgu yapilmalidir. Bu ti¢ unsur
refahin dagitimi, sosyal konumlarin dagitimi
ve mesleki bilginin dagitiminda devlet disi
bir alan olusturarak siyasal glici dengele-
mektedir. Ayrica bu miesseseler toplumsal
alanin isler kalmasini ve ihtiyaclarin merkezi
bir idare olmaksizin giderilebilmesini sagla-
maktadir. Boylece bu kurumlarin sivil toplu-
mun bir siyasal sistem icinde oynamasi gere-
ken rolleri oynadiklari gorilmektedir. Ancak
modernlesme sirecinde devletin merke-
zilesmesi ile birlikte gittikce bu sivil yapilar
zayiflamistir. Bu siirecte ortaya ¢ikmasi bek-
lenen yeni kamusal kurumlarin da olusumu
yavas isledigi icin gittikce biirokratik bir mer-
keziyetcilik siyasal modelin temel belirleyi-
cisi olmustur. Bu sirecte devlet bir taraftan
gulici elinde toplarken buna mukabil mesru-
lastirma aygitlarini tamamlayamamistir. Zira
uzunca bir slre sistemin mesruiyet kaynagi-
ni olusturan adem-i merkezi ydnetim tarz
terkedilmis ve megruiyetin fikri kaynagi olan
dini dusiinceden uzaklasiimistir. Sivil toplu-
mun olusumu geciktikce devlet ile toplum
arasindaki miinasebetler cesitli gerilimlerle
catismali bir hal almistir.

Turkiye'de modernlesme ile birlikte en ba-
sindan beri bir kamusal alanin olusumuna
taniklik edilmektedir. Artan sehirlesme di-
zeyi, genisleyen egitim, hizlanan iktisadi mu-
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nasebetler, cesitlenen sosyal iliskiler merke-
zilesen siyasal gliciin dengelenmesi icin bir
taraftan yogun bir siyasal rekabet ve katihm
uretirken diger taraftan da genisleyen bir
sivil toplum alani meydana c¢ikarmaktadir.
Ancak yakin tarihimizde sik sik gérdiigiimiz
askeri ve biirokratik vesayet ve miidahale gi-
risimleri siyasal alani toplumsal katima ka-
patma ve toplumsal hareketliligi azaltmaya
yonelik anakronik arzulari yansitmaktadir.
Bilgiye erisimin artmasi ve sosyal hareketle-
rin cesitlenmesi ile birlikte disiindiigimuz-
de burada olusan celiskilerin sosyal gerilim-
ler meydana cikardigi gorilmektedir.

1980 askeri darbesi, 1960-1980 arasinda ar-
tan sehirlesme, genisleyen egitim, sanayi-
lesme ve siyasal katilima bagl olarak olusan
sivil toplumu bliylik oranda bastirmis ve yok
etmistir. Bu tarihten itibaren yeniden sekille-
nen sivil toplumun bir kesimi 28 Subat post-
modern darbesi tarafindan bastirimistir. An-
cak 1999'daki deprem ve akabinde yasanan
ekonomik kriz sivil toplumun cesitlenen ve
gelisen yapisini gérmek agisindan bir imkan
alani olusturmustur. 2000'li yillar demokratik-
lesme yoniinde yasalarda yapilan iyilestirme-
ler ile Turkiye'de tam bir sivil toplum gelisim
riizgan meydana gelmistir. Bu raporun ikinci
bolimiinde yer alan sayisal gostergelerde de
gorulebilecegi lizere sivil toplum kuruluslar
sayisal olarak ve nitelik bakimindan ¢ok bu-
yuk bir gelisim gostermislerdir. 2010’lardan
itibaren bir taraftan bu gelisim devam eder-
ken diger taraftan da farkh egilimlerin kendi-
sini gosterdigi gorilmektedir. 2000’lerin ilk on
yili sivil toplum agisindan nasil bir genisleme
ve rahatlama doénemi olduysa 2010'lu yillar
da bir calkanti ve gerilim zamani olagelmistir.
Asagida bu on yillik donem doért ana etken ve
doniim noktasi cercevesinde ele alinmistir.
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2010 Anayasa Degisikligi ve Sivil
Toplumun Degisen Yiizii

Turkiye'de 1982 Anayasasi’nin 6zglr bir or-
tamda ve katihmar bir sekilde yapilmamasi,
devleti toplum tzerinde bir kontrol aygiti ola-
rak kurgulamasi; siyasal alani ve katilimi sinir-
landincr hiikkimler icermesi nedeniyle bagslan-
gicindan beri tartisilagelmistir. Bir darbe or-
taminda anayasayi hazirlayan burokratik zih-
niyetin yasakgi ve otoriter bakisi degisen ve
gelisen bir Turkiye'ye dar gelmeye baslamistir.
Bu anayasanin bir anarsi ortaminin sonlandi-
rlmasi psikolojisi ile toplumdaki farkh egilim
ve talepleri kisitlayicr bir bakisi vardir. Ancak
bu bakis ¢6ziim Uretmek yerine toplumsal,
siyasal ve ekonomik krizlere neden olmus ve
bitin toplum kesimleri tarafindan elestiril-
mistir. Turkiye'de 1990’lardan itibaren surekli
anayasa tartismalari vardir ancak bu tartisma-
lar ufak tadilatlarla neticelenmistir.

Turkiye'de 2000'li yillarda iktisadi, siyasi ve
sosyal acidan buytk bir degisim yasanmistir.
Bu degisimi tamamlayacak sekilde demokra-
tiklesmeye yonelik adimlar ve yasal sistemde
sivil toplumun alanini genisletecek cok sayi-
da yenilik getirilmistir. Ancak 2007'de yasa-
nan Cumhurbaskanhgi secim krizi, sistemin
ana bilesenlerinin hala halk katiimina ve
demokratik isleyise uygun olmadigini gos-
termistir. Belki de Tirkiyede uzun vadede
en buyuk kirilma 2007'de sistem icinde bazi
kurumlarin yetki ve sorumluluklarini asarak
cumhurbaskanhgr secimini sabote etme-
si olmustur. Bu krizi asmak Uizere 2008'den
itibaren “sivil anayasa” girisimleri ortaya ¢ik-
mistir. Ancak 1987'den itibaren yapilan de-
gisikliklerle bitunliguni kaybeden anaya-
sanin tamamen degistiriimesine yonelik bu
girisimler basarili olmamis ve 12 Eylil 2010
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tarihinde halk oylamasi sonucu kabul edilen
kapsaml bir degisiklikle yetinilmistir. Bu an-
lamda 2010 yilindaki degisikligin toplumsal
talep ve ihtiyaclari tatmin etmedigi soyle-
nebilir. Ancak 6zellikle devlet toplum mi-
nasebetlerinin rahatlamasi ve sivil katilimi
artirmasi agisindan énemli bir etkisi oldugu
gorilmektedir. Ayrica zamanla bu anayasa
degisikliklerinin devlet icinde 6rgutlenmis
bir grup tarafindan aslinda kétiiye kullanil-
diginin gorilmesi de 2010 degisikliklerine
yonelik bakisi farkhlagtirmistir.

Belki de 2010 degisikliklerinin en 6nemli ola-
ni yarginin siyasal sistem tizerinde belirleyici
bir glic olmasinin dengelenmesi, siyasal ala-
nin genislemesi, sivil katilimin rahatlamasi,
bireysel hak ve 6zgrliik alanlarinin nispi ge-
nislemesi olmustur.

Oncelikle Anayasa degisikligi ile yarg: siste-
mi revize edilmistir. Bunda 411 milletvekili-
nin kabulu ile gerceklesen bir 6nceki anaya-
sa degisikliginin Anayasa Mahkemesi (AYM)
tarafindan iptalinin etkili oldugu gorilmek-
tedir. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
(HSYK), Anayasa Mahkemesi (AYM), Askeri
Yargi'da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kisi-
sel verilerin korunmasi, AYM'ye bireysel bas-
vuru hakki, Kamu Denetgiligi Kurumu'nun
kurulmasi, cocuk haklarinin genisletilmesi,
Yiksek Askeri Sura kararlari lzerine yargi
denetimi getirilmesi, parti kapatmanin zor-
lastinimasi gibi diizenlemeler bu anlamda
sivil toplumun alanini genisleten degisiklik-
ler olmustur. Daha da 6nemlisi Cumhurbas-
kanini halkin se¢cmesi ile birlikte blrokrasi
karsisinda siyasetin ve sivil toplumun alani
genislemistir.

2010 Anayasa Degisikligi sivil toplum ve bi-
reysel 6zgurlikler acisindan dort 6nemli de-
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gisikligi biinyesinde barindirmaktadir. On-
celikle anayasaya kisisel verilerin korunmasi
hikmi eklenmis, yurt disina ¢cikma hrriye-
tine iliskin sinirlamalar hakim kararina bagh
hale getirilerek daraltilmistir. Ayrica daha
Once 2004'te yasal diizenleme ile taninan
bilgi edinme hakki anayasal bir zemine ka-
vusturulmustur. Daha da onemlisi Anayasa
Mahkemesi'nin olusumu ve gorev alani yeni-
den dizenlenirken hak ihlallerini denetleyen
bir kurumsal yapiya biriindirilerek bireysel
basvuru hakki gelistirilmistir. Bu degisiklikler
aslinda Tirkiye'de bireysel 6zgirlikler agi-
sindan 2000’lerin ilk on yilinda yasal olarak
gelisen zeminin daha da guclendirilmesine
ve sivil toplumun rahatlamasina yol agmistir.

Sivil toplum acisindan anayasada yapilan
bir baska 6nemli degisiklik de calisanlarin
kolektif sosyal haklarina iliskindir. Bu an-
lamda 1995 yilinda yapilan anayasa degi-
sikligi ile getirilen kamu gorevlilerine “top-
lu goériisme” hakki yerine, “toplu sézlesme”
hakki taninmasi énemlidir. Ancak bu sozles-
me hakki tam olarak verilmemis, sinirlandi-
rilmistir. Zira toplu gériismede uyusmazlik
¢tkmasi halinde devreye girmesi gereken
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun olustu-
rulma bicimi aslinda toplu s6zlesme hakki-
nin kullanilmasini sinirlandiran bir cerceve
olusturmaktadir. Ayrica kamu gorevlilerine
grev hakkinin taninmamis olmasi da yine
sivil hak ve ozgurlikler bakimindan bir
eksiklik olarak goziikmektedir. Ayrica yine
Anayasa’nin 166. maddesine eklenen fikra
ile anayasal bir mahiyet kazandirilan Eko-
nomik ve Sosyal Konsey'in olusumu 6énemli
olmakla birlikte yasayla yapilan dizenlen-
mede bu konseyin etkisiz bir yapida olusu-
mu go6zlenmistir.
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Ote yandan bu degisikligin belki de en fazla
dikkatten kacan tarafi dezavantajli gruplara
yonelik pozitif ayrimciliga bir zemin olustur-
masidir. Anayasa’nin “kanun 6niinde egsitlik”
ilkesini diizenleyen 10. maddenin “kadin-er-
kek esitligi"ne iliskin 2. Fikrasina “Bu mak-
satla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamaz” ifadesi eklenmistir.
Ayrica bu maddeye eklenen “Cocuklar, yasli-
lar, 6zlirlller, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleri ile malil gaziler icin alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.” fik-
rasi da dezavantajl gruplar lehine bir pozitif
ayrnimcilik yapmayr miimkiin hale getirmistir.

Anayasa degisikligi ile Yiksek Askeri Sura
(YAS) ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
(HSYK) kararlar ile memurlara verilen uyari
ve kinama cezalarina iliskin kararlar, kismen
de olsa yargisal denetime acilmistir. 12 Eylal
donemi ve yonetimi Uzerindeki yargisal de-
netim yasagi kaldinlmistir. Ayrica askeri mah-
kemelerin gorev alaninin daraltilmasi 6nem-
lidir. Askeri mahkemelerin asker olmayanlari
yargilamasi sonlandinimistir. Ozellikle anaya-
saya eklenen “Devletin guivenligine, anayasal
diizene ve bu dizenin isleyisine karsi suglara
ait davalar her halde adliye mahkemelerinde
gorulir” fikrasi Askeri yarginin siyaset ve top-
lum Uizerinde kendi basina mistakil bir dene-
tim alani olmasini engellemistir.

Bugtin her ne kadar farkli tezahrleri agisin-
dan degerlendirilse de, 27 maddelik anayasa
degisikligi paketi icin yapilan halk oylamasi-
na %77,1 oraninda bir katihm gerceklesmis
ve teklif %57,9 oraninda bir destekle kabul
edilmistir. 2010 anayasa degisikligi Turki-
ye'de siyaset Uzerinde bir vesayet odagina
donmis bulunan kurumlari denetime agmis,
bireysel ve siyasal haklar ve 6zgurlukler agI-
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sindan da beklendigi kadar olmasa da olum-
lu degisimler getirmistir.

Ancak bu anayasa degisikligi beklentileri
karsilamadigi icin cesitli elestirilere maruz
kalmistir. Akabinde yapilan secimlerde en
onemli vaatlerinden birisi yeni bir anayasa
olmustur. 2011'de baslayan yeni anayasa
yapim sirecinde ise daha 6nceki anayasa
yapim sireclerinin aksine katilimci bir seyir
takip edilecegi belirtilmis ve bizzat TBMM
Bagkani’nin girisimi ile halkin tim kesimle-
rinin ve STK'larin yeni anayasanin olustu-
rulmasina gorusleriyle katki saglayabilecegi
katilimci bir yapim siireci baslatilmistir. Ekim
2011'de mecliste grubu bulunan dort siyasi
partiden esit sayida (lcer) temsilcinin katili-
miyla olusturulan Anayasa Uzlasma Komis-
yonu'na danismanlik yapmak tizere sivil top-
lumun farkh kesimlerinden bir danisma ku-
rulu olusturulmustur. Boylece sivil toplumun
katkilarinin yansimasi hedeflenmistir. Halkin
ve sivil toplum kuruluslarinin anayasaya dair
goris ve tekliflerini iletmesi icin meclis bas-
kanliginin girisimiyle TBMM internet sitesine
“Yeni Anayasa” baslikli bir sayfa acilmistir.
Bu sayfaya ve mail adresine 64.000'den faz-
la teklif ve oneri gelmis ve cok sayida sivil
toplum kurulusu kendi anayasa teklifini ha-
zirlayarak kamuoyu ile paylagsmistir. Ayrica
Anayasa Uzlasma Komisyonu 79 kurulugla
birebir goriismus ve katkilarini almigtir. Tiir-
kiye tarihinde blyik bir katilimcilik 6rnegi
olan bu siirecin akamete ugramasi ise biiytik
bir kayip olsa da sivil toplumun artik bu ttr
streclere daha aktif ve orgutli katihmi icin
de bir alan agmistir.
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Toplumsal Gerilimler ve Sivil
Toplumun Farklilasan Bolmeleri

Sivil toplum tanimi geregi yeknesak bir yapi
degildir. Toplumdaki farkh goris, egilim ve
bakislarin yansimasi ile birlikte sivil toplum
bir farkhlik ve cesitlilik alanidir. Dogal ola-
rak birbiri ile catisan cikar ve talepler, sivil
toplumun farkli kesimlerinin olusmasina
yol acacaktir. Ornegin isci haklarini savunan
orgutlenmeler ile isveren haklarini savunan
orgltlenmeler birbirine muhalif olacaktir.
Ya da muhafazakar diinya goriisini savu-
nan gruplar ile liberal gorustekiler birbiri-
nin ziddi1 diizenleme ve uygulamalari talep
edebilir. Bu hemen hemen kamusal tim
uygulamalarda farkli taleplerin ortaya cik-
masina yol acacaktir. Ancak sivil toplumun
sivil hak ve 6zgrliklerin herkes tarafindan
kullanimina yonelik temel haklar alaninda
uzlagmasi beklenir. Bu da sivil alana yonelik
siyasi veya burokratik bir baskinin reddedil-
mesi noktasinda ortak hareket ile mimkiin
olacaktir.

Turkiye'de bu tur bir uzlasma sinirli zaman-
larda meydana ciksa da genel olarak siyasal
gerilimlerin sivil topluma da yansidigini gor-
mek mimkindur. Bu anlamda 28 Subat su-
recinde blylk catlaklar meydana gelmistir.
Ozellikle sivil toplumun islami kesimlerine
yapilan hukuksuz ve antidemokratik mu-
dahaleler, siyasi partilerin anlamli olmayan
gerekcelerle kapatilmasina sivil toplumun
belirli kesimlerinin ses ¢ikarmamasi ve hat-
ta buna destek olmasi buyuk bir kirilmayi
getirmistir. 2000’lerin baslarinda sivil alanin
genislemesi yoniindeki ¢abalar sivil toplum
icin bir yakinlasma alani olustursa da 2007
Cumhuriyet Mitingleri, sonrasinda yapilan
demokratiklesme girisimlerine karsi sivil
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toplumun belirli unsurlarinin karsi ¢ikmasi
bir gerilimi beraberinde getirmistir.

Bu tarihten itibaren Tirkiye'de yasanan siyasal
gerilimlerin sivil toplumun farkli unsurlarini
birbirine karsi givenmeyen bir noktaya dog-
ru gotirdigu gorilmektedir. Siyasal guici
elinde bulunduran ziimrelere yakin olan sivil
toplumun, bir denge mekanizmasi olmaktan
uzaklasip devlet erki ile musterekligi arttirdi-
g1 bir duizlem ortaya ¢ikmaktadir. Daha 6nce
devlet ve birokrasi ile daha yakin olan sivil
toplumun sekiiler kesimlerinin bu konumdan
uzaklasarak muhalif bir konuma dogru evril-
digini ve aksi yonde de sivil toplumun muha-
fazakar kesimlerinin gittikce devletle ve siya-
setle daha fazla yakinlastigi gorilmektedir.
Bu tarihlerden itibaren yasam tarzi Uizerinden
baslayan gerilimler gittikce sivil toplum kuru-
luslar ile siyaset arasindaki iligkiyi de saglkl
bir zeminden uzaklastirmistir.

Ozellikle Gezi olaylar olarak bilinen siirecle
birlikte sivil toplumun hem farkl yizleri or-
taya ¢ikmis hem de ayrisma belirginlesmis-
tir. istanbul Taksim'de yer alan Gezi Parki'nin
yerinde bulunan topcu kislasinin yeniden
insasi sirasinda parkta bulunan adaclarin
kesilecek olmasina yonelik protestolar hizla
kitlesellesmis ve hikiimet karsiti eylemlere
donlismustir. Baslangicta farkli toplum ke-
simlerinden destek goren bu eylemler, bir
stre sonra Huikimeti distirmeye yonelik
provokatif bir yapiya blriinmesi ile mecra
degistirdigi icin toplumsal destegi kaybet-
mistir. Ayrica bu siire icerisinde hiikiimetin
ve polisin yogun ve orantisiz siddet kulla-
nimi da tartisilmistir. Bugiin halen devam
eden davalarda Gezi olaylar hikiimeti de-
virmeye yonelik gidimli eylemler olarak ni-
telenmektedir. Ancak bu olaylarin en 6nemli
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etkisi sivil toplumun bir kesimini mutlak
manada mubhalif bir noktaya ¢ekerken, diger
bir kesimini de hiuklimete yaklastirmis ol-
masidir. Cumhuriyet mitingleri ile baslayan
ve Gezi ile zirveye varan bu eylemlilik belirli
toplum kesimlerinde ge¢mise doniilecegine
dair korkulari tetiklemistir. Boylece sivil top-
lum icinde devletci ve muhafazakar damarin
daha da gliclendigi gortilmektedir.

Sivil toplum genellikle iki yaklasim icinde
ele alinir. Buna gore cemaatci yaklasim sivil
toplumu sosyal sorunlarin ¢6zimd icin top-
lumun organize olmasi olarak nitelerken;
sosyal hareketler yaklasimi sivil toplumu
temelde bir hak arama mekanizmasi olarak
gormektedir. Her iki yaklasimda da sivil top-
lumun devlet ve toplumdaki konumlanmasi
ve oynamasi beklenen roller farklidir. Birin-
cisinde STK'lar hukimete yardimci sosyal
refah miesseseleri olarak goriliirken ikinci-
sinde de siyasal temsil ve katilimin bir aracisi
olarak gordlur. Elbette ayni anda sivil toplum
icinde her ikisine de uyan kesimler buluna-
bilir. Ancak son 10 yil icinde Tiirkiye'de artan
siyasal gerilimlerin de etkisi ile “yasam tar-
z1 sivil toplumculugu” diye nitelenebilecek
yeni bir egilim meydana ¢ikmistir. Bu egilim
sosyal bir mesele veya siyasal katihm odak-
I STK'lardan ziyade sivil toplumu bir temsil
alani gibi degerlendirmektedir. Boylece sivil
toplum sembollerin ¢ok fazla deger kazan-
digi ancak sosyal etkinin azaldigi bir alan
hiviyetine biriinmektedir. Bu slrecte si-
yasal alan genislerken sivil alan gittikce da-
ralmistir. Daha acik bir ifadeyle sivil toplum
siyasal alana entegre olmustur. Aslinda bu
entegrasyon uzun vadede sosyal farkindalik
ve katihmin zayiflamasina ve sivil toplumun
sembolik bir mahiyet kazanmasina yol agma
riskini de beraberinde getirmektedir.
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15 Temmuz Darbe Girisimi ve
Devlet Toplum Miinasebetlerinin
Degigimi

Turkiye’nin modernlesme tarihi devletle top-
lum arasindaki bir dizi kinlmanin yansima-
sini icerir. Modernlesme siirecinde 6zellikle
kurucu temel fikir etrafinda burokratik elitler
gittikce toplumdan kopmus, kiymeti kendin-
den menkul bir modernlesme macerasinin
pesinden kosmaya baslamislardir. 1960'ta
baslayan darbeler silsilesi ise birokratik ve
askeri vesayet mantiginin siyasal ve sivil ala-
ni kontrol, baskilama ve diizenleme girisim-
lerini gostermektedir. Siyasal ve sivil alan her
genislediginde ve toplumsal dinamizm her
arttiginda gerceklesen bir darbe veya miida-
hale ile bir yeniden diizenleme gerceklesti-
rilmistir. 28 Subat'in Unll pasalarindan biri-
sinin dedigi gibi siirekli olarak demokrasiye
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balans ayari yapma durumu s6z konusudur.
Halbuki demokratik oldugu iddia edilen bir
rejimde balans ayarini demokrasinin kurum-

larinin burokrasinin guclerine yapmasi ge-
rekmektedir. 1960, 1971, 1980, 1997'de yapi-
lan darbe veya miidahaleler cesitli agilardan
sistemin isleyisini sekteye ugratmis ve siya-
sal-sivil alani daraltmistir. 2007 ve 2016'daki
mubhtira ve darbe girisimleri ise basarisizliga
ugratiimistir.

12 Nisan'daki Cumhurbaskanhgi siirecine
mudahil olan Genelkurmay Baskanhgi 27
Nisan'da sitesinden “e-muhtira” olarak nitele-
nen bir aciklama yayimlamistir. Bu agiklama-
da Turk Silahl Kuvvetlerinin “Atatiirkciltige,
laiklige ve Cumbhuriyet'in temel ilkelerine
sozde degil, 6zde bagh” bir cumhurbaskani
istedigi belirtilmistir. Donemin havasi icinde
farkh degerlendirmelere konu olan bu acik-
lama daha sonra Anayasa Mahkemesi'nin
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meshur 367 karari ile birlikte diistintldigin-
de aslinda siyasi sivil iradeye birokratik vesa-
yetci bir miidahaledir. Basarisiz da olsa Turki-
ye'de uzun bir donemi belirleyen bir gerilimi
baslatmis, sivillesme cabalarini da rayindan
¢ikararak tepkisel bir noktaya gotirmustir.

Yakin tarihimizi etkileyen bir baska darbe
girisimi de 15 Temmuz'da gerceklesmistir.
Devlet icinde uzunca bir sure gizli bir sekil-
de érgiitlenen FETO'niin mensubu bir grup
asker ve yargl mensubunun organize dar-
be girisimi halkin direnisi ile bastiriimis ve
Turkiye'de yepyeni bir stire¢ baglamistir. Bu
darbe girisimi, Turkiye'de devlet toplum mi-
nasebetlerinin degisimi acisindan bir alan ve
firsat verdigi gibi sivil toplumun farkh kul-
lanimlarini da gostermesi bakimindan bir
baska etki daha olusturmustur. Ozellikle egi-
tim alaninda orgltlenen ve sivil yapilan da
kendisine paravan olarak kullanan 6rgiitln
bu yonelimi sivil topluma dair glivensizlik
olusturmustur.

Bu glivensizligin pek cok alanda burokrasinin
alanini genislettigi goriilmektedir. Hemen
akabinde yapilan referandumla anayasa de-
gisikligi yapilmis ve cumhurbaskanhgi siste-
mine gecilmistir. Cumhurbagkanligi sistemi
Turkiye'de kapsamli bir sistem ve isleyis de-
gisimi getirmistir. Bu sistemle aslinda siyasal
alanda secimlerin lke yonetimine etkisi cid-
di bir bicimde artmis ve sivil-siyasal katilim
onem kazanmistir. 2010 yilindan 2017 yilina
kadar yasanan yedi yillik siirecte Tlrkiye'de
siyasal alanda burokratik yapinin giicl azal-
sa da beklenenin aksine Cumhurbaskanhgi
sistemi merkeziyetci bir uygulamaya dons-
mdistlr. Bugin sivil toplum kuruluslar pek
¢ok sosyal alandan ¢ekilmekte ve bu alanlar
birokratik aygitlarca doldurulmaktadir.
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Kiiresel Salginda Sivil Toplum

Son on yillik siiregte sivil toplumu makro
dizeyde etkileyen bir bagka gelisme ise
2019'un sonlarinda ortaya cikan ve 2020
yllinda tim hiziyla etkililigini strdiren Co-
vid-19 salginidir. Salginlar da diger pek cok
hadise gibi sosyal boyutlara sahiptir. Her ne
kadar bu stire¢ genellikle saglik agcisindan ele
alinsa da sosyal hayati ¢ok ciddi boyutlarda
etkileyen bir mahiyete sahiptir. Zira Covid-19
salgini ve bu salgina karsi alinan tedbirler
sosyal hayati durma noktasina getirmistir. Bu
anlamda sosyal hayatin islerligi ve rutinler
Uzerine kurulu olan sivil toplum kuruluslari
da bu salgindan olumsuz manada etkilen-
diler. Zira STK'lar biyuk oranda gondilliilerin
sosyal 6rglitlenmesine bagl yapilar oldukla-
riicin ok 6nemli 6l¢tide iliski ve iletisim kay-
bi yasadilar. “Sosyal mesafe” artinca STK'larin
da gondilllleri ile olan iliskisinin sogudugu,
baginin zayifladigi ve etkinliginin distigu
gorilmektedir.

Ozellikle katilim ve birliktelige dayanan faali-
yetler STK'lar icin bir motor gorevi gorir. Pek
cok STK amacina ulasmak lzere etkinlikler
dizenlemekte, egitimler vermekte ve orga-
nizasyonlar yapmaktadirlar. Bu tiir faaliyetler
artik cogu kez o kadar cok tekrarlanmistir ki,
bir arac olduklari unutulup nihai bir amaca,
bir varlik sebebine dénustiikleri sdylenebilir.
Sosyal hayati durduran viris salgini STK'lar
icin temel faaliyetlerin biyik 6lctide durma-
sina yol agmistir. Pek cok STK'nin yaptigi is-
ler uzaktan yapilabilecek bir mahiyete sahip
degildir ve ayni zamanda hem goéndillileri
hem profesyonelleri hem de hizmet alicila-
ri agisindan bunu yapabilecek dijital bir ka-
pasiteye sahip olduklarini séylemek guctir.
Dolayisiyla yapilan arastirmalar Turkiye'de
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STK’larin faaliyetlerinin blyulk oranda durma
noktasina geldigini gostermektedir. Rutinin
bu sekilde ani ve kapsamli bir sekilde bozul-
masi STK'larin kitlelerinden kopmasina ve
organizasyonsuzluga itecek bir etken olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Surecteki kisitlamalar insan topluluklarina
hitap eden sosyalligin azalmasina yol agmis-
tir. Yapilan arastirmalar salginin olusturdugu
biiylik kapanmanin insanlarda anlam krizine
ve sorgulamasina yol actigini gostermekte-
dir. Hayatin dijital ortamlara kaymasi pek ¢cok
insan icin iliskilerini sorgulama ve aliskanhk-
larini yeniden tanimlamak icin bir baslangi¢
olusturmustur. Bunun STK'lar i¢in bir 6rgut-
lenme ve insan kaynagi problemine yol aca-
cagi distinilmektedir.

Bu sure¢ neticesinde iki yonlu bir 6rgutsel
kapasite sorunu ortaya cikmistir. Oncelikle
bazi kuruluslarda kapasite fazlasi olusmus-

tur. Blyuk binalara, blyik salonlara, kitlesel

katilimli calismalara yonelik kapasite olustu-
ran kuruluslarda bir kapasite fazlasi ortaya
cikmustir. Ote yandan bu siirec sosyal yardim
gibi alanlarda calisan kuruluglar icin de ta-
lebi artirmis ve bir kapasite eksikligi ortaya
¢tkarmistir. Ne olursa olsun sivil toplumun
kapasitesini zorlayacak bir siirece girildigi
gorilmektedir.

Kamusal yasamdaki kisitlamalar insanlarin
ve topluluklarin 6rgiitlenme ve hak arama
imkanlarini daraltmaktadir. Bir taraftan uy-
gulanan idari tedbirler ve kisitlamalar ¢ok
sayida hak ihlalini glindeme getirirken 6te
taraftan hem bu kisitlamalarin olusturdugu
sinirlandirma hem de toplumsal psikoloji
hak arama imkanlarini daraltan etkenler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira toplumda
genel olarak yasal teknik altyapisi ¢cok sag-
lam olmasa da kisitlamalara yonelik zimni
bir kabul bulunmaktadir ve bu stirecte hak
arama faaliyetlerine pek sicak bakilmamak-
tadir. Ancak siirecin biraz gevsemesi, idari
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tedbirlerin azalmasi ile birlikte ortaya cikan
sorunlar daha da goriiniir hale gelecek ve
muhtemelen hak arama calismalarinda bir
artis meydana gelecektir.

Bu stire¢ Turkiye'de devletin hizmet ve etkin-
lik alaninin genislemesine yol acmistir. Sos-
yal ihtiyaclar giderme, iktisadi donguyu sag-
lama, tedbirleri etkin bir bicimde uygulama
ve kamusal seferberligi saglama noktasinda
devletin daha fazla inisiyatif aldigi goril-
mektedir. Bu anlamda devletin 6teden beri
temel refleksi olan STK'lara alan birakmama
tavrinin kendisine uygun bir zemin bulmasi
s6z konusudur. Boylece STK'larin etkinlik ala-
ni onemli ol¢lide daralmaktadir. Bu daralma
aslinda hem STK'larin gli¢siizlesmesine hem
de devlet Uzerindeki yikin kalci olarak art-
masina yol agacaktir. Aslinda kriz zamaninda
alinan devlet merkezli tedbirler kamusal ha-
yati sekteye ugratan ve devletin imkanlarini
asan bir sorumluluk altina girmesine neden
olmaktadir. Aksi ise hem sorumluluk paylasi-
mina hem de sosyal barisa yol acacaktir.

Surecte yogun is kaybi, issizlesme, yoksul-
lasma yasanacagi ongorilmektedir. Kiresel
ekonomideki daralmaya bagh olarak bu ka-
yip daha fazla da artabilir. Bu anlamda sivil
toplumu etkileyecek unsurlarin basinda orta
sinif daralmasi sebebiyle STK goniilli ve kat-
ki veren bagisci sayisinin dismesi gelmek-
tedir. Bildigimiz Uzere sivil toplumun etkili
kesimini egitimli orta sinif mensuplarinin
kurdugu ve katki verdigi kuruluslar olustur-
maktadir. Bu daralma bu STK'larin her tirli
kaynak (insan, para ve bilgi) sorununu ortaya
¢ikarmaktadir.

Bu salginla ortaya ¢ikan sosyal sorunlar,
yasanan iktisadi kriz ile derinlesmektedir.
Boylece STK'larin finansal kaynaklarinda da
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bir daralma yasanmaktadir. Uyelerinden ve
sosyal cevreden aldigi destekle ayakta ka-
lan pek ¢ok kurulus icin bu bir kiictilme ve
hatta bazen cekilme anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla sivil toplum bu salginda bir alan
daralmasi yasamaktadir.

Bu salgindan sonra devletlerin ekonomide
kiresellesmeci siyasette ve hukukta devletgi
reflekslerinin arttigini gérilmektedir. Bu du-
rum bir bakima devletler icin 6znesi olma-
diklar bir stirecin sorumlusu olmaya dogru
evrilmeleri anlamina gelmektedir. Ancak ne
olursa olsun bazi boyutlardan ice kapanan
sosyal yapilarin olusturacagi sosyal catisma
devlet ile STK iligkilerini de yeniden gerilimli
hale getirme egilimindedir.

Butlin bu degisimler neticesinde sivil toplum-
da hem calisma bicimlerinde hem de faaliyet
alanlarinda bir farklilasma yasanmaktadir.
Nasil ki 1999 Marmara Depremi’'nden sonra
bir anda arama kurtarma kuruluslari ve acil
yardim c¢alismalarinda kalici bir artis gergek-
lestiyse, bu salgindan sonra da dijitallesme ile
ilgili ve yeni nesil teknolojiler, saglik ve yashlik
ile ilgili kuruluslarin ve faaliyetlerin sayisinda
artis yasanmaktadir. Egitim STK'lari tarz ve bi-
¢im degistirmekte, sivil toplum calismalar di-
jitalize olmaktadir. Salginin getirdigi yeni uy-
gulama ve ornekler pek ¢ok STK icin aliskan-
likla yogrulmus mekan bagimliligr azalmakta,
online/ dijital calisma devri baslamaktadir. Bu
anlamda STK'lar igin dijital platform altyapi-
si ve destedi saglayan kuruluslar bu sirecin
trendini belirleyeceklerdir.
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Sonuc:
Devlet ve Toplumun iliskisinin Seyri

icinden gecmekte oldugumuz salgin siireci
ashinda devletin sivil topluma bakisini aciga
cikarmistir. Zira salginin basladigi ve tedbir-
lerin alindigi ilk giinden itibaren kisith olma-
ya devam eden yegane faaliyet sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetidir. Spor miisabakalari
yapilmaya baslanmis, kisa bir streligine az
sayida da olsa seyirci alinmigtir. Fabrikalar,
kamu kuruluslari ve pek cok isletme kisa
sureli kisitlamalar olsa da calismaya devam
etmistir. Sirket genel kurullari, siyasi parti
kongreleri ve toplantilar yapilmaya devam
etmistir. Egitim kuruluslari ara ara faaliyete
baslamistir. Ancak sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetlerine, genel kurullarina yonelik kisit-
lamalar surekli devam etmistir. Sivil toplum,
salginin olusturdugu sorunlari ¢ézmenin
paydasi kilinmak yerine kriz zamaninda ken-
disinden en erken vazgecilecek ve sistem
disinda birakilacak bir konuma itilmistir. Bu
da devletin sivil topluma yonelik tavrini yan-
sitan en 6nemli gostergedir.

Bu bolimde ele aldigimiz on yillik dénem ¢ok
sembolik bir hadise ile kapanmistir. Yilin son
glinlerinde acil bir sekilde TBMM glindemine
gelen “Kitle imha Silahlarinin Finansmaninin
Onlenmesine iliskin Kanun Teklifi”sivil top-
lum kuruluslarinin ve sivil haklarin gelecegine
yonelik ¢cok 6nemli endiseler dogurmustur.
Sivil haklarin ve sivil alanin kisitlanmasi yolu-
nu acacak maddeler iceren bu kanun teklifi
kiresel ve ulusal diizeyde sivil toplum kuru-
luslarina yonelik bazi tehditler icermektedir.
Ancak daha da 6nemlisi gittikce sivil alanin ki-
sitlanmasi yoniindeki yonelimlerin artmasidir.

Sivil toplum kuruluslari toplumsal hayati is-
ler hale getiren katmanlar arasi iligki ve ileti-
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simi gelistirmek lizere toplumsal gézenekleri
olusturan hayati yapilardir. Toplumsal daya-
nismayi olusturduklari gibi, yerel perspektifi,
yerinden ¢6zUm, farkhliklarin yansitilma-
sini ve cesitliliklerin korunmasini saglarlar.
STK'lar belirli hizmetlerin yuritilmesinde,
sorunlarin dillendirilmesi ve ¢6ziim onerile-
rinin gelistirilmesinde, kendi sorunlarini dile
getirme imkanina sahip olmayan gruplar
icin savunuculuk yapmada ve 6zel ilgilerin
ihtiyaclar ortaya ¢ikarmada aktor veya araci
olabilirler. Bu anlamda gui¢lu bir sivil toplum,
iyi isleyen bir kamusal hayat ve demokratik
sistem icin elzemdir.

Ote yandan sivil toplum érgiitleri bircok
alanda devletin yikinid hafifleten kurulus-
lardir. STK’lar hem begseri glici hem de g6-
nallilik temelinde ekonomik kaynaklari
harekete geciren ve bunlari kamu yararina
isleyen kuruluslardir. STK’lar gonullller or-
dusu Uzerinden cahstiklan icin bircok hiz-
meti kamuya gore daha dusik maliyetlerle
gerceklestirebilmektedirler. Bu yoniyle de
devletin faaliyet alanini daraltici degil, aksi-
ne tamamlayici islevlere sahiptirler. Bu ba-
kimdan devlet STK'lari kendi alanini daraltan
unsurlar olarak degil yukini paylasan yapi-
lar olarak gormeli ve alanlarini daraltacak uy-
gulamalardan kaginmalidir; aksi halde buitiin
sosyal yikiin kendi omzuna binmesi riski s6z
konusu olacaktir.

Bu sebeple son yirmi yilda yasal zeminde
ve siyasal olarak sivil toplumun gelisiminin
Oonlinli acan uygulamalara hizla yeniden geri
donulmesi devletin toplumla iliskisini glic-
lendirecektir. Bu gliclenme ile ayni zamanda
toplumsal kesimler arasindaki gerilim azala-
cak ve sivil toplum kuruluslari sosyal islevle-
rini gu¢lendirebilecektir.



FARKLI BAKISTAN

Sivil Toplum 2010-2020:
Etkisiz Cogulculuk

Mehmet Ali Caliskan

Yasama Dair Vakif (YADA) Miitevelli Heyeti Baskani

Koronaviriis salgini 2020 yilini adeta iptal etti. Sadece 2020'yi degil goriinen o ki kendinden dnce siyasete, ekonomiye,
sagliga dair ne varsa artik bir tek sorunun cevabi icin hatirlanacak. Neyi yanlis yaptik, neleri degistirmemiz gerekiyor?
2020 hazir bizi bir sorgulamaya sokmugken sivil toplumun son on yilina da bu gdzle bir daha bakmak iyi olur. Koronaviriis
hayatimiza hi¢ girmemis olsa da bu bakisa ihtiyacimiz vardi. Ancak salgin bu tiir sorulari pek cogumuzun giindeminin 6n
siralarina taglyarak tim cesitliligimiz, farkliliklanmiz ve diisiinme bicimlerimizle bizi ortak akla davet etmis oldu.

Sivil toplumun son on yilina iyimser bir bakigla baktigimizda sayisal olarak tarihin en iyi seviyelerinde oldugunu goriiyoruz.
150 binden fazla kayith goniilli kurulug var. Enformel sivil girisimler de katildiginda goriindiigiinden daha biiyiik bir hacim
olusuyor. Tematik ve metodolojik ¢esitlilik agisindan da zengin bir gériintii veriyor. Dolayisiyla sayisal biiyikligii ve cegit-
liligi ile cogulcu bir sivil alandan s6z etmek miimkiin. Son on yilda iyimserlik tarafinda dne ¢ikan iig sivil toplum giindemi
oldugunu sdyleyebiliriz: Kurumsallasma, kapasite artirma ve bagiscilik kiiltiiriinii yayginlastirma.

Kotiimser bir bakigla kamu yonetiminin kararlan ve yurttas kanaatleri karsisinda etkisiz kalan ve hukuksal alani daralan
bir sivil toplumdan soz etmek miimkiin. Kotimserlik, demokrasi ve ifade dzgiirliigii konusundaki gidisatimizin vahameti
ile ilgili. Ozellikle Gezi Davasl, Biiyiikada Davasi ve medya davalan ile sivil toplumun kendini ifade etme alani son derece
daraldi. Davalar sadece yargilanan sivil toplum temsilcilerinin ifade 6zgiirligiinii kisitlamiyor ayni zamanda sivil toplumun
nitelikli insan kaynaginin alandan gikisina ve yeni insan kaynaginin girisine engel oluyor. Ote yandan davalarda yer almasa
da STK'lar bilgi, icerik, etkinlik ve dneri iiretme agisindan kaygili ve temkinli bir tutuma giriyor. Uzerine calistiklar konu-
larda icerik iretmekten, etkinlik dizenlemekten imtina ediyor. Bu durum sivil toplumu etkisiz hale getiriyor. 28 Subat'ta
Islami sivil toplum diinyasi adir bir magduriyete maruz kalmus, sekiiler sivil toplum ise bu durumu ya memnuniyetle ya da
kayitsizlikla karsilamigti. Giiniimiizde ise tersi oluyor. Karsilikli kayitsizlik, sivil toplumun miizakere ve istisare alani olarak
islev gormesini engelliyor ve kutuplasmanin sivil alana taginmasinin da katalizorii haline gelebiliyor.

lyimser ve kitiimser resmi birlikte degerlendirdigimizde ortaya soyle bir durum gikiyor. Gegtigimiz on yil, sivil toplum diin-
yasinin dernekler, vakiflar, sivil girisimler ile sayisal olarak zenginlestigi, kimlik, inang, kiiltiir gibi farkliliklarin kendine sivil
alanda yer actigi, STK'lanin kurumsallasma kabiliyetlerinin arttigi, kaynak cesitliligine erigimin gii¢lendigi buna mukabil
ifade 6zgiirligtinin sinirlandig, sivil alanda faaliyet gostermenin sug haline getirilebildigi, farkliliklann birbiriyle miiza-
kereye ve etkilesime girmekten kagindidi, kamu yonetimi ve siyasetle iliskilerin ya politik angajmanlar ya da diismanlik
ekseninde kuruldugu bir donem olarak 6zetlenebilir. Bu resim bize sivil toplumun demokratik bir toplumun insasi icin hem
aldigi yolu gdsteriyor hem de gidilecek yol hakkinda fikir veriyor.



Sivil toplum gegen on yilda ortaya koydugu kurumsallasma ve kapasite artirma odagini organizasyon diizeyinde ele aldi.
Kurumsallik, performans odakli diisinmeyi de giiclendirdi. STK'larin faaliyet raporlar ya da proje dokiimanlan incelen-
diginde hakim dilin performans anlatimi oldugu goriiliiyor. Bu dnemli bir merhale idi. Ancak gdriinen o ki sivil toplum,
kurumsallasma kapasitesi yiikselse de etkisi artmadikga roliinii oynamakta zorlaniyor. Tiirkiye sivil toplumunun toplumsal
ve cevresel konulan ortak akil, istisare ve miizakere ile ele alma zemini olarak iglev gormedigine dair pek cok isaret var.
Sayisal hacmin ve cesitliligin sundugu firsata ragmen ice kapanma pratikleri ile firsat kullanilamiyor. Sivil toplum bir isti-
sare ve miizakere alani olarak islev gormekten ziyade birbirine benzeyenlerin kiimelenme alani gibi calisiyor. Sivil toplum
alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin biiyiik 6lciide kendi etnik, kiiltiirel ya da inang bazh kimlik alanlarina kapandigini,
etkinliklerini ve iceriklerini bu kapali ortamda iirettiklerini, seslerini ise yine kendi benzerlerinin sinirlarinda tuttuklarini
gozlemlemek miimkiin. Bu durum sivil toplumun temel eksikligi olarak goriilebilir.

Sonug olarak sivil toplumun 6niimiizdeki on yilinin giindeminde, etki kavraminin stratejik bir 6neminin olacagini diisiin-
mek miimkiin. “Neler yaptik”sorusu kadar“yaptiklarimiz ne ige yaradi” sorusuna da cevap aranacak. Etkili bir sivil toplumun
basari gostergesini ise iki alandaki tutumun olusturacagi soylenebilir. Birincisi farkliliklarin aralarinda kuracaklan diyalog

ve miizakere tecriibeleri, ikincisi ise kamu yonetimi ve siyaset ile kurulacak iliski bicimleri. Birincisi ice kapanma davranigi-
nin asilip asilamadigini, ikincisi ise angajman ve diismanlik uglan digina ¢ikilip ¢ikilamadiginin isaretlerini verecek.




UZMAN GORUSU

15 Temmuz Oncesi ve Sonrasi
Sivil Toplum Kuruluslari

@ Abdullah Serenli

Istanbul Stratejik Diisiince ve Arastirma Merkezi (ISDAM) Baskani

Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluslaninin gelisim ve degisim trendleri, ulusal ve kiiresel bazda geligen kiiltiirel, ekonomik ve
siyasi nedenlerin etkisi ile farkliliklar gostermektedir. Yazi boyunca sivil toplum adina bahsi gegtikte “gelisim” kurumsallik
ve kapasite, “degisim” ise vizyon ve felsefe anlaminda kullanilmistir. Ozellikle Cumhuriyet déneminde ii¢ doneme ayirabi-
lecegimiz sivil toplum gelisimini; tek parti dénemi ile birinci, demokrasi denemelerinin goriilmeye baglandigi ¢ok partili
hayata gecis donemi ile ikinci ve liberal politika uygulamalan ve kiiresel degisimler ile esas degisimlerin goriildiigii 1980
sonrasi donemi de iigiincii donem olarak ayirabiliriz. Dolayisiyla bu donem, iizerinde ayrica durmayi gerektirmektedir.

1980 sonrasi yasanan olaylar, sivil toplum kuruluslarinin gelisimini dogrudan etkilemistir: Uygulanan liberal ekonomik
politikalar, “kiiresellesme, tarihin sonu ve tek kutuplu diinya” argiimanlari, 28 Subat postmodern darbesi, 17 Agustos dep-
remi, 2000 sonrasi AK Parti ile demokrasi ve dzgiirliiklerin genisleme frekanslari, 2008 kiiresel ekonomik kriz, Arap Bahari,
Gezi olaylar, 17-25 Aralik operasyonlari ve 15 Temmuz darbe tesebbiisi, sivil toplum kuruluslan adina siirecleri veya so-
nuglan itibari ile ulusal ve kiiresel etkileri olan hadiselerdir. Yazinin cercevesi boyunca daha ¢ok Tiirkiye baglaminda kalarak
yer yer temas edebilece§imiz ve 15 Temmuz'a getiren asamalara hizlica goz atabilecegimiz bu tarihi donemecler; siyasi,
ekonomik ve toplumsal gerekgelerine kismen temas edilerek daha ok etkileri ile yazinin odaginda tutulacaktir.

1980 Sonrasi Tiirkiye’sinde Sivil Toplum Algisindaki Degisimin Dinamikleri

Tiirkiye'nin cok partili sistemle tanigtigi 1950 sonrasinda demokratiklesme cabalarinin kesintiye ugradigi donemler olmug-
tur. 1960, 1971 ve 1980.... Bu ii¢ donemin dncesinde ve sonrasinda toplumsal hareketlenmelerde degisimler oldugunu
gozlemleyebiliriz. Elbette ki hepsinin ortak dzelligi, sivil iradenin yonetimine askeri yontemlerle miidahale edilmesidir.

1980 darbesinden sonra halihazirda kapatilmig olan tiim partiler ve siyaset yapmalan yasaklanmis olan siyasetciler bir
kenarda iken askeri yonetim, sartlanin hazir oldugunu diisiinerek yonetimi sivillere devretmeye karar verdi ve 1983 yilinda
secimler yapildi. Secimlerde askeri yonetimin destekledigi adaya karsin diinyay: taniyan, yenilikci ve demokrat Turgut Ozal,
halktan aldigi oy ile tek basina iktidar oldu. Bu se¢imin dneminin 1980 sonrasi Tiirkiye'sinde yasanacak degisimler ve dzel-
likle sivillesme adimlari konusunda ilk hamleyi (bu se¢imlerle) aslinda halkin yaptigi tercihten kaynaklandigini soylemek
yanlig olmayacaktir.

Serbest piyasa ekonomisine gecis hamleleri, yurt digina egitim icin gitmis biirokrat ve aydinlarin Tiirkiye'ye doniisii ile sis-
teme dahil olarak degisim soylemleri, liberal politikalarin sadece ekonomi ile sinirli kalmayip sosyal ve siyasal politikalarda
da kendini gostermesi, cumhurbaskanligi makaminin sivillegtirilmesi ve halka yakinlastinlmasi, toplum katmanlarinda



birey hak ve dzgiirliikleri vurgusu gibi nedenler, bireyin kendini toplumda ifade edebilme araci olarak sivil toplumda ken-
dine yer agmistir.

1950 sonrasi siyasal drgiitlenmelerdeki farkliliklar ile onciiligind isci ve isveren temsilcilerinin yaptidi sivil toplum orgiit-
leri, her ne kadar siyasal parti ve iktidarlarinin (ve kismen dolayl olarak ideolojilerinin) gélgesinde kalmi olsa da, sivil
toplumun tekrar canlanmasi ve gelismesi konusunda sivil anlayisi/orgiitlenmeyi bir sonraki déneme aktaran umut verici
gelismeler olmustur. Ayrica bu dénemin karakteristik ozelligi, devlet ve karsit refleks olusturma bigiminde toplumun biitii-
niinii kapsama alacak konularda orgiitlenen sivil toplum yapilan olarak kargimiza gkmaktadir. .

1980 sonrasi donemde ise yukaridaki siyasal ve ekonomik yaklasimlarin tesiri ile sivil toplum drgiitlenmelerinin yapilan-
malarinda da degigimler yasanmaya baglanmistir. Genel olarak bireysel hak ve 6zgiirliikler vurgusu iizerinden temel insan
haklan, etnik ve dini haklar, kadin haklari, dezavantajli gruplar ile saglik, cevre gibi 6zel konulan ele alan ve toplumun
farkl kesimlerini 1980 oncesinin aksine ayni amag altinda birlestirebilen sosyal ve sivil platform alanlan olusturuldu. Yine
ayni donemde, islami kaygilar ile faaliyet alanlarini kusatan sivil toplum kuruluslan da“cemaatsel” soylemleri daha formel
boyutlara tasimaya baglayan degisim dinamiklerini gosterdiler. Siyasal alanin agilimi ile farklilasan sivil toplum yapilanma-
lan, sivil toplum algisindaki degisimleri belirgin olarak gostermistir.

28 Subat Postmodern Darbesi ve 17 Agustos’ta Geri Donen STK’lar

1989 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla iki kutuplu diinyanin tek kutba diismesi, kalan egemen giiciin sosyal ve
siyasal politikalanini yayginlastirma cabasl, sivil toplumu sadece Tiirkiye'de degil diinyada da daha fazla konugulur duruma
getirdi. Bu yillar, devletlerin egemenliklerinin (sinirlarinin ve devlete bigilen rollerin) tartisildig bir donem oldu. Hemen
hemen her konuda oldugu gibi diinyadaki gelismeler es zamanli veya biraz geriden bir takiple Tiirkiye'ye de yansidi.

Tiirkiye'de de 90'li yillarda sivil toplumun algisinda ve sivil toplumun yapisinda dnemli degisimler oldu. Sivil toplum adina
bu olumlu gelismeler yasanirken devletin iktisatcl tavr, liberal serbest piyasa uygulamalan karsisinda anayasada kendine
bicilen roliin gerisinde kalmasina sebep olmus ve siyasal sebepler bir yana ekonomik bazi gerekgelerle de devlette kendini
gosterme refleksi belirmistir. Bu anlamda postmodern darbe olarak nitelendirilen 28 Subat miidahalesini, devletin kendini
tekrar gosterme cabasi olarak okumak ve en biiyiik etkisini STK'lar iizerinde gosterdigini diisiinmek miimkiindiir.

Bu dénemde bir paradoks olarak bazi sivil toplum rgiitlerinin sivil alani bosaltip devletin siyasal ve sosyal alana miida-
halesine alkis tutmasl, sivil toplumun gelisimi -dolayisiyla 6zgiirliik, bireysel haklar, cogulcu yonetimi vb. gibi demokratik
haklar- konusunda gelisimini dnemli 6l¢iide sekteye ugratmistir. Bu uygulamalar, 1980 dncesinde ¢okca goriildiigii gibi
devletgi refleksle hareket eden ve topluma karsi devletin safinda yer tutan sivil olusumlan tekrar zihinlerimize cagristirdi.
28 Subat darbesi, hayatin hemen hemen her alanina miidahale etmistir. Ozellikle islami cemaat ve gruplanin dernek ve
vakiflan kapatilip pasivize edilerek sivilin sesi kesilmis, devlet ile 6zellikle muhafazakar STK'lar arasindaki giiven iligkisi
zedelenmistir.

Buna ragmen 17 Agustos depreminde sivil toplum drgiitlerinin olay mahalline hizli ulagim sergilemeleri hem acil kurtar-
mada hem de her tiirlii insani yardimlarda etkin rolleri buna karsin devletin ise heniiz uyanamamis olmasl, devletin hantal
yapisi ile ilgili tartismalan tekrar giindeme oturtmus ve sivil toplum orgiitleri toplum nazarinda megruiyetlerini tekrar elde
etmislerdir.



2000'li Yillar... STK’lar Aktor Oluyor

2000li ynllar, sivil toplum kuruluglarinin hem gelisim hem de degisim acisindan en parlak donemlerini yasamaya bagladigi
yillar olmustur. 28 Subat'in olugturdugu siyasi istikrarsiziklarin, hak ve 6zgiirliiklerin kullaniminin engellenmesinde hukuk
adina yasanan keyfi tasarruflarin getirdigi gerilimli ortamda 2001 ekonomik krizi; siyasi, ekonomik ve toplumsal alanda
derin travmalar yasatmistir. 28 Subat'in yarattigi siyasi magduriyetler ve krizlerin faturasinin mevcut iktidar partisi ve or-
taklarina kesilmesi, halkin AK Parti'yi tek bagina iktidara tagimasina sebep olmustur.

AK Parti'nin toplumsal uzlasmayi 6nemseyerek toplumun tiim kesimlerinin beklentilerini anlayarak ve ¢agin gelisimine uy-
gun zamani iyi okuyarak demokratiklesme yoniinde etkili adimlar atmasl, sivillesme yolunda dnemli etkiler dogurmustur.
Bu donemde gerceklestirilen ii¢ 5nemli parametre, hem sivil toplumun gelisimini hem de STK'larin yonetimde daha aktif
olarak kurumsal yapilarini giiclendirerek toplumsal konulara duyarliliklarini artirmigtir.

Oncelikle yonetimde “yonetisim” yaklagiminin kamu kurumlarinda bir anlayis olarak uygulamaya konulmasl, birinci etken
olarak goriilebilir. Kamu yonetiminde veya daha genis anlami ile kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde, devletin ozel
sektor ve liciincii sektor olarak goriilen STK'lan ortak gorerek is birligine dayal yonetimi savunan teorinin, AK Parti ddne-
minin kamu yonetimi reformunun 6nemli icraatlarindan goriilerek uygulama cabalari, STK'lari bu yeni rollerine daha hizl
entegre etmigtir.

Ikincisi, Avrupa Birlidiile iliskilerde cok hizli bir giris yapilarak uyum yasalan ercevesinde askida kalmis bircok yasa yiiriirlii-

ge konulmus, bireysel hak ve dzgiirliikler alani genisletilmistir. Bu miiktesebat da kalkinma ajanslar uygulamasi yonetisim
modelini ve mali fon katkilari ile STK'larin kurumsal yapilarini birkag agidan destekleyen sivil gelisim faktorleri olmugtur.




Uciincii 6nemli parametre ise dernekler kanunu ve vakiflar yonetmeligindeki yapisal degisiklikler ile sivil rgiit olusumlan-
nin kolaylastinlmas, denetimlerin daha seffaf héle getirilmesi, hiikimet komiseri gibi uygulamalara son verilmesi ve sivil
toplum yonetiminin sivillere birakilarak sivillesme siirecinde 6nemli gelismeler yasanmis olmasidir.

Sivil toplum adina 6nemli gériilen bu adimlarin atilmas ile sivil toplum kuruluslaninin niceliksel olarak kurulus sayilarinda
ve insan kaynaklarinda orantisal bir artis gorilmektedir. Ayni donemde mali fon kaynaklarinin cesitliligi ve ozellikle yurt
disi fonlar konusunda tedirginlik anlayigindan is birliklerine acik haline gelen STK'larin vizyonlanindaki degisim, kurumsal
yapilanmadaki bircok etkeni de tetiklemistir. Proje bazli ortakliklar ile kaynak yonetimi basta olmak iizere kitle genisleme-
leri, istihdam kaynaklarindaki degisiklikler, uzmanlagma ve profesyonellesme ¢abalari ozellikle nitelik olarak devlet-STK
iliskisindeki dil ve uyumsuzlugun giderilmesine katkisi olmustur. Devletin karsisinda degil yaninda duran ve uyumu dne
¢ikaran kamusal dilin kullanima dniismesi ve ayni zamanda kamu politikalarinda giindem belirlemeye yonelik arastirma
ve calismalarin sunulma imkan ve firsatlarinin artinlmasinin 6z giiven kazanimi, sivil toplum kuruluglarninin kurumsal yapi-
lanmalarinin sekillenmesinde bu donemin katkilar olarak goziikmektedir.

Sivil Toplumun Konumu Yeniden Sekilleniyor

Heniiz kontrol altina alinlamadig ve nereye evirilecegi dngoriilemeyen 2008 kiiresel ekonomik krizin etkileri devam eder-
ken, kiiresel pandemiye karsi Batili iilkelerde verilen basansiz sinav ve neoliberal politikalarin ¢6zimsiizlig, uluslararasi
boyutta sistemin politik ve ekonomik gelecegine dair belirsizligi derinlestirmistir. 2008 kriziyle birlikte miidahaleci devletin
geri doniigiine taniklik edilmis ve krizin biyikliigii ve agin genisligi dolayisiyla tiim diinyayi etkisi altina almasiyla devlet
miidahalesi, kimilerince yerinde bir ¢ozim olarak gorilmiistiir. Bu durum, bir siiredir yonetisim eksenli is birligini one
¢ikaran yonetim yaklagimlarina karsin devletin roliinii tekrar geri almasi veya kavram ve paydaslanin yeni konumlarinin
belirlenmesine doniismiistiir.

Bu krizlerden hizmetlerin yiiriitiilmesinde rol alan sivil toplum kuruluglarnin da etkilenmemesi miimkiin degildir. Nihai
anlamda devlet giiciiniin hissini genislettidi oranda sivil alana baskilama olusacaktur. “is birliginden koalisyona” énerileri,
hem devletin o askin giiciinden endige ile hem de sivil alandaki kazanimlar koruma adina ortaya atilmig teorilerdir. Kiiresel
ekonomik kriz, yonetim siireclerini yeniden gozden gegirirken diinyada farkl dalgalanmalar da yasanmaya, hareketlilikler
de ortaya ¢lkmaya baglamistir. Kuzey Afrika ve Orta Dogu lilkelerinin bir kisminda dip dalga diye adlandinlan Arap Baha-
n seklindeki toplumsal hareketler, hizli yonetim siireclerine doniismiis ve baz iilkelerde radikal degisimler ile sonuglan-
mistir. Tiirkiye'de ise bir cevre duyarliigi ile baglayan ve sonrasinda marjinal sol drgiitlerin eylem ve gdsterilerde siddete
yoneldigi Gezi Parki eylemlerinin amacindan saptiniimasi ile halk destegini saglayamayinca gikis noktasinda basarisizlikla
sonuglanmistir.

Konumuzla ilgili esas olan bu hareketlilikler, sosyal medya diye adlandinlan iletisimin yeni boyutlarinin aktif kullanilmasi
ile kitlelerin hicbir siyasal veya sosyal orgiitiin yonlendirmesi olmadan kendi kararlari ve diigiinceleri ile toplanabildikleri-
nin bir gostergesi olmustur. Bu toplumsal hareketlere karsi devletlerin miidahalesi, baski giicii ve hak arama eksenli sivil
orgiitlerin konumu tartisilimig bu da zemin kaymalari yasanmasina, rol kaybetme endiselerine neden olmustur. Birok iil-
kede korumacilik refleksli milliyetcilik duygulan percinlenmis, yiikselen bir milliyetcilik dalgasi olusmustur. Kiiresellegme,
katiimalik, uluslararasi hukuk gibi kavramlar artik cok az konusulmaya, devletlerin daha cok ice kapandigi, kendi sinirlan
icinde yasayan kitlelere doniik mesajlar tasidiginin goriildiigi, buna karsin disa karst her tiirli hukuk ihlalini mesru gorerek

agresif ve gizlenmeyen baskin pragmatist politikalar gelistirdigi gozlenmistir. Son tahlilde diinyada dengelerin degistigi
ve bu dengelere karsin devletlerin ice doniik gelistirdigi politikalarin yonetim siireclerine de yansiyacagi muhakkaktir. Bu



asamada, sivil toplum kuruluslan da devlet refleksine paralel olarak ve belki de ayni endise ve korkularla, sivil ve bagimsiz-
ik endiselerini bir kenara birakip iilkelerinin bagimsiziigini dnceleyeceklerdir. Devlet ile toplum arasindaki miinasebetlerin
boyutlarinin sekillenmesinde sivil toplum -kuruluslari-, tartismalarin tekrar odaginda yer alacaktir.

17-25 Aralik ve 15 Temmuz’a Giden Yol

17 ve 25 Aralik 2013 tarihlerinde yargi ve emniyet biirokratlari tarafindan gerceklestirilen operasyonlar, bir siiredir hiika-
met ile Giilen 6rgiitii (sonrasinda FETO terdr drgiitii olarak kabul edilen) arasinda devam eden “dershane” tartismalarinin
yeni vesayet araclari ile gerceklestiriimeye calisilan bir sivil biirokratik darbe olarak goriildii. Bu hadiselerden kisa bir siire
once iktidar politikalarini destekleyen ve kendine yakin goren bazi sivil toplum kuruluglar, Tiirkiye'nin meselelerinin kendi
mecrasinda tartigilmasi, gayrimesru zeminlere cekilmemesi, millet icin basariyla miicadele edenlere karsi haksizlik yapil-
mamasl, yeni vesayetler tesis edilmemesi, sahsi ve ziimrevi kaygi ve menfaatlerin milletin, iilkenin ve demokrasinin dniine
gecmemesi konusunda gazetelerde bildiri yayimladilar. Bu bildirinin yukanda bahsi gegen tartisma geriliminde Giilen ya-
pilanmasina karsi bir mesaj oldugu gayet acik olarak goriiliiyordu.

Bu operasyonlar sonrasinda dnceleri sessiz ifade edilen paralel devlet yapilanmasi (PDY) daha agik ve giir sekilde dile geti-
rilmeye ve bir miicadele siirecinin baglamasina dogru evrildi. 2014 yilindaki yerel secimler ile cumhurbaskanligi secimleri
ve 2015 yilinda iki defa gerceklestirilen genel secimlerin atmosferleri de siyasi iktidarin paralel yapilanmaya karsi bas-
kil vurgulara yer vermesini ve iktidar politikalarini benimseyen sivil toplum kuruluslarinin da bu zeminde konumlarini
belirgin tutmalarini sagladi. Ayni dénem icerisinde islami argiimanlar icinde sikca kullanilan “cemaat, hoca, hocaefendi”
gibi kavramlar, halkin bilinglerinde dezenformasyona ugradi. Siyaset ve sivil toplumun konumlarinin devlet-sivil toplum
miinasebetlerinin boyutlaninin, sinirliliklaninin ve cercevesinin yeniden, kalici ve saglikli bir ¢oziimle cizilmesi, bigim-
lendirilmesi agisindan bir firsat olarak da goriilebilecek bu tartisma zemini, ekseni baska alanlara tasindikca yeterince
degerlendirilemedi.

Sonuc¢ Yerine: 15 Temmuz Sonrasi

1960, 1971, 1980 ve 1997 (postmodern) olmak iizere dort defa askeri darbe yasayan Tiirkiye, 15 Temmuz 2016 tarihinde
yeni bir darbe tesebbiisii ile karsilasti. Cumhurbagkani basta olmak iizere meclis, siyasi parti temsilcileri ve sivil toplum
kuruluglan drgiitsel olarak, halkin ise kendi iradeleri ile organize olarak milli iradeyi hedef alan bu kalkismaya karsi du-
ruslan, darbelere karsi gegmiste yasanmis benzer sessizlik beklentilerini bosa ¢ikardi. FETO'niin askeri biirokrasi icindeki
mensuplarinca kalkisilan bu darbe girisimi sonrasi tiim kurumlarn (iiniversiteler, okullar, yurtlar, dernekler) kapatildi. Ayrica
askeri alanlar ve okullar ile ilgili yeni kararlar alinarak hizlica uygulamaya gecildi. Genelkurmay Baskanhgi, Milli Savunma
Bakanlig'na baglandi. Harp okullari, Milli Savunma Universitesi altinda toplanarak sivillestirildi. Ozetle, devletin yeniden
yapilandirildigi bir donem baslatildi. Sivil ve askeri biirokrasi icindeki paralel yapilanma, yargi biirokrasisinin deformas-
yonu gibi alanlarda teknik anlamdaki yapilanma devam ederken ifade diizeyinde ulusal soylemlerin daha ok dne ¢iktigi,
cevreyi merkeze tasiyan iktidar partisinin kurdugu yeni ittifaklar ile merkezin egemen dilini argiimanlarina tagidigi bir
paradigma gelisti.

15 Temmuz gecesi goniilliilerini orgiitleyerek meydanlari dolduran sivil toplum kuruluslar ise sonrasinda devam eden
“demokrasi nébetleri’nde de bulunarak demokrasinin giiclendirilmesi aisindan etkin rol oynadilar. Fakat FETO'niin cemaat
yapilanmasi, egitim metodolojisi vb. argiimanlar iizerinden varhigini islami referanslar ile tanimlayan, fakat halihazirda



uzunca bir siiredir degisim gostererek “cemaatsel” kazanimlardan daha ¢ok formel konulara odaklanan sivil toplum kuru-
luglarina karsi pozitivizm ve laiklik ideolojisi iizerinden bir yipratma asamasi eg zamanli olarak yasandi. 17-25 Aralik sonrasi
“Islami” kavramlar iizerinden yukanda bahsedilen bir dezenformasyon yasayan halkin bir kesimi, 15 Temmuz girisiminin
de referans kaynaklarini benzer gordiigi kurumlara (cemaat, tarikat, STK) karsi diger bir kesim ise iktidar yanliliginin dev-
letin tanimladigi (kabullendigi) devlet disi aktor olmanin bir giin yine benzer olaylara kalkisabilecegini diisiinerek STK'lara
karsi endise ile yaklastilar. Bu sikismiglik hali icinde olan STK'lar, siyasal iktidarin merkez dilini kusanmasini takip ederek
benzer dili kullanmaya basladilar. Niceliksel olarak sivil toplum kuruluslarinin hizli orantisal artistaki disiisiiniin gosterge-
si, bu tedirginliklerin sonucunun bir parcasi olarak da yorumlanabilir.

Kiiresel capta yukarida bahsi gecen konjonktiiriin etkisine paralel olarak 15 Temmuz sonrasi Tiirkiye'sinde devletin yeniden
yapilandinimasi ¢abalarinda devletin roliiniin dnciillenmesi ve etkisinin yayginlagtinlmasi bircok alanda hissedilmigtir.
Bununla birlikte Tiirkiye'nin bir sistem degisikligine giderek Cumhurbagkanhg Hiikimet Sistemi modeline gegmesi, de-
mokrasi kanallarini daha yaygin ve ulasilabilir konuma getirmistir. Bugiine kadar toplumun taleplerini daha ¢ok siyasal
partiler Gizerinden temsili mekanizmalar ile gerceklestirme cabalari, yeni hiikimet sisteminin cumhurbaskanhigi ofisleri
ve kurullarini dogrudan iletisim ve etkilesime agik pozisyona getirerek demokratik katiimailik giilendirilmis ve ulasilabi-
lirlik baglaminda STK'lara da genis alan agilmistir. Aynica STK'lan merkez veya tagra tegkilati gibi algilayan ve denetimini
daire baskanlidi yapisi iizerinden kurgulayan sistemin yeni donemde, yonetigim anlayigi icerisinde rehberlik ederek ortak
akl dnemseyen sivil toplumla iliskiler formatina doniistiirmesi de STK'larin katilimaligini artirmasi agisindan énemli bir
gelismedir.

Yukanida siralanan gerekgeler ve yasananlar sonucunda giindemlerini siyasetin paralelinde tutan STK'larin, 15 Temmuz
sonras! halkin devam eden endigesini ortadan kaldirmak ve dzellikle genclik arastirmalarinda da belirgin olarak goriindiigii
sekilde genclerin STK-siyaset iligkisinden kaynakli goniillii faaliyetler ile aralarina koyduklari mesafeleri kaldirma ¢abala-
rina girismeleri gerekmektedir. Bu amacla STK'lar, oncelikle daha seffaf bir iletisim stratejisi ortaya koyarak kurumlarinin
amaglarini ve faaliyetlerini kamuoyu ile siireklilik iinde paylasmali, toplumsal duyarliliklar Gnceleyen uzun vadeli projeler
iireterek calisma alanlanini yayginlastirmali, giindelik siyasetin dtesinde sosyal dinamizmi etkili tutarak toplumsal ihtiyac-
lara odakli etkinliklerle goniillii kazanimlanini arttirmali ve kendi giindemlerinin politikalara doniistiirilmesinde dnciiliik
etmelidirler. Aynca kiiresel diizlemdeki belirsizlik ve kayganliklar ile Tiirkiye'nin 15 Temmuz sonrasi yeniden yapilanan
sistemi icerisinde Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluslan, kadim vakif kiiltiirii referansi ve tecriibesi ile modern dénem STK
konumlanislarinin degisimi cercevesinde yeni bir paradigma ortaya koyabilme firsatini da degerlendirmelidirler.
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Sivil Toplumun On Yili

Turkiye'de sivil toplum kuruluslarinin son on yili sayisal gostergelerle ele alinmistir. Sivil toplum
kuruluslarinin pek ¢ok farkli faaliyet alanina sahip oldugu, bu alanlarin bazilarinda daha yogun
faaliyet gosterdigi sayisal gostergeler ile goriilmektedir.

Tablo 1'de yer alan stattilerine gore sivil toplum kuruluslari incelendiginde, 2020 yili itibariyle
121.720 dernek, 5.775 vakif, 604 sendika, 3.003 oda ve 53.259 kooperatif bulunmaktadir. Top-
lamda 184.361 sivil toplum kurulusu oldugu goériilmektedir.

Tablo 1. Statilerine Gore Sivil Toplum Kuruluslari

Statu Sayi

Dernek* 121.720

Vakif ** 5.775

Sendika*** 604

Oda**** 3.003

Kooperatif***** 53.259
Kaynak:

* https://www.siviltoplum.gov.tr/dernek-sayilari (Erisim Tarihi: 27.12.2020).

** https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/01-vakiflarin-turlerine-gore-dagilimi05082020.pdf
(Erisim Tarihi: 27.12.2020).

*** https://www.siviltoplum.gov.tr/sendikalara-iliskin-istatistikler (Erisim Tarihi: 27.12.2020).
**** https://www.tesk.org.tr/resimler/sicil/4.pdf (Erisim Tarihi: 27.12.2020).

**¥%% http://koop.gtb.gov.tr/data/592ea2dd1a79f514ac499aae/TKR-2016-2017%200804-BASIM.pdf (Erisim Tarihi:
27.12.2020).




Sayisal Gostergelerle Sivil Toplum Kuruluglarinin Genel Gordnimu

Grafik 1'de ele alinan 2010-2020 yillari arasinda derneklerin sayisal degisimi incelendiginde,
faal dernek sayisinda siirekli bir artis oldugu gorilmektedir. 2010 yilinda 84.985 faal dernek
varken, bu sayi 2020 yilinda 121.614’e yikselmistir.
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121.614

— —

— —
d — -
! . by S
| ‘ ‘ ‘

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

84.985
7.989
1.873
6.716
02.624

Grafik 1. Yillara Gore Faal Dernek Sayisi
Kaynak: https://www.siviltoplum.gov.tr/yillara-gore-faal-dernek-sayilari (Erisim tarihi: 08.12.2020).

Faal derneklerin bolgelere gore dagilimi grafik 2'de verilmistir. Bélgelere gére dagihm ince-
lendiginde, 2020 yil verilerine gore en fazla faal dernek Marmara Bolgesi'nde bulunmaktadir.
Marmara Bélgesi'ni ic Anadolu Bélgesi izlemektedir. En az faal dernek ise Dogu Anadolu Bél-
gesi'nde bulunmaktadir.

Dogu Anadolu | 6.621
Giineydogu Anadolu [ 7.736
Akdeniz |GG 12.218
Karadeniz || N 0 14.356
Ege MMM 16.038
ic Anadolu [N 22219
Marmara | > 4.1 1

Grafik 2. Bolgelere gore Faal Dernek Sayilari
Kaynak: https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-bolgelere-gore-dagilimi (Erisim Tarihi: 08.12.2020).
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Sivil Toplum Genel Midurligi'nin dernek tird siniflandirmasina gore 21 dernek tiirli bulun-
maktadir, bu tirler tablo 2'de verilmistir. Dernekler bu tirleri kendi beyanlarinda se¢gmekte-
dirler. 2020 yihindaki giincel verilere gore sayisal olarak en fazla olan dernek turi 38.057 ile
mesleki ve dayanisma dernekleridir. Bu dernek tlirini spor ve spor ile ilgili dernekler takip
etmektedir. Sayisal olarak en az olan dernek tiirii ise 12 dernek ile ¢ocuk dernekleri olmustur.

Tablo 2. Turlerine Gore Dernek Sayilari Dagihmi

Dernek Tiiru Sayi

Mesleki ve Dayanisma Dernekleri 38.057
Spor ve Spor ile ilgili Dernekler 27.145
Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Yonelik Faaliyet Gosteren Dernekler 18.430
Egitim Arastirma Dernekleri 6.196
Kultur, Sanat ve Turizm Dernekleri 6.031
insani Yardim Dernekleri 5.570
Saglik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler 2.722
Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri 2.648
Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim Dernekleri 2.615
Cevre, Dogal Hayat, Hayvanlari Koruma Dernekleri 2.572
imar, Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri 1.649
Hak ve Savunuculuk Dernekleri 1.506
Engelli Dernekleri 1.403
Distince Temelli Dernekler 1.110
Kamu Kurumlari ve Personelini Destekleyen Dernekler 1.044
Gida, Tarim ve Hayvancilik Alaninda Faaliyet GOosteren Dernekler 807
Dis Turkler ile Dayanisma Dernekleri 667
Uluslararasi Tesekkiiller ve is Birligi Dernekleri 629
Sehit Yakini ve Gazi Dernekleri 471
Yasli ve Cocuklara Yonelik Dernekler 323
Cocuk Dernekleri 12

Toplam 121.607

Kaynak: https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi (Erisim Tarihi: 08.12.2020).
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Yillara gore derneklerin liye sayilar incelendiginde, grafik 3'de goérildiigi gibi 2017 yilina ka-
dar Uye sayilarinda genel bir artis vardir. 2014'den 2015'e gegerken kuigiik bir azalma olsa da,
2017 yilina kadar istikrarli bir artis vardir. Fakat 2018 yilina gelindiginde derneklere {iye sayila-
rinda bir diistis oldugu gorilmustr.

20010 . 7.372.441

2018 I 7.271.761

2017 I 39 .47 2
2016 161723
20015 | = 10.033.653
2014 . 10.194.893
2013 . 9.872.984
2012 . 9.669.115

2001 | . 9.403.370

2010 | 8.788.438

Grafik 3. Yillara Gére Derneklerin Uye Sayilari
Kaynak: https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-yillara-gore-uye-sayilari (Erisim Tarihi: 09.01.2020).

Derneklerde goniilli ve profesyonel (licretli) olarak calisanlarin sayilarina ait veriler grafik 4de
verilmistir. 2010 yilinda derneklerde toplam goniilli calisan sayisi 23.664 iken bu say1 2019
yilinda 44.197'ye cikmistir. Ozellikle 2013 yilinda goniilli calisan sayisinda ciddi bir artis oldu-
gu gorilmektedir. Bu artisin ardindan sayilar dismis, sonrasinda tekrar ylkselmeye devam
etmistir.

Derneklerde calisan profesyonellerin sayisi incelendiginde 2010 yilinda 27.892 profesyonel ca-
lisan mevcutken bu sayi 2019 yilinda 45.562'ye ylikselmistir. Profesyonel calisan sayisi seneler
icinde artmaya devam etmistir.
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Grafik 4. Yillara Gére Derneklerde Goniillii ve Ucretli Calisan Sayisi

Kaynak: https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-gore-derneklerdeki-calisan-sayilari (Erisim tarihi: 08.12.2019).
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Grafik 5. Yillara Gore Derneklerde Calisan Sayisi
Kaynak: https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-gore-derneklerdeki-calisan-sayilari (Erisim tarihi: 08.12.2020).
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Dernek calisanlarinin géniillii ve profesyonel
olarak siniflandiriimasinin yaninda tam za-
manli, yari zamanli ve proje zamanli olarak da
siniflandirmasi mevcuttur. Grafik 5de yillara
gore bu siniflandirmada bulunan calisan sayi-
larinin  degisimi ele alinmistir. Bu siniflandir-
maya gore 2010 yilinda derneklerde 27.258
tam zamanl, 3.735 yarim zamanli, 20.563
proje zamanl calisan bulunmaktadir. 2019 yi-
linda ise 44.755 tam zamanli, 6.403 yarim za-
manli ve 38.601 proje zamanl calisan oldugu
gorulmektedir. Proje zamanh calisan sayisin-
da 2013 yilinda ciddi bir artis olmustur.

Vakiflar, Vakiflar Genel Midirligi'ndn sinif-
landirmasina gore miilhak vakiflar, cemaat
vakiflari, esnaf vakiflari ve yeni vakiflar olarak
siniflandiriimaktadir. Milhak vakiflar Vakif-
lar Genel Mudurligi'nin tanimlamasina
gore: “5737 sayilh Vakiflar Kanunu’na gore,
miilga 743 Sayil Tiirk Kanunu Medenisi’'nin
yururlik tarihinden 6nce kurulmus ve yone-
timi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart
edilmis vakiflar"dir. Bu vakiflarin yoneticile-
ri meclis tarafindan atanmaktadir. Cemaat

vakiflari ise Vakiflar Genel MidurlGgi'nin
tanimlamasina gore: “Vakfiyeleri olup olma-
digina bakilmaksizin 2762 sayih Vakiflar Ka-
nunu geregince tuzel kisilik kazanmis, men-
suplari Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
Turkiye'deki gayrimislim cemaatlere ait va-
kiflar” olarak tanimlanmislardir. Yeni vakiflar
ise “Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, sa-
hislarin istegi Gzerine, bagimsiz mahkemeler
tarafindan kurulup, Vakiflar Genel Mudiir-
[Ggu tarafindan kurulus senedine uygunluk
yoninden denetlenen vakiflar” olarak VGM
tarafindan tanimlanmistir.

Vakiflara dair verilerin Vakiflar Genel Maddr-
lGigU'ne ait istatistiklerde 2014 yilindan iti-
baren ayrintili olarak paylasildigr gorilmek-
tedir. Milhak vakiflar incelendiginde 2014
yihnda 277 adet vakif varken, 2019 yilinda
bu sayinin azalarak 255%e dustigi goril-
mektedir. Cemaat vakiflari incelendiginde,
2014-2019 yillari arasinda neredeyse bir ar-
tis olmadigi, 2019 yilinda 167 adet cemaat
vakfi oldugu goriilmektedir. Esnaf vakiflari-
nin sayisi seneler icerisinde degismemistir.

Tablo 3. Yillara Gore Turkiye'de Vakif Sayilarinin Dagilhmi

2014 2015

Yillar (2008-2018)

2019 2020

Mdlhak vakif sayisi* 277 271 265 262 260 255

Cemaat vakiflari sayisi** 165 166 167 167 167 167

Esnaf Vakfi**** 1 1 1 1 1 1

Yeni vakif sayisi**** 4.881 5.003 5.089 5.093 5.211 5.313 5.352

Toplam 5324 5441 5522 5523 5639 5736 5.352
Kaynak:

*https://www.vgm.gov.tr/vakif-islemleri/vakif-istatistikleri/mulhak-ve-esnaf-vakiflari (Erisim Tarihi:08.12.2020).
** https://www.vgm.gov.tr/vakif-islemleri/vakif-istatistikleri/cemaat-vakiflari (Erisim Tarihi: 08.12.2020).
*** https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/02-vakiflarin-turlerine-g.pdf (Erigsim Tarihi:

08.12.2020).

**¥% https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/03-yeni-vakiflarin-yil-ba.pdf. (Erisim Tarihi:

08.12.2020).

*****Yeni vakiflar, vakif senetlerinde belirtilen amaclari dogrultusunda faaliyet gosterebilmektedir. Bir vakfin bir-
den cok faaliyet alani olabilir. Tabloda yer alan vakif sayilari bu cercevede degerlendirilmelidir.
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Tablo 4. Turlerine Gore Vakif Sayilari

Vakif Tard

wn
Q
‘

Bilim ve Teknoloji 27
Cevre 56
Egitim 1.957
Hukuk, insan Haklari, Demokrasi 27
Kalkinma 23
Mesleki Egitim 46
Personele Yardim 38
Saglik 173
Sanat 59
Sosyal Hizmet 219
Sosyal Yardim 1.268
Sosyo-Kdltirel / Tarih 138
Spor 42
Tarim ve Hayvancilik 18

Diger

Kaynak: YADA, 2015, s. 54.

2019 yilinda da 1 adet esnaf vakfi oldugu
gorilmektedir. Yeni vakif sayilari ise seneler
icerisinde artis egilimindedir. 2014 yilinda
4.881 yeni vakif varken, 2020 yilinda bu sayi
5.352'ye ¢cikmistir.

YADA'nin 2015 yilinda yaptigi vakif siniflandir-
masina gore, egitim vakiflari en fazla olan va-
kiflardir. Bunlari 1.268 ile sosyal yardim vakif-
lari takip etmektedir. Sayisi en diisuk olan va-
kiflar ise 18 ile tarim ve hayvancilik vakiflaridir.

Tablo 5. Miilhak Vakiflarda Calisan Sayilari

Ucretli calisan personel sayisi

121.607

Vakiflarin calisan sayilari incelendiginde yeni
vakiflarin calisan sayilarina ait verilerin olma-
digr gorulmektedir. Fakat mulhak ve cemaat
vakif calisan sayilari mevcuttur. Tablo 5'de
miilhak vakiflarda Ucretli ve gondlli calisan
personel sayisi ve (cretli ve gonulli calistiran
vakif sayilari verilmistir. Tablo 6'da ise cema-
at vakiflarda calisan Ucretli ve gonilli sayisi
ise Ucretli ve gonilli calistiran vakif sayilari
verilmistir. Bu sayilar incelendiginde mulhak

2015 2016 2017 2018 2019

Ucretli calistiran vakif sayisi

GOnilli calisan personel sayisi

GOnlli personel calistiran vakif sayisi

4 3 3 - -

Kaynak: https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_943_290519/2-mulhak-vakiflarla-ilgili-secilmis-veri-

ler-2015-2.pdf (Erisim tarihi: 04.01.2020).
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Tablo 6. Cemaat Vakiflarda Calisan Sayilari

Ucretli calisan personel sayisi

2015 2016 2017 2018 2019

1.670 1.795 1725 1222 1.234

Ucretli calistiran vakif sayisi

92 92 87 93 98

GOnilli calisan personel sayisi

317 302 283 282 270

GOnlli personel calistiran vakif sayisi

22 21 20 19 19

Kaynak: https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_942_290519/2-cemaat-vakiflarla-ilgili-secilmis-veri-

ler-2015-2.pdf (Erisim tarihi: 04.01.2020).

vakiflarda calisan personel sayisinin zaman
icerisinde azalma egiliminde oldugu géril-
mektedir. 2019 yilinda génuilli calistiran miil-
hak vakif sayisinin olmamasi dikkat cekicidir.
Cemaat vakiflar incelendiginde ise (icretli ¢a-
lisan personel sayisinin zaman icerisinde azal-
digi gortilmektedir. Gondilll calisan sayisi da
ayni sekilde zaman igerisinde azalmistir.

Vakiflarin Gye sayilari incelendiginde, cema-
at vakiflarinin ve yeni vakiflarin liye sayila-
rina erisilebildigi gorulmektedir. Vakiflarda
Uye sayilari gercek kisi ve tlizel kisi olarak ay-
rilmaktadir. Cemaat vakiflarinda gergek kisi
Uyeligine bakildiginda yillara gore ciddi bir
degisim olmadigi goriilmektedir. 2014 yilin-

Tablo 7. Vakiflarda Uye Sayilari
MIIETS

Cemaat vakif- | Gercekkisi

da gercek kisi tye sayisi 3.971 iken 2019 yi-
linda 3.912 olmustur. Tuizel kisi Uye sayilarina
bakildiginda ise 2014 yilinda 41 Uye varken
2019 yilinda 32 iye oldugu goériilmektedir.

Yeni vakiflarda Uyelik incelendiginde 2014
yllinda gercek kisi tye sayisi 1.165.166 iken
2018 yihinda 1.219.614 oldugu gorilmustir.
Yillara gore gergek kisi Uye sayilarinin artis
egiliminde oldugu sdylenebilir. Yeni vakiflar-
da tlizel kisi Gye sayilar incelendiginde ise
2014 yilinda 24.668 olan Uye sayisinin 2018
yllinda 27.927 oldugu gorilmektedir. 2016
yilinda kadar tuzel kisi Uye sayilari artmis,
2018 yilinda ise digmustur.

larina tyelik* Fiza) kisi R

40

40 42 42

Yeni Vak|ﬂar_ Gergek k|§| 1.165.166

1.064.795

1.091.481 1.146.370 1.219.614 -

da Gyelik™  [izel kisi  [P2RISL:

Toplam 1.189.895

Kaynak:

54.052

1.118.918

59.301 31.312 27.927

1.150.841

1.177.739 1.247.598

* https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_942_290519/cemaat-secilmis-konularla.pdf (Erisim Tarihi:

08.12.2020).

** https://www.vgm.gov.tr/Documents/webicerik205.pdf (Erisim tarihi: 20.02.2018). (Bu verinin glincel haline ula-

silamamaktadir. Bu nedenle 2018 yilinda erisilen veri kullaniimistir).
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Sivil toplum kuruluslarina dair genel sayisal
gostergelerin yaninda 6nemli olan bir diger
husus, bu alanda yapilmis akademik calis-
malar, arastirmalar ve yayinlara dair sayisal
gostergelerdir. Sivil toplum alaninin akade-
mik gelisimini saglamak ve STK'larda c¢ali-
sacak nitelikli uzmanlar yetistirmek amacl
lisanslistli programlar acilmis ve arastirma
merkezleri kurulmustur. Bu programlar ve
merkezler asagida verilmistir.

Kurulan bu arastirma merkezleri ve lisan-
sustu programlar ile akademik calismalarin
sayisi artmaktadir. Grafik 6'da yillara gore
sivil toplum alaninda yapilan tezlerin sayisi
gorulmektedir. 2017 yili ile birlikte bu alanda
yapilan tezlerin sayisinin arttigi gérilmekte-
dir. 2020 yilina ait tez sayisinin az olmasinin,
tezlerin tez sistemine yuklenirken bir izne
tabi olmasi ile iliskili olabilecegi dusunal-
mektedir. Zaman icinde tezler erisime acil-

dikca bu sayinin artacagi varsayilabilir.

Arastirma Merkezleri Lisansiisti Programlar

istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum
Calismalan Uygulama ve Arastirma Merkezi
(STCM)

istanbul Universitesi Sivil Toplum ve Sosyal
Sorumluluk Yiiksek Lisans Programi

Marmara Universitesi Sivil Toplum Kuruluslari
Arastirma ve Uygulama Merkezi (STKAM)

istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Projeler ve
STK Yonetimi Yiiksek Lisans Programi

istanbul Universitesi Sosyal Sorumluluk
Arastirma ve Uygulama Merkezi

istanbul Medeniyet Universitesi Sivil Toplum
Orgutlerinin Yonetimi Yiiksek Lisans Programi

Kog Universitesi Sivil Toplum ve Hayirseverlik
Arastirmalari Merkezi (KUSITHAM)

Marmara Universitesi Yonetisim ve Sivil
Toplum Kuruluslan Yiksek Lisans Programi

Anadolu Universitesi Uluslararasi Sivil
Toplum Uygulama ve Arastirma Merkezi

Celal Bayar Universitesi Sivil Toplum
Kuruluslari Uygulama ve Arastirma Merkezi

Koc Universitesi Sosyal Etki Forumu (KUSIF)

ibn Haldun Universitesi Sivil Toplum

Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi
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Grafik 6. Yillara Gore Tez Sayilari

Kaynak: Yuksekdgretim Kurulu Baskanligi Tez Merkez

Bunlarin yaninda Kurumsal Yonetim Akade-
misi gibi sivil toplumun kapasite gelisimine
destek veren STK'lar bulunmaktadir. Bunlar;
Turkiye Uclincii Sektor Vakfi (TUSEV), Sivil
Toplumu Gelistirme Merkezi (STGM), Yasama
Dair Vakif (YADA) ve Turkiye Genclik STK'la-
n Platformu (TGSP) olarak siralanabilir. TU-
SEV'in 2010 yilindan itibaren farkli konularda
sivil toplum icin hazirladigi 26 yayini bulun-
maktadir. STGM'nin yayinlari incelendiginde
2010dan itibaren 36 yayini bulundugu go-
rilmektedir. TGSP’nin 6 yayini bulunmakta-
dir. YADA'nin 2010-2020 yillar arasinda 20
yayini oldugu gorilmektedir. KYA'nin ise 12

yayini bulunmaktadir. Sayisal gdstergelerle
sivil toplum incelendiginde, genel itibariy-
le bir artis oldugu gorulmektedir. Ayni za-
manda akademik anlamda kurulan arastir-
ma merkezleri ve lisanslstl programlar ile
birlikte alana bir ilgi olusmustur. Bu sekilde
yazilan tezler zaman icerisinde artmaya bas-
lamistir. Hem akademik anlamda hem de
uygulama anlaminda sivil toplum icin yapi-
lan calismalar ile sivil toplumun gelisebile-
cegi dusinilmektedir. Bu nedenle yapilan
her bir calisma kendi kapsaminda oldukca
onemlidir.

I B N BT B
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FARKLI BAKISTAN

Ozgiin Sesler Araniyor

Siileyman Ragip Yazicilar

Uluslararasi Gen¢ Dernegi Baskani

Sivil toplum kuruluglan agisindan 2010-2020 yillarini kapsayan, yani on senelik tecriibeye tekabiil eden donemi kisaca
gozden gecirdigimizde, karsimiza sisli bir manzara ¢lkmaktadur. Sisin ardinda “yontemler, hedefler, faaliyet alanlan” gibi
hayati konularda dahi kafasi kansik idareciler, goniillii ve bagisci iliskilerinde yorgun diismiis kurumlar belirmektedir.

Diger yandan, kamu ve STK'lar arasl iligkilerdeki “plansizliklar, heyecansizliklar, verimsizlikler” sebebiyle sis yer yer koyula-
siyor. Bir bakima son on senemiz, STK'larin hem devlet nezdinde hem de millet hayatinda nasil konumlanacagr hususunda
kafalarin net olmadigi manzaralara karsilik geliyor.

Ozellikle 2016-2020 arasinda, devlet mekanizmasi STK'larin éncii oldugu bircok alanla ilgili“Ben daha iyi yapanim.” dilsiin-
cesiyle hareket etti. Rollerin karistigi bu hengamede, STK yoneticileri kendilerine icten ice su sorulari sordular:

Boyle bir atmosferde, biz STK'lar olarak gercekten tam olarak ne yapmaliyiz ve devletle iliskilerde nasil bir yol tutturmaliyiz?

Devlete ne kadar yaklasacagiz?

Devletten ne kadar uzaklasacagiz?

Bu hassas mesafe ayarinda altin oran nedir?
Bu sorulara esasli cevaplar bulamayan ve 6zgiin olamayan STK'larin anlamlarini ve iglevlerini kaybetmeleri muhtemeldir.
Nerede ve nasil konumlanacagini belirleyemeyen, nicin konumlanacagini planlayamayan STK'lar, miispet manadaki degi-
simlerin ve giizel gelismelerin aktif 6znesi olamayacaktir. Aksine, zaman zaman atil enerjileri, karamsar bakislar ve yorgun

yapilariyla, sosyal dokumuz icin maddi ve manevi yiik durumlarina dahi diigebileceklerdir. Ayrica STK'larda yonetici ve
personellerde liyakat saglanmadan sivil toplum alaninda nitelikli bir degisim zor goriiniiyor.

Bugiin Tiirkiye'de sivil toplum alaninda “6zgiin ses, ilham ve kurumsallagma” eksiklerimiz asikar. Bu anlamda, STK 6nciile-
rinin cesaretli davranip kurumlarini giincellemeleri, “6zgiin ses” konusunda bir ¢izgiye getirmeleri miihim. Bunun icin su
yol haritasi takip edilebilir:

1. STK'min mevcut durumu tiim imkanlanyla, firsatlariyla ve tehditleriyle net ortaya konulmali.

2. Asirlara raci hatalar agik yiireklilikle tespit edilmeli ve acilen yonetim sekli konusunda reformlar gerceklestirilmeli.

3. Onaga liderlerile liyakatli ekipler bir arada diigiiniilmeli.
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Fon konusunda kamu kaynaklarinin yerine kalici akarlar olusturmak, daimi destekgilere ve giiclii miitevellilere alan
acmak ve cesitlenmis bireysel bagislara ciddiyetle egilmek gerekir.

5. “Ozgiin ses, ilham ve kurumsallagma”icin, STK'lan cesitli agilardan besleyecek ve gelistirecek insanlarin hayal ve dertlere
ortak edilmesi miihimdir. Bu konuda, birebir aktif iliskiler sarttir. Kamuoyunu belirli araliklarla hikayenizden haberdar et-
mek icin, kurumlarda “hikaye anlaticilarina, kurumsal iletisim uzmanlarina” genis alanlar agilmasi avantaj saglayacaktr.



UZMAN GORUSU

Tiirkiye'de Sivil Toplumun
Ozgiirliigii Nereye Gidiyor?

Nihat Bulut

Istanbul Medipol Universitesi

Aralik 2020'de Dernekler Kanunu'nda onemli degisiklikler yapildi. Ayrica Yardim Kanunu'nda yapilan degisiklikler, dernek-
leri de ilgilendirmesi bakimindan tartismaya dahil edildi. Teklif asamasindan itibaren kamuoyunda tartisma yaratan degi-
siklikler, bilhassa gorevden uzaklastirma ve faaliyetten gecici alikoyma 'yaliskin diizenleme dolayisiyla, dernek ve vakiflar
tarafindan endise verici bulundu. Adi gegen diizenleme, belli kosullarda ve istisnai durumlarda da olsa son tahlilde Iisleri
Bakanina, dernegi gecici olarak faaliyetten alikoyma yetkisi verdigi icin dnemlidir. Ancak bunun disindaki degisiklikler de
dernek zqiirligii bakimindan deginilmesi gereken hiikiimlerdir.

Bunlardan birisi, Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan suglar ile Tiirk Ceza Kanu-
nu'nda yer alan uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti ya da suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama
suglarindan mahkdm olanlarin, affa ugramig olsalar ve TCK madde 53'teki siireler dolsa bile, derneklerin genel kurul disin-
daki organlarinda gorev alamayacaklar hiikmiidiir. Diizenleme cercevesinde bunun tek istisnasi, memnu haklarin iadesi
miiessesesidir. Diizenleme aynica dernek organlarina segildikten sonra yukarida adi gegen suclardan mahkdm olanlarin
gorevlerinin sona erecegini hiikme baglamaktadir.

Degisiklikle derneklerin denetimlerinin periyodik yapiimasini teminen, risk degerlendirmelerine gdre denetimlerin ¢ yil
gecmeyecek sekilde her yil ve kamu gérevlisi tarafindan yapilmasi 6ngériilmektedir. Onceki diizenlemede denetimin me-
mur tarafindan yapilmasi s6z konusu idi. Bilindigi tizere kamu gdrevlisi kavrami memur kavramina gdre daha genis bir
kavramdr. Degisiklik bu acidan da dikkat cekicidir.

Dedgisiklikle, dernekler tarafindan yurt disina yapilacak yardimlarin seffaf ve hesap verilebilir sekilde yiiriitiilmesi, aynca sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi ve terorizmin finansmant ile miicadele kapsaminda gerekli tedbirlerin alinmasi
amaayla, bildirim esasina dayali olmak iizere Tiirkiye'den yurt disina yapilacak yardimlara iliskin diizenleme yapilmigtir. Buna
gore, yurt disina yapilacak yardimlar, yardim gerceklestirilmeden dnce dernekler tarafindan miilki idare amirligine bildirilecek-
tir. Bildirimin sekli ve icerigi ile yurt digina yapilacak yardimlara iligkin usul ve esaslar yonetmelikte diizenlenecektir.

Degisikliklerle birlikte ayrica dernekler iizerinden suctan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansmani suclariyla daha etkin miicadele icin idari yaptinmlar yeniden diizenlenmekte ve caydincaligin saglanmasi ama-
ayla yaptinm miktarlar artinlmaktadr.

Goriildiigii izere degisiklikler hem dernek organlarinin olusumu hem de dernek faaliyetleri bakimindan onemli sinirlama-
lar getirmektedir. Dolayisiyla bu sinirlarin hem temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlandiriimasi konusundaki evrensel ilkeler
hem de anayasal prensipler agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda once dernek dzgiirliigiiniin 6nemine
deginilecek, ardindan da hak ve ozgiirliiklerin sinirlandinimasi konusundaki prensipler cercevesinde son degisiklikler ele
alinacaktir.



Dernek ozqiirligu, orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda ele alinan ve birden ok kisi arasinda ayni yonde irade uyusmasi
saglanmasi suretiyle kullanilan bir dzgiirliiktiir. Bireyi tek basina ulasamayacagi hedeflere eristirmeyi amaglayan bu 6zgiir-
liik de tipki drgiitlenme dzgiirliigiiniin diger bicimleri gibi, bir orgiit etrafinda birlesmeyi gerektirir. Tiirkce’ de cemiyet ola-
rak da adlandirilan dernekler, vakiflarla birlikte, ortak bir amaca varmak icin girisilen orgiitlenmelerin en Gnemli 6rnegini
teskil eder ve demokratik bir toplumun vazgecilmez kosullari arasinda yer alir.

Kuskusuz demokratik toplum agisindan tasidigi 6nem dernek 6zgiirliigiini sinirsiz kilmaz. Hemen her ozqiirliik gibi dernek
0zqiirliigii de diizen icinde kullanilmak durumundadr. Diizen icinde 6zgiirliik ise sinirli bir 6zgiirliktiir. Ciinkii toplumsal
yasam icinde bir insanin haklarinin baska birisinin haklariyla catismasi kaginlmazdir. Bu durum bir dengeleme yapmayi ve
haklan sinirlandirmay gerektirir. Ote yandan kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi da hak ve ozgiirliiklerin sinirlan-
dinlmasini zorunlu kilar. Kisacasi toplumsal yasamin bulundugu yerde, sinirsiz 6zgiirliikten soz edilemez. Uygulamada hak
ve 6zqiirliikler anayasalar tarafindan taninir, giivence altina alir ve sinirlan cizilir. isler kilinmalan yasalara birakilir. Yasalar,
anayasal ilkeler cercevesinde dzgiirliiklerin hangi sinirlar iginde kullanilacagini gosterir.

Fakat hukuk diizeni icinde dzgiirliiklerin sinirlanmasi kaginilmaz olsa da bu konuda bazi nemli ilkelerin hesaba katiimasi
gerekir. Bagka bir deyisle sinirin da bir siniri vardir. Bunlardan bir kismi sinirlamada uyulacak genel prensiplerdir. Bu bag-
lamda dikkate alinmasi gerekenilk ilke, 6zgiirliik ve diizen/giivenlik iliskisinde dengeyi iyi kurmak ve 6zgiirligii giivenlige
feda etmemektir. Dernekler Kanunu'nda yapilan ve yukarida dzetlenen degisikliklerin, degisiklikten dnceki hiikiimlerle de
kiyaslanarak bir biitiin olarak degerlendirildiginde, giivenligi 6n plana ¢ikardigi soylenebilir.

Ozgiirliiklerin sinirlandinimasi konusundaki bir diger genel prensip, “dzqiirliik kural, sinirlama istisna” ilkesidir. Bu ilke,
sinirlamanin ancak istisnai hallerde, diizenin bozulmasinin ve giivenligin ortadan kalkmasinin kuvvetle muhtemel oldugu
durumlarda soz konusu olabilecegini ifade eder. Aksi bir tutum, yani bu ilkeyi tersine ceviren bir anlayis, insan haklarinin
yonelmis oldugu amagla bagdasmaz. Dernekler Kanunu'nun son haliyle sinirlamalan 6zgiirliigiin 6niine gecirme yoniine
evirildigi soylenebilir. Oysa yasanin asil islevi 6zgiirliigi sinirlamak degil, hayata ge¢irmek olmalidr.

Bu temel ilkelerle birlikte, hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandinimasinda somut anayasal sartlarin bulunmasi gerekir. Sinirlama-
y1yasa ile yapma, anayasada belirtilen sebep ya da sebeplere dayanma, dlciiliiliik, demokratik toplum diizeni bakimindan
zorunlu olma ve 6ze dokunma yasagi gibi sartlar hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandinimasi konusunda uyulacak kosullari ifade
etmektedir. Olciiliiliik, sinirlamanin amaci ile sinirlamada kullanilan arag arasindaki iliski noktasinda énem kazanir ve bir
hakki sinirlayan dnlemlerin etkisi ile bu dnlemlerin yoneldigi amag arasinda bir orantinin bulunmasi gerektigine isaret
eder. Demokratik toplum diizeninin gerekleri ise, yapilan sinirlamalarin demokratik toplum icin zorunlu bir dnlem olmasi
kosulunu arar. Oze dokunma yasagjina gelince, bu ilke bir hakkin kullanimini imkansiz kilan ya da zorlagtiran sinirlamalarin
yapilamayacagina isaret eder.

Bu ilkeler cercevesinde Dernekler Kanunu'ndaki yeniliklere bakilinca en carpia yeniligin, “Gorevden Uzaklagtirma ve
Faaliyetten Gegici Alikoyma” baslikli 30/A hiikmii oldugu gdriilir. Buna gore;

- Bir dernegin faaliyeti cercevesinde Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan suglar
ile Tiirk Ceza Kanununda yer alan uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti veya sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama suglarindan dolayi dernegin genel kurulu disindaki organlarinda gérevli olanlar veya ilgili personel
hakkinda kovusturma baslatilimasi hdlinde bu kisiler veya bu kisilerin gérev yaptigi organlar gegici bir tedbir olarak fis-
leri Bakani tarafindan gérevden uzaklastinlabilir.



Bu tedbirin yeterli olmamasi ve gecikmesinde sakinca bulunmasi durumunda cisleri Bakan, dernedi gegici olarak faali-
yetten alikoyabilir ve derhal mahkemeye basvurur.

Mahkeme kirk sekiz saat icinde faaliyetten geici alikoymaya iliskin kararini verir ve yargilamaya, Tiirk Medeni Kanu-
nunun “Dernegin amaci, kanuna veya ahlaka aykin hdle gelirse; Cumhuriyet savasinin veya bir ilgilinin istemi iizerine
mahkeme, dernegin feshine karar verir. Mahkeme, dava sirasinda faaliyetten alikoyma dahil gerekli biitiin dnlemleri alir”
seklindeki 89. madde hiikmii geregince devam edilir.

ligililer her zaman faaliyetten gegici alikoyma kararinin kaldiriimasini talep edebilir. Mahkeme basvuruyu gecikmeksizin
karara baglar.

Gegici olarak gdrevden uzaklastinlan organlarin ve bu organlarin iiyelerinin yerine dernegin bulundugu ilin valisinin ta-
lebi iizerine mahkemece kayyim atanr.

Diizenleme, dernegin genel kurulu digindaki organlarinda gdrev yapan kisilerden birisi, hatta bir personeli hakkinda yu-
karida adi gecen suclardan biri ile kovusturma agilmasi yani yargilanmaya baslanmasi halinde; dernek organlarinda yer
alan kisinin, hatta dernek organinin gegici olarak gdrevden uzaklastinimasinin ve dernege kayyim atanmasi ile gerekli
goriiliirse dernegin faaliyetlerinin gegici olarak durdurulmasinin yolu agilmaktadir. Diizenlemenin her seyden 6nce masu-
miyet karinesi ruhuna aykin oldugu sdylenebilir. Hakkinda kesinlesmis bir mahkeme hiikmii olmadan hi¢ kimseye, idari bir
karar cercevesinde de olsa suclu muamelesi yapilamaz. Hele bu durumdan dolayi bir dernegin, gegici de olsa faaliyetten
alikonmasi diisiiniilemez.

Ote yandan dernek organlarinda gérev yapan bir kisinin hakkinda kovusturma baslatilmis olmasini dernek organinin
gorevden uzaklastirmasi ve kayyim atanmasi tedbirine vardirmak olgiilliik ilkesiyle de bagdasmaz. Pekala daha hafif
tedbirlerle sonuca gidilebilecekken kullanilan arag yani faaliyetten alikoyma ve diger tedbirler, ulasilmak istenen sonug
bakimindan oldukga agir ve orantisizdr.

Aynca degisiklik dernek dzgiirligiini kullanmayi son derece zorlastiracak bir hususiyete sahiptir ve bu yiizden de hakkin
0zii kriterine aykindir. Sadece bu hiikiim degil degisikligin denetim ve yardim konusundaki diizenlemeleri de dernek 6z-
gurligtintin kullanimini giiglestirecek ozellikler arz etmektedir.

Diger taraftan dernek gibi sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal gruplasma ve faaliyetlerin demokratik bir toplumun vaz-
gecilmez kosullan oldugu dikkate alindiginda, bu degisikligin demokratik toplum diizeninin gereklerine de aykiri oldugu
soylenebilir.
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Sivil Toplumun On Yili

Sivil toplum kuruluslarn (STK'lar), devletin ve
Ozel sektorin ulasamadigi pek cok alanda
faaliyet gostererek sosyal fayda Uretmek-
te ve onemli bir boslugu doldurmaktadir.
icinde bulunduklar toplumsal ve kiiltiirel
degerlerin ve kosullarin etkisiyle STK'lar
farkh roller Gstlenmistir. Bugilin sivil toplum
kurulusu olarak tanimladigimiz kuruluslara
benzer orgltlenmeler; loncalar, ahi teskilati
ve vakiflar seklinde tarih boyunca hep var ol-
mustur. Sayilari glin gectikce artmakta olan
sivil toplum kuruluslarinin, faaliyet alani, 6l-
¢ek ve uluslararasilasma anlaminda cesitliligi
de artmaktadir. Bu niceliksel artis ve cesit-
lilikle birlikte faaliyet ve calisma alanlar ge-
nislemeye baslayan STK’larin bazi sorunlarla
da karsi karsiya kaldigr gorilmektedir. Bu
calismada ¢6ziim bekleyen hususlari sorun
olarak tanimlama yerine mesele olarak orta-
ya koyma yolu tercih edilmistir.

STK'larla ilgili cahsmalar bulunmakla birlikte
bu kuruluslarin sorunlarina ait calismalarin
eksikligi dikkat cekmektedir. Bu alanda yapi-
lan bazi ¢calismalardan (Arslan, 2001; STGM,
2012; YADA, 2015; Giivendi, 2017; Onder,
Akin ve Ayhan, 2019) yola c¢ikarak (Erdog-
mus, 2020, s. 99) STK'larin ortak sorunlari
asagidaki gibi siralanmaktadir:

+  Sivil toplum kavramini tanimlama ve si-
niflandirma sorunu,

+  Kisa donemli hareket etme aliskanhgi,

« Devletleiliskiler ve 6zerk olamama,

«  Kurum igi iligkiler, calisanlarin ve gondl-
[Glerin katilim sorunu,

«  Upyediliskilerini, tye katilimini ve suireklili-
gi saglayamama,

« Toplumla ve hedef gruplarla iliskilerde
yasanan sorunlar,

«  GorlnUrlik ve bilinirlik eksikligi,
« Medya ve halkla iliskilerde yetersizlik,

« Finansal kaynaklarin yetersizligi ve kay-
nak gelistirmede yetersizlik,

«  STK'larin kendi aralarindaki iliskiler ve is
birligi eksikligi,

«  Proje bazh calisma eksikligi,

«  Mekansal, fiziksel ve teknolojik altyapi
yetersizligi,

+ Nitelikli insan istihdami yetersizligi,

+ Uluslararasilasmada yetersizlik,

«  STK'larin blyik sehirlerde yogunlagsmasi.

Bu bolimde bu meselelerden tanim ve sinif-
landirma, yonetim ve organizasyon, goniil-
I ve profesyonel istihdami, STK hukuku ve
mali sistem meseleleri ele alinmakta ve ¢o-
zlim Onerileri sunulmaktadir.

STK’larda Tanim ve Siniflandirma
Meselesi

STK'lar farkh tarihsel, sosyal ve iktisadi yapila-
rin icinde gomuli olduklariicin her toplumda
farkli 6riintiilere ve islevlere sahiptir. Ulkelerin
tarihsel ve kiiltiirel farklari sivil toplum kuru-
lusunu tarif ederken kullanilan terimlerde ve
tanimlarda da farklilik olarak karsimiza cik-
maktadir (Salamon ve Anheier, 1992). Ulke-
lerin tarihsel, sosyal ve ekonomik ge¢misleri
yaninda; hukuki statiisd, faaliyet amaci, inang
ve degerler gibi faktorler de STK teriminin kul-
lanimi ve taniminda farkhliklara sebep olmak-
tadir. Hatta bu kuruluglar igin ayni tilke icinde
bile farkli terimlerin ve tanimlarin kullanildi-
g1 dikkat cekmektedir. Tirkiye baglaminda
STK'lar ele alindiginda, yaygin olarak sivil top-
lum kurulusu terimi kullaniimakla birlikte, go-
nulli tesekkiller ve demokratik kitle orgtitleri
gibi terimler de kullaniimaktadr.



Sivil Toplum Kuruluslarinin Temel Meseleleri ve Cézim Onerileri

STK'lara iliskin tanim farklarini doguran fak-
torleri DiMaggio ve Anheier (1990, ss. 144-
146) alti baslikta toplamistir. Bunlar;

« Tarihsel kosullar,

+  Politik gelenek ve kurumlar,

« Toplumlarin dini, etnik ve ideolojik
heterojenligi,

«  Ulkeler ve toplumlar arasindaki deger
farkliliklar,

«  Kamu, 6zel ve sivil sektorler arastiliskiler ve

. Orgutsel ve sektorel farkhliklar

olarak siralanmistir. Literatiirde temelde
dort tir STK taniminin yaygin oldugunu
ifade edebilirizz Hukuki, iktisadi, islevsel ve
yapisal-islevsel. Hukuki tanim, Ulkeden dil-
keye degisebilen ve her Ulkenin yasalarinda
STK'lara yonelik islemler ve dizenlemeler
icin kullanilan tanimlari icermekte; iktisadi
tanim, STK’larin gelir kaynaklarina odaklan-
makta; islevsel tanim, STK'larin islevi ve ama-
1 Uzerinde durmakta; yapisal-islevsel tanim
ise STK'larin yapisi ve isleyisini 6ne ¢ikarmak-
tadir (Salamon ve Anheier, 1997, ss. 29-34).

Sivil toplum kurulusu kavrami yasal diizeyde
dernek, vakif, sendika, oda, meslek 6rguti
ve kooperatif gibi terimleri kapsamaktadir
(Akbag, 2014, s. 7). Bu baglamda Turkiyede
STK icin tanimlayici 6gelerin basinda hukuki
statli gelmektedir. Bununla birlikte hem hu-
kuki stati hem de STK kavraminin giindelik
kullanimi bu olguyu derinlikli kavramaya ve
tanimlamaya yetmemektedir. Ornegin, ben-
zer amaca sahip ve benzer buyikliklerde
bazi STK'larin statlisi bazen dernek, bazen
vakif olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Baska bir
ornek ise hukuki stati bakimindan bir siyasi
parti, futbol kuliibi ve kdy dernegi dernek
statlisindedir ancak bu turlerin amaclari, 6l-
cekleri, yapilar, kaynaklari kiyaslanamayacak
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bicimde farklilik gostermektedir. Sivil toplum
kurulusu olarak ifade edilen sendika, oda, bir-
lik ve kooperatif gibi kitlesel glice sahip kuru-
luslarin hem dernek ve vakiflardan farkliliklari
hem de bu kuruluslarin tirleri, 6rgiitlenme
bicimleri, tyelerin gonilli olup olmamasi,
ekonomik aktivite icinde bulunmalari gibi bir
dizi faktor sivil toplum kuruluslari alanini sinir-
landirmayi, tanimlamayi ve tasnifi guglestir-
mektedir. Aksit, Tabakoglu ve Serdar'in (2002,
s. 318) vurguladigi gibi Tiirkiye'de sivil toplum
alani, dernek, vakif, Universite, hastane, insani
hizmet, sendika, meslek 6rgiti gibi ayri ko-
lektif aidiyeti olan, organizasyonel ve legal
bakimdan farkl tirleri icinde barindirmakta-
dir. Bu yizden sivil toplum icerisindeki tim
orgutli yapilan kabaca STK kavrami igerisin-
de eritmek, pratik kolaylik saglamakla birlikte
sivil toplumun i¢ sinirlart konusundaki farklari
g0z ardi etmemek gerekmektedir.

Literatlirde STK'larin 6ne cikan belirgin {ic
ozelligi; hikimet kontroliinde olmayan 6zel
kuruluslar olmalari, sosyal ve kamusal hizmet
amaclarinin bulunmasi ve insanlarin kendi
iradeleri ile zorlama olmadan bu kuruluslarda
bulunmalari olarak siralanmaktadir (Einars-
son ve Wijkstrém, 2019). STK'larin yapisal is-
levsel bakimdan 6zellikleri ise organize, 6zel,
kar dagitmayan, kendi kendini yoneten ve
gonllt kurumlar olmalar seklinde belirtile-
bilir (Salamon ve Anheier, 1992). Bu ve ben-
zeri dinyadaki siniflamalari géz ardi etme-
den Turkiye'deki sivil toplum alaninin tarihsel
gecmisi, toplumsal dinamikler, STK birikimi
ve gelecek ihtiyaclari da dikkate alinarak sivil
toplum kuruluslari alaninin dis sinirlar (kamu
ve Ozel sektor) ve i¢ sinirlar (cok farkli tirler
arasindaki farklar) ile bunlar arasindaki gegi-
simlerde g6z 6niinde bulundurularak tanim
ve tasnif calismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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STK’larda Yonetim ve
Organizasyon Meselesi

STK'lar belli bir gaye ve belli islevleri yerine
getirmek icin kurulurlar. Bu kapsamda sivil
toplum kuruluslari, gayelerine ve amaclarina
ulasmak ve faaliyetlerin daha etkin ve verimli
yuratilmesi icin belli bir yapilanma (6rgitlen-
me) olustururlar ve yonetim islevini yerine ge-
tirirler. STK'lar ydnetim ve organizasyon isle-
vini stirdirirken bazi sorunlarla karsilasmak-
tadir. STK'nin tard, blyUklGga vb. faktorlere
bagl olarak farklilik gésterse de bu kuruluslar-
da yonetim ve organizasyon kapsaminda yay-
gin gorilen sorunlarin basinda; yonetim tarzi
ve yetkinligi, organizasyonel yapilanma (6r-
glitlenme), gorev tanimlari, organlarin uygun
rol ve sorumluluklar Ustlenmesi, is siirecleri
ve unvan kullanimi gelmektedir. Bu bolimde
yOnetim ve organizasyon agcisindan dikkat
edilmesi gereken bazi temel hususlarda neler
yapilabilecegine kisaca deginilmektedir.

STK'larin kurulurken bir organizasyon fikri
ile calismalarina baslamadigi, agirhkl olarak
faaliyetlere odaklandiklari goriilmektedir. Bir
STK'nun kurulus amacinda belirtilen temel
faaliyet konularina yogunlasmasi 6nemli ol-
makla birlikte, bir organizasyon icin gerekli
diger temel islevleri de (mali isler, insan yone-
timi, fiziksel kaynaklarin yonetimi, tanitim vb.)
dikkate alarak bir organizasyonel yapi kur-
masi 6nem arz etmektedir. STK'larda zorunlu
olan genel kurul, mutevelli heyeti, yonetim
kurulu ve denetim kurulu gibi organlarin ya-
ninda, kendi ihtiyaclarina gore olusturduklari
alt organlar da bulunmaktadir. Bu kapsamda
STK'nin 6zellikleri, 6lcedi, kadrosu vb. faktorler
dikkate alinarak yapilanmasi gerekmektedir.

STK'larda Ozellikle kurulus yillarinda kurul-
masi zorunlu organlarin Uyeleri ve faaliyetleri
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strdlren kisiler, gondllilik temelli calisan
kisilerden olusmaktadir. Zorunlu organlarda
yapilan gorev dagiimi yaninda faaliyetlerin
yuritilmesi icin komisyonlar olusturulmakta,
bu kisiler ayni zamanda komisyonlarda go-
rev almaktadir. Bir STK icin baslangicta biraz
mecburiyet biraz da ihtiyactan ortaya cikan
bu durum buyuk olclide orgiitsel yapilanma
prensipleri yerine kisi temelli olusmakta ve
yurutilmektedir. Baslangicta olusan bu yapi
ve yonetim yaklasimi zaman icinde donustu-
rilemezse, STK'larin blylmesi ve gelisiminin
onlindeki en 6nemli engellerden birisi haline
gelebilmektedir. Bu ytizden STK'larda kurucu
ekibin rol dagilimini ve rol gegislerini (icraci
ve karar verici) dogru yapabilmesi ve zaman
icinde sahip oldugu vyetkileri devrederek
dogru diizeyde kendilerini konumlandirabil-
meleri gerekmektedir. STK'larda kurucu eki-
bin icrac rolden yavas yavas karar verici role
dogru agirligi kaydirabilmesi hem faaliyetler
diizeyinde hem de kurulusun gelecege ha-
zirlanmasi bakimindan dnem arz etmektedir.
STK'larda y6netim diizeyleri arttik¢a, bu go-
revleri yerine getirecek kisilerin nitelikleri ve
kompozisyonlari da ayrica 6nem kazanmak-
tadir. Diger bir ifade ile yonetim kurulu Gye-
lerinin bulunduklan diizeye uygun deneyim
ve karar verme becerisine sahip olmasi ya da
o yonlerini gelistirmesi gerekmektedir. Ayrica
yonetim kurulu olusturulurken farkl katkilar
saglayabilecek bakis acilarinin kurula dahil
edilmesi 6nemlidir.

STK'larin zorunlu organlar arasinda yer al-
makla birlikte yeteri kadar isletilemeyen bir
organi da denetim kuruludur. islev olarak
denetime 6nem verilmesi ve denetim kuru-
lunun aktif olmasinin saglanmasi STK'larin
yonetim ve organizasyon sureclerinde dik-
kate almasi gereken 6nemli bir konudur.
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STK'larda faaliyetler genellikle komisyonlar
yoluyla yuritilmektedir. Faaliyetlerin yuri-
tllmesinde komisyon yapilanmasi ve isleyisi
STK'lar icin 6nemli olmakla birlikte, iyi yapilan-
dirlamazsa zaman iginde komisyonlarin ken-
disi bir sorun kaynagi haline gelebilmektedir.
Zaman icinde komisyonlarin yapilandiriima-
si ve isleyisinde de donulsimlerin yapilmasi
gerekebilmektedir. STK'da bir islev/faaliyetin
yurutilmesi zaman ayirmay gerektiriyor, icra
yonu 6ne cikiyor, sureklilik gosteriyor, belli bir
is yUkl olusuyor ve uzmanlik gerektiriyorsa,
bu durumda bu islevi/faaliyeti birim olarak
yapilandirmak daha uygun olabilmektedir.
STK'larda islevlerin birim olarak yapilandiril-
masl! ve buna uygun kadrolarin olusturulma-
sI, STK'nin gelisimi icin vaktinde karar vererek
mesafe alinmasi gereken hayati konulardan
birisidir. Boyle bir degisim sonrasi komisyon-
lar birimlere destek vermesi amaciyla devam
edebilirler, clinkii STK'larda tiyelerin ve gondil-
[Ulerin katihmini saglama agisindan komis-
yonlar énemlidir. Ancak bdyle bir durumda
bir hususu iyi yonetmek gerekmektedir. Ko-
misyonlarin varligi, yapilanmasi ve isleyisinin
birimlerde profesyonel calisanlarin islerini
ve performanslarini kisitlayici olmayacak bi-
¢imde olmasi saglanmalidir. Diger bir ifade
ile daha verimli ve faydali olmasi icin yapilan
diizenleme ve degisimlerin yan etkilerinin de
olacagi dikkate alinmali ve bunlar da kolaylas-
tinci olacak bicimde yonetilmelidir.

STK'larin genel kurul, yonetim kurulu, dene-
tim kurulu gibi mevzuatta belirlenen organ-
lan yaninda kendilerinin olusturacagi bazi
organlar da s6z konusudur. Bu ylizden STK
organlarinin gorev tanimlari, bu organlar
icin gerekli nitelikler ve bu organlarda gorev
alanlar icin uygun unvanlarin kullanilmasina
dzen gosterilmelidir. Ozel sektér ve kamu
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kurumlarn kadar olmasa da STK'larda da go6-
rev, rol ve sorumluluklarin bu kuruluslarin
Ozelliklerine uygun tanimlanmasi ve uygun
unvanlarin kullanilmasi g6z ardi edilmeme-
lidir. STK'larda da dogru ise dogru profesyo-
nel veya gonullt alimi kritiktir. STK'lar yapila-
ri geredi hem gonulli hem profesyonellerle
cahistiklar icin gorev tanimlarini olusturur-
ken bu durumu dikkate almalidirlar. Ozellikle
gonilliler icin gorev tanimlarinin yapilma-
masi sonucunda, ya gonullilerin yapacaklari
isler belirsiz olmakta ya da goniilliiye uygun
gorevler verilememektedir. Bu durum da go-
ndllilerin motivasyonunun dismesine se-
bep olan temel faktorlerin basinda gelmek-
tedir. Bu yuzden rol, gérev ve sorumluluklar
vaktinde uygun ve makul bicimde diizenlen-
mezse, sonraki zamanlarda daha derin ve zor
sorunlar olarak STK'lari mesgul etmektedir.

STK’larda yonetim ve organizasyon kapsa-
minda ele alinacak bir diger konu, genel
sekreterlik ya da mudurlik pozisyonunun
yuritmede etkin ve dogru konumlandiril-
masidir. Bu gorevin dogru konumlandiril-
masi bir STK'da yonetim kurulu, komisyonlar
ve diger birimlerin dogru konumlandiriima-
sini da kolaylastirmaktadir. Bu ylzden ge-
nel sekreter/mudur gibi icranin en Ustlinde
yer alacak bu pozisyonun dogru ve islevsel
konumlandirilmasi, STK’larin biylmesi ve
gelismesi icin 6nemli bir asama olarak gordil-
melidir. Bu pozisyonun dogru tanimlanmasi,
uygun niteliklere sahip kisilerin gorevlen-
dirilmesi, dogru yetkilerle donatilmasinin
yaninda, yonetim kurulunun icradan cekilis
surecinin de iyi yonetilmesi gerekmektedir.
Genel sekreterlik/midurlik pozisyonunun
uygun konumlandiriimasi ve isletilmesi bir
STK'y1 bir Ust lige cikaracak &nemde bir konu
olup, bunun olusmasi icin 6zel 6nem ve
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Ozen gosterilmesi kritik bir husustur. STK'lar-
da genel sekreter/mudir veya buyukligiine
gore genel muduir gibi pozisyonlarda gorev
alacak kisinin bu alanda tecriibe ve yonetim
yetkinliklerine sahip olmasi yaninda, ilis-
ki yonetimi becerisi 6nem kazanmaktadir.
ClnkU yapilanma, dizenleme ve tanimlar
yapilsa da, STK'larin 6zelliklerine bagli olarak
gorev, rol ve sorumluluklar arasinda sinirla-
r gozetmek zor olabilmekte, bu konuda da
yoneticinin bu iligkileri ydonetebilmesi 6nem
kazanmaktadir.

STK’larin yonetim hususunda basarili olabil-
meleri icin ydnetim ve organizasyon altyapi-
nin iyi kurulmus olmasi ve nitelikli yonetici-
lerin istihdami ve dogru yonetim yaklasimla-
rinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu konu-
da detaylar icin Erdogmus ve Sayin'in (2020)
editorliginu yaptigi Kurumsal Yonetim El
Kitabina bakilabilir. STK'larda kurumsal yo6-
netim altyapisi genel olarak asagidaki temel
bilesenlerden olusur: Stratejik yonetim yak-
lasimi, organizasyonel yapi, gorev tanimlari
ve is gerekleri, is akislari (strecler), perfor-
mans gostergeleri (kurumsal karne), toplanti
yonetimi sistemi ile raporlama sistemi. Bu
kurumsal altyapinin tamamlayici bir unsuru
ve basari sarti ise nitelikli yoneticiler ve uy-
gun yonetim tarzidir. Yonetici yetkinlikleri
kapsaminda STK'larin yonetiminde liderlik,
motivasyon, iletisim ve takim yonetimi gibi
davranissal yetkinliklerin alti cizilmelidir.

STK'larda yonetim ve organizasyon bakimin-
dan tek bir yaklasimdan bahsetmek mimkiin
degildir. Yonetim ve organizasyon tasarimin-
da kurumlarin icinde bulundugu kosullara
gore farklilik olmalidir. Bazi STK'lar daha es-
nek bir yapi gerektirirken, bazilarinda daha
belirgin kural ve standartlar bulunabilir. Bu-
nunla birlikte gliniimiizde temel bir anlayis
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olarak organizasyonlarin daha cevik olmasi
one ¢ikmaktadir. STK'larin mimkiin oldugu
kadar organik ve cevik organizasyon yapila-
rina ve isleyisine imkan veren bicimde yapi-
lanmasi kritik bir husustur. STK'larda yonetim
yaklagimi olarak ortak akli harekete geciren
ve katilimciigi saglayan yonetim tarzlarinin
hem istisare hem de goniillilik bakimindan
daha uygun ve etkili oldugunu séylenebilir.

STK’larda Goniillii ve Profesyonel
Calisma Meselesi

STK'larin temel meselelerinden bir digeri de
gonilli ve profesyonel calismadir. Bu bo-
[imde Once gondlli calisma sonra da pro-
fesyonel calisma ele alinmaktadir.

STK'lar gonulliluk temelli calisan kuruluglar
olup, faaliyetlerini gondillilerin katkilar ile
strdlirmektedir. Bu sebeple gonulli katkisi
STK'lar icin oldukca 6nemlidir. Arslan (2018)
STK'larda gondillilik sorunlarint katihm, STK
algisi, baglilik, gonilli yonetimi ve yasal mev-
zuat eksikligi bashklarinda siralamaktadir.

STK'larda gonilliilerin motivasyonu ve de-
vamliligi 6nemli bir mesele olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Gonulliler profesyonel calisan-
lar gibi maddi motivasyon unsurlarindan zi-
yade digerkamlik ve yardim amacli katki sag-
lamak gibi sebeplerle STK'lara katiimak iste-
mektedirler. STK'larin kamuoyundaki itibari
gonullllerin bu kuruluslar tercihlerini etki-
lemektedir. STK'lara katilan gondillilerin bu
kuruluslarda devamliligi icin baska faktorler
devreye girmektedir. Gondulliilerin motivas-
yonu ve devamliligini etkileyen faktorler ara-
sinda gondullulerin katki verdigi kurulusu ve
orada gecirdikleri zamani nasil algiladiklari
onem arz etmektedir. Gonlllinin Gcretsiz is
gulicl olarak gorilmemesi, gondllilerin ken-
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dilerine uygun islerin/ goérevlerin verilmesi
ve kurum aidiyetinin saglanmasina yonelik
etkinlikler yapilmasi ve buna uygun ortamin
olusturulmasi onemlidir. Gondllilerin mo-
tivasyonu ve devamliliginin saglanmasinda
STK'lar kadar goniillilerin gondllalik algi-
st da bu sireci etkilemektedir. Gonulltlige
olumlu anlam yiklense de gonulliligu ge-
cici, istenildigi zaman yapilan, istenildiginde
birakip gidilebilecek bir faaliyet gibi algila-
mak sorun olusturmaktadir. Bu ylizden go6-
nilltlerin gondlltlik algisi, beklentileri ve
icsel motivasyonlari da bu hususta 6nemli
faktorler olarak dikkat cekmektedir.

ihtiyaclar belirleme ve
program olusturma

isleri/gérevleri tanimlama

Gonulli temini

Mdilakat ve eslestirme

ise alistirma ve egitim

Yonetim ve motivasyon

Gondllulerin Gnemsenmesi
ve takdir edilmesi

Gonulluleri degerlendirme

Erdogmus, Bircan, Sayin ve Aydemir'in (2020)
arastirmasinda geng gondllilerin - gondlli
olma nedenleri; gonulluluge yuklenilen olum-
luanlam, cikar beklemeden bagskalarina faydali
olmak, insan olmanin ve hayatin amaci olmasi,
topluma katki saglamak ve glindelik rutinden
¢tkmak ve yeni bir seyler yapmak olarak bulun-
mustur. Gondlltleri temel anlamda gudiileyen
seyin cikar beklemeden baskalarina faydali
olmak oldugu sdylenebilir. Ayni arastirmada
STK'larda devamliigini saglayan motivasyon
faktorleri incelendiginde samimi ve aile ben-
zeri ortam olmasi, sosyal grup aidiyeti, mesleki
gelisime ve kariyer gelisimine katki saglamasi,

Profesyonellerin (ticretlilerin)
katilimi

hedl YOnetim destegi

Toplumsal katilim

Sekil 1. GondllG Yonetim Sureci
Kaynak: McCurley, 2005, 5.588.
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rol modellerin varligi, calisma iliskilerinde es-
neklik saglanmasi gibi faktorlerin motivasyo-
nu ve devamliligi artirdigi bulunmustur.

STK’larda gondlli yonetimi bazi agilardan
genel insan kaynaklari yonetimi sirecine
benzemekle birlikte 6zlinde bazi farkliliklar
bulunmaktadir. Bu ¢ercevede STK'larda g6-
nulli yonetim siireci sekil 1'de verilmistir.

Glnlimlzde STK'larin faaliyetlerini strdi-
rebilmek icin hem gondlli hem profesyo-
nel calisanlara ihtiyaclari vardir. Son yillarda
Ozellikle genclerin STK'lara yaptigi is bas-
vurusu sayllarinda ve bu alana dair yapilan
egitimlerin sayisinda artis gorilmektedir. Bu
durum sivil topluma karsi ilginin arttigini ve
bu alanin bir kariyer alani olarak ele alindigi-
ni gostermektedir. Bununla birlikte STK'larda
profesyonel calismanin gelistirilmesi ihti-
yacl 6nemli bir mesele olarak dniimiizde
durmaktadir.

STK’larda son on yilda profesyonel calisan
sayisinin arttigi gériilmektedir. Ucretli ca-
lisan istihdami, STK'larin kurumsallasma-
si noktasinda onemli gostergelerdendir.
STK’larda profesyonel istihdaminda sayisal
artis kadar calisanlarin niteliklerinde artis
ihtiyaci da dikkat ¢ekmektedir. STK'larda
profesyonel calismanin yayginlasmasi bir
yonuyle bu kuruluslarin istihdam kapasi-
tesiyle iliskili iken bir yoniyle de bu kuru-
luslarin algilanmasiyla iliskilidir. STK'larda
profesyonel calismanin gonullilik ruhu-
nun zedelenmesi endisesi dolayisiyla bu
kuruluslarda profesyonel calismaya mesa-
feli durma da dikkat cekmektedir (icduygu,
Meydanoglu ve Sert, 2011, s. 92-93; Erdog-
mus vd., 2020).

6 Mayis 2017'de Kurumsal Yonetim Akade-
misi tarafindan gergeklestirilen STK'larda
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Profesyonel ve Goniilli istihdaminin Gelis-
tirilmesi Calstayr kapsaminda STK'lardaki
istihdam sorunu ele alinmis ve bu sorunlara
¢6zUm Onerileri gelistirilmistir (KYA, 2017).
Calistay kapsaminda 6ne c¢ikan sorunlar su
sekildedir:

«  STK'larda nitelikli calisan temini zorlugu
ve insan yetistirme ihtiyaci,

« STK'larda calisanlarin 6zlik haklarinin
diizenlenmesi,

«  STK'larda ¢alisanlar icin istihdam ve kari-
yer sistemi olusturulmasi,

« STK'larda gonilli istihdamina yonelik
ayri bir yaklasim gelistirme ihtiyaci,

« STK'larda cahlisanlarin istihdamiyla ilgili
yapisal/yonetsel konular.

Bu kapsamda sunulan 6neriler ise su sekildedir:

«  Genclerssivil toplum kuruluslarinda cahs-
mak icin tesvik edilmelidir.

«  STK'lar profesyonel calisan kapasitelerini
gelistirmelidirler.

« Nitelikli calisanlann STK'lara cekilebil-
mesi icin 6zel calismalar yapilmahdir.

« STK'larda hem gonilli hem de profes-
yonel calisanlar icin yasal dizenlemeler
yapilmalidir.

« STK'lanin ihtiya¢ duydudgu profesyonel
istihdami icin kurumlarin yapisal ve y6-
netsel hazirlik yapmalar gerekmektedir.

«  Kurumsal yonetim altyapisi kurularak,
yonetim sireclerinin daha aktif gercek-
lestirilmesi, kurumsal kapasitenin art-
masini saglayacaktir. Kapasite artirimi ile
profesyonel istihdami kolaylasabilir.

« Dogru yapilandirilmis bir insan kaynak-
lar1 altyapisi ile profesyonel istihdami
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arttirilabilir. Bu, istihdamin saglanmasi-
nin yaninda, profesyonellerin kurumda
surdurulebilirliklerinin saglanmasina da
katki saglayacaktir.

STK'larda Mali Sistem Olusturma
Meselesi

Sivil toplum kuruluslar icin bir diger 6nemli
mesele, diizgiin isleyen bir mali sistem olus-
turma ihtiyacidir.
bulma ve gelistirme, kaynaklarin etkin ve

Bu mali sistemin kaynak

verimli yonetimi ve bu kaynaklarin denetimi
temel bilesenlerini kapsamasi gerekmektedir.
STK'larin hedeflerine ulasabilmeleri ve faali-
yetlerinin strekliligi icin kaynak ihtiyaglarinin
saglikli bir sekilde planlanmasi ve yirGtilmesi
saglanmalidir. STK'larin mali sistemlerini olus-
tururken kendi 6zelliklerini dikkate almakla
birlikte genel olarak kurumsal yonetim ilkeleri
temelinde bunu yapmalar 6nemlidir.

Belli bir buyuklige ulastiginda STK'larda
mali sistemi yonetecek ve uygulayacak uz-
man insan kaynad: ihtiyaci ve istihdami
onem kazanmaktadir. STK’larda mali sistemi
Ust bakis olarak sistemi bilen ve yonlendiren
bir bakisin bulunmasi ve uygulamada is ve
islemlerin dogru yuratilmesi dnemlidir. Mali
is ve islemlerin usule uygun yuritilmesi ve
kaynaklarin etkin yonetimini birlikte kapsa-
maktadir. Mali konulardaki eksiklik ve hatala-
rin kurumsal olarak da mevzuat bakimindan
da sonuclari agir olmaktadir.

STK'lar gelirlerinin  neredeyse tamamini
bagiscilarindan almaktadirlar. Bu nedenle
STK’larin kaynak gelistirmesi, 6zellikle kriz
donemlerinde daha da gliclesmektedir. Bu
yuzden mali sirdurdlebilirlik bakimindan
STK'larin gelirlerini ¢esitlendirmesi gerek-
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mektedir. Bu cesitlendirme, badiscilarin
cesitlendirilmesi seklinde olabilecegi gibi,
STK'lar tarafindan kurulacak iktisadi tesek-
killer veya sirketler ile de saglanabilir. Bu se-
kilde bagimsiz gelir kaynaklari olusturulmasi
yaninda bunlarin strdirilebilir olmasi da ol-
dukca 6nemlidir. Son yillarda uluslararasi ve
ulusal proje fonlari ile veya kamu kaynaklari
ile desteklenen bir STK yapisinin ortaya ¢ik-
t1g1 soylenebilir. Bu durum STK'lara kaynak
girisini artirmakla beraber kaynak saglayan
kurum ve kuruluslara bagimlihgr da artir-
makta, sivil alanda bagimsiz kalmay: riske

sokabilmektedir.

STK'larin mali konularda yapmalar gere-
kenleri temel olarak su baslklarda siralamak
muUumkinduir:

« Dizgunisleyen birmalisistem kurulmasi,

«  Dogru kaynak planlamasi yapilmasi ve
yonetilmesi,

« Mali sistemin yirutilmesi ve yoneti-
mi icin uygun insan kaynagi istihdam
edilmesi,

«  Surdurilebilirlik ve kriz durumlari icin
kaynak cesitliligi saglanmasi,

« Mali sistemi iyi yonetim (yOnetisim)
prensiplerine gore tasarlama, uygulama
ve gelistirme calismalar yapilmasi.

STK'lar kendilerini sadece bagis alan yapi-
lardan ziyade verimli ve katma degerli isler
yapan, kendi faaliyet alanlarinda sirekliligi
saglayacak projeler gelistiren yapilar olarak
tasarlamalari dnemlidir.
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STK Hukukuna Dair Meseleler

Turkiyede STK'larin tanimlanmasinda yasal
statliniin belirleyici olduguna daha 6nce degi-
nilmisti. STK hukukuna dair ¢c6zim bekleyen
bir dizi sorun bulunmaktadir. Bunlar arasinda
STK'lara ait diizenleyici bir cerceve yasa bulun-
mamasl, STK tanimlamasinin net olmamasi,
STK alt turlerinin farkli bakanlik veya kamu ku-
ruluglarina tabi olmalarinin getirdigi mevzuat
farkliliklar, bagis ve yardimlar kapsaminda iyi-
lesme gereken alanlar 6ne ¢ikmaktadir.

STK'larin yasal tanimlamasi ele alindiginda;
kanunlarda, hukuki diizenlemelerde ve yargi
kararlarinda farkh kavramlar bulundudgu ve
bu kavramlarin farkli baglamlarda kullanildi-
g1 gérilmektedir. Ozetle yasalara bakildigin-
da, STK'lar kapsaminda hangi kurumlarin ele
alindigr tam olarak anlasilamamaktadir. Bu
kavramlar arasinda sivil toplum, sivil toplum
kurulusu, gonilli kuruluslar, yardim kuru-
luslari, kar amaci giitmeyen kuruluslar gibi
tanimlar bulunmaktadir (T.C. Kalkinma Ba-
kanligi, 2018). Bu ylizden STK'lari diizenleyici
bir cerceve yasa bulunmamasi ve farkli yasa-
larda gecen STK tanimlarinda kastedilen ku-
rum veya kuruluslarin acik olmamasi 6nemli
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kalkinma Bakanhginin On Birinci Kalkinma
Plani (2018) calismasinda STK'lara yonelik
bir cerceve yasa ihtiyaci dile getirilmistir. Bu
kapsamda, “STK'larla ilgili bircok yasal du-
zenlemede hikimler olmasinin yaninda,
dogrudan STK'lara iliskin bittncil ve de-
mokratik bir yaklasimla kapsami, hukuki sta-
tlleri, kurumsal yapilar, faaliyetleri, gonul-
[Gleri, kamu kurumlanyla ve diger yapilarla
iliskileri, finansal kaynaklari gibi hususlari
dizenleyen bir cerceve yasa bulunmamasi”
sorununa dikkat cekilmistir.
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STK'lara iliskin hukuk kapsaminda bir so-
run ve iyilesme alani goénullilige dair yasal
mevzuat eksikligidir. Arslan (2018) tGlkemiz-
de heniiz gonulltligu diizenleyen bir yasa
bulunmadigini ve 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na
gOre gonilliniin zorunlu olarak sigortali sa-
yllmasi gerektigini belirtmektedir. Kanunun,
istisna olarak belirttigi bazi islerde bildirim
ve prim zorunlulugu bulunmadigi ancak go-
nallilagin bu islerden sayilmadigina dikkat
cekmektedir. TUSEV'in (2013 ve 2017) calis-
malarinda da Turkiye'de STK'lar icin 6zel bir
istihdam politikasi bulunmadigi, STK'larin
ticari sirketler gibi Is Kanunu'na tabi oldugu
ve kanunda STK calisanlari icin 6zel diizenle-
meler yer almadigi dile getirilmektedir.

STK hukuku kapsaminda karsilasilan bir di-
ger sorun, STK'larin finansal kaynaklar ara-
sinda yer alan hibe ve bagislar gibi katkilar-
dir. STK'lar; vergiler, hibeler, yardimlar gibi
hususlarda cok fazla kisitlayici unsurlarla
karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu da kurumla-
rn hareket alanini kisittamaktadir. Ozellikle
gelen bagis ve yardimlarin STK'larin gelirleri-
nin buyuk bir kismini olusturdugu varsayilir-
sa, bu STK'lari zor bir konuma getirmektedir.

STK’lara yonelik hukuki diizenlemeler yapi-
lirken konularin icerigi kadar ele alinis yon-
temi de iyilesme gereken bir alandir. Bunun
en somut O0rnedi yakin zamanda yasalasan
Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finans-
maninin Onlenmesine iliskin Kanun'un yasa-
lagsma surecidir. Kisa slirede ve yeteri kadar
tartisilamadan konunun meclis giindemine
gelmesi ve STK'larin goris ve degerlendir-
melerinin yasaya yansimamasi sorunun bir
yonudir. Sorunun ikinci bir yonu de sivil
haklar ve 6zgurluklerin gelistirilmesi bagla-
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minda ele alinmasi gereken STK'lara yonelik
bazi diizenlemelerin kitle imha silahlarinin
Oonlenmesi ve teroriin finansmani gibi bir
baglamda ve temel hak ve 6zgurlikleri da-
raltan bicimde ele alinmasidir. Bu yeni yasa
STK'larin ile sivil hak ve dzgurliklerin gele-
cegdi ile ilgili endise dogurmaktadir. Bu di-
zenleme ile 5253 sayili Dernekler Kanunu’na
eklenen 30/A maddesi temel hak ve 6zgur-
likleri kisitlayici niteliktedir.

STK hukukunda bulunan sorunlar kapsamin-
da yapilacak 6neriler su sekildedir:

«  STK'larin niteliksel ve niceliksel gelisimi-
ni saglamak icin guclii bir yasal cerceve
Onem arz etmektedir. Bu noktada Kalkin-
ma Plan’'nda onerilen, STK'larin hukuki
statulerini, kurumsal yapilarini, finansal
kaynaklarini, faaliyetlerini, kamu kurumla-
rn ve diger yapllarla iliskilerini ve is birligini
bitlnsel bir bakis acisiyla ele alacak ve dii-
zenleyecek bir “Sivil Toplum Cerceve Yasa-
si” cikariimasi ihtiyaci acil ve 6nceliklidir.

«  Turkiye'nin AB lyeligi stirecinde Ulusal Ey-
lem Plani'nda yer alan taahhtitleri kapsa-
minda mevzuat engellerinin asilmasi igin
bir mevzuat analizi yapilmasi dnerilmek-
tedir. Bu kapsamda dernek ve vakif kurma
(STK tanimi, dernek kurmak icin gerekli
kisi sayisi gibi prosediirler) gibi mevzuat
engelleri bu sorunlar arasinda sayilabilir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018, 56).

« STK'larin taniminin goézden gecirilerek;
yasal, islevsel, ekonomik ve yapisal 6zellik-
leri dikkate alinarak tanimlanmasi gerek-
mektedir. Bu sekilde kapsami belirlenerek
yapilmis bir STK tanimi ile hukuki kararlar,
ekonomik destekler, karar alma siirecle-
ri ve is birligi gibi pek cok 6nemli husus
daha saglikh bir sekilde ilerleyecektir.
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« STK'larin; yasal diizenlemelerin yapimi,
degistirilmesi ve iyilestirilmesi slirecinde
daha fazla katilm saglamalan oldukca
onemlidir. Yasa yapim siirecinde sadece
gorus bildiren taraf olmak yerine, stirecin
icinde etkin rol alan bir mevzuat yapim
sirecine ve anlayisina gecilmelidir. Bu
konuda destek verebilmek icin STK'lar
toplumsal talepleri ve beklentileri iyi
gozlemlenmeli, mevzuata ve tekniklere
dair usullere de asina olmalidir.

+  Yardim toplama kanunu gelistirilmeli-
dir. Bu kanun kapsaminda Belediyeler
Kanunu'ndaki STK faaliyetlerini zorlas-
tiran hukumler de (6rnegin kaymakam
ve validen yardim icin izin alinmasi) ele
alinmalidir.

«  STK'larin calisma alanlarini sinirlandiran
vergilendirme, stopaj gibi kesintiler ko-
nusunda yeni diizenlemeler yapiimali-
dir. iktisadi isletmesi olan dernek ve va-
kiflara iliskin yeni mali diizenlemeler ve
tesvikler getirilmelidir.

«  STK'larin sorunu olan ama 6zellikle pan-
demi dénemiyle birlikte daha da 6ne ¢I-
kan finansal strddrulebilirlik konusu icin
dizenlemeler yapilmalidir. Yeni badis
mekanizmalarinin ni acilmahdir.

«  Gonullaluk sorununda bahsedildigi gibi
gonullller icin de mevzuatta diizenle-
meler yapilmasi gerekmektedir.

STK'lara yonelik hukuki dizenlemeler ¢ok
farkl bilesenleri ve taraflari olan bir nitelik arz
etmektedir. Bu ylizden sivil alanin gelismesi-
ne katki saglayacak, sivil hak ve 6zgurlikleri
genisleten bir yaklasim iceren bir temel cerce-
ve yasanin STK'lar icin 6nemli, dncelikli ve acil
bir mesele oldugunu bir kez daha vurgulaya-
rak bu bolimi sona erdirmekte yarar vardir.



Sivil Toplumun On Yili

Sonu¢

Sivil toplum kuruluslarinin karsi karsiya ol-
dugu pek ¢cok mesele olmakla birlikte, bu
calismada tanim ve siniflandirma, yonetim
ve organizasyon, gonilli ve profesyonel
calisma, mali sistem ve hukuki meseleler
ele alinmistir. Bu meselelerden yola ¢ikarak
rapor kapsaminda temel ¢6zlim Onerileri
sunulmustur. Burada ele alina meselelerin
her birisinin bagimsiz bicimde ele alinmasi
gereken konular oldugunun farkinda olarak,
yazinin hacmine gore bir 6nem ve 6ncelik si-
rasi olusturulmustur.

STK'larda yonetim ve organizasyon meselesi,
sivil toplum kuruluslarinin yasadidi niceliksel
artis ve cesitlilikle birlikte daha 6nemli hale
gelmistir. Burada dikkat cekilmesi gereken
husus, yonetim ve organizasyon konusunda
standart ¢6zim onerileri olusturmak yerine
her kurulusun faaliyet, 6lcek, uluslararasi fa-
aliyet yuritme gibi farkli 6zelliklerine gore,
yani kendi kurumsal yapilarina gore ¢6ziim-
ler olusturulmasidir. Bununla birlikte glincel
yonetim ve organizasyon yaklasimlari takip
edilmeli, baska alanlardan iyi ve 6rnek uygu-
lamalar bu kuruluslara uyarlanmalidir. Yone-
tim ve organizasyon kapsaminda STK'larin
yonetim kurulu, komisyonlar ve yonetim
kadrolarinin yapisi ve buralarda gorev alacak
kisilerin niteligi 6énemsenmelidir. STK'larda
istisare ve ortak akli harekete geciren, ka-
tilmailik ve sahiplenmeyi artiran yonetim
tarzlarinin uygulanmasi konusunda 6zen
gosterilmelidir.

STK'larda gonullilik kapsaminda; katihm,
algi, baglilik, motivasyon, yonetim sorunu
ve mevzuata iliskin sorunlar bulunmaktadir.
STK'larda kurum aidiyeti, sosyal cevreye sa-
hip olma, uzmanlik alani ile génulll yapilan
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isin uyumlu olmasi gibi uygulamalar yoluyla
gondullllerin baglihgi ve motivasyonu artiri-
labilir. Gondlllere yatirim yapilmasi ve kiy-
metli olduklarinin hissettirilmesi gonulli yo-
netimi bakimindan énemlidir. Gonullulikle
ilgili yasal duzenlemelerin yapilmasi ihtiya-
aini bir kez daha vurgulamakta yarar vardir.
STK'larda istihdam kapsaminda nitelikli pro-
fesyonellerin kuruma cekilebilmesi icin 6zel
calismalar yapilmalidir. STK'larin ihtiyac¢ duy-
dugu profesyonel istihdami icin kurumlarin
yapisal ve yonetsel altyapi olusturmasi ve
dogru yapilandiriimis insan kaynaklar altya-
pisi, istihdam icin oldukca 6nemlidir. STK'lar-
da gondlliler ile profesyonellerin birlikte ve
uyumlu ¢alismasini saglamak da dikkat edil-
mesi gereken konulardan birisidir.

STK’larda duizgun isleyen bir mali sistem ku-
rulmasi dnemlidir. Sistemin isleyebilmesiicin
nitelikli insan kaynagi ile dogru mali kaynak
planlamasi ve yonetimi yapilmasi gerekmek-
tedir. SUrdurilebilirlik ve olasi kriz durumlar
icin fon cesitlendirmesi yapilmasi kritiktir.
STK'lar sadece bagis alan yapilar olmaktan
¢ikarak, kendilerinin de kaynak Urettigi yapi-
lar olmalidr.

Sivil toplum kuruluslar icin sivil haklari ve
Ozgllikleri 6ne cikaran ve bu kuruluslarin
gelisimine katki saglayacak bir ¢erceve sivil
toplum yasasi gerekmektedir. Bu yasa Kal-
kinma Bakanhgi calistayinda da ifade edil-
digi gibi STK'larin hukuki statileri, kurumsal
yapilari, finans kaynaklari, faaliyetleri, kamu
kurumlari ve diger yapilar ile iliskileri ve is
birlikleri bitunsel bir yaklasim ile ele almali-
dir. STK'larin yasa yapim sureclerinde sade-
ce gorus bildiren taraf degil, ayni zamanda
surecin icinde etkin rol alan bir anlayisa ge¢-
meleri gerekmektedir.
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Sivil Toplum Kuruluslarinda
Teknoloji Kullanimi

Davut Pehlivanh

Istanbul Universitesi

Hemen hemen her tiirde kurulug icin yazilim destegi cok dnemlidir. Yazilimlar sayesinde kuruluslarin hesap verilebilirlikleri
miimkiin hale gelmektedir. STK'lar icin gelistirilmis 6zel yazilimlar sinirli sayida ve dlcektedir. Ozellikle STK'larin giinliik faali-
yetlerinin organizasyonu ve faaliyetlerin takibinin yapilabilecegi is akisina dayal yazilimlar sinirlidir. Bu tiir yaziimlar sayesinde
iist yonetiminin aldigi politikalara ve kurallara dayali faaliyetlerin icra edilmesi miimkiin olmaktadir.

STK'lar tarafindan kullanilacak yazilimlar iki baghkta siniflandirabiliriz. ilk grupta kurumsal kaynak planlamasi (ERP) yazilim-
lan, ikinci grupta ise mobil platformlar iizerinde proje bazl gelistirilen uygulamalardir.

Kurumsal kaynak planlamasi yazilimlari uzun yillardir kullaniimakta ve belirli bir olgunluga ulasmis yazihmlardir. Kurumsal
kaynak planlamasi yazilimlan sayesinde kuruluslar biitiin departmanlaninin faaliyetlerini tek bir noktadan yazilim destegiyle
yonetme sansina sahip olurlar diger yandan da igletmelerin verileri veri tabanina kaydedilir.

Ikinci grupta ise mobil platformlar iizerinde proje bazh gelistirilen uygulamalar yer alir. Uygulamalar, sivil toplum kuruluslari-
nin daha genis kitlelere ulagabilmeleri, yiiksek sayida katilima destedi ile faaliyetlerini yiiriitebilmeleri ve ilgili faaliyetler icin
harcadiklan biitcenin ¢ok cok Gtesinde genis kitlelere ulasabilmeleri agisindan dnemlidir.

Giiniimiizde STK'lanin géniillii, bagisci ve iye adaylarina ulasabilmeleri temel bir problem alanidir. Ozellikle 15 Temmuz, bu
anlamda bir milattir ve artik hicbir STK eskiye nazaran toplum nezdinde sinirsiz krediye sahip degildir ve ciddi anlamda sor-
gulanmaktadr. Diger problem ise bireylerin sivil toplum kurulusu faaliyetlerine zaman ve biitce ayirma noktasinda isteksiz
olmalandir. Ayrica STK'larin bireylere ulasamadiklari diger bir ifadeyle yeni neslin dikkatlerini cekememektedirler.

Yeni neslin neredeyse her an online mobil hayati benimsedikleri gercegi dikkate alindiginda, sivil toplum kuruluslarinin temel
hedeflerine ulagmalari agisindan dnceligi proje tabanli gelistirilen faaliyetler eksenli uygulamalara vermeleri beklenmektedir
ve bu tercih nihai olarak da STK'larin hedeflerine ulasmalan agisindan 6nemlidir. Diger yandan kurumsal kaynak planlamasi
yazihmlan da hesap verilebilirlik noktasinda dnemlidir.

STK'larda dncelikle ihtiyag analizi yapilmali, ihtiyag analizine paralel dncelikler degerlendirilmeli, bu dnceliklere paralel yazi-
limlar ve uygulamalar gelistirilmelidir. Bu konu, teknik bir tercihten ziyade stratejik bir tercihtir. Sinirli kaynaklann kurumsal
kaynak planlamasi tiirii yazilimlara mi yoksa faaliyet eksenli uygulamalara mi ayrilacagi, STK'lanin stratejilerinin sonucudur.

Son 10 yillik periyotta i analitikleri kapsamindaki yazilimlarda hizli gelismelerin yasandigina ve verinin etkin kullanimina yo-
nelik algoritmalar, senaryolar ve yapay zeka destekli uygulamalardaki artisa sahit oluyoruz. Bu anlamda yazilimlara yatirim,
gelecege ulasmak ve gelecekte de faal olmak isteyen STK'lar icin ihtiya¢ noktasindan zorunluluk noktasina evrilmistir.
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Salgin déneminde sivil toplumun kendi icindeki dayanisma ve paylasma drneklerine iliskin saninm herkesin hafizasinda yer
edinen ve gelecekte de hatirlayacagimiz ornekleri yasadik. Salginin devam etme potansiyeline bagli olarak taniklik yaptigimiz
orneklerin artarak gelisme ve genisleme ihtimali de var gozikiiyor. Boylesi bir gelismenin, ozellikle dnceki kugaklarla yeni
kusaklarin goniilliiliik ve goniillii calismalan bakimindan aralarinda onemli farkliliklar oldugu diisiincesinden hareketle, kar-
silikli olarak bu iki kesimin birbirlerinin yaklasimlarini gorebilmis olmalaninin degerli oldugunu ifade etmek gerekir. Her seye
ragmen kiiltiirel kodlannda paylasmaya ve dayanismaya iliskin giiclii oldugu diisiiniilen degerler sayesinde salginin baglangi-
andan bugiine 6nemli tecriibelerin paylasildigini soylemek miimkiin goziikmektedir.

Sivil toplumda &deta dogal olarak yansimasini bulan bu tiir gelismelerin STK'lar bakimindan 6rgiit kapasitesi, tecriibe birik-
tirme, seffaflik ve odaklanma gibi hususlar bakimindan ortaya ¢ikaracagi degerlendirmelerin de onemli katkilar saglayacag
ifade edilebilir.

Salgin Donemi ve STK’larin Degisen Ajandasi

Hayatin olagan akigindan ne kadar soz edilebilir konusu da aslinda kendi icinde tartismaya acik olsa da giindelik hayatin do-
dalligr icinde insan ve kurumlar, aykin ve sira digi gelismeleri genellikle ya akillarina getirmeksizin ya da gercekten bunlan hi¢
diisiinmeden faaliyetlerini siirdiiriiyorlar. Biriktirilen hayat tecriibesi, insan ve kurumlan kriz olarak da adlandirabilecek bu
aynksi donemler icin az ya da ok hazirlik yapmaktan da alikoymaz, tam tersine onlan belli bir hazirlik yapmaya zorlar. Boylesi
donemlerin ortaya gikis, gelisme ve etkileri de sira disi ve ayriksi olup ne kadar siirecedi de dnceden kestirilmesi hemen hemen
miimkiin olmaz. iinden gectigimiz salgin siireci de oldukga ayriksi bir doneme isaret etmektedir. Muhtemelen siirecin tamam-
lanmasindan belli bir siire sonra sebeplerini ve sonuglarini ¢ok daha isabetli bir bicimde degerlendirme imkani elde edebilece-
giz. Uzerinden gegen yaklasik bir yillik gelismeler dikkate alindiginda -en azindan simdilik- nceki salgin donemlerinden ¢ok
farkli bir sekilde, kiiresel 6lcekte etkilerin yasandig kriz siireci olarak adlandirabilecedimiz bir donemden gegtigimizi soylemek
yanhs olmayacaktur. Kisi, sirket ya da kurumlar olarak hemen her ihtiya¢ duydugumuz iiriine ait markalarin kiiresel dl¢ekte-
ki tiretim, lojistik ve satis aglarinin ne denli sikintiya diistiigiinii hep birlikte gormekle birlikte eve kapanmanin beraberinde
getirdigi gtindelik calisip kazananlarin is ve gelir kaybi yaninda uzaktan ¢alismaya adaptasyon problemleri, evde kalmanin
beraberinde getirdigi stres ve genel bir kaygi sonucunda taleplerde ortaya ¢ikan degisimlerle kendisine ¢ok giivenilen kiiresel
piyasa mekanizmalarinin aksamasina taniklik ettik. Salgin oncesi hi¢ de akla gelmeyen issiz kalan insanlar yaninda riske rag-
men gelir elde etmeye ¢alisan ¢ok sayida bireyin durumu ve kaygi sonucunda giiven kaybr ile inang ve degerler bakimindan
yasanan zihinsel kinlmalar da gézlemledik.



Iste biitiin bu salgin dncesi akla gelmesi miimkiin olmayan gelismeler, sivil toplum kuruluslarinin da muhtemelen tamamina
yakininin kurumsal olarak ajandalarindaki dnem ve dncelik siralamalarinin degistirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikardi. Bir yandan
bags ve destek kaynaklarinda muhtemel kayiplan yonetme gibi yeni bir durumla bas etme ile ugrasan STK'lar diger yandan ise
goniillii cahisanlarinin saghdini koruma yaninda onlarin yeni yeteneklerle donatilmasina katki saglama ve kendi ilgi alanlarina
gore destek bekleyenlerin artan yardim taleplerini karsilayabilme gibi salgin dncesi hesapta olmayan yeni konu bagliklarini
ajandalanina not etmek durumunda kaldilar. Bu baglamda salgin doneminde STK'larin etkilenmelerini agagidaki gibi ti¢ baglik
altinda kisaca irdelemek faydali olacaktir.

Bagis ve Gelirlerde Azalma Riski

Salginin kiiresel dlgekte ciddi boyutlara erigiminin ¢ok kisa siirede farkina varilmasl, serbest dolasima aligkin insan, sirket, ku-
rum ve devletlerin ddeta kapilan kapatip eve kapanmalari ister istemez her diizeydeki kaygiyr artirmistir. Azalan gelirler, i
kayiplari, ekonomik daralmalar, STK'lar icin asil gelir kaynagi olan insanin bagis yapma giiciine ve egilimine dogrudan etkide
bulunmustur. is ve gelir kaybi yasayan insanin hakli olarak temel kaygusi, kendi hayatinin idamesi noktasina gelmistir.

Bu noktada salgin déneminin gerektirdigi diisiiniilen acil iiriinleri kapisma anlaminda market raflarina hiicum etme ve etra-
findaki yardima muhtag insanlara goziinii kapama gibi hususlar bakimindan toplumumuzun ekonomik refah diizeyi cok daha
gelismis pek cok topluma gore oldukga iyi bir sinav verdigini teslim etmemiz gerekir. Gerek market raflarini talan edercesine
bir tiiketici davranisinin ¢ok asirt bir diizeyde gerceklesmemis olmasi gerekse en yakinindan baslayarak maddi manevi yardim
eylemlerinin ¢ogunlukla reklama gerek duyulmaksizin sergilenmis olmasl, takdire sayan davranis ve eylemler olarak tarihe
gecmistir. Birey diizeyindeki bu tutum ve davranislann iilkemizdeki STK'lar tarafindan da azalan gelir ve bagiglan dikkate ala-
rak daha tutumlu davranma ve var olan birikimi daha etkili kullanma yeteneklerine katki bakimindan rnek alinmis ve dogru
degerlendirilmis olacag diistiniilmektedir.

Gondlliulerin Sagliklarinin Korunmasi ve Yeteneklerinin Gelistirilmesi

Daha etkin ve verimli calisma ihtiyacinin ortaya ¢ikmis olmasi, STK'larin goniilliilerinin bir taraftan sagliklanini koruma ve on-
larin kaygilarini yonetme konu basligini dnemli hale getirirken dider taraftan da salgin donemi ve sonrasina iligkin goniillii
yetenek ve becerilerinin nasil gelistirilebilecedi konusunda ev ddevlerine hazirlik yapmayi gerektirmistir.

STK'larin hemen tiim iglerinde goniillii katiliminin Gnem ve degeri dikkate alindiginda kiiresel dl¢ekte yasanan salginda on-
celikle goniilliilerinin saghdmin korunmasl, yiikselen kaygi diizeylerine iligkin olarak destekleyici programlar uygulanmasinin
onemi daha kolay anlagilabilir. Bunun basarilabilmesi dl¢iisiinde goniilliilerin cabalari ile hedef kitlelerinde olan ve salgin se-
bebiyle daha da genigleyebilen cercevedeki yardima muhtag insanlara destek ve yardimlarin etkinliginin artinlmasi miimkiin
olabilir. Bunun ne derece basarili bir sekilde uygulanip uygulanamadigi konusunu degerlendirmek icin elimizde ciddi bir veri-
nin heniiz olmadigini biliyoruz. Salgin siirecinden sonra bu konuya iligkin ¢cok daha saglikli verilerle bir analiz ve degerlendirme
yapmanin kaginilmaz oldugunu belirtmenin simdilik yeterli oldugunu soylemek miimkiindiir. Gondilliilerin salgin siireci ve
sonrasindaki STK dedisimi, yeteneklerinde bir gelisim olup olmadigi ve dncelikle kendileri basta olmak iizere kaygi ve stres
yonetimindeki etkinlikleri, yeni fikirler ve yeni uygulama dreklerinin gelisip gelismedidi gibi hususlar bakimindan yapilacak
analiz ve degerlendirmelerin bu konuya iliskin anlamli sonular elde edilebilecegi ve ilerleyen donemlerde STK'lara Gnemli
a¢ihmlar kazandirabilecegi agiktr.



Salgin Déneminde Artan Yardim ve Destek Taleplerinin Karsilanmasi

Bir yandan azalan destek ve bagislar sonucunda gelirleri yonetme diger taraftan ise artan ve cesitlenen yeni destek ve yar-
dim talepleri karsisinda gelir-gider dengelemesi, STK'lar i¢in de salgin doneminde en az sirketler kadar 6nemli hale gelmistir.
Giindelik calisan ve giinliik kazanci olmadiginda hayatini idame ettirme noktasinda yardima muhtag hale gelen ok sayidaki
calisan yaninda girigimcilerin de bir kisminin ig yerini acamaz hale gelmesi dolayisiyla calisaninin iicretini 6deyemez, kirasini
veremez, borcunu kargilayamaz hale gelmesi gibi hususlarin salgin siirecinde anlik ve beklenmedik bir durum olarak toplumun
karsisina ¢ikmig olmasl, STK'larin gelir gider dengelemesi yapmasini daha da zorlagtiran bir durum olarak karsilandi.

Bu gercek karsisinda panige kapilmaksizin hareket edebilmek, kitlasan bagis ve gelirlerin dogru yer ve zamanda kullanilabil-
mesi bakimindan oldukga 6nemli bir konu bashii haline gelmistir. Bu durumda en azindan ilgi alani ve cografi bolge olarak bir-
birine yakin sayilabilecek STK'larin koordinasyonu, birbirleri ile iletisimi kitlasan ve daha da kit hale gelebilecek kaynaklarin et-
kin kullanilabilmesi bakimindan 6nemli bir hale gelmis bulunmaktadir. Bu durum sadece yardim ve destek icin kullanilabilecek
biitceler bakimindan degil ayni zamanda goniilliilerin paylasimi ve dayanismasi bakimindan da oldukca nem arz etmektedir.

Salgin Doneminde STK’larda Siirec Yonetimi

Eve kapanma, i yerlerinin kapanmasl, esnek ve evden calisma formlarinin artan bicimde uygulamaya gegirilmis olmasi, giin-
delik is yapanlann yeni issizler olarak gelirsiz kalmasi ve var olan igsizlere eklenmesi, tedarik ve lojistikte kiiresellegen alig-
kanliklarin yeniden gozden gegirilme ihtiyaai gibi cok sayidaki hizli degisimle birlikte STK'larin da ticari isletmelere benzer
sekilde bazi siireclerini dijitale tagimmasi gerekligi ortaya glkmistir. insana dokunma dzelliginin goniilliiler ve ihtiyac sahipleri
icin olmazsa olmaz niteligine ragmen, salgin siirecinin ortaya ¢ikarmis oldugu kayginin biiyiikliigii ister istemez faaliyetlerin
onemli bir kisminin geleneksel olandan dijital olana kaydiriimasini beraberinde getirmistir. Boyle bir gelismenin imkan sahibi
bagisgilanin da yardim etme duygularini destekleyici olabilmesi bakimindan olumlu sonuglar iirettigi de soylenebilir. Bu sonu-
cun olumlu olma giiciiniin artinlabilmesi bakimindan STK'larin giivenilirligi, itibari ve marka degeri yaninda dijital imkanlan
dogru, zamanl ve farkli bagis¢i hedef kitlelerini dikkate almak suretiyle kullanabilme becerisi de ¢ok dnemlidir.

Siirelerin yonetimi bakimindan salgun siireci ve sonrasina iligkin olarak STK yonetimlerinin goniilliilerinden baglamak iizere
yeni ig formlarina uyumda zorluk ¢ekecek ve belki de uzun siire gelirsiz kalacak ya da gelir kaybi yasayacak hedef kitlelerindeki
insanlarin bazi becerilerinin gelistirilmesi, onlara bazi yeni beceriler kazandinlmasi ve dijital ortamlarda siireg yonetimine katki
konularina odaklanmalarinda fayda olacaktir. Bu sekilde bir yoniiyle kaynaklanni daha etkili ve verimli kullanmak suretiyle
yardim ve desteklerin onem ve dnceliklendirilmesi bir yoniiyle de becerileri artinlmis goniilliilerin hem kendilerine hem de
topluma olan katkilannin artinlmasi saglanabilecektir.

Dijital stire¢ yonetimlerinin dogru bir sekilde kurgulanmasi ve siirdiiriilmesi, STK'lar icin seffaflik konusunun 6neminin anlagil-
masina katki saglayacak beraberinde goniillii katilm ve desteklerin artmasina yol acabilecek, kayrt disiigin 6nlenmesine yol
acacag gibi etkin siire¢ yonetimleri ile gelir-gider dengelerinin giclii bir sekilde kurulabilmesini de destekleyecektir. Boylesi bir
degisimle goniilliilerin saha disindaki pek cok isi dijital ortamda siirdiirme yetenegi artarken kaygisi azalacak ve elde edecegi
bu yeteneklerini sahsi kazang elde edebilme bakimindan da degerlendirebilme imkani kazanmig olacaktir. Bir bagka ifadeyle
yeni siire¢ yonetimi baglaminda gelisen dijital becerilerle degisen is ortaminin gerekliliklerine uyarlama sansi goniilliiler ve
destek verilen kesimler icin de artinlabilecektir.

Yonetim vizyonu ve kriz donemlerine hazirlik bakimindan da salgin siirecinin birey, sirket ve devlet yonetimleri icin oldugu
gibi STK yonetimleri icin de Gnemli ¢ilkarimlara sebep oldugu séylenebilir. Karsi karsiya kalinan yeni ve ayriksi durum sebebiyle



STK'lar gikis noktasi ararken giinii kurtarma bakig agisina degil de yeni duruma uygun siire¢ yonetimine ve bakis agilarina
odaklanabilme becerisini gdsterebilirlerse yonetim ve génilliiler diizeyinde yeni bir 6Grenme firsati oldugunu ifade etmek
yanlis olmayacaktir. Boyle bir firsati yerli yerinde, zamanli ve dogru bir biimde degerlendirme niyeti bile basl basina anlamli
bir ¢iki noktasi olacaktir. ice kapanmaci ve paylasimdan uzak tutum ve davranislann sadece ilgili STK'ya zarar vermeyecegi
genel olarak itibar ve imaji olumsuz etkileyecegi, goniilliilerin heyecan ve bagliliklarini zayiflatabilecegi de unutulmamalidir.

Goniillii ve destek verilen hedef kitlelerdeki jenerasyon farklilasmasi da dikkate alindiginda, STK'lar bakimindan da siireg yo-
netimlerinin salgin siireci ve sonrasina iligkin yeniden gozden gecirilmesinin ayrica 6nemli oldugu daha kolay anlasilabilir. Pek
cok STK yonetimi bakimindan kusaklar arasindaki degisime karsi yasanan korliik ya da gereksiz direncin beraberinde getirdigi
etkinsizlik ve verim kaybinin ortadan kaldinlabilmesi bakimindan da salgin siireci ve sonrasina iliskin siire¢ yonetimi konu-
larini giindemine alabilen STK'larin yeni imkan ve firsat pencerelerinden yararlanmalar miimkiin olabilir. Bu sekilde dnceki
kusaklardan yoneticilerin dijital siireclere yonelik becerileri artarken daha gen¢ kusaklanin yasanmis tecriibeleri ilk agizdan
duyma, o tecriibeleri yeni siireclerde degerlendirme ve nihayetinde farkh bakis agilarinin, farkli yetenekler ve tecriibelerin bir-
likte calismasi sonucunda STK'larda etkili ve verimli calismalara yol agmasi bakimindan salgin siirecinin belki de bir imkana
doniistiirebilmesi drnekleri yasanabilir.

Salgin Siireci ve Sonrasinda STK’lar igin Dersler

Siire¢ yonetimini iyilestirme yaninda gelir-gider dengesini etkin bir sekilde isletebilmek, goniilliiler ile giinliik calisan ve is
bicimine gore kisa siirede is kaybi yasayanlara yetenek kazandirmak gibi oncelikli amaglara erisebilme bakimindan STK'larin
asli faaliyetleri olan yardim ve desteklere odakli hareket etmelerine fayda saglayacagi degerlendirilmektedir. Boylesi bir odak-
lanma sayesinde benzer isleri yapan ve ozellikle yakin bolgelerde faaliyet gdsteren STK'lar ile faaliyet ve hedef kitle ya da bolge
paylagimina imkan tanimasi miimkiin hale gelebilecektir. Bu sekilde hem STK dzelinde hem de géniillii calismalari ve destek
verenlerin geneli bakimindan kaynaklarinin daha etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi s6z konusu olacaktr.

Odakh calisabilen STK'larin gonilliiler ile katki verebilecekleri igsizlerin salgin siirecinin de tetiklemis oldugu yeni is model-
lerine uyum kapasitelerini gelistirmeye yonelik yetenek ve beceri gelistirme calismalarina agirlik vermeleri de miimkiin hale
gelebilir. Boylesi calismalann aslinda STK'lanin dijitallesen diinyada yeni is modellerine daha fazla katki ve goniillii destek ve-
rebilecek insan degerini ortaya ¢lkarma ihtimali de giiclenmis olacaktir. Balik destedi yerine balik tutma becerisini kazanan
bireyin 0z giiveni artacagi gibi vefa duygusu kdrelmemis cok sayidaki insan kendisine verilen destedi idrak ve takdir ederek
imkani dlgiisiinde verebilecegi goniillii destekleri artirmaya calisacaktir. Kendi yeteneklerine deger ve 6nem verildiginin farki-
na varan daha fazla sayidaki insanin goniilliiliik calismalarina katilimi artarken kazanilan yeni beceri ve yeteneklerle STK'larin
kurumsal kapasitelerine katkilari da zenginlesir. Boyle bir sonug aslinda toplum olarak da géniillii katilimin nicelik ve nitelik
olarak biiyiimesi anlamina gelir.

Gondilli katiim ve desteklerin nesiller arasi farkliliklar dikkate alinmak suretiyle artinlabilmesi, onlara saglanacak yetenek ve beceri
destekleri baglaminda oldukga dnemlidir. Pek ok goniillii kurulusun kurucu unsurlan olarak daha ileri yash kusagin tecriibeleri ile
genglerin goniilliiliik calismalanina yaklasimi, seffafliktan anladiklan, hassasiyetleri, salgin siireci ve sonrasinailiskin hangi yetenek
ve becerilerin daha 6nemli hale gelecedi gibi pek ok husus bakimindan dijital diinyaya yatkinlik gibi konularin uyumlastinlabilme-
si oraninda daha giiclii STK yapilarinin ortaya ¢ikabilecegi diisiiniilebilir. Bunun yaninda odaklanma ile birlikte STK'larin seffaflas-
ma, gelir-gider dengesine daha fazla 6nem ve dncelik verme ve tiim bunlarla birlikte sahip olduklar kaynak, kapasite ve imkanlar
olabildigince etkili ve etkin bir bicimde kullanabilme imkén ve yetenekleri de artacaktir. Dolayisiyla STK'larin salgn siirecini bu
baglamda ¢ok iyi degerlendirip dogru odaklanma stratejileri gelistirmeleri elzem goziikmektedir.
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Sivil Toplumun On Yili

Insani Yardim Sivil Toplum Kuruluslar:

Muhammed Mustafa Bilgili | ILKE Vakfi

insani yardim faaliyetleri, her iilkede oldugu
gibi Turkiye'nin sivil toplum kuruluslarinda
da énemli bir yere sahiptir. insani sorumluluk
adi altinda yurdtilen bu faaliyetlerin daha
saghkl, dizenli ve koordinasyon halinde
surdurulebilmesi icin zamani yakalayabilen,
nitelik artinci ¢cahsmalar yapmak gereklidir.
insani ve sosyal yardim faaliyetlerinin nitelik-
sel degerlerinde yikselis saglayabilmek icin
faaliyet alanlarindaki niceliksel degisimleri
incelemek ve cesitli analizlerde bulunmak
son derece 6nemlidir.

Turkiye'deki STK artisinin son 10 yil icerisin-
deki seyri incelendiginde 2014 yilina kadar
duzenli artig gorilmekte ancak 2014-2017

yillari arasinda ise kademeli bir diisiis g6z-
lemlenmektedir. Artis nedeni olarak ekono-
mik ve sosyal refahin yiikselisi gosterilebile-
cegi gibi toplumsal bilincin gelismis olmasi
da nedenlere dahil edilebilir. 2014-2017 yil-
lar arasindaki duslisiin olasi nedenleri, bu
calisma kapsami disinda kalacadi icin ele
alinmayacaktir. Ancak ozellikle 2016-2017
yillari arasindaki duisus, Turkiye'de gercekle-
sen FETO darbe girisimi sonrasinda atanan
kayyumlarin ve vakif-dernek kurulmasina
dair getirilmis olan kisitlayici 6nlemlerin
sonucudur.

FETO 6rgitl, maddi birikim ve faaliyetleri-
nin kahir ekseriyetini “hayir ve insani calis-

Grafik 7. Y1l icinde Kurulan Yeni Vakif Sayilari (2010-05.08.2020)

Kaynak: Vakiflar Genel Mudurltiga, 2020. https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/06-yil-icin-
de-kurulan-yeni-vakif-sayilari-2001-050.pdf adresinden erisilmistir.
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ma” ismi altinda gerceklestirdigi icin devle-
tin mercek altina aldigi1 kisim, hayir ve insani
yardimlara yonelik vakif-dernek kuruluslar
olmustur. Bu nedenle vakif-dernek kurumla-
r icin yapilan yeni diizenlemeler, insani yar-
dim faaliyetleri icin kurulan vakif ve dernek
sayisinda da disiise neden olmustur. 2018
yili sonrasinda ise keskin bir diistis gercek-
lesmis, 2020 Agustos ayina kadar kurulan
yeni vakif-dernek sayisi 47'ye kadar dus-
mustlr. Bunun nedeni olarak vakif olgusuna
dair toplumsal guvenin kaybedilmis olmasi
belirtilebilir. Buna ilaveten dislisiin neden-
leri arasinda Covid-19 virlsiiniin etkisini de
unutmamak gerekir.

Turkiye'deki derneklerin faaliyet alanlarina
gore dagihmi incelendiginde insani yardim
gerceklestiren derneklerin sayisi 5.543, saglik
alaninda faaliyet gosteren derneklerin sayi-
si ise 2.641'dir. Yani tim dernekler icerisinde
insani yardim faaliyetlerinin orani %4,5 iken
saglik, yash ve cocuklara yonelik faaliyetler,
egitim ve arastirma faaliyetleri dahil edildi-
ginde yardim orani %8,5%e yukselmektedir.
insani yardim disinda zikredilen faaliyetlerin
icerisinde burs, gecim destegi vs. bulundugu
icin “yardim” bashidi altinda degerlendirilmesi
yanlis olmayacaktir (icisleri Bakanlgi, 2020).

Turkiye'de “yardim” alanini hedefleyerek ku-
rulmus vakif ve derneklerin hedef kitlesine
bakildiginda ilk sirada cocuk ve gencler gel-
mektedir. Bu gruba hitaben egitim bursu,
okul insasi, eski okullarin restorasyonu, kitap
yardimi vb. faaliyetler gerceklestirilmektedir.
Bu noktada zikredilmesi gereken bir diger
onemli husus, “engelliler” kitlesi igin yliru-
tllen faaliyetlerdir. Engelliler icin yurutilen

faaliyetlerin blyik bir kismi egitim alanin-
dadir. Bu nedenle vakif ve derneklerin giin-
demini yogun bicimde isgal eden hususlarin
basinda egitim gelmektedir. Egitimin yani
sira IHH gibi bircok sivil yardim kurulusunun
calisma faaliyetleri; milteci destegi, gecim
yardimi, yetim, saglik calismalari, kuyu agma,
dogal afet vs. seklindedir. Bu konular icerisin-
de en cok faaliyet yiritilen alan ise miilteci
gecim yardimi ve yetim yardimidir. Yetimlere
yonelik gerceklestirilen temel faaliyetlerden
biri de yine egitim alanindadir. Bu nedenle
STK'larin yardim faaliyetlerine yonelik yapi-
lacak detayl calismalarda Gizerinde ehemmi-
yetle durulmasi gereken konu egitimdir.

Derneklerin faaliyet alanina gore yillik sayisal
degisimlerine dair detayli veri bulunamamis-
tir. Ancak cesitli devlet kurumlan tarafindan
paylasiimis, 2018 ve 2020 yillarini kapsayan
raporlar icerisinden derneklerin faaliyet alan-
larina dair sayisal iki Gnemli veriye ulagiimistir.
Bu verilere gore 2018 yilinda insani yardim
derneklerinin sayisi 5.627 iken (Cumhurbas-
kanhgi Strateji ve Butce Bakanhgi, 2018) 2020
yiinda bu say1 5.543'%e dismistir' (ic Isleri
Bakanligi, 2020). Bu duslse ilave edilebilecek
bir diger 6nemli husus ise Grafik 7 ‘de ortaya
konuldugu Uzere yeni vakiflarin 2015-2019
yillari arasindaki “Sosyal Hizmetler” ve “Hayir
isleri ve Gonlilli Faaliyetler” alanindaki gi-
derlerinin, bir baska deyisle harcamalarinin
diisiis gosteriyor olusudur. Vakif ve dernekle-
rin kapatilmasi, sayilarda bu denli diistise ne-
den olmamalidir. Zira vakif sayisindaki diisus,
yardim alanindaki ihtiyaci ortadan kaldirma-
mistir. Bu nedenle yeni kurulmus olan vakif-
larin, yardim alaninda kapatiimis olan vakif

1 03.11.2020 tarihinde elde edilen veridir. icisleri Bakanliginin sitesinde verilen bu veri, diizenli araliklarla

glincellenmektedir.
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ve derneklerden olusan boslugu doldurmasi
ve boylelikle giderlerinde artis gdstermeleri
gerekirken, verilerin ortaya koydugu ise bek-
lenenin aksine yardim harcamalarinda diisls
gerceklestigidir.

insani yardim noktasinda bir diger énemli hu-
sus, fark yaratan faaliyetlerdir. Ozellikle Turk-
cell ve Vodafone gibi telekomiinikasyon sir-
ketlerinin surrekliligini saglayarak gerceklestir-
dikleri projeler toplumda buyuk ilgi gérmus-
tar. Turkcell'in “Kardelenler” projesi ile ge¢im
sikintisi ceken kizlar ile yetim kizlarin egitim
masraflarini karsilamasi ve dijital yardim ile
tablet vs. temin etmesi, fark yaratan bir proje
olarak zikredilebilir. Hakeza Vodafone'un “Diis-
ler Akademisi” isimli projesi ile engelli gencler
icin egitim, spor ve sanat faaliyetlerine yonelik
kurslar gerceklestirmesi, fark yaratan projeler
icin dnemli bir 6rnek olarak gosterilebilir.

Sonug olarak Turkiye'de son on yil icinde yeni
vakif ve dernek kurulusunda diislis gozlem-

478,000,000 488,000,000

W Hayir isleri ve Géniillii Faaliyetler Sosyal Hizmetler

lenmistir. insani yardim alaninda hizmet ve-
ren vakif ve derneklerin sayisinda da bu para-
lellikte duisiis gdzlemlenmistir. insani yardim
kapsaminda giindemde olan konular; miilte-
ci destegi, gecim yardimi, yetim, saglik calis-
malari, kuyu acma, dogal afet vs. seklindedir.
Bu hususlarda agirlikli olarak ortaya konulan
egitim alaninda icra edilen yardimlardir. insa-
ni yardim konusunda dikkati ceken 6nemli bir
diger husus, faaliyetlerin maddi ve niteliksel
olarak dnemli kismi iHH gibi kurulusu eskiye
dayanan kurumlarda g6zlemlenmektedir. Bu
nedenle “Sivil Toplum kuruluslarinda Yardim”
konusu arastirmalari yapilirken arastirmayi
kokli kurumlar Gzerinden gergeklestirmek
daha saglikh ve nitelikli sonu¢ elde etme-
yi saglayacaktir. Yardim faaliyetleri icin yeni,
farkl ve 6ne cikan faaliyetler icinse “Karde-
lenler” ve “Dusler Akademisi” projeleri 6rnek
goOstermek mimkiinddir.

690,000,000

651,000,000 —
[ 576,000,000

617,000

Egitim ve Arastirma

Grafik 8. Yeni Vakiflarin Amaclara Gore Giderleri 2015-2019

Kaynak: Vakiflar Genel Midirltigu, 2015-2019. https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/13-ye-
ni-vakiflarla-ilgili-secilmis-veriler-2015-20.pdf adresinden erisilmistir.
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Kadin Sivil Toplum Kuruluslari

H. Merve Bircan Altinsoy | ILKE Vakfi

Kadin STK'lari kapsaminda kadinlara yone-
lik calismalar yapan sivil toplum kuruluslari
bu yazi kapsaminda incelenecektir. Kadin
STK'larinin; dernek, vakif, sendika, koopera-
tif ve federasyon gibi farkl yapilarla ortaya
ciktigi gorilmektedir.

Kadin dernekleri kapsaminda Sivil Toplum
Genel Mudurligi’'nun verileri incelendigin-
de, cok fazla veriye ulasilamadigi gorilmek-
tedir. Sivil Toplum Genel Mudirligi'nin faa-
liyet alanlarina gore dernekler siniflandirma-
sinda”“kadin dernekleri” seklinde bir tir sinif-
landirmasi mevcut degildir. Bununla birlikte
detayl faaliyet alani verileri incelendiginde
“kadin haklan” seklinde bir baslik oldugu
gorulmektedir. Dernekler kendi beyanlarin-
da bulunurken, faaliyet alanlarini kendileri
bildirmektedir. 2020 yili itibariyla detayli
faaliyet alanini “kadin haklan” olarak tanim-
layan dernek sayisi 1.012'dir. Sehir bazinda
incelendiginde ise kadin haklari alanindaki
dernek sayisi 115 ile en fazla Bursada bu-
lunmaktadir. Bursa'yi; 109 ile istanbul, 86 ile
izmir ve 69 ile Ankara izlemektedir. Detayli
faaliyet alani kadin haklari olan derneklerin
ana faaliyet alanlari incelendiginde ise hak
ve savunuculuk, distince temelli dernekler,
kaltir, sanat ve turizm dernekleri, toplum-
sal degeri yasatma dernekleri, mesleki ve
dayanisma dernekleri alanlarinin oldugu
gorilmektedir. Vakiflar kapsaminda veriler
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incelendiginde ise yeni vakiflarin hedef kitle-
sine gore dagilimi kapsaminda hedef kitlesi
kadin olan vakiflarin verisine ulasiimistir. Bu
kapsamda hedef kitlesi kadin olan vakiflarin
sayisinin 2.369 oldugu goérulmektedir. He-
def kitlesi siralamasina gore liclinci sirada
%15 oraniyla hedef kitlesi kadin olan vakiflar
yer almaktadir. Bunun disinda kadin vakifla-
rina dair veriye ulasilamamistir. Biitlin bu ve-
rilerle birlikte kadin STK'larinin hak ve savu-
nuculuk, egitim ve insani yardim gibi faaliyet
alanlarinda yer aldigi s6ylenebilir.

Bu alanda arastirmalar yapan onemli isim-
lerden olan Prof. Dr. Omer Caha, verdigi bir
roportajda “Turkiye'nin son kirk yilinda en
onemli ve etkili sivil toplum hareketinin ka-
dinlar cephesinden geldigini” vurgulamistir.
Ayrica “Kadin orgutlerinin yasal mevzuatin
esitlik temelinde revize edilmesini sagla-
diklarini; akademi ve medya dahil bircok
alanda kadinin bakis acisinin dikkate alin-
masinin yolunu actiklarini” belirtmistir (Kap,
2020). Bu baglamda kadin STK'larinin diger
STK’'lara kiyasla daha 6rgitli oldugu ve ya-
salari etkileme gucliniin daha fazla oldugu
soylenebilir.

Kadin haklari ve kadin STK'larini yakindan
ilgilendiren en onemli s6zlesme olan Ka-
dina Kargi Her Tirli Aynimciligin Ortadan
Kaldiriimasi S6zlesmesi (CEDAW), Birlesmis
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Milletler (BM) temel insan haklari s6zlesme-
leri arasinda yer alan ve kadin haklari konu-
sunda uluslararasi standartlari belirleyen ilk
sozlesme olma 6zelligi tasimaktadir. Bu s6z-
lesme kadin STK'larinin 6rgGtliliginin en
onemli 6rnegidir. 1985'te Turkiye tarafindan
imzalanan s6zlesmede, kadin orgutleri CE-
DAW komitesine sunmak icin golge/alterna-
tif raporlar hazirlamaktadirlar. Bu raporlarla
CEDAW komitesi (lkeler bazinda kadin hak-
larinin gelisim stirecini sivil bir bakis acisiyla
gorebilmektedir.

Kadin STK'lari icin son on yillik donemde
tartisilan bircok giindem bulunmaktadir. is-
tanbul s6zlesmesi, kadin cinayetleri, aile ici
siddet, kadin girisimciligi, toplumsal cinsiyet
esitligi bu glindemler arasindadir. Bunun di-
sinda covid-19 déneminde ise ev ici siddet,
toplumsal cinsiyet, kadin istihdami, kadina
yonelik siddet bu giindemler arasindadir.
Bu guindemler ile ilgili gesitli calismalar ger-
ceklestirilmistir. Mor Cati Kadin Siginagi
Vakfi “Koronaviris Salgini ve Kadina Yonelik
Siddet” basliginda bir rapor yayimlamistir.
ISTANPOL “Covid-19 salgininin kadinlarin ca-
lisma ve hane yasami etkileri” izerine bir ¢a-
lisma gerceklestirmistir. Bunun yaninda ILKE
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Vakfi tarafindan “Aile Hukuku ile ilgili Sorun-
lar ve Céziim Onerileri” bashkl bir politika
notu yayimlanmistir.

Kadin STK'lar cesitli projeler yaparak hem
kendi kapasitelerini gelistirmekte hem de fa-
aliyet alanlari kapsaminda ¢alismalarini str-
direbilmektedir. Son on yil incelendiginde,
2014-2016 yillan arasinda strdirtlmds olan
“Aile ici Siddet Projesi” érnek verilebilir. Bu
proje kapsaminda STK'lara kadina karsi sid-
dete yonelik kapasitelerini gelistirebilmeleri
icin 11 ilde 19 STK'ya hibeler verilmistir. Bu-
nun disinda farkh sivil toplum alanlari des-
teklenmektedir. Ornegin Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanhg tarafindan, Tarim Orman Ba-
kanligi ve Ticaret Bakanligi is birliginde 2018
yilinda “Kadin Kooperatiflerinin Gli¢lendiril-
mesi s Birligi Protokolii” imzalanmistir. Bu
kapsamda “Kadin Kooperatifciligi Calisma
Gruplan” olusturulmustur ve farkli illerde ce-
sitli etkinlikler diizenlenmektedir.

Sonug olarak kadin STK'lar pek ¢ok alanda
faaliyet gostermekte ve cesitli projelerle go-
rindrliklerini artirmaktadirlar. Gelecek do6-
nemlerde kadin STK'larina iliskin mustakil
bir tasnifin bulunmasi, bu alana ait verilerin
elde edilebilmesi icin olanak saglayacaktir.
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Egitim Sivil Toplum Kuruluslari

Hasan Remzi Eker | ILKE Vakfi

Ulkemizde egitimin sadece devlet tarafindan
degil sivil kuruluslar tarafindan da yapiliyor
olmasi uzun soluklu bir tecriibedir. Bu yak-
lasim yani egitimin sadece resmi kaynaklarla
sunulabilecek bir hizmet olmaktan 6te sivil
yaklasimlarla birlikte kusatilabilecek bir hiz-
met olmasi, egitime atfedilen degeri ve bek-
lentiyi géstermektedir. Ulkemizde bu durum
son 10 yillik zaman diliminde nicel (dernek
sayilari gibi) ve nitel (projeler gibi) verilerle
de okunabilir olmaya baslamistir. icisleri Ba-
kanligi'min Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS)
ve Vakiflar Genel Mudurligiu'niin paylasti-
g1 istatistikler bu alanda veri temin edilen
adreslerin basini cekmektedir. Genel olarak
egitim ele alindiginda resmi caba kadar al-
ternatif denilen sivil bir cabanin da oldugu
ve bunlara ragbet edildigi gorulmektedir.

Egitim alaninda derneklere dair icisleri Bakan-
lig'nin Dernekler Bilgi Sistemi’'nin (DERBIS)
sundugu 2020 yili verilerine gore Ulkemizde
“Egitim Arastirma Dernekleri” bashginda faa-
liyet gosteren 6.184 sivil toplum kurulusu bu-
lunmaktadir. Toplam faal sivil toplum kurulu-
su sayisi olan 121.341'e gore egitim alaninda-
ki sivil toplum kuruluglarinin orani %5,09'dur.
illere gére egitim alaninda faaliyet gésteren
dernekler incelendiginde basi istanbul (683
dernek), Ankara (433 dernek) ve Konya (331
dernek) cekmektedir. Bu degerlendirme, 10
yillik gidisat icerisinde incelendiginde ise top-
lam dernek sayisinin 2010-2020 yillari arasin-
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da4.249'dan 6.184'e yikselerek egitim alanin-
da faaliyet gosteren dernek sayisinin yaklasik
olarak %45 oraninda arttigini gostermektedir.
Ancak DERBIS veri tabanina gére bir dernegin
subelerinin de bagimsiz dernek sayildigi g6z
onunde tutulmalidir.

Vakiflar agisindan inceleme surdurildugiin-
de, Vakiflar Genel Midurligi'nin (VGM) pay-
lastig veriler aracihgiyla 2019 yihinda 1.720
vakfin egitim alaninda calisma gerceklestir-
digi gorulmektedir. 2020 yili itibariyla toplam
vakif sayisinin 5.352 oldugu bilgisi tizerinden
egitime dair ¢alisma yapan vakif orani yakla-
sik olarak %32dir. Ancak VGM'nin verilerinin
dokimanlar araciligiyla baz tarihlerde payla-
siliyor olmasi ve bir veri tabani kurulmamasi,
ileri analizler yapilmasi 6nlinde buyik bir en-
geldir. Bu sebeple alternatif kaynaklar taran-
diginda TUSEV'in sundugu bilgiye gére Tiirki-
ye'de kurulmus yeni vakiflarin %43,5'i egitim
alaninda faaliyet gostermektedir. Sonug ola-
rak VGM bilgileri g6z dnliinde tutuldugunda
2010 ve 2020 yillarinda egitim alaninda faa-
liyet gOsteren vakif sayisinin yaklasik olarak
1.459'dan 1.712'ye ylkselerek %15'lik bir artis
oldugu gorilmektedir. Bu durum 2010 yil ve
sonrasinda vakif Universitelerinin agilmasin-
daki artan ivme izerinden okunabilir.

Egitimin odaginda sivil toplum kuruluslari son
10 yilda neleri mevzu ediyor diye bakildiginda
bazi temel egilimler s6z konusudur. Ozellikle
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ulus devlet anlayisinin gerektirdigi laik yakla-
sim, vatandashk kimligi kazandirma ogretisi
ve is glicu niteliklerine uygun insan yetistirme
gibi glindemler, tek tip formel egitimle stirdi-
riilmektedir. Sivil bakis tam da buna bir elesti-
ri getirmektedir. Clinkl bu tirden bir egitim
strdirulirken insanlar dogalar geregi farkli-
liklarini terbiye etmek ve farkli alanlarda geli-
simlerini siirdiirmek icin alternatif yollara bas-
vurmaya baslamislardir. Bu baglamda STK'lar;
dini icerikleri glindemine alan, insan haklari
ve temel 6zguirliikleri mesele edinen, salt en-
dustri yetkinlikleri yerine insani degerleri de
glindeme alan calismalarla 6ne ¢ikmaktadir-
lar. Bu yaklasim, siireg icerisinde resmi egitim
mufredatini ve kazanimlarini sorgulayan, ayri-
ca donlisimini de hedefleyen modelleri ¢a-
hsir olmustur. Boylece bazi sivil toplum kuru-
luslan, egitim alaninda miifredat gelistirerek
neredeyse bir formel egitim gibi sistem teklif
edebilmis ve Milli Egitim Bakanligi'nin onayi-
na binaen acilan 6zglin formatta egitim veren
kurumlar acilmistir.

Orneklerle egitimde temel egilimlere yonelik
sivil yaklagimlar incelendiginde bircok ku-
rumun programlari, projeleri ve farkindalik
calismalar bulunmaktadir. One cikanlara ba-
kildiginda “Ev Okulu” yaklasimini Glkemizde
basaril bir sekilde siirdiiren Yaygin Egitim ve
Kultlr Dernegi (YEKDER), 9-11 yas 6grencileri
icin egitim modelleri gelistirmektedir. Deger
odakli egitim yaklasimlar alanina bakildigin-
da ise Ensar Vakfi'nin “Degerler Egitim Merkezi
Ogretmen Akademisi” calismasi 6ne clkmakta-
dir. Egitim Reformu Girisimi ile birlikte calisma-
lar yapan Ogretmen A, akran 6grenmesi de-
nilebilecek bir yaklagim icerisinde 6gretmen-
lerin bir arada paylasim yapmalarini saglayan
calismalar gerceklestirmektedir. Ogretmenleri
merkeze alan bu calismalar, 21. yizyll ile bir-
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likte yeni yetkinliklerin aktarilmasi stirecini ko-
laylastiran ¢alismalardir. Resmi egitime alter-
natif egitim mifredatlarina iyi bir 6rnek olarak
ise Baska Bir Okul MUmkiin Dernegi gosteri-
lebilir. Bunlara ilaveten devlet ile sivil toplum
kuruluslarinin koordinasyonunda gelistirilen
ve Ozellikle egitimde erisim ve esitsizlikleri
iyilestirmeye yonelik olan “Haydi Kizlar Okula”
ve “Baba Beni Okula Gonder” projeleri son 10
yilda egitimde gerceklesen iyilik hareketlerine
gosterilebilecek 6rneklerdendir. Sabanci Vakfi
ise egitime dair sivil cabay1 6dillendirmek ve
tanitimini guiglendirmek amaciyla Fark Yara-
tanlar platformu biinyesinde 6zgiin fikirleri
desteklemekte ve yayginlastirmaktadir.

Gelinen bu nokta, egitim alaninda sivil top-
lum kuruluslarinin yerini saglamlastirmis ve
anlamli bir paydas (stakeholder) oldugunu
gostermistir. Ozellikle son 5 yillik seyirde bil-
gi teknolojisi temelli bir egilim baskin ¢iksa
da sivil toplumun egitim faaliyetlerine dair
glindeminde her zaman erisim ve esitsizlik,
formel egitime elestirel bakis ve alternatif
modeller teklifi olmustur. Sonucta egitim ala-
ninda STK'lar; esitsizlikler, ideolojik gerekceler
ve pedagojik gerekceler gibi 3 tema/temel
calisma alanlari ile ifade edilebilecek kiimeler
icerisinde faaliyetlerini stirdlrmektedirler.

Sonuc olarak egitim alaninda faaliyet goste-
ren sivil toplum kuruluslarinin sayilarinin art-
mas! bir ihtiyaca cevap gibidir. Ozellikle devlet
hizmetlerinin kapsayiciliginda ve erisiminde
olusan engeller, yenilik¢i bakis eksikligi, eles-
tirel yaklasimlar gelistirememe gibi gerekce-
ler, egitim alaninda sivil toplum kuruluslarini
sorumluluk almaya yonlendirmistir. GUnu-
mizde sivil toplum kuruluslan sadece pratik
uygulamalarla degil yayinladiklari notlar, ki-
taplar ve oneriler ile de egitimde paydaslan
bir araya getiren kopru islevini gérmektedir.
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Cocuk Sivil Toplum Kuruluslar

Selahattin Giiven | RTUK

Turkiye'de cocuk STK'lari; cocuklarin tye ol-
dugu veya temelde c¢ocuklar icin kurulan
yapilardir. Cocuklarin STK’lara lye ve yone-
tici olma imkani, 2004 yilinda “Dernekler
Kanunu” ile mimkin kilimmistir. Cocuklara
yonelik faaliyet yiriten 273 STK bulunmak-
tadir. Bu STK'larin hepsinin tek ilgili alanlar
cocuklar olmamakla birlikte cocuk alaninda
da faaliyet gostermektedirler.

Gocuklara yonelik faaliyet yuriten STK'larin
ekseriyetinde cocuklarin yararlanic oldugu
faaliyetler yapilmaktadir. Turkiye genelin-
de faaliyet yirlten STK'larin ¢ocuklari icin
yaptigi calismalara bakildiginda, ¢ocuklarin
siyasal ve toplumsal sosyallesmesini hedef-
ledikleri gorilar. Bu STK'lar, ortadgretim ca-
hsmalari kapsaminda Ozellikle liseye devam
eden ¢ocuklara yonelik faaliyetler yiritmek-
tedir. Bu faaliyetler, 1960’ yillardan beri si-
regelmektedir. STK'larin devletin destek sag-
layamadigi yoksul aile cocuklarinin egitim
araciligiyla dikey hareketlilik elde etmesine
olanak sagladiklari gorilmektedir. Ancak
glinimizde giderek yoksul aile ¢ocuklari-
nin bu ihtiyaclarinin STK'lar tarafindan ihmal
edilmeye baslandigi da gorilmektedir. Clin-
ki bu alanda hem daha fazla emek hem de
ekonomik imkanlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

STK'larin faaliyet ylrittigi diger bir husus
da yoksul ailelerin dolayisiyla yoksul ¢ocuk-
larin ekonomik olarak desteklenmesidir. Tiir-
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kiye'de yoksullarin desteklenmesi, STK'larin
temel faaliyet alanlarindan biri olarak 6ne
¢ikmaktadir. 2011 yilinda Suriye krizinden
sonra bazi STK'larin Suriyeli ailelere 6zellikle
yetim ¢ocuklara yonelik faaliyetlerini yogun-
lastirdiklar gorilmektedir.

2011 sonrasinda multecilere yonelik yapi-
lan faaliyetler kamuoyu 6nlinde acikca ifade
edilirken Turkiye'de giderek gu¢lenen mil-
teci karsiti hareketlerin etkisiyle, bu yondeki
faaliyetlerin yardim toplama olanagini azalt-
mamasi amaciyla belirli oranda geriye ce-
kildigi gorilmektedir. 2010'1u yillarda Turki-
ye'de yoksul cocuklara yonelik calismalarda,
yoksul miilteci cocuklar yeni bir unsur olarak
surece dahil olmustur. Milteci ailelere yone-
lik kiiltiirel ve sosyal aktiviteler yapan STK'lar
olmakla birlikte kalici ve sirekli faaliyet ya-
panlar sinirlidir. Yabanci uyruklu cocuklara
yonelik kiiltirel faaliyet yapan STK'lar genel-
likle ulusal veya uluslararasi fonlar ile kisa sii-
reli cahismalar ylrtutmektedir.

Cocuklarin karsi karsiya kaldigi belirli bir so-
run etrafinda érgitlenen STK'lar da bulun-
maktadir. Cocuklarin yasadigi saglik sorun-
larini giderme ve tedavi imkanlarina ulasma
amaciyla LOSEV gibi yapilar ortaya cikmistir.
Son on yilda LOSEV, cocuklarin tedavilerini
kendi biinyesinde yapan hastanenler kurma-
ya bile baslamistir. Bu baglamda ¢ocuklarin
yasadigi saglik sorunlarini ¢6zmek amaciyla
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kurumsallasma yoluna basvurmustur. Bu-
nunla birlikte cocuk psikiyatristlerinin de ¢o-
cuk yararina kurumsallastigi gorilmektedir.

Cocuk STK'lar bakimindan 2010 sonrasi do-
nemde yeni bir alan Koruyucu Aile dernek-
leridir. Cesitli nedenlerle devlet korumasina
alinan cocuklarin bir aile yaninda biiyiimesi-
ni hedefleyen Koruyucu Aile uygulamasinin
yayginlasmaya baslamasindan sonra koru-
yucu ailelerin kendi aralarinda dayanisma-
sini hedefleyen yapilar, zamanla alanlarini
genisletmislerdir. Koruyucu Aile modelinin
yayginlasmasina, bu uygulamanin toplum-
da bilinirligini saglamak, koruyucu aile ya-
yinda yetisen cocuklarin karsi karsiya kaldig
sorunlari ¢6zmek konusunda biyik bir ivme
kazanmasi saglanmistir.

Devlet korumasinda olmayan yetim cocuk-
lara yonelik olarak faaliyet yapan Yetim Vakfi
gibi STK'lar buyuk bir boslugu doldurmakta-
dir. Vakif 6zellikle Suriyeli miilteci cocuklarin
iyi egitim olanaklarina ulasmasi konusunda
onemli bir katkida bulunmaktadir.

Cocuklarin karsi karsiya kaldigi diger bir
sorun da uyusturucu ve madde bagimhhgi
sorunudur. Bu konuda STK’larin durum tes-
piti yapmak ve sorunu ortaya koymakta rol
aldiklari bilinmekle birlikte sorunun ¢6zim
konusunda yogun olarak faaliyet gosterme-
dikleri gorilmektedir.

Sokakta calistirilan veya dilendirilen cocuk-
lar sorunu, 2000'li yillarda “sokak ¢ocuklarn”
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baglaminda yogun olarak tartisiimistir. Yo-
gun miilteci akini sonrasinda da bu sorun
tekrar glindeme gelmis ancak alinan tedbir-
ler ile glindemden cikmistir. Bu konuda fa-
aliyet ylriten derneklerin sayisinda azalma
olmustur.

2010 sonrasinda ¢ocuk ihmal ve istismari
konusunda calisma yapan dernekler faali-
yetlerini, kamuoyuna bu konularn tasimak
ve biling olusturmanin 6tesinde cocuklarin
rehabilitasyonuna ve onleyici faaliyetlere
yonelttigi bununla birlikte su¢ magduru co-
cuklara hukuki destek saglamaya yoneldigi
gorilmektedir.

Son on yila 6zgl derneklerden biri de esle-
rinden ayrlmis babalarin kurdugu dernek-
lerdir. Cocuklarini gérme noktasinda sorun
yasayan veya cocuklarini icra yoluyla gor-
mek durumunda kalan babalarin dayanis-
ma ve kamuoyu olusturma platformu ayni
zamanda bosanmis ciftler arasinda kalan
c¢ocuk meselesinin 6nemli bir toplumsal me-
sele oldugunu ortaya koymaktadir.

Turkiye'de yasanan siyasal ve toplumsal
degisim, hayatin bitin alanlarini etkileri
gibi cocuklara yonelik faaliyetler yapmak
amaciyla kurulan STK'lari da etkilemektedir.
Gecmiste yoksulluk odakli yardim merkez-
li STK'lar daha goriinir iken glinimizde
STK'lar sosyal sorunlarin cesitligi nispetinde
farkhhk arz etmeye baslamistir.
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Genclik Sivil Toplum Kuruluslari

Funda Akyol | istanbul Kadin ve Kadin Kuruluslari Dernegi (IKAD-DER)

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuclari-
na gore 2019 yili sonu itibaryla Tirkiye'nin
toplam niifusu 83.154.997 kisi iken, 15-24
yas grubundaki gen¢ niifus 12.955.672'ir.
Genclik STK'lari acisindan bir hedef kitle?
tanimi yapmak gerekirse, toplumumuzun
%15,6'sini kapsayacak bir evrene hitap et-
tiklerini sdoylemek mimkindir. Bu hedef
kitlenin homojen olmadigini da ifade etmek
gerekir. Ogrenci veya calisan gencler oldu-
gu gibi egitim ve istihdamin disinda da bir
genclikten s6z etmek mimkindir. Ayrica
Ozel ihtiya¢ durumunda olan, dezavantaj-
I veya engelli genclerin de spesifik ¢alisma
alani olusturmasi kaginilmazdir.

Sahanin sinirlarini ¢izmek icin genclik ala-
ninda calisan STK'lari; dernekler, vakiflar,
platformlar, genclik gruplari, Universite ku-
lipleri ve genclik konseyleri olarak sirala-
mak mimkindur. Genglik STK'lari, genglerin
olusturdugu kuruluslar veya genclige yone-
lik calisma yapan kuruluslar olarak iki ayri
kategoride ele almak mimkindir. Genglik
donemi, 6grencilik ve is hayatina atilma,
finansmana ulasma gibi zorunluluklar ve
zorluklarla gectigi icin karar organini genc-
lerin olusturdugu veya genclerin kurdugu

STK’larin sayisinin az olmasi olagandir. Bu
kapsamda sahada genclik calismasi yapan
kuruluslarin yoneticilerinin cogunlugunun
gencglerden olusmadigini da gdrmekteyiz.
Bu bilgiyi sayisal olarak test edecek verilere
maalesef sahip degiliz. Oncelikle (ilkemizde
derneklerle ilgili istatistiki bilgi paylasan en
dénemli kurum olan Sivil Toplumla iliskiler
Genel Mudirligd'nin verilerinde genclik
alaninda calisan derneklerle ilgili bir bilgi
bulunmamaktadir. Ayni sekilde bircok geng
icin ilk sivil toplum deneyimi imkani sunan
Universite genclik kullpleri veya genclik
gruplan acisindan da yorumlayabilecegimiz
bir veri mevcut degildir.

Genclerin STK'larla iliskisi baglaminda en
kapsayici arastirmayr 2018 yilinda Turkiye
Genglik STK'lar Platformu (TGSP) yapmistir.
Bu arastirmaya gore 15-30 yas grubundaki
genclerin %94,4'G herhangi bir STK'ya lye
olmadigini, %5,6's1 ise Giye oldugunu belirt-
mistir. Ayrica yine bu arastirmada “bir STK'ya
Uyeyim” diyenlerin %2,5'inin STK olmayan
kurumlari kast ettigi gortlmustur.

Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudiirliigi'niin
2015 verilerine gore derneklerin, nifusun

2 Birlesmis Milletler'in tanimina gére geng, 15 ile 25 yaslari arasinda, 6grenim goren, hayatini kazanmak icin ¢a-

lismayan ve ayr bir konutu bulunmayan kisidir. Bu yazida ise gen¢ taniminda istihdamda olmama veya ayri

yasamama kriteri getirilmemistir.
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%13'U oraninda uyesi bulunmaktadir. Yine
bu veriyi yorumlarken bir kisinin birden faz-
la dernege lye oldugunda tek kisi olarak
sayilip sayllmadigini bilmedigimiz icin net
bir karsilastirma yapamamakla birlikte, ge-
nel anlamda genclerin topluma oranla cok
daha az sivil alanda yer aldigini séylemek
mumkuindr.

Genglerin yerelde o6rgitliliginin 6nemli
bir araci olan Kent Konseyleri Genclik Mec-
lisleri, genclerin sehir hayatina dair beklen-
tilerini iletmeleri ve karar alma sireclerine
katilmalarina imkan saglamaktadir. Ulke-
mizde ilceler ve iller diizeyinde 6rgutlenmis
Genglik Meclislerinin varhigini gormek mim-
kiindir. Ancak bu yapilarin politik glindemi,
sivil toplum kiltiriiniin 6nline ge¢mektedir.

Ulusal olcekte calisan STK'lar, genclikle ilgili
politikalari etkileme, yasama siirecine dahil
olma gibi acilardan degerlendirildiginde du-
stk bir profille karsimiza cikmaktadir. Kadin
STK'larinin orgutlilik dizeyi, yasama siireg-
lerini etkilemede gosterdigi irade, genclik
STK'larinda gorilmemektedir. Genclik ala-
ninda tilkemizde en yetkili kurum olma nite-
ligi tasiyan T.C. Genglik ve Spor Bakanligi'nin
sporla ilgili katilim mekanizmalari mevcut
olmakla birlikte genclikle ilgili mevzuatta
yer almasina ragmen bir Danisma Kurulu
bulunmamaktadir. Genglik STK'lari ile ilis-
kisi genellikle fon veren-fon alan seklinde
sinirlandirilabilir.

Genclik STK'larinin ¢alismalarini uluslararasi
imkanlara erisebilirlik agisindan degerlen-
dirdigimizde genellikle ayni STK veya grup-
larin bu sahada etkili oldugunu séylemek
muimkinddr. Egitim, genclik ve spor alanla-
rindaki Avrupa Birligi programlarini yiriiten
Ulusal Ajans kanaliyla énemli hibe imkanla-
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rina ulasma firsatinin bircok genclik STK'si
tarafindan politik durus, kurumsal yetersizlik
veya bilgisizlik yuziinden degerlendirileme-
digi gorilmektedir.

Diger taraftan da tilkemiz 6nemli iki ulusla-
rarasi genclik calismasinin dogrudan icinde
yer almaktadir. islam isbirligi Teskilati'nin
Genglik Forumu ve Tirk Konseyi Genglik
Platformu, tilkemiz genclik STK'larina Tiirk ve
islam diinyasi 6lceginde uluslararasi glinde-
min bir parcasi olma hatta bu glindemi yon-
lendirme imkanina olanak tanimaktadir. An-
cak bu alanda da daha planl bir yaklasim ge-
listirilmesi icin bu yapilarin kurumsal paydasi
durumunda olan kamu kurumlariyla ortak
bir perspektifte bulusulmasi gerekmektedir.

Avrupa olceginde genclik politikalarini yon-
lendirme ve bu giindemin bir parcasi olmayi
saglayan Avrupa Genglik Konseyi'ne tlkemi-
zin de Uye olmasini 6ngdren gelismelerden
sonra 11. Kalkinma Plani'nda “Tiirkiye Ulusal
Genclik Konseyi'nin aktif hale getirilmesine
yonelik calismalar tamamlanacaktir” ifadele-
rine yer verilmistir. Bu suireg, genclik STK'la-
rinin Bati diinyasina tasinmasi acisindan son
derece heyecan vericidir.

Son olarak genclik alaninda ¢alisan STK'larin
ajandalarina yonelik genel bir degerlendir-
me yaptigimizda, kapsayiciigin gelismesi
icin yeni yontem arayislan, farkh genclik
gruplarina ulasma cabasi, dijitallesme, ku-
rumsallasma, genclesme ve sinirh 6lctide de
olsa uluslararasilasma glindemleri karsimiza
¢ikmaktadir.
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Hak ve Savunuculuk Sivil Toplum

Kuruluslari

Ahmet Sait Oner | ADIL Hukuk Akademisi

Turkiye ve Dlinyada 2010-2020 arasi yasanan
siyasi, ekonomik, askeri gelismeler bas don-
dirici bir hizda ayni zamanda endise verici
seyirde ilerlemistir. Kiiresellesme fenomeni,
bahse konu gelismelerin etkilerinin sadece
Turkiye'yle sinirl kalamayacagini bize goster-
mektedir. Haliyle sivil toplumun son on yilini
degerlendirdigimizde aslinda kiiresel 6lcekte
bir degerlendirme yapmis olmaktayiz. Elbette
bu kiiresel 6lcegdin lokal renklerin kayboldu-
gu, baskin bir renk etrafinda sabitlenmis, yer
kirenin devasaligina ragmen tek tip veri sun-
dugunu belirtmek gerekir. Dolaysiyla kultirel
farklliklar eriyip, ortadan kalktikca, hak savu-
nuculugu anlaminda da bir -hegemonik- bir-
lik ortaya cikiyor denilebilir.

Hak ve savunuculuk baglaminda Tirkiye'nin
son on yilinda su kavramlarin 6ne ¢iktigini go-
rilmektedir: Go¢, multecilik, yabancilar, kadin
haklari, kadina siddet, cocuk haklari, kadin ve
cocuklara yonelik cinsel istismar, hayvan hak-
lari, cevre haklari, teror kavrami, teror orgttle-
ri, siyasi haklar, sirket ve belediyelere kayyum
atanmasi, cinsel 6zgirlik vs. Onceki yillara
nazaran isci haklar, ekonomik haklar, sendi-
kal haklar, etkisini devam ettirmekle beraber,
zikredilen sair kavramlara oranla glindemde
daha az yer almistir.

Gergek kisiler gibi tuizel kisiler de icinde bu-
lunduklari zaman ve toplumun ruhuna gére
sekillenir, pratik ve sdylemsel gercekliklerini
ortaya koyarlar. Az 6nce zikredilen kavram-
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larin konusuldugu atmosfer, hak ve savunu-
culuk anlaminda kisisel ve kurumsal egilim-
leri belirlemis, bir takim yeni olusumlarin can
bulmasina vesile olmustur. S6z gelimi cevre
sorunlarinin artmasi ile Giclinct kusak haklar
olarak gosterilen cevre hakki izerinden, cin-
sel tercihlerin ifade edildigi alanlarin artisiyla
cinsel 6zgurlik hakki tizerinden sivil toplum
unsurlarinin tesekkil ettigini, boylece hak sa-
vunuculugunun cesitlenip, yeni izleklere/egi-
limlere kavustugunu bizlere géstermektedir.

Turkiye 6zelinden bu egilimleri takip ettigi-
mizde global degisim ile paralellik gosterdigi,
jeopolitik konumu nedeniyle gog, miiltecilik
gibi sorunlarla ziyadesiyle yuzlestigi, cinsel
ozqgrlik, kadin ve cocuk haklari, 6rgiitlenme
Ozgurligu tGzerinden sivil toplumun harekete
gectigi ve sosyal medya giiclinden istifade et-
tigi kaydi tutulabilir.

Gegctigimiz on yilda Turkiye'de etkinligini artti-
ran en temel sivil toplum kurulusu tiirli yardim
ve miulteci hukuku alaninda olmustur. Suriye
i¢ savasi nedeniyle go¢ eden milyonlarca insa-
nin Tirkiye'ye siginmasi, Orta Afrika Cumhu-
riyeti‘nde fanatik hristiyan cetelerinin saldirisi
sonucu azinlhkta olan muslimanlarin CAD si-
nirna siginmasi, Dogu Turkistan'da yasayan
Uygur Tiirklerine karsi yurittlen sindirme po-
litikalar;, Myanmar'da yasanan katliamlar, Mi-
sir'da askeri darbe sonrasi yasanan i¢ karisiklik
sonucu Tirkiye'ye go¢ edenlerin yasadiklari
sorunlar derken son on yilda milyonlari bulan
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bir nifusun maddi-manevi, sosyo-ekonomik,
hukuki problemleri sivil toplumun faaliyetleri-
nin buralara yogunlasmasina neden olmustur.
Her ne kadar sivil toplum kuruluslarinin ortaya
koyduklar etkinlikler agirlkh olarak yardim
baglaminda gerceklesmisse de bu yardimlarin
hedefi olan kitleler; temel hak ve hiirriyetlerin-
den mahrum kaldiklar, 6zglirce yasama hak-
ki, mulkiyet hakki basta olmak tizere bir gok
haklarinin ihlal edildigi kitlelerdir. insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nin ilk maddesi; "Btiin
insanlar onur ve haklari bakimindan esit ve 6z-
glr dogarlar” ifadesini icermekte, devaminda
ikinci maddesinde "herkes irk, renk, cins, dil,
din, siyasal ya da her hangi bir baska inang,
ulusal ya da toplumsal kdken, varliklilik, dogus
ya da herhangi bir bagka ayrim gozetilmeksizin
bu bildirge'de aciklanan butlin haklardan ve
butin 6zgurliklerden faydalanabilir” demek-
tedir. Biitlin insanlarin onur ve haklar bakimin-
dan esit dogdugu belirtisi karsisinda yukarida
dile getirilen yardim organizasyonlarinin bu
baglamdan uzak olmadigi, insanlarin onurlu-
ca yasamalarina ve haklarinin ikamesine katki
sunduklarini séylemek gerekir.

Savas ve go¢ etmeninde bir diger odaklanma
mdlteci haklari Gizerine olmustur. Bir yandan
goc¢ ve milteci haklari sempozyumlari, hak
ihlallerinin takibi ve bertarafi ile yabancilarin
hukuki koruma mekanizmalarina erisimi icin
yapilan ¢alismalar, 6te yandan goc¢ idaresi
mudurliklerilkamu bunyesinde), geri gon-
derme merkezleri (kamu bunyesinde) ile icli
disli bir sivil toplum pratigi gelismistir. Alanda;
Uluslararasi Muilteci Haklari Dernegi, Miilteci
Haklari Merkezi, Miltecilerle Dayanisma Der-
negi (Milteci-Der), Milteci ve Siginmacilarla
Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi (Miilte-
ciler Dernegi) hak savunuculugu anlaminda
sivil toplum unsurlari olarak 6ne ¢cikmislardir.
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Turkiye'de hak ve savunuculuk alanindaki en
netameli tartismalar LGBT gibi cinsel yonelim-
lerin birinsan hakki olarak kabul gérmesine y6-
nelik talep ve sdylemler lizerinden yasanmak-
tadir. LGBT meselesi sivil toplum alaninda yay-
gin bir yapilanmasi olmasa da ¢esitli kuruluglar
vasitasiyla ydritllen etkinlikleri son yillarda
belirginligini arttirmistir. Bu baglamda LGBT
derneklerinin kendi aralarinda dayanisma ice-
risine girdikleri, hak temelli faaliyetler yuriten
baz kuruluslarla isbirligi icinde olduklari goéz-
lenmektedir. Yeni Anayasa yapimi siirecinde
LGBT orgutlerinin Anayasada yer alan esitlik
maddesine “cinsel yonelim” ve “cinsiyet kimli-
gi”ibarelerinin eklenmesi, Anayasada belirtilen
sosyal haklarin “aile” veya "hane” lizerinden de-
gil"birey” lizerinden tanimlanmasi gibi taleple-
ri olmus, bu talepler bazi siyasi parti temsilcileri
Uzerinden Anayasa komisyonuna aktarilmistir.
Bu anlamda artan goriinirlik hemen hemen
tim toplum kesimlerinde yaygin bir rahatsizlik
olusturmaktadir. Bu anlamda toplumda cinsel
yonelimin bir insan hakki olarak gorilmedigi
anlasiimaktadir. Hatta bu tiir talep ve isteklerin
baska insanlarin haklarina yonelik bir tehdit
olusturdugu da goriilmektedir.

Hak ve savunuculuk alaninda artis gosteren
bir diger sivil toplum refleksi de kadin ve ¢o-
cuk haklari alanindadir. Kadina karsi siddet,
esit miras, esit Ucret, pozitif ayrimcilik, cocuk-
larin is kollarinda calistinlmasi, cezaevindeki
cocuklarin haklari, pedofili, cocugun ve kadi-
nin viicut dokunulmazliginin korunmasi gibi
kavramlar hem hak ve savunuculuk alaninda
calisan sivil toplum orgiitlerinin hem de ba-
sin ve medyanin giindem konulari arasinda
yer almistir. Medyanin alandaki giicu ve algi
olusturmadaki etkisi; 6zellikle kadin haklari
baglaminda butunlikci bir yaklasim yerine
parcaci argiimanlar Uretilmesine ve mesele-



Farkli Alanlarda Sivil Toplumun Son On Yili

nin saghkli bir zeminde tartisilamasina engel
olmaktadir. Neticede catismaci, keskin bir dil
gelismis, hak ve savunuculuk alaninda cali-
san sivil toplum orgutleri dahi bu menfi ge-
lismeden uzak duramamislardir. Sivil toplum
orgutlerinin bu alanda tikandigi, ¢6ziime ya-
rar s6ylem ve somut Oneriler gelistiremedi-
gi deginisi ise bu bahsin bir diger gercekligi
olarak karsimizda durmaktadir.

Hak ve savunuculuk alaninda, son on yillik
serlivenin son bahsini sivil toplumun can da-
mari olan drgiitlenme 6zgurligine, siyasi ik-
tidar ve kamu glici karsisindaki tecriibelerine
ayirmak gerekmektedir. Tirkiye'de sivil top-
lumun gelisiminde siyasal iktidarlar nerdey-
se basat rol oynamaktadirlar. Bu baglamda
baktigimizda hak ve savunuculuk alanindaki
STK'lar, 'sivil ‘kalamama, yandas ithami ile kar-
si karsiya kalabildigi gibi aksine sivil alandan
uzaklasan hatta marjinal, teror iltisakli yapi-
lar gibi de algilanabilmektedir. Devletin hak
ihdas eden olmadigi, hak saglamada araci
oldugu gerceginden hareketle, sivil toplum
orgutlerine karsi resmi bakisin normallesme
saglanincaya kadar yeniden dizayn edilmesi,
denge ve denetleme aglarinin ihdas edilmesi
gerekmektedir. Ayni sekilde hak ve savunu-
culuk alaninda calisan sivil toplum yapilarinin
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da gercekten “sivil” kalmasi, ideolojik gozliik-
leri ctkarmasi ve adil sahitlik yapan kurumlar
olarak yol almasi icap etmektedir. Siyasete
angaje olmus veya teroér yapilanmalarinin
vitrin Urlini konumuna dismus dernek vs
yapilanmalar sivil topluma zarar vermektedir.
Hak savunuculugunun siyasi iktidar ve siyasi
mubhalefet cizgisinden bagimsiz ilerleyemeyi-

si bu alandaki tikanikhgin temel bir sebebidir.

2011 AB ilerleme raporunda devlet-sivil top-
lum ayriminda su hususlara yer verilmistir.
Diinyanin bircok yerinde oldugu gibi Turki-

95

ye'de de insan haklari savunuculari devletin
resmi gorusuyle ters disebilecek gorisleri
one strmektedirler. Bu sebeple de, savunu-
cular insan haklari alanini genisletmek icin
calismalar yuritmektedir. Ancak bu ters du-
sus Ulkemizde siklikla 'teror ‘eylemleriyle ilis-
kili goriilmekte ve “sivil toplum kuruluslarn ve
insan haklari savunuculari, gosteriler ve pro-
testo mitingleri sirasinda terdrist propaganda
yaptiklari suclamasiyla siklikla kovusturmaya
ve davaya maruz kalmaktadir”’ AB ilerleme ra-
porlarinda da bahse konu cekinceler detayli
bir bicimde yer almistir.

2020'nin son glinlerinde yasanan bazi gelis-
meler ise sivil toplumun gelecedi agisindan
endise verici doneler ihtiva etmektedir. Kitle
imha Silahlarinin  Yayilmasinin  Finansmani-
nin Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifi, TBMM
Genel Kurulunda kabul edilmistir. Kanun, Bir-
lesmis Milletler Glvenlik Konseyinin (BMGK)
kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansma-
ninin dnlenmesine yonelik yaptirnm kararla-
rinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
dizenliyor. Sivil toplumdan yukselen itirazlar
uzerine kismi degisiklikler yapilsa da teklif
yasalasmistir. STK'larin mal varliklarinin don-
durulmasi, kayyum atanmasi, yoneticilerinin
cezai mieyyide ile karsi karsiya kalmasi, ya-
pilan insani yardimlarin bildirilmesi gibi hu-
suslar, tartismalarin odagini olusturmaktadir.
Yasanin, kiresel/hegemonik sistem Uzerin-
den bir takip sistemi olusturmaya, sivil alanin
ve gonullilik Gzerine ylritilen ¢alismalarin
‘giciin  hukuku’ Gzerinden baskilanmasina
musait bir yasa oldugunu bu vesileyle séyle-
yebiliriz. Dolaysiyla 2020 yilin son gtinlerinde
yasanan bu gelismeler Turkiye'de hem hak ve
savunuculuk alaninda hem de sair alanlarda
faaliyet yuriten sivil toplum 6rgutlerinin gele-
cege glivensiz bakmalarina neden olmustur.
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Cevreci Sivil Toplum Kuruluslar

Mustafa Halil Aydin | ILKE Vaki

Cevreci sivil toplum kuruluslari, sivil toplum
olusumlan arasinda énemli bir kalemi temsil
etmektedir. Ozellikle kiiresel 1sinma, kuraklik,
kaynaklarin hizl ve bilgisiz tiiketimi gibi olgu-
lar, cevreci sivil toplum kuruluslarinin 6nemini
artirmaktadir. Bu baglamda gerek yurt disin-
da gerekse yurt icinde ¢evreyi korumak adina
bircok cevreci STK etkinlik gostermektedir.

Turkiye'de cevre hususunda faaliyet goste-
ren sivil toplum kuruluslarinin sayisinin diin-
yaya oranla ¢ok fazla oldugunu soyleyeme-
yiz. icisleri Bakanligi'nin verilerine gére Tiir-
kiye'de faal olarak yer alan 2.576 adet cevreci
STK mevcuttur. Genel ylizdeye baktigimizda
ise bu rakam %2,12 gibi ufak bir orana teka-
bul etmektedir.

Turkiye'de 6n planda bulunan ¢evreci STK'la-
ra bakildiginda, 90'l yillar Tirkiye'de cevreci
STK’larin ortaya ciktigi dénem olarak goze
carpmaktadir. Bunlara 6rnek olarak TEMA
(1992) ve CEKUL (1990) verilebilir. Ayrica
TURCEK, 1972 yilinda kurulmus olmasiyla
dikkat cekmektedir. Bunun disinda Turki-
ye'de temisilcilikleri bulunan yabanci men-
seli STK’lar da mevcuttur. Ayrica Turkiye'de
temsilcilik agmayip saha calismasi yapan ve
Turkiye'deki lokal olusumlarla ortak isler yu-
riten yabanci menseli STK'lar da vardir.

Turkiye'nin jeolojik konumu ve ev sahipligi
yaptigi canh cesitliligi 6nem arz etmektedir.
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Turkiye'de calismalar yuriten cevreci STK'lar,
Turkiye cografyasinin bulundugu konum
acisindan nadide bir yeri olduguna isaret et-
mektedirler. Tlrkiye'nin Karadeniz, Ege Deni-
zi ve Akdeniz tarafindan cevrili olmasi, icinde
barindirdigi endemik bitkiler ve hayvanlar,
yurt icindeki ve yurt disindaki STK'larin bu-
rada faaliyet gostermelerindeki en &nemli
etkenler olarak karsimiza ¢citkmaktadir.

Doganin ¢esitli sebeplerden 6tird kirlenme-
si/kirletilmesi kaygisindan hareketle kurulan
bu STK'larin en yaygin faaliyet alanini agac-
landirma olusturmaktadir. Diger yandan bu
STK’larin hareket sahalari genel olarak hava,
su ve toprak kirligine karsi miicadeleyi kap-
samakta ve bu dogrultuda egitim faaliyet-
leri, yayinlar diizenlemektedirler. Bunlarla
birlikte kdlttrel tarihin korunmasi hususu
da cevreci kuruluslarin son on yilinda 6ne
ctkan meselelerinden birisidir. Kiilttrel mira-
sin korunmasiyla alakali bilhassa 6grencilere
yonelik calismalar sayisal olarak artmaktadir.
Kultirel miras hususunda“endustriyel miras”
kavrami da ¢evreci kuruluslarin glindeminde
bulunan basliklardan birisi olarak karsimizda
durmaktadir.

Sanayi kiltlriiniin zamanla birakmig oldugu
kalintilarin meydana getirdigi endistri mira-
s1, 70li yillarda ingiltere'de ortaya cikan bir
kavramdir. Tlrkiye'de ise sanayilesme siire-
cinin ge¢ baglamasindan 6tirt endustriyel
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miras meselesi de STK'larin glindemine gec
girmistir. Bu kavramin sinirlarina, nereye te-
kabul ettigine iliskin tartismalarin yani sira
cevreci kuruluslar s6z konusu mirasa karsi bir
duyarlilik olusturabilmek adina gezi rotalari
olusturmakta ve raporlarinda sik sik yer verip
haritalandirma calismalan ylritmektedir.

Ancak esas olarak Tirkiye'deki

c¢i STK'larin glndem basliklarini sunlar

cevre-

olusturmaktadir:

1. Komurlt Termik Santraller,
2. Hidroelektrik Santralleri,
3. Nukleer Enerji,

4. Kanal istanbul.

S6z konusu bu kalemler karsimiza gerilimli
bir tablo cikmaktadir. Zira irili ufakh bircok
cevreci STK, bahsi gecen projelere karsi aktif

bir muhalefet sergilemektedir. Hidroelekt-
rik santralleri Karadeniz civarinda; komiirli
termik santraller ise Kahramanmaras, Zon-
guldak gibi kémiir havzalarinda ve isken-
derun gibi liman bodlgelerinde yogunluk
gostermektedir. Akkuyu'da yapimi planla-
nan nikleer santral de tartismalara neden
olmaktadir. Cevreci STK'lar bu projelere ilis-
kin basin agiklamalari, imza kampanyalari
diizenlemektedir.

Sonug olarak son on yila baktigimizda, cev-
reci STK'larin giindeminin aktif siyasetin
de glindemini mesgul ettigini goérmekte-
yiz. Bu durum istismar edilmeye misait
bir alan olustursa da diger yandan Ustlen-
dikleri rol bakimindan cevreci STK'larin bir
denetleme mekanizmasi gibi calistiklarini

gostermektedir.
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Sivil Arastirma ve Diisiince Kuruluslar

Muhammed Hiiseyin Ergoren & Muhammed Gazali Kiling | ILKE Vakf

Turkiye'de son on yilda strateji ve politika
Uretimi alaninda 6nemli calismalar yapil-
maya baslanmistir. Bunlar genel itibariyla
siyaset, ekonomi, toplum, dis politika, gu-
venlik gibi alan ve konularda yogunlasmistir.
Faaliyet ve uretim kalemleri incelendiginde
temel olarak arastirma raporu, kitap, dergi,
analiz, degerlendirme notlari, bilten, poli-
tika notu, makale, izleme raporlari ve goris
yazilari gibi bagliklar siralanabilir.

Arastirma projeleriyle sahadan veri toplayan,
akademik bilgiyi kullanarak olgulari analiz
eden ve akademiye bu calismalarin yayim-
lanmasi yoluyla katki saglayan, calismalari-
nin ciktilarini kamuoyu ve ilgili makamlarla
paylasan ve bu ciktilardan milhem gelecege
donik bir strateji veya perspektif saglamayi
amaclayan sivil toplum kuruluslari, son on yil
icerisinde varligini hissettirmeye baglamistir.
Bu kurumlar aracihigiyla akademik bilgi ile
halk ve politika yapicilar arasinda koépri ku-
rulmaktadir. icisleri Bakanhg: Sivil Toplumla
iliskiler Genel Mudirligu verilerine goére
Turkiye genelinde 6.188 egitim ve arastir-
ma dernegi ve buna ilaveten 1.109 duslince
temelli dernek bulunmaktadir. Ne var ki Ba-
kanligin verilerinde goriinen sayi dlcusiinde
dernek veya vakif bu alanda aktif varligini
stirdiirmemektedir. Ozellikle kamusal bilinir-
lik ve akademik yeterlik 6l¢itleriyle deger-
lendirildiginde yukarida verilenin oldukca
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asagisinda bir sayida arastirma STK’si oldugu
anlasilmaktadir.

Diinyada artan bir talep olarak arastirma ku-
ruluslar, Tirkiye'nin de ihtiyaci olarak giin-
dem edilmek zorundadir. STK'larin tasnifinde
“arastirma/dusiince” bashginin bulunmama-
si da bir eksiklik olarak dikkat cekmektedir.
Arastirma STK'larinin yiriittigu faaliyetlere
g6z atildiginda benzer etkinlikler (retme
egiliminde olduklari gériilmektedir. Yuvarlak
masa toplantilari, paneller, sempozyumlar
gibi katilimci odakli etkinlikler gerceklestir-
melerinin yaninda gorus yazisi, analiz rapo-
ru, arastirma projesi, tematik dosyalar gibi
yayinlar Gretmektedirler. Bu faaliyetler baki-
mindan benzesen kuruluslarin uluslararasi
Olcekte gerceklestirdigi etkinlikleri de bu-
lunmaktadir. Her ne kadar stiregelen bir ge-
lisim s6z konusu olsa da Turkiye menseili ve
uluslararasi bilinirligi yiksek sivil bir arastir-
ma kurulusunun eksikligi hissedilmektedir.

Asagidaki tabloda da goriilecegi Uzere se-
cili kuruluglarin ¢cogu Urettikleri yayin sayisi
ve tlrd bakimindan benzesmektedir. Elbet-
te her bir kurum, yayinlarini farkl isimlerle
anmakta ve farkli tasnifler kullanmaktadir.
Uretilen yayinlar, bir meseleyi genel bicimiy-
le ele alan go6ris yazilari, goris yazilarindan
daha uzun ve daha derinlikli olmasi bekle-
nen analizler, analizlerle benzer boyutlara
sahip olan fakat politika yapimina yonelik
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Tablo 8. Secili Sivil Arastirma/Dustince Kuruluslarinin 2020 Yili Yayin Sayisi

Goriis Yazisi  Analiz Politika Notu Arastirma Raporu Toplam

SETAV 72 38 18 128
TEPAV 40 1 1 42
TESEV 12 12 24
iKV 36 36
TEDMEM 13 15

ERG 5 3 10
iRAM 10 21 9 40
iISTANPOL 2 20 22
ORSAM 27 1 38
ILKE 42 2 6 1 61

Kaynak: STK'larin kendi internet sitelerinden 13.11.2020 tarihinde ulasiimistir.

olan politika notlari ve bir alanda derinle-
mesine ve uzun soluklu ¢alismalar yurdtulen
arastirma raporlari olarak tasnif edilebilir.
Bunlarin disinda egitim alaninda faaliyetler
yurlten Egitim Reformu Girisimi'nin (ERG)
“egitim360” isimli projesi, bu kuruluslarin
faaliyetleri arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Egitim
alanindaki gostergelere yonelik bir veri ta-
bani olusturma girisimi olan bu proje hem
egitim alanina iliskin bir acigi kapatmayi
hem de baska arastirma kurumlari icin acik
kaynak teskil etmeyi hedeflemektedir.

Genel Egilimler ve Politika Yapimina
Etki Sureci

Turkiye'de faaliyet gosteren sivil arastirma/
disuince kuruluslarinin cogu 6ncelikli aras-
tirma alani olarak uluslararasi iliskileri be-
nimsemekte ve bu alanda faaliyet goster-
mektedir. Bu egilime neden olarak dis poli-
tika giindeminin i¢ siyasette ve medyadaki
gorlinirligidndn bu alana olan talebi arttir-
dig1 sdylenebilir. Ayrica gelismis tlkelerde de
arastirma kuruluslarinin 6ncelik verdigi alan-
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lardan birinin uluslararasi iliskiler olmasi; ki-
resel siyasette aktif rol alma, tlke cikarlarini
muhafaza etme ve mevcut iliskileri strddr-
me amacglarindan kaynaklandigi belirtilebilir.

Uluslararasi iliskiler alanindan sonra kurum-
larin cogunlukla toplumsal yapi, ekonomi,
egitim ve kdltir alanlarinda calismalar yi-
rittigu gorilmektedir. Sivil arastirma kuru-
luslarinin bu alanlara dair strateji ve politika
Uretirken ortak karar alma sireclerine mis-
pet ve yapicl yonde etki ettigi goriilmek-
tedir. Tespit edilen meydan okumalar veya
karar alma sureclerini etkileyen yasal veya
yontemsel sorunlarin olmasi, sivil arastirma/
dusunce kuruluslarinin yonelimlerini belirle-
mektedir. Ancak bu kuruluslarin calismalari-
nin katma degeri yuksek olsa da karar alma
sureclerini etkilemede yahut politika yapici-
lara ulastirmakta gii¢siiz kaldigi goriilmekte-
dir. Diger taraftan kamunun ve siyaset mer-
ciinin sivil arastirma/disiince kuruluslariyla
iliskisi de sorgulanmalidir. Politika yapicilarin
sivil alani, karar alma mekanizmalarina ne
derece dahil etmek istedigi de onemlidir.
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Sonug olarak Tiirkiye'de her ne kadar son on
yilda sivil arastirma ve distince kuruluslar
akademik deger ve strateji Gretmede gori-
nurlik kazansa da, bu Gretimin karsiliginin
nereye oturdugu muglak kalmaktadir. Bu ku-
ruluslarin ¢alismalarinin niteligi ve politika
yapicilarin sivil alani karar mekanizmalarina
katmada isteksiz olusu, sivil arastirma/di-

stince kuruluslarinin dniinde duran en temel

sorunlardir. Diger bir 6nemli sorun ise bu tir
kuruluslarin tasnif edilmesindedir. Bu kuru-
luslarin statlisi, tasnif edildigi Ust baslik gibi
konular netlik kazanmamustr. icisleri Bakan-
higi Sivil Toplumla iliskiler Genel Muduirligi
verilerinde arastirma ve duslince kurulusla-
rina 6zel bir tasnif yapilmasi ve daha ayrintili
verilerin yayimlanmasi beklenebilir.
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Sendikalar

Ramazan Tiyek | Kirklareli Universitesi

Sendikal orgltlenme, calisanlarin kendileri-
ni sosyal ve ekonomik tehlikelere karsi ko-
rumalarinda etkili olmaktadir. Tarihsel slirec
icerisinde onceleri Ahilik, Loncalik gibi esnaf
birlikleri tarafindan yapilan, calisanlarin 6z-
lik haklarini koruyucu diizenlemeler, Sana-
yi Devrimi ile birlikte sendikalar tarafindan
yerine getirilmeye baslanmistir (Saymen,
1948, s. 82-83). Ekonomik sistem icerisinde,
calisanlarin hak ve 6zgurluklerini koruyucu
diizenlemelere yer vermesinden dolayi sen-
dikal orgutlenme, demokrasi ile yonetilen
toplumlarin 6nemli 6zelliklerinden birisidir
(Yorgun, Delen ve Bektas, 2018, s. 1918).
Orgiitlenmede temel mantik, calisanlarin
kendilerinin tek baslarina gerceklestireme-
yecekleri isleri, sendika catisi altinda birlikte
hareket ederek yapabilecek duruma gelebil-
meleridir (Cradden, 2013, s. 55-56).

Turkiye'de sendikal 6zgirlik 1947 yilinda
cikarilan 5018 sayil isci ve isveren Sendika-
larn ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile
getirilmistir. 1963 yilindaki 274 sayili Kanun
ile ilk defa grev 6zglrliigi saglanmis olup,
bunu 1983 yilinda c¢ikarilan 2821 sayili Ka-
nun takip etmistir. Glinimizde gecerliligi
olan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6z-
lesmesi Kanunu ise 2012 yilinda ¢ikariimistir.

Tiirkiye'de sendikalasma orani OECD iil-
kelerinin gerisindedir. Her ne kadar son
10 yilik ddnem icerisinde sendikalasma
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oranlarinda az da olsa artis yasanmis olsa
da 2013 yihinda %8,88 olan sendikalasma
orani (1.032.166/11.628.806), ¢cogu OECD
uUlkesinin gerisinde olup, 2020 yi Temmuz
ayinda aciklanan son verilere gore %13,66
(1.946.165/14.251.655)
lesmistir. OECD (lkeleri istatistiklerinde ise

seklinde gergek-
kayit disi calisanlar da dikkate alindig igin
Turkiye'deki sendikalasma orani %9,2 (2018)
olarak agiklanmistir. Tirkiye'de SGK’'nin agik-
ladigi verilere gore her (¢ calisandan biri
(2018 yili %33,41) kayit disi cahsmaktadir
(T.C. Sosyal Guvenlik Kurumu, t.y.). Bu durum
calisanlarin bircogunun sendika icerisinde
yer alamamasi anlamina da gelmekte olup,
toplam calisanlarin (cte ikisi sendika kura-
bilmekte, sendikalara Uye olabilmekte ve
sendikal mucadeleler icerisine girebilmek-
tedir (Karakoyunlu, 2000, s. 546; Lordoglu,
2000, s. 504).

Tiirkiye'de sendikalasma oranlari kamu
gorevlileri ve isciler arasinda ciddi oran-
da farkhilagmaktadir. Sendikalasma oran-
larinin kamu-6zel sektor arasindaki dagi-
hmlarina bakildiginda, sektorel olarak ciddi
farkliliklar oldugu goérilmektedir. Kamu go-
revlilerinin sendikalasma orani ile iscilerinki
genel olarak karsilastirildiginda, her ne ka-
dar sendikalasmada temel haklardan birisi
olarak degerlendirilen grev hakki olmasa da
kamu gorevlilerinin sendikalasma oraninin,
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iscilerin sendikalasma oranlarindan daha
yuksek oldugu goriilmektedir. 12 Eylal 2010
tarihinde yapilan referandum ile 2001 yilin-
da cikarilan 4688 sayili Kanun'da degisiklik
yapilmis ve kamu gorevlilerine toplu sozles-
me hakki getirilmistir. Turkiye'de kamu go6-
revlisi olarak calisanlarin sendikalasma oran-
larl %65,44 iken isci statlisinde calisanlarin
sendikalasma orani ise %13,66'dir (T.C. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi, 2020).
Sendikalarin ¢ok buytk bir bélimu yillardir,
daha kolay ve zahmetsiz 6rglitlenme imkani
saglayan kamu sektoriinde 6rgiitli bulun-
maktadir (Uckan ve Kagnicioglu, 2009, s. 54).
Kamu gorevlilerinin 6zlik haklarinin 6zel
sektorde is sozlesmesi ile calisanlara gore
daha glivenceli olmasi da 6zel sektérde sen-
dikalasma oranlarinin diisiik olmasinda etkili
olabilmektedir.

Tiirkiye’de toplu pazarlik yapma diizeyi
sendikalasma oranlarinin gerisindedir.
Calisma hayatinda olusmus olan her bir
Toplu is Sézlesmesi (TiS), sendikalasmanin
glicini de gostermektedir. Sendikalasma
oranlarini gostermesi acisindan da 6nem-
li bir veri olarak degerlendirilebilir. Genel
olarak is kolu sendikaciliginin benimsen-
digi Glkemizde, yetkili sendikanin belirlen-
mesinde gecerli olan kurulu bulundudu is
kolunun %3'linli Gye yapma sarti, daha cok
calisani temsil edebilmesi amaciyla 2014
yilinda %1’e dustrilmistir. Tablo 9'daki
verilerden hareketle, her yil farkl sayida TiS
imzalandigi icin ortalamasina bakildigin-
da yillik yaklasik 500.000 calisanin TiS'ten
yararlandigi ortaya c¢ikmaktadir. Oysa ki
sendikali ¢calisan sayisinin 1.946.165 oldu-
gu dusiintldigiinde sendikali calisanlarin
neredeyse yaklasik olarak sadece Y4'Unun
sendikalarin ¢ahsanlara 6nemli bir katkisi
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olan TiS hiikiimlerinden yararlandigi ortaya
cikmaktadir.

Tiirkiye'de grev 6zgiirliigii olmakla birlik-
te, greve gidilmesinde bazi kisitlamalar
s6z konusudur. Toplu pazarlik stireci her
zaman icin yapilan gorismeler ve netice-
sindeki anlagmalar ile toplu is s6zlesmesinin
imzalanmasi seklinde sonuglanmayabilmek-
tedir. Toplu pazarlik ya da toplu is s6zlesmesi
hikdmlerinin  uygulanmasi asamasindaki
anlasmazliklar neticesinde calisanlar isvere-
ni kararindan vazgecirebilmek icin grev gibi
caydirici bir eylem icerisine girebilmektedir
(Hicks, 1963, s. 146). Turkiye'de cikar grevi
bir “hak” olarak diizenlenmis olup, toplu pa-
zarlik asamasinda anlasmazlik olmasi duru-
munda greve gidilebilecegi yasal olarak di-
zenlenmistir. Toplu pazarlk siurecinde elde
edilen kazanimlarin uygulanmamasinda ise
greve gitmek yasal olarak dizenlenmedigi
icin mahkemeler yoluyla haklarin aranmasi
tercih edilmistir.

Grev hakkinin kullanimr ile ilgili, calisanlarin
aleyhine bir durum da grevin bazi hallerde
Cumhurbaskanligi tarafindan “genel saghk
ve milli glivenlige tehdit olarak” degerlendi-
rildigi slirelerde 60 glin slreyle ertelenebil-
mesidir ki bu durum aslinda bir ertelemeden
cok dolayli yonden grevin yasaklanmasidir.

Yururlikte olan 6356 sayili Sendikalar ve Top-
lu Is S6zlesmesi Kanunu'nun 63. maddesine
gore, grev erteleme siresinin sonunda an-
lasma saglanamamissa alti is glinii icerisinde
taraflardan birinin basvurusu tzerine Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan anlasmazlik ¢6zi-
me kavusturulmaktadir ve alinan karar ke-
sin hikmundedir. Tirkiye'nin ILO tarafindan
elestiriimesine ve problem yasamasina da
neden olan bu durum, grev hakkinin dolayli
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yonden yasaklanmasi anlamina gelmektedir
(Caniklioglu, 2013, s. 313).

Sanayilesmenin ilk dénemlerinde uzun ve
agir calisma saatleri, koti calisma kosullari
vb. olumsuz 6zellikler, sendikasiz ¢alisanlar-
la birlikte diistinlldigiinde, 6rglitli hareket
etmenin énemi daha iyi anlasilacaktir. Ozel-
likle liberal ekonomik anlayis cercevesinde
gerceklesen ilk sanayilesme tecriibelerinde,
calisanlarin emeklerinin karsihgini almak ye-
rine emeklerinin sémurdldugu bircok olum-

Tablo 9. Sendikalarla ilgili istatistikler

Sendikalasma

suz olay yasanmustir. isci sinifinin olusmaya
basladigi ilk donemler dikkatli bir sekilde de-
gerlendirildiginde kavramsal olarak sendika
ifadesi kullanilsin ya da kullanilmasin 6rgttli
hareket etmenin calisanlar icin sagladigi ya-
rarlar daha farkh sekilde anlasiimis olacaktir.
Bu kapsamda son on yillik slirecte sendika-
lagsma oranlarinda niceliksel diizeyde artiglar
gerceklesmis olsa da, olmasi gerekenin ¢ok
altindadir. Bu durum TIiS, grev vb. sendikal
haklarin kullanimini olumsuz etkilemektedir.

Greve Katilan Isci

oran TiS Sayisi Ti? Kapsadig Grev Sayis

2 2 Is¢i Sayisi 2 2
Yillar Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu  Ozel Kamu
2010 57,89 443 1219 338671 10 1 402 406
2012 8,88* 68,17 331 1172 227672 8 0 768 0
2014 968 70,03 514 1167 369423 12 1 6603 0
2015 11,21 71,32 756 881 660554 24 3 7664 276
2016 11,5 71,64 1937 788 482237 19 2 2219 299
2018 12,76 67,65 12 1 1296 0
2019 13,76 66,19 1 10 765 0
2020 13,66 65,44

*¥2013 Temmuz verisi

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi.
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Is Adami Kuruluslari

Hakan Kalkavan | Istanbul Medipol Universitesi

is diinyasinda cesitli sekilde teskilatlanan
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Turk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi (TU-
SIAD), Miistakil Sanayici ve isadamlari Der-
negi (MUSIAD), istanbul Ticaret Odasi (iTO),
istanbul Sanayi Odasi (iSO) gibi dernekler ve
érgltler vardir. is adamlari dernekleri, sivil
toplum kuruluslar (STK) olarak tyelik agisin-
dan goniillik esasl hareket ederken, odalar
birligi tarzi yapilar ise zorunlu uyeligi olan,
Ulke veya sehir sathinda yayginlasmis daha
ziyade kamu kurulusu tarzinda hareket eden
is orgutleridir. Son on yilda is adamlari orga-
nizasyonlari eskiye nazaran hem sayisal ola-
rak artis hem de nitelik olarak cesitlilik gos-
termistir. Bu durum hic stiphesiz sivil toplum
kuruluslarinin (STK) son dénemlerde goster-
digi artis ile es zamanh gerceklesmektedir.
Buna yonelik olarak Tiirkiye genelinde sayi-
sal seyir ve degisim tablo 10'da aktariimistir.

"

Bu veriler 151ginda “Mesleki ve Dayanisma
dernek sayisinin 2007-2016 yillari arasinda
%69 oranda bir artis gosterdigi, bu artis hizi-

Tablo 10. Mesleki ve Dayanisma Dernekleri

nin 2016'dan sonra yavaslayarak son dort yil
icinde %10 oranina geriledigi ve 2011-2020
doneminde %40 civarinda artis gosterdigi
gozlenmektedir. Buna benzer sekilde, 2007-
2016 doneminde bu derneklerin lye sayila-
rn %61 oraninda bir artis kaydetmistir. 2016
sonrasi donem icin de ayni sekilde lye sayisi
artisinda bir yavaslama olabilecegi tablodaki
veri akisindan tahmin edilmektedir.

Turkiye is diinyasinda halihazirda TUSIAD,
MUSIAD, TUGIAD, ASKON, TUMSIAD, ASRIAD
ve IGIAD gibi cesitli is adamlari dernekleri
mevcuttur. Bunlarin icinde ekonomik gii¢ ve
siyasi tesir agisindan en etkilileri, farkli goris
yapilarini temsilen TUSIAD ve MUSIAD ola-
gelmektedir. Kurulus ilkeleri ve temsil ettik-
leri cevreler itibariyla farkli olan bu iki dernek
arasindaki iliski, 2010 ve 2012 yillarinda kar-
silikli ziyaretlerle yakinlasmistir. 2012 yilinda
MUSIAD’a yapilan iade-i ziyaret sonrasinda
TUSIAD baskani: “Turkiye'nin gelecegiyle
ilgili demokrasi acigindan daha rekabetci,
surdirilebilir bllytimeye ge¢mis bir tilke ha-

MIIETS 2007 2011 2015
Dernek
25.475 28.993 -
Sayisi
UyeSayisi  3.713.587 - 4.721.769

Kaynak: Sivil Toplum Genel Mdiirliigu, DERBIS.

36.847

2016 2017 2018 2019 2020

33.717 34.886 36.779 38.056

6.039.178
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line gelmesi, hem demokratik hem de eko-
nomik agidan birinci lige gelmesiicin calisan
iki dernegiz. Bircok noktada amaclarimiz,
yontemlerimiz, calismalarimiz ayni paralelde
bulunuyor” aciklamasini yapmistir. Bu agik-
lama baglaminda durumu degerlendirecek
olursak zihniyet acisindan farkli gériinen bu
iki is adami derneginin yillar icinde Ulke eko-
nomisine katki sunma yoniiyle ortak hedef
ve degerler acisindan daha da yakinlastiklar
One sirulebilir.

Bir sivil toplum kurulusu olarak is adamla-
ri derneklerinin siyasetle iliskisi evvelden
beri olagelen bir durumdur. Bir yandan is
adamlari dernekleri siyasete etki etmeye ve
ekonomik kazanclarini artirmaya calisirken
diger yandan siyasi kurumlar da is adamla-
ri dernekleri Gzerinden sermaye gruplariyla
iliski kurarak ekonomik destek almaktadirlar.
Bu baglamda TUSIAD, baslangicta siyasete
pek midahil olmayacak bir is adami dernegi
olarak kurulmasina ragmen sonralarn gucli
ekonomik yapisini® (TUSIAD, t.y.) da kullana-
rak siyaset {izerinde zaman zaman oldukca
etkili olmustur. 2000°li yillardan sonra glicli
hikdmet yapisinin da etkisiyle onceki do-
nemlere nazaran siyasetin Uzerindeki nifu-
zu azalmis olan TUSIAD, mevcut hitkimetle
istisnalar disinda karsi karsiya gelmekten

imtina etmektedir. Bununla birlikte siyasi ik-
tidar Uzerinde etkili olma durumu siyasete
tesirden ekonomik etkilesime dogru evril-
mistir. Ote yandan son yillarda is adamlari
dernekleri oldukga artis gostermis ve siya-
set-ekonomi iligkisi baglaminda cesitlilik
olusmustur. Muhafazakar is adami dernekle-
rinin 6nceki yillara nazaran kendilerine yakin
diinya gorisiune sahip mevcut hikamet ile
fazla entegrasyonu, gonillik esasl bir STK
olarak badimsiz politikalar gelistirmelerine
ve nitelikli faaliyetler gostermelerine halel
getirmektedir. Bundan dolayi bu kurulusla-
rin devlet ve siyasetle olan iliskilerini, den-
geli ve kendilerine mahsus kurumsal yapiyi
koruyarak surdiirmeleri gerekmektedir.

Son 10 yilda is adamlari derneklerinin yeni
faaliyet 6rnekleri, toplumsal sorumluluk pro-
jelerine verdigi katkilarda kendi gostermeye
baslamistir. Bu minvalde yardim faaliyetleri,
ilmi cahsmalar, 6grenci yetistirme, meslek
edindirme programlari ve benzeri yeni faa-
liyetler yapilmaktadir. Son olarak degisen ve
donusen dinyada is adamlari derneklerinin
ve Uyeleri olarak is insanlarinin toplumsal
meselelere ve cevreye duyarl siirdirilebi-
lir ekonomi temelinde is yapma bicimlerini
oncelemeleri ve sosyal refaha katkida bulun-
malari belirgin bir 6zgiinliik olusturacaktir.

3 TUSIAD’a bagh lye sirketler, Tirkiye'de dretilen kamu disi milli gelirin %50'sini ve dis ticaretin %85'ini

gerceklestirmektedir.
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Devlet-Sivil Toplum iliskisi Nasil
ilerleyecek?

Turkiye tarihi icerisinde sivil toplumu etki-
leyen pek ¢ok olay bulunmaktadir. 2000'ler
sivil toplum icin bir rahatlama ve genisleme
donemi olmakla birlikte, 2010lu yillar ise
gerilimli ve calkantih bir donem olmustur.
2010'lu yillar d6rt ana etken ve doniim nok-
tasi cercevesinde ele alinmistir. Bunlar 2010
anayasa degisikligi ve sivil topluma etkisi,
toplumsal gerilimler ve sivil toplumun fark-
hlasan bolmeleri, 15 Temmuz darbe girisimi
ve devlet- toplum miinasebetlerinin degisi-
mi ve kiiresel salginda sivil toplumdur.

2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi, top-
lumsal ihtiyaclan ve talepleri tatmin etmez-
ken; ozellikle devlet toplum miinasebetle-
rinin rahatlamasi ve sivil katilimi artirmasi
acisindan 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.
2010 degisiklikleri ile birlikte yarginin siyasal
sistem Uzerinde belirleyici bir glic olmasinin
dengelenmesi, siyasal alanin genislemesi, si-
vil katilimin rahatlamasi, bireysel hak ve 6z-
gurlik alanlarinin nispi genislemesi, 6nemli
gelismelerden olmustur. Anayasa degisik-
liginin beklentileri karsilamamasi Uzerine,
2011'de yeni anayasa yapim sireci basla-
mistir. Bu slirecte halkin tim kesimlerinin ve
STK’larin yeni anayasanin olusturulmasina
gorusleriyle katki saglayabilecegi katilimci
bir slirec olusturulmasi oldukca 6nemlidir.

Toplumsal gerilimler incelendiginde 28 Su-
bat sireciyle baslayan siyasal gerilimlerin
sivil topluma yansimasinin 2007 Cumhuri-
yet Mitingleri ile devam ettigi, Gezi Olaylar
ile birlikte de sivil toplumun farkli ylzlerinin
ortaya ciktigi ve sivil toplumdaki ayrismanin
belirginlestigi gorilmustir. Son 10 yil icinde
Turkiye'de artan siyasal gerilimlerin de etkisi
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ile “yasam tarzi sivil toplumculugu” diye ni-
telendirilebilecek yeni bir egilim meydana
gelmistir. Bu egilim sosyal bir mesele veya
siyasal katihm odakli, STK'lardan ziyade sivil
toplumu bir temsil alani gibi degerlendir-
mektedir. Boylece sivil toplum, sembollerin
cok fazla deger kazandigi ancak sosyal etki-
nin azaldigi bir alan hiviyetine blrtiinmek-
tedir. Diger bir ifadeyle, sivil toplum siyasal
alana entegre olmustur.

15 Temmuz darbe girisimi ile Turkiye'de
devlet-toplum miinasebetlerinin degisimi
acisindan bir alan ve firsat vermis olmakla
birlikte sivil toplumun farkh kullanimlarini
da gostermesi bakimindan da bir etkisi ol-
mustur. Ozellikle egitim alaninda érgiitlenen
ve sivil yapilari da kendisine paravan olarak
kullanan 6rgttin bu yonelimi, sivil topluma
dair glivensizlik olusturmustur. Bu glivensiz-
lik pek ¢ok alanda birokrasinin alanini ge-
nisletmesini saglamistir. Glinimuzde ise sivil
toplum kuruluslan pek cok sosyal alandan
cekilmektedir ve bu alanlar biirokratik aygit-
larca doldurulmaktadir.

Son on yillik slirecte sivil toplumu makro
dizeyde etkileyen son gelisme COVID-19
salginidir. Gonulluler ile kurumlar arasindaki
iliskinin bu sirecte zayifladigi gorilmustir.
STK'larin islerini uzaktan yapmakta zorlan-
malari da faaliyetlerini durma noktasina ge-
tirmistir. Salgin sireci ile devletin sivil top-
luma bakis acisi ortaya ¢ikmistir. Sivil toplu-
mun salginin olusturdugu sorunlar ¢d6zmek
icin paydas olarak gorulmesi yerine, kriz za-
manlarda en erken vazgecilen alan olmasi,
devletin sivil topluma bakis acisini gésteren
en 6nemli etmenlerden biridir. Oniimiizdeki
donemde salgin siirecinin bir siire daha de-
vam edecegi varsayllmaktadir. Bu kapsamda
faaliyetlerini devam ettirmekte zorlanan sivil
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toplum kuruluslarinin devletle olan iliskisi ve
devletin sivil topluma bakis agisi kapsamin-
da atilacak adimlar 6nem tasimaktadir.

Sivil Toplum Kuruluslarinda
Niceliksel Artis Siiriiyor

Sivil toplum kuruluslarinin sayisal seyri, ra-
por kapsaminda dernekler ve vakiflar 6zelin-
de incelenmistir. Derneklerin sayisal olarak
artisi sirmektedir. Dernek tirleri kapsamin-
da ise “mesleki ve dayanisma dernekleri”
sayisal siralamada en Usttedir. Mesleki ve
dayanisma derneklerini, spor ve spor ile il-
gili dernekler takip etmektedir. Derneklerde
calisan profesyonel sayilari 2010-2019 yillar
arasinda incelendiginde artis egiliminde ol-
dugu gorilmustir. Derneklerin profesyonel-
ler icin bir istihdam alani olusturmasi 6nem-
lidir. Profesyonel sayisindaki artisin yaninda,
gonulli calisan sayisinda da artis bulunmak-
tadir. STK'larin gonulliliik temelli calisan ya-
pilar olmalan ve faaliyetlerini gonllilerin
katkisi ile surdiirmeleri nedeniyle goniilli
cahisan sayisi oldukga onemlidir.

Vakiflar; miilhak vakiflar, esnaf vakiflari, cema-
at vakiflari ve yeni vakiflar olarak ele alinmistir.
Yillara gore yeni vakif sayilarinin artmakta ol-
dugu gorilmektedir. Vakif tirleri kapsamin-
da incelendiginde, egitim tlriniin en fazla
oldugu bilgisine ulasilmistir. Yeni vakiflardaki
Uye sayilarinin gercek kisiler kapsaminda ar-
tis egiliminde oldugu, tuzel kisilerin ise 2014-
2016 yillari arasinda azaldidi, 2016-2018 yillan
arasinda ise arttigi goriilmektedir.

Vakiflar ve derneklerde yasanan bu niceliksel
artisin stirmesiyle birlikte, yeni istihdam ola-
naklari ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte ge-
lecek donemlerde, kurumlar dogru istihdam

politikalari uygulayarak hem gonilliler hem
de profesyoneller icin yeni olanaklar olustu-
rabilirler. Bu niceliksel artis ile birlikte STK'lar
icin niteliksel gelismenin de saglanmasi ol-
dukca 6nemlidir.

Rapor kapsaminda; sivil toplum alaninda ya-
pilmis akademik calismalar, arastirmalar ve
yayinlar da ele alinmis, Turkiye'de faaliyet gos-
teren arastirma merkezleri ve lisansiisti prog-
ramlar paylasilmistir. 2020 yil sonu itibariyle, 8
arastirma merkezi ve 4 lisansiisti program bu-
lunmaktadir. Alanda yazilan tezlerin sayisi ise
artmaktadir. Arastirma merkezleri ve lisansus-
tl programlarin sayisinin gelecek dénemde
artinlmasi hem sivil toplum kuruluslari icin ni-
telikli calisan ihtiyacinin karsilanmasinihem de
bu alana olan ilginin artmasini saglayacaktir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Temel
Meseleleri incelenmeli

Sivil toplum kuruluslari ile ilgili yapilmis pek
cok calisma olmakla birlikte, bu kuruluslarin
sorunlarina yonelik yapilan ¢alismalarin azli-
g1 dikkat cekmektedir. Bu rapor kapsaminda
tanim ve siniflandirma, yonetim ve orga-
nizasyon, gonilli ve profesyonel calisma,
mali sistemler ve STK hukuku meseleleri ele
alinmistir.

Tanim ve siniflandirma meselesinde STK'la-
rin farkh tarihsel, sosyal ve iktisadi yapilarin
icine gomulli olduklar icin her toplumda
farkli oriintllere ve islevlere sahip olmasi
one cikmaktadir. Bu baglamda Tirkiye'de
STK icin tanimlayici 6gelerin basinda huku-
ki statli gelse de, hem hukuki statl, hem de
STK kavraminin giindelik kullanimi bu ol-
guyu derinlikli kavramaya ve tanimlamaya
yetmemektedir. Diinyadaki siniflamalar g6z
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ardi etmeden Turkiye'deki sivil toplum alani-
nin tarihsel gecmisi, toplumsal dinamikler,
STK birikimi ve gelecek ihtiyaclari da dikkate
alinarak sivil toplum kuruluslari alaninin dis
sinirlant (kamu ve 6zel sektor) ve ic sinirlari
(cok farkli tuirler arasindaki farklar) ile bunlar
arasindaki gecisimler g6z 6nilinde bulundu-
rularak tanim ve tasnif calismalarinin yapil-
masi dnerilmistir.

Yonetim ve organizasyon meselesinde yone-
tim tarzi ve yetkinligi, organizasyonel yapi-
lanma (6rgiitlenme), gorev tanimlari, organ-
larin uygun rol ve sorumluluklar Gstlenmesi,
is sirecleri ve unvan kullanimi ele alinmistir.
Burada dikkat cekilmesi gereken husus, yo-
netim ve organizasyon konusunda standart
¢6zUm Onerileri olusturmak yerine her kuru-
lusun faaliyet, 6lcek, uluslararasi faaliyet yu-
ritme gibi farkli 6zelliklerine gore, yani ken-
di kurumsal yapilarina gére ¢oziimler olustu-
rulmasidir. Bununla birlikte gtincel ydnetim
ve organizasyon yaklasimlari takip edilmeli,
baska alanlardan iyi ve 6rnek uygulamalar
bu kuruluslara uyarlanmalidir. Yonetim ve
organizasyon kapsaminda STK'larin yonetim
kurulu, komisyonlar ve yonetim kadrolarinin
yapis! ve buralarda gorev alacak kisilerin ni-
teligi 6nemsenmelidir. STK'larda istisare ve
ortak akl harekete geciren, katihmcilik ve
sahiplenmeyi artiran yonetim tarzlarinin uy-
gulanmasi konusunda 6zen gosterilmelidir.

Profesyonel ve gonilli istihdami meselesi
kapsaminda ilk ele alinan mesele gonilli-
[Gktar. Bu kapsamda katihm, algi, baghhk,
motivasyon, yonetim sorunu ve mevzuata
iliskin sorunlar bulunmaktadir. STK’larda ku-
rum aidiyeti, gonulli yapilan isle uzmanhk
alaninin uyumlu olmasi gibi uygulamalar yo-
luyla gonilli motivasyonu artirilabilir. Ayrica
gonillia yonetimi ve gonullalikle ilgili yasal
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mevzuatin olusturulmasi 6nemlidir. Profes-
yonel istihdami kapsaminda ise kurumlarin
yapisal ve yOnetsel alt yapisinin profesyo-
neller icin hazirlanmasi, profesyonellerin
kuruma cekilebilmesi icin 6zel calismalarin
yapilmasi hususlari 6ne ¢cikmaktadir. STK'lar-
da gondlliler ile profesyonellerin birlikte ve
uyumlu calismasini saglama hususuna dik-
kat edilmelidir.

STK'larda mali sistem meselesi diizglin is-
leyen bir mali sistem olmamasindan kay-
naklanmaktadir. Sistemin isleyebilmesi igin
nitelikli insan kaynagi ile dogru mali kaynak
planlamasi ve yonetimi yapilmasi 6nerilmek-
tedir. SUrdurdlebilirlik ve olasi kriz durumlar
icin fon cesitlendirmesi yapilmasi 6nemlidir.
STK'lar sadece bagis alan yapilar olmaktan
¢ikarak, kendilerinin de kaynak Urettigi yapi-
lar olmalidr.

Son olarak STK hukuku meselesi kapsamin-
da ¢6zim bekleyen bir dizi sorun bulun-
maktadir. STK'lara ait diizenleyici bir cerceve
yasa bulunmamasi, STK tanimlamasinin net
olmamasi, STK alt tirlerinin farkli bakanlik
veya kamu kuruluslarina tabi olmalarinin ge-
tirdigi mevzuat farkhhklar, bagis ve yardim-
lar kapsaminda iyilesmeye ihtiya¢ olmasi bu
kapsamda ele alinmaktadir. Sivil toplum ku-
ruluglan icin sivil haklari ve 6zguliikleri 6ne
¢ikaran ve bu kuruluslarin gelisimine katki
saglayacak bir cerceve sivil toplum yasasi ge-
rekmektedir. Bu yasa Kalkinma Bakanligi ¢a-
listayinda da ifade edildigi gibi STK'larin hu-
kuki statileri, kurumsal yapilari, finans kay-
naklari, faaliyetleri, kamu kurumlari ve diger
yaplilar ile iliskileri ve is birlikleri biitlinsel bir
yaklasim ile ele almalidir. STK'larin yasa ya-
pim siireclerinde sadece goris bildiren taraf
degil, ayni zamanda siirecin icinde etkin rol
alan bir anlayisa ge¢meleri gerekmektedir.
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Sivil toplum kuruluslarinin bu ele alinan
meseleler disinda pek cok farkli sorunlari
olabilmektedir. Bu kapsamda 6nemli olan
sorunlarin dogru tespit edilmesi, kurumlarin
neye ihtiyaci oldugunun bilinmesi ve dogru
uzmanlar ile ¢6ziim yoluna gidilmesidir.

2020'yi Bitirirken
2020 yihni bitirdigimiz bu dénemde, sivil

toplum kuruluslarinin salginin etkilerini nor-
mallestirmeye c¢alistigi gorilmektedir. Bu

kapsamda daha uzun stiirebilecek olan tek-
nolojinin ve dijital imkanlarin sivil toplum
kuruluslarinin is yapis streclerine etkisi, sal-
gin sureci ile birlikte hizlanmistir. Faaliyetle-
rini strdirmek isteyen STK'lar, etkinliklerini
dijital platformlara tasimis ve buradan sir-
dirmeye baslamislardir. Bu nedenle dijital
imkanlarin kullanimi ve kurumlarla uyumlas-
tinlmasi oldukga 6nemli bir husustur. Gele-
cek yillarda, ele aldigimiz tiim bu basliklarin
iyilestigi, daha gticli daha aktif bir sivil top-
lum yapisinin olacagini imit ediyoruz.
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Katkida Bulunanlar

Lutfi Sunar

istanbul Medeniyet Universitesi Sosyoloji Bélimiinde égretim (iye-
si olarak calismaktadir. Sosyolojik teori, sosyoloji tarihi, sarkiyatcilik,
islamcilik, tabakalasma alaninda calismalar bulunmaktadir.

Nihat Erdogmus

Yildiz Teknik Universitesi isletme Bélimiinde égretim Uyesi olarak
calismaktadir. Kurumsal kapasitenin yapisal ve yonetsel bakimdan
gelistirilmesi, degisim yonetimi, yonetim psikolojisi, kariyer kimli-
ginin olusumu ve degisimi, STK'larin yonetimi ve yuksekogretimin
yonetimi konularinda calismalar bulunmaktadir.

H. Merve Bircan Altinsoy

Yildiz Teknik Universitesi'nde Yénetim Organizasyon ve Orgiitsel
Davranis alaninda doktora egitimini stirdlirmekte olup, Kurumsal
Yonetim Akademisi'nde koordinator olarak gérev almaktadir.

Omer Torlak

istanbul Ticaret Universitesi isletme Bolimiinde égretim Gyesi.
Pazarlama tarihi, pazarlama ahlaki, kiltlir ve pazarlama konula-
rinda ¢alismalar yapiyor.
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Abdullah Serenli

Insan Kaynaklari, Kalite Sistemleri, Proje Yonetimi ve Denetim alanla-
rinda uzmanlik kariyerine devam etmektedir. Egitim, Kiltlr, Dislnce,
Genclik ve Spor alanlarinda faaliyet yuriten farkl sivil toplum kurulus-
larinda gonulli gorevlerde bulunmaktadir.

Davut Pehlivanli

istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi ve
Risk Denetim Arastirma Merkezi Kurucu Midiri olarak akademik
faaliyetlerine devam etmektedir. Temel arastirma konulari risk y6-
netimi, kurumsallasma, ic denetim ve hile yonetimi, GRC ve veri
madenciligidir.

Suleyman Ragip Yazicilar

Marmara Universitesi iletisim Fakiiltesi'nde Kisilerarasi iletisim bo-
limiinde doktora yapmaktadir. Geng Dergisi'nin Yazi isleri Miid(ir-
[Ggu ve Uluslararasi Geng Dernegi'nin baskanhgini yiriatmektedir.

Mehmet Ali Caliskan

Sivil toplum arastirmalari yapan YADA (Yasama Dair Vakif), itibar
sosyolojisi arastirmalari yapan ADHOC Ltd. ve se¢men izleme
arastirmalari yapan TEAM (Toplumsal Etki Arastirmalari Merkezi
A.S)'in kuruculan arasindadir. Uluslararasi kuruluslar, 6zel sektor
kuruluslan ve siyasi partiler icin arastirma, proje izleme degerlen-
dirme ve etki analizi calismalarinda yer almakta, danismanlik hiz-
metleri vermektedir.

Nihat Bulut

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 6gretim (yesi
olarak calismaktadir. Genel kamu hukuku, insan haklari hukuku
alanlarinda calismalar yapmaktadir.
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Funda Akyol

istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesinden mezun olmustur. Fark-
I sivil toplum kuruluslarinda gérev yapmakta olup; kadin, aile,
genclik, katilim, kamu STK isbirligi vb. alanlarda proje ve calisma-
lar yuratmektedir.

Selahattin Giiven

Ortadogu Teknik Universitesi Sosyoloji Béliimden 2002 yilinda
mezun oldu. istanbul Bilgi Universitesi Hukuk alaninda Yiiksek
lisans, Selcuk Universitesi Sosyoloji alaninda doktora derecesini
aldu.

Ahmet Sait Oner

Serbest avukat olarak calismaktadir. Adalet ve ilim Akademisinin
yoneticiligini ylritmekte olup, hukuk alaninda arastirma ve calis-
malarina devam etmektedir.

Hakan Kalkavan

istanbul Medipol Universitesi Ekonomi ve Finans balimiinde 6g-
retim Uyesi olarak goérev yapmaktadir. Temel arastirma konulari;
iktisadi dustince, islam ekonomisi, Ekonomik esitsizlik, Din-Ah-
lak-iktisat iliskileri ve is ahlakidr.

Ramazan Tiyek

Kirklareli Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri B&-
limiinde Ogretim Uyesi olarak calismaktadir. Endustri iliskileri ve
Sosyal Politika ile ilgili yayinlari bulunmaktadir.
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Mustafa Halil Aydin

Fatih Sultan Mehmet Universitesi'nde Cumhuriyet tarihi alaninda
yuksek lisans yapmakta olup, Kurumsal Yonetim Akademisi'nde
uzman yardimcisi olarak gorev almaktadir.

Muhammed Huseyin Ergoren

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi iliskiler bélimiinde yiiksek lisans egitimine devam
etmektedir. ILKE ilim Kiiltir Egitim Vakfi'nda arastirmaci olarak ca-
lismalarini stirdiirmektedir.

Muhammed Mustafa Bilgili

Yiiksek lisans egitimine Marmara Universitesi Siyaset Bilimi ve Ulus-
lararas! iliskiler bolimiinde devam etmektedir. ILKE Vakfi'nda aras-
tirmaci olarak gorev alan Bilgili'nin, akademik ¢alismalar Ortadogu
siyaseti ve islamailik diistincesi tizerinedir.

Hasan Remzi Eker

istanbul 29 Mayis Universitesi Felsefe Boliminde yiiksek lisans
egitimine devam etmektedir. Bilimsel Arastirma Yontemleri ve Psi-
koloji Felsefesi alanlarina ilgi duymaktadir. ILKE Vakfinda egitim
alaninda arastirma asistani olarak calismaktadir.

Muhammed Gazali Kilig

Din Psikolojisi alaninda yiiksek lisansina ve ILKE Vakfi Arastirma ve
Yayin Biriminde arastirmaci asistani olarak calismalarina devam
etmektedir.
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SIVIL TOPLUMUN
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2010-2020

Sivil toplum kuruluslari (STK) devletin ve 6zel sektoriin erise-
medigi pek cok alanda faaliyet géstermektedir. Sivil toplumu
farkh agilardan ele alan ¢alismalar olmakla birlikte elinizde bu-
lunan raporun amaci, sivil toplum alaninda son 10 yilda mey-
dana gelmis gelismeleri ve degisimleri ele alarak alana dair
verileri paylagsmaktir.

Rapor kapsaminda devlet sivil toplum iliskisi ele alinarak sivil
toplumu derinden etkileyen olaylar analiz edilmistir. Sayisal
gostergelerle sivil toplum verileri incelenmis, sivil topluma
dair meseleler tespit edilip ¢6ziim onerilerinde bulunulmus-
tur. STK turlerinin on yillik donem igerisinde yasadigi degisim-
ler incelenmistir. Biitlinclil olarak sivil toplumu ele aldigimiz
bu raporda, uzman gorusleri ve farkh bakistan yazilara da yer
verilerek rapor zenginlestirilmistir.
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