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DEVLET TOPLUM ILISKILERI BAKIMINDAN
SON ON YILDA SIVIL TOPLUM




Turkiye'de Sivil Toplumun Genislemesi

@, Tiirkiye 2000'li yillara 28 Subat siirecinin olusturdugu siyasal ve iktisadi krizlerle girdi.

@ 2000’li yillarda yapilan yasal ve yapisal reformlarla sivil hak ve ozqgirltklerde rahatlama ve sivil
toplumda biyuk bir genisleme olusturdu.

@ 2000'li yillar hem Tiirkiye'de hem de bélgede sivil toplumun bahar oldu. 2010'da yasanan Arap Bahar
ile tim Ortadogu'nun resmi bastan basa deqgisti.

@ Ancak 2010'lar bu baharin birden yerini genis dlcekli siyasal ve sosyal gerilimlere birakmasina taniklik etti.
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2010 Anayasa Degisikligi ve Sivil Toplumun Degisen Yuzu

@

2010 anayasa degisikligi ve ardindan yurtitiilen anayasa calismalarinda sivil toplum onemli roller tistlendi.

Yapilan anayasa degisikligi ile yarginin siyasal sistem tzerinde belirleyici bir glic olmasi dengelendi, mecli-

JO

sin ve siyasetin alani genisledi.

@, Biirokratik vesayetin alani daraltildi. Ancak bu gelismelerin bir grup tarafindan kotiye kullanildigi zamanla
ortaya cikti.

@, Sivil katihm rahatlad, bireysel hak ve ozgiirltiklerin nispi olarak genisledi.

818 RII-\‘}’NUII%II-.%EI SiViL TOPLUMUN ON YILI 2010-2020



Toplumsal Gerilimler ve Sivil Toplumun Farkhilasan Bolmeleri

@, Geziolaylaniile birlikte sivil toplumun farkli kesimleri kendi misyonundan uzaklasti.
@, Sivil topluma karsi devlette giivensiz bir bakis ortaya ¢lkmaya baglad..

@ Muhafazakar STK'larin Gnemli bir kesimi siyasete eklemlendi. Sonrasinda yasanan hadiseler bu ek-
lemlenmeyi derinlestirdi.

@, Siyasetteki gerilimler sivil topluma yansimaya baslad. Sivil toplumun diyalog alanlari darald.

@, Yasam tarzi sivil toplumculugunun alani geniglemeye baslad.
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15 Temmuz Darbe Girisimi ve Devlet Toplum Munasebetlerinin Degisimi

@), Biirokratik merkeziyetgiligin artisi ile devlet toplumiliskilerinin yumusamasi icin yakalanan firsat kagirild.
@ Sivil hak ve ozgurlukler alani kisitland..
Buirokrasi ve yargida sivil topluma dair mevcut guvensizlikler daha da artt.

Turkiyede burokrasinin alani genisledi, sivil toplumun alani daraldi.

SORS ORI O

Sivil toplum kuruluslan siyasete eklemlendi, siyasallasti.
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Kuresel Salginda Sivil Toplum

STK faaliyetlerine gelen kisitlamalar ile alan, iliski ve iletisim kaybi yasandi.
“Sosyal mesafe”nin artmasi ile birlikte gondilluler ile STK'lar arasindaki iliski zayiflad.

STK'larin temel faaliyetleri durma noktasina geldi.

SOR OB OB O

STK'lara devletin her hangi bir 0zel destek vermedigi gibi cesitli yardim organizasyonlari da

kisitland.
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Statulerine Gore Sivil Toplum Kuruluslari

Statu Sayi

Dernek 121.720
Vakif 5.775
Sendika 604

Oda 3.003
Kooperatif 53.259

Toplam 184.361
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Bolgelere Gore Derneklesme Yogunlugu
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Bolgelere Gore Bin Kisi Basina Dusen Dernek Sayisi
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Yillara Gore Faal Dernek Sayisi

02.624
06.384
08.153
10.759
14.016
18.226
121.614

— i

7.989
1.873
6.716

— i
i
i
. o))

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

384.985

Sivil Toplum Genel Midurligune Goére 2010-2020 Yillari Arasinda Faal Dernek Sayisi
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Turlerine Gore Derneklerin Dagilim

Mesleki ve Dayanisma Dernekleri
Spor ve Spor ile ilgili Dernekler
Dini Hizmetlerin Gerceklestirilmesine Yonelik Faaliyet Gosteren Dernekler

Egitim Arastirma Dernekleri
6196

Kultur, Sanat ve Turizm Dernekleri

Diger

25,748

o

5000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000

Sivil Toplum Genel Mudurltgu Verilerine Gore 2020 Yilinda Turlerine Gore Dernek Sayilari
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Yillara Gore Derneklerin Uye Sayilar

2019 7.372.441
2018 7.271.761
2017 39.472
2016 161.723

2015 T 10.033.653
2014 IR 10,194,893
2013 I 9.872.984
2012 T 9.669.115
2011 T 9.401.370

2010 I 8.788.438

Sivil Toplum Genel Midurliga Verilerine Gore Yillara Gore Dernek Uye Sayilari
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Villara Gore Derneklerde Goniillii ve Ucretli Calisan Sayisi

B Gonulla Calisan Sayisi Gonulla Calisan Sayisi
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Sivil Toplum Genel Midurliga Verilerine Gore Yillara Gore Derneklerde Gondilli ve Ucretli Calisan Sayisi
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Yillara Gore Vakif Turleri Sayilari

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Mulhak vakif sayisi 277 271 265 262 260 255
Cemaat vakiflari sayisi 165 166 167 167 167 167
Esnaf Vakfi 1 1 1 1 1 1
Yeni vakif sayisi 4.881 5003 5.089 5.093 5211 5.313

Toplam 5324 5324 5522 5523 5639 5.736

Vakiflar Genel Mudurlagu Verilerine Gére Yillara Gore Vakif Tlrleri Sayilari
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Turlerine Gore Vakif Sayilari

1957
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YADA Siniflandirmasina Gore 2015 Yilinda Vakif Turleri
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Vakiflarda Uye Sayilari

1,260,000
1,251,223

1,240,000
1,220,000
1,200,000

1,193,846
1,180,000 1;181,429
1.160,000 /

1;154,641

1,140,000
1,120,000 1,122,659
1,100,000

2014 2015 2016 2017 2018

Vakiflar Genel Muduirliga Verilerine Gore 2014-2018 Yillar Arasindaki Vakif Uye Sayilari

88 RII-\‘}’NUII%II-.%EI SiViL TOPLUMUN ON YILI 2010-2020



Yillara Gore Sivil Toplum Konulu Tez Sayilar
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2020 yihnin tamamlanmamasi nedeniyle sisteme tez girisleri devam edecektir.
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Sivil Toplum Arastirma Merkezlerinin Yayin Sayilari

36
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SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ TEMEL
MESELELERI VE COZUM ONERILERI




Sivil Toplum Kuruluslarinin Temel Meseleleri ve Coziim Onerileri

@ Tanim ve siniflandirma meselesi

@ Yonetim ve organizasyon meselesi

@ Gondlli ve profesyonel istihdami meselesi
@ Mali sistemler meselesi

@ STK hukuku meselesi
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Tanim ve Siniflandirma Meselesi

STKlara iliskin tanim farklarini doguran faktorler:

@ Tarihsel kosullar, @ Ulkeler ve toplumlar arasindaki

@ Politik gelenek ve kurumlar, deger farkliliklan,

@ Toplumlann dini, etnik ve ideolojik @ Kamu, 0zel ve sivil sektorler aras|
heterojenlidi, liskiler.

@ Orgiitsel ve sektorel farkhiliklar,
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Tanim ve Siniflandirma Meselesine Coziim Onerisi

@ Diinyadaki siniflandirmalar g6z ardi edilmemelidir.

@, Tirkiye'deki sivil toplum alaninin tarihsel ge¢misi, toplumsal dinamikler, STK birikimi ve

gelecek ihtiyaclari da dikkate alinmalidir.

@  Sivil toplum kuruluslarr alaninin dis sinirlan (kamu ve ozel sektor) ve i¢ sinirlari (¢ok farkl
turler arasindaki farklar) ile bunlar arasindaki gecisimlerde goz oniinde bukundurularak

tanim ve tasnif calismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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STK'larda Yonetim ve Organizasyon Meselesi

STK'larda yonetim ve organizasyon meselesinde one ¢ikan sorunlar:

@ Yonetim tarzi ve yetkinligi,
@ Organizasyonel yapilanma (orgiitlenme),
@ Gorev tanimlari, organlarin uygun rol ve sorumluluklar tistlenmesi,

@ Is siirecleri ve unvan kullanimi.
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STK'larda Yonetim ve Organizasyon Meselesine Coziim Onerileri

Q Yonetim ve organizasyon konusunda standart ¢oziim onerileri olusturmak yerine her kurulusun faaliyet,
olcek, uluslararasi faaliyet yirttme gibi farkli ozelliklerine gore, yani kendi kurumsal yapilarina gore ¢oziimler
olusturulmasi gerekir.

Q Giincel yonetim ve organizasyon yaklasimlari takip edilmeli, bagka alanlardan iyi ve ornek uygulamalar bu
kuruluslara uyarlanmalidir.

STK'larin yonetim kurulu, komisyonlar ve yonetim kadrolarinin yapisi ve buralarda gorev alacak kisilerin niteligi
onemsenmelidir.

Q STK'larda istisare ve ortak akli harekete geciren, katiimalik ve sahiplenmeyi artiran yonetim tarzlarinin uygulanmast
konusunda ozen gosterilmelidir.
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STK'lar icin Gonullu ve Profesyonel Calisma Meselesi

Gonulli yonetimi

Gonulluluk sorunlari

STK algisi

Baghlik
sl mevzuat
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Gondilli Calisma Meselesine Coziim Onerileri

@ STK'larda kurum aidiyeti, sosyal cevreye sahip olma, uzmanlik alani ile goniillii yapilan
isin uyumlu olmasi gibi uygulamalar yoluyla gondillilerin bagliligi ve motivasyonu
artinlabilir.

@ Gonilliilere yatirim yapilmasi ve kiymetli olduklarinin hissettirilmesi gontllt yonetimi
bakimindan onemlidir.

@ Gonilliliikle ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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STK'larda Profesyonel Calisma Meselesi

STK'larda profesyonel calisma kapsaminda goriilen sorunlar:

@ STK'larda nitelikli calisan temini zorlugu ve insan yetistirme ihtiyac,
@ STK'larda ¢alisanlarin ozliik haklarinin diizenlenmesi,
@ STK'larda calisanlar icin istihdam ve kariyer sistemi olusturulmasi,

@ STK'larda calisanlanin istihdamiyla ilgili yapisal/yonetsel konular.
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Profesyonel Calisma Meselesine Coziim Onerileri

@ Nitelikli profesyonellerin kuruma cekilebilmesi icin 6zel calismalar yapiimalidir.

@ STK'larin ihtiya¢ duydugu profesyonel istindami icin kurumlarin yapisal ve
yonetsel altyapi olusturmasi ve dogru yapilandirilmis insan kaynaklar altyapisi,
istihdam icin oldukca onemlidir.

@ STK'larda gondilliler ile profesyonellerin birlikte ve uyumlu ¢alismasini
saglayacak bir ortam olusturulmalidr.
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STK'larda Mali Sistemler Meselesi ve Coziim Onerileri

@ Diizgiin isleyen bir mali sistem kurulmasi onemlidir.

@ Sistemin isleyebilmesi icin nitelikli insan kaynaqt ile dogru mali kaynak
planlamasi ve yonetimi yapilmasi gerekmektedir.

@ Siirdiiriilebilirlik ve olasi kriz durumlar icin fon cesitlendirmesi yapiimasi kritiktir.

@ STK'lar sadece badis alan yapilar olmaktan cikarak, kendilerinin de kaynak
Urettigi yapilar olmalidr.
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STK Hukuku Meselesi

STK hukuku kapsaminda one ¢ikan sorunlar:

@ STK'lara ait diizenleyici bir cerceve yasa bulunmamasi,
@ STKtanimlamasinin net olmamas,

@ STKalt tirlerinin farkh bakanlik veya kamu kuruluslarina tabi olmalarinin
getirdigi mevzuat farkliliklari,

@ Bagis ve yardimlar kapsaminda iyilesme gereken alanlar.
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STK Hukuku Meselesine Coziim Onerileri

@  Sivil toplum kuruluslar icin sivil haklar ve ozqiiliikleri one cikaran ve bu kuruluslarin
gelisimine katki saglayacak bir cerceve sivil toplum yasasi gerekmektedir.

@ Buyasa Kalkinma Bakanligi calistayinda da ifade edildigi gibi STK'larin hukuki
statileri, kurumsal yapilari, finans kaynaklari, faaliyetleri, kamu kurumlari ve diger
yapilar ile iliskileri ve is birlikleri biittinsel bir yaklasim ile ele almalidrr.

@ STK'lann yasa yapim siireclerinde sadece goriis bildiren taraf degil, ayni zamanda
siirecin icinde etkin rol alan bir anlayisa ge¢meleri gerekmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME




Devlet Sivil Toplum lliskisi Nasil llerleyecek?

@
@

%8 RII-\‘}’NUII%II-.%EI SiViL TOPLUMUN ON YILI 2010-2020

2010 degisiklikleri ile birlikte yarginin siyasal sistem tizerinde belirleyici

bir glic olmasinin dengelenmesi, siyasal alanin genislemesi, sivil katilimin
rahatlamasi, bireysel hak ve ozqurliik alanlarinin nispi genislemesi, onemli
gelismelerden olmustur.

28 Subat streciyle baslayan siyasal gerilimlerin sivil topluma yansimasinin
2007 Cumbhuriyet Mitingleri ile devam ettigi, Gezi Olaylartile birlikte

de sivil toplumun farkl yizlerinin ortaya ¢iktigi ve sivil toplumdaki
aynismanin belirginlestigi gorilmuistir.




Devlet Sivil Toplum lliskisi Nasil llerleyecek?

15 Temmuz darbe girisimi ile birlikte sivil topluma dair bir giivensizlik olusmus,
bu giivensizlik pek cok alanda biirokrasinin alanini genisletmesini saglamustir.

Gundmiizde ise sivil toplum kuruluslari pek ¢ok sosyal alandan ¢ekilmektedir
ve bu alanlar birokratik aygitlarca doldurulmaktadrr.

Salgin ile birlikte STK'larda isler ve STK'lara yonelik kisitlamalarla sivil yasam
durma noktasina gelmigstir. Devletin sivil toplum kuruluslarini yeterince
desteklemedigi gortlmektedir.

@O ALAN IZLEME
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Sivil Toplum Kuruluslarinda Niceliksel Artis Suruyor

@

@

Vakiflar ve derneklerde niceliksel bir artis yasanmaktadir. Bu artis hem
istihdam olanaklarini ortaya ¢ikarmasi agisindan hem de niteliksel artisin
oneminin de ortaya ¢tkmasi acisindan kritiktir.

2010-2019 yillarr incelendiginde, derneklerde gontillii ve profesyonel calisan
sayisinda artis gortilmektedir.

@O ALAN IZLEME
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Sivil Toplum Kuruluslarinda Niceliksel Artis Suruyor

Sayisal olarak en fazla olan vakit tiirti egitim vakiflandir. Egitim vakiflarini sosyal yardim
vakiflan takip etmektedir. Sayisi en az olan vakif tiirii ise tanm ve hayvanalik vakiflaridr,

Dernek tiirleriicerisinde sayisi en fazla olan tiir “mesleki ve dayanisma
dernekleri” olmus, bunu spor ve spor ile ilgili dernekler takip etmistir.
Sayisi en az olan dernek tiirii ise cocuk dernekleridir.

Q Yeni vakif sayilari 2014-2020 yillari arasinda artmustir.
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Sivil Toplum Kuruluslarinda Niceliksel Artis Suruyor

Q Sivil toplum kuruluslarinin genel sayisal gostergelerinin yaninda bu alanda yapilmis akademik calismalar,
arastirmalar ve yayinlannda sayisal gostergeleri incelenmistir.

Q 2010-2019 yillan arasinda sivil toplum alaninda yazilmis olan tezlerin sayisinda bir artis mevcuttur.

Arastirma merkezleri ve lisansiistii programlarin sayisinin gelecek donemde artinlmasi hem sivil

toplum kuruluslarticin nitelikli calisan intiyacinin karsilanmasini hem de bu alana olan ilginin

artmasini saglayacaktr.
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Sivil Toplum Kuruluslarinin Temel Meselelerine Cozumler

STK'larda mali sistemin isleyebilmesi icin nitelikli insan kaynagu ile dogru mali kaynak
planlamasi ve yonetimi yapilmalidr.

STK'lar sadece baqis alan yapilar olmaktan cikarak, kendilerinin de kaynak trettigi yapilar

olmalidrr.

Q Sivil toplum kuruluslarr icin sivil haklari ve ozgdiltkleri one ¢ikaran ve bu kuruluslarin
gelisimine katki saglayacak bir cerceve sivil toplum yasasi gerekmektedir.
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Sivil Toplum Kuruluslarinin Temel Meselelerine Cozumler

Yonetim ve organizasyon konusunda standart ¢oziim onerileri olusturmak yerine her

Q kurulusun faaliyet, olcek, uluslararasi faaliyet yiriitme gibi farkl ozelliklerine gore, yani
kendi kurumsal yapilarina gore ¢oziimler olugturmalidr.

Gonullt istihdami kapsaminda gondilli yonetimi, gondillii motivasyonu ve gondillilige dair

mevzuatin ¢ikanimasi hususlari onemlidir.

Profesyonel istihdami kapsaminda ise kurumlarin yapisal ve yonetsel alt yapisinin

profesyoneller icin hazirlanmasi, profesyonellerin kuruma cekilebilmesi icin ozel calismalarin

yapiimasi hususlari one ¢tkmaktadrr.
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