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Yıl İçinde Gelen Dosya
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2020 TÜRKİYE’SİNDE YARGININ GENEL GÖRÜNÜMÜ

Ceza Hukuku 
İstatistikleri
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 Cumhuriyet Başsavcılıkları İhbar Dosya Sayısı (Bin), 2018-2020 Cumhuriyet Başsavcılıklarında Sonuçlanan Soruşturmalarda Karar Türüne Göre Suç Sayısı, 2014-2020
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2020 TÜRKİYE’SİNDE YARGININ GENEL GÖRÜNÜMÜ

Ceza Hukuku 
İstatistikleri

Cumhuriyet Başsavcılıklarında Sonuçlanan Soruşturmalardaki Suç Sayısının Belirli Suç Tiplerine Göre Dağılım Oranı (2020)
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2020 TÜRKİYE’SİNDE YARGININ GENEL GÖRÜNÜMÜ

Cumhuriyet 
Başsavcılıkları

2019’da 176 bin olan ihbar sayısı  2020 yılında  

200 bin 288’e yükselmiştir.

Soruşturma açma oranı 2018’de %16,7 iken 2019’da 

%13,7’ye ve  2020 yılında %10,3’e gerilemiştir.

Cumhuriyet başsavcılıklarına son on yılda gelen  
dosya sayısı %48.7 artmıştır.
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2020 TÜRKİYE’SİNDE YARGININ GENEL GÖRÜNÜMÜ

Ceza Hukukunda Cinsiyet, Yaş Grubu  
ve Eğitim
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Eğitim durumu
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 Bazı seçilmiş suç türlerine göre

2020 TÜRKİYE’SİNDE YARGININ GENEL GÖRÜNÜMÜ

Ceza Hukukunda Cinsiyet, Yaş Grubu ve Eğitim
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2020 TÜRKİYE’SİNDE YARGININ GENEL GÖRÜNÜMÜ

Hukuk Mahkemeleri

2020 yılı hukuk mahkemeleri toplam dosya sayısının  

%30’unu asliye hukuk, %24’ünü sulh hukuk, %16’sını iş hukuku oluşturmaktadır.  

Dosya sayısının en az olduğu mahkeme türü fikrî ve sınai haklardır.
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Hukuk Mahkemeleri

Tespit
İcra Takibine İtiraz

Tapu İptali ve Tescil
Şikayet

İtirazın İptali
Tazminat

Vesayet
Alacak

Boşanma
Veraset 363363363
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Hukuk Mahkemelerinde Açılan Dava Konu ve Sayısı, 2020 



HUKUK İZLEME RAPORU 2020

2020 TÜRKİYE’SİNDE YARGININ GENEL GÖRÜNÜMÜ

Aile Mahkemeleri 
İstatistikleri

 Yıllara Göre Açılan Boşanma Dava Sayısı, 2015-2020 

Hukuk Mahkemelerinde  
Boşanma Davaları ile İlişkili  
Dava Türleri Oranları (%), 2020 

Hukuk Mahkemelerinde  
Açılan Boşanma Davalarının  
Nedenlerine Göre Oranları (%), 2020 
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Arabuluculuk  
ve Uzlaştırma

İhtiyari Arabuluculuk Uygulaması  
Karara Bağlanan Dosya Sayları

Dava Şartı Arabuluculuk Uygulaması 
Karara Bağlanan Dosya Sayıları

Anlaşma 
Sağlanan

Anlaşma 
Sağlanamayan

2018 58613 3332

2019 148973 1942

2020 178373 2075

Anlaşma 
Sağlanan

Anlaşma 
Sağlanamayan

2018 237693 105051

2019 311376 225593

2020 226984 219760
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Arabuluculuk  
ve Uzlaştırma
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 İhtiyari Arabuluculuk Uygulaması Karara Bağlanan Dosya Sayıları, 2014-2020 Ceza Hukukunda Uzlaştırmanın Görünümü (Bin), 2017-2020
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PANDEMİNİN HUKUK BİLANÇOSU

Pandemi süreci hem ülkeler arası hem vatandaşlar arası eşitsizlik sorununu derinleştirmiştir.

Kısıtlamalar dolayısıyla sosyal hayatın durması tartışmalara sebep olurken alınan tedbirlerin hukuki dayanağı da hukukçuların 

tartışmalarına konu olmuştur. 

Salgınla mücadelenin ilk günlerinde dikkatli ve kamuoyunu bilgilendirici bir politika yürütülürken alınan tedbirler zamanla 

kamuoyunun tepkisini çekmiştir.
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PANDEMİNİN HUKUK BİLANÇOSU

Anayasa Cumhurbaşkanı’na pandemi sebebiyle OHAL ilan etme yetkisi tanımıştır. Ancak OHAL ilan edilmediğinden yapılan bütün 

düzenlemelerin olağan hal mevzuatına göre yapılması gerekirdi.

Temel hukuk ilkelerine aykırı herhangi bir düzenleme her ne kadar şartlar olağanüstü kabul edilse dâhi hukuka uygun kabul 
edilemeyecektir. Toplumun sağlığı kadar hukukun sağlıklı işlemesi de bir ülke için elzemdir.

Koronavirüs gibi salgınlarda, kısıtlamalar ve önlemler alınırken toplumun sağlığı ve bilimin gerekleri göz önünde bulundurularak hareket 

edilmek zorundadır. Ancak bu zorunluluk hukuki meşruiyetin doğrudan kabulü anlamına gelmemektedir. 



2020 YILINDA  YASAMA VE  YÜRÜTME
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2020’DE YASAMA

Yıl İçinde Sunulan Toplam Kanun Teklifi

2020 845

2019 981

2018 1867

Kanunlaşan Kanun Teklifi ve Kanun Tasarısı

2020 61

2019 42

2018 47 + 7 + 13

Yıl içinde sunulan toplam kanun teklifleri içerisinde kanunlaşan tekliflerin oranı 2018 yılında %3, 
2019’da %4 iken; 2020’de bu oran %7’ye çıkmıştır. Her ne kadar kanun teklifi sayısında rakamsal olarak 
bir düşüş görülse de Meclis’in teklifleri kanunlaştırma oranında ciddi bir artış vardır.



2020’DE YASAMA

İnfaz Değişikliği: Kamuoyu Etkisi Adaletsizlik Doğurur mu?

Dijital Çağın Gerekleri: Dijital Mecralar Komisyonu ve Sosyal Medya Kanunu

Avukatlık Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 

“Kitle İmha Silahlarının Yayılmasının Finansmanın Önlenmesine İlişkin Kanun”: Tartışmanın Odağı STK’lar

Gündemde Yer Edinen Kanunlar ve Kanun Değişiklikleri
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2020’DE YÜRÜTME

Adalet Bakanlığı’nın Yargıda Dijitalleşme kapsamında atacağı adımlar COVID-19 ile hız kazandı. E-Duruşma, e-görüş, e-noter vb.

Havalimanlarına nöbetçi mahkemelerin kuruldu. Hükümlü, tutuklu ve personel eğitimleri için diğer Bakanlıklarla işbirliği  

protokolleri imzalandı.

Hükümlü ve tutuklular tarafından ağaç dikimi, maske üretimi gibi çalışmalar ve eski hükümlülerin toplumsal hayata meslek sahibi birey 

olarak kazandırılması amacıyla Denetimli Serbestlik Müdürlüğü aracılığıyla çeşitli çalışmalar yapıldı.



2020’NİN TEMATİK ÖZETİ VE SONUÇ
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2020’NİN TEMATİK ÖZETİ VE SONUÇ

Ceza Hukuku

Ceza hukuku istatistiklerinin diğer disiplinlere ait çeşitli veriler ile birlikte değerlendirilmesi ve bu değerlendirmeler ışığında 

düzenlemelerin yapılması önem arz etmektedir.

İnfaz Kanunu olarak kamuoyunda yer alan kanun değişikliği ile yapılan iyi hâlin uygulanmasının ağırlaştırılması, infaz hâkimliğinin 

etkili kılınması, etkinlik alanının genişletilmesi ve uzmanlığın öngörülmesi gibi müspet düzenlemeler kamuoyu nezdinde af 

taleplerinin ve infaz indiriminin gerisinde kalmıştır. Kamuoyunda af beklentisinin olması ve bunun bir talep olarak iletilebilmesi, 

hukukun algılanış biçimindeki tahrife işaret etmektedir.

Cumhuriyet Başsavcılıklarına gelen ihbar sayısının her geçen yıl artmasına rağmen soruşturma açma oranının düşük olması asılsız ihbar sorununu 

gündemde tutmaya devam etmektedir. Bu durumun yargının iş yükünü artırdığı gerçeğinin yanı sıra, suçla mücadeleye etkisi de tartışılmalıdır.
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2020’NİN TEMATİK ÖZETİ VE SONUÇ

Süregelen Tartışma: Şiddet ve Aile

Şiddetin sporda şiddet, sağlıkta şiddet, kadına şiddet şeklinde parçalı olarak konuşulması; alınan önlemleri ve yapılan kanuni 

düzenlemeleri de bütünlükten uzak, parçalı hâle getirmektedir.

Boşanma davalarında yargılama sürelerinin uzunluğundan şikayet sık sık gündeme gelmektedir. Ancak istatistiklere bakıldığında aile mahkemeleri, 

222 gün (bir dosyanın ortalama görülme süresi) ile en hızlı görülme süresine sahip üçüncü mahkeme olarak karşımıza çıkmaktadır.

2020 yılında kapanmalar gibi pandemi kısıtlamalarının evde aile üyeleriyle geçirilen vaktin artmasına neden olduğu bu sebepten dolayı 

boşanmalarda da artış olacağı tartışılıyordu. Beklenenin aksine yıl içinde açılan boşanma dava sayısı düşmüştür. Ancak boşanma sebeplerinden 

hayata kast, pek kötü ve onur kırıcı davranış nedeniyle açılan boşanma dava sayısının bir önceki yıla göre %28,38 artması dikkat çekicidir.
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2020’NİN TEMATİK ÖZETİ VE SONUÇ

Pandemi Şartlarının Hukuka Etkisi

Salgın süresince alınan tedbirlerin yasal dayanağı olarak gösterilen İl İdaresi Kanunu’nun ve Umumi Hıfzıssıhha Kanunu’nun günümüz 

salgınlarında yetersiz kaldığı görülmesine ve salgın sürecinin gerektirdiği ekonomi, infaz vb. ile ilgili geçici düzenlemeler hızlıca 

yapılmasına rağmen, yasama tarafından, kapsamlı bir kanunun yapılmamış olması salgın sürecinde ikinci yıl tamamlanırken dahi 

önümüzde bir mesele olarak durmaktadır.

Halk sağlığını korumak adına alınan kimi kararların yalnızca sosyal medya, basın toplantısı gibi araçlarla duyurulması ve hukuki nitelik 

taşıyan bir belge ile yapılmaması alınan kararların takibini zorlaştırırken, öngörülebilirliği de ortadan kaldırmıştır.
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2020’NİN TEMATİK ÖZETİ VE SONUÇ

Alınan tedbirlerin bir kısmının kanuni dayanağının olmaması yahut bu dayanağın tartışmaya açık olması sebebiyle «kişi hürriyeti ve

güvenlik hakkı», «ibadet hürriyeti», «kişinin dokunulmazlığı, maddi ve manevi varlığı hakkı» gibi çeşitli temel hak ve özgürlükler ihlal

edilmiştir.

COVID-19 salgını süresince uzaktan çalışma modelinin uygulanması iş kazası kavramının farklı bir boyutuyla tekrar gündeme gelmesine neden 

olmuştur. Bu çalışma biçimiyle birlikte evde iş ile ilgili birtakım görevleri yerine getirirken geçirilen kazalar da iş kazası olarak kabul edilmektedir. 

COVID-19 tedbirleri kapsamında gerçekleştirilen kısıtlamalar hukuka aykırı olduğu gerekçesiyle Danıştay’a götürülmüş, ancak Danıştay 

yürütmenin durdurulmasını reddetmiştir.

Pandemi Şartlarının Hukuka Etkisi
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Yargı Reformu Strateji Belgesindeki Hedefler Gerçekleştiriliyor

Yargı Reformu Strateji Belgesi kapsamında yapılan düzenlemelerin ilki, seri muhakeme usulü ve basit yargılama usulünün yürürlüğe 
girmesi oldu. Basit yargılama usulü ile 2,5 yıl süren dosyaların 6 ayda kesinleştiği görülmüş, ilk 9 ayda 107 bin 94 suçla ilgili basit 
yargılama usulü tercih edilmiştir. 

2019 yılı Hukuk İzleme Raporunda bizim de üzerinde durduğumuz mahkemelerde ihtisaslaşma, reform paketleri kapsamında adımları 
atılan konulardan biri oldu.

UYAP, UYAP-EKİP, e-Tebligat, gibi sistemlerin yanı sıra yargı reformu kapsamında e-duruşma, Arabulucu Portal, Bilirkişi Portal ve 
Uzlaştırmacı Portal ve Avukat Bilgi Sistemi CELSE gibi uygulamalar hizmete sunuldu. 2020 yılı sonunda Türkiye genelinde e-Duruşmanın 
uygulandığı mahkeme sayısı 329’a yükseldi.

Reformlar kapsamında cezaevinde hayatını yalnız idame ettiremeyen 65 yaş üstü hükümlüler denetimli serbestlik tedbirinden 
yararlanabilecek ve kadınlar, yaşlılar ve çocuklar için öngörülen konutta infaz usulünün ceza sınırı artırılacaktır. 
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Anayasa Mahkemesi’nin verdiği ihlal kararına yerel mahkemenin uymaması AYM’nin varlığını tartışma konusu hâline getirmiştir.

Anayasa Mahkemesi ve AİHM’in Türkiye hakkında verdiği ihlal kararlarında ifade özgürlüğü ve adil yargılanma hakkı  

ihlal edilen ilk üç hak arasında yer almaktadır.

Anayasa Mahkemesi ve AİHM
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Beş binden fazla avukat bulunan illerde asgari iki bin avukatla oluşan bir grupla yeni bir baro kurulabileceğini öngören yeni «Avukatlık 

Kanunu’nun» 2020 Temmuz ayında düzenlendi.

İl barolarından Türkiye Barolar Birliği’ne gönderilen delege sayısının değişmesiyle üç büyük şehrin barosunun birlik içindeki etkisinin 

azalacağı umulan düzenleme sonucunda Eylül 2020’de Türkiye’nin 81’inci İstanbul’un 2’nci barosu olan İstanbul 2 No’lu baro kuruldu.

Baro yönetimlerinin mevcut seçilme usulünün farklı fikirlerin temsiline imkân tanımaması sebebiyle ve baroların ayrıştırıcı ve politik 

tutumlarına karşı bir hamle olarak yapılan çoklu baro düzenlemesinin sorunu ne kadar çözdüğü ve çözeceği belirsizdir.

Daha Demokratik ve Çoğulcu Bir Sistem veya Baroların Güç Kaybı



TEŞEKKÜR EDERİZ


