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Kisaltmalar

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AOFM Agirlikh Ortalama Fonlama Maliyeti

BDDK Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu

BM Birlesmis Milletler

CDsS Kredi Risk Primi (Credit Default Swap)

CO, Karbondioksit

CRM Musteri iliskileri Yonetimi

cvc Kurumsal Girisim Sermayesi

DDKKM/DDKM  Dovizden DonlisUimlt Kur Korumali Mevduat

E/E Elektrik/Elektronik

ECB Avrupa Merkez Bankasi

ENTSO-E Avrupa Elektrik iletim Sistemi Operatérleri Ag1 (ENTSO-E Sebekesi/Piyasasi)
EPDK Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

ERP Kurumsal Kaynak Planlamasi

ESG Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (Environmental, Social, and Governance)
ETS Emisyon Ticaret Sistemi

EYT Emeklilikte Yasa Takilanlar

FAO Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiti

FED ABD Merkez Bankasi

GIEWS Global Information and Early Warning System (Kuresel Bilgi ve Erken Uyari Sistemi)
GSYH Gayrisafi Yurt ici Hasila

GWh Gigawatt Saat (Elektrik 6l¢U birimi)

H-UFE Hizmet Uretici Fiyat Endeksi

IEA International Energy Agency (Uluslararasi Enerji Ajansi)

ILO International Labour Organization (Uluslararasi Calisma Orgiiti)

IMF International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu)

IRENA International Renewable Energy Agency (Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi)
ISIC Tum Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasi
ISKUR Tarkiye is Kurumu

KDV Katma Deger Vergisi

KKM Kur Korumali Mevduat

KOBI Kicuk ve Orta Olcekli isletmeler

M1, M2, M3 Para Arzi Tanimlari

MT Milyon Ton

MW Megawatt (Elektrik gli¢ birimi)



NEIY Ne Egitimde Ne istihdamda Ne Yetistirmede

ODMD Otomotiv DistribUtorleri ve Mobilite Dernegi
OECD Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati

OVP Orta Vadeli Program

oTv Ozel Tuketim Vergisi

PMI Satin Alma Yoneticileri Endeksi

PPK Para Politikasi Kurulu

RD&D Arastirma, Geligstirme ve Demonstrasyon (Research, Development and Demonstration)
SBB Strateji ve Bltge Bagkanlig

SGK Sosyal Guvenlik Kurumu

SKA Strdurulebilir Kalkinma Amaclari

SKDM Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi
SoilFER Soil Mapping for Resilient Agrifood Systems
SPK Sermaye Piyasasi Kurulu

SUV Sport Utility Vehicle (Bir arag gévde tipi)
Tarim-GFE Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi

Tanm-UFE Tarim Urdnleri Uretici Fiyat Endeksi

TCMB Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

TiM Turkiye Ihracatcilar Meclisi

TL Turk Lirasi

TOBB Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TOKI Toplu Konut idaresi Bagkanlig

TUFE Tuketici Fiyat Endeksi

TUIK Turkiye Istatistik Kurumu

ubY Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar

UNIDO Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilati
UFE Uretici Fiyat Endeksi

WaPOR Water Productivity through Open-access of Remotely sensed derived data
YKF YUk Kapasite Faktori

YP Yabanci Para

YT Yiksek Teknoloji

YZ Yapay Zeka



Takdim

Kiresel ekonomide son yillarda belirginlesen iklim riskleri, artan belirsizlikler ve dogal kaynaklara
iliskin kisitlar, mevecut blylime ve kalkinma anlayiglarinin yeniden ele alinmasini giindeme ge-
tirmektedir. Dogal kaynaklarin sinirsiz ve dogrusal bicimde kullanilabilecegi anlayisina dayanan
geleneksel blylme modelleri, s6z konusu kosullar kargisinda 6nemli yapisal sinirlarla karsi kar-
siya kalmaktadir. Bu durum, iktisat teorisinden ekonomi politikalarina uzanan genis bir alanda
yeni yaklasim arayislarini zorunlu kilmaktadir. Bu gergcevede surdurtlebilirlik, yalnizca cevresel
bir hassasiyet alani olmanin otesine gecerek makroekonomik istikrarin, finansal sistemlerin ve
toplumsal refahin temel belirleyicilerinden biri haline gelmektedir.

Surdurulebilirlik odakh yaklagim, dretim, tiketim ve boltsum iligkilerini adalet ve denge ilkeleri
cercevesinde yeniden ele alirken ekonomik, sosyal ve gevresel alanlar arasinda bitincul bir den-
ge kurmayi amaclamaktadir. Niceliksel blUyUmenin yani sira kapsayiciligl, dayaniklihgl ve uzun
dénemli refahi 6nceleyen bu gerceve, glinimuz iktisat literatirinde giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Bu dogrultuda strdurulebilir kalkinma, ekonomik performans ile toplumsal ve
cevresel sorumluluklarin birlikte degerlendirilmesini gerektiren ¢ok boyutlu bir dontsim alani
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

ILKE Vakfi Islam Iktisadi Arastirma Merkezi olarak 2021 yilindan beri yayimladigimiz iktisat izle-
me Raporlari, Turkiye ekonomisini bitlncll bir bakis agisiyla degerlendirme ¢abasinin Grantdur.
S6z konusu birikimin Uzerine insa edilen Iktisat Izleme Raporu 2025, bu gelenegi sirdurulebilirlik
ekseninde derinlestirerek makroekonomik dengelerden sektdrel dénisimlere, toplumsal refah
gostergelerinden uluslararasi karsilastirmalara uzanan genis bir perspektifi yirmi farkli baslik al-
tinda bir araya getirmektedir.

Bu rapor, iktisadi meseleleri donemsel gelismelerle sinirlamadan uzun vadeli ve yapisal bir pers-
pektifle ele almakta; teorik birikimi politika 6nerileriyle bulusturarak karar alicilara, akademik
cevrelere ve is dinyasina analitik bir degerlendirme gergevesi sunmaktadir. Raporun bu nitelige
kavusmasinda emegi gecen editérimuiz Doc. Dr. Erhan Akkas'a, tim bolim yazarlarimiza, IKAM
Direktord Dr. Melih Turan'a ve yayin surecinin her asamasinda katki saglayan arastirma ekibimize
tesekkdrlerimizi sunariz.

Av. Ahmet Sait Oner
ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskani
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Giris

2025 yil, Turkiye ekonomisi agisindan yalnizca makroekonomik dengelerin yeniden tesis edilme-
ye caligildigl bir donem degil; ayni zamanda ekonomik, sosyal, gcevresel ve kurumsal strdurtlebi-
lirlik ekseninde yapisal dontsimlerin daha gortinir hale geldigi bir yil olmustur. Kiresel ekonomi-
de devam eden jeopolitik gerilimler, artan korumacilik egilimleri, enerji arz giivenligi tartismalari,
iklim degisikligi kaynakl riskler, yUksek enflasyon ve finansal kirilganliklar; Glkeleri kisa vadeli bu-
ylme hedeflerinin yani sira sGrdurulebilir kalkinma perspektifine dayali yeni ekonomik modellere
de ydneltmektedir. Bu cercevede hazirlanan Iktisat izleme Raporu 2025, ekonominin temel sek-
tor ve politika alanlarini stirdUrulebilirlik odaginda ele alarak bitlncul bir degerlendirme sunmayi
amagclamaktadir.

Bu yilki raporun temel yaklagimi, ekonomik blylUmenin sadece niceliksel gostergeler lGzerinden
degerlendirilmesinin yeterli olmadigindan hareketle; bluytmenin ¢evresel strdirilebilirlik, sosyal
kapsayicilk, gelir dagilimi, enerji glivenligi, teknolojik dontstim ve kurumsal dayaniklilik gibi ok
boyutlu unsurlarla birlikte ele alinmasi gerektigi anlayisina dayanmaktadir. Bu anlamda rapor bo-
yunca “strdUrUlebilirlik” kavrami yalnizca ¢evresel bir mesele olarak degil; ekonomik dayaniklhlik,
toplumsal refah, Uretim kapasitesi, sosyal adalet ve gelecek nesillere karsi sorumluluk yonleriyle
ele alinmistir.

2025 yil itibariyla kiresel ekonomi, pandemi sonrasi toparlanma slrecinin ardindan yeni bir
donltsUim evresine girmigtir: ABD-Cin arasindaki ticaret savasglari, kiresel tedarik zincirlerinde
yasanan kirilmalar, enerji fiyatlarindaki oynaklik ve jeopolitik riskler, dinya ekonomisindeki be-
lirsizlikleri artirmaya devam etmektedir. Ayrica Avrupa Birligi basta olmak Uzere, birgcok ekono-
minin karbon notr hedefleri dogrultusunda uygulamaya koydugu yesil donisim politikalar da
uluslararasi ticaretin kurallarini yeniden sekillendirmektedir. Ozellikle Avrupa Yesil Mutabakati ve
Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKDM) gibi uygulamalar, Turkiye gibi ihracat odakl eko-
nomiler agisindan Uretim asamalarinin donisdmunu stratejik bir zorunluluk haline getirmistir.

2025 yih Tiirkiye ekonomisi icin ekonomik, sosyal, cevresel ve
kurumsal stirdiiriilebilirlik ekseninde yapisal doniisiimlerin
daha goriintir hale geldigi bir yil olmustur.
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Bu rapordailk olarak, makroekonomik goriinim ¢ergevesinde ekonomik biylime, enflasyon, para
politikasi ve kamu maliyesi konulari birlikte ele alinmaktadir. 2025 yilindaki siki para politikalarina
ragmen Turkiye ekonomisi blUyUmesini sirdirmuUs; ancak bu blylime agirlikh olarak insaat ve
hizmet sektorleri tarafindan taginmistir. Bu durum kisa vadede ekonomik aktiviteyi destekler-
ken; bir yandan da strdurilebilir blylme agisindan imalat sanayisinin giclendirilmesi gerekti-
gini ortaya koymustur. Ayni donemde enflasyonda dezenflasyon streci baglamis olup yuksek
ve oynak fiyat yapisi ekonomik dngorilebilirligi zayiflatmaya devam etmigtir. TCMB’nin siki para
politikasi, rezerv birikimi ve makro ihtiyati adimlari fiyat istikrarini desteklerken; jeopolitik riskler,
enerji fiyatlari ve karesel belirsizlikler kirllganliklarin stirdGgunt géstermistir. Ote yandan kamu
maliyesi tarafinda mali disiplin korunmaya ¢alisiimis, ancak artan faiz giderleri ve harcama kati-
g1 kamu bltgesi Gzerinde baski olugsturmaya devam etmistir. Yesil bitgeleme uygulamalarinin
bUtce slreclerine entegre edilmeye baslanmasi ise mali strdurulebilirlik acisindan énemli bir
doénltsim olarak éne cikmistir.

Makroekonomik strdurilebilirlik kadar sosyal strdUrUlebilirlik de raporun temel eksenlerinden
birini olusturmaktadir. Gelir dagilimi ve yoksulluk gostergeleri incelendiginde, son yillarda gelir
esitsizliginin arttigi ve orta sinifin zayifladigl gértlmektedir. Yiksek enflasyon, lcretlerin asgari
Ucret dizeyine yakinsamasi ve satin alma glclndeki aginma, toplumsal refah Uzerinde baski
olusturmaktadir. Yoksulluk oranlarinda sinirli iyilegsmelere ragmen sosyal kirilganliklarin devam
ettigi gortlmektedir. Bu nedenle strdurilebilir kalkinmanin yalnizca biytme rakamlariyla degil;
gelir dagilimi, sosyal koruma mekanizmalari ve kapsayici refah politikalariyla birlikte degerlendi-
rilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Reel ekonomi bagligl altinda ele alinan tarim, sanayi ve hizmetler; Turkiye ekonomisinin tretim
yapisindaki donisimi ortaya koymaktadir. Tarim sektort iklim degisikligi, kuraklik, zirai don olay-
lari ve artan girdi maliyetleri nedeniyle ekonomik blylimenin gerisinde kalmisg; bu durum gida
glvenligi ve kirsal strdurUlebilirlik agisindan énemli riskler dogurmustur. Sanayi sektord, Gretim
ve istihdam performansi bakimindan ekonomik blyUmenin gerisinde kalmis; ozellikle yiksek
teknoloji Gretimindeki daralma ve yatirimlarin hizmet sektdriine kaymasi, Gretim yapisinin uzun
vadeli strdUrilebilirligi agisindan dikkat gekmigtir. Hizmetler sektort ise hem GSYH hem istih-
dam agisindan ekonominin lokomotifi olmaya devam etmis, ancak verimlilik sorunu ve ylksek
hizmet enflasyonu 6ne gikmistir. TUm bu gelismeler, Tirkiye ekonomisinin Uretim yapisinda kat-
ma degerli sanayi Uretimi ile verimlilik odakli dénusime ihtiyag duydugunu gostermistir.

insaat, otomotiv ve enerji sektorleri ise donlstimn stratejik boyutlarini gdstermektedir. insaat
sektort deprem sonrasi yeniden yapilanma surecinin etkisiyle son yillarin en ylUksek biylime
performansini gostermis; ancak sektorin enerji yogun yapisi ve karbon emisyonlari nedeniyle
sUrdUrulebilir sehirlegsme, enerji verimli yapilar ve gevre dostu Uretim suregleri daha kritik hale
gelmistir. Otomotiv sektorinde elektrikli ve hibrit araglarin payinda yasanan hizli artig, sektorin
yapisal donltslm surecine girdigini gostermistir. Bu anlamda Turkiye’nin kiresel rekabet giictni
koruyabilmesi igin batarya teknolojilerine, sarj altyapisina ve distk karbonlu Gretim streglerine
yatirim yapmasi gerekmektedir. Enerji sektoriinde ise glines enerjisinin ilk kez dogal gazi geride
birakmasi tarihi bir dontsimun esigi olarak degerlendirilmis; yenilenebilir enerji yatirimlarindaki
artis enerji arz givenligi acisindan 6nemli kazanimlar saglarken, fosil yakit bagimliligi ve enerji
depolama altyapisindaki eksiklikler yapisal risklerin devam ettigini gdstermistir.

12 ALAN IZLEME RAPORLARI



isglict piyasasl, yesil ddnlsim ve surdurilebilirlik gdstergeleri bolumleri strdirilebilir kalkinma-
nin sosyal ve cevresel boyutlarini butincul sekilde ele almaktadir. isglicl piyasasina bakildiginda,
geng issizliginde sinirli iyilesmeler gorilse de NEIY (Ne Egitimde Ne istihdamda Ne Yetistirmede)
oranlarinin yUksekligi ve kadinlarin isgliciine katihmindaki problemler sosyal kapsayicilik agisin-
dan onemli kirilganlklar olusturmustur. Dijitallesme ve yesil donlisimUn ortaya c¢ikardigl yeni
beceri ihtiyaglari neticesinde, isglicinin yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. Bunun yaninda
Turkiye'nin artan sera gazi emisyonlari, fosil yakit bagimliligi ve karbon yogun Uretim yapisi yesil
donlsimu stratejik bir zorunluluk haline getirmistir. Yenilenebilir enerji yatirimlari, enerji verim-
liligi politikalar, karbon fiyatlandirma mekanizmalari ve ¢evre dostu teknolojiler yalnizca ¢ev-
resel strdurUlebilirlik agisindan degil; rekabet glicu, enerji glvenligi ve dis ticaret agisindan da
kritik hale gelmistir. StrdUrUlebilirlik gostergeleri ise Turkiye'nin ozellikle esitsizlikler, iklim eylemi,
su yonetimi, kurumsal kapasite ve sosyal refah alanlarinda yapisal sorunlarinin devam ettigini
gostermistir.

Sonug olarak Iktisat izleme Raporu 2025, Turkiye ekonomisinin mevcut seyrini yalnizea bayime,
enflasyon veya bultce dengeleri Uzerinden degerlendiren klasik yaklagimin 6tesine gecmekte;
ekonomik bUytme, enerji donlsimu, sosyal kapsayicilik, cevresel surdurulebilirlik, teknolojik do-
nUstm ve kurumsal dayaniklilik konularini birlikte ele alarak kapsamli bir perspektif sunmaktadir.
Netice itibariyla, kiresel ekonomide dénisimlerin hizlandigi bir donemde Turkiye’nin rekabet
glcunU koruyabilmesi; disUk karbonlu Uretim yapisina gegisg, ylksek katma degerli sanayi Greti-
minin gl¢lendirilmesi, enerji bagimliiginin azaltilmasi, sosyal refahin artirlmasi ve makroekono-
mik istikrarin kalici hale getiriimesiyle mimkin olacaktir. Bu baglamda strdtrulebilirlik kavrami,
cevre politikalarinin yani sira Tarkiye’nin uzun vadeli kalkinma stratejisinin temel belirleyicisi ola-
rak one ¢cikmaktadir.

Gtlines enerjisinin ilk kez dogal gazi geride birakmasi,
Tiirkiye’nin enerji dontigiimiinde tarihi bir esik olustururken

yenilenebilir enerji yatirnmlarindaki artig enerji arz glivenligini
de desteklemistir.
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Temel Bulgular

Turkiye ekonomisi, 2025 yilinda siki para politikalarina ragmen insaat ve hizmet sektorleri
onclliginde bUylumustar. 2023 Kahramanmarag Depremi sonrasi konut ve altyapi yatirm-
lari byUmeyi desteklerken, sanayinin milli gelirdeki payi gerilemistir. Dezenflasyona ragmen
hizmet, kira ve egitimde yuksek fiyat artiglari sirmus; enflasyon gelir dagihmini bozarak orta
sinifi zayiflatmistir.

Kamu maliyesinde mali disiplin korunmaya calisiimig; fakat artan faiz giderleri ve bltgedeki
harcama katiligi, mali sirdUrilebilirlik baglaminda 6nemli riskler olusturmaya devam etmistir.

Tarim sektort iklim degisikligi, kuraklik, zirai don olaylari ve artan girdi maliyetleri nedeniyle
ekonomik bUylmenin gerisinde kalmis; tarimsal Uretim ve gida guivenligi Uzerinde yapisal
baski meydana gelmistir.

Hizmet sektdord hem blUyume hem istihndam agisindan ekonominin temel tasi olmayi
sUrdUrmus; ancak dusuk verimlilik ve yiksek hizmet enflasyonu sektorin baglica sorunlari
olarak 6ne ¢cikmistir.

insaat, enerji ve otomotiv sektérlerinde yesil dontisimin etkileri daha gérinir hale gelmis;

elektrikliaraclar, yenilenebilir enerji yatirimlari ve enerji verimli Gretim modelleri hiz kazanmistir.

GUnes enerjisinin dogal gazi geride birakmasi, enerji sektdrtinde tarihi bir dontsimin esigine
isaret etmis; ancak enerji ithalat bagimliligi ve fosil yakit agirligr devam etmistir.

Isglicli piyasasindaki geng issizliginde sinirli iyilesme gorilse de NEIY oranlarinin yuksekligi,
kadinlarin isglictne katiimindaki kirilganliklar ve beceri uyumsuzliugu sosyal strdurilebilirlik
acisindan onemli sorunlar dogurmustur.

Turkiye'nin sera gazi emisyonlari ve karbon yogun Uretim yapisi ¢evresel surdurtlebilirlik
acisindan baski olusturmaya devam etmis; suUrdurilebilir kalkinma gostergeleri 6zellikle
esitsizlikler, iklim eylemi ve kurumsal kapasite alanlarinda yapisal sorunlarin strdGgini
gostermistir.




Oneriler

Surdurdlebilir bliytmenin saglanabilmesiigin yliksek katma degerli Gretim, imalat sanayisi ve
teknoloji odakli ekonomik yapi gliclendirilmelidir.

Para ve maliye politikalari koordineli sekilde yUrGtilmeli; fiyat istikrari, mali disiplin ve
ongorulebilir ekonomi politikalari kalici hale getirilmelidir.

Gelir dagilimindaki bozulmayi azaltacak nitelikte adil vergilendirme ve sosyal koruma
saglanarak orta sinifi gliglendiren politikalar uygulanmalidir.

Tarim sektorinde Uretim planlamasi, kirsal kalkinma, gida glvenligi ve iklim risklerine karsi
dayanikliligr artiracak yapisal reformlar uygulamaya konulmalidir.

Sanayi ve hizmet sektorlerindeki dijitallesme, verimlilik artisi ve yesil dontsim surecleri
dzellikle KOBP’ler odaginda desteklenmelidir.

Avrupa Yesil Mutabakati ile karbon diizenlemelerine uyum saglayacak duslk karbonlu Gretim
modelleri ve ¢cevre dostu sanayi politikalari hizlandiriimalidir.

insaat, ulagim ve sehirlesme politikalarinda enerji verimli yaplilar, cevre dostu teknolojiler ve

afet dayaniklihgl 6ncelikli hale getirilmelidir.

Elektrikli arag donlisimini desteklemek amaciyla; batarya teknolojileri, sarj altyapisi ve
disuk karbonlu ulagim yatirimlari artinlmalidir.

Yenilenebilir enerji yatirimlari, enerji depolama sistemleri ve akilli sebeke altyapilari gelistirile-
rek enerji arz glvenligi glclendirilmelidir.

Gengcler ve kadinlar basta olmak Uzere, isgliclinUn yesil donisuimun gerektirdigi dijital yetenek
ve becerilere uyum saglamasini destekleyecek egitim, yeniden yetkinlestirme ve sosyal
destek politikalar uygulanmalidir.




2025'TE TURKIYE EKONOMISI

Tirkiye Ekonomisi %03,6 oraninda
bayudu.

Egitim grubunda yillik enflasyon
%66.

Yillik ortalama enflasyon, % 58,5
seviyesinden °/o34,8 seviyesine
geriledi.

Merkezi yonetim bitce agigl
830,8 milyar TL seviyesinden
528,1 milyar Tl’ye geriledi.

Turkiye’nin Gini katsayisi 0,41'9
yukseldi.

2025 yili GSYH tutari, 1.596 trilyon
dolar.
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Tarimsal istihdamin, tarim sektori-
nin toplam istihdam igindeki payi
%14 ¢ geriledi.

Sanayi sektorinin biylime orani

%2,9.

Hizmet sektori enflasyonu
%44,0 ile manset
TUFE’nin yaklasik 13 puan tizerinde.

insaat sektéri buyliime orani

%10,6.

Otomotiv sektoru ihracat hacmi
41.5 milyar dolar.

issizlik orani, % 8,5 seviyesinden
%7,8 seviyesine geriledi.



ONE CIKANLAR

® Giunes enerjisi kurulu glg icinde-
ki %20,5'lik pay! ile dogalgazin
Uzerinde.

® Calisma ¢agi nifusu yaklagik
500 bin kisi arttu.

® Tirkiye’nin SKA indeks skorlari yak-
lagik 36 ile 98 arasinda genis bir
bantta dagildi.

@ Atik su aritma tesisi sayisi 4.757"ye,
kapasitesi ise 8.232.428 m®e
ulasti.

@® Ocak ayi aylik enflasyon orani, %65'in
Uzerinde.

Politika faiz orani, %45
seviyelerinden %38
seviyesine indirilmigtir.

Dijital platformlar 340 milyar TLlik
dogrudan ekonomik katki sagladi.

Mal ihracatinda 273,4 milyar
dolarla rekor seviyeye ulasildi.

Kiiresel tarifeler %02,7'den
%24 iin iizerine yiikseldi.

Konut grubunda fiyat artisi yaklasik
%A49.
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Temel Bulgular

Turkiye ekonomisi, daraltict ekonomi politikalarina ragmen 2025 yilinda %3,6 biylme kaydet-
mistir. Ancak bu blydmenin, Turkiye’deki uzun donem ekonomik blylme ortalamasinin bir
miktar altinda oldugu gorilmektedir.

Ddviz cinsinden hesaplanan kisi basi GSYH'nin 18 bin dolar civarinda oldugu gortlmektedir; bu
tutar orta gelir tuzaginin asilmasi i¢in Gnemlidir.

BUyUmede insaat, bilgi ve iletisim sektorleri on plana gikmistir. Yatinm harcamasinin yUksekligi
de dusUndulirse, 2023 Kahramanmaras Depremi sonrasinda insa edilen konutlar ve yapilan alt-
yapl harcamalari ekonomik blytmeye cnemli katkilar saglamaktadir.

Turkiye ekonomisi hakkindaki gelecek donem beklentilerine dair belirsizlikler, glimrik savaglari
ve kuresel gerilimler gibi nedenlerle hala devam etmektedir.

Oneriler

Ekonomik buyUmenin lokomotifi olan sanayi sektortini (6zellikle de imalat sanayini) gliclendi-
recek politikalar uygulanmalidir.

Enerji ihtiyacinin petrol ve dogalgaz kaynaklarindan degil, Glkedeki yenilenebilir enerji kay-
naklarindan saglanmasi cari agig azaltacaktir; bu alandaki tesvik politikalar etkin sekilde
kullanilmalidir.

En 6nemli ihracat pazari olan AB’nin uygulamaya bagladigi sinirdaki karbon dizenleme meka-
nizmasi, Turkiye’de gcevreye zararli olarak Uretilen Urtinlere ek vergiler uygulanmasini gerekli kila-
caktir; sanayi sektortnin ivedilikle daha az karbon salinimi yapacak Uretim yapisina ge¢cmesi
onem arz etmektedir.

Turkiye'de Iklim Kanunu’nun cikarilmasi ve kalkinma planlarinda yesil ekonomiye yénelik politi-
ka hedeflerinin yer almasi olumlu gelismeler olup bu diizenlemeler kapsayici ve baglayici olarak
revize edilmelidir.

Ekonomik biytmenin kalici hale gelebilmesi igin, gelir dagilimini da dikkate alan blyime stra-
tejileri tercih edilmelidir.

Yesil ekonomi ile birlikte ekonomik blylmenin gergeklesemeyecegini 6ne stiren gorusler ger-
cegi yansitmamaktadir. Gelecek dénem, hem strdUrulebilirligi saglayacak hem de ekonomik
blUyUmeyi gergeklestirecek blylime modellerinin benimsenmesini gerektirmektedir.




Giris

COVID-19 salgini ve salginin artgi soklarindan kaynaklanan uzun streli durgunlugun ardindan,
Ulkeler 2025 yilinda ekonomik toparlanmaya devam etmektedirler (World Bank, 2026). Kiresel
duizeyde Ulkelerin reel blUyime oranlarinin ortalamasi 2023 ve 2024 senelerinde %2,8; 2025 se-
nesinde %?2,7 olarak seyretmis, 2026’da ise %2,6 olmasi beklenmektedir (World Bank, 2026, s. 4).
Turkiye’nin dnemliihracat pazari olan AB Uyesi Ulkelerde gortlen 2024 yilindaki %0,9’luk biylime
orani, 2025 yilinda %1,4 olmustur (Eurostat, 2026a). Bu anlamda 2025 yilinda ABD ve Cin’in kargi-
ikl gmrik vergilerini artirmasi ve Ulkelerin korumaci dig ticaret politikalari uygulamalari, kiiresel
ticareti olumsuz yonde etkilemistir (International Monetary Fund, 2025; Strateji ve Bltce Bas-
kanhgl, 2025, s. 4). Yine Ulkelerin sahip olduklari yiksek enflasyon nedeniyle, para politikalarinda
faiz indirimine giderken daha temkinli hareket ettikleri gortlmektedir (SBB, 2025, s. 4). iigili gelis-
meler ekonomik buytimeyi olumsuz olarak etkilese de bu sirada yapay zeka alanindaki yatirimla-
rin ve finans piyasasindaki risk istahinin artmasi olumlu gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(World Bank, 2026). Ayrica yesil dontsUm ve fosil yakitlara alternatif enerji politikalari konusunda
birgok Ulkenin caba sarf ettigi gortlmektedir ki Turkiye acisindan da hem yeni teknolojinin Ureti-
me entegre edilmesi hem de yesil ekonomi politikalarinin benimsenmesi 6nem arz etmektedir.

Kuresel diizeyde ABD’nin ve israil'in uyguladigi dis iliskiler politikalari, diinya ekonomisi agisindan
cesitli riskler barindirmaktadir. Oncelikle, ABD uygulayacagini ilan ettigi gimrik tarifeleri Gze-
rinden Cin, Vietnam, Tayland, Kanada ve Meksika gibi Ulkeleri hedef almistir. ilerleyen sirecte
gUumrik vergisi oranlarinda ¢esitli istisnalar ve muafiyetler tanimlanmis olsa da 6zellikle Cin ta-
rafindan ABD’nin uygulamasina tepki olarak gimrUk vergilerinin artirilmasi, dinya ekonomisini
yeniden Ulkelerin gimrik savaslarina suriklemistir. ABD ve israil'in kiresel dizeydeki catismaci
tutumlari, dinya ekonomisini olumsuz yonde etkilemis ve bu kapsamda Turkiye agisindan da
belirsizlikler artmistir.

Tiirkiye’de Mevcut Goriiniim

2023 Genel Segimleri ve 2024 Yerel Secimleri, Turkiye ekonomisinde genisleyici para ve maliye
politikalarinin benimsenmesinde belirleyici rol oynamis; segimlerin ardindan genisleyici politi-
kalar yerini siki para ve maliye politikalarina birakmistir. Bunun bir sonucu olarak, 2024 yilindaki
tasarruf tedbirleri genelgesinde harcamalardaki etkinligin artirilmasi amaclanmistir.

6 Subat 2023 tarihindeki Kahramanmaras merkezli depremin ardindan, depremden etkilenen
illerde ekonomi durma noktasina gelmistir. Binlerce vatandasin yasamini yitirmesi, binalarin yikil-
masl ya da hasar gérmesi neticesinde Uretim, tiketim ve lojistik gibi ekonominin pek cok unsuru
olumsuz yonde etkilenmistir. Ayrica mucbir sebep ilaniyla depremden etkilenen illerde vergi tah-
silati ertelenmisg; kamu kaynaklari ise deprem nedeniyle tahrip olan altyapinin onarimi ve konut
intiyacinin kargilanmasi amaciyla etkilenen 11 ile yonlendirilmistir.

2025 yilinda ABD ve Cin’in karstlikli gtimriik vergilerini
artirmasi ve lilkelerin korumaci dis ticaret politikalari
uygulamalari, kiresel ticareti olumsuz yonde etkilemistir.

iKTISAT iZLEME RAPORU 2025 21




Tablo 1. Turkiye’'nin Temel BiylUme Gdostergeleri (2016-2025)

GSYH (Milyar TL) GSYH (Milyar Dolar)

2016 2.630 870
2017 3152 864
2018 3.806 807
2019 4.402 775
2020 5142 730
2021 7434 828
2022 15.326 925
2023 27.091 1153
2024 44.587 1.358
2025 63.020 1.596

Kaynak: TUIK, Dénemsel GSYH, GSYH Sonuglari, 2026

Turkiye istatistik Kurumunun 2 Mart 2026 tarihinde acikladigi Uzere, Turkiye’nin 2025 yilindaki
GSYH'’si reel olarak %3,6, nominal olarak da %41,3 artigla 63 trilyon 20 milyar 906 milyon TL
olmustur (TUIK, 2026). ABD dolari cinsinden 2025 yili GSYH tutari ise 1.596 trilyon dolardir. Yillik
kisi bagina disen GSYH 712 bin 200 lira, ABD dolari cinsinden hesap ise 18 bin 40 dolardir (TUIK,
2026). Tablo 1ve Grafik T'de Turkiye’de GSYH’nin gelisimi gosterilmektedir.

(Dolar)
20.000
18.000 [ 4
18.040
16.000
15.325
14.000
12.000 /12\056 13008
"N 11.738 .
10.000 11083 44506 10.822
4 \/ 10.354 10.434
9791 b 4 ‘;?g‘zvg“z"'
8000
7405
6000
6040
4000 /4751
3616
2000
0
N M & I W > 0w O O «H &N M < W0 W N O 0 0 «o N oM = W
OOODOODOHﬁHHﬁHHSHHNNNNNN
S £ 8 2982382 3RRRELIINRLLTREERL R

Grafik 1. Kisi Bagina GSYH (Dolar, 2002-2025)

Kaynak: TUIK, Dénemsel GSYH, 2026
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Grafik 2. GSYH Artig Orani (%, 2002-2025)

Kaynak: TUIK, GSYH Sonuglari, 2025

Grafik 2'de GSYH’nin yillar itibariyla seyri incelendiginde, pandemi sonrasindaki keskin disUsle
birlikte dolar bazinda yUkselisini sirdlrdigi gézlemlenmektedir. 2023 Kahramanmarag Depremi
ve 2023-2024 sec¢imlerinden sonra, 2024 yili itibariyla uygulanan daraltici para ve maliye poli-
tikalarina ragmen ekonomik biyime imh seyrini korumus; 2025 yilinda %3,6 olarak gercek-
lesmistir. Bir diger 6nemli gdsterge ise dolar bazinda kisi basina disen GSYH’dir; bu tutar 18 bin
dolar seviyesine ¢ikmis gérinmektedir (TUIK, 2026). Uzun yillardir literatirde tartigilan orta gelir?
tuzagi distnuldigiinde, ilgili gelisme Turkiye’nin orta gelir tuzagini atlattigini géstermektedir. Bu-
nunla beraber Tablo 2'de gorildigu tzere, blylmenin son 20 yilin ortalamasindan disgik oldugu
gosterilmektedir.

Tablo 2. Dénemler itibariyla Yillik Ortalama Reel Blydme Hizlari (%, 1950-2024)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler insaat GSYH
1950-1959 6,2 9,1 6,7 8,2 7
1960-1969 1,7 9,4 6,6 6,1 53
1970-1979 1,6 59 5,8 2,7 47
1980-1989 0,6 6,3 4,3 6,7 4
1990-1999 1,7 4,5 4,3 14 3,9
2000-2009 1,9 3,8 4,3 6,2 4
2010-2019 3,6 6,4 6 74 5,9
2002-2024 3 55 5,6 6,7 54

Kaynak: SBB, GSYH ve Alt Bilesenlerinin Ortalama BUyUme Hizi, Ortalama Biyume Oranlari, 2026

1 Diinya Bankasi gelir siniflandirmasina gore, tlkeler kisi basina Gayrisafi Milli Gelir (GNI, Atlas yontemi) dizeylerine
gore siniflandinlmaktadir. FY2026 itibariyla yiksek gelirli ekonomi esigi 13.935 ABD dolaridir (World Bank, 2025).
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Tablo 3’te Uretim ve harcama yontemiyle hesaplanan GSYH’nin alt bilesenleri gésterilmistir. Tab-
loya gore Uretim yontemiyle hesaplanan GSYH bUylme oranlari incelendiginde, insaat sektd-
rindeki %10,8 ile bilgi ve iletisim sektorlerindeki %8’lik bliylime oranlari dikkat ¢ekicidir. Ingaat
sektorindeki ylksek blylme oranlarinda temel itici gli¢ unsurunun, deprem bolgesine yapilan
konut ve altyapi yatirimlari oldugu gérilmektedir (Ozatay, 2026). Yine sanayi sektoériinde bir 6n-
ceki doneme gore %2,8’lik blUylme orani gérilmesi olumlu bir gelisme olarak kargimiza ¢ikmak-
tadir. Biyimenin 6nemli lokomotifleri arasinda olan sanayi sektoriine kargin, tarim sektorintin
diger sektorlerden negatif yonde ayristig gortlmektedir. Bu durum dlke genelinde yasanan iklim
degisikligi ve kurakhigin da bir yansimasi olarak kabul edilebilir. Harcama yontemiyle hesaplanan
blyUme oranlarinda ise hanehalki tiketimindeki %4,2 ve yatinm harcamalarindaki (gayrisafi sa-
bit sermaye olugsumundaki) %7 artis gbze carpmaktadir.

Tablo 3. GSYH VYillik Degisim Oranlari (%, 2019-2025)

vil 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

BUylUme 1,4 1,6 12,0 5,2 5,0 3,5 3,6
Uretim Yontemiyle

Tarim, ormancilik ve balik¢ilik 3,8 5,3 25 1,2 0,4 5/ -8,8

Sanayi -0,2 2,3 18,6 0,6 2,4 0,6 2,8

imalat sanayi -1,5 2,3 20,3 2,8 3,2 0,0 3,0

insaat -86 -54 -0,3 -75 6,5 99 10,8

Ticaret, ulastirma, konaklama ve
. ) ) 0,8 -55 20,7 12,5 7,5 3,4 4.6
yiyecek hizmetleri

Bilgi ve iletisim 57 14,0 224 6,2 3, 3,8 8,0
Finans ve sigorta faaliyetleri 5,0 25,6 -7,2 21,7 5,3 43 3,8
Gayrimenkul faaliyetleri 49 3,6 8,9 9,8 3,4 4.6 27

Mesleki, idari ve destek hizmet
. . 1,1 =73 17,5 11,3 1,1 3,5 40
faaliyetleri

Kamu yonetimi, egitim, insan saglgi ve

. i . 6,4 3,1 7,6 2,4 3,0 1,2 1,0
sosyal hizmet faaliyetleri
Diger hizmet faaliyetleri 8,2 3,4 229 10,7 51 1,1 43
Sektorler toplami 1,5 0,8 13,1 5,8 41 3,0 3,2

Urln Gzerindeki vergiler eksi

. . 0,7 91 2,7 -0,1 12,4 7,0 7,2
sUbvansiyonlar

Harcama Yontemiyle
Yerlesik hanehalklarinin tUketimi 1,4 3,3 16,1 16,0 10,4 4.3 4.2
Hanehalkina hizmet eden kar amaci

. -44 142 135 0,8 19,7 12/ -1,6
olmayan kuruluslarin tiketimi

Devletin nihai tUketim harcamasi 4.6 2,5 4.8 42 2,2 -0,8 0,9
Gayrisafi sabit sermaye olusumu <121 6,9 72 4.4 73 2,7 70
Mal ve hizmet ihracati 477 16,4 251 10,5 -2,3 ON -0,3
Mal ve hizmet ithalati (eksi) -5,0 6,1 29 75 11,8 -3,8 477

Kaynak: TUIK, Yilliklandirilmis GSYH Biyiimesi, 2025
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Tablo 4. Uretim ve Harcama Yontemiyle Hesaplanan GSYH'nin Milli Gelir icindeki Payi (%, 2019-2025)

vil 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Buyume 100 100 100 100 100 100 100
Uretim Yéntemiyle
Tarim, ormancilik ve balikeilik 3,1 3,1 2,8 2,4 2,7 2,5 2,4
Sanayi 226 229 250 279 250 21,5 18,8
Imalat sanayi 19,0 19,3 21,5 23,6 21,0 18,5 15,9
insaat 6,0 5,1 50 43 5,2 5,9 5,9

Ticaret, ulastirma, konaklama ve
) , i 228 223 218 241 257 245 235
yiyecek hizmetleri

Bilgi ve iletisim 2,5 2,5 2,6 2 2,2 2,3 2,4
Finans ve sigorta faaliyetleri 3,9 4,2 3,8 4] 43 4.2 4,0
Gayrimenkul faaliyetleri 8,7 8,6 8,2 6,8 6,1 72 9,9

Mesleki, idari ve destek hizmet
) ) 52 49 45 41 477 53 54
faaliyetleri

Kamu yonetimi, egitim, insan sagligi ve

. . . 13,8 14 12,7 10,8 11,1 13,0 13,7
sosyal hizmet faaliyetleri
Diger hizmet faaliyetleri 2,3 2,6 2,8 2,4 2,5 3,0 2,9
Sektorler toplami 90,8 90,4 89/ 89,2 896 893 890

Urlin Gzerindeki vergiler eksi

. i 9,2 96 109 108 104 107 N0
sUbvansiyonlar

Harcama Yontemiyle
Yerlesik hanehalklarinin tUketimi 529 534 524 550 554 534 564
Hanehalkina hizmet eden kar amaci

o 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
olmayan kurulusglarin tiketimi

Devletin nihai tUketim harcamasi 16,1 15,8 13,7 12,5 13,7 15,5 15,7
Gayrisafi sabit sermaye olusumu 285 2671 280 313 326 324 305
Mal ve hizmet ihracati 31,9 30,7 304 410 320 286 253
Mal ve hizmet ithalati (eksi) 30,9 330 324 487 400 305 274

Kaynak: TUIK, GSYH, Harcama Yéntemiyle Cari Fiyatlarla Deger, Pay ve Degisim Orani; GSYH, iktisadi faaliyet kollarina (A10) gére cari
fiyatlarla (deger, pay, degisim orani), 2025

Tablo 4 incelendiginde, Gretim yontemiyle hesaplanan GSYH'de agirligin “sanayi sektori” ile “ti-
caret, ulastirma, konaklama ve yiyecek hizmetleri” sektériinde oldugu gorilmektedir. Sanayi sek-
torl icinde ozellikle imalat sanayisi, ekonomik blytme ve kalkinma igin kilit Sneme sahiptir. Har-
cama yontemi ile hesaplanan GSYH incelendiginde ise tiketim harcamalarindaki payin ytksek
oldugu anlasiimaktadir.
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Sonug¢

Turkiye ekonomisi, enflasyonla micadele politikalarina ragmen 2025 yilinda %3,6 oraninda bu-
ylme kaydetmistir. BlUylmenin esas kaynaklarini ingaat ve bilgi teknoloji sektorleri olusturmak-
tadir. Ozellikle 2023 Kahramanmaras Depremi sonrasinda yatirimlarin arttigi gérilmus; bununla
birlikte tarim sektdriindeki gerilemede verim kaybi ve iklim krizinin etkileri belirleyici olmustur.
Ayrica gevresel strdurUlebilirlik ve yesil blylme politikalarinin makro hedefler arasinda yer aldigi
gortlmektedir. 2024-2028 vyillarini kapsayan On ikinci Kalkinma Planina gore, yesil bUyime 6n-
celikli hedefler arasinda yer almistir. Yine Orta Vadeli Program (2026-2028) iginde temel makro-
ekonomik hedefler arasinda da yesil dontsum politikalari gérulmuustir. Nitekim 09/07/2025 tari-
hinde Resmi Gazete’'de yayimlanip yUrurlige giren 7552 Sayili iklim Kanunu’nda, kanunun amaci
da “yesil blylme vizyonu ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda iklim degisikligiyle micadele
etmek” olarak gorilmektedir.

Turkiye’'nin politika belgelerinde, gevresel strdurilebilirligi ve yesil buylmeyi hedefleyen makro-
ekonomik politika hedefleri bulunmaktadir. Ozellikle 2025 yilinda cikarilan iklim Kanunu'nda “ye-
sil blyUme” ifadesine yer verilmesi, devlet politikalari agisindan strdurulebilir blylime hedefine
verilen dnemi géstermektedir. Bununla beraber Turkiye'nin en dnemli ihracat pazarinda yer alan
AB’nin Yesil Donlslim Mutabakati’na gore uygulayacagi ilkeler, yakin donemde Turkiye’nin ihra-
catini etkileme potansiyelindedir. Son olarak AB’nin 1 Ocak 2026’da uygulamaya bagladigi Sinirda
Karbon DlUzenleme Mekanizmasi’nin da Turkiye’nin AB’ye olan ihracatinda maliyetleri artirmasi-
na yol agcacagi dustnulmektedir (Artug, 2025, s. 269).

Bliylimenin esas kaynaklarint insaat ve
bilgi teknoloji sektorleri olusturmaktadir.
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2017 sonrasi dénemde enflasyon kalici bigimde yUkselmis, 2022-2023 yillarinda %60’in Gzeri-
ne ¢ikarak fiyat istikrarinin belirgin bicimde bozuldugunu gostermistir.

En yUksek fiyat artigi egitim grubunda gortlmis, bu kalemde yillik enflasyon %66'nin Gzerine
ulagmistir.

2023 sonrasi uygulanan siki para politikasi ile enflasyonda dusus egilimi baslamis ve dezenf-
lasyon donemine girilmistir.

2025 yili iginde aylik enflasyonun kademeli olarak gerilemesi i¢ talepte dengelenmeye isaret
etmektedir.

Enflasyonun sektorel dagilimi heterojendir; egitim ve konut kalemlerinde yuksek artiglar one
citkmaktadir.

Yiksek ve oynak enflasyon ile gelir dagilimi bozulmakta, stirdurdlebilir blylme Gzerinde sinir-
layici etkiye sebep olmaktadir.

Oneriler
Para politikasinda siki durug strdurilerek enflasyon beklentilerinin gipalanmasi saglanmalidir.

Arz artirici dlzenlemeler esliginde, konut piyasasinda kira ve barinma maliyetleri kontrol altina
alinmalidir.

Gida enflasyonunu sinirlamak amaciyla, tarimsal Uretim ve tedarik zinciri etkinligi artirilmalidir.

Enerji ithalat bagimliligini azaltmaya yonelik yenilenebilir enerji ve verimlilik politikalari
hizlandirilmalidir.

Maliye politikasi ve yapisal reformlar yoluyla, makroekonomik istikrar ve politika gtvenilirligi
glclendirilmelidir.




Giris

Enflasyon kavrami genel itibariyla, belirli bir donem boyunca bir ekonomideki mal ve hizmetlerin
ortalama fiyat dizeyinde strekli artma gortlmesi olarak tanimlanmaktadir (Blanchard, 2017).
Baska bir ifadeyle, tiketim sepetini olusturan mal ve hizmet fiyatlarinin genel olarak yikselme-
si ve bu artigin streklilik kazanmasidir (Mankiw, 2019). Enflasyon orani genellikle aylik ve yillik

olclimler araciligiyla takip edilmekte ve ekonomik istikrarin temel gostergelerinden biri olarak
kabul edilmektedir.

Enflasyon oranindaki diisis cogu zaman “fiyatlarin gerilemesi” seklinde yorumlansa da genellikle
“fiyatlarin dismesi” anlamina gelmemektedir. Enflasyon oraninin azalmasi, fiyat artis hizinin ya-
vagladigini ifade etmektedir. Buna karsilik fiyatlar genel diizeyinin diismesi ve enflasyon oraninin
negatif deger almasi ise “deflasyon” olarak adlandirilmaktadir (Krugman & Wells, 2020). Deflas-
yon genellikle talep daralmasi ve ekonomik durgunlukla iligskilendirilirken, enflasyon oraninin po-
zitif kalmaya devam ederken artig hizinin kademeli olarak gerilemesi dezenflasyon olarak ifade
edilmektedir (Fischer, 1993).

Enflasyon, ekonomi literatirtinde farkli nedenlere bagh olarak cesitli tirlere ayriimaktadir. Bun-
larin basinda, toplam talebin Uretim kapasitesini asmasi sonucu ortaya ¢ikan “talep enflasyonu”
gelmektedir. Yine Uretim maliyetlerindeki artiglarin fiyatlara yansimasiyla ortaya ¢ikan “maliyet
enflasyonu” 6nemli bir tirdudr (Blanchard, 2017). Ayrica ge¢mis enflasyon deneyimlerinin fiyatla-
ma davraniglarini etkilemesi sonucu ortaya cikan “beklenti veya atalet enflasyonu” ile doviz kuru
hareketlerinin fiyatlara yansimasi sonucu olusan kur gecigkenligi kaynakli enflasyon da 6zellikle
disa agik ekonomilerde dnemli rol oynamaktadir.

Yiksek ve oynak enflasyon yalnizca makroekonomik dengeleri degil, ayni zamanda strdurulebilir
kalkinma hedeflerini de olumsuz etkileyebilmektedir. Enflasyonun satin alma glciniU agindir-
masi yoksulluk ve gelir esitsizligi Uzerinde baski olustururken, uzun vadeli yatinm kararlarini da
zorlastirabilmektedir (Bruno & Easterly, 1998). Bu nedenle fiyat istikrari, Birlesmis Milletler tarafin-
dan belirlenen Surdurtlebilir Kalkinma Amaglari ile yakindan iligkilidir. Makroekonomik istikrar ve
dustk enflasyon, 6zellikle yoksullugun azaltilmasi (SKA 1), insana yakisir is ve ekonomik blyime
(SKA 8) ve esitsizliklerin azaltiimasi (SKA 10) hedeflerinin strdurtlebilir bigimde gergeklestirilebil-
mesi agisindan 6nemli rol oynamaktadir (United Nations, 2015).

Bu cergevede Turkiye'nin 2025 yili enflasyon istatistiklerinin degerlendirilmesi yalnizca fiyat istik-
rarl agisindan degil, ayni zamanda strdUrulebilir ve kapsayici bir ekonomik yapinin gtiglendirilme-
si agisindan da dnem tasimaktadir. Nitekim bu bélimde de Tirkiye’de enflasyonun glincel seyri,
temel belirleyicileri ve surdurtlebilir kalkinma perspektifiyle iligkisi ele alinacaktir.

Enerji ve gida fiyatlarinda yasanan kiiresel artiglar,
disa bagimli ekonomilerde enflasyonist baskilarin daha
belirgin hale gelmesine neden olmustur.
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Tiirkiye’de Enflasyonun Son Donem Seyri

Turkiye'de enflasyonun 2010-2025 dénemindeki seyrine bakildiginda, fiyat artiglarinin dénemler
itibariyla farkl dinamikler sergiledigi gorilmektedir (Grafik 3). 2010-2016 doneminde enflasyon
gorece sinirli bir bantta seyretmis ve ¢ogunlukla tek haneli seviyelerde gergeklesmigken; bu do-
nemde fiyat istikrari tam olarak saglanamasa da enflasyonun kontrol edilebilir bir seviyede kal-
digi gortlmektedir.
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Grafik 3. Turkiye'de Enflasyon Oranlarinin Seyri (%, 2010-2025)

Kaynak: TUIK, Tuketici Fiyat Endeksi Yillik Degisim Oranlari, 2025

2017 sonrasinda enflasyon dinamiklerinde belirgin bir kirilma ortaya ¢ikmistir. Déviz kuru hare-
ketleri, kUresel finansal kosullardaki degisimler ve i¢ makroekonomik gelismeler fiyat artiglarinin
hizlanmasina neden olmustur. 2018 yilinda enflasyon %20’nin Uzerine ¢ikmis, takip eden yillarda
ise dalgali bir seyir izleyerek 2022 ve 2023 senelerinde %60’in Uzerinde gerceklesmistir. Turkiye
ekonomisinde fiyat istikrarinin 6nemli 6lglide zayifladigi bir stireg olarak degerlendirilen bu d6-
nemde, artan jeopolitik riskler de ayrica enflasyon tzerinde dolayli baski olugturmustur.

BiLGi KUTUSU BiLGi KUTUSU

Enflasyon Talep Enflasyonu
Fiyatlar genel diizeyinin etkili bir sekilde Mal ve hizmet arzinin, toplam talebin artig hizina
devamli yUkselmesi nedeniyle paranin ayak uyduramamasi halinde ortaya gikar.

surekli olarak deger kaybetmesi, bunun Maliyet Enflasyonu

sonuey slerz el lhetilerh sz Uretim maliyetlerindeki artiglarin fiyatlara
alma glclnu yitirmesidir.
yansimaslyla ortaya cikar.
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Bolgesel catigsmalar, enerji ve emtia fiyatlarindaki kiresel dalgalanmalar ve tedarik zincirlerinde
yasanan aksakliklar maliyet enflasyonunu artirmis, fiyatlar genel dizeyinin ytkselmesine katki
saglamistir. Ozellikle enerji ve gida fiyatlarinda yasanan kiresel artiglar, Turkiye gibi disa bagimli
ekonomilerde enflasyonist baskilarin daha belirgin hale gelmesine neden olmustur.

2023 yilinin ikinci yarisindan itibaren uygulanan siki para politikasiyla, enflasyonla micadelede
yeni bir politika gercevesi benimsenmistir. Politika faizinin artirilmasi ve finansal kosullarin si-
kilastirlmasi yoluyla i¢ talebin dengelenmesi ve ylksek enflasyon beklentilerinin kontrol altina
alinmasi hedeflenmistir. Bu politika ¢ercevesinin etkileri 2024 ve 2025 yillarinda daha gortntr
hale gelmis, netice itibariyla yillik enflasyon oraninda kademeli bir gerileme gézlenmistir.

2025 yili aylik verileri incelendiginde, enflasyonun yilin ilk aylarinda gérece yUksek seyrettigi; yilin
ilerleyen donemlerinde ise belirgin bir yavaslama egilimine girdigi gorilmektedir (Grafik 4). Ocak
ayinda %5’in Uzerinde gergeklesen aylik enflasyon, yilin son aylarinda %T7in altina kadar gerile-
mistir. Bu gelisme para politikasindaki sikilagsmanin ve i¢ talepteki denge durumunun fiyat artig
hizini kademeli olarak sinirladigini géstermektedir.

IIIIIIIII I

Ocak  Subat  Mart Nisan  Mayls Hazir.. Tem.. Agust.. Eylil Ekim  Kasim  Aralik

(%)

5,03

Grafik 4. Turkiye’de 2025 Yili Aylik Enflasyon Oranlari (%, 2025)

Kaynak: TUIK, TUFE Degisim Oranlari (Bir Onceki Aya Gére Degisim), 2025

Enflasyon, 2025'in ilk aylarinda gorece yliksek seyrederken yilin
ilerleyen donemlerinde belirgin bir yavaslama egilimine girmistir.
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Enflasyonun dusurilmesi yalnizca makroekonomik istikrar agisindan degil, ayni zamanda strdt-
rUlebilir kalkinma acisindan da dnem tasimaktadir. Yuksek enflasyon ortami yatinm kararlarini
zorlastirmakta, gelir dagilimini olumsuz etkilemekte ve 6zellikle dusuk gelirli hanehalklarinin satin
alma glclnu asindirmaktadir. Bu nedenle fiyat istikrarinin saglanmasi, stirdtrUlebilir ve kapsayici
ekonomik biytimenin temel kosullarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

Ana Harcama Gruplarina Gore Enflasyon ve Siirdiiriilebilirlik iliskisi

TUketici fiyat endeksinin ana harcama gruplarina gére dagilimi incelendiginde, enflasyonun tim
kalemlerde ayni dliizeyde gerceklesmeyip bazi sektorlerde daha ylksek seyrettigi gorilmektedir
(Grafik 5). 2025 yili itibariyla yillik tiketici enflasyonu yaklasik %30,9 seviyesinde gergeklegirken
bazi harcama gruplarinda fiyat artiglarn genel enflasyonun oldukga Uzerine ¢ikmistir.

Harcama Gruplarinin TUFE Sepetindeki Agirliklan

Egitim I 2,31 Giyim ve Ayakkabi
Eglence ve Kultir I 3,36 Haberlesme

Alkollii icecekler ve
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Haberlesme I 3,62 Eglence ve Kiiltir

- Gida ve Alkolsiiz
Saglik I 4,09 Icecekler

Cesitli Mal ve
Hizmetler Ulastirma
. Cesitli Mal ve
Giyim ve Ayakkabi Hizmetler
Alkollii igecekler ve
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Lokanta ve Oteller Saglik
Konut TUFE
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Gida ve Alkolsiiz
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Grafik 5. Turkiye’de TUFE Harcama Gruplarina Gére Fiyat Degisim Oranlari ve Agirliklari (%, 2025)

Kaynak: TUIK, TUFE Ana Harcama Gruplarinin Yillik Degisim Istatistikleri, 2025

En yUksek fiyat artigi egitim grubunda gergekleserek bu kalemde yillik enflasyon %66’nin Uzeri-
ne ulagmistir. Egitim hizmetlerindeki bu artig, sirdUrilebilir kalkinma agisindan énemli bir hedef
olan nitelikli egitime erisim (SKA 4) Uzerinde baskiya neden olabilmektedir. Benzer sekilde, konut
grubunda yaklasik %49’luk fiyat artigi dikkat cekmektedir. Kira ve enerji maliyetlerindeki yikselig
konut harcamalarini artirirken, strdUrulebilir sehirler ve yasam alanlari hedefi (SKA 11) agisindan
da onemli bir politika alanina isaret etmektedir.

iKTISAT IZLEME RAPORU 2025 31



Hizmet sektorinin 6nemli bilesenlerinden biri olan lokanta ve oteller grubunda yaklasik %34
seviyesinde gergeklesen enflasyon, hizmet enflasyonunun gdrece kati bir yapi sergiledigini gos-
termektedir. Temel tlketim kalemlerinden biri olan gida ve alkolslUz icecekler grubunda ise yak-
lagik %28 seviyesindedir. Gida fiyatlarindaki artig 6zellikle diigtk gelirli hanehalklarini daha fazla
etkiledigi icin, yoksullugun azaltilmasi ve gida giivenligi (SKA 1ve SKA 2) agisindan énemli bir risk
olusturmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, enflasyonun 2025 yilinda 6zel olarak hizmet sektoérinde ve
temel yasam maliyetlerinde yogunlastig gorilmektedir. Bu nedenle enflasyonla micadele poli-
tikalarinin para politikasinin yani sira; konut arzini artiran, tarimsal Gretimi gliclendiren ve hizmet
sektoriindeki maliyet baskilarini azaltan yapisal politikalarla desteklenmesi stirdtrUlebilir kalkin-
ma agisindan énem tasimaktadir.

Sonug¢

Turkiye'de son yillardaki enflasyon dinamikleri incelendiginde, fiyat artiglarinin yalnizca para po-
litikasi araglariyla agiklanamayacak kadar ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugu gortlmektedir.
2023 yilinin ikinci yarisindan itibaren uygulanan siki para politikasi ve politika faizindeki artislar,
ic talebin dengelenmesi ve enflasyon beklentilerinin kontrol altina alinmasi agisindan énemli
rol oynamaktadir. Nitekim 2024 ve 2025 doneminde enflasyon oranlarinda gozlenen kademeli
gerileme, Turkiye ekonomisinde dezenflasyon slrecinin bagladigini gostermektedir. Nitekim bu
agidan degerlendirildiginde, uygulanan faiz politikasi fiyat artis hizini sinirlayan temel araglardan
biri olarak dne ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte dezenflasyon slrecinin yalnizca para politikasi araciligiyla stirdrtlebilir hale gel-
mesi mumkun degildir. Enflasyonun kalici bicimde dusurtlmesi icin makroekonomik politikalarin
bUtlncul bir cergevede uygulanmasi gerekmektedir. Turkiye ekonomisinde ekonomik ve siyasi
belirsizliklerin devam etmesi, risk primlerinin yiksek seyretmesi ve finansal kiriiganliklarin var-
g1, dezenflasyon slrecinin surdurtlebilirligi agisindan dnemli bir risk alani olusturmaktadir. Bu
nedenle fiyat istikrarinin kalici hale gelebilmesi i¢in para politikasinin yani sira maliye politika-
s1, Uretim politikasi ve kurumsal gliveni artiracak yapisal diizenlemelerin de 6nemli rol oynadigi
gorulmektedir.

Enflasyonla miicadelede konut, tarim ve hizmet sektoériine
yonelik yapisal politikalar kritik onemdedir.
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Kiresel enerji fiyatlari, enflasyon dinamiklerini belirleyen bir diger énemli faktorlerdendir. Son
donemde petrol fiyatlarinin yaklasik 50-60 dolar bandinda seyretmesi, enerji maliyetleri Gze-
rindeki baskinin goérece sinirli kalmasina fayda saglayarak dezenflasyon slrecini destekleyen
unsurlardan biri olmustur. Enerji fiyatlarinin distk veya istikrarli bir seviyede kalmasi, 6zellikle
enerji ithalatina bagimli ekonomiler igin maliyet enflasyonunun kontrol altina alinmasina yar-
dimcli olan unsurlardan sayilabilmektedir. Turkiye ekonomisi agisindan da petrol fiyatlarindaki
gorece dengeli bu gérintim, enflasyonun gerilemesine katki saglayan digsal faktorlerden biri ola-
rak degerlendirilebilmektedir.

Ote yandan 6nimuzdeki donemde jeopolitik risklerin artma ihtimali, enerji fiyatlari ve enflasyon
acisindan énemli belirsizlikler olusturmaktadir. Ortadogu’da artan gerilim ve dzellikle iran-israil
hattinda ortaya cikabilecek olasi bir catisma, kiiresel enerji piyasalarinda yeni fiyat soklarina yol
agabilir. Enerji fiyatlarinda yasanabilecek boyle bir yUkselis, enerji ithalatina ylksek derecede ba-
gimli olan Turkiye ekonomisinde maliyet kanali Gzerinden enflasyonist baskilar yeniden artirma
potansiyeline sahiptir. Nitekim bu durum dezenflasyon surecinin kirilganhgini artirarak fiyat istik-
rarina ulagma sirecini zorlastirabilir.

Bu baglamda Turkiye’de enflasyonla micadele politikalarinin strdarilebilir bir cergevede ele
alinmasi bUyuk 6nem tasimaktadir. Para politikasinin sagladigi dezenflasyon etkisinin kalici hale
gelmesi igin enerji bagimliligini azaltan, Gretim yapisini gliclendiren ve makroekonomik istikrari
destekleyen yapisal politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinin ar-
tirlmasi, enerji verimliligini destekleyen teknolojilerin yayginlastirilmasi ve tretimde yerli kaynak
kullaniminin giglendirilmesi, hem maliyet baskilarini azaltmaya hem de strdUrulebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu bir ekonomik yapi olugturmaya katki saglayabilir.

Sonug olarak, Turkiye'de enflasyonun dustrilmesine yonelik atilan adimlar kisa vadede dezenf-
lasyon surecini desteklese de bu sirecin kalici hale gelmesi ekonomik, politik ve jeopolitik risk-
lerin yonetilmesine baglidir. Fiyat istikrarinin saglanmasi yalnizca makroekonomik dengelerin
glgclendiriimesi agisindan degil, ayni zamanda surdurtlebilir ve kapsayici ekonomik bliylime pa-
tikasinin olusturulmasi agisindan da temel bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.

Kalict fiyat istikrari, enerji bagimlihgint azaltan ve iiretim
yapisini gliclendiren yapisal politikalarla miimkiindiir.
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Temel Bulgular

Politika faiz orani, %45 seviyelerinden %38 seviyesine indirilmistir.
Yillik ortalama enflasyon, 2024 yilindaki %58,5 seviyesinden %34,8 seviyesine gerilemistir.

Kredi bUylUme sinirlari daraltiimistir. Ayrica Kur Korumali Mevduat (KKM) sistemi Agustos ayin-
da tamamen sonlandiriimis ve bakiyeler yil sonunda sembolik dizeylere inmistir.

Yillik ortalama ABD dolari/TL kuru 32,82 Tl'den 39,51 TLye ¢ikarak yaklasik %20 deger kaybetmistir.

Net doviz rezervleri 59,2 milyar ABD dolarindan, 71,7 milyar ABD dolarina yUkselmistir. Swaplar
hari¢ net rezervler ise 53,7 milyar ABD dolari seviyesine gikmistir.

Siki para politikasina ragmen sanayi tretimi glicli seyretmis, issizlik orani ise %8,5 seviyesin-

den %7,8’e gerilemistir.

Jeopolitik riskler, kiiresel ticarette belirsizlik, petrol fiyatlarindaki oynaklik, yurt igi talebin zaman
zaman yuUksek seyretmesi ve %5 olan orta vadeli enflasyon hedefinin mevcut konjonktire
gore ulasilmasinin glic olmasi gibi unsurlar dezenflasyon strecini zorlagtirmistir.

Oneriler

Faiz indirimi stirecinin enflasyon seyrine bagli, ihtiyatli ve veri odakli bir sekilde stirdtrtlmesi
gerekmektedir.

Enflasyonun belirgin ve kalici bigcimde kottlesmesi halinde, para politikasi araglarinin gecikme
olmadan sikilastirlmasi saglanmalidir.

Daviz kuru istikrarinin korunmasi ve uluslararasi rezervlerdeki artisa yonelik politikalarin devam
ettirilmesi gerekmektedir.

Makro ihtiyati cercevede sadelestirmelerin strdUtrilmesi ve parasal aktarim mekanizmasi et-
kinliginin artirnlmasi saglanmalidir.

Para politikasiyla uyumlu maliye politikasinin kararlilikla strdtrilmesi ve kamu harcamalarin-
daki tasarruf ilkesine bagli kalinmasi gerekmektedir.

%?5 seviyesinde olan orta vadeli enflasyon hedefine yonelik yol haritasinin daha somut ve ula-
silabilir hedeflerle glclendirilmesi, para politikasinin etkinligini glclendirecek ve dezenflasyo-
nun kalici olarak tesisine katki saglayacaktir.




Giris

Temel amaci fiyat istikrari olan merkez bankalari, 2008 Kiresel Finansal Krizi sonrasi fiyat istik-
rarina ek olarak finansal istikrarin korunmasini da oncelikli hedefleri arasina almistir. Ozellikle
Turkiye gibi gelismekte olan piyasa ekonomilerindeki merkez bankalari, 2008 yilindaki Kiresel Fi-
nansal Kriz ve COVID-19 salgini gibi kiiresel soklardan sonra reel ve finansal piyasalarda kaygilarin
artmasi neticesinde zaman zaman politika dlzenlemeleri yapmaktadir.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), COVID-19 salgini sonrasinda ekonomik blyime-
de gozlemlenen yavaglamaya karsilik; ekonomik durgunlugu onlemek, istihdami desteklemek ve
rekabetgi doviz kuru araciliglyla ihracati artirmak amaglariyla 6zellikle disUk politika faiz orani
ve kredi geniglemesiyle birlikte parasal genisleme politikasi uygulamistir. COVID-19 sonrasi enf-
lasyon Uzerinde gorilen yukari yonli baskilara ragmen, 2021 yili sonlarindan 2023 yili ortalarina
kadar devam eden parasal genigleme politikasi Turkiye’de para politikasi givenilirligini azaltmig
ve yukari yonli baskilarin da etkisiyle enflasyon hizla yikselmistir (ILKE Vakfi, 2024).

TCMB 2023 yili ortalarindan itibaren yUksek enflasyonu kontrol altina alabilmek i¢in parasal siki-
lastirma politikasi uygulamaya baslamis, politika faiz oranini 2024 yilinda %50 seviyesine kadar
ylkseltmistir. Bununla birlikte 2024 yili sonunda baslatilan faiz indirimi streci 2025 yilinda da
devam etmis ve politika faizi yil sonunda %38 seviyesine dustrlimustur.

2025 yili boyunca para politikasindaki kararli durug dezenflasyon surecini desteklemistir. Ancak,
jeopolitik riskler, kUresel ticarette belirsizlik, petrol fiyatlarindaki oynaklik ve yurt i¢i talebin zaman
zaman ongorllenden yiksek seyretmesi nedeniyle enflasyonist baskilar varligini azalarak da olsa
sUrdUrmustdr. TCMB faiz indirimlerine devam ederken, yilin ikinci geyreginde piyasa kosullarindan
dolayi bir miktar faiz artigi yapmustir. Politika faizine ilave olarak gerekli goértlen zamanlarda makro
intiyati politika araglar da kullanilmig ve bu politika gergevesindeki sadelestirmelere devam edile-
rek Kur Korumali Mevduat (KKM) sistemi de agustos ayinda tamamen kaldirilmistir.

Politika Faiz Orani

2025 yili boyunca Para Politikasi Kurulu (PPK) kararlarinda enflasyonun ana egilimi, gida fiyat
gelismeleri, hizmet enflasyonundaki yapiskanlik, finansal piyasalarda ve déviz kurunda oynaklik,
kUresel ticarette belirsizlik ve yurt ici talebinde zaman zaman 6ngérilenden yiksek seyir belirle-
yici etkenler olarak 6ne ¢ikmistir (TCMB, 2025a).

TCMB 2024 yili aralik ayinda basladig faiz indirim strecini 2025 yili basinda da strdirmds; po-
litika faizini ocak ve mart aylarinda art arda 250’ser baz puan indirerek %42,5 seviyesine dusur-
mustuar. Ancak mart ayinda finansal piyasalarda olusan ytksek oynaklik, Ttrkiye'nin 5 yillik kredi
risk priminde (CDS) meydana gelen ani artig ve Turk lirasinin oynakliginin yikselmesi nedenleriyle,
TCMB 20 Mart tarihinde ara bir Para Politikasi Kurulu (PPK) toplantisi dizenlemistir. Bu toplan-
tida politika faizini sabit tutmakla birlikte gecelik borg¢ verme faizini 200 baz puan artirarak pi-
yasaya sikilastirici bir sinyal veren TCMB, toplantiyi takiben nisan ayinda finansal piyasalardaki
oynakligin ve kiresel ticaretteki gelismelerin enflasyon Uzerindeki yukari yonlu riskleri artirmasi
nedeniyle politika faizini tedbiren %46’ya yikseltmistir.

2024 sonunda baglatilan faiz indirimi stireci 2025'te de
devam etti ve politika faizi yil sonunda %38 seviyesine diistirtldii.
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Boylelikle dezenflasyon slrecinin tesis edilmesine yonelik kararligini gésteren TCMB’nin, yilin
ikinci yarisindan itibaren enflasyonun ana egilimindeki yavaslama ve yurt i¢i talebindeki dezenf-
lasyon sureciyle uyumlu bir seyir sergilemesi faiz indirimlerine zemin hazirlamistir. Grafik 7°'de
gorulecegi Uzere yillik ortalama enflasyon 2024 yilindaki %58,5 seviyesinden %34,8’e gerilemis,
enflasyondaki bu olumlu gériints sonrasi TCMB politika faizini yil sonuna kadar kademeli olarak
%38 seviyesine kadar distrmustir (Grafik 7).
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Grafik 6. Yillik Enflasyon, Piyasa Enflasyon Beklentisi ve Enflasyon Hedefi (%, 2016-2025)

Kaynak: TUIK, TUFE, On iki Aylik Ortalamalara Gére Degisim; TCMB EVDS, Yillik TUFE Beklentisi (Cari Vil Sonu) ve TCMB (2026)

Piyasa katilimcilarinin 2025 yilinda ortalama yillik enflasyon beklentisi ise %31,2 seviyesindedir.
2024 yilindaki %45,3 beklentisi ile kiyaslandiginda, piyasa beklentilerinin 2025 yilinda gercek-
lesen enflasyona daha fazla yakinsadigi gérilmektedir. 2025’in piyasa beklentileri gergeklesen
enflasyona daha yakin olsa da mevcut konjonktlrde TCMB’nin %5 seviyesindeki orta vadeli enf-
lasyon hedefine ulagmasi glic gorinmektedir (Grafik 6). Nitekim bu durum para politikasinin sef-
fafligini ve 6ngorulebilirligini azaltmaktadir.

2024 - °%58,5
% 23,7 azalma
Yillik Ortalama 2025 - °/o34,8

Enflasyon

Sekil 1. Yillik Ortalama Enflasyon

Kaynak: TUIK, TUFE, On iki Aylik Ortalamalara Gére Degisim

36 ALAN IZLEME RAPORLARI



(%)

50
45 46 46

o

45

43
42,5 =425
i 405
39,5
38
35
23 Ocak 6 Mart 20 Mart 17 Nisan 19 Haziran 24 Temmuz 11 Eyliil 23 Ekim 23 Kasim

Grafik 7.2025 yill TCMB Para Politikasi Faiz Orani, 1 Hafta Repo (%, 2025)

Kaynak: TCMB, Para Politikasi Istatistikleri, 2025

Ayrica 2021-2023 yillari arasinda uygulanan para politikasindan sonra bozulan ve 2024 yilinda
siki para politikasi durusu ile dengelenmeye baglayan parasal aktarim mekanizmasinin etkinligi
2025 yilinda korunmustur. Grafik 8’de gorllecegi Uzere politika faizi ticari kredi, tiketici kredisi ve
mevduat faiz oranlari i¢cin dengeli bir referans noktasi olmustur.
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Grafik 8. Agirlikli Ortalama Ticari Kredi, Tuketici Kredisi ve Mevduat Faiz Oranlarinin Politika Faizine Orani
(%, 2023-2025)

Kaynak: TCMB, Faiz Istatistikleri, 2025
Not: Yazar tarafindan faiz oranlari verileri kullanilarak hesaplanmistir.
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Makero ihtiyati Politika Cercevesi

2025 yili boyunca siki para politikasi ile uyumlu makro ihtiyati tedbirler uygulanmaya devam
etmistir. Parasal aktarim mekanizmasinin ve Turk lirasina gecisin glc¢lendirmesi igin sterilizasyon
araglari etkin bir sekilde kullaniimistir. Ayrica 2023 yilinda piyasa mekanizmasinin islevselligini ar-
tirmak ve makro finansal istikrari korumak amaciyla baglatilan sadelestirme slreci 2025 yilinda
da sUrdurtlmustir. Aralik ayinda ise zorunlu karsilik dizenlemelerinde sadelestirmeye gidilmistir
(TCMB, 2025).

Yil boyunca, gesitli yabanci paralara ve Turk lirasi cinsinden borglanma araglarina uygulanan zo-
runlu karsilik oranlarinda artig yapilmistir. Buna ek olarak yabanci para ticari kredileri ile Turk liras
ticari kredileri (KOBI kredileri harig) icin bUyUme sinirlari, siki para politikasi durugu ile uyumlu
olacak sekilde daraltiimistir (TCMB, 2025).

Kur Korumali Mevduat (KKM) hesaplarindan c¢ikis stratejisi strdtrdlmustir. 2024 yili sonunda
sifirlanan Turk lirasi cinsinden KKM hesaplarina ek, Dévizden Donlstmli Kur Korumali Mevduat
(DDKKM) hesaplari bakiyelerinden de kademeli olarak gikilmigtir. 2025 yili Agustos ayinda KKM
hesap agcma ve yenileme islemleri tamamen kaldirilmigtir (TCMB, 2025i). 2024 yilinda 80 milyar
ABD dolari seviyesinden 30 milyar ABD dolarina gerileyen DDKKM bakiyesi, 2025 yil Aralik ayi
itibariyla toplam 0,2 milyar ABD dolari seviyesine kadar inmistir (Grafik 10).
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Grafik 9. Turk Lirasi KKM Hesaplari Toplam Bakiyesi (Milyar TL, 2024-2025)

Kaynak: TCMB, Para Banka Istatistikleri, 2025
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Grafik 10. Dévizden DonlsUmli KKM (DDKKM) Hesaplari Toplam Bakiyesi (Milyar ABD Dolari, 2024-2025)

Kaynak: TCMB, Para Banka Istatistikleri, 2025

Temel Gostergeler

Doviz Kuru ve Doviz Rezervi

Turk lirasindaki deger kaybi 2025 yilinda devam etmekle birlikte, bu kayip dnceki yillara kiyasla
daha sinirli diizeyde gergeklesmistir (Grafik 11). Grafik 11de gortldugu Uzere yillik ortalama ABD
dolar/TL kuru 2024 yilindaki 32,82 TL seviyesinden 39,51 TL seviyesine gikarak yaklagik %20 de-
ger kaybetmistir. Kurdaki artisin gegen yillara oranla azalmasi, doviz gegiskenligi kanaliyla enflas-
yon Uzerinde yukar yonli baskilar azaltmistir. Ayrica ilk geyregin sonunda finansal piyasalardaki
oynaklik ve klresel ticaretteki belirsizlikler kuru yillik egiliminden daha ¢ok artirarak enflasyon
Uzerinde gegici baski olugturmustur.
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Grafik 11. ABD Dolari/Turk Lirasi Déviz Kuru Yillik Yzde Degisim (%, 2011-2025)
Kaynak: TCMB, Kurlar, 2025
Not: Yazar tarafindan doviz alig-satis kuru ortalamasi Uzerinden hesaplanmistir.
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Grafik 12. ABD Dolari/Turk Lirasi Déviz Kuru Yillik (2011-2025)

Kaynak: TCMB, Kurlar, 2025
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2025 yilinda devam eden siki para politikasi durusu ve artan portfoy yatinmlariyla birlikte ulus-

lararasi rezervler de artmaya devam etmistir. Net doviz rezervleri ve swap hari¢ net doviz rezerv-

leri, yil boyunca genel olarak pozitif bdlgede seyretmistir. ilk ceyregin sonlarinda yasanan piyasa

calkantisi her iki rezerv kaleminde gecici bir disise yol agmis olsa da yilin ikinci yarisinda hizli bir

toparlanma gergeklesmistir. 2024 yilini 59,2 milyar ABD dolari seviyesinde kapatan net doviz re-

zervleri, 2025 yili sonunda 71,7 milyar ABD dolari seviyesine yuUkselmistir (Grafik 15). Swaplar hari¢

net doviz rezervleri ise yil ortasinda yasanan dalgalanmanin ardindan toparlanarak aralik ayinda

53,7 milyar ABD dolari seviyesine ulasmistir (Grafik 14). Net doviz rezervlerindeki bu olumlu seyir,

piyasaya yonelik olasi midahaleler agisindan TCMB’nin elini gliclendirmistir.
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Grafik 13. TCMB Uluslararasi Net Rezervler Aylik (Milyar ABD Dolari, 2024-2025)
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Kaynak: TCMB, Bilanco Verileri ve Uluslararasi Rezervler, 2025

Not: Yazar tarafindan déviz alig-satis kuru ortalamasi kullanilarak hesaplanmistir.
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Grafik 14. TCMB Swaplar Hari¢ Uluslararasi Net Rezervler Aylik (Milyar ABD Dolari, 2024-2025)
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Kaynak: TCMB, Bilango Verileri ve Uluslararasi Rezervler Istatistikleri, 2025
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Grafik 15. TCMB Uluslararasi Net Rezervler Yillik (Milyar ABD Dolari, 2011-2025)

Kaynak: TCMB, Bilanco Verileri ve Uluslararasi Rezervler, 2025

Not: Yazar tarafindan doviz alig-satis kuru ortalamasi kullanilarak hesaplanmistir. Swaplar hari¢ net rezervler Egilmez (2025)'in

adimlari takip edilerek hesaplanmistir.

42 ALAN IZLEME RAPORLARI



Para Arzlari

Grafik 16 incelendiginde daha dnce 2024 yilinda M1ve M2 para arzlarindaki artis hizi yavasladigi
halde, 2025 yilinda bir dnceki yila oranla daha fazla arttig) gorilmektedir. Bu dénemde M1 para
arzi yaklasik %59 blyurken, M2 para arzi takriben %41 oraninda buylimuUs; M3 para arzi ise gegen

yila benzer oranda artig gostermistir.
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Grafik 16. M1, M2 ve M3 Para Arzlarindaki Yillik Degisim Orani ve Yillik Enflasyon (%, 2015-2025)

Kaynak: TCMB, Para ve Banka istatistikleri ve Fiyat Endeksleri, 2025

Not: Enflasyon verileri yazar tarafindan Genel Tiketici Fiyat Endeksi (2003=100) tzerinden hesaplanmistir. Para arzlarindaki degisim

oranlari yazar tarafindan Toplam Para Arzlari verileri Gzerinden hesaplanmistir.

Aylik para arzi buyUmelerine baktigimizda ise bazi aylar ylksek artig oranlari gérilse de séz ko-
nusu artiglarin enflasyon Gzerinde belirgin bir etkisi olmamistir (Grafik 17). Boylece M1, M2 ve M3
para arzlarindaki blylme oranlari, Paranin Miktar Teorisi’nin aksine enflasyon tzerinde buyUk bir
baski olusturmamistir.
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Grafik 17. M1, M2 ve M3 Para Arzlarindaki Aylik Degisim Orani ve Aylik Enflasyon (%, 2024-2025)

Kaynak: TCMB, Para ve Banka istatistikleri ve Fiyat Endeksleri, 2025

Not: Enflasyon verileri yazar tarafindan Genel Tlketici Fiyat Endeksi (2003=100) lizerinden hesaplanmistir. Para arzlarindaki degisim

oranlari da Toplam Para Arzlari verileri Gzerinden hesaplanmistir.

Krediler ve Tiiketim

Politika faizinin ylksek seyrettigi 2025 yilinin ilk yarisinda ticari kredi, tiketici kredisi ve mevdu-
at faiz oranlari yUksek dizeyde kalmig ve bu durum toplam kredi blylUmesini sinirlandirmistir
(Grafik 18). Temmuz ayinda baslayan faiz indirimleriyle birlikte kredi faiz oranlari kademeli olarak
gerilemis ve kredi blUyUmesi yil sonunda toparlanarak hiz kazanmaya basglamistir (Grafik 19).

Yurt igi talep ve tiketim harcamalari ise daha siki parasal durus nedeniyle yilin ilk yarisinda baski
altinda kalirken, yilin ikinci yarisindaki faiz indirimlerinin bir sonucu olarak yikselmeye baslamig-
tir. Tiketim blyUmesindeki artig, enflasyon Gzerindeki talep yonli baskilari canli tutmus; fakat
bu baski 2024 yilina kiyasla daha ilimli bir diizeyde kalmistir (Grafik 20).
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Grafik18. Ticari Kredi, TUketici Kredlisi ve Mevduat Agirlikll Ortalama Faiz Oranlari ile Politika Faiz Orani (%, 2024-2025)

Kaynak: TCMB, Faiz Istatistikleri, 2025
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Grafik 19. Bankacilik Sekt6ri Toplam Kredi Hacmi Aylik Yizde Degisim Oranlari (%, 2024-2025)
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Kaynak: TCMB, Para ve Banka istatistikleri, 2025

Not: Yazar tarafindan Toplam Yurt ici Kredi Hacmi verileri Gizerinden hesaplanmistir.
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Grafik 20. Yerlesik Hanehalklarinin Tiketimi ve Yerlesik Hanehalklarinin Tiketimindeki Degisim (%, 2024-2025)

Kaynak: TUIK, Harcama Yéntemiyle GSYH Bilesenlerinin Blyime Hizlari, 2025

Not: Yazar tarafindan Yerlesik Hanehalklarinin Tuketimi ve GSYH verileri Gzerinden hesaplanmistir.
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Grafik 21. Toplam Sanayi Uretim Endeksi ve issizlik Orani (2021=100; %, 2024-2025)

Kaynak: TUIK, Sanayi Uretim Endeksi ve Isglici Istatistikleri, 2025
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Reel Sektér ve Issizlik

Sanayi Uretim endeksi, yilin ilk geyreginin sonlarinda baglayan belirsizlik ortaminda bir miktar za-
yiflasa da 2025 yili boyunca yiksek seyrini korumustur (107-112 bandh). Faiz indirimlerinin etkisiy-
le yilin ikinci yarisinda, 6zellikle 2024 yilina kiyasla daha yuksek bir seviye gézlemlenmistir (Grafik
21). Issizlik orani ise siki para politikasina ragmen yil boyunca gérece istikrarl bir seyir izlemistir.
Grafik 21'de gorilecegi Uzere yil boyunca %8,5 civarinda hafif dalgalanmalar gosterse de yil so-
nunda faiz indirimlerinin de etkisiyle %7,8 seviyesine inmistir. Bu gelismeler, ekonominin Gretim
ve istihdam acisindan genel olarak olumlu bir seyir izledigine isaret etmektedir.

Sonug

TCMB 2025 yilinda bir yandan dezenflasyonu tesis etmeye ¢alisirken, diger yandan yilin ilk gey-
reginin sonlarinda ortaya cikan finansal piyasa oynakliklari ve kiresel ticaret politikalarindaki
belirsizliklerle micadele etmigtir. Ocak ve Mart aylarinda gergeklestirilen faiz indirimlerinin ar-
dindan Nisan ayinda yapilan faiz artigl, piyasalara TCMB’nin gerekli gordtugtnde sikilastirma yo-
ndnde kararli adimlar atabilecegi sinyalini vermistir. Bu durum, TCMB’nin kurumsal kredibilitesini
glglendirmistir.

Yilin ikinci yarisindan itibaren gorilen enflasyonun ana egilimindeki yavaglama ve yurt igi talebin
dezenflasyonla uyumlu seyri, faiz indirimlerine zemin hazirlamigtir. TCMB 2025 yili sonunda po-
litika faizini %38 seviyesine indirmis, yil boyunca da toplam 950 baz puan indirim gorGimustdr.
KKM hesaplarinin 2025 yilinda fiilen sifirlanmasi, para politikasi aktarim mekanizmasinin etkin-
liginin artmasi ve mevduat kompozisyonunda TL agiriginin korunmasi, makro finansal istikrar
acisindan dnemli kazanimlar olarak 6ne ¢ikmistir.

Yil sonu itibariyla yillik enflasyonun %34,8 seviyesine gerilemesiyle onemli bir dlsts kaydedilmis
olsa da gida fiyatlarindaki oynaklik ve hizmet enflasyonundaki yapiskanlik, dezenflasyon sureci-
nin hala zorlu bir seyir izledigine isaret etmektedir. Dolar kurundaki deger kaybi daha dengeli olsa
da maliyet kaynakli enflasyonist baskilar ile zaman zaman i¢ talebin beklenenden ytksek sey-
retmesi ve kredi bUyUmesi talep yonlU enflasyonist baskilari canli tutmustur. Rezervlerdeki giiclt
toparlanma ise politika uygulamalari agisindan TCMB’ye daha genis bir hareket alani saglamistir.

Bu surecte faiz indirimlerinin enflasyon seyriyle uyumlu, veri odakli ve ihtiyath bir yaklagimla str-
durilmesi 6zellikle enflasyon beklentilerinin ¢ipalanmasi adina kritik Snem tasimaktadir. Bu bag-
lamda uzun zamandir %5 seviyesinde tutulan orta vadeli enflasyon hedefinin daha ulasilabilir bir
seviyede belirlenmesi, para politikasini daha seffaf ve 6ngorilebilir bir hale getirecektir. Para po-
litikasinin nispeten bagimsiz, seffaf ve 6ngorilebilir bir cergevede yuritilmesi ise ekonomideki
genel gliveni pekistirerek dezenflasyon slrecine destek vermeyi stirdlrecektir. Son olarak maliye
politikasinin para politikasiyla esglidim iginde, kamu harcamalarinda tasarruf ilkesini korumasi
enflasyonla micadeleye yapisal bir katki saglayacaktir.

iKTISAT iZLEME RAPORU 2025 47



Kamu Maliyesi ve
Gelir Dagilimi

4 LR .‘i»







Veysel inal

Dog. Dr, Sakarya Universitesi
http:/dx.doi.org/10.71174/air29.b04

Temel Bulgular

2025 yilinda biitge 1,8 trilyon TL agik vermesine ragmen, mali disiplin ve pozitif faiz digi denge-
nin 255,2 milyar TL fazla vermesi; kamu maliyesinin, bor¢lanma maliyetleri disindaki harcama-
lari kendi geliriyle karsilama kapasitesini korudugunu gostermektedir.

Cari transferlerin (5,8 trilyon TL) toplam giderler icindeki baskin payi, bitgenin énemli bir kis-
minin kati kalemlerden olustugunu ve olasi soklara kargi manevra alaninin daraldigini teyit
etmektedir.

Faiz giderlerinin bir dnceki yila gére %61,7 oraninda keskin bir artigla 2 trilyon TL esigini agmasi,
bitce Uzerindeki en buyuk maliyet baskisi ve strdirilebilirligin temel risk faktort olarak one
cikmaktadir.

Gelir Vergisi tahsilatinin bUtge hedefinin %132,1 tzerine ¢ikmasina karsilik Kurumlar Vergisi’nin
%74,8 seviyesinde kalmasi, genis muafiyetler nedeniyle vergi yikinin kurumlardan ziyade tc-
retli kesim Uzerinde yogunlastigini kanitlamaktadir.

2025 yili bltge dongusltne karbon odakli degerlendirmelerin ve yesil bltge etiketlemesinin
entegre edilmesi, kamu maliyesinin gevresel sirdurulebilirlik hedefleriyle stratejik uyumunu
gostermektedir.

Oneriler

2025 yilinda sergilenen harcama disiplininin kalici hale getirilmesi igin bitce uygulamalari ge-
cici tedbirlerden ¢ikariimali ve ongortlebilirligi saglayacak yasal bir mali kurala baglanmalidir.

Kamu kurumlarinda kapsamli etkinlik analizleri yapilarak verimsiz transfer kalemleri elenme-
li; tasarruf edilen kaynaklar beseri sermayeyi ve toplumsal refahi artiran nitelikli yatirnmlara
aktarlmalidir.

Merkezi butgeden yapilan hazine yardimlarinin (2,3 trilyon TL) kroniklesen yUkina azaltmak
amacilyla, sosyal glvenlik sisteminde aktleryal dengeleri gozeten kokli bir reform slreci
baglatiimalidir.

Dolayl vergilerin agirligl azaltilarak dogrudan vergilerin payi artirlmali; Kurumlar Vergisi'ndeki
karmasik istisna ve muafiyet yapisi da verimlilik odakli olarak sadelestirilmelidir.

Yesil bUtge uygulamalari, gelir tarafindaki yesil vergileme araglariyla genisletilerek bitgenin str-
durulebilirlik karnesi bagimsiz denetim mekanizmalar tarafindan diizenli olarak kamuoyuna
raporlanmalidir.




Giris

2025 yil Tarkiye ekonomisi igin enflasyonla muicadelenin ve yapisal reformlarin ivme kazandi-
g1, maliye politikasinin ise strdUrullebilirlik ekseninde yeniden sekillendigi bir donem olmustur.
Kiresel iklim krizi, artan jeopolitik riskler ve demografik dontstmlerin kamu buUtgesi tGzerinde-
ki baskisi, maliye politikasini yalnizca harcama ve gelir dengesi ¢cergevesinde degerlendirilen bir
arag olmaktan cikararak ekonomik dayanikliligin temel gipasi haline getirmistir. Hazine ve Maliye

Bakanliginin Ocak 2026’da yayimladigi 2025 Aralik ay1 butge seyri, Turkiye'nin mali disiplin pati-
kasinda ilerlerken karsilastigi firsatlari ve yapisal riskleri net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Kamu maliyesinin strdUrUlebilirligini tehdit eden en temel yapisal unsurlardan biri, bltce harca-
ma katiligidir. Turkiye’'de kamu harcamalarinin biytk gcogunlugunu olusturan kati kalemler, ola-
ganilstl donemlerde bitgenin hareket kabiliyetini kisitlamakta ve tasarruf potansiyelini dtstr-
mektedir (ILKE Vakfi,2025). Bu durum, maliye politikasinin sadece bir denge degil, ayni zamanda
esneklik sinavi verdigini de dogrulamaktadir. Ote yandan strdirulebilir kalkinma hedefleri dog-
rultusunda kamu harcamalarinin kompozisyonu, gelecek kusaklara karsi sorumluluk gésterilmesi
acisindan kritik bir 5nem arz etmektedir. Mali disiplin sadece buglnki borg yukimlultklerini kar-
silamak degildir, ayni zamanda gelecek nesillere daha adil ve dayanikl bir yapiyi miras birakmak-
tir. Bu gcalismada butge verileri Gzerinden kamu maliyesinin strdUrilebilirligi, butgedeki hareket
kabiliyeti ve gelecek kusaklara karsgi sorumluluklar agisindan incelenmektedir.

2025 Yih Butce Uygulama Degerlendirmesi

2025 yili merkezi yonetim butgesi, dezenflasyon sureciyle uyumlu bir seyir izleyerek Ocak-Aralk
dénemini tamamlamistir. Grafik 22’de gortldigu Uzere yil sonu itibariyla bitge giderleri 14 tril-
yon 634,6 milyar TL, bltce gelirleri ise 12 trilyon 835,5 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu veriler
Isiginda, bUtge agigi 1trilyon 799,1 milyar TL seviyesinde kaydedilmistir.
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Grafik 22. Ocak-Aralik Butge Gergeklesmeleri (Milyar TL, 2024-2025)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig, Aralik Ayt Merkezi Bitce Gergeklesme Raporu (Blitge Dengesi, Ocak-Aralik), 2025
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2025 Aralik bitge gerceklesmelerine bakildiginda, dnceki yilin ayni donemine kiyasla bitge den-
gesinde belirgin bir toparlanma gortlmektedir. 2024 Aralik ayinda 830,8 milyar TL seviyesinde
gerceklesen merkezi yonetim butce agigl, 2025 yilinin ayni ayinda 528,1 milyar TL'ye gerilemistir.
Ayrica faiz digi bltce giderleri 12 trilyon 580,2 milyar TL, faiz digi fazla ise 255,3 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Mali strdurUlebilirligin en temel gostergelerinden biri faiz digi dengedir. Grafik
23'te gorlldiugu Uzere 2025 Aralik itibariyla 411,5 milyar TL agik verilmistir. Bu deger 2024 yili
Aralik ayindaki 755,6 milyar TLlik faiz disi acikla kiyaslandiginda, agigin nominal olarak azaldigi ve
GSYH igindeki payi bakimindan kontrol edilebilir bir sinirda kalmaya devam ettigi gértlmektedir.
Bununla birlikte strdarulebilir bir blylUme patikasi igin faiz disi fazlanin (primary surplus) yeni-
den tesis edilmesi, borg stok cevrilebilirligi agisindan 2025 yili igin temel oncelik olmaya devam

etmektedir.
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Grafik 23. Aralik Bltge Gergeklesmeleri (Milyar TL, 2024-2025)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig|, Aralik Ayi Merkezi Butce Gergceklesme Raporu (Bitge Dengesi, Aralik), 2025

2024 Aralik'ta 830,8 milyar TL seviyesinde gerceklesen
merkezi yonetim blitge agigi, 2025 ythinin aynit ayinda 528,1
milyar TL’ye geriledi.
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Harcama Kompozisyonu ve Mali Esneklik

Butge harcamalarinin niteligi, kamu maliyesinin soklara karsi direncini belirleyen en 6nemli fak-
tordir. 2025 yili bUtge giderlerinin kompozisyonu incelendiginde, harcamalarin 6nemli bir kismi-
nin yapisal katilik arz eden kalemlerden olustugu gortlmektedir. Yapisal katiliklar olarak ifade edi-
lebilecek personel giderleri, cari transferler ve faiz giderlerinin hikimetlerin hareket kabiliyetini
sinirladigr aciktir. Butge harcamalarinda blyUk bir pay, kisa vadede azaltiimasi ve bagka alanlara
kaydirilmasinin pek mimkin olmadigi kalemlere ayrilmaktadir.

Tablo 5.2025 Merkezi Yonetim Butge Harcamalari (2024-2025)

plopli plop2i 2024 2025 plopls 2025 2025/2024

Biitce Ocak-Aralik Yiizde Biitce Ocak-Aralik Yiizde Degisim (%)
Bltce Giderleri 11.089.037 10.780.614 97,2 14.731.014 14.634.607 99,3 35,7
Faiz Hari¢ Giderler 9.835.037 9510159 96,7 12.781.014 12.580.225 98,4 32,3
Personel Giderleri 2553495 2.666.027 104,4 3475521 3.633.949 104,6 36,3

SGK Devlet Primi Giderleri  312.451 332217 106,3 434.991 454402  104,5 36,8
Mal ve Hizmet Alim Giderleri ~ 679.766 747046 109,9 1023745 1.069.751 104,5 43,2

Cari Transferler 4266.709 3.863.915 90,6 5.813.438 5408369 93,0 40,0
Sermaye Giderleri 787.940 944083 119,8 1102.418 1.343.606 1219 42,3
Sermaye Transferleri 720.837 640.357 88,8 337955 360136 106,6 -43,8
Bor¢ Verme 298.508 316.513 106,0 306.085 310.013 101,3 =21
Faiz Giderleri 1.254.000 1.270.455 101,3 1950.000 2.054.382 1054 61,7
Yedek Odenekler 215.332 - —  286.861 - - -

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig, Bltce Giderleri, Aylik Butce Gergeklesme Raporu, Aralik 2025

Tablo 5’te izlenen verilere gore 2025 yili bltge giderleri bir onceki yila gore %35,7 oraninda artig gos-
termistir. Faiz giderleri, %61,7'lik degisim oraniyla bitgedeki en ylksek artig kalemini olusturmakta-
dir; 1trilyon 950 milyar TL olarak gergekleserek kamu kaynaklarinin dnemli bir kisminin borg servisine
ayrildigini teyit etmistir. Bu durum, borclanma maliyetlerinin bitge Uzerindeki yikinin dnemli dlgu-
de arttigina isaret etmektedir. Sermaye giderlerinde %42,3’IUk bir artis yasanirken, sermaye trans-
ferlerinde -%43,8 oraninda ciddi bir azalig gérilmektedir. Bu keskin dusus, dogrudan yatirnm yerine
farkli finansal modellerin tercih edildigini veya belirli projelerin tamamlandigl anlamina gelebilir.

Personel giderleri (%36,3) ve SGK devlet primi giderlerindeki (%36,8) artislar, genel bltge artisiyla
paralel bir seyirizlemektedir. Personel giderleri, 3 trilyon 475,5 milyar TL ile bUtgenin en agir ylkle-
rinden biri olmaya devam etmistir. Cari transferlerise 5 trilyon 813,4 milyar TL seviyesine ulasarak
toplam bultge harcamalarinin yaklasik %40’ ini temsil etmistir. 2025 yili bltge gergeklesmeleri
icinde cari transferler hem hacmi hem de kapsadigi sosyal ve kurumsal yiktmlUlikler agisindan
merkezi bir rol oynamaktadir.

Bu harcama grubu iginde en dikkat geken kalem, 2 trilyon 316,8 milyar TL ile hazine yardimlari ol-
mustur. Sosyal glvenlik aciklarinin finansmanini ve emeklilere yonelik ek ddemeleri de igeren bu
kalem, butce Uzerindeki sosyal yUkin boyutunu somutlastirmaktadir. Mahalli idarelere aktarilan
kaynaklari temsil eden paylar ise 1 trilyon 658,8 milyar TL ile bUtgenin yerel hizmetleri finanse
etme kapasitesini yansitan bir diger 5nemli kalemdir. Transferlerin diger dnemli bilesenlerini olug-
turan tarimsal destekleme ddemeleri ve hanehalkina yapilan transferler, gelir adaletini saglama
ve sektdrel strdurilebilirligi koruma hedefleriyle dogrudan piyasaya nakit akisi saglamaktadir.
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Bu harcama yapisi, kamu maliyesinde esneklik kaybina isaret etmektedir. Personel ve transfer
harcamalarinin butce igcindeki baskinligl, kamu yatirimlari ve teknolojik dontsim projeleri igin
ayrilan sermaye giderlerinin kisitli kalmasina neden olmaktadir. Strdurilebilirlik odakl bir kamu
maliyesi adina, bu kati harcama yapisinin verimlilik esasli bir rasyonalizasyon strecinden gegcme-
si gerekmektedir.

Gelir Politikalari ve Siirdiiriilebilir Vergi Yapisi

Turkiye'nin 2024 ve 2025 yili merkezi yonetim bltge neticeleri, kamu maliyesindeki biylime di-
namiklerini yansitirken ayni zamanda vergi sistemimizin yapisal zorluklarini da net bir sekilde
ortaya koymaktadir. 2024 yilina gore toplam butge gelirleri %48 oraninda artarak yaklasik 12,8
trilyon TL seviyesine ulagmistir. BUtgenin en bUyuk kalemini olusturan vergi gelirlerinde 2025
yllinda bir 6nceki yila gore yaklagik %51,3 oraninda artis kaydedilerek 11 trilyon 49,4 milyar TL
seviyesine yUkselmistir.

Vergi gelirleri icinde, ozellikle gelir vergisi ve harcama vergilerindeki (KDV-OTV) artiglar butgenin
gelir tarafini destekleyen ana unsurlar olmustur. 2025 yili Gelir Vergisi 2 trilyon 813,2 milyar TL,
KDV 1 trilyon 555,9 milyar TL ve OTV 2 trilyon 24,3 milyar TL olarak kaydedilmistir. Turk vergi sis-
teminin yapisal niteliklerinden biri olan dolayl vergilerin toplam gelirler igindeki agirlikli payi ise,
2025 yilinda da mevcudiyetini korumustur. Bu durum, vergi sisteminin daha dengeli bir yapiya
kavusturulmasi ve dogrudan vergi payinin artirilmasi gerektigini bir kez daha ortaya koymaktadir
(Tablo 6).

Tablo 6. Merkezi Yonetim Butge Gelirleri (2024-2025)

2024 2024 2024 2025 2025 2025/2024

Butce Ocak-Aralik Yiizde  Biitce Yiizde Degisim (%)
Bitge Gelirleri 8437100 8672.832 102,8 12.800.325 12.835.477 100,3 48,0
Genel Bltge Gelirleri  8.332.808 8.443.014 101,3 12.629.610 12.496.074 989 48,0
Vergi Gelirleri 7407707  7305.279 98,6 11138753 11.049.467 99,2 51,3
Gelir Vergisi 1188.853 1.527.665 128,5 2129.655 2.813.235 1321 84,2
Kurumlar Vergisi 1.275.718 890.216 69,8 1636.766 1223874 74,8 37,5
Dahilde Alinan KDV 826.594 992.685 120,1 1.496.367 1555.932  104,0 56,7
Ozel Tuketim Vergisi  1.403.912 1451260 103,4 2121.349 2.024.315 954 39,5

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Aylik Butce Gergceklesme Raporu (Aralik Ayi Butge Gelir Gergeklesmeleri), 2025

Surdurulebilirlik sadece bltge dengesiyle degil, ayni zamanda vergi adaletinin tesisiyle de yakin-
daniligkilidir. Vergi tabaninin genisletilmesi, kayit digilik ile dijitallesme yoluyla micadele edilmesi
ve yesil vergileme araglarinin devreye alinmasi, 2025 sonrasi dénemin gelir politikasi mimarisini
olusturmalidir. Ozellikle karbon vergisi gibi uygulamalarin merkezi bitceye entegre edilmesi, hem
uluslararasi ticaret uyumu hem de ekolojik strdurtlebilirlik agisindan stratejik bir zorunluluktur.

Strdtirtlebilir kamu maliyesi, blitce dengesinin yant sira
vergi adaletini gticlendiren ve yeni gelir kaynaklari olusturan
politikalari gerektirmektedir.
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Yesil Maliye ve Siirdiiriilebilir Blitgceleme Uygulamalari

2025 yili, Turkiye kamu maliyesindeki Yesil Butceleme (Green Budgeting) yaklasiminin bir sdylem
olmaktan cikip merkezi yonetim bultce hazirlik strecine entegre edildigi bir donim noktasidir.
OECD’nin “Government at a Glance 2025” raporunda vurgulanan kiresel trendlerle uyumlu ola-
rak, Turkiye bltge donglisiinin tim agamalarina (planlama, uygulama ve denetim) gevresel he-
defleri entegre etme sUrecini hizlandirmistir.

OECD'nin yesil butgeleme performansi igin temel aldigi dort ana sttun (kurumsal dizenlemeler,
yontem ve araglar, hesap verilebilirlik ve elverigli ortam), 2025 yili degerlerinin temel kistaslarini
olusturmaktadir. 2022 OECD verilerinde Turkiye'nin ortalamanin gerisinde kaldigi alanlar, 2025
yili itibariyla stratejik birer reform alani olarak tanimlanarak yesil bltce etiketlemesi ve karbon
odakli butge degerlendirmeleri gibi somut adimlarla desteklenmistir.

Yesil Biitce Etiketlemesi (Tagging): OECD Ulkelerinde yayginlasan harcama etiketleme sistemi,
2025 butgesinde pilot uygulamadan genel blitge uygulamasina gegis asamasindadir. Bu saye-
de, butgedeki her harcama kaleminin iklimle uyumlu veya iklimi destekleyici olup olmadigi sa-
yisal olarak takip edilebilmektedir. Tirkiye’de bu sistemin en somut dayanag), Strateji ve Bitge
Baskanhg (SBB) tarafindan yUrutilen ve bltge kodlama sistemine entegre edilen ¢alismalardir.
2024-2026 Orta Vadeli Program (OVP) ve buna bagli olarak yayimlanan Butge Hazirlama Rehber-
leri, bUtce 6deneklerinin iklim degisikligiyle micadele ve uyum harcamalarini takip edecek se-
kilde etiketlenmesini zorunlu kilmigtir. 2025 yili butce hazirlik stirecinde, yatirim programlarinda
yer alan projelerin iklimle ilgili olup olmadigina dair kodlar (etiketler) eklenmeye baglanmistir. Or-
negin, ulastirma sektoérindeki bir projenin demiryolu (yesil etiket) veya karayolu (karbon yogun)
olarak ayristirilmasi bu etiketleme sisteminin bir pargasidir.

Karbon Odakli Biitge Degerlendirmeleri: Sadece harcamanin miktarini degil, cevresel etkisini de
olgen Karbon Degerlendirmesi (Carbon Assessment) araglari, kamu yatirim projelerinin segiminde
bir on kosgul olarak kurgulanmaya baslanmistir. Tirkiye’de karbon odakli degerlendirmeler, 6zellik-
le dig ticaret ve kamu alimlari Gzerinden bltgeye girmektedir.
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Sekil 2. Yesil Butgeleme Cergevesi

Kaynak: OECD, Green Budgeting in OECD Countries, 2024
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Bu durumun en somut érneklerinden biri, Kamu ihale Mevzuatrnda yapilan diizenlemelerle kamu
bUtgesinden yapilacak harcamalarda en disuk fiyat yerine karbon ayak izi digtk olan Grinlerin
tercih edilmesine yonelik kriterler getiriimesidir.

2025 yili bUtgesinde, harcamalarin Birlesmis Milletler Strdurilebilir Kalkinma Amaglari (SKA) ile
eslestirilmesi, kurumsal bir kimlik kazanmistir. Ozellikle SKA 7 (Erisilebilir ve Temiz Enerji) ve SKA
13 (Iklim Eylemi) hedefleriyle uyumlu sermaye harcamalarindaki ivmelenme, kamu maliyesinin
digsal enerji soklarina karsi direncini artirmaktadir. OECD’nin 2025 raporuna gore, Yesil Kamu
Alimlari (Green Public Procurement) konusunda sayisal hedef belirleyen 6ncu Ulkeler arasinda Tur-
kiye'nin de yer almasi, yesil maliyenin uygulamadaki basarisina isaret etmektedir.

OECD endeksinde Turkiye'nin gelisme potansiyeli gosterdigi en dnemli alanlar, hesap verebilirlik
ve seffaflik boyutudur ki 2025 yilinda yayimlanan yesil bitge raporlariyla bu alanlar gliclendi-
rilmigtir. Yesil bltceleme uygulamalarinin sadece harcama tarafinda degil, ayni zamanda vergi
gelirleri tarafinda da (yesil vergileme) dengeleyici bir unsur olarak kurgulanmasi, Turkiye’nin ka-
resel rekabet glicliini ve yesil finansmana erisimini kolaylastirmaktadir. 2025 gérinimu; yesil
maliyenin bir maliyet degil, ekonomik istikrarin ve strdtrulebilir kalkinmanin en stratejik yatirimi
oldugunu kanitlamaktadir.

Sonug

2025 yili kamu maliyesi gorinumu, Turkiye ekonomisinin mali disiplin ile yapisal dontsim ara-
sindaki kritik esikte durarak hassas bir dengeyi muhafaza etmeye c¢aligmasini ortaya koymak-
tadir. Merkezi yonetim butce agiginin GSYH’ye oraninin %2,9 gibi makul seviyelerde tutulmasi
makroekonomik istikrar adina bir basari olarak kaydedilse de harcama kompozisyonundaki yapi-
sal katiliklar ve sosyal glivenlik sisteminin merkezi bitge Uzerindeki kronik yikU, orta vadeli mali
riskleri canli tutan temel faktorlerdir.

Bu risklerin yonetilmesi ve mali alanin (fiscal space) tahkim edilmesi amaciyla, stratejik politika
adimlarinin atilmasi elzem gortlmektedir. Bu dogrultuda 2025 yilinda tesis edilen mali disiplinin
kalici hale getirilebilmesi icin bltce dngorulebilirligini gliclendirecek kurumsal ve yasal diizenle-
melerin hayata gecirilmesi, kamu harcamalarinda etkinlik ve verimliligi artiracak yapisal reform-
larin uygulanmasini gerektirmektedir. Bu kapsamda verimsiz harcamalarin azaltilmasi, sosyal
glvenlik ve saglik finansman sistemlerinde aktleryal dengeyi destekleyecek dizenlemelerin
gergeklestirilmesi ve son olarak bitge tzerindeki transfer yikinin kademeli olarak hafifletiimesi
onem tasimaktadir. Gelir politikalarinda ise vergi adaletini gliclendiren reformlarin uygulanmasi,
dogrudan vergilerin payinin artirilmasi ve yesil dontsimuU destekleyen mali araglar ile yesil but-
celeme uygulamalarinin etkinliginin gelistirilmesi, mali strdUrUlebilirlik agisindan 6ncelikli alanlar
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, 2025 yili verileri Turkiye’nin ekonomik istikrarini koruma yolunda gectigi bu buyuk si-
navda 14,6 trilyon TL seviyesine ulasan devasa bUtgeyi yonetme kapasitesini teyit etmektedir. An-
cak surdurulebilirlik ilkeleri cercevesindeki bitge yonetimi sadece teknik bir zorunluluk degil, ayni
zamanda gelecek nesillerin toplumsal refahini tayin eden stratejik bir tercihtir. Unutulmamalidir ki
mali strdUrdlebilirlik, yalnizca buglinin bitge rakamlarini konsolide etmek degil; gelecek kusaklara
manevra alani genis, borg yuku hafif ve dayanikli bir iktisadi yapi birakma sorumlulugudur. 2025 yil,
bu tarihsel sorumluluk bilinciyle atilan adimlarin kritik bir baglangicini temsil etmektedir.
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Temel Bulgular

Turkiye’nin gelir dagilimi ve yoksulluk alanindaki seyri incelendiginde, sureg iginde araliklarla
iyilesmeler gortlmektedir. Ancak genel egilim, gelir dagiiminin gérece bozuk ve yoksullugun
nispeten ylksek seyrettigi bir yaplya isaret etmektedir.

Turkiye'nin Gini katsayisi, 2013-2014 yillarina gelindiginde tarihinin en dlislik seviyesi olan 39Te
kadar gerilemistir. 2015 yilini takiben ise tekrar ytkselmis, 2013 ve 2014 yillarinda elde edilen
kazanimlarin gogu kaybedilmistir.

TUIK verilerine baktigimizda, 2010’lu yillardan glinimuze kadar Turkiye'de fakirlik orani ntGfusun
%17’si ile %13’U arasinda seyretmektedir. 2070 yilinda yaklagik 12 milyon insan yoksulken, bu
sayl 2025 yilinda yaklasik 11 milyon civarindadir.

Turkiye'de gelir dagilimi ve yoksulluk gostergeleri incelendiginde, 6zellikle son 3-4 yilda uygula-
nan politikalar sonucunda gelir dagiliminin daha da bozuldugu ve yoksulluk oraninda yeterince
dUsUs saglanamadig gorilmektedir.

Oneriler

Dlnya standartlarina gére ¢ok yuksek seyirde olan faiz politikasini en kisa zamanda duzelt-
meye dair adimlar atiimalidir. Bu dogrultuda ise enflasyonun esas kaynaginin talep yonlt mu,
yoksa arz yonli mu olduguna karar vererek politikalari ona gére diizenlemelidir.

Gelir dagilimindaki bozulma niifusun en zengin ve en fakir dilimleri arasindaki farki artirmis, orta
sinifin ekonomik konumunu zayiflatmistir. Ucretlerin blyUk 6lgtide asgari Ucrete yakinsamasi,
kalkinma adina 6nemli bir problemdir. Bu baglamda 6zellikle emekliler ve Ust dizey calisanlar
icin dlizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Orta sinifin yeniden gi¢lendirilmesi noktasinda atilacak adimlar para ve maliye politikalari ile
desteklenmelidir. Bunun igin en dnemli diizenlemelerden birisi adil bir vergilendirme sistemi
tesis edilmesi olacaktir. Yiiksek gelir gruplarinin vergi yukinuan artirilmast ile kayit disiligin 6nlen-
mesi de ayrica 6nem arz etmektedir.

Yoksullugun azaltilmasi amaciyla, sosyal politika programlari ve projelerin gliclendirilerek kamu
kurumlari ile sivil toplum kuruluglarn arasindaki igbirliklerinin artirilmasi gerekmektedir.

2013 yilinda Turkiye'yi Gini katsayisi noktasinda tarihinin en iyi performansina goturen politika-
lar incelenmeli, yeni donemin konjonktirl ile o donemdeki politikalar birlestirilerek uygun bir
sekilde yeniden uygulanmalidir.

Gelir dagiimini iyilestirmeye ve servet transferini dnlemeye yonelik maliye politikalari geligti-
rilmelidir. Bu anlamda enflasyonla micadeleyi destekleyecek para politikasi araglarinin etkin
bicimde devreye alinmasi 6nem tagimaktadir.




Giris

Gelir dagilimi ve yoksulluk, bir Glkenin makroekonomik gdstergeleri arasinda énemli bir unsurdur.
Milli gelirin nGfusun en yUksek gelirine sahip grup ile en dlsuk gelirine sahip dilim arasinda nasil
dagildigini gosteren gesitli endekslere bakildiginda, bu iki grup arasindaki oransal makas ne kadar
aclk ise Ulkenin kalkinmislik seviyesinin de o oranda olumsuz ydnde etkilendigi séylenebilmek-

tedir. Bununla beraber orta gelir grubu olarak temsil edilen ntfus, bir Ulkedeki genel kalkinma
seviyesiyle alakali 6Gnemli veri setleri sunabilmektedir.

S Toplam gelirin dagilimi ve bolinmesi kadar, yoksulluk
BILGi KUTUSU pam gelrin Cagiimi e honmes kacar yorsuu

da 6nemli bir gdstergedir. Ayrica bir Ulkedeki niGfusun

Gelir Dagilimi ne kadarinin dinya standartlarina goére belirlenen ra-
Bir tilkede belirli dénermier kamin (3,00 A.\BD.d.oIan) Uzerinde yasadigl, o Ullkeni.n
. . kalkinma seviyesinin yani sira sosyal ve ekonomik
icinde yaratilan gelirin fertler, . ) ) -
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina iligskin
de mesaj vermektedir (World Bank, 2025). Ornegin,

Duinya Bankasi verilerine gore Cin’in 1990 yilindan bu

hanehalklari veya Gretim
faktorleri arasinda boltinmesidir.

yana 940 milyon kisiyi fakirlikten kurtarmasi (Cin’in
nufusunun 1.405 milyar oldugu disinUtldiginde, bu oran bugtin yaklasik olarak %67’lik bir paya
tekabtl etmektedir) bir basari hikayesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sullivan, Moatsos & Hic-
kel, 2024). Turkiye’nin gelir dagihmi ve yoksulluk alanindaki seyri incelendiginde, araliklarla iyileg-
meler gorilmekle birlikte genel egilimin gorece bozuk ve yoksullugun nispeten yUksek seyrettigi
soylenebilmektedir.

Tirkiye’de Gelir Dagiliminin Tarihsel Kompozisyonu

Turkiye’de 2005 yilinda 428 olan Gini katsayisi,' 2013-2014 yillarina gelindiginde tarihinin en di-
sUk seviyesi olan 397e kadar gerilemistir. Bu donemde ekonomik kalkinmanin yaninda demok-
ratik konsolidasyonu saglayacak adimlar atan Turkiye’nin AB ile iligkilerinde ilerleme kaydettigi
ve bu gelismeleri diger sosyal politikalar ile destekledigi gorilmektedir. Toplumsal huzuru, barisi

BiLGi KUTUSU

Gini Katsayisi

Kisisel gelir dagilimini dlcmek icin yaygin olarak kullanilan bir dagilim l¢tstdur. Gini katsayisi,
Lorenz egrisine bagli ve egri ile kosegen arasinda kalan alanin, kdsegenin altinda kalan toplam
alan oranina esittir. Bu oran buytdukge, dagilimdaki esitsizlik artmaktadir. Gini olgtst “O ile
1”7 arasinda degisir. Bir toplumda gelir adaletli olarak paylasiimigsa, Gini katsayisi “0”a esit,
toplumdaki gelirleri yalniz bir kisi almissa, Gini katsayisi “1” e esittir (TUIK, 2025).

1 Gini katsayisi esas olarak O ile 1 arasinda degisen O’a yaklastikca gelir dagiiminin dizeldigi, e yaklastiginda ise
bozuldugu anlamina gelen bir endeks olmakla beraber, burada anlasilirhgi artirmak adina 1000 ile ¢arpilarak ifade
edilmistir.
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ve refahi belli bir seviyeye ¢ikaran ve neticesinde Gini katsayisinin diigmesine katki saglayan bu
gelismelere ek olarak; uygulanan para politikalari ile ulagilan distk enflasyon ve faizin Gini kat-
sayisinin iyilegsmesine dnemli katkida bulundugu dusintlmektedir. 2015 yilini takiben, Gini kat-
sayisinin tekrar yUkseldigi ve 2013-2014 yillarinda elde edilen kazanimlarin gogunun kaybedildigi
puanlar Grafik 24'te gorilmektedir.
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Grafik 24. Villar itibariyla Gini Katsayisi (2018-2025)

Kaynak: TUIK, Gini KatsayisI, 2025

2019 yilinda artig egilimine giren Gini katsayisinin, 2021 yilinda COVID-19 salgininin etkisiyle bir-
kac puan geriledigi goralmektedir. Ozellikle 2021 sonrasinda Turkiye'de gelir dagiliminda yeniden
bozulma egiliminin ortaya ciktigl gézlemlenmektedir. Buradaki en 6nemli sebep, o donemdeki
faiz-enflasyon tartigsmalari neticesinde faizin disirilmesiile enflasyonun %85’in tzerine ¢cikma-
si? ve daha sonra dolar kurunun da yukselerek enflasyonu daha ¢ok beslemesi neticesinde bir
ctkmaza girilmesiydi. Strecin sonunda Kur Korumali Mevduat (KKM) ile gelir dagiliminin daha da
bozuldugu ve ginimuzde hala etkisinin devam ettigi gortlmektedir (Kostekei & Ozbay, 2023).
Bunlara ilaveten, degerlendirmelerde COVID'i takip eden slrecte kiresel ekonominin olumsuz
etkilenmesi de goz ardi edilmemelidir.

2 https://tradingeconomics.com/turkey/inflation-cpi
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Tablo 7. OECD Ulkelerinin Gini Katsayisi (2023-2025)

Gini Katsayisi Veri Yil
Slovak Cumhuriyeti 213 2023
Slovenya 247 2023
Cek Cumbhuriyeti 242 2023
Belgika 254 2023
Norveg 259 2022
Finlandiya 279 2024
Fransa 299 2023
Birlesik Krallik 367 2023
ABD 394 2023
Meksika 400 2022
Turkiye 410 2025
Sili 448 2022
Kosta Rika 458 2025

Kaynak: TUIK ve OECD Income Distribution Database, 2025

Not: Veri yillari, OECD veri setinde yer alan en glincel goézlemler esas alinarak belirlenmistir. Turkiye'ye ait veri ise 2025 yilina dikkat

cekmek amaciyla TUIK'ten temin edilmistir. Bu nedenle, veri yillari Glkeler arasinda farklilik géstermektedir.

Gelir dagilimi noktasinda Turkiye'yi, Gyesi de oldugu Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilat’na
(OECD) kiyasla, OECD bdlgesindeki Gini katsayisi Turkiye'ye gore nispeten daha asagida gdzuk-
mektedir. Gelir dagiliminin Turkiye'ye gore bozuk oldugu Kosta Rika ve Sili gibi Ulkeler ¢ikarilarak
bakilan ortalamada ise Turkiye'den daha iyi oldugu gézlemlenmektedir; nitekim Bati Avrupa Ul-
kelerinde ve dzellikle Iskandinav lkelerinde Gini katsayisi disuk seviyelerdedir (Tablo 7).

Turkiye'de gelir dagiiminin %20’lik dilimler halindeki performansina baktigimizda; en zengin
%20’lik kesim toplam gelirin %48’ine sahipken, en fakir %20’lik dilim milli gelirin sadece %6,5’ini
almaktadir. Orta gelir grubunda bulunan kesim ise milli gelirin yaklasik %45’lik kismina sahiptir.
Bu tablodan en zengin kesim ile en fakir kesim arasinda 7 kattan fazla bir fark (P80/P20 orani)
oldugu acikca gortlmektedir ki, bu oran 2010 yilindan itibaren ortalama ayni seviyelerde seyret-
mistir. OECD grubu iginde Turkiye’den daha koti performans gosteren tek Ulke Kosta Rika olup
iki gelir grubu arasindaki fark yaklagik 9 kattir® (Grafik 25).

3 Kosta Rika'daki bu oran en dustk ve en yuksek gelirli %10’luk kesim arasinda olup 2024 verisidir (OECD Data Explorer).
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Grafik 25. Tarkiye’nin Gelir Dagilimi Agisindan Genel Gorinimu (%, 2009-2025)

Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri, 2025).

BiLGi KUTUSU

Yiizde Paylari (P80/P20)

Yuzde paylari, kisisel gelir dagilimini dlgmede kullanilan élgttlerden biridir. Yiizde 20’lik
fert/hanehalki gruplarinin toplam gelirden aldiklari paylara gore; “Son yizde 20’lik grubun
toplam gelirden aldigi pay/ ilk ytizde 20’lik grubun toplam gelirden aldigi pay” formulinden
hesaplanmaktadir (TUIK, 2025).

Tiirkiye’de Yoksulluk

Uluslararasi verilere baktigimizda, diinyada yoksulluk siniri glinltik 3,00 ABD dolaridir (World Bank,
2025). Diinya Bankasi tarafindan belirlenen ve Birlegsmis Milletler tarafindan uygulanan bu sinir
Turkiye icin de dnem arz etmektedir. 2022 verilerine gére Glkemizde yoksulluk siniri olan 8,70 ABD
dolarr altinda yasayanlarin sayisi, toplam nifusun %12’sidir.

TUIK verilerine baktigimizda ise 2010’lu yillardan giinimuze kadar Turkiye’'de fakirlik orani ni-
fusun %17’si ile %13’U arasinda seyretmektedir (Grafik 26). 2010 yilinda yaklagik 12 milyon insan
yoksulken, 2025 yilinda bu sayi ortalama 11 milyondur. Dolayisiyla geride biraktigimiz 15 yillik za-
man diliminde Turkiye'de yoksul kabul edilen kisilerin oraninda diists saglansa da toplam yoksul
sayisinda ayni egiliminin kaydedilmedigi gorilmektedir.
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Grafik 26. Yoksulluk Orani ve Yoksul Sayisi (Milyon, %, 2010-2025)

Kaynak: TUIK, Yoksulluk ve Yagam Kosullari istatistikleri, 2025

Surekli yoksulluk ve maddi yoksunluk konulari incelendiginde, Grafik 27'de gorildigu Uzere su-
rekli yoksulluk orani 2010 yilinda %18,5’lik nifusu kapsarken; 2025 yilinda %13,5’e gerilemekte-
dir. 2010 yilinda Turkiye’de maddi yoksunluk yasayan kisilerin orani yaklasik %60 olup bu oranin
yillar iginde gerilemesi pozitif bir gelismeye isaret etmektedir. 2024 yilinda %24’e kadar gerile-
yen bu oranin 2025 yilinda %17’e digmesi ise TUIK tarafindan yapilan metodoloji degisikliginden
kaynaklanmaktadir.
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Grafik 27.Yillar itibariyla Strekli ve Maddi Yoksunluk Oranlari (%, 2010-2025)

Kaynak: TUIK, Yoksulluk ve Yagam Kosullar istatistikleri, 2025

Sonug¢

Turkiye'de gelir dagilimi ve yoksulluk gostergeleri degerlendirildiginde, bilhassa son 3-4 yilda uy-
gulanan politikalar neticesinde gelir dagiliminin daha ¢ok bozuldugu ve yoksulluk oraninin yete-
rince dusUrulemedigi gozlemlenmektedir. En zengin kesimin, en yoksul kesime gore elde ettigi
gelirin yaklagsik yedi kat daha fazla olmasi bu farkin azaltiimasi gerektigini gostermektedir. Ni-
tekim OECD ile ozellikle Bati Avrupa ve Iskandinav Ulkelerinin ortalamalarina gore bu gelir farki
oldukga yuksektir (Mogstad, Salvanes & Torsvik, 2025).

Yoksulluk gostergeleri agisindan, 85 milyonluk nifusa sahip Turkiye'de yaklagik 11 milyon kiginin
(%13,5) yoksul olmasi ve bu kimselerin aileleriyle beraber stirekli yoksulluk kategorisinde yer al-
malari; her gegen yil Turkiye’nin sosyolojik katmanlarinda gesitli sosyal sorunlar olusturma po-
tansiyeli tagimaktadir. Dolayisiyla Turkiye'nin toplumun tim kesimlerine ve siniflarina yonelik
gelir dagilimini diizenleyerek yoksullugu azaltacak yonde sosyal ve ekonomik refah politikalarina
ihtiyaci bulunmaktadir.
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Temel Bulgular

iklim kaynakli riskler Gretimi dogrudan etkilemistir. 2025 yilinda 65 ilde etkili olan zirai don olayi
ve artan kuraklik, Gretim kayiplarinin temel nedenleri arasinda yer almistir.

Tarim sektortindeki blytme, ekonomik blylmeden negatif ayrigmistir. 2025 yilinin Gglncl
ceyreginde tarim, ormancilik ve balikgilik sektorl %12,7 oraninda daralirken; ayni donemde
GSYH %3,7 blylme gostermistir.

Tarimsal istihdamin payi azalmis, tarim sektorinin toplam istihdam igindeki payi %14,6 ora-
nindan %14’e gerilemistir. Geng nifusun igsizlik oranindaki dtsusle birlikte degerlendirildiginde
bu tablo istihdamin tarim digi sektorlere kaydigina isaret etmektedir.

Girdi maliyetleri belirgin sekilde artmistir. 2025 yilinda Tarim-GFE %34,24 artarken; veteriner
harcamalarinda %65,48 oraninda, glibre fiyatlarinda ise %46,09 artis gerceklesmistir.

ihracat Urinlerinde yiksek oranli Uretim kayiplari gérilmustr. Kiraz, elma, seftali, nektarin ve
UzUm gibi dis pazarlarda rekabet avantaji bulunan Urtnlerde yasanan Uretim dususleri (sirasiy-
la: %70,6; %48,3; %46,1; %44.1; %27,5) ihracat kapasitesini olumsuz etkilemistir.

Hayvancilikta gorilen niceliksel artisa ragmen, yapisal riskler devam etmistir. Blytkbas, klicUkbag
ve kiimes hayvani varliginda sirasiyla %4,3, %5,4 ve %?2,6 artis yasanmistir. Ancak yem maliyetleri
ve bitkisel Gretimdeki daralma, hayvancilik sektorintin strdtrilebilirfigini olumsuz etkilemistir.

Tarimsal dig ticaret agigi 2024 yilina kiyasla yaklasik Gg katina ¢ikmistir; 2024 yilinda 1,52 milyar
ABD dolari diizeyindeyken, 2025 yilinda 4,41 milyar ABD dolarina yikselmistir.

Oneriler

Tarim sektorinin blylme performansini artiracak sekilde tesvik mekanizmalari geligtirilmelidir.
Geng nUfusun tarim sektortine katimi saglanarak kirsal Gretim kapasitesi gliglendiriimelidir.

Girdi maliyetlerini distrmeye yonelik stibvansiyonlar artiriimali, yerli Gretim tegvik edilmelidir.
Kiguk ve orta olgekli aile isletmeleri dlgek ekonomisi olusturacak sekilde yapilandirilmali ve
yeni tarimsal Gretim modelleri gelistirilmelidir.

Ozellikle stratejik Griinler basta olmak Uzere Uretim planlamasi yapilmali; devlet tesvikleri plana uyum
ve verimlilik esaslarina dayandirimalidir. Tarimsal pazarlama ve lojistik altyapi da gelistirilmelidiir.

Tarmsal Uretim ile hayvancilik dengeli ve entegre bir sekilde ele alinmalidir. Ayrica hem bitkisel
Uretimde hem de hayvancilikta disa bagimlilik azaltilmalidir.

iklim risklerine karsi erken uyari sistemleri yayginlastirnlmali ve tarimsal sigorta mekanizmasi

guclendirilmelidir.

Tarimsal dis ticaret aciginin azaltilmasi amaciyla yerli Gretimi ve verimliligi artirmaya yonelik
destek politikalari gliglendirilmeli; ithalata bagimli Griinlerde Uretim kapasitesi gelistirilmelidir.




Giris

Tarim sektord, toplumun farkl kesimleri icin temel bir gegim ve istihdam kaynagi olmasinin yani
sira ekonomik biylUme ve kalkinma icin de kritik bir Sneme sahiptir. Son dénemlerde strdirUle-
bilir Gretim, tarim sektorinin kiresel risklere karsi en 6nemli stratejik dontistim alanlarindan biri
olarak 6ne ¢ikiyor. Strdurtlebilir tarim, modern tarim uygulamalarinin gevresel, ekonomik ve top-
lumsal etkilerini en aza indirerek gelecegin gida glvenligini saglamayi amaclayan bir yaklagimdir
(Altintas, 2024). Tarimsal Uretim kapasitesinde yalnizca kisa vadeli verim artiglariyla degil; toprak
saghginin korunmasi, su kaynaklarinin etkin yénetimi ve ekolojik dengenin devamliligi yoluyla
uzun vadeli Gretim istikrarinin saglanmasini esas alan bu yaklagsimla; bir¢ok Ulke tarimsal Gretim
planlamasini, su yonetimi politikalarini ve tarimsal destek mekanizmalarini strdUrdlebilirlik ilke-
leri dogrultusunda yeniden yapilandirmaktadir.

Kiresel 6lgekte tarimsal arz ve talep dengelerini izlemek amaciyla gelistirilen FAO’nun Global In-
formation and Early Warning System (GIEWS) sistemi, 120’den fazla Ulkede gida fiyatlari, kuraklik
kosullari ve tarimsal stres gostergelerine iliskin gercek zamanli veriler sunarak strdUrUlebilir tarim
politikalarinin veri temelli olusturulmasina katki saglamaktadir. Bunun yaninda FAO tarafindan
ylrUtUlen Soil Mapping for Resilient Agrifood Systems (SoilFER) ve Water Productivity through
Open-access of Remotely sensed derived data (WaPOR) gibi projeler de kiresel dizeyde toprak
sagliginin korunmasi, su verimliliginin artirilmasi gibi strdurtlebilir Gretim streclerinin desteklen-
mesine katki saglamaktadir (FAO, 2026).

Turkiye'de de Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (5403) ve Sulama Alanlarinda Arazi Di-
zenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu (3083) gibi yasal diizenlemeler ile 12. Kalkinma Plani
(2024-2028), Orta Vadeli Program (2024-2026), iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani
(2024-2030), Il. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2024-2030) gibi politikalarla tarimsal Greti-
min gevresel, ekonomik ve sosyal boyutlariyla strdirUlebilir bir yapiya kavusturulmasi hedeflen-
mektedir. Bu hedeflere ulasilmasi noktasinda sektorel gostergelerin analiz edilmesi ve mevcut
durumun degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.

2025 Yili Tarim Sektoriiniin Genel Goriinumi

Turkiye'de tarim, ormancilik ve balikgilik Gretimi 2025 yilinin Gg¢linclt geyreginde 6nceki yilin ayni
dénemine kiyasla %712,7 oraninda daralmistir. Ayni dénemde GSYH’de gorilen %3,7 oraninda
blyUmeye ragmen sektdrdeki bu daralma, tarim sektoriiniin GSYH'den aldigi payin azaldigini
gostermektedir.

Artan iklim krizleri, jeopolitik gerilimler, niifus artigi ve
salgin hastaliklar gibi kiiresel gelismeler, tarim sektoriinde
surdiirtilebilir tiretim modellerine gegmenin stratejik bir
zorunluluk haline geldigini gostermektedir.
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2025 yilinda Subat-Nisan aylarinda yasanan ve 65 ilde etkili olan zirai don felaketi tarimsal Gre-
timi 6nemli dlglide etkilemis; zirai dondan zarar goren Urlnler igin Ureticilere destek 6demesi ya-
pilmasina iligkin Cumhurbaskani Karari (Karar Sayisi: 10396) yurUrlUge girmistir. Felaketin yani sira
kurakhgin artmasi ve yagis desenlerindeki degisim de hem tarimsal Gretim kapasitesi hem de su
kaynaklar Gzerinde olumsuz etki olusturmus; su kaynaklarinin etkin ve sirdirilebilir ydntemlerle
kullandiriimasi amaciyla Su Verimliligi Yonetmeligi yayimlanmistir. Yonetmelik kapsaminda; su
verimliligi sistemlerinin kurulmasi, tarimsal faaliyetlerde su verimliliginin saglanmasina iligkin il
planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi ile mavi, yesil ve turkuaz olmak Uzere Ug sevi-
yede su verimliligi belgelendirilmesi yapilmasi amaglanmaktadir.
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Grafik 28. GSYH, iktisadi Faaliyet Kollarina Gére (A10) Duzeyinde BlyUme Hizlari (Ill. Ceyrek: Temmuz -
EylUl, %, 2025)

Kaynak: TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurt ici Hasila (Uglnct Ceyrek, Temmuz, 2025a)

Not: A: Tarim, Ormancilik ve Balikgilik, BCDE: Sanayi; F: ingaat, GHI: Ticaret, Ulastirma, Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri, J: Bilgi ve
iletisim, K: Finans ve Sigorta Faaliyetleri, L: Gayrimenkul Faaliyetleri, MN: Mesleki, idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri, OPQ: Kamu
Yénetimi, Egitim, insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri, RST: Diger Hizmet Faaliyetleri, Net vergi.

2025'te 65 ilde etkili olan zirai don felaketinin ardindan
treticilere yonelik destek mekanizmalari devreye alinmistir.
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Tablo 8. Temel isglici Gostergeleri ve Istihdamin Sektérel Dagilimi (%, 2024-2025)

Aralik Sektor/Kategori Toplam 2024 (Bin Kisi/Oran%) Toplam 2025 (BinKisi/Oran%) Degisim (Deg.) (%)

15+ Yas (Bin Kisi)

Nufus 66.124 66.627 %0,8
IsgUcl 35.836 35.421 -%1,2
istihdam 32.762 32.685 -%0,2
ssiz 3.075 2.736 -%11,0
isglictine dahil olmayanlar 30.287 31.206 %3,0

isglictine katilma orani %54,2 %53,2 -1,0
istihdam orani %49,5 %49,1 -0,4
issizlik orani %8,6 %7,7 -0,9

Kaynak: Bizim Menkul Degerler A. S. (BMD) Raporu, Issizlik & istihdam Verileri, 2025

(Bin Kisi) (%)
20.000 6
4
15.000
2
10.000
0
5000 -2
-4
0

Sanayi insaat Hizmet
82024 82025 @Degisim

Grafik 29. istihdamin Sektorel Dagilimi (15+ Yas, Bin Kisi, %, 2024-2025)

Kaynak: Bizim Menkul Degerler A. S. (BMD) Raporu, Issizlik & istihdam Verileri, 2025

%716,0 > %14,1 | %39,5-%40,9
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Geng Istihdam
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Sekil 3. Geng Issizlik ve istihdam Orani

Kaynak: Bizim Menkul Degerler A. S. (BMD) Raporu, Issizlik & istihdam Verileri, 2025
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2025 yilinda igsizlik ve istihdam verilerinde olumlu yonde gelismeler yagsanmistir. Bu kapsamda
geng nifus igsizlik orani bir nceki senenin ayni donemine gore 1,9 puan azalarak %14,1e geriler-
ken, istihdam orani 1,4 puan artarak %40,9 olarak gerceklesmistir (Grafik 30). Ote yandan tarimin
sektorel dagilimina bakildiginda, tarim sektériinde galisanlarin orani %14,6’dan %14’e dismustUr
(Grafik 31).
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Grafik 30. Geng NUfusun isglict Gostergeleri (15-24 Yas, %, 2024-2025)

Kaynak: Bizim Menkul Degerler A. S. (BMD) Raporu, Issizlik & istihdam Verileri, 2025
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Grafik 31. istihdamin Sektorel Dagilimi (%, 2024-2025)

Kaynak: BMD Arastirma Raporu, Temel isgiicti Gostergeleri, 2026

Tarim sektorindeki bu isglict dusisU, kiresel olgekteki gelismelerle paralellik gostermektedir. Bu
anlamda tarimda istihdam edilen kiresel isglici 2020 yilinda %40 iken; 2023 yilinda %26 sevi-
yelerine dismustlr (FAO, 2025). Bu dustsun baslica nedenleri arasinda, genglerin is ve meslek
tercihlerinin degismesi ve miras yoluyla tarim arazilerinin pargalanmasiyla hane bagina digen
tarim gelirlerinin azalmasi gosterilebilir.
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2025 yilinda tarimsal girdi fiyat endeksi (Tarim-GFE) yillik %34,24 artis géstermistir (Grafik 32).
Yillik degisimin en ylUksek oldugu alt gruplar, veteriner harcamalari (%65,48) ile glibre ve toprak
geligtiriciler (%46,09) olmustur (Grafik 33).
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Grafik 33. Alt Gruplara Gére Tarim-GFE Yillik Degisim Oranlari (%, 2025)

Kaynak: TUIK, Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi, 2025

iKTISAT IZLEME RAPORU 2025 71



Tarimsal girdi fiyatlarindaki bu artis ile Uretimdeki %12’lik daralma birlikte degerlendirildigin-
de, sektérde maliyet baskisinin etkili oldugu goértlmektedir. Bu dogrultuda Tarim-UFE’de yillik
%36,01 oraninda artis yasanmistir (Grafik 34).

%
100

80

60 \
60,6 60,77
s 58,29 *

54,5

8
A 50’,-3\
\ 46,91 46,83
40 44,32
1,07 »
N 3046 3701 36,01
32,1 31,45
29,89 ™

20

2023-12
2024-01
2024-02
2024-03
2024-04
2024-05
2024-06
2024-07
2024-08
2024-09
2024-10
2024-11
2024-12
2025-01
2025-02
2025-03
2025-04
2025-05
2025-06
2025-07
2025-08
2025-09
2025-10
2025-11
2025-12

Grafik 34. Tarim Uranleri Uretici Fiyat Endeksi (%, 2023-2025)

Kaynak: TUIK, Tarim Uriinleri, Uretici Fiyat Endeksi, Tarim UFE Yillik Degisim Orani, 2025

Kuresel dizeyde FAO Reel Gida Fiyat Endeksi 2022 yilinda 138 seviyesine ulasarak son yillarin
zirvesini gormus, 2023 ve 2024 yillarinda gerilemis, 2025 yilinda ise yeniden artis egilimine gire-
rek 116,5 seviyesine yUkselmistir (FAO, 2026). Kiiresel gida fiyatlarindaki bu yikselis, i¢ piyasadaki
fiyat artiglarinin yalnizca yerel maliyet baskilarindan degil, ayni zamanda uluslararasi fiyat oynak-
igindan da etkilendigini géstermektedir.

Dis ticaret verileri de sektordeki kirlganhgl destekler niteliktedir. 2025 yilinda tarim, ormanci-
ik ve balkgilik sektorlinin toplam ihracat icindeki payr 2024 yilinda %3,6 iken; 2025 yilin-
da %3,5’e gerilemistir. ithalat icindeki payi ise %3,2’den %3,8’e yikselmistir. Sektorin top-
lam ihracati 9,57 milyar ABD dolari olarak gerceklesirken, toplam ithalati %27’lik artigla 13,98
milyar ABD dolarina ulagmistir. Bu durum yaklasik 4,41 milyar ABD dolari tutarinda dis tica-
ret agig olusturmus; s6z konusu disg ticaret acigl, 2024 yilinda gerceklesen 1,52 milyar ABD
dolarlk dig ticaret acigina kiyasla yaklasik G¢ katlik bir artis oldugunu gostermistir. Tarim-
sal Uretim hacminin daralmasi tarimsal ithalat oranlarini yUkseltirken, sektorin kiresel fiyat
dalgalanmalarina karsi da daha kirilgan hale geldigini géstermektedir (Grafik 35, 36).

Tarimin istihdam igindeki payt kiiresel 6lcekte 2020’de
%40 seviyesinden 2023’te %26’ya gerilemistir.
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Grafik 36. Ekonomik Faaliyetlere Gore ithalat Verileri (ABD Dolari, %, 2024-2025)

Kaynak: TUIK, Ekonomik Faaliyetlere Gére (ISIC. Rev.4) Dig Ticaret, 2026
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Bitkisel Uretim

2025 yilinda, bir 6nceki yila gore tarla Grinleri Gretimi %9, sebze Uretimi %0,9, meyve, icecek ve
baharat bitkileri Gretimi %30,9 oraninda azalmistir. Toplam UGretim miktari tahillar ve diger bitki-
sel Urlnlerde 68,1 milyon ton, sebzelerde 33,3 milyon ton, meyve grubunda ise 19,6 milyon ton
olarak gerceklesmistir.

Tahil Grlnleri Gretiminde %12,3 oraninda azalma yasanarak tahil Grtinleri 34,2 milyon tona gerile-
mistir. Bugday, arpa, gavdar ve yulaf Gretiminde sirasiyla %13,7, %25,9, %20,9, %26,3 oranlarinda
azalig yasanirken, misir Uretimi %4,9 artis gostermistir. Yagl tohumlardan soya ve aycicegi Ureti-
mi de sirasiyla %17,4, %11,8 azalmistir.

Sebze, meyve ve sus bitkileri Gretiminde sirasiyla %0,9, %30,9 ve %1,4 oraninda azalma yasan-
mistir. Ozellikle elma (%48,3), seftali (%46,1), nektarin (%44,1), kiraz (%70,6) ve Gzim (%27,5) gibi
dis pazarlarda rekabet avantaji bulunan Urlnlerde ylksek oranda tretimin azalmasi, tlkenin ih-
racat kapasitesini dogrudan etkilemektedir. Benzer sekilde Uretim miktari ve ihracat agisindan
Turkiye'nin duinya lideri konumunda oldugu findik (%38,5) ile uluslararasi pazarda glclu bir paya
sahip oldugu ceviz (%38,2) ve antep fistiginda (%61,5) da 6nemli dlgtide diists yasanmistir.

ihracatta dnemli paya sahip olan bu Grinlerin Uretiminde yasanan dusuUsler, dis ticaret performan-
si Uzerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu disgtslerde bUytk oranda donemsel etkiler 6n
plana ¢ikarken, yapisal kaynakl faktorlerin de etkisi olmus; 2025 yilinda yasanan iklimsel faktorler
verim kayiplarini artirirken, girdi fiyatlarindaki artiglar ile sulama imkanlarinin yetersizligi Gretim mik-
tarinin azalmasinda etkili olmustur. Bunun yaninda piyasa belirsizlikleri ve ihracat pazarlarindaki re-
kabet kosullarinin degismesi de Uretim kararlarini etkileyerek s6z konusu disusleri derinlestirmistir.

Hayvancilik

Tarim sektord, bitkisel ve hayvansal Uretimin karsilikli etkilesimine dayali bitlncUl bir yapiya sa-
hiptir. Bitkisel tGretimden elde edilen yem girdileri hayvanciligin temelini olustururken, hayvan-
sal Uretim sonucu ortaya ¢ikan organik glibre toprak verimliligini desteklemektedir. Nitekim bu
dongusel yapi, kaynaklarin etkin kullanimini ve tarimsal ekosistemin surdurdlebilirligini gliclen-
dirmekte; bu nedenle de hayvan varligindaki degisim yalnizca et ve st arzini degil, yem talebini,
mera kullanimini ve cevresel etkiler Gzerinden tarimsal sistemin bUtlinUni etkilemektedir.

Turkiye’de 2025 yilinda buyUkbas, kiiclkbas ve kiimes hayvani sayisi sirasiyla %4,3, %5,4 ve
%2,6 oraninda artig géstermistir. BuyUtkbas hayvanlarda sigir sayisi 17 milyon 544 bin, manda sa-
yisi ise yaklasik 165 bin bas olmustur. Kigikbas hayvanlarda koyun sayisi 46 milyon 689 bin iken,
kegi sayisi 11 milyon 186 bin bas olmustur (Grafik 37). Kimes hayvanlarinda yumurtaci tavuk (122
milyon) ve hindi (3 milyon) sayisinda bir dnceki yila gore artis olurken; etgi tavuk (266 milyon), kaz
(1 milyon) ve 6rdek (389 bin) sayilarinda bir dnceki yila gore azalma olmustur (Grafik 38).

+%4,3 +%5,4 +%2,6

Sekil 4. Hayvancilikta Temel Gostergeler

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig), Hayvan Varlig istatistikleri, 2025
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Grafik 38. Kimes Hayvan Varligi (Bin Adet, 2024-2025)

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig), Hayvan Varligi istatistikleri, Kimes Hayvan Varligi, 2025
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2025te sUrdurulebilir hayvancilik politikasinin merkezinde planl Gretim, verimlilik artigi, dogal
kaynaklarin etkin kullanilmasi, kigtk aile isletmelerinin glclendirilmesi, genetik islah ve hayvan
saghg ile cevresel etkinin azaltiimasi gibi bagliklar yer almistir. Bu kapsamda Tarim ve Orman
Bakanligi tarafindan 2024-2028 Hayvancilik Yol Haritasi, Hayvancilik Desteklemeleri Uygulama
Tebligi ve Kirsalda Bereket-Hayvanciliga Destek Projesi gibi farkli politika ve destek mekanizma-
lart uygulamaya gegirilmistir. S6z konusu dizenlemeler, hayvansal Uretimin daha planli ve verimli
bir yapiya kavusturulmasini, klick olcekli igsletmelerin sistem icinde glclendirilmesini ve gev-
resel etkilerin azaltilmasini hedeflemektedir. Bu politikalarin uzun vadede gida arz glvenliginin
saglanmasina, disa bagimliligin azaltilmasina ve tarimsal Uretimde strdUrUlebilirligin kurumsal
bir cergeveye oturtulmasina katki sunmasi beklenmektedir.

Sonug

2025 yili verileri, Turkiye’de tarim sektorinUn iklim kosullar, maliyet baskilari ve dig ticaret kiril-
ganliklari arasinda ¢ok yonll bir daralma sireci yasadigini gostermektedir. Tarim, ormancilik ve
balikcilik sektérinde yagsanan gerileme, genel ekonomik blylmeye ragmen sektériin ekonomik
yapl icindeki agirhginin zayifladigini ortaya koymaktadir. 2025 yilinda yasanan zirai don olaylari ve
artan kuraklik, Gretimdeki daralma Uzerinde belirleyici olmustur. Ozellikle ihracatta énemli paya
sahip Urlnlerde gorllen kayiplar dig ticaret performansini olumsuz yonde etkilemis, sektorin
kUresel fiyat dalgalanmalarina karsi daha kirilgan hale gelmesine neden olmustur. Tarimsal girdi
ve Uretici fiyatlarindaki artis da maliyet baskisini gliclendirmistir. Bunun yaninda yem maliyetleri
ve bitkisel Uretimdeki daralma dikkate alindiginda, bitkisel Gretim ile hayvancilik arasindaki don-
gusel iliskinin zayifladigr gorilmektedir.

Sektorde yasanan Uretim kayiplari tarimsal istihdam Uzerinde de etkili olmustur. Genel igglcu
gostergelerinde iyilesme goriimesine ragmen tarim sektorindeki istindam payinin azalmasi ve
tarimsal niUfusun yas ortalamasinin ylkselmesi, kirsal Uretim kapasitesinin uzun vadede zayifla-
ma riski tasidigini gostermektedir. Geng nifusun tarim digi sektorlere yonelmesi, tarimsal strdl-
rUlebilirlik agisindan dnemli bir sorun alani olugturmaktadir.

Kiresel olgekteki gelismeler de Turkiye'nin tarim sektériinde yasanan bu kirilgan yapinin daha
genis bir baglamda degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. iklim degisikligindeki et-
kilerin giderek artmasi, tarimsal Uretim Uzerindeki riskleri artirmaktadir. Afetlerin etkileri sadece
dretim kayiplariyla sinirli kalmamakta; altyapi hasarlari, arazi bozulmalari, finansal sistemde ak-
sakliklar ve uzun vadeli ekosistem Uzerinde de kalici tahribatlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle
tarim politikalarinda yalnizca kisa vadeli Uretim artiglarina odaklanmak yerine; iklim degisikligine
uyumlu, dogal kaynaklarin strdtrulebilir yonetildigi ve gida arz giivenliginin dncelendigi, butincul
ekonomik, sosyal ve ¢evresel yaklagimlarin ele alinmasi kritik onem tasimaktadir.

Tarimda siirdiiriilebilirlik, iklim uyumu, dogal kaynak yonetimi
ve gida arz glivenligini birlikte ele alan biittinciil politikalar
gerektirmektedir.
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Temel Bulgular

Sanayi sektorinin GSYH icindeki payl 2025 senesi itibariyla %18,1’e gerilemis ve son 30 yilin en
dUstk seviyesine inmistir. Bu durum, Turkiye ekonomisinin giderek hizmet ve insaat odakli bir
yaplya kaydigini gostermektedir.

Turkiye ekonomisi 2025 yilinda %3,6 buyurken, sanayi sektort yalnizca %2,9 blylime goster-
mistir. Sanayi, genel ekonomik blyltmenin gerisinde kalmistir.

Sanayi istihdami %3,6 azalmis, hizmet ve insaat sektorlerinde ise artig gozlenmistir. Bu durum,
dijitallesme ve otomasyonun isglict talebini donUstirdigini gostermektedir.

Satin Alma Yoneticileri Endeksi (PMI) verilerinin yil boyunca 50’nin altinda kalmasi, kapasite kul-
lanim oranindaki diisUs ve sanayi Uretim endeksindeki gerileme; i ve dis talep yetersizliginin
Uretimi sinirladigini ortaya koymaktadir.

Yiksek teknoloji Uretimi 2025 yili sonunda sert daralma yasamis ve dogrudan yatirimlarin pay!
imalat sektoriinden, hizmet sektoriine kaymistir. Bu durum sanayide niteliksel dontsiman he-
nuz surdurulebilir olmadigini gostermektedir.

Oneriler

Kaynak dagiliminin ingaat ve hizmet sektorleriyle birlikte sanayiye akmasini saglayacak, finan-
sal dalgalanmalardan korunmus, uzun vadeli stratejik kredi mekanizmalari olugturulmalidir.

Sanayi istihdamindaki kaybi durdurmak amaciyla; egitim mufredati hizmet sektoriine
gore degil, Sanayi 4.0 ve yuksek teknoloji Gretiminin ihtiya¢ duydugu yetkinliklere gére hizla
guncellenmelidir.

Kamu yatirnmlarinda konut odakli projeler yerine, inracat maliyetlerini dlstren ve Turkiye'yi ki-
resel Uretim aglarina baglayan imalat sanayi projelerine 6ncelik verilmelidir.

Teknolojik Uretimin tabana yayilmasi ve dis soklara karsi dayaniklilik icin KOBI’lerin dijitallestiril-
mesi ve yesil donlstm sireci kurumsal devlet destegiyle hizlandiriimalidir.




Giris

2025, jeopolitik risklerin ekonomik kararlarin merkezine yerlestigi ve ABD-Cin rekabetinin kritik
teknoloji agi Uzerinden, glivenlik micadelesine donlstliglu bir dénem olmustur. Bu dénemde
“parcalanmis kiresellesme” (Colantone, 2025) ve “friendshoring/dost Ulkeden tedarik” (Gu, 2026)
egilimleri artarken, Turkiye'nin ana ihracat pazari olan Avrupa’da gorilen durgunluk sanayicilerin
Uzerinde dig talebe yonelik baski olusturmaktadir. Yiksek lojistik maliyetleri ve Avrupa Yesil Mu-
tabakati kapsamindaki Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKDM), artik uluslararasi ticare-
tin yeni kurallarini belirlemektedir.

Turkiye ekonomisi, 2025 yilinda yasanan dezenflasyonu ve siki para politikasinin reel sektor Uze-
rindeki baskisini yogun sekilde hissetmektedir. Orta Vadeli Program (OVP) ile gerceklestirilmesi
hedeflenen mali disiplin ve ¢cok boyutlu diplomasi hamleleri yatinm ongorulebilirligini destekle-
mekle birlikte; yUksek finansman maliyetleri, 6zellikle KOBI’lerin isletme sermayesini ve yatirm
kapasitesini kisitlamaktadir. Turk sanayisi bu donemde zorlu mali kosullar altinda olup verimlilik
odakli yapisal bir doniisime odaklanmistir.

Sanayi Sektoriiniin Milli Gelir ve istihdamdaki Konumu

Turkiye 2025 yilinin son geyreginde bir dnceki yilin ayni dénemine kiyasla %3,4 oraninda bu-
ylrken, 2025’in tamaminda %3,6 buyuimustdr. Uretim yontemine gore cari fiyatlarla GSYH 63
trilyon 20 milyar 906 milyon TL olmus; kisi basina digen GSYH ise ABD dolari cinsinden 18.040
dolar olarak hesaplanmistir.

GSYH igindeki Pay ve Katma Deger

Grafik 39'da milli gelire katki yapan iktisadi faaliyet kollarinin katma deger dagilimi incelendi-
ginde; TUIK’in Mart 2026 verilerine gore Turkiye ekonomisi 2025 yilinda %3,6 oraninda buyime
kaydederken, sanayi sektort (BCDE) bu ortalamanin bir miktar altinda kalmig ve yillik bazda %2,9
artis gostermistir.

Grafik 40 kronolojik olarak incelendiginde, sanayi sektorinin milli gelir icindeki payi 2025 yilinda
%18,1’e gerileyerek son 30 yilin en dlstk seviyesini gormustir. 1995 yilinda %28,5 seviyesinde
olan bu oran, hizmet sektorinin yUkselisi ve ekonomik krizlerin etkisiyle 2005’te %19’a dligsmus;
2016 yilina kadar ise %18-20 bandinda yatay seyretmistir. 2020-2022 déneminde ihracat odak-
Il politikalarla %25-26 seviyelerine ¢iksa da 2023 sonrasinda artan jeopolitik riskler ve maliyet
baskilari nedeniyle yeniden dusus egilimine girmistir. Nitekim bu veriler, Turkiye ekonomisindeki
sanayi agirhginin orta vadede goreli olarak zayifladigina isaret etmektedir.
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Grafik 39. GSYH, iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Blytme Hizlari (%, 2025)

Kaynak: TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurt Ici Hasila, Ekim-Aralik 2025
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Grafik 40. Sanayi Uretiminin Milli Gelir icindeki Payi (%, 1995-2025)

Kaynak: TUIK, Sanayi Uretim Endeksi, Ocak 2026
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Grafik 41'e gore, imalat sanayinin toplam sanayi Uretimindeki payi 1995 senesinde %90 seviye-
sindeyken, daha sonra %82-86 bandinda istikrar kazanmis ve belirleyici konumunu strdirmus-
tar. imalatin milli gelir icindeki payi ise daha dalgali bir seyir izlemis; 1995’te %25 seviyesindeyken
2010’'da %15’e kadar gerilemis, 2021-2022’de gorilen gegici toparlanmanin ardindan da 2025
itibariyla yeniden duslse gecmistir. 2025 yili verilerine gore sanayideki %2,9’luk ihmli blylimeye
karsin, insaatin %10,8 blyUmesi ve hizmet sektorinin %26’lik baskin payi; Turkiye ekonomisinin
hizmet ve ingaat temelli bir modelde israrla gelisim gosterdigine isaret etmektedir. Grafik, imalat
sanayinin genel ekonomik genisleme hizinin gerisinde kaldigini; payini artirmak igin de ytksek
katma degerli ve teknoloji yogunluklu stratejik bir hamleye ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.
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@ sanayi Uretimi icindeki Payr [ Milli Gelir icindeki Payi

Grafik 41.imalat Sanayinin Sanayi Uretimi ve Milli Gelir icindeki Payi (%, 1995-2025)

Kaynak: TUIK, Sanayi Uretim Endeksi Tarihsel Seriler, 2025

Istihdam Yapisinda Déniisiim

Istihdam alaninda énceki yillarda sanayi sektérinde ongoérilen sinirli gerileme egilimi, 2025 yi-
linin son ceyregi itibariyla somutlagmistir. 2025 yili IV. ceyreginde istihdam endeksi, bir dnceki
yilin ayni ceyregine gore sanayi sektérinde %3,6 oraninda azalmis; insaat sektoriinde %6,6, ti-
caret-hizmet sektorlerinde ise %2,6 artis gdstermistir (TUIK, 2025).
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@ Tiirkiye @ OECD Ortalamasi

Grafik 42. Sanayi istihdaminin Toplam istihdam igindeki Payi (%, 2001-2025)

Kaynak: Dinya Bankasi, World Development Indicators, 2025

Sanayiistihdam endeksinde gorulen yillik daralma ile yine ayni ddnemde ¢alisilan saat endeksin-
de gorilen %2,4 gerileme; sektdrde genel Gretimin yavasladigini ve imalat sUreclerindeki dijital-
lesme ile otomasyonun isglicl talebi Gzerindeki baskisini yansitmaktadir. Her 5 igsizden birinin
sanayi kokenli hale gelmesi ve sanayi sektorindeki igsizlik oraninin sektoér ici istihdama oranla
%10’a yaklagmasi, bu yapisal dontsimuin sancilarini ortaya koymaktadir.

Grafik 42'de yer alan OECD Ulkeleri ortalamasinin %24 bandinda seyrettigi bir yapida, Turkiye’nin
istihdam yapisinin hala sanayi agirlikl oldugu gergegiyle birlikte; blylme lokomotifinin hizmetler
ve insaat tarafina kaymasi, sanayide nitelikli isglici odakli model degisiminin ve teknoloji yogun-
lugu lehine evrilmenin kaginilmaz oldugunu agik¢a géstermektedir.

Uretim Performansi: Kapasite, PMI ve Sanayi Uretim Endeksi

Sanayi Uretiminin nabzini tutan 6nct gostergeler, 2025 yilinda ihtiyath bir bekleyis ve sektorel
ayrisma mesajl vermektedir.
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Kapasite Kullanim Orani

2025 yilinda mevsim etkilerinden arindiriimis imalat sanayi kapasite kullanim orani bir dnceki
ylla gore disls gostererek son 10 yil ortalamanin altinda kalmistir. Kapasite kullanimindaki bu
gerileme, firmalarin yeni yatirimlara odaklanmak yerine mevcut kapasitelerini korumaya odak-
landiklarini ve i¢ talepteki yavaslamanin operasyonel stregleri kisitladigini gostermektedir (Grafik
43).
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@ Kapasite Kullanim Orani @10 Yiluk Ortalama

Grafik 43. imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlari (%, 2007-2025)

Kaynak: TCMB, Kapasite Kullanim Oranlari, 2025

Satin Alma Yoneticileri Endeksi (PMI)

2025 yili imalat sanayi PMI verilerini gosteren Grafik 44'e gore, sanayi sektorl esik deger olan
50’nin altinda kalmig ve 2025’i daralma bolgesinde gegirmistir. Seneye 48,0 seviyesinden bagla-
yan endeks, ic ve dis talepteki zayifligin etkisiyle baskilanmaya devam etmistir. Ozellikle haziran
ayinda takip edilen 10 sektoriin tamaminda Gretimin azalmig olmasi ve temmuz ayinda endeksin
45,9 ile yilin en disuk seviyesine gerilemesi, operasyonel kosullardaki bozulmanin derinlestigini
kanitlamaktadir.
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Grafik 44.imalat Sanayi PMI Verileri (Puan, 2024-2025)

Kaynak: istanbul Sanayi Odas, ISO Turkiye imalat PMI Raporlari, 2024-2025

2025’in ikinci yarisinda faaliyet kosullarindaki bozulma 1,5 yillik bir strece ulasgirken, ekim ayinda
yeni sipariglerde gdzlenen keskin dlsUs sanayicinin Uzerindeki talep baskisini artirmistir. Ancak
kasim ayinda endeksin 48,0 ile son 9 ayin en ylksek seviyesine ¢cikmig olup aralik ayinda 48,9'a
ulasmasi ve yili en hafif bozulma dlzeyi ile kapatmasi, daralma hizinin yavasgladigini ve 2026 yili-
na dair toparlanma beklentilerinin filizlendigini gostermektedir. Nitekim 2026 yilinin ilk iki ayinda
PMI verileri sirasiyla 48,1 ve 49,3 seviyesine ulasarak kritik esik olan 50 seviyesine yaklagmistir.

Genel olarak 2025 yili; girdi maliyetlerinde artis olmasina ragmen, talep yetersizligi nedeniyle sa-
nayicinin Uretim kapasitesini tam devreye alamadigi bir dengeleme yili olarak kayitlara gegmistir.

Sanayi Uretim Endeksi ve Teknoloji Yogunlugu

Grafik 45’te 2025 yilinin son ayina iligkin veriler; sanayi tretiminde yil genelinde hakim olan bu-
ylme egiliminin, yerini yillik bazda daralmaya biraktigini gostermektedir. Takvim etkisinden arin-
dirlmig sanayi Uretim endeksi, Aralik 2025’te bir dnceki yilin ayni dénemine gére %2,1 oraninda
azalma kaydetmistir. Bu gerileme, yaklasik 10 aylik aralikl bUylme sitrecinden sonra gelen ilk yillik
dlsUs oldugu icin stratejik olarak dnemlidir. Ote yandan mevsim ve takvim etkisinden arindiril-
mis aylik bazdaki Uretimde gozlenen %1,2’lik artisg, kisa vadeli operasyonel hareketliligin devam
ettigine isaret etmektedir.
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Grafik 45. Sanayi Uretimi, Aylik Degisim Oranlari (%, 2022-2025)

Kaynak: TUIK, Sanayi Uretim Endeksi Haber Bulteni, 2025

Sektorel bazda yillik degisimleri gosteren Grafik 46 incelendiginde, teknoloji yogunluguna goére
Uretim performansinda keskin bir yapisal kirllma gézlemlenmektedir:

Yiksek Teknoloji (YT): Kasim 2025’te %30,9 olan yillik bUylme oraninda, aralik 2025 itibariyla
%24,9 oraninda sert bir daralma gerceklesmistir. Bu daralma, yilin blyUk boliminde sanayinin
sUrUkleyicisi olan yuksek teknoloji grubunda gorilmus; kiresel talepteki yavaglama veya baz et-
kisinden kaynaklanan ciddi bir ivme kaybi yasandigini kanitlamistir.

imalat Sanayisi: Sektoriin ana gévdesi yillik bazda %2,7 daralarak genel endeksteki disusun te-
mel kaynagi olmustur.

Ana Sanayi Gruplari: Yatirim istahini yansitan Sermaye Mali Gretimi yillik bazda %4,4 oranin-
da gerilerken, dayanikl tiketim mallarinda da %27lik disis izlenmistir. Buna karsilik Enerji
(%3,5) ve Ara Mali (%3,0) gruplar pozitif ayrisarak endekste daha derin bir diistis yasanmasini

sinirlandirmustir.

Yiiksek 2023 - %1,45
Teknoloji

Uretiminde 2024 — %5,24

Degisim 2025 - %1,00

Sekil 5. Yuksek Teknoloji Uretiminde Degisim

Kaynak: TUIK, Sanayi Uretim Endeksi, 2026
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Grafik 46. Yiksek Teknoloji Urlin imalati, Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arindirilmig, Bir Onceki Aya Gore
Degisim (%, 2021-2026)

Kaynak: TUIK, Sanayi Uretim Endeksi, 2026

Sektorel bazda yUksek teknoloji faaliyetlerindeki aylik degisim dalgalanmalari ve bu verilerden
hareketle hesaplanan yillik ortalamalar, sanayinin teknoloji tabanindaki derin kirilganligini ve oy-
nakligini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Yiksek teknoloji Gretiminin yillik ortalama aylk de-
gisim oranlari incelendiginde; 2021 yilinda %2,93, 2022'de %1,97 ve 2023’te %]1,45 seviyesinde
seyreden blylme performansi, 2024 yilinda %5,24 ile zirve noktasina ulagsmistir. Ancak eko-
nomide sikilasma politikalarinin ve talep daralmasinin radikal bicimde hissedildigi 2025 yilina
gelindiginde bu oran %1 seviyesine kadar gerileyerek ylksek teknoloji Gretiminde ciddi bir ivme
kaybli ve yapisal patinaj yasanmistir.

Aylik bazdaki ekstrem inig gikiglar ise ylksek teknoloji grubunda yapisal bir streksizligin hikim
strdUguni kanitlamaktadir. Ornegin, Aralik 2024’te yasanan %57,2’lik olagan disi sicramanin he-
men ardindan Ocak 2025'te %34,3’lUk sert bir ¢cokls olmasi ya da benzer sekilde Mart 2025’teki
%45,8'lik yUkseligin, Nisan 2025’te %34’luk radikal bir disusle sifirlanmasi bunun en somut gos-
tergesidir. Bu dalgali seyir, yUksek teknolojili Gretimin kalici ve kurumsal bir endUstriyel tabana
oturmadigini; aksine tek seferlik blyUk sipariglere veya konjonkturel dis talep soklarina karsi agiri
hassas oldugunu dogrulamaktadir.

Sonug olarak sanayi sektorl bu tabloya gore 2025 yiliigin ¢ift vitesli bir seyirden, genel bir den-
gelenme ve teknoloji odakli daralma evresine gecisle kapanmistir. Ozellikle yUksek teknolojili
Uretimdeki bu sert dlizeltme sanayide sadece hacimsel degil, niteliksel bir strdurtlebilirlik kri-
zinin de habercisi olarak okunabilir. Enerji grubundaki artig ise stirdtrulebilirlik ve yesil dontsim
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yatirimlarinin Gretim maliyetleri Gzerindeki etkisinin devam ettigini, ancak henlz toplam Uretim
artigsina dontsmedigini teyit etmektedir. 2026 yili projeksiyonlarinda sanayi stratejisinin temel
onceligi, yiksek teknolojili Gretimin yeniden canlandiriimasi ve sermaye mali yatirimlarinin des-
teklenmesi olmalidir.

Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar ve Sektorel Giiven

2025 yili kuresel dlgekte finansal sikilagmanin ve jeopolitik belirsizliklerin devam ettigi bir d6-
nem iken, Turkiye’ye yonelik uluslararasi dogrudan yatirim (UDY) girislerinde agik bir ivmelenme
gozlemlenmistir. Tablo 9, imalat sanayinin Turkiye'ye gelen uluslararasi dogrudan yatirimlar igin-
deki payinin son dénemde geriledigini gostermektedir. 2024’te %38,8 olan pay 2025’te %29,8’e
duserken, yatirm tutarindaki azalma sinirli kalmistir. Bu durum imalatin mutlak olarak yatirim
cekmeye devam ettigini, ancak hizmetler sektérintin ¢ok daha hizli buytytp goreli agirligini ar-
tirdigini ortaya koymaktadir. Nitekim hizmet payinin %66,6’ya yikselmesi, yatinm tercihlerinin
giderek bu alana kaydigini gostermektedir.

Tablo 9. Sektorlere Gore UDY Tutarlari (Milyon ABD Dolari, 2025)

2002-2025/ 2002-2025/

Sektor Ekim Donemi Ekim Donemi
Milyon$) (% Pay Mil [ % P
( ) (ePay) (Milyon$) (% Pay) iy (Milyon$) UDY (% Pay)

2024 2024 2025/Ekim 2025/Ekim

Tarim 179 2,7 84 1,0 1.059 0,5
Madencilik 206 3,1 24 0,3 4129 2,0
imalat 2.590 38,8 2.557 29,8 50.252 24,9
Enerji 102 1,2 203 2,4 19.529 9,7
Hizmetler 3.595 53,9 5717 66,6 126.804 62,8
Finans ve sigorta 474 71 691 8,0 58.419 28,9
Telekominikasyon 277 42 1.239 14,4 17.379 8,6
Toptan ve pera-
) 1.689 25,3 2.813 32,8 22.093 10,9
kende ticaret
Ulastirma ve
472 VAl 342 4,0 9.611 4,8
depolama
insaat 258 3,9 75 0,9 5.912 2,9
Gayrimenkul
; ) 108 1,6 47 0,5 3.853 1,9
faaliyetleri
insan sagligi ve
sosyal hizmet 95 14 199 2,3 3.079 15
faaliyetleri
Konaklama ve
yiyecek hizmeti 54 0,8 39 0,5 1.900 0,9
faaliyetleri
Diger hizmetler 168 25 272 3,2 4.558 2,3
Su temini, Atik
o 0 0,0 0 0,0 80 0,0
yonetimi
Toplam 6.672 100,0 8.585 100,0 201.853 100,0

Kaynak: TCMB, Yillik UDY Tutarlari, 2025
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Bu veriler, Turkiye’nin kiresel yatirnm haritasindaki Gretim ve lojistik GssU kimliginin, 6zellikle gida
glvenligi ve hizmetler sektdrl Uzerinden derinlestigini gdstermektedir.

Sonug¢

2025 yili Turk sanayisi i¢in sadece konjonkturel bir yavaglama donemi degil, ayni zamanda uzun
sUredir devam eden bUyume tercihlerinin derin ve yapisal testlerden gectigi bir dengeleme vyili
olmustur. TUrkiye’nin sanayilesme ve finansallagsma evrelerini es zamanl ylritme ¢abasi, Gretim
temellerinin yeterince glclU bir zemine oturmasini engellemis; finans ve hizmet sektérleri 6zel-
likle ekonomik istikrarsizlik ve dezenflasyon strecinde sanayi yatirimlarinin yerini almis, kaynak-
larin Gretimden uzaklagsmasina yol agmistir. Sanayi sektortintn milli gelir igindeki payinin tarihsel
olarak en dUgUk seviyelere gerilemesi, ekonominin Uretim merkezli bir yapidan ziyade hizmet ve
ingaat temelli bir modele evrildigini tescil etmektedir.

Turkiye'nin uzun yillardir strdtrdigu insaat odakl buylime tercihi, ekonomik tirbilans dénem-
lerinde sistemi disg soklara karsi daha savunmasiz hale getirmektedir. Yabanci yatirimlarin sanayi
disi alanlarda yogunlasmasi, sanayiyi dogrudan sert bir bicimde etkilemektedir; bu etkiye kiresel
risk istahinin azaldigi dénemlerde konut ve finans gibi alanlardan ¢ekilen sermayenin yarattig
likidite sikisikligl sebep olmaktadir. Nitekim sermaye mali Uretimindeki gerileme ve yiksek tek-
nolojili Uretimdeki sureksizlik, teknolojik dontstimin hentiz kurumsal ve finansal bir glivence-
ye kavusmadigini; dis konjonktire karsi asiri hassasiyetini korudugunu belgelemektedir. Sonug
olarak Turkiye, insaat, konut ve finans sarmalini kirarak sanayiyi ekonominin gercek omurgasi
haline getirecek olan, teknolojik derinlik ve Gretim 6ncelikli stratejik bir model degisimine gitmek
zorundadir.

2026 yili projeksiyonlarinda sanayi stratejisinin temel
onceligi, yliksek teknolojili tiretimin yeniden canlandiriimasi ve
sermaye malt yatirimlarinin desteklenmesi olmalidir.
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Temel Bulgular

2025 yilinda hizmet sektért enflasyonu %44,0 ile manget TUFE'nin (%30,9) yaklasik 13 puan
Uzerinde gerceklesmigtir. Egitim (%66,27) ve kira hizmetleri fiyat artiglarinda en ytksek seviye-
lerde seyrederken, lokanta-otel grubunda (%34,11) normallesme sinyalleri gortlmustur.
Hizmetlerin GSYH igindeki payl 2025'te %57,3’e yUkselirken, toplam istihndam igindeki payi
%59,3'e ulagmistir. Boylece hizmetler, 2025 yilinda istihdam payindaki en belirgin artigin goril-
digu ana sektor olmustur.

Hizmet Uretici Fiyat Endeksi’nde (H-UFE) yilin ikinci yarisinda aylik artiglar %0,2 seviyesine geri-
lemistir. Kasim ayinda negatif deger kaydedilmesi ise maliyet kaynakli baskilarin dnemli dlgtide
azaldigina isaret etmektedir.

Hizmet, GSYH'nin %57,3'UnU ve istihdamin %59,3’UnU olusturarak ekonominin lokomotifi ol-
mayi strdtrmektedir. Ancak istihdam payinin GSYH payini agmasi, verimlilik sorununun stirda-
glne ve blylUmenin emek yogun faaliyetlere dayandigina isaret etmektedir; nitekim Gcretler
ve enflasyon Uzerinde yapisal baski olusturmaktadir.

Yesil ve dijital dontisliim, hizmet sektord icin hem firsatlar dogurmakta hem de uyum riskleri
meydana getirmektedir. AB'nin karbon raporlama ytukimlUltkleri ve dontstim maliyetleri 6zel-
likle KOBF'ler Uizerinde baski olustururken, dijitallesme verimlilik artisi saglasa da isglicu ikamesi
riskini artirmaktadir.

Oneriler

Hizmet enflasyonuyla micadele igin sektore 6zel tedbirler gelistirilmelidir. Egitim ve kira gibi
kalemlerde fiyatlama davraniglarini dengeleyici dizenlemeler hayata gegiriimelidir.

Yesil dénlisim destek mekanizmalari yayginlastinimalidir. KOBI'lerin cevre sertifikasyonu ve
enerji verimliligi yatinmlari igin uygun finansman modelleri olusturulmalidir.

Dijital dontstmun istihdam etkileri yakindan izlenmelidir. Otomasyon riski altindaki meslekler-
de isgliciinin yeniden nitelendirilmesi icin kamu-6zel sektdr isbirligiyle beceri gelistirme prog-
ramlari uygulanmalidir.

Hizmet sektoriine 6zgu veri altyapisi gliclendirilmelidir. Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafin-
dan hizmet alt sektorlerine iliskin aylik ve Ug aylik veri yayiminin kapsami genisletilmelidir.




Giris

2025 yili, Turkiye ekonomisinde 2023'Un ortalarinda baslayan parasal sikilagstirmanin enflasyon
Uzerinde etkilerinin belirginlestigi bir dezenflasyon yili olarak kayitlara gecmistir. TUFE yillik artisi
%44,38’den (2024) %30,9’a gerilerken, hizmet sektort enflasyonu %44,0 ile manset enflasyo-

nunun yaklasik 13 puan Uzerinde seyretmistir. Bu ayrisma, sektdriin fiyatlama davraniglarindaki
katilik, emek yogun yapi ve endeksleme aligkanliklari ile yakindan iligkilidir.

GSYH’nin %57,3'Un0 ve toplam istihdamin %59,3'Unl olusturan hizmetler sektorl, ekonomik
bUylime ve igsizlikle muicadelede kilit rol oynamaktadir. Ancak dezenflasyon stirecinde mal gru-
bunda fiyat artiglari hizla yavaslarken; hizmetlerde Ucret artiglari, kira glincellemeleri ve yapigkan
fiyatlar nedeniyle dusus daha sinirli kalmistir. 2025 yilinda egitim ve kira basta olmak Uzere bazi
alt sektdrlerde fiyat katiligi devam ederken, lokanta-otel grubunda normallesme sinyalleri be-
lirginlesmistir. Bu yazida ayrica, yesil ve dijital donlslimUn sektoriin rekabet glicl ve istindam
yapisi Uzerindeki etkileri, strdUrulebilirlik perspektifiyle ele alinmaktadir. Bu gergevede, 2025 yili
hizmet sektorl gostergeleri; enflasyon, GSYH icindeki pay, istihdam, Uretici fiyatlar ve strdUrG-
lebilirlik boyutlariyla analiz edilmektedir.

Hizmet Enflasyonunda Normallesme Sinyalleri

TUIK'in 5 Ocak 2026 tarihli kesinlesmis enflasyon verilerine gére 2025 yilinda tim ana hizmet grup-
larinda fiyat artis hizi yavaglamistir. Ancak bu yavaslama, mal grubuna kiyasla daha sinirli kalmistir.
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Grafik 47. Hizmet Sektori Ana Harcama Gruplarinda Yillik TUFE Oranlari (%, 2023-2025)

Kaynak: TUIK, 2025 Aralik Kesinlesmis Enflasyon Verileri, 2026
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Grafik 47'de goruldugu Gzere, 2025 yilinda egitim hizmetleri %66,27 ile en yiksek artigin goril-
dUgu grup olmaya devam etmistir. 2019 yilinin sonu baz alindiginda genel TUFE 8 kat artarken,
egitim Ucretleri 10 kat, Universite Ucretleri ise 15,1 kat artig gdstermistir. Bu durum, egitim hizmet-
lerinde arz-talep dengesizliginin ve fiyatlama davraniglarindaki bozulmanin kroniklestigine isaret
etmektedir.

Lokanta ve oteller grubunda ise 2023'teki %93’lUk astronomik artigin ardindan 2025'te gorilen
%34’e gerileme, sektorde normallesme sinyali olarak degerlendirilebilir. Turizm sezonundaki ha-
reketlilik ve girdi maliyetlerindeki gorece istikrar bu iyilesmede etkili olmustur.

Haberlesme hizmetleri %19,04 ile en dUsUk artisin kaydedildigi alt grup olurken, ulagtirma ve sag-
lik hizmetleri genel TUFE ortalamasina yakin seyretmistir.

Kira Enflasyonu

Konut grubu altinda siniflanan ve enflasyon sepetinde yaklasik %5 agirliga sahip olan kira kalemi,
2025 yilinda hizmet enflasyonunun yiksek seyretmesinde temel belirleyicilerden biri olmaya de-
vam etmistir. Temmuz 2024'te kaldirilan %25’lik zam sinirinin ardindan biriken fiyat ayarlamalari
ve ertelenmis talep, kira artiglarinin yilin ilk yarisinda gorece yiksek seyretmesine neden olmus-
tur. Bu etki, hizmet enflasyonunun katihgini artirarak dezenflasyon sirecini sinirlandirmada one
cikmistir.
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Grafik 48. Mevsim Etkisinden Arindiriimig Kira ve Genel TUFE Aylik Artiglari (%, 2025)

Kaynak: TUIK, TUFE Bultenleri, 2025; TCMB, 2025 yili Aralik Ayi Kesinlesmis Enflasyon Verileri, 2026; Ak Yatirim, Makro Raporu, 2025
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Grafik 48'de goruldugu Gzere, kira artislari yil boyunca genel TUFEnin Gzerinde seyretmistir. Bu
durum, barinma maliyetlerinin enflasyon dinamikleri icinde yapiskan bir bilesen oldugunu teyit
etmistir. Ozellikle yilin ilk yarisinda gorulen kira enflasyonunun yiksek seyri, maliyet yonli baski-
larin ve talep kaynakli etkilerin birlikte ¢calistigini gostermektedir.

Bununla birlikte yilin ikinci yarisinda kira artis hizinda gozlenen kademeli yavaslama, parasal si-
kilastirmanin talep kanali Gzerinden konut piyasasina yansimaya basladigina isaret etmektedir.
Ote yandan seviyenin genel enflasyonun Uzerinde kalmaya devam etmesi de kira kaleminde
kalici bir normallesme gorilmesi icin politika etkisinin zamana yayilacagini distindirmektedir.

GSYH iginde Hizmetlerin Artan Agirhig

Grafik 49'da gorilecegi Uzere, hizmet sektorli milli gelir igindeki ylksek payini korumustur. Hiz-
metlerin GSYH icindeki payi %57,3 ile tarihnsel ortalamanin Uzerinde gerceklesmis, 2024 yilindaki
%57 seviyesine kiyasla sinirli bir artis kaydetmistir. Bu seyir, ekonomik faaliyetlerin agirlikli olarak
hizmetler sektorl etrafinda sekillenmeye devam ettigine isaret etmektedir.
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Grafik 49. GSYH’nin Sektdrel Dagilimi (%, 2023-2025)

Kaynak: TUIK, 1998-2025 Sektdrel Dagilim Verileri, 2025*
Not: IIl. geyrek (Temmuz-EylUl) cari fiyatlarla gegici verilerdir.

Sektorel yapiincelendiginde, sanayi sektorindeki payin %20,6 seviyesinde kalmasina karsin, hiz-
met payindaki artig bUydmenin agirlikli olarak hizmet kaynakh gerceklestigini gostermektedir. Bu
egilim kisa vadede i¢ talep ve istihdam kanaliyla bUylUmeyi destekleyici bir unsur olmakla birlikte,
Uretim ve ihracat kapasitesinin artirilmasi agisindan sanayi sektorinin goreli agirhginin giclen-
dirilmesi gerektigini gindeme getirmektedir.

Ote yandan hizmet sektoriindeki buytime ivmesinin strdaralebilirligi, onimuzdeki dénemde gi-
derek daha gok sorgulanacaktir. Avrupa Birligi’nin karbon ayak izi raporlamasinda getirdigi zorun-
luluklarda kapsamin genislemesiyle birlikte, turizm ve lojistik basta olmak tzere ihracata yonelik
hizmet alt sektorleri dGnemli bir uyum baskisiyla kargi karsiya kalmaktadir. 2025 yilinda gevre
sertifikasina sahip tesis sayisinda artis yasanmakla birlikte (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligl, 2025), KOBI 6lgegindeki hizmet isletmelerinin bu déntsim maliyetlerini kargilama ka-
pasitesinin sinirli oldugu gozlemlenmistir (Akilll KOBI, 2025). Nitekim bu tablo, yesil déntstimin
sektorin buylime kompozisyonunu ve rekabet glicini orta vadede belirleyici bigimde etkileye-
cegine isaret etmektedir.

iKTISAT IZLEME RAPORU 2025 91



Istihdamda Hizmet Sektériiniin Liderligi

2025 itibariyla hizmet sektorinin toplam istihdam igcindeki payi %59,3’e ylUkselerek lider ko-
numunu pekistirmistir. 2024’teki %58 seviyesine gore gorllen 1,3 puanlik artig, sektorin isgl-
cu piyasasindaki agiriginin strdigini gostermektedir. Ayni donemde sanayi istindaminin payi
%271den %19,8’e gerilerken, tarimda dusis egilimi devam etmis ve %14’e inmis, insaat ise %7
seviyesinde yatay seyretmistir. Boylece hizmetler, 2025 yilinda istihdam payindaki en belirgin
artisin goruldugu ana sektér olmustur (Grafik 50). Ote yandan hizmetlerin GSYH icindeki payi
(%57,3) ile istihdam payi (%59,3) arasindaki farkin agiimasi, sektorde isglict verimliliginin goérece
dusuk oldugu degerlendirmesini gliglendirmektedir.

Bu baglamda dijital donisim slrecinin istihdam Uzerindeki etkileri, yakindan izlenmesi gereken
bir risk alanidir. Yapay zeka destekli musteri hizmetleri, robotik stire¢ otomasyonu ve bulut biligsim
uygulamalarti ile bir yandan verimlilik artigi saglanirken, 6te yandan seyahat acenteligi, cagri mer-
kezleri ve muhasebe gibi alanlarda isglicinu ikame etme riski glindeme gelmektedir. istihdamin
%59,3’Unu barindiran bir sektérde otomasyonun yaratacag olasi dalgalanmalarin makroekono-
mik yansimalari bUyuk olacagindan, yeniden beceri kazandirma programlarinin proaktif bigcimde
hayata gecirilmesi kritik bir politika dnceligidir.
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Grafik 50. Sektorlerin istihdam Igindeki Paylari (%, 2020-2025)

Kaynak: TUIK, istihdam istatistikleri, 2025

Hizmet Uretici Fiyatlarinda Maliyet Baskisinin Azalmasi

Hizmet Uretici Fiyat Endeksi (H-UFE), hizmet sektérinde faaliyet gdsteren isletmelerin Gretim
sUirecinde kargilagtigi maliyet degisimlerini dlgen ve tiketici enflasyonuna iligkin dnci sinyal ni-
teligi tasiyan bir goéstergedir. 2025 yilinda H-UFE aylik bazda énemli bir yavaslama kaydetmistir.
Ozellikle ekim ayindan itibaren fiyat artiglarinin sifira yakinsamasi, maliyet enflasyonunun kont-
rol altina alindigina isaret etmektedir.
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Grafik 51. Hizmet Uretici Fiyat Endeksi Aylik Degisim Oranlari (%, 2024-2025)

Kaynak: TUIK, Hizmet Uretici Fiyat Endeksi, 2025

Grafik 51de gorulecegi Uzere, yilin ilk ayinda gézlemlenen %8,58’lik artis her ne kadar yiksek go-
rinse de 2024’teki %15,25 dlzeyinin yaklasik yarisina gerilemis olmasi yoninden dnemlidir. Hiz-
met sektorl emek-yogun bir yapiya sahip oldugundan, yilbasinda gerceklestirilen asgari Ucret
dizenlemeleri Uretici maliyetlerine dogrudan ve hizli bigcimde yansimaktadir. Ocak 2025 verisi bu
mekanizmanin somut bir yansimasi olmakla birlikte, isglici maliyet gegiskenliginin bir dnceki yila
kiyasla belirgin sekilde zayifladigina isaret etmektedir. Nisan ve haziran aylarindaki gorece ytksek
artiglar ise mevsimsel nitelik tagimakta; turizm sezonunun yarattigi talep baskisi ile konaklama,
ulagim, yeme-icme hizmetlerindeki kapasite genislemesini yansitmaktadir. Ote yandan 2024 ile
kiyaslandiginda bu aylardaki artis oranlarinin da geriledigi gortlmektedir.

2025 yilinin en kritik déntsim eylil ayindan itibaren yasanmistir. Aylik artis oraninin %0,27e
inip ardindan negatife donmesi, mevsimsel bir yavaglamanin 6tesine isaret etmektedir. Turizm
sezonunun kapanmaslyla hizmetlere yonelik talebin gerilemesi fiyatlama gliclini zayiflatsa da
Merkez Bankasinin strdirdlgu siki para politikasinin gecikmeli etkileri de bu donemde gorilme-
ye baslamistir. Enflasyon beklentilerinin gorece istikrar kazanmasiyla birlikte, Greticilerin ileriye
donuk fiyatlama davraniglari daha Sl¢ilt bir zemine oturmustur.

Ocak2025te %8,58 olan aylikartigin kasim ayinda %-0,70’e gerilemesi,maliyet soklarinin absorbe
edildigini ve Uretici fiyatlarindaki baskinin azaldigini géstermektedir. Uretici fiyatlarindaki yavas-
lamanin tiketici fiyatlarina yansimasi tipik olarak birkag aylik bir gecikmeyle gergeklestiginden,
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2025 sonunda H-UFE'de gézlemlenen bu yumusamanin 2026 yilinin dzellikle ilk yarisinda hizmet
enflasyonuna olumlu katki saglamasi beklenmektedir.

Enerji verimliligi yatinmlarinin yayginlagsmasi ve yenilenebilir enerji kullaniminin artmasiyla birlik-
te, hizmet Ureticilerinin girdi maliyet yapisinda orta vadede kalici bir iyilesme saglanabilecegi de
g6z ardi edilmemelidir.

Sonug¢

2025 yili Turkiye hizmet sektort agisindan dezenflasyon sirecinin ilk meyvelerinin alindig, an-
cak yapisal kirilganliklarin da varligini strdtrdtGgU bir gecis yili olarak degerlendirilebilir. Manget
TUFE’nin %30,9’a gerilemesine karsin, hizmet enflasyonunun %44 oraniyla belirgin bicimde bu
sinirin Uzerinde kalmasi, sektorin fiyatlama dinamiklerinin mal grubundan yapisal olarak ayrig-
tigini ortaya koymaktadir. Emek-yogun yapi, endeksleme aligkanliklari ve kira basta olmak Uzere
bazi alt kalemlerdeki fiyat katiligl bu ayrismanin temel belirleyicileri olurken, H-UFE’de yilin ikinci
yarisinda gozlemlenen belirgin yavaglama maliyet kaynakli baskilarin dnemli 6l¢tide hafifledigine
isaret etmektedir; nitekim bu durum 2026 yili igin Slgull bir iyimserlige zemin hazirlamaktadir.

Yapisal agidan degerlendirildiginde hizmet sektorinin GSYH’nin %57,3’Un0, toplam istihdamin
ise %59,3'UnU olusturmasi; sektoriin ekonominin tastyici ekseni olmasini pekistirmektedir. Ote
yandan bu iki oran arasindaki farkin agilmasi baytmenin verimliligini degil, istihdam yogunlugu-
na dayandigini gostermekte ve orta vadede rekabet glicline dair risk olusturmaktadir.

Yesil ve dijital dénlstm sirecleri bu yapisal tabloya yeni bir boyut getirmektedir. Uretkenligi ar-
tirma potansiyeli tagimakla birlikte; KOBI dlcegindeki isletmeler icin ciddi finansman ve uyum
yukleri getirmekte, bazi alt sektorlerde ise istihdami tehdit edebilecek derecede iggiicl ikamesi
riskini beraberinde tagimaktadir. Bu ¢cergevede politika yapicilarin yalnizca enflasyonla micade-
leye odaklanmakla kalmayip sektorin verimlilik, donisim kapasitesi ve istihdam kalitesi boyut-
larini es zamanli olarak ele alan butUnlesik bir yaklagim benimsemesi blyik dnem tagimaktadir.

Hizmet sektoriiniin GSYH’nin %57,3’linu, toplam istihdamin ise
%59,3’linii olugturmasit; sektoriin ekonominin tasiyict ekseni
olmasini pekistirmektedir.
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Temel Bulgular

insaat sektorinin milli gelirden aldig pay, 2022 senesinden itibaren artmaktadir. 2003’teki
degerinden sonra 2022 yilinda milli gelirden en distik payi alan insaat sektori; 2023, 2024 ve
2025 yillarinda toplam giktidan aldigi payi artirmistir.

2024 ve 2025 senelerinde ¢ift haneli bUylme performansi yakalayan insaat sektori 2024'te
%10,2025te ise %10,6 biylimuUs; bu oranlar 2013’ten sonra gorllen en yuksek artiglar olmustur.
insaat maliyet endeksinin artmaya devam etmesiyle birlikte, artis oranlari azalmaktadir. 2022
yilinda goritlen %53’IUk insaat maliyet endeksi artig orani, 2025'te %23,51e kadar gerilemistir.

Yabancilara konut satisi azalirken, toplam konut satigi artmistir. 2022 yilinda zirve degerine
ulasan yabancilara konut satisi, 2025 yili sonunda 2022’ye gore yaklasik %68 azalarak 23 bin
civarina inmistir. Toplam konut satisi ise bir 6nceki yila gore %712 artarak 2025 yilinda 1 milyon
760 bine ulasmistir.

Oneriler

Ozellikle kritik insaat malzemelerinin girdi maliyetlerini istikrara kavusturabilmek icin tedarik
zincirinin verimliligini artirnlmali, sektordeki kirllganliklar azaltilmalidir.

Yapisal dayaniklilig artirmak icin (bilhassa ytksek riskli deprem bolgelerinde) diizenleyici dene-
tim ve insaat kalite standartlari gliglendirilmelidir.

Enerji verimli tasarimlar ve gevre dostu yapi malzemeleri tesvik edilerek strdurilebilir ingaat
uygulamalari yayginlastirilmalidir.

ilk kez konut satin alanlari desteklemek ve birincil konut talebini canlandirmak amaciyla, uzun
vadeli ve uygun maliyetli konut finansmanina erigim kolaylastiriimalidir.




Giris

KUresel Gretimin yaklasik %12’sini (Li vd., 2024, s. 2), kiresel istihdamin ise yaklasik %7’sini (Wang
vd., 2025, s. 2) kargilayan ingaat ve konut sektort, ekonomik ve sosyal kalkinmada énemli bir rol
oynamaktadir. Basta ekonomik blylme, istihdam ve gelir dagilimi olmak Uzere; tGretim ve ta-
lep yonll kanallar araciligiyla makro iktisadi yapi iginde etki olusturan stratejik bir sektérdir. Bu
baglamda yUksek katma deger Uretme kapasitesine sahip insaat sektorl; demir-gelik, cimento,
cam, mobilya, seramik, lojistik ve finans gibi bagli sektorler icin de yiksek carpan etkisi saglayan
ekonomik bir faaliyet alanidir. Bu sebeple ozellikle ekonominin genisleme dénemlerinde, toplam
talepteki canlanmanin reel sektore es zamanli sirayet etmesinde iglev gormektedir.

Ayrica konut yatinmlarinin hanehalki servet birikimi ve finansal piyasalar ile iligkisi tasarruflar, kredi
hacmi, fiyat istikrari ve finansal istikrar Uzerinde ¢ift yonlU etki dogurmaktadir. Konut yatirmlari
dengeli ve strdurulebilir oldugunda hanehalki servetini artirir, tasarruflarin sistem iginde kalmasina
katki saglar ve bankacilik sisteminin dayanikliligini ytkseltir; bdylece finansal istikrari destekleye-
bilir. Buna karsilik konut piyasasinda fiyat istikrarinin yitirilmesi, kredi genigslemesine bagl olarak
olusacak balonlarla sistemik riski artirarak finansal istikrari olumsuz yonde etkileyebilir.

insaatin enerji yogun bir sektor olmasiyla ise fosil yakit tiketilir ve karbon emisyonu Uretilir. Bu
anlamda kiresel karbon emisyonunun %30’undan fazlasi insaat sektort kaynaklidir (Zhu vd,,
2025). insaat sektdrinln tasidig sz konusu makro iktisadi fonksiyonlar, strdirilebilir ekonomik
blyUme ve kalkinma igin analizlerde ilgi ¢ekici bir yer almasini saglamistir.

Tiirkiye Ekonomisinde insaat ve Konut Sektorii

Turkiye'de ingaat sektérinin GSYH icindeki payinin uzun dénem ortalamasi %5,70’tir! Son 30
yilda konjonkttrel duyarlilik gosteren sektor, finansal krizler (2001, 2009, 2018) ve makroekono-
mik soklardan dogrudan etkilenmistir. insaat agirlikli biyime 2010-2017 arasinda belirginlesmis,
bu donemdeki gelismelerde altyapi projeleri, kamu yatirimlari ve konut kredisi geniglemeleri? et-
kili olmustur. 2018 sonrasi donemde yasanan belirgin digslUste ise doviz kuru soklari ve finans-
man maliyetlerindeki artiglarin belirleyici oldugu sdylenebilir.

COVID-19 salgininin kiresel arz tedarik zincirinde problemlere yol agmasi ve 2021 yilinda Avrupa
enerji krizine kaynak olusturmasi; insaat maliyet endeksinin Turkiye'de de ylkselmesine ve sek-
tordeki duraganhgin derinlesmesine sebep olmustur. 2023 sonrasi ise kismi bir artis s6z konu-
sudur; bu artigta 6 Subat depreminden sonra yeniden inga faaliyetleri ve kamu destekli projeler
etkili olmustur.

GUncel gorinimde 2025 yilinin son ¢eyregi itibariyla Turkiye'de ingaat sektorinin GSYH igindeki
payl, Grafik 52'de gdsterildigi gibi %5,2 seviyesindedir. Grafik 53’e gore 2025 yili dordinct geyrek
bUylme orani, bir dnceki yilin ayni ceyregine gére %37,5 artmistir. 2025 yili ingaat Gretim endeks
degeri bir dnceki yila gore mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis haliyle %1 artig gosterirken,
insaat ciro endeksi igin ayni oran %-2 olarak hesaplanmistir.

1 insaat sektoriiniin GSYH icindeki payi, sektoriin zincirlenmis hacim degerinin zincirlenmis GSYH hacim degerine
oranlanmasi ile bulunmustur. Bu deger 1995-2025 déneminin ortalamasidir.

2 2010-2017 arasi donemde konut kredilerinin toplam krediler icindeki payi %10,36°dir. Ayni orani 2018-2025 done-
mi igin ise %5,85'tir (BDDK, 2025).
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Grafik 54'te insaat maliyet endeksindeki artig ise 2025 yiliigin %23,51 olup 2021 yilindan bu yana
gorilen en dusuk artis olarak kaydedilmistir. Grafik 55’te gortldigu Uzere, 2025 yili itibariyla inga-
at sektord given endeksi 84,47 seviyesinde dlgllmustir. S6z konusu endeks, 2024 yilinda 89,44
olarak kaydedilmistir. Grafik 56'ya gore ise etki sirasina gore 2025 yilinda insaat faaliyetlerini ki-
sitlayan temel faktorler; finansman zorlugu, talep yetersizligi ve isgticu eksikligi olmustur.
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Grafik 52.ingaat Sektdriinin GSYH Igindeki Payinin Yillara Gore Degisimi (%, 2020-2025)

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar istatistikleri, 2025
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Grafik 53.Ingaat Sektériniin GSYH igindeki Payinin Bir Onceki Yilin Ayni Ceyregine Gére Degisim Orani
(%, 2023-2025)

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar istatistikleri, 2025
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Grafik 54.insaat Maliyet Endeksi (2015=100) ve On Iki Aylik Ortalamalara Gére Degisim Orani (%, 2016-2025)

Kaynak: TUIK, insaat ve Konut istatistikleri, 2016-2025
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Grafik 55. Mevsim Etkilerinden Arindirlmis insaat Sektori Glven Endeksi (%, 2017-2025)

Kaynak: TUIK, Insaat ve Konut Istatistikleri, 2017-2025

Not: Her bir yil, Aralik ayinin degerlerini géstermektedir.
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Grafik 56. Insaat Sektérinde Faaliyetleri Kisitlayan Temel Faktorler (%, 2023-2025)

Kaynak: TUIK, Insaat ve Konut istatistikleri, 2023-2025

Grafik 57'ye gore Turkiye'de konut satiglari 2023 yilindaki %22’lik disUsten sonra 2024 yilinda
%14, 2025 yilinda ise %12’lik artis gostererek 2025 yilinda toplam 1.688.910 adet konut satigi
yapilmigtir. Tablo 10'daki verilere gore sz konusu satiglarin yaklasik %14’G ipotekli satis tlriinde
gerceklesirken, diger satiglarin orani %86 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2026).

Oran olarak ikinci el satiglar daha agirliktadir. Bu durumda 2023 yilinin ikinci yarisindan itibaren
uygulanan siki para politikasiyla ylkselen faiz oranlari, ilk el konut talebinin kisitlanmasinda be-
lirleyici olmustur.

Ayrica Grafik 58'de gortldigu Uzere ingsaat maliyetlerinde yasanan yUkselig, yeni konutlarin fiyat-
larinda belirgin artiglari da beraberinde getirmistir. Kredi kanallarinin daralmasi neticesinde nakit
alimlarin agirhgr artmis, ikinci el konut piyasasinin fiyat esnekliginin daha ytksek olmasi sebebiy-
le ise konut talebi ikinci el pazarinda yogunlasmistir. Birinci el konut piyasasindaki agirlik deprem
sonrasli bolgede yurutilen kamu destekli projelerle saglanmis; buna gore depremden sonra TOKI
aracihgiyla bolgede 455 bin konut ve ig yeri insa edilerek sektore kazandirilmistir (Turkiye Cum-
huriyeti Cumhurbaskanlig Strateji ve Butge Baskanligl, 2026).

Grafik 59, 2025 yilinda toplam 21.534 adet konutun yabancilara satildigini gostermektedir. Buna
gore yabancilara konut satigi bir 6nceki yila goére -9,45 oraninda azalmistir (Tablo 11). Uyruga gore
konut satis sayilarina bakildiginda, en ¢ok satigin 3.803 adet ile Rusya Federasyonu’na yapildi-
g1 gordlmektedir; Iran’a 2.706, Ukrayna’ya 1.604, Almanya’ya 1.419, Irak’a ise 1.354 konut satigl
gerceklesmistir. Yabancilara en ¢cok konutun satildigi iller ise sirasiyla Istanbul, Antalya, Mersin,
Ankara ve Yalova olmustur (TUIK, 2026).

Konut 2024 — 1.549.760 adet

Satiglarindaki
Degisim 2025 — 1.688.910 adet

{E)

Sekil 6. Konut Satiglarindaki Degisim

Kaynak: TiiiK, Insaat ve Konut Istatistikleri, 2013-2025
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Grafik 57. Toplam Konut Satigi (Adet, 2013-2025)
Kaynak: TUIK, insaat ve Konut istatistikleri, 2013-2025

Tablo 10. Satis Sekline ve Satis Durumuna Gdre Konut Satis Sayilari (Adet, 2013-2025)

Satis Sekline Gore Satis Durumuna Gore

ipotekli Satis Diger Satig ilk El Satis ikinci El Satis
il Toplam Adet Pay(%)  Adet Pay(%) Adet Pay(%) Adet Pay(%)

2013 1.226.989 490.200 39,95 736.789 60,05 583459 4755 643.530 52,45
2014 1.240.914 419.094 3377 821.820 66,23 594150 47,88 646.764 5212
2015 1.349.322 456.703 33,85 892.619 66,15 640199 4745 709123 52,55
2016 1.417.035 472.521 33,35 944514 66,65 685.676 48,39 731.359 51,61

2017 1.493.086 497989 33,35 995.097 66,65 718104 48,10 774982 51,90
2018 1.468.238 293386 19,98 1174852 80,02 715589 48,74 752.649 51,26
2019 1.439.063 356.525 2477 1082538 7523 563419 3915 875644 60,85
2020 1.608.300 ©606.892 3773 1001408 62,27 530.037 32,96 1078263 6704
2021 1.609.561 314766 19,56 1294795 80,44 527473 32,77 1.082.088 6723
2022 1.625.774 304.432 18,73 1.321.342 81,27 547058 3365 1078716 66,35
2023 1.330.135 190.840 14,35 1139295 8565 442484 33,27 887.651 66,73
2024 1.549.760 166.635 10,75 1383125 8925 517600 33,40 1032160 66,60
2025 1.760.292  248.020 14,09 1.512.272 85,91 570.812 32,43 1189480 6757

Kaynak: TUIK, ingaat ve Konut istatistikleri, 2013-2025
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Grafik 58. Konut Fiyat Endeksi (DlUzey, 2020-2025)
Kaynak: TCMB, Konut Fiyat Endeksi Raporu, 2020-2025
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Grafik 59. Yabancilara Konut Satis Sayilari (Adet, 2013-2025)

Kaynak: TUIK, insaat ve Konut istatistikleri, 2025
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Tablo 1. [llere gore Yabancilara Yapilan Konut Satis Sayilari (Adet, 2024-2025)

2024 (TamYil) 2025(TamVYil) Degisim (%) 2025 Toplam Pay (%)

istanbul 5.979 7.989 33,6 371
Antalya 5.990 7118 18,8 33,1
Mersin 989 1.800 82 8,4
Ankara 221 769 248 3,6
Yalova 210 4671 19,5 21
Diger iller 10.392 3.397 -67,3 15,7
TOPLAM 23.781 21.534 -9,4 100

Kaynak: TUIK, ingaat ve Konut istatistikleri, 2025

6 Subat Depreminin Ekonomik Etkileri

6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras ve 20 Subat 2023 tarihli Hatay merkezli depremler, insaat
ve konut sektorinde kisa ve uzun vadeli etkilere neden olarak Cumhuriyet tarihinin en yikici afet-
lerinden olmustur. Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligl Strateji ve Butge Baskanligi'nin hazir-
ladigi Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Yeniden imar ve Gelisme Raporu’na gére, depremler
120 bin kilometrekarelik bir alanda tesir gostermis ve 14 milyondan fazla insanin yasam bigimini
etkilemigtir. 53.697 kisinin yasamini yitirdigi depremlerde, 30 Ocak 2026 itibariyla yapilan hasar
tespit galigmalarina gére 39.555 bina tamamen yikiimisg, 199.061 bina ise agir hasar almistir. Tur-
kiye ekonomisine maliyetinin 100 milyar dolari astigi distnulen depremler neticesinde, 2023-
2025 yillari arasinda afet risklerinin azaltiimasina yonelik merkezi yonetim bitgesi kaynaklarin-
dan yaklasik 90 milyar dolarlik harcama yapilmistir.

On ikinci Kalkinma Planrnda (2024-2028) deprem bdlgesinin yeni bir sehircilik anlayisi ile ye-
niden yapilanma sureci baslatiimigtir. Buna gore kamu butgesinden ayrilan kaynaklar, 6ncelikli
olarak afet konutlari ve altyapi projelerine entegre edilmistir. Bu amagla Ocak 2026 itibariyla
kentsel donlisim projeleri de dahil olmak Uzere, toplam 433.667 konut ile 21.690 ig yerinin hak
sahiplerine teslim slreci baglamistir. Egitim-ogretim alaninda 13.321 derslik insa edilirken, 84.000
dersligin yeniden glglendirilmesi gergeklestirilmistir. Programa alinan tim faaliyetlerin tamam-
lanmasiyla, deprem bolgesindeki derslik sayisinin deprem 6ncesi doneme gore %15 kadar ar-
tig gosterecegi beklenmektedir. Saglk hizmetlerini strdurilebilir kilmak amaciyla da toplam 50
adet ikinci basamak saglik tesisi projesi ile 319 adet birinci basamak saglik tesisi projesi yatirim
programina alinmistir. S6z konusu gelismeler neticesinde, depremden etkilenen 11 ilin milli geli-
rine gore 2022 yilinda %4,9 olan insaat sektoriniin payi, 2024 yilinda %11,1’e ulagmigtir (Ttrkiye
Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig Strateji ve Bltge Bagkanligi, 2026).

Subat depreminden sonra yapi denetimi baglaminda tamamen yeni bir sistem kurulmamis olsa
da bazi yeni uygulamalar, denetim mekanizmalari ve kurumsal diizenlemeler uygulamaya konul-
mustur. Depremden hemen sonra Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan cok
genis capli hasar tespit calismalari yapilmis, bu sayede mevcut yapi stogunun risk durumu analiz
edilmistir. Deprem agisindan riskli bolgelerde miteahhitlik yeterlilik sistemi gelistirilmis ve kara
liste uygulamasi baglatilmistir. Bu amaclar dogrultusunda, 2025 yilinda deprem bdlgesinde 20
ilave denetim personeli yetkilendirilmistir.
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Sonug¢

insaat ve konut sektord, diger sektorlerle gicli baglantilari, istihdama katkisi ve toplam talebi
canlandirma kapasitesi nedeniyle ekonomik kalkinmada stratejik bir rol oynamaktadir. Turkiye'de
ozellikle altyapi yatirimlari, konut kredisi geniglemesi ve kamu projeleriyle desteklenen donem-
ler, tarihsel olarak biylimenin temel itici glict olmustur. Bununla birlikte sektér makroekonomik
kosullara, finansal gsoklara ve kredi bulunabilirligine karsi oldukga hassastir. Son dénemdeki doviz
kuru dalgalanmalari, artan finansman maliyetleri ve girdi fiyatlarindaki artig blytmeyi kisitla-
yarak konut talebini degistirmis, GSYH'deki pay ise 6nceki ingaat odakli blylime dénemlerine
kiyasla digmustur.

Sektorel aktivitedeki son toparlanma, kismen 6 Subat depremlerinin ardindan devreye giren ye-
niden yapilanma calismalarindan kaynaklanmaktadir. Bu calismalar ozellikle depremden etkile-
nen bolgelerde talebi gecici olarak artirmis ve kentsel dontsimu hizlandirmigtir. SGrdUralebilirlik
agisindan bakildiginda, sektdr hem firsatlar hem de zorluklar sunmaktadir: Uzun vadeli biyu-
meyi ve kentsel kalkinmayi desteklerken, ylksek enerji kullanimi, malzeme tiketimi ve karbon
emisyonlari yoluyla 6nemli cevresel etkiler de yaratmaktadir. Enerji verimli bina tasarimi, gevre
dostu malzemeler ve yenilenebilir enerji entegrasyonunun tesvik edilmesi, yesil bina standartla-
rinin desteklenmesiyle birlikte ¢cevresel ayak izinin azaltilmasina yardimci olabilmektedir.

Surdurdlebilirligin bir diger dnemli boyutu ise dogal afetlere kargi dayanikliliktir. 2023 deprem-
leri; ingaat kalitesinin iyilestiriimesine, gerekli standartlarin uygulanmasina ve kurumsal deneti-
min glclendirilmesine dair gerekliliklerin altini gizmistir. Denetim mekanizmalarinin gelistiriimesi,
yuklenici yeterlilik sistemlerinin iyilestirilmesi ve ylksek riskli alanlarda kentsel dénisimin ge-
nigletilmesi yapisal glivenligin saglanmasi icin elzemdir. Sonug olarak sektdriin uzun vadeli stir-
durulebilirligi, etkili dizenlemeler, teknolojik yenilikler ve strdUrulebilir kentsel planlama ile des-
teklenen; ekonomik verimlilik, cevresel sorumluluk ve sosyal dayanikliligi btinlestiren kapsamli
bir politika gercevesine baglidir.

insaat ve konut sektorii, diger sektorlerle giiclii baglantilart,
istihdama katkisi ve toplam talebi canlandirma kapasitesiyle
ekonomik kalkinmada stratejik
onemdedir.
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Temel Bulgular

2025 itibariyla 41,5 milyar dolarlik ihracat hacmine ulasan sektor, toplam ihracat igin-
de en yuksek paya sahip olup Turkiye ekonomisinin temel surtkleyici sektérlerinden birini
olusturmaktadir.

Toplam pazar blyirken binek arag satiglarinda sinirl daralma, hafif ticari araglarda ise giclu
artig gortlmektedir. Bu artig, talebin segmentler arasinda yeniden dagildigini gostermektedir.

Hibrit (%32,4) ve tam elektrikli (%17,8) araglarin toplam payinin %50,2’ye ulagmasi, icten yan-
mali motorlardan elektrikli sistemlere hizl bir gegis yasandigini ortaya koymaktadir.

SUV araglarin %61,9 pay ile pazarda dominant hale gelmesi, tiketici tercihlerinin belirgin sekil-
de degistigini ve Uretim stratejilerinin bu yonde evrildigini gostermektedir.

Elektrikli araclar, karbon azaltimi hedeflerive kiresel Gretimin Asya’ya kaymasi gibi faktorler, Tir-
kiye otomotiv sektorini hem firsatlar hem de rekabet baskilariyla karsi kargiya birakmaktadir.

Oneriler

Kiresel otomotiv sektorinin yasadigi dontsum takip edilerek proaktif bir otomotiv sektori
projeksiyonu diizenlenmelidir.

Yesil donlsum ve diistk karbon salinimli Gretim suregleri olusturulmalidir.

Ulkemizde kurulmasi planlanan Emisyon Ticaret Sistemi’nden (ETS) elde edilecek gelirler, oto-
motiv sanayisinde karbonsuzlastirma projelerinde kullaniimalidir.

Ozellikle elektrikli araclar ve bataryalarinin geri dontsimu, ikincil kullanimi ve glivenli sekilde yok
edilmesine iliskin ulusal bir sistem kurularak bu sisteme yonelik diizenlemeler hazirlanmalidir.

Elektrikli ara¢ sarj istasyonlarinin igten yanmali motorlu araglar tarafindan isgalini 6nlemek
amacilyla, usulstiz park ihlallerine yonelik caydirici yasal dizenlemeler ve idari yaptinmlar yi-
rarlGge girmelidir.

Yerli ve elektrikli araclara vergi avantaji saglanmalidir.

Sarjli araclar igin elektrik altyapisina yonelik tegvikler veriimelidir.




Giris

Otomotiv, teknolojiyle baglantisi oldukga yUtksek ve yeniliklerin hizla piyasalara yansidig, kiresel
oneme sahip stratejik bir sektordur. Yalnizca arag Uretiminden ibaret olmayip strekli inovasyonla-
rin gerceklestigi devasa ve dinamik bir ekosistemdir. Teknolojik gelismelerin tiketici tercihlerini hizla
degistirdigi bu donemde, sektor bir yandan tuketicilerin taleplerini karsilamaya galisirken diger yan-
dan Uretim zincirlerindeki kesintiler ve ¢esitli ara mallarda tedarik sikintilari gibi kiiresel piyasalardaki
degisimlerle de micadele etmektedir. Alt bilesenleri itibariyla elektrik/elektronik (E/E) ve yari iletken
teknolojiler gibi ¢esitli teknolojik gelismelerden hizla etkilenmektedir. Diger yandan sagladigi istihdam
ve Uretim sebebiyle, dlinya ekonomisinin kritik gliclerinden birini olusturmaktadir (Beecham, 2026).

2025 yilinda kiresel piyasalardaki riskler ve giimrUk tarifelerinde yasanan kisitlamalar nedeniy-
le, otomotiv sektorinde tlketici talebi yavaglamistir. Diger yandan Uretimin Asya’ya kaymasi ve
elektrikli araglara yonelik talebin artmasi yapisal bir dontisime neden olmaktadir (Ubani vd.,
2026). S&P Global Mobility raporuna gore, 2025 yilinda kiresel hafif arag (light-vehicle) satislari-
nin 91,7 milyon seviyelerine ulastig bilinmektedir. S6z konusu satiglara diger arag kategorileri de
dahil edildiginde, sektoriin 4,5 trilyon dolar bandinda hacme sahip oldugu tahmin edilmektedir.
Sektorde yasanan donisim neticesinde kiresel otomobil piyasasinin %34°Gnl Cin tek bagina
Ustlenirken; %19’luk pay Avrupa’ya, %15’lik pay ise Kuzey Amerika’ya aittir (Beecham, 2026).

Turkiye ekonomisinin lokomotif sektorlerinden biri olan otomotiv sektord, sagladigr istindam ka-
pasitesi, GSYH icindeki yeri ve olusturdugu ihracat hacmiyle stratejik bir 6neme sahiptir. Turkiye
Ihracatgilar Meclisi (TIM) 2025 yili verilerine gére otomotiv sektérd, toplam 273,4 milyar dolarlik
ihracatin %15,2’si olan 41,5 milyar dolar ile sektérler arasinda ilk sirada yer almaktadir (TiM, 2025).

Tirkiye’de Otomotiv Sektori

On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Otomotiv Sanayii Calisma Grubu Raporu’na gére, otomo-
tiv sektord kokla degisimlerin yasandigl kiresel bir Sneme sahiptir. Sektorde son on yilda yasa-
nan degisimlerin basinda elektrifikasyon, otonom siris, paylasimli strUs ve oldukea kisitlanmig
emisyon hedefleri yer almaktadir. Uretim hacmiyle Avrupa Birligi Glkeleri arasinda Ust siralarda
yer alan Turkiye’'nin, 2025 yili itibariyla yillik otomotiv tretim kapasitesi 2 milyon adedin Uzerine
cikmistir. Uretimin yaklasik %72’sini ihrag eden otomotiv sektord, Glke ekonomisine dnemli bo-
yutta katki saglamaktadir (SBB, 2023). 2025 yili itibariyla sektorel ihracattan %17,5 pay alarak
lider konumda olan otomotiv sektériintin ihracati 41,5 milyar dolara ulagsmistir (TiM, 2026).

Bu anlamda Turkiye’'nin kalkinmasina katki saglayan otomotiv sektoriiniin gelecegine yonelik kri-
tik dontsimler gerceklesmektedir. Ozellikle Turkiye'nin “2053 Net Sifir Emisyon ve Yesil Kalkinma
Hedefi” dogrultusunda sekillenen 12. Kalkinma Plani (2024-2028), sektortin kiresel rekabette Gst
siralara tasinmasi icin cesitli hedefler belirlemistir.

(= — )

- =
N R = Se
Sektorliniin ) )

R PP Uretim Sektorel lhracat Toplam ihracattan
Genel Goriinimii - . .
kapasitesi ihracat orani aldigi pay
(2025) 2 milyon+ adet 41,5 milyar $ %72 %17,5

Sekil 7. Otomotiv Sektorintn Genel Gorlinimu

Kaynak: SBB, 2023; TIM, 2026
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12. Kalkinma Plani'nda Otomotiv Sektorii Hedefleri

+ 2028 yiliitibariyla tretim kapasitesinin 2,5 milyon adedin lizerine ¢cikmasi,

+ Kiresel Uretimden alinan payin artarak %2’nin tzerine ¢ikmasi,

«  Turkiye’deki otomotiv sekt6riiniin diinya siralamasinda ilk 10’a, Avrupa’da ise ilk 3’e girmesi,
+ ihracat degerlerinin 50 milyar dolara ulastiriimasi,

«  Uretimde yeni trendlerin ve alternatif yakitl ara¢ (elektrikli vd.) payinin %80’e ¢ikariimasi.

Siralanan amaglar kapsaminda yesil donisime 6nem verilmesi, tedarik zincirlerinin gliclendi-
rilmesi, altyapi (sarj ve otonom sUris vd.) yatirmlarinin artirilmasi, i¢ pazarin blyUtilmesi ve
nitelikli isgliciinln sektore kazandiriimasi gibi kritik hususlar yapisal dontstmlerin konusu ol-
maktadir (SBB, 2023).

Otomotiv Sektoriindeki Mevecut Durum

Otomotiv DistribUtorleri ve Mobilite Dernegi (ODMD) verilerine gore, Turkiye otomobil ve hafif
ticari arag pazar Aralik 2025 itibariyla blUyime egilimini strdUrerek toplamda 1.324.542 adetlik
satig hacmine ulagmistir. Bu say, bir nceki yilin ayni dénemine kiyasla otomobilde %4,4, hafif ti-
cari aragta ise %16,4 oraninda pazar blyUmesi olusturmaktadir (Grafik 60). Pazarin alt bilesenleri
incelendiginde, binek otomobil satiglarinin %0,86 oraninda daralarak geriledigi; hafif ticari arag
satiglarinin %16,4 gibi gliclt bir ivmeyle artarak yUkseldigi ve toplam pazarda biylimeyi destek-
leyen bir etki yaptig anlagilmaktadir.
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1.238.519
1.200.000
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Grafik 60. Otomobil ve Hafif Ticari Pazar Gelisimi (Adet, 2024-2025)

Kaynak: Otomotiv DistribUtorleri ve Mobilite Dernegi (ODMD), Otomobil ve Hafif Ticari Pazar Gelisimi, 2025

*2025 yili toplam pazardaki gergeklesmelerini gostermektedir.
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2025 yili satiglari ele alindiginda; tarihte ilk kez toplam satiglarin 1,084 milyon seviyesine ulastigl,
SUV govde tipinin %61,9’a ¢ikarak tarihi zirvesini yasadigi ve 671.819 adetlik satigla pazar lideri
konumuna yukseldigi gortlmustur (Grafik 61).
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Grafik 61. Govde Tiplerine Gore 2025 Satiglar (Adet, 2025)

Kaynak: Otomotiv Distributorleri ve Mobilite Dernegi (ODMD), Govde Tiplerine Gére Adetler, 2025

Otomobil pazari motor tipine gore incelendiginde (Grafik 62) en dikkat ¢ekici unsur, hibrit (%32,4)
ve tam elektrikli araclarin (%717,8) toplamda %50,2 oranina ulagsmasidir. Bu oran Turkiye’de satilan
her iki otomobilden birinin elektrik motoru altyapisina sahip oldugunu gdstermekte, tiketicilerin
elektrikli araglara yoneldigini ortaya koymaktadir. Dizel donemi fiilen biterken pazarin elektrikli
altyapilara dogru evrildiginin en net dncu gostergelerinden biri olan bu hizli yonelimde; kiresel
Isinma ile micadele kapsaminda benimsenen net sifir emisyon hedefleri ve elektrikli araglarin
karbon ayak izini distrmedeki kritik cevresel roll blyUk pay sahibidir.

Ayrica kUresel jeopolitik risklere ve arz krizlerine bagli olarak petrol fiyatlarinda yasanan asiri oy-
naklik, tiketicileri hizla igletme ve yakit maliyetleri agisindan daha 6ngorilebilir bir alternatif olan
elektrikli mobiliteye tesvik etmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi Ulkelerinde, Cin’de i¢cten yanmali
motorlarin satisinin agamali olarak yasaklanmasina yonelik alinan radikal kararlar ve bu bolge-
lerde elektrikli otomobillerin pazar paylarindaki dramatik artiglar dikkate alindiginda; Turkiye pa-
zarinda gozlemlenen yapisal donisimin kiresel trendlerle tam bir uyum ve entegrasyon iginde
ilerledigi anlagiimaktadir.

@Benzinli @Hibrit B Elektrikli ¥ Dizel @ Otogazli

Grafik 62. Motor Tiplerine Gore Satislar (%, 2025)

Kaynak: Otomotiv DistribUtorleri ve Mobilite Dernegi (ODMD), Motor Tiplerine Gére Dagilim, 2025
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Otomotiv Sektoriiniin Surdiirulebilirligi

Turkiye’deki otomotiv sektorinitn strdurdlebilirligi igin “2053 Net Sifir Emisyon ve Yesil Kalkinma
Hedefi” ile uyumunun yUksek olmasi beklenmektedir. Ozellikle AB uyum strecinin bir parcasi
olarak karbon saliniminin kontrol altina alinmasi, yani karbon ayak izi dtstk bir otomotiv sektort
tesis edilmesi igin yapisal donusimler diizenlenmesi hayati dneme sahiptir. Bu dogrultuda sek-
torde karbon ayak izinin disUrilmesi ve alt bilesenlerindeki uygulamalarin gevreye duyarli hale
getirilmesi gerekmektedir. Diger yandan sektorin surdurilebilirliginin saglanabilmesi igin yasa-
nan donlstme ayak uydurulmalidir. Nitekim elektrikli, hibrit ve hidrojen yakit hiicreli yeni nesil
araclarin sektordeki payi artarken buna yonelik tedbirler alinmasi Turkiye’nin kiresel rekabetteki
yerini gliclendirecektir.

Elektrikli araglara dogru yonelen sektorin, karbon emisyonlarindaki azalmaya sagladigi katkinin
yani sira makroekonomik istikrara sagladigi fayda da 6n plana cikmaktadir. Ozellikle jeopolitik
risklerin ve arz zincirlerinin bozulmasina bagli olarak ortaya cikan fosil kaynaklarin fiyatlarinda
yasanan oynaklik, tiketicileri alternatif kaynaklara yonlendirmektedir. isletme ve enerji maliyet-
lerini 6ngorulebilir kilma adina yapilan bu tercihler, elektrikli mobiliteyi yayginlastirmaktadir. Ki-
resel pazar dinamikleri incelendiginde, 6zellikle Avrupa Birligi'nin 2035 yilindan itibaren yeni icten
yanmall motorlu arag satisini fiilen yasaklama karari almasi ile Norveg, Hollanda, Almanya gibi
uUlkelerin elektrikli otomobillerdeki pazar paylarinin dramatik bir hizla artmasi bu degisimi kanit-
lamaktadir. Cin’in de agresif politikalarla domine ettigi bu yeni ekosistemde, Avrupa basta olmak
Uzere Turkiye’nin ana ihracat pazarlarindaki rekabet glicliini korumasi igin i¢ pazarinda benzer
bir elektrikli arag penetrasyonunu hizla yakalamasi ve sarj altyapisini bu kiresel ivmeye entegre
etmesi gerekmektedir.

Sonug¢

Klresel otomotiv sektory, elektrifikasyon ve surdurtlebilirlik ekseninde koklu bir yapisal dond-
sUmden gecmektedir. Turkiye bu dinamik ekosistemde hem Uretim hem de ihracat kapasitesiyle
stratejik bir konumda yer almaya devam etmektedir. Caligmada elde edilen temel bulgulara gore,
2025 yili itibariyla Turkiye otomotiv sektort 41,5 milyar dolarlik rekor ihracat hacmiyle liderligini
korumustur. ic pazarda da blyime egilimi devam etmis; tiketici tercihlerindeki degisimin en
carpici gostergesi olarak hibrit (%32,4) ve tam elektrikli araglarin (%17,8) toplam pazar payi %50,2
seviyesine ulagmistir. Ayni dénemde SUV gévde tipi %61,9’luk oranla pazarin hakimi konumuna
gelmistir. Bu veriler, icten yanmali dizel motorlarin yerini hizla elektrikli altyapilara biraktigini ve
Turkiye pazarinin kiresel teknolojik trendlere glicli bir sekilde entegre oldugunu kanitlamaktadir.

Tiirkiye’de satilan her iki otomobilden birinin elektrik motoru
altyapisina sahip olmasi, elektrikli araclara yonelik talebin
hizla arttigini gostermektedir.
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Temel Bulgular

GUnes enerijisi, 2025 yili Aralik sonu itibariyla 25109 MW kurulu glice ulagarak dogal gazi geride
birakmistir. Toplam kurulu guig icindeki payinin %20,5%e yikselmesi ise Turkiye’nin enerji siste-
mindeki yenilenebilir dontsimun somut bir gostergesidir.

Elektrik inracati son iki yilda yaklasik iki katina ¢ikarken, ithalat belirgin bigcimde azalmistir. Turki-
ye’nin net elektrik ihracatgisi konumuna gelmesi, bolgesel eneriji ticaretindeki roltintin gliglen-
digini gostermektedir.

Rusya’nin ham petrol ithalatindaki baskin payi, Turkiye agisindan dnemili bir enerji arzi bagimlili-
g1 yaratmaktadir. Kisa vadede maliyet avantaji saglasa da uzun vadede arz glivenligi agisindan
kirilganlk olusturmaktadir.

Ozel sektoriin elektrik Gretimindeki payi 2025'te %88,6’ya ulagmistir. Bu artig enerji piyasasin-
daki liberallesme ve yenilenebilir enerji yatinmlarinin etkisini yansitirken, kamunun dUzenleyici
rolintn énemini artirmaktadir.

Mesken elektrik tiketiminin payl 2025'te son vyillarin en ytksek dizeyine ulagmistir. Bu egilim
hanehalki enerji talebinin arttigini gbsterirken, enerji verimliligi ve talep yonetimi politikalarinin
Onemini artirmaktadir.

Oneriler

GUnes enerjisindeki blydmenin strdurdlebilir olmasi icin enerji depolama sistemleri ve akilli
sebeke yatirmlari hizlandirilmalidir. Aksi halde kapasite artisinin verimlilik ve arz giivenligi Gze-
rindeki katkisi sinirl kalacaktir.

Turkiye’nin bolgesel elektrik ticaretindeki konumunu giclendirmek igin ENTSO-E entegrasyonu
ve sinir otesi iletim altyapisi gelistiriimelidir. Boylece elektrik inracatinin strdurilebilir bir gelir
kaynagina dontismesi desteklenebilecektir.

Enerji arz glivenligini artirmak icin Rusya’ya donik ham petrol bagimliligi azaltiimali, tedarik
kaynaklari ¢cesitlendirilmelidir. Bu kapsamda alternatif tedarik hatlari ve stratejik petrol stok ka-
pasitesi gliglendiriimelidir.

Ozel sektortin Gretimdeki yiksek payi, dizenleyici kurumlarin sorumlulugunu artirmaktadir. Bu
kapsamda EPDK’nin denetim kapasitesi giiclendirilmeli, piyasa seffaflig ve fiyat olusum me-
kanizmalari daha etkin hale getirilmelidir.

Mesken tiketimini yonetmek igin hanehalki enerji verimliligi programlari ve bina yalitim tesvik-
leri yayginlastiriimalidir. Enerji etiketleme, disuk gelirli hanelere yonelik destekler ve akilli sayag
sistemleri talep yonetiminin temel bilesenleri olmalidir.




Giris

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren, toplam elektrik glict strdUrulebilir bir artisa sah-
ne olmustur. Teknolojinin gelisimiyle birlikte 1923 yilinda 32,8 MW (Megawatt) olan kurulu gig,
Cumhuriyet’in 100. Yilinda 111.000 MW’a kadar ¢ikmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2026).
Temel bir matematik denklemi ile okudugumuzda, bu rakam 3790 katlik kapasite artigina eglik
eden stratejik ve yapisal bir donlisimU simgelemektedir. Grafik 63'e bakildiginda, blUylime eg-
risi 6zellikle 2010 yili itibariyla 6nemli bir yikselme ivmesi yakalamistir. Bu ivmelenmenin kamu
yatirimlari ile 6zel sektor yatinmlarinin hizlandigl, lisanssiz Gretimin yayginlastigi ve yenilenebilir
enerji maliyetlerinin rekabetgi dizeye dlstlgu bir ortamda gergeklesmesi 6nemlidir. Son bes
yilda sisteme giren 33.000 MW'’tan fazla kapasite, dnceki donemin yaklasik U¢ katina denk gel-
mektedir ki, strec icin 6Gnemli bir momentum olusturmaktadir.
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Grafik 63. Turkiye’de Toplam Kurulu Elektrik Glctnin Yillar itibariyla Gelisimi (MW, 2025, 1920-2025)

Kaynak: TEIAS, 2024; ETKB, Turkiye Kurulu Elektrik GiicU Istatistikleri, 2026

Kaynak bazinda incelemeye tabi tutuldugunda, eneriji sistemlerindeki gesitliligin yillara gore art-
tigr gorilmektedir. Grafik 64’e bakildiginda termik santrallerin kurulu gig igindeki payl %66 gibi
onemli seviyelerden, 2025 yili itibariyla %36 seviyelerine gerilemistir. Glnes ve riizgar enerjisinin
toplam payi, %1 gibi oldukca dulsuk seviyelerden %33 seviyelerine ¢ikmistir. Hidrolik enerjinin
payina bakildiginda ise %26-28 bandinda seyrettigi, bunun gerekgesinin ise iklim degisikligi ko-
sullart oldugu soylenebilir.

2025 yili Turkiye enerji sektorU igin kritik yapisal dontisim esiklerine sahne olmustur. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi verilerine gore, yalnizca 8200 MW yenilenebilir enerji kapasitesi 2025
yillicinde sisteme entegre edilmistir. Toplam kurulu glictn ise 2025 Aralik sonu itibariyla 122.519
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MW’a ulastigr gorilmektedir (ETKB, 2026). GlUnes enerjisinin kurulu gic igindeki payinin %20,5’e
yukselerek ilk kez dogal gazi geride birakmasi, bu dramatik baytmenin énemli ¢iktilarindan biri
olarak okunabilir. Turkiye enerji sisteminin 6nemli bir donlsim esigini geride biraktigina isaret
eden bu gelismeye gore, yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlar kiresel diizeyde énemli birivme
yakalamistir.

Turkiye, glines ve rlzgar kurulu giicindeki ivmesiyle bdlgesel eneriji liginde 6ne ¢ikan Ulkeler ara-
sinda yerini saglamlastirmaktadir. Buna ragmen Rusya ile yapilan ham petrol ithalatinin artigi
ve i¢ tuketim dinamikleri, sektorin yapisal kirilganliklarinin devam ettigine yénelik dnemli ve-
riler saglamaktadir. Yenilenebilir enerjideki dnemli atiimlarin kalici kazanimlara déntsmesi igin
enerji depolama, sebeke esnekligi ve talep yonetimi alanlarinda yapisal dontstmlere ihtiyag
duyulmaktadir.

(%)
100

-21

—— ¥ ¥ ¥ BN
- 7 E] B 4

80
60
40

374 1B
20
0

NOMm S 10

od o o od

@] (=] (@] (@]

N NN N

@ Termik @ Hidrolik @Rizgar 0 Gines @ Jeotermal

Grafik 64. Turkiye’'de Toplam Kurulu Elektrik GUctUnin Kaynaklara Gore Dagilimi (%, 2006-2025)

Kaynak: TEIAS, 2024; ETKB, Turkiye Kurulu Elektrik Guict istatistikleri, 2026
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Kurulu Gii¢ ve Yenilenebilir Donlisiim

2025 yilinda, Turkiye'nin yenilenebilir enerji dontstimuinde hiz ve nitelik kazanci artmistir. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligina gére 2025 yilinda sisteme eklenen yaklasik 8.200 MW’In tamami
yenilenebilir kaynaklardan olugsmustur (ETKB, 2026). Bu veri 2024 yilindaki 8.714 MW’lik artis ile
kiyaslandiginda, yatinm momentumunun sirdiguna gostermektedir. S6z konusu artigla toplam
kurulu gliciin 2026 basinda 124.321 MW’ astigr; yenilenebilir enerjinin ise bu toplamin %62,4°Gnd,
yani 77.556 MW’ini olusturdugu gortlmektedir (ETKB, 2026).

Bu donusumle ilgili carpici nokta, glines enerjisinin kurulu gig siralamasinda énemli bir artiga
sahip olmasidir. 2025 Aralik sonu itibariyla gines kurulu glici 25109 MW’a ulagsmistir ki, dogal
gazin 24.232MW’lik kurulu glictini ilk kez kalici bigimde geride biraktigini géstermektedir (ETKB,
2026). 2015’te %0,3 olan glines enerjisi payinin bu noktaya gelmesinde lisanssiz ¢ati tipi santral-
lerin yayginlagmasi ve kurumsal olcekli projelerin devreye alinmasi 6nemlidir. Rlzgar enerjisi ise
15.004 MW’1 agarak %12,1 paya ulagmig; glines ve riizgarin toplami %33,1’e yUkselmistir. Ote yan-
dan hidrolik enerjinin payi iklim degiskenligine bagl olarak yaklasik %26 dizeyinde seyrederek
depolama ile sebeke esnekligi ihtiyacini daha kritik bir gindem maddesine tasimaktadir. Uretim
tarafinda 6zel sektoriin payl 2025’te %88,6’ya ylkselmistir. Liberallesme sureciyle hiz kazanan
bu egilim piyasanin rekabetgi yapisinin gliclendigine isaret etmekle birlikte, dizenleyici kapasite
ve tlUketici koruma politikalari agisindan yeni 6ncelikleri beraberinde getirmektedir.

Uretimde Kamu-Ozel Dengesi

Elektrik Gretimi kamu ve 6zel sektor arasinda dnemli bir pay dagilimina sahiptir. Kamunun payi
2013 yilinda %33,4 dizeyinde iken, 2025 yili itibariyla 6zel sektor payinin da artigiyla %11,4 dize-
yine gerileyerek dnemli bir disis yasamistir. Buna karsilik 6zel sektdr %66,6’lik payini %88,6’'ya
ylkselterek kamu-6zel sektor pay dagihminda dnemli bir degisimin dnlinl agmistir. Bu degisim,
liberallestirme slrecinin olgunlagsmasi ve 6zel yatirmin yenilenebilir enerji alaninda kaydettigi
onemli artigin sonucudur. Piyasa liberallesmesinin bu boyutu, rekabetgi yapinin giglendiginin
gostergesidir. Uretim kararlarinin fiyat sinyallerine daha duyarli hale gelmesi ve devletin isletmeci
kimliginden dogrudan diizenleyici kimlige ge¢cmesi, bu degisimin itici glicl olmustur. Bu degisim,
kamunun elinin zayifladigini degil; denetim kapasitesinin glglendiriimesi ve tiketici koruma me-
kanizmalarinin etkinlestirilmesi yoluyla diizenleyici rolinin dncelendigini gbstermektedir (Grafik
65).

2015’te %0,3 olan glines enerjisi payt, 2025 sonunda 25.109
MW kurulu gtice ulasarak Tiirkiye’nin enerji doniisiimiinde
onemli bir esigin astimasini saglamustir.
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Grafik 65. Turkiye Brut Elektrik Uretiminin Kamu ve Ozel Sektore Gore Dagilimi (%, 2013-2025)

Kaynak: TEIAS, 2024; ETKB, Turkiye Kurulu Elektrik Glict Istatistikleri, 2026

Tiiketici ve Elektrik Talebi

Faturalanan elektrik tiketimi sektorel diizeyde incelendiginde sanayi kesimi streklilik arz eden
tlketimi ile ilk siralarda yerini almaktadir. Sanayi sektért 2023 yilinda %40,8 paya sahip olmasi
ve 2025 yilinda %40 paya sahip olmasiyla en blyUk tlketici konumunu korumaktadir. Yillara
gore incelendiginde uzun vadeli egilimde hafif gerilemeler gorilmektedir. Bu gerileme eneriji yo-
gunlugu azaltma politikalarinin, bazi endustriyel tesislerin yenilenebilir Gretim kapasitesi kurmasi
sonucu sebekenin gekiminin distrilmesinin ve fiyat artiglarinin tetikledigi talep yonetimi davra-
niglarinin bir sonucudur. Mesken tiketimine bakildiginda ise 2020 yilinda %25,9 olan diizey 2025
yiliitibariyla %27,2 dizeylerine ylkselmistir. Bu mesken tiketiminin gordigi en ytksek diizeydir.
Uzaktan g¢aligmanin yayginlagmasi, hanehalkinin artan refah dizeyi ve ev elektronigi Grinlerinin
kullanimindaki artig bu zirve dizeye ulagsiimasindaki dnemli etkenler olmustur. S6z konusu trend-
ler talep yonetimi politikalarinin ve bina enerji verimliligi dizenlemelerinin hanehalki diizeyindeki
yansimalarini da gostermektedir (Grafik 66).
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Grafik 66. Faturalanan Tuketimin Tuketici Bazinda Gelisimi (%, 2020-2025)

Kaynak: EPDK, Elektrik Piyasasi 2023 Yili Sektér Raporu, 2024; ETKB, Turkiye Kurulu Elektrik Gicu istatistikleri, 2026

Elektrik Dis Ticareti: ihracatta Giiclii Artis, ithalatta Keskin Diisiis

2025, Turkiye'nin elektrik dis ticaretinde kokli dontsim yasandigi bir yil olmustur. Elektrik itha-
latr 2023’teki 6.094 GWh duzeyinden, 2025'te yaklasik 2.000 GWh'’e gerileyerek %67 oraninda
bir daralma sergilemistir. Bu diigiislin temel nedeni yurt igi yenilenebilir Gretim kapasitesinin art-
masidir; 6zellikle glines kapasitesinin ivmeli blylmesi yaz ve ilkbahar dénemlerinde disaridan
elektrik alim ihtiyacini 6nemli olglide azaltmistir. Gurcistan kaynakli alimlar ithalatin ana kalemi
olmayi strdtrmekle birlikte belirgin bicimde daralmustir.

Elektrik ihracati ise carpici bir artig sergilemistir. 2023'te 2.076 GWh olan ihracat hacmi 2025’te
4100 GWh'e ulagmis; iki yillik artis orani %97’yi agsmistir. Bulgaristan bu dénemde ana ihracat
pazarl konumuna gelirken Yunanistan ve Suriye'ye yonelik ihracat da artis egilimini korumustur.
S6z konusu artigin nemli bir kismi, 6zellikle ilkbahar ve yaz dénemlerinde glines enerjisi Gretim
fazlasinin ENTSO-E piyasasi Uzerinden Avrupa’ya aktarilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu gelis-
me Turkiye'nin bolgesel enerji ticaretindeki artan rolinu teyit etmekte; ayni zamanda ihracat
kapasitesini yapisal bir gelir kaynagina dontstirmek i¢in depolama ve sebeke entegrasyonuna
olan yatirim ihtiyacini gindeme tagimaktadir.
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Talep Yapisi ve Jeopolitik Boyut: Rus Petrolii Bagimhligi Gligleniyor

Faturalanan elektrik tiketiminin tiketici bazindaki dagilimi degerlendirildiginde sanayi sektori-
nan yaklasik %40 ile en blyUk pay sahibi olmayi strdirdtgi gérilmektedir. Bununla birlikte sa-
nayinin payi 2021'deki %44,2 zirvesinden bu yana kademeli bir gerileme sergilemektedir. Mesken
tUketimi ise 2025’te %27,2’ye yukselerek 2020 sonrasi donemin en ylUksek dizeyine ulagmistir.
Bu egilim hanehalki enerji tUketiminin arttigina ve eneriji erigilebilirligi ile verimliligi politikalarinin
onceligini koruduguna isaret etmektedir.

Rusya’dan gergeklestirilen ham petrol ve petrol Urlnleri ithalati, sektorin en kritik jeopolitik ki-
rilganhgini olusturmaktadir. EPDK’nin kesinlesmis verilerine gore Aralik 2025’te Rusya’dan yapi-
lan petrol ve petrol Grinleri ithalati tek basina 2,158 milyon tona ulasmis; Irak (852 bin ton) ve
Kazakistan (426 bin ton) ¢cok geride kalmigtir (EPDK, 2026a). 2025’in ilk alti aylk verilerine gore
toplam ham petrol ithalatinin yarisina yakininin Rusya kaynakli oldugu hesaplanmaktadir. Bati
yaptirmlarinin yarattig) ticaret sapmalarindan Turkiye'nin dogrudan yararlanan Ulkeler arasinda
yer aldigi agikga gorilmektedir. Bu durum, kisa vadede enerji maliyetleri acisindan avantajlar
sunmakla birlikte uzun vadede stratejik bagimlilik riskini ve arz glivencesi agisindan jeopolitik
kirlganhgi derinlestirmektedir.

Sonug¢

2025 yili, Turkiye enerji sektorinde yenilenebilir dontsimin sembolik bir esigi astigi yil olmustur:
glnes enerjisi, kurulu giic bakimindan dogal gazi gecerek enerji sisteminin birincil degiskeni ha-
line gelmigtir. 8.200 MW’lik yillik yenilenebilir kapasite artigi ve elektrik ihracatinin yaklasik iki ka-
tina gikmasi, enerji politikalarindaki stratejik yonelimin somut meyvelerini verdigini ortaya koy-
maktadir. Bununla birlikte, kesinlesmis EPDK verileri Rusya kaynakli ham petrol ithalatinin ivme
kazanmaya devam ettigini agikga gostermektedir. Bu tablo; yenilenebilir elektrik UGretimindeki
ilerlemenin fosil yakit bagimliligini hentz yapisal dizeyde dontstiremedigine isaret etmekte ve
Turkiye'nin ¢ift hizli bir enerji gecisi yasadigini ortaya koymaktadir.

Enerji sisteminin strdUrUlebilirlik ekseninde kalici bicimde donUstirilmesi, yalnizca kurulu glic
artigtyla dlcllemez. GlUnes Uretim fazlasinin degerlendirilebilmesi i¢in entegre depolama sistem-
leri ve bolgesel sebeke entegrasyonuna yatirim yapilmasi, petrol tarafinda ise tedarik gesitlen-
dirmesinin hizlandirilmasi zorunludur. Tim bu boyutlariyla Tirkiye enerji sektord, strdUrulebilirlik
hedeflerine ulasmak icin hem kurumsal hem teknik kapasiteyi birlikte gelistirmek durumunda
olan kritik bir dontsim surecindedir.

Enerji doniistimiintin kalict hale gelmesi, yenilenebilir
enerji yatinmlarinin yani sira depolama sistemleri, sebeke
entegrasyonu ve tedarik cesitlendirmesinin gliclendirilmesini
gerektirmektedir.
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Temel Bulgular

2025 yilinda galisgma ¢agi nifusunun yaklasik 500 bin kisi artmasina ragmen isglictine katilan
sayisinin 200 bin kisi azalmasi, ekonomideki sogumanin etkisiyle bazi bireylerin piyasadan ce-
kildigini gostermektedir.

Genglerin istihdaminda 30 bin kisilik bir artis yasanmis; geng issizligi bir dnceki yila gore 1 puan
azalarak %15,3 seviyesine gerilemistir.

Kadin igsizlik oranindaki distse ragmen, kadin istihdaminda ve isgliciine dahil olmayan ka-
din ntfusta artig gortilmektedir. Bu durum, kadinlarin pasif igsglici konumuna kaydigina isaret
etmektedir.

Sosyal kapsayicilik agisindan kritik olan “Ne egitimde ne istihdamda ne yetistirmede” (NEIY)
olan genclerin orani %23,3%e yikselmis; bltlnlesik issizlik orani ise %18,4'ten %19,9’a gikarak
ekonomideki atil kapasitenin arttigini teyit etmistir.

2024 yilindaki EYT ve finansal kisit kaynakli ytkselisin ardindan, 2025 yilinda kayit dist istihdam
oraninin 0,9 puan azalarak %25,6'ya inmesi, piyasanin kayitlilik esasina dontis noktasinda bir
direng kazandigini gdstermektedir.

Oneriler

Dijital ve yesil donistimun yarattigi yeni beceri talepleri ile mevcut isglict arasindaki uyumsuz-
lugu gidermek adina, sanayide ihtiyag duyulan ara eleman agigini kapatacak “beceri gelistirme”
ve “yeniden beceri kazandirma” programlari dnceliklendiriimelidir.

Cocuk/yasl bakim hizmetlerinin iyilestirilmesi, esnek galisma modelleri ve kadinlara yonelik di-
jital girisimcilik tesvikleri gibi buttncul sosyal politikalar gelistirilmelidir.

Egitim ve istihdam disinda kalan genc¢ nifus icin yerel yonetimler ve ISKUR isbirligiyle aktif
isglicU politikalar uygulanmali; genclerin mesleki egitim streglerine dinamik entegrasyonu
saglanmalidir.

Kayit disilikla mtcadelenin sadece denetimle sinirli kalmamasi; isletmelerin yesil ve dijital do-
nudstm sureglerini kayith ekonomi iginde tamamlamalarini saglayacak tegviklerin sunulmasi
gerekmektedir.

Isglict piyasasinin saglikli gelisimi igin fiyat istikrarinin tesisi ve finansmana erigimin kolaylas-
tinlmasi yoluyla yatirimlarin gevresel-sosyal strdUrilebilirlik kriterlerine uygun sekilde hayata
gegirilmesi saglanmalidir.




Giris

Kiresel ekonomi, pandemi sonrasi toparlanma sulrecinin ardindan jeopolitik gerilimler, sikilas-
tirici para politikalarn ve iklim kriziyle micadele ekseninde sekillenen yapisal bir dontsimden
gecmektedir. Turkiye ekonomisi de 2024 yilinda enflasyonla micadele odakli makroekonomik

dengelenme stirecine girerken, bu durumun isgilicU piyasasi Uzerindeki yansimalari 2025 yili iti-
bariyla daha belirgin hale gelmistir.

Bir yandan calisma ¢agi nifusundaki artigsa ragmen isglicu arz ve talebinde gortlen daralma egi-
limi sosyal surdUrulebilirlik agisindan risklidir; diger yandan geng ve kadin istihdamindaki nitelik-
sel degisimler ile kayitdisilikla micadeledeki kazanimlar, On ikinci Kalkinma Plani hedefleri dog-
rultusunda yeni firsatlar sunmaktadir. Bu dontislim strecinde isglict piyasasinin performansini
sadece geleneksel gostergelerden, yani istihdam ve igsizlik oranlari Gzerinden okumak, yapisal
kirlmalari anlamakta yetersiz kalmaktadir.

Bu calisma 2025 yili verileri 1siginda, Turkiye'nin isglict piyasasindaki temel egilimleri; demografik
firsatlar, dezavantajli gruplarin entegrasyonu ve ikiz dontslim gergevesinde analiz etmeyi amag-
lamaktadir. Analiz kapsaminda, blylmenin kapsayiciligi ve sosyal koruma sistemlerinin etkinli-
gi, sUrdurulebilir kalkinma perspektifiyle ele alinarak gelecek déneme iligskin politika dncelikleri
tartisilacaktir.

Isgiicii Piyasasinda Gériiniim: Grupsal Dinamikler ve Yapisal
Donlisum

Ulkemizde isglici piyasasinda pandemi sonrasi yakalanan iyilesme ivmesi, 2024 yilindaki du-
raganlagsmanin ardindan 2025 yilinda kismi daralma egilimi gdstermistir. 2025’in yillik verileri
incelendiginde, 15+ yas nitfusunda yaklasik 500 bin kisilik artis gortlmesine ragmen, isglicl pi-
yasasinda yer alan kisi sayisi bir dnceki yila gore yaklasik 200 bin kisi azalarak 35,5 milyona geri-
lemigtir. Benzer sekilde toplam istihndamda da sinirli bir dlists yagsanmis ve istihdam edilenlerin
saylsl 32,5 milyon kisi olarak kaydedilmistir (Grafik 67).

isglicine dahil olmayan nifusta ise yaklasik 670 bin kisilik artis yasanmistir. Bu veriler, 2025 yilin-
da artan nUfusa ragmen isglcU talebinin zayif kaldigini ve galisma ¢agindaki nifusun bir kismi-
nin isglcu piyasasinin disina ¢iktigini géstermektedir. SUrdUrdlebilir kalkinma hedefleri dogrultu-
sunda, isglictine dahil olmayan nifustaki 670 bin kisilik artis blytmenin kapsayiciligl agisindan
onem teskil etmektedir. Sosyal strdurilebilirligin temel tasi olan “insana yakisir is imkanlarina
erisim” isglicu piyasasindaki daralma egilimiyle baskilanmaktadir.

Enflasyonla miicadele ve makroekonomik dengelenme
slirecinin isgiicii piyasasina yansimalari, 2025 yilinda daha
gortniir hale gelmistir.
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Grafik 67. Calisma Cag NUfusu ve isglictine Katilim (Bin Kigi, 2020-2025)

Kaynak: TUIK, isglcu istatistikleri, 2025
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Oransal gostergeler tetkik edildiginde; isglictine katiim orani 2024 yilindaki %54,2 seviyesinden

0,7 puanlik bir dists gostererek 2025 yilinda %53,5 dlzeyine inmistir. istihdam orani ise ayni dé-

nemde 0,5 puan azalarak %49,0 seviyesine gerilemistir. Ote yandan, isglictine katilimdaki genel

daralmaya bagli olarak igsiz sayisi yaklasik 150 bin kisi azalmis; issizlik orani ise bir 6nceki yila gére

0,4 puanlik disUsle %8,3 dizeyine gerilemistir (Tablo 12).

Tablo 12. Temel istihdam ve isglicti Géstergeleri (+15 yas, 2023-2025)

plopk] plopri 2025

isglci 34.896 35733 35,533

istihdam 31.632 32.620 32.566

Issiz 3.264 3113 2.966
isglictine Katilma Orani 53,3 54,2 53,5
Kadin 35,8 36,8 36,2
Erkek 71,2 72,0 71,3
istihdam Orani 48,3 495 49,0
Kadin 31,3 32,5 32,1
Erkek 65,7 66,9 66,4
issizlik Orani 9,4 8,7 8,3
Kadin 12,6 11,8 11,3
Erkek 7,7 7,1 6,8
Geng Issizligi Orani (15-24) 17,4 16,3 15,3

Kaynak: TUIK, Isglicii Istatistikleri, 2025
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isglicl piyasasinda 2024 yilinda gézlenen duragan seyir, 2025 yilinda genc niifus 6zelinde yerini
kismi bir toparlanmaya birakmistir. 2025’in yillik verilerine gére 15-24 yag grubu genglerin durumu
incelendiginde, 2025'te bir dnceki yila oranla geng istihdaminda yaklasik 30 bin kisilik bir artis ya-
sanmig ve toplam geng istihdami 4 milyon 638 bin kisiye yikselmistir. Ayni donemde genclerde
isglclne katihm orani 0,4 puan artarak ylzde 47,6’ya, istihdam orani ise 0,8 puanlik yUkseligle
ylzde 40,3 seviyesine cikmistir. Geng issizligi ise bir 6nceki yila kiyasla 1 puan azalarak %15,3
dUzeyine gerilemigtir (Grafik 68).

Surdurulebilir kalkinmanin en temel bilesenlerinden biri olan “gencglerin Uretken streglere dahil
edilmesi” ilkesi ¢ercevesinde, bu artiglar olumlu sinyallerdir. Geng igsizligindeki distise ragmen
igsizlik oraninin gorece yuksek seyretmesi, isglict piyasasinin dayanikliligi ve sosyal kapsayici-
lik agisindan ilave tedbirlerin gerekliligine isaret etmektedir. Enflasyonla muicadelenin strdigi
bu donemde yatirimlarin sadece niceliksel degil, cevresel ve sosyal strdUrUlebilirlik kriterlerine
uygun olarak da hayata gecirilmesi, uzun vadede geng istihdaminin kaliciligini ve niteligini belir-
leyen ana unsur olacaktir.
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Grafik 68. Genc ve Kadin igsizlik Oranlari (%, 2020-2025)

Kaynak: TUIK, Isgiicti Istatistikleri, 2025
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2025 yih verileri incelendiginde, isglicU piyasasinda kadin istihdaminda kismi bir daralmaya gi-
rildigi gorulmektedir. 2025 yilinda toplam kadin istihdami, bir dnceki yila gore yaklasik 50 bin
kisi azalmistir. Toplam istihdamda clzi bir azalma olmasina ragmen, isglicline katilimdaki disls
nedeniyle igsizlik orani 2024 yilindaki %11,8 seviyesinden 0,5 puan azalarak %11,3 dizeyine geri-
lemistir (Grafik 68). Oransal gostergelerde ise kadinlarin isgliclne katilim orani %36,2, istihdam
orani %32,1 olarak gergeklesmistir (Tablo 12). Strdurulebilir kalkinma hedefleri agisindan en dik-
kat gekici gelisme, isgliciine dahil olmayan kadin niGfusunda yasanmistir. 2025 yilinda, isglicliine
dahil olmayan kadin ntfusu yaklasik 400 bin kisi artmistir. Kadinlarin isglcu piyasasina yonelme-
si, ekonomik blUytmenin strduartlebilirligi ve sosyal adaletin tesisi agisindan stratejik bir oneme
sahiptir (World Bank, 2012). Bu nedenle, isglciine dahil olmayan kadin nifusundaki artigin ne-
denlerini derinlemesine inceleyen ve kadinlari pasif isglici konumundan aktif Gretim suireglerine
dahil edecek butlincul sosyal politikalarin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.

Atil Kapasite ve Sosyal Surdirulebilirlik

IsglicU piyasasinin yapisal sorunlarini ve issizlik dinamiklerini daha derinlemesine kavrayabilmek
adina, standart igsizlik verilerinin 6tesine gegerek igsiz ve potansiyel isglicinin butinlegik ora-
nindaki gelisimi incelemek 6nemlidir. Hanehalki Iisglict Anketi verilerine gére 2024 yilinda %18,4
seviyesinde olan bu bitlnlesik oran, 2025 yili verilerine gore %19,9 dizeyine ylkselmistir. Bu ar-
tis, ekonomideki isglict arzinin tam kapasiteyle degerlendirilemedigini ve strdurtlebilir blylime
icin potansiyel isglclnun sisteme entegre edilmesinde zorluklar yasandigini teyit etmektedir.

Surdurulebilir kalkinmanin “toplumsal kapsayicilik” ilkesi 6ndndeki en biyuk engellerden biri NEIY
genglerin durumudur. 15-24 yas arasi egitim almayan, bir iste calismayan veya mesleki egitim su-
reclerine dahil olmayan bu grubun orani, 2024 yilindaki %22,9 seviyesinden 2025 yilinda %23,3
duzeyine ¢cikmistir. Geng nifusun atil kapasitesi sadece buglniin ekonomik kaybi degil, ayni za-
manda gelecegin beseri sermayesi agisindan da ciddi bir strdurulebilirlik riski olusturmaktadir.
Bu oranlardaki artig, isglicU piyasasinin dijital ve yesil donisim ekseninde talep ettigi yeni be-
ceriler ile mevcut geng nufusun yetkinlikleri arasindaki uyumsuzluga isaret etmektedir. Sosyal
sUrdUrdlebilirligin tesisi icin, bu grubun dinamik bir sekilde isglcl piyasasina kazandiriimasi ve
“kimseyi geride birakmama” prensibiyle yeni nesil istihdam politikalarinin dncelikli hale getirilme-
si elzemdir (ILO, 2022).

Geng niifusun atil kapasitesi sadece bugiiniin ekonomik kaybi
degil, ayni zamanda gelecegin beseri sermayesi agisindan da

ciddi bir stirdiirtilebilirlik riskidir.
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Kayitdisi istihdama iliskin gelismeler incelendiginde, 2024 yilinda gézlenen kismi yUkselisin ar-
dindan 2025 yilinda yeniden gerileme sUrecine girildigi gorilmektedir. 2024 yili yillik verilerine
gore %26,5 seviyesinde olan kayit digi istihdam orani, 2025 yilinda 0,9 puanlhk disisle %25,6
seviyesine gerilemistir (Grafik 69). Bu dusuUs trendi, isglcu piyasasinin kayithlik esasinda yapisal
bir dirence kavugsmaya basladigini géstermektedir. Strdurtlebilir kalkinmanin “insana yakigir
is” ve “sosyal koruma sistemlerinin gliclendirilmesi” hedefleri agisindan, kayitdisi istihdamda-
ki bu azalma kritik bir 6neme sahiptir. Kayith istihdamin artmasi ¢alisanlarin sosyal glvenlik
haklarina erisimini glivence altina alirken, ayni zamanda kamu maliyesinin sdrdarualebilirligini
de desteklemektedir. 2024 yilinda finansman kisitlari ve Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) du-
zenlemesi (SGK, 2023) gibi gecici unsurlarla tetiklenen kayit digi egilimlerin 2025 yilinda yerini
dislse birakmasi, ekonomideki normallesme strecinin isglicU piyasasi Uzerindeki olumlu yan-
simasi olarak degerlendiriimektedir.
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Grafik 69. Kayit Digi istihdam Orani (%, 2017-2025)

Kaynak: TUIK, Isglict istatistikleri, 2025

Kayitdisilikla micadelenin sadece denetimlerle degil, ayni zamanda igsletmelerin yesil ve dijital
donltsUim sureclerine kayith ekonomiye eklemlenmesini saglayacak tesviklerle desteklenmesi
faydali olacaktir. Grafik 69'da gosterilen kayitdisi istihdamdaki bu gerilemenin kalici bir trende
donltgmesi, Turkiye isglicU piyasasinin uluslararasi standartlarda daha rekabetgi ve sosyal agi-
dan daha kapsayici bir yapiya kavusmasini saglayacaktir.

Kayitdigt istihdam oranindaki diisiis, isglicii piyasasinin
kayithlik esasinda yapisal bir dirence kavusmaya basladigini
gostermektedir.
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Grafik 70. Cinsiyete Gore Kayit Disi istihdam Oranlari (%, 2020-2025)

Kaynak: TUIK, Isgiict Istatistikleri, 2025

Onimuzdeki ddnemde isglicl piyasasina yonelik uygulanacak politikalar, On ikinci Kalkinma Pla-
niile uyumlu olarak hazirlanan 2026 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi ve Orta Vadeli Program
ekseninde sekillenmektedir (SBB, 2024). 2025 yilinda elde edilen yillik veriler, isglicl piyasasinin
yapisal bir dontistim iginde oldugunu gostermekte; bu durum, sirdurilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda aktif isglict politikalarinin “ikiz dontsim” (yesil ve dijital) odaginda revize edil-
mesini zorunlu kilmaktadir. Bahse konu programlar kapsaminda; sanayide ihtiya¢ duyulan ara
eleman agiginin kapatilmasina yonelik beceri gelistirme faaliyetlerinin artirilmasi, kayit disi istih-
damin kalici olarak dusUrilmesi igin denetim ve bilinglendirme sireglerinin dijitallesmesi ve is
saghg glivenligi ekipmanlarinda yerli Gretimin tesvik edilmesi gibi stratejik tedbirler dncelikli hale
getirilmistir. Ozellikle yesil ve dijital donisimun isglict Uzerindeki donustiricd etkisi goz énline
alindiginda, tedbirler istihdami artirmakla birlikte isglicinin bu yeni ekonomik diizene “beceri
uyumu” yoluyla adaptasyon saglamasini amaglamaktadir.

Isgiicii piyasasinda yasanan yapisal déniisiim, aktif isgiicii
politikalarinin yesil ve dijital déniisiim ekseninde yeniden
sekillendirilmesini gerekli kilmaktadir.
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Dinamik bir yaklagimla kurgulanan bu politikalarin temel hedefi, kiiresel ekonomik dalgalanma-
larin isglict piyasasi Uzerindeki olasi olumsuz etkilerini asgari diizeye indirmek olup Turkiye’nin
beseri sermayesini strdUrulebilir, kapsayici ve ylksek katma degerli bir blylime modelinin ana
kaldiraci haline getirmektir.

Sonug¢

2024 yilinda enflasyonla micadele kapsaminda yUrutulen sikilastirict politikalarin etkisiyle ya-
vaglayan blyUme egilimi, 2025 yili isglcl piyasasi verilerinde yapisal donlsimuUn sinyallerini
vermistir. Ekonomik dengelenme stirecinin isglict piyasasina yansimasi, niceliksel geniglemeden
ziyade daha secici ve nitelik odakli piyasa yapisina gegisi zorunlu kilmaktadir. 2025’in yillik verileri
isglcune katihm ve istihdam oranlarindaki sinirli degisimin yani sira, 6zellikle atil isglcinun ve
NEIY olan geng nifusun sosyal strdurilebilirlik agisindan yakindan takibini gerektirmektedir.

Fiyat istikrarinin tesisi ve finansmana erisimin kolaylagsmasiyla, dnimuzdeki dénemde isglicl
talebinin sadece niceliksel degil, niteliksel bir sigrama yapmasi da beklenmektedir (Ayyagari vd.,
2021). Bu noktada, ekonominin mevcut igleyisinden kaynaklanan etkilerin 6tesinde; yapay zeka,

otomasyon ve yesil dontsUmin yarattig “ikiz donlsim” sureci, isglicU piyasasinin temel belirle-
yicisi olacaktir.

Isglcinin bu yeni ekonomik dizene uyum saglayacak yesil ve dijital becerilerle donatilmasi,
“beceri uyumu” faaliyetlerinin yayginlastiriimasi ve kapsayici istihdam politikalarinin gii¢clendiril-
mesi, en temel politika 6nceligi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Turkiye isglicU piyasasinin kiresel
rekabetgiligini korumasi, beseri sermayenin bu donlsim surecine en uygun sekilde hazirlanmasi
ve “insana yakigir is” imkanlarinin strdarilebilir bir zemine oturtulmasi ile mimkin olacaktir.
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Temel Bulgular

Turkiye'de toplam ve kisi basi sera gazi emisyonu artis egilimindedir; emisyonlar agirlikli olarak
elektrik ve 1s1 Gretimi, ulastirma ile imalat ve ingaat sektorlerinde yogunlagmaktadir.

Enerji tUketim yapisi bUyUk 6l¢tde fosil yakitlara dayalidir; yenilenebilir enerji Gretimi 6zellikle
rlzgar ve giines kaynaklarinda artmakla birlikte, toplam enerji dengesi icindeki payi sinirlidir.

Enerji ve karbon yogunlugu gerilerken, kaynak verimliligi artmaktadir.
Cevre koruma harcamalari ile gevresel vergi gelirleri artig egilimindedir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerine yonelik patent bagvurulari genel olarak artarken, enerji tekno-
lojilerine yonelik RD&D (Research, Development, and Demonstration) harcamalarindaki yukari
yonlU egilim son yillarda kesintiye ugramistir.

Yenilenebilir enerji sektoriinde istihdam alani; glines fotovoltaik, hidroelektrik ve glines isitma/
sogutma teknolojilerinde yogunlagmaktadir.

Oneriler

Enerji dontsumd, yenilenebilir enerji yatirimlari ile enerji verimliligini buttncul bir yaklagimla ele
almalidir. Ozellikle enerji yogun sektorlerde verimlilik standartlarinin yayginlagtirnlmasi, emis-
yonlarin azaltilmasi ve Uretim maliyetlerinin distrilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Politika bilesimi, reaktif mtdahalelerden 6nleyici ve piyasa temelli mekanizmalara yonlendiril-
melidir. Kirlilik sonrasi midahalelere dayali mevcut yapi dontsimun etkinligini sinirlamaktadir.
Bu kapsamda gevre koruma harcamalari temiz Gretim ve dUsUk karbon yatirnmlarini destekle-
yecek sekilde yeniden yapilandirilmali, karbon fiyatlandirma mekanizmalariyla emisyon mali-
yetleri Gretim sireclerine yansitiimalidir.

Enerji teknolojilerine yonelik RD&D harcamalari stratejik bir dontsim araci olarak gtiglendiril-
melidir. Turkiye’de bu harcamalarin sinirli ve dalgali yapisi, teknolojik kapasite birikimini zayif-
latmaktadir. Bu nedenle RD&D’nin daha istikrarli bir yapiya kavusturulmasi ve kamu-ozel sek-
tor isbirligiyle yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi odakli AR-GE faaliyetlerinin genigletilmesi
gerekmektedir.

Yenilenebilir enerji istihdaminda sinirli teknoloji yogunlagmasina kargi gesitlenme saglanmali-
dir. GUnes ve hidroelektrik teknolojilerinde yogunlasan istihdam yapisi dikkate alindiginda, di-
ger yenilenebilir enerji teknolojilerini destekleyecek beceri gelistirme ve egitim politikalarinin
glclendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda teknoloji cesitliligini tesvik eden politikalar, daha
dengeli bir istihdam yapisinin olugsmasina katki saglayacaktir.




Giris

Sanayi Devrimi ile birlikte ekonomik aktivitenin blyUk dlctde fosil yakitlara dayal enerji sistem-
leri Uzerine insa edilmesi, atmosferde kalici bigcimde sera gazi birikintisinin artmasina yol agmistir.
Zaman icinde bu birikim yalnizca gevre ve saglik gostergelerindeki bozulmalarla sinirli kalmamis;
Uretim sudrekliligi, maliyet dinamikleri ve makroekonomik istikrar Gzerinde etkileri olan ¢ok boyut-
lu bir risk alanina déntsmustur. Bu suregte derinlesen surdurtlebilirlik kisiti, karbon yogun Gretim
yapisinin gelecegini tartigsmali hale getirmis; s6z konusu yapinin donutstirtlmesini hem cevresel
sUrdUrdlebilirligin saglanmasi hem de ekonomik sistemin strekliligi agisindan gerekli kilmistir. Bu
gerekliligin bir yansimasi olarak yesil donlsidm, ekonomik faaliyetlerin enerji yogunlugunu azalt-
mayi, enerji kullanimini diistik emisyonlu kaynaklara yonlendirmeyi, kaynak verimliligini artirmay:
ve sosyal refahi iyilestirmeyi amaglayan bir stre¢ olarak 6ne ¢ikmigtir (OECD, 2025).

Uretim sireclerinden teknoloji tercihlerine kadar uzanan genis bir alanda, ekonomik yapinin uzun
donemli strdurtlebilirlik ekseninde yeniden kurgulanmasini kapsayan kiresel dlgekli bu dont-
sUm ihtiyaci, Turkiye ekonomisinde de benzer dinamikler Gzerinden kendini gostermektedir. Zira
Turkiye'de sera gazi salinimlari, hizli biyUmenin tetikledigi fosil yakit agirlikli enerji talebindeki
artisa bagl olarak sirekli yikselmektedir. Artan emisyonlar ve buna eslik eden ¢evresel baski-
lar, Glkemizi kUresel iklim yonetimiyle uyumlu adimlar atmaya yoneltmis; bu dogrultuda Turkiye
2016 yilinda imzaladigi Paris Anlagmasi’'ni 2021 yilinda onaylayarak 2053 yili i¢in net-sifiremisyon
hedefini taahhit etmistir.

Ote yandan Turkiye'nin Avrupa Birligi ile olan yogun ticari entegrasyonu dikkate alindiginda, Avru-
pa Yesil Mutabakati kapsaminda uygulamaya konulan Sinirda Karbon Dlzenleme Mekanizmasi
(SKDM) karbon maliyetlerini Gretim sureglerine yansitarak ozellikle ihracata dayali sektorler Gze-
rinde uyum baskisi olugturmaktadir. Bu baglamda Yesil dontstm, Turkiye icin gevresel bir hedef
olmanin otesinde rekabet glicl ve verimlilik agisindan stratejik bir gerekliliktir. izleyen basliklarda,
Turkiye'nin yesil dontstm slrecinin temel bulgular; emisyon egilimi, enerji yapisi, verimlilik goster-
geleri ve teknolojik kapasite baglaminda degerlendiriimektedir.

Sera Gazi Emisyonlari ve Enerji Yapisi

Turkiye'de sera gazi emisyonlari, fosil yakitlara dayali bUylme dinamiklerinin yapisal sonucu ola-
rak uzun dénemli bir artis egilimi gostermektedir. Nitekim 1990 yilinda yaklasik 230 milyon ton
(Mt) karbondioksit (CO,) esdegeri seviyesinde olan toplam emisyon degeri, 2000’li yillar sonra-
sinda ekonomik aktivitenin giiclenmesine paralel olarak belirgin bir yikselis kaydetmis; 2024
yllinda 580 milyon tona ulagmistir. Ayni donemde kisi basina diisen emisyon da yaklasik 4 ton-
dan, 6,8 tona yukselmistir (Grafik 71). Bu egilim, Turkiye'nin kiresel emisyon i¢indeki konumuna
da yansimaktadir. Climate Watch (2026) verilerine gore Turkiye toplam sera gazi emisyonunda
dinyada 17. sirada olup klresel emisyonlarin ise yaklasgik %1,02’sini olugturmaktadir.

Yesil dontigiim, Tiirkiye icin cevresel hedeflerin 6tesinde rekabet giicii
ve lretim verimliligi acisindan stratejik bir gerekliliktir.
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Grafik 71. Toplam ve Kisi Bagl Sera Gazi Emisyonlari (Ton, 1990-2024)

Kaynak: Diinya Bankasi (2026) “Diinya Kalkinma Gostergeleri” verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Toplam emisyonun sektorel dagilimi, sera gazi yikintn ekonomik faaliyetler arasinda nasil dagil-
digini ortaya koymaktadir. Grafik 72'de goraldiugu Uzere, elektrik ve 1si Uretimi toplam emisyonun
yaklasik %28’ini olustururken; ulastirma (%18), imalat, insaat (%13) ve binalar (%11) 6ne ¢ikan
diger sektorlerdir.
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Grafik 72. Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonlari ve Dagilimi (Ton, 2023)

Kaynak: Climate Watch (2026); Our World in Data tarafindan derlenen veriler kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Emisyonun biyUk élclde enerji sisteminden kaynaklanmasi, Turkiye’nin emisyon profilinin enerji
bilesimi tarafindan belirlendigini ortaya koymaktadir. Zira Turkiye’de artan enerji talebi agirlikl
olarak petrol, komur ve dogal gaz gibi fosil yakitlarla kargilanmaktadir. Yapinin zaman igindeki
evrimiincelendiginde, mutlak tiketim dizeyi acisindan petrol ve komurin uzun dénem boyunca
artig egilimi sergiledigi, 1990l yillarda sisteme dahil olan dogal gaz tiketiminin ise kisa strede
gUclU bir artis kaydettigi gortlmektedir. Toplam tiketim igindeki agirliklan dikkate alindiginda
petrolin payi 1980’li yillardan itibaren digUs egilimine girerken, kdmurin payl dénem boyunca
bUyik olglde yatay bir seyir izlemis; buna karsilik dogal gaz, 6zellikle 1990 sonrasi dénemde hizla
artan payiyla enerji arz yapisinda belirleyici bir konuma yerlesmistir. Hidroelektrik enerji gorece
istikrarli bir bantta seyrederken riizgar ve glines enerjisi son yillarda artis gostermis, ancak top-
lam enerji dengesi i¢cindeki paylari sinirli dizeyde kalmistir (Grafik 73).

800
T00
600
500
400
300
200

100

1993
1995
1997
1999
2003
2005
2007
2009

2001

B Riizgar @Hidroelektrik @ Giines @ Niikleer @ Biyoyakitlar B Diger Yenilenebilir Enerjiler @ Kémiir [ Petrol [ Gaz

Grafik 73. Enerji Tuketimi ve Kaynaklara Gore Dagilimi (Ton, 1965-2024)

Kaynak: Energy Institute - Statistical Review of World Energy (2025); Our World in Data tarafindan derlenen veriler kullanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.

Enerji tUketiminin sektorel dagilimi incelendiginde, 6zellikle elektrik tiketiminde sanayi sekto-
rindn belirleyici bir paya sahip oldugu; ardindan mesken, ticaret ve kamu hizmetlerinin geldigi
gorulmektedir (Grafik 74,75). Bu durum, eneriji talebinin buytk olglide Uretim faaliyetleri ve kent-
lesme dinamikleri tarafindan yonlendirildigine isaret etmekte ve fosil yakit temelli enerji kullani-
minin emisyonlar Uzerindeki etkisini gi¢lendirmektedir.
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Grafik 74. Sektorel Elektrik Tuketimi (MWH, 2000-2024)

Kaynak: TUIK, MEDAS Enerji istatistikleri, 2025
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Grafik 75. Sektorel Elektrik Tuketim Dagilimi (%, 2014-2024)

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) (20264a), “Enerji istatistikleri” verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Enerji Sisteminde Donlisiim

Enerji sisteminin mevcut yapisinin emisyon dinamikleri Gzerindeki belirleyici rolt dikkate alindi-
ginda, emisyonun azaltiimasina yonelik politikalarin etkinligi biyuk ol¢lide bu yapinin dontisme
derecesine bagldir. Turkiye'de elektrik Uretiminin kaynaklara gore dagilimini gosteren Grafik 76
incelendiginde, komir ve dogal gazin elektrik Uretimindeki ylksek payini korudugu gorilmek-
tedir. Buna karsilik hidroelektrik Gretimin dénemsel dalgalanmalarla birlikte sistemdeki 6nemli
konumunu surdardtgu, rizgar ve glnes enerjisinin ise ozellikle son yillarda Gretimdeki payini
kademeli olarak artirdigi dikkat cekmektedir. Enerji sisteminde yesil donisime yonelik egilimin
gelismesiyle paralel olarak, Turkiye’de hem enerji yogunlugu hem de GSYH basina karbon yogun-
lugu zamanla azalmaktadir (Grafik 77). Enerji yogunlugundaki azalma, ekonomik ¢iktinin daha
dusuk enerji kullanimiyla Gretildigini gosterirken, karbon yogunlugundaki gerileme ekonomik fa-
aliyetlerin birim basina daha az emisyon Urettigine isaret etmektedir.
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Grafik 76. Turkiye'de Elektrik Uretimi ve Kaynaklara Gére Dagilimi (Ton, 1985-2025)

Kaynak: Ember, Statistical Review of World, 2026

Enerji ve karbon yogunlugundaki gerileme, ekonomik ¢iktinin daha
az enerji kullanimi ve daha diistik karbon emisyonuyla iiretildigini
gostermektedir.
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Grafik 77. Turkiye'de Enerji ve Karbon Yogunlugu (TEP/Bin Dolar, Ton, 2000-2024)

Kaynak: Diinya Bankasi (2026) “Diinya Kalkinma Gostergeleri” verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Not: Enerji yogunlugu verileri 2000-2022 dénemi igin sunulmaktadir.

Yesil Donlisiimiin Ekonomik ve Teknolojik Altyapisi

Enerji sisteminde gozlemlenen déntistim egilimleri yesil donisimin dnemli bir boyutunu olug-
turmakla birlikte, bu dontgsimun strdUrilebilirligi buylk olglide ekonomik ve teknolojik altyapi
tarafindan belirlenmektedir. Nitekim dustk karbonlu bir ekonomiye gecis yalnizca enerji Gretim
ve tuketim yapisindaki degisimlerle sinirl degildir; kamu politikalari, yatinm harcamalari ve tek-
nolojik gelisim sureglerini de iceren daha genis bir dontdsimu ifade etmektedir. Bu gergevede
Turkiye'de yesil dontstimun ekonomik ve teknolojik altyapisi; gevre koruma harcamalari, gevre-

sel vergi gelirleri ve enerji teknolojilerine yonelik arastirma, gelistirme ve demonstrasyon (RD&D)
faaliyetleri Gzerinden ele alinmaktadir.

Grafik 78'de yer alan verilere gore; Turkiye'de gevre koruma harcamalari 2013 yilindaki 21 milyar TLden,
2024 yilindaki 441 milyar TLlye ytkselmigtir. Harcamalarin alt kalemlerdeki dagilimi incelendiginde,
2024 yili itibariyla en yUksek payin atik yonetiminde yogunlastigl, bunu sirasiyla atik su yonetimi, bi-
yolojik gesitlilik ve peyzajin korunmasi ile toprak ve su kaynaklarinin korunmasina yonelik harcama-
larin takip ettigi gortlmektedir. Bu dagilim, gevre politikalarinda énleyici yaklagimlara kiyasla kirlilik
sonrasi midahale araglarinin gérece daha fazla agirlik kazandigina isaret etmektedir (Grafik 79).

Cevre koruma harcamalarindaki artiga paralel olarak, yatirnm harcamalarinda da belirgin bir yUk-
selis gorulmektedir. TUIK (2026b) verilerine gore, s6z konusu yatirimlar bir énceki yila nazaran
%100’Un Uzerinde artarak 82 milyar TL seviyesine ulagmistir. Yatinrmin bilesimine bakildiginda,
harcamalarin blydk boliminin mali ve mali olmayan sirketler tarafindan gergeklestirildigi; ge-
nel devlet ile hanehalkina hizmet eden kar amaci gitmeyen kuruluslarin ise daha sinirli bir pay
Ustlendigi gortlmektedir. Ayni donemde ¢evre koruma harcamalarinin GSYH icindeki payi da
yukari yonlU bir seyir izlemis, bu oran %0,78 seviyesinden %0,99’a ylkselmistir.
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Grafik 78. Cevre Koruma Harcamalari Miktari (Milyar TL, 2014-2024)

Kaynak: TUIK, Cevre Koruma Harcama Istatistikleri, 2024
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Grafik 79. Cevre Koruma Harcamalarinin Konulara Gore Dagilimi (%, 2013-2024)

Kaynak: TUIK (2026b), “Konulara gére cevre koruma harcamalari” istatistikleri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Yesil donusum sUrecinde iktisadi davraniglari yonlendiren politika araglarindan biri olan ¢evresel
vergi gelirleri,2000’li yillarda dnemli bir artis gostererek 2010’Iu yillarin baginda yaklagik 30 milyar
dolar seviyesine ulasmistir. izleyen dénemde kismi bir gerileme yasandiktan sonra, son yillarda
yeniden artig egilimine girerek politika araglari icindeki agirhigini artirmistir (Grafik 80).
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Grafik 80. Cevresel Vergi Gelirleri (Milyar Dolar, 1994-2023)

Kaynak: OECD (2026) “Environmentally related tax revenue” istatistikleri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Yesil dontstimUn surdurilebilirligi, teknolojik kapasite ve yenilik dinamiklerine de baghdir. Bu ger-
cevede Turkiye'de enerji teknolojilerine yonelik RD&D buitgelerinin, 6zellikle 2014 sonrasinda artisg
egilimine girdigi gorilmektedir (Grafik 81). Bu egilim 2018-2019 doneminde en ylksek seviyele-
rine ulagsmis, izleyen yillarda gerilemis; 2024 yil itibariyla ise 34 milyon avro dlzeyinde seyret-
mistir. International Energy Agency (IEA, 2026) verilerine gore, RD&D butgelerinin GSYH’ye orani
%0,0027 gibi oldukga disuk bir seviyede kalmaktadir. Teknoloji bazinda dagilim incelendiginde
ise harcamalarin agirlikl olarak enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ile diger enerji Gretim ve de-
polama teknolojilerine yoneldigi gérilmektedir.
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Grafik 81. Enerji Teknolojileri Arastirma, Gelistirme ve Demonstrasyon (RD&D) Butgeleri (Milyon Avro,
2014-2025)

Kaynak: |[EA Energy Technology RD&D Budgets Database, 2026

Bununla birlikte Turkiye'de yenilenebilir enerji teknolojilerine yonelik patent bagvurularinin seyrini
gosteren Grafik 82'deki verilere gore, kimulatif patent basvuru sayisi 6zellikle 2003 yili sonrasin-
da hizla artmig, 2020’li yillarin baginda da en yUksek seviyelerine ulagsmistir. Son donemde ise
artis hizinda zayiflama gortlmektedir. Teknoloji bazinda incelendiginde, toplam patent bagvu-
rularinin agirlikli olarak glines enerjisi ve rizgar teknolojilerinde yogunlastigi, buna karsilik hidro-
elektrik, biyoyakitlar ve jeotermal gibi diger yenilenebilir enerji teknolojilerinin toplam bagvurular
icindeki payinin gérece daha sinirli kaldigi goralmektedir.
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Grafik 82. Yenilenebilir Enerji Patentleri (Adet, 2000-2022)

Kaynak: International Renewable Energy Agency (IRENA), Renewable Energy Patent Evolution (2026)

Yesil Doniisiimiin Ekonomik Yansimalari

Yesil dontisim surecinin ekonomik boyutunu degerlendirirken, dnemli bir 6lgut kaynak verim-
liligidir. “GSYH’nin yurt igi kaynak tuketimine orani” olarak tanimlanan kaynak verimliligi, Gretim
sUrecinde kaynaklarin ne olglde etkin kullanildigini yansitmaktadir. Grafik 83'te sunulan verilere
gore, Turkiye'de kaynak verimliligi 6zellikle 2010 sonrasi dénemde glglu bir ivme kazanmistir.
Bu kazanim, Uretim sureclerinde daha az kaynak kullanilarak daha ytksek ¢ikti elde edildigini
gostermektedir.
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Grafik 83. Kaynak Verimliligi (%, 2000-2023)

Kaynak: Eurostat (2026) “Resource productivity” istatistikleri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Yesil donlisim sUlireci, enerji sisteminin yeniden yapilandirilmasina paralel olarak isglicl piyasa-
sinda sektorler arasi yeniden dagilmayi beraberinde getirmektedir. IRENA ve International Labour
Organization (ILO) (2026) raporu, 2024 yili itibariyla yenilenebilir enerji sektortinde dogrudan ve
dolayli istihdamin 16,6 milyon kigiye ulastigini; bu istihdamin Ulke bazinda teknoloji araciligiyla
heterojen olarak dagildigini ortaya koymaktadir. Bu gcergevede, Turkiye'nin 6zellikle glines enerjisi
alaninda 6ne ¢ikan Ulkeler arasinda yer aldigi ve istihdamin 6nemli dlclide kurulum, uygulama
ve isletme-bakim faaliyetleriyle iliskili oldugu degerlendirilmektedir. Grafik 84'te sunulan veriler,
Turkiye'de yenilenebilir enerji kapsamindaki istihndamin glines fotovoltaik, hidroelektrik ve glines
Isitma/sogutma teknolojilerinde yogunlastigini, diger teknolojilerin ise daha sinirli bir paya sahip
oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye, glines enerjisi alaninda one ¢tkan lilkeler arasinda yer alirken
istihdamin 6nemli boliimii kurulum, uygulama ve isletme-bakim
faaliyetlerinde yogunlagsmaktadir.
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Grafik 84. Yenilenebilir Enerji Teknolojilerine Gére Istihdam (Bin Kisi, 2023)

Kaynak: IRENA ve ILO (2026), Renewable Energy and Jobs: Annual Review 2025

Sonug¢

Turkiye'de yenilenebilir enerji kapasitesindeki genisleme, enerji ile karbon yogunlugundaki azal-
ma, gevresel politika araglarindaki gesitlenme ve yenilenebilir enerji patent bagvurularindaki artig
egilimi birlikte degerlendirildiginde, yesil dontsim strecinin bagladigina yonelik 6nemli sinyaller
gorulmektedir.

Bununla birlikte mevcut yap, bu stirecin ekonomide henlz belirgin yapisal bir kirllma Gretmedi-
gini disundUirmektedir. Nitekim ekonomik aktivitede fosil yakitlarin belirleyici rolti devam eder-
ken, yenilenebilir kaynaklarin toplam sistem icindeki payi sinirli kalmaktadir. Benzer sekilde, gcevre
koruma harcamalari ve gevresel vergi gelirlerindeki artis politika kapasitesinin gelistigini gosterse
de bu araclarin agirlikli olarak kirlilik sonrasi mtdahalelere dayanmasi, onleyici ve donUstUtricu
politika bilegenlerinin yeterince glclenmedigini gbstermektedir.

Ayrica son yillarda enerji teknolojilerine yonelik RD&D bultgelerine yansiyan zayiflama egilimi, ye-
sil donlstim agisindan kritik Sneme sahip teknolojik kapasite birikiminin ivme kaybettigini ve bu
alanda politika destegine duyulan ihtiyacin strdlGgini ortaya koymaktadir. Son olarak, yenile-
nebilir enerji sektériinde yeni istihdam olanaklar ortaya ¢cikmasina ragmen, mevcut istihdamin
agirlikli olarak guines fotovoltaik ve hidroelektrik gibi sinirli sayidaki teknolojilerde yogunlagsmasi,
sektor igi istihdamin teknolojiler arasinda hentiz dengeli ve genis tabanli bir dagilim sergilemedi-
gine isaret etmektedir.
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Temel Bulgular

Yoksullugun azaltilmasi, nitelikli egitim ve saglik hedeflerinde gorece yUksek dizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Buna karsilik, "a¢higa son’, "insana yakisir is ve ekonomik blylme"ile "sanayi, ye-
nilikgilik ve altyapi” hedeflerinde ilerlemenin agirlikli olarak orta diizeyde oldugu gorilmektedir.

Temiz su ve sanitasyon alaninda sinirli ilerleme strerken; iklim eylemi, strdtrulebilir Gretim-tU-
ketim ve ekosistemlerin korunmasinda devam eden sorunlar ekolojik agigin kalici hale gelme-
sine neden olmaktadir.

Enerji, altyapi ve surdUrulebilir sehirler alanlarinda belirli ilerlemeler kaydedilse de istihdam,
ekonomik blytme ve esitsizliklerin azaltiimasina dair hedeflerdeki sorunlar, refah boyutundaki
performansi sinirlandirmaktadir.

Barig, adalet ve ortaklik hedeflerinde ilerleme sinirli kalirken énemli sorunlar devam etmektedir.
Bu tablo, yonetisim ve kurumsal kapasitenin strdurdlebilir kalkinmanin temel zayiflik alanlarin-
dan biri oldugunu gostermektedir.

Oneriler

Sosyal koruma, nitelikli egitim, onleyici saglik ve gida glivencesine yonelik politikalarin; kirilgan
gruplari dnceleyen, hedef odakli ve bittncul bir gercevede uygulanmasi gerekmektedir.

Enerji sisteminin karbon yogunlugunu azaltmak icin yenilenebilir enerji yatinmlari hizlandiril-
mali, karbon fiyatlandirmasi ve enerji verimliligi uygulamalari gliclendirilmelidir. Bu dontsim,
enerji glivenligi ve strdurulebilir blylme hedeflerine de katki saglayacaktir.

Erisilebilir ve temiz enerji ile strdurdlebilir sehir alanlarinda gortlen imli iyilesmelerin derin-
lestirilmesinin yani sira sanayi, yenilikgilik ve altyapi alanindaki kazanimlarin istihdam ve gelir
dagilimina yansimasini saglayacak politikalarla desteklenmesi gerekmektedir.

Kalkinma hedeflerinde kalici ve etkili sonuglar i¢in yonetisim, kurumsal kapasite, seffaflik ve
uluslararasi igbirliginin glclendirilmesi kritik dnem tasimaktadir. Bu alanlardaki ilerleme, diger
kalkinma hedeflerini de destekleyecektir.




Giris

Surdurdlebilir kalkinma ekonomik blylimenin otesine gegen, Uretim ve gelirartisini; dogal kaynaklarin
etkin yonetimi, gcevresel dengenin korunmasi ve toplumsal refahin artiriimasi ile ele alan ok boyutlu
bir kalkinma anlayisini yansitmaktadir. Bu yaklagim, 2015 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan

kabul edilen 2030 Surdurilebilir Kalkinma Gindemi ile kurumsal bir gergeveye kavusturulmus ve
SurdUrulebilir Kalkinma Amaglari (SKA) araciligiyla Slgulebilir hedefler butintne dontstirdlmustar.

Toplam 17 hedeften olusan SKA'lar, Ulkelerin kalkinma performansini ekonomik, sosyal ve ¢evre-
sel boyutlariyla birlikte degerlendirmeyi mimkin kilan bir izleme ve karsilastirma sistemi sun-
maktadir. S6z konusu hedefler, strdurilebilir kalkinmanin temel 6ncelik alanlarini olusturan “5P”
(People-insanlar, Planet-Gezegen, Prosperity-Refah, Peace-Baris, Partnership-Ortaklik) kapsa-
minda ele alinmaktadir (Vashdi & Birman, 2025).

Bu anlamda “insanlar” boyutu, temel insani intiyaglarin karsilanmasi ve sosyal kapsayiciligin sag-
lanmasini; “gezegen” boyutu, dogal kaynaklarin korunmasi ve cevresel strdurilebilirligin teminini;
“refah” boyutu, kapsayici ve strdurtlebilir ekonomik blylimenin desteklenmesini; “baris” boyutu,
etkin kurumlarin tesis edilmesi ve toplumsal istikrarin gliclendirilmesini; “ortaklik” boyutu ise sir-
durulebilir kalkinma igin gereken kiresel igbirliginin gelistirilmesini ifade etmektedir. Bu boyutlar
cergevesinde Turkiye’nin SKA gostergelerine iliskin veriler izleyen basliklarda sunulmaktadir.

Tiirkiye’nin SKA Performansinin Genel Goriiniimu

Turkiye’'nin SKA performansi 2000-2024 doneminde yukari yonli seyir izlemistir. 100 puan Uzerin-
den degerlendirilen SKA indeksi, 2000 yilinda 64,64 seviyesinden baglayarak 6zellikle 2008 yili son-
rasinda belirgin bir artis egilimine girmis, 2024 yilinda ise 70,61 seviyesine ulasmistir (Grafik 85). Bu
skorla diinya ortalamasinin (68,6) Uzerinde konumlanan Turkiye, OECD (78,1) ve yUksek gelirli tGlkeler
(77,8) ortalamasinin ise altinda konumlanmis; 167 Ulke icinde 73. sirada yer almistir (Sachs vd., 2025).
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Sekil 8. Strdurulebilir Kalkinmanin Temel Oncelik Alanlari

Kaynak: Vashdi & Birman, 2025
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Grafik 85. Turkiye’nin Genel SKA Performansi (Baz Puan/Skor, 2000-2024)

Kaynak: Sachs vd. (2025) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Turkiye'nin SKA performansinin farkli alanlar itibariyla nasil farklilastigini ortaya koymak igin
amag bazinda inceleme yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda her bir amaca iliskin mevcut
performans dizeyi, alt gostergelerin 0-100 araliginda normallestirilmesiyle saglanan bilegik skor-
lar Gzerinden degerlendirilmektedir. Hedeflere kargi goreli yakinlig yansitan bu degerlerin yer al-
dig1 Grafik 86, Turkiye’nin SKA indeks skorlarinin yaklagik 36 ile 98 arasinda genis bir bantta da-
gildigini gostermektedir.

Bu gercevede yoksullugun azaltilmasi (SKA 1) ve nitelikli egitim (SKA 4) basta olmak Uzere; sag-
lik ve kaliteli yagsam (SKA 3), temiz su ve sanitasyon (SKA 6), strdUrilebilir sehirler ve topluluklar
(SKA 1) ile iklim eylemi (SKA 13) hedeflerinde gorece ylksek skorlar s6z konusudur. Buna karsilik,
toplumsal cinsiyet esitligi (SKA 5) ve esitsizliklerin azaltilmasina (SKA 10) dair hedeflerde dusuk
skorlar dikkat gekmektedir. Agliga son (SKA 2), erisilebilir ve temiz enerji (SKA 7), insana yakisir is
ve ekonomik blylime (SKA 8), sanayi, yenilikgilik ve altyapi (SKA 9), sorumlu Uretim ve tiketim
(SKA12), sudaki yasam (SKA 14), karasal yasam (SKA 15), barig, adalet ve gligli kurumlar (SKA16) ile
amaglar igin ortakliklar (SKA 17) hedeflerine ait skorlarin ise agirlikli olarak orta diizeyde konum-
landigr gortlmektedir.
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Grafik 86. Turkiye'nin Alt Gostergeler Bazinda SKA Skorlari (Baz Puan/Skor, 2025)

Kaynak: Sachs vd. (2025) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Insanlar Boyutu

Temel insani ihtiyaglarin karsilanmasi ve yasam kalitesinin iyilegtirilmesini esas alan SKA'larin
“insanlar” boyutu, SKA1, 2, 3,4 ve 5'i kapsamaktadir. Bu boyut; yoksulluk, temel hizmetlere erisim,
saglik, egitim ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi alanlar Gzerinden insan refahinin gok boyutlu bir
degerlendirmesini sunmaktadir.

Grafik 87, Turkiye’nin ilgili SKA gostergelerine iliskin zaman igindeki degisimini, ilerleme durumunu
ve bu surecte karsilagilan zorluklarin (sorunlarin) diizeyini yansitmaktadir. Grafikte verilen panel-
lere gore, yoksullugu ortadan kaldirma hedefi dogrultusunda istikrarli bir iyilesme kaydedilerek
ylksek performans seviyelerine ulasiimis ve orta dizeydeki zorluklar altinda bu alandaki kaza-
nim muhafaza edilmistir. Buna karsilik aglikla micadeleye iliskin performans hentz istikrarl bir
ilerleme patikasina kavugmamis; ilgili hedefe ulagma sirecinde karsilagilan nemli glicltkler var-
hgini strdlUrmustr. Saghkl ve kaliteli yagamlarin temin edilmesi alaninda da énemli sinirlandir-
malar gecerli olmakla birlikte, iIlmli bir ilerleme kaydedilmistir. Ayrica nitelikli egitim alanina iliskin
performans zaman iginde belirgin bir artis géstermis; mevcut dizey dnemli zorluklar barindirsa
da elde edilen kazanimlar korunmustur.
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Grafik 87. Turkiye'de insan Boyutuna iligkin SKA'larin Performansi (Skor, 2001-2024)

Kaynak: Sachs vd. (2025) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Not: Derece, gostergelerin hedeflere ulagsmadaki zorluk diizeylerini ifade etmekte olup bu dizeyler her bir gdsterge igin tanimlanan
esik degerler gergevesinde belirlenen siniflandirmaya gore renklerle yansitiimaktadir. Bu kapsamda sari renk zorluklarin devam
ettigini gosterirken, turuncu renk dnemli sorunlarin varligini ifade etmektedir. Trend ise gostergelerde gorilen degisimlerin nihai

hedefe gore yeterliligini yansitmakta olup; T hedef dogrultusunda ilerlemeyi veya mevcut basarinin korunmasini, # orta dizeyde

iyilesmeyi ve = duragan seyri géstermektedir.
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Gezegen Boyutu

SKAlarin “gezegen” boyutu, cevresel strdurtlebilirligin tesis edilmesi ve dogal sistemlerin korun-
masini odagina alip SKA 6,12, 13, 14 ve 15’i kapsamaktadir. Bu boyut, su kaynaklarinin yonetim,
Uretim ve tUketim sureclerinin sturdUrulebilirligi, iklim degisikligiyle micadele ile deniz ve kara
ekosistemlerinin korunmasina yonelik gerceve sunmaktadir.

So6z konusu amaglara iliskin gostergelerin performans dinamiklerini yansitan Grafik 89 incelen-
diginde, nihai hedefe gorece yakin bir gosterge arz eden temiz su ve sanitasyon hizmetlerinde
orta dlzeydeki zorluklara eslik eden iliml bir ilerleme kaydedildigi gortlmektedir. Buna karsilk
sUrdUrdlebilir Gretim ve tiketim kaliplarina iliskin performans énemli zorluklar altinda, sinirli veya
yetersiz bir ilerleme sergilemistir. iklim degisikligiyle micadeleye yonelik performans ise ciddi
zorluklarin golgesinde kalip zaman iginde bozulma egilimi gostermigstir. Benzer sekilde karasal
ekosistemlere iligskin performans dusuk bir dizeyde kalmis, bu alanda anlamli bir ilerleme kayde-
dilememistir. Deniz ekosistemlerine iligkin gostergelerde de ciddi sorunlar devam etmekle birlik-
te, sinirli bir iyilesme kaydedilmistir.

Cevresel baskilarin genis bir sirdUrilebilirlik sorununa sebep oldugunu ortaya koyan bu egilimler,
Turkiye'nin ylUk kapasite faktort (YKF) gostergesi ile de tutarlik gostermektedir. YKF, doganin
yenilenebilir kaynak Gretme kapasitesi (biyokapasite) ile insan faaliyetlerinin doga tzerindeki ta-
lebini yansitan ekolojik ayak izi arasindaki dengeyi ifade etmektedir. Buna gore gostergenin 1
ve Uzerindeki degerleri ekolojik sturdurulebilirlige; Tin altindaki degerleri ise ekolojik agiga isaret
etmektedir (Siche vd., 2010).

Grafik 88'de sunulan veriler, Turkiye’de kisi basina disen biyokapasitenin zaman i¢cinde mdte-
madiyen daraldigini; buna karsilik 6zellikle 1980’li yillardan itibaren ekolojik ayak izinin belirgin bi-
¢gimde arttigini ortaya koymaktadir. Bu karsit yonll hareket, ekonomik aktivite kaynakli cevresel
baskinin dogal sinirlarin otesine tasindigini ve buna paralel YKF degerinin strdUralebilirlik esigi
olan Tin altina gerileyerek kalici bir nitelik kazandigini gostermektedir.

Panel A: Ekolojik Ayak izi ve Biyokapasite Panel B: YUk Kapasite Faktort ve Surdurilebilirlik Esigi

Ekolojik ayak izi /\\\

Biyokapasite
¥
L

1960 1985 19%0 15 2000 2005 2010 2015 2020 2035

Grafik 88. Turkiye'de Ekolojik Denge (1960-2025)

Kaynak: Global Footprint Network (2026) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Panel A: SKA 6 - Temiz Su ve Sanitasyon

100

80

60

40

o

O S & PP PP PR O DD S 0D DD 0 Ay g g o
O G g e s RS s I PP PP PP PP D P
P O S . S O S S S i S

Derece Trend

Panel C: SKA 13 - iklim Eylemi

100

o

T TR R S S S S .1
o o7 o O £ o
FEEELE ST

Derece
I

Panel E: SKA 15 - Karasal Yagam

100
80

60

1]

> P PP PSS PPLE DN DL LD DD O D A g
SIS TS F TP S TP

Derece Trend

_é

Panel B: SKA 12 - Sorumlu Uretim ve TUketim

100

60

0
O PP HH SR DO
EEFFE T ST

LRI T S R TSR Y, g Mg g
Pt O g L

Derece

Panel D: SKA 14 - Sudaki Yagam

100

a0

60 _w\_\/\/_’__
40
20
0
“PDN"P&"

Derece

Grafik 89. Turkiye’de Gezegen Boyutuna iliskin SKA'larin Performansi (Skor, 2001-2024)

Kaynak: Sachs vd. (2025) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Not: Kirmizi renk bily(ik zorluklarin devam ettigini, | ise bozulmayi géstermektedir. Diger renk ve isaretlere iliskin agiklamalar igin
bkz. Grafik 84.
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Refah Boyutu

Bireylerin mireffeh bir yagam stirmesini esas alan “refah” boyutu; enerjiye erigim, insana yakisir is ve
sUrdUrtlebilir ekonomik blyime, sanayilesme ve yenilik kapasitesi, esitsizliklerin azaltiimasi, sGrdri-
lebilir sehirler ve yagam alanlari ekseninde SKA 7,8, 9,10 ve 11 kapsamaktadir. Turkiye’nin s6z konusu
boyuta iliskin dinamik gérintlstint sunan Grafik 90'daki gdstergeler birlikte degerlendirildiginde, eri-
silebilir ve temiz enerji alaninda belirli kazanimlarin strdigu; ancak hedeflere tam anlamiyla ulasila-
madig anlagilmaktadir. Bu durumu teyit eder mahiyette, Turkiye'de yemek pisirmede temiz yakit ve
teknolaijileri kullanan nifus orani %95’in Uzerindeyken, yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam eneriji
tUketimi igindeki payi yaklasik %20 dizeyinde seyretmektedir (Grafik 91). Ayrica insana yakisir is ve
ekonomik biyime gdstergesinde major zorluklar s6z konusuyken orta diizeyde ilerleme kaydedil-
mistir. Sanayi, yenilikgilik ve altyapiya iliskin performans ise dnemli zorluklara ragmen artis egilimi gos-
termis, bu alanda kayda deger bir ilerleme saglanmigtir. Turkiye’nin rekabetgi sanayi performansinda
gorilen iyilesme ve dinya siralamasindaki yikselis bu gelisimi desteklemektedir (Grafik 92). Diger
taraftan, yapisal zorluklarin devam ettigi ve skor dinamiklerinde kismi bozulmalarin gérildiga esit-
sizliklerin azaltilmasina yonelik performans genel olarak duragan bir seyir sergilerken, strdurUlebilir
sehirler ve topluluklara iliskin gostergede dnemli zorluklar altinda iimli da olsa ilerleme kaydedilmistir.

YEMEK PiSIRMEDE
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Sekil 9. Turkiye'de Temiz Yakit Kullanimi ve Yenilenebilir Enerji Payi

Kaynak: Our World Data (2026a,b)
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Panel A: SKA 7 - Erisilebilir ve Temiz Enerji
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Grafik 90. Turkiye’de Refah Boyutuna iligkin SKA'larin Performansi (Skor, 2001-2024)

Kaynak: Sachs vd. (2025) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Not: Grafikte yer alan renk ve isaretlere iliskin aciklamalar icin bkz. Grafik 84 ve 85.
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Panel A: Yemek pisirmede temiz yakit ve teknolojileri kullanan ntfusun orani (2023)
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Panel B: Yenilenebilir kaynaklardan saglanan birincil enerji tlketiminin payi (%, 2024)
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Grafik 91. Temiz Enerjiye Erigim ve Yenilenebilir Enerji Kullanimi (%, 2023-2024)

Kaynak: Our World Data (20264a,b)

Panel A: Rekabetci EndUstriyel Performans Panel B: Rekabetgi Endustriyel Performans
Skoru Siralamasi

02

Grafik 92. Turkiye’nin Rekabetgi Endustriyel Performansi (Skor, 1990-2023)

Kaynak: Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati (UNIDO) istatistik Portali (2026) verileri kullanilarak yazar tarafindan

hazirlanmistir.
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Baris ve Ortaklik Boyutlari

Sulh, adalet ve glcli kurumlara dayanan bir toplumsal yapinin tesisini esas alan “barig” boyutu;
kapsayici ve bariscil toplumlarin olusturulmasi, herkes igin adalete erisimin saglanmasi, etkin ve
hesap verebilir kurumlarin giiclendirilmesi ekseninde SKA 16’y1 kapsamaktadir. Tirkiye’nin bu he-
defteki performansinda major zorluklar devam ederken, anlamli bir ilerleme kaydedilememigtir
(Grafik 93, Panel A).

Surdurdlebilir kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik kiresel igbirligine ve uygulama kapasi-
tesinin glclendiriimesine odaklanan “ortaklik” boyutu ise finansman, teknoloji transferi ve ¢cok
paydagli igbirligi mekanizmalari baglaminda SKA 17'yi kapsamaktadir. Turkiye’nin bu alandaki
seyrinde de ciddi zorluklar stirmekte olup henuz belirgin bir ilerleme saglanamamistir (Grafik 93,
Panel B).

Panel A: SKA 16 - Baris, Adalet ve GUclu Kurumlar  Panel B: SKA 17 - Amaclar icin Ortakliklar
0 e R DT O
Derece Trend Derece Trend
I - I -

Grafik 93. Turkiye'de Barig ve Ortaklik Boyutlarina iligkin SKAlarin Performansi (Skor, 2001-2024)

Kaynak: Sachs vd. (2025) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sonug¢

Turkiye'nin Strdurulebilir Kalkinma Amaclarn kapsaminda sergiledigi performansta, hedefler kap-
saminda 6nemli farkliliklar s6z konusudur. Amag bazli gbstergeler cercevesinde, ozellikle yoksul-
lukla mUcadele ve nitelikli egitim alanlarinda kaydedilen ytksek skorlar Snemli kazanimlara isaret
ederken, toplumsal cinsiyet esitligi ile sudaki yasam hedeflerinde gorilen distk performans dik-
kat gcekmektedir. Hedefler arasinda gézlenen bu heterojen yapi, strdurUlebilir kalkinma strecinin
cok boyutlu niteligini yansitmakta, daha dengeli ve butlncul bir performans saglanmasina y6-
nelik iyilestirme ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Surdurdlebilir kalkinma performansinin tematik boyutlar ve 6ncelik alanlari itibariyla seyrini or-
taya koymak amaciyla 5P kapsaminda siniflandirilan gostergeler temelinde, hedeflere ulagsma
sUrecindeki gucluk duzeyleriile ilerleme yeterlilikleri birlikte degerlendirildiginde asagidaki deger-
lendirme bulgularina ulagiimistir.

iKTISAT iZLEME RAPORU 2025 149



A [ J

@
\—/

Dr, Ankara Medipol Universitesi
http://dx.doi.org/10.71174/air29.b15

Temel Bulgular

Kaynak verimliligi politikalari kiresel dlgekte gliclenmekte ve stirdurilebilir Gretim-tlketim an-
layisi yayginlagmaktadir.

Turkiye'de su yonetimi altyapisi ve bazi tarimsal Grin gruplarinda tretim kapasitesi, gorece
olumlu bir seyir sGrdtrmektedir.

Buna karsin su stresi riski, tahil Gretimindeki oynaklik ve gida enflasyonu gibi unsurlar yapisal
kirlganliklarin varligini géstermektedir.

Su ve gida alanlarina yonelik atilacak esgidimlU ve kararli adimlar, bu alandaki glivenligin gulic-
lendirilmesine katki saglayarak ekonomik istikrarin desteklenmesi ve uzun vadeli kalkinma he-
deflerinin gergeklestiriimesi agisindan kritik Snem tasimaktadir.

Soz konusu tespitler; su ve gida glivenliginin kaynak yonetimini, arz zinciri etkinligini ve fiyat
istikrarini kapsayan ¢ok boyutlu bir politikayla ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
dogrultuda gelistirilecek bitinctl politikalar, strdtrdlebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasina
katki saglayacaktir.

Oneriler

Tarim ve su yonetimi politikalari, bUtlncil ve uzun vadeli bir yaklagimla ele alinmalidir.
Depolama altyapisi gliglendirilmeli, arz zincirinde kayiplar azaltilmalidir.

Fiyat olugsum stregleri izlenmeli, diizenleyici mtdahalelerle piyasa istikrari saglanmalidir.
Yeni su kaynaklarina erisim artirilmali, verimli sulama teknikleri yayginlagtirilmalidir.

Su yonetiminde deniz suyu aritma ve atik su geri dontsumu gelistirilmelidir.

Gida okuryazarlig artirilmali ve gida israfi azaltilmalidir.

Ar-Ge politikalariyla arz-talep dengesi desteklenmelidir.




Giris

Uretim ve tiketim temelli insan faaliyetlerinin dogal kaynaklar Uzerindeki baskisi, 20. yizyilin
ikinci yarisindan itibaren belirgin bigimde artmistir. Bu gelisme, dogal kaynaklarin sinirli oldugu
gercegini ekonomik karar almanin merkezine yerlestirmistir. Artan nifus ile kentlesme, sanayiles-
me ve kiresel ticaret hacmindeki genisleme; enerji, su ve gida gibi temel kaynaklara olan talebi
onemli olglde artirmistir. Bu baglamda dogal kaynaklarin asiri ve verimsiz kullanimi; iklim degi-
sikligi, biyocesitlilik kaybi ve ekosistem hizmetlerinde azalma gibi kiresel dlgekte etkiler ortaya
koyarak strdurtlebilir kalkinma hedeflerini dogrudan tehdit etmektedir.

Bu donusum sureci, surdUrilebilirlik kavramini yalnizca gevresel bir mesele olmaktan ¢ikarip eko-
nomik ve sosyal boyutlariyla birlikte ele alinmasi gereken butincil bir politika alanina déntstir-
mUstUr. Nitekim giinimuzde ekonomi politikalar kaynak verimliligini artiran, karbon emisyonlarini
azaltan ve déngusel ekonomi yaklasimini tesvik eden araglarla yeniden sekillenmektedir. Bu kap-
samda, yenilenebilir enerji yatirimlari, strdtrdlebilir tarim uygulamalari ve su yonetimi stratejileri
on plana ¢ikarken; kamu otoriteleri ile 6zel sektor arasinda artan igbirligiyle politikalarin etkinligi
artmaktadir. Dolayisiyla dogal kaynaklarin korunmasi ve ekonomik biylme arasinda denge kuran
politikalarin gelistirilmesi, reel bir gereklilik olarak 6ne gikmaktadir. Bu ¢alisma su ve gida glivenligi
baglaminda dogal kaynak kullanimina iligkin, 6zellikle Turkiye’deki mevcut durumu analiz ederek
temel tespitleri ortaya koymayi ve bu dogrultuda politika onerileri geligtirmeyi amaglamaktadir.

Ekolojik Acik, Su Yonetimi ve Gida Giivenligi Dinamikleri

Kaynak kullaniminin etkinligini belirlemek icin gelistirilen “Dinya Limit Asim GUnU” yaklagimi, in-
sanligin dogal kaynak talebini bu kaynaklarin yenilenme kapasitesiyle karsilastirarak 6lgen bir
gostergedir. S6z konusu gosterge, toplam ekolojik ayak izinin biyokapasiteye oranlanmasi ve bu
oranin yilin glin sayisiyla ¢arpilmasi yoluyla hesaplanmakta; dogal kaynaklarin yil iginde hangi
tarihe kadar sUrdurUlebilir bicimde karsilanabilecegini ortaya koymaktadir. Bu tarihten sonraki
sUre ise ekolojik agik olarak tanimlanmaktadir (Global Footprint Network, ty.b).

Su ve tarimsal Uretim, bu yaklagimin iki temel bilesenini olusturmaktadir. Su kaynaklari, yenilenme
orani ile gekim arasindaki dengenin bozulmasi Uzerinden degerlendirilmektedir. Bu baglamda su kul-
laniminin dogal yenilenme hizini agmasi, gevre Uzerinde dogrudan baski olugsturmaktadir. Tarimsal
Uretim ise verimli arazi kullanimi, net birincil Gretim ve girdi yogunlugu tizerinden biyokapasitenin be-
lilenmesinde kritik rol oynamaktadir. Arazi tahribati ve kaynak yogun Gretim suregleri, toplam Uret-
kenligi azaltarak ekolojik a¢igin derinlesmesine neden olmaktadir (Global Footprint Network, ty.a).

Global Footprint Network (ty.b) verilerine gore, 1971-2025 ddénemine iligkin veriler insanligin dogal
kaynak tiketim hizinin sistematik bicimde arttigini ve limit agim tarihinin yil iginde giderek daha erken
bir zamana kaydigini gostermektedir. 1970’lerin basinda ancak yil sonuna dogru gerceklesen agim,

BiLGi KUTUSU

Diinya Limit Asim Giinii

insanhigin bir yil icinde tikettigi dogal kaynaklarin, dinyanin ayni yil icinde yenileyebilecegi
kaynak miktarini ne zaman asgtigini gosteren bir gostergedir. Bu tarihten sonra gerceklesen
tUketim, ekolojik agik olarak degerlendiriimektedir.
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Sebze liretiminde i¢ talebi karsilayacak yeterlilik diizeyi korunurken,
tahil tiretiminde verimlilik ve arz gtivenligini gli¢clendirecek
politikalarin onemi artmaktadir.

1980’lerde kasim ayina, 1990’larda ekim ayina, 2000’li yillarin ortalarindan itibaren agustos ayina ka-
dar gerilemis; 2020’li yillarda ise temmuz ayina kadar ¢ekilmigtir. Bu gekilme, kiresel olgekte dogal
kaynaklarin agirt kullanildigini ve ekolojik agigin kroniklestigini ortaya koymaktadir. Eger tim dinya
Turkiye'de oldugu gibi kaynak kullansaydi, s6z konusu tarihin yil icinde daha erkene ¢ekilecegine iligkin
degerlendirmeler mevcuttur! Buna gore diger Ulkeler ile kiyaslandiginda, Tirkiye dogal kaynaklarini
daha hizli tUketmektedir; 6te yandan Ulkemizin son yillarda dogal kaynak kullaniminda verimlilige
iliskin pek gok adim attig da baska bir gercektir.

Kaynaklarin etkin bicimde kullanilmamasi neticesinde ortaya ¢ikan sirdurUlebilirlik sorunu, Bir-
lesmis Milletler tarafindan belirlenen SurdurUlebilir Kalkinma Hedefleri ile dogrudan iligkilidir.
Ozellikle Acliga Son, Temiz Su ve Sanitasyon, Sorumlu Uretim ve Tiketim, iklim Eylemi gibi he-
defler; ekolojik ayak izinin azaltilmasi ve dogal kaynak kapasitesinin korunmasi agisindan kritik
oneme sahiptir (United Nations, 2015a). Diger hedefler ile etkilesim i¢inde kalarak bu hedeflere
ulasilmasi ise finansal sistemin dontsimu icin onem teskil etmektedir. Strdirllebilir finans, yesil
tahviller, ESG (gcevresel, sosyal ve yonetisim) kriterleri ve iklim finansmani araglari esliginde, ser-
mayenin ¢evresel agidan daha verimli alanlara yonlendirilmesi amacglanmaktadir.?

Turkiye 6zelinde su ve gida glvenligi, kiresel egilimler cercevesinde giderek daha kritik bir politi-
ka alani haline gelmektedir. Artan nufus, kentlesme, iklim degisikligi ve tarimsal Gretimde artan
su ihtiyaci, Turkiye'yi su stresi sinirina yaklagtirmaktadir. Bu durum da tarimsal verimlilik ve gida
arz guvenligi Gzerinde dogrudan baski olusturmaktadir. Dinyada dogal kaynaklarin hizla tiken-
mesiyle birlikte, Turkiye’de suyun etkin yonetimi, modern sulama tekniklerinin yayginlastirilmasi
ve sUrdurdlebilir tarim uygulamalarinin benimsenmesi hem ekolojik dengenin korunmasi hem
de gida glvenliginin saglanmasi agisindan stratejik bir gereklilik olarak 6ne gikmaktadir. Netice
itibariyla suyun etkin yonetimi ve kullanim verimliligi kritik bir politika alani olarak 6ne cikarken,
sektorel bazda su tiketiminin ve atik su olusumunun analiz edilmesi 6nem kazanmaktadir.

Grafik 94'te gosterildigi Uzere, Turkiye’de endUstriyel atik su olusumu yiksek dlizeyde yogunlagsma
egilimi tasimakta ve toplam yUkin %76’si termik santrallerden, %27i imalat sanayisinden kaynak-
lanmaktadir; maden igletmeleri ve kirsal yerlesimler ise sinirli paylara sahiptir. Bu yapi enerji Gretim
sektorinin su tlketim yogunlugu agisindan belirleyici rolinU ortaya koyarken, atik su yonetimi
politikalarinin sektorel 6neeliklendirme temelinde ele alinmasi gerektigini de desteklemektedir.

1 Bkz.: Yesil Blylime. (2025). DUnya Limit Asim Guni 2025: Tarih ve Onemi. https://yesilbuyume.org/dunya-limit-asim-
gunu-2025-3/

2 Detayl bilgiigin: Fatemi, A. M., & Fooladi, I. J. (2013). Sustainable finance: A new paradigm. Global Finance Journal,
24(2),101-113.
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Grafik 94. Atk Su Uretimi (m?, 2025)

Kaynak: TUIK, Atik Su Uretim Istatistikleri

Ote yandan atik su aritma altyapisindaki gelismeler, artan cevresel baskinin yonetilmesine dair
kurumsal kapasitenin gliglendigine isaret etmektedir. Grafik 95'te gosterilen 2020-2024 dénemin-
de atik su aritma tesisi sayisinin 4.276’dan 4.757’ye yltkselmesi, kapasitenin ise 7.614.413 m3’ten
8.232.428 m?’e ulagmasi, altyapi yatirimlarinin sirdGglni ortaya koymaktadir. Ayni dénemde ari-
tilan atik su miktarinin 4.991.537 m3’ten 5.764.377 m?3’e yUkselmesi ve kapasite kullanim oraninin
%70 seviyesine ¢ikmasi ise mevcut tesislerin daha etkin kullanildigini géstermektedir. Dolayisiyla
kiresel olgekte artan ekolojik baski ile uyumlu bigimde, Turkiye'de hem su yonetimi hem de atik su
aritma kapasitesine yonelik gelismelerin birlikte degerlendirilmesi dnem tasimaktadir.
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Grafik 95. Atik Su Aritma Kapasitesi (m?,2000-2024)

Kaynak: TUIK, Atik Su istatistikleri, 2024
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Gida yeterliligi ve glvenligi acisindan son 5 yila ait sebze ve tahil yeterlilik oranlarinin degerlendi-
rildigi Grafik 96'da, iki temel tGrln grubunun nispeten farkli dinamikler izledigi gorilmektedir. Seb-
ze yeterlilik oraninin dénem boyunca gorece istikrarli bir seyir izleyerek 108-113 bandinda kalmasi,
bu Urin grubunda arzin i¢ talebi karsilama kapasitesinin strdurUlebilir oldugunu gostermektedir.
Buna karsilik tahil yeterlilik oranindaki belirgin dalgalanmalar tahil arzinin dig soklara, iklim kosul-
larina ve ticaret bagimliligina daha acgik oldugunu ortaya koymaktadir. Tahillarin stratejik dnemi
dikkate alindiginda, bu oynaklik gida gtivenligi agisindan yapisal bir kirilganliga isaret etmektedir.
Dolayisiyla sebze grubunda goreli istikrar korunurken; tahil Gretiminde verimlilik artisi, stok y6-
netimi ve ithalat bagimliligini azaltici politikalarin gii¢lendirilmesi, uzun vadeli gida glvenliginin
saglanmasi agisindan kritik 6nem tasimaktadir.
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Grafik 96. Bitkisel Uretim Yeterliligi (Milyon Ton, 2020-2025)

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uriin Denge Tablolari, 2025

Ote yandan Turkiye ile diinya gida enflasyonu 2001-2025 dénemi baz alinarak tarimsal fiyat me-
kanizmasinin bir yansimasi baglaminda incelendiginde hem dizey hem de oynaklik agisindan
belirgin bir ayrisma oldugu gorilmektedir. Grafik 97'de gdsterildigi Uzere, Turkiye'de gida enflas-
yonu diinya ortalamasinin Uzerinde seyrederek daha yUksek bir standart sapma sergilemekte-
dir. S6z konusu veride 2018 itibariyla belirginlesen bir degisim dikkat ¢ekmistir: Ozellikle 2022
yllindaki belirgin yukari yonli hareket, kiiresel gida enflasyonundaki artisa kiyasla Turkiye’de ¢ok
daha glicli bir gida enflasyonu yasandigini gostermektedir. Gida enflasyonunun Turkiye 6zelinde
cesitli i¢csel faktorlerle beslendigini ve kiresel egilim ile ayrismanin yapisal olduguna isaret eden
bu bulgular; gida givenligi icin fiyat kanali ile olusabilecek risklerin 6nlenmesi amaciyla gelistiri-
lecek politikalarin 6nemini ortaya koymaktadir.
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Grafik 97. Yillik Ortalama Gida Enflasyonu (%, 2001-2025)
Kaynak: TUIK ve Dinya Bankasi, Yillik Gida Enflasyonu Verileri, 2025
Sonug¢

Su ve gida guvenligi, ekonomi politikalarinin merkezinde yer alan stratejik bir alan haline gelmis-
tir. Kiresel olgekte strdurulebilirlik odakl politikalarin yayginlasmasi ve kaynak verimliligini artir-
maya yonelik araglarin gcesitlenmesi, bu alanda 6nemli bir dontisim slrecine isaret etmektedir.
Turkiye 6zelinde ise hem altyapi yatirimlari hem de tarimsal Uretim kapasitesi agisindan acik bir
ilerleme gozlenmekle birlikte, bazi yapisal risklerin devam ettigi goriimektedir.

Endiistriyel atik su liretiminin %76’si termik santrallerden, %27’
imalat sanayisinden kaynaklanmaktadir.
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Dr. Gr. Uyesi, Ankara Medipol Universitesi
http://dx.doi.org/10.71174/air29.616

Temel Bulgular

2025 yilinda para politikasi, maliye politikasi ve makro ihtiyati diizenlemelerle kararli bir sekilde
dezenflasyon surecine odaklanilmasi, yurt ici finansal istikrari gliglendirmistir.

Ticaret savaslari, jeopolitik riskler ve iklim degisikligi, yurt ici finansal piyasalar Gzerinde birtakim
olumsuz etkilere yol agmistir.

Faiz indirimlerine ragmen TLnin yUksek maliyeti, 2025 yilinda da kredileri baskilamaya de-
vam etmistir. Bu durum firmalar yurt disi borglanmaya ve doviz cinsi kredi kullandirmaya
yonlendirmistir.

Kredikartiharcamalari, ihtiyag kredilerindeki artisin devam etmesi ve takipteki alacaklardaki bo-
zulma, hanehalkinin yUksek enflasyondan en fazla etkilenen kesim oldugunu gostermektedir.

Oneriler

Ekonomi politikalarinin strdirUlebilir olmasi igin para ve maliye politikasiyla makro intiyati di-
zenlemelerin jeopolitik gelismeler ve iklim degisikliginden kaynaklanabilecek risklere daha fazla
odaklanmasi faydali olacaktir.

Finansal istikrarin strdarilebilmesi igin dar gelirli hanehalkini ve kiguk dlgekli firmalarr yiksek
faiz ve enflasyona kargi koruyacak politikalarin gelistiriimesi yerinde olacaktir.

Secici kredi politikasinin uygulanmasi ve kredi kosullarinin; strddrdlebilir tarim, ¢evre dostu
yatirnmlar ve sosyal projeleri tesvik edici sekilde belirlenmesi, uzun vadeli blylmeyi ve sirket
karlarini olumlu etkileyecektir.

Konut kredilerinde ilk evini alacak kigilere verilecek uzun vadeli ve uygun maliyetli finansman
tesviki, kira fiyatlarindaki artigi sinirlandirip hanehalki refahini olumlu yonde etkileyecektir.

Tasit kredilerinde, yerli Uretimi tesvik edecek sekilde OTV matrah giincellemesi ve vade ve fi-
nansman kosullarinin iyilestirilmesine yonelik dizenlemeler bUylmeyi destekleyecektir.




Giris

Finansal piyasalarin saglikli calismasi ve derinlegsmesi, uzun vadeli ekonomik blyime ve finan-
sal istikrar icin dnem arz etmektedir. Gelismis finansal sistemler kicUk fonlari blylk yatinmlara
yonlendirmekte, asimetrik bilgiyi azaltmakta ve mevduat sahiplerinin risklerini distrmektedir.

Bu sayede, ekonomide kaynaklar verimli bir sekilde dagitilarak dogrudan ve dolayli kanallar ara-
ciligiyla buytime desteklenmektedir (Parasiz, 2005).

Finansal piyasalara giincel yaklagimlar; strdurilebilir finans, dijital finans, kamu borg yonetimi,
finansal okuryazarlik, tlketiciyi koruma ve piyasa odakli finansal sistemler gibi konulara daha
¢cok odaklanmaktadir. Tirkiye’de de finansal piyasalardaki istikrarin uzun soluklu olmasi icin bu
alanlardaki gelismelerin hizlandirilmasi gerekmektedir.

Onceki birkac yila kiyasla, 2025 yilinda Turkiye finansal piyasalarinda istikrarin arttigini sdylemek
mUmkindur. Para politikasi ve maliye politikasindaki gelismeler bu siregte belirleyici olmustur.
Nitekim bu galismanin amaci, 2025 yilinda Tirkiye ekonomisinde yurt i¢i finansal piyasalarda
meydana gelen gelismeleri finansal varliklar ve yGktmlulUkler, bankacilik sektort, BIST, doviz kuru
ve piyasa faizleri cergevesinde ele almaktir.

Finansal Varlik ve Yukumlulukler

Turkiye'de finansal kesim, finansal olmayan kesim, genel yonetim, hanehalkinin varlik ve ylikim-
|GlUklerindeki degisimler Tablo 13'te paylasiimaktadir. Bu verilere gore 2025 yilinda toplam finan-
sal yuktUmlultklerin, toplam finansal varliklardan daha fazla oldugu ve Turkiye ekonomisinin net
finansal borclu pozisyonunu strdirdtgt gortlmektedir. Onceki yila kiyasla, Glkenin toplam net
borgluluk seviyesinde artis gorilmektedir. Dezenflasyon politikalari sonucunda yurt icinde artan
finansman maliyetinin bu gelismede etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Finansal aktorlerin pozisyonlari incelendiginde ise 6nceki yillarda oldugu gibi yalnizca hanehal-
kinin yurt igi sektdrler karsisinda net alacakli konumunda oldugu gortlmektedir. 2025 yilinda
hanehalkinin finansal varliklari, yiktmlUliklerine kiyasla daha hizli artmis ve net alacakl pozis-
yonunda kayda deger bir artig gorilmustir. Bu donemde hanehalki, finansal varlik tercihlerin-
de yuksek faiz ortaminin sundugu getiri imkanlari dogrultusunda TL tasarruf araglarina, yatirim
fonlarina ve kuresel egilimlerle uyumlu bigcimde kiymetli maden hesaplarina yonelmistir. Diger
taraftan, 2025 yilinda finansal kuruluslar ve genel yonetimin net pozisyonlarinda énceki yila gére
onemli bir degisim olmadigi gérilmektedir. Finansal olmayan kuruluslarin net pozisyonunda ise
onemli bir bozulma meydana gelmistir. Bu durum TL borglanma maliyetlerinin ytksek seyrini str-
dirmesi nedeniyle, reel sektortin yurt disi borcunu artirmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla
birlikte, finansal olmayan kuruluslarin borgluluk seviyesi tarihsel ortalamanin altinda olup strdi-
rUlebilir seviyelerde bulunmaktadir.

Finansal piyasalarin gelismesi, tasarruflarin yatinnmlara
yonlendirilmesini saglayarak ekonomik biiyliime ve finansal
istikrari desteklemektedir.
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Tablo 13. Ekonomik Birimlerin Finansal Varlik ve YukUmlGlUkleri (Milyar TL, 2025)

Finansal

Toplam Finansal Genel

Gosterge Olmayan Hanehalki

Kuruluslar Yonetim

Ekonomi
Kuruluslar

2025 (3. Ceyrek) - Tutar (Milyar TL)

2024 (3. Ceyrek) - Tutar (Milyar TL)

Finansal Varliklar 201.061 | 98.225 66.554 11.340 24.942
Yakamlalukler 213.1M 120.550 68.450 18.205 5.907
Net Finansal Deger -12.050 | -22.325 -1.896 -6.865 19.035

Finansal Varliklar 145.425 | 78.231 43933 5.928 17.333
Yiakamlalukler 154.809 | 93153 45.313 12.399 3.943
Net Finansal Deger -9.383 -14.923 -1.381 -6.470 13.390
Kaynak: TCMB, Finansal Hesaplar Raporu (3. Ceyrek), Sektérler Itibariyla Net Finansal Pozisyon, Stok, 2025
(Milyar TL)
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Grafik 98. Ekonomik Birimlerin Finansal Varlik ve Yakumliltkleri (Milyar TL, 2025, 3. Ceyrek)

Kaynak: TCMB, Sektérler itibariyla Net Finansal Pozisyon, Stok, 2025

Turkiye’de 2022 yilindan itibaren gortlen yiksek enflasyon ortami, bankacilik sektory, aktif kredi,
mevduat, menkul kiymet ve 6zkaynak kalemlerinde nominal olarak hizli artiglara yol agmistir.
Bankaclilik sektorinde 2021 yilindan itibaren kredi/mevduat oraninin azalma egiliminde olmasi
mevduatin krediyi karsilama oraninda artig oldugunu ima ederken, 2024 ve 2025 yillarinda sinirli
oranda tersine donmustlr. Bununla birlikte kredi/mevduat orani %100’Un altinda seyretmeye
devam etmistir (Grafik 99). Onceki yila kiyasla 2025 yilinda mevduat ve menkul kiymet tutarla-
rindaki nominal artis enflasyon oranina yakin bir seviyedeyken, nominal kredi tutarlarinin yillik
enflasyon oranindan daha hizli bUytmesi, kredi/mevduat oraninda artisa yol agmistir.
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Grafik 99. Bankacilik Sektord Bilango Kalemleri (Milyar TL, 2018-2025)

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektért 2025 Gortindm, 2025

Not: 2018-2024 verileri BDDK resmi yil sonu raporlaridir; 2025 verisi, BDDK’nin Ocak 2026 basinda agikladigi kesinlesmis yil sonu
ana gostergeleri ve “Bankacilik Sektorti 2025 GorinUmuU” verilerinden derlenmistir.

Bankalarin kullandirdiklari kredilerin tirleri incelendiginde, blylme igin &nemli bir role sahip olan
ticari kredilerin payinin 2021 yilindan itibaren gerileme egiliminde oldugu gorilmektedir (Grafik
100). Yuksek borglanma maliyetleri ve enflasyon ortaminin olusturdugu belirsizliklerin bu gelig-
mede etkili oldugu dustntlmektedir. Tuketici kredilerin payinda da benzer bir egilim dikkat ¢ek-
mektedir. Diger taraftan basta bireysel kredi karti olmak Uzere kredi kartlariyla saglanan borg-
larda, 6zellikle 2023 yilindan itibaren yUksek artiglar ortaya ¢ikmistir. 2025 yilinda da bireysel
kredi kartlarindan saglanan finansmanin payi artmaya devam etmistir. Bu durum kredi kartinin
bir 5deme aracindan ziyade, borglanma araci gibi kullanildigini géstermektedir. Borglarin zama-
ninda geri ddenmemesi durumunda yUksek faiz oranlari uygulanmasina ragmen bireylerin kredi
kartina bagimliliginin artmasi, alt ve orta gelir gruplarin yiksek enflasyon sebebiyle finansal bir
baski altinda oldugunu gostermektedir. Ayrica son yillarda Turkiye’deki toplam kredi blylmesi-
nin temel belirleyicisinin kredi karti harcamalari oldugunu sdylemek miamkinddr.

Kredilerin blyUme icin hayati rolG distnuldiginde, Turkiye’nin kendine 6zgl kosullari dikkate
alinarak sUrdurulebilir ekonomik ve finansal faaliyetlerin tanimlanmasi, bu gercevede bankalarin
da isletmelerin surdurulebilirlik performansina gore kredileri kullandirmasi ve finansman kosul-
larini dUzenlemesi faydali olacaktir. SGrdarUlebilir tarim, yenilenebilir enerji projeleri, gcevre dostu
yatirimlar ve sosyal projeleri destekleyen segici kredi politikasinin uygulanmasi, uzun vadeli bU-
yime ve kalkinmayi olumlu etkileyecektir.
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Grafik 100. Bankacilik Sektort Kredi Kompozisyonu (%, 2018-2025)

Kaynak: BDDK, Aylik Bankacilik Sektord Verileri, 2025

Ticari krediler TL ve yabanci para (YP) ayriminda incelendiginde, 2023 yili ikinci yarisindan itibaren
TL borglanma maliyetlerinin hizla artmasi déviz cinsinden kredilerdeki blUyltmeyi hizlandirmistir.
2023 ve 2024 yillarinda YP kredilerin payinda kayda deger bir artis meydana gelmis (Grafik 101),
2025 yil basinda TCMB’nin hayata gecirdigi makro ihtiyati politikalariyla birlikte bu artig son bul-
mustur. TCMB 2025 yili Ocak ayinda YP krediler igin belirlemis oldugu referans degerini %1,5'tan
%Te dislrmistlr. Subat ayinda da bankalarin yurt disindan temin ettikleri déviz cinsi borglar
icin gegerli olan zorunlu karsilik oranini yikseltmistir. Boylece bankalarin doviz cinsi fonlamasinin
daha pahali hale getirilerek YP kredilerin maliyetinin yukseltilmesi amaglanmistir. Mart ayinda
doviz kredilere iliskin sikilagtirici makro ihtiyati dizenlemelere devam edilmis, YP krediler icin
belirlenen aylik blylme orani %7Tden %0,5'e disirilimuis ve s6z konusu hesaplamadan muaf
tutulan kalemler azaltilmistir (TCMB, 2025). Dizenlemelerin etkisiyle 2025 yilinda YP kredilerin
payl, 2022 yilindaki seviyelerine geri donmastdar.
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Grafik 101. Ticari Kredi Kompozisyonu (%, 2018-2025)

Kaynak: BDDK, 2025
Not: 2025 verileri, BDDK'nin Ocak 2026 baginda agikladig| kesinlesmis yil sonu (Kasim-Aralik ortalamasi) ticari ve KOBI kredileri stok

dagilimindan derlenmistir.

TUketici kredilerin kompozisyonu incelendiginde ise en blyuk payin ihtiyag kredilerinde oldugu
gortlmekte, bu kredilerin payindaki artisin da 2025 yilinda strdigu anlasilmaktadir (Grafik 102).
Diger taraftan yUksek finansman maliyetleri ve tasitlar icin gecerli OTV matrahinda giincelleme
yapilmamasiyla, tasit kredilerin payr 2024 yilindan itibaren azalmaya baglayarak 2025 yilinda
bu egilim hizlanmistir. Ayrica konut kredilerinin payinda 2020 yilindan sonra baglayan gerileme
egilimi 2025 yilinda da devam etmistir. Bu anlamda dezenflasyon politikalari sonucu yUkselen TL
faizlerinin en gok konut kredilerini etkiledigi degerlendirilmektedir.
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Grafik 102. Tuketici Kredilerinin Kompozisyonu (%, 2019-2025)

Kaynak: BDDK, 2025

Not: 2025 verileri, BDDK’nin Aralik 2025 bilteni ve bankacilik sektoru aylik stok dagilimi raporlarindan (Aralik ayr sonu

gerceklesmeleri) derlenmistir.
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Takipteki alacaklarin toplam nakit kredileri icindeki payi, bankacilik sektérinin varlik kalitesi ve
finansal sektordeki riskler igin dnemli bir gosterge olarak izlenmektedir. 2023 yili sonuna kadar
gerileme egiliminde olan takipteki alacaklarin, 2024 ve 2025 yillarinda hizla yUkseldigi gorilmek-
tedir (Grafik 103). Bu artiglar buyuk oranda bireysel kredi karti ve ihtiyag kredilerinden kaynak-
lanmaktadir. Yiksek seyreden faiz oranlari ve gelir artiglarinin enflasyon karsisinda hizla erimesi,
ozellikle hanehalki ve kiguk 6lgekli sirketlerin borglarini gevirmekte zorluga yol agmistir.
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Grafik 103. Takipteki Alacaklar (%, 2018-2025)

Kaynak: BDDK, 2026

Not: 2025 verisi, BDDK’'nin Ocak 2026 basinda yayimladig 2025 yil sonu (Aralik son hafta) ana gostergeleri ve sektor biltenlerinden

derlenmistir.

Hisse Senedi Piyasasi

Borsa endeksleri, ekonominin gidisatini gésteren dncl gostergelerden biridir. 2025 yilinin bagla-
rinda BIST 30 ve BIST 100 endekslerinde yasanan gerilemede, kiresel riskler ve yurt icinde ya-
sanan siyasi gelismeler etkili olmustur. Para politikasinin zamaninda glgcli reaksiyon vermesi
ve dezenflasyon umudunun artmasiyla, 2025 yili Mayis ayindan itibaren borsada toparlanma
baslamistir (Grafik 104). Ancak eylUl ayinda, egitim ve gida fiyatlarindan kaynakl enflasyonun
beklentilerin Uzerinde gelmesiyle artis egilimi durmustur. Yilin son geyreginde ise gelismis Ulke
merkez bankalarinin parasal geniglemesi, artan kiresel risk istahi ve ABD dolarinin zayiflamasi
neticesinde borsada tarihi seviyelere ulagilmistir.

2026 yilinda jeopolitik riskler, ticaret savaslari, iklim degisikligi ve dezenflasyon slrecinin bor-
sa Uzerinde etkili olmasi beklenmektedir. Ayrica kiresel yatirimcilarin strdurtlebilir finansi daha
cok tercih etmeye basladigi dikkat cekmektedir. StrdurUlebilir finans, ¢cevresel, sosyal ve yone-
timsel faktorleri (ESG kriterleri) birlikte ele almaktadir. ESG kriterlerine uygun yatirmlar ahlaki
ve toplumsal sorumlulugu gozetirken, Uretim faktérlerinin verimli kullanilmasini saglamakta ve
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sirketlerin uzun dénem karlarini olumlu etkilemektedir. Turkiye’de diizenleyici otoritelerin ve sir-
ketlerin bu dogrultuda adim atmasi, borsaya daha ¢ok kiresel yatirimci ¢ekecek ve Glkenin dig
finansman ihtiyacini kolaylastiracaktir.
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Grafik 104. BIST 30 ve BIST 100 Endeksleri (2024-2026)

Kaynak: Investing.com, BIST 30; BIST 100, 2025

Not: 2025 yili degisimi BIST 100 igin %14,56, BIST 30 igin ise %13,64 olarak gergeklesmistir. Veriler, her ilgili ayin son islem giinu

kapanis rakamlarini yansitmaktadir.

Doviz Kuru

2025 yili, doviz piyasasinin ¢ogunlukla istikrarli seyrettigi bir donem olmustur. Ancak 2025 vyili
Mart ayinda yasanan yurt igi siyasi gelismeler doviz talebini artirinca, TCMB doviz piyasasina
satis yoninde midahale etmistir. Para politikasinin proaktif kullaniimasi, kisa bir tirbUilanstan
sonra finansal piyasalarin Haziran ayinda toparlanmasini saglamistir. TCMB tekrar déviz piya-
sasinda alici olmusg ve rezervler hizla yikselmeye devam etmigtir. 2025 yili sonunda TCMB brit
rezervleri 193,9 milyar dolar ile tarihi bir seviyeye ¢cikmistir. Ayrica swap harig net rezervleri 6,5
milyar dolara, net rezervleri de 80,4 milyar dolara ytkselmistir. Rezervlerdeki kayda deger iyileg-
me, finansal stres dénemlerinde doviz piyasasina midahale edebilmek igin TCMB’ye 6nemli bir
tampon saglamistir.

2025 yilinda Turkiye ekonomisinde kur seviyelerindeki artigin, yillik enflasyon oraninin altinda ol-
dugu gortlmektedir. 2024 yilinda ortalama TL/ABD dolari kuru 32,79 iken, 2025 yilinda ortalama
%20 artigla 39,48 seviyesine ylUkselmistir. 2025 yilinda ortalama TL/EUR kuru ise %26 artigla
35,49 seviyesinden 44,77e ¢ikmistir. Doviz kurundaki gelismeler enflasyonla micadele konusun-
da TCMB'nin igini kolaylastirirken, inracatgilarin da elestirilerine yol agmaktadir.
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Doviz kuru oynaklig, yurt ici finansal gelismeler hakkinda 6nemli ipuglari vermektedir. 2025 yili
doviz kuru oynakligi incelendiginde, mart ayinda Turkiye’de yasanan siyasi gelismelerin sermaye
cikislanini artirarak déviz kuru oynakhgini yikselttigi gortlmektedir (Grafik 105). TCMB’nin yerin-
de adimlari ile nisan ayindan itibaren doviz piyasasi tekrar sakinlegsmis ve déviz kuru oynakhgi
hizla azalmigtir. Eylil ayinda enflasyonun beklentilerin Gzerinde gelmesi, dezenflasyon slrecinin
uzayacagi endiselerine yol agmis ve kur oynakligi sinirli bir miktar artmistir. TCMB’nin dogru yon-
lendirmeleri ve enflasyondaki diists egiliminin yilin son ¢eyreginde devam etmesi, déviz kuruna
tekrar istikrar kazandirmistir.
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Grafik 105. Doviz Kuru Oynakligi (%, 2025)

Kaynak: TCMB, 2025

Not: Gunlik degisimlerin 30 glnlik standart sapmasi alinarak hesaplanmistir. Veriler, TCMB guinlik doviz alig kurlarinin 30 giinltk
hareketli standart sapmasi hesaplanarak derlenmistir. 2025 yilinda USD/TL kuru yili 42,95 seviyesinde tamamlamisg; ancak bu
yUkselis ani soklar yerine kademeli ve dustik oynaklik olan bir patikada gerceklesmistir.

Piyasa Faizleri ve CDS

Turkiye'de bankalar, likidite agiklarinin bir kismini belirlenen politika faiz orani Gzerinden TCM-
B’den borclanmaktadir. TCMB bankalari fonlarken agirlikla 1 haftalik repo faiz oranini kullanmak-
tadir. Bazi durumlarda faiz koridorunun Ust bandindan fonlama yapilabildigi icin TCMB agirlikli
fonlama maliyetini (AOFM) referans almak daha saglikli olmaktadir. Bankalar en 6nemli fon kay-
nagl olan mevduatlara édedikleri faizi belirlerken de TCMB AOFM'yi esas almaktadir. Bu itibarla,
bankalarin kredi faiz oranlari da TCMB politika faizi/AOFM tarafindan etkilenmektedir.

TCMB enflasyonla micadele kapsaminda politika faizini ve AOFM’yi 2023 yili ikinci yarisindan
itibaren kademeli olarak artirmaya baslamisg, 2024 yili mart ayl sonunda fonlama faizini %50
seviyesine ¢ikartarak yilin son ayina kadar bu seviyede sabit tutmustur. Dezenflasyon sirecinin
belirginlesmeye baglamasiyla birlikte 2024 yili aralik ayinda faiz indirimleri baglamistir. 2025 yili-
nin ilk iki ayinda gerileyen enflasyonla birlikte politika faizi ve AOFM dismustir (Grafik 106). Mart
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ayindaki yurt igi siyasi gelismeler, finansal piyasalardaki oynaklik ve artan doviz talebiyle birlik-
te TCMB gegici bir sikilastirmaya gitmistir. Finansal piyasalarin sakinlesmesiyle, haziran ayindan
sonra politika faizinde indirim sirecine geri dontlmustar.

Bankalar ihtiyag, ticari, tagit ve konut kredilerinde uyguladiklari faiz oranlarinda AOFM'yi gecik-
meli olarak takip etmislerdir. Akim verilere gore, yilin son geyreginde ihtiyag, ticari ve tasit kredi
faizlerinde belirgin gerileme gorilmustur. Diger taraftan daha uzun vadeye sahip konut kredileri
faizlerindeki gerileme egilimi daha sinirli olmustur. Tirkiye ekonomisinin iki yildan uzun stredir
ylksek faizle ¢alistigl goz dntinde bulunduruldugunda, Gretimi tegvik edecek ticari kredilerin des-
teklenmesi faydali olacaktir. Ayrica ilk evini alacaklara ve yerli tasit tercih edenlere stibvansiyonlu
kredi kullandirilmasi da tretimi ve hanehalki refahini olumlu etkileyecektir.

2025 yilinda doviz cinsinden kredilerin faizinde kayda deger bir degisme olmamistir. Yilin son
ceyreginde gelismis Ulke merkez bankalarinin genisletici politikalari yabanci kredi faizlerinde si-
nirli bir gerilemeye yol agcmistir (Grafik 106).
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Grafik 106. Kredi Faiz Oranlari (Akim) (%, 2025)

Kaynak: TCMB, Kredi Faiz Oranlari (Akim), 2025

Yurt icinde uygulanan politikalardan ve finansal sektérdeki gelismelerden etkilenen diger bir gos-
terge de Kredi Temerrit Swaplari (CDS) primidir. CDS, bir tlke tarafindan kullanilan kredinin geri
odenmeme riskini gosterdigi icin kredi talebinde bulunan dlkenin finansal givenilirligini ifade
etmektedir. TUrkiye ekonomisinde piyasa tarafindan benimsenen politikalarin uygulanmasiyla,
5 yillik CDS primi 2023 yilinin ikinci yarisindan itibaren azalis egilimine girmistir. 2025 yilinda fi-
nansal piyasalardaki tirbUlans ve enflasyon beklentilerindeki degismelerle bazi dalgalanmalar
gortlmesine ragmen, CDS primindeki azalma egilimi devam etmistir (Grafik 107). CDS primi-
nin azalmasinda; cari agigin strdUrUlebilir seviyelere inmesi, TCMB’nin doviz kuru oynakligiyla
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mUcadelede énemli bir tecrlbe kazanmasi ve artan rezervleriyle nemli bir tampona sahip ol-
masi etkili olmustur. Turkiye'nin CDS primi 2025 yilini 220 seviyelerinde tamamlamistir. Bu gelis-
me yurt disi bor¢lanmalarda fonlama maliyetlerinin dismesine katki saglarken, sirketler degerle-
melerini de olumlu etkilemistir.

%

P 850

600
530 540

400

410
400 250

308 310
284,9

251 241 5 ——
200 . 220 219

2021-01  2021-07 2022-01 2022-07 2023-01 2023-07 2024-01 2024-10 2025-01 2025-04 2025-09 2025-12 2026-01

Grafik 107. Turkiye'nin 5 Yillik CDS Primlerinin Gelisimi (%, 2021-2026)

Kaynak: Investing.com, 2026
Not: 2021-2024 verileri (2024 izleme Raporundaki) trendler tizerinden; 2025-2026 verileri ise TCMB ve Investing.com resmi borsa

verilerinden derlenmistir.

Sonug¢

2025 yilinda para politikasinin kararli bir sekilde enflasyonla micadeleye odaklanmaya devam
etmesi, maliye politikasinin dezenflasyon sirecine daha fazla destek vermesi ve makro ihtiyati
dizenlemelerin finansal istikrara odaklanmasi; yurt igi finansal piyasalar Uzerinde olumlu etki
olusturmustur. Diger taraftan ticaret savaslar, jeopolitik riskler ve iklim degisikligi; yurt igi finan-
sal piyasalar Uzerinde birtakim olumsuz etkilere yol agmistir.

Faiz indirimlerine ragmen TLnin ylksek maliyeti ticari, tagit ve konut kredilerini 2025 yilinda da
baskilamaya devam etmistir. Ayrica bu durum firmalari, yurt disi borglanmaya ve doviz cinsi kredi
kullandirmaya yonlendirmistir. Firmalarin doviz kuru riskine maruz kalmamasi igin TCMB bir dizi
makro ihtiyati dizenleme ile s6z konusu egilimi kontrol altina almistir. Diger taraftan kredi karti
harcamalari ve ihtiyag kredilerindeki artigin hizla devam etmesi ve takipteki alacaklarda ibrenin
yukariya donmesi, hanehalkinin artan borcuna ve enflasyon faturasinin blytk ol¢ide hanehalki
tarafindan 6denmekte olduguna isaret etmektedir.

2026 yilinda finansal piyasalarda ortaya c¢ikacak gelismelerde yine para politikasinin ve kiresel
risklerin belirleyici olacagl degerlendirilmektedir. Enflasyondaki diists egiliminin artmasiyla bir-
likte TCMB'nin faiz indirimlerinin hizlanmasi beklenmektedir. Bu durum TL cinsi kredi maliyetleri-
nin daha makul seviyelere gerilemesini saglayacaktir.
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Temel Bulgular

2022 yilinin son ¢eyreginde %23,48 ile zirveye ulasan aktif karlilik orani, 2025 yilinin ilk yarisinda
negatif bdlgeye diismus (-%0,58 ve -%0,47), GgUncU geyrekte ise yalnizca %0,08 seviyesinde
sinirl bir toparlanma goéstermistir.

Toplam ytkumliltk/varlik orani 2020°de %51,98 iken 2024 sonunda %37,78’e gerilemis, 2025
itibariyla %39,81 seviyesinde dengelenmistir. Sirketler dig kaynak kullanimini minimize ederek
finansal risklerini yonetmektedir.

Ozkaynak/varlik orani 2020’deki %48,02 seviyesinden 2023 sonunda %61,55%e yikselmis,
2025 itibariyla %60,19 seviyesinde seyretmistir. Bu ytksek ozkaynak orani, kéarlilik baskisina
karst onemli bir finansal tampon saglamaktadir.

2025 yilinda kurulan sirket sayisi 115.627ye gerilerken, kapanan sirket sayisi 34.546 ile donem
rekorunu kirmistir. Kurulug/kapanis orani 2020’deki 6,4 seviyesinden 2025'te 3,3'e digmUstdr.
Sermayesi artan sirket sayisi 2024’te 69.324 iken, 2025'te %21,9 azalarak 54.127'ye gerilemistir;

bu durum sirketlerin oto-finansman Uretmekte zorlandiklarini gostermektedir.

Turkiye'de internet kullanimi %90,9, e-ticaret kullanimi ise %55,7 seviyesine ulasmistir. Dijital
platformlarin 2024 yilinda ekonomiye dogrudan katkisi 340 milyar TL, yillik verimlilik potansi-
yeliise 530 milyar TL olarak hesaplanmistir (Google Turkiye Raporu, 2025).

Oneriler

Yapay zeka ve dijital teknolojiler yalnizca verimlilik araci olarak degil; karbon ayak izini azal-
tan, kaynak verimliligini artiran ve strdUrUlebilir is modellerini destekleyen bir kaldirag olarak
konumlandirilmalidir.

Yapay zeka yatirimlarinin basarisi, isletmenin mevcut dijital altyapisina (ERP, CRM vb.) dogru-
dan baglidir. Sirketler, YZ entegrasyonundan 6nce dijital envanterlerini gliglendirmelidir.

Yapay zeka sadece teknik bir birimin isi degil; liderlikten insan kaynaklarina kadar tim organi-
zasyonu kapsayan butinctl bir yonetim stratejisi olarak ele alinmalidir.

isletmeler sezgisel yonetimden, veri gidUumli éngérict analitik modellere gecis yaparak ope-
rasyonel kar marjlarini korumalidir.

KOBI kredilerinin payindaki duraganlik (%26) dikkate alinarak kiictk isletmelerin dijital altyapi ve YZ
yatirimlari igin distk maliyetli, teknoloji ve strdUrdlebilirlik odakli kredi paketleri olusturulmalidir.
Turkiye'nin 2035teki 3,2 trilyon TLlik GSYH katki potansiyeline ulasabilmesi icin YZ sirketlerine ve bu tek-
nolojiyi icsellestiren sanayi kuruluslarina yonelik denetlenebilir tegvik mekanizmalar kurgulanmalidir.
Egitim muUfredati, dijital yetkinlikler ve YZ okuryazarligi temelinde yeniden yapilandiriimali; kir-
sal ve dezavantajli bolgelerdeki dijital ugurum kapatilmalidir.




Giris

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler, ekonomik yapilari temelden doéndstiren bir
dinamik haline gelmistir. Dijital teknolojilerin yagamin tUm alanlarina yayilmasi, dijital dontst-
mU ulusal kalkinma stratejilerinin temel dnceliklerinden biri haline getirmistir. (Dogan, 2025). Bu
doénistm yalnizca dijitallesme ekseninde degil; ayni zamanda iklim hedefleri, kaynak verimliligi
ve surdurUlebilir Gretim modelleriyle birlikte ele alinmasi gereken butuncil bir glindemdir. Bu
gergevede yesil ve dijital dontsimun birlikteligi (twin transition), sirketlerin uzun vadeli rekabet
glcunu belirleyen temel eksen haline gelmistir.

Bu surecte yapay zeka (YZ) teknolojileri; veri analitigi, otomasyon ve 6ngorict analitik yetenek-
leriyle isletmelere strdurulebilir bir rekabet avantaji saglamaktadir (Copuroglu & Sahin, 2024).
Yapay zeka enerji ve kaynak yonetiminden, tedarik zinciri optimizasyonuna kadar pek ¢cok alanda
hem verimlilik hem de sUrdurulebilirlik hedeflerine hizmet eden bir arag iglevindedir. Tlrkiye son
ylllarda e-ticaret, finansal teknolojiler, dijital devlet ve mobil oyun gibi alanlarda bolgesel bir lider
haline gelmis; bu alanlarda dijital teknolojiler ve yapay zeka tretkenligi artiran temel ivme haline
gelmistir (Google Turkiye Raporu, 2025)".

isletmelerin bu teknolojik ve yesil déntisime uyum saglamasi sadece bir tercih degil, operasyo-
nel verimliligi artirmak ve hizla evrilen piyasa kosullarinda hayatta kalmak igin kritik bir zorunlu-
luktur (Vakifli, 2025). Ozellikle Turkiye’deki hizli blyUyen teknoloji odakli firmalar, YZ'yi sadece bir
verimlilik araci olarak degil; inovasyon, pazarda farklilagsma ve ekosistemde konumlanma stra-
tejisi olarak kullanmaktadirlar (Sarnig, 2025). Bu yazi, sirketlerin ve girisimlerin 2020-2025 d6-
nemindeki finansal performansini, sermaye yapisini ve girisimcilik dinamiklerini analiz ederken,
dijital ve yesil donisimin de bu yapilar tzerindeki rolint degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Turkiye ekonomisinde 2020-2025 donemi, fonksiyonel gelir dagiiminda sermaye ve emegin
paylari agisindan dnemli dalgalanmalara sahne olmustur. Bu makroekonomik arka plan, rapor-
da ele alinacak sirket bilangolarindaki karlilik baskisini anlamak icin temel bir referans noktasi
sunmaktadir.

Dijital teknolojilerin tiretimden kamu yonetimine, hizmet
sektoriinden bireysel tiiketime kadar her alana niifuz etmesi;
dijital dontigliimiin ulusal kalkinma stratejilerinin merkezine
yerlesmesine neden olmustur.

1 Google Turkiye 2025 raporunda yer alan bulgular, kurumsal bir etki analizi yaklagimiyla hazirlanmis projeksiyon-
lara dayanmaktadir. Bu nedenle s6z konusu bulgular, raporda kullanilan metodolojik cerceve, veri kaynaklari ve
analiz yaklagimi dikkate alinarak degerlendirilmelidir.
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Grafik 108. Gelir Yontemine Gore GSYH Igindeki Paylar Degisimi (%, 2020-2025)

Kaynak: TUIK, GSYH Verileri, 2025

Grafik 108, Turkiye ekonomisinin son beg yildaki makro finansal dengesini gelir yontemiyle ortaya
koymaktadir. 2022 yilinda isglici 6demelerinin GSYH igindeki payi %26, ile son yillarin en digik
seviyesine gerilemigken, 2025 yili itibariyla bu payin %36,9’a yukselerek kriz 6ncesi seviyelerin
Uzerine ¢iktigl gortlmektedir. Emegin payindaki bu artisa paralel olarak 2022 yilinda %53,7 ora-
niyla zirve yapan sermaye payi (Net isletme Artigi/Karma Gelir), 2025 yilinda %44,1 seviyesine
gerilemigtir. Sirketlerin kar marjlari Gzerindeki bu maliyet baskisi, raporun devaminda analiz edi-
lecek olan aktif karlilik ve sermaye artirimi verileriyle dogrudan iligkilidir.

Sirketlerin Finansal Performansi ve Sermaye Yapisi

Turkiye'deki sirketlerin 2020-2025 vyillari arasindaki finansal seyri; karllik oranlarinda yasanan
sert dalgalanmalar, bunlara esglik eden borgsuzlasma (deleveraging) sureci ve 6zkaynak yapisin-
daki muhasebe déntsimuyle karakterize edilebilir. Ozellikle 2022 yilinda yasanan “altin ¢ag”in
ardindan, 2024 ve 2025 yillari igsletmelerin reel anlamda kar olusturmakta zorlandiklari bir déne-
me isaret etmektedir. isletmelerin varliklarini ne kadar verimli kullandiklarinin bir géstergesi olan
aktif karlihk oranlari, son bes yilda “ters U” seklinde bir formasyon ¢izmistir.
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Grafik 109. Aktif Karlihk(%, 2020-2025)
Kaynak: MKK Veri Analiz Platformu, isletmelere Dair Aktif Karlilik Verileri, 2025

Grafik 109'da goruldUgu Gzere, aktif karllik 2022 yilinin son geyreginde (2022/4) %23,48 ile tarih-
sel zirvesine ulagmistir. Ancak bu performans 2023 yilindan itibaren hizla gerileyerek 2024 yilinda
%1 seviyelerine yaklasmig, 2025 yilinin ilk yarisinda ise negatif degerlere (-%0,58 ve -%0,47) dUs-
mUstUr. Karhliktaki bu dramatik diists, sadece makroekonomik kosullarla degil; ayni zamanda
isletmelerin verimlilik artigi saglayamadan kargilastiklar maliyet soklariyla da iligkilendirilmekte-
dir (Vakifli,2025). 2025 yilinin Gglincl geyreginde karhligin %0,08 ile sinirli bir toparlanma goster-
mesi, sirketlerin “karsiz blylime” donglisinden gikmak icin yeni stratejilere ihtiya¢c duydugunu
kanitlamaktadir. Karliliktaki azalmaya ragmen, Turkiye'deki sirketlerin finansal saglamlik goster-
geleri olan borgluluk oranlarinda iyilesme gézlemlenmektedir.
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Grafik 110. Toplam Yuakdmlultk / Varlik Orani (%, 2020-2025)

Kaynak: MKK Veri Analiz Platformu, Dénemsel Finansal Oranlar, 2025
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Grafik 110 verileri, sirketlerin finansal kaldirag kullaniminda temkinli bir patika izlediklerini goster-
mektedir. 2020 yilinda %51,98 olan toplam yUktmlultklerin varliklara orani, kademeli bir dustsle
2024 yili sonunda %37,78’e kadar gerilemistir. 2025 yili itibariyla bu oranin %39,81 seviyesinde
dengelenmesi, sirketlerin dis kaynak kullanimini minimize ederek finansal risklerini yonetmeye
caligtiklarini ortaya koymaktadir. Bu borgsuzlagma sureci, sirketlerin finansal soklara karsi bir
tampon olusturmasini saglasa da dusuk karlilik ve yuksek finansman maliyetleri, ozellikle yeni
yatirimlarin éntindeki temel engellerden biri olarak degerlendirilmektedir (Sahinbag, 2025). Ni-
tekim hizli bUylyen teknoloji odakli firmalarin, bu finansal kisitlari yapay zeka tabanl verimlilik
artiglariyla asmaya calistiklar gozlemlenmektedir (Sarnig, 2025).

Turkiye'deki igletmelerin sermaye yapisi ise son yillarda yasanan ylksek enflasyon ve buna bagli
olarak devreye alinan enflasyon muhasebesi gibi diizenlemelerin etkisiyle muhasebesel bir de-
gisim slreci yasamistir. Bu durum, sirketlerin 6zkaynak seviyelerini kagit Gzerinde glglendirse de
reel finansmana erisimdeki zorluklar yatirim istahini baskilamaya devam etmektedir.
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Grafik 111. Ozkaynak / Varlik Orani (%, 2020-2025)

Kaynak: MKK Veri Analiz Platformu, Dénemsel Finansal Oranlar, 2025

Grafik 111 incelendiginde 2020 yilinda %48,02 olan 6zkaynak oraninin, 2023 yilinin son geyre-
ginde %61,55’e ylUkselerek keskin bir sicrama yaptigi gortlmektedir. Bu artista, operasyonel kar-
liliktan ziyade duran varliklarin yeniden degerlenmesi ve enflasyon muhasebesinin 6z sermaye
Uzerindeki dUzeltme etkileri belirleyici olmustur. Ancak 2025 yilina gelindiginde bu oran %60,19
seviyesine gerilemigstir. Ozkaynak payindaki bu gerileme, negatif aktif karlilik oranlari nedeniyle
isletmelerin i¢ kaynak yaratmakta zorlanmalarinin bir sonucudur. Nitekim orgltsel atalet ve fi-
nansal kisitlar, 6zellikle dtstk karlilik donemlerinde yeni sermaye enjeksiyonlarini yavaglatmak-
tadir (Sahinbag, 2025). Sirketlerin finansman ihtiyacini karsilama bigimleri de siki para politikasi
ve bankacilik sektorinidn krediistahina bagli olarak 2025 yilinda yeniden sekillenmistir.
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Grafik 112. Kredi Turlerinin Dagilimi (%, 2023-2025)

Kaynak: BDDK, Kredi Turleri istatistikleri, 2025

Grafik 112 verileri, kredi kompozisyonunda ticari ve kurumsal kredilerin agirligini korudugunu an-
cak payinin azaldigini géstermektedir. 2025 yilinin ikinci geyreginde %51 olan ticari kredi pays, yil
sonunda %48’e gerilemistir. Girisim ekosisteminin temel tasi olan KOBI kredilerinin payi ise %26
seviyesinde, yatay bir seyir izlemektedir. Finansmana erisimdeki bu daralma, 6zellikle Kiguk ve
Orta Olgekli isletmelerin (KOBI) dijital ve yesil donisim yatirmlarini gerceklestirmesini glicles-
tirmektedir (Dogan, 2025). Finansal kaynaklarin kisitli oldugu bu ortamda, dijital platformlar Gze-
rinden saglanan verimlilik artiglari ve disUk maliyetli dijital araglar, isletmeler icin kritik bir “alter-
natif sermaye” islevi gérmektedir (Google Turkiye Raporu, 2025). Ozellikle hizli buytyen teknoloji
firmalari, kisith kredi imkanlarini yapay zeka tabanl operasyonel verimlilikle telafi ederek kiresel
pazarlarda rekabetgiliklerini sGrdirmeye calismaktadirlar (Sarnig, 2025).

Girisimcilik Dinamikleri: Sirket Kurulus ve Kapanis Analizi

Turkiye'de girisimcilik ekosistemi, 2020-2025 déneminde yUksek bir volatilite sergilemis; piyasa
istahi 2022 yilindaki zirvesinden sonra yerini daha temkinli ve hayatta kalma odakli bir yapiya bi-
rakmistir. Bu slregte “yaratici yikim” mekanizmasi dijital olgunlugu distk firmalar Gzerinde daha
sert hissedilirken, teknoloji odakli yeni girisimler piyasanin lokomotifi olmaya devam etmistir. Pi-
yasadaki yeni oyuncu Uretim kapasitesi ile mevcut oyuncularin tasfiye strecleri arasindaki den-
ge, 2025 yiliitibariyla kapanan sirketler lehine bozulmaya baslamistir.
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Tablo 14. Kurulan ve Kapanan Sirketler Genel Gorinimu (Adet, 2020-2025)

plople] 2021 plopy plopx] plop 2 2025
Kurulan 102.794 11125 142.214 131.730 18137 115.627
Kapanan 15.949 17184 24.303 26.952 32.615 34.546

Kaynak: TOBB, Kurulan ve Kapanan Sirket statistikleri, 2025

Tablo 14 verileri incelendiginde kurulan sirket sayisinin 2022 yilinda 142.214 ile zirve yaptigl, ancak
2025 yilina gelindiginde bu sayinin 115.627’ye geriledigi gorilmektedir. Buna karsin 2020 yilinda
15.949 sirket kapanirken bu sayi her yil artig gostermis, 2025 yilinda 34.546 ile dénem rekorunu
kirmistir. Kurulug/kapanis oraninin 2020°de 6,4 iken 2025'te 3,3’e gerilemesi, piyasadaki rekabet
kosullarinin ve maliyet baskisinin girisimcilik istahini 6nemli él¢ctde sinirladigini kanitlamaktadir.

Kapanan sirketlerin sektorel dagilimi incelendiginde, kapaniglarin 6zellikle dijital olgunlugu du-
sUk geleneksel sektorlerde (toptan ve perakende ticaret, insaat ve distk katma degerli imalat
alt dallari gibi) yogunlastigi gérilmektedir. Bu sektorel kompozisyon, kapanis dalgasinin yalniz-
ca makroekonomik baskiyla degil; ayni zamanda dijitallesme, e-ticaret ve otomasyon dalgasina
ayak uyduramayan is modellerinin tasfiyesiyle de dogrudan iligkili olduguna isaret etmektedir.
Ozellikle dijital okuryazarlik yetersizligi ve altyapi eksikligi yasayan geleneksel igletmeler, bu dé-
nldsum slrecinde daha yUksek tasfiye riskiyle karsi karsiya kalmaktadirlar (Dogan, 2025). Yeni
kurulan sirketlerin hukuki yapilari ve mevcut girketlerin blylme istahi, ekosistemin sermaye yo-
gunlugu hakkinda 6nemli ipuglar sunmaktadir.

Tablo 15. Kurulan ve Kapanan Sirket Turleri (2024-2025)

Sirket Tiirleri  Anonim Kollektif Komandit Limited Kooperatif 2025Toplam 2024-2025(%)

Kurulan 12449 1 = 101.319 1.848 115.627 -2,1
SermayesiArtan 15103 73 = 38946 — 54127 -21,9
Kapanan 4966 66 2 28.236 1.276 34.546 5,9

Kaynak: TOBB, Kurulan ve Kapanan Sirket istatistikleri, 2025

Tablo 15'e gore, Turkiye'de girisimciligin ana gdvdesini limited sirketler (%87,6) olusturmaya de-
vam etmektedir. Ancak ekosistem acisindan asil kritik veri, sermayesi artan sirket sayisindaki
degisimdir. 2024 yilinda 69.324 sirket sermayesini artirmaya giderken, bu sayi 2025 yilinda %21,9
azalarak 54.127’ye dismustUr. Bu sert gerileme, isletmelerin dnceki bdllimlerde ele alinan distk
karhlik sarmali nedeniyle oto-finansman yaratamamasi ve orgltsel atalet nedeniyle yeni yati-
rimlardan kaginmasiyla agiklanabilir (Sahinbag, 2025; Vakifli, 2025).

Buna karsin “Gazelle” olarak adlandirilan hizli biyUyen teknoloji firmalari yapay zeka uygulama-
larini operasyonel stireglerine entegre ederek bu genel daralma egiliminden pozitif ayrigmaktadir
(Sarnig, 2025). Dijital platformlarin sagladigl genis pazar erisimi ve verimlilik artisi, 6zellikle yeni
kurulan mikro isletmelerin hayatta kalma sansini artirmakta ve yillik bazda énemli bir ihracat
potansiyeli yaratmaktadir (Google Turkiye Raporu, 2025).
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Sirketler ve Girisimler icin Dijital ve Yesil Déniisiim

Onceki bolumlerde analiz edilen dusuk aktif karllik (%0,08) ve yukselen isglici maliyetleri
(%36,9), Turkiye'deki isletmeleri geleneksel biylime modellerinin disina gikmaya zorlamaktadir.
Bu finansal darbogazdan ¢ikmanin temel anahtari, dijital teknolojilerin ve 6zellikle yapay zekanin
operasyonel sureglere entegre edilerek toplam faktor verimliliginin artirlmasidir (Dogan, 2025).
Bunun yaninda kuresel diizeyde hizlanan iklim ve surdirtlebilirlik gindemi, sirketlerin ve girigim-
lerin dijital dontsim ile yesil dontstimu birlikte ele almalarini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye, son on yilda dijital altyapi ve bireysel teknoloji kullanimi konularinda kiresel standartlari
yakalayan bir ivme sergilemistir. Bu birikim, isletmeler igin YZ tabanh dontsimin temel zeminini
olusturmaktadir.
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Grafik 113. TUrkiye'de Dijitallesme Gdstergeleri (%, 2018-2025)

Kaynak: TUIK, Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim (BT) Arastirmasi, 2025

Grafik 113 verileri, Turkiye’'deki internet kullaniminin %90,9’a ulasarak dijital bir pazarin olgunlag-
tigini kanitlamaktadir. Ozellikle e-ticaret kullaniminin %55,7’ye yikselmesi, isletmelerin musteri
etkilesim kanallarini dijital platformlara tagimasini zorunlu kilmistir. Dijital platformlarin sagladigi
bu genis erigsim, Turkiye ekonomisine 2024 yilinda 340 milyar TL dogrudan katki saglarken; ara-
ma, Uretkenlik ve bulut ¢éztmleri Gzerinden yillik 530 milyar TL tutarinda verimlilik potansiyeli
yaratmaktadir (Google Turkiye Raporu, 2025).

Yapay zeka igletmeler igin sadece teknolojik bir yenilik araci degil; maliyetleri diglren, insan kay-
nagini stratejik alanlara yonlendiren ve enerji-kaynak verimliligi saglayarak yesil dontisime katki
sunan bir yonetim kaldiracidir (Copuroglu & Sahin, 2024). YZ tabanli otomasyon sistemleri is sU-
reclerini hizlandirip insan hatasini azaltarak operasyonel maliyetleri minimize etmektedir (Vakifli,
2025). Nitekim bulut ¢ézimlerine gegis yapan igletmelerin 23 milyar TL tutarinda zaman ve mali-
yet tasarrufu saglamasi bu durumun somut bir drnegini olusturmaktadir (Google Turkiye Raporu,
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2025). Turkiye'nin en hizli buyUyen teknoloji firmalari (Gazelle’ler) ise YZ'yi yalnizca verimlilik i¢in
degil; pazarda farklilagma, kisisellestirilmis musteri deneyimi ve dinamik fiyatlandirma gibi ino-
vatif stratejiler egliginde kuresel rekabette 6ne gecmek icin kullanmaktadirlar (Sarnig, 2025). Is-
letmelerin YZ adaptasyonunu belirleyen en guclt faktor, mevcut dijital olgunluk seviyeleridir;
ERP, CRM ve IK yazilimlarinin kullanim yogunlugu, YZ yatinmlarina déntsme ihtimalini dogrudan
artirmaktadir (Sahinbag, 2025).

Yapay zeka teknolojilerinin Turkiye ekonomisi Uzerindeki carpan etkisinin, 6nimuzdeki on yilda
katlanarak artacagi 6ngorilmekte; 2035 yilina kadar Turkiye GSYH’sine yillik %7,4 oraninda (yak-
lasik 3,2 trilyon TL) ek katki saglamasi beklenmektedir (Google Turkiye Raporu, 2025). Bu pro-
jeksiyon karlilik sikismasi yasayan igletmeler igin dijitallesmenin bir segenek degil, strdUrulebilir
bUylme baglaminda tek stratejik ¢ikis yolu oldugunu gostermektedir. Ancak bu potansiyelin ger-
ceklesmesi; dijital beceri aciginin kapatilmasi, siber glivenlik altyapisinin gliclendirilmesi, 6rgit-
sel ataletin kirllmasi ve dijital-yesil dontsimu birlikte ele alan butuncul bir yonetisim modelinin
benimsenmesine baglidir (Sahinbas, 2025; Vakifli, 2025).

Sonug

2025 yil, Turkiye'deki isletmelerin geleneksel biylime modellerinin sinirlarina dayandigi ve dijital
donltsimin “tercin” olmaktan cikip “beka” stratejisine dontstigu bir kirilma noktasi olmustur.
Rapor boyunca sunulan ampirik veriler, makroekonomik baskilarin (artan isglici maliyetleri ve
daralan kar marjlar) ancak dijital ve yesil dontstimun birlikteligine dayanan teknolojik kaldirag-
larla dengelenebilecegini ortaya koymaktadir.

2020-2025 donemi analiz edildiginde, Turkiye ekonomisinin %36,9’a ulasan isglicl pay! ve

)

%0,08 seviyesine gerileyen aktif karlilik oranlar karsisinda “verimlilik tuzag” riskiyle karsi kar-
slya oldugu gortlmektedir. Piyasadaki sirket kapaniglarinin 34.546 ile zirve yapmasi, bu degi-
sime ayak uyduramayan geleneksel yapilarin tasfiye siUrecine girdigini kanitlamaktadir. Ancak
isletmelerin %60,19 seviyesindeki gligll 6zkaynak yapisi, bu zorlu donemi bir “sigrama tahtasina”
donustirmek igin yeterli finansal tamponun mevcut oldugunu da gdstermektedir. Turkiye glcli
dijital altyapisi, geng nitfusun teknoloji adaptasyonu ve yapay zekanin 530 milyar TUlik verimlilik
potansiyeliyle kiresel dijital ekonomide stratejik bir aktor olma kapasitesine sahiptir. (Google
Turkiye Raporu, 2025). Bu potansiyelin reel ekonomik bliylimeye donismesi, finansal saglamligin

teknolojik inovasyon ve surdirulebilirlik gindemiyle birlestiriimesine baglidir.

Tiirkiye; gticlii dijital altyapist, geng niifusunun teknoloji
adaptasyonu ve yapay zekanin sundugu yillik 530 milyar TLlik
verimlilik potansiyeliyle kiiresel-dijital ekonomide stratejik bir
aktor olma kapasitesine sahiptir
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2025 yili, daralmadan ziyade sirdirilemez blyUumenin tasfiye edildigi bir “yeniden denge-
leme” donemidir.

Yatirim kalitesi artarken, erken asama girisimler i¢in finansman acgigi olusmustur.
Yiksek faiz ortami, yerli yatinmeciyi kalici bicimde daha riskten kaginir hale getirmistir.

Fintek yatirmlari artmasina ragmen islem sayisinda gorilen disus, segiciligin arttigini
gostermektedir.

Islami fintek, yUksek potansiyele ragmen regilasyon ve dlgceklenme engelleriyle karsi
karsiyadir.

Oneriler

Katilim esasli VC fonlariigin vergi tesviki ve kamu es-finansmani saglanmalidir.
Regulasyon sandbox’lari,islamifintek ve tokenizasyonu kapsayacak sekilde genisletilmelidir.
Katilim bankalarinin girisim yatirimlarina yonelmesi tegvik edilmelidir.

Tokenizasyon, varliga dayali finans ilkeleriyle uyumlu bigimde hukuki zemine oturtulmalidir.
ESG kriterleri 6lgulebilir finansal gostergelerle entegre edilmelidir.

Universite-fintek-katilim finans isbirlikleri gliclendirilmelidir.




Giris

Kiresel startup ve fintek ekosistemi, 2020-2021 donemindeki bol likidite ve dlisuk faiz ortaminin
ardindan 2025 yili itibariyla daha temkinli, segici ve rasyonel bir dengeye oturmustur. Kiresel 6l-
cekte sikilagan para politikalari, jeopolitik riskler ve artan faiz oranlari risk sermayesinin maliyetini
yUkseltmis; bu durum da yatirnmei davraniglarini dogrudan etkilemistir. Ozellikle alternatif finan-

sal araglarin getirisinin artmasi, girisim sermayesinin firsat maliyetini ylkselterek riskli yatinmlara
yonelimi sinirlandirmigtir.

Bu cergevede, yatirm paradigmasi 6nemli 6lgide degismistir. Hizli bUylme ve yiksek degerleme
odakliyaklagimlar; yerini pozitif nakit akisi, glicli birim ekonomi (unit economics) ve strdurulebilir
karhlk temelinde sekillenen modellere birakmistir. Kiresel veriler bu donisimU desteklemekte-
dir: 2025 yilinda fintek yatirimlari 116 milyar dolara ulagmasina ragmen iglem sayisinin diismesi,
sermayenin daha az sayida ancak daha kaliteli girisime yoneldigini gostermektedir (KPMG, 2026).

Turkiye'de ise benzer bir yeniden dengeleme slreci yasanmistir. 2024 yilinda mega yatirimlarin
belirleyici oldugu yapl, 2025 yilinda yerini daha yaygin ve daha dustk hacimli yatinmlara birak-
mistir. Toplam yatirim tutarinin 622 milyon dolar seviyesine gerilemesi, finansmana erisim igin
daralma sinyali verse de yatirmin tabana yayilmasi, ekosistemin olgunlagsmasi agisindan olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilebilmektedir (StartupCentrum, 2025).

Kiiresel ve Tiirkiye Startup Ekosisteminde Yapisal Donligiim

2025 yili itibariyla startup ekosisteminde gozlemlenen temel dénisim, nicelikten nitelige ge-
gistir. Artan faiz oranlari risk sermayesi fonlarinin kaynak maliyetini ylkseltmis, bu durum da
yatirim kararlarinda daha siki bir risk-getiri degerlendirmesini zorunlu kilmistir. Buna bagli olarak
yatirimcilar, 6lgeklenebilirlik kadar maliyet disiplini ve gelir Gretme kapasitesine de odaklanmaya
baslamistir.

Turkiye’de bu donltsim daha keskin hissedilmektedir. 2021-2022 déneminde kuresel likidite faz-
laliginin etkisiyle hizlanan girisim yatirmlari, 2023 sonrasi donemde belirgin bir yavaglama suire-
cine girmistir. 2025 yilinda yatirnm hacminin daralmasi, 6zellikle erken agama girisimler agisindan
finansmana erisim sorununu derinlestirmistir. Melek yatirimcilarin piyasadan kismen gekilmesi
ve bireysel sermayenin faiz getirili araclara yonelmesi de bu streci hizlandiran baglica faktorlerdir.

Buna karsilik kurumsal girisim sermayesi (CVC) ve stratejik yatirimcilarin agirhginin artmasi, eko-
sistemin kurumsallagmasi agisindan dnemli bir kirilma noktasidir. Bu durum girisimlerin yalnizca
finansman degil; yonetisim, dlceklenme ve stratejik ortakliklar agisindan da daha disiplinli bir
yaplya donidsmesini zorunlu kilmaktadir.

Kiiresel startup ve fintek ekosistemi, 2025 itibariyla hizl
bliyiime odakli donemden daha segici ve siirdiirtlebilir bir
yatinm anlayisina gegis yapmustir.
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Grafik 114. Turkiye'de Startup Yatinm Miktari ve Adedi (Milyar Dolar, 2019-2025)

Kaynak: StartupCentrum, Turrkiye Startup Ekosistemi Istatistikleri, 2025

Grafik 114, Turkiye'de startup yatirimlarinin 2019-2022 déneminde glclu bir artis sergiledigini,
2023'te belirgin bir disls yasadigini, 2024’teki toparlanmadan sonra gelen 2025’te ise yeniden
sinirli gerileme goraldiguni ortaya koymaktadir; yatirim sayisi gorece istikrarl artarken yatirm
tutarinda gorllen dalgalanma, ekosistemde daha temkinli ve segici bir yatinm davranigina gegil-
digine isaret etmektedir.

Fintek Ekosisteminde Derinlesme ve Teknolojik Yonelimler

Fintek sektord, 2025 yilinda da yatirimel ilgisinin merkezinde yer almaya devam etmistir. Ancak
bu ilgi, dnceki yillardan farkli olarak daha secici ve tematik hale gelmistir. Ozellikle yapay zeka
destekli finansal ¢cozimler ve dijital varlik altyapilari, yatirimin yogunlastigi baslica alanlar olmus-
tur. Bu donlsimin arkasinda iki temel dinamik bulunmaktadir. Birincisi, finansal hizmetlerde
maliyet disUricu teknolojilere olan ihtiyactir. Ikincisi ise kullanici deneyimini iyilestiren ve finan-
sal kapsayiciligr artiran ¢ozUmlere yonelik artan taleptir. Bununla birlikte dijital varliklar ve blok-
zincir tabanli sistemler, finansal mimarinin yeniden sekillenmesinde kritik bir rol oynamaktadir.

Turkiye'de fintek sektori agirlikli olarak 6deme sistemleri ve dijital bankacilik etrafinda yogun-
lagsa da 2025 itibariyla sektérde konsolidasyon egiliminin gliglendigi gérilmektedir. Bu durum
olgek ekonomisinin belirleyici hale geldigini, kiicik oyuncularin rekabet baskisi altinda birlesme
veya devralma yoluna gittigini gostermektedir.
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Grafik 115. Fintek Alaninda Toplam Kiresel Finansman Hacmi (Adet, Milyar Dolar, 2022-2025)

Kaynak: KPMG, Total global funding activity (VC, PE and M&A) in fintech, 2026

Not: Girisim sermayesi, 6zel sermaye ve birlesme-satin alma islemlerini gdstermektedir. 2025 yili verileri, 31 Aralik 2025 itibariyla
gergceklesmeleri ifade etmektedir.

Grafik 115, kuresel fintek finansmaninin 2022'den 2024’e kadar belirgin bir daralma yasadigini,
2025te ise sinirl bir toparlanma egilimine girdigini gdstermektedir. islem sayisindaki distse pa-
ralel olarak finansman hacmindeki gerileme, ylksek faiz ve riskten kaginma ortaminda yatirim-
cilarin daha segici davrandiklarina, 2025 itibariyla ise temkinli bir yeniden canlanma sirecinin
basladigina isaret etmektedir.

Siirdiiriilebilirlik ve islami Finans Perspektifi

2025 yili itibariyla strdurulebilirlik, startup ve fintek ekosisteminin temel belirleyicilerinden biri
haline gelmistir. Yatinmcilarin ESG kriterlerine artan ilgileri, girisimlerin is modellerini gevresel ve
sosyal etkiler dogrultusunda yeniden sekillendirmesine yol agmaktadir.

Katiim finansi ile fintek ekosisteminin biitiinlesmesi
Tiirkiye icin yeni bir rekabet avantaji olusturma potansiyeli
tasimaktadir.
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Bu noktada islami finans, strdurilebilirlik agisindan gliclii bir teorik ve pratik cerceve sunmaktadir.
Faiz yasag (riba), asiri belirsizligin (gharar) ve spekilasyonun (maysir) sinirlandiriimasi gibi ilkeler;
finansal istikrar destekleyen mekanizmalar olarak dne ¢ikmaktadir. Ayrica varliga dayali finans-
man ve risk paylasimi prensipleri, finansal sistemin reel ekonomiyle bagini gliclendirmektedir.

Katilim Finans Dergisi’nde yer alan analizler, islami fintek ekosisteminin henlz erken asamada
oldugunu ancak dnemli bir bUyime potansiyeline sahip bulundugunu géstermektedir. Bu alan-
daki temel sorunlar; finansmana erisim zorluklari, regilasyon eksiklikleri ve nitelikli insan kaynagi
yetersizligi olarak siralanmaktadir. Bununla birlikte, islami finans ile fintek uygulamalarinin kesisi-
minde onemli firsatlar bulunmaktadir. Ozellikle:

Sukuk benzeri dijital varliklar
Varliga dayal tokenizasyon
Katilim esasl dijital bankacilik modelleri

gibi alanlar hem finansal kapsayiciigl artirmakta hem de surdUrUlebilir yatinm modellerini
desteklemektedir.

Regililasyon ve Politika Cercevesi

2025 yili fintek ekosisteminde reglilasyonlarin yalnizca denetleyici degil, ayni zamanda ydn verici
rol Ustlendigi bir doneme isaret etmektedir. Turkiye'de acik bankacilik uygulamalarinin yaygin-
lagmasi, dijital varliklara iliskin hukuki tanimlarin netlesmeye baslamasi ve 6deme sistemlerine
yonelik dizenleyici cercevenin genisletilmesi, sektériin kurumsallagsmasi ve yatinm ¢cekme kapa-
sitesi agisindan kritik gelismelerdir. Bu dliizenlemeler piyasa oyuncularina éngoérulebilirlik saglar-
ken, ayni zamanda finansal inovasyonun sinirlarini da belirlemektedir.

Bununla birlikte, mevcut regilasyon mimarisinin bUyuk dlclide konvansiyonel finans perspekti-
fiyle sekillendigi ve Islami finansin 6zglin yapisal ihtiyaclarini yeterince yansitmadig) gériilmekte-
dir. Ozellikle risk paylagimina dayali finansman modelleri, varliga dayali yapilandirmalar ve seriata
uyumlu dijital finansal Grlnler agisindan mevcut mevzuatin sinirlayici olma ihtimali degerlendi-
rilmektedir. Bu durum, islami fintek girisimlerinin dlceklenmesini ve finansal sisteme entegras-
yonunu zorlagtirmaktadir.

Bu cergevede, dizenleyici yaklagsimin daha moduler, esnek ve inovasyonu tesgvik eden bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir. Ozellikle regiilasyon sandbox mekanizmalarinin islami fintek giri-
simlerini kapsayacak sekilde genisletilmesi, tokenizasyon ve islami finansa uyumlu finansal Grin-
ler igin ayri bir uyum ve denetim gercevesinin olusturulmasi gibi yeni nesil finansal araglarin hu-
kuki statlisinUn netlestirilmesi 6ncelikli politika alanlari olarak éne gikmaktadir. Ayrica Bankacilik
DUzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ve Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) gibi kurumlar arasinda daha gligli bir koordinasyon mekanizmasinin tesis
edilmesi, diizenleyici parcalanmisligin dntne gecilmesi agisindan kritik Snem tagimaktadir.

Neticede fintek ekosisteminin strdurilebilir blylmesi yalnizca riskleri sinirlayan degil, ayni za-
manda yeni is modellerinin gelisimini mUmkin kilan, ongortlebilir ve kapsayici bir reglilasyon
cercevesi olusturulmasina baglidir. Bu baglamda islami finans ilkeleriyle uyumlu, teknoloji nétr
ve veri temelli bir dizenleyici yaklagim, Turkiye'nin bu alandaki rekabet glicinU artirabilecek stra-
tejik bir kaldirag olarak degerlendirilebilmektedir.
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Sonug¢

2025 yili, startup ve fintek ekosistemi agisindan yalnizca bir yavaglama ya da dizeltme donemi
olarak degil, ayni zamanda 6nceki blylime modelinin sinirlarinin aciga ¢iktigr bir kinlma odagi
olarak degerlendirilmelidir. Yatirim hacimlerindeki daralma ilk bakista zayiflama olarak yorumlan-
sa da esasen slrdurtlemez degerleme pratiklerinin ve verimsiz blylme stratejilerinin sistemden
tasfiye edildigi bir yeniden dengeleme slrecine isaret etmektedir.

Nitekim Turkiye 6zelinde bakildiginda yatirimin tabana yayilmasi olumlu bir gelisme olmakla bir-
likte, toplam hacimdeki daralma ve erken asama girisimlerinin finansmana erisimde yasadig|
glclukler, ekosistemin derinlesme kapasitesine dair dnemli soru isaretleri dogurmaktadir. Ozel-
likle yerli sermayenin risk istahindaki gerileme ve alternatif finansal araglara yonelmesi, girisimci-
lik ekosisteminin strdUrUlebilir blyUmesini sinirlayan yapisal bir unsur haline gelmektedir.

Surdurulebilirlik ve Islami finans ilkeleri bu yeni dénemde teorik olarak gicla bir yonelme sun-
makla birlikte, bu iki alanin fintek ekosistemi ile entegrasyonunun Turkiye’de hala sinirli ve pargali
kaldigi gortlmektedir. Katiim finansin mevcut kurumsal kapasitesi dijital finansal inovasyonla
yeterince bulusamadig takdirde, bu alandaki potansiyelin gerceklestirilmesi zor gérinmekte-
dir. Dolayisiyla 6niimuzdeki donemde asil belirleyici unsur teknoloji Gretiminden ziyade; bu tek-
nolojileri strdurtlebilir, dlgceklenebilir ve finansal olarak disiplinli is modellerine déntstirebilme
kapasitesi olacaktir. Trkiye’nin katilim finans alanindaki birikimini fintek ile bUtunlestirebilmesi,
ancak bunu glclu bir regllasyon, tesvik ve insan kaynagi politikasiyla desteklemesi halinde an-
lamli bir rekabet avantajina donUsebilecektir.
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2025 verileri, dig ticaret acigl Uzerindeki yapisal baskinin stirdtgini géstermektedir. Enerji ve ara
mali ithalatina bagimlilik, dis ticaret dengesindeki kirilganhgr artirmaktadir.

Hizmetler dengesindeki fazla, mal ticaretindeki agigin cari denge Uzerindeki etkisini sinirlandirmak-
tadir. Bu durum, dig dengenin hizmet gelirlerinin performansi ile birlikte degerlendirilmesi gerektigini
gostermektedir.

Teknoloji yogun ihracat ve savunma-havaciliktaki artig, inracat yapisinda katma deger yUkselisine isaret
etmektedir. Bu kazanimin kalici olmast igin Uretimin daha genis sektorlere yayilmasi gerekmektedir.

SKDM’nin 2026 mali fazi, karbon yogun sektorlerde rekabeti yeniden tanimlamaktadir. Emisyon y6-
netimi ve azaltim yatirimlari artik gevresel tercih olmaktan &te, pazar erigimi icin zorunlu bir unsur
haline gelmistir.

Enerji ithalati bagimliligi ve cari agigin finansman kalitesi, dis denge agisindan temel kirilganhklardir.
Enerji fiyat oynakligi ve kisa vadeli finansman yapisi bu baskiyi artirmaktadir. Dis dayaniklilik, finans-
manin slrdurulebilirligiyle birlikte degerlendirilmelidir.

Oneriler

2026 yilinda bolgesel, jeoekonomik ve jeoteknolojik gelismeler yakindan takip edilmelidir.

ihracat artigi tek basina yeterli olmayip enerji ve ara mali bagimhligini azaltan secici sanayi politika-
larina ihtiyag duyulmaktadir. Dis ticaret dengesinde kalici iyilesme saglanmasi igin yesil donisim,
teknoloji Gretimi ve finansman kalitesinin birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

SKDM uyumu, raporlama yukimluligunin otesinde veri altyapisi, azaltim yatirimlari ve finansmani
kapsayan butincdl bir rekabet politikasi gerektirmektedir. KOBI’lere yénelik destekler bu déniisu-
mUn temel unsurudur.

Meveut yesil déniisiim desteklerini tamamlayacak sekilde, KOBP’lere yénelik ayri bir “SKDM Hazirlik

Destegi
ma altyapisi ve dogrulama suirecine hazirlik konularina odaklanmalidir. Ayrica ana ihracatgi firma-

tasarlanabilir. Bu destek; Uriin bazinda gdmullt emisyon hesaplama, veri toplama, raporla-

lar ile KOBI tedarikgilerini birlikte kapsayan bir “Tedarik Zinciri SKDM Uyum Destegi” olusturularak,
uyum sireci tim ihracat deger zincirine yayilabilir.

ETS, dngorilebilir karbon fiyat sinyali ve yesil ddntsim finansmani saglayacak sekilde tasarlanmalidir.
Kapsam, tahsisat ve dogrulama yapisi ise piyasa glveni ile uyum kapasitesi arasinda denge kurmalidir.

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi, cari agigi azaltan ve dis ticaret rekabetini gliglendiren strate-
jik araclardir. Enerji dontsim tesvikleri, dis denge etkilerini dikkate alan uzun vadeli bir cergevede
kurgulanmalidir.

Teknoloji yogun ihracat; ara mali yerlilesmesi ve yesil standartlara uyumla birlikte derinlestirilmelidir.
Katma degerli Gretim igin sanayi, teknoloji ve ticaret politikalari arasinda giicli esgtidim gereklidir.

Cari agigin finansman kalitesi glclendirilmeli, kisa vadeli sermaye bagimliligl azaltilarak dogrudan ya-
tinmlar artinlmalidir. Hukuk givenligi ve makroekonomik 6ngorilebilirlik bu stirecin temel unsurlaridir.




Giris

2025, korumaciligin gl¢ kazandig, jeopolitik gerilimlerin derinlestigi ve iklim politikalarinin tica-
retin kurallarini yeniden tanimladigi bir yil oldu. ABD’nin gimrUk tarifelerini genigletmesi (WTO,
2025) ve bazi sektorlerde ek vergi riskinin glindemde kalmasi, kiiresel tedarik zincirlerini ve pazar
erisimini yeniden tanimlamaktadir. Rusya-Ukrayna savasinin uzamasi, enerji fiyatlar ve arz gu-
venligi Uzerinde belirsizlik yaratirken (IEA, 2025), Orta Dogu’daki gerilimlerin stirmesi ticaret yollari
ve risk algisi Gzerinde baski olusturmaktadir. Bu cercevede Israil'in Gazze'deki isgali ve devam
eden catigsmalar beraberinde ABD’nin bolgede gergeklestirdigi saldirlar jeopolitik tansiyonu ar-
tirmakta; bu durum enerji piyasalari ve risk primi kanaliyla Turkiye'nin dig ekonomik gérintimuan
dolayli bicimde etkilemektedir.

Turkiye agisindan dis ticaret performansi; kiresel blylime temposu, Avrupa’daki talep kosullari,
enerji fiyatlari, kur ve finansman kosullarinin yani sira yesil dontisimdun ticari standartlara do-
nismesiyle de sekillenmektedir. 2025 verileri bir yandan rekor ihracat ve gii¢li hizmet gelirleriyle
olumlu bir tablo sunarken, diger yandan ithalat artisinin hizlanmasi ve cari acgigin beklentilerin
Uzerinde gergceklesmesi nedeniyle “basari + kirilganlik” ikiligini de gorintr kilmaktadir.

2025 yilinda mal ihracatiyla rekor kirilirken dig ticaret agigi 92 milyar dolara yikselmis, hizmet
gelirleri (6zellikle turizm) ile cari denge saglanabilmistir. Ayni donemde teknoloji yogun ihraca-
tin payi artmig, savunma-havacilikta sigrama yasanmis ve yenilenebilir enerji kapasitesi gliclen-
mistir. Ancak enerji ithalatina olan bagimlilik, cari agigin finansman kalitesi, rezerv dinamikleri
ve 2026 itibariyla Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasri’nin (SKDM) mali yUkimlUlik fazina
gecmesi; dig ticaretin sUrdurulebilirligi agisindan kritik kirllganlik alanlar olusturmaktadir. 2026-
2030 doneminde Turkiye'nin rekabet glicl, “yesil uyum + teknoloji yogun Uretim + finansman
kalitesi” GglusUnde saglanacak ilerlemeye baglh olacaktir.

Bu yazi, 2025 yili dis ticaret gostergelerini strdurulebilirlik perspektifiyle degerlendirerek (SKDM,
iklim Kanunu, ETS hazirliklari, yenilenebilir enerji dontistim) olumlu ve olumsuz egilimleri birlikte
ele almakta ve karar alicilar igin izlenebilir politika iggorileri sunmayi hedeflemektedir.

Genel Dig Ticaret Gorliniimii

2025 yilinda Turkiye'nin mal ihracati 273,4 milyar dolara ulasarak rekor seviyeye ¢cikmistir. Toplam
mal ve hizmet ihracati da 396,5 milyar dolar ile hedefin Gizerinde gergeklesmistir (TUIK, 2026). Bu
performans, ozellikle Avrupa pazarinda devam eden entegrasyon, sanayi Uretim kapasitesinin
korunmasi ve bazi sektérlerde (savunma-havacilik gibi) katma deger artisiyla desteklenmistir.
Bununla birlikte ithalat 365 milyar dolar bandina ytkselmis; dig ticaret agigi yaklagik 92 milyar
dolar olarak gerceklesmis ve yillik bazda artis géstermistir (TCMB, 2026). ihracatin ithalati karsi-
lama oraninin gerilemesi, dis ticaret dengesinde 2024 yilinda gorulen gorece iyilesme egiliminin
2025te zayifladigini gostermektedir.

2025 yil, kiiresel ticaret diizeninde korumacilik egilimlerinin
gliclendigi, jeopolitik risklerin arttigi ve iklim politikalarinin
ticaret araclarina doniistiigii bir donem olarak 6ne ¢ikmustir.
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Grafik 116. Yillara Gére ihracat ve ithalat Degerleri (Milyar ABD Dolari, 2013-2025)

Kaynak: TUIK, Dig Ticaret Istatistikleri, 2025

Disg ticaret dengesindeki bozulma yapisal agidan incelendiginde, iki temel dinamik one ¢ikmak-
tadir: Enerji ve altin gibi kalemlerde disa bagimlilik ve sanayi Uretiminde yuksek ithal ara mal
kullanilmasi. Enerji ve altin hari¢ tutuldugu takdirde dig ticaret dengesindeki bozulmanin daha
sinirli kalmasi, bu tespiti desteklemektedir. Bu nedenle 2025te ihracat artiginin devam etmesi
tek basina yeterli bir iyilesme gostergesi degildir; kritik olan ihracatin teknoloji icerigi, ithalatin
bilesimi ve dig ticaret aciginin finansman kalitesidir.
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Grafik 117. Ihracatin ithalati Kargilama Orani (%, 2013-2025)

Kaynak: TUIK, Dig Ticaret Istatistikleri, 2025
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Grafik 117'de yer aldigi Gzere, ihracatin ithalati karsilama orani yikseldikge agik daralmakta; dis-
tikce de geniglemektedir. Uzun vadeli grafik degerlerine bakildiginda, bu grafik Turkiye ekonomi-
sinin yapisal dig ticaret agigl problemine sahip oldugunu géstermektedir. Oran hi¢bir dénemde
%100’e yaklasmadigi icin ithalata bagimlilik streklidir. Ozellikle enerji, ara mali ve ylksek teknolo-
jili Grinlerde disa bagimlilikla bu durum kronik hale gelmektedir.

Dis Ticaret Yapisi: Pazarlar, Uriin Kompozisyonu ve Kiiresel Riskler

2025 yil tlke dagilimi, ihracatta Avrupa agirhiginin sirdidgini gostermektedir. Almanya, Birlesik
Krallik, ABD, Irak ve italya en blyUk ihracat pazarlar arasinda yer almaktadir. ithalatta ise Cin,
Rusya Federasyonu, Almanya, ABD ve italya 6ne ¢cikmaktadir. ithalatin belirli Glkelerde yogun-
lagmasi, ozellikle enerji ve teknoloji yogun ara mallarinda disa bagimliigin strdtGglne isaret et-
mektedir. Rusya’dan saglanan enerji ithalati ile Cin’den ara mali ve tiketim mali akisi, fiyat ve kur
oynakligi donemlerinde dengeyi daha kirilgan hale getirebilmektedir.

Urdn kompozisyonu agisindan, Turkiye’nin ihracati agirlikli olarak imalat sanayi drinlerine dayan-
maktadir. Motorlu kara tasitlar, makine ve mekanik cihazlar ile elektrikli makineler ilk siralarda
yer almaktadir. ithalatta ise mineral yakitlar, makine-techizat, elektrikli ekipmanlar ve kimyasallar
gibi Uretim sUrecinde kullanilan kritik girdiler 6ne ¢ikmaktadir. Bu tablo ihracatin dnemli bir kis-
minin ithal girdiyle Uretildigini; dolayisiyla kuresel girdi fiyatlari ve tedarik strelerinin dis ticaret
performansinda belirleyici rol oynadigini gostermektedir.

Tablo 16.2025 Yili ihracat ve ithalat Fasillari (ilk 10 Fasil, Milyar ABD Dolari, 2025)

2025 Yili ihracat Fasillari ihracat 2025 Yili ithalat Fasillan ithalat
(Biiyiikten Kiigiige ilk 10 Fasil)  Tutarlan (Biiyiikten Kiigiige ilk 10 Fasil) Tutarlar
Motorlu kara tasitlar, traktorler, Mineral yakitlar, mineral yaglar ve
bisikletler, motosikletler ve diger bunlarin damitilmasindan elde
41.368.000 o . . 69.721.000
kara tasitlari, bunlarin aksam, edilen Urdnler, bitimenli madde-
parca aksesuari (87) ler, mineral mumlar (27)
) o Kazanlar, makinalar, mekanik
Kazanlar, makinalar, mekanik cihaz- ) .
N . cihazlar ve aletler, nikleer reak-
lar ve aletler, nUkleer reaktorler, 26.734.000 | . 42.056.000
torler, bunlarin aksam ve pargalari
bunlarin aksam ve parcalari (84)
(84)
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve Motorlu kara tasitlari, traktorler,
bunlarin damitilmasindan elde bisikletler, motosikletler ve diger
R . . 17.452.000 33.665.000
edilen UrUnler, bitimenli madde- kara tasitlari, bunlarin aksam,
ler, mineraller mumlar (27) parga, aksesuari (87)
Elektrikli makina ve cihazlar, ses Elektrikli makina ve cihazlar, ses
kaydetme-verme, TV gorin- kaydetme-verme, TV goriin-
. ) 17.215.000 | . ) 28.936.000
tl-ses kaydetme-verme cihaz- tU-ses kaydetme-verme cihazlari,
lari, aksam-parca-aksesuari (85) aksam-parca-aksesuari (85)
Kiymetli veya yari kiymetli Kiymetli veya yari kiymetli taglar,
taglar, kiymetli metaller, inciler, kiymetli metaller, inciler, taklit
o . 16.108.000 . . 26.439.000
taklit mUcevherci esyasi, metal mUcevherci esyasi, metal paralar
paralar (71) (7)
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2025 Yili ihracat Fasillari

(Biiyiikten Kiigiige ilk 10 Fasil)

ihracat
Tutarlan

2025 Vili ithalat Fasillan
(Biiyiikten Kiigiige ilk 10 Fasil)

ithalat
Tutarlan

Plastikler ve mamulleri (39) 11.412.000 | Demir ve gelik (72) 25.150.000

Demir ve gelik (72) 10.649.000 | Plastikler ve mamulleri (39) 16.610.000

@) iyi k

(J)ne EIYIM e3Yyasive XSesUaM | 10121000 |Organik kimyasal driinler (29) 10.049.000
Optik, fotograf, sinema, olcu,

) ) kontrol, ayar, tibbi, cerrahi alet ve

Demir veya gelikten esya (73) 9.842.000 | | 7.216.000
cihazlar, bunlarin aksam, parga ve
aksesuari (90)

Ortlmemis giyim esyasi ve ak- —eeE G0 Aldminyum ve aliminyumdan e

sesuari (62) esya (76)

Toplam ihracat 273.434.000 | Toplam ithalat 365.524.000

Kaynak: TUIK, Dig Ticaret Istatistikleri, 2025

Kuresel riskler baglaminda, ABD kaynakli tarife belirsizligi ve segili sektorlerde (otomotiv gibi) ek ver-
gi olasilig, Turkiye’nin ihracat kompozisyonu agisindan énemlidir. Turkiye’nin otomotiv ve makine

agirlikli inracat yapisi, pazar erigsiminde ortaya c¢ikabilecek olasi maliyet artiglarina karsi duyarlidir.
Avrupa tarafinda ise SKDM, Turkiye’nin karbon yogun sektorlerde (demir-gelik, cimento, aliminyum
vb.) rekabet kosullarini yeniden tanimlayabilecek bir mekanizma olarak 6ne gikmaktadir.
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Odemeler Dengesi ve Finansman Kalitesi

2025 yilinda hizmet gelirleri dis dengeyi belirgin bigcimde tamponlamistir. Turizm gelirleri 65,2
milyar dolarla tarihi zirveye ulagsmis, tasimacilik gelirleriyle birlikte hizmetler dengesi 63,5 milyar
dolarlik fazla vermistir. Bu fazlalik, mal ticaretindeki yiksek agigin cari dengeye yansimasini si-
nirlandirarak cari agigin daha da blylmesini 6nlemistir. Buna ragmen cari islemler dengesi 25,2
milyar dolarlik agikla beklentilerin Gzerinde gergeklesmistir. Cari acik dizeyi kadar, bu acigin hangi
kalemlerle finanse edildigi de kritik dneme sahiptir. Kisa vadeli kredilere ve portfdoy hareketle-
rine daha fazla dayanan finansman yapisi, kiresel faiz ve risk istahi degisimlerinde kirilganligi
artirabilmektedir.

Birincil gelir dengesindeki acgik (faiz, kar transferleri vb.), cari denge Uzerinde baski olusturan ya-
pisal bir kalemdir. Dig borglanma maliyetleri ve kiresel finansman kosullarina duyarli olan bu
acik; ayrica rezerv dinamikleri, para politikasi cergevesi ve dis finansman algisini belirleyen temel
parametreler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle dis ticaret performansi yalnizca ihracat rekoru
ile degil; finansman kalitesi, rezerv yeterliligi ve risk primiyle birlikte degerlendirilmelidir.

Surdurulebilirlik Ekseni

Avrupa Birligi’'nin SKDM uygulamasi, 2026 yilindan itibaren mali yUkamlGltk fazina gegmektedir.
Bu gecis 6zellikle demir-gelik, aliminyum ve ¢imento gibi karbon yogun sektorlerde; AB’ye ihra-
cat yapan firmalar igin dlcim-raporlama yikimlualUklerinin maliyet unsuruna déntsmesi anla-
mina gelmektedir. SKDM’nin kademeli tasarimi etkileri ilk yillarda sinirli tutabilir, ancak Ucretsiz
tahsisatlarin azaltildig ve karbon fiyat sinyalinin gliclendigi donemde maliyet baskisinin artmasi
beklenmektedir. Tlrkiye’nin AB pazarindaki rekabet glicd, firmalarin emisyon olgimu, dogrulama
ve azaltim yatirmlarini ne élgtide ve ne hizla gerceklestirdiklerine bagldir.

2025 yilinda Iklim Kanunu'nun yararlige girmesi ve Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) altyapisinin
olusturulmasi, Turkiye’nin karbon fiyatlandirma yaklasimi agisindan énemli bir kurumsal gerge-
vedir. ETS’nin etkin tasarimi iki agidan dnem tagimaktadir: Firmalara emisyon azaltimiigin 6ngo6-
rUlebilir bir fiyat sinyali saglamak ve AB’ye ihracatta SKDM maliyetinin bir kismini “esdeger karbon
fiyati” mekanizmasi araciligiyla dengeleyebilme imkani olusturmak. Bu noktada kritik mesele;
ETS'nin kapsama alani, tahsisat mekanizmasi, dogrulama kapasitesi, veri altyapisi ve elde edi-
lecek gelirlerin yesil dontsimi hizlandiracak bicimde kullanilmasidir. Aksi halde ETS yalnizca bir
uyum basligi olarak kalacak, rekabet glicini koruyan bir dontsim aracina donisemeyecektir.

Enerji dontsum, strdurulebilirlik baghginin dig ticaretle kesistigi en glglt alandir. Turkiye'nin it-
halat sepetinde mineral yakitlarin ilk sirada yer almasi, eneriji fiyatlarindaki oynakhgin cari den-
geyi dogrudan etkilemesine yol agmaktadir. Bu nedenle yenilenebilir enerji kapasitesindeki artig
(glnes ve rtzgar kurulu glicintin 40 GWh'i agmasi), dis denge agisindan stratejik bir gelismedir
(EPDK, 2026b). Yenilenebilir kapasite artiginin, orta vadede hem eneriji ithalat faturasini hem de
karbon yogun Uretimin maliyetini azaltma ihtimali vardir. Buna ek olarak yerli petrol ve dogal gaz
Uretimindeki artiglar (petrolde %26, dogal gazda %39) ithalat bagimliligini azaltma potansiyeli
tagsimaktadir. Ancak burada iki sinir vurgulanmalidir: Yerli Gretimdeki artigin toplam enerji ihtiya-
cini ne olglde karsilayabildigi ve fosil yakit yatirimlarinin yesil dénisim hedefleriyle uyumunun
nasil yonetilecegi. Bu iki husus arasindaki denge hem eneriji arz givenligi hem de iklim politikasi
butlnlUglu agisindan 6nemlidir.
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Surdurdlebilirlik baglaminda ihracatin niteligi de ayri bir basliktir. Orta-yUksek ve yUksek tekno-
loji Urlnlerin ihracattaki payinin artmasi olumlu bir egilime isaret etmektedir. Nitekim teknoloji
yogun Uretim, enerji verimliligi ve slre¢ optimizasyonuna yonelik yatirmlarin daha hizli benim-
senmesine zemin hazirlayabilmektedir. Ozellikle savunma-havacilik sektériindeki ihracat arti-
g1, katma degeri ylksek Uretim kapasitesinin giclendigini gdstermektedir. Ancak bu kazanimin
ekonominin geneline yayilabilmesi igin tedarik zincirinin, ara mali yerlilesmesinin ve yesil uyum
standartlarinin birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi Uyum Kapasitesi: Firmalar
Neye Hazirlanmali?

SKDM surecinde firmalar agisindan iki eszamanli gereklilik éne ¢ikmaktadir: 1) Oleim ve dog-
rulama kapasitesi, 2) Azaltim ve dénidsim yatinmlari. ilk baslik, Griin bazli emisyon verilerinin
hesaplanmasi, tedarikgi verilerinin toplanmasi ve dogrulama sireglerinin yUrGttilmesi anlamina
gelmektedir. Ozellikle KOBI dlgeginde bu sireclerin maliyeti ve teknik kapasite ihtiyaci yUksektir.
ikinci baslik ise enerji verimliligi, sirec iyilestirme, atik 1s1 geri kazanimi, yenilenebilir enerji tedariki
gibi yatirim alanlarini kapsamaktadir. Bu yatirimlarin geri donts suresi, enerji fiyatlari ve karbon
fiyat sinyallerinin gliciine bagli olarak hizlanabilmektedir. Bu nedenle SKDM'yi yalnizca “digsal bir
yuk” olarak degil; Gretim verimliligini artiran bir modernizasyon penceresi olarak degerlendirmek,
rekabetcilik acisindan daha saglikli bir gergeve sunacaktir.

Yesil Doniisiimiin Dis Ticaretle Kesisimi

Yesil donlstim, yalnizca karbon fiyati Gzerinden degil; Grlin standartlari, strdUrUlebilir tedarik zin-
ciri beklentileri ve finansman kosullari Gzerinden de dis ticareti etkilemektedir. Avrupa pazarinda
yesil Uriin standardi ve strdUrilebilirlik raporlama yakimlaltkleri (kurumsal raporlama, tedarik
zinciri izlenebilirligi vb.), firmalarin pazar erisim kosullarini yeniden tanimlamaktadir. Bu gergeve-
de Turkiye’nin teknoloji yogun tretimdeki artigi olumlu bir gelisme olmakla birlikte, standartlara
uyum kapasitesinin sektoérler arasinda farklilastigi unutulmamalidir. Demir-gelik, gcimento, al-
minyum gibi yUksek emisyon yogunluguna sahip sektorlerde dénisim hizi daha belirleyici bir rol
oynamaktadir. Ayrica tekstil, otomotiv ve makine gibi sektorlerde de enerji verimliligi ve tedarik
zinciri izlenebilirligi giderek 6ne gikmaktadir. Dolayisiyla yesil uyum yalnizca belirli sektorleri il-
gilendiren bir baglik degil, ihracatin tamamina yayilan temel bir rekabet parametresi niteligi de
tasimaktadir.

Yenilenebilir enerji kapasitesindeki artis, enerji ithalat
bagimliigint azaltarak dis dengeyi ve yesil dontigiimii
destekleme potansiyeli tagimaktadir.
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2025 Yili Geligsmelerinin Genel Degerlendirmesi

2025 yilindaki olumlu gostergeler Gg baslikta toplanabilir. Birincisi, dis ticaret performansinda
ihracat rekoru ve toplam mal-hizmet ihracatindaki hedef asimidir. ikincisi, ihracatin niteligin-
de teknoloji yogun UrUnlerin payinin artmasi ve savunma-havacilik gibi sektorlerde gorilen hizl
buyUmedir. Uglinclsy ise hizmetler dengesinin giclu bir fazla vermesi ve turizm gelirlerinin ta-
rihi zirveye ulagmasidir. Buna ek olarak uluslararasi dogrudan yatinm giriglerindeki artis, finansal
piyasalarda risk algisinin (CDS) iyilesmesi ve yenilenebilir enerji kapasitesindeki blyime; orta
vadeli dayaniklilik agisindan destekleyici unsurlardir. Tarkiye'nin AB’nin besinci blyUk ticaret or-
tag konumuna ytkselmesi de Avrupa ile entegrasyonun strdtgini gostermektedir (European
Commission, 2025).

Olumsuz tarafta en belirgin risk, dis ticaret agiginin blyUmesi ve cari agigin hedeflerin Uzerin-
de gerceklesmesidir. ihracat artiginin sinirli kalmasi (baz etkisi ve kiresel talep zayiflig)) ithalat
artigini dengeleyememigtir. Enerji ithalatina olan bagimlilik, cari dengenin enerji fiyatlarindaki
dalgalanmalara karsi duyarliligini sGrdirmektedir. Cari acigin finansman kalitesi, krediler ve kisa
vadeli hareketlerin agirlik kazanmasi durumunda kirllganhigi artirabilir. Rezerv dinamikleri ve ku-
resel faiz patikasi da 2026 yilinda finansman kosullarini belirleyecek temel faktérler arasinda yer
almaktadir.

2026 itibariyla SKDM'nin mali faza ge¢cmesi, karbon yogun sektorlerde maliyet baskisini artiracak-
tir. Bu baski yalnizca bir ek vergi olarak degil; tGretim sureglerinin emisyon yogunlugu, dlcim-dog-
rulama kapasitesi ve enerji donisimi yatinmlarinin hizina baglh bir rekabet parametresi olarak
da gorulmelidir. Ote yandan ABD’nin tarife politikalarinda gorilen olasi sertlesme, otomotiv gibi
stratejik sektorlerde pazar erigimini etkileyebilir. Jeopolitik belirsizliklerin sGrmesi, risk primi kana-
liyla finansman maliyetlerini ylkseltebilir ve dig denge Uzerinde dolayh baski olusturabilir.

Sonug¢

2025 yili Turkiye dig ticareti, glcli performans gostergeleri ile yapisal kirilganliklarin bir arada
seyrettigi bir yil olmustur. Ihracat rekoru, turizm gelirlerinde tarihi seviye, hizmetler dengesindeki
gUclU fazla ve teknoloji yogun ihracat payindaki artig; Turkiye'nin Uretim ve ticaret kapasitesinin
genisleme potansiyelini ortaya koymaktadir. Buna karsilik dig ticaret aciginin biytimesi, cari agi-
gin hedeflenenin Uzerinde gergeklesmesi ve enerji ithalatina bagimlilik; dis dengenin strdarile-
bilirligi agisindan ¢dzilmesi gereken yapisal alanlari isaret etmektedir.

2026 yili strdurulebilirlik perspektifiyle, “uyum” stirecinden “maliyet ve rekabet” donemine gecisi
temsil etmektedir. SKDM’nin mali yukimltlik asamasi, firmalarin emisyon veri yonetimi ve azal-
tim yatirnmlarini hizlandirmasini zorunlu kilacaktir. iklim Kanunu ve ETS hazirliklari, dogru tasar-
landigi ve sektorlerin donlsUimUnt finanse ettigi olglide dis ticaret rekabetgiligine destek sagla-
yabilir. Nitekim yenilenebilir enerji kapasitesindeki artis ve yerli enerji Gretimindeki ytkselis, enerji
ithalat faturasini azaltma yoninde olumlu sinyaller vermektedir. Ancak bu kazanimlarin kalici
olmasi; teknoloji yogun Uretimin yayginlagmasi, kritik ara mallarinda yerlilesme ve finansman
kalitesinin glglendirilmesiyle mimkandur.
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Kiresel ekonomi 2025-2026 doneminde duslk blylme ve ylksek belirsizlik ortaminda ilerlemekte,
bUyUme ise daha kirilgan bir gorinim sergilemektedir.
FED ve ECB’nin yUksek faiz politikasi, kiresel finansal kosullarin siki kalmasina ve yatirim istahinin

sinirlanmasina neden olmaktadir.

Kiresel enflasyon 2022 sonrasi dists egilimine girmistir. Bu egilim Ulkeler arasinda farklilik gos-
termektedir; gelismis ekonomilerde daha hizli, gelismekte olan ekonomilerde ise daha yavas
gerilemektedir.

ABD-Cin rekabeti, kiresel ekonomik sistemi sekillendiren temel bulgulardan biridir. Bu rekabet tica-
retin yani sira teknoloji, enerji ve tedarik zincirleri Gzerinden de yapiyr dontstirmektedir.

Kuresel ticarette artan korumacilik ve yikselen tarifeler, tedarik zincirlerini yeniden sekillendirerek
Uretim sistemini pargalamakta ve bdlgesel bloklari gliclendirmektedir.

Avrupa ekonomileri; yUksek enerji maliyetleri, zayif sanayi rekabeti ve demografik yaslanma gibi
yapisal sorunlar nedeniyle kiresel blyimenin gerisinde kalma riski tagimaktadir.

Cin ekonomisii¢ talep zayifligi ve emlak sektdrt sorunlari nedeniyle daha digtk blyime patikasina

yonelirken, teknoloji yatirimlar blyUmeyi desteklemektedir.

Geligmekte olan ekonomiler kiresel bliylimenin ana strikleyicileri olmaya devam etmekte, ylksek
faiz ortami ve kiresel belirsizlikler bu ekonomiler igin finansal kirilganliklari artirmaktadir.

Oneriler

Klresel dlgekte para politikasi uygulamalarinda ongortlebilirligin artirilmasi, finansal piyasalardaki belir-
sizligin azaltilmasi agisindan dnem tagimaktadir. Yine merkez bankalarinin iletisim politikalarinin gliclen-
dirilmesi bu strecte kritik rol oynamaktadir.

Ticaret politikalarinda artan korumacilik egilimlerinin sinirlanmasi ve gok tarafli ticaret sisteminin glig-
lendirilmesi, kiresel ekonomik istikrarin korunmasina katki saglayacaktir.

Kuresel tedarik zincirlerinin dayanikliligini artirmaya yonelik politikalar gelitirilirken, asir bolgesellesme-
nin yaratabilecegi verimlilik kayiplar dikkate alinmalidir.

Enerji arz glivenligi ve yesil donlstm sureglerinin es zamanli olarak yirittlmesi hem maliyet baskilarinin
azaltimasi hem de uzun vadeli strdurdlebilir blylmenin desteklenmesi agisindan dnemlidir.

Gelismis ve gelismekte olan ekonomiler arasinda artan enflasyon ve biytme farklarinin yonetilmesiigin

uluslararasi politika koordinasyonunun gliglendiriimesi gerekmektedir.

Kuresel ekonomide artan belirsizlik ortamina karsi Glkelerin risk yonetimini saglayip erken uyari mekaniz-
malarini gliclendirmesi, ekonomik soklara kargi dayanikliligi artiracaktir.




Giris

2026 yilina girerken kiresel ekonomi 6nemli bir dontisim slrecindedir. DigUk blylme ve faiz
déneminin ardindan jeopolitik gerilimler, ticaret savaslari ve teknolojik gelismeler ekonomik yapi-
yi yeniden sekillendirmektedir. Ozellikle ABD-Cin rekabeti kiiresel ticaret ve Uretim yapisini daha

parcall hale getirirken, yapay zeka ve dijitallesme yatirimlari bdyUmenin yeni itici gligleri olarak
one ¢ikmaktadir (Uluslararasi Para Fonu, 2025).

Kiresel ekonomik blylme tamamen durmamistir; blylUmenin dinamikleri giderek daha fazla
teknoloji temelli yatirimlar, enerji-altyapi dontstmleri ve gelismekte olan ekonomilerdeki yapisal
sUrecler tarafindan sekillendirilmektedir. Bununla birlikte, artan ticaret gerilimleri ve politika be-
lirsizligi, kiresel ekonomik seyir Gzerinde asag) yonlu riskler olusturarak ekonomik istikrari baski-
lamaktadir (World Bank, 2025). Bu suregte belirleyici unsur, merkez bankalarinin para politikasidir.

ABD Merkez Bankasi ile Avrupa Merkez Bankasi, ylksek enflasyon sonrasi faizleri ytUksek tutarak
finansal kosullarin siki kalmasina neden olmakta (ECB, 2026), bu durum ozellikle gelismekte olan
ulkeler igin finansmani zorlastirmaktadir. Enflasyon 2022 sonrasi gerileme egiliminde olsa da
gelismekte olan Ulkelerde daha kalicidir. Hizmet enflasyonu, eneriji fiyatlar ve jeopolitik riskler
sUreci zorlagtirmaktadir (OECD, 2025). Kiresel ekonomi 2025’da dustik blyUme, yiksek belirsizlik
ve temkinli para politikasi ekseninde ilerlemektedir.

Kiiresel Ekonomik Karsilagstirmalar

Kiresel ekonomi son yillarda artan jeopolitik gerilimler, ticaret savaslari ve para politikasi donu-
sUmlerinin etkisiyle daha parcali ve ¢ok kutuplu bir yapiya evrilmektedir. Bu dénisimin mer-
kezindeki en dnemli dinamiklerden biri, Amerika Birlesik Devletleri ile Cin arasindaki stratejik
rekabettir. Bu rekabet yalnizca ticaret politikalariyla sinirli kalmayip teknoloji, enerji ve askeriye
alanlarinda da giderek derinlegsmektedir. ABD’nin ozellikle ylksek teknoloji Grlinleri ve yari iletken
sektorlere yonelik kisitlayici politikalari kiresel deger zincirlerinde yeniden yapilanmayi tetikler-
ken Cin’in kritik mineraller ve Uretim altyapisi Uzerindeki hakimiyetini artirma ¢abasi, kiresel te-
darik zincirlerinde stratejik bir yeniden konumlanmaya yol agmaktadir (World Bank, 2025).

Bu kUresel rekabet ortami, kiiresel ticaret sisteminde korumaciligin artmasina ve Gretim suregle-
rinin cografi olarak yeniden sekillenmesine neden olmaktadir. Ulkelerin veya sirketlerin jeopolitik
riskleri azaltmak amaciyla is streglerini ve tedarik zincirlerini siyasi olarak gtivenilir, mtttefik dost
Ulkelere ya da ana cografyaya yakin ve benzer zaman dilimindeki tlkelere kaydirmasi gibi strate-
jilerin yayginlagmasi, kiiresel Gretim aglarinin daha bolgesel ve politik hizalanmig bir yapiya do-
nismesine yol agmaktadir (OECD, 2025). Bu durum, kiresel verimlilik artigini sinirlandirabilecegi
gibi maliyetleri artirarak enflasyonist baskilari da gliclendirmektedir.

Bu cercevede Avrupa ekonomileri, kiresel donlsimden en fazla etkilenen bdlgeler arasinda yer
almaktadir. Enerji maliyetlerinin yiksekligi, sanayi rekabet gliciindeki zayiflama ve demografik
yaglanma gibi yapisal sorunlar, Avrupa’nin blylme potansiyelini sinirlamaktadir. Ayrica ytksek
kamu borg seviyeleri, maliye politikalarinin genisletici yonde kullanilmasini zorlagtirmaktadir
(ECB, 2026). ECB’nin faiz oranlarini ylksek seviyelerde tutarak temkinli bir para politikasi izleme-
si, enflasyonla mucadele igin gerekli olsa da ekonomik blylme Uzerinde baski olusturmaktadir.
Nitekim bu durum, Avrupa ekonomisinin orta vadede kuresel blUylmenin gerisinde kalma riskini
artirmaktadir.
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Ote yandan Cin ekonomisi, kiiresel Uretim sistemindeki merkezi rolini korumaya devam etmek-
tedir. Emlak sektoriinde yasanan daralma ve ig talepteki zayiflama, bUylme hizini agag) yonlu etki-
lemektedir. Buna ragmen Cin'in ileri teknoloji sektorlerine ve sanayi politikalarina yaptigi yatirimilar,
uzun vadeli buyime potansiyelini desteklemektedir (IMF, 2025a). Netice itibariyla Cin’in kiresel
ticaretteki roll, 6zellikle teknoloji ve sanayi Gretiminde belirleyici olmaya devam etmektedir.

Gelismekte olan ekonomiler ise kiresel blylmenin ana surtkleyicileri arasinda yer almaktadir.
Hindistan ve GUneydogu Asya Ulkeleri demografik avantajlari, artan Gretim kapasiteleri ve kire-
sel deger zincirlerine entegrasyonlari sayesinde yuksek blylime performansi sergilemektedirler
(World Bank, 2025). Bununla birlikte bu ekonomiler, kiresel finansal kosullara ve sermaye akim-

larina kargi daha kirilgan bir yapi gostermektedirler.

Kiresel enflasyon egilimleri incelendiginde ise 2022 yilinda zirve yapan enflasyon oranlarinda ka-
demeli olarak gerileme gortlmektedir. Gelismis ekonomilerde enflasyon daha hizli kontrol altina
alinirken, gelismekte olan ekonomilerde fiyat artislarinin daha kalici oldugu dikkat cekmektedir
(IMF, 2025b). Hizmet enflasyonundaki katilik, enerji fiyatlarindaki oynaklik ve jeopolitik riskler,
enflasyonun tamamen kontrol altina alinmasini zorlastirmaktadir (OECD, 2025).
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Grafik 119. DUnya Ticari ve Ekonomik Belirsizlik Endeksi (Baz Puan, 2020-2025)

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, 2025

2020-2025 dénemindeki kUresel ekonomik belirsizlik; ticari bilinmezlik ve ekonomik bilinmez-
lik endekslerinin seyrini gostermektedir. ilk dikkat ceken husus, 2020 yilinda pandemi etkisiyle
belirsizlik endekslerinde gorilen ylksek seviyelerin, takip eden dénemde kismi bir normallesme
egilimine girmesine ragmen tamamen ortadan kalkmamasidir. Bu durum, kiresel ekonominin
yapisal olarak daha kirilgan bir doneme girdigini gdstermektedir.

2022 sonrasindaki endekslerde yeniden artis gérilmesi, 6zellikle jeopolitik gerilimler, enerji krizi
ve ABD-Cin rekabetinin derinlesmesi ile dogrudan iligkilidir. Vurgulandigi Gzere iki bUyik ekonomi
arasindaki stratejik rekabet yalnizca ticaret alaninda degil, ayni zamanda teknoloji ve tedarik

196 ALAN IZLEME RAPORLARI



zincirleri Gzerinde de etkisini gostermektedir ki bu da kiresel ekonomik sistemde belirsizligi ar-
tirmaktadir. Grafik 119'da 6zellikle ticari bilinmezlik endeksindeki keskin yUkselig, kiiresel ticaretin
giderek daha 6ngorilemez hale geldigini ortaya koymaktadir.

2024 sonu ve 2025 déneminde Grafik 119'da belirtilen tim endekslerde belirgin bir sigrama ya-
sanmasi, kiresel ekonomide yeni bir belirsizlik dalgasina isaret etmektedir. Bu artig blyUk ol¢U-
de korumaci ticaret politikalarinin yayginlasmasi, gimrik tarifelerindeki artis ve kiresel tedarik
zincirlerinin yeniden yapilandiriimasi ile aciklanabilir. Ayni zamanda bu dénemde FED ve Avrupa
Merkez Bankasinin faizleri yUksek seviyelerde tutmaya devam etmesi, finansal kosullarin siki kal-
masina ve belirsizlik algisinin gliclenmesine neden olmaktadir.

Ekonomik bilinmezlik endeksinin ticari bilinmezlikten daha sinirli dalgalanmasi ise kiresel eko-
nomide makro temellerin tamamen bozulmadigini ticaret ve jeopolitik risklerin daha baskin hale
geldigini gostermektedir. Bu gosterge, kiresel blylime devam etse de buylUme kalitesinin ve
sUrdUrdlebilirliginin zayifladigini desteklemektedir.

Grafik 120, 2024 yili ile 2025 yili (Nisan, Temmuz ve Ekim doénemleri) arasinda farkli Glkeler ve
bolgeler icin gimrik tarifelerindeki degisimi géstermektedir. ik dikkat ceken bulgu, 2025 yilinin
ozellikle Nisan ayinda kiresel dlgcekte gimruk tarifelerinde belirgin bir artis yasanmig olmasidir.
Dinya kategorisinde tarifelerin yaklasik %2,7 seviyesinden %24’Un Uzerine ¢ikmasi, kiiresel tica-
rette dnemli bir kirllmaya isaret etmektedir. Bu durum, ¢alismada vurgulanan artan korumacilik
egilimleri ve ticaret savaglarinin yogunlagmasi ile dogrudan 6rtismektedir.

Ozellikle Cin, Avrupa Birligi ve Turkiye gibi buyUk ekonomik aktérlerde tarifelerin 2025 yilinda be-
lirgin sekilde yUkseldigi gortlmektedir. Cin’de tarifelerin keskin artigi, ABD ile yasanan ticaret ge-
rilimlerinin ve stratejik rekabetin ticaret politikalarina yansimasi olarak degerlendirilebilmektedir.
Benzer sekilde Avrupa Birligi'nde gozlemlenen artis, enerji krizi sonrasi sanayi politikalarinin ve
stratejik sektorleri koruma egiliminin glglenmesiyle iligkilidir. Turkiye'de tarifelerdeki yukselis ise
hem kuiresel egilimlere uyum hem de yerli Uretimi koruma amaciyla uygulanan politikalarin bir
sonucu olarak yorumlanabilmektedir.

2025 yilinin Temmuz ve Ekim dénemlerinde tarifelerde kismi bir gerileme gortlmekle birlikte,
seviyeler 2024 yilina kiyasla hala yUksek kalmistir. Korumaciligin gecici bir politika araci olmak-
tan c¢ikip daha kalici bir yapiya donlstiginit gdsteren bu bulgu, galismada ele alinan kiresel
ekonominin pargalanmasi (fragmentation) ve bolgesel ticaret bloklarinin gliclenmesi argimanini
desteklemektedir.

Ayrica bu gelismeler, kuresel enflasyon dinamikleriyle de yakindan iliskilidir. Gimruk tarifelerin-
deki artig, ithal girdi maliyetlerini yUkselterek Uretim maliyetleri Uzerinden fiyatlara yansimakta
ve enflasyonist baskilari artirmaktadir. Bu durum, FED ve Avrupa Merkez Bankasi’nin faizleri yUk-
sek seviyelerde tutma egilimini aciklayan dnemli faktorlerden biridir. Nitekim siki para politikasi
yalnizca talep kaynakli enflasyonu degil, ayni zamanda ticaret politikalarindan kaynaklanan ma-
liyet enflasyonunu da kontrol altina almayi amaglamaktadir.

Glimriik tarifelerinin yaklasik %2,7 seviyesinden %24'lin
lizerine ¢citkmasi, kiiresel ticarette 6nemli bir kinlmaya isaret
etmektedir.
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Grafik 120. Amerika Birlesik Devletleri'nin Uyguladigi Gimruk Tarifeleri (%, 2024-2025)

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, 2025
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Grafik 121. ABD, Cin ve Euro Bdlgesi Manset Enflasyon (%, 2019-2026)

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, 2026

Grafik 121 ve Grafik 122 incelendiginde, 2019-2025 yillari arasinda ABD, Euro Bolgesi ve Cin igin
manset ve cekirdek enflasyon dinamiklerinin dnemli dlclide ayristigl gortlmektedir. ilk olarak
mangset enflasyon grafigi incelendiginde, 2021 sonrasi donemde kuresel 6lgekte gliclu bir enflas-
yon dalgasi yasandigi aciktir. ABD ve Euro Bolgesi’nde enflasyonun 2022 yilinda zirveye ulastigl,
ozellikle de Euro Bolgesi'nde enerji fiyat soklarinin etkisiyle daha yUksek seviyelere giktigi dikkat
¢ekmektedir. Bu durum pandemi sonrasi talep artisi, arz zinciri kirilmalari ve enerji piyasalarinda-
ki dalgalanmalarla dogrudan iligkilidir.

2023 sonrasinda her iki bolgede de enflasyonun dusls egilimine girdigi gorilmektedir. Bu di-
sUsUn sinirli ve kademeli olmasi, bu bolimde vurgulanan “temkinli para politikasi” yaklagimini
aciklamaktadir. Nitekim FED ve Avrupa Merkez Bankasi’'nin faizleri yiksek seviyelerde tutmaya
devam etmesi, enflasyonun kalici bilesenlerinin tamamen kontrol altina alinamadigini goster-
mektedir. Ozellikle ABD’de enflasyonun 2024-2025 vyillari arasinda belirli bir bantta yatay sey-
retmesi, talep kosullarinin hala giclid oldugunu ve para politikasinin siki kalmaya devam ettigini
ortaya koymaktadir.
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Grafik 122. ABD, Cin ve Euro Bdlgesi Manset Enflasyon (%, 3 Aylik, 2019-2025)

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, 2025

Grafik 122'de verilen gekirdek enflasyon verileri ise daha kritik bir farkindalik sunmaktadir. Manget
enflasyondaki disise ragmen ¢ekirdek enflasyonun daha yavas gerilemesi, ozellikle hizmet sek-
tordndeki fiyat katiliginin strdGgini gostermektedir. ABD’de gekirdek enflasyonun 2022 yilindan
sonra yuksek seviyelerde kalmasi ve kademeli olarak diismesi, isglict piyasasinin glicll yapisi ve
Ucret artiglarinin fiyatlara yansimasiyla aciklanabilir. Euro Bolgesi'nde de benzer sekilde ¢ekirdek
enflasyonun daha geg zirve yapmasi ve daha yavas dismesi, para politikasinin neden ihtiyatli
kaldigini cevaplamaktadir.

Cin agisindan farkli bir enflasyon dinamigi dikkat gekmektedir. Hem manset hem de cekirdek
enflasyonun diger buyuk ekonomilere kiyasla oldukg¢a dlsUk seviyelerde seyretmesi, hatta bazi
donemlerde negatif degerlere yaklagsmasi, Cin ekonomisindeki talep zayifligi ve deflasyonist bas-
kilarin varligina isaret etmektedir. Bu durum, daha dnce vurgulanan Cin ekonomisindeki i¢ talep
sorunlari ve bUylUme yavaslamasiyla ortigsmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Grafik 121 ve Grafik 122 kiresel ekonomide asimetrik bir enf-
lasyon seyri ortaya ¢iktigini gostermektedir. Gelismis ekonomilerde enflasyon kontrol altina alin-
maya calisilirken hala direngli bir yapi sergilemekte, Cin gibi ekonomilerde ise dlsik enflasyon
ve zayIf talep 6n plana ¢ikmaktadir. Bu farklilagma, kiresel para politikasinin da tek tip olmaktan
uzaklastigini ve Ulkelerin kendi i¢ dinamiklerine gore politika gelistirmek zorunda kaldiklarini or-
taya koymaktadir.
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Tiirkiye Ekonomisi ile Kargilagstirma

Kiresel ekonomik seyir 2025 yili itibariyla disik blylme, temkinli para politikasi ve kademeli
dezenflasyon sUreci ile sekillenirken Turkiye ekonomisi bu cergeve iginde belirgin bigimde ayri-
san bir gorintu sergilemektedir. Ozellikle enflasyon, cari denge ve blylime dinamikleri acisindan
Turkiye'nin hem gelismis ekonomilerden hem de gelismekte olan Ulkeler ortalamasindan farkli
bir patika izledigi gortlmektedir.

Oncelikle enflasyon incelendiginde, Turkiye'nin 2025 yili itibariyla yiksek enflasyonu stardiardGga
dikkat gekmektedir. Asagidaki tabloda gortldUgu tzere Turkiye'de enflasyon 2024 yilinda %58,5
seviyesinde gerceklesirken, 2025 yili icin IMF tahminleri enflasyonun yUksek seviyesini koruya-
cagina isaret etmektedir. Buna karsilik Avrupa Birligi'nde enflasyon %2,9, OECD Ulkelerinde %5,0,
dinya genelindeyse %5,9 seviyesindedir ki bu tablo, Turkiye’'nin kiresel dezenflasyon sirecine
kiyasla daha sinirli bir uyum sergiledigini gostermektedir.

Bu ayrismayla birlikte, kiresel 6lgekte merkez bankalarinin uyguladigr siki para politikalari, Tur-
kiye'deki fiyat dinamikleri Gzerinde daha sinirli bir etki yaratmis olabilir. Nitekim FED ve Avrupa
Merkez Bankasr'nin faizleri ylksek seviyelerde sabit tutarak enflasyonu kontrol altina almalarin-
da belirli bir basar sagladiklari gozlemlenirken, Turkiye’de enflasyonun daha kati ve kalici bir yapi
sergiledigi anlagiimaktadir.
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Grafik 123. Kargilagtirmali Cari islemler Dengesi Grafigi (%, 2020-2025)

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, 2025

Cari islemler dengesi agisindan bakildiginda, Turkiye’nin kiresel ortalamalardan da ayristig go-
rGlmektedir. Grafik 123'e gore Turkiye 2025 yilinda yaklasik %-1,3 oraninda cari agik verirken ge-
lismis ekonomiler, Avrupa Birligi ve gelismekte olan Ulkeler grubunda cari denge sifira yakinsa-
maktadir. 2020-2023 déneminde daha yUksek agiklar veren Turkiye ekonomisinin 2024 ve 2025
déneminde goreli bir iyilesme sergiledigi dikkat ¢ekse de dig dengenin hala kirilgan bir yapi arz
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ettigi sdylenebilir ki bu durum, Turkiye ekonomisinin kirresel finansal kosullara ve sermaye akim-
larina kargi duyarliligini korudugunu goéstermektedir.
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Grafik 124. Karsilagtirmali Yillik Reel BliyUme Grafigi (%, 2020-2026)

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, 2026

BlyUme performansi agisindan Turkiye’nin daha farkli bir konumda oldugu gorilmektedir. Grafik
124 Turkiye’nin 2021 yilinda %11,4 gibi oldukca yUksek bir buyime orani yakaladigini, takip eden
yillarda ise blUyimenin kademeli olarak yavasladigini géstermektedir. 2025 yili itibariyla Turkiye
ekonomisinin yaklasik %3,5 oraninda bUytimesi beklenirken, mevcut oran gelismekte olan Ulke-
ler ortalamasina yakin ve gelismis ekonomilerin Uzerinde bir performansa isaret etmektedir.

Bununla birlikte Turkiye'deki blytmenin kompozisyonu dikkate alindiginda, kiresel ekonomide
gozlemlenen teknoloji ve verimlilik temelli blylUmeden farkli olarak, daha ¢ok i¢ talep kaynakili
oldugu degerlendirilebilir. Nitekim bu durum, biytmenin strdurilebilirligi agisindan kiresel egi-
limlerle tam ortismeyen bir yapi ortaya koymaktadir.

Tablo 17. Karsilastirmali Yillik Enflasyon Oranlari (%, 2020-2025)

Tiirkiye (%) Avrupa Birligi (%) OECD (%) Diinya (%)
2020 12,3 0,7 1,4 3,2
2021 19,6 2,9 4,0 477
2022 72,3 9,2 9,4 8,7
2023 53,9 6,4 6,9 6,8
2024 58,5 29 5,0 59
2025* 34,9 24 4.1 4,5

Kaynak: IMF, Ekim Raporu Resmi Tahminleri, 2025
*2025 verisi IMF'nin Ekim 2025 raporundaki resmi tahminleridir.

202 ALAN iZLEME RAPORLARI



Tablo 17 degerlendirildiginde, 2025 yili itibariyla Turkiye ekonomisi kiresel ekonomiyle es zamanli
olarak buylUmeye devam ederken enflasyon ve dis denge agisindan belirgin bir ayrisma sergile-
mistir. Kiresel ekonomide enflasyonun disUs egilimine girmesi ve cari dengelerin gérece istikrar
kazanmasi, Turkiye ekonomisinde ayni dlclde gergeklesmemistir. Bu farklilasma, kiiresel makroe-
konomik egilimlerin Turkiye Uzerindeki etkisinin sinirli ve gecikmeli oldugunu ortaya koymaktadir.

Sonug

Bu degerlendirmede kiresel ekonomik gelismeler, jeopolitik dinamikler ve para politikalari ¢er-
cevesinde Turkiye ekonomisinin mevcut konumu karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Bulgular,
2025 yili itibariyla kiresel ekonominin distk blylime, temkinli para politikasi ve kademeli de-
zenflasyon suireci dogrultusunda ilerledigini géstermektedir. FED ve ECB’nin faiz oranlarini ytk-
sek seviyelerde strdlirmesi, enflasyonla micadelenin devam ettigine ve finansal kosullarin siki
kaldigina isaret etmektedir.

Kiresel enflasyondaki dlsUs egilimi, pandemi sonrasi arz-talep dengesizliklerinin blyUtk élglide
normallestigini ortaya koymaktadir. Ancak bu stire¢ gelismis ekonomilerde daha hizli, gelismekte
olan ekonomilerde ise daha sinirli ilerlemektedir ki bu durum neticesinde, para politikasi aktarim
mekanizmasinin Ulkeler arasinda farklilastigl anlagiimaktadir.

Turkiye ekonomisi, kiiresel seyir icinde diger ekonomilerden belirgin bir farklilik sergilemektedir.
Enflasyonun kiresel ortalamalarin Gzerinde seyretmesi, fiyat istikrarinin daha sinirli ilerledigini
gostermektedir. Kismi iyilesmeye ragmen, cari islemler dengesi agisindan dis finansman ihtiya-
¢l devam etmektedir. Bu sirada Turkiye’nin blylme performansi gérece glicli olmakla birlikte,
bUylmenin kiresel olcekte one cikan verimlilikten ve teknoloji temelli dinamiklerden kismen
ayristigr gértlmektedir.

ABD-Cin rekabeti ve Avrupa ekonomisinin yapisal sorunlari, kiresel ekonomik sistemin daha
pargall bir yapiya yoneldigini géstermektedir. Ticaret bloklarinin gliglenmesi, tedarik zincirlerinin
yeniden sekillenmesi ve artan ticari belirsizlikler, kiiresel entegrasyonun zayifladigina isaret et-
mektedir. Ayrica, 2024 ve 2025 yillarinda artan belirsizlik seviyeleri, yatirim ve ticaret kararlarini
olumsuz etkileyerek blylime dinamiklerini zayiflatmaktadir.

Genel olarak Turkiye ekonomisi kiresel sistemle entegrasyonunu surdirmeye devam ederken,
enflasyon ve dis denge acisindan bu entegrasyondan ayrilarak belirgin bir farklilik gostermekte-
dir. Klresel dezenflasyon sureci Turkiye’de daha sinirli ve gecikmeli gergeklesmekte bu durum da
kUresel gelismelerdeki etkilerin dogrudan degil, Ulke ici dinamikler esliginde sekillendigini ortaya
koymaktadir.

Sonug olarak, kiresel ekonomi dusuk blylime, yiksek belirsizlik ve siki finansal kosullar altinda
yeniden dengelenirken Turkiye ekonomisi hem bu egilimlerden etkilenmekte hem de kendine
0zgU bir gorinum sergilemektedir. Bu nedenle Turkiye mevcut konjonktirde degerlendirilirken,
uluslararasi karsilagtirmalarin dikkate alinmasi biyUtk 6nem tasimaktadir.
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Programinda lisans egitimini tamamladi. 2014 yilinda Durham University
Islamic Finance bélimiinde “islami Sosyal Refah Fonksiyonunu Olustur-
mak: islam Ahlak Ekonomisi Acisindan Bir Degerlendirme” konulu teziyle
yUksek lisans derecesi ve 2019 yilinda “islam Ahlak Ekonomisine Dair:
Kalkinmaci Vaatler, Finansallasma Yanilgisi ve Metodolojik A¢gmazlar”
konulu teziyle doktora derecesi aldi. Hal& istanbul Medeniyet Universi-
tesi Iktisat boltiminde dgretim Uyesi olarak akademik hayatina devam
etmektedir. Ulusal ve uluslararasi alanlarda gesitli kitap, makale ve bil-
diri tirinden yayinlari vardir. ilgi alanlar arasinda; politik iktisat, iktisat
felsefesi, islam iktisadi, ahlak ekonomisi, alternatif bankacilik ve finans

modelleri yer almaktadir.

Mehmet Tarik Eraslan

2004 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Iktisat bolu-
minden mezun oldu. Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Bakanligi ve
CB Strateji ve Butge Baskanligl gibi gesitli kamu kuruluglarinda gorev
yapti. 2008 yilinda ODTU Avrupa Calismalari béliminde ve 2014 yilin-
da North Carolina State Universitesi iktisat bélimiinde yiksek lisansini
tamamladi. 2022 yilinda Yildirnm Beyazit Universitesi Sosyal Politika bo-
liminden doktora derecesi ile mezun oldu. isgiicli piyasasl, calisma ha-
yati ve kamu personel rejimi konularinda galigmalarini sirdtrmektedir.

Memduh Unal

Lisans egitimini 2004’te Hacettepe Universitesi Iktisat baliminde
tamamladi. 2017’de Cornell Universitesi Kamu Yonetimi boliminde
Phi-Alpha-Alpha onur 6dullyle ytksek lisans derecesi aldi. 2025’te An-
kara Yildinm Beyazit Universitesi Sosyal Politika bélimuinde doktorasini
tamamladi. 2004’te Uzman Yardimcisi olarak basladigi Devlet Planlama
Teskilat’'nda ve sonrasinda Kalkinma Bakanligr'nda, ulusal hesaplar ve
odemeler dengesi alanlarinda uzman olarak ¢alisti. 2015-2021 arasin-
da Ekonomik isbirligi Teskilat'nda tarim, sanayi ve turizm direktorlGgu
yaptl; ekonomi musavirligi gorevlerinde bulundu. 2021-2025 arasinda
Cumhurbagkanligi Strateji ve Bltge Baskanlhgrnda uzman olarak ca-
listi. Halihazirda islam Gida Guvenligi Teskilat’nda direktérlik gorevini
sUrdtrmektedir.



Muhammet Dasgtan

2015 yilinda Anadolu Universitesi iktisat (ingilizce) bélimu ile gift anadal
kapsaminda Isletme boliminden mezun oldu. Yiksek lisans egitimi-
ni 2017 yilinda Anadolu Universitesi iktisat (ingilizce) Anabilim Dalinda,
doktora egitimini ise 2021 yilinda Atatiirk Universitesi iktisat Politikasi
Anabilim Dalinda tamamladi. Akademik kariyerine 2016 yilinda Agri ib-
rahim Cecen Universitesi’nde arastirma gorevlisi olarak basladi. 2024-
2026 yillari arasinda Ondokuz Mayis Universitesinde doktor 6gretim
Uyesi olarak gérev yapti. Halihazirda Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
iktisat boliminde dgretim Uyesidir.

Muhammet Sait Bozik

Cukurova Universitesi Istatistik béliminden mezun olduktan sonra is-
tanbul Universitesi’nde islam iktisadi ve Finansi alaninda yiksek lisan-
sini tamamladi. Doktora calismalarini yine istanbul Universitesi iktisat
alaninda “hukukun Ustunligt ve gelir dagihmi iliskisini” ampirik bakis
acislyla inceledi. Halihazirda Hali¢ Universitesi isletme Fakiiltesi Ekono-
mi bolimuUunde doktor 6gretim Uyesi olarak gérev yapmaktadir. Uzman-
lik alanlari arasinda makroekonomi, iktisat tarihi, finansal matematik,
istatistik, oyun teorisi, matematiksel iktisat, hukuk ve ekonomi ile gelir
adaletsizligi gibi konular bulunmaktadir. Akademik kariyerinde birgok
uluslararasi makale ve kitap bolimu yayimlamis, ayni zamanda ulusal
ve uluslararasi projelerde arastirmaci olarak yer almistir. Caligsmalari, ikti-
sadi politikalar ve gelir dagilimi gibi konularin teorik ve ampirik analizine
odaklanmaktadir. American Economic Association gibi prestijli bilimsel
kuruluglara Uyeligi bulunmaktadir, akademik kariyerinin yaninda gesitli
editorlik ve arastirma projelerinde de aktif roller Gstlenmistir.

Osman Kelesoglu

istanbul Universitesi ingilizce iktisat bolimunde lisans, Malezya Ulusla-
rarasi Islam Universitesi (International Islamic University Malaysia, [IUM)
Yénetim alaninda yiiksek lisans, isletme alaninda ise doktora derecesi
aldi. Turkiye’de Katihm Bankaciligi sektérinde bes yili agkin profesyonel
deneyim edindi. Albaraka Turk ve Emlak Katiim Bankas’’nda satis ve pa-
zarlama alanlarinda ¢alisti; sube dizeyindeki pozisyonlardan genel mu-
durldk birimlerine kadar farkli kademelerde sorumluluklar Ustlendi. Ha-
lihazirda Halic Universitesi isletme Fakultesi'nde doktor 6gretim Uyesi
olarak galismakta, LisanststUl Egitim Enstitlst Muduar Yardimceiligi gore-
vini sirdiirmekte ve Orgitsel Davranig, isletme Stratejisi, isletme Iletisi-
mi ile Yonetime Giris dersleri vermektedir. Arastirma ilgi alanlari; 6rgiitsel
davranis, islami yénetim, isletme stratejisi ve genel yonetimi kapsamak-
tadir. Bu konularda yayimlanmig akademik makaleleri bulunmaktadir.
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Sukriu Cagn Celik

2016 yilinda Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi
Maliye bolimuinden mezun oldu. 2016-2017 egitim-6gretim déneminde
alti ay sureyle islam iktisadi Arastirma Merkezi’'nde (IKAM) asistanlik ve
sekretarya gorevlerinde bulundu. 2017 yilinda Manisa Celal Bayar Uni-
versitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Maliye bolimunde aragtirma
gorevlisi olarak akademik kariyerine bagladi. 2020 yilinda ayni Universi-
tenin Sosyal Bilimler Enstitist Maliye Anabilim Dalinda “2008 Kuresel
Finansal Kriz Sonrasi Secili Ulkelerdeki Maliye Politikalarinin Déntsimu-
nin Degerlendirilmesi” baglikli teziyle ytksek lisans egitiminden mezun
oldu. Ocak 2026°da “islam iktisadinda Kamu Maliyesi Tartismalari ve G-
ndmuze Cikarimlar: Nitel Bir Arastirma” isimli doktora tezini tamamladi.
Akademik ilgi alanlari arasinda Islam iktisadi, kamu maliyesi ve maliye
politikasi yer almaktadir.

Veysel inal

Lisans &grenimini Iktisat alaninda tamamladi. Yiksek lisans ve doktora
egitimini, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist binyesinde
tamamladi. Maliye Anabilim Dalinda “Vergi Politikalarinin Ekonomik
BuyUme ve Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi” baslikli tezi ile doktora
derecesi aldi. Hala Sakarya Universitesinde dogent olarak akademik
calismalarina devam etmektedir.
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Kiresel ekonomide ticaret politikalarindaki degisimler, teknolojik dontsim ve
iklim kaynakli riskler 2025 yilinda ekonomik gorinimu sekillendirmeye devam
etmistir. Bu suregte Ulkeler, strdurtlebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda
bUylme stratejilerini ve ekonomi politikalarini yeniden degerlendirmistir. Ye-
sil donltstm, dijitallesme, enerji guivenligi ve kaynak verimliligi, bu politikalarin
one gikan unsurlari arasinda yer almistir. Trkiye ekonomisinde 2025 boyunca
makroekonomik istikrarin gliclendirilmesi, strdurulebilir bUytmenin destek-
lenmesi ve yapisal dontisimun hizlandirilmasi ekonomi politikalarinin temel
oncelikleri arasinda yer almistir.

iktisat izleme Raporlar’nin besincisi olan bu calisma, Turkiye ekonomisini
glncel gelismeler isiginda butlincll bir bakis agisiyla degerlendirmektedir.
Makroekonomik gostergelerden sektorel donisime, gelir dagilimindan finan-
sal piyasalara ve strdUrulebilirlik gostergelerine uzanan 20 bolimduyle rapor;
bUylmeyi yalnizca niceliksel gostergelerle degil, cevresel strdurilebilirlik, sos-
yal adalet ve kurumsal dayaniklilik boyutlariyla birlikte ele almaktadir. Cok bo-
yutlu veri setleri, uluslararasi karsilastirmalar ve 6zgtin veri gorsellestirmeleriy-
le desteklenen analizler; ekonomik performansi, yapisal donisim alanlarini
ve One cikan politika basliklarini ortaya koymaktadir. Rapor, politika yapicilar,
ekonomistler, arastirmacilar, akademisyenler ve piyasa aktorleri icin glvenilir
bir bagvuru kaynagi niteligi tagimaktadir.
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