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Elinizdeki rapor ILKE Vakfinin artik yerlesik hale getirdigi Toplumun Goérinimd raporlarinin besin-
cisi olarak hazirlandi. Edindigimiz bu yillara sari tecrlbe, raporlarimizin daha nitelikli gikmasina
vesile olurken ilgilisine toplumun gorinimtne dair veriler elde edecegi bir boy aynasi imkani
sunmaktadir. “Toplumun Gorinimu 2025: Demografik ve Toplumsal Dontsim” raporunu hazir-
larken bu tecribenin getirdigi perspektifle hareket ettik ve her biri alaninda gok kiymetli galisma-
lar yUrUten yazarlarla caligtik.

Her temayi alaninda uzman bir yazarin ele aldig 11 bélimden olusan rapor, toplumun gérintma-
ne iligkin farkli disiplinlerin bakis agisini bir araya getirmektedir. Verilerden hareketle ortaya konu-
lan disiplinler arasi bu bakig, toplumsal meselelere bitlncUl yaklagma imkani sunarken; tespit ve
onerilerde uzman gortsini yansitarak sahih ¢oziimlerin Gretilmesine kapi aralamaktadir.

Surasi agiktir ki demografik ve toplumsal donistimu farkli alanlar Gzerinden ele alirken “Turkiye'de
neler oluyor?” ve “Yasanan gelismeleri gercekten anliyor muyuz?” sorularina verilerden ve butin-
cul yaklagimdan yoksun bir sekilde sahih ¢oziimler Gretmek mUmkin degil. Zikredilen sorular
bizi arastirmaya iten ve raporun iki kapak arasina gelmesini saglayan, cevabi zor sorular. ClnkU
Turkiye, tarihinin en dusuk dogurganlik hiziyla, yaslanan ntfusla, kiicilen hanelerle ve hizli bir d6-
ndsUm yasayan toplumsal yapiyla karsi karsiya. Tum bu temel meselelerin sebeplerini, risklerini
ve ¢ozum yollarini verilerle beraber, bitlncll ve derinlikli bir sekilde ele almak durumundayiz.

Toplumun goértndmine dair tim bu sorunlar dogru okundugunda beraberinde potansiyel ¢6-
zUm imkanlarini da getirmektedir. Cinkl dontstmler; karanlik dehlizler kadar firsat pencereleri
de sunar. Dini, tarihi ve kulturel gergeklikle ortisuk yaklagimlarin ortaya konulmasi, adil ve mu-
reffeh bir toplum insasinin basarilabilmesiigin arastirmacilarin, karar alicilarin, politika yapicilarin
tzerine ortak sorumluluklar dismektedir. ILKE Vakfi calismalari ve elinizdeki “Toplumun Gorinu-
MU 2025: Demografik ve Toplumsal Donlsim” raporu verilerle hareket ederek ve de kayit tutarak
bu sorumlulugu yerine getirmenin adimini atmakta, gayretini ortaya koymaktadir. Bu baglamda
raporun akademik cevrelerden, politika yapicilara kadar yaygin bir kitleye ulagmasini, toplumsal
meselelerimizin ¢6zUmune katki sunmasini temenni ediyorum.

Aylarca siren bir emegin mahsull olan bu raporun olusumuna katki sunan tim yazarlarimiza,
sUreci titizlikle ve 6zveriyle yoneten editérimuz Prof. Dr. Mehmet Fatih Aysan’a, arastirmacimiz
Enes Koru ve arastirma yayin koordinatérimiiz Mehtap Nur OksUz nezdinde tim ILKE ekibine
ictenlikle tesekkir ederim.

Av. Ahmet Sait Oner
ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskani
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Prof. Dr. Mehmet Fatih Aysan

Marmara Universitesi, insan ve Toplum Bilimleri Fakdltesi, Sosyoloji Bélimd

Nfus ve Sosyal Politikalar Aragtirma Merkezi Mid(ir(

Toplumsal bilgi Uretimi, salt akademik bir merak arayisindan ibaret sayilamaz. Aksine, hayata
dokunan kamu politikalarinin asil zeminini insa eder. GUndelik gdzlemler cogu zaman yaniltici-
dir; donisumin gergek dinamiklerini kavramak ve ayagi yere basan politikalar tasarlamak ancak
veriye dayall, sistematik sosyolojik analizlerle mimkindur. “Toplumun Gorinimu 2025: Demog-
rafik ve Toplumsal Donlsim” raporu tam olarak bu istiyak ile 6zellikle Turkiye istatistik Kurumu
(TUIK) verileri merkeze alinarak gesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklarla hazirlandi. NGfus hareket-
lerinden aileye, isglict piyasasindan kiltlr ve sanata uzanan genis bir yelpazede toplam 11 farkli
tema, TUrkiye’'nin gok boyutlu sosyolojik fotografini cekmek Uzere bir araya getirildi.

Turkiye, 2000’li yillarin basindan itibaren esine az rastlanir hizda bir toplumsal déntsimden ge-
giyor. Bu dénlsimin en belirleyici ekseni, demografik yapinin kokli bigimde degismesidir. Cum-
huriyet tarihinin uzun bir doneminde yUksek dogurganlik ve geng ntifus profili ile tasvir edilen
Turkiye, ozellikle son yillarda yenilenme dizeyinin altinda kalan dogurganlik hiziyla yaglanan bir
Ulke durumuna geldi. Toplam dogurganlik hizi son on senede dizenli olarak diiserek 2025 yilinda
1,42 ile tarihinin en disguk seviyesine geriledi. Bu dusus trendini sonraki yillarda da devam etmesi
bekleniyor. Nifus yapisindaki bu hizli degisim ise hanehalki yapisindan galisma hayatina, saglik
sisteminden sosyal glivenlige kadar pek ¢cok alanda yapisal riskleri beraberinde getiriyor.

Ancak demografik donlsimu salt bir “risk” veya “kriz” parantezine almak oldukga eksik bir analiz
olacaktir. Turkiye ntfusu, 2000’lerin ortalarindan bu yana ¢ok daha kritik bir esikte bulunuyor ki
buna demografik firsat penceresi deniliyor. Bagimli nifus ytkinin hafifledigi, calisma ¢agindaki
kitlenin ise tarihsel zirvesine ulastig bu donemin 2030’larin ortalarina kadar stGrmesi bekleniyor.
Ancak burada alti ¢izilmesi gereken net bir gercek var. Toplumlarin dmriinde sadece bir kez aci-
lan bu pencere, kendiliginden bir refah veya ekonomik sigrama vaat etmez. Bu essiz potansiyeli
somut bir kazanima donustirmek zorlu kosullara baghdir. Nitelikli egitim, genglerin dogrudan
Uretken istihdama entegre edilmesi ve kurumsal kapasitenin yenilikgi bir zeminde insa edilmesi
sarttir. OnUmuUzdeki donemin Turkiye acisindan asil meydan okumasi bellidir. NGfusumuz yas-
lanirken kuresel glvenlik krizleri ve teknolojik dontstmlerin sekillendirdigi yeni diinyada bu de-
mografik dontsimu nasil tamamlayacagiz?

Demografik dontsimin ekonomik yansimalari cok yonlU bir nitelik tagir. 2025 yili verilerine gore
%3,6 buylyen ve kisi basina disen milli geliri 18.000 dolar civarina ulasan Turkiye, enflasyonun
%70’lerden %371e geriledigi sert bir sikilagma ve gegis donemi yasiyor. Ne var ki, bu tabloyu sa-
dece konjonkturel dengelerle okumak, yapisal gercekleri gbzden kacirmak demektir. Geng nufus
oraninin dustlgu ve yash bagimlilik oraninin tirmanisa gectigi mevcut durumda, Turkiye’nin Gret-
kenlik stratejilerini bastan asagl yenilemesi sarttir. Yapay zeka teknolojilerini kullanan girisimlerin
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oraninin 20271de %2,7 dizeyinde iken 2025’te %7,5’e yUkselmesi, beseri sermayenin niteliginin
demografik kazanimlari strdUrulebilir kilmadaki kritik roliine isaret eder. Fakat madalyonun diger
ylzinde oldukega direncli bir yapisal kirilganlik vardir. Yiksek teknolojili Grlnlerin imalat ihraca-
tindaki pay1 %3,8 ile %20’lik OECD ortalamasinin gok altindadir. Bu veri, salt bir makroekonomik
zafiyet degildir. Ayni zamanda yaslanan ntfusun teknolojik katma degerle ikame edilmesi hede-
finde alinmasi gereken daha ¢ok yol oldugunu gosterir.

Demografik donisim, en sarsicl etkisini dogrudan saglik sisteminin kurumsal yapisi Uzerinde
hissettiriyor. Dogusta yagsam beklentisindeki artisa paralel olarak diigen dogurganlik oranlari, 65
yas ve Uzeri nUfusun genel niifus icindeki payini %17e tasidi. Yagl nifusundaki bu hizli artisg, saghk
hizmeti talebini de yapisal olarak dontstirmekte. Hipertansiyon, diyabet veya kronik kas-iskelet
sistemi hastaliklarindaki genel artig, bu donisimuin en somut sonuglarindandir.

Burada analitik olarak dikkate alinmasi gereken asil nokta, beklenen yasam suresi ile saglkli ya-
sam beklentisi arasinda acilan 20 yillik devasa makastir. Bu istatistiksel veri bize acik¢a sunu séy-
lGyor: NUfusumuz daha uzun yasiyor ancak bu ilave yillar, agir bir bakim yUkUinu ve kronik hastalik
sarmalini da beraberinde getiriyor.

Meselenin sosyal politika ayagi ise bilhassa kadinlar cephesinde ciddi kirilganliklar barindirmakta.
Yagli kadinlar arasinda tek basina yasama, yoksulluk ve dul kalma ihtimalindeki belirgin artis géz
ardi edilemez. Yalnizlasan yaslilarda sosyal izolasyonun derinlesmesi; beraberinde depresyonu
ve biligsel gerilemeyi tetikleyebiliyor. Dolayisiyla, mevcut durum karsisinda saglik politikasi salt
klinik tedavi sureglerine indirgenemez. Temel gereksinim; sosyal hizmet aglarini ve aktif yaslan-
ma perspektifini siirece entegre eden, gok daha genis ve butincil bir kamusal saglik ve bakim
rejimi insa etmektir.

Demografik donlsim sosyal glivenlik acisindan da benzer meydan okumalari beraberinde geti-
rir. Calisan basina disen emekli sayisinin (yash bagiml sayisinin) artmasi prim gelirleri ile emekli
odemeleri arasindaki dengenin finansal strdUrulebilirligini gliclestirir. Hanehalki yapisindaki hizli
degisim, hanelerin kigUtlmesi ve kadinin istihdama katilmasi bakim agisindan bu meydan oku-
may1 derinlestirir. Ulkemizde ortalama hanehalki baytklugi 2000’1 yillarin baginda 4,5 seviyele-
rinde iken 2025’te 3,1’e kadar geriledi. Yine ayni donemde esler ve ¢cocuklardan olusan cekirdek
aile orani %39 civarina kadar dismus, tek kisilik hanelerin orani ise %20’ye yUkselmigtir. Aile
yapisindaki bu dénlsim geleneksel olarak aile icinde ozellikle kadin tarafindan karsilanan ba-
kim yUkdnUn sinirlarini ortaya koyar. Evlenme hizinin digsmesi ve bosanan sayisinin 2010°da 1,56
milyondan 2025’te 3,57 milyona ulagmasi da cinsiyete dayali is boliminde dayanan geleneksel
cekirdek aile formuna yaslanan bakim ve sosyal glvenlik sisteminin kusaticiligini kaybettigine
isaret ediyor. Bu gercevede bakim sigortasi, is aile dengesini destekleyen bakim altyapisi ve ku-
saklararasi dayanismayi yeniden tanimlayan uygulamalar, dnemli politika 6ncelikleri olarak éne
ctkmaktadir.

Ulkemizde ortalama hanehalki biiyiikliigii 2000’li yillarin
basinda 4,5 seviyelerinde iken 2025’te 3,1°e kadar geriledi.
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Demografik dontsim Turkiye’nin her bolgesinde ayni sekilde gergceklesmez. Dogu ve Glineydogu
Anadolu’da hanehalki bUyUklGgu ulusal ortalamanin Gzerinde kalirken, bu rakam Bati Anadolu'da
2,5 ile 2,7 arasindadir. Egitim agisindan, ylksekogretim mezunlarinin orani Ankara’da %32,5 iken,
Agrida %12,8'dir. Benzer mekansal esitsizlikler igsizlik, Gcret ve gelir gostergelerinde de belirgindir.
Bu durum, demografik firsat penceresinin degerlendiriimesi ve yasglanan nifusa yonelik politi-
kalarin bolgeler arasinda eszamanli olarak gergeklesmedigine isaret eder. Sehirlegsme oraninin
%93’ astigl, geng ve vasifli nGfusun yurtdigina goginin bir baski olusturdugu bir baglamda, i
ve dig gog olgusu da demografik dontsimun ayrilmaz bir bileseni olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Egitim, calisma hayati, refah, hukuk, kiltir ve gevre alanlarindaki gostergeler de bu blyuk dona-
sUm gergevesinde anlam kazanmaktadir. 25-29 yas grubunda yUksekogretim mezunu oraninin
2008’de %11,8 iken 2024’te %45,9’a ylUkselmistir. Bu durum glcliu bir kusak etkisinin gdstergesi-
dir. Ancak yuksekogretimin geng bireylere nitelikli isler kazandirip kazandirmadigi ayr bir tartig-
ma konusudur. Demografik firsat penceresinin ekonomik kazanima donlsmesi ise ancak begeri
sermayenin yukseltilmesi ile mUmkin olur. Bununla birlikte kiltirel ve sanatsal faaliyetlerdeki
gelismeler toplumsal refahi ve yagam memnuniyetini artirici bir ivme saglayabilir.

Ceza yargilamasinda dosya sayisinin son 10 yilda yaklagik %50 artmasi, ekonomik temelli sug-
lardaki artig, sera gazi emisyonlarinin 1990-2024 déneminde iki kattan fazla artmasi gibi gelig-
meler demografik degisimlerden etkilenen ve uzun vadede toplumu ve ekonomiyi etkileyecek
gelismelerdir.

Bu galismayi, Turkiye'nin mevcut toplumsal yapisinin salt bir kesit fotografi olarak okumamak
gerekir. Rapor; farkl gibi gériinen ama derinden birbirine bagli donisim dinamiklerini analitik bir
bUtlnlUk icinde kavrama gabasinin Grdntdur. On bir bolimUn her birinde sadece durum tespiti
yapilmiyor; eldeki veri tartigilarak somut politika 6nerilerine tahvil ediliyor. Bilhassa demografi,
ekonomi, saglik ve sosyal glivenlik ekseninde kurdugumuz o yapisal baglar, calismanin kuramsal
omurgasini olugturmaktadir.

Calismanin hem akademiye hem de karar alicilara hitap etmesi, analitik titizligin yani sira politika
uygulamalarina donuUk bir netlik de gerektirdi. Uzman arastirmacilarin ortaya koydugu bu incelikli
analizler, aslinda hizla yaslanan Turkiye'nin zamana karsi verdigi bir yarigin kaniti niteliginde. Tar-
kiye’nin ontindeki siklikla ifade edilen demografik firsat penceresi hizla daraliyor. Ulke olarak yas-
lanmadan nUfus yapisina ragmen sosyal refahini artirabilmek icin demografik, sosyal ve iktisadi
sUrecleri dogru okumak ve hizla politika araglari gelistirmekten baska segcenegimiz yok. Bu ¢alig-
ma, sz konusu yasamsal midahale zeminini inga etme yolunda atiimig veri temelli bir adimdir.

Toplumun Gorliniimii raporu, farkl goriinen ama derinden
birbirine bagl dontisiim dinamiklerini analitik bir buttnliik
icinde kavrama ¢cabasinin UriintdLir.
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Temel Dinamikler

Turkiye nUfusu artmaya devam etmekle birlikte ntifus artis hizi son yillarda belirgin bigcimde
yavaglamig ve Cumhuriyet tarihinin en disuk seviyelerine inmistir.

Toplam dogurganlik hizi hizli bir diigis strecine girerek yenilenme dizeyinin oldukga altina ge-
rilemis ve dogum sayilari son yillarda hizla azalmistir.

Bes yas alti nGfusun biyukltgi sayisal olarak 1960’ yillardaki seviyelere gerilemis, buna karsilik
yasli nUfus orani hizla artmustir.

Turkiye'de nifus giderek daha yasli bir yapiya dogru evrilirken ortanca yas yUkselmeye ve yagli
bagimlilik orani artmaya devam etmektedir.

Nafusun blUyUk kentlerde ve &zellikle kiyi bolgelerinde yogunlasmasi mekansal esitsizlikleri ve
kentsel altyapi Uzerindeki baskiyr artirmaktadir.

Turkiye halen demografik firsat penceresi icinde bulunmakla birlikte bu dénemin 6nimuuzdeki
onyilicinde kapanmasi beklenmektedir.

Oneriler

Demografik firsat penceresinin etkin sekilde degerlendirilebilmesi i¢in egitim niteliginin artiril-
masi ve geng nufusun Uretken istihdama erisiminin glglendirilmesi dncelikli olmalidir.

Dustk dogurganlik kosullarinda ailelerin istedikleri sayida ¢cocuga sahip olmalarini saglamak
icin konut, bakim ve sosyal politika araglari gelistirilmelidir.

Nafusun hizla yaglanmasina kargi uzun donemli, kurumsal bakim sistemleri ve aktif yaglanma
politikalan gliglendirilmelidir.

Nuafusun belirli metropollerde yogunlasmasinin yarattigi baskiyi azaltmak igin bolgesel kalkin-
ma ve dengeli kentlesme politikalari desteklenmelidir.

Egitim ve kamu hizmetlerinin planlanmasinda yas yapisindaki hizli degisim dikkate alina-
rak kamu kaynaklarin yas gruplarinin ihtiyaglar dikkate alinarak dogru alanlara aktarilmasi
gerekmektedir.
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Turkiye ntfusu blylmeye devam etmekle birlikte, son yillarda nifus artis hizinin belirgin bicimde
yavasladigl, dogurganligin hizla geriledigi ve ntfusun yas yapisinin 6nemli bir dontslim gegirdi-
8i yeni bir demografik doneme girmistir. Dogum sayilarindaki azalma, ilk evlilik yasindaki artig
ve dogumlarin ileri yaslara ertelenmesi dogurganlik diizeyinin hizla dismesine yol agarken, ayni
zamanda nifusun ortanca yagl yukselmekte ve yash nifusun toplam ntfus igindeki pay art-
maktadir. Buna paralel olarak ntfusun buiyUk kentlerde ve kiyi bolgelerinde yogunlagsmasi, me-
kansal esitsizlikleri derinlestirirken kentsel altyapi UGzerindeki baskiyi artirmaktadir. Tarkiye'nin
onUmuzdeki donemde karsi karsiya oldugu nifusa dair temel glindem, bir yandan devam eden
demografik firsat penceresini etkin bicimde degerlendirmek, diger yandan disik dogurganlik ve
hizlanan ntfus yaglanmasinin uzun vadeli etkilerine hazirlikh olmaktir.

Nufus Hareketliligi, Kentlesme ve Mekansal Dinamikler

Turkiye nifusu, Adrese Dayali NUfus Kayit Sistemi (ADNKS) 2025 yili sonuglarina gére 86 milyon 92
bin 168 kisiye ulasti (TUIK, 2026a). Bir 6nceki yila gére Turkiye ntifusu 427 bin 224 kisi artti. 2000li
yillarin bagindan 2022 yilina kadar Tirkiye nifusu her yil yaklasik T milyon kisi artarken, son yillarda
nifus artis hizinda belirgin bir yavaglama gértilmektedir. Nitekim 2022 yilinda 85,3 milyon olan
Turkiye nufusu ancak 2025 yili sonunda 86 milyonun Uzerine ¢ikabildi.

Nifus (Milyon) Nfus Artisi (%o)
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Grafilkc 1. Toplam NUfus ve Nifus Artig Hizi (2008-2025)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2025

Cumhuriyet’in ytiziinci yithinda Cumhuriyet tarihinin en diistik
niifus artig hizi kaydedildi; 2024 yilinda ikinci, 2025°te ise
liclincii en diisiik niifus artis hizi gerceklesti.

TOPLUMUN GORUNUMU 2025 15



Cumbhuriyet’in ylizUncU yilinda Cumhuriyet tarihinin en disuk nifus artis hizi kaydedildi; 2024
yllinda ikinci, 2025’te ise Uglncu en digUk ntfus artis hizi gergeklesti. Nitekim 2023 yilinda %o1,1
olan nifus artig hizi, 2024 yilinda %o03,4'e, 2025 yilinda ise %o5'e yUkseldi.

Son iki yila kiyasla nifus artis hizindaki yukselisin dnemli bir kismi yabanci nifustaki degisimle
iliskilidir. ADNKS kapsamindaki nifusa Turkiye'de ikamet eden yabanci uyruklu kisiler de dahil
olup son agiklanan nifusun 1 milyon 519 bin 515’ Turkiye’'de ikamet eden yabanci nifustur (TUIK,
20264a). Yabanci nifusa ikamet ve ¢alisma iznine sahip kisiler, uluslararasi koruma statlstndeki
siginmacilar ve mavi kart hamili kisiler dahildir. Gegici koruma stattstindeki Suriyeliler ise ADNKS
kapsamindaki yabanci nifusa dahil degildir.

Bolgesel dinamiklerin de etkisiyle yabanci ntifus 2022 yilina kadar dizenli bir artig egilimi gos-
termis, ancak 2023 yilinda yaklasik 253,3 bin kisi, 2024’te ise 90 bin kisi azaldi. 2025 yilinda ise
yabanci nifus 39 bin kisi artti. Yabanci nifus son iki yilda ntfus artisina negatif katki yaparken,
2025 yilinda yeniden pozitif katki sagladi. Yabanci niifus hari¢ tutuldugunda hesaplanacak ntifus
artig hizi 2024 yili igin %o04,57, 2025 yili igin ise %o04,61 gibi birbirine oldukga yakin degerlerde ola-
caktir. Bu durum, son iki yildaki ntfus artig hizindaki farkliligin dnemli élclide yabanci nifustaki
degisimden kaynaklandigini géstermektedir.
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Yabanci Nifus BuyUkligu, (2008-2025)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2025

Son iki yildaki niifus artig hizi farki bliytik ol¢lide yabanci
niifustaki degisimden kaynaklaniyor; yabanci niifus hari¢
tutuldugunda 2024 ve 2025 artis hizlart neredeyse ayni.
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Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi, 2025

iller itibariyla bakildiginda istanbul, Antalya ve Ankara yabanci uyruklu niifusun en yogun yasadi-
giiller olarak 6ne ¢cikmaktadir. istanbul’da 607 bin 276 yabanci uyruklu kisi ikamet etmektedir. Bir
dnceki yila gore yabanci nifusun en fazla arttigi il istanbul olmus, yabanci ntfus 44 bin 470 kisi
artmistir. Antalya 12 bin 199 kisilik artis ile istanbul’u takip etmektedir. Yabanci uyruklu nifusun
azaldig iller arasinda ise Mersin (9 bin 498 kisi), Ankara (4 bin 548 kisi) ve Yalova (4 bin 410 kisi)
dikkat cekmektedir (TUIK, 2026a).

Turkiye'de yaklasik her bes kisiden birinin yasadigi Istanbul’'un nifusu 2025’te 52,4 bin kisi arta-
rak 15,7 milyon kisiye ulasti. Bu artista yabanci nifus artiginin da 6nemli rol oynadigi gérilmek-
tedir. Istanbul’da ikamet eden yabanci ntfus bir yil icinde 44,5 bin kisi arttu.

NUfus artis hizinin en yUtksek oldugu iller arasinda Antalya, Tekirdag, Mugla ve Kocaeli dne ¢ik-
maktadir. NUfus artisinin daha ¢ok belirli kiyi illerinde gergeklestigi gorilmektedir. 2025 yili itiba-
riyla Turkiye’'de toplam 33 ilin ise nufusu azalmistir. Nifusu azalan iller arasinda ise Gimughane,
Tunceli, Agri, Siirt ve Kars dikkat ¢cekmekte olup bu egilimin genel olarak Kuzeydogu Anadolu
Bolgesinde yogunlastigl gérilmektedir (TUIK, 2026a).

1 Yabanci uyruklu nifus kapsaminda; referans tarihinde gecerli ikamet veya galisma iznine sahip kisiler, uluslarara-
st koruma kimlik belgesi gibi ikamet izni yerine gegen kimlik belgesi olan ve referans tarihinde gegerli adres beyani
olan kisiler ve izinle T.C. vatandasligindan ¢ikmis referans tarihinde gecgerli adres beyani olan mavi kart hamili
kisiler degerlendirilmistir. Kurs, turizm, bilimsel arastirma vb. nedenlerle 90 glinden kisa sureli vize veya ikamet
iznine sahip yabancilar ile gegici koruma statustiyle tlkede bulunan Suriyeliler niifusa dahil degildir.
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Harita 2. illere Gore Nufus Artis Hizi (%o, 2024-2025)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi, 2025

6 Subat 2023 depremlerinin Gglncd yil doniminde sevindirici haber, gectigimiz yil oldugu gibi
depremden en ¢ok etkilenen illerde nifusun artmis olmasidir. Hatay’da nifus 15,3 bin, Kahra-
manmarag’'ta 12,2 bin, Adiyaman’da 6,8 bin ve Malatya’da 5,4 bin kisi artti. Depremden etkilenen
diger illerde de benzer bir egilim gozlenmektedir. Bu artig, bolgeye yonelik geri donuslerin ve yeni-
den yerlesim sireclerinin kademeli olarak hiz kazandigina isaret etmektedir. Bununla birlikte, son
bes yillik ntGfus degisimleri incelendiginde, depremden etkilenen illerin nGfusunun halen deprem
oncesi seviyelerin altinda oldugu gorilmektedir.

Son on yildaki ntfus degisimleri agisindan bakildiginda ise nifus artig hizinin en ytksek oldugu
iller arasinda Yalova, Tekirdag ve Kocaeli 6ne ¢ikmaktadir (TUIK, 2026a). Bu iller buyUk dlgtde Is-
tanbul’dan gerceklesen gog hareketleriyle blyUmektedir. Bu illeri Antalya ve Mugla gibi kiyi illeri
takip etmektedir. Bunun disinda dogurganlik oraninin yiksek oldugu Giineydogu Anadolu Bolge-
si de nUfusu en ¢ok artan bolgeler arasindadir.

Harita 3. illere Gore Son 10 Yildaki Nufus Artis Orani (%, 2015-2025)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2025
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idari statlye gore bakildiginda Turkiye'de il ve ilce merkezlerinde yasayanlarin oraninda kismi de
olsa bir artis var (%93,6). Belde ve kdylerde yasayanlarin oraninda da kismi bir azalma s6z konu-
su (%6,4). Bununla uyumlu olarak, 2022 yilindan itibaren kullanilan ve 1 kilometrekarelik gridler
Uzerinden nUfus yogunluguna gore olusturulan kentlesme derecesi siniflamasina goére Turkiye
ndfusunun %67,5’i yogun kentsel alanlarda, %15,8’i orta yogun kentsel alanlarda ve %16,8'i kirsal
alanlarda yasamaktadir (TUIK, 2026a).

Yogun kentsel alanlarda yasayanlarin orani da bir 6nceki yila gore artti. Turkiye nifusunun yak-
lasik her on kigisinden yedisi, Ulke ylUzolgimUnin yalnizca %1,6’sini olusturan yogun kentlerde
yasamaktadir.

Bir kilometrekareye disen kisi sayisi olarak tanimlanan nifus yogunlugu 2025 yilinda 112’ye yUk-
selmistir. istanbul’da kilometrekareye 2 bin 943 kisi diserken, Tunceli’de 11 kisi, Ardahan’da ise 19
kisi dusmektedir (TUIK, 2026a). Nifusun belirli illerde ve yogun kentsel alanlarda yogunlagmasi
konut, ulagim, cevre ve yagsam kalitesi agisindan dnemli esitsizlikleri de beraberinde getirmektedir.

Metropol kentlerdeki nifus artigi ilgelerde de belirgin sekilde gortlmektedir. 2025 yilinda ilk kez
bir ilcenin nifusu 1 milyonu asmis; istanbul’'un Esenyurt ilcesi 1 milyon 3 bin 905 kisilik ntifusuyla
Turkiye’nin en kalabalik ilgesi olmustur. Gaziantep’in Sahinbey ve Sehitkamil ilgeleri ile Ankara’nin
Cankaya ve Kecioren ilgeleri de 900 binin Uzerindeki ntfuslariyla bu esige yaklagmaktadir.

Il ntfuslarina bakildiginda ise nifusu 100 binin altinda olan G¢ il bulunmaktadir: Bayburt, Tun-
celi ve Ardahan. Turkiye’de 20 ilin nifusu 300 binin, 39 ilin ntfusu ise 500 binin altindadir. Buna
karsilik nGfusu 1 milyonu asan il sayisi 24°tUr. Bazi ilgelerin nifuslarinin birgok ilden daha ytksek
olmasi, Turkiye'de yerel yonetim Slgeklerinin fiili nGfus bUyukltkleriyle giderek daha az ortlsti-
8UnU gostermektedir.

Turkiye nufusu cinsiyet orani agisindan dengeli bir yapiya sahip. Toplam nifusun %50,02’sini er-
kekler, %49,98’ini kadinlar olugturuyor. Ancak yas gruplari incelendiginde 60 yasina kadar erkek
nufus oraninin daha ytksek oldugu, 60 yasindan sonra ise kadin nifus oraninin arttigr gérilmek-
tedir (TUIK, 2026a).
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Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2025
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NUfusun yas ve cinsiyet yapisinin degisiminin analiz edilmesi agisindan en kullanigli araglardan
birisi olan nufus piramitleri incelendiginde 2007-2025 yillari arasinda dogum ve olUm hizlari-
nin azalmasina bagl olarak geng kusaklardaki azalma, yasli kusaklardaki artis belirgin bir sekilde
gorulmektedir.

Turkiye nGfusunun ortanca yagi 34,9’a yUkseldi. NUGfusun yas yapisini 6zetleyen 6nemli bir goster-
ge olan ortanca yas, kabaca “nifusun yasi” olarak distnulebilir. Buna gore Turkiye'de artik her iki
kisiden biri yaklasik 35 yasin Uzerindedir. Bazi Karadeniz illerinde yaglanma daha ileri diizeydedir.
Ornegin Sinop’ta ortanca yas 44’e ulasmis, Giresun ve Kastamonu’da ise 43’Un Uzerine ¢ikmistir.

Genis yas gruplarina bakildiginda 15 yas alti cocuk niGfusunun orani 2007-2025 déneminde
%26,4’ten %20,4’e gerilemistir. Buna karsilik 65 yag ve Uzeri ntifus orani ayni dénemde %7,1'den
%11,7e yukselmistir. Geng nifus azalirken, yash ntfus artmaya devam ediyor.

Calisma ¢agindaki nifus (15-64 yag) orani ise ayni dénemde %66,5'ten %68,5’e ylkselmistir.
Bu artig, dogurganhgin yiksek oldugu donemlerde dogan kusaklarin calisma ¢agina girmesiyle
iliskilidir. Calisma g¢agindaki birey basina dlisen cocuk sayisini ifade eden ¢ocuk bagimlilik orani
%29,7'ye gerilerken, yasl bagimlilik orani %16,2’ye yUkseldi. Toplam yas bagimlilik orani ise 46’ya
dustii (TUIK, 20263a).
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Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2025

Geng nifus kapsaminda, bes yas alti nifusa dzel olarak dikkat etmekte fayda var. 2024 yilinda 5
milyon 82 bin 386 olan ve toplam nifusun %5,9'unu olusturan bes yas alti nifusu 2025 yilinda 4
milyon 856 bin 560’a, oransal olarak ise %5,6’ya dismus durumda (TUIK, 2026a). Bes yas alti nu-
fusu, oransal olarak Cumhuriyet tarihinin en disuk seviyesine, sayisal olarak ise 1960’li yillardaki
seviyelere gerilemistir. Ancak o yillarda toplam nifusun yaklasik %15’ini olusturan bu yas grubu,
bugtin nifusun yalnizca %5,6’sini olugturmaktadir.
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Bu gelismenin okul 6ncesi egitimden baglayarak tim egitim kademelerinde etkileri kademe-
li olarak hissedilecektir. Egitim altyapisi ve dgretmen planlamasinda bu demografik donusu-
mUn dikkate alinmasi, egitim politikalarinin nicelikten ¢ok kaliteyi artirmaya odaklanmasi 6nem
kazanmaktadir.

2001 yilinda 2,38 olan ve yUzyilin ilk on yilinda yenilenme dizeyine yakin seyreden toplam do-
gurganlik hizi 2014 yilinda 2,19’a yukselmistir (TUIK, 2025a). Bu yildan itibaren ise diizenli olarak
dismektedir. 2017'de yenilenme dlzeyi olan 2,1 cocugun altina inen bu oran son olarak 2025
yllinda 1,42 ¢ocuga kadar disti. Son on yildir kademeli olarak digtis devam etmektedir.
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Dogurganlik Hizi ve Toplam Dogum Sayisi (2001-2025)

Kaynak: TUIK, Dogum istatistikleri, 2025

istanbul, izmir, Ankara gibi blyUk illerimizde toplam dogurganlik hizinin 1,2 cocuk ve altina dis-
mUs olmasi ve yUksekdgretim mezunlarinda toplam dogurganlik hizinin da bu seviyeye gerileme-
si, Turkiye genelinde dogum oranlarinin 1,2 seviyesine dogru dismeye devam edecegine isaret
ediyor. Dogum oranlarindaki diigme egilimi toplumun geneline yayilarak devam ediyor. Gegmiste
dogum oranlarinin yiksek oldugu Dogu illeri, dogum oranlarinin en hizli dtstigu iller durumunda.

Toplam dogurganlik hizi 2025'te 1,42 ¢ocuga kadar diisti;
istanbul, izmir ve Ankara'da bu oran 1,2'nin altina inerken
diigts artik tilkenin tamamina yayilhyor.
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Kaynak: TUIK, Dogum istatistikleri, 2025

Dogumlardaki azalma ilk evlilik yas, ilk dogum yasi ve dogumda anne yagi ile dogrudan ilintilidir.
Ortalama ilk evlenme yagi 2025 yilinda erkeklerde 28,5, kadinlarda 26,0’a ulasti (TUIK, 2026b).
Yillik evlenme sayilarindaki azalma ve bosanma sayilarindaki artis dogurganlik stresini oldukga
kisaltmis durumdadir.

Dogumlarin ileri yasglara ertelenme egilimi devam ediyor. Turkiye’de annelerin ortalama dogum
yagl 2007de 26,7 iken 2024’te 29,3’e yUkselerek yaklasik 2,6 yillik belirgin bir artig gostermistir.
Bu artig 6zellikle 2009-2013 déneminde hizlanmig, 2018 sonrasinda ise daha sinirl ama istikrarli
bicimde devam etmistir. ilk dogumdaki ortalama anne yasi da 2014’te 25,5 iken 2024’te 27,3’e
yukselmistir. Bu sUrecgte dogumlarin yas grubu dagilimi da belirgin bicimde degismistir: 2006 yi-
lina kadar dogumlarin en yaygin oldugu yas grubu 20-24 iken ilk defa 2006 yilinda bu durum 25-
29 yas grubuna kaymis, 2014 yilinda ise 20-24 yas grubundaki dogum sayisi 30-34 yas grubunun
da gerisine dlismustir. 2024 yili itibariyla dogumlarin %43’ 30 yas UstU, %16’s1 ise 35 yag Usti
anneler tarafindan gerceklestiriimektedir (TUIK, 2025a). Ileri anne yagina bagli olarak gebelikte
hipertansiyon, gestasyonel diyabet, disik ve erken dogum riskleri ile kromozomal anomalilerin
gortlme olasiliginin artmasi gibi saglk riskleri de bu strecin énemli bir boyutunu olusturmak-
tadir. Bu nedenle s6z konusu yas artigl, sosyodemografik donlislimin yani sira anne ve ¢ocuk
saghgi agisindan dikkatle degerlendirilmesi gereken bir strectir.

Dogumlar ileri yaslara erteleniyor. 2024 itibariyla
dogumlarin %43'li 30 yas listu, %16'st 35 yas listi annelerce
gerceklestiriliyor.
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Kaynak: TUIK, Dogum lIstatistikleri, 2024

Dogumlarin ertelenmesinde annenin egitim dizeyi de belirleyici bir faktordur. Egitim dUlzeyi art-
tikga dogurganlik hizinin belirgin bicimde azaldigi ve bu egilimin tUm yillar boyunca istikrarli sekil-
de devam ettigi gorilmektedir. Ozellikle yiksekdgretim mezunu kadinlarda dogurganlik en distk
seviyede seyrederken, disuk egitim dizeyine sahip gruplarda daha ytksek olmakla birlikte son
yillarda genel bir disus egilimi dikkat gekmektedir. 2024 verilerine gére, okuma yazma bilmeyen/
okul bitirmemis annelerde dogurganlk hizi 2,65 cocuk, yliksekdgretim mezunu annelerde ise
1,22 cocuk olarak gerceklesmistir (TUIK, 2025a). Yiksek egitimli kadinlarin cocuk sahibi olmasini
destekleyecek is-yasam dengesini gliclendiren esnek galisma modelleri, yaygin ve erigilebilir kres
hizmetleri, dogum ve ebeveyn izinlerinin iyilestirilmesi ve dogumda ekonomik tegviklerin (dogum
yardimi, vergi indirimi vb.) gibi bttincul politikalarin gelistirilmesi dnemlidir.
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Kaynak: TUIK, Dogum istatistikleri, 2024
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Turkiye’de dogum oranlarinin 2014 sonrasi donemde hizli bir sekilde dismesi ile birlikte, dogum
oranlari OECD ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin ortalama seviyelerine oldukga yakin bir seviyeye
geldi. Turkiye, dinyanin son 10 yilda dogum orani en hizli disen Ulkesi oldu. Dlinya genelinde de
dogum orani Turkiye'den daha hizli disen sinirli sayida tlke var. Benzer sekilde son 10 yilda yasl
nufus orani agisindan da Turkiye hizh artigin oldugu Ulkeler arasinda yer aldi (World Bank, 2026).
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Kaynak: World Bank, Fertility rate, total (births per woman)

Dogum oranlarinin neden distigu sorusuna cevap ararken siklikla demografik gecis kurami-
na basgvuruluyor. Kuram genel hatlariyla dogum oranlarindaki azalmayi, kalkinma, sanayilesme,
kentlesme, zorunlu egitimin yayginlasmasi, kadin istihdaminin artisi gibi makroekonomik streg-
lerle agikliyor. Bu kapsamda toplam dogurganlik hizi ve insani gelisme endeksi, kentli niifus orani
ve kadin istihdaminin iligkisine giincel Ulke verileri temelinde bakildiginda genel olarak kalkinma
seviyesi, kentlegsme, kadin istihdam orani arttikca dogum oranlarinin azaldig gorllse de ayni
kalkinma seviyesinde, ayni kentlesme derecesinde veya ayni kadin istihdam oraninda ulkelerin
farkli dogum hizlarina sahip olduklar da dikkati gekmektedir. Kalkinmanin hangi asamasinda
olunduguna gore egitim, kadin istindami gibi faktorlerin dogurganlik dizeyi ile iliskisi negatiften
pozitife dogru yon degistirebilmektedir.

& BILGI KUTUSU

Demografik Gecis Kurami

Toplumlarin sanayilesme ve modernlesme sireciyle birlikte yUksek dogurganlik-yUksek
olumlalukten dusuk dogurganlik-dusik olumldlige dogru gectigini agiklayan bir modeldir.
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altinda olsa da Turkiye'de dogusta yasam beklen-
tisi artmaya devam etmektedir. 2024 yili itibariyla
erkeklerde 75,5 yil, kadinlarda 80,7 yil ve toplamda

78,1 yil olarak hesaplanmistir (TUIK 2025b). Dogumdan itibaren hastalik veya
engellilik olmaksizin saglikli gegi-

Saglikli Yagsam Beklentisi

Ortalama yasam suresindeki artis olumlu bir gelis- rilmesi beklenen yil sayisini ifade

me olmakla birlikte, yasanilan bolgeye, egitim dize- eden bu gésterge, toplam yasam

yine ve sosyoekonomik kosullara bagl olarak dnemli beklentisinden farkli olarak yasa-

esitsizlikler devam etmektedir. Ayrica saglikli yagam min kalitesini de lcmektedir
beklentisi 57,6 yil ile toplam yasam beklentisinin ol-

dukga altindadir (TUIK 2025b).

Dogum oranlarinin dismesi, yaslh nifus oraninin artmasi kamuoyunda daha gok beraberinde
getirecegi riskler baglaminda ele alinsa da dogum oranlarinin azalmasi ile birlikte cocuk ve geng
nufus oraninin azalmasi beraberinde hem firsatlari hem de riskleri getirmektedir. Dogurganlik
hizinin dismesi ve cocuk niifus oraninin azalmasi, yagli nifus orani henliz cok yiksek seviyelere
ulagmadan énce ekonomiler igin 6nemli bir firsat yaratmaktadir. Bu durum literatiirde “demog-
rafik firsat penceresi” olarak adlandiriimaktadir.

Turkiye, yaklasik 2005-2010 déneminden itibaren demografik firsat penceresinin icerisindedir ve
mevcut egilimlerin devam etmesi halinde bu pencerenin 2030’larin ortalarina kadar agik kalmasi
beklenmektedir. Ancak bu stireg, toplumlarin tarihinde yalnizca bir kez yasanan gegici bir donem-
dir ve otomatik olarak ekonomik biylimeye yol agmamaktadir. Bu firsatin degerlendirilebilmesi
icin egitim kalitesinin artirilmasi, geng ntfusun Uretken istihdam olanaklarina erigiminin gliglen-
dirilmesi ve kadinlarin igsglclne katiiminin desteklenmesi kritik dnem tagimaktadir. Turkiye’nin
yaglanmadan 6nce ekonomik ve kurumsal donlisimuni tamamlamasi, yeterince kalkinmasi ve
zenginlesmesi blyUk dnem tagimakta olup halen bunun igin firsat bulunmaktadir.

Ote yandan, dogurganlik hizindaki hizli disus, anneligin ileri yaslara ertelenmesi ve egitim di-
zeyiyle dogurganlik arasindaki ters iligki, demografik donisimin ¢ok boyutlu etkilerini gézler
onune sermektedir. Bes yas alti nGfusun Cumbhuriyet tarihinin en disik seviyelerine gerilemesi,
onumuzdeki yillarda egitim sisteminden isglicU piyasasina, sosyal glivenlik sistemlerinden saglk
hizmetlerine kadar genis bir alanda yapisal uyum ihtiyacini beraberinde getirmektedir. NGfusun
belirli buyuksehirlerde ve kiyi bolgelerinde yogunlagmasi mekansal esitsizlikleri derinlestirirken,
kirsal ve Dogu bdlgelerindeki nifus kaybi bolgesel kalkinma dengesizliklerini artirmaktadir. Bu
baglamda, ailelerin istedikleri sayida ¢ocuga sahip olmalarini kolaylastiracak bitlncUl aile politi-
kalarinin gelistirilmesi, yagl bakim sistemlerinin glc¢lendiriimesi, bolgesel kalkinma stratejilerinin
etkinlestiriimesi ve egitim ile kamu hizmetlerinin degisen niifus yapisina uyarlanmasi Turkiye’nin
onundeki en dncelikli politika alanlari olarak 6ne ¢gikmaktadir.
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Temel Dinamikler

Turkiye'de ortalama hanehalki bUyUklGgu 2010’da 3,84 iken 2015'te 3,52'ye 2025'te ise 3,08%e
kadar digmUstir. Buna karsilik, toplam hane sayisi ayni donemde 19,8 milyondan yaklagik 27
milyona yukselerek daha kii¢ik ama daha fazla sayida hanenin olustugunu gostermektedir.

Esler ve cocuklardan olusan cekirdek ailelerin orani 2014’te %45,7 iken 2025'te %37,5'e
gerilemistir. Ayni donemde tek kisilik haneler %13,9'dan %20,5’e, tek ebeveynli aileler ise
%7,6’dan %T11,3’e ylkselmistir.

Dogu ve Glneydogu illerinde (6rnegin Sirnak, Hakkari, Sanlurfa) hanehalki buytklGgu tlke
ortalamasinin oldukga Uzerindedir. Buna karsilik Bati Anadolu’da (GCanakkale, Balikesir, iz-
mir, Eskisehir) ortalama hanehalki bayUklGgu 2,5-2,7 seviyelerine kadar digmustur.
Evlenme hizi 2005’te %09,37 iken 2025'te %06,43’e diserken, kaba bosanma hizi 200Tde
%o01,417den 2025’te %o02,26’ya ylkselmistir. Bogsanmig nifus sayisi da 2010’da 1,56 milyon-
dan 2025'te 3,57 milyona ¢ikarak 6nemli bir artig gbstermistir.

Ortalama anne yasi 20071'de 26,7 iken 2024’te 29,3’e yukselmis, ilk dogum yasi ise 2014’te
25,5ten 2024°te 27,3’e ¢cikmistir. Ayrica ylksekogretim mezunu kadinlarda dogurganlik hizi
1,22 cocuk seviyesine kadar diismesi ve tek kisilik hanelerin %20,5’e ulagmasi yalnizlagma
ve yaglanma risklerini artirmaktadir.

Oneriler

Dogurganligin dismesi karsisinda ailelere yonelik ekonomik tesvikler ve bakim destekleri
artinlmalidir. Genglerin evlilik yapma ve ¢ocuk sahibi olma kararlarini kolaylastiracak konut,
gelir ve glivence odakli politikalar gelistirilmelidir.

Kadinlarin istihdamini desteklerken dogurganligi tesvik edecek esnek ¢alisma modelleri ve
bakim hizmetleri yayginlastiriimalidir. Geng giftlerin kariyer ve aile yasamini birlikte strdi-
rebilmesini saglayan istihdam, egitim, bakim, barinma gibi farkl alanlarda kurumsal des-
tekler giclendiriimelidir.

Artan tekkisilik haneler dogrultusunda yaglilara yonelik bakim ve sosyal destek hizmetleri genis-
letilmelidir. Sosyal izolasyonu azaltmaya yonelik topluluk temelli uygulamalar tegvik edilmelidir.

Hanehalki yapisindaki bolgesel farkliliklar dikkate alinarak yerel intiyaglara uygun politika-
lar gelistirilmelidir. Geng nidfusun bdlgeler arasi dengesiz dagilimini azaltacak istihdam ve
yasam kosullari iyilestirilmelidir.

Annelik ve ev ici emegin toplumsal degeri artirilarak bu rollere yonelik sosyal glivence ve
ekonomik destekler saglanmalidir. Kadinlarin ve genclerin farkli yagsam ve aile tercihlerini
destekleyen kapsayici politikalar benimsenmelidir.

Aile buyUklGgunl ve dogumu tesvik eden konut ve sehirlesme politikalarina dncelik
verilmelidir.
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Turkiye'de aile yapisi, hanehalki buyukligtindeki dizenli azalmaya bagli olarak ¢cok boyutlu bir
doéntstimden gecmektedir. Genis aile yapisi ve akrabalik baglari ¢ézullrken, bu yapilar yeri-
ni daha klcgUk, cekirdek ve bireysellesmis aile bicimlerine birakmaktadir. Bu strecte hanehalki
kavrami degisen aileleri tam olarak temsil etmemekte; tek kisilik haneler, gocuksuz giftler ve
akrabalik bagi olmayan bireylerin birlikte olusturduklari hane formlari yayginlagmaktadir. Ailenin
dayanigsma ve bakim gibi toplumsal iglevleri kismen zayiflamakta, sosyal destek alanlarinda aile
ici dayanigmanin yerini profesyonel hizmetler almaktadir.

Bu degisim; evlilik yasinin yikselmesi, bosanma oranlarinin artmasi ve dogurganhgin dismesiyle
dogrudan iliskilidir. Geleneksel gekirdek aile modelinin zayiflamasiyla birlikte artan tek ebeveynli
aileler ve tek kisilik haneler, aileyi daha ¢esitli ama daha kirilgan bir yapiya dontstirmektedir.
Bolgesel farkliliklar ise dontsimin homojen olmadigini gostermektedir; Dogu ve Glneydogu
Anadolu’da genis aile yapisi kismen korunurken, Bati Anadolu’da ve blyulksehirlerde yeni tip aile
formlari daha sik gértintr hale gelmektedir. Toplumsal degisimin sonucu olan bu degisim; yalniz-
lagma, yasli nUGfusun artigi ve sosyal destek ihtiyacinin blylmesi gibi yeni risk alanlarini berabe-
rinde getirmektedir. Bu nedenle, hanehalki gesitliligini ve degisen toplumsal ihtiyaglar dikkate
alan sosyal politikalarin gelistirilmesi kritik 6nem tasimaktadir.

TUIK verileri, ortalama hanehalki buyukligundeki dizenli azalmanin toplumsal yapinin gekirdek
aileye dogru evrildigini ve geleneksel genis aile modelinin zayifladigini ortaya koymaktadir. 2010
yllinda 3,84 olan ortalama hanehalki bUyUkIGgUu, 2025 yilina gelindiginde 3,08’e kadar gerilemistir
(TUIK, 2026¢). Bu demografik degisim; kentlesmenin hizlanmasi, kadinlarin isglictine katiliminin
artmasi ve evlilik yasinin yikselmesi gibi sosyolojik ve ekonomik dénisimlerin dogrudan bir yan-
simasidir. Buna karsilik toplam hanehalki sayisinin 2012'de 19,8 milyondan 2025’te 27 milyona
yaklagmasi, nifusun daha kiclk ama daha fazla sayida konuta bolindUguni gostermektedir.
Bu durum, bireysellesmenin ve yalniz yagsama egiliminin yayginlastigina isaret etmektedir.
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Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Aile, 2025
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Hanehalki blyUklugindeki kigilme, kusaklararasi etkilesimin azalmasi, yasl bakiminin aile igin-
den kurumsal yapilara kaymasi ve sosyal destek aglarinin zayiflamasi gibi sonuclar dogurabilir.
Ozellikle yasl nifusun artisiyla birlikte tek kisilik hanelerin cogalmasi, sosyal hizmetler acisindan
yeni risk alanlarini da beraberinde getirmektedir.

Bolgesel agidan bakildiginda ise Turkiye'de belirgin bir farklilagsma goze ¢arpmaktadir. Dogu ve
GUneydogu Anadolu illerinde hanehalki buyUklugu tlke ortalamasinin oldukea tzerindedir (TUIK,
2026¢). Sirnak, Hakkari, Sanliurfa, Mardin ve Van gibi illerde ylksek hanehalki by Ukligu; yiksek
dogurganlik oranlari, glgll akrabalik baglari, geleneksel yasam tarziyla iligkilidir. Ancak bu illerde
de yillar iginde ciddi bir digls gozlenmesi, modernlesme, egitim seviyesinin artmasi ve gog gibi
faktorlerin etkisini gostermektedir.
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Kaynak: TUIK, istatistiklerle Aile, 2025

Bati ve kiyi bolgelerinde ise daha klguk hanehalki yapilar dikkat ¢cekmektedir. Canakkale, Bali-
kesir, izmir ve Eskisehir, Giresun gibi illerde ortalama hanehalki biyukligi 2,5-2,7 bandina kadar
gerilemistir (TUIK, 2026¢). Turkiye’nin genel toplumsal degisiminin “6nci laboratuvar” niteliginde
olan buyuksehirlerde (istanbul, Ankara, izmir) ise ylksek yasam maliyetleri, kariyer odakli yagam
tarzi, geg evlilik ve kadinlarin iggliciine katiimi gibi faktorler, hanehalki kigilmesini Turkiye orta-
lamasindan ¢ok daha hizli bir noktaya tasimistir.

Bu durum bir yandan tiketimi ve konut talebini artirirken, diger yandan yalnizlagsma, yagli n-
fusun artmasi ve dogurganlgin dismesi gibi dnemli sosyal ve demografik riskleri beraberinde
getirmektedir. Yuksek yagsam maliyetleri blyuksehirlerde konut fiyatlarinin ve kira giderlerinin
artmasi, bireyleri daha kigtk hanelerde yasamaya zorlamaktadir. Kariyer odakli yagam tarzi, geg
evlilik, boganma oranlarinin artigi ve bireysellesme egilimi de hane kigllmesini hizlandirmakta-
dir. Ozellikle genc yetiskinlerin tek basina yasama egilimi ve esini kaybeden kadin yagslh sayisinin
artmasi, bu strecin belirleyicilerindendir. Genglerin ve yaglilarin yasamlarinda artan yalnizlik ve
sosyal izolasyon ciddi bir sorun haline gelmektedir. Turkiye’de yalniz yasayan yasli sayisi T milyon
836 bine yukselmis olup yasl ntifusun %19’unu olusturmaktadir (TUIK, 2026c¢). Disen dogurgan-
lik ve hanehalkinin kiigtlmesi ile paralel olarak yagli nifusun yalniz yasamasi, bakim hizmetlerine
olan ihtiyaci artirmaktadir.
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Mevcut durum, isglicl piyasasindan sosyal glivenlik sistemine kadar pek ¢ok alanda yeni sorun-
lar beraberinde getirebilir. Diger yandan, uzun yillardir devam eden kirdan kente gerceklesen go¢
hareketleri de hem hane yapisini hem de toplumsal iligkileri donistirmektedir. Bu nedenle sos-
yal politikalarin bolgesel farkliliklari dikkate alarak gelistirilmesi biyUk 6nem tagimaktadir. Egitim,
istihdam ve kadinlarin gli¢lendiriimesine yonelik politikalar dogu bolgeleri icin 6ncelikli iken; bati
bolgelerinde yagli bakim hizmetleri, aileyi destekleyici uygulamalar ve dogurganhgi tegvik edici
politikalar &n plana gikmalidir. Bu ¢cergevede hanehalki bluyUkligindeki degisim, Turkiye’nin top-
lumsal donusimind anlamak agisindan kritik bir gosterge niteligi tagimaktadir.

Hanehalki turlerindeki gesitlenme, geleneksel gekirdek aile modelinin baskinhgini yitirdigini ka-
nitlayan en somut degisimdir. 2014-2025 vyillari arasinda 6zellikle esler ve ¢ocuklardan olugan
cekirdek ailelerin orani %45,7den %37,5’e gerileyerek 6nemli bir digls gostermistir. Ekonomik
agidan ise gocuk yetistirmenin artan maliyeti, konut ve egitim giderleri gibi faktorler ailelerin
daha kicUk yapilar tercih etmesine neden olmaktadir. Sosyal acidan bakildiginda ise bireysel-
lesme egilimlerinin gliclenmesi ve kariyer odakli yagam bicimlerinin yayginlasmasi bu dontsimu
desteklemektedir. Buna karsilik, tek kisilik hanehalklarinin oranindaki artis (%13,9'dan %20,5%¢)
oldukga carpicidir ve Turkiye'de bireysel yagsamin giderek yayginlastigini géstermektedir (TUIK,
2026¢). Bu artis, bir yandan yasli nGfusun gogalmasiyla baglantiliyken, diger yandan geng bireyle-
rin daha ge¢ evlenmesi ya da yalniz yagamayi tercih etmesiyle agiklanabilir. Sosyal agidan yalniz
yasama artik bir istisna degil, kabul géren bir tercih haline gelmektedir.
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Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Aile, 2025 verilerinden hareketle olusturulmustur.

Tek ebeveyn ve gocuklardan olusan ailelerin oranindaki artis da (%7,6’dan %11,3’e) dikkat ¢ek-
mektedir. Baba ve ¢cocuklardan olusan gekirdek ailelerin dlislk oranlarda (1,7’den 2,6’ya) ve sinirli
bir artigla ilerledigi; buna karsilik anne ve gocuklardan olugsan gekirdek ailelerin ¢ok daha yUksek
oranlarda (6,5’ten 8,4’e) ve duizenli bir yikselis gosterdigi gérulmektedir (TUIK, 2026¢). Bu durum,
gocuklarin bakim ve sorumlulugunun 6nemli 6lgiide anneler lzerinde yogunlastigini gostermek-
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tedir. Sosyal agidan bakildiginda, annenin hem ebeveynlik hem de ev ici rollerin tamamini Ust-
lenmesi, zaman baskisi, sosyal izolasyon ve psikolojik yipranma riskini artirir. Tek ebeveynli yapida
destek mekanizmalarinin sinirli olmasi, annenin hem bakim veren hem de karar alici rolUnU tek
basina ylritmesine neden olur. Ekonomik agidan ise tek gelirle geginme zorunlulugu annenin
Uzerindeki yuku agirlagtirir. Cocuk bakimi nedeniyle tam zamanli ve glivenceli iglere erisim zorla-
sabilir; bu da gelir dUsUkIUgU ve yoksulluk riskini artirir.

Sadece eslerden olusan ¢ekirdek ailelerin oraninin gorece sabit kalmasi (%14 civar), cocuk sahibi
olmadan surdurulen evliliklerin yayginlastigini distindirmektedir. Bu durum, hem dogurganhgin
ertelenmesi hem de bilingli olarak cocuksuz yasamin tercih edilmesiyle iliskilendirilebilir. Ozellikle
gift gelirli ve gocuksuz hane yapisinin ekonomik agidan daha surdurulebilir goriimesi bu egilimi
desteklemektedir. Genis aile yapisini temsil eden “en az bir ¢cekirdek aile ve diger kisilerden olusan
haneler”in oranindaki disUs (%16,6'dan %13,5%e) ise Turkiye’de geleneksel genis aile yapisinin ¢o-
zUlmeye devam ettigini gostermektedir. Kusaklararasi birlikte yasama azalmakta, bireyler daha
bagimsiz yasam bigimlerini tercih etmektedir.

Turkiye genelinde hanehalki tirlerinin oranlarina bakildiginda “egler ve gocuklardan olusan gekir-
dek aile” birgok ilde en ylksek paya sahiptir; bu oran Sanliurfa (%52,2), Diyarbakir (%50,6) ve Van
(%51,5) gibi illerde %50’nin Uzerine gikarken, Izmir (%32,7) ve Eskisehir (%30,9) gibi bati illerinde
daha dusuk seviyededir. Sadece eglerden olusan ¢ekirdek aileler Balikesir (%21,2), Sinop (%22,8)
ve Corum (%21,7) gibi illerde 6ne gikarken, Sirnak (%4,8) ve Hakkari (%6,0) gibi illerde oldukga
dustktir. Tek ebeveynli aileler genellikle %9-13 bandinda seyretmekle birlikte Bingdl (%13,8) ve
Elazig (%13,7) gibi illerde nispeten ylksektir. “En az bir ¢ekirdek aile ve diger kisilerden olusan”
haneler Hakkari (%21,2) ve Batman (%19,2) gibi illerde daha yayginken, Eskisehir (%9,2) gibi illerde
dusuktur. Cekirdek aile bulunmayan gok kisili haneler ise genel olarak en disuk gruptur; ancak
Yalova (%6,4) ve Tunceli (%5,8) gibi illerde gorece daha yuksek oranlara ulagmaktadir. Tek kigi-
lik haneler 6zellikle GimUshane (%32,7), Tunceli (%30,8) ve Eskisehir (%27,6) gibi illerde ytksek
oranlara ulasirken, Batman (%11,5) ve Sirnak (%14,1) gibi illerde daha dugtktar (TUIK, 2026c¢).

Harita 6. Illere Gore Tek Kisilik Hanehalki Yogunlugu (%, 2025)

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Aile, 2025 verilerinden hareketle olusturulmustur.
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2010-2025 doneminde Turkiye'de 15 yas ve Uzeri nifusun medeni durumundaki degisim, top-
lumsal yapida kademeli ama belirgin dontstimlere isaret etmektedir. Toplam yetiskin nifus 54,7
milyondan 68,6 milyona yUkselirken, evli nifus sayisi artmasina ragmen toplam icindeki payi
gerilemigtir. 2010’da yaklagik %64,2 olan evli orani 2025te %60,2’ye digmustir. Buna karsilik hig
evlenmemiglerin orani %27,6'dan %29’a yikselmis, bosanmislarin orani %3 civarindan %5,2’ye
ctkmisg, dul ntfus orani ise sinirli bir artigla %5,4'ten %5,6’ya yukselmistir (TUIK, 2026a). Bu tablo,
evliligin toplum igindeki agirliginin gbrece azalirken alternatif yagsam bigimlerinin ve bireyselles-
menin gliclendigini distndUrmektedir.

2010
2011 4
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

()]
W (2]
-
- [
0
F-Y

o

70 80 90 100

o
—
o
N
o
o8]
o
B
o
8]
o
)]
o

@Evli ®HicEvlenmedi @ Bosandi BEsiOldi
Medeni Duruma Gore NUfus Yapisi (2010-2025)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi Sonuglar 2025

Cinsiyet kirilimi, bu dontsimun farkli boyutlarini ortaya koymaktadir. 2025 itibariyla erkeklerde
hi¢ evlenmemislerin orani %32,9 ile kadinlara (%25) gére oldukea ytksektir (TUIK, 2026a). Bu du-
rum erkeklerin evlilige giriste daha fazla gecikme yasandigina isaret edebilir. Buna karsilik kadin-
larda dul orani (%9,5), erkeklere kiyasla belirgin bicimde yUksektir; bu fark, kadinlarin daha uzun
yasam beklentisiyle iligkilidir. Bosanmis kadin oraninin (%5,7) erkeklerden (%4,7) yiksek olmasi
ise bogsanma sonrasi kadinlarin yeniden evlenme olasiliklarinin daha distk oldugu anlamina ge-

liyor olabilir.
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Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar 2025

Bosanma sayilarindaki artig dikkat ¢ekicidir. 2010°da 1,56 milyon olan bosanmig nifus 2025'te
3,57 milyona yUkselmistir. Bu artis yalnizca nifus blUyuklGglyle aciklanamayacak 6lglidedir ve
evliliklerin daha kirilgan hale geldigine isaret eder. Ayni donemde hig evlenmeyenlerin sayisinin
yaklasik 5 milyon artmasi, geng kusaklarin evlilik kararini erteledigini ya da farkli yasam tercihleri
benimsedigini gostermektedir.

Turkiye'de aile yapisinin daha ¢esitli ve dinamik bir hale geldigini; geleneksel erken ve kalici evlilik
modelinden, daha gec¢ yasta ve daha esnek iligki bicimlerine dogru bir gecis yasandigini gos-
termektedir. Turkiye'de evlilik ve bosanma dinamikleri giderek derinlesen yapisal bir risk alani-
na isaret etmektedir. Evlenme hizi uzun vadede disus gosterirken (2005’te %09,37'den 2025'te
%06,43’e), bosanma oranlari belirgin ve strekli bir artig egilimi sergilemistir. Kaba bosanma hizi
2007de %o01,41 iken 2010’da %01,62’'ye, 2025'te ise %02,26’ya ylkselmistir. Bosanma sayisi da
2007de 91.994'ten 2010°da 118.568’¢, 2025te ise 193.793’e ¢ikmistir (TUIK, 2025b). Bu karsit yon-
|G hareket, evliliklerin strdurtlebilirliginin zayifladigini ve aile yapisinda ¢éztlme riskinin arttigini
ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de evlilik ve bosanma dinamikleri giderek derinlesen
yapisal bir risk alanina isaret ediyor. Evlenme hizi uzun vadede
dligtis gosterirken bosanma oranlari belirgin ve stirekli bir artig

egilimi sergiliyor.
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Grafik 13. Kaba Evlenme ve Kaba Bosanma Hizi (%o, 2001-2025)

Kaynak: TUIK, Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2025

OECD ulkelerindeki kaba evlenme hizi verileri incelendiginde, Turkiye’nin 2022 yili itibariyla 6,8’lik
oranla OECD ortalamasinin (4,3) oldukga Uzerinde yer aldig gérilmektedir. Bu tablo, Turkiye'de
evliligin birgok gelismig ulkeye kiyasla hala baskin bir toplumsal kurum olarak varligini korudu-
gunu teyit etmektedir. Karsilastirmali olarak bakildiginda Turkiye; Macaristan (6,6) ve ABD (6,2)
gibi Ulkelerle benzer bir seyir izlerken; Almanya (4,7), Fransa (3,6) ve italya (3,2) gibi Bati Avrupa
Ulkelerinden belirgin bicimde ayrismaktadir.

Grafik 14. OECD Ulkelerinde Kaba Evlenme Hizi (%o, 2022)

Kaynak: OECD, Family Database
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Birgok OECD Ulkesinde 1970’lerden bu yana evlilik oranlarinda keskin bir disis trendi yasanirken
ve OECD-35 ortalamasi 8,3'ten 4,3’e gerilerken, Turkiye'nin bu kiresel egilimden daha sinirli du-
zeyde etkilendigi gorilmektedir (OECD, 2026). Ancak evlilik kurumunun bu goreli gliciine ragmen;
kentlesme, egitim siresinin uzamasi ve kadinlarin isglicine katimi gibi yapisal dontgimlerin
uzun vadede evlilik oranlarini asagi cekebilecek bir dinamik olusturdugu soylenebilir.

OECD Ulkelerinde kaba bosanma hizi Turkiye acisindan degerlendirildiginde ise birkag temel bul-
gu 6ne cikmaktadir. Oncelikle Turkiye’de bosanma orani 2019’da 1,9 iken 2022’de 2,1e ylkselmis-
tir. Bu artig, Turkiye’de bosanmanin giderek daha gorinir ve yaygin hale geldigini gostermektedir.
Ancak bu seviyeye ragmen Turkiye hala OECD ortalamasinin (1,8) biraz UGzerinde ama bircok ge-
lismis Ulkeye kiyasla orta seviyede yer almaktadir. Kargilagtirmali olarak bakildiginda Tarkiye’nin
bosanma orani; Isveg (2,1) ve Danimarka (2,1) ile benzer diizeydedir. Buna karsgilik Amerika (2,5) ve
Litvanya (2,6) gibi Glkelerden daha dustiktur. Ote yandan italya (1,4), ispanya (1,7) ve Almanya (1,6)
gibi bazi Avrupa Ulkelerine gére daha yUksektir (OECD, 2026).

2014-2024 déneminde hanehalki tiketim harcamalari incelendiginde, en dikkat c¢ekici ve riskli ar-
tisin ulastirma harcamalarinda gergeklestigi gorilmektedir. 2019’da %16,5 olan ulastirma harca-
malarinin 2024'te %21,6’ya yikselmesi, donem icindeki en belirgin artisi olusturarak hane butgesi
Uzerinde ciddi bir maliyet baskisina isaret etmektedir (TUIK, 2025c). Bunun yaninda konut ve kira
harcamalarinin da %26 seviyesine ulasarak yUksekligini korumasi barinma giderlerinin agirigini ar-
tirirken, gida harcamalarindaki diigsts hanelerin zorunlu diger kalemlere yonelmek igin temel tike-
timden kisabilecegini disundirmektedir. Egitim ile eglence-kultlr harcamalarindaki gerileme ise
uzun vadede yasam kalitesi ve beseri sermaye agisindan risk olusturmaktadir. Genel tablo, hanelerin
artan zorunlu giderler karsisinda daha savunmaci bir tiiketim yapisina yoneldigini gdstermektedir.
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Tiketim Harcamasi, 2024
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Hanehalki tipine gore yoksulluk oranlarinin medyan gelirin %60 esigine gore nasil degistigi hane
yapisinin yoksulluk riski Gzerinde belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. 2024-2025 yillari ara-
sinda tek kisilik hanelerde yoksulluk orani %11,7’den %9,8'e dusls gostermistir (TUIK, 2025d). Bu
durum bireysel yagsamin goreli olarak daha kontrolli gider yapisiyla iligkili olabilir. Tek ¢ekirdek
aileden olusan hanelerde ise bu oran gorece yUksek kalmakla birlikte hafif bir disus egilimi vardir.
Bu da 6zellikle gcocuklu ailelerde gegim yukinin devam ettigini gostermektedir.
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Kaynak: TUIK, Yoksulluk ve Yagam Kosullari istatistikleri, 2025

En dikkat ¢ekici grup, en az bir gekirdek aile ve diger kisilerden olugsan genis hanelerdir. Bu grupta
yoksulluk orani en yUksek seviyededir ve %60 esgigine gore yaklasik %27 civarindadir. Bu durum,
kalabalik hanelerde gelir paylagiminin kisi basina disen geliri azaltmasiyla agiklanabilir. Cekir-
dek aile bulunmayan, birden fazla kisiden olusan hanelerde ise %60 esigine gore yoksulluk orani
%15,3’ten %14,3’e dugmustur (TUIK, 2025d). Genel olarak degerlendirildiginde, hane buyukluga
ve bagimli birey sayisi arttikga yoksulluk riskinin ytkseldigi, buna karsilik gelir getiren birey sayisi-
nin fazla oldugu hanelerde yoksulluk oranlarinin daha disik seyrettigi dustnulebilir.

Turkiye’de hanehalki yapisi son yillarda belirgin bir donlsim surecine girmistir. Ortalama hane-
halki bUyuklGginin azalmasi, ¢ekirdek aile yapisinin yayginlasmasi ve tek kisilik hanelerin art-
masi, bireysellesme ve kentlesmenin gliclendigini gdostermektedir. Buna karsilik hane sayisinin
artmasi, nUfusun daha kigtk yasam birimlerine bolindiUguni ortaya koymaktadir. Evlilik oran-
larinin dismesi ve bogsanmalarin artmasi, aile yapisinin daha kirilgan hale geldigine isaret eder-
ken dogurganlik oranlarinin gerilemesi ve annelik yaginin yikselmesi demografik yaglanma riskini
artirmaktadir. Bolgesel farkliliklar ise bu déntsimin homojen olmadigini, 6zellikle dogu ve bati
arasinda belirgin ayrismalar bulundugunu géstermektedir. Tim bu bulgular, Turkiye'de aile yapisi-
nin gesitlendigini ve geleneksel modelden uzaklastigini ortaya koymaktadir. Bu streg, sosyal po-
litika, istihdam, bakim hizmetleri ve ntifus politikalarinin bittncdl ve strdirdlebilir bir yaklagimla
yeniden ele alinmasini gerekli kilmaktadir.
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Dogurganlik hizinin digsmesi ve yagam siresinin uzamaslyla yash ntfus orani artmakta, bu
durum sosyal glivenlik ve saglik sistemleri Gzerinde yapisal baski olusturmaktadir.
Turkiye'de dogusta beklenen yasam siresi 78,1 yila yUkselmistir, ayrica egitim dizeyi yUk-
seldikg¢e her yas grubunda yasam sulresinin arttigi gérilmektedir.

Yas ilerledikge obezite, diyabet ve kronik hastalik riskleri artmakta; 75 yas ve Uzerindeki
bireylerin %36,8’i genel saglik durumunu “kéti/cok kotl” olarak tanimlarken bu grupta fi-
ziksel ve biligsel zorluklar belirginlesmektedir.

Turkiye’de kisi basina yillik hekime muracaat sayisi 12,2’ye ulasarak OECD ortalamasini (6,5)
ikiye katlamig ve GUney Kore’den sonra en ylksek ikinci deger olmustur.

Tarkiye’nin Aktif Yaglanma Endeksi (29,7) AB ortalamasinin (36,8) altinda seyretmekte; 6zellikle
“topluma katim” degiskeni en distk performans gosteren alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Oneriler

Yaglanan nifusun ihtiyaglarini karsilamak Gzere saglik, bakim ve sosyal hizmet alanlarin-
da yeni nesil uygulamalarin gelistirilmesi ve kurumlar arasi koordinasyonun glclendirilmesi
gerekmektedir.

Hareketli yasam, saglikli beslenme, toplumsal katilim ve gonulltltk gibi saghgl ve sosyal
ekosistemi gliclendiren tutum ve davraniglarin yayginlastirilmasi dnem tasimaktadir.
Kronik hastaliklarin erken tani ve izleminde bdlgesel farkliliklarin azaltilmasi ve koruyucu
saglk hizmetlerinin glclendiriimesi gerekmektedir.

Kirsal alanlarda yasayan yagli nifus icin saglik ve sosyal hizmet sunum kapasitesinin arti-
rilmasi ve hizmetlere erigimin kolaylastirilmasi gerekmektedir.

Cekirdek aile modelinde, aile iginde yasli bakiminin zayiflamasi dikkate alinarak bakim hiz-
metlerinin gesitlendiriimesi, evde bakimin desteklenmesi ve kurumsal bakim kapasitesinin
gelistirilmesi dnem tasimaktadir.

Yalniz yasayan yash bireylerde sosyal izolasyonu azaltmaya yonelik sosyal destek ve kati-
lim mekanizmalarinin giclendiriimesi gerekmektedir.

Yasglanma politikalarinin etkin uygulanabilmesi icin merkezi yonetim, yerel yonetimler, Gni-
versiteler ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirliginin artirilmasi gerekmektedir.
Bolgesel ve cinsiyete duyarli gostergelerin izlenmesini saglayacak kanita dayali veri Gretimi ve
bilimsel aragtirmalarin politika gelistirme sureglerine katkisinin artirilmasi dnem tagimaktadir.
Onleyici saglik hizmetleri ve aile hekimligi sisteminin yeniden gbézden gegirilerek, hastanelerde
hekim bagina dlisen hasta sayinin azaltiimasi saglik sistemi tzerindeki yiku azaltabilir.
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Gecgen yUzyilin ikinci yarisindan itibaren dogurganlik hizinin dismesi ve dogusta beklenen yasam
sUresinin uzamasiyla birlikte diinya genelinde belirgin bir demografik donltgim yasanmaktadir.
Yagli nifusun toplam nifus igindeki payi hizla artarken, cocuk ve calisma ¢agindaki ntfusun ora-
ni gerilemektedir. 2000 yilinda 60 yas ve Uzeri nifus 605 milyon iken 2050’ye kadar bu sayinin
yaklagik 2 milyara ulagmasi ve diinya ntifusunun yaklagik %22’sini olusturmasi beklenmektedir.
Ozellikle 80 yas ve Uzeri ntifus en hizli blytyen yas grubudur. Bu egilim, saglik ve bakim ihtiya-
cinl artirmakta; emeklilik sistemlerinden sosyal hizmetlere, kusaklararasi dayanigsmadan aktif ve
saglikli yaglanma politikalarina kadar gcok boyutlu ekonomik ve toplumsal diizenlemeleri zorunlu
kilmaktadir.

Turkiye demografik donisim strecinde hizla yaglanan Ulkeler arasinda yer almaktadir. Dogur-
ganlik oranlarindaki diigls ve yasam suresindeki artig, nifus yapisinda belirgin bir degisime yol
acgmistir. 1990 yilinda %4,3 olan yagli ntfus orani 2000 yilinda %5,7’ye, 2007 yilinda %7,1'e, 2025
yllindaise %11,1’e yUkselmistir (TUIK,2026d). Bu tablo, geng ntifus agirlikli yapidan yas gruplari ara-
sinda daha dengeli ancak giderek yaglanan bir niifus kompozisyonuna gegildigini gdstermektedir.

Uluslararasi karsilagstirmada Turkiye'nin yash nifus orani (%11,2), dtinya ortalamasinin (%10,2) bir
miktar Gzerindedir. Bununla birlikte Avrupa Birligi (%22), OECD Ulkeleri (%18,6) ve Ust gelir grubu
Ulkeler (%19,6) ile kiyaslandiginda Turkiye’nin halen daha geng bir nifus yapisina sahip oldugu
gorulmektedir (T.C. Saglik Bakanligi, 2025).
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Demografik donisim ve yasl nifus oranindaki artisin en énemli nedenlerinden biri dogusta
beklenen yasam suresinin yUkselmesidir. Tip ve teknoloji alanindaki gelismeler insan dmrint
uzatmis, ancak yasl nifusun artmasi saglk hizmetleri ve bakim yiki agisindan yeni politika
alanlarini da giindeme getirmistir. Turkiye’de 2002 yilinda dogusta beklenen ortalama yasam
suresi 72,5 yil iken 2013 yilina kadar artarak 78 yila ulagmistir. COVID-19 salgininin etkisiyle 2019-
2022 doneminde 77,7 yila gerileyen yasam sUresi, 2025 yil itibariyla yeniden yikselerek 78,1 yil
olmustur (TUIK, 2025e).

Kadinlarin yasam beklentisi erkeklere kiyasla daha yuksektir. 2002 yilinda kadinlarda dogusta
beklenen yagsam stresi 74,7 yil, erkeklerde ise 70,5 yildir. 2024 yilina gelindiginde bu sure kadin-
larda 80,7 yila, erkeklerde ise 75,5 yila yUkselmistir. Boylece kadinlar ve erkekler arasindaki yagam
suresi farki 5,2 yil olarak gergeklesmistir (TUIK, 2025e).

Egitim dUzeyi yUkseldikge beklenen yasam siresi de artmaktadir. Ortadgretim alti egitim du-
zeyine sahip 30 yasindaki bir kisinin ortalama 49,4 yil daha yasamasi beklenirken, ortadgretim
mezunlarinda bu sure 50,7 yil, yiksekdgretim mezunlarinda ise 52,8 yil olmaktadir (TUIK, 2025b).
Benzer sekilde ileri yaslarda da egitim dizeyi ile yagsam beklentisi arasinda olumlu bir iligki go-
rilmektedir. Ornegin ortadgretim alti egitim dizeyine sahip 60 yasindaki bir kisinin yaklasik 81,9
yasina kadar yasamasi beklenirken, yiksekdgretim mezunu bir birey icin bu beklenti 84,4 yasa
kadar gikmaktadir. Bu durum, egitim duzeyi yikseldikge yagam sUresinin her yas grubunda art-
ma egilimi gosterdigini ortaya koymaktadir.
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Kaynak: World Bank, Life expectancy at birth, total (years)

Turkiye’de dogusta beklenen yasam suresi 1960-1990 doneminde dinya ortalamasina yakin
hatta kimi yillar altinda seyretmistir. Bu yillarda gelismis Glke gruplarina kiyasla ¢ok daha du-
stk seviyededir. Ancak 2000’li yillardan itibaren yasam stresinde belirgin bir artis yasanmustir.
Turkiye dinya ortalamasinin Gzerine gikarak OECD Ulkelerinin ortalamasina yaklagmistir. 2024
yili itibaryla Turkiye'de dogusta beklenen yasam suresi 78,1 yildir. OECD Ulkeleri (81,3) ve Avrupa
Birligi Glkelerinde (80,8) yasam suresi Turkiye’den yaklasik 3 yil daha ylksektir (World Bank, 2024).
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Ancak 1990’larda yaklasik 7 yil olan bu farkin 6nemli él¢lde azalmasi, Turkiye’nin son yillarda ya-
sam suresi artigl bakimindan hizli ilerleme kaydeden Ulkeler arasinda yer aldigini gostermektedir.

Dogusta beklenen yagsam suresinin artmasi, toplumlarin saglik kosullarindaki iyilesmenin 6nemli
bir gostergesidir. Ancak bu gdsterge yalnizca insanlarin ortalama ne kadar yasadigini ifade eder.
Yagam suresinin ne kadarinin saglik iginde gecirildigini anlamak icin saglikli yasam sUresi gos-
tergesine bakmak gerekir. Bu nedenle uzun yasamin toplumsal ve saglk politikalari agisindan
degerlendirilmesinde yalnizca yasam stresinin degil, saglikh gecirilen yillarin da dikkate alinmasi
onem tasimaktadir.

Turkiye’de bugin dogan bir bireyin ortalama 57,6 yilini saglikli gegirmesi beklenmektedir. Dogus-
ta beklenen yasam stresiyle saglikli yagsam suresi arasinda yaklagik 20,5 yillik bir fark bulunmak-
tadir. Bu durum, yasam slresinin uzamasina ragmen bireylerin yasamlarinin dnemli bir bolumu-
nu saglik sorunlariyla gecirebildigini gostermektedir. Buna bagli olarak yasllik doneminde saglik
hizmetleri, sosyal hizmetler ve dzellikle uzun sureli bakim ihtiyaci artmaktadir.

15+ Bireylerin Genel Saglik Durumunun Yas Grubuna Gore Dagilimi (%, 2022)

15+ (Genel) 63,4 8,1
15-24 872 1,8
25-34 81,1 2,4
35-44 69,7 4,6
45-54 55,4 8
55-64 429 12,7
65-74 28,5 20,6
75+ 17,2 36,8

Kaynak: TUIK, Turkiye Saglik Arastirmasi, 2022

TUIK tarafindan yayimlanan Turkiye Saglik Arastirmasina gére 15-24 yas grubundaki bireylerin
genel saglk durumu %87,2 oraninda gok iyi ve/veya iyi iken, yags ilerledikce genel saglk duru-
mundaki iyilik azalmaktadir (TUIK, 2023). Yasli nifus grubu olarak ifade edilen 65 ve Uzeri yas
grubunda ise saglik daha da kotilesmektedir. 65-74 yaglarinda her beg yaglidan biri saghgini kotu
ya da ¢ok kotl olarak aciklamaktadir. 75 ve daha blyUk yasta ise sagliginin koti ya da ¢ok koti
oldugunu ifade edenlerin orani %36,8’e ylkselmektedir.

Toplumlarin saglik dizeyini ve nifus yapisindaki degisimleri degerlendirmede kullanilan temel
gostergelerden biri kaba 61Um hizidir. Turkiye’de 2009 yilinda kaba 6lim hizi %o5,1 iken 2013 yilin-
da %o04,9’a dismus; 2014-2019 yillari arasinda benzer seviyede seyretmistir. 2019 yilinda %o05,3
olan kaba 6lUm hizi COVID-19 salgini doneminde 2020 yilinda %o6,1e, 2021 yilinda %o06,7’ye yUk-
selmig; 2024 yilinda ise %o05,7 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2025f). Turkiye'de 2024 yilinda top-
lam 489 bin 361 6lum gerceklesmistir. Olim nedenleri incelendiginde ilk sirada dolasim sistemi
hastaliklari (%36) yer almakta; bunu iyi ve kotd huylu timorler (%16) ve solunum sistemi has-
taliklari (%15) izlemektedir. Diyabet kaynakli dlimlerin orani %3, Alzheimer ve demans kaynakli
olimlerin orani ise %2’'dir (Saglik Bakanlig|, 2025).
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Kaynak: TUIK, Olim ve Olim Nedeni istatistikleri, 2024

Yagli ntfusta saglik risklerini artiran baslica davranigsal faktorler arasinda sigara ve alkol kullani-
mi 6ne ¢gikmaktadir. Turkiye Saglik Arastirmasi verilerine gore sigara kullanimi 6zellikle erkeklerde
yaygin olup yas ilerledikge belirgin bicimde azalmaktadir. 55-64 yas grubundaki erkeklerin yak-
lasik %47 her glin sigara kullanirken, bu oran 65-74 yas grubunda %?26’ya, 75 yas ve Uzerinde
ise %12'ye dismektedir. Kadinlarda ise sigara kullanimi tim yas gruplarinda ¢ok daha dusuk di-
zeydedir. Ayrica Turkiye'de sigara kullanan bireylerin gtinlUk tiketimi OECD Ulkeleri ortalamasina
(yaklagik 13 sigara) kiyasla ¢ok daha yiksek olup kisi basina glinde ortalama yaklagik 18 sigaraya
ulagmaktadir. Alkol kullanimi yaglilarda sigaraya gore daha disUk dizeydedir. Erkeklerde alkol
kullanma orani 55-64 yas grubunda %18,6, 65-74 yas grubunda %12,2 ve 75 yags ve Uzeri grupta
%2,2'dir. Kadinlarda ise ayni yas gruplarinda oranlar sirasiyla %3,6, %1,8 ve %1,2 olarak gercekles-
mistir (TUIK, 2023).

Yasl niifusta saglik risklerini artiran baglica davranissal
faktorler arasinda sigara ve alkol kullanimi 6ne ¢tkiyor.
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Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi, Saglik Istatistikleri Yilig 2024

Yas ilerledikge obezite riskinin arttigi ve beden kitle indeksinin 6zellikle 60 yas ve UGzerindeki
gruplarda yUkseldigi gorilmektedir. Bu artis kadinlarda erkeklere kiyasla daha belirgindir. Benzer
bicimde diyabet riski de ileri yaslarda ylUkselmektedir. Diyabet tedavisi alanlarin orani 45 yasin-
dan itibaren hem kadinlarda hem erkeklerde belirgin bigimde artmaktadir. HbAlc degeri %6,5’in
Uzerinde olan veya diyabet tedavisi alan bireylerin orani 6zellikle 70 yag ve Uzeri grupta en ylUksek
dizeye ulasmakta ve bu yas grubunda tedavi gérenlerin orani %39,4’e ¢cikmaktadir. Diyabet ve
obezite blUyuk olclide yasam tarzi ile iligkili, dnlenebilir hastaliklar arasinda yer almaktadir. Buna
karsin fiziksel aktivite dlzeyi yas ilerledikce dismektedir. 60-69 yas grubunda fiziksel aktivitenin
dusuk oldugu oran kadinlarda %59,9, erkeklerde %40,6’dir. 70 yas ve Uzerinde bu oran kadinlarda
%75’e, erkeklerde %49,8’e yiikselmektedir (Saglk Bakanligi, 2025).

Yas ilerledikce obezite ve diyabet riski artiyor. 70 yas ve
lizerinde diyabet tedavisi goérenlerin orant %39,4'e, fiziksel
hareketsizlik kadinlarda %75'e ulasiyor.
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Kaynak: Saglik Bakanlig), Saglik Istatistikleri Yilig 2024

Fiziksel hareketsizlik glinlik yasam aktivitelerini de etkilemektedir. 65-74 yas grubunda her beg
kadindan biri (%20,5), 75 yas ve Uzerinde ise yaklasik her iki kadindan biri (%45) ylrliyememekte-
dir. Ayni yas grubunda erkeklerde ylriyemeyenlerin orani yaklagik her dort kisiden biridir. Merdi-
ven ¢cikma konusunda da benzer bir tablo gérilmektedir. 65-74 yas grubunda kadinlarin %25,6’sl,
erkeklerin %11,3'G merdiven c¢ikamazken; 75 yas ve Uzeri grupta bu oran kadinlarda %51,6’ya,
erkeklerde %30,9’a yukselmektedir (Saglik Bakanlig), 2025). Ozellikle sehirlerde artan yash ntfus
dikkate alindiginda yaslilarin sosyal hayata rahat erigimini saglayan altyapi uygulamalarinin 6ne-
mi artmaktadir.

Yasitlarina Gére Ogrenmede ve Hatirlamada Zorluk Ceken Bireylerin Cinsiyet ve Yas Grubuna
Gore Dagilimi (%, 2019, 2022)

Yas Grubu ‘ Erkek ‘ Kadin ‘ Toplam ‘ Erkek ‘ Kadin ‘ Toplam
15-44 1,1 29 2 1,3 2,3 1,8
45-54 2,7 6,2 4.5 2,1 4,2 3,2
55-64 3,2 9,5 6,4 3,1 74 53
65-74 9 19,9 14,9 6,7 13,9 10,5
75+ 31 37,4 349 22,2 349 29,8

Kaynak: TUIK, Turkiye Saglik Aragtirmasi, 2019 ve 2022

Yasli ntfusta biligsel zorluklarin da arttig gértlmektedir. 65-74 yas grubunda kadinlarin %13,9’u
ve erkeklerin %6,7’si yasitlarina kiyasla 6grenme ve hatirlamada zorluk yasadigini ifade etmekte-
dir. Bu oran 75 yas ve Uzerinde kadinlarda %34,9’a, erkeklerde ise %22,2’ye yUkselmektedir (TUIK,
2023). Bununla birlikte 2019 yili ile karsilastirildiginda 6zellikle ileri yas gruplarinda biligsel zorluk
yasayanlarin oraninda bir azalma oldugu dikkat gekmektedir.
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Turkiye'de kisi bagina hekime muracaat orani saglik hizmetlerine erisimin artmasiyla birlikte uzun
vadede yukselme egilimi gostermistir. 2002'de kisi basina hekime bagvuru sayisi birinci basa-
makta 1,1; ikinci ve UGglncl basamakta 1,9 olmak Uzere toplamda 3 iken, sonraki yillarda dizenli
bir artis yasanmistir. 2012 yilina gelindiginde toplam bagvuru sayisi 8,5 olmustur. Artis egilimi
devam ederek 2019 yilinda kisi basina toplam bagvuru sayisi 9,8’e ylkselmistir. COVID-19 salgi-
ni doneminde ise saglik hizmetlerine bagvurularda gegici bir gerileme goriimus; 2020°’de oran
7,2’ye, 2027de ise 8’e dlismustur. Salgin sonrasi donemde yeniden artig egilimine giren basvu-
rular 2024 yili itibariyla birinci basamakta 5,3’e, ikinci ve lUglncl basamakta 6,9’a ulagmis ve
toplam basvuru sayisi 12,2 olmustur (Saglik Bakanligi, 2025).
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Kaynak: Saglik Bakanlig), Saglik istatistikleri Yillig 2024

Uluslararasi karsilagtirmalar Turkiye’de saglk hizmetlerine basgvuru sikhginin ytksek oldugunu
gostermektedir. OECD Ulkelerinde kisi basina hekime muracaat sayisi 2013 yilinda ortalama 6,45
iken 2023 yilinda 6,5 seviyesine yUkselmistir. Avrupa Birligi Glkelerinde ise ayni dénemde bu oran
5,6’dan 6,3’e ¢cikmistir. Turkiye'de kisi basina hekime muiracaat sayisi 2013 yilinda 8,2 iken 2023
yilinda 12,2’ye ulagsarak OECD ortalamasinin belirgin bicimde Utzerine ¢ikmistir (Saghk Bakanligi,
2025). Turkiye, OECD Ulkeleri arasinda Giiney Kore'nin ardindan kisi basina yillik hekime muracaat
sayisinin en ytksek oldugu ikinci tlke konumundadir (OECD, 2025). Turkiye’nin diger Ulkelere gére
daha genc bir nifus yapisina sahip oldugu da dikkate alindiginda nifus yaslanmasi ile birlikte
muracaat sayisinin daha da artacagi beklenmektedir. Bu durum saglik sisteminde gelecek yillar-
da ciddi bir yUk olusturma riskini beraberinde getirmektedir.

Saglik altyapisindaki gelismeler saglik personeli ve yatak kapasitesine iligkin gostergelerde de iz-
lenmektedir. 2010 yilinda kisi bagina disen hekim sayisi 1,7, hemsire ve ebe sayisi 2,2 ve yatak sa-
yisi 2,7 iken, sonraki yillarda bu gostergelerde kademeli bir artis gergeklesmistir. 2020 yili itibariyla
kisi bagina disen hekim sayisi 2'ye, hemsire ve ebe sayisi 3,4’e ve yatak sayisi 3’e yUkselmistir.
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2024 yilinda ise bu gostergeler sirasiyla 2,6; 3,8 ve 3,1 dlizeyine ulasarak saglik sisteminin insan
kaynag) ve fiziki kapasitesinin genisledigini gostermektedir.

3,5
3 - 3,1 3,1
. __,-29‘ 3 3 3 ;
~— -~ 28 _278 28 °
a5 BT e BT 212137
2
15

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Hekim @ Hemsire & Ebe @ Yatak

Kisi Bagina Dusen Hekim, Hemsire ve Ebe ile Yatak Sayisi (2010-2024)

Kaynak: Saglik Bakanligi Saglik istatistikleri Yillig1 2024

il diizeyinde saglik altyapisi gostergeleri incelendiginde Turkiye genelinde birtakim farkliliklarin
bulundugu gorilmektedir. Bin kisiye dlisen hekim sayisinin 6zellikle blyUksehirlerde daha ylksek
oldugu dikkat cekmektedir. Ankara, istanbul ve izmir gibi blyUk metropollerin yani sira Eskisehir,
Trabzon ve Samsun gibi saglik hizmetlerinin bdlgesel merkezleri konumundaki illerde hekim yo-
gunlugu Ulke ortalamasinin tGzerindedir. Buna karsilik Dogu ve Gineydogu Anadolu'nun bazi ille-
rinde hekim sayisinin gérece daha disUk oldugu gorilmektedir. Benzer bir dagilim uzman hekim
sayisinda da ortaya ¢ikmaktadir. Hastane altyapisini gdsteren 10.000 kisiye disen yatak sayisin-
daise Elazig (53,2), Erzurum (49,6), Isparta (49,4) ve Edirne (46,7) dne ¢ikarken; Sirnak (13,0), Igdir
(15,7) ve Hakkari (17,5) gibi illerde yatak kapasitesinin gorece distk oldugu gortlmektedir (Saghk
Bakanhgi, 2025).

2021 %70,6 I
2022 %64,4

2023 %69,7
2024 %71

2025

@ Tedavi Edici Saglik @ Koruyucu Saglik © Bagimllikla Miicadele @ Ydnetim ve Destek Programi

Programlara Gore Saglik Bakanlgi Butgesi (%, 2021-2025)

Kaynak: Saglik Bakanlig
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Aktif Yaglanma Endeksi

Yasli bireylerin istihdam, topluma katilim, bagimsiz ve saglikli yasam ile aktif yaslanmaya
elverigli ortam olmak Uzere dort boyutta olguldigl bu endeks, yaslilarin toplumsal hayata
katilim ve bagimsiz yagsam kapasitesini sayisallagtirmaktadir.

Saglk harcamalarinin finansman yapisi incelendiginde kamu payinin zaman iginde arttigr go-
rilmektedir. 2000 yilinda toplam saglik harcamalarinin %63,2’si kamu tarafindan karsilanirken
bu oran 2010 yilinda %78,6'ya, 2020 yilinda ise %79,3’e ylkselmistir. 2024 yilinda kamu pay!
%76 dizeyinde gerceklesmistir (TUIK, 2025g). Saglik Bakanligi butcesi icinde koruyucu saglik hiz-
metlerine ayrilan payda artig egilimi gostermistir. 2021 yilinda %24,6 olan bu oran 2025 yilinda
%27,5’e yUkselmistir. Ayni donemde tedavi edici hizmetlerin payiise %76,2’den %71’e gerileyerek
koruyucu saglik hizmetlerinin saglik politikalari icindeki agirhginin arttigini géstermektedir.

Turkiye'de yasli nifusun artmasiyla birlikte kurumsal bakim hizmetlerinin kapsami da genigle-
mektedir. Son yillarda huzurevleri ve yasl bakim kuruluslarinin sayisinda belirgin bir artig yasan-
mistir. 2012 yilinda toplam 304 olan yagl bakim kurulusu sayisi, 2024 yili itibariyla 505’e yUk-
selmistir. Ayni donemde 6zellikle kamu ve 6zel huzurevlerinin sayisinin arttigl, bunun yaninda
ginduzllt bakim ve yasgh yasam merkezi gibi yeni bakim modellerinin de uygulamaya girdigi
gortlmektedir. Kurumsal bakim hizmetlerinden yararlanan kisi sayisinda da benzer bir artis s6z
konusudur. 2012 yilinda yash bakim kuruluslarinda hizmet alan kisi sayisi 19.320 iken, 2024 yili
itibariyla bu sayr 30.668’e yUkselmistir. 2024 yili itibariyla bakim hizmetlerinden yararlananlarin
yaklasik yarisi kamu huzurevlerinde (14.701), diger yarisi ise 6zel huzurevlerinde (13.310) hizmet
almaktadir (ASHB, 2025).

Tiirkiye'de saglik hizmetlerine basvuru stkligt ¢cok yliksek
olup, kisi basina diisen hekime miiracaat sayist OECD
ortalamasinin iki katidir.
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Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yagli Istatistik Bilteni (2024)

Yaslilarin toplumsal hayata katilim ve bagimsiz yasam kapasitesini 6lgen gostergelerden biri olan
Aktif Yaslanma Endeksi (AYE) degeri 2023’te 28,7 iken 2024 yilinda 29,7’ye yUkselmistir. Ka-
dinlarda 25,3 iken, erkeklerde 34,5 olarak hesaplanmistir (TUIK, 2025h). Aktif Yaglanma Endeksi
istihdam, topluma katihm, bagimsiz, saglkli ve glivenli yasam ile aktif yaslanma igin kapasite ve

1 elverigli ortam olmak Uzere dort degisken Uzerinden hesaplanmaktadir. Endeks degeri en yuk-

sek olan degiskenler,, bagimsiz, saglikli ve glivenli yagsam (65) ve aktif yaslanma icin kapasite ve
elverigli ortam (46,1) olarak belirlenmigtir. Aktif yagslanma agisindan en disuk degere sahip olan
degisken ise topluma katilimdir (12,5).

AB Uyesi 28 Ulkenin endeks degerleri incelendiginde, 2018’de AYE genel endeks degerinin AB
ortalamasi 36,8 olmustur. AB’ye Uye Ulkeler icinde endeks degeri en ylksek olanlar sirasiyla 47,8
ile isveg, 43,7 ile Hollanda, 43,3 ile Danimarka olarak belirlenmistir. Endeks degerinin en disik ol-
dugu Ulkeler ise sirasiyla 28,4 ile Yunanistan, 30,5 ile Hirvatistan, 31,2 ile Romanya olarak hesap-
lanmustir. Aktif yaslanma degeri cinsiyete gére Avrupa Birligi Gye Ulkeleriyle karsilastirildiginda;
erkeklerde AB ortalamasi 38,5 iken Turkiye degeri 34,5 olarak hesaplanmistir. Kadinlarda ise AB
ortalamasi 35,3 iken Turkiye degeri 25,3"tur (TUIK, 2025h).

Tiirkiye’de niifusun yaslanmasiyla birlikte yash bakim
hizmetleri ve aktif yaslanma konusu giderek daha goriindir bir
toplumsal mesele haline gelmektedir.
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Tablo 3. Cinsiyete Gore Aktif Yaglanma Endeksi ve Bilesenleri (Skor, 2023-2024)

Cinsiyet Aktif Yaglanma istihdam Topluma Bagimsiz Saghklh Aktif Yaglanma igin

Endeksi- Genel Katihm  ve Giivenli Yasam Kapasite ve Elverigli
Deger Ortam Bileseni
Toplam 29,7 27,6 12,5 65 46,1
Erkek 34,5 40,4 1,5 67 48,4
Kadin 25,3 15,5 13,3 63,6 44,2

Kaynak: TUIK, Aktif Yaglanma Endeksi, 2024

Turkiye’de nGfusun yaglanmasiyla birlikte yash bakim hizmetleri ve aktif yaglanma konusu gide-
rek daha gorlnUr bir toplumsal mesele haline geliyor. Kurumsal bakim hizmetlerinin kapsami-
nin genislemesi ve aktif yaslanma gostergelerinde gézlenen degisimler, bu alandaki donisimin
dnemli gostergeleri arasindadir. Ontimuzdeki yillarda yasli nGfusun artmaya devam etmesiyle
birlikte yaslilarin bakim ihtiyaclari, yagsam kalitesi ve toplumsal hayata katiimi daha fazla dnem
kazanacaktir.

Aktif Yagslanma Endeksi

Tiirkiye:
s 29,7

Kaynak: TUIK, Aktif Yaslanma Endeksi, 2024

AB Ortalamasi:

36,8

Sonug¢

Sonug olarak Turkiye, hizla yaglanan ntfus yapisiyla birlikte saglik, bakim ve sosyal politika alanla-
rinda ¢ok boyutlu bir donlsim sireciyle karsi kargiyadir. Dogusta beklenen yasam siresinin 78,1
yila ulagmasina karsin saglkli yasam siresinin 57,6 yilda kalmasi, bireylerin dmurlerinin yaklasik
20 yilini kronik hastaliklar ve islevsel kisitliliklarla gecirdigine isaret etmektedir. ileri yaglarda artan
obezite, diyabet, fiziksel hareketsizlik ve biligsel zorluklar; kisi basina hekime miracaat sayisinin
OECD ortalamasinin iki katina gikmasi ve Aktif Yaglanma Endeksi'nin Avrupa Birligi ortalamasinin
gerisinde seyretmesi, mevcut saglik ve sosyal hizmet sisteminin dnimizdeki yillarda ¢cok daha
agir bir yukle karsilasacagini géstermektedir. Bu nedenle koruyucu saglik hizmetlerinin glclen-
dirilmesi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi, topluma katiimi destekleyen aktif yaslanma prog-
ramlarinin yayginlastiriimasi ve kurumsal bakim kapasitesinin artirilmasi; Turkiye'nin demografik
dénislimUnU surdurilebilir bir toplumsal refah modeline dénlstlrebilmesi icin hayati dneme
sahiptir
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Temel Dinamikler

Yiksekogretimde brit okullagma orani %100,6'ya ulasmig, ancak bu artigin temel kaynagi agik
ogretim programlari olup net okullagma orani %46,3 diizeyinde yatay seyre gegmistir.

25-29 yas grubunda yuksekdgretim mezunu orani 2008’deki %11,8'den 2024’te %45,9'a yiik-
selerek beseri sermaye birikiminde giiclU bir kusak etkisi ortaya ¢ikmustir.

iller arasinda yUksekogretim mezunu oraninda derin bir kutuplagma strmektedir: Ankara
%32,5 iken Agri %12,8 diizeyinde kalmaktadir.

Egitimde cinsiyet esitligi endeksi 0,77'den 0,86’ya yikselmis olsa da kadinlarin ortalama egitim
sUresi erkeklerden yaklasik 1,4 yil kisa kalmaya devam etmektedir.

Ebeveyn egitim dlzeyi bireyin egitim basarisini glicli bigcimde sekillendirmekte olup annesi
yuksekogretim mezunu olanlarin %84,4°'G de yiksekdgretim mezunudur.

Ozel egitime yonelim, Turkiye'de giderek glclenen bir egilimdir. Son on bes senede ilkokul ve
ortaokulda 6zel okula giden 6grenci orani yaklasik iki kat artmistir.

Oneriler

Okuloncesi egitimde net okullagma oraninin %49’a gerilemesi karsisinda erken gocukluk
egitiminin evrensel hale getirilmesine yonelik cabalarin hizlandiriimasi gerekmektedir.

Ortadgretimden kopusun nedenlerinin arastiriimasi ve geng ntfusun vasifsiz olarak isglcu
piyasasina katiimasini 6nleyecek politika midahalelerinin tasarlanmasi éncelikli bir gtin-
dem maddesi olmalidir.

Acik 68retimin yUksekdgretim sistemindeki olagandisi agirligi ve bu yolla Uretilen beseri
sermayenin nitelik boyutu sistematik arastirmalarla incelenmelidir.

lller arasindaki egitim esitsizliklerinin azaltilmasi igin bolgesel odakli telafi politikalar ge-
listirilmeli ve 6zellikle dogu illerinde kadinlarin egitime erisimindeki kisitlarin giderilmesine
oncelik verilmelidir.

Ozel okullara yénelimdeki artisin firsat esitligi Gzerindeki etkileri degerlendirilerek verimli-
lik-esitlik dengesini gozetecek bir egitim politikasi glindemi inga edilmelidir.



http://dx.doi.org/10.71174/air28.b04

Egitim, bir kamu hizmeti olarak ntifusun farkli bolimlerini egitme ve 6gretme araciligiyla donat-
ma ve bigimlendirme etkinliginin temel kurumudur. Yiksekogretimde okullagma oranlari, birey-
lerin ortalama egitim sureleri ve egitim harcamalari gibi gostergeler bu kurumun galisma seklini
anlamak Uzere basgvurulan baglica tahlil basliklaridir. Turkiye’de egitim kurumu 2000 yili sonra-
sinda dramatik bir dontsim gegirmistir. Toplumsal hayatin tim katmanlarina yayilan bu kurumu
incelemek Uzere toplanan ve gesitli dlzeylerde bilgiler iceren verilerle bicimlendirmenin yonu ve
yogunluklar tespit edilmeye caligilir. Bu raporda egitim alanindaki gelismelere zaman bakimin-
dan kesitsel ve boylamsal veriler vasitasiyla bakilmaktadir.

Yeni miladi binyila girerken Turkiye’de yUksekdgretimde brit okullagma orani %23 dizeyinde
seyretmekteydi. 2024-2025 egitim-6gretim yilinda yuksekdgretimde brit okullasma orani ylz-
de 100’Un Uzerine gerceklegmigtir. Bu dramatik atilim ytksekdgretimin yaygin bir kamu hizmeti
olarak tim Ulke sathina yayilmasi ile mimkan olmustur. Ozellikle kadinlar ve uzun yillar boyunca
ylksekogretime erisimi kisith kalan alt ve orta siniflarin katilimiyla ytksekogretimde buyUk bir
kitlesellesme yasanmistir. Ancak genis kitlesellesme dalgasina iller arasinda belirgin bir kutuplas-
ma eslik etmistir. Bati Turkiye illerinde toplam niifus iginde ylksekdgretim mezunu orani %30’u
asarken, giineydogu ve dogu illerinde bu oran halen %12-13 dizeyindedir.

Turkiye'nin yUksekdgretim sistemi, 2000 yili sonrasindaki ¢arpici bUylme hiz ve oranlariyla 6ne
cikmaktadir. Ozellikle 2006-2016 yillari arasinda yiksekogretimde bir genisleme ve kitlesellesme
politikasi hayata gegcirilmis ve bunun sonucunda ylksekdgretim alani iki kattan fazla blydme
yasamistir.

2001-2002 egitim-6gretim yilinda ylksekogretimde brit okullasma orani %23,4 iken net okul-
lagma orani %13 civarindaydi. Gelismis Ulkelerle kiyaslandiginda oldukga dislik olan bu oran,
2024-2025 yilinda brit olarak %100,6’ya, net olarak ise %46,3’e ulasmistir (MEB, 2025). En dikkat
cekici kirllma noktasi 2008-2012 yillari arasinda yasanmistir. Bu dénemde her ile en az bir Gniver-
site kurulmasi politikasinin son fazi hayata gegmis ve genisleyen vakif Gniversitesi sisteminde de
bUyuk bir atilim gerceklegmigtir. Brit okullagma orani hizla artmig, 2016-2017'de %103,3’e,2020-
2027de ise %117,8’e yukselmistir. Agik 6gretim programlarindaki degisikliklere bagl olarak 2022-
2023'te %98,7’ye inmis ardindan 2024-2025’te %100,6 seviyesinde gerceklesmistir (MEB, 2025).

BiLGi KUTUSU

Yiiksekogretimde Briit Okullasma Orani

Yiksekogretim cag nUfusuna bakilmaksizin  ylksekogretim kademesine kayith tim
Ogrencilerin teorik ¢cag nifusuna (18-22) oranlanmasiyla hesaplanmaktadir. Sisteme dahil
olan tim &grencileri de kapsadigindan %100'Un Uzerinde ¢ikabilmektedir.
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Kaynak: MEB, Millt Egitim istatistikleri Orglin Egitim 2024-2025

Net okullagma orani yirmi beg yillik strede istikrarl sekilde ylkselerek 2024-2025 yilinda %46,3
ile tarihindeki en ylksek orana ¢cikmistir. Yeni Universite aciliglarinda anlamli bir gelisme olmama-
si nedeniyle yUksekogretimde kitlesellesme egiliminin durgunlastigl gortlmektedir.

2017 yiindan sonraki oranlar %44-46 araliginda kigUk inis gikiglar yasamis, ancak ibrenin yont
yukari yonlt gelisiminden yatay bir seyre gecmistir. 2017 sonrasinda yeni Universiteler agilarak
okul sayilarinin artirimasinda da anlamli bir gelisme olmadigindan yUksekogretimde evrensel
okullagma hedefinden uzaklasildigi gorilmektedir.

Ulke verisine uluslararasi baglamda bakildiginda, yiksekogretimde blyimenin Turkiye’ye has
olmadigl, 2000 sonrasinda dinya-tarihsel bir 6zellik sergiledigi gortlebilir. 2000 ile 2024 yili kar-
silagtinldiginda brit okullagma dinya ortalamasinda iki kattan fazla artmistir. 1971 yilinda Tarki-
ye'nin brut yuksekdgretim okullagsma orani %4,9 iken AB ortalamasi %18, OECD ortalamasi ise
%23 dizeyindeydi (World Bank, 2026a). 2010 sonrasinda Turkiye’'de brit okullagma hizla ytksel-
mis ve AB ortalamasini yakalamistir. Ancak bu artisin temel kaynag,, iki yUksekogretim 6grenci-
sinden birini barindiran agik 6gretim programlaridir.

Yarim asirlik bir zaman 6lgeginden bakildiginda, 1990 yilinda Turkiye'de bu oran %12,3 iken diinya
ortalamasi %13,5, AB ortalamasi %29,3, OECD ortalamasi ise %37,3 diizeyindeydi. Turkiye dlnya
ortalamasina yaklagirken gelismis ekonomilerin dizeyine yaklagmaktan halen uzaktaydi. Agik ve
uzaktan 6gretim sistemindeki asiri genislemeyle baglantil olarak yiksekogretim brit okullagma
orani dinya ortalamasinin da oldukga Uzerinde gorinmektedir. Agik 6gretimin sistem icindeki
olagandigi orani bu on yillar boyunca dogallagmig ve tartigilmadan birakilmistir.
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Kaynak: World Bank, School enrollment, tertiary (% gross)

Bu anlamda Guney Kore ile yapilacak bir karsilagtirma aydinlaticidir. 1977de yUksekdgretim brit
okullagma orani %7 dizeyinde olan Gliney Kore, 1997°de %70, bugtin %106 dizeyindedir. Turki-
ye'nin oranlar kitlesellesme politika adimlar bakimindan yaklagik 20-25 yil gecikmeli bir gort-
nume sahiptir.

Egitim sisteminin gag nifusu odakli beseri sermaye yatirimini gormek tzere 25-29 yag kusagi-
na odaklanildiginda carpici bir tablo ortaya ¢cikmaktadir. 2008’de bu yas grubundaki 6,5 milyon
kisinin yalnizca %11,8’i yuksekogretim mezunuyken, 2024 yilina gelindiginde 6,4 milyon kigiden
%45,9'u yuksekogretim mezunudur (TUIK, 20251). Yuksekogretim mezunu sayisi 765 binden yak-
lagik dort kat artigla 2 milyon 935 bine gikmistir. Bu kusak etkisi, Turkiye'nin egitim profilinin 6ni-
muzdeki on yillarda kokll bigimde yeniden sekillenecegine isaret etmektedir.

Beseri sermaye gelisimi acisindan gelecekteki etkin isglicinin gogunlugunu olusturacak bu yas
grubundaki goreli iyilesme dunya egilimleriyle uyumlu bir gériinim arz etmektedir.

Yiiksekogretim 2006-2016 arasinda
iki kattan fazla biiytidii.
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Kaynak: TUIK MEDAS Ulusal Egitim istatistikleri verileriyle hesaplanmistir.

Nufusun Egitim Duizeyi ve Bolgesel Farkliliklar

Ulkelerin genel beseri sermaye birikimi hakkinda bilgi veren 25 yas ve tzeri nifusun tamamladi-
81 egitim duzeyi gostergesi, son yillarda yasanan degisimi ortaya koyan c¢arpici bir veridir. 2008
yilinda 25+ nufusun %12,2’si okuma yazma bilmezken bu oran 2024’te %3’e gerilemistir. ilko-
kul ve ilkdgretim bitirenlerin payi %54,6’dan %43,8’e inerken yuiksekogretim mezunlarinin orani
%9’dan %21,7'ye, lisanslistl mezunlarinin orani ise %0,9’dan %3,6’ya ylkselmistir. Ancak lise alti
egitim dizeyindeki nifus halen %47 civarindadir (TUIK, 2025i).

Bu tablo, bireylerin egitim dizeylerinin degil nesillerin eristigi egitim imkanlarinin uzun vadeli et-
kileri hakkinda derin bir hatirlaticidir. 20. yUzyilin ikinci yarisindaki uzun on yillar boyunca tlkenin
her okul dizeyinde sundugu imkanlarin kisitlarini ve halen Ulkenin beseri refahi Gzerindeki kalici
etkilerini gdsterir. 2008-2024 arasindaki donemde Turkiye'nin egitimli ntfus tabani dnemli 6lgu-
de genislese de bu durum agirlikla yiz ylze egitime dayali bir strecle degil, olaganusti bir agik
ogretim geniglemesiyle mimkin olmustur.
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Grafilk 29. NGfusun Egitim Dizeyine Gore Dagilimi (%, 25+, 2008-2024)

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri, 2024

il bazl verilere bakildiginda bolgelerarasi derin farkliliklar dikkat cekmektedir. Yaksekdgretim me-
zunu oraninda Ankara %32,5 ile belirgin sekilde 6ne gikmaktadir. Buna karsin Agri (%12,8), Mus,
Bitlis, Sirnak gibi illerde bu oran %13-16 arasinda kalmaktadir (TUIK, 20251). Son 15 yillik degisim
verisi ise bolgeler arasindaki farkliliklarin telafisi agisindan énemli bir gelismeyi ortaya koymak-
tadir. 2010-2024 arasinda yUksekogretim mezunu oranindaki artig, baglangic noktasi diistk olan
illerde cok daha yUksek gerceklesmistir: Agri'da %313, Adiyaman’da %236 artig kaydedilirken An-
kara’da bu artig %91 dlzeyinde kalmistir.
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Harita 7.illere Gore Yuksekdgretim Mezunu Orani (%, 2024)

Kaynak: TUIK MEDAS Ulusal Egitim Istatistikleri verileriyle hesaplanmistir.
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Bu durum, firsatlarin yayilimi agisindan olumlu bir isaret olmakla birlikte mutlak dizeyler henlz
iller arasinda anlamli bir yakinsamaya isaret etmemektedir. Okuma yazma bilmeyenler agisin-
dan da benzer bir cografi 6rintl gézlemlenmektedir: Agri'da %15,4 olan oran, Bilecik’te %2,7’ye
inmektedir.

Ulkenin bati-dogu ve kuzey-giiney eksenlerinde bakildiginda 2024 yili itibariyla carpici bir géri-
ndm vardir. Dogudan batiya gidildik¢e toplam ntfus igindeki yliksekogretim nifusunun oraninda
dalgali bir hareket gorilmektedir. Kiy1 bolgelerde yiksek, i¢c kesimlerde dlstk olacak sekilde bir
dalga hareketi gozlemlenmektedir.
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Kaynak: TUIK MEDAS Ulusal Egitim istatistikleri verileriyle hesaplanmistir.

Ortalama egitim suresi cinsiyete gore ele alindiginda, Turkiye’de son on yilda énemli ilerlemeler
yasanmistir. 2017'de Turkiye genelinde ortalama egitim stiresi 6,7 yil iken 2024°e gelindiginde bu
deger erkeklericin 10,2 yil, kadinlar icin ise 8,8 yil olarak gergceklesmistir. Egitimde Cinsiyet Esitligi
Endeksi 2011'de 0,77 iken 2024’te 0,86’ya ¢ikmistir (TUIK, 2025i). Bununla birlikte kadinlarin orta-
lama egitim suresi erkeklere kiyasla halen yaklasik 1,4 yil daha kisadir.

Egitimde cinsiyet esitligi endeksi (kadin/erkek orani) 1,00’a yaklastik¢a esitlik artar; dolayisiyla
bu iyilesme gercek ve strdUrUlebilir bir ilerlemeye isaret etmektedir. Bununla birlikte cinsiyetler
arasinda esitlik henliz saglanamamistir. Onceki kusaklarda ihmal edilen kadinlarin egitiminin or-
talama degerlere katilmasi nedeniyle bir stire daha bu farkin korunacag varsayilabilir.

BiLGi KUTUSU

Egitimde Cinsiyet Esitligi Endeksi

Kadinlarin ortalama egitim suresinin erkeklerin ortalama egitim siresine oranlanmasiyla
hesaplanan bu gosterge 1,00 degerine yaklastikca cinsiyetler arasindaki egitim esitsizliginin
azaldigina isaret etmektedir.
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Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri, 2024

Il duzeyinde bakildiginda, 2024 yilinda Ankara’da ortalama egitim suresi 10,8 yil olarak gercek-
lesirken, Agri'da bu sUre 7,5 yil dlizeyinde kalmaktadir. Cinsiyet esitlik endeksi Agri, Sirnak ve Van
gibi illerde 0,70’in altinda kalirken Antalya ve Istanbul gibi blytk merkezlerde 0,90'1 asmaktadir.
Dogu ve bati illeri arasinda énemli bir iyilesme saglanmis olmakla birlikte kadinlarin egitime eri-
simiyle ilgili kisitlarin stirdUgu de izlenebilmektedir. 2024’te Ankara’da kadinlarin ortalama egitim
strresi 10,2 yilken Agri'da bu rakam yalnizca 6,1 yildir (TUIK, 2025i). Bu fark, kadinlarin egitime eri-
simindeki cografi esitsizliklerin derinligini gozler dnline sermektedir.

OECD Ulkeleri arasinda yetigkin (25-64 yas) egitim dizeyinin dagilimina bakildiginda, Turkiye’de
25 ve Uzeri yastaki nGfusun %47'den fazlasi hala lise alti egitim dizeyindeyken bu oran Cek
Cumhuriyeti’nde %5,9, Polonya’da %5,7, Almanya’da %15,3'tir (OECD, 2025b). Yiksekogretim
mezunu oranlarinda ise OECD Ulkelerinde bu oran genellikle %30-50 bandinda seyrederken Tur-
kiye'de 25+ nifusta bu oran %25,3’tlr. Bu karsilastirma, Tarkiye’nin ylksekogretimde attigr adim-
larin degerini teslim etmekle birlikte Ulke nUfusunun egitim ortalamalarindaki artiglarla birlikte
genel olarak olgunlagmasinin zaman alacagini gostermektedir.

Tiirkiyede 25 yas ve lizeri her dort kisiden biri
yliksekogretim mezunudur.
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2024-2025 ogretim yili verileri farkli okul kademelerinde farkli dinamikler ortaya koymakta-
dir. ilkokul net okullagma orani %95,4 ile glclu seyrini korumaktadir. Ortadgretimde ise 2021-
2022’deki %89,7’den 2024-2025’te %82,9’a bir gerileme gozlemlenmektedir. Okul 6ncesinde ise
Covid-19 doneminde (2020-20271'de %28,4) keskin bir disls yasanmis, sonraki yillarda bir topar-
lanma saglansa da 2024-2025'te %49,0 ile tekrar gerilemistir (MEB, 2025).
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Kademelere Gore Net Okullagma Oranlari (%, 2016-2025)

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri Orglin Egitim 2024-2025

Ortadgretim ve yUksekogretim kademelerinde bir duraganlagsmadan bahsedilebilir. Yiksekogre-
timde 2016 sonrasinda %44-46 arasina sikisan durum, ortadgretimde de %82’'den baslayarak
%90’a gelmis ancak 2024'te %82’ye gerilemigtir. Ortadgretime yonelik bu ilgi kaybinin agik bir
tartismasinin yapiimasi gereklidir.

Okuloncesi egitim ise esitsizliklerin erken donemde telafi edilebilecegi en etkili midahale alani-
dir ve bu kademedeki disik okullagma oranlari uzun vadede kusaklararasi esitsizligin yeniden
Uretilmesine zemin hazirlamaktadir.

Egitim Izleme ~ EZitim altyapisinin niteligindeki degisimleri lgmede 68renci-68retmen ve 6grenci-derslik oranlari
Raporu 2025

il dUzeyinde belirgin farkliliklar sergilemektedir. Turkiye genelinde bir ilkokula ortalama olarak 227
dgrenci dismektedir. Bu sayl Ankara’da 378, Bursa’da 413, istanbul’da 594 iken Ardahan’da yalnizca
heE 60, Erzurum’da 77dir. Ogretmen basina disen 6grenci sayisinin ulusal ortalamanin 17-18 civarinda

. ) - oldugu goérilmektedir. Ancak bu sayi Istanbul’da ortalama 21, Sanliurfa’da 26 olarak bu illerde fark-
ﬁﬂ"ﬂ%ﬁﬁ lilik gostermektedir (MEB, 2025). Ortadgretimde mesleki ve teknik lise kategorisinde 6grenci-ogret-
men orani genel liselere kiyasla daha sikigik bir tablo gizmektedir. Bu veriler, 6gretmen dagilimindaki

dengesizliklerin hala kritik bir politika sorunu olmaya devam ettigini gostermektedir.

Egitim kusaktan kusaga aktarthyor. Annesi yliksekogretim
mezunu olanlarin %84 'ii yliksekogretim mezunuyken, annesi
ortaogretim alti olanlarda bu oran %29.
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Grafik 32. Ebeveyn Egitimine Gore Bireyin Egitim Duzeyi Dagilimi (%, 2024)

Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri, 2024

Kusaklararasi egitim hareketliligi, sosyal esitsizligin yeniden Uretim mekanizmalarini anlamak
bakimindan agiklayicidir. 2024 yili itibariyla babasi ortadgretim alti egitimli bireylerin %27,4’U
yUksekogretim mezunuyken, babasi ylksekogretim mezunu olanlarda bu oran %80,3’e ¢cikmak-
tadir. Anne egitim duzeyi agisindan tablo daha da keskindir: Annesi yUksekogretim mezunu olan
bireylerin %84,4°G de ylksekdgretim mezunudur; annesi ortadgretim alti egitime sahip olanlarda
bu oran %28,7dir (TUIK, 2025i). Bu bulgu, egitimsel basarinin kusaktan kusaga aktarildigini ve
yuksek egitimli ailelerin gocuklarinin egitim ihtiyaglariyla dahailgili olduklarini géstermektedir. Bu
verinin karamsar yorumu olarak egitim sisteminin sosyal hareketliligi besleme kapasitesi baki-
mindan sinirli bir etkisi oldugu soylenebilir. lyimser yorum ise alt siniflardan belirli bir yukari yonla
hareketliligin devam ettigidir.

Kusaklararasi Egitim Hareketliligi

Bireylerin egitim seviyelerinin ve kariyer basarilarinin ebeveynlerinin egitim dizeyinden nasil
etkilendigini inceleyen sosyolojik bir kavramdir. Toplumsal firsat esitliginin ve dikey sosyal
hareketliligin olgtlmesinde kullanilir.
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ilkdgretim ve Ortadgretimde Ozel Okula Giden Ogrenci Orani (2012-2025)

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri Orglin Egitim 2024-2025

Ozel egitime yonelim, Turkiye’'de giderek giclenen bir egilimdir. 2012-2013’te ilkokul dizeyinde
ogrencilerin yalnizca %3G 6zel okula giderken bu oran 2024-2025’te %6,T’e yUkselmigtir. Ayni
dénemde ortaokul orani %3,2’den %6,9’a, ortadgretim orani ise %3,I'den %9,5’e ylkselmistir
(MEB, 2025). il bazli veriler belirgin bir dogu-bati kutuplagmasi géstermektedir: Ankara’da ilkokul
dizeyinde 6zel okula giden 6grenci orani %12,8 iken Agri ve Ardahan’da sifira gok yakin degerler-
de seyretmektedir.

Ozel okula yénelim hizla artiyor. Ortaégretimde 6zel okul orant
2012'de %3,1iken 2024 'te %9,5e ¢ikti.
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Kaynak: MEB, Millt Egitim istatistikleri Orglin Egitim 2024-2025

Sonug

Turkiye son geyrek asirda egitimde buyulk bir donidsim yasamistir. Yiksekodgretim okullagma
oranlari AB ile kapanmaya baglamis, 25-29 yas grubunda mezun orani %46’y1 asmis, okuma yaz-
ma bilmeyenlerin orani dramatik bi¢gimde gerilemistir. Bununla birlikte cografi esitsizlikler, cinsi-
yet farklari ve kusaklararasi aktarim mekanizmalari yapisal sorunlar olarak devam etmektedir.
Niceliksel agidan kaydedilen ilerleme tartismasizdir; ancak egitimin niteligine, dgrenme ¢iktilari-
na ve bu giktilarin bireysel ve toplumsal refaha dontsiim mekanizmalarina yonelik bitincil bir
politika perspektifi gerekmektedir. Egitime erisim sorununu buyuk 6lgide agmig bir Glke olarak
Turkiye'nin onUimuzdeki ddnemdeki temel sinavi, nicelikten nitelige gecisi basarili bicimde yone-
tebilmek olacaktir.

Veriler, dogru politika tercihleriyle bu birikimin firsata donUsturtlebilecegini; ancak cografi esit-
sizliklerin, cinsiyetler arasindaki farklarin ve beseri refahin nesillerarasi aktarim mekanizmalarinin
g6z ardi edilmesi durumunda kazanimlarin belirli bir kirlganlik icerdigini géstermektedir. Ozel
egitime yonelimdeki artis ve bolgesel dengesizlikler bir arada degerlendirildiginde, piyasalagsma
egilimlerinin firsat esitligine yonelik anayasal vaat agisindan bir gerilimi gittikce kalici hale getir-
digi gortlmektedir.
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Temel Dinamikler

Siki para politikasi sonucunda 2022 yilinda %72 olan yillik enflasyon 2025 sonunda %31 diize-
yine gerilemekle birlikte hala hedeflerin oldukga tzerindedir. Konut (%49,5) gibi temel kalem-
lerdeki artig hedeflerin Uzerinde kalmistir.

Turkiye ekonomisi 2025'te %3,6 blylUme kaydederek kesintisiz blylme sirecini 22 ceyrege
tasimig, kisi bagina diisen GSYH ise 18.040 dolar olarak hesaplanmistir. Ancak bu ekonomik
blyUme Ulkemizdeki artan gelir esitsizligini maalesef digirememistir.

Sektorel bazda; deprem bolgesindeki donlstimle ingaat sektori %10,8 buytrken, zirai don fe-
laketi nedeniyle tanm sektorl %8,8 oraninda daralmistir.

2021 ve 2022’de son donemin en dusuk seviyelerini goren isglict ddemelerinin katma deger
icindeki payl, 2024'teki %34,7 ile son yirmi yilin en yiksek dlizeyine ulagmisg, 2025te ise seyrini
sUrddrmustar.

Dis ticaret agig %11,9 artarak 92 milyar dolara ulagmis; enerji ve altin hari¢ tutuldugunda ihra-
catin ithalati kargilama oraninin %90’a ¢ikmasi, agigin temel kaynaginin enerji ithalati oldugu-
nu dogrulamigtir.

Yapay zeka teknolojilerini kullanan girisimlerin orani 2027de %2,7 iken 2025'te %7,5%e yikselmistir.

Oneriler

Konut fiyatlarindaki ve kiralardaki baskiyi hafifletmek igin devlet, uygun fiyatl arazileriima-
ra acarak konut arzini dogrudan artirici politikalar izlemelidir.

Toplu Konut Bagkanligi asliiglevi olan sosyal konut projelerine daha da agirlik vermeli, degi-
sen toplumun ihtiyacglarina cevap verebilecek, toplumun yagam standartlarini yUkseltecek
kaliteli toplu konut projeleri Gretmelidir.

Siki para politikasinin daraltici etkisinden en ¢ok etkilenen tarim ve sanayi sektoérlerine
yonelik verimliligi ve Uretimi artiracak hedefli destek mekanizmalari devreye alinmalidir.
Ekonomik yapiyi istanbul merkezli olmaktan cikarip cok merkezli hale getirmek icin sanayi,
vergi muafiyetleri ve tegviklerle diger bdlgelere kaydirilmalidir.

imalat sanayi ihracati icindeki payi %3,8 olan yiksek teknoloji Griinlerinin oranini OECD orta-
lamasi olan %20’ye yaklastirmak igin Ar-Ge ve nitelikli isglict yatinmlari dnceliklendiriimelidir.
Ozellikle ilk kez konut sahibi olacak kesimler icin konut kredilerinin milli gelire oranini ar-

tiracak finansman modelleri gelistirilerek barinma sorununa kalici ¢ézimler sunulmalidir.

Katma degerli Gretimi ve uluslararasi rekabetgiligi gliglendirmek amaciyla sanayide oto-
masyonu ve yapay zeka yatirimlarini destekleyecek tesvik paketleri olusturulmalidir.
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Turkiye ekonomisinin 2025 yilindaki genel gérinimine bakildiginda, Merkez Bankasinin siki para
politikasi sayesinde yillik enflasyon, 2025 sonunda %31 diizeyine gerilemistir. 2022 ve 2023 yillarin-
daki %65’lerde olan enflasyon oranlarina kiyasla ciddi bir gerileme olmustur ancak enflasyon oran-
lari halen yUksektir. Ozellikle konut gibi temel harcama kalemlerindeki fiyat artiglari ytksek oranda
devam etmektedir ve hanehalki bitgelerini ciddi bigimde zorlamaktadir. Bu sorunun ¢éztimlerin-
den biri konut arzinin ciddi bir sekilde artirilmasidir. Ozellikle devletin uygun fiyatl ve yasanilabilir
arazileri imara agarak konut Gretimini tesvik etmesi, fiyat baskisini hafifletebilecek etkili bir politika
secgenegidir. Bir diger arag olan Turkiye'de konut finansman imkanlarini artirarak 6zellikle ilk kez ko-
nut sahibi olacaklara yonelik destekler barinma ihtiyacini gézmede fayda saglayacaktir.

Turkiye ekonomisi 2025'te %3,6 blylme kaydederek kesintisiz bliylme strecini yirmi iki ceyrege
tasimistir ve kisi bagina diisen milli gelir 18.040 dolar olarak hesaplanmistir (TUIK, 2026). Siki para
politikasi ve ylksek Uretim maliyetleri 6zellikle sanayi sektériinde belirgin bir bigimde hissedil-
mistir ve sanayi sektorl yalnizca %2,9 blyUyebilmistir. Sanayi igerisinde ingaat ve savunma sa-
nayisi disindaki sektorlerde duragan bir goriinim devam etmektedir. Tarim sektoérd, zirai donun
da etkisiyle 2025 yilinda %8,8 klgUlmuUstur. Bu iki sektore yonelik 6zellikle ihracatgilarin dig pi-
yasalarda rekabetini artiracak hedefli destek politikalarinin uygulamaya konulmasi, ekonominin
dengeli buylmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Turkiye'de enflasyon, 2024 sonunda %44 seviyelerinde seyrederken, 2025 yilinda Merkez Ban-
kas’’nin strdirdUgu siki para politikasinin etkisiyle %31 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2026€). Bu
oran, 2022'deki %64 ve 2023’teki %65 seviyelerine kiyasla dnemli bir gerilemeyi ifade etmek-
tedir. 2025 yil enflasyon alt kalemlerine bakildiginda, en ylksek agirliga sahip l¢ ana harcama
grubunun yillik degisimleri gida ve alkolslz igceceklerde %28, ulastirmada %28 ve konutta %50
artis olarak gerceklesmistir (TUIK, 2026e).
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TUFE Ana Harcama Gruplarinin Yillik Degisim Oranlari (%, 2022-2025)

Kaynak: TUIK, Tiiketici Fiyat Endeksi verileriyle olusturulmustur.
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En yUksek agirliga sahip alt gruplardan konut haricindeki kalemlerin genel enflasyonun altinda
kalmasi, konut fiyatlarindaki dizelmenin genel enflasyonu distrmede kritik bir &neme sahip
oldugunu gostermektedir. Bu sorunun ¢dzimlerinden biri konut arzinin ciddi bir sekilde artiril-
masidir. Ozellikle devletin uygun fiyatli ve yasanilabilir arazileri imara acarak konut Uretimini tes-
vik etmesi, fiyat baskisini hafifletebilecek etkili bir politika secenegidir. Bir diger politika araci da
Turkiye'de konut finansman imkanlarini artirarak ilk kez konut sahibi olacaklara yonelik destekler
barinma ihtiyacini ¢dzmede iyi bir arag olabilir.

Turkiye enerjisinin yaklasik Ugcte ikisini ithal etmektedir ve petrol fiyatlarindaki ytkselis, maliyet
kaynakli enflasyonist baskilari yeniden glindeme getirmektedir. Dolayisiyla enflasyonla micade-
lenin yalnizca para politikasiyla degil, maliye politikasi ve arz yonli reformlarla da desteklenmesi
gerekmektedir.

Turkiye ekonomisi 2025’te %3,6 blyume kaydederek kesintisiz blylUme surecini yirmi iki ceyrege
tasimistir. Cari fiyatlarla GSYH, %41,3 artigla 63 trilyon TLye ulasirken, ABD dolari cinsinden milli
gelir 1,6 trilyon dolara ytkselmistir. Kisi basina disen GSYH ise 2025 yilinda 18.040 dolar olarak
hesaplanmistir (TUIK, 2026f).
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Kaynak: TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurt i¢i Hasila, IV. Ceyrek: Ekim-Aralik 2025

Dolar cinsinden milli gelirdeki bu yikselisin arkasinda yatan dinamiklerden biri Turk lirasinin goreli
degerli seyretmesidir. Turk lirasinin degerli olup olmadigini kesin olarak 6lgmek glic olsa da reel
efektif doviz kuruna bakarak, cari acigi inceleyerek veya ihracatgilarin sikayetlerini goz dniinde
bulundurarak, dis ticarette dnemli payi olan Ulkelere kiyasla TL'nin degerinin biraz yiksek oldugu
soylenebilir. Bu durum, dolar bazinda milli geliri artirirken ekonominin dig rekabet glict agisindan
iki yonlu bir etki yaratmaktadir. Degerli TL ithalati ucuzlatarak tiketici refahina katkida bulun-
makta, ancak ayni zamanda ihracat gelirlerini baskilayarak cari acik riskini artirmaktadir. Dola-
yisiyla dolar cinsinden kisi basina gelirdeki artisin yalnizca kur etkisinden kaynaklanmadigi, bir
kisminin da verimlilik artisina dayandigini soylemek mumkdndur.
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Doviz kurlarindaki bu gelismelerin yani sira, yatinmcilarin ve hanehalklarinin portfoéy tercihlerini
dogrudan etkileyen bir diger kritik degisken de altin fiyatlaridir. 2025 yilinda altin fiyatlari, kiresel
belirsizlikler ve merkez bankalarinin artan altin talebiyle birlikte tarihte gorilmemis bir bigimde
degerlenmistir. Gram altin fiyati 2025 yili baginda 3.000 TL civarinda iken, yil sonunda 6.000
TL’nin Gzerine gikmistir. Turkiye’deki altin stokunun milli gelire oraninin %35-40 civarinda oldugu
distnulmektedir (QNB Makroekonomik Gorinim, 2026). Altindaki bu fiyat artigi, hanehalkina
onemli bir gelir etkisi olusturmustur. Ozellikle altini tasarruf araci olarak kullanan genis kesimlerin
servet dlzeyi ylkselmis, bu durum tiketim ve yatirim kararlarini 6nimuzdeki dénemde olumlu
etkileyecektir.

Sektorel Dinamikler, Dis Ticaret Yapisi ve Teknolojik
Donlisim

Siki para politikasinin daraltici etkisi, 2025 yilinda sanayi sektortinin milli gelirdeki payinda di-
sUse yol agcmistir. Sanayi sektord, siki para politikasi ve yiksek Gretim maliyetleri sebebiyle %2,9
gibi sinirl bir bUylme sergilemistir. Buna karsilik ingaat sektori %10,8’lik bUylmeyle yilin en yik-
sek blylUyen sektorl olmustur; bu artisin bir bolimu deprem bolgesinin yeniden insasiyla iligki-
lidir (TCMB Enflasyon Raporu, 2025-11). Bilgi ve iletisim faaliyetleri %8 ile ikinci en hizli blytyen
sektor olmustur (TUIK, 2026f). Bu sektorler ve savunma sanayisi blylime kaydederken, bircok
diger sektor duragan bir gorinim sergilemistir.
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Grafilk 36. Sektorlerin GSYH'deki Payi (%, 2015-2025)

Kaynak: TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurt Ici Haslla, IV. Ceyrek: Ekim-Aralik 2025
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Tarim sektorl ise 2025 yilinda %8,8 oraninda daralmak suretiyle yili negatif ayrismayla kapat-
mistir (TUIK, 2026f). Bu daralmanin énemli bir nedeni, tlke genelinde 65 ilde etkili olan zirai don
felaketidir (TZOB, 2025). Ozellikle 10-13 Nisan’da sicakliklarin bazi bélgelerde eksi 15 dereceye
kadar digmesi, kayisi, elma, ceviz, findik, Gzim ve kiraz basta olmak Uzere 16 meyve gesidinde
agir hasara neden olmustur (Tarim ve Orman Bakanligi, 2025). Zirai don, tarimsal Uretimi olumsuz
etkilemenin yani sira gida fiyatlari Gzerinde de yukari yonli baski olusturmustur.

2025 yilinda ihracat %4,4 artigla 273,4 milyar dolara yUkselirken, ithalat %6,2 artarak 365,4 mil-
yar dolara ulagmistir. Dis ticaret acgigi %11,9 artarak 92 milyar dolar olarak gergeklesmistir (TUIK,
2026). Ihracatin ithalati kargilama orani 2024’teki %76,1den %74,8'e gerilemistir.
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Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, Subat 2026

Enerji Urlnleri ve parasal olmayan altin hari¢ tutuldugunda ihracatin ithalati karsilama orani %90
dizeyine cikmakta; bu da enerji kaleminin dis ticaret aciginin temel kaynagi oldugunu dogru-
lamaktadir (TUIK, 2026g). Turkiye ekonomisi blyutdukge dis ticaret agigl da artmaktadir ve bu
durum Ulke ekonomisinin yapisal bir sorunudur. Son yillardaki enerji yatirimlari, Tarkiye'nin bu
sorununa kismi ¢éztmler olusturmaktadir. 2026 yilinda Akkuyu NUkleer Santralinde eneriji Ure-
timinin baslamasi planlanmakta, Karadeniz'deki dogal gaz kesiflerinin Uretime dontstirtlme-
si galigmalari surdurtlmektedir. Bu hamleler, Turkiye’nin enerji ithalatini distrme ve dis ticaret
acigini yapisal olarak daraltma potansiyeli tagimaktadir. Ayrica son yillarda elektrik Gretiminde
yenilenebilir enerjinin payi ciddi artiglar gostermekte olup bu gelismeler enerjide disa bagimhhgi
disUrmektedir.

Dis ticaretin ekonomi icindeki artan agirlig), makro gostergelere de yansimaktadir. ihracatin milli
gelire orani son on yilda genel olarak artig gostermistir. 2010’lu yillarin basinda %21 dizeyin-
de olan bu oran, 2022'de %38,5’e ulagmistir (World Bank, 2026b). ithalatin GSYH’ye orani da
2022'de %42,6 ile dikkat gekici bir dlizeye ¢cikmistir.
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Dig ticaretin bolgesel dagiimi incelendiginde ise belirgin yogunlagsmalar dikkat ¢cekmektedir.
Istanbul, tek basina toplam GSYH’nin yaklasik %30’una ve toplam ihracatin %40’ina sahiptir
(TUIK, 2025j). Kocaeli, Bursa ve Gaziantep gibi sehirler, GSYH icindeki paylarina kiyasla ihracatta
daha yUksek oranlara sahip olup sanayi ve dis ticaret odakh Uretim yapisiyla dne ¢ikmaktadir.
Ankara ve Antalya gibi blUytksehirler ise GSYH'de Ust siralarda yer almalarina ragmen ihracat
performanslari distktUr. Bu durum s6z konusu sehirlerin hizmet sektori ve i¢ pazar dinamikle-
rine dayandigini gostermektedir (TUIK, 2025j). Sanayi temelli ihracatin Marmara ve Bati Anadolu
illerinde yogunlastig, ic Anadolu, Dogu ve Gineydogu illerinin ise bu sirece sinirli katilabildigi
gorulmektedir.
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Kaynak: Turkiye ihracatgilar Meclisi

2025 yilinda yUksek teknoloji Grtinlerinin imalat sanayi ihracati igindeki payi %3,8 olarak gercek-
lesmistir (TUIK, 2026g). OECD Ulkelerinde bu oranin %20 oldugu dikkate alindiginda (World Bank,
2026c¢), Turkiye’'nin ihracatta yUksek katma degerli Grlinlere yonelmesi bir dncelik olarak 6ne ¢ik-
maktadir. Bu baglamda Ar-Ge harcamalarinin artirilmasi, nitelikli isglicU yetistiriimesi ve teknoloji
odakli sanayi politikalarinin hayata gegirilmesi blytk 6nem tasimaktadir.

istanbul tek basina GSYH'nin %30'una
ve ihracatin %40'ina sahip.
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Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri; World Bank, High-technology exports (% of manufactured exports)
Not: ODKA Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesidir.

Teknolojik donlsim yalnizca ihracat yapisiyla sinirl kalmayip Gretim sureglerini de derinden et-
kilemektedir. TUIK, 2025 yilinda ilk kez “Yapay Zeka istatistikleri” biltenini yayimlamistir. Rapora
gore, yapay zeka teknolojilerinden herhangi birini kullanan girisimlerin orani 2021 yilinda %2,7
iken 2025te %7,5’e yukselmistir. 250 ve Uzeri calisani olan isletmelerin %24,7i yapay zeka kullan-
maktadir. Bireyler agisindan bakildiginda, 16-74 yas grubundaki bireylerin %19,2’si Gretken yapay
zeka kullandigini beyan etmistir. En yUksek kullanim orani %39,4 ile 16-24 yags grubundadir (TUIK,
2025Kk). Girisimlerin yapay zekayi en ¢ok %46,5 ile pazarlama ve satig, %411 ile Gretim ve hizmet
slregleri ve %41 ile Ar-Ge faaliyetleri amaciyla kullandigi tespit edilmistir. Yapay zekayi en yogun
kullanan sektor, %47,1 ile bilgi ve iletisim faaliyetleri olmustur (TUIK, 2025Kk). Yapay zeka, Turkiye
ekonomisi igcin onemli firsatlar barindirmaktadir. Sanayi sektdriinde otomasyon ve verimlilik arti-
s1, tarimda hassas tarim uygulamalari, hizmet sektoriinde misteri deneyimi ve slireg optimizas-
yonu gibi alanlarda yapay zekanin yayginlagsmasi, Turkiye’'nin katma degerli Gretim kapasitesini
artirabilir.

isglici ddemelerinin gayrisafi katma deger icindeki payi, 2024’te %37 iken 2025’te %33,7 olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2025I). 2021 ve 2022 yillarinda ise Ucretlilerin ekonomiden aldigi en duguk
duzeyler gorGimustur. Bu egilim, Ucretliler 6zelinde incelendiginde gelir dagilimindaki dengesiz-
liklerin kismen giderilmesi acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendiriimektedir. Ancak tc-
retlilerin ekonomiden aldigl payin strdUrUlebilir bir bicimde artirilabilmesi icin verimlilik artigina
dayali blylUme stratejilerinin benimsenmesi blytk dnem tasimaktadir.
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Kaynak: TUIK, Yillik Gayrisafi Yurt ici Hasila, 2024

Enflasyonun barinma gibi zorunlu harcama kalemlerinde ylksek olmasi, distik ve orta gelirli ha-
nehalklarini daha olumsuz etkilemistir. Asgari Ucretliler ve emekliler, artan yasam maliyetleri kar-
sisinda gelirlerinin reel degerinin dismesi nedeniyle temel ihtiyaglarini kargilamakta zorlanmistir.
Ozellikle buyUksehirlerde kira ve konut maliyetlerindeki hizli artis, hanehalki butceleri Gzerinde
bUyik bir baski olusturmaktadir. TCMB’nin yayimladigi Konut Fiyat Endeksi'nin yillik degisimine
gore Turkiye genelinde konut fiyatlari %26 artmig, kiralar ise %34 dlzeylerinde yUkselmistir. Ko-
nut fiyat artislarinda i¢ Anadolu bdlgesindeki iller ve Ankara en cok fiyat artisi yasayan bolgeler
olmustur. Kira artiglarinda ise Istanbul %41 ile en Ust sirada yer almaktadir (TCMB, 2026).

Konut fiyatlarindaki artigi sinirlamanin en etkili yollarindan biri arzi artirmaktir. Tirkiye’de konut
fiyatlarinin olusumunda arazi maliyetlerinin Gnemli bir paya sahip oldugu disitnuldiginde, dev-
letin uygun fiyath ve yasanilabilir arazileri imara agmasi fiyatlarin dengelenmesine katki saglaya-
bilir. Bunun yaninda, konut finansman olanaklarinin gelistirilmesi de 6nem tagimaktadir. Turki-
ye'de konut kredilerinin milli gelire orani, birgok gelismis ve gelismekte olan ulkenin gerisindedir.
Bu nedenle, finansman kanallarinin genisletilmesi ve erisilebilirligin artirimasi, ozellikle ilk kez
konut sahibi olacak kesimler icin barinma sorununa ¢éztmler sunabilir.

lllere gore kisi basina diisen GSYH verileri ise Turkiye'de bolgesel milli gelir farkhliklarinin biytk-
lG8UNU gdstermektedir. Sanayinin Marmara Bdlgesi’nde yogunlasmasi sonucunda istanbul, Ko-
caeli ve Bursa gibi iller kisi basi gelirde Ulke ortalamasinin Uzerinde degerlere sahiptir. Istanbul,
Ankara ve Kocaeli kisi basi gelirde 24 bin dolari asarken, Sanliurfa, Agri ve Van'da kisi basina diigsen
GSYH 7 bin dolarin altinda kalmaktadir (TUIK, 2025j).
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Kaynak: TUIK, il Bazinda Gayrisafi Yurt igi Hasila, 2025

Sanayinin bagka bolgelere kaydirilmasi, vergi muafiyetleri ve tesvik mekanizmalariyla farkliillerin
Uretim kapasitelerinin glclendirilmesi, milli gelirin daha esit dagilimina katki saglayacaktir. Boyle
bir yaklasim, Turkiye’nin istanbul merkezli tek merkezli ekonomik yapisindan, birden fazla tretim
ve ekonomi merkezine sahip cok merkezli bir yapiya gecisini hizlandiracaktir. istanbul’daki dep-
rem riski dikkate alindiginda, ekonomik deger Greten yeni merkezlerin olusturulmasi risk yonetimi
agisindan 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye ekonomisi 2025°te %3,6 bliytiyerek kesintisiz
biiylimeyi 22 ceyrege tasidi ve kisi basina
GSYH 18.040 dolara cikti.
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2025 yili, Turkiye ekonomisinin siki para politikasinin sonuglarinin daha net hissedildigi bir do-
nem olmustur. Ekonomi %3,6 buytyerek kesintisiz blylUme surecini 22 geyrege tasimis, kisi ba-
sina diisen GSYH 18.040 dolara yUkselmistir. Enflasyon, 2025’te %31 dliizeyine gerilemekle birlik-
te hala hedeflerin oldukca tzerindedir. Ozellikle konut kalemindeki %49’luk artis, vatandaslarin
gunlik yasamlarinda enflasyonu resmi rakamlardan ¢ok daha yUksek hissettiklerini gostermek-
tedir. Ucretlilerin ekonomiden aldigi pay 2025 yilinda yikselmis, altin fiyatlarindaki gliclt artis ise
hanehalkinin servet diizeyini nominal olarak yUkseltmistir.

Sektorel agidan bakildiginda, siki para politikasinin tarim ve sanayi gibi Gretim odakli sektorleri
olumsuz etkiledigi gortlmektedir. Tarim sektorU zirai don felaketiyle %8,8 daralmaya ugramis,
sanayi sektorl ise yuksek Uretim maliyetleri nedeniyle yalnizea %2,9 blydyebilmistir. insaat ve
bilgi-iletisim sektorleri ile savunma sanayisi blylme kaydederken, diger sektorlerin cogunda du-
ragan bir gérinim hakim olmustur. Dis ticarette ise ihracat 273,4 milyar dolara ulasmis olmakla
birlikte, ithalatin daha hizli artmasi nedeniyle dis ticaret agigi 92 milyar dolara yikselmistir.

Bu tablo i1s18inda, dnimuizdeki donem igin gesitli politika adimlari dnem kazanmaktadir. Birincisi,
konut piyasasinda artan fiyatlar ve kiralarin kontrol altina alinabilmesiicin konut arzinin artirilma-
s1, uygun fiyatl arazilerin imara agilmasi ve konut finansman mekanizmalarinin gliclendirilmesi
gerekmektedir. ikincisi, tarim ve sanayi sektdrlerinde katma degeri artirmayi hedefleyen destek
mekanizmalarinin olusturulmasi énemlidir. UclinclsU, bolgesel gelir esitsizliklerinin azaltiimasi
amaclyla sanayinin Istanbul diginda yeni merkezlere kaydiriimasi, vergi tesvikleri ve altyapi yati-
rimlariyla desteklenmelidir. Son olarak, yapay zekaya yonelik yatirimlarin ve tesviklerin artirilma-
s1, Turkiye’nin katma degerli Gretim kapasitesini giclendirerek ihracatin yapisini déntstirme ve
uluslararasi rekabetciligi artirma potansiyeli tagimaktadir.

Enflasyonun barinma gibi zorunlu harcama kalemlerinde
yliksek olmasi, diistik ve orta gelirli hanehalklarini daha
olumsuz etkilemistir.
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Temel Dinamikler

15 yas Ustu isglicline katim orani 2025 yili itibariyla %53,5 ile en yuksek dizeyini korurken
istihdam orani %49,1 bandinda seyretmis ve son yillardaki yiksek diizeyini korumustur.

2025 yilinda igsizlik orani son donemdeki en disuk seviyelere gerileyerek yillik ortalama %8,5
olarak gergeklesmis; Aralik 2025'te oran %7,7’ye inerek son yirmi yilda kaydedilen en disik
seviyelerden birine ulagmistir. Ayrica, 25 yag Ustu erkeklerin igsizlik oranlarinda ciddi bir dists
olmustur.

Kayit disi istihdamda az da olsa azalma gozlenmistir. Yaklagik 8 milyon kisi kayit digi olarak
istihdam edilmistir. 2024 yilinin ayni ddnemine kiyasla 1 puandan fazla azalis olsa da yaklasik
her dort calisandan biri kayit disidir. Tarim sektortinde kayit disilik sorunu daha derin olarak
gerceklesmistir.

Cinsiyetler arasindaki ve cografi bolgeler arasindaki farkliliklar by UklGguna ve dnemini koru-
maya devam etmektedir. Erkek istihdam orani (%66,4) kadin istihdam oranini (%32) yaklagik
34 puan agmaktadir.

Dogu bolgelerindeki igsizlik orani Bati bolgelerine kiyasla daha yiksek seyretmektedir.

Oneriler

Kapsayicl istihdam politikalar uygulanmalidir. Cinsiyet, yas ve bdlgesel farkliliklar goze-
tilerek, ozellikle kadinlarin ve genglerin isglicline katiimini artiracak yapisal tedbirler ha-
yata gecirilmelidir.

Erken gocukluk egitimi ve bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi ile esnek ve uzaktan
calisma modellerine iligkin yasal glivenceler genisletilmelidir.

Kayit digl istihdamla mucadele artirilmalidir. Tarim sektorinde ve kadin istihdaminin yo-
gun oldugu alanlarda kayit disilig azaltmaya yonelik politikalar uygulanmalidir.

Ucret esitsizliklerinin azaltilmasi icin politikalar Gretilmelidir. Asgari Gcretin enflasyon al-
tinda kalmamasi glivence altina alinmali, igsveren-Ucretli arasindaki kazang ugurumunun
daraltilmasina yonelik vergi ve tegvik mekanizmalari gelistirilmelidir. Cinsiyet temelli Gc-
ret farkinin azaltilmasi i¢in yasal diizenlemelerin uygulanmasi saglanmalidir.
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Turkiye'nin isglict piyasasinin tarihsel trendlerinin incelenmesi ve OECD Ulkeleri ile yapilan derin-
lemesine kiyaslamalar, Glkemizin kendine 6zgu avantajlara sahipken énemli sliregelen sorunlar
yasadigini da gostermektedir. Turkiye son yillarda blyUyen ¢alisma nifusuna, dinamik imalat ve
hizmet sektorlerine sahip olurken isglcunin tarimsal Gretimden uzaklastigl 6nemli demogra-
fik ve yapisal dontsumler yasamistir. Ote yandan, istihdam oranlari OECD Ulkeleri arasinda en
dusuk seviyelerde kalmaya devam etmekte olup kadinlarin igglctne katiimi gelismis UGlkelerin
degerlerinin gok gerisinde seyretmektedir. Kayit digi istihdam yayginligini korurken bolgeler ara-
sindaki isglicl piyasasindaki farkhliklar da gozlenmeye devam edilmektedir. Bolgesel dinamikler,
teknolojik gelismeler ve kiresel ekonomik dalgalanmalar Turkiye’de galisma hayati ve istihdam
yapisini dogrudan ve dolayli olarak 2025 yilinda etkilemeye devam etmistir.

TUIK verilerine gore 2025te, issizlik oraninda, son yillarda gézlenen en disuk degerlere ulagiimis-
ken istihdam oraninda da gerceklesen en ylksek dizeylerden birine erigilmistir. Bu iki istatistik
olumlu isaretler sunmasina ragmen isglicl piyasasi igin bazi tarihnsel sorunlarin ¢ézilemedigi de
gozlenmektedir. Oncelikle, mevsim etkisinden arindirilmig 15 ve UstU yagtakilerin yillik ortalama
igsizlik orani, 6ncekiyila gore 0,3 puanlik bir azaligla %8,4 olarak gergeklesmistir. Ayrica ayniigsiz-
lik oranlari, kadinlarda %11,3 ve erkeklerde %6,8 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2026h). Bu da kadin
igsizligini dlsurebilmek icin 6zel politikalar gelistirilmesi gerekliligine isaret etmektedir

TUIK verilerine gore 15-24 yas grubunda ise ayni issizlik orani dnceki yila gore, 0,8 puanlk daha
yuksek bir azaligla, %15,4 olarak hesaplanmistir. Benzer sekilde 15-24 yas grubundaki erkeklerin
igsizlik orani, 6nceki yila gore dnemli bir azaligla %11,7 olarak gerceklesmis; kadinlarda neredeyse
ayni kalarak %22,2 olmustur. Bu istatistikler, gen¢ kadinlarin isglicl piyasalarindaki durumunu
iyilestirmeye yonelik politikalara mutlaka dncelik verilmesi gerekliligine isaret etmektedir.
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Kaynak: TUIK, isguict Istatistikleri, 2025

Not: Mevsim etkisinden arindirilmis isglictine iliskin tamamlayici géstergeler aylik verisiyle hesaplanmistir.
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2025 yilinda 15 yas Ustlnin isglclne katihm orani ise onceki yil gergeklesen son 11 yilin zir-
ve degerine gok yakin bir degerde, yaklasik %53,5 seviyesinde gergeklesmistir. 2024’te ayni yas
grubundaki istihdam orani %49,5 olarak gerceklesmisken 2025 yilinda ise 0,4 puanlik bir aza-
lisla %49,1 bandinda seyretmistir (TUIK, 2026h). Bu degerler, 2014 yilindaki yaklagik %50,5’lik is-
glclne katilim orani ve %45,5'lik istihdam orani degerleriyle kiyaslandiginda bu sire zarfinda
basariyla uygulanan etkili bir yapisal dontsime isaret etmektedir. Butln bunlar ayni zamanda
2023 yilinda gerceklesen blyUk depremin isglicl piyasasi Uzerindeki etkilerinin dnemli dlgtde
atlatildigini da gostermektedir. Ayrica igsizlik orani, 2025 yilinin Aralik ayinda %7,7 ile son yirmi
yilda kaydedilen en dusuk seviyelerden birine gerilemistir (issiz sayisi yaklasik 2,7 milyon kisiydi).
Kasim 2025’te ise igsizlik orani %8,5 olarak hesaplanirken toplam igsiz sayisi yaklasik 286 bin kisi
daha yUksekti. Bu da donemsel degisimlerin, isglicl piyasasi Uzerinde hala dnemli etkilere sahip
olduguna isaret etmektedir.
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Kaynak: TUIK, isglict istatistikleri, 2025
BILGI KUTUSU

Atil isgiicli Orani

Resmi issizlik verilerine yansimayan ancak calisma potansiyeli olan; is aramayi birakan,
mevsimlik ya da yari zamanli galigip daha fazla ¢alismak isteyen bireyleri de kapsayan bu
gosterge, isglicU piyasasindaki gizli issizligi ve eksik istihdami gorindr kilmaktadir.
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ilaveten bitin bu iyilesmelere ragmen OECD ulkeleriyle yapilan kiyaslamalar, isglicl piyasasinda
guclu reformlara ihtiyac oldugunu géstermektedir. Ornegin 2025 yili Aralik ayinda OECD Ulke-
lerindeki ortalama issizlik orani yaklasik %5 olarak gerceklesmistir. Benzer sekilde, 2025 yilinda
AB ve Euro Bolgesinde igsizlik oranlarinin sirasiyla yaklasik %6 ve %6,3 olarak gerceklestigi goz
onlne alinirsa (World Bank, 2026e) isglict piyasalarinda hala igsizligi azaltici politikalara ihti-
ya¢ duyuldugu anlasiimaktadir. Aralik 2025 degerlerinin uluslararasi kiyaslamasinin isaret ettigi
onemli bir nokta da Turkiye'de 6zellikle 25 yas UstU erkeklerin igsizlik oranlarinda ciddi bir disus
oldugudur. Bu disgUs, OECD ulkeleri arasindaki en blyulk azaliglardan biri olarak géziikmektedir.
Ayni yas grubu kadinlarda da igsizlik oranlarinda bir azalig gergeklesmistir.
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Secili Ulkelerde Issizlik Orani (%, 2025)

Kaynak: World Bank, Unemployment, total (% of total labor force)

Ulusal ve uluslararasi verilerin yakindan incelenmesi isglici piyasalarindaki bazi onemli noktalari
da ortaya koymaktadir. ilk olarak, Turkiye'deki zamana bagli eksik istihdam ve igsizlerin butinle-
sik orani gengler (15-24 yas grubu) igin yUksek seyrettigi gozlenmesine ragmen gelismis tlkelerin
ayni yas grubu degerlerinden kot degildir. Uluslararasi Calisma Orgitinin Kasim 2025 igin yap-
tigi modellemeler, issizlik oranini Glkemiz icin yaklasik %20,5 olarak hesaplarken Avrupa Birligi
Ulkelerinin ortalamasini %21,4 olarak gostermektedir (ILO, 2026). Toplamda fark kiigik olmasina
ragmen ayni oran kadinlarda Turkiye'de yaklasik %28,3 iken; Avrupa Birligi Ulkelerinin ortalamasi
%22 olarak hesaplanmistir. Bu da Turkiye'nin isglicU istatistiklerinde siklikla kargilagilan cinsiyet
farkliliklarinin blyudklGgune isaret eden bir baska garpici degerdir.

Bununla iligkili olarak TUIK verilerine gére, mevsim etkisinden arindirilmis 15 ve Usti yastakilerin
yillik ortalama atil isglict oraninin ytksek seviyelerde seyrettigi gozlenmektedir. Ornegin 2025
yili igin atil igglict orani erkekler ve kadinlarda sirasiyla %24,1 ve %39,2 olarak gergeklegmistir.
2024 yilina kiyasla da 6nemli bir ylkselme gozlemlenmistir. TUIK verileri ayrica, issiz ve potansiyel
isglcUnUn butlnlegik orani degerlerinde de 1 puan civarinda artis oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu butunlesik oranda 2025 yilinda erkeklerin degeri yaklasik %14 olurken (2024 degeri %13,1),
kadinlaricin ayni deger yaklasik %29,8 olmustur (2024’te %27,4) (TUIK, 2026h). Turkiye'nin isglcu
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piyasalarinin stregelen cinsiyetler arasi blyUk farkliliklar sorunu bu istatistikte de carpici sekilde
gozlenmektedir. Onceki yillarin verileri atil isglictinin yaklasik dortte birinin ev igleri nedeniyle
isglcUne dahil olmayan kadinlardan olustuguna isaret etmektedir. isglicU piyasasinin bu ozelligi
daha etkin politikalar Gretilebilmesi igin mutlaka dikkate alinmalidir.

Cinsiyet farklariyla iligkili bir diger nokta da mevsim etkisinden arindirilmig 15 ve Usti yastakilerin
yillik ortalama isgliciine katilim oraninda devam eden buyuk farktir. TUIK verilerine gére 2025
yllinda, erkeklerin isgliciine katilim orani yaklasik %71,2 olurken ayni oran kadinlarda sadece yak-
lasik %36,1 olarak hesaplanmistir. OECD dlkelerinin kadinlarin isglctine katiim oraninin ortala-
masiyla kiyaslandiginda bu oranin ne kadar dusik oldugu acikga gorulebilmektedir OECD ulke-
lerinin ortalamasi 2025 yilinda %53 olurken Turkiye OECD Ulkeleri arasinda en distk kadinlarin
isgliciine katilim oranina sahip tlke olmustur (World Bank, 2026d).
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Kaynak: TUIK, isguict Istatistikleri; World Bank, Labor force participation rate, total (% of total population ages 15+)

TUIK’in Istatistiklerle Kadin degerlendirmesine gore (TUIK, 20261), Turkiye’'de bolgeler arasinda
isglclne katihm, istihdam ve issizlik oranlarinda da buyuk farklar bulunmaktadir. Kadinlarin en
ylksek isglctine katilim orani ve istihdam oranina sahip oldugu bolge TR61 (Antalya, Isparta,
Burdur) iken en dusuk isglicine katilim oranina ve istihdam oranina sahip oldugu bolge TRC3
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) olarak raporlanmistir. iki bolge arasinda yaklasik 19 puanlik fark
bulunmaktadir.

Kadinlarin en yUksek igsizlik oranina sahip oldugu bolge ise TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) ol-
mugken en dUsuk issizlik oranina sahip olan bolge TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) olmustur. iki
bolgenin issizlik oranlar arasinda da yaklasik 13 puanlik garpici bir fark bulunmaktadir. Bu istatis-
tikler de Ulkemizin stregelen sorunlarindan bir bagkasi olan bdlgesel farkliliklarin 2025 yilinda da
devam ettigine isaret etmektedir.
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IBBS 2. DUzeye Goére Kadin istihdam Orani (%, 15+, 2024)

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Kadin, 2025

Isglict piyasasinda cinsiyetin dnemli etkilerinden biri de cocuk sahipligidir. Hanehalkinda 3 yasin
altinda gocugu olan 25-49 yas grubundaki erkeklerin istihdam orani yaklagik %90,9 iken; ayni
gruptaki kadinlarda bu oran sadece yaklasik %26,9 olarak hesaplanmistir. Hanehalkinda ¢ocugu
olmayan 25-49 yas grubundaki erkeklerin istihdam orani yaklasik %80,1 iken ayni gruptaki kadin-
larda bu oran yaklagik %58,6 olarak hesaplanmistir (TUIK, 20261). Bu da tlkemizde ¢cocuk sahipli-
ginin kadinlarda istihdami derinden etkiledigini gostermektedir. Hizla disen dogurganlik oranlari
da dikkate alindiginda, cocuk sahibi olmak ve ayni zamanda istihdama katilmak isteyen kadinlar
icin Ucretli annelik ve babalik izinleri, yari zamanl ¢aligma imkanlari, emzirme izinleri gibi anneyi
ve aileyi gliclendirebilecek farkli sosyal politika araglarina ihtiyag duyuldugunu géstermektedir.

Turkiye'de cocuk sahipliginin istihdam Uzerindeki bu belirgin etkisi, demografik dontisim ve
is-yasam dengesi politikalariyla dogrudan iligkilidir. Nitekim Turkiye'de yetersiz kurumsallagsmig
bakim hizmetleri ve yerlesik toplumsal normlar nedeniyle kadinlar kariyer ile ebeveynlik arasin-
da bir tercih yapmak zorunda kalmaktadir (Kul Parlak, 2025). is-yasam dengesinin saglanma-
s1, yalnizca sosyal destek mekanizmalarina degil, ayni zamanda ebeveynlerin Uzerindeki zaman
baskisini hafifletecek daha dengeli galisma sirelerine de ihtiya¢ duymaktadir. Bu baglamda, Tiir-
kiye’deki mevcut istihdam yapisinin en kritik bilesenlerinden biri olan ve aile yagami Uzerindeki
baskiyr artiran galisma saatlerinin mevcut durumu blytk dnem arz etmektedir.

istihdam orani (%)

o)
[P
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26,9 90,9 58,6 80,1

3 Yas Alti Cocugu Olan Cocugu Olmayan

Kadin @ Erkek

Kaynak: TUIK, Hanehalki isglicti Aragtirmasi, 2024
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Harita 11. Avrupa Ulkeleri Haftalik Ortalama Calisma Saatleri (15-64 yas araligi, 2025)

Kaynak: Eurostat, Actual and usual hours of work

Eurostat verilerine gore, 2025 yilinda Turkiye’de haftalik ortalama fiili galisma saati 42,3 saat ola-
rak gerceklesmistir. AB’deki ortalama galisma saatinin yaklasik 36 saat oldugu dikkate alinirsa,
uzun ¢aligsma slrelerinin 6nemli bir sorun olmaya devam ettigi gorilebilecektir. Haftalik ortala-
ma fiili calisma saatinin 2014 yilinda 46,8 saat oldugu g6z online alinirsa da ortalama calisma
saatinde dnemli ama yeterli olmayan bir digme gorilecektir. 2025 yili son geyreginde kadinlarin
ortalama cgaligma saati 39 saat iken; erkeklerin ortalama ¢alisma saati yaklagsik %13,5 fazlayla,
44,3 saat olarak hesaplanmistir (Eurostat, 2026).

Tiirkiye’de 2025 yilt haftalik ¢alisma siiresi (42,3 saat), AB
ortalamasinin (36 saat) ¢ok lizerinde.
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TUIK’in 2025 yili Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi (GYKA) anket verilerine gére -bir dnceki yil
referans yilidir- (TUIK, 2025m), hanehalki fertlerinin egitim durumlarina gore yillik ortalama esas
is gelirleri incelendiginde, butun egitim gruplar igin toplam gelir £403.111,95 olarak hesaplan-
mistir. Lise ve dengi okul mezunlarinin degeri £376.932,09 iken yUksekogretim mezunlarinda or-
talama esas is geliri £566.839,26 olarak hesaplanmistir. Bir okul bitirmeyenler igcin de ortalama
sadece £183.900,06 olarak hesaplanmistir. Bu istatistikler, Glkemizde egitimin getirisinin ylksek
oldugunu gostermektedir.

Diger bir iligkili konu da Gcretlerdeki cinsiyet farklaridir. Ornegin, ortalama esas is gelirleri lise ve
dengi okul mezunlarinin kadinlarda £253.199,12 iken erkeklerde yaklasik olarak %64 daha fazladir
(£414.808,83). Kadin ylksekogretim mezunlarinin ortalama esas is geliri £465.847,52 iken erkek-
lerin ortalamasi yaklasik %36 daha yUksektir (£634.988,11). Son olarak, tcret farkinin en ytksek
oldugu grup, lise alti egitimli gruptur. Erkeklerin ortalama geliri £315.009,47 ile kadinlarinkinden
(£191.243,62) yaklasik %65 daha fazladir. Bu istatistikler, isglicl piyasasinda uygulanacak cinsiyet
bazl politikalarda mutlaka egitim seviyesinin de géz dnlinde bulundurulmasi gerektigine isaret
etmektedir.

2025 yilinda cinsiyete gére hanehalki fertlerinin esas isteki durumuna gore kadinlarin yillik or-
talama esas ig gelirleri £332.316,07 iken erkeklerin yillik ortalama esas ig gelirleri yaklagik %30
fazlasiyla £431.554,73 olarak gergeklesmistir. Kadinlar, isglici piyasasinda sadece daha distk
Ucret almakla kalmayip ayni zamanda, Gst-dlzey pozisyonlarda da nifustaki oranlarinda temsil
edilmemektedir. 2025 yilinda Borsa istanbul’da islem goren en biyik 50 sirketin (BIST 50) yo-
netim kurulu Uyesi pozisyonlarinin, sadece yaklasik %18’ini kadinlar olusturuyordu (TUIK, 20261).
BUtUn bu istatistikler, isglict piyasasinda cinsiyet temelli etkin politikalara ihtiya¢ duyuldugunu
ortaya koymaktadir.

ilaveten, yevmiyeli fertlerin esas isteki durumlarina gére yillik ortalama esas is gelirleri, dnceki
yllin anketine gore yaklagik %77 artarak £186.681,71 olurken igveren ve kendi isinde ¢alisanlarda
artig orani yaklasik olarak sirasiyla %50 ve %65 olmustur (sirasiyla yillik ortalama esas is gelirleri
£1.204.791,10 ve £348.044,97 olarak hesaplanmigtir). Onceki yila gére en yiksek artis yaklagik
%81 ile Ucretli ve maagli grubunda gergeklesmistir (£379.047,06). Bu sonuglara gére 2025 yilinda,
isverenlerin yillik ortalama esas is gelirleri, Ucretli ve maagli calisanlarin gelirinin Ug katindan fazla
olacak sekilde gerceklesmistir (TUIK, 2025n).

Kayit dist istihdam yaklasik 8 milyon kisiyi (%24,6)
kapsamaktadir.
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Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri, 2025

2025 yili GYKA anketinden TUIK'in yaptigi hesaplamalarin, hanehalki fertlerinin esas isteki iktisadi
faaliyet kollarina gore yillik ortalama esas ig gelirleri istatistiklerinin incelenmesi de garpici sonug-
lar ortaya koymaktadir. Yillik ortalama esas is gelirlerinin en distk oldugu sektor grubu £237.461
ile tarim sektort iken; onu yaklagik %68’lik fazlayla sanayi sektori izlemektedir (£399.105). En
yuksek ikinci yillik ortalama esas is gelirine sahip sektor, £402.684 ile insaat sektori olurken; yak-
lagik %5,8’lik bir fazlayla yillik ortalama esas is gelirinin en yUksek oldugu faaliyet kolu hizmetler
olarak hesaplanmistir (£426.045).

IsglicU piyasasindaki Ucretlerle ilgili Gnemli degiskenlerden biri de asgari Gcretin degeridir. Ca-
lisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi verilerine gore, aylik net asgari Ucret 2025 yilinda £22.104,67
(isverene maliyeti £30.621,48) olarak belirlenmistir. Onceki yila goére asgari Ucrette yaklagik %30
oraninda bir artis gergeklestirilmistir. Bu artis 2024 yilindaki yaklasik %44°IUk Tuketici Fiyat En-
deksi (TUFE) oraninin gerisinde kalmistir. ABD dolari bazindaki hesaplamalar ise 2024 yilindan
daha iyi bir duruma isaret etmektedir. 2025 yili net asgari Ucretin dolar karsiliginin yaklasik olarak
$628’a (Resmi Gazete yayin tarihindeki kura gore) yukseldigi gérilmektedir.

2025 yilinda, isverenlerin yillik ortalama esas is gelirleri, ticretli
ve maasl calisanlarin gelirinin ti¢ katindan fazla.
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hesaplanmustir.

Turkiye'nin isglicU piyasalarinin siiregelen dnemli sorunlarindan biri de kayit disi istihdam soru-
nudur. TUIK’in 2025 yili son ceyregi icin yayinladig istihdam verilerine gére, yaklasik 32,6 milyon
toplam istihdam edilen kiginin %24,6’si, yani yaklasik 8 milyon kisi, kayit digi olarak istihdam
edilmistir (TUIK, 2026h). 2024 yilinin ayni dénemine kiyasla 1,7 puanlik (kayit digi istihdam ora-
ni %26,3'tU) azalis olsa da gelismis Ulkelere kiyasla bu oran ¢ok yuksektir. Kayit disi istihdam
verilerini cinsiyet bazinda incelemek de 6nemli sonuglar vermektedir. 2025 yili son ¢eyreginde
istihdam edilen erkeklerin %22,3’U, yani yaklasik 4,9 milyon kisi, kayit disi olarak istihdam edil-
misken ayni geyrekte istindam edilen kadinlarin %29,3’U, yani yaklasik 3,2 milyon kisi, kayit dis
olarak istihdam edilmistir. Bu da kayit digi istihdam sorunun cinsiyet boyutuyla da incelenmesi
gerekliligine isaret etmektedir.

Kayit disi istihdam verilerinin sektér bazinda incelenmesi de dnem arz etmektedir. TUIK verilerine
gore kayit digl istihdam sorununun tarim sektoriinde ¢cok derin oldugu gorilmektedir. Tarim sek-
torandeki Geretli veya yevmiyeli calisanlarin %72,2'si kayit disi olarak istihdam edilmistir (TUIK,
2026h). Her dort Ucretli veya yevmiyeli calisanin sadece yaklagik birinin kayith oldugu distnu-
lGrse (yaklasik sadece 163 bin kisi), bu konuda acil politikalar gelistirilmesi gerektigi agiktir. Diger
carpicl bir istatistik de kadin Ucretsiz aile isgilerinin %92,7’sinin kayit digi olmasidir. Tarim sekto-
rindeki isverenlerin kayit disilik orani %51,9 iken; erkek igverenlerde %52,4 ve kadin igverenlerde
%50 olarak gergeklesmistir. Tarim digi sektorler incelendiginde ise kayit disiligin kendi hesabina
calisanlar arasinda ¢ok daha yaygin oldugu gortlmektedir. Kendi hesabina calisanlarin %47,4’u
kayit disiyken tarim digi sektorlerde Ucretli veya yevmiyeli calisanlarin sadece %10,3°0 kayit digl
istihdam edilmektedir. O degerleri cinsiyete gore incelersek, tarim digi istihdamdaki Gcretli veya
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yevmiyeli erkeklerin %10’u kayit disiyken; kadinlarin da %17 kayit disi istihdam edilmigtir. En
bUyuk fark da tarim digi sektorlerde kendi hesabina calisanlarda gézikmektedir. Kendi hesabina
calisan erkeklerin %41,9'u kayit disiyken; kendi hesabina galisan kadinlarin %64,4°G kayit digi
istihdam kategorisinde yer almaktadir.

Calisanlarin sektérel dagilimi incelendiginde TUIK'in 2025 yili son ceyregi verilerine gére, mev-
sim etkisinden arindirilmig istihdam edilenlerin %59,3'U hizmet, %20,0’si sanayi, %13,8’i tarim
ve %6,9'u insaat sektoriinde bulunmustur. Erkeklerin %55,7’si hizmet, %20,3’U sanayi, %12,4’U
tarim ve %9,6’sI insaat sektorinde calisirken kadinlarda %66,8’i hizmet, %16,8'i tarim, %15,2’si
sanayi ve %1,3’U insaat sektoriinde istihdam edilmistir (TUIK, 2026h).

Calisma hayatinin niteligini degerlendirmede bir diger kritik gosterge ise is kazalarinin dizeyidir.
Turkiye’de 1.000 galisan basina yaklasik 44,1 is kazasi ve 0,011 6lumcul is kazasi dismektedir (ILO,
20264a). Bu oranlar, kiresel karsilastirmada degerlendirildiginde Turkiye'nin hem genel is kazasi
sikligi hem de 6lumcll kaza dizeyi agisindan dinya ortalamasinin Gzerinde bir konumda yer
aldigini gostermektedir. Dolayisiyla Turkiye, is sagligi ve givenligi bakimindan daha duisuk risk
seviyesine sahip Ulkelerden ayrigmaktadir.
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is Kazani Orani (Bin Kisi Bagina, ilk 25 Ulke, 2024)

Kaynak: International Labour Organization (ILO)

llaveten calisma kosullariyla ilgili Gnemli bir konu da sendikalasma oranidir. Resmi Gazete'de ya-
yinlanan istatistiklere gore, 2025 yili Temmuz ayinda toplam is¢i sayisi yaklasik 17,3 milyon olarak
aciklanmigken bunlarin yaklagik 2,4 milyonunun sendika Gyesi oldugu belirtilmistir. Bu sayilara
gore, sendikalagsma orani yaklasik %14 olarak gergeklesmistir.
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CGalisma hayatinda gozlenen donisumler; demografik degisim, ekonomik dalgalanmalar ve ya-
pisal esitsizliklerle birlikte ele alindiginda, istihdamin hem niceligini hem de niteligini sekillen-
dirmektedir. 2025 yili itibariyla igsizlik oraninin son vyillarin en duisik seviyelerine gerilemesi ve
istihdam oraninin yuksek dizeyini korumasi olumlu gelismeler olarak degerlendirilmekle birlikte,
isglicl piyasasindaki yapisal sorunlarin 6nemli 6lglide strdigi gortlmektedir. Erkek istindam
oraninin kadin istihdam oranini yaklagik 34 puan asmasi, kadinlarin igsglcine katilim oraninin
OECD Uulkeleri arasinda en disuk dizeyde kalmasi ve cocuk sahipliginin kadin istihdamini de-
rinden etkilemesi, cinsiyet temelli esitsizliklerin ¢calisma hayatindaki belirleyici etkisini agikga or-
taya koymaktadir. Benzer sekilde bolgeler arasindaki isglictiine katilim, istihdam ve igsizlik oran-
larindaki blyUk farkhliklar, Dogu ve Bati illeri arasindaki yapisal dengesizliklerin devam ettigini
gostermektedir.

Kayit digl istihdamin yaklasik her dért ¢alisandan birini kapsamasi ve 6zellikle tarim sektériinde
bu oranin gok daha yUksek seviyelere ulagmasi, calisma hayatinin niteligi acisindan ciddi bir so-
run olmaya devam etmektedir. Buna ek olarak, uzun ¢alisma saatleri, egitim dizeyine ve cinsiye-
te gore belirgin Ucret farkliliklari ve igverenlerle Ucretli galisanlar arasindaki gelir ugurumu, isgtict
piyasasindaki esitsizliklerin cok boyutlu yapisini yansitmaktadir. isglicl piyasasinda artan esnek-
lik, glivencesizlik ve bolgesel farkliliklar, sosyal politika mtdahalelerini daha da gerekli kilmaktadir.
Bu cercevede, surdurllebilir ve kapsayici bir calisma hayati icin istihdamin niteligini artiran, kiril-
gan gruplari koruyan ve bolgesel dengesizlikleri azaltan buttncul politikalarin gelistirilmesi kritik
onem tagimaktadir.

TOPLUMUN GORUNUMU 2025 81



REFAH VE ESITSIZLIK

Dog. Dr. Halim Bas

Marmara Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Bélimii
DOI: http:/dx.doi.org/10.71174/air28.607

Temel Dinamikler

Turkiye genelinde en yuksek %20’lik gelir grubu, toplam gelirin yaklasik yarisini (%48,1) alir-
ken, en alt %20’lik grubun payl %6,4 seviyesinde kalarak yapisal esitsizligin korundugunu
gostermektedir.

Sosyoekonomik statl kusaklar arasinda gligli bir sekilde aktarilmaktadir; cocuklugunu maddi
durumu “gok kotd” bir hanede gegirenlerin %24,4°G yetiskinlikte de en dustk gelir grubunda
kalmaktadir.

Egitim dUzeyi yoksulluk riskini azaltan en temel faktordir. Yiksekogretim mezunlarinda yok-
sulluk orani %4-5 iken, bir okul bitirmeyenlerde bu oran %33-40 araligina kadar ylkselmektedir.

Yoksulluk ve sosyal diglanma riski cografi olarak keskin bir ayrisma sergilemektedir. Istanbul’da
risk orani %16,6 iken Giineydogu Anadolu (TRC2) Bolgesi'nde bu oran %66,3’e ulagmaktadir.

2025 yili itibariyla toplumun en temel sorunu olarak hayat pahaliligi (%31,3) ve yoksulluk
(%16,5) 6ne gikmakta, bu durum nesnel refah kayiplarinin 6znel algiyr dogrudan etkiledigini
kanitlamaktadir.

Gelir tirleri incelendiginde girisimci gelirlerinin payi azalirken, sosyal transferler ve menkul kiy-
met gelirleri gibi pasif gelirlerin agirhiginin artmasi dikkat ¢ekici bir egilimdir.

Oneriler

Yoksulluk ve sosyal diglanma riskinin yUksek oldugu bolgelerde ayrigmayi en aza indirmek igin
sosyal destek programlarinin yayginlastiriimasi 6nem arz etmektedir.

Pasif gelire dayali servet esitsizligini azaltmak igin teknoloji ve tarim gibi kritik sektorler igin ser-
maye ve kredi desteklerinin artirimasi gerekmektedir.

Hayat pahalilig ve yoksulluk kaynakli stirekli yoksulluk ve reel refah kayiplarini tazmin igin yerel
kalkinma araclar bolgeler 6zelinde farklilagtirilarak uygulanmalidir.

En yUksek ve en dustk gelir gruplar arasindaki ugurum sadece nakdi yardimlarla degil, maddi
yoksunluga isaret eden gostergeler Gzerinden hedefli bir sekilde azaltilmalidir.

Egitim dUzeyinin yoksulluk riskindeki belirleyici rolU dikkate alinarak akademik mentorlik ve
sartl egitim yardimlarinin kapsami genisletiimelidir.
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Turkiye'de son yirmi yilda dalgali ve donem dénem yatay bir yapi arz eden toplumsal refah, 6zel-
likle son on yilda belirgin dalgalanmalar yasamaktadir. Gelir dagiimindaki esitsizliklerin gorece
daha belirgin hale geldigi son on yilda, COVID-19 pandemisi sonrasindaki dénem oldukga be-
lirleyicidir. 2019-2023 doéneminde meydana gelen artis yalnizca pandeminin sonuglariyla sinirli
olmayan bir arka plana sahiptir. Uretim ve tiketim fiyatlarinda meydana gelen hizl artis, Uc-
retlerdeki reel kayiplar bu tabloyu daha da belirginlestiren temel unsurlar olarak yorumlanabilir.
Genel tablo iginde daha dikkat ¢ekici olan, 2000’lerin basinda daha dislUk seyreden esitsizlik
2014’ten sonraki donemde tekrar ylkselis egilimindedir ve hanehalki kullanilabilir gelir esitsizligi
fert gelirine kiyasla artmis gorinmektedir.

Bu gergevede, gelir dagiiminda yapisal bir yogunlagmanin strdtgu, toplam gelirin yaklasik yari-
sinin en Ust yUzde yirmilik dilimde toplandigy, alt ve orta gelir gruplarinin payinin ise sinirli kaldig
gorulmektedir. Ote yandan yoksulluk gostergeleri, egitim duzeyinin belirleyiciligini acik bicimde
ortaya koyarken, kusaklararasi gelir ve egitim aktarimina iligkin veriler sosyoekonomik dezavan-
tajlarin nesilden nesile tasindigini géstermektedir.

Bir Ulkedeki gelir veya servet dagiiminin ne kadar adil oldugunu gdsteren Gini katsayisi son do-
nemde Turkiye'de gelir esitsizliginin genel seyrini ortaya koymaktadir. Buna gére 2025 yili itiba-
riyla esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gére Gini katsayisi 0,410, hanehalki kullanilabilir
gelire gore ise 0,415 dlzeyinde gerceklesmistir (TUIK, 2025n). Son on yilda yaganan dalgalanma-
lar bu egilimin dogrusal olmadigini gostermektedir. Dikkat ¢ekici bir husus, fert bazli Gini katsayi-
sinin uzun yillar hanehalki bazli katsayinin Uzerinde seyretmesine kargin son dénemde bu farkin
kapanmis ve hatta tersine donmus olmasidir. Teknik olarak fert bazli Gini katsayisinin daha yUk-
sek olmasi dusuk gelirli ailelerin daha kalabalik olmasi ile agiklanan bir durumdur. Ancak 2023'ten
bu yana yasanan durumda demografik etkinin zayiflamis olabilecegi distnuUlebilir. Bu durum bi-
reylerin kalabalik hanelerden ayrilarak ayri bir hane iginde yasamayi mumkuin kilabilecegi gibi, tek
kisilik hanelerde yasayanlarin icinde gelir diizeyi ylksek olanlar ya da sosyal transferler (emekli
ayligi), asgari Ucret artisi veya ¢ocuklu aile destekleri gibi intimalleri de dustndirmektedir.
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Gini Katsayisi (2006-2025)

Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri, 2025
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Bolgesel verilere bakildiginda daha carpici bir tablo oldugu gérilmektedir. Turkiye’nin iBBS-2
Olgegindeki gini katsayilarinin arasinda (0,312-0,452) oldukga yUksek sayilabilecek bir fark bu-
lunmaktadir. Buna gore en yUksek esitsizlikler: TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir)
(0,452) ve TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) (0,451) bolgeleridir. En distk esitsizlikler: TRB1 (Malatya,
Elazig, Bingol, Tunceli) (0,312) ve TR42 (Kocaeli, Sakarya, Duzce, Bolu, Yalova) (0,317) bolgesidir
(TUIK, 2025n). En yUksek esitsizliklerin gerceklestigi bolgelerde ekonomik faaliyet alanlari, Geretli
calisan profili, yurtdisindan doviz transferleri ve gogiin olusturdugu karmasgik bir denklemden s6z
edilebilir. Bununla beraber gorece yiksek olan diger bolgelere bakilirsa; Dogu Anadolu’da Agri,
Kars, 18dir, Ardahan Orta Anadolu'da Ankara ve Bati Anadolu’da Balikesir ve Canakkale bdlgesel
isglict piyasalarinin dinamikligi, Gretim ve emegin donisimu ile gog hareketlerinin belirleyici
unsur oldugu ifade edilebilir.
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Harita 12. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gini Katsayisi (2025)

Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri, 2025

Genel olarak esitsizligin yiksek ve gorece ylUksek oldugu bolgelerde bu durum, turizm, sanayji,
ticaret ve yuUksek gelirli profesyonel kesim ile dlsuk Ucretli hizmet sektori bir arada olmasindan
kaynaklanabilir. Ayrica kamu maash kesim ile dlsUk gelirli kesim arasindaki farklilik ve yeterli ser-
maye sahipliginin olmamasi da baslica etkenler arasinda belirtilebilir. Diger yandan Gini katsayisi-
nin disUk oldugu bdlgelerde gelirin daha homojen dagildigl séylenebilir. Ancak disik esitsizligin
her zaman yuksek refah anlamina gelmedigi, bazi bolgelerde gelir seviyesinin disuk ve birbirine
yakin olmasindan kaynakli bir homojenligin séz konusu olabilecegi de sdylenebilir. Ozellikle k-
cuk olgekli tarimsal yapi ve asirt yiksek gelir grubu yogunlugunun olmamasi Bati ve Dogu Kara-

"~ BILGI KUTUSU

Gini Katsayisi

Gelir dagiimindaki esitsizligi O ile Tarasinda dlgen bu katsayida O tam esitligj, 1ise gelirin tek
bir kiside toplandigi tam esitsizligi temsil etmekte; deger Te yaklastikga gelir dagilimindaki
ucurum derinlesmektedir.

84 ALAN iZLEME RAPORLARI



deniz icin daha anlamli bir agiklama sunabilir. Ek olarak Dogu ve Glneydogu bolgelerinde gorece
dusuk esitsizlik, makro unsurlarin bir sonucu olarak yaygin distk gelir yapisi ile baglantilidir.

2010-2024 donemine ait gelir dagilimi verileri genel olarak degerlendirildiginde, toplam gelirin
en blyutk kisminin strekli bicimde en yUksek gelir grubunda yogunlastigi goriimektedir. Son
%20’nin gelirden aldigI pay dénem boyunca %46-49 araliginda seyrederek toplam gelirin yak-
lagik yarisini olustururken, ilk %20’nin payi %6 civarinda kalmistir (TUIK, 2025n). Orta gelir grup-
larinin toplam gelirden aldigi payda belirgin bir artig egilimi gdzlenmemekte, aksine bazi yillarda
gerileme dikkat cekmektedir. Bu tablo, gelir dagiiminda yapisal bir yogunlagmaya isaret etmek-
te; alt ve orta gelir gruplarinin toplam gelir igindeki konumunun sinirli kaldigini ve Ust gelir grubu-
nun agiriginin dénem boyunca glgli bigimde korundugunu gostermektedir. Bu ytzdelikler yillik
esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri tirlerine gére incelendiginde ilging egilimlerin oldugu
gortlmektedir. %60’k medyan gelir dikkate alindiginda girisimci geliri orani %12,6'dan %11,1e
gerilerken, menkul kiymet geliri %1,8’den %2,4’e, sosyal transferlerin orani ise %25,1'den %25,9’a
yUkselmistir (TUIK, 2025n). Bu durumda risk alarak aktif bir ekonomik faaliyet icinde bulunma
egiliminden ziyade pasif gelirlerin oransal agirliginin artisi dikkat cekmektedir ve bu durum servet
esitsizligine zemin olusturmaktadir.
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%20’lik Gelir Gruplarinin Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirinin Dagilimi (%, 2010-2024)

Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri, 2025

Gelir esitsizligi ve dolayisiyla refahi etkileyen unsurlardan biri erken genclik doneminde hanenin
maddi refah dizeyidir. Zira hanenin refah dizeyi erken donemde ekonomik ve sosyal firsatlara
erisim, buna bagli refah dizeyine dogrudan etki etmektedir. 2023 yili verileri, gelir durumunun
kusaklararasinda dnemli 6lglide aktarildigini gostermektedir. 14 yas civarinda hanesinin mad-
di durumunu “gok kotl” olarak tanimlayan bireylerin yaklasik dortte biri bugiin en digUk gelir
grubunda yer alirken, yalnizca %14,9’u en yiksek gelir grubuna ulasabilmistir. Buna karsilik ¢o-
cuklugunu “gok iyi” maddi kosullarda gegiren bireylerin %40,8’i bugiin en yUtksek gelir diliminde
bulunmakta, yalnizca %8,4’G en disik gelir grubunda yer almaktadir (TUIK, 2024). Bu tablo, sos-
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yoekonomik baglangi¢ kosullarinin bireyin yetigkinlikteki gelir konumunu glcli bigimde etkiledi-
gini ve gelir dagiliminda kusaklararasi hareketliligin sinirli kaldigini ortaya koymaktadir. Baska bir
ifadeyle, ekonomik avantaj ve dezavantaj dnemli 6lclde nesilden nesile aktarilmakta; bu durum

hem esitsizligin kaliciigina hem de firsat esitligi tartismalarina isaret etmektedir.
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Ferdin 14 Yag Civarindayken Hanesinin Maddi Durumu
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Gelir Durumunun Kusaklararasi Aktarimi (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Dezavantajlarin Kusaklararasi Aktarimi, 2023

2023 yili verileri, egitim duzeyinin de kusaklararasinda glclu bicimde aktarildigini gostermekte-
dir. Annesi lise alti egitim diizeyine sahip bireylerin %56,3’U kendileri de lise alti egitimde kalirken,
annesi ytksekogretim mezunu olanlarin %83,5’i ylksekdgretim dizeyine ulagmaktadir. Benzer
bicimde babasi lise alti egitimli olan bireylerin %60’ ayni egitim seviyesinde kalirken, babasi
yUksekdgretim mezunu olanlarin %79,5i yuksekogretime erismektedir (TUIK, 2024). Bu tablo,
ebeveyn egitim dizeyinin cocuklarin egitim c¢iktilari Gzerinde belirleyici bir rol oynadigini ve yu-
kari yonlU egitim hareketliliginin oldugunu ortaya koymaktadir. Bagka bir ifadeyle, egitimde firsat
esitligi tam olarak saglanamamis olsa da sosyoekonomik ve kdltlrel sermaye agisindan egitim
mobilitesi blyUk olglide 6nemli bir esigi asmistir.

Egitim duzeyi ayni zamanda yoksullugun en 6nemli belirleyici unsurlarinin basinda gelmektedir.
2006-2025 donemine ait veriler, egitim dlzeyi ile goreli yoksulluk arasinda gucli ve istikrarli bir
iliski oldugunu acik sekilde gostermektedir. Medyan gelirin %60’Ina gore hesaplanan yoksulluk
orani, bir okul bitirmeyenlerde yirmi yil boyunca %33-40 araliginda seyrederken, lise alti egitimli-
lerde bu oran yaklasik %19-22 araliginda gerceklesmistir. Buna karsilik lise ve dengi okul mezunla-
rinda yoksulluk orani daha disUk bir dizeyde (%8-13) kalmakta, ylksekogretim mezunlarinda ise
oran uzun yillar %1-3 araliginda seyrettikten sonra son yillarda %4-5 seviyelerine ylkselmektedir
(TUIK, 2025d). Bu tablo, egitim duzeyi yukseldikge yoksulluk riskinin belirgin bicimde azaldigini
ortaya koymaktadir.
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Medyan gelirin %60’ina ve Egitim Dizeyine Gore Yoksulluk Orani (%, 2006-2025)

Kaynak: TUIK, Yoksulluk ve Yagam Kosullari istatistikleri, 2025

Ote yandan son yillarda tim egitim gruplarinda kismi bir artis egilimi dikkat cekmektedir. Ozellik-
le yUksekogretim mezunlarinda yoksulluk oraninin gegmis yillara kiyasla yikselmesi, egitimli ntG-
fusun da ekonomik dalgalanmalardan etkilenebildigini gostermektedir. 2015 yilindan bu yana en
dikkat cekici artis yUksekogretim mezunlarinin yoksulluk riskine iliskindir. Gerek géreli yoksulluk
gerekse de daha yogun yoksulluk riski bakimindan yiksekdgretim mezunlarinin riski ciddi oranda
artmig gorlinmektedir. Bu sUrecte, ylksekdgretim mezun sayisindaki artig, Geretlerin verimlilik
dulzeyi kadar artmamasi ile hizmetler sektoriindeki pargall yapi ve esnek galisma modelleri gibi
birgcok neden s6z konusu riskin artiginda 6nemli faktorler arasinda sayilabilir. Bununla birlikte en
dusuk egitim grubundaki oranlarin hala oldukga yiksek seviyelerde seyretmesi, egitim eksikligi-
nin yoksulluk riskini yapisal bigcimde artirdigini ve egitim politikalarinin uzun vadeli sosyal esitsiz-
likleri azaltmada kritik bir rol oynadigini ortaya koymaktadir.

TUIK verileri degerlendirildiginde (TUIK, 2025n), goreli yoksulluk géstergelerinde sinirli fakat dik-
kat cekici bir iyilesme oldugu gorilmektedir. Bu cergevede yoksulluk orani 2024’te %21,2 iken
2025’te %20,6’ya gerilemis; yoksul sayisi da 17 milyon 821 binden 17 milyon 361 bine dismustr.
Benzer sekilde %50 ve %40 esiklerinde de yoksulluk orani ve yoksul sayisinda azalis gézlenmek-
tedir. Ancak ayni donemde yoksulluk sinirinin (TL cinsinden) belirgin bicimde yikselmis olmasi,
bu iyilesmenin nominal gelir artislari ve enflasyon etkisi cercevesinde degerlendirilmesi gerekti-
gini gbstermektedir.

Yoksulluk agigina bakildiginda ise farkl bir tablo ortaya ¢cikmaktadir. %60 esiginde yoksulluk agigi
%24’'ten %22,9'a gerileyerek yoksullarin sinirin altinda kalma mesafesinde az da olsa bir iyiles-
meye isaret etmektedir. Ancak %40 esiginde yoksulluk agiginin artmasi (%18,8’den %19,5’¢), en
yoksul kesimin yoksulluk sinirina olan uzakhginin derinlestigini gdstermektedir. Bu durum, goreli
yoksullugun yayginliginda kismi bir azalma olsa da en alt gelir grubunda yoksullugun siddetinin
hala 6nemli bir sorun olmaya devam ettigine isaret etmektedir.
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Yoksullugun yapi itibariyle cok boyutlu yapisi zaman iginde farkli dlgimleri de beraberinde geti-
rerek 6nemli detaylara igik tutmaktadir. Genelde 6lglimlere dair boylamsal veriler daha ¢ok mad-
di yoksunluga iliskindir. Ornegin, maddi yoksunluk orani 2006 yilinda %60’in tzerinde iken dzel-
likle 2013 sonrasi donemde belirgin bir dists egilimine girmis ve 2024 yilinda %23,9 seviyesine
kadar gerilemigtir. Bu keskin diisus, 6lcim yontemindeki degisimlerin yani sira ekonomik yapidan
kaynakli gelir artigi ve sosyal politika uygulamalarinin etkisiyle agiklanabilir. Uzun yillar goreli yok-
sulluk iginde bulunan haneler (medyan gelirin %60’Indan daha dusuk gelir) 2009’dan itibaren
%12-18 araliginda dalgalanmig, 2018 sonrasinda gorece istikrarli bir seyir izleyerek 2025 yilinda
%13,6 duzeyinde gerceklesmistir (TUIK, 2025n). Bu durum, nifusun belirli bir kesiminin yoksulluk
riskini kalici bicimde deneyimledigini gostermektedir.

Bir diger dlcut, AB tarafindan kullanilan ve TUIK tarafindan 2015 yilindan bu yana hesaplanan
maddi ve sosyal yoksunluk oranidir. Bu ol¢Ut, temel ev esyalarina sahiplik, yeterli ve dengeli bes-
lenme sosyal etkinlik, internet ve cep telefonu araglarina sahip olma ve ¢ocuklarin egitim veya
sosyal faaliyetlerine erisim gibi temel gostergelerle iligkilidir. Buna gére maddi ve sosyal yoksun-
luk orani 2015 sonrasinda %19,2 seviyesinden baslayarak 2027de %181 ile yikselmis, ardindan
kademeli bir gerilemeyle 2025’te %11,9’a dismustur (TUIK, 2025n). Bu gelisme, hanehalklarinin
temel ihtiyaclara erigsiminde son yillarda gorece bir iyilesmeye isaret etmektedir. Genel olarak de-
gerlendirildiginde, maddi yoksulluk uzun vadeli bir diisis egilimine sahip iken, stirekli yoksullugun
belirli bir oranda sikismasi yapisal kirllganlklari distndirmektedir.
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Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri, 2025
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TUIK Yoksulluk ve Yasam Kosullari istatistikleri (2025d) verilerine goz atildiginda 2016-2025 dé-
neminde yoksulluk veya sosyal diglanma riski altinda olan fertlerin orani Turkiye genelinde dalgall
ancak son iki yilda belirgin bicimde dusus egilimi gosterdigi soylenebilmektedir. Turkiye ortala-
masi 2016’da %33,2 iken 2025'te %27,9’a gerilemistir. Ancak bolgesel farkliliklar oldukga garpi-
cidir. 2025 itibariyla risk oraninin en disik oldugu bdlgeler TR42 (Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu,
Yalova) %13,2, TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) %13,7 ve TR10 (Istanbul) %16,6°dir. Buna karsilik TRC2
(Sanlurfa, Diyarbakir) %66,3, TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) %57,8 ve TRA2 (Agri, Kars, 1&dir, Ar-
dahan) %575 ile en yuksek risk oranlarina sahiptir. Bu tablo, Dogu ve Glneydogu Anadolu bol-
gelerinde yoksulluk ve sosyal diglanma riskinin Turkiye ortalamasinin iki katindan fazla oldugunu
gostermektedir.
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Kaynak: TUIK, Yoksulluk ve Yagam Kosullari istatistikleri, 2025

Donemsel olarak incelendiginde ozellikle TRC2 ve TRB2 bolgelerinde 2016-2025 déneminde ¢ok
ylksek oranlarin (%57-80) yasandigl, son yillarda ise kismi bir gerilemenin oldugu gorilmektedir.
Depremden etkilenen TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) bolgesinde 2020-2022 done-
minde risk oraninin %55’in Uzerinde seyrettigi, 2025'te ise %43,9’a geriledigi dikkat cekmektedir
(TUIK, 2025d). Buna karsilik Marmara ve Bati Anadolu bolgelerinde oranlar gorece distk ve daha
istikrarlidir. Genel olarak veriler, yoksulluk ve sosyal diglanma riskinin Turkiye’de mekansal olarak
yogunlastigini; sanayilesmis ve ekonomik gesitliligi ylksek bolgelerde daha sinirli, yapisal deza-
vantajlarin yogun oldugu bdlgelerde ise kalici ve ylUksek diizeyde seyrettigini ortaya koymaktadir.

BiLGI KUTUSU

Maddi ve Sosyal Yoksunluk

AB tarafindan gelistirilen bu olgut, yalnizca gelir dizeyini degil; temel ev esyalarina erigim,
yeterli beslenme, sosyal etkinliklere katilim gibi gostergeleri bir arada degerlendirerek gok
boyutlu yoksunlugu dlgmektedir.
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Bu veriler TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuclariyla da tutarlilik gostermektedir. Tur-
kiye'de en dnemli sorun gelire bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2020 yilinda en dnemli sorunlar
issizlik (%18,5), hayat pahalilig (%17,3), egitim (%17,2) ve yoksulluk (%13,2) iken, 2025 yilinda hayat
pahaliligi (%31,3), yoksulluk (%16,5) ve egitim (%16,1) seklinde siralanmaktadir (TUIK, 2026i). Ozel-
likle hayat pahaliliginin ilk siraya yerlesmesi, gelir diizeyi ve satin alma giiclne iligkin kaygilarin
toplum genelinde arttigini gostermekte; bolgesel dizeyde yiksek yoksulluk ve sosyal diglanma
riskinin sUrdigu alanlarda bu alginin daha da gli¢lu hissedilmesi muhtemel goériinmektedir. Bu
cercevede nesnel yoksulluk gostergeleri ile 6znel memnuniyet verileri arasinda tutarh bir iligki
bulundugu sdéylenebilir.

Sosyoekonomik Gelismislik

TUIK tarafindan 2025 yilinda yayimlanan Sosyoekonomik Seviye (SES) Arastirmasi, hanehalkla-
rini gelir, egitim ve meslek gibi degiskenler Gzerinden siniflandiran bir gcergeve sunmaktadir. SES
verileri, iller arasinda belirgin bir gelismislik farklilagsmasina isaret etmektedir. Turkiye genelinde
ortalama SES skoru 133 iken, istanbul (148), Ankara (150), Kocaeli (146), izmir (138) ve Bursa (137)
gibi blUyUksehir ve sanayi yogun illerde bu skorun belirgin bigimde daha ylksek oldugu gortl-
mektedir (TUIK, 20250). Bu illerde A+, A ve B gruplarindaki nifusun toplam icindeki payi daha
yUksekken, Dogu ve Glneydogu Anadolu’daki bazi illerde alt ve en alt seviye (D ve E) gruplarinin
nufus icindeki agirlg daha fazladir. Bu durum, ekonomik faaliyet gesitliligi, sanayilesme dizeyji,
egitim olanaklari ve kentlesme oranlarinin sosyoekonomik yapi tzerinde belirleyici rol oynadigini
gostermektedir.

BUyuksehirlerde Ust sosyoekonomik gruplarin yogunlagmasi dikkat cekerken, ayni illerde alt
gruplarin da énemli bir nifusa sahip olmasi, sehir igi esitsizliklerin varligina isaret etmektedir.
Ornegin Istanbul ve Ankara’da ylksek SES gruplarinin sayisi oldukga fazla olmakla birlikte, D ve
E gruplarinda da kayda deger bir ntifus bulunmaktadir. Bu tablo, Turkiye'de sosyoekonomik fark-
hliklarin yalnizca bolgesel degil, ayni zamanda kent igi dagilim bakimindan da heterojen bir yapi
sergiledigini ve gelismislik diizeyinin mekansal olarak merkezilestigini ortaya koymaktadir.

) || .
y‘. 99 108 117 127 139 153

Harita 14. Sosyoekonomik Seviyesi Skoru (Skor, 2023)

Kaynak: TUIK, Sosyoekonomik Seviye, 2023
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BiLGi KUTUSU

Sosyoekonomik Seviye (SES)

TUIK tarafindan gelistirilen skor, hanehalklarinin sosyal ve ekonomik stattstinin birlikte ele
alindigi bir dlglim araci olarak tanimlanmaktadir. SES, hanehalkini olugturan fertlerin gelir
seviyesi, ortalama egitim suresi ve meslek bilgilerine gore hesaplanmaktadir.

D (alt seviye) ve E (en alt seviye) gruplarinin, illerin kendi toplam hane sayisi icindeki agirligr dik-
kate alindiginda ozellikle Sanlurfa, Agri, Mus, Van, Mardin ve Corum gibi illerde alt sosyoekono-
mik gruplarin belirgin bicimde yogunlastig gértlmektedir. Ornegin Sanliurfa’da D ve E gruplarinin
toplami ilin hane sayisinin yarisina yaklagmakta; benzer sekilde Agri, Mus ve Van’da da alt ve en
alt seviye gruplar Ust sosyoekonomik gruplara kiyasla oldukga yUksek bir paya sahiptir. Bu du-
rum, s6z konusu illerde distk gelir, sinirli istihdam cgesitliligi ve egitim olanaklarinin gérece zayif-
g1 gibi yapisal faktorlerin sosyoekonomik yapiyi belirledigine isaret etmektedir.

Buna karsilik Istanbul, Ankara, Kocaeli ve izmir gibi buyUksehirlerde D ve E gruplari sayisal olarak
yuksek olsa da, ilin toplam hane yapisi icinde Ust sosyoekonomik gruplarin payi daha belirgindir.
Dolayisiyla alt sosyoekonomik yogunlagma 6zellikle Dogu ve Gineydogu Anadolu ile bazi i¢ Ana-
dolu illerinde daha baskin bir gérinim sergilemekte; bu da Turkiye'de sosyoekonomik farklilikla-
rin glclu bir bolgesel boyut tasgidigini ortaya koymaktadir.

Turkiye'de sosyal refah ve gelir dagilimi son yirmi yilda dalgalanmalar gdstermistir; ancak son on
yilda esitsizlikler giderek yapisal bir nitelik kazanmigtir. Pandemi sonrasi donemde, artan Uretim
maliyetleri ve yasam maliyetindeki yUkselig, nominal gelir artigini gdlgelemistir. Toplam gelirin
yaklasik yarisinin en Ust %20’lik dilimde yogunlagmasi, orta ve dustk gelir gruplarinin aldigi gelir
payinin durgunlugunu teyit etmektedir. Gelir tirline gore incelendiginde, girisimcilik gelirindeki
azalma ve pasif gelir ile sosyal transferlerdeki artig, ekonomik motivasyonun verimlilikten korun-
maya dogru kaydigini gostermektedir.

Analiz edilen veriler, refahin sadece mevcut gelirle degil, ayni zamanda firsat esitsizliginin mira-
siyla da sekillendigini gostermektedir. Cocukluktaki maddi yoksunlugun yetigkin gelir grubunu
belirlemesi ve ¢cocuklarin kariyer yortingelerinde ebeveyn egitiminin baskin rold, sinirli sosyal ha-
reketliligin kanitini sunmaktadir. Dahasi, istanbul ile Glineydogu Anadolu arasindaki yoksulluk ris-
ki agisindan belirgin farkhlik, esitsizligin sadece bireysel degil, ayni zamanda mekansal bir kader
haline geldigini gostermektedir. Bu durum, yagsam maliyeti ve yoksullugun en acil sorunlar olarak
ortaya ciktigl sosyal memnuniyet verilerine somut olarak yansimaktadir.
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Temel Dinamikler

Turkiye, 6zellikle 20-34 yas grubundaki nitelikli nifus ve Turk vatandaglari icin artik “net gog
veren” bir Ulke konumuna gelmistir.

Hanehalki bagimlilig), egitim ve isglici motivasyonu gibi nedenlerle gog eden 1,4 milyondan
fazla kadin, i¢ gdglin ana aktort haline gelmistir.

2023 depremileri, dogal afetlerin demografik yapliyi sarsici sekilde degistirdigini kanitlamistir.
Afet sonrasi etkiler i¢ go¢ dinamiklerini halen etkilemektedir.

Turkiye, bolgesel bir gekim merkezi olma rolUni strdurirken ayni zamanda batiya gegiste kritik
bir koprudur.

istanbul, Ankara ve Antalya gibi sehirler kiiresel cekim merkezi olma 6zelligini korurken, yiiksek
yasam maliyetleri “tersine go¢U” tetiklemektedir.

Bolgesel gelismislik farklarindan kaynakli olarak Dogu ve i¢ Anadolu’daki illerin sistematik ntifus

kaybi stirmektedir.

Turkiye'de i¢ gbglin ana ekseni hala %20-25 oraninda aile baglarina dayanmaktadir. Genglerde
egitim, orta yasta kariyer, 65 yas Ustlinde ise memlekete dénts/saglik odakli sebepler agirlikli
olmaktadir.

Oneriler

Geng nufusun disa yonelimini durdurmak igin tretken istihdam olanaklar gelistiriimeli, yasam
kalitesini ve aidiyet duygusunu artiracak politikalar uygulanmalidir.

Kadinlarin egitim ve isglicii odagindaki artan hareketliligini desteklemek amaciyla, kamu politi-
kalari ve istihdam stratejileri kapsayici bir yapiya kavusturulmalidir.

Afet sonrasi yer degistiren nifusun haklarini korumak ve bolgeye geri dénisleri tegvik etmek
amacityla mulkiyet odakli hukuki dizenlemeler ve yerel kalkinma projeleri gliglendirilmelidir.

Dizensiz gogle micadele ve isglict yonetimi stiregleri; uluslararasi standartlarda, veriye dayali
ve ¢ok boyutlu bir yonetisim modeliyle yaritilmelidir.

BlyUksehirlerdeki konut ve altyapi baskisini azaltmak igin kentsel dontstm, kira kontroli ve
sosyal uyum gibi sosyoekonomik midahaleler hayata gegirilmelidir.

Dogu ve ic Anadolu’daki sistematik niifus kaybini dnlemek icin bu bolgelerde sanayi yatinmlari
ve egitim firsatlar artirlarak mekansal adalet saglanmalidir.

Gog politikalar tasarlanirken bireysel tercihler kadar aile aglarini ve sosyal destek mekanizma-
larini da gézeten “bltlincil aile odakli” yaklagimlar benimsenmelidir.
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insanlik tarihinin baslangicindan bu yana devam eden, mekan degistirme eylemi olarak tanimla-
nan go¢ sadece fiziksel bir yer degistirme degil; toplumsal varolugsun her katmanina ntifuz eden
ve kendi 6zglin dinamiklerini yaratan ¢ok boyutlu bir stirectir (Castles ve Miller,2008: 30). Bu bag-

ok

lamda gog, artik sadece ulusal sinirlarin agsiimasi degil, kiiresel ekonominin yarattig) “diglanma ve
yerinden edilme” mekanizmalarinin dogrudan bir sonucudur. Dolayisiyla modern gog, yalnizca bir
nufus hareketi degil, kiresel sistemin yeniden insa edildigi temel bir galisma alanidir. Bu sebeple
gog, modern toplumlarin demografik yapisini, ekonomik iligkilerini ve toplumsal déntgtmlerini

sekillendiren en 6nemli stireglerden biridir (Ayyildiz, 2023).

Turkiye ise tarihsel olarak hem gog veren hem de gog alan bir Ulke olarak bu sireclerin kesisim nok-
tasinda yer almakta, gécUn farkl tirlerinden etkilenmektedir. Bu anlamda Turkiye’de go¢ olgusu
yalnizca nUfus hareketliligi olarak degil ayni zamanda ekonomik dénistim, kentlesme, toplumsal
uyum ve kamu politikalari agisindan da degerlendirilmesi gereken ¢ok boyutlu bir stiregtir. 20. ylzyi-
lin ikinci yarisindan itibaren Turkiye’de hizlanan kentlesme stireci blyUk olglde i¢c go¢ hareketleriyle
sekillenmistir. Kirsal alanlardan blyik sehirlere yonelen gog, Turkiye'nin sosyal ve ekonomik yapi-
sinda 6nemli dontgtimlere yol agmistir. 2000’li yillardan itibaren Turkiye uluslararasi go¢ hareketleri
acisindan da onemli bir merkez haline gelmis goc¢ tartismalarini daha karmasik hale getirmistir.

Turkiye'de ic gog ozellikle 1950’1 yillardan itibaren hizlanan sanayilesme ve kentlesme strecleriyle
yakindan iligkilidir. Tarim sektériinde yagsanan makinelesme ve kirsal ekonomideki déntstm, kirsal
nudfusun énemli bir bOIUMUNUN sehir merkezlerine yonelmesine neden olmustur. Bu streg Turki-
ye'de kent nifusunun hizli bir sekilde artmasina yol agmistir. 2023 Kahramanmarag Depremi son-
rasi Turkiye'deki yer degistirme hareketinin hizlandigi ve carpici sonuglara ulasildig) gorilmektedir.
TUIK net gog hizi verileri incelendiginde (20256), Malatya (-87,8), Hatay (-79,1), Kahramanmaras
(-44,3) ve Adiyaman (-40,6) gibi illerde yasanan yUksek oranli ntfus cikiglari, depremin bolge de-
mografisi Uzerindeki sarsici etkisini ve tetikledigi zorunlu hareketliligi acikga ortaya koymaktadir.
2025 yilina gelindiginde depremden en ¢ok etkilenen Kahramanmarag (+6,3), Adiyaman (+1,9) ve
Malatya (+6,9) gibi deprem bolgesi illerinin nifus verilerinde gézlemlenen pozitif net gog¢ sureci
fiziksel geri donUslerden ziyade milkiyet haklarinin korunmasi veya kamu hizmetlerine erigim gibi
nedenlerle yapilan adres kayit glincellemelerini ve ilk toparlanma emarelerini isaret etmektedir.

Deprem Bolgesinde Net Go¢ Hizi (%o, 2019-2024)

Adana -3,8 0,6 -5,3 -3, -5,2 -0,3
Adiyaman -1,4 -1,2 11,4 -7,2 -40,6 1,9
Gaziantep -0,6 0,4 -3,4 -2,6 -3,8 3,1
Hatay -4,2 3,6 -7,8 -4,8 -79,1 1,5
Kahramanmaras -7.8 1,2 -7,2 -4.4 -44.3 6,3
Kilis -16,2 -9,7 1,5 2,6 33,7 -34
Malatya -4.2 1,1 -4 -1,8 -87,8 6,9
Osmaniye -6,2 51 -6,8 -2,3 -6,9 -1,3
Sanliurfa oM -4,5 -12,3 -10,4 -0,2 -8,5

Kaynak: TUIK, ¢ Gog Istatistikleri, 2024
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Cinsiyet baglaminda incelendiginde ise gégln yapisal dinamiklerinin yasam donglslyle dog-
rudan iliskili oldugu gorilmektedir. Toplamda 2,6 milyonu asan gog hareketliliginde kadinlar 1,4
milyondan fazla kigiyle sayisal GstinlGgi korurken, bu durumun temelinde kadin goglerinin hane
fertlerine bagimlilik (343.342 kisi) ve egitim (299171 kisi) ekseninde yogunlagsmasi yatmaktadir.
2008-2024 yillari arasinda Turkiye'deki iller arasi gog hareketliligi kadin ve erkekler agisindan be-
lirgin bir asimetri sergilemistir (TUIK, 20258). Serinin genelinde kadin gé¢ oranlarinin erkeklere
kiyasla sistematik olarak artmasi, kadinlarin sadece aile birlesimi gibi pasif gerekcelerle degil,
egitim ve emek piyasasindaki katimlar gibi aktif dinamiklerle de yer degistirdiklerini ve gog¢ sU-
reclerinin ana 6zneleri haline geldiklerini gostermektedir. Ozellikle 2023 yilinda toplam gé¢ ora-
ninin %4,04 ile zirve yaptig donemde, kadin go¢ oraninin %4,27’e ulasarak erkek oranini (%3,87)
geride birakmasi, kriz ve afet donemlerinde kadinlarin stratejik birer aktor olarak 6ne ciktiklarini
gostermektedir.

Bu istatistiksel tablo, i¢ goglin artik erkek egemen bir nifus hareketi olmaktan giktigini, aksine
kadinlarin mekansal hareketlilik rejimlerinde kendi 6zglin mobilitelerini olusturduklari bir streg
niteligi kazandigini belgelemektedir.
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Grafik 54. Cinsiyete Gore iller Arasi Go¢ Eden Toplam Nifus ve Go¢ Orani (2008-2024)

Kaynak: TUIK, i¢ Gég Istatistikleri, 2024

iller arasi net gég verileri ise, Turkiye’deki mekansal hareketliligin ekonomik merkezler ve gelis-
mekte olan sanayi odaklari lehine bir yogunlasma sergiledigini, buna karsin Dogu ve i¢ Anado-
lu'nun pek ¢ok kentinde nifus kaybinin devam ettigini gostermektedir. Ankara (52.029), istanbul
(26.032), Antalya (24.619) gibi metropoller net go¢ sayisi en yiksek baskin ¢ekim merkezleridir.
Buna karsin, Agri (-32,6), Bayburt (-35,2) ve GUmUshane (-42,8) gibi illerdeki yUksek negatif net
goc hizi (TUIK, 20256), yerel hareketliligin yapisal sorunlar ve bolgesel esitsizlikler neticesinde
disa dogru bir itme etkisine maruz kaldigina isaret etmektedir. Sonug olarak bu tablo, Turkiye'de
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gocgln sadece bir yer degistirme degil, kentsel mekanin Gretim siregleri ve sosyoekonomik hare-
ketlenme stratejileriyle dogrudan eklemlenmis, cok boyutlu bir fenomen oldugunu bir kez daha
dogrulamaktadir.

-27 -19

246
2.4

Net Gog (Bin Kisi, 2024)

Kaynak: TUIK, i¢ Gog Istatistikleri 2024

GocUn nedenlerini ortaya koyan veriler incelendiginde ise Turkiye'deki nifus hareketliliginin temel
motivasyonunun %20-25 araliginda seyreden “hane/aile fertlerinden birine bagimli go¢” oldugu
gorullr. Bunu “daha iyi konut ve yasam kosullan” arayisinin istikrarli bir sekilde takip ettigi anla-
silmaktadir. Veri setindeki en garpici degisimler, 2021 yilinda %24,7 ile zirve yapan “egitim” odakli
goclerde ve normal sartlarda istatistiklerde ihmal edilebilir diizeydeyken 2023 yilinda %14,5 gibi
sarsicl bir orana ulagan “dogal afet/acil durum” kategorisinde gézlemlenmektedir (TUIK, 20250).
Bu durum 6 Subat depremlerinin demografik yapi Gzerindeki dogrudan etkisini somutlastirmak-
tadir. Genel tablo ise tayin, is bulma ve egitim gibi sosyoekonomik faktérlerin donemsel dalga-
lanmalarina ragmen, Turkiye'deki i¢c go¢cln ana ekseninin ailevi baglar ve yasam kalitesini artirma
motivasyonu etrafinda sekillenmeye devam ettigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’deki i¢ gogiin ana ekseninin ailevi baglar ve yagsam
kalitesini artirma motivasyonu etrafinda sekillenmeye devam
ediyor.
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Kaynak: TUIK, ic Gog istatistikleri, 2024

Yas gruplari bazinda bakildiginda, 15-24 yas araligindaki gen¢ nifus igin egitimin en baskin gé¢
tetikleyicisi oldugu, ancak 25 yas sonrasinda motivasyonun hizla “tayin ve is degisikligi” ile “daha
iyi konut kosullarina evrildigi gézlemlenmektedir. Ozellikle 25-29 yas grubundaki erkeklerin is
odakli yer degistirmeleri, kadinlarin ise ayni yas grubunda ailevi nedenlerle gé¢ etme egilimleri,
kadin erkek rollerinin mekansal mobilite Gzerindeki belirleyici etkisini yansitmaktadir. Sonug ola-
rak Turkiye'deki i¢c gdclin ana eksenini olusturan ailevi baglar ve yasam kalitesi arayisl, yasa bagli
tipik bir 6riintl sergilemektedir; bu slire¢ geng yaslarda egitimle baslarken, orta yaslarda kariyer
ve mulkiyet edinme hedefine evrilmekte, 65 yas Uzerinde ise tersine/farkli bir seyir izlemektedir.
Bunlara ek olarak blyUksehirlerdeki kiralarin artis hizi ve ekonomi kaynakli diger sorunlar emekli
maaslari ile memlekete donme motivasyonunu artirmaktadir.

Turkiye'de i¢ go¢ ayni zamanda bolgesel gelismislik farkliliklaryla da yakindan iligkilidir. Dogu ve
GUneydogu Anadolu bdlgeleri uzun yillardir Bati bolgelerine gdg veren bolgeler olarak 6ne ¢ik-
maktadir. istanbul, Ankara, izmir ve Bursa gibi sehirler ekonomik faaliyetlerin yogunlastigi mer-
kezler olarak hala yogun gé¢ almaktadir. istanbul ézellikle hem ekonomik hem de kulturel bir
merkez olmasi nedeniyle Turkiye’nin en blylk gég cekim alani olma 6zelligini korumaktadir.

2000’li yillardan itibaren Turkiye uluslararasi go¢ sisteminde daha gorintr bir aktor haline gel-
mistir. TUrkiye’nin Avrupa, Orta Dogu ve Asya arasinda yer alan stratejik konumu Glkeyi hem tran-
sit hem de hedef Ulke haline getirmistir. Turkiye’'nin uluslararasi go¢ hareketliligi, 2016-2024 yillari
arasinda oldukga dinamik ve degisken bir seyir izlemistir. Bu degiskenlik i¢ gog ile birlikte hem
Turkiye'nin kentsel hem de demografik yapisini anlamak agisindan énemlidir.
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Kaynak: TUIK, Uluslararasi Gég Istatistikleri, 2024

Turkiye’nin 2016’dan 2021 yilina kadar net go¢ alan bir Ulke konumunda oldugu, 6zellikle 2021
yilinda yaklasgik 739 bin kisilik bir zirve ile en yiksek gé¢ girisini yasadigl gortlmektedir. Ancak
2022 yilindan itibaren bu tabloda radikal bir degisim baslamis; Turkiye'ye gelen go¢ azalirken
yurtdisina giden gog hizla yikselerek 2023 yilinda 714 bini agmig ve ulke ilk kez net gog veren bir
pozisyona ge¢cmistir (TUIK, 2025p). 2025 yili itibariyla hem gelen hem de giden gog sayilarinda bir
gerileme gozlemlense de, gidenlerin sayisinin gelenlerin Gzerinde kalmaya devam etmesi, Turki-
ye'nin son yillarda gog veren Ulke profilinin daha baskin hale geldigini ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte en dikkat ¢eken veri yag kategorisinde gortlmektedir. Veriler, Tirkiye'nin 2024 yili
itibariyla net gég veren bir Glke konumuna gectigini demografik gostergelerle desteklemekte ve
ozellikle geng nifus hareketliligindeki dengesizligi gozler dnline sermektedir. Toplamda Tirkiye'ye
gelen 314.588 kisiye karsilik, Glkeden ayrilanlarin sayisinin 424.345’e ulagmasi dikkat gekerken;
bu hareketliligin merkezinde 20-34 yas grubundaki geng ve Uretken ntfusun yer aldigi gorilmek-
tedir. Ozellikle 25-29 yas araligl, hem 38 binlik giris hem de 61 binlik cikisla en yogun goc trafigine
sahne olan grup olurken; tim yas kategorilerinde erkek niGfusun kadinlara oranla daha mobil
olmasi, i¢ gog verilerinin aksine, dis go¢ verilerinde belirgin bir sekilde dne ¢ikmistir (TUIK, 2025p).
Bu noktada erkeklere atfedilen geleneksel aile reisi algisi ile dig go¢ln getirecegi muhtemel risk-
lerin beraber ele alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye 2023'te ilk kez net goe¢ veren lilke konumuna gecti.
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Yillara Gore Turkiye'ye Gelen ve Turkiye’den Giden Go¢ (%, 2020-2024)

Kaynak: TUIK, Uluslararasi Go¢ Istatistikleri, 2024

Sonug olarak, 6nceki yillarda gozlemlenen gég alma egiliminin yerini alan bu yeni tablo; sadece
sayisal bir degisim degil, ayni zamanda egitim ve isglici potansiyeli en ylksek olan geng yas
gruplarinin Turkiye’den ayrilma motivasyonunun arttigi bir demografik dontsimi simgelemek-
tedir. Turkiye'nin gog profilindeki degisimi vatandaglik temelinde somutlastirmak bu noktada
onemlidir cinkd bu yaklagim Ulkenin hem bir “gecis” hem de bir “ayrilis” noktasi olma ozelligini
pekistirmektedir. 2020-2024 yillarini kapsayan veriler, Turkiye'ye gelenlerin yaklagik Ggcte ikisini
yabanci uyruklularin olusturdugunu gosterse de 6zellikle Turkiye'den gidenler igindeki Turk va-
tandasi oraninin 2020°'de %18,5 iken 2023'te %40,8 seviyesine kadar yUkselmis olmasi, yerlesik
nufustaki hareketliligin garpici bir sekilde arttigini ortaya koymaktadir.

Onceki tablolarda gérdigimiz 20-34 yas arasi gencg niifusun yogun gidisi, bu vatandaslik ve-
rileriyle birlestiginde; Turkiye’nin son yillarda sadece yabanci nifus sirkilasyonuna degil, ayni
zamanda kendi yetismis insan kaynaginin (beyin gocl potansiyeli dahil) disariya yoneldigi bir
yapisal donlsime sahne oldugu acgik¢a gorilmektedir. Turkiye’den gog eden bireylerin 6nemli bir
bolima Avrupa Ulkelerine yonelmektedir. Almanya, Hollanda ve Birlesik Krallik gibi tlkeler egitim
ve kariyer firsatlari nedeniyle 6nemli go¢ destinasyonlari olarak éne ¢ikmaktadir. Bu gégmen
grup, geng ve ylUksek egitimli bireylerden olugsmakta, gelismis Avrupa Ulkelerinin beyaz yakali ih-
tiyacini kargilayan bir nitelige blriGnmektedir. Bu durum Turkiye’nin insan sermayesi agisindan
onemli tartismalari beraberinde getirmektedir. Gog kararlari yalnizca ekonomik faktérlerle degil
ayni zamanda glvenlik, yagsam kalitesi ve sosyal firsatlarla da iligkilidir (Sirkeci, 2012).

Turkiye vatandasi olan go¢cmenlerin gidisi disinda glinimuzde en tartigmali noktalardan biri Tur-
kiye'ye gelen yabanci go¢gmen nifusuna iliskin bilgi karigikligidir. Tlrkiye’den gidenler arasinda
Turk vatandaglarindan sonra en blyuk grubu Afganistan, Irak ve Rusya Federasyonu vatandaglari
olustururken, ozellikle Irak (-41.553) ve Afganistan (-28.412) kaynakl net go¢ kaybi, Turkiye'nin
bu uyruklar i¢in bir “transit” tlke olma ézelliginin strdigund géstermektedir (TUIK, 2025p). Buna
karsin Azerbaycan, Turkmenistan ve Ozbekistan gibi Turki Cumhuriyetlerden gelenlerin sayisinin
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gidenlerden fazla olmasi, Turkiye’nin bolgesel bir gcekim merkezi olma rolini koruduguna isaret
etmektedir. Onceki verilerle birlestirildiginde bu tablo; Turkiye’nin bir yandan kendi vatandaslarini
ve belirli yabanci gruplari batiya/yurtdisina génderen bir “kaynak” ve “kopri” Glke, diger yandan
ise yakin cografyasindan isglicu ve egitim amaciyla gelenler igin bir “hedef” tGlke oldugu ¢ok kat-
manli bir go¢ yapisina sahip oldugunu kanitlamaktadir.
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Turkiye’de Bulunan Yabancilarin ve Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Sayisi (Milyon,
2010-2026)

Kaynak: TUIK, Uluslarararasi Gog istatistikleri, 2024; icisleri Bakanlig), Goc Idaresi Bagkanhgi

Not: 2026 verisi 18.03.2025 tarihini gdstermektedir.

Burada en kritik tartisma konularindan biri Suriyelilerin durumudur ¢ctlnkU Turkiye’deki en bUyuk
gocmen nufusu olan Suriyelilerin durumu TUIK istatistiklerinde (2025p) 2011 yilindan itibaren
sistemli bir artig gdsterse de Esad Rejimi’nin diismesiyle birlikte net bir diislis egilimine girmigtir.
Veriler 2013-2021 yillari arasinda gegici koruma kapsamindaki Suriyeli nifusun genel nifusa ora-
ninin %0,22°den %3,73’e kadar yukseldigini ve uluslararasi gog girislerinin 2027de 739 binle zirve
yaptigini bu sebeple Turkiye’nin uzun stire glcli bir “hedef Glke” roll Ustlendigini kanitlamaktadir.
Ancak 2022 yilindan itibaren bu tabloda dramatik bir tersine donus goézlemlenmektedir; nitekim
Suriyeli nGfus oraninin ézellikle 2025 projeksiyonunda %2,34’e kadar gerilemesi (TUIK, 2025p) ve
icisleri Bakanligi verilerine gore 550 bin kiginin geri dénmesi (icisleri Bakanlig), 2026), Turkiye’nin
son donemde kendi vatandaslarindan verdigi go¢ sayilari da dahil edildiginde, “net gé¢ veren” bir
tlke kimligine burindugiuni géstermektedir. Ozetle bu istatistikler, Turkiye'nin bolgesel bir sigin-
ma ve yerlesme merkezi olma konumundan hem kendi vatandaslarinin hem de zorunlu gogle
gelen yabanci ntfusun disariya yonelmeye basladigi dinamik bir transit ve kaynak tlke konumu-
na evrildigini belgelemektedir.

Sonug olarak tim bu dig gég verileri isiginda Turkiye, 21. ylazyilin ilk ceyregini tamamlarken ulusla-
rarasi gog¢ haritasinda ¢ok katmanli ve yapisal bir dontsimin esigindedir. On yil dncesinin “bol-
gesel cazibe merkezi ve hedef Ulke” profili, yerini nitelikli insan kaynagini batiya ugurlayan ve
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transit gecislerin odaginda yer alan “kaynak ve kopru Ulke” kimligine birakmistir. Ozellikle 20-34
yas grubundaki Uretken nifusun ve Turk vatandaslarinin disa yonelimindeki ivme, gogu yalniz-
ca bir nifus hareketi olmaktan cikarip, Glkenin beseri sermaye kaybi ve gelecek projeksiyonlari
agisindan hayati bir mesele haline getirmektedir. Azalma egiliminde olmasina ragmen hala var
olan Suriyeli multeci niGfusu ve Turki Cumhuriyetlerden gelen isglict gibi degiskenler Turkiye'nin
bolgesel bir siginak olma rolinin strdliglinl gosterse de yetismis yerli nifusun “gitme” moti-
vasyonu, sosyal ve ekonomik stUrduarulebilirlik tartigmalarinin merkezine oturmaktadir. Neticede
Turkiye'nin gog karnesi; gidenler ile gelenlerin profili arasindaki makasin agildigl, sadece sinirlarin
degil, toplumsal yapinin ve isglicl piyasasinin da yeniden sekillendigi dinamik bir streci belgele-
mektedir. Bu donlsima dogru yonetmek, yalnizca sinir politikalariyla degil, geng kusagin aidiyet
duygusunu ve yasam kalitesini artiracak buttncul sosyal politikalarla mimkin olacaktir.

Turkiye'nin gog tarihi, Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana ulus devlet insasi, sanayilesme ve
kentlesme pratikleriyle i¢ ice gecmis bir sUregtir. Ancak glinimuz verileri, Turkiye’nin artik sa-
dece “kirdan kente” veya “dogudan batiya” akan geleneksel go¢ desenleriyle agiklanamayacak
kadar karmasik bir “kUresel kavsak” haline geldigini gostermektedir. Gelinen noktada Turkiye'nin
goc¢ gercegi; i¢c gocln nitelik degistirmesi, uluslararasi gocte “hedef Ulke” statlistinden “kaynak
ve transit Ulke” statlslne gecis ve beseri sermayenin demografik sirkilasyonu olmak Uzere Ug
temel sltun Uzerinde yukselmektedir.

incelenen veriler, gbcUn artik sadece bir mekan degisikligi degil; toplumsal cinsiyet rollerinin ye-
niden tanimlandigi, dijitallesen ve stratejik bir nitelik kazanan gok boyutlu bir fenomen oldugunu
dogrulamaktadir. Ozellikle kadinlarin gé¢ sireclerinde egitim ve isglict gibi motivasyonlarla daha
aktif 6zneler haline gelmesi, Turkiye’'nin sosyal yapisindaki kokli degisimin en net gostergelerin-
den biridir.

I¢ goc dinamiklerinde, klasik “kdyden kente” akisi yerini metropoller arasi hareketlilige ve deprem
gibi dogal afetlerin tetikledigi zorunlu yer degistirmelere birakmistir. Kentlesme oraninin %93’l
asmasiyla birlikte TUrkiye bUtlnuyle kentsel bir topluma ddnltsglrken; barinma, altyapi ve sosyal
uyum gibi meseleler kamu politikalarinin merkezine yerlesmistir. 2023 depremleri sonrasinda
gozlemlenen nufus hareketleri ise goguln, hayatta kalma ve mulkiyet haklarini koruma stratejile-
riyle nasil i¢ ice gegtigini somutlastirmistir.

Uluslararasi 6lgekte Turkiye, “hedef llke” konumundan, nitelikli gen¢ nifusunu ve yetismis insan
kaynagini batiya ugurlayan bir “kaynak ve kdpri Glke” kimligine evrilmektedir. Ozellikle 20-34 yas
grubundaki Turk vatandaglarinin disa yonelimi, Glkenin beser? sermaye kaybi agisindan kritik bir
alarm vermektedir. Suriyeli multeci nGfusundaki sayisal azalig ve bdlgesel isglcU girislerine rag-
men, gidenlerin niteligi ile gelenlerin profili arasindaki iligkinin anlasiimasi sosyal ve ekonomik
sUrdUrdlebilirlik tartismalarini derinlestirmektedir.
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Tiirkiye'nin on yil 6nceki "hedef lilke" profilinden uzaklasarak
nitelikli gene¢ niifusunu batiya ugurlayan bir "kaynak ve koprii
tilke" kimligine evrilmesi beseri sermaye kaybi agisindan Kritik

bir durumdur.

Tarkiye’'nin gog haritasi kokla bir déntsim yasamaktadir. ¢ gocte klasik “kirdan kente” akisinin
yerini metropoller arasi hareketlilik ve 2023 depremlerinin tetikledigi zorunlu yer degistirmelere
birakmasi, kadinlarin egitim ve isglici motivasyonlariyla goglin ana 6zneleri haline gelmesi ve
bolgesel gelismiglik farklarindan kaynaklanan Dogu-Bati eksenindeki nifus dengesizliginin str-
mesi, i¢ gog¢ dinamiklerinin giderek ¢cok katmanl bir yapiya blrindigini gostermektedir. Ulus-
lararasi go¢ boyutunda ise Turkiye’nin on yil 6nceki “hedef Ulke” profilinden uzaklasarak 6zellikle
20-34 yas grubundaki tretken ve nitelikli geng ntfusunu batiya ugurlayan bir “kaynak ve kopru
Ulke” kimligine evrilmesi, Ulkenin beseri sermaye kaybi acisindan en kritik uyari sinyallerinden
birini olusturmaktadir. Turk vatandaglarinin disa yonelimindeki garpici artig, Suriyeli multeci nG-
fusundaki azalma egilimi ve Turki Cumhuriyetlerden gelen isglicu girisi bir arada degerlendiril-
diginde, Turkiye’nin gidenlerle gelenler arasindaki nitelik farkinin giderek acildigi, cok boyutlu bir
gog gergekligiyle kargi karsiya oldugu anlagilmaktadir. Bu dontstimUn strdurdlebilir bir sekilde
yonetilebilmesi, yalnizca sinir politikalariyla degil; geng kusagin aidiyet duygusunu giclendirecek
istihdam firsatlari, bolgesel esitsizlikleri azaltacak kalkinma yatirimlari ve afet sonrasi toplumsal
toparlanmayi destekleyecek bitincll sosyal politikalarla mimkin olacaktir.
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Temel Dinamikler

Ceza yargilamasindaki dosya sayisi son 10 yilda %49,6 oraninda artmis; dzellikle 2024 yilin-
da yasanan %715,7'lik yUkselisle yargi yUki kontrolsiz bir ivime kazanmistir.

Ekonomik temelli suglarin (hirsizlik, dolandiricilik) malvarligina karsi suglar kategorisinde ilk si-
rada yer almasi, sugun sosyoekonomik dinamiklerle gliclU bir bagi oldugunu géstermektedir.
Sulh Hukuk mahkemelerindeki dosya sayisi 2021den bu yana devasa bir artig gostererek 1,6
milyonu agmustir.

Cocuklarin karistigl davalarin genel icindeki orani diiserken, Cocuk Agir Ceza mahkemelerine
gelen dosya sayisinin artmasi suga surlklenen cocuklarin igledigi suclarin niteliginin agirlag-
tigina isaret etmektedir.

Cezaevlerindeki toplam hikimli ve tutuklu sayisi son 8 yilda %91 artarak 383 bin kigiye
ulagmustir.

Anayasa Mahkemesi ihlal kararlarinin %71,2’si makul stirede yargilanma hakkina iligkindir.
Alternatif ¢6zUm yollari (arabuluculuk ve uzlastirma), 2024 yilinda yaklasik 2 milyon dos-
yay! filtreleyerek adli yargidaki toplam is yUkinin %25-30’'unu mahkemelere gitmeden
sonuglandirmistir.

Oneriler

Yargidaki is yukinu azaltmak icin hapisle sonuglanma orani gok diistk olan hakaret gibi
suglarda uzlagtirma siregleri daha kati ve zorunlu hale getirilmelidir.

Yoksullukla mticadele, geng istihdami ve okullarda ¢atisma ¢ézme/6fke kontrolU egitimleri
gibi sosyal politikalar, yargi reformunun ve sugla micadelenin bir parcasi haline getirilmelidir.

HUkUmIG sayisini ve cezaevi dolulugunu azaltmak icin kamu yararina galisma ve yogun de-
netimli serbestlik gibi hapis digl alternatif yaptirimlar daha radikal sekilde uygulanmalidir.
Savcilik makaminda etkili bir on inceleme ve filtreleme mekanizmasi gelistirilerek, mah-
kemeye gitmesine gerek olmayan dosyalar sorusturma agsamasinda elenmelidir.
Yargitay Ceza Daireleri ve Iis Mahkemelerindeki uzun bekleme strelerini makul seviyeye
cekmekicin uzmanlasmis yeni mahkemeler kurulmali ve kurumsal kapasite artirilmaldir.
Yargilama hizini artirmak igin hukuk mahkemelerinde durugma gerektirmeyen iglemler diji-
tallestirilmeli, yapay zeka destekli dosya tasnifi ve e-durusma siregleri yayginlagtirilmalidir.
Suga surtklenme riski taglyan dezavantajli cocuklar igin ekonomik/egitsel burslar ge-
nigletilmeli ve riskli bolgelerde psikososyal destek ve rehabilitasyon merkezlerinin sayisi
artinlmalidr.
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Hukuk bir yonUyle toplumsal yagamin ortaya c¢ikardigi ihtiyaglari karsilayan, problemleri izleyen
ve ¢ozen sosyal bir olgudur. Hukukun bu boyutu onun toplumsal yarar fonksiyonuna isaret eder.
Kuskusuz sosyal olgu boyutu hukukun énemli bir 6zelligi olmakla birlikte hukuk sadece sosyal
olgu boyutu ile de agiklanmaz. Hukuk ayni zamanda Ustten alta dogru hiyerarsik bir yapi arz eden
normatif bir dizendir. Bu yonlyle dizeni saglar, iktidari sinirlar, hak ve 6zgtrlUkleri korur, benzer
tlim olaylarin ayni norma tabi tutulmasi baglaminda esitlik ilkesini hayata gegirir. Dahasi yasal
dizenlemelerin acik, anlasilir ve dngorilebilir olmasi baglaminda hukuk givenligini temin eder.
Fakat hukuk nasil salt sosyal olgu boyutu ile aciklanamaz ise sadece normatiflik 6zelligi ile de

izah edilemez.

Hukuk adalete yonelmis bir toplumsal yagsama dizenidir. Toplumsal yagami dizenler ama bunu
adalet fikrini esas alarak yapar. Boylece hukuk salt bir olgu ya da normatif bir diizen olmaktan
cikar ve bir deger olarak toplumsal yasam igindeki yerini alir. Farkli kollara ve branglara ayrilsa
da hukuk duzeni bir butindur. Bu butine yonelik ihlaller haksizlik/haksiz fiil olarak nitelendirilir
ve yaptinma baglanir. Bu ihlaller ceza hukukunda karsimiza sug olarak ¢ikar ve cezai yaptirimla
karsilanir. Bunlar toplumsal dizeni bozmak ve diger bireylere zarar vermek bakimindan en agir
haksizliklardir. Hukuk dizeni igcinde karsilasilan haksizliklarin neler oldugu, 6rnegin hangi suglarin
kimler tarafindan islendiginin yahut bireyler arasindaki 6zel hukuk kaynakli uyusmazliklarin tes-
piti saglikl bir toplumun ingasi ve strdurtlmesi bakimindan énemlidir.

Kuskusuz hukuk kurallarinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi ve adalet hizmetlerinin erisilebilir,
hizli ve adil bir bicimde verilmesi, genelde iyi 6rgltlenmis bir adalet tegkilatini, 6zelde ise bagim-
siz yarglyi gerektirir. Bununla birlikte hukuki gelismelere dair bilgilerin analiz edilmesi toplumun
doénistimu ve hukuki ihtiyaglara dair 6nemli fikirler verebilir.

Ceza mahkemelerindeki yillik dosya sayisina bakildiginda, 2015 yilindan 2024 yilina kadar gegen
10 yillik sGirecte dosya sayisinin 1.300.034 adet arttigi gorilmektedir. Bu, sistemde %49,6 oranin-
da devasa bir buyime demektir. En dikkat cekici konu ise 2024 yilindaki %15,7’lik artistir. Onceki
yillarda yillik artis oranlari %2 ile %7 bandinda seyrederken, 2024 yilinda dosya yUki kontrolsiz
bir ivme kazanmistir.

Ceza mahkemelerindeki dosya sayisit son 10 yilda %49,6
btiytirken, 2024 'teki %15,7 lik artis sistemde kontrolstiz bir
ivmeye isaret ediyor.
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Ceza Mahkemeleri is Durumu (Milyon, 2015-2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet istatistikleri

Ceza mahkemelerine gelen toplam dosya yukinin mahkeme tirlerine dagilimina bakildigi za-
man yaklasik %76’sini tek basina Asliye Ceza Mahkemelerinin karsiladigi gortlmektedir. Ancak
Agir Ceza dosyalarindaki artis oraninin (%53,9) Asliye Ceza'yi geride birakmig olmasi; uyusturucu
ticareti, nitelikli dolandiricilik ve anayasal dizene karsi suclar gibi Ust siniri yiksek olan davalar-
daki artisa isaret etmektedir.

Ote yandan 2024 yilinda ceza mahkemelerine gelen sug turlerine bakildiginda hirsizlik, dolan-
diricilik gibi Malvarligina Karsi Suglarin 848.193 dosya ile ilk sirada yer aldig gorilmektedir. Bunu
siraslyla Vicut Dokunulmazligina Karsi Suglar (748.260), tehdit, kisiyi hirriyetinden yoksun kilma
ve benzerlerini igeren Hirriyete Kargi Suglar (538.356), Serefe Karsi Suglar (462.224) ve uyusturu-
cu madde suglarini iceren Kamunun Sagligina Karsi Suglar (362.938) izlemektedir.

Cezaevindeki hukimlulerin sug kayitlarina bakildiginda da benzer manzara ile karsilagilmakta-
dir. HOkim giymis kisilerin sug kayitlari incelendiginde, hangi suglarin daha sik hapis cezasiyla
sonuclandigi gérilmektedir. Hirsizlik: 334.041 kayit, Konut Dokunulmazhginin ihlali: 117.574 kayit,
Uyusturucu Kullanmak/Bulundurmak: 99.304 kayit, Kasten Yaralama: 92.953 kayit, Dolandirici-
lik: 89.764 kayitla siralanmaktadir (Adalet Bakanligi, 2025).

Ekonomik temelli suglarin agik ara ilk sirada olmasi, sugun sosyoekonomik dinamiklerle giiclt bir
bagi oldugunu gostermektedir. Bu tip suglarla micadele sadece cezai yaptirimla degil, yoksulluk-
la micadele ve geng istihdami gibi sosyal politikalarla desteklenmelidir.

Vicut dokunulmazligina karsi suclarin (748 bin) yuksekligi, toplumsal siddetin yargi Gzerindeki
baskisini kanitlamaktadir. Mahkemelerde 4. sirada yer alan “Serefe Kargi Suglar” (462 bin), ge-
nellikle hakaret davalarini kapsamaktadir. Bu davalarin mahkeme yUkina ciddi oranda artirdigi
ancak hapisle sonuglanan “hikimlu sug kaydi” listesinde ilk 10°’da bile yer almadigi gortlmek-
tedir. Mahkemelerdeki devasa “Serefe Kargi Sug” (Hakaret vb.) ylkinu azaltmak igin uzlastirma
sUregleri daha etkin ve zorunlu hale getirilmelidir.
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Dava sayisi agisindan ceza mahkemelerine gelen dosya sayilari incelendiginde 2024 yilinda Co-
cuk Ceza Mahkemelerine 82172, Cocuk Agir Ceza Mahkemelerine ise 11.415 yeni dosyanin geldi-
gi gortlmektedir. Cocuklarin karistigl davalarin toplam ceza mahkemesi dosyalari icindeki orani
2015'te %8,7 iken, 2024’te %4,7 seviyesine gerilemistir (Adalet Istatistikleri, 2025). Bu mUspet
bir gelismedir ancak Cocuk Agir Ceza mahkemelerine gelen dosya sayisinin yillar icinde (2015’te
6.600 iken 2024’te 11.415) artis gostermesi, cocuklarin karistigi suclarin niteliginin agirlastigina
isaret etmektedir.
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Ceza Mahkemelerinde Suga Surtiklenen Cocuk Dava Sayisi ve Orani (2015-2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet Istatistikleri

Cocuklara isnat edilen suglar arasinda siddet ve mulkiyet suglari on plandadir. Yaralama, 81.875
vaka ile ilk siradadir. Hirsizlik 33.688 vaka ile ikinci siradadir. Onlari 16.563 vaka ile uyusturucu ile
ilgili suclar ve yaklasik 10 bin vaka ile tehdit ve hakaret izlemektedir.

Suca suruklenen ¢ocuklarin cinsiyet dagilimi da ilgingtir. Glvenlik birimlerine (polis/jandarma)
gelen veya getirilen cocuklarin istatistikleri, sucla temas eden ¢ocuk profilini netlestirmektedir.
Buna gore 2024’te yaklasik 400 bin erkek gocuk giivenlik birimleriyle temas etmistir. Kiz gocuk
guvenlik birimleriyle temas sayisi ise 204.468’dir (TUIK, 2025r).

Cocuklarin toplumun gelecegi acisindan tagidiklart dnem karsisinda su hususlara dikkat ¢ekile-
bilir: “Yaralama” sugunun ¢ok ylksek olmasi sebebiyle, okullarda 6fke kontrolU, akran zorbaligiyla
muUcadele ve ¢catisma ¢ozme egitimleri zorunlu hale getirilmelidir. Uyusturucu vakalarindaki yo-
gunluk g6z ontine alindiginda, riskli bolgelerdeki genclere yonelik psikososyal destek ve rehabili-
tasyon merkezlerinin sayisi artiriimalidir. Hirsizlik suglarinin 6ntine gegmek icin suga surtklenme
riski taslyan dezavantajli ailelerin cocuklarina yonelik ekonomik ve egitsel burs programlari ge-
nisletilmelidir. Cocuk Agir Ceza dosyalarindaki artis egilimi, cocuk izlem merkezlerinin (CiM) ve
cocuk adalet sistemindeki uzman personel (pedagog, psikolog) sayisinin artirilmasi gerektigini
gostermektedir.
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2016-2024 doéneminde cezaevindeki toplam kisi sayisina bakildiginda (hGkimlu ve tutuklu) su-
rekli bir yUkselis trendi gorilmektedir. 2016 yilinda toplam 200.727 kigi olan hUkdmli ve tutuklu
sayisi, 2024 yilinda 383.663 kisiye ulagmistir. Yaklagik 8 yil icinde cezaevi nifusunda %971k
devasa bir artis gergeklesmistir (Adalet Bakanligl, 2025a). Kuskusuz bu durum bir yandan sug
oranlarindaki ytkselisi yansitmaktadir. Ancak diger yandan Ulkemizde siklikla dile getirilen ceza-
sizlik algisinin tersine yargi sistemindeki cezalandirma egiliminin arttigini da ortaya koymaktadir.
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Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Tutuklu ve HUkimlG Sayisi (2016-2024)

Kaynak: Ceza infaz Kurumu istatistikleri, 2024

Verilerdeki en dikkat gekici nokta, cezaevindeki toplam nifus iginde “Tutuklu” (henlz davasi bit-
memis) ve “HUkUmIU” (cezasi kesinlesmis) oranlarindaki degisimdir. 2016 yilinda cezaevindeki
her 10 kisiden yaklasik 3,6’sI tutuklu statlstindeyken, 2024’te bu oran her 10 mahpusta 1,4’e
gerilemistir (Adalet Bakanligi, 2025a). Tutuklu oraninin bu denli dismesi, yargilama sireclerinin
hizlandigini veya mahkemelerin tutuklama tedbiri yerine hizla hikim asamasina gectigini gos-
termektedir. Ancak hUkimlU sayisindaki dramatik artig (128 binden 328 bine), donem dénem
gergeklesen tahliyelere ragmen cezaevlerindeki asil yogunlugun kesinlesmis cezalardan kaynak-
landigini kanitlamaktadir.

Yillar icindeki hizli artis fiziksel kapasite Gzerinde ciddi bir baski olusturmaktadir. Bu durum, sade-
ce yeni cezaevi yapmakla ¢ozllemeyecek bir boyuta ulagmistir. HiOkGmlU sayisini azaltmak icin
hapis cezasi disindaki alternatif yaptirimlarin (kamu yararina galisma, yogun denetimli serbestlik,
adli kontrolln genigletilmesi) daha radikal sekilde uygulanmasi gerekmektedir. 2023’teki disu-
sUn 2024’te hizla tersine donmesi, gegici af veya infaz diizenlemelerinin “sug Uretme-cezaevine
girme” donglsini kirmada yetersiz kaldigini géstermektedir. Reformlarin cezaevinden ¢ikisa de-
gil, suca surtklenmeyi dnleme agsamasina odaklanmasi gerekir.
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Turkiye’de 2024 yilinda hukuk mahkemelerinde acgilan yeni dava sayisi 3,12 milyondur. Devre-
denlerle birlikte toplam dosya sayisi ise 5,36 milyonu bulmaktadir. Veriler hukuk yargilamasinin
omurgasini olusturan mahkemelerin is yukindeki dramatik degisimleri cok net bir sekilde 6zet-
lemektedir. Tablodaki en ¢arpici veri, Sulh Hukuk mahkemelerindeki devasa artigtir. 2021 yilinda
1146.360 olan dosya sayisi, 2024’te 1.693.249’a ¢cikmistir (Adalet Bakanligi, 2025). Artisin ana
sebebi, son yillarda yasanan kira uyusmazliklari ve tahliye davalarindaki patlamadir. Sulh hukuk
mahkemeleri artik “kira mahkemesi” gibi caligir hale gelmistir.
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Hukuk Mahkemeleri Dosya Gorinimu (2015-2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet Istatistikleri

Asliye Hukuk mahkemelerinde de istikrarli bir yUkselis (%28,7) gortlmektedir. Tazminat, tapu ip-
tal ve tescil gibi temel hukuk davalarinin gérildigt bu mahkemelerdeki 1,5 milyonun Gzerindeki
dosya sayisl, genel uyusmazlik kiltlrintn arttigini ortaya koymaktadir.

is Mahkemelerinde arabuluculuk sistemiyle birlikte 2021-2023 yillar arasinda dosya sayisinda
hafif bir disls yasanmis ancak 2024 yilinda tekrar 706.946’ya ulagilarak bir sicrama yasanmistir.
2024 verileri arabuluculukta anlagsma oranlarinin azaldigini veya ekonomik belirsizliklerin isgi-ig-
veren uyusmazliklarini tekrar tetikledigini gostermektedir.

Aile mahkemelerindeki dosya sayisi 202T7den bu yana her yil dizenli artarak 674.399’a ulagmig-
tir. Bosanma ve velayet davalarindaki bu artig, toplumsal yapida hukuki mtdahale gerektiren
uyusmazliklarin sayisindaki %22’lik buylmeye isaret etmektedir (Adalet Bakanligi, 2025). Bun-
larin yani sira kadastro ve icra mahkemelerindeki diststin 6nemli oldugunu vurgulamak gerekir.

idari yargida, 6zellikle idare Mahkemelerinde dosya sayisinda ¢ok ciddi bir artis gézlenmektedir.
idare Mahkemelerinde 2015 yilinda yil icinde agilan dosya sayisi 184.021 iken, 2024 yilinda bu ra-
kam 351.305’e yUkselmistir. Toplam islem géren dosya sayisi ise 2024 itibariyla 537.595'tir. idare
mahkemelerinin aksine vergi mahkemelerinde bir azalma egilimi vardir. 2027°'de 130 bin olan yeni
acilan dosya sayisi, 2024’te 92.932'ye gerilemistir. Bolge idare Mahkemelerinde ise (Istinaf) 2024
yilinda toplam 468.089 dosya islem gormustUr (Adalet Bakanligi, 2025).
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idari yargida en blyuik baski idare Mahkemeleri Gzerindedir. Vergi yargilamasinda yik azalirken,
idarenin eylem ve iglemlerine karsi agilan davalar (iptal ve tam yargi davalari) son 10 yilin zirvesine
ulasmistir. Yargilama sureleri hukuk mahkemelerine gére daha kisa olsa da (175 giin vs. 233 gun),
artan dosya sayisi bu hizi tehdit etmektedir.

Dava sUreleri hakim ve savci sayisi ile dogrudan iligkili bir konudur. 2024 yili basgi itibariyla Tur-
kiye’'de gorev yapan toplam hakim sayisi yaklasik 17.061 seviyesine ulagsmistir. Bunlardan 15.761
tanesi adli yargida 1.300 tanesi ise idare ve Vergi Mahkemelerinde gorev yapmaktadir. Turkiye'de
100 bin kisiye disen hakim sayisi 20,1’dir (Adalet Bakanligi, 2025). Bu konuda Avrupa ortalamasi
ise 17,6'dir. Oranlara bakildiginda aradaki farkin ¢cok da agik olmadigi soylenebilir. Fakat bu konu-
daki asil geligki hakim bagina disen dava sayisinda yatmaktadir,

Avrupa Ulkelerinde 100 bin kisiye disen “yeni dava” sayisi Turkiye'ye oranla gok daha distktir.
Turkiye’de uyusmazlik kiltiri ve dava agma orani yiksek oldugu igin, hakim basina disen dosya
sayisi Avrupa’daki meslektaslarinin ¢ok tzerindedir. Ote yandan Turkiye’deki hakimlerin yaklagik
%45-50’si meslekte 5 yil ve alti kideme sahiptir. Bu durum, nitelikli karar verme hizini etkileye-
bilmektedir. Turkiye’de 100 bin kisiye dlsen savci sayisi ise yaklasik 9,1 iken Avrupa’da yaklasik
12,2'dir (CEPEJ, 2024). Verilerden hareketle Turkiye’deki problemin hakim ve savci sayisindan zi-
yade uyusmazlik kiltirl ve dava agma oranindan kaynaklandigi sdylenebilir.

25
22,2
" 22 214 ; 21,9
15
10 o
— ——
8—2 8,8 8,7 8,9 9,1
7,4 7,9 ’
5 6,2 6 [

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Hakim - Avrupa Ort. @ Hakim - Turkiye @ Savci - Avrupa Ort. @ Savci - Turkiye

Avrupa ve Turkiye’de 100.000 Kigiye Disen Hakim ve Savci Sayisi (2015-2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi Faaliyet Raporlari; CEPEJ Evaluation Report 2024

2024 yil verileri, Turkiye'de yargi streclerinin mahkeme tirlerine ve yargi derecelerine gére 6nemli
farkliliklar gésterdigini ortaya koymaktadir. ilk derece mahkemeleri incelendiginde, idari ve vergi
yargisinin gorece daha hizli isledigi gortlmektedir. Idare mahkemelerinde ortalama dava suresi
175 gin, vergi mahkemelerinde ise 139 giin olarak 6lgilmektedir. Buna karsilik adli yargi kapsa-
minda yer alan hukuk mahkemelerinde ortalama stire 233 gline ulagmaktadir. Alt turler itibariyla
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bakildiginda sulh hukuk mahkemelerinde 123 gliin gibi daha kisa bir stre s6z konusu iken, asliye
hukuk mahkemelerinde bu stre 325 gline ¢ikmaktadir. Aile mahkemelerinde ortalama sire 197
gun olarak gerceklesirken, is mahkemeleri 441 glin ile hukuk yargisi icinde en uzun siren alanlar-
dan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Adalet Bakanligi, 2025). Ceza mahkemelerinde ise sorusturma
evresi hari¢ olmak Uzere ortalama yargilama suresi 291 glin olup, Cumhuriyet bagsavciliklar ta-
rafindan yUrGtUlen sorusturma asamasinin tek bagina 388 giin stirmesi, davalarin mahkemeye
intikal etmeden 6nce dahi 6nemli bir zaman kaybina ugradigini géstermektedir.

istinaf agsamasini olusturan bolge adliye ve bolge idare mahkemelerinde streler farklilagsmakta-
dir. Bolge idare mahkemelerinde ortalama karar stiresi 136 glin ile gérece disuk seviyede kalirken,
bolge adliye mahkemelerinin hukuk dairelerinde bu stre 373 gline ylkselmektedir. Ceza dairele-
rinde ise ortalama sure 226 giin olarak gerceklesmektedir. Bu tablo, 6zellikle hukuk uyusmazlik-
larinin istinaf agamasinda daha uzun sltrede sonuclandigini gostermektedir.

Yuksek yargi organlarina gelindiginde, yargilama sirelerinin belirgin bicimde uzadigi gortlmek-
tedir. Danigtay’da ortalama dava suresi 413 gln iken, Yargitay hukuk dairelerinde bu stre 206
gun duzeyindedir. Buna karsilik Yargitay ceza dairelerinde ortalama strenin 721 gline ulagmasi,
sistem genelindeki en uzun bekleme slresine isaret etmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne yapilan
bireysel bagvurularin sonuglanma siresi ise ortalama 600 ila 800 gin arasinda degismektedir
(AYM, 2025).

Savcilik asamasindaki uzun sorusturma siresi, yargilamanin butidnine yayillan gecikmenin
onemli bir kaynagini olusturmaktadir. Yiksek yargidaki birikme, 6zellikle ceza dosyalarinin Yar-
gitay’da yaklasik iki yil beklemesine yol agmakta; bu durum makul strede yargilanma ilkesini
zedeleyerek bireysel bagvuru mekanizmalarina yonelimi artirmaktadir.

Surelerin makul duzeye ¢ekilebilmesi icin ozellikle is uyusmazliklari ve ceza temyiz sireclerinde
kurumsal kapasitenin artiriimasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede yeni dairelerin kurulmasi ve ihti-
saslagmis hakim sayisinin artirilmasi dnem tagsimaktadir. Bununla birlikte arabuluculuk ve uzlag-
tirma mekanizmalarinin yUksek basari oranlari dikkate alindiginda, bu yontemlerin kapsaminin
genisletilmesi yerel mahkemelerin is yUkinU azaltabilecek bir arag olarak degerlendirilebilir. idari
yargidaki gorece hizin dnemli 6l¢lide dosya Uzerinden inceleme usuliine dayanmasi, hukuk mah-
kemelerinde de durugma gerektirmeyen islemlerin dijitallesmesi yoluyla benzer bir hizlanmanin
saglanabilecegine isaret etmektedir. Son olarak, saveilik asamasinda kovusturmaya yer olmadi-
gina iliskin karar oranini artiracak etkili bir 6n inceleme mekanizmasinin gelistiriimesi, mahkeme-
lere intikal eden gereksiz dosya sayisini azaltarak sistemin genel etkinligine katki saglayacaktir.

Anayasa Mahkemesi’'nin is yUkinU belirleyen en temel unsur, yillar itibariyla degisen bireysel
basvuru sayilaridir. 2024 yilinda Mahkeme’ye yapilan yeni bireysel bagvuru sayisi 70.699 olarak
gerceklesmistir. Onceki yillarla karsilastinldiginda, 2022 yilinda 109.779 ve 2023 yilinda 108.816
basvuru ile ulasilan rekor seviyelerin ardindan 2024 yilinda belirgin bir disUs yasandigi gorilmek-
tedir (AYM, 2025). Bu gerileme, bagvuru yogunlugunda sinirli bir yavaglamaya isaret etmektedir.
Bununla birlikte, 2024 yilinda sonuglandirilan bagvurularin yalnizca %7’sinde en az bir hakkin ihlal
edildigine karar verilmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu oran, 2022 yilinda %45,4 ile zirveye ulagsmis
olup, sonraki donemde ihlal tespit oranlarinda ciddi bir disus yasandigini géstermektedir.
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Anayasa Mahkemesi ihlal Kararlarinin Hak ve Ozgurliklere Gore Dagilimi (%, 2018-2024)

Kaynak: T.C. Anayasa Mahkemesi Baskanlig), Bireysel Bagvuru istatistikleri

ihlal kararlarinin hak kategorilerine gére dagilimi, yargi sistemindeki yapisal sorunlarin niteligini
ortaya koymaktadir. Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen ihlal kararlarinin biyutk ¢ogunlugu
makul stirede yargilanma hakkina iliskindir ve toplam ihlallerin %71,2’sini olusturmaktadir. Bunu,
savunma hakki ve mahkemeye erisim gibi unsurlari kapsayan adil yargilanma hakki (%8,6) izle-
mektedir. Mulkiyet hakki ihlalleri %71 oraninda gergeklesirken, ifade 6zgurligtne iligkin ihlaller
%5,6 seviyesindedir (AYM, 2025). Bu dagilim, 6zellikle yargilama sureleri ve usuli glivenceler ala-
ninda yogunlasan sorunlarin devam ettigini gdstermektedir.

Bireysel bagvurular diginda, AYM’de 2024’te 32 iptal davasi agiimistir. Mahkemelerin yasalarin
anayasaya aykirihg iddiasiyla yaptiklari bagvuru (itiraz) sayisi ise 204’tlr (AYM, 2025a). 2020 yi-
linda sadece 56 olan itiraz bagvurusunun 2024'te 204’e ¢cikmasi, yerel mahkemelerin yasalarin
anayasaya uygunlugunu ¢ok daha sik sorguladigini kanitlamaktadir.

Turkiye, AIHM éniinde hakkinda en fazla basvuru bulunan Ulkelerden biri olma dzelligini koru-
maktadir. 2024 yili itibariyla AIHM’de Turkiye aleyhine derdest basvuru sayisi 21.600’dir. 2023
yllinda bu sayi 23.400 seviyesindeydi. Bir 6nceki yila gére yaklasik %7,7’lik bir azalma goértlse de
2024 rakamlari hala oldukga yUksektir. Diger tim ulkelerin toplam derdest bagvuru sayisi 38.750
iken, tek bagina Turkiye’nin 21.600 basvurusu olmasi (AIHM, 2025), mahkemenin toplam yUku-
nln yarisindan fazlasinin Turkiye kaynakl oldugunu gostermektedir.
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Kaynak: Avrupa insan Haklari Mahkemesi istatistikleri

AIHM’nin Turkiye hakkinda verdigi kararlarin igerigi, sistemsel sorunlarin devam ettigine isaret et-
mektedir. 2024 yili verilerine gore, Turkiye hakkinda verilen toplam kararlar icinde “En Az Bir ihlal
Tespiti Yapilan Kararlar” 67 iken, “Diger Kararlar” (ihlal bulunmayan veya kabul edilemez bulunan-
lar) sadece 6'dir. Ancak yil iginde verilen toplam kararlarda en az bir ihlal tespiti yapilan dosyalarin
orani yaklagik %91 olup Turkiye hakkindaki dosyalarla paralellik gostermektedir (ILKE Vakfi, 2025).

ihlal edilen haklarin tirlerine gére dagilimina bakildiginda; 6zgirlik ve givenlik hakki 19 kararla
en sik ihlal edilen hak kategorisidir. ifade 6zgurlGgi 15 kararla ikinci sirada, adil yargilanma hakki
ise 13 kararla Gg¢UncU sirada yer almaktadir. Bunlar 9 kararla 6zel hayata saygi hakki ve 6 kararla
toplanma ve orgltlenme 6zgurlugu izlemektedir (AIHM, 2025).

2017-2018 yillarinda “adil yargilanma hakki” (46 karar) ve “ifade 6zgurlGgu” (40 karar) en ylksek
seviyelerindeydi. 2024’te bu rakamlarin (sirasiyla 13 ve 15) sayisal olarak dismesi olumlu bir ge-
lismedir. Ozgurluk ve glvenlik hakki ile ilgili ihlaller 2022'de 27 iken 2024’te 19’a diismiistir, ancak
hala en baskin ihlal tlrli olmaya devam etmektedir. 2022 yilinda 20 ihlal karari ile zirve yapan
mulkiyet hakki, 2024 verilerinde sifir olarak gortimektedir; bu durum mulkiyet uyusmazliklarinin
i¢c hukukta veya AYM asamasinda ¢ozilme oraninin arttigini gostermektedir.

Turkiye’'nin AIHM karnesi incelendiginde; basvuru yogunlugu acisindan Avrupa Ulkeleri arasinda
hala ilk siralarda yer aldigi gérilmektedir. ihlal niteligi acisindan bakildiginda, Anayasa Mahke-
mesi'nde en cok “yargilama siresi” ihlali ¢cikarken, AiIHM’de Turkiye aleyhine daha c¢ok “6zgurlik
ve glvenlik hakki” ile “ifade 6zgUrlGgu” inlalleri 6n plana gikmaktadir. Derdest bagvuru sayisinin
2023’e gore bir miktar diismesi olumlu bir sinyal olsa da 21.600 rakami Turkiye’nin AIHM Uzerin-
deki yUkinun hala ¢ok agir oldugunu teyit etmektedir.

ihlallerin odaginda yer alan “6zgtrlik ve givenlik hakki” ile “ifade 6zglrligu” alanlarinda yapila-
cak yapisal reformlar, Turkiye'nin AIHM 6nundeki bagvuru sayisini ve ihlal oranlarini kalici olarak
dasurebilir.
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Alternatif CozUm Yollari (Arabuluculuk ve Uzlagtirma) verileri, Tirk yargi sisteminin is yukinu azalt-
mada bu yontemlerin her gegen yil daha stratejik bir konuma geldigini gostermektedir. 2024 yili
sonu itibariyla ortaya cikan tabloya bakildiginda, arabuluculugun ozellikle is ve ticari uyusmazlik-
larda mahkemelerin en buyuk yardimcisi haline geldigi soylenebilir. 2019 yilinda yaklasik 700 bin
olan toplam basgvuru sayisi, 5 yil icerisinde %100’den fazla artmistir. Bu artista, arabuluculugun
pek ¢ok alanda “dava sart1” (zorunlu) hale getirilmesi etkili olmustur.

Arabuluculuktaki basari (anlasma) oranlari, is uyusmazliklarinda %72,1, tiketici uyusmazliklarin-
da %40,6, ticari uyusmazliklarda ise %26,4’tUr (Adalet Bakanligl, 2025). Ticari davalarin karmagik-
lig1 nedeniyle buradaki basari orani disik sayilsa da genel manzara tatmin edici bulunmaktadir.

%72,1

Tiketici %40,6

Ticari %326,4

i

@ Anlasma Saglanan ® Anlasma Saglanamayan © Diger Kararlar

Uyusmazliklarda ihtiyari ve Dava Sarti Arabuluculuk Dosyalarinin Durumu (%, 2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet Istatistikleri

Ceza adalet sisteminde magdur ve slUphelinin el sikisarak uyusmazligi bitirmesini saglayan uz-
lastirmada ise 2024 verileri 6zetle su sekildedir: Uzlagtirmaciya tevdi edilen (génderilen) dosya
sayisi 602.126'dir. Uzlastirma teklifi gotirtlen dosyalarin yaklasik %45’inde taraflar teklifi kabul
ederek el sikismig, geri kalaninda ise stre¢ dava asamasina ge¢gmistir.

Arabuluculuk bagvurulari 5 yilda %100den fazla arttu.
Basari orant is uyusmazliklarinda %72,1Te ulasirken ticari
uyusmazliklarda %26,4'te kaliyor.
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Veriler karsilagtirmali olarak degerlendirildiginde, 2024 yilinda toplamda yaklagik 2 milyon dos-
ya mahkemelere gitmeden alternatif yollarla ¢ézllmeye ¢alisilmistir. Bu, adli yargidaki toplam
dosya yUkianun yaklasik %25-%30’una tekabil eden devasa bir hacmin filtrelenmesi demektir.
Mahkemelerde ortalama 233 gln stren bir hukuk davasina karsilik, arabuluculuk surecleri ge-
nellikle birkag hafta icinde sonuglanmaktadir. Sigorta tahkim ve arabuluculuk verileri bir arada
okundugunda, 6zellikle “tazminatin 6denmemesi” (%78,2) gibi konularda bu yollarin nakit akigini
hizlandirdigl goriimektedir.

Sistemin daha iyi bir sekilde islemesi adina, ticari uyusmazliklardaki %26’lik dlstik basari oranini
artirmak i¢in “uzman arabuluculuk” egitimlerinin ve sektorel (enerji, insaat, lojistik vb.) bazli alt
branslarin glclendirilmesi onerilebilir. Uzlagstirma ve arabuluculuk gériismelerinin tamamen di-
jital platformlar Uzerinden (videokonferans) yapilabilmesi, 6zellikle buyUksehirlerdeki ulagim ve
zaman maliyetini dUgUrerek katilimi artiracaktir. TUketici uyusmazliklarinda ise anlagma oraninin
(%40) artirlmasi igin tlketicilerin haklari ve arabuluculugun Ucretsiz/hizli olusu hakkinda kamu
spotlari ile bilgilendirme yapilmalidir.

Veriler Turkiye’nin hukuk sisteminin hem niceliksel hem de niteliksel agidan yapisal baskilarla
karsi karsiya oldugunu ortaya koymaktadir. Ceza mahkemelerindeki dosya sayisinin on yilda yak-
lasik %50 artmasi, cezaevi nifusunun %91 oraninda ylkselmesi, sulh hukuk mahkemelerinin kira
uyusmazliklariyla dolmasi ve AIHM’deki derdest bagvurularin Avrupa genelindeki toplam yukin
yarisindan fazlasini olusturmaya devam etmesi, yargl sistemindeki dontsim ihtiyacinin acili-
yetini acikga gozler 6nine sermektedir. Ote yandan arabuluculuk ve uzlastirma gibi alternatif
uyusmazlik ¢6zim yollarinin yilda yaklagik 2 milyon dosyayi filtrelemedeki basarisi, tutuklu ora-
nindaki belirgin dists ve AIHM basvurularindaki kismi gerileme gibi olumlu gelismeler de goz
ardi edilmemelidir. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi ihlal kararlarinin bUyuk gcogunlugunun
makul strede yargilanma hakkina iligkin olmasi ve ozellikle ekonomik temelli suglarin yargi yi-
kiindeki baskin agirhg, sorunlarin yalnizca yargi kapasitesinin artirlmasiyla degil, sosyoekonomik
politikalarla butinlesik bir reform anlayigiyla ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir. SGrdU-
rUlebilir bir adalet sistemi igin dijitallesme, alternatif ¢6zim yollarinin yayginlastirilmasi, sugun
onlenmesine yonelik sosyal politikalar ve temel hak ve dézgirliklerin korunmasini gliglendirecek
yapisal reformlarin es zamanli olarak hayata gecirilmesi buyuk 6nem tasimaktadir.
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Temel Dinamikler

Toplam kdltir harcamalari 2024 yilinda 408 milyar TLyi asarak bir dnceki yila gére %83,3 artmistir;
ancak GSYH’ye orani %0,9 ile uluslararasi ortalamalarin altinda kalmakta, sektoriin %49,7'i kamu fi-
nansmanina bagimli bulunmaktadir.

Hanehalki kaltir harcamalarinin yaklasik %73’G ev ortaminda tiketilen alanlara yonelmis; bilgi isleme
ekipmanlarinin payi on yilda ikiye katlanarak %25’e ulagirken dijitallesmenin bir yansimasi olarak gaze-
teler ve sireli yayinlarin payi %3,5’ten %0,6’ya gerilemistir.

Kultarel sektorlerde girisimci sayisi %28, calisan sayisi ise yalnizca %17 blylimuUs; bu makas, kiicik
olcekli ve duslk istihdamli girisimlerin yayginlastigina isaret etmektedir.

Dijital oyunlar, yaratici sanatlar ve kiltirel egitim gibi dijital agirlikli alt sektorler hizla blyurken; gazete
yayimceihgl, mizik/video perakendesi ve geleneksel yayincilik belirgin bicimde erimektedir.

Muze ve 6ren yeri ziyaretgisi 61 milyonu agsmis, tiyatro seyircisi 8 milyonu gegmistir; ancak cografi yo-
gunlasma, sinema seyircisindeki %52,6’lik gerileme ve kitlphanesi olmayan 91 ilgenin varligi erigsim

esitsizliginin strdlgunU géstermektedir.

Oneriler

Kaltlr sanat alaninin, ekonomik gostergelerin dtesinde bir anlayigla ele alinarak gézden gegirilmesine,

iyilestiriimesine ve yeniden yapilanmasina ihtiyag vardir.

Mevcut haliyle Kalkinma Planr’ndaki terminolojiye uyumlu bir veri toplama sistemi yapilandiriimals;
TUIK’in “Eglence ve Kultir” siniflandirmasi “Kiltir ve Sanat” olarak giincellenmeli, NACE kod diizeltmesi
ve uluslararasi standartlara uyum saglanmalidir.

OIK Raporu'nun uyarisindan hareketle uzun vadeli stratejiye uyumlu bir izleme-degerlendirme meka-
nizmasi kurulmali, kiltdre katihm verisi Gretilmeli ve katilimer streclerle 10-15 yillik bir kiltir ve sanat
master plani hazirlanmalidir.

Kalttr ekonomisinin kamu bagimhligini azaltmak igin sponsorluk kanunu ¢ikarilmali, 6zel sektor ve STK
finansmanini destekleyen vergi tesvik mekanizmalari devreye alinmalidir.

Cogulcu ve rekabetci bir kiltir-sanat hayatinin olusturulmasi tesvik edilmeli ve 6zellikle de cografi
erisim esitsizligi giderilmelidir.

12. Planda ongorilen dijital kiltlir ekonomisi yol haritasi somut eylem plani ve izleme gostergeleriyle
desteklenmeli; meddah, Karagdz ve kdy seyirlik oyunlarn gibi somut olmayan miras unsurlari i¢in us-
ta-cirak programlari kurulmalidir.

Kultarel sektorlerde girisim-istihdam makasinin kapatilmasina yonelik nitelikli istihdami tegvik eden
politikalar geligtiriimeli; kilttrel mal ihracatinda el sanatlari agirliginin 6tesine gecilmesiicin dijital igerik
ve yaratici endustrilerin uluslararasi rekabet gtict artirilmalidir.

KultUr ve sanat alani ile ilgili Snemli bir unsur olarak stratejik iletisim ve habercilik boyutuyla bitdnlesik
bir anlayisin ve uygulamanin gelistirilmesi gerekir. Bu noktada akademinin, kamunun, 6zel sektorin
ve sivil toplumun ortaklagmasi ve tamamlayici sorumluluk anlayigi ile kiltir ve sanat alaninin iletisim
yonetimi ve nitelikli kiltlr-sanat haberciliginin hayata gegirilmesi dnemlidir.



http://dx.doi.org/10.71174/air28.b10

Turkiye, 1962 yilindan itibaren beger yillik kalkinma planlari ile yonetilmektedir. Kalkinma plan-
larinin odagina aldig gelisim boyutlari siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiltir-sanat alanlaridir.
Mureffeh ve glicll bir Glke olmanin situnlarindan biri olan kiltlr ve sanat alanindaki gelisme,
diger Ug alandaki gelismelerle butinsellik arz edecek sekilde stratejik bir anlayigla planlanmasi
hedeflenmektedir.

Turkiye’de kultlr ve sanat alaninda stratejik planlamada i¢ tutarliik ve kapsamli bir ¢erceve-
nin olusturulmasinda 6nemli mesafeler katedilmis olmasina ragmen, planlama muktesebati ile
uyumlu bir sektérel yapilanma sorunu devam etmektedir. Kiltdr istatistikleri incelendiginde TUIK
ve Kultlr Bakanlgl tarafindan dretilen verilerin mukayese ve analiz agisindan bazi sorunlari bu-
lunmaktadir. Kiltir ve sanat alaninda Turkiye’de makro dizeyde gorece bir ilerleme kaydedil-
mekle birlikte sektorel esitsizlikler, veri altyapisindaki bosluklar ve yonetisim eksiklikleri stirdtri-
lebilir bir gelismenin 6nindeki tehditler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1. ve 12. Kalkinma Planlari incelendiginde kiltir ve sanat alani igin belirlenen dort temel hedef
ortaktir: koruma-aktarim, yayginlastirma, toplumsal bitlnlUk ve kalkinma. Bununla birlikte 12.
Plan, kavramsal ve yapisal agidan 11. Plandan dnemli farkliliklar tagimaktadir.

1. ve 12. Kalkinma Planlarinda Kiltir ve Sanat Alani Temel Amaglari

12. Kalkinma Plani (2024-2028)

Kulttrel zenginlik ve gesitliligin Kultlr ve sanat mirasimizin zenginlik ve
korunup gelistirilerek gelecek nesillere cesitliliginin korunup gelistirilerek gelecek
aktarilmasi, kiltlr ve sanat faaliyetlerinin nesillere aktarilimasi, milli kaltur ve kadim
yayginlastiriimasi, milli ktltir ve ortak medeniyetimizin ortak degerleri etrafinda
degerler etrafinda toplumsal bitinlGgun toplumsal butinligin ve dayanigsmanin
ve dayanigsmanin giclendirilmesi ile glclendiriimesi, kultir ve sanat faaliyetlerinin
kiltirin kalkinmadaki gcok boyutlu etkisinin | toplum genelinde yayginlastirilarak
artirilmasi. kalkinmadaki cok boyutlu etkisinin
artirilmasi.

Kaynak. T.C. Strateji ve Blitge Baskanlig

iki plan arasinda en belirgin farklilik, 12. Planda “kadim medeniyetimiz” ve “mirasimiz” terminoloji-
sinin én plana gikmasidir. Bu, bir Gslup tercihinin otesinde, kiltlr ve sanat politikasinin kavramsal
temelini kimlik boyutunda derinlestiren bir cerceve degisikligine isaret etmektedir. ikinci farklilik
yapisal bir birlestirmedir: 12. Planda yayginlastirma ile kalkinma tek ciimlede birlestirilmis, kilttr
faaliyetleri iglevsel olarak kalkinma aracina donUstUrilmusttr. Her iki kalkinma planinda belirle-
nen nihai hedef, kiltirin toplumsal dayanisma ve ekonomik kalkinma Uzerindeki ¢ok boyutlu
etkisini azami diizeye ¢ikarmaktir.

12. Kalkinma Plani, 11. Planin temel yapisini korurken, dijital kiltir ekonomisi yol haritasi, deprem
bolgesi kilturel yeniden yapilanma (Kahramanmaras-Hatay), somut olmayan kultirel miras ve
yasayan insan hazineleri kaydi, yazma ve nadir eserler dijitallestirme programi, sivil mimari ko-
ruma kolaylastirici dizenlemeler, kilturel girisimcilik ekosistemi, cocuk edebiyati 6zel destegi ve
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Tark Dil Surast ile Eylem Plani gibi kritik yenilikler getirmistir. Ote yandan 11. Planda yer alan Ulusal
Restorasyon Mikemmeliyet Merkezi kurulumu, sinema projeleri sayisal hedefi ve 6zel muzelerin
sertifikalandiriimasi 12. Plandan ¢ikarilmistir.

Strateji ve Blutce Bagkanhigi OIK Raporunun (2023) plan hedefleri ile saha gercgekligi arasinda-
ki bogluklari sistematik bigimde belgelemesi, dort temel hedef agisindan karma bir gérinim
ortaya koymaktadir. Kiltirel mirasin korunmasi alaninda 2018-2022 arasinda 499 tasinmazin
restorasyonu tamamlanmis, 4,7 milyar TL harcanmis ve 12.002 kualtur varligr iade alinmistir. Kal-
kinmadaki ¢ok boyutlu etki agisindan telif endustrileri GSYH’nin yaklasik %?2,7’sini, istihdamin
%4,3’'UnU olusturarak saglik sektorind geride birakmistir. Kiltirel diplomasi alaninda ise Yunus
Emre Enstitlsi 52 tlkede 63 merkezle faaliyet gostermekte, 2028 hedefi 100 merkeze ulagmak-
tir. Buna karsilik toplumsal bitinlik hedefinde kiltir politikasi yonetisim sorunu barindirmakta,
yerel tiyatro ve kituphane hizmetlerinde esitsizlik sGrmektedir. Yayginlastirma hedefinde ise 91
ilcede kutdphane bulunmamasi ve muze ziyaretgilerinin %68’inin yalnizca 10 mizeyi ziyaret et-
mesi gibi veriler dikkate alindiginda daha kararli uygulamalara intiyag oldugunu géstermektedir.

OIK Raporunun en gugli uyarisi yonetisim sorununa iliskindir. Uzun vadeli strateji yoklugu, izle-
me-degerlendirme mekanizmalarinin kurulmamis olmasi ve kiltire katilim arastirmasinin yapil-
mamasl, butgeyi genigletmenin bile tek bagina yetmeyecegine isaret etmektedir.

TUIK, kultar ve sanat harcamalarini ise “Eglence ve Kultlr” bashgi altinda siniflandirmaktadir. Bu
siniflandirma, kiltird sanatin degil eglencenin bir unsuru olarak konumlandirmasi agisindan Kal-
kinma Plan’ndaki “kultir ve sanat” konumlandirmasi, amaci ve hedefleri acisindan sorunlu ve
uyumsuz bir terminolojik gergeveye isaret etmektedir. Pandemi dncesi donemde (2014-2019)
hanehalki tiketiminde eglence ve kiltlr payi %3 dlzeyinde istikrarli bir seyir izlemistir. Pandemi
sonrasi iki yilda (2022-2023) %2'nin altina digen bu pay, 2024 yilinda %?2,3’e toparlanmis olmak-
la birlikte pandemi dncesi dlzeyin gerisinde kalmaya devam etmektedir.

2014
2015
2016
2019
2022
2023
2024
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

Hanehalki Tiketiminde Kultar Payi (%, 2014-2024)

Kaynak: TUIK, Hanehalki Tiketim Harcamasi, 2024
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Hanehalki kUltGr harcamalarinin tirine gore dagilimi ise Turkiye’'deki kiltir tiketiminin koklU bir
donlsim gegirdigini ortaya koymaktadir. Bilgi isleme ekipmanlarinin (tablet, bilgisayar, akilli TV)
payl 2014’teki %12,2’den 2024’te %25’e yUkselerek ikiye katlanmistir. Kitaplarin payi %12'den
%18,7e cikarak istikrarli bir artis sergilemistir. Buna karsilik ses ve gorintiu kayit ekipmanlarinin
payl %31, 7’den %16,5’e gerilemis, gazeteler ve sureli yayinlarin payi ise %3,5’ten %0,6’ya digerek
keskin bir cokis yasamistir (TUIK, 2025¢).

Bilgi isleme ekipmanlan m
Kiittiirel hizmetler (dijital | Y]
abonelikler dahil)

Kitaplar
. 31,7
Kayit ekipmanlari
Gazeteler ve siireli yayinlar m
0 5 10 15 20 25 30 35

82014 02024

Hanehalki Kilttr Harcamalarinin Tirlne Gore Dagilimi (%, 2014-2024)

Kaynak: TUIK, Hanehalki Tiketim Harcamasi, 2024

Bu dagilim, hanehalkinin kiltire ayirdigi butcenin yaklasik %73’Und ev ortaminda tiketebilecegi
alanlara (ekipman, kitap, dijital abonelik) harcadigini géstermektedir. Sinema, tiyatro ve konser
gibi fiziksel mekan gerektiren etkinliklere ayrilan pay kisitl kalmaktadir. Turkiye’de “ev odakl kul-
tUr ekonomisi” olarak nitelendirilebilecek bu tablo, dijital platformlarin (Netflix, BIuTV, Tabii vb.)
zaman, mekan ve maliyet planlamasi agisindan daha gok tercih edilmesine yol actigi sdylenebilir.

2024 yilinda toplam kiltlr harcamalari 408 milyar 339 milyon TLye ulagmis, 2023 yilina goére
%83,3 artis kaydetmistir. Kiltlr harcamalarinin GSYH’ye orani %0,9 olarak gergeklesmistir. Top-
lam kultir harcamalari iginde genel devlet harcamalarinin payi %49,1 olmustur (TUIK, 2025s). Bu
oran, sektorlin neredeyse yarisinin kamu finansmanina bagimli oldugunu géstermektedir.

Mahalli idarelerin kiltirel harcamalari dikkate alindiginda 2014’ten 2017 yilina kadar %37,1'den
%43,6’ya cikarak artis gostermis, 2024°te ise %32,2’ye duserek gerileme yasanmistir. Genel dev-
let kiltdr harcamalari 2024 yilinda 6nceki yila gore %76,1 artarak 200 milyar 369 milyon TLye
ulasmig; bu harcamalarin %67,8’i merkezi devlet butcesinden gergeklesmistir (TUIK, 2025s). Ge-
nel devlet kiltlr harcamalarinda en yuksek pay %17,7 ile kilturel miras alanina aittir. Bu oran, 6
Subat 2023 Kahramanmarag merkezli depremlerin ardindan etkilenen 13 ilde yurttilen kultirel
yeniden yapilanma bitgesinin dogrudan bir yansimasidir. Hanehalki kiltir harcamalari ise %91,5
artarak 203 milyar 807 milyon TLye ulagsmistir.
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Kaynak: TUIK, Kiiltir Ekonomisi, 2025

Turkiye’'nin kilturel sektorleri 2014-2024 doneminde gorece nicel bir blylime yasamistir. On yil-
da toplam kalturel girisimci sayisi %28 artis gostererek 76 bin 472’den 98 bin 104’e ¢ikmigtir.
Calisan sayisi %17 blyUme ile 265 bin 293 kisiden 310 bin 586 kisiye yUkselmistir. Girisim sayisi
%28 blyurken ¢alisan sayisinin yalnizca %17 biyUmesi, kultUrel sektérde kiguk olgekli ve distk
istihdamli girisimlerin arttigina isaret etmektedir. Katma deger nominal olarak 9,2 milyar TLden
188,5 milyar TL'ye yukselerek yaklagik 20 kat buytumustar (TUIK, 2025s).

Kilturel sektorlerin toplam cirosu ise 2024’te 852,9 milyar TL'ye ulagmistir. Ancak Turkiye'nin k-
mulatif enflasyon oraninin yaklasik 15-18 kat oldugu tahmin edildiginde, kiltirel sektérlerin ciro
bUyldmesinin dnemli bir kisminin enflasyonla agiklandigr gorilmektedir. Bu agidan kiltlrel sek-
torlerde bUylmeden ¢ok kigilme anlamina gelmektedir.

Kiiltiirel sektor cirosu 2024 'te 852,9 milyar TL'ye ulasti; ancak
kiimiilatif enflasyon dikkate alindiginda bu, bliyiimeden ¢ok
reel kiiclilme anlamina geliyor.
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Tablo 6. Kulturel Sektorlere Gore Temel Gostergeler

Girisim Sayisi  Calisan Sayisi  Ciro (BinTL)  Faktor Maliyetiyle Katma Deger (Bin TL)
2014 |76.472 265.293 o 9.167.376
2015 |76.3M 271.251 o 10.422.554
2016 |76.951 o 58.878.158 11.532.593
2017 |79.536 275.642 68.939.897 13.660.872
2018 |80.785 268.604 75.719.662 14.592.609
2019 |81.597 258.642 84.399.791 15.833.767
2020 |81.268 254104 90.127.858 16.993.184
2021 |85.569 275.632 144525240 27.812.312
2022 [90.453 294.200 305.323.946 55.895.086
2023 |92.366 306.487 535.370.881 108.426.536
2024 | 98104 310.586 852.940.933 188.547.288

Kaynak: TUIK, Kiltir Ekonomisi, 2024

Sektorin buylme oranlari dogrusal bir seyir izlememektedir. 2016-2019 doneminde yillik %43,3
bandinda bir blylime varken pandeminin etkisiyle 2019-2020’de yalnizca %6,8’lik bir artis ya-
sanmistir. 2021 sonrasinda ise sigramalar gézlenmistir. 2023-2024’te %59,3 artigla yiksek bUyu-
me devam etmis, ancak bu artigin blyUk bolimu yiksek enflasyon ortaminin bir yansimasidir.

KiltUrel sektorleri de kapsayan kulturel istihdam 2024 yilinda %6,5 artarak 957 bin kigiye ulag-
mis; Turkiye’nin toplam istihdami i¢indeki payi %2,9 olmustur. Kilturel istihdamda erkeklerin

payl %52,2, kadinlarin payi ise %47,8'dir. Yiksekdgretim mezunlarinin payi %45,4, lise ve dengi
okul mezunlarinin payi %241, lise alti egitimli calisanlarin payi ise %30,5 olarak gerceklesmistir
(TUIK, 2025s). Kulturel istihdam yalnizeca COVID-19 pandemisinin yasandigl 2020 yilinda gerile-

mis, diger tim yillarda artis gostermistir.
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Grafik 70. KUltdr istihdami ve Toplam istihdamdaki Payi (2014-2024)

Kaynak: TUIK, Kiltir Ekonomisi, 2024
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Alt sektdrlerin on yillik performansi incelendiginde belirgin bir ikili yapi ortaya ¢cikmaktadir. Bilgi-
sayar oyunu yayimcilig donemin en hizli blyUyen alt sektord olmustur: girisimci sayisi 46’dan
406’ya ¢cikmis, katma deger 45 milyon TL'den 6,9 milyar TL'ye ulagmustir. Yaratici sanatlar ve gos-
teri faaliyetleri de benzer bir ivme ile katma degerini 647 milyon Tlden 15,4 milyar Tlye tasi-
mistir. KiltUrel egitim kiguk ama en hizli blyUyen kategorilerden biri olarak katma degerini 12,6
milyon Tl'den 680 milyon TLlye, 54 kat artirmistir (TUIK, 2025s).

Sinema, TV ve muzik yapimciligi katma degerini 1,3 milyar TLden 24,6 milyar TL'ye tasiyarak yak-
lasik 19 kat bUyume kaydetmistir. Kitap yayimciligi 370 milyon TL'den 9,2 milyar TL'ye ¢ikarak 25
kat blUyUmustur. Dijitallesme ile birlikte kitap pazarinda daralma beklentisinin aksine Turkiye’nin
kitap pazari blUyumus, fiziksel yayimcilik direncini korumustur. Mimarlik sektora de 1,1 milyar
Tlden 21,9 milyar TLye ulasarak yaklasik 20 kat blylUme géstermistir (TUIK, 2025s).

Buna karsilik geleneksel medya ve fiziksel dagitim kanallarinda belirgin bir gerileme yasanmak-
tadir. Gazete yayimciliginda calisan sayisi 14 bin 919'dan 11 bin 266’ya dismustir. MUzik ve video
kaset perakendesi on yilda 1.822 girisimden 676’ya diserek %63 erime yasamistir. Programcilik
ve geleneksel TV/radyo yayinciliginda da galisan sayisi 12 bin 366’dan 11 bin 158’e gerilemistir
(TUIK, 2025s).

KUltUrel mallarin dis ticareti de sektorin yapisal 6zelliklerini yansitmaktadir. Kiltidrel mal ihra-
cati 2024 yilinda %8,1 artarak 9 milyar 876 milyon dolara ulagsmistir. Ancak kualttrel mal ithalati
ayni donemde %166’k carpicl bir artigla 7 milyar 336 milyon dolara yikselmistir. 2011 yilinda 2,5
milyar dolar olan kultirel mal ihracati 2024 yilinda yaklagik 9,88 milyar dolara ulasarak 13 yilda
neredeyse 4 katina ¢ikmigtir. 2024 yilinda toplam ihracatin yaklasik %4,16’si kilttrel mallardan
olusmustur.
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@ Kiltirel Mal ihracati @ Kiilttirel Mal ithalat

Kulturel Mallarin Dig Ticareti (Milyar Dolar, 2011-2024)

Kaynak: TUIK, Kiltir Ekonomisi, 2024
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KUltUrel alanlar icinde ihracati en fazla olan alan el sanatlaridir. El sanatlari ihracati 9,7 milyar
dolari asarak toplam kdlttrel mal ihracatinin %98’inden fazlasini olusturmaktadir. Gorsel-isit-
sel ve multimedya ihracati ise 2019'da 3,1 milyon dolar iken 2024’te yalnizca 3,4 milyon dolara
cikabilmistir. Bu, Turk dijital kilttr iceriginin uluslararasi arenada hala sinirli kaldigini ortaya koy-
maktadir. Kilturel Grinler icinde 6ne ¢ikan bagka bir Grin de yayimlanan kitaplardir. Kitap basim
adetlerini gosteren bandrol sayisi 2019 yilinda 423,6 milyon iken yaklagik 10 milyon gerileme ile
2024 yilinda 413,9 milyon olarak kayitlara gecmistir (TUIK, 2025s).

Mize sayisi 2024 yilinda %5 artarak 636’ya ulagsmistir. Ozel mize sayisinda da son yillarda
onemli bir artis yasanmistir. 2014-2024 yillari arasinda 6zel mize sayisi ylzde yuz artarken, 200
adet muzeden 401 mizeye ulasiimistir. Mize ve 6ren yeri toplam ziyaretgi sayisi %10,6 artigla 61
milyon 687 bin 726 olmustur. Bakanliga bagl Ucretli mUize ve oren yerlerinden elde edilen gelir 5
milyar 158 milyon TLyi bulmus; satilan mUze karti sayisi yaklasik 6 milyonu asmistir. En yUksek
ziyaretgi sayilari istanbul (18,2 milyon), izmir (4,7 milyon) ve Nevsgehir (4,5 milyon) illerinde gergek-
lesmigtir (TUIK, 2025s).

Taginmaz kaltdr varliklarinin sayisi %2,1 artarak 127 bin 285’e ulagmig; toplam sit alani sayisi
%5,4 artigla 26 bin 127 olmustur. KitUphane altyapisinda halk kitUphanesi sayisi 2024 itibariyla
1.307e ulasmistir. Cumhurbaskanhgl Millet Kitlphanesi ile birlikte kitlphanelerden yararlanan
kisi sayisi 38 milyon 737 bini bulmaktadir.

Gosteri sanatlar agisindan bakildiginda, sinema sektorinde 2024 yilinda salon sayisi 2.706’ya,
toplam seyirci sayisi ise 32 milyon 538 bin 289’a ylUkselmistir. Yerli film seyirci sayisi 18 milyon
469 bine ulasarak toplam seyircinin %56,8'ini olusturmustur. Bu oran, ulusal sinema endUstri-
sinin izler kitle nezdindeki glicline isaret etmektedir. Bununla birlikte sinema salonu sayisi %3,1
artarken seyirci sayisinin %52,6 azalarak 68,5 milyondan 32,5 milyona gerilemesi (TUIK, 2025t)
dikkat gekici bir celigki olusturmaktadir.

Sinema seyircisi sayisi son yedi ytlda yari yariya diigsmduistiir.
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Grafik 72. Sinema Seyirci Sayisi (2004-2024)

Kaynak: TUIK, Sinema ve Gésteri Sanatlari Istatistikleri, 2024

Tiyatroda 2023-24 sezonu pandemi sonrasi donemin en gliclt yil olmustur. Tiyatro salonu sayisi
1.025%e cikmis (2020-21de 400 salon vardi), seyirci sayisi 8 milyon 53 bini agmistir (TUIK, 2025t).
Bununla birlikte, OIK Raporu'nda da saptandigi Gzere tiyatro faaliyetlerinde cografi bir yigilma
sorunu yasanmakta ve gosterimlerin blyUksehirlerde yogunlagsmasi varligini strdirmektedir.

Harita 16. Illere Gére 100 Kisi Bagina Tiyatro Seyirci Sayisi (2024)

Kaynak: TUIK, Sinema ve Gésteri Sanatlari Istatistikleri, 2024

122 ALAN IZLEME RAPORLARI



Dijitallesme, Turkiye'de kiltir ve sanat alanini hem yeniden sekillendirmekte hem de yeni firsat-
lar agmaktadir. Kiltir Yolu Festivali bu donlisimin kamusal politikadaki en somut yansimala-
rindan biridir. 2024 yilinda 16 sehirde, 7 bolgede 600’den fazla mekanda 6 binden fazla etkinlik
dizenlenirken, 2025’te sehir sayisi 20’ye ¢cikmig, toplam 9.645 etkinlik gergeklestiriimis ve 50 bin
400’den fazla sanatgi sahne almistir.

2024 yilinda baslatilan Gece MUzeciligi uygulamasi, yaz aylarinda iklim kosullari nedeniyle disen
ziyaretci sayisini artirmaya yonelik yenilikgi bir mizecilik pratigi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Mizeci-
lik gelirlerinin toplam turizm gelirleri icindeki payinin %15 oraninda artmasi, arkeolojik yatirmin
stratejik bir ekonomik kaldiraca déntsebileceginin géstergesidir. Dijital sanatin tarihi mekanlarla
bulusmasi (“hibrit kultirel mekan” modeli) ve diger uygulamalar geng kusaklarin mize ziyaret
oraninda %22’lik artisa katkida bulunmustur. Ancak bu uygulamalarin 6tesine gecen kapsayici
bir dijital kiltlr ekonomisi yol haritasinin heniz olusturulmadigi gérilmektedir.

Turkiye'de kultUr ve sanat alaninda ekonomik anlamda gérece bir ivme yasandigl sdylenebilir.
KUltlir harcamalari 408 milyar TLyi agmig, mize ve Oren yeri ziyaretgi sayisi 61 milyona ulagmis,
kultarel istihdam 957 bini gecmis, kulturel sektorlerin katma degeri 188 milyar TLye ¢ikmis ve
sinema seyircisi 32 milyonu bulmustur. Sektor yonelimi ve ihtiyaglari ile 12. Kalkinma Plani'nin
stratejik oncelikleri arasinda blyutk oranda bir 6rtigme s6z konusudur.

Bununla birlikte yapisal sorunlar varligini sirdirmektedir. GSYH'den kiltire ayrilan pay %0,9 ile
uluslararasi ortalamalarin altinda kalmaktadir; sektoérin kamu finansmanina bagimlihgi (%49,1)
sUrmektedir. Cogulcu ve rekabetgi bir kiltir-sanat hayatinin olugmasina olumsuz bir etkisinin
otesinde kamunun mudahalesi ile erisim ve yayginlastirma faaliyeti kapsaminda Kilttr Yolu Fes-
tivali Gnemli bir faktor olarak devreye sokulmus olmasina ragmen cografi esitsizliklerin gideril-
digini soylemek glctur. Alanin izlenmesi, raporlanmasi ve kalkinma planinin hedeflerine uyumlu
bir veri toplama, igsleme ve analiz altyapisinin olusturulmadigi anlagiimakta, en 6nemlisi ise OIK
Raporunda da deginildigi Gzere kiltlr ve sanat alaninin yonetisim mekanizmalarinin kurulmamisg
olmasi yapisal bir sorun olmaya devam etmektedir.

Kiiltiir ve sanat alanindaki ekonomik ivmeye ragmen
faaliyetlerin biiyliksehirlerde yogunlagsmasi ve cografi
esitsizlikler varligini surdurtiyor.
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Temel Dinamikler
Emisyonlarin ana kaynagi %71,7 oranla enerji sektoridur ve komur payinin yiksekligi mutlak
azaltimi zorlagtirmaktadir.

Elektrik talebi 2000-2025 déneminde 97,2 TWh'den 360,9 TWh'ye ¢ikmig, bu sliregte hizmet-
ler sektorlnln payi artig gostermistir.

Tarkiye’nin gelir bagina digen karbon yogunlugu AB ortalamasinin yaklasik iki katidr.

2024 yilinda gekilen suyun %54,6’s1 deniz suyudur ve temin edilen suyun %54,4’G termik sant-
raller tarafindan kullaniimaktadir.

Atiksu aritma hizmeti %76,9 seviyesinde kalmakta olup iller arasinda hizmet kapasitesi agisin-
dan belirgin farklar bulunmaktadir.

Belediye atik miktar 2024’te 32,3 milyon tona ulagmis; bu atiklarin %88,9'u isleme tesislerine
gonderilse de iller bazinda uygulama oranlari heterojen bir yapi sergilemektedir.

Gevre koruma harcamalari 2024 yilinda 441 milyar TL'ye yUkselmis ve harcamalar buyuk oran-
da atik/atiksu yonetimine yogunlagmistir.

Yerel diizeydeki cevre politikalarinin etkisi, veri yonetisimi ve raporlama altyapisindaki eksiklik-
ler nedeniyle tam olarak dlgilememektedir.

Oneriler

Kémurden c¢ikis takvimi netlestiriimeli; yenilenebilir enerji, depolama ¢oziimleri ve sebeke es-
nekligi es zamanli olarak hizlandirilmalidir.

Elektrik kullaniminda bina verimililigi, verimli sogutma standartlari ve talep tarafi katilimi strate-
jik bir dncelik olarak ele alinmalidir.

Karbon fiyatlandirmasi ve Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) altyapisi; sanayide elektrifikasyon ve
dUsutk karbonlu proses dontisimuyle entegre edilmelidir.

Enerji planlamasinda su ayak izi kriterleri ve sogutma teknolojilerinin dénistimua zorunlu bir
parametre haline getirilmelidir.

Su aritma hizmeti diisk olan illerde hedefli yatinm programlari, igsletme kapasitesini artiracak
onlemler ve performans bazli finansman modelleri uygulanmalidir.

Kaynakta ayristirma, organik atiklarin ayri toplanmasi ve bolgesel tesis planlamasi galigmalari
hizla hayata gecirilmelidir.

Cevre harcamalarinin odagy, kriz yonetiminden énleme ve iklim uyumu galismalarina (su verim-
liligi, doga temelli géztimler) kaydiriimalidir.

Belediyelerde gevre veri birimleri ve standart raporlama (MRV) altyapisi kurulmali; géstergeler
yillik performans degerlendirmelerine baglanmalidir.
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Turkiye'de cevre gostergeleri, yalnizca ekosistem saghgini degil; refahin strduarulebilirligini, saghk
risklerini, mekansal esitsizlikleri ve ekonomik rekabetgiligi belirleyen temel bir “altyapi degiskeni”
olarak degerlendirilmelidir. NUfusun blyUkliagl ve yas yapisi, kentlesme hizi, hanehalki tiketim
desenleri, sanayinin mekansal yogunlagsmasi ve hizmet ekonomisinin genislemesi; eneriji talebini,
su ¢ekimini ve atik Gretimini artirarak cevresel baskilari gortindr kilar. Bu baskilar, hava kirliligi ve
su kalitesi gibi kanallar Gzerinden dogrudan saglik ylkine donisir; ayni zamanda tarim, turizm
ve sanayi gibi sektorlerde Uretkenligi etkileyerek “gizli bir bUylme maliyeti” Gretir.

iklim degisikligi bu tabloya, yeni bir belirsizlik katmani ekler. HikUimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli
(IPCC), sicaklik artiginin hidrolojik dénglyU giclendirdigini; sicak dalgalari, kuraklik ve asiri yagislarin
daha sik ve daha siddetli hale geldigini vurgular (IPCC, 2023). Bu sUreg, su temini, kanalizasyon ve
atiksu aritma gibi temel hizmetlerin strekliligini; enerji Gretimi ve tarimsal Uretimle birlikte dtstn-
meyi zorunlu kilar. Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin (UNEP) emisyon acigi degerlendirmeleriise
kiresel dlgekte zaman penceresinin daraldigini; bu nedenle azaltim ve uyum politikalarinin gecik-
meyi minimize edecek bicimde birlikte tasarlanmasi gerektigini ortaya koyar (UNEP, 2025).

Bu bolim, uzun donemli egilimleri karsi- o

lastirmali bicimde analiz eder ve cevresel BILGI KUTUSU
gostergeleri U¢ mercekten okumayi amag-

L . Karbon Yogunlugu
lamaktadir. Birinci mercek “Glgek ve yapi”-

dir: emisyonlarin diizeyi ve sektérel kompo- Belirli bir ekonomide Uretilen her birim gelir
zisyonu, elektrik talebinin hangi alanlarda bagina salinan sera gazi miktarini ifade
blyludigi ve Uretim karmasinin déndisim eden bu gésterge, bir Glkenin ekonomik
hizi. ikinci mercek “kirilganlik ve esitsizlik”tir: buydmesinin cevresel maliyetinilgmektedir.

su ve atiksu hizmetlerinde il diizeyinde go-

rilen farkliliklar, atik yonetimindeki kapasi-

te dengesizlikleri ve turizm/mevsimsellik gibi demografik dinamiklerin yerel hizmet maliyetlerini
nasil etkiledigi. Uclncl mercek ise “yonetisim ve finansman”dir: cevre koruma harcamalarinin
hangi basliklarda yogunlastigi ve bu dagilimin 6nleyici (risk azaltici) politikalara ne él¢ctide alan
actigl. Boylece gcevre baslgl, yalnizca “iklim hedefleri” agisindan degil; kamu hizmetlerinin kalitesi,
sosyal adalet ve uzun vadeli kalkinma acgisindan da izlenebilir bir gerceveye yerlestirilir.

Turkiye'nin toplam sera gazi emisyonlari 1990-2024 déneminde belirgin bigimde artmistir.
1990’da 228,4 milyon ton karbondioksit (COQ) esdegeri olan toplam emisyon, 2024’te 584,5 mil-
yon tona ylkselmistir. 2023'te sektorlerin payi incelendiginde enerji kaynakli emisyonlar %71,7 ile
belirleyicidir; tarim (%12,8) ve endUstriyel islemler (%12,9) ikinci kimeyi olusturur; atik sektori ise
%2,5 dizeyindedir. Turkiye'nin ulusal envanter belgesi, 2024'te toplam emisyonlarin 1990’a gore
%155,3 arttigini teyit etmektedir (TUIK, 2026j; UNFCCC, 2025).
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Kaynak: TUIK, Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2024

CO, emisyonlar ¢zelinde artis daha da garpicidir. 1990’da 155 milyon ton olan CO, emisyonu,
2024’te 467,9 milyon tona ¢cikmistir. CO,, enerji ve sanayi kaynakli siireglerde baskin oldugu igin,
bu egilim fosil yakit kullanimindaki stireklilige isaret eder. Buna karsilik “karbon yogunlugu” goster-
gesi, yani Uretilen gelir basina emisyon miktari, uzun vadede gorece disgUs egilimindedir. Diinya
Bankasi gostergelerine gore Turkiye'nin Gayrisafi Yurtici Hasila basina karbon yogunlugu 2024°te
0,349 kg CO,e / (2015 sabit ABDS) diizeyindedir; Avrupa Birligi ortalamasi ise 0,157 civarindadir
(World Bank, 2026f). Bu fark, Turkiye’nin Uretim yapisinin halen daha karbon yogun oldugunu ve
verimlilik kazanimlarinin mutlak azaltimi garanti etmedigini gosterir.
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Kaynak: TUIK, Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2024
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Emisyonlarin ekonomik buytmeden “goreli” ayrismasi (birim gelir basina emisyonun dismesi)
stk gorulen bir durumdur; ancak iklim hedefleri agisindan belirleyici olan “mutlak” ayrigmadir (Ta-
pio, 2005). Turkiye Uzerine yapilan ayristirma calismalari, ozellikle elektrik Gretiminde emisyon
artiginin ana surUkleyicisinin ekonomik faaliyet oldugunu; kdmurin degisimde belirleyici bir rol
oynadigini gostermektedir (Ozdemir, 2023). Bu bulgu, politika tasariminda “en etkili kaldiraglarin’
nerede oldugunu gdsterir: kémurden ¢ikis takvimi, distk karbonlu elektrik Gretiminin 6lgeklen-

3

mesi ve nihai tiketimde enerji verimliligi.

Emisyon politikasinin toplumsal boyutu da ihmal edilemez. Fosil yakitlarin azaltilmasi, ayni za-
manda hava kirliligini distrerek saglik kazanimi yaratir; Dinya Saglk Orgltd, partikil madde
(PM,,) gibi kirleticilerin dolasim yolu hastaliklari ve 6lumlultk ile gugld iliskisini vurgular (WHO,
2024). Bu nedenle iklim politikasi, yalniz uzun vadeli bir gevre hedefi degil; kisa vadeli saglk ve
refah hedefleriyle de uyumlu bir “kamu yarari projesi”dir.

Elektrik tuketimi, toplumsal dénisimin en hizli dlgllebilen izlerinden biridir. Tirkiye'de toplam
elektrik tiketimi 2000°’de 97,2 TWh iken 2025’te 360,9 TWh’ye ulagmistir. Kisi basina toplam
elektrik tUketimi de ayni donemde 1.501 kWh’den 3.581 kWh'ye yukselmistir (ETKB, 2026). Bu
artig, enerjiye erisimin ve konfor talebinin genisledigini gosterirken; Gretim karmasi fosil agirlikli
kaldiginda emisyon ve hava kalitesi baskisini artirir (OECD, 2019).

TUketimin bilegimi, ekonominin ve gindelik hayatin nasil dontstiglinid daha aglk gosterir.
2000’de sanayinin tiketimdeki payl %50,3 iken 2024'te %43,4’e gerilemistir. Buna karsilik ti-
caret ve kamu hizmetlerinin payi %18,5'ten %25,9’a yUkselmigtir; mesken payi ise %23,4'ten
%24,2’ye sinirli artis géstermistir (TUIK, 2026k). Bu tablo, hizmetlesmeyi ve sehirlerin “enerji yo-
gun” bir yasam alanina déntismesini yansitir. Ozellikle yaz aylarinda sogutma talebinin biytimesi
hem elektrik piklerini artirir hem de sehirlerde 1si adasi etkisiyle birleserek enerji-saglhk iligkisini
glglendirir (IPCC, 2023).
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Kullanima Gore Elektrik Tuketim Orani (%, 2000-2024)
Kaynak: TUIK MEDAS, Enerji istatistikleri

Uygulama agisindan iki sonug dne ¢ikar. Birincisi, enerji verimliligi politikalarinin odagi yalniz sanayi
degil, binalar ve hizmet sektort olmalidir: 1si yalitimi, verimli sogutma sistemleri, bina enerji yoneti-
mi ve talep tarafi katilimi bu nedenle stratejik 6Gnemdedir. ikincisi, artan talep, sebeke esnekligi ve
yenilenebilir entegrasyonu igin sistem yatirimlarini (iletim, dagitim, depolama, talep tarafi yonetimi)
kritik hale getirir. Uluslararasi Enerji Ajansinin (International Energy Agency-IEA) Ulke profili, Turki-
ye'de elektrik tiketiminin 2000-2024 doneminde glgli bigimde arttigini ve sistem maliyetlerinin
kontroll i¢in piyasada hedefli tegviklerin dnem kazandigini not eder (IEA, 2026).

Turkiye'de elektrik Uretim istatistikleri ise 2000’li yillardan itibaren Gretim karmasinda belirgin
bir yeniden dagilima isaret etmektedir. Dogal gazin yUkselisi ve ardindan gerilemesi, kémurin
sistemde ylksek agirligini korumasi ve rizgar-giines basta olmak tzere yenilenebilirlerin payini
kademeli bicimde artirmasi bu dontsimun ana hatlarini olusturur (IEA, 2026).

2025 yilina iligkin resmi elektrik gostergeleri, Gretim karmasinda fosil yakitlarin belirleyici agirli-
gini korurken yenilenebilir Gretimin de kayda deger bir dlcege ulastigini gdstermektedir. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginin (ETKB) yayimladig bilgilere gore, 2025’te elektrik tiketimi bir dnceki
yila kiyasla %2,1 artarak 360,9 TWh, elektrik Uretimi ise %2,4 artarak 362,9 TWh dizeyinde ger-
ceklegmistir. Ayni kaynakta, 2025 elektrik Gretiminin %33,6’sinin kdmurden ve %23,0’Inin dogal
gazdan saglandigi belirtilmektedir; bagka bir ifadeyle Uretimin %56,6’s1 iki fosil yakit kaleminde
yogunlagmaktadir.

Yenilenebilir kaynaklar agisindan bakildiginda hidrolik %15,8, rizgar %10,9 ve glines %10,5 paya
sahiptir; rlzgéar ve glinesin toplam payi %214 ile elektrik Uretiminde artik “tamamlayici” degil,
sistemin ana bilesenlerinden biri haline geldigini gostermektedir (ETKB, 2026). Bu kompozisyon,
yenilenebilir kapasite artisinin 6nemini teyit ederken, kdmur agirliginin devami nedeniyle elektrik
sektoériinde mutlak emisyon azaltiminin hizlanmasi icin sadece yeni kapasite eklemenin degil,
ayni zamanda komurden c¢ikisin ve sistem esnekliginin (sebeke yatirnmlari, depolama ve talep
tarafi yonetimi gibi) birlikte ele alinmasinin gerekli oldugunu distndirmektedir.
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Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi (%, 2025)
Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

KomUrin bu sekilde “yerlesik” kalmasi, literatlrde karbon kilitlenmesi (carbon lock-in) kavramiyla
aciklanir: teknolojik altyapi, yatirim ufku ve kurumsal diizenlemeler fosil temelli Gretimi strdUr-
meyi kolaylastirirken, dlistk karbonlu segeneklerin yayginlagmasini yavaglatabilir (Unruh, 2000).
Bu nedenle elektrik Gretim karmasinda yenilenebilir artigi tek bagina yeterli degildir; dontstimun
maliyet-etkin ve toplumsal agidan kabul edilebilir olmasi igin sistemin “denge” kapasitesinin
de buyUmesi gerekir. Uluslararasi Enerji Ajansi da degisken yenilenebilirlerin (6zellikle rizgar ve
glines) payi arttikga sistem esnekliginin ve entegrasyon araclarinin kritiklestigini vurgular (IEA,
2026).

Elektrikteki bu donisimun, enerji sisteminin tamamina ne olgide yayildigini gérmek igin “ni-
hai enerji tiketimi” verisine bakmak gerekir. Dinya Bankasi Dinya Kalkinma Gostergeleri'nde
yer alan, yenilenebilir enerji tuketiminin toplam nihai enerji tiketimi icindeki payi, bu agidan yol
gostericidir: Turkiye’de bu oran 1990°da %24,4 iken 20271'de %12,0 dizeyindedir. Avrupa Birligi'n-
de ayni gosterge 2020’de %21,1, OECD ortalamasinda %14,8 dizeyindedir (World Bank, 2025).

Toplam Nihai Enerji Tiketiminde Yenilenebilir Enerjinin Payi (%, 1990-2021)

Avrupa Birligi 6,9 9,0 14,5 21,1

Dunya Ort. 16,7 17,5 16,7 19,7
Almanya 21 3,7 11,6 17,6
Ust-Orta Gelirli Ulkeler 259 24.8 15,4 16,6
Cin 33,9 29,6 12,3 15,2
OECD Ort. 7,2 7.8 10,4 14,8
Turkiye 24,4 17,3 14,2 12,0
ABD 42 54 7.4 10,9
ODKA Ort. 1,6 9,4 7,6 7,5

Rusya 3,8 3,5 3,3 3,5

Kaynak: World Bank, Renewable energy consumption (% of total final energy consumption)

Not: ODKA Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesidir.
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Bu fark, iki yapisal tespiti gliclendirir. ilk olarak, elektrikte yenilenebilir payi artsa bile, ulasimda
petrol Urlnlerinin, binalarda isitma yakitlarinin ve sanayide proses isisinin fosil agirlig korunuyor-
sa, nihai enerji dénisUmU yavaslar. ikinci olarak, elektrik dontsimunin iklim ciktisina donise-
bilmesi icin elektrifikasyonun yayginlasmasi gerekir: i1si pompasi gibi disuk karbonlu isinma ¢o-
zUmleri, elektrikli mobilite ve sanayide uygun alanlarda elektrifikasyon; “temiz elektrik” Gretimini,
“temiz nihai tiketim”e tasiyan ana koprilerdir (IEA, 2026; IPCC, 2023).

Gostergeler, Turkiye'de yenilenebilir elektrikte 6nemli bir kapasite artisi yasanirken komurin yUk-
sek payi nedeniyle emisyon azaltiminin hizinin sinirlanabildigini ve elektrikteki ilerlemenin nihai
enerji sistemine ayni dlglide yansimadigini gdstermektedir. Bu nedenle politika dnceligi; (i) kdmr
bagimliligini azaltacak takvim ve araglarin netlesmesi, (ii) degisken yenilenebilirlerin entegrasyo-
nunu kolaylastiracak sebeke esnekligi yatirimlari ve (i) binalar-ulasim-sanayide elektrifikasyon
ve verimlilik paketlerinin birlikte kurgulanmasi olmalidir (UNEP, 2025; IPCC, 2023).

Su, Turkiye'de gevre basliginin toplumsal hayatla en dogrudan temas eden boyutudur. 2024’te
dogal kaynaklardan ¢ekilen toplam su miktari 20,3 milyar m¥tdr. Bunun %45,4°G tatl su (9,22
milyar m?), %54,6’s1 deniz suyudur (11,09 milyar m?3). Deniz suyu gekiminin blyUklGgu, enerji-su
bagini acikga ortaya koyar; termik santrallerin sogutma ihtiyaci bu tabloda belirleyici unsurdur.
Nitekim 2024’te kullanim amaciyla temin edilen suyun %54,4°G termik santrallere, %24,7’si ha-
nehalkina, %18,5’i imalat sanayine, %2,4’G maden igletmelerine yonelmistir (TUIK, 2025u).
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Kullanim Amaglarina Gére Su Temin Paylari (%, 2022-2024)

Kaynak: TUIK, Su ve Atiksu istatistikleri, 2024

Burada verinin kapsamina iliskin dnemli bir ayrim yapilmalidir. TUIK’in 2024 Su ve Atiksu istatis-
tikleri; belediyeler,imalat sanayi isyerleri, termik santraller, organize sanayi bolgeleri, maden iglet-
meleri ve koyler Uzerinden derlenen su ¢ekimi ve atiksu géstergelerini ortaya koymaktadir. Ancak
Turkiye’de su yonetiminin en bUyuk talep bileseni olan tarimsal sulama, bu gostergenin disinda
ayrica degerlendirilmelidir. Nitekim On Ikinci Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan “Tarimda
Toprak ve Su Kaynaklarinin Yonetimi” Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’na gére Turkiye'de cesitli
maksatlara yonelik yillik su tiketimi 58 milyar m¥e ulagmisg; bunun 44 milyar m¥u, yani yaklasik
%76’sI sulamada, 7 milyar m*U icme-kullanma suyunda ve 7 milyar m* U sanayi suyu ihtiyacinda
kullaniimaktadir (SBB, 2023). Bu tablo, Turkiye’'de su stresinin yalnizca kentsel altyapi veya sanayi
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kullanimi Gzerinden degil, dogrudan tarimsal Uretim, gida glivenligi ve iklim uyumu ekseninde de
okunmasi gerektigini gostermektedir.

)

DUnya Bankasi, mevcut egilimlerle Turkiye'nin 2030’a dogru “su kithgi” riskiyle karsilagabilecegini,
bunun tarim verimi ve gida fiyatlari Gzerinden kirilgan gruplar etkileyebilecegini belirtir (World
Bank, 2025b). Ayrica enerji sektorinin sogutma suyu ihtiyacinin kiresel olgekte bir risk alani
olduguna dair bulgular, yenilenebilir gecisin su glvenligi agisindan da kazanim Uretebilecegini

ortaya koymaktadir (Lohrmann vd., 2023).

Altyapi gostergeleri, Ulke ici esitsizlikleri daha gorinUr kilar. 2024°te belediye ntUfusunun igme-kul-
lanma suyu sebekesiyle hizmet alma orani Turkiye genelinde %98,8'dir; kanalizasyon sebekesiy-
le hizmet orani %92,8’dir. Buna karsin atiksu aritma tesisiyle hizmet verilen belediye nifus orani
%76,9'da kalmaktadir (TUIK, 2025u). il diizeyinde farklar son derece yUksektir: bazi illerde aritma
hizmeti orani sifira yaklagirken, bazi illerde %100 dizeyindedir. Bu fark, cevresel hizmetlerde “me-
kansal adalet” glindemini gl¢lendirir; cinkd aritma hizmetinin zayif oldugu yerlerde su kalitesi,
ekosistem sagligi ve halk saghgi riski birlikte yUkselir (OECD, 2019).

Harita 17. icme ve Kullanma Suyu Aritma Tesisi ile Hizmet Verilen Belediye Niifusunun Toplam Belediye
Ndfusuna Orani (%, 2024)

Kaynak: TUIK, Su ve Atiksu istatistikleri, 2024

Atiksu aritma kapasitesi ve fiill aritim miktari, sistemin blylUmekle birlikte iyilestirme alani bu-
lundugunu gosterir. 2022-2024 doneminde toplam atiksu aritma tesisi sayisi 4.744’ten 4.757'ye
cikmistir; antilan atiksu miktari ayni dénemde %6,7 artmistir (TUIK, 2025u). Su yénetiminde bir
diger kritik boyut, suyun ekonomik degerinin karar streclerine dahil edilmesidir. Dinya Bankasi-
nin Turkiye icin su degerleme ¢alismalari, tahsis kararlarinda degerleme ve dogal sermaye muha-
sebesi yaklagiminin maliyet-etkin sonuglar Uretebilecegine isaret eder (World Bank, 2016).
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Atik Yonetimi ve Cevre Koruma Harcamalari

Belediye atiklari, toplumsal yagamin “tUketim izi’ni dogrudan oGlger. 2024’te Turkiye'de belediye-
lerce toplanan atik miktari 32,28 milyon tondur. Bu atigin %88,9'u atik isleme tesislerine gonde-
rilmis, %10,9’u belediye ¢opliklerine yonlendirilmis, yaklasik %0,25’i ise diger yontemlerle berta-
raf edilmistir (TUIK, 20250). Toplamin blytk bolimunin isleme tesislerine yénelmesi olumlu bir
sinyal olmakla birlikte, il bazindaki farklar yonetimin Ulke ici heterojenligini ortaya koyar.

Kisi bagina giinlik belediye atigi 2024’te Mugla’da 1,87 kg/kisi-gln ile en ylksek, Gimishane’de
0,62 kg/kisi-gun ile en dusuktur. Turizm ve mevsimsel nifus artigl, belirli illerde atik yonetimini
“resmi nlfusa gore planlanan” kapasitenin Gtesine tagsir. Avrupa Cevre Ajansi, Turkiye'de depo-
lama oraninin yUksek seyrettigini; geri donlsim ve biyobozunur atiklarin degerlendirilmesinde
olgeklenme ihtiyacini vurgular (EEA, 2025).
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Harita 18.Kisi Basi Ortalama Belediye Atik Miktari (Kg/Kisi, 2024)

Kaynak: TUIK, Atik istatistikleri, 2024

LiteratUr, atik ydnetiminin mevzuat-finansman-teknik kapasite tgltstyle birlikte ele alinmasinin
onemine isaret eder (Bayram, Argun, & Tirink, 2019). Ayrica atik UGretiminin dnimuzdeki donem-
de artmayi slrdurecegine yonelik projeksiyonlar, buglinden kapasite planlamasini zorunlu kilar
(Melikoglu, 2025). Dongusel ekonomi araglari, yalniz cevresel degil; ekonomik verimlilik, yerel is-
tihdam ve sehirlerin hizmet maliyetleri agisindan da stratejik bir yatirim alani sunar.

Risi basina glinliik belediye atigi Mugla'da 1,87 kg ile
zirvedeyken Giimiishane'de 0,62 kg'dir.
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Cevre koruma harcamalari, gevresel donlsimin kurumsal kapasitesini yansitan kritik bir gos-
tergedir. 2024’te gevre koruma harcamalari 441 milyar TL'ye ulagmis; bir dnceki yila gore %108,3
artmistir. Harcama kompozisyonu, agirligin “atiktan aritmaya” kaydigini gostermektedir: 2024°te
harcamalarin %58,8’i atik yonetimine, %16,5’i atiksu yonetimine yonelmistir. Biyolojik gesitlilik ve
peyzaj (%9,4) ile toprak/yeralti/ylzey sularinin korunmasi (%7,4) daha sinirli paylara sahiptir; dig
ortam havasi ve iklim basliginin payi ise %2’nin altindadir (TUIK, 2025v).
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|

@ Atk yonetimi @ Atiksu yonetimi  © Biyolojik gesitliligin ve peyzajin korunmasi
@ Toprak, yeralti ve yiizey sularinin korunmasi ve kalitesinin iyilestirilmesi
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Konulara Gére Cevre Koruma Harcamalari Dagilimi (%, 2020-2024)

Kaynak: TUIK, Cevre Koruma Harcama istatistikleri, 2024

Bu dagilim, gevre politikasinin dnemli dlgide telafi edici maliyetlere dayandigini disindurdr.
Oysa iklim uyumu ve azaltim hedefleri, 6nleyici politika enstrimanlarinin giglenmesini gerektirir:
atik azaltimi ve tasarim standartlari, su talep yonetimi, enerji verimliligi, doga temelli cdzimler ve
risk azaltim yatirimlari. OECD’nin degerlendirmeleri, 6zellikle hava emisyonlari, kentsel atiksu yo-
netimi ve atik depolama bagimlilig alanlarinda politika setinin gliglendirilmesi gerektigine isaret
etmektedir (OECD, 2019).

Cevre koruma harcamalarinin %58,8'i atik yonetimine
giderken iklim ve hava basliginin payt %2'nin altindadir.
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Turkiye'nin gevresel gostergeleri, demografik ve toplumsal donlisimuUun ¢evre Gzerinde olustur-
dugu baskinin bUyukligini ve donusim igin mevcut politika alanlarini birlikte gostermektedir.
1990-2024 déneminde sera gazi emisyonlarinin 228,4 milyon tondan 584,5 milyon tona yUksel-
mesi, enerji sektortiniin belirleyici rolinU teyit ederken; Gretim karmasinda komur payinin yUksek
seyretmesi “mutlak emisyon azaltimi” hedefini zorlastirmaktadir. Buna karsilik yenilenebilir pa-
yindaki artig, enerji dontisimunin hizlanabilecegine dair bir kapasite sinyali Uretir. Bu kapasite-
nin sonug Uretmesi; sebeke yatirimlari, enerji verimliligi ve karbon fiyatlandirmasi gibi araclarin
tutarli bir paket halinde uygulanmasina baglidir. NDC 3.0 ve iklim mevzuati, hedefleri tanimlayan
Ust gergeveyi glclendirmistir; bundan sonraki kritik esik, izleme-uygulama-geri bildirim doéngi-
stnn kurumsallagmasidir (Iklim Degisikligi Baskanligi, 2025).

Su ve atiksu gostergeleri, iklim riskinin en somut araytzinU ortaya koyar: 2024°te 20,3 milyar m?
su gekimiicinde deniz suyu payinin yiksek olmasi, enerji-su bagini glglendirir; kullanim amaciy-
la su temininde termik santrallerin agirligi, su yonetiminin enerji politikasiyla birlikte ele alinmasi-
ni zorunlu kilar. Altyapi hizmetlerinde erisim yUksek goértinse de atiksu aritma hizmetinde il dlize-
yinde buyUk farkliliklar, cevresel adalet glindemini dne gikarir. Benzer bigimde atik yonetiminde,
toplam atigin dnemli bir kismi isleme tesislerine gitse bile bazi illerde oran ¢ok disuktur; turizm
ve mevsimsellik baskisi, belirli bolgelerde belediye hizmet maliyetlerini artirmaktadir. Cevre ko-
ruma harcamalarinin kompozisyonu telafi edici harcamalarin baskinligini gdsterirken; dnleyici ve
dayaniklilik odakl yatirimlarin élgeklenmesi, orta-uzun vadede hem cevresel hem mali kazanim
Uretebilir.

Bu bulgular isiginda gevre politikasi, Turkiye’de bir “sektor politikasi” degil, toplumsal refahin sir-
durulebilirligini garanti eden bir kamu yonetimi alani olarak tasarlanmalidir. Etkili bir yol haritasi
Ug ekseni birlikte gozetmelidir: (i) enerji dontsimuyle mutlak emisyon azaltimi; (ii) su ve atiksu
altyapisinda iklim dayaniklihgl ve mekansal esitsizliklerin azaltiimasi; (iii) atik yonetiminde kay-
nakta ayristirma ve donguselligin olgeklenmesi. Bu eksenler, adil gegis perspektifiyle sosyal poli-
tika araclariyla desteklendiginde, cevresel kazanimlar ayni zamanda sosyal kazanima donusebilir.
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Ntifus ve Sosyal Politikalar Arastirma Merkezi Mid(ir(

TUIK verileri 1siginda ele alinan on bir farkli alana ait analizler degerlendirildiginde, sosyolojik ola-
rak bir gecis doneminin tam ortasinda bulundugumuz soylenebilir. S6z konusu gegis, salt iktisadi
ya da kurumsal nitelikte olmayip esas itibariyla nifusun ve onunla birlikte toplumsal yagama
biciminin kokll bir dontstim gegirdigi daha kapsamli bir strectir. Cumhuriyet tarihinin en digtk
nufus artis hizina ulasiimis olmasi, toplam dogurganlik hizinin yenilenme dizeyinin belirgin bi-
¢gimde altina gerilemesi yalnizca demografik gostergelerin degil; egitim, istihdam, refah, saglik,
cevre ve kUltur gibi alanlardaki intiyaglarin da hizla yeniden sekillendigini ortaya koymaktadir.
Turkiye, bir taraftan demografik firsat penceresinin son evresini yasarken diger taraftan yaslanan
bir nifusun ihtiyaci olan yepyeni bir politika giindemiyle ylzlesmek durumundadir.

Raporun tek tek bolimlerinde belirginlesen egilimler, ilk bakista birbirinden bagimsiz gortinseler
de aslinda ortak bir sonuca baglanmaktadir. Ortalama hanehalki biyUklGginin 1990’da 5,0 du-
zeyinden 2025'te 3,1’e gerilemesi, esler ve cocuklardan olusan gekirdek aile oraninin 2016’dan bu
yana yaklagik alti puan azalmasi, tek kisilik hanelerin %20 seviyelerine yUkselmesi ve evlenme
hizinin digerken bosanmis ntfusun on bes yil icinde iki katindan fazla artmasi, hane diizeyinde
yagsanan bu ¢ozilmenin yalnizca bir aile sosyolojisi meselesi olarak okunamayacagini goster-
mektedir. Aksine, daha kligUk ve daha kirilgan hanelerden olusan bir toplum; bakim ytkinun,
konut talebinin, sosyal glvenlik intiyacinin ve glindelik tiketim orintlsindn de farkhlastig bir
toplumdur. Ayni eksende, ortalama anne yasinin yUkselmesi ve ylUksekogretim mezunu kadin-
larda dogurganligin 1,2 cocuk diizeyine inmesi, kadinlarin egitim ve calisma yasamindaki gligle-
nen konumunun aile kurma oruntulerini de yeniden tanimladigini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte kirda ve kentte dogurganligin hizla digsmesi bu meselenin sadece egitimli ya da sehirli
gruplarin sorunu olmadigini géstermektedir.

S6z konusu donltsimin belki de en kritik boyutu, toplumun hizla yaslandigi donemde ihtiyag
hiyerarsisinin de degismesidir. Dogusta beklenen yasam slresinin uzamasi ile saglikli yagsam bek-
lentisi arasindaki fark, hipertansiyon, diyabet ve diger kronik hastaliklarin gorilme sikligindaki
artis saglik sisteminin dnimuzdeki dénemde yalnizca tedavi edici hizmetler degil, koruyucu ve
uzun donemli bakim hizmetleri acisindan da yeniden yapilandiriimasi gerektigine isaret etmek-
tedir. Yagh kadinlarda dul kalma, yalniz yasama ve yoksulluk risklerinin daha belirgin hale gel-
mesi, yalniz yasayan yaglilarda depresyon ve sosyal izolasyonun artmasi ile dijital okuryazarlik
dizeyi distk yaslilarin yeni bir esitsizlik kategorisine eklemlenmesi, yaslanan toplumun refahini
onceliklendirmenin, yalnizca emeklilik geliri ya da hastane kapasitesi olmadigini; ayni zamanda
nesillerarasi iligkilerin, dijital katilimin ve gindelik yagsamin yeniden tasarlanmasi oldugunu gdos-
termektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, yaglanma; sosyal politikanin bir alt bagligi olmaktan
ctkmig, kentten kira, bakim hizmetinden konut tasarimina, ulagsimdan kulttrel katilima uzanan
bUtlncUl bir kamu politikasi ekseni haline gelmistir.
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Dogurganhgin artiriimasi elbette 6nemli bir politika hedefi olarak kalmaya devam etmektedir;
ancak Turkiye’nin mevcut kosullarinda dogurganligi belirleyen degiskenler blytk dlgtide yapisal-
dir. Konut maliyetlerinin yUksekligi, kira artiglarinin hane butgesi Uzerindeki baskisi, kadin istih-
dami ile bakim hizmetleri arasindaki uyumsuzluk, egitim siresinin uzamasi ve gengclerin isglcu
piyasasina geg ve glvencesiz bicimlerde katilmasi ile bireysellesme ve kiltirel dontsimler do-
gurganlik tercihlerini dogrudan bigimleyen ekonomik ve sosyal dinamiklerdir. Daha da énemlisi,
raporun gog bolimuinde ortaya kondugu Uzere 20-34 yas grubundaki nitelikli nifusun yurt disi-
na yonelmesi, tlke dizeyinde net gog¢ veren bir profile gegilmesi ve genclerin yasam kalitesi ve
aidiyet eksenli motivasyonlarla yer degistirmesi mevcut geng nifusun Turkiye'ye katki sunmasini
saglayan politikalara da dncelik verilmesi gerektigini gostermektedir. Dolayisiyla niifus politikasi,
dogum sonrasi destekler ile sinirli bir arag setinin 6tesinde ozellikle gencler igin anlamli bir gele-
cek perspektifi sunan ekonomik, kurumsal ve kulturel bir butinlige oturtulmak zorundadir.

Toplumun degisen ihtiyaclarini gbzeten boyle bir politika butlinlGginin, en az ntfus dinamigi
kadar belirleyici dort eksen Uzerinden inga edilmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki, cevresel stir-
durulebilirlik alanidir. Sera gazi emisyonlarinin 1990’dan 2024°e yaklasik 2,5 katina ¢ikmasi, gelir
basina karbon yogunlugunun AB ortalamasinin iki kati seviyesinde seyretmesi ve temin edilen
suyun bUyuk boluminin termik santrallerde kullanilmasi, gevre meselesinin yalnizca ekolojik bir
gindem degil; dogrudan kamu sagligini, gida glvenligini ve mekansal esitsizlikleri ilgilendiren bir
refah meselesi oldugunu kanitlamaktadir. Yaglanan bir toplumda iklim risklerinin getirdigi saglik
baskisi orantisiz bicimde artmakta; sicak hava dalgalari, hava kirliligi ve icme suyu glvenligi gibi
konular ozellikle yasli bireyler igin belirleyici hale gelmektedir. Bu nedenle gevre politikalari, de-
mografik donisimin getirdigi kirilganliklar telafi edici ve gelecek neslin ihtiyaglarini dikkate alan
bir refah politikasi olarak yeniden kurgulanmalidir.

ikinci eksen, teknolojik gelisimdir. Yapay zeka teknolojilerini kullanan girisimlerin oraninin
20271deki %2,7’den 2025'te %?7,5’e ylkselmesi olumlu bir baslangictir; ancak imalat sanayi ih-
racatinda yUksek teknoloji Grtinlerinin payinin OECD’de ortalama %20 iken Glkemizde %3,8 du-
zeyinde kalmasi, teknolojik gelismelerde Turkiye'nin yapacak daha gok isi oldugunu gostermek-
tedir. Yaglanan bir toplumda buylUmenin strdurUlebilirligi, giderek daralan Uretken yas grubunun
verimliligine bagli olacaktir; bu da otomasyon, dijitallesme ve yapay zeka uygulamalarinin Gretim
sUreclerine entegrasyonunu zorunlu kilmaktadir. Ayni sekilde, saglik ve bakim hizmetlerinde diji-
tal izlem teknolojileri, uzaktan tip uygulamalari ve veri tabanli hizmmet sunumu, kapsama alanini
daraltmadan maliyetleri kontrol altinda tutabilmenin temel araglarina dénismektedir.

Ugtincu eksen, ekonomik yapinin kendisidir. Turkiye’nin 2025 itibariyla 22 ceyreklik kesintisiz bly-
me sUreci ve kisi bagina diigen gelirin 18.000 dolar seviyesine yikselmesi olumlu bir tablo sunmak-
tadir; ancak enflasyonun konut kalemindeki %49,5 gibi ylksek seyri, dis ticaret agiginin 92 milyar
dolara gikmasi, sanayi blUylUmesinin %2,9 ile sinirl kalmasi ve gelir dagilimi paylarinin yapisal olarak
korunmasi, blylmenin demografik dontsime eslik edecek bir refah Uretemedigini géstermekte-
dir. Refah gostergeleri agisindan bakildiginda, 2025 yilinda nominal olarak gugli bir gelir artigi ya-
sanmasina karsin en alt %20’nin gelir payinin %6,4, en Ust %20’nin payinin ise %48 dizeyinde kal-
masli blylUmenin dagihm kanallarinin daraldigina isaret etmektedir. Bolgeler arasinda en Ust %20
ile en alt %20 arasindaki gelir oraninin yaklasik 5 ila 8,5 kat araliginda degisiyor olmasi, esitsizligin
yalnizca oran Uzerinden degil ayni zamanda mutlak gelir farklan Gzerinden de degerlendiriimesi ge-
rektigini ortaya koymaktadir. Yaglanan bir toplumda devletin sosyal harcama yiki muitemadiyen
artarken Uretken nifusun goreli olarak azalmasi, mali strdUralebilirligi bUyUk bir sinamayla karsi
karsiya birakmaktadir. Bu nedenle ekonomik politika tasarimi, yalnizca konjonkturel istikrari degil;
ayni zamanda katma degerli Uretime gegisi, bolgesel kalkinma asimetrilerini ve istihdamin kalite-
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sini 6ncelemek zorundadir. Calisma hayati verilerinin ortaya koydugu Uzere kayit digi istihdamin
yaklagik %25 dizeyinde seyretmesi ve cinsiyetler arasindaki istihdam farkinin yaklasik 34 puana
ulagmasi, Gretken nifusun blydk bir boliminin halen glivencesiz bicimlerde ya da isglicu piyasa-
sinin diginda kaldigini géstermektedir. Demografik firsat penceresi kapanmadan 6nce kisi bagina
gelirin ylksek gelirli Glkeler kategorisine tagsinamamasi, toplumun zenginlesmeden yaglanma ris-
kiyle yuzlesmesi sonucunu doguracak; sosyal glivenlik sisteminin strdurulebilirligi Gretken kusagin
hem sayisal hem niteliksel olarak giclendirilmesine bagli kalacaktir.

Dordinci eksen ise kurumsal reformlardir. Hukuk boliminde belgelenen ceza yargilamasindaki
dosya sayisinin on yilda yaklagik %50 artmasi, kira uyusmazliklarindaki patlama, makul stirede
yargilanma ihlalleri ve yargi kapasitesinin strdurulebilirligine iliskin kaygilar; egitim boluminde
gozlenen iller arasi kutuplagma ve nicelikten nitelige gegis zorunlulugu; calisma hayatinda %25
dizeyinde seyreden kayit digi istihdam ile cinsiyetler arasindaki yaklasik 34 puanlik istihdam far-
ki; kUltUr alanindaki yonetisim eksikligi bir arada disintldtginde, kurumsal reformun teknik bir
iyilestirme meselesi olmadig|, dogrudan toplumun degisen ihtiyaclarina yanit verebilme kapa-
sitesinin omurgasini olusturdugu anlasilmaktadir. Egitimde 25-29 yas grubunda ylksekogretim
mezunu oraninin %45,9’a yikselmis olmasi gicli bir beseri sermaye birikimine isaret etse de
egitim sistemi ozel okullara olan yénelimin getirdigi esitsizlik tartigmalariyla birlikte degerlendi-
rilmelidir. Kentlesme oraninin %93’U agmasiyla Turkiye’nin buttnuyle kentsel bir topluma donlsg-
mesi, barinma ve altyapi meselelerini kamu politikasinin merkezine yerlestirmis; ic goglin met-
ropoller arasi hareketlilige ve afet kaynakli zorunlu yer degistirmelere evrilmesi, kentsel hizmet
planlamasini yas gruplarinin 6zgln ihtiyaglarina duyarli bir esneklige tasimayi zorunlu kilmistir.

Bu dort ekseni nifus dinamikleriyle birlikte ele aldigimizda, Tarkiye'nin dnimuzdeki on-on beg
yilda karsi karsiya kalacagi meydan okumalar daha acik bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. S6z ko-
nusu sinav, demografik firsat penceresinin kapanmasindan énce ekonomik ve kurumsal doni-
sUmi tamamlayabilmek; yaslanan nifusun refahini koruyacak bakim, saglik ve sosyal glvenlik
altyapisini kurabilmek; cevresel kirllganliklari sosyal politikayla butlnlesik bicimde yonetebilmek;
ve teknolojik donlisimuU kapsayici bir refah araci olarak konumlandirabilmektir. Tim bu stregler
birbirinden ayri ele alinamayacak kadar i¢ ice gecmis; bir alandaki gecikme digerlerinde mali-
yetleri buyUten bir bilesik etki Gretmektedir. Ornegin yetersiz konut politikasi yalnizca barinma
sorununu artirmamakta, genclerin evlilik ve cocuk sahibi olma kararlarini ertelemekte, dolayisiyla
dogurganhgi disirmektedir; ayni zamanda kira yUkd dolayisiyla yaslilarin gelir kirllganligini derin-
lestirmekte ve bolgeler arasi gocl besleyerek kentsel altyapi baskisini artirmaktadir.

Sonug itibariyla, raporun bitininden ¢ikan en kritik mesaj, Turkiye'nin ntfus yapisi ile birlikte
toplumsal yasamin hizla degismekte oldugu ve bu degisimin yalnizca tek bir politika alaninda
degil, kamu politikasinin tamaminda yeni bir kavramsal cerceveyi gerektirdigidir. Dogurganligi
artirmaya yonelik tesvikler bu gergcevenin 6nemli bir bileseni olarak kalmaya devam edecektir;
ancak demografik donisimun ulastigl evrede asil mesele, yalnizca yeni dogumlar degil, haliha-
zirda yagsamakta olan toplumun degisen ihtiyaclarina ne élclde yanit verilebildigidir. Yaglanan
bir toplumun refahini 6nceliklendiren; gevresel kirliganliklari sosyal kazanima geviren; teknolojik
donltsimu erisim esitsizligini blUyldtmeden hayata gegiren; ekonomik blylmeyi katma deger
ve istihdam kalitesi Uzerinden donustiren ve tim bunlari kanita dayali, koordineli bir kurumsal
mimaride birlestiren bir politika butlnd, 6ndmuizdeki donemin temel zorunlulugudur. Tarkiye’nin
demografik firsat penceresinden ¢ikip yaslanan toplum dénemine gegisi, eger dogru politika ter-
cihleri bu gergevede olusturulabilirse, bir risk oldugu kadar refah Uretiminin yeniden tanimlana-
cagl bir firsat olarak da degerlendirilebilir.
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Politika Onerileri

B Demografik firsat penceresinin kapanmadan degerlendirilebilmesi igin egitim niteliginin artirnlma-
s ve geng nUfusun Uretken istihdama erigimi gliclendirilmelidir.

B Hizla yaslanan nifus yapisina karsilik uzun dénemli kurumsal bakim sistemleri, aktif yaslanma
politikalari ve sosyal glivenlik sistemi yapisal olarak gtiglendirilmelidir.

B Nufusun belirli metropollerde yogunlagmasinin getirdigi baskiyi azaltmak amaciyla bolgesel kal-
kinma ve dengeli kentlesme politikalar desteklenmelidir.

% Hanehalki ve Aile

B Dogurganhgin dustistiine ¢oziim olarak ailelere yonelik konut, gelir ve giivence odakli yapisal des-
tekler genigletilmeli; tek seferlik tesvikler yerine yagsam donglsu temelli destek mekanizmalari
gelistirilmelidir.

B Annelik ve evici emegin toplumsal degeri artirilarak bu rollere yonelik sosyal glivence ve ekonomik
destekler saglanmalidir. Ozellikle kadinlarin ve genglerin farklilasan ihtiyaglar dikkate alinarak aileyi
glclendiren kapsayici politikalar benimsenmelidir.

B GiclU ve mutlu aileleri tegvik eden konut ve sehirlesme politikalarina dncelik verilmelidir.

@ Saglik ve Yagslanma

B Yaglanan nUfusun ihtiyaclarina yanit verecek bigimde saglik, bakim ve sosyal hizmet alanlarinda
yeni nesil uygulamalar gelistiriimeli; merkezi yonetim, yerel yonetimler, Gniversiteler ve sivil toplum
kuruluslar arasindaki igbirlikleri gliglendirilmelidir.

B Aile ici bakim, kisa ve uzun sureli kurumsal bakim gibi farkli bakim hizmetlerinin kapasitesinin ge-
ligtirilmesi gerekir. Bakim sigortasi bu noktada hizla hayata geciriimelidir.

B Yalnizyasayan yaslilarda artan depresyon, biligsel gerileme ve sosyal izolasyon risklerine karsi dijital
okuryazarlik programlari ve topluluk temelli sosyal destek mekanizmalari kurumsallastiriimalidir.
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B Okul oncesi egitimin evrensel hale getiriimesi yonindeki gabalar hizlandirlmali, erisilebilir okullar
galisan ebeveynlerin galisma saatleri dikkate alinarak yeniden kurgulanmalidir.

B iller arasi mezuniyet oranlarindaki farki azaltmak icin bdlge odakl telafi politikalar gelistirilmeli,
ozellikle mesleki egitime agirlik verilmelidir.

B Egitimde nicelikten nitelige gecisi saglayacak bicimde 6grenme ciktilarinin Slglilmesi, agik ogreti-
min sistemdeki agirliginin nitelik boyutunun arastiriimasi ve 6zel okullara yonelimin firsat esitligi
Uzerindeki etkileri degerlendiriimelidir.

B Ekonomi

B Konut fiyat ve kira baskisinin hafifletilmesi icin uygun fiyatl arazilerin imara agilmali, bos olan evle-

rin kullanimi tegvik edilmeli ve ilk kez konut sahibi olacaklara yonelik finansman modelleri devreye
alinmalidir.

B Yiksek teknoloijili Grlinlerin imalat sanayi ihracati icindeki payini artirabilmek igin Ar-Ge ve nitelikli
isglict yatirnmlari 6nceliklendirilmelidir.

B Ekonomik faaliyetin istanbul merkezli yapidan cikarilarak cok merkezli bir yapiya kavusturulmasi
amacilyla sanayi yatinmlari, vergi muafiyetleri ve tegviklerle diger bdlgelere yonlendirilmelidir.

{@} Calisma Hayati ve istihdam

B Ozellikle kadinlarinve genglerinisglictine katiliminiartiracak kurumsal tedbirler hayata gecirilmelidir.
B Yiksek seyreden kayit digi istihdamla micadele kapsaminda planli politikalar uygulanmalidir.

B Kadinlarin kariyer ve aile yagamini birlikte stirdtrebilmelerini olanakli kilacak esnek ¢alisma model-
leri ile bakim hizmetleri arasinda kurumsal bir esglidim saglanmalidir.

?@4? Refah ve Gelir Dagilimi

B Bolgesel gelir farkliliklarinin azaltilmasi amaciyla mutlak gelir seviyelerinin gérece distk oldugu
bolgelerde sanayi yatirimlari, altyapi ve istihdam destekleri es zamanli bigimde tasarlanmalidir.

B Gelir esitsizliginin ozellikle yUksek oldugu bolgelerde vergi ve sosyal transfer politikalari yeniden
degerlendirilerek yogunlasmanin getirdigi esitsizlik azaltiimalidir.

B Sosyal transferlerin yapisi, demografik nedenlerle degisen hane kompozisyonuna (6zellikle tek ki-
silik haneler ve yasl haneler) duyarli olacak bigcimde yeniden tasarlanmalidir.
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B Ozellikle genc yas grubundaki nitelikli nGfusun yurt disina yonelimini yavaslatacak bigcimde genc-

lerin yasam kalitesini ve aidiyet duygusunu glclendirecek ekonomik ve sosyal politikalar ivedilikle
hayata gegirilmelidir.

B 2023 depremlerinin gosterdigi Uzere afet kaynakli zorunlu yer degistirmelere karsi miilkiyet odakli
hukuki dizenlemeler gliclendirilmeli ve yerel kalkinma projeleri devreye alinmalidir.

W istanbul, Ankara ve izmir gibi blyUk kentlerdeki yiksek yasam maliyetlerinin tetikledigi baskiy
dengelemek Uzere kentsel dontstm, kira dizenlemesi ve bolgesel sanayi yatirimlariyla mekansal
adalet hedeflenmelidir.

i Hulok

B Son yillarda hizla artan ceza yargilamasi is yUkinU azaltmak icin koruyucu ve 6nleyici hukuk me-
kanizmalari geligtirilmeli; sugla micadele yalnizca cezai yaptirimlara degil, yoksullukla miicadele
ve geng istindami gibi sosyal politikalara da baglanmalidir.

B Yargitay Ceza Dairelerive is Mahkemeleri bagta olmak Uizere uzun yargilama surelerinin yasandigialan-
larda uzmanlasmis mahkemeler kurulmali, hakim-savci sayisi Avrupa ortalamasina yaklagtiriimalidir.

B Makul stUrede yargilanmayi saglamak ve ifade 6zgUrlGgu ihlallerini en aza indirmek igin dijital yar-
gilama stiregleri (e-durusma, yapay zeka destekli dosya tasnifi) hizlandirilmali, yargl bagimsizligina
iliskin yapisal glivenceler tahkim edilmelidir.

3 v

B GSYH'den kdiltire ayrilan payin artirilmasi ve sektoriin kamu finansmanina bagimliligini azaltmak
icin sponsorluk kanunu ile 6zel sektor ve sivil toplum finansmanini destekleyen vergi tesvikleri
devreye alinmalidir.

B Yonetisim sorununu agmak Uzere uzun vadeli kiltlr ve sanat plani hazirlanmali, izleme-degerlen-
dirme mekanizmalar kurumsallastiriimalidir.

B Kulttr endUstrilerinin Turkiye toplumunun kulturel dinamikleri dikkate alinarak toplumsal degerler
ile catigmayacak sekilde gozden gegirilmesi gerekir.

)

B Sera gazi emisyonlarinda mutlak azaltimi saglamak igin yenilenebilir enerji yatirnmlari
hizlandirilmalidir.

B Cevre koruma harcamalarinin odagi kriz sonrasi telafi edici nitelikten onleyici ve iklim uyumuna
yonelik (su verimliligi, doga temelli ¢coztimler) yatinmlara kaydirlmali; belediyelerde standart ra-
porlama (MRV) altyapisi kurularak gostergeler yillik performans degerlendirmelerine baglanmalidir.

B Cevreye uyumlu politikalarin basta yoneticiler olmak Uzere toplumun tim kesimleri tarafindan
benimsenmesi saglanmalidir.
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Mehmet Fatih Aysan

Marmara Universitesi Nufus ve Sosyal Politikalar Arastirma Merkezi
Midurt ve Sosyoloji BoIuma 6gretim Uyesidir. 2011 yilinda Univer-
sity of Western Ontario’da Sosyoloji doktorasini tamamlamis, yine
ayni Universitede 2010-2012 yillari arasinda 68retim gorevlisi olarak
dersler vermigtir. Temel ilgi alanlari demografi, aile, iktisadi sosyolo-
jisi ve sosyal politikalar olan Aysan’in ¢alismalarinin merkezini emek
piyasasi, nUfus yapisi ve sosyal politikalarin toplum refahi Gzerindeki
etkileri olusturmaktadir. Aysan’in arastirmalari TUBA, Avrupa Birligi,
Avrupa Arastirma Konseyi, IDRC, British Council ve TUBITAK tarafin-
dan desteklenmis olup galismalarindan bazilar Routledge, Palgrave,
Springer, Population & Development Review, Canadian Journal of
Sociology ve Emerging Markets & Finance gibi dergi ve yayinevlerin-
de yayimlanmistir.

Alim Arli

Lisans ve yuksek lisans 6grenimini Ankara Universitesinde ta-
mamladi. Doktora derecesini Istanbul Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisinden aldi. Mart 2011-Subat 2012 arasinda Wisconsin
Universitesi-Madison’da Prof. Kemal Karpat danismanliginda Turk
Arastirmalari Merkezi blnyesinde arastirmaci olarak doktora sonra-
si calismalar yapti. Halen Marmara Universitesi Orta-dogu ve islam
Ulkeleri Arastirmalar Enstitist Ortadogu Sosyolojisi ve Antropoloji-
si Ana Bilim Dalinda profesor doktor olarak galismaktadir. Sosyal ve
beseri bilimler, kurumlar sosyolojisi, uygulamali sosyoloji ve toplum-
sal yapi ve degisme konularinda akademik ¢aligmalar yapmakta ve
eserler vermektedir.
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Emine Ozmete

Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakdltesi Dekani, Sosyal Hizmet
Bolumu Ogretim Uyesidir. Ankara Universitesi Yaglilik Caligmalari Uy-
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Universitesi, Michigan State Universitesi ve Southampton Universite-
sinde misafir 6gretim Uyesi olarak galigmistir. 2018-2022 yillar arasin-
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yapmistir. Halihazirda Cumhurbagkanligl Sosyal ve Genglik Politikalari
Kurulu Uyesidir. Ayni zamanda BM, OECD ve Avrupa Ekonomik Komis-
yonu’nun gesitli toplantilarina tlke delegesi olarak katilmistir. Calis-
malarinda aile yagsam kalitesi, genclik refahi, yash refahi, yash bakimi,
aktif ve saglikli yaslanma, yasli istismari, yaglida kendini ihmal, yaslan-
ma, go¢ ve kusaklararasi dayanisma gibi konulara odaklanmaktadir.

Halim Bas

Lisans egitimini ise Kocaeli Universitesi Isletme boliminde 2012
yilinda bitirdi. Ardindan Istanbul Universitesi Calisma Ekonomisi
ve Endustri iliskileri bolimunde yiksek lisans egitimini tamamladi.
2016 yilinda ayni bolimde doktora egitimine bagladi ve 2020 yilin-
da Uluslararasi Ogrencilerin Sosyal Dislanmasi: istanbul Ornegi bas-
likl tezi ile nihayete erdirdi ve 2023 yilinda dogent oldu. 2015-2022
yillari arasinda istanbul Medipol Universitesinde 6gretim gorevlisi ve
doktor 6gretim Uyesi olarak gorev yapti. 2022 yilindan bu yana Mar-
mara Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endustri iligkileri Bolimiin-
de G6gretim Uyesi olarak gorev yapmaktadir. Akademik ilgi alanlari
olan, genclik, aile, uluslararasi 6grenciler, istindam gibi farkli alanlar-
da ¢ok sayida uluslararasi ve ulusal ¢alismalari bulunmaktadir.

Hediyetullah Aydeniz

istanbul Universitesi iletisim Fakultesi Gazetecilik Bdliminden 2001
yilinda mezun oldu. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsu
Gazetecilik Anabilim Dalinda yilinda yiksek lisansini tamamladi. “Ka-
musal Entelektlel ve Medya” baglikli teziyle ayni anabilim dalinda
doktorasini tamamladi. 2014-2015 vyillarinda doktora sonrasi aras-
tirma surecinde Cambridge Universitesinde calismalarda bulundu.
Marmara Universitesi iletisim Fakultesi Halkla iliskiler ve Tanitim
Bolimunde profesor olarak akademik ¢aligmalarina devam etmek-
tedir. TUrkiye’de medya ve iletisim galismalari, bilgi ve enformasyon
Uretimi, entelektueller, bilginin toplumsallagsmasi, medya sosyolojisi,
medya okuryazarlig| konulari akademik ilgileri arasindadir.



Mehmet Ali Eryurt

Lisans egitimini Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji Bolumunde
tamamlamistir. Doktora egitimini ise 2009 yilinda Hacettepe Uni-
versitesi NUfus EtUtleri Enstitlist programinda tamamlamistir. Aka-
demik galigmalarini nifus bilimi, i¢ gog, dogurganlik ve ¢ocuk sagli-
g1 alanlarinda yogunlastiran Eryurt'un ulusal ve uluslararasi diizeyde
cok sayida projesi, kitap galismasi ve hakemli dergilerde yayimlanmig
makalesi bulunmaktadir. Hacettepe Universitesi Nifus Etitleri Ens-
titUsu Nafus Bilimi Ana Bilim Dalinda profesor olarak akademik galig-
malarini strdirmektedir. Ayni zamanda enstitl blnyesinde Ana Bilim
Dali Bagkanligi gorevini yurttmektedir.

Murat Anil Mercan

Lisans egitimine 1999 yilinda Bahcgesehir Universitesi Isletme BolG-
munde baslamistir. Ayni yillarda iktisat Boliminden de Cift Anadal
yaparak her iki bolimden de 2004 yilinda mezun olmustur. Yiksek
lisansini 2005'te, doktorasini 2009 yilinda ABD’de University of Wis-
consin-Milwaukee’de iktisat boliminde tamamlamis. iktisat Politi-
kasi, Calisma Ekonomisi, Ekonomik ve Sosyal Demografi arastirma
alanlardir. Halihazirda Yildiz Teknik Universitesi iktisat Boliminde
caligsmalarina devam etmektedir.

Nihat Bulut

Siraslyla Marmara Universitesi Hukuk Fakultesinde lisans, ayni Gni-
versitede Kamu Hukuku programinda yUksek lisans ve doktora
egitimini tamamladi. Akademik goérevlerinin yaninda Turkiye Insan
Haklar Kurumu (TIHEK) Kurul Uyeligi (2012-2016) yapti. Genel Kamu
Hukuku, insan Haklari Hukuku alanlarinda calismalar yapmakta
olan Bulut, halen istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakdltesin-
de O6gretim Uyesi olarak galismaktadir ve ayni Universitede rektor
danigmani olarak gérev yapmaktadir. Genel Kamu Hukuku, Sanayi
Devriminden Kiresellesmeye Sosyal Haklar, Kiresellesme ve Turki-
ye: Turkiye'de Devletin Gelisimi, Feodaliteden Kuiresellesmeye Eko-
nomik iktidar Siyasal iktidar iliskisi adli kitaplari ve bircok ulusal der-
gide cok sayida makalesi bulunmaktadir.
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Orhan Kogak

2004 yilinda istanbul Universitesi Sosyal Politika programindan
doktora derecesini almistir. North Carolina State Universitesinde
doktora sonrasi calismalarda bulunmustur. Bircok farkli Gniversi-
tede tam zamanl ve yari zamanli olarak ¢alismistir. 2016 yilinda
istanbul Universitesi Saglk Bilimleri Fakiltesi Sosyal Hizmetler
Anabilim Dalinda dogent, 2020 yilinda ise istanbul Universitesi
Cerrahpasa Saglik Bilimleri Faklltesi Sosyal Hizmetler Anabilim
Dalinda profesor olarak géreve baglamistir. Sosyal politika, sosyal
hizmet, gg, yaslanma ve refah gibi birgcok konuda yayinlari bu-
lunmaktadir. Kogak, 2024 yilinda Stanford Universitesi tarafindan
her yil belirlenen "Dinyanin En Etkili Bilim insanlar” listesine dahil
edilmistir.

Rana Atabay Kuscu

Nisantasi Anadolu Lisesinin ardindan lisans egitimini Marmara Uni-
versitesi Iktisat BolimU, yiksek lisans egitimini Marmara Univer-
sitesi Iktisat Politikasi ve doktora egitimini ise ayni Universitenin
Uluslararasi iktisat alaninda tamamlamistir. 2002'de istanbul Tica-
ret Universitesinde baslayan akademik kariyerine 2015 yilindan bu
yana Istanbul Medipol Universitesinde Sosyal Bilimler MYO Mudird
olarak devam etmektedir. Uluslararasi ticaret, ihracatta uluslararasi
pazarlama stratejileri, Yesil Mutabakat, ticarete ve istihdama etkileri
konularinda dersler ve egitimler vermektedir. BloombergHT de “Ye-
sil DoNlUsUm” adli haftalik enerji programinin igerik direktorlGga ve
sunuculugunu yapti. Yesil Akademi Platformu sosyal girisimi kurucu
Uyesidir.



Seyma Ayyildiz

Lisans egitimini Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji Balimun-
de donem birincisi olarak tamamlamistir. Yiksek lisans derecesini
istanbul Sehir Universitesinden almis, doktora egitimini ise Birlesik
Krallik'taki University of Essex'te 2022 yilinda tamamlamistir. Go¢
sosyolojisi, mekan ve kent sosyolojisi, glindelik hayat ile genclik ca-
lismalari temel arastirma alanlaridir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde
cok sayida hakemli makalesi, kitap bolimU ve proje yUritlculigu
bulunan Ayyildiz, halen Bogazici Universitesi Sosyoloji Baliminde
Dr. Ogretim Uyesi olarak gérev yapmakta ve ayni Gniversitenin Sosyal
Politika Forumu blinyesinde mudurluk faaliyetlerini strdlrmektedir.

Yusuf Siiha Kulu

Lisans egitimini Bogazici Universitesi Ekonomi BolUmunde, yiksek
lisans ve doktora derecelerini ise Johns Hopkins Universitesinde
ekonomi alaninda tamamlamistir. Halihazirda Ozyegin Universitesi
Ekonomi bolimunde Dr. Ogretim Uyesi olarak gérev yapmaktadir.
Calismalari temel olarak caligma ekonomisi, egitim ekonomisi ve
saglk ekonomisi alanlarina odaklanmaktadir. Uluslararasi dlcekte
akademik arastirmalar yUriten ve gesitli bilimsel kuruluglara Gyelik-
leri bulunan Kulu, ayni zamanda ekonometri ve mikroekonomi alan-
larinda dersler vermektedir.
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Turkiye, Cumhuriyet tarihinin en hizli demografik dontsimdind yasiyor.
Dogurganlik hizi gerilerken yasli nGfus orani artiyor; haneler kigullyor, aile
yapisi gesitleniyor, ntfus belirli metropollerde yogunlasiyor. Demografik
firsat penceresi hala aglk ancak hizla daraliyor. Bu egsiz donemin toplumsal
kazanima donusturtlmesi igin geriye kalan sure giderek azaliyor.

Toplumun Gordndmu raporlarinin besincisi olan bu c¢alisma, Turkiye'nin
bu kritik esigini veri temelli bir perspektifle ele aliyor. Her yil dizenli olarak
yayimlanan rapor serisinde bu kez demografik ve toplumsal dontisim odaga
alinlyor. NuUfustan aileye, saglik ve yaslanmadan egitime, ekonomiden calisma
hayatina, refah ve esitsizlikten goge, hukuktan kiltlr ve sanata, uzanan 11
farkl alanda Turkiye'nin son yillardaki dontsimua temel gostergelerle analiz
ediliyor. Rapor, salt durum tespitinin 6tesine gegerek her alanda somut politika
onerileri sunuyor.

Toplumun Gordndmi 2025, birbirinden bagimsiz gorinen ama derinden
birbirine bagli toplumsal dinamikleri butincul bir gercevede kavrama
gabasinin Grintdur. Boylece yalnizca akademik arastirmalara degil, daha adil
ve mureffeh bir toplumun insasinda karar alicilara ve uygulayicilara da yol
gosterici bir kaynak olmayi amacliyor.

1LKE

ilim kiltur egitim vakfi

@ Aziz Mahmut Hiidayi Mh. Tiirbe Kapisi Sk. No:13 Uskiidar / ist.
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