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epam

EGITIM POLITIKALARI ARASTIRMA MERKEZI

Egitim Politikalari Aragtirma Merkezi (EPAM), Turkiye'de egitimin donisimdind izleyen, analiz
eden ve gelecege yonelik politika onerileri gelistiren bir arastirma merkezidir. EPAM, toplumsal
sorumluluk bilinciyle, TUrkiye'nin egitim alanindaki birikimini yapay tartismalardan uzak, cozim
odakli bir yaklagimla ele alir. Hedefi, egitimin niteligini artiracak bilgi ve vizyon Uretmek; bu biri-
kimi toplumla paylasmaktir.

EPAM,; ihtiyac odakli, kanita dayali ve kapsayici galismalar yuratir. Egitimdeki gelismeleri ta-
rinsel ve kuramsal perspektiften analiz eder, veri Uretir, uygulanan politikalari inceler ve farkli
gorusleri bir araya getirerek tartismalara derinlik kazandirir.

Merkezin dne gikan galismalari arasinda; yayinlar, egitimler, calistaylar ve seminerler yer alir.
Alan izleme raporlari, analizler, saha arastirmalari, politika notlan ve goris yazilariyla egitim
alanina ¢ok yonlU katki sunar. EPAM, TUrkiye'nin egitim birikimini gortndr kilar, gelismeleri kay-
da gegcirerek tarihe not duser.

o Ihtiyac Odakh, Kanita Dayal, Kapsayic o

Takdim

ILKE Vakfi olarak her yil yayimladigimiz Alan
izleme Raporlari ile egitim, toplum, hukuk ve
iktisat alanlarinda bilgi Gretmeyi, politika ge-
listirmeyi ve stratejik Gneriler sunmayl amac-
liyoruz. Bu raporlar kapsaminda, ilgili alan-
lardaki gelismeleri yakindan takip ederek
sorunlara yonelik ¢ozim odakli dederlendir-
meler yapiyor ve kamuoyuyla paylasiyoruz.
Egitim Politikalari Aragtirma Merkezi (EPAM)
binyesinde hazirladigimiz Egitim izleme Ra-
poru 2025 egitim sistemine iliskin bir pano-
rama sunmakta; acik erisimli kaynaklardan
elde edilen verileri derleyip analiz ederek
yapisal ve konjonkturel problemlerin tespit
edilmesini ve bu problemlere yonelik ¢ozim
onerilerinin gelistirilmesini hedeflemektedir.

Her yil duzenli olarak yayimlanmasina rag-
men icerik ve kapsam bakimindan strekli
gelistirilen rapor, bu yonuyle dinamik bir nite-
lik tagimaktadir. Bu baglamda 12 bolimden
olusan Egitim izleme Raporu 2025, egitim
sisteminin farkli boyutlarini ele alirken “Egi-
tim-istihdam lligkisi” temasini rapor gene-
linde izlenen bir eksen olarak konumlan-
dirmaktadir. Yeni baslklar ve uzman yazar
katkilariyla kapsami genisletilen rapor, bu
yonuyle analitik derinligini artirmaktadir. Bu
cercevede, EPAM'In 2026 yili calisma ekse-
ni de ayni tema etrafinda sekillenmekte; s6z

konusu yaklasim raporun genel kurgusuna
yansitiimakta ve ayrica mustakil bir bolimde
ayrintili bigcimde incelenmektedir. Bunun yani
sira, mesleki egitimin egitim-istihdam iligkisi
baglamindaki kritik rold dikkate alinarak ra-
pora “Mesleki ve Teknik Egitim” basligr eklen-
mistir. Ote yandan, 2025 yilinda yayimlanan
TALIS raporunun ogretmenlik meslegine ilis-
kin sundugu kapsamli ve glincel veriler dog-
rultusunda, o6gretmenligin yapisal ve mesleki
boyutlarini daha derinlikli incelemek amaciy-
la “Ogretmenlikte Meslek Ekosistemi” baslik-
I yeni bir bolum de rapora dahil edilmistir.

Raporda Egitim-istihndam iliskisi bashgi ile
egitim modelimizin istihdama yonelik gikti-
lari Uzerine odaklandik. insan, egitim ve is-
tihdam uglisinde nitelik arayisi cok sayida
degiskenle iliskilidir. Dolayisiyla egitimin nite-
ligindeki artis, tek basina nitelikli isgcinun
olusumunu garanti etmemekte; bu durum,
egitim-ekonomi iliskisinin de dikkate alinma-
sini gerekli kilmaktadir. Nitekim ekonomik
gostergelerin zayif seyrettigi ve issizlik oran-
larinin ytksek oldugu Ulkelerde egitimin nite-
ligine paralel olarak “nitelikli issiz”, “diplomali
yoksulluk” gibi kavramlar gindeme gelmek-
tedir. Bugln Turkiye'de de hukuk, muhen-
dislik gibi nitelikli bolumlerden mezun olup
istihdam sorunu yasayan bir kitle oldugunu



gormekteyiz. Egitim kurumlarinin niceliksel
artisi Turkiye'de egitim seviyesini istatistik-
sel olarak artirmis olsa da bu artisin nitelikli
egitim ve istihdam dizleminde ayni seyri ya-
kalayamadigi gorulmektedir.

Sonyillarda Turkiye'de egitim alaninda dnem-
li yapisal donusumler yasandigini gozlemle-
mekteyiz. Bu gercevede, beceri temelli editim
modelinin yayginlastirimasi, egitimde nitelik
sorunlarinin asiimasina yonelik 6nemli bir
adim olarak degerlendirilmektedir. Bu nokta-
da egitimin merkezinde yer alan 6gretmen-
lerin niteligi belirleyici bir rol oynamaktadir.
Ogretmenlerin bilgi, beceri ve rol model olma
kapasiteleri, egitim sisteminin giktilarini dog-
rudan etkilemektedir. Bu nedenle 6gretmen
yetistirme sureglerinin guclendirilmesi ve
egitim politikalarinin sahada etkin bicimde
uygulanmasini saglayacak mekanizmalarin
gelistirilmesi blylk 6nem tasimaktadir. Milli
Egitim Akademisinin bu dogrultuda Ustlene-
cegi rol ve hayata gecirece§i uygulamalar
kritik bir belirleyici olacaktir.

Egitim sistemine iliskin tartismalarin saglikli
bir zeminde ilerleyebilmesi igin, gelistirilen

politikalarin kararhlikla uygulanmasi ve or-
taya cikan aksakliklarin dizenli olarak tespit
edilerek gerekli revizyonlarin yapilmasi ge-
rekmektedir. Bu cercevede; ortadgretimde
zorunlu egitim suresinin yeniden degerlen-
dirilmesi, egitimde fiziki imkanlarin (mekan,
yurt ve burs olanaklar) iyilestirilmesi, mes-
leki ve teknik egitimin hem ylksekdgretime
erisim hem de isglcu piyasasina gegis acl-
sindan guglendirilmesi, egitim butgesinin ar-
tirimasi ve kaynaklarin etkin dagitilmasi gibi
konular oncelikli politika alanlari arasinda yer
almaktadir.

ILKE Vakfi olarak bu alanlarda yGrittigimiz
calismalarla, egitim sistemine iliskin gun-
cel gelismeleri izlemeye ve ¢ozUm Onerileri
gelistirmeye devam ediyoruz. Uzun yillardir
istikrarll bir sekilde yayimladigimiz alan iz-
leme raporlarinin énemli bir bilgi birikimi ve
referans kaynagi olusturdugunu gormekten
memnuniyet duyuyoruz. Bu vesileyle Egitim
Izleme Raporu 2025'in politika yapicilar, aras-
tirmacilar ve egitim alanina ilgi duyan tim
paydaslar icin guncel, yol gosterici ve faydali
bir galisma olmasini temenni ediyoruz.

A

Av. Ahmet Sait Oner
ILKE Vakfi Yénetim Kurulu Baskani
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Prof. Dr. Ayhan 0z

EPAM Direktordi

Egitim Politikalari Arastirma Merkezi (EPAM)
Turkiye'de egitimin nabzini tutmaya devam
ediyor. En onemli faaliyetlerimizden biri olan
ve EPAM ekibinin uzun soluklu calismasi
sonucunda hazirlanan 2025 yilina ait Egitim
izleme Raporu'nu sizlerle bulusturmaktan
memnuniyet duyuyor ve alana katki sagla-
masini umuyoruz. Bu raporlan hazirlarken
her sene acik erisimli verileri dikkate alarak
icerigi yeniden tasarliyor, buna ilaveten 6z-
gun degeri yuksek bolimler olusturmak igin
de ¢aba harciyoruz. EPAM'In 2026 yili galis-
malarinin odagini “Egitim ve istihdam iligkisi”
teskil ediyor. Raporun genelinde bu odagi ko-
rumaya calistik ve ayrica konuya dair mista-
kil bir bolimu de rapora ekledik.

Egitim Izleme Raporu 2025 on iki bolum
seklinde tasarladik. Gegen sene rapora, 0z-
gun bir bolim olarak eklemis oldugumuz
“Sosyal-Duygusal Gelisim” bashgini, bu sene
konuya dair yeni veri yayimlanmadi§i igin
mustakil bir baslik olarak ele almadik. Yine
gegen yillarda mustakil olarak ele aldigimiz
“Egitimde Mesleki Orgiitlenme” bashdini bu
konudaki verilerin sinirliigini dikkate alarak
“insan Kaynag!” bashgi altina tasimaya karar
verdik. Onceki yillarda “Egitimin Ciktilar” sek-
linde yer verdigimiz baslidi da bu sene yeni
veri yayimlanmadigi igin rapordan cikardik
ve “Mesleki ve Teknik Egitim" seklinde yeni
bir baslik ekledik. 2025 yilinda yayimlanan
TALIS raporu, 6gretmenlik meslegi ile iligkili

zengin ve onemli veriler ihtiva ettigi icin rapo-
ra “Ogretmenlikte Meslek Ekosistemi” adiyla
yeni bir bolim eklemeyi de uygun gorduk.

Raporu hazirlarken resmi kurumlar tarafindan
yayimlanan acgik erisimli genis bir veri setin-
den istifade ettik. Bu baglamda ulusal diizey-
de Milll EGitim Bakanhgdr (MEB), Yiksekogre-
tim Kurulu (YOK) ve Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)'in; uluslararas dizeyde ise temelde
OECD ve UNESCOnun verilerini kullandik.
Tarkiye'nin egitim gostergelerini uluslararasi
karsilastirmalarda degerlendirirken demog-
rafik ve ekonomik agidan Turkiye ile benzer
karakteristige sahip Ulkeleri analiz kapsamina
oncelikli olarak dahil ettik. Bu sayede ulusla-
rarasi mecrada Turkiye'nin mevcut konumu-
nu gorebilmeyi ve daha saglikli bir degerlen-
dirme yapabilmeyi amacladik. Karsilastirma
yapilacak Ulkeleri belirlerken her bir bashgin
kendine ait hususiyetlerini de dikkate aldik
ve buna gore Ulke tercihlerini farklilastirdik.
“E@itimin Ciktilan” bashiginda uluslararasi 6g-
renci de@erlendirme arastirmalarinin sonug-
larina bagimli kalmanin zorlugunu yasadik.
Bu vesileyle Turkiye'nin ulusal dizeyde 2016
yilinda uygulamaya basladigi, iki yillik periyot-
larla tekrarlamayr 6ngordugu ve 2024 yilinda
dordunct dongusini gerceklestirdigi ABIDE
projesinin gtincel raporlarinin MEB tarafindan
acik erisim yoluyla paylasilmasinin izleme-de-
Jerlendirme suregleri agisindan énem ve aci-
liyetini hatirlatmak isteriz.



Alan izleme Raporlari

Rapor, 6nemli odlglide EPAM binyesinde go-
rev yapan arastirmacilarin ellerinde sekillen-
di. Raporun daha analitik ve nitelikli bir met-
ne donusmesi i¢in 6zel uzmanlik gerektiren
“Egitim Butgesi ve Finansman” ile “Egitim-is-
tihdam liligkisi” basliklari, alanlarinda uzman
dis yazarlar tarafindan kaleme alindi. Rapo-
run on hazirlik sirecinin ardindan bir ¢alistay
duzenlenerek basliklar istisareye acildi. Bu
galistaya il milli egitim ve okul diizeyinde go-
rev yapan idareciler ile Universitelerde farkli
alanlarda uzmanlasmis akademisyenler ka-
tildi. Calistay surecinde dile getirilen deger-
lendirmeler ile alan uzmanlarindan alinan
yazili geri bildirimler dogrultusunda raporun
icerigi glclendirildi.

Raporda, onceki yillarda paylasilan verilerin
guncel degerleri sunuldu ve zamansal kar-
silastirmalar yapildi. Dikkat cekici degisim
veya onemli farklilik gosteren veriler metin
icinde de analitik olarak ele alindi. Metindeki
veri gorsellestirmelerinde genel olarak 2018
yili baslangi¢ kabul edilerek sekiz yillik bir pe-
riyot Uzerinden degisim ve egilimler analiz
edildi.

“Egitim-istihdam iliskisi” bu seneki raporun
en 0zgun ve en dikkat ¢ceken bashg olarak
one cikiyor. istihdam piyasasi ile egitim ku-
rumlari arasindaki uyum hem egitim kurum-
larina nitelikli 6grenci ¢cekebilmek hem de is-
gucd piyasasinin ihtiyac duydugu yeterlik ve
nitelikte personel yetistirebilmek agisindan
kritik bir noktada duruyor. Bu ayni zamanda
kaynaklarin etkili kullanimi ve issizlikle mu-
cadele anlaminda da hayati 6neme sahip.
OECD'nin 2025 yilina ait verileri Turkiye'de
genel issizlik oranin %8,5 oldugunu goste-
riyor. OECD ortalamasinin %4,9 bandinda
seyrettigi bir tabloda Tirkiye, issizlik orani
en yiksek 5. llke olarak listeleniyor (OECD,
2025e).

Her bir egitim kademesi, istihdamla iliskili
farkl dinamikler barindiriyor ve bu kademe-
ler ile istihdam oranlar arasindaki iliski dik-
kat cekici farkliliklara isaret ediyor. Mevcut
veriler, kurumsal olmayan 15-34 yas gru-
bundaki nudfusta istihdam oraninin egitim
seviyesiyle paralel arttigini gosteriyor (TUIK,
2024c). Tabii burada “diploma enflasyonu”
(credential inflation) seklinde tabir edilen is-
gucu piyasasinin ihtiyag duydugundan fazla
mezun verme olgusu dnemli bir problem ala-
ni olarak 6nimizde duruyor. Burada dikkat
ceken bir diger nokta ayni egitim kademesin-
de bulunmalarina ragmen mesleki ve teknik
lise mezunlarinda istihdam oraninin genel
lise mezunlarindan daha yuksek olmasi. Bu
tablo bize egitim kademesinin yukselmesi-
nin yaninda mesleki ve teknik egitime yoneli-
min de istihdam surecinde olumlu etki olus-
turdugunu gosteriyor.

Egitim istihdam iliskisinde onemli konular-
dan biri, isin gerektirdigi nitelik ile mezunlarin
beceri ve yeterlikleri arasindaki uyum duzeyi.
“Beceri uyumsuzlugu” (skills mismatch) ve
“asir egitimlilik” (overeducation) bu noktada
one cikan kavramlar olarak dikkat cekiyor.
EQitim kurumlarinin sundugu imkanlarin is-
gucu piyasasinin taleplerine duyarli olmasi
gerekiyor. TUIK verileri dort yillik yiksekogre-
tim mezunlarinin %22,8'inin, iki veya U¢ yillik
ylksekokul mezunlarinin %34,6'sinin; mesleki
veya teknik lise mezunlarinin %32,7'sinin; ge-
nel lise mezunlarinin ise %28,1'inin galistiklari
isin gereksinimlerinin kendi egitim seviyele-
rinden daha dusuk oldugunu distndiguni
gosteriyor (TUIK, 2024c). Buradaki oranlar her
ne kadar genglerin algilarini yansitiyor olsa da
egitim istihdam iliskisinde bir beceri uyum-
suzlugu sorunu olduguna isaret ediyor. Bu
sorun bolgesel ve kiresel diizeyde de kendini
gosteriyor. Avrupa Komisyonu Raporu, Avru-
pa Birligi (AB) Ulkelerindeki pek ¢ok firmada

Egitim Izleme Raporu 2025

yeni ise baslayan elemanlarin en az %60'inin
ihtiyac duyulan beceriye sahip olmadigini
gosteriyor (European Commission, 2024a).

Isin gerektirdigi nitelik ve o alana eleman
yetistiren ogretim kurumlarindan mezun ki-
silerin becerilerinin uyumu noktasinda goz
onunde bulundurulmasi gereken bir husus
da gelecekte istihdam saglayacak ya da is-
tihdam daralmasi yasayacak mesleklerin
saglikli sekilde tespit edilmesi. Bu dikkate
alinmadan egitimde saglkl bir isglcu plan-
lamasi yapmak zor gortindyor. Teknolojik do-
nusum ve yapay zeka araclarinin yayginlas-
masl, meslekleri ve istihdam alanlarini koklU
sekilde degistiriyor ve bunun sonucunda
yeni is kollari ortaya cikiyor. Ozellikle yesil do-
ntstm ve dijitallesme tUim dinyada oneml
bir beceri eksikligi ve aci§i sorununu da bera-
berinde getiriyor (International Labour Orga-
nization, 2025). Avrupa Komisyonu Raporu
2030 yilina kadar yenilenebilir enerji alaninda
3,5 milyonluk yeni is imkaninin dogacagini
ongoriyor (European Commission, 2024a).
Bu slreg, ogrencilere yonelik yduritilecek
mesleki yonlendirme ve kariyer destek prog-
rami gibi faaliyetleri ¢cok daha onemli hale
getiriyor ve ayni zamanda egitim kurumlari-
nin dondsdmund de zorunlu kiliyor.

Egitim veren kurumlarla isglcU piyasasl ara-
sindaki isbirligi ve koordinasyon eksikligi egi-
tim istihdam iliskisinde onemli firsatlar go-
rinmez kiliyor. Arastirmalar egitim ve isglicu
piyasasl arasindaki isbirliginde mesleki ve
teknik egitim kurumlarinin daha basarili ol-
dugunu, yerel dizeyde isverenlerle dogrudan
iletisim kurduklarini ve bu sidreci mezunlari-
nin istihdamina yansitabildiklerini gosteriyor.
Buna karsilik yuksekdgretim kurumlarinin
bu manadaki performansinin daha dusuk
seyrettigi; fakulte programlannin sektorel
ihtiyaclara gore guncellenmesinde yetersiz

kalindidi ve bunun beceri uyumsuzlugu so-
runlarini da beraberinde getirdigi goruldyor
(Ecer, 2026). Egitim veren kurumlarla isgUct
piyasasi arasindaki isbirligi eksikliginin gide-
riimesinde egitim alinan donemde yapilan
stajlar onemli bir imkan barindiriyor. Zira egi-
tim sureglerinde staj ve ciraklik gibi deneyime
sahip olmanin istihdam edilebilirligi artirdigi
goruliyor. TUIK verileri istihdam oranlarinin
boyle bir deneyime sahip olanlarda %68,6; ol-
mayanlarda ise %55,8 seyrettigini gosteriyor
(TUIK, 2024c¢). YOK'in 2026 Subat ayinda 6n
lisans ve lisans egitimlerinde staj surelerini
uzatmak yonunde aldigi karar bu imkanin
daha iyiisletilmesine yonelik atilmis bir adim
olarak degerlendirilebilir.

Egitim-istihdam iliskisi cok yonlu ele alinma-
sI gereken genis bir baslik. Bu rapor, sinirla-
ri itibanyla ilgili konuya dair temel hususlari
belirli boyutlariyla ele almakla yetiniyor. Bu
alandaki yapisal sorunlarin gortndr kilinma-
sI ve etkin ¢ozUm onerilerinin gelistirilmesi
tamamlayici galismalarin yapilmasini gerekli
kiliyor. Egitim Politikalar Arastirma Merkezi
(EPAM) olarak 2026 yilinda bu konuda Tur-
kiye'de ve dinyada olusan ortak tecribeyi
daha gorunur ve islevsel kilacak calismalar
yapmay, politika yapicilara yardimci olacak
politika onerileri gelistirmeyi bu manada bir
sorumluluk olarak gorlyoruz. Bu vesileyle
2026 yilinda gergeklestirecegimiz VI. istan-
bul Egitim Konferans’'nin ana temasinin da
egitim-istihdam iliskisi olarak belirlendigini
hatirlatiyor; bu alandaki sorunlarin ¢cozumu-
ne katki saglayacak farkli tirde yayin ve fa-
aliyetlerle sizleri yeniden bulusturabilmeyi
temenni ediyoruz.



2025 EGITIM TABLOSU: ONE CIKANLAR

® Okul 6ncesi gag niifusu ® ilkokulda @ Ortaokul @ istihdam orani @® Son 7 yilda Egitim @ Saglik ve refah mezunu her
%5,56 geriledi %99,74 6gretmenlerinin mesleki ve teknik Fakdiltesi kontenjanlari 9 gencten 4 uyumlu bir
3,4 milyon oldu. okullasma oraniyla yapay zeka liselerde %61 %33,5 diisti, meslekte ¢alisiyor
Tirkiye kiresel kullanimi genel lisede %51,2 grenci sayls| ortalama 8,9 ayda ilk igini
standartlarin iizerinde. %23,8 %28,4 azald. buluyor.
? Okullagma orani

® Egitimi yanda

%51 ,9’dan @ ilkokul kademesinde ® Ozel egitimde birakma/béliim ® Burs iicretleri 2010'da ® Gazetecilik ve enformasyonda
%49 a diisti. CUSIRETED 6gretmen basina degistirme orani asgari ticretin %29'i iken D gencten 4l uyumsuz
%65,1 J'ii kadin, diisen 6grenci orani e R e ek 2025te %11 1,5'e st bir meslekte calisiyor.
%34,87 si erkek ilkokulda 95,98 lisede %16,3
@® Demografik daralma ) o .
erisim kadar temel bir ortaokulda 40,3 genel lisede %12,1 ® VYiiksekdgretim mezunu @ Sosyal bilimlerde ortalama
Sl olmada anne egitim ilk is bulma stresi
seviyesinin etkisi %84, 1 8,1 ay
babanin %80
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TEMEL BULGULAR

2024-25 egitim o6gretim yilinda 6rgun egitimde toplam 6gdrenci sayisi yaklasik %4 aza-
larak 18,7 milyondan 17,96 milyona geriledi. Bu, sistemde yaklasik 754 bin 6grencilik
bir diistise karsilik geliyor. Bu diisls ilkokul disindaki tim kademelerde gordlirken, en
belirgin azalma %8 ile ortadgretimde gercgeklesti.

Okul 6ncesi 6grenci sayisi bir yil icinde %10,9 azalarak 1,95 milyondan 1,74 milyona
geriledi.

Ogrenci sayisi azalirken 6gretmen sayisi artmaya devam etti. Toplam 6gretmen sayisi
%1,6 artarak 1.168.896'dan 1.187.409'a yukseldi.

Ogretmen ve derslik sayilarinda iilke genelinde artis gériilmekle birlikte, géstergelerin
iller arasinda onemli farkhliklar yansittigi goriliiyor. Cocuk niifusunun yiiksek oldugu
bazi illerde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi llke ortalamasinin lzerinde sey-
rederken niifus yogunlugu daha diisiik bolgelerde bu oran daha alt seviyelerde. Bu
durum, egitim altyapisinin kullaniminda bolgesel dengesizliklere isaret ediyor.

Yiiksekogretimde son iki yilda toplam 6grenci sayisi yaklasik %3,5 azalarak 7,08 mil-
yondan 6,83 milyona geriledi. Bu azalma 6zellikle ikinci 6gretim programlarinda ger-
ceklesen yaklasik %24'lik disis ile agikogretim ve uzaktan 6gretimdeki gerilemeden
kaynaklaniyor.

Akademik personel sayisi 2023-25 yillari arasinda %0,6 artarak 184.021'den 185.169'a
yukseldi. Bu durum 6grenci sayisindaki gerilemeyle birlikte degerlendirildiginde 6gren-
ci basina diisen akademik personel oraninda sinirl bir iyilesmeye isaret ediyor.

ONERILER

Egitim sisteminde 6grenci sayisindaki dususin nedenleri kapsamli bigimde analiz
edilmeli ve demografik egilimler dikkate alinarak uzun vadeli kapasite planlamasi ya-
piimali. Ozellikle ortadgretimde goriilen %8'lik 6grenci azalmasinin nedenleri ayrintili
bicimde incelenmeli; 6grencilerin egitimde kalmasini destekleyecek yonlendirme, reh-
berlik ve alternatif 6grenme yollar giglendirilmeli.

Ogrenci sayisindaki azalma ile 6gretmen sayisindaki artis birlikte degerlendirilerek -
retmen istihdami ve dagilimi daha dengeli bir sekilde planlanmali.

Derslik sayisindaki artis ve sinif yogunlugundaki azalma, 6grenme ortamlarinin niteli-
gini artirmak igin bir firsat olarak degerlendirilmeli. Bu dogrultuda sinif mevcutlarinin
dismesinin saglayacagi pedagojik avantajlardan yararlanacak 6gretim yontemleri ve
ogrenci merkezli 6grenme uygulamalari tegvik edilmeli.

Egitim altyapisina iligkin gostergelerde belirginlesen bolgesel farkliliklar azaltmak
amaciyla ogretmen ve derslik dagilimi yerel ihtiyacglar dogrultusunda yeniden planlan-
mali. Ozellikle cocuk niifusunun yiiksek oldugu bélgelerde 6gretmen ve derslik kapasi-
tesi artirilarak egitimde firsat esitligi giclendirilmeli.

Yiksekogretimde 6grenci sayisindaki azalma dikkate alinarak program ve kontenjan

planlamasi, isglicii piyasasinin ihtiyaglariyla daha uyumlu hale getirilmeli. Ozellikle
ikinci 6gretim programlarinda yasanan daralma sonrasinda orgtin egitime devam im-
kani bulamayan adaylar igin yliksekogretime erisimi destekleyecek esnek ve alternatif
o6grenme modelleri gelistiriimeli.




Ayse Bettil Giiler

Turk egitim sisteminin genel gorinidmine
iliskin oncelikle ele alinmasi gereken hu-
suslar arasinda okul 6ncesinden ytksekdg-
retime kadar tim kademelerdeki 6grenci
sayisl, personel istihdami ve fiziki kapasite
imkanlari geliyor. Son yillara ait veriler, or-
gun egitimde 6grenci sayilarinda genel bir
azalmaya karsilik 6gretmen ve derslik sayI-
larinda artisin strdlgund; yuksekogretimde
ise ogrenci dagiiminin program turleri ve
ogretim bicimleri itibariyla yeniden sekillen-
digini gosteriyor. Okul 6ncesi ve ortadgretim
kademelerinde dgrenci sayisindaki dususler
daha belirgin hale gelirken, ilkokul kademe-
sinde sinirli bir artis dikkat gekiyor. Yukse-
kogretimde ise ikinci 6gretim ve agikogretim
programlarindaki daralma, YOK'Un program
planlamasi ve kontenjan dizenlemeleriyle
birlikte daha da belirgin hale geliyor. Bu goru-
num, egitim sisteminde kapasitenin kullani-
mi ile 6grencilerin kademeler ve programlar
arasindaki dagilimina iliskin bazi degisimlere
isaret ediyor. Bu bolimde, Turkiye'de egitim
sisteminin genel gorinimd; 6grenci, ogret-
men, okul ve derslik sayilarina iliskin veriler
uzerinden degerlendirilerek son yillarda one
¢lkan baslica degisimler ele aliniyor.

Ogrenci, Ogretmen, Okul ve
Derslik Sayisi

Tlrkiye'de toplam 6grenci sayisi, 2023-24
egitim ogretim yilinda 18,7 milyon duzeyin-
deyken, 2024-25te yaklasik %4 oraninda
azalarak 18 milyona geriledi. Bu dusdus, il-
kokul kademesi digindaki tum egitim kade-
melerinde gdzlenirken, en belirgin azalma
ortadgretim kademesinde yasandi (Tablo 1).
Ortadgretimde ogrenci sayisi bir onceki yila
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gore %8 oraninda azalarak 5,8 milyondan
5,3 milyona dustt. Ayni donemde ortaokul-
da 6grenci sayisi %2,5, okul 6ncesinde ise
%10,9 oraninda geriledi. Buna karsilik ilkokul
kademesinde ogrenci sayisi %1,1 oraninda
artis gosterdi (MEB, 2025h). Okul oncesi
ogrenci sayisindaki azalma nufus artis hizin-
daki yavaslama ile birlikte degerlendirilebilir.
Zira 2020 yilindan itibaren Turkiye'de dogur-
ganlik oranlarinda belirgin bir dists yasand;
bu oran 2024 yili itibariyla 1,48 seviyesine
geriledi (TUIK, 2025a). Okul 6ncesi kademe-
sindeki %10,9'luk gerileme bu demografik
daralmanin ilk yansimalarindan biri olarak
degerlendirilebilir. ilkokul kademesindeki ar-
tis ise bu donemin zorunlu egitim kapsamin-
da olmasi, okul dncesine devam etmeyen ya
da erteleyen ogrencilerin ilkokul caginda sis-
teme dahil edilmesi ile iliskilendirilebilir.

Ayrica okul oncesi egitimin zorunlu olma-
masli sayesinde aileler, ekonomik ve sosyal
kosullar dogrultusunda daha esnek kararlar
alabilmektedir. Subat 2023te 11 ili etkileyen
deprem sonrasinda yasanan nifus hareket-
liliginin, bazi bolgelerdeki kayit oranlarini et-
kilemis olmasi muhtemeldir. Bunun yaninda
ailelerin resmi mufredat cercevesindeki bazi
yaklagimlara yonelik elestirileri nedeniyle al-
ternatif erken gocukluk hizmetlerine yonel-
mesi ve belediyelere bagdl kresler gibi bazi
kurumlarin Milli Egitim Bakanlig istatistikle-
rine dahil edilmemesi de okul dncesi verileri-
nin oranlara tam yansimamasina neden ola-
bilir. Bu unsurlar birlikte degerlendirildiginde,
okul oncesindeki dusus ile ilkokuldaki sinirli
artisin sebeplerinin, birbirini tamamlayan de-
mografik ve yapisal faktorlerden kaynaklan-
dig1 soylenehbilir.

Egitim Izleme Raporu 2025

Tablo 1. Ogrenci, Ogretmen, Okul ve Derslik Sayisi (2023/24-2024/25)

Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi Okul Sayisi Derslik Sayisi
2023-24 2024-25 2023-24 2024-25 2023-24 2024-25 202324  2024-25

Okul Oncesi*  1.954.202  1.741.314 84.067 81.263 18.866 17.640 57.364 63.318

ilkokul 5.644.386  5.704.483  308.636 322.305 25.245 25.099 271.839 275221

Ortaokul 5314796  5.181.914  378.203 381.012 18.849 18.878 198.434  199.892

Ortaogretim  5.796.881  5.328.812  397.990 402.829 12.503 12.423 215192 215.140

Toplam 18.710.265 17.956.523 1.168.896 1.187.409 75.467 74.040 742.829  753.571

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

*Okul 6ncesi toplam 6gretmen sayisina, blinyesinde uygulama sinifi ya da ana sinifi bulunan okullarda
galisan okul oncesi 6gretmenleri dahil edilmemistir.

Tablo 2. Okul Oncesi Egitim Ogrenci, Ogretmen, Okul ve Derslik Sayisi (2018/2019-2024/2025)

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 Egilim

Ogrenci sayisl 1.564.813 1.629.720 1.225.981 1.885.004 2.055.350 1.954.202 1.741.314 —~—
Ogretmen sayisi
(Resmi+ozel)*

Anaokulu sayis

(Resmi+oizel)
Ana sinifi sayisi

(Resmi+6zel)

93302 98.825  95.049 107.171 121.786 121.986 128481 ——

10.669  11.485  10.562 14124  18.244 18866  17.640 —

21144 21.069 20426 22520  21.582  21.091 21930 —~—

Derslik sayisi** 46.967  50.831  48.134 55989  59.805 57.364 63.318 —~—
Anaokulu sube

X X X 55.055  77.038  74.057 60.590 —
SayIsIx**
Ana sinifi sube

X X X 54796 41903 40189 49873 ——
saylsIF**

Kaynak: MEB, Orgln Egitim Istatistikleri, 2025

*Ogretmen sayisina, resmi-6zel ana sinifi, anaokulu ve MEB'e bagli olmayan resmi-6zel kurumlar biinyesinde
gorev yapan ogretmenler dahil edilmistir. Blinyesinde uygulama sinifi ya da ana sinifi bulunan okullarda
calisan okul oncesi 6gretmenleri dahil edilmemistir.

**Derslik sayisina resmi-0zel ana sinifi, anaokulu ve MEB'e bagdl olmayan resmi-6zel kurumlar blinyesindeki
derslik sayilari dahil edilmistir.

***Anaokulu ve Ana sinifi sube sayilar 2021-22 egitim-6gretim yili itibariyla resmi istatistiklere dahil
edilmistir.
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Ortadgretim  kademesin-
de ogrenci sayisi azalirken
okul ve derslik sayilarinda
sinirll bir degisim yasani-
yor (Tablo 1). Bu donemde
ortadgretimde okul sayisi
yaklasik %0,6 oraninda azalirken derslik sayl-
sindaki dusls %0,7'in altinda kalarak buyuk
Olcude yatay bir seyir izliyor. Buna karsilik,
ortadgretim genelinde derslik basina disen
ogrenci sayisi 2021-22 ile 2023-24 vyillan
arasinda yaklasik 22 dlzeyinde sabit kald,
2024-25 egitim 6gretim yilinda ise 20'ye ge-
riledi. Bu durum, son iki yilda ortadgretimde
gozlenen 6grenci sayisindaki dlistsin ders-
lik yogunlugunu azaltici yonde etkide bulun-
duguna isaret ediyor. Derslik ve okul basina
disen ogrenci sayisindaki bu goérece rahat-
lama, fiziki kapasite agisindan kisa vadede
bir esneklik alani olusturmakla birlikte, orta
ve uzun vadede ortadgretim altyapisinin, 6g-
renci sayilarindaki egilimler dikkate alinarak
yeniden planlanmasini gerektirebilir.

Ogrenci Sayis!

—s.73

Ogretmen sayilarindaki degisim incelendigin-
de, dgrenci sayisindaki azalmaya karsin ge-
nel bir artis egilimi gorullyor. 2023-24 egitim
ogretim yilinda 1,17 milyon olan toplam 6g-
retmen sayisl, 2024-25 yilinda %1,6 oraninda
artarak 1,19 milyona yaklasti. Bu artis ilkokul,
ortaokul ve ortadgretim kademelerinde su-
rerken, mustakil anaokullarinda gorev yapan
okul 6ncesi 6gretmen sayisinda %3,3 oranin-
da bir dists yasandi (Tablo 1). Son iki yilda
anaokulu sayisinda gortlen %6,5'lik azalma
dikkate alindiginda, mustakil anaokullarinda
gorev yapan okul dncesi 6dretmen sayisin-
daki dususun buyuk olcide bu gelismeden
kaynaklandigi anlasiliyor (Tablo 2). Bir dnceki
ylla gore ilkokul 6gretmen sayisi %4,4 oranin-
da artarken ortaokul ogretmen sayisindaki
artis %0,7, ortadgretimdeki artis ise %1,2 ola-
rak kaydedildi. Ogrenci sayisindaki disusle

24

birlikte degerlendirildiginde, bu gortinim 6g-
renci basina disen 6gretmen sayisinda gore-
ce bir iyilesmeye isaret ediyor.

Okul sayilari incelendiginde, son donemde
orgln egitim sisteminde sinirh bir azalma
egilimi dikkat ¢ekiyor. Toplam okul sayisi bir
yiliginde 75,5 binden 74 bine gerileyerek yak-
lasik %1,9 oraninda azaldi. Bu azalis 6zellikle
okul oncesi ve ortadgretim kademelerinde
yogunlasiyor (Tablo 1). Okul 6ncesi kademe-
sinde okul sayisinda gozlenen %6,5 oraninda
azalma, ayni donemde 6grenci sayisindaki
%10,9 oraninda kaydedilen gerileme ile de-
Jerlendirildiginde, bu duslsln yalnizca de-
mografik faktorlerle degil, kurumsal ve idari
duzenlemelerle de iligkisinin bulunabilecegi-
ne isaret ediyor. Nitekim 2021-23 donemin-
de bazi anasiniflarinin mustakil anaokullari-
na dondsturtlmesi, ardindan bu uygulama-
nin kademeli olarak gozden gegirilerek bazi
mustakil anaokullarinin yeniden ilkokullar
blinyesinde ana sinifl konumunda yapilandi-
rilmasi, okul sayilarinda dalgalanmalara yol
acmis olabilir. Bu idari dlzenlemeler, nice-
liksel degisimlerin arka planindaki belirleyici
unsurlardan biri olarak degerlendirilebilir.

Ortadgretimde okul sayisi 2025 yilinda bir
onceki yila kiyasla %0,6 oraninda sinirli bir
disus gosterirken, 6grenci sayisinda %8'lik
dislse ragmen mevcut okul yapisinin bayutk
olclide korundugu gorultyor. ilkokul kade-
mesinde okul sayisi %0,6 oraninda azalir-
ken, ortaokulda okul sayisinin %0,2 oraninda
artmasi, bu kademelerde okul aginin genel
olarak yatay bir seyir izledigini gosteriyor.
Bu gorundm, ogrenci sayilarindaki degisi-
me paralel bicimde okul aginin kademeler
arasinda yeniden dengelenmeye c¢alisildigini
didsUndurdyor.

Derslik sayilari agisindan bakildiginda, 2024-
25 egitim ogretim yiinda toplam derslik
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Grafik 1. Ortadgretim Ogrenci Sayisi (2018/19-2024/25)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

Tablo 3. Yiiksekogretim Ogrenci Sayilari (2018/19-2024/25)

2018-19  2019-20 202

Birinci Ogretim

0-21

2021-22

2022-23

2023-24

2024-25

3.089.285 3.113.648 3.241.071 3.290.309 3.571.604 3.722.392 3.734.930

ikinci Ogretim 687.829  626.684 560.223 471.328 452902 431.589  328.844
Uzaktan Ogretim 82.457 83.103 80.669 81.194  89.950 91.379 82.760
Acikogretim 3.880.931 4.116.698 4.359.034 4.454.128 2.835.686 2.835.929 2.688.581
Uluslararasi 154.505 185.047 224.048 260.289 301.694 336.366 337.119

Kaynak: YOK, Yiksekdgretim istatistikleri, 2025

Tablo 4. Yiiksekogretim Ogrenci Sayilari (2018/19-2024/25)

2018-19  2019-20 2020-21

Yiksekogretim Toplam
Ogrenci Sayisl

2021-22  2022-23

2023-24

2024-25

7.740.502 7.940.133 8.240.997 8.296.959 6.950.142 7.081.289 6.835.115

Akademik Personel

Sayisi 166.225 174494 179.685 184.702 184.566 184.021 185.169
Yiiksekogretim Kurum
129 129 129 129 129 129 129
Sayisi (Kamu)
Yiksekogretim Kurum
75 74 75 75 75 75

Sayisi (Vakif)

Kaynak: YOK, Yiksekagretim istatistikleri, 2025
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sayisi bir onceki yila gore %1,4 oraninda arta-
rak 753 binin tzerine gikti (Tablo 1). Kademe-
lere gore derslik sayilari incelendiginde, okul
oncesinde %10,9'luk, ilkokulda ise %1,2’lik bir
artis kaydedilirken; ortadgretimde derslik sa-
yisinin buytk ol¢ide sabit kaldigi gorultyor.

Ogretmen ve derslik gostergelerinde Glke
genelinde nicel bir artis gézlenmekle birlikte,
bu artisin iller ve bolgeler arasinda esit bir
dagiim gostermedigi gorullyor. Veriler, 6zel-
likle niifus artis hizi ve cocuk nifusunun yk-
sek oldugu illerde 6gretmen basina dusen
ogrenci sayisinin daha yltksek seyrettigini;
buna karsilik ntfus yogunlugu daha dusuk
bolgelerde bu oranin gorece dustk kaldigini
gosteriyor. Bu farklilasma, egitim altyapisina
iliskin gostergelerin bolgesel dizeyde ayristi-
dini ortaya koyuyor (Koru, 2025).

Genel itibariyla degerlendirildi-
ginde, 2024-25 egitim dgretim
yilinda orgin egitim sistemin-
de ogrenci sayisinda belirgin
bir daralma yasanirken ogret-
men ve derslik sayilarindaki artisin strdidgu
gordldyor. Bu durum, egitim sisteminde nicel
kapasitenin korundugunu; buna karsilik de-
mografik degisimlere bagl olarak planlama,
dagilim ve kaynak kullaniminin yeniden ele
alinmasi gerektigini gosteriyor.

— s. 143

2018-19 ile 2024-25 egitim ogretim yillari ara-
sinda okul oncesi egitimde fiziki kapasitenin

Ogretmen ve derslik sayisi artmasina

ragmen, bu artisin bolgelere esit
yansimadigi; ogrenci yogunlugu

yiiksek illerde ogretmen bagina diigen

ogrenci sayisinin daha yiiksek
seyrettigi goriilmektedir.
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ve insan kaynagmin belirgin bicimde genis-
ledigi gorultyor. Bu donemde okul, derslik ve
ogretmen sayllar genel olarak artis egilimi
gosterirken 6drenci sayisinin ayni dogrultuda
ve istikrarli bir artis sergilemedig@i dikkat geki-
yor (Tablo 2). Ozellikle son iki yilda bu ayrisma
daha gorunur hale geliyor. 2023-24 ile 2024-
25 egitim ogretim yillart arasinda okul 6ncesi
Ogrenci sayisi yaklasik %10,9 oraninda aza-
lirken, ayni donemde okul 6ncesi 6gretmen
sayisl %5,3 oraninda artti (Tablo 2). Bu artis,
anaokulu 6gretmenleri sayisinda ayni donem-
de yasanan yaklasik %3,3'lUk duslUse ragmen,
ana sinifi 6gretmen sayisindaki artistan kay-
naklaniyor. Anaokulu 6gretmenleri sayisinda-
ki duslse karsin, ana sinifi 6gretmeni sayisi
son iki yilda yaklasik %24,5 artis gosterdi. 0g-
renci sayisindaki gerilemeye karsin 6gretmen
istihdaminin artmaya devam etmesinden ha-
reketle, 6gretmen basina disen dgrenci sayl-
sinda nicel bir iyilesmeden bahsedilebilir. Bu-
nunla birlikte, 6grenci sayisindaki dalgalanma
ve son donemdeki belirgin dusds, o6grenme
ortamlarinda 6gretmen basina disen 6gdrenci
sayisinin azalmasina bagl ortaya cikabilecek
olumlu sonuglar ve kaynaklarin etkili ve verim-
li kullanimi arasinda bir dengenin gozetilmesi
gerektigini gosteriyor. Bu gordnum, okul on-
cesi egitimin yayginlastiriimasina yonelik po-
litikalarin altyapi ve insan kaynagi boyutunda
karsilik buldugunu; buna karsilik okul oncesi
egitimin istege bagli yapisi ve ailelerin kati-
lim tercihleri, 6grenci sayilarl Uzerinde daha
belirleyicidir.

Ortadgretim Kademesinde
Ogrenci Sayilari

2018-19 egitim 6gretim yilindan itibaren orta-
ogretimde dgrenci sayisinin 2022-23 yilina ka-
dar artis egilimi gosterdigi, bu artisin ozellikle
genel ortadgretim kademesinde yogunlastigi

Turkiye Ydzyil
Maarif Modeli
izleme Raporu

Egitim Izleme Raporu 2025

gorullyor. Ayni donemde mesleki ve teknik
ortadgretim ile din ogretimi kademelerinde
ise daha sinirli ve dalgali bir seyir izleniyor.
2022-23 yilinda ortadgretimde toplam 6g-
renci sayisi 6,8 milyona ulasirken 2023-24 ve
2024-25 yillarinda belirgin bir dislis yasandi.
Bu dusuUs, tim ortadgretim tdrlerinde gorul-
mekle birlikte en yliksek azalis genel ortacg-
retim kademesinde gerceklesti. Ortaya cikan
bu tablo, ortadgretimdeki 6grenci sayisinda-
ki degisimin yalnizca demografik egilimlerle
degil, sistem ici duzenlemeler ve 6grencilerin
egitimde tutunma dinamikleriyle birlikte de-
Jerlendirilmesi gerektigine isaret ediyor.

Ortadgretimde ogrenci sayisindaki bu ge-
rilemeye karsin, ogretmen sayilarinda ayni
donemde genel bir artis egilimi surlyor.
2018-19 sonrasinda ortadgretimde toplam
ogretmen sayisi diizenli bigimde artarken bu
artisin okul tdrleri arasinda farklilastigi ve son
yillarda genel ortadgretimde yatay bir seyir iz-
ledi@i gortllyor. Ortadgretimde 6grenci sayisi
azalirken ogretmen sayisinin artmasi, insan
kaynagi planlamasi agisindan dikkatle izlen-
mesi gereken bir gelismedir. Nitekim Turkiye
Ylzyill Maarif Modelimin uygulanmasina ilis-
kin 6gretmen degerlendirmeleri, kalaballk si-
niflarin etkinlik temelli 6gretimi zorlastirdigini
ve bireysel ile grup ¢alismalarinin verimliligini
sinirladigini ortaya koyuyor (Oztirk, 2025).
Bu cergevede 0grenci sayisindaki azalma ile
ogretmen sayisindaki artisin birlikte gercek-
lesmesi, sinif yogunlugu Uzerindeki etkilerin
izlenmesi ve degerlendiriimesi agisindan
onemli bir zemin teskil etmektedir. Uzun va-
dede ise 6grenci sayisindaki azalmanin ogret-
men ihtiyaci ve dagilimi Uzerindeki etkilerinin
insan kaynag planlamasi agisindan takip edil-
mesi gerekmektedir.

Mesleki ve teknik ortadgretim ile din ogreti-
mi veren ortadgretim kurumlarinda, 6grenci
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sayisindaki distse karsin (Grafik 1), ogret-
men sayisinin artis egilimini sdrddrddgu go-
riltyor (Tablo 1). 2023-24 ile 2024-25 egitim
ogretim yillari arasinda mesleki ve teknik
ortadgretimde ogrenci sayisi yaklasik %3,6
oraninda azalirken ayni donemde dgretmen
sayisl %2,3 oraninda artti. Benzer bicimde
din &gretimi kurumlarinda &grenci sayisl
yaklasik %7,3 oraninda gerilerken ogretmen
sayisl %4,9 oraninda yukseldi. Bu gorundm,
s0z konusu okul tdrlerinde 6gretmen basina
disen ogrenci sayisinda belirgin bir azalisa
isaret ediyor. Bu okullarda gozlenen 6gret-
men sayisindaki artisin; dgretim programi-
nin yapisindan ziyade okullarda yer yer norm
fazlasl veya norm agiginin meydana gelmesi
ve tayin donemlerinde 6gretmenler tarafin-
dan imam hatip liselerinin daha fazla tercih
edilmesi gibi idari ve tercih temelli faktorler-
le iliskili oldugu degerlendirilebilir. Bununla
birlikte, odrenci sayilarindaki dususun su-
reklilik kazanmasi halinde, bu kademelerde
ogretmen istihdaminin; egitimin uygulama
agirlikh yapisi korunarak alan bazli ve okul
tdrlerine 6zgu ihtiyac analizleri cercevesinde
yeniden ele alinmasi 6nem tasiyor. Bu yak-
lasim, 6dretmen basina disen odrenci sa-
yisinin pedagojik agidan makul duzeylerde
tutulmasini saglarken, ayni zamanda insan
kaynaginin etkin ve dengeli kullanimini da
mumkun kilacaktir.

Kalabalik siniflarin etkinlik temelli
ogretimi zorlastirdigi goz oniine

alindiginda, ogrenci sayisindaki azalis

ve ogretmen sayisindaki artig, sinif
yogunlugunu izleme ve iyilestirme

acisindan onemli bir firsat sunmaktadir.
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Ortadgretim ogrenci sayilarinda one ¢ikan
bir diger husus, 2022-23'ten 2023-24 egi-
tim-6gretim yilina gegiste gozlenen yaklasik
900 bin kisilik disustir. Bu durum buyuk
Olglide pasif 6grenci kayitlarinin sistemden
silinmesinden kaynaklanmisti. Bunun ardin-
dan, 2023-24 ve 2024-25 yillarinda genel or-
tadgretimde ayrica yaklasik 300 bin kisilik bir
dusts kaydedildi (Tablo 1). Bu azalma yalniz-
ca ogrenci sayisindaki degisimi yansitmakla
kalmayip, egitim sisteminin yapisal olarak
yeniden gozden gecirilmesine iliskin ihtiyaci
ifade ediyor olabilir. Ozellikle, zorunlu egitim
sUresinin uzunlugu ve dgrencilerin ilgi, yete-
nek ve beklentileriyle tam ortiismeyen egitim
surecleri, okuldan kopusu hizlandiran dnemli
bir faktor olarak degerlendiriliyor (IGEDER &
ILKE Vakfi, 2025). Bu dogrultuda, ortadgre-
timdeki kayiplar yalnizca bir nicelik problemi
olarak degil; yiksekogretime gegis, program
secimi ve isgucl piyasasi ile uyum perspek-
tifi g6z ontinde bulundurularak ele alinmali-
dir. Ortadgretimde zorunlu egitimin suresi
ve mabhiyetine iliskin gerceklestirilen calistay
bulgulari dogrultusunda hazirlanan rapor-
da, lise egitiminin slresi ve yapisina iliskin
mevcut uygulamalarin 6grencilerin okulda
kalma deneyimini yeterince desteklemedi-
gi vurgulanmaktadir. Raporda, ortadgretim
kademesinde &grencilerin okuldan uzaklas-
masinin temel nedenleri arasinda; akademik
basarisizlik, motivasyon kaybi, mifredatin
siki olmasi ve mesleki yonlendirme meka-
nizmalarinin yetersizligi yer aliyor. Akademik
basari odakli yapmin tim ogrencilere ayni
bicimde uygulanmasinin, bazi 6grenciler i¢in
okulun anlamini zayiflattigi ve devamsizlik
ile okul terki riskini artirdigi da raporda be-
lirtilen hususlar arasinda yer aliyor. Ayrica
ortaogretimde okul terki olgusunun yalnizca
bireysel basarisizliklarla degil, egitim siste-
minin o6grenci ilgi ve kabiliyetlerini yeterince
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dikkate almayan tek tip yapisiyla yakindan
iliskili oldugu vurgulaniyor. Mevcut sistemde
dgrencilerin blylk olgide akademik basari
ve ylUksekogretime yonelim Uzerinden de-
gerlendirildigi, buna karsilik ilgi ve yetene-
Ji; zanaat, beceri temelli alanlar veya erken
mesleki yonelim gerektiren ogrenciler igin
esnek ve alternatif 6grenme yollarinin sinirli
kaldigi ifade ediliyor (IGEDER & ILKE Vakfi,
2025). Bu gergevede rapor, ortadgretimde
gozlenen dgrenci kayiplarinin bireysel tercih-
lerden ziyade egitim sisteminin 6grencilerin
farkli potansiyellerini tanima ve yonlendirme
kapasitesinin sinirlliiyla birlikte degerlendi-
rilmesi gerektigini ortaya koyuyor.

Yiiksekdgretimde Ogrenci, Kurum
ve Personel Sayisi

Tarkiye'de ylksekogretim ogrenci sayilarinin
son iki yildaki degisimi, YOK'Un istihdama
duyarli program gelistirme yaklasimi ile Yik-
sekogretim Kurulu 2024-2028 Stratejik Plani
ve 2030 Turk Ylksekogretiminin Yol Haritasi
gercevesinde degerlendirildiginde, sistemde
nicel daralmayla birlikte nitel uyum arayisinin
guclendigi gozlemlenebiliyor. Yiksekogre-
tim kademesinde ogdrenci sayilarina bakildi-
ginda, birinci 6gretimde son iki yilda yaklasik
%0,3 oraninda sinirli bir artis gortldrken, ikin-
ci ogretimde yaklasik %24 oraninda belirgin
bir dusls yasandi. Agikogretim ve uzaktan
ogretim programlarinda ise sirasiyla %5 ve
%9 oranlarinda azalma kaydedildi (Tablo 3).

Bu egilimler, yalnizca ogrenci talebindeki
degisimi degil; ayni zamanda YOK'Un egi-
tim-ogretim ile istihdam iliskisini guclendir-
meyi, kontenjanlari isgicu piyasasinin ihti-
yaclarina gore yeniden planlamayi ve istih-
dama duyarli§ azalan programlari tasfiye
ederek sektorln talep ettigi alanlarda yeni
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programlar agmayi hedefleyen stratejik 6n-
celiklerinin sahaya yansimasini gosteriyor.
Ozellikle ikinci 6gretim programlarindaki hizli
daralma ile agik ve uzaktan 6gretimdeki du-
sus, kontenjan planlamasinin nicel genisle-
meden ziyade nitel uyum ve istihdam odak-
lilik ekseninde yeniden kurgulandigini ortaya
koyuyor.

YOK'Un strateji belgelerinde erisilebilirlik,
kapsayicilik, kalite, yenilikgilik, istihdama du-
yarlilik ve uluslararasi sayginhgin artiriima-
si temel hedefler olarak belirlenirken (YOK,
2023; 2025a), program agllislari ve 6drenci
kabul sureclerinin Ulke ve bolge planlari ile
kamu, is dinyasl ve kiresel egilimler dik-
kate alinarak yurdatuldugu vurgulaniyor. Bu
gergevede ylksekogretimdeki mevecut 6g-
renci sayisi degisimleri, sistemin yapisal bir
yeniden dengeleme sirecinden gectigini ve
politika belgelerinde tanimlanan stratejik on-
celiklerle uyumlu bir donUsime isaret ettigini
gosteriyor.

Ozellikle yazilim, biyUk veri, siber glvenlik
ve yapay zeka temelli programlarin acilmasi,
ogrencilerin mezuniyet sonrasi is imkanlari-
ni artirmayi ve sektore nitelikli insan kaynadi
saglamayr amacliyor. Bunun yani sira, isgucu
piyasasindaki degisen beceri beklentilerine
uyum saglamak amaciyla on lisans, lisans
ve lisansustl programlarinin sektor temsilci-
leri ile istisare halinde guncellenmesi tesvik
ediliyor. Staj ve igyeri uygulama imkanlarinin
genisletiimesi, tematik meslek yliksekokulla-
r ve OSB-MYO uygulamalari ile 6grencilerin
uygulamall beceriler kazanmasi hedefleni-
yor. Ayrica, egitim kurumlarinin hayat boyu
0grenme gergevesinde yeniden tasarlan-
masl ve dijital becerilerin kazandirimasi,
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Ortaogretimde son iki yilda yaklagik
1,2 milyonluk ogrenci kaybi, yalnizca
nicel bir degigimi degil; sistemin
ogrenci ihtiyaglariyla uyumunu

yeniden degerlendirme geregini ortaya

koymaktadir.

gelecegin meslekleri ve degisen teknolojik
ihtiyaclara dogrudan cevap vermeyi hedefli-
yor (YOK, 2025a).

Yiksekogretimde son iki yilda gordlen 6§-
renci dagihmi ve program degisiklikleri,
YOK'Uin istihdama duyarli program tasarimi,
kalite odakli degerlendirme, stratejik konten-
jan planlamasi ve dijital dontisim hedefleriy-
le uyum gosterdigi soylenebilir. Bu yaklasim,
ogrenci sayisindaki degisimleri yalnizca ni-
celik itibariyla degil, ayni zamanda stratejik,
isglcud piyasasina duyarli ve gelecedin mes-
leklerine hazirlik odakli bir perspektifte de-
gerlendirmeyi mumkun kiliyor.

Son olarak, yuksekdgretim kademesinde
toplam ogrenci sayisi son iki yilda yaklasik
%3,5 azalirken, akademik personel sayisi ise
%0,6 artti (Tablo 4). Ogrenci sayisindaki azal-
manin nedeninin, ozellikle ikinci 6gretim ve
aclkogretim programlarindaki dlizenlemeler-
le iliskili oldugu gorultyor. Akademik perso-
neldeki artis ise, YOK'tin akademik kadrolarin
kalitesini artirma, doktora ve doktora sonrasi
egitim kapasitesini gelistirme ve arastirma
odakli istihdam modellerini tesvik etme stra-
tejileri dogrultusunda sarfedilen cabalarin
Uriind olarak degerlendirilebilir (YOK, 2025a).
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TEMEL BULGULAR

Tirkiye'de Ne Egitimde Ne istihdamda Ne Yetistirmede olan (NEIY) genclerin orani
(%26,7) OECD ortalamasinin (%12,5) iki katindan fazla.

Tlrkiye'de okuryazar olmayanlarin igglictine katihm orani %17,6 iken, yuksekogretim
mezunlarinda bu oran %76,9'a ulasiyor. OECD genelinde ise yliksekogretim mezunlari-
nin istihdam orani %86,7 seviyesinde.

Turkiye'de genel isgiicline katilim orani %544, istihdam orani %49,8 ve igsizlik orani
%8,5 olarak ol¢uldu.

Mesleki ve teknik lise mezunlarinin isgiicline katilim (%67,1) ve istihdam (%61) oran-
larinin genel lise mezunlarindan (%57 ve %51,2) daha yiiksek olmasi, beceri odakli
ortadgretimin isgticu piyasasinda daha gugli karsilik buldugunu gdosteriyor.

Saglk ve refah alaninda kayitli istihdam orani %86,7, muhendislik-imalat-insaatta
%82,9 iken sanat ve beseri bilimlerde %61,7, sosyal bilimler-gazetecilik-enformasyon-
da %69,6 olarak ol¢ldu.

Saglik ve refah mezunlar ortalama 8,9 ayda is bulurken, bu siire sosyal bilimler, gaze-
tecilik ve enformasyonda 18,1 aya; is, yonetim ve hukukta ise 18,7 aya ¢ikiyor.

Alan ici calisma orani sosyal bilimler, gazetecilik ve enformasyonda %20,1; doga bilim-
leri ve matematikte %41,2; saglik ve refahta %79,9 olarak ol¢ildi.

ONERILER

YOK, MEB, iSKUR ve sektor temsilcileriyle giincel beceri haritalari olusturulmali; kon-
tenjan planlamasi bu verilere gore, mezun istihdami, is bulma siiresi ve alan i¢gi ¢alis-
ma oranlari dikkate alinarak yapilmal.

Yiksekogretim mifredatlar sektorlerin glincel ihtiyaglari dogrultusunda diizenli ara-
liklarla giincellenmeli; dijital beceriler, veri okuryazarhgi, problem ¢ézme, iletisim ve
uyumlanabilirlik gibi aktarilabilir yetkinlikler tim programlarda guglendiriimeli.

Sosyal bilimler, sanat, beseri bilimler ve is-yonetim-hukuk alanlarinda kontenjanlar is-
tihdam verilerine gore gozden gegcirilmeli; diisiik alan ici istihdam ve uzun ise gegis
siiresine sahip programlarda kapasite sinirlandiriimalidir. Bu alanlarda ¢ift anadal, yan
dal ve sertifika temelli gegis imkanlari artiriimali.

Mesleki ve teknik ortadgretimde okul-isletme isbirligi gliclendirilmeli; stajlar kalite, de-
netim ve 6grenci haklar cercevesinde yeniden diizenlenmeli. isletmelere, meslek digi
is, dislk tcret ve mobbing gibi sorunlari 6nleyecek agik sorumluluklar getirilmeli.

Universitelerde mezun takip sistemleri kurumsallastirimali; is bulma siiresi, lcret,
alan ici istihdam ve bolgesel veriler diizenli Uretilip karsilastirilabilir ve agik bicimde
yayimlanmali.

Kariyer rehberligi hizmetleri giiclendirilmeli; 6grencilerin alan se¢imi, staj, ilk is deneyi-
mi ve beceri gelistirme sireglerinde sureklilik arz eden destek mekanizmalar kurulma-
h. Kariyer merkezleri yalnizca son sinif 6grencilerine degil, tim egitim siirecine yayilan
bir islev Ustlenmeli.
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Prof. Dr. Yusuf Alpaydin, Kiirsad Kiiltiir

Egitim, modern toplumlarin insasinda birey-
sel refahin artinimasi, sosyal hareketliligin
saglanmasl ve ulusal ekonomik kalkinma-
nin sdrddrulebilirligi adina tarihsel agidan en
stratejik aracglarindan biri olarak kabul edilir.
Iktisadi literatiirde insan sermayesi teorisi
cercevesinde ele alinan bu iliski, bireylerin
egitim yoluyla elde ettikleri bilgi, beceri ve
yetkinliklerin Uretkenliklerini artirdigini, bu-
nun da isglcl piyasasinda daha yuksek lc-
retler, daha iyi calisma kosullari ve istihdam
guvencesi olarak geri dondugund varsayar
(Becker, 1964; Schultz, 1961).

Ancak 21. yuzyilin ilk geyregini geride bi-
rakirken, egitim ile istihdam arasindaki bu
geleneksel ve dogrusal iligki kiresel olgek-
te koklU bir paradigma degisimi gegiriyor.
Kiresellesme, demografik dontstmler ve
teknolojik yenilikler buhar makinesiyle bagla-
yan, elektrikle hiz kazanan ve bugln yapay
zeka, blyuk veri, otomasyon ile dijitallesme
ekseninde derinlesen Uretim devrimi egitim
sistemlerinin ciktilart ile isglcu piyasasinin
talepleri arasindaki makasi giderek agiyor.
Bu durum, politika yapicilar diploma sahipli-
gi odakli niceliksel bir yaklasimdan, beceri ve
yetkinlik uyumunu merkeze alan niteliksel bir
yaklasima gegmeye zorluyor.

Egitim seviyesindeki artis,
beklenen firsat esitligini saglamiyor;
bu durum diplomanin giiciinii
ve islevini sorgulatiyor.
Diplomanin varligindan gok,
temsil ettigi beceriler

on plana ¢ikiyor.
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Genel olarak egitim baglaminda niceliksel
tabloya bakildiginda, egitimde kitlesellesme
egiliminin zirveye ulastigi gorultyor: OECD dl-
kelerinde 25-34 yas grubundaki genc yetiskin-
lerin %48'i yluksekogretim diplomasina sahip
(OECD, 2025a). Bu egitimsel genisleme, istih-
dam ciktilariyla pozitif bir korelasyon sergile-
meye devam ediyor; OECD genelinde 25-64
yas araliginda lise alti egitimlilerin istihdam
orani %60 seviyesindeyken, bu oran lise ve
dengi okul mezunlarinda %77'ye, ylksekogd-
retim mezunlarinda ise %86'ya ulasti (OECD,
2024a). EGitim seviyesi arttikca bireylerin elde
ettigi kazang avantaji da artiyor ve egitimin bi-
reysel refah icin en glvenli yatinm araci oldu-
du paradigmasi dogrulaniyor (OECD, 2023b).

Ancak, bunun yani sira OECD 2024 ve 2025
raporlari ile 2023 Yetiskin Becerileri Anketi
(PIAAC) sonuglari, hakkaniyet paradigmasini
merkeze alarak sadece diploma sahibi olma-
nin tek basina isgucu piyasasinda basari veya
esitlik saglamadigini gosteren ¢cok boyutlu bir
celiskiye dikkat cekiyor. Bir yandan kadinlar
egitimde erkekleri geride birakarak cok daha
yuksek yuksekogretim mezuniyet oranlarina
(geng kadinlarda %54 iken geng erkeklerde
%41) ulasmalarina ragmen (OECD. 2024a),
isglcu piyasasinda egitim seviyesi ayni olan
erkeklere kiyasla dnemli 6lgclide daha dusuk
dcret aliyor ve istihdam oranlarinin gerisinde
kaliyorlar. EGitim seviyesindeki bu artisin bek-
lenen firsat esitligini saglamamasi, isglcu
piyasasinda diplomanin glictndn ve islevinin
genel olarak sorgulanmasina yol agmaktadir.
Bu dogrultuda, sadece bir diplomanin varligi
artik yeterli bir dlctt gortlmemekte ve isve-
renlerce diplomanin temsil etmesi gereken
gergek beceri yetkinligi giderek daha fazla
on plana c¢ikmaktadir. Nitekim 2023 PIAAC
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verileri de sahip olunan egitim belgelerinin
(diplomalarin) bireylerin islevsel becerileriy-
le her zaman ortismedigini kanithyor; dyle
ki, yuksekogretim mezunu yetiskinlerin
%13'Unln en temel (Seviye 1 ve alti) okurya-
zarlik duzeyini dahi agsamadigi dikkat ¢ekiyor
(OECD, 2025a). Dahasi, yiksek egitimli birey-
ler ile dustk egitimliler arasindaki okuryazar-
Ik beceri farkinin, gocmenlik gecmisi veya
anadil gibi diger sosyal belirleyicilerden kay-
naklanan farklardan ¢ok daha derin oldugu
goruluyor. Bu tablo, yapisal esitsizlikleri as-
mada diplomanin tek basina yeterli olmadigi-
ni ve bireylerin gercekte ne bildikleri ile hangi
belgelere sahip olduklari arasindaki ayrimin
giderek belirginlestigini gosteriyor (OECD,
2024a; OECD, 2025a).

Klresel olcekte egitim duzeyi ile istihdam
edilebilirlik arasinda pozitif bir korelasyon
bulunsa da bu iliskinin gticd, Ulkelerin isglcu
piyasasl yapilarina ve ekonomik konjonkttre
gore onemli olgude farklilasiyor. Gelismekte
olan ekonomilerde egitim arzi isgucu talebiy-
le ortismediginde, yiksekogretim mezunlari
arasinda issizlik oranlarinin yukseldigi ve egi-
timin beklenen gelir getirisinin distigl goz-
lemleniyor (Funkhouser, 1998; Kyui & Radc-
henko, 2021). Bu baglamda mesleki egitim
ve Ogretim (VET-Vocational Education and
Training), okuldan ise gegcisi kolaylastiran ve
isgicd piyasasinin ihtiya¢c duydugu teknik
becerileri saglayan stratejik bir alternatif ola-
rak yeniden deger kazaniyor (Alpaydin vd.,
2025a; OECD, 2020; OECD, 2023b).

Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler agisindan
bu tablo, egditim ile is dunyasi arasindaki yapi-
sal gerilimin yonetiminde hem bir tehdit hem
de bir firsat penceresi olarak okunabilir. 2000'li
yillardan itibaren Turkiye'de egitim politikalari,
erisimi genisletme ve kitlesellesme ekseninde
hizli bir blytme rotasi izledi. Universite sayis|
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2000 yilinda 71 iken 2023 itibariyla 209'a ulas-
tI ve okullasma oranlari Cumhuriyet tarihinin
en ylksek seviyelerini gordd (Grafik 2). Tur-
kiye'nin, bu politikalarla yuksekogretime eri-
simde kitlesellesme evresini buytk odl¢tde
tamamladi§l ve beseri sermaye havuzunu be-
lirgin bigcimde derinlestirdigi gordltyor.

Geng issizligi ise bu sorunlarin en keskin
bicimde hissedildigi alan olarak one ¢iki-
yor. Turkiyede Ne Egitimde Ne istihdamda
Ne Yetistirmede olan genglerin (NEIY) ora-
ni %26,7 ile OECD ortalamasi olan %12,5'in
iki katindan fazla (OECD, 2024c). isverenler,
ozellikle dijital ve teknik yetkinlik gerektiren
pozisyonlarda nitelikli eleman bulmakta zor-
lanirken (ISKUR, 2024), Universite mezunla-
r diplomali issizlik ya da alan disi ¢alisma
riskiyle karsi karslya kaliyor. Sosyal bilimler
ve beseri bilimler mezunlarinin istihdam
oranlarinin mahendislik ve saglik alanlarina
kiyasla dislUk seyretmesi, yuksekdgretim
kontenjanlari ile piyasa gerceklikleri arasin-
daki kopuklugun somut bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir (Kyui & Radchenko, 2021).

Bu baglamda Turkiye'nin egitim-istihdam
ekosistemini salt mezun sayilari Uzerinden
okumak yetersiz kalir. Mezunlarin isgicd pi-
yasasindaki karsiligl, sektorlerin ihtiyac duy-
dugu becerilerle mufredatin uyumu ve dijital
donltstmun yarattigr yeni firsat alanlan ek-
seninde c¢ok boyutlu bir analiz zorunlulugu

Sosyal bilimler ve begeri bilimler
mezunlarinin istihdam oranlarinin

miihendislik ve saglik alanlarina kiyasla

diisiik seyretmesi, yiiksekogretim

kontenjan planlamasi ile piyasa ihtiyaglari
arasindaki uyumsuzlugu gostermektedir.
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kendini agikga hissettiriyor. Bu bolim, Tur-
kiye'nin egitimde katettigi kitlesellesme ba-
sarisinin ardindan ortaya ¢ikan; diploma
enflasyonu, egitimli yoksulluk ve sektorel
talep-arz paradoksu gibi yapisal krizleri veri-
ye dayali bir projeksiyonla ele aliyor. Egitimin
yoksulluk riskini azaltma kapasitesindeki
asinmadan 2100 yilina uzanan demografik
dontstmun yaratacag yeni isglict dinamik-
lerine kadar genis bir perspektif sunan galis-
ma, mevcut statik egitim modellerinin neden
surdurtlemez oldugunu sorgulayarak Turki-
ye igin moduler ve sektorle entegre stratejik
dontsum onerilerini masaya yatiriyor.

Egitim ve Yoksulluk iliskisi: Beseri
Sermayeden Diplomali Yoksulluga

Beseri sermaye teorisi, egitim sdresinin art-
masi ile yoksulluk riskinin azalmasi arasinda
gucld ve ters yonld bir iliski oldugunu tutarli
bigcimde ortaya koyar (Becker, 1964; Schultz,
1961). Egitim seviyesi ylkseldikge bireylerin
isgucd piyasasina katilim oranlari artar, issiz-
lik sdreleri kisalir ve elde ettikleri gelirler yUk-
selir. Egitimli bireyler ekonomik kriz donemle-
rinde soklara karsl daha dayanikli olur, islerini
kaybettiklerinde yeniden istihdam edilme ola-
siliklari daha yiiksek seyreder (Riddell & Song,
2011; Cutler, Huang & Lleras-Muney, 2015).
Bunun otesinde, egitim seviyesi arttikga bi-
reylerin daha prestijli, otonomisi ylksek ve fi-
ziksel olarak daha az yipratici islerde ¢alisma
olasiligi da artar (Fabra & Camisoén, 2009; Kar-
makar & Breslin, 2008). Kiresel olgekte yapi-
lan arastirmalar bu iliskiyi teyit ediyor, egitim
dlzeyinin artmasiyla birlikte kazanglarin yuk-
seldigini ve gelir dalgalanmalarinin azaldigini
gosteriyor (Card, 1999). Bu baglamda diplo-
ma, uzun yillar boyunca bireyleri ekonomik ki-
rilganliklara ve yoksulluk riskine karsi koruyan
bir kalkan islevi gortyor.
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Guncel veriler de bu iliskiyi dogrular nitelikte-
dir. 2025 yili verilerine gore Turkiye'de okur-
yazar olmayanlarin isgticlne katihm orani
%17,6 iken, yuksekogretim mezunlarinda bu
oran %76,9'a ulasiyor (TUIK, 2025¢c). OECD
genelinde ise ylksekogdretim mezunlarinin
istihdam orani %86,7 seviyesinde seyrediyor
(OECD, 2025a). Bununla beraber, isgtici piya-
sasinin talep esnekligiyle ortismeyen bir arz
artisl, bireylerin egitim seviyelerinin altinda is-
lerde galismasina, asiri egitimlilik (overeduca-
tion), yol agarak egitimin ekonomik getirisini
dusurebiliyor (Bonal, 2007; Li & Wu, 2022).

Tiirkiye’de Diplomali Yoksullugun
Seyri: Veriye Dayali Bir Okuma

Turkiye'de son 20 yilda yasanan ylksekogre-
timdeki kitlesellesme ve isgicu piyasasinda-
ki yapisal donusumler, bu koruma kalkaninin
Ozellikle yuksekdgretim mezunlari nezdinde
belirli oranda asindigini gosteriyor. Gelir ve
yasam kosullar arastirmalari ile yoksulluk
projeksiyonlari incelendiginde, egitim kade-
meleri arasindaki yoksulluk makasinin yillar
icinde degisime ugradi§i ve diplomali yok-
sulluk olgusunun belirginlesmeye basladigi
gorultyor.

2006 ile 2025 yillarr arasinda farkl egitim du-
zeylerine sahip bireylerin yoksulluk oranlari-
nin yaklasik 20 yillik seyri, egitim kademeleri
arasinda Ucg farkl yapisal orlntlyd gozler
onune seriyor:

Egitim seviyesi en dusuk olan grup, yoksulluk
sarmalindan ¢ikmakta en fazla zorlanan ke-
simdir. Okul bitirmeyen bireyler icin yoksulluk
orani, 2006'dan 2025 kadar yaklasik %35
ile %40 bandinda bir seyir izliyor. Bu grup ge-
nellikle kayrt disi, dustk Ucretli ve sosyal gu-
vencesi zayif islerde istihdam edilmekte olup
ekonomik krizlere ve piyasa dalgalanmalarina
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8 Universite Sayisi
Grafik 2. Yillara Gore Universite Sayisi (2020-25)
Kaynak: YOK, Yiiksekdgretim istatistikleri, 2000-25
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Grafik 3. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine ve Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Orani

(%, 15+ Yas, 2006-25)

Kaynak: TUIK, Yoksulluk ve Yasam Kosullar istatistikleri, 2025

Not: Medyan gelirin %601 baz alinmistir.

iSGUCUNE KATILIM ISTIHDAM

iSSIZLIK

Sekil 1. Turkiye Genelinde isglctne Katilim, istihdam ve issizlik Oranlari (15 Yas, lll. Geyrek, 2025)

Kaynak: TUIK, isgiict Istatistikleri, 2025
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karsl en savunmasiz kesimi meydana getiri-
yor. Benzer sekilde lise alti egitimlilerde de
yoksulluk orani %20 bandinda sabitlenmis
durumda (Grafik 3). Bu veriler, temel egitim
eksikliginin yoksulluk riskini yapisal hale ge-
tirdigini ve egitimin alt kademelerinde anlamli
bir refah artisi saglanamadigini dogruluyor.

Verilerdeki en ¢arpici degisim ve stratejik mu-
dahale gerektiren alan ise ylksekogretim me-
zunlarina ait. 2006 yilinda %1,3 gibi oldukga
dusuk ve ihmal edilebilir bir seviyedeki ylkse-
kogretim mezunu yoksulluk orani, yillar iceri-
sinde istikrarli bir artis egilimi gosterdi. 2020
yllinda %5,1 ile zirve yapan bu oran, 2025
projeksiyonlarinda %4,6 seviyesinde seyretti
(Grafik 3). Oransal olarak degerlendirildiginde,
yuksekogretim mezunlarinin yoksulluk riski
yaklasik 20 yillik surecte (g kattan fazla artis
gosterdi. Yuksekogretimdeki kontenjan artisi-
nin (isgticl arzinin) ekonominin yarattigi nite-
likli is sayisinin (talebin) Gzerinde seyretmesi,
diploma enflasyonuna yol agiyor ve mezunla-
rin pazarlk glicinU zayiflatarak Ucretler Uze-
rinde asagi yonlu bir baski meydana getiriyor.
Mezunlarin bir kismy, aldiklari egitim seviyesi-
nin altinda nitelik gerektiren islerde galismak
zorunda kaliyor, bu da asiri egitimlilik olgusu-
nu beraberinde getiriyor. EJitim seviyesine uy-
gun olmayan islerde istihdam edilen bireyler
potansiyel gelirlerinin altinda kazaniyor ve bu
durum yoksulluk sinirina yakinlagsmalarina ne-
den oluyor.

Yiiksekogretim mezunlarinda
yoksulluk orani yillar iginde belirgin
bigimde artti; arzin talebi agmasi
diploma enflasyonuna yol agarak
iicretleri diigiiriiyor ve mezunlari
niteliklerinin altinda iglere itiyor.

36

Lise ve dengi okul mezunlarn da bu asinma-
dan payini aliyor. Bu grubun yoksulluk orani
2006 yilinda %9,7 iken 2025 yilinda %13,0
seviyesine yukseldi (Grafik 3). Bu durum
ortadgretim duzeyindeki egitimin isglcu pi-
yasasinda tek basina yeterli bir koruma sag-
lamadigina, mesleki beceri eksikliginin gelir
kaybina yol actigina isaret ediyor.

Sonug olarak veriler, egitimin yoksulluktan
koruma islevinin devam ettigini ancak bu ko-
rumanin gucunun ozellikle lise ve ylksek6d-
retim kademesinde hissedilir sekilde azaldi-
gini, diplomanin 6tesinde piyasada gegcerli
yetkinliklere sahip olmanin gelir guvenligi
acisindan giderek daha belirleyici hale geldi-
gini ortaya koyuyor.

Tiirkiye isgiicii Piyasasinin
Yapisal Goriiniimi: Egitim,
Cinsiyet ve Sektorel Ayrismalar

TUIK'in 2025 yili Gglncl geyrek verilerine
gore Turkiye genelinde isglctne katiima
orani %54,4, istihdam orani %49,8 ve issizlik
orani %8,5 seklinde belirlendi. Ancak bu ge-
nel ortalamalar, egitim dlzeylerine gore in-
celendiginde carpici farkliliklar ortaya ¢ikiyor.

Veriler iki temel bulguyu gozler 6nine seriyor.
Birincisi, mesleki egitimin istihdam edilebilir-
lik (employability) Gzerindeki pozitif etkisidir.
Mesleki ve teknik lise mezunlarinin isgicline
katilm (%67,1) ve istihdam (%61) oranlari,
genel lise mezunlarina (%57 ve %51,2) gore
belirgin sekilde yiiksek seyrediyor (Grafik 4).
Bu fark, Turkiye isglcU piyasasinda beceri
odakli teknik eleman talebinin, genel akade-
mik lise mezunlarina duyulan talepten daha
canl olduguna isaret ediyor.

ikincisi ise dikkat gekici bir “igsizlik para-
doksudur. Yiksekogretim (%9,1) ve meslek
lisesi (%9,1) mezunlarinin igsizlik oraninin,
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Tablo 5. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Egitim Durumuna Gore Isqiicii Piyasasi Gostergelerinin Karsilastinimas’

Egitim isgiiciine . _
Durumu Bolge Katilma (%) Istihdam (%) Issizlik (%)

Turkiye (15+
Yas)

OECD Ort. (25-
64 Yasg)

Turkiye (15+
Yag)*

OECD Ort. (25-
64 Yas)

Tirkiye (15+
Yas)

OECD Ort. (25-
64 Yas)

Tirkiye (15+
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OECD Ort. (25-
64 Yas)
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Kaynak: TUIK, isglict Istatistikleri, 2025; OECD, Education at a Glance, 2024; 2025

Not: isgiici Istatistikleri Ill. Geyrek: Temmuz-Eyliil verileri ve OECD 25-64 yas arasi istihdam, issizlik ve inaktif
nufus verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 4. Turkiyede Egitim Durumuna Gore isglict Durumu (%, 15+ yas, Ill. Ceyrek: Temmuz-Eylil, 2025)
Kaynak: TUIK, isglcu istatistikleri, 2025

1 Tablo 5te Tirkiye verileri, 15 yas ve Uzeri niifus igin 2025 yili 1ll. Geyrek (Temmuz-Eylul) donemini
yansitmaktadir. Turkiye “Lise ve Dengi” verileri, genel lise (Katilma: %57,0; istihdam: %51,2; issizlik: %10,2) ve
mesleki/teknik lise (Katilma: %67,1; istihdam: %61,0; issizlik: %9,1) verilerinin aritmetik ortalamasi alinarak
olusturulmustur. OECD verileri ise 25-64 yas grubunu baz almaktadir; OECD isguctine katilma oranlari,
rapordaki inaktif (atil) nifus oranlari (lise alti igin %34, lise ve dengi igin %19, yliksekogretim icin %10)
tzerinden 100'e tamamlanarak hesaplanmistir.



Alan izleme Raporlari

lise alti egitimlilerden (%7,3) daha ylksek
seyrettigi gordllyor (Grafik 4). Dustk egitimli
gruplarda issizligin alt sinirda gorinmesi, bu
kesimin isgucUne katilim oraninin azhd ile
is bulma beklentisinin disukligu nedeniyle
“Umidi kirik igsizler” (discouraged workers)
kategorisine kayarak piyasadan cekilmesiy-
le aciklanabilir. Yuksek egitimlilerde ise alan
disi calismama istegi ve “rezervasyon ucreti”
(reservation wage) beklentisinin yiksekligi,
is arama sdlrelerini uzatmakta. Bu yapisal
oruntl, OECD verileriyle karsilastinldiginda
Tdrkiye'nin kuresel egilimlerden negatif yon-
de ayristigi noktalar belirginlesiyor.

Egitim duzeyi ile isglcu piyasasi goster-
geleri arasindaki iliski incelendiginde hem
Turkiye'de hem de OECD ulkelerinde egitim
seviyesi yUkseldikce isglclne katilma ve is-
tihdam oranlarinin belirgin bir sekilde arttigi
gorultyor. Ancak OECD lkelerinde egitim
duzeyi arttikga issizlik oranlar diizenli olarak
duserken (lise altinda %9,4'ten ylksekogre-
timde %3,8'e iniyor), Turkiye'de ylksekogre-
tim mezunlarinin igsizlik oraninin (%9,1), lise
alti egitimlilerden (%7,3) daha ylksek olmasi
dikkat cekici bir yapisal soruna isaret edi-
yor (Tablo 5). Bu paradoksal durum, dustk
egitimli bireylerin nitelik gerektirmeyen isleri
kabul etmeye daha yatkin olmalarindan ve
is bulamadiklarinda tamamen piyasadan
gekilerek cesareti kinlmis isgi statustne

%= BILGI KUTUSU

Beceri Uyumsuzlugu (Skills Mismatch)

Bireylerin egitim sureci boyunca edindikleri
bilgi, beceri ve yetkinlikler ile isverenlerin isgu-
cl piyasasinda talep ettigi niteliklerin birbiriy-
le tam olarak ortismemesi durumunu ifade
eden yapisal bir sorundur.
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gecmelerinden kaynaklaniyor olabilir. Buna
ek olarak, Turkiye'nin, ylksekogretim de da-
hil olmak Uzere tim egitim kademelerinde
OECD ortalamasinin gerisinde bir istihdam
ve katilim performansi sergiledigi gorulUyor.

Egitim kademeleri ve istihdam arasindaki bu
genel tablo, kendiiginde belirli bir tutarlilik arz
etse de isgucunun sektorel dagilimina inil-
diginde tablonun esit bicimde yansimadig
goriliyor. ISKUR'Un 2024 yili Turkiye isguct
PiyasasI Arastirmasi verileri incelendiginde,
istihdamin sektorler ve cinsiyetler arasindaki
dagiiminin belirgin bir yatay ayrisma (hori-
zontal segregation) kalibi sergiledigi ortaya
cikiyor (ISKUR, 2024).

Turkiye'deki isglict piyasasinin hem sektor-
ler hem de cinsiyet ekseninde belirgin bir ya-
pisal ayrisma gosterdigi gorultyor. Toplam
istihdamin omurgasi sayilan imalat, insaat
ile toptan ve perakende ticaret gibi sektor-
lerde erkek calisanlarin biyuk bir GstdnlGgu
goze carparken; madencilik, enerji ve altyapi
hizmetleri (su temini, atik yonetimi vb.) gibi
alanlarda kadin istihdami yok denecek kadar
az. Buna karsin, kadin galisan sayisinin erkek
calisan sayisini gectigi sinirli sektorlerde yal-
nizca egitim ile insan sagligr ve sosyal hiz-
met faaliyetleri 6n plana ¢ikiyor (Grafik 5).

Beceri uyumsuzlugu (skills mismatch), birey-
lerin egitim sureci boyunca edindikleri bilgi,
beceri ve yetkinlikler ile isverenlerin isgicu
piyasasinda talep ettigi niteliklerin birbiriyle
tam olarak ortigsmemesi durumunu ifade
eder. Egitimdeki niceliksel genislemenin ve
arz artisinin, is piyasasinin degisen taleple-
rine esnek bir sekilde yanit verememesi bu
uyumsuzluk riskini artirir ve genclerin okul-
dan ise gegis sureclerini sekteye ugratir
(Bonal, 2007; Kayahan Karakul, 2016; Tei-
chler, 1999). Bu durum, mezunlarin egitim
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Not: Grafikte kadin-erkek yiizdeleri yaklasik degerleri ifade etmektedir.
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Tablo 6. Lisans Mezunlarinin Egitim ve Ogretim Alanlarina Gére Kayitli istihdam Orani (%, 2022-24)

2022
Toplam

Egitim ve Ogretim Alanlari

Egitim
Sanat ve beseri bilimler

Sosyal bilimler, gazetecilik ve
enformasyon

is, yonetim ve hukuk
Bilisim ve iletigsim teknolojileri
Miihendislik, imalat ve insaat

Saglik ve refah

2023
Toplam

Kaynak: TUIK, Yiksekogretim istihdam Gostergeleri, 2024
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gordikleri alanin disinda calismasi (yatay
uyumsuzluk) veya egitim seviyelerinin altin-
da islere yonelmesi (dikey uyumsuzluk) ile
sonuglanirken; isverenler cephesinde ise ih-
tiyac duyulan yeni nesil becerilerin isgucun-
de bulunamamasi (beceri agidi) krizine yol
agar (Aljohani vd., 2022). Bu baglamda be-
ceri uyumsuzlugu, sektorel agik is verileriyle
somutlastirlabilir. issizlik oranlarinin %8,5-9
bandinda seyrettigi bir ortamda isverenlerin
eleman bulmakta zorlanmasi, piyasadaki en
buyuk yapisal celiskilerden biridir.

ISKUR 2024 yili verilerine gore acik is orani
genel olarak %3,1 dlizeyinde seyrediyor; en
yuksek agik is orani konaklama ve yiyecek
hizmetlerinde (%4,8) gordltrken, kiltlr-sanat
ve imalat sektorleri (%4) de ortalamanin lze-
rinde. Gayrimenkul faaliyetleri (%3,7) gorece
yiksek bir oran sergilerken, egitim (%1,5) ve
ozellikle finans-sigorta (%0,7) sektorlerinde
aclk is oraninin oldukca diuslk oldugu goru-
IGyor (Grafik 6). Bu dagiim, yogun emek ve
teknik beceri gerektiren sektorlerde isgucu
arz-talep uyumsuzlugunun daha belirgin ol-
dugunu, buna karsilik mezun arzinin ytksek
ve istihdamin daha sinirli oldugu alanlarda
aclk pozisyon oraninin dusuk seyrettigini
gosteriyor. Bu durum, egitim planlamasinin
sadece sosyal talebe gore degil, sektorlerin
gercek ihtiyaclarina gore yeniden kurgulan-
masi gerektigini ortaya koyuyor.

%= BILGI KUTUSU

Yatay Uyumsuzluk
Bireyin egitim aldigi alan ile galistigi isin gerek-
tirdigi yetkinliklerin ortismemesi.

Dikey Uyumsuzluk
Bireylerin egitim seviyelerinin altinda islere
yonelmesi.
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Yilksekogretimde Nitelik Sorunu:
Boliim Bazli istihdam ve Alan
Uyumsuzlugu

Onceki basliklarda Tirkiye'nin yiksekogre-
timde kitlesellesme evresini blytk olglide
tamamladigi, ancak bu niceliksel sigramanin
beceri uyumsuzlugu ve diplomaliissizlik gibi
yapisal sorunlari derinlestirdigi ortaya kon-
du. Bu baslik, s6z konusu yapisal sorunlari
mezuniyet alani duzeyine indirerek, hangi bo-
lUmlerin guvenli birer istihdam limani olma-
ya devam ettigini, hangilerinin ise alan disl
galisma ve uzun is arama sureleriyle karsl
karsiya kaldigini inceliyor. Literatlrde “yatay
uyumsuzluk” olarak tanimlanan bu olgu, Tur-
kiye'de yapisal bir kriz boyutuna ulasti (Li &
Wu, 2022; Kyui & Radchenko, 2021).

TUIK 2024 Yiksekdgretim istihdam Goster-
geleri, lisans mezunlarinin istihdam perfor-
mansinda saglik ve teknik alanlar ile sosyal
ve beseri bilimler arasinda derin bir ugurum
oldugunu ortaya koyuyor.

Saglik ve refah alani, %86,7’lik kayitl istihdam
oraniyla lisans duzeyinde zirvede yer aliyor
(TUIK, 2024e). Tip, hemsirelik ve dis hekimli-
Ji gibi bolimler hem kamu atamalarinin yo-
gunlugu hem de 6zel sektordeki talep esnek-
liginin disukligu nedeniyle mezunlarini hizla
isglicl piyasasina entegre ediyor. Benzer
sekilde, muhendislik, imalat ve insaat alanlari
da %82,9'luk oranla sanayinin ihtiyag duydu-
gu nitelikli teknik isgictnd saglamada guglu
bir performans sergiliyor (TUIK, 2024e). Buna
karsilik istihdam oranlari, sanat ve beseri bi-
limlerde %61,7'de, sosyal bilimler, gazetecilik
ve enformasyon alaninda ise %69,6'da kaldi
(Tablo 6). Bu tablo, isglcU piyasasinin agir-
likli olarak teknik, sayisal ve mesleki beceri-
leri onceledigini; sozel ve kuramsal agirlikli

POLITIKA
NOTLARI
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BEgitim @ Sanat ve beseri bilimler ¥ Sosyal bilimler, gazetecilik ve enformasyon Bis, yénetim ve hukuk
B Bilisim ve iletisim teknolojileri @Miihendislik, imalat ve insaat @Saglik ve refah

Grafik 7. Lisans Mezunlarinin Egitim ve Ogretim Alanlarina Gore ilk is Bulma Stiresi (Ay, 2022-24)
Kaynak: TUIK, Yiksekogretim istihdam Gastergeleri, 2024

Tablo 7. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Mezuniyet Alanina Gore Isgiicli Piyasasina Gegis Performansi?

Egitim ve Ogretim Tiirkiye (ilkis  OECD (istihdam
Alani Bulma Siiresi — Ay) Orani — %) Kargilagtirmali Durum
Saglik ve Refah 838 Uyumlu: Her iki bdlgede de en

gui¢li performans

Mihendislik, imalat ve

I Uyumlu: Teknik alanlar her iki
Ingaat

hdlgede de gligli

Bilisim ve iletisim Uyumlu: Dijitallesmeyle

Teknolojileri ylksek talep
Kismen uyumlu: Tirkiye'de
Egitim ortalama stire, OECD'de

yiksek istihdam

Sanat ve Beseri
Bilimler

Uyumlu (negatif): Her iki
bélgede de en zorlu gegis

Aynisma: OECD'de yiiksek
istihdam, Tiirkiye'de en uzun
bekleme siirelerinden biri

is, Yénetim ve Hukuk

Kaynak: TUIK, Yiksekogretim istihdam Gostergeleri, 2024; OECD, 2022; 2025

2 Tablo7'deTurkiyeverileri, TUIK Yiksekdgretim istihndam Gostergeleri kapsamindalisans mezunlariicin 2022,
2023 ve 2024 yillarinda agiklanan “ilk is bulma suresi” istatistiklerinin Gg yillik ortalamasini yansitmaktadir.
OECD verileriise "Education at a Glance” raporlarinda (25-64 yas arasi) yiksekogretim mezunlarinin egitim
alanlarina gore ortalama istihdam oranlarini gostermektedir. iki veri seti farkl metrikleri (biri is bulma hizi,
digeri genel istihdamda olma durumu) olgse de her iki gosterge de egitim alanlarinin isglci piyasasindaki
talep glictinu ve karsilama kapasitesini yansitmasi agisindan tutarli bir karsilastirma zemini sunmaktadir.
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bolimlerin ise piyasa talepleriyle ortismekte
zorlanarak daha dislk istindam firsatlariyla
karsl karslya kaldigini gosteriyor (Altonji, Arci-
diacono & Maurel, 2016; Kyui & Radchenko,
2021).

Mezunlarin isglcu piyasasina gegis hizi,
bolimler arasindaki ayrismayl daha da
keskinlestirmekte.

Saglik ve refah mezunlari ortalama 8,9 ayda ilk
islerini bulurken; sosyal bilimler mezunlari igin
bu sirenin 18,1'e; i, yonetim ve hukuk mezun-
lari icin ise 18,7 aya kadar uzadig gordltyor.
Egitim fakultesi mezunlarindaki 12,6 aylik sure,
blyuk olgtide KPSS takvimi ve kamu atamala-
rina endeksli bir bekleyisi yansitiyor. Sanat ve
beseri bilimler mezunlarinin 16 ayi asan is ara-
ma sureleri ise bu alanlardaki mezun arzinin
piyasa talebinin cok Uzerinde oldugunu gos-
teriyor (Grafik 7). Uzun is arama sureleri yal-
nizca ekonomik bir kayip degil, ayni zamanda
mezunlarin yetkinliklerinin korelmesine (skill
atrophy) ve piyasadan umutlarini kesmelerine
neden olan psikolojik bir yipranma stireci ola-
rak risk barindirlyor (Mao vd., 2022).

OECD Karsilastirmasi: Kiiresel
Egilimlerle Ortiisme ve Ayrisma

Turkiye verileri OECD ortalamalari ile karsi-
lastinldiginda, teknik ve saglik alanlarinda
glclu bir paralellik, sosyal ve idari bilimlerde
ise belirgin bir ayrisma goze garpiyor.

OECD'nin Education at a Glance raporlarina
gore BIT ile muhendislik alanlari %90’a varan
istihdam oranlariyla piyasada en ytksek geti-
riye sahip alanlardir. Bu kiresel egilim, Turkiye
verilerinde de BIT ve muhendislik mezunla-
rinin 11-12 ay gibi nispeten kisa surelerde is
bulmasiyla dogrulanmaktadir. Saglik ve refah
alani ise hem Turkiye'de hem de OECD gene-
linde en glvenli liman olmaya devam ediyor.
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Ancak ‘Is, Yonetim ve Hukuk” alani Tirkiye
icin yapisal bir darbogaza isaret ediyor: OECD
genelinde %88 istihdam oraniyla mezunlar
hizla piyasaya entegre olabilirken Turkiye'de
bu alandaki bekleme siresi 19-20 ayi buluyor.
“Sanat ve Beseri Bilimler” ise hem Turkiye'de
hem de OECD'de (%84 ile en dislk istihdam
orani) piyasaya gegisin en zorlu oldugu alan
olarak negatif bir uyum sergiliyor (Tablo 7).
OECD raporlari, bu alandaki mezunlarin alan
disi ve dusuk dcretli islerde ¢alisma riskinin
de ylksek oldugunu vurguluyor. Sonug olarak
STEM ve saglik alanlar kiresel gegerliligini
korurken sosyal bilimler ve isletme alanla-
rinda Tdrkiye'nin isglcud piyasasinin OECD
normlarina kiyasla ¢ok daha dusuk bir karsi-
lama kapasitesinin bulundugu goruliyor.

Bir egitim sisteminin verimliligi, kazandirdig
becerilerin isglicU piyasasinda karsilik bul-
maslyla ol¢ulur. Alan ici calisma oranlari, bu
verimliligin en dogrudan gostergesidir.

Veriler, bazi alanlarda kaynak israfi yasan-
digini ve beceri dontsimu gerekliligini or-
taya koymaktadir. Saglk ve refah alaninda
%79,9'luk alan igi galisma orani, bu sektorin
“profesyonel kapanma” (professional closure)
mekanizmalariyla korundugunu gosteriyor. s,
yonetim ve hukuk alani da %79,4 ile yuksek
bir uyum sergiliyor. Buna karsilik, sosyal bilim-
ler, gazetecilik ve enformasyon alaninda alan
ici calisma oraninin %20,1'de olmasi alarm
verici bir boyuttadir (Grafik 8). Bu alanin me-
zunlarinin yaklasik %80' kendi alani disinda,
genellikle lise veya on lisans dizeyinde nitelik
gerektiren islerde (perakende, hizmetler, biiro
yonetimi gibi) calismak zorunda kaliyor (Li,
Morgan & Ding, 2008). Doga bilimleri ve mate-
matik mezunlarinin yalnizca %41,2'sinin kendi
alaninda galisabilmesi, temel bilimler egitimi-
nin istihdamla baginin zayifladigini gosteri-
yor. Muhendislik alaninda dahi %36,3'lik bir
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(%)

B Egitim B Sanat ve beseri bilimler ® Sosyal bilimler, gazetecilik ve enformasyon B s, yénetim ve hukuk
@ Doga bilimleri, matematik ve istatistik @ Bilisim ve iletisim teknolojileri @ Miihendislik, imalat ve insaat @ Saglik ve refah

Grafik 8. Lisans Mezunlarinin Egitim ve Ogretim Alanlari ile Uyumlu Bir Meslek Grubunda Calisma
Orani (%, 2022-24)

Kaynak: TUIK, Yiksekogretim istihdam Gdstergeleri, 2024

Tablo 8. 2100 Yilinda Ulkelere Gore Niifusun Muhtemel Egitim Diizeyi Dagilimi

B Ortaogretim ) Tamamlanmamig Egitim

Ulke Yiiksekogretim (Lise) Ortaokul llkokul Ilkokul Yok
L”ksembg’ 457.300 189.900 30.500 14.900 3.100 400
Almanya = 2.856.500  1.556.200 60.000 18
isvigre 5.937.600 2.431.100 466.800 103.400 17.700 69
Hollanda == 5.400 3.913.900 684.400 422.700 30.400 4
ispanya == 26.612.600 L 1.937.000  1.708.600 474.300 84
Tiirkiye 44.431.800 21.764.400 5693300  212.200 1.358.700 45
ingiltere Sig 44 835,400 19.678.200 2.478.900 17.400 17.100 17
ABD EE 216.212.590  114.293.300 | 15.918.400 [EERLLKL) 276.000 297
Kanada [+ 29,556,400 7.036.900 1.701.300 221.900 90.700 12
isvec 52 ! 2.907.500 715.200 17.100 13.700 3
Fransall 43.855.400 15.170.100 2.629.000  1.119.800 90.000 82
italyal I 22.065.400 17.538.400 2.371.400 183.900 128.000 35
Japonya ® 54.066.100 11.312.100 2.088.900 303.400 22.500 43
Urdiin B oo 5864.000 947.100 351.800 99.300 85
Yunanistan i= 4,774,600 2.040.700 290.600 228.100 52.200 33

Kaynak: Wittgenstein Centre, 2024
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kesimin alan disi galismasl, sanayinin talep
ettigi spesifik becerilerle Universite mufredati
arasindaki uyumsuzluga ya da sanayinin ni-
telikli mihendis istihdam etme kapasitesinin
siniriligina isaret ediyor (Korkmaz & Aydin,
2025).

Bu veriler 1s1§inda, yiksekogretimdeki nite-
lik sorununun vyalnizca akademik bir kalite
meselesi anlamina gelmedidi, ayni zamanda
bir planlama ve yapisal uyum sorunu oldu-
gu aciktir. Mevcut dort yillik standart lisans
programlar, hizla degisen piyasa kosullarina
uyum saglayamiyor ve ogrencileri belirli bir
alana hapsederek kariyer esnekligini kisitl-
yor. Sosyal bilimler gibi alan ici istihdamin
%20'lere dustigu bolumlerde kontenjanlarin
azaltilmamasi, diplomali issizlik ve yoksulluk
riskini beslemeye devam ediyor (Kondakci &
Orucu, 2017). Cozim, ylksekogretim siste-
minin daha moduler ve gecirgen bir yapiya
kavusturulmasindan gegiyor: ilk iki yilin temel
yetkinliklere ayrildidi ve on lisans diplomasiyla
ara ¢ikis imkaninin sunuldugu, sonraki iki yilin
ise profesyonel uzmanlagsmaya odaklandig
modeller bu yapisal uyumsuzlugu gidermede
kritik bir rol oynayabilir. Buna ek olarak, mes-
leki egitimin kampuslerden cikarilarak sanayi
ve hizmet sektorindn igine tasinmasi, mifre-
datin teorik yukten anndinlip isyeri temelli be-
cerilerle donatiimasi, dzellikle on lisans duze-
yindeki dusuk uyum oranlarini yukar gekmek
icin elzem (Caglar vd., 2026; Isik, Ozdemir &
Cakmak, 2025).

Gelecedgin isgiicii ve Stratejik
Doniisiim Vizyonu

Turkiye Yizyili vizyonu ve On ikinci Kalkinma
Plani (2024-2028) cergevesinde Turkiye'nin
egitim ve istihdam politikalari, yesil ve diji-
tal dontisimu (ikiz doniisim) merkeze alan
yapisal bir uyum sirecinden gegmekte (T.C.
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Cumhurbaskanligr Strateji ve Butce Baskan-
lig1, 2023). Bu donemde temel amag, egitim
sisteminin sagladigi beceriler ile isgUcu piya-
sasinin talepleri arasindaki kroniklesen be-
ceri uyumsuzlugunu gidermek ve teknolojik
gelismelere entegre olmus nitelikli bir beseri
sermaye insa etmektir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi (CSGB) ile ISKUR'un stra-
tejik planlari ve faaliyetleri de bu vizyonu des-
tekleyecek sekilde aktif isglicl politikalarinin
yayginlastiriimasina, ozellikle kadinlarin ve
Ne Istihdamda Ne Yetistirmede (NEIY) yer
alan genglerin isglicU piyasasina surdurule-
bilir entegrasyonunun saglanmasina odak-
lanmaktadir (CSGB, 2025a).

Mevcut durumda egitim duzeyinin niceliksel
olarak artmasina ragmen diplomanin istihda-
ma dontstmunde yasanan darbogazlar, ilgili
kamu kurumlarini ortak ve yenilikgi ¢oztmler
Uretmeye itti. Milli Egitim Bakanhdi (MEB),
Turkiye Yuzyill Maarif Modeli ve guncel stra-
tejik planlart dogrultusunda, mesleki egitimi
dogrudan sektor igine tasiyan “bolge okulu”
ve “sektore entegre okul” modelleriyle nitelikli
ara eleman sorununu ¢ozmeyi;, egitimi istih-
damla es gudumlu hale getirmeyi hedefliyor
(MEB, 2024f). Es zamanli olarak Yiksekod-
retim Kurulu (YOK), kontenjan planlamalarini
bolgesel ve sektorel isgucd ihtiyaclarina gore
yeniliyor; yapay zeka, buyuk veri ve siber gu-
venlik gibi gelecegdin mesleklerine yonelik yeni
programlar acarak Universite mezunlarinin
istihdam edilebilirligini artirmayi stratejik bir
hedef olarak belirliyor (YOK, 2023).

Gelecege yonelik projeksiyonlara gore, Turki-
ye'nin 2053 vizyonu kapsaminda issizlik orani-
nin %5'in altina dusurtlmesi ve kadinlarin isgu-
cline katilim oraninin %60'In Uzerine ¢ikarilma-
st hedefleniyor (T.C. Cumhurbagkanlidr Strateji
ve Bltge Baskanlig, 2023). 2100 yilina gelin-
diginde ise demografik yap! ve egitim goster-
gelerinin tamamen farkli bir boyuta ulagmasi
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bekleniyor. Projeksiyonlara gore, yuzyilin so-
nunda Turkiye'deki beseri sermaye birikimi be-
lirgin bigcimde yUksekdgretim lehine yogunla-
sacagr; yaklasik 44,4 milyon kisinin ylksekdg-
retim, 21,7 milyon kisinin ise ortadgretim (lise)
mezunu olacadl o6ngordliyor (Wittgenstein
Centre, 2024). Ancak ayni projeksiyonlarda il-
kokul diizeyini tamamlayamayan veya hig egi-
tim almayan kesimlerin tamamen sifirlanma-
mas|, egitimde ¢ok buyuk bir nicel genisleme
yasanirken yapisal esitsizliklerin uzun vadede
de egitim ve istihdam politikalariyla dikkatle
yonetilmesi gerektiginin altini giziyor.

Egitim ve istihdam iligkisi, yalnizca bugunin
verileriyle degil, gelecedin demografik ve tek-
nolojik edilimleriyle birlikte okunmasi gereken
dinamik bir suregctir. EGitim planlamasinin uzun
vadeli bir perspektifle yapilmasi, Ulkenin beseri
sermayesinin kiresel rekabet gictni dogru-
dan belirler. Bu baglamda Wittgenstein Centre
tarafindan yapilan 2100 yili ntfus projeksiyon-
lari, TUrkiye'nin egitim kompozisyonunda yasa-
nacak radikal dondstmu gozler online seriyor.

2100 yilina yonelik projeksiyonlarda dlkelerin
beseri sermaye birikiminin belirgin bigimde
ylksekogretim lehine yogunlasmasi dikkat
cekiyor (Tablo 8). Gelismis Ulkelerde yikse-
kogretim mezunlarinin ntfus igindeki agirhg
dikkat ¢ekici duzeylere ulasirken, temel egitim
seviyelerinde kalan ntfusun marjinal oranla-
ra geriledigi gorlltyor (Wittgenstein Centre,
2024). Projeksiyonlar incelendiginde en car-
pici verilerden biri, TUrkiye'nin “tamamlanma-
mis ilkokul” kategorisinde kalacak niifusunun
2100 yilinda dahi 1 milyon 358 bin kisi olarak
ongorilmesi dikkat gekiyor. Alimanya (60 bin),
ingiltere (17 bin) veya Fransa (90 bin) gibi Gl-
kelerle kiyaslandiginda devasa olan bu ay-
nsmanin temelinde, Turkiyenin kendine has
sosyoekonomik ve demografik kirilganliklar
yatiyor. Ulkenin yodun gd¢ rotasinda olmasi
ve gegici koruma altindaki siginmaci/multeci
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cocuklarin egitimden erken kopma riskleri; de-
rinlesen yoksulluk veya cocuk isciligi gibi ne-
denlerle genclerin egitimlerini yarida birakmak
zorunda kalmalari (TUIK, 2023; UNFPA, 2024)
ve gelir dagiimi kaynakli bolgesel esitsizlikler
bu tabloda belirtilen ¢arpici degisikliklerin ana
nedenlerini meydana getiriyor. Bu gortnim,
Tarkiyede yuksekogretimde nicel bir genis-
leme yasanmasina ragmen, en alt egitim ka-
demesindeki sizintilarin tam olarak onarila-
madigini ve egitimdeki yapisal esitsizliklerin
uzun vadede Ulkenin beseri sermayesinde agir
bir ylk olusturmaya devam edecegini ortaya
koyuyor.

Projeksiyonlar, Turkiye'nin ydzyilin sonunda
yaklasik 44,4 milyon yuksekogretim mezunu
ile yuksek egitimli bir toplum yapisina kavusa-
cagini, ortadgretim mezunu nifusun ise 21,7
milyon seviyesinde seyredecegini gosteriyor
(Tablo 8). Ancak bu devasa egitimli nifusun
istihdami, mevcut ekonomik yapinin  bilgi
yogun ve yuksek katma degerli bir modele
(knowledge-intensive economy) donidsmesini
zorunlu kiliyor. Aksi takdirde, bu calisma bo-
yunca ele alinan diplomali issizlik, asir egi-
timlilik ve alan uyumsuzlugu sorunlari ytzyilin
kronik yapisal krizine dondsme riski tasiyor.

Dijital dondsum ve yapay zeka teknolojileri bu
demografik tabloyu daha da karmasik hale
getiriyor. 2030 yilina kadar Turkiye'de yaklasik
7,6 milyon isin otomasyon ve dijitallesmeden
etkilenecegi ongorulUyor. Bu sureg, meslekle-
rin toptan yok olmasindan ziyade gorevlerin
donlsimuni (task transformation) ifade edi-
yor. Rutin ve tekrara dayall isler algoritmalar
tarafindan devralinirken, karmasik problem
¢cOzme, veri analitigi ve duygusal zeka gerekti-
ren gorevlere talep artiyor. Glncel gelismeler
egitim sisteminin; diploma veren statik bir ya-
pidan, bireylere yasam boyu beceri guncelle-
me imkani sunan esnek bir ekosisteme evril-
me zorunlulugunun altini giziyor.
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Bu donusum ihtiyac karsisinda, Turk yukse-
kogretim ve istihdam sisteminin yeniden ya-
pilandiriimast igin Ug temel strateji one ¢ikiyor:

Birincisi, yuksekogretim programlarinin is-
glicU piyasasinin guncel taleplerine uyumlu
hale getiriimesidir. AB verilerine gore 20-34
yas grubundaki ylksekogretim mezunlarinin
istihdam orani Estonya'da %96,7 ve Hollan-
dada %93,2 iken Turkiye'de bu oran %64,7
dizeyinde kaliyor. Bu veriler, bazi Ulkelerde
mezunlarin isgdcd piyasasina daha hizli ve
etkin bir sekilde katilabildigini, bazilarinda ise
yapisal sorunlarin istihdama gegis surecini
guglestirdigini ortaya koyarken, Turkiye oze-
linde bakildiginda ytksekogretimin yayginlas-
tinlmasinin istihdamla buttnlesik politikalarla
yeterince desteklenmedigine isaret ediyor.
Nitekim mezunlarin mesleki doyum saglama-
yan islerde galismasi, kayit disl istihdama yo-
nelmesi ya da daha nitelikli is imkanlari sunan
Ulkelere goc etmesi gibi olumsuz sonuglar,
ylksekogretim yatinmlarinin karsiligini alabil-
meyi zorlastiriyor. Bu baglamda isglicu tale-
bine dayall beceri haritalarinin hazirlanmasi,
mifredatlarin sektor temsilcileriyle is birligi
icinde guncellenmesi ve mezun takip sistem-
lerinin kurumsallastiriimasi onemli iyilestirme
adimlari arasinda gortlmeli. Mezunlarin hangi
sektorlerde, hangi pozisyonlarda ve ne tir is-
tihdam bicimleriyle calistiklarina iliskin dizen-
li ve ayrintili verilerin toplanmasi, yuksekogre-
tim planlamasinin veri temelli ydrdtdlmesine
zemin hazirlayabilir. Bunun yani sira yasam
boyu 6grenmeyi destekleyen esnek ve modu-
ler egitim modellerinin gelistiriimesi; sertifika
programlari, kisa sureli kurslar ve dijital yeter-
lilik belgelerinin taninarak yayginlastiriimasi,
bir politika adimi olarak beceri donustirme
(reskilling) sireclerini gliclendirirken arz ve ta-
lep dengesinde yatinmlarin daha dusuk riskli
alanlara yonlendirilmesine zemin hazirlaya-
bilir. Bolgesel farkliliklar da dikkate alinarak
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Universitelerin bulunduklari bdlgelerin  eko-
nomik yapisina uygun isbirlikleri gelistirmesi,
yerel isverenlerle olusturulacak platformlar
araciligiyla istihdam firsatlarinin artirlmasi ve
meslek odalari ile sektor temsilcilerini kapsa-
yan etkili bir ekosistemin kurulmasi, yatirimla-
rin geri donudstinde olumlu ¢iktilar saglayabilir.

Bu gergevenin somutlastiriimasi, mevcut
standart program yapilarinin isglict piyasa-
sinin esneklik talebine yanit verecek bicimde
donusturdlmesini gerektiriyor. Bu dogrultuda
on lisans programlarinda 3+1 (donem), lisans
programlarinda ise 7+1 (donem) veya 6+2
(donem) modelleri uygulamaya konulmali. Bu-
rada “+1" veya “+2" ile ifade edilen donemler,
ogrencilerin dogrudan galisma hayatinin igin-
de sektor deneyimi kazanarak gecirecegi uy-
gulama donemlerini temsil ediyor. Miifredat-
larin mezunlari farkli istihdam alternatiflerine
hazirlayan, genel becerilerin agirhiginin arttig
ve isgucl esnekligini destekleyen bir anlayis-
la gozden gecirilmesi, yanlis tercihe dayanan
kaynak israfini onleyecek ve ogrencilerin degi-
sen piyasa kosullarina daha hizli uyum sagla-
masini mimkun kilabilir.

ikincisi, uygulamali egitim modellerinin mesle-
ki ortadgretim duzeyinde de yayginlastiriima-
sidir. Istanbul'daki 54 meslek lisesinde 3.059
katiimciyla gerceklestirilen kapsamli bir aras-
tirmada, meslek lisesi mezunlarinin yaklasik
yarisinin (%47,9) isglctne katlamadigi, egi-
tim aldigr alanda ¢alisanlarin oraninin yalnizca
%29,8 oldugu ve staj yapilan isletmede mezu-
niyet sonrasi istihdam edilme oraninin %20,7
gibi oldukga dusUk bir dizeyde kaldigi tespit
edildi (Alpaydin vd., 2025a). Ayni arastirma-
da staj strecinde en sik karsilasilan sorunlar
arasinda meslek harici is yaptirimasi (%16,4),
ekonomik kosullar (%16,4) ve mobbing
(%14,3) gibi ciddi yapisal problemlerin yer al-
digi belirlendi. Bu bulgular, isletmelerde beceri
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egitiminin niteliginin artinimasi, okul-isletme
ishirliginin guglendirilmesi ve staj sureglerinin
sistematik izleme mekanizmalariyla destek-
lenmesi gerektigini ortaya koyuyor. Mesleki
egitimin cazibesini artirmak ve sanayinin ihti-
ya¢ duydugu nitelikli isgictni yetistirmek icin
sektor ici kampls modeline gegilmesi de bu
kapsamda degerlendiriimeli. Meslek liseleri-
nin organize sanayi bolgeleri ve teknopark-
larin icine tasinmasi, egitimin bizzat Uretim
sahasinda gerceklesmesini saglayabilir. Daha
once ortaya konan mesleki ve teknik lise me-
zunlarinin genel lise mezunlarina kiyasla daha
yUksek istihdam oranlarina sahip oldugu yo-
nundeki veriler, bu modelin potansiyel basarr-
sini daha ongordlebilir kiliyor.

Uclincuist, kariyer rehberligi ve eslestirme
mekanizmalarinin gliclendiriimesidir. Universi-
telerdeki kariyer merkezleri, yalnizca son sinif
ogrencilerine yonelik degil, tim lisans surecini
kapsayacak sekilde aktif calismall. Ayni se-
kilde meslek liselerinde de koordinator ogret-
menlerin daha aktif ve 6grenci merkezli reh-
berlik yapmalari, okul ve isletme arasindaki rol,
sorumluluk ve yetki karmasasinin dizenlen-
mesi, isletme bulma ve eslestirme streclerinin
kurumsal bir yapiya kavusturulmasi gerekiyor.

Sonu¢

Egitim, bireylerin sosyoekonomik statdlerini
yUkseltmeleri ve yoksulluk dongusund kir-
malari icin en kritik ara¢ olmaya devam edi-
yor. Ancak Turkiye'nin deneyimi, salt diploma
sahibi olmanin glinimuz isgucu piyasasinda
yeterli olmadigini agikga gosteriyor. 2000'li
yillardan bu yana yasanan kitlesellesme,
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niteliksel istihdam artislyla eszamanli bir iler-
leme gosteremedi.

Yiksekogretim mezunlarinin issizlik orani-
nin lise alti egitimlileri gectigi, NEIY oraninin
OECD ortalamasinin iki katinda seyrettigi,
genc kadin igsizliginin erkeklerin neredeyse
iki katina ulastigi ve ytksekogretim mezun-
larinin yoksulluk riskinin 20 yilda U¢ bucuk
kat artti§i bir tabloda, mevcut statik egitim
modellerinin sdrdurtlemezliginin  tartisma
gotlrmez bir gercege dondstlgu gortliyor.

Mesleki egitimin basarisizlik duragi algisindan
kurtariimasi, sosyal bilimler gibi alan ici istih-
damin %20’lere geriledigi bolimlerde konten-
janlarin revize edilmesi, mufredatlarin dijital
dontsim ve yapay zeka ekseninde yeniden
kurgulanmasi ve cinsiyete duyarli isgicu poli-
tikalarinin hayata gecirilmesi; bu donusdmun
vazgegilmez bilesenlerini meydana getiriyor
(Alpaydin, 2025b; 2025c; Cagdlar vd., 2026).

2100 projeksiyonlari, Turkiye'nin yuzyilin so-
nunda 44,4 milyonluk ylksek egitimli nifusa
kavusacagini ongorlyor. Bu devasa beseri
sermaye birikiminin dlkenin kalkinma dina-
mosu haline gelebilmesi, egitimin yalnizca
“diploma dagitan” bir mekanizma olmaktan
cikarilarak piyasada gecerli yetkinlik kazan-
diran, yasam boyu guncellenen ve sektorle
tam entegre bir deger Uretme ekosistemine
dontsmesine baghdir.

Tarkiye'nin demografik firsat penceresini bir
kalkinma hikayesine donustlurebilmesi, egi-
timin yalnizca diploma degil, piyasada ge-
gerli yetkinlik kazandiran dinamik, esnek ve
sektorle butltinlesik bir yaplya kavusmasina
baghdur.



Cocuklar ve Gencler

TEMEL BULGULAR

Genglerde egitimini yarida birakma veya bolim degistirme orani %17,7 olarak olguldd.
Bu oran bir okul bitirmeyenlerde %59,6, lise alti editim diizeyinde %19,2 ve mesleki-tek-
nik lise mezunlarinda %16,3, genel lise mezunlarinda %12,1 ile en diigiik seviyede, dort
yillik yiksekogretim ve Uzeri grupta ise %13,3 diizeyinde.

Egitimi yarida birakma veya bolim degistirme gerekgeleri icinde ekonomik nedenler
%22,5 ile ilk sirada yer alirken egitim programinin beklentileri karsilamamasi %17,2 ve
ailevi nedenler %14,1 olarak ol¢uldi.

Mesleki veya teknik lise mezunlarinin %32,7'si, yiksekokul mezunlarinin %34,6'si ve
genel lise mezunlarinin %28,1'i egitimlerinin isin gerektirdiginden yuksek oldugunu
dislndyor. Yiksekogretim ve lzeri mezunlarda uyumlu iste ¢calisma orani %74,7 ile
en yuksek diizeyde olmasina ragmen bu grupta da asiri egitimlilik orani %22,8 olarak
kaydedildi.

15-17 yas araliginda egitimde olmayan ¢ocuklarin isgiiciine katilim orani 2020'de
%16,2'ye gerilemisken, 2024'te %24,9'a yikseldi. Ayni donemde istihdam oraninin
2024 itibariyla %22,3'e ulagsmasi, bu yas grubunun igglicu piyasasina katiliminin son
yillarda arttigina isaret ediyor.

Tiirkiye'de 18-24 yas grubunda NEIY orani 2024 itibariyla %31,4 olarak 6lgiildi; bu oran
OECD ortalamasi olan %14,2'nin Gizerinde. Turkiye, genclerin egitimde kalmasi ve egi-
timden istihdama gecisin desteklenmesi bakimindan uluslararasi karsilastirmalarda

gorece kirillgan bir konumda.

ONERILER

Egitimden kopusun yogunlastigi kademeler icin MEB tarafindan erken uyari ve izleme
sistemleri gliglendirilmeli; devamsizlik, sinif tekrari, okul degistirme, bélim degistirme
ve terk riskini birlikte izleyen bittinlesik veri altyapilari kurulmali.

Ekonomik nedenlerle egitimini yarida birakan veya bélim degistiren 6grenciler igin
dogrudan mali destek mekanizmalari artiriimal; burs, ulasim, yemek, kirtasiye ve okul
baglantil dolayl giderleri azaltan destek paketleri gliclendirilmeli. Desteklerin 6zellikle
disuk gelirli haneler, kirilgan bdolgeler ve egitimden kopma riski yliksek yas gruplari
icin hedefli bicimde tasarlanmasi saglanmali.

Mezun izleme verileri ve igglicl piyasasi gostergeleri diizenli olarak miifredat glincel-
lemelerine yansitilmali. Program memnuniyetsizliginin okul terki ve bolim degisimine
etkisi sistematik olarak izlenmeli.

Mesleki ve teknik ortadgretimde egitimde kaliciligr artirmak amaciyla rehberlik, yon-
lendirme ve okul-igletme igbirligi mekanizmalari gézden gegcirilmeli. Staj kalitesi, kari-
yer perspektifi, mezuniyet sonrasi istihdam olanaklar ve okul tiirtine iliskin toplumsal
algi birlikte ele alinarak mesleki egitimin yalnizca erisim degil, nitelik ve cazibe boyutu
da gtiglendirilmeli.

MESEM kapsamindaki dgrenciler ile gocuk isgiligi riski tasiyan gruplarin istatistiksel
acidan aynstirilabilmesi saglanmal.




Cocuklar ve Gencler

Enise Akcin

Bu bollimde gocuklar ve genglerin egitim sis-
temiyle kurduklar iliski; egitimde kalma, egi-
timden ayrilma ve aldiklari egitim ile galistik-
lar is arasindaki uyum gibi gostergeler lze-
rinden izlenmektedir. Ayrica cocuk ve gencg
nufusun isgucu piyasasilyla temasinin yasa
gore gorinimu ile egitim, istihdam ve NEIY
oranlarinin Turkiye'deki seyri uluslararasi kar-
silastirmalarla birlikte ele alinmaktadir.

Egitim Siirekliligi ve isgiicii
Uyumu

Egitim sistemiyle kurulan iligkinin strekli-
ligi, gencglerin hem egitimde kalma hem de
ilerleyen yaslarda istihdamla bad kurma bi-
gimlerini etkileyen temel bir gosterge olarak
one cikiyor. TUIK (2024c¢) verileri genglerin
%17,7'sinin egitimini yarida biraktigini veya
bolim degistirdigini gosteriyor. Egitim du-
zeyi dustlkee bir okulu yarida birakma veya
bolum degdistirme oranlarinin belirgin bigim-
de arttigi goruldyor. Bir okul bitirmeyenlerde
bu oran %59,6'va ulasirken lise alti egitim
dizeyinde %19,2 olarak gerceklesiyor. Buna
karslilik genel lise mezunlarinda oran %12,1
ile en duslk seviyede seyrediyor ve bu du-
zey, dort yillik ylksekogretim ve Uzeri grupta
gozlenen %13,3'ltk oranin da altinda kaliyor.
Mesleki veya teknik liselerde ise yarida birak-
ma ya da bolim degistirme oraninin (%16,3)
genel liseye kiyasla daha ylksek olmasi, or-
tadgretim kademesi icinde farkli okul tirleri
arasinda egitimde kalma agisindan ayrisma-
lar bulunduguna isaret ediyor (Grafik 9).

Genglerin okulu yarida birakma ve bolim
degistirme gerekgeleri incelendiginde, bi-
reysel tercihler kadar yapisal kosullarin da
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belirleyici oldugu gdriliyor. TUIK (2024c)
verilerine gore bu gruptaki genclerin %22,5'i
ekonomik nedenleri 6ne cikarirken, %17,2'si
egitim programinin beklentilerini karsilama-
digini, %14,1'i ise ailevi nedenlerle egitimine
ara verdigini ya da bolim degistirdigini ifa-
de ediyor (TUIK, 2024c¢). Bu dagilim, 6zellikle
ekonomik baskilarin ve egitim icerigi ile bek-
lentiler arasindaki uyumsuzlugun, egitimde
surekliligi zorlastiran temel etkenler arasinda
yer aldigini distnduriyor ve grafikte gozle-
nen erken kademelerdeki kopus riskinin ar-
kasindaki dinamiklere dair onemli ipuclari
sunuyor. Ayrica, Ekim 2024'te 32700 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmelikle
sinavla bir kuruma yerlesemeyen dgrenciler
icin agikogretime gegis yolunun agiimasi,
okuldan kopusla iliskili faktorler arasinda yer
alabilir. Mesleki ve teknik lise 6zelinde ise ya-
rida birakma oranlari, 2011 tarihli 652 sayili
KHK ile meydana gelen kurumsal kirilmalar,
toplumsal algl, karma egitim tartismalari,
istihdam belirsizlikleri, staj uygulamalari-
nin niteligi, erken yonlendirme eksikligi ve
sosyoekonomik kosullarin birlesik etkisiyle
aciklanabilir.

EGitimini yarida birakan ya da bolim degis-
tiren genclerin egitim sonrasinda karsilastik-
lari istihdam kosullari, egitimden istihdama
gecis sdrecinin niteligini  degerlendirmek
acisindan tamamlayici bir gerceve sunuyor.
Bu baglamda, bitirilen egitim seviyesinin
mevcut isin gerektirdigi niteliklerle uyumu,
egitimden istihdama gecis surecinin niteli-
gini izlemek acisindan onemli bir gosterge.
Genel beklenti, egitim seviyesi yukseldikce
is-egitim uyumunun artmasi yonunde olsa
da veriler, genclerin 6nemli bir balumundn
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Grafik 9. En Son Tamamlanan Egitim Seviyesine Gore Bir Okulu Yarida Birakma veya Bolim
Degistirme Durumu (%, 2024)

Kaynak: TUIK, isglici Piyasasinda Gengler, 2024

Lise alti 1,7 11,7

Mesleki veya teknik lise 57,7 32,7 m
—y

Lisans ve lisansiistii 74,7 ml

B Egitim Seviyesi Uyumlu @ Egitim Seviyesi Daha Yiiksek @ Egitim Seviyesi Daha Diisiik

Grafik 10. Bitirilen Egitim Seviyesinin Mevcut Isin Gerektirdigi Nitelikler ile Uyumu (%, 2024)
Kaynak: TUIK, Isglicu Piyasasinda Gencler, 2024

Genel beklenti, egitim seviyesi yiikseldikge
is-egitim uyumunun artmasi yoniinde olsa da veriler, genglerin
onemli bir boliimiiniin egitim seviyesinin altinda nitelik gerektiren
islerde galistigina isaret ediyor.
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egitim seviyelerinin altinda nitelik gerektiren
islerde calistigina isaret ediyor. Mesleki veya
teknik lise mezunlarinin %32,7'si ile ylkseko-
kul mezunlarinin %34,6'sl, mevcut islerinin
kendi egitim seviyelerinin gerektirdiginden
daha dusuk nitelik talep ettigini belirtiyor
(Grafik 10).

Yiksekogretim ve Uzeri mezunlarda egi-
tim seviyesiyle uyumlu iste galisma orani
74,7 ile en yuksek dizeyde gorunse de bu
grupta egitim seviyesinin isin gerektirdigi
niteliklerin Uzerinde kaldigini ifade edenlerin
oraninin %22,8'e ulasmasi, yaklasik her bes
ylksekogretim mezunundan birinin, aldig
egitimin gerektirdiginden daha disuk beceri
talep eden islerde istihdam edildigini gos-
teriyor. Genel lise mezunlarinda ise uyumlu
iste calisma orani %64'te kalirken, egitim se-
viyesinin isin gerektirdigi niteliklerin Uzerinde
oldugu islerde calisanlarin oraninin %28,1
olmasil, bu grupta da benzer bir uyumsuzlu-
da isaret ediyor (Grafik 10). EGitim dizeyinin
isin gerektirdiginin Uzerinde kalmasi, litera-
tlrde “asin egitimlilik” (overeducation) olarak
tanimlaniyor ve daha dusuk Ucret getirisi,
duslk is doyumu ve zayiflayan kariyer gelisi-
mi gibi sonuglarla iliskilendiriliyor (Leuven &
Oosterbeek, 2011; Verhaest & Omey, 2006).

Buna karsilik, egitim seviyesinin isin gerek-
tirdiginden daha duslk kaldigini belirtenlerin
oraninin tum gruplarda gorece sinirl seyret-
mesi, temel sorunun eksik egitimden gok,
egitim ile isglcu piyasasinin talepleri ara-
sindaki eslesme sorununda yogunlastigini
gosteriyor. Bu bulgular, egitime erisimin yani
sira egitim programlarinin, kontenjanlarin ve
yonlendirme mekanizmalarinin istihdam ya-
pistyla daha guclu bigcimde iliskilendiriimesi
gerekliligine isaret ediyor. istihdamla ilgili so-
rumlulugun yalnizca MEB ve YOK gibi kurum-
lara atfedilmemesi; isletmelerin de kurumsal
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yapilarini, fiziksel imkanlarini ve kariyer ola-
naklarini gelistirme yonidnde adim atma ge-
rekliliginin altini cizmek gerekir. Ozellikle ki-
clk ve orta dlgekli isletmelerde 6grencilerin
geleceklerine iligkin bir kariyer perspektifi ya
da ylkselme firsati gorememeleri, editimden
uzaklasma stirecini hizlandirabilir.

Egitim Disinda Kalan Cocuklarin
Isgiicii Gostergeleri

Egitim sUrecinde yasanan kopuslara ve egi-
tim-istihdam uyumuna iliskin bulgular, go-
cuklar ve genclerin isgicu piyasasiyla hangi
yasta ve hangi kosullarda temas kurduklari-
nin da izlenmesini gerekli kiliyor. Bu gerceve-
de gocuk nifusun isglcl durumu, zorunlu
egitim caginda egitime erisim ve egitimde
kalma tartismalarini tamamlayan énemli bir
gosterge sunuyor. 2018-24 doneminde 15-
17 yas aralijinda egitimde olmayan ¢ocuk-
larin isgUcune katihm orani dalgall bir seyir
izlemekle birlikte 6zellikle son g yilda belir-
gin bicimde artiyor. 2018'de %21,1 olan isgu-
ctine katihm orani, pandemi yili olan 2020'de
%16,2'ye geriledikten sonra 2024'te %24,9'a
yUkseliyor. Benzer bigimde istihdam orani da
2020'de %13,7 ile en dUsUk seviyeleri gordik-
ten sonra artis egilimine giriyor ve 2024'te
%22,3 seviyesine ulasiyor (Grafik 117).

Bununla birlikte Mesleki Egitim Merkezleri
(MESEM) kapsaminda 6rgin egitime kayitl
olup ayni zamanda isletmelerde beceri egi-
timi alan ogrencilerin de istatistiklerde is-
tihdamda gordlebildigi dikkate alindiginda,
gozlenen artisin tamamini dogrudan gocuk
isciligi kapsaminda degerlendirmek dogru
olmayacaktir. Bu ayrimin saglikli bigimde
yapilabilmesi ise Milll Egitim Bakanlidi veri-
leri ile isgucu istatistiklerinin birlikte analiz
edilmesini ve ozellikle orgun egitime kayit,
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Grafik 11. 15-17 Yas Araliginda Kurumsal Olmayan Gocuk Nifusun isgtict Durumu (%, 2018-24)
Kaynak: TUIK, istatistiklerle Cocuk, 2024

Not: isgiicu, istihdamda olan gocuklar ile galismamakla birlikte is arayan gocuklarin toplamini; istihdam ise
sadece fiilen galisan gocuklar ifade etmektedir.
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Grafik 12. 15-17 Yas Araliginda Kurumsal Olmayan Gocuk Nifusun isgticti Durumu
(Bin, 2018-24)

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Cocuk, 2024

Not: isgiicy, istihdamda olan gocuklar ile galismamakla birlikte is arayan ¢ocuklarin toplamini; istihdam ise
sadece fiilen galisan gocuklari ifade etmektedir.

%= BILGI KUTUSU

Kurumsal Olmayan Niifus: Universite yurtlari, yetistirme yurtlar (yetimhane), huzurevi,
ozel nitelikteki hastane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan nifusu
ifade etmektedir.
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Son dort yildir artan NEIY ¢ocuk
sayisinin, pandemiden bu yana en
yiiksek diizeye ulagarak 101 bine

ctkmasi dikkat gekiyor.

calisma sduresi, sosyal glvence, sektor ve
mezuniyet sonrasl izleme bilgilerinin buttn-
cul bicimde takip edilmesini gerektirmek-
tedir. 15-17 yas grubunun issizlik oranlari
ise ayni donemde dalgall bir seyir izleyerek
2018'de %14,1 iken 2024'te %10,4'e dusUyor
(Grafik 11). Bu gorindm, 15-17 yas grubu-
nun giderek daha fazla isglicl piyasasina
yoneldigini gosteriyor.

Cocuk nUfusun isgdcd durumu sayilarla de-
gerlendirildiginde daha carpici hale geliyor.
15-17 yas araliginda ¢ocuklarda isgiclinde
yer alanlarin sayisi 2021'de 520 bin dlizeyine
geriledikten sonra hizla artarak 2024'te 970
bine yikseliyor. Ayni donemde istihdamda-
ki cocuk sayisi 501 binden 869 bine ¢ikarak
onemli bir artis seyri gosteriyor. Ozellikle son
yildaki %14,5'lik artis dikkat gekiyor. Ote yan-
dan Ne Egitimde Ne istihdamda Ne Yetistir-
mede (NEIY) olan gocuklarin sayisi 2018-24
arasinda gorece yatay bir seyir izliyor. Ancak
son dort yildir artis egilimini devam ettiren
NEIY gocuk sayisinin, pandemiden bu yana
en yuksek duzeyine ulasarak 101 bine ¢ik-
masi kayda deger bir gelisme olarak 6ne ¢I-
kiyor (Grafik 12).

Turkiye ve Diinyada Ne Egitimde
Ne istihdamda Ne Yetistirmede
Olan Gencler

Ulusal duzeyde zorunlu egitim cagdindaki
gocuklarin egitimle baglarinin ve isglclyle
temaslarinin seyrine iliskin bulgular, Turki-
ye'nin bu alandaki gorintmuntn uluslararasi
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baglamda nasil konumlandi§i sorusunu da
beraberinde getiriyor. Bu cercevede ilkokul
gaginda okul disinda kalan ¢ocuk oranlari,
eg@itime erisimin en erken ve en temel gos-
tergelerinden biri olarak one ¢ikiyor. UNES-
CO (2025) verileri, Turkiye'de ilkokul gaginda
okul disinda kalan ¢ocuk oraninin %0,26 du-
zeyinde bulundugunu gosteriyor. Bu oran, is-
vigre (%0,05), Fransa (%0,11) ve Almanya'da
(%0,21) gozlenen seviyelerin Uzerinde yer all-
yor. Buna karsilik Tirkiye, Meksika (%0,35),
Ispanya (%1,29) ve Kanada'da (%5,05) dlcu-
len oranlara kiyasla daha dusuk bir dizey-
de bulunuyor. Turkiye'nin ilkokul dizeyinde
OECD ve AB llkelerinin onemli bir bolimine
kiyasla oldukca iyi bir konumda yer almasi,
bu seviyede egitime erisimin blyuk olglde
saglandigini ancak bazi ulkelere kiyasla hala
iyilestirme alanlar bulundugunu gosteriyor
(Grafik 13).

ilkokul kademesine iligkin uluslararasi karsi-
lastirmanin ardindan, zorunlu egitim sonra-
sinda genclerin egitim ve istihdamla kurduk-
larr iliskinin seyrini degerlendirmek amaciyla
15-29 yas araliginda NEIY genc niifus onemli
bir gosterge olarak 6ne ¢ikiyor. Turkiye'de 15-
29 yas araliginda NEIY orani %26,4 dizeyi ile
genc¢ nufusun dortte birinden daha ylksek
bir orana tekabul ediyor. Bu oran, ntfus bu-
yukltigu ve ekonomik yapi agisindan Tur-
kiye'ye benzer Ulkelerle karsilastirildiginda
da gorece yuksek bir seviyeye isaret ediyor.
NEIY orani Fransa'da %144, italya'da %16,4,
Ispanya'da %16,3 ve Meksika'da %18,1 ola-
rak oOlgulirken, OECD ortalamasi %12,8 di-
zeyinde bulunuyor (Grafik 14). Bu gorinidm,
Turkiye'de NEIY nifusun hem OECD orta-
lamasindan hem de benzer Ulke grubunun
onemli bir bolimunden belirgin sekilde yuk-
sek seyrettigini gosteriyor.

Grafikte yer alan yillik degisim gostergeleri,
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Grafik 13. Tirkiye'de ve Diinyada ilkokul Caginda Okul Diginda Kalan Gocuk Orani (%, 2023)
Kaynak: UNESCO, Institute for Statistics, 2025

Not: " ile isaretli Ulkelerde 2023 yilina ait glincel veri bulunmadidindan, en giincel olan 2022 yilina ait veriler
esas alinmistir.

41,5

125 12,8 12,8
11,5 117 .5
10 10,7 1.2

@ o © © o © © @ © @ N @ c x © « © © s © o o o
b g = = [ z e 2 = E 8 = 2 4 =i & g = = Z =
£ z c ] 2 = ) 5 5 ] S -] B = c il £ ] 3 = £ T
] 5 o £ > =} 2 2 c 2 = k] s [ = @ S = 2 = -
= £ 2 @ £ = 7 Gl I3 © e 3 - [} o — [ @ =1 <
= = E 2 E % a s g s £ © L o 7] s £ 4§ F >
T < H s 5 = o =] = x = = = 2 @
< a < \ a < = x 5
8 E e
] -]
(=]

+04 -0,1 +0,1 +1,1 +1,6 -1 0 -06 +0,1 +1,1 +0,1 +0,3 -1,3 +1,9 +04 +44 -0,3 -1,3 -04 -04 -1,8 -0,3 -06

[ 2023 2024

Grafik 14. OECD Ulkelerinde 15-29 Yas Aralidinda Ne Egitimde Ne istihdamda Ne Yetistirmede
(NEIY) Olan Geng Nufus Orani (%, 2023-24)

Kaynak: OECD Data, Youth Not in Employment, Education or Training (NEET), 2025
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bu gorinimun gecen seneye kiyasla nasil
sekillendigine dair de ek bir cerceve sunuyor.
2024 yilinda Turkiye'de NEIY orani bir 6nce-
ki yila kiyasla 0,3 puan azalma gosteriyor
(Grafik 14). Ayni donemde birgok OECD (ilke-
sinde NEIY oranlarinin sinirli artiglar goster-
digi dikkate alindiginda, Turkiye'de bu oranin
dusus egilimi sergilemesi gorece olumlu bir
tablo sunuyor. Bununla birlikte geng nifusun
egitim ve istihdama kazandiriimasi, politika
gundeminde 6nemini koruyan temel bir alan
olarak ehemmiyetini koruyor.

Egitim, istihdam ve NEIY:
Uluslararasi Goriinim

18-24 yas grubunda egitim, istihdam ve NEIY
oranlarina iliskin 2024 ve son bes yildaki de-
gisim gostergeleri birlikte degerlendirildigin-
de, Turkiye'de son bes yilda genclerin egitim
ve istihdamla kurdugu iliskide bir yeniden yo-
nelim egilimi dikkat ¢ekiyor. 2019-24 done-
minde egitimde olan genglerin oraninin 5,7
puan azalarak 2024 itibariyla %32,7'ye geri-
lemesine karsilik, istihdam oraninin 6,5 puan
artarak %36 seviyesine ulasmasi, egitimden
ayrilan genclerin bir bolimunun isgucu piya-
sasina yoneldigini dusundurtyor. Bununla
birlikte 2024 itibariyla 18-24 yas grubunda
NEIY oraninin %31,4 gibi yiiksek bir diizeyde
seyretmesi ve OECD ortalamasinin (%14,2)
oldukga uzerinde kalmasi, geng nifusun egi-
tim ve istihdamla iliskisinin guclendirilmesi-
ne yonelik politika alanlarinin dnemini ortaya

Mesleki ve teknik egitim, egitimde
kalma ile istihdama gegis arasindaki
bagi giiclendirme potansiyeli tagiyan
onemli bir politika araci olarak

one ¢ikiyor.
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koyuyor (Grafik 15; Grafik 16).

Uluslararasi karsilastirmalar, Turkiye'nin bu
gorundmdunin benzer dlke ornekleriyle ki-
yaslandiginda da ayristigini ortaya koyuyor.
Meksika (%18,9), italya (%17,5) ve ispanya
(%17,6) gibi nifus blyUkligl ve ekonomik
yap!l acisindan Turkiye'ye yakin Ulkelerde
NEIY oranlarinin daha dusik seyretmesi, bu
ulkelerde egitimden istihdama gecisi destek-
leyen kurumsal mekanizmalarin Turkiye'ye
kiyasla daha etkin isledigini gosteriyor. Bu
gercevede mesleki ve teknik egitim, egitim-
de kalma ile istihdama gecis arasindaki bagi
gugclendirme potansiyeli tasiyan onemli bir
politika araci olarak 6ne ¢ikiyor.

Uluslararasi deneyimler, ozellikle okul ile is-
yeri temelli 6grenmenin birlikte kurgulandigi
mesleki egitim modellerinin, genclerin hem
egitimde kalma sdrelerini uzattigini hem de
istihdama gegislerini kolaylastirdigini gos-
teriyor (OECD, 2025a). isveg, Almanya ve
Avusturya gibi Ulkelerde uygulanan ikili mes-
leki egitim sistemlerinde genclerin istihdam
oranlarinin yiiksek, NEIY oranlarinin ise gore-
ce dusuk seyretmesi, bu modellerin islevine
isaret ediyor (Cedefop, 2025; OECD, 20253;
2025f). Turkiye agisindan bakildiginda, mes-
leki ve teknik egitimin bu potansiyeli tasidig
gordlmekle birlikte, onceki boltimlerde orta-
ya konan beceri-yapilan is uyumsuzluklari,
bu alanin yalnizca erisim ve kapasite arti-
slyla degil, program igerigi, sektorle kurulan
iliskiler ve yonlendirme mekanizmalariyla
birlikte ele alinmasi gerektigini gosteriyor. Bu
yonuyle mesleki ve teknik egitim, 18-24 yas
grubunda gdzlenen yiksek NEIY oranlarinin
azaltilmasina katki sunabilecek, ancak niteli-
gi yakindan izlenmesi gereken kritik bir politi-
ka alani olarak one gikiyor.
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Kaynak: OECD Education at a Glance, 2025
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) Egitime Erisim

TEMEL BULGULAR

Okul 6ncesi egitimde 2023/24-2024/25 doneminde tim yas gruplarinda net okullagsma
orani geriledi. 5 yasta oran %82,53'e, 4-5 yasta %60,83¢e, 3-5 yasta ise %48,97'ye dustu.

ilkokulda net okullasma orani 2024/25'te %95,43'e ulasarak yiiksek ve istikrarli seyrini
korudu. Bu goriiniim, zorunlu egitimin ilk kademesinde erigimin biyuk ol¢lide glivence
altina alindigini gosteriyor.

Yiksekogretimde net okullasma orani 2023/24'te %42,72 iken 2024/25'te %46,34'e
yukseldi. Kontenjanlarin 2024'te 505.305'ten 2025'te 377.696'ya dismesine ragmen
okullagsma oranindaki artisin stirmesi dikkat cekici.

Ortadgretimde ogrenci dagilimi incelendiginde genel ortadgretimin payl 2024/25'te
%59,31'e gerilerken, mesleki ve teknik ortadgretimin payl %31,55’e yiikseldi. Bu goru-
niim, son yillarda mesleki ve teknik egitimi tesvik eden politikalarin 6grenci tercihlerine
yansimaya basladigini gosteriyor.

Ozel egitimde toplam 6grenci sayisi 2018/19-2024/25 déneminde %51,13 artarak

602.729'a yukseldi. Toplam 6zel egitim okul sayisinin %36,6 artigla sinirli kalmasi, eri-
simdeki nicel biyimenin kapasite artigiyla ayni hizda desteklenmedigini gosteriyor.

BILSEM kurum sayisi 2022/23'te 393'e yiikseldikten sonra 2024/25'te 365'e geriledi.
Buna karsin 6grenci sayisinin 83 binden 110 binin tzerine ¢ikmasi ve 6gretmen basina
diisen 6grenci sayisinin son iki yilda 26°dan 20’ye gerilemesi olumlu bir tablo giziyor.

KYGM burslari nominal olarak artsa da reel degeri 2010'daki 200 TL dizeyinden
2025'te yaklasik 177 TL'ye geriledi. Bursun asgari tcrete oraninin 2010'daki %25 se-
viyesinden 2025'te %11,5'e diismesi, mali destegin 6grencilerin yasam maliyetlerini
karsilama kapasitesinin zaman iginde zayifladigini ortaya koyuyor.

ONERILER

Okul oncesi egitime erisimde bolgesel esitsizlikleri azaltmak amaciyla dezavantajl
bolgelerde kamu arzi artirilmali ve erken gocukluk egitiminin uzun vadeli getirilerine
iliskin aile farkindaligini yiikselten bilgilendirme ¢alismalan giglendirilmeli.

Ortaokul ve ozellikle ortadgretimde gozlenen okullagma kayiplari igin MEB tarafindan
devamsizlik, okul terki ve sistem digina ¢ikma riskini izleyen erken uyari sistemleri guc-
lendirilmeli; ekonomik ve sosyal kirilganlik yasayan 6grenciler i¢in okul temelli destek
mekanizmalari yayginlastiriimali.

Mesleki ve teknik ortadgretimin artan payinin nitelikli bir doniisime karsilk gelebil-
mesi igin altyapi, 6gretmen kapasitesi, rehberlik ve isletmelerle kurulan baglar bir-
likte guglendirilmeli. Mesleki egitime yonlendirme yalnizca kontenjan artisiyla degil,
ogrencilerin ilgi, yetenek ve kariyer beklentilerini gdzeten rehberlik mekanizmalariyla
desteklenmeli.

Ozel yetenekli dgrencilerin erisimi, yalnizca merkez sayisi ve kayitl dgrenci sayisi lize-
rinden degil, tanilama sureclerinin kapsayicihgi ve sunulan destegin niteligi Gzerinden
de izlenmeli. Coklu degerlendirme araglari, sinif i¢i zenginlestirme uygulamalari ve uy-
gun durumlarda hizlandirma mekanizmalar giglendirilmeli.

ilkdgretim ve ortadgretimde burs desteginin kapsami genisletilmeli; burslu 6grenci
orani O0zellikle sosyoekonomik kirllganlik yasayan 6grenciler lehine artiriimali. Bursla-
rin okulda kalicilik tzerindeki etkisi diizenli olarak izlenmeli.

KYGM burs ve kredi tutarlar 6grencilerin temel yasam maliyetlerini karsilayacak bi-
cimde enflasyon ve barinma, beslenme, ulasim gibi kalemler dikkate alinarak giincel-
lenmeli. Burslarin satin alma giictindeki agsinmayi 6nlemek i¢in 6ngoriilebilir ve seffaf
bir endeksleme mekanizmasi kurulmali.




Enise Akcin

Bu bolimde egitime erisim, kademelere
gore okullagsma oranlari, ortadgretime gecis
yapisl, okul tlrlerine gore 6grenci dagilimi ve
Ozel gereksinimi olan ya da destek egitim
hizmetlerine ihtiyag duyan 6grencilerin siste-
me erisimi Uzerinden ele alinmaktadir. Ayrica
burslarin kapsayiciligi ve alim gucd ile gegici
koruma altindaki ogrencilerin egitime katili-
mi da degerlendirilerek, egitim sistemine eri-
simin yalnizca kayit dizeyiyle degil, kapasite,
sureklilik ve esitlik boyutlariyla birlikte nasil
sekillendigi incelenmektedir.

Kademelere Gore Okullagsma
Orani

Egitime erisimin temel gdstergelerinden biri
olan okullasma oranlari deg@erlendirildiginde,
okul oncesi egitimde yas gruplan arasinda
belirgin bir ayrisma ve tim yas gruplarinda
okullasma oranlarinda dusus dikkat gekiyor.
2023/24-2024/25 doneminde 5 yas grubun-
da net okullasma orani %84,26'dan %82,53'e
sinirli bir gerileme gosterirken, 4-5 yas grubun-

da bu oran %64,04'ten %60,83,

Bolgelere gore okul | 3.5 45 grubunda ise %51,89'dan
oncesi okullagsma

%48,97'ye dustyor (Grafik 17).
2020-21 pandemi doneminden
bu yana izlenen kademeli artr-
sin tlm okul oncesi kademelerinde dislse
gecmesi uzerine egilinmesi gereken bir konu
olarak one cikiyor. Bu gorinum, erisimdeki
daralmanin ozellikle daha erken yaslarda yo-
Junlastigini, 5 yas grubunda ise gorece daha
sinirli kaldigini ortaya koyuyor. Erken yaslarda
okullagma oranlarinin dislk seviyelerde sey-
retmesi, okul dncesi egitimin agdirlikli olarak il-
kokula hazirlik iglevi Uzerinden yayginlastigini;
erken yaslarda erisimin ise daha kirilgan bir
yap! sergiledigini gosteriyor.

oranlari
— 3. 141
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Bu kirilgan yapi okul dncesi egitimin bircok
bolgede aileler tarafindan ek maliyet gerek-
tiren bir hizmet olarak algilanmasina neden
olmakta ve ekonomik dalgalanmalar karsl-
sinda bu kademeyi daha hassas hale getir-
mektedir. Pandemi sonrasinda artan yasam
maliyetleri ve aile butgelerinin onceliklendiril-
mesi, 6zellikle zorunlu olmayan egitim kade-
melerinde talep daralmasina yol agmis ola-
bilir; devlet okullarinda dahi katki payi, servis,
yemek ve materyal gibi dolayli giderlerin
varligi bu etkiyi dezavantajli bolgelerde daha
belirgin hale getirebilmektedir. Erken ¢ocuk-
luk egitiminin uzun vadeli getirilerine iliskin
toplumsal farkindalik dtizeyinin bolgeler ara-
sinda farklilik gostermesi de ekonomik belir-
sizlik donemlerinde erisim esitsizliklerini de-
rinlestirebilmektedir. Bu cergcevede pandemi
sonrasi donemde okul oncesi kademelerde
gozlenen dustsun, zorunlu olmama ozelligi,
ekonomik maliyetler, aile tercihleri ve bolge-
sel esitsizliklerin birlesik etkisini yansittigl
yonunde degerlendirilebilir.

Zorunlu egitime gelindiginde alt ve orta kade-
melerde erisimin buyuk olglide glvence alti-
na alindigl; buna karsilik egitim sistemiiginde
en kirilgan alanin ortadgretim ve yiksekog-
retime geciste yogunlastigi gordliyor. ilko-
kulda net okullasma orani 2018-25 yillari ara-
sinda %91-95 bandinda seyrederek yuksek
ve istikrarll bir artis gosterirken, 2024-25te
%95,43 ile artis seyrini slrdurerek en yiksek
seviyeye ulasiyor. Ortaokulda ise 2020-21
doneminden itibaren artis seyrini strdir-
mesine ragmen 2024-25'te 2,36 puanlik bir
gerileme ile %89,09 dizeyine geliyor (Grafik
18). Bu iki kademede okullagmanin yiksek
ve gorece dengeli seyretmesi, zorunlu egi-
timin erisim agisindan guclu bir dengeleyici
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Grafik 17. Okul Oncesi Kademelere Gore Net Okullagsma Oranlari (%, 2018/19-2024/25)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025
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Grafik 18. Kademelere Gore Net Okullasma Oranlari (%, 2018/19-2024/25)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

61



Alan izleme Raporlari

islev gordugune isaret ediyor. Bununla bir-
likte ortaokulun zorunlu egitim kapsaminda
olmasina karsin, ozellikle dezavantajli bolge-
lerde ekonomik ve sosyal kosullarin devam-
sizlik ve sistem disina ¢ikma riskini artiriyor
olabilecegi; hane gelirindeki daralma, gocuk
isciligi ya da aile i¢i bakim sorumluluklarinin
bu yas grubunu etkileyebilecegi degerlendi-
rilebilir. Ayrica devamsizlik uygulamalarinin
daha istisnasiz ve siki bigimde yUritilmesi-
nin, kayith 6grencilerin fiili devam durumunu
daha gorundr hale getirerek net okullasma
oranlarina dusls olarak yansimis olabilecegi
de g6z onidnde bulundurulmaldir.

Buna karsilik ortadgretim ve ylksekogre-
timde okullasma oranlarinin daha dalgall ve
kinlgan bir yapi sergiledigi dikkat cekiyor. Or-
tadgretimde net okullasma orani 2019-20'de
%85,01 iken 2022-23te %91,7'ye kadar yuik-
seliyor, ancak bu tarihten itibaren gerileyerek
2024-25'te %82,85'e belirgin bir dusis gozle-
niyor. Yiksekogretimde ise donem boyunca
genel olarak %43-46 bandinda dalgalanan
okullagsma orani bir onceki yila kiyasla belirgin
bir artisla 2023-24'te %42,72 dlzeyindeyken
2024-25'te %46,34'e yikseliyor ve yaklasik
3,6 puanlik bir artis kaydediyor (Grafik 18).
2024'te genel kontenjan toplami 505.305 iken
2025'te kontenjanlarin daraltimasiyla bu sa-
yinin 377.696'ya dismesine ragmen yukse-
kogretim okullagsma oraninda artis seyrinin
strmesi dikkat cekici (OSYM, 2024c; 2025c;
2025d). Bununla birlikte, yiksekogretime eri-
simde kaydedilen niceliksel genislemenin,
egitim niteligi ile mezunlarin istihdam imkan-
larini glglendirecek politikalarla birlikte ele
alinmasi, surdurtlebilir bir yiksekogretim sis-
temi agisindan 6nem tasiyor.

Bu gorinim, ozellikle ortaddretim sonra-
sl asamada egitimde kalmanin daha guglu
destek mekanizmalarina ihtiya¢ duydugunu

ortaya koyuyor. Nitekim TUIK verileri, 15-
24 yas grubunda isgucune katilim oraninin
2023'te %45,6'dan 2024'te %47,2'ye, istih-
dam oraninin ise ayni donemde %37,7'den
%39,5'e yukseldigini ortaya koyarak, egi-
timden isglclne gegis baskisinin bu kade-
melerde okullasma Uzerinde belirleyici bir
arka plan olusturduguna isaret ediyor (TUIK,
2024b). Bu gortntm, ylksekogretim sevi-
yesinde okullasmanin artmasina ragmen
isglicu ve istihdam oranlarindaki ytkselisin,
ortadgretim dlzeyinde okullagsmanin geri-
lemesiyle baglantili olabilecedine isaret edi-
yor. Nitekim ortadgretim 6grenci sayisindaki
azalma, bu degerlendirmeyle uyumlu bir go-
rinUm sunuyor.

Ortadgretime Gegiste Erigim Yapisi:
Merkezi Yerlestirme ve Okul Tiirleri

Egitime erisimde kritik bir esik olusturan orta-
Ogretime gegis sureci, merkezi sinav yoluyla
okullara yerlesim imkani sunmasi bakimin-
dan egitimde firsat yapisini dogrudan etkili-
yor. Liselere Gegis Sistemi'ne (LGS) giren 6§-
renci sayisinin 2020 yilindan itibaren belirgin
bicimde azaldigi goruluyor. 2020'de yaklasik
1,47 milyon 6grenci sinava girerken, izleyen
yilllarda kademeli olarak gerileyerek 2025'te
1 milyonun altina distyor (Grafik 19). Si-
nava katilim duzeyindeki gerileme, ortadg-
retime gegis talebinin zayiflamasindan ¢ok,
¢ag nufusundaki kicllmenin bir yansimasi
olarak degerlendirilebilir. Nitekim ortaokul
ogrenci sayisinin son Ug yilda her yil azalarak
5.524.117'den 5.181.914'e gerilemesi, bunu
destekler niteliktedir (MEB, 2025h).

Buna karsilik merkezi yerlestirme ile yerle-
sen ogrenci sayisindaki artis ve azalislarn,
ortadgretim kademesindeki okul ve dolayi-
slyla kontenjan yapisiyla dogrudan baglan-
tih oldugu gortltyor. Son bir yilda sinavla
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Grafik 19. LGS'ye Giren ve Yerlesen Ogrenci Sayilari ve Orani (%, 2019-25)

Kaynak: MEB, 2025 Liselere Gegis Sistemi Kapsaminda Merkezi Sinava liskin Istatistiki Bilgiler, 2025;
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Grafik 20. Lise Turlerine Gore Ogrenci Sayilarinin Toplam Lise Ogrencileri icindeki Oranlari
(2018/19-2024/25)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

Lise tiirlerine gore ogrenci dagilimi; demografik egilimlerin yani sira
mesleki egitime yonlendirme siiregleri, aile tercihleri ve rehberlik
hizmetlerinin niteligi gibi cok boyutlu etkenlerle sekilleniyor.
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Ogrenci alan ortadgretim
okulu sayisinin 12.503ten
12.423'e gerilemesi, or-
tadgretim  ogrenci  sa-
yIsinin 5.796.881'den
5.328.812'ye gerilemesiyle birlikte deger-
lendirildiginde anlam kazaniyor ve yerlesen
ogrenci sayisindaki dalgalanmalarin bu de-
gisimle iliskilendirilebilecedi dusunultyor.
Sinavla 6grenci alan okul sayisindaki azalis,
proje okullarina yonelik stati ve kapsam dU-
zenlemeleriyle iliskilendirilebilir. 12 Temmuz
2025 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan yo-
netmelikle proje okullari yeniden tanimlandi.
Bu okullarin belirlenme dlgutleri ile izleme ve
degerlendirme stiregleri dizenlendi. Bu ger-
gevede bazi okullarin proje okulu statisinin
yeniden degerlendiriimesi, sinavla ogrenci
alan okul sayisindaki degisimi etkileyen un-
surlardan biri olabilir (Milli Egitim Bakanligi
Proje Okullar Yonetmeligi, 2025). Ote yan-
dan merkezi yerlesme oraninin son Ug yilda
yaklasik %19-20 bandinda benzer dizeyler-
de seyretmesi, sinava giren 6grenci sayisin-
daki disuse ragmen segici ortadgretim ku-
rumlarina erisimin degismedigini ve rekabet
duzeyinin korundugunu gosteriyor.

ogrenci sayilari
— 5.23

Ortadgretimde ogrenci dagiimi lise tirlerine
gore incelendiginde, son yedi yillik dénemde
okul turleri arasinda farklihk goriliyor. Genel
ortadgretimin toplam lise 6grencileri igindeki
payl 2018-19'da %57,6 dizeyindeyken 2022-
23'te %65,4'e kadar yukseliyor, ancak izleyen
iki yilda gerileyerek 2024-25'te %59,31e dlisU-
yor. Bu seyir, genel liselerin ortadgretimde bas-
kin konumunu korudugunu ancak bu agirhigin
son donemde yeniden zayiflamaya basladi§i-
ni gosteriyor. Buna karsilik mesleki ve teknik
ortadgretimin payl ayni donemde ters yonlu
bir hareket sergiliyor: 2018-19'da %31,7 olan
oran 2022-23te %26,1'e kadar gerilerken, son

64

iki yilda yeniden artarak 2024-25'te %31,55'e
ulastyor (Grafik 20). Ortadgretim icindeki pay!
gorece dusuk olmakla birlikte son iki yilda ye-
niden ylkselise gectigi gordllyor. Bu artista
nitelikli meslek lisesi sayisindaki artisin etkisi-
nin bulundugu ddsunulebilir.

Din ogretiminin payi ise genel ortadgretime
kiyasla daha dusUk seyrediyor; 2018-19'da
%10,7 olan oran 2022-23'te %8,5'e kadar ge-
riliyor, son iki yilda ise artis seyrini koruyarak
2024-25'te %9,14 dlzeyine cikiyor (Grafik
20). Genel tablo, ortadgretimde okul tdrleri
arasindaki dagihmin yapisal agidan istikrarli
oldugunu, ancak son yillarda genel ve mesle-
ki-teknik egitim arasindaki denge arayisinin
yeniden belirginlestigini ve bu alanlardaki
mesleki ve teknik egitimi tesvik eden politi-
ka yonlendirmelerinin 6grenci tercihlerine
yansimaya basladigini gosteriyor. Mesleki
ve teknik ortadgretimde artan derslik ve 6§-
retmen sayisi bu politikalarin somut adimlari
olarak degerlendirilebilir.

Lise tdrlerine gore ogrenci dagilimi deger-
lendirildiginde, bu gorinimin yalnizca de-
mografik egilimlerle degil; mesleki ve teknik
egitime iliskin yonlendirme mekanizmalari,
aile algilari ve rehberlik hizmetlerinin niteli-
giyle de yakindan iliskili oldugu gorullyor.
Milli Egitim Bakanhginin Mesleki ve Teknik
Egitim Politika Belgesi, mesleki egitime eri-
simde farkindalik ve yonlendirme sorunlari-
nin yapisal bir boyut tasidigina isaret ediyor;
erisimin yalnizca okul sayisi Uzerinden degil,
gok boyutlu politika araglariyla ele alinmasi
gerektigini vurguluyor (MEB, 2024e).

Ozel Egitimde Ogrenci, Ogretmen
ve Okul Sayilari

Egitimde erisimin bir diger boyutunu ozel
egitime erisim acisindan degerlendirmek
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Grafik 21. Ozel Egitim Kurumlarinda Ogretmen Basina Disen Ogrenci Orani (2019/20-2024/25)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

Not: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri verileriyle yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Grafik 22. BILSEM Ogrenci ve Ogretmen Sayilari (2018/19-2024/25)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

%= BILGI KUTUSU

Ozel Egitim: Bireysel ve gelisimsel 6zellikleri ile egitim yeterlilikleri bakimindan akranlarin-
dan belirgin bigimde farklilik gosteren bireylerin egitim ve sosyal gereksinimlerini karsila-
mak amaclyla; 6zel olarak hazirlanmis programlar, bu alanda yetismis personel ve uygun
o6grenme ortamlari araciligiyla sunulan egitim hizmetlerini ifade eder (Milli EGitim Bakanli-
g1 Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi, 2018).
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mumkin. 2018/19-2024/25 ddneminde
Ozel egitimde toplam 6grenci sayisi yaklasik
%51,13'Uk bir artis ile 398.815ten 602.729'a
ylkseliyor. Artis tim kademelere yayiliyor,
ancak en belirgin bdytme ilkokul ve ortaokul
dizeylerinde gerceklesiyor. Son bir yilda ilko-
kulda ozel egitim 6grenci sayisi %10,26'lIk bir
artisile 216.245'ten 238.432'ye, ortaokulda ise
%4,53'|uk bir artisla 142.852'den 234.863'e ¢I-
kiyor. Ortadgretimde de 6drenci sayisi son yil-
da %9,29'luk birartisile 108.126'dan 118.165'e
yUkselerek istikrarli bir artis sergiliyor. Okul 6n-
cesinde ise 2021-22 sonrasI donemde belirgin
bir sigrama dikkat ¢ekiyor; 6drenci sayis| 4-5
bin bandindan 11.269'a ulagiyor (MEB, 2025h).
Bu tablo, 6zel egitim ihtiyacinin ve 6zel editime
yonlendirmenin hem erken ¢ocukluk hem de
zorunlu egitim kademelerinde hizla genisledi-
gini gosteriyor.

Buna karsilik okul sayilarindaki artis ogren-
ci artis hizinin gerisinde kaliyor. Toplam ozel
egitim okul sayisi 2017-18'de 1.395 iken yak-
lasik %36,6'lik bir artis ile 2024-25'te 1.905'e
yUkseliyor; artis sayisal agidan onemli olsa
da dgrenci sayisindaki biyumeyle paraleliler-
lemiyor. Buna karsin okul dncesi 6zel egitim
kurumlarinda okul sayisinin 2022-23'te 514'e
kadar giktiktan sonra 2024-25te 312'ye ge-
rilemesi dikkat cekiyor. Ayni dénemde okul
oncesi 0zel egitim 6grenci sayisinin artmaya
devam etmesi (2023-8.799, 2024-10.668,
2025-11.269), kurumsal kapasitenin daral-
masina karsilik 6grenci yogunlugunun artti-
dini gosteriyor (MEB, 2025h).

Ozel egitime erisimin bir diger boyutunu fi-
ziki imkanlarin yani sira insan kaynagi tes-
kil ediyor. 2024-25 yilinda ilkokul duzeyinde
dgretmen basina disen ogrenci sayisinin
55,98, ortaokulda ise 40,3 seviyesinde ol-
dugu goruluyor. Bu degerler, okul oncesi
(3,58) ve ortadgretim (11,2) kademeleriyle
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karsilastirildiginda belirgin bicimde daha
ylksek bir yogunluga isaret ediyor (Grafik
21). ilkokul ve ortaokul donemleri, dzel egi-
tim gereksinimlerinin daha gortnur hale gel-
digi ve tespit edilebildigi kritik gelisim evreleri
olarak one c¢lkarken, bu kademelerdeki yuk-
sek ogrenci-ogretmen oranlari erken tanila-
ma ve bireysellestiriimis destek sureclerini
zorlastirabilecek bir yapi olusturuyor (Ame-
rican Psychiatric Association [APA], 2022;
Hutchinson, 2021). Nitekim bu yas araliklari,
o6grenme guglikleri, dikkat ve davranis so-
runlari ile gelisimsel farkhliklarin en yodun
bigimde ortaya ¢iktigi ve erken mudahalenin
uzun vadeli kazanimlar agisindan belirleyici
oldugu donemler olarak kabul ediliyor (Lan-
ge & Thompson, 2006; Lovett vd., 2017).
Bu tablo, ozel egitimde nicel genislemenin
ogretmen kapasitesiyle ayni dlglide destek-
lenmedigini; ozellikle ilkokul ve ortaokul du-
zeylerinde 6gretmen sayisinin artirilmasinin
hem erken midahale hem de firsat esitligi
acisindan kritik bir politika alani olarak ele
alinmasi gerektigini gosteriyor.

Bu bulgular birlikte degerlendirildiginde, 6zel
egitimde ogrenci sayisindaki nicel blyime-
nin yogunlastigi, okul sayilar ve 6gretmen
sayisinin ise ayni hizda genislemedigi go-
rUltyor. Bu cercevede veriler, ozel egitimde
erisimin genisledigini ancak bu genisleme-
nin kapasite, insan kaynagi ve hizmet niteligi
acisindan yeni esitsizlik riskleri Urettigini ve
Ozellikle ilkokul ve ortaokul kademelerin-
de iyilestirici adimlara ihtiya¢c duyuldugunu
gosteriyor.

BiLSEM’lerde Kurumsal Kapasite
ve Insan Kaynagi

Bilim ve Sanat Merkezlerinin kurum, 6grenci
ve 6gretmen sayilarindaki degisim, 6zel yete-
nekli 6grencilerin destek egitim hizmetlerine

Ozel Yetenekli
Cocuklarin
Egitimi

Egitim Izleme Raporu 2025

erisiminin zaman igindeki seyrini izlemek
acisindan onemli bir gosterge sunuyor. Bu
baglamda BILSEM'lerin kurumsal kapasite-
sinde 2018-19'dan itibaren belirgin bir genis-
leme egilimi yasadigi gorultyor. Kurum sayi-
s12018-19'da 160 iken 2022-23'te 393 ile en
yUksek dlzeye ulastiktan sonra 2024-25te
365 seviyesine geriliyor. Ozellikle 2021-22
ve 2022-23 donemlerinde gerceklesen hizli
artis (192-362), 6zel yetenekli 6grencilerin
orgln egitimle birlikte destek egitim hizmet-
lerine erisimini yayginlastirmaya yonelik po-
litika tercihlerini isaret ediyor (MEB, 2026h).
Ancak son iki yilda 6gretmen ve 6grenci sa-
yisindaki artisa ragmen kurum sayisindaki
sinirli gerileme dikkat cekiyor.

Toplam 6grenci sayisi 2018-19'da 41 bin du-
zeyindeyken 2024-25'te 110 binin Gzerine ¢I-
kiyor. Ogretmen sayisindaki artis ise ayni do-
nemde daha sinirli kaliyor ve 6gretmen basi-
na disen ogrenci sayisi 2022-23 yilina kadar
degisken bir oruntd sergilemesine ragmen
son iki yilda oranin 26'dan 20'ye gerilemesi,
kurum sayisindaki artis hizinin yavaslama-
slyla birlikte insan kaynaginin gérece guclen-
dirildigine isaret ediyor (Grafik 22).

Ozel yetenekli ogrencilerin egitimi, destek
hizmetlerine erisimi gosteren nicel verilerin
izlenmesinin Gtesinde, bu 6grencilerin cogu
zaman gorunur olmayan gelisimsel, sosyal ve
duygusal ihtiyaclarinin da sistematik bicimde
gozetiimesini gerektiriyor. Ozel yetenek, yal-
nizca kalitsal ya da test puanlariyla sabitlenen
bir kapasite degil; erken fark edilme, uygun
ogrenme firsatlari ve pedagojik destekle ge-
lisen dinamik bir sure¢ olarak ele alindijinda
anlam kazaniyor. Bu cergevede tanilama ve
yonlendirme stureclerinde yalnizca akademik
olarak uyumlu ve gorlnlr basarn sergileyen
ogrenci profillerinin 6ne ¢ikmasi riskine kar-
sl, okullarda sistematik on degerlendirme ve
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coklu dlgme yaklasimlarinin guclendiriimesi
onem tasiyor. Ayni zamanda 6zel yetenekli
ogrencilerin “kendi basinin garesine bakabilir”
varsayimiyla rehberlik ve psikososyal des-
tekten dislanmamasi; aidiyet, mikemmeli-
yetcilik, akran iliskileri ve duygusal yogunluk
gibi alanlarda desteklenmesi gerekiyor. Bu
dogrultuda sinif icinde farklilastirma ve zen-
ginlestirme uygulamalarinin yayginlastirima-
sI, 6grencinin ilgi ve segimlerini iceren esnek
ogrenme tasarimlarinin  guclendirilmesi ve
uygun durumlarda hizlandirmanin guglu izle-
me ve bilgilendirme mekanizmalariyla birlikte
degerlendirilmesi, erisimin nicel olarak genis-
lemesini nitelik boyutuyla tamamlayan temel
politika onerilerini ne ¢ikariyor.

Burs Verileri

Burslar Gzerinden egitime erisim degerlendi-
rildiginde, kamu desteklerinin 6zellikle sos-
yoekonomik agidan dezavantajli 6grencilerin
egitim sisteminde kaliciligini  destekleyen
onemli araglardan biri oldugu gordluyor.

2024 yili itibariyla ilkogretim ve ortadgretim
kademelerinde burslu 6grenci sayisi 344.770
dizeyinde seyrediyor ve bu sayl toplam 6§-
renci nufusunun %2,12'sine karsilik geliyor.
Gegen sene ile kiyaslandiginda burslu 6gren-
ci sayisinda 355.126'dan 344.770'e 10.356
dgrencilik bir disUs yasansa da burslu 6g-
renci oraninda (%2,12) bir degisiklik olmadigi
goruldyor (Sekil 2).

Egitime erisim baglaminda yalnizca kag 63-
rencinin burs imkanindan faydalanabildigi
degil, ayni zamanda burs miktarinin 6gren-
ci ihtiyaglarini ne olglde karsilayabildigi de
onemli bir gosterge sunuyor. Bu baglamda,
2010-25 doneminde burs tutarlarinin nomi-
nal artisi ile reel alim glcu arasindaki fark-
lilasma degerlendirilebili.  Nominal burs
miktari 2010-25 déneminde 15 kat (%1.400)


https://youtube.com/playlist?list=PLbnZq0kIdUzsinUmWuII4kLcm5R8VO3m8&si=_AnnZZ6jmVeb7Sw5
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artmis olsa da ayni donemde fiyat endeksi-
nin yaklasik 17 katina ytkselmis olmasi reel
degerde bir gerilemeye isaret ediyor. Buna
gore reel burs degeri 2010'daki 200 TL du-
zeyinden 2025te yaklasik 177 Tl'ye dus-
mus durumda. Bu tablo, bursun satin alma
glcunun 15 yil iginde yaklasik %12 oraninda
eridigini gosteriyor. 2012-22 déneminde her
yil nominal artis yapilmasina ragmen reel
degerin ya azaldigi ya da sinirli bicimde sa-
bit kaldigi gordliyor. En belirgin reel kayip
ise TUFEnin %72,3'e ulastigi 2022 yilinda
yasanmis; nominal burs %30,8 artarken reel
deger %-24,1 oraninda gerilemis (Grafik 23).
Bu strecin kimdulatif etkisiyle bursun satin
alma gucunin 2022-23 doneminde tarihsel
olarak en dusUk seviyesine indigi anlasilyor.

Bursun asgari Ucrete orani da benzer bir egi-
lime isaret ediyor. 2010 yilinda %25 olan oran
2016'da %30,8 ile en ytksek dlzeyine ulasl-
yor; sonrasinda ise duzenli bir gerileme egili-
mi gosteriyor ve 2023'te %9,3 ile tarihsel dip
seviyeye iniyor. 2024-25 doneminde asgari
dcret artis hizinin gorece yavaslamasiyla oran
%11,5'e yukselmis olsa da bu dizeyin 2010
baslangi¢ degerinin hala yarisinin altinda ol-
dugu gordliyor (TUIK, 2025d). Bu bulgular,
burs miktarlarinin zaman iginde asgari ge¢im
standardinin giderek daha sinirli bir bolimunt
karslilar hale geldigine isaret ediyor.

Yabanci Uyruklu Ogrencilerin
Egitime Erigimi

Gegici koruma altindaki Suriyeli 6grencilerin
eg@itime erisimi, onceki yillarda oldugu gibi
2024-25 doneminde de kademeler arasinda
farklilasan bir gorinum sergiliyor. Toplam

okullasma oraninin 2023-24'te %75,65 duze-
yinden 2024-25te %7797'e ylkseldigini ve
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genel erisimde artis egiliminin sirdigu goru-
liyor. ilkokulda 6grenci sayisi bir dnceki yila
gore 365 binden 399 bine ylkselirken ortao-
kulda 279 binden 269 bine sinirli bir gerileme
yasaniyor. Buna karsllik ortadgretimde ogren-
ci sayisi 112 binden 118 bine ¢ikarak son yilda
bir artis sergiliyor. Okul oncesi kademede ise
ogrenci sayisinin 56 binden 48 bine dismesi,
erken yaslarda erisimin halen kirilgan oldugu-
nu ve bu kademede destekleyici politikalara
ihtiyag duyuldugunu distnduriyor (Grafik
24). Yiksekogretimde ise 2016-17 yilinda
15.042 olarak kaydedilen 6grenci sayisi bu
yildan itibaren artis seyri gosteriyor ve 2023-
24 yilinda 60.750 seviyesine ulasiyor. 2024-
25 yilina gelindiginde ise bu sayinin 54.794 ile
dustse gegmesi dikkat gekiyor (YOK, 2025f).

Gegen yilki raporda vurgulanan ve Suriye'de
Esad rejiminin devrilmesi sonrasinda ters
yonlU gog hareketlerinin egitime katilim Uze-
rindeki olasI etkilerinin izlenmesi geregine
iliskin degerlendirme, bu yiIl daha da 6nem
kazaniyor. 2024-25 verileri, kisa vadede ge-
nel okullagsma oranlarinda artisa isaret etse
de kademeler arasindaki farkli yonli hareket-
ler, go¢ dinamiklerinin egitime erisimi homo-
jen bicimde etkilemedigini gosteriyor. Ozel-
likle ortadgretimdeki artis olumlu bir gelisme
olarak one ¢ikarken, okul dncesi ve ortaokul
kademelerinde gozlenen dalgalanmalar, yas
ilerledikge egitimde kalicihgin ve erken co-
cuklukta erisimin go¢ ve sosyoekonomik ko-
sullara daha duyarl oldugunu disunddriyor.
Bu cercevede, ondmizdeki donemde ters
gogun hizina ve niteligine bagdli olarak hem
ogrenci sayllarinin hem de kademeler arasi
gegcislerin yakindan izlenmesi, gegici koruma
altindaki ogrencilerin egitime surdurulebilir
erisimi agisindan kritik onem tasiyor.
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L Burslu Ogrenci Sayinin Toplam
Toplam Burslu Ogrenci Sayisi L
Ogrenci Sayisina Orani (%)

344.770 2,12

Sekil 2. ilkogretim ve Ortadgretim Kademelerinde Burslu Ogrenci Sayisi ve Orani (%, 2024)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

(Nominal) (Reel)
3.000 250
254,1
3.000 2 a3
2254 224,3 224,7 2211 225,9 229,3 "
200 211,8 207,5 205 0
2.000

2.000 2 ome Lee -
155,67148,7
1.250 s
1.000 850
650
550
425 470 500 0
SRR |
. ommmmimmEB "
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

@ Reel Burs (2010=100 TL) @Nominal Burs (TL)

Grafik 23. KYGM Burs Miktarlarinin Nominal ve Reel Degerleri (TL, 2010-25)

Kaynak: TUIK TUFE verileri, KYGM resmi duyurulari ve Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Grafik 24. Orgiin Egitimde Egitim Kademelerine Gore Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Ogrenci
Sayilari ve Okullagma Orani (%, 2018/19-2024/25)

Kaynak: MEB, izleme ve Degerlendirme Raporu, 2025
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Egitim Ortamlar

TEMEL BULGULAR

Okul 6ncesi kademesinde derslik basina diisen 6grenci sayisi bir yil icinde 34'ten
28'e geriledi. Bu dislste, 6grenci sayisindaki %10,9'luk azalma ile derslik sayisindaki
%10,4'luk artigin birlikte etkili oldugu goriliyor.

Uluslararasi karsilagtirmalara gore Turkiye'de ilkokul kademesinde derslik basina diisen
ogrenci sayisinin 18 oldugu, OECD ortalamasinda ise bu sayinin 15 oldugu gorltyor.

Yatili 6grenci sayisi 2018-19 egitim 6gretim yilindaki 353 bin diizeyinden 2024-25'te
245 binin altina gerileyerek son alti yilda yaklasik G¢te bir oraninda azaldi. Yatili 6gren-
ci orani da ayni donemde %2,14'ten %1,50'ye distd.

Tasimali egitimdeki daralma daha belirgin bir seyir izledi. Tasinan 6grenci sayisi 2022-
23 egitim ogretim yilinda yaklasik 1,34 milyon iken 2024-25 itibariyla 982 bine gerile-
yerek yaklasik %27 oraninda azaldi.

Pansiyonlu okul sayisi 2018-19'da 3.062 iken 2024-25'te 2.948'e, pansiyon kapasitesi
ise 547 binden 490 bine geriledi.

Yiksekogretimde KYGM'ye bagli yurt sayisi 2018-19'da 777 iken 2024-25'te 868'e yik-
seldi. Ayni donemde yurt kapasitesi 674.672'den 996.306'ya cikarak yaklasik %47,7
oraninda artti. 2024-25 doneminde yurtlarin doluluk orani %91,45 olarak gergeklesti.

Ozel 6grenci yurtlarinda ise 6zellikle ticari ve sahis yurtlarinda belirgin bir daralma ya-
sandi. 2021-22 ile 2024-25 arasinda ticari 6zel yurt sayisi %24,4, sahis yurtlari ise %43
oraninda azaldi. Ayni donemde 6zel yurtlarda kalan 6grenci sayisi da yaklasik %16

oraninda geriledi.

ONERILER

ilkégretim kademesi basta olmak iizere sinif mevcutlarinin yiiksek olmasi, dgrenci
merkezli ve yaparak-yasayarak 6grenmeye dayali 6gretim sireclerinin etkinligini sinir-
hyor; bu baglamda sinif mevcutlarinin disirilmesi ve altyapi kapasitesinin gii¢lendi-
rilmesi gerekiyor.

Yatil ve tagimali egitimde son yillarda gozlenen daralma dikkate alinarak kirsal ve da-
ginik yerlesim bdlgelerinde egitime erisim politikalari yeniden yapilandiriimal. Tasi-
mali egitim ile yatilh egitim uygulamalarinin birbirini tamamlayacak sekilde, bolgesel
ihtiyaglar ve 6grenci profilleri dogrultusunda dengeli bigimde planlanmasi saglanmali.

Pansiyonlu okul sayisi ve kapasitesindeki azalma g6z 6niinde bulundurularak, 6zellik-
le erisim sorununun devam ettigi bolgelerde yatili egitim altyapisi gti¢lendirilmeli. Bu
dogrultuda mevcut pansiyonlarin fiziki kosullari iyilestirilmeli, kapasite kullanim oran-
larizlenmeli ve ihtiya¢ duyulan bolgelerde yeni yatirnmlar planlanmal.

Yiksekogretimde yurt kapasitesinde yasanan artigsa ragmen doluluk oranlarinin yik-
sek seyretmesi, barinma talebinin sirdigiine isaret ediyor. Bu nedenle 6grenci barin-
ma hizmetlerinin kapasitesi artiriirken, yurtlarin bolgesel dagilimi, kalite standartlan
ve dgrencilerin yagsam maliyetleri birlikte dikkate alinarak planlama yapilmal.

Ozel 6grenci yurtlarinda gozlenen daralma dikkate alinarak, barinma hizmetlerinin
kamu ve 6zel sektor arasinda dengeli bir yapida surdurilmesi saglanmali. Bu kapsam-
da 6zel yurtlarin kalite standartlarini yiikselten, denetim mekanizmalarini giglendiren
ve finansal surdurilebilirligini destekleyen diizenlemeler gelistiriimeli.



EGITIM ORTAMLARI

Ayse Betiil Giiler

Bu bolimde, Tirkiye'de egitim ortamlarinin
mevcut durumu ve son yillardaki degisimi
ele alinmaktadir. inceleme; kademelere ve
lise tlrlerine gore derslik basina disen 63-
renci sayllari, bu gostergelerin uluslararasi
karsilastirmalari, yatili ve tasimali egitime
iliskin gostergeler ile ylksekogretimde kamu
ve Ozel yurtlarin sayl ve kapasite gelismele-
ri basliklari gergevesinde ele alinmaktadir.
Ogrenci sayilarindaki degisimlerin  derslik
yogunlugu ve barinma imkanlari dzerindeki
etkileri ortaya konulmakta; egitim ortamlari-
nin kullanim dizeyi degerlendirilmektedir.

Kademelere ve Lise Turlerine
Gore Derslik Basina Diisen
Ogrenci Sayisi

Kademelere gore derslik basina disen 6§-
renci sayilarl incelendiginde, 2021-22 ile
2023-24 egitim ogretim yillari arasinda
gostergelerin blyuk olclde yatay seyrettigi,
2024-25 yilinda ise hemen tum kademelerde
belirgin bir disus egiliminin ortaya ¢iktigi go-
raldyor. Uzun bir duraganlik
Ogrenci ve déneminin ardindan yasa-
Derslik Sayilari nan bu gerileme, derslik
—55.23 yogunlugunun  azaldigina
isaret ediyor.

Okul 6ncesi kademesi bu egilimin en belir-
gin bigimde izlendigi alan olarak one gikiyor.
2023-24'ten 2024-25'e gegilirken okul once-
si 6grenci sayisinda %10,9'luk bir gerileme
yasanirken ayni donemde derslik sayisinin
%10,4 oraninda artisl, derslik basina disen
ogrenci sayisindaki dusltsli hizlandirdi. Bu
iki yonlU degisimin etkisiyle okul 6ncesinde
derslik basina disen ogrenci sayisi bir yil
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icinde 34'ten 28'e gerileyerek son yillarin en
dustik dizeyine indi (Grafik 25). Ortaya gikan
bu tablo, okul oncesi egitimde derslik kapa-
sitesinin genisledigini ve 6grenme ortamlari-
nin nicel acidan daha elverisli hale geldigini
ortaya koyuyor.

Ortadgretim genelinde derslik basina diisen
ogrenci sayisi 2021-22 ile 2023-24 yillar ara-
sinda 22 dlzeyinde sabit kalirken 2024-25
egitim ogretim yilinda 20'ye distl (Grafik
25). Bu gerileme, son iki yilda ortadgretimde
gozlenen 6grenci sayisindaki dlistsun ders-
lik yogunlugunu azaltici yonde etkide bulun-
dugunu ortaya koyuyor.

Lise tUrleri bazinda bakildiginda 6grenci sa-
yisinda genel manada bir azalma soz ko-
nusu. Nitekim derslik basina disen 6grenci
sayisl genel ortadgretimde 24'ten 22'ye ge-
riledi (Grafik 26). Bu azalma, sinif mevcutla-
rinin gérece distugund ve ogretimi zorlasti-
ran sinif yogunlugunun kismen hafifledigini
gosteriyor. Mesleki ve teknik ortadgretimde
ogrenci sayisi 20'den 19a, din 6gretiminde
ise 12'den 171'e dustU. Bu tablo, ortadgretim-
de ogrenci sayisindaki azalmanin tim okul
tirlerinde sinif yogunlugunu distrdtgini
ortaya koyuyor.

ilkokul ve ortaokulda derslik basina disen
ogrenci sayisinin son yillarda istikrarli bir
seyir izledigi ve bu sayinin 23'te sabitlendi-
gi gorlluyor (Grafik 25). ilkokul ve ortaokul
kademelerinde sube basina disen 6grenci
sayisl ise 22'dir (MEB, 2025h). Genel olarak
degerlendirildiginde, 2024-25 egitim 6gretim
yilinda derslik basina disen ogdrenci sayila-
rindaki dtististn; yeni bir kapasite olugumun-
dan cok, ogrenci sayilarindaki azalmadan
kaynaklandigi soylenebilir. Bununla birlikte
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Grafik 25. Kademelere Gore Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi (2018/19-2024/25)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025
Not: Veriler, agikogretim ortaokulu ve agikogretim lisesi 6grencilerini kapsamamaktadir.

*|lkokul ve ortaokullarda derslik basina diisen égrenci sayisi hesaplanirken; genellikle ayni dersligi ilkokul ve
ortaokul birlikte kullandigindan, ilkokul ve ortaokul birlikte degerlendirilmistir.
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Grafik 26. Lise Tirlerine Gore Derslik Bagina Diisen Ogrenci Sayisi (2018/19-2024/25)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025
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Okul oncesinde ogrenci sayisi
azalirken derslik sayisinin artmasi,
sinif yogunlugunu son yillarin en
diisiik seviyesine indiriyor.

egitim ortamlarinin niteligi yalnizca derslik
kapasitesi ve fiziksel altyapr ile sinirli degildir.
GUnumuzde egitim sistemlerinde dijital 63-
renme platformlari, yapay zeka destekli 63-
renme sistemleri ve veri temelli egitim yone-
timi uygulamalari giderek daha 6nemli bir rol
ustleniyor. Bu teknolojiler 6grencilerin 6gren-
me sureglerinin kisisellestiriimesine, ogret-
menlerin 6grenci ilerlemesini daha yakindan
takip edebilmesine ve egitim yonetiminde
veri temelli kararlarin alinmasina imkan sag-
liyor (MEB, 2024b). Bu nedenle egitim ortam-
larinin degerlendiriimesinde fiziksel kapasite
gostergelerinin yani sira dijital 6grenme alt-
yapisinin gelisimi de dnemli bir boyut olarak
ele alinmalidir.

Uluslararasi en glncel verilere bakildiginda,
Turkiye'de derslik basina disen ogrenci sa-
yisi ilkokul kademesinde uluslararasi ortala-
malarin Uzerinde, ortadgretim kademesinde
ise ortalamaya daha yakin bir dizeydedir.
2023 yili itibariyla OECD ortalamasinda ilko-
kul kademesinde derslik basina 15 dgrenci
duserken Turkiye'de bu sayi 18 olarak kayde-
dildi (Grafik 27). Bu durum, Turkiye'nin ilkokul
kademesinde OECD ortalamasina kiyasla
daha fazla 6grencinin bulundugu dersliklere
sahip oldugunu gosteriyor. Bununla birlikte

Ortaogretimde ve tiim lise tiirlerinde
ogrenci sayisindaki diigiis, sinif
mevcutlarini azaltarak ogretim
ortamlarini gorece iyilestiriyor.
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Turkiye'de bir derslikte bulunan ortalama 6g-
renci sayisi Hindistan, Gliney Afrika ve Mek-
sika gibi Ulkelere kiyasla daha dusuk; Fransa
ile benzer; Ispanya ve italya'ya kiyasla ise
daha yuksektir (Grafik 27).

Ortadgretim kademesinde ise derslik yo-
gunlugunun gorece daha dustk oldugu go-
ruldyor. Verilere gore OECD ortalamasinda
derslik basina 13 ogrenci duserken, Turki-
ye'de bu sayl 12 olarak kaydedildi (Grafik
28). Bu durum, Tlrkiye'nin ortadgretimde
OECD ve AB ortalamalarina yakin, hatta kis-
men daha dusuk bir derslik yogunluguna
sahip oldugunu gosteriyor. Turkiye, bu ka-
demede Fransa, Japonya ve italya ile ben-
zer bir konumda yer alirken; Guney Afrika,
Hindistan ve Meksika gibi Ulkelerin belirgin
bicimde altinda, Kore ve ispanya gibi tlke-
lerin ise Uzerinde bir derslik yogunluguna
sahip bulunuyor.

Ulkemizde Yatili ve Tasinan
Ogrenciler

Egitime erisim acgisindan yatili ve tasimali egi-
time iliskin gostergeler, 2018-19 sonrasinda
genel olarak daralma egilimine isaret ediyor.
Bu egilim, 6zellikle son iki yilda daha belirgin
hale geldi. Yatili 6grenci sayisina bakildigin-
da, 2018-19 egitim ogretim yilinda 353 bin
duzeyinde olan toplam yatili 6grenci sayisi-
nin, izleyen yillarda kademeli olarak azaldig
gordluyor. 2022-23'te 284 bine, 2023-24'te
266 bine gerileyen yatili 6grenci sayisi, 2024-
25 egitim 6gretim yilinda ise 245 binin altina
duserek son alti yilda yaklasik Ugte birlik bir
dusls kaydetti (Grafik 29).

Yatili 6grenci orani 2018-19 egitim ogretim
yilinda %2,14 duzeyindeyken, 2022-23'te
%1,59'a, 2023-24'te %1,58'e geriledi. 2024-
25 yilinda ise oran %1,50'ye diserek, son iki
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Grafik 27. OECD Ulkelerinde ilkokul Kademesinde Derslik Bagina Disen Ogrenci Sayisi (2023)

Kaynak: OECD, Education at a Glance, Trends in the ratio of students to teaching staff from primary to upper

secondary, by level of education (2023), 2025
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Kaynak: OECD, Education at a Glance, Trends in the ratio of students to teaching staff from primary to upper

secondary, by level of education (2023), 2025
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Tiirkiye, ilkokulda OECD ortalamasinin
iizerinde bir sinif yogunluguna sahipken,

ortaogretimde ortalamaya yakin ve

gorece daha dengeli bir tablo sergiliyor.

yillda toplamda yaklasik %5 oraninda ilave bir
dusts gosterdi (Grafik 30).

Tasimali egitimdeki daralma ise daha belir-
gin bir seyir izliyor. Tasinan dgrenci sayilari
incelendiginde, 2018-19 sonrasinda dalgali
bir gortinim olmakla birlikte, 6zellikle son iki
yilda belirgin bir disis yasandidi gorltyor.
Bu egilim oranlara daha net bigimde yansiyor.
Tasinan 6grenci orani 2022-23 egitim ogretim
yilinda %8,74 iken, 2023-24'te %7,2'ye gerile-
di; 2024-25'te ise %6,47'ye dustd (Grafik 30).
Son yedi yillik egilim incelendiginde, tagimali
ogrenci sayisinin en yuksek dizeyine 2022-23
egitim ogretim yilinda yaklasik 1,34 milyon ile
ulasti. 2025 yili itibariyla ise bu say1 982 bine
gerileyerek 2022-23'ten bu yana %27 oranin-
da azaldi. Bu gerileme, tasimali egitimin kap-
sadigi 6grenci kitlesinde kisa sure icinde belir-
gin bir daralmaya isaret ediyor.

Son iki yilda hem yatili hem de tasimali egi-
timde gozlenen bu es zamanli disus, egitime
erisimi saglamaya yonelik dlzenlemelerin
yeniden yapilandirldigini gésteriyor. Ozellikle
tasimall egitimdeki hizli gerileme, uygulama
kapsamini etkileyen idari diizenlemelerle bir-
likte degerlendiriimesi gereken bir dontsu-
me isaret ediyor. Nitekim 2025-26 egitim 6§-
retim yili icin Milli Egitim Bakanhdi tarafindan

Son yillarda hem yatili hem tagimali

egitimde yaganan es zamanli gerileme,

egitime erigim politikalarinda yapisal
bir doniigiime isaret ediyor.
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yayimlanan ilk ve Ortadgretim Tagima Teknik
Sartnamesi, tasimali egitimin istisnai bir uy-
gulama olarak konumlandirildigini; kirsal ve
dusuk yogdunluklu bolgelerde 6grencilerin
yatill bolge okullari ve pansiyonlu okullara
yonlendirilmesinin kurumsal bir tercih haline
geldigini ortaya koyuyor (MEB, 2025c). Bu
gercevede 2023-24 ve 2024-25 egitim 6§-
retim yillarinda tasimali 6grenci oranlarinda
gozlenen dusus, uygulama degisiklikleriyle
uyumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
Bununla birlikte bahsi gecen sartnamedeki
yonlendirme kararina ragmen yatili 6gren-
ci oranlarinin da disus gostermeye devam
etmesi bu noktada veli inisiyatifinin devreye
girmesinden ve okula erisimin zor oldugu kir-
sal bolgelerdeki nufusun azalmasindan kay-
naklanmis olabilir.

Pansiyonlu okullarin sayisi, kapasitesi ve bu
pansiyonlarda yatil kalan ogrenci sayilari
birlikte degerlendirildiginde, yatili egitimin
kurumsal altyapisinda da son yillarda bir
daralma egilimi oldugu gorildyor. 2018-19
egitim ogretim yilinda 3.062 olan pansiyon-
lu okul sayisi, izleyen yillarda sinirli dalga-
lanmalar gostermekle birlikte genel olarak
azalma yonunde bir seyir izleyerek 2024-25
egitim 6gretim yilinda 2.948'e geriledi (Grafik
31). Benzer bicimde pansiyon kapasitesinin
de ayni donemde kademeli olarak azaldi§i
ve 547 bin dizeyinden 490 bin dizeyine dis-
tugu dikkat cekiyor. Bu gelisme, yatili egitim
altyapisinin hem fiziksel kapasite hem de ku-
rumsal yayginlik bakimindan bir daralmaya
isaret ediyor.

Pansiyonlarda yatili kalan 6grenci sayisi ise
altyapi gostergelerindeki bu daralmayla pa-
ralel bir seyir izliyor. 2018-19 egitim ogretim
yilinda 353 binin Uzerinde olan pansiyon 6g-
rencisi sayisi, donemsel sinirli artislara rag-
men genel olarak azalarak 2024-25 egitim

Egitim Izleme Raporu 2025

1.311.907 Y. 1.347.738
1.000.000 1.252.330 1.224.759

1.118.888———9
982.180

500.000
353.341  328.141  320.219 329.898 984034 565 536 e

0

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25

@ Tasinan Ogrenci Sayisi* @ Toplam Yatili Ogrenci Sayisi**

Grafik 29. Yatili ve Tasinan Ogrenci Sayisi (2018/19-2024/25)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025
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Grafik 30. Yatili ve Taginan Ogrenci Orani (%, 2018/19-2024/25)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025
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*Toplam 6grenci sayisina ilkokul, ortaokul ve ortacgretim 6grenci sayisi dahil edilerek hesaplanmustir.

Acikogretim ogrenci sayisi toplam 6drenci sayisindan gikarilmistir.
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ogretim yilinda 244.666'ya geriledi (Grafik
31). Boylece son yedi yillik donemde pansi-
yonlu okullarda yatili kalan 6grenci sayisinda
belirgin bir disus gerceklesti. Bu durum, ya-
tih e@itimin kurumsal ve fiziksel altyapisinda
buttncul bir kiigllme yasandigini gosteriyor.

Yiiksekogrenim KYGM’ye Bagli Yurt
Sayilari ve Ogrenci Kapasitesi

Yiksekogretimde KYGM'ye (Kredi ve Yurtlar
Genel MUdurldga) bagl yurt sayilari incelen-
diginde, 2018-19'dan itibaren dalgalanmalar
gorulmekle birlikte genel olarak artis egilimi
gordldyor. 2018-19 egitim ogretim yilinda
777 olan yurt sayisinin, son yillarda artis egi-
limi gostererek 2024-25 itibariyla 868’e ulas-
t1§1 ve boylece son yedi yilda %11,7 oraninda
arttigi gordltyor (Grafik 32).

Yiksekogretimde KYGM'ye bagl yurtlarin 6g-
renci kapasitesi incelendiginde, 2018-19'dan
itibaren kesintisiz bir artis egilimi gortltyor.
2018-19 egitim 6gdretim yilinda 674.672 olan
kapasite, sonraki yillarda duzenli bicimde
artarak 2024-25 itibariyla 996.306'ya ulasti
(Grafik 32). Boylece stz konusu dénemde
ogrenci kapasitesi %47,7 oraninda buyuddu.
Artisin Ozellikle 2021-22 ve 2022-23 yillarinda
belirgin bicimde hizlandidi, son donemde ise
artis hizinin gorece yavasladigi dikkat gekiyor.
Kapasitedeki genislemeye ragmen yurtlara
yonelik talebin ylksek oldugu ve mevcut ka-
pasitenin buyuk olgtde kullanildigr goruliyor.
Nitekim 2024-25 egitim ogretim doénemin-
de yurtlarda barinmak Uzere basvuru yapan

KYGM yurtlarinda kapasite artigina
ragmen doluluk oranlarinin yiiksek

seyretmesi, ogrenci barinma
ihtiyacinin devam ettigini gosteriyor.
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398.527 ogrencinin %97,28'i yil sonu itibariy-
la yerlestirildi. Ayrica 2024 yili aralik ayi or-
talamalarina gore yurtlarda barinan égdrenci
sayisl 909.151, ortalama yurt kapasitesi ise
994.137 olup doluluk orani %91,45 olarak ger-
ceklesti (Genglik ve Spor Bakanligl, 2025).

Son yedi yilda, yurtlarin 6grenci kapasite-
sindeki budylme orani yurt sayisindaki artisi
aclk sekilde asti. Bu durum, yiksekogretime
yonelik talepteki uzun donemli artisla bir-
likte degerlendirildiginde daha anlamli hale
geliyor. Nitekim 25 yas ve uzeri nufus icin-
de ylUksekogretim mezunlarinin orani 2008
yilinda %9,8 iken 2024 yilinda %25,3'e yuk-
seldi (TUIK, 2025e). Yiiksekogretime katilim
giderek genislerken 6drenci barinma hizmet-
lerine yonelik ihtiyacin da artmasi beklen-
mekte, bu durum barinma kapasitesinin ar-
tinimasina yonelik ihtiyacin strdigine isaret
etmektedir.

Ozel Ogrenci Yurtlari ve Ogrenci
Kapasitesi

Ozel 6grenci yurtlarinin sayisi, 2021-22'den
2024-25'e uzanan donemde duzenli bigim-
de azalarak %8,3 oraninda dusti (Grafik 32).
Kademeler itibariyla degerlendirildiginde, en
belirgin dlsus yluksekogretim yurtlarinda ya-
sandi. Yuksekogretim dlzeyindeki ozel yurt
sayisl 2021-22 ile 2024-25 arasinda yaklasik
%19,6 oraninda azaldi. Son iki yildaki azalma
ise %6'nin Uzerinde gergeklesti. Ortadgretim
kademesinde ozel yurt sayisi ayni donemde
yaklasik %13,4 oraninda azalirken, ortao-
kul dlzeyinde farkli bir seyir izledi. Ortaokul
yurtlarinin sayisi dort yillik donemde yaklasik
%10,8 oraninda artti; ancak son yilda sinir-
I bir azalma (%0,9) kaydedildi (Grafik 33).
Ortaokul ve ortadgretim kademeleri arasin-
daki bu farklilasma, kamuya ait yatili egitim
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Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025
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kapasitesinin dagiimiyla iligkili olabilir. Ni-
tekim Milli EGitim Bakanligi verilerine gore
2025 yil itibariyla pansiyon kapasitesi orta-
ogretim kademesinde belirgin bicimde daha
yUksektir. Temel Egitim Genel Mddurligine
bagll pansiyon kapasitesi yaklasik 54 bin
duzeyindeyken, Ortadgretim Genel Mudur-
ligunde bu sayl 195 bin, Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Mudurldgtnde 104 bin ve Din
Ogretimi Genel Mudurliginde 134 bin ola-
rak istatistiklere yansidi (MEB, 2025h). Orta-
Ogretim dlzeyinde kamu pansiyon kapasi-
tesinin gorece ylksek olmasi, bu kademede
Ozel yurtlara olan ihtiyacin daha sinirl kalma-
sina ve Ozel yurt sayisindaki dusltsin daha
belirgin gerceklesmesine sebebiyet vermis
olabilir.

Ortaokul, ortadgretim ve yuksekogretim ka-
demelerine iligkin 6zel 6grenci yurtlarinin tdr-
lerine gore dagilimi incelendiginde, 2021-22
ile 2024-25 donemleri arasinda ticari, 6zel
ve sahis yurtlarinda belirgin azalmalar ya-
sandigi, dernek yurtlarinda ise blyuk olcide
yataya yakin bir seyrin korundugu gorultyor.
Bu donemde ticari 6zel yurt sayisi %24,4 ora-
ninda azalarak 759'dan 574'e, sahis yurtlari
ise yaklasik %43 oraninda duserek 398'den
227'ye geriledi (Grafik 34). Buna karsllik
kamu yurtlarinin sayisi 22'den 27'ye cikarak
yaklasik %22,7 oraninda artti. Dernek yurtla-
rinda dort yillik donemde sinirli dalgalanma-
lar gortlmekle birlikte toplam sayi 3.049'dan
3.042'ye gerileyerek biylk olglide sabit kald!.
Vakif yurtlarinin sayisi ise yaklasik %10 ora-
ninda azalarak 421'den 383'e dusti. Univer-
site yurtlarinda sinirli bir gerileme gozlenirken
vakif Universitelerine bagli yurt sayisinda artis
kaydedildi. Bu tablo, ticari 6zel ve sahis yurt-
larinda belirgin bir daralma yasanirken kamu
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yurtlarinda ise sinirli bir artis egiliminin 6ne
ciktigini gosteriyor (Grafik 34).

Ozel 6grenci yurtlarinda kalan 6grenci sayisi
incelendiginde, 2021'den 2025'e uzanan do-
nemde genel olarak azalma egilimi gorulu-
yor. Toplam 6grenci sayisi bu donemde yak-
lasik %16 oraninda gerilerken duststn her
yiIl kademeli bicimde devam ettigi gordldyor
(Grafik 35). Yurt turlerine gore bakildiginda
azalisin ozellikle bazi kategorilerde daha be-
lirgin oldugu gorultyor. Son dort yillik donem-
de ticari 6zel yurtlarda kalan 6grenci sayisi
yaklasik %38, sahis yurtlarinda kalan 6grenci
sayisl ise yaklasik %46 oraninda azaldi. Der-
nek yurtlarinda daha sinirli olmakla birlikte
yine ayni ddonemde %11 civarinda bir dusus
gerceklesti. Buna karsilik bazi yurt turlerin-
de artis ya da gorece istikrar dikkat gekiyor.
Kamu yurtlarinda kalan &grenci sayisi ise
son 4 yilda yaklasik 2,5 katina gikarak belir-
gin bigimde artti (Grafik 35). Vakif yurtlarinda
donem boyunca dalgali bir seyir gorilmekle
birlikte genel diizey buytk ol¢ide korundu ve
son yilda yeniden artis gozlendi. Vakif Gniver-
sitesi ve Universite yurtlarinda ise donem bo-
yunca sinirli dalgalanmalar gorulurken, top-
lam ogrenci sayisi blylk dlglide sabit kaldi.
Genel olarak bulgular, 6zel yurtlarda toplam
ogrenci sayisl azalirken yurt turleri arasinda
kullanimin yeniden dagildigini ve dususun
Ozellikle ticari ve sahis kategorilerinde yo-
Junlastigini gosteriyor.

Genel olarak degerlendirildiginde, 6zel 6§-
renci yurtlarina iliskin gostergeler, ozellikle
ylksekogretim ve ticari-sahis agirlikli yurtlar-
da belirgin bir daralmaya, buna karsilik daha
kurumsal yapilarin gorece dayaniklilik gos-
terdigine isaret ediyor.
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Grafik 33. Ozel Ogrenci Yurtlarinin Egitim Kademelerine Gore Dagilimi (2021/22-2024/25)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025
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Grafik 34. Ozel Ogrenci Yurtlarinin Tirlerine Gore Dagilimi (2021/22-2024/25)
Kaynak: MEB, Orglin Egitim Istatistikleri, 2025
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Grafik 35. Ozel Ogrenci Yurtlarinda Kalan Ogrenci Sayisi (2021/22-2024/25)
Kaynak: MEB, Orglin Egitim Istatistikleri, 2025



Egitimin Butcesi ve Finansmani

TEMEL BULGULAR

2025 yili itibanyla egitime ayrilan kamu kaynaklar nominal olarak artmaya devam etti;
toplam egitim butgesi 2 trilyon 186 milyar TL'ye ulasarak bir dnceki yila gore yaklasik
%35 oraninda artti.

MEB bitgesi 2018 yilinda yaklasik 19,2 milyar dolar seviyesindeyken TL'deki degder
kaybi nedeniyle 2022'de 11,4 milyar dolara geriledi. 2023-25 déneminde gii¢li nominal
artislarla birlikte dolar bazinda yeniden toparlanma yasandi ve 2025'te yaklasik 39,8
milyar dolara ulasild.

2025 itibariyla toplam bitgenin yaklasik %81,6's1 temel egitim ve ortadgretim kademe-
lerine aynild.

Ogrenci basina harcamalar son yillarda hem TL hem dolar bazinda artis gosterdi. 2025
yilinda 6grenci basina MEB biitgesi yaklasik 2.215 dolar, toplam egitim bitgesi ba-
zinda ise yaklasik 3.336 dolar seviyesine ulasti. OECD ulkelerinde ilkokul diizeyinde
ogrenci basina ortalama harcama yaklasik 13.527 dolar iken Tirkiye'de bu degder s6z
konusu ortalamanin yaklasik dortte biri diizeyinde.

Tirkiye'de ilkokul diizeyinde 6grenci basina harcama 4.032 dolar iken OECD ortalama-
s1 13.527 dolar; ortaokul ve ortadgretimde 4.087 dolar iken OECD ortalamasi 14.096
dolar; yiiksekogretimde ise 10.825 dolar iken OECD ortalamasi 21.444 dolardir.

Ogretmen maaslari TL bazinda artis gdsterse de satin alma giicii paritesine gore ya-

pilan uluslararasi kargilastirmalarda OECD ortalamasinin gerisinde kalmaya devam
ediyor. Turkiye'de 15 yil deneyimli bir 6gretmenin satin alma gtici paritesi bazl maasi
OECD ortalamasinin yaklasik %60'1 diizeyinde.

ONERILER

Egitim butgesinin reel degerini korumak amaciyla 6grenci basina harcamalarda enf-
lasyon +3 puan formiuliine dayal otomatik glincelleme mekanizmasi olusturulmali.
Boylece biitge artislar yalnizca nominal degil reel olarak da glivence altina alinabilir.

Tlrkiye'nin uluslararasi karsilagtirmalarda daha (st bir diizeye ulasabilmesi igin fi-
nansman artiglarinda kademe bazli bir 6nceliklendirme yapilmali; bu dogrultuda biitge
artislarinda oncelik temel egitim ve ortadgretim kademelerine verilmeli.

Ogretmenlerin gelir yapisini gliglendirmek amaciyla 6gretmen maaslarinin bes yil i¢in-
de OECD ortalamasinin en az %75'ine ulagmasini hedefleyen satin alma paritesi baz-
I kademeli bir artis plani uygulanmali. Yillik glincellemelerde enflasyon ve verimlilik
artisini birlikte yansitan bir formul benimsenmeli; dezavantajli ve kirsal bolgelerdeki
ogretmenler igin ek hizmet tazminati ve konut destegi saglanmali. Bu plan, ek ders
bagimhhgini azaltan ve temel maas agirlikh bir gelir yapisini destekleyen bir modelle
hayata gegirilmeli.

Kademe bazli finansman dengesini gug¢lendirmek igin temel egitimin GSYH igindeki
payl OECD ortalamasi olan %1,44'ln Uzerine gikarilmali, ortadgretimin payi ise en az
%0,90 seviyesine yiikseltilmeli. Ozel egitimin pay! da BM Engelli Haklari Sozlesmesi ile
uyumlu bigimde en az %0,20 dizeyine ¢ikarilimali.

Egitim harcamalarinin uluslararasi kargilastirmalarinin daha saglikl yapilabilmesi igin
bitce verileri TL'nin yani sira dolar ve satin alma giici paritesi (PPP) cinsinden de
dizenli olarak raporlanmali. Boylece Tirkiye'nin uluslararasi egitim finansmani goster-
gelerindeki konumu daha dogru bigimde izlenebilir hale gelecektir.




EGITIMIN BUTCESI VE FINANSMANI

Dr. Ogr. Uyesi Muhammet Sait Bozik

Egitimin bitcesi ve finansmani bolimu; egi-
time ayrilan genel butge durumunu, MEB
biutgesinin fonksiyonel siniflandirmaya gore
dagilimini, egitim duzeylerine gore ogren-
ci basina yapilan harcamalar ile Turkiye'nin
uluslararasi karsilastirmalar cercevesindeki
konumunu ele aliyor. Egitim yatinmlarindaki
artis, enflasyon etkisi, bitgenin verimli kulla-
nimi ve uluslararasi karsilastirmalar bu bolu-
mun temel analiz eksenlerini olusturuyor.

Turkiye'nin - egitim  butcesindeki marjinal
degisimler, agirlikli olarak tg faktor tarafin-
dan yonlendirilmektedir. ik olarak, bitgenin
%75'ini olusturan personel giderleri, personel
maliyetleri ve enflasyon baskisi gergevesin-
de maas artis dongustne dogrudan baghdir.
ikinci olarak, doviz kuru dinamikleri, TL'nin
deger kaybi Uzerinden dolar bazli karsilas-
tirmalari yapisal olarak baskilamaktadir. Son
olarak, olagandisi gelisen stregler, 2023 dep-
remleri ve 2023-24 secim dongusu, bitce
onceliklerini ve artis oranlarini kalicr bicimde
sekillendirmistir. Bu g faktorin iyi anlasil-
masi, tablo verilerinin arkasindaki gergek hi-
kayeyi okumayl mimkin kilmaktadir.

MEB, YOK ve Universitelerin
Yillik Biitceleri

2025 yilinda merkezi yonetim butcesinden
egitime ayrilan pay en buytk butce kalem-
lerinden biri olmayi surddriyor. Milll Egitim

Egitim biitgesi nominal olarak
biiyiise de, enflasyon ve kur baskisi
Tiirkiye'de egitim finansmaninin

reel giiciinii sinirhyor.

Bakanligi basta olmak tzere OSYM, Yiikse-
kogretim Kurulu ve Universitelere tahsis edi-
len btcelerle birlikte toplam egitim butcgesi
2 trilyon 186 milyar 575 milyon TL'ye ulasti
(Tablo 9). MEB butgesi 2024 yilina kiyasla
%33,15 oraninda artis gdsterirken, YOK ve
Universitelerin butgesi %41,26, OSYM biitce-
si ise %24,07 oraninda buyddu. Toplam egi-
tim butcesindeki artis %35 olarak gerceklesti
(Tablo 10).

2025'teki %33,2'lik artis, onceki iki yilin Gg¢ ha-
neli artislarinin ardindan énemli bir yavasla-
maya isaret ediyor. Bu yavaslama bilingli bir
mali konsolidasyon politikasinin Grinddur.
Tdrkiye'nin IMF ile 4. madde kapsaminda
yUrttigu yapisal diyalog izlemeleri ve 2024
sonrasl ortodoks para politikasina gegisin
tamamlayicisi olarak kamu harcamalarinda
disiplin 6n plana ¢ikmistir. Merkez Bankasi-
nin 2023 ortasindan itibaren uyguladigr yik-
sek faiz politikasi enflasyonu yavaslatmis
olup; 2025 yili enflasyon beklentisi onceki
yillara kiyasla daha ilimhdir. Bu slregler bir
onceki yila gore gerceklesen artisi aciklamak
icin onemli bir zemin sunuyor.

MEB Biitcesi: Nominal ve Reel
Artis Analizi

Tarkiye'nin ylksek enflasyon ortaminda no-
minal bitce artislan yaniltici olabiliyor. Asa-
Jidaki tablo, MEB bdtcesinin yillik nominal
artisini TUFE enflasyonu ile karsilastirmali
olarak sunuyor. 2020-22 doneminde egitim
butgesi nominal olarak artmis, ancak reel
olarak kicgulmuis durumda: 2020'de %-3,9,
20271'de %-13,9 ve 2022'de %-21,7 oraninda
reel daralma yasandi (Tablo 11). 2023 ve

Egitim Izleme Raporu 2025

Tablo 9. MEB, YOK ve Universitelerin Yillik Biitceleri (Bin TL, 2018-25)

Kurum 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025  Egilim
(“giEnBTBLL)”QES' 02.528.652 113.813.013 125396.862 146920234 189010851 435351.082 1.090229.668 1451715540 —  —

YOK + Univer-
si’[eBUtgeIeri 27.761.363 33.023.355 36.145.740 45395788 57.739.883 134.692.983 345.814.782 488.485.230 ———
(BinTL)

OSYM Biitcesi

(BinTL) 537.550 549.555 77792 643.549 931.623  1.544.369 4692832 582245/ ——

Toplam Egitim
Biitgesi 120.827.565 147.385.923 162.260.394 192.959.571 274.384.474 651.377.155 1.619.907.408 2.186.575.227 —
(BinTL)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

Tablo 10. Bir Onceki Yila Gére Biitge Artis Oranlari (%, 2019-25)

Kurum 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Egilim
MEB Biitgesi 23,0 10,2 17,2 28,6 130,3 1504 332 —_
YOK + Universiteler 19,0 9,5 256 27,2 133,3 156,7 413 —
OSYM Biitgesi 2,2 30,6 -10,3 44,7 65,8 2039 247 —

Toplam Egitim Biitcesi 22,0 10,1 18,9 42,2 137,4 148,7 35,0 ——

Kaynak: MEB, Orglin Egitim Istatistikleri, 2025

Not: MEB verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 11. MEB Biitgesi Reel ve Nominal Artis Analizi (2019-25)

Vil MEF Biitgesi Nominal TUFE (%) Reel No.m. Fark Rt?el Fark
(Milyar TL) Artis (%) Artis (%) (Milyar TL) (Milyar TL)

2019 113,8 23,0 15,2 6,8 21,3 6,3
2020 1254 10,2 14,6 -39 11,6 -4,4
2021 146,9 17,2 36,1 -13,9 21,5 17,4
2022 189,0 28,6 64,3 21,7 42,1 -31,9
2023 4354 130,3 64,8 39,8 246,3 752
2024 1.090,2 150,4 44,4 73,4 654,9 319,8
2025 1.451,7 33,2 =41,0% ~-5,5% 461,5 =67*%
Egilim — _ — —_ _ —_

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025; TUIK TUFE Verileri; Macrotrends

*2025 yili sonu on iki aylik gerceklesen ortalamalara gore yaklasik TUFE oranini gdstermektedir. Kirmizi
degerler enflasyonun altinda kalan yillari gostermektedir.
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2024 yillarinda ise glc¢li nominal artislar sa-
yesinde reel blyime saglandigl, 2024te reel
artisin %73,4’e ulastigr gorultyor. 2025 yili
butcesinin nominal artisi %33,2 olup yil sonu
enflasyonuna gore reel artisin sinirl kalma
riski bulunuyor.

MEB ve Toplam Egitim Biitgesinin
Dolar Bazinda Seyri

Egitim butgesinin uluslararasi karsilastirila-
bilirligi agisindan dolar bazindaki seyri kritik
oneme sahiptir. MEB butgesi dolar bazinda
2018'de 19,2 milyar dolar iken, TL'nin hizl
deger kaybi nedeniyle 2022'de 11,4 milyar
dolara geriledi (Tablo 12). 2023-25 done-
minde gucli nominal artislarla dolar bazinda
da toparlanma saglandigi gorultyor. 2025
yiinda MEB bitcesi yaklasik 39,8 milyar do-
lara, toplam egitim butcesi ise yaklasik 59,9
milyar dolara ulasti (Tablo 12). Bu toparlan-
manin surddrdlebilirligi doviz kuru istikrarina
bagldir.

Egitim butcesinin her yil en az enflasyon +2
puan artmasini glvence altina alan bir yasa
cikarilmalidir. Enflasyonun beklenmedik bi-
¢imde yukseldigi donemler igin ise butgeye
otomatik ek kaynak aktaracak bir mekaniz-
ma kurulmalidir. Bu diizenlemeler butgenin
satin alma gudcuntn korunmasini saglar.
Ote yandan egitim biitcesi hem dolar hem
de satin alma glct paritesi (SGP) cinsinden
dizenli olarak raporlanmalidir; bdylece ulus-
lararasi karsilastirmalar daha saglikli yapila-
bilir. Doviz kurundaki dalgalanmalarin ithal

ders materyali ve teknoloji alimlarini olum-
suz etkilememesi icin ayri bir tampon fon
olusturulmalidir.

MEB Biitcesinin Fonksiyonel
Siniflandirmaya Gore Dagilimi

MEB butcgesi incelendiginde 2025 yili itiba-
ryla toplam bdutcenin %81,6'sinin dogru-
dan temel egitim ve ortadgretime ayrildigi
gordliyor (Tablo 13). Bu durum, MEB'in te-
mel ve ortadgretimi oncelikli bitce kalem-
leri olarak konumlandirdigina isaret ediyor.
2024 yili ile karsllastirldiginda temel egitim
payl %52,70'ten %52,27'ye, ortadgretim payi
%30,39'dan %29,36'ya hafif gerilemis; yone-
tim ve destek hizmetlerinin payl %8,68'den
%9,11'e, hayat boyu 6grenme payl %1,93ten
%2,46'ya, Ozel egitim payl ise %5,22'den
%5,82'ye ylkselmistir (Tablo 13).

2024-25 doneminde MEB butce kalemlerin-
de nominal olarak en ylUksek artis %69,6 ile
hayat boyu 6drenme kaleminde gerceklesti
(Tablo 14). Bunu %62,3 ile dlgme-segme-yer-
lestirme ve %48,6 ile Ozel egitim takip ediyor.
Temel egitim (%32,1) ve ortadgretim (%28,6)
ise genel butge artisinin altinda kalmis du-
rumda. 2022-25 donemine toplu bakildigin-
da ortadgretim butgesinin yaklasik 8 katina
ulastigl; hayat boyu 6grenme ve ozel egitim
blutgelerinin ise 9 kattan fazla blyudigu
gorultyor.

Ozel egitim ve engelli bireylerin egitimi igin
ayrilan butce, 2024 yilinda 56,92 milyar TL
iken 2025te 84,56 milyar TL'ye ylUkselerek
%48,6 oraninda artis kaydedildi (Tablo 13).

Egitim Izleme Raporu 2025

Tablo 12. MEB ve Toplam Egitim Biitgesinin Dolar Bazinda Degisimi (2018-25)

Ort. Kur MEB MEB Toplam Eg. Toplam MEB
(TL/$) (Milyar $) Degisim* (Milyar $) Degisim*  (Milyar TL)

2018 4,83 19,2 - 25,0 - 92,5
2019 5,67 20,1 +4,7% 26,0 +4,0% 113,8 +23,0%
2020 7,01 17,9 -10,9% 23,1 -11,2% 125,4 +10,2%
2021 8,88 16,5 -7,8% 21,7 -6,1% 146,9 +17,2%
2022 16,56 11,4 -30,9% 16,6 -23,5% 189,0 +28,6%
2023 23,77 18,3 +60,5% 274 +65,1% 4354 +130,3%
2024 32,68 334 +82,5% 49,6 +81,0% 1.090,2 +150,4%
2025 =36,50 39,8 +19,2% 59,9 +20,8% 1.451,7 +33,2%
Egilim ——  ——— _ — _

Kaynak: MEB, Orglin Egitim Istatistikleri, 2025

Not: TCMB doviz kurlar yil ici ortalamayi gostermektedir. Kirmizi degerler enflasyonun altinda kalan yillari
gostermektedir.

*Yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 13. MEB Biitgesinin Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Dagilimi (2022-25)

. . 2022 2023 2024 2025
Biitge Kalemi . . - ;
(Milyar TL) (Milyar TL) (Milyar TL) (Milyar TL)
Toplam MEB Biitgesi 189,01 435,35 1.090,23 1.451,72 —— 100,0
Temel Egitim 104,06 228,63 574,56 758,82 — 5227
Ortaogretim 54,42 135,74 331,29 426,18 — 29,36
Yonetim ve Destek Programi 14,79 33,89 94,61 132,30 — 911
Ozel Egitim ve Engellilerin
9,11 21,08 56,92 84,56 — 582
Toplumsal Katilimi
Hayat Boyu Ogrenme 3,74 8,41 21,08 35,74 — 246
Uluslararasi Egitim Isbirlikleri ve
o 2,82 7,39 11,30 13,36 — 092
Yurt Digi EGitim
Olgme, Segme ve Yerlestirme 0,07 0,21 0,47 0,76 — 0,05

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2022-2025

Toplam egitim bUt¢es'l 2023 sonrasi Hayat boyu 6grenme butgesi ise 21,08 mil-

giiclii artiglarin etkisiyle 2025'te 59,9 | yar TL'den 3574 milyar TL'ye ikarak %69,6

. oraninda artti. Bu artislar, butge oncelikleri-
milyar dolara ulasarak son yillarin en

nin hayat boyu 6grenme ve 6zel egitim lehi-
yiiksek seviyesine (.‘lktl. ne yeniden yapilandigina isaret ediyor.
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17,96 milyona geriledi (Tablo 16);
bu demografik dontstim butge-

MEB biit(:esinde temel egiﬁm ve Tablo 14. MEB Biitge Kalemlerinin Yillik Nominal Artis Oranlari (%, 2022-25)

ortaogretim belirleyici konumunu

Ogrenci Sayilari

Toplam Art
Biitce Kalemi ) '¥

202223 (%) 202324 (%) 202425 (%)

Egilim

korurken, son yillarda ozel egitim ve

belirlenmesi oncelikli yapisal adimlar olarak
one cikiyor. Hayat boyu 6grenmeye ayrilan
payin en az %5'e yukseltilerek yetiskin okur-

yazarlidi ve dijital beceri programlariyla des-
teklenmesi gerekiyor.

Egitim Diizeylerine Gore Ogrenci

nin 6grenci basina disen payini —5s.23

artirici bir etki yaratmis durum-

dir (Tablo 16). 2024-25 yilinda 6rgiin egitim
ogrenci sayisi 18,71 milyondan yaklasik %4
oraninda azalarak 17,96 milyona geriledi. Bu
gerileme bitge sabit kalsa dahi 6grenci basl-
na pay! artirici etki yaratmakta; bu demogra-
fik kar kalite artirnmi i¢in sistematik bigimde
degerlendirilmelidir. Bu demografik donisu-

2022-25

(%)

da. Ancak séz K U] Temel Egitim 119,7 151,3 32,1 629,2
havat bovu &érenme kalemlerinde a. Ancak soz konusu payin, uluslararasi —

y ) yuog o standartlarin hala oldukc¢a gerisinde kaldigi Ortaggretim 1494 144,1 285 683,5
kayda deger bir genigleme goriiliiyor. | ssylenebilir Yonetim ve Destek Programi 1291 1792 39,8 794,6
Ogrenci basina MEB biitcesi 2024'te 1.783 Ozel Egitim 1314 170,0 48,6 828,3
dari maliyetlerin dijitallesme yoluyla %8in  dolar iken 2025te 2215 dolara yiikseldi; Hayat Boyu (grenme 125, 150,5 69,6 855,6

altina gekilmesi, ortadgretim ve mesleki-tek- toplam egitim biitcesi bazinda bu rakam —
nik egitim yatinmlarinin ayn bir izleme kale-  3.336 dolara ulasti (Tablo 16). Ancak s6z Uluslararasi Egitim Isb. 1624 53,0 182 3137
mi altinda takip edilmesi ve 6zel egitim igin konusu tutar, OECD ilkokul ortalamasi olan Olgme, Segme ve Yerlestirme 191,3 118,3 62,3 985,7
ogrenci basina asgari harcama standardinin -~ 13,527 dolarin yaklasik dortte biri diizeyinde- Toplam MEB Biitgesi 130,3 150,9 33,2 668,1

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2022-2025

Not: MEB verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 15. Egitim Diizeylerine Gére Ogrenci Basina Egitim Harcamasi (2018-23)

Kademe Birim 2018 2019

2020

2021

2022

2023

= (i i dod TL 8.659 9.661 10.085 10.892 19.007 39.228

Basma Harcama ve Niifus muin ark.a p.?a?lnda uzun v?dgll (’jc?gurganllk okul Bncesi
Normalizasyonu hizindaki disus yatiyor: Turkiye'nin toplam 179 1701 1436 1994 1145 1.649
dogulrganllk’h|2| 2.000. Ierde@ 25 diizeyinden . L 6.873 8,508 8.820 11667 18.859  38.667

Egitim diizeylerine gére dgrenci bagina yapi- 2024'te 1,48'e geriledi. Bu dusus, yaklagik 15- llkokul s
lan harcama TL bazinda son yillarda diizenli 18 yil gecikmeyle okul sistemine yansimak- 142 14 1290 e 1T 1628
bir artis gosterirken, dolar bazinda bu artig ~ t@ ve Gzellikle bazi bélgelerde sinif sayisini ortaokul TL 7.133 8.689 8.967 12543  19.963  40.639
‘ . . . . rtaoku
déviz kurundaki yukar yonli hizll hareket ~ @zaltmaktadir. Bltce sabit kalsa bile dgrenci 1479 1529 1277 1409 1203  1.708
i B} B} sayisl azalinca 6grenci basina dusen tutar

nedenlyle daha sinirli kaldi. 2024-25 yllln y . g . S S . TL 10.383 12.021 11685 13.963 21163 44.558

da 6rgiin egitimdeki 6grenci sayisi yaklagik ~ otomatik olarak yikselir; bu tablodaki artigin Ortagretim
bir kismi bu mekanik etkiden kaynaklaniyor. 2.153 2116 1.664 1.569 1.275 1.873
TL 17.902 19.409 22.719 29.953 50.236 84.759

Yiiksekogretim
3.712 3.417 3.236 3.365 3.027 3.563
Ogrenci Bagina Harcama Kaynak: TUIK, Egitim Harcamalari, 2023
MEB Biitcesi Toplam Egitim Biitcesi
| p{AVZ 1.783 $ PAVZ 2.649 $
| /{/ 2025 PRAER 2025 EREES
Sekil 3. MEB Bitgesi ve Toplam Egitim Blitgesine Gore Ogrenci Bagina Harcama (Dolar, 2024-2025)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2024; 2025; OECD, Education at a Glance, 2025
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Ogrenci basina harcamada enflasyon+3
puan formUllne dayali otomatik giincelleme
mekanizmasi kurulmali; okul oncesi egitim-
deki reel artis egilimi ozellikle dezavantajli
gruplar agisindan surdurtlmelidir. Yiksekog-
retimde toparlanma hizlandiriimali, Gniversi-
te basina asgari butcge standardi belirlenmeli
ve arastirma kapasitesine gore ek finans-
man saglanmalidir. Ogrenci sayisindaki de-
mografik azalmadan dogdan tasarruflar; sinif
mevcutlarinin kigdltilmesi, materyal zen-
ginlestirme ve teknoloji yatinmlari gibi kalite
artirici alanlara yonlendirilmelidir.

Turkiye ve Diinyada Egitim
Harcamalari: Uluslararasi
Karsilastirma

OECD Ulkeleri bazinda egitim harcamalari
incelendiginde (2022 verileri) 6grenci bagsl-
na egitim harcamalarinin Ulkeler arasinda
buytk farkliiklar gosterdigi ve Turkiyenin
tim egitim kademelerinde OECD ortalama-
sinin oldukga altinda kaldigi goriluyor. ilko-
kul kademesinde Turkiye'de 6drenci basina
harcama 4.032 dolar iken OECD ortalamasi
13.527, AB ortalamasi 12.898 dolar (Tablo
18). Ortaokul ve ortadgretim kademesin-
de Tirkiye 4.087 dolar ile OECD ortalamasi
14.096 dolarin yaklasik %29'u dizeyinde.
Yiksekogretimde ise Tirkiye 10.825 dolar ile
OECD ortalamasinin (21.444) yaklasik yarisi
seviyesinde (Tablo 18).

Tarkiye'nin ylksekogretimde OECD ortala-
masinin %50,5'ine ulasmasi, ilk ve ortadgre-
timde ise ancak %29-30 dizeyinde kalmasi
garpicl bir ucuruma isaret ediyor. Bu veri,
Tdrkiye'nin OECD igindeki konumunu iyiles-
tirmek icin oncelikli olarak ilk ve ortadgretim
harcamalarini artirmasi gerektigini ortaya
koyuyor.

OECD ortalamasinin en az %50'sine ulasma-
yI hedefleyen 2026-35 yol haritasi, ilkokulda
ogrenci basina harcamayi yaklasik 6.500 do-
lara tasiyacak kademeli mali taahhtdu ge-
rektirmektedir. Mesleki egitimde cift (dual)
sistem araciliiyla sanayi katkisinin artiril-
masl! ve Diinya Bankasi, AYB ile AB fonlarin-
dan daha etkin yararlaniimasi, kamu butgesi
Uzerindeki baskiyi hafifletecektir.

Turkiye ve Diinyada Egitim
Biitcelerinin GSYH’ye Orani

Egitim bdtcelerinin GSYH icindeki payi, Ulke-
lerin egitime verdikleri onemi gosteren kritik
bir gostergedir. 2025 yilinda MEB butgesinin
GSYH'ye orani %2,36 olarak gerceklesti ve
2024'teki %2,45 duzeyinin hafif altinda kald
(Tablo 19). Toplam egitim biitgesinin GSYH'ye
orani ise 2024'teki %3,22'den 2025te %3,15%¢
geriledi. Bu gerileme, bltge artisinin (%35)
ekonomik blylmenin gerisinde kalmasindan
kaynaklaniyor.

Uluslararasi Karsilastirma:
Ortadgretim ve Yiksekogretim
GSYH Payi

Egitim Izleme Raporu 2025

Tablo 16. Ogrenci Basina MEB ve Toplam Egitim Biitgesi (TL ve $ Bazinda, 2024-25)

Gosterge 2024 2025
Orgiin Egitim Ogrenci Sayisi (milyon) ~18,71 ~17,96
MEB Biitgesi/Ogrenci (TL) 58.269 80.846
MEB Biitgesi/Ogrenci ($) 1.783 2.215
Toplam Egitim Biitcesi/Ogrenci (TL) 86.579 121.771
Toplam Egitim Biitgesi/Ogrenci (S) 2.649 3.336
OECD ilkokul Ogrenci Basina Harcama Ortalamasi (S, 2022) 13.527 13.527
Tiirkiye/OECD Ortalamasi Orani (Toplam Eg. $) =%19,6 =%24,7

Kaynak: MEB, Orglin Egitim Istatistikleri, 2024-2025; OECD, Education at a Glance, 2025

Not: OECD ortalamasi 2022 verisidir. Turkiye/OECD orani, toplam egitim butcesi esas alinarak yazar
tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 17. Ogrenci Basina Egitim Harcamasi Yillik Artis Oranlari (%, TL)

2019 2020 2021 2022 2023
) (%) (%) ) (%)

Egilim  OECD Ort. ($, 2022)

Okul Oncesi 11,6 4.4 8,0 74,4 1065 — 13.527
Ilkokul 23,8 3,7 32,3 61,6 105,0 —_— 13.527
Ortaokul 21,8 32 39,9 59,2 103,6 _ 14.096
Ortaogretim 15,8 -2,8 19,5 51,6 110,5 _ 14.096
Yuksekogretim 8,4 171 31,8 67,7 68,7 —_— 21.444

TUFE Enflasyonu 15,2 14,6 36,1 64,3 64,8 —_

Kaynak: TUIK, Egitim Harcamalari, 2023; TUIK TUFE Verileri; OECD, Education at a Glance, 2025

Not: Kirmizi degerler, ilgili yilda harcama artisinin enflasyonun altinda kaldigi donemleri gostermektedir.

Yiiksekogretimde asgari biitce standardi olugturulmasi ve iiniversitelerin

Egitim bUthSl nominal olarak artarken Turkiye'nin ortaokul ve ortadgretim butgesi-
GSYH icindeki payinin sinirli kalmasi, | nin GSYHye orani 2017'de %2,42 ile OECD ve

biitce artlsmm ekonomik biiyiimenin .A.B ortalamalar’lnm uzgrme clktl; ancak 2022
itibariyla %1,46'ya gerileyerek bu ortalamala-

gerisinde kaldigini gosteriyor. rin altina diisti (Grafik 36). Yiksekogretimde

aragtirma kapasitesi ile performansina gore ek finansmanla
desteklenmesi onem tagiyor.
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ise Turkiye 2017-20 doneminde OECD orta-
lamasinin Uzerinde seyrederken, 2022'de bu
Ustlnligunu kaybetmis durumda (Grafik 37).

Toplam egitim harcamasinin GSYH'ye orani-
ni %5'in Uzerine taslyacak ¢ozumler i¢in ¢ok
kaynakli bir finansman mimarisi tasarlan-
malidir. Ozellikle yiksekégretimde arastirma
gelirleri ve bagis kdltlrtne dayal cesitlendi-
rilmis finansman modeli gelistirilebilir.

Biitce Odenek Tiirlerinin Artis
Oranlan

2025 yiliitibariyla egitim butgesindeki harca-
malarin tim 6denek kalemlerinde artmaya
devam ettigi gorlliyor. Personel giderleri
%30,46 oraninda yukselirken, mal ve hiz-
met alim giderleri %46,23, sosyal guvenlik
kurumu giderleri %39,52, sermaye giderleri
%41,25, cari transferler %20,74 ve sermaye
transferleri %27,90 oraninda artti (Tablo 20).
2025'te o6gretmenlere yapilan zamlarin etki-
siyle personel giderleri 6nceki iki yila kiyasla
daha ilimli bir artis kaydetmis; buna karsin
mal ve hizmet alimlari ile sermaye giderlerin-
deki ivme surmustur.

2024'te personel giderlerindeki %165,64'IUk
ylksek oran (Tablo 20), Ocak-Temmuz 2024
déneminde kamu gorevlilerine art arda uy-
gulanan Ucret zamlarn ile gakismaktadir. Bu
zamlar 2024 butce yilinin ortasinda haya-
ta gectiginden personel giderleri o yil ne-
redeyse Uc kattan fazla blyldi. 2025te
%30,46'ya gerilemesi ise iki etkenin birlikte

Mesleki egitimde sanayi katkisinin

calismasindan kaynaklaniyor: Birinci etken,
baz etkisidir, 2024 tabani ok yiiksektir. Ikin-
ci etken, 2025 dcret zamminin daha ihml bir
duzeyde kalmasidir.

Sermaye giderleri; yeni okul insaati, mevcut
tesislerin renovasyonu ve ekipman alimla-
rini kapsiyor. 2024'teki sigramanin ozellikle
buylk boyutu, Subat 2023 depremlerinin
egitim altyapisina verdigdi zararin restorasyo-
nuyla dogrudan baglantilidir. AFAD ve MEB'in
ortak raporlarina gore deprem bolgelerinde
yaklasik 3.800 okul agir hasar almis ya da yI-
kilmis durumda. Bu okullarin yeniden insasi
icin 2024 butgesine onemli 6denekler tahsis
edilmis ve sermaye harcamalari bu donem-
de tarihi ytukseg@e ¢ikmistir.

Cari transferler; burs ve kredi 6demeleri, 6zel
okul destekleri ve yardim programlarini kap-
sar. 2025'te bu kalemin genel butge artisinin
(%33,2) neredeyse vyarisi kadar artmasi dik-
kat cekicidir. Bunun nedeni, 6grenci bursla-
rinin buyUk bolimunun KYGM kanaliyla Yuk-
sekogretim butcesinden karsilanmasidir; bu
nedenle MEB transferlerindeki gorece ilimli
artis bir sinirlama degil, sorumluluk dagihmi-
nin bir yansimasidir. Ote yandan dzel dgre-
tim kurumlarina yapilan desteklerin artis hi-
zinin yavaslamasinin da bu ihml biydmeye
katkida bulundugu gordliyor.

2023'teki olagandisi %628,67 artis, buyuk
Olglide deprem sonrasi acil yardim ve gegici
egitim altyapisi icin 6zel odeneklerin bu ka-
lemde muhasebelestiriimesinden kaynakla-
niyor (Tablo 20). 2024'te gorilen %-3,16'lik
azalma ise bu olaganustu 6deneklerin nor-
male ddénmesiyle aciklanabilir;, depremin
ilk sok etkisinin yerini dizenli yeniden ya-

Egitim Izleme Raporu 2025

Tablo 18. OECD Ulkelerinde Ogrenci Basina Egitim Harcamasi (PPP $, 2022)

Ulke/Grup ilkokul ($) 0"::;;':?: ©) Yiiksekogretim ($) Yiiksekogretim/OECD Ort. (%)
Kore 22.486 25.267 13.985 %65,2
Almanya 16.433 17.962 19.823 %92,4
ABD 15.799 16.301 36.274 %169,2
Birlesik Krallik 14127 13.950 35.350 %164,8
Fransa 8.874 13.284 18.076 %84,3
OECD Ortalamasl 13.527 14.096 21.444 %100,0
AB Ortalamasi 12.898 13.739 20.574 %96,0
Tiirkiye 4.032 4.087 10.825 %50,5
Meksika 3.406 3.422 7.519 %35,1
Tiirkiye / OECD Orani %29,8 %29,0 %50,5

Kaynak: OECD, Education at a Glance: OECD Indicators, 2025

Tablo 19. Egitim Biitgesinin GSYH'ye Orani ve Merkezi Yonetim Biitgesi igindeki Payi (%, 2018-25)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Egilim

MEB Blitcesinin GSYH'ye Orani 246 264 248 202 126 164 245 236 T~

YOK+Univ. Biit. GSYH'ye Orani 074 076 072 063 038 051 084 079 ——"

Toplam Egitim Biit. GSYH'ye Orani 3,49 330 332 341 313 3,06 3,22 3,15 ~——r

MEB+YOK Merkezi Yon. Biit. Payi 15,77 1528 14,75 1429 14,09 12,75 1295 1317 —™——

MEB But. Merkezi Yon. But. Orani 1213 11,84 11,45 1091 10,79 9,74 983 985 —T™——

MEB Blitcesinden Yatinma Ayrilan Pay 836 488 465 769 806 918 917 973 S~

Konsolide Biit. Yatinm MEB Payi 11,25 870 931 10,10 10,70 11,36 6,28 12,82 ~——Vv

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

Not: 2022 yilindaki distik GSYH oranlari, yiiksek enflasyonun biitce artisini agsmasi sonucu olusan reel
erozyonu yansitmaktadir.

artinldigi “cift sistem” modelleri, kamu pim siirecine biraktigi sGylenebilir. Nitekim
hiitcesi iizerindeki finansman baskisini | 2025teki %27,90 artig normale dontisu teyit
. © e .. ediyor (Tablo 20).
hafifletecek rasyonel bir ¢oziim yoludur.
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. : Personel giderlerinin butge
Okul Oncesi Ogretmeni o L.

Yillik Briit Maas| icindeki agirigini azaltmak
icin idari optimizasyon ve
slireg otomasyonu hayata
gegirilmeli; saglanan ta-
sarruflar cari transferlerin
enflasyona karsi korunmasina ve sermaye
yatinmlarinin istikrara  kavusturulmasina
yonlendirilmelidir. Mal ve hizmet alimlarinda
toplu satin alma mekanizmalariyla birim ma-
liyetler dustrdlmeli, tim 6denek kalemlerinin
vatandas butcesi formatinda kamuoyuyla
paylasiimasi saglanmalidir.

— . 145

Kadrolu Ogretmen Maaslari ve
Uluslararasi Karsilastirma

2024 yiinda 6dretmen maaslari dnemli bir
artis gostermis; 9. derece 1. kademe esas
alinarak hesaplanan net maas 40.663,54
TL'ye, 60 saat Uzerinden hesaplanan ek
dersle birlikte aylk toplam 47.087,33 TL'ye
ylkseldi (Grafik 38). Dolar bazinda incelen-
diginde ise TL'nin de@er kaybi nedeniyle bu
iyilesmenin uluslararasi karsilastirmalardaki
yansimasi daha sinirli kaliyor.

Uluslararasi Karsilastirma: OECD
Ulkelerinde Ogretmen Maaslari
(PPP $)

OECD'nin Education at a Glance (2025) rapo-
runda ogretmen maaslari, Ulkeler arasi karsi-
lastinlabilirligi saglamak amaciyla satin alma
glcu paritesine (PPP) gore dizeltimis dolar
cinsinden ve yasal maas (statutory salary)
esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu kapsam-
da ek ders, prim ve benzeri ilave ddemeler

karsilastirmaya dahil edilmemektedir. 2024
verilerine gore OECD LUlkelerinde 15 yil dene-
yime sahip 6gretmenlerin ortalama yillik yasal
maasl ilkokul diizeyinde yaklasik 59.700 dolar,
ortadgretimde 61.600 dolar ve 15 yil deneyimli
ortadgretimde 63.900 dolar diizeyindedir (Tab-
lo27).

Ayni metodoloji kullanildiginda Turkiye'de 15
yil deneyimli bir 6gretmenin yillik PPP bazli
maasinin OECD ortalamasinin yaklasik %60’
dlzeyinde kaldigi goruliyor (Tablo 21). Bu
bulgu, 6gretmen maaslarinin TL bazinda
artmis olmasina karsin uluslararasi karsilas-
tirmalarda satin alma glcU paritesine gore
OECD ortalamasinin gerisinde seyrettigini
gosteriyor.

Egitim Kademelerinin GSYH
icindeki Tahmini Pay

MEB butgesinin GSYH'ye orani ve fonksi-
yonel siniflandirma paylar kullanilarak ilk
ve ortadgretim (temel egitim), ortadgretim
ve diger kademelerin GSYH igindeki tah-
mini paylari hesaplanabilir. Bu hesaplama,
bitce onceliklerinin kademeler arasindaki
dagihmini GSYH bazinda somutlastirmak-
ta ve uluslararasi karsilastirmaya zemin
hazirlamaktadir.

Temel egitimin tahmini GSYH payi 2024'te
%1,29 iken 2025'te %1,23'e gerileyerek OECD
ortalamasi olan %1,44'Un altina dustu (Tablo
22). Ortadgretimin GSYH pay! ise %0,74'ten
%0,69'a diserek OECD ortalamasi olan
%1,86'nin yaklasik Ugte biri dlizeyinde kald.
Bu aciklarin kapatilmasi, kademe bazinda
hedefleri iceren ¢ok yilli bir GSYH pay planla-
masini zorunlu kiliyor.
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Grafik 36. Ortaokul+QOrtadgretim Egitim Bitgelerinin GSYH'ye Orani (%, 2018-22)
Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025

(%)

1,6

1,28 1,29 2
1,23 1,24 1,22
1,2
2018 2019 2020 2021 2022

B Tirkiye ®OECD BAB

Grafik 37. Yiksekogretim Egitim Biitgelerinin GSYH'ye Orani (%, 2018-22)
Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025

Ogretmen maaglarinda gozlenen artis, yiiksek enflasyon ve
doviz kuru baskisi nedeniyle reel olarak sinirli kaliyor.
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Tablo 20. MEB Biitge Odenek Tirlerinin Bir Onceki Yila Gére Artis Orani (%, 2020-25)

Odenek Tiirii 2021 2022 2023 2024 2025

Personel Giderleri 12,06 13,02 27,72 12527 16564 30,46 —
SGK Devlet Giderleri 8,03 13,79 26,02 119,27 10854 39,52 —
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 082 17,08 30,19 156,82 104,51 46,23 _—
Cari Transferler 1452 12,30 41,20 12695 09250 20,74 —
Sermaye Giderleri 5,00 9362 3473 162,48 150,23 41,25 —~
Sermaye Transferleri 5,26 2786 31,26 628,67 -3,16 27,90 ——

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

(vil)

2024

2023

2022

2021

2020

2019

2018

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000

@ Maas (TL)* @Ek Ders (TL)** @Maas+Ek Ders (TL) ® Maas+Ek Ders (Dolar)***
@ Ortalama Dolar Kuru

Grafik 38. Grafik. Yillara Gore Kadrolu Ogretmen Maaslari (TL ve S, 2018-24)
Kaynak: MEB, Butge Raporu, 2025; TCMB Doviz Kurlari
*9. derece 1. kademe esas alinarak aile ve ¢ocuk yardimi eklenmeksizin verilen net maastir.
**Saati 107,06 TL lzerinden 60 saat hesaplanmistir.

x| gili yilin 1 Temmuz tarihli doviz kuru esas alinmigtir.
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Tablo 21. Ogretmen Yillik Yasal Maaslari: OECD Karsilagtirmasi (PPP $, 2023)

ilkokul - ilkokul - Ortaokul - Ortaokul Tiirkiye / OECD
Baslangig ($) 15 Yil ($) Baslangig ($) -15 Y1l ($) (15 Yil, %)
Almanya 53.402 68.875 55.967 72.427
Fransa 33.140 48.284 33.140 48.284
Finlandiya 33.889 40.917 35.117 44.432
OECD Ortalamast 42.290 59.700 43.530 61.600 100,0
Tiirkiye* =29.500 =36.200 =29.500 =36.200 =60,6
Tirkiye / OECD =%70 %61 ~%68 ~%59

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2025; MEB, Bltge Raporu, 2025

*Tlrkiye igin PPP $ tahmini, 2024 net maasinin MEB-OECD metodolojisiyle donistirilmesiyle yazar
tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 22. Egitim Kademelerinin Tahmini GSYH Payi (%, 2024-25)
MEB Fonks. Tahmini GSYH MEB Fonks. Tahmini GSYH  OECD Ort. GSYH Pay!

Pay 2024 (%) Payi 2024 (%)* Pay 2025 (%) Payi 2025 (%)* (%, 2022)
Temel Egitim
. g 52,70 =1,29 52,27 1,23 1,44 (ilkokul)
(Ilk+Qrtaokul)
Ortadgretim 30,39 =0,74 29,36 =0,69 1,86
Yonetim ve
8,68 =0,21 9,11 20,22

Destek
Ozel Egitim 5,22 =0,13 582 =0,14
Diger (HBO+Ulus-

. 3,01 =0,07 3,44 =0,08
lararasi+0SYM)
MEB Toplam 100,0 2,45 100,0 2,36 -

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025; OECD, Education at a Glance 2025

*Yazar tarafindan hesaplanmistir.

Ortaogretim ve mesleki teknik egitim yatirimlarinin ayri bir
kalemde izlenmesi ile 6zel egitimde ogrenci bagina asgari harcama
standardinin tanimlanmasi, one ¢ikan oncelikli yapisal adimlar
arasinda yer aliyor.
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Insan Kaynag

TEMEL BULGULAR

2024-25 egitim-ogretim yili itibariyla 6gretmen basina disen 6grenci sayisinda en
yiksek yogunluk 18 6grenci ile ilkokul kademesinde goriilirken en disik yogunluk
11 6grenci ile ortadgretimde gergeklesti. 2023-24 ile 2024-25 karsilastirildiginda okul
oncesi, ortaokul ve ortadgretimde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin diistigu,
ilkokulda ise buytik dl¢lide sabit kaldigi gordltyor.

Egitim personelinin yas dagihminda sistemin giderek orta ve ileri yas gruplarina dogru
kaydigi goruliyor. 2018-24 doneminde 30 yas alti personelin pay diiserken 41-50 ve
51-60 yas gruplarinin orani artti.

Egitim fakdltelerinde 6grenci sayisi ve kontenjanlar son yillarda daralma egilimine gir-
di. 2018-19 sonrasinda 6grenci sayisinda dalgali ancak agirlikh olarak azalan bir seyir
gozlenirken, 6zellikle son iki yilda belirgin bir kirlma yasandi. Kontenjanlar 2023'te 44
bin diizeyinde iken 2025'te 31 bine gerileyerek yaklasik %28 azaldi; yerlesen 6grenci
sayisi ise ayni donemde 42 binden 28 bine diserek yaklasik %33 oraninda azalma
gosterdi.

Tirkiye'de yeni mezun 6gretmenlerin sinif uygulamalarina hazir hissetme orani 2018'de
%81,6 iken 2024'te %69,8’e gerileyerek yaklasik %11,8’lik bir diigtis gosterdi. Ayni do-
nemde OECD ortalamasi %70,9'dan %60,8’e diserek yaklasik %10,1 oraninda azaldi.

Ogretmenlik sinavlarina bagvuran aday sayisi 2025 yilinda belirgin bicimde azaldi.
2024 yilinda 526 bin olan basvuru sayisi, 2025'te 411 bine gerileyerek yaklasik %21,8
oraninda disus gosterdi.

ONERILER

ilkokul ve ortaokul kademelerinde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisini azaltmak
amaciyla temel egitime oncelik veren bir istihdam politikasi gelistirilmeli; bu dogrul-
tuda nufusun yodun oldugu bdlgelerde derslik yatirimlari artirilarak sinif mevcutlari
kademeli olarak dusurtlmeli.

Egitim personelinin yas yapisindaki degisim dikkate alinarak orta ve uzun vadeli yas
projeksiyonlarina dayall insan kaynagi planlamasi yapilmalidir. Geng 6gretmenle-
rin sisteme girigini destekleyecek diizenli atama politikalari gelistirilirken deneyim-
li 6gretmenlerin bilgi birikimini aktarabilecekleri mentorluk ve rehberlik modelleri de
glclendirilmeli.

AGS'ye gegis sonrasinda 6gretmen adaylarinin basvuru davraniglarinda ortaya gikan
disis aynintil bigimde izlenmeli ve meslege giris surecindeki belirsizlikler azaltiima-
l. Sinav yapisi, pedagojik formasyon kosullari, merkezi egitim siiregleri ve ekonomik
tesvikler konusunda daha acik, ongorilebilir ve aday odakl bir gergeve olusturulmali.

Yeni mezun 6gretmenlerin sinif uygulamalarina hazir hissetme diizeyindeki gerilemeyi
tersine gevirmek amaciyla 6gretmen yetistirme programlari igerik, uygulama deneyimi
ve meslege gecis destegi bakimindan yeniden gézden gegcirilmeli. Dijital pedagojik be-
ceriler, kapsayici egitim, veri temelli 6gretim ve sosyal-duygusal gelisim alanlar 6gret-
men egitiminin ¢ekirdek bilesenleri haline getirilmeli.

Ozellikle 6gretmen devrinin yiiksek oldugu bélgelerde 6gretmen dagilimindaki denge-
sizlikleri azaltmak amaciyla bolgesel tesvik mekanizmalari gelistirilmeli. Dezavantajli
bolgelerde gorev yapan 6gretmenler i¢in mali destek, barinma imkani, hizmet puani ve
kariyer avantajlari gibi tamamlayici araglar daha etkili bicimde kullaniimali.
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Ayse Betiil Giiler

Kademelere Gore Ogretmen
Basina Diisen Ogrenci Sayisi

Ogretmen basina disen dgrenci sayllarina
bakildiginda 2024-25 egitim-6gretim yilinda
kademeler arasinda en yuksek yogunlugun
18 ogrenci ile ilkokul kademesinde surdugu
gortltyor (Grafik 39). Buna karsilik o6gret-
men basina disen o6grenci sayisinin en du-
stk oldugu kademe, 11 6grenci ile ortadgre-
tim olarak one gikiyor. 2023-24 ile 2024-25
yillar karsilastirildiginda okul oncesi kade-
mesinde 16'dan 14%e, ortaokul kademesin-
de 14'ten 13’e ve ortadgretim kademesinde
12'den 11'e distugdy; ilkokul kademesinde bu
gostergenin ayni seviyede kaldigi gorultyor
(Grafik 39).

Lise tlrlerine gore 2023-24 ve 2024-25 egi-
tim ogretim yillari karsilastinldiginda, ogret-
men basina disen 6grenci sayisinin genel
ortadgretimde 13'ten 12'ye, mesleki ve tek-
nik ortadgretimde 171'den 103, din 6gretimin-
de ise 9'dan 8e distigu gordllyor (Grafik
40). Veriler incelendiginde ilkokul kademe-
sinde 6gretmen basina dlsen ogdrenci sayi-
sinin uzun suredir blylk dlglide sabit kaldigy;
buna karsilik okul 6ncesi, ortaokul ve ortacg-
retim kademelerinde son yillarda bir azalma
egilimi gordliyor. Bu dusUs, 6gretmen sayl-
sindaki artisin yani sira 6grenci sayisindaki
gerilemeyle de iliskilidir. Nitekim 2024-25 yili
itibariyla bir onceki yila kiyasla okul dncesi
egitimde 6gretmen sayisi yaklasik %5,3 ar-
tarak 127 binden 128 bine yukselirken, ayni
donemde 6grenci sayisi yaklasik %10,9 aza-
larak 1,95 milyondan 1,74 milyona geriledi.
Benzer bicimde ortadgretimde ogretmen
sayisi 397 binden 402 bine ¢ikarak yaklasik

100

%1,2 oraninda artarken, dgrenci sayisi 5,79
milyondan 5,32 milyona dustd. Okul oncesi
egitimdeki gerileme, bu kademenin zorunlu
olmamasi ve ailelerin okul dncesi egitime
katilim tercihlerinin 6grenci sayilari tzerinde
belirleyici olmaya devam etmesiyle iliskilen-
dirilebilir. Ortadgretimde 6grenci sayisindaki
distsun ise devamsizlik ve okul terki riski-
nin de bu egilimi etkilemis olabilecegi de-
gerlendirilmektedir. Bu gergevede 6gretmen
basina disen ogrenci sayisindaki iyilesme,
yalnizca ogretmen sayisindaki artisin degil;
Ozellikle okul dncesi ve ortadgretim kademe-
lerinde 6grenci sayisinda gozlenen gerileme-
nin de belirleyici oldugu bir gorinim ortaya
koymaktadir.

Turkiye ve Diinyada Kademelere
Gore Ogretmen Basina Diisen
Ogrenci Orani

Okul 6ncesi kademesinde Turkiye'de ogret-
men basina dusen dgrenci orani dalgali bir
seyir izliyor. 2018 yilinda 17,82 olan oran,
2021 yilinda 12,90'a kadar geriledikten son-
ra 2022'de yukselerek 17,58'e cikti ve 2023
yilinda 16,87 olarak gergeklesti (Grafik 41).
2023 yili itibariyla OECD ve AB ortalamalari
siraslyla 13,25 ve 11,68 dizeyinde seyret-
ti. Bu goruntm, okul oncesinde Turkiyenin
OECD ve AB ortalamalarinin Uzerinde bir si-
nif yogunluguna sahip oldugunu gosteriyor
(Grafik 41). ilkokul kademesinde ise Turki-
ye'de odretmen basina disen dgrenci ora-
ninin gorece yuksek seyrini strdirddgu go-
raltyor. 2018 yilinda 17,18 olan oran, 2023
yilinda 18,45'e yikseldi (Grafik 42). Ayni do-
nemde OECD ortalamasi yaklasik %3,3, AB
ortalamasi ise yaklasik %3,7 oraninda azald.
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Grafik 39. Kademelere Gore Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi (2018/19-2024/25)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025
*Okul 6ncesi verilerine ana sinifi 6gretmenleri de dahil edilerek hesaplanmistir.
**Acikogretim ortaokulu ve agikdgretim lisesi 6grencisi kapsanmamistir.

Not: MEB Orgiin Egitim Istatistiklerinde 6gretmen basina diisen ddrenci sayisi hesaplanirken, toplam
ogretmene kadrolu ve s6zlesmeli 6gretmenler dahil edilmistir.
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Grafik 40. Ortacgretim Turlerine Gore Ogretmen Basina Disen Ogrenci Sayisi (2018/19-2024/25)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

Not: Toplam 6gretmen, kadrolu ve sozlesmeli 6gretmenleri kapsar.
Ortadgretim turlerinde agikogretim lisesi 6grencisi kapsanmamistir.
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Bu durum, ilkokulda Turkiye ile OECD ve AB
Ulkeleri arasindaki farkin zaman icinde artti-
dina isaret ediyor.

Tlrkiye'de ortaokul kademesinde 6gretmen
basina dusen ogrenci orani 2018-23 done-
minde 15,88'den 13,46'ya duserek yaklasik
%15,2 oraninda geriledi (Grafik 43). Ayni
donemde OECD ortalamasl yaklasik %7,8
oraninda artarken, AB ortalamasi buyuk 6l-
glide yatay seyrederek yaklasik %0,6 oranin-
da sinirli bir artis gosterdi. Bununla birlikte
Turkiye, ortaokul kademesinde OECD ve AB
ortalamalarinin Uzerinde yer almaya devam
ediyor.

Ortadgretimde ise Turkiye'nin ogretmen ba-
sina disen ogrenci orani OECD ve AB Ulke-
lerine daha yakin bir gorinum sunuyor. 2018
yilinda 12,34 olan oran, 2023 yilinda 11,85
olarak kaydedildi (Grafik 44). Ayni yil OECD
ortalamasl 12,68, AB ortalamasi ise 11,93
dizeyinde bulunuyor. Bu veriler, ortadgretim
kademesinde Turkiye'nin uluslararasi veri-
lere gorece yakin bir ortalama yakaladigini
gosteriyor (Grafik 45).

Turkiye'de 6gretmen basina disen ogrenci
yogunlugu, ogretim programlarinin uygula-
nabilirligi agisindan belirleyici bir unsur ola-
rak one cikmaktadir. ilkokul kademesinde
gorece yuksek seyreden sinif mevcutlarinin
ondmduzdeki yillarda ortaokula tasinacak

ilkokulda yiiksek seyreden sinif
yogunlugunun oniimiizdeki yillarda
ortaokula taginacak olmasi, TYMM'nin
ongordiigii ogrenci merkezli ogretim
uygulamalarinin sinif iginde hayata
gecirilmesi agisindan yapisal

bir risk olusturuyor.
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olmasi, Turkiye Yizyill Maarif Modeli'nin &U{;ng&gég'l‘
ongordugu etkinlik temelli, 6grenci merkez-  izleme Raporu
li ve yaparak-yasayarak ogrenmeye dayali
ogretim  sureclerinin  uygulanmasini  guc-
lestirebilecek bir risk dogurmaktadir. Nite-
kim ogretmen gorUsleri, kalabalik siniflarin
bireysel farkliliklari gozeten uygulamalari
zorlastirdigini,  kuguk grup galismalarinin
etkililigini azalttigini ve etkilesimli 6grenme
ortamlarinin planlandi§l olglide hayata ge-
cirilmesini sinirlandirdigini ortaya koyuyor
(Oztiirk, 2025). Bu durum, model ile sinif igi
uygulamalar arasindaki uyumu zayiflatma
potansiyeli tasiyor. Bu cercevede sinif mev-
cutlarinin azaltiimasi yalnizca pedagojik bir
tercih degil, modelin gerektirdigi 6grenme
ortamlarinin surdurdlebilirliginin saglanmasi
acisindan yapisal bir gereklilik olarak deger-
lendirilebilir. Ozellikle niifusun yogun oldugu
bolgelerde derslik kapasitesinin artiriimasi
ve fiziksel 6grenme ortamlarinin genisletil-
mesi 6nem kazanmaktadir.

MEB Personelinin Egitim Diizeyine
Gore Dagilimi

MEB personelinin egitim duzeylerine iliskin
veriler, personel yapisinda lisansUstd egitime
yonelik bir artis egilimine isaret ediyor. 2018
yiindan itibaren yuksek lisans ve doktora
mezunu personelin toplam igindeki payinda
duzenli bir ylikselis gortltyor. Yuksek lisans
mezunu personelin orani 2018'de %8,93 iken
2024 yilinda %16,70'e yukselerek %7,8 ora-
ninda artti. Doktora mezunu personelin orani
ise ayni donemde %0,14'ten %0,38e yukseldi
(Grafik 46).

Buna karsilik lisans mezunu personelin orani
2018'den 2024'e uzanan donemde %81,74'ten
%77,49a geriledi (Grafik 46). Bu gerileme,
lisans mezunu personelin bir bolimundn
ylksek lisans derecesi kazanarak lisansistu

(%)
18

16

14

12

Grafik 41. Tirkiye ve Diinyada Okul Oncesi Egitimde Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Orani
Kaynak: OECD, Education at Glance, Trends in the ratio of students to teaching staff from primary to upper

Not: Ogretmen basina diisen 6grenci orani, belirli bir editim diizeyinde kayitl tam zamanli 6grencilerin
toplam sayisinin ayni dlzeydeki tam zamanl 6gretmenlerin toplam sayisina bolinmesiyle elde edilir.
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Grafik 42. Tirkiye ve Diinyada ilkokulda Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Orani (%, 2018-23)

Kaynak: OECD, Education at Glance, Trends in the ratio of students to teaching staff from primary to upper

Not: Ogretmen basina diisen 6grenci orani, belirli bir egitim diizeyinde kayitl tam zamanl 6grencilerin
toplam sayisinin ayni diizeydeki tam zamanli 6gretmenlerin toplam sayisina boltinmesiyle elde edilir.
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MEB personeli iginde doktora
mezunlarinin oraninin diigiik

kalmasi, ileri uzmanlik kapasitesinin

sistem icinde sinirh kaldigini ve bu
alanin giiglendirilmesi igin tegvik

mekanizmalarina ihtiyag bulundugunu

Kiresel dlgekte
ogretmenlik
meslegine
giriste aranan
asgari egitim
diizeyleri

gosteriyor.

egitim kategorisine gegmesiyle iliskili gorinu-
yor. Bu gortinim, MEB personel dagiiminda
lisansUstl egitimin payinin giderek arttigini
gosteriyor. Bununla birlikte doktora mezunu
personelin orani, yuksek lisans mezunlarina
kiyasla oldukca sinirli dizeyde kalmaya de-
vam ediyor. Bu tablo, doktora derecesine sa-
hip insan kaynaginin MEB binyesinde tutul-
masina ve etkin bigimde degerlendiriimesine
yonelik politika gercevesinin yeniden ele alin-
masina duyulan ihtiyacr gosteriyor.

Uluslararasi veriler incelendiginde, ogret-
menlik mesledine giriste aranan egitim du-
zeyinin bolgelere gore farklilastigi gordliyor
(Harita 1). Avrupa’nin dnemli bir bolimiinde
yuksek lisans duzeyi yaygin bir standart hali-
ne gelirken, kiresel olgekte lisans dizeyinin
baskin oldugu dikkat gekiyor (UIS, 2023).
Afrika genelinde ogretmenlik i¢in lisans du-
zeyi temel yeterlilik olarak dne ¢ikarken, Mo-
ritanya, Kongo ve Gine gibi bazi Ulkelerde
yUksek lisans dizeyinin de gereklilik olarak
belirlendigi gorullyor. Asya'da Hindistan, En-
donezya ve Malezya'da lisans duzeyi yaygin
bir esik olarak 6ne ¢ikarken, Japonya ve GU-
ney Kore'de de meslege giriste lisans dizeyi
temel yeterlilik olarak kabul ediliyor. Amerika
Birlesik Devletleri ve Latin Amerika Ulkelerin-
de de 6gretmenlik igin lisans dizeyinin genel
standart bir seviyeye isaret ettigi anlasiliyor
(UIS, 2023).

Bu tablo, 6gretmenlik meslegine giriste li-
sans duzeyinin yaygin bir esik oldugunu,
yUksek lisans dizeyinin ise daha sinirli sa-
yida Ulkede temel yeterlilik haline geldigini
gosteriyor. Bununla birlikte uluslararasi lite-
ratlr, ogretmen niteliginin yalnizca egitim
duzeyiyle agiklanamayacagini ortaya koyu-
yor. Ogretmenligin, meslek oncesi egitimden
meslek igi gelisime uzanan ve kariyerin tim
asamalarini kapsayan bttncul bir 6grenme
sureci olarak ele alinmasi gerektigi; bu gerce-
vede mentorluk, meslektas isbirligi ve surekli
mesleki gelisim olanaklarinin 6gretmen nite-
liginin belirleyici unsurlar arasinda yer aldig
goriliyor (OECD, 2025d).

Ayrica ogretmen gelisiminin bireysel degil,
okul ve sistem dlzeyinde orgutlenen kolektif
bir sureg olarak ele alinmasi gerektigi; bilgi
paylasimi, isbirligi ve kurumsal 6grenme me-
kanizmalarinin bu slregte kritik rol oynadigi
ifade ediliyor (OECD, 2025d). Bu durum, 6§-
retmen niteliginin yalnizca egitim duzeyiy-
le degil, ayni zamanda sistemin ogretmeni
nasil gelistirdigi ve destekledigiyle dogrudan
iliskisinin bulundugunu gosteriyor. Nitekim
ogretmenlerin arastirma temelli bilgiye eri-
simi ve bunu sinif ici uygulamalarla iligki-
lendirebilme kapasitesi de mesleki niteligin
onemli bir bileseni olarak 6ne ¢ikiyor (OECD,
2025d).

Turkiye ve Diinyada Egitim
Personellerinin Yag Dagilimi

MEB verilerine gore, 2018-25 doneminde egi-
tim personelinin yas dagiliminda 30 yas alti
grubun payi azalirken 41-50 yas grubunun
orani artti. Nitekim 2018'de %22,95 olan 30
yas alti egitim personeli orani 2024 itibariyla
%13,07'ye gerilerken, 41-50 yas araligindaki
personelin orani ayni donemde %26,29'dan
%32,50'ye yikseldi (Grafik 44). Benzer bir
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Grafik 43. Tirkiye ve Dinyada Ortaokulda Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Orani (%, 2018-23)

Kaynak: OECD, Education at Glance, Trends in the ratio of students to teaching staff from primary to upper
secondary, by level of education (2023), 2025

Not: Ogretmen basina diisen 6grenci orani, belirli bir egitim diizeyinde kayitl tam zamanl 6grencilerin
toplam sayisinin ayni diizeydeki tam zamanli 6gretmenlerin toplam sayisina boltinmesiyle elde edilir.
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artis egilimi 51-60 yas grubunda da gorulu-
yor. 2018 yilinda %10,41 olan bu oran, izleyen
yillarda artarak 2025'te %15,47'e ulasti. Buna
karsilik 31-40 yas grubunun orani 2018de
%38,80 iken, 2025te %37,35e geriledi
(Grafik 44). 61 yas ve Uzerindeki egitim per-
sonelinin orani ise 2018'den bu yana genel-
likle dusus egilimi gosterse de 2025'te %1,70
ile son yillarin en ytksek seviyesine ciktl.

30 yas alti 6gretmen oranindaki disus, yeni
atama sayilarindaki dalgali ve son donemde
sinirh seyirle iliskilendirilebilir. Nitekim ogret-
men atamalar 2018'de 25.577 iken 2019'da
41.379'a ylkselmis, 2023 yilinda 50.348 ile
son yillarin en yuksek dizeyine ulasmis, an-
cak 2024'te 20.126'ya gerileyerek belirgin bir
dusts gostermistir (MEB, 2018;2019;20233;
2024a). 2024 yilinda egitim fakdltelerinden
47.339 mezun verilmesi, sisteme giren yeni
oJretmen sayisi ile potansiyel arz arasindaki
farkin acilabildigine isaret etmektedir (YOK,
2025f). Ortaya gikan tablo, geng yas grubun-
daki egitim personelinin payinin daraldigini,
orta ve ileri yas gruplarinin ise sistem icinde
daha belirgin hale geldigini gosteriyor. Geng
ogretmenler guncel pedagojik yaklasimla-
ra yakinlklar ve dinamizm avantajlariyla
one cikarken, daha ileri yas gruplari mesleki
deneyim agisindan 6nemli bir birikim sunu-
yor. 30 yas alti 6gretmen oranindaki dusus,
yeni atamalardaki sinirli artisla iliskilendiri-
lebilirken; 51-60 yas grubundaki yukselisin
emeklilik sonrasi gelir kaybinin emeklilik ka-
rarlarini erteleyici etkisiyle baglantil oldugu
degerlendirilebilir.

Uluslararasi veriler incelendiginde, egitim
personelinin yas dagiliminin egitim sistem-
lerinin surekliligini saglama ve gelecekteki
emeklilikleri planlama kapasitesi agisindan
Ulkeler arasinda onemli farkliliklar gosterdigi
gordldyor. 2013-23 donemine iliskin veriler,
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OECD ulkeleri genelinde egitim personelinin
yas yapisinin giderek daha ileri yas gruplari-
na kaydigini ortaya koyuyor. Ozellikle Maca-
ristan, Letonya, Litvanya, Polonya ve Porte-
kizde ilkogretim ve ortadgretim dizeylerin-
de gorev yapan 50 yas ve Uzerindeki perso-
nelin payinda belirgin artiglar dikkat ¢ekiyor
(OECD, 2025a).

Egitim personelindeki yaglanma egilimi, orta-
ogretim duzeyinde daha belirgin bir gordnim
sergiliyor. Uluslararasi veriler incelendiginde,
OECD lkeleri genelinde ortadgretimde 50
yas ve uzerindeki personelin payr 2013-23
doneminde ortalama %36'dan %38'e ylkse-
lirken AB Ulkelerinde bu oran %39'dan %42'ye
cikiyor (Grafik 48). Egitim alanindaki kari-
yerlerin uzun bir zaman dilimine yayllmasi
nedeniyle, ileri yas gruplarindaki personelin
yUksek paylara ulasmasi tek basina olagan-
disi bir durum olusturmuyor. Bununla birlikte,
ulkelerin yaklasik Ugte birinde ortadgretimde
gorev yapan personelin %40'indan fazlasinin
50 yas ve uzerinde olmasl, emeklilik baski-
larinin giderek arttigini gosteriyor (OECD,
2025a).

Bazi Ulkelerde yaslanmanin hizi ve dlgegi
daha dikkat gekici bir boyuta ulasiyor. Lit-
vanya'da ortadgretimde 50 yas ve Uzerindeki
personelin payl %44'ten %59a yukselirken
Letonya'da oran %46'dan %57'ye cikiyor.
Yunanistan'da %39'dan %56'ya, Portekiz'de
%31'den %56'ya ve Slovenya'da %33ten
%49'a yukselen oranlar, benzer bir egilime
isaret ediyor. Estonya ve Macaristan gibi
yasll personel oraninin zaten yuksek oldu-
gu ulkelerde ise bu dizeylerin korundugu
goruluyor. Buna karsilik italya'da (%69'dan
%52'ye) ve Almanyada (%49'dan %397a)
2013 yilinda yliksek olan oranlarin son on yil-
da anlamli bicimde geriledigi dikkat ¢ekiyor
(OECD, 2025a).
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Grafik 45. Tirkiye ve Diinyada Ortadgretimde Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Orani (%, 2018-23)

Kaynak: OECD, Education at Glance, Trends in the ratio of students to teaching staff from primary to upper
secondary, by level of education (2023), 2025

Not: Ogretmen basina diisen 6grenci orani, belirli bir egitim diizeyinde kayitl tam zamanl 6grencilerin
toplam sayisinin ayni diizeydeki tam zamanli 6gretmenlerin toplam sayisina boltinmesiyle elde edilir.
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Grafik 46. MEB Personelinin Egitim Dizeyine Gore Dagilimi (%, 2018-24)
Kaynak: MEB, idare Faaliyet Raporu, 2025
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Tlrkiye'ye bakildiginda, egitim personelinin
yas dagiliminin OECD ve AB Ulkelerine kiyas-
la daha geng bir gorinim sergiledigi goru-
liyor. ilkokul diizeyinde 50 yas ve Uzerindeki
personelin orani 2023 itibariyla %21 dize-
yinde seyrediyor. Ortadgretimde ise bu oran
%13 duzeyinde bulunuyor. Her iki kademede
de Turkiye'deki oranlarin OECD ve AB ortala-
malarinin belirgin bicimde altinda kalmasi,
Turkiye'nin egitim personelinin yaslanmasi
acisindan gorece avantajli bir konumda yer
aldigini gosteriyor. Bununla birlikte, ortadg-
retimde 50 yas ve Uzerindeki personelin pa-
yinin son 10 yilda artis egilimi gostermesi,
uzun vadeli insan kaynagi planlamasi agi-
sindan izlenmesi gereken bir gelisme olarak
one ¢ikiyor (OECD, 2025a).

Egitim personelinin yas dagilimini yansitan
bir diger gosterge, 30 yas altindaki persone-
lin payidir. OECD dulkeleri genelinde bu oran,
egitim kademesi yukseldikge disus gosteri-
yor. Okul oncesi dizeyde 30 yas alti perso-
nelin payl %17 dizeyinde bulunurken, ilk6gd-
retimde %13'e, ortaddretimde ise %9'a gerili-
yor (OECD, 2025a). Tirkiye'de ise 30 yas alti
personelin payl hem ilkokul hem de ortadg-
retim dizeyinde OECD ve AB ortalamalarinin
tzerinde seyrediyor (Grafik 47). Buna karsin,
Ozellikle ortadgretimde geng personelin pa-
yinin 2013-23 doneminde belirgin bigcimde
azalmasi dikkat gekiyor.

Bu goruntm, egitim personelinin yenilenme-
si acisindan geng yas gruplarinin sisteme gi-
risinin Gnemini ortaya koyuyor. OECD bulgu-
lar, kariyerinin basindaki personelin birgcok
Ulkede zorlu galisma kosullari, gorece dustk
baslangic¢ Ucretleri ve sinirl mesleki destekle
karsilastigini; bu durumun erken donemde
meslekten ayriima riskini artirabildigini gos-
teriyor (OECD, 2025a). Ayni zamanda, geng
personel oranlarindaki degisimlerin yalnizca
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mesledin cazibesiyle degil, demografik do-
nustmler, emeklilik yaslarindaki artislar ve
ikinci kariyer gegislerinin yayginlasmasiyla
da iligkili oldugu gortltyor.

Kademelere Gore Ogretmenlerin
Cinsiyet Dagilimi

Ogretmenlerin cinsiyet dagiimi, egitim ka-
demelerinde insan kaynaginin yapisini anla-
mak acisindan dnemli bir gosterge sunuyor.
2020-21'den 2024-25'e kadar olan veriler
incelendiginde, tUm kademelerde kadin 63-
retmenlerin oraninin erkeklere gore belirgin
bicimde yuksek seyrettigi gorultyor. Okul
oncesi egitim duzeyinde bu fark oldukga
belirgin; kadin ogretmen orani 2020-21'de
%93,06 iken, kademeli olarak yukselerek
2023-24'te %94,69'u buldu, 2024-25'te ise
%93,20'ye geriledi (Grafik 49). Bu donemde
erkek ogretmen oraninda kicuk dalgalan-
malar yasansa da kadin 6gretmenlerin agirli-
gi devam ediyor.

ilkokul kademesinde kadin 6gretmen orani
2020-271'de %64,11 iken 2024-25'te %66,43'e
yUkseldi; erkek ogretmen orani ise ayni do-
nemde %35,89'dan %33,57'ye geriledi. Or-
taokulda kadin ogretmen orani %58,68'den
%59,97'ye, erkek 0OJretmen orani ise
%41,32'den %40,03'e dustl. Ortadgretimde
de benzer bir egilim gozleniyor; kadin 6gret-
men oranl %51,19'dan %53,05'e yiikselirken,
erkek 6gretmen orani %48,81'den %46,95e
geriledi (Grafik 49).

Bu veriler, egitim kademesi ylkseldikge 63-
retmenler arasindaki cinsiyet dagiliminin nis-
peten dengelendigini gdsteriyor. Okul oncesi
ve ilkokul kademelerinde kadin 6gdretmen
oranlarinin belirgin bigimde yuksek oldugu
gorullrken ortaokul ve ortadgretimde erkek
ve kadin ogretmen oranlari birbirine daha
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Grafik 47. Egitim Kademelerine Gore 30 Yas Alti Ogretmen Oranindaki Degisim (%, 2013-23)'

Kaynak: OECD, Education at Glance, Trends in the age distribution of teachers, by level of education (2023), 2025

Veriler, tam nitelikli ve tam nitelikli olmayan 6gretmenler arasinda ayrnim yapilmaksizin tim 6gretmenleri icermekte-
dir. “llkogretim’, okul éneesi, ilkokul ve ortaokul diizeylerini kapsamaktadir. “Ortadgretin’, ortadgretim sonrasi ancak
yiksekogdretim oncesi (post-secondary non-tertiary) egitimi de igermektedir. Turkiye icin referans yili 2014 olup 2013
yilina karsilik gelmektedir. Turkiyede ilkogretim diizeyi igin 2013 yilina ait 30 yas alti veri bulunmamaktadir.
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yakin bir seyir izliyor. Bununla birlikte butin
bu veriler birlikte degerlendirildiginde tim
kademelerde kadin 6gretmen oraninin her
gecen yil arttig ve 6gretmenligin giderek ka-
din yogun bir meslek haline geldigi gortltyor
(Grafik 49). Bu egilimin ortaya ¢ikmasinda
meslegin calisma ve istihdam ozelliklerinin
de etkili oldugu soylenebilir. Ogretmenligin
calisma kosullarinin gorece duzenli olmasi,
kamusal glivencelere dayanmasi ve aile ya-
samiyla uyumlu bir meslek olarak algilanma-
sl, 6gretmenligin ozellikle kadinlar agisindan
cazip bir istihdam alani olarak gortlmesini
saglyor olabilir.

Egitim Fakiilteleri Ogrenci
Sayilari ve AGS’ye Giren
Ogretmen Adayi Sayisi

Egitim fakultelerinde 6grenci sayisi, 2018-
19 6gretim yilinda 315 bin ile son yillarin en
yUksek duzeyine ulasti. Takip eden suregte
ogrenci sayllarinda belirgin bir gerileme ya-
sandi, 2019-20 yilinda yaklasik %16, 2020-21
yilinda ise %11 oraninda azalma kaydedildi.
2020-21'den 2022-23'e uzanan donemde 6§-
renci sayisi %6,9 oraninda artti. 2022-23ten
2024-25'e uzanan donemde ise kademeli bir
sekilde azalan 6grenci sayisi son ¢ yilda
yaklasik %10 dizeyinde geriledi (Grafik 50).

Egitim fakdltelerinin kontenjan sayilari ve bu
fakiltelere yerlesen 6grenci sayilarl da bu

2023-25 doneminde egitim fakiiltesi
kontenjanlarinin yaklagik %28,
yerlesen ogrenci sayisinin ise %33
azalmasi, ogretmenlige kaynak
olugturan programlarda belirgin bir
daralmaya isaret ediyor.
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gordnimdu destekliyor. 2018-23 doneminde
egitim fakdltelerinin kontenjanlari 41-44 bin
bandinda gorece istikrarli bir seyir izlerken
yerlesen 6grenci sayisi da benzer bicimde siI-
nirli dalgalanmalar gosterdi. Ancak 2023'ten
sonra hem kontenjan hem de yerlesen sayi-
lari belirgin bigimde azaldi. 2023'ten 2025'e
kontenjanlar yaklasik %28, yerlesen 6grenci
saylisl ise %33 oraninda geriledi (Grafiik 51).
Bu kirlma, toplam 6gdrenci sayisindaki son
donem dususle birlikte degerlendirildiginde,
egilimde yapisal bir degisime isaret ediyor.

Genel olarak 2018-19 sonrasinda egitim fa-
kiltelerindeki 6grenci sayisinin dalgali an-
cak agirlikli olarak azalan bir egilim izledigi
gordldyor. Bununla birlikte son yillarda goz-
lenen gerileme yalnizca aday tercihlerindeki
degisimle agiklanabilecek bir durum olarak
gozukmuyor. Nitekim Yiksekogretim Kurulu
tarafindan 2023-25 doneminde ylksekogre-
tim kontenjanlarinda yapilan duzenlemeler
sistemsel bir donidsimu ortaya koymakta-
dir. Bu donemde toplam yuksekogretim kon-
tenjani 1 milyon 90.014'ten 843.547'ye dusu-
rilerek yaklasik %23 oraninda azaltildi (YOK,
2026). 2023-25 doneminde lisans program-
larinin onemli bir bolimidnde kontenjan du-
zenlemeleri gerceklestirildi; 462 lisans prog-
raminin 197'sinde kontenjanlar ddsuruldu ve
bu programlarda toplam kontenjan dustsu
117.606 oldu. Kontenjan daralmasinin ozel-
likle 6gretmenlige kaynak teskil eden prog-
ramlarda yogunlastigi gorultyor.

Kontenjanlarin belirlenmesinde Milll Egitim
Bakanliginin kamudaki ve ozel sektorde-
ki 6gretmen planlamasinin dikkate alindig
ifade edilmektedir (YOK, 2026). Bu plan-
lama yaklasimi dogrultusunda kontenjan
daralmasinin  ozellikle ogretmenlige kay-
nak teskil eden programlarda yogunlasti-
gi gorultyor. Nitekim Turk Dili ve Edebiyat
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Grafik 48. Egitim Kademelerine Gore 50 Yas Ustii Ogretmen Oranindaki Degisim (%, 2013-23)2
Kaynak: OECD, Education at Glance, Trends in the age distribution of teachers, by level of education (2023), 2025
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Grafik 49. Kademelere Gore Ogretmenlerin Cinsiyet Dagilimi (%, 2020/21-2024/25)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025
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Grafik 50. Egitim Fakulteleri Ogrenci Sayisi (2018/19-2024/25)
Kaynak: YOK, Yiiksekdgretim istatistikleri, 2024

2 Grafik 48'de kapsam, tam nitelikli ve tam nitelikli olmayan 6gretmenler arasinda ayrim yapilmaksizin tim
dgretmenleri icermektedir. “ilkdgretim”, okul 6ncesi, ilkokul ve ortaokul diizeylerini kapsamaktadir. “Ortadg-
retim”, ortad@retim sonrasi ancak yiiksekogretim oncesi (post-secondary non-tertiary) egitimi de icermek-
tedir. Turkiye igin referans yili 2014 olup 2013 yilina karsilik gelmektedir. Turkiye'de ilkogretim dizeyi igin
2013 yilina ait 50 yas Ustu veri bulunmamaktadir.
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Ogretmenlik sinavlarina bagvuran

aday sayisinin son iki yilda 526 binden

411 bine gerileyerek %21,8 oraninda
diismesi, meslege gegis siirecinde

aday ilgisinin zayifladigini gosteriyor.

kontenjanlari 12.015'ten 3680’e, tarih kon-
tenjanlari 10.658'den 3646'ya geriledi. Fen
Bilgisi Ogretmenlidi kontenjani ise 2864'ten
1219'a geriledi ve en ylksek disltsun ya-
sandigi programlardan biri oldu (YOK, 2026).
Benzer bicimde diger 6gretmenlik alanlarin-
da da kontenjanlarda 6nemli dususler gorul-
mektedir. Bu kapsamda ilkdgretim Matema-
tik Ogretmenligi kontenjanlari %33, ingilizce
Ogretmenligi %32, Beden Egitimi ve Spor
Ogretmenligi %31, Okul Oncesi Ogretmenligi
%32,5 ve Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik
programlari %39 oraninda dusurdldi. Bunun
yani sira 6gretmenlige kaynak saglayan bazi
acikogretim lisans programlarina erigsimde
35 yas sinirlamasi getirildi (YOK, 2026).

Egitim fakultelerindeki kontenjan degisimle-
ri, yalnizca ylksekogretim ici bir dizenleme
olarak degil, 63retmen istihdamina iliskin
orta vadeli planlama tercihleri gercevesin-
de sekillenen bir politika alani olarak deger-
lendirilebilir. Bu durum, ogretmen yetistir-
me sduregleri ile isglclU piyasasl ihtiyaglar

KPSS Egitim Bilimleri

526.947

arasindaki uyumun politika diizeyinde daha
belirgin bigcimde gozetiimeye calisildigini du-
stinddruyor. Ancak s6z konusu dizenleme-
lerin kisa, orta ve uzun vadeli etkilerinin du-
zenli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi
onem tasiyor.

Ogretmen adaylarinin meslege gecis sire-
cindeki egilimler incelendiginde, 2025 yilinda
ogretmenlik sinavlarina basvuru sayilarinda
azalma soz konusu. 2024 yilinda KPSS Egi-
tim Bilimleri sinavina 526 bin 947 aday bas-
vururken (OSYM, 2024a), bu yil yeni sistem
kapsaminda uygulanan AGS'ye 411 bin 805
aday, OABT'ye ise 307.376 aday basvurdu
(OSYM, 2025a). AGS ve OABT basvuru sa-
yilari arasindaki fark, sinavlarin kapsam ve
uygulanma alanlarinin  farkli olmasindan
kaynaklaniyor. OABT; matematik, fen bilimle-
ri, sosyal bilgiler, Turkge, okul 6ncesi ve sinif
ogretmenligi gibi alanlar i¢in uygulanmak-
tadir. Yabanci dil ogretmenlik alanlarinda
ise OABT yapiimayip YDS veya e-YDS puani
kullaniimaktadir. (OSYM, 2025b). Buna gore
ogretmenlik sinavlarina giren aday sayisinda
yaklasik %21,8 oraninda bir azalma gercek-
lesti (Sekil 4).

Ogretmenlik sinavlarina basvuran adayla-
rin cinsiyet acisindan dagihmi dikkat cekici
bir tablo ortaya koyuyor. AGS'ye basvuran
adaylarin yaklasik %76'sini kadinlar, %24'Gnu
ise erkekler olusturuyor (OSYM, 2025a). Bu

AGS

411.805

Sekil 4. KPSS Egitim Bilimleri (2024) ve AGS (2025) Basvuru Sayilari
Kaynak: OSYM, 2024a; 2025a
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Not: Hesaplamaya KKTC ve yurt disi Universiteleri ile Spor Yoneticiligi bolimu de dahil edilmistir.
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Grafik 52. Yeni Mezunlarin Sinif Uygulamalarina Hazir Hissetme Duzeylerindeki Degisim
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Kaynak: TALIS, Change in recent graduates’ sense of preparedness for classroom practice, 2025

Not: Yeni mezun ortaokul 6gretmenlerinden, aldiklari 6rgtin egitimin kendilerini ogrettikleri bazi ya da tim
derslerde sinif igi uygulama konusunda “oldukga” ya da “cok” diizeyde hazir hissettirdigini bildirenlerin yizdesi.

B

Harita 2. Milll Egitim Akademisi Egitim ve Uygulama Merkezlerinin Cografi Dagilimi (2026)
Kaynak: MEB, 2026
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dagilim, 6gretmenlik mesleginde kadin agir-
i§inin sinav basvurularinda da strdtGgund ve
ilerleyen surecte meslekteki kadin 6gretmen
oranin daha da artacagini gosteriyor.

KPSS'den AGS'ye gegcisle birlikte sinav bas-
vurularinda yasanan dususUn, ogretmen
adaylarinin  yeni sinav yapisina temkinli
yaklasimiyla iliskili olabilecedi yonunde bir
degerlendirme vyapilabilir. Bununla birlikte
s0z konusu egilim, uzun vadede 6gretmen
arz-talep dengesinin daha planli bigcimde
ele alinmasi geregini de gorunur kihyor. Bu
cercevede, Ylksekogretim Kurulu ile Milli
Egitim Bakanhgi isbirliginde, kisa, orta ve
uzun vadeli 6gretmen ihtiyacina iliskin daha
buttincll bir degerlendirme yapilmasi yararli
gortnmektedir.

Kisa vadede, emeklilikler, norm kadro duru-
mu ve bodlgesel ihtiyaclar dikkate alinarak
mevcut ogretmen ihtiyacinin izlenmesi ve
buna uygun istihdam planlamalarinin yapil-
masI onem tasimaktadir. Orta vadede, de-
mografik egilimler ve brans bazli ihtiyaglar
goz ontnde bulundurularak egitim fakdlte-
leri kontenjanlarinin istihdam beklentileriyle
daha uyumlu hale getirilmesi degerlendiri-
lebilir. Uzun vadede ise 6gretmen ihtiyacinin
nicelik kadar nitelik boyutunu da kapsayacak
sekilde ele alinmasi; 6gretmen yetistirme ve
istihdam streglerinin daha surddurdlebilir bir
planlama anlayisiyla yuruttlmesi gerekiyor.

Bu surecte Milli Egitim Akademisi Kilit role
sahip bir kurum olarak one cikiyor. Sinav
basvurularindaki disustn yalnizca sinav
sistemindeki degisimle degil, odretmenlik
meslegine erisim sureclerine iliskin belir-
sizlikler ve yapisal etkenlerle birlikte deger-
lendiriimesi gerekir. AGS'ye gegis surecinde
sinavin yapisl, pedagojik formasyon kosul-
larindaki degisiklikler ve uygulamaya iligkin
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belirsizlikler adaylarin temkinli davranmasi-
na neden oldugudusunilebilir. Bunun yani
sira atama sayilarinin sinirl olmasi, farkli
sehirlerde yUrUtulen merkezi egitimlere kati-
lim zorunlulugu ve egitim stirecinde Ucretin
sinirli diizeyde odenmesi gibi unsurlar da
basvuru motivasyonunu zayiflatmis olabilir.
Bu durum, 6gretmen arzini etkileyen faktor-
lerin sinav sisteminin Gtesinde, meslede gi-
risin kurumsal, ekonomik ve organizasyonel
boyutlariyla birlikte ele alinmasi gerektigine
isaret ediyor. Bazi branglarda meydana gelen
ylksek taban puanlar ve yogun rekabet orta-
mi da aday davranisglarini etkileyen bir diger
unsur olarak 6ne ¢ikiyor. Nitekim Turk dili ve
edebiyatl (87,46), tarih (83,99), matematik
(82,54) ve rehberlik (82,53) gibi alanlardaki
ylksek basari esigi (MEB, 2025b) nedeniyle
ogretmenlige giriste beliren rekabet dizeyi,
adaylarin alternatif kamu mesleklerine yo-
nelmelerinde etkili bir faktor olabilir.

Ogretmen adaylarinin sayisi ve meslege yo-
nelimlerindeki degisimler, 6gretmen arzinin
nicelik boyutuna iliskin énemli gostergeler
sunuyor. Bununla birlikte o6gretmen yetistir-
me sireglerinin adaylari sinif ici uygulamala-
ra ne dlglde hazirladifl, 6gretmen niteliginin
ve meslege gecis surecinin kritik bir boyutu-
nu meydana getiriyor. Bu nedenle yeni me-
zun ogretmenlerin sinif uygulamalarina hazir
hissetme duzeyleri, dgretmen yetistirme sis-
teminin ¢iktilari hakkinda onemli bir goster-
ge sunmaktadir. Uluslararasi karsilastirmal
veriler, bu alanda son yillarda gesitli tlkelerde
dikkat gekici degisimler yasandigini gosteri-
yor. 2018-24 doneminde yeni mezun ogret-
menlerin sinif uygulamalarina hazir hisset-
me duzeylerinde pek cok Ulkede belirgin bir
gerileme izleniyor. OECD ortalamasi 2018'de
%70,9 iken 2024'te %60,8'e dismus durum-
da. Turkiye'de ise yeni mezun ogretmenlerin
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Grafik 53. Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi Personel Oranlari (%, 2019-24)
Kaynak: MEB, Butce Raporu, 2025; Turk-Egitim SEN, 2025

*(cretli 6gretmen orani, Tirk Egitim-Sen Ucretli Ogretmen Arastirmalarn kapsaminda elde edilen sayilara gore
toplam 6gretmen sayisina boliinmesi ile elde edilmistir.
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Grafik 54. Ucretli Ogretmen ve Ozel Ogretim Kurumlarinda Calisan Ogretmen Sayilari (2018/19-
2024/25)

Kaynak: Tiirk-Egitim SEN, 2025; MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

Not: 2024-2025 yili Ucretli 6gretmen sayisi 78 ilin valiliklerinden gelen bilgilere gore hesaplanmistir.
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Yeni mezun ogretmenlerin sinif
ici uygulamalara hazir hissetme

oranindaki yaklagik 12 puanlik diigiis,

ogretmen yetistirme programlari
ile sinif igi uygulama gergekligi
arasindaki uyumsuzlugun giderek
belirginlegtigini gosteriyor.

hazir hissetme orani 2018de %81,6 iken
2024'te %69,8'e gerileyerek yaklasik 12 pu-
anlik bir disUs gosteriyor. Buna karsin Turki-
ye'nin 2024 duzeyi OECD ortalamasinin yak-
laglk 9 puan Uzerinde seyrediyor (Grafik 52).

Bu gerileme, 6gretmenlik mesleginin gerek-
tirdigi yeterlik alanlarinin son yillarda hizla
genislemesiyle iligkilendirilebilir. Dijital peda-
gojik beceriler, veri temelli 6gretim, kapsayi-
cl egitim uygulamalar ve 6grencilerin sos-
yal-duygusal gelisimini destekleme gibi alan-
larda artan beklentiler, 6gretmen yetistirme
programlari ile sinif igi gergeklik arasindaki
uyum boslugunu daha gortndr hale getirmis
olabilir. Ozellikle pandemi sonrasi donemde
ogretmen rolunun teknoloji entegrasyonu ve
esnek 6grenme ortamlarini ydnetme boyutu-
nun guclenmesi, yeni mezunlarin kendilerini
meslede hazir hissetmelerini daha zor hale
getirmis gortnuyor. Bu nedenle Turkiye'nin
mevcut dizeyi OECD ortalamasinin tzerin-
deyse de gozlenen disus egilimi 6gretmen
yetistirme programlarinin icerik, uygulama
deneyimi ve meslege gecis destekleri baki-
mindan yeniden degerlendirilmesi gereklili-
dine isaret ediyor. Bu baglamda Milli Egitim
Akademisinin, 6gretmenlik roltinin degisen
niteligini ve genisleyen vyeterlik alanlarini
merkeze alan bir egitim yaklasimi gelistirme-
si, hem adaylarin meslege hazirlanma su-
reglerini guclendirebilir hem de kurumun bu
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yeni mesleki gerceklige yanit Ureten bir yapi
olarak kurumsal mesruiyetini pekistirebilir.

Milli Egitim Akademisi yapilanmas! kapsa-
minda TUrkiye genelinde toplam 17 egitim ve
uygulama merkezi bulunuyor (Harita 2). Bu
merkezlerin 4'U Ankara'da, 3'U Istanbul'da ko-
numlanirken kalan merkezler farkli illere da-
giim gostermektedir. 10 bin aday 6gretme-
nin egitim gorecedi Akademide, Ogretmenlik
Meslegine Hazirlik Egitimi Yonetmeligi ile
meslede gegis sureci daha yapilandirimis
ve gok agamali bir modele kavusturuldu. Yo-
netmelige gore 6gretmen adaylari, teorik ve
uygulamali derslerden olusan kapsamli bir
hazirlik egitimine tabi tutulacak; teorik ders-
lerde en az iki yazili sinav yapilacak ve ba-
sarl igin en az 60 puan sarti aranacak (Millt
Egitim Bakanligi Ogretmenlik Meslegine Ha-
zirlik EGitimi Yonetmeligi, 2026). Uygulamali
egitimde ise adaylar G¢ asamall degerlendir-
meye tabi tutulacak ve basari puaninda uy-
gulamanin agirhgr %60 olacak. Egitim sureci-
nin sonunda teorik ve uygulamali basari or-
talamalari birlikte de@erlendirilerek atamaya
esas puan belirlenecek. Devam zorunlulugu,
performans temelli dederlendirme, merkezi
yerlestirme ve olcme suregleriyle Akademi,
ogretmen adaylarinin mesleki yeterliklerini
dogrudan uygulama Uzerinden olcen yeni bir
yapi sunuyor (Milli Egitim Bakanhgr Ogret-
menlik Meslegine Hazirlik Egitimi Yonetme-
ligi, 2026).

Egitim ve Ogretim Hizmetleri
Sinifi Personel Oran ve Sayilari

2019-24 donemine ait personel oranlari, 6§-
retmen istihdam yapisinin belirgin bigimde
kadrolu ogretmenler etrafinda sekillendigini
gosteriyor. Kadrolu 6gretmen orani tim do-
nem boyunca %7/8-86 bandinda seyrederek
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Grafik 55. Goreve Baslayan ve Gorevden Ayrilan Ogretmen Sayilari (2018-25)
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Grafik 56. Hizmet igi Egitim Faaliyet-Belge Alan Sayisi (2018-25)
Kaynak: MEB, Butce Raporu, 2025

*QJretmenlerin birden fazla egitime katilma durumlari oldugundan bu istatistik veriler miikerrer katilimlari da
icermektedir.
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Ozel ogretim kurumlarinda
ogrtmenlere uygulanan yillik
sozlesme uygulamasi, is giivencesi
algisini zayiflatiyor ve mesleki
siirekliligi sinirliyor; iicret ve
calisma kogullarindaki belirsizlikler
ogretmenlerin ¢aligma deneyimini
olumsuz etkiliyor.

istihdamin ana bilesenini olusturuyor. Soz-
lesmeli 6gretmen orani 2019-22 arasinda
%10-12 bandinda iken 2023'te %4,44'e geri-
ledi ve 2024'te %6,28'e ylkseldi (Grafik 53).
Ucretli 6gretmenlikte nicel hareketlilik daha
belirgin. Ucretli dgretmen sayisi 2018-19'dan
2020-21'e yaklasik %17 azaldi; 2020-21'den
2021-22'ye yaklasik %23 artt; 2023-24'te
yaklasik %22 azaldi; 2024-25te ise yaklasik
%29 artti (Grafik 54). Buna paralel olarak
norm kadro ihtiyaci 100.541 iken 2025 itiba-
ryla Gcretli 6gretmen sayisinin 86.136 olma-
s1, agigin onemli bir bolimdnun kalicr istih-
dam yerine Ucretli istihdamla karsilandigini
gosteriyor (Turk Egitim-Sen, 2025).

Bu tablo, Ucretli 6gretmenligin 6zllk haklar
boyutunu kritik hale getiriyor. Sigorta prim-
lerinin yalnizca fiilen galigilan giin Gzerinden
yatirimasi sosyal guvenlik sirekliligini zayif-
latiyor; Ucret duzeyinin yetersizligi, sinirl is
guvencesi ve calisma kosullarindaki belirsiz-
likler mesleki bagligi ve ogretim surekliligini
olumsuz etkiliyor (Yilmaz, 2018). Ote yandan
alan degisikligi ve o6gretmen hareketliligi bir-
likte degerlendirildiginde Ucretli 6gretmenlik
uygulamasi, 6gretmen devrinin yiksek oldu-
gu bolgelerde 6grenme surekliligi ve firsat
esitligi agisindan risk doguruyor (Oktay &
Koybasl Semin, 2024). Nitekim bolgeler arasi

118

ogretmen hareketliliginin 6zellikle blylk se-
hirler ve merkez ilceler yonunde yogunlas-
masi, bazi egitim kurumlarinda 6gretmen
sirkllasyonunun artmasina ve hizmet yili
ortalamalarinin dismesine yol agabilmekte;
bu durum egitim kurumlari arasinda 6gretim
kalitesi ve kurumsal istikrar bakimindan fark-
lilagma riskini artirmaktadir (MEB, 2017). Bu
cercevede Ozellikle 6gretmen ihtiyacinin yo-
gun hissedildigi bolgelerde gorev yapmak
Uzere sozlesmeli ogretmen istihdaminin
devreye alinmasi, ogretmen dagilimindaki
dengesizliklerin ve 6gretmen devrinin egitim
surecleri Uzerindeki etkilerini sinirlamaya yo-
nelik bir politika midahalesi olarak degerlen-
dirilebilir (MEB, 2017).

Gegici istihdam modeline bir drnek olan vekil
ogretmenlik uygulamasi, UGcretli 6gretmen-
lige gore daha kurumsal ve sosyal guvenlik
bakimindan daha yapilandirimis bir statiye
isaret etmektedir. Yargi kararlarinda vekil
ogretmenlerin kamu personeli statlstne
daha yakin bir gergevede, kadrolu 6gretme-
nin gegici yoklugunu karsilamak Uzere go-
revlendirilen ve sosyal guvenlik bakimindan
kamu personeli rejimi iginde degerlendirilen
bir istihdam bicimi oldugu; dcretli 6gretmen-
ligin ise ders saati karsil§i ve daha sinirli gu-
vencelere dayali bir calisma bigimine karsilk
geldigi belirtiimektedir (Yargitay 10. Hukuk
Dairesi, 2017). Bu gergevede vekil 6gretmen-
lik ozltk haklar bakimindan Ucretli 6gret-
menlige gore daha yapilandiriimis bir statu
sunuyor. Bununla birlikte egitimin niteligi ve
kurumsal sureklilik agisindan onceligin kalici
istihdam modellerine verilmesi; gegici gorev-
lendirme ihtiyacinin bulundugu durumlarda
ise 0zlUk haklari bakimindan daha koruyucu
duzenlemelerin esas alinmasi 6nem tasliyor.

Ozel 6gretim kurumlarinda calisan ogret-
men sayisl 2018-19'dan 2024-25'e yaklasgik
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%5 arttl (Grafik 54). Bununla birlikte 6zel 6§-
retim kurumlarinda 6gretmenlerin calisma
kosullari buytk ol¢ide sureli sozlesmelere
ve kurum politikalarina bagl olarak sekilleni-
yor. Yillik s6zlesme uygulamasi is glivencesi
algisini zayiflatiyor ve mesleki sirekliligi si-
nirliyor; dcret ve calisma kosullarindaki be-
lirsizlikler 6gretmenlerin calisma deneyimini
olumsuz etkiliyor. Ucret korumasina iligkin
duzenlemelerin kaldirimasiyla Ucret belirle-
me sureglerinin buyuk olglde isveren takdi-
rine bagl hale gelmesi kamu-6zel arasinda
ucret ve hak farklarinin derinlesmesine yol
aclyor. Bu bulgular 6zel 6gretim kurumlarin-
da calisan ogretmenlerin 6zlik ve galisma
kosullarinin iyilestiriimesi gerektigine isaret
ediyor (Cimen & Karadag, 2020).

Bu cercevede dgretmen istihdaminin surdu-
rulebilirligi agisindan dgretmen aidiyetini ve
kurumsal surekliligi gtclendiren kalici istih-
dam modellerinin agirlk kazanmasi onem
tasiyor. Gegici veya esnek gorevlendirmele-
rin gerekli oldugu durumlarda ise bu statuler-
de gorev yapan ogretmenlerin 6zlik haklari-
nin guclendirilmesi, is guvencesi ve sosyal
koruma duzeyinin iyilestiriimesi gerekiyor.

Goreve baslayan ve gorevden ayrilan 6§-
retmen sayilan birlikte degerlendirildiginde,
2018-25 doneminde istihdamin dalgali bir
seyir izledigi gortltyor. 2019 ve 2020 yillarin-
da goreve baslayan 6gretmen sayisi 40 binin
uzerinde gerceklesirken 2021'de 21.407'ye
geriledi; 2022'de yeniden 34.682'ye ylkseldi
ve 2023'te 50.348 ile donem icindeki en yuk-
sek duzeye ulastl. 2024 yilinda ise 20.126'ya
duserek belirgin bir sekilde geriledi. 2025
yilinda goreve baslayan ogretmen sayisi
16.755 olarak gergeklesti (Grafik 55).

Gorevden ayrilan 6gretmen sayisi 2019-21
doneminde 15 bin bandinda seyrederken,
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Ogretmen istihdaminin
siirdiiriilebilirligi agisindan 6gretmen
aidiyetini ve kurumsal siirekliligi
giiclendiren kalici istihdam
modellerinin agirhk kazanmasi
onem tagsiyor.

2022'de 5.7771'e geriledi; 2023'te 23.670'e
yukseldi. Bu artis, EYT duzenlemesi kapsa-
minda erken yasta emeklilik hakki kazanan
ogretmenlerin gorevden ayrilmasindan kay-
naklaniyor. 2024 yilinda gorevden ayrilan
ogretmen sayisi 10.889'a (MEB, 2024a),
2025 yilinda ise 9.127'ye geriledi. Veriler
birlikte degerlendirildiginde incelenen done-
min tdm yillarinda goreve baslayan dgret-
men sayisinin gorevden ayrilan 6gretmen
sayisindan daha ylksek oldugu gorultyor
(Grafik 55).

Genel tablo, 6dretmen alimi ve ayriimalarinin
yillar arasinda istikrarli bir gizgi izlemedigini
gosteriyor. Bu dalgall seyir, bir yandan emek-
lilik diizenlemeleri gibi 6gretmenlerin sistem-
den ayrilma hizini etkileyen gelismelerden,
diger yandan kamu personeli alim politikalari
ile butce ve kadro planlamasina bagli olarak
o6gretmen atama sayilarinin yillar arasinda de-
gismesinden kaynaklandigi sdylenebilir. Nite-
kim 2023 yilinda EYT duzenlemesi nedeniyle
gorevden ayrilan 6gretmen sayisindaki be-
lirgin artisin, ayni yil yapilan yuksek sayidaki
ogretmen atamasini kismen telafi etmeye yo6-
nelik oldugu soylenebilir. Son iki yilda ise hem
goreve baslayan hem de gorevden ayrilan
ogretmen sayilarinin daha duisuk seviyelerde
gergeklesmesi, onceki yillara gore daha den-
geli bir gorinim kazandidina isaret ediyor.

Ortaya c¢ikan bu tablo, 6gretmen istihdami-
nin yalnizca yillik alim politikalariyla degil,
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orta ve uzun vadeli insan kaynagi planlamasi
cercevesinde ele alinmasi gerektigine isaret
ediyor. Norm kadro ihtiyaci, demografik egi-
limler ve kademelere gore 6gretmen gerek-
sinimi dikkate alinarak kisa, orta ve uzun va-
deli 6gretmen ihtiyacinin belirlenmesi; egitim
fakultelerinin kontenjanlarinin da bu projek-
siyonlar dogrultusunda planlanmasi 6nem
tasiyor. Aksi halde, sinirli 6gretmen ihtiyaci
ve norm kadro kapasitesine ragmen yuksek
sayida mezun verilmesi, dgretmen insan
kaynaginin etkin bicimde yonetilememesine
ve istihdam kanallarina saglikli sekilde yon-
lendirilememesine yol aciyor. Odretmen is-
tihdaminin kapsami ile egitim fakultelerinin
kontenjan ve mezun sayilari arasindaki iliski,
butlncul bir insan kaynagi planlamasi ihtiya-
cina isaret ediyor.

Hizmet ici Egitim Faaliyetleri ve
Belge Alan Sayisi

2018-24 doneminde hizmet ici egitim faali-
yetleri ve belge alan 6gretmen sayilari birlikte
degerlendirildiginde, surecte belirgin dalga-
lanmalarin yasandigi ve olgegin yillar itibariy-
la onemli 6lgide degistigi gordldyor. 2018'de
35 bin olan hizmet ici egitim faaliyeti sayisi
2019'da 47 bine yukselerek yaklasik %33'IUk
bir artis gosterdi. Ancak 2020 yilinda salgin
kosullarinin etkisiyle faaliyet sayisi yaklasik

Ogretmen istihdaminda gegici veya
esnek gorevlendirmelerin gerekli

oldugu durumlarda bu statiilerde gorev

yapan ogretmenlerin ozliik haklarinin
giiclendirilmesi, i giivencesi ve

sosyal koruma diizeyinin iyilestiriimesi

onem arzediyor.
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%85 oraninda azalarak 7 bine, 2021 yilinda
ise 6 bine geriledi. Bu keskin dususun ar-
dindan, 2022 itibariyla toparlanma sulrecine
girildi, faaliyet sayisi yaklasik Uc kat artarak
27 bine yukseldi. Artis egilimi 2023'te devam
ederek 41 bine ulasti; 2024'te %28 artigla 53
bine, 2025te ise %9 artisla 58 bine yukseldi
(Grafik 56).

2018-24 doneminde belge alan 6gretmen
sayllarindaki degisim, hizmet ici egitim faa-
liyetlerine kiyasla daha dalgall ve keskin bir
seyir izledi. 2019 yilinda yaklasik 1,6 milyon
dizeyinde olan belge alan ddretmen sayisi,
2020'de salgin kosullarinin etkisiyle 1,19 mil-
yon seviyesine gerileyerek yaklasik %26 ora-
ninda azaldi. 2021 yilinda yeniden artisa ge-
¢en belge alan 6gretmen sayisi 1,48 milyon
duzeyine ulasti. Asil kirlma ise 2022 yilinda
yasandi. Bu yilda belge alan 6gretmen sayisi
7,5 milyonun Uzerine ¢ikarak bir onceki yila
kiyasla yaklasik bes katlik artis gosterdi ve
donemsel zirveye ulasti. Bu artista, 2022 yili
basinda devreye alinan Ogretmen Bilisim Agi
(OBA) ile uzaktan egitim olanaklarinin ge-
nisletilmesi belirleyici oldu. Nitekim yalnizca
yilin ilk bes ayinda verilen sertifika sayisinin
bir onceki yilin ayni donemine gore %220 ar-
tarak 3,2 milyona ulasmasl, bu dondstmiin
etkisini acik bicimde ortaya koymaktadir
(MEB, 2022a).

2023 yilinda belge alan 6gretmen sayisi 6,5
milyon duzeyine gerileyerek yaklasik bir on-
ceki yila gore %14 oraninda azalsa da ogret-
menlik kariyer basamaklari sureci dogrultu-
sunda uzman 6gretmenlik ve basogretmen-
lik sinavina katilim icin sirasiyla 180 ve 240
saatlik egitim programlarinin  tamamlan-
masinin zorunlu tutulmasinin, 2023 yilinda
belge sayilarinin yiksek seyretmesine katki
sagladigr gordltuyor (Milll Egitim Bakanlid
Aday Ogretmenlik ve Ogdretmenlik Kariyer
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Basamaklari Yonetmeligi, 2022). 2024 yilin-
da ise diusus daha belirgin hale gelerek sayi
3,25 milyona geriledi ve bir dnceki yila kiyas-
la yaklasik %50 oraninda azaldi. 2025 yilinda
ise bu sayi 3,17 milyona dustU (Grafik 56).

Bu degisim, belge alma sureglerinde kullani-
lan egitim yontemleriyle iliskili olabilir. Uzak-
tan egitim yoluyla belge alan 6gretmen sayisi
2023 yilinda yaklasik 5,8 milyon iken 2025te
1,8 milyon seviyesine geriledi. Yiz yuze egi-
tim yoluyla belge alan 6gretmen sayisi ayni
donemde yaklasik 747 binden 14 milyona
yikseldi (MEB, 2025k). Bu durum uzaktan
egitim seklinde yurUtulen faaliyetlere bas-
langicta yodun bir talep oldugunu; bununla
birlikte bu faaliyetlerin verimliligi konusunda
yasanan sorunlarin ogretmenleri yiz yize
egitimlere yonlendirdigini disundurtyor.

Egitimde Mesleki Orgiitlenme

2025 yili itibanyla Turkiye'de toplam kamu
gorevlisi sayisi 3.016.495 dizeyine ulasir-
ken bu kitlenin 2.319.157'si sendika Uyesi
olarak kayith bulunuyor. Hizmet kollari iginde
en fazla sendikall memurun yer aldigi alan
ise 1.320.271 Uye ile egitim, ogretim ve bi-
lim hizmetleri kolu olarak 6ne ¢ikiyor (CSGB,
2025b). Bu alandaki sendikali Uye sayisi
2025 yilinda bir onceki yila gore %1,18 ora-
ninda artis gosterdi.

Veriler incelendiginde, son iki yilda sendika

Egitim yontemlerindeki tercih degigimi, dijital platformlara yonelik
baglangigtaki yogun ilginin yerini yiiz yiize etkilegimin verimliligine
biraktigini gosteriyor; uzaktan egitimden uzaklagan ogretmenler,
uygulama odakli geleneksel yontemlere yeniden yoneliyor.
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Uye sayilarinda farklilasan egilimlerin ortaya
ciktigr gorultyor. Egitim-Bir-Sen'de yaklasik
%1,6 duzeyinde sinirli bir artis gergeklesir-
ken, Egitim-is'te yaklasik %6'ya yaklasan
bir artis gergeklesti. Buna karsilik sendika
dye sayisi Turk Egitim-Sen'de yaklasik %2,
Egitim-Sen'de ise yaklasik %1 dizeyinde bir
azaldi. Diger kategorisinde yer alan sendika-
larin Uye sayisi 45 binden 65 bine yUkselerek
%43 oraninda artti. Toplam sendika sayisinin
48'den 56'ya ylkselmesi, alandaki orgutsel
cesitliligin genisledigine isaret ediyor (CSGB,
2025b).

Sendikalasma oranlar incelendiginde ise
genel yapinin buyuk dlctde korundugu go-
rallyor. Bununla birlikte son iki yilda sinirli
degisimlerin yasandi§ gordliyor. Egitim-
Bir-Sen yaklasik %32 bandindaki oraniyla ilk
siradaki yerini korurken, Turk Egitim-Sen’in
oraninda hafif bir gerileme goézlemleniyor.
Buna karsilik Egitim-is'in sendikalagsma orani
artis egilimini devam ettirerek %171'in Gzerine
cikarken; “diger” sendikalarin oraninda da ar-
tis goruliyor (CSGB, 2025b). Bu tablo, egitim
hizmet kolunda sendikal yapinin buyuk olcu-
de belirli sendikalar etrafinda yogunlagsmaya
devam ettigini, ancak son donemde orta ve
klguk olcekli sendikalarin sinirli bir artis egi-
limi gosterdigini ortaya koyuyor.
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TEMEL BULGULAR

Turkiye'de ortaokul 6gretmenleri arasinda zekanin sabit oldugu gorisuni reddedenlerin ora-
ni kadinlarda %72, erkeklerde %69 olarak 6l¢tildi; bu oranlar OECD ortalamasinin altinda.

Son bir yil iginde yapay zeka kullandigini belirten 6gretmen orani Tirkiyede %23,8 iken
OECD ortalamasi %36,3, AB ortalamasi %31,6 seviyesinde. Buna karsilik Turkiye'de 6gret-
menlerin yapay zekayi pedagojik amaclarla kullanma orani OECD ve AB ortalamalarinin
uzerinde.

Tlrkiye'de 6gretmen stres orani kadinlarda %8,7, erkeklerde %7,4 ile OECD ortalama-
sinin oldukga altinda. En giglu stres kaynaklari 6grenci basarisindan sorumlu tutulma
(%50,4) ve notlandirma-degerlendirme yiikii (%44,4) olup, bu alanlarda Tirkiye OECD
ve AB ortalamalarinin lizerinde. Ders hazirh@inin fazlaligi Tirkiye'de (%19,4) OECD
(%34,7) ve AB'ye (%33,0) kiyasla daha diisiik stres faktori.

Ogretmenlerin diger 6gretmenlerle isbirligi ve mesleki diyaloga ayirdigi siire 2,5 saate yiik-
seldi; ancak bu diizey OECD ortalamasinin (3,1) altinda. isbirligi daha cok ders gozlemi ve
birlikte 6gretimle sinirli; ortak standart gelistirme, birlikte 6grenme ve 6grenci gelisimini
birlikte degerlendirme gibi derin isbirligi gerektiren alanlar ise diisik oranlara sahip.

Tlrkiye'de 6gretmenlerin %34,7’si velilerle en az ayda bir isbirligi yaptigini belirtiyor; bu
oran OECD (%25,1) ve AB (%23,6) ortalamalarinin {izerinde.

Ogretmenlik mesleginin toplum tarafindan deger gordiigiinii diisiinenlerin orani Tiirki-

ye'de 2018-24 doneminde 3,7 puan geriledi, maas memnuniyeti ise ayni donemde 10,8
puan dustu.

50 yas ve lizeri 6gretmenlerde bes yil icinde meslekten ayrilma niyeti %62,3'e ulasirken
30 yas alti grupta %9,2 ve 30-49 yas grubunda %10,3 diizeyinde gerceklesti.

ONERILER

MEB ve YOK tarafindan 6gretmen yetistirme ve hizmet ici egitim programlarinda geli-
sim odakli zihniyet, 6grenmenin gelistirilebilirligi ve buna dayali 6lgme-degerlendirme
yaklasimlari sistematik bicimde gi¢lendirilmeli.

Ogretmenlerin yapay zeka kullaniminin yayginligi artirilmali; dzellikle ders planlama,
olcme-degerlendirme, veri analizi ve farklilastinimis 6gretim alanlarinda givenli ve pe-
dagojik kullanimi destekleyen uygulamali egitimler planlanmal.

Ogretmen stresinin yogunlastigi 6grenci basarisindan sorumlu tutulma ve dlgme-de-
gerlendirme yiiki alanlari gozden gegirilmeli; performans baskisini artiran uygulama-
lar ile degerlendirme stireglerinin ig yuku etkisi yeniden incelenmeli.

Ders hazirhgi, kapsayici egitim ve program degisikliklerine uyum alanlarinda ogret-
menlerin kurumsal kapasitesi artinimali; ortak planlama zamani, 6rnek materyal ha-
vuzlari ve okul temelli mesleki 6grenme topluluklari desteklenmeli.

Okullarda 6gretmenler arasi igbirligi yalnizca bireysel girisimlere birakilmamali; ortak
standart gelistirme, 6grenci 6grenmesini birlikte izleme ve mesleki 6grenmeye birlikte
katilim gibi derin igbirligi bicimleri kurumsal olarak desteklenmeli. MEB ve okul yone-
timleri, haftalik galisma dizeni iginde ortak planlama ve geri bildirim igin yapilandiril-
mis zaman alanlari olugturmal.

Ogretmenlikte mesleki siirdiiriilebilirligi giiclendirmek icin maas memnuniyeti, toplum-
sal deger algisi ve kariyer devamhhgi birlikte ele alinmali; 6zellikle reel gelirdeki degi-
sim dizenli olarak izlenmeli. MEB, Hazine ve Maliye Bakanhgi ve ilgili kurumlar tara-
findan ekonomik tatmin, mesleki statii ve emeklilik dinamiklerini birlikte degerlendiren
bitincil politika tasarimlari gelistirilmeli.
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Enise Akgin

Bu bolumde ogretmenlik mesleginin yapisini
ve doénusimunl yansitan temel gostergeler
ele alinmaktadir. Ogretmenlerin pedagojik
inanglari, ogretim sureclerinde yeni tekno-
lojileri kullanma dUzeyleri, mesleki ¢alisma
kosullar, isbirligi pratikleri ve mesleki sur-
ddrulebilirliklerine iliskin egilimler buttncul
bir cergevede incelenmektedir. Ayrica 6gret-
menlerin mesleki deneyimlerini sekillendiren
stres, is yuku, toplumsal deder algisi, mesleki
doyum ve meslekte kalma niyeti gibi goster-
gelerin Turkiye'deki gorindmd uluslararasi
karsilastirmalarla birlikte ele alinmistir.

Ogretmenlerde Gelisim Odakli
Zihniyet ve Yapay Zeka Kullanimi

Ogretmenlerin 6grenmeye ve zekaya iliskin
inanclari, sinif ici uygulamalari ve ogrenci-
lerle kurduklar pedagojik iligkiyi etkileyen
onemli unsurlardan biridir. Bu baglamda
gelisim odakli zihniyet (growth mindset), bi-
reylerin bilissel kapasite ve yeteneklerinin
sabit olmadi§l, uygun 6grenme ortami, gaba
ve geri bildirim yoluyla gelistirilebilecegi yo-
nindeki anlayisi ifade eder (Dweck & Yea-
ger, 2019). Bu yaklasim, 6grenme stirecinde
karsilasilan gucltklerin kalicr bir yetersizlik
gostergesi olarak degil, gelisimin pargasi
olarak ele alinmasini destekler (Dweck &
Yeager, 2019). Arastirmalar, 6gretmenlerin

Ogretmenlerin zeka ve dgrenmenin
gelistirilebilirligine iliskin inanglari,

degisen diinyaya uyum saglayabilecek
insan kaynaginin yetistirilmesi agisindan

da yapisal bir onem tagiyor.
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gelisim odakli inanglara sahip olmasinin 6g-
rencilerin akademik basarilari ve 6grenmeye
katilimlari ile pozitif yonde iliskili olabildigini,
ozellikle akademik acidan risk altinda bulu-
nan ogrenciler agisindan bu iliskinin daha
belirginlesebildigini gosteriyor (Blackwell vd.,
2007, Claro, 2016; Vestad & Bru, 2024). Bu
nedenle 6gretmenlerin zeka ve 6drenmeye
iliskin inanclari, yalnizca bireysel pedagojik
tercihleri degil, ayni zamanda ogrencilerin
o6grenme deneyimlerinin niteligini ve basari
ortntdlerini anlamak agisindan da izlenmesi
gereken bir alan olarak one gikiyor.

Tlrkiye'de zekanin sabit oldugu gorisine
katilmadigini belirten ortaokul kademesin-
de kadin 6gretmen orani %72, erkek ogret-
men orani ise %69 olarak ol¢uluyor. Buna
karsilik OECD ortalamasinda bu oran kadin
ogretmenlerde %794, erkek ogretmenlerde
%75,9'dur (Grafik 57). Bu tablo, Turkiye'de ge-
lisim odakli zihniyetin 6gretmenler arasinda
yaygin olmakla birlikte OECD ortalamasina
kiyasla daha sinirli diizeyde benimsendigine
isaret ediyor.

Bu fark ogretmen yetistirme suregleri, mes-
leki gelisim firsatlari, 6lgme-degderlendirme
kdltira ve ogrenmeye iliskin toplumsal ka-
buller gibi cok boyutlu etkenlerle iliskili olabi-
lir. Bununla birlikte bilgi Gretim hizinin arttig,
teknolojik donlisumin isguicd piyasasinda
gerekli becerileri hizla degistirdigi ve odren-
menin yasam boyu devam eden bir surreg ha-
line geldigi gindmduz kosullarinda, egitimin
sabit yetenek anlayisi Uzerine insa edilmesi
surdurdlebilir gorinmuyor. Uluslararasi kuru-
luslar, belirsizlik ve dontistim ¢agdinda birey-
lerin uyum saglayabilme, yeni beceriler edin-
me ve ogrenmeyi 6gdrenme kapasitesinin
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Grafik 57. Cinsiyete Gore Ogretmenlerin Gelisim Odakli Zihniyete Dair inanclari (%, 2024)
Kaynak: OECD, Results from TALIS 2024, 2025

Not: “insanlarin zekasinin biyik dlglide degistirilemeyecek, sabit bir dzellik oldugu” ifadesine “kesinlikle
katiimiyorum” ya da “katilmiyorum” diyen ortaokul 6gretmenlerinin ytzdesi.
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Grafik 58. Ogretmenlerin Yapay Zeka Kullanimi (%, 2024)
Kaynak: OECD, Results from TALIS 2024, 2025

Not: Son bir yil iginde yapay zeka kullandigini belirten ortaokul 6gretmenlerinin ylzdesi.
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egitim sistemlerinin temel hedeflerinden
biri olmasi gerekliligini vurguluyor (OECD,
2019b; Di Battista vd., 2023). Bu cergevede
ogretmenlerin zeka ve 6grenmenin gelistiri-
lebilirligine iliskin inanglari, dedisen diinyaya
uyum sadglayabilecek insan kaynaginin ye-
tistiriimesi acisindan kritik bir rol oynar. Bu
baglamda gelisim odakli zihniyetin benim-
senmesi, ogretmenler acisindan bir tercih
olmanin otesinde, 6grencilerin potansiyelle-

bir yil icinde yapay zeka kullandigini belirtmis
durumda. Bu oran, hem OECD hem de AB or-
talamasinin altinda bir degere isaret ediyor.
Turkiye, Macaristan (%23,1) ve Bulgaristan
(%22,1) ile benzer bir dizeyde yer alirken;
Singapur (%74,9), Avustralya (%65,8) ve Bre-
zilya (%56,1) gibi Ulkelerden belirgin bigimde
ayrisiyor (Grafik 58).

Turkiye'de yapay zeka kullanan 6gretmenle-
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Tablo 23. Ogretmenlerin Yapay Zeka Kullandiklar Alanlar (%, 2024)

Yapay Zeka Kullanim Alani

Bir konu hakkinda verimli sekilde 6grenmek ve 6zetlemek

Ders planlari veya etkinlikler olugturmak

Ders materyallerinin zorluk seviyesini 6grencilerin

6grenme ihtiyacglarina gore otomatik olarak ayarlamak

Ogrencilerin yeni becerileri gergek yasam senaryolarinda

pratik yapmalarina yardimci olmak

Tiirkiye

OECD
Ortalama

AB
Ortalama

rin %88,3' bir konu hakkinda verimli sekilde Ozel egitim ihtiyaglan olan 6grencileri desteklemek 41,30 34,90 39,50
rini gerceklegtirebilecekleri 6grenme ortam- o6grenmek ve 6zetlemek amaciyla bu araclar Ogrenci calismalarini degerlendirmek veya notlandirmak 25,50 26,00
Ia.rlnm sa.g.lanmf.js.| Gin gid..ere.k daha k.l’i.tik kullandigini belirtirken bu oran OECD ortala- Ogrenci geri bildirimi veya veli iletigimi i¢in metin
bir gereklilik halini aliyor. Tdrkiye'de geligsim masinda %67.9 AB ortalamasinda %654 ola- olusturmak 32,30 30,90
odakli inanglarin OECD ortalamasinin altin- rak olculiyor. Benzer bigimde ders plani veya Ogrenci katiimi veya performansina iligkin verileri 25,30 29,40

da olmasl, 6gretmen yetistirme sureglerinde
pedagojik inanclarin degisen toplumsal ve
ekonomik baglamla birlikte ele alinmasi ge-
rekliligine isaret ediyor.

seviyesini ogrenci ihtiyaclarina gore ayarla- ialya I 1
Ogretmenlerin, 6grenmenin gelistirilebilirligi- ma amaclyla kullanim %54,5 iken OECD orta- Tarkiye K
ne iliskin inanglari, yeni pedagojik araclara ve lamasi %37,4; AB ortalamasi 39,4 olarak 6ne danimarka 5
teknolojilere acikliklaryla da yakindan iliskili. cikiyor. Ogrenci calismalarini degerlendirme Finlandiya 4=

Ozellikle yapay zeka temelli uygulamalarin
Ogretim slreglerine entegrasyonu, oOgret-
menlerin degisime ve surekli 6grenmeye ne
Olcude acik olduklarini gosteren somut bir
alan konumunda one ¢ikiyor. TALIS 2024 ve-
rileri, 6gretmenlerin son bir yil icinde yapay
zeka kullandiklarini beyan etme oranlarinin
Ulkeler arasinda farklilastigina isaret ediyor.
OECD ortalamasinda bu oran %36,3 dlizeyin-
de iken AB ortalamasi %31,6 olarak gozuku-
yor. Turkiye'de ise 6gretmenlerin %23,8'i son

Tiirkiye'de yapay zeka kullanim

yayginhgi diigiik seyretmesine ragmen,

teknolojinin ogretim siireglerine

etkinlik olusturma amaciyla kullanim Turki-
ye'de %69,6 iken OECD ortalamasi %63,7; AB
ortalamasl 63,9; ders materyallerinin zorluk

veya notlandirma ve dgrenci katihmi ya da
performans verilerini inceleme gibi alanlar-
da da Turkiye’'nin OECD ve AB ortalamasinin
belirgin bicimde uzerinde oldugu gortltyor
(Tablo 23).

Uluslararasi literatur, yapay zekanin egitim-
de en yuksek katma degeri, 6gretmenlerin
is yukinu azaltmanin otesinde ogrenmeyi
kisisellestirme, gercek zamanli geri bildirim
saglama ve veri temelli 6gretim kararlarini
destekleme gibi pedagojik suregleri gugclen-
dirdiginde drettigini ortaya koyuyor (Holmes,
Bialik & Fadel, 2019; Holmes & Miao, 2023;
OECD, 2026). Tirkiye'de 6gretmenler yapay
zeka kullanim orani bakimindan AB ve OECD
ortalamasinin altinda kalsalar da yapay ze-
kayl 6gretim sUreclerine entegre etme ko-

incelemek

Kaynak: OECD, Results from TALIS 2024, 2025
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nitelikli entegrasyonu ve veriye dayali
bireysellestirilmis egitim konularinda
OECD ortalamasinin iistiinde.
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nusunda AB ve OECD ortalamasinin tzerin-
de bir performans sergiliyor gibi gértntyor.
Ozellikle degerlendirme, dgrenme verilerini

Grafik 59. Cinsiyete Gore Ogretmenlerin Stres Diizeyleri (%, 2024)
Kaynak: OECD, Results from TALIS 2024, 2025

Not: islerinde “cok fazla” diizeyde stres yasadiklarini bildiren ortaokul 6gretmenlerinin ylizdesi.
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Ogretmenlerin yapay zekayi pedagojik

amagclarla bilingli kullanmasi,

ogrencilerin bu teknolojiyi bir kisa yol
degil, ogrenmeyi destekleyen bir ara¢

olarak gormesini saglar.

analiz etme ve 6gretimi 6grenci ihtiyaclarina
gore uyarlama gibi alanlarda bildirilen kulla-
nim dlzeylerinin ylksek olmasi, teknolojinin
pedagojik karar alma sureglerine anlamli bi-
¢imde dahil edildigine isaret ediyor.

Ogretmenlerin yapay zeka kullaniminin bir
diger onemi de ogrencilerin bu teknolojiyi
nasll kullandigini sekillendirme potansiyelin-
den kaynaklaniyor. Arastirmalar, 6grencilerin
yapay zeka araglarini cogunlukla bilgi edin-
me, kavramlari agiklama, Ozet ¢ikarma ve
odevlere yonelik fikir Gretme gibi amaclarla
kullandigini gosteriyor (OECD, 2026). Ancak
bu kullanimin ¢ogu zaman derin 8grenme-
den ziyade verimlilik saglama ve gorevleri
hizli tamamlamaya yoneldigi goriliyor. Bu
nedenle d6grencilerin yapay zekayi yaygin bi-
gimde kullandigr bir ortamda 6gretmenlerin
bu araclari etkili bir sekilde kullanamamasi,
ogretimi ogrencilerin pratiklerinin gerisinde
birakma riski tasiyor. Dolayisiyla 6gretmen-
lerin yapay zekayl degerlendirme, 6grenme
verilerini analiz etme ve Agretimi ogrenci
ihtiyaclarina gore uyarlama gibi pedagojik
amaglarla bilingli bicimde kullanmasi, 0g-
rencilerin bu araglari yalnizca kisa yol olarak
degil 6grenmeyi destekleyen bir arag olarak
kullanmalarini tesvik edebilir.

Tlrkiye'de egitimde yapay zeka kullaniminin
politika dizeyinde de karsilk buldugu goru-
|dyor. Milll EGitim Bakanligi tarafindan hazir-
lanan Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ile uyum-
lu politika belgesinde dgretmenlerin yapay
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zeka destekli 6gretim tasarimi becerilerinin
gelistiriimesi ve veri temelli 6gretim kararlari-
nin desteklenmesi oncelikli alanlar arasinda
yer aliyor (MEB, 2025e).

Ogretmenlikte Stres

Ogretmenlerin mesleki deneyimleri ve peda-
gojik yaklasimlari kadar, galisma kosullari ve
psikososyal iyi olus halleri de egitim ortamla-
rinin niteligini etkileyen énemli bir unsur ola-
rak 6ne ¢ikiyor. Bu gergevede 6dretmenlerin
stres dlzeylerine iliskin veriler hem cinsiyet
temelli farkliliklari hem de Ulkeler arasi ayris-
malari gorunur kiliyor. OECD ortalamasinda
kadin dgretmenlerin stres duzeyinin erkek
ogretmenlere kiyasla daha ylksek oldugunu
gosteren bir ordntd izleniyor. Turkiye'de de
islerinde cok fazla stres yasadigini bildiren
kadin 6gretmen oraninin (%8,7) erkek 6gret-
menlerden (%7,4) daha ytksek oldugu goru-
lUyor. Genel olarak Turkiye'de 6gretmenlerin
stres duzeyi, OECD ortalamasinin (kadin
ogretmenlerde %21,1; erkek ogretmenlerde
%14,8) altinda konumlanmasiyla olumlu bir
tablo ortaya koyuyor (Grafik 57).

Stres faktorini anlamlandirabilmek igin
ogretmenlerin hangi alanlarda yogun bas-
ki hissettiklerine bakmak aciklayici olabilir.
Turkiye'de o6gretmenlerin en yuksek duzeyde
stres bildirdigi alanin 6grenci basarisindan
sorumlu tutulmak oldugu gordltyor (%50,4).
Bu oran, OECD (%45) ve AB (%43,3) ortala-
malarinin Uzerinde seyrederek hesap ve-
rebilirlik baskisinin Tirkiye'de gorece daha
guclu hissedildigine isaret ediyor. Bu oran,
ogretmenler Uzerindeki stresin hem merkezi
sinav sistemi hem de veliler ve diger egitim
paydaslarinin  beklentileriyle iligkilendirile-
bilecegini dustndurtyor. Benzer bicimde
notlandirma ve degerlendirme ytkintn faz-
laligr Turkiye'de %44,4 dizeyindeyken OECD
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Tablo 24. Ogretmenlerin Stres Kaynagi (%, 2024)

OECD AB
Stres Kaynagi Tiirkiye Ortalamasi Ortalamasi

Ders hazirh@inin gok fazla olmasi 19,4
Verilecek ders sayisinin gok fazla olmasi |
Notlandirma / degerlendirme yiikiinlin gok fazla olmasi
Yapilmasi gereken idari iglerin ¢ok fazla olmasi

Ogrenci bagarisindan sorumlu tutulmak

Sinif disiplinini saglamak / stirdiirmek
Ogrenciler tarafindan tehdit edilmek veya sdzlii istismara ugramak 124 17,6 154

Yerel, bolgesel, eyalet veya ulusal makamlarin degisen
gerekliliklerine ayak uydurmak

Veli veya vasilerin endise ve talepleriyle ilgilenmek

Ozel egitim gereksinimi olan &grenciler igin dersleri uyarlamak
Ogrencilerin sosyal ve duygusal iyi olusundan sorumlu tutulmak
Miifredat veya program degisikliklerine uyum saglamak

Cesitlilik ve esitlik konular, sorunlari veya ¢atismalariyla ilgili islerin
¢ok fazla olmasi

Kaynak: OECD, Results from TALIS 2024, 2025
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Grafik 60. Ogretmenlerin Diger Ogretmenlerle isbirligi ve Diyaloga Ayirdiklari Zamandaki Degisim
(Saat, 2018-24)

Kaynak: OECD, Results from TALIS 2024, 2025

Not: Tam zamanli ortaokul 6gretmenlerinin, okullarinda meslektaslariyla ekip galismasina ve mesleki
diyaloga katilmak i¢in haftada gegirdikleri ortalama saat sayisi.
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ortalamasl %40,3, AB ortalamasi ise %42,8
olarak ol¢uluyor; bu da dlgme-degerlendirme
slreglerinin Turkiye'de daha belirgin bir stres
kaynagina donlstigund dislndurtyor (Tab-
lo 24).

Yapilmasi gereken idari islerin gok fazla ol-
mas| Turkiye'de %479 ile ylksek bir stres
kaynagi olarak one c¢ikarken bu oran OECD
(%51,7) ve AB (%54,8) ortalamalarinin bir
miktar altinda kaliyor. Bu durum, burokratik
yukun, Tdrkiye'de onemli bir stres kaynagi ol-
makla birlikte, bircok OECD ulkesinde daha
da yogdun hissedildigini gosteriyor. Sinif di-
siplinini saglamak (%41,2) ve ogrencilerin
sosyal-duygusal iyi olusundan sorumlu tu-
tulmak (%38,3) alanlarinda Turkiye'nin OECD
ve AB ortalamalarina yakin ancak ortalama-
nin kismen altinda konumlandidi izleniyor
(Tablo 24).

Buna karsllik bazi basliklarda Turkiye'nin be-
lirgin bicimde ayristigi goriluyor. Ozel egitim
gereksinimi olan ogrenciler igin dgretimi
uyarlama Turkiyede %21,7 ile stres kayna-
g1 olarak bildirilirken OECD (%37,2) ve AB
(%39,2) ortalamalarinin oldukga altinda ka-
liyor. Ders hazirhiginin fazlaligi da Turkiye'de
%19,4 ile OECD (%34,7) ve AB (%33,0) orta-
lamalarindan distik seyrediyor (Tablo 24).
Literatdr, planli ve yapilandiriimis ders hazir-
liginin 6gretim kalitesi ve dgrenci basarisi ile
glclu bicimde iliskili oldugunu ortaya koyu-
yor (Hattie, 2009; Danielson, 2013). Bu ger-
cevede ders hazirliginin gorece distk dizey-
de stres kaynagi olarak bildirilmesi, 6gretim
slrecini planlama boyutunun o6gretmenler
tarafindan sistematik bigimde ele alinmadi-
gini, motivasyon ve gayretin dusuk olabilece-
gini dustnddruyor. Bu durum ayni zamanda
yapay zeka temelli araglarin 6gretmenler ta-
rafindan ders planlama, materyal gelistirme
ve Ogretimi farkl 6grenci ihtiyaglarina gore
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uyarlama gibi alanlarda daha etkin bicimde
kullanilmasinin dnemine de isaret ediyor.

Benzer sekilde mifredat ve program degisik-
liklerine uyum saglamanin bir stres faktor
oldugunu sodyleyen ogdretmenlerin oranin-
da da Turkiye (%29,1), OECD (%33,7) ve AB
(%35,8) ortalamalarinin gorece altinda ko-
numlaniyor. Bu bulgular, Turkiye'de yeni muf-
redat ve programlara uyum konusunda 6§-
retmenlerin motivasyonunun gorece dusuk
olmasiyla iligkilendirilebilir. Nitekim yeni uy-
gulamaya konan Turkiye Yizyilh Maarif Mo-
deli (TYMM) kapsaminda yapilan galisma,
ogretmenlerin yeni programa uyum surecin-
de mevcut 6gretim aliskanliklarini strdtirme
egilimi gosterdiklerini ve eski aliskanliklari
terk etmekte zorlanabildiklerini ortaya koyu-
yor (Oztlrk, 2025).

Ogrenciler tarafindan tehdit edilme ya da
sozIU istismara ugramanin bir stres fakto-
ri olarak degerlendirilmesi ise Turkiye'de
(%12,4) OECD (%17,6) ve AB (%15,4) orta-
lamalarinin altinda seyrediyor. Bu tablo, Tur-
kiye'de 6gretmen stresinin ozellikle perfor-
mans beklentileri ve degerlendirme sorumlu-
luklari etrafinda yogunlastigini; buna karsilik
ogretim hazirligl, kapsayici egitim uygulama-
lari ve 6grenci davranislari gibi alanlarin ulus-
lararasi ortalamalara kiyasla daha sinirli bir
stres kaynagi olarak deneyimlendigini ortaya
koyuyor (Tablo 24).

Ogretmenlerin isbirligi
Gostergeleri

Ogretmenlerin mesleki pratikleri yalnizca
bireysel sinif igi uygulamalarla degil, diger
ogretmenlerle kurduklarn profesyonel etkile-
simler ve velilerle gelistirdikleri igbirligi dize-
yiyle de sekilleniyor. Bu cercevede dJretmen-
lerin meslektaslariyla isbirligi ve diyaloga
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ayirdiklari zaman ile velilerle isbirligi oranlari,
okul ici ve okul-cevre iliskilerinin niteligini iz-
lemek acisindan onemli gostergeler sunuyor.

Turkiye'de 6gretmenlerin diger 6gretmenlerle
isbirligi ve mesleki diyaloga ayirdigi strenin
2018'de haftalik 1,9 saatten 2024'te 2,5 sa-
ate yukseldigi, ancak bu duzeyin hala OECD
ortalamasinin (3,1 saat) altinda kaldidi izleni-
yor (Grafik 60). TALIS verileri, Tirkiye'de 6§-
retmenler arasi isbirliginin daha ¢ok yizey-
sel ve sinirli bicimlerde gergeklestigini goste-
riyor. Ders gozlemi ve geri bildirim (%45,7) ile
ayni sinifta beraber 6gretim (%27,9) gibi dog-
rudan etkilesime dayali uygulamalar gorece
daha yayginken, farkli siniflar arasinda ortak
etkinlikler (%20) ve ozellikle 6gretim mater-
yali paylasimi (%15,7) daha sinirli diizeyde
kaliyor. Buna karsilik, mesleki ogrenmeye
birlikte katilma (%6,3), dederlendirmede or-
tak standartlar olusturma (%5,1) ve 6gren-
cilerin 6grenme gelisimini birlikte tartisma
(%4,4) gibi daha derin, streklilik gerektiren ve
kurumsallasmis isbirligi bigcimlerinin dusuk
oranlarda oldugu gordliyor (OECD, 2025¢).

Bununla birlikte ogretmenler arasi etkilesi-
min artisinda disiplinlerarasi 6gretim yakla-
simlarinin ve ortak proje temelli uygulamala-
rin etkili oldugu sdylenebilir. Ozellikle Tirkiye
Yizyilll Maarif Modeli'nin bittncul ve disip-
linler arasi 6grenmeyi merkeze alan yaklasi-
mi, 6gretmenler arasi koordinasyon ve ortak
planlamay yapisal olarak guglendirebilecek
potansiyel bir cerceve sunuyor. Literatdr,
ogretmenler arasi slrekli ve amac odakli is-
birliginin 6gretim uygulamalarinin niteligini
gelistirdigini ve ogrenci 6grenmesi Uzerin-
de olumlu etkiler yarattigini ortaya koyuyor
(Vangrieken vd., 2015; Lomos vd., 2011). Bu
gergevede Turkiye'de ishirligine ayrilan sure-
de gozlenen artis olumlu bir egilime isaret
etmekle birlikte, disiplinler arasi 6gretimin
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Tiirkiye Yiizyth Maarif Modeli’nin

biitiinciil ve disiplinlerarasi ogrenmeyi

merkeze alan yaklagimi, ogretmenler

arasi koordinasyonu gii¢lendirebilecek

potansiyel bir ¢ergeve sunuyor.

gerektirdigi diizeyde surdurdlebilir bir igbirli-
gi yapisinin kurulabilmesi icin 6gretmenlere
ortak planlama zamani taninmasi ve okul
temelli mesleki 6grenme sureclerinin kurum-
sal acidan desteklenmesi 6nem tasiyor.

Ogretmenlerin isbirligi yalnizca meslektas-
larla kurulan profesyonel etkilesimlerle sinirli
kalmayip okul-aile iliskileri tzerinden de se-
killeniyor. Bu cergevede veliler ve yasal vasi-
lerle duzenli isgbirligi oranlari, 6gretmenlerin
okul disi paydaslarla kurduklari etkilesimin
duzeyini gorunur kiliyor. OECD ortalama-
sinda o6gretmenlerin %25,1'i, AB'de %23,6'sI
velilerle en az ayda bir isbirligi yaptigini be-
lirtirken, Turkiye'de bu oran %34,7 ile ortala-
manin belirgin bicimde Uzerinde seyrediyor.
Velilerle kurulan etkilesimin ogretmenlerin
okul icindeki toplumsal konumlariyla da ilis-
kilendirildigi gorultyor. Ulkeler arasi kargilas-
tirma degerlendirildiginde, velilerden algila-
nan deger dlzeyi yuksek olan sistemlerde,
ogretmenlerin velilerle daha sik isbirligi yap-
tig1 izleniyor. Turkiye, isbirligi oraninin OECD
ve AB ortalamasinin Uzerinde olmasina rag-
men, velilerden algilanan deger duzeyinde
ortalamalara yakin bir konumda yer aliyor
(Grafik 6T). Bu durum, okul-aile etkilesiminin
niceliksel olarak gorece yaygin olmasina kar-
sin, o6gretmenlerin toplumsal takdir algisini
guclendiren niteliksel boyutlarinin sinirli ol-
dugunu gosteriyor.



Alan izleme Raporlari

Ogretmenlikte Mesleki
Sirdirilebilirlik Gostergeleri

Ogretmenlik mesleginin toplumsal statiisu-
ne iliskin algilar, meslekte kalma niyeti ve
meslekibaglilik agisindan belirleyici faktorler-
den biri olarak 6ne cikiyor. Turkiye'de ise 6§-
retmenlik mesleginin toplum tarafindan de-
Jer gorddguna dusunen 6gretmen oraninda
2018-24 doneminde 3,7 puanlik bir gerileme
gozleniyor (Grafik 62). Bu dists, OECD or-
talamasindaki sinirli azalistan daha belirgin
bir diizeye isaret ediyor. Turkiye'nin mevcut
duzeyi bazi Bati Avrupa Ulkelerinin Uzerinde
konumlanmakla birlikte, son alti yilda mesle-
gin statiisinde 6gretmen algilarindaki disus
olumsuz bir tablo giziyor. Nitekim ulusal ve
uluslararasi bulgular, meslegin toplum tara-
findan deger gordigline inanan 6gretmenle-
rin is doyumlarinin daha yuksek, tikenmislik
duzeylerinin ise daha dislk olma egiliminde
oldugunu gosteriyor (Dreer-Gothe, 2025; Se-
nol, 2020). Bu gergevede toplumsal deger
algisindaki degisimin, yalnizca sembolik bir
gosterge degil, 6gretmen arzi, meslekte kali-
cilik ve sistemin insan kaynagi strdurulebilir-
ligi agisindan izlenmesi gereken bir gosterge
oldugu degerlendirilebilir.

Meslegin toplumsal degeri kadar, 6gretmen-
lerin calisma kosullarinin maddi boyutu da
mesleki surdurulebilirligi etkileyen temel un-
surlar arasinda yer aliyor. Bu ¢cercevede maas

Ulusal ve uluslararasi bulgular,
meslegin toplum tarafindan deger
gordiigiine inanan ogretmenlerin ig

doyumlarinin daha yiiksek, tiikenmiglik

diizeylerinin ise daha diisiik olma
egiliminde oldugunu gosteriyor.

memnuniyeti ile mesleki doyum arasindaki
iliski, 0gretmenlerin mesleklerine yonelik ge-
nel degerlendirmelerini anlamak agisindan
onemli bir gosterge sunuyor. Ulkeler arasi
dagiim incelendiginde, maas memnuniyeti
arttikca mesleki memnuniyet dizeyinin de
yUkselme egiliminde oldugu gordltyor. Tur-
kiye, maas memnuniyeti bakimindan gorece
dusuk bir dlzeyde konumlanirken, mesleki
memnuniyetin de OECD ve AB ortalamalari-
nin altinda kaldig takip edilebiliyor (Grafik 63).

Zaman icindeki degisim incelendiginde ise
OECD ortalamasinda 2018-24 ddnemin-
de maas memnuniyetinin 2,8 puan arttigi
izlenirken, Turkiye'de ayni donemde maas
memnuniyet dizeyinin 10,8 puan geriledi-
gi ve OECD dlkeleri arasinda oldukca asa-
gilarda konumlandigr dikkat ¢ekiyor (Grafik
64). Bu farklilasma, biyuk 6lglide 6gretmen
maaslarinin satin alma gucundeki degisim
ile iliskilendirilebilir. Son yillarda yiksek enf-
lasyon ve yasam maliyetlerindeki artisin
reel gelir Uzerindeki etkisi, maas artislarinin
algilanan refah diizeyi baglaminda yetersiz
kalmasina yol agmis olabilir. Bu bulgular
birlikte degerlendirildiginde, 6gretmenlerin
mesleki surdurdlebilirligini gug¢lendirmeye
yonelik politikalarin, yalnizca pedagojik des-
tekleri degil, ekonomik tatmini zaman icin-
de iyilestiren yapisal dizenlemeleri de icer-
mesi gerektigine isaret eden bir gorinum
ortaya cikiyor.

Toplumsal deger algisi ve maas memnuni-
yetindeki egilimler, 6gretmenlerin meslekte
kalma niyetini bicimlendiren daha genis bir
“mesleki strdurllebilirlik” cercevesine isaret
ediyor. Bu cercevede yas gruplarina gore 6g-
retmenlikten ayriima niyetleri, hangi kariyer
evrelerinde kirilganhdin yogunlastigini gos-
termesi bakimindan dikkat gekici bir goster-
ge sunuyor.
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Grafik 61. Ebeveyn isbirligi
ile Ogretmenlerin Algilanan
Degeri Arasindaki iligki

Kaynak: OECD, Results from
TALIS 2024, 2025

Not: TALIS 2024 verileri
ile yazar tarafindan
hesaplanmistir.

Grafik 62. Toplumun
Ogretmenlik Meslegine
Verdigi Degere iliskin
Ogretmen Algilarindaki
Degisim (%, 2018-24)
Kaynak: OECD, Results from
TALIS 2024, 2025

Grafik 63. Ogretmenlerin
Maas Memnuniyeti

ile Mesleki Doyumlari
Arasindaki iligki (2024)

Kaynak: OECD, Results from
TALIS 2024, 2025

Not: TALIS 2024 verileri
ile yazar tarafindan
hesaplanmistir.
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Tiirkiye'de ogretmenlik istihdam

giivencesi sunan bir kamu Kariyeri olsa
da iicret, kariyer olanaklari ve mesleki

tatmin agisindan iyilegtirme ihtiyaci
siiriiyor.

Turkiye'de ogretmenlikten ayrilma niyetinin
Ozellikle 50 yas ve Uzeri grupta belirgin bi-
gimde yUkselmesi dikkat cekiyor; bu grupta
bes yil icinde ayrilmayi dusUnenlerin orani
%62,3'e ulagiyor. Bunun muhtemel gerekgesi
bu yas grubundaki 6gretmenlerin emeklilikte
1999 duzenlemesine tabi olmasi ve 58-60li
yaslarda emekliye ayrilmasi olabilir. Nitekim
emeklilik yasinin daha yuksek oldugu Fran-
sa (64) ve Portekiz (66) gibi Ulkelerde 50
yas ustl meslekten ayrilima niyetinin disuk
oranlarda (Fransa: %29,6; Portekiz: %23,7)
seyrettigi gozikiyor (Grafik 65).

Buna karsilik Turkiye'de 30 yas alti ogret-
menlerin 5 yil icerisinde meslekten ayriima
niyeti tastyanlarin orani %9,2, 30-49 yas gru-
bunda ise %10,3 dlizeyinde kaliyor; bu deger-
ler OECD ortalamasindaki %20,4 ve %15 ile
karsilastirildiginda, erken ve orta kariyer ev-
relerinde Turkiye'nin daha dusuk bir ayriima
niyeti ordntlsU sergiledigine isaret ediyor
(Grafik 65). Bu ayrisma, Ulkelerin 6gretmen-
likten alternatif mesleklere gecis kolaylig
ile yakindan iligkili gortindyor. 30 yas alti ve
30-49 yas gruplarinda ogretmenlikten ayril-
ma niyetinin Ulkeler arasinda farklilagsmasi,
isglicu piyasasl yapisi ve ogretmenligin ka-
riyer olarak konumlanisi ile yakindan iliskili
gorinlyor. Ispanya ve Giiney Kore gibi Ul
kelerde genc ve orta kariyer 6gretmenlerde
ayrilma niyetinin gorece diusuk seyretmesi,
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ogretmenligin gucli kamu guvencesi sunan
ve uzun vadeli istihdam saglayan bir meslek
olarak yapilandiriimasiyla iliskilendirilebilir.
GUney Kore'de mesleki gelisim ve ylkselme
imkanlari ile kamu istihdaminin sundugu ka-
riyer glvenligi, mesledin erken evrelerinde
kalicihgr destekleyen unsurlar arasinda de-
gerlendiriliyor (OECD, 2019a). Benzer sekilde
Ispanya'da kamu dgretmenliginin kadrolu ve
guvence temelli yapisl, alternatif sektorle-
re gecisi sinirlayarak erken kariyer terklerini
azaltabiliyor (European Commission/EA-
CEA/Eurydice, 2021).

ABD ve Singapur gibi Ulkelerde ise erken
ve orta kariyer evrelerinde ayrilma niyetinin
daha yuksek seyretmesi, 6gretmenlik beceri-
lerinin farkll sektorlere aktarilabilirligi ve per-
formans odakli kariyer yapilanyla iligkilendi-
rilebilir. ABD'de ogretmenlerin diger sektor-
lere gecisinin gorece kolay olmasi ve Ucret
farkhliklarinin etkisi, erken kariyer ayriliklarini
artiran faktorler arasinda degerlendirilebilir
(Ingersoll vd., 2018). Singapur'da ise 6gret-
menlik segici ve saygin bir meslek olmakla
birlikte, yapilandinimis fakat esnek kariyer
basamaklari sistemi iginde ogretmenlerin
farkl egitim alanlari ve rolleri arasinda ge-
¢is yapmalarina olanak taniyan dinamik bir
mesleki yapi sunuyor (ILKE Vakfi, 2025). Tur-

kiye bu karsilastirmada ara bir konumda yer
aliyor: geng ve orta yas gruplarinda ayrilma
niyeti ABD kadar yuksek degil; ancak kamu
guvencesinin daha baskin oldugu sistemler
kadar da dusuk seyretmiyor. Bu durum, Tur-
kiyede ogretmenligin istihdam guvencesi
sunan bir kamu kariyeri olmasina ragmen
dcret, kariyer ilerleme olanaklari ve mesleki
tatmin gibi alanlarda iyilestirme gereksinimi-
nin sdrddgune isaret ediyor.
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Grafik 64. Ogretmenlerin Maas Memnuniyetindeki Degisim (%, 2018-24)
Kaynak: OECD, Results from TALIS 2024, 2025

Not: Yaptiklar is karsiliginda aldiklari maastan memnun olduklarini “katiliyorum” ya da “kesinlikle katiliyorum”
seklinde ifade eden ortaokul 6gretmenlerinin ylizdesi.
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Okul Oncesi Egitim

TEMEL BULGULAR

2024-25 6gretim yilinda okul 6ncesi net okullasma orani bir énceki yila gore yaklasik
3,29 puan gerileyerek %51,59'a distli. Buna ragmen oran pandemi éncesi dénemin
Uzerinde seyrediyor; son yillardaki 6grenci sayisi diisisi ise blyik ol¢lide 3-5 yas nu-
fusundaki daralmayla agiklanabilir.

Bolgesel farkhliklar 6zellikle erken yaslarda belirgin. 3-5 yas grubunda llke ortalamasi
%48,97 iken Bati Karadeniz ve Bati Marmara'da oranlar %53-59 bandina ¢ikiyor, Gliney-
dogu Anadolu’da ise %39-40 diizeyine geriliyor.

Yas biiytdikce okullagma orani artiyor ve bolgesel farklar gérece daraliyor. 4-5 yas
grubunda (ke ortalamasi %60,83 iken 5 yasta ise %82,53 olarak ol¢iliyor; ancak 5
yasta dahi istanbul (%85,6) ve Bati Anadolu’nun (%80,3), Kuzeydogu Anadolu (%89,1)
ve Bati Karadeniz'in (%89,8) gerisinde kaldigi goriliyor.

Okul 6ncesinde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi 2022-23'te 16,88 iken 2024-
25'te 13,55'¢, okul basina diisen 6grenci sayisi ise 51,61'den 44,01’e geriledi. Ogrenci
yogunlugundaki bu disiis ¢ag niifusundaki yaklasik %5,2'lik azalistan daha hizl ger-
ceklesti, ancak Tirkiye'deki 6gretmen basina diisen 6grenci orani halé uluslararasi 6l-
cekte referans alinan 1:10 esiginin tizerinde.

Ogretmen maaslarinda baslangic diizeyi gérece yiiksek goriinse de kariyer ilerledikce
ucret artisinin 1,3 katsayisinda kalmasi, meslekte kalicilik ve nitelikli insan kaynaginin
korunmasi acgisindan sinirli bir tegvik yapisina isaret ediyor.

ONERILER

Okul 6ncesi egitimde yasa duyarl bir hizmet modeli planlanmali; 4 ve 5 yas i¢in kurum
temelli erisim guglendirilirken, 3 yas igin aile temelli, esnek zamanli ve bakim-egitim
butlinligind gozeten modeller desteklenmeli. Bu yaklagim, erken yaslarda talep ve
bakim ihtiyacinin bolgelere ve hane yapisina gore farklilagmasini daha uygun bigimde
karsilayabilir.

Bulyuksehirlerde okul dncesi egitime erigimi artirmak amaciyla yarim guin, mahalle te-
melli ve yerel ihtiyaca gore 6lceklenebilir anaokulu modelleri yayginlastiriimali. Ozellik-
le niifus yogunlugu yiiksek ve kurumsal kapasitesi sinirli bolgelerde bu modeller, talep
baskisini azaltacak ara ¢oziimler planlanmal.

MEB disindaki kurumlar tarafindan yuritilen okul 6ncesi veri giris stiregleri gézden
gegirilmeli; belediyeler, Diyanet ve ilgili diger kamu kurumlariyla veri standardizasyonu
ve ortak izleme mekanizmalari kurulmali. Kurumlar arasi veri uyumunun guiglendiril-
mesi, kapasite planlamasi ve okullagma takibinin daha saglkl yiritilmesine katki
saglayabilir.

Alanda gorev yapan okul oncesi 6gretmenleri ile gocuk geligimi alanindan mezun per-
sonelin uygulamalari, aileler tarafindan kabul diizeyleri ve ¢ocuklarin ihtiyaglarini kar-
silama kapasiteleri diizenli periyotlarla incelenmeli. Benzer degerlendirmeler, Diyanet
biinyesinde 4-6 yas grubuna yonelik egitim veren personel i¢in de ydritilmeli; farkl
kurumsal yapilarda sunulan hizmetlerin niteligi karsilastirmal bicimde izlenmeli.

Okul 6ncesi 6gretmenliginde kariyer ilerlemesi boyunca sinirli kalan tcret artiglari goz-
den gecirilmeli; deneyimli 6gretmenlerin sistemde kalmasini destekleyecek maas, ka-
riyer basamagi ve mesleki gelisim mekanizmalar giclendirilmeli.



Enise Akcin

Bu baslik altinda okul 6ncesi egitime iligkin
temel gostergeler cercevesinde Turkiye'de
okul oncesi egitimin mevcut durumu ele
alinmistir. Ogrenci sayilari, 3-5 yas niifusu ve
okullasma oranlarinin zaman igindeki sey-
ri; yas ve bolgelere gore okullagsma oranlari
ile bolgesel farkhliklar incelenmistir. Ayrica
okul oncesi egitimde fiziki kapasite ve in-
san kaynagina iliskin gostergeler kapsamin-
da okul ve 63retmen basina disen ogrenci
sayilarl okul turlerine gore degerlendirilmis;
Turkiye'nin okul 6ncesi egitimde uluslara-
rasi konumu; okullagsma oranlari, 6gretmen
maaslar ve dgdrenci basina yapilan harca-
malar tzerinden karsilastirmali bigimde ele
alinmistir.

Okul Oncesi Egitimde Okullasma
Oranlari

2016/17-2024/25 ddneminde okul oncesi
egitim gostergelerinde nifus ve okul oncesi
egitime katilim orani birlikte degerlendirildi-
ginde, 6drenci sayisindaki degisimin tek basi-
na okul dncesi egitime katilim seyrini agiklayi-
¢l bir yapisinin bulunmadigi gordltyor. 3-5 yas
grubundaki toplam nifus ile degerlendirildi-
ginde, 2019-20 6gdretim yilina kadar niifusun

Okul oncesi egitime erigimdeki
ilerlemeye ragmen niifus azalmasi,
daha genis bir demografik doniisiime
isaret ediyor; bu nedenle okul oncesi

egitim, aileyi destekleyen ve istihdamla

uyumu gozeten biitiinciil bir sosyal
politika alani olarak ele alinmali.
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artis egilimi gostermesi, bu tarihten itibaren
ise sUrekli bir daralma surecine girmesi dikkat
gekiyor. Ayni donemde okul oncesi 6grenci
sayisi da benzer bir seyir izliyor; 6zellikle 2020-
21 6gretim yilinda nifus dususune ek olarak
pandemi kosullarinin etkisiyle daha keskin bir
gerileme kaydediliyor. Bu es zamanli hareket,
ogrenci sayisindaki azalmanin onemli bir bo-
limUntn demografik yapidan kaynaklandigini
duslndurlyor (Grafik 66).

Nitekim okullasma oranlarinin zaman iginde-
ki seyri 6grenci sayislyla dogrudan iligkilen-
dirilemiyor. 2020-21 6gretim yilinda pandemi
kaynakli gecici duslsun ardindan okullasma
oranlari nifus ve ogrenci sayisindaki geri-
lemeye ragmen 2023-24 doneminde kadar
artis seyrini sdrdurtyor. 2024-25 ogretim
yiinda ise bir onceki yila kiyasla yaklasik
3,29 puanlik bir gerileme ile %51,59'a dlisen
okullasma orani dikkat gekiyor (Grafik 66).
Okul 6ncesi okullagsma orani pandemi once-
si donemin Uzerinde seyretse de son yildaki
gerilemenin sebepleri arastiriimali ve gerekli
onlemler alinmali. Son sekiz yillik veri deger-
lendirildiginde okul dncesi egitime katihmin
genel olarak guglendigi, ozellikle son ug yil-
dir gozlenen o6gdrenci sayisindaki gerilemenin
ise gag nufusundaki diststen kaynaklandigdi
gorultyor.

Bu bulgular, okul oncesi egitime erisimde
kaydedilen ilerlemeye ragmen, okul oncesi
yas grubundaki nifusun azalmasinin egitim
sistemiyle sinirli olmayan, daha genis bir top-
lumsal ve demografik dontsimin pargasi
oldugunu gosteriyor. Bu nedenle okul 6ncesi
egitime yonelik politikalarda, aile kurumunu
guglendiren, istihdam ve gocuk sahibi olma
streclerini birlikte degerlendiren buttncdl
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Grafik 66. Okul Oncesi Ogrenci Sayisi, 3-5 Yas Toplam Niifus ve Net Okullagma Orani
(Milyon, %, 2016/17-2024/25)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025; TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari, 2024

Not: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri ve TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verileriyle yazar tarafindan
hesaplanmistir.
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Okul oncesi okullagma orani, erigimle

beraber Tiirkiye'nin iginden geg¢tigi
demografik daralma merceginden
bakildiginda anlam kazaniyor.

bir yaklasim sergilemek 6nem tasiyor. Erken
yaslarda okul 6ncesi egitime erisimin gug-
lendirilmesi, ozellikle buytk sehirlerde aile-
lerin istihdam ile gocuk yetistirme arasinda
karar mekanizmalarini, cocuk sahibi olma-
nin ertelenmesine yol agan yapisal baskilari
hafifletebilir. Bu yonuyle okul dncesi egitim,
yalnizca egitsel bir hizmet alani degil; aile
butlinligtnd destekleyen, bakim sorumlu-
lugunu kamusal ortamda paylasan ve uzun
vadede demografik surdurllebilirlie katki
sunabilecek tamamlayici bir sosyal politika
alani olarak ele alinmalidir. Burada ozellikle
cocuk sahibi kadinlarin istihdamdaki galis-
ma kosullarinin esnetilerek Ug yas ¢cocuklari-
nin aile ile olan birlikteligini glclendiren; dort
ve bes yasindan sonra okul oncesi egitim
kurumlarina yonelimi destekleyen bir politika
da tercih edilebilir.

Bolgesel ve Yasa Gore Okullagma
Oranlari

Ulke genelinde okul dncesi okullasma oran-
lari degerlendirildiginde, yas buyudikge bol-
gesel farklarin gorece azaldigi gordliyor. 3-5
yas grubunda Ulke ortalamasi %48,97 iken,
Bati Karadeniz ve Bati Marmara gibi bolge-
lerde okullasma oranlari %53-59 bandinda
seyrediyor Guneydogu Anadolu’da bu oran
%39-40 diizeyine kadar geriliyor (Harita 3).
4-5 yas grubunda da benzer bir orintl goz-
leniyor; Ulke ortalamasi %60,83 iken, Bati
Karadeniz'de okullasma orani %67,4 ile Ulke
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ortalamasinin Uzerine c¢ikiyor. Glneydogu
Anadolu'da ise %51,8 seviyesinde kaliyor
(Harita 4). 5 yas grubunda ise Ulke ortalama-
s182,53 olarak olcullyor; ancak bu yasta dahi
Istanbul (%85,6) ve Bati Anadolu (%80,3) gibi
gorece gelismis bolgelerde okullagsmanin,
Kuzeydodu Anadolu (%89,1) ve Bati Karade-
niz (%89,8) gibi bolgelerin gerisinde kaldig
gorullyor (Harita 5).

Bati Anadolu'da gorece disUk okullasma
oranlari, yalnizca hane igi tercihlerle degil,
gocuk nifusunun yuksekligine karsin okul
oncesi kurum kapasitesinin sinirli kalmasiyla
da iliskili gorunuyor. Okullasma oraninin ¢ag
nifusuna gore hesaplanmasi, talebin ylksek
seyretti§i bolgelerde kapasite yetersizliginin
oranlari asadl ¢ekmesine neden olabiliyor.
Buna karsilik Dogu Karadeniz’de gog nede-
niyle gocuk nufusunun azalmasi ve mevcut
kurumlarin talebi blyuk olcude karsilayabil-
mesi, okullasma oranlarinin daha ylksek go-
rinmesini sagliyor. Bu tablo, okul dncesi egi-
timin erken yaslarda daha gok demografik ve
sosyolojik faktorlerle sekillendigini; 5 yasta ise
kamusal yonlendirmelerin etkisiyle yayginlas-
tigini, ancak buyuksehirlerde 6zel sektor agir-
Iid1, erken ilkokula gecis egilimleri ve alternatif
bakim duzenlemeleri gibi etkenlerin okullas-
may! gorece sinirladigini disudnduriyor.

Bu gergevede, Milli Egitim Bakanhginin 2024-
2028 Stratejik Plan’nda yer alan ve ilkokul
birinci sinifa baslayan dgrencilerin tamami-
nin en az bir yil okul 6ncesi egitim almasini
hedefleyen dizenleme, okul oncesi egitimin
sistem igindeki roliini guglendiriyor (MEB,
2024f). Bu hedef, ozellikle 5 yas grubunda
ulasilan okullagsma diizeyinin korunmasini ve
bolgesel farkliliklara ragmen erisimin strdi-
rulebilir hale getirilmesini politika agisindan
daha kritik bir hale getiriyor.

Egitim Izleme Raporu 2025

Harita 3. Turkiye'de Bolgelere Gore 3-5 Yas Okullagma Orani (%, 2025)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

Harita 4. TUrkiye'de Bolgelere Gore 4-5 Yas Okullasma Orani (%, 2025)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

Harita 5. Tirkiye'de Bolgelere Gore 5 Yas Okullasma Orani (%, 2025)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025
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Okul Oncesi Egitimde Fiziki
Altyapi ve insan Kaynagi
Gostergeleri

Okul 6ncesi okullasma oranlari ve demog-
rafik daralma, okul oncesi egitimde mev-
cut insan kaynagi ve fiziki kapasitenin ne
durumda oldugunu da incelemeyi gerekli
kiliyor. Bu baglamda okul 6ncesinde ogret-
men basina disen 6drenci sayisi, 2022-23
Ogretim yilinda 16,88 iken 2024-25 6gretim
yilinda yaklasik %19,7'lik bir dususle 13,55'e
geriledi. Benzer bigimde okul basina disen
ogrenci sayisi da ayni dénemde 51,61'den
44,01'e inerek yaklasik %14,7 oraninda azaldi
(Grafik 67). Okul 6ncesi ¢ag niifusu 2023'te
3.560.601 iken 2024'te 3.375.043'e gerileye-
rek yaklasik %5,2 oraninda azaldi. Buna kar-
silik 6gretmen ve okul basina disen ogrenci
sayllarindaki gerilemenin sirasiyla %19,7 ve
%14,7 dlzeyinde gerceklesmesi, ogdrenci
yogunlugundaki dislUslin ¢ad nufusundaki
azalmadan daha hizli oldugunu ortaya koyu-
yor. Ogretmen basina diisen 6grenci sayisin-
daki bu azalig, sinif igi etkilesimler agisindan
daha elverisli kosullara isaret etmekle birlik-
te, 2024-25 ogretim yili itibariyla TUrkiye'deki
oranin hala uluslararasi standart kabul edilen
(ACECQA, 2023; NAEYC, 2018) 1:10 esiginin
uzerinde seyretmesi dikkat ¢ekiyor.

Okul turlerine gore 6gretmen ve derslik bagi-
na disen ogrenci sayilari birlikte degerlendi-
rildiginde, resmi ve 6zel okul dncesi kurumlar

arasindaki yapisal ayrisma gorinur hale ge-
liyor. 2023/24-2024/25 doneminde resmi
kurumlarda 6gretmen basina disen ogrenci
sayisinin 17,67'den 14,77'ye, 6zel kurumlar-
da ise 11,25'ten 10'a gerilemesi, her iki okul
tdrinde de kapasite kosullarinda iyilesmeye
isaret ediyor. Benzer bir egilim derslik bag-
na disen o6grenci sayllarinda da gozleniyor;
resmi kurumlarda bu gostergenin 28,30'dan
23,30'a, 0zel kurumlarda ise 9,95'ten 8,80°e
dismesi, fiziksel kapasite Uzerindeki baski-
nin azaldigini gosteriyor (Tablo 25).

Bu farklilasma yalnizca kurumsal kapasite
gostergelerinde degil, erisim ve kalite boyut-
larinin birlikte nasil sekillendigi noktasinda
da politika agisindan dnemli sonuglar dogu-
ruyor. Ozel okul éncesi kurumlarda daha di-
stk 6grenci yogunlugu gorece daha elverigli
dgrenme ortamlarina isaret ederken, bu ku-
rumlara erisimin blyUk 6lgtide hane gelirine
bagli olmasi, erken gocukluk egitiminde firsat
esitligi acisindan sinirlayici bir unsur olustu-
rabiliyor. Buna karsilik resmi kurumlar daha
genis bir nifusa hizmet vererek erisim agi-
sindan kritik bir rol Gstlenmekle birlikte, daha
ylUksek ogrenci yogunlugu 6gretmen zaman,
bireysellestiriimis destek ve fiziksel 6grenme
ortamlarinin niteligi agisindan farklilasmalara
yol agabiliyor. TUrkiye'de erken gocukluk egiti-
minin kurumsal yapisini inceleyen galismalar,
hizmet sunumunun kamu ve Ozel sektor ara-
sinda farklilasmasinin erisim, finansman ve
kalite boyutlarinda esitsizlik Uretme potansi-
yeli tagidigini gosteriyor (UNICEF, 2021).

Ogretmen bagina diisen dgrenci sayisindaki azalis olumlu bir
gelismeye isaret etse de, Tiirkiye'de bu oran uluslararasi 1:10
standardinin iizerinde kaliyor.

142

Egitim Izleme Raporu 2025

50
51,44 51,61
49,19 50,06 ; ’ 48,91
40 44,01

39,58
30

20

16,77 16,49 17,59 16,88

16,02
10 12,9 13,55
0
2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25

8 0Okul Basina @ Ogretmen Basina

Grafik 67. Okul Oncesinde Egitimde Okul ve Ogretmen Basina Disen Ogrenci Sayisi
(2018/19- 2024/25)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

Not: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri verileriyle yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 25. Okul Tiirlerine Gore Okul Oncesi Egitimde Ogretmen ve Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi
(2023/24- 2024/25)

Okul Tiirii 2023-24 2024-25
. Resmi 17,67 14,77
Ogretmen basina dlgen 6grenci -
Ozel 11,25 10,00
Resmi 28,30 23,30
Derslik basina disen ogrenci -
Ozel 9,95 8,80

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2024

Not: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri verileriyle yazar tarafindan hesaplanmistir. Resmi ve 6zel egitim kurumla-
rindaki anasiniflarinda egitim veren okul oncesi 6gretmenleri de dahil edilmistir. Resmi ve 6zel egitim kurumla-
rindaki anasiniflari da okul dncesi derslik sayisina dahil edilmistir.

Resmi kurumlarda ogretmen bagina diisen ogrenci sayisinin
17,67'den 14,77ye, ozel kurumlarda ise 11,25°ten 10°a gerilemesi,
her iki okul tiiriinde de kapasite kosullarinda iyilesmeye igaret ediyor.
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Okul Oncesi Egitimde Uluslararasi
Konum

2017-23 doneminde 3-5 yas grubunda okul
oncesi okullasma oranlarinin seyri, okul on-
cesi egitimin Ulkede yasa gore keskin bigim-
de ayristigini ve bu ayrismanin demografik
ve sosyolojik dinamiklerle yakindan ilikili ol-
dugunu gosteriyor. Turkiye, 5 yas grubunda
2022-23 itibariyla okullasma oranini %97'nin
Uzerine taslyarak OECD ortalamasini asiyor
ve AB ortalamasina yaklasiyor. Buna karsilik
3 ve 4 yas gruplarinda okul oncesi okullas-
ma oranlari, tUm donem boyunca OECD ve
AB ortalamalarinin belirgin bigcimde altinda
seyrediyor. Buna karsin, Turkiye'de, 2017'den
bu yana 3 yas grubunda yaklasik %10, 4 yas
grubunda ise yaklasik %15 artis kaydedilme-
si, erken yaslarda okul oncesi egitime katili-
min (pandemi donemi harig) istikrarli sekilde
arttigini gosteriyor (Grafik 68).

Yasa duyarli bu yapi, daha once sunulan bol-
gesel haritalarla birlikte degerlendirildiginde
daha anlamli hale geliyor. Bati ve buyuksehir
agirlikli bolgelerde 3-5 yas okullasma oran-
larinin gorece ylUksek seyretmesi, erken yas
okul 6ncesi egitiminin Turkiye'de blyuk olgu-
de calisan annelerin bakim ihtiyaci, hane ge-
lir dUzeyi ve kentsel yasam bicimleri ile iliskili
olarak sekillendigine isaret ediyor. Buna kar-
silik Dogu ve Glneydodu Anadolu'da erken
yas okullasma oranlarinin disuk kalmasi, ge-
nis aile yapisi, kadinlarin isgicine katiliminin

Ozellikle erken yagsta okul dncesi
egitime katihmda goriilen farkliliklar,
sosyal yap, kiiltiirel normlar ve
kadinlarin isgiiciine katilimiyla

sekilleniyor.
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sinirl olmasi ve aile i¢i bakimi tesvik eden
kdltlrel yapi gibi sosyolojik faktorlerin erken
yaslarda kurumsal egitime talebi sinirladigini
dusundurtyor. 5 yasta okullasmanin Ulke ge-
nelinde ylksek ve daha homojen bir dizeye
ulasmasi ise okul oncesi egitimin bu yasta
giderek zorunlu egitime hazirlik islevi Uze-
rinden algilandigini ve kamusal politika yon-
lendirmelerinin talep Uzerinde belirleyici hale
geldigini gosteriyor.

Ogretmenlerin Ucret diizeyleri, sistemin hem
niteligini hem de surdurdlebilirligini dogru-
dan etkileyen temel gostergelerden biri ola-
rak one c¢ikiyor. Turkiye'de okul dncesi 63-
retmenlerinin yeni mezun duzeyindeki yillik
brit maasi yaklasik 60 bin dolar, en kidemli
ogretmenlerde ise yaklasik 77 bin dolar sevi-
yesinde seyrediyor. Bu duzeyler, yeni mezun
o6gretmenlerde OECD ve AB ortalamalarinin
dzerinde, kidemli ogretmenlerde ise OECD
(yaklasik 67 bin dolar) ve AB (yaklasik 64 bin
dolar) ortalamalarina yakin bir konuma isa-
ret ediyor. Ancak kariyer ilerlemesi boyunca
maas artisinin sinirl kaldigr gortltyor; Tur-
kiye'de en kidemli 6gretmen maasinin bas-
langic maasina orani yaklasik 1,3 dizeyinde
seyrederken OECD Ulkelerinde bu oran orta-
lama 1,6-1,7 bandina ulasiyor (Grafik 69).

Kariyer ilerlemesiyle birlikte Gcret artiginin si-
nirl kalmasi, 6gretmenlerin meslekte kalma
motivasyonunu ve insan kaynaginin niteligi-
ni etkileyebilecek bir sorun olarak one gikiyor.
Uluslararasi galismalar, o6gretmenlik mesle-
ginde ilk ayrilanlarin ¢ogunlukla en yetkin, en
ylksek performans gosteren ve meslegine
en fazla duygusal yatirim yapan 6gretmenler
oldugunu ortaya koyuyor (Farahmandpour &
Voelkel, 2025). Ogretmenlerin meslegi birey-
sel motivasyon eksikliginden ziyade, sinirli
kariyer ilerlemesi, Ucret artislarinin yavasla-
masl ve kronik is yuku gibi yapisal kosullar

V. istanbul
Egitim Konferansi
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Kaynak: OECD Data, Enrolment Rate by Age, 2025
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Kaynak: OECD Education at a Glance, Teachers’ Statutory Salaries, Based on the Most Prevalent
Qualifications at Different Points in Teachers’ Careers, 2024
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Kariyer ilerlemesiyle birlikte iicret artiginin sinirli kalmasi,
ogretmenlerin meslekte kalma motivasyonunu ve insan kaynaginin
niteligini etkileyebilecek bir sorun olarak one ¢ikiyor.

nedeniyle terk ettigi gordltyor (Craig, 2017,
Craig vd., 2023). Bu gergevede tablo, Turki-
ye'de okul 6ncesi egitimin nicel agidan yay-
ginlastigini, ancak ogretmen emeginin ka-
riyer boyunca sundugu ekonomik getirinin
nitelikli o6gretmenleri sistem iginde tutmak
acisindan gorece zayif kaldigini ve bu duru-
mun uzun vadede nitelikli ve tecribeli 6gret-
men eksikligi riski meydana getirebilecegini
dusunddrayor.

Okul oncesi egitime erisim ve okullasma
oranlarinda son yillarda kaydedilen artislar,
bu genislemenin hangi dizeyde bir kamusal
kaynak tahsisiyle desteklendigi sorusunu
gundeme getiriyor. Uluslararasi karsilastir-
ma, okul oncesi egitime ayrilan GSYH pay!
arttikca, 6grenci basina yapilan harcamanin
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da genel olarak yukseldigini gosteriyor. Bu
gergevede Turkiye, okul oncesi egitimde 6§-
renci basina 4.163 dolar harcama ve GSY-
H'nin %0,24'UnU ayiran yapisiyla, hem OECD
ortalamasinin (13.498 dolar; %0,91) hem de
AB ortalamasinin (12.769 dolar; %0,83) belir-
gin bigimde altinda konumlaniyor. Turkiye'de
son yillarda egitime ayrilan kamu kaynakla-
rinda artis egilimi gozleniyor, buna paralel
olarak okul 6ncesi egitime tahsis edilen but-
ge de genisliyor. Ancak s6z konusu artisa
ragmen Turkiye'nin okul 6ncesi egitim harca-
malari OECD ve AB ortalamalarinin belirgin
bicimde altinda kalmayi stirdurtyor. Okul 6n-
cesi egitime GSYH'nin %1'i ve Uzerini ayiran
ulkelerde ogrenci basina harcamanin 18-28
bin dolar bandina ulastigi gortliyor (Grafik
70).
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Yiksekogretim

TEMEL BULGULAR

2024 yihnda 3,12 milyon olan YKS basvuru sayisi, 2025'te 2,56 milyona gerileyerek
%17 oraninda azaldi.

Son sinif 8grencilerinin lisans programlarina yerlesme orani son U¢ yilda kademeli olarak dis-
tl. 2023'te %18,98 olan oran 2024'te %17,24'e, 2025'te ise %15,92'ye geriledi. Benzer sekilde
on lisans yerlesme orani da 2023'te %13,34 iken 2024'te %12,51'e ve 2025'te %10,45'e duistd.

Yerlesme oranlarindaki dislste kontenjan azaltma politikalarinin etkisi hissedildi.
2025 YKS ile birlikte toplam yiiksekogretim kontenjani %17 azalirken, agikogretim ha-
ri¢ lisans ve on lisans kontenjanlarinda son iki yilda %33'lliik daralma goruldu.

ikinci ogretim programlarinda 6grenci sayisi belirgin bicimde azaldi. 2023-24'te
431.589 olan say1 2024-25'te 328.844'e dliserek 102.705 kisilik bir gerileme gosterdi.

Lisansustl 6grenci sayilarinda son donemde gerileme gorildi. Yiksek lisans 6grenci
sayisl 2022-23'te 434.485 iken 2024-25'te 346.668'e diistl. Doktora 6grenci sayisi da
2024-25'te bir dnceki yila gore %13,8 geriledi.

Arastirma gorevlisi sayisi 2022'de 52.497 ile son yillarin en yliksek seviyesine ulastik-
tan sonra 2025'te 39.055'e gerileyerek %25,6 azaldi. Ogretim gorevlisi sayisi da ayni
donemde %8,9 dustls gosterdi.

Ust akademik unvanlarda artig egilimi siirdii. 2018-19'dan 2024-25'e uzanan dénemde
docent sayisi kademeli olarak artarak %50,3, profesor sayisi %54, doktor 6gretim lyesi
sayisl ise %18 oraninda yukseldi.

Tilrkiye'den yurt disina giden 6grenci sayisi da artti. 2018'de 37.723 olan say1 2023'te
55.632'ye yukselerek %46,7 artis gosterdi.

ONERILER

Yiksekogretime yonelik talepteki diigtistin nedenleri diizenli olarak izlenmeli; bu siireg
yalnizca sinav basvuru verileri tizerinden degil, mezun istihdami, egitim-istihdam uyu-
mu, ekonomik beklentiler ve alternatif kariyer yollari ile degerlendirilmeli.

ikinci 6gretim programlarinin daralmasi sonrasinda ortaya cikan kapasite kaybi, ¢a-
lisan 6grenciler ve bolgesel erisim ihtiyaci olan gruplar i¢in esnek, hibrit ve modiiler
ogretim modelleriyle telafi edilmeli.

Lisansustl 6grenci sayilarindaki diisus dikkate alinarak yiiksek lisans ve doktora prog-
ramlarinin cazibesini artiracak burs, arastirma destegi ve kariyer gegis mekanizmalari
glclendirilmeli.

Arastirma gorevlisi ve 6gretim gorevlisi kadrolarindaki azalma karsisinda geng akade-
misyenlerin sisteme girisini destekleyen yeni kadro politikalari gelistirilmelidir. Akade-
mik yapinin yalnizca st unvanlarda buyimesine dayali bigimde ilerlemesi uzun vade-
de sirdurulebilir degildir.

Ust akademik unvanlardaki artis ile alt kadrolardaki daralma birlikte degerlendirilerek
akademik insan kaynaginda kusaklar arasi dengeyi koruyacak planlamalar yapilmal.

Tirkiye'den yurt disina giden 6grenci sayisindaki artis diizenli olarak izlenmeli; bu ha-
reketliligin beyin dolasimi mi yoksa beyin go¢l mu urettigi daha sistematik bicimde
analiz edilmeli.




Yiiksekogretim

Ayse Betiil Aka

Bu bolimde; ylksekogretim sinavina basvu-
ru istatistikleri, yillara ve kademelere gore 63-
renci ve mezun sayilarl, yillara ve akademik
unvanlara gore akademik personel sayilari,
yillara gore ogretim elemani basina disen
ogrenci sayisi sunulmustur. Bunun yaninda
egitimde uluslararasilasmanin gostergeleri
olan Turkiye'de okuyan uluslararasi 6grenci
ve Turkiye'den yurt disina 6grenim gormeye
giden ogrenci verilerine de yer verilmis, ayni
zamanda ytksekogretimde akreditasyon ko-
nusu da ele alinmistir.

Yilksekogretimde Talep
Dinamikleri

Yiksekogretime gecis sinavi verileri ince-
lendiginde, sinava basvuran toplam aday
sayisinda carpici bir azalma dikkat c¢ekiyor
(Tablo 26). Bir onceki seneye kiyasla 2025 yI-
linda basvuru sayisi %17 oraninda (560.221)
azaldi. Basvuru yapan adaylarin %32,8'inin
son sinif diizeyinde oldudu gordliyor.

2023 sonrasi suregte YKS basvuru oranla-
rinda belirgin bir disis gozlemleniyor. Bu
durum ylUksekogretime talebin azaldigina
isaret ediyor. Talebin azalmasinda ekono-
mik nedenler ve mezuniyet sonrasi istihdam

YKS bagvurularindaki %17’lik
diisiis, yerlesme oranlarindaki
gerileme ve kontenjan daralmasi
birlikte degerlendirildiginde,
yiiksekogretimde hem talebin hem
de yerlesme imkanlarinin e zamanli
olarak daraldigini ortaya koyuyor.
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guclugu etki gostermis olabilir. Nitekim uni-
versite mezunlari arasindaki issizlik oraninin
ylksekogretime olan talebi negatif yonde
etkiledigi belirtiliyor (Uner vd., 2025). Verilere
bakildiginda lise mezunu olmayan, lise me-
zunu olan ve Universite mezunu olan geng
yetiskinlerin issizlik oranlari birbirine benzer
bir seyir izliyor. Bu durum egitim istihdam
dengesini saglayacak politikalarin hayata ge-
cgirilmesine ihtiyag duyuldugunu gosteriyor.

YKS'deki yerlesme oranlarina bakildiginda
ise son sinif dizeyinde lisans programlarina
yerlesme oraninin %15,92 oldugu goruliyor.
Son Ug yila iliskin veriler karsilastirldiginda,
son sinif 6grencilerinin lisans programlarina
yerlesme oraninda kademeli bir disus ya-
sandi§i anlasiliyor. 2023 yilinda %18,98, 2024
yiinda %17,24 olan yerlesme orani 2025
yilinda %15,92've geriledi. Benzer bir egilim
on lisans programlarinda da gozlemleniyor.
2023 yilinda son sinif 6grencilerinin %13,34
olan yerlesme orani, 2025 yilinda %10,45'e
geriledi (Tablo 26). Agikdgretim programla-
rinda ise dalgall bir grafik karsimiza gikiyor.
2022 yilinda %1,61 olan 6n lisansa yerlesme
orani, 2023 yiinda %1,55, 2024 yilinda %1,84,
2025 yilinda ise %1,54 olarak gerceklesti.

Lisans ve 6n lisans programlarinda toplam
yerlesme oranlarinda yasanan disusun ne-
denlerinden biri olarak, 2025 yilinda uygula-
maya konulan kontenjan azaltma politikasi
degerlendirilebilir. 2025 YKS kontenjan kila-
vuzu ile yuksekogretimdeki toplam 6grenci
kontenjaninin %17 oraninda geriledigi goru-
liyor (OSYM, 2025¢). Bunun yaninda, son iki
yillda agikogretim haric lisans ve 6n lisans du-
zeyindeki kontenjanlarin %33 oraninda azal-
digi gordluyor. Bu azalmanin temel nedenleri
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Tablo 26. Yiiksekdgretime Gegis Sinavi Verileri (2018-25)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Son Sinif Dlizeyinde
954.353 983.701 894.187 955.310  920.711 881.398 1.111.782 839.998
Basvuran Sayis|
SonSinif | isans (%) 1887 1778 1854 1447 1756 1898 1724 1592
Duzeyinde .
On lisans (%) 11,74 10,69 11,72 10,00 12,60 13,34 12,51 10,45
Yerlesen
Orani AOF (%) 1,83 1,64 1,69 181 1,61 1,55 1,84 1,54

Toplam Bagvuran Sayisi

2.381.412 2.528.031 2.436.958 2.607.715 3.243.334 3.527.443 3.120.870 2.560.649 ——

Toplam

Lisans (%) 1658 1620 1772 1421 1400 1364 1353 1467
Yeresen  Onlisans (%) 1327 1360 1435 1220 1223 1182 1215 1179
Oran AOF (%) 6,14 596 576 486 477 47 504 394

Kaynak: YOK, Yiiksekdgretim istatistikleri, 2025

Tablo 27. Yillara ve Kademelere Gére Ogrenci Sayilari (2018/19-2024/25)

2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

2023-2024

2024-2025

On lisans 2.829.430 3.002.964 3.114.623 3.250.101 2.647.054 2.822.626 2.853.313
Lisans 4.420.299 4538926 4.676.657 4.579.047 3.754.095 3.740.171 3.536.349
Yiksek Lisans 394.174 297.001 343.564 358.371 434.485 409.559 346.668
Doktora 96.199 101.242 106.148 109.540 114.508 108.933 08.695
ikinci Ogretim 687.829 626.684 560.223 471.328 452.902 431.589 328.844
Acikogretim 3.880.931 2.096.720 4.359.034 4454128 2.835.686 2.835.929 2.688.581
Uzaktan Ogretim 82.457 71.736 65.455 81.194 89.950 91.379 82.760
Uluslararasi Ogrenci 154.505 185.047 224.028 260.151 301.694 336.366 337.119
Toplam Orgiin Ogrenci

Sayis| 7.740.102 7.940.133 8.240.992 8.297.059 6.950.142 7.081.289 6.835.025
Uluslararasi Ogren-

cilerin Toplam Orgiin 2,00 2,33 2,72 3,13 434 475 493

Ogrenciye Orani (%)

Kaynak: YOK, Yiiksekdgretim istatistikleri, 2025

151



Alan izleme Raporlari

arasinda, ilk yerlestirmede kontenjanlar dol-
masina ragmen kayit yaptirmayan ogrenci
sayisinin yuksek olmasi, bazi bolimlerde ih-
tiyagtan fazla mezun verilmesi ve mezuniyet
sonrasl! istihdamla bagin zayiflamasi deger-
lendiriliyor (Yurdakul vd., 2025).

Yiksekogretim  programlarina  yerlesme
oranlarindaki dusus, sadece kontenjan po-
litikalariyla degil, degisen 6grenci tercihleri
ve sistem disi yonelimlerle de aciklanabilir.
Ornegin, son yillarda 6grenciler arasinda go-
rilen “mezuna kalma” stratejisi, 6grencilerin
daha yuksek bir basari hedefiyle sireci bir
yil ertelemeleri, yerlesme oranini etkileyen
faktorlerden biri olarak degerlendirilebilir.
Ozellikle lise donemini pansiyonlarda gegi-
ren ogrencilerin, mezuniyet sonrasi ev orta-
minda daha verimli bir calisma performansi
sergileme egilimi bu tercihi destekliyor. Buna
ek olarak, YKS'nin yuksek rekabetci yapisi
ve zorluk duzeyi, bazi adaylar uluslararasi
sinavlara yoneltiyor. Bu alternatif sinav tir-
lerinin cazip hale gelmesi, nitelikli 63renci
kitlesinin yerel sistemden uzaklasmasina yol
acabiliyor. Bu nedenler goz onunde bulundu-
ruldugunda, yerlesme oranlarindaki degisi-
min sadece sinav sonugclari Uzerinden degil;
barinma kosullari, alternatif sinavlar ve egi-
tim sisteminin butdncul dinamikleri cergeve-
sinde analiz edilmesi gerektigi gordliyor.

Veriler incelendiginde lisans ve on lisans
programlarina yerlesen ogrenci oranlarinin
acikogretim programlarina kiyasla daha yuk-
sek olmasi, 6grencilerin gegmis yillarla ben-
zer sekilde orglin egitime daha fazla yonel-
digini gosteriyor. Bu durum orgin 6gretimin
yUksekogretimde guglu bir segenek olmaya
devam ettigini gosteriyor.
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Yiitksekogretimde Yillara ve
Kademelere Gore Ogrenci Sayilari

Yillara ve kademelere gore odrenci sayilari
tablosuna bakildiginda toplam 6rglin 6gren-
ci sayisinda bir disus yasandigr goruliyor.
On lisans diizeyinde 6grenci sayisi son iki
senedir gosterdigi artisi surdurerek 2024-
25 yilinda 2.853.313 6grenciye ulast (Tablo
27). Lisans Ogrenci sayisinda ise 2020-21
yilindan itibaren bir dlsUs s6z konusudur.
2024-25 akademik yilinda lisans duzeyinde-
ki 6grenci sayisinin bir dnceki seneye kiyas-
la %5 oraninda geriledigi gordldyor. Bunda
kontenjanlarda yapilan azaltmanin ve ikinci
ogretim programlarinin kapatiimasinin etkisi
oldugu soylenehilir. Zira ikinci 6gretimde 6§-
renim goren ogrenci sayisinin 2018 yilindan
beri dlzenli bicimde azaldigi gdzlemleniyor.
2024-25 yilinda bu programlardaki ogren-
ci sayisinin bir dnceki seneye gore 102.705
azalarak 328.844'e geriledigi gorullyor (Tab-
lo 27). Bu biylk distsin baslica nedeninin
2025'te YOK'n aldigr kararla ikinci 6gretim
programlarinin  kapatilmasi oldudu soyle-
nebilir. Bu karar dogrultusunda ondmduzde-
ki slregte de bu azalmanin devam etmesi
bekleniyor.

Lisansustu ogrencilere bakildigindaise 2018-
23 yillarinda artan bir ivme gosteren ogrenci
sayllar son U¢ senede hem yuksek lisans
hem doktora dizeyinde azalma gosteriyor.
Yiksek lisans 6grenci sayisi 2022-23 yilinda
434.485 iken, 2024-25 yilinda 346.668'e geri-
ledi (Tablo 27). Ayni sekilde doktora 6drenci
sayisinin da 2024-25 yilinda bir onceki yila
gore %13,8 oraninda geriledigi gorultyor. Bu
durumun nedenleri arasinda afla geri donen
lisansUstu 6grencilerin mezuniyet ya da slre
bitimi nedeniyle 6grenciliklerinin son bulma-
s1, ekonomik sorunlar nedeniyle adaylarin is
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Grafik 71. Yillara ve Unvanlarina Gore Akademik Personel Sayilari (Bin, 2018/19-2024/25)
Kaynak: YOK, Yiksekogretim istatistikleri, 2025
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Grafik 72. Yabanci Uyruklu Ogretim Elemanlarinin Akademik Gorevlerine Gore Sayilari (2018/19-
2024/25)

Kaynak: YOK, Yiiksekogretim istatistikleri, 2025
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Grafik 73. Yabanci Uyruklu Ogretim Elemanlarinin Akademik Gorevlerine Gore Oranlari (%,
2018/19-2024/25)

Kaynak: YOK, Yiiksekogretim istatistikleri, 2025

Not: Yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin toplam 6gretim elemanlari igerisindeki orani hesaplanmustir.
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hayatina atilmayi oncelemesi ve akademik
kadrolardaki istihdam imkaninin gorece za-
yiflamasi ifade edilebilir.

Acikogretim ve uzaktan ogretim verilerine
baktigimizda dalgali bir ivme gozlemlense
de son senede iki kademedeki 6grenci sa-
yilarinda da dusus gozlemleniyor. Agikogre-
tim ogrenci sayisi %5, uzaktan ogretimdeki
ogrenci sayisi ise %9,4 oraninda geriledi. Bu-
nunla birlikte acgikogretim programlarindaki
degisiklikler dikkat cekiyor. YOK Baskani Erol
Ozvar'in aciklamasina gore bu programlar,
orgln egitime alternatif olma niteliginden ¢I-
karilarak hayat boyu 6grenme gergevesinde
yeniden yapilandirihyor. Acikogretim prog-
ramlar calisan ve 6rgun egitim imkani bu-
lamayan vatandagslara yonelik tasarlaniyor.
Bu donusum, acikogretimdeki odrenci sa-
yisindaki dustsun nedenlerinden biri olarak
degerlendirilebilir; s6z konusu politika gerge-
vesinde ogrenci sayisinin ilerleyen donemde
daha da azalmasi beklenebilir (YOK, 2025d).

Bunun yaninda uluslararasi 6grenci sayilari-
na baktigimizda 2018 yilindan itibaren artan
bir grafik dikkat ¢ekiyor. 2018 yilinda 154.505
olan ogrenci sayisi kademeli bir sekilde
artarak 2024 yillinda 336.366'ya ulasiyor.
2024-25 yilinda ise sinirl bir artis gostererek
337.119'a yiikseldi (Tablo 27). Boylece ulus-
lararasi 6grencilerin toplam orgln 6grencile-
re orani da %4,93'e yukseldi. Bu durum Turki-
ye'nin uluslararasilagsma politikasi yoninden

Akademik kadro yapisinda alt

kadrolarin daralmasi ve iist kadrolarin

genislemesi, kariyer basamaklari
arasinda dengesizlik olustuguna ve
geng arastirmacilarin sisteme giris
kanallarinin daraldigina isaret ediyor.
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olumlu bir ilerleme olarak gozikiyor (Koytak
& Koru, 2026). Buna karsin 2024-25 yilinda
uluslararasi 6grenci sayisindaki artisin son
10 yildaki en dusUk artis orani oldugu dik-
kat gekiyor. Bu durumun nedenlerinden biri
YOK'Uin karariyla merkezi olarak yapilan TR-
YOS sinavinin uluslararasi 6grenci kabulle-
rindeki en 6nemli sinav olarak belirlenmesi
ve Universitelerin yaptiklari YOS sinavlarinin
kaldinimasina dayandirilabilir. Bununla birlik-
te, artis hizini etkileyen faktorlerin daha kap-
samli bicimde analiz edilmesi ve elde edilen
bulgular dogrultusunda politika onerilerinin
gelistiriimesi gerektigi soylenebilir.

Yillara, Unvanlara ve Cinsiyete
Gore Akademik Personel Sayilar

Yillar itibariyla toplam 6gretim elemani sayi-
lari incelendiginde, dalgali bir seyrin yasan-
digi gordliyor. 2018-22 yillarinda o6gretim
elemani sayisinda artis yasanmasina karsin
2023 ve 2024 yilindaki sinirl gerileme dikkat
gekiyor. Buna karsin 2025 yilinda toplam 6§-
retim elemani sayisinin yeniden artis egilimi-
ne girdigi anlasihyor (Grafik 71). Kadro tirleri
bazinda yapilan degerlendirmede, ozellikle
arastirma gorevlisi ve ogretim gorevlisi sa-
yilarinda son vyillarda belirgin bir dusls ya-
sandigi gordldyor. Arastirma gorevlisi sayisi
2022 yilinda 52.497 iken, 2025 yili itibariyla
%25,6 oraninda gerileyerek 39.055'e dustU.
Benzer bicimde, 6gretim gorevlisi sayisi da
2022-2025 yillar arasinda %8,9 geriledi. Bu
tablo, akademik personel yapisinda alt kad-
rolardan Ust kadrolara dogru bir dontisim
yasandigina ve arastirma gorevlisi alimlarin-
da niceliksel bir disuse isaret ediyor.

Buna karsilik doktor ogretim dyesi, dogent
ve profesor kadrolarinda 2018 yilindan iti-
baren artis egilimi dikkat cekiyor. Nitekim
dogent sayisi 2024-25 déneminde 2018-19

Egitim Izleme Raporu 2025

(vil)

@ Arastirma Gorevlisi @ Ogretim Gorevlisi @Dr. Ogr. Uyesi @ Dogent 8 Profesér

Grafik 74. Kidemlerine Gore Kadin Ogretim Elemanlar Sayisi (2018/19-2024/25)
Kaynak: YOK, Yiiksekogretim istatistikleri, 2025
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Grafik 75. Kidemlerine Gore Erkek Ogretim Elemanlar Sayisi (2018/19-2024/25)
Kaynak: YOK, Yiiksekogretim istatistikleri, 2025
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Grafik 76. Yillara Gore Ogretim Elemani ve Doktorali Ogretim Uyesi Basina Diisen Ogrenci Sayisi

(2018/19-2024/25)
Kaynak: YOK, Yiksekdgretim istatistikleri, 2025
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akademik donemine oranla %50,3 artti. Ayni
donemde doktor ogretim Uyesi sayisl %18,
profesor sayisi ise %54 oraninda yukseldi.
Bu gelisme, arastirma gorevlisi ve 6gretim
gorevlisi kadrolarina yapilan yeni alimlarin
sinirlandirlmasi ve mevcut personelin Ust
akademik unvanlara gegislerinin artmasiyla
aciklanabilir. Bununla birlikte, bu durum aka-
demik kadro yapisinin giderek st unvanlar-
da yodunlasmasina ve uzun vadede gencg
akademisyenlerin sisteme girisinin zorlas-
masina yol agabilecek bir yapisal riske de
isaret ediyor.

Yabanci uyruklu o6gretim elemanlarina iligkin
veriler incelendiginde, toplam yabanci uyruk-
lu akademik personel oraninda 2018 yilindan
itibaren azalma egilimi gorultyor. 2018-19
akademik yilinda %1,96 olan yabanci uyruklu
akademik personel orani, 2024-25 akademik
yilinda %1,55'e geriledi. 2024-25 déneminde
yabanci uyruklu arastirma gorevlisi sayisi
212'ye, doktor 6gretim Uyesi sayisi ise 892'ye
yUkseldi; buna karsilik 6gretim gorevlisi sa-
yisi 1.424'e, dogent sayisi 191°e ve profesor
sayisi 206'ya disti (Grafik 72).

Veriler, arastirma gorevliligi ve doktor dgre-
tim dyeligi disindaki akademik unvanlarda
yabanci uyruklu ogretim elemani sayisin-
daki azalisin belirginlestigini gosteriyor. Bu

Doktora dereceli aragtirmacilarin
istihdam kanallarini genisletmek
amaciyla iiniversitelerde kismi
zamanli gorev almalarina yonelik
uygulamalarin yayginlagtiriimasi,
buna ek olarak aragtirmacilar
icin istihdam kanallarinin
cesitlendirilmesi onem tagiyor.

durum, Turkiye'nin yabanci akademik perso-
nel istihdamina yonelik mevcut politika ve
uygulamalarinin yeniden degerlendiriimesi
gerektigine isaret ediyor. Nitekim ayni do-
nemde yabanci uyruklu 6grenci sayisinda ar-
tis gdzlemlenirken, bu artisa paralel bicimde
yabanci uyruklu akademik personel sayisinin
azalmasi, yuksekogretimde uluslararasilas-
manin daha cok ogrenci boyutunda ilerle-
digini ve akademik insan kaynagi agisindan
yapisal bir uyumsuzluk bulundugunu ortaya
koyuyor. Ayrica genel olarak Turkiye'de son
donemde dogent ve profesor kadrolarinda
bir artis yasanirken yabanci uyruklu 6gretim
dyeleri arasinda bu unvanlarla gorev yapan-
larin sayisindaki azalma da dikkat gekici. Bu
durum, akademik kariyer basamaklarinda
ilerledikce yabanci uyruklu ogretim Uyele-
rinin kendilerine daha iyi imkanlar sunan
baska Ulkelerde gorev yapmak seklinde bir
tercihte bulundugunun ya da bu ogretim
dyelerinin akademik kariyer basamaklarinda
ilerleme konusunda zorluklar yasadiginin bir
gostergesi olabilir.

Ortaya clkan genel tablo, nitelikli akademik
insan kaynaginin cesitlendiriimesine ve
sistemle daha esnek bigimde iliskilendiril-
mesine yonelik politika araglarinin énemini
artinyor. Bu baglamda, akademide doktora
derecesine sahip nitelikli insan kaynaginin
artinilmasina yonelik énemli bir dizenleme
one ¢ikiyor. S6z konusu dizenleme ile ulus-
lararasi ylksekogretim kurumlarinda, Ar-Ge
merkezlerinde ve Gzel sektorde basaril ga-
lismalar yuriten doktora derecesine sahip
arastirmacilarin Universitelerde kismi za-
manli gorev alabilmesine imkan taniniyor.
Bu kapsamda gorevlendirilen arastirmacilar;
Ar-Ge faaliyetlerinde yer alabilecek, lisans
ve lisansUstu dizeyde ders verebilecek, 6g-
renci danismanlgl yapabilecek ve bilimsel
projelerde gorev Ustlenebilecektir. Boylece
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Grafik 77. Yillara Gore Ogretim Elemani ve Doktorali Ogretim Uyesi Basina Diisen Ogrenci Sayisi
(2018/19-2024/25)

Kaynak: YOK, Yiiksekdgretim istatistikleri, 2025
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Grafik 78. Yillara ve Kademelere Gore Mezun Ogrenci Sayilari (Bin, 2018/19-2024/25)
Kaynak: YOK, Yiksekdgretim istatistikleri, 2025
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Grafik 79. Yiksekogretimde Uluslararasi Ogrenci Hareketliligi Oranlari (%, 2018-23)

Kaynak: OECD, Education at a Glance, International or Foreign Student Enrolment as a Percentage of Total
Tertiary Education (2023), 2025
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akademi, sektor ve uluslararasi bilgi aglar
arasinda karsilikli ve nitelikli bir etkilesimin
glgclendiriimesi hedefleniyor (YOK, 2025b).

Cinsiyete gore akademik personel dagilimi
incelendiginde, 2024-25 yilinda kadin arastir-
ma gorevlisi ve ogretim gorevlisi sayilarinin
erkeklere kiyasla daha ylksek oldugu go-
rullyor. Buna karsilik doktor ogretim Uyesi,
dogent ve profesor kadrolarinda erkek aka-
demisyenlerin sayisi kadinlardan fazladir.
Bununla birlikte, kadin doktor 6gretim uyesi,
dogent ve profesor sayilarinin 2018 yilindan
itibaren duzenli bicimde arttigi gordliyor.
2025 yili itibariyla son 7 senede kadin dok-
tor ogretim dyesi sayisi %31,4, docent sayl-
sl %89,4, profesor sayisinin ise %71,7 arttig
gozlemleniyor. Bu artis, kadin akademisyen-
lerin Ust akademik unvanlara gegislerinde
onemli bir ilerleme kaydedildigini gosteriyor.

Diger yandan, 2021-22 akademik yilina kadar
artis gosteren kadin arastirma gorevlisi ve 6§-
retim gorevlisi sayilarinin son (g yilda azalma
egilimine girdigi gorultyor. 2024-25 donemin-
de kadin arastirma gorevlisi sayisi 21.580°,
Ogretim gorevlisi sayisi ise 18.367'ye geriledi
(Grafik 74). Bu dusus, genel olarak aragtirma
gorevlisi ve ogretim gorevlisi kadrolarinda
gozlenen azalma ile paralellik gosteriyor. Er-
kek akademik personel verileri incelendigin-
de ise profesor ve dogent kadrolarinda 2018
yilindan bu yana istikrarli bir artis yasandigi
gorullyor. 2025 yili itibariyla son 7 senede
erkek profesor sayisi %45,8, dogent sayisi ise
%58,3 oraninda yukseldi. Buna karsilik erkek
arastirma gorevlisi ve 6gretim gorevlisi sayila-

rinda son dort yilda belirgin
Kademelere Gore bir azalma yasandi; erkek
Ogretmenlerin arastirma gorevlisi  sayisi
Cinsiyet Dagilimi 17.475%, ogretim gorevlisi
=5 111 sayisl ise 16.609a geriledi
(Grafik 75).
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Her iki cinsiyet grubuna iliskin veriler birlikte
degerlendirildiginde, dogentlik ve profesor-
lik kadrolarina gegislerde hem kadin hem
de erkek akademisyenler acisindan duzen-
li bir artis yasandigi goruliyor. Buna karsin
arastirma gorevlisi ve 6gretim gorevlisi kad-
rolarinda her iki cinsiyet icin de dusus egilimi
sOz konusudur. Guncel veriler, erkek akade-
misyenlerin %53'ltk oranla kadin akademis-
yenlerden daha yuksek bir paya sahip oldu-
gunu gosteriyor. Bununla birlikte, son 10 yila
bakildiginda kadin akademisyenlerdeki artis
oraninin (%18) erkek akademisyenlerdeki
artistan (%12) daha ylksek olmasi, orta ve
uzun vadede akademik personel yapisinda
cinsiyet dengesinin kadinlar lehine degisebi-
lece@ine isaret ediyor. Bunun yaninda verile-
re bakildiginda egitimin tim kademelerinde
kadin egitimcilerin yogunlugu dikkat gekiyor.
Okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim-
de kadin 6gretmen sayisinin erkek 6gretmen
sayisini astigi gortltyor. Bu durum, egitimin
kadinlarin agirlikli oldugu bir alana donisebi-
lecegine isaret ediyor. S6z konusu dontsu-
mun uzun vadeli etkilerinin analiz edilmesi
gerekiyor.

Akademik Personel Basina Diisen
Ogrenci Sayisi

Yillar itibaryla, 6gretim elemani ve doktorali
Ogretim Uyesi basina disen ogrenci sayilar
incelendiginde, genel acidan azalma egili-
minin hakim oldugu gordldyor. Acikogretim
ogrencileri dahil edildiginde, doktorali 6g-
retim Uyesi basina dlisen 6drenci sayisinin
son dort yilda duzenli bigimde geriledigi
dikkat cekiyor. Nitekim 2021-22 akademik
yilinda bir doktorali 6gretim Uyesi ortalama
136 ogrenciyle ilgilenirken 2024-25 done-
minde bu sayl 84'e distl. Genel anlamda
ogretim elemanlari acisindan ise dalgali bir
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Grafik 80. OECD Ulkelerinde Uluslararasi Ogrencilerin Alan Bazinda Dagilimi (2023)

Kaynak: OECD, Education at a Glance, Share of International or Foreign Students in Selected Fields of Study
among All Mobile Students (2023), 2025
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seyir gozlenmekle birlikte, 2023-24 yilinda
ogretim elemani basina disen 6grenci sayisi
54 iken, bu sayl 2024-25 yilinda 51’e geriledi
(Grafik 76).

Acikogretim ogrencileri harig tutuldugunda
da benzer bir tablo ortaya c¢ikiyor. Doktorall
Ogretim Uyesi basina disen dgrenci sayisl
son dort yilda istikrarli bir bigcimde azald.
2021-22 yiinda bu sayi 88 iken, 2024-25 yI-
linda 60 seviyesine distu (Grafik 77). Genel
anlamda 6gretim elemanlari igin ise dalgall
egilim devam etmekle birlikte, dnceki yil 38
olan dgrenci sayisinin, 2024-25 doneminde
36'ya indigi gordluyor.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, akade-
mik personel basina disen 6grenci sayisin-
daki bu azalma, derslerdeki 6drenci yogunlu-
gunun ve akademik danismanlik sorumluluk-
larinin nispeten azalmasina katki sunuyor. Bu
tablo, 6gretim elemanlarinin 6grencilerle bire-
bir etkilesim gerektiren is kalemlerinde sinirli
duzeyde bir rahatlama yasadigini gosteriyor.

Bununla birlikte, akademik personel basina
disen 6grenci sayisl kurum ve program tir-
leri agisindan farkhlasabiliyor. Bu kapsamda,
program ve kadro bazinda akademik kadro
planlamasinin degiskenlerin dikkate alindig
esnek ve dinamik bir sekilde yapiimasina ihti-
yac duyuluyor. Zira 6nceki yillarda bazi prog-
ramlarda ogrenci talebinin sinirli kalmasina
karsin akademik personel sayisinin gorece

Yiiksekogretimde mezuniyet
dinamiklerindeki degigken

yapi, egitim-istihdam uyumunu
giiclendirmeye yonelik biitiinciil
politika araglarina olan ihtiyaci
artirmaktadir.

yuksek kaldigi gordliyor. Nitekim 2024 yili
basinda Aksaray Universitesi Fen Bilgisi Og-
retmenligi programinda 17 0Ogretim Uyesi
gorev yapmakta olmasina ragmen, 40 kisilik
kontenjana yalnizca 2 dgrencinin yerlesmis
olmasi, akademik personel basina dlsen 6g-
renci sayisinin asir derecede diismesine yol
acan yapisal bir dengesizlige isaret ediyor
(Aksaray Universitesi, 2024).

Kademelere Gore Mezun Ogrenci
Sayilari

Yillara ve egitim kademelerine gore mezun
dgrenci sayllarina iliskin veriler incelendigin-
de, donemler itibariyla dalgal bir seyrin soz
konusu oldugu gordliyor. On lisans dizeyin-
de mezun olan 6grenci sayisi, 2022-23 aka-
demik yilinda bir onceki yila kiyasla artis gos-
terdi; ancak 2023-24 akademik yilinda %11,5
oraninda geriledi (Grafik 78).

Lisans duzeyinde ise 2021-23 yillari arasinda
mezun sayilarinda kademeli bir disus egili-
mi gozleniyor. S6z konusu azalisin, pandemi
surecinde yuksekogretimde yasanan aksak-
liklar ile 6 Subat depreminin egitim suregleri
ve ogrenci devamhligi dzerindeki olumsuz
etkilerinin bir sonucu oldugu degerlendiri-
lebilir. Bu duslse karsin ylksekogretime
yerlesen aday orani 2021-23 yillari arasinda
kademeleri olarak yikseldi (Tablo 26). Bu-
nunla birlikte sonraki yillarda yerlesen aday
oraninin dismesine ragmen mezun egilimin-
deki dlsUs tersine dondu ve 2023-24 yilinda
mezun sayisi sinirli bir artisla 471 bin olarak
kaydedildi. Bu toparlanma egilimi, Ttrkiye'nin
ylksekogretimdeki glicli devam ve tamam-
lama oranlariyla iliskilendirilebilir. Turkiye'de
lisans programlarinda ilk yil okul terk orani
yalnizca %1 iken OECD ortalamasinin %13
oldugu gordliyor. Turkiye en disuk terk ora-
nina sahip OECD dlkesi olarak one gikiyor.
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Geng Istihdam Hamlesi-Gengligin

Uretim Cagii (GUC) Programi, geng niifus

arasindaki istihdam oranini artirmak,
istihdamda kaliteyi giiclendirmek ve
NEiY gen¢ oranini diisiirmek amaciyla
hayata gecgirilen onemli bir adimdr.

Ayrica verilere gore Turkiye'de lisans ogren-
cilerinin %64'U suresinde, %86'sI ise lisans
azami slresine oranla en ge¢ Uc vyl iginde
mezuniyetini aliyor (OECD, 2025b).

Yiksek lisans mezun sayilari incelendigin-
de, 2019-22 yillari arasinda istikrarl bir artis
egiliminin hakim oldugu gorultyor. Ancak
2023-24 yilinda bu artis egilimi sona eriyor
ve mezun sayisl %7 oraninda geriledi (Grafik
78). Doktora dizeyinde ise 2019 yilindan iti-
baren devam eden artis egilimi strtyor, son
5 senede mezun sayisindaki artis %85,7'ye
ulasti.

Bu veriler, ylksekdgretim mezuniyet dina-
miklerinin egitim kademelerine gore fark-
hlastigini ve Ozellikle 6n lisans ile ylksek
lisans duzeylerinde son donemde belirgin
dalgalanmalar yasandi§ini ortaya koyuyor.
Buna karsilik doktora dizeyinde gozlenen
istikrarli artis, akademik insan kaynaginin ni-
cel agidan gluclenmeye devam ettigine isaret
ediyor. Ancak mezun sayilarindaki bu nicel
gelismelerin, mezuniyet sonrasi istihdam
sonuclariyla birlikte ele alinmasi gerekiyor.

Bu kapsamda egitim ve istihdam arasindaki
dengenin saglanmasina yonelik politika mu-
dahaleleri onem kazanir. Gegtigimiz aylarda
tlkemizde hayata gegirilen Genc istihdam
Hamlesi-Gengligin Uretim Cagi (GUC) Prog-
rami bu uygulamalardan biridir. Bu politika
gengler arasindaki istihdam oranini artirmak,
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istihdamda kaliteyi gtiglendirmek, NEIY geng
oranini distrmek amaclyla hayata gegirilen
onemli bir adimdir. Bu politikanin ele aldi-
g konulardan biri meslek teknik liseleridir.
Geng Istihdam Hamlesi ile birlikte mesleki
ve teknik lisede son sinif okuyan égdrencilerin
bilgilerinin ISKUR sistemine aktarilmasi, her
ogrenciye mesleki bir danisan atanmasi, 6g-
rencilerin farkli sektorlerden isverenlerle bir
araya getirilmesi ve 3 sene sonunda toplam
750.000 gencin is hayatina hazir hale getiril-
mesi hedefleniyor. Ayrica 6zel sektorde ise
giren 18-25 yas arasindaki genclerin ilk 6 ay
maasinin ve sigortalarinin devlet tarafindan
o6denmesi planlaniyor (T.C. Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanligi, 2026). Bu hamlenin
egitim istihdam dengesini saglamak adina
faydali olabilecegi distniliyor. isglcu piya-
sas|, lise ve ylksekogretim kurumlari arasin-
daki isbirliklerinin giclendirilmesi yiksekog-
retime gosterilen talep dengesinin kurulma-
sina da katki saglayacaktir.

Yilksekogretimde Uluslararasi
Ogrenciler

Son yillarda ylksekogretimde uluslararasi
ogrenci hareketliligi oranina bakildiginda AB
ulkelerinde dalgalanma yasandigi gozlem-
leniyor. Glincel verilere gore AB Ulkelerinde
2021 yilinda %10,80 olan uluslararasi 6gren-
ci hareketliligi 2022 yilinda %7,62'ye gerile-
di (Grafik 79). 2023 yilinda ise uluslararasi
ogrenci hareketliligi orani %8,40'a yUkseldi.
OECD llkelerinde ise 2019-22 yillarinda goz-
lemlenen hafif dalgali seyir 2023 yilinda yeri-
ni ytkselise birakti ve oran %7,35'e yukseldi.
Turkiye'de 6grenim goren uluslararasi 6gren-
cilere iliskin oranlara bakildiginda ise 2018
yilindan itibaren yukari yonld bir ivme yaka-
landi§i gozlemleniyor. 2023 yilinda %4,27'ye
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Tablo 28. Akredite Edilen Programlarin Alan Bazli Dagilimi (%, 2024)
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Tiirkiye'nin en fazla uluslararasi
ogrenci ¢eken iilkeler arasinda

6. siraya yiikselmesi,
uluslararasilagma politikalarinin
somut ¢iktilar iirettigini gosteriyor.

ylkselen uluslararasi o6grenci hareketliligi
orani son 5 yildaki en yuksek orana karsilk
geliyor (Grafik 79).

Tlrkiye'de egitimde uluslararasilasma ala-
ninda son yillarda kapsamli politika ve uy-
gulamalar hayata gegiriliyor. Bu gercevede,
2025 yili itibanyla 337.119 olan Turkiye'de-
ki uluslararasi 6grenci sayisinin (Harita 6),
Yiksekogretim Kurulunun stratejik hedefleri
dogrultusunda 6numuzdeki bes yil icerisinde
500.000'e, uzun vadede ise 1 milyona ¢ikaril-
masi 6ngorliyor (YOK, 2025a). Soz konusu
hedefler, Turkiye'nin yiksekogretimde bolge-
sel bir gcekim merkezi olma iddiasini gugclen-
dirdigi ve uluslararasilasmanin yuksekogre-
tim politikalarinin temel bilesenlerinden biri
haline geldigini gosteriyor.

2018-25 yillari arasinda Turkiye'de yiksekdd-
retimde ogrenim goren uluslararasi 6grenci
oranlarinda duizenli bir artis egilimi s6z konu-
su. 2018-19 akademik yilinda toplam ogren-
ci sayisinin yaklasik %2'sini olusturan ulusla-
rarasl ogrencilerin orani, 2024-25 akademik
yilinda %4,93 seviyesine ulasti (Grafik 82). Bu
artig, Turkiye'nin ylksekdgretimde uluslara-
rasilasma politikalari kapsaminda belirledigi
hedeflere ilerleme kaydettiginin onemli bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. OECD
verilerine gore Turkiye'nin en fazla uluslara-
rasl ogrenci ceken Ulkeler arasinda 6. siraya
yukselmesi de bu egilimi destekliyor (Grafik
81) (OECD, 2025a). Buna karsin 2024-25 yI-
linda uluslararasi 6grenci sayisindaki artisin
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son 10 yildaki en dusuk artis orani oldugu
dikkat cekiyor. Bu durumun nedenlerinden
biri YOK'Un karariyla merkezi olarak yapilan
TR-YOS sinavinin uluslararasi dgrenci kabul-
lerindeki en onemli sinav olarak belirlenmesi
ve Universitelerin yaptiklart YOS sinavlarinin
kaldiriimasi olabilir. Bununla birlikte, artis
hizini etkileyen faktorlerin daha kapsamli bi-
cimde analiz edilmesi ve elde edilen bulgular
dogrultusunda politika onerilerinin gelistiril-
mesi gerektigi soylenebilir.

Alan tercihleri incelendiginde, Turkiye'de 6g-
renim goren uluslararasi 6grencilerin en ¢ok
isletme, yonetim ve hukuk alanlarini tercih et-
tigi gordllyor. Bu alanlar STEM (fen, teknolo-
ji, mhendislik ve matematik) alanlari izliyor.
Uluslararasi 6grencilerin %27,1'i isletme, yo-
netim ve hukuk alanlarinda 6grenim gordrken,
%23,9'u STEM alanlarini tercih ediyor (Grafik
80). Bununla birlikte, Tirkiye'nin uluslararasi
ogrencilerin sosyal bilimler alanlarina yoneli-
mi agisindan OECD ortalamasinin altinda kal-
digr dikkat gekiyor. Bu durum sosyal bilimler
alanlarina uluslararasi 6grenci cekme kapasi-
tesinin artirnimasina yonelik ilave politikalara
ihtiyag duyuldugunu gosteriyor.

Uluslararasi ogrencilerin Turkiye genelinde-
ki mekansal dagilimi incelendiginde, belirli
sehirlerde yogunlasmanin belirgin oldugu
gorultyor. En fazla uluslararasi 6grenciye ev
sahipligi yapan sehir, 136.404 6grenci ile is-
tanbul'dur (Harita 6). istanbul ile diger sehir-
ler arasindaki bu belirgin fark, kentin ytksek
akademik kapasitesi, uluslararasi erisilebilir-
ligi ve sosyal imkanlariyla iliskilendirilebilir.
Istanbul'daki yiksekdgretim 6grencilerinin
%9'unu uluslararasi 6grenciler teskil ediyor.
Ankara, 19.447 uluslararasi 6grenci ile ikinci
sirada yer alirken, Eskisehir 18.850 ogrenci
ile Uglincl sirada bulunuyor (Harita 6). Bu
tablo, buyuksehirlerin  uluslararasilasma
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slrecinde daha avantajli bir konumda durdu-
Junu gosteriyor.

Sehir bazindaki siralamada yillar itibarnyla
yasanan degisimler, Universitelerin ulusla-
rarasilagsma stratejilerinin dinamik bir yapi
sergiledigine isaret ediyor. Onceki yil besinci
sirada yer alan Erzurum, 2024-25 akademik
yilinda 12.846 uluslararasi égrenci ile dor-
duncd sirada yer aliyor. Buna karsilik, onceki
yil dordiincl sirada bulunan Karabik, 2024-
25 akademik yilinda 10.627 uluslararasi 6§-
renci ile besinci siraya geriledi. Bu degisim,
sehirler arasi rekabetin ve kurumsal dizeyde
yUrUtllen uluslararasilasma politikalarinin
sonuclarinin kisa vadede dahi gozlemlene-
bildigine isaret ediyor.

Uluslararasi ogrencilerin - TUrkiye'yi tercih
etme nedenlerine bakildiginda dini ve kdltu-
rel yakinligin baslica nedenlerden biri oldugu
gorultyor. Trkiye'de Uluslararasi Ogrencilerin
Egitim ve Yasam Deneyimleri arastirma raporu
kapsaminda yapilan ankete gore dgrencile-
rn %50,51 dini yakinhgl, %32,5' ise kulturel
yakinligi nedeniyle TUrkiyeyi tercih ettigini
belirtiyor. Bunun yaninda egitim kalitesi de
%46,6 oranla baslica tercih nedenlerinden
biri olarak karsimiza ¢ikiyor (Koytak & Koru,
2026). Bunun yani sira, farkli kurumlar tara-
findan sunulan burs programlarinin da ulus-
lararasi 6grenci sayisindaki artista 6Gnemli bir
rol oynadigi degerlendirilebilir. Ozellikle Yurt-
disi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlgi
(YTB) tarafindan ydrUtilen Tirkiye Burslari
Programi, dinyanin bircok bolgesinden ge-
len 6grencilere kapsaml destek sunarak
Turkiye'nin yuksekogretimde tercih edilirligi-
ni artirtyor. Yine ayni arastirma raporuna 0§-
rencilerin %26,3'U Turkiye Burslarini, %8,3'U
diger burs imkanlarini (YOK, TUBITAK, TDV
vb.) Turkiye'yi tercih etme nedenleri arasinda
belirtiyor (Koytak & Koru, 2026).

165

Uluslararasi ogrencilerin alan
tercihleri igletme, yonetim, hukuk ve
miihendislikte yogunlasirken, sosyal
bilimler alani daha diisiik oranda
tercih ediliyor.

Uluslararasilasma politikasinin kurumsal du-
zeyde gugclendiriimesi amaciyla YOK tarafin-
dan 2025 yilinda gesitli uluslararasi isbirlikle-
rinin hayata gegirildigi goraliyor. Ornegin, bu
kapsamda Turk Akademisi ve islam is Birligi
Teskilatl ile mutabakat zaptlari imzalandi
(YOK, 2025e; OIC, 2025); Kiiba, Macaristan,
Filipinler, Malta, Senegal, Urdiin, Endonezya,
Ozbekistan ve Giiney Afrika ile yiksekogre-
tim alaninda isbirligi protokolleri olusturuldu
(YOK, 2025). Bu girigimler, Turkiye'nin kiresel
akademik aglarla entegrasyonunu artirmaya
yonelik stratejik adimlar olarak one gikiyor.

Uluslararasi ogrenci sayisindaki artisin Tur-
kiye'ye ekonomik, sosyal ve politik katkilar
sundugu gorultyor. Uluslararasi 6grencilerin
Turkiye ekonomisine yillik katkisinin yaklasik
3 milyar dolar oldugu ifade ediliyor. Bunun
yaninda mezunlarin Turkiye ile kendi Ulke-
leri arasindaki ticari ve diplomatik iliskilerin
gelisimine katki sagladigi ve ithalat-ihracat
slreglerinde rol Ustlendigi gordltyor (SETA,
2025). Uluslararasi 6grenciler ayni zamanda
Tdrkgenin ve Tark kdltirintn yayilmasina
aracilik etmekte, Ulkelerine donduklerinde
Tarkiye ile iliskilerin glclenmesine destek
oluyorlar. Zanzibar Basbakani Huseyin Avni
Myvivi, Kuzey Makedonya Avrupa Isleri Baka-
ni Orhan Murtezavi ve Somali Adalet Bakan-
g Danismani Muhammed Hajj gibi Turkiye
mezunlarinin Ust duzey gorevler dstlenmesi
bu duruma ornek gosterilebilir. Bu baglamda
s0z konusu 6Jrenciler “gayriresmi elgi” ya da
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“Tdrkiye'nin gondl elgileri” olarak nitelendirili-
yor (SETA, 2025; Anadolu Ajansi, 2025).

Turkiye’den Yurt Disina
Hareketlilik

Turkiye'den yurt disina yonelik 6grenci hare-
ketliligi incelendiginde, son yillarda belirgin
bir artis egiliminin ortaya ciktigr gordldyor.
OECD'nin guncel verileri, 2018-23 donemin-
de yurt disinda 6grenim goren Turkiye Cum-
huriyeti vatandasi 6grenci sayisinin istikrarli
bicimde yukseldigini gosteriyor. Bu gerge-
vede, 2018 yilinda 37.723 olan yurt disinda
egitim alan 6grenci sayisi, 2023 yili itibariy-
la 55.632'ye ulasarak %46,7 oraninda artis
gosterdi (OECD, 2025a). S6z konusu artis,
Tarkiye'nin yuksekogretimde yalnizca ulusla-
rarasl ogrenciler icin bir cekim merkezi olma
yonundeki konumunu degil, ayni zamanda
yurt disina 6grenci gonderen ulkeler ara-
sinda oldudunu ortaya koyuyor. Bu durum,
ylksekogretimde uluslararasilasmanin  tek
yonld bir stre¢ olmaktan ¢ikarak karsilikli
ve Gift tarafli bir yapi kazandigini gostermesi
agisindan onem tasiyor.

Turkiye'den yurt disina 6grenci hareketliligin-
de, uluslararasi degisim programlari dnemli
bir rol oynuyor. 2024 yili verilerine bakildigin-
da 180 Universitenin ogrencilerini yurtdisina
gonderdigi gordliyor. Gonderilen o6gdrenci
sayisinin dniversite basina ortalamasi 68,05
olup, bu sayi devlet Universitelerinde 79,3,
vakif Universitelerinde ise 48,15'e ulasiyor.
Toplam saylya bakildi§inda ise 12.249 6§-
rencinin egitim amaciyla yurt disina génde-
rildigi tespit edildi (YOK, 2025c¢).

Yurt Disinda Lisansisti Ogrenim Gormek
Uzere Ogrenci Gonderme Programi (YLSY),
Turkiye'nin akademik uluslararasilasma su-
recinde stratejik bir rol oynuyor. Bursiyer
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sayilarina bakildiginda kiresel gelismelere
bagll olarak dalgall bir seyir izledigi gorulu-
yor. COVID-19 pandemisinin etkisiyle 2020-
22 yillar arasinda %65 oraninda azalan 6§-
renci sayisi, 2023'te 565'e yukseldi. 2024-25
akademik yilinda ise 439 olarak kaydedildi
(MEB, 2024i).

2024 yil verilerine gore bursiyerlerin buyuk
gogunlugu (352 kisi) doktora diizeyinde egi-
tim alirken, geri kalan kismi ylksek lisans
programlarina yerlesti. Toplam 22 farkl tlke-
de egitim gorecek olan dgrencilerin en ¢ok
tercih ettigi Ulkeler sirasiyla Almanya, ABD ve
Hollanda'dir (MEB, 2025j). Bu dagilim, Turki-
yenin lisansutstl egitimde Avrupa ve Kuzey
Amerika merkezli sistemlerle guclu bir etki-
lesim icinde oldugunu gosteriyor.

Programdan donenlerin kamu ve Universite-
lerde istihdami, nitelikli metodolojilerin Turki-
ye'ye tasinmasi agisindan onemli bir unsur
olarak degerlendirilebilir. Ancak, egitim son-
rasi yurt disinda kalmayi tercih edenlere (be-
yin gogu) iliskin verilerin sinirli olmasi bir ek-
sikliktir. Bu alanda Uretilecek detayl istatis-
tikler, gelecekteki egitim politikalarinin daha
saglikli analiz edilmesine ve gelistirimesine
olanak taniyacaktir.

Yilksekogretimde Akreditasyon

2024 yili Yiksekogretim Degerlendirme ve
Kalite GuUvencesi Durum Raporu’na gore
Turkiye'de ylksekogretimde program akredi-
tasyonu son yillarda belirgin bir artis egilimi
gosteriyor. 2024 yili itibariyla ulusal ve ulusla-
raras! akreditasyon kuruluslari tarafindan ak-
redite edilen toplam program sayisi 1776'ya
ulasti (Grafik 83). Bu programlarin 1475'in
ulusal akreditasyon kuruluslari, 301'inin ise
uluslararasl akreditasyon ajanslari tarafin-
dan tescillendigi goriltyor (YOKAK, 2025).
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Miihendislik ve egitim alanlari, akreditasyon siireglerinde belirgin
bicimde one ¢ikan disiplinler arasinda yer aliyor.

Lisans duzeyinde akredite programlarin
tim programlar igindeki orani %19 iken, on
lisans duzeyinde bu oranin %0,5 ile olduk-
c¢a sinirli kaldigi gordltyor. Bu oranlar, kalite
guvencesi uygulamalarinin oncelikle lisans
programlarinda yogunlastigini, on lisans du-
zeyinde ise akreditasyon slreglerinin henuz
yeterince yayginlasmadigini ortaya koyuyor.
Bu durum kalite sureclerinin tim akademik
birimlere esit dlzeyde uygulanmamis olma-
si ile iliskilendirilebilir.

Raporda yer alan bulgular, akreditasyon sU-
reglerinin yalnizca sayisal bir artisla sinirli
kalmadigini, ayni zamanda yuksekogretim
kurumlarinda kalite kulttrdnin kurumsallas-
masina katki sundugunu gosteriyor.

Akredite programlarin alan bazli dagihimi
incelendiginde bazi disiplinlerin belirgin se-
kilde 6n plana giktigi gordltyor. Ozellikle
Muhendislik, imalat ve insaat alaninin %26
oranla, Egitim alaninin ise %17’lik oranla
daha yuksek akreditasyon oranina sahip
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oldugu dikkat gekiyor (Tablo 28). Bu durum
ilgili alanlarda kalite sureglerinin guglt bir
gelenek olusturduguna isaret ediyor. Bunun
yaninda akreditasyon sturecindeki bu guglu
gelenegin diger alanlara da yayllmasi ge-
rektigi ve alan cesitliligine ihtiyag duyuldugu
gozukuyor.

2024 yili itibariyla 15 ve Uzeri akredite prog-
rama sahip 39 ylksekdgretim kurumu bu-
lunmasi, Universitelerin akreditasyonu stra-
tejik bir kurumsal hedef benimsedigini gos-
teriyor. Bununla birlikte, lisansistl program
aciimasinda en az bir programin akredite
edilmesi sartinin getirilmesi, akreditasyona
kalite glivencesinin tamamlayici bir unsuru
olmanin yaninda yuksekdgretim sisteminin
yapisal bir bileseni olma islevi ytklendigini
de gosteriyor (YOKAK, 2025). Bu gergevede
akreditasyon verileri, Turkiye'de yuksekogre-
timde kalite odakli dontisimun gugclendigine
ve kurumsal hesap verebilirligin arttigina isa-
ret ediyor.



Mesleki ve Teknik Egitim

TEMEL BULGULAR

Mesleki ve teknik lise mezunlar, isgictine katihm ve istihdam acgisindan genel lise
mezunlarina gore daha gui¢li bir gorinim sergiliyor. 2024 itibariyla mesleki veya tek-
nik lise mezunlarinda isgticiine katilim orani %71,4, istihdam orani %62,7 dizeyinde
gerceklesirken; genel lise mezunlarinda bu oranlar sirasiyla %54,6 ve %46,5 diizeyinde
kald.

Turkiye'de ortadgretim icindeki mesleki 6grenci payl uzun vadede geriledi. 2013'te
%45 olan oran 2023 itibariyla %35’e distu. Ayni donemde OECD ve AB ortalamalarin-
da artis goruilmesi, Turkiye'nin bu alanda uluslararasi egilimden ayristigini gosteriyor.

Mesleki 6grenci sayisi 2022-23'te 1,77 milyon iken 2023-24'te 1,74 milyona, 2024-25'te
ise 1,68 milyona geriledi.

Uluslararasi veriler, okul ve is temelli karma programlarin mesleki egitimi gicli Glke-
lerde sistemin ana bileseni oldugunu gosteriyor. Okul ve is temelli mesleki programla-

rina kayitl 8grenci orani 2013'ten 2023’e uzanan dénemde isvicre'de %84'ten %91’e,
Almanya’'da %86'dan %89'a, Norve¢'te %30'dan %77'ye yukseldi.

Tlrkiye'de is temelli 6grenmenin en 6nemli kurumsal araglarindan biri olan MESEM’ler-
de 6grenci sayisi hizli bigcimde artti. 2022-23'te 383 bin olan 6grenci sayisi 2023-24'te
404 bine, 2025 itibariyla ise 492 bine yiikseldi. Bu artis, is temelli 6grenme kapasitesi-
nin nicel olarak genigledigini gosteriyor.

ONERILER

Mesleki ve teknik egitimin toplumsal itibari gok boyutlu ve bitiincil bir yaklagimla giic-
lendirilmelidir. Aile, okul ve toplum diizeyinde mesleki egditime yonelik algiyr donistu-
ren yonlendirme politikalari gelistiriimeli. Mesleki egitimin yalnizca bireysel istihdam
degil, ayni zamanda milli kalkinma, retim kapasitesi ve ekonomik rekabet gicl agi-
sindan tasidigi kritik rol daha gorindr hale getirilmeli.

Mesleki ve teknik egitime yonlendirme sireci ortaokul diizeyinde sistematik ve yapi-
landirlmis bicimde baslatiimali. Ogrencilerin ilgi, yetenek ve egilimlerini erken yasta
kesfetmeye yonelik kariyer farkindalgi, beceri atolyeleri ve sektor tanitim programlari
mifredatla bitinlestirilmeli.

Mesleki ve teknik egitimin isgiicl piyasasinda sadladigi gérece avantaj daha gortndr
hale getirilmeli. Mesleki ve teknik lise mezunlarinin iggticiine katilim ve istihdam gos-
tergelerindeki Ustlinligu, 6grenci ve veli bilgilendirme siireglerinde veri temelli bigcimde
kullanilmali.

MESEM'lerin nicel buyimesi nitelik boyutuyla birlikte yonetilmeli. Hizli 6grenci artisi
karsisinda programlarin yalnizca erisim saglayan degil, gicli 6grenme ve istihdam
ciktilari Greten yapilar olup olmadigi diizenli bigimde izlenmeli.

MESEM'lerde ve diger is temelli 5grenme modellerinde kalite glivencesi ¢ergevesi olus-
turulmali. Okul-isletme esgidumu, isyeri egiticilerinin niteligi, beceri kazaniminin dl¢ul-
mesi, izleme-denetim siirecleri ve 6grenci glivenligi igin ulusal standartlar belirlenmeli.

Alan bazl planlama gulglendirilmeli. Hangi mesleki alanlarda 6grenci talebinin dis-
tlgu, hangi alanlarda sektor talebinin yiikseldigi ve hangi alanlarda mezun-istihdam
uyumsuzlugu bulundugu diizenli analiz edilerek program agma, kapatma ve kontenjan
kararlari buna gore verilmeli.




Mesleki ve Teknik Egitim

Ayse Betiil Giiler

Tarkiye'de mesleki ve teknik egitim, bireyle-
ri belirli meslek alanlarinda bilgi, beceri ve
yetkinliklerle donatarak isgici piyasasina
hazirlamay! ve Ust 0grenime gegis imkani
sunmayl amaclayan; érgun, yaygin ve yukse-
kogretim duzeylerini kapsayan ¢ok katmanli
bir yap! icinde ydrutildyor (Agikgdz, 2022).
Sistem, okul temelli 6grenme ile isyeri temel-
li beceri kazanimini butinlestiren bir model
Uzerinden igliyor ve egitim ile Uretim yapisi
arasinda kurumsal gegis mekanizmalari
olusturmayi hedefliyor. Mesleki ortadcgretim-
den yuksekogretime ilerleme yollarinin agik
tutulmasi da bu yapinin erken isgucu katil-
minin 6tesinde egitim ve kariyer hareketlili-
gini destekleyen bir gercevede tasarlandigini
gosteriyor (MEB, 2024e).

Egitim Diizeyi ve isgiicii Piyasasi

Egitim dlzeyine gore isglict gostergeleri bir-
likte degerlendirildiginde, mesleki veya teknik
lise mezunlarinin isglicU piyasasina katilim
ve istihdam agisindan genel lise mezunlari-
na kiyasla daha gtgld bir konumda oldugu
gorultyor. Mesleki veya teknik lise mezunla-
rinda isglcune katim orani %71,4 ve istih-
dam orani %62,7 duzeyinde gerceklesirken,
genel lise mezunlarinda bu oranlar sirasiyla
%54,6 ve %46,5'te kaliyor (Grafik 84); issizlik
oraninin genel lise mezunlarinda daha yuk-
sek seyretmesi de bu farki destekliyor. Bu
gorundm, mesleki ve teknik ortadgretimin

Egitim diizeyi yiikseldikge
istihdam artarken, mesleki egitim
isgiiciine katilimda dogrudan

bir avantaj saglyor.
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isglcu piyasasiyla daha dogrudan baglantili
beceriler kazandirmasinin istihdama gecisi
kolaylastirabildigine isaret ediyor.

Ayni zamanda istihdam oranlarinin egitim
duzeyiyle birlikte genel olarak yukseldigi go-
rullyor. Dort yillik yiksekogretim ve Uzeri
mezunlarda istihdam orani %73,3 ile diger
egitim duzeylerine kiyasla en ylksek dlzey-
de gergeklesti. Bu dagihm, egitim duzeyi ile
istihdam arasinda kademeli bir iligski bulun-
dugunu distndtrmekle birlikte, farkl egitim
yollarinin isglci piyasasiyla kurdugu bag-
lantinin da sonugclar Uzerinde belirleyici ola-
bildigine isaret ediyor.

Bu cerceve, galisma kosullarinin iyilestiril-
mesi, isglicu piyasasina katilimin artiriimasi
ve nitelik gelisiminin mesleki egitimi destek-
leyecek bicimde guclendirilmesi yonundeki
politika oncelikleriyle de uyum gosteriyor.
Istihdam artisi ve nitelikli is imkanlarinin ge-
listirilmesi ekonomik ve sosyal refahin temel
belirleyicileri arasinda ele alinirken mesleki
egitimin bu suregteki roli de agik bigimde
tanimlaniyor (T.C. Cumhurbaskanhd Strateji
ve Butge Bagkanhgi, 2023).

Ortadgretimde Mesleki Ogrenci Pay

Ortadgretimde mesleki egitime yonelim,
egitim sistemlerinde mesleki egitimin dun-
ya capinda nasil konumlandigini ve gencler
icin hangi gegis yollarinin onceliklendirildi-
gini acik bicimde ortaya koyuyor. Mesleki
ogrenci oranlari, yalnizca tercih egilimlerini
degil; erken yonlendirme meka-

nizmalarini, program yapisini ve Ortagretim
mesleki egitimin isglcl piyasa- Ogrenci Sayisl

siyla kurdugu iliskiyi de yansitan
temel bir gosterge olarak one

—s.25
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Grafik 84. Kurumsal Olmayan Nifusun Egitim ve isglct Durumu 15-34 Yas (%, 2024)
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Suudi Arabistan El 1€ 2
Hindistan mem | 3 =36
Kanada I+ gl s
Giiney Afrika BS 9 &= 12
Kore @} 15 €= 18
Japonya @ 21623
irandall 3> 22
Tiirkiye 35 e 45
Meksika Il 35 e 39
isvec B 37 e 47
Birlesik Krallik S 37 e 44
Ispanya 2= 34 em— 39
Gin il 40 €— 46
Danimarka gm 40 €= 43
Fransall ll 41 €= 43
OECD - Ortalama 43y 44
Almanya == 47 € 48
AB - Ortalama 49 =3 51
italyall ll 51 € 50
Polonya mm 49 == 53
Norvec H= 52 353
Bulgaristan mm 52 == 56
Litksemburg e 58 €= 60
isvigre 3 61 =66
Finlandiya == 68 €= 70
AVUSTUIYa 69 € 70
Hollanda == |70
Slovenya fim 66 == 70
Slovakya 8 6868
Gekya b 73€ 74

-y

Grafik 85. Ortadgretim Iigindeki Mesleki Ogrenci Payi (%, 2013-23)
Kaynak: OECD, Education at Glance, Profile of upper secondary students (2023), 2025
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glkiyor. Uluslararasi karsilastirmalar, mes-
leki egitimin ortaddretim sistemleri icindeki
agirhginin dlkeler arasinda genis bir aralikta
degistigini gosteriyor. Bazi Ulkelerde mesleki
ogrenci orani %10'un altinda kalirken Kore ve
Japonya gibi Ulkelerde bu oran yaklasik %15-
21 bandinda seyrediyor (Grafik 85). Buna
karsilik Orta ve Kuzey Avrupa Ulkelerinde
mesleki egitim sistemin ana omurgalarin-
dan biri olarak konumlaniyor ve 6grenci pay-
lari cogu Ulkede %60Q'In Uzerine cikiyor; bazi
ulkelerde bu oran %70'e yaklasiyor. Bu fark-
lilasma erken yodnlendirme mekanizmalari,
isglcu piyasaslyla kurulan kurumsal baglar
ve mesleki egitimin toplumsal konumu gibi
yapisal faktorlerle iliskilendirilebilir.

Turkiye'de mesleki egitimin ortadgretim icin-
deki pay1 2013 yilinda %45 iken 2023 itibariy-
la %35'e geriledi (Grafik 85). Ayni donemde
OECD ve Avrupa Birligi ortalamalarinda artis
gozlenmesi, Turkiye'deki dususun uluslara-
ras! egilimden ayristigini gosteriyor. Bu geri-
leme, Turkiye'nin mesleki egitime ylksek yo-
nelimin goruldtgu Ulkeler grubundan uzakla-
sarak daha dusuk veya orta dizey mesleki
katihm oranlarina sahip Ulkelerle benzer bir
konuma yaklastigini gosteriyor. Bu degisimin
yasanmasinda, 4+4+4 dizenlemesiyle orta-
ogretimin zorunlu egitim kapsamina alinma-
sinin ardindan liseye devam oranlarinin hizla
artmasl ve genisleyen talebin 6nemli olclde
genel ortadgretim kurumlarina yonelmesi de
etkilemis olabilir.

Turkiye'nin %35 dizeyinde-

Lise Tiirlerine ki mesleki 6grenci orani bu

Gére Ogrenci dagiim icinde orta diizey
Sayllarinin | i yonuma isaret ediyor.

Toplam Lise - . R
Gérenciler Bununla birlikte, lise turleri-
grencileri

ne gore ogrenci sayilarinin
toplam lise &grencileri icin-
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mesleki 6drenci oraninda son yillarda bir ar-
tis gortlse de bu artis mesleki egitime yone-
limin giclenmesinden ziyade buylk olgide
2023-24'te pasif 6grenci kayitlarinin silinme-
siyle genel ortadgretimde yaklasik 1T milyon-
luk 6grenci dislUslU yasanmasi ve bu nedenle
mesleki 6grenci payinin goreli olarak artma-
sindan kaynaklaniyor (MEB, 2024d). Nitekim
Ogrencilerin mesleki egitime ydneliminde
son iki yilda bir toparlanmadan soz etmek
guc; mesleki 6grenci sayisi 2022-23'te 1,77
milyon iken 2023-24'te 1,74 milyona, 2024-
25'te ise 1,68 milyona gerileyerek azalma
egiliminin sirdigunu gosteriyor.

Mesleki egitimin ortadgretim igindeki payin-
daki degisim, egitim sistemi ici yonlendirme
mekanizmalari, toplumsal beklentiler ve eko-
nomik dondstm dinamikleriyle birlikte de-
Jerlendirildiginde daha anlamli hale geliyor.
Akademik standartlarin ve merkezi 6lgme-de-
Jerlendirme uygulamalarinin glclenmesi ile
akademik liselerin yuksek toplumsal prestiji
ogrencilerin genel lise turlerine yonelimini
artirirken ylksekogretime erisimin genisle-
mesi ve Universite diplomasinin toplumsal
hareketlilik araci olarak goértlmesi akademik
programlara talebi gliclendiriyor. Buna karsilik
dretim yapisindaki dontisim karsisinda mes-
leki programlarin guncellenme hizinin sinirli
kalmasi da ogrenci yonelimlerini etkileyebili-
yor. Bu gergevede mesleki egitime yonelimin;
sistem ici algilar, akademik basari dagilimi ve
yonlendirme mekanizmalarinin isleyisiyle ya-
kindan iligkili oldugu goruluyor. Nitekim saha
arastirmalari, mesleki egitimin cogu ogrenci
icin planli bir tercih olmaktan ziyade akade-
mik yonelimin sinirli oldugu durumlarda dev-
reye giren bir secenek olarak algilanabildigini
ortaya koyuyor (Kayikgl & Aksoy, 2025).

Genglerin isglcu piyasasi ihtiyaglari dogrul-
tusunda mesleki egitime yoneliminin tesvik
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edilmesi ve egitim programlarinin sektor
talepleriyle daha giclu bigcimde uyumlastiril-
masl, mesleki egitimin yonlendirme islevinin
guclendirilmesine yonelik politika hedefleri
arasinda agik bicimde tanimlaniyor. Nitekim
On ikinci Kalkinma Plani'nda, mesleki ve tek-
nik egitimin isglcu piyasasiyla daha guclu
iliskilendirilmesi, sektor ihtiyaclarina duyarli
program yapilarinin gelistiriimesi ve genc-
lerin mesleki egitim kanallarina yoneliminin
artirimasi temel politika dncelikleri arasinda
yer aliyor (T.C. Cumhurbaskanhdi Strateji ve
Bitge Baskanlgl, 2023). Bu cergeve, mes-
leki egitimin cazibesini artirma ve egitim-is-
tihdam baglantisini guglendirme hedefinin
kurumsal politika dlzeyinde acik bigcimde
tanindigini gosteriyor.

Bu politikaya paralel olarak, mesleki egitimin
cekiciligini ve sektorle bagini giclendirmeyi
hedefleyen uygulama araglarinin devreye
alindigi goruluyor. Mesleki egitimin gekicili-
gini ve gortnumund guclendiren kurumsal
uygulamalar icinde, belirli sektor ve meslek
alanlarina odaklanan tematik meslek liseleri
one cikiyor. Sanayi ve meslek orgutleriyle ku-
rulan igbirlikleri temelinde faaliyet gosteren
bu okullar, 6grencilerin belirli alanlarda uz-
manlasmasini saglarken mezuniyet sonrasi
is hayatina daha hazir hale gelmelerini ve
sektorlerin ihtiyag duydugu nitelikli isgucu-
nun yetismesini amacliyor. Organize sanayi
bolgeleri ve teknoloji gelistirme alanlarinda
kurulan bu kurumlar; bilisim, motorlu araglar
teknolojisi, metal teknolojisi, elektrik-elekt-
ronik, kuyumculuk ve plastik teknolojisi gibi
alanlarda sektor ihtiyaclariyla dogrudan bag-
lantil e@itim sunuyor ve Turkiye genelinde
7'si istanbul'da olmak tzere 18 ilde faaliyet
gosteriyor (Berk & Demirer, 2024). Univer-
siteler ve onde gelen sanayi kuruluslariyla
yUrGtdlen isbirlikleri mesleki egitimin dretim
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yapistyla bagini giclendirirken bu okullarn
akademik cekiciliginin de arttigi gorultyor.
Son yillarda bazi tematik meslek liselerinin
ylksek basari dilimlerinden ogrenci kabul
etmesi, mesleki egitime yonelik alginin daha
olumlu bir yone evrilebildigine isaret ediyor
(Berk & Demirer, 2024).

Ikinci model ise Universiteler ve biyik sana-
yi kuruluglariyla dogrudan isbirligi temelinde
kurulan Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri
olarak 6ne ¢ikiyor. istanbul Teknik Universi-
tesi Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Yildiz
Teknik Universitesi Mesleki ve Teknik Anado-
lu Lisesi, ASELSAN Mesleki ve Teknik Ana-
dolu Lisesi, BAYKAR Mesleki ve Teknik Ana-
dolu Lisesi, Milli Teknoloji Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi, Demirdren Medya ve Tekno-
loji Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi ve Turk
Ugak Sanayii Anonim Ortakligi Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi bu modelin drnekleri
arasinda yer aliyor. Bu kurumlar, mesleki egi-
timi sektorle dogrudan iliskilendirerek egitim
iceriginin guncel Uretim ihtiyaglariyla uyu-
munu glglendirmeyi hedefliyor (Berk & De-
mirer, 2024). Son yillarda gergeklestirilen ya-
pisal iyilestirmeler ve bu okullarin katkisiyla
mesleki egitime yonelik alginin daha olumlu
bir yone evrilebildigi gorultyor. Bu okullarin
%71'lik basari diliminden égrenci kabul etme-
si de bu egilimin gorunur gostergelerinden
biri olarak 6ne ¢ikiyor (MEB, 2024h).

Mesleki egitimin niteligini glclendirmeye yo-
nelik ulusal ve uluslararasi proje temelli mU-
dahalelerin de gelistirildigi gorultyor. Bu kap-
samda one ¢ikan girisimlerden biri, Avrupa
Birligi Katim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA
I) kapsaminda yuritilen METEK Il Projesi
olup, sektorel mukemmeliyet merkezlerinin
kurulmasi yoluyla mesleki ve teknik egiti-
min kalitesinin artirimasini hedefliyor. Proje
kapsaminda kurulan merkezlerin; mesleki ve
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Mesleki egitimin isgiicii piyasasiyla
kurdugu iligkinin niteligi, sosyal

paydaslarin sisteme kurumsal katilimi

sayesinde gii¢lenirken, bu katilim

program igeriklerinin giincellenmesi ve
beceri ihtiyaglarinin egitim sistemine
yansitilmasinda belirleyici rol oynuyor.

teknik egitim ile sektor ve ilgili sosyal ortak-
lar arasinda isbirligini esas alan, 6gretmen-
lerin sUrekli mesleki gelisimini ve sektorde
yasanan gelismelere uyumunu destekleyen,
ayrica meslek alanlarina iliskin 6gretim prog-
ramlarl ve ders materyalinin gelistiriimesine
yonelik faaliyetler yirtten yapilar olarak is-
lev gormesi ongordltyor (MEB, 2024g). Bu
gergevede mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarinda gorev yapan alan, atolye ve
laboratuvar ogretmenlerinin mesleki yeter-
liklerinin gelistirilmesi ve mesleki egitimin
sektorel ihtiyaglara duyarlihidinin artiriima-
si amaglaniyor (Bektas, 2023). Mesleki ve
teknik egitimin isglicu piyasaslyla kurdugu
iliskinin niteligi yalnizca program yapisindan
degil, sosyal paydaslarin sisteme ne olclde
ve nasll dahil edildiginden de etkilenmekte-
dir. OECD (Ulkelerinde mesleki egitim politika-
larinin tasarimina isveren orgutleri, sendika-
lar ve sektor temsilcilerinin kurumsal olarak
katildigr modellerin yaygin oldugu goralUyor.
Bu tur katilim mekanizmalari, program ige-
riklerinin gincellenmesi ve beceri ihtiyaglari-
nin egitim sistemine yansitiimasi acgisindan
onemli bir iglev goriyor (OECD, 2023).

MEB Mesleki ve Teknik Egitim Genel MUdur-
lUgu tarafindan ydritllen proje kapsamin-
da, is basi o6drenme ve uzaktan ogrenme
yontemleri araciliiyla 6gretmenlerin alan
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yeterliklerini gelistirmeye yonelik olarak top-
lam 25 mesleki alani kapsayan 15 sektorel
mukemmeliyet merkezi kuruldu; 3 bin mes-
leki egitim atolye ve laboratuvar 6gretmeni-
ne uygulamali egitimler dizenlendi (Berk &
Demirer, 2024).

Mesleki Egitim Kapsaminda Okul
ve Is Temelli Karma Programlar

Okul ve is temelli karma programlara kayitli
Ogrencilerin orani ulkeler arasinda belirgin
farkliliklar gosteriyor. Veriler, mesleki egitimi
isgUcu piyasastyla guglud bicimde iliskilendi-
ren Ulkelerde bu programlarin sistemin te-
mel bir bileseni olarak konumlandigini orta-
ya koyuyor. 2023 itibariyla irlanda'da okul ve
is temelli karma programlarin tim mesleki
ogrencileri kapsadigi goriliyor. isvigre ve Al-
manya'da da bu programlara katihm oldukga
yiiksek seyrediyor; Isvicre'de oran %91'e, Al-
manya'da ise %89a ulasiyor (Grafik 86). Bu
ulkelerde okul ve is temelli karma programlar
mesleki egitimin ana yapisini olusturuyor. Is
temelli 6grenmenin yalnizca mesleki beceri-
lerin kazanimina degil, ayni zamanda ogren-
cilerin aktarilabilir beceriler gelistirmesine ve
egitim ile isglicu piyasasl arasindaki bagla-
rin guglendirilmesine katki sundugu vurgula-
niyor (OECD, 2025a). Bu katkinin niteliginin,
isyeri ortaminda 6grenme slrecini yoneten
egiticilerin mesleki ve pedagojik yeterlikle-
riyle yakindan iliskili oldugu da belirtiliyor
(OECD, 2022).

Orta ve Kuzey Avrupa ulkelerinde 2013-23
doneminde okul ve is temelli karma prog-
ramlara katihmda belirgin artislar gordlyor.
Norveg'te bu programlara kayith o6grenci
orani %30'dan %77'ye yukselerek en dikkat
gekici artislardan birini olusturuyor. Finlandi-
ya'da oran %15ten %23'e, Fransa'da %27'den
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%33'e cikiyor. Avusturya'da oran gorece is-
tikrarli bir seyir izleyerek %48den %50Q'ye
yukselirken Isveg'te dislk dizeylerden
baslayarak %3'ten %8'e cikiyor (Grafik 86).
Slovakya'da ise %7'den %26'ya ulasan artis,
okul ve is temelli karma programlarin son 10
yilda belirgin bigcimde yayginlastigini gosteri-
yor. Bazi ulkelerde ise bu programlarin payi
sinirl kaliyor. ispanya'da oran 2023 itibariy-
la %3, Bulgaristan'da %7 ve Polonya'da %12
dizeyinde bulunuyor. Liksemburg'da oran
%23ten %21'e gerilerken, Birlesik Krallik'ta
%58'den %40'a disuyor. Buna karsilik OECD
ortalamasl 2013'te %35 iken 2023'te %45'e,
AB ortalamasi ise %34'ten %41'e yukseliyor.
Bu egilim, bircok lkede okul ve is temelli 63-
renme modellerinin mesleki egitim politika-
lar cercevesinde gugclendirildigini gosteriyor.

Genel olarak mesleki egitimi guglu bicimde
yapilandiran dlkelerde okul ve is temelli kar-
ma programlarin yuksek oranlarla uygulan-
digr goruliyor. isvicre, Almanya, Avusturya,
Norveg ve irlanda gibi tlkelerde bu program-
lar mesleki egitimin temel bilesenlerinden
biri haline gelmis durumda. Ozellikle isvig-
re ve Almanya'da katiim oranlarinin %90'in
Uzerine ¢ikmasi, mesleki egitimin isgtcu pi-
yasaslyla gucll bigimde butlnlestigini gos-
teriyor. Norveg ve Slovakya ornekleri ise bu

i 77.271 kiz 6grenci

383.267 ogrenci

i 305.996 erkek Ggrenci i 325.160 erkek dgrenci

404.756 6grenci

modellerin politika tercihleriyle gorece kisa
surede yayginlastirilabildigini ortaya koyuyor.

OECD'nin Education at a Glance raporunda
egitim duzeyleri ISCED siniflandirmasi teme-
linde raporlaniyor ve ortadgretim program-
lari bu ¢ergevede sunuluyor (OECD, 2024b).
Tarkiye'ye iliskin veriler de bu siniflandirma
kapsaminda yer almakla birlikte, uluslararasi
veri setlerinde program eslestirme ve rapor-
lama farkliliklari nedeniyle bazi gostergeler-
de Ulke verilerinin sunumu sinirlidir. Nitekim
okul ve is temelli karma programlara iliskin
karsilastirmalarda Turkiye icin karsilastirila-
bilir veri sunulmuyor. Bu durum séz konusu
programlarin bulunmadigini degil, karsilasti-
rlabilir veri raporlanmadigini gosteriyor. Bu
nedenle Turkiye'de okul ve is temelli mes-
leki programlarin uluslararasi standartlarla
uyumsuz oldugu yonunde kesin bir deger-
lendirme yapmak mumkun gortinmayor.

Tarkiye'de is temelli 6grenmenin baslica ku-
rumsal araglarindan biri olan Mesleki Egitim
Merkezleri (MESEM), 6764 sayill Kanun'la
ciraklik egitiminin orgin egitim sistemine
entegrasyonu ve Mesleki ve Teknik Egitim
Genel MUdUrligu bunyesine alinmasiyla ye-
niden yapilandirildi (TBMM, 2016). 2017 di-
zenlemesiyle ise MESEM,; kalfalik ve ustalik
programlari ile mesleki ve teknik kurslarin

i 79.596 kiz dgrenci

i 90.676 kiz 6grenci
i 4071.9571 erkek 6grenci

492.627 ogrenci

Sekil 5. MESEM Ogrenci Sayilari (2022-25)
Kaynak: MEB, 2024c; 2025d
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uygulandigl, teorik ve pratik egitimin butin-
lesik bicimde sunuldugu bir egitim kurumu
olarak tanimlandi (MEB, 2017). Giincel ola-
rak programlar 39 alan ve 193 dalda uygu-
laniyor; diploma programi disinda kalan 63-
renciler veya mezunlar telafi dersleri yoluyla
meslek lisesi diplomasina erisebiliyor (MEB,
2025i; MEB, 2020).

MESEM'lerde 6grenim gdren 6grenci sayilari
2022-23 egitim ogretim yilinda 383 bin iken,
2023-24'te 404 bine yukseldi (MEB, 2024c).
2025 itibariyla kayith ogrenci sayisi 492
bine ulastl. Uluslararasi sozlesmeler geregi
programa kayrt icin 14 yasini doldurma sarti
bulunuyor; bu cercevede kayitli 6grencilerin
392.887'si 15-18 yas araliginda, kalan kismi
ise 18 yas Uzerindeki bireylerden olusuyor
(MEB, 2025d).

Okul ve igyeri te-
melli mesleki egi-

kurgulayan isveg,
Almanya ve Avus-
turya gibi Ulkeler-
de uygulanan ikili mesleki egitim sistemle-
rinde genglerin istihdam oranlarinin ytksek,
NEIY oranlarinin ise gérece dusik seyretme-
si, bu tlr modellerin egitimden istihdama ge-
cisi destekleyen iglevine isaret ediyor (OECD,
2025a; 2025f; Cedefop, 2025). Bu deneyim-
ler, okul ve isyeri temelli programlarin geng-
lerin istihdama gegisini destekleyen onemli
bir politika araci oldugunu gosteriyor. Bu
gergevede Turkiye'de is temelli 6grenmenin
kurumsal araclarindan biri olan MESEM'lerin
sahip oldugu kapasitenin nitelikli bicimde
yonlendirilmesi, genclerin potansiyellerinin
daha etkin degerlendiriimesi ve NEIY oranla-
rinin azaltilmasi agisindan énemli bir politika
alani olarak 6ne ¢ikmaktadir.

— 5. 57
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Bu kurumsal yapi, is temelli 8grenmenin yay-
ginlastirimasi ve egitim ile isglcU piyasasi
arasindaki bagin guglendiriimesi yoninde
onemli bir kapasite meydana getiriyor. Bu-
nunla birlikte mevcut bulgular, uygulama su-
reclerinde standardizasyon ve izleme meka-
nizmalarinin sinirl kaldigini; okul-isletme es-
gudimdinun yeterince kurumsallasmadigini
ve isyeri egitim deneyiminin isletmelere gore
degisebildigini gosteriyor (Kayikgl & Aksoy,
2025).

Bununla birlikte Turkiye'de is temelli 6gren-
me alaninda 6nemli bir potansiyel bulundu-
gu, ancak bu potansiyelin sistematik bi¢im-
de yapilandirimasi ihtiyacinin devam ettigi
gorultyor. Nitekim Turkiye'nin guglu bir ozel
sektor yapisi ve kokld ikili egitim gelenegi
sayesinde is temelli 6grenme alaninda 6ne
cikan Ulkeler arasinda yer aldigi; buna karsin
is ortaminda edinilen becerilerin taninmasi,
belgelendiriimesi ve egitim sistemiyle butin-
lestiriimesi sureglerinde yapisal sinirliliklarin
surdugu ifade ediliyor. Bu cergevede, is te-
melli 6grenmenin yalnizca yayginlastiriimasi
degil, ayni zamanda 6rgln ve yaygin 6gren-
me ciktilariyla bittnlesik bicimde taninmasi-
ni saglayan kurumsal mekanizmalarin guic-
lendiriimesi; 6zel sektorun egitim sureglerine
katihminin daha sistematik ve surdurulebi-
lir bir yaprya kavusturulmasi onem tasiyor
(ILKE Vakfi, 2023).

Turkiye'de is temelli 8grenme, kurumsal ola-
rak farkli modeller Uzerinden ydurdtdltyor.
Ciraklik temelli MESEM yapisinin yani sira,
meslek liselerinde isletmelerde gerceklestiri-
len beceri egitimi ve staj uygulamalari da bu
alanin temel bilesenlerini olusturuyor. Bu ne-
denle uygulama sureglerine iliskin bulgularin
farkl modeller arasinda karsilastirmali olarak
degerlendirilmesi, sistemin bdtinline dair
daha kapsayici bir gergeve sunuyor. Nitekim
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Grafik 86. Okul ve is Temelli Karma Programlara Kayith Ogrencilerin Orani (2013-23)
Kaynak: OECD, Education at Glance, Profile of upper secondary students (2023), 2025
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Grafik 87. Mesleki Programlarin Tamamlama ve Yiksekogretime Erisim Durumuna Gore Dagilimi (2023)
Kaynak: OECD, Education at Glance, Profile of upper secondary students (2023), 2025

Not: Grafikte yer alan “Tamamlama + Yiiksekogretime erisim” ifadesi, yiksekogretime gegis hakki taniyan
tamamlama programlarini; “Tamamlama + erisim yok” ifadesi, yiiksekogretime gegis hakki tanimayan
tamamlama programlarini; “Kismi/yetersiz tamamlama” ifadesi ise tam dizey yeterlik kazandirmayan

programlari ifade etmektedir.
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guncel saha arastirmalari, isletmelerde ger-
ceklestirilen staj uygulamalarinin 6grenci-
lerin mesleki beceri kazanimi, is dunyasini
tanima ve kisisel gelisimi acisindan onemli
katkilar sundugunu ve paydaslar tarafindan
genel acidan olumlu degerlendirildigini gos-
teriyor. Bununla birlikte mezunlarin isgtcine
katihm oranlarinin ve egitim aldi§i alanda
istihdam duzeylerinin sinirl kalmasi, kaza-
nilan becerilerin isglcu piyasasinda karsilik
bulmasinda yapisal gugclukler bulunduguna
isaret ediyor. Ayrica okul-isletme esgudimd,
izleme ve denetim mekanizmalarn ile muf-
redat-sektor uyumu gibi alanlarda gozlenen
farkliliklar; uygulama kalitesinin isletmelere
gore degisebildigini ve stajin potansiyelinin
sistematik kalite guivencesi olmaksizin tam
olarak gerceklesemedigini ortaya koyuyor
(Alpaydin, Tascl, Kltdr, & Bektag, 2025).

Mesleki egitimde uygulama sureglerinin nite-
igi, sistematik kalite guivencesi mekanizma-
larinin varligiyla yakindan iliskili géruntyor.
Avrupa Mesleki Egitim ve Ogretimde Kalite
Glvencesi gergevesi (EQAVET), planla-uygu-
la-degerlendir-gozden gecir dongustine dayali
yaklagimiyla mesleki egitimde izleme ve sU-
rekli iyilestirmeyi kurumsal dlizeyde yapilan-
dirmayi amagliyor. Bu gerceve Turkiye'de islet-
mede egitim ve staj uygulamalarinin standar-
dizasyonu ve izlenebilirliginin guclendirilmesi
acgisindan yol gosterici bir referans sunabilir
(European Commission, 2024b).

Tiirkiye'de mesleki egitimin cazibesi,
istihdamla kurulan bagin giicii,
iiniversite-sektor ishirliklerinin
kurumsallagma diizeyi ve kazanilan

becerilerin isgiicii piyasasinda somut
karsilik bulmasiyla dogrudan iliskilidir.
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Mesleki Programlarin
Yilksekogretime Erigim Profili

Mesleki programlarin tamamlama ve yuk-
sekogretime erisim yapilari Ulkeler arasinda
belirgin farkliliklar gosteriyor. Veriler, mesleki
egitimin bazi Ulkelerde ylksekogretime geci-
si buttincdl bigimde yapilandiran bir politika
alani olarak ele alindigini, bazi Ulkelerde ise
daha gok dogrudan istihdama yonlendiren
bir terminal olarak konumlandigini ortaya
koyuyor. Bu farklilagsma, mesleki egitimin
egitim sistemi igindeki islevinin Ulkeden ul-
keye onemli Olclde degistigini gosteriyor.
Birgok Ulkede mesleki egitimin ¢ekiciligini ar-
tirmak amaclyla ytksekogretime gegcis yolla-
rinin guclendirilmesi ve farkli egitim dizey-
leri arasinda esnek gecis mekanizmalarinin
kurulmasi temel politika yonelimlerinden biri
haline geliyor (Cedefop 2023).

Mesleki programlari tamamlama ve yukse-
kogretime erisim durumuna iliskin verilere
bakildiginda, Kore, Finlandiya, Kanada, Ja-
ponya ve Turkiye gibi Glkelerde mesleki prog-
ramlarin neredeyse tamami yuksekogretime
erisim sagliyor. Kore ve Finlandiya'da bu oran
%100'e ulasirken, Kanada'da da tim mesleki
programlarin yliksekogretime erisim sundu-
gu gordliyor. Japonya ve Turkiye'de ise bu
oran %99 dizeyinde seyrediyor (Grafik 87).
Bu Ulkelerde mesleki egitimin ylksekogre-
timden ayr bir kulvar olarak yapilandirima-
digi goruluyor. Ozellikle Kore ve Finlandiya
ornekleri, mesleki egitimin akademik ilerle-
meyi sinirlamayan bir yapi i¢inde tasarlana-
bildigini ortaya koyuyor.

Isvigre, Almanya, Avusturya, Norveg ve Is-
veg gibi mesleki egitimi glclu Ulkelerde de
benzer bir gorinim dikkat cekiyor. Bu ul-
kelerde mesleki programlarin ¢cok bdytk bir
boliumua  yuksekogretime erisim  sagliyor;
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erisim sunmayan programlarin pay! sinirli
kaliyor. isvigre'de oran %93, Norveg'te %92,
Isvec'te %90 dlzeyinde seyrediyor (Grafik
87). Almanya'da mesleki programlarin byuk
bolimi (%90) ylksekogretime erisim sag-
larken, kalan programlarin yalnizca kuguk
bir kismi bu imkani sunmuyor. Avusturya'da
ise %93'IUk oran, mesleki egitimin ylksekogd-
retime gucli gecis olanaklarl sundugunu
gosteriyor.

Buna karsilik ispanya, Fransa, Hollanda ve
Liksemburg gibi ulkelerde mesleki prog-
ramlarin onemli bir bolimd dizeyi tamamen
tamamlatmakla birlikte ylksekogretime eri-
sim saglamiyor. Fransa'da bu programlarin
%42'si, Hollanda'da %48'i, Liksemburg'da
%46's| yiksekogretime erisim sunmayan an-
cak duzeyi tamamlatan programlardan olu-
suyor. ispanya’da bu oran %30 diizeyinde bu-
lunuyor (Grafik 87). Bu yapl, mesleki egitimin
bu ulkelerde daha ¢ok dogrudan istihdama
yonlendiren bir terminal egitim yolu olarak
konumlandigini gosteriyor. Yuksekogretime
erisim sunmayan ancak dlzeyi tamamen
tamamlatan mesleki programlarin, ozellikle
yetiskin 6grencilere yonelik tasarlandiginda
ya da guglu istihdam ciktilaryla desteklendi-
ginde sistem iginde islevsel bir rol Ustlene-
bildigi; ancak bu programlarin esnek gecis
imkanlariyla desteklenmesinin kritik oldugu
ifade ediliyor (OECD, 2025a).

Bazi Ulkelerde tam duzey yeterlik kazandir-
mayan programlarin oranlarinin ylksek oldu-
gu goriltyor. Ornedin Bulgaristan'da mesleki
programlarin %67'si tam yeterlik saglamayan
kategoride yer aliyor. Birlesik Krallik'ta ise bu
oran %37 dizeyinde seyrediyor. irlanda ise
dikkat cekici bir ayrisma gosteriyor, Ulkede
mesleki programlarin tamami tam dizey
yeterlik kazandiryor; ancak bu programlar
yuksekogretime gecis hakki sunmuyor. Bu

179

durum, mesleki egitimin bilincli bir politika
tercihi do@rultusunda yuksekogretimden ay-
ristinlmis ve bagimsiz bir isguci yetistirme
kanall olarak tasarlandigini disundurtyor.

Veriler incelendiginde OECD ve Avrupa Birli-
§i ortalamalari genel egilimi ortaya koyuyor.
OECD ortalamasinda mesleki programlarin
%77'si hem dlzeyi tamamen tamamlatiyor
hem de yuksekogretime erisim saglyor.
%17'lik bir kesim dizeyi tamamlatmakla bir-
likte erisim sunmazken, %6'lik bir grup kis-
mi veya yetersiz tamamlama kategorisinde
yer aliyor. AB ortalamasinda ise bu oranlar
siraslyla %70, %21 ve %9 dlzeyinde seyredi-
yor. Bu gordnim, Avrupa genelinde mesleki
egitimin yUksekogretime erisimle iliskilen-
diriimekle birlikte onemli olclde istihdam
odakli terminal programlar da barindirdigini
gosteriyor.

Tlrkiye'de yuksekogretime erisim oraninin
yuksekligi onemli bir yapisal avantaj gibi go-
rinse de uluslararasi orneklerle birlikte de-
Jerlendirildiginde, s6z konusu erisimin tek
basina mesleki egitimin niteligini ve gekici-
ligini garanti etmedigi gorullyor. TUrkiye'de
mesleki egitime katilimin disuk seyretmesi,
mesleki programlarin ylksekdgretime eri-
sim imkani sunsa dahi guclu istihdam ¢ik-
tilari, Universite ve isglcl piyasas! arasinda
nitelikli isbirligi ve ise uygun yeterliliklerle
yeterince desteklenmedigini disunddrdyor.
Bu cercevede Turkiye ornegi, yuksekogreti-
me erisimin yaygin olmasinin mesleki egiti-
min sistem igindeki agirhgini otomatik olarak
artirmadigini gosteriyor. Bu durum, mesleki
egitimin ne yalnizca "yuksekogretime gegis”
ne de yalnizca “dogrudan istihdam” eksenin-
de ele alinabilecegini; ¢ok islevli ve dengeli
bir yapi olarak kurgulanmasi gerektigini orta-
ya koyuyor (Kayikgl & Aksoy, 2025).



Egitimde Esitsizlikler

TEMEL BULGULAR

ilkokul ve ortaokulda okullasma oranlari bolgeler arasinda %94-97 bandinda daha ho-
mojen bir yapi sergilerken ortadgretimde farklar yeniden agiliyor. Dogu Karadeniz'de
ortadgretim okullagma orani %95,11'e ulasirken, Glineydogu Anadolu'da %75,82 ve
Orta Dogu Anadolu’'da %80,00 diizeyinde kald.

2023/24-2024/25 doneminde resmi okul sayisi 61.111'den 59.336'ya gerilerken
ozel okul sayisi 14.352'den 14.700°e yiikseldi. Ayni donemde 6grenci sayisi her iki
okul tlrtinde de azaldi; buna kargin resmi kurumlarda 6gretmen sayisi 993.397'den
1.009.671'e ¢ikarken 6zel kurumlarda artis daha sinirl kalarak 175.499'dan 177.738’e
yukseldi.

ilkokulda cinsiyet orani 99-100 bandinda seyrederken, ortadgretimde 2019-20'de 94,52
olan oran 2024-25'te 99,17'ye yukseldi; yliksekdgretimde ise ayni donemde 98,9'dan
121,52'ye cikti.

Ozel egitimde 6grenci sayisi 2018/19-2024/25 déneminde yaklasik 399 binden 603
bine ylkselerek %50'nin tzerinde artti. Erkek 6grenci sayisi yaklasik %49,4, kiz 6grenci

sayisl ise %54,1 artmasina ragmen toplam iginde erkek 6grenci payinin daha fazla
oldugu goriliyor.

Babasi ortadgretim alti egitim dizeyine sahip bireylerin yalnizca %27'si yiiksekogreti-
me ulasirken bu oran babasi yliksekdgretim mezunu olanlarda %80’e; annesi ortadg-
retim alti olanlarda %29 iken annesi yiiksekdgretim mezunu olanlarda %84’e gikiyor.

ONERILER

MEB ve ilgili kurumlar tarafindan bolgesel esitsizliklerin en yogun oldugu okul 6ncesi
ve ortadgretim kademeleri iin farkhlastiriimis erisim politikalari planlanmali. Ozellikle
Glneydogu Anadolu ve Orta Dogu Anadolu gibi bélgelerde kapasite, ulagim, okul deva-
mi ve aile destek bilesenlerini birlikte iceren hedefli miidahaleler giiglendirilmeli.

Ozel egitim alaninda tanilama, yénlendirme ve kurumsal yerlestirme siirecleri cinsiyet,
bdlge ve okul tirli temelinde diizenli olarak izlenmeli; kiz ¢cocuklarinin ge¢ fark edil-
mesi veya hizmete daha sinirli erismesi riskine karsi erken tarama ve rehberlik meka-
nizmalari giglendirilmeli. Ayrica 6zel gereksinimli 6grencilerin 6zel okullara erisimini
sinirlayan yapilar gézden gegirilmeli.

Egitimde kusaklar arasi esitsizlikleri azaltmak icin erken ¢ocukluktan baslayarak aile
arka planini dengeleyici destek mekanizmalari gu¢lendirilmeli. Dusuk egitim diizeyine
sahip ebeveynlerin gocuklarina yonelik erken 6grenme, akademik destek, rehberlik ve
okul-aile isbirligi programlari 6zellikle dezavantajli bolgelerde dnceliklendirilmeli.




Egitimde Esitsizlikler

Enise Akgin

Egitimde firsatlara erisim; bireylerin yasadigi
bolge, ailelerinin sosyoekonomik ve egitim-
sel arka plani, cinsiyet, okul tlrd ve egitim
kademesi gibi birbiriyle kesisen faktorler
tUzerinden sekilleniyor (Bourdieu, 1986). Bu
bolim, egitim sisteminin farkli kademele-
rinde ve alanlarinda ortaya cikan esitsizlik
ortntdlerini gorundr kilmayi; esitsizliklerin
nerede yogunlastigini, hangi asamalarda
derinlestigini ve hangi mekanizmalar aracili-
diyla yeniden Uretildigini veri temelli bir cer-
cevede tartismayl amacliyor. Bu kapsamda
okullagma oranlarindan egitim kurumlarinin
yapisina, cinsiyet temelli farkliliklardan ozel
egitim ve kusaklar arasl aktarim dinamikle-
rine uzanan genis bir gosterge seti birlikte
degerlendiriliyor.

Bolgelere Gore Okullagma Oranlari

Bolgelere gore net okullasma oranlari ince-
lendiginde, egitimde bdlgesel farklarin en
erken yaslarda ortaya c¢iktiyi ve kademeler
ilerledikce bicim degistirerek devam etti-
§i gordliyor. Okul 6ncesi 3-5 yas grubunda
okullasma oranlari bolgeler arasinda kes-
kin bigimde ayrisiyor: Bati Marmara'da oran
%59,04 ve Dogu Karadeniz'de %57,18 dlze-
yindeyken, Glneydodu Anadolu’'da %40,59'a
ve Orta Dogu Anadoluda %45,99'a kadar
geriliyor. Bu fark, erken cocukluk donemin-
de egitime erisimin onemli dlglde bolgesel
sosyoekonomik kosullar, bakim dlzenleri ve
aile ici is bolimuyle iliskili oldugunu goste-
riyor. Nitekim bazi bolgelerde kadinlarin ev
ici bakim rolintin daha yaygin olmasi, kiigtk
yastaki cocuklarin (3-4 yas) kurumsal ba-
kim ve egitim ortamlarina yonlendirilmesini
daha az gerekli kilabiliyor; bu durum dustuk
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okullagsma oranlarinin dogrudan bir egitim
dezavantaji olarak yorumlanmasini sinirla-
yan bir etken olarak degerlendirilebilir. 4-5
yas grubunda da benzer bir orintu surlyor;
Bati Marmara'da okullasma %70,91 ve Dogu
Karadenizde %70,44 seviyesine cikarken,
GUneydogu Anadolu'da %53,57 ve Orta Dogu
Anadolu’da %59,22'de kaliyor (Grafik 88).

5 yas grubunda ise okullasma oranlarinin
dlke genelinde belirgin bigimde yukseldigi
ve bolgesel farklarin gorece daraldidi goru-
ldyor. Bati Marmara'da oran %90,58'e, Dogu
Karadeniz'de %90,06'ya ulasirken Glneydo-
gu Anadolu'da %83,52 ile Ulke ortalamasi
%84,26'nin altinda kalmaya devam ediyor.
Bu tablo, okul 6ncesi egitimin bu yasta gi-
derek ilkokula hazirlik isleviyle daha yay-
ginlastigini ancak erken yaslarda biriken
esitsizliklerin tamamen telafi edilemedigi-
ni gosteriyor. ilkokul diizeyine gecildiginde
okullagma oranlari tim bolgelerde %94-97
bandinda yogunlasiyor; Guneydodu Ana-
dolu'da %97,44 ve Kuzeydodu Anadolu'da
%97,27 ile yuksek ve homojen bir gorinim
sergileniyor. Ortaokulda da benzer bir tablo
korunurken, ortadgretimde bdlgesel farklar
yeniden belirginlesiyor: Dogu Karadeniz'de
okullagma orani %95,11'e cikarken, Glney-
dogu Anadolu'da %75,82 ve Orta Dogu Ana-
dolu'da %80 seviyesinde kaliyor (Grafik 88).
Bu tablo, egitimde bolgesel esitsizliklerin en
glclu bicimde okul 6ncesinin erken donem-
lerinde olustugunu, zorunlu egitimle kismen
dengelendigini ancak ortadgretimde yeniden
derinlesebildigini ortaya koyuyor.

illere gore ortalama egitim siiresi ve son 10
yildaki degisim birlikte degerlendirildiginde,
Turkiye'de egitimde bolgesel esitsizligin hem
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Grafik 88. Bolgelere Gore Net Okullagma Orani (%, 2024-25)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim istatistikleri, 2025
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Sekil 6. Turkiye'de Okul Oncesi Kademelere Gore Net Okullasma Oranlari
Kaynak: MEB, Orglin Egitim Istatistikleri, 2025

Kiigiik yas grubunda gozlenen diigiik okullagma oranlari; ev igi
bakim rollerinin yaygin oldugu bolgelerde dogrudan bir erigim
sorunu olarak degil, yerel tercih ve ihtiyaglar gergevesinde
sekillenen bir tablo olarak degerlendirilebilir.
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duzey hem de ivme bakimindan gok katman-
i bir yapi sergiledigi gordliyor. 2024 yili itiba-
riyla Turkiye genelinde ortalama egitim stire-
si 9,5 yil duzeyinde seyrediyor. Bu ortalama-
nin Uzerinde yer alan iller agirlikli olarak Bati
ve buyuksehirlerde yodunlasiyor; Ankara'da
ortalama egitim suresi 10,8 yil, Eskisehir'de
10,1 yil ve istanbul'da 10,2 yil seviyesine
ulasiyor. Buna karsilik Sanliurfa'da ortalama
egitim suresi 7,7 yil, Agr'da 7,5 yil ve Mus'ta
8,1 yil dlizeyinde kalarak ulke ortalamasinin
yaklasik 1,5-2 yil gerisinde seyrediyor (Harita
8). Bu fark, egitimde kalma surelerinin cog-
rafi ve sosyoekonomik kosullara bagl olarak
ayristigini gosteriyor.

Ancak son 10 yildaki degisim oranlarina ba-
kildiginda tablo kismen farklilagiyor. Turkiye
genelinde ortalama egitim suresindeki artis
orani %21,79 iken, baslangic dizeyi dusuk
olan baz illerde bu artis cok daha yuksek
gerceklesiyor. Sirnak'ta egitim suresinde-
ki artis %54'U asarken, Hakkari'de yaklasik
%48'e, Mardin ve Sanliurfa'da ise %40 ban-
dina ulagiyor. Buna karsilik Ankara, istanbul
ve izmir gibi illerde artis oranlarinin %15-20
bandinda kalmasi dikkat cekiyor (Harita 9).
Bu durum, dustk dizeyden gelen illerde
gugcll bir yakalama egiliminin bulundugunu,
ancak bu hizli artisa ragmen aralarindaki far-
kin hendz kapanmadigini ortaya koyuyor. Bu
bulgular, egitim politikalarinin tek tip degil, il-
lerin baslangic duzeyi ve ilerleme hizini birlik-
te dikkate alan farkllastirimis bir yaklagimla
ele alinmasi gerektigine isaret ediyor.

Egitim Kurumlarinin Tirlerine Gore
Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayisi

Resmi ve 0ozel egitim kurumlarina iliskin
gostergeler  birlikte  degerlendirildiginde,
2023/24-2024/25 doneminde egitim siste-
minde kamu ve 0zel kurumlar arasinda farkli
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yonlerde ilerleyen bir donisim dikkat ceki-
yor. Resmi okul sayisi biryilicinde 61.111'den
59.336'ya gerileyerek yaklasik 1.800 okul
azalmisken ayni donemde 0Ozel okul sayisi
14.352'den 14.700'e yukseliyor. Bu egilim,
resmi sistemde demografik daralmaya bagli
olarak okul aginin yeniden olgeklendirildigini,
buna karsin 6zel sektorde 6grenci talebinde-
ki distise ragmen kurumsal genislemenin
surdiguni gosteriyor. Ogrenci sayllarindaki
azalis her iki okul turinde de belirgin; resmi
okullarda ogrenci sayisi yaklasik %3'IUk bir
degisimle 15,37 milyona, 6zel okullarda ise
yaklasik %5,6'lik bir degisimle 1,54 milyona
geriliyor (Tablo 29).

Resmi kurumlarda ogrenci sayisi azalma-
sina ragmen ogretmen sayisi 993.397'den
1.009.671'e yukseliyor; bu artis, 6gretmen
basina disen 6grenci sayisinin dismesine
ve egitim ortamlarinin niteliginin iyilesmesi-
ne olanak taniyan olumlu bir gelisme olarak
one ¢ikiyor. Buna karsilik ozel kurumlarda
oJretmen sayisi artis gosterse de bu artis
sinirl kaliyor; 6gretmen sayisi 175.499'dan
177.738'e yukselerek onceki yillardaki dalga-
I seyrin ardindan ancak kismi bir toparlan-
maya isaret ediyor (Tablo 29). Ogrenci sayisi
azalirken 6gretmen istihdaminin 6zel sektor-
de daha kirilgan bir yapi sergilemesi, kamu
ve 0zel kurumlar arasindaki farkin yalnizca
erisim ve kapasite agisindan degil, galisma
kosullari ve istihdam surekliligi acisindan da
esitsizlik Urettigini ortaya koyuyor.

Ogretim Yili ve Egitim Seviyesine
Gore Cinsiyet Orani

Egitimde esitsizlikleri sekillendirebilecek bir
diger faktor olarak cinsiyete gore okullasma
oranlari degerlendirildiginde, kademeler ara-
sinda yon degistiren bir esitsizlik yapisi orta-
ya cikiyor. ilkokul diizeyinde cinsiyet oraninin
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Harita 8. illere Gore Ortalama Egitim Suresi (Yil, 2024)
Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri, 2025
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Harita 9. illere Gore Son On Yilda Ortalama Egitim Stresindeki Degisim Orani (%, 2014-24)
Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim istatistikleri, 2025

Not: TUIK verileri ile yazar tarafindan hesaplanmistir.
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ilkokul ve ortadgretimde

saglanan cinsiyet dengesi,
yiiksekogretim kademesinde yerini
erkek ogrenciler aleyhine geligen bir
sayisal farklhiliga birakiyor.

2019/20-2024/25 doneminde 99-100 ban-
dinda seyretmesi, kiz ve erkek c¢ocuklarin
brit okullasma oranlarinin son alti yilda ne-
redeyse esitlendigini ve bu kademede cin-
siyete dayall belirgin bir erisim farki bulun-
madigini gdsteriyor. Ortaokulda ise cinsiyet
oraninin donem boyunca 100'Un Uzerinde
kalmasi, kiz cocuklarin brit okullasma oran-
larinin erkek cocuklara kiyasla daha yuksek
seyrettigine isaret ediyor; ancak bu farkin
zamanla azaldi§i ve 2024-25'te 100,97 se-
viyesine geriledigi gordltyor (Grafik 89). Bu
tablo ortaokulda erkek ogrencileri egitimde
tutmada yasanan zorlugun nispeten asildigi-
na isaret ediyor.

Ortadgretim ve ylksekogretim kademelerin-
de ise cinsiyet oranlarinin seyri, esitsizligin
yon degistirdigini ortaya koyuyor. Ortadgre-
timde 2019-20'de 94,52 olan cinsiyet orani-
nin yillar igerisinde artis seyri gostermesi ve
2024-25'te 99,17'ye yukselmesi, kiz ¢cocuk-
larin brut okullasma oranlarinin erkeklere
gore daha dusuk oldugu bir yapidan gorece
dengeye yaklastigini gosteriyor. Buna karsi-
lik yuksekogretimde cinsiyet oraninin 2019-
20'de 98,9'dan 2024-25'te 121,52'ye yuksel-
mesi, bu kademede kiz 6grencilerin okullas-
ma oranlarinin erkek ogrencilerinkini agik
ara asar hale geldigini ortaya koyuyor (Gra-
fik 89). Bu tablo, Turkiye'de cinsiyete dayall
esitsizliklerin ilkokul dizeyinde buyik olgtde
giderildigini, ortadgretimde dengelenme egi-
limi gosterdigini; ancak yuksekogretimde bu
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kez erkek ogrenciler aleyhine belirgin bir ay-
rismanin olustugunu ve cinsiyet esitsizliginin
artik erisimden ziyade kademeler arasi ge-
Gisler ve egitimde kalma streleri Uzerinden
degerlendirilmesi gerektigini disinduruyor.

Ozel Egitim Kurumlarindaki
Ogrenci Sayilari

Ozel egitim kurumlarindaki 6grenci sayilari
degerlendirildiginde, 2018/19-2024/25 do-
neminde ozel egitime olan talebin istikrarli
ve glclu bicimde arttigl, ancak bu artisin cin-
siyetler arasinda dengeli dagilmadigi gorulu-
yor. Toplam 6grenci sayisi yedi yilda yaklasik
399 binden 603 bine ylkselerek %50'nin tze-
rinde artarken, bu biylUmenin sayisal agirli-
gini erkek ogrenciler olustursa da oransal
olarak kiz 6grencilerin daha ylksek oranda
artis gosterdigini sdylemek mumkdn.

Erkek ogrenci sayisi ayni donemde yakla-
sik %49,4'IUk bir degisimle 253 binden 378
bine cikarken, kiz dgrenci sayisi %54,1'lik
bir artis ile 146 binden 225 bine yukseliyor
(Grafik 90). Buna ragmen erkek 6grencilerin
toplam igindeki agirhdr korunuyor. Bu goru-
nim, ozel egitim ihtiyacinin yalnizca artan
tani ve farkindalikla agiklanamayacagini; ta-
nilama, yonlendirme ve aile basvurularinda
cinsiyete bagl farkliliklarin etkili olabilecegini
dusutndurtyor.

Uluslararasi calismalar, erkek cocuklarin
Ozel egitim kapsaminda daha ylksek oran-
larda tani aldigini géstermekte (Loomes vd.,
2017); buna karsilik kiz gocuklarinin geligim-
sel glcltklerinin daha geg fark edildigini ve
kurumsal egitime daha sinirli bicimde yon-
lendirildigini ortaya koymaktadir (Kvande
vd., 2018). Ozel gereksinimli kiz cocuklarinin
guvenlik, istismar, koti muamele gibi kay-
gilar nedeniyle aileler tarafindan 6zel egitim
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Resmi 19,21 Gzel 8,66

Sekil 7. Okul Turlerine Gore Ogretmen Basina Duisen Ogrenci Orani (2024-25)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

Tablo 29. Egitim Kurumlarinin Tiirlerine Gore Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayisi (2023/24-2024/25)

Okul Tiirii 2023-24 2024-25
Okul Sayisi Resmi 61.111 59.336
Ozel 14.352 14.700
Ogrenci Sayis! Resmi 15.849.271 15.366.143
Ozel 1.631.192 1.539.579
Ogretmen Sayisi Resmi 993.397 1.009.671
Ozel 175.499 177.738

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

®ilkokul ®Ortaokul ®Ortabgretim @ Yiiksekdgretim

Grafik 89. Ogretim Yl ve Egitim Seviyesine Gore Cinsiyet Orani (2019/20-2024/25)"
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025

1 Grafik 89'da cinsiyet orani, belirli bir 6gretim yilinda ilgili 6gretim ttrtinin kiz gocuk briit okullagsma oraninin,
ayni ogretim yilinda ilgili 6gretim tirtinin erkek ¢ocuk briit okullagsma oranina olan goreli blyudkliguni
gostermektedir. iki farkli gostergenin (brit okullasma oranlarinin) birbirine oranlanmasiyla yapilan hesap-
lamanin 100 ile carpiimasidir.
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ortamina daha az yonlendirilmesi ya da er-
kek ogrencilerin ev ortaminda kontrolintn
daha zor oldugu duslncesinin kurumsal
egitime yonlendirmeyi artirmasi, 6zel egitim
alaninda cinsiyete dayall esitsizlik riskine
isaret ediyor. Ote yandan ¢zel okullarin dzel
gereksinimli 6grenci kabullnde isteksiz dav-
ranmalarn da bu 6grencilerin blyuk dlglide
kamu okullarinda yogunlasmasina yol acl-
yor. Bu gerceve, 6zel egitimin nicel olarak bu-
yudugunu ancak bu biylimenin kapsayicilik
ve esitlik boyutlarinin daha yakindan izlen-
mesi gerektigini ortaya koyuyor.

Egitimde Kusaklar Arasi
Esitsizlikler

Egitimde esitsizligin dnemli bir boyutu, birey-
lerin egitim duzeylerinin aile arka plani tara-
findan ne olglde belirlendiginde ortaya ¢I-
kiyor. Ebeveynin tamamladidi egitim duzeyi
yUkseldikce, bireyin yiksekogretime ulasma
olasili§i belirgin bicimde artiyor; buna karsilik
ebeveyn egitimi dislk kaldiginda, egitimde
yukari yonli hareketlilik sinirli kaliyor. Babasi
ortaogretim alti egitime sahip bireylerin yal-
nizca %27'si yiksekogretime ulasabiliyorken
bu oran babasi ortadgretim mezunu olanlar-
da %56'ya, babasi ylksekogretim mezunu
olanlarda ise %80'e ylkseliyor. Benzer bir
oruntl anneler icin daha da glgld bigimde
gozleniyor: Annesi ortadgretim alti egiti-
me sahip bireylerin %29'u yuksekogretim

Ozel egitime olan talep hizla artarken,
bu artigin cinsiyetler arasinda dengeli
dagiimadigi ve kiz ogrencilerin sistem
icinde daha sinirl yer bulabildigi
goriiliiyor.
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mezunu olurken, bu oran annesi ortadgretim
mezunu olanlarda %64'e, annesi yuksekog-
retim mezunu olanlarda %84'e gikiyor (Grafik
91). Bu tablo, 6zellikle annenin egitim dizeyi-
nin gocuklarin egitim basarisi Uzerinde kritik
bir belirleyici oldugunu gosteriyor.

Grafik ayni zamanda egitimde esitsizligin
yalnizca erisimle sinirlh olmadigini, egitim
seviyeleri arasinda sikisma riski yarattigi-
ni da ortaya koyuyor. Ebeveyni ortadgretim
mezunu olan bireylerin 6nemli bir bolimu
kendi egitimlerini de ortadgretim duzeyin-
de tamamliyor; ornegin annesi ortadgretim
mezunu bireylerin %25'i, babasi ortadgretim
mezunu olanlarin ise %30'u yine ortadgre-
timde kaliyor. Buna karsilik ebeveyni yuk-
sekogretim mezunu bireylerde ortadgretim
altinda kalma orani oldukca dusuk; babasi
yuksekogretim mezunu olanlarda bu oran
%4, annesi yuksekogretim mezunu olanlarda
%3 seviyesinde (Grafik 91).

Bu bulgular, Turkiyede egitim sisteminin
esitsizlikleri telafi eden guglu bir dengeleyici
islev gormekte zorlandigini; aileden devrali-
nan egitim sermayesinin bireyin egitim yol-
culugunu blyuk olctde sekillendirmeye de-
vam ettigini gosteriyor. Bu cercevede grafik,
egitimde firsat esitligini glclendirmeye yo-
nelik politikalarin erken gocukluk donemin-
den baslayarak aile arka planini dengeleyici
mudahaleleri merkeze almasi gerektigine
isaret ediyor. Uluslararasi kanitlar da deza-
vantajli cocuklara erken yaslarda yapilan
hedefli egitim yatinmlarinin, gec yaslarda
uygulanan telafi edici mudahalelere kiyasla
daha ytksek ve kalici getiriler sagladigini ve
bu etkilerin ancak egitim surecinin ilerleyen
asamalarinda nitelikli 6grenme firsatlaryla
desteklendiginde surdurulebilir hale geldigini
ortaya koyuyor (Garcia vd., 2020; Heckman,
2006).
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Grafik 90. Ozel Egitim Kurumlarindaki Ogrenci Sayilari (2018/19-2024/25)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2025
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Grafik 91. Ebeveynin Tamamladigi E§itim Dizeyine Gore Ferdin Egitim Diizeyi Dagilmi (%, 2024)
Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri, 2024

Not: 25 ve daha yukari yastaki niifus dahil edilmistir. Bilinmeyenler ve yabancilar kapsama alinmamistir.
Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
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Egitim Politikalari Arastirma Merkezi (EPAM)
tarafindan hazirlanan Egitim izleme Raporu
2025, Turkiye egitim sisteminin mevcut duru-
munu veriye dayall bir perspektifle ele alirken
“Egitim-istindam iliskisi’ni calismanin odagi-
na yerlestirmistir. 2019 yilindan beri dizenli
olarak yayimlanan raporlarin en ginceli olan
bu kapsamli galisma, egitimin yalnizca nice-
liksel biyume streci ile agiklanamayacagini;
aynl zamanda isgucd piyasaslyla uyumlu ni-
teliksel bir dondstimin de zorunlu oldugunu
ortaya koymaktadir. Yakin donemde Turkiye
YUzyili Maarif Modeli sayesinde ¢okga duy-
dugumuz beceri temelli egitim de baoylesi bir
ihtiyacin sonucu olarak degerlendirilebilir.

Raporun en temel bulgularindan biri, Turki-
yenin egitim sisteminde yasanan belirgin
demografik daralmadir; zira 2024-25 egitim
ogretim yilinda orgun egitimdeki toplam 6g-
renci sayisi yaklasik 754 bin kisilik bir azal-
mayla 17,96 milyona gerilemistir. Bu %4'lUk
dusus, ozellikle okul dncesi ve ortadgretim
kademelerinde yogdunlasirken Turkiyenin
dogurganlik oraninin 1,48 seviyesine inmis
olmasi bu daralmanin yapisal ve uzun va-
deli bir degisim olduguna isaret etmektedir.
Ogrenci sayisindaki bu azalma, derslik ve
ogretmen basina dusen ogrenci sayilarinda
kismi bir iyilesme saglasa da bu durumun
kendiliginden bir kalite artis| yaratmayacag,
aksine egitim butgesinin ve insan kaynaginin
¢cok daha stratejik bir planlama ile yonetilme-
si gerektigini gostermektedir. Ayrica dogur-
ganlik oranindaki dustsun ilerleyen suregte
egitim-istihdam iliskisine nasil yansiyacagi
da ¢ok yonld bir incelemeyi hak etmektedir.

Egitim sisteminin en kronik sorunlarindan
biri egitim-istihdam iligkisi, 2025 yili verile-
riyle gcok daha gortnur hale gelmistir. Turki-
ye'de egitim dlzeyi arttikga istihdam oranla-
rinin yukseldigi bir gercektir; ancak bu durum
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“diploma enflasyonu” ve “beceri uyumsuzlu-
gu” kavramlarinin yarattigi yapisal krizlerle
golgelenmektedir.  Veriler, yuksekogretim
mezunlari arasinda yoksulluk oraninin son
20 yilda Ug kattan fazla artarak %5,1'e ulas-
tigini ve “diplomali yoksulluk” olgusunun
toplumsal bir risk haline geldigini kanitla-
maktadir. Mezunlarin galistiklar isin niteligi
ile aldiklar egitim arasindaki ugurum, dort
yillik Universite mezunlarinin %22,8'inin kendi
egitim seviyelerinin altinda islerde calismak
zorunda kaldigini gostermektedir. Bu durum
sadece bireysel bir motivasyon kaybi degil,
ayni zamanda Ulkenin beseri sermayesinin
verimsiz kullanimi anlamina gelmektedir.
Sektorel bazda incelendiginde, saglik ve tek-
nik alanlardaki istihdam basarisi ile sosyal
bilimler ve sanat alanlarindaki darbodaz ara-
sindaki makasin iyice acildigi gorulmektedir.
Sadlik alaninda kayitli istihdam orani %86,7
iken, sosyal bilimler ve gazetecilik gibi alan-
larda bu oranin %69,6'ya dismesi ve daha da
onemlisi bu mezunlarin sadece %20,1'inin
kendi alaninda is bulabilmesi, yuksekogretim
kontenjanlarinin sektor ihtiyaclariyla onemli
olgdde uyumsuz oldugunu gostermektedir.

Buna karsin mesleki ve teknik egitim, okuldan
ise gecisi kolaylastiran stratejik bir alternatif
olarak raporda yeniden deger kazanmaktadir.
Mesleki ve teknik lise mezunlarinin istihdam
oranlarinin (%61,0), genel lise mezunlarindan
(%51,2) belirgin sekilde ylksek olmasi, piya-
sanin beceri odakli teknik eleman talebinin
canlihiini yansitmaktadir. Ancak bu potansi-
yele ragmen ortadgretim kademesinde 6§-
renci sayisinin %8 oraninda azalmasi, zorunlu
egitimin suresi ve mahiyetinin genclerin bek-
lentileriyle ortismedigini, ekonomik zorunlu-
luklarin 6grencileri egitimden kopararak erken
yasta isglcl piyasasina ittigini gostermekte-
dir. Turkiye'de her dort gengten birinin (%26,7)
“Ne Egitimde Ne istihdamda Ne Yetistirmede”

Egitim Izleme Raporu 2025

(NEIY) olmasi, bu genglerin sistem diginda
kalarak sosyal ve ekonomik risklere acik hale
gelmesi, egitim politikalarinin en oncelikli ¢o-
zUm alanlarindan biridir.

Egitimin finansmani ve kurumsal kapasitesi
baglaminda, 2025 yili bitgesi nominal olarak
2,1 trilyon TL'yi assa da yuksek enflasyonun
butcenin reel degerini asindirdigr gordlmek-
tedir. Turkiye'nin 6grenci basina yaptig har-
cama miktarinin (yaklasik 3.336 dolar), OECD
ortalamasi olan 13.527 dolarin dortte biri se-
viyesinde kalmasi, finansal yetersizligin ozel-
likle temel egitim ve ortadgretim kademele-
rinde yogunlastigini ortaya koymaktadir. Bu
durum, egitimde kalite farklarinin bolgesel
ve sosyoekonomik eksende derinlesmesine
neden olmakta, aileden devralinan egitim
sermayesi bireyin gelecegini belirleyen en
glcll faktor olmaya devam etmektedir. OG-
retmenlik meslek ekosistemi de bu donu-
simden etkilenmekte; TALIS verileri 1siginda
ogretmenlerin artan idari is yuku, sinav odak-
l| sistemin yarattigi stres ve toplumsal deger
algisindaki degisimler mesleki surdurulebilir-
ligi zorlamaktadir. Yeni mezun dgretmenle-
rin sinif uygulamalarina hazirlik dizeyindeki
dusus, ogretmen yetistirme programlarinin
dijital pedagoji ve kapsayici egitim gibi yeni
gerekliliklere uyum saglamakta zorlandigini,
bu noktada Milli Egitim Akademisinin kuru-
lusuyla hedeflenen yapisal dontsimun kritik
bir 5neme sahip oldugunu gostermektedir.

Raporun ortaya koydugu gelecek projeksiyon-
lari, Tlrkiyenin 2100 yilina kadar ntfusunun
blydk boliminin yiksekogretim mezunu
olacagl yuksek egitimli bir toplum yapisina
dogru ilerledigini ongormektedir. Ancak bu
devasa egitimli nifusun istihdam edilebilme-
si, ekonominin bilgi yogun ve yiksek katma
degerli bir modele déntismesiyle mimkundur;
aksi takdirde bugtin yasanan “beceri uyum-
suzlugu” ve “asir egitimlilik” sorunlari kronik
toplumsal krizlere dontisme riski tagimaktadir.
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Dijital donustm ve yapay zeka teknolojilerinin
is tanimlarini kokten degistirdigi bu yeni do-
nemde, egitim sisteminin diploma veren sta-
tik bir yapidan, bireylere yasam boyu beceri
guincelleme imkani sunan esnek bir ekosiste-
me evrilmesi gerekmektedir. Ylksekogretim
programlarinin 3+1 veya 7+1 gibi i yeri temelli
o6grenme modelleriyle daha moddler hale geti-
rilmesi, mesleki egitimin sanayi ve hizmet sek-
tortndn icine tasinmasi, yanlis tercihlere da-
yali kaynak israfini dnleyecek ve dgrencilerin
piyasa kosullarina uyumunu hizlandiracaktir.

Onlimiizdeki siirecte demografik yapidaki
degisim ile dijital donlisim ve yapay zeka
teknolojilerindeki gelisimin yakindan takip
edilmesi; buna ilaveten egitim strecleri ile
istihdam sahasi arasindaki dinamik iliskiyi
guclendiren bir ekosistemin kurulmasi egi-
tim sahasindaki basarimiz agisindan son de-
rece onemlidir. Fakat surasi da unutulmama-
dir ki meslede hazirlayici teknik becerileri
kisilere kazandiriyor olmak hicbir egitim sis-
temini tek basina basarili kilmaya yetmez; bu
becerilerin ahlaki erdemlerle desteklenmesi
gerekir. Son donemde dinyanin gbzi ondn-
de yasanan haksizlik ve zulimler teknolojiyi
iyi kullanmakla iyi insan olmak arasindaki
kopusun derinligini bir kez daha gostermis
oldu. Turkiye Yuzyili Maarif Modeli'nin ortaya
koydugu yetkin ve erdemliinsan ideali mese-
lenin Turk egitim sistemine bakan yonu agr-
sindan umut verici bir adim olarak gortlebilir.
Ancak burada asil onemli husus bu idealin
nasil ve ne dizeyde hayata gecirilebilecegi-
dir. Bunun birincil muhatabi egitim burokra-
sisi ve sahadaki uygulayicilar olmakla birlikte
bu siregte toplumun tim kesimlerine belli
sorumluluklar dustigund hatirlatmak; EPAM
olarak bu sUreci izlemeye ve Uzerimize du-
sen sorumlulugu yerine getirmek icin sami-
mi bir gayret i¢cinde galismalarimiza devam
edecegdimizi belirtmek isteriz.
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Editor ve Yazarlar

Prof. Dr. Ayhan Oz
Edit6r

Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesinde lisans egitimi aldi. Ayni Giniversitenin Sosyal
Bilimler Enstitisinde Din Sosyolojisi alaninda ylksek lisansini, Din Egitimi alaninda ise
doktorasini tamamladi. Yaklasik on Milli EGitim Bakanliginda 6gretmen ve idareci olarak
gorev yaptl. Akademide sirasiyla Bolu Abant izzet Baysal, istanbul 29 Mayis ve Marmara
tiniversitelerinde dgdretim Uyesi olarak calisti. Bir yil siireyle Kanada McGill Universitesin-
de misafir aragtirmaci olarak bulundu. Ogretmen yetistirme, ahlak ve sahsiyet egitimi,
erken cocuklukta din ve deger egitimi alanlarinda ¢alismalar yapti. Din Egitimi ve Birey
Olusun imkani ve Erken Gocuklukta Ahlak ve Deger Egitimi isimli iki kitabi yayimlandi. Ha-
lihazirda Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesinde Din Egitimi Anabilim Dalinda 6gretim
Uyesi olarak galismaktadir.

Prof. Dr. Yusuf Alpaydin

Lisans egitimini 2003 yilinda Bogazigi Universitesi Rehberlik ve Psikolojik Danisman-
Ik Bolimunde, yiksek lisansini 2006 yilinda ayni Universitenin Yetiskin Egitimi progra-
minda tamamladi. 2013 yilinda istanbul Universitesi Calisma Ekonomisi programinda,
Turkiye'de ylksekogretim sistemi ile emek piyasasi arasindaki iliskileri konu alan teziyle
doktora derecesini aldi. 2003-2014 yillari arasinda Milli Egitim Bakanh@ina bagl kurum-
larda okul rehber 6gretmeni olarak gorev yapti. 2014 yilinda Marmara Universitesi Egitim
Bilimleri Bolimu Egitim Yonetimi Anabilim Dalinda 6gretim Uyesi olarak goreve baslayan
Alpaydin, 2018-2019 egitim-6gretim yilinda Oxford Universitesinde misafir arastirmaci
olarak bulundu. 2025 yilinda Tiirkiye Cumhurbaskanhdi Egitim ve Ogretim Politikalari Ku-
rulu tyeligine ve Marmara Universitesi Egitim Fakiiltesi Dekanligi gorevine atandi.

Dr. Ogr. Uyesi Muhammet Sait Bozik

Cukurova Universitesi istatistik Bolimiinden lisans derecesini alan Bozik, istanbul Uni-
versitesi Iktisat Fakiiltesi iktisat Politikasi Anabilim Dalindan hukukun Gstinliigi ve gelir
dagiimiiliskisini ampirik bakis agisiyla inceledigi galismasiyla doktora derecesini almistir.
King's College ve c¢esitli kurumlarda istatistikgi ve arastirmaci olarak projelerde yer alan
Bozik, Halic Universitesi Fen-Edebiyat Fakiltesi Matematik Bolimiinde égretim iyesi
olarak gorev yapmis ve Hali¢ Universitesi isletme Fakiiltesi Ekonomi Bolimiinde Dr. Ogr.
Uyesi olarak gorev yapmakta ve Halic Universitesi isletme Fakiiltesi Yonetim Bilisim Sis-
temleri Bolimunde bolim baskani olarak gorevine devam etmektedir. Uzmanlik alanlari
arasinda makroekonomi, iktisat tarihi, finansal matematik, istatistik, oyun teorisi, mate-
matiksel iktisat, hukuk ve ekonomi ile gelir adaletsizligi gibi konular bulunmaktadir.
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Lisans egitimini Sileyman Demirel Universitesi Sinif Ogretmenlidi programinda tamam-
larmistir. Yiiksek lisans egitimin Marmara Universitesinde Egitim Yonetimi alaninda ta-
mamlamis olup ayni Universite ve programda Turkiye'nin egitimde uluslararasilasma
stratejilerini konu edinen doktora tez galismasina devam etmektedir. Milli EGitim Bakan-
hginda farkli tir, derece ve kademelerde 6gretmen, okul mudurligu ile bilim ve sanat
merkezi mudurligu gorevlerinde bulunmustur. AB Erasmus+ projeleri yurtticuliguni
yaparak yetenekler Uzerine arastirma ve uygulama gergeklestirmistir. Halen Milll EGitim
Bakanliginda okul muduriu olarak gorev yapmaktadir. Yiksekogretim, istihdam, inovas-
yon, girisimcilik ve yetenekler konularinda arastirma ve yayinlari devam etmektedir.

Ayse Betiil Giiler

Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesinden mezun oldu. Ogrenci degisim programi kap-
saminda Sultan Qaboos Universitesinde (Maskat/Umman) bir dénem 6grenim gordu.
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi islam Tarihi Bilim Dalinda ylksek lisans
egitimini tamamladi. ILKE Vakfi Egitim Politikalari Arastirma Merkezinde (EPAM) arastir-
maci olarak gorev yapmaktadir.

Enise Akgin

Bogazici Universitesi Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik Baliminden mezun olmustur.
Marmara Universitesinde ayni alanda yiiksek lisans egitimine devam etmektedir. Lisans
ve ylksek lisans stirecinde gesitli arastirma projelerinde asistanlik yapmis, ayrica farkli
kurumlarda egitim igeriklerinin hazirlanmasi ve uygulanmasina katki saglamistir. Hali-
hazirda ILKE Vakfi Egitim Politikalari Arastirma Merkezinde (EPAM) arastirma asistani
olarak gorev almaktadir.

Ayse Betiil Aka

istanbul Medipol Universitesi Psikoloji Bolimiinden 2022 yilinda mezun oldu. Ankara Uni-
versitesi EGitim Psikolojisi Bilim Dalinda ytksek lisans egitimini tamamladi. 2021-2025
yillari arasinda MUSDAV'da proje koordinatori olarak gorev yapti. Halihazirda Turkiye Ma-
arif Vakfi, Ogrenci ve Mezun isleri Daire Baskanliginda gorev yapmaktadir.
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Tirkiye'de her yil milyonlarca geng¢ egitim sisteminden mezun oluyor.
Ogrencilerin edindikleri birikim ile isgiicli piyasasinin beklentileri arasindaki
mesafe ise giderek daha fazla konusulmaya deger hale geliyor. Egitim izleme
Raporu, Tirkiye egitim sistemindeki gelismeleri veriye dayali bicimde izlemek
ve degerlendirmek amaciyla her yil hazirlaniyor. Bu yilki raporun odaginda
egitim ile istihdam arasindaki iliski yer aliyor. Tirkiye'de egitim sisteminin
ciktilari, isguci piyasasinin talepleri ve ikisi arasindaki uyum giincel veriler ve
uluslararasi karsilagtirmalar esliginde ele aliniyor.

Rapor okul oncesinden yiiksekogretime, finansmandan egitim ortamlarina,
ogretmenlik mesleginden egitimdeki esitsizliklere uzanan 12 bolimiyle
Tirkiye'de egitimin kapsaml bir fotografini sunuyor. Her bélimde mevcut
durum ortaya konuyor ve politika onerileri gelistiriliyor. Politika yapicilar,
arastirmacilar, egitimciler ve egitim glindemine ilgi duyan herkes igin kapsamli
bir referans kaynak olan bu rapor, egitim alanindaki tartigsmalara veri temelli
bir zemin kazandirmayi hedefliyor.

L
ilim kiiltur egitim vakfi

Q' Aziz Mahmut Hiidayi Mh. Tiirbe Kapisi Sk. No:13 Uskiidar / ist.
2 ikeorgr &4+902165326370 @ bilgi@ike.orgtr ® ® @ ilkevakfi
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