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itkam

ISLAM IKTISADI ARASTIRMA MERKEZI

Islam iktisadi, glinimUzin sosyal ve ekonomik sorunlarina alternatif coztmler Gretme iddiasini ta-
slyan, deger temelli ve insan merkezli bir iktisadi yaklagimdir. Kapitalist sistemin Urettigi adaletsiz-
likler, gelir esitsizlikleri, cevresel tahribat ve ahlaki ¢cokintu gibi kiresel sorunlarin kargisinda Islam
iktisadl, daha adil, stirdUrilebilir ve insani bir ekonomik diizen saglama potansiyeline sahiptir.

IKAM, bu yaklasimin saglam bir teorik zemine oturmasi ve pratik dizeyde karsilik bulma-
si icin calismalarini ¢ok yoénla bir bicimde strdirmektedir. Temel hedeflerinden biri, is-
lam iktisadi alanindaki bilgi Gretimini nitelikli hale getirerek bu alani akademiyle sinir-
Il kalmayan, toplumun genis kesimlerine ulasan bir dislnsel zemine doénustirmektir. Bu
dogrultuda arastirma, egitim ve yayin faaliyetlerini bUtlncUl bir perspektifle ylrGtmektedir.
Her yil dizenli olarak yayimlanan iktisat izleme Raporlari ile Tirkiye ekonomisindeki gelismeleri
ele alan IKAM, ayni zamanda cesitli konularda 6zgiin arastirmalar gerceklestirmektedir. Yayinla-
digi raporlarla yalnizca meveut durumu analiz etmekle kalmayip, politika yapicilara, uygulayicila-
ra ve akademisyenlere yonelik somut 6neriler gelistirmeyi hedeflemektedir.

Arastirma faaliyetlerinin yani sira IKAM, binyesinde yUrUtdlen islam iktisadi Zirvesi, islam iktisadl
Odulleri, Temel Egitim Programi, seminerler, calistaylar gibi programlarla, alanin entelektiel ve
uygulamaya dénuik derinligini giclendirmeyi amaclamaktadir. islam iktisadi Bibliyografyasi, is-
lam Iktisat Tarihi Projesi gibi calismalarla alandaki bilgi birikiminin sistematik bicimde derlenmesi
ve tesvik edilmesi amaglanmaktadir.

IKAM, ayni zamanda Iktisat Yayinlari ve TUJISE (Turkish Journal of Islamic Economics) aracili-
giyla 6zgin telif eserler, ceviri kitaplar ve arastirma makaleleri yayimlayarak islam iktisadi li-
teratUrline katki sunmaktadir. Gerek Turkge gerekse Ingilizce yayinlarla, alandaki bilgi Gretimi-
ni ulusal ve uluslararasi dizeyde daha erisilebilir kilmakta, bilgi paylagsimini tesvik etmektedir.
IKAM, giincel meseleleri sadece teknik boyutlariyla degil; ahlaki, insani ve toplumsal boyutlariyla
da ele almaya 6nem vermekte; daha adil, katilimci ve insani bir ekonomik dizenin imkanlarini
arastirmaktadir.
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ILKE Vakfi Islam iktisadi Aragtirma Merkezi (iKAM), islam iktisadi ve finansi alanindaki calismalarin-
da adalet, hakkaniyet ve toplumsal dengeyi merkeze alan bitincul bir perspektif sunmayi amag-
lamaktadir. IKAM, islam iktisadinin insani ve ahlaki dnceleyen yaklasimi dogrultusunda ekonomik
faaliyetlerin nihai hedefini toplumsal adaletin tesisi ve refahin tabana yayilmasi olarak ele almak-
tadir. Bu anlayis cercevesinde, iktisadi meseleleri yalnizca teknik ve niceliksel gostergeler tzerinden
degil, toplumsal sorumluluk ve insani degerler ekseninde degerlendirmektedir.

GUnUmiz dinyasinda yoksullugun yapisal boyutlarinin daha gortnUr hale geldigi bir donemde
sahip oldugumuz tarihsel tecriibe ve inang temelli birikimi yeniden dlstinmek buyik 6nem tagi-
maktadir. Bu baglamda, klasik bir ibadetin glinimiz sosyal ve iktisadi sorunlariyla nasil iligkilen-
dirilebilecegini ortaya koyan caligmalar, yalnizca akademik bir gabanin 6tesinde toplumsal bir so-
rumlulugun da ifadesidir. Elinizdeki “Turkiye’de Osir Potansiyeli ve Yoksulluk: Bolgesel Bir inceleme”
baslikli rapor, bu ihtiyaca cevap vermeyi amaglayan nitelikli bir caligmadir.

Tarihimizde, 6zellikle Osmanli uygulamasinda, 6sir devlet maliyesinin ve sosyal dayanigsma meka-
nizmalarinin 6nemli bir pargasi olmustur. Topragin bereketini paylasmayi ve nimetin stkrint eda
etmeyi emreden bir ibadet olan 6sUr, yalnizca mali bir mikellefiyet degil, ayni zamanda zengin ile
yoksul arasinda kurulan manevi bir bagdir. Toplumsal dayanismayi gliglendiren ilahi bir emirdir.

Raporda ulasilan bulgular, Ttrkiye'nin mevcut 6slr potansiyelinin bolgeler itibariyla mutlak yoksul-
luktan dogan kaynak agigini karsilayabilecek dlzeyde oldugunu ortaya koymaktadir. Tarim sekto-
rinldn ekonomi igindeki payinin uzun stiredir gérece gerilemesine ragmen, tarimsal Gretimin halen
kayda deger bir 6sur potansiyeli barindirdigi gorilmektedir. Turkiye’nin tarimsal Gretim yapisi, iklim
kosullari ve bolgesel farkliliklar dikkate alinarak yapilan hesaplamalar bu potansiyelin mutlak yok-
sulluk sinirini karsilayabilecek seviyede oldugunu gostermektedir.

Osur potansiyelinin kurumsal isbirlikleri ve stratejik planlamalar yoluyla harekete gecirilmesi bu
ibadetin toplumsal faydaya donismesini mimkin kilacaktir. Seffaf ve glivenilir mekanizmalarin
gelistirilmesi ise kalici ve surdurilebilir etki agisindan belirleyici olacaktir. Bu kiymetli calismayi ha-
zirlayan yazarlarimiz Dr. Ozan Maragli, Dr. Safa Yildiran ve Dr. Muhammed Mucahit Denk hocalarima,
IKAM Direktorl Dr. Melih Turan’a ve yayin stirecine katki sunan tim ekibe stkranlarimi sunuyorum.

Av. Ahmet Sait Oner
ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskani

yRis
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Ozet

Tarim Urlnlerinin zekati olan 6sUr, yalnizca mali bir mukellefiyet degil; ayni zamanda bereke-
te, toplumsal dayanismaya ve adaletin tesisine vesile olan ilahi bir emirdir. GUnUmuz Turkiye’sin-
de devlet eliyle toplanmamasina ragmen bireysel bir dini vecibe niteligi tasiyan dsriin, mukellefler
tarafindan blyUk olcide ihmal edildigi gozlemlenmektedir. Bununla birlikte, Turkiye’nin yiksek
tarimsal Gretim seviyesi ve dsriin kendine has harcama alanlari dikkate alindiginda, dsriin yoksullarin
ihtiyacini karsilamada énemli bir potansiyele sahip oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu calisma, 6srin
fikhi temellerini, Osmanlrdan Cumhuriyet’e uzanan tarihsel seyri ve ilgili literatirli ele aldik-
tan sonra, 2021 yili verileriyle Turkiye'nin bolgesel dizeydeki 6slr potansiyelini ve bu potansiyelin
yoksullarin intiyacini kargilama duzeyini analiz etmektedir. Sulama durumu, beka ve nisab sartlar
dikkate alinarak ve ulasilabilir tim veri kaynaklarindan azami olglde faydalanilarak gelistirilen yon-
temsel gergeve sayesinde, il ve bolge bazinda detayli potansiyel hesaplamalari yapilmistir. Elde edi-
len en carpici bulgu hem imam Eb( Hanife hem de imameynsin ictihatlarina gore hesaplanan 6sur
potansiyellerinin, mutlak yoksulluk sinirina dayali kaynak agigini tim bolgelerde karsilayabilecek
dizeyde olmasidir. Tarim sektorinin ekonomi igindeki payinin tarihnsel olarak distk seviyelerde
seyrettigi bir donemde dahi bu potansiyelin varligi, dsriin ve genel olarak zekatin, yoksullarin ihti-
yacinin karsilanmasi ve toplumsal dayanisma agisindan tasidigl kritik 6neme isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Osir, zekat, zekat potansiyeli, yoksulluk, Turkiye ekonomisi.

Abstract

Ushr, the zakat of agricultural produce, is not merely a financial obligation but a divine command
that facilitates blessing, social solidarity, and justice. In contemporary Turkiye, where ushr is not
collected by the state but remains an individual religious duty, it is observed that this obligation
has been largely neglected by those liable to pay it. Nevertheless, considering Turkiye’s high level of
agricultural production and the special categories of eligible recipients for ushr, it becomes evident
that ushr possesses significant potential to meet the needs of the poor. This study examines the
jurisprudential foundations of ushr, its historical trajectory from the Ottoman Empire to the Turkish
Republic, and reviews the relevant literature. Subsequently, it analyzes Turkiye’s regional ushr po-
tential for the year 2021 and the extent to which this potential can address the needs of the poor. A
methodological framework was developed by taking into account irrigation status, the conditions
of baga and nisab, and by utilizing all accessible data sources to the fullest extent, enabling detailed
potential calculations at the provincial and regional levels. The most striking finding is that the esti-
mated ushr potential, based on the juristic opinions of both Imam Abd Hanifah and the Imamayn, is
at a level capable of covering the resource gap based on the absolute poverty line in all regions. The
persistence of this potential even during a period when agriculture’s share in the economy is histori-
cally low underscores the critical importance of ushr, and zakat in general, insatisfying the needs of
the poor and the promotion of social solidarity.

Keywords: Ushr, zakat, zakat potential, poverty, Turkish economy.
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Giris

Turkiye, 6nemli bir tarimsal Uretim kapasitesine sahiptir. Bu potansiyelin sosyal ve ekonomik ha-
yata katkisl, yalnizca modern mali araglarla degil; ayni zamanda koklU bir dini ve kiltirel mirasin
pargasi olan kurumlar tzerinden de degerlendirilmelidir. Yoksullarin tarim drinlerindeki hakkini
ifade eden 6sur, bu kurumlarin basinda gelmektedir.

GUnUmuUzde bu vecibenin dnemli 6lctde ihmal edildigi bir gercek olmakla birlikte, mevcut tarim-
sal hacim ve 6srin sinirl harcama alanlari (zekéat verilebilecek sekiz sinif) dikkate alindiginda, bir
yandan mukellefi Allah’a yaklastiran dsriin, diger yandan yoksullarin ihtiyacini kargilamada sahip
oldugu potansiyelin ele alinmasi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

Mevcut literatir incelendiginde, zekat ve oslr potansiyeli hesaplamalarinin genellikle makro ve-
rilerle yapildigi ve fikhi hdkdmlerin (sulama, Grin cinsi vb.) ise yeterince gozetilmedigi gorilmek-
tedir. Ozellikle 1985 sonrasinda mikro veriye dayali kapsamli bir tahminin yapilmamis olmasi, bu
alanda glincel ve detayli bir analize duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir.

Bu arastirma, 6srin fikhi temellerini ve Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan tarihsel seyrini ele
aldiktan sonra, bu potansiyeli nicel olarak dlgmeyi hedeflemistir. Calisma kapsaminda 2021 yili
verileriyle Turkiye'de bolgesel ve il dUzeyinde bir 6sir potansiyeli hesaplanmistir. Sulama durumu,
beka ve nisab sartlari dikkate alinarak gelistirilen yontemsel gergeve ile hesaplanan bu potansi-
yelin, yoksullarin intiyacini ifade eden kaynak acigini karsilama dizeyi analiz edilmistir. Tarim sek-
tortnun ekonomi igindeki payinin tarihsel olarak disuk seyrettigi bir donemde dahi bu potan-
siyelin varligi, 6srin yoksullarin ihtiyacinin kargilanmasindaki kritik Gnemine isaret etmektedir.

Tarim lirtinlerinin zekati olan 6stir, yalnizca mali bir miikellefiyet
degil; ayni zamanda berekete, toplumsal dayanismaya ve
adaletin tesisine vesile olan ilahi bir emirdir.
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Kavramsal Cerceve ve Arastirmanin

Kapsami

Tarim Urlnlerinin zekatini ifade eden ve fakirin hakki olan 6sir, MislUmanlardan tahsil edi-
len mali bir mUkellefiyet niteligindedir. Bu agidan Ser'T vergilerin en dnemlilerinden birini teskil
etmektedir. Diger mal turlerinden tahsil edilen zekattan, vergi (mi’net) anlaminin agir bastig
bir ibadet olmasi yonuyle farklilagan 6sur, mukellefin akil ve bulug gibi durumlarina bakilmak-
sizin MUslimanlarin 6zel mulkiyeti altinda bulunan arazilerin mahsullerinden verilir. Bu itibar-
la, Restl-i Ekrem (s.a.v.) ve Hulefa-yi Rasidin (r.a.) dénemlerinden itibaren Islam devletlerinde,
kamu maliyesinin dnde gelen gelir kaynaklarindan biri olagelmistir. Devlet gelirleri agisindan
tarimin, diger iktisadi sektdrlere nazaran, 20. ylzyilin ortalarina kadar birgok ekonomide daha
baskin bir konumda bulunmasi, 6sriin hem diger mallardan alinan zekatlar hem de vergiler
icerisinde 6nemli bir yere sahip olmasina vesile olmustur. Ginimuzde 6srin devlet eliyle top-
lanmasinin zorunlu oldugu Ulkeler arasinda Pakistan, Sudan, Yemen, Malezya, Suudi Arabistan,
Libya ve Afganistan; gonullillk esasina gore toplandigi Glkeler arasinda ise Cezayir, Banglades
ve Endonezya yer almaktadir (Kahf, 1995, s. 209; Powell, 2010, s. 60-73). Bununla birlikte tarim
sektorlinin ekonomideki dnemini strdurdigl Sudan, Nijerya', Afganistan? ve Banglades gibi
Ulkelerde en 6nemli zekat kalemlerinden birini halen 6str olusturmaktadir (IRTI, 2015, s. 42;
55-59; Hassan vd., 2024, s.160).

Her ne kadar igerigi itibariyla 6strden farkli olsa da® Osmanli Devleti'nde osur ile iligkilendirilebile-
cek olan asar vergisi ylzyillar boyu devlet eliyle toplanmistir. Asar vergisi 1925 yilinda dahi kamu
gelirlerinin dortte birinden fazlasini teskil etmesine ragmen (Tabakoglu, 2007, s. 103) izmir Iktisat
Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda ilga edilmistir. Bu tarihten sonra tlkemizde devlet
eliyle toplanmasa da bireysel olarak 6denmesi gereken dini bir vecibe halini alan dgrin mukel-
lefler tarafindan onemli dlglide unutulmaya yiz tuttugu yadsinamaz bir gergektir. Buna ragmen
Turkiye'deki tarim Gretimi hacminin yUksek seviyelerde bulundugu ve dsrin harcama alanlarinin
zekatin verilecegi sekiz sinif ile sinirli oldugu dikkate alindiginda, 6sur Glkemizde yoksullarin ih-
tiyacini dnemli derecede karsilayabilir. Osriin, yoksullarin ihtiyacini karsilamadaki potansiyelinin
incelenmesi; hem mikellefi Allah Teala’ya yakinlastirmasi (Merginani, 2019, II, 181) hem de Ser™i
Serif’in, fakirlere yardima ve servetin adil dagilimina verdigi degeri yansitmasi agisindan énem
arz eder.

1 Diger Ulkelerden farkli olarak Nijerya’da zekat bazi eyaletlerde zorunlu, bazilarinda ise gontlliltk esasina dayali
olarak tahsil edilmektedir (IRTI, 2015, s. 52).

2 Afganistan’da Zekat idaresi Kurumu halihazirda Tarim, Sulama ve Hayvancilik Bakanhg altinda faaliyet goster-
mektedir ve yonetim degisikligi sonrasinda 2023 yilinda bir zekat yasasi taslagi hazirlanmistir (Keramat, 2024, s.
18-20).

3 Osmanli mali sisteminde 6siir veya asar terimlerinin Ser-i Serif'te tarim Urlnlerinin zekati anlamina gelen 6str
icin degil, daha ziyade harac-1 mukéaseme vergisi icin kullanildigi kabul edilmektedir. Osmanli vergi hukukunda
miri arazilerden alinan harac-1 mukasemeye 6sUr dense de bunun Ser’i i1stilahtaki 6str ile bir alakasi olmadigi
belirtilmistir (DIA, 1997, s. 89). Tabakoglu ise Osmanli uygulamasinda dsriin Eblissulid Efendi’'den sonra harac-i
mukaseme vergisinin veya toprak kirasinin alt dilimi seklinde goértldigunu ifade etmektedir (Tabakoglu, 2007, s.
101).
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Tarim liriinlerinin zekati olan ésiir, yalnizca mali bir miikellefiyet
degil; ayni zamanda berekete, toplumsal dayanismaya ve
adaletin tesisine vesile olan ilahi bir emirdir.

So6z konusu potansiyeli nicel olarak 6lgmeyi hedefleyen bu calisma, g temel eksen Uzerine inga
edilmistir:

1. Kavramsal ve Tarihsel Arka Plan: Osrtin fikhi temelleri, Osmanlrdan Cumhuriyet’e gecis
strecindeki dontsimu ve literatlrdeki yeri ele alinmistir.

2. Metodolojik Cergeve ve Glincel Hesaplama: 2021 yili verileri kullanilarak, sulama duru-
mu, beka ve nisab sartlarini dikkate alan bir ydntem gelistiriimis; 6sir potansiyeli il ve
bolge dizeyinde hesaplanmistir. Bu yilin secilmesinin nedeni, s6z konusu veri setleri ile
en glincel ve kapsamli analizin mimkin olmasidir.

3. Analiz ve Katki: Hesaplanan bu potansiyelin, yoksulluk agigini karsilama dizeyi analiz
edilmis, galismanin hem literatlrdeki dnemli bir boslugu (1985’ten sonraki ilk mikro verili
kapsamli tahmin olmasi) doldurdugu hem de gelistirilen yontemsel yaklasim ve bolgesel
detay dUzeyi ile 6zgln bir katki sundugu ortaya konulmustur.

Diger mal turlerinin zekatina nazaran sahip oldugu vergi mahiyeti gibi kendine 6zgl hususiyetle-
rin yaninda tahsil edildigi Grlnler, nisab ve oran gibi ¢esitli agilardan farkli ictihatlarin bulunma-
s1, 6srun fikhi agidan zengin degerlendirmelerin yapildigi bir mesele olarak incelenmesine vesile
olmustur.® Bu boliumde 6sriin tanimi, mesraiyeti, arazi statlsi agisindan 6sur, viclb sebebi, rik-
na, sartlari, 6sre tabi mahsuller, nisab, 6str oranlari ve 6sriin dagitimina iliskin kurallar gibi fikhi
meseleler Hanefl mezhebi lUzerinden agiklanmaya galisiimistir.

4 Budurumun Hanefl mezhebi igerisinde daha belirgin oldugu sdylenebilir (Yildirim, 2019, s. 53).
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Osriin Fikhi Yénleri

Kelime anlami “onda bir” olan 6sUr, Ser'f istilahta “tarim Grlnlerinden alinan zekat” anlamina gel-
mektedir. Osur, Resll-i Ekrem’in (s.a.v.) “Géglin suladidinda onda bir, kova ve dolap ile sulananlarda
ise onda birin yarist vardir” (Buhari, “Zekat”, 55) hadis-i serifinde gegen “onda bir” (6sur) ifadesi
sebebiyle bu isimle anilmaktadir. Bu dogrultuda 6sur ile ilgili hUkUmler, klasik Hanefi fikhi eserle-
rinde zekat kitabinda “6sir” (ilbn Niceym, 1997, Il, 412; ibn Abidin, 2003, Ill, 264; Surinbulal, ty.,
[, 186), “tarim mahsullerinin ve meyvelerin zekat” (Merginani, 2019, II, 213) gibi bagliklara sahip
bolumlerde ele alinmistir.

Osriin vicObiyeti Kur'an-i Kerim, Stinnet-i seniyye ve icma ile sabittir (ilbn Ntuceym, 1997, Il, 412;
ibn Abidin, 2003, Ill, 264). Allah Teala, Kur'an-1 Kerim'de sdyle buyurmaktadir:

“O, cardakli-gardaksiz olarak bahgeleri, Grlnleri, ¢cesit gesit hurmaliklari ve ekinleri, zeytini
ve nari (her biri) birbirine benzer ve (her biri) birbirinden farkli bicimde yaratandir. Bunlar
meyve verince meyvelerinden yiyin. Hasat glint de hakkini verin, fakat israf etmeyin. Cln-
ki O, israf edenleri sevmez” (Kur'an 6:141).°

Ayet-i kerimede gegen “Hasat glind hakkint verin” (Kur'an 6:141) ifadesi mufessirlerin coguna gore
dsUr (onda bir) veya 6srun yarisi (yirmide bir) anlamina gelmektedir (lbon Niceym, 1997, 11, 412; ibn
Abidin, 2003, IlI, 264). ibni’l-Arabi ve Cessas “hakk”in tefsirine dair farkl gérisler bulundugunu
belirtmistir (lont’l-Arabi, 2003, I, 282; Cessas, 1996, IV, 175-176). lbni’l-Arabi; Said b. Museyyeb
ve imam Malik’ten rivayet edilen gériise gore bu hakkin farz olan zekat oldugunu; Cessas ise ibn
Abbas (r.a.), Cabir b. Zeyd, Muhammed b. Hanefiyye, Said b. Miseyyeb, Tavus, Zeyd b. Esleme,
Katade ve Dahhak’tan rivayet edilen gorlise gore bu hakkin dsir ve 6srin yarisi oldugunu be-
lirtmistir. lbon’l-Arabi ve Cessas, selef-i salihin mufessirlerinden bu “hakk”in Stinnet-i Seniyyede
osrin megruiyetine dair gelen deliller ile nesh edildigi, zekat emri ile nesh edildigi, zekatin disinda
Uranler toplanirken verilmesi gereken vacip bir hak oldugu veya hazir bulunanlari yedirmeyi muh-
teva eden nafile sadaka oldugu gibi farkli gorislerin de rivayet edildigini ifade etmistir.

ibni’l-Arabi bu gorusleri degerlendirirken malda zekattan baska bir hak olmadigini gerekce gos-
tererek “hakk” ifadesinden maksadin farz olan zekéat oldugunu belirtmistir (ibni’l-Arabi, 2003, Il,
282). Cessas ise bu hakkin nesh edilmediginin delilinin Ummet-i Muhammed’in (s.a.v.) tahil ve
meyvelerin cogunda osriin vacip olmasi konusundaki ittifaki oldugunu belirtmektedir; zira bura-
da hem Kitab'in lafzinin dizenledigi hem de Gmmetin amel ettigi bir hiikim s6z konusudur (Ces-
sés, 1996, 1V, 177). Cessas, ayrica “Gogun suladiginda 6sir (onda bir) vardir” hadis-i serifi sebebiyle
s0z konusu hakkin Resdlullah’in (s.a.v.) beyan buyurdugu 6sir olmasinin caiz oldugunu belirtmis;
bu izahlar neticesinde ayet-i kerimede gegen hakkin 6sirden baska bir hak olmasi veya mensuh
olmasi ihtimallerinin ispatinin caiz olmadigini ifade etmistir® Bununla birlikte, ayet-i kerimedeki

5 Metin icerisindeki ayet-i kerimelerin Turkce meali Diyanet isleri Bagkanligrnin mealinden alinmustir.

6 Konu hakkindaki detayli gerekgeler icin bkz. Cessas, 1996, IV, 175-179.
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“yiyin” ve “hakkini verin” ifadelerinin emir sigasi ile gelmis olmasi birinci emrin mubahlik, ikinci
emrin vicOb ifade etmesiyle agiklanmistir (lbn’l-Arabi, 2003, 11, 281). Dolayisiyla 6srin vicabi-
yeti bu acilardan Kur'an-i Kerim ile sabit kabul edilmistir. ince bir nikte olarak, ayet-i kerimeye
hakkin verilmesi emrinden énce yeme nimeti ile baglanilmasinin sebebinin; Allah Teal&’ nin kulla-
rini mukellef kilmadan 6nce onlara IGtfuyla muamele buyurdugunu agiklamak oldugu da belirtil-
mistir (lbnU’l-Arabi, 2003, 11, 281).

Osriin mesruiyetine dair Kuran-i Kerim'deki delillerden bir digeri de Bakara Sare-i celilesinin 267.
Ayet-i kerimesidir:

“Ey iman edenler! Kazandiklarinizin iyilerinden ve yerden sizin igin ¢ikardiklarimizdan (Allah
yolunda) harcayin. Kendinizin g6z yummadan alicisi olmayacaginiz bayagi seyleri vermeye
kalkismayin ve bilin ki Allah, her bakimdan zengindir, dvilmeye layiktir” (Kur'an 2:267).

Ayet-i kerimede gecen “infak edin/harcayin” emrinin vicGb ifade ettigi; bu vicUbiyetin ise zekat
ve OsUr disinda baska bir anlama gelmedigi belirtilmigstir. (Cessas, 1996, 1V, 178).” “Yerden sizin
icin ¢ikardiklarimizdan” ifadesinin az olsun, ¢ok olsun yerden g¢ikan her tirli mahsulde vacip bir
hak bulunmasi bakimindan umim olduguna; EbG Hanife’nin az olsun, gok olsun ziraat niyetiyle
topraktan elde edilen her tirli mahsulde 6sriin vacip oldugu konusunda bu ayet-i kerimeyi delil
olarak getirdigine isaret edilmistir (Cessas, 1996, I, 175).

Osrin Stnnet-i Seniyyede varid olan delilleri arasinda Res0lullah’in (s.a.v.) Abdullah b. Omer’den
(r.a.) Sahih-i Buharide rivayet edilen su hadis-i serifi yer almaktadir:

“GOgun ve pinarlarin (akarsularin) suladigi veya kendiliginden sulak olanda® (arazide) 6str
(onda bir) vardir ve su dolabi ile sulananda?® ise 6srin yarisi (yirmide bir) vardir” (Buhari,
“Zekat”, 55).

Ayni, hadis-i serifte gecen “OgUr vardir” veya “Ogrin yarisi vardir” ifadelerinin takdiren 6sriin vica-
biyetine delalet ettigine dikkat gcekmistir (Ayni, 1998, VI, 525). Hadis-i serif ayni zamanda En’am
SGre-i Celilesinin 141. ayetinde belirtilen hakkin micmel olan miktarini beyan etmekte; sulama
yapllmayan arazilerde onda bir oraninda bir hak bulunurken, sulama yapilan araziler igin bu mik-
tarin yirmide bir oldugunu ifade etmektedir (ibni’l-Arabi, 2003, II, 282; Cessas, 1996, IV, 177). Do-
layisiyla su i¢in masraf (md’net) yapilmasina bagli olarak dstir orani yariya digmektedir. Zeyntid-
din Ibn Niiceym ve ibn Abidin Kitab ve Stinnet’in yaninda, dsriin viiclbiyetinin icma ile de sabit
oldugunu belirtmistir (ibn Niceym, 1997, 11, 413; ibn Abidin, 2003, 11, 264).

7 Cessas, kiginin kendisi ve bakmakla mukellef oldugu esi ve cocuklarinin nafakasi emre ihtiya¢ duymadigi icin
ayet-i kerimede gegen harcama (infak) emrini nafaka sorumluluguna hamletmenin anlamli olmayacagini belirt-
mektedir. Ayrica emir viclb igin oldugundan, bir delil olmadig middetge nedbe (mendlb olusuna) sarf edileme-
yeceginden ve ayet-i kerimede gecen “kendinizin gz yummadan alicisi olmayacaginiz” (Bakara, 2/267) ifadesi
ancak zorunlu borglar veya mukellefiyetler icin gegerli olabileceginden nafile sadaka anlamina da hamledileme-
yecegini dile getirmistir, en dogrusunu bilen Allah Teala’dir (Cessas, 1996, IV, 178-179).

8  Ibn Hacer el-Askalani aserf (&) lafzinin anlami igin Hattabnin “sulanmaya gerek kalmadan, ihtiyag duydugu
suyu kokleri vasitasiyla elde eden (agac)”, Kadi EbG Ya'la'nin ise “yagmur sularinin icerisine aktigi bir su birikintisi
icerisinde bulunan sulak arazi” ve “herhangi bir masraf (mU’net) yapilmaksizin nehirler ile sulanan veya kokleri
vasitaslyla suya eristigi icin sulanmaya ihtiyac duymayan (agac)” aciklamalarini yaptigini aktarmistir (lbon Hacer
el-Askalant, 2000, 3, s. 439).

9 Nadh (z2y) lafzinin ise yagmur suyu disinda kendisiyle sulama yapilan su carklari, su dolabi, kuyu kovasinin ipi vb.
aletler oldugu ifade edilmistir (Ayni, 1998, VI, 525).
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Fikih kaynaklarinda zekat bolimuU altinda ele alinmasina ragmen; Hanefilerce ibadet anlami
bulunan bir mi’net (vergi mahiyetinde mali mukellefiyet) oldugu kabul edilen 6sUr, diger mal
tlrlerinin zekatindan viclb sebebi, sartlari ve oranlari gibi agilardan dnemli 6l¢tde farkhlagmak-
tadir. Hanefi usGlU agisindan 6sur, haklarin ikili tasnifi cergevesinde Allah haklari kapsaminda
degerlendirilmistir. lbadet, ukibet (cezal mieyyide) ve mi’net (mali mukellefiyet) vasiflarinin tek
baslarina veya birlikte temsil ettigi Allah haklari altinda zekat tamamen bir ibadet, osUr ise ice-
risinde ibadet anlami bulunan bir mi’'net olarak degerlendirilmistir (Akhisari, 2010, s. 335, 337,
ibni’l-HimMam, 2003, 11, 248). Ositrde baskin olan mi’net vasfi ésriin daha ziyade bir vergi gibi
kabul edilmesine sebep olmustur. Osur aslina (nAmi arazi) itibar ile sébit olmustur; bu sebeple
zekatta oldugu gibi zimmete degil, Grine taalluk eder. Sahip oldugu mi’net anlami, dsrin arazi-
lerin korunmasi igin bir sebep olarak kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir; zira 6sriin harcama
yerleri igerisinde cihadi bilfiil eda ederek kafirlerin serrini defeden fakir micahitler de bulunmak-
tadir (Akhisari, 2010, s. 337-338). Osriin sahip oldugu ibadet anlami ise Allah Teal&’ya yakinliga
(kurbete) vesile olmasindan ve ancak zekatin harcandigi yerlere harcanabilmesinden kaynaklan-
maktadir (2010, s. 338). Bunlarin yaninda, ésriin bir tir zekat olmasinin sebebinin imameyn’in
osurde nisabi ve bekay sart kogmasi (Merginani, 2019, II, 214) oldugu 6ne surilmustar. Fakat
yalnizca zekatin harcandigi yerlere harcanabilmesi 6zelliginin dsriin bir nevi zekat oldugunu gos-
termesi icin yeterli oldugu da belirtilmistir (lbn&’l-HGmMam, 2003, I, 248).

Diger zekat turlerinde oldugu gibi, 6sriin rikni de temliktir (ibn Ntceym, 1997, 11, 413). Yani onda
birlik veya yirmide birlik kismin mahsulden gikarilarak zekat almaya hak sahibi siniflarin malki-
yetine Allah rizasi icin gecirilmesidir. Osrin vicilb sebebi ise arazinin ndmi olmasi, yani araziden
mahsultn fiilen ¢ikmig olmasidir (ibni’l-HGmam, 2003, 11, 250). Bu sebeple 6sriin hasat zamanin-
dan dnce ddenmesi caiz gortlmemistir. CUnkl bu 6deme viiclb sebebi gerceklesmeden dnce
yapilmis olur (2003, 11, 250)." Bu agidan o6sUr ve haracin viclb sebebi arasindaki temel fark osriin
vacip olmasi igin hakikaten Urln vermis nami bir arazinin; haracin vacip olmasi igin ise Urin ver-
me imkanina sahip olan nAmi bir arazinin bulunmasidir (lbn Nuceym, 1997, Il, 412-413). Zira 6sir
mahsule, harag® ise ziraate imkan sahibi olmaya taalluk eder (ibn Abidin, 2003, IlI, 273).

Osriin viclb sartlar; mukellef (ehliyet) ile ilgili sartlar ve 6sriin konusu (mahalliyet) ile ilgili sartlar
olmak Uzere iki temel baslik altinda incelenmistir. Ehliyet sartlari mukellefin MUsliman olmasi
ve -her ibadette oldugu gibi- 6srin farz oldugunu bilmesidir (lbn Niceym, 1997, II, 413). Akil ve
bulug, diger mallarin zekatinda sart kogulmasinin aksine 6strde mukellef igin vicGb sarti degildir.
Bu sebeple gocuga, deliye veya vakfa ait arazilerden elde edilen mahsullerden de osir alinir,
zira 6sirde mi'net anlami bulundugundan mdukellefin durumu dikkate alinmaz (1997, Il, 413;

10  Beka, mahsullin herhangi bir isleme tabi tutulmaksizin bir sene bozulmadan kalabilmesi anlamina gelmektedir
(lonw’l-HGMam, 2003, 11, 249).

1 Mahsuliin fillen ¢ikmis kabul edilmesi icin imam Eb( Hanife ve imam Zifer meyvelerin ortaya ciktigl ve hasat
gerceklesmemis olsa bile Griinlerin kendilerinden faydalanilabilecek hale geldigi zamani, imam Eb( Yusuf hasadin
gerceklestigi zamani, imam Muhammed ise mahsuliin hasat edilip de harman yerinde bulundugu zamani esas
almistir (Ibn Abidin, 2003, 1ll, 273). Bununla birlikte imam Eb0 Yusuf bu ictihaddan farkli olarak ekimden sonra
heniiz meyve vermeden de dsriin verilebilecegi gériistindedir (Ibni’l-Himam, 2003, 11, 250).

12 Burada harag ile harac-1 muvazzafa kastedilmektedir; harac-1 mukaseme de mahsule taalluk etmektedir (Has-
keff, 2003, s. 340).
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Merginani, 2019, Il, 214). Bunun bir sonucu olarak devlet baskani 6sri cebren tahsil edebilir™ veya
bir insan Uzerinde 6sUr borcu oldugu halde vefat eder de mahsul halen saglam ve mevcut ise
bundan 6sUr tahsil edilebilir (ilbn Nuceym, 1997, 11, 413). Osrin konusu (mahalliyet) ile ilgili sartlar
ise UrlnUn Osri araziden elde edilmis olmasi, Grlindn elde mevcut olmasi ve elde edilen mahsulln
ziraat amaciyla (nema kasti ile) yetistirilmis olmasidir (1997, 11, 413). Bu sartlara ek olarak, imameyn
-cumharun gorisu ile uyumlu sekilde- 6srin konusuna dair; Grlnlerin midahale yapiimaksizin
bir sene bozulmadan durabilmesini (beka) ve belirli bir nisdba erismesini de sart kogsmustur.
Osur ile ilgili ictihatlar arasinda bulunan ihtilaflarin en énemli sebeplerinin bu iki sart (beké ve
nisab) oldugu soylenebilir, bununla birlikte intilafa taraf olan gortslerin her biri hadis-i seriflere ve
izledikleri farkli usuller dogrultusunda onlarin farkl yorumlarina dayanmaktadir (Merginani, 2019,
Il, 213-215).

Osriin mahalliyet sartlarinin ilki Griintn dsri araziden elde edilmis olmasidir. Osarle ilgili ahkamin
gogunlukla zekat ve kamu maliyesine dair meseleler gergevesinde incelenen bir alani teskil ettigi;
araziye iliskin fikhi hikimlerin ise bu alanin sinirlarini ¢izdigi séylenebilir. Zira arazinin statlsda,
fethedilme sekli, kamu mulkiyeti veya 6zel mulkiyet altinda bulunmasi, hangi arazilerden ¢ikan
su ile sulandig), devlet baskaninin araziye dair tasarruflari gibi meseleler islam arazi hukuku kap-
saminda incelenmigtir.

Bu itibarla, Osmanli’'nin son dénemi icerisinde 1858 yilinda Hanefl mezhebi esas alinarak hazir-
lanan Arazi Kanunnamesinde Osmanli devleti icerisinde kalan araziler arazi-i memlUke, arazi-i
miriye, arazi-i mevkUfe, arézi-i metrlke ve arazi-i mevat olmak lzere bes kategori®® altinda sinif-
landinlmistir (Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudurltgu, 2014, s. 103). Osur arazileri 6zel mil-
kiyete tabi olan arazileri ifade eden arazi-i memlUkenin altinda yer almaktadir. OsUr arazilerinin
cesitleri asagidaki gibi siniflandirilabilir:

13 Her ne kadar bu durumda Uzerinden sorumluluk disse de mukellefin, icinde ibadet anlami bulunan 6sUr icin
niyet etmedigi takdirde sevabindan mahrum olabilecegi ifade edilmistir (ilbn Niceym, 1997, 11, 413).

14 Bir arazinin statlst Muslimanlarin o araziyi fethetme sekline gére degismektedir. Bu agidan bir arazinin Mis-
l[Gmanlar tarafindan sulhen (baris yoluyla) veya anvaten (savas yoluyla) fethedilmesi arazinin stattstnin belir-
lenmesinde énemli bir unsurdur. Barig yoluyla fethedilen araziler eger Gzerinde yasayan halk Misliman olmussa
onlarin ézel mulkiyetinde birakilir ve 8sir arazisine dénlsur. Sayet halk Misliman olmamis fakat islam’in ts-
tinliguni kabul ederek islam devletinin korumasi altinda yasamaya razi olmussa bu durumda Hanefilere gére
sahip olduklar araziler onlarin 6zel mlkiyetinde birakilir, fakat bu topraklar haraci arazi statlstnde kabul edilir
ve buradan elde edilen harac gelirleri beytilmala aktarilir. Savag yoluyla fethedilen arazilerde ise devlet bagkani-
nin redyanin maslahatina dayali olan tasarruflari gegerlidir. Bu baglamda her ne kadar ResUlullah (s.a.v.), Hz. EbG
Bekir (r.a.) ve hilafetinin ilk yillarinda Hz. Omer (r.a.) savas yoluyla fethedilen arazilerin beste birini humus olarak
ayirdiktan sonra kalanini savasa katilan mucahidler arasinda paylastirmis olsa da Sevad bdélgesinin fethinin ar-
dindan, islam devletinin sinirlarinin genislemesi sonucu artan kaynak ihtiyaci ile fethedilen arazilerin ganimet
hiakUmlerince gaziler arasinda dagitilmasi sonucunda cihaddan geri kalinmasina ve nesiller arasinda ortaya ¢i-
kabilecek servet adaletsizliklerine dair cekinceler sebebiyle Hz. Omer’in Sahabe-i Kiram’in (r.a.) énde gelenleri ile
yaptigl uzun istisareler sonucunda harac uygulamasina gecilmistir (EbG Yusuf, 1979, s. 24-27). Sahabe-i Kiram'in
ra.) bu konudaki ittifakini esas alan Hanefilere gére savas yoluyla fethedilen arazilerde devlet baskani arazileri
mUcahidler arasinda paylastirip dsur alabilir, gayrimUslim olan eski sahiplerinin mulkiyetinde birakip haragalabilir
veya bu arazileri mirl araziye dénusturlp, buradan elde edilen gelirler ile beytilmalin ihtiyacglarini karsilayabilir.
Mirt arazilerin mutasarriflari kiraci konumundadir; bu arazilerden vergi tahsil edilse dahi, bu elde edilen gelirler
icare bedeli htikmundedir (Bilmen, 1963, s. 352).

15 So6z konusu arazi kategorileri arasindaki farklara dair ayrintili bilgi icin bkz. Cin, 1991, s. 344-345.
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MuslUimanlarin 6zel mulkiyetinde bulunan araziler,

Savag ganimeti olarak beste biri beytilmala konulduktan sonra devlet bagkani tarafin-
dan gazilere temlik edilen araziler,

Fethedildiginde, devlet bagkani tarafindan gaziler disinda diger Muslimanlara temlik
edilen araziler,

Fetihten once halki MUsliman olanlarin ellerinde birakilan araziler,

ihtiyac ve maslahata gére, devlet baskani tarafindan miri arazilerden ayrilarak, Misli-
manlara temlik edilmis olan araziler (sirf arazi-i memldke),

Ostir arazisine yakin olan veya 6sUr suyu ile sulanan ihya edilmis mevat araziler.

Turkiye Cumbhuriyeti tarihinin nispeten erken dénemlerinde kaleme aldigi ilmihalinde Bilmen
(1963) Turkiye arazilerinin gegmiste miri arazi olmasi sebebiyle bu arazilerde yetisen mahsuller-
den 6sUr gerekmedigini ifade etse de (1963, s. 352), Din Igleri Yuksek Kurulu 13.10.1994 tarihli karari
kapsaminda glinimuzde “tarinteki anlam ve uygulama sekliyle mirive haraci arazi kalmadigr”
ve Turkiye sinirlari icerisindeki tapulu arazilerin artik 6sri araziye donltstligu kanaatindedir. Erkal
(2008) da ortaya koydugu benzer gerekceler dogrultusunda Turkiye'deki arazilerde yetistirilen
mahsullerden dsur gerektigi goristint benimsedigini belirtmektedir (s. 167).

Osrin konusu ile ilgili bir diger dnemli sart ise Griinin meveut olmasidir. Osriin vicib sebebi
olan araziden UrlnUn fiilen gikmasi gerceklesmisse, 6sur mikellefiyeti dogar. Yukarida da ifade
edildigi Uzere viclUb sebebi gergeklegsmeden, yani mahsul olgunlagmadan veya meyve verme-
den 6srinin 6denemeyecegi belirtilmistir. Zirai faaliyetlerde satim, icare, ariyet veya muzara’a
gibi akitlerin s6z konusu oldugu durumlarda 6srin kim tarafindan verilmesi gerektigi hususu bu
agidan onemli bir meseleyi tegkil etmektedir. Mesela, satim akdi s6z konusu oldugunda mah-
sullin olgunlagsmis olmasi 6sri kimin verecegini belirleyen bir dl¢lt olarak kabul edilmistir. Buna
gore Urlnler olgunlagmadan satilirsa 6sriind 6demek musterinin, olgunlastiktan sonra satilmasi
durumunda ise saticinin sorumlulugundadir (ibn Abidin, 2003, Ill, 276). icAre akdinde ise dsri bir
arazinin ayn ve menfaati Uzerinde farkli taraflarin tasarruf yetkisi bulunmasi sebebiyle 6str mU-
kellefiyetinin belirleyicisinin arazi sahipligi veya Urin sahipligi oldugunu belirten iki farkli gorus
bulunmaktadir.imam Eb( Hanife dstirle mukellef olan tarafin arazinin sahibi oldugunu, imameyn
ise Grtintin sahibi oldugunu savunmustu (ibni’l-Himam, 2003, 11, 256; ibn Abidin, 2003, I, 276-
277).¢ icare akdine konu olan 6sUr arazisinden elde edilen mahsuller icin bazi Hanefi fakihlerinin
imam Eb{ Hanife'nin gérisu, diger bazilarinin ise imameyn’in gorisu ile fetva verdigi sdylenebilir.”
Ariyet akdinde ise t¢ Imamin ittifaki ile 6sir, Misliman olmasi kaydiyla araziyi 6ding alip isle-
yene (muste’lr) ait kabul edilmistir (ibni’l-HGmMAam, 2003, Il, 256). Eger araziyi 6ding alip isleyen
zimmf ise 6sur ittifakla arazi sahibine aittir; zira arazinin kafire 6diing verilmesi sebebiyle fakirin
hakkinin ziyan edilmesi uygun olmaz (ibn Abidin, 2003, IIl, 277).

16 imam Eb( Hanife’nin icare akdindeki Ucreti, zirai faaliyete benzer sekilde araziden bir gelir sagladigi icin adeta
manen arazinin nemasi olarak gérdigu ifade edilmistir (ibni’l-Himam, 2003, 11, 256). Dolayisiyla hem arazinin
nemasi hem de milkiyeti arazi sahibine ait oldugundan imam Eb( Hanife'ye gore 6sir arazi sahibi tarafindan
verilmelidir.

17 Kadihan, Hayreddin Remli, Hamid Efendi el-'imadi, seyhulislam Zekeriya Efendi ve seyhiilislam Ataullah Efendi
gibi alimler imam Eb( Hanifenin ictihadi ile fetva verirken, el-Havi muellifinin imameyn’in ictihadina gore fetva
verdigi ifade edilmistir (ibn Abidin, 2003, Il 277).
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Bu meselenin bir bagka uzantisini ise mizéara’a akdinde 6sri kimin vermesi gerektigi tegkil et-
mektedir. MUzara’a akdinde, tohumun araziyi isleyen kisi tarafindan saglanmasi durumunda icare
akdinde oldugu gibi imam Eb{ Hanife’nin kavline kiyasen 6sir arazi sahibine aitken; imameyn’e
gore ise Urlne taalluk ettiginden dolayi arazi sahibi ve araziyi isleyen paylarina diisen mahsulin
dsruind ayri ayri verirler (ibni’l-HGmam, 2003, 11, 256; ibn Abidin, 2003, III, 278). Eger tohum arazi
sahibi tarafindan saglanmigsa ittifakla ¢stirle mukellef olan arazi sahibidir (ibn Abidin, 2003, Il
278).Vakif arazilerinden ¢ikan mahsulden osir verme zorunlulugunun bulunmasinin, 6sir ile ma-
kellef olmak igin arazinin mulkiyetine sahip olmanin sart olmadigini gosterdigi de ifade edilmistir
(ibn NUceym, 1997, 11, 413; ibn Abidin, 2003, 11l 266). Dolayisiyla, 6sur mukellefiyetinin satim ve ari-
yet akitlerinde hangi tarafa ait oldugu konusunda Hanefi mictehidler arasinda ihtilaf bulunmasa
da icare ve muzara’a akitlerinde hangi tarafa ait oldugu konusunda bulunmaktadir.

Osriin konusuyla ilgili sartlardan sonuncusunu olusturan mahsulln ziraat amaciyla (neméa kasti
ile) yetistirilmis olmasi 6sre tabi Urlnlerin kapsamini belirleyen bir nitelige sahiptir. Bu acidan
imam Eb( Hanife'nin ictihadina gore ziraat amaci olmaksizin kendiliginden yetisen ot, ¢cimen,
kamis gibi mahsuller disinda butin Urtnlerden dsur verilmesi gerekir (ilbni’l-HiGmam, 2003, I,
248; Ibn Niceym, 1997, Il, 413-414; ibn Abidin, 2003, lll, 267; Strtinbulali, ty., |,186-187). Eb( Hani-
fe’nin bu gorltsiniin ayni zamanda ibrahim en-Nehai, Micahid, Hammad, Zifer ve Omer b. Ab-
dilaziz’'in de gorusu oldugu ve ibn Abbas’tan (r.a.) bu gorislu destekleyen bir rivayet bulundugu
da belirtilmigtir (Aynf, 1998, VI, 526). Bu ictihadin gerekgeleri arasinda En’am Sdresinin 141. Ayet-i
kerimesinde “Cesit gesit hurmaliklari ve ekinleri, zeytini ve nari (her biri) birbirine benzer ve (her
biri) birbirinden farkl bicimde yaratandir” buyrularak birgok farkl tarim mahsullerinin zikredilme-
sinden sonra “Hasat glinl hakkint verin” emrinin gelmesi; “Goglin suladiginda éstr vardir, su dolabi
ile sulananda ise dsrin yarist vardir” hadis-i serifinin umGm ifadesi ve insanlarin kabul edip amel
etmesinden dolayi bu hadis-i serifin tevatir niteligini haiz olmasi zikredilmistir (Cesséas, 1996, IV,
178-179). Ayrica ziraat kasti olmaksizin kendiliginden yetisen ot, ¢cimen ve kamis gibi mahsullerde
oslr gerekmedigi konusunda alimler arasinda ihtilaf bulunmamaktadir. Fakat bu gibi Grinler zira-
at amaciyla yetistiriliyor ise bunlarin da 6srintin verilmesi gerekir (Merginani, 2019, Il, 215). Kamig
ve otun yani sira bu gibi Grlinlere 6rnek olarak saman,”® hurma yapragi,”® kavak, gam recinesi,
¢oven otu; pamuk, patlican gibi Griinlerin elde edildigi bitkilerin dallari ve yapraklari® ve aspir otu
gibi Grunler verilebilir (lbn Abidin, 2003, IlI, 267-268). Ayrica Osri arazide satmak icin yetistirilen
kavak ve s6gut agaclari veya fidan olarak yetistirilerek satimi amaglanan agaclar igin de ihtilaf
bulunmakla birlikte 6sUr gerekir; cinkd yukarida belirtilen Urlnlerin ziraat amaciyla yetistirilip,
kesilerek satilmasi durumunda 6srinin 6denmesi gerekir (ibn Abidin, 2003, 1ll, 268). Bununla
birlikte imam Eb( Hanife’'nin ictihadina gére tohumlar da dsre tabidir, dzellikle karpuz tohumu,
fasulye tohumu, keten tohumu, ¢oérek otu ve cemen otunun ziraat kastiyla yetistirilmesi duru-
munda 6srinln verilmesi gerektigi belirtilmistir (lon Abidin, 2003, I, 268). Dolayisiyla Hanefi
mezhebinde kabul edilen gorlge gore ziraat ve nema kastiyla yetistirilen tahil, bakliyat, yas ve
kuru meyve-sebze, hayvan yemi, fidan, kavak ile s6gut gibi agaclar, yemisler, tohumlar, baharat-
lar, pamuk ve kenevir lifi gibi sanayi bitkileri de dahil olmak Gzere her tirlt tarim mahsull dsre
tabi kabul edilmistir.

18 Imam Muhammed kurutulursa samanda 6sur olacagini belirtmistir (ibn Abidin, 2003, I, 267).
19  Genellikle kendisinden sepet veya yelpaze gibi triinler elde edilir (lon Abidin, 2003, IlI, 267).

20 Pamugun kendisi 6sre tabidir, burada ise pamuk ayiklandiktan sonra pamuk bitkisinden geriye kalan fidan, dal vb.
kisimlari kastedilmektedir.
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imameyn’in ictihadi ise yalnizca beka sartini saglayan Urinlerden dsiir verilmesi gerektigi yonin-
dedir. imam Safil, imam Malik ve imam Ahmed b. Hanbel de dsre tabi mahsuller icin bekayi sart
kosmustu (Erkal, 2007, s. 98).2' Bekanin tanimi “mahsuliin herhangi bir isleme? tabi tutulmaksi-
zin genellikle bir sene bozulmadan kalabilmesi” olarak yapilmistir (ilbbni’l-HGmam, 2003, 11, 249).
UzUm ve karpuz gibi mahsullerin beka sartini saglamasi icin ise —UzUmUn asilmasi gibi— bir ig-
lemden gecmesi gerektigi belirtilmistir (lon’l-HGMAam, 2003, 11, 248). Beka sartinin Ser’i dayana-
gini hadravatta zekat olmadigini beyan eden hadis-i serifler tegkil etmektedir.?® Hadravat meyve
ve sebzeleri kapsamaktadir ki kendi haline birakildiginda bozulan dayaniksiz toprak mahsullerini;
ozellikle yag meyve ve sebzeleri ifade eder. Hadravatta zekat olmadigini beyan eden hadis-i se-
rifler sebebiyle imameyn 6sre tabi Grlnlerin bekéa sartini saglamasi gerektigi gérisindedir. Osre
tabi olan mahsullerle ilgili rivayetler incelendiginde daha ziyade bugday, arpa, hurma ve kuru tzu-
mun zikredildigi gorallr (EbG Ubeyd, 1989, 1I, 571-578). Sahabe ve Tabiin mugtehitlerinin bazilari
bu dort gida maddesine baklagiller, zeytin, mercimek, nohut vb. mahsulleri eklerken bazilari da
osrun kapsamini yalnizca bugday, arpa ve hurma ile sinirli tutmustur (1989, 1l, 573-576).

Konuyla ilgili rivayetleri degerlendiren ve mezhep imamlarinin gogunlugunu tegkil eden alimler bu
doért mahsulln insanlar tarafindan gida maddesi olarak iddihar edilip saklanan ve beka 6zelligine
sahip olan Urtinler oldugu kanaatine varmistir (EbG Ubeyd, 1989, I, 577; Erkal, 2007, s. 98). Bunlara
ek olarak bakliyat ve islem gérmeden kurutulan sebzelerin de beka sartini sagladig séylenebilir.
imam Eb( Yusuf ayrica élculdiklerinden (keylt olduklarindan) dolayi badem, ceviz, findik, fistik
ve benzeri yemisglerde de 6sur bulundugunu belirtmistir (EbG Yusuf, 1979, s. 71). Vesk ile dl¢tlme-
yen toprak mahsullerinin 6srinde hem imam Eb{ Yusuf'un hem de imam Muhammed’in icti-
hadlari aktarilirken bu ictihadlarda pamuk ve zaferan gibi tarim Grinlerinin dsre tabi oldugunun
zikredilmis olmasi (Ibni’l-HUMam, 2003, I, 252) degerlendirildiginde pamuk ve islem gérmeden
kurutulabilen baharatlarin da beka sartini sagladigi cikarimi yapilabilir. Bunlara ek olarak, imam
Muhammed'’in kurutulmus samanda 6srin bulundugunu belirtmesi (ibn Abidin, 2003, IlI, 267)
g6z 6nune alindiginda kurutulmus hayvan yemlerinin de beka sartini saglayan Grlnler kapsamin-
da degerlendirildigi distnulebilir. Bu sebeple beka sartini saglayan toprak mahsullerinin tahillar,
bakliyat, kurutulmus meyve ve sebzeler, kurutulmus hayvan yemleri, yemisler, baharatlar ve pa-
muk gibi Grinleri kapsadigi sdylenebilir, en dogrusunu bilen Allah Teala’dir.

Ogre tabi Urtnlerin kapsamina iliskin bir diger dnemli mesele ise balin 6srtdur. Klasik dénemde
yazilan farkli Hanefi fikhi eserlerinde 6sur babinin baginda, dgrin vacip oldugu Urlnler arasinda

21 imam Malikin bugday, arpa, cavdar, dari, dane, piring, nohut, mercimek, burcak, bériilce ve hububattan buna
benzer Urinler ile zeytini; imam SafiTnin ise kurutulan ve yiyecek olarak saklanan triinlerin (zeytin haric) dsre tabi
oldugunu belirttigi nakledilmektedir (Cessas, 1996, 1V, 176).

22 ibnirl-HGmam’in tahkikli eseri icerisinde yer alan ve bu esere Kadizade Ahmed Semseddin tarafindan yazilan Netdi-
cl’l-Efkaradli tekmilede su ifade gegmektedir: “bekanin tanimi birgok isleme (mu’alece) tabi tutulmadan bir sene bo-
yunca bozulmadan kalabilmektir; bugday, arpa ve dari benzeri (mahsuller) gibi. Seftali, elma ve ayva gibi (mahsuller) ise
bunun diginda kalmaktadir” (lon&’l-Himam, 2003, 1I, 249). Bununla birlikte, SUrlinbulali hasiyesinde ibni’l-Himam'in
tanimini aktarirken “bUyuk bir islem (mu’alece)” ifadesini kullanmaktadir (SUrinbulali, ty., 1, 186).

23 ibni’l-HUMAam bu konuda en hasen rivayetin Darekutni’nin mursel olarak rivayet ettigi “Resdlullah (s.a.v.) had-
ravattan zekdat alinmasini nehyetti” rivayeti oldugunu soyleyerek, Hanefl mezhebinde mursel hadisin hiiccet ol-
dugunu fakat tearuz durumunda umUmun dncelendigini ifade etmistir. Hanefl mezhebinde kabul edilen goriste
hadis-i serifte yasaklananin zekat memurunun hadravata rastladiginda bundan zekat almamasina hamledil-
digi, zira “zekat alinmasini nehyetti” lafzinin buna isaret ettigi ve bunun mukellefin hadravatin zekatini fakirlere
kendisinin verme vucUObiyetini ortadan kaldirmayi gerektirmedigi belirtilmistir, en dogrusunu bilen Allah Teala’dir
(Ibn&’lI-HGmMam, 2003, I, 250). Bununla birlikte imameyn’in de aralarinda bulundugu cumhur uleméa hadravatta
zekat olmadigi hadis-i serifiyle amel ederek hadravatin 6sriin kapsami disinda oldugunu belirtmistir.
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ilk 6nce bal zikredilmektedir (ilbn Niiceym, 1997, 11, 413; ibn Abidin, 2003, Ill, 264; Striinbulali, ty., I,
186).2* Miktarina bakilmaksizin, 6sri araziden ve devlet baskaninin korumasi altinda bulunan dag-
lik arazilerden elde edilen bal dsre tabi kabul edilmistir. Balin dsre tabi olmasi hususunda imam
EbO Hanife ve imameyn arasinda goris ayriligi bulunmamaktadir; hepsi baldan dsur verilmesi
gerektiginde ittifak etmistir.

Osur, mahsulden yemek veya Uzerinde tasarrufta bulunmak icin adeta yerine getirilmesi gereken bir
on kosul olarak gorilmUstir. Buna binaen, 6srU verilmeden gikan mahsulden yemek helal degildir,
bayle bir mahsulden yiyen kisi srini tazmin etmek durumundadir (ibn Abidin, 2003, 1l 274).

Nisab, 6surle ilgili Hanefi mictehidleri arasinda usul farkliliklarinin sonucu olarak ortaya gikan iki
gorusin bulundugu bir diger dnemli meseleyi teskil etmektedir. EbG Said el-Hudri (r.a.) tarafin-
dan rivayet edilen bir hadiste Resdlullah (s.a.v.) soyle buyurmustur:

“Bes veskten azinda zekat yoktur” (Buhari, “Zekat”, 56).

Bu hadis-i serif, zekata tabi olmanin asgari seviyesini belirlemektedir. Vesk (cogulu evsuk veya evsak)
ozellikle kuru gida igin kullanilan bir hacim olgtsu birimidir; 60 Peygamber (s.av.) saina ve 240 Pey-
gamber (s.av.) muddine denk gelmektedir (Kallek, 2013, s. 70). Aralarinda Sah&beden ibn Omer (r.a.),
Cabir b. Abdullah (r.a.), tAbiinden ibrahim en-Nehali, Sa‘'bi, Hasan-1 Basri, Said b. Miseyyeb, Ata b. Eb(
Rebah, Zihri, Mekh(l b. Ebd Muslim, imam Safii, imam Malik, imam Ahmed b. Hanbel ve imameynsin
de bulundugu alimlerin cogunlugu bu Nebevi hadisin zirai Grinlerin zekata tabi olabilmesi icin asgari
sinin belirledigi goristindeyken (Erkal, 2007, s. 98) imam Eb( Hanife bu hadis-i serifi ticaret mallarinin
nisdbina hamletmistir. Clnkd imam Eb( Hanife, “Gégn suladiginda 6sdr vardir” hadis-i serifinde-
ki ifadelerin umGmuna itibar ederek, zirai Urlinlerin zekatinda nisab sartinin bulunmadigl kanaatine
varmistir.?® Bu gords, ticaret mallari; degeri kirk dirheme esit olan vesk ile satildigindan beg veskin iki
ylz dirheme esit olacagi, bunun da ticaret mallarinin nisabini teskil ettigi yoninde tevil edilmistir
(Merginani, 2019, II, 214). Dolayisiyla immam Eb( Hanife, bu hadis-i serifin ticaret mallarinin zekati igin
bir 6l¢U ortaya koydugu kanaatindedir (Merginant, 2019, II, 214).

Tarim UrGnlerinin zekatinda nisébin olmadigi gérusy, ayni zamanda Sahabeden ibn Abbas (r.a.),
tabiinden Zeyd b. Ali, Omer b. Abdulaziz, Hammad b. Stleyman’a da nispet edilmistir (Erkal, 2007,
s.98). Ote yandan imameyn, “Bes veskten azinda zekat yoktur” hadis-i serifinin, “Gégin suladigin-
da 6slr vardir’ hadis-i serifini acikladigl ve tahsis ettigi gortistindedir. Buna gére tarim Urdnlerinin
zekata tabi olmasi igin bes vesk nisabina erigsmis olmasi gerekmektedir. Vesk ile 6lgilemeyen
tarim Urunlerinde -safran ve pamuk gibi- nisabin nasil belirlenecegi konusunda imam Eb( Yusuf
vesk ile olcllen Grlnlerin en dusik degere sahip olaninin bes vesk miktarindaki nakdt kiymetini
agmas! durumunda 6srin vacip olacag), imam Muhammed ise bu Urtnlerin kendi cinslerinin
olclldtgu en yuksek olctden bes birimlik bir miktara ulagsmasi durumunda dsriin vacip olacagi
gorustndedir (Merginani, 2019, I, 216-217). Tarim Grunlerinin nisabi konusunda Haneft mezhebin-
de hakim ve genel kabul géren goris ise Imam Eb( Hanife'nin gordsuddr.

24 Ozellikle Safit ve Maliki mezheplerinde balin 6sre tabi kabul edilmemesi sebebiyle ortaya ¢ikan ihtilafa atfen Ha-
nefi fikih eserlerinde 6sre tabi Uriinler arasinda ilk dnce balin zikredildigi belirtiimektedir (Ibn Abidin, 2003, 111, 264).

25 CUnkU Hanefi usGlinde iki nass arasinda zaman bakimindan bir 6ncelik sonralik iligkisi kurulabilirken bu
nasslardan biri amm (genel) digeri hass (6zel) ise ve amm daha sonra gelmisse, amm hassi nesh eder (Kamali,
2013, 5.112). Dolayisiyla, imam Eb{ Hanife'nin ictihadina gore “Gégiin suladiginda éstr vardir” hadis-i serifi umQm
ifade ettigi ve sonradan geldigi i¢in, tarimsal Grlnlerin zekati icin nisab acisindan “Bes veskten azinda zekéat yok-
tur” hadisinin hikmuant neshetmektedir (Kamali, 2013, s. 113). En dogrusunu bilen Allah Teal&'dir.
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GUnUmuzde bes veskin agirlik olarak karsiligi icin farkl hesaplamalar s6z konusudur. Erkal (2007)
bes veskin bugday ve arpa i¢in ginUmuzdeki karsiliginin 653 kg oldugunu ifade etmistir (2007, s.
98). Bununla birlikte tarim Grtnlerinin nisédbinin farkli Grin gesitlerine gore 653-1000 kg arasinda
degisiklik gosterebildigi ifade edilmektedir (Din igleri Yiksek Kurulu, 2021, s. 238). Esen (2023) ise
dayanikli olup gegmiste keyli olan ve giinimuzde agirlik dlgUleri ile tartilan tarim Grdnleriigin bes
vesk nisabinin kilogram cinsinden karsiligi olarak tek bir rakam belirlemenin mimkin oldugunu
belirtmis ve Din Igleri Yuksek Kurulunun gecmisteki hesaplarina dayanarak bu rakamin yaklasik
876 kg oldugunu 6ne sirmustur (s. 236). Dolayisiyla, Ser’t lgl birimlerinin glinimuzdeki agirhk
karsiliklari hesaplanirken karsilagilan zorluklar sebebiyle farkli degerler ortaya ¢ikabilmekle birlik-
te, bes veskin kilogram cinsinden karsiliginin Griinden Urline degisebildigi ve genellikle 653-1000
kg arasinda oldugu kabul edilmektedir, Allah Teala en dogrusunu bilendir.

Allah Teal&’nin En’am Saresi’nin 141. Ayet-i kerimesinde buyurdugu lzere toprak mahsullerindeki
hak hasat glinli vacip olur (Cessas, 1996, IV, 177). Bu agidan hasat giini mahsultn hakkini vermek
icin degil; hakkin vacip olmasi acisindan zarf kabul edilmistir (Cessas, 1996, IV, 177; ibn Abidin,
2003, 11l,264). Zira vacip olan bu hakkin 6denmesi, hasat edilen Grin temizlenip tartildiktan son-
ra gerceklesir (ibn Abidin, 2003, Ill, 264). Ayet-i kerimede dsriin vacip olma zamaninin hasat ginu
olmasi, osrin megruiyetine dair nasslarin havl kaydina sahip olmaksizin mutlak olarak zikredil-
mesi ve dgrin Urlne taalluk etmesi nedeniyle her Grlin hasadinda tekerrlr etmesi gibi sebepler-
den dolayi 6siirde havl (izerinden bir hicri yil gegcmesi) sarti aranmamaktadir (ibn Abidin, 2003,
lll, 266). Ayrica, fakihler toprak Grinlerinin tamaminin nema oldugunu degerlendirmektedir. Zira
havl sarti malin nemalanmasi i¢indir, toprak mahsullerinin hepsi nema kabul edildiginden 6strde
havl sarti aranmaz (Merginani, 2019, 11, 214).

Klasik Hanefi kaynaklarinda 6sUr verilirken sulama disindaki masraflarin mahsuliin degerinden di-
stlemeyecegi belirtilmistir. iscilerin Ucreti, tarlayi stren hayvanlar igin yapilan masraflar, kanal kazma
icin yapilan masraflar, arazinin korunmasi i¢in yapilan masraflar ve tohum masraflar gibi kalemler
osurde hesaba katilmaz ¢lnkU ResGlullah (s.av.) minetin (masrafin) farklilasmasi sebebiyle vacibin
(tahsil edilecek 6sUr oraninin) farklilasmasina hikmetmistir (lbn Niceym, 1997, 11, 416; Strtnbulali, ty.,
1,187; ibn Abidin, 2003, Ill, 269; ibni’l-HimMAam, 2003, Il, 257).% Dolayisiyla 6siirde sadece sulama igin
masraf yapilmasi sebebiyle yalnizca 6srin orani degismektedir, sulama digindaki herhangi bir masraf
ise orani degistiremedigi gibi hasat edilen mahsullin degerinden de disilemez. Ayrica 6sir zimmete
degil mahstule taalluk ettigi icin borglar da ésiirden digtlemez.

26 Ibn{’I-HGmMAmM masraflarin 6sirden distilmesi durumunda arazinin dolap ve kova benzeri aletlerle sulanmasi
ile yagmurla sulanmasi arasinda bir fark kalmayabilecegini, bunun da Ser’i hUkme aykirilik teskil edecegini soyle
ifade etmektedir: “Bizim delilimiz ise ResUlullah’in (s.a.v.) dncesinde gegen “Gogun ve pinarlarin suladigi veya ken-
diliginden sulak olan (arazide) dsur vardir” kavl-i serifinde mi’netin (masrafin) farklilasmasi sebebiyle vacibin (6str
oraninin) farklilasmasina htkmedilmis olmasidir. Eger masraflar dustlecek olsaydi, borglar dustldikten sonra
kalan mahsulde vacip olan 6sUr orani daima ve yalnizca onda bir olurdu. ClinkU (vacip) ancak mi’net (masraf)
olmasi durumunda yariya diser. (Mahsulden) masraflar distldtgiinde geriye kalan Urlinlerde herhangi bir mas-
raf bulunmayacagindan vacip (6sUr orani) daima onda bir olurdu. Lakin vacip (oran), mi’'net (masraf) sebebiyle
Ser'an onda bir veya yirmide bir olur. Oyleyse anladik ki Grintn bir kisminda (ki bu kisim yapilan masrafa esit olan
kismidir) 8str olmamasi Seran muteber olmaz... (Mesela) mahsultin 40 kafiz oldugu, yagmur ile sulandigi ve isgi,
hayvan ve diger masraflarin 2 kafiz oldugu farz edilsin. Cogunlugun kavline gore vacip bitin mahsule itibarla 4
kafizdir. Onlarin kavline gore ise 2 kafizdir. CinkU Uriinin masrafa karsilik gelen kisminda, karsilik geldigi 6lctde
herhangi bir sey vacip degildir (vacip olmadigini kabul etmektedirler). 40 kafizlik dolap veya kova ile sulanan bir
Urtnde ise vacip Ser’t hukimle 2 kafizdir. Bu durum ise kova ve yagmur ile sulananda vacibin ayni olmasini gerek-
tirir ki bu da Ser't hikmdin hilafinadir” (ibni’l-HGmam, 2003, Il, 257). Parantez icerisinde yazilan ifadeler, metnin
daha iyi anlasilmasi i¢in yazarlar tarafindan eklenmistir.
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Osur, diger mallarin zekati gibi yalnizca Tevbe Siresinin 60. Ayet-i kerimesinde zikredilen fakirler,
miskinler, amiller (zekat memurlan), kalbi Islam’a isindirilacaklar?, kéleler, borglular, Allah yolunda
cihad edenler ve ibnu’s-sebil’e verilebilir. Ostr bu siniflarin disinda herhangi bir yere harcanamaz.
Osrl devletin toplayip dagitmasi durumunda ise 6sur gelirleri genel devlet bitgesine aktarila-
maz; zekat gelirleriile birlikte beytilmalin zekat igin ayrilan 6zel bitgesine dahil edilerek ancak bu
siniflara harcanabilir. MUkellef, kendisinin vermesi durumunda 6sri bitin siniflara paylastirabilir
veya yalnizca belirli siniflara verebilir, her bir siniftan bir kisiye vermesi de yeterli géralmastar (ibn
Abidin, 2003, I1I, 291). Zekatin éncelikli olarak ihtiyac sahibi akrabalara verilmesi gerektigi belirti-
lerek en faziletli olanin kardeslere; sonra kardeslerin cocuklarina, sonra amcalar ve halalara, sonra
dayilar ve teyzelere, sonra yakin akrabalara, sonra komsulara, sonra kisinin oturdugu bolgedeki
kisilere, sonrasinda da yasadigi sehirdeki kisilere verilmesi oldugu ifade edilmistir (2003, Ill, 304).

Zekatin gegerli olmastigin temlik sarttir; dolayisiyla ibaha (mesela yemek yedirmek) zekatin denmesi
icin yeterli olmaz, temlik gerekir. Temlikin gerceklesmesi icin ise temellik edenin mecnln veya sabi
olmamasi gerekir; fakat bunlar yerine bunlarin vasisi kabz ederse 6sir gecerli olur (ibn Abidin, 2003, 11,
291). Temlik sarti geregi zekat mescid/cami yapimina, bina yapimi, kopri ve su kanallari insas, yollarin
onarilmasi, hac ve temlikin mimkin olmadig) diger hizmetlere harcanamaz. Ayni zamanda zekat,
olinUn teghiz ve tekfin masraflari veya yasayan bir insanin borglarinin muzekki tarafindan 6denmesi
gibi sekillerde de sarf edilemez (2003, 11, 291). Osur, zekatta oldugu gibi Hagimogullarina (ResGlullah’in
(s.av.) mlbarek soyundan gelenlere), zenginlere, uslle (anne, baba, ne kadar yukari giderse gitsin
blyUkanne, blyikbaba), furlia (ogul, kiz, ne kadar asag| inerse insin torunlar), hanima, kocaya,®
zimmiye (gayrimUslime) verilemez (2003, Ill, 294-301).

Zekatin (dolayisiyla 6srin) mukellefin bulundugu beldeden baska bir beldeye nakledilmesi
Hanefilerce mekruh kabul edilmistir; zekatin nakli ancak bir baska beldede daha muhtac
insanlarin bulunmasi sebebiyle s6z konusu olur (Merginani, 2019, II, 237).2° ResUlullah’in (s.a.v.)
Muaz b. Cebel’i (ra.) Yemen’e vali tayin ederken ona “onlarin zenginlerinden alinip fakirlerine
verilmek Gizere” zekat toplayip dagitmasini emretmesi (Buhari, “Zekat”, 1) fikhi agidan bu durumun
temel dayanagini teskil etmistir (lon’l-HUGMam, 2003, I, 283). Buna binaen zekatin dagitiminda
malin bulundugu yere itibar edilir ¢linkl bunda o bdlgede yasayan insanlarin hakkina riayet
s6z konusudur (lbni’l-HGMam, 2003, I, 284). Bazi durumlarda mukellefin bulundugu sehir ve
malin bulundugu sehir farkli olabilir. Zekatta malin bulundugu yere itibar edildigi icin bu gibi
durumlarda zekat, malin bulundugu yerdeki fakirlere verilir; zekat mukellefinin bulundugu
yerdeki fakirlere degil (ibn Abidin, 2003, Ill, 306-307). Bu acidan séz konusu hikmin en énemli
gerekgelerinden birisi de ayni yerde yasayan fakirlerin zenginlerden beklentilerinin bulundugu;
yil boyunca zenginlere verilen nimetler karsisinda fakirlerin iclerinde olugabilecek nefsant arzu
ve taleplerin karsilanmasi gerektigidir (Okuyucu, 2017, s. 816). Eger zekat baska bir beldeye

27  Hanefi mezhebi Hz. Omer’in (ra.) uygulamasina binaen onun déneminden sonra kalbi islam’a isindirilacaklara
zekat verilmeyecegi gorlisinU benimsemistir.

28 Imameyne gore hanim, kocasina zekatini verebilir (Merginani, 2019, 11, 232).

29 Zekati devletin toplamayip mukelleflere biraktigi durumda, mukellefin zekatini bir bagka beldeye nakletmesinin
mekruh olusunun iki istisnasi bulunmaktadir. Bunlar bir baska beldede bulunan zekat almaya ehil akrabalara
gonderilmesi veya baska bir beldede zekat almaya ehil daha muhtac insanlarin bulunmasi durumlaridir (ib-
nd’l-HUmam, 2003, I, 284). Her ne kadar baska beldeye nakil mekruh kabul edilse de istisnai durumlar olmaksizin
nakledilmis zekatlar gegerli kabul edildiginden tekrar eda edilmesini gerektiren bir durum séz konusu degildir.
Zekat verilecek sekiz sinifin sayildigl Tevbe Stre-i Celilesinin 60. Ayet-i kerimesinde fakirler mutlak olarak zikredil-
digi icin bagka bir beldeye naklin zekati gegersiz kilmayacag belirtilmistir (ilbni’l-Himam, 2003, 11, 284).
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Glintimtizde Tiirkiye’de ostir devlet eliyle toplanmadigindan,
bu sorumlulugun miikelleflerce bizzat yerine getirilmesi
gerekmektedir.

nakledilirse o bolgede yasayan fakirlerin beklentileri kargilanmamis ve haklar da zayi edilmis
olur. Ayrica Okuyucu (2017), fakihlerin zekatin toplandig yerde dagitiimasi israrinin arkasinda her
beldenin ekonomik agidan kendisine yeterli olduguna dair ilahi bir kuralin varligina isaret etmis ve
bUtln beldelerdeki zekatlarin devlet bagkani tarafindan tek bir merkezde toplanmasinda ihtiyag
sahiplerinin hakkinin zayi olma tehlikesi bulunduguna dikkat ¢ekmistir (s. 817-818). Dolayisiyla
osUr, sartlarinin gergekleserek vacip oldugu beldede verilmelidir.

Hanefi mezhebine gbre fakire, eger borglu veya aile sahibi degilse nisaba ulastiracak kadar veya
daha fazla miktarda®® zekat verilmesi mekruhtur.® Bu konuda verilen malin cinsi fark etmez, nisa-
bin Gzerine gikarmasi mekruh kabul edilmistir; hayvan nisabi da buna dahildir. Dolayisiyla zekat
alabilecek bir fakire nakdi degeri nisaba erismeyen bes adet deve vermek de mekruh gorilmus-
tur (ibn Abidin, 2003, 111, 303).

Haraci arazide 6sUr ve haracin birlikte tahsil edilmesi 6sir ahkami icerisinde bir diger 6nemli me-
seleyi tegkil etmektedir. Hanefi mezhebine gore bir araziden hem 6str hem de harac ayni anda
alinamaz, 6zel milkiyet altinda bulunan bir arazinin bu iki mUkellefiyetten hicbirine tabi olma-
masi da s6z konusu olamaz.?? Haraci araziden elde edilen Grinden 6sir alinamaz ¢inki mahsul
osUr arazisinden elde edilmedigi gibi mahsulden ayni anda hem harac hem de 6sur tahsil edile-
mez (ibn Niceym, 1997, 11, 413). Hanefiler disinda imam Malik, imam Safii, Stfyan es-Sevri, Hasan
b. Salih ve Serik ise haraci araziden elde edilen mahsulden 6sUr, araziden ise harac tahsil edilece-
gi yonunde ictihad etmislerdir (Cessés, 1996, IV, 183). Hanefilerin bu konudaki delilleri Hz. Omer’in
(ra.) Sevad'i fethettiginde Sahabe-i Kiram (r.a.) ile istisare edip onlarin onayini alarak fethedilen
arazilere harac vergisi koymasi ve bu arazilerin Grtnlerinden dsir almamasidir (1996, 1V, 183).

Osrin toplanmasi ve dagitilmasi ResUlullah’in (s.a.v.) déneminden itibaren islam devletlerinin yo-
netiminde gerceklesmistir. Hz. Osman (r.a.) déneminde islam devletinin yalnizca el-emvali’z-za-
hirenin (Gorundr mallar: toprak mahsulleri, hayvanlar, madenler) zekatini toplamasi, el-emva-
|0’l-batinanin (Gizli mallar: altin, gimUs ve ticaret mallar) zekatinin 6denmesini ise mukelleflere
birakmasi sonrasinda da 6sUr devlet eliyle toplanmaya devam etmistir. Dolayisiyla 6sriin top-
lanmasi islam devletinin sorumluluklari arasinda kabul edilmistir. Nitekim Maverdi, Ser-i Serifin
gerektirdigi Uzere fey’in ve zekatlarin -ki 6str de buna dahildir- korku ve zulim olmaksizin top-
lanmasini devlet baskaninin on temel sorumlulugu arasinda zikretmistir (Maverdi, 2006, s. 40).

Gorevlerinden biri olmasi dolayisiyla devlet bagkaninin 6sir toplamayi terk etmesi caiz gorilme-

30 imam Eb{ Yusuf nisaba ulastiracak kadar vermenin mekruh olmadigini, fakat daha fazlasinin mekruh oldugunu
soyler. Hatta bir adam Eb{ Yusuf’a 199 dirhemi olan bir adama iki dirhem verdim dediginde, ona “bir dirhemi geri
al ve ona bir dirhem vermis ol” diye cevap vermistir (ibn Abidin, 2003, IlI, 303).

31 Ibn Abidin bu kerahiyetin tenzihi oldugunu belirtmistir (ibn Abidin, 2003, Ill: 304). Bununla birlikte zekatin bas-
ka bir beldeye nakledilmemesinin bitlin mezheplerce kabul edilen genel bir ilke niteligi tasidigini séylemek de
mUmkundur (Okuyucu, 2017, s. 815).

32  VYalnizca kamu miilkiyeti altinda bulunan miri araziler bunun disindadir, Hanefi mezhebine gére bu arazilerden
tahsil edilen harac degil Gcret/kiradir (Haskefi, 2003, s. 340).
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mistir. HaskefT, devlet baskaninin 6sUr toplamayi terk etmesinin caiz olmadigi konusunda icma
bulundugunu belirtmistir (Haskefi, 2003, s. 340).2* Bununla birlikte, devlet bagkaninin 6sur topla-
mayi terk etmesi s6z konusu olursa “imamin (devlet baskaninin) tasarruflar maslahata menQttur
kaidesinin hilafina (olan bu durumda), mukellef 8sriint kendisi fakirlere 6der” (2003, s. 340).3*

Bu baglamda, glinimUizde Turkiye’'de 6slr devlet eliyle toplanmadigindan bu sorumlulugun mu-
kelleflerce bizzat yerine getiriimesi gerekmektedir. Nitekim, Turkiye'de 6sUr devlet tarafindan
toplanmasa da Din isleri Yiksek Kurulu Baskanlig), fetvalarinda Turkiye’de yasayan ve ézel mulk-
leri altinda bulunan arazilerde tarimsal Gretim yapan Muslimanlarin 6str 6demekle mukellef
oldugunu farkli kararlariyla teyit etmistir. Din Isleri Yuksek Kurulu Bagkanhigi 1965 yilindaki 173 sa-
yill kararinda imam Eb0 Hanife’nin gorisiint benimsemistir (Esen, 2022, s. 194). Sonrasinda Din
Isleri YUksek Kurulu Bagkanligi 13101994 tarihli 96 sayili kararinda Turkiye’de miri arazilerin fiilen
Osri araziye donustigunu belirterek Muslimanlarin bu arazilerden elde edilen mahsulden ostr
odemekle mukellef olduguna dair karari yinelemistir.®

Din isleri Yiksek Kurulunun 8sur ile ilgili 12.03.2025 tarihli fetvasinda toprak trtinlerinin nisabi
icin Imam Eb( Hanife’nin gorlisu esas alinarak nisap sarti aranmamakta (Din Isleri Yuksek Kurulu
Baskanligl, 2025a), borglar ve masraflar hasat edilen Grinden dusilmemektedir (Din isleri Yuk-
sek Kurulu Bagkanligi, 2025b). Bununla birlikte Din Isleri Yuksek Kurulu giincel fetvasinda sulama
ile birlikte glinimiz tarim sartlarinin getirdigi ekstra masraflarin Gretim maliyetinde énemli bir
yekln tutmasi sebebiyle, bu konunun alimler arasinda ihtilafli oldugu ifade edilmekle birlikte
“sulama, glibre veya ilaglama gibi dogrudan Uretime yonelik masraf yapilarak elde edilen toprak
drtnlerinden yirmide bir (%5), boyle olmayan Urlinlerden ise onda bir (% 10) oraninda &sur verilir”
yonlnde fetva vermistir (Din Isleri Yiksek Kurulu Bagkanligi, 2025c). Din Isleri Yuksek Kurulu, ayri-
ca topraksiz tarim uygulamalarinda 6srin viclb sebebini teskil eden namf arazi vasfinin yoklugu
sebebiyle 6sur yukimluluginin dogmayacagini belirtmektedir (Din Isleri Yuksek Kurulu Bagkan-
lig1,2025d). Bu ¢alismada 6sir potansiyeli imam Eb( Hanife ve Imameyn’in ictihatlarinin her biri
icin ayri ayri olmak Uzere, masraflar hasat edilen mahsulden digsilmeksizin ve sulama digindaki
masraflarin 6sir oranlari Gzerinde bir etkisi olmaksizin hesaplanmistir.

33 Haskefi, Sirac’dan alintiyla “sultanin harac tahsil etmeyi terk etmesi caizdir, fakat 6sUr tahsil etmeyi terk etmesi
icma ile caiz degildir” (2003, s. 340) diyerek meselenin dnemini agiklamistir.

34  Haskefi bu ifadenin Bezzaziye’den naklen Esbah’ta gectigini belirtmistir (Haskefi, 2003, s. 340).

35 S6z konusu karari gerekgeleriyle birlikte soyle ifade edilmistir:”... glinUmuzde tarihteki anlam ve uygulama sekliyle
miri ve haraci arazi kalmamis, elindeki tapulu arazi, sahibinin tam mulkd, yani 6sUr arazisi olmustur. Bu héale gore,
Hanefilere gore de giftginin ekip bictigi araziden elde ettigi mahsullin 6sriint vermesi gerekir. Arazi vergisi 6dense
bile, bu vergi dsriin yerini almaz. Clnku bilindigi Gzere, 6sUr topraktan elde edilen tarim Urlnlerinin zekatidir. Zekat
ise bir ibadettir. Hangi mallardan ne miktarda ve ne zaman gerekecegi, keza nereler ve ne sekilde sarf edilecegi
gibi hususlar, Kitap ve Stnnetle belirlenmistir. Zekatin viiclbu ve 6denmesi igin, ihtiyag bulunup bulunmadigina
bakilmaz. Bagka ihtiyaclar olsa bile, dinen belirlenen yerler disinda bagka maksatlar igin sarf edilmez. Odenecek
meblag da sarf yerleri de bellidir. Vergi boyle degildir. Zekat ile vergi tesri kaynagi, vicub sartlari, nispeti, miktari,
sarf yerleri, hedef ve gayeleri bakimindan birbirinden farklidir. Bu itibarla giinimUzde devlete ddenen vergiler
zekat yerine gecmez. Kaldi ki glinimuzde, gok buyUk ciftlikler disinda, genel olarak araziden vergi alinmamakta,
alinsa bile bu arazinin aslinin 6sri ve haraci olduguna bakilmaksizin, hepsinden ayni usulle vergi alinmaktadir.
“Vergisi verilen araziden 6sUr gerekmez” denilmesi halinde, 6sir arazi mahsuliinden de dstir (zekat) gerekmeye-
cektir. Oysa, higbir fakih, 6sri arazinin vergisi verilirse, mahsuliinden zekat gerekmeyecegini sdylememistir. Sonug
olarak, halen halkimizin elinde bulunan tapulu arazi: Hanefilere gore 6sri araziye dontstligu igin; Maliki, Safii ve
Hanbelilere gére vergisi (haraci) verilmis olsa ayrica 6sir de verilmesi gerektigi igin tarim GrUnlerinin zekat demek
olan ésriin-usulline gore- verilmesi gerektigine karar verildi (Din isleri Yiksek Kurulu Bagkanligi, 1994).
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Osmanli Devleti‘nde ve Tiirkiye

Cumhuriyeti'nde Osiir

Islam devletlerinde kamu maliyesinin dnde gelen gelir kaynaklarindan biri olan 6sriin, Resdlullah
(s.a.v.) ve Hulefa-yi Rasidin (r.a.) dénemlerinin ardindan islam tarihi boyunca nasil tatbik edildigi
hususu, fikhi hikim ve ilkelerin fiiliyata nasil ve ne dizeyde yansidigini gormek agisindan énem
arz etmektedir. Calismanin kapsami geregi s6z konusu tarihi birikimin tamami ele alinamasa da
bu bolim, Osmanl Devleti ve onun halefi olan Turkiye Cumhuriyeti'nde 6sir uygulamalarinin
kisa bir tarihgesini sunmaktadir.

Osmanli Devleti’'nde 6srin kisa tarihgesi baglaminda acgikliga kavusturulmasi gereken ilk husus,
Osmanli uygulamasinda tarimsal Uretimin belirli bir orani olarak tahsil edilen bedelin mahiyetidir.
Fetva mecmualarindan hareketle Osmanli dénemindeki zekat uygulamalarinin nasil gerceklesti-
gini tespit etmeyi amacgladigl ¢alismasinda Kaya (2017), toprak Grtnlerinin zekati (6sur) hakkinda
da ilgili fetvalardan yola ¢ikarak bazi tespitlerde bulunmaktadir. Kaya (s. 236), bilhassa Mentes-
zade ve EblUsuud Efendi’nin ilgili fetvalarina atifla, s6z konusu bedele 6sir denilmesinin meshur
olmus hatali bir kullanim oldugunu net bir sekilde ortaya koymaktadir. Nitekim Menteszade, ilgili
fetvasinda uygulanan oranin onda bir olmasi sebebiyle boyle bir kullanimin yerlestigini de ifade
etmistir.

Bu noktada, eger 6sur degilse s6z konusu bedelin mahiyetinin ne oldugu sorusu akillara gelmek-
tedir ki harac ve kira bedeli 6n plana gikan iki ihtimali teskil etmektedir. Kaya’nin (2017, s. 237) atuf-
ta bulundugu bir diger EbGsuud fetvasinda bu bedelin, 6sir veya zekat olmadigi ifade edildikten
sonra “belki harac-1 mukaseme ile Ucret-i arz” oldugu izah edilmistir. Rakabesi devlete ait olan
miri arazilerin kiraya verildigini ifade eden Kaya (2017), kira bedelinin yani sira harac lafzinin da
kullanilmasinin gerekgesi olarak, sadece kira olarak degerlendirilmesi durumunda reayanin harac
veya osUr yukimluliaginin devam edecek olmasi durumuna vurgu yapar. Devlete 6denmesi ge-
reken bedel verildikten sonra reayanin, geriye kalan mahsul Gzerinden 6demesi gereken herhangi
bir yGkUmIUlGgunin olmadigina isaret eden fetvalar da bunu teyit etmektedir.

Osmanli Devleti'nin 6zelde 0sUr genelde ise zekat ile ilgili yaklagimini fetvalar Gzerinden okuyan
Kaya (2017,s.251), Osmanlrnin zekat ve vergiye tabi olmasi mimkin mal kalemlerinden zekattan
ziyade vergi tahsil etmeyi tercih ettigini belirtmektedir. Geng’in (2017), Osmanli’da zekat adinda
bir butge geliri olmadigl yonindeki tespitleri de bunu desteklemektedir. Geng’e (2017, s. 256) gore
Osmanli, her ne kadar bunu acgikga ifade etmese de ne zekata mustahik ne de zekatla mukellef
olan insanlardan mutesekkil bir toplum ingsa etmeye calismistir. Diger bir ifadeyle, gelir ve servet
farkliliklarinin asgari dizeye indirildigi ve toplumun zengin ve fakir olarak iki sinifa ayrilmadig bir
ekonomik dizen kurmayi hedeflemistir.

Ekonomiye ve toplumsal yapiya bdyle bir bakigin 6tesinde zekat yerine vergi tahsil edilmesinin
pratik faydalari da s6z konusudur. Bu dizen, mukelleflerin tayini, nisab, oranlar vb. hususlarda
devlete daha genis bir tasarruf alani tanimaktadir. Ayrica, toplanan meblaglar devlet nezdinde
vergi olarak degerlendirilirken reaya acgisindan ddenen verginin, niyet edildigi takdirde, zekata
sayilabilecegi belirtilmektedir (Kaya, 2017, s. 252). Nitekim, birgok durumda vergi oranlari zekat

26 ILKE ARASTIRMA RAPORLARI



oranlarinin Gzerindedir. Ornegin, MUslimanlardan alinan toprak vergilerinde oranlarin %12,5’tan
az olmadigi gortlmektedir (Geng, 2017, s. 256).

Yukarida bahsi gegen galismalar, Osmanli uygulamasinda tarimsal Gretimden alinan bedelin, ta-
rimsal Urlnlerin zekati (0sUr) olmadigini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu husus goz ardi edilmeksi-
zin Osmanli Devleti’nde tatbik edilen ve literatirde genellikle asar olarak ifade edilen s6z konu-
su kamu gelirlerinin bitceye ne dizeyde katki sundugunu gdstermek o donemdeki muhtemel
osUr potansiyeli hakkinda 6nemli bir fikir verecektir. Bu noktada, Osmanlilarda tarimsal Uretime
uygulanan asar oranlarinin genellikle %10’dan yiksek oldugunu da belirtmekte fayda vardir. Or-
negin, Cosgel'in (2005, s. 572) 16. ylzyil boyunca Antep, Budapeste, Erbil, Bursa ve Malatya’da
tatbik edilen asar oranlarina dair tespitlerine gére %12,8 ila %40 arasinda degisen oranlarin s6z
konusu oldugu gorilmektedir. Ancak Tanzimat reformlari gergevesinde ve esitlik ilkesi dogrultu-
sunda bolge, Griin ve mukellef fark etmeksizin asar oranlarinin %10 olarak uygulanmasina karar
verilmistir (Mutlu, 2009, s. 49). Asker ve Yildiz (2014, s. 81), Quataert’e (2006) atifla 19. ylzyilin
ikinci yarisi boyunca asardan elde edilen gelirlerin toplam bUtge gelirleri icerisindeki payinin %30
civarinda seyrettigini ifade etmektedir. 1863/4 ve 1875/6 mali yillarina ait bltce kalemlerini pay-
lasan Sener (1990, s. 70), asarin toplam gelir igerisindeki payini sirasiyla %27,40 ve %36,42 olarak
hesaplamistir. SOz konusu paylar, tarim sektorintn ekonomideki payinin yiksek olmasinin do-
gal bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Ayrica Tanzimat Déneminden (1839-1876) itibaren asar
oranlarinin %10 olarak tatbik edilmesi yontndeki karar géz 6niinde bulunduruldugunda, her ne
kadar bu kararin ne dizeyde uygulama imkani buldugu kesin olarak bilinmese de ciddi bir 6sur
potansiyelinin varligindan s6z edilebilir.

Turkiye’de cumhuriyetin ilanindan aylar dnce 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan
izmir iktisat Kongresi’'nde asar, hem tahsilati sirasindaki suistimaller ve adaletsizlikler sebebiyle
hem de tarim sektoriinin gelisiminin 6nidnde bir engel tegkil ettigi iddiasiyla giindeme gelmistir
(Calcali, 2012, s. 40). Asarin ilga edilmesinin tartigildigi bu yillarda s6z konusu vergi Gzerinden elde
edilen gelirlerin toplam butgenin yaklasik olarak Ugte birini teskil ettigi gortlmektedir. Daha net
ifade etmek gerekirse, asar gelirleri 1923 blUtgesinin %27,9’una, 1924 yili bltgesinin ise %28,6’sina
tekabil etmekteydi (Calcali, 2012, s. 40; Mutlu, 2009, s. 72; Onder, 2019, s. 493).

Tahsilat sirasindaki suistimaller ve adaletsizlikler, yukarida da belirtildigi Uzere, asarin ilgasi igin
one sUrUlen gerekgelerden ilkini teskil etmekteydi. Aslinda, asar vergisinin tahsil yonteminde 16.
ylzyildan itibaren dontsimler yasanmis ve 17. ylzyll itibariyle asar daha ¢ok iltizam sistemi ger-
cevesinde tahsil edilir olmustu (Asker ve Yildiz, 2014, s. 181). ihale usultyle belirli bolgelerin vergi
toplama hakkini elde eden miltezimlerin daha fazla kar elde etmek igin ciftciler Gzerinde olus-
turdugu baski, Tanzimat Doneminde de glindemdeydi. Bu sebeple, maasgh memurlar Gzerinden
tahsilatin gerceklestirilmesini 6ngéren emanet usulline gegis kararlastirilsa da yetigsmis memur
sayisinin yetersizligi bu usulin hayata gegmesine imkan tanimamisti (Shaw, 1975, s. 422; Yaragli,
2003, s. 21). 1877 yilina gelindiginde Asar ve Agnam Emaneti'nin kurulmasi karara baglanmis ol-
masina ragmen iltizam yontemi, Il. Abdilhamid doneminin sonlarina kadar varligini strdtGrmustt
(Shaw, 1975, s. 429). IIl. Abdulhamid’in ardindan 1925 yilina kadar da kismi olarak iltizam usulu
ile tahsilat devam etmisti (Asker ve Yildiz, 2014, s. 184). Bu gelismeler, asarin toplanmasi husu-
sunda yUzyillardir devam edegelen sorunlarin varligini teyit etse de tahsilat yontemi ile ilgili bir
meselenin halli icin dogrudan s6z konusu verginin ilgasina yonelinmesi dikkat ¢ekicidir. Nitekim,
o dénemde Trabzon vekili Ahmet Muhtar Bey gibi asarin ilgasi yerine tahsil yonteminin degis-
tirilerek beyana dayali bir hale getirilmesini savunanlarin da oldugu goérilmektedir. TBMM zabit
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Tiirkiye’de tarimsal tretim lizerinden alinan dogrudan bir vergi
bulunmamakla birlikte, bazt lireticilerin hasat ettikleri mahsuller
icin dini bir ytikiimliiliik olarak osiir odedikleri gortilmektedir.

ceridelerine yansiyan ifadelerinde Ahmet Muhtar Bey, halkin asari dini bir yikimlulik olarak da
gordigunU ve eksiksiz verdiklerinde Allah’'in da Urlnlerini bereketlendirecegine inandiklarini be-
lirterek beyana dayall bir tahsilat sisteminde ¢ok fazla bir kayip yasanmayacagini belirtmistir
(Mutlu, 2009, s. 74).

Asarin ilgasl i¢cin 6ne surulen gerekgelerden bir digeri, tarim sektorintn gelisiminin 6nidnde bir
engel tegkil ettigi iddiasi olmustur. Her ne kadar asarin ilgasindan 6nce ve sonra tarim sek-
tort Uzerindeki vergi yUki ve yansimasi bu calismanin kapsamini agsa da asarin yUrUrlUkten
kaldirlmasinin ardindan ortaya cikan kaynak acigini telafi etmek icin diger gelismelere ilave
olarak tarim sektoriindeki vergi oranlari ve gesitlerinde de bazi degisiklikler gerceklestirildigi go-
ralmektedir. Ornegin, hayvanlar vergisinin kapsamina blyikbas hayvanlar da dahil edilmis ve
vergi oranlari artirlmistir (Gonalli, 2015, s. 84-89). iskele ve istasyonlardan gecen tarim Urlnle-
rinden alinmak Uzere mahsulat-1 arziye vergisi ihdas edilmis ve arazi vergisi orani sekiz kat arti-
rilmistir (Ekinci, 2021; Mutlu, 2009, s. 78-80). Yukaridaki gelismeler, asarin ilgasi sonrasinda tarim
sektord Uzerindeki vergi yukinin mevceut vergilerin kapsaminin ve oranlarinin artirilmasi ve yeni
vergilerin ihdasi ile devam ettigini gostermektedir. Buna ilave olarak, i¢ ticaret hadlerinin sanayi
lehine ve tarim aleyhine degismesine sebep olan ve tarim sektorinit olumsuz etkileyen kur poli-
tikalar da (Pamuk, 2013, s. 302-303) asarin ilgasinda dne strllen ikinci temel gerekge dogrultu-
sunda bir siyaset takip edilmedigine isaret etmektedir.

Asarin ilgasinin muhtemel gerekgeleri baglaminda Onder (2019, s. 505), konuya farkli bir agidan
yaklasarak, bilhassa Birinci Dinya Savasi’nin ardindan koylUlerin topraklarini satin alma yo-
luyla genis topraklari ydnetmeye baglayan toprak agalarinin kisa vadeli gikarlarinin, bu kararin
arkasindaki en énemli etkenlerden biri oldugunu ifade etmektedir (Ekinci, 2021). izmir iktisat
Kongresi'ndeki baskin grubun blyUk topraklara sahip kigilerden olugsmasi da bu argimani
desteklemektedir. Siyasi huzursuzluk ve istikrarsizliklarin s6z konusu oldugu bu vyillarda yeni
hidkUmetin, Ulke icindeki gli¢ sahiplerini yanina gcekmek istemesi de reel politik agisindan makul
gorinmektedir.

Yukarida zikredilen gerekgeler veya bunlar digindaki diger faktorler sebebiyle asar, izmir Iktisat
Kongresi'ndeki kararlar dogrultusunda 1925 yilinda ilga edilmis ve asar yerine mahsulat-i arziye,
modern bir vergi olarak yurtrltige konulmustur. Sadece iskele ve istasyonlarda ylkleme esnasin-
da alinmasi kararlastirilan bu vergi, tahilda %10; findik, GzGm, incir, pamuk gibi UrGnlerde ise %8
oraninda uygulanmistir ki yapisi itibariyle dolayl bir vergidir ve asarin aksine bir Gretim vergisi
olarak addedilemez (Mutlu, 2009, s. 78-79).

Ikinci DUnya Savasg! yillarinda (1939-1945) mali planda atilan olaganisti adimlardan bir tanesi
de asarin yeniden getirildigi yorumlarina sebep olan toprak mahsulleri vergisiydi. Savasin bagla-
maslyla beliren iase sorunu, 1943 yili itibariyle Gretimin azalmasi ve UrUnlerin Toprak Mahsulleri
Ofisi’ne teslim edilmemesi nedeniyle daha ciddi boyutlara ulagmisti. Bunun Gzerine 1943 yilinin
haziran ayinda hububat ve baklagillerde %8, diger Urlnlerde ise %12 oraninda ayni olarak toplan-
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masi 6ngorilen Toprak Mahsulleri Vergisi yurrlige konulmustu (Pamuk, 2018, s.207). 1944 yilina
gelindiginde ise vergi orani tim Urlnler igin %10 olarak yeniden dizenlenmisti. Sivas milletvekili
A. Naci Demirag, TBMM zabit ceridelerine yansiyan ifadelerinde s6z konusu yeni verginin asar-
dan farksiz oldugunu ifade etmis ve hatta tahsilati igin “senelerden beri tatbikati yapilmis ve en
dogru sekli bulunmus olan multezim usulGnG” dnermistir (Mutlu, 2009, s. 91-92). Uygulamadaki
basarisizliklar sebebiyle iki yil dolmadan yurUrlUkten kaldirilan toprak mahsulleri vergisi, agsardan
sonra tarimsal Uretime yonelik ilk dolaysiz vergi olarak tarihe gegmistir (Mutlu, 2009, s. 93; Yarasli,
2003, s. 31).

Turkiye'de halihazirda asar veya Toprak Mahsulleri Vergisi gibi dogrudan tarimsal Uretim Uze-
rinden alinan bir vergi bulunmamaktadir. Ancak tarimsal Ureticilerin bir kisminin, bir dini
yukUumlUlik olarak hasat ettigi mahsuller Gzerinden 6sUr 6dedikleri gozlemlenmektedir. Mevcut
osUr uygulamalari herhangi bir otoritenin denetiminde gergeklesmedigi ve dizenleyici kanunlar
olmadigiigin farkliliklar arz etmektedir. Ornegin, nifusunun biyik cogunlugunun Safii mezhebine
mensup oldugu Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki giftgilerin, Safit mezhebinde kabul géren gorislerin
aksine, nisab ve arazinin sulama yontemini gézetmeksizin sadece hububatlardan %10 oraninda
osUr verdikleri tespit edilmigstir (Savl, 2021, s. 108-111). Sakarya’daki yaricilik usult ile findik Greten
sinirl sayidaki giftcinin 6sir hakkindaki paylagimlari, ortaklik kurulurken 6sriin giindem edilme-
digini, herkesin kendi payina disen Uretim miktarina gore 6sriini 6édemekle yikimld oldugu
yonlnde bir yaklagim benimsendigini ve bazilarinin, dsrin ayni veya nakdi verilebilecegi ve sula-
maya bagli olarak 6sUr oraninin degisebilecegi hakkinda bilgi sahibi olduklarini géstermektedir
(Ulev vd., 2022, s.18). Kismir'in (2013, s. 97) bilhassa Rize i¢in ortaya koydugu tespitlerine gore ise
yore halki, Grettikleri Grindn 6srint vermemekte veya herhangi bir nispet gozetmeksizin sadaka
olarak GrUnlerinin bir kismini elden ¢ikarmaktadir.
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Zekdt ve Osiir Hesaplama Literatiirii

Monzer Kahf'in islami Aragtirma ve Egitim EnstitUstnde (IRTI)-yeni ismiyle Islam Kalkinma Ban-
kasi EnstitUsU (IsDBI)- arastirmaci ekonomist olarak yUrittigul ve zekat potansiyeli hesaplama-
larindaki éncil galigmasinda Turkiye de dahil olmak lzere sekiz farkli Misliman dlkenin (Mistr,
Sudan, Endonezya, Pakistan, Turkiye, Suriye, Suudi Arabistan ve Katar) zekat potansiyeli tahmin
edilmistir (Kahf, 1987a). Sektérel dizeyde gergeklestirilen galismada ilgili Glkelerdeki erisilebilir
tlm veriler kullanilarak daha gergekei sonuglar elde edilmesi hedeflenmistir. Hesaplamalar mikro
dizeyde mukellef bazli olmadigi ve toplam veriler Uzerinden gergeklestirildigi icin bazi varsayim-
lara dayanmaktadir. Ornegin, Muslimanlarin 6dedigi zekat kadar gayrimuslimlere de vergi ko-
nuldugu varsayilmistir. Bu sebeple tespit edilen potansiyelin, zekat ve sosyal dayanisma vergisi
olarak da isimlendirilebilecegi belirtilmistir (Kahf, 1987a, s. 27-28). Ayrica, gelirleri asgari gegimleri-
ni saglayamayacak diizeyde (nisabin altinda) olan tarimsal Greticiler zekattan muaf tutulmustur
(Kahf, 19874, s. 31). Ug farkli yaklagim?® esas alinarak yapilan hesaplamalar neticesinde Ulkele-
rin zekat potansiyellerinin GSYH’ye orani %0,9 ile %7,5 arasinda degistigi tespit edilmistir (Kahf,
1989, s.18).*” Her ne kadar geleneksel fikhi gorusleri yansitan birinci yaklagimda tarim sektorintn
toplam zekat potansiyeli icerisindeki payi, Sudan gibi Ulkelerde %80 dlzeyine ciksa da diger
yaklagimlarda potansiyelin sektorel dagilimi daha dengeli gergekleserek tarim sektorinin payi,
ortalama %19 civarina digmustur (Kahf, 1989, s. 18-19). Turkiye 6zelinde sonuglara baktigimizda
Ulkenin zekat potansiyelinin GSYH’ye orani benimsenen yaklagima bagl olarak %1,9 ile %7,5 ara-
sinda degisirken ikinci ve tUglncl yaklagimlara gore tarim sektorintn toplam zekat potansiyeli
icindeki payinin %17 ila %25 arasinda gergeklesecegi tahmin edilmistir.

DusUk gelirli 19 farkli MUsliman Ulkedeki zekat potansiyelinin ilgili Glkelerdeki kaynak agigini ne
dizeyde kapatabilecegini ortaya koydugu calismasinda Shirazi (2006), temelde Kahf'in (1989)
yukarida izah edilen Ug farkli yaklagim ile sekiz Ulke igin tespit ettigi zekat potansiyeli/GSYH
oranlarinin ortalamasini baz almistir. S6z konusu ortalama oranlar, galismaya konu olan ulkelerin
Musliman nifus oranina gore diizenlenmis GSYH’lere uygulanarak Ulke dizeyinde zekat potan-
siyelleri hesaplanmistir. Ug farkli yaklagim esas alinarak elde edilen sonuclara gére, s6z konusu 19
Ulkedeki zekat potansiyelinin GSYH’lere orani %0,88 (Endonezya) ile %4,30 (Moritanya) arasinda
degismektedir (Shirazi, 2006, s. 15). Yoksulluk siniri glinltk 1ve 2 Amerikan dolari olarak kabul edi-
lerek hesaplanan Ulke diizeyindeki kaynak aciklari ile her bir tlkenin zekat potansiyeli kiyaslandi-
ginda ise 19 Ulkeden alti tanesinin (Burkina Faso, Gambiya ve Nijer vb.), hicbir senaryoda kaynak

36 Bu yaklasimlardan ilki sadece hayvan, tarim ve madencilik sektorU ile parasal varliklari hesaba katan gelenek-
sel fikhi gortstur. ikinci yaklagimda Yusuf el-Kardavi’nin gorisleri esas alinarak maaslar %2,5 oraninda; duran
varliklarin net getirileri ise %10 oraninda zekata tabi kilinmistir. Uglinct yaklagimda ise ikincisinden farkli olarak
duran varliklarin kendisi de zekata tabi sayilmis ve net getirileri icin zekat orani %10 degil, %2,5 olarak belirlenmis-
tir (Kahf, 1989, s.16-17).

37 Kahfin (1987a) calismasinin hesaplama sonuclarinin yer aldigi ikinci kismina erisilemedigi icin s6z konusu sonug-
lar, ayni yazarin burada atifta bulundugumuz bir diger galismasindan aktariimistir.
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aciklarini karsilayacak zekat potansiyeline erisemedigi tespit edilmistir (Shirazi, 2006, s. 17). Ca-
lismaya konu olan tim Ulkelerin toplam kaynak aciginin, toplam zekat potansiyeli ile kargilana-
madig gcalismanin bir diger ¢iktisidir (Shirazi, 2006, s. 17). Bunun en temel sebebi ilgili Glkelerin
dusuk gelirli olmasidir. Nitekim hesaplamalara, yazarin bir diger ¢calismasina (Shirazi, 2004) konu
olan dénemin dUsUk-orta gelirli MUsliman dlkeleri (Turkiye, Malezya, vb.) dahil edildiginde glinlik
bir dolarlik yoksulluk sinirt Gzerinden hesaplanan toplam kaynak agiginin (GSYH’nin %1,55), ikinci
ve Uglncl yaklagimlara gére ongorilen zekat potansiyelleri (sirasiyla GSYH’nin %3,09 ve %4,18)
ile kapatilabilecegi tahmin edilmistir (Shirazi, 2006, s. 27). 2000 yilindaki verilerden hareketle Tur-
kiye igin tespit edilen kaynak agiginin GSYH’ye orani, 2 dolarlik yoksulluk siniri baz alindiginda
%0,02 dizeyindeyken zekat potansiyeli GSYH’nin %1,89 ila %7,47 arasinda degismektedir (Shi-
razi, 2004).

Shirazi ve Amin (2009), Shirazi'nin 2006 yilindaki ¢calismasi ile ayni yontemi kullanarak nispeten
daha giincel veriler ile islam Igbirligi Teskilatina Gye 38 Ulkenin zekat potansiyelini hesaplamiglar-
dir. Bu calismadaki bir diger farklilik ise yoksulluk siniri olarak giinltik 1,25 ve 2 Amerikan dolarinin
baz alinmasidir. 1995 ile 2005 arasindaki veri setlerinden hareketle elde ettigi sonuglara gore
Turkiye de dahil olmak Uzere secili Ulkelerdeki toplam kaynak acigi 1,25 dolarlik yoksulluk siniri
g6z 6nlnde bulunduruldugunda rahatlikla kapatilabilirken yoksulluk sinirt 2 dolar olarak kabul
edildiginde, kaynak acigi (%5,20) ile zekat potansiyeli (%4,31) arasinda en iyi ihtimalle yaklagik
ylzde bir puanlik fark olugmaktadir. Turkiye 6zelinde 2000 vyilina kiyasla giinlik 2 dolar yoksulluk
sinir Uzerinden hesaplanan kaynak agiginin yizde 0,22 puanlik bir artig ile 2005 yili itibariyla
%0,24’e yUkseldigi ve zekat potansiyelinin de bir miktar dlisus ile %1,88-%7,43 bandina geriledigi
gozlemlenmistir (Shirazi ve Amin, 2009, s. 748).

Shirazi (2014), bir diger calismasinda bazi yontemsel farkliliklara giderek islam Kalkinma Bankasi
Uyesi 40 ulkenin kaynak acgigini ve zekat potansiyelini hesaplamistir. Yontemsel farkliliklarin ilki,
gunlik 2 Amerikan dolarinin altinda geliri olan nifusun GSYH’den aldigi payin zekat hesabi digin-
da tutulmasidir. Yontemdeki ikinci farklilik ise is¢i dovizlerinin de zekat hesabi kapsaminda alin-
masidir (Shirazi, 2014, s. 81-82). Bu ¢calismada da Turkiye i¢in 2005 yilinin verilerini kullandigi igin
hesaplanan kaynak acigi Shirazi ve Amin’in (2009) calismasindaki ile aynidir. Ancak isgi dovizinin
zekat potansiyeline katkisinin sinirli olmasi (%0,001) ve glnlik 2 dolarin altinda geliri olan nifu-
sun GSYH’den aldigi payin zekat matrahindan distlmesi sebepleriyle tlkenin zekat potansiyeli,
%1,77 ila %4,26 seviyesine gerilemistir (Shirazi, 2014, s. 86).

Zekat potansiyeli hesaplamalari baglaminda tespit edebildigimiz en glincel ¢calisma Hassan vd.
(2024) tarafindan gergeklestiriimis olup zekata tabi sekiz farkl kalem duizeyinde Banglades’in
2000-2018 yillari arasindaki zekat potansiyelinin hesaplanmasini konu edinmistir. Hesaplamalari
esnasinda en azindan makro diizeyde nisabi da gz 6niinde bulundurmak igin balike¢ilik, hisse se-
netleri, madencilik, endustriyel Gretim ve ticaret hizmetleri haric¢ diger sektorlerin veya alt sektor-
lerin ekonomiye sunmus olduklari katma degerden gecim masraflari olarak tabir ettikleri %20’lik
kismi dUsgerek zekat matrahini belirlemiglerdir (s. 148). Bu yontemsel tercihe ilave olarak, tim isgi
dovizlerinin zaten bankalara yatirildig1 varsayimindan hareketle banka mevduat hesaplarindan
bu meblaglar ile Banglades’teki gayrimuslim nifusa tekabll eden %9,6’lk kisim dlstlmustur
(Hassan vd., 2024, s.150). Bu adimlarin ardindan elde edilen zekat matrahlarina her bir zekat ka-
lemine karsilik gelen zekat oranini uygulayarak potansiyeli tespit etmislerdir. Tarimsal Gretim 6ze-
linde ise toplam araziler icerisinde kuru (%43) ve sulu (%57) tarim yontemleriyle islenen arazilerin
paylarinin tespit edildigi ve buna gore %10 veya %5 zekat oranlarinin uygulandigi gorilmektedir
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(Hassan vd., 2024, s. 151). Yukarida 6zetlenen yontemsel ¢ercevede Banglades’in 2018-19 mali
yilindaki toplam zekat potansiyeli 9 milyar dolar (GSYH’nin %3,77'si) hesaplanmistir. Bu rakam
2000-2001 mali yilindaki 809 milyon dolarlik potansiyele gore %12'lik bir artisa tekabUl etmek-
tedir (Hassan vd., 2024, s. 159). Zirai mahsuller, bahce bitkileri ve ormanlari kapsayan tarimsal
Uretim Uzerinden elde edilebilecek zekat potansiyeli ise 2018-19 mali yilindaki toplam zekat po-
tansiyelinin %16’sini teskil etmektedir. Bir bagka ifadeyle, tarimsal Gretimin zekat potansiyelinin
GSYH'’ye orantilgili mali yil i¢cin %0,6 dizeyindedir.

Hesaplanan zekat potansiyelleri ile gergeklesen zekat gelirlerini kiyaslamak, potansiyele ne du-
zeyde ulagilabildigini gdstermesi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, Pakistan devlet
baskaninin 1986 yilinin temmuz ayindaki talebi Uzerine ve Pakistan Uluslararasi islam Universi-
tesinin araciligiyla IRTI tarafindan gorevlendirilen Monzer Kahf'in Kasim 1986'da baglayan saha
arastirmasi; Pakistan’daki zekat ve 6sir yonetimini farkl birgok boyutuyla ele almistir. Bu arag-
tirmanin c¢iktisi olan rapordaki sonuglara 6gir 6zelinde baktigimizda, 1983/4 mali yili igin osUr
gelirleri, 252 milyon rupi olarak gerceklesmistir. Diger taraftan, ayni mali yil icin Monzer Kahf'in
makro verilerden hareketle bes dekardan klguk igletmeleri harig tutarak ve isglici maliyetleri-
ni duserek gerceklestirdigi hesaba gore Pakistan’in 6sur potansiyelinin 1,03 milyar rupi olmasi
beklenmektedir (Kahf, 1987b, s. 29). Potansiyel ile gerceklesen 6str miktarlari arasindaki farkin
sebepleri arasinda zorunlu 6sUr tahsilatinin, diger zekat kalemlerinden iki yil sonra, 1982/3 mali
yili itibariyle tedrici olarak yUrarlige konulmus ve bu sebeple 6sir gelirlerinin tam potansiyeline
erismemis olmasi zikredilebilir (Kahf, 1987b, s. 28). Ayrica, dsir matrah takdirindeki eksiklikler ve
dogal yollardan sulanan arazilerin 6demesi gereken %10 6srin yarisinin dagitimini, mikelleflere
birakiimasi ve yaklasik 4 donim (3 akrelik) araziye sahip isletmelerin zorunlu 6sir kapsaminda
yer almamasi, potansiyel ile gerceklesen arasindaki farkin agilmasinin muhtemel gerekceleri ara-
sinda yer alabilir (Kahf, 1987b, s. 29-31).

Zekat potansiyeli ile gerceklesen zekat gelirlerini kiyaslamamiza imkan veren bir diger calis-
ma, Mohammed Obaidullah ve Nasim Shah Shirazi’nin IRTI icin hazirlamis islami Sosyal Finans
Raporu 2015tir. Rapor, Sahra-alti Afrika Ulkelerinden Nijerya, Sudan, Kenya, Tanzanya, Glney Af-
rika ve Mauritius igin hem zekéat potansiyeli hem de gergeklesen zekat gelirleri hakkinda bilgiler
sunmaktadir. Bu raporda da zekat potansiyeli hesabi igin Shirazi'nin yukarida bahsi gecen diger
caligsmalarindaki yontem takip edilmistir. Elde edilen sonuglara baktigimizda nifusunun %80’i
MUsliman olan Sudan’da 2013 yili verilerinden hareketle Ug farkli yaklagima gore hesaplanan
zekat potansiyelleri; sirasiyla Ulkenin GSYH’sinin %1,44, %3,08 ve %3,47’sine tekabil etmektedir
(IRTI,2015,s.30). Ayni yil icin Glkede tahsil edilen zekat gelirleri (220 milyon dolar) ilgili yildaki GSY-
H’nin (128 milyar dolar) sadece %0,17’sine karsilik gelmektedir (IRTI, 2015, s. 40). 2004-2013 yillari
arasinda gerceklesen zekat gelirlerinin zekata konu mallar agisindan dagilimina baktigimizda ise
ortalamada en yUksek payi ticaret mallarinin aldigi (%45) gorultrken zirai mahsuller %39’luk pay
ile ikinci sirada gelmektedir (IRTI, 2015, s. 42).

Turkiye'de genel olarak zekatin, 6zel olarak ise tarimsal Urlnlerin zekatinin (6str) hesaplanmasi-
na yonelik calismalardan ilki ve en kapsamlisi, islami ilimler Arastirma Vakfinin (ISAV) Tartismali
IImi Toplantilar Dizisinin bir pargasi olan ve bu toplanti kapsaminda sunulan tebligler ile gercek-
lestirilen tartigmalarin 1987 yilinda yayina donUstirtldGgu Turkiye'de Zekat Potansiyeli baglikli
kitaptir. Bu gcalisma igerisinde Turkiye'deki tarim ve hayvancilik sektorlerinin zekat potansiyeline
odaklanan Bayrakdar (1987), Bagbakanlik Devlet istatistik Enstittsd tarafindan yayimlanan 1983
tarihli Tarimsal Yapi ve Uretim Arastirmasi ve 1985 tarihli Turkiye Istatistik Yiligina ilave olarak
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bizzat yazarin Toprak Mahsulleri Ofisinden aldigi Gretim verilerine dayanarak bir zekat potansiyeli
hesaplamistir. Hesap esnasinda salt Gretim miktarlarindan asli ihtiyaclar dtstlmus ve 6sur orani,
muhtemelen ihtiyatl olmak icin %5 olarak uygulanmistir. Osir potansiyeli hesabina tim tarimsal
drtnler dahil edilmis ve hesaplanan potansiyel tahillar, baklagiller, sanayi bitkileri, yagli tohum-
lar gibi kategorilerin her biri icin ayri ayri da sunulmustur. Elde edilen sonugclara gore 1983-1985
verileri baz alindiginda, hayvancilik kesimi de dahil olmak tzere yillik 348 milyar TL degerinde bir
zekat potansiyeline ulasiimistir. S6z konusu zekat potansiyeli 1983 ila 1985 tarihleri arasindaki
gayrisafi yurt ici hasilanin (GSYH) ortalama olarak %1,69’una tekabul etmektedir.

Turkiye’'nin zekéat potansiyeline dair gerceklestirilen ISAV’In 8. Tartismali ilmi Toplantilar Dizisin-
den yaklasik 30 yil sonra Tarihte ve GlUnumuzde Zekat Uygulamalari bagligi ile organize edilen
87.Tartismali Ilmi Toplantilar Dizisinde zekéat konusu farkli agilardan tekrar gindeme getirilmistir.
Konu hakkindaki ikinci diziye, Tabakoglu ve Turan (2017), Ug farkl ydontem kullanarak Turkiye'nin
zekat potansiyelinin yeniden tespiti baglamindaki ¢alismalari ile katki sunmustur. Her ne kadar
birikmis serveti baz alan ve sirasiyla Credit Suisse Kiresel Zenginlik Raporu ve Forbes Dergisinin
En Zengin 100 Kisi Listesindeki verileri kullanan ikinci ve tGglinct yontemler, tarimsal Gretimden
alinacak zekéat potansiyelini mustakil olarak sunma imkani vermese de TUIK’in GSYH hesabini te-
mel alan birinci ydonteme gore tespit edilen zekat potansiyeli Turkiye’nin 6sUr potansiyeli hakkin-
da baziipuglari vermektedir. GSYH Uzerinden tarim sektortniin zekat potansiyeli hesap edilirken,
dogal yontemlerle sulamanin yaygin olmadigi disiincesi ile zekat orani %5 olarak varsayilmistir.
Buna gore hayvancilik da dahil olmak Gzere 2015 yili igin tarim sektorinin zekat potansiyeli 7,4
milyar TL olarak hesaplanmistir. S6z konusu zekéat potansiyeli Gretim yontemi ve cari fiyatlar ile
hesaplanan 2015 yilina ait GSYH’nin %0,32’sine denk gelmektedir.

GUmus vd. (2019) de; Tabakoglu ve Turan’in (2017) ¢alismasinda kullandig) Gg¢ yontemi benim-
seyerek Turkiye’nin 2012 ve 2017 yillari arasindaki zekat potansiyelini hesaplamistir. Yukarida da
zikredildigi Uzere bu yontemlerden sadece ilki (TUIK'in GSYH hesabini temel alan yéntem) Tar-
kiye'nin 6sUr potansiyeli hakkinda bilgi vermektedir. Tabakoglu ve Turan’in (2017) ¢alismasinda
zikredilen benzer gerekgeler ile tarim sekt6rine tatbik edilecek zekat oranini %5 olarak varsayan
GUmus vd nin hesabina gore (2019, s. 100) tarim sektorinin 2012 ve 2017 yillar arasindaki or-
talama zekat potansiyeli 7,09 milyar TLdir. S6z konusu yillik potansiyellerin GSYH’ye oranlarinin
ortalamasi ise yaklasik %0,34’e tekabll etmektedir. Ayrica s6z konusu oranin 2012 yilinda %0,40
seviyesinde iken surekli bir digls gostererek 2017 yili itibariyle %0,30’a inmesi dikkat ¢ekicidir.
Calismada ayrica 2016 yili icin ylzde beslik dilimlere gére en fakir G¢ grubun, ortalama kisi basina
gelirleri baz alinarak yoksulluk sinirina ulasabilmeleri icin gereken kaynak agigi tespit edilmistir.
23,9 milyar TL olarak tespit edilen kaynak acigi, Forbes Dergisinin En Zengin 100 Kisi listesinde-
ki verileri kullanarak hesaplanan zekat potansiyelinin 10 kat® ile karsilastirildiginda ise toplam
zekat potansiyelinin 1/3'Gnun kaynak agigini kapatmak icin yeterli olacag ifade edilmistir (Gu-
muUs vd., 2019, s. 105).

Demir ve Cevahir (2021) her ne kadar tarim sektoriinden veya tarimsal Grinlerden elde edilebile-
cek zekat potansiyeline dair bir hesaplamada bulunmasa da nispeten farkli bir yontem izledik-
leri igin s6z konusu ¢alismaya burada yer verilmesi faydali olacaktir. GSYH’den dolaysiz vergileri

38 S6z konusu yonteme gore hesaplanan zekat potansiyelinin 10 katinin temel alinmasinin gerekgesi, Turan ve Ta-
bakoglu’nun (2017) ¢alismasina atifla en zengin 100 kiginin zekatinin Turkiye'deki toplam zekat potansiyelinin
%10’una tekabl ettigi yontndeki kanaatleridir (Gimus vd., 2019, s. 104).
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dustlkten sonra (a.g.e., s.171) sirasiyla en ytksek gelire sahip ilk tGi¢ %20’lik gelir gruplarinin sahip
oldugu toplam gelire %2,5 oraninda zekat tahakkuk ettirerek bir potansiyel ortaya koymuslardir.
Boyle bir ydontem tercih etmelerinin arkasindaki gerekgeleri inceledigimizde zekatin tahsil edi-
lecegi kalemlerin agirlikli olarak gelir sinifina girdigi, servet verilerinin gelir verilerine kiyasla daha
az glvenilir oldugu ve her iki kaynak tzerinden zekatin hesaplanmasinin gifte zekata sebep ola-
cagl ifade edilmistir (a.g.e., s. 167). Bu yaklagimlarini ise 2017 yilinda Malezya ve Endonezya’da
gerceklegen zekat gelirlerinin ¢ok buytk bir kisminin (yapilacak degerlendirmeye gore degise-
cegi goz onlinde bulundurularak en az %50’sinin), insanlarin gelirlerinden tahsil edildigi hususu
ile desteklemisglerdir (a.g.e., s. 169). Bu yonteme gore en zengin gelir gruplarinin ilki, ilk ikisi ve
Uclinden elde edilen zekat potansiyelinin GSYH’ye orani sirasiyla %1,1; %1,6 ve %2 olarak tespit
edilmistir. S6z konusu Ug farkli senaryodaki zekat miktari en fakir %20’ye transfer edildiginde
ndfusun en zengin %20’sinin gelirinin en fakir %20’nin gelirine oranini ifade eden 80/20 oraninin
zekat 6ncesi degerinin (7,47) sirasiyla 6,14; 5,72 ve 5,46’ya diserek gelir dagilimini ciddi oranda
iyilestirdigi gozlemlenmistir. Son olarak, zekat potansiyelinin yoksulluga etkisini inceleyen Demir
ve Cevahir (2021), ikinci ve Ug¢lnci senaryodaki zekat potansiyelinin, medyan gelirin %40, %50,
%60 ve %70’i gozetilerek tespit edilen yoksullara esit bir sekilde dagitildiginda sadece yoksul-
luk sinirinin medyan gelirin %70’ kabul edildigi durumda yoksulluk oranini sifira indiremedigini
gozlemlemiglerdir.

Makro dizeyde gergeklestirilen 6slr potansiyeli hesaplarinin Uriinlere has hususiyetleri goz ardi
etmesini elestiren Selguk (2022), yalnizca findik Uretimine odaklanarak il bazl dsur potansiyeli
hesaplamistir. Bu kapsamda Turkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) Bitkisel Uretim Istatistikleri baz
alinarak findik Gretiminin yogun olarak gergeklestirildigi Dizce, Giresun, Ordu, Sakarya, Kocaeli,
Samsun, Trabzon ve Zonguldak illeri igin 2004-2021 arasinda yillik 6slr potansiyelini tespit
etmistir. Osir hesabi esnasinda nisab sarti géz ardi edilmis ve 6sir orani %5 olarak belirlenmistir.
Elde edilen sonuglara gore findik fiyati ve Uretim seviyesinden ciddi oranda etkilenen 6sur
potansiyelinin sz konusu dénemde en yiiksek seviyeye 2015 yilinda ulastig gértlmustar. illerin
findik 6sur potansiyeline katkisi agisindan 2004 ve 2016 yillari hari¢ Ordu’nun ilk sirada yer aldig
ve hesaba katilan son yil olan 2021 igin ise Ordu’da 25 milyon dolar, Samsun’da 17 milyon dolar,
Sakarya’da 14 milyon dolar, Giresun’da 12 milyon dolar ve Dizce’de 11 milyon dolar degerinde ostr
potansiyeli hesaplandigl ortaya konulmustur. Ordu’da sadece findik sektérinin  oslr
potansiyelinin Ordu BUyuksehir Belediyesinin 2021 mali yili bltgesinin %25’ine tekabul etmesi
0sUr potansiyelinin boyutlarini ortaya koyan dnemli bir gostergedir. Her ne kadar findik Gzerinden
elde edilebilecek toplam 6sur miktar ayrica zikredilmese de calismada sunulan verilere gore,
2021 yiligin findik Gretiminin saglayabilecegi toplam dslr potansiyelinin 95 milyon TL civarinda
oldugu gortlmektedir. Bunun yaninda Turkiye'deki 6sur potansiyeli tahmini agisindan Yildirim’in
(2023) calismasi da verici niteliktedir.

Genel olarak zekat 6zelde ise 6slr potansiyeli hesaplarinin yer aldigl calismalara ilave olarak
sahadaki pratiklere dair sinirli sayidaki ¢alismaya da deginmek isabetli olacaktir. Bu baglamda,
Savl'nin (2021) dokiiman analizi ve uzman gorislerine bagvuru yontemlerini kullandigi nitel arag-
tirmasi; Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki zirai Grlinlerin zekat ile uygulamalar hakkinda gozlemlerini
aktarmaktadir. Her ne kadar sahadaki pratikleri tespit ederken nasil bir yontem kullandigl, calig-
masinin bolgedeki hangi sehir, ilce veya koyleri icerdigi, kag kisi ile gorisme saglandigi vb. detay-
lar yer almasa da tarimsal Gretim yapanlarin osurlerini nasil verdiklerine dair bulgulari kiymetlidir.
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Tespitlerine gore, genel olarak Safit mezhebine mensup olmalarina ragmen yaygin pratik, insan-
larin sadece hububatlarin zekatini verdigi yonindedir (s. 108). Yine Safil mezhebinin gértistintin
aksine nisab sartini gézetmeksizin tarimsal Gretimin %710’u oraninda 6sur verdikleri gozlemlen-
mistir (s. 108-109). Osir hesabi asamasinda herhangi bir masraf kaleminin de 6str matrahindan
distlmedigi ifade edilmistir (s. 109-110). Ayni arazide bir yilda birden fazla defa trlin hasat edildi-
ginde 6sUr hesabinin nasil yapilmasi gerektigi yontinde kafa karigikliklari oldugu da tespit edilen
bulgular arasindadir (s. 111). ilave olarak, insanlarin hars uygulamasi ve haneye birakilacak Grin
orani hakkinda da bilgi sahibi olmadigi gozlemlenmistir (s. 110 - 111). Zekatin sarf yerleri agisindan
uygulamaya bakildiginda ise bilhassa kdylerde ikamet edenlerin dglrlerini imamlara ve kurumla-
ra verdigi belirtilmistir (s. 112). Son olarak, Savh (2021, s. 111-112) sadece hububatlarin zekatinin ve-
rildigi mevcut uygulamanin ve Safii mezhebinin 6sre tabi zirai Grinlerin kapsamini nispeten dar
tutan gortslinun, sosyal adalet agisindan isabetli bulmamigtir. Ona gore bolgede tretim degeri
yuksek olan elma, findik, seker pancari, fistik, ceviz, kayisi, erik ve sebze gibi tarimsal Grinlerden
zekat almayip sinirli sayida Uretimin gergeklestirildigi hububatlarin 6sre tabi tutulmasi durumun-
da bolgedeki fakirlerin intiyaclari karsilanamayacaktir.

Sakarya ilindeki findik Ureticilerinin, halk arasinda yaricilik olarak bilinen muséakat ortakliginin
pratikte nasil gergeklestigini ve uygulamalarin fikhi agidan sorunlu yanlarini tespit etmek igin
yurittikleri calismada Ulev vd. (2022), ortaklarin 8str konusundaki yaklagimlarina dair bilgiler
sunmaktadir. ikisi bahce sahibi, altisi yarici olmak Gzere kartopu érnekleme yontemiyle ulastiklari
toplamda sekiz kisiyle yari yapilandirilmis mulakat Gzerinden veriler toplamiglardir. Milakatlar
neticesinde tespit ettikleri temalardan biri olan mahsulin paylasimi kapsaminda, ortaklik kuru-
lurken 6srin giindem edilmedigini ve herkesin kendi payina disen tretim miktarina gére 6srint
odemekle yUkimli oldugu yoninde bir yaklagim benimsendigini gozlemlemiglerdir. Bu konudaki
cevaplarina dogrudan yer verilen (g kisinin soyledikleri géz 6niinde bulunduruldugunda arala-
rindan sadece birinin 6sriind verdigi yoninde bir beyani varken digerleri daha genel ifadeler kul-
landigi sdylenebilir. S6z konusu cevaplar ayrica 6sriin ayni veya nakdi verilebilecegi ve sulamaya
bagli olarak 6sUr oraninin degisebilecegi hakkinda bilgi sahibi olan bir katiimcinin oldugunu gos-
termektedir (Ulev vd., 2022, s.18).

Turkiye’de tarim sektortindeki Ureticilerin 6sur baglamindaki uygulamalarina dair gézlemleri-
ni aktaran bir diger ¢alismada Kigmir (2013), genel olarak zekat ve osir hakkinda fikhi bilgiler
sunduktan sonra Dogu Karadeniz Bdlgesi'nde yetistirilen gay, findik, kivi, portakal, mandalina,
yaban mersini gibi Ureticilere ylksek miktarda kar imkani saglayan Urlnlerin 6sre tabi oldugu-
nu belirtmis ve uygulanacak oranlar hakkinda bazi mulahazalarda bulunmustur. Kismir'in (2013,
s. 97) bilhassa Rize icin ortaya koydugu tespitlerine gore yore halki drettikleri GrGnin osrand
vermemekte veya herhangi bir nispet gézetmeksizin sadaka olarak Grinlerinin bir kismini elden
cikarmaktadir. Dolayisiyla, bu bdlgede Uretim yapanlarin 6str konusunda bilinglendiriime ihtiyaci

soz konusudur.
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Arastirmanin Veri Kaynaklari ve Yontemi

Veri Kaynaklari

LiteratUr degerlendirildiginde, genel temayulin zekat potansiyelini makro verilerle hesaplamak
oldugu, ancak bu hesaplamalarda fikhi sart ve hikimlerin yeterince gozetilmedigi gérilmustur.
Osur ile ilgili calismalarda da benzer bir durum séz konusudur. Genellikle 6sir potansiyeli hesap-
lamalari; zekat potansiyelinin bir alt kalemi olarak ele alinmig ve bittn drinlerin sulu tarim ile
yetistirildigi varsayimiyla, tarim, ormancilik ve balikgilik sekt6riintin GSYH’si Uzerinden gergekles-
tirilmistir. Bununla birlikte fikhi hikiUmlerin daha detayli bir bigimde gézetilmesine imkan veren
mikro seviyedeki verilerle yapilan hesaplamalar ya giincelligini yitirmesi agisindan ya da sadece
belirli Grlin ve bolgelerdeki potansiyele odaklanmasi agisindan glinimuzde Turkiye'deki toplam
osUr potansiyeli hakkinda yeterli bilgi saglamamaktadir. Bu galigma, Turkiye'deki glincel 6str po-
tansiyelinin fikhi hikimlerin imkan dahilinde en uygun sekilde gozetilerek ve bdlgesel olarak
mikro seviyedeki veriler Uzerinden hesaplanmasini amaglamaktadir. Bu dogrultuda Turkiye'de
osUr potansiyeli ile bu potansiyelin fakirlik Uzerindeki muhtemel etkilerinin hesaplanmasi icin
asagida yer alan veri setleri kullaniimistir:

1. Bitkisel Uretim Istatistikleri (TUIK, 2022)

2. Tarnimsal Urdn Fiyatlar ve Uretim Degerleri (TUIK, 2022)

3. Hal Kayit Sistemi (Ticaret Bakanlig|, 2022)

4. Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi (TUIK, 2022)

5. Tarnimsal isletme ve Yapi Arastirmasi 2016 (TUIK, 2018)

6. Hayvancilik istatistikleri (TUIK, 2022)

7. Alansal Yagis Miktarlari (Meteoroloji Genel MUdurlGgu, 2021)

8. Toprak, Su, GUbre Tavsiye Verileri (Tarim ve Orman Bakanligl, 2023)

So6z konusu veri setleri kullanilarak 6str potansiyelinin bolgesel yoksulluga muhtemel etkilerinin
hesaplanabilecegi en glincel yil oldugu igin 2021 yili tercih edilmistir. 2021 yili, COVID-19 salginin
etkisinin kismen devam ettigi bir déonem olmasinin yani sira Turkiye ekonomisinin salgin sonrasi
hizli toparlanarak ¢ift haneli blylime oranlari elde ettigi bir zaman araligini da kapsamaktadir.®
2021 yilinda tarim, ormancilik ve balikgilik sektorinin toplam blylimeye katkisi %6,7 olarak ger-

39 Turkiye’nin 2021 yili blylme oraninin ortalamanin gok Uzerine gikarak ¢ift hanelere (%11,6) ulasmasinda, 2020
yilinda yasanan dugtik biylme (%1,8) ve bu sebeple ortaya gikan baz etkisi de gézden kagirilmamalidir.
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ceklesmis olsa da (TUIK, 2022b), enflasyon etkisinden arindirilarak hesaplanan zincirleme hacim
endeksinde bu sektor i¢in %2,9’luk bir disls gézlemlenmistir (TUIK, 2022c¢). Dolayisiyla 2021 yili
icin reel anlamda toplam tarimsal Uretim degerinde bir 6nceki yila nazaran goreli bir azalma ya-
sanmistir ki, bu da ilgili yilda 6sUr potansiyelinin nispeten daha disuk olmasina sebep olmustur.

Fikhi agidan —zekatin diger cesitlerinde oldugu gibi— osriin toplandigi yerde dagitilmasi esas ol-
dugundan (Merginani, 2019, 11, 237) ¢calisma kapsaminda Turkiye’de 6sur potansiyeli ulusal diizey-
de degil hem il hem de bolge seviyelerinde hesaplanmistir. Ostir potansiyelinin bolgesel diizeyde
hesaplanmasi kapsaminda TUIK'in Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) Il seviyesinde
bulunan 26 alt bolge esas alinmistir.*® Bu bolgelerin tarimsal Gretim miktarlari icin Bitkisel Ure-
tim Istatistikleri (2022) veri seti; Grin fiyatlari icin ise Tarimsal Urtin Fiyatlar ve Uretim Degerleri
(2022) ve Hal Kayit Sistemi Fiyat Detaylari (2021) veri setleri kullaniimistir.®' Ayrica, Hanefi mezhe-
bine gore bal da dsre tabi oldugundan bélge seviyesinde dogal bal tretim miktarlari icin TUIKin
Hayvancilik Istatistikleri (2022) veri seti kullanilmistir.

Osur ahkAminin ayirt edici dzellikleri arasinda Grin yetistirilirken uygulanan sulama yéntemi de
bulunmaktadir. Resllullah’in (s.a.v.) kavl-i serifiyle belirtildigi Uzere 6sur yagmur suyu ile sulanan
arazilerden %10 oraninda; masraf yapilarak sulanan arazilerde ise %5 oraninda tahsil edilmekte-
dir (Buhari, “Zekat”, 55). Bu agidan hangi tarim trlnlerinin hangi bolgelerde kuru veya sulu tarim
ile yetistirildiginin tespit edilmesi dnem arz etmektedir. Bunun tespiti icin Bitkisel Uretim istatis-
tikleri (2022) altinda yer alan “Kuru-Sulu Tarim” verileri, Tarim ve Orman Bakanliginin Toprak, Su,
GUbre Tavsiye Verileri, Tarim ve Orman Bakanliginin il midurlikleri tarafindan hazirlanan Griin ye-
tistiriciligi rehberleri de dahil olmak tzere birgok farkli kaynaktan yararlaniimistir. Bununla birlikte,
drtnlerin kuru tarim veya sulu tarim ile yetistirilmesi bakimindan yillik yagis miktarlari da 6nemli
bir gosterge oldugundan yillik yagis miktari bilgileri icin Meteoroloji Genel MudurlGginin yayin-
ladigl 2021 Su/Tarim Yili Alansal Yagis Degerlendirmesi raporunda yer alan ve 1991-2020 yillarini
kapsayan yillik yagis miktari normalleri verisinden faydalanilmistir.#?

Son adimda ise 6sur potansiyelinin bolgesel olarak yoksulluk tzerindeki muhtemel etkilerinin
hesaplanmasi amaglanmig, bu dogrultuda Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi (2022) mikro
veri seti kullaniimistir. Ostr potansiyeli il dizeyinde hesaplanabilmesine ragmen, fakirlik
gostergesi olarak kullanilan kaynak acig mevcut veriler*® kullanilarak ancak IBBS Il seviyesinde
hesaplanabilmektedir. Bu dogrultuda, her ne kadar bu calisma kapsaminda 6str potansiyeli
hem il hem de bolgesel dlzeyde hesaplanmig olsa da kaynak agigl sadece bdlge dizeyinde
hesaplanabildigi icin galismanin bulgular ve tartismalar bolgesel dizeyde ele alinmistir.
Dolayisiyla bu ¢alisma, IBBS Il seviyesindeki 26 bolgedeki 6sir potansiyelini ve bu potansiyelin
bolgesel olarak toplanip dagitiimasi durumunda fakirligi ne kadar azaltabilecegini hesaplamayi
amagclamaktadir.

40 IBBS Il siniflandirmasinda yer alan bélgeler ile bu bélgelerin kapsadigi illerin listesi Ek-T'de sunulmustur.
41 llgili veri setlerinde ayni tir Griinlerin her bir farkli cesidi ayri tGriinler olarak degerlendirilmistir.

42 Ornek olarak, incirin kuru veya sulu tarim ile yetistiriimesi agisindan énemli etkenler arasinda yillik yagis miktar
bulunmaktadir. incir agaclari yillik yagis miktarinin yaklasik 625 mm’nin altinda oldugu bolgelerde sulamaya ihti-
yag duydugu igin bu bolgelerde sulu tarim ile yetistirildigi, bu sinirin Gzerinde yagis alan bolgelerde ise kuru tarim
ile yetistirildigi varsayiimistir.

43 Kaynak acigi TUIK’in Gelir ve Yagam Kosullari Arastirmasi (GYKA) mikro veri seti kullanilarak hesaplanmistir. Bu veri
setinde hane ve fertlerin bulundugu iller yer almamakta, yalnizca iBBS | (12 bolge) ve IBBS Il (26 bolge) bilgileri
bulunmaktadir. Bu sebeple ulasilabilen en detayli cografi siniflandirma olan IBBS Il tasnifi esas alinmistir.

TURKIYE'DE OSUR POTANSIYELI VE YOKSULLUK: BOLGESEL BIiR INCELEME 37



Yontem

Osri bir arazideki tarimsal Uretim Uzerinden; sulama sistemine bagli olarak %10 veya %5 olarak
tahsil edilen bir zekat olan 63Ur, hesaplanmasi itibariyle yalin bir yonteme dayanir. Ancak bu ¢a-
lismada da oldugu gibi belirli bir bolgenin 6sur potansiyeli hesaplanmak istendiginde bilhassa
veri kisitlarl sireci daha karmasik hale getirebilmektedir. Ornegin, Turkiye'de yetistirilen tarim-
sal Urlnlerin ne kadarinin kamuya veya gayrimuUslimlere ait arazilerde yetistirildigi tespit edile-
medigi igin bUtln tarimsal Gretimin, 0sUr arazisinde yetistirildigi varsayilmistir.** Benzer sekilde,
Ureticilerin® ne kadarinin nisabin Uzerinde bir Uretim seviyesine sahip oldugu bilgisine, sulama
sistemlerine ve 6sriin tarimsal Uretimin degeri Gzerinden hesaplanmasinin bir neticesi olarak fi-
yatlara dair kismi dizeydeki veri yetersizligi de calismanin 6nemli kisitlari arasindadir. Dolayisiyla
osUr oranlarinin tespiti ile 6sre tabi tarimsal Gretimin degeri ve dslr potansiyelinin hesaplanmasi
hususlarinda eldeki tim verileri kullanarak olusturulan makul varsayimlar cergevesinde belirli bir
usul takip edilmistir. Fiyatlar, sulama sistemleri ve nisab baglaminda takip edilen yontemsel ter-
cihler bir sonraki kisimda detayl bir sekilde izah edilmektedir.

Calismanin ikinci bir ¢iktisi olarak dsir potansiyelinin fakirligi ne 6lglide azaltabileceginin bolgesel
ve ulusal dlzeyde hesaplanmasi agsamasinda yoksulluk sinirinin altindaki esdeger fertlerin, yok-
sulluk sinirina ulagabilmeleri icin ihtiyag duydugu kaynagi ifade eden kaynak agigi gostergesi
kullanilmigtir. 2021 yili igin Turkiye’'nin 26 bolgesindeki kaynak agiginin hesaplanmasina dair takip
edilen yontemin detaylari, ilgili alt baglikta sunulmustur.

Osur Potansiyelinin Hesaplanmasi

Bu galismada 6sur potansiyelinin, bélgeler ve Grlinler arasinda kiyaslamaya imkan tanimasi ve
diger iktisadi gostergeler ile birlikte yorumlanmasini kolaylastirmasi sebebiyle ayni olarak degil
nakdi olarak hesaplanmasi tercih edilmistir. Boyle bir tercih, tarimsal Gretim miktarlarina ilave
olarak her bir GrinUn Uretildigi yerdeki fiyat bilgisine erisimi de gerektirmektedir. Yukarida da ifa-
de edildigi Uzere il dlizeyinde hesaplanan tarimsal Uretim degerleri icin Gretim miktarlari, Bitkisel
Uretim Istatistikleri (2022) ve Hayvancilik istatistikleri (2022) veri setinden elde edilirken fiyatlar,
temel olarak Tarimsal Urtin Fiyatlari ve Uretim Degerleri (2022) ve Hal Kayit Sistemi (2022) veri-
lerden hareketle tespit edilmistir.

44 Sahibi bulunmayan daglik arazilerde yetisen bal, meyve ve ceviz gibi Grlnler her ne kadar 6sri arazide yetistirilmese de
devletin korumasinda oldugu middetce imam Eb{ Hanife ve imam Muhammed’e gore dsre tabi kabul edildiginden
(lbn Niceym, 1997, I, 414; Ibn Abidin, 2003, Ill, 265) ve imameyn’e gére dsriin vacip olmasi icin arazinin degil Grintin
mulkiyetine sahip olmak yeterli oldugundan (ibn Abidin, 2003, Ill, 276) séz konusu varsayimin hazineye ait olup Ggtinet
sahislara tarimsal Uretim igin tahsis edilmis arazilerin Grlinlerinin dsUr potansiyeline dahil edilmesi agisindan sorunlu ol-
madigi dustnulebilir. Vakif arazilerin mahsult ésre tabi oldugu (ibn Niceym, 1997, I, 413) icin bu agidan vakif arazilerinde
yapilan Uretimin ostir potansiyeline dahil edilmesinde de zaten bir sorun bulunmamaktadir. Fakat gayrimuslimlerin sahip
oldugu araziler veya Urinlerin tespit edilmesi icin gerekli veriler bulunamadigindan dolayi bunlarin 6str potansiyelinin
disinda tutulamamis olmasi yazarlar tarafindan ¢alismanin dnemli kisitlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Sayet Tuir-
kiye'deki gayrimislimlere ait olan araziler daha éncesinde Mislimanlara ait iken gayrimislimlere satiimiglarsa Imam
Muhammed’e gére onlardan da 6sur tahsil edilebilir (Merginani, 2019, II, 220-221). Fakat bu bilgi tespit edilemedigi icin
gayrimuUslimlere ait arazilerden elde edilen Urlinler calismanin dnemli kisitlari arasinda bulunmaktadir.

45 Ureticilerin mahsulleri yetistirirken arazi sahibi, kiracl, zirai ortak veya édiing alan konumunda bulunmasi Tiirki-
ye'deki bdlgesel 6sur potansiyelini hesaplarken herhangi bir fark olugsmasina sebep olmamaktadir. Zira bu ihti-
mallerin hangisi gecerli olursa olsun toplam 8str potansiyelinde bir degisim s6z konusu olmaz. Mikro diizeyde
osur mukellefiyetinin hesaplanmasi bu ¢alismanin kapsami disinda oldugundan bu farkliigin bolgesel ve ulusal
diUzeydeki toplam 8sir potansiyeli hesabi Gzerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

38 |LKE ARASTIRMA RAPORLARI



Bitkisel Uretim istatistiklerindeki (2022) tarimsal trtinlere Hayvancilik istatistiklerinden (2022)
bal eklenerek toplamda 215 tarimsal Grlinden olusan bir veri seti elde edilmistir. Bu veri setinde
ayni cins Urtnan farkli cesitleri de mustakil birer tarimsal Grtin olarak degerlendirilmistir. Ornegin,
mandalinanin satsuma ve klemantin olarak isimlendirilen cesitleri iki farkli tarimsal Urtn olarak
veri setine dahil edilmistir. S6z konusu 215 tarimsal Uriin arasindan Bitkisel Uretim Istatistikle-
ri (2022) veri setinde yer alan fakat Uretim bilgisi bulunmayan ve baska bir kaynaktan tretim
miktarina erigemedigimiz 10 Grin*® ile haram ve tahrimen mekruh amaglar igin Uretilen 4 Grin®
cikarilarak veri seti 201 Grln ile sinirlandiriimistir.

Turkiye'de 2021 yili igin Uretim miktarlarini tespit edebildigimiz 201 tarimsal Grinden 156 tane-
sinin Gretim degeri, Tarimsal Urtin Fiyatlari ve Uretim Degerleri (2022) veri setindeki il ve Urin
dizeyindeki aylik fiyatlar kullanilarak elde edilen yillik ortalama fiyatlar Gzerinden hesaplanmistir.
Tarimsal Urlin Fiyatlari ve Uretim Degerleri (2022) veri seti Gzerinden il ve Grin dizeyinde fiyat
bilgisi tayin edilemeyen 45 Urlnln fiyatlari belirlenirken asagidaki adimlar takip edilmistir. Bu
adimlar kurgulanirken mimkin mertebe Grin gesitlerinin kendi arasinda ve il veya bolge iceri-
sinde fiyat atamalarinin yapilmasina ¢aba gdsterilmistir. Ayrica 6sir potansiyelini oldugundan
ylksek gostermekten kaginmak icin alternatifler arasindaki asgari fiyatlar tercih edilmistir.

Tarimsal Urlin Fiyatlari ve Uretim Degerleri (2022) veri setinde il ve Grin dizeyinde fiyat bilgisi
bulunmayan bir Urln gesidine, ilk olarak ilgili bolgedeki ayni Griin ¢esidinin en disUk fiyati atan-
mistir. Bu adimin ardindan il dizeyinde henuz fiyati tayin edilemeyen Urln cesitleri icin ayni
bolgedeki ilgili Grin cinsinin, en dusuk fiyata sahip olan diger bir cesidinin fiyati kullanilmistir.*® ilk
iki adimin ardindan fiyat bilgisi eksik kalan GrGn gesitleri igin ise ilgili Grin gesidinin Turkiye'deki
en dusuk fiyati atanmistir.®® Eger ilgili Grin ¢esidi icin herhangi bir ilde fiyat verisi mevcut degilse
Urdn cinsi duzeyinde Turkiye'deki en dustk fiyat kullanilmistir. Tarimsal Urln Fiyatlari ve Uretim
Degerleri (2022) veri setinde Urln cinsi dizeyinde de fiyat bilgisi bulunmayan Urlin gesitlerine,
Hal Kayit Sistemindeki (2021) giinlik fiyatlar™® baz alinarak hesaplanan yillik ortalama fiyatlar
atanmistir. Son adimda ise Hal Kayit Sisteminde fiyat bilgisi yer almayan 11 Gran® igin farkl

46  Bu UrUnler korunga, burcak (kuru ot), fig tohumu, fig (yesilot), fig (kuru ot), kuru fasulye (barbunya harig), barbunya
fasulye (kuru), kuru incir, yonca (kuru ot) ve tahillarin saman ve kabuklaridir.

47  Haram ve tahrimen mekruh amaglar igin kullaniimak Gzere yetistirilen; islenmemis anason, biralik arpa, islenme-
mis titin ve saraplik Gzim Urlnleri 8sir potansiyelinden haric tutulmustur. islenmemis anason ve islenmemis
tltln butlnuyle haram ve mekruh amaglar icin kullanilmasa da bu Grlnlerin ne kadarinin haram amaglara tahsis
edildigi tespit edilemediginden timuyle 6slr potansiyeli hesabi diginda birakilmistir.

48 Ornek olarak, TR51 Ankara bélgesinde hayvan yemi olarak yetistirilen Fig (Kuru ot) ve Fig (Yesil ot) Grinlerinin ki-
logram basina fiyat bilgisi 2021 yili igin sirasiyla 1,27 TL ve 1,26 TLdir. Fiyati en disUk olan Fig (Yesil ot) Grindntn
fiyati, TR51 bolgesinde yetistirilen ve o bolge igin fiyat bilgisi bulunmayan diger fig gesitlerine (macar yesil ot, adi
tohum, macar tohumu vb.) atanmustir.

49  Ornegin, 20 bolgede yetistirilen kuru yesil mercimek icin yalnizeca 12 boélgede fiyat bilgisi bulunmaktadir. Yetis-
tirildigi bolgeler icerisinde en dustk fiyata sahip olan bolge, kilogram fiyati 4.6 TL ile TR32 Aydin, Denizli, Mugla
bolgesidir. Dolayisiyla, TR32 bolgesindeki kuru yesil mercimek fiyati, ayni Grinin fiyat bilgisi bulunmayan diger 8
bolgedeki illerde yetistirilen ilgili Grin ¢esidi icin kullaniimistir.

50 Hal Kayit Sistemindeki (2021) giinltik fiyatlar kullanilarak Griin ¢esidi dizeyinde yillik ortalama fiyat hesaplanirken
her aydan birer giin secilerek o giinlerin fiyatlarinin ortalamasi alinmistir. Gin sec¢imi esnasinda genellikle ayin
ortasindan bir giin tercih edilmis olup Urin fiyatlarinin ortalama fiyat seviyesinden saptigi giinlerdeki fiyatlarin
kullanilmamasina gayret edilmistir. Hesap edilen ortalama fiyatlar tim iller icin gecerli varsayilmistir.

51 Bu Urlnler arasinda isirgan otu, yonca tohumu, murdimuk, mardimik (yesil ot), yaglk gil, ¢cérek otu tohumu,
silajlik misir, korunga tohumu, salep, lavanta, keten tohumu ve kapari bulunmaktadir.
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kaynaklardan elde edilen 2021 fiyatlari, o senenin ortalama fiyati olarak kabul edilerek veri setine
dahil edilmistir. Yukaridaki adimlar neticesinde, baslangicta fiyat bilgisi eksik olan 45 Grinden
fiyati tespit edilemeyen 14 Griin®? calisma kapsamina dahil edilememistir. Diger bir ifadeyle 2021
yiliigin Turkiye’nin 6slr potansiyeli, bal da dahil olmak Uzere, 187 tarimsal Grdndn Gretim degeri
kullanilarak hesaplanmistir. 187 tarimsal UrinUn iginde tahillar, bakliyat, dayanikli meyve ve seb-
ze, dayaniksiz meyve ve sebze (hadravat), hayvan yemleri, yemisler, cay, tohum ve baharatlar,
sanayi bitkileri ve bal cesitleri yer almaktadir. Ortl alti tarimsal Gretim de 6sir potansiyeline
dahil edilmistir. Osrin Fikhi Yonleri bolimiande belirtildigi Gzere, bu Grinler nema kastiyla veya
giftgilerin kendi ihtiyaclarinda kullanilmak igin yetigtirildiginden dolayi 6sre tabi kabul edilmistir.
2020’de Turkiye'de ortl alti Uretimin yalnizca %!1,7'si topraksiz tarim uygulamalariyla yetistiril-
mekle (Cevik, 2020) birlikte bu Uretimin bolge ve Urln bilgisine ulagilamadig igin 0sir potansi-
yelinden disulememistir. Bununla birlikte satim amagli yetistirilen kavak, sogut gibi agaclar ile
fidanlarin verisine erigsilemedigi icin bu gibi UGrinler Turkiye'deki 6slr potansiyeli hesabina dahil
edilmemistir.

2021 yilinda Turkiye’deki 0sUr potansiyelinin hesaplanabilmesi igin tarimsal Uretimin degerine
ilave olarak Uretimin gerceklestigi arazilerin sulama sistemlerine gore tatbik edilmesi gereken
osUr orani da tespit edilmelidir. Tarimsal igletmeler diizeyinde sulama sistemleri bilgisine eri-
semedigimiz i¢in bu hususta da eldeki tim veriler kullanilarak asagidaki adimlar takip edilmek
suretiyle il ve Griin diizeyinde dsuir oranlari tespit edilmistir. ik olarak, Bitkisel Uretim istatistikleri
(2022) kapsaminda; il dizeyinde kuru ve sulu tarim yontemleriyle gergeklestirilen tGretim miktar-
lart ayri ayri sunulan 16 Grdn icin ilgili 6str oranlari kullaniimistir. Diger bir ifadeyle, bir ildeki ilgili
artndn kuru tarim yontemiyle Gretilen miktarina %10, sulu tarim yontemiyle Uretilen miktarina
ise %5 6sUr orani uygulayarak s6z konusu ildeki ilgili Grinin toplam Uretim degeri Uzerinden
alinabilecek potansiyel 8str miktari hesaplanmistir. ikinci adimda Tarim ve Orman Bakanliginin
Toprak, Su, Gubre Tavsiye Verileri (2023) kullanilarak 27 Grindn bolge dizeyinde kuru veya sulu
tarim uygulamalari tespit edilmistir. S6z konusu Urlnler igin yaygin olarak kuru tarim uygulanan
bolgelerde %10, sulu tarim uygulanan bolgelerde ise %5 osUr orani tatbik edilmistir. Toprak, Su,
GUbre Tavsiye Verileri (2023) il dlizeyinde bilgi sunmadigi icin bu adimda bdlge ve trin dizeyinde
belirlenen 6slr oranlari o bolgedeki tim iller icin gecgerli varsayilmistir. Geriye kalan tarimsal Grin-
ler arasindan Tarim ve Orman Bakanhgi il mudurlUkleri tarafindan hazirlanan Grin yetistiriciligi
rehberleri gibi kaynaklardan hareketle yillik yagis miktarina gore sulama sistemi tayin edilebilen
Urdnler icin Meteoroloji Genel MUdUrlGgunin (2021) Alansal Yagis Miktarlari verisi baz alinarak
bolge ve Urln dizeyinde 6sir oranlari belirlenmistir. TUm bu adimlar neticesinde 6sir orani tespit
edilemeyen Urlnler igin ise ihtiyaten %5 oslr orani uygulanmistir. Fiyat atama slrecinde alter-
natifler arasindan asgari fiyatlarin tercih edilmesinde oldugu gibi buradaki temel maksat da 6sur
potansiyelinin oldugundan daha yuksek ¢cikmasinin 6nine gegcmektir.

Resullllah’in (s.a.v.) hadis-i serifinde gectigi Gzere bes vesk olarak tayin edilmis olan nisab sart,
mUgctehitlerin cogunluguna goére 6srin tahakkuk etmesi icin gereklidir. TUIK’in Tarimsal isletme
Yapi Arastirmasi 2016 mikro veri seti ile Tarim ve Orman Bakanliginin Tarimsal Uretim Kayit Sis-
temi (TUKAS) ve Ciftci Kayit Sistemi (CKS) gibi Turkiye icin tarimsal Gretimin isletme veya ciftgi
dizeyinde ne kadarinin nisab sartini sagladigini tespit etmek amaciyla kullanilabilecek veri set-

52 Bu Urlnler ise keten lifine ek olarak genellikle hayvan yemlerinden olusmaktadir; yem salgami, italyan ¢imi, sor-
gum, sorgum (yesil ot), ¢cim tohumu, sudan otu, stptrge otu, cayir otu, Uc¢gul, seker kamisi, buy (cemen otu) ve
baska yerde siniflandirilmamis diger yem bitkileri.
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leri mevcuttur. Ancak bu veri setlerine erisemedigimiz icin net bir sekilde tarimsal isletmelerin ne
kadarinin, giinimuz kosullarinda trtine bagl olarak 653 ila 1000 kilogram arasinda degisen nisab
miktarindan daha az Uretim gerceklestirdigi tespit edilememistir.>® Bununla birlikte, Tarimsal Is-
letme Yapi Arastirmasi 2016 veri setinde tarimsal igletmelerin bUyUkltklerine gore tasnif edildigi
gruplar, her bir gruptaki igsletmelerin sahip oldugu ortalama arazi varliklar ve Bitkisel Uretim Ista-
tistiklerinin (2022) sunmus oldugu Uriin dizeyindeki verimlilik (kg cinsinden dekar basina tretim)
gostergeleri g6z 6ninde bulundurularak hangi blyuklikteki isletmelerin hangi Grin gesitlerinde
nisab sartini agamayacak seviyede bir Gretim yaptigl tahmini olarak ortaya konulabilmektedir. Bu
baglamda, asagidaki adimlar takip edilerek nisab sarti hesaba katildigi durumdaki 6sur potansi-
yeli yaklasik olarak tespit edilmeye calisilmistir.

Nisab sarti gozetilerek 6gUr potansiyelinin hesaplanmasi baglaminda 6ncelikle her bir Griin ¢egidi
icin il dizeyindeki verimlilik gostergelerinden hareketle ortalama verimlilik miktarlari hesaplan-
mistir. Ardindan Tarimsal Isletme Yapi Arastirmasi 2016 tarafindan sunulan isletme bagina disen
tarim arazisi parca sayisi ve tarim arazisi ortalama parga blyUkligu (dekar) verilerinden hareketle
her bir tarimsal isletme grubundaki ortalama arazi biyuklUkleri tespit edilmistir. Uriin cesitlerinin
ortalama verimlilik miktarlari ile her bir gruptaki ortalama bty Uklikteki bir igsletmenin sahip oldu-
gu arazi varligi carpilarak tarimsal igletme gruplarinin Grin ¢esidi diizeyinde ortalama Gretim se-
viyeleri elde edilmistir. Ortalama Uretim seviyeleri ile 1000 kg>* olarak kabul edilen nisab miktari
karsilastirilarak nisabin altinda Uretim yapmasi muhtemel isletme gruplari ve ilgili tarimsal Grin
gesitleri ortaya konulmustur. Son adimda ise her bir Grln gesidi icin Uretimi nisabin altinda kalan
tarimsal igletme gruplarinin Turkiye’deki toplam tarim arazilerin igerisinde sahip oldugu pay, ilgili
drindn dretim degerindeki katkisi ile birebir ortlistligu varsayilarak toplam Gretim degerinden
dlstlmUstir.®® Bu baglamda, hangi isletme gruplarinin kag Grlin gesidinde nisébin altinda bir
Uretim seviyesine sahip olabilecegi ve s6z konusu igletmelerin toplam Uretim degeri icerisindeki
paylari, Turkiye’de Bolgesel Osir Potansiyeli baslikli bélimde sunulmustur. Her bir Griin gesidi ve
isletme bUyUkligu dizeyinde nisabin altinda kalan Uretim degerleri ise Ek-2'de yer almaktadir.

Bek&, hem Cumhur’a hem de imameyn’e gore dsrin konusu ile ilgili sartlar arasinda yer aldigi icin
hesaplanan 6slr potansiyelinin beka sarti gozetildiginde de ne dlizeyde farklilagtigini gdstermek
isabetli olacaktir. Bu baglamda, Ulkemizde Uretilen Urlinlerden hangilerinin beka sartini sagladig-

53 Calismanin bir kisiti olarak, talebimize ragmen TUIK'in Tarimsal isletme Yapi Arastirmasi mikro verisine erismek
mUmkUn olmadigi icin bolgesel diizeyde Uretilen Urlinlerin ne kadarinda nisab sartinin saglandigl hakkinda dog-
rudan bir bilgi edinilememistir. Tarim ve Orman Bakanliginin Tarimsal Uretim Kayit Sistemi (TUKAS) veya Ciftgi
Kayit Sistemi (CKS) gibi oldukga genis kapsamli veri tabanlarina da erisim saglanamadigindan gesitli varsayimlar
altinda yaklasik bir deger hesaplamak durumunda kalinmistir. Esasen TUKAS ve CKS gibi veri tabanlari 6sir po-
tansiyelinin, hatta nisab ve beka sartlarini bile dikkate alarak ¢iftgi bagina diisen dsur miktarinin dahi hesaplana-
bilmesi icin oldukca 6nemli imkanlar sunmaktadir. Ayrica TUKAS ve Tarimsal isletme Yapi Arastirmasi Turkiye'de
hayvanlarin zekat potansiyelinin hesaplanmasi agisindan nisab bilgisi gibi oldukga dnemli bilgileri de icermekte-
dir. Verilere erisim sorunu asilabildigi takdirde, Allah’in izniyle Turkiye'de zekat potansiyelinin hesaplanmasi agisin-
dan yuksek isabet oranina sahip ¢alismalar yapilabilir.

54 Hadis-i serifte nisab miktari olarak beyan edilen beg vesk, bir hacim 6l¢tst oldugu icin kg cinsine dontsturultr-
ken Grinden Urtne farklilik gostererek 653 ila 1000 kg arasinda degismektedir. Bu galismada kapsaminda diger
yontemsel tercihlerde de benimsenen 6slir potansiyelinin oldugundan yUksek gosteriimemesi noktasindaki ihti-
yata binaen nisab konusunda alt sinirdan ziyade Ust sinir olan 1000 kg kullaniimistir.

55  Oslr potansiyelinin nisab gozetilerek hesaplanmasi esnasinda takip edilen yéntemde bu varsayima ilave olarak
blyukluklerine gore tasnif edilen tarimsal isletmelerin, Turkiye’deki bolgeler arasinda homojen bir sekilde dagildigi
ve her bir trlin ¢cesidinde sahip olduklari arazi biyuklikleri nispetinde tretim gerceklestirdigi varsayilmistir.
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nin tespit edilmesi dnem arz etmektedir. Bu calisma Hanefi mezhebi esas alinarak yapildigi igin
beka sartinin kapsami imameyn'’in ictihadi dogrultusunda belirlenmistir. Turkiye'de yetistirilen ve
farkli ictihatlara gore 6sre tabi oldugu kabul edilen tarimsal Grinler tahillar (hubGbat); bakliyat,
dayanikli meyve-sebze, dayaniksiz meyve-sebze (hadravat), hayvan yemleri, yemisler, cay-baha-
ratlar, tohumlar, sanayi bitkileri ve bal olarak siniflandirilabilir. imameyn’in ictihadina gére had-
ravat, yas hayvan yemleri, gay, tohumlar®® ve bazi sanayi bitkilerinin bu sarti saglamadigi disi-
naldiginde; Turkiye'de yetigtirilen tarim UGrdnleri icerisinde yalnizca tahillar, bakliyat, dayanikli
(kuru) meyve-sebze, kuru hayvan yemleri, yemisler, baharatlar, bal ve sanayi bitkilerinden pamuk
ve kenevir lifinin beka sartini tagidigi sdylenebilir. Beka sartini saglayan tarimsal Griinler ve bunla-
rin yer aldig Grdn gruplarinin tam listesi Ek-3’te yer almaktadir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda s6z konusu Uriin gruplarinin tretim degerleri ve tespit edilen
osUr oranlari Gzerinden beka ve nisab sartinin gézetildigi durumda tahmin edilen potansiyel ostr
miktarina dair sonuglar Turkiye’de Osur Potansiyeli adli bélimde paylasiimistir. Dolayisiyla ¢alig-
ma kapsaminda 6sir potansiyeli, imam Eb{ Hanife ve imameyn’in ictihad farkliliklari dogrultu-
sunda nisab ve beka sartlarinin gozetildigi ve gbzetilmedigi durumlar igin ayri ayri hesaplanmistir.

Kaynak Aciginin Hesaplanmasi

Zekatin sarf edilecegi siniflar goz 6ntinde bulunduruldugunda bilhassa Hanefi mezhebine gore
Tevbe Slre-i celilesinin 60. Ayet-i kerimesinde gecen sekiz sinifin her birine verilme zorunlulu-
gu bulunmadigi ve zekatin bu siniflardan birine veya bazilarina verilebilecegi hikmui (ibn Abidin,
2003, Ill, s. 291) bu ¢alisma agisindan dnem tasimaktadir. Zira bu galismada veri kisiti sebebiyle
osrin yalnizca fukara ve meséakine verildigi durum incelenmistir ve bltin hesaplamalar bu var-
sayim Uzerine yapilmistir. Bu dogrultuda; amilleri, kalpleri islam’a isindirilacak olanlari, borglulari,
munkat’’ micahidleri ve ibnu’s-sebil statlstinde bulunanlari mevcut veriler Gzerinden tespit et-
mek mUmkin olmamistir. Dolayisiyla; 6sriin yalnizca fakir ve miskinlere verilmesi durumunda,
Turkiye'deki yoksullarin ihtiyaclarini bolgesel olarak ne dizeyde karsilayabilecegi calismamizin
temel odagini teskil etmektedir.®’

LiteratUrde, 6zellikle islam Isbirligi Teskilati Uye Ulkelerinin zekat potansiyeli ve bu potansiyelin Ul-
kedeki yoksullugu ne dlctide kargilayabilecegine iliskin olarak Shirazi (2009) tarafindan kullanilan
kaynak acig gostergesi, 6sUr potansiyelinin fakirlige muhtemel etkisine dair sundugu imkanlar
agisindan bu gcalismada da kullaniimistir. Kaynak agigl, esasen en sik kullanilan fakirlik élgUtleri
icerisinde yer alan Foster-Green-Thorbecke (FGT) endeksinin (Foster vd., 1984, s. 763) bir tirevi
olan fakirlik acig dlcUtinden elde edilmektedir. Fakirlik acigi TUIK'in kullandigi yoksulluk géster-
geleri arasinda da yer almaktadir.

56 Duman (2022) 6sre tabi Grtnlerle ilgili glincel meselelere dair teblig mizakeresinde imameyn’in ictihadina gére
tohumlarda ve tohum elde edilmek icin Uretilen Urlnlerde 6str mukellefiyeti olmamasina isaret eden degerlen-
dirmelere yer vermistir (s. 44-45).

57  Zekat amillerine gereken payin ayrilmamig olmasi ¢alismanin dnemli bir kisiti olarak ifade edilmelidir. Bunun ger-
ceklestirilebilmesi icin butun Turkiye'yi kapsayan bir zekat organizasyonunda amillere ne kadarlik bir pay akta-
rilmasi gerektigi de ayrica hesaplanmalidir. Boyle bir hesabi icermemesi ve amillere zekattan pay ayirmamasi
calismamizin 6nemli kisitlarl arasindadir. Bu galisma kapsaminda 6zellikle 6sUr potansiyelinin fakirlik Gzerindeki
muhtemel etkisi incelendigi icin yalnizca fukara ve mesékin siniflarina verilmesi durumuna odaklaniimasi tercih
edilmistir. Ayrica, veri bolimunde ifade edilen veri setleri kullanilarak bor¢lu olanlarin tespiti ve borg bilgileri ile
kisilerin ibnu’s-sebil stattstinde degerlendirilmesine imkan taniyacak bilgilere ulagsmanin mimkin olmamasinin
da bu varsayimin yapiimasini gerekli kildigi belirtiimelidir.
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Kaynak acigi, yoksulluk sinirinin altindaki esdeger fertlerin gelirleri ile yoksulluk siniri arasinda-
ki farki belirtmektedir. Diger bir ifadeyle yoksullarin ihtiya¢ duydugu kaynagin parasal degerini
ifade etmektedir. Shirazi'nin ¢alismasindaki kaynak agigi formulinden (2009, s. 741-742) hare-
ketle Turkiye'deki bolgesel dizeyde kaynak agigini hesaplamak icin kullanilan denklem asagida
sunulmustur:

q;

Kaynak Acigl j= Z(yj - flj)el_] kU

i=1

Denklem, IBBS Il dizeyindeki 26 bdlgeden biri icin var olan kaynak acigini ortaya koymaktadir.
Nitekim j notasyonu bélgeleri temsil ederken 1 indisi ise ilgili bolgedeki haneleri ifade etmektedir.
dj notasyonu ve j bélgesindeki toplam hane sayisini géstermektedir. Esdeger hanehalki medyan
gelirinin %50’si baz alinarak hesaplanan bolgesel yoksulluk sinirlariigin Yjnotasyonu kullaniimistir.
j bdlgesindeki yoksulluk sinirinin altinda kalan hane 'deki esdeger hanehalki fert geliri, fij ile ifade
edilmistir. j bolgesinde ve i hanesindeki esdeger fert sayisi ve s6z konusu hane tipinin Turkiye
genelindeki varligini gosteren agirlik katsayisi igin sirasiyla €ij ve kij kullanilmuigtur.

Denklemdeki bolgesel yoksulluk siniri degiskeni (Yj) degiskenin degeri, Gelir ve Yasam Kosullari
Istatistikleri (2022) verilerinden alinmistir. Her bir hane igin esdeger hanehalki fert gelirini
hesaplamak icin ise 6ncelikle Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi (2022) mikro veri setindeki
hanelerin 14 yas alti ve Ustl fertleri tespit edilmistir. S6z konusu fertlerin yasglari ve hane
sorumlusu olup olmadigi hususu gozetilerek hanedeki toplam esdeger fert sayisi hesaplanmistir.
Bu hesaplama esnasinda TUIK'in benimsemis oldugu metodolojiye binaen hane sorumlusu
fertler 1,00 katsayisi ile garpilirken 14 yag ve UstU fertler ile 14 yag alti fertler i¢in sirasiyla 0,50 ve
0,30 katsayilari kullanilmigtir. Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasinda (2022) yer alan hanenin
toplam geliri, esdeger fert sayisina bdllnerek esdeger hanehalki fert geliri elde edilmigtir. Egsdeger
hanehalki fert medyan geliri hesaplanirken gelirler kiicUkten blyUge siralanip; hanedeki gercek
fert sayisiile haneigin agirlik katsayisi carpilarak nifus igin agirlik katsayisi elde edilmistir. Esdeger
hanehalki fert medyan geliri, nUfus igin agirlik katsayisinin kiimulatif toplaminin yizdelikleri
icinden tam ortaya disen deger esas alinarak tespit edilmistir. Yoksulluk sinirindan esdeger
hanehalki fert gelirinin ¢gikariimasi ile elde edilen deger, sirasiyla hanedeki esdeger fert sayisi ve
yine ayni veri setinde yer alan hanenin agirlik katsayisi ile carpilarak ilgili bolgedeki s6z konusu
hane tipine mensup esdeger fertlericin kaynak acig hesaplanmistir. Her bir hane tipiigin buiglem
gerceklegtirilerek elde edilen agiklarin toplami ise o boélgenin kaynak acigini ortaya koymaktadir.

Kaynak acgigi belirli bir zaman araliginda, belirli bir yoksulluk sinirina gére fakirlerin ihtiyag duy-
dugu kaynaklarin parasal degerini géstermektedir. Bu gostergenin literatirde bazi galismalarda
tasavvur edildigi gibi yoksullugu ortadan kaldirmak igin gereken kaynaklarin parasal degeri sek-
linde degerlendirilmesi hatali bir yaklagimi teskil etmektedir. Zira literatirde kullanilan yoksulluk

Tiirkiye’de farkl tirtin gruplart altinda siniflandirilan yaklagik 205
tarimsal lirtiniin yetistirildigi kayit altina alinmustir.
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sinirlari nisab degerini yansitmadigi gibi yalnizca bir sene igerisinde belirli bir esik deger esas
alindiginda yoksullarin ihtiyaclarini gidermesine yardimei olacak miktari ifade etmektedir. Yok-
sullugun statik degil dinamik olan tabiati sebebiyle, stirekli ve yeterli bir gelir kaynagina veya ser-
vete sahip olmadan bu ihtiyaclarin tamamen giderilemeyecegi distnuldiginde, kaynak agigi ve
zekat potansiyeli gdstergelerinin karsilastirilmasina iliskin sonuclarin zekatin yoksullugu ortadan
kaldirma imkani baglaminda yorumlanmasi yerine yoksullarin intiyaglarini kargilamasi agisindan
ele alinmasi hem fikhen zekatin kurbet yoniyle uyumlu (Merginant, 2019, 11, s. 181) hem de aklen
daha isabetli gorinmektedir. Bu ¢alisma kaynak agigini, cesitli esik degerlere gore yoksullarin bir
senelik ihtiyaglarini temsil eden bir gosterge olarak degerlendirmektedir.
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Bulgular: Tiirkiye'de Osiir Potansiyeli

ve Kaynak Acigi

Verive yontem bolumlerinde ifade edildigi Gzere, Turkiye'de 6sir potansiyelinin ve kaynak agiginin
hesaplanmasi farkli veri setleri Gzerinde muhtelif ydontemlerin uygulanmasini gerektirmektedir.
Turkiye'de 6sur potansiyelinin ve kaynak agiginin daha iyi anlasilmasi icin 6ncelikle 26 bolge igin
Turkiye'de tarimsal Uretimin ve yoksullugun boélgesel boyutlarina deginilmesi 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de Tarimsal Uretimin ve Yoksullugun Bolgesel
Boyutlari

Turkiye’de tahillar; bakliyatlar, dayanikli ve dayaniksiz meyveler ve sebzeler (6rti alti dahil), hay-
van yemleri, yemisler, tohumlar, sanayi bitkileri, caylar ve baharatlar gibi siniflar altinda degerlen-
dirilebilen yaklagik 205 farkli tarimsal GrGnun yetistirildigi kayit altina alinmistir (Bitkisel Uretim
istatistikleri, 2022). IBBS Il seviyesinde bulunan 26 bélgenin kendine has iklim ve bitki 6rtisu
gibi ozelliklerine gore ¢ogu bolgede yetisebilen ortak zirai Grlinler bulundugu gibi belirli bolgelere
0zgl mahsullerin varligi da s6z konusudur. Mesela bugday, arpa ve misir gibi bitkiler Turkiye’'nin
bircok bolgesinde yetistirilebilirken; yaglik gil Antalya-Isparta-Burdur (TR61) ve Aydin-Deniz-
li-Mugla (TR32) bolgelerinde, siyah gay ise yalnizca Trabzon-Ordu-Giresun-Rize-Artvin-Gimus-
hane (TR90) bdlgesinde yetistirilmektedir. Tirkiye'de en ¢ok Uretilen tarim Grlnleri arasinda misir
(silajlik ve normal), yonca, seker pancari, bugday, domates, arpa, patates, yulaf, pamuk ve aygigegi
tohumu gelmektedir (TUIK, 2022a). Turkiye’de en ¢ok zirai Uretim yapilan bolgeler sirasiyla Kon-
ya-Karaman (TR52), Adana-Mersin (TR62) ve Antalya-Isparta-Burdur (TR61) bolgeleriyken, en az
zirai Uretim yapilan bolgeler arasinda Istanbul (TR10), Zonguldak-Karabik-Bartin (TR81) ve Kas-
tamonu-Cankiri-Sinop (TR82) bolgeleri bulunmaktadir. Bir bolgede yetistirilen Griin sayisini ifade
eden Urin cgesitliligi agisindan ise Aydin-Denizli-Mugla (TR32), Antalya-Isparta-Burdur (TR61) ve
Bursa-Eskisehir-Bilecik (TC41) bolgeleri 6ne gikmaktayken; en az Urln gesitliligine sahip bolgeler
ise Agri-Kars-Igdir-Ardahan (TRA2), Van-Mus-Bitlis-Hakkari (TRB2) ve Mardin-Batman-Sirnak-Si-
irt (TRC3) bolgeleri olmustur. Tarimsal Gretim miktarlari ve Grin ¢esitliligine dair bilgiler Grafik 'de
verilmistir.
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Grafik 1. Tarimsal Uretim Miktari ve Uriin Cesitliligine Gore Turkiye'deki Bolgeler (iBBS Il Diizeyi, 2021)

Kaynak: TUIK Bitkisel Uretim istatistikleri (2022) ve Meteoroloji Genel Mudurltiigi (2021) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan

hazirlanmistir.
Not: Yillik ortalama yagis miktarina gére renklendirilmistir.

Not: iBBS Il siniflandirmasinda kullanilan kodlarin temsil ettigi bolgeler ve iller EK T'de listelenmistir.

Bolgelerin aldigr yillik yagis miktar Turkiye'deki tarimsal Gretimi anlamak igin bir diger dnemli gos-
tergeyi tesgkil etmektedir. Yagis miktari ile tarimsal Uretim miktari arasinda orta dizeyde bir iligki bu-
lunmaktadir ve korelasyon katsayisi 0,41 olarak hesaplanmistir. Buna karsin, yagis miktari ile Grin
cesitliligi arasinda anlamli bir iligki bulunmamis olup korelasyon katsayisi 0,04°tUr. Tarimsal Uretim
acisindan belirli bir 5neme sahip olan yagis miktar, tarimsal Uretimde kullanilan sulama teknigi ba-
kimindan da dnem arz etmektedir. Bu agidan, yillik yagis miktarina gére uygulanan tarim sistemleri
kuru tarim, sulu tarim ve nemli tarim olmak Gzere Uge ayrilmaktadir. Her ne kadar yillik yagis miktari
—nemli tarim harig— kullanilan tarim sisteminin belirleyicisi olmasa da farkli bolgelerde yetistirilen
drGnler igin hangi tarim sisteminin kullanildigi hakkinda 6nemli 6lgtde fikir verebilir.

Kuru tarim, yillik yagis miktari 500 mm’nin altinda oldugu kurak ve yari kurak bolgelerde uy-
gulanmaktadir. Ozellikle kurak bolgelerde yagmur sularini iyi sekilde degerlendirmek i¢in nadas
uygulamasi yayginlasmistir. Ulkemizde IBBS Il diizeyinde kuru tarimin yapildigi bdlgeler arasinda
Ankara (TR51), Konya-Karaman (TR52), Aksaray-Nigde-Nevsehir-Kirikkale-Kirgehir (TR71) ve Kay-
seri-Sivas-Yozgat (TR72) bolgeleri bulunmaktadir. Ulkemizin genelinde ise bircok farkli Grin igin
sulu tarim uygulanmaktadir. Yillik yagis miktari 1250 mm’nin tGzerinde bulunan yerlerde ise nemli
tarim yapilmaktadir. Nemli tarimda yagis miktari normalin Uzerinde oldugundan mahsullere za-
rar vermemesi i¢in fazla su topraktan uzaklastirilir. Nemli tarim Ulkemizde sayisi oldukga az ilde
uygulanmaktadir. Bu illerin baginda Rize gelmekte, Trabzon-Ordu-Giresun-Rize-Artvin-GUmus-
hane (TR90) bolgesiise nemli tarim yapilan tek bolgeyi teskil etmektedir. Hem kuru tarim hem de
nemli tarimda sulama yapilmamakta ve mahsuller tamamen yagmur sulariyla yetistirilmektedir.
Sulu tarimda ise glinimuzde tava, salma, karik, yagmurlama ve damlama gibi farkli sulama sis-
temleri kullanilmaktadir.
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Tablo 1. Turkiye’de Uretilen ve Nihai Uretim Degeri En Yuksek Olan 20 Tarim Uriind (2021)

Yetlstirllen E::l?: Ortalama | Nihai Uretim
Uriin ismi Kategori v ¥ . . | KgFiyati Degerindeki
Bolge Sayisi | Miktarindaki (TL) Payi (%)
Pay1 (%) YRS
. Hayvan
Misir (Silaj) ) 26 15,31 1,87 11,49
Yemleri
Bugday, Dur
ugday, burum | hillar 26 813 237 773
Bugdayi Hari¢
. Hayvan
Yonca (Yesil ot) : 26 10,83 1,36 5,90
Yemleri
Domates Yas Meyve
26 4,81 2,67 515
(Sofralik) Sebze
Pamuk, )
Sanayi
Cirgcirlanmig A M 1,26 6,86 3,47
- Bitkileri
(Kutla)
Findik Yemisler 18 0,38 22,56 3,47
Yas Meyve
Misir 26 3,78 2,05 3,11
Sebze
Arpa (Diger) Tahillar 26 3,08 2,17 2,69
Pamuk, .
Sanayi
Circirlanmamis . 1 0,47 11,89 2,23
. Bitkileri
(Lifli)
a ’
Aycicegi Tohumu Gay
(Yagiik) Tohum, 23 1,24 4,46 2,23
agh
g Baharatlar
Ceviz Yemigler 26 0,18 25,66 1,88
Patates (Tath Yas Meyve
. 26 2,86 1,57 1,80
Patates Harig) Sebze

48 |LKE ARASTIRMA RAPORLARI




Ta ..
. ”opI?m Ortalama | Nihai Uretim
s ) Yetigtirilen | Uretim . o . .
Uriin Ismi Kategori v . . | KgFiyati Degerindeki
Bolge Sayisi | Miktarindaki (TL) Payi (%)
Payi (%) yits
Durum Bugday: Tahillar 20 1,77 2,48 1,76
. Hayvan
Yulaf (Yesil ot) ) 23 2,10 2,00 1,69
Yemleri
Yas Meyve
Seker Pancari 23 9,96 0,41 1,64
Sebze
Domates Yas Meyve
21 2,53 1,55 1,58
(Salgalik) Sebze
Dogal Bal Bal 26 0,05 65,71 1,43
Sofralik Uziim, Yas Meyve
. . 26 0,80 4,01 1,29
Cekirdekli Sebze
Cay,
Cay Yapraklari Tohum, 1 0,82 3,87 1,27
Baharatlar
Yas Meyve
Hiyar (Sofralik) & M 26 0,95 319 1,22
Sebze

Kaynak: TUIK Bitkisel Uretim istatistikleri (2022); TUIK Tarimsal Urlin Fiyatlari ve Uretim Degerleri (2022)

Turkiye'de Uretilen toprak mahsullerinin en yUksek tGretim degerine sahip olanlari arasinda misir
(silaj), bugday, yonca (yesil ot), domates (sofralik), pamuk, findik, misir, arpa ve aygicegi tohumu
(yaglik) gibi Grlnler gelmektedir (bkz. Tablo 1). En yUksek Uretim degerine sahip olan 20 Urindn
%35’ini beka sartini saglamayan yas meyve ve sebzeler (hadravat), %15’ini tahillar, %15’ini hay-
van yemleri ve %10’unu yemigler olusturmaktadir. Bal ile birlikte yemigler kategorisindeki mah-
sullerin Gretim miktarlari digerlerine gore nispeten az olsa da bltin bdlgeleri kapsayan ortalama
birim fiyatlari diger Grinlere gére oldukga yUksek seviyelerde seyrettigi icin en ylksek Gretim
degerine sahip Urlnler arasinda yer almaktadir. S6z konusu Urlnlerin bUyuk bir kismi Turkiye’nin
bUtln bolgelerinde yetistiriimektedir. En ylksek tretim degerine sahip bir diger trin olan gayin
yetistirildigi bolgeler digerlerine gore cok daha az sayida olsa da bu bdlgelerdeki Gretim miktarlari
nispeten fazladir.

Turkiye'de 6sur potansiyelini etkileyen bir diger 6nemli unsur ise 6str oranlaridir. Oslr oranlari her bir
tarimsal Grindn ozelliklerine gore kullanilan tarim sistemine, dolayisiyla yillik yagis miktarina bagli-
dir® ResUlullah’in (s.a.v.) hadis-i serifinde belirtildigi Uzere sulama yapilmadan yetigen Uriinlerde onda

58 Elbette daha yUksek Urtin kalitesi ve verimliligi icin yillik yagis miktarindan kismen bagimsiz bicimde
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bir, sulama yapilanlarda yirmide bir oraninda 6sir alinmasi (Buhari, “Zekat”, 55) sebebiyle tarimsal
drGnlerin yogun olarak kuru tarimla yetistirilmesi 6sUr oranlarini ve dolayisiyla dstr potansiyelini art-
tirrken, sulu tarimla yetistirilmesi 6sir potansiyelini azaltabilmektedir. IBBS Il siniflandirmasina gore
her bir Grdntn nihai Gretim degeri ile agirliklandirilarak hesaplanmis st oranlarinin ortalamasi dstr
oranlari bolgesel diizeydeki dstr oranlari hakkinda fikir verebilir. Grafik 2'de sunulan bolgesel diizeyde
nihai Gretim degerine agirliklandiriimig 6sir oranlari incelendiginde, genel itibariyle sulu tarimin yogun
kullanimi sebebiyle 6sir oranlarinin %5 seviyesine yakin oldugu gérilmektedir. il dizeyindeki Griin
gozlemlerinin yalnizca %13'UnUn kuru tarim ile yetistirilmesi bunun temel sebepleri arasindadir. Tur-
kiye dlzeyinde nihai Gretim degeri ile agirliklandiriimig 6sUr oraninin %5,53 dizeyinde olmasi da bu-
nun bir gostergesi niteligindedir. TR10, TR22, TR31, TR32 ve TR41 bdlgelerinde 6sUr oranlari ortalamasi
%5,5 dizeylerinde seyrederken, nispeten daha yUksek yagis alan TR42, TR81 ve TRO0 bdlgelerinde
drUnlerin su ihtiyacinin 6nemli olctde yagislarla kargilanabilmesi sebebiyle, 6sUr oranlarinin %7,4-
%9,1 bandinda oldugu tahmin edilmektedir.

0.051
0.052
0.050
0.055 0.051
0.052
0.057 0.051 0.053
0.051 ' 0.050
0.056
0.050 0.053 0.052
0.061 0.053
0.050
0.052 0.054
0.050 0.091

Harita 1. Bolgelere Gore Agirliklandiriimig Osir Orani

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Turkiye’de yoksullugun bdlgesel boyutlari degerlendirildiginde ise bdlgelerin yoksulluk sinirlari
arasindaki farkliliklar dikkat cekmektedir. TUIK, yoksullugu géreceli yoksulluk Gzerinden élcmekte
ve yoksulluk siniri olarak esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50’sini ve %60’Ini
esas almaktadir. Yontem kisminda detaylariyla izah edildigi Uzere esdeger hanehalki kavrami her
bir hanede yasayan fertlerin kag yetiskine (esdeger fert sayisina) denk oldugunu géstermektedir
(TUIK, 2023, s. 14). TUIK, Turkiye genelinde 2021 i¢in yillik ortalama hanehalki kullanilabilir gelirini
98 bin 416 TL, yillik ortalama esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirini ise 48 bin 642 TL olarak
hesaplamistir (TUIK, 2022, 2023). Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50’si (17
bin 747 TL) esas alinarak hesaplanan géreli yoksulluk oraninin ayni yil igin Turkiye genelinde %14,4
oldugu tespit edilmistir (Yoksulluk ve Yagam Kosullari istatistikleri 2022, 2023).

de sulu tarim sistemi kullanilabilmektedir fakat yazarlar hangi Griinin ne kadar sulandigi bilgisine
erisemediginden bu calismada sulama sistemlerini belirlemek icin Grtnlerin ihtiya¢ duydugu yagis
miktarlari ve bolgesel yillik yagis miktarlari esas alinmistir.
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Ayrica mutlak yoksullugun dinya genelinde kabul géren glincel 6l¢itlni tegkil eden glinlik 2,15
dolar® seviyesine gére GYKA 2022 verileri kullanilarak Turkiye genelindeki mutlak yoksullugun
esdeger hanehalki fert dizeyinde %1,08 oldugu yazarlar tarafindan hesaplanmigtir.t®

Grafik 2’de Turkiye’de bolgesel duzeyde yoksulluk sinirlari (esdeger hanehalki kullanilabilir fert
medyan gelirinin %50’si) ile mutlak ve goreli yoksulluk oranlari verilmistir. Buna gore, goreli yok-
sulluk sinirt ile goreli yoksulluk orani arasinda orta siddette pozitif bir iliski bulundugu (korelas-
yon katsayisi 0,32), esdeger hanehalki fert ortalama geliri ile mutlak yoksulluk orani arasinda ise
daha glclu bir negatif iligki oldugu gorulmektedir (korelasyon katsayisi -0,59). Bu durum mut-
lak yoksullugun, genellikle esdeger hanehalki fert ortalama gelirinin distk oldugu bolgelerde
daha yuksek bir seviyede seyretmesi ile agiklanabilir. Dolayisiyla esdeger hanehalki fert geliri ve
ona bagl olarak yoksulluk siniri arttikca goreli yoksulluk orani artarken, mutlak yoksulluk orani
dismektedir. Mutlak yoksullugun en yuksek oldugu bolgeler arasinda Agri-Kars-Igdir-Ardahan
(TRA2), Mardin-Batman-Sirnak-Siirt (TRC3) ve Kayseri-Sivas-Yozgat (TR72) bolgeleri gelmektedir.
Diger yandan, yoksulluk sinirinin en ytiksek oldugu bélgeler ise istanbul (TR10), izmir (TR31) ve
Tekirdag-Edirne-Kirklareli (TR21) iken, en distk oldugu bolgeler arasinda Van-Mus-Bitlis-Hakkari
(TRB2), Sanlurfa-Diyarbakir (TRC2) ve Mardin-Batman-Sirnak-Siirt (TRC3) bulunmaktadir. Bunlara
karsilik, goreli yoksullugun en yiksek oldugu bolgeler ise Adana-Mersin (TR62), Agri-Kars-1gdir-Ar-
dahan (TRA2) ve Izmir (TR31) iken, en az oldugu bolgeler ise Gaziantep-Adiyaman-Kilis (TRC1),
Malatya-Elazig-Bingdl-Tunceli (TRB1) ve Erzurum-Erzincan-Bayburt (TRAT) olmustur. Goreli yok-
sullugun en az oldugu bu Ug bolge, mutlak yoksulluk agisindan cografi yakinliga sahip oldugu
bolgelerden dnemli dlclide ayrismakta, esdeger hanehalki fert ortalama geliri ve yoksulluk siniri
daha duslk seviyelerde olmasina ragmen mutlak ve goreli yoksulluk oranlari da diger bolgeler
icerisinde daha dustk bir seviyede bulunmaktadir.

59 Mutlak yoksulluk gida, glivenli igme suyu, sihhi tesisat, saglik, barinma, egitim ve bilgi dahil olmak
Uzere temel insani intiyacglardan ciddi sekilde mahrumiyetle tanimlanan bir durumdur. Bu ¢alismada
mutlak yoksulluk, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2022 mikro veri seti kullanilarak ve esdeger
hanehalki fert geliri ile esdeger hanehalki sayisi esas alinarak hesaplanmigtir. Mutlak yoksulluk siniri
icin esdeger hanehalki fert geliri cinsinden gunluk 2,15 dolar seviyesi kullanilmistir. Hesaplamalarda
Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS) kullanilarak 2021
yiltigin efektif doviz kuru (ABD dolar Satig, 1dolar = 8,91 TL) esas alinmistir. Boylece esdeger hanehalki
fert geliri cinsinden 2021 yilii¢in yillik toplam 6.992 TL'nin altinda bir gelire sahip olanlar mutlak yoksul
kategorisine dahil edilmistir.

60 2021 yiliigin 2,15 dolar seviyesinde Turkiye i¢in Dinya Bankasi tarafindan hesaplanan yoksulluk orani
2017 Satin Alma GUcU Paritesi (SAGP) esas alinarak ve hanehalki diizeyinde %0,4 civarinda hesap-
lanmistir. Bu gcalismada bulunan oranin farkli olmasi, Gelir ve Yasam Kosullari Anketi mikro veri seti
Uzerinden 2,15 dolar seviyesindeki yoksulluk oraninin hanehalki yerine esdeger hanehalki fert seviye-
sinde reel alim glict igin 2021 yilinda ABD dolarinin efektif doviz kuru (satig) kullanilarak hesaplanmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yontem, tlkemizde fakirligin 6lctimesindeki en yetkili merci olan
TUIK’in goreli yoksullugu hesaplarken takip ettigi ydntem ile uyumun saglanmasi icin tercih edilmistir.
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Grafik 2. Yoksulluk Orani ve Yoksulluk Sinirina Gore Turkiye'deki Bolgeler (IBBS Il Dizeyi, 2021)

Kaynak: TUIK Gelir ve Yagsam Kosullari Arastirmasi Mikro Veri Seti (2022) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
Not: Esdeger hanehalki fert diizeyinde hesaplanmistir ve mutlak yoksulluk oranina gére renklendirilmistir.

Not: iBBS Il siniflandirmasinda kullanilan kodlarin temsil ettigi bolgeler ve iller EK Tde listelenmistir.

Ulkelerin farkli ekonomik ozellikleri dikkate alinmaksizin bitin dinya igin belirlenen mutlak
yoksulluk sinirlari; nispi olarak Ust gelir gruplarinda bulunan Ulkeler igin gergek yoksullugu
yansitmayabilir. Bu sebeple galisma kapsaminda esas alinan bir diger yoksulluk sinir Ust-orta
gelir grubu Ulkeler igin DUnya Bankasi tarafindan hesaplanan yoksulluk sinirdir. Turkiye Ust-orta
gelir grubu Ulkeleri arasinda bulundugundan dolayi bu Ulkeler icin belirlenen ginltk 6,85 dolar
sinirt esas alinmistir. Calisma kapsamindaki diger yoksulluk sinirlariigin takip edilen metodolojiile
uyumunu saglamak maksadiyla giinltk 6.85 dolar sinirina bagh yoksulluk esdeger hanehalki fert
geliri cinsinden hesaplanmistir. Ornek vermek gerekirse, ginltk 6,85 dolar esas alinarak Ust-orta
gelir grubu Ulkeler icin belirlenen yoksulluk sinirt 2021 yilinda tek kisiden olugan bir hanehalki icin
yilhk yaklagik 21.972 TL iken, anne, baba ve 15 yas alti iki cocuktan olusan bir aile icin ise yaklagik
46.141 Tlye tekabul etmektedir. Bu tutar 2027'de aylik 2.825,90 TL seviyesindeki net asgari Uc-
retten %36 daha fazla, TURK-IS tarafindan belirlenen aylik 4.013,26 TL olan aclik sinirindan ise
%4,4 daha dlstktir®

Ust-orta gelir grubu Ulkeler icin belirlenen yoksulluk sinirinin esdeger hanehalki fert seviyesine
uygulanmasiyla hesaplanan yoksulluk oraninin, goreli yoksulluk oranindan daha yuksek sevi-
yelerde oldugu goérulmektedir (bkz. Grafik 3). Ozellikle Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu
ve Guneydogu Anadolu bdlgelerinde s6z konusu yoksulluk orani %34-%64 arasinda degisiklik

61 Ust-orta gelir grubu Ulkeler icin belirlenen yoksulluk siniri, Memur-Sen tarafindan belirlenen 3.526 TL
seviyesindeki aclik sinirindan %9 daha yuksektir.
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2021 yih igin Tiirkiye’deki toplam oslir potansiyeli 24,49 milyar TL

olarak hesaplanmustir.

gosterebilmektedir. Bunun temel sebepleri arasinda esdeger hanehalki fert sayisi ortalamasinin

bu bolgelerde gérece daha ylksek olmasi, hanehalki kullanilabilir gelirinin nispi azligl ve bolge-

sel igsizligin nispi yuksekligi zikredilebilir. Egdeger hanehalki fert sayisinin ortalamasi ile Ust gelir

grubu Ulkeler icin belirlenen yoksulluk orani arasinda gliclt ve pozitif bir iligki oldugu gorilmekte

(korelasyon katsayisi 0,91). Esdeger hanehalki fert sayisi ortalamasinin ylksek seviyelerde bulun-

dugu bolgelerde yoksulluk orani gérece daha yUksek degerler almaktadir. Bu durum Grafik 3'te

de renklendirme yontemi kullanilarak ifade edilmistir. Bir diger etken ise bu bolgelerdeki hane-

halki kullanilabilir gelirinin gérece daha disUk seviyelerde seyretmesidir ki iki degisken arasinda

-0,68 duzeyindeki korelasyon katsayisinin siddeti negatif ve nispeten kuvvetli bir iligkinin varligi-

na isaret etmektedir. Bir diger sebep ise bdlgesel igsizligin goreli yUksekligidir; bolgesel diizeyde

igsizligin yoksulluk orani ile arasindaki korelasyon katsayisi 0,62 dizeyindedir.
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Grafik 3. Ust-Orta Gelir Grubu Ulkeleri Yoksulluk Orani ve Géreli Yoksulluk Oranina Gére Turkiye'deki

Bolgeler (iBBS Il Diuzeyi, 2021)

Kaynak: Yazarlar tarafindan TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi Mikro Veri Seti (2022) kullanilarak hazirlanmistir.

Not: Esdeger hanehalki fert dizeyinde hesaplanarak esdeger fert sayisi ortalamasina gore renklendirilmistir.

Not: IBBS Il siniflandirmasinda kullanilan kodlarin temsil ettigi bolgeler ve iller EK T'de listelenmistir.
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Tiirkiye’de Osiir Potansiyeli

Veri ve yontem bodllmlerinde belirtilen adimlar izlenerek ve Hanefi mezhebinde kabul edilen

gorisg®? esas alinarak 2021 yili igin Turkiye'deki toplam 6slr potansiyeli 24,49 milyar TL olarak

hesaplanmistir®® Bu potansiyel ayni yil icin tarim, ormancilik ve balikgilik sektoriinin gayrisafi

yurt i¢i hasilasinin %6,09’una tekabul etmektedir (TUIK, 2022b).5 Turkiye'de 6sur potansiyelinin

il bazinda dagilimi Harita 2'de sunulmustur.
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Harita 2. Turkiye'de illere Gére Oslr Potansiyeli (2021)

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Not: imam Eb( Hanife’nin ictihadi esas alinmistir. Koyu renkle gésterilen illerde dstir potansiyeli gérece yiiksek, acik renkle
gosterilenlerde ise gorece disik seviyededir. Osiir potansiyelinin miktari milyar TL cinsinden sag tarafta ifade edilmistir.

imam Eb( Hanife'nin ziraat niyetiyle yetistirilen batin tarim Grinlerinin niséb sarti aranmaksizin dsre tabi oldu-
guna dair ictihadi kastedilmektedir.

il (IBBS Ill) diizeyinde 6stir potansiyeli miktarlar Ek-5'te sunulmustur.

Genellikle literatirdeki birgok calisma tarim, ormancilik ve balikgilik sektoriiniin gayrisafi yurtici hasilasinin %5’ini
esas alarak 6slr potansiyeli hesaplamistir. Bir baska deyisle, bu calismalarda %5’lik 6sUr orani yalnizca tarim
sektorinin gayrisafi yurtici hasilasina degil; ayni zamanda hayvancilik, ormancilik ve balikgilik sektorlerinin ha-
silasina da uygulanmistir. Hem &surle ilgili husust fikhi hikimlerin bulunmasi, hem de hayvanlarin zekatiyla ilgili
niséb ve zekat oranlarinin 6sir hikimlerinden ciddi derecede farklilik gdstermesi distntldiginde bu yontemin
tercihe sayan olmadigi asikardir. Diger bir yandan, Glkemizde birgok Grtin ¢ogunlukla sulu tarim ile yetistirildigi
icin literatUrdeki calismalarin 6str oraniyla ilgili izledigi yontem makul kabul edilebilir. Fakat daha ince bir hesap-
lama yalnizca dsre konu olan Grlnleri; bolge ve Grin bazl tarim teknigi, fiyat ve Gretim miktari bilgileri Gzerinden
dikkate almayi gerektirmektedir. Bu ¢calisma icin olusturulan veri setinde yer alan 187 Uriinin 26 farkl bolgede
kuru tarim ile yetistirildigi gdzlemlerin, toplam gézlem sayisinin %13’UnU olusturmaktadir ve farkli sulama teknik-
lerine gore degisen osur oranlarinin nihai Gretim degerine gére agirliklandirilmis ortalamasi %5,53’tdr. 187 Grindn
farkli bolgelerdeki nihai tretim degeri Gzerinden hesaplanan dsir potansiyelinin tarim, ormancilik ve balikgilik
sektorintin gayri safi yurt igi hasilasinin %6,09’una tekabil etmesi iki hesaplama yéntemi arasindaki farki orta-
ya koymaktadir. Bununla birlikte, belirtilmelidir ki yazarlar bu ¢alismada Urlin ve bdlgelere gore tespit edilmeye
calisilan 6sUr oranlarinin ytksek isabete sahip tahminler oldugunu iddia etmemekte, yontem bdlimuinde acik-
landigi Uzere yalnizca ulasilabilen veriler ve yillik yagis miktari ile tarim Grlnlerinin genel 6zelliklerine gére yapilan
cikarimlardan ibaret oldugunu kabul etmektedir.
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Tiirkiye’nin ostir potansiyelinin %42’si, yas meyve ve sebze
liretiminden gelmektedir.

Bolgesel diizeyde en yulksek oslr potansiyeline sahip bolgeleri Konya-Karaman (TR52), Ada-
na-Mersin (TR62) ve Aydin-Denizli-Mugla (TR32) olustururken, en disulk 6sUr potansiyeline sahip
olanlar Istanbul (TR10), Zonguldak-Karabuk-Bartin (TR81) ve Kastamonu-Cankiri-Sinop (TR82)
bolgeleridir. Aydin-Denizli-Mugla (TR32) en ¢ok Uriin gesitliligine sahip bolgeyken, Adana-Mersin
(TR62) ve Konya-Karaman (TR52) en fazla Uretim yapilan iki bolgedir.

Urdn gruplarina gore Turkiye’de dsir potansiyeline bakildiginda, Grafik 4’te gortldugi Uzere dsir
potansiyelinin %42’sinin yag meyve ve sebzelerden (hadravat), %20’sinin hayvan yemlerinden,
%12’sinin tahillar, %9’unun yemiglerden ve %7’sinin sanayi bitkilerinden elde edilebilecegi go-
rUlmektedir. Geri kalan %10’luk kisimda ise bakliyat, dayanikli meyve ve sebze, hayvan yemi ve
bal yer almaktadir. Ozellikle yas meyve ve sebzelerin en yiksek Uretim hacmine sahip Urtnleri
olusturmasinin; hububatin temel gidalarin hammaddesini teskil etmesi sebebiyle butin bolge-
lerde ve ylUksek oranda Uretilmesinin, hayvan yemlerinin nihai Gretim degerinin gorece ytksek
seviyede bulunmasinin ve yemisler ile sanayi bitkilerinin nispi yuksek fiyatlara sahip olmasinin bu
dagilimda etkili oldugu degerlendiriimektedir.

8Yas Meyve ve Sebze BHayvan Yemi @ Hububat ® Yemisler = Sanayi Bitkileri
8 Cay, Tohum ve Baharatlar 8 Kuru Meyve ve Sebze 8 Bakliyat 8Bal

Grafik 4. UrGn Gruplarina Gore Turkiye’de OsUr Potansiyeli (2021)

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Resullllah’in (s.a.v.) nisdbin bes vesk oldugunu ifade buyurdugu hadis-i serifin zirai Grtnlerin
zekatinda gecerli oldugunu kabul eden mugtehitlerin gorlst esas alindiginda, dsrin tahakkuk
etmesi igin glinimuz kosullarinda -Grinden Griine degismekle birlikte- hasat edilen mahsulln
agirliginin en az 653-1000 kg olmasi gerekmektedir.®® Yontem kisminda da belirtildigi Gzere niséab

65 Calismanin bir diger kisiti nisab sarti uygulanirken vesk ile dlgtilemeyen pamuk ve safran gibi trlinlere
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sarti dikkate alinarak 0sUr potansiyelini net olarak hesaplamak, erisime agik veriler kapsaminda

mUmkin gérinmemektedir.

Tablo 2. Tarimsal isletme BUyUklUgU, Tarimsal Urtin Cesidi ve Verimliligine Gore Nisabin Altindaki
Uretimin Yaklagik Toplam Degeri (Milyon TL)

Buyiikliklerine | Ortalama Nisabin Toplam Uretim | Nisabin
Gore Tarimsal isletme Altinda Uretim | Degeriicindeki | Altindaki
isletme Grubu Buyiiklugu Yapmasi Payi (%) Uretimin
(dekar) Muhtemel Toplam Degeri
Uriin Cesidi (Milyon TL)
Sayisi
0-5 2,460 57 0,370 469,30
5-9 6,460 28 0,930 240,10
10-19 13,00 10 3,120 163,20
Toplam 872,60

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Bununla birlikte fikir vermesi acisindan, Tarimsal isletme Yapi Arastirmasi 2016 tarafindan bu-
yUklUklerine gore tasnif edilen tarimsal igletmelerin ortalama arazi varliklari ve Bitkisel Uretim
istatistikleri (2022) veri setindeki Grtin dizeyindeki verimlilik gostergeleri kullanilarak yukarida
gizilen yontem cergevesinde hangi buyUklikteki tarimsal isletmelerin hangi Griin gesitlerinde
nisabin altinda Uretim yapmasinin muhtemel oldugu tespit edilmistir. Buna gére normal sartlar
altinda 20 dekar ve daha bUytuk araziye sahip olan igletmelerin higbir Griin gesidinde 1000 kg ola-
rak kabul edilen nisdbin altinda Uretim yapmasinin mimkudn olmadigi gorilmektedir. 20 dekar-
dan kiguk arazilerde faaliyetlerini yuriten tarimsal igsletme gruplarinin ise bal hari¢ olmak Uzere
osur hesabina konu olan 187 Urln arasindan kag tanesinde nisabin altina disebilecekleri ve s6z
konusu Urdnlerin toplam Uretim degeri igerisindeki paylar Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2’ye gore bes dekardankiigUk arazilerde tarimsal Gretim gerceklestirenisletmelerin ortalama
isletme blyUklGgu 2,46 dekar olup 187 Urlin arasindan nisabin altinda Gretim yapmasi muhtemel
Urln gesidi sayisi 57 olarak tespit edilmistir.?® 5-9 dekar ve 10-19 dekar blyUkligindeki isletme
gruplariicin nisab alti Gretimin gergeklestigi Grln gesidi sayisi sirasiyla 28 ve 10 ile sinirlidir. Yontem
boliminde izah edildigi Gzere buyUkliklerine gore tarimsal isletme gruplarinin ilgili Grinlerin
toplam Uretim degeri icindeki payi, s6z konusu isletme gruplarinin Turkiye'deki arazi varligindaki
payl ile esdeger varsayllmistir. Buna gore ilgili Gg isletme grubunun nisabin altinda gerceklestirdigi
Uretimin degeri toplamda 872,6 milyon TLye tekabll etmektedir. S6z konusu tretim degerini
Urtn cesidi duzeyinde Uretim degerlerinden dlserek nisab sartini saglayan Uretim degerine
ulasip ilgili 6str oranlarini uyguladigimizda Turkiye’nin 2021 yili icin 6sUr potansiyeli 23,94 milyar

dair hesaplarda imam Ebd Yusuf ve imam Muhammed’in ictihatlar uygulanmadan, nisabin bu Griin-
ler vesk ile dlcildtgu varsayimiyla hesaplanmis olmasidir. ileri calismalar, bu ve diger kisitlari ortadan
kaldiracak yontemler kullanarak 6str potansiyelini daha isabetli bir sekilde tespit edebilir.

66 Bu UrUnlerin gesitleri ve nisab alti Gretim bilgileri Ek-2’de sunulmustur.
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TL olarak tahmin edilmistir. Bu miktar, nisab sarti gbzetmeksizin hesaplanan ve 24,49 milyar TL
dizeyinde olan oslr potansiyelinden 55,1 milyon TL daha dUgUktar.
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Harita 3. Turkiye'de illere Gore Osir Potansiyeli (Niséb ve Beka Sartlarina Gore, 2021)

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Not: imameyn’in ictihadi esas alinmistir. Koyu renkle gésterilen illerde dsiir potansiyeli gérece yiiksek, acik renkle gosterilenlerde ise
gorece disik seviyededir. Osiir potansiyelinin miktari 100 milyon TL cinsinden sag tarafta ifade edilmistir.

Nisab ile birlikte beka sartini da dikkate alan imameyn’in ictihadi esas alindiginda ise Turkiye
genelindeki 6sUr potansiyeli 10,07 milyar TL olarak hesaplanmistir. Harita 3’te Imameyn’in
ictihadina gore hesaplanan 6sir potansiyeli il dizeyinde sunulmustur. Bu agidan bekéa ve nisab
sartlarini saglayan Urlnlerin 6sUr potansiyeli, bUtln Grinler dahil edilip nisab sarti gozetilmeksi-
zin hesaplanan 6slr potansiyeli icerisinde %41,7'lik bir paya sahiptir. Tarim, ormancilik ve balik¢ilik
sektoriniin gayrisafi yurtici hasilasinin %2,7’sine tekabul etmektedir. Beka ve nisab sartini sag-
layan Urlinlerin 0sUr potansiyeli agisindan ilk siralarda Konya-Karaman (TR52), Sanliurfa-Diyar-
bakir (TRC2) ve izmir (TR31) bolgeleri; son siralarda ise istanbul (TR10), Trabzon-Ordu-Giresun-Ri-
ze-Artvin-Guimushane (TR90) ve Kastamonu-Cankiri-Sinop (TR82) bolgeleri gelmektedir. Nisab
sartina gore hesaplanan 6slr potansiyelinin diger 6slr potansiyeliyle arasindaki farkin az bir
miktarda olmasi Turkiye’'deki arazi varliinin blyuk isletmeler lehine bir dagilima sahip olmasiyla
aciklanabilir. TUIK (2018) verilerine gore 100 dekardan buyUk isletmeler toplam tarimsal arazilerin
%70,9’una sahiptir.

%= siLei KUTUSU

Kaynak Acigi Nedir?

Yoksullarin kargilayamadigi ihtiyaclarin
parasal karsiligini ifade eden ve
yoksullugun boyutunu ortaya koyan
gostergedir.
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Turkiye’deki Bolgesel Kaynak A¢igi

Kaynak acigi, yoksullarin mahrum kaldigi intiyaglarin karsilanmasi igin gerekli olan mal ve hiz-
metlerin parasal degerini ifade etmekte ve yoksullugun boyutunu ortaya koymaktadir. Bu agidan
kaynak acgigl, bolgesel boyutlari itibariyla -yontem kisminda da ifade edildigi Uzere- yoksulluk
siniri ve esdeger hanehalki fert kullanilabilir geliriile yakindan baglantili bir 6lgGttir. Bu ¢calismada
kaynak agigl mutlak yoksulluk siniri, géreli yoksulluk siniri ve Gst-orta gelir grubu Ulkeleri yoksulluk
sinirtigin ayri ayri hesaplanmistir.
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Grafik 5. Turkiye'de Yoksulluk Siniri Turlerine Gore Bolgesel Kaynak Agigi (IBBS Il Dizeyi, 2021)

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Not: IBBS Il siniflandirmasinda kullanilan kodlarin temsil ettigi bolgeler ve iller EK T'de listelenmistir.

Mutlak yoksulluk siniri esas alindiginda, Turkiye geneli igin kaynak acigi 1,31 milyar TL olarak he-
saplanmistir. Diger bir deyigle, Turkiye'de asir yoksulluk ceken insanlar en temel ihtiyaglarini as-
gari seviyede giderebilmek icin yaklasik olarak 1,31 milyar TUlik bir kaynaga ihtiya¢c duymaktadir.
Bolgesel dizeyde mutlak yoksulluk sinirina gére hesaplanan en yUksek kaynak agigi Kayseri-Si-
vas-Yozgat (TR72), Mardin-Batman-Sirnak-Siirt (TRC3) ve Balikesir-Canakkale (TR22) bolgelerin-
de bulunurken, en az Malatya-Elazig-Bingdl-Tunceli (TRB1), Aydin-Denizli-Mugla (TR32) ve Bur-
sa-Eskisehir-Bilecik (TR41) bolgelerinde gortlmektedir.

Osiir potansiyeli, mutlak yoksulluk ceken yoksullarin en temel
ihtiyaclarini 19 kat giderebilecek bir diizeydedir.
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Goreli yoksulluk sinirina dayali kaynak acigi, esdeger hanehalki fert medyan gelirinin %50’si esas
alindiginda, Turkiye geneli igin 22,42 milyar TL olarak hesaplanmistir. Grafik 5'te goreli yoksulluga
gore, hesaplanan bolgesel kaynak agigi dlzeyleri sunulmustur. Bolgesel boyutlari incelendiginde
goreli yoksulluga gore hesaplanan kaynak acigi 2021 yilinda istanbul (TR10), izmir (TR31) ve An-
kara (TR51) bdlgelerinde en yiksek seviyelere ulagmakta; Malatya-Elazig-Bingdl-Tunceli (TRB1),
Erzurum-Erzincan-Bayburt (TRA1) ve Gaziantep-Adiyaman-Kilis (TRCT) bolgelerinde ise en disik
dizeylerde bulunmaktadir. Daha dnce de belirtildigi Uzere gerek ntifus yogunlugu gerekse ortala-
ma gelir dizeyine bagl olarak goreli yoksulluk sinirinin yiksek oldugu bolgelerde goreli yoksulluk
orani daha yuksek seviyelerde bulunmaktadir. Goreli yoksulluk sinirina gére hesaplanan bolgesel
kaynak acigi bu durumun acik bir yansimasi niteligindedir. Ozellikle sosyoekonomik yapisi, yik-
sek nufusu, daha ziyade imalat ve hizmet sektoriine dayali yiksek ekonomik faaliyet cesitliligi
ve dolayisiyla yUksek yoksulluk siniri duizeyi itibariyle Turkiye’deki kaynak aciginin %21,7'i istanbul
(TR10) bolgesinde bulunmaktadir.

Ust-orta gelir grubu Ulkeleri yoksulluk sinir esas alindiginda kaynak acigi esdeger hanehalki fert
seviyesinde Turkiye geneli igin 70,81 milyar TL olarak hesaplanmistir. Ust-orta gelir grubu lkeleri
yoksulluk sinirina dayali kaynak acigi, istanbul (TR10) ve izmir (TR31) bolgeleri haricindeki butin
bolgelerde goreli yoksulluga dayali kaynak agigindan daha ylksek seviyelerde bulunmaktadir.
S6z konusu kaynak agiginin en yiksek oldugu bélgeler arasinda Sanliurfa-Diyarbakir (TRC2), Mar-
din-Batman-Sirnak-Siirt (TRC3) ve Van-Mus-Bitlis-Hakkari (TRB2) gelmektedir. Turkiye'de fakir-
ligin bolgesel boyutlar boliminde ifade edildigi Uzere, bu bdlgelerin ortak ozellikleri arasinda
hanehalki kullanilabilir ortalama gelirinin daha dUistk, ortalama hanehalki sayisinin daha fazla,
issizligin ise daha yuksek olmasi sayilabilir. Bu bolgelerin yiksek Ust-orta gelir grubu Ulkeleri kay-
nak acgiklarina kiyasla Turkiye ortalamasindan ¢ok daha kiguk goreli kaynak acgigina sahip olmasi,
hanehalki kullanilabilir ortalama gelirinin bu bdlgelerde daha distk seviyelerde bulunmasi ile
aciklanabilir. Bununla birlikte, istanbul (TR10) ve izmir (TR31) bolgelerinde goreli yoksulluga dayali
kaynak agigindan daha dusUk seviyelerde; Ankara (TR51), Bursa-Eskisehir-Bilecik (TR41), Tekir-
dag-Edirne-Kirklareli (TR21) gibi bolgelerde ise goreli yoksulluga dayali kaynak acgigina oldukga ya-
kin seviyelerde izlemektedir. Bu durumun 6ne ¢ikan sebepleri arasinda da hanehalki kullanilabilir
gelirinin bulundugu soylenebilir; zira s6z konusu bolgeler en yiksek ortalama hanehalki kullani-
labilir gelirine sahip bolgeleri teskil etmektedir ve iki yoksulluk tipine dayali kaynak acigi ile orta-
lama hanehalki kullanilabilir geliri arasindaki korelasyon katsayisi 0,62 dizeyindedir. Dolayisiyla
hanehalki kullanilabilir gelirinin yuksek oldugu bdlgelerde géreli yoksulluk siniri bazen Ust-orta
gelir grubu Ulkeleri yoksulluk sinirinin Gzerine gikmakta, bazen ise bu miktara yaklagsmakta oldugu
icin iki yoksulluk sinirina gére hesaplanan kaynak agigi miktarlari bélgeden bolgeye ciddi oranlar-
da degigebilen bir dagilima sahiptir.

Yapilan tahminler, 26 bolgenin 19’unda o6slir potansiyelinin
kaynak acigint karsilayabildigini géstermektedir.
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Degerlendirme

Zekatin Allah’a yakinlagmayi saglayan dnemli bir yonu, en temelde fakirin ihtiyacini kargilamaktir
(Merginani, 2019, II, s. 181). Bu gercevede yapilan inceleme, Turkiye’de tarim drUnlerinin zekati
mUkellefler tarafindan verildiginde yoksullarin ihtiyacinin ne dizeyde karsilanabilecegine dair
analitik bir cerceve sunmaktadir. incelemenin sonuclari farkli yoksulluk sinirlari ve Hanefi
mezhebindeki ictihatlar 1si8inda Grafik 6’da sunulmustur.
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Grafik 6. Yoksulluk Sinirlarina Gore Turkiye'de Osiir Potansiyeli ve Kaynak Acigi (2021)

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Grafik 6’da belirtildigi Uzere, bdlgesel dizeydeki 6slr potansiyeli mutlak yoksulluk siniri esas
alinarak hesaplanan kaynak aciginin imam Ebd Hanife’'nin ictihadina gore yaklasik 19 katina,
imameyn’e gore ise yaklasik 8 katina es degerdir. Bir bagka deyisle, 8str potansiyelinin mutlak
yoksulluk ceken yoksullarin en temel ihtiyaclarini 19 kat giderebilecek bir dizeyde oldugu tespit
edilmistir.

Goreliyoksulluk siniri esas alinarak hesaplanan kaynak acigi s6z konusu oldugunda; imam Eb( Ha-
nife’nin ictihadina gére hesaplanan 6sir potansiyeli fakirlerin ihtiyacinin tamamini, imameyn’in
ictihadina gore hesaplanan potansiyel ise ihtiyacin yaklagik %44,7’sini karsilamaktadir. Ust-orta
gelir gruplari icin belirlenen yoksulluk sinirina gore hesaplandiginda ise imam Eb{ Hanife’nin
ictihadina gore hesaplanan 6sir potansiyeli kaynak aciginin %34,6'sini imameyn’in ictihadina
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Osiir potansiyelinin, goreli yoksulluga gére tahmin edilen kaynak
acigint en fazla karstladigi bélgeler Gaziantep-Adiyaman-Kilis,
Sanlurfa-Diyarbakir ve Malatya- Elazig-Bingol-Tunceli bolgeleridir.

gore ise %14,2'sini karsiladigl sonucuna varilmistir®” Farkli yoksulluk sinirlarina gére hesaplanan
bolgesel kaynak aciklari ile imam Ebl Hanife ve imameyn’in ictihadlarina gére tahmin edilen
bolgesel 6sUr potansiyellerinin listesi Ek-4’te sunulmustur.

Kahf (1987a) ve Bayrakdar (1987) 1980’li yillarda Turkiye’de tarim sektdrindeki zekat potansiyelini
GSYH’nin sirasiyla ortalama %1,27i ve %1,69’u olarak hesaplamistir. Gimus ve digerleri (2019)
ayni gostergeyi 2012-2017 yillar arasinda ortalama %0,5 olarak bulmus, Turan ve Tabakoglu
(2017) ise 2015 yilinda GSYH’nin %0,45’i olarak tahmin etmistir. Ancak s6z konusu ¢aligmalarin
tahminlerinin temelini olusturan tarim sektorinln, istatistiksel siniflama geregi, esasinda ziraa-
tin yani sira hayvancilik, balik¢ilik ve ormancilik faaliyetlerini de kapsadigini vurgulamak gerekir.
Sadece zirai Uretimi kapsayan bu galismada ise Eb( Hanife’'nin ictihadina dayanarak hesaplanan
osUr potansiyeli 2021 yilinda GSYH’nin %0,34’lne, ictihadina gore hesaplanan 6sir potansiyeli
ise GSYH’nin %0,14’Une karsilik gelmektedir. Bu 6sUr potansiyelleri tarim, ormancilik ve balikgilik
sektorliniin GSYH’sinin ise sirasiyla %6,09 ve %?2,70’'ine tekabul etmektedir. Metodolojik
farkliliklari géz ardi etmeden, bulgularin tarim sektoriindeki zekat potansiyelinin GSYH igindeki
payinin azaldigina isaret eden ve tarimin ekonomiye katkisindaki diisis egilimini yansitan litera-
turle tutarl oldugu soylenebilir.
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Harita 4. Turkiye'de Bolgesel Ogur Potansiyelinin Goreli Yoksulluk Sinirna Gére Kaynak Agigina Orani (2021)

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

67 2021 yilinda 6denen 6sur miktarina iliskin veri eksikligi nedeniyle, tarimsal Ureticiler tarafindan hali-
hazirda 6denen gergek miktari tahmini potansiyelden digsmek mimkin olmamistir. Bazi saha arag-
tirmalari, Ureticilerin klicUk bir kisminin 6str 6dedigini gosterse de drneklemlerin temsil glict zayiftir.
Dolayisiyla ¢alismanin bulgularinin 6denen 6str miktarini veri kisiti sebebiyle hesaplamalara dahil
edememesi calismanin 6nemli bir kisitini teskil etmektedir.
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Tanmsal tireticiler arasinda 6stir verme egiliminin gliclendirilmesi icin
ytirtittilecek bilgilendirme ve farkindalik calismalari 5nem tasimaktadir.

Ozellikle bolgesel dizeyde 6sir potansiyelinin yoksullarin ihtiyacini ne kadar karsiladigi sorusu
bu arastirmanin merkezinde bulunmaktadir. Ostr potansiyelleri mutlak yoksulluk sinirina gore
hesaplanan kaynak acigini bolgesel dizeyde de karsilamaktadir. imam Eb( Hanife'nin ictihadina
gore tahmin edilen dsur potansiyeli mutlak yoksulluk sinirina gére hesaplanan kaynak agigini bitin
bolgelerde, imameyn’in ictihadina gére tahmin edilen dsir potansiyeli ise TR10 istanbul bdlgesi hari¢
bUtln bolgelerde karsilamaktadir. Istanbul’un kalabalik nifusuna ve yiksek hanehalki ortalama geli-
rine bagli olarak yoksullugun mevcut boyutlarinin yaninda Urtin gesitliligi ile tarimsal Gretim miktari-
nin dlistk seviyelerde olusu bu durumun temel sebepleri arasinda gosterilebilir.

Goreli yoksulluk sinir ile imam Eb( Hanife'nin ictihadi Uzerinden yapilan ve harita 4te
sunulan tahminler, 26 bodlgenin 19°'unda 6sUr potansiyelinin kaynak acgigini kargilayabilecegini
gostermektedir. Bununla birlikte; TR10 istanbul, TR31 izmir, TR42 Kocaeli-Sakarya-Diizce-
Bolu-Yalova, TR51 Ankara, TR72 Kayseri-Sivas-Yozgat, TR81 Zonguldak-Karabtk-Bartin ve TR82
Kastamonu-Cankiri-Sinop bodlgelerinde 6slr potansiyeli kaynak agigini karsilayamamaktadir.
TR10, TR31 ve TR51 bolgelerinin nispi agidan yuksek nifus yogunlugu, yiksek hanehalki ortalama
geliri ve yUksek goreli yoksulluk oranlari kaynak agigini ciddi dizeylere ulagtirmakta, buna muka-
bil TR10 ve TR51 bolgelerinde tarimsal Uretim miktar distk dlzeydedir. TR31 bolgesinde tarimsal
Uretim miktari ve Urun gesitliligi yUksek olmasina ragmen bdlgenin goreli yoksulluk orani agisin-
dan Turkiye'deki en yUksek Gglincl bolgeyi teskil etmesi kaynak aciginin karsilanmasini zorlastir-
maktadir. TR72 ve TR82 bdlgelerindeki nispi ylksek mutlak ve goreli yoksulluk oranlarina kargin
dusuk 6sur orani ortalamalarinin yaninda ozellikle TR82 bélgesinin digtk tarimsal Gretim miktari
bu durumu aciklayabilir. Ozellikle TR42 ve TR81 bolgelerinde yagis miktarinin yiksekligine bagl
olarak 6sUr oranlari ortalamasinin daha ylksek olsa da tarimsal Uretim miktari ve gesitliliginin
nispeten az olmasi dikkat gekmektedir. Kaynak fazlasi olan bdlgelerdeki artan 6surlerin kaynak
aciginin karsilanmadigl bolgelere transferi vesilesiyle ihtiyaci giderilememis fakirlerin de ihtiyaci
karsilanabilir, clinkl toplam 6sir potansiyeli toplam kaynak agigindan daha fazladir.

Osurpotansiyelinin, goreliyoksulluga gére tahmin edilen kaynak agigini en fazla karsiladigi bolgeler
ise TRC1 Gaziantep-Adiyaman-Kilis (5,9 kat), TRC2 Sanliurfa-Diyarbakir (5,5 kat) ve TRB1 Malatya-
Elazig-Bingdl-Tunceli (3,7 kat) bolgeleridir. Bu bolgelerdeki nispi distk hanehalki ortalama geliri
ve mutlak yoksulluk oranlari nedeniyle goreli yoksulluk oranlarinin disiik olmasinin yaninda Griin
cesitliliginin kismen az olmasina ragmen pamuk, Sam fistigl, kayisi gibi gorece daha ylksek nihai
Uretim degerine sahip Urlnlerin bu bolgelerde daha yogun yetistirilmesi bu durumun 6nemli
sebepleri arasindadir. Buna kargin oslr potansiyelinin kaynak acigini karsilama oranlarinin en
distk oldugu balgeler ise TR10 Istanbul (%1), TR51 Ankara (%21) ve TR31 Izmir (%65) bolgeleridir.
Bu bdlgeler, Turkiye'nin en yUksek nifus yogunluguna ve gorece yUksek hanehalki ortalama ge-
lirine sahip blyutksehirlerini kapsamaktadir. Imameyn’in ictihadina gére hesaplanan bolgesel
osUr potansiyelleri ise goreli yoksulluk sinirina dayali kaynak agigini yalnizca sekiz bdlgede (TR32,
TR52, TR71, TRA1, TRB1, TRB2, TRC1 ve TRC2 bodlgeleri) karsilayabilmektedir.

Ust-orta gelir grubu Ulkeler icin belirlenen yoksulluk sinirina dayali kaynak acigi ile dstr
potansiyelleri karsilastirldiginda imam EbG Hanife'nin ictihadina gore sadece Uc bolgede
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yoksullarin ihtiyaci 6slr potansiyeli ile giderilebilmektedir. Bu bolgeler TR21 Tekirdag-Edirne-
Kirklareli, TR32 Aydin-Denizli-Mugla ve TR41 Bursa-Bilecik-Eskisehir bdlgeleridir. TR21 ve TR41
bolgeleri soz konusu yoksulluk siniriagisindan Turkiye’deki en digtk kaynak agigina sahip bolgeleri
tegkil ederken nispi yiksek 6slr oranlarina sahiptir. TR32 bdlgesi gorece dusuk kaynak aciginin
yaninda Turkiye’deki en yuksek Grin cesitliligine sahip balgedir. TR10 istanbul ve TR31 izmir gibi
gorece yUksek ortalama esdeger hanehalki gelirine sahip bdlgelerde Ust orta gelir grubu Ulkeleri
yoksulluk sinirina dayal kaynak agiginin goreli yoksulluk sinirina dayal kaynak agigindan daha
dusik olmasi dikkat gekicidir. Bu sebeple s6z konusu bolgelerde karsilama oranlari Ust orta gelir
grubu Ulkeleri yoksulluk siniri icin gérece daha yUksektir. imameyn’in ictihadi esas alindiginda
ise OsUr potansiyeli hicbir bolgede kaynak acigini tamamiyla karsilayamamakla birlikte batin
bolgeler icin kargilama orani %14 dizeyindedir.

Oslr potansiyelinin kaynak acigini karsilama oranlarinin yoksullugun ortadan kaldirilmasi
soylemleriyle iliskilendirilmemesi gerekir; bu ¢alismanin odak noktasi yoksullarin ihtiyacinin
karsilanmasi baglaminda Turkiye'de 6sur potansiyelinin rolinl tespit etmektir. Elbette bu
sonuglarin, ancak 6sur potansiyelinin tamaminin etkin bir sekilde dagitildigi duruma yonelik
tahminlerden ibaret oldugu gercegi de unutulmamalidir. Cesitli tecriibeler zekat ve 6sir potan-
siyelinin bUtlnuyle toplanamayabilecegi durumlarla karsilasilabilecegini de gostermektedir. Bu
agidan Kahf, Pakistan’da dsriin toplanip dagitilmasi islemlerine zekat memurlarina ek olarak yak-
lasik ceyrek milyon gonilll insanin katilmis olmasina ragmen 6slr potansiyelinin ancak %24,5’lik
kisminin toplanabildigini belirtmistir (Kahf, 1987b, s. 29).

Her ne kadar bu calismada yoksulluk 6lgitl olarak diinya ve Turkiye'deki istatistik kurumlarinin esas
aldigi esikler kullanilmig olsa da zekat potansiyelinin ve bu potansiyelin fakirlige etkisinin daha isa-
betli bir sekilde hesaplanabilmesi icin yoksullugun fikhi sinirlarinin kullanilmasi nem arz etmektedir.
Yoksullugun fikhi sinirlari arasinda nisab-i istigna ve kifayet gibi temel esikler bulunmaktadir. Turki-
ye'de yoksullugun bu esikler Gzerinden hesaplanmasi mikro diizeyde fertlerin servet bilgisine detay-
Il bir erigsimi gerektirmektedir. Yazarlar mevcut durumda 6zellikle nisab-1 gina ve nisab- istigna icin
gerekli bilgilere sahip bir veri setinin varligini tespit edememistir. Ozelde zekat potansiyelinin fakir-
lik Gzerindeki etkilerinin, genelde ise yoksullugun bu fikhi sinirlar Gzerinden hesaplanmasi hem daha
isabetli tespitlerin yapllmasina hem de Islam iktisadinin Turkiye’deki gelisimine katki sunabilir. Ayni
zamanda, 6sUr potansiyelinin yaninda diger zekat kalemleri Gzerinden de zekat potansiyellerinin mik-
ro veriler Gzerinden hesaplanmasi Allah’in izniyle Turkiye’deki zekat potansiyeli hakkinda daha isabetli
sonugclar elde edilmesine vesile olabilir. Bunlarin yaninda, her bir zekat kalemi icin Turkiye'deki cesitli-
ligi yeterince yansitan 6rneklemler Gzerinden toplanan verilerle mukelleflerin zekat verme egilimlerini
tespit eden galigmalarin yapilmasi da dnem arz etmektedir.

Son olarak, 6zellikle Turkiye'de tarimsal tretim yapanlarin 6srin farziyeti hakkinda bilgilendiril-
mesi igin ilgili kamu kurumu, meslek birlikleri, kooperatifler ve sivil toplum kuruluglarinin ortakli-
ginda gerek basili materyaller gerekse konvansiyonel ve sosyal medya kanallari Gzerinden biling-
lendirme kampanyalarinin diizenlenmesi, hutbe ve vaazlarda 6sur ile ilgili bilgilere yer veriimesi,
yardim toplayan sivil toplum kuruluslarinin dagitimina dair hususi sartlarina riayet etmek kaydiy-
la 6sUr toplama kampanyalari organize etmesi gibi tedbirler 6sUr verme farkindaligi ve egilimini
arttirma acisindan biyUk bir Sneme sahiptir. ilgili paydaslarin bu gibi faaliyetleri stratejik bir plan
kapsaminda gergeklestirmesi, Allah’in rizasina uygun bir bicimde hem haklar zayi edilmeden fa-
kirlerin intiyacinin karsilanmasina, hem de daha dengeli ve huzurlu bir toplumun tesis edilmesine
katkida bulunacaktir.
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Sonug

Bu calismada, Turkiye’de tarim UGrlnlerinin zekati olan osrin, yoksullarin ihtiyacini kargilama potan-
siyeli bolgesel dizeyde analiz edilmistir. Bu agidan osriin fikhi yonlerini, Turkiye agisindan tarihsel
boyutlarini ve konuyla ilgili literatlrG incelemekle birlikte galisma, mevcut veriler Uzerinden 6sur
potansiyelinin nasil hesaplanabilecegine dair bir ydntem 6nerisi sunmaktadir.

Osur potansiyelinin Hanefl mezhebindeki iki farkli ictihat esas alinarak hesaplandigi arastirmanin
bulgular, 6str potansiyelinin —her iki ictihat icin de— mutlak yoksulluk sinirina dayali kaynak agigini
tim bolgelerde kargilayabilecek dizeyde oldugunu ortaya koymaktadir. Goreli yoksulluk sinir baz
alindiginda ise imam Eb0 Hanife'nin ictihadina gore osir potansiyelinin Turkiye'deki 26 bolgeden
19’unda kaynak agiginin tamamini kargiladig sonucuna varilmistir. 7 bdlgede ise nifus yogunlugu,
hanehalki ortalama geliri ve goreli yoksulluk oranlarinin nispeten yuksek, tarimsal Gretim miktar ve
ortalama 6sur oranlarinin ise dislik olmasi gibi sebeplerle bu potansiyelin kaynak acigini karsilamada
sinirh kaldigr tespit edilmistir. Bununla birlikte goreli yoksulluk sinirina gore kaynak agiginin kargilandigi
bolgelerdeki fazla dsir potansiyeli, kalan yedi bolgedeki kaynak agigini da karsilayabilecek diizeyde-
dir. imameyn’in ictihadina gore ise 6sur potansiyelinin goreli yoksulluga gore kaynak acigini karsilama
orani Turkiye genelinde %44,7 olarak hesaplanmistir. Ust ve orta gelir grubu Ulkeler icin belirlenen
yoksulluk siniri esas alinarak tahmin edilen bdlgesel kaynak aciginin 6str potansiyelleri tarafindan
karsilanma oranlari ise sirasiyla %35 ve %14 dizeyindedir.

Bu arastirmanin nicel bulgulari, bireysel bir dini vecibe dizeyinde dahi dgriin, Turkiye'de yoksullarin
ihtiyacinin kargilanmasinda teorik anlamda énemli bir kaynak potansiyeli barindirdigina isaret et-
mektedir. Elde edilen sonuglar, mevcut potansiyelin bolgelere gére degisen bir dagilim sergiledigini ve
asil meselenin bu teorik kapasitenin fiiliyata gecirilmesi noktasinda yogunlastigini ortaya koymakta-
dir. Buradan hareketle galismanin temel bir cikarimi, s6z konusu potansiyelin toplumsal bir faydaya
donusebilmesinin, 6ncelikle tarimsal Ureticiler nezdinde ostr farkindaliginin ve bu ibadeti eda etme
egiliminin artirilmasina yonelik yapici ve kalici mekanizmalarin tesisine bagh oldugudur. Kamu idaresi,
ilgili meslek kuruluslari ve sivil toplum aktérleri arasinda kurulacak isbirlikleri gcergevesinde hayata
gecirilecek bilgilendirme galismalari, seffaf dijital tahsilat imkanlari ve glvenilir dagitim modelleri gibi
somut uygulamalar, bu hedefe ulagmada kilit oneme sahip olacaktir.

Calismanin en garpici sonuglarindan biri, dstr potansiyelinin GSYH igindeki payinin tarimin ekonomideki
azalan roline bagli olarak dismesine ragmen, Turkiye'de yoksullarin ihtiyacinin kargilanmasinda halen
onemli bir rol oynayabilecegidir. Bu ¢calisma, Tlrkiye'de dsriin yoksullarin ihtiyacinin karsilanmasinda énemli
bir potansiyele sahip oldugunu kanitlamakla birlikte, bu potansiyelin gerceklesmesi igin kamu kurumlari
ve STK’lar arasinda kurumsal igbirliginin, stratejik bir plan kapsaminda farkindalik artirici kampanyalarin
ve akademik galigmalarin gerekliligini vurgulamaktadir. Gelecek arastirmalar, dstr vermeyi tesvik eden
muhtemel mekanizmalarin tesisi ile mukelleflerin 6str verme egilimleri Uzerine odaklanarak literattre
katki sunabilir. Osur, yalnizea mali bir mukellefiyet degil, ayni zamanda toplumsal dayanisma ve adaletin
tesisini saglayan ilahi bir emirdir. Osur, yoksullarin ihtiyacini karsilamadaki potansiyel katkilari tizerinden
aragsallagtirlmadan ve istismar edilmeden, ibadet niteligine uygun sekilde degerlendiriimeli ve muikel-
lefler tarafindan uygulanmasi tesvik edilmelidir. Bu ¢alismanin bulgulari, bu emrin glinimdaz Trkiye'sinde
tasidigl sosyoekonomik anlama dair analitik bir cerceve sunmaktadir.

En dogrusunu bilen Allah Teala’dir.
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Politika Onerileri

Sivil Toplum Kuruluslari

Yardim toplayan sivil toplum kuruluslarinin, 6sir toplanmasina ve dagitimina dair fikhi
sartlara (mesruiyet, seffaflik, hedef kitle uygunlugu vb.) riayet etmek kaydiyla 6sUr topla-
ma kampanyalari diizenlemesi.

ilgili kamu kurumlari, meslek birlikleri ve kooperatiflerle isbirligi icinde mukelleflerin
zekat ve 6srin farziyeti hakkinda bilgilendirilmesine yonelik farkindalik ¢aligsmalarinin
dizenlenmesi ve aktif katilimin saglanmasi.

Zekat ve 0slr konusunda toplumsal farkindaligi artirmak igin sosyal medya, basili mater-
yal ve saha galigsmalari gibi ¢oklu iletisim kanallarinin etkin kullanilmasi.

Zekat ve 6sUr uygulamalarinin dini ve ahlaki bGtinlGginin korunmasi, strecin seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkeleriyle yonetilmesi suretiyle istismarin dnlenmesi.

Zekat ve osrin salt pragmatik bir yoksulluk azaltma araci olarak degil, ibadet niteligine
uygun sekilde degerlendirilmesi ve bu gercevede topluma anlatiimasi.

Kamu Kurumlari

Fikhi yoksulluk esiklerinin (nisab-1istigna ve kifayet) hesaplanabilmesiigin mikro diizeyde
fertlerin servet bilgisine detayl erisim saglayan kapsamli veri setlerinin TUIK koordinas-
yonunda gelistirilmesi ve bu verilerin arastirmacilarin kullanimina sunulmasi.

Diyanet Isleri Bagkanligl koordinasyonunda ilgili kamu kurumlari, meslek birlikleri, koo-
peratifler ve sivil toplum kuruluslarinin ortakliginda, mukelleflerin zekat ve 6sriin farzi-
yeti hakkinda bilgilendirilmesine yonelik ¢ok paydasli bilinglendirme kampanyalarinin
dizenlenmesi.

Basili materyaller, konvansiyonel medya (televizyon, radyo) ve sosyal medya platformlari
Uzerinden entegre bir iletisim stratejisiyle zekat ve osir farkindaliginin artirlmasina yo-
nelik kamu spotlari ve bilgilendirme programlarinin hazirlanmasi.

Diyanet isleri Bagkanligi koordinasyonunda hutbe ve vaazlarda zekat ve 6sur ile ilgili bil-
gilere sistematik olarak yer verilmesi yoluyla kamuoyunda farkindaligin gliglendirilmesi.

ilgili paydaslarin zekat ve 6sir konusundaki farkindalik calismalarini kapsamli ve uzun
vadeli stratejik planlar gcercevesinde gerceklestirmesi igin Tarim ve Orman Bakanligi, Di-
yanet isleri Baskanligi ve ilgili diger kurumlarin koordinasyonunda ulusal diizeyde bir ey-
lem planinin hazirlanmasi.
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Akademik Kurumlar ve Arastirmacilar

Osur digindaki zekat kalemlerinin (ticari mallar, altin-gimus, hayvan varliklari vb.) mikro
veriler Uzerinden hesaplanarak Turkiye’deki toplam zekat potansiyelinin daha isabetli bir
sekilde tespit edilmesine yonelik arastirmalar ytrittlmesi.

Her bir zekat kalemi icin Turkiye'deki gesitliligi yeterince yansitan drneklemler Gzerinden
toplanan verilerle mukelleflerin zekat verme davraniglarini, motivasyonlarini ve vermele-
rinin ontindeki engelleri tespit eden saha calismalarinin gergeklestiriimesi.

Nisab-1 istigna ve kifayet gibi fikhi yoksulluk esiklerinin Tirkiye baglaminda birer yoksul-
luk siniri olarak esas alinarak, bu esikler Gzerinden yoksulluk analizlerinin yapilmasi.

Zekat ve 6sur vermeyi tegvik eden muhtemel kurumsal, sosyal ve psikolojik mekanizma-
larin tesisi ve etkinliginin akademik olarak incelenmesi.

Zekat ve 6sir ddeme egilimlerini etkileyen faktdrlerin (sosyoekonomik durum, dini moti-
vasyon, kurumsal gliven, bilgi diizeyi vb.) derinlemesine arastirilmasi ve davranigsal ana-
lizler yapilmasi.

Zekat ve 6sur potansiyelinin sosyoekonomik etkilerinin farkli senaryolar (tam toplama,
kismi toplama, farkli dagitim mekanizmalari vb.) altinda modellenmesi ve similasyon
caligsmalarinin yapilmasi.

Tarihsel ve karsilastirmall perspektiften zekat ve 6sur uygulamalarinin incelenmesi.

Ortak Sorumluluk Gerektiren Alanlar
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Sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlar ve akademik kurumlarin ortaklasa katilimiyla
zekat ve 6slr konusunda toplumsal farkindalig artirmak tzere ulusal diizeyde bir strate-
jik planin hazirlanmasi ve uygulanmasi.

Zekat ve 6sur uygulamalarinin ibadet niteligine uygun sekilde, aragsallastiriimadan ve
istismar edilmeden anlasilip uygulanmasi konusunda tim paydaslarin ortak bir ahlaki
cercevede hareket etmesi.
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Ekler

EK 1. IBBS Il Siniflandirmasina Gére Bolgeler ve iller

Bolge/iBBS Il Kodu iller

TR10 istanbul

TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli

TR22 Balikesir, Canakkale

TR31 izmir

TR32 Aydin, Denizli, Mugla

TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kitahya, Usak
TRA41 Bursa, Eskisehir, Bilecik

TR42 Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova
TR51 Ankara

TR52 Konya, Karaman

TR61 Antalya, Isparta, Burdur

TR62 Adana, Mersin

TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat

TR81 Zonguldak, Karabuk, Bartin

TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop

TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya

TR9O Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimushane
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt

TRA2 Agr, Kars, |gdir, Ardahan

TRB1 Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli

TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari

TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis

TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir

TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
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EK 2. Urlin Cesidi ve isletme BuyUklUgu Dizeyinde Nisab Alti Uretim Degerleri

Toplam
Arazi Biiyiikliiklerine Gére Nisab Alti Ure- Nisab Alti
Kod Uriin tim Degeri (b) Uretim
Degeri (b)
<5 Dekar 5-9 Dekar 10-19 Dekar
01.11.11.00.00 Durum bugdayi 27.881.734 = = 27.881.734
01M120000 | DuBdaY. Durumbugdayt 0 oo o5 - -| 128.606.005
hari¢
01.11.31.00.02 Arpa (Diger) 44927604 = = 44927604
0111.32.00.00 | Cavdar 1.570.293 = = 1.570.293
0111.33.00.00 | Yulaf 1.875.994 = = 1.875.994
01.11.42.00.00 Dari 71.289 - - 71.289
01.11.49.00.01 Kaplica 28.756 = = 28.756
01.11.49.00.02 Kus yemi 76.895 = = 76.895
01.11.49.00.04 Triticale 2.020.857 S = 2.020.857
01.11.49.00.05 Kara bugday 19.030 47833 = 66.863
0171720000 | Bakia Kuru (Insan tketi- 65.363 . - 65.363
mi icin)
01.11.73.00.00 Nohut, Kuru 11.034.904 27.736.380 = 38.771.284
01.11.74.00.01 Mercimek, Kuru (Kirmizi) 4.252.041 10.687.563 = 14.939.604
01.11.74.00.02 Mercimek, Kuru (Yesil) 874.396 2197.805 = 3.072.201
01.11.75.00.00 Bezelye, Kuru 15.861 = = 15.861
01.11.79.00.01 Borilce, Kuru 49151 123.541 = 172.692
01.11.79.00.02 Burgak (Dane) 16.353 41103 = 57456
01.11.79.00.04 MUrdimuk 75.258 189162 = 264.420
0111.79.00.05 gr'])bakla (Insan tiketimi 1894 4762 15.974 22,630
0111.81.00.00 | Soya fasulyesi 2445842 = = 2.445.842
01.11.82.00.00 | Yerfistig|, kabuklu 6.869.515 = = 6.869.515
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Toplam

Arazi Biiyiikliiklerine Gore Nisab Alti Ure- Nisab Alti
Kod Oriin tim Degeri (b) Uretim
Degeri (b)
<5 Dekar 5-9 Dekar 10-19 Dekar
01.11.84.00.00 | Pamuk cekirdegi (Cigit) 12.013.082 - - 12.013.082
01.11.91.00.00 Keten tohumu 104 260 = 364
01m930000 | anclaveyakolza 1717.837 . . 1717.837
tohumu
0111.94.00.00 | Susam tohumu 964.756 2.424.927 8.135.238 11.524.921
01.11.95.00.01 Aycicegi tohumu (Yaglik) 39.322.608 = = 39.322.608
017950002 | -YSiee8! tohumu 5.408.900 - -| 5408900
(Cerezlik)
01.11.99.00.01 Kenevir tohumu 2.709 6.809 22.845 32.363
01.11.99.00.02 Hashas tohumu 1.723.309 4.331.560 14.531.686 20.586.555
0111.99.00.03 | Aspir tohumu 122.630 308.232 - 430.862
0113.39.00.04 | Kabak (Cerezlik) 664.643 1.670.588 - 2.335.231
0113.59.00.02 | Salep 45510 = = 45510
0113.72.00.00 | Seker pancari tohumlari 2.283 = = 2.283
01.16.11.00.02 Pamuk, Circirlanmis (Lifli) 32.358.812 = = 32.358.812
01.16.19.00.02 Kenevir, Lif 2.845 7150 - 9.995
01.19.10.26.00 Bakla, Kuru (Yemlik) 37794 = = 37794
0119.31.05.00 | Korunga tohumu 2.718 6.831 22.916 32465
01.19.31.06.01 Fig (Adi) tohumu 103.856 261.043 - 364.899
01.19.31.06.02 Fig (Macar) tohumu 36.864 92.658 - 129.522
01.19.31.06.03 Fig (Diger) tohumu 11.041 27.751 - 38.791
01.19.31.09.00 Yonca tohumu 199.685 501.912 1.683.833 2.385.430
01.24.29.00.03 | igde 196.732 - - 196.732
01.25.19.00.06 | Dut 1.419.478 - - 1.419.478
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Toplam

Arazi Bilyiikliiklerine Gére Nisab Alti Ure- Nisab Alti
Kod Uriin tim Degeri (b) Uretim
Degeri (6)
<5 Dekar 5-9 Dekar 10-19 Dekar
01.25.33.00.00 | Findik 58.184.896 146.248.523 -| 204.433.420
01.25.34.00.00 | Sam fistig (Antep fistig) 15.541.206 39.063.032 131.050.173 185.654.412
01.25.35.00.00 | Ceviz 30.945192 = = 30.945192
01.26.11.00.00 | Sofralik zeytinler 12.212.297 = = 12.212.297
0126120000 | (RElkzeytinler Zeytinyagt | g o376 - -| 19623760
uretimi igin
01.2814.00.02 | Kimyon, islenmemis 547.039 1.374.991 4.612.873 6.534.904
01.2814.00.03 | Rezene, islenmemis 115.023 289112 = 404134
01.2814.00.04 | Kisnis, islenmemis 1.605 4.033 = 5.638
01.28.19.00.01 Kekik, islenmemis 933.263 = = 933.263
01.2819.00.08 | Corek otu tohumu 595.238 1.496.138 - 2.091.375
0128300008 | | 2shas kapstll (Hashas 374.834 942150 |  3160762| 4477746
kellesi)

01.28.30.00.11 | Adagayi 43.658 - - 43.658
01.28.30.00.19 | Lavanta 67.799 = = 67.799
01.28.30.00.36 | Gul, Yaglik 1.000.110 = = 1.000.110

Toplam | 469.323.151| 240.085.849 | 163.236.300 | 872.645.300
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EK 3. Turkiye’de Yetisen Mahsullerden imameyn’e Gére Osre Tabi Oldugu Tespit Edilenler

Kod Uriin Detay
0111.49.00.05. | Kara bugday
01.11.49.00.01. Kaplica

01.11.42.00.00. Dari

01.11.32.00.00. Cavdar

01.11.33.00.00. Yulaf

01.11.11.00.00. Durum bugdayi

01.11.31.00.02. Arpa Diger
0111.12.00.00. Bugday, Durum bugdayi hari¢

01.11.79.00.05. Aci bakla insan tiketimi icin
01.11.75.00.00. Bezelye, Kuru

01.11.79.00.01. Borllce, Kuru

01.11.72.00.00. Bakla, Kuru insan tiketimi icin
01.11.74.00.02. Mercimek, Kuru Yesil
01.11.81.00.00. Soya fasulyesi

01.11.74.00.01. Mercimek, Kuru Kirmizi
01.11.73.00.00. Nohut, Kuru

01.11.71.00. Fasulye, Kuru

01.12.10.00.00. Celtik

01.25.90.00.01. Keciboynuzu Harnup
10.39.25.90.00. incir Kuru

01.28.12.00.00. Biber, Kuru, islenmemis

01.28.14.00.04. Kisnis, Islenmemis

01.13.39.00.04. Kabak Cerezlik
01.19.31.06.03. Fig Diger tohumu
01.11.79.00.02. Burgak Dane
01.19.31.06.02. Fig Macar tohumu
01.19.10.11.00. Burcak Yesil ot
01.11.49.00.02. Kus yemi

01.19.31.06.01. Fig Adi Tohumu
01.19.10.19.00. Misir Hasil
01.19.10.10.02. Fig Macar - Yesil ot
01.19.10.13.00. Korunga Yesil ot
01.19.10.10.01. Fig Adi - Yesil ot
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01.19.10.15.00. Yulaf Yesil ot
01.19.10.12.00. Yonca Yesil ot
01.16.19.00.02. Kenevir, Lif

01.16.11.00.02. Pamuk, Circirlanmis Lifli
01.16.11.00.01. Pamuk, Circirlanmamis Katla
01.49.21. Dogal Bal

01.2112.02.01. Kurutmalik GzUm, Cekirdekli
01.2112.02.02. Kurutmalik GzUm, Cekirdeksiz
01.11.82.00.00. Yerfistigl, Kabuklu

01.25.31.00.00. Badem

01.25.34.00.00. Sam fistig Antep fistig
01.25.35.00.00. Ceviz

01.25.33.00.00. Findik

01.13.59.00.02. Salep

01.28.14.00.02.

Kimyon, islenmemis

01.28.19.00.01.

Kekik, islenmemis
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EK 4. Bolge (iBBS Il) Dizeyinde Kaynak Acigi ve Osiir Potansiyeli (Milyon TL)

Osiir

. .. |Osiir . Kaynak Acigi Kaynak Acigi
iBBS II Ffotanswejl Potansiyeli Kaynak Agigs (Mutlak Yok- (Goreli Yoksul-
(Ima:m EbG (imameyn) (36.85 Sinir) sulluk Sinin) | luk Siniri)
Hanife)

TR10 57,42 27,22 3600,33 43,94 4719,80
TR21 823,00 471,75 722,68 4,68 678,91
TR22 1174,90 566,61 1511,09 90,36 845,18
TR31 1.233,72 533,76 1734,58 20,87 1883,81
TR32 2.082,66 720,56 1387,29 1,19 709,34
TR33 1.544,87 692,70 2470,46 41,58 837,98
TRA4T 1.223,11 471,26 1090,50 1,21 886,98
TR42 842,45 193,49 1745,24 49,26 182,31
TR5T 371,23 176,03 2009,52 57,66 1759,17
TR52 1.700,71 1.086,03 2168,79 61,29 782,47
TR6T 1.388,80 262,68 1440,31 48,56 1007,79
TR62 2.063,86 495,15 5070,37 26,99 1065,24
TR63 1.054,17 437,05 5611,24 88,41 772,17
TR71 930,89 473,08 1359,63 33,34 399,26
TR72 640,94 413,16 2593,08 213,02 964,96
TR81 247,26 84,94 524,64 4,70 315,54
TR82 262,36 156,58 704,44 31,82 349,45
TR83 1.205,60 554,01 2574,52 72,67 942,80
TR9OO 1.419,12 4743 1775,97 27,74 842,33
TRAT 323,27 239,49 1321,24 10,04 135,67
TRA2 279,93 226,60 2680,11 78,78 271,70
TRB1 372,27 124,51 1706,83 1,09 100,32
TRB2 464,85 313,63 6028,80 74,43 224,80
TRC1 823,13 30718 3709,06 19,65 137,56
TRC2 1.530,66 782,27 9138,17 58,24 277,30
TRC3 43112 275,71 6135,05 149,56 328,07
Toplam 24.492,30 10.072,88 70.813,93 1.311,06 22.420,91
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EK 5. il (iBBS Ill) Dizeyinde Osur Potansiyeli (Milyon TL)

R . .. | Osiir . CHTT . Osiir
il (iBBS 1NI) I?otanswejl Potansiyeli I! P.otanswe’!l Potansiyeli

(Imaim EbG (imameyn) (IBBS 111) (Imanm EbG (imameyn)

Hanife) Hanife)
Adana 993,83 357,61 Kayseri 290,75 166,20
Adiyaman 250,24 81,42 Kilis 99,68 23,55
?gonkarahi_ 345,65 171,92 Kocaeli 10015 41,39
Aksaray 34274 221,39 Konya 1.398,01 94718
Amasya 186,99 81,28 Kitahya 176,09 128,83
Ankara 371,23 176,03 Kirklareli 207,27 130,07
Antalya 954,88 129,11 Kirikkale 52,72 33,97
Ardahan 14,54 13,30 Kirsehir 99,80 61,51
Artvin 93,46 4,84 Malatya 176,49 49,59
Aydin 1145,40 378,62 Manisa 862,30 336,43
Agri 7767 63,69 Mardin 228,12 152,60
Balikesir 583,96 320,74 Mersin 1.070,02 137,55
Bartin 84,56 54,24 Mugla 446,24 128,13
Batman 71,39 31,99 Mus 150,38 125,41
Bayburt 6711 60,33 Nevsehir 129,54 52,77
Bilecik 82,35 22,36 Nigde 306,09 103,44
Bingol 50,20 31,68 Ordu 434,91 10,31
Bitlis 158,82 65,26 Osmaniye 186,04 101,83
Bolu 70,92 46,76 Rize 374,36 1,12
Burdur 150,23 87,24 Sakarya 435,69 83,43
Bursa 843,66 276,72 Samsun 529,46 231,79
Denizli 491,02 213,80 Siirt 70,93 48,46
Diyarbakir 448,68 214,96 Sinop 62,42 34,66
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Duzce 200,09 16,78 Sivas 193,42 123,67
Edirne 312,69 120,48 Tekirdag 303,04 161,20
Elazig 129,55 36,52 Tokat 274,33 145,79
Erzincan 107,35 5773 Trabzon 250,75 4,40
Erzurum 148,81 121,43 Tunceli 16,04 6,72
Eskisehir 29711 172,17 Usak 160,83 55,51
Gaziantep 473,21 202,20 Van 126,23 101,96
Giresun 22725 6,20 Yalova 35,61 513
GUmushane 38,39 20,56 Yozgat 156,77 123,29
Hakkari 29,43 21,01 Zonguldak 144,36 20,22
Hatay 513,65 138,90 Canakkale 590,93 245,86
Isparta 283,69 46,34 Cankiri 60,75 3727
Igdir 154,96 124,95 Corum 214,83 95,17
:;a:rgma”' 354,48 196,32 istanbul 57,42 27,22
KarabUk 18,34 10,48 izmir 1.233,72 533,76
Karaman 302,70 138,85 Sanliurfa 1.081,98 56731
Kars 32,75 24,66 Sirnak 60,68 42,66
Kastamonu 139,19 84,64
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Yazarlar

82

ILKE ARASTIRMA RAPORLARI

Lisans egitimini 2014 yilinda ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi
isletme Balumunde, yiksek lisans egitimini ise 2018 yilinda istanbul
Teknik Universitesi iktisat Anabilim Dalinda, doktorasini ise 2022 yilinda
istanbul Sabahattin Zaim Universitesinde islam Ekonomisi ve Finansi
alaninda doktorasini tamamlamistir. Halen Marmara Universitesi
islam Ekonomisi ve Finansi Enstitiisiinde doktor d8retim Uyesi olarak
yapmaktadir. Akademik ilgi alanlari arasinda zekat, vakif ve islam kamu

maliyesi bulunmaktadir.

iktisat alanindaki lisans ve yuksek lisans egitimlerini sirasiyla TOBB
Ekonomi ve Teknoloji Universitesi (2017) ve Bogazici Universitesinde
(2020) tamamlamistir. Abdullah Tivnikli ISAR Vakfinin islami ilimler
ve Arapga egitimi sunan temel egitim programindan ise 2022 yilinda
mezun olmustur. 2017-2018 vyillar arasinda Dogus Universitesi iktisat
béliminde, 2018-2025 yillarinda ise Istanbul Sabahattin Zaim
Universitesi (iZU) islam iktisadi ve Finans bélimiinde arastirma gérevlisi
olarak calismistir. Arastirma alanlari arasinda islam kamu maliyesi ve
islami finans teorisi yer almaktadir. Halihazirda iZU islam iktisadi ve
Finans boliminde doktor 6gretim Uyesi olarak gérev yapmaktadir.

Lisans egitimini TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi iktisat
Boliminde yiksek onur derecesiyle, ayni Universitedeki Iktisat yiiksek
lisans programini ise bdlim birincisi olarak tamamlamistir. Doktora
derecesini Kog¢ Universitesi Endustri Mihendisligi programindan alan
aragtirmacinin akademik ilgi alanlar arasinda enerji ekonomisi, kamu
politikalarinin - etkinligi, makroekonomik modelleme, optimizasyon
teknikleri ve makine 6grenmesi tabanli 6ngdrt modelleri yer almaktadir.
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Tarim UrUnlerinin zekati olan 6sUr, yalnizca bireysel bir mali yakGmlGlik
degil; ayni zamanda toplumsal dayanismayi glglendiren ve sosyal
adaletin tesisine hizmet eden ilahi bir emirdir. GinumUz Turkiye’sinde
devlet eliyle toplanmamasina ragmen, bu kadim vecibe yoksullarin
intiyacinin karsilanmasinda halen kilit bir rol oynama potansiyeline
sahiptir. Tarim sektoriniin ekonomi icindeki payi tarinsel olarak degisse
de Turkiye’'nin bereketli topraklarindan elde edilen gelirler, ihtiyac
sahipleri igin hayati bir kaynak olma 6zelligini korumaktadir.

Bu rapor, osrin fikhi temellerini ve tarihsel serlvenini ele alarak
Turkiye'nin glincel 6sur potansiyelini veri odakli bir yaklagimla ortaya
koymaktadir. Yapilan bélgesel analizler,imam EbG Hanife ve imameyn’in
ictihatlari isiginda hesaplanan 6siur potansiyelinin, Turkiye'deki mutlak
yoksulluk agigini kapatabilecek dizeyde oldugunu garpici bir sekilde
gostermektedir. Bu calisma, zekat ibadetinin toplumsal refaha nasil
donusturilebilecegine dair somut oneriler sunmaktadir.
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