ILKE POLITIKA ONERILERI

ENERJI

1LKE ikam

ilim kiiltiir egitim vakfi ISLAM [KTISADI ARASTIRMA MERKEZI



ILKE Yayin No: 200
Politika Onerileri: 12

Yazar
Mustafa Afsin Sancar, SUmeyra Aydin, Mehmet Berooglu

Editér
Mehtap Nur Okstiz

Katkida Bulunanlar

Taha Egri, Aysenur Ergin, Talha Bedirhan Isik

Tasarim
Seyfullah Bayram, BetUl Berra Kurt

@ ,
ILKE Vakfi, toplumsal meselelerle ilgili bilgi, politika ve strateji treten, karar alicilara yol
1 L KE gosterecek arastirmalar yapan ve gelecek icin gerekli birikimin olusmasina katki saglayan

ilim kiiltiir egitim vakfi bir sivil toplum kurulusudur.

l am IKAM, yeni bir iktisadi distincenin kalli bir sekilde insasi icin yetkin fikir ve teorilerin dretilmesini
{SLAM KTISADI ARASTIRMA MERKEZI tesvik etmeyi amaclamaktadir.

Adres: Aziz Mahmut Hiidayi Mah. Tirbe Kapisi Sk. No: 13 Usktidar/ istanbul Telefon: 490 216 53263 70 E-posta: ikam@ilke.org.tr Web: ilke.org.tr

©Tium haklari saklidir. ILKE lim Kaltdr Egitim Vakfi'nin yazili izni olmadan bu eserin hicbir kismi elektronik ya da mekanik yollarla cogaltilamaz.
Yazida belirtilen gérisler yazara aittir ve ILKE ilim Kaltar Egitim Vakfi'ni baglayiciligi yoktur.




ILKE POLITIKA ONERILERI

ENERJI

.l L K E [ ka
ilim kiiltir egitim vakfi ISLAM IKTISADI ARASTIRMA MERKEZi



Genel Bakis

Turkiye, Dogu ile Bati arasinda onemli jeo-
politik konuma ve enerji gecis koridoruna
sahip bolgesel bir glictur. Dinyada var olan
petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklagik
yuzde 60’ina komsu olmasi nedeniyle bol-
gesindeki en buyuk dogal gaz ve elektrik
pazarlarindan biri haline gelmistir. Son on
yilda birgok sektorde etkileyici bir ekono-
mik blyUme kaydeden Turkiye’nin enerji
intiyaci, ekonomisindeki istikrarli buytme-
ye ve artan ntfusuna paralel olarak her ge-
gen gun artmaktadir. Turkiye, gegtigimiz 20
yilda Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Tegki-
lati (OECD) Ulkeleri arasinda enerji talebinin
en hizl arttig dlke olmustur. Bu donemde,
elektrik ve dogal gaz talep artisinda Cin'den
sonra dinyada ikinci sirada gelmektedir.
Enerji talebi ve tiketiminin artmaya devam
etmesi beklenen Turkiye, enerji intiyacinin
yluzde 76'dan fazlasini yurt disindan ithal
etmekte ve enerji ihtiyacinin 6nemli bir bo-
lGmUnd ithal fosil yakitlardan kargilamak-
tadir. Bu durum Turkiye'nin cari agik ve eko-
nomik sorunlarla kargl kargiya kalmasina
neden olmaktadir.

Uzun donemli ve surdUrUlebilir buytme
ve Uretimin en onemli girdilerinin basinda
enerji sektort gelmektedir. Enerji sektorin-
de %4 oraninda disa bagimli olan Turkiye’'nin
sanayilesme hedefi ve kuiresel dizlemde

Uretim maliyetleri agisindan rekabetgi bir
konuma erigebilmesi icin disa bagimliligini
azaltarak ucuz ve temiz enerji teminini sag-
layabilmesi dnem arz etmektedir. Enerjide
disa bagimliligin bu denli yuksek olmasi ge-
rek enerji glivenligi gerekse cari agigi tehdit
etmesi acgisindan kritiktir.

Bu dogrultuda yerli kaynaklarin gogaltilma-
si galismalari son yillarda yogunlastiriimig-
tir. Yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan
avantajli bir konumda bulunan Turkiye son
yillarda yerli kaynaklarin ¢ogaltiimasi calig-
malarina yogunlagmistir. Bu kaynaklarin etkin
ve verimli bir sekilde kullanilarak gerek gev-
reye zarar veren fosil yakit kullaniminin azal-
tilmasi, gerekse de enerjide disa bagimliigin
azaltiimasi noktasinda dnemli yatinmlar ya-
piimaktadir. Ayrica fosil kaynak arastirmalari
da yogun bir sekilde strdurtlmektedir. Bu ¢a-
lismalar sonucunda hem dogal gaz hem de
petrol alaninda dnemli kesifler yapilmistir.

Fosil yakitlarin bir diger onemli halkasi-
ni olusturan komur noktasinda da Turkiye
zengin bir konumda bulunmaktadir. Komur
santrallerinin yeni teknolojiler vasitasiyla
gevreye zararini en aza indirgeyen bir gehre-
ye kavusturulmasi ve bu sekilde ener;ji Gre-
timindeki payini artiracak projelere 6ncelik
verilmesi Turkiye’nin enerjide disa bagimlili-
gini azaltmada onemli rol oynayacaktir.

Son on yilda bir¢gok sektorde etkileyici bir ekonomik

biiytime kaydeden Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci,

ekonomisindeki istikrarl bliyiimeye ve artan niifusuna

paralel olarak her gecen giin artmaktadir.
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2018 verilerine gore Turkiye, dinyanin hidro-
elektrik potansiyelinin %Tine, Avrupa’nin ise
%16’'sina sahiptir. Gerek elektrik Gretiminde
cevreye zararin dusuk olmasi gerekse de ma-
liyet agisindan hidroelektrik santrallerden et-
kin bir sekilde faydalanilmasi ve yeni santral
insaatlarina hiz verilimesi gerekmektedir.

Son dénemde gelisen teknolojilerle birlikte
yenilenebilir enerji kaynaklarindan glnes
ve ruzgar enerjisi tesislerinin kurulum ma-
liyetlerinde ciddi azalma meydana gelmis
olup Turkiye bu alandaki potansiyelini yati-
rimlara donusturerek agiga cikarmistir.

Turkiye’'nin enerji potansiyeli enerji ihtiya-
cinin 5 katindan daha fazladir! Turkiye'nin
potansiyelini gozler dnline seren bu gergek,
potansiyelin etkin ve verimli kullanilmasi

adina yonelik atilacak adimlarin 6nemini
gostermektedir. Bu dogrultuda kamu, 6zel
sektor ve Universitelerin igbirligi icinde AR-
GE yatirimlarinda bulunmasi bu alandaki
gelismelerin 6nUNU agacaktir.

Enerji glUvenliginin saglanmasi ve enerji
dretiminin artirlmasina ek olarak enerjinin
verimli kullanimi da kritik dneme sahiptir.
Bu dogrultuda T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig| tarafindan ortaya konulan Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plani’nin netice ver-
mesi igin siki takip edilmesi gerekmekte-
dir. Yasal dlzenleme ve teftiglerin yani sira
toplumsal farkindaligi artirici kampanyala-
rin dlzenlenmesi ve enerji verimliligi yuk-
sek cihazlarin kullaniminin edilmesi 6nem
arz etmektedir.

1 Kurucu, A. A. (2017). Turkiye’'nin Yenilenebilir Enerji Potansiyelinin Hesaplanmasi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8(1), 1-22.



Durum Tespiti

Tiirkiye enerji ihtiyacini
karsilamak icin biiyiik
olciide fosil yakitlara
bagimlidir ve enerji
tiretiminde fosil yakitlar
arasinda en bliyiik paya
dogal gaz sahiptir.

Enerji ihtiyacinin giderilmesinde yurt di-
sina bagimli olan Turkiye'de enerji arz gu-
venligi buyltk 6nem tasimaktadir. Bunun
icin enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi
ve yerli enerji kaynaklarinin toplam enerji
kaynaklari igerisindeki payinin arttirilmasi
gerekmektedir. Bir diger oncelikli hususta
enerji tuketimindeki verimsizlik konusudur.
Cari agigin blyumesine de neden olan bu
durumda oncelikli olarak ele alinmasi gere-
ken konular arasinda yer almaktadir. Turki-
ye’'nin toplam kurulu elektrik Gretim kapasi-
tesi 103,3 bin MW’a ulasmistir. Ozellikle son
donemde elektrik Uretiminde yenilenebilir
enerji kaynaklarina agirlik vermekte olan
Turkiye'nin, kurulu glclu glneste 10.074
MW, rizgarda 11.481 MW, hidroelektrik sant-
rallerinde 31.588 MW ve biyokutlede 1.998
MW seviyesine ulasmis ve toplam kurulu
glcln %54°G yenilenebilir enerji kaynakla-
rindan olugmustur. Kurulu glcin kaynak-

lara gore dagilimina bakildiginda hidrolik
enerji %30,4, dogal gaz %24,4, komur %21,
rizgar %11, glines %9,1, jeotermal %1,6 ve
diger kaynaklar ise %2,5 paya sahiptir. Ttr-
kiye’nin kurulu elektrik glicintn %46’si fo-
sil yakitlardan, %54’u ise yenilenebilir kay-
naklardan olugmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kurulu glict her gegen yil art-
maktadir. Bu artigi hem Turkiye'nin cografi
konumunun Ulkeye sundugu yenilenebilir
enerji potansiyeli hem de Ulkenin yenile-
nebilir enerji kaynaklarinin gelistiriimesine
verdigi onemden kaynaklanmaktadir.

Enerjide disa bagimlilig azaltma gayretin-
de olan Turkiye, yerli ve yenilenebilir enerji
Uretim kaynaklarini gesitlendirmeye gay-
ret etmektedir. Dolayisiyla Turkiye her yil
milyarlarca dolarlik enerji ithalati gergek-
lestirmektedir. Bu enerji bagimliligi ener;ji
fiyatlarindaki degisikliklerden dolayi hem
ulke ekonomisini kirilgan hale getirmek-
te hem de Ulkenin cari agiginin artmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla enerjide disa
bagimlhg azaltma gayretinde olan Turkiye,
yerli ve yenilenebilir enerji Gretim kaynakla-
rini gesitlendirmeye gayret etmektedir. Bu
dogrultuda basta glines ve rlzgar enerjisi
kurulu gugleri olmak UGzere diger yenilene-
bilir enerji santral kapasitelerini yapilan du-
zenlemelerin de etkisiyle ciddi mesafeler
almistir. Turkiye’de ozellikle 2014 yilindan
sonra yenilenebilir enerji ylzdesinin artig
egilimine girdigi gortlmektedir. Ancak bu
artig yeterli seviyeye ulagamamistir. Yeni-
lenebilir enerji kullaniminin artmasi Turki-



Enerji talebi ve tiiketiminin artmaya devam etmesi

beklenen Tiirkiye, enerji ihtiyacinin ylizde 76’dan fazlasini

yurt disindan ithal etmekte ve eneriji ihtiyacinin onemli bir

boliimiinii ithal fosil yakitlardan karsilamaktadir.

ye'nin ekonomik kalkinmasina ve enerji-
de disa bagimliligin azalmasina yardimci
olacaktir.

Turkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi gergevesinde 2017 yilinda Milli
Enerji Politikas’'ni kabul ederek yerli ve ye-
nilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
artirmayi oncelikleri arasina almistir. Turki-
ye, yenilenebilir enerjide kurulu gli¢ baki-
mindan Avrupa’da 5. ve dinyada 12. siraya
yukselmistir.

Son doénemde enerjide disa bagimhhgi
azaltmak amaciyla atilan adimlar arasinda
sondaj ve arama galismalari one ¢ikmakta-
dir. Bu calismalar neticesinde Karadeniz'de
bulunan dogal gazin 710 milyar metrekUp-
|Uk bir hacme sahip oldugu ifade edilmek-
tedir. Bu dogrultuda yerli dogal gaz Gretimi-
nin 10 kat artarak, yillik 4 milyar metrekipe
ctkmasi 6ngortlmektedir. Karadeniz gaz
gectigimiz aylarda sebekeye verilmistir. Bu

onemli artisa kargin 2022 yilinda Turkiye'de
53,5 milyar metrekip dogal gaz tuketildi-
gi gbz onlnde bulunduruldugunda Tur-
kiye’nin enerjide disa bagimlilig azaltma
yonundeki girisimlerini strdlrmesi  kritik
onem arz etmektedir.

GUnlUk petrol tuketimi T milyon varil sevi-
yelerinde olan Turkiye, petrol arama calig-
malarini da ayni sekilde surdirmektedir.
2023 Mayis ayinda Gabar bolgesinde 1
milyar varil rezervli petrol kesfedilmistir. Bu
kesifle birlikte gtinlik 80 bin varillik Ureti-
min 2 katina c¢ikarak petrol tiketiminin
%20’sinin yerli Uretim eliyle karsilanmasi
beklenmektedir.

Bir diger yerli enerji Gretim faaliyeti de nUk-
leer enerji alaninda gergeklestiriimektedir.
Akkuyu Nukleer Glg¢ Santrali’nin tam kapa-
site ¢alismaya baglamasiyla birlikte Turki-
ye'nin elektrik ihtiyacinin %10’'unun temin
edilecegi ongorilmektedir.




Surdiirtilebilir Enerji Politikalari

Teklif 1.

Enerji verimliliginin artirlmasi icin israfin bilinglendirme yoluyla asgariye indirilmesi hedeflenmelidir.
Elektrik ve elektronik kullanimindaki enerji israfinin 6nline gegmek igin toplumun bilinglendir-
mesi gerekmektedir. Ozellikle ortak kullanima tabi alanlarda, yani bireylerin sahsi olarak ener-
ji maliyetleri ile ytuzlesmedikleri alanlarda, enerji kullanici ve karar vericilerin bilinglendirilmesi
enerji israfinin 6nline gegerek enerji ithalatinin azaltilmasina katki saglayabilir.

Teklif 2.

Su israfinin 6nlenmesi icin politikalar olusturulmalidir. Tirkiye'de su kaynaklarinin etkin ve sirdirilebi-
lir bir sekilde kullanilmasi igin sulama altyapilarinin geligtiriimesi ve modern sulama tekniklerinin tegvik
edilmesi 6nemlidir.

Teklif 3.

Enerji verimliligi tesvik edilmeli ve enerji tasarrufu saglayan yéntemlerin kullanimi tegvik edilmelidir. Bi-
nalarda enerji verimliligi standartlarinin belirlenmesi, enerji etiketlemesi ve tegvikler gibi politikalar gelis-
tirilebilir. Bunun yaninda kit enerji kaynaklarinin verimli alanlarda kullanilmasi tesvik edilmelidir. Ozellikle
sanayide enerji siibvansiyonu verimlilik esasli yapilmalidir. Enerji yogun sektorler igin makro olgekli bir
fayda-maliyet analizi yapilarak 6nceliklendirmeye gidilmelidir. Enerji politikalari gevresel stirdirilebilirligi
gozetmelidir. Kirletici enerji kaynaklarinin kullaniminin azaltiimasi, ¢cevre dostu teknolojilere yatirim ya-
pilmasi ve karbon salimini azaltacak politikalarin uygulanmasi kadar tim yas gruplarina bu duyarliligin
kazandirilmasini saglayacak egitimlerin verilmesi de 6nemlidir.



Cevresel Duyarhilik

Teklif 1.

Cevresel duyarlilik egitimleri verilmelidir. Enerji politikalar gevresel stirdirilebilirligi gozetmelidir. Kirletici
enerji kaynaklarinin kullaniminin azaltilmasi, gevre dostu teknolojilere yatirim yapilmasi ve karbon sali-
mini azaltacak politikalarin uygulanmasi kadar tiim yas gruplarina bu duyarliligin kazandirilmasini sagla-

yacak egitimlerin verilmesi de 6nemlidir.

Enerji Adaleti

Teklif 1.

Enerji yoksullugunun azaltiimasi ve diistik gelirli kesimlerin enerjiye erisiminde ekonomik bariyerlerin kal-
dirilmast igin politikalar gelistirilmelidir. Ozellikle konutlarda enerji siibvansiyonu verilirken secici davra-
nilmalidir. Enerji siibvansiyonu; ilgili hane halkinin gelir diizeyi, nifusu ve konut blyukligi esas alinarak
verilmelidir. Buyuklik olarak nispeten kigik konutlarda ikamet eden alt ve orta gelir grubu ile buyuk
konutlarda ikamet eden Ust gelir gruplarina ayni diizeyde enerji stibvansiyonu verilmemelidir.

Enerjide Bagimsizlik Politikalari

Teklif 1.

Enerjide disa bagimliigin azaltilmast igin; enerji politikalart yerli fosil enerji kaynaklarinin kegfi ve ye-
nilenebilir enerjinin tretimini tesvik etmelidir. Bu baglamda yerli liretime yonelik destekler ve tesvikler
arttirlabilir.



Enerji Piyasasi ve Finansmani

Teklif 1.

Tiirkiye, enerji projelerinin finansmaninda islami finansman araglarinin roliinii artirabilir. Ozellikle ortaklik
yapilarina dayanan GOS (Gelir Ortakligi Senetleri) yontemi ile yenilenebilir enerji yatirimlarinin finansmani
toplumun tiim kesimlerine acgilarak bu alana yonelik finans kaynaklari artirilirken, kiigiik yatirnmeir igin de
faizsiz yeni yatirim imkanlari olusturulabilir.

Teklif 2.

Tiirkiye, enerji politikalarint bélgesel isbirligi ve enerji ihracati lizerine daha fazla odaklayabilir. Tirkiye,
yakin cevresinde yer alan enerji kaynaklari zengin Ulkelerle ig birligi yapabilir, enerji ticaretini artirabilir ve
bélgesel eneriji projelerine liderlik edebilir. Ozellikle enerji Gireticisi Ortadogu ile tiketici konumunda bulu-
nan Avrupa arasinda onemli bir kopru gorevi gorebilir. Rusya’ya uygulanan enerji alanindaki ambargolar
da bu konuda ciddi bir potansiyel sunmaktadir.
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RAPORLARI

TURKIYE'DE YESIL EKONOMi
DONUSUM iCiN BIR YOL HARITASI

iIgili Yayinlarimiz

iktisat izleme Raporu 2022: Tiirkiye Ekonomisinin Goriinimii
Ed. Cengizhan Yildirm

» https://ikam.org.tr/iktisat-izleme-raporu-2022-turkiye-ekonomisinin-gorunumu

iktisat Izleme Raporu 2022: Tirkiye Ekonomisinin Gérinimi’nde 2022 yilina dair
makroekonomik géstergeler uzman yazarlar tarafindan analiz ediliyor. IKAM, Tirkiye
ekonomisinde meydana gelen gelismeleri derinlemesine inceledigi bu raporla odagina
aldigi konularda potansiyel ¢cozUm &nerilerini ortak akil ile sunma gayretinde olmaya
devam ediyor. llgili rapor bu gayretin sonuglarindan birini olugturuyor.

iktisat izleme Raporu 2021
Ed. Taha Egri

» https://ikam.org tr/iktisat-alan-izleme-raporu-2021

2021 iktisat Alan izleme Raporu, COVID-19'un etkilerinin devam ettigi ve artan riskler
altindaki Turkiye Ekonomisinde yasanan gelismeleri ve degisimleri verilerle ele almak-
tadir. Bu kapsamda, 2021 yili dnemli ekonomik gelismeler, 2021 makroekonomik goérii-
nUm, stratejik sektorlerin degerlendirilmesi, islam iktisadi alanindaki geligmeler ve ka-
tilm sigortaciligi ana bolUimler olarak ele alinirken déviz piyasasi, gelir dagilimi ve sosyal
adalet, saglikta 6zellestirmeler ve enflasyon alanlarinda 6zel bdltimlere yer verilmistir.

Tiirkiye'de Yesil Ekonomi: Doniisiim igin Bir Yol Haritasi
Ed. Erdogan Burak Ezeroglu

» https://ikam.org.tr/turkiyede-yesil-ekonomi-donusum-icin-bir-yol-haritasi

Bu raporda, yesil ekonomi yolculugunda iklim hedefleri, iklim krizi ile micadelede yesil
enerji dénlisimd, yesil ekonomide Islami finansin roli ile ekonomik kalkinma ve yesil
doénUstm iligkisine dair yazilara yer verilmistir.
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ILKE ilim Kultdr Egitim Vakfi, bir sivil toplum kurulusu olarak 40 yili askin bir

suredir bilgi, politika ve strateji Gretiyor. ILKE olarak yaptigimiz caligmalarla

bir taraftan sivil alanin nabzini tutuyor; bir taraftan da lke meselelerinin

daha derinlikli ve nitelikli kavranmasini saglamaya galigiyoruz. Egitim, top-

lum, sivil toplum ve ekonomi alanlarini merkeze aldigimiz ¢aligmalarimizi
tum ilgililerin istifadesine sunuyoruz.

ILKE Vakfi olarak, simdiye dek gerceklestirdigimiz tim faaliyetlerimizi ka-
rar alicilar, politika yapicilar ve uygulayicilara sunarak hizmet odakl kim-
ligimizin geregini yerine getirmeye calistik. Bu kapsamda hazirladigimiz
"Ekonomi Alaninda Politika Onerileri" dosyasi, 2023 Turkiye genel secimleri
sonrasi hayata gecirilecek sanayi politikalarinin niteligini artirmaya yonelik
teklifler iceriyor. ILKE'nin bugiine dek Urettigi calismalarin yani sira her biri
alaninda uzman isimlerin katkilariyla hazirlanan bu dosyalarla gelecegin
Turkiye'si icin gelistirilecek politikalara katki sunmayi gaye ediniyoruz.
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