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Takdim

Av. Ahmet Sait Oner
ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskani

ILKE Vakfi, Hukuk izleme Raporu 2024 ile hukuk
alanina yonelik yurittigu kapsaml arastirma-
larin verilerini ve bulgularini kamuoyuyla pay-
lasmaya devam ediyor. 2019 yilinda baslattigi-
miz Alan izleme Raporlari ile son alti yila iligkin
gok degerli bir veri seti olustu. Boylece ceza ve
hukuk yargisi, insan haklari, adalete erisim, yar-
gl sUreleri, hukuk ve egitim, hukuk ve ekonomi,
yargi bdrokrasisi gibi konularda yayimladigimiz
raporlar, bagvuru kaynag niteligi tagimaktadir.
Hazirladigimiz raporlar akademik bir bakis aci-
slyla sivil toplumun perspektifini bir araya getir-
mesi bakimindan da zengin bir miktesebatin
drund olarak alana katki sunmaktadir.

Raporumuzun yayimlandigi bu dénemde yeni
anayasa tartismalari hukuk sisteminin en te-
mel glndemlerinden biri olarak 6ne gikmak-
tadir. Komisyon tesekkdliyle beraber siyasal
katihmin genis bicimde saglandi§i bu slrecte,
darbe donemlerini temsil eden anayasalarin
yerine yeni ve sivil bir anayasanin ortaya kon-
masl! kuvvetle muhtemeldir. Misbet karsila-
nan bu gelismelerin hukuk dizeni agisindan
olumlu etkileri olacagini ongormekteyiz. Se-
gimlerle halkin onayini alan Cumhurbaskanligi
Hikdmet Sistemi'nin de yapilacak revizyon-
larla daha gugli bir sekilde kurumsallasacadi
anlasiimaktadir. Boylece hikimet sistemleri
Uzerinden ydriyen siyasal rejim tartismala-
rinin azalaca@ ve istikrara katki saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Diger yandan yargi profesyonellerinin niteligdi,
yargilama sdreleri, hukuk egitimi, Hukuk Mes-
leklerine Gegis Sinavi, dijitallesme ve yapay zeka
gibi alanlarda gesitli sorunlar ve aksamalar ya-
sandi§l gozlenmektedir. Turk hukuk sisteminin
dondstiminde belirleyici rol oynayan bu baglik-
larda daha olumlu bir gérintime ihtiyac duyul-
maktadir. Ozellikle son dénemde basari orani
oldukga dustuk seyreden Hukuk Mesleklerine Gi-
ris Sinavinin etkisiyle “hukukgu issizler” olgusu
dikkat cekici bir gerceklik haline gelmistir. Bu ve
zikredilen diger husular hukuk alaninda ele alin-
masi ve ¢ozUmlenmesi gereken temel mesele-
ler olarak karsimizda durmaktadir.

ILKE Vakfi, egitim, sivil toplum ve iktisat alanla-
rinda oldugdu gibi hukuk alaninda da arastirma-
larina titiz bir sekilde devam etmektedir. Elde
ettigimiz veriler, tespit ettigimiz sorunlar ve ge-
listirdigimiz ¢ozlm onerileri; arastirmacilarin,
karar alicilarin ve politika yapicilarin istifadesi-
ne sunulmaktadir. Bilgi, politika ve strateji Ure-
timine katki sundugumuz her durumda, bir sivil
toplum kurulusu olarak misyonumuzu yerine
getirmis olmaktan memnuniyet duymaktayiz.

Hukuk izleme Raporu 2024'n, hukuk politika-
larinin gelistiriimesine ve guglu bir hukuk siste-
minin insasina katki saglamasini temenni eder;
raporun hazirlanmasina emek veren yazarlari-
miza ve yayin ekibine tesekkirlerimi sunarim.

Tirkiye'de Hukuk
Sisteminin Gorunumii

Osmanli imparatorlugu’nun son déneminde
Tanzimat'in ilaniyla beraber baglayan kodifi-
kasyon sureci, Cumhuriyetin ilanindan sonra
da devam etmis ve Turk hukuk sistemi 1926
yilindan itibaren Bati Avrupa Ulkelerinden
ithal edilen kanunlarla, iktibas/resepsiyon
yontemiyle insa edilmeye calisiimistir. Kita
Avrupasl hukuk sisteminin benimsenerek
yUrGUtllen bu insa faaliyeti kamu hukuku-6-
zel hukuk ve dolayisiyla adli yargi-idari yargi
ayrnmina dayandinlimistir. Hukuk sistemi-
mizin normatif acidan kurulmasina yonelik
1926 yilinda baslayan bu sUrecin Uzerinden
yetmis bes yil gectikten sonra, 2001 yilinda
baslayan yeni kanunlastirma hareketinin ise
20117 yilina kadar devam ettigini soylemek
mumkunddr. Darbelerin ve darbelerin ardin-
dan kabul edilen yeni anayasalarin bir 6lclde
de olsa Urlinu olan, hi¢ degilse bu sureglerin
etkisiyle sekillendigi konusunda tereddut
bulunmayan Turk hukuk sisteminin kisilerin
sorunlarina ¢ozdm dretip Uretmedidi, ortaya
clkan uyusmazliklarin hizli ve etkili sekilde
sonucglanmasini saglayip saglamadigr ve
adaletin egemen oldugu bir toplumun olu-
sumuna ne denli hizmet etti§i ise ayrica ele
alinmalidr.

Hukuk izleme Raporlari,
yiiriirliikteki hukuk normlari ile
adaletin ne olgiide tesis
edilebildigine yonelik bir
perspektif ortaya koymaktadir.

ILKE Vakfi olarak bu yil altincisini hazirla-
digimiz Hukuk izleme Raporlar, normatif
acidan onemli bir birikim Uzerine kurulan
hukuk sistemimizin toplumda ve kisiler tze-
rinde dogurdugu etkinin olgulmesi islevini
gormektedir. Zira devletin vatandaslarina
ifa etmesi gereken en onemli borg adalettir.
Adalet ise salt kanun yaparak tesis edilmez.
Hukuk izleme Raporlari da sahip oldugu bu
bakis acisinin bir geregi olarak yalnizca olan
ve olmasi gereken hukuk ayrimi agisindan fi-
kir vermekle kalmayip daha ileri bir cabanin
drint olacak sekilde, uygulanmakta olan
hukukun tim alanlar bakimindan dogurdugu
sonuglari somut olarak ve dogrudan ilgililere
sunmaktadir. Diger bir ifadeyle raporlar, yu-
rurltikteki hukuk normlari ile adaletin ne 6lgU-
de tesis edilebildigine yonelik bir perspektif
ortaya koymaktadir. Bu anlamda Hukuk izle-
me Raporlari; mevcut hukuk sistemine iliskin
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akademik bir ciddiyet ve bakis acislyla ya-
pilan tespit, tahlil ve tenkitler sonucu hukuk
sistemimizin hukuk devleti ve hukukun Us-
tunlUgu kriterleri gergevesinde, tabiri caizse,
fotografinin gekildigi 6zgun ve kiymetli galis-
malardir. 2019 yilindan itibaren araliksiz her
yil hazirlanan bu raporlari daha anlamli kilan
ve yillar gectikce de daha anlamli ve kalici ki-
lacak olan ise raporlarin surekliligidir. Zira bu
raporlar, hukuk sistemimizin iginde bulundu-
gu durumun istikrarli bir sekilde yansitiima-
sI suretiyle git gide yakin hukuk tarihimize
iliskin somut ve objektif bir kaynak niteligi

tasiyacaktir. Bu bakimdan belli bir stire sonra
Hukuk izleme Raporlar’nin izlenmesi gerek-
liliginin ortaya ¢cikmasi kaciniimazdir.

2024 yilina iliskin veriler dogrultusunda ha-
zirlanan elinizdeki raporun ilk bolimd, insan
haklarn ve hukukun Ustinlugine iliskindir.
Taylan Barin'in da ifade ettigi gibi 2024 yil,
insan haklari acisindan oncelikle Gazze'de
yapilan soykirimin kapsam ve boyutunu arti-
rarak devam ettigi bir yil olarak ele alinmalidir.
Israil'in ABD'nin destegiyle bariz ve aleni bir
sekilde strdurddgu agir insan haklari inlalleri
karsisinda genel olarak dinya devletlerinin
suskunlugu, toplumlarin insan haklarinin
her zaman bir ideal ve deger olmayip batili
devletlerin islerine geldigi zaman kullandig
bir arag islevi yonundeki elestirileri ve itiraz-
lari hakli ¢ikan sonuglar dogurmustur. Gazze
ana ve kalici gindeminin disinda 2024 yilina
iliskin resmi veriler, tlkemizin go¢ politika-
larinin gincellenmesi gerektidi tespitine da-
yanak olusturur mabhiyettedir. Zira mevcut
durumda guvenlik odakli uygulanan gégmen
politikalarinin, kisinin maddi ve manevi var-
ligini gelistirme hakki ve insan onuru kriter-
leri cercevesinde dengelenmesi gerekmek-
tedir. Aksi takdirde bilhassa geri gonderme
merkezlerindeki anayasal ylkumldliklere ve
insan onuruna aykir birtakim uygulamalar
mazlumlara kanat geren ulke olma iddiami-
zin gergekgiligini yitirmesine neden olacaktir.

Raporda Ali Emrah Bozbayindir ile Tahsin
Furkan Cigek'in Turk ceza adalet sistemi,
daha Ozelde ise suga suruklenen ¢ocuklar
meselesi hakkinda yaptiklar analizler olduk-
¢a onemlidir. Bu noktada yazarlar tarafindan
yapllan; yalnizca sug isleyen cocuklar igin
ongortllen ceza miktarinin ya da infaz siste-
minin degistirilmesi degil, bu ¢ocuklarin su¢
islemelerini kolaylastiran; aile i¢i siddet, sos-
yoekonomik kosullar, egitim sistemi, sosyal
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medya ve madde bagimliigr gibi hususlara
iliskin de ciddi adimlar atilmasi gerektigine
yonelik tespitler dikkate degerdir. Ancak bu
durumda konuya iliskin sagduyulu, yapisal
ve bitlncul bir bakis acisi devreye girerek
sorunun kalici bir ¢ozime kavusturulmasini
kolaylastiracaktir. Diger yandan Bozbayindir
ve Cicek'in de isaret ettikleri gibi, dlkemizin
OECD Ulkeleri arasinda en yuksek cezaevi
nifuslarindan birine sahip olmasi Tirk ceza
adalet sistemimiz bakimindan ¢ozilmesi
gereken bir sorundur.

Nesibe Kurt Konca, hukuk yargilamasina ilig-
kin yaptigi kapsamli ve titiz degerlendirmede
hukuk yargilamasi yapan genel ve ozel go-
revli tim mahkemeleri detaylica ele almis ve
ayrica Bolge Adliye Mahkemelerine yonelik
de degerlendirmelerde bulunmustur. Bu kap-
samda Konca'nin; onleyici adalet mekaniz-
malarinin guclendiriimesine, yargida dijital-
lesmeye, elektronik tebligat uygulamasinin
kapsaminin genisletiimesine, bilirkisilik mu-
essesesinin islevselliginin artirnlmasina ve
hukuk egitiminin niteliginin yukseltiimesine
yonelik sundugu oneriler oldukga kiymetlidir.

Hukuk sistemimizin ana unsurlarindan biri
olan idari yargi, raporda Yasin Soyler tara-
findan ele alinmistir. Soyler'in; idari yarginin
mevcut durumunun iyilestiriimesine yonelik;
idari hakim sayisinin artirilmasi, idari yargida
alternatif uyusmazlik ¢ozim yontemlerinin
uygulanmasinin ontndeki engellerin kaldiril-
masi, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Ka-
nunu’nda ilk inceleme, ivedi yargilama usuld,

durusma ve surelere iliskin kapsamli degisik-
liklerin yapilmasi gibi onerileri idari yarginin
isleyisindeki sorunlara yonelik, veriler 1s1gin-
da kapsamli ve butlncul ¢oézdm oOnerileri
sunmaktadir.

Osman Sariaslan tarafindan kaleme alinan
bolim ise, yargl burokrasisi ve yuksek yar-
giya iliskindir. Sariaslan, yarginin demokratik
hesap verebilirligi Gzerinde durmus ve bu
gergevede sahaya iliskin tecribelerini de ra-
pora yansitmistir. Yazarin da vurguladigi gibi
2024 yilinda yuksek yargiya iligkin tUzerinde
durulmasi gereken onemli husus, Anayasa
Mahkemesine yapilan bireysel basvuru sa-
yisinin fazlaligidir. Ozellikle hukuk sistemni-
mizin kanayan bir yarasi olarak ifade edile-
bilecek olan makul strede yargilanma hakki
ihlalleri ile adil yargilanma hakkinin ihlaline
yonelik kararlar ciddi bir problem olusturma-
ya devam etmektedir.

Raporda son olarak Ulkemizde ozellikle son
yillarda cesitli yasal dizenlemelerle uygula-
ma alani surekli genisleyen alternatif uyus-
mazlk ¢ozidm yontemleri, kanun koyucunun
konuya verdigi onem dogrultusunda ayri bir
baslik altinda incelenmistir. Abdulkerim Yil-
dinm ve M. Emre Tulay tarafindan kaleme
alinan bu bolimde yazarlar, giincel veriler
gercevesinde; uzlastirma, arabuluculuk ve
tahkim yontemleri hakkinda bu yontemlerin
islerliginin artinlmasi ve yayginlastiriimasina
yonelik degerlendirmelerde bulunmuslardir.
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Insan Haklari: Temel Haklar ve Hukukun

Ustiinliigii

Taylan Barin

Doc. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Hukuk Fakdiltesi

Giris

insan haklari baslgi altinda kaleme alinacak
bir raporun, ne yazik ki 2024 yilinda da Gaz-
ze'de slregiden vahsete ve bunun dinya vic-
daninda actigi derin yaralara kayitsiz kalmasi
mumkdun degildir. 2023te baslayan ve 2024
boyunca kesintisiz devam eden saldirilar, sa-
dece belli bir halkin degil, insanlik fikrinin de
kusatma altina alindigini gostermistir. Sivil-
lerin, gocuklarin, saglk galisanlarinin ve ga-
zetecilerin hedef alindigi; altyapilarin kasten
yok edildigi, aclk, susuzluk ve ilaca erisimin
sistematik sekilde engellendigi bir ortamda
yasananlarin sadece catisma ya da kriz ola-
rak nitelendiriimesi, hakikat karsisinda edil-
gen bir suskunluk anlamina gelir.

Buglin Gazzede yasananlar, sivillerin ko-
runmasina iliskin insancil hukuk kurallarinin
alenen ihlal edilmesiyle soykinm niteligi tasi-
maktadir. Uluslararasi Adalet Divaninin tedbir
kararlarina ragmen saldirilarin sirmesi, huku-
kun degil glcun belirleyici oldugunu goster-
mektedir. Bati dinyasinin buyutk kisminin bu
tabloyu gormezden gelmesi veya mesrulas-
tirmasi ise hem uluslararasi hukukun mesru-
iyetini hem de insan haklarinin evrenselligine
olan guveni zedelemistir. Artik insan haklari
soyleminin adalet igin degil, siyasi gug iliskile-
rini sdrdtrmek icin aracsallastinldigi elestirisi
bizzat yasanan bir gergeklie dondsmustur.
Buglin insan haklarini savunmak, cografya,
din ve kimlik aynmi yapmaksizin insanin de-
Jerini tanimak anlamina gelmektedir.

Kuskusuz boylesi bir atmosferde insan hak-
lari fikri agir yara almistir. Ancak bu durum,
hak ve 6zgurlik muicadelesinin anlamsiz-
lastigr anlamina gelmemelidir. Aksine, insan
haklarinin igi bos bir retorik olmaktan cika-
rilip yeniden sahici bir icerikle doldurulmasi,
bu karanlik donemde daha da yasamsal hale
gelmistir.

Bu baglamda Turkiye 6zelinde 2024 yilina
baktigimizda da insan haklarn konusunda ka-
risik bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bir yanda
yarginin dijitallesmesi, mahkemelerde karar
surelerinin kisalmasi, Anayasa Mahkeme-
si'nin bireysel basvuru mekanizmasinin is-
lerligini korumasi gibi olumlu gelismeler ya-
sanirken; diger yanda ifade 6zgurllugd, top-
lanti ve gosteri yurtyust hakkr ve gogmen
haklari gibi temel alanlarda birtakim yapisal
sorunlar devam etmektedir.

TUrkiye'nin demokratik hukuk devleti nite-
ligini pekistirebilmesi icin sadece mevzuat
duzeyinde degil, uygulamada da hukukun
dstunligunun tavizsiz sekilde hayata gegiril-
mesi gerekmektedir.

Sonugc olarak 2024 yili, insan haklari soylemi-
nin iceriden ve disaridan gok yonliu baskilarla
sinandigi fakat ayni zamanda hak mucade-
lelerinin daha gorunur, daha mesru ve daha
gerekli hale geldigi bir yil olmustur. Turkiye'de
hukukun dstinligunt glglendirme hedefi,
sadece teknik bir reform degil, ayni zaman-
da ahlaki ve tarihsel bir sorumluluk olarak ele
alinmaldir.
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Grafik 1. Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Dosya Istatistikleri (2015-2024)

Kaynak: T.C. Anayasa Mahkemesi Baskanligi, Bireysel Bagvuru istatistikleri
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Grafik 2. Anayasa Mahkemesi ihlal Kararlarinin Hak ve Ozgiirliiklere Gére Dagilimi (%, 2018-2024)

Kaynak: T.C. Anayasa Mahkemesi Baskanlij, Bireysel Basvuru istatistikleri
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insan Haklari Yargisi
Tiirk Anayasa Mahkemesi

2023 yili, Anayasa Mahkemesi'nin bireysel
basvuru sistemine yonelik tartismalarin yo-
gunlastigi bir yil olarak éne gikmustir. Ozellik-
le Can Atalay kararina iliskin gelismeler, yik-
sek mahkemenin kararlarinin baglayicihgi ve
i¢ hukukta uygulanabilirligi acisindan derin
anayasal tartismalara yol agmistir. Yargl-
tay'in, Anayasa Mahkemesi kararini uygula-
mayip ihlal karari veren uyeler hakkinda su¢
duyurusunda bulunmasi, kuvvetler ayrihigi ve
yarg! erki icindeki denge acgisindan ciddi bir
kirllma noktasi olmustur. Buna karsin 2024
yili, Anayasa Mahkemesinin isleyisine dair
daha uyumlu ve kurumsal istikrarin 6n plana
¢iktigi bir donem gorinimundedir.

Ote yandan Mahkeme, bireysel basvuru me-
kanizmasina yonelik yuki azaltma yoninde
onemli bir igtihat gelistirmistir. 2023 yilinin
Ekim ayinda Resmi Gazete'de yayimlanan
ve esas tesirini 2024 yilinda gosteren Keser
Altintas [GK], B. No: 2023/18536, 25.07.2023
karari ile Mahkeme'nin is ytkindn énemli bir
kismini olusturan makul sirede yargilanma
hakki ihlallerine iligkin talepler kabul edile-
mezlik karariyla sonuclandinlmaya baslan-
mig, boylelikle Mahkemenin esasli bagvuru-
lara odaklanabilmesi saglanmistir.

Nitekim veriler de bu egilimi desteklemektedir.
2023 yilinda Anayasa Mahkemesi'ne yapilan
bireysel basvuru sayisinda onceki yillara gore
belirgin bir artis gozlemlenirken, 2024 yilinda
basvuru sayilarindaki artis ve derdest basvuru
sayisi Mahkemenin filtreleme mekanizmalari
sayesinde etkili bir sekilde yonetilmis, karar sa-
yisi onceki yila kiyasla daha dengeli seyretmis-
tir. Ayrica 2024'te hak ihlali oranlarinin daha sis-
tematik ve olguld bigimde de@erlendirildigi ve
karar kalitesinin ytkseldigi gozlemlenmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvurulara
iliskin kararlarinin daha az siyasi tartismaya
konu oldugu ve uygulama surecinde karsi
direncin azaldigi 2024 yili, yargi organlari ara-
sinda daha istikrarli bir diyalog ortaminin ge-
listigini gostermektedir. Ozellikle yiritme ve
yasama organlarinin AYM kararlarina yonelik
elestirel ancak anayasal sinirlar iginde kalan
tutumlari, anayasal duzenin surekliligi acisin-
dan olumlu bir gelisme olarak not edilmelidir.

Bunun yani sira 2024 yilinda yayimlanan ve
one ¢ikan kararlar soyledir:

Kadina yonelik siddete dair onemli bir ka-
rar olarak Nuriye Ayhan Altiner, B. No:
2020/1327, 04.10.2023 basvurusunda Mah-
keme, tehdit edildigini belirten basvurucuya
yonelik onleyici tedbirin kaldinlmasinin, kadi-
na yonelik siddetten koruma yukimlaligtine
aykiri oldugu ve maddi-manevi varligin ko-
runmasi hakkini ihlal ettigine karar vermistir.

Tutukluluk halinin durusmasiz olarak ince-
lenmesine iliskin vermis oldugu M.S, B. No:
2020/15221,05.10.2023 basvurusunda Mah-
keme, basvurucunun tutukluluk halinin 2 ay
26 gln boyunca durusmasiz incelenmesinin,
savunmalarini hakim oninde sozli olarak
sunma imkanini engelleyerek kisi hirriyeti ve
guvenligi hakkini ihlal ettigine karar vermistir.

Serdar Guzelgay ve digerleri B. No:
2022/66987, 21.12.2023 basgvurusunda
mahkeme ceza infaz kurumlarinda tutuklu
ve hikumlulere gonderilen bazi kitaplarin
gerekgesiz bigimde teslim edilmemesinin,
keyfl uygulamalara yol agan yapisal sorunlar
icerdigi ve ifade 6zgurligunu ihlal ettigi so-
nucuna varmistir.

Cevreyi koruma yukuamldligine dair vermis
oldugu Ahmet Kardam ve digerleri B. No:
2019/29604, 13.12.2023 kararinda Mahke-
me, enerji santrali projesine iliskin CED olumlu

Toplam %90,7
Tiirkiye %91,8 %8,2
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Grafik 3. AIHM'e Yapilan Derdest Bagvuru Sayisi (2015-2024)

Kaynak: Avrupa insan Haklari Mahkemesi Istatistikleri
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Grafik 4. AIHM'nin Tiirkiye Hakkinda Verdigi ihlal Kararlarinin Dagilimi (2017-2024)

Kaynak: Avrupa insan Haklari Mahkemesi Istatistikleri
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Grafik 5. AIHM En Az Bir ihlal Tespiti Yapilan Karar Orani (%, 2024)

Kaynak: Avrupa insan Haklari Mahkemesi Istatistikleri
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kararlarinin yargisal denetiminde gevresel etki-
ler ve celiskili tespitler yeterince arastiriimadig
icin kamusal makamlarin pozitif ylkdmlulikle-
rini yerine getirmedigine ve 6zel hayata saygi
hakkinin ihlal edildigine htkmetmistir.

Kamulastirmaya iliskin Ali Kbmdircu ve diger-
leri, B. No: 2019/2890, 25.10.2023 kararinda
mahkeme, acele kamulastirma kararinin hu-
kuka aykirl oldugunun tespitine ragmen tasin-
mazlarin idare adina tescil edilmesi ve iptal ka-
rarinin fiilen etkisiz kalmasi nedeniyle mlkiyet
hakkinin ihlal edildigine hukmetmistir.

Bayram Altin, B. No: 2021/32528,29.05.2024
kararinda Mahkeme, basvurucunun bekgilik
gorevine atanmasinin kardesinin mahku-
miyet kararlarina dayall olarak reddedildigi
davada, bu mahkumiyetlerin gorevle ilgisi-
nin degerlendiriimemesi nedeniyle gerekgeli
karar hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

Ozet olarak 2024 yili, Anayasa Mahkemesi-
nin nicel degil niteliksel yogunluklu bir bas-
vuru rejimine gectigi, makul sire basgvuru-
larini filtreleyerek is yUkidnU hafiflettigi, diger
temel hak alanlarinda daha keskin ictihatlar
dretmeye basladigl ve merkezi bir kriz odagi
olmaktan c¢ikarak daha kurumsallasmis ve
ongordilebilir bir hak koruma mekanizmasi
haline gelmeye basladigi bir yil olmustur.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi

2024 yili, Turkiye'nin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) nezdindeki performan-
sinda onceki yillara kiyasla dikkat gekici bir
iyilesmeye sahne olmustur. Mahkemenin ge-
nel istatistiklerine gore derdest basvuru sa-
yisi %11,8 oraninda azalarak 60.350'ye dus-
mus, bu azalis son yillarda gorilen en belir-
gin gerilemelerden biri olarak kayda gegmis-
tir. Tdrkiye aleyhine derdest basvuru sayisi
ise %7,7'lik bir disusle 21.600'e gerileyerek

olumlu bir egilim gostermistir. Ancak bu geri-
lemeye ragmen Turkiye, hala en ¢ok basvuru
yapilan Ulkelerden biri olmaya devam etmek-
tedir. 2024 yilinda Turkiye hakkinda verilen
karar sayisi 73 olmus, bunlarin 67'sinde en
az bir hak ihlali tespit edilmistir.

ihlallerin en gok yogunlastigi alanlar, 6zgurlik
ve guvenlik hakki, ifade 6zgurliga ve adil yar-
gilama hakki olmustur. 2024'te Tdrkiye aleyhi-
ne ne pilot karar ne de sistematik bir soruna
isaret eden nitelikli karar verilmis, bu da dlke
aleyhindeki davalarda yapisal sorun tespiti
acisindan sakin bir yiIl yasandigini gostermis-
tir. Ote yandan Turkiye'den yapilan basvuru-
larin blytk ¢cogunlugu kabul edilemez bulu-
narak reddedilmis, bu durum basvurularin
onemli bir kisminin AIHM'in kabul edilebilirlik
kriterlerini karsilamadigini ortaya koymustur.
Bu tablo hem basvuru sayilarindaki azalma
hem de sistematik ihlal tespiti yapilmamasi
bakimindan olumlu bir gelisme olmakla birlik-
te, hala en sik basvurulan Ulkeler arasinda yer
almak Turkiye agisindan ¢ozulmesi gereken
sorunlarin devam ettigini gostermektedir.

Ombudsmanlik / Kamu Denetgiligi

2024 yili itibariyla Kamu Denetgiligi Kuru-
muna yapilan basvurularda gozle gortlur bir
dusls yasanmistir. 2023 yilinda 19.317 olan
basvuru sayisi, 2024'te %23,6 oraninda aza-
larak 14.762'ye gerilemistir. Bu disds, hem
yil icinde alinan dosya sayisina hem de top-
lam dosya yuklne yansimistir. Gegen yildan
devreden dosyalarla birlikte degerlendirildi-
ginde Kurum'un toplam is yukd 16.554 dos-
yada kalmistir. Bu sayl, 2019'daki istisnai ar-
tis (90.209 bagvuru) disinda son 10 yilin en
dustk seviyelerine isaret etmektedir.

Kurumun 2024 yilinda verdigi kararlarin da-
gihimi, onceki yillarla buyuk oranda paralellik
gostermektedir. Ancak bazi egilimler dikkat
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Grafik 6. Kamu Denetciligi Kurumu Yillik Sikayet Basvuru Sayisi (2014-2024)

Kaynak: TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu, Yillik Raporlar
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Grafik 7. Kamu Denetgiligi Kurumu Sikayetlerin Karar Tirlerine Gore Dagilimi (%, 2021-2024)

Kaynak: TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu, Yillik Raporlar
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Grafik 8. Kamu Denetgiligi Kurumu Sikayetlerin Konularina Gore Dagilimi (%, 2021-2024)

Kaynak: TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu, Yillik Raporlar
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gekicidir. Gonderme karari orani %38,72 ile
sabit bir seyir izlemekte; bu durum, KDK'nin
yetkisiz gorddgu konulari israrli bicimde il-
gili kurumlara yonlendirmeye devam ettigi-
ni gostermektedir. incelenemezlik Kararlar
%33,07 oraninda gerceklesmistir. Bu oran,
basvurularin yaklasik Ggte birinin sekil veya
esas yonunden inceleme disi birakildigini or-
taya koymakta ve basvuru slrecinde rehber-
lige olan ihtiyaci isaret etmektedir. Dostane
GOzum kararlarinin orani %7,93 olup bu uy-
gulama halen sinirli bir alanda surdurtlmek-
tedir. Bu, arabuluculuk benzeri uzlagi temelli
¢cozUm yontemlerinin henlz yayginlasmadi-
gini ortaya koymaktadir. Tavsiye karari ora-
ni %6,41 olarak kaydedilmistir. 2019'daki
%75,74'luk olaganUstl tavsiye karari oraniy-
la karsilastinldiginda, bu karar tirl genel egi-
lim icinde marjinal bir dlizeyde kalmaktadir.

2024 yiliitibariyla basvurularin konu baslikla-
ri asagidaki egilimleri yansitmaktadir. Adalet,
Milli Savunma ve Guvenlik konulu bagvurular
%22,93 ile en yUksek orana sahiptir. Bu oran,
2023 yilina gore 6nemli bir artis gostermistir
(2023: %17,59). Adalet hizmetlerinden do-
gan memnuniyetsizliklerin ve guvenlik sekto-
rindeki islemlere iliskin sikayetlerin artmak-
ta oldugu anlasiimaktadir.

Kamu Personel Rejimikonulu basvurular
%21,47 ile ikinci sirada yer almakta ve bu veri,
kamu gorevlilerinin 6zlik haklar ve disiplin
islemleri gibi alanlardaki yapisal sorunlarin
devam ettigini gostermektedir. EGitim ve 6gre-
tim basvurular %8,45, Mahalli idare Hizmetle-
ri %7,28 ve Ekonomi, Maliyet, Vergi alanindaki
basvurular ise %5,23 oraninda gerceklesmistir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun 2024 yili veri-
leri, Kurumun kurumsal kapasitesinin istik-
rarll bir bigcimde yuratildidgunt ve basvuru
yukunde onceki yillara gore ciddi bir rahat-
lama yasandi§ini gostermektedir. Bu durum,

ya vatandasin basvuru motivasyonunda bir
azalmaya ya da idarelerin daha az hak ihlali-
ne neden oldugu bir yonelime isaret etmek-
tedir. Ancak ayni zamanda, yuksek oranda
izleyen gonderme ve incelenemezlik karar-
lari, basvurucularin basgvuru surecine dair
daha fazla yonlendirme ve bilinglendirmeye
ihtiyac duydugunu gostermektedir. 2024 yili,
ayni zamanda basvuru konularinin tematik
acidan cesitlendigi ve ozellikle yargl ve gu-
venlik sektord merkezli sorunlarin daha go-
rundr hale geldigi bir yil olmustur.

Diizenli ve Diizensiz Gogmenlik

Turkiye, 2024 yilinda da cografi konumu, sinir
guvenligi politikalar ve uluslararasi yukim-
|UlUKleri gercevesinde hem duzenli hem de
dlizensiz go¢ agisindan transit ve hedef llke
olma niteligini sirdtrmdastur. 04.04.2013 tarih
ve 6458 saylill Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu ile ulusal dizeyde dizenlenen
goc rejimi, uluslararasi sézlesmeler (6zellikle
1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokol)
ile de sekillenmeye devam etmektedir. Bunun-
la birlikte, Avrupa insan Haklar Sozlesmesi
(AIHS), Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Ulus-
lararasi Sozlesme (MSHS) ve BM Miilteciler
Yiksek Komiserligi (UNHCR) kararlari gibi
kaynaklar da gocmenlerin statlsune iliskin
devlet yukumluluklerini belirleyen dnemli nor-
matif gerceveler arasinda yer almaktadir.

Go¢ Idaresi Baskanligi verilerine gore, 2024
yiliitibaryla TUrkiye'de gegici koruma altinda-
ki Suriyeli sayisi 2.901.478 olarak tespit edil-
mistir. Bu sayi, bir onceki yil olan 2023'te kay-
dedilen 3.214.780 kisilik verilere gore yakla-
sik %10 oraninda bir azalma gostermektedir.

Bu dusus; gonulli geri donls programlari-
nin uygulanmasi, Avrupa ulkelerine yonelik
ikincil hareketlerin artmasi, gegici koruma
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Grafik 10. Yillara Gore Gogmen Kagakgiligi (2014-2024)
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kayitlarinin glincellenmesi sonucu bazi kisi-
lerin artik statd disinda kalmasi, vatandas-
lida gegis ve diger yasal statu degisiklikleri
gibi ¢esitli nedenlerle agiklanabilir.

Gegici koruma statusu, temel olarak Suriye-
liler icin tanimlanmis olmakla birlikte, uygu-
lamada statiinin kapsami zaman zaman
degisiklik arz etmektedir. Bu statldeki kisi-
lerin barinma, saglik, egitim ve sinirli dlglide
galisma gibi sosyal ve ekonomik haklardan
faydalanmasi ongorilmektedir. Ancak pra-
tikte bu haklarin esit ve etkili sekilde kullani-
mi halen bircok zorlukla karsi karsiyadir. Or-
negin, Anayasa’nin 42. maddesi ile glivence
altina alinan egitim hakkinin, bazi bolgelerde
yerel kapasite yetersizligi nedeniyle fiilen ih-
lal edildigi durumlar tespit edilmektedir.

TUrkiye'nin mevcut kapasitesi ve gayri safl
yurt ici hasllasi gibi ekonomik gostergeleri
g6z ontinde bulunduruldugunda devletin ve
milletin fedakar gayreti dikkat ¢ekicidir. Ni-
tekim Tdrkiye'deki Suriyelilerin sayisi Arna-
vutluk, Litvanya, Slovenya gibi ulkelerin her
birinin ntfusundan daha fazladr.

2024 yili verilerine gore TUrkiye'de yakalanan
diizensiz go¢cmen sayisi 225.831 olarak kay-
dedilmistir. Bu sayi, 2023 yilindaki 254.008
kisi ile karsilastirldiginda yaklasik %11 ora-
ninda bir disuse isaret etmektedir. Bu disu-
stin nedenleri arasinda, sinir hattinda alinan
fiziksel ve dijital glivenlik onlemlerinin artiril-
masl, dlzensiz go¢ rotalarinin baska Ulke-
lere kaymasi, bolgesel dizeyde uygulanan
geri itme (pushback) politikalarinin dolayli
etkisi ve bazl dizensiz gd¢menlerin gogmen
kagakcihdl aglarindan korunmak amaciyla
gorinmez hale gelme egilimleri yer almak-
tadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
husus, yakalanan gogmen sayisindaki azal-
manin, kiresel oOlgekteki dizensiz gocmen
sayisindaki gergek azalmayi degil, bilhassa
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rota degisimleri neticesinde tespit oranlarin-
daki degisimi ifade etmesidir.

2023 yilinda 10.428 olan gocmen kagakcl-
i3I vakasi, 2024'te 13.020'ye ylkselmis, bu
da %24'lik bir artis anlamina gelmektedir.
Gocmen kacakeiligr sugu, Turk Ceza Kanu-
nu'nun 79. maddesinde duzenlenmis olup,
2023 yilinda ydrurlige giren 7. Yargl Pake-
tiile bu sugun alt sinir cezasi 3 yildan 5 yila
cikanlmistir. Bu degisiklik, cezasizlik algisinin
onune ge¢gmek ve caydiriciligr artirmak ama-
cl tagimaktadir.

Ancak uygulamada, kacgakgilik eylemlerine
iliskin kovusturma ve yargilamalarda orgutlu
sug unsurlarinin tespitinde yetersizlik yasan-
dig, ayrica magdur konumundaki gogmenle-
rin tanik ve delil olarak yeterince korunmadi-
g1 elestirileri yapiimaktadir.

Turkiye'nin gog yonetimi politikalari, uzun
yillardir gtivenlik merkezli bir bakis acisiyla
yUrittlmektedir. Ancak hukukun dstinltgu
ilkesi, yalnizca sinir givenligi ya da kamu du-
zeninin saglanmasini degil, ayni zamanda ki-
sinin maddi ve manevi varligini gelistirme
hakkini (AY m.17) ve hukuki gtvenlik ilkesine
uygun tutum ve davranislari da zorunlu kilar.

Bu baglamda, gocmenlere yonelik idari go-
zaltl uygulamalari, geri gonderme merkez-
lerindeki kosullar, sinir disi kararlarina karsi
etkili basvuru yollarinin igletiimesi (AY m.40,
AIHS m.13) gibi hususlar halen elestiri konu-
su olmaktadir. Avrupa insan Haklari Mahke-
mesinin (AIHM) yerlesik igtihatlarina gore
sinir disi slireglerinde bireysel degerlendirme
yapilmasi ve gonderilen ulkede geri gonder-
me vyasadinin (non-refoulement) ihlal edil-
memesi zorunludur (bkz. Hirsi Jamaa v. ital-
ya, M.S.S. v. Belgika ve Yunanistan kararlarn).

2024 yili itibanyla Turkiye hem dizenli hem
de dizensiz go¢ bakimindan onemli bir
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sinav vermeye devam etmektedir. Gog yo-
netiminde yalnizca sayilarin degil, niteliksel
ve hukuki boyutlarin da dikkate alindigi bir
insan haklar perspektifi benimsenmelidir.
Bu baglamda, uluslararasi koruma altinda-
ki bireylerintemel hak ve 0zgurlUklerinin

korunmasi, keyfl uygulamalara karsi etkin
hukuk yollarinin temini ve hak temelli gog¢
politikalarinin - gelistirilmesi hem anayasal
yukumluliklerin hem de bu alanda Tdurki-
ye'nin uluslararasi itibarinin geregidir.

DEGERLENDIRME VE ONERILER

2024 yill hem kiresel hem de ulusal diizeyde insan haklari séyleminin agir sinamalardan gecti-
gi bir yil olmustur. Gazze'de yasanan insani felaket, uluslararasi hukukun en temel normlarinin
dahi askiya alinabilecegini aci bigimde gostermistir.

TUrkiye acisindan ise Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvuru pratiginde istikrar kazanma-
sI, AIHM oniindeki performansin gorece iyilesmesi ve kamu denetcilidi kurumunun seffaflik
katkisi dnemli gelismelerdir. Bununla birlikte, ifade 6zgUrligu, toplanti hakki ve gocmenlerin
sosyal haklara erisimi gibi alanlarda yapisal sorunlar devam etmektedir. Bu nedenle, hukukun
ustunldgu ilkesinin yalnizca normatif duzeyde degil, uygulamada da guglendirilmesi, 2025 yili
icin temel bir oncelik olmalidir.

Uyusmazlik sayisi dikkate alindiginda yargi mensubu sayisinda iyilestirme yapilmasi ge-
rekmektedir. Artan dava yukid ve dosya sayisi mevcut insan kaynaginin kapasitesini agsmak-
tadir. Hakim ve savcl sayisinin artirilmasi, yargr streglerinin hizlanmasina ve kararlarin daha
saglikl bir sekilde alinmasina katki saglayacaktrr.

Geri gonderme merkezlerindeki uygulamalara daha hassas yaklasilmalidir. Merkezler-
deki kosullar ve idari gozalt stirecleri ciddi magduriyetler yaratabilmektedir. Etkili basvuru
yollarinin isletilmesi ve uluslararasi standartlara uyum hem anayasal yikdmlUltklerin hem
de Turkiye'nin uluslararasi itibarinin geregidir.

ifade 6zgiirliigii ve toplanti hakki daha etkin giivence altina alinmalidir. Bu alanlarda yasa-
nan sinirlamalar, demokratik hukuk devleti ilkesini zayiflatmaktadir. Bariscil gosterilerin kolay-
lastinimasi ve ifade 6zgUrliglndn genis yorumlanmasi, toplumsal mesruiyeti gliglendirecektir.

Gogmenlerin egitim ve saglik gibi temel haklara erigimi iyilestirilmelidir. Gegici koruma
statlisindeki bireylerin haklardan esit sekilde yararlanmasi, yerel kapasite sorunlari ne-
deniyle aksayabilmektedir. Bu alanda kapsayici politikalar hem toplumsal uyumu hem de
anayasal glvenceleri pekistirecektir.

Kamu Denetgiligi Kurumu basvurularinda rehberlik ve bilgilendirme mekanizmalan ar-
tirlmahidir. Yiksek oranli “incelenemezlik” kararlari, basvuru strecinde vatandasin yon-
lendirilmeye ihtiyaci oldugunu gostermektedir. Daha etkin rehberlik, hak arama yollarinin
islerligini glclendirecektir.
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Ceza Yargisi

Ali Emrah Bozbayindir
Prof. Dr., Bogazici Universitesi, Hukuk Fakdiltesi

Girig

1 Haziran 2005 tarihinde Turk Ceza Kanu-
nunun, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun ve
infaz Kanunu'nun yurirlige girmesiyle birlik-
te, TUrk ceza adaleti mevzuatinin Cumhuriyet
donemindeki ikinci en kapsamli kodifikasyo-
nu gercgeklestiriimistir. Elbette sistemin azala-
rini teskil eden kanunlarin mustakilen norma-
tif bir zaviyeden degerlendirilmesinin yaninda,
istatistikler i1siginda da mevcut meselelerin
degerlendirilmesi miumkuinddr. Bu bolim ya-
zist 2024 yili verilerinin degerlendiriimesini
ihtiva etmektedir. Bu sayede, konuya iliskin
genel resmin ilgililere arz edilmesi amaclan-
maktadir. Asadida, 2024 yili adalet istatistik-
leri, gecmis yillarla mukayese edilerek ceza
adalet sisteminde problemli gordugimiz
noktalara yer verilecek ve aksakliklarin gideril-
mesine yonelik ¢ozUm onerileri sunulacaktr.
Bu gergevede ceza adalet sistemimizin yapi
taslarindan olan adli yargs; ilk derece ceza
mahkemeleri, Cumhuriyet bassavciliklari, bol-
ge adliye mahkemeleri ceza daireleri, ceza in-
faz kurumlari, Adli Tip Kurumu ve suga sUrik-
lenen ¢ocuklar mustakil olarak ele alinacaktir.

Ceza Mahkemeleri

GuUnUmiUzde ceza adalet sisteminde ortaya
¢lkan birgok problemin basinda, mahkeme-
lerin is yUkinin oldukga fazla olmasi ve bu-
nun dogal neticesi olarak da uzun yargilama
sureleri gelmektedir. Birgok Ulke, ceza adalet
sistemlerinde ortaya gikan is yukunun azaltil-
masl maksadiyla, muhakemeyi basitlestiren
ve hizlandiran klasik durusmali yargilamaya

Tahsin Furkan Cicek

Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Sabahattin Zaim
Universitesi, Hukuk Fakdiltesi

alternatif usullerin benimsenmesi yolunda
galismalar yapmistir. Bu kapsamda, Ulke-
mizde de yeni ceza adalet sistemimizi teskil
eden temel kanunlarin (TCK, CMK, CGTIK)
01.06.2005 tarihi itibariyla ydrarlige girme-
siyle birlikte, klasik durusmali yargilamaya
alternatif usuller olarak uzlastirma ve kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumla-
ri ihdas edilmistir. Ayrica daha evvel mevcut
olan 6nodeme kurumunun tatbik kapsami
ise genisletilmistir. S6z konusu kurumlarin
mevcudiyeti, is ylikl bakimindan kanun ko-
yucunun arzu ettigi sonuglara ulasamamis
olacak ki 17.10.2019 tarihinde 7188 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla
birlikte, ceza muhakemesi sistemimize seri
muhakeme ve basit yargilama usulleri dahil
edilmistir. Dunyanin birgok dlkesinde oldugu
gibi, Ulkemizde de yarginin is yukuntn azal-
tiimasi ve usul ekonomisi mulahazalariyla
bu tUr kurumlara basvuruldugu gortlmekte-
dir. Ornegin gerek seri muhakeme usulinin
gerekse basit yargilama usullnin tatbik edil-
digi suclar, asliye ceza mahkemesinin gorev
alanina girmekte; zikredilen usullerin tatbik
edilmesinin ceza yargisinin is yukunu azalta-
bilecedi degerlendiriimektedir.

Ulkemiz genelindeki asliye ceza mahkemele-
rindeki 2015 ila 2024 yillari arasindaki dosya
saylisl incelendiginde, s6z konusu mahkeme-
lerde agir ceza mahkemesine nazaran ciddi
bir yigilmanin oldugu soylenebilir. Bu duru-
mun ortaya ¢ikmasinda, agir ceza mahkeme-
lerinin ve 6zel kanunlarla kurulan mahkemele-
rin yetkisi disinda kalan tim dosyalarin asliye
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Grafik 13. Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri Hakim Basina Diisen Dosya Sayisi (2015-2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet istatistikleri
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ceza mahkemelerince gorulmesi etkili olmus-
tur. Nitekim 2024 yilinda asliye ceza mahke-
melerindeki dosya sayisi 3.141.753 iken, agir
ceza mahkemelerinde ise bu say1 550.481'dir.

Ayrica tUm ceza mahkemelerine (adir ceza,
asliye ceza, cocuk agir ceza, cocuk ceza, icra
ceza, fikri ve sinai haklar ceza) gelen dosya
sayllarina bakildiginda, ciddi miktarda dos-
yanin mahkemeler tarafindan karara baglan-
maksizin gelecek yila devredildigi gortlmek-
tedir. Ornegin 2015 yilinda ceza mahkemeleri
1.624.560 dosyay! karara baglamis ancak
995.091 dosya ise 2016 yilina devredilmistir.
Buna mukabil 2024 yilinda ise 2.370.913 dos-
ya karara baglanmakla birlikte 1.548.772 dos-
ya 2025 yilina devredilmistir. Dolayisiyla ceza
mahkemelerinden ¢ikan dosyalarin, gelen
dosyalara orani yaklasik olarak %60 seyrin-
dedir. Bu verilerden hareketle, dava dosyalar
bakimindan yillik karar oraninin disutk olmasi
dogal olarak muhakemenin uzamasina ve is
yUkUnUnu artmasina sebep olmaktadir.

Mevcut durumun ortaya ¢ikmasinda birgok
sebep bulunmakla birlikte hakim sayisinin
yetersizligi onemli bir etmendir. Ornegin
2024 yilinda adli yargidaki toplam hakim sa-
yisi 10.413 olup hakim basina diisen dosya
sayisl ise 892 olmustur (Adalet Istatistikleri
2024, s. 10, 59). Dolayisiyla hakim basina
dusen dosya sayisi genel itibaryla ylksek
gozukmektedir. Ayrica ceza mahkemeleri-
ne gelen dosya sayilari hemen hemen her
sene artmaktadir. Bu baglamda 2015 yilin-
da ceza mahkemelerindeki toplam dosya
sayisl 2.619.651 iken, bu sayl 2024 yilinda
3.919.685'e yukselmistir. Bu bakimdan asli-
ye ceza mahkemelerindeki dosya sayisinin
azaltilmasinda, klasik durusmali yargilama-
ya alternatif usullerin tatbik kapsaminin ge-
nisletilmesi etkili olabilecektir.
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Sug tdrlerine gore ceza mahkemelerinin onu-
ne gelen dosya sayilari incelendiginde ise en
cok islenen suglarin sirasiyla malvarligina kar-
sl suclar, vicut dokunulmazhgina karsi suclar
ve hirriyete karsl suglardan olustugu gordil-
mektedir. Nitekim 2024 yilinda islenen sucla-
rin 848.193'int malvarligina karsl; 748.260'n
vicut dokunulmazligina karsi ve 538.356'sini
ise hdrriyete karsi suclar teskil etmistir.

Cumhuriyet Bagsavciliklari

Ceza muhakemesi hukukumuzda, Cumhuri-
yet savcisinin adli ve idari birgok gorevi bu-
lunmakla birlikte, adli agidan en mihim go-
revi; ihbar veya baska bir sekilde bir sugun is-
lendig@i izlenimini veren bir hali 6grenir 6gren-
mez, kamu davasi agmaya yer olup olmadi-
gina karar vermek Uzere derhal isin gercegini
arastirmaya baslamaktir (CMK m. 160 f. 1).
Cumbhuriyet savcisi, maddi gergegin arastiril-
mas! ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi
icin, emrinde gorev alan adli kolluk gorevlileri
vasitasliyla siphelinin lehine ve aleyhine olan
delilleri toplayarak muhafaza altina almakla
ve siphelinin haklarini korumakla ytkimlu-
dir (CMK'm. 160 f. 2).

Savcinin basrolde oldugu sorusturma asa-
masinin ne kadar strmesi gerektigine iliskin
CMK'da aglk bir zaman siniri bulunmamak-
tadir. Bu bakimdan delillerin elde edilmesine
yonelik arastirmalarin yapildigi sorusturma
asamasinda, dosyanin karmasiklidi, sugun
hukuki niteligi ve stpheli sayisi gibi kistaslar
sorusturmanin uzunlugunda etkili olmaktadir.

Turk cezamuhakemesinde kural olarak delille-
rin toplandigi asama sorusturma asamasidir.
Diger bir deyisle kanun koyucu kovusturma
asamasinda, sorusturma asamasinda topla-
nan delillerin tartigiimasi ve degerlendiriimesi-
ni ihtiva eden bir sistem insa etmistir. Bu min-
valde CMK m. 190 hikminde kovusturma
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asamasinda tek durusma prensibi, yani zo-
runlu haller disinda durusmaya ara verilmek-
sizin durusmanin devam ettirilerek hikidm ve-
rilmesi gerektigi agikga diizenlenmistir (CMK
m. 190). Ancak uygulamada ceza davalarinin
buyuk ¢ogunlukla tek durusmada bitirilmesi
mumkun olmamakta ve bu durum muhake-
menin uzun yillar sirmesine sebep olmakta-
dir. Dolayisiyla savcilik asamasinda delillerin
tam manaslyla toplanmasi (tanik dinlenmesi,
bilirkisi raporunun hazirlanmasi vb.) kovus-
turma asamasinin kisa surede sona ermesi-
ni saglayacaktir. Buna mukabil uygulamada
sorusturma asamasinda bilhassa dosya ye-
terince olgunlasmadan tutuklama tedbirine
basvurulmasi ve iddianamenin uzun streler
boyunca hazirlanamamasi halinde tutukla-
manin deyim yerindeyse pesin bir cezalandir-
ma aracina donusmesi énemli bir sorun ola-
rak ortaya gikmaktadir. Bu neviden vakalarda
tutuklamanin menfi neticelerinden kaginmak
igin tutuklamaya alternatif bir koruma tedbiri
olan adli kontrol tedbirine basvurulmasi fay-
dali olacaktir.

Istatistikler incelendiginde adli yargidaki ilk
derece ceza mahkemelerindeki toplam savci
sayisl 7.083 iken; savci basina disen dosya
sayislise 1.703tlr. Saveilarin elindeki dosya-
yI bitirme surelerine bakildiginda ise 2015 yI-
linda bu sure 109 gun iken, 2024 yilinda 154
gune gikmustir.

Buna ek olarak savcilarin yil icinde ele alama-
diklari birgok dosya da bir sonraki yila devredil-
mektedir. istatistiklere bakildiginda 2024 yilin-
da Cumbhuriyet bassavciliklarina 11.661.519
dosyanin geldigi, bunlarin 5.576.276 adedinin
karara baglandigi, 6.085.243 adedinin ise ge-
lecek yila devredildigi gordlmektedir.

Savciliklar tarafindan 2024 yilinda dosyalarin
%47,8inin kovusturmaya yer olmadigi kara-
riyla sonuglandigl, %37,3't hakkinda ise kamu
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davasi acildigi belirtiimektedir. Her ne kadar
kovusturmaya yer olmadigi kararinin hangi se-
beple verildigi istatistiklerden anlasilmasa da
uygulamada gozlemleyebildigimiz kadariyla
kovusturmaya yer olmadidi kararinin gogun-
lukla yeterli siphe olusturacak delil elde edile-
memesi sebebiyle verildigi gortlmektedir.

Bolge Adliye Mahkemeleri
Ceza Daireleri

Bolge adliye mahkemelerinde gerceklesen
istinaf yargilamasinda, dava maddi ve huku-
ki mesele yontnden incelenmekte ve boyle-
ce, dosya ilk derece mahkemesine yeniden
gonderilmeksizin, makul surede, durusma
agcmak suretiyle ikinci derece yargilama ya-
pilmasi amaglanmaktadir. Keza bolge adliye
mahkemesi tarafindan verilen bazi kararlarin
Yargitay'a gonderilmeksizin  kesinlesmesi
Yargitay'in is yukd bakimindan da bir azal-
maya yol agmaktadir.

2016 yilinin temmuz ayinda faaliyete gegen
bolge adliye mahkemelerindeki 2016 ila 2024
yillari arasindaki dosya sayisi incelendiginde,
zikredilen mahkemelerde ciddi bir dosya yu-
kiinin varligindan soz edilebilir. Gergekten
2016 yllindan itibaren bolge adliye mahke-
meleri ceza dairelerindeki dosya sayilarinin
surekli artis gosterdidi gorilmektedir. Orne-
gin 2016 yilinda bolge adliye ceza mahkeme-
leri 25.745 dosyayi karara baglamis ve 5.846
dosya ise 2017 yilina devredilmistir. Buna mu-
kabil, 2024 yilinda ise 657.066 dosya karara
baglanmakla birlikte 488.183 dosya 2025 yI-
lina devredilmistir. Bununla birlikte zikredilen
mahkemelerde dosya gorulme gin sayisinin
da yiiksek oldugu soylenebilir. Ornegin dosya
gordlme gun sayisi 2022 yilinda 215, 2023 yI-
linda 228 ve 2024 yilinda ise 226 gun olarak
gerceklesmistir. Gerek dosya sayisinin her yil
artis gostermesi gerekse dosya gorilme gin
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Suc Kaydi Dagiimi (2024)
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Kaynak: Ceza infaz Kurumu istatistikleri, 2024

sayisinin yuksek olmasi bolge adliye mahke-
melerinin ihdasiyla beklenen amaglarin tam
manaslyla gerceklesmesine mani olmaktadir.
Bu bakimdan istanbul, Ankara ve izmir gibi
nifusu diger sehirlere gore fazla olan sehir-
lerdeki bolge adliye mahkemeleri ceza daire-
lerinin sayisinin artirnlmasi degerlendirilebilir.

Ceza infaz Kurumlari

Ulkemiz ceza adalet sisteminin temel so-
runlarinin basinda hig stiphesiz infaz kurum-
larindaki hukimlu ve tutuklu sayilarindaki
artis gelmektedir. istatistiklere bakildiginda
31 Aralik 2024 tarihi itibariyla ceza infaz ku-
rumlarinda toplam 383.663 kisi bulunmakta,
bunlarin 328.439'si hukimlu, 55.224'0 ise tu-
tuklu kisilerden olusmaktadir. Ceza infaz ku-
rumundaki yatak sayisiise 301.397'dir. Diger
bir deyisle Turkiye'de cezaevleri, kapasitesi-
nin Uzerinde bir doluluga sahiptir. 2016-2024
yillarindaki infaz kurumunda kalan nifusa
bakildiginda, her yil surekli bir artisin oldugu
gorllmektedir. Bu noktada, cezaevi niifusu
genel olarak birgok Ulkede mevcut cezaevi
kapasitesinin Uzerinde olsa da Ulkemizdeki
durum, OECD Ulkeleri arasinda en yliksek ce-
zaevi nifuslarindan birine sahip oldugumu-
zu ortaya koymaktadir. Nitekim World Prison
Brief (WPB)'in 2024 yili verilerine gore Trki-
ye, Avrupa Konseyi Ulkeleri iginde 100 bin kisi
basina disen 488 kisilik hikimli ve tutuklu
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sayislyla en yiksek cezaevi nifus oranina
sahip ulke olmustur. Sorunun ¢6zUmu baki-
mindan cezaevi nifusunun azaltiimasina yo-
nelik kriminoloji tabiriyle 6n kapi (front door)
ve arka kap! (back door) uygulamalarinin ge-
listirilmesi, mevcut kurumlarin gozden gegi-
rilmesi yerinde olacaktir. Bu hususta hedef,
hapishanenin kesinliginden cezanin kesinli-
gine gegisi saglamak, toplumda infial uyan-
diran sug tipleriyle diger adi suclar arasinda
bir ayinm yapmak ve elbette ceza adaleti sis-
temi disinda sucluluga sebebiyet veren sos-
yal ve iktisadi sartlarin gozden gegirilmesini
zorunlu kilmaktir. Bu noktada, Tirk Ceza Ka-
nunu'nda suglarin karsihd olarak ongorilen
soyut cezalarin ytksekliginin de etkili oldugu
hususu vurgulanmalidir.

Ayrica hdkdmlulerin, cezalarinin belli bir kis-
mini infaz kurumlarinda gektikten sonra, bir-
takim sartlarin gergeklesmesi halinde kalan
cezalarinin bazi ytukimlulukler ongorilmek
suretiyle toplum icerisinde tamamlanmasini
ihtiva eden kosullu saliverilme de ¢cok onemli
bir infaz kurumu olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. 01.06.2005 tarihinde yurdrltge giren
infaz Kanunu'nda kosullu saliveriime siresi
adli sucglarda 2/3 olarak duzenlenmisti. An-
cak kanun koyucu, 15.04.2020 tarihinde yu-
rarltige giren 7242 sayili Kanunla bu orani,
kanunda sayilan katalog sugclar hari¢ olmak
uzere 1/2 seklinde duzenlemek suretiyle
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B Kovusturmaya Yer Olmadigi 8 Kamu Davasi Agilmasi @ Diger Kararlar

Grafik 20. Cumhuriyet Bagsavailiklarinda Sorusturma Evresinde Siiphelilerin Suglan Hakkinda Verilen Kararlar (%, 2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet istatistikleri
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Grafik 21. Bolge Adliye Mahkemeleri Ceza Daireleri Dosya Goriiniimii (2017-2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanhigi, Adalet istatistikleri

Harita 1. Diinyada Yiz Bin Kisi Basina Diisen Ceza infaz Kurumundaki Hikimli Sayisi (2024)

Kaynak: World Prison Brief, 2025
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—¢ BILGI KUTUSU

Suca Siiriiklenen Cocuk

Kanunlarda suc olarak tanimlanan bir fiili isle-
digi iddiasl ile hakkinda sorusturma veya ko-
vusturma vyapilan ya da isledigi filden dolayi
hakkinda guvenlik tedbirine karar verilen gocuk.

hikUmlulerin infaz kurumlarindaki gegire-
cekleri sreyi onemli oranda azaltmistir.

Bu baglamda, 31 Aralik 2024 tarihi itibariyla
infaz kurumunda bulunan hikdimlulerin han-
gi suglari isledigine bakildiginda ise en basta
hirsizlik sugunun (334.041) oldugu gorul-
mektedir. Bunu konut dokunulmazligini ihlal
(117.574), kullanmak igin uyusturucu madde
satin alma veya bulundurma (97.794) ve kas-
ten yaralama (92.954) suclari takip etmekte-
dir. Bilhassa kullanmak icin uyusturucu mad-
de satin alma veya bulundurma sucunun ilk
d¢ su¢ arasinda yer almasi dikkat gekicidir.
Bu durumun ortaya ¢ikmasinda daha onceki
yillarda uyusturucu suglar bakimindan tran-
sit lke niteliginde olan Ulkemizin artik hedef
ulke haline gelmeye baslamasinin énemli bir
etkisi oldugu soylenebilir.

Adli Tip Kurumu

Adli konularda bilirkisilik yapmasi amaciy-
la kurulan Adli Tip Kurumu, Adalet Bakanli-
g1 bunyesinde hizmet vermektedir. Adli Tip
Kurumu bilhassa mahkeme ve savcilara adli
tipla ilgili konularda bilimsel ve teknik tavsi-
yelerde bulunmak suretiyle resmi bilirkisilik
yapmaktadir. Uygulayicilarin cogunlukla adli
tip uzmanlarinin gorusleri dogrultusunda ka-
rar vermeleri, adli tip kurumunun ceza ada-
letinin saglanmasi bakimindan onemli bir
kurum oldugunu ortaya koymaktadir.

Adli tip kurumundaki dosya sayisi 2022 yilin-
da 1.266.587, 2023 yilinda 1.082.118, 2024
yilinda ise 1.209.407'dir (Adalet istatistikleri
2024, s. 56). istatistikler incelendiginde adli
tip kurumundaki dosya sayilarinin yiksek ol-
dugu gorilmektedir. Kurumdaki toplam gali-
san sayisi 2024 yiliitibariyla 3.026'dir (Adalet
Istatistikleri 2024, s. 57). Zikrettigimiz sayila-
rin, dosya sayisina nazaran yeterli olmadigi
aciktir. Adli tip raporunun hazirlanmasindaki
gecikmeler dogal olarak muhakemenin uza-
masina sebep olmaktadir. Bu sebeple adli tip
kurumundaki personel sayisinin artiriimasi
onem arz etmektedir. Son olarak hakimlerin
hukuki bilgi gerektiren konularda adli tip ku-
rumuna basvurmayarak is yukdnu artirma-
masl gerekmektedir.

Suca Siiriiklenen Gocuklar

Suca surtklenen cocuklar icin ceza hukuku
sistemleri, gocuklarin tekrardan sug yoluna
girmemeleri ve islah olmalar amaciyla ge-
sitli dizenlemeler ongormdustir. Bu dizen-
lemelerde gocuklar, ceza hukuku sisteminde
yetiskinlerden ayri ele alinarak farkl hikidm-
lere tabi kilinmistir. Bunun ortaya ¢ikmasin-
da gocuklarin, sosyal, ekonomik, fiziki ve zih-
ni 6zellikleri goz onine alindidinda ¢cocukluk
gaginin kendine has hususiyetlerinin olmasi
etkili olmustur.

Tlrk ceza adalet sisteminde “suga surUkle-
nen ¢ocuk” tabirinden ne anlasiimasi gerek-
tigine iliskin Cocuk Koruma Kanunu'ndaki
(CKK) ilgili hiikimler yol gosterici niteliktedir.
Suca sulrtklenen ¢ocuk, “Kanunlarda sug
olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma yapi-
lan ya da isledigi fiilden dolayi hakkinda gu-
venlik tedbirine karar verilen gocuk” seklinde
tanimlanmustir.
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Grafik 23. Cezaevlerindeki Hiikiimlilerin Sug Kaydi Dagilimi (2024)

Kaynak: Ceza infaz Kurumu Istatistikleri, 2024
Not: 31 Aralik 2024 tarihi itibariyla ceza infaz kurumlarinda bulunan 328.439 hiikiimliiye iliskin 1.358.164 sug kaydini gostermektedir.
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Tirk ceza mevzuatinda suga suruklenen ¢o-
cuklar bakimindan yas siniri 18 olarak dizen-
lenmistir. Zira TCK'nin 6/1-b hikmunde “¢o-
cuk deyiminden; henlz onsekiz yasini doldur-
mamis kisi anlasilir” denilmektedir. Yine CKK
m. 3/1-a'da benzer bir tanima yer verilmekte-
dir: “cocuk: daha erken yasta ergin olsa bile,
onsekiz yasini doldurmamis kisiyi ifade eder”.
Diger bir deyisle ¢ocukluk dénemi, kisinin on
sekiz yasini bitirmesiyle sona ermektedir.

TCK'da suca surtklenen c¢ocuklarin cezai
sorumlugu ¢ doneme ayrilmak suretiyle ele
alinmaktadir: 0-12, 12-15 ve 15-18.

0-12 yas grubunda yer alan c¢ocuklarin
TCK'ya gore ceza sorumlulugu yoktur. Bu
gocuklarin ceza sorumlulugu bulunmasa da
mahkeme ¢ocuklara 6zgu guvenlik tedbirle-
rine hiikmedebilir (TCK m. 31/1). TCK'da yas
kdcukligunun ikinci donemi ise 12-15 yas
arasinda bulunan gocuklardan olusmaktadir.
Zikredilen grupta yer alan gocuklar hakkinda
adli tip raporu ile sosyal inceleme raporu ol-
mak Uzere iki rapor alinmasi gerekmektedir.
Adli tip ve sosyal inceleme raporlari dikkate
alindiginda mahkeme, suga surtiklenen ¢go-
cugun kendisine isnat edilen sucu isledigine
yonelik kusur yetenegini haiz oldugu kanaa-
tindeyse so0z konusu ¢ocuklar hakkinda ceza
yaptinmi tatbik edebilecektir. Ancak verile-
cek cezada mahkemenin indirim yapmasi
mecburidir. Buna karsilik mahkeme, suca
sUrtiklenen gocugun kusur yetenegini haiz
olmadigr kanaatindeyse ¢ocuklarin ceza so-
rumlulugu bulunmayacaktir. Ancak bu yas
grubunda bulunan gocuklar hakkinda mah-
keme, cocuklara 6zgu glvenlik tedbirlerini
tatbik etmek zorundadir (TCK m. 31/2). Son
olarak 15-18 yas grubunda bulunan ¢ocukla-
rin ise ceza sorumlulugu tam kabul edilmek-
tedir. Ancak cezalarinda belirli bir oranda in-
dirim yapiimaktadir (TCK m. 31/3).
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Son zamanlarda kamuoyuna yansiyan, fail
ve magdurun gocuk oldugu bazi vakalar top-
lumda infial yaratmis ve bunun neticesinde
suca suruklenen cocuklara verilecek ceza-
larda yapilan indirim tartismali hale gelmis-
tir. Bu noktadaki munakasalarin merkezinde
Ozellikle 15-18 yas grubunda bulunan gocuk-
lar yer almaktadir. Kanun koyucu sz konusu
cocuklarin topluma yeniden kazandiriimasi
miulahazasiyla haklarinda yetiskinlere na-
zaran daha az ceza verilmesini dngoren bir
sistem kurmustur. GUndmuzde sug orgutle-
rinin bilhassa bu yas grubundaki gocuklar
suglarin islenmesinde siklikla kullanilir hale
gelmesi nedeniyle, bu husustaki dizenleme-
lerin yerindeligi tartismali hale gelmistir. Bu
noktada 15-18 yas grubunda bulunan ¢o-
cuklarin isledigi suclar bakimindan verilecek
cezalarda zorunlu indirimin kaldinimasi ve
indirimin uygulanmasini mahkemenin takdir
yetkisine birakilmasi veya bunun en azindan
belli katalog suglar bakimindan s6z konusu
olmasi onerileri gindemdedir.

Ceza yargillamasl badlaminda ise ¢ocukla-
rin isledigi suclari yargilama makami ¢cocuk
mahkemeleri ile ¢cocuk agir ceza mahke-
meleridir. Cocuk mahkemesi, asliye ceza
mahkemesinin gorev alanina giren suclar
bakimindan suca surtklenen cocuklar hak-
kindaki davalara bakarken; gocuk agir ceza
mahkemesi ise ¢ocuklar tarafindan islenen
ve agir ceza mahkemesinin gorev alanindaki
suglarla ilgili davalara bakmaktadir. 2015-
2024 yillari arasinda mahkeme turlerine gore
dosya sayilari incelendiginde c¢ocuk ceza
mahkemelerindeki dosya sayisinin ¢ocuk
agir ceza mahkemelerine nazaran oldukga
fazla oldugu gortlmektedir. Bu durumun
ortaya clkmasinda cocuk mahkemelerinin
yargillamakla gorevli oldugu sug kapsami-
nin gok daha fazla olmasi etkili olmaktadir.
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Buna ek olarak ceza mahkemelerinde suga
strdklenen gocuklar hakkinda yil icinde ge-
len dosya orani dikkat gekmektedir. Nitekim
istatistikler incelendiginde 2015-2024 vyillari
arasindaki dosya orani bakimindan genel bir
distsun oldugu goze carpmaktadir.

Isnat edilen sug tirlerine gore guvenlik biri-
mine gelen veya getirilen gocuklarin karistiJi
olay sayisina iliskin grafikler incelendiginde
ise onemli sonuglara ulagiimaktadir. Evvela
TUIK'in 2021-2024 vyillari arasindaki verileri
dikkate alindiginda en ¢ok islenen sugun ya-
ralama oldugu gorilmektedir. ikinci olarak ise
hirsizlik sugu en fazla islenen sug ttrt olmus-
tur. S6z konusu yaralama sugunun zirvede yer
almasinda pek ¢ok sebep bulunmakla birlikte
konunun uzmanlari temelde bazi faktorlerin
cocuklarin suc islemesinde etkili oldugunu
vurgulamaktadir. Bu noktada ozellikle aile igi
siddet, sosyoekonomik kosullar, egitim siste-
mi ve kiltrel degerlerin daha fazla etkisinin
oldugu ifade edilmektedir. Buna ek olarak bil-
hassa son vyillarda gocuklar arasinda sosyal
medyanin etkili bir sekilde kullaniimasinin da
zikredilen suglarin islenmesinde 6nemli bir rol
oynadi§l gortlmektedir. Zira gocuklar, sosyal
medya araciliiyla gerek ulkemizdeki gerek-
se dunyanin degisik yerlerindeki siddet ihtiva
eden video vb. igeriklere erismekte ve bun-
lardan menfi olarak etkilenmektedir. Nitekim
son yillarda ¢ocuklar arasinda siddeti basari
sayan bir alt kltlrin olusmaya basladig ifa-
de edilmektedir. Bununla birlikte hirsizlik su-
gunun en ¢ok islenen ikinci sug olmasinda ise
gogunlukla Ulkedeki ekonomik sorunlar ve ge-
lir adaletsizliginin etkili oldugu dusundlmek-
tedir. Keza sosyal medyada yapilan sozde
gosteris amagli paylagimlarin da bu hususta
etkisi yadsinamaz bir gercektir.

Son olarak kullanmak igin uyusturucu madde
satin alma veya bulundurma sugunun da en
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cok islenen sug turleri arasinda oldugu gordl-
mektedir. Bu baglamda s6z konusu sug, 2023
yili haric diger yillarda (2021, 2022, 2024) en
cok islenen Uglncu sug turd olarak karsimiza
glkmaktadir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda,
bilhassa ulkemizin artik uyusturucu madde
ulasiminda transit ulke olmaktan ziyade he-
def Ulke haline gelmesinin 6nemli bir roltindn
oldugu soylenebilir. Ayrica uyusturucu mad-
deye yonelik ulasimin internet, sosyal medya
vb. platformlar vasitasiyla gok kolay bir se-
kilde saglanmasi ve uyusturucu maddelerin
ucuza satilmasi gibi faktorler de zikredilen su-
gun gocuklar tarafindan siklikla islenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir.

Suca suruklenen ¢ocuklarin sug yoluna gir-
melerine mani olunmasi igin aile ici siddet,
sosyoekonomik kosullar, egitim sistemi,
sosyal medya ve madde bagimlihgi gibi ¢o-
cuklarin suc¢ islemesine sebep olan basat
faktorlerin ele alinmasi ve gozimlenmesine
yonelik adimlarin atilmasinin faydali olacagi
dustndlmektedir. Ayrica ulkedeki ekonomik
refah seviyesinin ve gelir adaletsizliginin iyi-
lestirilmesine yonelik calismalar ise ekono-
mik suglarin islenmesine mani olacaktir.

Cinsiyete gore guvenlik birimine gelen veya ge-
tirilen cocuklarin karistigi olay sayisina yonelik
istatistikler incelendiginde ise erkek cocukla-
rin, kiz gocuklarina nazaran gok daha fazla kri-
minal olaya karistigi sdylenebilir. Hatta 2015-
2023 yillar arasindaki istatistikler dikkate alin-
diginda erkek cocuklarinin karistigi olay sayisi-
nin kiz gocuklarinin karistiklarinin yaklasik iki
kat oldugu ifade edilebilir. Bu durumun ortaya
glkmasinda biyolojik, psikolojik ve toplumsal
faktorlerin rol oynadigi dusunulmektedir. Ayri-
ca bazi sug tdrlerinin islenmesinin (yaralama,
hirsizlik, cinsel suglar vb.) glice dayall olmasi-
nin erkeklerin kizlara nazaran daha fazla suga
yonelmesinde etkili oldugu soylenebilir.
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

Ceza adaleti sistemi gibi, bir toplumun Uzerinde en hassas durmasi gereken sahalardan birin-
de Onerilerde bulunulmasi, agir bir sorumluluk duygusuyla ifa edilmesi gereken bir vazifedir.
Elbette, basarill bir ceza adaleti sisteminin alameti farikasi ne kadar az vatandasin bu siste-
me dahil olduduyla dlgllecektir. Bu baglamda, gerek ceza yargilamasinin makul bir sirede
bitirilmek suretiyle adaletin zamaninda saglanmasi gerekse ceza adalet sistemimizde ortaya
cikan diger sorunlarin giderilmesi igin adalet sistemimizin butincul olarak ele alinmasi ve kalici
¢cozumlerin ortaya konmasi gerekmektedir. Asagidaki gortslerin bir kismi genel olarak hukuk
cevrelerinin malumu olsa ve sdylenmesi yapilmasindan daha kolay nitelik arz etse de bu hu-
suslarin mevcut istatistikler isiginda dile getirilmesi yersiz olmayacaktir.

Hakim ve savci sayisinin niteligi de gozetmek suretiyle yeterli sayiya ulastirilmasi deger-
lendirebilir. Artan dava yUku ve dosya sayisi mevcut insan kaynaginin kapasitesini asmaktadir.
Hakim ve savci sayisinin artirilmasi, yargi sureclerinin hizlanmasina ve kararlarin daha saglikli
bir sekilde alinmasina katki saglayabilecektir. Ayrica, is yukidntn dengeli dagihmi yargi mensup-
larinin verimliligini artiracaktir. Buna ilave olarak, hakim ve savcilarin kararlarinda gok buyuk bir
tesiri olan Adli Tip Kurumu'ndaki personel sayisi da gozden gegirilebilir.

Klasik durugmali yargilamaya alternatif usullere daha fazla bagvurulmalidir. Agir ceza mah-
kemesine nazaran dosya sayisinin gok daha fazla oldugu asliye ceza mahkemelerindeki is
yukinin azaltilmasinda, klasik durusmali yargilamaya alternatif usullerin tatbik kapsaminin
genisletiimesi degerlendirilebilir.

Cezalarin infazinda yeni ¢oziimler getirilmelidir. Cezaevi nufusunun azaltiimasina ydnelik
kriminoloji tabiriyle 6n kapi (front door) ve arka kapi (back door) uygulamalarinin gelistiriime-
si, meveut kurumlarin gozden gegirilmesi yerinde olacaktir. Bu noktada hedef, hapishanenin
kesinliginden cezanin kesinligine gecis, toplumda infial uyandiran sug tipleriyle sair adi suglar
arasinda bir ayrimin yapilmasi ve elbette ceza adaleti sistemi disinda sucluluga sebebiyet ve-
ren sosyal ve iktisadi sartlarin gozden gegirilmesini zorunlu kilmaktadir.

TUIK verilerinde 2021-2024 yillari arasinda sucga siiriiklenen ¢ocuklarin en g¢ok isledigi
lic su¢ olarak karsimiza hirsizlik, yaralama ve kullanmak igin uyusturucu satin alma veya
bulundurma suglari ¢cikmaktadir. Bilhassa kullanmak i¢in uyusturucu satin alma veya bulun-
durma sucgunun cocuklar tarafindan siklikla islenmesi, sadece kullanan kisi agisindan dedil,
toplum bakimindan da yikici etkilere yol agmaktadir. Bu noktada, uyusturucuda legalizasyon
yani sug olmaktan ¢ikarma politikalarindan uzak durulmasi, bu nevi maddelerin kullanilmasina
mesruiyet kazandiracak uygulamalardan kaginiimasinin yerinde olacagdi degerlendirilmektedir.

15-18 yas grubunda bulunan suga siiriiklenen ¢ocuklara verilecek cezalarda indirim sis-
temi yeniden degerlendirilmeye alinmalidir. Bu hususta, s6z konusu yas grubundakiler ba-
kimindan ceza indiriminin takdiri hale getirilmesi veya en azindan belli katalog suglarla sinirli
olarak giindeme getirilmesi degerlendirilmelidir.
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Hukuk Yargisi

Nesibe Kurt Konca

Prof. Dr., Ankara Medipol Universitesi, Hukuk Fakdiltesi

Giris
Hukuk yargisi, esas itibariyla 6zel hukuk ala-
nindaki uyusmazliklarin ¢ozimunt amagla-
yan bir yargi turddar. Bu uyusmazliklar ge-
nellikle borglar hukuku, aile hukuku, miras
hukuku, esya hukuku ve ticaret hukuku gibi
0zel hukuk dallarindan dogmaktadir. Hukuk
yargisinda taraflar, genellikle esit statlide
olup, aralarindaki ihtilafin ¢ozUmund mah-
kemeden talep etmektedirler. Bu yontyle
hukuk yargisi, kamu gtctnin bir taraf olarak
yer aldigi idari yargidan ayrilmaktadir.

Hukuk yargisinda gorevli mahkemeler, ge-
nel olarak asliye hukuk mahkemeleri ve sulh
hukuk mahkemeleridir. Bunun yani sira, aile
mahkemeleri, is mahkemeleri, tliketici mah-
kemeleri ve ticaret mahkemeleri gibi ozel
mahkemeler de belirli uyusmazlik tdrlerinde
gorev yapmaktadir. Hukuk yargisinda verilen
kararlar, istinaf ve temyiz yollari ile Ust mah-
kemelerce denetlenebilmektedir.

Avrupa Konseyine bagli olarak faaliyet gos-
teren CEPEJ (European Commission for the
Efficiency of Justice — Adaletin Etkinligi
icin Avrupa Komisyonu), lye Ulkelerin yarg
sistemlerinin etkinligini, kalitesini ve erisilebi-
lirligini artirmayr amaclayan bir organdir. CE-
PEJ, duzenli araliklarla yayimladigi raporlar-
la, Avrupa Ulkelerinin yargi sistemlerine ilis-
kin karsilastirmali analizler sunmakta ve bu
kapsamda cesitli istatistiksel gostergeler
kullanmaktadir. En son Ekim 2024'te yayim-
lanan 0Ozel rapor (Avrupa Birligi Konseyi,
2024), 2022 yili verilerine dayanmakta olup
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aralarinda TUrkiye'nin de bulundugu 44 Avru-
pa ulkesi yargl sistemlerinin isleyisine iliskin
kapsamli veri ve analizler icermektedir.

CEPEJ raporlarinda Ulkeler arasi karsilastir-
malarda iki temel metrik one ¢ikmaktadir:

1. Temizlenme Orani (Clearance Rate -
CR): Temizlenme orani, belirli bir yilda
karara baglanan dosya sayisinin, ayni yil
acllan/gelen dosya sayisina orani olarak
tanimlanir. Bu oran %100 ve lizerinde ise
mahkemenin is yukunu erittigi, %100°Un
altinda ise is ytkuntn arttig anlamina
gelmektedir. Turkiye'de 2023 yilinda hu-
kuk mahkemelerinde temizlenme orani
%95,8 olarak gerceklesmisken, 2024 yi-
linda bu oran %99,5'e yikselmistir. Bolge
adliye mahkemelerinin hukuk dairelerin-
deise 2023 yilinda %90,1 olan oran, 2024
yilinda %91,8'e cikmustir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu ve Hukuk Dairelerinde ise
2023 yilinda %97,2 olan temizlenme ora-
ni, 2024 yilinda %103,7'ye ulagmistir. Bu
veriler, 2024 yilinda temizlenme orani ba-
kimindan duraganliktan olumluya dogru
bir ivme yakalandigini gostermektedir.

2. Goriilme Siiresi (Disposition Time -
DT): Gorllme slresi, mahkemelerin
mevcut is yukind temizleme sdresini,
yani eldeki dosyalarin tamamlanma-
sl icin gereken teorik gin sayisini ifade
etmektedir. ik derece hukuk mahkeme-
lerinde gordlme stresi 2023 yilinda 251
gun iken, 2024 yilinda 231 gline dismus-
tdr. Bolge adliye mahkemelerinin hukuk
dairelerinde ise bu silre 2023 yilinda 368

2023

2024

2023

2024
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Hukuk Mahkemeleri

HUKUK IZLEME RAPORU 2024

hkemeleri BAM - Hukuk Yargitay - Hukuk D.

Grafik 28. Hukuk Mahkemeleri Temizleme Orani (%, 2023-2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet istatistikleri

BAM - Hukuk Yargitay - Hukuk D.

Grafik 29. Hukuk Mahkemeleri Ortalama Goriilme Giin Stiresi (%, 2023-2024)
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gun iken, 2024 yilinda 373 gune yuksel-
mistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve
Hukuk Dairelerinde ise 2023 yilinda 203
gln olan gordlme suresi, 2024 yilinda
206 gune cikmistir. Bu veriler, ilk derece
mahkemelerde is yukuntn azaldigini, Ust
derece mahkemelerde ise hafif bir artis
yasandigini gostermektedir.

CEPEJ raporunda ayrica, Tudrkiye'nin yargl
sistemine iliskin bazi yapisal gostergelere de
yer verilmektedir. Turkiye, bltceden yargiya
ayrilan pay agisindan, kisi basina diisen mik-
tar bakimindan Avrupa ortalamasinin altin-
dadir. Benzer sekilde, kisi basina disen adli
yardim butgesi de Avrupa Konseyi ortalama-
sinin gerisindedir. Buna karsilik, 100.000 kisi
basina dliisen mahkeme sayisiise Avrupa'da-
ki en ylksek oranlar arasinda yer almaktadir.

Turkiye'nin Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BIT)
Yayginlik Endeksi 7,7 olup, bu degder Avru-
pa'daki en ylksek oranlardan biridir. Ozellikle
dava yonetimi kategorisinde dijitallesme one
¢lkmakta; mahkeme igi idari islemler ve dava
kayit sistemleri neredeyse tamamen elektro-
nik ortama aktariimistir. Ayrica, icra takiple-
rinde de birgok stre¢ UYAP sistemi uzerin-
den, fiziksel islem gerekmeksizin gergekles-
tirilebilmektedir (Avrupa Konseyi, 2024).

Asliye Hukuk Mahkemeleri

Dava konusunun deg@er ve miktarina bakil-
maksizin, malvarligi haklarina iliskin davalar
ile sahis varligina iliskin davalarda, aksine
bir duzenleme bulunmadikga asliye hukuk
mahkemeleri gorevlidir. Bu mahkemeler, ge-
nel gorevli mahkemeler olmalarinin yani sira,
ozel mahkemelerin kurulmadigi yargl cevre-
lerinde, ilgili 6zel mahkemelerin gorev alani-
na giren dava ve islere de bakmaktadirlar.
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Pandemi sonrasinda asliye hukuk mahke-
melerindeki ortalama gortlme sdrelerinde
nispi bir iyilesme yasanmistir. Ortalama go-
rilme streleri 2020 yilinda 514 gun, 2021
yilinda 392 glin, 2022 yilinda 376 gun, 2023
yilinda 387 gun ve 2024 yilinda ise 325 gun
olarak kaydedilmistir. Buna karsilik, mahke-
melerdeki dosya sayilari yillar iginde artis
gostermis olup 2024'te 1.582.906 dosya
bulunmaktadir. Dosya sayisindaki bu arti-
sa ragmen, ortalama gorulme strelerindeki
azalmanin, 2024 yilinda Turkiye genelinde
kurulan 537 yeni asliye hukuk mahkemesi-
nin (Adalet Bakanligi, 2024) etkisiyle gercek-
lestigi soylenebilir.

Sulh Hukuk Mahkemeleri

Kira iliskisinden dodan uyusmazliklar, or-
takhigin giderilmesine iligkin davalar, zilyet-
ligin korunmasina yonelik olan davalar ile
cekismesiz yargi islerinde gorevli mahkeme
sulh hukuk mahkemeleridir. 2024 yili itiba-
riyla Sulh hukuk mahkemelerinde toplam
1.693.249 dosya bulunmakta olup bu sayi
bir dnceki yila gore yaklasik 125 bin fazladir.
Ayni yil iginde sonuglandirilan dosya sayisi
ise 1.268.559 olup gecen yila kiyasla 130
binlik bir artisa isaret etmektedir. Boylece,
dosya yuku artmasina ragmen, karara bagla-
nan dosya sayisindaki artis sayesinde sonra-
ki yila devreden dosya miktari azalmistir.

Ortalama dava sonuglanma suresi 2022'de
109 gln, 2023te 121 gun, 2024'te ise 123
gln olarak kaydedilmistir. Bu veriler, dava
sonuglanma sturelerinde anlamli bir iyilesme
saglanamadigini  gostermektedir.  Ozellik-
le kira uyusmazliklarinin mahkeme is yuku
icindeki yuksek orani bu durumu belirleyici
kilmistir. 2022'de yurUrlige giren ve kira arti-
sinl %25 ile sinirlayan dizenleme, mevcut ki-
racilar ile yeni kiracilar arasinda ciddi bir kira
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farki olusmasina yol agmistir. Bu ikili yap,
kira tespit ve uyarlama davalarinda artisa ne-
den olmustur. Ayrica, 2023 Kahramanmaras
merkezli depremler sonrasi konut arzindaki
daralma ve artan barinma ihtiyaci, yeni kirala-
malarda kira bedellerinin hizla yikselmesine
ve tahliye davalarinin sayisinda rekor artisa
sebep olmustur. Kiralananin tahliyesine ilis-
kin dava sayisi 2022'de 42.031 iken, 2023'te
91.183'¢, 2024'te ise 127.676'ya ulasmistir.
Bu baglamda, kira uyusmazliklarinda arabu-
luculugun dava sarti haline getirilmesi de bu
uyusmazliklarin giderilmesi bakimindan ye-
terli etki gostermemistir.

Artan kira uyusmazliklari nedeniyle sulh hu-
kuk mahkemelerinin dosya sonuclandirma
orani uluslararasi standartlarin altinda sey-
retmektedir. Bu durum, yargisal kapasitenin
gelen dosya hacmini kargilamakta zorlandi-
gini ve dava sonuglanma strelerinin kisal-
tilamadigini gostermektedir. Sonug olarak,
ekonomik dalgalanmalar ve normatif du-
zenlemeler, sulh hukuk mahkemelerinin is
yukinde belirgin bir yogunluga yol a¢cmis;
kiralananin tahliyesine iliskin uyusmazliklar,
medeni yargilamalarin en belirgin ve tartis-
mali alanlarindan biri haline gelmistir.

Aile Mahkemeleri

Aile mahkemeleri, 4787 sayili Kanun uyarin-
ca kurulmus olup aile hukukundan dogdan
uyusmazliklarin ¢oziiminde uzmanlasmis
ozel gorevli mahkemelerdir. Bu mahkemele-
rin gorev alani; basta bosanma olmak Uzere
evlilikten dogan davalari, mal rejimine iliskin
uyusmazliklar, velayet ve cocukla Kkisisel
iliski kurulmasina iliskin davalari ve nafaka
davalarini kapsamaktadir. Ayrica mal reji-
minden kaynaklanan davalar ile 6284 sayili
Kanun gercevesinde aile igi siddet ve kadl-
na yonelik siddet nedeniyle verilen koruma
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tedbirleri de aile mahkemelerinin gorev ala-
nina dahildir. Bu yonlyle aile mahkemeleri,
bireylerin 6zel yasamina dogrudan dokunan
ve toplumsal dizenin en hassas alanlarini
ilgilendiren uyusmazliklarin ¢ozimdinde te-
mel bir rol Ustlenmektedir.

Aile mahkemelerindeki ortalama dava so-
nuclanma suresi 2022 yilinda 212 gin, 2023
yilinda 220 glin ve 2024 yilinda 203 gin ola-
rak olgulmustur. Bu veriler, is yukundeki ar-
tisa ragmen 2024 yilinda dava sonucglanma
sUrelerinde gorece bir iyilesme saglandigini
gostermektedir. Ozellikle pandemi sonrasin-
da aile mahkemelerine gelen dosya sayisi
her yil dizenli bicimde artmis ve 2024 yilin-
da en yiksek seviyeye ulasmistir. Buna gore,
2020 yilinda 453.283, 2021 yilinda 549.081,
2022 yilinda 587.728, 2023 yilinda 616.351
ve 2024 yilinda 674.399 dosya aile mahke-
melerinin glindemine gelmistir. Acilan dosya
endeksi 2015 yilinda 100 kabul edildigin-
de, bu deger 2022'de 152, 2023'te 156 ve
2024'te 172 olmustur. Dolayisiyla is yukd ar-
tisina ragmen dava sonuglanma surelerinde-
ki kisalma, aile mahkemelerinin verimliligin-
de belirli bir artisa isaret etmektedir.

Aile mahkemelerinde gorllen davalarin bu-
yuk bir kismini boganma davalari olustur-
maktadir. Bosanma davasi sayisi 2020 yilin-
da 246.561, 2021 yilinda 279.557, 2022 yilin-
da 429.849, 2023 yilinda 434.348 ve 2024 yI-
linda 468.394 olarak kaydedilmistir. Bu artis,
aile yapisinda yasanan sosyolojik degisimle-
rin bir gostergesidir. Bosanma oranlarindaki
yukselise ragmen evlilik sayilarina paralel bir
artis gozlemlenmemektedir. Nitekim evle-
nen giftlerin sayisi 2023 yilinda 567.011 iken,
2024 yilinda yalnizca 568.395 olmustur. Bin
nufus basina dusen evlenme sayisini ifade
eden kaba evlenme hizi ise 2024 yilinda bin-
de 6,65 olarak gergeklesmistir.
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Aile mahkemeleri, bosanma davalarinin yani
sira velayet, tazminat, mal rejimi ve nafaka
gibi konularla yodun bir is yukine sahiptir.
Toplumsal etkileri nedeniyle 2025'in “Aile Yill”
ilan edilmesiyle, aileyi koruma odakli calis-
malar hiz kazanmistir. Ozellikle bosanma su-
recleri, eslerin yani sira cocuklari da derinden
etkilemektedir. 2024'te velayeti yargilamaya
konu olan 186.536 cocugun blydk cogun-
lugunun (%74,4) annelerine birakilmasi bu
durumun somut bir gostergesidir. Bu genis
kapsamli etkiler goz onune alindiginda, aile
butlinldgu ve gocuklarin Ustin yararinin go-
zetilmesi, evlilik kurumuna dair farkindaligin
artirilmasi ve bosanma stireclerinin gatisma-
siz yUrUtllmesi blyldk onem tasimaktadir.
Bu baglamda aile arabuluculugu alanindaki
galismalar sirmekte olup hentiz kamuoyuna
sunulmus bir kanun taslagl bulunmamakta-
dir. Bununla birlikte 6gretide, bosanma se-
beplerinin yeniden diizenlenmesi ve nafaka,
tazminat gibi yan taleplerin bosanma kara-
rindan sonra hikme baglanmasi suretiyle
bosanma yargilamasinin hizlandirilmasina
yonelik oneriler giindemdedir. Ancak mesele
yalnizca yasal dlzenlemelerle sinirli bir bo-
yut tasimamaktadir. Onleyici adalet model-
leri, evlilik oncesi ve sirasinda danismanlik
hizmetleri sunulmasi, aile igi iletisimi gtglen-
dirmeye yonelik programlarin yayginlastiril-
masl ve olasi sorunlarin erken asamada ¢o-
zUlmesi yonunde genis bir uygulama alanina
sahiptir. Bu tdr yaklasimlar, hem bosanma
surecinde ortaya ¢ikabilecek uyusmazlikla-
rn azaltilmasina hem de c¢ocuklarin Ustin
yararinin korunmasina katki saglamaktadir.

Diger taraftan, bireysellesmenin artisiyla bir-
likte toplumda aile kurumuna dair algilarda
da degisimler yasanmaktadir. Aile kurumu,
ozellikle gen¢ kusaklar arasinda ¢ogu za-
man kilfet odakl algilanmakta; bu durum,
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evlilik kurumunun toplumsal degerinin eroz-
yona ugramasina yol agmaktadir. Oysa aile,
sadece sorumluluk degil, ayni zamanda sos-
yal dayanisma, guven ve aidiyet duygularini
pekistiren bir toplumsal yapl sunmaktadir.
Bu nedenle aile kurumunun hem yudkdmlu-
|Uklerinin hem de sundugu imkanlarin den-
geli bicimde ele alinmasi, toplumsal politika-
larin merkezinde yer almalidir. Kdlturel donu-
simu destekleyici nitelikteki sosyal medya
galismalari ile televizyon yayinlarinin bu far-
kindaligin artinlmasina katki saglayabilecegi
degerlendirilmektedir.

Asliye Ticaret Mahkemeleri

TUrk Ticaret Kanunu’'ndan dogan veya taraf-
larin ticari isletmelerini ilgilendiren ticari ni-
telikteki uyusmazliklarin ¢ozimu igin gorev-
lendirilmis ihtisas mahkemeleridir. Bu mah-
kemeler, ozellikle sirketler, kiymetli evrak,
sigorta, deniz ticareti, iflas ve konkordato
alanindaki dava ve islerde yargilama yetki-
sine sahiptir. Asliye ticaret mahkemelerinin
verdigi kararlar, yalnizca tacirler arasindaki
ozel hukuki iliskileri duzenlemekle kalma-
yip, ayni zamanda finansal istikrarin korun-
masl ve ekonomik iliskilerin ongorulebilirligi
acisindan da belirleyici rol oynamaktadir.
Bu nedenle, bu mahkemelerin etkin ve hizli
bir sekilde galismasi, adaletin gergeklesme-
sinin otesinde, ekonomik kalkinma ve top-
lumsal refah bakimindan stratejik bir dnem
tasimaktadir.

Asliye ticaret mahkemelerinde dava sonug-
lanma sureleri yillar itibariyla dalgali bir seyir
gostermektedir. Ortalama gordlme suresi
2020 yilinda 594 giin, 2021 yilinda 427 gln,
2022 yilinda 399 gln, 2023 yilinda 417 gun
ve 2024 yilinda 409 gin olarak kaydedil-
mistir. Ozellikle 2020 yilinda yiirirlige giren
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7257 sayill Kanun ile basit yargilama usulu-
nun uygulama alaninin genisletilmesi ve tek
hakimle gorulecek davalarin artirilmasi, yar-
gllamalarin hizlanmasina katki saglamistir.
Bununla birlikte, davalarin gorilme surele-
rinde son iki yildir kayda deger bir degisimin
gozlenmedigi, stirecin gorece duraganlastigi
gorulmektedir.

Dosya sayilari bakimindan degerlendirildi-
ginde, bu mahkemelerdeki toplam dosya
hacminin gorece istikrarli seyrettigi soyle-
nebilir. Nitekim 20271 yilinda 220.833, 2022
yilinda 226.555, 2023 yilinda 221.678 ve
2024 yilinda 226.488 dosya bulunmustur.
Dosya endeksi ise 2023 yiinda 103 iken
2024 yilinda 108'e ylkselmis, bu da dosya
sayilarinda sinirli bir artisi isaret etmistir. Do-
layisiyla, ticari uyusmazliklarin toplam sayi-
sI bakimindan son yillarda ciddi bir degisim
gozlenmemektedir.

Bununla birlikte, asliye ticaret mahkemele-
rinin is ydkundn igerigi bakimindan degisik-
likler yasandigi gortilmektedir. Ozellikle iflas
ve konkordato dosyalarinin sayisindaki degi-
sim, mahkemelerin dosya profilini donistur-
mektedir. Ornegin, iflas dosyalari 2020 yilin-
da 600, 2021 yilinda 525, 2022 yilinda 458,
2023 yilinda 621 iken, 2024 yilinda 387'ye
gerilemistir. Bu azalma, odeme guglugu
ceken tacirlerin iflas yoluna basvurmaktan
ziyade, konkordato, yeniden yapilandirma
veya alacaklilarla/kredi verenlerle uzlagsma
yontemlerini tercih ettiklerini gostermektedir
(Toplum Caligmalari Enstitiist, 2025).

Nitekim konkordato basvurularindaki artis
bu durumu acikga ortaya koymaktadir: 2022
yilinda 1.587, 2023 yilinda 1.561 olan kon-
kordato dosyasi sayisi, 2024 yilinda 3.497'ye
yikselmistir (Ajans Ekonomi, 2025). Bu ar-
tis, konkordatonun Turkiye'de ekonomik
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kriz kosullarinda sirketler icin iflasa alter-
natif bir yeniden yapilandirma araci olarak
daha yogun bicimde tercih edildigini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla, asliye ticaret mah-
kemelerinin is yukd acgisindan sayisal du-
raganlik gozlemlenmekle birlikte niteliksel
olarak konkordato dosyalarinin agirhginin
artmasl, ekonomik agidan ticaret hayatinda
iflas yerine sistemin i¢inde kalmaya yonelik
talebi gostermektedir. Bu kapsamda, ddeme
gucllgu icinde bulunan tacirlerin ekonomik
faaliyetlerine devam etmelerini saglamaya
yonelik dlzenlemelerin gozden gegcirilmesi
disundlebilir.

is Mahkemeleri

Isci ile isveren arasindaki bireysel veya toplu
is iliskilerinden dogan uyusmazliklarin ¢ozu-
munde gorevli 6zel ihtisas mahkemeleridir.
Bu mahkemeler, isci ve isveren arasindaki
yapisal gl¢ dengesizligini gidermeyi, iscilerin
ekonomik ve sosyal haklarini glivence altina
almayi ve boylelikle galisma barisinin saglan-
masina katkida bulunmayi amaglamaktadir.
Bu yonuyle is mahkemeleri, yalnizca bireysel
is uyusmazliklarinin ¢ozimunde degil, ayni
zamanda toplumsal dizeyde is iliskilerinin
istikrarinin korunmasinda da onemli bir islev
ustlenmektedir.

Is mahkemelerindeki ortalama dava sonug-
lanma suresi 2022 yilinda 544 gun, 2023 yI-
linda 549 gln, 2024 yilinda ise 441 gln ola-
rak kaydedilmistir. Bu veriler, 2024 yili itiba-
riyla dava sonuglanma surelerinde kayda de-
ger bir iyilesme saglandigini gostermektedir.
Buna karsilik agilan dosya endeksi 2022'de
119, 2023'te 120 ve 2024'te 153 olarak ger-
ceklesmis; bu da is mahkemelerine gelen
dosya sayisinda belirgin bir artig ortaya koy-
mustur. Nitekim, is mahkemelerindeki dosya
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sayilarl 2022 yilinda 648.652, 2023 yilinda
639.720 iken, 2024 yilinda 706.946'ya yUk-
selmistir. Dava sayilarindaki bu artisa rag-
men ortalama gortlme slresinde yasanan
iyilesmenin, blyuk ol¢ide is mahkemelerinin
sayisinin artirlmasina’ bagli olarak gergek-
lestigi degerlendiriimektedir.

icra Hukuk Mahkemeleri

icra Hukuk Mahkemeleri, icra ve iflas daire-
lerinin islemlerine karsl yapilan sikayet ve
itirazlari inceleyen, takip hukukundan dogan
uyusmazliklar cozmekle gorevli 6zel mah-
kemelerdir. Bu mahkemeler, bir yandan ala-
caklilarin alacaklarina hizli ve etkin sekilde
kavusmasini saglarken, diger yandan borglu-
larin insan onurunu koruyacak sekilde borg-
larini 6demelerine imkan taniyarak taraflar
arasinda menfaat dengesini gozetir.

Son vyillarda icra hukuk mahkemelerinde
ortalama gortlme sureleri ve acllan dosya
endeksi gorece duragan bir seyir izlemistir.
Nitekim, mahkemelere gelen dosya sayilari
2020 yilinda 283.069, 2021 yilinda 323.004,
2022 yilinda 326.270, 2023 yilinda 304.592
ve 2024 yilinda 298.416 olarak kaydedilmis-
tir. Pandemi sonrasi donemde ortaya ¢ikan
is yukd birikiminin ise 2024 yil itibariyla bu-
yUk olcude giderildigi gozlemlenmektedir.

icra hukuk mahkemelerindeki dosya sa-
yisindaki azalma, icra takibi sayilarindaki
diusUsle de paralellik arz etmektedir. Soy-
le ki ilamli takip dosyasi sayisi 2020 yi-
inda 2.518.486, 2021 yilinda 2.904.793,
2022 yiinda 3.251.054, 2023 yilinda
3.966.511 ve 2024 yilinda 3.813.003 olarak

gerceklesmistir. Benzer sekilde, ilamsiz takip
dosyasi sayisi 2020 yilinda 25.936.319, 2021
yilinda 27.314.076, 2022 yilinda 27.934.701,
2023 yilinda 32.881.019 ve 2024 yilinda
26.843.509'dur. Sonug olarak, 2024 yilinda
hem ilaml hem de ilamsiz takip dosyasl sa-
yilarinda 2023 yilina kiyasla oransal bir azal-
ma yasanmis, bu durum icra hukuk mahke-
melerinin is yukine de yansimistir.

Sunulan istatistikler, icra hukuk mahkeme-
lerindeki artan is yukinun Adalet Bakanligi
Mevzuat Genel Mudurlugu (2025) tarafindan
yayimlanan Cebri icra Kanunu TaslagI'ndaki
degisiklikleri gerekli kildigini gostermektedir.
Taslak; ilamsiz icrada belgeye dayali bas-
vuru zorunlulugu getirmesi ve itirazin kaldi-
rlmasi yolunu kapatip uyusmazligin genel
mahkemeye tasinmasini ongormesiyle, bu
hususlarda borclu aleyhine olusmus denge-
sizligi gidermeyi hedeflemektedir. Ote yan-
dan, ilamli icrada ilk derece kararlarinin icra
kabiliyeti kazanmasini istinaf kararina kadar
ertelemesi, alacakli yontnden icranin gecik-
mesi riskini artirdidi i¢in tartismaya aciktr.
Taslak ayrica, takiplerin suresiz bicimde der-
dest kalmasini onlemek amaciyla, satis tale-
binin slresinde yapilmamasi halinde takibin
dismesini ongormekte; bu yolla is yikinin
azaltiilmasi ve orta vadede derdest dosya sa-
yisiyla sonuclanma surelerinde istikrar sag-
lamasi beklenmektedir.

Bu degisikliklerin sosyolojik boyutu da géz
ardi edilmemelidir. llamsiz icrada belgeye
baglanma zorunlulugu, borg iliskilerinde ka-
yit disi ve sozlu mutabakatlara dayali uygu-
lamalari azaltarak borclanma kalttrdnt yeni-
den sekillendirebilir: Taraflari bastan itibaren

1 2024 yilinda Turkiye genelinde toplam 122 yeni is mahkemesi kurulmustur. (Bkz. Adalet Bakanligi Personel

Genel MUdUrltgu, 2024).
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Grafik 36. icra ve iflas Dairelerinde ilamli ve ilamsiz Dosya Sayilari (Milyon, 2015-2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet istatistikleri
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Grafik 37. Bolge Adliye Mahkemeleri Hukuk Daireleri Dosya Goriiniimii (2017-2024)
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yazili, izlenebilir ve dogrulanabilir belgelere
yoneltir; risk algisini gliclendirir ve sekle bagli
sozlesme yapma aliskanligi kazandirabilir.
Bu donusim, yalnizca uyusmazlik ¢ozimu-
nun adilligine degil, uyusmazliklarin ortaya
¢lkmasini onlemeye de hizmet eder. Temel
ve ortaogretim dizeyinde finansal okurya-
zarlk, hukuki igslemlerde yazillik ve sekle
baghhk kiltdrint destekleyen farkindalik ca-
lismalariyla tamamlandiginda, onleyici ada-
let agisindan kalici etkiler dogurabilir.

Tiiketici Mahkemeleri

TUketici islemleri ile tiketiciye yonelik uygu-
lamalardan kaynaklanan davalara bakmakla
gorevli 6zel hukuk mahkemeleridir. Bu mah-
kemelerdeki davalarin ortalama gorilme su-
resi 2020 yilinda 454 gun, 2021 yilinda 348
gun, 2022 yilinda 354 giin, 2023 yilinda 372
gun ve 2024 yilinda ise 320 gun olarak ger-
ceklesmistir. Dosya sayilari ise 2020 yilinda
133.366, 2021 yiinda 148.143, 2022 yilinda
143.975, 2023 yilinda 140.300 ve 2024 yilin-
da 150.012 olarak kaydedilmistir. Son yillar-
da tuketici uyusmazliklarinda nispi bir artis
yasandigi gozlemlenmektedir.

2024 yilinda tuketici hakem heyetlerine
toplam 755.997 basvuru yapilmis olup, bu
basvurularin yaklasik %50'si tuketici lehine
sonuglanmistir. Basvurularin dagiimina ba-
kildiginda, en fazla sikayetin ayiph mal (%40,
303.219 basgvuru) ve ayipli hizmet (%27,62,
208.840 basvuru) konularinda yogunlastig
gordlmektedir. Bunu, mesafeli sdzlesmeler
(%5,10, 38.576 basvuru), abonelik sozlesme-
leri (%3,97, 30.052 basvuru) ve finansal hiz-
metlere iliskin mesafeli sozlesmeler (%1,37,
10.364 basvuru) izlemektedir (Tiketici Or-
gutleri Konfederasyonu, 2025). Ayipli mal
ve hizmete iliskin basvurularin yiksekligi,
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mal ve hizmet sunumunda kalite ve denetim
mekanizmalarinin gtclendiriimesi gerekliligi-
ni ortaya koymaktadir. Ayrica, basvurularin
yaklasik %67'sinin e-Devlet (TUBIS) tzerin-
den elektronik ortamda, %33'Unun ise fiziki
ortamda yapiimis olmasi, dijitallesme slrec-
lerindeki artisin somut bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

Fikri ve Sinai Haklar Hukuk
Mahkemeleri

Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemeleri, fik-
ri mulkiyet haklari ile sinai mulkiyet haklarin-
dan dogan uyusmazliklarin ¢goziminde go-
revli ve yetkili 6zel mahkemelerdir. Bu mah-
kemelerdeki dosya sayilarinda 2024 yilinda
nispi bir artis yasanmis; 2023 yilinda 11.197
olan dosya sayisi, 2024 yilinda 11.868'e yuk-
selmistir. Ozellikle sinai mulkiyet uyusmaz-
liklarindaki artis, Ulkedeki patent ve marka
basvurularindaki genel artis ile birlikte deger-
lendirildiginde, olumsuz bir gosterge olarak
kabul edilmemelidir. Aksine, bu durum, sinai
hak bilincinin gelistigini gosterip, ekonomik
ve teknolojik ilerlemenin bir yansimasi olarak
degerlendirilmelidir.

Kadastro Mahkemeleri

Kadastro mahkemeleri; tasinmaz mulkiyeti
ve sinirl ayni haklara, tapuya tescil/serh edi-
lecek veya beyanlar hanesinde gosterilecek
diger haklara, sinir ve olgl uyusmazliklarina
ve kadastro ile tapu sicilini ilgilendiren ben-
zeri davalara bakan 6zel mahkemelerdir. Ka-
dastro calismalarinin tlke genelinde tamam-
lanmasina paralel olarak kadastro mahke-
melerindeki dava sayilari hizla dismektedir.
Mevcut 25.118 dosyanin yalnizca 5.127'si bu
yil agiimistir. Adalet Bakanligi, “Sifir Kadastro
Dosyas!” hedefiyle hakim-personel egitimi,
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hava fotograflarinin temini ve teknik eksiklik-
lerin giderilmesi gibi adimlar atmistir. Bu sa-
yede onimuzdeki yillarda davalarda daha da
belirgin bir azalma ongorulmektedir.

Bolge Adliye Mahkemeleri
(BAM)

Bolge adliye mahkemeleri, ilk derece mah-
kemeleri ile Yargitay arasinda koprd islevi
goren ve istinaf incelemesini yurtten ikinci
derece mahkemelerdir. Bu mahkemeler, ver-
dikleri kararlarla yalnizca hukuka uygunluk
denetimi yapmakla kalmaz; vakialarin dogru
tespiti ve adil degerlendiriimesi yoluyla ilk
derece yargilamasindaki olasi hatalari gide-
ren bir glvence mekanizmasi da saglar. Bu
yonuyle istinaf, somut olay adaletini sagla-
yan ve hak arama ozgurltigund guclendiren
bir kanun yoludur.

2024 yili verileri, BAM'lardaki is yikinin agir-
hgini acik bicimde gostermektedir. Hukuk
dairelerinde son bes yilda agilan dosya sayisi
381 binden 656 bine; toplam dosya sayisiise
733 binden 1,27 milyona yukselmistir. Artan
yUke karsin ortalama sonuglanma sulresinin
ayni donemde 366 ginden 373 glne vyal-
nizca sinirll bir uzama gostermesi, daire ve
hakim sayisindaki artis gibi kapasite onlem-
lerinin sdrelerin is yUklne paralel bicimde
artmasini 6nemli dlglide engelledigine isaret
eder. Bununla birlikte, ilk derece yargilama-
sindan sonra istinaf agamasinin tamamlan-
masl igin yaklasik bir yillik bekleme sdresi
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Son bes yilda hukuk dairelerinde

acilan dosya sayisi yaklasik iki katina

cikarken ortalama sonuglanma
stiresinin sinirli bicimde uzamasi,
kapasite artiglarinin is yiikiindeki
artis1 onemli ol¢iide dengeledigini
gostermektedir.

sOz konusudur. Ayrica sonuclandirma orani-
nin %47'de kalmasi, dosyalarin yaridan faz-
lasinin devretmeye devam ettigini ve zama-
ninda adaleti engelleyen is yuku baskisinin
ozellikle Istanbul ve Ankara'daki BAM'larda
strdligunu gostermektedir.

Uygulamada tartisilan bir diger sorun, bazi
bolgeler ve dairelerin benzer konularda fark-
Il kararlar verebilmesidir. Ozellikle temyize
kapall dosyalarda bu durum, hukukun Ulke
capinda yeknesak uygulanmasini zedeler.
2024 verileri, BAM'larin yalnizca kapasite
yonunden dedil, i¢tihat birligi bakimindan da
guclendirilmesinin zorunlu oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, ictihat ayrilik-
larinin yasandigi uyusmazliklarda on karar
mekanizmasina iliskin mevzuat degisikligi
disundlebilir; ancak bu hallerde istinaf ka-
nun yolunu bertaraf eden atlamall temyiz
usulintin benimsenmesi, hak arama 6zgur-
|Ugu ve adalete erisim bakimindan sinirlayici
sonugclar dogurabilir.
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

2024'te dava sayisi artmis olmakla birlikte, gortlme surelerinde anlamli bir fark gozlenmemistir.
Bu durum, 2024'te faaliyete gecen yeni mahkemelerin ve dijital yargilama sureclerinin artan is
yukuntn etkisini sinirlamasiyla aciklanabilir; ancak anilan ¢oztmler surddrtlebilir degildir. CEPEJ
verileri, Turkiye'nin mahkeme sayisi ve dijitallesmede one ¢iktigini, buna karsin kisi basina yargi
butcesiile adli yardimda Avrupa ortalamasinin altinda kalarak adalete erisimde kirilganlik yarattigi-
ni gostermektedir. Bu nedenle hedef, yalnizca hizli yargilama degil, 6zellikle uyusmazliklar onleyici
adalet mekanizmalari ile alternatif uyusmazlik ¢oztim yontemlerinin gliclendiriimesi olmalidir.

+  Onleyici adalet mimarisi gii¢lendirilmelidir. Bosanma davalari gibi siirekli artan ve 6ngo-
rulebilir olan uyusmazliklarda aile danismanligi ve arabuluculuk gibi yontemlerin etkinligi-
nin artirlmasi, dava agiimadan once ¢ozum olasiligini yukseltir; boylece mahkemelerin is
yUki azalir ve toplumsal maliyet diser. Soyle ki taraflarin zaman, para, isgic ve Uretkenlik
kaybl, kamu kaynaklarinin (mahkeme, personel, bilirkisi) gereksiz kullanimini ve 6zellikle
calisanlar, gocuklar ile aileler tzerinde olusan psikososyal ytikleri ifade eder. Bu ytiklerin
azalmasi hem bireyler hem de kamu igin daha verimli ve saglikli bir stirec saglar.

* Adli yardim sistemi yeniden tasarlanmalidir. Cocuklar, yasllar ve kadinlar basta olmak
uzere kirllgan gruplarin dijital araglara erisimindeki sinirliliklar dikkate alinarak basvuru, da-
nismanlik ve temsil surecleri sadelestiriimeli; dijital okuryazarlk destekleri saglanmalidir.
Bu suretle elde edilecek dijitallesme kazanimlari, adalete erisimi kolaylastirir.

*  Hukuk egitiminin niteligi artinlmalidir. Lisans programlari analitik distinme, toplumsal
baglami kavrama ve uygulama yeterligini dengeli bigcimde gelistirecek sekilde yapilandi-
rilmali; HMGS ezbere dayali olmaktan cikarilarak uygulama becerisini dlgen formatta bir
sinava donusturtlmelidir. Hukuk klinikleri kurumsallastirilarak, ozellikle tlketici, aile ve kira
hukukunda hizli danismanlik ve yonlendirme yoluyla hem erken ¢ozim Uretimi hem de
hukuk egitiminin kalitesi desteklenmelidir.

* Mahkemenin gorevli ve yetkili olup olmadigi erken agamada kesinlestirilmelidir. Gorev
ve yetki tartismalarinin kanun yolu asamasina sarkmasi engellenmeli, ilk derece yargila-
masindan sonra itiraz edilebilir oilmaktan cikartiimalidir. Bu suretle saglanacak olan kesin-
lik, zaman kaybini ve usul ekonomisine aykirilidi belirgin bigimde azaltir.

+ Kira kaynakli dava dalgasi igin gegici ve yapisal tedbirler birlikte uygulanmahdir. Sulh hukuk
mahkemelerindeki dosya artigl, konut arzindaki dogal afetlere ve ekonomik istikrarsizliklara
dayali soklar ve normatif diizenlemelerle esgtidimli bicimde ele alinmalidir. Ote yandan ara-
buluculugun verimliligi artirilirken mahkemelerin personel ve organizasyon kapasitesi guglen-
dirilmelidir. Eszamanli konut politikalariyla kira uyusmazliklarinda yapisal ¢oztm saglanmalidir.

+ Bosanma davalarinda siireci hizlandirmaya yonelik olarak, esasa ve usule iligkin sa-
delestirmeler yapilmalidir. Kusura dayall bosanma sebeplerinden vazgegilerek tarafla-
rin birbirini kusurlu gosterme baskisi ve buna bagl ispat zorluklari azaltiimali; boylece
hem aile kurumunun zarar gérmesi dnlenmeli hem de yargilama hizlandiriimalidir. Ayrica
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bosanmanin esasina iliskin talep, tazminat, nafaka ve velayet taleplerinden dnce karara
baglanarak uyusmazhdin kapsami daraltiimali ve gatisma azaltilmalidir. Nafaka bakimin-
dan ise suresiz ve tek tip uygulamalar yerine, her somut olayin ozelliklerine gore sureli ve
olculu kararlar verilmesine imkan taniyan dizenlemeler benimsenmelidir.

Aile mahkemelerinde ¢gocuk odakli usul giivenceleri standartlagtirilmahdir. Bosanma ve
velayet dosyalarinda gocuk gortstnin guvenli ve nitelikli alinmast icin acik usul rehberleri,
uzmanlik uygulamalari ve psikososyal destek mekanizmalari zorunlu hale getirilmelidir. Bu
standartlar, cocugun Ustln yarari ilkesini ve katilim hakkinin tesisini guclendirir.

Ticaret hayatinda borg yapilandirma araglan genisletilmeli, Cebri icra Kanunu Taslagi
firsata cevrilmelidir. Konkordatonun yukselisi, iflas yerine iyilestirici araglara yonelimi gos-
termektedir. Taslak, Turkiye'ye 6zgu bor¢ yapilandirma segeneklerini gogaltacak bicimde
sonuc odakli ve hizli stre¢ kapilariyla tamamlanmalidir. Ayrica, belgeye dayall borglanma
kultdrindn yerlesmesi igin finansal okuryazarlik guclendirilmeli ve hukuki islem guvenligini
artirmak Uzere dijitallesmeden yararlaniimalidir.

Elektronik tebligat uygulamasinin kapsami genisletilmelidir. Ozellikle gergek kisi tacirler
ve yurt disinda yasayanlar igin elektronik tebligat zorunlulugu getirilmelidir. Tebligat gecik-
melerinin azalmasi, toplam yargilama suresine dogrudan olumlu yansimaktadir.

Dava yonetiminde “bos durusma”ya son verecek dijital uygulamalar gelistirilmedir. M-
zekkere ve bilirkisi gecikmeleri nedeniyle dosya tekemmul etmeden durusma yapiimamali-
dir. Dosya takibinde agsamalar dijital uygulamalarla izlenmeli, mizekkere veya rapor donts-
lerinin yapilmadigi tespit edildiginde otomatik takvim olusturularak durusma ertelenmeli
ve derhal taraflara tebligat yapiimalidir.

Bilirkisilikte kalite giivencesi ve performans izleme sikilagtirilmahdir. Gereksiz ve yeter-
siz bilirkisi basvurular sinirlanmalidir. Bilirkisi rapor kalitesi ve sure performansina dayali
izleme yapiimalidir. Yetersiz performans gosterenler listelerden gikarilmali, uzmanlik alan-
lari dinamik bicimde giincellenmelidir.

Dijital yargida kisisel veri ve siber giivenlik kapasitesi artirllmalidir. E-durusma ve diji-
tal dosya erisimi yayginlasirken veri koruma ile erigsim kontrolU suregleri kurumsal olgekte
guglendirilmelidir. Avrupa'daki temkinli bigimde tasarlanmis iyi uygulamalar referans ali-
narak denetim uygulamalari gelistiriimelidir ve yargi alaninda kisisel veri ihlaline caydirici
yaptirimlar uygulanmalidir.

Kesintisiz yargi i¢in olaganiistii hal ve hibrit caligma protokolleri hazirlanmaldir. Savas,
deprem, uzun sureli enerji kesintileri gibi olaganUstu durumlara karsi givenli bir veri sakla-
ma altyapisi kurulmali; hibrit galisma protokolleri gelistiriimelidir. Risk temelli bu yaklasim,
yargl hizmetlerinin surekliligini ve kurumsal dayanikliigr givenceye alir.
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Turk idare hukuku sistemi, Tanzimat done-
minde yasanan modernlesme hareketlerinin
etkisiyle donem igerisinde Fransiz idare hu-
kukundan etkilenerek bir gelisim gostermis, o
donemden glnimuze degdin genel yargi siste-
minin (adli yargr) disinda kendisine idari rejim
de denilen ayri bir idari yargi sistemi viicut bul-
mustur. Ulkemizde idari yargs; idarenin islem,
eylem ve sozlesmelerinin yargisal denetimini
yapmakta, bunlardan kaynaklanan zararlarin
karsilanmasi noktasinda etkin bir mekanizma
olusturmaktadir. idari yargi sistemi igerisinde,
sOz konusu uyusmazliklarin ¢ozimu idare
mahkemeleri, vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistay tarafindan saglan-
maktadir. idare ve vergi mahkemeleri ilk dere-
ce mahkemesi, bazi istisnai uyusmazliklarda
Danistay ilk derece mahkemesi olarak; bolge
idare mahkemeleri istinaf merci, Danistay ise
kural olarak temyiz merci olarak gorev yap-
maktadir. Bu bolimde, genel itibariyla idare
ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahke-
melerinde gorilmekte olan dosyalarin resmi
istatistiki verilerden yararlanarak genel go-
rinimd ortaya konulmaya c¢alisiimis ve bu
mahkemelerdeki dosyalarin karara baglanma
sUrelerinin hukuk sistemimize etkisine yonelik
degerlendirmeler yapiimistir. Bir yiksek mah-
keme olarak Danigtay ise Yargi Burokrasisi ve
Yuksek Yargi bolumunde ele alinmistir.

Yarglya iliskin resmi istatistiki veriler, o tlke
hukuk sisteminin etkinligi hakkinda aydinlati-
ci rol Ustlenebilir. idari yargi dzelinde oldugu
gibi yarginin bazi alanlarina iliskin veriler ise
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bunun da &tesinde, o Ulkede hukuk devleti
ilkesinin tam manasiyla isleyip islemedigini
gosterebilir. Ornegin, “Geciken adalet, adalet
degildir" 6zdeyisinin altinda, acilan davalarin
adil ama ayni zamanda hizli bir sekilde ¢o-
zUme kavusturulmasi gerektigi disuncesi
yatmaktadir (Candan, 2020, s. 68). idari yar-
gl alanina iliskin veriler belli bir 6lctde bizlere
bu konuda bilgi vermekte, agilan idari davala-
rin ortalama ne kadar sure igerisinde ¢gozim-
lendigini gosterebilmektedir.

Bu veriler, dontisim ve reform hareketlerine
dayanak olusturma agisindan da oldukca
onemlidir. idari yargi, ciddi manada reforma
ihtiyag duyan alanlardan biridir. Son donem-
lerde yargi paketleri adi altinda yapilan reform
calismalari, idari yargl alanina iliskin bazi
iyilestirmeler icerseler de adli yargl alaniyla
kiyaslandiginda yapilan bu iyilestirmelerin
sinirl alanlara iliskin oldugu gorulmektedir.
Literatlrde idari yarginin isleyisine iliskin bir-
gok elestiri getirilmekte, ancak bu elestiriler
bazen haklilik pay igermekle birlikte genel
kanaatten oteye gecememektedir. Istatistiki
verilerle desteklenmis disuince ve yargilar ise
bu acidan daha isabetli sonuglar ortaya koya-
bilecektir. Bu calisma, idari yarginin sinirli bir
alanina iliskin de olsa bu amaci tasimaktadir.

idare, Vergi ve Bolge idare
Mahkemelerindeki Dosyalarin
Genel Goriiniimii

Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel

MUddrlugince yayinlanan 2024 Resmi Ada-
let Istatistikleri, adli yargi alaninda oldugu
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Grafik 38. idare Mahkemeleri Dosya Gériinimi (2015-2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanlgi, Adalet istatistikleri
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Hakim bagina diisen dosyalara
iligkin yiiksek sayilar, adil ve

hizli karar siireglerinin tesisini
giiclestirmektedir.

gibi idari yargl alaninda da son on yil igeri-
sinde sureklilik arz eden bir dosya artigi ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Bu verilere gore,
2015 yilinda idare ve vergi mahkemelerinde-
ki toplam dosya sayisi 449.725 iken bu sayi
2024 yilinda 662.580 olmus, %47,3 oranin-
da bir artis gerceklesmistir. Bu egilim; farkli
oranlarda da olsa Cumhuriyet bassavciliklari
(%62,3), ceza mahkemeleri (%49,6) ve hukuk
mahkemelerindeki (%57,9) dosya sayilarin-
da gortlen ytksek miktarli artiglarla paralel-
lik gostermektedir.

2015 yilinda idare mahkemelerinde 184.020
dava agllimisken 2024 yilinda 351.305 dava
agiimistir. idare mahkemelerinde agilan dava
sayisinda son Gg yildir ciddi bir artis egilimi go-
rllmektedir. Bu egilimi, ozellikle son iki yil igeri-
sinde Ulkemizde yasanan depremlerden dolayi
idareye karsi agilan davalar etkilemis olabilir.

Idare ve vergi mahkemelerine gore yil icinde
acilan dosya endeksi, 2015 yili 100 baz alin-
diginda 2024 yili igerisinde idare mahkeme-
lerinde 191, vergi mahkemelerinde 94 olarak
gerceklesmistir. Bu veri, 2015 yilina gore 2024
yili igerisinde idare mahkemelerinde yeni da-
valarin %91 oraninda artigla acildigini, ayni
yil icerisinde vergi mahkemelerinde acilan
dava sayisinin ise 2015 yilina gore %6 oranin-
da azaldigini gostermektedir. Bu egilim, soz

konusu yillar arasinda idare mahkemelerinde
genelitibariyla artis yoninde kendisini goster-
mis, vergi mahkemelerinde ise inisli gikisl bir
seyir izlemis olmakla birlikte son iki yildir du-
stise gecmistir. Idare mahkemelerindeki top-
lam dosya sayisi 2024 yilinda 537.595, vergi
mahkemelerinde ise 124.9851ir.

Bolge idare mahkemelerindeki toplam dos-
ya sayisinda da surekli bir artis egilimi go-
rilmektedir. Anilan mahkemelerdeki toplam
dosya sayisi 2015 yilinda 190.288 iken bu
sayl 2025 yilinda 468.089 olmustur. 2015
yili esas alindiginda, 2024 yilinda bdlge idare
mahkemelerindeki dosya endeksi 182 olarak
kaydedilmigtir.

Goruldugu uzere, idare mahkemeleri ile bol-
ge idare mahkemelerinde acilan dosya sayisi
her gecen yil oransal olarak artmakta, vergi
mahkemelerinde agilan dosya sayisinda ise
bir diisus egilimi gorilmektedir. idare mahke-
melerinde acilan dosya sayisindaki artis, kisi-
lerin idare ile yasadigi hukuki uyusmazliklarin
yogunluk kazandigini gostermektedir. Bunun
bircok farkli sebebi olabilir. NUfus artisi, idari
faaliyetlerin cesitlenmesi ve yogunluk kazan-
masl, hak arama bilincinin artmas, idari faa-
liyetlerin yurittimesinde hukuk kurallarinin
yeterince gozetilmemesi, idari dava yogunlu-
guna sebebiyet veren deprem gibi dogal afet-
ler ile gevre Ulkelerde yasanan savaslar nede-
niyle karsimiza ¢ikan goc¢ olgusu, toplumsal
iliskilerin daha karmasik bir hal almasi vb. bu
kapsamda degerlendirilebilir. idare mahke-
melerinde acilan dosya sayisindaki bu artisin
bolge idare mahkemelerine de yansimasi do-
Jaldir. Zira idari yargl sisteminde istinaf, ola-
gan kanun yollarindan esas olanidir’ ve idare

1 Bununla birlikte 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45/6. fikrasinda yer alan “Bolge idare mah-
kemelerinin 46’'nct maddeye gore temyize acik olmayan kararlari kesindir,” htikmtine karsi agilan iptal dava-
sinda; Anayasa Mahkemesi bu hiikm, “istinaf basvurusunun kismen veya tiimden kabull hali” yontinden

200

180

160

140

120

100

80

60

1600

1400

1200

1000

800

600

400

200

0

2015

1125

2015

HUKUK IZLEME RAPORU 2024

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

@idare BVergi BBolge idare

2023

Grafik 40. idare Mahkemeleri Dosya Endeksi (2015=100 Dosya, 2015-2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet istatistikleri

1354 1345

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik 41. idare ve Vergi Mahkemeleri Hakim Sayisi (2015-2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet istatistikleri

55

1324

1310 1316 1297
' 1229 IIIIII

2023

2024

1300

2024



ALAN IZLEME RAPORLARI

mahkemelerince verilen kararlara kars! kural
olarak basvurulabilir. Bu nedenle bir idari da-
vanin taraflarinin, aleyhlerine olan karari isti-
naf kanun yoluna gotirmeleri kaginilmazdir.
Vergi mahkemelerinde acilan dava dosya sa-
yisindaki oransal disusu ise vergi konusunda
clkarilan yeni kanunlarda aramak gerekmek-
tedir. Vergi alaninda c¢ikarilan bazi kanunlar
donemsel olarak vergisel uyusmazliklarin
artmasina neden olmakta, bu turden kanun-
larin gikariimadigi donemlerde ise uyusmazlik
sayilari dengeli kalmaktadir.

Ornegin, idare mahkemelerinde acilan dava
turlerine bakildiginda tur itibariyla bazi dava-
larin surekli artan bir egilimde acildidi, bazi-
larinin ise Ulkemizde yasanan gelismelere
bagli olarak donemsel bir artis egilimine gir-
digi gordlmektedir. Yabancilar ve uluslararasi
koruma mevzuatina iliskin isler, 6gretim ele-
manlarina iligkin isler, tam yargi (idari eylem-
den kaynaklanan) dava tirlerinde strekli bir
artis egilimi vardir. Afet islerine iliskin davalar
ise 2023 yilinda tlkemizde yasanan deprem-
ler sonrasinda ciddi bir artis gostermistir.
Bu artislar, idari faaliyetlerin yogunlastig

alanlar ile donemsel olarak yasadigimiz olay-
lari g6z onunde bulundurarak acgiklayabiliriz.

idare ve bolge idare mahkemelerinde agilan
dosya sayilarindaki bu artislar, diger degisken-
ler sabit tutuldugunda, haliyle dosyalarin or-
talama karara baglanma suresini uzatacaktir.
Bunu engellemek icin farkli politikalarin gelisti-
rilmesi mumkidndur. Bunlardan ilki, agilan dos-
ya sayisindaki artisla mucadele etmek, bunu
disurmeye calismaktir. Bunu saglamak igin
de farkli politikalar gelistirilebilir. idari uyus-
mazliklarin ¢gozimdunde alternatif uyusmazlik
¢ozUm yontemlerinin gelistiriimesi, buna bir
ornek olarak gosterilebilir. Halihazirda, maa-
lesef 659 sayili Genel Butce Kapsamindaki
Kamu Idareleri ve Ozel Butceli idarelerde Hu-
kuk Hizmetlerinin Yuratilmesine iliskin Kanun
Hikmunde Kararname'de ongortlen sulh mu-
essesesi buna tam anlamiyla hizmet etme-
digi gibi (Akyllmaz, Sezginer & Kaya, 2025, s.
400); Kamu Denetciligi Kurumu, insan Haklari
ve Esitlik Kurumu, Kamu Gorevlileri Etik Kuru-
lu, Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu gibi
kurullarin etkin bir sekilde isledigi hususunda
da ciddi stpheler vardir2. Sulh miessesesinin

iptal etmistir. Yiksek Mahkeme iptal kararinda, bu kuralin hikmtn denetlenmesini talep etme hakkina 6l
gUsuz bir sinirlandirma getirdigi gerekcesine yer vermistir. Anayasa Mahkemesinin bu karari, bolge idare
mahkemelerince istinaf bagvurusunun kismen veya tiimden kabull yoniinde verilen kararlara kargl temyiz
kanun yolunu actigindan, idari yargi sisteminde artik bu kararla birlikte temyiz kanun yolunun da asli karak-
ter kazandigi soylenebilir. Ayrica bu karar Uzerine, ilerleyen glinlerde Danistayin is ytkinde ciddi bir artisin
gerceklesecedi yontinde tahminde bulunulabilir.

Kamu Denetciligi Kurumu agisindan ayni yondeki genel bir dederlendirme igin bkz. (Ulusoy, 2023, s. 707)
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu agisindan ayni yondeki istatistiki verilerle desteklenmis bir degerlendirme igin
bkz. (Akdeniz, 2016, s. 70). Bununla birlikte idari uyusmazliklarin gozimunde kendisine bagvurulan uzlas-
ma gibi yontemlerin olumlu sonuglar ortaya ¢ikardigi hususunda bazi veriler bulunmaktadir. Ornegin idari
uyusmazliklarin ¢goztmunde her gegen giin daha yogun bir sekilde uzlagma yontemine basvuruluyor olma-
sl, bu yontemin uygulamada etkin gozumler Uretebildigine bir gosterge olusturabilir. Uzlasma yontemine
ornek olarak son yillarda rekabet hukuku (4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun md. 43), tiike-
tici hukuku (6502 sayili Tketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun md. 77/A), kentsel dontstim hukuku (6306
sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturilmesi Hakkinda Kanun md. 6) ve telekominikasyon hukuku
(2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun md. 5) alanlarinda basvu-
rulmustur. Diger bazi érnekler icin bkz. Kaplan, s. 41-43. Bununla birlikte bu alanda uzlagma yonteminin
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isleyisinde; kamu gorevlilerinin takdir yetkisini
kullanarak kisilerin tazminat taleplerini kabul
etmelerinin Sayistay denetimine takilmasi ve
bazi durumlarda kesinlesmis bir mahkeme
karar bulunmamasina ragmen bu taleplerin
kabul edilmesinin kamu zaran olarak telakki
edilmesi, kamu gorevlilerini hakli olarak sulh
olmaktan kaginmaya sevk etmektedir (Akyil-
maz, Sezginer & Kaya, 2025, s. 400; Sezginer,
2013, s. 25-26). Hemen Ustte isimlerine yer
verilen kurumlarin ise idari uyusmazlik ¢ozu-
munde daginik bir yapilanma olusturmasi ve
caydirict mueyyidelerle donatilmamis olmalar
gibi nedenlerle etkin olamadiklarr gortlmek-
tedir (Akdeniz, 2016, s. 78-79). Nitekim bu
kurumlarin uyusmazlik ¢ozdm istatistiklerine
bakildiginda bu istatistiklerin, burada ortaya
konulmaya cgalisilan yargiyr destekledigi go-
rulecektir. Nihayet dusuk miktarli ya da daha
az onemli denilebilecek bazi uyusmazliklarin,
idari yarglya konu olmaksizin idari asamada
etkin bir sekilde ¢ozimune yonelik yasal di-
zenlemelerin yapilmasinda yarar bulundudu
belirtilmelidir.

Dosyalarin ortalama karara baglanma sure-
sini kisaltacak bir diger politika ise idari ha-
kim sayisini artirmak olabilir (Copur, 2013, s.
15). Konuya bu agidan bakildiginda, maale-
sef 2015-2024 yillari arasinda idare ve vergi
mahkemelerindeki hakim sayisinda ciddi bir
artis olmamistir. 2015 yilinda s6z konusu
mahkemelerde 1.125 hakim varken bu sayi
2024 yiinda 1.300°e gikariimistir. Bolge idare
mahkemelerindeki hakim sayisinda ise daha
kayda deger bir artis olmustur. 2016 yilinda
bolge idare mahkemelerindeki hakim sayisi
289 iken bu sayl 2024 yilinda 539a yuksel-
tilmistir. Bahsi gegen yillarda, adli yargida

gorevli hakim ve savci sayilarinda ise idari
yarglyla kiyaslandigi zaman ¢ok daha yuk-
sek oranlarda artiglar gerceklesmistir.

Nitekim bu durum, idare ve vergi mahkeme-
lerinde hakim basina dusen dosya sayilarini
da artirmistir. 2015 yilinda idare ve vergi mah-
kemelerinde hakim basina dlisen dosya sa-
yisi 400 iken bu sayi, 2024 yilinda 510 olarak
kaydedilmistir. Bu sayilar, 2015-2024 yillari
arasinda inigli ¢ikisl bir gortinum arz etmekle
birlikte son dort yildir stirekli bir artis egilimin-
dedir. Bolge idare mahkemelerinde ise bu sa-
yilar 2016 yilinda 863, 2024 yilinda 868 olarak
kaydedilmistir. Bu sayilarin 2015-2024 yillari
arasindaki gorinimunde yukselis ya da aza-
lis yonunde bir istikrar bulunmamakta, sayilar
750'lerle 1.000 civarinda seyretmektedir.

Hakim basina dlisen dosyalara iligkin bu yUk-
sek sayilarin, adil ve hizli kararlarin tesisine
imkan tanimasi miumkuin degildir. Hem ida-
re ve vergi mahkemeleri hem de bolge idare
mahkemelerindeki sayilar ¢ok yuksektir. Yil-
da 570 veya 868 dosya inceleyen bir idare,
vergi veya bolge idare mahkemesi hakiminin,
bu dosyalara tam anlamiyla hakim olmasini
beklemek beyhude bir ¢aba olacaktir. Bunu
engellemek igin idari mahkemelerdeki hakim
sayisi artirilmalidir.

idare, Vergi ve Bolge idare
Mahkemelerinin Dosyalari
Ortalama Karara Baglama Siireleri

Resmi Adalet istatistiklerine gore, 2024 yi-
linda bir dosyanin ortalama gorilme siresi
idare mahkemelerinde 175, vergi mahkeme-
lerinde 139, bolge idare mahkemelerinde ise

gercekten etkinlik saglayip saglamadiginin saglikl bir sekilde tespiti i¢in, konuya iliskin istatistiki verilerin
uUretilmesi ve bilimsel nitelikli galismalarin yapiimasina ihtiyac bulundugu da agiktir.
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136 gundur. Bu sayilarin tam olarak bir an-
lam ifade edebilmesi icin devreden dosyala-
rin elden gikariima sureleriyle birlikte ele alin-
masinda fayda bulunmaktadir. Bu gergevede
2024 yili icerisinde devreden dosyalarin or-
talama elden gikariima slresi; idare mahke-
melerinde 176, vergi mahkemelerinde 159,
bolge idare mahkemelerinde ise 119 gundur.

Bahsi gegen oranlara 2015-2024 verileri esas
alinarak bakildiginda, idare ve vergi mahke-
melerinde bir dosyanin ortalama gorilme
suresi ile devreden dosyalari elden ¢ikarma
sUreleri acisindan kayda deger bir artis veya
yukselis gorulmemektedir. Bolge idare mah-
kemeleri acisindan ise 2020 yilina kadar bu
streler 100 gunun altindayken, 2020 yilindan
sonra 150 gunlere dogru bir artis gostermis-
tir. Bu sdreler ortalama sureleri gosterdigin-
den idare veya vergi mahkemesinde agilan
bazi davalarin burada yer verilen surelere
gore c¢ok daha uzun sdreler igerisinde ta-
mamlanmasi da mimkuindur.

Konuya dosyalarin temizlenme oranlari agr-
sindan bakildiginda, 2024 yil igerisinde ida-
re mahkemelerinde acilan veya bolge idare
mahkemelerince kaldirilarak geri gonderilen
dosya sayisinca dosyanin bu mahkemelerce
karara baglanarak ilk derecede sonuglandi-
rldidi (%100,0), bu oranin (temizleme orani)
vergi mahkemelerinde %92,7, bolge idare
mahkemelerinde ise %107,3 olarak gercek-
lestigi gortlmektedir. Bu tablo, 2024 yili ige-
risinde idare mahkemelerinin oran olarak
gelen dosya sayisinca dosyanin tamamini,
bolge idare mahkemelerinin gelen dosya
sayisindan daha fazla sayida dosyayi, vergi
mahkemelerinin ise daha az sayida dosyay!
karara baglayabildigini gdstermektedir. Diger

degiskenler sabitken, ondmuzdeki yillar ice-
risinde gecen yillardan devreden dosyalarin
temizlenebilmesi i¢in vergi mahkemeleri ile
idare mahkemelerinin daha ylksek bir per-
formansta galismasi gerektigi soylenebilir.

Bahsi gecen oranlara 2015-2024 verileri
esas alinarak bakildiginda, s6z konusu yillar
arasinda idare ve vergi mahkemelerindeki
dosya temizleme oranlarinin %95 ila %100
arasinda degistigi, bu oranlarin bolge idare
mahkemelerinde de benzer yonde seyrettigi
ancak son iki yildir %104,8 ve %107,3 olarak
gerceklestigi gortlmektedir.

Son on yildir, idare ve vergi mahkemeleri ile
bolge idare mahkemelerinde ¢ikan dosyala-
rin gelen dosyalara orani ise %60 ila %70'ler
arasinda seyretmektedir. Bu oran, bahsi ge-
gen mahkemelerde referans yil icerisinde
bakmakta olunan toplam dosya sayisinin
ancak %60 ila %7/Q'inin karara baglanabildi-
gini, %30 ila %40 civarindaki dosyanin ise bir
sonraki yila devrettigini gostermektedir. Bu
oranlar, bolge idare mahkemelerinde daha
ylksek dizeylerde gerceklesmistir.

BUtln bu veriler; idare, vergi ve bolge idare
mahkemelerinde dosyalarin ortalama karara
baglanma sturelerinin oldukga uzun oldugu-
nu, s6z konusu mahkemelerin genel itibariyla
yuksek bir performans igerisinde c¢alistigin,
ancak yil icerisinde acilan belirli sayidaki da-
vanin ancak sonraki yillarda karara baglana-
bildigini gdstermektedir®. idari yargida, bu
yargl kolunun sahip oldugu bazi ozellikler iti-
bariyla agilan davalarin daha hizli bir sekilde
karara baglanmasi beklenmektedir. Zira idari
yargida yazililk ilkesi gecerlidir, inceleme dos-
ya uzerinden yapiimaktadir, durusma istisnai
bir ozellik gostermektedir ve tanik deliline

3 Konu hakkinda ayni yondeki genel bir tespit icin bkz. (Candan, 2020, s. 69-70).
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basvurulmamaktadir®. 2577 sayili idari Yar-
gillama Usuld Kanunu'nun 20/A maddesinde
ongorulenivediyargilama usuld ile 20/B mad-
desinde yer verilen merkezi ve ortak sinavlara
iliskin yargilama usuld, bu usulin uygulandig
davalarin dosyanin tekemml ettidi tarihten
itibaren en gec bir ay ve on bes gun igerisin-
de karara baglanmasi gerekliligini zorunlu kil-
maktadir (Akyilmaz, Sezginer & Kaya, 2025;
Caglayan, 2025, s. 401-409). Keza, idari yargi-
da 2024 yili igerisinde agilan davalarin en bu-
yUk kismini olusturan Yabancilar ve Uluslara-
rasi Koruma Kanunu'ndan kaynaklanan uyus-
mazliklarin da belirli bir stre icerisinde karara
baglanmasi gerektigine yonelik hikumlere,
s0z konusu Kanun'da acgikga yer verilmistir.
Ornegin sinir disi etme kararlarina karsi ya-
pilan basvurular, dosyanin tekemmulinden
veya ara karar ya da durusma yapilmasi ge-
reken hallerde bunlarin tamamlanmasindan
itibaren on bes gln icinde sonuclandiriimak
zorundadir. Hatta mahkemelerin bu konuda
vermis oldugu kararlar da kesindir. idari yar-
gl alanina 6zgu butun bu dizenlemelere rag-
men dosyalarin ortalama gortilme sdrelerinin
bu denli uzun olmasinin ciddi bir sorgulama
gerektirdigi siphesizdir.

Kanaatimizce bunun bircok farkli sebebi var-
dirs. Bir Ust baslikta ifade edildigi Uzere, idari
dava sayisinin her gecen yil yiksek oranlarda
artis gostermesine ragmen buna paralel sekil-
de yeterli sayida hakim istihdamina gidilme-
mis olmasi bunlardan ilkini olusturmaktadir®.
idari yargida yer verilen ivedi yargilama usul-
leri, maalesef kanunlarda ongorilen strele-
re islerlik kazandiramamaktadir (Caglayan,

2025, s. 410-411). S6z konusu surelerin mah-
kemeler acisindan bir yaptinmi bulunmamak-
ta ve bu sdreler, diizenleyici (etik) sire olarak
kabul edilmektedir (Candan, 2020, s. 715;
Caglayan, 2025, s. 401-410). idari yargida her
ne kadar durusma, istisnai bir 6zellik gosterse
de bazen gereksiz yere davalarin uzamasina
sebebiyet vermektedir (Cinarli & Adar, 2016,
s. 60-61). Ozellikle ilk derece yargilamasinda
durusmaya taraflarin istemi tizerine gidilmesi
zorunlulugu, durusmaya ihtiyag gostermeyen
davalarda dahi durusma yapmayl zorunlu
kilmaktadir (Cinarl, 2022, s. 208; Sancakdar,
2013, s. 39; Cinarli & Agar, 2016, s. 60-61).
Dilekcgeler, Tebligat Kanunu ya da uygulama-
dan kaynakli nedenlerle cok uzun sureler ice-
risinde muhataplarina teblig edilebilmektedir
(Sancakdar, 2013, s. 46; Caglayan, 2025, s.
410) . Idari yargida savunma dilekgesi ver-
me slreleri gok uzundur (Sancakdar, 2013,
s. 45; Copur, 2013, s. 16). Verilen kararlarin
gerekeeleri, Kanun'da kisitlayici bir streye yer
verilmis olmasina ragmen halen gok uzun su-
reler icerisinde yazilmakta ve ilgililere teblig
edilmektedir (Sancakdar, 2013, s. 45; Copur,
2013, s. 15). Salt idari eylemlerden kaynak-
Il uyusmazliklarin ¢ézimunde zorunlu idari
basvuru yolunun ongordlmesi, bu basvuru
yolunun islevsiz olmasi nedeniyle dava once-
si uyusmazlik sirelerini uzatmaktadir (Adalet
Bakanligi Mevzuat Genel Mudurligad, 1982).
ilk inceleme konularinin, yargilamanin ilerle-
yen asamalarinda da tartisma konusu yaplil-
mas! davalarin usull nedenlerle uzamasina
sebebiyet vermektedir (Copur, 2013, s. 17).
Bu nedenlerin sayisini artirmak mumkundur.

4 Bu ozellikler igin bkz. (Caglayan, 2025 s. 185; Akyllmaz, Sezginer & Kaya, 2025, s. 69-73). Tanik deliline bagvuru-
labilecegi hakkinda aksi yonde bir goris olarak bkz. (Caglayan, 2025 s. 354-357; Cinarli & Adar, 2016, s. 56)
Bu sebepler hakkinda daha ayrintili bir bilgi igin bkz. (Sancakdar, 2013, s. 38)
Benzer yondeki genel bir tespit igin bkz. (Sancakdar, 2013, s. 48)
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

Ulkemizde idari yarg alaninda, genel itibariyla her gegen yil dosya sayisinda bir artis egilimi
gortlmektedir. Dosya sayisindaki bu artis mahkemelerin is ylkUind artirmakta, dosyalarin orta-
lama gorllme sdrelerini uzatmaktadir. Bu durum ise adaletin gecikmesine neden olmaktadir.
Is yukiinden dolayr hakimler, dosyalara gerektigi sekilde edilememekte ve bu nedenle adil ka-
rarlarin tesisi noktasinda yetersiz kalabilmektedirler. Artan bu dosya yUkuyle etkin bir sekilde
mucadele edebilmek igin dosya sayisindaki artisin 6ntine gegmek gerektigi gibi, dosya artisiyla
uyumlu olacak sekilde idari yargi alaninda istihdam edilen hakim sayisinda da artisa gidilmesi
gerekmektedir.

idari yargi alaninda, dosyalarin ortalama gorilme sureleri oldukca uzundur. Bu durum bir de ilk
derece yargilamasi, istinaf ve temyiz incelemesiyle birlikte ele alindiginda s6z konusu sureler
daha da uzamaktadir (Sancakdar, 2013, s. 38). Dosyalarin hizl bir sekilde gortlmesi tek basina
bir anlam ifade etmemekle birlikte, nihayetinde adil bir yargilama faaliyeti icin dnemli bir gos-
terge olusturmaktadir (Cakmak, 2021, s. 313-314; Caglayan, 2025, s. 197). Bu nedenle idari
davalarin ortalama gorilme surelerinin neden uzun oldugunu dogru bir sekilde tespit etmek
ve bu sorunun ¢ozimine yonelik politikalar gelistirmek gerekmektedir. Calisma boyunca bu
nedenler Uzerinde genel hatlariyla durulmustur. Bunlara baska nedenler de eklenebilir.

Yargilama faaliyetinin etkinligini sayilar Gizerinden ortaya koymak ancak belli bir noktaya kadar
mumkunddr. Nihayetinde yargilamanin temel unsurunu her boyutuyla insan olusturmaktadir.
Bu nedenle yargilama faaliyetini yiriten hakimlerinin nitelikli, liyakatli, caliskan ve ddrist ol-
masinda blyik ehemmiyet bulunmaktadir. idari yargi alanina iliskin getirilen her sistem veya
iyilestirmenin uygulayicisi, en Ust dizeyde idari hakimler olacaktir. Bu nedenle bahsi gegen
Ozelliklerin temini noktasinda etkin bir performans denetimine ihtiyac oldugu tartismasizdir.
Etkin bir denetim mekanizmasi sayesinde, getirilen kurallarin uygulamada arzu edildigi sekilde
karsilik bulmasi mumkin olacaktir.

+ idari yargi alaninda artan dosya sayisini azaltmak igin idari uyusmazliklarin ¢éziimiine
uygun alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri gelistirilmelidir. Bu noktada, kamu go6-
revlilerinin karsisina gikmasi olasi kamu zarar tehlikesine karsi gerekli dnlemlerin alindig
cozum yontemleri Uretilebilir. idari uyusmazliklarin coziimiinde gerektigi dlclide alternatif
uyusmazlik ¢ozdm yontemlerine basvurulmasi, idari yarginin artmis olan is yukinun azal-
tilmasina katki saglayacaktir.

« Artan idari dava sayisina paralel bir sekilde idari hakim sayisi artirllmalidir. Hakim sayi-
sinin artirimasi, yillik hakim basina diisen dosya sayisini azaltacak, boylece hakimler daha
az sayida dosyayi daha elverisli sekilde inceleyerek adil kararlar verebileceklerdir.

+ Idari yargida dosyalarin ortalama goriilme siireleri gok uzundur. Bu siireleri kisaltacak
onlemler alinmalidir. Dosyalarin daha kisa sureler igerisinde karara baglanmasi, adil yargi-
lanma hakkinin tesisine imkan saglayacaktir.
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idari yargida kabul edilen ivedi yargilama siirelerine islerlik kazandiracak yaptirim me-
kanizmalar getirilmelidir. Bu mekanizmalar, idari yargida ivedi yargilama usultiinden bek-
lenen hizin saglanmasina katki saglayacaktir.

idari yargida durugma talepleri, ilk derece yargilamasinda da hakimin takdirine birakil-
malidir. Boylece sadece gerekli oldugu durumlarda durusma usulline basvurularak dava-
larin gereksiz yere uzamasinin onune gegilecektir.

Tebligat Kanunu ve uygulamadan kaynakh tebligat siirelerini kisaltacak onlemler alin-
malidir. Bu kapsamda 6zellikle elektronik tebligat yonteminin yayginlastiriimasi ve etkin-
lestirilmesi bir gare olarak dustnulebilir. Keza elektronik tebligat yontemi, uygulamadan
kaynaklanan usulsuz tebligat sorununun 6nine de gecgebilecektir.

idari yargi alanindaki otuz giinliik genel savunma siireleri gok uzundur. Savunma sii-
releri kisaltiimalidir. Savunma sdurelerinin kisaltiimasi, idari davalarin daha hizli bir sekilde
neticelenmesini saglayacaktir.

Karar gerekgelerinin hemen yazilmasiyla kararlarin tebligini miimkiin kilacak 6nlemler
alinmalidir. Bu onlemler, karar gerekgelerinin ge¢ yazilmasindan dolayi yargilama faaliyeti-
nin gereksiz bir sekilde uzamasinin énine gegecektir.

ilk inceleme konularinin yargilamanin ilerleyen agsamalarinda da ele alinmasi, yargila-
mayi uzatan bir nedene doniigebilmektedir. Bu sorunun giderilmesi amaciyla, ilk incele-
me konulari davanin hemen basinda kesin bir sekilde ¢oziime kavusturulmali, yargilama-
nin ilerleyen asamalarinda tekrar uyusmazlik konusu haline getirilememelidir.

Salt idari eylemlerden kaynakli uyusmazliklarin ¢6ziimiinde, zorunlu idari bagvuru yolu
ya kaldiriimali ya da ¢ok daha etkin bir hale getirilmelidir. Maalesef uygulamada, zorunlu
idari basvuru yolundan beklenen fayda elde edilememektedir. Zorunlu idari basvuru yolu-
nun etkinlestiriimesi, dava oncesi uyusmazlik ¢ozim surelerinin kisaltilmasina katki sagla-
yarak vatandaslarin ugramis olduklari zararlarin bir an once giderilmesini temin edecektir.

Hakimlerin performans denetimini daha etkin kilacak sistemler gelistirilmelidir. Boylece
yargilama faaliyetinde insan unsurundan beklenen faydanin azami dlgtide temini mimkin
olabilecektir.

63



Yarg: Biirokrasisi ve Yiiksek Yarg

Osman Sariaslan

Doc. Dr., Hakim, istanbul 6. Vergi Mahkemesi Baskani

Giris
Yargl burokrasisi Ulkemizde biri dogrudan
yargilamanin bizzat kendisi, digeri yaygin
yargilama faaliyetinin (istinaf ve derece
mahkemelerinin) sevk ve idaresi olmak
Uzere ikili bir yapida faaliyet gostermekte-
dir. Yargilama faaliyetinin yargilamaya ilis-
kin olmayan idari tarafinda Adalet Bakanligdi
ve Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) gorev
alirken; yargilamanin bizzat kendisine ilis-
kin faaliyetler ise derece mahkemeleri ve
yuksek yargi eliyle yurtttlmektedir. Adalet
Bakanligi ydritme fonksiyonunun iginde
kalmaktayken HSK, Anayasa’nin yargi kis-
minda dizenlenmistir. Buna gore HSK, Uye-
lerinin bir kismi ylritme (Cumhurbagkant)
tarafindan, bir kismi da Turkiye Buytk Millet
Meclisi (TBMM) tarafindan belirlenen, gore-
vi itibariyla idari, mahiyeti itibariyla yargisal
bir kuruldur. Yiksek yargr mercileri (Anaya-
sa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay’') ise
daha 6zerk bir yapiya sahiptir. Uyelerinin ve
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin belirlen-
mesi? surecinin haricinde, kendi iginde ka-
pali devre bir yonetim anlayisina sahiptirler.
Diger bir ifadeyle ylksek yarginin yonetimi,
bu mercilerin kendi anayasal ve yasal oto-
nomilerine dayaldir.

Mevcut yapi ve igleyis genel hatlaryla bu
olmakla birlikte, bu yapidan kaynaklanan
ve cevaplanmasi gereken bazi sorular bu-
lunmaktadir. Yargi islev olarak kendinden
bekleneni verebilmekte midir? Yargilamalar
makul strede sonlandirimakta midir? Yargi
kararlari yeterli gerekce icermekte midir? Ka-
rarlarin kalitesinin, isabetinin ve hukukiliginin
birer gostergesi olan s6z konusu gerekceler
tatmin edici midir? Yargi burokrasisi ve yuk-
sek yargl, yargidan beklenenin verilmesi igin
gerekli maddi ve beseri kaynaga sahip midir?
Sunulan yargisal hizmetlerin toplumda nasil
bir karsiligi vardir? Toplum, sunulan yargi hiz-
metinin kalitesini ve etkinligini denetleyecek
etkiye sahip bir demokratik mekanizmaya
sahip midir? Yargi yetkisi dahil, Anayasa'ya
gore egemenlik kayitsiz sartsiz millete aitse
toplum (millet), kamu vicdanini temsil etmek
cihetiyle (sosyal mecra gibi sanal platform-
larda goris serdetmek haricinde) yargilama-
ya aktif katilabilmekte midir? Stphesiz bu
sorularin sayisi artirilabilir. Bunlara verilen
cevaplar ise bakilan gerceve, sorunun otur-
tuldugu teorik zemin ve ol¢ut olarak kabul
edilen unsurlar gibi degiskenlere bagli olarak
farklilik arz edecektir. Ancak asil olan, yargi-
nin fonksiyonunu geredi gibi icra etmesidir.
Dolayisiyla soz konusu sorulara verilebilecek

1T Uyusmazlik Mahkemesi de Anayasa'da ylksek yargi merci olarak diizenlenmistir. Ancak Uyusmazlik Mah-
kemesinin gorev alani, yargi kollari arasinda meydana gelen gorev uyusmazliklari ile farkli yargr mercileri
tarafindan verilen hukimlerden kaynakl uyusmazliklari goziime baglamak olup oldukca dardir. Bu nedenle

raporun bu kismina dahil edilmemistir.

2 Zira Yargitay Uyelerini HSK; Danistay Uyelerinin 3/4'UnU HSK, 1/4'Untn Cumhurbaskani; Anayasa Mahke-
mesi Uyelerinin 3'tnd TBMM, kalan 12 Uyeyi ise Cumhurbaskani segmektedir.
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muhtemel cevaplar igin karsimiza her biri
ayri ayri test edilmesi gereken ve birbirine
bagl bazi olgutler gikmaktadir. Bunlar; etkin-
lik ve verimlilik, yargilamanin kalitesi ve bu-
nun demokratik denetlenebilirligi, seffaflik,
bagimsizlik ve tarafsizliktir.

Su halde yukarida ifade edilen sorular ve bu
sorularla iligskilendirilen olgutler hep birlikte
dusUnuldtgunde, bu kez karsimiza cevap-
lanmasi gereken daha onemli ve daha can
yakicl bir sorun gikmaktadir: Yukarida ifade
edilen sorular ve/veya bu sorular sorduran
kosullar Ulkemizde yapisal bir soruna donus-
muis mudur? Bu soruya da farkli perspektif-
lerden farkli cevaplar verilebilir. lyimserlik-
ten uzak cevap sayisi oldukca fazladir. Su
halde ne yapiimalidir? Bu soruya, toplum ola-
rak herkesin ve hassaten de konuyla ilgili her
kesimin katki sunacagi bir ortak akil cevap
verebilir. iste bu cevabin olusmasina katki
sunmak amaclyla bu yazida, Ulkemizde yargi
burokrasisi ve yuksek yargiya iliskin 2024 yi-
lina dair gozlemlenen dikkat ¢ekici hususlara
yer verilmektedir.

Ote yandan 2024 yil, yeni anayasa ihtiyacr-
nin dile getirildigi ve buna ydnelik sdylem ve
galismalarin hiz kazandigi bir yil olmustur.
Bu bakimdan yeni anayasa tartismalari, ya-
zimizin dustnsel zeminini olusturmaktadir.
Bu analiz yazisinda, yarg burokrasisi ve yUk-
sek yargl 6zelinde ifade edilen tespitler, bazi
yargisal durum ve ciktilar ile yargilamaya
etki eden birtakim sayisal veriler Uzerinden
yapiimaktadir. Oneriler ise anilan tespitlere

dayanarak ve yeni anayasa tartismalarinin
olusturdugu disunsel zeminin imkanlari kul-
lanilarak olusturulmustur.

Bu cercevede, oncelikle yargl burokrasisi ve
yuUksek yargiya iliskin 2024 yili goridndmune
dair genel degerlendirmeler yapilacak, aka-
binde Adalet Bakanligi ve HSK'nin ozellik ve
onem arz eden faaliyetlerine deginilecektir.
Daha sonra, yuksek yargi organlarinin 2024
yilina iligkin faaliyetleri, Anayasa Mahkemesi
(AYM), Yargitay ve Danistay 6zelinde, istatis-
tiki veriler Gzerinden ve anilan perspektifle
ele alinacaktir.

Yargi Biirokrasisi ve Yiiksek
Yargi: Genel Goriinim

Yargilama faaliyetinde gorevli hakim ve sav-
cilarin, mahkemelerin bagimsizligi ve hakim-
lik teminati esaslarina gore kamu vyarari ve
hizmet gerekleri cergcevesinde sevk ve idare-
si HSK tarafindan, yargilama faaliyetinin ihti-
yac duydugu bina, arac, gerec ve insan kay-
naginin tedarik ve organizasyonu ise Adalet
Bakanldl tarafindan yurittlmektedir. Adalet
Bakanligi yurttme erkine bagli ve genel idare
fonksiyonu igindeyken, HSK'nin yUritme or-
gani ile hiyerarsik bir bagi bulunmamaktadir.
Ancak bu durum Kurul'un genel idari igleyis-
ten tamamiyla soyutlanmis oldugu anlamina
gelmemektedir. Tabii, Kurul'un baskaninin,
daire calismalarina katilmasa da Adalet Ba-
kani olmasi ve bakanlik mistesarinin® da Ku-
rul'un dogal Uyesi olmasi, yargi bagimsizligi
ekseninde bazi tartismalarin yasanmasina

3 AYM'nin 07.12.2023 tarih ve E:2018/117 K:2023/212 sayili iptal kararindan sonra 16 Mayis 2025 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 7547 sayili Kanun 15. maddesi ile birlikte, HSK'da Adalet Bakanligi artik bakan
yardimeisiyla degil yeniden mistesarla temsil edecektir. Lakin bu yazinin kaleme alindidi tarihlerde so6z
konusu Kanun'un 17. maddesiyle getirilen gegis hikimleri uyarinca HSK'da hélen bakan yardimcisi gorev

almaktadir.
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Grafik 48. Avrupa ve Tiirkiye'de 100.000 Kisiye Diisen Hakim ve Savci Sayisi (2015-2024)
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Hicbir yiiksek mahkeme,
ifa ettigi yargisal hizmetlerin etkinligi

ve kalitesinden otiirii demokratik
hesap verilebilirlige agik degildir.

neden olmaktadir. Lakin yUrGtme organi-
nin bir uzantisi olarak Adalet Bakanliginin
Kurul'da temsil edilmesi ve Bakanin Kurul'a
baskanlik etmesi, Kurul'un ulkedeki mev-
cut demokratik iklim ve taleplerle uyumlu
faaliyet gostermesi ve yarginin dolayl da
olsa demokratik hesap verilebilirligine im-
kan tanimasi yonuyle, Anayasa’nin basta 6.
maddesinin 1. ve 3. fikralari ile 9. maddesi
hikmntn bir sonucudur. Zira Anayasa’nin
6. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Ege-
menlik, kayitsiz sartsiz Milletindir” hikmu
ile 3. fikrasinda yer alan “Egemenligin kulla-
nilmasi, higbir surette hicbir kisiye, zimreye

veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya
organ kaynagini Anayasa'dan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz." htikm, yine Ana-
yasa'nin 9. maddesinde yer alan “Yarg yet-
kisi, Tlrk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilir” hiikmii hep birlikte
degerlendirildiginde; yargilama dahil kullani-
lan tlim devlet yetkilerinin kaynaginin “millet
iradesi” oldugu anlasiimaktadir. Oysa yargi
erkini kullanacak kisiler halk oylamasi veya
segimle belirlenmemektedir* Bu durumda
yarginin demokratik kaynagiyla fiili bagi nasil
saglanacak ve demokratik hesap verilebilirlik
nasll gerceklestirilecektir?

Merkeze yarginin demokratik temelleri ve
hesap verilebilirligini aldigimizda, karsimiza
mevcut ezberlerin disinda bir tablo ¢ikmak-
tadir. Zira yargisal hizmetlerin aksamasi ve/
veya kotd islemesinden kaynakli sikayetle-
rin dogrudan muhatabi ya Adalet Bakanlig
ya da HSK olmaktadir.> Clnkil higbir yik-
sek mahkeme, ifa ettigi yargisal hizmetlerin

4 Nitekim yargl fonksiyonunda gorev alan yargli mensuplarinin segimle is basina geldigi tlke ornekleri de

bulunmaktadir. Ornegin bazi farkliliklar olsa da Amerika Birlesik Devletlerinde hakimler, eyalet diizeyinde
ya dogrudan segimle ya atandiktan sonra goreve baslamak i¢in halkin onayina sunulmak suretiyle ya da
atanip goreve basladiktan sonra belli araliklarla gorevine devam etip etmeyecegine iliskin halkin onayinin
aranmasi suretiyle demokratik yollarla belirlenmektedir. Federal dizeyde ise hakimler baskan tarafindan
atandiktan sonra senatonunun onayiyla gorevlerine baglamaktadirlar. Bu konuda detayli agiklamalar igin
bkz. (Bonneau & Hall, 2017.)

Isvigre'de de hem kanton hem de Federal Yilksek Mahkeme diizeyinde yargiglar segim yoluyla belirlenirler.
Bu secimler kanton diizeyinde dogrudan halk tarafindan yapiimaktayken Federal Yiksek Mahkeme hakim-
leri parlamento oylamasi ile belirlenmektedir. Bu konuda bkz. (Witzig, Rothmayr Allison, & Varone, 2023).
Ayni sekilde Japonya'nin yiksek hakimlerinin belirlenis usuli de halk onayinin farkli bir tlrt olarak kargimi-
za ¢ikmaktadir: Bu konuda bkz. (Izumi, 2011).

Meksika 2024 yili Yargl Reformundan sonra hakimleri segim yoluyla belirlemeye basglamistir. Bu konuda
bkz. (Caballero & Garcia, 2024).

Ulusal diizeyde hakimleri segimle belirleyen ilk modern tlke olarak kabul edilen Bolivya'da da; 2009 yilinda
yeni Anayasa ile birikte ve 2011'den itibaren bazi yiksek yargi mercilerinin tyeleri halk oylamasi ile segil-
meye baglanmistir. Konuyla ilgili bkz. (Driscoll & Nelson, 2015).

Dolayislyla demokratik segimlerle is basina gelen ylritme organinin bir parcasi olarak “Adalet Bakanligi-
nin HSK iginde bulunmasinin yargi bagimsizligi ve tarafsizligi igin kabul edilemez olduguna” iliskin iddia
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etkinligi ve kalitesinden 6tlrt demokratik he-
sap verilebilirlige acik degildir. Bu ise yarginin
etkinligi konusulurken oturmus ezberlerin ve
saha gergeklerinin yeniden dusUntlmesi ge-
rektigini ortaya koymaktadir.®

Yarginin demokratik kokeniyle baginin gtc-
lendirilmesi gerektiginden soz edildiginde,
yarginin mevcut demokratik gordnimune
de kisaca deginmek gerekir. Ulkemizde yar-
ginin demokratik kokeniyle bagi, yasama
ve ylrlitmeye gore fazlasiyla dolayldir. Zira
yasama ve yuritme organi segimler yoluyla
dogrudan belirlenmektedir. Yargiicin ise ayni
durum gegerli degildir. Bunun yerine yargi is-
levi, ehliyet ve liyakat esasina dayall olarak
atanan burokratlar (hakimler, savcilar) eliyle
yUrittlmektedir. Sunulan adalet hizmetinin
veya yargillama faaliyetinin etkin ve verimli
olup olmadigina iliskin denetim de yine dog-
rudan demokratik yollarla yapilmadigi gibi
dogrudan demokratik yollarla belirlenmis
merciler eliyle de yapiimamaktadir. Bunun
yerine yine derece mahkemeler igin HSK (ve
idari konulara iligkin olarak Adalet Bakanlg)
icinde olusturulmus teftis kurullari kullanil-
maktadir. Yiksek yargi igin ise bu tarz bir de-
netim mekanizmasi s6z konusu degildir. Bu
yapisal tercihin, yargilama islevinin niteligi
ve yargilamada gorev alacak kisilerin segim

veya halk oylamasi yoluyla belirlenmesinin
doguracadl sakincalardan kaynaklandigi
hususu anlasilabilir bir durumdur. Bunun da
temelinde yarginin bagimsizligi ve tarafsizli-
ginin korunmasi yatmaktadir. Lakin yarginin
etkin ve adil olmasi, huzur ve refah baglamin-
da toplumun beklentilerini karsilayip kamu
duzenini tesis etmesi cihetiyle demokratik
zeminde hesap verilebilir bir yontndn bulun-
masl, en az yargl bagimsizligi ve tarafsizlig
kadar onemlidir. Dolayisiyla bu iki husus, bi-
rinin digeri hilafina tercih edilmesini gerektir-
memektedir. ikisi de birlikte saglanabilir. En
azindan bunun saglanmasi icin daha acik bir
ifadeyle yarginin varlik sebebi ile isleyisine
iliskin ozerklik ve 6zellik arz eden hususlarin
bir arada bulunmasi icin calisilmasi gerekir.
Bu bakimdan yarginin bagimsizlik ve taraf-
sizh@i ile birlikte demokratik kokenleriyle ba-
ginin daha gugld, gordnir ve hissedilebilir ol-
maslicin bir ihya ve insa cabasina girisiimesi
yerinde olacaktir. Tam bu noktada 2024 yil,
yeni anayasa tartismalarinin yasandigi bir yil
olmasi bakimindan énemlidir. Bu tartismalar,
yarginin daha adil, daha etkin, daha verimli
ve daha demokratik bir sekilde tesekkul etti-
rilmesi icin bir firsat kabul edilmelidir.

dahil birgok konunun bu eksende yeniden distntlmesi gerekmektedir. Kabul etmek gerekir ki etkinligi
veya dogru bir ydontem olup olmadi@i tartisilabilir olsa da mevcut anayasal diizende, derece yargilamasinin
demokratik kokenleriyle bagi Adalet Bakanligi Gzerinden saglanmaktadir. Bu da yargisal hizmetlerin de-
mokratik hesap verilebilirliginin dolayl olarak da olsa ancak Adalet Bakanligi ve kismen de HSK aracilijiyla
mimkdn olabildigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Bu noktada yarg yetkisi ile millet iradesinin dogrudan temsilini esas alan yargi sistemlerinin de mevcut ol-
dugunu da ifade etmek gerekir. Kékeninde Sicilya mislimanlarinin uyguladiklari islam Hukuku pratiklerinin
oldugu ifade edilen ve ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri'nde uygulanan “jri sistemi” buna yasayan bir
ornektir. Bu tespit ve agiklamalar igin bkz. (Yildirimer, 2024, 2025).

Ayrica Osmanli imparatorlugu zamaninda uygulanan “suhud-u hal” miessesesi de halkin yargilama faa-
liyetine katkisini gostermesi bakimindan énemlidir. Suhud-u hal hakkinda tespit ve agiklamalar igin bkz.
(Ertnsal, 2019; Tas, 2008).
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Hakim ve Savci Sayilarindaki Degigim

¢

‘v«“ Savci Sayisi

2024 7.760

o

(X7 2023 16.406
‘ A ‘ 2024 17.061

Hakim Sayisi

Kaynak: Adalet Bakanligi Faaliyet Raporu 2024

Adalet Bakanhg

2024 yih Turkiye Cumbhuriyeti Adalet Bakanli-
g1 acisindan yargi reformlarinin hayata gegi-
rilmeye calisildid bir yil olmustur. Bu donem-
de Bakanlik, 6zellikle adil yargilanma hakki-
nin guclendiriimesi, alternatif uyusmazlik
¢ozUm yollarinin yayginlastirimasi ve adalet
hizmetlerine erisimin kolaylastiriimasi gibi
temel alanlara odaklanmistir.

2024 yilinda, Adalet Bakanlidi tarafindan
2019'da ilan edilen Yargl Reformu Strate-
ji Belgesi gergevesinde uygulanan reform
programi devam ettirilmistir. Bu kapsamda
8.11.2024 tarihinde yasalasan 9. Yargl Pa-
keti oldukca onemlidir. Boylece, adil yargi-
lanma hakki glvencelerinden mahkemeye
erisim hakkini - guglendiren, arabuluculuk
muessesesinin etkinligini ve arabuluculuk
sonucunda verilen kararlarin icra edilebilirli-
gini artiran ve makul strede yargilanma hak-
kini tahkim eden dizenlemeler yapilimistir.
Arabuluculuk, uzlastirma ve seri muhakeme
gibi kurumlar yayginlastiriimis; hukuk yar-
gilamasinda delil sunma ve dilekge sunma
sureleriyle ilgili yeni duzenlemeler yUrdrllige
girmistir. Ozellikle arabuluculuk sireci ile is

ve ticaret davalarinda %70 dolayinda bir ba-
sarioranina ulasilmistir. Nitekim 2024 yilinda
826 binin Uzerinde uyusmazlik, arabuluculuk
yoluyla ¢gozUme kavusturulmustur.

Adalet Bakanh@inin 2024 yili faaliyet rapo-
runa gore -hakim, savci sinifinda olmayan-
personel sayisi 2023 yilina gore azalmis ve
99.860tan 85.139'a gerilemistir.” Personel
sayisindaki bu azalmaya karsin hakim ve
savcl sayillarinda bir artis izlenmistir. Nite-
kim ayni rapora gore hakim sayisi bir onceki
yil 16.406 iken, 2024 yilinda 17.067'a yuk-
selmis; savci sayisi ise 7.589'dan 7.760'a
ylkselmistir.

Hakim ve savci sayilarinda yasanan iyiles-
meye ragmen hakim ve savcl basina diisen
dosya sayilarinda bir onceki yila gore artis
gozlemlenmistir. Buna gore 2023 yilinda
hakim basina disen dosya sayisi 785 iken
2024 yilinda 835'e c¢ikmistir. Savci basina
disen dosya sayisl ise 2023 yilinda 1.543
iken 2024 yilinda 1.580 olmustur. Bu da bize
2024 yilinda dava sayisinda bir artisin yasan-
digini gostermektedir. Nitekim bu donemde
yasanan ekonomik dalgalanmalar ve olusan
enflasyonist ortam, basta kira islemlerinden

7 17 Temmuz 2025 tarihli kabine toplantisi akabinde Cumhurbaskani Erdogan, Adalet Bakanlhigina 20.000
yeni personel alinacagina iliskin bir duyuru yapmistir. Bunun 2024 yilinda bir 6nceki yila gore azalan perso-
nel sayisini gelecek donemde tamamlamaya yonelik bir adim oldugu anlasiimaktadir.
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kaynakli davalar ile is, ticari ve alacak davala-
rinin gorece artigina neden olmustur.

2024 yilinda goze garpan bir diger husus ise
onceki yila gore Adalet Bakanlgi bitcesinin
rakamsal bazda ciddi bir artis gostermesi-
dir. Buna gore 2023 yilinda Adalet Bakanligi
butgesi 75,6 milyar TL'den 198,7 milyar TLye
yUkseltilmistir. Oransal olarak ise Adalet Ba-
kanhginin 2023 yilinda genel butgeden aldig
pay %1,57 iken, bu oran 2024 yilinda %1,79
olmustur.

Hakimler ve Savcilar Kurulu

HSK, yargl teskilatinin yargisal islev goren
insan kaynaginin hakimlik teminati ve yargi
bagimsizliyi ekseninde yonetilmesi amaci-
na matuf, 6zel gorevli anayasal bir kuruldur.
Genel Kurul ve iki daire ile faaliyet gosteren
HSK'nin, hakim ve savcilarin gorevleriyle ilgi-
li atama, disiplin ve meslede kabul suregleri
ekseninde ozetlenebilecek dar ancak etkili
bir gorev alani bulunmaktadir.

HSK'nin gorev alani dar olmakla birlikte, yar-
gl mercilerinde gorev yapacak hakim ve sav-
cilarin gorev yeri ve yetkilerinin belirlenmesi
konusundaki yetkisi ve hakim-savci disiplin
islemlerinden sorumlu tek merci olmasi, onu
diger idari kurullara gore daha hassas bir ko-
numa getirmektedir. Bu hassas konumu ge-
regi HSK yarginin sert ¢ekirdegi konumunda-
dir. Bu bakimdan hem yarginin bagimsizhgi
ve tarafsizligini temin etmek hem de yargisal
hizmetlerdeki kaliteyi gozetmek ve artirmak
gorevi HSK'ya, en az yargl mercileri kadar ve
hatta yargi mercilerinden beklenenden daha
fazla "adalet, ehliyet, liyakat ve isabet” so-
rumlulugu yuklemektedir.

Ihlal kararlarinin biiyiik bir
boliimiiniin adil yargilanma
hakki giivencelerine aykirilik

olusturmasi, iilkemizin bir adil
yargilanma hakki sorununun
oldugunu gostermektedir.

HSK'nin 2024 yili istatistiki verilerine bakildi-
ginda ise, HSK Birinci Dairesi tarafindan ha-
zirlanan Adli ve idari Yargi 2024 Yili Ana Ka-
rarnameleri, 13 Haziran 2024 itibariyla ilan
edilmis ve toplam 4.298 hakim ve savcinin
yer degisikligi gergeklestirilmistir. Yine bu yil-
da kura, meslede kabul ve mufettis alimlan
gerceklestirilmistir. HSK ikinci Dairesi eliyle
ise bazi hakim ve savcilar hakkinda muhtelif
disiplin islemleri gerceklestiriimistir.

European Commission for the
Efficiency of Justice (CEPEJ)
Verileri Ekseninde Yargi
Biirokrasisi

CEPEJ 2022 yili raporuna® gore, Avrupa Kon-
seyine uye ulkeler arasinda her 100.000 kisiye
disen hakim sayisi ortalama 21,9 iken bu de-
Jer Turkiye'de 17,4 olarak kaydedilmistir. Yine
ayni rapora gore Avrupa Konseyine uye Ulke-
ler arasinda her 100.000 kisiye disen savci
sayisi ortalama 12,2 iken bu deger Turkiye'de
8,7'dir. Bu gostergelerin Adalet Bakanlgi tara-
findan olusturulan veri setlerine gore durumu
soyledir: 100.000 kisiye disen hakim sayis,

8 CPEJ tarafindan 2024 yili igin hazirlanmis bir rapor bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu baslik altindaki analiz
ve yorumlar CEPEJ'in konuyla ilgili 2022 tarihli en son raporu uzerinden yapilacaktir.
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gecen yil 0,7'lik bir artigla ortalama 19,02'den
19,9'a ylkselmis; savci sayisi ise 0,2'lik bir ar-
tisla ortalama 8,9'dan 9,1'e ¢ikmistir. Dolay-
slyla Adalet Bakanhgi verilerine gore 100.000
bin kisiye disen hakim ve savci sayilarinin
2023 yilina gore artis gosterdigi izlense de
mevcut degerlerin bir dlglt olarak kabul edil-
digi Avrupa Konseyine Uye Ulkelerin ortalama-
sinin altinda kaldidi izlenmektedir.

Anayasa Mahkemesi

2024 yili, Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mah-
kemesi acisindan hem vyargisal denetimin
etkinliginin artinldigi hem de ylksek yargi
organlar arasinda yasanan yetki gerilimle-
rinin kamuoyunda genis yanki buldugu bir
yil olmustur. Bireysel basvuru mekanizmasi
gercevesinde verilen kararlar, AYM'nin hak
ve Ozgurllkler alanindaki etkisini pekistirir-
ken; ozellikle Yargitay ile yasanan “kararlarin
baglayiciigl” tartismasi, yargl bagimsiziigi

ve anayasal denge meselelerini bir kez daha
glndeme tasimistir.

2024 yilinda AYM'ye yapilan bireysel basvuru
sayisl 73.667 olarak kayda gecmistir. Mah-
kemenin 2012 yilinda yurtrlige giren birey-
sel basvuru hakki kapsaminda aldidi toplam
basvuru sayisiise 484.711'e ulasmistir. AYM,
bu basvurularin %15'inde en az bir temel hak
ve 0zgurllk ihlaline karar vermistir. 2024'te
en c¢ok hak ihlali tespiti yapilan alanlar; adil
yargilanma hakki, ifade o6zgurligu, mulki-
yet hakki ve kisi hirriyeti ve guvenligi hakki
olmustur.

ihlal kararlarinin biyik bir bolimunin adil
yargilanma hakki gtivencelerine aykirilik olus-
turmasi, Ulkemizin bir adil yargilanma hakki
sorununun oldugunu goéstermesi bakimin-
dan oldukga onemlidir. Adil yargilanma hak-
kina iliskin verilen ihlal kararlarinin btyuk bir
kismini da yargilamanin makul strede son-
landinimamasi® ve gerekgeli karar hakkinin
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ihlalinin olusturmasi, yargida ciddi bir etkinlik
ve nitelik sorununun oldugunu ve ¢ok acil bir
sekilde bu sorunlara kalici gozUmlerin bulun-
masl gerektigini ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, AYM bireysel basvurulara
iliskin slre incelemelerinde, bireysel basvuru
icin ongorulmus hak dusurtcu otuz gunluk
sureyi ihlale konu yargl kararinin tebliginden
degil; UYAP kayitlar dzerinden 6grenmeden
itibaren baslatan sert ve daraltici bakis agisi-
ni 2024 yilinda da strdurmustdr.'® Boylece il-
gililerinin hukukunda sonug dogurmasi dahil
bircok hukuki tasarrufun dayanadi olan teb-
ligat isleminin sundugu hukuksal guvence,
bizzat AYM tarafindan ve maalesef bir hak
koruma mekanizmasi olan bireysel basvuru
surecinde bosa ¢ikariimaktadir.

2024 yiinda AYM agisindan en dikkat ¢ceken
durumlardan biri de 2023 yilinda yasanan
yargisal bir olayin etkilerinin devam etme-
sidir. Hatirlanacagi tUzere AYM, 2023 yilinda
Turkiye Isci Partisi milletvekili Can Atalay'in
milletvekili segilmesinden sonra tutuklu yar-
gllanmasinin “secilme ve siyasi faaliyette

bulunma hakkinin” ihlali olduguna hikmet-
misti." Bununla birlikte, Yargitay 3. Ceza Dai-
resi, AYM'nin kararlarinin ceza yargilamasina
iliskin 6zel durumlarda dogrudan hukuki so-
nu¢ dogurmadigini, Yargitay'in kendi gorev
alanina giren konularda Anayasa’nin 154/1.
maddesi uyarinca son inceleme merci oldu-
gunu savunarak tahliye talebini reddetmisti.
Bu olay yargi mercileri arasinda anayasal yet-
ki catismasina yol agmis; bu durum kamuo-
yunda Anayasa'nin 153. maddesindeki “AYM
kararlari herkes icin baglayicidir” hikmuntn
ihlali olarak yorumlanmisti. Dolayisiyla Yar-
gitay ve AYM arasinda yasanan bu slreg,
iki yuksek yargl mercinin yetki konusunda
dustligud anlasmazligin dogrudan anayasa-
dan kaynaklandigini gostermesi bakimin-
dan o6nemlidir. Zira, duruma bakildiginda
Yargitay'in da AYM'nin de kendi kararlarinin
hakliligini dayandirdiklari zeminin Anayasa
hiktUmleri oldugu gorulmektedir.

2024 yilinda AYM'ye, bireysel basvurular
disinda 32 adet iptal ve 204 adet itiraz yo-
luyla norm iptali i¢in basvuru yapilmis-

9 Makul stirede yargilanma hakki, AYM'nin en gok muhatap olup en ¢ok ihlal karar verdigi konudur. Bu konuya ilis-
kin istatistiklere AYM'nin internet sitesinden (anayasa.gov.tr'den) ulasilabilir. Ayrica AYM'nin konuyla ilgili verdigi
serzenis niteliginde de kararlar mevcuttur. Nitekim AYM, 05.07.2022 tarihli ve 2021/58970 Basvuru numarall
Nevriye Kurug [GK] pilot karari ile 25.07.2023 tarihli ve 2023/1856 Bagvuru numarali Keser Altintag kararlariyla
birlikte makul stre yargilanma hakkindan kaynakli sikayetlerin incelenmez boyuta ulagmis oldugunu, makul
surede yargilama hakkinin Turk yargisinin yapisal bir sorunu oldugunu ve buna bireysel basvuru yolunda verilen
ihlal karalarinin ¢ozim olamayacagini ifade etmis ve bu basvurularin bireysel basvuru 6ncesi bir merci tarafin-
dan ¢ozime kavusturulmasina hikmetmis ve derdest olan makul stre sikayetlerinde dlisme karari vererek,
artik bu bagvurularr incelemesinin anayasal anlamda bir anlam ifade etmedigini belirtmistir.

AYM'nin anilan kararlarindan sonra Adalet Bakanligi biinyesinde daha 6nce 6384 sayili Kanunla ku-
rulan Tazminat Komisyonu'na 05.04.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 7445
sayili Kanun ile 6384 sayili Kanunun Gegici 2. maddesinde yapilan degisiklik sonrasinda, 09.03.2023
tarihi itibariyla AYM'de derdest bulunan,

Makul surede yargilanma hakkinin inlali iddiasiyla AYM'ye yapilmis basvurular neticesinde verilen ka-
bul edilemezlik kararina iliskin miracaatlarin sonuglandiriimasi,

Mahkeme kararlarinin geg veya eksik icra edildigi ya da hic icra ediimemesi iddiasiyla AYM'ye yapilmis bagvuru-
lar neticesinde verilen kabul edilemezlik kararina iliskin miracaatlarin sonuglandirimasi gorevi verilmistir.

Yine bu kapsamda, TBMM'de 02.03.2024 tarihinde kabul edilen ve 12.03.2024 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren 7499 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile:
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tir. AYM 2024 yilinda 196 itiraz, 37 de iptal

10

11

AYM'de inceleme stireci devam eden makul stirede yargilanma hakkinin ihlali iddiasiyla yapilmis bas-
vurular neticesinde, basvuru yollarinin tiiketilmemesi nedeniyle verilecek kabul edilemezlik kararina
iliskin yapilacak bagvurular,

AYM'nin incelemenin surdurdlmesini hakli kilan bir neden gortlmedigi gerekgesiyle disme karari ver-
digi makul strede yargilanma hakkinin ihlali iddiasiyla yapiimis basvurular,

AYM'nin incelemenin surddrtlmesini hakli kilan bir neden gortlmedigi gerekgesiyle verdigi disme karari Uzerine
veya 10.10.2023 tarihinden itibaren dogrudan AIHM'e yapilan makul siirede yargilanma hakkinin ihlali iddiasina
iliskin basvurular neticesinde AIHM'nin ic hukuk yollarinin tiiketilmemis olmasi gerekcesine dayanan kabul edi-
lemezlik kararina iliskin yapilacak basvurular igin Tazminat Komisyonu'na basvuru yolu ongorilmustar.

Bu konuda AYM tarafindan verilmis stire asimi nedeniyle kabul edilemezlik kararlari igin bkz.: AYM,
21.07.2020 tarih ve 2017/1564 Basvuru numarali Hiseyin Askan; 3.11.2021 tarih ve 2019/21781 Basvuru
numarali Kent Garsi Yonetimi 08.03.2023 tarih 2019/13338 Basvuru numarali Umran Ozkan kararlari. Ote
yandan AYM Komisyonlari tarafindan stre asimi nedeniyle verilen kabul edilmezlik kararlari, ilk agsamada
verilen diger kabul edilemezlik kararlari gibi internet sitesi veya baska bir mecrada yayimlanmadigindan,
UYAP'tan 6grenmeden kaynakli stire hesabina dayali verilen slre agimi nedeniyle kabul edilemezlik karar-
lari oldukga fazladr.

AYM, 25.10.2023 tarih ve 2023/53898 basvuru numarali Serafettin Can Atalay (2) [GK] karart.
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basvurusunu neticelendirmistir. Bu kararlar,
norm denetimi yoluyla yasama organi lze-
rinde sinirli fakat etkili bir denetim mekaniz-
masil islevi goren AYM'nin anayasal rolinun
onemini vurgulamasi bakimindan oldukga
onemlidir.

AYM, 2024 yili boyunca hem bireysel basvuru
kararlari hem de norm denetimi yetkisi bag-
laminda verdigi kararlarla, etkili bir yargisal
denetim aktorlu olarak islev gdormeye devam
etmistir. Ancak diger yiksek yargi organlariile
yasanan yetki krizleri, bu kurumsal etkinligin
kamuoyunda tartisiimasina neden olmustur.
Dolayisiyla AYM'nin demokratik mesruiyetini
strdurebilmesi, sadece Anayasaya sadaka-
te degil, ayni zamanda diger yargi birimleriy-
le igtihat birligi saglayacak bir koordinasyon
icinde calisabilmesine baglidir. Tabii haliyle
ayni durum diger yargi mercileri igin de ge-
cerlidir. Hatta Yargitay ve Danistay'in, AYM'nin
bireysel basvuru streciyle Ustlendigi yargisal
sureglerin hem iginde hem de Ustinde ko-
numlanan yeni pozisyonlarini bir an evvel ic-
sellestirmeleri gerekir. Zira kabul edilmelidir ki
bireysel basvuru ile birlikte Glkemizde hukuk
anayasallasmistir. Bu da beraberinde AYM'yi
hukukun yorumunda merkezi bir konuma
getirmistir. Tabii, bu yeni durum anayasalla-
san diger hukuk pratikleri icin yeni gorev ve
sorumluluklarin dogurmanin yani sira, AYM
icin de yeni sorumluluk alanlari yaratmistir.
Bu dogrultuda nasil ki diger hukuk pratikleri
bir anayasallasma slreci yasamakta ve tim
yorum ve uygulamalarinda artik anayasayi
ve anayasal yorumu dikkate almak durumun-
daysa; AYM de bu slregte, anayasa disi diger
hukuk pratiklerinin anayasal zemine geregi
gibi aktarilmasinin sorumlugunu almak ve
bunun dstesinden gelmek durumundadir.

Yargitay

Yargitay, 2024 yilinda hem yargl birliginin
saglanmasi hem de uluslararasi igbirligini
gelistirme agisindan gok yonll faaliyetler
yurttmustir. Ozellikle dijital donusim, ya-
pay zeka uygulamalari, ictihat sistemlerinin
entegrasyonu ve hukuki egitim faaliyetleri
one ¢ikmistir.’? Ayni zamanda yuksek yargi
kurumlari arasinda yasanan yetki tartisma-
lari nedeniyle Yargitay, AYM ile olan iligkileri
baglaminda sikga gindeme gelmistir.

Yargitay'in 2024 yili Faaliyet Raporu'na gore
ceza dairelerine gelen yeni is sayisi 148.149
olurken, bu sayl 2023 yilinda 195.696 olarak
kaydedilmistir. Hukuk dairelerine gelen yeni
is sayisi ise toplamda 113.046 iken, bu say!
2023 yilinda 119.050 olmustur. Ceza daire-
lerinin genel derdest dosya sayisi 489.429;
hukuk dairelerinin 2024 yili derdest dosya
sayisl ise 180.046 olmustur.

2024 yilinda Yargitay ceza dairelerinin dos-
yalari karara baglama ortalama gun sayisi
2023 yilina goére artmistir. 2023 yilinda bu
slire 674 gin iken 2024 yihinda 721 gine
uzamistir. Bu olumsuz kayda ragmen 2024
yili dosya temizleme orani 2023 yilinda ger-
ceklesenden fazladir. Nitekim 2023 yilinda
dosya temizleme orani %75,1 iken 2024 yi-
linda bu oran %121,7 olarak gergeklesmistir.
Cikan dosyalarin gelen dosyalara gore ora-
ni ise bir onceki yila gore artmis, %30,1'den
%36,9'a ¢ikmistir. Bu da ceza dosyalarinin
ortalama karara baglanma surelerinin art-
masina ragmen; gegen yila nispetle yeni ge-
len islere gore daha fazla karar verildigine ve
derdest dosyalarin eritiimesinde kismen de
olsa olumlu yonde bir gelisme kaydedildigi-
ne isaret etmektedir.

12 S6z konusu faaliyetler igin bkz. (T.C. Yargitay Baskanlgi, 2025)
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Grafik 51. Yargitay Hukuk Daireleri Dosya Sayisinin Goriiniimii (2015-2024)
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Grafik 52. Danistay Dosya Sayisinin Goriiniimii (2015-2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet istatistikleri
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Hukuk dairelerinin dosyalari karara baglama
ortalama gun sayisi ise 2023 yilina gore he-
men hemen ayni seyretmistir. Nitekim 2023
yiinda 203 gln olan bu sure 2024 yilinda
206 olmustur. Ayrica 2024 yili dosya temiz-
leme orani 2023 yilindan fazladir. Buna gore
dosya temizleme orani 2023 yilinda %97,2
iken, 2024 yilinda %103,7'ye ¢ikmistir. Yine
bu kapsamda ¢ikan dosyalarin gelen dosya-
lara gore orani 2023 yilinda %63,3 iken, 2024
yilinda %65,1'e ulasmistir. Yargitay hukuk
dairelerinin, ceza dairelerine nazaran daha
olumlu bir seyir yakaladigini ifade etmek
gerekir.

Yargitay'da gorllen dosyalarin karara bag-
lanmasinda bazi istatistiki kalemlerde gecen
yila gore kismi iyilesmeler izlense de halen
daha -6zellikle ceza daireleri- karara bagla-
nan (gikan) dosya sayilarinin geleni karsila-
maktan uzak oldugu dikkate alinmalidir. Zira
bu oran artirllamaz ise Yargitay gelecekte
ciddi bir dosya terakimduyle karsi karslya ka-
lacaktir. Bu da Ulkemizin yargisal etkinligin
dismesinin yani sira, makul sirede yargilan-
ma hakki basta olmak Uzere bazi temel hak
ve hurriyetlerin ihlali noktasinda bir¢cok soru-
nun dogmasina neden olacaktir.

Danistay

Turkiye Cumhuriyeti'nin en yuksek idari yar-
gl merci olan Danistay, 2024 yilinda idare
hukukunun uygulanmasina iliskin ictihatlari
derinlestirmeye, idari islemlerin hukuka uy-
gunlugunu gozetmeye ve yargisal etkinligi

artirmaya yonelik, yargisal ve akademik aglI-
dan 6nemli birgok faaliyet gerceklestirmistir.

Danistay 2024 verilerine gore, yilicinde 89.111
yeni dava acilmis ve gecen yildan 112.847
dosya devralinmistir. Yani bu yil 201.962 dos-
ya derdest olmus, bunlarin 102.499'u sonug-
landinimis, 99.459'u ise 2025 yilina devrolun-
mustur. 2024 yilinda derdest dosya sayisi bir
onceki yila gore azaltilmistir. Nitekim 2023 yiI-
linda 234.979 olan derdest dosya sayisi 2024
yilinda 201.962 olarak kaydedilmistir. Bunun-
la birlikte 2024 yilinda davalarin gorilme sure-
si bir onceki yila gore uzamis ve 377 gunden
413 gune ¢ikmistir. Karara baglanan dosyala-
rin gelen dosyalara gore orani ise bir onceki
ylla gére %51,6'dan %50,3'e gerilemistir. Do-
layisiyla Danistay da Yargitay'dakine benzer
dosya terakimd riskiyle karsi karsiyadir. Zira
¢lkan dosya oraninin yeni geleni kargilamak-
tan uzak oldugu Danistay'da, dosyalarin or-
talama karara baglanma suresinde ve dosya
temizleme oraninda gegen yila nazaran nispi
kotdlesmeler izlenmektedir.

Ote yandan sunu da ifade etmek gere-
kir ki, AYM'nin 27.03.2025 tarih ve E:2024
K:2025/83 sayili karari ile 2577 sayili idari
Yargilama Usult Kanunu'nun 18.06.2014 ta-
rihli ve 6545 sayill Kanun'un 19. maddesiyle
degistirilen 45. maddesinin (6) numarali fik-
rasinin birinci cimlesinin, “istinaf basvurusu-
nun kismen veya timden kabulU hali” yontn-
den Anayasa'ya aykir olduguna ve iptaline
karar verilmistir. Boylece hukuk dizenimiz-
de “temyiz izni" gibi mUessesler’® hayata

13 “Temyiz izni” veya diger bir ifadeyle “temyiz kanun yolunun izne tabi olmasi”; genel hatlariyla bir mahkeme
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gecirilmedigi muddetge Danistay'in is yuku
yakin gelecekte daha da artacaktir. Zira soz
konusu iptal karariyla birlikte, 26.06.2025ten
itibaren artik istinaf merci olan bolge idare
mahkemesinin, tek heyet fark etmeksizin,
ilk derece mahkemesi tarafindan verilen bir
karari esasa muessir olarak tamamen veya
kismen kaldirmasina iliskin kararlara karsi
temyiz yolu acilmistir.

2024 yili verilerine gére Danistay'in en yogun
calisan daireleri ise Besinci Daire (kamu go-
revlileri), Dokuzuncu Daire (vergiler ve bele-
diye gelirleri), Altinci Daire (imar planlari ve
yap! ruhsatlari) ve Sekizinci Daire (yuksek
ogretim mevzuati ve mali haklarr) olmustur.
Bu da bize Danistay'da gorilen dava turleri
arasinda en yuksek oranin gorevden alma,
disiplin cezalari ve kamu personel rejimine
iliskin sairislerile vergi davalari ve imar uygu-
lamalari davalari oldugunu gostermektedir.

Son olarak idarenin is ve islemlerinin hukuka
uygunluk denetimini yapmak suretiyle kamu
kudretini anayasal ve yasal gereklilikler ek-
seninde yargilamakla gorevli idari yarginin,
hem ilk derece hem de yuksek mahkemesi
konumundaki Danistay’in, gerek kanun yolu
incelemelerinde gerekse de ilk derece mah-
kemesi olarak verdigi kararlarinin buyuk bir
kismi, bireysel basvuru yoluyla Anayasa
Mahkemesinin onune gotdrdlme potansiye-
li tagimaktadir. Bu da Danistay'in ictihat ze-
mininin temel hak ve 6zgurlikler agisindan
daha hassas bir konumda oldugunu ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla Danistay'in AYM'nin
hassaten bireysel basvuruya iliskin ictihat
alanini takip ederek, bireysel basvurunun
hukukumuzu donustirmeye basladi§l hak
merkezli yeni hukuk pratigine uygun faaliyet
gostermesi onem arz etmektedir.

ekseninde degerlendirilecek bir miessese degildir. Temyiz izni, normal sartlar altinda temyiz kanun yolu

acik olan kararlar i¢in aranan bir kosuldur.

kararina karsl dogrudan temyiz yoluna basvurulamamasi, bunun igin izin alinmasi gerektigini ifade eden
yargilama usuline iliskin bir miessesedir. Mevcut hukuk dizenimizde istinaf mercileri tarafindan verilen
kararlar temyiz kanun yolu basvurularina konu edilebilmektedir. Ancak her istinaf karari ise temyiz yoluna
konu edilememektedir. Yargilama usul kanunlarinda ifade edilen konu veya parasal miktar esasli sinirla-
malarin disinda kalan kararlar temyiz yoluna konu edilebilmektedir. Ancak temyiz izni bu yasal sinirlamalar
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Bu usulde ¢ogunlukla temyiz izninin tg farkl sekilde verilmesi mumkindir: ilki temyiz istinaf merci tarafin-
dan verilmesi, ikincisi bizzat temyiz merci tarafindan verilmesi, Ggtinciisu ise karma model denilen temyiz
izninin istinaf tarafindan verilip izin verilememesi halinde buna karsi yapilan itirazlarin temyiz merciince in-
celenmesi modelidir. Aiman, ingiliz ve Avusturya hukuklarinda bu Gglincl model uygulanmaktadir. Temyiz
izni usulinUn amaglarini ise su sekilde ifade etmek mumkunddur:

Yiksek mahkemelerin is yukinu azaltmak,

Basit ve/veya onceden ¢ozime kavusturulmus davalarin tekrar tekrar incelenmesini dnceleyerek
emek ve zaman kaybini onlemek ve yargisal hizmetlerindeki etkinligi ve verimliligi artirmak;

igtihat birliginin saglanmasina imkan hazirlamaktir.

Aslinda temyiz izni miessesesinin kendisi hukukumuzda bulunmamakla birlikte; benzer tirden bir incele-
me hukukumuzda mevcuttur. Nitekim AYM tarafindan yapilan “kabul edilebilirlik” incelemesi, ifade edilen
temyiz izni incelemesine benzemektedir ve genel olarak da AYM'yi gereksiz ve tekrar eden basvurulardan
korumaya yoneliktir. Boylece AYM alelade ve tekrar eden basvurularla ugrasmak yerine esasli meselelere
daha fazla mesai harcayabilmektedir. Benzer inceleme AIHM'de de yapiimaktadir.

Tabii, bu konuda sunu da ifade etmek gerekir ki temyiz izni miessesesi, Danistay ve Yargitay'in kurulus
kanunlari ile yargilamaya iliskin usul kanunlarinda degisiklik gerektirmektedir. Ancak asil gereklilik hukuk
algisi ve pratiginde yasanacak istikrar ve kalitedir. Diger bir ifadeyle bu sistem, istikrarl bir hukuk pratigi ge-
rektirmektedir. Bunun igin de yarginin insan kaynaginin iyilestirilmesi ve yiksek yarginin igtihadi 6zelliginin
on plana gikarildigi standardin yakalanmasi gerekmektedir.

Bu konuda detayli agiklamalar igin ayrica bkz. (Akkaya, 2009).
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

2024 yili Turk yargisi igin oldukga hareketli ve yogun mesailerin harcandigi bir yil olmustur.
Yukarida ifade edilen istatistikler bunu acikca ortaya koymaktadir. Ote yandan yukarida yapilan
tespitlere dayall olarak yargi birokrasisi ve hassaten ylksek yargi icin su onerilerde bulunu-
labilir: Ulkemizde yiiksek yarginin kendine 6zgd, kapali devre bir galisma prensibiyle faaliyet
gostermesi; etkinligine iliskin demokratik hesap verilebilirlik noktasinda Uzerinde dustndlmesi
gereken bir durum arz etmektedir. Bu dogrultuda, yarginin hassaten de yiksek yargi mercile-
rinin is ve islemlerinin etkinliginin artirilmasi ve bu mercilerin demokratik sorumluluguna ve
hesap verilebilirligine dogrudan imkan verecek yol ve yontemlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Yazi boyunca deginilen birgok sorunun temelinde, yapilan gokga degisiklikten sonra artik ana-
yasanin buttnligund kaybetmis olmasi yatmaktadir. Bunun igin yeni, bittincul bir anayasa el-
zemdir. Bu bakimdan yeni anayasa tartismalari ve bu yonde yapilan calismalar desteklenmeli
ve yarginin daha adil ve daha demokratik bir sekilde yeniden insasi i¢in s6z konusu yeni anaya-
sa slreci bir firsat kabul edilmelidir.

» Etkin ve adil bir yargi mensuplarinin niteligi ve niceligi gii¢lendirilmelidir. AYM tarafindan
bireysel basvuruda verilen hak ihlali kararlarina iliskin istatistikler, yarginin “adil yargilanma
hakki” noktasinda ciddi sorunlari oldugunu gostermektedir. Ozellikle de makul strede yargr-
lanma hakki ile gerekgeli karar hakki en mustarip olunan konular arasindadir. Dolayisiyla ilk
ve acil olarak adil yargilanma hakki sorununun ¢ozilmesine iligkin adimlar atilmalidir. Bunun
dailk hareket noktasi insan kaynagdinin hem nicelik hem de nitelik olarak gelistirilmesi olacak-
tir. Bu kapsamda yeni mahkemeler kurulmali ve hakim eksigdi giderilmelidir. Ancak bundan
daha onemli olarak hakimlik mesleginin istisnai 6zellikleri ve fazladan talep ettigi birtakim
akademik ve entelektiel donanimlarin kazandirilmasina yonelik yeni bir egitim ve yardim-
cilik (eski adiyla adaylik) stireci inga edilmelidir. Bunun igin de ezberci, dogmatik ve yaratici
olmayan, kurallarin ve daha once verilmis kararlarin salt aktarimina dayali anlayistan ziyade;
bireysel basvuru ile birlikte hukukumuzu donusturilen hak merkezli hukuk anlayisinin ege-
men oldugu, gelenedimizin, medeniyetimiz ve diger medeniyetlerin hukuki birikimlerini de
dikkate alan, sadece hukuk formasyonu ile yetinmeyip tarih (hassaten hukuk tarihi), felsefe,
sosyoloji, psikoloji ve ekonomiye iliskin akademik becerilerin de kazandinldigi gok boyutlu bir
hakim adayligi streci kurgulanmali; meslek ici egitimlerle de bu desteklenmelidir.™

* Yargiya giivenin kurumsal diizeyde pekistirilmesi, bireysel basvuruya yonelen asiri
basvuru egilimini azaltmanin on kosuludur. AYM'ye makul kabul edilebilecek seviyenin
gok Ustiinde bireysel bagvuru yapiimaktadir. Bu da hak arama sureglerine iliskin bir “gtiven
sorununu” ortaya koymaktadir. Zira neredeyse her uyusmazlikta -sayet kanuni kosullar el
veriyorsa- taraflar ilk derece mahkemesi kararini istinafa; istinafin kararini temyize, temyiz
mercinin kararini AYM'ye gotirme egilimindedirler. Bu da ciddi bir emek, zaman ve maddi

14 Bu noktada “Dinyanin en tehlikeli insani sadece hukuk bilen hukukgudur” tespiti oldukga garpicidir. Bu
s6ziin alintilandigi makale igin bkz. (Ozbek, 2021).
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bir kayba neden olmaktadir. Dolayisiyla dosyalarin yarginin tim istasyonlarini dolasma
serencami durdurulmalidir. Bu da ancak yarginin her kademesine gtivenin hakim oldugu
hukuksal bir iklimi tesis etmekle mimktn olabilir. Bunun igin de nitelikli insan kaynagdinin
gelistiriimesi ve etkin bir yargisal isleyisin saglanmasi gerekmektedir.

Yiiksek yargi mercilerinin artan is yiikii i¢in kurumsal ve mevzuat temelli ¢goziimler iire-
tilmelidir. AYM icin ifade edilen is yukd sorunu diger yuksek yargi mercileri icin de gecerli-
dir. Zira yukarida ifade edilen sayisal veriler gostermektedir ki Yargitay ve Danistay’in dosya
sayllarinda bir artis ve terakim tehlikesi s6z konusudur. Ozellikle de AYM'nin 2577 sayili
Kanun'un 46. maddesine iliskin iptal kararindan sonra, Danistay icin s6z konusu durum
aciliyet arz etmektedir. Bu bakimdan Danistay’a ya yeni dairelerin kurularak ya da hukuk
sistemimizde henlz bulunmayan temyiz izni gibi hukuki miesseseler mevzuatimiza ali-
narak artan (ve artacak olan) is ylkd icin acil gozimler dretilmesi gerekmektedir. Ayrica
temyiz izni miessesini sadece Danistay igin degil, Yargitay igin de distinmek yerinde bir
yaklasim olacaktir. Ancak bu miessesenin verilen kararlarin istikrar kazandidi bir ortamda
kendinden bekleneni verebilecedi hususu da akilda tutulmali, bu sebeple igtihatlarda istik-
rar ve kararlarin hukuki kalitesinin artirilmasi i¢in de ayrica gaba sarf edilmelidir.

Yiiksek yargi organlari arasinda amag birligi ve baglayicilik yeni anayasa ile giivence
altina alinmalidir. AYM ile diger yUksek yargi mercileri arasinda yasanan anlasmazliklar
mevcut Anayasa'dan kaynaklanmaktadir. Yeni bir anayasayla ylksek yargi mercileri ara-
sinda amag birliginin hayata gecirilmesine imkan verecek ve AYM'nin bireysel basvuru ka-
rarlarinin da norm denetiminde verdidi kararlar gibi, yargi mercileri dahil herkes igin bagla-
yici oldugunu agikga ortaya koyacak duzenlemeler yapiimalidir. Bu dizenlemeler, ylksek
mahkemelerin gorev ve yetki alanlarini gozeterek, buttincul bir yaklasimla ele alinmalidir.

Temel haklarin korunmasi yalnizca yargiya birakilmamali, tiim devlet birimlerinin so-
rumlulugu tanimlanmalidir. Temel hak ve hurriyetlerin korunmasina iliskin sureglerin
sadece yarginin gorev alanina terk edilmeyip yeni anayasa calismalarinda devletin tim
birimlerinin bu sureglerden mesul sayllmasini saglayacak birtakim diizenlemeler de olduk-
ca onemli bir gereksinim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapiimasi onerilen duzenlemeler,
0zUnde bir hak arayisi olan yargisal sureclerin olusturdugu toplumsal gerilimi azaltacak ve
mahkemelere disen is sayisinin artmasina engel olacaktir.

AYM'nin bireysel basvuru kararlari, benzer uyusmazliklarin onlenmesi i¢in genel bagla-
yiciliga kavusturulmalidir. AYM'nin bireysel basvuruya iliskin verdigi kararlar sadece taraf-
lari icin hikim ve sonug dogurmaktadir. Bu kararlarin Resmi Gazete'de yayimlanip diger
idari ve yargisal pratikler igin 6rnek olma durumlari varsa da taraflari haricinde baglayicilik-
lar bulunmamaktadir. Bireysel basvuruda verilen ihlal kararlarinin sebepleri ve gerekceleri
itibariyla herkesi baglayici bir nitelige kavusturulmasi, benzer uyusmazliklarin onune gegil-
mesi noktasinda onemli bir katki olusturacaktir. Dolayisiyla bireysel basvuruda verilmis bir
ihlal kararinda, ihlale neden olan sebepler ve AYM'nin ihlal gerekgesi kamu kudreti kullanan
idari ve yargl mercilerince re'sen dikkate alinip ona gére islem yapilmasi gerektigi yoninde
bir kanun kurali birgok uyusmazligi daha dogmadan onleyecektir.
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Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri

Abdulkerim Yildirim

Prof. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi,
Hukuk Fakdiltesi

Giris

Devletin gorevlerinden birisi de uyusmazlik
yasayan kisilere adil, gtivenli, etkili ve makul
stirede ¢ozum yollari sunmaktir. Bu dogrul-
tuda hayata gegcirilen alternatif uyusmazlik
¢6zUm mekanizmalari, Turk hukukunda hem
mevzuat hem de uygulama agisindan 6nem-
li yeniliklere kapi aralamistir.

Uzlastirma, arabuluculuk ve tahkim gibi me-
kanizmalar, yalnizca mahkemelerin i yiktnu
azaltmakla kalmayip taraflara daha esnek,
daha hizli ve ¢ozUm odakli stregler sunmak-
tadir. Uzlastirma ve arabuluculuk yargilamaya
dayanmayan, karar bizzat taraflarin verdigi
uyusmazlik ¢ozim metodu iken, tahkim me-
kanizmasl ise hakemler vasitasiyla yargilama
yapilarak uyusmazliklarin hizl bir sekilde ¢o-
zUmlenmesini amaclayan bir yontemdir.

Alternatif uyusmazlik ¢ozim yollari (AUGY)
arasinda tahkim, ozellikle ticari uyusmazlik-
larin ¢ozumunde uzmanlik temelli ve devlet
yargisina nazaran daha hizli sonuca varma

=4 BiLGi KUTUSU

Uzlastirma ve arabuluculuk

Yargilamaya dayanmayan ve karari taraflarin
kendilerinin verdigi yontemlerdir.

Tahkim

Hakemler araciliiyla yargilama yapilarak
uyusmazliklarin kisa stirede gozimlenmesini
amaglar.

M. Emre Tulay

Doc. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi,
Hukuk Fakdiltesi

imkani sunan bir yontem olarak dikkat ¢cek-
mektedir. Bu baglamda, son yillarda gelisen
hibrit modellerden biri olan Med-Arb (Medi-
ation-Arbitration) ise arabuluculuk ve tahkim
streclerini butlnlestiren yenilikci bir ¢cozim
mekanizmasi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu analiz, AUCY'nin yillar icerisindeki gelisi-
mini nicel verilerle ortaya koyarken, Med-Arb
gibi yeni nesil hibrit modellerin Turk hukuk
sistemine entegrasyon potansiyelini de de-
Jerlendirmeyi hedeflemektedir.

Uzlastirma

Klasik ceza muhakemesine alternatif usul-
lerden biri olan uzlastirma; stpheli veya
sanik ile magdur veya sugtan zarar goren
gercek veya Ozel hukuk tizel kisisinin hu-
kuka ve ahlaka aykiri dismeyen hususlarda
anlasmasi Uzerine, kisi hakkinda yurutulen
muhakemenin sonlandirlmasini gerektiren
bir ceza muhakemesi kurumudur.

Uzlastirma ile gldulen amag, onarici adale-
tin tesis edilmesidir. Yogun is yuku altinda
bulunan mahkemelerde durusma gunlerinin
ileritarihlere ertelenmesi, delil toplamaya ilis-
kin zorluklarla karsilasilmasi, kanun yoluna
basvuruldugu takdirde hikmin kesinlesme
surelerinin uzamasi gibi nedenlerle makul
streyi asan yargilamalarin dogurdugu so-
runlarin kisa slrede ve tatmin edici bigimde
asllabilmesi icin uzlastirma kurumu, dnem-
li bir ceza muhakemesi enstriimanidir. Bu
badlamda; onarici adaletin tesisi icin etkin
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Grafik 53. Uzlastirma Dosya Sayisi (2017-2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanhgi, Adalet istatistikleri
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Grafik 54. Uzlastirmaciya Tevdi Edilen Dosyalarin Durumu (%, 2017-2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanhgi, Adalet istatistikleri
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Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet istatistikleri
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Uzlastirma, yiiklendigi fonksiyon

itibariyla hem fail hem magdur

bakimindan denklestirici niteliktedir.

bir fonksiyon ylklenen uzlastirma kurumu,
sadece fail (stipheli/sanik) bakimindan degil,
magdur bakimindan da etkin bir aractir. Cln-
ki uzun siren yargilama neticesinde ortaya
clkan hikim, islenen fiil bakimindan adil ve
orantili dahi olsa, cezanin amaclari arasinda
sayllan kefaretin etkisini azaltmaktadir. Bu
tlr uzun ve belirsiz strecler, fail bakimindan
ise lekelenmeme hakkina ve masumiyet
karinesine halel getirmektedir. Uzlastirma,
yUklendigi fonksiyon itibariyla hem fail hem
madgdur bakimindan denklestirici niteliktedir.

Uzlastirma kurumu, usul ekonomisi bakimin-
dan 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Uzlastirma
kurumunun tatbik edilmesi ve bu kurumla gu-
ddlen sulh amacina ulasiimasi halinde, sup-
heli hakkinda yargilama safhasina gegilmeye-
cek, boylece yerel mahkemelerin is ytkinin
azalmasina katki sunulmus olacaktir. Diger
yandan sanik hakkinda uzlastirmaya gidilme-
si halinde ise kanun yolu asamasina gegilme-
yecek, dolayli olarak istinaf ve temyiz merci-
lerinin de is yukinUun azalmasi beklenecektir.

Uzlastirma kurumunun uygulanmasina ilis-
kin sahaya yansiyan verilere bakildiginda;
2017-2024 yillari arasindaki sayisal verilerde
bir dalgalanma oldugu gozlemlenmektedir.
Bu verilerde dikkat ¢ceken ilk husus, 2017'den
sonraki en yuksek toplam dosya sayisina
2024 yilinda ulasiimis olmasidir. Bu ylkse-
lisin nedeni, uzlastirma kapsamina giren
suglarda, sug isleme oraninin yukselmesi-
dir. Sosyoekonomik kosullar, issizlik, egitim
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duzeyi gibi kriminolojik nedenler, genel ola-
rak su¢ isleme egilimini artirmaktadir.

2023 yilina ait somut verilere bakildiginda;
586.958 dosyadan 565.254'U uzlastirmaciya
tevdi edilmis, bunlardan 270.209'unda uzlas-
ma teklifi kabul edilmis ve neticeten 225.027
dosyada uzlasma saglanmistir. Buna gore;
uzlastirma teklifiyle bir araya gelen taraflar
arasinda strecin olumlu sonuglanma ora-
ni, yaklasik olarak %83'tur. 2023 yilinda uz-
lasma teklifi kabul edilmeyen dosya sayisi
218.749'dur. Toplam uzlastirma dosya saylI-
sl baz alindiginda, uzlasma saglanma orani
%38'lerde kalmistir.

2024 yilina ait somut verilere bakildiginda;
toplam uzlastirma dosya sayisi 622.607'dir.
Bu dosyalardan 602.126'si uzlastirmaciya
tevdi edilmis; bunlardan 277.775'inde uzlas-
ma teklifi kabul edilmis ve neticeten 232.921
dosyada uzlasma saglanmistir. Buna gore;
uzlastirma teklifiyle bir araya gelen taraflar
arasinda surecin olumlu sonuglanma oranl,
yaklasik olarak %84tur. 2024 yilinda uzlas-
ma teklifi kabul edilmeyen dosya sayisi ise
242 641'dir. Toplam uzlastirma dosya sayl-
sI baz alindiginda, uzlasma saglanma orani
%37,5 seviyesinde kalmistir.

Son iki yilin verileri incelendiginde, toplam uz-
lastirma dosya sayisinda 60.000 dosyaya ya-
kin bir artis olmustur. Bu artisin sebebi, uzlas-
tirmanin kapsamiyla degil, sug isleme oranin-
daki artisla ilgilidir. Ginku 2023 ve sonrasin-
da, mevzuatta uzlastirmanin kapsamini dog-
rudan etkileyen bir dlizenleme yapiimamistir.

2023 ve 2024 yilina ait veriler karsilastinldi-
ginda; uzlasma teklifinin kabul edildigi dos-
yalarda olumlu neticelenme orani birbirine
cok yakin olmakla birlikte, 2024 yilindaki ora-
nin biraz daha yuksek oldugu gortlmektedir.
Buna karsin toplam uzlastirma dosyasina

HUKUK IZLEME RAPORU 2024

B Miizakeresi Tamamlanan @ Anlagsma Saglanan @Anlasmama B Diger Kararlar

Grafik 56. Uyusmazliklarda ihtiyari ve Dava Sarti Arabuluculuk Dosya Sayisi (2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet istatistikleri
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Grafik 57. Uyusmazliklarda ihtiyari ve Dava Sarti Arabuluculuk Dosyalarinin Durumu (%, 2024)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet istatistikleri
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gore elde edilen oranlara bakildiginda, 2024
yilindaki ylzdelik verinin biraz daha dusuk ol-
dugu sonucuna varllmaktadir.

Uzlastirmaya iliskin sahaya yansiyan verile-
re genis evrede bakildiginda, biyuk dlgekte
olmasa da olumlu bir ilerlemenin kaydedil-
digi soylenebilir. Fakat onarici adalet ve usul
ekonomisi yonunden dnemli bir arag olan uz-
lastirma kurumunun etkinliginin artirimasi,
bunun i¢in uzlastirma kapsamina giren sug-
larda bir esneklik olusturulmasi, ceza miktari
itibariyla bir belirleme yapilarak kapsamin
genisletiimesi, hukuken onerilen ve beklenen
bir adimdir. Uzlastirmanin daha etkin bir al-
ternatif usul olarak tatbik edilmesi ve arzu
edilen neticeye ulasiimasi, adeta bir domino
etkisi gostererek, uzlastirmaya tabi olmayan
ve yargllama safhasinda gorilmekte olan
dosyalar bakimindan da daha rahat bir mu-
hakeme surecinin yurutilmesine katki sagla-
yacaktir. Ayrica, ihbar ve sikayetin aktarldigi
kolluk makaminca, taraflara uzlastirma ko-
nusunda 0z ve tesvik edici bir bilgilendirme
yapilmalidir. CinkU uzlastirma kurumunun
hukuk hayatimiza girdigi ilk donemlerdeki
aliskanhigin devami olarak uygulamada; kol-
luk, uzlastirmaci yetkisini haiz olmasa bile
taraflara uzlasmak isteyip istemediklerini
sormaktadir. Bu soruya muhatap olan ve he-
nuz yasanilan olayin dogurdugu heyecanin
etkisinde veya konuyla alakali hukuki bilgi
eksikligi icinde bulunan taraflar, cevaben al-
ternatif yola yonelmek istemediklerini beyan
etmektedir.

Taraflara yonelik hukuken eksik temelli bil-
gilendirme, uzlastirma suUrecini olumsuz
etkileyebilmektedir. Bu nedenle, kolluk go-
revlileri kendi yetkileriyle sinirli ve dogru bir
on bilgilendirme ile yetinerek, taraflara uz-
lastirmanin pratikteki hukuki faydalarina
iliskin on acgiklamalarda bulunmali; dosyanin
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uzlastirmaciya gonderilmesi surecinde ise
bizzat Cumhuriyet savcisi tarafindan 6z ni-
telikte bir on bilgilendirme yapilmalidir. Uz-
lastirma kurumunun etkinliginin artirimasi
icin Cumhuriyet savcisi ve kollugun, taraflari
uzlastirma kurumuna tesvik etmeleri, kisileri
alternatif ¢cozim yoluna psikolojik olarak ha-
zirlamalari gerekmektedir.

Arabuluculuk

Arabuluculuk, yabancilik unsuru tasiyanlar
da dahil olmak Uzere taraflarin Uzerinde ser-
bestce tasarruf edebilecekleri is veya islem-
lerden dogan Ozel hukuk uyusmazliklarinin
¢ozumlenmesinde uygulanan bir yontemdir.

2024 yilina ait istatistikler, arabuluculugun
artik yalnizca alternatif bir cozim yolu degil,
adalet sisteminin ayriimaz bir parcasi haline
geldigini ortaya koymaktadir. Bu donusu-
muin somut yansimalari ise uygulama verile-
rinde acikga gortlmektedir. 2024 yili boyun-
ca ihtiyari ve dava sarti olmak lzere toplam
1.746.747 arabuluculuk basvurusu yapilmis,
bunlarin 1.655.654'0 muzakere asamasi-
na gec¢mistir. Tamamlanan mduzakerelerin
%54'U anlasma ile sonuclanirken %42'sinde
anlasma saglanamamistir. Fakat anlasmay-
la sonuglanan arabuluculuk faaliyetleri 2023
yiliyla kiyaslandiginda %10°'un Uzerinde bir
dusus gortlmektedir. Bir dnceki yil mizakere
edilen dosyalarin %67'si anlasmayla sonug-
lanmisg, yalnizca %30'u basarisiz olmustur.
Anlasma oranindaki bu disusun sebeplerin-
den birisi de arabuluculuk sisteminin genis
bir uygulama alanina yayilmasiyla birlikte
daha karmasik ve ¢ok tarafli uyusmazliklarin
strece dahil edilmesidir. Ancak sistemin uy-
gulama alaninin genislemesi olumsuz olarak
degerlendirilmemeli, yeni alanlar bakimin-
dan arabuluculuk yonteminin basarisini arti-
rici gozUmler Gzerine odaklaniimalidir.
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Tablo 1. Sigorta Tahkim Komisyonu - Basvuru Police Sayilari (2019-2024)

Trafik Kasko MTK ihtiyari Sorumluluk Zorunlu Deprem
2019 | 104.649 |7.881 |5.130 1 3.143 | 120.804
2020 | 115.704 |8.777 |1.978 221 2.198 ]128.878
2021 | 279.409 [9.928 |2.189 212 2734 1 294.472
2022 | 476.556 |18.980 |2.572 133 2791 |501.032
2023 | 534.317 |13.357 |3.598 6.582 5.555 |563.409
2024 | 578.974 | 10.634 | 6.060 10.245 9.390 |615.303

Kaynak: Sigorta Tahkim Komisyonu, Faaliyet Raporlari
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@ Trafik B Kasko @ Motorlu Kara Tasitlari ihtiyari Sorumluluk @ Zorunlu Deprem B Diger

Grafik 58. Sigorta Tahkim Komisyonu Basvurularin Polige Tiirlerine Gore Dagilimi (%, 2020-2024)

Kaynak: Sigorta Tahkim Komisyonu, Faaliyet Raporlari

2024 %178,3 %21,7

@ Tazminatin Odenmemesi 8 Tazminatin Eksik Odenmesi

Grafik 59. Sigorta Tahkim Komisyonu Bagvurularin iceriklerine Gore Dagilimi (%, 2018-2024)

Kaynak: Sigorta Tahkim Komisyonu, Faaliyet Raporlari
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2024 yilina ait istatistikler,

arabuluculugun artik yalnizca alternatif

bir ¢oziim yolu degil, adalet sisteminin
ayrilmaz bir pargasi haline geldigini
ortaya koymaktadir.

Is Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk

Is iliskilerinden dogan uyusmazliklar, ara-
buluculuk sisteminin en yogun kullanildigi
alanlardan biri olma 6zelligini korumaktadir.
2024 yili verilerine gore acllan arabuluculuk
dosyalarinin yaklasik %59'u is uyusmazlikla-
rina iligkindir. isgilik alacaklari ve ise iade ta-
lepli basvurularda arabuluculuk hem igveren
hem de isGi agisindan hizli, disuk maliyetli
ve etkili bir cozim sunmaktadir.

Bu alandaki muzakerelerde anlasma orani
2024 yil icin %72'dir. Son bes yIl icerisinde
bu oran %69 ile %78 arasinda deJismis olup
bu istikrarli seyir arabuluculugun hem yaygin
hem de islevsel bir ¢ozim yontemi haline
geldigini gostermektedir.

Ticari Uyusmazliklarda
Arabuluculuk

Ticari iliskilerden dodan uyusmazliklar, ara-
buluculuk sisteminde yaklasik %12'lik bir
paya sahiptir ve is uyusmazliklarindan sonra
en sik basvurulan alanlardan biri olarak 6ne
clkmaktadir. Ancak bu alandaki anlagma
oranlarinda son yillarda belirgin bir dusus
yasanmistir. 2019 yilinda acilan dosyalarin
%551 anlasmayla sonuglanirken 2024 iti-
bariyla bu oran %26'ya kadar gerilemistir.
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Dosya sayisindaki artisa ragmen anlasma
oranindaki bu azalma, sistemin nicel buyu-
mesine karsin nitelik acisindan verimliliginin
sorgulanmasina yol agmaktadir. Esasen an-
lasma oranlarindaki bu disusun temelinde
birden cok sebep yatmaktadir. Ozellikle pan-
demi sureciyle derinlesen ekonomik krizin
alacaklari tahsil olanagini zayiflatmasi, is
hukuku davalarindan farkli olarak ticari uyus-
mazliklarda mahkemenin verecegi kararin
taraflarca ongorilebilirliginin daha zayif ol-
masl ve uyusmazligi derhal ¢ozme yerine su-
reci uzatarak zamana yayma arzu ve amaci
bu tlr uyusmazliklarda anlasma oranlarinin
dismesine sebep olmaktadir.

Tiiketici Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk

TUketici uyusmazliklar, arabuluculuk siste-
minde yaklasik %9luk bir paya sahip olup
son yillarda kapsami genisleyen bir alan ola-
rak dikkat gekmektedir. 2024 yilinda acilan
169.157 arabuluculuk dosyasindan yalnizca
68.043'U anlasmayla sonucglanmis, basari
orani %40 dluzeyinde kalmistir. Her ne kadar
bu oran 2023'e gore %7'lik bir artis goster-
mis olsa da genel egilim ticari uyusmazlik-
lardaki distse benzer bir seyir izlemektedir.

Bu disuk basari oraninin arkasinda taraflar
arasindaki glc dengesizlikleri, tlketici ta-
leplerinin genellikle disuk meblagh nitelikte
olmasl ve firmalarin emsal teskil etme en-
disesiyle uzlasmaya kapall tutumu yer al-
maktadir. Bu alandaki basariyi artirmak igin
tuketici lehine hukuki destek mekanizmalari-
nin guclendirilmesi, arabulucularin uzmanlik
duzeyinin artirlmasi ve firmalarin yapici kati-
imlarini tesvik eden dizenlemelerin hayata
gecirilmesi gerekmektedir.
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Harita 3. Sigorta Tahkim Basvurularin Cografi Bolgelere Gore Dagilimi (2024)

Kaynak: Sigorta Tahkim Komisyonu, Faaliyet Raporlari
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Grafik 60. Bolgelere Gore Bir Milyon Niifusa Diisen Trafik Kaza Sayisi (2020-2024)

Kaynak: TUIK, Karayolu Trafik Kaza istatistikleri
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Sigorta tahkimi ozellikle trafik
sigortasindan kaynaklanan

uyusmazliklarin ¢éziimiinde etkili bir
alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yolu haline gelmistir.

Diger Uyusmazliklarda
Arabuluculuk

Kira iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklar,
ortakhgin giderilmesine iliskin uyusmazlik-
lar, Kat Mulkiyeti Kanunu'ndan kaynaklanan
uyusmazlklar ve komsuluk hukukundan
kaynaklanan uyusmazliklar 1 Eyldl 2023
tarihi itibariyla dava sarti haline getirilmis
ve arabuluculuk uygulamalari oldukca ge-
nis bir alana yayilmistir (6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu m.
18/B). Ote yandan tarmsal Uretim sozles-
mesinden dogan uyusmazliklar da zorunlu
arabuluculuk sistemine dahil edilmis ve bu
sayede arabuluculuk yelpazesi genislemistir
(5488 sayili Tarim Kanunu m. 13/2-¢e).

Diger uyusmazliklarda ihtiyari ve dava sarti
olmak tzere 2024 yilinda toplam agilan dos-
ya sayisl 318.856 olmus, bu basvurulardan
314.948'inin muzakeresi tamamlanmis ve
77.603 (%24) bagvuru anlagma ile netice-
lenmistir. 223.865 (%71) basvuru ise anlas-
ma saglanamadan sonlandirimistir. %24 ile
sinirli kalmis olsa da arabuluculugun bu tur
uyusmazliklar bakimindan da denenmesi
sistemin yerlesmesi ve toplumsal barisa kat-
ki saglamasi bakimindan isabetli olacaktir.

Tahkim

Tahkim, taraflarin devlet yargisi disin-
da kendi sectikleri hakemler araciligiyla
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uyusmazliklarini gozebildikleri esnek, gizli ve
hizli bir yargilama yontemidir.

Bir sozlesme iliskisi kuran taraflar, bu s6z-
lesmeden dogan uyusmazliklarin tahkim yo-
luyla ¢ozimu konusunda uzlasirken tahkim
yerini, uygulanacak hukuku, tahkim yargila-
masinin usulind, hakem sayisini ve tahkim
dilini kural olarak serbestce kararlastirabi-
lirler. Taraflar, Kurumsal Tahkim (istanbul
Tahkim Merkezi, Turkiye Barolar Birligi Tah-
kim Merkezi ve TOBB Tahkimi gibi) usultini
benimseyebilecekleri gibi, tahkim surecini
hakemlerle birlikte kendilerinin yonettigi Ad-
Hoc Tahkim yontemini de secebilirler.

Tdrkiye'de tahkim uygulamalari ozellikle
sigorta sektortinde kurumsal bir yapiya ka-
vusmus ve Sigorta Tahkim Komisyonu ara-
ciligiyla binlerce basvuru degerlendirilmistir.

Sigorta Tahkim Komisyonu

Sigorta Tahkim Komisyonu, sigorta sozlesme-
lerinden dogan uyusmazliklarin ¢ozimu ama-
clyla Sigortacilik Kanunu'nun 30. maddesi ile
kurulmustur. 2015-2024 vyillar arasinda Tur-
kiyede tahkim uygulamalari, ozellikle sigorta
sektoriinde belirgin bir bdyime gostermistir.
Hayat disi sigorta branslarinda gorev yapan
hakem sayisi, 2015 yilinda 137 iken 2024 itiba-
rnyla 366'ya yukselmistir. Bu artig, tahkim sis-
teminin kurumsal kapasitesinin genisledigini
ve basvuru hacminin kayda deger bicimde art-
tigini ortaya koymaktadir. Buna karsilik, hayat
sigortasl alaninda gorevli hakem sayisi ayni
donemde 15'ten 6'ya gerilemistir.

Komisyon'a yapilan basgvurularin 2024 yilin-
da police tlrlerine gore dagilimi incelendigin-
de, trafik sigortasi uyusmazliklarinin tahkim
sisteminde baskin bir yer tuttugu gorulmek-
tedir. Gergekten de bu donemde yapilan bas-
vurularin %96'si trafik sigortasina iliskindir.

HUKUK IZLEME RAPORU 2024

Ote yandan, kasko sigortasina iliskin bagvu-
rularin orani 2018 yilinda %5 civarindayken,
2024'te bu oran %1,7'ye kadar gerilemistir.
Bu dusus, kasko alaninda tahkimin cazibe-
sinin azaldigini ya da taraflarin farkli ¢ozim
yollarina yoneldigini gostermektedir.

Tablo 1'de, sigorta tahkim komisyonunun ya-
yinladigi veriler cercevesinde police tlrlerine
gore Komisyon'a yapilan basvuru sayilarinin
yillar icerisindeki seyri gortlmektedir. 2019
yilinda toplam 120.804 olan basvuru sayisl,
2024 yilinda 615.303'e ylkselmistir. Bu say!-
lar, bes yillik strecte yaklasik olarak %409'luk
bir blytmeyi ifade etmektedir. Bu artisin ana
tastyicisinin trafik sigortasina iliskin uyus-
mazliklar oldugunu soylemek mumkuindur.
Zira 2019 yilinda toplam basvurularin %86's|
(104.649) trafik sigortasindan kaynaklanir-
ken 2024 yilinda bu oran %94,1'e (578.974)
yUkselmistir. Gortldugu Uzere sigorta tahki-
mi Ozellikle trafik sigortasindan kaynaklanan
uyusmazliklarin coztmunde etkili bir alterna-
tif uyusmazlik ¢ozdm yolu haline gelmistir.
Fakat diger sigorta turlerinin toplam basvuru
icerisindeki payi ise oldukga sinirli kalmistir.
2024 yil verilerine gore kasko sigortasi bas-
vurulari toplam basvuru sayisinin yalnizca
%1,7'sini, ihtiyari mali sorumluluk sigortasi
basvurular %71'ini, zorunlu deprem sigortasi
basvurulari ise %1,6'sini olusturmaktadir.

Komisyon'a yapilan basvurularin igerikleri-
ne gore dagilimina bakildiginda, tazminatin
odenmemesi sebepli basvuru orani 2018
yilinda %71 iken bu oran 2024 yilinda %78'e
ylkselmistir. Tazminatin eksik ddenmesi se-
bepli bagvuru oraniise 2018 yilinda %28 iken
bu oran 2024 yilinda %21’e gerilemistir.

Basvuru sahibinin gercek veya tuzel kisi ol-
masina gore Komisyon'a yapilan muraca-
atlar incelendiginde Harita 2 ile karsilasil-
maktadir. 2018 yilinda basvurularin yaklasik
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2024 yilinda en yiiksek trafik kazasi
orani %23,4 ile Marmara Bolgesi’nde
kaydedilmistir. Marmara'yi i¢ Anadolu

ve Karadeniz bolgeleri izlerken en

diigiik oran %6,4 ile Giineydogu

Anadolu Bélgesi’'nde gergeklesmisgtir.

%70'i gercek kisiler tarafindan yapilmisken,
2024'te bu oran %88'e yukselmistir.

TUzel kisi basvurulari ise ayni donemde
%29'dan %11'e gerilemistir. Bu veriler, gercek
kisiler nezdinde tahkimin sigorta sektorine
guveni artirdigini ve bireysel hak arama me-
kanizmasl olarak bu yontemin daha fazla
benimsenmeye baslandigini gostermektedir.

Komisyon'a yapilan basvurularin cografi da-
giimina bakildiginda Marmara Bolgesi, 2024
yilinda 343.159 basvuruyla acik ara dnde yer
almaktadir. Bu bolgeyi i¢ Anadolu (97.875)
ve Ege Bolgesi (52.884) takip etmekte-
dir. Dogu (11.669) ve Gineydodu Anadolu
(34.199) bolgelerinde ise basvuru sayilari
gorece dusuktar.

Komisyon'a yapilan basvurularin bolgesel da-
gilimini degerlendirmeden once bu bolgeler-
de meydana gelen trafik kazalarinin sayisina
bakmak gerekir. TUIK'ten alinan verilere gore
2020-2024 yillan arasinda Turkiye'de bir mil-
yon niifusa disen trafik kazasi sayisi yildan
yila artmistir (Grafik 61). 2020'de 22.258 olan
toplam kaza sayisi, 2024'te %62'lik bir artisla
36.054'e ulasmistir. Bu artis tim bolgelerde
gozlemlenmis olmakla birlikte, bazi bolgeler-
de daha belirgin hale gelmistir. 2024 yilinda
en yuksek kaza orani %23,4 ile Marmara Bol-
gesi'nde gerceklesmistir. Bu oran, istanbul ve
gevresindeki yogun nufus ve arag trafigiyle
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dogrudan iligkilidir. Marmara'y sirasiyla g MED-ARB
Anadolu (%18,8) ve Karadeniz (%16,5) bolge-
leri takip etmistir. En distk oran ise %6,4 ile
Glneydogdu Anadolu Bolgesi'ne aittir.

Med-Arb, klasik yargi yollarinin disinda, ta-
raflarin kontrolinu ve katilimini én planda
tutan iki asamali alternatif bir uyusmazlk
¢6zUm yoludur. Yontemin adi, ingilizce me-
Tahkim Komisyonu'na yapilan basvurularin - giation (arabuluculuk) ve arbitration (tahkim)

bolgesel dagilimi ile trafik kazalari oranlari kelimelerinin birlesiminden tiretilmistir.
arasinda genel olarak dogru orantili bir iligki

oldugu gortlmektedir.

Bu veriler birlikte degerlendirildiginde Sigorta

Med-Arb yonteminde uyusmazligin taraflari
once arabulucu yardimiyla mizakere ederek
=2 BiLGi KUTUSU anlasma zemini aramakta; bunun mimkin
olmamasi durumunda uyusmazlidi kural ola-

Med-Arb rak kendi belirledikleri hakem(ler) vasitasiyla
¢gOzUme kavusturmaktadirlar. Uygulamada
gesitli kurumlarin bu yonteme dair kurallar

ilan edip hayata gecirdikleri gortlmektedir

¢ozim yoludur. Adini mediation (ara- (Ornedin, TOBBUYUM Med-Arb Kurallar, IS-
buluculuk) ve arbitration (tahkim) keli- TAC Med-Arb Kurallari).

melerinden alir.

Taraflarin kontrolind ve katilimini on
planda tutan, iki asamali alternatif bir

DEGERLENDIRME VE ONERILER

Alternatif uyusmazlik ¢ozim yontemleri (AUCY), Turk hukuk sisteminde son yillarda giderek
artan bir onem kazanmistir. Arabuluculuk, tahkim ve uzlastirma gibi mekanizmalar; klasik yargi
sureclerinin yavasldina ve yogunluguna karsi daha hizli ve ekonomik, esnek ve gizlilik temelinde
yurdtdlen bir coztm yontemi sunmaktadir. Bu baglamda 2024 yilina ait yukarida belirtilen veriler,
AUCY'nin etkinligini ve gelisim alanlarini ortaya koymasi agisindan dikkate deg@erdir.

lyi arabuluculuk, uzlastirma ve tahkim uygulamalari arttikga bu kurumlar toplumda kalici hale
gelecek ve adalete erisimde dnemli bir rol Ustlenmeye devam edecektir.

Ozel hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk, bu yontemler arasinda en yaygin ve sistematik
bicimde uygulanan model haline gelmistir. ihtiyari ve dava sarti arabuluculuk uygulamalari, is,
ticaret, tliketici hukuku ve diger alanlarda farkli dinamiklerle hukuk sistemimizde dnemli bir yer
edinmigtir.

Alternatif uyusmazlik ¢ozim yontemlerinden biri olarak tahkim, yargilamaya dayali uzman ha-
kemler eliyle yurdutulen profesyonel bir ¢ozim yontemidir. Surecin hizi ve gizliligi de tahkimi
cazip kilan unsurlar arasinda yer alir.

AUCY'nin istikrarl bir bicimde toplumsal barisa ve adalete katki sunmasi icin asagida belirtilen
onerilerin dikkate alinmasi tavsiye edilir.

HUKUK IZLEME RAPORU 2024
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Arabulucularin belirli alanlarda uzmanlagmasi ve bu alandaki formasyonunun siirekli
olarak giincellenmesi gerekmektedir. Arabuluculuk slreclerinde basari oranlarinin arti-
nimasi blytk olgide arabulucunun uyusmazlik konusuna hakimiyetine baglidir. Arabu-
lucunun sdreci etkin ve verimli kullanmasi ve taraflarin gozim Uretemedikleri durumda
menfaat temelli bir gozim onerisinde bulunabilmesi arabulucunun uzmanhgiyla dogrudan
baglantilidir.

Arabuluculuk miizakerelerinin yiiz yiize yapilmasi ve asillerin katiliminin tesvik edilme-
si bagari oraninin artinlmasina fayda saglayacaktir. istisnai durumlar harig olmak lizere,
arabuluculukta saglikli ve etkili bir iletisim ve mizakere ortami daha ziyade taraflarin fizik-
sel olarak bir araya gelerek yuruttukleri suregle gergeklesmektedir.

Med-Arb yonteminin hukuki diizenlemeye kavusturulmasi gerekir. Med-Arb modelinde,
gizlilik ve tarafsizlik ilkeleri ile uygulama usulleri Tirk hukukunda agik sekilde diizenlenme-
lidir. Bu dlizenleme, yontemin yayginlasmasini saglarken muhtemel problemlerin de 6niine
gecgecektir.

Sigorta tahkiminde brans gesitliligi artinlmalidir. Trafik sigortasina yogunlasan basvu-
rular, diger sigorta branslarinin yeterince tanitiimadigini gostermektedir. Kasko, saglik ve
hayat sigortasi gibi alanlarda tanitim ve bilgilendirme amacli programlar dizenlenerek
tahkimin bu alanlarda da cazip hale getirilmesi, sigorta bilincinin ve hukuki farkindaligin
artinlmasi mumkdnddr.

Tahkimin yayginhgi artirllmali ve tahkim merkezlerinin gii¢lendirilmesine yonelik ¢a-
lismalar yapilmalidir. S6zlesmelere tahkim kaydi konulmasi konusunda basta hukukcgular
olmak Uzere toplumda farkindalik olusturulmali ve bu alanda faaliyet gosteren merkezler
desteklenmelidir.

Tahkime elveriglilik konulari yeniden gézden gegirilmelidir. 6100 sayili HMK m. 408'de
yer alan dizenleme, gozden gegirilerek tipki 6325 sayil HUAK ta yapilan revizyon gibi tagin-
mazin devrine veya tasinmaz uzerinde sinirli ayni hak kurulmasina iliskin uyusmazliklarin
da tahkime elverisli oldugu belirtilmeli ve taraflarin Gzerinde serbestge tasarruf edebilecek-
leri is veya islemlerden dogan uyusmazliklarin tahkime elverisli oldugu vurgulanmalidir.

Uzlastirma siirecinde o6n bilgilendirme yapilmalidir. Uzlastirma surecinin tanitimi ve su-
recte rol oynayan taraflarin etraflica bilinglendirilmesi sagdlanarak, alternatif uyusmazlik ¢o-
zUm yontemlerinin daha etkin bigimde kullaniimasi tesvik edilmelidir.

Uzlastirma kapsamina giren suglar yeniden gozden gegirilmelidir. Uzlastirmanin ilkesel
temelleri, hukuki etkileri ve islevselligi dikkate alindiginda, uzlastirma kurumunun tatbik sa-
hasinin taraflar lehine revize edilmesi 6nerilmektedir. Bu baglamda, uzlastirma kapsamina
giren suclar belirlenirken sadece sikayet sartiyla yetinilmeyerek, makul oranda bir ceza st
sininnin dikkate alinmasi suretiyle kurumun uygulanma sahasi ve etki alani genisletebilir.






Sonuc ve
Degerlendirme

ILKE Vakfi olarak adaletin tesisinin tasidigi
anlam ve degerin farkinda olmaktan kaynak-
lanan sorumlulugumuzun bir geregi olarak
hazirladigimiz Hukuk izleme Raporlar ile
hukukun dstunlugu ilkesi ekseninde hukuk
sisteminin isleyisine ve hukuk politikalarinin
insasina somut katki sunma c¢abasi igeri-
sindeyiz. Bu kapsamda hazirlanan Hukuk
izleme Raporlari, hukuk sisteminin gerek
normatif olarak gerekse uygulamaya donuk
resmi veriler cercevesinde tahlil ve tetkik
edilmesi sonucunda sistemin korunmasi
ve iyilestiriimesi gereken yanlarinin gozler
ondne sermektedir. Buna ilaveten raporlar-
da hukuk sistemini olusturan ana unsurlara
derinlemesine nifuz edilerek ilgili alanin uz-
manlarinin tecribe ve bakis agilarindan ya-
rarlaniimaktadir. Bu sekilde ulasilan tespit ve
sonuglarin ise akademik bir Uslup ve ciddiyet
icerisinde, somut dneriler esliginde okuyucu-
ya sunulmasi Hukuk izleme Raporlari'ni 6z-
gun ve nitelikli kilmaktadir.

Hukuk izleme Raporlar’'nin  yayimlanma-
ya basladi§i 2019 yilindan bugtlne, yargiya
gliven probleminin etkisini artirarak devam
ettigi gortlmektedir. Ozellikle makul strede
yargillama hakki ihlalleri, ceza infaz siste-
mi ve uygulamalarinin caydirncihginin ye-
tersizligi, sosyolojik ve ekonomik sorunlar
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nedeniyle onleyici adalet mekanizmalarinin
devreye girmesindeki eksiklikler bu sorunu
derinlestiren baslica sebepler arasinda sa-
yilabilecektir. Son yillarda hayatimiza giren
sosyal medya adaleti kavrami da ne yazik ki
bu tespiti dogrular niteliktedir. Bu gergevede
hukuk alaninda yapilan reformlar, gelistirilen
ve uygulanan politikalar, hazirlanan taslaklar
ya da sunulan onerilerin ortak hedefinin, bir
yonuyle, sosyal medya adaletinden hukuk
devleti adaleti ne donus oldugu tespiti yapl-
labilir. Veri temelli analizler ve oneriler sunan
Hukuk izleme Raporlar’nin bu ortak hedef
ve hassasiyet dogrultusunda hazirlandigini
soylemek yanlis olmayacaktir.

Adalet Bakanh§i ve CEPEJ basta olmak Uze-
re, ulusal ve uluslararasi dizeyde guvenilir
kaynaklardan elde edilen veriler ile yazarlari-
mizin alana iliskin tecriibe ve vukufiyetlerinin
birlesmesi sonucu ortaya ¢ikan Hukuk izle-
me Raporu 2024'te de hukuk sistemimizin
isleyisine iliskin somut ve yapici onerilerle
sekillenen gozlemler, alti ayri baslikta ilgilile-
rin istifadesine sunulmustur. Yazarlarimizin
ilgili bolimlerde detayll ve titiz analizler so-
nucu yer verdikleri bu gozlem ve onerilerin
Hukuk izleme Raporu 2024'tin sonug kismin-
da da bdtuncdl bir yaklasimla altinin gizilme-
si faydali olacaktir.

HUKUK IZLEME RAPORU 2024

TEMEL BULGULAR

Yiksek mahkemeler ve derece mahkemelerinin sunduklari yargisal hizmetlerin etkisi
ve kalitesinin denetimi ve demokratik hesap verilebilirli§i agisindan mesafe kat edil-
mesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, yargl birokrasisi ve yargisal isleyisin etkinlidinin
artmasi igin, yargisal fonksiyonun ifasindan kaynakli sorumluluk alanina iliskin yapi-
sal, kokll ve yeni bir acilim gerceklestirilmelidir.

Hukuk devletinin geregi olarak devlet ile vatandaslar arasinda kurulmasi gereken gu-
ven iliskisinin sac ayaklarindan birini yargiya giiven teskil etmektedir. Ancak vatan-
daslarinin kanun koyucuya, idareye ve yargiya given duydugu bir devlet hukuk devleti
olabilir.

Turkiye'nin Gazze meselesinde gug¢ ve imkanlari dogrultusunda sergiledigi istikrarli
ve net durus, dlkemizdeki ulusal insan haklarl hukuku kapsamindaki sorunlar baki-
mindan tutarli davraniimasina yonelik beklentileri de yikseltmistir. Bu noktada, Geri
Gonderme Merkezleri'ndeki hak ihlallerine iliskin sorunlarin ivedilikle gozime kavus-
turulmasi, Turkiye'nin uluslararasi insan haklari alaninda ortaya koydugu olumlu tavir
sonucu olusan imaj ve itibarinin zedelenmemesi bakimindan énemlidir.

Hak arama 6zgurligunin kullanilacagi ulusal dizeydeki son mekanizma niteligindeki
Anayasa Mahkemesine bireysel basvurunun islevselliginin artirilmasi temel bir hedef
olmalidir. Kurumsallagmig ve ongoriilebilir bir hak koruma mekanizmasi hedefinin
gerceklestirilebilmesi igin hukuk sisteminin yapisal ve kronik sorunlarindan kaynakla-
nan uyusmazliklarin Mahkemenin is ydkdnu artirmasinin mimktn oldugunca ontne
gecilmelidir. Anayasa Mahkemesi'nin, 2023 yilinda verdigi Keser Altintas karariyla ma-
kul sdrede yargilanma hakkinin ihlali iddiasiyla yapilan basvurulara yonelik filtreleme
uygulamasi bu yonde bir girisimdir. Esasli ve kalici gozimler igin ise kanun koyucunun,
bir bdtin halinde hukuki isleyisi yetkinlestirme ¢abasi icinde olmasi gerekmektedir.

Son yillarda Ulkemizin gtindeminde agirhigi artan suca siiriiklenen cocuklar mese-
lesi, hukuki sorunlara ¢ozim arayisinda ekonomi ve sosyoloji disiplinlerinden daha
fazla yararlanmaya duyulan ihtiyaci gosteren ¢arpici bir drnek niteligindedir. Aile ici
siddet, sosyo-ekonomik kosullar, egitim sistemi, sosyal medya ve madde bagimlili-
g1 gibi gocuklarin sug islemesine sebep olan basat faktorlerin etraflica ele alinmasi
gerekmektedir.

Sadece cocuklar degil, yetiskinleri de kapsar sekilde Turkiye'deki sosyoekonomik ko-
sullar ve sug isleme egilimi iliskisinin tespitinde farkli uzmanliklardan yararlaniimasi
gerekmektedir. Bu sayede, adil ve kamuoyu vicdanini tatmin edecek ceza infaz uygu-
lamalarinin belirlenmesi ile cezaevlerinde bulunan hikimli ve tutuklu sayisinin azal-
tilmasi gibi sorunlar igin gergekgi ¢ozum onerileri sunulabilecektir.
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ihtiyag duyulan alanlarda mahkeme sayisinin artiriimasi, gérev ve yetki tartismala-
rnin kanun yolu asamasina tasmasinin engellenmesi, hakim ve savcilarin mesleki
gelisiminde uzmanlik esasina uygun hareket edilmesi, bilirkisilik kurumunun kalite ve
performansinin artirilmasi, elektronik tebligat uygulamasinin yayginlastiriimasi, ola-
ganustu hallerde calismaya uygun kesintisiz yargi ve hibrit calisma protokolleri hazir-

lanmasi ve dijital yargilama mekanizmalarinin hayata gecirilmesi yargilama suregleri-
nin gelisimi ve iyilestiriimesi icin dncelikli glindemlerdir.

Ozel hukuk iliskilerindeki yaygin sorunlarin ¢ézimi amaciyla yapilacak yasal diizen-
lemelerin hazirlik slreglerinde, dizenleme sonrasinda ortaya cikacak hukuki uyus-
mazliklara etkisinin hesap edilmesi gerekmektedir. Kira uyusmazliklari drneginde go-
ruldugu dzere, ekonomik istikrarsizlik donemlerinde yapilacak 6zensiz ve sonuclari iyi
dusinulmemis normatif mudahaleler, toplumsal sorunlari derinlestiren ve yargilama
sUreclerini felg eden sonuclar Uretebilmektedir.

Hukuk yargilamasinin kronik sorun alanlari arasinda gosterilen bosanma davala-
r ve oncesinde, onleyici adalet modelleri ve aile arabuluculugu gibi alternatif yon-
temlerden yararlanmayi gindeme almak gerekmektedir. Evlilik 6ncesi ve sirasinda
danismanlik ile aile ici iletisimin guclendirilmesine yonelik etkin girisimler, bosanma
asamasinda yasanan uyusmazliklarin azaltiimasi ve gocuklarin tsttin yararinin korun-
masinda fayda saglayacaktir.

Idari yargidaki hakim istihdami ihtiyacinin karsilanamamasi, dosyalarin ortalama gé-
rilme surelerini artirmaktadir. Sayisal veriler bu alandaki sorunu belirli diizeyde ortaya
koyarken, derinde yatan sorunlarin asiimasi icin hakimlerin niteliginin artinimasi ve
performans denetiminin gerekliligine isaret edilmektedir. Kuskusuz bu tespitler, adli
yargl agisindan da gegerlidir.

Devletin adaletin tesisi bakimindan tasidigr yukimlulugu yerine getirmenin yegane
aracl yargl degildir. Uzlastirma, arabuluculuk ve tahkim gibi alternatif uyusmazIik me-
kanizmalari yargidan yuk alarak adalete erisimin hizli, tatmin edici ve ekonomik sekil-
de gerceklesmesine katki sunmaktadir. Ozellikle son yillarda uygulama alani gittikce
genisleyen arabuluculugun daha sistematik ve kurumsal hale gelecek sekilde gelisti-
rilmesi, 6zel hukuk uyusmazliklarinin yargi disi yollarla ¢ozilmesinin yayginlastirima-
lidir. Boylelikle, hukuk sistemimizin adeta kara delidi halini alan mahkemelerin is yiikii
probleminin ¢éziimine belirli dlgtide katki sunulacaktir. idari uyusmazliklar agisindan
ise kanun koyucunun girisimleri tek basina yeterli gelmediginden, bu yonde bir zih-
niyet dontsimunl saglayabilecek glvence mekanizmalar ve etkili araglar tzerine
birlikte distinmek gerekmektedir.

HUKUK IZLEME RAPORU 2024

Uyusmazliklarin ¢ozimu ve adaletin tesisi gibi temel islevler ifa eden hukuk sisteminin, gerek
Uzerine insa edildigi paradigma gerekse normatif yapi olarak dontstmu uzun yillar ve yogun
gaba gerektiren sancili bir strectir. Ulkemizde yirirlikte bulunan hukuk sisteminin mevecut du-
rumu, artisi ve eksisiyle, dnceki yillardan tevaris eden bir birikimin meydana getirdigi donusu-
muin izlerini tasir. Hukuk izleme Raporu 2024, her ne kadar 2024 yilina iliskin resmi veriler esas
alinarak hazirlanmis olsa da, Raporun gegmisten gelen s6z konusu birikimin ve donistm ga-
balarinin hukuk sistemimizin Uzerine biraktigi izleri de yansittigi g6z onidnde bulundurulmalidir.

2024 yili itibariyla yurUrlikte bulunan hukuk sistemimizden ontimuzdeki yillara yapilacak biri-
kim aktariminin hukukun Ustdnligu anlayisinin herkesge benimsenmesine, hukuk kiltdrintn
yayginlagsmasina ve adaletin tesisine katki sunmaya yonelik bir islev gormesi; hukuk sisteminin
bu yonde bir doniisim gecirmesi Hukuk izleme Raporlar’'nin temel amagclarindandir.
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logne Hukuk Fakdltesinde tamamladi. Akademik kariyeri boyunca
Max-Planck Enstitlisd, University of Bristol ve University of Camb-
ridge gibi kurumlarda arastirmaci ve misafir 6gretim Uyesi ola-
rak bulundu. 2012 yilinda TUSIAD Geng Akademisyen Oduli'ng,
2019'da Herbert Smith Freehills Fellowship'i ve 2021'de Alexan-
der von Humboldt Foundation Experienced Scholar Award'i aldi.
Halen Bogazici Universitesi Hukuk Fakiltesinde 6gretim Uyesi
olarak gorev yapmaktadir.

Muhammed Emre Tulay

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 2009 yilinda mezun
oldu. MEB-YLSY bursuyla Almanya’da Ruhr-Universitat Boc-
hum'da ylksek lisans ve Alman ve Turk ceza hukuku karsilastir-
mall galismasi Uzerine doktora egitimini tamamladi. 2023 yilin-
da Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku alaninda dogent unvanini
aldi. 2018 yilindan bu yana Sileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakultesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dalinda
gorev yapmaktadir.
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Nesibe Kurt Konca

Lisans egitimini 2000 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakdilte-
sinde tamamladi. Ayni tiniversitede Ozel Hukuk alaninda yiiksek
lisansini ve Medeni Usul ve icra-iflas Hukuku alaninda doktorasini
tamamladi. Akademik kariyerine 2001 yilinda Gankaya Universi-
tesi Hukuk FakUltesinde arastirma gorevlisi olarak basladi; 2009-
2018 yillar arasinda Dr. Ogretim Uyesi, 2018-2022 yillar arasin-
da Docent olarak gorev yapti. 2022-2024 yillari arasinda Ankara
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesinde gdrev aldi ve Haziran
2024'te profesor unvanini aldi. Halen Ankara Medipol Universitesi
Hukuk Fakdltesinde ¢alismalarini sirddrmektedir.

Osman Sariaslan

2002 yilinda istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi Kamu Yonetimi
bolimidnden mezun oldu. Ayni Universitede ylksek lisans egiti-
mini tamamlamistir. 2014 yilinda Bursa Uludag Universitesinde
mali hukuk alaninda doktora derecesi almis ve 2022 yilinda do-
gent unvani elde etmistir. Meslege Bursa Vergi Mahkemesi uyesi
olarak basladiktan sonra istanbul'da vergi ve idare mahkeme-
si dyeliklerinde calismis; sirasityla Diyarbakir Vergi Mahkemesi
Baskanligi, Anayasa Mahkemesi Raportorligu, Zonguldak Vergi
Mahkemesi Baskanligi gorevlerinde bulunmustur. Halen istanbul
6. Vergi Mahkemesi Baskani olarak gorev yapmaktadir.

Tahsin Furkan Cigek

Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesinden 2014 yilinda mezun
oldu. Yuksek lisansini “Turk Ceza Hukukunda kusur yetenegini et-
kileyen bir hal olarak yas kuguklugu” baslikli teziyle (2017), dokto-
rasini ise “Turk ve Mukayeseli Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri
Muhakeme Usull” (2025) baslikli galismasiyla tamamladi. 2015
yilindan itibaren istanbul Sabahattin Zaim Universitesinde gdorev
yapmaktadir. Ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukuku alanla-
rinda galismalar yuritmektedir. “Turk ve Mukayeseli Ceza Muha-
kemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usuld” adl kitabin yazari ve
“Tlrk Ceza Hukuku Ozel Hikimler Pratik Calisma Kitabi’nin ortak
yazaridur.
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Taylan Barin

Lisans egitimini Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesinde tamamladi.
Yiksek lisansini Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisiinde
“Cokkulturlulik Teorisi ve Ulus-Devlet Anlayisina Etkileri” baslikli
teziyle bitirdi ve bu slrecte Kanada'da arastirmalarda bulundu.
2016 yilinda “Anayasa Yargisinin Demokratik Mesruiyeti” adli
teziyle doktor unvanini aldi. 2017-2018 yillarinda Washington
D.C/de Georgetown University Law Center ve International Law
Institute'ta doktora sonrasi arastirmalar yurttti. TBMM Anayasa
Uzlasma Komisyonu'nda uzman olarak gorev yapti; 2016'da Ana-
yasa Mahkemesi raportoru olarak ¢alisti. 2023 yilindan bu yana
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakdltesi Anayasa
Hukuku Anabilim Dalinda Dogent olarak gorev yapmaktadir.

Yasin Soyler

Lisans egitimini 2004 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakdilte-
sinde tamamladi. Yiksek lisansini ve doktorasini Gazi Universite-
si Sosyal Bilimler Enstitlist Kamu Hukuku programinda tamamla-
di. 2005-2018 yillar arasinda Bagbakanlik, Kamu Denetgiligi Ku-
rumu ve Cumhurbaskanhgr Hukuk ve Mevzuat Genel Mudurltgua
gibi kurumlarda gesitli gorevlerde bulundu. 2020 yilinda dogent,
2024 yilinda profesor unvanini aldi. Halen Ankara Sosyal Bilim-
ler Universitesi Hukuk Fakdltesi idare Hukuku Anabilim Dalin-
da ogretim Uyesi olup anabilim dali baskanligi ve idari gorevleri
sUrdurmektedir.
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HUKUK IZLEME RAPORU 2024

Hukuk, Ulkenin gindeminde her zaman kendine yer bulan, toplumun
butdn kesimlerini ilgilendiren ve yasamin her alaninda etkisini hisset-
tiren bir alan olarak varligini strduridyor. Hukukta yasanan gelismeler,
reformlar, tartismalar ve kurumsal diizenlemeler toplumsal, iktisadi ve
siyasi donustumlerin en gordndr yansimalarini tagiyor. Bu cercevede
hazirlanan Hukuk izleme Raporu 2024, Turkiye'de hukuk sisteminin yil-
lik panoramasini disiplinlerarasi bir bakisla sunuyor. Hukukun toplum-
sal, siyasal ve iktisadi boyutlarini bir arada ele alarak, adalet sisteminin
guncel sorunlarini gortndr kiliyor ve ¢ozim odakli bir degerlendirme
zemini olusturuyor.

Toplumsal Distince ve Arastirmalar Merkezi (TODAM) tarafindan ha-
zirlanan bu rapor, hukuk sisteminin yapisal isleyisini, temel hak ve 6z-
gurltklerin korunma duzeyini ve adaletin kurumsal kapasitesini veriye
dayali bigimde analiz ediyor. Yargi burokrasisinden ytksek yargi organ-
larina, insan haklarindan ceza ve hukuk yargisina, idari yargidan alter-
natif uyusmazlik ¢ozim yontemlerine kadar genis bir alani kapsayan
rapor, adli istatistikler ve guncel gelismeler tzerinden hukuk alaninin
genel gorinimund ortaya koyuyor. Bes yildir dizenli olarak yayimla-
nan bu rapor, hukukun toplumsal islevini gorintr kilmaysi, gtincel tartis-
malara I1sik tutmayi ve Turkiye'de hukuk glindemine dair kalici bir hafiza
olusturmayr amagliyor.
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Q Aziz Mahmut Hiidayi Mh. Tiirbe Kapist Sk. No:13 Uskiidar / ist.
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