ANALIZ -|7

RAPORLARI

IS-YASAM DENGESI
BAGLAMINDA EBEVEYN IZNI
VE COCUK BAKIM HIZMETLERI

Nurgun Kul Parlak

® l |

[

( i

l [
ilim kiiltir egitim vakfi TOPLUMSAL DiSUNCE VE ARASTIRMALAR MERKEZ



ANALIZ

ILKE ANALIZ RAPORU 17 | EKIM 2025

ILKE Yayin No: 269
E-ISBN: 978-625-7684-06
DOI: http://dx.doi.org/10.71174/anr17

Editor: Ramazan Tiyek
Yayin Koordinatérii: Mehtap Nur Oksiiz
Yayina Hazirlayan ve Veri Gorsellestirme: Enes Koru

Tasarim: iyicalismalar.tr

Adres: Aziz Mahmut Hiidayi Mah. Tiirbe Kapisi Sk. No: 13 Uskiidar/istanbul
Telefon: +90 216 532 63 70 | E-posta: todam@ilke.org.tr | Web: ilke.org.tr

® ILKE Vakfi, toplumsal meselelerle ilgili bilgi, politika ve strateji tireten, karar alicilara yol gosterecek

l l KE arastirmalar yapan ve gelecek igin gerekli birikimin olusmasina katki saglayan bir sivil toplum
kurulusudur.

ilim kiltir egitim vakfi

Bu Analiz Raporu Toplumsal Diisiince ve Arastirmalar Merkezi (TODAM) tarafindan hazirlanmistir.
0 am TODAM; adil, hakkaniyetli ve mireffeh bir toplum hedefini hayata gegirmek izere dustince ve

TOPLUMSAL DUSUNCE VE ARASTIRMALAR MERKEZ strateji Uretmektedir.

© Tiim haklan saklidir. ILKE ilim Killtiir Egitim Vakfinin yazil izni olmadan bu eserin higbir kismi elektronik ya da mekanik yollarla codaltilamaz. Yazida belirtilen goriisler yazara
aittir ve ILKE {lim Kiiltir EGitim Vakfini baglayiciigi yoktur.



IS-YASAM DENGESi BAGLAMINDA EBEVEYN
IZNi VE COCUK BAKIM HiZMETLERI

OZET

is ve aile alanlar arasindaki dontisen iliski ve catismayi ifade eden is-yasam dengesi kavrami; giinimiizde
ekonomik yapidaki degisimler, sosyal yagsamin dontisimu, ¢alisma hayatindaki yeni dinamikler ve demog-
rafik egilimler dogrultusunda sosyal politika alaninda giderek daha ¢ok tartisilan bir konu haline gelmistir.
Geleneksel olarak birbirinden ayri dustnulen, ancak karsilikli bicimde birbirini etkileyen ve sinirlar giderek
belirsizlesen bu iki alan, kadin ve erkegin ¢oklu toplumsal rollerini uyumlu bigimde strdirebilmesini zor-
lastirmaktadir. Bu durum yeni ve bitiincdl politika arayislarini giindeme getirmektedir. Ebeveyn izin dizen-
lemeleri, cocuk bakim hizmetleri, esnek galisma modelleri ile calisan ebeveynlere yonelik mali destek ve
yardimlar gibi uygulamalar, farkli Ulkelerde cesitli politika hedefleri dogrultusunda hayata gegirilmektedir.
Bu calismada, kiresel dlizeyde ve Turkiye 0zelinde ebeveyn izni ve cocuk bakim politikalari karsilastirmali
bicimde degderlendirilecek, farkli kurumsal ve toplumsal baglamlarda sekillenen politika hedefleri dogrultu-
sunda nitelikli bir is-yasam dengesinin saglanmasina yonelik politika onerileri ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: is-yasam dengesi, is aile gatismasi, ebeveyn izni, gocuk bakim hizmetleri, dogurganlik
hizi.
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perspektifle ele alan yazar, sosyal politika ve galisma iligkileri alanlarinda
galismalarini stirdirmektedir. Turkiye'de sosyal hizmet ve istihdam politi-
kalarinin kurumsal kapasitesi, aile politikalarinin donisimu ve toplumsal
esitsizlikler Uizerine yUr(ittigu arastirmalar, kuramsal derinlik ile uygulama-
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ya donlk ¢ozim onerilerini bir araya getirmektedir.



Giris

Karmasik bir olgu olarak ¢alisma hayati ile kisi-
sel hayati buttinlestirme ¢abalarini konu edinen
is-yasam dengesi kavrami, refah devleti cerce-
vesinde sosyal politika sorunu olarak tartisilan
bir konudur. 1970’lerin sonlarinda neoliberal
politikalarin  uygulamaya konulmasiyla yasa-
nan koklu dondsudmler, Uretim bigciminde, emek
piyasasinda, istihdamin niteliginde, calisma
iliskilerinde, ailede ve demografide onemli de-
gisimleri meydana getirmistir. Boylelikle bireyin,
farkl oldugu kadar birbiriyle iliskili is ve yasam
alanlarini birlestirerek sahip oldugu c¢oklu rol ve
sorumluluklari, yeterli zaman ve destekle denge-
li bir sekilde ytritebilmesine yonelik ¢ozimler
dretilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda is-ya-
sam dengesi meselesinin, kamusal dizenleme-
lerle refah, cinsiyet ve bakim politikalari ile du-
zenlenmeye galisildigi gérilmektedir. Ulkeler bu
politikalar saglikli bir is-yasam dengesi disinda
kadin istihdami, ndfusun yaslanmasi, gocuklarin
refahi ve yoksullukla mucadele gibi uygulamada
birbiriyle uyumlu olmayan ve farkl sonuclara sa-
hip hedeflerle uygulamaktadir.
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Bu calisma, ailenin bakim sorumluluklarinin
ebeveynler arasinda paylasimini tesvik eden
ebeveyn izni uygulamalarini ve s6z konusu so-
rumlulugun kamu hizmetleri araciligiyla destek-
lenmesini amaclayan ¢cocuk bakim hizmetlerini
analiz etmektedir. Analiz kapsaminda, is ve aile
yasami arasindaki catismanin giderilmesi bag-
laminda is-yasam dengesi politikalarina iliskin
kisa bir bilgilendirme sunulmus; ardindan diinya
genelindeki ve Turkiye'deki politika uygulama-
larina veriler esliginde yer verilmis ve bu uygu-
lamalar belirli politika hedefleri dogrultusunda
tartisiimistir. Ayrica, kiresel Olgekte gozlem-
lenen dogurganlik hizindaki dusUs, is-yasam
dengesi perspektifinden ele alinarak demogra-
fik egilimler ile sosyal politika arasindaki kar-
silikli etkilesim tartismaya acilmistir. Calisma,
Tirkiye'de mevcut politika goriniminu analiz
ederek nitelikli bir is-yasam dengesinin saglana-
bilmesi icin gelistirilebilecek politika dnerileriyle
sonlandiriimistir.



Is-Yasam Dengesi Politikalar:

Artan piyasa rekabeti, piyasalarin kireselles-
mesi, kadinlarin emek piyasasina girisi, aile
formunda cesitlilik, demografik degisim, tekno-
lojinin kullanimi, galisma surelerinde esneklik,
is temposunun artmasi, dijitallesme ile olusan
yeni ekonomik sistem, dretim bicimlerinin ge-
lismesi ve sosyal dislanma gibi faktorler koklu
degisimlere yol agmaktadir. Bu degisimler bir-
birine bagli olmakla birlikte gogu zaman karsit
konumlanan is ve aile alanlarinin sorumluluklar
dzerinde siddetli bir baski olusturarak is-yasam
dengesini derinden etkilemektedir (Kul Parlak,
2016). Is yasami aile yasamina, aile de is-ya-
samina tesir ederken (Kanter, 1989) bu alanlar
arasindaki sinirlari belli olmayan i¢ ice girmis
baglantlyl ortaya koymaktadir (Pleck, 1995, s.
12). Is esas olarak sosyal bir olgudur. isin do-
Jasl ve yapisi degismekteyken, zaman ve igerik
agisindan sinirlarinin net bir bigimde gizilmesi
zorlasmaktadir. Bu durum, isin midahale gerek-
tiren ayricalikli bir sorun oldugunu gostermekte-
dir (Kul Parlak, 2016, s. 5-6). Aile ise gerek ha-
cim agisindan kugulmekte gerekse fonksiyonel
olarak dontistime ugramakta, tim ekonomik ve
sosyal tartisma ve yaklasimlarin merkezinde yer
alarak yeniden tanimlanmaktadir (Kul Parlak,
2016, s. 4).

Gergekte yasam bir dengeleme eylemidir (Hug-
hes, 2007, Tomich ve Tolich, 2021; Thompson,
2002). Dengeli yasam, tatmin edici, saglikli, sev-
giyi kapsayan ve Uretken bir yasayis tarzi olarak
tanimlanmaktadir (Greenhaus, 2003, s. 512).
Ayni zamanda birey icin onem taslyan is ve aile/
yasam alanlari arasindaki gu¢ ve ¢abanin artiril-
digi bir dizeni temsil etmektedir (Yadav ve Rani

is ve yasam alanlari, hem ¢caba hem de
zamana dayali bir denge gerektirmekte,
aralarindaki rekabet ise bu dengeyi
kirilgan hale getirmektedir.

2015, s. 680). Buna gore birbirinden farkli ol-
makla birlikte, karsilik olarak baglantili is ve aile/
yasam alanlari arasindaki denge (Clark, 2000, s.
748), bireyin Ustlendigi bircok roltin sorumluluk-
larini esit derecede yerine getirebilmesiyle ger-
ceklesebilen ve ylksek dizeyde yasam memnu-
niyeti saglayabilen bir durumu isaret etmektedir
(Greenhaus, 2003, s. 512). Galisanlar, her iki
alandaki sorumluluklarini birlikte yurttebilme
ikilemiyle, isverenler ise calisanlarin verimlilik-
lerini artirabilen bir sirket kdlturt olusturabilme
gabasliyla dengeyi bulmaya calismaktadir (Lo-
ckwood, 2003). Her iki alanda olusturulabile-
cek denge, galisanlara yasam tatmini sagladigi
kadar is ve is disi roller arasinda yasanabilecek
gatismanin duzeyini azaltmaya yardimei olabil-
mektedir (Rife, Hamilton ve Hall, 2015). Nitekim
is ve yasam alanlari, dogasi geredi hem c¢aba
ve hem de zamana ihtiyac duymakta; rekabet
icinde var olmalari ise dengeyi kirilgan bir hale
getirmektedir. Is-yasam gatismasinin, yasam
yorucu hale getirdigi kadar cocuk yetistirmenin
zorluklarini, aile tyelerine yonelik sorumlulukla-
r ve diger stresli yasam olaylarini i¢ine alan bir
durumu (Hobson vd., 2001, s. 39) icermesi ve
verimliligi azaltmasl, is-yasam dengesini tum
calisanlar ve tim kuruluslar icin bir sorun haline
getirmektedir (Thompson, 2002). Artik esitligi,
sosyal korumayi, emek piyasasinda esnekligi
ve kidresel anlamda rekabet edilebilirligi iceren
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ve tim bireyleri kapsayan bir is-yasam dengesi
tartisiimaktadir (Hogarth ve Bosworth, 2009, s.
8-9, Lockwood, 2003, s. 2078-2079, Plantenga
ve Remery 2005, s. 25).

Is-yasam dengesinin saglanmasina yonelik ilk
politika dizenlemeleri hem isletmelerin hem de
calisanlarin yararina oldugu kabultyle ozellikle
calisan anneleri desteklemeye odaklanmistir.
Bu dogrultuda is-aile uyumunu gozeten ve aile
dostu uygulamalar hayata gegirilmistir. Zaman-
la, soz konusu politikalarin yalnizca kadin ¢ali-
sanlari degil, erkekleri, ebeveyn olan ve olma-
yan bireyler ile bekar calisanlari da kapsamasi
gerektigi yonundeki tartismalar dogrultusunda
uygulama alani genislemistir. Bu politikalarin
bicimi ve kapsami; Ulkelerin benimsedigi refah
devleti anlayisi, kadin ve erkek rollerine iliskin
algilar, aile yapisi ve bakim hizmetlerine iliskin
yaklasimlar kadar demografik dondstmler ve
emek piyasas! kosullarina bagli olarak farklilik
gostermektedir (Crompton ve Lyonette, 2005,
s. 6-13). Bununla birlikte, birgok tlkede ebeveyn
izni duzenlemeleri, cocuk bakim hizmetleri ve
esnek calisma modelleri gibi is-yasam dengesi-
ni destekleyen uygulamalar yaygin bigimde kul-
lanilmaktadir (Lockwood, 2003, s. 2078-2079;
Plantenga ve Remery, 2005, s. 25). Bu analiz-
de, is-yasam dengesi politikalari kapsaminda
ebeveyn izni ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin s6z
konusu dengeyi saglamadaki rold, gesitli Glke
ornekleri ve Turkiye baglaminda ele alinacaktir.

Ebeveyn Izni

Ebeveyn izni, is-yasam dengesi politikalarinin bel
kemigini olusturan kapsamli gocuk bakim hiz-
metleriyle desteklendiginde babalarin aile ile ev
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sorumluluklarina katilimini, emek piyasasinda fir-
sat esitligini, annelerin istihdam edilmesini ve ¢co-
cuklarin refahini saglama gibi farkli politik sonug-
lara sahip etkin bir politik aractir. Ayni zamanda
ekonomik ve sosyal donusumun etkisiyle hizla
degisim gegciren aile, piyasa ve devlet iliskilerine
cevap verebilecek bir potansiyele de sahiptir.

Pek cok ulkede aile politikasi odaginda Ucretli
olarak sunulan bu izin, ebeveynleri ve ¢ocuklari
desteklemeyi amaclamaktadir (Dobroti¢, 2024).
Bu konuda 6nemli gabalarda bulunan AB, tartis-
malil bir stre¢ sonrasinda 96/34 sayili Direktifi
ile calisan ebeveynlerin dengeye yonelik asgari
ihtiyaclarini belirlemistir (Di Torella ve Masselot,
2010, s. 73). Daha sonra 2019'da “Ebeveynler ve
Bakicilar igin Is Yasam Dengesi” direktifiyle izin
slresi 4 aya clkariimis ve 2 aylik devredileme-
yen izin suresi guvenceye alinmistir. Bu direktifle
“bakici izni” adi altinda, bir akrabaya veya ayni
evde yasayan bir kisiye kisisel bakim ya da des-
tek saglayan her galisana yilda en az 5 is ginu
izin hakki taninmasi, ebeveyn izninin devredil-
memesi esasl, ulusal diizenlemelerle iznin kap-
saminin genisletilebilmesi, izin sonrasi ise geri
donebilme ve esnek calisma dizenlemelerinden
yararlanabilme gibi hususlar éngorilmektedir.
Ek olarak babalara ya da taninan ikinci ebevey-
ne, analik izninin bitiminden sonra kullaniminda
esnekligin s6z konusu oldugu en az 10 is gunu
ucretli babalik izni alma hakki da verilmektedir
(2019/1158 Sayil Direktifi).

Ebeveyn izni, aralarinda Turkiye'nin de oldugu
bazi dlkeler (Arjantin, Bosna-Hersek, Brezilya,
Sili, Cin, Kolombiya, Meksika, Sirbistan, Gurcis-
tan, Glney Afrika, Isvicre, Vietnam ve ABD) di-
sinda pek g¢ok Ulke tarafindan sunulmaktadir
(Dobroti¢, 2024, s. 15). Ulke uygulamalarinda



nitelik, stire, 6denegdin duzeyi, babalarin katilimi
ve izin surelerinin kullanimi agisindan farkliliklar
goze carpmaktadir. Aslinda bu boyutlar, ebeveyn
izninin kullaniminda 6nemli bir etkiye sahiptir ve
kaliteli bir is-yasam dengesinin nasil saglanabi-
lecedi konusunda belirleyici olmaktadir. Ote yan-
dan uluslararasi karsilastirma icin gerekli olan
kullanilabilir veriler; Ulkeler arasinda demografik
yapl, ekonomik durum, vergi, istihdam ve aile
politikalari, isletme karlihgi, is ve is disi zaman
kullanimi gibi faktorlerle ve farkl terminolojiyle
karakterize edilmis olmalari nedeniyle sinirlan-
maktadir (OECD, 2003; Kul Parlak, 2016, s. 140).

Mevcut durum ebeveyn iznini bittin boyutlariyla
ele alan analitik calismalara ihtiya¢ duyuldugunu
gosterse de OECD verileri genel bir bilgi sunmak-
tadir. Bu verilere gore istihdam korumali olan bu
izin Almanya, Avusturalya, Belcika, Gekya, Dani-
marka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, ingiltere,
Ispanya, italya, Japonya ve Yunanistan gibi Ul-
kelerde devredilememe sartiyla her iki ebeveynin
yararlanabildigi bireysel esasta dizenlenmistir.
Ulkeler arasinda degisiklik gdstermekle birlikte
ebeveynler, izin hakkinin gecerli oldugu sureyi co-
cuk 12 yasini bitirene kadar genisletebilmektedir.
izin hakkindan yararlanimadiginda ise bu hak
gecerliligini kaybetmektedir. Avusturya, isveg, Ka-
nada, Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz ve
Sili'de ise bu izin ailevi esasta planlanmistir. Bu
ulkelerde aileler iznin hangi ebeveyn tarafindan
kullanilabilecegine karar verebilmektedir. Ancak
ev isleri ve cocuk bakimini belirleyen geleneksel
cinsiyet rolleri nedeniyle gogunlukla anneler tara-
findan kullaniimaktadir (OECD, 2023, s. 18).

Ebeveyn izni ulkeler arasinda sure ve 6denek ba-
kimindan da farkliiga sahiptir. Hedeflenen politi-
ka amaglarina gore izin sureleri bazi tlkelerde 4

OECD ortalamasina bakildiginda maasa
bagli olarak diizenlenen ebeveyn izin
licretinin, bireyin izin oncesi elde ettigi
gelirin sadece %48’ini karsiladigi
goriilmektedir.

aydan uzun olacak sekilde belirlenmistir. ingilte-
re, ispanya, Yeni Zelanda ve Yunanistan'da ebe-
veyn izni Ucretsiz bir bicimde sunulurken Alman-
ya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, italya, Kanada ve Sili'de ailesel esasta
tcretlidir (OECD, 2023, s. 18-21). Bu noktada izin
suresince olusan gelir kaybinin telafisi onem-
li bir konudur. Cogu ulkede bu tam anlamiyla
saglanamamaktadir. OECD ortalamasina ba-
kildiginda maasa bagh olarak dizenlenen ebe-
veyn izin dcretinin, bireyin izin oncesi elde ettigi
gelirin sadece %48'ini karsiladigi gorilmektedir
(OECD, 2024a). Ortaya cikan gelir kaybinin, ctizi
bir ddeme ile giderilmeye c¢alisildigi anlasilimak-
tadir. Buna karsin Avusturya, Belcika, Danimar-
ka, Finlandiya, Kore ve Romanya'da ddemeler
izin oncesi kazancin %80-100'Unu telafi edebi-
lecek kadar comert bir bicimde sunulmaktadir.
Boylesi bir durumda ylksek gelirli ebeveynlerin
izin kullanmama egilimi gosterecegi, disuk ge-
lirli ebeveynler arasinda ise izin kullanma oran-
larinin ylkselecedi anlasiimaktadir (Kul Parlak,
20176).

Babalar icin ebeveyn izni ise dogumda veya do-
gumdan sonraki ilk birkag ayda verilen istihdam
korumalr bir izindir. izin sureleri genel olarak
analik izni strelerinden gok daha kisa bir bigim-
de dlzenlenmistir. Zira babalarin izin almasinin
emek piyasasina etkisi belirsizdir. Erkeklerin ka-
dinlardan daha fazla maddi kazang saglamalari
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Tablo 1. Diinya Genelinde Ucretli Ebeveyn izin Suresi ve Ucretin Kargilanma Orani (2024)

Ulke
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Grafik 1. Ucretli Ebeveyn iznini Kullananlarin Cinsiyet Dagilimi (%, 2025)

Kaynak: OECD Family Database (2025b)

hane i¢inde onlarin gelirini vazgegilmez hale ge-
tirmektedir. Oyle ki, OECD genelinde tam zaman-
I kadin galisanlar, erkeklerden nerdeyse %15ten
daha az kazanmaktadir. Turkiye'de ise bu oran
%6,9 diizeyindedir (OECD, 2017, s. 23). Sonucta
babalarin izin almasinin hane gelirinde bir kayip
anlamina gelmesi onlarin izin kullanma oranlari-
ni dustrmektedir (Eurofound, 2019).

OECD ve AB ortalamalarina gore babalik izni su-
resiyaklasik 13 haftadir. Bunakarsin, Gliney Kore
(52 hafta) ve Japonya'da (54 hafta) izin sireleri
bu ortalamalarin oldukga Uzerindedir. Fransa'da
babalik izni 30 haftayi bulurken, ispanya'da anne
ve babalik izinlerinin 16 hafta ile esit olmasi dik-
kat cekicidir. Turkiye'de ise babalik izni yalnizca

1 haftadir. Ote yandan, ABD, Yeni Zelanda ve Is-
rail'de babalik izni bulunmamaktadir.

Baballk izni odenekleri de Ulkeler arasinda
onemli farklliklar gostermektedir. OECD ulkeleri
icinde en uzun izin sUrelerine sahip Guney Kore
ve Japonya'da babalik izni stresinin yaklasik ya-
risi Ucretli saglanmaktadir. Buna karsilik, ispan-
ya, Norveg ve Slovenya'da 10 haftayl asan baba-
lik izinlerinin tamami Ucretli olarak verilmektedir.
Turkiye'de ise izin slresi yalnizca bir hafta olma-
sina ragmen, bu sure boyunca brit kazancin ta-
mami karsilanmaktadir (OECD, 20253, s. 7).

Babalarin ebeveyn izin kullanimina bakildiginda
ise tesvik edici politika uygulamalarina ragmen
gogu ulkede bu izni babalardan ziyade annelerin
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OECD ve AB ortalamalarina gore
babalik izni siiresi yaklasik 13 haftayken
Tiirkiye'de yalnizca 1 hafta ile sinirlidir.

kullandigr gortlmektedir. Kimi Ulkelerde izin kul-
lanan her dort kullanicidan yalnizca biri babadir.
Bazi Ulkelerde bu oran onda birden daha dustk
seviyede kalmaktadir. Grafik 1'de gordldigu
tizere Luksemburg, isveg, izlanda, Danimarka,
Portekiz ve Norvec'te babalarin bu izni kullanma
orani %45'in Uzerindedir.

Bu Ulkelerde izin devredilemez bicimde, kullan
ya da kaybet esasina gore dizenlenmis; ayrica
kota, bonus ve ek Ucretli izin gibi uygulamalar-
la babalar desteklemistir (Plantenga ve Chantal
Remery, 2005; Dobroti¢, 2024, s. 16). Tesvik edi-
ci politikalara ragmen cogu Ulkede orgut kdltiru
ile aile ve emek piyasasindaki cinsiyete dayali is
bolimu, babalarin cocuk bakimina katilimini en-
gellemekte ve kullanimini sinirlamaktadir (Drew,
2005; Evertsson ve Duvander, 2011; Drew ve
Watters, 2014, s. 3-5).

Turkiye acisindan bakildiginda ise, AB ve
OECD'de tanimlandidi sekliyle ebeveyn izninin
mevcut olmadigl gortlmektedir. Ancak koruyu-
cu ve dizenleyici nitelikte aile dostu politikalar
olarak tanimlanan analik/dogum izni, dogum
izni sonrasi Ucretsiz izin, kismi sureli ¢alisma
ve yarim c¢alisma odenegi, dogum yardimi ve
mazeret izni gibi is hukuku uygulamalari s6z
konusudur (Aydin ve Demirkaya, 2017). Bu izin-
ler devlet memurlan ve isciler igin farkli sekilde
sunulmaktadir. Dogum sonrasi analik izninin
kullanimindan sonra ebeveyn halleri ile ilgili
sinirl dizenlemeler mevcuttur. 4857 sayili is
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Kanunu’nun “Analik halinde galisma ve sUt izni”
baslikli 74'incl maddesinde ongorilen 16 haf-
talik analik iznine ek olarak, 2016 yilindaki du-
zenlemeyle cocugunun bakimi ve yetistiriimesi
amaciyla kadin veya erkek ¢alisanlara istemeleri
halinde belirlenmis surelerde Ucretsiz izin veril-
mektedir. Ongorulen izinlerin kullanimi sonrasin-
da cocuk ilkogretime basladiginda kismi sureli
galisma talebinde bulunabilme hakki da tanin-
mistir. Ayni Kanuna 2015 yilinda eklenen dlizen-
lemeyle, calisanin evlat edinmesi halinde 3 gun;
erkek calisanin esinin dogum yapmasi halinde
5 gln dcretli mazeret izni verilmektedir (is Ka-
nunu 74/2).

657 saylili Devlet Memurlari Kanunu'na gore ise,
analik izni haricinde evlat edinme durumunda 8
haftalik, esin dogum yapmasi halinde 10 gin-
lik babalik izni verilmektedir (Mad.104). Ayrica
analik izninin kullaniimasindan sonra ve ev-
lat edinme durumunda 2 yil Ucretsiz izin hakki
taninmistir.

Cocuk Bakim Hizmetleri

Cocuk Bakim Hizmetleri (CBH), kadin istihdami-
na, ebeveynler arasinda is ve aile sorumlulukla-
rinin dengeli paylasimina, demografik degisime
ve gocuklarin refahina katki gibi birbiriyle uyum-
lu olmayan farkli sosyal ve ekonomik sonuglar
treten hedefler icin uygulanmaktadir (Bettio ve
Plantenga 2004; Kul Parlak, 2016, s.154-156).
Ancak bu konu, daha ¢ok demografik degisim
ve kadin istihdami hedefleriyle, Ulkelerin sos-
yal politika ve geleneklerine bagl olarak cesitli
uygulamalarla 6on plandadir. Kadinlarin bakim
islerinde ustlendikleri sorumluluk ile dusuk egi-
tim seviyesi, sinirli is firsatlar, yetersiz altyapi,
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Grafik 2. Cinsiyete Gore istihdam Oranlari (%, 2024)

Kaynak: OECD Employment Database

kirsal yerlesim, toplumsal normlar ve sinirli ba-
kim destek sistemleri gibi faktorlerin etkilesimi,
onlarin isgtictine katilmalarini kisitlamaktadir.

Gercekte Ulkelerde toplumsal ve ekonomik yasa-
min tdm alanlarinda cinsiyet farkliliklari devam
etmekte, buna bagl olarak kadinlar erkeklerden
daha az istihdam edilmektedir. OECD genelinde
erkek istihdam orani %75 iken kadinlar i¢in bu
oranin %65te kaldigr gorilmektedir. Cinsiyetler
arasinda istihdam orani farki ise Ulkeler arasin-
da ayrismaktadir. Avrupa'nin bir¢cok ulkesinde
yaklasik 5 puan veya daha az bir dlzeyde bir
farka rastlanirken, Turkiye'de bu farkin 30 puani
astigi gortlmektedir (OECD, 2024c, s. 3).

Bununla birlikte tim OECD dulkelerinde kadinlar
birincil faaliyet olarak bakim isine erkeklerden
yaklasik iki kati daha fazla zaman harcamak-
tadir. En buyuk fark, kadinlarin bakim igine er-
keklerden ortalama 4-6 kat daha fazla zaman
harcadiklari Japonya, G. Kore ve Turkiye'de
kaydedilmektedir. Babalar Belgika'da %1, Mek-
sika ve TUrkiye'de %3,5 oraninda; anneler ise
Almanya'da %1,7, Turkiye'de %22 oraninda ba-
kim faaliyetine zaman harcamaktadir (OECD,
2025¢, s. 3). Bu zamanin siresi blytk olclde
evdeki ¢ocuklarin varligina ve yasina gore art-
maktadir. Dolayisiyla annelerin sahip olduklari
bakim sorumluluklari, istihdam oranlarinin azal-
masina ve is-yasam dengesini bulmada zorluk
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yasamalarina neden olmaktadir (EU, 2024a,
s.3). Nitekim ILO verilerine gore 15 yas Ustl 708
milyon kadin bakim sorumluluklari nedeniyle is-
guctine katilmamaktadir (ILO, 2024).

Ote yandan istihdam edilen annelerin orani ise
ulkeler arasinda farklilik gosterse de son yillarda
COVID-19 pandemisinin baslangicindaki gegcici
dususun haricinde, artisin yasandi§i ifade edil-
mektedir. OECD ortalamasina gore bu oran %71
seviyesindedir. Grafik 3, bazi Avrupa ulkelerinde
annelerin istihdam oraninin %90'a yaklastigini,
OECD ortalamasinin %70'in tzerinde oldugunu,
Turkiye'de ise bu oranin yalnizca %30 civarinda
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kaldigini gostermektedir. TUIK verileri ise Tur-
kiye'de 3 yasin altinda cocugu olan 25-49 yas
grubundaki annelerin 2023 yiliigin istihdam ora-
ninin %27, babalarda ise %90 oldugunu agikla-
maktadir (TUIK, 2025).

Bu noktada, hanedeki cocuk sayisi arttikga an-
nelerin istihdam oranlarinin azalma; ylksek
egitim duzeyine sahip annelerin ise istihdam
edilme olaslliklarinin artma egiliminde oldugu-
nu belirtmek muhimdir (OECD 2024d, s. 4-5).
Tablo 2'deki veriler, cocuk sahibi ebeveynlerin
istihdam bigimlerinde OECD Ulkeleri ile Turkiye
arasindaki belirgin farklari ortaya koymaktadir.



Tablo 2. Ebeveyn istihdam Modellerinde OECD ve Tirkiye Karsilastirmasi (%, 2024)

istihdam Sekli

Her iki ebeveyn tam zamanli calisiyor

Baba tam zamanli, anne yari zamanl c¢alisiyor

Baba tam zamanli galisiyor, anne calismiyor
Kaynak: OECD Family Database (2024e)

Tablo 3. Cocuklu Ailelerde Haftada 45 Saat Uzeri Calisma Saatleri (%, 2024)

Ebeveyn
Baba

Anne

Kaynak: OECD Family Database (2024¢)

OECD ortalamasinda ebeveynlerin neredeyse
yarisi tam zamanl istihdamdayken Turkiye'de
bu oran oldukga disuktir. Bu durum Turkiye'de
erkeklerin birincil kazang saglayici oldugu aile
modelinin (male breadwinner family model-er-
kegin ekmek kazandigi aile modeli) yayginhidini
gostermektedir.

Calisan ebeveynlerin calisma saatleri ise cinsi-
yete gore farklilasmaktadir. Tablo 3'ten izlene-
cedi gibi, OECD ortalamasina gore 45 saat ve
daha fazla galisan babalarin orani annelerden
daha fazladir. Turkiye'de de ayni durum sz ko-
nusu olmakla birlikte oranlar OECD ortalama-
sinin gok daha Ustlinde seyretmektedir (OECD,
2024e, s. 6-7). Ek olarak gocuk sayisi kadinlarin
calisma saatlerini etkilerken babalarin ¢alisma
saatlerinde bir degisiklik olmamaktadir. OECD
genelinde 0-14 yaslarinda 1 veya daha fazla
gocuga sahip annelerin 45 saat ve Uzerinde
calisma olasiligi (%10,6 ve %9,9) dusuktdr. Tur-
kiye'de ise annelerin %42,8'i, 45 saat galismayi

OECD Tirkiye
46,5 18,8
159 6,9
259 60,5

OECD Turkiye

23 73,6
10,3 37,2

30-44 saat araliginda calismaya gore daha
fazla tercih etmektedir. Cocuk sayisi arttiginda
45 saat calisma egilimi (%31,7) dismektedir
(OECD, 2024e).

Bununla birlikte ebeveynlerin aldigi Ucretler de
farklilik gostermektedir. Ornegin babalar, gocu-
gu olmayan erkeklere gore daha fazla surelerde
calismakta ve daha ylksek Ucret almaktadirlar
(Glauber, 2008). Bunun karsiliginda annelerin
dcretleri, cocugun dogumu ile birlikte onemli
Olglide azalarak ilerleyen yillarda daha da dus-
mektedir (Kleven vd. 2019). Buna bagl olarak
cinsiyetler arasi dcret farki; isgticl piyasasin-
daki firsatlara erisememe, calisma saatleri ve
bos zaman kullaniminda esitsizlikler gibi yasam
boyu kiimulatif faktorlerle etkilesime girdiginde
kadinlarin olumsuz etkilendigi dikkat cekmekte-
dir (EIGE, 2024).

Bakim sorumluluklari nedeniyle anneler tam
zamanl ¢galismak yerine yari zamanl ¢calismayi
tercih edebilmektedir. OECD'de annelerin %54'u
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%= BiLGi KUTUSU

Resmi Gocuk Bakim Hizmetleri

Kamu ya da ozel kurumlarin denetiminde
toplu olarak sunulan kres ve glindiz bakim
merkezlerini kapsar.

Resmi Olmayan Cocuk Bakim Hizmetleri

Aile bireyleri ya da profesyonel bakicilar ta-
rafindan ev ortaminda verilen gtinlik bakimi
ifade eder.

tam zamanli calisirken, sadece %17'si yari za-
manli islerde galigmaktadir. Ulkeler arasinda
yari zamanli galisma daha ¢gok Avustralya, Avus-
turya, Almanya, Hollanda ve isvigre'de yaygindir.
Buna karsilik, Danimarka, Finlandiya, Yunanis-
tan, Portekiz, isvec ve Tirkiye gibi tilkelerde yari
zamanli ¢alisan annelerin orani %10'dan azdir
(OECD, 2025d, s. 3). Bu durumun kadinlarin
calisma suresinin azalmasina, kariyer ilerleme-
sinde kesintilere ve ekonomik sonuclara neden
olabilecegi agiktir.

Sonucta aile kurma ve gocuk yetistirme egilimi,
kadinlarin emek piyasasinin disinda kalmalarina
ya da erkeklere nazaran daha esitsiz kosullar-
da calismalarina neden olmaktadir. Bu acidan
is-yasam dengesine yonelik dlzenlemelerde
erisilebilir ve kaliteli cocuk bakim hizmetlerinin
mevcudiyeti, kadinlarin galisma(ma) ve ¢alisma
bicimi tercihlerini belirleyen konumdadir. Ni-
tekim yapilan arastirmalarin, bakim hizmetleri
ve daha esnek calisma duzenlemeleri mevcut
olmasl durumunda yari zamanli galisanlarin
neredeyse yarisinin tam zamanl islere gecme-
ye istekli olacaklarini belirtmis olmalari bunu
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kanitlar niteliktedir (EIGE, 2024). Bu durum
CBH'ye yonelik talebi artirmaktadir. Ebeveyn-
lerin talebi ailenin Ozellikleri (annenin yasi ve
egitimi, blytk ebeveynlerin katkisi) ekonomik
faktorler (ebeveynlerin isgliclne katilim oranl,
ailenin geliri vb.), tlke uygulamalari, ebeveyn
izin sdresinin uzunlugu, bakim hizmeti veren
kurumlarin dcreti, calisma saatleri ve bolgesel
farkliliklar gibi cok boyutlu faktorlerin etkisiyle
sekillenmektedir.

CBH uygulamalarina bakildiginda bazi Ulkelerin
bu yonde politikalara 6zel 6nem verdigi gorul-
mektedir. Uygun fiyatli ve kaliteli CBH'ye erisi-
min dnemi; AB 2020-2025 Cinsiyet Esitligi Stra-
tejisi (EU, 2020), 2022 Avrupa Bakim Stratejisi
(EU, 2022) ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
kurumlarca temel hedef olarak belirlenmis, tam
istihdam hedefine ulasmada bir arag olarak go-
rulmdstur. Bu yaklasim pek ¢ok Ulkede bu hiz-
metlerin gelismesini hizlandirmaktadir.

CBH uygulamalari; yasal mevzuat, okula bas-
lama yasl, her yas donemi igin bakimin farkli
onceliklere sahip olmasi ve ¢ocuk bakim so-
rumluluklarinin yerel, kamusal ve 6zel sektor-
ler arasinda paylasimi gibi konularda Ulkeden
Ulkeye degisiklik gostermektedir. Bu durum,
uluslararasi karsilastirmay! zorlastirmaktadir.
Cocuk bakim sistemi, genel itibariyla Ulkelerde
resmi CBH ve resmi olmayan GBH seklinde su-
nulmaktadir. Resmi CBH; bir kamu ya da ozel
kurum tarafindan denetlenen/dizenlenen, okul
oncesi, zorunlu egitim veya okul saatleri disinda
toplu olarak sunulan ve merkezi tabanl hizmet-
leri saglayan kres ve gunlik bakim merkezlerini
tanimlamaktadir. Resmi olmayan CBH ise; ku-
rumsal bir yapida olmayan, profesyonel bakici-
lar, bUylk ebeveynler veya diger aile Uyeleri gibi
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kisiler tarafindan ev ortaminda gunlik bakimin
sa@lanmasini belirtmektedir (Kul Parlak, 2016,
s. 164; Bryson vd. 2012).

Ulkelerde CBH'nin yapilanmasinin degerlendiril-
mesinde hizmetten yararlanan gocuklarin orani,
yararlanildigi saatler ve katiim gibi gostergeleri
dikkate almak 6nemlidir. ilk olarak Ulkeler arasin-
da 0-2 yas CBH'ye katilim duzeylerinin her Ulke
icin farklilik gosterdigi soylenebilir. AB Ulkelerin-
de, 2023 yilinda 0-2 yas arasindaki ¢ocuklarin
%47,9'u, 3 yas ile zorunlu okul yasi arasindaki go-
cuklarin %89,1", zorunlu okul yasindan 1 yas bu-
yuk ve 12 yas arasi gocuklarin ise %98,4'U resmi
CBHden yararlanmaktadir (Eurostat, 2024). Gra-
fik 4'te gorildugu gibi OECD ortalamasina gore

0-2 yas arasl ¢ocuklarin CBH'den yararlanma
orani nerdeyse %40 iken bu oran Norveg, Fran-
sa, Belgika ve Danimarka gibi Ulkelerde %50'nin;
Hollanda ve Kore'de ise %60'In Uzerine gikmak-
tadir. Buna karsin Dogu Avrupa ve Orta Amerika
ulkelerinde bu oran dustk olma egilimindedir.
Turkiye'de ise CBH'ye katilimin %1'in altinda sey-
retmesi carpicidir (OECD, 2025¢, s. 2).

Cocuk bakim hizmetlerinden yararlanma su-
releri, calisan ebeveynlerin is-yasam dengesi
acisindan kritik bir gostergedir. Ebeveynler bu
hizmetlerin tam gun, 6gle saatlerini ve mesai
disini da kapsayacak sekilde duzenlenmesi-
ni talep etmektedir. OECD ortalamasina gore
0-2 yas arasindaki gocuklarin bu hizmetlerden
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Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2024-2025

yararlanma suresi haftada yaklasik 32 saattir
(OECD, 2025f, s. 3). Bazi Ulkelerde bu stre 40
saate yaklasirken, AB genelinde de ortalama 30
saatin Uzerine gikmaktadir. Yas gruplarina gore
bakildiginda, 1-2 yas arasi gocuklarin yaklasik
dcte biri bu hizmetlerden haftada 25 saatten
fazla yararlanirken, 3 yas ve uzerindekilerde bu
oran %68'e clkmaktadir. Daha buyuk ¢ocuklarda
da haftada en az 25 saat bakim hizmeti alma
egilimi baskindir. Zorunlu okul yasindan 1 yas
buylk ¢ocuklar ile 12 yas arasindaki ¢ocuklarin
ise %82'si haftada en az 25 saat CBH'den fayda-
lanmistir (Eurostat, 2024).

CBH'nin uygun fiyatli ve erisilebilir olabilmesin-
de esasen kamunun destegi belirleyici olmak-
tadir (Plantenga ve Remery, 2009, s. 24). OECD
ulkelerinde 0-2 yas icin ortalama kamusal har-
cama duzeyi GSYH'nin %0,8'ini olusturmaktadir.

Tiirkiye'de 3 yasin altinda ¢ocugu olan
25-49 yas grubundaki annelerin
2023 yili igin istihdam orani %27,
babalarin ise %90dir.
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Fransa ve iskandinav Ulkelerinde bu harcama-
lar GSYH'nin nerdeyse %2'sine tekabul ederken
Turkiye'de ise harcamalarin dlzeyi GSYH'de
%0,5'in altina dismektedir (OECD, 2025g, s. 2).
Tirkiye'de cocuk bakim hizmetlerine yonelik
kamusal harcamalarin OECD ortalamalarinin
altinda kalmasi, erisilebilirlik agisindan kapasite
eksikliklerini gostermektedir.

Ote yandan kamu tarafindan saglanan ve
resmi kurumlarca dizenlenen bakim hizmet-
lerinin disindaki CBH'den yararlanma, calisan
ebeveynlerin is-yasam dengesi icin dikkate
deger bir segenektir. Hane gelirinin ytksekligi-
ne ve annenin egitim duzeyine bagli olarak bu
bakimdan yararlanma her Ulke igin farklilassa
da ebeveynler bu secgenegi farkl dizeylerde
kullanmaktadir. Bu hizmetlerin kullanim orani
dlkeler arasinda buytk farklilik gostermekte-
dir. Bazi Ulkelerde ylksek dizeylere cikarken
resmi hizmetlerin kapsayici oldugu yerlerde
oldukga dustktir (OECD, 2025h, s. 2). Buna
karsilik resmi olmayan CBH'ye katilm ora-
ni 3-5 yas grubundaki cocuklar icin daha
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Kaynak: Dinya Bankasi

yaygindir ve bu yas araliginda gocugu olan
annelerin istihdam olasiliginin arttigini ifade
etmektedir. Ancak beklendigi gibi neredeyse
tim OECD Ulkelerinde bu hizmetlerden ya-
rarlanma orani, 6-12 yas grubunun zorunlu
egitim sistemine dahil olmalarindan itibaren
dismektedir. Lakin bu cocuklarin yaklasik
%20'si okul saatlerinin calisma saatleriyle
uyumsuzlugu ve okul saatleri disinda CBH'nin
eksikligi gibi nedenlerle bu hizmetlerden yarar-
lanmaya devam etmektedir (OECD, 20251, s. 2).

Turkiye'de ise CBH, 2008'den itibaren gerek okul-
lasma oranlar gerekse egitim kalitesi artirilarak
gelistirilmeye calisiimaktadir. Bu hizmetler Milli
Egitim Bakanlidi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanliginin onayiyla, kamu ve 0zel sektor aracr-
Jiyla farkl yas kategorilerine gore yurtttlmekte-
dir. 0-72 ay grubundaki ¢cocuklar ginduz bakim
merkezlerine ve kreslere devam ederken 36-68
ay grubundaki cocuklar anaokullarinda, 57-68 ay

grubundaki gocuklar ise anasinifinda yer almak-
tadir. Okul oncesi egitim agirlikli olarak kamu ta-
rafindan verilmektedir. Ne var ki 0-2 yas arasinda
bu hizmetin sunumu s6z konusu degildir. CBH'ye
katiim, ¢ocugun yasl buyudukce artmaktadir.
Buna gore 2023-2024 vyillarinda net okullasma
orani 3 yasinda %17, 4 yasinda %42,6, 5 yasinda
ise %86,2 olarak gergeklesmistir (MEB, 2024).

3 yasindaki ¢ocuklar i¢in bu oran OECD Ulke
ortalamasina ve GSYH duzeyleri benzer olan
Sili, Meksika ve Romanya gibi ulkelere kiyas-
la oldukga distk kalmaktadir (OECD, 2024b).
Burada etkili olan konu, 0-2 yas grubundaki ¢o-
cuklarin evde annelerinin yaninda olmalari ge-
rektigiyle ilgili guc¢ll sosyal normlarin varligi ve
bu hizmetlerin daha gok 5 yas grubu gocuklari
kapsamasidir (Dinya Bankasi, 2015, s. 12). Bu-
nun neticesinde 0-2 yas grubuna yonelik cocuk
bakim hizmetleri hem kapasite agisindan sinirli-
dir hem de ebeveynler tarafindan yeterli bir talep
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Grafik 6. Diinyada Dogurganlik Orani ve Son 10 Yildaki Deg@isim (%, 2013-2023)

Kaynak: Dinya Bankasi

gormemektedir. Ayrica 0zel sektor tarafindan
sunulan CBH'nin erisilebilir fiyatta olmamasi,
bazi kurumlarin gocuk basi isletme maliyetinin
aylik asgari Ucrete denk gelmesi de bu hizmet-
lere katilimi dustrmektedir.

Is-Yagsam Dengesi ve
Dogurganlik

Aile, son yillarda sosyoekonomik dontstmler-
den etkilenmesine ragmen toplumun temel tas

olmaya devam etmektedir. Uygulanan modern
aile politikalariyla, bir dizi birbirine bagli politika
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hedefleri izlenerek aileler desteklenmektedir.
Ozellikle ebeveynlerin is ve aile sorumluluklarini
uyumlastirmak ve cocuk sahibi olmayi erteleme
ya da vazgegme egilimini azaltmak, dnemli po-
litika alanlari olarak degerlendirilmektedir. Zira
galisma hayatina katilan kadinlar giderek daha
uzun bir istihdam kariyerine hazirlanmaktadir.
Cocuk sahibi olmayl hem sayl hem de zaman-
lama acisindan dikkatlice planlamakta ve mev-
cut sosyal desteklerle is ve aile gibi ikili sorum-
luluklarini en iyi sekilde nasil birlestireceklerine
karar verebilmektedirler (Brewster ve Rindfuss,
2000). Ne var ki, dogurmanin ve bakim sorum-
lulugunun biyolojik gergeklikle toplumsal olarak
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kadinlara yuklenmesi, kadinlarin erkeklere naza-
ran calisma hayati ile ebeveynlik arasinda daha
fazla ikilem yasamasina yol agmaktadir. Bunun
yani sira demografik egilimler ve nifusun yas-
lanmasi gibi kiresel olgular sosyoekonomik
etkileri nedeniyle toplumlari agmaza dusturmek-
tedir. Bu nedenle dogurganlk meselesi, cogun-
lukla kadin istihdami, is-yasam dengesi ve ebe-
veyn destek politikalari tGzerinden ele alinarak
kadinlarin hem galismasina hem de ¢ocuk sa-
hibi olmasina yonelik segenekler olusturulmaya
calisiimaktadir.

Veriler gelismis Ulkelerde, Dogu Asya ve Avrupa
dlkelerinde cocuk dogurma oranlarinin nifus ye-
nileme esiginin altina distigunu gostermektedir.

Asya ve Latin Amerika'da da benzer egilimlerin
yasanmasl beklenmektedir (UN, 2024). OECD ul-
kelerinde ise mevcut dogurganlik oranlari belirgin
bir dlsUsle nufus yenilemesi igin gereken oranin
(2.1) oldukca altinda seyretmektedir (Grafik 6).
Guney Kore, Filipinler, Sili, Arjantin, Kosta Rika ve
Turkiye gibi Ulkelerdeki dlsUs bir hayli belirgindir.
Bu Ulkelerde dogurganlik orani son on yilda %30
civarinda dusts gostermistir (Grafik 5). Bu aglI-
dan, Turkiye'de de dogurganlik oraninin hizla du-
serek son on yilda nifus yenileme esiginin altina
gerilemesi, demografik dondstimuin hizlandigini
gostermektedir.

Ek olarak, son on yildaki en énemli demografik
degisikliklerden biri de gcocuk dogurma oraninin
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ileri yaslara kaymasidir. Cocuk dogurma ya da
aile kurmanin gecikmesi, son donemdeki dogur-
ganlik oranlarindaki azalmanin baslica nedenidir.
Zira kadinlarin 6grenim gorme, kariyer planlama-
sive degisen bireysel ve ailevi oncelikler nedeniy-
le geng yaslarda anne olmayi ertelemesi biyolo-
jik olarak daha fazla gocuk sahibi olma sansin
azaltmaktadir (Sobotka, 2004). OECD genelinde
2000 yilindan itibaren dogurganlik oranlari 30
yasin altindaki kadinlar igin digmektedir. Annele-
rin ilk cocuk sahibi oldugu yas ortalama olarak
30-34 araligindadir (OECD, 2025j). Turkiye'de ise
Grafik 7'den izlenecegi gibi dogum yapan anne-
lerin ortalama yasl 29,3, ilk dogumdaki ortalama
anne yas! ise 27,3 olarak kaydedilmekte ve bu
durum dogurganligin giderek daha ileri yaslara
kaydigini gostermektedir (TUIK, 2025).

Dogurganliktaki bu dusus, sosyoekonomik ge-
lismeler, daha uzun ve daha karmasik egitim
ve mesleki kariyer yollar, aile kurmayla ilgili ve
sosyal normlardaki degisimler ve ebeveynligin
ertelenmesi (Bignami, 2024), is-yasam dengesi
politikalarinin etkin bir bigimde kurgulanmamasi
gibi nedenlerin neticesinde yasanmaktadir. Nufu-
sun yas kompozisyonu degistik¢e, dogum oran-
larr distukge ve yasam beklentisi arttikga Ulkeler
donusturtcu degisimlerden gegcmektedir. Bu de-
gisim, isguct dinamiklerini, ekonomik uretkenli-
di, saglk, emeklilik, sosyal yardim ve uzun vadeli
bakim politikalarini, kusaklar arasi esitligi, sosyal
uyum ve kamu maliyesinin surdurdlebilirligini
potansiyel olarak etkileyebilmektedir (Kaplan ve
Inguanzo, 2017; McDonald, 2006). Bununla birlik-
te dogurganligin azalmasinin hem biyolojik hem
de bakim emegi badlaminda toplumsal olarak
kadinla iliskili olmasi, bu konunun kadin istih-
dami temelinde ele alinmasina yol agmaktadir.

ILKE ANALIZ RAPORLARI

Istihdam ve dogurganlik iliskisi sosyodemogra-
fik literatirde “annelik rold uyumsuzlugu” hipote-
ziyle aciklanmaktadir. Bu yaklasim, toplumsal ve
ekonomik yapilarin birbirleriyle uyumsuzlugunun
belirledigi bir gergevede, kadinlarin hem gocuk
sahibi olabilmeleri hem de dcretli bir iste ¢alisa-
bilmelerine odaklanmaktadir. Bu dogrultuda, is
ve aile yasaminin ayri toplumsal alanlar olarak
kurgulanmasi, istihdamin yapisal ozellikleri ve
cinsiyet rollerine dair yerlesik sosyal normlar te-
melinde, kadinlarin ¢alisma yasamina katihmi ile
gocuk sahibi olma arasinda bir ¢atisma oldugu
varsayllmaktadir. Bu varsayima gore, kadinlarin
karsl karsiya kaldigi bu ikili rol ¢catismasi nede-
niyle kadin istihdami ile dogurganlik arasinda
ters yonla bir iliski bulundugu ileri strtilmektedir.
(Rindfuss ve Brewster, 1996). Bir baska ifadeyle,
s0z konusu rekabet, ekonomik ve toplumsal ya-
samin mevcut yapisinin, gocuk bakim sorumlu-
luklarr ile ekonomik olarak uretken islere katilim
arasindaki yapisal uyumsuzlugu yansitmaktadir.
(UN, 1987).

Bununla birlikte “annelik roli uyumsuziugu” hi-
potezinin gecerliligi, 1980 sonrasinda ¢cocuk ye-
tistirmenin firsat maliyetini azaltan uygulamalar
olarak tanimlanan is-yasam dengesi politikala-
rinin gelisimiyle degismistir. Dustik dogurganlik
seviyelerine sahip Ulkelerde kadin isgucine kati-
lim oranlarinin nispeten dusuk, daha yuksek do-
durganlik seviyelerine sahip Ulkelerde ise isgu-
cuine katilim oranlarinin nispeten ytksek olmasi
dikkat gcekmistir (Fluchtmann vd., 2023, s. 20).
Buna bagl olarak kadinlarin istihdam oranlari,
daha yuksek toplam dogurganlik oranlariyla po-
zitif olarak iliskilendirilmistir. Bunun gercekles-
tigi Ulkelerde kadin istihdaminin ailenin olusu-
munu saglayabildigi ve hanelerdeki yetiskinlerin
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Grafik 8. Diinyada Kadin istindami ve Dogurganlik iligkisi

Kaynak: Dinya Bankasi

gerek ebeveynligi gerekse kariyerlerini kendi
bireysel kosullarina ve isteklerine gére daha iyi
yonetebildikleri anlamina gelmektedir. Ancak
diger gozlemlenemeyen faktorlerin aile olusu-
munda giderek artan bir rol oynadigi goz onine
alindiginda, bu iliskinin son yillarda bir miktar
zayifladigi gorilmektedir. Ozellikle Danimarka,
Fransa, Norveg, Macaristan ve Isveg gibi tlke-
lerde etkin bir bicimde kurgulanmis olan is-ya-
sam dengesi politikalarina yonelik harcamalarin
GSYH'nin %3 ve Uzerinde olmasina ragmen
dogurganlik duzeyinin OECD ortalamasinda
olmasi bu politikalarin ulkeler arasi farklilikla-
ri aciklamakta tek basina yeterli olmayacagini
gostermektedir (OECD 2024f).

Dogurganlikla ilgili degisimde, cocuk sahibi
olmanin uzun vadeli sonuclari ve Kkariyer ile
ebeveynligin 6znel degerlendirmesi gibi hem
bireysel tercihler hem de toplumsal, politik ve
ekonomik degisimler rol oynamaktadir. Emek
piyasas! dinamikleri, is glvencesi, sosyal ko-
nut uygulamalari ve vergi sistemlerinin yani
sira toplumun dogurganlikla ilgili sosyal norm
ve tutumlarindaki farkliliklar ve degisimler, gift
gelirli hanelerin yayginlasmasi, babalarin ¢o-
cuk bakimina katilimi, calisan anneler lehine
sosyal normlarin varligl, kadinlarin artan egitim
duzeyi gibi pek ¢ok faktorlerin karmasik etkile-
simi s6z konusudur (Fluchtmann vd., 2023). Ek
olarak kendini gergeklestirme arzusunun aile
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Kaynak: TUIK, istatistiklerle Kadinlar 2024

olusumuna alternatif bir yasam hedefi olarak
yukselisi, cocuk sahibi olmamanin daha cok
kabul gormesine yol agmistir. Bununla beraber,
ebeveyn rollerindeki mukemmeliyetgilik cocuk
yetistirmenin maliyetini artirarak dogurganlik
oranlarinin onemli belirleyicileri arasinda yerini
almustir (Frejka Sobotka, 2008; OECD, 2024f).

Ote yandan, yapilan bircok ampirik calismada
artan kadin istihdamiyla beraber egitim seviyesi-
nin de anneligin 6telenmesine sebep olan dnemli
bir parametre oldugu tanimlanmaktadir (Martin,
2000; Rindfuss vd., 1996). Kadinlarin egitim se-
viyelerinin yukselmesi, onlarin emek piyasasina
katliminda artisi saglayarak ¢ocuk sahibi olma
ya da yetistirmenin firsat maliyetlerini artirmis
ve bunun sonucunda dogurganlik olumsuz etki-
lenmistir (Grafik 8). Bu negatif iliskiyle ilgili olarak
bazl arastirmacilar uzun vadeli egilimlerin, kultu-
rel faktorlerin ve bireysel tercihlerin dogurganlik
Uzerindeki etkisini yadsimamakla birlikte; daha
iyi egitimli kadinlarin statisunun yukseldigini ve
bunun da gocuk sahibi olmayla bagdasmayan
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kadin istihdamini tesvik ettigini ifade etmektedir
(Hwang ve Ha Lee, 2014).

Ancak son on yilda bu negatif iliskinin bircok
OECD Ulkesinde tersine dondigu gorulmektedir.
Istenmeyen dogumlarin azalmasi ve gocuk sa-
hibi olmanin firsat maliyetlerini azaltan kamu ve
Ozel sektor is-yasam dengesi desteklerinin art-
masiyla bu etki zayiflamistir. Yiksek egitimli ka-
dinlarin ¢cocuk sahibi olma olasiligr artik disuk
egitimli kadinlara gore daha yuksektir. Dahasi
bircok Avrupa Ulkesinde yuksek egitimli kadin-
larin daha fazla cocuk sahibi olduklari da dikkat
cekmektedir (OECD, 20241, s. 23).

Dlnya genelinde kadin istihdami ve dogurgan-
lik oranlarinin birlikte gorece yuksek seyrettigi
bircok Ulke bulunmaktadir. Turkiye'de ise bu iki
degisken arasindaki iliskinin daha kirlgan bir
yaplya sahip oldugu gortlmektedir. Bu farkliigin
temelinde kurumsal, kulttrel ve politik baglamlar
yatmaktadir. Ulkenin hizli modernlesmesinin yani
sira kadinlarin dezavantajli konumu, sosyopolitik



ve ekonomik kosullar iginde egitim dizeyi yiksek
kadinlarin kariyer ilerlemesine daha ¢ok oncelik
verdikleri, daha az egitimli kadinlar arasinda ise
dogurganligin yuksek oldugu gorilmektedir.

Her ne kadar veriler (Grafik 9), dustk egitim du-
zeyine sahip kadinlarin dogurganlik oranlarinin
zaman igerisinde azaldigini ortaya koysa da bu
oranlarin yuksekogretim gormus kadinlara ki-
yasla halen daha ylksek seviyelerde seyrettigi
dikkat gekicidir. Bu durum, dogurganlik tGzerinde
etkili olan bireysel, toplumsal, politik ve ekonomik
parametrelerin ¢cok boyutlu yapisini gozler 6nine
sermektedir. Bu baglamda, gocuk sahibi olmanin
beraberinde getirdigi firsat maliyetlerini azaltma-
ya yonelik is-yasam dengesi politikalarinin gelis-
tirilmesine ihtiyagc duyuldugu ifade edilebilir. Do-
layisiyla, uygulanacak politikalarin aile merkezli
yasam tarzi ile bireysel gelisim hedefleri arasinda
denge kurmaya odaklanmasi, azalan dogurganlik
egilimine karsi stratejik bir onem tasimaktadir.

Sonug

Turkiye'de ebeveyn izni, Bati Ulkelerinde benim-
senen kapsamli modellerden farkli olarak, daha
sinirli ve koruyucu nitelikteki yasal duzenleme-
lerle sekillenmektedir. Mevcut uygulamalar,
devlet memurlari ve isgiler igin farkli bicimlerde
sunulmakta ve dogum sonrasi analik izninin ta-
mamlanmasinin ardindan ebeveynlik durumlari-
na iliskin haklar olduk¢a sinirli kalmaktadir.

Her ne kadar sz konusu duzenlemeler is-yasam
dengesi agisindan onemli bir ilerleme olarak de-
Jerlendirilse de toplumsal yapiya kokld bigcimde
yerlesmis bakim rolleri bu politikalarin etkisini
sinirlamaktadir. Turkiye'de yaygin olan “erkegin

ekmek kazandigi aile modeli”, cocuk bakiminin
agirlikli olarak kadinlarin sorumlulugunda oldu-
gu yonindeki alginin devam etmesine neden
olmaktadir. Bu durum, bakim yukuntn esitlikgi
bicimde paylasilmasini zorlastirmakta, annelerin
tam zamanli istihdama katilim oranlarinin dtstik
kalmasina, babalarin gocuk bakimina katiliminin
kurumsal ve kultlrel dizeyde tesvik edilmeme-
sine, hanehalki gelirinin genellikle babanin daha
yuksek kazanci Uzerinden korunmaya ¢alisiima-
sina yol agmaktadir. Bunun yani sira is-yasamini
aile yasamiyla uyumlu hale getirmeyi amaglayan
politikalarin toplumsal dizeyde karsilik bulmasi-
ni engellemektedir. Dolayislyla, mevcut ebeveyn
izni dizenlemeleri, kadinin hem aile igindeki hem
de emek piyasasindaki dezavantajli konumunu
donustirme kapasitesine sahip degildir. Sonug
olarak, Turkiye'deki ebeveyn izni uygulamalarinin,
donusum gegiren toplum ve aile yapisinin ortaya
cikardigi yeni ihtiyaclara yanit vermekte yetersiz
kaldigi gordlmektedir. Bu uygulamalar, is-yasam
dengesi politikalarinin giglendirilmesi yontindeki
potansiyelini tam olarak hayata gegirememekte;
ozellikle bakim sorumluluklarinin daha dengeli
paylasimini destekleyecek ve calisanlarin istih-
dam surekliligini saglayacak bigimde yapilandiri-
lamamaktadir. Mevcut dizenlemeler hem birey-
sel hem de kurumsal dlizeyde daha kapsayici ve
surdurtlebilir gozidmler Uretme kapasitesini sinirli
bicimde kullanmakta, bu nedenle bakim odakli
sosyal politika araglarinin yeniden degerlendiril-
mesi gerekmektedir.

Turkiye'de CBH ise ekonomik blytmenin surdu-
rilebilirligi, yoksullugun azaltiimasi, gocuk refahi-
ninartinimasi, is-yasam dengesi ve ozellikle kadin
istihdaminin guglendiriimesi agisindan stratejik
bir mtdahale alani olarak one ¢ikmaktadir. Ancak
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Diinya genelinde kadin istihdami ve
dogurganlik oranlarinin birlikte gorece

yliksek seyrettigi bir¢ok iilke bulunmaktadir.

kadinlarin istihdama katilimi; egitim dizeyindeki
esitsizlikler, bilgi ve sermayeye sinirli erisim, es-
nek olmayan galisma modelleri ve ev igi bakim
sorumluluklarinin cinsiyete dayali olarak oranti-
siz bigimde paylasiimasi gibi yapisal engellerle
sinirlanmaktadir. Kadinlarin bakim islerinden asli
sorumlu kabul edilmeleri, 6zellikle aile kurma do-
nemlerinde uzun sureli ya da kalici bigimde emek
piyasasindan c¢ekilmelerine neden olmaktadir.
Bu durum, kadinlarin ekonomik ve sosyal olarak
desteklenmesinde CBH'yi kritik hale getirmekte-
dir. Turkiye, 2008 yilindan itibaren CBH alaninda
okullasma oranlarini ve egitim kalitesini artirma-
ya yonelik cesitli adimlar atmistir. Ne var ki, uy-
gulanan politikalarin batidncul olmamasi ve top-
lumsal cinsiyet normlarinin kaliciligi nedeniyle bu
hizmetlerin erisilebilirligi ve etkinligi tatmin edici
bir seviyenin ¢cok daha altindadir.

CBH'ye katiimi etkileyen cok boyutlu faktorler
arasinda aile yapisinin ozellikleri, ekonomik kosul-
lar, ebeveyn izninin her iki ebeveyni kapsayacak
sekilde duzenlenmemesi, bakim kurumlarinin
dcret politikalari, calisma saatlerinin uyumsuz-
lugu ve cocuk bakim ytkuntn kadinlar Gzerinde
yogunlasmasi yer almaktadir. Bilhassa gocugun
yasl, hizmetlerden yararlanmada belirleyici bir
unsurdur. 0-2 yas araligindaki ¢cocuklar i¢in su-
nulan hizmetler, cocuklarin anneleriyle evde kal-
malari gerektigi yonundeki glicld sosyal normlar
nedeniyle hem talep hem de arz agisindan sinirli
kalmaktadir. Buna ek olarak, ozel sektor tarafin-
dan sunulan CBH'nin alt ve orta gelirli haneler icin
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erisilebilirlik dizeyinin oldukga dustk olmasi (hiz-
met bedelinin takriben bir asgari Ucret seviyesin-
de olusu) kadinlarin isgtcine katiimini olumsuz
etkilemekte ve haneler arasindaki sosyoekono-
mik esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir.

Diger taraftan son yillarda Turkiye'de, bircok Ul-
kede oldugu gibi, dogurganlik oranlarinda dikkat
cekici bir dusus yasanmaktadir. Bu egilim, yal-
nizca demografik yapinin gelecegini sekillendir-
memekte, ayni zamanda toplumsal ve ekonomik
politika alanlarini da dogrudan etkilemektedir.
Ozellikle yiiksek egitim diizeyine sahip kadinlar
arasinda gocuk sahibi olma kararinin ileri yaslara
ertelenmesi ve dogurganlik hizinin disuk egitimli
kadinlara kiyasla daha dlsUk seyretmesi, kadin
istihdamini tesvik eden politikalarla yakindan
iliskilidir. Bu durum, kadinlarin isgdcine katilimi
ile aile kurma arasinda ortaya cgikan odtnlesme
iliskisini gortnur kilmaktadir. Dogurganlik karar-
lari, bireysel tercihlerden kulturel normlara, politik
yonelimlerden ekonomik kosullara kadar ¢ok bo-
yutlu etkenlerin kesisiminde belirlenmektedir. Bu
faktorler, cocuk sahibi olma yonundeki tutumlar
ile bu kararlarin zamanlamasini ve uygulanabi-
lirligini de belirleyici bigimde etkilemektedir. Bu
nedenle dogurganlik dinamiklerinin analizinde,
demografik gostergelerin Otesine gecgerek, ¢ok
katmanl toplumsal etkilesimleri iceren bitdncul
bir yaklasim onemlidir. Dolayisiyla sadece kisa
vadeli mali tesviklere dayanan politika araglarinin,
dogurganlik oranlarindaki gerilemeyi durdurma-
da yetersiz kaldigi gortlmektedir. Turkiye ozelin-
de, ebeveyn izni, cocuk bakim hizmetleri ve esnek
galisma duzenlemeleri gibi is-yasam dengesi po-
litikalarinin kapsamli ve etkili bicimde yapilandiril-
mamis olmasi, soz konusu disusu derinlestiren
yapisal bir zafiyet olarak one ¢ikmaktadir.



Politika Onerileri

Ebeveyn izni politikalarinin etkili ve siirdiiriilebilir bicimde yapilandiriimasi,
mevzuat diizenlemeleriyle ve ilgili tiim paydaslarin katilimini igeren kapsayici
miizakere siirecleriyle saglanmalidir.

Bu dogrultuda, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin
koordinasyonunda isverenler, sivil toplum kuruluslari ve ebeveynlerin dahil oldugu ¢ok aktorld di-
yalog mekanizmalarinin olusturulmasi, iznin kapsami, erisilebilirligi ve uygulanabilirligi agisindan
kritik bir rol Ustlenmektedir. Politika tasarim slrecinde, uluslararasi dlizeyde basariyla uygulanan
modellerin sistematik bicimde incelenmesi, Turkiye'deki mevcut dizenlemelerin degerlendirilime-
si ve gelistiriimesi agisindan karsilastirmali bir gerceve sunarak daha kapsayici ve uzun vadeli
politikalarin gelistiriimesine katki saglayabilir.

[®) Kadin istihdamini desteklemeye yonelik stratejiler kapsaminda, ebeveyn
[I izni diizenlemeleri dezavantajli gruplarin 6zgiin ihtiyaglarini gozeterek
0 yapilandiriimalidir.

Ozellikle dustk gelirli, gogmen ve bekar annelerin isgiictine yeniden katilimini kolaylastiracak bi-
¢imde, iznin stresi makul diizeyde belirlenmeli ve bu slregte yasanabilecek gelir kaybi, telafi edici
odeneklerle desteklenmelidir. Bu tur dizenlemeler, bireysel dizeyde ekonomik glvenligi saglar-
ken toplumsal diizeyde sosyal esitsizliklerin azaltiimasina ve kapsayici istihdamin giclendirilme-
sine katki sunabilir.

M Tiim ¢alisanlar icin esit ve kapsayici ebeveyn izni erisimini glivence altina alacak

mevzuat diizenlemeleri yapiimalidir.

Mevzuatta yer alan farkli calisma statilerine bagl uygulama farkliliklari, ebeveyn izni politikalarinin
kapsayici ve adil bigimde hayata gegirilmesini engellemektedir. 4857 sayili is Kanunu'na tabi 6zel sek-
tor ¢alisanlari ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na bagl kamu gorevlileri arasinda gozlemlenen
erisim ve kullanim farkliliklari hem hukuki esitlik ilkeleriyle hem de bakim sorumluluklarinin dengeli
paylasimini hedefleyen sosyal politika anlayisiyla orttismemektedir. TUm calisanlar igin esit erisimi
glivence altina alan dizenlemelerin gelistirilmesi hem uygulama buttnltgunt saglayacak hem de aile
ici bakim yukUntn daha dengeli bicimde paylasiimasina katki sunacaktir.
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taninmasi gerekmektedir.

@ Ebeveyn izniyle birlikte evde bakim izninin de her iki ebeveyne esit bicimde

Ebeveynler arasinda bakim sorumlulugunun dengeli bicimde paylasimini tesvik eden butuncul
politika yaklasimlari hem cocuk refahinin artirnlmasi hem de kadinlarin isgtictine katiliminin des-
teklenmesi acisindan stratejik bir oneme sahiptir. Ayrica, Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg,
Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) ve TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun isbirligiyle
gelistirilebilecek kota ve bonus uygulamalari, erkeklerin bakim slreclerine aktif katiimini tesvik
eden yenilik¢i araclar olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda ebeveyn izninde kota uygulamasi,
iznin belirli bir bolimdndin (6rnegin Ug ay) yalnizca babalar tarafindan kullaniimasi esasina da-
yanmali ve devredilemez bigcimde yapilandiriimalidir. Ayrica erkeklerin bakim sureclerine katilimini
artirmak ve bakim emeginin kadinlara 6zgllenmis bir alan olmaktan ¢cikmasini hedeflemek igin
kullanilmayan izinlerin yanmasi ilkesine dayali bir sistem benimsenmelidir. Bonus uygulamasi ise
ebeveyn izninin her iki ebeveyn tarafindan belirli bir siire boyunca esit bigimde (6rnegin her bir
ebeveynin en az iki ay slreyle) kullanilmasi durumunda devreye giren tesvik edici bir mekanizma
olarak kurgulanmalidir. Bu diizenleme, ek izin suresi, artirlmis mali destek veya isveren kaynakli
tesvikler gibi haklarin taninmasi yoluyla bakim sorumlulugunun esit paylasimini 6zendirici bir etki
yaratabilir.

©0 Babalarin ebeveyn iznine katilimini artirmak amaciyla gelistirilecek politikalar,

(@ yalnizca hukuki diizenlemelerle sinirlh kalmamali ayni zamanda sosyal ve ekonomik
farkliliklan dikkate alan hedeflenmis miidahaleleri icermelidir.

Bu kapsamda, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi, yerel yonetimler, medya kuruluslari ve sivil toplum
orgutlerinin esgidimunde yurdtllecek stratejilerle, izin streleri hanenin gelir diizeyine gore farklilas-
tinimalidir. Ozellikle diistk gelirli hanelerdeki babalara daha uzun stireli ve 6denekli izin taninmalidir.

W Babalarin bakim izni kullanimini tesvik eden sosyal mesajlar yayginlastiriimalidir.

Babalarin izin kullaniminda karsilasilan engellerin 6nemli bir bolimd, yerlesik toplumsal normlar ve
kulturel kabullerden kaynaklanmaktadir. Bu engellerin asiimasi igin yerel yonetimlerin onctligunde
seminerler, kamu spotlari ve dijital kampanyalar yoluyla farkindalik artirici galismalar ydrttilmelidir.
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5: Babalarin izin siiresince karsilasabilecegi gelir kaybi riskinin azaltilmasi i¢in makul
O

diizeyde odenek saglanmalidir.

Bu, politikalarin uygulanabilirligini dogrudan etkileyen bir unsurdur. S6z konusu mali destek SGK
tarafindan finanse edilmeli ve isveren katkisiyla desteklenerek suirdurdlebilir bir finansman modeli
olusturulmalidir.

Cocuk bakim hizmetlerinin (CBH), kalkinma hedefleri, gocuklarin refahinin giiglendirilmesi
O ve is-yasam dengesi politikalariyla uyumlu bigimde yeniden tasarlanmasi, gagdas sosyal
politika anlayisinin temel bilesenlerinden biri olarak ele alinmalidir.

Bu hizmetlerin etkili bicimde sunulabilmesi icin Milli EGitim Bakanlidi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
g1, yerel yonetimler ve 6zel sektor arasinda cok dlizeyli ve kurumsallasmis bir koordinasyon mekaniz-
masinin olusturulmasi gerekmektedir.

Cocuk bakim hizmetlerinin planlamasinda, ebeveynlerin ¢alisma saatleriyle uyumiu
zamanlamalar, ekonomik erisilebilirlik ve yiiksek kalite standartlarn temel alinmalidir.

Bu kriterler, cocuklarin gelisimsel ihtiyaclarini karsilamanin yani sira, 6zellikle annelerin emek piyasa-
sinda surekliligini destekleyerek ailelerin ekonomik ve sosyal istikrarina katki sunabilir. Bu yontyle go-
cuk bakim hizmetleri, yalnizca bireysel refahi artirmakla kalmayip ayni zamanda kapsayici kalkinma
politikalarinin hayata gegiriimesinde stratejik bir arac olarak degerlendirilebilir.

Yerel diizeyde erisimi artirmak amaciyla mahalle lgeginde yari zamanli ve tam zamanli

kreslerin kurulmasi, mekansal esitsizliklerin azaltilmasina katki sunan bir politika araci
olarak degerlendirilmelidir.

Ozellikle sosyal yardim alan haneler igin tcretsiz sunulacak bu hizmetler, gocuklarin erken yasta nite-
likli bakim ve egitime erisimini guivence altina alirken, kadinlarin isglctne kesintisiz katilimini destek-
leyen yapisal bir midahale nitelidi tasir. Yerel yonetimlerin 6nculiginde gelistirilecek bu modeller, go-
cuk bakimini bireysel sorumluluk alanindan gikararak kamusal bir hizmet olarak kurumsallastirabilir.
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Ozel kreslerin hizmet sunumuna iligkin kalite standartlarinin mevzuat diizeyinde agik

bicimde tanimlanmasi ve bu standartlarin uygulanabilirligini saglayacak denetim
mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

CBH'nin niteligi ve erisilebilirligi hem pedagojik hem de toplumsal agidan belirleyici bir oneme
sahiptir. Ayrica, kamusal ve ev temelli bakim hizmetlerinin kalitesinin artirlmasi, bakim persone-
linin mesleki yeterliligini gelistirmeye yonelik yaygin egitim programlariyla desteklenmelidir. Bu
tur kapasite gelistirme stratejileri, gocuklarin gtivenli ve nitelikli bakim ortamlarina erisimini ku-
rumsal dlizeyde glivence altina alabilir. Bunun disinda ozel sektor hizmetlerinin alt ve orta gelirli
haneler igin erisilebilirligini artirmak amaciyla gelir temelli stibvansiyon modelleri gelistiriimelidir.
Kamu-ozel ishirligiyle mali destek programlari olusturulmalidir.

@, isyeri diizeyinde gocuk bakim sorumluluklarini gézeten bir yaklagimin gelistirilmesi

@ﬂ gerekmektedir.

Bu yaklasim, is-yasam dengesi hedefleri acisindan temel bir gereklilik olarak 6ne gikmaktadir. Ozel-
likle 0—5 yas arasi gocuk sahibi calisanlar icin yari zamanli istihdam ve uzaktan calisma gibi esnek
galisma modellerinin yayginlastiriimasi; bakim sorumluluklarinin daha dengeli bigimde paylasiimasini
kolaylastirirken ebeveynlerin, 6zellikle annelerin, istihdamda kaliciigini destekleyebilir. Bu tlir uygula-
malar hem calisan refahinin artirlmasina hem de kurumsal diizeyde daha kapsayici ve sirdurdlebilir
istihdam politikalarinin gelistirimesine katki sunmaktadir.

/tﬂb Kadin istihdamini giiclendirmeye yonelik politikalar kapsaminda, farkli yas gruplarina

00

yonelik cocuk bakim hizmetlerinin kapasitesi artiriimaldir.

Bilhassa 5 yas alti gocuklara sunulan bakim hizmetleri sosyal bir hak olarak tanimlanmalidir. Bu yak-
lasim, ¢cocuklarin erken yasta gelisimsel destek almasini saglarken, kadinlarin ekonomik hayata aktif
ve surdurulebilir bicimde katilimini kolaylastiran bir altyapi sunabilir.
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@ =] Ebeveyn izni, gocuk bakim hizmetleri ve esnek galisma diizenlemeleri entegre bir

T politika gcercevesi icinde degerlendirilmelidir.

Bu buttnctl yaklasim, Cumhurbaskanh@i Strateji ve Bltce Baskanhgi, Kalkinma Ajanslari ve aka-
demik kurumlar arasinda kurulacak isbirligiyle saglanabilir. Boylece stratejik etki artirildigr gibi
politika uygulamalarinda da tutarlilik yakalanabilir. CBH'nin farkli politika hedeflerine hizmet ede-
bilme kapasitesi, sosyal refahin artirilmasi agisindan dnemli bir ara¢ niteligi tasimaktadir. Ancak
bu hizmetlerin tek basina yeterli olmadigi agiktir. Bu hizmetler ebeveyn izni dizenlemeleri ve ¢a-
lisma surelerine iliskin esneklik politikalariyla birlikte ele alindiginda, s6z konusu Ug¢ politik alan
esgldum icinde, birbirini tamamlayan ve gok boyutlu ¢ozim olanaklari sunan bir politika seti
olusturmaktadir. Boylelikle bireysel refahin artisiyla birlikte toplumsal dlizeyde esitlikgi ve strdi-
rulebilir kalkinma hedeflerine ulasilabilir.

Aileyi merkeze alan, sosyal koruma mekanizmalarini gézeten ve bakim

sorumluluklarinin daha dengeli paylagimini destekleyen biitiinciil politika
yaklagimlarin o6nceliklendirilmesi gerekmektedir.

Ebeveyn izni, CBH ve esnek calisma diizenlemeleri bireysel refahi artiran ve toplumsal diizeyde
kalici ve yaygin etkiler yaratma potansiyeline sahip stratejik politika araglaridir. Bu tglu yapi, bir
taraftan galisma hayatiyla uyumlu ¢ozimler sunarken diger taraftan dogurganlik oranlarinin arti-
rilmasina yonelik etkili ve stirdurulebilir bir politika zemini olusturur. Dogrudan nakit transferlerine
kiyasla, bakim ve galisma yasamini dengeleyen bu politik uygulamalar, cocuk sahibi olmayla ilgili
hem bireylerin karar alma stireclerini hem de toplumsal egilimleri etkileyebilecek bir dalga etkisi
yaratabilir. Teknik dizenlemeler, is-yasam dengesi politikalarinin etkinligini saglamak agisindan
gerekli olmakla birlikte, tek basina yeterli degildir. Bu alanda basariya ulasmak, uzun vadeli stra-
tejilere dayanan, kurumsal olarak saglam temellere oturtulmus ve kiltirel donisimu hedefleyen
is-yasam dengesi uygulamalarinin hayata gecirilmesini gerektirmektedir. Her ne kadar bu poli-
tikalar dogum oranlarindaki dislsu dogrudan tersine geviremese de gocuk sahibi olmayi daha
cazip ve uygulanabilir kilan bir toplumsal iklimin olusmasinda kritik bir rol oynarlar.
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GUnUmuz toplumsal yapisinda ekonomik donisumler, kentlesme ve galisma haya-

tindaki degisim aile yasaminin dengeli bicimde slrdurilmesini her zamankinden

daha zor hale getirmistir. Geleneksel destek mekanizmalarinin zayiflamasi, ailelerin

bakim ve gecim sorumluluklarini tek basina Ustlenmesini glclestirmektedir. Bu du-

rum is ve aile yasamini uyumlastiracak kurumsal dizenlemelere ve kamu destekl
mekanizmalara olan ihtiyaci artirmaktadir.

Bu analiz raporu, Turkiye'de ebeveyn izni ve gocuk bakim hizmetlerinin kapsamini,

erisilebilirligini ve toplumsal etkilerini kiiresel karsilastirmalarla incelemekte ve mev-

cut duzenlemelerin yapisina dikkat gekmektedir. Rapor, aileyi guglendiren surdurdle-

bilir ve nitelikli bir is-yasam dengesinin saglanmasi igin uygulanabilir politika onerileri

sunmakta ve aile kurumunun gunuimuz toplumsal kosullarina uyumunu destekleye-
cek yeni kurumsal mekanizmalarin 6nemine vurgu yapmaktadir.
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