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ikam

ISLAM IKTiSADI ARASTIRMA MERKEZ

islam Iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM), islam iktisadi alaninda distnsel bir derinlik olugturmak, bu
alanin kuramsal ve uygulamali yonlerini gelistirmek amaciyla ILKE Vakfi bunyesinde faaliyetlerini
sUrdUrmektedir.

islam iktisadi, ginimiiziin sosyal ve ekonomik sorunlarina alternatif ¢cozimler Uretme iddiasini
taglyan, deger temelli ve insan merkezli bir iktisadi yaklagimdir. Kapitalist sistemin Urettigi
adaletsizlikler, gelir esitsizlikleri, cevresel tahribat ve ahlaki ¢coklinti gibi kiiresel sorunlarin kargisinda
Islam iktisadi, daha adil, strdurilebilir ve insani bir ekonomik diizen saglama potansiyeline sahiptir.

IKAM, bu yaklagimin saglam bir teorik zemine oturmasi ve pratik dizeyde karsilik bulmasi igin
calismalarini cok yonli bir bicimde strdirmektedir. Temel hedeflerinden biri, islam iktisadi
alanindaki bilgi Gretimini nitelikli hale getirmek ve bu alani sadece akademik cevrelerle sinirli
kalmayan, toplumun genis kesimlerine ulasan bir dislnsel zemin haline getirmektir. Bu
dogrultuda arastirma, egitim ve yayin faaliyetlerini bltlncUl bir perspektifle yuritmektedir.
Heryil dizenli olarak yayimlanan iktisat izleme Raporlari ile Turkiye ekonomisindeki gelismeleri ele
alan IKAM, ayni zamanda tematik alanlarda 6zgln arastirmalar gerceklestirmektedir. Yayinladig
raporlarla yalnizca mevcut durumu analiz etmekle kalmayip, politika yapicilara, uygulayicilara ve
akademisyenlere yonelik somut 6neriler gelistirmeyi hedeflemektedir.

Arastirma faaliyetlerinin yani sira IKAM, blnyesinde yUrutalen islam iktisadi Zirvesi, Islam iktisadi
Odulleri, Temel Egitim Programi, seminerler, calistaylar gibi programlarla, alanin entelektiel ve
uygulamaya dénuk derinligini gliclendirmeyi amaclamaktadir. islam Iktisadi Bibliyografyasi, islam
iktisat Tarihi Projesi gibi calismalarla alandaki bilgi birikiminin sistematik bicimde derlenmesi ve
tesvik edilmesi amaclanmaktadir.

IKAM, ayni zamanda Iktisat Yayinlari ve TUJISE (Turkish Journal of Islamic Economics)
araciligiyla 6zgln telif eserler, ceviri kitaplar ve arastirma makaleleri yayimlayarak islam iktisadi
literatUriine katki sunmaktadir. Gerek Turkge gerekse Ingilizce yayinlarla, alandaki bilgi Gretimini
ulusal ve uluslararasi dizeyde daha erisilebilir kilmakta, bilgi paylagimini tesvik etmektedir.
IKAM, gincel meseleleri sadece teknik boyutlaryla degil; ahlaki, insani ve toplumsal boyutlariyla
da ele almaya 6nem vermekte; daha adil, katilimci ve insani bir ekonomik dizenin imkanlarini
arastirmaktadir.



Takdim

Av. Ahmet Sait Oner

ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Bagkani

ILKE Vakfi islam Iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM), gtincel iktisadi meseleleri yalnizca teknik bo-
yutlariyla degil, ayni zamanda deger temelli bir perspektifle ele almayi temel bir ilke olarak be-
nimsemigtir. Bugline degin yesil ekonomi, para politikasi, strdurilebilir kalkinma, bolge ekonomi-
leri ve boykot hareketi gibi farkl alanlarda ortaya konan arastirmalarla bu hedefini destekleyen
IKAM, Kamu Maliyesi raporuyla Turkiye’de kamu maliyesi uygulamalarini kapsamli bir bakis agisiy-
la inceleyerek yapisal sorunlara ve potansiyel ¢6zim alanlarina dikkat cekmeyi amaclamaktadir.

Kamu maliyesi, devletin bltce ydnetimini saglayan bir arac setinden ibaret olmayip sosyal ada-
letin tesisi, surdurtlebilir kalkinmanin saglanmasi, ekonomik istikrarin korunmasi ve kamu give-
ninin insasi gibi konularda da kritik bir rol Gstlenmektedir. Ulkelerin kamu harcamalari, borg y6-
netimi, enflasyonla miicadele ve vergi dizenlemeleri gibi alanlarda karsilastiklari sorunlar, kamu
maliyesi politikalarinin daha bitincil ve stratejik bir yaklagimla ele alinmasini gerekli kilmaktadir.
Ozellikle ekonomik dalgalanmalarin, afetlerin ve sosyal destek ihtiyaglarinin gélgesinde kamu
maliyesine dair sorunlarin hem teorik hem de uygulamali dizeyde yeniden degerlendiriimesi
onemli hale gelmistir.

Kamu Maliyesi raporunda, kamu harcamalarinin yapisi ve etkinligi, maliye politikalarinin enflas-
yonla iligkisi, vergi yapisinin dontisimu, borglanma dinamikleri ve tasarruf politikalari gibi konular
farkli yonleriyle ele alinmaktadir. Her bir baglikta one ¢ikan temel bulgular ve ¢6zim oOnerileri,
raporun baginda sunularak genel bir cerceve cizilmistir. Bu yonUyle ¢alisma, yalnizca meveut du-
rumu degerlendirmekle kalmayip politika yapicilar, uygulayicilar ve aragtirmacilar igin islevsel bir
perspektif sunmayi hedeflemektedir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasina katki sunan, basta raporun editoéri Dog. Dr. Omer Faruk Tekdogan
olmak Uzere, bolum yazarlarina, IKAM Direktord Dr. Melih Turan’a, IKAM Arastirmacilarina ve ya-
yina hazirlk strecinde emegi gecen herkese tesekkir ederim. Turkiye’nin iktisadi meselelerine
hem deger temelli hem de analitik bir yaklagim sunma gayretimizin bir parcasi olan bu raporun
kamuoyunda ve karar alicilar nezdinde karsilik bulmasini temenni ediyorum.






Giris

Maliye politikasi, devletin ekonomik istikrarini saglamak, sosyal adaleti gliclendirmek ve kaynak
tahsisinde etkinligi artirmak amaciyla vergi toplama, harcama yapma ve borglanma yoluyla pi-
yasaya mudahale etmesini ifade etmektedir. Bu politika, kamu maliyesi disiplininin uygulama
alanlarindan biridir. Ekonomide doénemsel olarak ortaya cikan durgunluk veya asiri 1sinma gibi
dalgalanmalarin azaltilimasi, istihdamin ve ekonomik blylUmenin desteklenmesi, enflasyonla
mucadele, gelir dagiiminda adaletin saglanmasi gibi amagclara ulasmak igin maliye politikasi
cergevesinde kullanilan araclar, sadece bltge rakamlariyla sinirli degildir. Taban ve tavan fiyat
uygulamalari, fiyat kontrolleri, stibvansiyonlar, transfer harcamalari ve asgari Ucret politikasi gibi
uygulamalar da bu gergevede degerlendiriimektedir.

ll. DUnya Savasi sonrasinda dinya ekonomilerinde gozlenen temel donusimlerden biri, kamu
harcamalarinin hem mutlak blyUklik hem de fonksiyonel gesitlilik bakimindan ciddi bir artig
gostermesidir. Bu artig, yalnizca savas sonrasi yeniden yapilanma ihtiyacinin bir sonucu degil;
ayni zamanda demografik, sosyal, ekonomik ve gevresel birgok etkenin bir araya gelmesiyle olu-
san yapisal bir dontisimin pargasidir. Ntfus artisi ve kentlesme, gelir dagilimindaki esitsizlikler,
sosyal devlet anlayiginin yayginlasmasi, ekonomik krizler ve konjonkttrel midahale ihtiyaci, iklim
degisikligi ve dogal afetler, teknolojik gelismeler ve dijitallesme kamu harcamalarinin artiginda
rol oynayan basglica etkenler arasinda yer almaktadir. Tim bu gelismelerin bir sonucu olarak, bir-
cok Ulkede kamu harcamalarinin gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) igindeki pay1 %50’yi agmistir. Bu
durum, devletin artik sadece duzenleyici bir aktor olmaktan ¢ikip dogrudan ekonomik sistemin
merkezinde yer alan bir Uretici, tUketici, isveren ve yatirnmci olarak kilit bir aktére dénlismesine
yol agcmistir.

Ancak genigleyen kamu harcamalari, zamanla mali sGrdUrulebilirlik ve bltce dengesi agisindan
gesitli sorunlari da beraberinde getirmistir. Gelismig Ulkelerde dahi zaman zaman butcge acgikla-
r, kamu borcu ve harcama 6ncelikleri tartismalari glindeme gelmis; kamu maliyesinin etkinligi
ve mali disiplinin korunmasi konulari 6ne ¢ikmistir. Bu egilim, 6zellikle yUksek enflasyon, gelir
dagilimindaki bozulma ve ekonomik dalgalanmalarin yogunlastigi Ulkelerde daha belirgin hale
gelmistir.

Turkiye ekonomisi de s6z konusu genel egilimlerden bagimsiz degildir. Son yillarda Turkiye'de
artan butge aciklari, yiksek enflasyon oranlari ve kamu borglanmasindaki artig, mali disiplinin
yeniden tesis edilmesi gerekliligini gindeme getirmistir. Bu ¢ergevede, kamu harcamalarinin et-
kinligini artirmak ve kamu maliyesini strdurUlebilir kilmak amaciyla zaman zaman bazi tasarruf
tedbirleri devreye sokulmustur. Turkiye’de bu tir tasarruf politikalar, genellikle ekonomik bas-
kilarin yogunlastigi donemlerde ortaya ¢ikmakta ve kamuoyunda genis yanki uyandirmaktadir.
Nitekim 2007, 2021 ve 2024 yillarinda yayimlanan tasarruf genelgeleri bu baglamda 6ne cikan
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orneklerdir. Son olarak Mayis 2024’te agiklanan tasarruf genelgesi, devletin mali imkanlarini daha
verimli kullanma amaci tasidigi belirtilerek, makam araclari, temsil ve agirlama giderleri, personel
harcamalari ve yonetim kurulu Ucretleri gibi popUler ve kamuoyunun hassasiyet gosterdigi ka-
lemleri hedef almistir. Bu dnlemlerin, toplumda kamusal israf algisini azaltma yéniinde sembolik
birislev gordigu de sdylenebilir. Yapisal nitelikte olmayan, daha ¢ok gortnir tiketim kalemlerine
odaklanan bu tur tasarruf politikalarinin maliye politikasinin bitincll hedeflerine ne 6lgide kat-
ki saglayacagi belirsizligini korumaktadir.

Kamu harcamalarinin artis egiliminde oldugu ve mali disiplinin yeniden tartisma konusu haline
geldigi ginUmuzde, devletlerin gelir tarafini, yani vergi politikalarini yeniden degerlendirmeleri
kacinilmaz hale gelmistir. Ozellikle btce aciklarinin azaltilmasi, kamu hizmetlerinin strdurtlebilir
sekilde finanse edilmesi ve ekonomik hedeflerin gergeklestiriimesi agisindan vergiler, kamu ma-
liyesinin vazgecilmez bir araci olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Glkelerin hem mali yapilari
hem de ekonomik politika tercihleri, genel vergi sistemlerini; daha 6zelde ise kurumlar vergisi gibi
dogrudan vergilendirme araclarini sekillendirmektedir.

Bu cgergevede Ulkelerin sahip olduklar yapisal farkliliklar, tarihsel deneyimleri ve benimsedikleri
iktisadi yaklagimlar, vergi politikalarinin niteligi ve islevi Gzerinde belirleyici olmustur. Keynesyen
iktisadin yani sira kalkinma iktisadi ve yapisalci okul gibi iktisadi distince akimlari da devletin
ekonomiye midahale etmesini gerekli ve mesru gérmus; bu midahalelerin mali temelinin ise
gUglU bir vergi yapist ile olusturulabilecegini savunmustur. Bu dogrultuda ozellikle kurumsal ver-
gilendirme, literattrdeki ifadesiyle kurumlar vergisi, sadece bir gelir araci degil, ayni zamanda ya-
tirnmlari yonlendirme, sektorleri tegvik etme ve sermaye birikimini diizenleme isleviyle de 6nem-
li bir arac¢ haline gelmistir. Bu anlayis dogrultusunda, vergi politikalarinin ekonomik biyime ve
istihdam olusturucu politikalarla tutarl bir sekilde tasarlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Kamu harcamalarinin artigiyla birlikte vergi tabaninin genisletilmesi, vergi adaletinin saglanma-
si ve dolayli vergiler yerine dogrudan vergilerin giclendirilmesi gibi tartismalar da giderek daha
merkezi hale gelmistir.

Vergi politikalarinin etkinliginin ve kamu harcamalarinin finansmaninda dengenin saglanmasi,
yalnizca butge aciginin kontroll agisindan degil, ayni zamanda kamu borcunun surdurUlebilirligi
bakimindan da kritik Gneme sahiptir. Zira mali disiplinin saglanamamasi ve sirekli artan kamu
harcamalarinin yeterli gelirle desteklenememesi durumunda, kamu borcu hizla artis gosterebil-
mekte ve bu durum ekonomik istikrari tehdit edebilmektedir. Kamu borclarinin strdUralebilirligi,
yalnizca borg stokunun buyukligiyle degil, ayni zamanda bu borcun nasil finanse edildigi, eko-
nomik bUyldme oranlariyla iligkisi, faiz yikinun bltce igindeki yeri ve vergisel kapasitenin etkinligi
ile dogrudan iligkilidir.

Bu rapor, yukarida ana hatlariyla ortaya konulan sorun alanlarini ve kamu maliyesine iligkin temel
dinamikleri bes baslik altinda ele almayi amaclamaktadir. ilk bolimde, Turkiye'de kamu harca-
malarinin yapisi ¢ercevesinde kamuda tasarruf potansiyeli degerlendirilmistir. Ikinci bolumde,
maliye politikasinin enflasyon Uzerindeki roll incelenmis; ozellikle harcama ve vergi politikala-
rinin enflasyonla micadeledeki rolt tartisilmistir. Uclinet boliumde, OECD ulkeleri ile Turkiye’nin
kamu harcama kompozisyonlari karsilastirmali olarak ele alinarak harcama oncelikleri incelen-
mistir. DorduncU bolimde, kiresel gelismeler 1siginda kurumlar vergisi politikalar degerlendi-
rilmistir. Son bolimde ise kamu borg stokunun sirdurllebilirligi analizi yapilarak ekonomik
bUyime ve kamu maliyesi riske atilmadan kamunun borg ytUkamltliklerini kargilama durumu
degerlendirilmigtir.
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Turkiye’de biitcenin harcama katiligi nedeniyle kamuda 6ngériilen hacimde tasarruf potansi-
yeli bulunmamaktadir. BUtge harcama katiliginin yiksek olmasi, intiyag halinde tasarrufun kamu
yatirimlarinda kesintiye gidilerek yapilmasina neden olmaktadir. Bu ise orta vadede blyimenin
verimliligi ve toplumsal refah Uzerinde kisit olusturmaktadir. Kamunun tasarruflari, ekonomideki
pek cok sorunun kaynagi olmadig gibi ¢ozimu de degildir. Dolayisiyla kamuda tasarrufa, ima ettigi
potansiyelin Uzerinde anlamlar yGklenmemelidir.

Popiilist politik kiiltiir, kamuda tasarruf artiginin 6niinde 6nemli bir kisit olugturmaktadir. Ozel-
likle segim donemlerinde oy oranlarini artirmak amaciyla poptlist harcamalarda artisa gidilmekte-
dir. Politik agidan miyop olan se¢cmenlerin kisa dénemli ekonomik kazanimlara odaklanmalari ise
kamuda harcama tasarrufu gibi iktisadi getirisi yUksek ancak siyasi getirisi diisik uygulamalarin
siyaset muessesesince igsellestirilmesini engellemektedir.

Kamuda tasarrufu engelleyen faktorler yalnizeca siyasi iradeyle sinirli kalmamakta; kurumsal
direnc, yerlesik aligkanliklar ve gseffaflik eksikligi gibi yapisal unsurlar da siireci olumsuz etkile-
yebilmektedir. Dijitallesme girisimleri burokratik direncle karsilasabilirken, enerji kullanimindaki ve-
rimsiz aliskanliklar tasarrufu sinirlamakta; ozellikle yerel yonetimlerde seffaflik eksikligi ise kaynak
israfina ve yolsuzluk riskine zemin hazirlamaktadir.

Maliye politikasi, yonetilen ve yonlendirilen fiyatlar ve vergi degisimleri yoluyla enflasyon iize-
rinde hem dogrudan hem de dolayl etkiler yaratmaktadir. Kamu tarafindan dizenlenen fiyat ve
vergi ayarlamalari yillik enflasyon oraninin Gzerinde olabilmektedir. Enerji stibvansiyonlari gibi uy-
gulamalar kisa vadede enflasyonu baskilasa da bitge Uzerindeki yik zamanla fiyat artiglarinin er-
telenerek yansitilmasina neden olmaktadir.

Asgari licret ve emekli maaslari gibi kamu tarafindan belirlenen gelir kalemlerinin mevcut sevi-
yeleri talep yonlii enflasyon lizerinde sinirh etkiye sahiptir. Bu 6demelerin bltgedeki cari transfer-
ler kaleminden kargilanmasi ise kamu harcamalarini artirarak bitge agigini buylUtmektedir.

2023-2024 déoneminde maliye politikasi, zorunlu harcama baskilari nedeniyle para politikasina
yeterli destek verememistir. Zorunlu deprem harcamalari ve butgedeki sinirli hareket alani bunda
etkili olmustur. Buna ragmen, zaruri olmayan harcamalarin azaltilmasi, verimsiz tesviklerin kaldiril-
masi ve vergi reformu ile butge esnekligi artirilarak para ve maliye politikasi arasindaki es glidim
glclendirilebilir.

Kiiresel krizler ve salginlar, kamu harcama kompozisyonu lizerinde kalici etkiler yaratmaktadir.
2009'daki kuresel finansal kriz ve 2020°deki COVID-19 salgini gerek Turkiye’de gerek OECD ulkele-
rinde kamu harcamalarinda artiglara yol agmistir. Ancak bu artigin etkisi Turkiye’de daha sert ve ka-
lict olmugtur. Ozellikle genel kamu hizmetleri, kamu dizeni ve glivenlik, ekonomik isler ve egitim gibi
alanlarda Turkiye'deki artiglar, kriz sonrasinda da devam etmistir. OECD Ulkelerinde ise artiglarin daha
sinirli ve gegici oldugu, izleyen yillarda harcama oranlarinin azalma egilimine girdigi gortimektedir.
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Turkiye ve OECD iilkeleri arasinda kamu harcamalarinin 6nceliklendirilmesinde temel farkliliklar
bulunmaktadir. Turkiye, kamu harcamalarinda agirlikli olarak savunma, kamu dtzeni, givenlik ve
iskan, toplum refahi gibi alanlara 6ncelik vermektedir. Buna karsilik, OECD Ulkelerinde saglik, egitim,
gevre koruma, dinlenme, kiltir ve sosyal yardim gibi beseri ve sosyal nitelikli hizmetlere daha fazla
kaynak ayrilmaktadir.

Alt fonksiyon diizeyinde Tiirkiye ile OECD arasinda dikkat cekici sapmalar gozlemlenmektedir.
Turkiye'de borg yonetimi ve din hizmetleri gibi bazi alt fonksiyonlara OECD ortalamasindan daha
yuksek pay ayrilirken, OECD’de saglik, sosyal yardim, ¢evre koruma ve yangindan korunma gibi
alanlara daha fazla harcama yapilmaktadir. Ayrica Turkiye'de egitim hizmetleri icinde, 6zellikle or-
tadgretim gibi kritik alt alanlara ayrilan kaynaklar OECD ortalamasinin oldukga altindadir.

Tirkiye’de kamu harcamalarinin bazi béliimleri halen siniflandirmaya girmeyen hizmetler bashgi
altinda toplanmakta ve bu durum seffaflik ile hesap verebilirlik agisindan sorun yaratmaktadir.
Kamu harcamalarinin daha acik, karsilastirilabilir ve izlenebilir hale gelmesi igin uluslararasi stan-
dartlarla uyumlu bir siniflandirma ve raporlama sistemine gegilmesi dnem arz etmektedir. Turki-
ye’'nin bir OECD Ulkesi olarak kamu harcamalarinin yapisini bu normlara yaklastirmasi, sadece mali
disiplini gliglendirmekle kalmaz; ayni zamanda sosyal ve gevresel strdUrilebilirlik hedeflerine ulag-
ma yolunda da dnemli bir adim olur.

Dijitallesme ve kiiresellesme, geleneksel vergi yapilarinin etkinligini zayiflatmaktadir. Dijital donU-
siim ve kuresel ekonomik entegrasyon, Uretim ve tlketim iligkilerinde kokll degisiklikler yaratmistir.
Bu donlsiime karsin mevcut vergi sistemleri hala geleneksel ekonomik dlizenin mantigiyla islemekte;
bu da kamu gelirlerinin azalmasina ve kamu hizmetlerinin finansmaninda zorluklara yol agmaktadir.
Ozellikle Kurumlar Vergisi, dijitallesmenin ve cok uluslu sirketlerin agiriginin artmasiyla birlikte etkinli-
gini kaybetmeye baslamistir. Teknoloji devlerinin fiziksel sinirlar dtesinde faaliyet gdstermesi, mevcut
vergi dlizenlemeleriyle kazanclarinin yeterince vergilendirilememesi sorununu biyitmektedir.

Kiiresel vergi rekabeti ve ¢ok uluslu sirketlerin artan giicii, lilkeleri vergi tegvikleri yarigina sok-
mustur. Kiresel dlgekte buyuk sirketlerin vergi tabanini agindirmasi, Ulkeleri bu sermayeyi cekmek
icin vergi indirimleri ve tegvikler sunmaya yoneltmistir. Ozellikle gelismis Ulkeler, azalan Kurumlar
Vergisi gelirleri karsisinda dijital hizmet vergisi gibi yeni vergilendirme araclari gelistirmeye ¢alismak-
tadir. ABD-Avrupa arasinda yasanan dijital vergilendirme ¢atismasi bu baglamda éne gikmaktadir.

Turkiye’de Kurumlar Vergisi tahsilati, uluslararasi gelismelere ve yapisal i¢ dinamiklere duyarldir.
Turkiye'nin vergi yapisi icinde Kurumlar Vergisi'nin yeri, kiiresel konjonktirdeki dalgalanmalardan
(salgin, enflasyon, dijital ekonomi) dogrudan etkilenmektedir. Ancak ayni zamanda, dolayli vergilere
dayall yapl, genis kapsamli vergi tesvikleri ve efektif vergi oranlarinda kurumlara genis avantajlar
gibi yerel faktorler de bu vergilendirmenin kapsam ve derinligini sinirlamaktadir. Kurumlara sagla-
nan istisna ve indirimlerin yUksekligi, vergi adaleti ve verimliligi agisindan yeniden degerlendirilmesi
gereken bir alan olusturmaktadir.

Turkiye’nin bore¢ stokunun doviz kuru hassasiyeti yliksektir. Tarkiye’nin ekonomik yapisi geregi,
borg stokunun doviz kurundaki dalgalanmalara karsi duyarliligi diger makroekonomik gostergelere
kiyasla daha fazladir. Bu durum, borg¢ yonetimi kararlarinda kur riskinin dncelikli olarak dikkate alin-
masini gerekli kilmaktadir.

Mevcut borcluluk seviyesi diisiiktiir ancak mali alanin kullanimi dikkatli planlanmalidir. GSYH’ye
oranla Turkiye’nin kamu borcu uluslararasi karsilagtirmalarda dustk seviyededir. Ancak, deprem
gibi olagantstl durumlar veya maliyet artislari karsisinda mali alani kullanmak, potansiyel riskleri
de beraberinde getirmektedir.
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Gergekei ve kurumsallasmig bir tasarruf politikasi olusturulmalidir. Tasarruf politikalarina asir
anlam yuklenmemeli, bUtgedeki zorunlu harcamalarin ytksekligi dikkate alinmalidir. Kisa vadeli ve
sembolik tedbirler yerine kamu harcamalarini kalici olarak azaltacak yapisal reformlar ve verimlilik
artirici onlemler hayata gegirilmelidir. Kriz donemlerinde gegici olarak glindeme gelen tasarruf ge-
nelgeleri unutulmamal; streklilik arz eden ve kurumsallagmis bir tasarruf politikasi olusturulmalidir.

Tasarruf tedbirlerinde seffaflik, denetim ve hesap verebilirlik gliclendirilmelidir. Uygulamadaki
tasarruf miktarlar ve elde edilen sonuclar kamuoyuyla dizenli ve somut verilerle paylasiimali,
bunun igin bagimsiz denetim mekanizmalari olusturulmalidir. Tasarruf tedbirlerinin hangi asa-
mada oldugu, yasanan sapmalarin nedenleri ve alinan dnlemler seffaf bicimde agiklanmalidir.

Tasarruf tedbirlerinin etki alani netlestirilmeli ve tedbirlere olan giliven saglanmalidir. Tasarruf
paketinin butgeye saglayacagl katki dnceden belirlenmeli, hedefler kamuoyuna agikga duyu-
rulmali ve gergeklesmeler periyodik olarak raporlanmalidir. “Zorunlu ihtiyag” gibi muglak ifadeler
yerine net tanimlar getirilmeli, genelgelerdeki istisnalar dar kapsamli tutulmalidir. Tedbirler acik-
landiktan sonra geri adim atilmamali, ilgili taraflarla dnceden istisare edilerek hazirlanmali ve
uygulamaya karsi gliven zedelenmemelidir.

Dijitallesme siirecleri hizlandirilmali, kamu-6zel isbirlikleri ve vergi harcamalarinda reform ya-
pilmalidir. Dijitallesme sirecleri hizlandirilarak kirtasiye ve personel giderleri azaltilmali, yapay
zeka araclari ile verimlilik artirlmalidir. Kamu-o6zel igbirligi sozlesmeleri gbzden gegirilmeli, but-
ceye olan maliyeti azaltilmalidir. Yaklasik %25’lik bir bayUklige ulagan vergi harcamalari yeniden
degerlendirilerek verimsiz tegvikler kaldiriimalidir.

Hedefli ve secici kamu destekleri ile biitce ylikiiniin azaltilmasi gerekmektedir. Elektrik ve do-
galgaz stbvansiyonlari, enflasyonda kalici digslUs saglanana kadar strdurtlmeli; ancak bu des-
tekler gelir gruplarina gére hedeflenerek bitge tzerindeki yUk azaltiimalidir.

Yonetilen ve yonlendirilen mal ve hizmet fiyatlari ile vergi diizenlemelerinde enflasyon beklenti-
lerine gore hareket edilmesi gerekmektedir. Akaryakit OTV’si, kamu mal ve hizmet fiyatlari ve kira
artiglari gibi alanlarda dizenlemeler gegmis enflasyon yerine beklenen enflasyona dayandiriimali;
bdylece fiyatlama davraniglarindaki katilik azaltilarak dezenflasyon surecine katki saglanmalidir.

Maliye politikasinda seffaflik, 6ngoriilebilirlik ve para politikasi ile es glidiim artirilmalidir. Ver-
gi ve fiyat ayarlamalarinda kamuoyuna ile net iletisim saglanarak beklentiler yonetilmelidir. Faiz
disi fazla hedefler belirlenip kararlilikla uygulanarak para ve maliye politikasi arasindaki es gidim
glgclendirilmelidir.

Beseri ve sosyal nitelikli harcamalar artirilmali, kamu kaynaklari 6ncelikli alanlara yonlendi-
rilmelidir. Turkiye’nin surdurtlebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmesi icin saglik, egitim, cevre
koruma, sosyal yardim ve kultir gibi beseri ve sosyal igerikli kamu hizmetlerine ayrilan kaynaklar
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artinlmalidir. Bu alanlar, uzun vadeli refahi, toplumsal kapsayiciligi ve insan sermayesini gliclendi-
ren temel harcama kategorileridir.

OECD ortalamasindan belirgin sekilde ayrisan harcama kalemlerinde farkliliklarin nedenleri
detayli sekilde analiz edilmelidir. Ozellikle “siniflandirilamayan hizmetler” gibi gruplarin ytksek
orani uluslararasi karsilastirmalari zorlastirmakta ve seffafligl zedelemektedir. Bu nedenle harca-
malarin daha ayrintili ve iglevsel bicimde siniflandiriimasi saglanmali, OECD tlkeleriyle fonksiyo-
nel yakinsama igin stratejik adimlar atiimalidir.

Kriz donemlerine karsi esnek ve etkili maliye politikasi araglari geligtirilmeli, miidahale kapa-
sitesi artirilmalidir. COVID-19 salgini ve kiresel finansal kriz ornekleri, olagantstli donemlerde
kamu harcamalarinin hizla arttigini géstermistir. Bu durum, ozellikle saglik, ekonomik igler ve
sosyal yardim gibi alanlarda daha esnek, dnceden tanimlanmis ve hizli devreye alinabilir maliye
politikasi mekanizmalarinin gerekliligine isaret etmektedir. Gelecekteki soklara kargi mali hareket
alani yaratmalk, politika yapicilara daha glcli bir midahale kapasitesi kazandiracaktir.

Kurumlar Vergisi, gelir dagilimi adaleti ve tekellegsmeyle miicadele araci olarak yeniden kurgulan-
malidir. Kiresel olgekte artan tekellesme, gelir dagiiminin bozulmasina ve kapitalizmin teknofeodal
bir yapiya evrilmesine yol agmaktadir. Ozellikle teknoloji devlerinin ekonomik ve politik glicinin art-
masl, kamu maliyesinin strdurdlebilirligi agisindan risk teskil etmektedir. Bu baglamda Kurumlar Ver-
gisi, sadece gelir saglama araci degil; ayni zamanda gelir esitsizligini azaltma, kamusal hizmetlerin
finansmanini gliglendirme ve piyasa glicini dengeleme amaciyla daha etkin sekilde kullanilmalidir.

Tiirkiye, kiiresel vergi politikalarina uyum saglarken stratejik ve esnek bir yaklagim benimse-
melidir. Dijital Hizmet Vergisi, Asgari Kurumlar Vergisi gibi yeni nesil vergi dizenlemeleri; ABD,
AB ve OECD gibi aktorler arasinda yasanan gelismeler Turkiye'yi dogrudan etkilemektedir. Bu
nedenle Turkiye, uluslararasi vergi glindemini yakindan takip etmeli, olasi senaryolar igin politika
alternatifleri gelistirmeli ve kamu kurumlari ile akademi isbirliginde bu konuda bilgi Gretimini ar-
tirmalidir. Stratejik 6ngorl kabiliyetinin artirilmasi, vergi sisteminin disg soklara karsi daha direncli
hale gelmesine katki saglayacaktir.

Kurumlar Vergisi sisteminde verimlilik, sadelik ve adalet ilkeleri gliclendirilmelidir. Tirkiye'de
Kurumlar Vergisi uygulamasinda ¢ok sayida muafiyet ve istisna bulunmasi, vergi sisteminin sa-
deligini ve anlasilabilirligini zayiflatmakta, vergiye uyumu azaltmakta ve adalet ilkesini zedele-
mektedir. Bu nedenle vergi harcamalari gozden gecirilmeli, gereksiz tesvikler kaldinlmali, kayit
disilikla muicadele etkinlestirilmeli ve vergi aflari gibi tahsilati zayiflatan uygulamalardan vazge-
cilmelidir. Ayrica dolayli vergilerin yUksekligi nedeniyle olusan yUk adaletsizligini azaltmak igin
dogrudan vergilerin payi artirilmali ve Kurumlar Vergisi daha etkin bir blylime ve refah araci ola-
rak konumlandirilmalidir.

Borg yonetiminde kur riski odakl biitiinciil bir yaklagim benimsenmelidir. Bor¢ stokunun doéviz
kuruna olan ylUksek hassasiyeti gz 6ninde bulundurularak, ig-dis borg kompozisyonu yeniden
degerlendirilmeli; kur riskini azaltacak borglanma araglarina ve vadeye yayilmis stratejilere on-
celik verilmelidir.

Mali alanin kullanimi kisa vadeli ihtiyaglar ile uzun vadeli siirdiiriilebilirlik arasinda denge goze-
tilerek planlanmalidir. Deprem gibi beklenmeyen nakit ihtiyaglar karsisinda borglanmaya yonel-
mek gerekebilir. Bu slreg, yapisal cari agiklari ve tasarruf dengesizliklerini blyUtmeyecek sekilde
yarttidlmelidir. Bu kapsamda mali disiplinin korunmasi ve uzun vadeli strdirUlebilirligin gozetil-
mesi temel ilke olmalidir.
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Kamuda Tasarruf Potansiyell
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Doktora Ogrencisi, istanbul Universitesi Ars. Gor,, Manisa Celal Bayar Universitesi

Kamu harcamalarinda tasarruf politikalari; devlet bitgesinin strdurdlebilirligini saglamak, mali
disiplini giiclendirmek ve fiyat istikrarina katkida bulunmak gibi amaglarla donemsel olarak giin-
deme gelen bir uygulamadir. Bu politikalar ekonomik krizler, artan bitge agiklari veya uluslararasi
finans kurulusglarinin baskilari gibi nedenlerle 6n plana ¢ikabilmektedir.

Turkiye ekonomisi son yillarda artan bUtge aciklari ve yikselen enflasyon sorunlariyla karsi kar-
siya kalmis, bu durum kamu harcamalarinda tasarruf yapilmasi gerekliligini glindeme getirmis-
tir. Ulkemizde son tasarruf tedbirleri 2007, 2021 ve 2024 yillarinda agiklanmistir. Mayis 2024
genelgesinde tasarruf politikalarinin kamuoyu nezdinde etkili olmasi amaciyla makam araglari,
temsil ve agirlama giderleri, personel harcamalari ve yonetim kurulu Ucretleri gibi populer harca-
ma kalemleri 6n plana ¢ikariimistir. Ancak bu tedbirlerin kapsami, kamu maliyesine katkilari ve
uygulanabilirlikleri tartisma konusu olmustur.

Bu bolimde, oncelikle Turkiye'de yayimlanan tasarruf tedbirleri genelgelerinin tarihsel gelisimine
kisaca bakilacaktir. Ardindan son agiklanan Mayis 2024 genelgesinin 6ngordigi tasarruf kalem-
lerinin bltge icindeki paylari irdelenecektir. Son olarak, kamu bitgesi harcama katilig) Gzerinden
analiz edilerek; kamuda anlamli bir tasarruf yapilmasinin ne dlgiide mimkin oldugu ve agikla-
nan tasarruf tedbirleriyle kamu harcamalarinda kayda deger bir distisin saglanip saglanamaya-
cag tartisilacaktir.

Tasarruf Tedbirlerinin Tarihsel Gelisimleri,
Amaclan ve icerikleri

Turkiye'de tasarruf tedbirleri, icinde bulunulan ekonomik kosullara bagl olarak belirli donemlerde
gindeme gelmekte ve tartigilmaktadir. Mayis 2024’te yayimlanan ve halen yUrUrlUkte olan ta-
sarruf tedbirleri, igerik ve konu basliklar agisindan 1992/7 numarali genelgeyle benzerlik goster-
mektedir. Bu tarihten énce de gesitli tasarruf tedbirleri yayimlanmis olup, asagida 1992 yilindan
itibaren yayimlanan bazi tasarruf genelgelerine yer verilmistir.
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Tablo 1. Yillar itibariyle Bazi Tasarruf Tedbirleri Genelgeleri

Resmi Gazete Baghgi Karar No icerik ve Baghklar

Demirbas, gayrimenkul, gegici gorevlendirme, resmi
Kamu Harcamalarinda Tasarruf 19927 tasit kullanimi, telefon ve kablolu telefon kullanimi,
Tedbirleri Hakkinda Genelgesi temsil ve agirlama giderleri, basin ve yayin hizmetleri,

diger hususlar

Kamu Harcamalarinda Tasarruf Demirbas, gayrimenkul, gegici gorevlendirme, resmi
Tedbirleri ile ilgili Bagbakanlk 1993/4 tagsit kullanimi, telefon ve kablolu telefon kullanimi,
Genelgesi sosyal tesis edinilmesi, temsil ve agirlama giderleri,

basin ve yayin hizmetleri, kirtasiye kullanimi, diger

Kamu Harcamalarindaki Tasarruf 1994/4 hususlar, kadro kullanimina iligkin esaslar, bilgisayar
Tedbirleri ile ilgili Genelge kullanimi ve satin alimi

Yatirim harcamalari, yurt disi gegici gorevlendirme,

L gayrimenkul edinilmesi/kiralanmasi, saglik giderleri,
Tasarruf Tedbirine Iligkin 2002/45

. 2002/45 tasit kullanimi/edinilmesi, demirbas alimi, haberles-
Sayili Bagbakanlik Genelgesi

me/ temsil/toren/agirlama/reklam ilan ve tanitim
giderleri, basin yayin hizmetleri

Yatirmlar, yurt disi gérevlendirmeler, tagsinmaz satin

ahmi/kiralanmasi/kamulastiriimasi, saglik harcamalari,
2003/39 Sayili Bagbakanlk 2003/39 tasit edinilmesi, demirbag/blro malzemeleri/makine
Genelgesi ahmi, telefon harcamalari, temsil/toren/toplanti/agir-

lama harcamalari, tanitim/reklam giderleri, gazete/

kitap/dergi satin alimi, bagis ve yardim harcamalari

o Gayrimenkul, resmi tasit kullanimi, haberlesme gider-

Tasarruf Tedbirleri ile llgili ) o ) o y
: 2007/3 leri, yurtdisi gecici gérevlendirme, temsil/téren/agirla-

Basbakanlik Genelgesi ) i

ma ve tanitim giderleri

Tasarruf Tedbirleri ile
ilgili 2021/14 Sayili 2021/14
Cumhurbagkanligi Genelgesi

Tasinmaz edinilmesi/kiralanmasi, resmi tagit edi-
nilmesi/kiralanmasi, haberlesme giderleri, personel

gorevlendirme, basin ve yayin giderleri, kirtasiye ve

o demirbas alimlari, temsil/toren/agirlama ve tanitim
Tasarruf Tedbirleri ile

ilgili 2024/7 Sayili 2024/7
Cumhurbagkanligi Genelgesi

giderleri, personel giderleri, enerji ve su alimlari, perso-
nel servisi hizmeti

Kaynak: Resmi Gazete ve Memurlar.net
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Genelgeler incelendiginde tasarruf tedbirleri-
2024 y,hnda nin 1992'den glnUmuze kadar belirli harcama

kalemlerine odaklandigi, ancak zamanla kap-
yay'm’anan tasarruf saminin genisletildigi gorilmektedir. 2007 yilin-

genelgesinin kapsadlgl dan sonra 2021 yilina kadar yeni bir genelgeye
ihtiyag duyulmamistir. 2021 yilindaki genelgeyle

harcama tutari beraber personel giderleri, enerji ve su alimlari
343,7 milyar TL

ile personel servisi hizmeti basliklari genelgele-
re eklenmistir. 2024 yilinda yayimlanan en son

olup bu tutar toplam genelgede, 2021 yilindaki genelgenin basliklar

. kullaniimig olup, bu basliklarin birgoguna daha
bUtge harcamalarinin énceki genelgelerde de yer verilmistir.

%3,2’sine karglhk Genelgeler, sadece yayimlandiklari mali yil igin

gecerli olmayip, yeni bir dizenleme yapilinca-

gelmektedir.

ya kadar gegerliliklerini korumaktadir. Ornegin,

2007 yilinda yayimlanan tasarruf tedbirleri,
2021 yilinda yeni bir genelge yayimlanana kadar
uygulanmaya devam etmigtir. Benzer sekilde, 2021 yilinda yayimlanan genelge de 2024 yilinda
yeni bir genelge yayimlanana kadar yUrUrlikte kalmistir. Dolayisiyla, 2024 yilinda yayimlanan
son genelge, esasinda zaten yururlUkte olan hususlari hatirlatici nitelikte olup, 6nemli bir politi-
ka degisikligi icermemektedir. Aksine, 2021 yilindaki genelgeyle sire belirtiimeksizin kisitlanan
tasit ve tagsinmaz alimlari, 2024 genelgesiyle sadece Ug yil stireyle sinirlandiriimistir.

2024 yilinda agiklanan tasarruf tedbirleri paketinin éne ¢ikan 6zelliklerinden biri genelgeye ek-
lenen su cimlede ortaya ¢ikmaktadir: “Bu tedbirlerin uygulanmasi hassasiyetle takip edilecek,
denetlenecek, raporlanacak ve aykiri hareket edenler hakkinda gerekli yaptirimlar uygulana-
caktir” Boylece tasarruf tedbirlerine verilen dneme vurgu yapilmaya caligilmistir. Genelgede
yer alan bu ifadeyle yetinilmemis, ayrica 7521 sayili Kanun ile 5018 sayili Kamu Mali yonetim ve
Kontrol Kanunu’na genelge ile aciklanan tedbirlere uyumun izlenecegi, denetlenecegi ve aykiri
hareket edenler hakkinda ilgili mevzuatin 6ngoérdigi disiplin yaptirimlarinin yerine getirilerek,
Cumhurbaskanliginin haberdar edilecegi hUkmi eklenmistir. Diger bir ifadeyle sadece idari bir
dizenleme olan genelge, ¢ikarilan 7521 sayili Kanunla da desteklenmeye calisiimigtir. Gegmis
genelgelerden farkli olarak ortaya ¢ikan ikinci hususun ise “Orta Vadeli Programin 6zline uygun
olarak kamuda verimliligi artirlmasi” oldugu tedbirlerin agiklandig sunumda ifade edilmigtir.
Bu atfedilen farkliliklarin haricinde genelge ve sonrasinda ¢ikarilan ilgili kanun esasen yeni bir
degisiklik getirmemekte, bir 6nceki genelgede yer alan hususlari daha kararli bir sekilde hatir-
latici gorevi Ustlenmektedir.

Mayis 2024 tedbirleri, zamanlamasi itibariyla, yerel secimlerin tamamlanmasi sonrasi orta-
dan kalkan seg¢im baskisinin ardindan gelmistir. Bu strecte hikimetin merkez bankasiyla
uyumlu bir sekilde dezenflasyon slrecine katki sunmasi beklenmistir. Esasinda siki para po-
litikasina destek vermek ve enflasyonla micadele etmek amaciyla agiklanan bir paket olarak
sunulmustur.
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Genelgenin yayimlanmasinin ardindan atilacak diger tamam-

layici adimlarla, kamuda verimliligi ve tasarrufu saglayacak 2024 tasarruf
bir paket olarak sunulan Mayis 2024 tedbirleri birgcok agidan . ..
elestirilere maruz kalmistir. ik ve en temel elestiri, paketin genelgesmde enerjl

saglayacag tasarruf edilecek miktara iligkin olmustur. Tasar-

ve su alimlari

ruf paketiyle ne kadar tasarruf edilecegine iliskin hikimet
tarafindan bir rakam telaffuz edilmemis, bu paketin tek ba- 113,1 milyar TL ile
sina degil diger politikalarla beraber bir anlam ifade edecegi

belirtilmistir. Cesitli uzmanlar tarafindan yapilan degerlendir- ilk sirada yer aldt.

melerde ise, s6z konusu paket ile tahmini olarak 100 milyar
TLlik bir tasarruf saglanacagi hesaplanmis ve bu rakamin ki-
cuklugu Uzerinden ciddi elegtiriler yapiimistir.

Kamu personel servislerinin kaldirilmasi kararindan vazgecilmek zorunda kalinmasi, sokak/
cadde isiklandirmasinda LED dontsUimUnin hizlandiriimasi gibi planlanan diger uygulamalarin
hangi asamada oldugunun seffaf sekilde paylasiimamasi, genelgenin sonunda yer alan “zo-
runlu ihtiyaclar” gibi genel bir ifadeyle genis kapsamli istisna maddesinin bulunmasi, genelge
kapsaminda olan bazi gider kalemlerinde olagandisi artislar olmasi, tasit ve tagsinmaz alim ya-
saginin sadece Ug yil ile sinirlandirlmasi, ¢ok blyUk oranda dnceki genelgelerin tekrar edilmesi
ve yeni dizenleyici tedbirlerin eksikligi gibi hususlar 2024 yili tasarruf genelgelerinin elestirildigi
diger hususlar olarak siralanabilir.

Tasarruf Tedbirleri Genelgesinin Blitceden Takibi

2024 yilinda yayimlanan ve kamuda tasarruf tedbirlerini iceren 2024/7 sayili genelgede, har-
cama tedbiri alinmasi ongorilen 10 alan yer almaktadir. Tablo 2; bahse konu genelgenin ima
ettigi harcama kalemlerini gostermektedir. Bu kapsamda tabloda 2021, 2022, 2023 ve 2024
yillari igin tasarruf edilmesi beklenen alanlardaki harcamalarin, ilgili yil toplam bltge harca-
malari igindeki payina yer verilmistir. Ayrica 2024 yilindaki kamu harcamalari, tutar olarak da
tabloya dahil edilmistir. Ornegin; genelgede yer alan “Tasinmaz Edinilmesi, Kiralanmasi ve Kul-
laniimasi” basligl kapsaminda, “Butge Giderlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi” tablosundaki her
tarlh hizmet binasi, lojman ve sosyal tesis giderleri toplanarak gosterilmistir. Bunlar icerisinde
hizmet binalari, lojman ve sosyal tesislerin; kiralanmasi, yapimi, bakim ve onarimi, kamulasgtir-
masl, arsa temini vb. her tirli harcama kalemi bulunmaktadir. Benzer sekilde genelgede bulu-
nan “Resmi Tagsitlarin Edinilmesi ve Kullanilmasi” basligi altindaki her tirld tasit alim, kiralama,
bakim ve onarim giderleri tabloda gdsterilmistir.

Kamuda Tasarruf Tedbirleri

== Tasinmaz Edinilmesi @ Enerji ve .- Kirtasiye ve
ve Kiralanmasi Su Alimlari ——o| Demirbas Alimlar

. . . Resmi Tasitlarin == personel
Personel Giderleri Edinilmesi ve e
o ©—©’ Servisleri

Kullaniimasi
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Tablo 2.2024/7 Sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi Kapsaminda Harcama Kalemleri

2021(%) 2022(%) 2023(%) 2024(%) 2024 (BinTL)

Tasinmaz Edinilmesi, Kiralanmasi ve

1,159 0,933 0,863 0,822 | 88.635.918
Kullaniimasi
Hizmet Binasi Giderleri (Kiralama,

113 0,891 0,825 0,782 84.262.261
yapim, kamulastirma, bakim, onarim)
Lojman Giderleri (Kiralama, yapim,
kamulastirma, 0,033 0,027 0,027 0,033 3.509.189
bakim, onarim)
Sosyal Tesis Giderleri (Kiralama, ya-

0,013 0,014 0,011 0,008 864.468
pim, kamulastirma, bakim, onarim)
Resmi Tasitlarin Edinilmesi ve

0,282 0,291 0,257 0,254 | 27.352.022
Kullaniimasi
Tasit Alimlari 0,106 0,048 0,053 0,072 7.769.412
Her TUrlG Tasit Kiralamasi (kara, yU-

0,134 0,183 0,151 0,125 13.503.754
zer, hava)
Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 0,042 0,061 0,052 0,056 6.078.856
Haberlesme Giderleri 0,208 0,191 0,134 0,163 1 17.583.172
Personel Gorevlendirmeleri 0,033 0,043 0,031 0,028 | 3.066.852
Yurtdisi Gegici ve Surekli Gorev

0,033 0,043 0,031 0,028 3.066.852
Yolluklari
Basin ve Yayin Giderleri 0,038 0,054 0,030 0,024 | 2.620.223
Kirtasiye ve Demirbas Alimlari
(Biiro malz., tibbi cihaz, bilgisayar, 0,420 0,708 0,563 0,472 | 50.887.730
mefrusat, lab. cihazi)
Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim

. . 0,023 0,034 0,031 0,022 | 2.407.602

Giderleri
Personel Servisleri 0,049 0,063 0,075 0,092 1 9.877.818
Personel Servisi Kiralama Giderleri 0,049 0,063 0,075 0,092 90.877.818
Personel Giderleri 0,337 0,319 0,234 0,2611] 28.122.749
Ek Calisma Kargiliklari (Memurlar) 0,193 0,180 0,166 0,193 20.787.032
Ek Calisma Karsiliklari (Sozlesmeli

0,110 0,11 0,036 0,040 4344584
Personel)
Fazla Mesailer (isgiler) 0,034 0,028 0,032 0,028 2.991133
Enerji ve Su Alimlari 1,048 2,042 1,431 1,050 | 113.121.181
Enerji Alimlar 0,972 1,955 1,357 0,988 106.529.065
Enerji Giderleri 0,023 0,032 0,028 0,018 1.958.732
Su Alimlari 0,053 0,054 0,045 0,043 4.633.383
Ana Kalemler Toplami 3,597 4,679 3,647 3,189 | 343.675.268
Toplam Biitge Harcamasi (MY) 10.777.008.795

Kaynak: Merkezi Yonetim Bltce istatistikleri ve yazar hesaplamalari.
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Tablo 2'ye gore, 2024 yilinda yayimlanan
tasarruf genelgesinin kapsadigi harcama
tutari 343,7 milyar TLdir ve bu tutar top- 2024 yilinda tasarruf genelgesi kapsa-
lam butge harcamalarinin %3,2’si kadardir. minda olmasina karsin harcama artigi-

%= siLei KUTUSU

343,7 milyar TUlik tutar; planlanan toplam nin meydana geldigi kalemler:
tasarruf tutarini degil, Gzerinden tasarruf
yapilmasi beklenen tutari ifade etmektedir. E:E> Haberlesme giderleri
Ornegin, tasarruf genelgesinde yer alan en
bUyuk harcama kalemi “Enerji ve Su Alim- D@ Personel giderleri
lan” kalemidir. Bu kapsamda 2024 yilinda
13,1 milyar TLlik harcama yapilmistir. Tasar- 'Ql Personel servisleri

ruf genelgesi ile beklenilen, bu kapsamdaki

kamu harcamalarinin azaltiimasidir. Kamu

idarelerinin elektrik, Isinma vb. ihtiyaclari genelge ile ortadan kalkmayacagi icin pek tabii bu ka-
lemin sifira inmesi de mUmkin degildir. Tablo 2 incelendiginde, 2024 yilinda enerji ve su alimi
giderlerinin bltcedeki payinin dnceki yillara gore azaldigr gorilmektedir.

Gerek tasarrufa tabi toplam tutar gerekse tasarruf kalemleri icinde yer alan zorunlu harcamalar
birlikte degerlendirildiginde dikkat ¢eken husus, genelgenin ima ettigi tasarruf tedbirlerinin bo-
yutunun oldukga sinirli oldugudur. Genelgede yer alan ve tasarruf yapilmasi beklenen harcamalar
%30 azaltilsa dahi toplam tasarruf 103 milyar TL diizeyinde olacaktir. Pek tabii kamunun tasarruf
etmesi bir zorunluluktur. Tasarruf edilen her tutar dnemlidir. Ancak tasarruf tedbirleri genelgesi-
nin ima ettigi, toplam butge harcamalarinin yaklasik %7, gayri safi yurtici hasila (GSYH)'nin ise
%0,24°0 dizeyindeki potansiyel tasarruf miktari oldukga sinirlidir. Bu durum tasarruf tedbirleri
genelgesinin, dnemli ekonomik kazanimlar saglayacak bir dizenleme olmaktan ziyade, kamuo-
yunun “devletin harcamalarindan tasarruf etmesi” gerektigine yonelik beklentisine karsilik zayif
bir cevap niteliginde olduguna isaret etmektedir.

2024 yilinda kamunun tagit alim, kiralama, bakim ve onarim giderleri toplami 27,3 milyar TL du-
zeyinde olmustur (Tablo 2). Bu tutar 2023 yilinda 16,9 milyar TL dizeyindedir (HMB, 2023). No-
minal olarak degerlendirildiginde 2023 yilindan 2024 yilina tasit giderleri %62 oraninda artmustir.
Buna karsilik tasit giderlerinin toplam butge harcamalari igindeki payl nerdeyse ayni kalmistir.
Dolayisiyla 2024 yilinda tasit giderlerinden buytk bir tasarrufa gidilmedigini sdylemek mim-
kGndur. Diger taraftan tasit giderlerinin toplam bitge harcamalari icindeki %0,25’lik payi dikkate
alindiginda, bu harcamalarin sifira indirilmesi durumunda bile 6ng6rildigu kadar biytk bir pozi-
tif etkinin meydana gelmeyecegi degerlendirilmektedir.

2024 yilinda tasarruf genelgesi kapsaminda olmasina karsin harcama artiginin meydana geldigi
kalemler; haberlesme giderleri, personel giderleri ve personel servisleridir. Personel servisi kirala-
ma giderleri 2023 yilinda 4,91 milyar TL iken 2024 yilinda 9,87 milyar TLlye yUkselmis, dolayisiyla
yaklasik %100 artis géstermistir (HMB, 2023). Esasen mayis ayinda yayimlanan tasarruf genelge-
sinde, toplu ulagim olanaklarinin yaygin oldugu yerlerde personel servis hizmetinin sonlandirilmasi
dngorulmastdr. Buna karsilik ekim ayinda Cumhurbagkanhg idari isler Bagkanlig) tarafindan kamu
idarelerine gonderilen yazida, personel servis hizmetlerinin strdirilecegi belirtiimistir (Ekonomim,
2024). Nitekim Tablo 2'den gorulecegi Uzere 2024 yilinda personel servislerine iliskin harcamalarda
tasarrufa gidilmemis, bilakis bu harcamalarin bltge icindeki pay artis gostermistir.
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Buitce Harcama Katiligi ve Kamuda Tasarruf

2024 yilinda yayimlanan tasarruf genelgesinin ima ettigi tasarruf potansiyeli incelendikten son-
ra daha genis bir gercevede tUm bltge harcamalarini esas alan bir tasarruf potansiyelini ortaya
koymak 6nemlidir. Kamunun harcamalarindan tasarruf yapabilmesi igin dncelikle bltcesinde ta-
sarrufa yeterli alanin bulunmasi gerekmektedir. Kamu gelirlerinin, zorunlu kamu giderlerini karsgi-
layamadigi bir durumda kamunun tasarruf potansiyeli de sinirli olacaktir. Bunun icin incelenmesi
gereken husus, kamunun harcamalarindan ne kadarinin zorunlu ne kadarinin ihtiyari oldugudur.
Eger bltce igerisinde ihtiyari harcamalarin payi fazla ise kamunun harcamalarindan tasarruf po-
tansiyeli de yUksektir. Ancak tersi durumda, kamu harcamalarindan tasarruf icin bltcede sinirli
bir alan bulundugu ortaya ¢cikmaktadir.

Kamu harcamalarini; zorunlu ve ihtiyari ya da esnek ve kati olarak ayirmadan dnce bu harcama-
larin turleri itibaryla siniflandinlmalari Gnemlidir. Tirkiye’de ekonomik siniflandirmaya gére kamu
bltgesi icerisinde 8 ana harcama turl bulunmaktadir. Bunlar; 1) personel giderleri, 2) Sosyal GU-
venlik Kurumlarina devlet primi giderleri, 3) mal ve hizmet alim giderleri, 4) faiz giderleri, 5) cari
transferler, 6) sermaye giderleri, 7) sermaye transferleri ve 8) borg vermedir.

Personel giderleri blyUk 6lgcide memurlar ile sézlesmeli kamu personellerine verilen maaslardan,
sosyal haklardan, 6dul ve ikramiyelerden olugsmaktadir. Sosyal giivenlik kurumu (SGK)'ya 6denen
devlet primi giderleri ise devletin “igveren” sifati ile personelleri icin ddedigi primleri kapsamak-
tadir. Mal ve hizmet alim giderlerinin blyUk ¢ogunlugu; hizmet alimlarindan, Gretim ve tiketime
yonelik mal alimlarindan, enerji alimlarindan ve gorev giderlerinden tesekkildUr. Faiz giderleri ise
kamunun i¢ ve dig borclanmalari icin 6dedigi faizlerden olusmaktadir.

Cari transferler, butce icerisinde en fazla 6denege sahip ve en kapsamli harcama tiridUr. Kamu
isletmeleri, sosyal glivenlik kurumlari, kamu bankalari ve kamu fonlarrigin yapilan “géreviendirme
giderleri” cari transferler kapsamindadir. Yine sosyal glivenlik kurumlarina ve yerel yonetimlere
yapilan “Hazine yardimlari” cari transferdir. Hanehalkina ve igletmelere verilen sosyal ve iktisadi
amagli transferler de cari transferler kapsaminda yer almaktadir. Sermaye giderleri; tasit alimlari,
makine techizat alimlari, tesis alimlari, bilisim donanim alimlari, lisans alimlari, misavirlik gider-
leri, gayrimenkul alimlari ve kamulastirmasi ile en blyUk gider kalemi olan gayrimenkul sermaye
Uretim giderlerinden olugmaktadir.

Harcama turlerinden bir digeri olan sermaye transferleri; kargiliksiz 6demelerdir. Bu transfer-
ler; kamu isletmelerine, doner sermaye isletmelerine, kamu bankalarina, kalkinma ajanslarina,
KKTC’ye, kamu hizmeti benzeri hizmet sunan vakiflara yapilmaktadir. Son olarak borg verme gi-
deri; kamu kurumlarina, kalkinma ajanslarina, SGK’ya, ISKUR’a, yerel yonetimlere, kamu isletme-
lerine, kamu bankalarina, fonlara, KKTC’ye verilen borglardan olugsmaktadir.

Cari transferler, biitgcede en biiylik harcama tiirti olarak
son 5 yilda %38’lik paya sahiptir.
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Kamu harcamalarindaki degisimlerin tutar bazinda nominal olarak degerlendirilmesi bazi faktor-
lerin g6z ardi edilmesine sebebiyet vermektedir. Bu nedenle harcamalari, bitge igindeki yahut
GSYH icindeki paylarina gore karsilastirmak daha dogru bir yaklagim olacaktir. S6z konusu yak-
lagima istinaden mevcut galismada hangi harcama tirl igin butceden ne kadar pay ayrildigini
gorebilmek amaciyla Tablo 3’te, son 5 yilda merkez yonetim bitge (MYB) harcamalarinin, harca-
ma turleri itibariyla dagilimina yer verilmistir. Tabloya gore, bitgedeki en blyik harcama tiri cari
transferlerdir ve son 5 yilda kamu harcamalari iginde ortalama %38’lik bir paya sahiptir. Ancak
cari transferlerin toplam kamu harcamalari icindeki payi yillar itibariyla azalis egilimindedir.

En yUksek paya sahip ikinci harcama turl personel giderleridir. Ozellikle 2024 yilinda personel
giderleri, toplam harcamalarin yaklagik 1/4’GnG olusturmaktadir. SGK’ya devlet primi giderleri, ni-
teligi itibariyle kamu harcamalari iginde nispeten dusuk bir paya sahiptir ve genellikle personel
giderleri ile benzer bir seyir izlemektedir. Ancak 2020 yilindaki COVID-19 salgini nedeniyle kismen
artan ek 6demeler, 2020 ve 2021 yillarinda bu giderlerin bltgedeki payini kismen artirmistir.

Tablo 3. Harcama Turlerinin Merkezi Yonetim Biitgesindeki Payi (%)

Harcama Tiirleri / Yillar ploplo] 2021 2022 poyx] 2024 Ortalama
Personel Giderleri 23,91 21,59 20,91 20,11 2474 2225
SGK’na Devlet Primi Giderleri 4,01 3,58 3,29 2,82 3,08 3,36

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8,06 8,32 8,76 6,89 6,91 7,79

Faiz Giderleri 1,13 1,28 10,57 10,24 1,79 1,00

Cari Transferler 41,38 39,09 38,28 36,03 35,85 38,13
Sermaye Giderleri 7,79 8,19 9,41 8,26 8,75 8,48
Sermaye Transferleri 1,26 1,59 1,66 13,03 5,94 470

Borg Verme 2,47 6,36 713 2,63 2,94 4,31

Kaynak: Merkezi Yonetim Blitge istatistikleri ve yazar hesaplamalari.

Tabloda dikkat gekici bir husus, sermaye transferlerinin payinda 2023 yilinda meydana gelen
keskin artistir. Onceki yillarda sermaye transferlerinin kamu harcamalari icindeki payi %2’nin al-
tinda iken 2023 yilinda ilgili oran %13’e, 2024 yilinda ise yaklasik %6’ya yUkselmistir. Bunun ne-
deni 2023 yilinda meydana gelen 6 Subat depremlerinden sonraki deprem harcamalarinin bu-
yuk olclde “sermaye transferleri” kaleminden yapiimasidir. Bu kalemden yapilan harcama tutari,
2022 yilinda 48,8 milyar TL iken 2023 yilinda 858,3 milyar TL'ye yukselmistir. 2024 yilinda ise bu
kalemden 640,4 milyar TLlik harcama yapilmigtir (HMB, 2024).

Tablodaki kayda deger bir diger degisim ise, 2021 ve 2022 yillarinda borg verme giderlerinin pa-
yindaki yUkseligtir. Bunun nedeni bahse konu yillarda; T. C. Devlet Demiryollari (TCDD), Elektrik
Uretim A.S. (EUAS) ve Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S. (BOTAS) gibi kamu tesebbuslerine butce-
den verilen yUksek tutarli borglardir. ilgili yillarda kamu, hanehalklari ile isletmelere verilen elektrik
ve dogal gaz icin %50’nin Uzerinde subvansiyon uygulamistir. Buna ilave olarak doviz kurunun
ayni yillarda hizla yikselisi nedeniyle EUAS ve BOTAS gibi kamu tesebbuslerinin borglanma ihti-
yaclari ortaya gikmistir. Bu ihtiyag ise borg verme gideri seklindeki kamu harcamasi olarak bit-
ceden kargilanmistir.
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Kamu harcamalarini tirleri ve butge igindeki paylari itibariyla inceledikten sonra bu harcama-
larin ne kadarinin kati ne kadarinin esnek harcamalar oldugu sorusuna cevap aranmasi yerinde
olacaktir. Kati harcamalar; kisa vadede degistirilmesi, herhangi bir gerekceyle azaltilabilmesi cok
mUmkin olmayan zorunlu harcamalardir. Esnek harcamalar ise nispeten ihtiyaridir ve bazi du-
rumlarda ertelenmeleri mUmkin olabilmektedir. Bltge igerisinde esnek harcamalarin payi ne
kadar fazla ise olaganUtstl donemlerde olagandigi harcamalar igin kaynak ayirmak o kadar kolay
olacaktir. Ayni zamanda kamuda tasarruf igin esnek harcamalarin kesilmesi daha disuk bir top-
lumsal maliyete katlanilmasini gerektirecektir.

Kamu harcamalarinin kati ve esnek kisimlarini ayirabilmeye yarayan gesitli calismalar mevcuttur.
Bu galismalarda her bir harcama turG, belirli varsayimlar altinda kati ve esnek olarak ayrilmakta-
dir. Mevcut galismada kamu harcamalarini esnek ve kati olarak ayirmada, Cebi (2015)'in metodo-
lojisi revize edilerek kullanilmigtir. Cebi (2015)’e gore personel giderleri ile buna bagli prim giderleri,
blyUk dlglde kati harcamalardir. Kamu personellerinin isten ¢ikariimasi, maaglarinin veya sosyal
haklarinin azaltilmasi gerek hukuki gerek siyasi gerekse sosyal agidan ¢ok kolay olmayacagi igin
bu harcamalarin %94’U kati harcama olarak kabul edilmistir. %6’lik esnek kisim ise ikramiye ve
ek 6demelerin dusurtlmesi gibi yahut emekliye ayrilan personel yerine yenisinin alinmamasi gibi
nispeten dusuk intimalli durumlar igin ayrilmigtir. Mal ve hizmet alim giderlerinin ise %85’inin ve
cari transferlerin %77’sinin kati harcama oldugu varsayilmistir.

Tablo 4. Ekonomik Siniflandirmaya Goére Kamu Harcamalarinin Esneklik Katsayilari

Harcama Tiirui Esnek Harcama Kati Harcama
Personel Giderleri 0,06 0,94

SGK Devlet Primi Giderleri 0,06 0,94

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 0,15 0,85

Faiz Giderleri 0 1

Cari Transferler 0,23 0,77

Sermaye Giderleri 0,85 0,15

Sermaye Transferleri* 0,2 0,8

Bor¢ Verme* 0,2 0,8

Kaynak: Cebi, 2015

*Yazar varsayimlari.

Faiz giderleri, blyUk dlgctide gegmis yillarda yapilan borglanmanin bir maliyetidir. Dolayisiyla mev-
cut dénemde faiz giderlerini azaltmak neredeyse mimkin degildir. Bu nedenle faiz giderleri, ta-
mamen kati harcama olarak kabul edilmistir. Tagit alimlari, makine teghizat alimlari, gayrimenkul
alimlari, gayrimenkul sermaye Uretimi gibi giderlerden olugan sermaye giderleri ise %85 oranin-
da esnek harcama olarak goriimustir. Son olarak Cebi (2015), kullandigi metodolojide sermaye
transferleriile borg verme giderlerinin %80’inin esnek, %20’sinin kati harcama oldugunu varsay-
mistir. Ancak yillar itibariyla degisen kosullar, bu iki harcama tirindn katilik ve esneklik durumla-
rini degistirmistir. 2023 ve 2024 yilinda buyUtk dlglide sermaye transferlerinden olusan deprem
harcamalarini esnek kabul etmek kanaatimizce dogru bir yaklagim olmayacaktir. Benzer sekilde
enerji sGbvansiyonlarinin bir yansimasi olarak artan borg verme giderlerini esnek kabul etmek
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de degisen sartlari yansitmayacaktir. Nihayetinde bir kamu tesebbUlsinin borglanma ihtiyaci
ortaya ciktiginda bunun Merkezi Yonetim butgesinden karsilanmasi beklenen bir durumdur. S6z
konusu degisen sartlar esas alinarak mevcut galismada sermaye transferleri ile bor¢ verme gi-
derlerinin %80 kati ve %20 esnek harcamalar olarak siniflandiriimasi uygun goriGimustur.
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2020 2021 2022 2023 2024

® Esnek Harcamalar 8 Kati Harcamalar

Grafik 1. TUrkiye’de BlUtge Harcama Katiligi (%, 2020-2024)

Kaynak: Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleri ve yazar hesaplamalari.

Tablo 4’teki katsayilar esas alinarak son 5 yilda kamu harcamalarinin esneklik ve katilik durumlari
hesaplanmig ve sonuglar Grafik Tde sunulmustur. Buna gore Turkiye’de son yillarda kamu harca-
malarinin yaklagik %80’inin kati harcamalardan olustugunu sdylemek mimkindir. Kati harca-
malar, buyuk dlglide zorunluluk gerektirdigi icin bu harcamalardan tasarruf edilebilmesi glctdr.
Dolayisiyla bitge katiliginin yiksek olmasi Tirkiye'nin kamu harcamalarindan tasarruf potansi-
yelini de oldukca azaltmaktadir.

Nispeten Uzerinden tasarruf saglanabilecek alan, esnek harcamalardan olusan %20’lik kisimdir.
Ancak bu, s6z konusu %20’lik esnek harcamalarin tamamindan vazgecilmesi anlamina gelme-
mekte, bahse konu harcamalar Uzerinden kismi bir tasarrufa gidilebilecegi anlamina gelmekte-
dir. Ornegin; tasit alimlar butcede, sermaye giderleri icerisinde yer almaktadir. 2024 yilinda bu
odenekten 7,77 milyar TLlik harcama yapilmistir (Tablo 2). Kamunun tasit ihtiyaci higbir zaman
tamamiyla sona ermeyecegi igin 7,77 milyar TUlik 6denegin sifira indirilmesi de mumkin de-
gildir, ancak belirli kisitlar konularak bu édenekten yapilacak harcamalar sinirlandirilabilir. Tagit
alimlari sifira indirilse dahi toplam harcamalar icindeki payi oldukga disik oldugundan etkisi de
oldukga klguk olacaktir. Esasen tasit alimi yahut kiralamalariyla ilgili mevzuat kamu idareleri-
ne, 6zu itibariyla belirli kisitlamalar getirmekte ve kamu idarelerini tasarrufa yonlendirmektedir.
Buna karsin uygulamada, gesitli yontemlerle mevzuattaki kisitlamalar bertaraf edilebilmektedir.
Ornek vermek gerekirse yerel yonetimlerin makam araci alimlari oldukca kati kurallara tabidir.
Ancak “itfaiye aracl” yahut “itfaiye dncl araci” alimlarinda kati sinirlamalar bulunmamaktadir.
Uygulamada belediyelerin Ust dlizey yoneticileri, liks “itfaiye 6ncl araci” alip makam araci olarak
kullanabilmektedir.
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2024 yilinda MYB igerisinde %20,17’lik paya sahip esnek harcamalarin tutar 2,2 trilyon TL dU-
zeyindedir. Yukarida da deginildigi gibi bu tutar, Gzerinden tasarruf yapilabilmesi olasi tutardir.
Bahse konu esnek harcamalardan %10’luk bir tasarrufa gidilmesi durumunda toplamda 2024 yili
bltcesi Uzerinden 220 milyar TLlik bir tasarruf yapilmis olacaktir. Bu tutar 2024 yili GSYH’sinin
kabaca %0,5’ine karsilik gelmektedir. Esnek harcamalar Gzerinden %20’lik bir tasarruf saglan-
masi halinde ise maksimum GSYH’nin %7’ kadar tasarruf yapilabilecektir. Bu varsayimlar diger
kosullarin sabit oldugu durumlarda gegerlidir. Esnek harcamalar Uzerinden tasarruf yapilirken
kati harcama kalemlerinde bitge asimi olmasi durumunda net tasarruflar yine 6ngoértlen kadar
olmayabilir. Nitekim yapilan hesaplamalar, 2024 yilinda ilan edilen “Kamuda Tasarruf ve Verimlilik
Paketi” blyUklGginin 100 milyar TL dizeyinde oldugunu tahmin etmektedir. Bu dlizeyde bir ta-
sarruf GSYH’nin %0,25’i kadar dahi degildir.

BUtce harcama katihginin yUtksekligi nedeniyle, ihtiyac halinde, tasarruf kamu yatirimlarinin ki-
silmasi yoluyla yapilabilmektedir. Bu ise, orta vadede blylmenin verimliligi ve toplumsal refah
tzerinde kisit olusturmaktadir. Ornegin; kisa vadede tasarruf yapmak icin hastane yatirimlarinin
kisilmasi, orta vadede saglik hizmetlerinin kalitesi duslrebilmektedir.

Netice itibariyla Turkiye’de blUtgenin harcama katiligi nedeniyle kamuda ongorilen oranda bir
tasarruf potansiyeli bulunmadigini soylemek mimkindur. Kamuoyunun, devletin harcamalarin-
dan tasarruf etmesi gerektigine yonelik beklentisi, oldukga makul ve yerinde bir beklentidir. Pek
tabii devlet, milletin gelirlerini tasarruflu ve verimli kullanmalidir. Buna karsilik kamunun tasarruf-
lari, ekonomideki pek ¢cok sorunun kaynagi olmadigi gibi ¢c6zimi de degildir. Dolayisiyla kamuda
tasarrufa, ima ettigi potansiyelin Gzerinde anlamlar ytklenmemelidir.

BUtce harcama katiliginin yani sira kamuda tasarrufu sinirlayici mali olmayan c¢esitli faktorler
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, siyaset muiessesesidir. Siyasi kurumlarin temel hedeflerinden biri
oy maksimizasyonu oldugu icin bu kurumlar, dzellikle secim dénemlerinde oy oranlarini arttir-
mak amaciyla populist harcamalarda artisa gidebilmektedir. S6z konusu populist politik kultur,
kamuda tasarruf artiginin dntinde dnemli bir kisit olugturmaktadir. Politik agidan miyop olan seg-
menlerin kisa donemli ekonomik kazanimlara odaklanmalari ise kamuda harcama tasarrufu gibi
iktisadi getirisi yUksek ancak siyasi getirisi dUsUk uygulamalarin siyaset miessesesince i¢selleg-
tirilmesini engellemektedir.

Siyaset mUessesesinin yaninda kurumsal direng, aliskanliklar ve seffaflik eksikligi gibi unsurlar da
kamuda tasarruflar olumsuz etkileyen faktorlerdir. Ornegin; kirtasiyeciligin ve birokrasinin azal-
tilmasi igin baglatilan dijitallesme sureclerinde kurumsal direncle karsilagilabilmektedir. Benzer
sekilde kamu binalarinin kigin agiri isitilip yazin asirn sogutulmasi gibi aligkanliklar enerji tasarru-
fu saglanmasini engelleyebilmektedir. Son olarak seffaflik eksikligi gibi unsurlar, 6zellikle mahalli
idarelerde yolsuzluk gibi hukuk digi yollara tevessil edilmesine ve kamu kaynaklarinin israfina
sebebiyet verebilmektedir.

Kamu harcamalarina yonelik tasarruf tedbirleri biiyiik
olclide yetersiz kalmakta ve popililist politika algisina neden
olmaktadur.
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Sonug ve Degerlendirme

Turkiye’de kamu harcamalarindan tasarruf saglanmasi amaciyla yillar icinde bircok genelge ya-
yimlanmistir. Ozellikle ekonomik istikrarin bozuldugu 1990 ve 2000’li yillarin baglarinda tasarruf
tedbirlerine daha sik bagvurulmustur. Ekonomik dengesizliklerin yeniden bag gosterdigi 2020’li
yillara gelindiginde (6zellikle 2021 ve 2024 yillarinda) tasarruf tedbirlerine tekrardan basvurulma
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Tasarruf tedbirlerini dizenleyen genelgeler incelendiginde, bu genelgelerin igerik ve kapsam aci-
sindan blyuk ol¢lde benzerlik gosterdigi gorilmektedir. 2024 yilinda yayimlanan tasarruf genel-
gesinin 6nceki genelgelerden en dnemli farki; tedbirlere uyumun denetlenecegi, raporlanacagi ve
uymayanlara yaptinm uygulanacaginin genelgeyle ve daha sonrasinda c¢ikartilan 7521 sayili Ka-
nunla dizenlenmis olmasidir. Mayis 2024 genelgesiyle esasinda ciddi politika degisiklilerine gidil-
medigi, halihazirda yUrUrlUkte olan hususlara daha ¢ok dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Mayis 2024°te agiklanan tasarruf tedbirleri paketi; kamu harcama disiplinin ve fiyat istikrarinin sag-
lanmasi amaciyla sunulmus olup, aciklandigi andan itibaren ciddi elestirilere maruz kalmistir. En te-
mel elestiri, paketin saglayacagi tasarruf miktarinin belirsizligi olmustur. Bu konuda herhangi bir resmi
tasarruf hedefi belirtiimezken, kamuoyunda paket kapsaminda yaklagik 100 milyar TUlik bir tasarruf
saglanabilecegi hesaplanmistir. Bu rakamin toplam bitge harcamalarinin sadece %1, GSYH'nin ise
%0,24°0 kadar olmasi nedeniyle yetersiz oldugu 6ne strllmustir. Bu durum, genelgenin kamuo-
yunun “devletin harcamalarini kismasi” yontindeki beklentilerini kargilamakta yetersiz kaldigini ve
ekonomik agidan anlamli bir etki yaratacak bir diizenleme olmaktan uzak oldugunu géstermektedir.

Tasarruf genelgesinin beklentileri karsilayamamasinin en temel sebebi, bitge harcama yapisi-
nin bUytk olglde zorunlu giderlerden olugmasidir. Bu durum, tasarruf potansiyelini ciddi sekilde
sinirlamaktadir. Bu ¢aligmada son 5 yilin kamu harcamalari incelenmis olup, bltgenin yaklagik
%80’inin kati harcamalardan olustugu ve bu alanlardan tasarruf edilebilmesinin oldukga zor ol-
dugu gortlmustiar. Miktara bagli olmaksizin yapilacak her tirlG tasarruf 6nemli olsa da bUtcedeki
%20’lik ihtiyari harcamalar Uzerinden yapilacak kisitlamalarin genel ekonomiye anlamli bir katki
sunmasi guc gorinmektedir. Ornegin, 2024 yilinda kamunun tasit alimi ve kiralanmasi icin yak-
lagik 21 milyar TUlik harcama yapilmistir. Onemli bir tutar olsa da bu kalemin tamamen ortadan
kaldirilmasi dahi butge Uzerinde kayda deger bir etki yaratmayacaktir. Benzer sekilde, kamunun
enerji ve su alimlari gibi temel ihtiyacglarinin da sifira indirilmesi mimkin olmadigi icin bu alan-
larda hedeflenen tasarruflar da sinirl kalmaktadir.

Sonug olarak, Turkiye'de kamu harcamalarina yonelik agiklanan tasarruf tedbirleri; kapsam ve
uygulama agisindan buyuk 6lglde yetersiz kalmakta ve bu nedenle popdulist politikalar olarak
degerlendirilmektedir. Gergek anlamda kamu harcamalarinda disiplin saglamak yerine, kamu-
oyunun “devletin tasarruf etmesi gerektigi” yonindeki beklentilerine karsilik vermeye yonelik
sembolik adimlar atildigi algisi gliclenmektedir. Aciklanan tedbirlerin toplam bltceye etkisi sinirli
olup, ekonomideki buytk yapisal sorunlari ¢ozmekten uzaktir. Ancak bu elestiriler hakli olmakla
birlikte, devletin kamu harcamalarinda genis ¢apl bir tasarruf yapmasinin énindeki en blyUk
engel, butce harcama yapisinin bUyuk 6lglide zorunlu ve kati kalemlerden olugmasidir. Dolayisiy-
la, devletin izledigi tasarruf politikalarinin popllist olarak nitelendirilmesi hakli bir elestiri olsa da
kamunun harcamalarinin dogasi geregi genis gapli bir tasarruf yapmasinin da kolay olmadigi ve
tasarruf politikalarina gereginden fazla dnem atfedildigi goriimektedir.
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Kamu maliyesinde gercek ve kalici bir iyilesme igin yalnizca tasarruf tedbirlerinin ilan edilmesi

yeterli degildir. Tasarruf tedbirlerinin yaninda mevcut harcamalarin daha verimli kullaniimasi, sef-

fafligin saglanmasi, kamu-ozel isbirligi projeleri kaynakl giderlerin azaltilmasi, vergi harcamalari

kapsaminin daraltilmasi, kayit digi ekonomiyle micadele edilmesi, dijitallesmenin arttiriimasi,

sUibvansiyon ve tesgviklerin yeniden ele alinmasi gibi kritik dneme sahip yapisal reformlarin ha-

yata geciriimesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Son olarak makroekonomik istikrarin saglanmasiyla

birlikte kamunun borg faiz 6demelerini azaltmasi, tasarruf tedbirlerinin ima ettiginden ¢cok daha

bUyik bir harcama azaltici 6nlem olacaktir.

Oneriler

30

BUtgedeki zorunlu ve kati harcamalarin ylUksekligi g6z 6ntindi bulundurularak, tasarruf po-
litikalarina asir anlam yUklenmemeli ve kamuoyunda buyUk beklentiler olusturulmamalidir.

Genelgelerde surekli tekrar eden tedbirlerin yerine, kamu harcamalarini gergekten azaltacak
genis kapsamli yapisal reformlar ve verimlilik artirici dnlemler hayata gecirilmelidir. Yalnizca
kisa vadeli harcama kesintilerine dayali tedbirler olmamalidir.

Turkiye'de genellikle ekonomik kriz donemlerinde yUrUrlUge giren tasarruf genelgeleri bir stre
sonra unutulmamal ve iglevini yitirmemelidir. Kamu harcamalarinda verimliligin artirilmasi
ve kaynaklarin etkin kullanimi icin streklilik arz eden bir tasarruf politikasi olusturulmali ve
kurumsallagtiriimalidir.

2024 yili tasarruf genelgesinde denetim mekanizmasinin glclendiriimesi yoninde yapilan
dizenlemelere istinaden uygulamada hangi alanlarda ne kadar tasarruf saglandigina dair
kamuoyu ile dizenli bilgi paylasiimali ve bagimsiz denetim mekanizmalari olusturulmalidir.

Tasarruf hedefleri net olarak belirlenmeli ve kamuoyuna acgiklanmalidir. HUkimet, tasarruf
paketinin ne kadar bitge tasarrufu saglayacagini somut rakamlarla duyurmali ve bu hedef-
lerin gerceklesme oranlarini diizenli olarak raporlamalidir.

Tasarruf tedbirlerinin seffafligi artirlmalidir. Enerji verimliligi donlsimd, tasit ve tasinmaz
alim kisitlamalari gibi uygulamalarin hangi asamada oldugu kamuoyuyla paylagilmali, uygu-
lamada yagsanan sapmalarin nedenleri aciklanmalidir.

Tasarruf genelgelerindeki istisna maddeleri daha dar kapsamli ve net olmalidir. “Zorunlu ih-
tiyaclar” gibi muglak ifadeler yerine, hangi durumlarda harcamalarin devam edecegi agik bir
sekilde belirtilmelidir.

Tasarruf tedbirleri ilan edildikten hemen sonra vazgecilecek kararlar icermemeli, tedbirlere
olan gliven zedelenmemelidir. Planlanan tedbirler ilgili tim taraflarla istisare edilerek, kapsa-
yici bir yaklagimla belirlenmelidir.

Dijitallesme slrecleri hizlandirilarak kirtasiye giderleri azaltilmalidir. Dijitallegsme ile vergi toplama,
veri hazirlama, denetim gibi konularda personel ihtiyaci azaltiimalidir. Yapay zeka araglarinin kul-
lanimi yayginlastirilarak risk analizlerinin maliyetleri azaltilmali, verimliligi artinlmalidir.

Kamu, egemenlik hakkina dayanarak kamu-6zel isbirligi ile ilgili sdzlesmeleri reforme etmeli,
bunlarin blutgeye maliyetini azaltmalidir.

BUtcenin yaklasik %25 buyuklige ulasan vergi harcamalari yeniden ele alinmali, verimsiz tesvikler
azaltilmalidir. Kamu harcamalarinin yaninda vergi harcamalarindan da tasarruf edilmelidir.

En dnemlisi enflasyonun distrilmesi suretiyle kamunun borg faiz giderleri azaltilmalidir.
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Turkiye ekonomisi 2021 yilindan itibaren tekrar yiksek enflasyonla kargi kar- e

slya kalmistir. Manset enflasyonu 2022-2023 yillarinda zirveye ¢ikarken, gele- N

neksel para politikasina geri donusle birlikte, 2024 yili ikinci yarisindan itiba- PARR POLTTIERS
ren dezenflasyon sireci basglamisti. Hedeflenen tek haneli enflasyon
rakamlarina ulagilmast igin Turkiye ekonomisini zorlu bir stire¢ beklemektedir.
Uzun siren enflasyonist donemin beklenti yonetimini zorlastirmasi, enflas-
yonda katiligin artmasi ve enflasyonun baglangic seviyesinin yiksek olmasi
sebebiyle hedefe ulasilabilmesi igin bitlincll ve kararl bir politika duruguna
ihtiyag bulunmaktadir. 2023 yili ikinci yarisindan itibaren uygulanmakta olan

siki para politikasinin enflasyonda ibreyi tersine dondirmesine ragmen, pi-

yasa ve Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tahminlerine gore enf-
lasyonun tek hanelere inmesi, en erken 2027 yilinda mimkin gérinmekte-
dir. Dezenflasyon stirecinin ivmelenmesi ve enflasyonun topluma yol acgtig
maliyetlerin hizla azaltilabilmesi icin maliye politikasinin da destegine ihtiyag
duyulmaktadir.

Maliye politikasi, temel olarak, devletin ekonomik hayati dizenlemek ve gelistirmek amaciyla,
vergi toplama, harcama yapma ve borglanma yoluyla piyasaya midahale etmesini ifade etmek-
tedir. Konjonkturel dalgalanmalarin azaltilmasi, istihdamin ve blylmenin desteklenmesi, enflas-
yon/deflasyonla micadeleye yardimci olunmasi ve gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi ma-
liye politikasinin amagclarindandir. Bu ¢cergevede, taban/tavan fiyat uygulamalari, fiyat kontrolleri
ve denetimi, siibvansiyonlar, transferler, asgari tGcret uygulamasi kullanilan araglardandir. Maliye
politikasi, kamu harcamalari ve vergi dizenlemeleri yoluyla talep kanali Gzerinden enflasyonu
etkilemektedir. Diger taraftan kamu tarafindan yonetilen/yonlendirilen mal ve hizmetlerin fiyat-
lar, vergi ayarlamalari ve asgari Ucret dlizenlemeleri de maliyet kanali Gzerinde etkili olmaktadir.

TCMB politika metinlerinde, enflasyonla e
mUcadelede basariya ulasilabilmesi icin @ BILGI KUTUSU
maliye politikasinin artan es gidimune ih-
tiyag duyuldugu sik sik vurgulanmaktadir. Maliye politikasi
Bu calismada, enflasyonun tek hanelere Tarnl ellarek clevierin, ekemnamk s
disUridlmesinde maliye politikasinin des-

yati diizenlemek ve gelistirmek ama-

teginden ne anlagilmasi gerektigine cevap ciyla, vergi toplama, harcama yapma

aranmaktadir. Bu cergevede, Turkiye'de ve borclanma yoluyla piyasaya mi-

uygulanan maliye politikasinin aracglar ve dahale etmesini ifade etmektedir.

bunlarin enflasyona etkisi incelenmekte,

daha sonra maliye politikasinin durusu ele
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alinarak enflasyonla miicadelede neler yapilabilecegi tartigsilmaktadir. Yontem olarak literatir ta-
ramasinin yani sira uygulama ornekleri sunulmusg ve mevcut veriler grafik ve tablolar araciligiyla
analiz edilmistir.

Calismanin birinci bolimuinde, kamu tarafindan yonetilen/ydnlendirilen ve sikga vergi degisik-
ligine tabi olan mal ve hizmetler incelenmektedir. ikinci bélimde, asgari Ucret ve emekli maasi
dizenlemeleri ve bunlarin enflasyona etkisi islenmektedir. Uctincl bolimde ise, maliye politika-
sinin para politikasi ile es gldUm iginde olup olmadigi tartisilarak bu konuda atilabilecek adimlar
degerlendirilmektedir. Calisma sonug ve oneriler ile sonlandirilmaktadir.

Yonetilen/Yonlendirilen ve Sik¢a Vergi Degisimine Konu
Olan Mal ve Hizmetler

Fiyati dogrudan merkezi yonetim/hiukimet ya da yerel yonetimler, kamu iktisadi tesebbusleri
(KIT) vb. kurumlarca belirlenen veya fiyati kamu otoritesinin onayi sonucunda olusan mal ve
hizmetler, yonetilen/ydnlendirilen trinler olarak adlandirilmaktadir (TCMB, 2018a). Kamu ku-
rumlari, Gretilen mallaricin taban/tavan fiyat ilan ederek fiyat olusumunu etkiledigi gibi, mal ve
hizmetler Gzerindeki vergileri dlizenleyerek veya fiyatlarin yillik artig hizini belirleyerek de fiyat-
lari yonlendirebilmektedir. Tuketici fiyat endeksi (TUFE) icinde yer alan yonetilen/ydnlendirilen
Urin kalemleri Tablo 5'te yer almaktadir. S6z konusu kalemler TUFE sepetinin yaklasik %37ini
olusturdugu igin, bu kalemlerde meydana gelen degisimler enflasyonun ana egilimi Uzerinde
belirleyici olmaktadir. Diger taraftan, 8 Haziran 2022 tarihinde Turk Borglar Kanunu’na eklenen
gecici madde ile konut kiralarindaki yillik artis orani yizde 25 ile sinirlandirilmis ve bu uygulama
1 Temmuz 2024’e kadar stirmustUr. Dizenlemenin sona ermesinden sonra yillik kira artigi igin
yasal oran olarak son 12 aylik ortalama TUFE esas alinmaktadir. Bu sebeple kira kalemini de
yonetilen/yonlendirilen hizmetler olarak gérmek mimkindur. Kira %6,80 ile TUFE sepetinde
yUksek bir agirliga sahiptir. Kira ile kamunun etkileyebilecegi kalemler TUFE sepetinin yaklasik
%37’sini olusturmaktadir.

BiLGi KUTUSU

Yoénetilen/Yonlendirilen Uriinler

Fiyati dogrudan merkezi yonetim/hukimet ya da yerel yonetimler, kamu iktisadi te-
sebbusleri (KIT) vb. kurumlarca belirlenen veya fiyati kamu otoritesinin onayi sonu-
cunda olusan mal ve hizmetler.
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Tablo 5. Yonetilen/Yonlendirilen Fiyatlar ve Sikga Vergi Degisimine Konu Olan Mal ve Hizmetler

1. Vergi Degisimine Konu Olabilen Kalemlerin Agirhgi (%)

Alkollti icecekler ve Tutin 3,52
Otomobil (dizel, benzinli, elektrikli) 6,95
Akaryakit 3,33

Toplam Agirhk 13,80

2.Yo6netilen/Yonlendirilen Kalemlerin Agirhgi (%)

Elektrik 1,79

Su (sebeke suyu) 1,97

Sehir gazi ve dogal gaz 2,35
Sehir ici tagimacilik 2,09
Sehirlerarasi tasimacilik 0,70
Cay ve bitki caylari 0,60
Seker 0,34
ilaglar 0,70
Saglik hizmetleri 2,88
Egitim hizmetleri 2,56
Sigorta hizmetleri 0,25

Diger (posta hizmetleri, sans oyunlari, para transferi 0155
gibi mali hizmetler, noter, avukatlik vb hizmetler) ’

Toplam Agirlk 16,78
Genel Toplam 30,58

*Kira (bilgi icin)

Kaynak: TUIK, TCMB

Not: Tablodaki kalemler TCMB 2018-1I Enflasyon Raporu esas alinarak hazirlanmistir.

Ayrica, akaryakit, elektrik ve dogal gaz gibi enerji Grlnlerindeki fiyat degisimleri, dogrudan et-
kilerinin yani sira, maliyet kanaliyla da enflasyon Uzerinde dolayli etkilere yol agabilmektedir.
Akaryakit ve enerji fiyatlarindaki bir yUkselis, TUFE’yi dogrudan etkiledigi gibi, maliyetleri artirarak
ulastirma, tarim, imalat, hizmetler gibi bircok sektorde fiyat artigina sebep olmaktadir. Bunlarin
yaninda, yonetilen/yonlendirilen Grinlerdeki fiyat hareketleri ve vergi dlizenlemeleri, beklentiler
ve sinyal etkisi kanaliyla da enflasyonun seviyesini ve oynakligini etkilemektedir.
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Tablo 6. TUFE ve Yoénetilen/Yonlendirilen Fiyatlar Haric TUFE

Yénetilen-Yonlendirilen Fiyatlar Hari¢ TUFE

12.2006 9,65 9,77 -0,11
12.2007 8,39 8,31 0,08

12.2008 10,06 7,83 2,23

12.2009 6,53 6,69 -0,16

12.2010 6,40 5,86
122011 10,45 10,58 -0,13

12.2012 6,16 5,69
122013 740 7,72 -0,32

12.2014 8,17 8,06
122015 8,81 9,40 -0,59

12.2016 8,53 7,59
122017 11,92 13,20 1,08

122018 20,30 21,49 119

12.2019 11,84 9,95
122020 14,60 16,52 1,92

122021 36,08 39,14 -3,06

12.2022 64,27 60,02

12.2023 64,77 70,12 5,35
12.2024 44,38 44,06 0,32
01.2025 4212 40,58 1,54

Kaynak: TUIK

TCMB, gegici soklara maruz kalan, mevsimler arasi fiyat dalgalanmalarini gosteren ve para po-
litikasinin kontroli disinda kalan kalemleri cikartarak ézel kapsamli TUFE endeksleri hesapla-
maktadir. Bu yontemlerle elde edilen endekslerden hesaplanan enflasyon ¢ekirdek enflasyon
olarak adlandirilmaktadir. Enflasyonda gecici dalgalanmalarin meydana geldigi ve para politikasi
kontroll diginda gelismelerin oldugu durumlarda, gekirdek enflasyon gostergelerine atifta bulu-
narak beklentiler yonetilmeye caligilmaktadir. Yonetilen/y6nlendirilen mal ve hizmet fiyatlari da
TCMB etki alani disinda belirlendigi icin 6zel bir TUFE endeksi ile ayrica takip edilmektedir. TUFE
enflasyonu ve yonetilen-yonlendirilen fiyatlar haric TUFE enflasyonun gelisimi Tablo 6'da veril-
mektedir. TUFE’nin bUyuk oldugu, diger bir ifadeyle iki gdsterge arasindaki farkin pozitif oldugu
ddénemler, yonetilen/yonlendirilen fiyatlarda genel ortalamanin Ustinde bir artis oldugunu gos-
termektedir. Tablo 6 incelendiginde, bir¢cok yilda iki gdsterge arasinda dnemli bir fark goériinme-
mektedir. Ancak, 6zellikle aligilmadik para politikasinin yogun olarak uygulandigi 2022 yilindaki
ylksek enflasyonda, yonetilen/ydnlendirilen fiyatlarin etkili oldugu gértlmektedir. 2023 yilinda
temel olarak enerji kalemindeki kamu stbvansiyonlari ile bu etki tersine dénerken, 2024 yilinda
ve 2025 baginda da yonetilen/ydnlendirilen fiyatlardaki ortalama artisin TUFE’nin Gzerinde oldu-
gu gortlmektedir. S6z konusu kalemlerdeki fiyat artiglarinin daha disik belirlenmesi, fiyatlardaki
katihgin azalmasini ve beklenti yonetiminin kolaylagmasini saglayarak enflasyon ile micadeleyi
destekleyecektir.
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Yonetilen/yonlendirilen temel Grin kalemlerindeki yillik enflasyon ile yillik TUFE enflasyondaki
degisim Grafik 2'de yer almaktadir. Déviz kuruna duyarliligl yiksek olan enerji kaleminde yillik
enflasyonun 2021-2022 yillarinda TUFE’nin oldukea Ustinde seyrettigi gorilmektedir. Alisilmadik
para politikasi sonucunda ortaya ¢ikan kurdaki yukari yonli hareket ve kiresel gelismeler bu du-
rumda etkili olmustur. Eneriji fiyatlarinin dolayli ve dogrudan birgok kalemi etkilemesi sebebiyle,
enflasyonun kontrol altina alinabilmesiigin 2023 yilinda, basta elektrik ve dogal gaz gibi kalemler
olmak Uzere, enerji kalemleri blyUk oranda kamu tarafindan siibvanse edilmis ve bu dénemde
yillik enerji enflasyonu TUFE'nin oldukeca altinda kalmistir. 2024 yili ilk ceyreginden itibaren sib-
vansiyonlarin kademeli olarak azaltiimasiyla ve ertelenen zamlarin yapilmasiyla enerji enflasyo-
nu yeniden TUFE Uzerinde seyretmeye baslamistir. Bu gelismede dogal gaz ve elektrik fiyatlarin-
daki fiyat artiglar etkili olmustur (Tablo 5 ve Tablo 6). Enerji fiyatlariyla baglantili olarak ulastirma
hizmetlerinde de benzer bir egilim géralmastar. Ancak ulagtirma hizmetlerinin TUFE’'den belirgin
olarak yukari yonli ayrigmasi, 2023 yili ikinci yarisindan itibaren olmustur. Bu ayrismada benzin
ve motorin fiyatindaki kur kaynakli artis ve vergi dizenlemeleri belirleyici goriinmektedir. Egitim
hizmetleri, 2023 yilina kadar TUFE’nin altinda seyrederken, 2023 yili son ceyreginden itibaren
TUFE'nin belirgin olarak Uzerine ¢cikmistir. 2023 yilinda yapilan dizenlemeye gore, Milli Egitim
Bakanligi (MEB)'e bagli okullarda ara siniflarda fiyat artigi (TUFE + UFE)/2+5) oraniyla sinirlandiril-
mistir. Ancak egitim kademelerindeki baglangig¢ siniflari, yani okul 6ncesi egitim, 1, 5 ve 9. siniflar
ile yemek ve servis Ucretleri icin bir oran belirlenmemistir. Benzer sekilde YOK’Un vakif Universite-
lerine gonderdigi 2023 ve 2024 yilindaki yazilarda, egitim ve 6gretim UGcreti artig sinirinin 12 aylik
TUFE ortalamasini asmamasi istenmektedir. Buna ragmen, birgok kademede yiksek fiyat artis
sikayetleri medyaya yansimistir. Saglik hizmetleri de egitime benzer bir hareket gosterirken, 2024
yill bagindan itibaren TUFE’ye yakinsamaya baslamistir. Saglik hizmetlerinde, 6zel hastanelerden
alinacak hizmetlerde SGK tarafindan kargilanacak tutarlar ve 6zel hastanelerin alabilecegi farklar
icin azami sinirlar belirlenerek fiyatlar yonlendirilmeye galisiimaktadir.

2020-2021 COVID-19 salgini déneminde TUFE’nin Uzerinde seyreden sifir otomobil kalemi, 2022
yilinda TUFE’ye yakin bir hareket géstermis, 2023 yilinda TUFE’yi asarken, 2024 yilindan itibaren
de bu kalemdeki artiglar TUFE’nin oldukea altinda kalmistir (Grafik 2). Sik sik vergi dizenlemeleri-
ne konu olan alkoll icecekler ve titin grubundaki artis ise 2022 yilindan itibaren TUFE’deki degi-
sime yakin olmustur. 2022/6-2024/7 arasinda tavan fiyat uygulamasina ragmen kira kaleminde
2023 yilindan sonra yillik TUFE’nin oldukeca Usttinde artiglar goralmustir. Kira ve egitim disindaki
yonetilen/yonlendirilen kalemlerin, siki para politikasini destekleyici sekilde 2024 yili ikinci yari-
sindan itibaren TUFE’ye yakinsadigi gorilmektedir. Kira ve egitimdeki fiyatlama davranislarinda
gecmis enflasyona gore endeksleme yapilmasi dezenflasyon sirecini zorlastirmaktadir.
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Grafik 2. Yonetilen/Yonlendirilen Mal ve Hizmetlerdeki Enflasyon (%, 2020-2024)

Kaynak: TUIK
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Yonetilen/yonlendirilen mal ve hizmetlerden, enerji ve ilag grubu ile yeniden degerleme orani
asagida ayrintili olarak ele alinmaktadir. Devaminda kamunun gerceklestirdigi fiyat denetimleri-
ne iliskin bilgiler paylasilmaktadir.

Enerji Fiyatlar

Enerjinin alt kalemlerinde 2018 yilindan itibaren kamu dizenlemeleri ile fiyat artiglarinin kontrol
edildigi gorilmektedir. Akaryakitta 2018 Mayis ayindan 2021 yili sonuna kadar esel-mobil siste-
mi uygulanmistir. Esel-mobil sistemi; akaryakit fiyatlarindaki dénemsel yikseliglerin enflasyonist
sonuglarini engellemek icin uluslararasi petrol fiyatlari ve doviz kuru degisimiyle ortaya gikacak
fiyat artiglarinin Ozel Tuketim Vergisi (OTV)den karsilanarak pompa satis fiyatina yansimamasini
saglayan bir sistemdir. Doviz kuru ve kiresel fiyat degisimleri sebebiyle akaryakit fiyatinda indi-
rimin gerektigi durumda ise 6ncelikle OTV tutari artirilarak vazgegilen OTV kargilanmakta, OTV
tutarn orijinal tutarina dénince indirim pompaya yansimaktadir. Bu sistem, uygulamanin yUrdr-
lUge girdigi tarih itibariyla akaryakit fiyatlari icin bir Gst sinir olusturmustur. Kiresel piyasalardaki
belirsizliklerin ve TLdeki deger kaybinin ylUksek oldugu bir donemde, akaryakit kanaliyla olusabi-
lecek dogrudan ve dolayli etkilerin kontrol edilerek enflasyonist baskilarin sinirlanmasina yardim-
cl olmustur (TCMB, 2019). Bu diizenleme ile 2021 yili ilk geyregine kadar akaryakit fiyatlarindaki
degisim TUFE'nin altinda kalmistir (Grafik 3). Uygulamanin 2021 yili sonlarina dogru kademeli
olarak kaldirlmasiyla birlikte akaryakitta TUFE’nin ¢cok Ustiinde bir enflasyon ortaya ¢ikmistir. Di-
ger taraftan, akaryakitta maktu olarak alinan OTV tutari, 2016 yilindan itibaren 7 yil boyunca de-
gistirilmemistir. 2023 Temmuz ayinda yapilan diizenleme ile benzinde ve motorinde 5 TL, LPG'de
4 TL, diger akaryakit Grtinlerde de benzin, motorin ve LPG'deki OTV artis oranlari esas alinarak
duzenleme yapilmistir. Gerekge olarak, maktu verginin enflasyon kargisinda erimesi ve deprem
harcamalari sebebiyle artan butge agigi gosterilmistir (HMB, 2023). Ayrica, Cumhurbaskani Karari
ile bu tutarlarin 6 ayda bir Gretici fiyat endeksi (UFE) artig oraninda zamlanmasi kararlagtirilmig-
tir. Bu diizenleme ile 2023 yili ikinci yarisindan sonra akaryakittaki enflasyon tekrar hizlanmistir.
Akaryakit fiyatlarinin basta ulasim maliyetleri kanaliyla birgok sektori etkilemesi sebebiyle, 2024
sonunda alinan karar ile 2025 yili basinda yapilacak OTV artis orani, 6 aylik UFE %7,5 seviyele-
rindeyken, %6 olarak belirlenmistir. Enflasyonla micadeleye maliye politikasinin destegi olarak
gorulen bu adimla, devlet yaklasik 12 milyar TL bir vergi gelirinden vazgecmistir.

Dogal gaz fiyatinin belirlenmesinde devlet dogrudan séz sahibiyken, elektrik fiyatlarinda tam
kontrol olmamakla birlikte yine son s6zl devlet séylemektedir. Ayrica, bu kalemlerdeki maliyet
artiglar dogrudan tUketiciye yansitilmamaktadir. Enerji Bakanliginin aciklamalarina gore, 2021
yllinda 100 milyar TL, 2022 yilinda 200 milyar TL, 2023’te 275 milyar TL ve 2024’te 400 milyar lira
civarinda sUbvansiyon saglandig| gorilmektedir. 2025 yili bitgesinde de sdz konusu stbvansi-
yonlar icin 472 milyar lira kaynak ayrilmasi planlanmistir. 2024 yilinda hanelerin tikettigi elektrik
ve gazdaki stibvansiyon orani %60 seviyelerinde olmustur. 2025 yili basinda elektrikte fazla tu-
ketime stbvansiyon tamamen kaldirilirken, dogal gaz igin de benzer bir galisma hazirlanmakta-
dir. Ayrica, 24 Nisan 2023 tarihinden 31 Mayis 2023 tarihine kadar olan dogal gaz faturalarinin
tamaminin, 1 Mayis 2024 tarihine kadar gelecek olan dogal gaz faturalarinin ise 25 metreklpe
kadar olan kisminin devlet tarafindan karsilanmasini igeren Cumhurbagkanligi Kararnamesi ise 1
Mayis tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrurlige girmistir. S6z konusu midahaleler ile 2023
basindan 2024 yili ortalarina kadar elektrik ve dogal gazdaki fiyat artislar TUFE’nin altinda kalmis
ve bir donem dogal gaz fiyat artisi negatif olmustur (Grafik 3).
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Grafik 3. Enerji Enflasyonun Alt Kalemleri (%, 2020-2024)

Kaynak: TUIK, Enflasyon ve Fiyat istatistikleri

Enerji fiyatlarindaki degisimin, Ureticilerin maliyetlerine yansimasini degerlendirmek icin Yi-UFE
kalemlerini incelemek gerekmektedir. Enerjide Ureticilerin hanehalkina goére daha az siibvanse
edildigini sdylemek mimkindur. 2018 yilindan 2023 yili basina kadar elektrik, gaz ve petrol fiyat
degisimlerinin UFE’nin genellikle Ustinde kaldigi, 2021 yili ortalarindan 2023 yili ilk ceyregine ka-
dar da makasin ¢ok fazla acgildigi gorilmektedir (Grafik 4). Bu durum Ureticilerin enflasyonunda,

yani maliyet enflasyonunda, enerji fiyatlarinin 6nemli bir role sahip oldugunu géstermektedir.
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Grafik 4. Enerji Enflasyonun UFE’ye Yansimasi

Kaynak: TUIK, Enflasyon ve Fiyat istatistikleri
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Yapilan arastirmalar enerji, gida ve déviz kuru hareketlerinin enflasyon beklentileri Gzerinde ol-
dukea etkili oldugunu gostermektedir (TCMB, 2023b; TCMB, 2024b). Bu sebeple devletin enerji
fiyatlarini sibvanse etmesi enflasyonla micadele konusunda dogru bir adimdir. Diger taraftan,
enerji ve diger yonetilen/ydnlendirilen fiyatlara yapilan zamlarin genellikle Gcret dizenlemesin-
den hemen sonra yapilmasi beklentileri bozan ve telafi edilen satin alma glicini kisa slrede
yeniden azaltan bir uygulama olarak goértlmektedir.

ilag Fiyatlart

Yonetilen/yonlendirilen kalemlerden ilaglar grubu da diinyada pek ¢ok Ulkede oldugu gibi agik
bir sekilde kamu dizenlemesine tabidir. llaclarin Glke genelinde kolay ve uygun bir fiyatta bulu-
nabilmesi igin dlzenleme yapiimaktadir. 29 Subat 2004 tarihindeki Resmi Gazete’de yayinlanan
beseri tibbi Urlnlerin fiyatlandirilmasina dair karar ile ithal ve yerli Grinlerde ayni olmak Uzere
perakende satista uygulanacak depocu ve eczaci kar oranlar, satis tutarlarina goére kademelen-
dirilerek belirlenmistir. Mevcut durumda eczaci kari maksimum %28 iken, depocu kéari ise %9’dur.
Diger taraftan, ilag fiyatlari belirlenirken Avrupa’dan secilmis tlkeler kaynak tlke olarak alinmak-
tadir. S6z konusu Ulkelerdeki fiyatlar referans alinarak depocularin ve eczacilarin uygulayacaklari
ilag fiyatlari belirlenmektedir. ithal ilaglarin TL cinsinden fiyatlari hesaplanirken de énceden belir-
lenen euro kuru kullaniimaktadir. 10 Temmuz 2015 tarihinde yayimlanan Beseri Tibbi Urinlerin Fi-
yatlandirilmasina Dair Karar ile s6z konusu trinlerin fiyatlandirlmasinda 1 euronun TL cinsinden
yillik ortalama degerinin %70’nin esas alinmasi kararlastiriimistir. 24 Subat 2017 tarihinde yayim-
lanan yeni karar ile de séz konusu oran %70’ten %60’a indirilmistir (TEKB, 2023). ithal ilaglarin
ve ithal ham maddelerin kaynak fiyatinin hesaplanmasinda bir kur kullaniimaktadir. Bahse konu
avro kuru normalde yilda bir kez glincellenirken, piyasa kuru ile aradaki makasin fazla agildigi
doénemlerde ilag arzindaki sikintilari engellemek icin erken gincelleme yapilabilmektedir. Tablo
7'de ilag fiyatlari icin temel belirleyici olan déviz kurunun gelisimi verilmektedir. Gegerli olan kur-
daki artis oranin genellikle yillik UFE’nin altinda kaldig) gorilmektedir. Ozellikle enflasyonun hizli
artig gosterdigi 2021 yilindan itibaren gtincellemelerin gecikmeli olarak yapilmasi sebebiyle ilag
fiyatlarindaki yillik kimulatif artisin enflasyon oraninin altinda kaldigini soylemek mamkinddr.
Bu sebeple, ilag fiyatlarinin enflasyonun genel egilimini artirmadigi sdylenebilir.

2023-2025’te yeniden degerleme oraninin beklenen
enflasyonun tizerinde belirlenmesi enflasyonda ataleti
artirmigtir.

38 |LKE ARASTIRMA RAPORLARI



Tablo 7.1la¢ Fiyatlarinda Gegerli Olan Kurun Degisimi

Gegerlilik  Uygulanan Bir 6nceki Degisiklik UFE (%) TUFE (%)
Tarihi Euro Kuru doneme gore  Tarihinde

(Dénemsel Euro degisim Giincel TCMB

Degeri, TL) Euro Kuru (TL)
2410.2024  21.6721 23,50 36.9386 2024 28,52 44,38
16.12.2023 175483 25 31.6607 2023 44,22 64,77
23.07.2023 14.0387 30,50 30.1899 2022 9772 64,27
1412.2022  10.7577 36,77 19.6736 2021 79,89 36,08
9.07.2022  7.8656 25 17.6305 2020 25]15 14,6
14.02.2022 6.2925 37,43 15.3951 2019 7,36 11,84
19.02.2021 4.5786 20 8.4019 2018 33,64 20,3
19.02.2020 3.8155 12,10 6.5873 2017 15,47 11,92
19.02.2019  3.4037 26,37 5.9481 2016 9,94 8,53
19.02.2018 2.6934 15 4.6878 2015 5,71 8,81
20.02.2017 2.3421 10,65 3.7153 2014 6,36 8,17
8.01.2016 21166 1,83 3.2747 2013 6,97 74
21.07.2015  2.0787 3,94 2.9075 2012 245 6,16
1.06.2015 2.0000 2,07 2.9461 2011 13,33 10,45
13.02.2009 19595 8,00 21180 2010 8,87 6,4
10.06.2008 1.8144 5,00 1.9702 2009 5,93 6,53
22.09.2007 1.7280 7,12 1.7353 2008 8,11 10,06
20.03.2007 1.8604 4,55 1.8619 2007 5,94 8,39
3.08.2006  1.7795 4,76 1.9062 2006 11,58 9,65
7072006  1.6987 5,00 2.0349 2005 4,54 7,72
15.07.2005 1.6178 -8,82 1.6178 2004 13,8 9,32
22.07.2004 17744 8,75 1.7873
13.04.2004 1.6317 0 1.6317

Kaynak: TiSD, TCMB
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Yeniden Degerleme Orani

Onceki bélimlerde ele alinan bazi yonetilen/yénlendirilen fiyatlarin belirlenmesinde, gecmis enf-
lasyon ve doviz kuru hareketlerinin dikkate alinarak endeksleme yapildigl gorilmektedir. Ayri-
ca, vergilerdeki artig ve bazi kamu hizmetlerindeki fiyat artisi icin baz alinan yeniden degerleme
orani, ekimden ekime bir 6nceki yilin ortalama Yi-UFE artig oranina gore hesaplanmaktadir. Bu
uygulama enflasyon beklentilerini yonetmeyi zorlastirmakta ve enflasyonda atalete yol agmak-
tadir. Otoyol ve kopri gecis Ucretleri, motorlu tasitlar vergisi, ehliyet Ucreti, kimlik Ucreti, trafik
cezalari, emlak vergisi, pasaport harglari, vergi ve har¢ artiglari, gelir vergisi tarifeleri, yemek ve
ulagim gideri istisnalari, kira geliri beyan sinin gibi birgok fiyat her donem yeniden degerleme
oranl ile belirlenmektedir. Tablo 8'de ilgili yillarda gecerli olan yeniden degerleme orani ile yil sonu
enflasyon rakamlari yer almaktadir. Ozellikle, enflasyonun ytksek seyrettigi 2023-2025 yillarin-
da, yeniden degerleme oranin beklenen enflasyonun Ustiinde belirlenmesi sonucu enflasyonda
ataletin arttigini séylemek mimkinddir. Vergi Usul Kanunu’na gére Cumhurbagkani, endeksle-
me yoluyla belirlenen yeniden degerleme oranini vergi ve harglarda %50’ye kadar azaltma veya
artirma yetkisine sahiptir. Bu yetkinin, enflasyonun yiksek oldugu donemlerde azaltici yonde
kullanilmasi enflasyondaki katiligi azaltacaktir.

Tablo 8. Yeniden Degerleme Orani ve Enflasyon

Gegerli Olan Yeniden Degerleme Orani Yil Sonu TUFE Yil Sonu UFE
2016 5,58 8,53 9,94
2017 3,83 11,92 15,47
2018 14,47 20,3 33,64
2019 23,73 11,84 7,36
2020 22,58 14,6 25,15
2021 omn 36,08 79,89
2022 36,2 64,27 97,72
2023 122,93 64,77 44,22
2024 58,46 44,38 28,52
2025 43,93 28,3* -

Kaynak: TCMB

*Yil sonu piyasa beklentisini yansitmaktadir.

Yonetilen fiyatlar ve vergi ayarlamalari, enflasyonla
miicadelenin basarist ve politikalarin tutarlihg: acisindan
kritik 6neme sahiptir.

40 |LKE ARASTIRMA RAPORLARI



Fiyat Artislarinin Denetimi

Yonetilen/yonlendirilen fiyat gelismelerinin yaninda, Ticaret Bakanligl 2024 yilinda enflasyonla
mUcadele kapsaminda, Perakende Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklik
ile fahis fiyat uygulayan ve stokguluk yapan firmalara ylksek para cezalari getirmis ve dene-
timlerini sikilagtirmistir. Buna gore, isletmeler tarafindan fahis fiyat artisi yapilmasi durumunda
2025 yiliicin 143 bin 930 lira ile T milyon 439 bin 300 lira arasinda idari para cezasi uygulanmak-
tadir. isletmelerin piyasa dengesini ve serbest rekabeti bozucu stokculuk faaliyetleri de alt siniri
1 milyon 439 bin 300 lira, Gst sinirt ise 17 milyon 271 bin 600 lira olacak sekilde cezai isleme tabi
tutulmaktadir. Bir takvim yilinda 3 defa stokguluk cezasi alan isletmelere 6 gline kadar kapatma
cezasl da verilebilmektedir. Bu kapsamda, igletmelere 2024 yilinda 112,8 milyon TL idari para
cezasl uygulanmistir. TUketiciler sikayetlerini, e-Devlet, Haksiz Fiyat Artigi Sikayet Sistemi mobil
uygulamasi ve Cumhurbagkanlig iletisim Merkezi (CIMER) araciligiyla iletebilmekte ya da bulun-
duklari illerdeki ticaret madurluklerine bizzat bagvurabilmektedirler (AA, 2024; TB, 2025). Bunla-
rin yaninda, 2024 yili sonunda yeni yilda uygulanacak asgari Gcret artis orani belirlendikten sonra
Ticaret Bakanlg fiyatlama davraniglari konusunda igletmeleri uyaran bir agiklama yayinlamistir.
Aciklamada: “Ozellikle asgari Ucretteki artis oranini sanki tim maliyet iscilikmis gibi fiyatlari da
ayni asgari Ucret artig oraninda arttirmaya ¢alisacak olan mal ve hizmet saticilarini bir kez daha
uyarmak istiyoruz” ifadelerine yer verilmistir (Bloomberght, 2024).

Ozetle, makroekonomik politikalarin igsel tutarliliga sahip olmasinda ve enflasyonla mucadelede
basari elde edilmesinde yonetilen/yonlendirilen kalemlerin fiyatlari ile vergi ayarlamalari dnemli
bir role sahiptir. 2023 yili ikinci yarisindan itibaren ylksek enflasyonla micadele kapsaminda
siki para politikasi uygulandigi géz éniinde bulundurulursa, s6z konusu kalemlerin fiyatlar be-
lirlenirken, 6zellikle yUksek enflasyon dénemlerinde artiglari sinirh tutmak ve gegmis enflasyona
endeksleme yapmak yerine, beklenen enflasyona gore ayarlama yapmak para ve maliye politi-
kasinin es gudUmUunu artiracaktir.

Asgari Ucret ve Emekli Maasi Diizenlemeleri

Uretim faktorleri icinde en glicstiz olanin emek olmasi sebebiyle, emek arz edenlerin Uretimden
alacagi payin belirli bir seviyenin altinda olmamasi igin asgari Ucret diizenlemesi uygulanmakta-
dir. Asgari Ucret, enflasyona ve ekonomik kosullara gore dénemsel olarak belirlenmektedir. Ozel-
likle yUksek enflasyon ortamlarinda, galisanlarin alim gliclinin azalmamasi igin daha sik ayarla-
malar gerekebilir.

Turkiye'de ¢ok sayida galisani ilgilendiren ve diger Ucretler icin de yonlendirici olan asgari Ucret,
devlet tarafindan belirlenmektedir. Ayrica, asgari Ucrette sinirli bir miktar da devlet destegi
bulunmaktadir. 2023 yili verilerine gére 6,6 milyona yakin asgari Ucretle ¢alisan bulunurken, bu
say! Ucretli galisanlarin yaklasik %40’ini olusturmaktadir (Tablo 9). Ayrica, Ucretleri asgari tc-
rete yakin seviyede belirlenen galisanlar da dikkate alindiginda bu oranin %50’yi astig tahmin
edilmektedir.
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Tablo 9. Asgari Ucretle Calisanlarin ve Emeklilerin Sayisi

Asgari Ucretle

Asgari Ucretle

Calisan Sayisi Calisan S"ay|S|/. Em.ekli Sa.y|.3| Sigort.all Calisan/
(Milyon Kisi) Zorunlu Ucretli (Milyon Kisi) Emekli Orani (%)
Calisanlar
2001 2,68 54,9 - =
2002 2,61 499 = =
2003 2,95 52,6 - -
2004 2,70 43,6 - =
2005 3,04 44 - -
2006 3,76 48,1 - -
2007 3,64 42,8 s =
2008 3,62 41,1 = =
2009 3,89 43,2 8,49 1,78
2010 4,31 431 8,82 1,84
2011 4,81 44 9,27 1,87
2012 4,92 41,6 9,64 1,90
2013 4,74 38,3 9,89 1,91
2014 4,99 38,1 10,23 1,94
2015 5,29 38,6 10,81 1,92
2016 5,49 40,9 1,17 1,89
2017 5,07 35 11,42 1,95
2018 5,15 36,2 11,87 1,86
2019 5,27 36,8 12,21 1,80
2020 6,39 42 12,49 1,87
2021 6,16 38,2 12,85 1,93
2022 713 11,2 13,13 2,01
2023 6,56 40 15,24 1,66
Kaynak: SGK

Enflasyonu tetiklememesi amaciyla asgari tlicretin
baskilanmasi, diistik ticret-diistik verimlilik kisir déngiistinii
besleyebilir.
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Asgari Ucret Gelismeleri

Asgari Ucret seviyesi, girdi maliyetleri kanaliyla ve talep kanali ile enflasyon Uzerinde etkili ola-
bilmektedir. TCMB tarafindan yapilan analize gore asgari Ucrette yapilan %10 oraninda zam bir
yllda enflasyonu %0,8-%1,2 araliginda etkilemektedir. Asgari Gcretin maliyetlere etkisi sektorler-
deki emek yogunluguna gore degismektedir. TCMB ¢alismasina gore, sanayideki Gretim degerinin
yaklagik %7’si, insaatta %9’u ve hizmetlerde %18’i lGcret maliyetlerinden olugsmaktadir (TCMB,
2023a). Bu sebeple, asgari Ucret girdi maliyetlerinin temel belirleyicisi olarak gortlmemektedir.
Déviz kuru ve beklentilerin enflasyon tzerinde ¢ok daha glcglu etkileri oldugu ortaya konulmustur
(TCMB, 2024a). Bununla birlikte, asgari tcrete yapilan bir artis sonucunda diger Ucretli ¢calisan-
lar, asgari Ucret artiglarini referans alarak daha ytksek artiglar talep edebilmektedir. Asgari Gcret
artigl tek bagina enflasyon Uzerinde yiksek bir etkiye yol agmasa da diger Ucretleri tetiklemesi
endisesiyle politika yapicilar tarafindan baskilanmaya c¢aligilmaktadir. Enflasyonist bir ortamda
Ucretlerin genelinde ortaya ¢ikacak ytksek bir artis talep enflasyonunu artiracaktir. Turkiye'de
ortalama Ucretlerin dislk olmasi ve gittikge asgari Ucrete yaklagsmasi, sorunun temel kaynagi
olarak gortlmektedir.

Turkiye'de asgari Ucrete yapilan artis oranlari incelediginde, 2022-2024 déneminde yillik ortala-
ma artiglarin TUFE enflasyonunun Uzerinde oldugu goralmektedir (Grafik 5). Ayrica, ortalama Gce-
retin asgari Ucrete orani incelendiginde, asgari Ucretin son yillarda ortalama Gcretten daha fazla
arttigr gérilmektedir (Grafik 6). Ancak bu yillarda ylksek enflasyon goérilmesi sebebiyle, yapilan
artiglar daha gok kaybolan alim glclnu telafi etmeye yoneliktir. Dar gelirli kesimin tiketim sepe-
tinde gidanin agirhginin yiksek oldugu ve gida enflasyonunun TUFE enflasyonunun ¢ok Usttinde
seyrettigi dikkate alindiginda, asgari Ucretle gegimini saglayan kesim igin hissedilen enflasyonun
daha yUksek oldugu gorilmektedir. Bu sebeple, asgari Ucret artiglarinin talep kanalyla enflasyo-
nist baski olusturmasi pek mimkin gérinmemektedir. Diger taraftan, 2016 ve 2019 yillarinda da
asgari Ucrete yillik enflasyonun oldukga Uzerinde artiglar yapilmis ancak enflasyonist sonuglar
ortaya ¢ikmamistir (Grafik 5).

Ayrica, artan reel Ucretlerin isglcU verimliligini artirdigini ve istihdamin diismesine yol agmadi-
gini gosteren calismalar da mevcuttur (Taymaz vd., 2024). Asgari Ucretin makul seviyede olmasi
ailelerin egitim ve saglik hizmetlerine erigsimini kolaylastirarak beseri sermaye birikimini destek-
lemektedir. Asgari Ucretin, enflasyonu tetikledigi gerekgesiyle baskilanmasi, distk Gcret-dlstk
verimlilik kisir déngtisiine yol acabilecektir. Ucretlilerin gelirden aldigi payin diger tretim faktor-
lerine gore dUslk oldugu dikkate alinirsa, asgari tcretin enflasyon Uzerinde talep kanaliyla kayda
deger bir etkisinin olmamasi beklenir.

Bayram ikramiyesinin Asgari Ucrete Orani
2018 » %62 2024 > %18
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Grafik 5. Asgari Ucret, Emekli Maagi ve TUFE'nin Yillik Degisimi (%, 2010-2024)

Kaynak: TUIK ve CSGB verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Emekli Maasi Gelismeleri

Turkiye'de 2023 yili sonu itibariyla 15,2 milyon civarinda emekli bulunmaktadir. 2023 yilinda yapilan
EYT dlUzenlemesi ile emekli sayisi 2 milyon birden artarken, sigortali ¢aliganlarin emeklileri karsi-
lama orani da hizla digmuistUr (Tablo 9). Diger taraftan, en disik emekli maagi da 2019 yilindan
itibaren devlet tarafindan diizenlenmektedir. Bu gergevede, kdk emekli maasgi minimum seviyenin
altinda olan emeklilerin maaslari, hazine yardimiyla belirlenen seviyeye cikartilmaktadir. Bunlarin
yaninda, en dusuk emekli maasindaki artig, 2016 yilindan itibaren asgari Ucret artiginin belirgin se-
kilde altinda kalmaya baslarken, 2024 yilinda yapilan telafiler de yeterli olmamistir (Grafik 5 ve Gra-
fik 6). Emekli maasinin distk seviyelerde kalmasi, emekli sayisinin fazla olmasi ve 6zellikle 2023
yilindaki EYT diizenlemesinin butceye getirdigi ilave yUkin yiksek olmasi da etkili olmustur. Ayrica,
sigortali calisanlarin emeklileri karsilama oraninin azalmasi da SGK agiklari igin bitceye ilave yUk
getirmektedir. Diger taraftan, emekli maaglarini desteklemek icin, 2018 yilindan itibaren bitgeden,
yilda iki kere bayram ikramiyesi verilmektedir. Ancak s6z konusu ikramiye tutarindaki yillik artis enf-
lasyonun ¢ok gerisinde kaldigi igin ikramiyeler son yillarda giderek erimistir (Tablo 10). Bir bayram
ikramiyesinin 2018 yilinda aylik asgari Gicrete orani %62 iken, 2024 yilinda bu oran %18’e kadar geri-
lemistir. Ikramiyelere ragmen, emekli maasi ile asgari gecim sartlarini saglamak mimkiin olmadigi
icin bu maaslardaki artiglarinin talep kanaliyla enflasyonu etkilemesi de s6z konusu degildir. Ayrica,
emekli maasinin maliyet etkisi bulunmamaktadir. Emekli maaslari SGK ve bltg¢eden kargilanmak-
tadir. S6z konusu maaslar, isletmeler icin bir girdi kalemi degildir.
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Grafik 6. Ortalama Ucret, Asgari Ucret ve Emekli Maagi (%, 2006-2024)

Kaynak: SGK, TUIK

Tablo 10. Emeklilerin Bayram ikramiyesinin Geligimi

Bir Bayram ikramiyesi Tutar (TL) Aylik Asgari Ucrete Orani (%)
2018 1.000 62
2019 1.000 49
2020 1.000 43
2021 1100 39
2022 1100 23
2023 2.000 20
2024 3.000 18
2025 4.000 18

Kaynak: SGMD

2021-2024 arasindaki egilimler, bireysel kredi karti
kullaniminin giderek borglanma araci islevi kazandigini
gostermektedir.
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Asgari Ucret, Emekli Maasi ve Talep Enflasyonu

Asgari Ucret ve emekli maasi seviyelerinin talep yonli enflasyon olusturmaktan uzak oldugunu
gostermesi agisindan, ilgili yillardaki 4 kisilik bir ailenin aglik ve yoksulluk sinirlari Tablo 11de pay-
lasiimaktadir. Tirk-is’in hesapladigi rakamlara gére asgari ticretin seviyesi genellikle aclik sinirina
yakin seyrederken, emekli maasglari icin durum daha kotidur.

Tablo 11. Asgari Ucret, Emekli Maasi, Aclik Siniri ve Yoksulluk Siniri (TL)

Ortalama Asgari Ortalama En Diisiik Tiirk-ig Aghk Siniri ~ Tiirk-is Yoksulluk

Ucret Emekli Maagi Siniri
2005 350 336 521 1.484
2006 380 367 555 1.808
2007 411 400 629 2.048
2008 492 431 694 2.261
2009 537 467 735 2.395
2010 588 540 812 2.644
2011 644 622 870 2.835
2012 720 684 959 3123
2013 788 733 1.003 3.266
2014 869 794 1.099 3.580
2015 975 905 1.257 4.094
2016 1.301 1133 1.447 474
2017 1404 1.243 1.479 4.818
2018 1.603 1413 1.615 5262
2019 2.021 1.666 2.009 6.543
2020 2.325 1.870 2.219 7.229
2021 2.826 2171 2.652 8.638
2022 4.877 3435 4.250 13.844
2023 9.955 5.902 8.864 28.875
2024 17.002 11.250 15.049 49.019

Kaynak: CSGB, Turk-is

Ayrica, bireysel kredi karti harcamalari ve takipteki tiketici borglari, asgari Ucret ve emekli maas-
larindaki artigin enflasyonist olmadigini desteklemektedir. Bireysel kredi harcamalarinda ve kre-
di kartindan nakit avans kullaniminda, enflasyonun kontrolden ¢ikmaya basladigi 2021 yilindan
itibaren yillik bazda ¢ok yUksek artiglar gortlmektedir. 2024 yilinda alinan dnlemler ve siki para
politikasinin yol actigl yiksek faiz neticesinde kredi kartiyla yapilan yillik harcamalardaki artig
hizinda bir miktar yavaglama gortlmustir. Ayrica, nakit avans kullaniminin kredi kartinin %25’
ile sinirlandiriimasi ve taksitli nakit avansta vade sinirlandirmasi, 2024 yilinda nakit avans kulla-
nimindaki artigl keskin bir sekilde durdurmustur. Bireysel kredi karti harcama davraniglarindaki
2021-2024 dénemindeki gelismeler, kredi kartinin bir 6deme aracindan ziyade borglanma araci-
na donlstlgunl ima etmektedir.
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Grafik 7. Bireysel Kredi Kartiyla Yapilan Harcamalarin ve Nakit Avansin Yillik Degisimi (%, 2017-2024)

Kaynak: BKM

Benzer sekilde, takipteki bireysel kredi kartlarinin yillik artis hizi da hanehalkinin ge¢im sikintisi
yasadigini gostermektedir. 2023 yili ilk ceyreginden itibaren takipteki bireysel kredi karti tutarla-
rinda daha once gorilmemis artiglar ortaya ¢cikmistir (Grafik 8). Takipteki tiketici kredileri de ayni
dénem itibariyla artig egilimine girmistir.
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Grafik 8. Takipteki Kredi Kartlari ve Takipteki Tuketici Kredi Tutarlarinin Yillik Blyimesi (%, 2006-2024)

Kaynak: BDDK
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Ozetle, asgari Ucretin ve emekli maasinin mevcut seviyelerinin talep enflasyonunu arttirabile-
cek durumda olmadigi degerlendirilirken, asgari Ucretin maliyet enflasyonuna sinirli bir katkisi
olmaktadir. Ancak makul seviyede belirlenen Ucretlerin isglict verimliligini arttirarak bdylmeyi
desteklemesi, maliyet etkisini goz ardi ettirebilecektir. Ayrica, asgari Ucrette ve emekli maasinda
bUtceden karsilanan bir miktar devlet destegi bulunmaktadir.

Maliye Politikasi ve Para Politikasinin Es Gudiimui

Enflasyonla mucadelenin sadece para politikasi araclariyla yaritilmesi zordur. Ozellikle enflas-
yonun yUksek seviyelerden indirilmeye calisildigi bir donemde maliye politikasina da énemli so-
rumluluk dismektedir. Nitekim, TCMB politika metinlerinde de enflasyonla micadelenin basarili
olabilmesi igin surekli olarak para politikasi ile maliye politikasinin eg gidimune vurgu yapil-
maktadir. TUrkiye’de enflasyonu tek hanelere indirmek icin 2023 yili ikinci yarisindan itibaren siki
para politikasina gecilmis ve TCMB politika faizinde hizli artiglar yapiimistir. Diger taraftan, maliye
politikasindan da benzer bir durus beklenmistir. Maliye politikasinda siki durus denilince, ilk 6nce
bUtge agigindaki durumun incelenmesi gerekmektedir. Grafik 9'da para politikasindaki durusu
temsilen TCMB agirlikli ortalama fonlama faizinin gelisimi ve bitge dengesinin gelisimi ele alin-
maktadir. 2016 yilindan sonra maliye politikasi ile para politikasinin durusunun zit yonlerde oldu-
gu dikkat cekmektedir. Bagka bir deyisle, para politikasinin sikilastirici oldugu dénemlerde maliye
politikasinin bu etkiyi yumusatici yonde galistigl, para politikasinin gevsek oldugu dénemlerde
de maliye politikasinin sikilastigi ve bltge aciginin azalarak faiz digi fazlanin arttig gorilmektedir.

Ornegin, 2020-2022 déneminde para politikasi gevserken maliye politikasi sikilastirlmigtir. Para
ve maliye politikasi arasindaki zit durus, geleneksel politikalarla enflasyonla miicadelenin bag-
ladigr 2023 yilindan sonra da devam etmektedir. 2023 Subat ayinda yasanan bUyik deprem
felaketi Turkiye ekonomisini sarsmig ve depremin yaralarinin hizla sarilmasi i¢in zorunlu olarak
bUtceden devasa kaynaklar ayrilmaya baslanmistir. Bu durum, bitge dengesinin bozulmasinda
onemli bir role sahiptir. Ancak deprem harcamalar ¢ikartildiginda da maliye politikasinin gev-
sek kaldigini séylemek dogru olacaktir. Bu tabloda segim ortaminin da etkili oldugu sdylenebilir.
2024 yilinda deprem harcamalari harig bUtge agiginin daha da arttigl gorilmektedir. Maliye po-
litikasindaki bu durus, enflasyonla mucadeleyi zorlagtirmaktadir. Ozellikle 2021 yilindan itibaren
Ulkede yuksek enflasyonun yasandig, beklentilerin yonetiminin zorlastigi ve enflasyonun atalet
kazanmaya basladigi dikkate alinirsa maliye politikasi yeterince sikilagmadan enflasyonun tek
hanelere indirilmesinin uzun yillar strebilecegi degerlendiriimektedir.

Bltce tahminlerine gore 2025 yilinda blUtgenin daha siki olacagi beklenmektedir. Ayrica, deprem
harcamalarinin giderek azalacagi, faiz disi denge (FDD)'nin da negatif bolgeden kurtulacag tah-
min edilmektedir.

Maliye politikasi yeterince stkilasmadan enflasyonun
tek hanelere diismesinin uzun yillar stirebilecegi
degerlendirilmektedir.
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Grafik 9. Genel Biitge Dengesi (%, 2006-2025)

Kaynak: TCMB
Not: 2025 yili verileri tahmindir.

Blitce Gelir ve Giderleri

Bltce agigl, bitge gelirlerinin kamu harcamalarini karsilayamamasi sonucunda ortaya ¢gikmakta-
dir. Son yillarda bozulan bltge dengesinin dinamiklerini anlamak igin butce gelir ve giderlerindeki
degisimleri incelemek gerekmektedir. Bltce giderleri, temel olarak, faiz hari¢ bltce giderleri ve
faiz giderleri olarak ikiye ayrilmaktadir. 2022-2024 déneminde faiz disi butge giderlerinde enflas-
yonun ¢ok Uzerinde bir artis oldugu gorilmektedir (Tablo 12). Alt kalemler incelendiginde harca-
malar icinde en blyUk payin cari transferlere ait oldugu dikkat cekmektedir. 2024 yilinda toplam
giderlerin yaklasik yarisini cari transferler olustururken, onu yaklasik %25 pay ile personel giderleri
takip etmektedir. Ayrica, kamunun mal ve hizmet alimlari i¢in yaptigl harcamalarin artis hizinda
2023 ve 2024 yillarinda yavaglama gorilmektedir.

Giderlerinden en blyuk paya sahip olan cari transferler iginde de gorev zararlari ve hazine yar-
dimlarindaki gelismeler dikkat cekicidir. Gérev zararlar; KiT, SGK, kamu bankalarindan kaynak-
Il gbrev zararlarini gostermektedir. Bu kalemde ozellikle 2023 yilinda rekor bir artig gorulirken,
2024 yilinda da enflasyonda fazla bir artig ortaya ¢cikmistir. Bagta SGK gorev zararlari olmak tzere,
KiTlerin gérevlendirme giderleri ve disuk faizli kredilerin kamu bankalari araciligiyla kullandiril-
mas! buradaki zararlarin 6nemli nedenlerindendir. KIT zararlarinda enerji tiketimine saglanan
sUibvansiyonlarin dnemli katkisi bulunmaktadir. Esnaf ve sanatkarlar, sirketler ve tarimsal Ureti-
cilere saglanan desteklenmis krediler de kamu bankalarinin gérev zararlarinin nedenlerindendir.
Cari transfer alt kalemlerinden hazine yardimlar da esas itibariyla SGK’ya yapilan hazine yar-
dimlari, SGK pirim destekleri, SGK devlet katkilari, emeklilere yapilan ek ddemeler, sosyal gliven-
lik agiginin finansmani ve mahalli idarelere yapilan hazine yardimlarindan olusmaktadir. Hazine
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yardimlarinda 2023 ve 2024 yillarinda 6nemli artiglar ortaya ¢cikmistir. Kar amaci giitmeyen kuru-
luslara yapilan giderler, genel olarak siyasi partilere yapilan transferleri gdstermektedir. Segim yili
olan 2023 ve 2024 yillarinda bu kalemin tutarn artmistir. Enflasyonist donemlerde bu tir zaruri
olmayan transferlerin gozden gegirilmesi bltceye faydali olabilecektir. Cari transferin diger kismi
hanehalkina yapilan transferlerden ve sosyal amagl transferlerden olusmakta olup, gelir dagili-
mindaki esitsizligin azaltilabilmesi icin zaruri olan harcamalardir.

Tablo 12. Genel Bitge Giderleri

Milyar TL % Degisim

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Faiz Hari¢ Butge Giderleri 731 878 1049 1396 2577 5826 9450| 20 19 &8 85 126 62

Personel Giderleri 173 217 251 301 536 1151 233026 15 20 78 115 103

SGK'ya Devlet Primi
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri |59 72 85 117 221 394 645 | 22 17 39 88 79 64

30 38 42 50 84 160 288 |27 12 18 69 90 80

Cari Transferler 359 436 539 677 1225 2587 4376 21 24 26 81 il 69
1. Gorev Zararlari 7 7 n 34 45 262 444 |7 55 209 32 480 70
2. Hazine Yardimlari 208 265 329 371 594 1326 2446| 27 24 13 60 123 85

3. Kar Amaci GUtmeyen
3 6 4 5 9 27 28 87 -33 40 68 202 2
Kur. Transferler

4. Hane Halkina Yapilan

Transferler

5. Tarimsal Destekleme 15 17 22 24 40 63 91 17 29 10 64 60 44

6. Hane Halkina Yapilan
m il 4 26 19 168 12 4 20 89 364 41 -33

Diger Transferler

7.Sosyal Amagli Transferler |14 20 23 27 44 78 135 |44 16 17 65 76 73

8. Yurtdisina Yapilan

Transferler

9. Gelirlerden Ayrilan Paylar |96 101 124 176 352 626 1059 |5 24 42 100 78 69

Sermaye Giderleri 35 39 46 65 128 287 570 |9 20 39 98 125 98
Sermaye Transferleri 61 51 57 86 184 1094 944 | -15 12 50 4 49 -4
Borg Verme 4 25 29 101 200 153 297 |72 8 243 99 24 94
Faiz Giderleri 74 100 134 181 3N 674 1268 | 35 34 35 72 7 88
iQ Borg Faizi 49 71 91 120 196 374 897 |43 29 32 63 91 140
Dis Borg Faizi 19 24 31 40 79 130 199 |25 29 28 97 63 53

iskonto ve Kisa Vadeli [sl.
Ait Faiz

5 5 12 21 36 m 172 |8 28 77 72 376 1

Toplam Giderler 1577 2.888 6500 10718

Kaynak: HMB
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Sermaye giderleri, normal 6mrU bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlari ile sabit sermaye edi-
nimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi igin yapilan 6demeleri gostermekte olup son yillarda artis
gostermistir. Gayrimenkul edinimi, tasit alimi, makine ve tecghizat alimi, bakim-onarim ve kiralama
hizmetleri gibi kalemler icin yapilan giderler burada izlenmektedir. Bu kalemde 2023-2024 yilinda
goriulen yuksek artis kamudaki tasarruf tedbirlerinin yeterli olmadig izlenimini uyandirmaktadir.
Sermaye transferleri, sermaye birikimini amaclayan veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin fi-
nansmani amaclyla yapilan karsiliksiz ddemelerdir. Bu kalemin 2023-2024 yilinda yUksek tutara
sahip olmasinda deprem sebebiyle yapilan transferler belirleyici olmustur. Depremden zarar géren
vatandaglara konut yapmak tzere verilen karsiliksiz hibeler burada gosterilmektedir.

Son olarak faiz giderlerinde, i¢ borg faiz 6demelerinden kaynakl olarak 2023-2024 déneminde
kayda deger bir artis ortaya ¢ikmistir. Enflasyonla micadele kapsaminda faizlerin yikseltilmesi
devletin borglanma maliyetlerini de artirmistir.

BUtge gelirleri incelendiginde ise vergilerin gelirlerin blyUk bir kismini olusturdugu gorilmektedir
(Tablo 13). Dolayli vergi gelirlerinin dolaysiz vergilerin yaklasik iki kati kadar olmasi, vergi sisteminin
saglikli caligmadigini gbstermektedir. Vergi gelirlerindeki artis 2023-2024 déneminde enflasyo-
nun Ustinde olmakla birlikte, 2023 yilinda bUtge giderlerindeki artigin altinda kalmig, 2024 yilin-
da ise hemen hemen esit bir artis olmustur.

Tablo 13. Genel Butge Gelirleri

Milyar TL % Degisim

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024|2019 2020 2021 2022 2023 2024

Vergi Gelirleri 622 674 833 1165 2353 4501 7305| 8 24 40 102 91 62
Dolaysiz Vergiler 231 257 281 419 890 1555 24971 9 49 M3 75 61
Dolaylh Vergiler 390 417 552 746 1463 2946 4808|7 32 35 9% 101 63
Diger m 180 172 206 394 610 1158 |62 -4 20 92 55 90

Tesebbus ve Mulkiyet
Gelirler 26 94 60 56 105 133 136 [259 -36 -8 89 27 2
elirleri

Alinan Bagislar ve
1 10 8 il 28 25 175 715 -4 35 148 -1 601

Yardimlar

Faizler, Paylar ve Cezalar 75 68 95 129 247 427 812 |10 39 36 92 73 90

Sermaye Gelirleri 8 7 8 9 12 18 24 |12 9 17 40 42 35

Alacaklardan Tahsilat 1 2 1 1 3 7 12 177 23 16 90 185 59

Toplam Gelirler 1005 1371 2748 5111 8463

Kaynak: HMB

Vergi politikalarinin agirhgint servet ve sermaye lizerinden
alinan dolaysiz vergilere kaydirmak 6nem kazanmaktadir.
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BUtce aciginin azaltilarak enflasyonla micadeleye destek verilebilmesi icin harcama alaninda
fazla bir hareket alani bulunmamaktadir. SGK, KiT ve kamu bankalarinin zararlarini azaltacak yeni
politikalara ihtiyag vardir. Gelir adaleti icin, hanehalkina yapilan transferler ile sosyal transferlerde
kesintiye gidilmesi mimkun degildir. Deprem harcamalarinin 2025 yilindan sonra bUtgeye yUku
azalacaktir. Diger taraftan, kamu-6zel isbirligi ile yapilan projeler kapsaminda verilen garantiler de
bUtceye ilave yuk getirmektedir. S6z konusu modelin gozden gegirilmesi kamu yarari i¢in faydali
olacaktir. Kamu harcamalarinda etkinligin artirilmasi ve harcamalarin kompozisyonun potansiyel
Uretim seviyesini yUkseltecek sekilde belirlenmesi, blylime, enflasyon, dig denge gibi makroeko-
nomik gostergeler Gzerinde olumlu etki olusturacaktir. Gelir tarafinda ise dolayl vergilerde yapila-
cak artiglar enflasyonist baskilara yol agacaktir. Bu sebeple, daha ziyade dolaysiz vergilere odak-
lanmak gerekmektedir. Bu cergevede, servetten ve sermayeden alinacak vergilerin ve olaganUsti
kazanca sahip kisilerden alinacak nereden buldun vergisinin tartisiimasi faydal olacaktir. Ayrica,
sirketlere verilen tegvikler ve muafiyetler kapsaminda devletin vazgegmis oldugu ylUksek bir vergi
geliri bulunmaktadir. S6z konusu tesvik ve muafiyetlerin gozden gegirilerek etkin olmayanlarin
ve suistimal edilenlerin kaldirilmasi bltceye ilave gelir saglayacaktir. Bunlarin yaninda, vergi sis-
teminin basitlestiriimesi, kayit disi ekonominin azaltiimasi ve vergi tabaninin genisletilmesi gelir
potansiyelinin ve dolaysiz vergilerin payinin artmasini saglayabilecektir. Son olarak, maliye politi-
kalarinda iletisimin gluglendirilmesi ve vergi politikalarinda éngoralebilirligin artiriimasi, enflasyon
beklentilerini ve Ulke risk primini olumlu yonde etkileyecektir (TCMB, 2018b).

Kamu Borg¢ Stoku

Maliye politikasinin durusu hakkinda ipucu veren gostergelerden biri de kamu borg stokunun
gelisimidir. Toplam kamu borg stokunun GSYH’ye orani Avrupa Birligi (AB) kriteri olan %60’in ol-
dukga altinda olup, 2022 yili basindan itibaren de azalma egilimindedir (Grafik 10). Kamu borg
stokunun dustk seviyelerde olmasi sebebiyle, bltcede faiz digi verilmesi ve bltge agiginin AB
kriteri olan %3’Un altina dismesi durumunda maliye politikasinin para politikasini destekleyece-
gini sdylemek mUumkundur.
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Grafik 10. Toplam Kamu Borg Stoku/GSYH (%, 2001-2024)
Kaynak: HMB
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Sonug

Maliye politikasi zengin araclara sahip olup, enflasyonu talep ve maliyet kanali Gzerinden etki-
leyebilmektedir. Turkiye’de uzun slredir devam eden enflasyonla micadelede, maliye politika-
sindan para politikasina guclu bir destek beklenmektedir. Kamunun yonetilen ve yonlendirilen
mal ve hizmet fiyatlari ile vergi degisimleri dogrudan ve dolayli olarak TUFE ve UFE Uzerinde
etkili olmaktadir. Bu ¢ergevede, hanehalkinin ve Ureticilerin enflasyon beklentilerinde énemli bir
yere sahip olan enerji fiyatlari bir stredir kamu tarafindan stibvanse edilerek enflasyon muca-
delesine olumlu katki verilmektedir. Verilen desteklerin bltceye yikU arttikca, basta elektrik ve
dogal gaz fiyatlarinda olmak Uzere, enerji fiyatlarindaki ertelenen fiyat artiglari Uretici ve tike-
ticiye kademeli olarak yansitilmaktadir. Kamunun bltge gereksinimleri dogrultusunda yaptig
vergi ayarlamalari ile de enflasyon Utzerinde belirleyici olabilmektedir. Ozellikle, 5ngortlmeyen ve
Ucret uyarlamalari yapildiktan hemen sonra yapilan fiyat ve vergi artiglar enflasyon beklentile-
rini kotllestirmektedir. Ayrica, egitim, saglik, ilag gibi kalemlerin fiyat artiglari da 6nemli dlgtde
kamu tarafindan kontrol edilmektedir. Buna ragmen, bazi kalemlerde yillik enflasyonun oldukga
Uzerinde artiglar ortaya ¢ikabilmektedir. Diger taraftan, kamunun sundugu bazi mal ve fiyat de-
gisimlerinde gegmis enflasyon oranlarina gére endeksleme yapmak, 6zellikle yiksek enflasyon
déneminde ataleti artirmaktadir.

Asgari Ucretin seviyesi ve en disiuk emekli maasi da donemsel olarak kamu tarafindan belirlen-
mektedir. Asgari Gcretin maliyet enflasyonu UGzerinde sinirli bir etkisi varken, mevcut seviyesi ile
talep enflasyonu Uzerinde etkisinin olmadigi degerlendiriimektedir. Benzer sekilde, emekli ma-
aslarinin seviyesi de enflasyonist etki olusturmaktan uzaktir. Ayrica, asgari Ucretin ¢alisgana ma-
liyetinin bir kismi ile emeklilere yapilan ek 6demeler ve ikramiyeler de dogrudan hazinenin cari
transferleriyle kargilanmaktadir. Buradaki giderler arttikca blitge agigi da ylkselmektedir.

Maliye politikasinin durusu bltge agigl Uzerinden incelendiginde ise 2023-2024 déneminde
enflasyonla micadele konusunda para politikasina yeterince destek verilmedigi gorilmektedir.
Bu tabloda, zorunlu deprem harcamalari ve bitgedeki sinirli hareket alani etkili olmaktadir. S6z
konusu kisitlara ragmen, zaruri olmayan harcamalarin azaltiimasi, verimli olmayan tesviklerin
kaldirimasi ve dogrudan vergi gelirlerini artiracak adimlarin atiimasi mimkin gérinmektedir.
Ayrica, yapilacak kapsamli ve adil bir vergi reformuyla butge gelirleri artirilabilirse, yonetilen/yon-
lendirilen fiyatlar konusunda kamu daha esnek bir pozisyona sahip olabilecektir. Bu sayede, faiz
digi fazla verip, bUtce agigini makul seviyelere cekerek para ve maliye politikasinin enflasyonla
mucadelede es glduimu artirabilir.

Enflasyonla miicadelede para politikasina yeterli destek
saglanamamasi, zorunlu deprem harcamalari ve biitcedeki
kisith hareket alanwyla iliskilendirilmektedir.
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Elektrik ve dogal gazdaki enerji sbvansiyonlarinin enflasyonda kalici dligls saglanincaya ka-
dar devam ettirilmesi beklentilerin iyilestirilmesi icin faydali olacaktir. Diger taraftan, bu des-
teklerde gelir gruplarina gore secici davranilmasi bitceye olan yikin azalmasini saglayacaktir.

Akaryakittaki maktu OTV’nin artis oranini, gecmis UFE enflasyonuna endekslemek yeri-
ne, sinirl bir artis yapmak ya da bir siire mevcut seviyeleri degistirmemek, basta ulastirma
hizmetleri olmak Uzere birgok mal ve hizmetin fiyatini dogrudan ve dolayli olarak olumlu
etkileyecektir.

Kamunun sundugu bazi mal ve hizmet fiyatlarinin artisini gecmis enflasyona endekslemek
yerine, beklenen enflasyonu referans almak enflasyondaki katiligin azalmasina yardimci
olacaktir.

Kira artiglarinda, son 12 aylik TUFE ortalamasi yerine, son aydaki yillik TUFE veya TUFE ile
UFE’nin ortalamasinin alinmasi dezenflasyon sirecine énemli katki saglayacaktir.

Egitim alanindaki Ucret artiglarinda, muafiyet verilen baslangi¢ siniflari, servis ve yemek gibi
kalemlerin de diizenlemeye tabi olmasi ve denetimlerin arttiriimasi gerekmektedir.

Vergi/fiyat dlzenlemeleri ile kamu harcamalarinda 6ngorulebilir olmak ve iletisimi gliglendir-
mek beklenti yonetimini kolaylastiracaktir.

Faiz digl fazla hedefleri belirlenerek siki bir sekilde uygulanmasi para ve maliye politikasinin
es gldUmuni artirarak enflasyonun tek hanelere inmesine yardimcei olacaktir.
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OECD ve Tiirkiye'de Kamu Harcamalarinin

Karsilastirmali Analizi

Umit Acar

Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Yildinm Beyazit Universitesi

IIl. DUnya Savagi sonrasinda, kamu harcamalari birgok faktorin etkisiyle hem miktar hem de ge-
sitlilik agisindan 6nemli 6lglide artis gostermistir. Bu artista; nifus artisi, hizlanan kentlesme, ge-
lir dagihmindaki esitsizlikler, sosyal devlet anlayiginin benimsenmesi, iklim degisikligi, teknolojik
gelismeler, dogal afetler ve ekonomik krizler gibi etkenler belirleyici rol oynamistir. Bu stirecte bazi
Ulkelerde kamu harcamalarinin GSYH igindeki payi %50’yi agmisg,! bu da kamu sektériint ekono-
mik sistem icerisinde kilit bir aktor haline getirmistir.

Artan kamu harcamalarinin ekonomi ve ekonomik aktorler tGzerindeki etkilerini analiz edebilmek
amaclyla gesitli siniflandirma yontemleri gelistirilmistir. Bu yontemlerden biri olan fonksiyonel
siniflandirma, kamu harcamalarinin amaglarina gére ayrilmasina olanak saglamakta ve Ulkeler
arasi karsilastirmalar i¢in analitik bir zemin hazirlamaktadir. Fonksiyonel siniflandirma sistemin-
de kamu harcamalari, on ana kategori altinda toplanmakta ve her harcama kalemi uygun bir
fonksiyon altinda siniflandiriimaktadir.

Bu bdlimde, ekonomik ve sosyoekonomik acidan diinyanin en gelismis Ulkeleri arasinda yer alan
29 OECD ulkesi? ile Turkiye’nin 2008-2022 dénemine ait kamu harcamalari fonksiyonel siniflan-
dirma temelinde karsilastirilmaktadir. Analiz, yalnizca on ana fonksiyon dizeyinde kalmayip, alt
fonksiyonlara da inilerek, harcamalarin GSYH’ye ve toplam kamu harcamalarina oranlari detayli
bicimde incelenmektedir. Boylece, Turkiye ile OECD Ulkeleri arasinda fonksiyonel harcama yapi-
sindaki farkliliklar ile bu farkliliklarin yillar igindeki seyri ve kaynaklari ortaya konulmaktadir.

Kamu Harcamasi ve Kamu Harcamalarinin
Siniflandirilmasi

insanlarin birlikte yasamasi sonucu ortaya cikan ortak ihtiyaclar, devlet tarafindan sunulan kamu
hizmetleriyle karsilanir. Kamu hizmeti kavramina iligskin Gzerinde herkesin mutabik oldugu bir ta-
nim mevcut degildir. Kamu hizmeti, devlet veya diger kamu tlzel kisileri tarafindan ya da bunla-
rin gézetim ve denetimi altinda, kamu yararini saglamak ve genel, kolektif ihtiyaclari karsilamak
amaclyla sunulan, strekli ve dizenli nitelikteki faaliyetlerdir. Bu hizmetler, dogrudan bir kamu
tlzel kigisi tarafindan yurttulebilecegi gibi, kamu otoritesinin gézetimi altindaki 6zel kisiler eliyle
de yerine getirilebilir (Gozler, 2003, s. 219; Onar, 1992, s.13). Kamu hizmetlerini yUritmek igin dev-
let tarafindan mal ve hizmet alimlari kamu harcamalarini ifade ederken bu harcamalari finanse
etmek icin toplanan kaynaklar ise kamu gelirlerine karsilik gelmektedir.

1 Ornegin Fransa’da 2022 yilinda kamu harcamalarinin GSYH’ye orani %53 olarak gerceklesmistir (IMF, 2024b).
2 Veri eksiklikleri nedeniyle ABD, Kolombiya, Kosta Rika, Israil, Gliney Kore, Meksika, Sili ve Yeni Zelanda ile karsilas-
tirma yapilan Ulke olmasi nedeniyle Turkiye, OECD ortalamasi hesaplamasina dahil edilmemistir.
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Klasik maliye anlayisinda, kamu maliyesi analizlerinde gelir tarafina oncelik verilmistir. 1980’li yil-
lara kadar yapilan analizler genellikle bitgenin gelir ve vergi yonine odaklanmistir. Buna karsin,
blUtgenin harcama tarafina iliskin analizler daha yakin dénemde yapilmaya baglamistir (Ulbrich,
2013, s. 91). Kamu harcamalarinin analiz edilebilmesi igin bu harcamalarin belirli kriterlere gore
siniflandirilmasi gerekmektedir. Kamu gelirlerinin ve harcamalarinin dogru bir sekilde siniflandi-
rilmasi, politika karar alma streclerini destekleyen normatif bir gergeve sunar. Dogru siniflandir-
ma; kaynaklarin etkin tahsisi, performans analizi, bUtge kaynaklarina uyum ve bitgenin yonetimi
acisindan énemlidir (Jacobs vd., 2009, s. 1). Kamu harcamalarinin siniflandirilmasinda énemli bir
katki sunan Musgrave (1959, s. 272), harcamalari cari harcamalar, yatirim harcamalari ve transfer
harcamalari olarak Ug gruba ayirirken IMF ve Dinya Bankasi ise harcamalari ekonomik, sosyal ve
diger harcamalar seklinde Ug ana kategoriye ayirmistir (Fan, 2008, s. 10).

Turkiye’de 2021 yilindan itibaren MYB Kanunlari, Performans Esasl Program Buitce Sistemi cer-
cevesinde yasalagsmaya baglamistir. Bu sistemde kamu harcamalarinin beg farkli sekilde sinif-
landiriimasi yaklagsimi benimsenmistir: Program siniflandirmada devlet faaliyetlerinin tamamini
iceren program yapisi, kurumsal siniflandirmada harcamayi yapan idare birimi, ekonomik sinif-
landirmada harcamalarin milli gelir Uzerindeki etkileri, finansman tipi siniflandirmada harcama-
nin finansman kaynagi, fonksiyonel siniflandirmada ise devlet faaliyetinin tlrG dikkate alina-
rak kamu harcamalari siniflandiriimaktadir (SBB, 2023, s. 15). Fonksiyonel siniflandirmada kamu
harcamalari on temel kategoriye ayrilmaktadir. Bu kategoriler sunlardir: genel kamu hizmetleri,
savunma, kamu dizeni ve glvenlik, ekonomik igler ve hizmetler, cevre koruma, iskan ve toplum
refahi, saglik, dinlenme, kiltUr ve din, egitim, sosyal glivenlik ve sosyal yardim hizmetleri.

Fonksiyonel siniflandirma, Devlet Fonksiyonlarinin Siniflandiriimasi (COFOG) metodolojisine da-
yanir. COFOG, 1999’da OECD tarafindan gelistirilmis ve Birlesmis Milletler istatistik BolimU tara-
findan yayimlanmistir. Bu sistem Ug¢ ayrinti dizeyine sahiptir: Birinci diizey genel hedefleri, ikinci
ve Uglincl duzeyler ise bu hedeflere ulagma yontemlerini tanimlar (Eurostat, 2024). Ayrica, hUku-
metin sosyoekonomik hedefleri dogrultusunda yaptigi harcamalara dair kapsamli bilgi sunar. Bu
sistem, uluslararasi karsilagtirmalari kolaylastirmak igin Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan
COFOG ve Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA) metodolojisiyle uyumludur (SBB, 2019). Ayrica, kamu
hizmetlerinin maliyetlerini izleme, bu maliyetleri karsilastirma ve hizmetlerin daha verimli hale
getirilmesine yonelik 6nlemler alinmasina olanak tanir (HMB, 2024a).

Bu bolimde kamu harcamalari ifadesi, genel yonetim sektorl tarafindan yapilan harcamalari
ifade etmektedir. IMF metodolojisine gore, kamu sektori; genel yonetim sektord, devlete ait mali
sirketler ve devlete ait mali olmayan sirketlerden olugmaktadir (IMF, 2014, s. 19). Genel yonetim
sektorl, hUkidmet islevlerini yerine getirmek amaciyla faaliyet gosteren yerlesik kurumsal birim-
lerden olusur. Bu birimler, siyasi ve ekonomik dizenleyici rollerinin yani sira hikimetin temel
ekonomik iglevlerini yerine getirmektedir. Devletin temel ekonomik islevleri; topluma veya bi-
reysel hanelere piyasa disi mal ve hizmetler saglamak, gelir ve serveti transfer yoluyla yeniden
dagitmak, piyasa disi Uretim yapmak ve bu faaliyetleri vergiler veya zorunlu transferlerle finanse
etmektir. Genel yonetim sektorl; merkezi yonetim, sosyal givenlik kurumlari ve mahalli idareler
alt sektorlerinden olugsmaktadir (IMF, 2014, s. 20).
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OECD ve Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Analizi

OECD, sosyoekonomik agidan dinyanin en geligsmis Ulkelerini temsil eden bir Glkeler grubudur.
OECD’nin temelleri ll. Dinya Savas’’'ndan sonra Avrupa’nin yeniden insasti icin Marshall Plani kap-
saminda Amerika ve Kanada yardimlarini yonetmek Uzere 1948 yilinda kurulmus olan Avrupa
Ekonomik isbirligi Orgitti (Organisation for European Economic Co-operation [OEEC]) ile atilmig-
tir. OEEC 1960’ta imzalanan ve 19671de yUrUrlUge giren bir sozlesmeyle OECD adini almistir. OECD,
hikimetlere dayanikli, kapsayici ve surdirtlebilir bUylmeyi destekleyen politikalar gelistirme
konusunda rehberlik ederek, diinya genelinde daha yUksek refah dizeyine ulasiimasina katki
saglamayi amaclayan bir kurulustur. OECD halihazirda Kuzey ve GlUney Amerika’dan Asya-Pasi-
fik’e kadar dinyanin doért bir yanindan Gyeleri bulunan toplam 38 tye tlkeden olusan bir orgittir
(OECD, 2024; Digigleri Bakanligi, 2024). Turkiye, OECD’nin yirmi kurucu Gyesinden biridir.

Bu bolimde, OECD ve Turkiye'de devlet fonksiyonlarinin siniflandiriimasi (COFOG) sistemine gére
dizenlenmis kamu harcamalari analiz edilecektir. ilk olarak OECD ve Turkiye’de toplam kamu
harcamalarinin GSYH’ye oranina baktigimizda her ikisinde de kiresel finansal kriz ve COVID-19
salginidénemlerinde artiglar gorilmektedir.® Diger taraftan, tim yillarda OECD kamu harcamalari
Turkiye kamu harcamalarindan yUksektir. Bu kapsamda, %44 seviyesindeki OECD ortalamasi,
Turkiye'nin %33’IUk ortalamasinin kayda deger 6lgtde Gzerindedir (Grafik 11).
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Grafik 11. OECD ve Turkiye’de Toplam Kamu Harcamalari (% GSYH, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a

Grafik 12 fonksiyonel ayrima gére OECD’de kamu harcamalarinin toplam harcamalar igindeki pa-
yini gostermektedir. OECD’de fonksiyonel siniflandirmaya gore en yliksek pay, ortalama %36 ile
sosyal glvenlik ve sosyal yardim hizmetlerine aittir. Bu fonksiyonu sirasiyla saglik hizmetleri orta-
lama olarak %15, genel kamu hizmetleri %13, egitim hizmetleri %12 ve ekonomik igler ve hizmet-
ler %11 paylarla takip etmektedir. Ekonomik igler ve hizmetler payindaki artista COVID-19 salgini
mUcadele harcamalarinin dnemli bir etken oldugu distnulebilir. Kalan bes fonksiyon icin yapilan
harcamalarin toplam harcamalar igindeki payi %5’in altinda gergeklesmistir.
3 Kduresel Finansal Kriz, Eylil 2008’de baslamis ve hikdmetler 2009 yilindan itibaren genisletici maliye politikasi
araglarini kullanarak krize midahalede bulunmuslardir (Nier ve Merrouche, 2010, s. 6). COVID-19 salgini, Mart

2020’de Diinya Saglik Orgutu tarafindan pandemi olarak adlandiriimis ve hikmetler gerekli tedbirleri almaya
davet edilmistir (Ciotti vd., 2020, s. 315).
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Grafik 12. OECD’de Kamu Harcamalarinin Fonksiyonlara Gére Ayrimi (% Toplam, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a

35

30

25

201 T

15 S e e

10

5 . memmi=C3 R —_—

. —— - e
r}pdb rbooq q/c,'\,o r,g)“)’\’ '19'& q/o":b q{()\?" q/@?’ (LO{C’ ,LQN’»\ mé& (}/@9 ,LO'I’Q (L@?’ ,LQ’Q’

@Genel Kamu @Savunma ®Kamu Dizeni ve GlUveni 8Ekonomik isler ve Hiz.
® Cevre Koruma @ iskan ve Toplum Refahi ®Saglik @ Dinlenme, Kiltir ve Din ®Egitim
@ Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim

Grafik 13. Turkiye’de Kamu Harcamalarinin Fonksiyonlara Gére Ayrimi (% Toplam, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a

Benzer analizi Turkiye icin yaptigimizda OECD ile benzer sekilde kamu harcamalari iginde en bU-
yuk pay %28 ile sosyal glivenlik ve sosyal yardim hizmetlerine aittir. Bu fonksiyonu sirasiyla %17
ile genel kamu hizmetleri, %16 ile saglik hizmetleri, %12 ile ekonomik igler ve hizmetler ve %11 ile
egitim hizmetleri takip etmektedir (Grafik 13). Grafik 13'te en dikkat gekici degisim, 2019 yilindan
sonra sosyal glivenlik ve sosyal yardim hizmetleri fonksiyonu harcamalarinin azalma egilimine
girmesi, diger taraftan genel kamu hizmetleri ve ekonomik igler ve hizmetler fonksiyonu harca-
malarinin Gnemli bir artig géstermesidir. Turkiye'de sayilan fonksiyonlarin disinda ortalama olarak
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%5’lik paya sahip olan savunma hizmetleri ve kamu dizeni ve glivenlik fonksiyonu harcamalari-
nin da OECD’ye kiyasla dnemli paya sahip oldugu gortlmektedir.

Genel Kamu Hizmetleri

Genel kamu hizmetleri; yasama organlari hizmetleri, disisleri, dis ekonomik yardimlar, maliye-
hazine hizmetleri, gimrik hizmetleri gibi finansal ve mali igler, genel planlama ve istatistik hiz-
metleri, merkezi tedarik hizmetleri, borg yonetimi, temel arastirmalar gibi hizmetleri igermektedir
(HMB, 2024b).

OECD ve Turkiye icin genel kamu hizmetleri alt fonksiyonlari paylarinin yillara gére degisimine
gore, OECD’de %34 ve Turkiye'de %52’lik paylarla “bor¢ yonetimi hizmetleri” en ylksek paya sa-
hiptir. Bu hizmeti OECD’'de %31 ve %18’lik paylarla “yasama ve yUriGtme organlari, finansal ve mali
isler, digigleri hizmetleri” ve “genel hizmetler” takip etmektedir. Turkiye'de ise %24 ve %17'lik pay-
larla “genel hizmetler” ve “yasama ve yUrGtme organlari, finansal ve mali isler, disisleri hizmetleri”
takip etmektedir. “Borg yonetimi hizmetleri”; devlet kredilerinin Gstlenilmesi ve verilmesi ile ilgili
faiz ddemeleri, taahhut, garanti ve ihrag giderlerini icermektedir. Turkiye’de “borg ydnetimi hiz-
metleri’nin payi 2014 yilinda %47 iken 2022 yilinda %70 dizeyine ¢ikmistir (IMF, 2024a).

Grafik 14, OECD ve Turkiye'de genel kamu hizmetleri icin yapilan harcamalarin GSYH payindaki
degisimi gdstermektedir. OECD’de kiresel finansal kriz sonrasinda artig gosteren genel kamu
hizmetleri payinin (kriz ddneminde ekonomilerin kiigilmesine bagli olarak) 2012 yilindan sonra,
pandemi donemi harig, azalma egiliminde oldugu gorilmektedir. Turkiye'de ise 2012 yilina kadar
azalan genel yonetim hizmetleri harcamalarinin payi sonraki yillarda inig-cikiglarla birlikte pande-
mi sonrasi artig trendine girmistir.

Grafik 15, OECD ve Tirkiye'de genel kamu hizmetlerinin toplam harcama payindaki degisimi gos-
termektedir. Grafik 15, OECD igin Grafik 14’e benzer sekilde azalma egilimine isaret ederken Turki-
ye icin 2012 yilina kadar gézlemlenen azalma 2019 yilindan sonra yerini artisa birakmistir. Genel
kamu hizmetleri alt fonksiyonlarinin GSYH payindaki degisimine bakildiginda OECD grafigindeki
azalma egiliminin kaynaginin 2022 yili hari¢ “borg yonetimi hizmetleri’ndeki dizenli azalma ol-
dugu anlasilmaktadir. 2022 yilinda ise “yasama ve yUrlGtme organlari, finansal ve mali igler, di-
sigleri hizmetleri” 6nemli oranda azalmistir (%1,95’ten %1,26’ya). Turkiye'de ise “bor¢ yonetimi
hizmetleri” payindaki artis (%2,62’den %4,77°'ye), 2019 yilindan sonra genel kamu hizmetlerinin
payini dnemli oranda artirmistir (IMF, 2024a).

OECD ve Tiirkiye i¢in genel kamu hizmetleri alt fonksiyonlari
paylarinin yillara gore degisimine gore, OECD’de %34 ve
Tiirkiye’de %52’°lik paylarla “borg yonetimi hizmetleri” en

yliksek paya sahiptir.
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Grafik 14. OECD ve Turkiye'de Genel Kamu Hizmetleri Harcamalari (% GSYH, 2008-2022)
Kaynak: IMF, 2024a
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Grafik 15. OECD ve Turkiye’de Genel Kamu Hizmetleri Harcamalari (% Toplam, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a

Savunma Hizmetleri

Savunma hizmetleri; askeri savunma isleri, kara, deniz, hava savunma kuvvetlerinin yonetilmesi,
sivil savunma igleri, sivil kuruluslarin ve halkin katiimini iceren tatbikatlar, askeri yardimlar, ulus-
lararasi barig koruma giclerine yapilan katkilar gibi hizmetleri kapsarken askeri hastaneler ve
askeri okullar bu ana fonksiyonun kapsami disindadir (HMB, 2024b).
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OECD ve Turkiye igin savunma hizmetleri alt fonksiyonlari paylarindaki degisime gore OECD’de
%886, Turkiye'de %96 ortalamayla savunma hizmetleri icerisinde “askeri savunma hizmetleri” en
ylksek paya sahiptir. OECD’de “dis askeri yardim hizmetleri” ve “savunma hizmetlerine iligkin Ar-
Ge hizmetleri” sirasiyla %3 ve %1 paya sahipken Turkiye’de bu alt fonksiyonlarin ilki %0,1 ikincisi
ise %0 paya sahiptir. OECD’de “siniflandirmaya girmeyen savunma hizmetleri’nin payi %9, Turki-
ye'de ise %3’tur. Bu hizmet icin yapilan harcamalar OECD’de 2022 yilina kadar %8 dUizeyindey-
ken 2022 yilinda %15 duzeyine ¢ikmistir (IMF, 2024a).

Grafik 16, OECD ve Turkiye’de savunma hizmetleri igin yapilan harcamalarin GSYH payindaki de-
gisimi, Grafik 17 ise toplam harcama payindaki degisimi gostermektedir. Her iki grafik OECD’de
savunma hizmetleri harcamalarinin pandemi dénemi hari¢ azalma egiliminde oldugu goster-
mektedir. Grafiklerden, Turkiye'de savunma hizmeti harcamalarinda 2015 yilindan sonra bagla-
yan hizli artisin 2019 yilindan sonra yerini azalmaya biraktigi gorilmektedir. 2017 yilinda gergek-
lestirilen 15 Temmuz darbe girisiminin etkisi, savunma hizmetleri harcamalarinin 2019 yilinda
zirve yapmasiyla kendini gbstermistir.

1,8
1,6
1,4

1,2 Tlrkiye
QECD

Grafik 16. OECD ve Turkiye’de Savunma Hizmetleri Harcamalari (% GSYH, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a

Askeri savunma hizmetleri, OECD’de %86, Tiirkiye’de %96
ortalamayla savunma hizmetleri icerisinde en yliksek paya
sahiptir.
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Grafik 17. OECD ve Turkiye’de Savunma Hizmetleri Harcamalari (% Toplam, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a

Savunma hizmetleri alt fonksiyonlarinin GSYH’deki payinin degisimi incelendiginde, Turkiye'de
2016 yilinda baglayan ve 2019 yilinda zirveye ulasip sonrasinda azalma egilimine giren savunma
hizmetleri harcamalarindaki degisimin iki kaynagi oldugu anlasilmaktadir. Bunlar, “askeri savun-
ma hizmetleri” ve “siniflandirmaya girmeyen savunma hizmetleri” alt fonksiyonlarindaki artis ve
azalslardir (IMF, 2024a).

Kamu Duizeni ve Guvenlik Hizmetleri

Kamu dUzeni ve glvenlik hizmetleri; polis glgleri, liman-sahil-sinir polis glgleri, adli polis trafik
polisi hizmetleri, polis laboratuvarlari hizmetleri, kurumsal givenlik hizmetleri ile yangindan ko-
runma hizmetleri, mahkeme hizmetleri gibi isleri icermektedir. Polis kolejleri, sivil savunma ve
cezaevi idareleri bu ana fonksiyonun kapsami disindadir (HMB, 2024b).

Kamu dulzeni ve givenlik hizmetleri alt fonksiyonlarinin dagilimi incelendiginde, “glvenlik hiz-
metleri” alt fonksiyonu OECD Ulkelerinde %52, Turkiye'de ise %65 ortalama pay ile en buyuk bi-
lesen olarak 6ne ¢cikmaktadir. OECD’de “yangindan korunma hizmetleri” icin ayrilan pay %12 iken
bu pay Turkiye’de %2 dizeyinde kalmistir (IMF, 2024a).

Grafik 18, OECD ve Turkiye’de kamu dizeni ve glvenlik hizmetleri igin yapilan harcamalarin GSYH
payindaki degisimi ve Grafik 19 ise toplam harcama payindaki degisimi gostermektedir. OECD’de

Kamu diizeni harcamalarinda en bliyiik payt glivenlik
hizmetleri olusturmaktadir: OECD’de ortalama %52,
Tiirkiye’de ise %65 oranindadir.
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kamu duzeni ve givenlik hizmetleri harcamalarinin GSYH payi, pandemi donemi hari¢ azalma
egilimindedir. Toplam harcamalar igindeki payi ise nispeten dizglin bir seyir takip etmektedir.
Grafikler, Turkiye’de kamu dizeni ve glvenlik hizmetleri harcamalarinda dénemsel disUsle bir-
likte 2020 yilina kadar artig ve sonrasinda da azalma egilimine isaret etmektedir. Turkiye’de bu
harcama fonksiyonunda, 2021 yilinda baglayan azalmada 6zellikle iki alt fonksiyonun payindaki
degisimler etkili olmustur. Bu degisimler, “cezaevi idaresi hizmetleri’nin payinda %23 ve “glvenlik
hizmetleri”nin payinda %22 azalmadir (IMF, 2024a).
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Grafik 18. OECD ve Turkiye'de Kamu Duzeni ve Glvenlik Hizmetleri Harcamalari (% GSYH, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a
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Grafik 19. OECD ve Turkiye'de Kamu Dizeni ve Glvenlik Hizmetleri Harcamalari (% Toplam, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a

Hem OECD hem de Turkiye’de COVID-19 salgini birlikte 2021 ve 2022 yillarinda kamu dizeni
ve glvenlik hizmetleri icin yapilan harcamalarda énemli bir dlsts gdzlemlenmektedir (Grafik

18 ve 19). Bu disUsUn nedenini alt fonksiyonlar dizeyinde “glvenlik hizmetleri”, “mahkeme hiz-
metleri” ve “cezaevi idaresi hizmetleri” icin yapilan harcamalardaki azalmadir. Dolayisiyla salgin
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doneminde gerceklesen kapanma, sosyal mesafe, belli saatlerde sokaga ¢gikma yasagi gibi uygu-
lamalarin etkisiyle sug oranlarinin azaldigi ve bu hizmetler icin yapilan harcamalarda azalmalar
oldugu sonucuna ulasilabilir.

Ekonomik isler ve Hizmetler

Ekonomik igler ve hizmetler; dig ticaret de dahil olmak Uzere genel ekonomikisler, bankacilik sek-
torindn denetlenmesi, genel ticari tanitim faaliyetleri, patent ve ticari markalarin idaresi, genel
calisma politikalarinin idaresi, tarim, enerji, madencilik, insaat, ulastirma, iletisim gibi isleri kapsa-
maktadir. Belirli bir sanayinin ekonomik ve ticari iligkileri, Belirli bir sanayinin isgicu iligkileri, cok
amagli gelistirme projeleri, deniz ve okyanus balikgilik kontrolU, kati mineral yakit tagima isleri bu
ana fonksiyonun kapsami digsindadir (HMB, 2024b).

OECD ve Turkiye'ye iliskin ekonomik isler ve hizmetler alt fonksiyonlarinin paylarindaki degisim
incelendiginde, her iki grupta da en yUksek payin “ulastirma hizmetleri’ne ait oldugu gorilmek-
tedir. Bu oran, OECD Ulkelerinde ortalama %49, Turkiye'de ise %42'dir. OECD’de “ulagtirma hiz-
metleri’ni, sirasiyla “genel ekonomik igler ve hizmetler” (%22) ile “tarim, ormancilik, balkgilik ve
avcilik hizmetleri” (%8) izlemektedir. Turkiye'de ise “ulastirma hizmetleri’nden sonra en yuiksek
payl %23 ile “tarim, ormancilik, balik¢ilik ve aveilik hizmetleri”; %12 ile “genel ekonomik hizmetler”
almaktadir (IMF, 2024a).

-OECD
Tirkiye

Grafik 20. OECD ve Turkiye'de Ekonomik isler ve Hizmetler Harcamalari (% GSYH, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a
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Grafik 21. OECD ve Turkiye'de Ekonomik igler ve Hizmetler Harcama Oranlari (% Toplam, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a

Grafik 20, OECD ve Turkiye'de kamu ekonomik igler ve hizmetler icin yapilan harcamalarin GSYH
payindaki degisimi ve Grafik 21 ise toplam harcama payindaki degisimi gostermektedir. OECD’de
ekonomik igler ve hizmetler fonksiyonu harcamalarinin GSYH icindeki payi Turkiye’nin harcama-
larinin payindan yuksek iken toplam harcamalar igindeki paylarda ise 2010 yilindan sonra Tur-
kiye’nin harcamalari OECD’den daha yUksek bir paya sahiptir. Grafiklerin her ikisi de OECD ve
Turkiye igin kiresel finansal kriz ve COVID-19 salgini donemlerinde artisa isaret etmektedir.

Ekonomikiglerve hizmetler alt fonksiyonlarinin GSYH payindaki degisimiincelendiginde OECD’de
2020 yilinda gorilen artigin “genel ekonomik igler ve hizmetler” alt fonksiyonu harcamalarinin
payinin %0,73’'ten %2,36’ya ¢cikmasindan kaynaklandigl gértlmektedir. Turkiye’de de benzer bi-
¢gimde bu harcamanin payi %0,48’den %1,17’ye ¢ikmistir. “Ulastirma hizmetleri’ndeki artis da
hem OECD hem de Turkiye’de ekonomik isler ve hizmetler harcamalarindaki artista ikinci derece
onemli alt fonksiyon harcamasi olmustur (IMF, 2024a).

Dikkat ¢eken bir baska husus, OECD’'de Rusya-Ukrayna Savagl nedeniyle 2022 yilinda yagsanan
enerji krizinin, “yakit ve enerji hizmetleri” payinin %0,37’'den %0,69’a ¢cikmasina neden olmasidir.
Bir diger dikkat ¢ceken husus ise OECD’de “ekonomik faaliyetlere iliskin AR-GE hizmetleri” igin
yapilan harcamalarin payi ortalama %0,27 iken bu payin Turkiye’de %0,01 dlzeyinde kalmis ol-
masidir. Turkiye’de “tarim, ormancilik, balikgilik ve aveilik hizmetleri”, “madencilik, imalat ve inga-
at hizmetleri” ve “diger endUstriler” igin yapilan harcamalarin ortalama paylari OECD’den iki kat
daha fazladir (IMF, 2024a).

Cevre Koruma Hizmetleri

Cevre koruma hizmetleri; atiklarin toplanmasi, islenmesi ve bertarafi hizmetleri, kanalizasyon ve
atik su faaliyetleri, atmosfer, hava ve iklim koruma, toprak ve yerylzi sularinin korunmasi, gu-
rGltinin azaltilmasi, radyasyona karsi korunma, dogal ortamin ve dogal ortiintin korunmasi gibi
isleri kapsamaktadir (HMB, 2024b).
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OECD ulkeleri ve Turkiye igin gcevre koruma hizmetlerine iliskin alt fonksiyonel dagilim incelendigin-
de, her iki grupta da “atik yonetimi hizmetleri” en ylksek harcama payina sahip alt fonksiyon ola-
rak 6ne ¢ikmaktadir. Bu oran, OECD Ulkelerinde ortalama %38 iken, Tlrkiye'de %62 seviyesindedir.
OECD’de “atik su yonetimi hizmetleri” ve “kirliligin azaltilmasi hizmetleri” icin cevre koruma hizmet-
leri icerisinde Turkiye’den daha fazla pay ayrilmaktadir. Diger taraftan “dogal ortamin ve biyogesitli-
ligin korunmasi” icin Turkiye’de OECD’'den daha fazla pay ayrilmaktadir (IMF, 2024a).
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Grafik 22. OECD ve Turkiye'de Cevre Koruma Hizmetleri Harcamalari (% GSYH, 2008-2022)
Kaynak: IMF, 2024a
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Grafik 23. OECD ve Turkiye’de Cevre Koruma Hizmetleri Harcamalari (% Toplam, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a
Grafik 22 ve 23, OECD ve Turkiye'de gevre koruma hizmetleri icin yapilan harcamalarin GSYH ve
toplam harcamalar i¢cindeki paylarinin degisimini géstermektedir. OECD ulkelerinde ¢evre koru-

ma hizmetleri fonksiyonuna ayrilan harcama payi, her iki grafikte de Turkiye'ye kiyasla daha yUk-
sek diizeydedir. Grafiklerden ¢evre koruma hizmetleri harcamalari igcin OECD’de nispeten istikrarli
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bir oran gézlemlenirken, Turkiye’de ayni harcamanin payinin 2009 yilindan sonra artan ve 2018
yllindan sonra azalan bir seyir izledigi gozlemlenmektedir. Cevre koruma hizmetleri alt fonksiyon-
larinin GSYH payindaki degisim incelendiginde Grafik 23'te gbzlemlenen Turkiye’de ¢evre koru-
ma hizmetleri harcamalarinda 2018 sonrasindaki azalmanin kaynagi bulunabilmektedir. Nitekim
“atik yonetimi hizmetleri”, “kirliligin azaltilmasi hizmetleri” ve “dogal ortamin ve biyogesitliligin
korunmasi” igin yapilan harcamalarin payinda gergeklesen azalma, Grafik 23’te gézlemlenen di-
sUstn ana kaynaklari olarak kargimiza gikmaktadir.

iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri

iskan ve toplum refahi hizmetleri; iskan gelistirme faaliyetleri, gecekondularin ortadan kaldiril-
masi, konut ingaati igin arsa temini, su iglerinin idaresi, gelecekteki su ihtiyacinin saptanmasi,
eldeki kaynaklarin degerlendirilmesi, suyun saflik, fiyat ve kalite kontrolleri, sokak ve caddelerin
aydinlatilmasi gibi isleri icermektedir. Insaat standartlarinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi isleri,
sulama sistemleri bu ana fonksiyonun kapsami digindadir (HMB, 2024b).

“Iskan igleri ve hizmetleri” ile “toplum refahi hizmetleri” alt fonksiyonlarinin toplami, bu fonksi-
yonun ortalama olarak OECD Ulkelerinde %63’Unu, Turkiye'de ise %79’unu olusturmaktadir. Bu
iki alt fonksiyon igin Turkiye’'nin ortalamasi OECD’den biyuk olmakla birlikte 2020 yilindan sonra
“iskan isleri ve hizmetleri” harcamasi payindaki azalma egilimi dikkat cekmektedir. Ornegin 2022
yilinda “iskan isleri ve hizmetleri” harcamasinin payl OECD’de %33 Turkiye'de ise %20 olarak ger-
ceklesmistir (IMF, 2024a).

Grafik 24 ve 25, OECD ve Turkiye'de iskan ve toplum refahi hizmetleri icin yapilan harcamalarin
GSYH ve toplam harcama paylarindaki degisimi gostermektedir. Turkiye'de iskan ve toplum re-
fahi hizmetleri fonksiyonu harcamalarinin payi iki grafikte de OECD’nin payindan daha yuksektir.
Grafiklerden elde edilen bulgular, iskan ve toplum refahi hizmetlerine yonelik harcamalarin OECD
Ulkelerinde nispeten istikrarli ve azalan bir seyir izledigini, Tirkiye'de ise 2009 sonrasinda azalma
egilimi gosterdigini, 2017 yilinda kayda deger bir artis yasandigini ve bu artigin ardindan yeniden
dusus egilimine girdigini ortaya koymaktadir.

iskan ve toplum refahi hizmetleri alt fonksiyonlarinin GSYH payindaki degisim incelendiginde,
Turkiye'de iskan ve toplum refahi hizmetleri harcamalarinda 2015 yilindan sonra meydana gelen
artisin kaynag) tespit edilebilmektedir. Ornegin, “iskan isleri ve hizmetleri” icin yapilan harcama-
larin GSYH igindeki pay1, 2017 yilinda 2015 yilindaki seviyenin yaklasik t¢ katina ¢ikmistir. Benzer
sekilde, ayni donemde “toplum refahi hizmetleri” harcamalari da yaklagik %50 oraninda artig
gostermigtir. Ayrica dikkat gekici bir diger bulgu, Turkiye’de bu iki alt fonksiyonun toplam harca-
ma oraninin, OECD ortalamasinin yaklasik iki kati seviyesinde gergeklesmis olmasidir.

iskén isleri ve hizmetleri harcamalari, 2017'de 2015’ gére
lic kat artarken, toplum refahi hizmetleri %50 ylikselmistir.
Bu iki kalemin toplam harcamasi, OECD ortalamasinin
yaklasik iki katidir.
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Grafik 24. OECD ve Turkiye'de iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri Harcamalari (% GSYH, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a
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Grafik 25. OECD ve Turkiye'de iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri Harcamalari (% Toplam, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a

Turkiye'de iskan igleri ve hizmetleri harcamalarinin blyUk bir bolimu mahalli idareler tarafindan

Ustlenilmektedir. Nitekim analiz donemi boyunca bu harcamalarin ortalama %67’si mahalli idare-

ler alt sektorl tarafindan gergeklestirilmis; bu oran, harcamalarin en yiksek seviyeye ulastigi 2017
yilinda %82’ye kadar ytkselmistir (HMB, 2018). 2014, 2017 ve 2019 yillarinda gézlemlenen harca-
ma artiglari, blyUk lctide mahalli idarelerin sermaye giderlerindeki ykselisle agiklanabilir. 2014 ve

2019 yillarindaki artiglarin, ayni yillarda gerceklestirilen yerel segimlerin etkisiyle yatinm harcamala-

rinin artmasindan kaynaklandigl degerlendirilmektedir. 2017 yilindaki artig ise, 2018 genel segimleri

oncesinde kamu yatinm harcamalarinda gézlenen artig egiliminin bir yansimasi olarak okunabilir.

Bu donemdeki harcama artiginda ayrica, 6360 sayili yasa ile kdy ve beldelerin biyUksehir belediye-

lerine baglanmasi sonucunda, belediyelerin bu yeni yerlesim alanlarinda altyapi ihtiyaglarini karsi-

lamak Uzere yatinm yapma zorunlulugunun ortaya ¢gikmasinin da etkili oldugu séylenebilir.

68 ILKE ARASTIRMA RAPORLARI



Saghk Hizmetleri

Saglk hizmetleri; devlet tarafindan yuaritilen saglk hizmetleri, hastane, klinik, ameliyathane
olusturulmasi ve yUrUttlmesi, halk saghgi hizmetleri, ayakta tedavi hizmetleri, saglik hizmeti sag-
layanlarin lisanslanmasi gibi isleri kapsar. Terapi ekipmanlarinin kiralanmasi, tibbi analiz laboratu-
varlari ve rontgen merkezleri hizmetleri, dig klinikleri ve dig hekimleri igslemleri bu ana fonksiyonun
kapsami disindadir (HMB, 2024b).

OECD ve Turkiye icin saglik hizmetleri alt fonksiyonlari paylarinin degisimine gére OECD ve Turki-
ye'de saglik hizmetleri icerisinde en fazla paya sahip olan alt fonksiyon hastane igleri ve hizmet-
leri"dir (%51 ve %43). OECD’de bu alt fonksiyonu %25 payla “ayakta yUritilen tedavi hizmetleri”
ve %12 payla “tibbi Grlnler, cihaz ve ekipmanlarailigkin isler ve hizmetler” alt fonksiyonlariizlerken
Turkiye'de bu alt fonksiyonlar igin yapilan harcamalarin paylari sirasiyla %4 ve %0,1’dir. Turkiye'de
OECD’den farkli olarak saglik hizmetleri harcamalarinin %47'si “siniflandirmaya girmeyen saglk
hizmetleri” alt fonksiyonuna aittir (IMF, 2024a). “Siniflandirmaya girmeyen saglk hizmetleri” alt
fonksiyonu igin yapilan harcamalarin %99’u sosyal givenlik kurumlari alt sektord tarafindan te-
davi hizmetleri ve ilag giderlerini kargilamak i¢in yapilan aktarimlan kapsamaktadir (HMB, 2023).

Grafik 26 ve 27, OECD ve Turkiye'de saglik hizmetleri icin yapilan harcamalarin GSYH ve toplam
harcamalar igindeki paylarinin degisimini gostermektedir. OECD’de saglik hizmetleri harcamala-
rinin GSYH payi 2009 yili diginda tim yillarda Turkiye'den fazladir. Diger taraftan Turkiye'de saglik
hizmetleri harcamalarinin toplam harcamalar igindeki pay 2018 ve 2022 yillari disinda OECD’den
daha yUksektir. OECD’de saglik hizmetlerinin toplam harcamalardaki payinda 2010 yilindan son-
ra dUzenli bir artig gézlemlenirken Turkiye’de COVID-19 salgini donemi hari¢ nispeten dizenli bir
dusus gozlemlenmektedir. Saglik harcamalarinin GSYH payi, COVID-19 salgini siireci sonrasinda
OECD’de nispeten sabit diizeyde kalirken Turkiye'de keskin bir diistis yasamistir.

Saglik hizmetleri alt fonksiyonlarinin GSYH payindaki degisimi incelendiginde Turkiye'de 2020
yllindan sonra saglik hizmetleri fonksiyonu igin yapilan harcamalarda gézlemlenen diststn kay-
naginin, “siniflandirmaya girmeyen saglik hizmetleri” ve “ayakta tedavi hizmetleri” alt fonksiyon-
lari harcamalarindaki azalma oldugu anlagiimaktadir.

OECD ve Tiirkiye icin saglik hizmetleri alt fonksiyonlari
paylarinin degisimine gore OECD ve Tiirkiye’de saglik
hizmetleri icerisinde en fazla paya sahip olan alt fonksiyon
“hastane igleri (%51) ve hizmetleri (%43)dir.
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Grafik 26. OECD ve Turkiye’'de Saglik Hizmetleri Harcamalan (% GSYH, 2008-2022)
Kaynak: IMF, 2024a
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Grafik 27. OECD ve Turkiye’de Saglk Hizmetleri Harcamalari (% Toplam, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a

Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri

Dinlenme, kiltir ve din hizmetleri; dinlenme, spor hizmetleri ve tesisleri, takimlarin, bireysel ya-
rismacilarin veya sporcularin desteklenmesi, kiitiphane, muze, tiyatro gibi kilttrel igler ve tesis-
ler, gorsel veya yazili basin ve yayin hizmetleri, din islerinin idaresi ve bu amaca yonelik tesislerin
isletilmesi-bakimi gibi isleri kapsamaktadir. Hayvanat veya botanik bahceleri, akvaryumlar, ulu-
sal sinirlarin 6tesinde tanitimi hedefleyen kiltirel olaylar, hiikimet baski ofisleri ve bitkiler, rad-
yo veya televizyon yayini ile saglanan egitim bu ana fonksiyonun kapsami disinda birakilmigtir
(HMB, 2024b).
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OECD dlkelerinde dinlenme, kilttr ve din hizmetleri fonksiyonu altinda en yiksek paya sahip alt
fonksiyonlar sirasiyla “kulttr hizmetleri” (%41), “dinlenme ve spor hizmetleri” (%32) ve “yayin ve
yayim hizmetleri”dir (%14). Buna karsilik, Turkiye’de ayni dénemde bu fonksiyon kapsaminda en
yUksek paya sahip alt fonksiyonlar sirasiyla “din hizmetleri” (%32), “kUltlr hizmetleri” (%27) ve “din-
lenme ve spor hizmetleri” (%25) olarak dne ¢ikmaktadir (IMF, 2024a). Bu farklilasma, Turkiye’'nin din
hizmetlerini blyuk 6lgtide kamu bUtgesi araciligiyla finanse ettigini ve bu alana OECD ortalamasi-
na kiyasla daha yiksek kaynak tahsis ettigini gostermektedir. Sektorel bazda incelendiginde “din
hizmetleri’nin neredeyse tamami merkezi yonetim alt sekt6ri tarafindan sunulurken “dinlenme ve
spor hizmetleri” igin mahalli idareler alt sektori tarafindan yapilan harcamalar merkezi yonetim alt
sektorl tarafindan yapilan harcamalardan yaklasik iki kat fazladir (HMB, 2018).
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Grafik 28. OECD ve Turkiye'de Dinlenme, Kiltir ve Din Hizmetleri Harcamalari (% GSYH, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a
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Grafik 29. OECD ve Turkiye’de Dinlenme, Kilttr ve Din Hizmetleri Harcamalari (% Toplam, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a
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Grafik 28 ve 29, OECD ve Turkiye'de dinlenme, kiltlr ve din hizmetleri fonksiyonu igin yapilan
harcamalarin GSYH ve toplam harcamalar i¢cindeki paylarinin degisimini gostermektedir. Grafik-
ler OECD’de bu fonksiyon igin yapilan harcamalarin payinin 2015 yilina kadar azalma, sonrasinda
2019 yilina kadar artig egiliminde oldugunu gosterirken 6zellikle pandemi doneminde buyuk bir
azalma ortaya ¢ikmistir. Trkiye’de ise bu fonksiyon igin yapilan harcamalarda 2015’e kadar artan
sonrasinda azalan, pandemide duragan bir hal alip 2022 yilinda yine artig igine giren bir seyir
gorilmektedir. Dinlenme, kiltir ve din hizmetleri alt fonksiyonlarinin GSYH payindaki degisimine
gore Turkiye'de dinlenme, kiiltlr ve din hizmetleri harcamalarinda 2015 yilindan sonra grafiklerde
gozlemlenen azalig “dinlenme ve spor hizmetleri”, “kiltir hizmetleri” ve “din hizmetleri” alt fonk-
siyonlari harcamalarindaki azalmadan kaynaklanmistir.

Egitim Hizmetleri

Egitim hizmetleri; her seviyedeki okullarin isletilmesi, idaresi, tesislerin yapimi gibi 6rglin ve yay-
gin egitim hizmetleri, egitim kurumlarinin diizenlenmesi, denetimi, lisanslanmasi gibi igleri icer-
mektedir. Yardimci egitim hizmetleri, okul saglgi izleme ve 6nleme hizmetleri gibi isleri ise icer-
memektedir (HMB, 2024b).

OECD ve Turkiye i¢in egitim hizmetleri alt fonksiyonlari paylarinin degisimi, OECD’de egitim hiz-
metlerinin alt fonksiyonlari icerisinde en fazla “okul 6ncesi ve ilkégretim hizmetleri” ve “ortadg-
retim hizmetleri’ne pay ayrildigini géstermektedir (%33 ve %32). Turkiye’de “okul dncesi ve il-
kogretim hizmetleri” alt fonksiyonuna %37 pay ayrilirken “ortadgretim hizmetleri’ne ayrilan pay
%23'tur. Turkiye'de “ylksekogretim hizmetleri’nin payi OECD’den daha fazladir (%21 ve %19) (IMF,
2024a).

Grafik 30 ve 31, OECD ve Turkiye'de egitim hizmetleri fonksiyonu icin yapilan harcamalarin GSYH
ve toplam harcamalar paylarindaki degisimini gostermektedir. Grafikler, OECD’de bu fonksiyon
icin yapilan harcamalarin 2009 yilindan sonra GSYH payinin COVID-19 salgini dénemi haric azal-
ma egiliminde oldugunu gdsterirken toplam harcamalar icindeki payinda 6zellikle pandemi do-
neminde 6nemli bir azalmaya isaret etmektedir. Bu fonksiyon igin Turkiye’de yapilan harcama-
larin 2009 yilindan sonra arttig), 2019 yilindan sonra pandemi doneminde ise 6nemli oranda
azaldigr gortilmektedir. Egitim hizmetleri alt fonksiyonlarinin GSYH payindaki degisim, 2019 son-
rasinda egitim hizmetleri fonksiyonu kapsaminda gergceklesen harcama diglsinde hem OECD
hem de Turkiye acisindan ozellikle “okul dncesi ve ilkdgretim hizmetleri” ile “ortadgretim hizmet-
leri” harcamalarindaki azalisin belirleyici bir etken oldugunu gostermektedir. Diger taraftan bu iki
alt fonksiyona ilaveten Turkiye'de “yUksekdgretim hizmetleri” ve “seviyeye gore siniflandirilama-
yan egitim hizmetleri” alt fonksiyonlari harcamalarinda da 6nemli azalmalar olmustur.

Tiirkiye’de “okul oncesi ve ilkogretim hizmetleri” alt
fonksiyonuna %37 pay ayrtlirken “ortaégretim hizmetleri”’ne
ayrilan pay %23’tiir. Tiirkiye’de “yliksekogretim hizmetleri’nin
payt OECD’den daha fazladir (%21 ve %19).
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Grafik 30. OECD ve Turkiye'de Egitim Hizmetleri Harcamalari (% GSYH, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a
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Grafik 31. OECD ve Turkiye’de Egitim Hizmetleri Harcamalari (% Toplam, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a

Sosyal Glivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri; devletin sosyal glivenlik ve sosyal koruma amagli hiz-
metleri, hastalik, malullUk, yaslilik yardimi gibi sosyal yardim programlari gibi isleri kapsar. Nakdi yar-
dimlar ve standart emeklilik yasina ulagan engelli kisilere 6denen ayni yardimlar, malullik Gcretleri,
aile planlamasi hizmetleri gibi islemler bu ana fonksiyonun kapsami digindadir (HMB, 2024b).

OECD ve Turkiye icin sosyal glivenlik ve sosyal yardim hizmetleri alt fonksiyonlari paylarinin degi-
simine gore, OECD ve Turkiye’'de sosyal glivenlik ve sosyal yardim hizmetleri harcamalarinin yak-
lagik yarisi “yagliik yardimi hizmetleri” alt fonksiyonu i¢in yapilmaktadir (%51 ve %50). OECD’de
bu hizmeti “hastalik ve malullik yardim hizmetleri” (%16) ve “aile ve ¢cocuk yardimi hizmetleri”
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(%12) alt fonksiyonlari izlemektedir. Turkiye'de ise ikinci sirayi “siniflandirmaya girmeyen sosyal
guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri” (%29) almakta ve onu da “dul ve yetim ayligi hizmetleri”
(%?7) takip etmektedir (IMF, 2024a).

Grafik 32 ve 33, OECD ve Turkiye'de sosyal glivenlik ve sosyal yardim hizmetleri fonksiyonu igin ya-
pilan harcamalarin GSYH ve toplam harcamalar paylarindaki degisimi gostermektedir. OECD’de
bu fonksiyon igin yapilan harcamalarin GSYH payi 2019 yilina kadar %16’lar dizeyinde seyretmis
2020 yilinda %18’e ¢cikmis pandemi déneminde ise dlsUs egilimine girmistir. Bu fonksiyon igin
Turkiye'de yapilan harcamalarin GSYH payi 2020 yilina, toplam harcamalar payi ise 2019 yilina
kadar goreli olarak istikrarli bir seyir izlerken bu yillardan sonra diigsme egilimine gegmistir.
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Grafik 32. OECD ve Turkiye’'de Sosyal GUvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri Harcamalari (% GSYH, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a
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Grafik 33. OECD ve Turkiye'de Sosyal Glvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri Harcamalari (% Toplam, 2008-2022)

Kaynak: IMF, 2024a
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Sosyal glvenlik ve sosyal yardim hizmetleri alt fonksiyonlarinin GSYH payindaki degisime gore,
Turkiye'de 2020 yilindan sonra sosyal guivenlik ve sosyal yardim hizmetleri harcamalarinin pa-
yindaki azalmanin kaynagi basta “yaslilik yardimi hizmetleri”, “dul ve yetim ayligi hizmetleri” ve
“siniflandirmaya girmeyen sosyal glvenlik ve sosyal yardim hizmetleri” alt fonksiyonlari harca-
malarindaki azalmadir. 2021 yilinda hastalik ve malullik yardim hizmetleri harcamalari bir dnceki
ylla gore yaklasik bes kat artmistir. Bu artista COVID-19 salgini ile micadele amaciyla yapilan

saglik harcamalarinin etkisi bUyUktar.

Sonug ve Degerlendirme

Bu bolimde, 29 OECD ulkesi ortalamasi ile Turkiye'de fonksiyonel siniflandirmaya dayali genel
yonetim kesimi harcamalari karsilastiriimali olarak analiz edilmistir. 2008-2022 yillarini kapsayan
bu karsilagtirmali analizde, ana fonksiyonlar igin yapilan harcamalarin GSYH ve toplam harca-
malardaki paylari incelenmistir. Ayrica her ana fonksiyon icin alt fonksiyonlarin GSYH ve toplam
icindeki paylari 2014-2022 dénemi igin incelenmistir.

Analizden elde edilen 6nemli bir sonug, kiresel finansal kriz ve COVID-19 salgini etkisinin gogu
fonksiyonda gozlemlenebilmesidir. Bu etki OECD’de daha yumusak gergeklesirken Turkiye'de ge-
nel kamu, savunma, kamu duzeni ve givenlik, ekonomik igler, dinlenme, kiltdr ve din ve egitim
hizmetlerinde daha sert bir sekilde kendini géstermistir.

Ana fonksiyonlarin GSYH icindeki paylarina iliskin analizde, kriz ve pandemi dénemleri olan 2009
ve 2020 yillarinda OECD Ulkelerinde tiim ana fonksiyonlarigin kamu harcamalarinda artig yasan-
digi gortlmektedir. Ancak bu artig, izleyen yillarda azalma egilimine girmistir. Turkiye'de ise ana
fonksiyonlarin GSYH igindeki paylarinda, kiresel finansal kriz déneminde tim kamu harcamala-
rinda bir artig gozlemlenmigtir. S6z konusu artig, 6zellikle kamu dizeni ve glvenlik, cevre koruma
ile dinlenme, kaltdr ve din hizmetlerinde kriz sonrasi donemde de devam etmistir. Bu artis genel
kamu hizmetleri ve ekonomik igler ve hizmetler fonksiyonlarinda sonraki yillarda da stregelmistir.

Ana fonksiyonlarin toplam harcamalar icindeki payi incelendiginde OECD’de kuresel finansal
krizde saglik hizmetleri ve sosyal glivenlik ve sosyal yardim hizmetleri fonksiyonlari; COVID-19
déneminde ise ekonomik igler ve hizmetler ve saglik hizmetleri fonksiyonlari harcamalarinda ar-
tis yasanmistir. Turkiye'de ise benzer artig kiresel finansal krizde saglik hizmetleri harcamalarin-
da gozlemlenirken; COVID-19 salgini doneminde genel kamu hizmetleri, kamu dizeni ve glivenlik
hizmetleri, ekonomik igler ve hizmetler ve saglik hizmetleri harcamalarinda gergeklesmistir. Diger
fonksiyonlar icin yapilan harcamalarin toplam harcamalar igindeki paylarinda azalma olmustur.

Ana fonksiyonlarin GSYH paylarinda Turkiye savunma, kamu dizeni ve glvenlik ve iskan ve top-
lum refahi hizmetlerinde OECD’den daha yUksek paya sahipken diger fonksiyonlarda OECD pay!
daha yUksektir. Toplam harcamalar igcindeki paylara gére de benzer bir tablo s6z konusu olmakla
birlikte genel yonetim, ekonomik igler, saglik ve egitim hizmetlerinde bazi yillarda Turkiye’nin payi
daha yUksek olmustur.

Karsilagtirmali analizde ortaya cikan bir baska sonug ise OECD ve Turkiye genel yonetim har-
camalarinin ilgili donemde genellikle paralel hareket etmesidir. Diger taraftan, GSYH paylarin-
da ve toplam harcamalar igindeki paylarda dort fonksiyon bunun istisnasidir. Bunlar; genel
kamu hizmetleri, kamu duzeni ve glvenlik hizmetleri, dinlenme, kilttr ve din hizmetleri ve saglik
hizmetleridir.
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On ana fonksiyonun alt fonksiyonlari dizeyinde yapilan analizlerde de dikkat gekici sonuglar
ortaya ¢ikmigtir. Ornegin, genel kamu hizmetleri fonksiyonunda 2022 yilinda OECD’de “yasama
ve yUrUitme organlari, finansal ve mali isler, disisleri hizmetleri” alt fonksiyonu payi Turkiye’den iki
kat daha fazlayken “borg yonetimi hizmetleri” alt fonksiyonu payi Turkiye’'de OECD’den bir buguk
kat daha fazladir. Kamu dizeni ve giivenlik hizmetleri fonksiyonu igerisinde “yangindan korunma
hizmetleri” alt fonksiyonu igin ayrilan pay OECD’de Turkiye'de ayrilan payin yaklasik bes katidir.
Ekonomik igler ve hizmetler fonksiyonunda OECD’de “genel ekonomik igler ve hizmetler” alt fonk-
siyonu igin yapilan harcamalar yaklasik iki kat; “tarim, ormancilik, balik¢ilik ve avecilik hizmetleri”
alt fonksiyonunda ise Turkiye’de yapilan harcamalar yaklasik Gg kat daha fazladir.

Cevre koruma fonksiyonu harcamalari icerisinde OECD’de “atik su yonetimi hizmetleri” ile “kir-
liligin azaltilmasi hizmetleri” alt fonksiyonlari igin Turkiye’den daha fazla pay ayrilmaktadir. “Atik
yonetimi hizmetleri’nde ise Turkiye'de yaklasik bir bucuk kat daha fazla harcama yapilmaktadir.
Saglik hizmetleri fonksiyonunda OECD’'de “ayakta yUrltilen tedavi hizmetleri” ve “tibbi Urlnler,
cihaz ve ekipmanlara iligkin isler ve hizmetler” alt fonksiyonlarina 6nemli paylar ayrilirken Tarki-
ye’de bu alt fonksiyonlar yerine “siniflandirmaya girmeyen saglik hizmetleri” alt fonksiyonu icin
blUyUk pay ayrilmaktadir. Dinlenme, kiltir ve din hizmetleri fonksiyonu “din hizmetleri” alt fonksi-
yonu igin Turkiye’de OECD’ye kiyasla dort buguk kat daha fazla pay ayrilmaktadir. Turkiye'de egi-
tim hizmetleri fonksiyonu iginde “ortadgretim hizmetleri” alt fonksiyonu icin yapilan harcama-
lar OECD’ye kiyasla dnemli oranda daha dusuktir. Sosyal glivenlik ve sosyal yardim fonksiyonu
alt fonksiyonlarinda OECD’de “hastalik ve malullik yardim hizmetleri” ve “aile ve cocuk yardimi
hizmetleri’ne dnemli bir pay ayrilirken Turkiye’de bu hizmetler yerine “siniflandirmaya girmeyen
sosyal glivenlik ve sosyal yardim hizmetleri’ne daha fazla pay ayrilmaktadir.

Turkiye’de kamu harcamalari igerisinde genel yonetim, savunma, kamu dizeni ve iskan ve top-
lum refahi hizmetlerine daha fazla 6nem verildigi gortlmektedir. Diger taraftan OECD Ulkelerin-
de saglik, egitim, cevre koruma, dinlenme, kiltlr ve sosyal yardim gibi beseri ve sosyal nitelikli
harcamalara dncelik verilmektedir. Bu harcamalar strdurilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada
hayati dneme sahip harcamalardir. Dolayisiyla, Ttrkiye’nin OECD Ulkelerine yakinsamasi ve kal-
kinma hedeflerine ulasabilmesi igin maliye politikalari planlanirken insana ve gevreye deger ka-
tan kamu harcamalarina odaklanilmasi gerekmektedir.

OECD Uyesi bir tlke olan Turkiye’de kamu harcamalarinin tasariminda bahsi gegen farkliliklarin
g6z 6nlnde bulundurulmasi gerekmektedir. Turkiye’de bazi fonksiyonlar icin yapilan harcama-
larda siniflandirmaya girmeyen hizmetler payinin biytk olmasi kamu harcamalarinda hesap ve-
rebilirlik ve seffaflik acisindan dnemli bir problem tegkil etmektedir. Kamu harcamalarinin kom-
pozisyonunubelirlenirken; OECD Ulkelerine yakinsamaya galismak oncelikli bir politika hedefidir.
ilgili ddnemde OECD dlkeleri ortalamasindan énemli farklilagmalar, Gzerinde dikkatle durulmasi
gereken bir konudur.

Dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri fonksiyonu “din hizmetleri”
alt fonksiyonu igin Tiirkiye’de OECD’ye kiyasla dort bucuk kat
daha fazla pay ayrilmaktadir.
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Oneriler

» Beserive sosyal nitelikli kamu harcamalarina oncelik verilmelidir.

Turkiye’nin surdurtlebilir kalkinma hedeflerine ulagabilmesi icin saglk, egitim, cevre koruma,
sosyal yardim ve kiltir gibi alanlara ayrilan kaynaklarin artirlmasi gerekmektedir. Bu alanlar,
uzun vadeli refah artisini ve toplumsal kapsayicilig| destekleyen temel harcama kategorileridir.

» OECD ortalamasindan farklilik gésteren fonksiyonlar dikkatle analiz edilmelidir.

Turkiye’nin kamu harcama yapisinda OECD ortalamasiyla belirgin fark gésteren alanlarda (6r-
negin borg yonetimi, siniflandirlamayan hizmetler gibi) farkliliklarin nedenleri tespit edilmeli
ve bu farklari azaltmaya yonelik stratejiler gelistirilmelidir.

» Krizlere karsi daha esnek maliye politikalari gelistirilmelidir.

Pandemi ve ekonomik kriz donemlerinde kamu harcamalarinda yasanan artiglar, gelecek-
teki olaganistld durumlar igin esnek ve etkin maliye politikalarinin geligtirilmesi gerektigini
gostermektedir. Ozellikle saglik ve ekonomik isler gibi kritik alanlarda hizli tepki verebilecek
mekanizmalar olusturulmalidir.

» Alt fonksiyon diizeyinde etkinlik degerlendirmesi yapilmaldir.

Kamu harcamalarinin yalnizca ana fonksiyonlar dizeyinde degil, detayli alt fonksiyon du-
zeyinde de etkinlik ve dncelik degerlendirmesi yapilmali; sinirl kamu kaynaklari, toplumsal
refahi en fazla artiracak alanlara yonlendiriimelidir.

« Siniflandinlamayan harcamalarin orani azaltilmalidir.

Bazi harcama gruplarinda siniflandirmaya girmeyen kalemlerin ytksek olmasi, hesap vere-
bilirlik ve seffaflik ilkelerini zedelemekte ve uluslararasi karsilastirmalari zorlastirmaktadir. Bu
nedenle harcamalarin daha ayrintili sekilde siniflandirilmasi ve raporlanmasi saglanmalidir.

Sonug olarak, Turkiye'nin OECD’ye Uye bir Ulke olarak kamu harcamalarinin bilesiminde fonksi-
yonel yakinsama saglamasi hem AB ile butinlesme hedefi hem de kalkinma planlarinin etkinligi
acisindan dnem tasimaktadir. Bu calismada yapilan karsilastirmali analizler, politika yapicilara
stratejik yol haritasi sunabilecek nitelikte bulgular icermektedir.
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Kiiresel Gelismeler Isiginda Kurumlarin

Vergilendirilmesi

Siikrii Cagri Celik

Ars. Gor., Manisa Celal Bayar Universitesi

19’uncu ylzyildan sonra 6zellikle sanayilesmis Ulkelerde limited, anonim ve komandit sirketler
gibi sermaye sirketleri kurulmaya basglamistir. Zamanla gercek kigilere yonelik uygulanan gelir ver-
gisi kurumlarin kazanglarinin vergi digi kalmasina yol agmistir. Gelir vergisini tamamlayici olmasi
agisindan, tlzel kisilige sahip kurumlarin vergilendiriimesi amaciyla Kurumlar Vergisi uygulamala-
r baglamistir (Turhan, 1987, s.149). Ozellikle gelismis Glkelerin mali yapisina hizla uyum saglamigtir
(Edizdogan & Celikkaya, 2012, 5.119). Ik uygulamasi 19’uncu ylzyilda Almanya’da yararlige girmis;
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), ingiltere, Fransa gibi Ulkelerde uygulanmasi ise 20’nci ylzyilda
gerceklesmistir. Dlnya genelinde ise ozellikle Il. Dinya Savasi'ndan sonra yayginlagmistir (Turhan,
1987, 5.150-154). Turkiye'de ise kurum kazanglarinin vergilendiriimesinin ilk uygulamalari ise 20’nci
ylzyilin baslarindadir. 1907 ve 1914 yilinda yapilan dizenlemeler ile TemettU Vergisi uygulamaya
konulmus boylelikle gergek ve tizel kisilikler vergiye tabi tutulmustur. Cumhuriyet déneminden
itibaren 1926 yilinda Kazang Vergisi ve nihayetinde 1950 yilinda yUrarlige giren Kurumlar Vergisi
Kanunu ile kurum kazanglari vergilendirilmistir (Turhan, 1987, s. 157).

Turkiye'de Kurumlar Vergisi’ne iliskin mevcut yasal dizenleme 5520 sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nunu’nda dizenlemistir. ilgili yasada “sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari,
dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler, is ortakliklar” kurumlar vergisi mukellefi olarak tanim-
lanmistir. Kurumlar Vergisi kurumlarin toplam safi kazancglari Gzerinden alinan “genel nitelikli ve
objektif dolaysiz bir vergi” olarak tanimlanmistir (Tosuner ve Arikan, 2017, s. 251).

Ekonomilerin yasadigi yapisal ve teknolojik donigimle beraber Kurumlar Vergisi uluslararasi ge-
lismelere cok bagl bir vergi haline gelmistir. Bu sebeple de Turkiye’deki mevcut durumun anlasi-
labilmesi igin bu ¢alismada uluslararasi gelismelerden de soz edilecektir.

Kurumlar Vergisinin Teorik Cercevesi

Gergek kigiler Uzerinden gelir vergisi uygulandigi halde, kurumlar tzerinden ayri bir vergilendiril-
meye gidilmesi hususunda literatlrde 6nemli tartismalar yer almaktadir. Birtakim gorislere gore
Kurumlar Vergisi ¢ifte vergiye yol agmasi nedeniyle sakincalidir (Edizdogan & Celikkaya, 2012). Bu-
nunla beraber, kurumlarin ayri bir sekilde vergilendirilmesi glinimuzde daha yaygin bir kabuldir.
Buna gore, kurumlarin ayri bir 6deme gliciinin olmasi, farkh finansman kaynaklarina erigebilmesi
(tahvil, hisse senedi gibi) ile beraber gercek kisilere gore rekabet UstUnliginin olmasi, gesitli
fayda ve imtiyazlarinin olmasi (Turhan, 1987, s. 152,153), kurumlarin tekellesme ve piyasayi kont-
rol etme imkaninin olmasi, sermaye kazanclarinin ayirma ilkesi baglaminda daha fazla vergiye
tabi tutulmasi (Tosuner & Arikan, 2017, 255), kurumlarin da yararlandigi kamusal hizmetlerin fi-
nansmanina ortak olunmasi, kurumlarin olasi digsal zararlarinin i¢sellestirilebilmesi, gelir vergisini
tamamlayici olmasi ve devlet mali fonksiyonlari igin uygun bir kaynak olmasi (Muter vd., 2016, s.
246-247) gibi nedenler yer almaktadir.
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Ulkelerin sahip olduklari yapisal farkliliklar ve benimsedikleri ekonomi politikalarinin genelde ver-
giler, 6zelde ise Kurumlar Vergisi Uzerinde etkisi olmustur. Buna gore, ozellikle Il. Dinya Savasi
sonrasinda Ulkelerin benimsedigi Keynesyen politikalar devlete ekonomik hayat icerisinde daha
aktif bir rol vermektedir. Buna gore, biyime ve kalkinma yolunda atilacak adimlarin, yapilacak
kamu hizmetlerinin ve kamu harcamalarinin dnemli bir finansman kaynagi vergilerdir. Bu sebeple,
ekonomik biylime ve istindam olusturucu politikalar icin yeterli vergi politikalari olusturulmalidir.
Ozellikle Keynesyen iktisat, kalkinma iktisadi, yapisal okul gibi farkli ekollerin buna yonelik uygu-
lamalar yaptig gortlmektedir. Bu sebeple de bu gorisleri benimseyen dlkeler icin vergiler nemli
bir enstriman olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa’da, 6zellikle de iskandinavya bolgesinde, kal-
kinma politikalarini benimseyen Asya Ulkelerinde benzer politikalar Gzerinde durulmaktadir.

Buna karsin, 1980’li yillardan sonraki liberal dontsim dinya uygulamalarini da sekillendirmistir.
1980’li yillardan sonraki doniisim ile beraber Kurumlar Vergisi konusunda birgok farkli goris orta-
ya atilmigtir. Bu goruslerden bir tanesinde, firmalarin hem istihdam yaratmasi hem de ekonomik
bUylmenin lokomotifi olmasi sebebiyle ylksek vergiye tabi tutulmamasini 6ne siirmektedir. Bu
nedenle, Kurumlar Vergisi oranlarinin ylksekliginin firmalarin karliliklarini azalttigi ve dolayisiyla
da istihdama ve ekonomik blylmeye olumsuz etkisinin oldugu Uzerinde durulmaktadir. Bu go-
rlse gore, Kurumlar Vergisi'nin dusUk tutularak firmalarin kazanclarinin artirilmasi ve ekonominin
canlandiriimasi 6ncelenmelidir.

Ayni zamanda kurum kazanclarinin artmasi (bir bagka deyisle gelir dagiliminda Ust seviyelerde
olan kisilerin kazanglarinin artmasi) ilerleyen donemlerde dusuk gelirlilere yonelik asagiya dogru
bir digsal fayda saglayacaktir. Bu durum literatirde “trickle down economics” (damlama teorisi)
olarak gegmektedir (Stiglitz, 2016). Stiglitz basta olmak Uzere birgok iktisatgl bu teorinin uygula-
mada gegerli olmadigini ne sirmektedir. Buna gore, yillar itibariyla hem gelir dagilimi Gst siniflar
lehine bozulmakta, hem de Uretkenlik ve ekonomik verimlilik teoride iddia edildigi kadar artma-
maktadir (Stiglitz, 2016).

1980’li yillarda neoliberal ekonomi felsefesinin yayginlagsmasiyla beraber, vergi yiklerinin azaltil-
masi konusunda bircok Glkede uygulamalar yayginlasmistir. Basta ABD’de Reagan ve ingiltere’de
Thatcher HUkiUmetleri olmak Uzere birgok Ulke vergi oranlarini digUrerek ekonomilerini canlan-
dirmaya calismistir. Bu donemde Turkiye’de de 24 Ocak 1980 kararlari ve sonrasinda Turgut Ozall
HUkldmeti’nin ekonomiyi liberallestirme gabalari s6z konusu olmustur.

Arz yanl iktisadi distince, kamu tercihi teorisi, yeni klasik iktisat gibi farkli iktisadi ekollerin goris-
leri uygulama sansi bulmustur. Washington Konsensusu (Rodrik, 2009, s. 19) olarak ifade edilen
yazili olmayan kurallar birgok tlkede yayginlagmistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Ban-
kasi, DUnya Ticaret Orgltu gibi uluslararasi kuruluglarin bu dénistimde dnemli rol aldig), Glkeleri
bu istikrar politikalarina yonlendirdigi gorilmektedir.

Kurum kazanclarinin artmasi, damlama teorisine gére uzun
vadede, distik gelirlilere yonelik asagiya dogru bir digsal
fayda saglayacaktir.
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Kiiresellesme ve Teknolojik Gelismelerin Isiginda
Kurumlar Vergisi

Kiresellesme, Washington Konsensusu ve hatta Post Washington KonsensUsu ile beraber libe-
rallesmenin yayginlagmasi ve Ulkelerin benzer ekonomi politikalar yUriGtmesinin bir sonucu ola-
rak (cok ekonomi tek regete durumu) Kurumlar Vergisi tahsilatlari zamanla disUs igerisine gir-
mistir. Son yillarda bu dists azalsa da (Enache, 2024) Kurumlar Vergisi gerek Turkiye'de gerek de
dunyada yillar itibariyla kamu maliyesi agisindan eski 6nemini koruyamayan bir vergi tirU olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Nitekim 1980’li yillardan ginimuze kadar Kurumlar Vergisi oranlarinin distlgu gorilmekte-
dir (International Monetary Fund, 2022, s. 26). Fakat Kurumlar Vergisi’nin diisls egilimi (Grafik
34) yalnizca iktisat politikalariyla agiklanamaz. Bu durum hem kiresellesmenin hem de zararli
vergi rekabetinin ortak sonucudur. Ginimuzde ise dijital ekonominin yayginlasmasi bu sorunu
beslemektedir.
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Grafik 34. Dinyada Kurumlar Vergisinin Seyri (1980-2024)

Kaynak: Enache, 2024; Yavuz, 2008, s. 61; OECD, 2024

Ekonomilerin kiresellesmesi ile beraber Ulkeler arasinda mal ve sermaye hareketleri kolaylagmig
ve hizlanmistir. Firmalarin kanuni merkezleri ve Gretim merkezleri farklilagmistir. Ayni zamanda
firmalarin kolay bir sekilde kanuni merkezlerini avantajli vergi oranlari uygulayan ulkelere kay-
dirdigi goriimektedir. Bunun sonucu olarak da Ulkeler arasinda vergi rekabeti artmistir. Bununla
birlikte, niGfusu ve ekonomisi gok kiiclk olan bazi tlkelerin, firmalar kendi tlkelerine gekme yarigi
s6z konusu olmustur. ilgili Glkeler literatirde “vergi cenneti” olarak bilinmektedir. Ornegin Kurum-
lar Vergisi'ni hi¢c uygulamayan Cayman Adalari, Bahamalar, Bermuda, Turks ve Caicos Adalari, Man
Adasi bunlara 6rnek gosterilebilir. ilgili firmalar Gretimlerini meveut konumlarda devam ettirmek-
te, fakat kanuni merkezlerini s6zU edilen vergi cenneti Ulkelere tasiyarak ¢ok disik oranlarda
vergi vermektedir. Bu durum neticesinde, Ulkeler arasinda sermayeyi kendi tlkelerine ¢cekebilmek
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icin zararll bir vergi rekabeti olusmustur. Sonug olarak, Kurumlar Vergisi oranlari yillar itibariyla
dtsmekte, birgok tlkenin kamu maliyesinin zarar gordugu, firmalarin ise karli ¢iktigr bir durum or-
taya ¢clkmaktadir. Bunlarin yaninda kurumlar da transfer fiyatlandirmasi, 6rtill sermaye transferi
gibi uygulamalar ile daha az vergi verme cabasi igerisine girmektedir.

Kurumlarin vergi vermeme davranisini besleyen bir diger unsur dijital ekonominin giderek yay-
ginlagsmasidir. GUndmuzde artik geleneksel is yeri kavraminin 6nemi azalmig, dijital ortamlarda
mal ve hizmet alis ve satigi kolaylagsmistir. Buna karsin, dijital ortamlarda yapilan ticari islemlerin
hangi Ulkenin vergi yargisina tabi olacag problemi ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle buytk cok uluslu sirketlerin vergilendirilmesi konusundaki tartismalar, diinya giinde-
mini uzun stre mesgul etmistir. Uluslararasi ¢6zimun gecikmesi, tlkelerin bireysel 6nlemlerini
beraberinde getirmistir. Bu konuda atilan adimlardan bir tanesi GAFA vergisi olarak bilinen Fran-
sa’da uygulamaya konulan Dijital Hizmet Vergisi'dir. ilgili vergi ile 4 blytk teknoloji sirketi Google,
Amazon, Facebook ve Apple basta olmak lzere kiresel olarak 750 milyon euro, Ulke icinde ise 3
milyon euro ve Uzeri gelir elde eden ve Ulkede yerlesik olmayan birgok sirketin Ulke vatandasla-
rina sunduklar dijital hizmetlerin %3 oraninda vergilendirilmesi amaglanmistir (Artug & Canbay,
2022, s.60; Keskin, 2022, 5.180). Burada kurumlarin yerlesik olmadan, fiziksel bir is yeri agmadan
Ulkedeki vatandaglara yonelik sunduklari hizmetler Gzerinden ticari kazang elde etmesi ve vergi
vermemesi Uzerine bdyle bir girisim sz konusu olmustur.

Fransa’nin ardindan Turkiye, Avusturya, Birlesik Krallik, Hindistan, ispanya ve Italya gibi Glkeler de
Dijital Hizmet Vergisi uygulamaya baslamistir (Karabulut, 2020, s. 264). Ulkelerin dijital hizmet
vergisi oranlari %2 ila %75 arasinda farklilik gostermektedir (Keskin, 2022, s. 185). Buna karsin
ilgili dijital hizmet vergilerinin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) sirketlerine yonelik olmasi ABD'nin
tepkisini ¢cekmis ve bu durumun bir “ayrimcilik” oldugu 6ne surulerek ilgili sirketlerin gifte vergi-
lendirildigi 6ne stridlmistir (Keskin, 2022, s.194). ABD bu vergiyi uygulayan Ulkelere karsi basta
%25 ilave glimrik vergisi olmak UGzere gesitli yaptirimlar uygulayacagini ilan etmistir. Buna karsin,
ilerleyen slrecte Ekonomik Kalkinma ve is Birligi Orgltl (OECD)'nin énciltgiunde yeni bir prog-
ram ortaya konulunca ilave gimrUk vergisi uygulamasi askiya alinmistir.

Ulkeler ikili anlagsmalar ile vergilendirme problemini cézme konusunda adimlar atsa da bunlar
yeterli degildir. Kiresellesmenin ve zararli vergi rekabetinin getirdigi unsurlar goz éntine alindigin-
da bircok ¢ok uluslu sirketin Kurumlar Vergisi 6dememe gabasi icerisinde oldugu gorilmektedir.
Bunun yaninda vergi mukellefinin tespiti, is yeri kavrami, mal ve hizmetlerin hukuki statisu gibi
bircok vergi problemi yer almaktadir. Ulkelerin bireysel cabalari bu soruna iligkin kapsayici bir
¢6zUm bulamamaktadir.

OECD’nin bu konuda énemli girisimleri s6z konusu olmustur. Aralarinda Turkiye’nin de oldugu
137'den fazla Ulke OECD’nin 6nculiginde BEPS (Base Erasion and Profit Shifting/Matrah Asin-
dirma ve Kar Aktarimi) eylem planina imza atmistir (Celebi & Celik, 2022, s. 372). OECD bu nok-
tada cesitli problemlere iligkin Ulkelere bir ¢ozim onerisi sunmaktadir (OECD, 2013). 2013 yilinda
baslatilan 15 Eylem Plani 6zelindeki ¢abalar, 2015 yilinda ilk asamasini tamamlamistir. Bu tarinte
dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda bir diger dnemli rapor yayimlanmis ve gelecege
yonelik adimlar netlestirilmistir (OECD, 2015). Buna karsin Ulkeler nezdinde uzun sure istenilen
somut ciktilar elde edilememistir.

2021 yilinda ise BEPS 2.0 olarak ifade edilen iki situnlu ¢6zim &nerisi Uzerinde girisimler yeniden
hiz kazanmistir. Birinci sttunda belirli hasilat esigini (20 milyar euro) asan sirketlerin, mal ve hizmet
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sunumu gergeklestirdikleri tlkelerde fiziksel is yeri olmasa bile (mukim olmasa bile) vergilendiriime-
sine olanak saglamaktadir. Bu noktada sirketlerin ana merkezlerinde vergi vermekle beraber, dijital
mal ve hizmetin gerceklestigi Ulke tarafindan da belirli bir gelir elde edilmesi mimkin olmaktadir
(Lucas-Mas & Junquera-Varela, 2021, s. 66). ikinci stitunda ise 750 milyon euro hasilat esigini asan
cok uluslu sirketlerin mal ve hizmet sunumunu gerceklestirdigi Ulkelerde %15’in altinda Efektif Ku-
rumlar Vergisi vermesi durumunda (ilgili Glkenin gesitli muafiyet, istisna, dUslk vergileme gibi poli-
tikalari sayesinde), aradaki farkin Glkeden tahsil edilmesini konu edinmektedir. Boylelikle Ulkelerin,
kendi sinirlari igerisinde gergeklesen islemler igin getirdikleri dijital hizmet vergilerinin kaldirilmasi
beklenmektedir. Turkiye’de 2024 yilinda gikarilan 7524 nolu ile Asgari Kurumlar Vergisi Kanunu'nu
bu pencereden okumak gerekmektedir. llerleyen bolimlerde ayrintili olarak deginilecektir.

Tiirkiye’de ve Diinyada Kurumlar Vergisi: Mevcut Durum

Kuresel dizeyde Kurumlar Vergisi uygulamalari Turkiye ile kiyas yapabilmek igin dnemlidir. Grafik
35'te farkli Glkelerde uygulanan resmi kurumlar vergisi oranlari yer almaktadir.
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Grafik 35. Ulkelerin Uyguladiklari Kurumlar Vergisi Oranlari

Kaynak: PWC, 2025

Not: Bazi llkelerde sektor veya bolgelere 6zel oranlar uygulanmaktadir. (Norveg: Finans %25, Katar: Petrol %35, ABD: Eyalet bazli,
Turkiye: Finans %30)

Grafik 35'teki Ulkelerin haricinde Komorlar %50, Porto Riko %37,5 ve Surinam %36 ile en ylUksek
Kurumlar Vergisi uygulayan Ulkeler konumundadirlar. Tirkmenistan %8, Barbados, Macaristan,
Birlesik Arap Emirlikleri %9 ile en disUk Kurumlar Vergisi uygulayan Ulkelerdir (Enache, 2024). 15
Ulkede ise Kurumlar Vergisi uygulanmamaktadir (Enache, 2024). Dinya genelinde 181 tlkede uy-
gulanan ortalama Kurumlar Vergisi orani %23,51dir. Bu oranin GSYH’ye gére agirliklandiriimis hali
ise %25,67'dir (Enache, 2024). OECD’nin 2024 Kurumlar Vergisi raporunda, 123 tlkenin toplam
vergi gelirleri icerisindeki Kurumlar Vergisi’'nin ortalama %16 seviyesinde, milli gelir (GSYH) igeri-
sindeki payinin ise ortalama %3,2 seviyesinde oldugu anlagiimaktadir (OECD, 2024, s. 14).
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Tablo 14. Turkiye’de Uygulanan Kurumlar Vergisinin Dagilimi

Miikellef Kurumlar Vergisi Orani

Genel Oran %25
Bankalar, sigorta sirketleri, reastirans sirketleri, emeklilik sirketleri ve o
diger bazi finansal kurumlar

Paylari Borsa Istanbul Pay Piyasasinda ilk defa islem gérmek lzere %23
en az %20 oraninda halka arz edilen kurumlar igin

Paylari Borsa istanbul Pay Piyasasinda ilk defa islem gérmek Gzere o818
en az %20 oraninda halka arz edilen ve ihracat yapan kurumlar icin

ihracat yapan kurumlarin ihracat faaliyetlerinden elde ettikleri o5
kazanclari

Sanayi sicil belgesine haiz ve fiilen Gretim faaliyetiyle istigal eden )
kurumlar

Paylari Borsa istanbul Pay Piyasasinda ilk defa islem gormek Gzere

en az %20 oraninda halka arz edilen ve sanayi sicil belgesine haiz ve %22

fiilen Uretim faaliyetiyle istigal eden kurumlar igin

Kaynak: GIB, 2024a

Turkiye'de genel oran %25 olsa da finans sektorl %30 oraninda Kurumlar Vergisi’ne tabidir. Bu-
nunla birlikte borsada igslem gormek, sanayi sicil belgesine sahip olmak ve ihracat yapmak Ku-
rumlar Vergisi'nde ¢esitli indirimler saglamaktadir.

Her ne kadar bazi Ulkeler agisindan 2008 Kuresel Finans Krizi sonrasinda bir toparlanma gozikse
de (European Commission, 2024, s. 93) Kurumlar Vergisi'nin glin gectikce azalan dnemi alanin
uzmanlarinca elestirilip sorgulanmaktadir. Sirketlerin 6zellikle Ulkeler arasi vergi rekabetinden
faydalanip dusuk oranli Ulkelere sermayelerini tasimasi, transfer fiyatlandirmasina gitmesi, in-
dirim ve muafiyetlerden yararlanmasi, lobicilik faaliyetleri gibi etmenler géz 6ntine alindiginda
vergi kagirma ve vergiden kaginma faaliyetlerinin neticesinde ¢ok dislUk oranda vergilendiril-
dikleri gortlmektedir. Bu durumu gosteren énemli bir unsur efektif vergi oranidir. Efektif vergi
orani, resmi vergi oranlarinin fiiliyatta ne kadar gergeklestigini géstermesi sebebiyle nemli olup
firmalarin gercekte ne kadar vergi verdigini gostermektedir (Karaca ve Cimen 2020, s.1481). Genel
olarak resmi vergi oranlari ile efektif vergi oranlari arasinda farkhliklar s6z konusudur. Firmalarin
karlarini maksimize etmek adina vergi planlamasina giderek efektif vergi oranlarini disardukleri
gorulmektedir (Karaca ve Cimen 2020, s. 1482). Efektif vergi orani firmalarin ozellikle yatinm ka-
rarlarinda dikkate aldigi bir gostergedir. Firmalar ayni zamanda, resmi vergi oranlarinin yaninda,
uygulanan indirim ve muafiyetleri de dikkate almaktadir (European Commission, 2024, s. 95).

Calismamizla ilintili olarak efektif ortalama kurumlar vergisi orani ve efektif marjinal kurumlar
vergisi orani kavramlari da dnemlidir. Efektif marjinal kurumlar vergisi oraninin yiksek olmasi ya-
tirim tesviklerinin digUk oldugunu gostermektedir. Tam tersine bu oranin distk olmasi yatirim-
cilar agisindan iyi bir géstergedir (Devereux vd. 2002, s. 461). Ulkelerin uyguladigi cesitli amortis-
manlarin (vergi tabanini daraltan uygulamalarin) kapsami genis ise, yasal vergi oranlarindan daha
disUk ortalamada kurumlar vergisi 6denmis olacaktir (OECD, 2024, s. 36). Bu noktada dusuk
efektif oranlar yatinmlari hizlandiracaktir. Fakat orta vadede vergi gelirlerini azaltmasi beklen-
mektedir. Tabi burada optimal vergilendirme hesabi yapilmamaktadir. Mevcut kosgullar Uzerinde
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degerlendirme yapilmaktadir. Aksi halde disUk vergilendirmenin yatirimlari yeniden gekme ihti-
malinin de hesaba katilmasi gerekmektedir.

OECD 2024 Kurumlar Vergisi raporunda kurumsal 6zsermaye kullanimini tesvik eden mali uy-
gulamalar nedeniyle Tirkiye efektif marjinal vergi orani en dugik Ulkelerden bir tanesi olarak
gosterilmektedir (OECD, 2024, s. 34). Bu durum artan finansman maliyetleri (yUksek faiz oran-
lar1) sonucu 6zsermaye kullanimini tesvik eden bir diizenleme olabilir. Ayrica son yillardaki vergi
amortismanina iliskin dizenlemeler neticesinde, Turkiye'nin efektif marjinal vergi oraninin daha
da dustUgu raporda yer almistir (OECD, 2024, s. 43).

Tablo 15. Turkiye’de 2024 Yilindaki Merkezi HikiUmet Butgesinde Cesitli Vergi Gelirlerinin Tahsilatlar (Bin TL)

Nisan-Haziran Temmuz-Eylil Ekim-Arahk

Toplam

Vergi Gelirleri 1.343.959.907 1.869.405.201 1.920.693.420 2.170.804.526 7.304.863.055
Gelir Vergisi 257.505.351 330.029.799 429.087147 510.965.413 1.527.587.710
Gelir Vergisinin
icinde Tevkifat®

. . 239.666.271 302.685.581 390.278.654 494.000.653 1.426.631.159
usulliyle tahsil
edilenler
Kurumlar Vergisi  28.290.781 437.555.960 206.223.534 218.127.761 890.198.035
Motorlu Tasitlar

. 28.187.034 5.524.615 27.880.010 5.344.951 66.936.609
Vergisi
Dahilde Alinan
Katma Deger 221.917.930 214.584.080 257.271.870 298.863.670 992.637.550
Vergisi
Ozel Tuketim

. 283.152.742 325.573.751 390.108.541 452424460 1.451.259.494
Vergisi
ithalde Alinan
Katma Deger 303.057.054 327.816.448 339.747.320 363.313.047 1.333.933.869
Vergisi
Damga Vergisi 32.518.978 33.721.116 37151.613 44.420.794 147.812.500
Dijital Hizmet
Vergisi 3.833.957 4.019.619 5.933.694 7198.532 20.985.801

ergisi

Kaynak: HMB, Muhasebat Genel Mudurligu, 2025

* Gelir vergisi; beyana dayali olarak alinan, basit usuldeki mukelleflerden alinan ve tevkifat yoluyla alinan seklinde siniflandirilabilir.
Tevkifat usuliinde Ucret geliri elde edenlerin brit kazanglar Gzerinden vergi kesilmektedir.

2024 yilinda Kurumlar Vergisi bitgede yaklagik 1 trilyon 275 milyar olarak tahmin edilmesine kar-
sin, tahsilat yaklagik 890 milyar TL olmustur. Bu tim vergi gelirlerinin yaklasik %12,18’ine tekabul
etmektedir. Kurumlar Vergisi’nin 2023 yilinda bUtln vergiler icerisindeki payi ise %17,22 olmustur
(Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugu, ty). Tablo 15'te ¢arpici olan tevkifat/
kesinti usulUyle hesaplanan gelir vergilerinin tahsilatinin Kurumlar Vergisi tahsilatindan yUksek
olmasidir. Gelir vergisinde tevkifat usullyle alinan paylar maagla ¢alisan kisilerden alinmaktadir.
Isverenler calistirdiklar kisilerin brit maasi Gzerinden gerekli vergi ve sigorta kesintisini hesap-
layip ilgili vergiyi calisanlari adina 6demektedir. Bu kalemde yer alan isgiler, memurlar ve diger
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maasgli galisanlarin Kurumlar Vergisi mukelleflerinden fazla vergi 6dedikleri gozikmektedir. Bunun
muhtemel birkag sebebi s6z konusudur. En muhtemel sebepler arasinda vergilerdeki kayit digilik
ve kurumlara saglanan vergi indirim ve istisnalari gibi hususlarin yer almasi bulunmaktadir.
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Grafik 36. Kurumlar Vergisinin Toplam Vergiler icerisindeki Payi (%, 2011-2024)

Kaynak: HMB, Muhasebat Genel Mudurlugu, 2025 verilerinden turetilmistir.

Turkiye’de Kurumlar Vergisi’nin seyri Grafik 36'daki gibi gelismistir. Fakat her donem ayni vergi
orani s6z konusu degildir. 2017'den 6nce %20, 2018 ve 2020 yillari arasinda %22, 2021 yilinda
%25, 2022 yilinda %23 ve nihayetinde 2023 yilinda tekrar %25 olarak uygulanmistir. Kurumlar
Vergisi’nin genel vergi gelirleri igerisindeki payi, COVID-19 salgini sonrasinda dnemli miktarda ar-
tis kaydetmistir. Bu durum enflasyon artigi, tlketim ve tiketim vergilerinin diigsmesi, sermaye ve
finans kazanclardaki artis gibi bircok faktore bagli olabilir. Buna karsin sirket karlarinin artmasi da
bu artigin dnemli sebeplerinin arasindadir (Aydinbag, 2024, s. 24). Yine artan enflasyonist strecin
de bu artig da etkisinin oldugu cikarimi yapilabilir.

Uygulamada Kurumlar Vergisi'nde 6nemli bir ayrim tam mukellefiyet ve dar mukellefiyetlik tze-
rinedir. Tam mukellefler kanuni merkezi ya da is merkezinden bir tanesi Turkiye’de bulunan ku-
rumlardir. Dar mukellefiyetlik ise kanuni merkez ve is merkezinin her ikisi birden yurt disinda olan

Turkiye’de Kurumlar Vergisi’nin Seyri

2017'den 6nce | 2018 - 2020 2021 2022 2023

%20 %22 %25 %23 %25
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kurumlar olarak tanimlanmaktadir (Bilici, 2012, s. 214). Bunun yaninda Kurumlar Vergisi'nin ta-
mamlayicisi niteliginde bir vergi olan Dijital Hizmet Vergisi'nden de bahsetmek gerekir. Dijital
Hizmet Vergisi kisilerin tam mukellef ya da dar mukellef olup/olmadigi fark etmeksizin dijital hiz-
met saglayicilarinin ddemek zorunda oldugu bir vergidir. Buna gore “Turkiye’de dijital hizmetlere
iliskin elde edilen hasilati 20 milyon Turk lirasindan veya dinya genelinde elde edilen hasilati 750
milyon eurodan fazla olanlar” Dijital Hizmet Vergisi mukellefidir. Vergi orani %7,5tir.

5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu’nda birgok vergi indirimi, istisnasi ve muafiyeti tanimlanmis-
tir. Bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapan kurumlara iliskin dizenlemeler, sanayi sicil
belgesine sahip olan kurumlara iliskin dizenlemeler, Borsa Istanbul'da en az %20 olmak Uzere
ilk defa halka arz iglemi yapan kurumlara iliskin dizenlemeler, ihracat yapan kurumlara iligkin
dizenlemeler, vergiye uyumlu kabul edilen kurumlara iligkin dizenlemeler ve ¢esitli fonlara ilig-
kin finansal dlzenlemeler bunlara drnek gosterilebilir. Bu unsurlar vergi harcamasinda gorulebil-
mektedir. Vergi harcamasi ise “ekonomik, sosyal ve gcevresel amaglari gerceklestirmek tzere vergi
alinmamasi yoluyla devlet icin gelir kaybina sebep olan, vergisel yikimlUtlik ve sorumluluklar
azaltan veya ortadan kaldiran, kanunlar, diizenlemeler ve uygulamalar” olarak tanimlanmaktadir
GIB,2024b, s. 289).

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2. balimu olan Muafiyet ve istisnalar baghginda, cok
fazla muafiyet ve istisnalara yer verilmistir. Buna karsin yasalarin muafiyet, istisnalar ile donatil-
masi, vergilerin basit ve sade yapisini olumsuz etkilemektedir.

Tablo 16. Vergi Harcamalari Tahmini (2023-2027)

plopk plopld 2025 plopls 2027
Gelir Vergisi 697470 1144.604 1.417.924 1.567.898  1.713.211
Kurumlar Vergisi 571.719 607.693 701.028 794142 875.581
Katma Deger Vergisi 301197 392.278 519.580 569.639 639.197
Ozel Tuketim Vergisi 53.932 122.657 133.360 146.706 157.929
Diger Kanunlar 105.139 186.806 233.275 262.041 287.033
Toplam 1.729.457 2.454.037 3.005.167 3.340.425 3.672.952

Toplam Vergi Harcamalari iceri-
sinde Kurumlar Vergisine Yonelik ~ %33,06 %?24,76 %23,33 %23,77 %23,84
Vergi Harcamalarinin Orani

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, 2024b genisletilerek olusturulmustur.

Tablo 16'da gorulecegi Uzere, Kurumlar Vergisi kapsaminda yapilan vergi harcamalarinin Gelir Ver-
gisi'nden sonra en ylksek vergi harcamasi oldugu gorilmektedir. Ayrica, toplam vergi harcama-
lari igerisindeki pay1 2024 yilinda yaklasik %24,76 seviyesindedir.
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Tablo 17. Kurumlar Vergisiyle ilgili Vergi Harcamasinin Vergi Gelirleri ve Milli Gelire Orani (%, 2023-2027)

2023 2024 2025 2026 2027
Kurumlar Vergisiyle ilgili Vergi Har-
camalarinin Toplam Vergi Gelirle- 12,7 8,3 6,3 6,0 5,8
rindeki Payi
K lar Vergisiyle Ilgili Vergi Har-
urumlar Vergisiyle ligili Vergi Har 215 137 114 109 105

camalarinin GSYH igindeki payi

Kaynak: GIB, 2024b, s. 293.

Goruldugu Uzere, 2024 yilindaki Kurumlar Vergisi tahsilatinin yaklagik %68’ine tekabul eden bir
vergi harcamasi s6z konusu olmustur. Bu tutar vergi harcamalarinin ne kadar ytksek oldugunu
gostermektedir. ilgili rapor da daha énce sézi edilen dnermeyi destekler niteliktedir.

Kurumlara Yonelik Hibe ve Tesvikler

Kurumlara yonelik uygulanan vergi harcamalarinin yani sira kurumlarin bazi hibe ve tegviklerden
de yararlandig gortimektedir. Buna kargin ilgili tegviklerin payinin ortaya konulmasi kolay degil-
dir. Tablo 18'de Genel Yonetim bltgesinde yapilan bazi cari transferler ve sermaye transferleri
kalemleri gésterilmistir. ilgili transferlerin dnemli bir kisminin kurumlara yénelik oldugu tahmin
edilmektedir. Tablo 19'da ise tegvikler konusunda énemli bir kurum olan Kigik ve Orta Olcekli
isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligl (KOSGEB)'in uyguladigi bazi tegvikler yer
almaktadir.

Tablo 18. 2024 Yilina Ait Genel Yonetim Butgesinde Bazi Cari Transfer ve Sermaye Transferleri (Bin TL)

Nisan- Temmuz- Ekim-
Toplam

Haziran Eylil Arahk

Teknolojik Urlin Yatirim

) 0 10.538 0 41724 52.262
Destekleri

Yatirim Tesvikleri Kapsaminda

) 950.297 4.042.275 326.655 287199 5.606.427
Finansal Destekler

Yatirim Tesvikleri Kapsaminda
istihdam Destekleri
Ekonomik/Mali Amacli Diger Cari

3.371.507 3159.482 1.540.227 10.102.432 18.173.649

1.028.820 3.501.441 3.342531 1780.717 9.653.509
Transferler

Ozel Tesebbuslere Sermaye

) 58 8.928 0 666 9.652
Transferi

Kaynak: HMB, ty
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Tablo 19. KOSGERB’in 2024 Yilinda Sagladigi Bazi Tegvikler

Revize Edilmis Ha- Gergeklesme/ Gergeklesme/

Program-Faaliyet Adi liyle Tahsis Edilmis  Odenegin Toplam Harcama
Odenek (TL) Kullanimi (TL) (%)

KOBI’lere ve Girisimcilige Yo-
nelik Arastirma, Planlama ve 2.396.066.600 2.372.547.246 13,57
Koordinasyon

KOBI'lere Yonelik Uluslarara-
sl Faaliyet ve Programlarin 164.844.400 162.002.554 0,93
YUrUtulmesi

KOBI'lerin Finansmana Erisiminin
909.544.000 793.402.111 4,54
Kolaylastiriimasi

KOBI'lerin ve Girigimciligin
. 14.776.286.300 13.489.612.280 7717
Desteklenmesi

Kaynak: KOSGEB, 2024

Genel olarak vergi harcamalari yoluyla kurumlar tegvik edilse de dogrudan hibe yontemiyle de
kurumlarin tesvik edildigi anlasilmaktadir. Ornegin, Sanayi ve Teknoloji Bakanligrnin yiksek tek-
noloji alanindaki yatirimlari tegvik etmek icin 30 milyar dolar bitgeli HIT-30 Programi vardir. Bu
program kapsamindaki tutarin yaklagik %80’i vergi muafiyeti ve vergi iadesi; %10’u ise hibeler-
den olugsmaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, 2024).

11.3.2024 tarihi itibariyle aktif devlet hibe ve benzeri tesvik programinin sayisi 157'dir. Tarafimiz-
ca yapllan degerlendirmelerde dogrudan kurumlara yonelik sayisi ¢ikarildiginda bu sayi bir hayli
dismekle beraber yine de 100’Un Uzerindedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, 2025). Desteklerden
bazilari Tablo 20'de gosterilmistir.

Tablo 20. Devlet Tarafindan Kurumlara Uygulanan Bazi Tegvikler

Kurum Program

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig Verimlilik Artirici Proje (VAP) Destek Programi

KOSGEB KOBI Dijital Déntstm Destek Programi

OSEER KOBI Teknolojik Urlin Yatirnm (KOBi TEKNOYATIRIM) Destek
Programi

Saglk Bakanlig Saglik Ar-Ge Projelerini Destekleme Programi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Yatirim Tesvik Sistemi (2012/3305 sayili Karar)

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Proje Bazli Tegvik Sistemi (2016/9495 sayil Karar)

Sanayi ve Teknoloji Bakanhi El;r/\iillzj: Gelistirme Bolgeleri'ndeki Girisimlere Saglanan

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Ar-Ge Merkezi ve Tasarim Merkezi Tesvikleri

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi OSB'lere Uygulanan Tegvik ve Muafiyetler

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Teknolojik Urtin Deneyim (TUR) Belgesi Destegi

SGK TUm SGK Tesvikleri
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Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin

SGK :

Desteklenmesi
SGK Asgari Ucret Destegi
Tarim ve Orman Bakanlgi KKYDP Kirsal Ekonomik Altyapi Yatirimlarinin Desteklenmesi
Tarim ve Orman Bakanligi KKYDP Bireysel Sulama Sistemlerinin Desteklenmesi Programi
Ticaret Bakanhgi E-ihracat Destekleri
Ticaret Bakanhgi Yesil Mutabakata Uyum Projesi Destegi - Responsible® Programi

I 1704 Sanayi Yenilik Ag Mekanizmasi (SAYEM) Yesil DonG-

TUBITAK . N

sum Cagrisi
TUBITAK 1505 Universite-Sanayi isbirligi Destek Programi
Turk Eximbank KOBI Ihracata Hazirlik Kredisi

Turkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi  Yatirim Taahhutlt Avans Kredisi

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, 2025.

Birgok kurumun, gesitli hibe ve tesvik programlari yirttmesine ragmen, halihazirda bunlarin net
tutar, etkinligi gibi konulara iligkin yeteri kadar veri bulunmamaktadir.

Glincel Gelismeler

7524 sayili Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanunu 32/c maddesinde Asgari Kurumlar Vergisi’ne dair
hususlar getirilmistir. Buna gore Kurumlar Vergisi, indirim ve istisnalar digilmeden énce hesapla-
nan %10’dan az olamayacagi hikme baglanmistir. Asgari Kurumlar Vergisi ile, dar mikellef olanlar
da dahil olmak Uzere, genel olarak Kurumlar Vergisi mukelleflerinin en az %10 oraninda vergilen-
dirilmesi htkme baglanmistir. Ayrica Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda kabul edilen bazi indirim ve
istisnalar, asgari kurumlar vergisi hesaplanirken matraha dahil edilmektedir.

Buna gore sponsorluklar, Cumhurbagkanligl yardim kampanyalarina bagislar, istirak kazanci is-
tisnasi, gecmis yil zararlari, teknoloji gelistirme bolgesi kazanci istisnasi, istanbul Finans Merke-
zi’'ndeki faaliyetlere iligkin istisnalar, Ar-Ge indirimi gibi unsurlar Asgari Kurumlar Vergisi agisindan
kanunen kabul edilmeyen istisnalar arasindadir. Kurumlarin mevcut ticari bilango kari ya da za-
rarina kanunen kabul edilmeyen giderler eklenir ve “asgari kurumlar vergisi matrahi” olusturulur.
Bu matrah Uzerinden de %10’luk asgari kurumlar vergisi matrahi hesaplanir. Yeni kanuna gore
kurumlar bu hesaplanan tutardan daha az kurumlar vergisi veremez.

Asgari Kurumlar Vergisi’nin Turkiye’nin vergi kanunlarina girmesi, 6nemli ¢lglide OECD nezdinde
imzaladigi uluslararasi anlagmalarin (BEPS 2.0) bir sonucudur. Daha 6nce de belirtildigi Gzere, 141
Ulkenin bu konuda mutabakata vardigi ve kendi vergi yargilarini buna gére sekillendirecegi dnceki
bolimlerde ifade edilmistir. Buna karsin, ABD’nin bu konudaki tutumu énemini korumaktadir.
ABD gecmis yillarda BEPS 2.0’a imza atmisti. Buna karsin yeniden bagkan secilen Trump’in ilk
icraatlarindan bir tanesi bu anlagsmayi iptal ettigini duyurmasi oldu (Karyagdi, 2025). ABD’nin bu
anlagmadan vazgecmesinin dntimuzdeki glnlerde etkisi gorilecektir. ABD hem kiresel dizey-
deki stratejik 6nemi hem de birgok kokll ve zengin kuruma ev sahibi olmasi sebebiyle ayri bir
oneme de sahiptir.
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Sonug ve Degerlendirme

Ekonomilerin gecirdigi dijital donisumdn, iktisadi, mali ve sosyal bazi etkileri s6z konusu olmak-
tadir. Geleneksel sisteme gore dizayn edilen mevcut vergi dlizenlemeleri, ticari iligkilerin ve tek-
nolojinin gelisimi ile yeni ihtiyaclara karsilik verememektedir. Bu noktada bir yandan devletlerin
sorumlulugu artmakta ve sunmus olduklari kamu hizmetlerinin maliyetleri yUkselmekteyken; bir
yandan da kamu gelirleri olumsuz anlamda etkilenmektedir. Clinkl gecmis dénemin ekonomik
iliskilerine gore tasarlanan vergi politikalari; yeni donemdeki tretim ve tlketim iligkilerini tam
anlamiyla yakalayamamaktadir. Kurumlar Vergisi de bu strecteki dnemli bir aktordir. Kurumlar
Vergisi'nin her ne kadar uygulamasi Il. Dinya Savasi sonrasinda olsa da kiresellesme ve diji-
tallesme ile birlikte eski dnemini yitirdigi gortlmektedir. Kiresellesme ve teknolojik gelismenin
yaninda, yeni ekonomik dlzenin bir diger 6zelligi tekellesme ve blyuk sirketlerin kiresel dizeyde
agirliginin artmasidir.

Ortaya ¢ikan devasa sirketler, Glkelerin iktisadi ve mali kararlarini etkilemektedir. Ulkeler kamu ge-
lirlerinin azalmasi durumuyla karsi karsiya kaldigi icin uluslararasi sermayeyi yurt igcine gcekme he-
define sahip olmuslardir. Ote yandan fiziksel sinirlarin dneminin nispeten kayboldugu ginimuz
ekonomik diizeninde, tlkeler, ¢esitli vergi avantajlar saglayarak, cok uluslu sirketleri kendi Glkele-
rine gcekme yarigina girmektedir. Boylelikle Kurumlar Vergisi tahsil etme ve diger baska avantajlar
elde etme gabasiyla hareket etmektedirler. Ek olarak, dijital ekonominin yayginlasmasi da kurum
kazanglarinin vergilendirilememesi problemini daha da bUyttmustar.

Bu noktada kiresel dizeyde kigulen Kurumlar Vergisi pastasindan Ulkeler icin pay kapma ¢abasi
hizla devam etmektedir. Son dénemde ABD-Avrupa ekseninde gatismalar géze garpmaktadir.
ABD orijinli blyUk teknoloji sirketlerinin gelismis Avrupa Ulkelerindeki tiketicilere yonelik sunduk-
lari dijital mal ve hizmetler, Avrupa Ulkelerince istenen dizeyde vergilendirilememektedir. Avrupa
Ulkeleri basta olmak Uzere birgok Glkenin uyguladigi dijital hizmet vergilerine bu pencereden bak-
mak gerekmektedir. Yine ABD’nin bu dizenlemelere karsi ¢gikmasi, klicllen pastada kendi olagan
payini koruma istegiyle alakalidir. 2008 Krizi ve 2019 COVID-19 salgini sonrasinda Kurumlar Vergi-
si gelirlerinde bir iyilesme gozlemlenmektedir. Fakat bunun 6zellikle Pandemi sonrasinda artan
enflasyon sonrasinda gecici bir durum mu oldugu yoksa kalici bir iyilesme mi oldugu bilinme-
mektedir. Ginimuizde OECD ve G-20 6nculiglinde yUritilen somut gabalar bir ilerleme saglasa
da Trump'in ABD Baskani olmasi beraberinde bir belirsizligi de getirmektedir.

Turkiye'deki gelismeler de uluslararasi gelismelerle paralellikler gostermektedir. Asgari Kurumlar
Vergisi, Dijital Hizmet Vergisi ve COVID-19 salgini sonrasinda artan enflasyon, sirket karlari ve ni-
hayetinde Kurumlar Vergisi tahsilati kiiresel konjonktire ¢ok duyarlidir. Ayrica, Turkiye’nin yapisal
kosullari da Kurumlar Vergisi pratiklerini sekillendirmektedir. Ulkenin vergi yapisinin dolayli vergiler
agirhkl olmasi, kurumlarin vergi indirimleri, hibeler ve diger cesitli tesviklerle desteklenmesi gibi
kosullar da géze carpmaktadir. Son yillarda 6zellikle dogrudan yabanci yatirimlari tegvik etmek
icin saglanan vergi indirimleri ve diger tesvikler ya da istanbul Finans Merkezi’'nin gelistiriimesi
icin yapilan belli dizenlemeler Turkiye'deki ortalama marjinal vergi oranlarinin diismesine yol ag-
maktadir. Bunlarin bir noktada vergi ve maliye politikasi tercihi oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle
tevkifata dayali olarak tahsil edilen Gelir Vergilerinin, Kurumlar Vergisi tahsilatindan dlstk olmasi
ve efektif vergi oranlarinda Turkiye’nin diger Glkelere kiyasla kurumlara daha genis avantajlar sag-
lamasi bir hayli dikkat gekicidir.
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Oneriler

Kurumlar Vergisi’nin kiresel diizeyde uygulanmasi, diinyada artan tekellegsmenin azalmasi-
na yardimci olacaktir. Dinyadaki gelir dagilimi son yillarda yasanan krizler sonrasinda daha
da bozulmustur. Gelir dagiliminin bozulmasinda devasa teknoloji sirketlerinin payinin oldugu
gortlmektedir. Artan tekellesme ile birlikte son yillarda kapitalizmin de sekil degistirip tekno-
feodalizm ortamina gectigine yonelik tartismalar yagsanmaktadir. Kurumlar Vergisi, bu tekel-
lesmeyi Onleyecek sekilde kurgulanmalidir.

Turkiye; Kurumlar Vergisi konusunda yagsanan uluslararasi gelismelere gore stratejik hareket
etmeli ve olasi farkli senaryolar i¢in tedbirler almalidir. Turkiye'nin kendisinin de dahil oldu-
gu uluslararasi anlagsmalar distnuldiglnde, olasi senaryolara gore farkl alternatif politikalar
gelistirmesi gerekmektedir. Ornegin “Dijital Hizmet Vergisi kaldirlacak midir?” ya da “Trump’in
baskanligi sonrasinda vergi politikasinin gelecegi nasil olacaktir ve Turkiye'nin bu konudaki
tedbirleri neler olmalidir? Asgari Kurumlar Vergisi’nin olasi etkileri nelerdir?” gibi sorulari da
kapsayacak nitelikli caligsmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu alanda kamu kurumlari ve Uni-
versitelerin mustereken sempozyum, kongre, bilimsel toplantilar diizenlemesi, ¢esitli raporlar
ve akademik calismalar yapilmasi dnem arz etmektedir.

Kurumlar Vergisi’'nin, vergiler icerisindeki payi artirilmali ve Kurumlar Vergisi, kamusal hizmet-
lerin finansmaninda etkin bir arag olarak kullaniimalidir. Dinyada Kurumlar Vergisi'nin payi
yillardir diigUs egilimindedir. Buna karsin 2008 Krizi ve COVID-19 salgini sonrasinda bu alanda
bir toparlanma gozlemlenmektedir. Turkiye’de de hem Kurumlar Vergisi oranlarinin artmasi
hem de toplam vergi gelirlerinin icinde Kurumlar Vergisi'nin payinin yUkselmesi, tlkenin ihti-
yag duydugu kamu finansmani i¢in oldukga dnemlidir.

Genel olarak vergi sistemi 6zel olarak da Kurumlar Vergisi Kanunu sadelestirilerek muafiyet
ve istisnalar sinirlandirilmalidir. Vergi yapisi agisindan Kurumlar Vergisi Kanunu’ndan gok fazla
muafiyet ve istisnalar tanimlanmasi, vergilerin sadeligini olumsuz etkilemekte, vergiye uyu-
mu bozmakta, verginin karmasikhigini artirmakta ve vergi adaleti agisindan sakincalar barin-
dirmaktadir. Ayrica yalnizca vergi harcamalariyla degil, dogrudan verilen hibeler araciligiyla da
bazi kurumlara avantajlar saglanmasi, uygulamada esitlik ilkesini zedeleyebilmektedir.

Kurumlar Vergisi ekonomik blylimede etkinligi ve gelir dagilimindaki adaleti mimkin oldugu
dlclide beraber gozetecek sekilde uygulanmalidir. Ust gelir gruplarinin gelirinin artmasinin
ekonomik blylmeyi ve istihdami artiracagi ve nihayetinde alt gelir gruplarinin da zamanla
refahinin artacagini dne siren damlama teorisinin gecerliligi iktisadi anlamda sorgulanma-
lidir. TUrkiye’'nin sahip oldugu yapisal kosullar, vergi sistemindeki kayit disilik ve tiketim ver-
gilerinin agirlikli olmasi gibi hususlar goz 6ntine alindiginda, toplumsal refah icin adil bir gelir
dagilimini da gdzetecek bir ekonomik blyime yaklagimi hedeflenmeli ve kamu politikalarinin
da bu yaklagsima uyumlu tasarlanmasi gerekmektedir. Bu acidan stopaj yoluyla elde edilen
gelir vergileri ve dolayli vergilerin toplam vergiler icindeki payi azaltiimali Kurumlar Vergisi ya
da beyana dayali gelir vergisinin payi artiriimalidir. Ekonomik blylUmeyi arttirmak amaciyla
Kurumlar Vergisi'nde uygulanan gesitli muafiyet ve istisnalar azaltilmali, kayit disilik ile mU-
cadele edilerek vergi kayiplari dnlenmelidir. Ayrica vergi aflan gibi uygulamalara son verilerek
vergi tahsilatinda etkinlik saglanmalidir.
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Kamu Borg¢ Stokunun Siirdiirtilebilirligi

Omer Faruk Tekdogan

Dog. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

Kamu borg surdurudlebilirligi analizi (BSA), kamunun cari ve gelecekteki borg yukumlultklerini,
ekonomik blyUmesini ve kamu maliyesini riske atmadan karsilayip karsilayamayacagini ince-
lemeye yarayan ve bu meyanda bir kanaat olusturmak amaciyla kullanilan bir sistemdir. Diger
bir deyigle BSA, bir hikimetin mevcut borglarini ve olasi yeni borglanmalarini ekonomik bly-
me, faiz oranlari, mali dengeler ve benzeri géstergeler gergcevesinde inceleyerek borcun politika
yapicilar, finansal kuruluglar ve yatinmcilar nazarinda uzun vadede ydnetilebilir olup olmadigini
degerlendirmek igin kullanilan bir arag/kerteriz olarak tanimlanabilir.

Temel olarak BSA, belirli GSYH, bUtge gelirleri, kurun seviyesi vb. makroekonomik gostergelere
gore borcun dinamigini ve nasil seyrettigini inceler. Borcun seyrinin temel makroekonomik de-
giskenlere iliskin belli senaryolar altinda nasil evrilecegi ve ekonomideki soklara karsi nasil cevap
verebilecegi de bu analizin konusu kapsamindadir.

Esasinda borg¢ strdUrUlebilirligine iligkin kesin, mekanistik bir yanit bulunmamaktadir. Bu analiz,
Ulkenin ekonomik ve finansal yapisina baglidir ve birgok farkli aracin kullaniimasiyla olusturu-
labilen bir olgudur. Bununla birlikte, iktisat yazininda tnlenen ve kerteriz olarak kullanilan oran,
Maastricht Kriterleri'nde yer almaktadir. Bu oran, Ulke gruplarina gére degismekle birlikte bir in-
dikator olarak kullanilan kamu borcunun milli hasilaya oraninin, maksimum %60 seviyesinde ol-
masi gerektigini belirler. Ancak yine de kriterlere uyulmadiginda bu seviyeyi asan borg stoku milli
hasila oraninin, yatirmcilar, politika yapicilar ve finansal kuruluslar tarafindan géz éntine aliniyor
olmasi bu ve buna benzer gostergelerin ya da araglarin borg strdurilebilirlik analizlerine dahil
edilebilecegini ima etmektedir.

Yukaridaki bu 6rnek kamu borcunun strdirUlebilirligine yonelik bir gésterge 6rnegi teskil etmekle
birlikte, aslinda BSA, dnceleri Ulke bazinda kullanilmaya baslanmis daha sonra uluslararasi finan-
sal mimaride fon arz eden Ulkeler ya da kurumlarin finansman sagladiklari tlkelerin geri 6deyebil-
me kapasitelerini hesaplayabilmek icin kullandiklari bir arag olagelmistir. Genel manada her turlG
finansal borg-alacak iliskisinde, taraflarin edimlerini ifa edip etmeyeceklerine dair kullanilabile-
cek bu arag, bu galismada yalnizca Turkiye (TR) kamu borcunun strdurdlebilirligini analiz etmek
icin kullanilacaktir.

Kamu borcunun surdirilebilirligini analiz etmek igin yine her tirlG finansal borg analizlerindeki
benzer yontemler kullanilmaktadir. Dolayisiyla, borg stokunun milli hasilaya orani, vergi gelirleri-
nin borg servisine orani vb. gdstergeler de bu analizde kullanilacak olmakla birlikte, ¢cesitli senaryo
analizleri de dahil edilerek borg stokunun yapisi ortaya konulmaya calisilacaktir. Unutulmamalidir
ki ilgili yontemler neticesinde, BSA'yi borcun yapisina dair “strdUrUlebilir” ya da “sturdtrtlemez”
seklinde etiketlemekten ziyade politika yapicilar, yatinmcilar ve finansal kuruluslarin analizlerinde

ve karar sureclerinde kullanabilecekleri bir politika araci olarak degerlendirmek yerinde olacaktir.
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Kamu Borcunun Milli Hasilaya Orani

Turkiye orneginde bu gostergeyi incelemek icin kullanilacak stok Avrupa Ulusal ve Bolgesel He-
saplar Sistemi (ESA) ile uyumlu olarak hazirlanan AB tanimli borg stokudur. Yukarida da belirtil-
digi Uzere Maastricht kriterlerinde %60 olan bu oran, Ulkemiz érneginde 2024 sonu itibariyla
%?26 seviyelerine gerilemistir (Grafik 37). Oranin 6zellikle son yillarda digus gostermeye devam
etmesinin sebebi, ekonomide gozlemlenen enflasyonist stre¢ ve milli hasiladaki géreli artistir.
Tekil olarak bu orana bakildiginda tlkemizin benzer Ulkelere kiyasla gok iyi bir durumda oldugu

dusinulebilir.
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Grafik 37. Genel Yonetim Borg Stokunun GSYH'ye Orani (%, 2024)
Kaynak: IMF
Ne var ki milli hasila hesaplarinda kullanilan deflator artigi ile borg stokunun nominal artisi ara-
sindaki fark, bor¢ stokunun enflasyon nedeniyle eridigi gergcegini ima etmektedir. Yine de mev-
zubahis etkenler dislansa da bu gostergede Ulkemizin oldukca avantajli oldugu asikardir. Ote
yandan 2023 yil sonu itibariyla merkezi yonetim borg¢ stokunun milli hasilaya orani ise %25,4

olarak gerceklesmistir. AB tanimli borg stokunun da esas kismini merkezi yonetim borg stoku
olusturdugundan bundan sonraki analiz ve kargilagtirmalar MYB stokuna gore yapilacaktir.

AB tanimli borg stoku 2024 sonunda %26’ya gerileyen
Tiirkiye, kamu borcu oraninda Maastricht kriterinin altinda
seyretmektedir.

KAMU MALIYES| 93



50

40

30

20

10

394 404
32,4
I I I I I 25’6

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024-11

Grafik 38. AB Tanimli Borg Stokunun Gayri Safi Yurt ici Hasilaya Orani (%, 2017-2024)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig (HMB), Kamu Finansmani (KAF) Istatistikleri
Not: 2024 yilina ait veriler ilk U¢ ceyregi kapsamaktadir.

Borg Servisinin Gelirlere Orani

Borg servisinin MYB gelirlerine orani, anapara édemelerini ve faiz dahil anapara édemelerini ice-
ren i
para 6demeleri ise kamu mali istatistiklerinde “gizgi alti” olarak adlandirilan finansman kalemi
icinde degerlendirilir. Ancak butge fazlasi veya faiz digi fazla verilmedigi strece, temel bitge fi-
nansmani matematigine gore, aciklarin borglanma digi kaynaklarla kargilanamamasi durumunda
borglanma yoluyla finanse edilmesi gerekir. Bu nedenle, borg birikiminin gidisatini ve dolayisiyla
borcun strdurulebilirligini degerlendirmek agisindan anapara dahil toplam borg servisinin de dik-

kate alinmasi dnem arz etmektedir.
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Grafik 39. Borg Servisinin MYB Gelirlerine Orani (%, 2010-2023)
Kaynak: HMB, KAF istatistikleri
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ki kategori seklinde incelenebilir. Esasen faiz 6demeleri bitge kapsaminda yer alirken ana-



2023 sonu itibariyla dikkate deger olan husus, salt faiz servis oraninin anapara servis oranini
asmasidir. Oranin yillar itibariyla seyrine genel dizey olarak bakildiginda, benzer Ulkelere kiyasla
oldukea iyi bir konumda olsak da son yillardaki enflasyonist strecin borglanma maliyetine olan
etkisi acgiga ¢ikmaktadir.

Faiz Orani Reel Biiylime Orani Karsilastirmasi

Analiz kamu borcuna dair oldugu igin bu kisimda kullaniimasi gereken oran kamu borglanma ma-
liyeti olacaktir. Bu kisimda da iki ayri gosterge kullanilabilir. Ancak her iki gosterge de blylme ora-
niile bir mukayeseyi icermektedir. Birinci yontem analizin basitligi amaciyla ortalama borglanma
maliyetini ilgili yildaki faiz 6demelerinin borg stokuna oranini izlemekle gerceklestirilebilir. Bu ba-
sitce biriktirilen borglarin Gzerindeki maliyeti ifade eden faiz 6demelerinin agirlig olup borg dina-
mikleri icerisinde kalan bir analizi ima eder. Grafik 40'ta gorllecegi Uzere, 2023 yili sonu itibariyla
stokun Ustindeki faiz maliyeti artmig olmakla birlikte 2010 seviyesinin altinda yer almaktadir.

12

10

Grafik 40. Borglanmanin Ortalama Maliyeti (Faiz Odemeleri/Stok) (%, 2010-2023)

Kaynak: HMB, KAF Istatistikleri

Diger bir analiz ise enflasyonu da g6z 6niinde bulundurarak daha ayrintili bir karsilagtirma iger-
mektedir. Analiz kolayligi agisindan secili borclanma araclari ile blUytme karsilastirilmigtir. Kur
riskini de barindiran analiz, ilerleyen bolimlerde ele alinacaktir. Esasen reel faiz ve reel blyime
karsilastirmasi olan bu gosterge, ilk bolimde incelenen borg stokunun milli hasilaya oranindaki
dusisu de agiklamaktadir. Yani enflasyonist donemlerde borg stoku erimistir. TUm bu unsurlar,
borg strdurulebilirligine iliskin endiseleri zayiflatan bazi faktorler olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 21. Secili Enstrimanlarin Maliyeti ile Blyime Orani Karsilagtirmasi (%, 2017-2023)

TUFE'ye Gére Diizeltilmis
Fisher Denklemi

Kuponsuz  Sabit = Nakit Kuponsuz | Sabit = Nakit GSYH Reel Bliyume
Senetler Getirili Borglanma Senetler  Getirili  Borglanma | (deflator)
Kimdilatif Maliyet (Yillik Bilesik, %) Kiimdilatif Maliyet (Yillik Bilesik, %)

2017/12 | 11,59 1,35 11,03 192 | -0,026 -0,044 -0,069 750

2018/12 | 19,92 1749 16,06 20,30| -0,018 -0132  -0199 3,01

2019/12 | 19,8 18,30 15,88 1,84 | 0,571 0503 0,315 0,82

2020/12 | 960 1046 882 14,60 | -0,320 -0,265 -0,371 1,86

2021/12 | 1794 1753 1464 36,08| -0,489 -0,500 -0,578 1,44

2022/12 | 21,08 16,34 16,96 64,27 | -0,662 -0,734 -0,725 5,53

2023/12 | 20,83 2061 20,77 64,77 | -0,668 -0671 -0,669 511

Kaynak: HMB KAF, TUIK ve TCMB verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2T'de segili borglanma senetlerinin belirtilen yillardaki yillik kimulatif maliyetlerini enflas-
yon orani ile normalize ettikten sonraki reel yuklerinin negatif oldugu, yani kamu borcunun enf-
lasyon karsisinda eridigi ve sonug olarak bu oranlarin reel blylime oranlarinin oldukga altinda
kaldigi ve stokun milli hasilaya oraninin da dismeye devam ettigi gortlmektedir. Bu reel bliylime
verileri OVP’den de gbzlemlenebilir:

Tablo 22. OVP Enflasyon Tahminleri (%, 2023-2027)

GSYH Deflator Artisi % Degisim TUFE Yil Sonu % Degisim
2023 68,2 64,8
2024 60,9 41,5
2025 33,9 17,5
2026 13,4 9,7
2027 8,5 7,0

Kaynak: SBB, OVP, 2025-2027

Ancak borg strdUrulebilirligi agisindan olumlu olan bu durum, diger taraftan, fiyatlama davrani-
sinin bozulmasi, kaynak tahsisinde etkinsizlik ve kredibilite kaybi gibi baska anomalilere sebep
olabilmektedir. Ne var ki bu durum baska bir calismanin konusudur.

Faiz Disi Denge (FDD)-GSYH Orani

Diger faktorler degismezken cari stok strdUrilmek yerine eritilmek istenirse borclanma digi bir
kaynak olarak mulahaza edilen faiz digi dengeye bakilir. Her ne kadar bir dnceki cimledeki 6ner-
me sUrdurulebilirligi veri kabul etse de stoku eritmeye matuf bir iradenin var olup olmadigl, borg-
larin strdUrUlebilirligine olan inancr artiran bir faktor olarak kargimiza gikmaktadir. Dolayisiyla
tarihsel olarak faiz digi fazla veren bir but¢ge hem borglanmanin maliyetinin azalmasi hem de
anapara stokun eritilmesi araciligiyla strdurUlebilirlige katki saglayacaktir.
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Grafik 41. FDD ve Butge Dengesinin GSYH’ye Orani (%, 2010-2023)

Kaynak: HMB ve TUIK verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Grafikten de gorllecegi Uzere makro dengelerdeki bozulma ve deprem etkisiyle blitge harca-
malarindaki artiga gelirler kanaliyla cevap verilememis ve acik diger yillara gére 6nemli dlglide
artmistir. 2023 yili sonu itibariyla hem MYB dengesi hem de MYB faiz digi dengesinin milli hasila-
ya orani gectigimiz yillara gére azalmistir. MYB dengesinin milli hasilaya oraninin faiz disgi denge-
nin (FDD) milli hasilaya oraninin yaklasik iki kati olmasi faiz 6demelerinin yukindn arttigina dair
baska bir isarettir. Ancak galismanin konusu olan strdUrilebilirlik gcergevesinden bakildiginda, bu
durum analiz gostergelerimizden birine dair olumlu alginin bozuldugu seklinde yorumlanabilir.
ilerleyen yillarda bu gostergedeki bozulmanin artarak devam etmesi, strdurilebilirlik endiselerini
daha da artiracak ve politika yapicilarin 6nlem almasi gerektigini vurgulayan bir bagka argiman
olarak kullanilabilecektir.

Bor¢ Stokunun Yapisi (Vade-Kur-Faiz) ve Bor¢glanma
Maliyetlerinin Seyri

MYB stokunun yapisi, borcun surdurUlebilirligini degerlendirmek igin kayda deger ipuclar vere-
bilir. Stokun doviz cinsi agirlig kur riskine kargi duyarliligini dikkate almayi vazederken, vade ya-
pisi refinansman riskine dair riskleri ortaya koyabilir. Faiz yapisi ise, stokun sabit-degisken faizli
borg kompozisyonuna gore, risk algisindaki ve bor¢lanma maliyetlerindeki maruziyete dair bir
fikir verebilir. Bu dogrultuda, merkezi yonetim borg stokunun vade yapisina bakildiginda hem
ic hem de dis borg tarafinda vadelerin kisaldigi gozlemlenmektedir. Bunun temel nedeni hem
kiresel finansman maliyetlerinin hem de tlkemizdeki enflasyon neticesinde TL cinsi borg¢lan-
manin maliyetinin borglanma tercihlerine yansimasidir. Daha basit bir deyisgle faizlerin yukseldigi
donemlerde uzun vadeli sabit sekilde borglanmak yerine kisa vadeli borglanma tercih edilmigtir.
Bu artis 2024 yilindaki nominal borglanma faizlerindeki artistan da takip edilebilir. Bir gosterge
olmasi amacilyla, Grafik 42'de de gorulecegi Uzere 2024 yilinin her ayinda, maliyetler 2023 yilinin
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ayni ayina gore daha yukarida seyretmistir. Bunun bir sebebi de enflasyon ile micadele amaciyla
Merkez Bankasinin yUkselttigi politika faizidir.
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Grafik 42.TL Cinsi Sabit Faizli Borglanmanin Agirlikli Ortalama Maliyeti (%, 2023-2024 Kasim)

Kaynak: HMB, KAF, Aylik Kamu Borg Yonetimi Raporu

Her ne kadar raporun OECD ve Turkiye’de Kamu Harcamalarinin Kargilagtirmali Analizi baglikli
boliminde borglanmanin reel maliyetinin borg stokunu nasil erittigi ifade edilmeye ¢alisilsa da
uzun vadeli yiksek nominal faizle borglanmak, borcun vadesi boyunca ilgili maliyete katlanmayi
gerektirebilir ve bu durum enflasyonda ve enflasyon bekleyislerindeki dizelmeyi inmal etme-
yi ima edebilir. Buna bagl olarak, borg stokunun vadesinde son dénemde olusan kisalmanin
maliyetlerdeki bozulma ve likidite yonetimi gereksinimlerinin yaninda esasen bir bor¢ yonetimi
tercihi de olabilecegi dikkate alinmalidir. Bu nedenle, ¢calismanin genelinde de verilmeye c¢alisil-
digi gibi, bu durum borg strdurtlebilir ya da strdUrilemez seklinde kesin bir yargi vermek yerine
borg sirdurllebilirligine dair politika yapicilara karar parametresi vermektedir. Buradan politika
normallesmesinin oldugu ve makro gérinimde iyilesmelerin gergeklesecegi durumda borg sto-
kunun daha ortalama vadeleri yakalayabilecegini beklemek makul olacaktir.

Borg¢ stokunun vadesindeki son donemde olusan kisalmanin,
maliyetlerdeki bozulma ve likidite yonetimi gereksinimlerinin
yaninda esasen bir borg yonetimi tercihi de olabilecegi
dikkate alinmalidur.
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Grafik 43. Merkezi Yonetim Borg Stokunun Vadeye Kalan Ortalama Siresi (2005-2024)
Kaynak: HMB, KAF istatistikleri

Diger taraftan borg stokun doviz yapisinin ise daha dikkatle degerlendirilmesi gerektigi distnul-
mektedir. Zira agagidaki Grafik 44'te doviz yapisindaki degisim agikga gorilmektedir.

80
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Grafik 44. Merkezi Yonetim Borg Stokunun Déviz Yapisi (%, 2003-2024)

Kaynak: HMB, KAF istatistikleri

Son donemde ekonomik istikrarda ve yatirrmei gliveninde yasanan gliven kaybi sonucunda Tirk
lirasi (TL) bor¢clanma agirliginin radikal bir sekilde azaldigi aciktir. Bu durumun strdurdlebilirlik-
le iligkisi ise kur soklarina olan maruziyetin artmasi ile agiklanmaktadir. Gerek devalGasyonlar
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gerekse serbest kur rejimi altinda gergeklesen deger kayiplari kur riskine dair bir 6ngori insa
etmektedir. Tarihsel olarak TL'nin dolar kargisindaki seyrine bakildiginda bu tarz bir sokun politika
yapicilar tarafindan dikkate alinmasinin nemi ortaya ¢ikmis ve 2024 yilinda borglanmaya iliskin
politika tercihinin de bu yonde gergeklestigi gézlemlenmistir.
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Grafik 45. Amerikan Dolari (USD)/Turk Lirasi (TL) Seyri
Kaynak: TCMB, EVDS
Stokun doviz yapisindaki degisimi, ilerleyen bolimlerde stres testi kapsaminda daha detayli in-
celenecektir. Stokun yapisi yardimiyla yapilacak bir bagka analiz de degisken faizli borg agirli-
ginin seyridir. Bu noktada borg yonetiminin tercihinin sabit faizli borglanmadan vazgegcmedigi
ve borglanma maliyetlerindeki degisimlere maruziyeti azaltmayi dnceledigi seklinde bir yorum
yapilabilir. Ne var ki tim bu degerlendirmeler butlncil bir sekilde yapilmalidir. Buradan hareketle,
sabit faizli borcun agirliginin fazla olmasi surdurtlebilirlik endiselerini tamamen ortadan kaldirir

seklindeki bir yaklagim yerine yukarida da belirtilen tim risk unsurlarini dikkate alarak karar ver-
mek gerekmektedir.

Sabit faizli borcun agirhginin fazla olmasinin siirdiiriilebilirlik
endigelerini tamamen ortadan kaldiracagi varsayimi yerine
tum risk unsurlarint dikkate alarak karar stireglerini yonetmek
gerekir.
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Grafik 46. Merkezi Yonetim Borcunun Faiz Yapisi (%, 2003-2024)
Kaynak: HMB, KAF istatistikleri
Stres Testleri

Kamu borg strdurulebilirlik analizi baglaminda stres testleri kamu borg¢ yukinin olumsuz eko-
nomik ve/veya finansal soklar kargisinda nasil tepki verecegini degerlendirmeye yarayan bir arag
olarak kabul edilebilir. Bu testleri yaparken kamu borcunun farkl senaryolar altinda dayanikh olup
olmadigini gérmek politika yapicilarinin atacaklari adimlarda yardimei olacaktir. Bu bolimde de
basitce belli degiskenlerdeki degisimlerin bor¢ stokunu ne yonde degistirebilecegi irdelenmeye
calisilacaktir.

Kur soku: Borg stoku, stokun kamuoyuna duyuruldugu ilgili tarinteki déviz kuru Gzerinden Tlye
cevrilerek yayimlanmaktadir. Bu durum, stok rapor tarihinde tim borcun 6denmesi gerekliligi
varsayiminda bulunmasi gereken TL tutarini gostermesi agisindan dogru bir yontemdir. Dolayi-
siyla kurun degerindeki belli oranlardaki artiginin ya da azalisinin TL cinsinden borg ytkune etki-
sini yani kur duyarlihgini incelemek strdurUlebilirlik agisindan faydali bir aragtir. 2023 yili itibariyla
merkezi yonetim dis borg stoku 119,6 milyar dolardir. Bu tutar yurt digi piyasalardan ya da ulusla-
rarasi kuruluglardan yapilan borglanmayi ifade etmektedir. Bu tutara ayrica i¢ borg stoku iginde
yer almakla birlikte TL cinsinden yapilmayan (altin, doviz) bor¢lanmalarini da eklemek gerekmek-
tedir. 2023 sonu itibariyla bu tutar da 27,15 milyardir. Merkezi ydnetim borg stoku igindeki top-
lam doviz cinsi borg stokunun 146,75 milyar dolar oldugu dikkate alindiginda USD/TRY kurunda
gerceklegen seviye yerine sayet %20 dlUzeyindeki bir deger kaybi yasansaydi, doviz cinsinde stok
dolayisiyla toplam stok yaklagik 870 milyar TL daha yUksek olacakti. Bu artis merkezi yonetim
borg stokunun milli hasilaya oranini' yaklagik 3,26 puan artirmis olacakti.

1 Kur artisinin milli hasila Gzerindeki etkisinin ihmal edilmesi varsayimi altinda, esasen milli hasila hesaplanirken
ortalama kur dizeyindeki degisimi kullanmak daha yerinde olacaktir ama odak noktasi bor¢ stoku oldugundan
kur donem sonu kuru olarak alinmistir.
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Tablo 23. Ozet: 2023 Yili Bor¢ Stokuna Kur Etkisi

MYB dis borg stoku milyon dolar 119.608

Doviz cinsi i¢ borg stok milyon dolar

Toplam doviz cinsi stok dolar 146.754
Rapor tarihindeki USD kur TL 29,49
Kurda ylzde 20 artig TL 35,39
Toplam doviz cinsi stok, milyon TL

Toplam doviz cinsi stok milyon TL 5193.526
Stok artis farki 865.588
Milli hasila, milyon TL 26.545.722

Milli hasilaya oran artisi 3,26

Kaynak: HMB, TCMB ve TUIK verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Biiyiime soku: Benzer sekilde blylme tarafinda yasanabilecek bir sok durumunda da yine gercek-
lesen borg stoku/GSYH orani degisebilecektir. Milli hasilaya farkli yontemlerle sok verilebilir ancak bu
calismanin konusu stokun degisik kosullarda GSYH’ye oraninin seyrine odaklanmasi olmasi nedeniy-
le kabaca GSYH’nin farkli bir deger almasinda oranin ne olabilecegini irdeleme yolu segilmistir. Tab-
lo 24'e gbre ylzde 3'lUk bir negatif bluyime sokunun borg stoku/GSYH oranina etkisi yillar itibariyla
yaklagik ylizde bir seviyesinde gézlemlenmistir. Bu oran stirdirtlebilirlik agisindan ihmal edilebilir olsa
da gokun siddeti artirilarak analiz yenilenebilir. Zira Turkiye'de gelismis Ulkelere gbrece uzun suredir
yUksek blyUme oranlari gézlenmektedir. Bir diger faktor ise galismanin daha dnceki bolimlerinde de
gosterildigi Uzere borg stoku seviyesinin halihazirda diistk olmasidir,

Tablo 24. Negatif Ylzde 3 BlylUme Soku Analizi

Sabit fiyat GSYH -
reel (milyon TL)
Bir 6nceki yila gére
degisim orani (%)
MYB Bor¢ Stoku
Sok verilmis Bor¢
Stoku/GSYH %

milyon TL

)
=)
(]
2>
L=
=
]
[+]
N
=
[
>

Sok verilmis reel
GSYH Degerleri
Cari fiyatlarla
Nominal milyon
TL - deflator ile
Aciklanan Borg
Stoku/GSYH %

1
=
‘=
[}
L
-
:'.g
Rl
=
(]
(a]

artirilmis

2010 | 107,0 1091181 8,4 54 1167.664
2011 | 15,8 1213394 | 1,2 82 |1180.658,6 1404.928 | 1.367.025 519.070 3797 | 36,95 |1,02
2012 | 124,4 | 1271497 4,8 1,8 1.235.095,4 1.581.479 1.536.203 532.901 34,69 | 33,70 0,99
2013 | 132,2 1379394 |85 55 | 13412493 1.823.427 | 1.773.003 586.193 33,06 | 32,15 0,91
2014 | 142,0 | 1447532 |49 19 1.406.150,5 2.054.898 | 1.996.153 612.517 30,68 | 29,81 0,88
2015 | 153] 1535607 | 6] 31 1.492181,3 2.350.941 | 2.284.458 | 678.246 2969 | 2885 |0,84
2016 | 165,5 | 1586637 | 3,3 0,3 | 1540.568,5 2.626.560 | 2.550.297 | 759.952 29,80 | 2893 |0,87
2017 | 1837 1705666 |75 45 | 1658.0671 3133704 | 3.046.254 | 876.494 28,77 | 27,97 0,80
2018 | 214, 1757 061 3,0 0,0 | 1.705.890,9 3.761.166 3.651.631 1.067115 29,22 | 28,37 0,85
2019 | 2437 | 1771443 0,8 -2,2 | 1.718.730,8 4.317.810 4189.327 1.329.054 | 31,72 30,78 0,94
2020 | 279,8 | 1804389 |19 -1 1.751.245,9 5.048.568 | 4.899.876 | 1.812.849 | 3700 | 35,91 1,09
2021 | 360,9 | 2010800 | 11,4 84 | 1956.668,8 7.256.142 7.060.803 | 2.747.828 | 38,92 | 37,87 1,05
2022 | 7074 | 2122067 |55 2,5 | 2.061.742,6 15.011.776 | 14.585.036 | 4.035.455 | 27,67 26,88 | 0,79
2023 | 1190,1 | 2230529 | 5] 21 2.166.867,0 26.545722 | 25.788.075 | 6.736.632 | 26,12 25,38 0,75

Kaynak: TUIK ve HMB, KAF verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.
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leri, kamu kurumlarinin sagladi-
g1 hazine garantisiz dis krediler,
belediye ve bagli sirketlerinin yu-
kUmlaltkleri, butge disi islemler-

kriz durumlarinda merkezi yonetimin kurtarma e . —
operasyonlari kapsaminda Ustlenmek zorunda den dogabilecek finansman ihti-
yacl vb. olarak sayilabilir. Nitekim
2003 yilinda kurulan Belediye

Uzlagma Komisyonu marifetiyle

kaldiklar yUktUmldalUkler ve dogal afet riskleri-
nin (deprem vb.) gergeklesmesinden kaynakli
borglanma gereksinimi artiglari da kosullu ya-
kimlUldkler olarak degerlendirilebilir. Bu kisim-
da basitlik olmasi amaciyla Hazine tarafindan

edimlerini ifa edemeyen ve mali
durumlari zor durumda olan be-
lediyelerin Hazine ve Maliyeye

verilen borg Ustlenim taahhUtlerinin gercek-

lesmesi durumu ele alinacaktir. 2023 yil sonu elem DergiEr TErplamelrmEa

itibariyla Hazine borg Ustlenim taahhUt stoku Blliadalbuotneainivenimesins
yaklasik 12,5 milyar dolardir (Maliye ve Hazine
Bakanhgi, 20244, s. 36). 2023 yili merkezi yo-

netim borg¢ stokunu bu riskin gergeklestigi ve

deki amac¢ bu tarz durumlarin
dusuk ihtimalli riskler olarak al-

gilanmamasi ve gerceklestiginde

bakiye yukimluluk stokunun Hazine tarafindan sleEineye lave Yl geeimes] e

Ustlenilmek zorunda kalindigi senaryosu altinda Ficesinacivare stortnaatatisias
degerlendirirsek yil sonu stok tutari 6,7 trilyon
TL degil 77 trilyon TLye ulagabilecektir. Bu fark
ise GSYH'’ye oran olarak 1,4 puanlik bir artigi ima

etmis olacaktir.

ra sebebiyet vermesidir.

Faiz soku: Bu kisimda 2024 yili icinde yapilan borglanmalarda yasanmis olabilecek faiz sokunun
etkisi kisaca irdelenecektir. Analizin basitligi acisindan TUFE endeksli kagitlar dislanarak diger TL
cinsi senetlerle yapilan borglanmalara 500 baz puanlik sok verilecek ve bu durumda olusacak
faiz yUku karsilastirlacaktir. Tablo 25'te 2023 yilinda gergeklestirilen TL borglanmalar kagit bazin-
da siralanmig olup net satis ve ortalama yillik maliyet oranlari da verilmistir. Her bir kagit bazinda
ortalama yillik maliyette yasanabilecek 500 baz puanlik artisin yil toplami faiz yiku etkisi ise 41,2
milyar TL ve bunun milli hasilaya orani ise 0,2 puan olmaktadir. Bu artigin da ilave borglanma ile
finanse edilecegi varsayimi altinda stok/GSYH oraninin da bu oranda artmasi beklenebilir. TUFE
endeksli kagitlarin analize dahil edilmesi durumunda bu oran artabilecektir. Zira bu kagitlarda
enflasyon farki anapara enflasyon degerlemesi adi altinda itfa tarihinde 6denirken; ihale tarihin-
de olusan ortalama maliyet ¢ok diistik gérinebilir. O nedenle bu tipteki kagitlari ayrica degerlen-
dirmek gerekmektedir.
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Tablo 25. TL Cinsi Sabit Faizli Kuponlu Senetler Faiz Soku (2023)

Milyon TL Ortalama FaizYiikki  Soklu Faiz
Yillik Bilesik % Yiikdi

Sabit Faizli TRT131032T13 10,37 2.620 3.884
TRTO041224T12 1 778 10,62 15,62 83 122
TRT110827T16 1 48186 9,90 14,90 4770 7180
TRTO041224T12 2 1802 10,82 15,82 195 285
TRT131032T13 2 13295 1,68 16,68 1.553 2.218
TRT160228T16 2 32685 9,50 14,50 37105 4739
TRT131032T13 3 18477 11,90 16,90 2199 3123
TRTO41224T12 3 287 12,44 17,44 36 50
TRT160228T16 3 35162 11,53 16,53 4.054 5.812
TRT020926T17 4 239 14,99 19,99 36 48
TRT131032T13 4 15227 12,39 17,39 1.887 2.648
TRT160228T16 4 9354 17,71 22,71 1.657 2124
TRT131032T13 5 5968 13,46 18,46 803 1102
TRTO41224T112 5 1.810 15,53 20,53 281 372
TRTO80328T15 5  11.327 17,61 22,61 1.995 2.561
TRTO41224T12 6 1160 17,05 22,05 198 256
TRT131032T13 6 17326 18,09 23,09 3134 4.001
TRTO80328T15 6  50.006 17,99 22,99 8996 11.496
TRT190728T18 7 2347 19,58 2458 4596 5.769
TRT130733T17 7 8383 19,83 24,83 1662 2.081
TRTO11025T16 8 405 18,28 2328 74 94
TRT190728T18 8 47419 20,55 25,55 9.745 12.116
TRT130733T17 8 17155 22,18 27,18 3.805 4663
TRTO11025T16 9 1013 2514 30,14 255 305
TRT190728T18 9 27459 28,09 33,09 7713 9.086
TRT130733T17 9 28591 28,12 33,12 8.040 9.469
TRT190728T18 10 12.569 30,57 35,57 3.842 4.471
TRTO51033T12 10 13784 29,36 34,36 4.047 4736
TRTO11025T16 10 2147 33,03 38,03 709 817
TRTO11025T16 1 12.472 42,18 4718 5.261 5.884
TRTO51033T12 1 12190 31,98 36,98 3.898 4.508
TRTO81128T15 1 9338 35,68 40,68 3.332 3.799
TRTO11025T16 12 19.029 40,51 45,51 7.709 8.660
TRTO51033T12 12 26645 26,87 31,87 7159 8.492
TRTO81128T15 12 22709 30,60 3560 6.949 8.084
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Milyon TL Ortalama 5,00 FaizYiiki  Soklu Faiz

Yillik Bilesik % Yiikdi
Kuponsuz TRT131223T12 10,74 15,74 101
TRT131223T12 3 2070 9,91 14,91 205 309
TRT161024T10 7 1292 17,05 22,05 220 285
TRT161024T10 10 2345 26,35 31,35 618 735
TRT161024T10 1 1251 40,03 45,03 501 563
TL Degisken  TRTO031029T10 1 3402 21,69 26,69 738 908
TRTO31029T10 2 2075 22,32 27,32 463 567
TRTO31029T10 3 5815 22,44 2744  1.305 1.596
TRTO031029T10 4 1700 14,02 19,02 238 323
TRTO031029T10 5 4735 14,19 19,19 672 909
TRTO50630T11 6 5718 17,20 22,20 984 1.269
TRTO50630T11 7 3653 17,99 22,99 657 840
TRTO50630T11 8 3.096 18,82 23,82 583 737
TRTO50630T11 9 10.560 18,60 23,60 1.964 2492
TRTO50630T11 10 2857 19,62 24,62 561 703
TRTO50630T11 1 17185 19,75 24,75 3.394 4253
TRTO50630T11 12 10.061 45,49 50,49 4.577 5.080
TLREF TRT200526T19 1 4.439 17,49 22,49 776 998
TRT200526T19 2 8.431 17,84 22,84 1.504 1.926
TRTO10328T12 3 13.865 15,04 20,04 2.085 2.778
TRTO10328T12 4 14816 14,33 19,33 2123 2.864
TRTO10328T12 5 17950 14,70 19,70 2.639 3.536
TRT160627T13 6 8433 14,57 19,57 1.229 1.650
TRT160627T13 7 15275 15,16 20,16 2.316 3.080
TRT160627T13 8 18.459 16,74 21,74 3.090 4.013
TRT160627T13 9 21959 15,87 20,87 3485 4.583
TRT131027T10 10 12719 35,54 40,54 4.520 5156
TRT131027T10 1 19.898 35,77 40,77 718 8113
TRT131027T10 12 16.288 35,61 40,61 5.800 6.615
Toplam: 824.425 170.862 212.083
Sok Farki: 41.221
GDP milyon TL: 26545722
Faiz/GDP Fark: 0,2

Kaynak: HMB ve TUIK verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.
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Bilesik Soklar Senaryosu Ozeti

Su ana kadar kur, faiz, bUyime ve kosullu yUktUmlukler ile stoka soklar verilmeye calisildi. Farkl
birgcok gosterge Uzerinde soklar verilebilecektir. Bunlarin basinda belki butge kanali Gzerinden
faiz digi denge soku gelebilir. Ancak FDD’de yasanabilecek bir kottlesme kosullu yUkimlUliklerde
meydana gelebilecek risk gergceklesmesi ile benzer nitelikte oldugundan bu analiz ihmal edilebilir.
Zira FDD'deki kottlesme ayni kosullu yuktmluliklerdeki risklerin gergeklesmesi neticesinde Ha-
zine tarafindan Ustlenilecek tutar ile borglanma gereksiniminde yaratilacak artig kadar olacaktir.
Dolayisiyla niteligi itibariyla benzer olan FDD bu analizde ihmal edilmistir. Buna benzer sekilde,
dogal afet finansmani, kriz donemlerinde karsilasilabilecek finansal operasyonlar ya da maliye
politikasi saikiyle yapilacak ilave borglanmalar, yapilari geregi borglanma gereksinimini artiran
benzer nitelikteki soklar oldugunda, halihazirda da giindemde olan kosullu yikimlGlukler soku
tekil olarak dikkate alinmistir. Unutulmamasi gereken diger bir onemli nokta ise her bir ilave borg-
lanmanin sartlarina gore de stok Uzerindeki etki farklilagabilecektir. Daha dnce de ifade edildigi
Uzere bu caligmada daha kabaca belli gostergeler Gzerinden stok Uzerindeki etki ve dolayisiyla
sUrdurdlebilirlik irdelenmeye ¢alisiimistir.

Tablo 26. Bilesik Soklarin Ozeti

Kur %20 3,26
Reel buyime %-3 0,75

Kosullu yukimlulik 12,5 milyar dolar 1,4
TUFE Harig TL Kagitlar 500 baz puan 0,2
2023 MYB stok/GDP Combo 5,61

Kaynak: Yazarin hesaplamasidir (Tablo 21,23 ve 24’te yapilan analizin birlestirilmis halidir).

Sonug ve Degerlendirme

BSA, politika yapicilarin karar alma sureglerinde bir parametre olarak kullanabilecekleri ve borg
yonetiminde gerekli ayarlamalari yapmak ve borglanma tercihlerini belirlemek icin temel olustu-
rabilecek bir arag olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu arag, tek ve kesin bir arag olarak kullanilmak-
tan ziyade, bir erken uyari sistemi islevi gormektedir. Bu baglamda, borcun stirdtrilemez bir nok-
taya ulastigi sonucuna dogrudan BSA aracili@iyla varilamayacagi degerlendiriimektedir. Ozellikle
i¢ borg stoku acgisindan bu durum daha belirgin sekilde gecerlidir. Borg strdurdlebilirligine iligkin
endiselerin arttig) finansal krizler veya piyasa daralmalari gibi donemlerde, i¢ borg yonetimi kap-
saminda uygulanabilecek gesitli politika araglari bulunmaktadir. Genel gercevede, yeni vadelerde
borg takasi yoluyla borg enstrimanlarinin degistirilmesi, ilave maliyet Ustlenerek vade uzatimina
gidilmesi veya en ug senaryoda, borcun yerel para cinsinden olmasi nedeniyle, para arzinin arti-
rilmasi yoluyla borg itfasinin gergeklestiriimesi gibi yontemler degerlendirilebilir. Bununla birlikte,
tercih edilecek her politika aracinin makroekonomik ve finansal dengeler lzerinde cesitli yan
etkileri olacagi goz 6ntinde bulundurulmalidir.
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Dolayisiyla, 6zellikle Glkemiz 6zelinde degerlendirildiginde, ekonomik yapimiz geregi borg stoku-
nun doviz kuruna olan duyarliliginin diger makroekonomik géstergelere kiyasla daha yuksek oldu-
gu goz onunde bulundurulmalidir. Bu nedenle, borg stokunun bilesimi ve borg yonetimi surecle-
rinde kur riskinin diger gostergelere oranla daha fazla dikkate alinmasi gerektigi distntlmektedir.

Ote yandan, mevcut borg stokumuzun GSYH oran, uluslararasi kargilastirmalar (Hazine ve Ma-
liye Bakanligl, 2024b, s. 7) cergevesinde oldukga dislk seviyededir. Bilesik senaryoda ongori-
len risklerin gerceklesmesi sonucunda borg stokunda gozlenecek 5,6 puanlik artig, halen digik
borcluluk seviyesinin korunmasi nedeniyle ylksek mali alanin varligina isaret etmektedir. Ancak,
son dénemde hem i¢ hem de dis piyasalarda yasanan maliyet artisina ragmen borglanma tu-
tarlarini artirarak bu mali alani kullanmak, politika yapicilarin tercihine bagl bir durumdur. Zira
borg yonetimi, pek gok degiskeni ve risk unsurunu dikkate alarak ytrittlmesi gereken hassas bir
surectir.

Ek olarak, hangi kosullarda ilave nakit intiyacinin ortaya cikacagl ve buna bagli olarak ek borg-
lanma gereksiniminin dogacagina 6nemli bir 6rnek, yasanan deprem felaketidir. Bu etkinin, son
donemde faiz digi denge ve butge dengesi lUzerinde meydana gelen ciddi bozulmada acgik¢a go-
raldugu degerlendirilmektedir. S6z konusu bozulmanin dogal bir sonucu olarak ilave borglanma
ihtiyaci kaginilmaz hale gelmistir.

Sonug olarak, gelismekte olan ve gesitli risklere yUksek oranda maruz kalma potansiyeline sahip
bir Ulke olarak, mali disiplinin korunmasi blytk dnem arz etmektedir. Bu gergevede, ihtiyatl bir
borg yonetimi anlayisini sirdirmek, yapisal cari acik ve tasarruf acigini daha da artirmamak ve
mali alanda bozulmalara yol agmamak gerektigi degerlendiriimektedir.
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Bu rapor, Turkiye'de kamu maliyesine iligkin giincel sorun alanlarini ve yapisal dinamikleri bes temel

baslik cercevesinde ele almig ve politika yapicilara yonelik kapsamli 6neriler sunmustur. Yapilan ana-
lizler, maliye politikasinin yalnizca gelir ve harcama dengesine indirgenemeyecek kadar karmagik bir
arag setine sahip oldugunu ve makroekonomik istikrarin yani sira sosyal adaletin tesisi, verimlilik artis
ve surdurulebilir kalkinma hedefleri agisindan da kritik rol oynadigini géstermektedir.

Kamuda tasarruf politikalarinin, kamuoyunda sikga glindeme gelmesine ragmen yapisal bir do-
nUstm yaratmaktan uzak oldugu ve cogunlukla sembolik dizeyde kaldigi gérilmektedir. Ozel-
likle kamu butgesindeki zorunlu ve kati harcama kalemlerinin agirligi dikkate alindiginda, sadece
harcama kisintilarina dayal gegici ¢ozimlerin kalici mali denge saglamada yetersiz kaldigi ortaya
konmustur. Bu nedenle tasarruf politikalarinin, dijitallesme, kamu-o6zel isbirligi reformlari, tesvik
ve stbvansiyon mekanizmalarinin yeniden degerlendirilmesi ve vergi harcamalarinin azaltilmasi
gibi yapisal reformlarla desteklenmesi elzemdir.

Enflasyonla micadelede ise maliye politikasinin para politikasina destek vermedigi yontindeki
degerlendirmeler, Turkiye'de enflasyonun kalici bigimde dusglrilememesinin temel nedenlerin-
den biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Vergi artiglarinin zamanlamasi, enerji fiyatlarindaki diizenleme-
ler ve yonlendirilen fiyat politikalarinin, beklenti yonetimiyle uyumlu sekilde tasarlanmasi biyuk
onem tasimaktadir. Bu baglamda, mali disiplinin saglanmasi ve para-maliye politikasi esgldi-
munun glclendirilmesi gerektigi aciktir.

Kamu harcamalarinin fonksiyonel bilesimi agisindan ise Turkiye’nin, sosyal devlet anlayisini 6n-
celeyen beseri ve gevresel nitelikli harcamalarda OECD ortalamasinin gerisinde kaldigi gozlem-
lenmistir. Bu durum, strdurtlebilir kalkinma hedeflerine ulasma agisindan bir risk olusturmakta
ve kamu harcamalarinin yeniden yapilandiriimasini gerekli kilmaktadir.

Borg sUrdurulebilirligi analizinde, Turkiye'nin goreli digik borgluluk dizeyi kisa vadede bir avantaj
olarak gortlmekte olup kur riskinin yUksekligi ve olaganUstli durumlarin (6rnegin deprem gibi
afetlerin) mali etkileri dikkate alindiginda, ihtiyatl ve riskleri minimize eden bir borg yonetimi an-
layisi kaginilmaz hale gelmektedir. Mali alanin etkin kullanimi, kaynak tahsisi ve dnceliklendirme
stratejileri, Turkiye>nin mali istikrarini gliclendirmek agisindan belirleyici olacaktir.

Turkiye'nin kamu maliyesine iligkin mevcut gorinimu, salt ekonomik degil ayni zamanda yapisal
bir sinav niteligi tagimaktadir. Bu nedenle, maliye politikalarinin etkinligi yalnizca sayisal goster-
gelerle degil; kurumsal kapasite, politika strekliligi, toplumsal gliven ve seffaflik gibi nitel unsurlar
Uzerinden de degerlendiriimelidir. Uzun vadeli istikrar ve refah artisi icin mali disiplini koruyan,
sosyal adaleti dnceleyen ve kiresel egilimlere uyum saglayabilen butlncul bir maliye yaklagimi-
na ihtiyac vardir.
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Yazarlar

Omer Faruk Tekdogan
Editor

Lisans egitimini istanbul Universitesi isletme Bolimd, ytiksek
lisans egitimini North Carolina State University Iktisat Bolu-
minde tamamladiktan sonra, 2019°'da Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlsi islam Iktisadi ve Finansi Anabilim
Dalinda doktora galismalarini tamamlamistir. 2016-2017 yil-
larinda iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilatinda (OECD) Kal-
kinma Igbirligi Direktorliginde altyapiyi gelistirme, 6zel sek-
torl gelistirme, yatinm ortamini iyilestirme amaciyla yapilan
kalkinma yardimlarina dair galismalarda bulunmustur. 2022
yllina kadar Hazine MUstesarligi ve Hazine ve Maliye Bakan-
hgrnda farkli birim ve pozisyonlarda ¢alismis olup 2022 yilin-
dan bu yana Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Islam Eko-
nomisi ve Finansi Boliminde 6gretim Gyesidir.

Bekir Eren

Lisans derecesini ODTU iktisat Boliminde tamamladi. Yuksek
Lisansi Gazi Universitesi Iktisat Politikasi programinda yapti.
Doktorasini Yildinm Beyazit Universitesinde ingilizce iktisat ala-
ninda yapti. 2009 yilinda is hayatina girdi ve 2009-2021 yillari
arasinda Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda Bankacilik ve
Finansal Kuruluslar biriminde Uzman olarak galisti. 2021 yilin-
dan itibaren Ankara Medipol Universitesi Uluslararasi Ticaret
ve Finansman bolimunde Dr. Ogr. Uyesi olarak calismaya bags-
layan Eren, ayni zamanda Bolum Bagkanligl gorevini de yUrit-
mektedir. Makroekonomi, para politikasi, bankacilik, gelismekte
olan ekonomiler ve uluslararasi ekonomi galisma alanlaridir.
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Emrullah Aydin

Marmara Universitesi Maliye Bolimunden 2015 yilinda me-
zun olmustur. Ayni Universitede Mali iktisat bilim dalinda, cari
islemler acigl ve yenilenebilir enerji konusu UGzerine yazdigi
tezle yUksek lisansini tamamlamistir. 2019 yilinda Istanbul
Universitesi Maliye Anabilim dalinda basladigi doktora egi-
timinin son agamasindadir. 2017 yilindan bu yana istanbul
Arel Universitesinde arastirma gorevlisi olarak calismaktadir.
Kamu borglari, kamu bUtgesi ve maliye politikasi alanlarinda
akademik galismalarini strdtrmektedir.

Muhammed Fatih Cire

Marmara Universitesi Maliye Bolimuinden 2016 yilinda li-
sans derecesini almistir. 2018 yilindan bu yana Manisa Ce-
lal Bayar Universitesinde arastirma gorevlisi olarak gorev
yapmaktadir. Ayni Universitede yUksek lisans tezini evrensel
temel gelir Gzerine tamamlamis olup, doktora egitimine de-
vam etmektedir. Devlet bUtgesi ve maliye politikasi alanla-
rinda akademik ¢calismalar yapmaktadir.

Sukrii Cagn Celik

Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Ma-
liye BolimUinden mezun olmustur. 2014-2017 yillari arasinda
Kuveyt Turk Katilim Bankas’’'nda staj ve islam iktisadi Aras-
tirma Merkezi (IKAM)'nde asistanlik ve sekreterya gibi gorev-
lerde bulunmustur. 2017 yilinda Manisa Celal Bayar Univer-
sitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi Maliye Bolimunde
Arasgtirma Gorevlisi olarak akademik kariyerine basglamistir.
2020 yilinda “2008 Kuresel Finansal Kriz Sonrasi Secili Ul-
kelerdeki Maliye Politikalarinin D6ntGsUimUuntn Degerlendiril-
mesi” baslikli teziyle ylUksek lisans egitimini tamamlamistir.
Ayni yil doktora programina baglamis olup halihazirda tez
asamasindadir. Akademik ilgi alanlari arasinda islam iktisadi,
kamu maliyesi ve maliye politikasi yer almaktadir.



Umit Acar

Lisans egitimini Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi
Maliye BolimUnde tamamlamistir. 2011 yilinda Ankara Yildi-
rm Beyazit Universitesi'nde aragtirma gorevlisi olarak akade-
mik kariyerine baslamis, ylksek lisans ve doktora derecelerini
de ayni Universitede tamamlamistir. Doktora tezinde Turki-
ye'de kamu harcamalarinin etkilerini incelemis ve bu ¢alisma-
slyla doktora unvanini almistir. Akademik ilgi alanlari arasinda
kamu harcamalari, saglik ekonomisi, sug ekonomisi ve yagsam
memnuniyeti yer almaktadir. Ayrica Excel ile veri analizi ve La-
TeXile dokUman hazirlama konularindaki deneyimlerini verdi-
gi derslerde ogrencileriyle paylagmaktadir. Halen Ankara Yil-
dinm Beyazit Universitesi Maliye Bolimiinde doktor 6gretim
Uyesi olarak akademik galigmalarina devam etmektedir.
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KAMU MALIYESI

Bu rapor, Tiirkiye'de kamu maliyesine iligkin glincel sorun alanlarini ve yapisal
dinamikleri bes temel baslk gergevesinde ele alarak politika yapicilara yonelik
biitiinciil dneriler sunmaktadir. Ozellikle kamu gelirleri, harcama politikalari ve
borglanma stratejileri gibi temel alanlara odaklanan rapor, maliye politikalarinin
ekonomik sistem igindeki etkilerini gorinir kilarken, Tirkiye'nin kamu
maliyesindeki yapisal doniisiimlerini de analiz etmektedir. Yapilan analizler,
maliye politikasinin yalnizca gelir ve harcama dengesine indirgenemeyecegi ve
daha kompleks bir arag setine sahip oldugunu gostermektedir. Kamuda tasarruf
politikalarinin, kamuoyunda siirekli glindemde olan bir konu olmasina ragmen
yapisal doniigiim yaratmaktan uzak olmasi ¢oziimciil ve kapsayici politikalari
gerektirmektedir. Raporda, tasarruf politikalarinin gergege daha yakin ve daha
kurumsal hale getirilmesi, tasarruf tedbirlerinde seffafligin ve netlestirilmis
bir etki alaninin saglanmasi, dijitallesme sireclerinin hizlandiriimasi, stratejik
planli kamu destekleri ile biitce yiikiiniin hafifletiimesi ve kamu kaynaklarinin
oncelikli alanlara yonlendirilmesi gibi kritik politika onerileri sunulmaktadir.
IKAM, bu kapsamli ve stratejik rapor araciliiyla, Tiirkiye'nin kamu maliyesini
hem bilimsel hem de toplumsal sonuglari agisindan degerlendirerek paydaslarin
dikkatine sunmaktadir.
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