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Av. Ahmet Sait Oner

ILKE Vakfi Yénetim Kurulu Bagkant

ILKE Vakfi olarak toplumsal meselelere iliskin konularda bilgi Gretmeye, Uretilen bilgileri karar ali-
cilarin, politika yapicilarin, arastirmacilarin ve sair ilgililerin istifadesine sunmaya devam ediyoruz.
Calismalarimiz adil ve mureffeh bir toplum yapisina yonelik imkanlarin olugsumuna katki sundu-
gu oOlclde gayesine ulasmis olacaktir. “Dezavantajli Calisanlar” raporumuz bu gayenin bir Grinu
olarak, Toplumsal Distince ve Arastirmalar Merkezi (TODAM) tarafindan titizlikle hazirlanmis olup
kamuoyuyla paylasilmaktadir.

Dezavantajli gruplara iligkin hem ulusal hem de kiresel diizeyde birgok sosyal politika uygulan-
makta, ¢esitli kanuni gliivencelerle bu bireylerin toplumsal yapiya intibaklari saglanmaktadir. Bu
yoniyle mesele yalnizca sivil toplumun degil, ayni zamanda sosyal devlet anlayisinin da éncelikli
gindemleri arasindadir. Elbette tim bu politikalar uygulanirken dezavantajli gruplarin topluma
eklemlenmis bireyler degil, toplumun asli unsurlari olarak var olduklari kabul edilmektedir.

Raporda, dezavantajli gruplarin ¢calisma hayatina dair durumlari mercek altina alinmistir. Bu bag-
lamda TUrkiye ve dinyada dezavantajli gruplarin 6zellikle istihdam sureclerindeki gorintmleri
mukayeseli bir sekilde ortaya konulmus; kadinlarin, genclerin, cocuklarin, yashlarin, eski hikim-
lGlerin ve gogmenlerin durumlari, her biri kendi alaninda uzman akademisyenler tarafindan analiz
edilmistir.

Raporun olusum slrecine yazilariyla katki sunan kiymetli yazarlara; Toplumsal Diglnce ve Aras-
tirmalar Merkezi (TODAM) Arastirmacilari SGheda Nur Uzuntas ve Enes Koru'ya; Arastirma Yayin
Koordinatéri Mehtap Nur Okstiz’e ve titiz nezaretiyle raporun yazarligini ve editorlGgini Ustle-
nen TODAM DirektorU Prof. Dr. Ramazan Tiyek’e tesekkUrlerimi sunuyorum.

Sivil toplum kurulusglari, toplumsal meselelerin ¢ézimiinde bir el feneri, bir isaret figsegi roll Ust-
lenmelidir. ILKE vakfi, bu rolint odaklandigi alanlarda derinleserek ifa etmeye devam etmektedir.
Bu anlamda, toplumsal yapinin kirilgan noktalarindan birine isaret eden ve sosyal politika Ureti-
minde ihmal edilemeyecek bir konuya odaklanan “Dezavantajli Calisanlar” raporumuzun yapisal
¢ozUmlere katki sunmasini; politika yapicilar, arastirmacilar ve toplumsal meselelere ilgi duyan
herkes igin gliincel ve yol gosterici bir calisma olmasini temenni ediyorum.
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insanlar birgcok nedenden dolayi calisma hayatina dahil olmak istemektedirler. Bazi kisiler sosyal-
lesmek, bazi kisiler belirli bir gruba dahil olmak, bazilari da sahip olduklari yeteneklerini gostere-
bilmek icin kendilerini gergeklestirmek Gzere calisma hayatina dahil olmaktadir. Bununla birlikte
insanlarin cogu gecimlerini saglayabilmek ve daha iyi yagsam kosullarina sahip olabilmek igin ¢ca-
lisma hayatina girmektedir. Profesyonel olarak ¢alisma eylemi igerisinde bulunmak toplumdaki

bireyler agisindan kabul gormek anlamina da gelmektedir.

Calismanin kendisi Sanayi Devrimi ile birlikte toplumsal yapida 6nemli bir glindem olarak yer al-
maya baglamistir. Calisma istek ve arzusunda olan her birey 6zellikle ekonomik kosullarin uygun
olmamasi gibi nedenlerden dolayi calisma hayatina dahil olamayabilmektedir. Esasinda emegini
arz edenler ile emek talebinde bulunanlarin denge seviyede bulugsmalari gerekir. Denge seviyesi,
igsizlik ile ilgili problemlerin toplumsal sorun olarak degerlendiriimesinin 6niine gecgilmesi ve is-

tihdam kosullarinin olusturulmasi agisindan énem tasimaktadir.

Ozellikle 1970’li yillar sonrasi dénemde Fordist Uretim sisteminin krize girmesiyle birlikte calisma
hayatinda birtakim degisimler yaganmistir. Onceki dénemlerden farkli olarak calisan nitelikleri
ile birlikte calisanlar arasindaki rekabet daha hissedilir hale gelmistir. Bunun yansimasi olarak
istihdam sUreci tUm calisanlar icin rekabetgi kosullari aktif hale getirmistir. Bununla birlikte top-
lumda o6zellikle istihdama dahil olma kosullarinda imkanlari da biraz daha zor olan dezavantaj-
Il gruplar yer almaktadir. Engelliler fiziksel ve zihinsel engeli; kadinlar istihdama dahil olma ve
terfi strecindeki problemler; gencler tecribe eksikligi; cocuklar ve yaglilar korunmasiz olmalart,
eski hukimlUler daha 6nce yaptiklari eylemlerinden dolayi ve gogmenler de ayrimceilik vb. dav-
ranislar nedeniyle ¢calisma hayatina dahil olma ve istihdamlarini stirdiirme konusunda problem

yasayabilmektedirler.

Raporda, dezavantajli gruplarin istihdama dahil olma ve istihdam siUrecinde yasadiklari problem-
lerin ortaya gikarilmasi ve onlari koruyucu diizenlemelerin hayata gegirilmesi 6nerilerine odakla-
nilmistir. Bu kapsamda Turkiye'de engelliler bolimUni Dog. Dr. Osman Akgiil, kadinlar bolimunt
Prof. Dr. Elif Yuksel Oktay, gengler bolimini Dog. Dr. Halim Bas, gocuklar bolimind Dog. Dr. Senol
Ozturk, yaslilar bolimani Prof. Dr. Harun Ceylan, eski hikimlaler balimind arastirmaci Stiheda
Uzuntas ve gécmenler bolumint Dog. Dr. Senol Bagstirk detayl bir sekilde irdelemistir. Ozverili
bir calisma sonunda hazirlanmig dezavantajli gruplarla ilgili durum tespiti ve ¢6zUm onerilerinin

dezavantajli gruplar, igsverenler ve kamu yoneticileri igin faydal olacagi disintlmektedir.
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Temel Bulgular ve Oneriler

Engelliler

Temel Bulgular

Engelli bireylerin istihdami toplumsal entegrasyonlari icin kritik 6Gneme sahiptir. Tirkiye'de
kamu sektorinde engelli istindami igin %4, 6zel sektorde ise %3 kota uygulanmaktadir. 2024
yiliitibariyla kamu ve 6zel sektorde toplamda 153.877 engelli caligsa da 23.628 engelli kontenjani
hala dolmamistir. Bu durum, engellilerin isglictine katilimini etkileyen énemli bir bariyerdir.

Tirkiye’deki engelli bireylerin isgliciine katilimini artirmak igin egitim firsatlarina daha
fazla odaklanilmalidir. Tirkiye’'de engelli bireylerin egitim dizeyi genellikle dustktir ve bu
durum, isglictine katilim oranlarini sinirlamaktadir. Ozellikle mesleki egitim ve beceri kazan-
dirma programlarinin giiclendirilmesi, engelli bireylerin daha nitelikli islerde yer alabilmelerini
saglayarak igsizlik oranlarini disUrebilir. Bu alanda daha fazla kamu ve ozel sektér igbirligi ile
egitim firsatlarinin arttirlmasi gerekmektedir.

Kota sistemi ve korumali igyerleri, engelli istihdamini artirmada 6nemli bir rol oynamak-
tadir. Bunlar haricinde engelli 6gretmen atamasi ve engelli is koglugu gibi uygulamalar da
engelli bireylerin istihdaminda 6nemli araglar olusturmaktadir.

Toplumsal algilar engelli bireylerin iggiiciine katiimini engellemektedir. isverenler, engelli
bireyleri genellikle verimsiz veya uyumsuz olarak degerlendirmekte, bu da engelli bireylerin
istihdamini zorlagtirmaktadir. Bu algilarin degistirilmesi, isgliciine katiim oranlarini artirabilir.

Oneriler

Uygulamali meslek edindirme kurslari artirilmali ve kurs sonrasinda istihdama dogrudan ge-
cis saglanmalidir.

Engelli kontenjanlarini bos birakan igyerleri etkin bicimde denetlenmeli ve yaptirimlarla
karsilagmalidir.

isyerleri, erisilebilirlik standartlarina uygun bicimde engelli dostu hale getirilmeli; esnek ve
uzaktan ¢alisma olanaklari yayginlastiriimalidir.

Engelli birey ¢alistiran igverenlere yonelik tesvik ve egitim programlari gelistirilerek toplumsal
farkindalik kampanyalariyla desteklenmelidir.
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B cadinlar

Temel Bulgular

Kadinlarin isgiiciine katilma orani yillar iginde artis gostermis olmasina ragmen, hala er-
keklerin gerisindedir. 2000 yilinda %26,6 olan igsglctne katilma orani 2024 yili itibariyla
%36,8’e ulasmistir. Ancak bu oran hala OECD ortalamasinin ve hedeflenen seviyelerin altin-
da kalmaktadir.

Kadinlar, isgilicii piyasasinda erkeklere kiyasla daha diigiik licretlerle caligmaktadir. Turki-
ye'deki kadin-erkek kazang farki, 2023 yilinda kadinlarin erkeklerden %2 daha az kazanma-
siyla kendini gdostermektedir. Egitim seviyesinin ylkselmesine ragmen kadinlar benzer g6-
revlerde erkeklerden daha distk maaglar almakta, bu da cinsiyet temelli Gcret ayrimciligini
ortaya koymaktadir.

Kadinlar, is yagsaminda terfi ve liderlik pozisyonlarinda erkeklerden daha az yer almaktadir.
Turkiye'deki Ust dizey ve orta dlizey yonetici pozisyonlarinda kadinlarin orani 2023 yili itiba-
riyla %20,6’dir, ancak bu oran erkeklerin oldukga gerisindedir.

Oneriler

Kadin istihdam eden igverenlere yonelik tesviklerin kapsami genisletilmeli; bu tegvikler kamu
spotlari ve yerel bilgilendirme ¢alismalariyla duyurulmalidir.

Mesleki egitimler mahalle diizeyinde erisilebilir hale getirilmeli; cocuklu kadinlar igin egitim
sUresince devlet destekli kreg imkani saglanmalidir.

Kadin girisimciligini destekleyen kredi ve danismanlik hizmetleri gliclendiriimeli, bilgilendirme
faaliyetleri mahalle muhtarliklari ve kamu kurumlari aracili@iyla yayginlastiriimalidir.

DEZAVANTAJLI CALISANLAR 11



Temel Bulgular

Egitim dlizeyine gére genclerin isgiicline katilma oranlarinda belirgin farkliliklar goriilmek-
tedir. Yuksekogretim mezunu geng kadinlarin isglicine katilma oran, lise mezunu geng ka-
dinlara gore %25,8 daha yUksektir. Bu, geng kadinlarin egitim seviyeleri yikseldikge isglcine
katilma oranlarinin arttigini gosterirken, lise dizeyindeki egitim alanlarin igglictine katilim
orani oldukca dustk kalmaktadir.

2023 yih verilerine gére lisans mezunlariicin ilk is bulma siiresi ortalama 12,1 ay olarak kay-
dedilmistir. Bu durum, egitim ve isglcU piyasasi arasindaki uyumsuzluklarin, genglerin kari-
yerlerine baglama stirecinde karsilastiklari bazi engelleri ortaya koymaktadir.

Ne Egitimde Ne istihdamda (NENI) olan gengler isgiiciine katiimda zorlanmaktadir. TUIK
2024 verilerine gore, 15-24 yas arasi genglerin %22,5'i egitim ve istihdamin disinda kalmak-
tadir. Gengler isglicl piyasasinda gesitli sosyal engellerle karsgilagmaktadir.

Oneriler

Genglerin ilk is deneyimini kazanmalarini desteklemek amaciyla KOBP'lere yonelik tesvikler ile
Ucret sibvansiyonlarinin kapsami genisletilmelidir.

Lise dlzeyinden itibaren dijital beceri kazandiran staj programlari yayginlastirilarak genglerin
dijital donustime uyumu glglendirilmelidir.
Ne egitimde ne istihdamda olan genclere yonelik sosyal ve psikolojik destek programlari gelis-

tirilmeli; pratik yagsam becerilerini kazandiracak sosyal sorumluluk projeleri tegvik edilmelidir.

Dijitallesme ve teknoloji odakli sektorlerde geng girisimciligi yasal tesviklerle desteklenmeli,
bu alanlarda firsat esitligi artirilmalidir.

Temel Bulgular

12

Cocuk isciligi, 6zellikle fiziksel ve ruhsal gelisimi olumsuz etkileyen tehlikeli islerde, cocuk-
lari kaza ve hastaliklarla karsi karsiya birakmaktadir. 2022 ve 2023 yillarinda, 14-17 yas gru-
bundaki cocuk iscilerin is kazalarina maruz kalma orani, toplam is kazasi gegirenlerin %15-
19’unu olusturmustur.

Yoksulluk, egitime erisim sorunlari ve aile igcindeki issizlik, cocuk is¢iliginin temel sebepleri
arasinda yer almaktadir. 2019 yili verilerine gore Turkiye’de 5-17 yag araliginda 720.000 c¢a-
lisan cocuk bulunmaktadir. Bu gocuklarin blyUtk bir kismi hanehalki gelirine katki saglamak
amaclyla ¢calismaktadir.

Cocuk isciligi, Tiirkiye’de tarim, sanayi ve hizmet sektérlerinde goriilmektedir. Cocuklarin en
cok calistig sektorler arasinda tarim, 6zellikle mevsimlik gezici tarimda gocuk isgiligi hala dnemli
bir sorundur. Tarimda ¢alisan ¢ocuklarin blyUk bir kismi12-13 yasinda is gliciine dahil olmaktadir.
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e Cocuk igciligiyle miicadele amaciyla Tiirkiye, bir dizi hukuki diizenleme ve politika gelig-
tirmistir. 1990’lardan bu yana yapilan ¢abalarla gocuk isciliginde azalma gorllse de gezici
tarim isciligi ve mesleki egitimdeki ciraklik uygulamalari gibi alanlarda denetim eksiklikleri ve
sistemsel problemler devam etmektedir.

Oneriler

TUIK’in cocuk isglict anketleri dizenli olarak yapilmali ve cocuk isciliginin farkli tirlerini ayirt
edecek bicimde yapilandiriimaldir.

Anket verilerinde vatandas ve gogmen ¢ocuklar ayri gosterilmeli; is ve ev ortamlarindaki tim
cocuk emegi net bigcimde siniflandiriimalidir.

Cirak ogrencilerin isgi gibi calistinimasini dnlemek amaciyla etkin ve caydirici bir denetim
mekanizmasi kurulmalidir.

Mevsimlik tarim ve agir iglerde 18 yas alti cocuklarin calistirilmasi yasaklanmali; ilgili mevzuat
buna gore glincellenmelidir.

Yasghlar

Temel Bulgular

Turkiye, diinyanin en hizli yaslanan ilkelerinden biri olup yasl niifusun artisi calisma haya-
tinda 6nemli degisikliklere yol acmaktadir. Kiresel 6lgekte yasgh nifusun artmasiyla birlikte
Turkiye, 2024 yili itibariyle nifusunun %10,6’sinin 65 yags ve Uzeri yasllardan olustugu bir d6-
neme girmistir.

Yaslh niifusun isgiiciine katilim orani artmaktadir, ancak sektorel dagilimda esitsizlikler
bulunmaktadir. Turkiye’de 65 yas ve Uzerindeki ntifusun igglictine katilim orani 2023 yilinda
%12,2'dir. Yasgl bireylerin cogunlugu tarim (%57,7) ve hizmet (%35,1) sektorlerinde yer alirken,
sanayi ve insaat gibi sektorlerdeki yasli istindami oldukga distktur.

Yaslh bireyler, is giiciinde fiziksel saglk sorunlari ve dijital teknolojilere uyum zorluklari ne-
deniyle ayrimciliga ugramaktadir. Yasl bireyler, isglicl piyasasinda fiziksel saglik sorunlari ve
dijital teknolojilere uyum zorluklari nedeniyle isglicl piyasasinda geride kalmaktadir.

Esnek caligma modelleri yash bireylerin isgliciine daha uzun siire katilabilmelerini sagla-
maktadir. Turkiye'de 2016 yilinda yapilan degisikliklerle esnek calisma modelleri yasal hale
gelmis olup bu tir dizenlemeler yasli bireylerin is-yasam dengesini koruyabilmelerine katki
saglamaktadir.

Oneriler

Aktif yaglanma ve glimUs ekonomi modeli gergevesinde yaglilik, ulusal strateji olarak ele alin-
mali ve iyi uygulama ornekleri hayata gecirilmelidir.

Emeklilik yasi sektorel olarak esnetilmeli, sosyal glvenlik sistemi ¢alismak isteyen yaslilari
destekleyecek sekilde yeniden dizenlenmelidir.
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Yagliistihdamina yonelik vergi ve prim destekleri artiriimall, yagli dostu ve ergonomik galisma
ortamlari yayginlastiriimalidir.

Kusaklararasi mentorluk programlari, hayat boyu égrenme ve Uclincl Yas Universitesi gibi
uygulamalarla yasllarin bilgi aktarimi ve toplumsal katiimi desteklenmelidir.

Eski Hikiumliiler

Temel Bulgular

Eski hiikiimliilerin istihdaminda igveren 6nyargilari 6nemli bir engel teskil etmektedir. Eski
hakUmldlere yonelik toplumsal 6nyargilar, onlarin isglicine katilmalarini zorlastiran en bUyutk
engellerden biridir. Isverenler, eski htikumluleri genellikle suga egilimli ve glivenilmez olarak
degerlendirmektedir.

Cezaevinden cikan eski hiikiimliilerin egitim diizeyinin genellikle diisiik olmasi istihdam
suireclerini olumsuz etkilemektedir. 2011-2018 yillari arasinda tahliye edilenlerin ¢cogunlugu
ilkokul veya ilkdgretim mezunu olup, bu durum eski hikimlulerin is piyasasinda geri kalma-
larina yol agmaktadir.

Eski hiikiimliilerin isglicli piyasasina katilimini kolaylastiracak politikalar sugla miica-
delede 6nemli bir aractur. issizlik, suc oranlarinin artmasinda énemli bir risk faktori oldu-
gundan, eski huktUmlulerin istihdamina yonelik politikalar sugla miicadelede 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Oneriler

Eski hikUmlU tanimi netlestirilmeli, bu gruba iligskin kapsamli veriler toplanarak gevrimigi bir
veri platformu olusturulmalidir.

Cezaevi slreci i1slah odakl yuritilmeli, mesleki egitim ve topluma kazandirma programlari
yayginlastiriimaldir.

ISKUR hizmetleri cezaevinden yeni ¢ikanlara dogrudan ulagacak sekilde duyurulmali ve 6zel
yoklama caligmalariyla desteklenmelidir.
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Gocmenler

Temel Bulgular

Gocmenlerin isgiicii piyasalarinda dezavantajli olmalarinin en 6nemli sebeplerinden biri dil
engelleridir. Dil becerileri, isglicU piyasasinda daha iyi islerde yer alabilmek icin kritik bir fak-
tordir. Gogmenler, genellikle teknik becerilere sahip olsalar da dil eksiklikleri nedeniyle daha
dusuk Ucretli ve herkesin tercih etmedigi zor islerde ¢alismaktadir.

Gocmenlerin kayit disi islerde yogunlasmasi, yasal ve sosyal giivenceden yoksun ¢alisma-
larina yol agcmaktadir. Turkiye'de Suriyeli gdgcmenler arasinda kayit disi calisma orani 2023
yilinda %56,5 olarak kaydedilmistir. Kayit digi islerde calisan gogcmenlerin sosyal glvenlik
haklarindan faydalanamamasi, dezavantajliik durumunu pekistirmektedir.

Sosyal sermaye eksiklikleri, gocmenlerin is bulma siireclerini olumsuz etkileyen 6nemli bir
faktordir. Yerlesik sosyal aglara sahip olmayan gogmenler, is arama sireclerinde zorluklar
yasamakta ve iyi is firsatlarina erisim konusunda yetersiz kalmaktadir. Kapali aglar gd¢men-
lerin is bulma imkanlarini kisitlamaktadir.

Gocmenlerin meslek dagilimlari, genellikle vasifsiz islerde yogunlagmalarina yol agmakta-
dir. Diger gocmen gruplarinin bir kismi yiksek vasifli islerde ¢aligsa da Suriyeliler ve diger bazi
gocmen gruplari daha ¢ok vasifsiz hizmet iglerine yerlesmektedir.

Oneriler

Gogmen igglcine yonelik politikalar, kayitli istihndama gecisi tesvik edecek sekilde mevzuat
sadelestirmeleriyle desteklenmelidir.

Isglict acIgl bulunan sektor ve bolgeler tespit edilerek gocmenlerin bu alanlara yonlendiril-
mesini saglayacak hedefli politikalar uygulanmalidir.

DusUk nitelikliislerin calisma kosullari iyilestiriimeli ve sendikalar dahil edilerek vatandas-goc-
men rekabeti kaynakli toplumsal gerilimler azaltilmalidir.

Yabanci deneyimlerden faydalanilarak, gogmenlere dil ve beceri kazandirma programlari ile
vasifli gogmenleri tegvik eden modeller birlikte gelistirilmelidir.
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Dezavantajli Galisanlar

Raporda, calisma hakki baglaminda dezavantajli gruplarin ¢alisma hayatina dahil olma strecleri
ve sonrasinda caligirken yasadiklari problemlerin ortaya konulmasi ve ¢6zim onerilerinin
Uretilmesi amagclanmistir. Calisma hayatinda yer alan bireyler, glinlUk vakitlerinin ¢ogunu
isyerlerinde gecirmektedir. Gegimlerini saglamak igin ¢alismak zorunda kalan insanlarin ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi ile galisma hayatina dahil olma sireglerinde yasadiklari problemlerin
ortadan kaldirilmasi onemlidir. Bununla birlikte sahip olduklari 6zellikleri itibariyle herkes ile esit
kosullarda olmadiklari bilinen dezavantajli gruplarin yasadiklari problemlerin derecesi daha fazla
olmaktadir.

Calisma Hakki

Sanayi Devrimi ile birlikte glinimUzdeki anlamina kavusan galisma, calisma ¢agindaki nifusun
neredeyse tamami tarafindan yerine getirilmek istenmektedir. Toplumdaki bireyler caligsma
neticesinde elde edecegi ekonomik gelirigin caligma hayatina girebildigi gibi diger bireylerle sosyal
iliskilerini gelistirmek ve kendini gergeklestirmek icin de calisma hayatina dahil olabilmektedir
(Keser, 2004). Farkli gerekgeler olsa da c¢alisma eylemi bir ihtiyag olarak degerlendirilmektedir.
Bu acgidan bakildiginda ¢alisma ayni zamanda bir haktir. Hak olarak degerlendirilen galisma
eylemi gergeklestirilirken belirli yakimlalklerin de yerine getirilmesi gerekmektedir (Sen, 2014,
s. 143). Genel olarak hak bir kimsenin isteyebilecegi, ileri sUrebilecegi ve kullanabilecegi bir
durumu belirtir. Hak; devlet ve toplumun hukuk dizeni araciligi ile ve yasalarla glivence altina
almis bulundugu bir durum olarak tanimlanabilir (Cegen, 2020, s. 22). Hak ve hukuk arasinda ¢ok
boyutlu bir iliski dizeni bulunmaktadir. Haklarin bitini anlam olarak hukuku meydana getirir.
Haklarin gignenmesi aninda veya yok sayildigl noktalarda, hak ile beraber hukukun da savasi
verilir. Hak ve hukuk birbirlerine yapigmis iki kavramdir ve birbirlerinden ayri distnulemezler. Bir
yerde hak yoksa veya cigneniyorsa hukuk vardir denilemez (Cegen, 2020, s. 23)

Yagama hakki, mulkiyet hakki, dislnce ve ifade 6zgUrlUgu gibi sosyal haklarin gelisim sirecinin
siyasal haklarin elde edilmesinden sonra gergeklestigi anlasilmaktadir. Sosyal haklarla ilgili
meydana gelen gelismeler bireyin soyut degil de somut bir varlik olarak ele alinabilmesi geregini
ortaya ¢ikarmis ve sonrasinda galigsma, egitim, saglik, sosyal glivenlik, sendikal 6rgitlenme, toplu
sozlesme ve grev hakki gibi sosyoekonomik haklar elde edilmesine katki saglamistir (Koray, 2005,
s. 81-82). Temel insan haklarindan birisi olarak degerlendirilen ¢alisma hakki konusunda insan
onurunun korunmasi gerekir. Calisma hakkinin temel unsurlarindan bir tanesi istihdam edilmeyi
isteme hakkidir. istihdam edilmeyi isteme hakki; herkesin calisarak yasamini siirdiirebilecegi bir
gelire sahip olmasini ifade etmektedir (Kaya & Yilmazer, 2016, s. 76).

Toplumdalki bireylericin istihdama dahil olabilmek sadece ekonomik varligini devam ettirebilmek
acisindan degil toplumdaki konumunu olusturabilmek baglaminda da 6nem tasimaktadir.
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Buna karsin calisma eylemi, tarihsel strecte dnemli degisiklikler yasamistir. ilkel toplumlarda
0zglr olmayan kolelere 6zgU bir davranig olarak kabul edilen ¢alisma Sanayi Devrimi ile birlikte
ciddi bir donlsim gergeklestirmis ve ginUmuzdeki anlamina kavusmustur. GUnUmdizde
insanlarin baskalarina muhtag¢ olmadan hayatlarini strdirebilmeleri dnemli bir erdem olarak
degerlendirilmektedir. Dinimiz agisindan da galigma kavrami kutsal bir deger ifade etmektedir.
Dinya hayatinda Muslimanin tembel ve baskalarina el acan pozisyonunda olmasi gok hosg
karsilanmayan bir durumdur. “Allah’in sana verdigi servet ile ahiret yurdunu ara; diinyadan da
nasibini unutma; Allah sana nasil iyilik ettiyse sen de oyle iyilik et..” (Kasas, 28/77) seklinde
sadece ahiret hayatina odaklanan bir yasam anlayisi yerine 6lculi bir yasam tavsiye edilmektedir.
Buna ek olarak “Insan i¢gin yalniz kendi calistiginin karsiligi vardir” (en-Necm, 53/39) ayeti, sadece
calisma hayatindaki emegin karsiligini ifade etmemekle birlikte insanin kendi emeginin karsihigi
olan kazancin kutsal oldugunu vurgulamaktadir.

Temel insan hakki olarak degerlendirilen ¢alisma ile ilgili ulusal ve uluslararasi birgcok diizenleme
bulunmaktadir. Tum dinyada etkili olan ve Birlesmis Milletlerin kurucu belgelerinden birisi olan
insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesinde “Herkesin ¢alisma, isini 6zglrce secme,
adil ve elverigli kosullarda ¢aligma ve igsizlige karsi korunma hakki vardir” ifadelerine yer verilerek
calisma hakkindan bahsedilmektedir. 4 Kasim 1950 tarihinde Avrupa insan Haklari Sézlesmesi,
Kolelik ve Zorla Calistirma Yasagi bagligi altinda istisnalar haricinde “Hig kimse zorla ¢alistirlamaz
ve zorunlu galismaya tabi tutulamaz.” ifadelerini kullanarak galisma eyleminin 6zgur bir irade ile
yerine getirilmesinin dnemini vurgulamaktadir.

icinde bulundugumuzyiizyilldauluslararasi belgelerle saptananve evrensel gecerliligi tim diinyaya
onaylatilan insan haklari ile ilgili kazanimlarda 6nemli mesafeler katedilmistir. Ulusal diizeylerde
insan haklarina aykiri girisimlere karsi diinya kamuoyu ve insanligin vicdani ayaklanabilmekte,
olusturulan baski ortami ile insan haklarinin gignenmesine izin verilmemektedir (Cegen, 2020, s.
23). Bununla birlikte ¢alisma hakkini konu edinen aragstirmamizda, insan haklari ve pozitif hukuk
kurallarinda meydana gelen gelismelere ragmen dinyanin géziu ontinde canli olarak yasanan
Gazze'deki soykirimin temel yagsam hakkini dahi yok saymasinin ifade edilmesinin gerekliligi de
bir zorunluluktur.

Calisma Hakki ile ilgili Turkiye'de kabul edilen uygulamalarin uluslararasi diizenlemelere paralel
oldugu anlagiimaktadir. 1982 Anayasas’nin Calisma Hakki ve Odevi ile ilgili dizenlemelerin
oldugu 49. maddesinde “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir” ifadesinin devaminda “Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yUkseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve igsizleri
korumak, calismayi desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir” agiklamalari ile devletin ¢alisma kosullarini
iyilestirme goérevi vurgulanmaktadir (18.10.1982 tarih ve 2709 sayili 1982 Anayasasi). Dogasi
geregi Anayasa, tim yasal dizenlemeler icin yol gosterici, temel bagvuru kaynagi statisindedir.
Dolayisiyla galisma istek ve arzusunda bulunan herkesin Anayasa’nin kesin htikimleriile korunma
ve desteklenmeye ihtiyaci bulunmaktadir.

Dezavantajli Calisanlarin istihdami

Piyasa ve emek talebi haricinde istihndama giriste etkili olan bir diger unsur ise emek arzinda
bulunanlarin kendi kosullaridir. Toplumdaki bazi birey ya da gruplar, istihdama girme, istihdamda
kalma ve istihdamda ilerleme konusunda belirli engellerle kargi karsiyadir. Bu durumda olan
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kisiler icin Dezavantajl Gruplar ifadesi kullaniimaktadir (Barrett, 2010, s.18). Dezavantajli gruplarin
istihdami ile ilgili calismalar temel sosyal politika tedbiri olarak degerlendirilmektedir. Calisma
hayatinda ortaya ¢ikan sosyal sorunlari ortadan kaldirmayi amaclayan sosyal politika, 6zellikle
iktisadi anlamda daha zayif durumda bulunan galisanlar koruyarak galisma hayatinda sosyal
hayata yonelik dizenleyici, iyilestirici politikalar bitintdur (Talas, 1967, s.7; Seyyar, 2002a, s. 544).
Adil, yasanabilir ve strdUrUlebilir bir toplumun olusmasini hedefleyen sosyal politikanin kapsami
ve boyutlari degisen ihtiyaclara bagl olarak toplumda ortaya cikan sosyal sorunlar olmaktadir.
Bu kapsamda engelliler, kadinlar, gencgler, cocuklar, yaslilar, eski hUktUmliler ve gogmenler gibi
sahip olduklari 6zellikleri itibariyle korunmaya ve destege ihtiyac duyanlar sosyal politikanin
glinUmuzdeki temel konularini olusturmaktadir (Bozkir Serdar, 2018, s. 1-6). Ayni zamanda
dezavantajli gruplar olarak degerlendirilen bu kisilerin kendi kendilerine yeterli olmalarinin dntinde
bulunan engeller sunlardir (Bozok, 2011, s.17):

Istihdam, saglik, egitim gibi kaynaklarin hi¢ olmamasi ya da sinirli olmasi,
Var olan kaynaklara ulagamamalk,

Toplumsal ve ailevi destek alamamalk,

Onyargilarla karsilasmak ve bunlari cozememek,

Kurumsal, yapisal destek alamamalk,

Topluluk halinde hareket edememek,

Bireysel sorunlari toplumsal diizleme tasiyamamak,

Toplumsal dislanmaya maruz kalmak.

Arastirma kapsaminda degerlendirilen dezavantajli gruplar ve neden dezavantajli olduklari ile
ilgili durumlar asagida 6zetlenerek agiklanmistir:

Engelliler: Fiziksel ve zihinsel eksiklikleri nedeniyle engelli olarak degerlendirilen kisiler toplumsal
hayatta yasadigl birgok problem nedeniyle sosyal politika kapsaminda dezavantajli gruplar
icerisinde degerlendirilmektedir. Engellilerin dezavantajli gruplar icerisinde degerlendiriimesinde;
bireysel olarak yasadiklari psiko-sosyal sorunlari, calisma hayatina dahil olma sorunlari,
erisilebilirlik sorunlari, sosyal hayata dahil olmada rehabilitasyon sorunlari, yoksulluk ve sosyal
yardima muhtac¢ olma sorunu ile tek baglarina hayatini devam ettiremeyen bazi engelliler icin
bakima muhtag olma sorunu gibi problemler etkili olmaktadir (Seyyar, 2015, s. 54-63).

Kadinlar: Toplumsal ve kultirel baski, egitim ve mesleki egitimde esitsizlik, is bulma ve
ylkselmede esitsizlik, Ucretlendirmede esitsizlik, sosyal haklardan yararlanmada ayrimcilik ve
ev isleri, evde calisma ve is-aile catismasi gibi aile yasaminda karsilagilan sorunlar karsisinda
kadinlarin calisma hayatinda korunmalari igin yapilan galismalar kadinlarin dezavantajli gruplar
icerisinde gdsterilmesinde etkili olan faktorlerdir (Kocacik & Gokkaya, 2005, s. 206-213).

Cocuklar: Cocukluk dénemindeki yasam kosullari, ¢ocuklarin beyin gelisimini dogrudan
etkilemektedir. Saglk, 6grenme ve sosyal davranig gibi kazanimlarin yetigkinlik déneminde
dogrudan etkili olmasi ¢ocuklarin korunmasini 6nemli hale getirmektedir (Yolcuoglu, 2009, s.
14). Tarihsel olarak, cocuklarin intiyaclari ve ilgi alanlari ailenin 6zel alaninda gizli kalmig ve bunun
sonucu olarak da ¢ocuklar, politika stireci igerisinde goriinmez kalma egiliminde olmustur (Ridge,
2011, s. 494). Cocuk olmalarindan dolayi 6zel hassasiyet tagimalari, esenlik ve gelisme hakkindan
mahrum birakilmamalari gibi nedenlerden dolayi cocuklar 6zel olarak korunmasi gereken gruplar
icerisinde yer almaktadir (Avsar & Ogutogullari, 2012, s. 21; UNICEF, 2011, s. 123).
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Gengler: Zorunlu egitimlerini tamamlayan gencgler ¢alisma hayatina dahil olurken is bulmakta
zorluk yagamaktadir. Genglerin gorece deneyim eksikligi istihdam edilmelerini zorlagtirmaktadir.
Kariyerlerininilkdonemlerindeigsizkalan genclerinuzunvadelikazang beklentilerinin olumsuzlukla
sonuglanmasi gelecek donemdeki performanslarini negatif etkileyebilmektedir. Genglerin
ozellikle ¢alisma hayatina giris doneminde kargilastiklari zorluklar dezavantajli olmalarina neden
olmaktadir (Matsumoto vd., 2012, s.1).

Yaglhlar: Yasli insanlarin yaslanma sebebiyle yagsadiklari iktisadi, sosyal, psikolojik ve/veya bedeni
problemler yasliligin sorunlari ve yasllarin dezavantajli gruplar icerisinde degerlendirilmesinde
etkili olan faktorler olarak degerlendiriimektedir (Seyyar, 2002b, s. 671). Nufus yapisindaki
degisim, sosyal glivenlik sistemlerinin kapsam ve igerigindeki gelismeler, aile yapisindaki degisim,
ekonomik nedenler, himaniter nedenler, demokratik yonetimlerin giderek yayginlagmasi ve
benimsenen sosyal hukuk devleti ilkesi gibi nedenler yaglilara yonelik sosyal politikalara duyulan
gereksinimin nedenleridir (Altan & Sisman, 2003, s. 9-16).

Eski Hiikiimliiler: Cezaevlerinden tahliye edilen eski hikiimltler genellikle topluma uyum ve is bulma
sorunu yasamaktadir. Eski htktmlUlere kargl toplumsal tutum ve davraniglar, ayrimcilik ve sosyal
diglanma davraniglari onlarin galisma hayatina dahil olmalarini zorlastirmaktadir. Bu durumda tekrar
sug igsleme riski ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu nedenle sosyal politika kapsaminda korunmasi
gereken dezavantajli gruplar icerisinde yer almaktadirlar (Aytag, 2018, s. 470-473).

Gocgmenler: Pazarlik glglerinin gorece daha zayif olmasi ve sosyal haklarin zayif oldugu dusuk
Ucretliislerde galigmalari ve istihdamda yer alan bireylerin gogunlugu igin gecgerli olan is sagligi ve
glvenligi ile is glivencesi hikdmlerinin zayif olmasi go¢menlerin karsilastiklar temel problemleri
olusturmaktadir. Ayrica sosyal ve kiltirel olarak toplumda diglanmalar ve daha disuk Geretli
konutlarda yasamayi tercih etmeleri neticesinde bir middet sonra getto olarak isimlendirilen
bolgelerde yagsamak zorunda kalmalari sonrasinda sug¢ oranlarinin ylksek oldugu bolgelerde
yasamalari gibi birgok sorun alani gégmenlerin sosyal politika kapsaminda dezavantajli olarak
degerlendirilmelerine neden olmaktadir (Bastlrk, 2018, s. 391-392).

Dezavantajli gruplarin icinde bulunduklari kendi kendine yetememe durumundan kurtulmalari
her zaman igin mUmkindUr. Bu noktada, i¢cinde bulunduklari durumdan kurtulmak, diger
grupta yer alan insanlarin onyargilariyla hareket etmediklerini disinmek, toplumsal kabul
gormek ve toplumsal alanin merkezinde yer alabilmek icin gliclenmeye ve bilinglenmeye ihtiyag
duymaktadirlar (Bozok, 2011, s. 17-18; Schmitt & Branscombe, 2002, s.177).

Tum dezavantajli gruplar, isglicU piyasasina entegrasyonlari ve kamu kurumlarinin muidahalesini
gerektiren g¢alisma kosullari agisindan ortak sorunlari paylasmaktadir. Bununla birlikte, her grup
kendine 6zgU 6zellikleriyle karakterize edildiginden politikalar grup 6zelinde olmalidir. Ayrica, bu
gruplarin heterojenligi dikkate alinmali ve gerektiginde 6zel politikalar tasarlanmalidir (Malo &
Sciulli, 2014, s. 7).

Dezavantajli gruplar adindan da anlagilacag) Uzere diger bireylerle esit kosullara sahip degildir.
Negatif derecede etki eden ozelliklerinden dolayi bu durumda olanlarin kamu gicl ile
desteklenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda 12.09.2010 tarihinde yapilan referandum
ile engelliler, kadinlar, cocuklar ve yaglilar gibi sosyal bakimdan korunmasi gerekenlere yonelik
yapilacak iyilestirici caligmalarin toplumdaki diger bireyler icin esitlik ilkesine aykiri olmadigi ve
bunlarin pozitif ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi kararlastirilmistir. Boylece
dezavantajli gruplara yonelik yapilacak faaliyetler Anayasa ile glivence altina alinmistir.
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Istihdaminin Goriiniimii

Girig

Engellilerin ve engellilikile ilgili farkindaligin olusmasi ve anlagiimasi kadar kavramsallastirmasinda
dabirtakimzorluklarve farkliliklar bulunmaktadir.Bunlarla berabertoplumsal hayatin heralaninda,
toplumun her katmaninda bulunan engellilere yonelik yaklagimlar tanimlamalari etkilemektedir.
Engellilik sadece sorunu yasayan bireyi degil, ailesini ve yakin gevresini sosyal, psikolojik ve
ekonomik olarak etkilemekte oldugu icin toplumun blylk bir kesimini ilgilendirmektedir.
Engelliler heterojen bir gruptur, engellilerin karakteristigi onlarin saglik durumlarinin tirine gore
ve ciddiyet oranina bagli olarak degismektedir (Steventon & Sanchez, 2008, s. 9). Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan engelli, “diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir
sekilde katilimlarinin 6niinde engel teskil eden uzun sireli fiziksel, zihinsel, disiinsel ya da algisal
bozuklugu bulunan kisiler” olarak tanimlanmaktadir (BM, 2006). 5378 sayili Engelliler Hakkindaki
Kanunu’na gore engelli; fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde gesitli diizeyde kayiplarindan
dolayi topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve
gevre kosullarindan etkilenen bireydir.

Engellilerin istihdamina yonelik hazirlanmis bu galismada 6ncelikle engelli istihdaminin genel
cergevesi cizilmeye caligilmig, karsilagilan sorunlar teorik cergevede ele alinmistir. Engelli
istihdaminin dinyada ve Turkiye’de genel gorinimuini verebilmek igin cesitli kaynaklardan
elde edilen veriler islenmis ve anlagilabilmesini kolay kilmak adina tablolar yardimiyla verilmistir.
Engellilere yonelik veri bulmakta yasanan sikinti, dzellikle engelli istihdami alaninda daha
da belirginlesmis; yalnizca sinirl sayida veriye ulasilabilmistir. Calismanin sonug ve tartisma
bolimuinde ise tespitlerin ardindan engelli istihdamini artirmaya yonelik dneriler getirilmistir.

Engelli istihdami

Engellilige dairparadigmadegisimiile birlikte gelinen noktadaengellilerin toplumla bitinlesmesini
saglamak ve sosyal hayata katilimlarini artirmak amaciyla ilk olarak ihtiyag varsa tibbi tedavi ve
iyilestirme hizmetinden faydalandiriimalari, 6zel egitime ihtiyaci olanlaramimkin mertebe egitim
imkani sunulmasi ve igglcl niteligi tasiyan engellilerin mesleki rehabilitasyonu dogrultusunda
emek piyasalarina girmeleri hedeflenmektedir. Bu dogrultuda yapilacak galigmalar neticesinde
engellilerin kendilerine glivenleri gelecek ve sosyal icerme egilimlerinde artig olacaktir (Geng &
Cat, 2013, s. 367). Bir engeli olmayan insanlar igin engellilik ve engellilerin sorunlari kendilerine gok
yakin bir durum olarak algilan(@)madigi icin engellilerin sikintilari ve ihtiyaglari toplumun geneli
tarafindan pek dikkate alinmamaktadir. Bu tutum engellilere yonelik ayrimei uygulamalara kadar
gidebilmektedir (Oz & Orhan, 2012, s. 37). Bircok nedenden dolayi engelli bireyler isglictine dahil
olurken, engellileri korumakigin dnlemler alinmasina ragmen farkl sikintilarla kargilagmaktadir. Bu
kisilere kendi intiyaglarini kargilayacak imkanlarin sunulmasi ve 6z saygilarini ingsa etmek yoluyla
engellilere topluma aidiyet duygusunu vermek mimkiindir (Galarneau & Radulescu, 2009, s. 5).
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5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunu’nun 14. maddesinde engellilerin istihdam edilmesi ile
ilgili “Engellilerin is glicu piyasasi ve ¢alisma ortaminda surdurulebilir istihdami i¢in kendi igini
kurmaya rehberlik ve mesleki danismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi de dahil olmak Gzere gerekli
tedbirler alinir” denilmektedir. Sosyal digslanma riskiyle karsi karsiya olan engelliler; bu problemini
istihdam politikalari ile ¢ézmek, sosyal hayata katilmak, kendi imkanlari ile ayakta durabilmek,
engelli olmayan bireylerle ayni ortamlari paylagmalk, isglicl piyasasinda yer almak, bagkalarina
muhta¢ olmadan yasamak, kendilerini toplumun bir parcasi olarak gérmek ve her turlt haktan
yararlanmak istemektedirler.

Engellilerin genel olarak egitim diizeylerinin distkligu, meslek edinme imkanlarini sinirlamakta ve
engellilerin calisamamasindan dolayi engelliler arasinda yoksullugun yayginlastigi gorilmektedir.
Sosyal hayata katilimda karsilagilan ayrimcilik ve sosyal diglanma engellilerin mesleki egitim, is
ve gelir sahibi olmalarinin odntindeki en bUyulk bariyerlerdir. Sosyal diglanma ve sosyal hayata
katil(a)mama birbirini tetikleyen, engelli bireyler igin zor bir stregtir ve bunun neticesinde sosyal
dislanmaya maruz kaldiklari sdylenebilir. Egitim ve is firsatlari hususlarinda esitsizlige kalmis
olan engellilerin, kendi haklarini savunabilmek igin toplumsal hayat Uzerinde etkili karar alma
organlarina yeteri kadar ulasip s6z sahibi olamadiklari gérilmektedir (Mamatoglu, 2015, s. 527).

Engelliistihdaminin 6niinde gesitli bariyerler vardir. Bunlardan birisi engelli kisinin engelinin niteligi
ve oraninin isveren tarafindan tercih edilmemesine neden olmasidir. isverenler engelli istihdam
edecegi zaman ilk etapta engellilik orani en disuk olani, iste kendisinden en ¢ok verim alacagi
kisiyi tercin etmektedir. Bundan dolayi da engellilik orani ylksek olan kiginin is bulma imkani
azalmaktadir. Beceri ve egitim bakimindan en iyi olan engelli tercih edilmekte oldugundan dolayi
zaten egitim olanaklarindan engeli sebebiyle yeterince faydalanamamis olan bireyin diglanmasi
katlanarak artmig olmaktadir. Engelli bireyin kendine olan gliveninin de ¢alisma istegine etkisi
ve basarili olmasina etkisi distinuldiginde engelli bireyin gliven eksikliginin olmamasi elzemdir.
Yapilacak isin niteligi de engelli icin ¢cok 6nemlidir zira engeline uygun bir is bulamamasi
halinde istihdam diginda kalmaktadir. isyerinin engelliye uygun olmamasi, engelliden beklenen
verimliligin de olugsmasina engeldir. Meslek edindirme kurslarinin yeterli olmamasi, ¢evre ve
ailenin yetersiz destegi istihdamin ontindeki bariyerlerdir. Kanunlarin ve yonetmeliklerin yetersiz
olmasi, denetimdeki eksiklikte bu sorunu derinden etkilemektedir.

Engellilerin okuldan igse geciste veya isten ise gecislerinin hepsinde yasam seyri istihndama
yada igsizlige dogru gecis olabilecek sekilde duraklamalidir. Bu durum uzun sureli igsizlige veya
erken emeklilige donlUsebilmektedir (Durmaz, 2017, s. 259). Bununla beraber literatliirde one
ctkan engellilere ithaf edilen birtakim ozellikler bulunmaktadir; calismaya isteksiz, istikrarsiz, ig
begenmez, uyumsuz, nazli, saldirgan, verimsiz, yavas. Bu ve benzeri yargilardan 6tiru igverenler
engelli istihdamina soguk bakmakta, kota sisteminden kaynakli zorunlu istihdamlarinda bile
cogunlukla istihdama yanasmamaktadir. Bunlarin yaninda fiziksel mekan ve isyeri ortamindan
kaynaklanan, sektorin uygun olmamasi, ¢alisma sartlarinin uygun olmamasi, isyerinin fiziki
sartlarinin uygun olmamasi vb. sebepler de eklenince engelli istihdami iyice agmaza girmektedir.

Engelli istihdamina Yonelik Uluslararasi Politikalar

Engellilerin istihdami hususunda Ulkelerin hukuki yapisi, bireylerin engellilik algilayisi ve Ulkelerin
sosyoekonomik gelismislik diizeyi ile baglantili olarak farkli uygulamalar mevcuttur. Her ydntemin
kendi iginde avantaj ve dezavantajlari bulunmaktadir. Engellilerin istihdamiyla ilgili farkli
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uygulamalar olmakla birlikte AB Uye Ulkeleri, pasif nlemlerden aktif isglicU piyasasi politikalarina
(Korumali istihdam, istihdamda kota yukdmlultkleri vb.) dogru yonelmistir. Engellilere hayati
kolaylastirmak icin geleneksel yaklagimlara ek énlemler alarak engellilerin isglicline girebilmeleri
icin igverenlerle engellilerin eslestirme strecini kolaylastirma, mesleki egitim ve rehabilitasyon
vb. birgok uygulama is piyasasinda tatbik edilmeye baslanmis, is yerlerine adaptasyonun
saglanmasi, altyapinin olusturulmasi, fon saglanmasi, Ucret destekleri, vergi tesvikleri vb. birgok
isglicU piyasasi tedbirleri uygulanmaya basglanmistir (Shima vd., 2008, akt. Durmaz, 2017, s. 261).
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orguti (OECD) Ulkeleri ise tazminat yaklagimindan uzaklasarak
entegrasyon yaklagimini benimsemektedir. Genel olarak daha az bUtUnlestirici sistemlere sahip
olan orta gelirli devletlerin, ekonomik blylmeyi tesvik etmek, transfer programlarinin ekinligini
azaltmak ve engellilerin 6zglvenini artirmak icin daha bitunlestirici bir yaklagima yonelmeleri
daha dogrudur (Mont, 2004, akt. Durmaz, 2017, s. 261).

Gelismis Ulkelerde engelli istihdaminda en yogun uygulama alani bulmus politika kota sistemidir.
ik olarak Almanya’da 1919 yilinda uygulanmaya baslanmis, bunun akabinde 1920’de Avusturya,
1927'de Polonya ve italya, 1923’te Fransa izlemistir. Uygulamada bazi farkliliklar bulunmaktadir.
Ornegin ispanya ve italya gibi cogu Ulkede yururlikte olan uygulamaya gére dogrudan dogruya
kota uygulanmakta, Avusturya ve Almanya'da yururlikte olan uygulamada ise kotaya uymak
yerine belirli bir bedel 6denmesi seklinde de uygulanabilmektedir. Fransa’da kota sisteminin
uygulanmasinda dort farkli sistem sunulmaktadir. ilki direkt zorunlu olarak istihdam uygulamasi,
ikincisi igverenlerin taseron olarak korumali igyeri agmalari, Gglinctst engelliler igin olusturulan
bir fona galistinlmayan her engelli igin belli bir miktar saat Ucreti 6denmesi ve dordlncist
engelli insanlar icin yillik veya birkag yillik yiGridtme planini olusturan anlagsmalar yapilmasidir
(Descolonges,2002; akt. Oz & Orhan, 2012, s.39-40). Odeme yapilan sistemde 6deme yapiimadig
takdirde ek olarak ceza tahakkuk etmektedir.

Uygulamada 6ne ¢ikan diger onemliuygulama da korumaliigyeriuygulamasigelmektedir.Korumali
isyerleri; geleneksel isglicl piyasasinin rekabetc¢i yapisinda istihdam firsati elde edemeyen
engelliler i¢in istihdam ve mesleki iyilestirme saglamak i¢in devlet tarafindan ilgili mevzuatta
teknik donanim desteginin yaninda mali yonden de desteklenen caligma ve is ortaminin 6zel
olarak duizenlendigi isyerleridir (Oz & Orhan, 2012, s. 41). Bu igyerleri, geleneksel isglict piyasasina
dahil olmasi gii¢ olan zihinsel engelliler, egitim seviyesi diusik engelliler, kadin engelliler ve agir
derece engelliler icin planlanmistir. Dinyada korumali igyerlerinin kurulmasinin gayesi; engellileri
ise yerlestirmek, mal ve hizmet Uretmek, engelli bireyin kendisini gergeklestirmesine katki
saglamaktir (Gen¢ & Cat,2013,s.377). Korumaliisyerinin olusturulmasinin baglica sebepleri; engelli
bireylere rehabilitasyon hizmeti sunarak ginlik bakim, istihdam ve egitim olanag meydana
getirmek ve sosyal bitlnlesmeyi kolaylastirmaktir. Pek ¢ok Glkede engellilerin istihdam sahibi
olmasi bu politikanin ana amacidir. Bunlarla birlikte finansal performans acisindan yaklasanlar
oldugu gibi mal ve hizmet Uretimini 6ne ¢ikaran Ulkeler de bulunmaktadir.

Kota rejimini uygulayan ulkelerde ayrimciligi dnlemeye yonelik olarak da degerlendirilen bu
yontemde, engelleri sebebiyle bagka igyerlerinde calisamayacak olan engelliler igin firsat
olugmaktadir. Korumali igyerinin en onemli ve kritik faktori olan “korumali” kavrami engelli
bireylere, rekabetten bagimsiz olarak, korunakl bir calisma ortami saglamakta, isi 6grenme
olanagi tanimaktadir. Bu ayni zamanda sosyal entegrasyon ve rehabilitasyon amaci tagimaktadir.
Korumali igyeri modelinin ¢alisma saatleri, sendikal haklar, sosyal giivenlik haklari, grev ve toplu
pazarlik, karar alma sureglerine katilim, is saghgi ve givenligi, segme ve segilme hakki Ucretler
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vb. hususlar mecz edilmesi suretiyle Ulkeden Ulkeye uygulama farklliklari mevcuttur. Bunlardan
ilki terapotik modeldir ve genellikle zihinsel engelli bireyler istihdam edilmektedir. Bu modelde
engelli birey calisandan ziyade kursiyer, musteri veya yararlanici pozisyonundadir. Engelliler
galisan pozisyonunda olmadiklarindan dolayi is hukukunun birgok hikmU uygulanmamasina
ragmen is saglgi ve givenligi ile ilgili ek tedbirlerin koyuldugu gortlmektedir.

Bir diger model olan “ara model” uygulamasinda, engelli isci yari galisan olarak kabul
edilmektedir ancak bu model istihdamda olan engelliler Ucret karsiigl calismaya iligkin tim
borg ve yukimlUltklere tabi degillerdir. Bu uygulamada sosyal glvenlik hakkinin daha yaygin
olarak verildigi gortlmektedir. UglincUst olan karisik (dual) modelde ise birbirinden farkli
korumali istihdam modelleri bir arada kullanilmakta ve uygulama sekli Glkeden Ulkeye degisiklik
gostermektedir. Is temelli yardim merkezine yonelinmesi durumunda tedavi amaci one
ctkmaktayken, Ucretli istihdamin ana gaye oldugu durumlarda korumali isyeri modeline agirlik
verilmektedir. Bunlarin disinda bir de Ucrete dayall istihdam modeli vardir. Bu modelde belli
oranda ve sayida engelli galistiran igyeri korumal igyeri statlsu elde eder. Korumali igyerlerine
sigorta, vergi, teknik donanim vb. yardimlar, tesvikler verilir. Bu uygulamada engelli bireyler hizmet
sozlesmesi ile korumali isyerinde ¢alismaktadirlar ve tipki engeli olmayan c¢alisanlar gibi hak ve
borglara sahiptirler (Cavus & Tekin, 2015, s.148-9).

Engelli istihdamini artirmak icin kullanilan yontemlerden birisi de belirli islerin sadece engellilerin
istihdamina yonelik hasredilmesi suretiyle olusan secilmis isyeri modelidir. Tahsis yontemi de
denilen bu yontemde; engelli gruplarin farkliliklarina gére bazi mesleklerin ve/ veya iglerin kismen
veya tamamen engelliler igin ayrilmasi s6z konusudur (Altan, 2004, akt. Gen¢ & Cat, 2013, s. 376-
7). Is ve mesleklerin kapsami engellilerin istihdam edilebilirlikleri ve isglct piyasasi kosullarina
gore olusturulmaktadir. Bahcgivanlik, santral operatorlGga, bilet gise operatorligl, otopark
bekgiligi vb. bircok is ve meslegin cesitli Ulkelerde engellilerin istihdami igin secilmis is olarak
belirlendigi gorulmektedir. Ornegin Danimarka, italya, Yunanistan’da telefon santral memurlugu
gorme engelliler i¢in secilmis bir istir.

Tiirkiye’de Engelli istihdamina Yoénelik Politikalar

Isverenlerin engellilere yonelik algilarn genellikle verimsiz, vasifsiz, is yerine uyumsuz seklinde
oldugu igin igverenler engelli istihdamina olumlu yaklasmamaktadirlar. Engelli politikasi, engelli
yetiskin ve cocuklara ydnelik uygulanmakta olan sosyal politikalar bittnidar. Bu politikalar;
engellilerin ulasilabilirligi, sosyal givenligi, mesleki rehabilitasyonlari ve egitimi, aktif istihdam
politikalari ve sosyal hayata katilimlarini kapsamaktadir (Seyyar & Geng, 2010). Bu politikalarin
uygulanmasindaki amag engellilerin yagam sartlarini iyilestirmek ve toplum hayatina katiimlarini
saglamaktir. Engelliler cogunlukla talep edilmeyen, disuk Uceretli, distk nitelik gerektiren alt
seviyedeki iglerde calig(tinl)maktadirlar (Orhan, 2013, s. 10).

Turkiye’de engelli istihdaminda one cikan politikalardan birincisi, kontenjan sistemi/kota rejimi
denilen uygulama modelidir. Bahsi gegen politika, yasalarla belirlenen sayida isci calistiran
isletmelere, yine yasalar tarafindan belirlenmis sayi/oranlarda engelliyi ¢calistirmanin zorunluluk
arz etmesidir. Kota sistemi engellilerin istihdamini kolaylastirmak gayesiyle yapilan pozitif
ayrimcilik uygulamasidir. Dinyada engelli istihdami igin en yaygin olarak gorilen politika
uygulamasidir. Engellilerin istihdamda korunmalari icin belli oranlarda engellinin g¢alistirilmasini
iceren bu uygulama, engellilerin istihdam iligkisinde korunmasina dair ilk uygulama olmanin
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yaninda sosyal adaletin temini igin gerekli bir enstriman olarak da gérilmektedir (Aktekin, 2010,
s.149). Turkiye'de engelli istihdami hususunda yaygin olarak kota sistemi uygulanmakta oldugu
gorulmektedir. Turkiye'de uygulanan kota-ceza sistemi kapsaminda olusturulan engelli calistirma
zorunluluk oranlari kamu ve 6zel sektor galisani olma durumlarina ve isgi/memur statlstinde
calisma durumlarina goére farklilik gbstermektedir. Bu kapsamda, 50 ve daha fazla isgi ¢calistiran
isverenler ozel sektor isyerlerinde %3, kamu sektorl igyerlerinde %4 engelli isci galistirmak
zorundadirlar. Kamuda ve 6zel sektorde engelli isci istihdamindan sorumlu olan birim Turkiye
is Kurumu’dur (ISKUR). 4857 sayili is Kanunu’nun 30. maddesinde dizenlenen engelli calistirma
zorunluluguna uymayan isverenlerden, ayni kanunun 101. maddesi uyarinca galistirilmayan her
ay ve her engelli icin idari para cezasi uygulanmaktadir.

Turkiye’de 6ne c¢ikan ve 6nemli politikalardan bir digeri korumali isyeri uygulamasidir. Korumal
isyerlerinin yasal altyapisi 2005 yilinda yayimlanan Engelliler Hakkinda Kanun ile olusturulmustur.
Alt dizenleme olan ve 26.11.2013 tarihli 28833 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Korumali
isyerleri Hakkinda Yonetmelik ile bircok husus hilkme baglanmis durumdadir. Yayginlastiriimasi
amaciyla ¢alismalar strdUrilmektedir. Korumaliisyerinde en az bes zihinsel veya ruhsal engellinin
calismasi gerekmektedir. Bununla beraber, korumali igyerlerinde calisacak engelli bireylerin
sayisinin, toplam is¢i sayisina orani %50’den az olamaz. Korumali igyerlerine sunulan destek gelir
ve kurumlar vergisi indirimi ve Cevre ve Temizlik Vergisi’'nden muafiyetidir. Korumali igyerlerinde
calisacak zihinsel veya ruhsal engellilerin maaglarinin belli orani (2023 yili ikinci alti aylik ddnemde
her ay her bir engelli i¢cin 2.392,05 Tl’dir.) Bakanlik tarafindan karsilanmaktadir (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2023). Korumali igyerlerinde ¢alisan zihinsel veya ruhsal engellilerin igsizlik
sigortasi, isveren payi primleri de Hazineden karsilanmaktadir.

Turkiye'de engelli istihdamini artirmak igin en ¢ok kullanilan yontemlerden UglinclsU stbvanse
sistemidir. Bu uygulama igletmelerinde engelliyi istihdam eden igverenlerin, birtakim vergi
muafiyetleri, vergi indirimleri, proje destekleri gibi uygulamalarla devlet tarafindan tesvik edilmesi
sistemidir. Bu sistem de engelli bireylerin geleneksel isglict piyasasinda gelir getirici bir is bulma
ve o iste istihdamlarinin kalici olarak devam etmesiicin igverenlerin desteklendigi bir uygulamadir.
Burada en 6nemli unsur“destek” olup bu desteklerin engellilerin is 6ncesi, iste oldugu ve is sonrasi
sUrecte desteklenmesini icermenin yaninda igverenin de stibvanse edilmesini icermektedir. Bu
uygulamanin temel perspektifi, bireyin yapamadiklarina degil yapabildiklerine ve yeteneklerine
odaklanmaktir.

Turkiye'de engellilere yonelik uygulanan bir diger program olan destekli istihdam modeli 2018
yilindan itibaren uygulanmaya baglamistir. ISKUR araciligi ile “engelli is koclugu” adiyla yUritilen
program bir¢cok Ulkeden farklilagsarak sadece ruhsal ve zihinsel engelli bireylere degil tim engel
tUrlerine hizmet vermektedir. Bu sebeple “engelli is koglugu” programi da oldukga kapsamli bir
program olarak uygulanmaktadir. Bu istihdam programinin en énemli unsuru ve ortak ozelligi is
koclaridir. is sahibi olma ve sirdirme hususunda sorun yasayan engellilerin belirli bir meslege
yerlesmesi, o meslekte basarili olmasi, yikselebilmesi veya gerektiginde is degisikligi yapabilmesi
icin gerekli destegin profesyonel is koclari tarafindan saglanmasidir. is koclari engelli bireylere
uygun tempoda iglerini 6grenmelerini kolaylastiran kisgisellestirilmis destek hizmeti sunmaktadirlar.

Engellilerin istindami ile ilgili gerceklestirilen bir diger uygulama engelli 68retmen atamasi
olmaktadir.2/1/2014 tarihli ve 2014/5780 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yUrirlige konulan Engelli
Kamu Personel Segme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari Hakkinda Yonetmelik
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cergevesinde gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunanlar hari¢ olmak
tUzere engellilerin 6gretmen olarak atanmalari yoluyla istihdam edilmelerine baglanmistir (Tiyek,
2019, s.246).

Bunlarin yaninda Turkiye’de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin da tyesi oldugu “Engelli ve
Eski HUkUmlU Calistirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarini Kullanmaya Yetkili
Komisyon”tarafindanyurutuilen galismalarneticesinde; kendiiginiyapmakisteyenengellibireylerin
isglicl piyasasina aktif olarak katilmalarini temin icin yeni imkanlar olusturulmustur. Bakanlik
tarafindan desteklenen, girisimcilik egitimi almis veya meslekte egitim gormus engellilerden
kendiisini yapmak isteyenlere, uygun gorilmeleri halinde hibe destegi verilmistir. Bilhassa fiziksel
engelleri yUksek olan bireylerin istihdam edilmesinde bir alternatif olan evde galisma yontemi, is
gorme ediminin evde gerceklestirildigi calisma sekliyle Turkiye’de uygulanmamaktadir.

Engelli istihdaminin Durumu

Engellilerin istihdamlarini artirmak i¢in uygulanan politikalar sonucu engelli istihdaminin geldigi
nokta nispeten Umit vericidir. Farkindaligin artmasi ve istihdam kosullarinin kolaylastiriimasi
engelli istihdaminda olumlu gelisme kaydedilmesini saglamistir.

Diinyada Engelli istihdaminin Durumu

Engellilerinistihdamiile ilgili uluslararasi kuruluglar birgok aksiyonlar almiglar ve engelliistihdamini
artirmak igin gesitli kararlar almiglardir. Bunlarin igcinde en 6nemlisi olarak niteleyebilecegimiz,
Turkiye'nin 2007 yilinda imzaladigi, TBMM’nin de 3 Aralik 2008 tarihinde onayladig Birlesmis
Milletler'in (BM) Engelli Haklari Sézlegsmesi, 50 maddeden olusan ve anlasmanin tarafi olan
devletlere, engellilere karsi ayrimcilig bertaraf etmek ve onlarin yasam standartlarini artirmak gibi
yukumlaltkler getirmektedir. Sézlesmenin 27. maddesinde Calisma ve istihdam ile ilgili bolum
“Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda ¢alisma hakkina sahip oldugunu
kabul eder.Bu hak, engellilerin, acik, bUtlnlestirici ve erigilebilir biris piyasasi ve galigma ortaminda
serbestge sectikleri bir isle hayatlarini kazanmalari firsatini da igerir. Taraf Devletler galigirken
engelli olanlar dahil olmak Uzere tim engellilerin ¢aligma hakkinin yasama ge¢cmesini yasama
calismalarini da iceren uygun tUm tedbirleri alarak glivence altina alir” seklinde dizenlenmistir.

Genel olarak toplumdaki nifusun %15’i kadarinin engelli oldugu bilinmektedir ve yapilan
caligmalara gére gelismekte olan Ulkelerde engellintfus orani gelismig tlkelere gére daha yaygindir
(WHO & World Bank, 2011, s. 28). Gelismis ve gelismekte olan Ulkeler engelligin dezavantajlarini
bertaraf etmek icin istihdamda yukarida bahsi gegen cesitli politikalari uygulamig, ayni zamanda
engellilerin sosyal diglanmasini 6nlemeye calismislardir. Engellilerin sosyal igerilmesine en ¢ok
katki sunan istihdam politikalarinin faydasi Gzerine ve engelliligin engellilerin issizligi Gzerindeki
etkileri hususunda birgok calisma yapilmistir (Mizunoya & Mitra 2013, Baumberg, Jones &
Wass, 2015; Mori & Sakamoto, 2018; Angela, 2015; Acton, 1981; Barners & Mercer, 2005). Engelli
istihdamina yonelik yapilan bunca faaliyet ve uygulanan politikaya ragmen engelli istihdaminin
gorinUmune dair verilere ulagmakta zorluk yasansa da ulasilan verilerin gorsellestirilmesiyle
engelli istihdaminin gorinimu incelenecektir.
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Gelismis Ulkelerde Engelli NGfus (Bin, 2023)

Egitim Duzeyi - Toplam

Egitim Duzeyi - Erkek

Egitim Dizeyi - Kadin

Avusturya 601
Belgika 785
Bulgaristan 157
Cekya 643
Almanya 3757
Danimarka 227
Ispanya 2228
Estonya 101
Finlandiya 259
Fransa 5176
ingiltere 14825
Yunanistan 794
Hirvatistan 265
Macaristan 514
italya 2644
Hollanda 487
Polonya 1669
Portekiz 712
Romanya 742
Slovakya 378
isveg 292
ABD 32567

Kaynak: ILOSTAT, 2024
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Not: Temel egitim Seviyesinin alti siniflandirmasi her Ulkede dizenli verilmedigi icin alinmamistir. 3 egitim seviyesinin toplami bazi

llkelerde tam eslesmeyebilir.

Tablo T'de gorllecegi Uzere egitim dizeyi ilerleyen seviyelere gectikce engelli ntifus orani tUm

Ulkelerde azalmaktadir. Bu durum, en temelde engellilerin egitimden dislanmalari ve egitime

devam edemedikleriile ilgili bir gosterge olmakla beraber istihdam edememelerinin de dnemli bir

sebebidir. Birkag Ulke hari¢ engelli nGfusun kadinlar arasinda erkeklere kiyasla daha fazla oldugu

gortlmektedir. Ancak engellilerin ileri diizey egitime ulagsmasi konusunda erkeklerin kadinlardan

daha fazla katilm sagladigi dikkat ¢cekmektedir.
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Kaynak: [LOSTAT, 2024

Grafik Tde gorUlecegi Uzere Avrupa’nin genelinde engellilerin istihdaminda olumlu gelismeler
yasanmistir. 2004 yilindan itibaren istihdam oranlarinda genel bir iyilesme goriimekle beraber
hala istenilen seviyelere ¢ikamadigi gortlmektedir. Dramatik bir ylUkselme trendi higbir tlkede
gorilmemektedir. Engellilerin topluma entegre olmalari icin uygulanan politikalar neticesinde
toplumda ve engellilerde olusan bilinglenme ile baglantili olarak engelliler igglicline dahil olmus,

istihdam da bundan etkilenmistir.
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issizlikleilgilitrendin tlkelerin kendiuyguladigi politikalarlailiskili olarak dalgalandigi gériilmektedir.
Bilhassa kriz donemlerinin Ulkelerin genel ekonomik gidisatiyla paralel olarak dalgalanmalarda
katkisi yadsinamaz. Burada énemli olan husus zaten istihdama katiim oraninin cok dusiUk
seyrettigi bir kitle olan engellilerin icindeki igsizlik oraninin da ¢ok yUkseklerde olmasi durumunun
daha da iginden ¢ikilmaz bir hal almasina sebep olmaktadir. Bu durumun igglctne katiimin
dusuklUglne de yol agtig da sdylenebilir.

Tiirkiye’de Engelli istihdaminin Durumu

Turkiye'de engellilere yonelik uygulamalarve politikalar gelismis Glkelerden daha sonra baslamistir.
Ozellikle Il. Dinya savagindan sonra savasa giren devletler tarafindan baglatilip, diger tlkelere
hizla yayilan engelli politikalarini, Turkiye yaklagik 20 yil sonra glindemine almistir. BM’nin 6ncultk
etmesiyle, engellilerin topluma entegrasyonu hususunda bazi politikalar gelistirilmis, fakat pratik
anlamda Turkiye'deki etkileri sinirli kalmistir.

Cumbhuriyet kurulduktan sonra engellilerle ilgili politikalarin istikrarli bir ¢izgi izlemedigi
gorulmuUstlr. 1960 Askeri Darbesi sonrasi ¢cikan Anayasaya eklenen “Sosyal Devlet” misyonu geregi
sosyal glivenlik, adil Ucret, egitim ve her vatandasin istihdami temel haklar olarak taninmigtir.
1964'te yasalasan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile is kazasi ve meslek hastaliklari, hastalik
ve engellilik halinde sosyal sigorta yardimlarinin verilmesi s6z konusu olmustur. 1967 yilina kadar
hikUmet programlarinda engellilere sadece “Bes Yillik Kalkinma Programlarinda” sosyal gtivenlik
hususu ile yer verilmistir. 1980’e kadar sosyal glvenlik politikalari kapsaminin gelistiriimesine
oncelik verilmis, engellilerin durumlariyla ilgili dogrudan politikalar olusturulmamistir. 1982
Anayasasinda engellilerin egitimleri, istihdamlari ve sosyal glvenlik hususlarini kapsayacak
olan 42., 50. ve 61. maddeleri yUrtrlUge girerek yasal dayanag| olusturmustur. 1997°de 571 sayili
Kanun HUukmuande Kararname ile Bagbakanliga bagh Ozirluler idaresi kurulmus ve sosyal hayata
engellilerin aktif katihmi ve egitim durumlarinin gelistiriimesi vurgulanmistir.

2005'te ¢cikan 5378 sayili “Ozurliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile bazi dizenlemeler yapiimistir. 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun’un uygulanmasinailigkinilgili diger mevzuatile birlikte birengelliler hukuku olusturulmustur.
Mart 2007’de BM Engelli Haklari S6zlesmesini Turkiye de imzalamigtir. Bu s6zlesme geregince taraf
devletler engellilerin ¢calisma hakkini esit bir sekilde taniyacak ve bu hak ile engelliler erigebilir bir
is piyasasli ve ¢alisma ortaminda 6zgur bir sekilde yer alabilecegi distincesiyle olusturulmustur.
2010 yilinda Anayasa’nin 10. maddesinde yapilan degisiklikle, engelliler icin alinacak tedbirlerin
esitlik ilkesine aykiri gérilemeyecegi hikmu getirilerek engellilere pozitif ayrimcilik yapilabilmesi
anayasal diizeyde glivence altina alinmistir. 2013 yilinda tim yasal mevzuatta “sakat”, “6zUrlU”,
“cUruk” ibarelerinin yerini “engelli” ibaresi almistir. 2014 yili Subat ayindaki kanun degisikligiyle
(6518 sayili Kanun) 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun glncellenerek, BM Engelli Kisilerin
Haklarina iliskin Sézlesme’ye uyum saglanmistir. BM Engellilerin Haklarina iligkin Sézlesmeye Ek
ihtiyari Protokol, onaylanarak 10 Subat 2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmis ve Turkiye

Protokole taraf olmustur.

Engellilerin istihdamina yonelik Turkiye'de yapiimis ¢ok fazla g¢alisma bulunmamakla birlikte,
yapilan en kapsamli arastirma olan “2011 Yili isglicl Piyasasinin Ozurluler Acisindan Analizi
Arastirmasl” sonuglarina gore, zihinsel ve ruhsal-duygusal engeli olanlar istihdam agisindan tim
engel gruplari icinde daha fazla dezavantajli durumundadir. Bundan dolayi istihdamlari diger
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engel gruplarina gére daha zor olan zihinsel ve ruhsal engellilerin korumali igyerleri araciligiyla
istihdam edilmelerinin daha yerinde olacagi dusinulmus, istihdamin saglanmasinda bir gegis
modeli olarak korumali igyerlerinin agilmasi planlanip uygulamaya alinmistir.

Turkiye'deki yasal dizenlemeler, esnek istihdam bicimleri, engelli isglicinin egitim ve nitelik
eksikliginin isglclU piyasasi talepleri ile ortismemesi, ekonomik blylme-istihdam iligkisi ve
ekonomik krizlerin meydana gelmesi engelli istihdamini etkilemektedir. Bunun yaninda kayit digi
istihdam ile ISKUR’un engellilere yonelik is eslestirme hizmetini veren tek kurum olmasi Turkiye’de
Ucret karsiligi engelli istihdamina tesir eden faktorlerdendir (Kuzgun, 2012, s. 2453).

2008 yilinda kanun degisikligi yapiimis ve kota kapsaminda istihdam edilen engellilerle,
korumali igyerlerinde istihndam edilen engellilerin sigorta primine ait igveren payinin hepsinin,
kontenjan fazlasi istege bagli olarak istihdam edilen engellilerin sigorta primine ait igveren
hissesinin %50’sinin Hazine tarafindan ddenmesi kararlastiriimistir. 2014 yilinda yapilan mevzuat
degistiriimis ve ozel sektorde engelli istihdaminin artirilmasina calisiimistir. Tesvik kapsaminda
zorunlu olmadigi halde engelli istihdam eden isverenler ve kota fazlasi engelli istihdam eden
isverenler icin sigorta primi destek miktarinin %100’e artirilmasi saglanmistir. 2011 yilindan
itibaren engelli memurlarin gece nébeti ve vardiyaya kalmamasi, engelli memurlarin mesai ve
dinlenme strelerinin onlara 6zel olarak belirlenebilmesi imkani saglanmistir.

Bagimli statller altinda ¢alisma haricinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ASHB), ISKUR ve
Kaguk ve Orta Olgekliisletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) tarafindan
hazirlanan projelerle engellilerin isgliciine kazandiriimasina odaklaniimaktadir (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2013, s. 9-10). Bunlarin yaninda ISKUR dogustan veya sonradan herhangi bir
hastalik veya kaza neticesinde ruhsal, bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal yeteneklerini cesitli
oranlarda kaybetmeleri sebebiyle calisma gliciinl en az %40 oraninda kaybetmis olan engelli
bireylerin toplumsal hayata uyumlarini saglama, korunma, bakim ve rehabilitasyon, destek
ve danismanlik hizmetine ihtiya¢ duyanlarin istihdami igin galismakta, engellilerin istihdam
edilmelerini kolaylastirmak ve igverenlerin talep ettikleri nitelikleri elde etmeleri icin ¢alismalar
yapmaktadir. Bu minvalde toplumun tim kesimleri (meslek odalari, meslek érgttleri, sivil toplum
orgutleri, belediyeler) ile igbirligi yaparak mesleki egitim projeleri yapmakta ve bu projeleri finanse
etmektedir. isletmeler tarafindan talep edilmesi halinde mesleki egitimler isletmede yapilmakta
ve her tUrli maliyeti ISKUR Ustlenmektedir.

Dinyada engelliler ve engelli istindami ile ilgili veri kisiti Turkiye icin ¢ok daha ileri dlzeydedir.
Birkag kUguk veri diginda dizenli veri hususunda ciddi eksiklikler mevcuttur. Engelli istihdamina
yonelik veriler ASHB ve Saglik Bakanlgi nezdinde tutulmakta ve yayinlanmamaktadir. Bu sebeple
birkag kurumun ¢ok detayli olmayan verileri Uzerinden galismak durumunda kalinmistir. 2071
yllinda yapilan NUfus ve Konut Arastirma sonuglarina gore engelli bireylerin cinsiyet ve yas
kriterlerine gore dagilimi asagidaki grafikte yer almaktadir.
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Grafik 3'teki verilerden de gorilecegi lzere temel egitim dizeyinde engellilerin egitime dahil
olma oranlari daha fazladir. Bu trendin diger gelismis Ulkelerle de benzerlik gosterdigi séylenebilir.
Ayrica temel egitim dizeyinde yillariginde diger dizeylere kiyasla daha fazla ilerleme kaydedilmis
oldugu gorilmektedir. Egitimden diglanan engellilerin istihdama da ¢ok az katilim géstermeleri
beklenir. Ozellikle nitelik/egitim gerektiren islerin daha ylUksek kazang getirisi géz onine
alindiginda, engellilerin bu alanlarda neredeyse hi¢ yer alamamasi dolayisiyla yoksullugun da
engellilerin Gzerine yapistigl sdylenebilir.

Niifus

istihdam Edilenler

%14,7

issizler

%12,5

isglictine Dahil Olmayanlar

%21,2

Engeli Bulunmayanlar B Temel Aktivitelerini Yapmakta Zorluk Yasayan Engelliler

Turkiye'de Niifus icinde Engellilerin Gorinimu (%, 2011)

Kaynak: Eurostat
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Grafik 4'te de gorllecegi Uzere nifusun %17-18 bandi temel aktivitelerini yapmakta zorluk
yasayan engellilerden olusmaktadir. istihdam edilenlerin oraninin nifusun geneline gére dustk
oldugu gorilmektedir. isgictine dahil olmayanlarin engellilerde daha fazla olmasi igsizligin
nUfusun genel issizligine oranla daha az ¢ikmasina da yol agmaktadir.

ISKUR verilerine gore dzel sektérde ve kamu kurumlarinda engelli kotasinda isci olarak calisan
bireylerin dagilimi asagidaki tabloda ele alinmistir.

Turkiye'de KOTA Kapsaminda Calistirilan Engelliler (2011-2024)

Engelli Calistirmakla Engelli Calisan Engelli Acik Engelli
Calistirmakla Yiikiimli Sayisi Kontenjan Kontenjan
Yiukimlii 50+ Oldugu (50+igyeri Sayisi)) = Sayisi Fazlasi Sayisi
isyeri Sayisi Engelli Sayisi

‘ Kamu ‘ Ozel ‘ Kamu ‘ Ozel ‘ Kamu Kamu ‘ Ozel ‘ Kamu ‘ Ozel
2011 1004 157118 10496 86607 12347 71088 1164 20789 3015 5270
2012 979 16980 10246 97322 12358 77547 931 25250 3043 5475
2013 890 17596 9514 97689 11804 80434 700 23075 2990 5820
2014 809 17773 8417 101823 10422 84706 712 23637 2717 6520
2015 844 17144 8432 99262 10696 84370 472 22037 2736 7145
2016 806 18332 8206 104966 10822 92413 387 20336 3003 7783
2017 782 19957 7801 117687 10323 102751 466 23232 2988 8296
2018 1352 17826 16157 110094 14453 97893 4775 17821 3071 8391
2019 1320 18029 16664 95627 15928 101377 3958 16938 3222 8221
2020 1167 15266 170M 115662 15375 85614 4092 16875 2456 6862
2021 1440 18695 20792 125361 20296 103426 4205 20744 3709 8508
2022 1443 20175 21793 132964 21309 110160 3849 24216 2265 9015
2023 1433 21501 22528 132692 22449 121729 3532 21370 3553 10407
2024 1428 22502 22863 137281 25517 128360 2486 21142 5140 12221

Kaynak: ISKUR istatistikleri

Tablo 2'de gorllecegi gibi kamu ve 6zel sektérde 50 ve Uzeri galisani olan kurumlarin sayisi
23.930°dur. Bu kurumlarin toplamda istihdam etmesi gereken engelli sayisi 160.144’tir. Kamu
ve dzel sektorde istihdam edilen engelliisci sayisi, ISKUR tarafindan yayimlanan 2024 yili giincel
verilerine gore 153.877'dir. Kamu ve 6zel sektdrde agikta kalan engelli kontenjani ise toplamda
23.628'dir. Bu tabloya dair ikinci husus ise kamu sektoriinin hemen hemen zorunlu kontenjani
doldurdugu, buna mukabil 6zel sektdriiniseistindam etmesi gereken kontenjanlari dolduramadigi
gortlmektedir. Kota uygulamasi engellilerin istihdaminda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunun
haricinde birgok farkli ydontem ile engelliler caligma hayatina dahil olmaktadir.
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Grafik 5'te de gorUlecegi Uzere engelli bireylerin igglicline katiim oranlari genel nifusun oranlari
ile kiyaslandiginda engellilerin isglclne katiim hususunda da dezavantajli olduklar acikga
gortlmektedir. Engelli erkeklerin 2019 yili isglicline katiima orani %35,4 iken, kadinlarda bu
oran %12,5 diuzeyindedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020). Kadin engellilerin ¢alisma
yasaminin daha fazla disinda kalmalari dolayisiyla coklu dezavantajlilik yasadiklari sdylenebilir.

Sonuc ve Degerlendirme

DUnya tarihi boyunca engelliler toplumlarin genel dislince yapisi ile baglantili olarak ¢ok farkl
davranis ve politikalarin muhatabi olmus ve sosyal digslanma riskini strekli yasamislardir. icinde
bulunduklari topluma entegre olmalari, kaynasmalari problem olmus, Ortacag Avrupa’sinda
oldugu gibi cinlenmis, lanetlenmis vb. olumsuz algilarla cgesitli kéti muamelelere maruz
kalmiglardir. Engellilerin istihdami kendi ayaklari Gzerinde durma, kendilerine olan glvenlerini
saglama ve koruma, sosyal hayata katilma ve sosyal c¢evre olusturmalar bakimindan ¢ok
ehemmiyetlidir. GinUmuzde engellilere yonelik uygulanmakta olan politikalar engellilerin sosyal
hayata katilmalari icin isglclU piyasasina dahil olmalarinin ¢cok 6nemli bir unsur oldugunu
ispatlamaktadir.

Engelliler icinde galisma glicinde olup Uretmek, isglicl piyasasinda yer edinmek ve galismak
isteyenlerin oldugu gortlmektedir. istihdam edilmeleri hem bir rehabilitasyon islevi gérmekte
hem de Uretime pozitif etkisi olmasi vesilesi ile ekonomiye katki sunmaktadir. Caligsma ortaminin
sosyal icerme ve sosyallesme bakimindan gok 6nemli bir firsat oldugu distntlmektedir. Mesleki
rehabilitasyon engellilerin psikososyal yapilarina pozitif katki sunmaktadir. Uretmek, ¢alismak,
toplumdan biri olmak, dikkate alinmak, yararli olmak, beceri ve kapasitelerini kullanabilmek, sosyal
iliskiler gelistirmek ve kendilerine yeterli olmak engelliler agisindan énemlidir. istihdam edilmeleri
engellilere bu imkani saglamanin yaninda sosyal icermelerine de ¢ok katki yapmaktadir.
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Turkiye ozelinde engellilerin istihdamini veya istihndam edilememelerini degerlendirdigimizde
birkag husus 6ne ¢ikmaktadir. Her seyden 6nce bu meselede bir zihniyet probleminin tartisiimasi
gerekmektedir. Bu noktada iki farkli hususa deginmek gerekmektedir. Birincisi engelliler dedigimiz
kesimin homojen bir yapiya sahip olmadigl, her engel tirline ait olan grubun kendi iginde
olusturulacak politika gereksinimlerinin farkli oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Buradan yola
cikarak olusturulacak politikalarin da cesitlenmesi hayatidir. ikinci olarak deginilmesi gereken
husus ise engelli galistirmaya dair “engellilerin galisamayacag), eksik insan, faydasi olmayan
insan” olarak degerlendirilerek istihdam edilmemeleridir. Hatta zorunlu kotayi doldurmak igin
istihdam edilen engelliye “sen gelme biz senin maasini ddeyelim” demek suretiyle onlari is
ve sosyal hayatindan diglanmasina yol actiklari da ¢ok yaygin bir fenomen olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu mesele eli-ayagi tutmuyor seviyesine indirgenmeden, (agir engellileri harig
tutarak) herkesin becerisine gore bir is oldugu gorulmeli, insanin engeline degil yapabilirliklerine
odaklanilmalidir. Bu hususta deginilmesi gereken bir diger alan ise merhamet ile bakilmasi, belki
bunun acimayi da barindiriyor olmasi da ele alinmalidir. Kigiimseme vb. algilardan yola cikarak
bireyin yapabileceklerinden ¢ok engeli sebebiyle yapamayacaklarina odaklanilmasina yol agtigi
soylenebilir. Bu zihniyet problemleri ¢6zlUlmeden engelli istihdaminda saglikli bir yol alinmasi
mMUmkin gérinmemektedir. Zihniyet probleminin asilmasiyla uygulamalarinda daha saglikli bir
zemine kavusacagi gortlmektedir.

One cikan bir diger husus ise engelliyi konusurken sadece kendisiyle ilgili konusuluyor olunmasidir.
Aslina bakildiginda engelli konusuldugu zaman ailesiyle birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Zira
engel tirinden bagimsiz olarak az veya ¢ok olarak engelli aile/bakim veren bagimli bir birey
olarak var olmaktadir. Bu hususu sadece ailesi/bakimverenin sorumlulugundan cikarip topluma
mal etme, toplumsal hayatin igine alma, toplumun diger bitin bireyleri gibi yagama katilimlari
yonlnde politikalar gelistirilmelidir.

Bunlarin disinda engellilerin istihdamda yizlestikleri sorunlara baktigimiz zaman Egitim ve
gelisime esit olmayan katilimdan kaynakli problemlerin devam ettigi gorilmektedir. Bunun
istihdama yansimasi da siddetli bir negatiflik olarak kargimiza gikmaktadir. Engelli i¢in kullanima
uygun olmayan binalar, ulasim araclari, sehir hayatinin planlanmasi, yaya yolu vb. hususlarda
ilerlemeler kaydedilmis olsa da maalesef yeterli gelmemekte, bunlarin yoksunlugu istihdama
yansimaktadir. Gerek egitim hususunda gerek istihdam hususunda destekleyici ve denetleyici
yasal dUzenlemelerin/ortamlarin olmayigi birbirini destekler nitelikte olumsuzluklara yol
agmaktadir. Bu noktalarda politika ve dlizenleme eksikliginin giderilip engellilerin dezavantajliligini
azaltmak gerekmektedir. Erisilebilir bilgi eksikliginin hala varligini strdirmesi, bunun yaninda
dlsUk 6zsaygl ve fazla korumaci ailelerin yaklagimlari da istihdama katilimin éntinde buyuk
engeller olarak durmaktadir.

Engellilere yonelik tek tip politikalar yetersizdir;
her engel tiirtine 6zgii ihtiyaclara gore cesitlendirilmis
cozumler gerekmektedir.
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Oneriler

Engelli bireylerin istihdam edilme oranlarini artirmaya ve isglclne daha aktif katilimlarini
saglamaya yonelik kapsamli bir yol haritasi sunmak adina detayli bir sekilde olusturulmus
asagidaki oneriler dikkate alinabilir.

Meslek Edindirme Kurslart

Engellilerin bilgi ve becerilerini tam anlamiyla sergileyebilecekleri uygulamali meslek
edindirme kurslari dizenlenmelidir.

Kurslarin sonunda engellilerin istihdama dahil olabilecekleri igyerleri ile irtibatlandiriimalar
saglanmalidir.

Gerekirse kamu destegiyle engellilerin calisabilecegi isyerleri kurulmalidir.

Engelli Kontenjanlarinin Doldurulmasi ve Denetimlerin Artirilmasi
Ozel sektor ve kamudaki engelli kontenjanlarinin tamami doldurulmalidir.
Engelli kontenjanini bos bulunduran igyerlerine yonelik denetimler artirilmalidir.
Kontenjan agigini gidermeyen igyerlerine yonelik caydirici cezai yaptirimlar uygulanmalidir.

Engelli kotasi kapsaminda kontenjan acgigl bulunan igyerlerinin geng, kadin vb. diger istihdam
tegviklerinden yararlandiriimasi sinirlandiriimalidir,

Engelli Dostu Calisma Ortamlarinin Olusturulmasi
Engelli istihdam eden igyerleri, engellilere uygun sekilde dizayn edilmelidir.
Engellilere uygun ¢alisma ortami saglanarak igyerlerinde aktif ve verimli olmalari desteklenmelidir.

Erisilebilirlik uygulamalar ile ilgili denetimler yogunlastiriimali ve is yerleri engellilere uygun
hale getirilmeli; asansor, rampa, isitme engellilere yonelik sesli ve gorsel uyari sistemleri gibi
duzenlemelerin Turk Standartlar Enstitlsid kapsaminda uygun hale getirilmelidir.

Engelli bireyler icin uzaktan ¢alisma veya esnek calisma saatleri segenekleri artiriimalidir.

Gorme, isitme veya bedensel engellilere uygun yazilim ve donanimlar gelistiriimelidir.

Engellilere Uygun Egitim Kurumlarinin Artiriimasi
Engellilerin egitim seviyelerinin ylkseltiimesiigin onlara uygun kosullarda okullar artiriimalidir.
Egitimin artmasiyla engelli bireylerin istihdam oranlarinin yikselmesi saglanmalidir.

Egitim slreclerinde erken destek programlari olusturularak isgliciine katilim oraninin artirilmasi
desteklenmelidir.

Engellilerin yeteneklerine uygun mesleklerde yetistiriimeleri igin devlet destekli egitim
programlari diizenlenmelidir.
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Fiziksel erigsimi zor olan bireyler icin cevrim ici mesleki egitim ve sertifika programlari
olusturulmalidir.

Sivil Toplum Kurulugsu ve Universite isbirlikleri ile engelli bireylerin istihdamini destekleyecek
arastirmalar, projeler ve egitimler tegvik edilmelidir.

Engelli istihdamini Engelleyen Faktérlerin Ortaya Konmast ve C6ziim
Uretilmesi
Engellilerin istihdamini engelleyen faktorler detayl sekilde belirlenmelidir.

Bu faktorlerin giderilmesiigin iyilestirmeler yapilmali, engellilerin istihdam edilebilecegi uygun
ortam olusturulmalidir.

Isveren Tesvikleri ve Destekler
Engelli birey ¢alistiran igletmelere vergi indirimleri ve SGK prim destegi saglanmalidir.
Engelli bireylerin is yerlerine entegrasyonu icin igverenlere egitim verilmelidir.

Engellilere yonelik hibe, dlsUk faizli kredi ve destek programlari olusturulmalidir.

Toplumsal Farkindalik ve Kapsayici Politikalar
Sirketlerin engellilere yonelik 6zel is fuarlari dizenlemesi tesvik edilmelidir.
Engelli bireylerin is hayatindaki basarilarini 6ne gikaran kampanyalar dizenlenmelidir.

Toplumun engelli bireylerin isglictine katkisi hakkinda bilinglendirilmesi icin kamu spotlari ve
farkindalik egitimleri verilmelidir.
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Calisma Hayatinda Kadinlarin Goriiniimii

Girig
Ekonomik, sosyal, kiltirel ve politik haklar agisindan ortaya ¢ikan dezavantajlilik ayni zamanda
toplumdan diglanmayi da ifade eder. Kadinlar tim diinyada dezavantajli gruplar arasinda yer al-

maktadir. Yagadiklari dezavantajlilik konusu Ulkeden Ulkeye farklilik gosterse de ekonomik, sosyal,
kulttrel ve politik haklara iligkin istatistikler bu durumu daha net ortaya koymaktadir.

Kadinlarin dezavantajli oldugu alanlardan biri galisma hayatidir. Calisma hayati bireylere statd,
gelir, sosyal iligkiler, sosyal glivence, sendikal 6rgitlenme, yonetime katilma gibi olanaklar sag-
lamakla birlikte, bireylerin toplum iginde yer almalari gereken strecleri de belirli dlgtlerde sun-
maktadir (Toygar, Kirlioglu & Kara, 2020). Bununla birlikte kadinlar dncelikle is bulmak konusunda
sikinti yagsamaktadirlar. Calisma hayatina girdiklerinde ise ¢cogu zaman erkeklere gére Ucret ve
galisma kosullari agisindan dezavantajli olduklarini fark ederler. Konuya iligkin uluslararasi istatis-
tiklere bakildiginda durum daha iyi anlasiimaktadir.

Kadinlar, Turkiye isglict piyasasinda da dezavantajli durumdadirlar. Her ne kadar yillar itibariyle
kadinlarin egitim seviyeleri ylkselmisse de Turkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) verileri incelendi-
ginde isglcune katilim, istihdam, igsizlik, Ucretlendirme ve kayit digilik oranlarinda erkeklere na-
zaran daha dezavantajli olduklari gértlmektedir. Avrupa Birligi (AB) Gyesi Ulkelerin ve Turkiye'nin
de Uye oldugu OECD’ye Uye Ulkelerin istatistikleriyle karsilastirildiginda Turkiye'deki kadinlarin
calisma hayatindaki gérinUrliklerinin daha az oldugu ortaya ¢ikacaktir.

Bu calismada Turkiye'de kadin istihdaminin gérinimi ve kadinlarin istihdama iliskin yasadiklari
sorunlar genel hatlariyla degerlendirilecektir. Bu amagla kadinlarin Cumhuriyet’in ilani sonrasi
sUrecteki istihndam durumu ve 6zellikle de 2000’li yillardan glinimuze kadar ¢alisma hayatindaki
gorunUmu istatistiki verilerle analiz edilmistir.

2000 Yilina Kadar Kadinlarda isgiiciine Katilma, istihdam
ve issizlik

Cumhuriyet déneminde ilk nifus sayimi 1927 yilinda yapilmis ve kadinlarin Turkiye niGfusunun
yarisindan fazlasini olusturdugu ortaya ¢ikmistir. 1940’lardan itibaren erkek nifusu kadin ntfu-
sunu gecmeye baglamistir. Kadinlarin sosyal, ekonomik, kilttrel ve politik haklara sahip olmalari
icin gereken kanuni diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu haklar arasinda ¢alisma hayatina iligkin
haklar da yer almistir.“1923 yilindaki izmir iktisat Kongresi ile birlikte kadin iscilere temsilcilik hak-
ki sunulmus ve 1924 yilinda Teskilat-i Esasiye Kanunu kadinlara egitime katilma, ¢alisma hayati-
na katilma gibi bircok konuda erkeklerle esit haklar saglamis, 1930 yilinda Umumi Hifzissihha Ka-
nunu ile gocuk, yetiskin ve kadin galisanlarin yaslari, calisma sireleri ve galisma kosullarina iligkin
maddeler yUrtrlige girmistir” (Kiglkbay & Kocabag, 2023, s. 31). 1930 yilinda Belediye Kanunu,
1933 yilinda Koy Kanunu ve 1934 yilinda da milletvekili segimi kanunlariyla kadinlara segme ve
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secilme hakki verilmis (inan, 1985, s. 333), kadinlar siyasette de yer almaya baglamiglardir. “Kadin-
larin calisma hayatiyla ilgili gagdas hak ve 6zgurlikleri” iceren 1936 tarihli is Kanunu 1967 yilinda
931 sayill Kanun’un ylrUrlige girmesine kadar yUrirlikte kalmistir (Demir, 2008, s. 19).

isglicU Istatistikleri (1927-1995)

Yillar - Nufus ‘ isglicl ‘ IKO ‘ Niifus | isgiicii ‘ iKO ‘ Nifus | lisglici | IKO

1927 6,6 3 45 7,1 2,1 30 13,7 5] 38
1935 7,9 4 51 8,2 2,9 35 16,2 6,9 43
1940 8,9 4,6 52 8,9 3,2 36 17,8 7,8 44
1945 9,4 4,9 52 9,3 4,2 45 18,8 9,2 49
1950 10,5 6 57 10,4 4,8 46 20,9 10,7 51
1955 12,2 6,9 57 1,8 5,3 45 24 12,2 51
1960 14,2 7,7 54 13,6 5,3 39 27,8 13 47
1965 16 8,4 53 15,4 5,1 33 31,4 13,6 43
1970 18 983 52 17,6 5,8 33 35,6 15,1 43
1975 20,7 1,2 54 19,6 6,2 32 40,3 17,4 43
1980 22,7 12,3 55 22 6,9 30 447 19,2 43
1985 25,7 13,9 54 25 7,6 31 50,7 21,6 43
1990 279 16,1 58 27,8 8,7 31,3 56,5 24,7 43,8
1995 24,9 15,8 77 35,1 6,4 30,9 60,0 22,2 54,1

Kaynak: Zaim, 1997

Tablo 3'te de goruldugu tzere Cumhuriyet’in ilk yillarinda kadin ntfusu erkek nifusundan fazla-
dir. Bu durumun da yansimasi ile birlikte 1955 yilina kadar kadin isglict ciddi bir artig gdstermis ve
%45’lere varan bir isgictne katilma oranina (IKO) ulagmistir. Sonraki dénemlerde 6zellikle kirsal
kesimlerden kentlere gogiin hizlanmasinin da etkileriyle niifus artigina paralel diizeyde kadinlarin
isglcune katilma oranlarinda artig olmamistir.

Calisma hayatinda yer alan kadinlarin durumu ile ilgili 1957 yilinda bir anket yapilmistir. Ankete
gore kadinlarin %92,6’sinin “disuk UGcretli ve emek yogun olan” titlin, mensucat ve gida is kol-
larinda galigtiklari ve erkeklere gore daha diusUk Ucret aldiklari ortaya gikmistir. Bunun nedeni
olarak kadinlarin disuk egitimli olmasi, vasifsiz igler yapmasi ve bazi igverenlerin cinsiyetlerinden
dolayi onlara yUksek Ucret vermek istememesidir (Tokgoz, 2012).

1980’lerde “basta tarimin ¢ozilmesi olmak tzere hizli ntfus artigi, kadinlarin egitim imkanlarin-
dan yeterince yararlanamamalari, erken emeklilik, informel sektérde galisma zorunlulugu, issizlik,
kirdan kente gog gibi pek gok faktor gerek kadinlarda gerekse erkeklerde isgliciine katilma oran-
larinin digsmesine neden olmustur. Tarimda teknolojinin kullaniminin artmasiyla insan gticine
duyulan ihtiyag azalinca kirsal kesimden kentlere gog” baglamis, tarim sektériinde UGceretsiz aile
iscisi olan kadinlar kentlerde ¢ogunlukla issiz kalmislardir (Saglik, 2021, s. 265). 1938-1980 done-
minde isci kadinlarin sayisi erkeklere gore daha azken, memur kadinlarin sayisi memur erkeklere

1 Kadin iscilerin Gceretleri tltln sanayisinde erkek iscilerin Ucretinin %65,2’si, mensucat sanayisinde %75,4’U, gida
sanayisinde %55,1i kadardi.
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gore daha fazla artmigtir. Kadin memur sayisi 24 kat, erkek memur sayisi 8 kat artmistir (Ozgiftgi
& Incekara, 2023, s5.142).

1970-1990 déneminde “Hizli nifus artigi ve kente gog¢ nedeniyle kentlerde artan isglicl igin ta-
rim-disi sektorlerde yeterli istihdam yaratilamamasi ve bu durumun yukarida da belirtildigi gibi
kadinlarin galisma yasamina gegisini sinirlamasi, egitim duizeyinin disUkIGgU, is piyasasinda
emegini sunacagi isin niteligine sahip olmamalari, kadinlarin kent hizmetlerinde ¢alismasini en-
gelleyen toplumsal degerler, nlGfus sayimi aragtirmalarinda kadinlarin, evlerde is yaptiklari halde,
kendilerini ev kadini olarak nitelendirmeleri ve kadinlarin ailevi sorumluluklar” bu distsin se-
bepleri arasindadir (Kavak, 1997, s. 23; Kocacik & Gokkaya, 2005, s. 202).

1980’li yillardan itibaren calismak isteyen kadinlarin sayisinin artmasina karsin onlara yonelik
emek talebi gergceklesmemistir. “Hizmet sektorl, sanayi sektorline oranla daha hizli bir gelisme
gostermis, daha fazla istihdam olanagi saglamissa da kadinlarin isglicu talebi kargisinda yetersiz
kalmistir” 24 Ocak 1980 kararlariyla baglayan ihracata dayali biylUme istihdama yansiyamamis,
sanayi sektorlinde istihdam artiracak yeni yatirmlar yerine atil olan kapasite kullaniimis, 1980
yllinda isten ¢ikarma yasaginin kaldiriimasi ile igsizlik oranlari artmistir. “1980-1985 yillari arasinda
sadece sanayi sektérinde issiz kalan kadinlarin orani %20’ler civarindadir” (Kocacik & Gokkaya,
2005, s. 202; Toksoz, 2012b, s. 5). 1980’lerde ve 90’larda IKO dusuktir. Bunun sebepleri arasinda
kadinlarin disik egitimli olmalari da yatar. Keza egitime iliskin yatirmlara ragmen Devlet ista-
tistik Enstitlstnin (DiE) 1980, 1985 ve 1990 yili verilerine gére kadinlarin 1980 yilinda %26,87i,
1985 yilinda %26,53'0, 1990 yilinda ise %33,58’i herhangi bir 6grenim kurumundan mezun ol-
mamiglardir. Kadinlarin 1980 yilinda %57,5’i, 1985 yilinda %57,94°4, 1990 yilinda ise %43,38’i yani
neredeyse yarisi ilkokul mezunudur (i¢li, 1998, s. 98).

12

10

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kadinlarin issizlik Orani (%, 1988-2000)

Kaynak: TUIK, Isglicti Istatistikleri

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucunda Ulke ekonomisi %6 oraninda kigtlmus (Cetin &
Seviktekin, 2014, s. 66), kriz tim ¢alisanlari etkilemis, dogal olarak bu durum kadinlarin da isgu-
clne katilmalarini ve istihdam oranlarini olumsuz etkilemistir. 1990 yilinda kadinlarda IKO %43,7
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iken 1995 yilinda %30,9’a, istihndam orani 1990 yilinda %31,2 iken, 1995 yilinda %28,7'ye digsmus-
tUr. 1998 yilindaki kriz ve 1999 yilinda yagsanan Golclk Depremi? de kadin istihdam oranini olum-
suz etkilemis, kadinlarda issizlik orani artmistir. 1999 yilinda IKO %30 iken 2000 yilinda azalarak
%26,6 olmustur. 1998 yilinda %6,8 olan issizlik orani 1999 yilinda artarak %7,6’ya yikselmis ve
2000 yilinda %6,3 olarak gerceklesmistir.

2000 Yilindan itibaren Kadinlarda isgiiciine Katilma,
istihdam ve issizlik

Kadin nifusu arttikga IKO da artmaktadir. Gintmuzde kadinlar neredeyse toplam nufusun yari-
sini olusturmaktadirlar. 2000 yilinda Turkiye’nin ntfusu 67.803.927 olup nifusun %49,3'Unu ka-
dinlar olusturmustur. 2022 yilina kadar kadin nifusu erkeklerden daha az iken toplam nifustaki
kadin orani 2022 yilinda %50,5’e ¢ikmig, 2023 yilinda ise azalmistir. Turkiye'nin nifusu “31 Aralik
2024 itibariyle 85.664.944 kisi olmustur”. Erkekler toplam niGfusun %50,02’sini olusturmusken,
kadinlar ise toplam nufusun %49,98’ini olugturmuslardir (TUIK, 2024a). Kadinlar erkeklere gore
daha uzun yasam slresine sahiptirler. “2021-2023 doéneminde dogusta beklenen yasam slresi
erkeklerde 74,7 yil, kadinlarda ise 80,3 yil olmustur (TUIK, 2024b). Yasam stresi bakimindan er-
keklere gore daha avantajli olmalarina ragmen isgiicU piyasalarinda dezavantajli durumdadirlar.
Turkiye’de kadinlarin IKO ve istihdam oranlari erkeklere gére daha dusuk, issizlik oranlari ise daha
yuksektir. Ekonomik krizlerden kadin ¢alisanlar erkeklere nazaran daha olumsuz etkilenmislerdir.

2000 yili sonrasi kadin istihdamini artirmaya yonelik uygulanan sosyal politikalarin etkisiyle ka-
dinlarin galisma hayatina iligkin verilerinde yillar itibariyle iyilesme oldugu goérilmektedir. 2003
yilinda kabul edilen 4857 sayili is Kanunu cinsiyete dayali ayrimciligi da ortadan kaldirmayi amac-
lamigtir. Ayrica calisan iscinin kadin olmasi nedeniyle gebelik, analik gibi 6zel olarak korunmasi
gereken alanlarda bazi haklar getirmistir. Bununla birlikte ayni dénemde kabul edilen is Saghgi
ve GUvenligi Kanunu, Sendikalar ve Toplu Is Szlesmesi Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu kadinlara yonelik koruyucu hikimler igermektedirler (Isik Erol, 2022, s. 602).
Buna ragmen isgiicline katilma oran, istihdam orani hedeflenen oranlarin altinda, igsizlik orani
ise hedeflenen oranlarin Gstlinde kalmistir. Keza kadinlara iliskin temel amag olarak “onlara yo-
nelik her tirlb ayrimciligr nlemek, toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan
esit bir bicimde yararlanmalarini ve gliclenmelerini saglamak” seklinde ifade edilen 11. Kalkinma
Plani (2019-2023)'te “2023 yili sonuna kadar kadinlarin; isglictine katilma oraninin %38,5%, is-
tihdam oraninin %34’e, kendi hesabina calisanlar icindeki kadin oraninin %20’ye, isveren olarak
calisanlar i¢cindeki kadin oraninin %10’a yUkseltilmesi hedeflenmistir (Cumhurbaskanligi Strateji
ve Bltge Baskanligi, 2019, s. 141). CSGB’nin (2017, s. 41) 2014-2023 yillarini kapsayan Ulusal Istih-
dam Stratejisi'nde 2023 itibariyle kadinlarda isglictine katilma oraninin %47’e, istihdam oraninin
%55’e, igsizlik oraninin %5’e, kayit digi istihdam oraninin %30’a indirilmesi hedefleri konulmustur.

Genel olarak yillar itibariyle Turkiye'de kadin istihdami disutktar. DigUk olmasinin sebepleri “eko-
nomik istikrarsizlik, yatirimlarin yetersiz olmasi, isglict piyasasinin kurumsallagamamasi, tarm-
dan gelen niteliksiz isglclne yeterli is imkanlarinin yaratilamamasi, galisma ¢agi nifus artis hizi-
nin toplam nifus artis hizindan fazla olmasi, isglictnin niteliginin ekonominin ihtiyaglarina cevap
verememesi, isglict piyasasl ile egitim sistemi arasindaki iliskinin kurulamamasi, isglicl piyasasi

2 Depremlerin en 6nemli iki sonucundan biri gog, digeri istihdama iligkin problemlerdir (Dilekli Karatay & Cilmi, 2024)
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esnekliginin saglanamamasi, girisimciligin yeterince desteklenememesi ve kadinlarin, ozellikle de
kentlerdeki kadinlarin istihdam oraninin cok distk kalmasiyla aciklanmaktadir”. isglictine dahil ol-
mayan kadinlara iliskin yapilan bir calismada kadinlar isglictine dahil olmayigin en 6nemli sebebini
ev isleri olarak aciklamiglardir (Bagbakanlik Kadinin Stattsi Genel Madarltgua, 2008, s.14).

TUIK verilerine gore kadinlarin isgliciine katilma oranlari ve calisma hayatindaki yogunlugu yillar
itibariyle artig gostermistir. 2000 yilinda % 26,6 olan kadinlarin igglictine katilma orani 2019 yi-
linda %34,4 iken COVID-19’'un da etkisiyle 2020 yilinda %30,9’a inmis, uygulanan sosyal politi-
kalarin etkisiyle de surekli ytkselerek 2021 yilinda %32,8, 2022 yilinda %35,1 ve 2023 yilinda ise
%35,8 olarak gerceklesmistir. Boylelikle %41 olan Ulusal istihdam Stratejisi'nde yer alan 2023 yili
hedefine ¢ok yaklasiimistir (Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligl, 2017, s. 41). Kadinlarin isglclne
katilma orani 2024 yilinda %36,8 olmustur.

Cinsiyete Gore 15 Yas ve Uzeri isglicU istatistikleri (2000-2024)

15+ Niifus
isgiiciine dahil
istihdam orani
issizlik orani

(Bin)
istihdam

(Bin)
isgiiciine
== katilma orani

b= olmayanlar

2000 22916 23.295 16.890 6188 15780 5.801 1111 387 6.025 17108 73,7 266 689 249 66 6,3

Yillar

2005 23.887 24.813 16153 5294 14.620 4789 1533 505 7733 19520 676 21,3 612 193 95 95
2010 26.305 27.032 17817 6732 16.099 5968 1718 765 8487 20.300 67,7 24,9 612 221 96 M4
2015 28.751 29.463 20.435 9306 18502 8108 1933 1197 8316 20157 711 316 644 275 95 129
2020 31212 31.826 21170 9624 18.396 8.299 2554 1417 10.043 22202 678 30,8 594 26,2 12,4 14,8
2021 31712 32.383 22488 11007 19792 9.005 2133 1547 9.223 21375 70,3 32,8 62,8 28,0 10,7 14,7
2022 32184 32.842 23174 11915 21258 10298 1917 1617 9.010 20927 71,4 351 650 304 89 134
2023 32.383 33.042 23.052 11.844 21286 10346 1766 1498 9330 21198 712 358 657 31,3 77 126

2024 32.624 33.302 23.478 12255 22.809 10811 1669 1444 9146 21.047 720 36,8 66,9 325 71 1,8

Kaynak: TUIK, Isglicu Istatistikleri, 2025

Kadin istihdam orani da yillar itibariyle yikselmesine ragmen Ulusal istihdam Stratejisi'nde he-
deflenen %55 oranina ulasilamamistir ancak 12. Kalkinma Plani’nda hedeflenen %31,4 hedefine
ulasilmistir. TUIK verilerine gére 2005 yilinda %19,3 olan kadin istihdam orani 2010 yilinda %22,7’e,
2015 yilinda %27,5’e, 2020 yilinda %25,8’e ve 2024 yilinda ise %32,5’e yUkselmistir. Bu artista
kadin istihdaminin artisina yonelik hukuki dizenlemelerin getirilmesi, kadin istihdam eden igve-
renlere yonelik uygulanan sosyal glivenlik prim destegi vb. destekler gibi aktif istihdam politika-
larinin uygulanmasinin énemli rold vardir. issizlik orani agisindan degerlendirildiginde 2019 yilinda
%16,5 olan kadinlarin igsizlik orani 2020 yilinda %14,8’e diusmustur. Salgin déneminde hastalik-
tan korkan bazi kadinlarin igyerlerini kapatmalari, bazi kadinlarin is aramaktan vazgegmeleri de
kanaatimizce istihdam ve issizlik oraninda etkili olmustur. istihdami artirmaya yénelik uygula-
nan politikalar neticesinde kadinlardaki igsizlik orani takip eden yillarda azalig egilimine girmis ve
2024 yilinda %11,8 olarak gergeklegmistir.
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Bolgelere Gore Kadin istihdam Orani (%, 2023)

Kaynak: TUIK, isglict istatistikleri, 2024

Bolgelere gore en ylksek kadin istihdaminin oldugu bolge %38,9 ile Antalya, Isparta ve Burdur'un
olusturdugu TR61 bolgesidir. En distk bolge ise %19,8 ile Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt'ten olu-
san TRC3 bolgesidir (TUIK, 2025). Esasen kadin istihdami Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgele-
rindeki illerde Bati illerine gore daha dusuktir. Bunun nedenleri arasinda kadinlarin galismasina
karsi olan geleneksel bakig agisi, kadinlarin ev ve bakim sorumlulugu, bu bdlgelerde yatirimlarin
fazla olmamasi, Ucretsiz aile isciliginin yaygin olmasi ve kadinlarin egitim seviyesinin distk olma-
si kanaatimizce 6nem arz etmektedir.

isveren olarak calisan ve kendi hesabina calisan kadin orani erkeklere gére disUktar. 2024 yilinda
isveren olarak ¢alisan kadin orani %12,3 iken, kendi hesabina calisan kadin orani %19,9'dur. Hem
isveren hem de kendi hesabina galisan yani girisimci olan kadinlarin oraniise 2002 yilinda %13,1
iken bu yil icinde %17,4 olmustur (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2024).

Kadin istihdamini artirmak i¢in uygulanan politikalardan birisi de kooperatif¢ilige yoneliktir. Keza
kadin kooperatifleri; kadinlarin ekonomik anlamda glclendirilmesi amaciyla isglicl piyasasina
kazandirilmasi, sosyokulturel etkinliklerinin geligtirilmesi, kadin sorunlari ve haklari hususlarin-
da farkindalik olusmasi, kadinlarin desteklenmesi ve strdirtlebilir gelisim imkaninin saglanmasi,
saglikli ve gelismis bir cevrede yagam sirebilmeleri icin dnemli araglardan (Yildirimalp, islamoglu
& Atestorun, 2021) biridir. GinUmizde kadin kooperatiflerinin sayisi 1000’i gegmistir. Kadin Ko-
operatiflerinin Glglendirilmesi nemli bir hedeftir. Bu hedef kapsaminda 2018’de “Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi koordinasyonunda Tarim ve Orman Bakanligi ve Ticaret Bakanlig isbirliginde
“Kadin Kooperatiflerinin Gugclendirilmesi isbirligi Protokoll imzalanmistir”

Isbirligi Protokoli’niin hedefleri (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig), 2023): “Kadin kooperatifleri-
nin guglendirilmesine yonelik merkezi ve yerel diizeyde yUrUtUllecek proje, program ve faaliyetle-
rin desteklenmesi igin guclu is birlikleri saglanmasi, proje gelistirme-uygulama, trin gelistirme,
satig-pazarlama, teknoloji kullanimi, markalagma, muhasebe gibi konularda egitim, danismanlk
ve teknik destek sunmak icin gerekli caligmalar yUritilmesi, kadin kooperatiflerinin Gretim, satis
ve pazarlama konusunda desteklenmesi amaciyla 3 bakanlk disinda diger kurum ve kuruluglarla
is birligi icinde galismalar yapilmasi, kadin kooperatifleri arasinda ticari i birliginin saglanmasi ve
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iyi uygulamalarin yayginlastirilmasi amaciyla yeni faaliyetlerde bulunulmasi” seklindedir. ASHB
tarafindan 2020, 2021 ve 2022'de 500’e yakin kadin kooperatifine, gesitli proje konularinda yak-
lasitk 50 milyon lira hibe destegi saglanmistir (Anadolu Ajansi, 2023).

Kadin kooperatiflerine desteklerin yani sira kadin girisimciligini artirmak amaciyla KOSGEB va-
sitasiyla verilen destekler, “Gelecegini Kuran Geng Kadinlar Projesi” vib. ASHB’nin paydas oldugu
projelerle verilen destekler, Kalkinma Ajanslarinin verdigi destekler (Sanayi ve Teknoloji Bakanligl,
ty.), Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan yuritilen Kayith Kadin istihdaminin Desteklen-
mesi (WOMEN-UP) Projesi vb. projelerle verilen destekler, Tarim ve Orman Bakanlg tarafindan
verilen destekler, Kredi Garanti Fonu tarafindan verilen destekler de mevcuttur. Buna ragmen
girisimci kadinlarin orani hala disuktdr.

Kadin
2005 I T —.
2010 | 9 |} a3
2015 | 156 | s
2020 T G —
2021 w7 e eés
2022 1.9 [} e |

2023
2024

Erkek
2005
2010
2015
2020
2021
2022
2023
2024

" Tarm @Sanayi Binsaat B Hizmetler

Grafik 7. Cinsiyete Gore istihdamin Sektérel Dagilimi (%, 2005-2024)

Kaynak: TUIK, isglict istatistikleri, 2025
Not: 2024 IIl. Ceyregi kapsar.

Kadinlarin sektorlere gore istihdamlari incelendiginde agirlikli olarak hizmetler sektdrtinde istih-
dam edildikleri anlagilmaktadir. Yillar itibariyle kadin istihdam oranlarinin tarim sektériinde cid-
di oranda azaldigi ve hizmetler sektoriinde ise 6nemli dizeyde artig gosterdigi anlagilmaktadir.
2005 yilinda hizmetler sektoriinde istihndam edilen kadin galisanlarin orani %38,5 iken 2024 Yili
Ill. Ceyrek’te bu oran %61,7 olmustur. Ayni donemlerde kadinlarin tarim sektériindeki istindam
orani %43,’den %21,T’e gerilemistir. Sanayi sektoriinde istihdam orani 2005 yilinda %17,7 iken
2024 yili lll. Ceyrek’te %16,2’ye gerilemistir. Sanayi sektoriinde istihdam edilen kadin galisanlarin
oranlarinda tarim veya hizmetler sektortine benzer ciddi degisiklikler yaganmamustir.

Kadin istihdami, ytllar icinde tarim sektoriinden hizmetler
sektoriine kaymustir.
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Avrupada 15-64 Yas Kadinlarin istihdam Orani (%, 2024)

Kaynak: OECD, 2024

Turkiye’'de kadinlarin IKO ve istihdam oranlarinin uluslararasi karsilagtirmalarda da ¢ok disuk ol-
dugu gortlmektedir. OECD’ye (2024b) gore Agustos 2024'te OECD Ulyesi 30’dan fazla Ulkeyle
kargilastirldiginda tim Glkeler arasinda Turkiye %41,9 IKO ile en dusuk orana sahiptir. Oranlar
Harita 2'de ve Grafik 8'de gortlmektedir. OECD ortalamasi %67,1 olup 27 AB Ulke ortalamasi ise
%70,8'dir. istihdam oraninda da %36,9 ile en dusUk istihdam oranina sahip Ulke Turkiye’dir. OECD
ortalamasi %63,5, 27 AB Ulke ortalamasi ise %66,4 tir. issizlik orani acisindan ise Turkiye; Kolom-
biya, Yunanistan ve ispanya’dan sonra sondan dérdinct siradadir. OECD issizlik orani ortalamasi
%5,1 iken Turkiye’de bu oran %711,4°tUr.
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OECD Uyesi Ulkelerde 15-64 Yas Kadinlarin istihdam Orani (%, 2024)

Kaynak: OECD, 2024

IKO’yu etkileyen faktorlerden biri egitimdir. Ortalama egitim verileri incelendiginde kadinlarin er-
keklere gore dezavantajli olduklar gorilecektir. Grafik 9'da da gorilecegi gibi 2023 yilinda 25 yas
ve Uzeri ntfusun ortalama egitim suresi 2023 yilinda 9,3 yil olmustur. Kadinlarda bu stire 8,6 yil
iken, erkeklerde 10,1 yil olmustur. 2023 yilinda okuma yazma bilen 6 yag Ustu erkek orani %99,2
iken bu oran kadinlarda %96 olmustur (TUIK, 2024c).

11

10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Erkek [ Kadin ®Toplam

Turkiye'de Cinsiyete Gore 25 Yas ve Uzeri Nufusun Ortalama Egitim Suresi (Yil, 2011-2023)

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri, 2023

50 ARASTIRMA RAPORLARI



Yiksekogretimi tamamlama orani da erkeklerde daha yUksektir. 2023 yilinda 25 yas ve Uzeri
erkeklerde yuksekdgretimi tamamlama orani %26,2 iken, kadinlarda ise bu oran %22,7 olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2025). Egitim seviyesi IKO ve istihdam Uzerinde etkili oldugundan egitim
seviyesinin yUksek olmamasi bu oranlari olumsuz etkilemektedir.
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BToplam @Erkek © Kadin

Egitim Durumuna ve Cinsiyete Gore isglicine Katilma Orani (%, 2023)

Kaynak: TUIK, isglicti istatistikleri, 2025

Cinsiyete ve egitim durumuna gore KO incelendiginde kadinlarin ayni egitim seviyesindeki er-
keklere gore daha az isglicine katildiklari goérilmektedir. Grafik 10'da da gorulecegi gibi kadinlarin
egitim seviyesi yukseldikce isglicine katilma oranlari da artmistir. Ornegin ytksekdgretim me-
zunu kadinlarin igglictine katilma orani %68,9’a ulagsmistir. Bununla birlikte kadinlarin isglicine
katilma orani tim egitim seviyelerinde erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Egitim faktori kadinlarin
isglictne erigimini olumlu yonde etkilese de cinsiyetler arasi farkin mevcudiyeti belirgin bir sekil-
de gortlmektedir.

Yiiksekogretim mezunu kadinlarin igsgtictine katilimi
%68,9’a ulagmustir.

DEZAVANTAJLI CALISANLAR 51



100

Perl  me—
Sill ————

Almanya
ABD  —
Fransa  p—

italya

Arjantin - p—
Brezilya
B. Krallk  p——
ABOM.  m——
Avusturya
Kanada ps——
G. Afrika  p—
Portekiz  p——

Tirkiye
ispanya

Polonya

Macaristan s ——
Danimarka  p————
V. Zelanda  p——
OECD Ort.  p——
Kosta Rika  p—
YUNaNiStaN  —

Avustralya
Finlandiya
Kolombiya

Bulgaristan  p————

Kadin @ Erkek
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Kaynak: OECD, 2024

OECD (2024c, s. 65-67)'nin verilerine gére 2023 yilinda Ne Egitimde Ne istihdamda (NENI) olan
18-24 yas arasi kadinlarin orani Turkiye’de %41,4 olup, bu oranla tGlkemiz OECD Ulkeleri arasinda
en yUksek orana sahip Uye Ulkeler arasindadir. OECD ortalamasi ise %14,4°tUr (s. 75). Turkiye'de
is aramayan ve Ne Egitimde Ne istihdamda olan kadinlarin orani %77,7dir. OECD ortalamasi ise
%70,4'tur

TUIK’in verilerine gore ise 15-24 yas arasi kadinlarin 2014 yilinda %35’ ne egitimde ne istihdam-
daydilar. Bu oran azalarak 2018 yilinda %33,6 olarak gergeklegmistir. COVID-19 salgini bu orani
yukseltmis ve 2020 yilinda %35,7 olarak gergeklesmistir. 2021 yilindan itibaren salginin etkisini
kaybetmesiyle ve kadin istihdamina yonelik uygulanan tesviklerin de etkisiyle 2021 yilinda azal-
maya baglayan Ne Egitimde Ne Istihdamda (NENI) 18-24 yags arasi kadinlarin orani 2023 yilinda
%29,8’e (TUIK, 2024d) 2024 yilinin ikinci ceyreginde %25 olmustur. Bununla birlikte siyasi tem-
silde de kadin oraninin dustk oldugu gortlmektedir.

Yukarida bahsedilen dezavantajlarin disinda kadinlar siyasi katiimda ve bazi profesyonel mes-
leklerde de dezavantajlidirlar. 2023 yil sonu itibariyla 599 milletvekili icerisinde kadin milletvekili
sayisi sadece 119'dur (%19,9). Kadin buyukelci orani 2011 yilinda %11,9 iken 2023 yilinda %27,3’e
ylkselmistir. 2010-2011 6gretim yilinda kadin profesor sayisi %27,6 iken 2022-2023 ¢gretim yilin-
da %33,9 olmustur. Yiksekogretimde gorevli dogentler icerisindeki kadin dogent orani ise, 2010-
2011 6gretim yilinda %32,2 iken 2022-2023 6gretim yilinda %40,8 olmustur. 2024 yilinda “kadin
blUyUkelgi orani %26,9, 2023-2024 ogretim yilinda yiksekogretimde gorevli kadin profesor orani
%34,6, 2023 yilinda Ust dlzey ve orta dlzey kadin yonetici orani %20,6, kadin arastirma ve ge-
listirme (Ar-Ge) personelinin orani %34,1”dir (TUIK, 2025).
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Kadinlarin isgiicii Piyasasinda Yasadiklari Sorunlar

Isgiiciine Katiimada ve istihdamda Yasadiklar: Sorunlar

Kadinlarin egitim seviyelerinin distk olmasi, gocuk, yasl, hasta bakimi gibi Gcretsiz bakim igleri,
calismak isteseler bile cocugu birakacak kres veya bakici konusunda sikinti yagamalari, medeni
durumlari, ailelerinin veya igverenlerin kadin galismasina yonelik olumsuz tavirlari, bazi kadinlarin
issizlik nedeniyle calismak istememeleri, glicenmiglikleri nedeniyle isglclne katilma oranlari di-
sUktar. Kadinlarin galisma hayatina dahil olmak istedikleri zaman karsilastiklari en énemli sorun
is bulma zorlugudur. Issizligin nedenleri genel olarak emek talebinin ihtiya¢ duydugu egitim ve
vasfa sahip olunmamasi, “kirdan kente gog, Tirk egitim sistemi ile isglicU piyasalari arasindaki
esgudimslzlUk, cinsiyet ayrimcilig ve igverenlerin dnyargilari, mesleki yonlendirmelerin sonucu:
sektorel sinirlandirmalar, isglict piyasalarina yonelik diizenlemelerin yetersizligi, ulusal belgeler-
de kadin istihdamina yonelik hedeflerin yetersizligi, egitimli kadinlarin digUk nitelikli igleri begen-
memesidir (Karatepe & Sahin, 2023, s. 42).

Ulke genelinde yasanan krizlerde erkeklere nazaran kadinlar daha olumsuz etkilenmektedirler.
2020 yilinda Turk Sanayicileri ve Is insanlari Dernegi (TUSIAD), Turk Girisim ve Is Dinyasi Kon-
federasyonu (TURKONFED) ve UN Women (2020) tarafindan Mart 2020-Haziran 2020 tarihleri
arasinda 339 firmanin yer aldigi calismanin sonuglari da kadinlarin isglicl piyasasinda dezavan-
tajlilgini ortaya koymaktadir. Anketi cevaplayanlarin %73’Gnin kadin oldugu bu gcalismanin so-
nuglarina gore igini kaybeden kadinlarin orani %18,8, isini kaybeden erkeklerin orani ise %14,2’dir.
Is-yasam dengesi kadinlarda bozulmustur. Cocuk, yasli ve hasta bakim elemanlari COVID-19 ne-
deniyle ise gelemeyince kadinlarin %99'u, erkeklerin %25'’i bakim nedeniyle zorluklar yasadikla-
rini, kadinlarin %97’si, erkeklerin %57’si evden ¢alismanin ev igleri ve bakim yUkinin de etkisiyle
daha uzun calisma saatlerine yol actigini ifade etmislerdir (TUSIAD, TURKONFED & UN Women,
2020).

Bazi igverenler evlilik ve hamilelik dénemlerinde verilen izinler ve dogum izinleri gibi streclerle
muhatap olmamak igin ve bazi iglerin erkek isi oldugu yontndeki toplumsal ényargilarla kadin
istihdamina mesafeli yaklasabilmektedirler. Dedeoglu ve Sahankaya (2023) Malatya, Sanlurfa
ve Adiyaman’da imalat sektoriinde faaliyet gosteren 212 igverenle yaptiklari goriismelerin sonu-
cunda kadin istihdaminin ontindeki engellerden birinin kadinlarin sosyal konumunu ev ici rollerle
tanimlayan geleneksel anlayis oldugunu tespit etmiglerdir. Yapilan gériismeler sonucunda, ka-
dinlarin 6ncelikli gbrevinin aile yukimlaltkleri ve gcocuk bakimi oldugu, gece caligmanin kadinlar
icin uygun olmadigl, cocugu olan kadinin calismamasi gerektigi ve kadinlarin calismak igin erkek-
ten izin almasinin gerekli oldugu seklindeki yargilarin igsverenlerin genel gorislerini yansittigi orta-
ya cikmistir. isverenler kadin istihdamini zaruretten dolayi gerceklestirmektedirler. Zaten TUIK’in
(2023) verilerinden de Sanliurfa ve Adiyaman’in 2022 yilinda Turkiye’'de en az kadin istihdaminin
gergeklestigi iller arasinda oldugu anlasiimaktadir.

Egitim dlizeyi, bakim yiikiimliiliikleri ve toplumsal tutumilar,
kadinlann iggtictine katilimint olumsuz etkilemektedir.
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Bosanmalarin kadinlarin igsglictine katilma ve istihdam oranlarini artirdigina iligkin ¢calismalar ol-
masina ragmen Denizli'de imalat sanayinde faaliyet gosteren 12 isveren ve 4 insan kaynaklari
yoneticisiyle yapilan gérismeler sonucunda bazi islerin kadin isi, bazilarinin da erkek isi olarak
siniflandirldigini; “bosanmaya iliskin sorunlarin isyerine tasinmasi” nedeninden dolayl bogsanma
arifesinde olan kisilerin veya bosanmis kigilerin ise alim konusunda tercih edilmedigi, isveren-
lerin belirli islerde kadin isgi ve belirli islerde erkek isgi tercih ettiklerini tespit eden Gerelioglu
(2022), ayni ¢alismanin kapsaminda gida, mermer, tekstil ve metal sektoriinden 97 kadin, 131
erkekle yaptigi anket calismasinda is bulmakta zorlanan kadinlarin gogunlugu bunun nedenleri
soruldugunda “galisma saatlerinin uygun olmamasi ve igyerinin servisi olmamasi” cevabini verir-
ken; erkeklerin cogunlugu ise “disuk Ucret ve ekonomik kriz” cevaplarini vermislerdir. Kadinlarin
%78,4’U galisma hayatinda kadinlarin yasadigi en dnemli sorunun “ev igleri ve ¢ocuklarla birlikte
isi yurttmek” olarak belirtmiglerdir.

Ates ve Basaran (2019) Afyonkarahisar iline bagl Gazligol termal bdlgesinde ¢alisan 121 kadinla
yaptiklari anket galismasinda kadinlar “kadin galisanlarin sadece temizlik, mutfak ve benzeri ev
ile uyumlu iglerde yer verildigini, isverenin bu igler icin 6denen Ucrete ¢alisacak erkek bulamadik-
larini dolayisiyla igverenin kendilerini ikincil isglici” olarak gordigini ifade etmislerdir.

Kadinlarin terfi ve kariyer stireclerinde goriinmez engellerle karsilastigini ifade eden cam tavan
sorunu ve kadin yoneticilerin etrafinda kadin istememesi manasina gelen kralige arl sendromu
kadinlarin ¢calisma hayatindaki en 6nemli engellerdendir. Keza kadin yonetici orani erkek yonetici
oranlarina nazaran daha dUsUktUr. “Kadin yonetici orani 2012 yilinda %12,2’lik diizeyinden 2018
yilinda %14,8’e yUkselmesine ragmen erkeklerin dértte birinden azdir”. TUIK’in verilerine gére Ust
ve orta dlzey ydnetici pozisyonundaki kadin orani 2012 yilinda %14,4 iken 2023 yilinda %?20,6
olmustur (TUIK, 2024f).

Kadinlarin galisma hayatinda disUk oranlarda yer almasinin bir yansimasi da 6rgitli hareket
etmede dnemli bir arag olarak degerlendirilen sendikalagsma dizeylerinde gergeklesmistir. Kadin-
larin sendikalagma orani da dugUktir. Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligina (CSGB) (2024) gére
isci kadinlarin sendika Gyeliginin orani %23,1, memur kadinlarin sendika Uyelik oraniise %43,9'dur.

Kayit disi calisma en dnemli sorunlar arasindadir. Ozellikle ev eksenli calisan kadinlar, Ucretsiz aile
iscisi kadinlar, kismi galismak isteyenler, is bulamayanlar kayitdigi gcalismaktadirlar. 2018 yilinda
%42,3 olan tarim digi sektorlerde kayit disi galisan kadinlarin orani 2023 yilinda %32,2’e dlismUs-
tlr (CSGB, 2025, s. 42). Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Ulusal istihdam Stratejisi'nde (2014~
2023) tarim digi sektorlerde kayit digi galisan kadin oraninin %30’a disme hedefi gergeklestiri-
lememis olmasina ragmen ¢ok yaklasiimistir (CSGB, 2017, s. 41). 2023 yilinda tarim sektoriinde
istihdam edilen kadinlarda kayit digi galisma orani ise %90,6'dIr.

is Yasam Dengesine iliskin Sorunlar

TUIK’in 2021 yilindaki Aile Yapisi Arastirma sonuglari hem kadinlar arasinda hem de erkekler ara-
sinda kadinin ¢alismasina iligkin olumsuz algilar da oldugunu ortaya koymustur. Grafik 12'de de
goruldugu gibi arastirmaya gore kadinlarin %85,6’s1 “kadinin galismasi ve sosyal hayata katki
saglamasi degerlidir” derken ayni dislincede olan erkeklerin orani %79,5'tir. Buna karsilik kadin-
larin %11,2’si, erkeklerin %16,8’i kadinin galismasinin geleneklerine aykiri oldugunu ifade eder-
ken, kadinlarin %44°0, erkeklerin ise %56’s1 “aile gegimi igin zorunlu degilse kadin galigmamalidir”
demiglerdir.

54 ARASTIRMA RAPORLARI



Sadece egitimli kadinlar aligmali - 8,8

Kadimin galismas: geleneklerimize aykir - 16,8
Cabsan kadwinlar evle ilgili sorumluluklanni ihmal eder _ 32,3
Kadinin asli gbrevi cocuk bakimi ve evigleridir _40,2
Calisma artami kadinlar igin yeterince givenli degil _41,?
Aile gegimi igin zorunlu degilse kadin caligmamali _ 56
Saiikh bir aile hayats icin kadinin diizenli bir isi almali | B
Kadinlann galigmas igin ig ortami mahremiyete uygun olmal _ 75,5
Galisan kadinlar da gocuklarina gerekli ilgiyi gosterir _ 66
Kadimn galismas ve sosyal hayata katki saglamas: defierli _ 79,5

Cinsiyete Gdre Kadinlarin Calisma Hayatinda Olmasina iliskin Algi (2023)

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Kadin, 2023

Bakim yuku kadinlarin Gzerindedir, dogumlarda babalarin dogum izni gok az oldugu igin yeni dogan
bebegin butln sorumlulugu caligsa da galismasa da dogum yapan annededir. Kadin katilimcilarin
%31,5'i, erkek katilimcilarin %40,2’si “kadinlarin asli gérevinin cocuk bakimi ve ev isleri” oldugunu du-
stinmektedir. Keza evde yapilan isler yani Ucretsiz bakim ve ev isleri de kadinlarin IKO’larini ve istih-
dam oranlarini etkilemektedir. OECD’nin OECD Uyesi 34 Ulke, Afrika’dan 16 tlke, Amerika’dan 19 Ulke,
Asya’dan 25 Ulke, Avrupa’dan 30 Ulke, Latin Amerika ve Karayipler'den 17 Ulke ve Glineydogu Asya’dan
4 (lkeden topladigi verilere gore Grafik 3'te de yer aldig) gibi global gapta kadinlar tcretsiz bakim ve
ev iglerine erkeklere gore 2,6 kat, OECD Ulkelerinde 2,1 kat, Afrika’da 4,1 kat, Amerika’da 2,1 kat, Asya'da
2,7 kat, Avrupa’da 1,9 kat, Latin Amerika ve Karayiplerde 2,5 kat ve Glneydogu Asya'da 3,1 kat daha
fazla zaman saat ayirmaktadirlar. Grafik 3'te de gorilecegi gibi kadinlar en fazla Asya'da, erkekler en
fazla Avrupa’da bu isler icin vakit ayirmaktadirlar. Kadinlar global diizeyde ortalama olarak her giin
zamanlarinin 4,7 saatini, erkekler ise 1,8 saatlerini, OECD Ulkelerinde 4 saatlerini, AB Gyesi tlkelerde 4,1
saatlerini Ucretsiz bakim ve ev islerine ayirmaktadirlar (OECD, 20234, s. 51-52). Turkiye'de ise kadinlar
ortalama olarak her glin zamanlarinin 4,6 saatini, erkekler ise 0,9 saatlerini Ucretsiz bakim ve ev igleri-
ne ayirmaktadirlar (OECD, 2023b).
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Asya G20 Diinya Ort.  Tirkiye Afrika AB QECD K.Amerika

Kadin @ Erkek

Cinsiyete Gore Ucretsiz Bakim ve Ev islerine Ayrilan Siire (2023)

Kaynak: OECD, SIGI 2023 Global Report, 2023
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Bakim sorumlulugu kadinlarda gortldUgu icin kadinlar uzun ¢alisma saatlerinde evde degillerse
ve yardimci destegi de yoksa is yagsam dengesini saglayamamaktadirlar. Konuya iligkin olarak
Kayseri’de calisan kadinlarin is ve aile hayatinda karsilastiklari sorunlari ortaya koymak igin 510
ogretmenle yapilan galismanin sonuglari, isinden memnun olmayan katilimecilarin %74,6’sinin,
isinden memnun oldugunu soyleyen katilimeilarin ise %50,4’Gndn ¢alisma hayatinin evdeki so-
rumluluklarini olumsuz yonde etkiledigini distnduklerini séylemeleri is yasam dengesini sagla-
makta glclik gektiklerini ortaya koymaktadir (Aksoz & Eroglu Durkal, 2021).

Ucret/Kazang Ayrimceiligt

Ucretlendirme de kadinlarin diinya genelinde isglict piyasasinda ayrimciliga ugradigi konular-
dandir. 1997 yilinda OECD uUlkelerinde tam zamanli galisan bir kadin ve bir erkek arasindaki tcret
farki %19 iken, bu oran 2021 yilinda %12’ye digmustur. 2021 yilinda OECD ulkelerinde tam za-
manli calisan bir erkek 1 dolar kazanirken, tam zamanl calisan bir kadin ise 88 cent kazanmak-
taydi. Cinsiyetler arasi Ucret farkliligi %11,4’tUr. En bUyuk Ucret farkhlig Gliney Kore’de olup, en az
fark ise Belgika’dadir (OECD, 2023d, s. 12). Avrupa Birligi'nde 2021 yilinda tam zamanli ¢alisan bir
erkek 1 euro kazanirken, tam zamanh ¢aligsan bir kadin ise 0,87 euro kazanmaktaydi. Cinsiyetler
arasi Ucret farkhlig %13’tUr. Son on yilda cinsiyetler arasi Ucret farkliligi sadece %2,8 azalmistir

(European Commision, 2022).
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Tam Zamanl Caligan Erkek ve Kadinlar Arasindaki Ucret Farki (%, 2021)

Kaynak: OECD, 2023

Turkiye'de de kadinlar ve erkekler arasinda tcret/kazang farkhligi vardir. 2023 yilinda Aylik ortalama
kisi bag! brit kazang 26.402 TL olarak gerceklesmistir. Ucretli caligan erkekler icin aylik ortalama
brit kazang 26 bin 638 TL olurken, kadinlar icin 25 bin 931 TL olmustur. Kadin-erkek arasi kazang
farkinin en yUksek oldugu meslek gruplari; %23,5 ile sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar ve %22,9
ile teknisyenler, teknikerler ve yardimei profesyonel meslek mensuplar olmustur. En distk oldugu
meslek gruplari ise %2,0 ile yoneticiler ve %72 ile hizmet ve satig elemanlaridir. Meslek gruplari
karsilastirnldiginda “%21,1 ile profesyonel meslek mensuplari, %20,3 ile tesis ve makine operatdr-
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leri ve montajcilar ve ayni oran ile sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar olmustur. Ucret farkinin en
dustk oldugu meslek gruplari ise %1,8 ile yoneticiler ve %6,4 ile nitelik gerektirmeyen mesleklerde
kadin-erkek arasinda ytksek tcret farklar oldugu géralmektedir (TUIK, 2024g).

Toplam
Yoneticiler

Profesyonel meslek mensuplari
Teksinyenler, teknikerler ve yrd.
profesyonel

Biiro hizmetlerinde ¢alisan
elemanlar

Hizmet ve satis elemanlan
Nitelikli tarim ve ormancilik
elemenlan

Sanatkarlar ve ilgili islerde
calisanlar

Tesis, makine operatérleri ve
montajcilar

Nitelik gerektirmeyen meslekler

[=]
xS
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Kazanc @ Ucret-Maas

Mesleklerine Gore Kadinlar ve Erkekler Arasindaki Ucret/Kazang Orani (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Kazang Yapisi istatistikleri, 2023

Ucret/kazang ayrimciligi egitim seviyesine gore de yapilmaktadir. “Yillik ortalama brit kazanc ile
hesaplanan gosterge icin en ylksek fark %20,0 ile lise mezunlarinda, en distk fark ise %14,9 ile
ilkokul ve alti mezunlarda gergeklesmistir. Yillik ortalama brit Ucret-maas ile hesaplanan gos-
terge icin ise en yUksek fark %174 ile yiksekdgretim mezunlarinda, en distk fark %13,2 ile yine
ilkokul ve alti mezunlarda gerceklesmistir” (TUIK, 2024g).

Girigsimcilige iliskin Sorunlar

Kadin girisimciler veya girisimci olmaya ¢alisan kadinlar gcaligma hayatinda finansal kaynak bul-
ma, ihtiyaglari olan sermayeye erisememe, tecrtbesizlik, kredi kullanmak igin izlenmesi gereken
burokratik stregleri bilmemeleri, 6zgliven eksikligi, tegvik mekanizmalarina ve pazara erigememe,

is-yasam dengesini saglama gibi konularda yasadiklari sikintilarin yaninda kogluk ve danismanlik
ihtiyaci duymaktadirlar (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi, 2024).

Keza Eylul 20271'de 68 ilden 395 kadin girisimciye uyguladiklanan anket ve 12 ilden 14 kadin gi-
risimci ile yapilan milakat sonucunda da benzer sorunlar ortaya ¢ikmistir (Bektas vd., 2023).
isletmelerin kurulus asamasinda girisimci kadinlarin %75,9’u sermaye teminine iliskin sikinti cek-
tiklerini, %45,6’s1 is-yasam dengesini saglayamadiklarini ifade ederken; isletme kurulup faaliyet-
lere bagladiktan sonra da %71,1i “yeni finansman kaynaklarina erigsimde, %65,8’i igi sGrdirmek
icin ihtiyac duyulan sermayeyi bulmakta, %60’ glnlik faaliyetlerini sirdtirmek icin gerekli nakit
temininde zorluk yasadiklarini” ifade etmislerdir.
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Sonug ve Degerlendirme

Tarihsel gelisimi iginde kadin istihdamina iligskin verilere bakildiginda yillar itibariyle isglcine
katilma ve istihdam oranlarinda artma, igsizlik oranlarinda azalma olmasina karsin diger OECD
Ulkeleriyle karsilastirildiginda bu Ulkelerdeki oranlarin gok uzaginda olundugu gortlmektedir. Ka-
dinlarin egitim oraninin yillar igerisinde artmasina, devlet tarafindan kadin istihdamina yonelik
uygulanan sosyal politikalara ve konuya iligkin hayata gecirilen pozitif ayrimciliga iligkin proje-
lere ragmen kadinlarin isglictine katilma oranlari ve istihdam oranlari hedeflerden hala uzaktir.
Kadinlar isglicline katilmada, ise kabulde, terfide, Ucretlendirmede, ¢alisma saatleri konusunda,
is-yasam dengesini saglama konusunda erkeklere nazaran dezavantajli durumdadirlar.

ASHB tarafindan Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023) hazirlanmis;
egitim, saglik, ekonomi, liderlik ve karar alma mekanizmalarina katilim ve ¢evre ve iklim degisikligi
baslikll bes temel politika ekseninde kadini gliclendirmek igin ¢alismalar yUrGtdlmustar. Ancak
tim hedeflere ulagilamamistir. Su anda s6z konusu Planin yerini Kadinin Glglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028) almistir. Egitim, saglik, ekonomi, liderlik ve karar alma me-
kanizmalarina katilim, gevre ve iklim degisikligi baglikli bes temel politika ekseninde faaliyetler
sUrdurtlmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, 2024). Bu kapsamda kadinlarin isglicu piya-
sasina iliskin yasadiklari problemlerin ortadan kaldirilmasinda asagidaki éneriler dikkate alinabilir.

Oneriler

Kadin istihdam eden isverenlere yonelik tesviklerin stresi ve miktari artirilmalidir. isverenler
ISKUR temsilcileri tarafindan ziyaret edilerek kadin istihdamina iliskin tesvikler konusunda
bilgilendirilmeli, bu tegviklerin yer aldigi afisler her yere asilarak, televizyonlarda kamu spotla-
riyla halka da duyurulmalidir.

Istihdamda kadin ve erkek 6zellik ve nitelikleri de dikkate alinmak suretiyle kadinlarin ise gi-
ri, Ucret, terfi vb. calisma hayati uygulamalarinda erkeklerle esit dlizeyde degerlendiriimesi
gerektigi anlayigini destekleyen egitim igerikleri egitim kurumlari ile isletmeler ve is dlnyasi
orgutlerinde daha kapsamli bicimde yer almalidir. Televizyon dizi, film ve programlarinda ka-
dinlari kiguk dusguren, kadin-erkek esitligine zarar verecek igeriklere yer verilmemesine dikkat
edilmelidir.

18 yas UstU her kadinin mesleki egitim imkani kolaylastirilmalidir. Mesleki egitimler, kadinlarin
ulasim ya da bagka bir masraf yapmadan katilabilmesi icin her mahallede verilmelidir. Cocu-
gu olan kadinlara ise bu egitimler sirasinda devlet tarafindan kres imkani saglanmalidir.

istihdam edilmede is tecriibesi eksikliginin kadinlarin da dahil oldugu gencler icin dezavantaj
olusturmamasi igin 6zel sektor-tniversite isbirligi icin gerekli dizenlemeler yapilmali; stajyer
istihdam eden igverenlere tesvik saglanmalidir.

Turkiye'de calisan kadinlar cocuk bakimi konusunda sikinti yagamaktadirlar. Cocugu/cocuk-
lari birakacak kres, bakici veya akrabanin olmamasi kadini istihdamdan ¢gekmektedir. Gebe
veya Emziren Kadinlarin Calistirlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yonetmelik kapsaminda “yasi ve medeni hali ne olursa olsun, 150’den fazla kadin ¢alisani
olan igyerlerinde, 0-6 yas araligindaki cocuklarin birakiimasi, bakilmasi ve emziren ¢alisanla-
rin emzirmeleri igin isverence, ¢alisma yerlerinden ayri ama isyerine yakin bir yurdun kurul-
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masli zorunludur. Yurt, isyerine 250 metreden daha uzak ise isveren tasit saglamak zorunda-
dir” seklindeki maddede yer alan “kadin” kelimesi kaldirilmali, ¢calisan kelimesi konulmalidir.
Babalar da ¢ocuklarinin bakimindan sorumludurlar. Dolayisiyla kendi isyerlerinde kurulacak
krese cocugunu birakabilir. ISKUR binyesinde de bakim elemani (cocuk, hasta, yasl, engelli)
yetistirilip, sertifika verildikten sonra bakim elemanina ihtiyag duyan ailelere tavsiye edilebilir.

Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tesviki Yoluyla Kayitl Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi
tlm Turkiye'de uygulanmalidir.

Ne egitimde ne istihdamda olan kadin erkek tim genclericin hayat boyu egitim kapsaminda
egitim imkanlari artirnlmalidir.

Kadin istihdamini artiran bir diger etmen olan kadin girisimciligi incelendiginde ise uygula-
maya giren politikalarin istihdam artirici etkisi olmakla birlikte yetersiz olduklari séylenebilir.
Kadinlara kendi iglerini kurmada daha gok mikro diizeyde maddi destek saglanmakta ancak
birgok kadinin bu projelerden haberi olmamaktadir. Girisimcilige iliskin bilgilendirmelerin te-
levizyonlardaki kamu spotlarinin yani sira herkesin gorebilecegi yerlere ilan seklinde asilmasi
ve bilgilendirme galismalarina mahalle muhtarlarinin da katilmasi daha fazla kadinin bilgi sa-
hibi olmasini saglayacaktir. Girigsimcilik kredilerinin alinmasindan igin kurulmasina kadar ge-
cen sUre iginde girisimcilik egitimleri alan kadinlara yardimci olmak tizere KOSGEB tarafindan
bu konuda uzman danismanlar gérevlendirilmelidir. Kadinlara siz igletmenizi kurun faturalari
bize gdnderin masraflari sonra kargilayalim seklindeki uygulamalar zaten ¢ogu yoksul olan
kadinlari girisimcilikten vazgecirecektir (Yuksel Oktay & Altunok, s.116). Kredi kullanma sartla-
ri kolaylastirilmalhdir. Yurt digi odakl ¢alismak isteyen kadin girisimciler Ticaret Bakanligi tara-
findan desteklenmelidir. Bu destekler egitim vermek, paydas bulmak, kredi bulmada yardim-
ci olmak seklinde olabilir. Benzer destekler Ticaret ve Sanayi Odalari tarafindan da verilebilir.

Tum Turkiye'deki kadin kooperatif UGyelerini kapsayan anket yapilarak sorunlarinin belirlen-
mesi Kadin Kooperatiflerinin Guglendirilmesi isbirligi Protokol’ntin bagarisini da ortaya ko-
yacaktir. il Ticaret MUdurlUkleri vasitasiyla gerekli anketler yapilmali, kadin kooperatiflerinin
sorunlari ortaya konularak ¢6zim yollarinin tespit edilmesi faydali olacaktir.

Dijitallesmenin 6nem arzettigi ginUmuzde kadinlarin dijital okuryazarliginin artirimasi el-
zemdir. IsglicU piyasasindaki dijital dontsim yeni is firsatlar dogurdugundan/doguracagin-
dan dijital becerilerle donanmig kadinlarin istihdam oranlarini artiracaktir.

Kadin kooperatiflerine iligkin sikintilarin tespiti igin Ticaret Bakanligi tarafindan belirli aralik-
larla anketler uygulanmalidir. Bakanhigin il Mtdurliklerinde olusturulacak bir birim tarafindan
kooperatif Uyelerine mevzuata iligkin bilgilendirmelerin yapilmasi, konuya iliskin sade anla-
timl broguUrlerin hazirlanmasi gerekir.

Bilim, teknoloji, mUhendislik ve matematik alanlarinda egitim goren kiz 6grencilere staj once-
ligi taniyan igverenlere devlet tarafindan destekler saglanmalidir.
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GCalisma Hayatinda Gengler:

Genel Gortiniim, Sorunlar ve Gikarimlar

Giris

Turkiye'de ekonomik yapinin geldigi nokta, yaklasik son kirk yildir neoliberal politikalarin etkisi ger-
gevesinde istihdam potansiyeli ve isglici hacmi bakimindan dalgali bir seyir arz etmektedir. Tar-
kiye, 1940’ yillarin sonlarindan itibaren dogum patlamasi (baby booming) etkisiyle nifus cihe-
tinden; ivmelenen, ardindan belirli bir dénem sonunda yatay seyreden, 2010’lu yillarin basindan
itibaren demografik gegis kuraminin digik dogum-dusuk 6lim asamasini tecribe ederek dists
egilimine giren bir Glke konumundadir. Ancak yine de bu olumsuz tabloya ragmen geng nifus sa-
yisl g6z 6nline alindiginda demografik firsat penceresi agik bir tGlke olarak degerlendirilmektedir.

Turkiye'de geng nufusun sayisina bakildiginda (12,8 milyon) genel ntfus iginde dnemli bir orana
(%15,1) karsilik gelmektedir. Bu durumun haliyle tlke yararina olmasi gerektigi akillara gelmekte-
dir. 85,3 milyon nifusun i¢cinde dnemli bir kesimin faal nifus iginde ve bunun iginde genglerin
yogunlukla yer alabilecegi varsayilmaktadir. Ancak varsayimlar her zaman makul bir sekilde ger-
ceklesmemektedir. Bu yazida, faal olarak galisma hayatina katilim arzusunda bulunan gengle-
rin ozellikle calisma hayatina gecis asamasinda karsilastigl sorunlara temas edilerek, calisma
hayatina girdikten sonraki sorun kiimelerinin tespiti ve ¢ézimine yonelik alternatif politika ve
stratejilere yer verilecektir.

Gengler Gergekten Dezavantajli mi?

Genglik, toplumlar igin gelecek anlami tagimasinin yani sira ekonomik, sosyal ve siyasi cihetten
bakildiginda sosyal politikalar ve kalkinma galismalarinin dinamik olarak merkezinde yer alan kri-
tik bir dénemdir.

Bu cercevede genglik, biyolojik, sosyolojik, psikolojik ve kilttrel boyutlariyla cocukluktan yetig-
kinlige geciste ara bir ddnemdir. Oyle ki, bu dénemde biyolojik olarak gelisirken bir yandan da
sosyal ve psikolojik agidan hem kendisini hem de toplumsal rolleri kesfeder ve tanimlar. Geng,
modern diinyada tanim itibariyle kdlturel bir nitelendirmedir denilebilir. Zira gerek kilttrel gerek-
se de kurumlarin yaklagimlari arasinda gorece yaklagim farkliliklari bu nitelendirmeyi ¢esitlendir-
mektedir. S6z gelimi, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultar Orgitl (UNESCO) ve Uluslararasi
Calisma Orgutd (ILO) 15-24 yas araligini tercih etmektedir. AB diizeyindeki farkliliklardan kaynakli
olarak bu kategori 15-29 olarak alinabilmektedir. Turkiye’de ise TUIK ile Kalkinma Planlari 15-24
yas araligini baz alirken, Genglik ve Spor Bakanligi 15-29 yas araligini dikkate almaktadir. Goraldi-
8U Uzere gerek diinyada gerekse de Turkiye'de genglik yas araligina dair bir tanim birligine varila-
mamistir (Bas, 2017, s. 259).

Genglerin galisma hayatina giris 0ncesi etki faktorleri ile galisma hayatinda tecribe ettikleri so-
runlara deginmeden evvel, is bulma ve istihdam olma asamasindan 6nceki konumlarina iligkin
birkag durumu ortaya koymak gerekmektedir. Genglerin konumlari, gerek Turkiye’deki yapisallik-
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tan gerekse de bireysel durumlar etrafinda sekillenmektedir. Hal boyle olunca gengler icin dig-
salliklardan kaynakli dezavantajliligl tebartz ettiren bir konum kaginilmaz olmaktadir. Bu duru-
mun ortaya ¢ikmasinda genel olarak makro faktorlerin yaygin etkisi oldugu kanaati de mevcut
olmakla birlikte az da olsa bireysel hususlar s6z konusudur. Buna iliskin olarak neden faktorli
durum degerlendirmesi Rosas ve Rossignotti (2010, s. 39) tarafindan ortaya konulmaktadir. Buna
gore Turkiye'deki isglicl piyasasi sartlari incelenerek yapilan degerlendirmeye gore ana hatlariyla
geng issizlik sorununu ortaya ¢ikaran farkli nedenler Sekil Tde yer almaktadir.

Yiksek igsizlik orani

isglict piyasasinin
ihtiyaclarina yanit vermeyen ———
egitim ve ogretim

|

Gencler igin
fazla is olmamasi

Guncelligini . . . Ozel sektorin
e .. Calisma dunyasi ile Sermaye yogun R

yitirmis mifredat . kGcUklGgu ve

baglantilarin olmayisi yatirnmlarda artis : T

ve programlar gelismemisligi

Geng issizligi Sorun Agaci

Kaynak: Rosas & Rossignotti 2010

ik olarak, gencler icin fazla is olmamasi cihetinden bakildiginda Turkiye'de uygulanmaya bas-
lanan 24 Ocak kararlarinin ardindan gelen etkilerden s6z edilebilir. Sermaye hareketlerinin hiz
kazanmasi ile sermaye yogun yatirmlar neticesinde ortaya gikan ticari agiklarin uzun vadede ig-
sizlik Gzerinde etkili olduguna dair ¢caligmalar mevcuttur (Glney & Balkaya, 2018, s. 71). Dolayisiyla
Turkiye ozelinde bakildiginda, emek-sermaye bilesiminde emegin katma deger payinin azalarak
gelir dagiliminin sermaye lehine yogunlagmasi Uretim ve yatirmlari etkileyerek issizlige yol actig
ileri strGimektedir (Ay, 2012, s. 328). Haliyle ortaya ¢ikan bu tablo genel makro gergevede gencler
icin de gecerli olmaktadir.

BUylUme odakli ekonomik anlayigsin benimsendigi bir ekonomide 6zel sektor yatirmlarinin uzun
dénemli buyime rakamlari Uzerinde hatiri sayilir miktarda etkisi olabilmektedir. Hakeza biytme
oranindaki istikrar da 6zel sektor yatirimlarinin miktarini ve devamliligini desteklemektedir. Bunun
yaninda Turkiye'ye iliskin yapilan bir calismada 6ne cikan reel gayri safi yurtici hasila (GSYH), ticari
aciklik oranindaki artig gibi faktorlerin 6zel sektor yatinmlarinin Gzerinde etkili oldugunu ortaya koy-
maktadir (Artan & Ekinci, 2007, s. 177; Peker & Ozcan, 2018, s. 164). Ancak istihdam yaratmayan bir
blyUmenin s6z konusu oldugu durumda Tirkiye gibi demografik yapi icinde geng nifusu gérece
yuksek gelismekte olan Ulkeler igin uzun vadede olumsuz sonuglari olacag ifade edilebilir.

Turkiye'de 6zel sektoriin kiigUklUgu ve gelismemesi meselesi halen blylk bir sorun olarak goril-
mektedir. Ozel sektoriin gelisememesinin dniinde bircok engel ifade edilebilir. S6z gelimi, cografi
bolgeler arasindaki geligsmislik farkliklar 6zel sektérin dengeli buyldmesinin dntinde bir engeldir
(Kulaksiz, 2008, s. 50). Ancak genel olarak 2023 yili verilerine gore Turkiye'de toplam girisim igin-
de KOBI orani (%99,7) ve istihdam orani (%70,6) dikkate alindiginda zaten isletme buytkligine
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iliskin de istenilen diizeyde olmadigi da ifade edilebilir (KOSGEB, 2023). Ek olarak 6zel sektorin
Ar-Ge harcamalarina verdigi kamu destekleri OECD Ulkelerine kiyasla yUksek olmasina karsin Ar-
Ge'ye ayrilan payin geri donisimu (gayri safi milli hasilaya orani) yeterli olmamaktadir. Dolayisiy-
la kaynaklarin etkin kullanimina iliskin 6nemli bir sorun bulunmaktadir (Bilgimag, 2022). Etkinlik
ve verimlilik kaybina bagli olarak istihdam alanlari istenilen diizeyde genisleyememektedir. Bun-
lara ilaveten 6zel sektorin borgluluk oraninin yiksek olusu ve Tirkiye'de kayit digi istihdamin
yayginhgl genclerin calisma hayatina girisini etkileyen sonuglar meydana getirmektedir.

Geng issizligi kaynaklarina iligkin Sekil Tde gengler icin fazla is olmamasi yalnizca bahsi gegen
kaynakli nedenler degil, Turkiye'de yillar icinde degiskenlik gosteren Ucretler seviyesi, belirli pe-
riyotlarla tekrarlanan finansal ve ekonomik krizler, kriz donemlerinde ekonomik faaliyetlerden
kaynakli meydana gelen durgunluklar, enflasyonist etkiler ve para politikalarindaki dénemsel
degisiklikler genel olarak gencleri heniiz galisma hayatina giris asamasindan evvel dezavantajli
konuma duslren makro sorunlar olarak dikkat cekmektedir.

Geng istihdaminin Panoramasi ve
Calisma Hayatina Dair Zorluklar

Turkiye'de genclerigin istihdam olma firsati yillar icinde egitim imkanlari ve Universite sayilari ge-
niglemesine ragmen piyasa sartlarindan bagimsiz degildir. Bu nedenle, gencler icin herhangi bir
dizeyde egitim bitirmis olmak istihdam garantisi saglamamaktadir. Bu durumun arka planinda
birgok sebep siralanabilir ancak mesele dogrudan genclerin yogunlukla karsilastigi nedenler tize-
rine yogunlagsmaktadir. Bu sebepler, gencleri calisma hayatina giris 6ncesi dezavantajli konuma
dusuren faktorler Uzerine yogunlagsmaktadir. ik olarak, genel igsizlik oranlarinin yiksek olmasina
mukabil geng issizlik oranlarinin yiksek olusudur. is arama sureleri uzadikga bu durum daha be-
lirgin bir hal aliyor. Tabi is arama sirecinde ailenin maddi destegi ile manevi tutumu da oldukga
etkili. Sosyoekonomik olarak daha digUk bir statliye sahip ailede olan bir geng icin is aramak,
sorumluluk baskisi ile aile beklentileri devreye girdiginde daha stresli bir durum olabilmektedir.
Bu durumun gencgler arasinda homojen bir dagilimi s6z konusu degil. Bu nedenle geng¢ kadinlar
ve erkekler arasindaki farkliliklar géze garpiyor.

Turkiye'de igglclne katilimin belirleyicileri Gzerine yapilan galismada lise ve UGzeri egitimi bitiren
geng kadinlarda isglcine katilim olasiligi anlamli olarak artarken Universite egitimi belirgin bir
farklilik meydana getirmektedir. Ornegin, TUIK istatistiklerle Kadin 2024 verilerine gore, ylkse-
kogretim mezunu gencg kadinlarin isglictine katilma orani lise diizeyinde egitime sahip olanlara
gore %25,8 daha fazladir. Ayrica kirda yasayan geng¢ kadinlar i¢in de bu durum anlamli olarak
farklilagmaktadir. Bunun nedeni olarak kirdaki galisma strelerinin daha distk olmasi ve ig ya-
sam dengesini saglamaya olanak saglamasi olarak ifade edilmektedir (Alcan, 2018, s. 104-105).
Diger yandan egitim duzeyi arttikga isglclne katilma olasiliginin arttigi durum geng erkekler icin
gecerli olmakta ancak egitim duzeyi isglicline katilim olasiliginda belirgin bir farklilik olusturma-
maktadir. Ozellikle lise dizeyinde egitime sahip olanlar icin disuk bir isgicine dahil olma du-
rumu s6z konusudur (Alcan, 2018, s. 107). Son 10 yil icinde 15-24 yas gencler arasinda kadinlarin
isglcune katilim ve istihdam orani erkeklere kiyasla daha belirgin bir artig kaydetmistir.
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Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri, 2023

Grafik 17'de goruldigu Uzere, son 15 yil icinde geng kadinlarin yUksekokul veya fakdlte bitirme
durumu erkeklere kiyasla belirgin bir ivme yakalamis ve hizla artmaya devam etmektedir. Haliyle
yUksekokul veya lisans egitim dUizeyi geng kadinlarin isglictine katilma olasiliginda en 6nemli be-
lirleyicilerden biri oldugu gercgegi belirgin bir sekilde gérilmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki bu
durum geng kadinlar icin olumlu olsa da genel tablo iginde evlilik ve gcocuk sahibi olmanin bera-
berinde ¢alisma hayatindan ¢ekilmeye ve bir daha ¢alisma hayatina gir(e)memeye neden oldugu
ifade edilebilir. Burada erken kariyer doneminin olmayisi, glivencesiz bir calisma kosulu ya da
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Ucret tatminsizligi de dnemli bir faktor olabilir. Buna karsin daha geg yasta evlenen ya da evlilik
oncesi uzun galigsma hayati oldugu durumda galisma hayatina geri donus daha glicli olmaktadir
(Yavuz & Yavuz, 2015, s. 9). IsglicU ve istihdama katilima dair sdylenecek bir bagka husus egitimde
kalinan surelerin artisina iligkindir. TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri 2024 verilerine gore, 2011 yilina
kiyasla erkeklerin egitimde kaldig sure %20 artarken, kadinlarin ise %33 artmigtir. Dolayisiyla
egitimde kalinan sureler sayet egitim doneminde herhangi bir is ya da staj deneyimi ile destek-
lenmediginde ileriki yaslarda tecribesizlik hali calisma hayatina girisi gliclestirmektedir. Ornegin
Avrupa’da gencler arasinda 2023 yilinda yapilan Eurobarometer anketine gére stajin ardindan is
firsatina erisme orani %68 olarak tespit edilmistir. Bu gerekgeyle stajlar, 6grenmek ve is bulmak
icin iyi bir arag ve firsat sunmaktadir. Firsatlarin yeterli olmadigi ya da erisim zorluklarinin oldugu
durumda galisma hayatina girisin ontinde gengler igin blyUk bir duvar 6rtlmus olmaktadir.

Staj yapan 6grencilerin is bulma streleri Turkiye’de de benzer sekilde staj yapmayan 6grencilere
gore kisadir. Yapilan bir calismada staj yapan ogrencilerin ilk is bulma suresi 5 ay iken, staj yap-
mayanlar i¢in bu stre 9 ay olarak 6lctlmUstir (Vupa Cilengiroglu, 2023, s. 60). Staj yapan gengle-
rin daha kisa strede ig bulabildiklerini destekleyen bir bagka arastirmada; genclerin staj yaptiklari
isyerlerinde belirsiz sreli ve Ucretli is teklifi alma olasiliklarinin arttigi ve ayni is yerinde ¢alismaya
baslama olasiliklarinin oransal olarak buyuk artis gosterdigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Dost &
Bilgin, 2020, s.119).

Gengler igin galisma hayatina giriste yasanan diger sorun/engel distk kaliteli ve gegici iglerdir.
Egitim dUzeyi gelistikge istihdamin sektorel gorinimi de degismektedir. Grafik 18'de yer alan
verilere bakildiginda geng kadinlarin tarim sektériinden hizmet sektoériine dogru bariz bir sekilde
yoneldigi gorilmektedir. Verilere istinaden hizmet sektorinin dnemli bir oranda hacim kazandi-
81, yeni yaratilan iglerin cogunlukla hizmet sektoérinde oldugu disunuldiginde gencler, galisma
kosullarini ve alacaklari Ucretleri asagi yukari bilmektedir. Her ne kadar hizmet sektoriinde cin-
siyet farki olmaksizin giderek artan bir egilim gorllse de uzun vadede is glivencesi ve kariyer in-
sasl agisindan dezavantajli bir durum da soz konusu olmaktadir. Ayrica rekabetin yiksek oldugu
ve nifus yogun bluytk sehirlerde galisma hayatina adim atmak oldukga zor olabilmektedir. Bir
vesile ile girilse bile nitelikli is bulma sorunu gin yizine gikmaktadir ki -hizmet sektorinin bu
denli geniglemesi ¢cok nitelik gerektirmeyen iglerin varligindan kaynakli oldugu distintldiginde-
sorunun boyutlarinin daha derinlikli olabilecegini akillara getirmektedir. Dolayisiyla bu durumun
gengler igin ikilem olusturan kisir bir dongliye sebebiyet verdigi soylenebilir.

Geng kadinlarin tarim sektoriinden hizmet sektoriine dogru
bariz bir sekilde yoneldigi goriiliiyor.
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Grafil18. 15-24 Yag Araligindaki Genglerin Sektdrlere Gore istihdam Orani (%, 2014-2023)

Kaynak: TUIK, isgiicu Istatistikleri, 2023

Gengler igin galisma hayatina giriste bir bagka mesele egitim kalitesi ve nitelik uyusmazhgidir. Bir
baska deyisle egitim sisteminin isglicU piyasasinin talepleriyle uyusmamasidir. Egitim ve beceri
arasinda meydana gelen bu bosluk, hem isverenin arzuladigi niteliklere haiz isglicine erigeme-
mesine, hem de genclerin isglicl piyasasina giris yapmasina engel teskil etmektedir. Tablo 5'te
buna istinaden detayli bir veri yer almaktadir.

Gencglerigin
calisma hayatina giriste bir baska mesele egitim
kalitesi ve nitelik uyusmazhgidir.
Bir baska deyisle egitim sisteminin isgticti
piyasasinin talepleriyle uyyusmamasidir.
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istihdamdaki Yiksekogretim Mezunlarinin Uyumsuz Eslesme Duzeyleri (2024)

Meslek Grubu (ISCO 08) Yas Grubu (Bin kisi)
1 Yoneticiler 13 1055
2 Profesyonel meslek mensuplari 207 3.819
Teknisyenler, teknikerler ve yardimei profesyonel
3 136 1239
meslek mensuplari
Bin kisi 356 6113
Uyumlu Eslesme %
47,6 63,6
4 BUro hizmetlerinde galisan elemanlar 96 168
5 Hizmet ve satis elemanlari 161 1330
6 Nitelikli tarim, ormancilik ve su Urlnlerinde calisanlar 21 163
7 Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 37 329
8 Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 25 246
9 Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 52 267
Uyumsuz E§|e$me Bin K|$| 392 3.503
(Asin Egitimlilik) % 52,4 36,4
istihdam Edilenler (Toplam, Bin Kisi) 748 9.616

Kaynak: TUIK, Isglicti Istatistikleri, Merkezi Dagitim Sisteminden hesaplanmistir.

15-24 Yas

15+ Yas

Uyumlu Eslesme @ Uyumsuz Eslesme (Asir Egitimlilik)

Yiksekogretim Mezunlarinin istihdaminda Egitim Eslesme Durumu (%, 2024)

Kaynak: TUIK, isglicti Istatistikleri, Merkezi Dagitim Sisteminden hesaplanmistir.

Turkiye'de 15-24 yas araliginda uyumlu eslesme oraninin oldukga dustk seyrettigi ve bu duru-
mun gengler icin bir olumsuz meydana getirme ihtimalinin yiksek oldugu gorilmektedir. Kurnaz
Baltaci (2023, s. 13) yaptigl calismada yUksekdgretim mezunlarinin ilgili mesleki siniflandirmaya
gore uyumsuz eslesme dizeylerine yer vermistir. 2022 yili verilerinde ilk Gg¢ kod siniflamasindaki
mesleklerin %46,7 olan uyumlu eslesme dlzeyi 0,9 puanlik artigla %47,6’ya yikselmistir. Buna
karsin uyumsuz eglesme (asir egitimlilik) dtzeyi 0,9 puan azalmistir. Her ne kadar verilerde son iki
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yllda gorece bir iyilesme soz konusu olsa da uyumsuz eglesme dizeyinin agir yliksek oldugu ve
bu durumun gengler arasinda alan digi galisma olasiligini artirdig gozlemlenmektedir

Daha genis perspektifle ifade edilecek olunursa, s6z konusu bogluklar birkag farkli sekilde ortaya
cikabilir. Ornegin yUksek becerilere olan talep dusik becerilerle karsilanmama tercih edilebilir ki
bu durum Turkiye’de mevcut halde tecribe edilmektedir. Yahut dliglk becerilere olan talep yUk-
sek beceriler arziyla kargilaniyor. Bu durumda da beceri kapasitesinin geregi gibi kullanilamadigi
eksik istihdama (underemployment, overqualification) ve yeteneklerin go¢ etmesi gibi sorunlara
yol agmaktadir (OECD, 2017, s. 48).

On Lisans ve Lisans Mezunlarinin Egitim ve Ogretim Alanlarina Gére Kayitli istihdam Orani (%,
2021-2023)

2021 2022 2023 2021 2022 2023

Egitim 781 794 79,8
Sanat ve beseri bilimler 51,560 56,6 56,0 605 62,7 6272
Sosyal bilimler, gazetecilik ve enformasyon 62,8 679 675 66,6 691 699
Is, ydnetim ve hukuk 643 680 689 0673 746 748
Doga bilimleri, matematik ve istatistik 652 698 71,7 71,8 739 735
Bilisim ve iletisim teknolojileri 658 70,5 70,4 76,2 793 79,6
MuUhendislik, imalat ve insaat 713 764 773 784 820 837
Tarim, ormancilik, balikgilik ve veterinerlik 66,0 70,0 696 686 755 74,5
Saglik ve refah 571 61,8 626 828 86,7 874
Hizmetler 640 703 710 678 716 718

Kaynak: TUIK, Yuksekdgretim istihndam Gostergeleri, 2023

Tablo 5 ve Tablo 6 verilerine géz atildiginda farkl egitim dizeylerinde egitim ve 6gretim alan-
larina gore istindam oranlari ve ilk is bulma sireleri gbze carpmaktadir. Bu verilerden yola ¢i-
karak nitelik ve beceri uyusmazlhiginin lisans mezunu saglik ve refah alani hari¢ daha yogun bir
bicimde okunabilir. Ozellikle ilk is bulma stirelerinin 1yil ve Uzeri bir zamani bulabildigi cogunluk
alanlar bunu destekler mahiyettedir. Diger yandan 6rnegin, Avrupa’da 14 Ulkenin verilerini kul-
lanarak yapilan karsilastirmali bir calismada gencler icin okuldan ise gegis icin 6 aylik strenin
yeterli oldugu kanisina variimistir (Pastore vd., 2021, s. 3). Hal bdyle olunca yani ilk is bulma
sureleri uzadikga aile baskisi, sosyal maliyetler veya yagsamsal ihtiyaclari kargilama gidusu ile
kisiler egitim ve 6gretim alanlarinin digindaki is glivencesinden mahrum kesikli iglere yonelmek
durumunda kalmaktadir. Tabii olarak genglerin calisma hayatina giris motivasyonlari da olum-
suz etkilenebilmektedir.
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On Lisans ve Lisans Mezunlarinin Egitim ve Ogretim Alanlarina Gore ilk is Bulma Suresi (Ay, 2021-2023)

2021 2022 2023 2021 2022 2023

Egitim 15,0 10,9 12,2 12]

Sanat ve beseri bilimler 154 18,2 177 143 16,3 15,7
Sosyal bilimler, gazetecilik ve enformasyon 15,8 175 16,8 18,0 194 18,3
Is, ydnetim ve hukuk 16,1 18,1 171 18,7 1201 19,0
Doga bilimleri, matematik ve istatistik 12,7 143 13,77 14,7 153 14,6
Bilisim ve iletisim teknolojileri 15,5 171 163 11,6 12,8 11,9
MuUhendislik, imalat ve insaat 13,7 15,0 144 1,0 1,9 1,6
Tarim, ormancilik, balikcilik ve veterinerlik 16,7 187 173 145 16,2 15,7
Saglik ve refah 13,7 16,4 153 77 8,8 8,7

Hizmetler 125 142 134 124 143 13,5

Kaynak: TUIK, Yiksekdgretim istihdam Gostergeleri, 2023

Diger onemli sorun Turkiye'de Ne Egitimde Ne Istihdamda (NENI) olan genclerin varligidir. Bu kitle,
AB Istatistik Ofisi (Eurostat) glincel verilerine gore 15-29 yas araliginda geng ntfusun %25,8'ine
karsilik gelmektedir. TUIK Istatistiklerle Genclik son verilerine gore ise 15-24 yas araliginda bir on-
cekiyila kiyasla %1,7 azalarak %22,5 olarak hesaplanmistir. Bir baska deyigle 15-24 yas grubu 11,8
milyon gencin 2,6 milyonu egitim ve istihdam faaliyetlerinin digindadir (TUIK, 2024). Bu grupta
yer alan genclerin ¢alisma hayatinda saglanan desteklere cogunlukla erisememe sorunu goze
carpmaktadir. Motivasyon ve beceri eksikliginin yani sira ailenin rehberlik etmedeki rol eksikligi,
ekonomik krizlerin yol agtigi olumsuzluklar, yasanilan yere iligkin olarak bolgesel kalkinma farklilk-
larrile isglicU piyasasi, egitim, politika ve daha pek ¢ok alandaki yasal diizenlemelerin etkileri gibi
bireysel, aile ve gevresel pek ¢cok etkenlerden s6z edilebilir. Bu neden faktorleri elbette Turkiye'de
farkh bolgeler ve hatta nifus yogun bUyik sehirlerde farkl profiller ortaya ¢ikarmaktadir. Dola-
yisiyla tek tiplestirilemeyen birgcok farkli hikaye, ¢c6zUmu zorlastirsa da bu gruptakilerin ¢alisma
hayatina girisinin tesvik edilmesi noktasinda farkli kirilhmlarin oldugu gergeginin altini cizmekte
yarar bulunmaktadir. Ama genel olarak NENI genclere Amartya Sen’in ileri sUrdGgu yapabilirlik
(capability) yaklagimi gergevesinde yaklagim gelistirmek gcalisma hayatina hazirlik agamasinda
daha etkili bir yontem olabilir.

Turkiye'de girisimcilik ekosisteminin yeterli dizeyde karsilik bulamamasi ya da kabul gérmemesi
gengler icin de gecerli bir durum olarak ifade edilebilir. Bu durumda, gengler igin geriye kisitli se-
cenekler kalmaktadir. Ya yetenegine gore 6zel sektorde Ucretli bir is ya da kamu istihdami. Her iki
durumda da farkli agsamalar ve zorluklar bulunmasina ragmen ¢ogunlukla bu iki yol tercih edil-
mektedir. Girigsimcilik kiltGranan yillar boyu isglcl piyasasi politikalari cergevesinde yUrurlikte
olmasina karsin tekil basarilar haric istenen seviyede bir kazanima dontsmemis olmasi gencler
icin bu yolun umut olmaktan ¢ikmasi anlami da tagimaktadir. Bu nedenle, yeni tegvikler ile eko-
nomik programlardaki uygulama ve mevzuatlarin etkinligini artirmak yerinde bir hamle olacaktir.
Ayrica aktif isglicU piyasasi politikalarinin sundugu igerik bakimindan gencleri cezbedecek bir
icerige sahip olmasina karsin gencgler nazarinda 6ngorilen dizeyde karsilik bulmadigini belirt-
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mek gerekir. Belirtmek gerekir ki beceri noksanliginin bu asamada seceneklerini kisitlayan bir
sekilde yeniden kargilarina ¢iktigini goz ardi etmemek yerinde olacaktir.

Diger yandan 6zellikle ISKUR tarafindan uygulamasi yapilan plan ve programlara istirak nokta-
sinda gengclerin duyarsizligl ya da ilgisinin kaybolmasi umut ve inang perspektifinden degerlen-
dirmek gereklidir. Zira geng kendisine sunulan agik iglerin -ki cogunlugu vasif gerektirmeyen igler-
kendisine sunacagi kazanimlar yahut maddi karsiliginin beklentilerini karsilamayacagi distncesi
ile herhangi bir girisimde bulunmaktan imtina edebilmektedir. Dolayisiyla piyasa sartlari genclere
inandirici gelmemekte hatta umut vadetmemektedir. Diger bir husus ise is begenmeme olgusu-
dur. Z kusagi olarak tabir edilen genclerin ozellikle kendisine gizdigi konfor alani, 6zgurlige 6nem
atfetme gibi hususlardan 6tirt calisma hayatindan beklentileri kosullar ile uygunluk gésterme-
diginde kendi yasamini 6n planda tutarak galismamayi tercih edebilmektedir (Yildinmalp & GU-
veng, 2020, s. 67).

Ebeveynleri tarafindan yogun ilgi ve az ya da hi¢c sorumluluk anlayisiyla yetisen gencler icin risk
alarak rahathigin disina ¢ikmak disglk bir ihtimal olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla distk be-
ceri yUksek beklenti genclerin calisma hayatina giriste yasadiklar bir bagka ikilem olarak ifade
edilebilir. ILO’nun salgin doneminde Turk genglerinin istihdam durumu ve kosullarini da igeren
raporunda (2022) aktif olmayan ve issiz gengler; Turkiye’nin ekonomik kosullarini, distk maaslari,
is bulmalarina yardimci olacak bir referans ya da tanidik olmayisini, yetersiz 6nceki is deneyimiile
isyerinde ayrimciligi kargilagilan en temel zorluklar olarak zikretmektedir. Bu kapsamda raporda,
Turkiye’nin makroekonomik kisitlamalarinin pandemi sartlariyla beraber isglicU talebini, Geretleri,
is bulma modelini, ilk is deneyimi ve isyerinde kotli muamele bicimlerini etkiledigi ileri sUrilerek,
kadinlarin, distk becerilere sahip olanlar ve daha 6nce deneyimi olmayanlar igin s6z konusu et-
kilerin daha agir hissedildigi belirtilmektedir (ILO, 2022, s. 59).

Calisma Hayatinda Gengler

Buglnin gencleri bluytk oranda 1997-2012 arasinda dogan ve Z kusagi olarak adlandirilan kusak-
ta yer almaktadir. Dolayisiyla muhatap kitle olarak bu yas grubundaki genclerin galigma hayatina
adim attiktan sonra kargilastigi sorunlar diger yas grubundakilere gore farklilasabilmektedir. Ya-
pilan bir galismada genglerin, calisma hayatinda yonetici dilinin yapiciligina, deger gorme ve tak-
dir edilme, fikirlerinin alinmasi ve saygi gibi ¢alisma hayatinda olduk¢a dnemli unsurlara yonelik
beklentilerinin oldugu ortaya konmaktadir (CO-OP, 2023; Bilir, ty., s. 7). Dolayisiyla bu hususlarda
yagsanan sorunlar genglerin galisma hayatindaki istikrari icin belirleyici olabilmektedir. Ek olarak
hizmet sektoriindeki muhtelif islerde yonetim, organizasyon ve kurumsallagma sancilarinin gol-
gesinde is tanimlarinda belirsizlikler olabilmektedir. Bu tur eksiklikler gencler nezdinde tutarsizlik
olarak addedilmekte veya rahatsiz edici olmaktadir (Serbestiyet, 2020). Hatta bu gibi durum-
larda hiyerarsik olarak otoriter yapi ve Ustenci bir dil gencler icin mobbing olarak yorumlanma
intimali kuvvetle muhtemeldir.

Calisma hayatinda gengler igin belki de en 6nemli sorunlarin basinda istikrar ve kariyerde de-
vamlilik sorunu gelmektedir. Bazi saha arastirmalari ve uzman gorislerine gére genclerin birkag
ay calisip isten cikarak elde ettigi geliri bitirene kadar igsiz kalmayi tercih ettigi ileri sGrilmektedir.
Boylesi bir durumda glcli bir kariyer gelistirmek ve iste uzun dénemli devamlilik saglamak ya
da belirli bir isyerinde uzun yillar devam edebilmek gligclesmektedir. Bu noktada kariyer gelisim
firsatlarinin yeteri kadar sunulmamasi ya da erisimin énindeki engeller de etkili olmaktadir. Or-
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negin, cogunlukla asil 6nemli isler yerine dnemsiz igleri yapmaya yonlendirilmeleri bu konuda
on plana gikmaktadir (Bilir, ty, s. 7). Bir diger sorun alani olarak genglerin glivencesiz kosullari ve
dusuk Gcretli islerde calismak durumunda kalmasidir. Bu durum kariyer baglangicinda kismen
kabul edilebilir olsa da kariyer kaliciligi agisindan orta ve uzun vadede dnemli bir sorundur (T.C.
Kalkinma Bakanligl, 2018, s. 56.). Son olarak cinsiyet esitsizligine de vurgu yapmak yerinde olur.
Geng kadinlarin evlilik ve cocuk sahibi olma distincesine bagli olarak piyasada daha digik Ucret
alma olasiliklarinin yiksek olduguna dikkat gekilmektedir (Halagh & Karaalp-Orhan, 2022, s. 80).

Gengler icin Calisma Hayatina Yonelik Uygulanan ve
Ongoriilen imkanlar

Geng istihdamini artirmak ve desteklemek amaciyla farkli kurum ve kuruluslar birgok program
ve uygulama yUriatmektedir. Ornegin, Kalkinma Ajanslarinin 2022 ve 2023 yillarindaki calisma
temalari geng istihdami odakl yUritilmUstar. Ek olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafin-
dan yatinm tesviklerinde geng istihdami igin ilave sigorta primi isveren hissesi destegi (ISPIH),
genclerin istihdamina yonelik sigorta primi tesviki ile 18-29 yas araligindaki geng girisimcilere 1
yll boyunca bag-kur prim destegini iceren prim ve vergi tesvikleri glincel olarak belirli kistaslara
gore uygulanmaktadir. Bunun yaninda devlet destekli staj programlar gergevesinde Cumhur-
baskanligi insan Kaynaklari Ofisi Kariyer Kapisi Ulusal Staj Programi (USP) gencler igin énemli bir
aractir. Hakeza ISKUR isbagi Egitim programlari, Aktif isglict Piyasasi Politikalari, Toplum Yarari-
na Programlar (TYP) ve KOSGEB girisimcilik desteklerinin yani sira; Universiteler, belediyeler ve
sivil toplum kuruluslarinda farkli kurumlar blnyesinde gonulll ve zorunlu staj imkanlari, Gniver-
site-sanayi isbirlikleri cercevesinde sektorel egitimler, sertifika programlari, kulugka merkezleri,
girisimcilik kurslari, kariyer fuarlari, network olugsturma etkinlikleri, Erasmus ve diger kanallar yar-
dimiyla uluslararasi igbirlikleri, teknolojik ve dijital dontsimi destekleme programlari, teknoloji
transfer ofisi faaliyetleri ile isyerinde destek uygulamalarini igeren genis bir yelpazede genclerin
calisma hayatini destekleyici mahiyette 6nemli bir program ve uygulama zemini bulunmaktadir.

AB Ulkelerinde ise Genglere Yonelik Programlar oldukga gesitlidir. Zira her Uye Glkenin ve bolgenin
farkh uygulamalari bulunmaktadir. Ancak birlik diizeyinde olanlar ise yaygin etki acisindan olduk-
ca dikkat ¢ekicidir.2008 finans krizinin ardindan genglerin ¢alisma hayatina gegisini desteklemek
Uzere 2013 yilinda AB kapsaminda egitim, staj ve is olanaklarini artirma amaciyla Genglik Garanti
Programi (Youth Guarantee Programme) baslatilmistir. Hedef 25 yas alti genclere okuldan mezun
olduktan ya da isten c¢iktiktan sonraki dort ay icinde staj, egitim ya da ig firsati saglamaktir. Bu
program yine COVID-19 gibi bir bagka krizin ardindan 2020 yilinda genisletilerek “Glglendirilmis
Genglik Garantisi” olarak revize edilmistir. Ozellikle COVID-19 déneminde genclerin calisma ha-
yatini zorlagtiran unsurlari en aza indirmek icin ihtiyac duyulan becerilerin dijitallesme ve gevre
sorunlarini daha da merkeze alan is firsatlarina erisim icin aragsallastirilmasi hedefini gitmektir.
S6z konusu program kapsaminda 15-24 yas aralig| 15-29 yas olarak genisletilmistir. Program hem
teknoloji uyumu, yesil isler gibi ihtiyag duyulan alanlara gencgleri kanalize etme hem de sosyal
acidan dezavantajli ve is bulmakta zorlanan veya isle baglantisi uzun suredir kopmus gengleri
sosyal icerme vazifesi gormektedir.

Diger bir program Genglik Istihdam Girisimi (Youth Employment Initiative) ise 2013 yilinda AB
dizeyinde geng igsizliginin artmasina mukabil baslatiimistir. Genclik Garanti Programi ile buyUtk
oranda benzerlik géstermekle beraber basta Ne Egitimde Ne istihdamda olan gencler olmak
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Uzere 15-29 yas arasindakilere egitim, staj, is bulma destegi ile girisimcilik destegini saglamay!
taahhut etmektedir. Bir diger ndians ise bu programin ozellikle AB kapsaminda geng issizlik orani
%25’in Uzerinde olan Ulkelerde uygulanmasidir. Hakeza 2018 yilinda kabul edilen Avrupa Geng-
lik Stratejisi (European Youth Strategy) kapsaminda gliglendirme yaklagsimi gergevesinde beceri,
bilgi ve yetkinlik vurgusu ile calisma hayatina deginilmektedir.

Program ve uygulamalarin yani sira uluslararasi kuruluslarin dénemsel projeleri de son derece
etkilidir. DUnyada gelecegin meslekleri ve istihdam edilebilirligi bu yonde uyumlastirmak adina
uluslararasi ve ulusal birgok kurum ve kurulug 6nci rol oynamaktadir. Halihazirda Birlegmig Mil-
letler Kalkinma Programi (UNDP) ve Turkiye Belediyeler Birligi dijital yetkinlik amacli “Buglnin
Gencleri, Gelecegin Meslekleri” adli ortak bir projeyi 2023 yilindan beri uygulamaktadir. ihtiyaca
binaen bu gibi projelerin yakin gelecekte artarak gesitlenmesi kuvvetle muhtemeldir.

Diger taraftan uygulamalara ve planlara dair Temel Politika Belgelerine de yer vermek gerekmek-
tedir. Eyldl 2023 tarihinde aciklanan 2024-2026 Orta Vadeli Programda NENI genclerin egitim
ve istihdama katilimlari icin mesleki egitim, yetkinlik ve beceri programlari, gelecegin meslek-
lerine yonelik olarak kariyer farkindaliklarini artiracak program ve faaliyetler, egitim ve istihdam
olanaklarini gelistirmek UGzere Aile ve Genglik Bankasinin kurulmasi, genglerin galisma hayatinda
kalicihgini artirmak igin yeni calisma bigimlerinin sosyal givenlik mevzuat ve uygulamalari ile
uyumlu hale getirilmesi, etkin olmayan istihdam tegviklerinin genglere yonelik olarak agirlik ka-
zandirilmasi ifade edilmektedir.

Eylil 2024 tarihinde acgiklanan Orta Vadeli Program 2025-2027'de isglicine katilimda guglik
yasayan kesimlerin istihdami baghg altinda 6zellikle NENI genglerin istihdama katilimlarini tes-
vik amacli mesleki egitim, yetkinlik ve beceri odakli programlarin uygulanacagi ve bu grupta yer
alanlarin isglcl uyum programinin da ayni kapsamda ele alinacagi belirtilmektedir. Ayrica bol-
gelerin sektorel ihtiyaclarini temin icin merkezi tematik bolgesel kalkinma programlari ve mali
destek programlarina yer verilecegi ifade edilmektedir. Beseri sermaye ve beceri uyumlulugunu
glgclendirmek amaciyla da meslek yiksekokullari da dahil olmak Gzere kamu ve 6zel sektorin
ihtiyacini orta vadede kargilamak tzere kontenjanlar ihtiyaca uyumlu hali getirilecektir denilmek-
tedir. Ayrica istihdam tegvikinde etkisi bulunmayanlarin uygulanmasi sona erdirilerek genclere
yonelik tesviklerin agirhginin artiriimasi éngorilmektedir staj programlarinin genigletilmesi cer-
cevesinde ise Universite 6grencilerine teknoloji firmalarinda staj imkanlarini artirmak igin ozel
sektor firmalarinin stajyer programlari 6zendirilecektir. Bunlarin disinda kirsal alanlarin sosyoe-
konomik kalkinmasini giiclendirmek amaciyla gencler igin uygulanan programlarin destek mik-
tarlari artirilarak tarim ve hayvancilik 6zendirilecektir.

Halihazirda yUrUrlUkte olan program ile hedeflenen program mukayese edildiginde 6zellikle atil
durumda bulunan NENI kitlenin katilimina agirlik verildigi ve Turkiye'de teknofestlerin gencler
Uzerindeki etkisi de goz onlne alinarak teknoloji firmalarinda staj imkanlarinin yayginlastirilma-
sina yonelik ¢aligmalara vurgu yapildigi gorilmektedir. Bunun diginda isglicli nitelik uyumunu
artirmak, kirsal kalkinmayi giclendirmek ve bdlgesel kalkinmanin tematik olarak ele alinmasi
genclerin istihdama katilma olasiliklarini artirmak icin tasarlanan program ve uygulama ongoru-
leri olarak dikkat cekmektedir.
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Sonug ve Degerlendirme

Turkiye'de genclerin demografik yogunlugu, uzun siredir kalkinma belgelerinde stratejik avantaj
olarak sunulmakla birlikte, bu potansiyelin istihdama yansimasi noktasinda énemli yapisal en-
gellerin varlig) dikkat cekmektedir. Egitim olanaklarinin artmasina ragmen genc issizligi ve NENi
genglerin oraninin yiksek seyretmesi, yalnizca ekonomik degil ayni zamanda sosyal ve yonetsel
bir sorunun varligina isaret etmektedir. Ozellikle egitim ve isglicl piyasasi arasinda yasanan be-
ceri uyusmazligi, gencglerin mezuniyet sonrasi uzun sire is bulamamasiyla sonuglanmakta ve
gencleri dusuk Uceretli, gecici, glvencesiz iglere yonlendirmektedir. Geng kadinlar ve geng erkekler
arasindaki ayirt edici farkliliklar gencler icin bitincUl bir verinin analizini gliclestirmektedir. Orne-
gin, geng kadinlar agisindan istindama katilim egitimin niteligiyle birlikte artig gosterse de, evlilik,
cocuk sahibi olma ve calisma-yasam dengesine iliskin endiseler bu katihmin istikrarini tehdit
etmektedir. Ote yandan genc erkeklerde dusik egitim dizeylerinde istihdam disi kalma ihtimali
daha yiksek seyretmektedir.

Diger yandan calisma hayatina geciste staj deneyiminin belirleyici etkisi verilerle desteklenmek-
te, isglicU piyasasina giris stresini kisalttigl gorilmektedir. Ancak staj imkanlarinin bolgesel ve
kurumsal dagiimindaki esitsizlikler hala sorun olarak stirmektedir. Bu noktada gencler agisindan
beceri edinimi kadar psikolojik ve sosyal destek mekanizmalarinin da devreye girmesi gerekmek-
tedir. Kusak calismalari perspektifinden bakildiginda genclerin deger algilarinin dikkate alinmasi
gerektigi sonucu ortaya cikmaktadir. Z kusaginin beklentilerinde gorilen degisim, is glivencesin-
den ziyade sayg, iletisim, esneklik ve anlam arayigina yonelmistir. Ancak bu beklentiler, mevcut is
kultarlyle her zaman 6rtismemekte; bu da isten cabuk ayrilma, is begenmeme ya da kisa streli
caligmalara yonelme gibi egilimleri artirmaktadir.

Genglerin kariyer yonelimleri noktasinda da gel git yasadiklari séylenebilir. Genglerin buylk b6-
im0 kamu istindamini hedeflerken 6zel sektor ise gogunlukla disuk Gcretli, sosyal glivenceden
yoksun pozisyonlar sunmakta; bu da hem calisma hayatina geciste bir motivasyon kirilmasi hem
de igsizlik slresinin uzamasina neden olmaktadir. Girigsimcilik ise henlz gencler igin yeterince
glven veren bir yol olmaktan uzaktir. Uygulanan tesvikler cogunlukla tekil basarilarla sinirli kal-
makta, sistematik bir dontisim yaratamamaktadir.

Son olarak, NENI grubunun buyGkltgu ve bu gruptaki genglerin hem beceri hem de motivasyon
eksiklikleri goz oniine alindiginda, politika yapicilarin bu gruba 6zgl ¢cok boyutlu bir destek me-
kanizmasi gelistirmesi gerekliligi kacinilmazdir. Aksi halde, sadece ekonomik degil ayni zamanda
sosyal olarak da bUyuk bir kayip riskiyle kargi karsiya kalinacaktir.

Turkiye'de genclerin ntifus bakimindan ¢oklugu temel politika belgeleri basta olmak tzere birgok
farkh belgede zenginlik olarak ifade edilmektedir. Ancak beseri sermaye giicl olarak bakilirsa
zenginligin ortaya cikabilmesi birtakim olanaklarin zemin bulabilmesiyle mimkindur. Nihaye-
tinde TUrkiye'de gencler igin firsatlar oldugu goriilse de egitim sisteminden ¢alisma hayatina ge-
cisteki sureler dikkate alindiginda verimlilik kaybi oldugu bir gercektir. Bu verimlilik kaybini en aza
indirmek mumkdndur. Bunun igin yapilmasi elzem birtakim gerekliliklere vurgu yapmak icap eder.
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Oneriler

Genglerin deneyim kazanmasi igin uygun bir zemin insasi gereklidir. Gengler igin ilk is dene-
yiminin eksikligi dnemli bir sorun olarak gértlmektedir. Bunun icin KOBI'lerin tesvikleri ilk is
deneyimi gercevesinde genigletilmelidir. Bu hususta Ucret stbvansiyonlarinin niteligi ve kap-
saminin genigletilmesi yarar saglayacaktir.

Gengler icin kamuda galismak giderek zorlasmakta, 6zel sektor sartlari da gekici gelmemek-
tedir. Bu noktada, geng girisimciligi icin dncelikli alanlarda yasal tegviklerin kapsami genigle-
tilerek dijitallesme ve teknolojik gelisim desteklenebilir.

Dijital donisuimin yogun bir sekilde giindeme alindigi glinimzde genclerin beceri aciklarini
kapatmaya yonelik atilacak adimlar dnemlidir. Bu konuda Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi dncu-
l0gUnde dijital becerileri gelistirecek staj programlarinin lise diizeyinden itibaren yayginlasti-
rilmasi onemlidir

Ne egitimde ne de istihdamda olan blUyik bir kitle bulunmaktadir. Bunlarin énemli bir bola-
MU hem ilk is deneyimine sahip degildir, hem de beceri ve yetkinlik agisindan dezavantajli
konumdadir. Bu nedenle bu konuda son yillarda yapilmis ¢alismalarin arttigi gérilmekle be-
raber dncelikli kategorisinde sosyal ve psikolojik destek mekanizmalarinin gliglendirme prog-
rami ¢cergevesinde ingasi gereklidir.

Su anki geng neslin sosyal destek mekanizmalarinin disinda pratik yasam becerilerinden yok-
sunlugu s6z konusudur. Kres egitiminden itibaren yogun bir denetim ve gozetleme sirecinin
pargasi olan gencler yalnizca okul hayatina odakli bir ilgiye maruz kalmakta ve yasamsal be-
cerilerini elde edebilecekleri pratiklerden mahrum olmaktadir. Bu konularda, ebeveynin agiri
korumacilik algisini minimum dizeye indirecek sosyal sorumluluk projeleri tegvik edilmelidir.
Ebeveynlere yerel yonetim destekli ASHB onciltiglinde modul egitim hizmetleri artirilabilir.
Boylece genclerin okuldan sonra galigma hayatina gegisi igin 6nemli bir zemin olusabilecektir.

Calisma hayatinda ayrimcilik iceren her tirli muamelenin yaptirimi olmali, genclerin seffaflik
algisindan bakildiginda karsiligi oldugunu gérebilmeli ve gencglerigin ¢alisma hayatinda dene-
yimsizlik bir dezavantaja dontsmemelidir.

Kayit disilikla micadele titizlik ve kararlilik iginde yurUtUlerek genclerin sigorta bildirimlerinde
eksiklik olmamasi saglanmalidir. Bu hususta Hazine ve Maliye Bakanliginin yapay zeka des-
tekli denetim uygulamalarini merkeze almasi dnem arz etmektedir.
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Dezavantajli Galisan Olarak Gocuklar

Cocukluk, insanin gelisim sureci iginde yetiskinli8e hazirlanmasi yoninden énemli ve 6zel bir d6-
nem olarak degerlendirilmektedir. Toplum tarafindan gerekli gérilen egitim déneminde olanlar
cocuk olarak degerlendirilirken bu durumda olanlarla ilgili Gst yas sinirinin belirlenmesinde degi-
siklikler s6z konusudur (GUndz, 2007, s. 4).

Cocuklugun Ust yas sinirini belirlemede en genis ve kapsayici tanim 18 yasindan kigUk herke-
si “cocuk” olarak kabul eden Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi 1. maddesinde ya-
pilmistir. Ulusal mevzuatta da benzer sekilde Tirk Medeni Kanunu’na gore rist yas! dikkate
alinarak, 18 yasini doldurmamis olan herkes ¢cocuk olarak kabul edilmektedir (Sisman, 2003, s
4). Genel ¢ocuk isciligi konusunda kabul edilen mevcut sézlesme ve tavsiye kararlarinda ¢o-
cuklugu belirleyen Ust yas sinirini 15 olarak kabul eden Uluslararasi Calisma Orgitt de (Sisman,
2003, s. 5), son yayinladigi calismalarda ¢ocuk isciligi istatistigi alanindaki karmasayi 6nlemek
amaciyla cocuk kavramini genisleterek, “5 ila 17 yas arasindaki tim kigiler” olarak tanimlamistir
(ILO, 2017, s.54).

Cocuk isciler Neden Dezavantajli Konumdadir?

Cocuk isciliginin cocuklar igin dezavantaj olusturmasinda 4 temel nedenden bahsedilebilir. Her
seyden once ¢ocuk isciligi cocugun kendi istegi disinda, cogunlukla da istememesine ragmen
gerceklesmesinden yani zorunlu isgilik statlstiinde gerceklestigi icin bu durumdaki ¢cocuklarin
dezavantajli konumda olduklari kabul edilebilir. ikinci olarak cocuk isciliginden cocuklarin dogru-
dan fiziksel, ruhsal ve duygusal olarak olumsuz etkilenmesi sayilabilir. Ozellikle en kotd bicimdeki
cocuk isciligi cocuklar igin ciddi is kazalari, hastaliklar ve olime yol agan olasiliklarla doludur.
SGK is kazasi istatistiklerinde de gorllecegi tGzere, cocukluk ve yaslhlikta artma egiliminde olan is
kazalari caligsma ¢cagindaki artigla birlikte azalmaktadir. Bu durumun ise gocuklarin oyun ¢aginda
olmalari sebebiyle yetiskinlere gore dikkatlerinin daha disuk olmasi ve fiziksel olarak glicli olma-
malari sebebiyle olasi kazalari engellemekten aciz olmalarindan ileri geldigi dusunulebilir. Ugtin-
cu olarak ¢ocuk isgiligi cocugun fiziksel, ruhsal ve entelekttel yonden gelisimini olumsuz yonde
etkilemesinin yansira gocugu nitelikli bir isglict igin ihtiya¢ duyulan resmi egitimden mahrum
birakarak, gelecekteki beseri sermaye kapasitesini zayiflatmasi sebebiyle cocugu dezavantajli
bir konuma hapseder. Son olarak ¢ocuk isgiligi durumunda ¢ocuklar maddi ve manevi olarak su-
iistimale ugrayacak bir konumdadirlar. Cocuk isgiligi durumunda gocuklar uzun ¢alisma sureleri
ve yipraticl galisma sartlarina kargi kendilerini savunacak durumda olmadiklari gibi sunduklari
emegin karsiligini da cogunlukla alamamaktadirlar.

Cocuk isciligi Gzerine yapilan galismalarda gocuklarin genellikle biyolojik gelisimlerine gore fazla
sUrelerde ve yorucu iglerde cahstirildiklari gorilmektedir. Diger taraftan yipratici calismaya kargi-
lik olarak yeterli gorllebilecek maddi faydanin gocuga verildigi kabul edilse dahi nihai olarak bu
kazancin gocugun kendisi icin degil cocugun ebeveyni konumunda bulunan yetigkinlerin tatmini
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Cocuk isciligi, cocuklarin fiziksel, ruhsal ve duygusal
gelisimlerini olumsuz etkileyerek, onlari egitimden
mahrum birakmakta, is kazalari ve suiistimallere a¢ik hale
getirmektedir.

icin kullaniima olasilig yiksektir. Bu sebeplerden dolayi cocuk isciligi durumundaki gocuklar her
sartta dezavantajli konumda bulunmaktadir.

Cocuk isci - Cocuk isciligi

ILO’ya gore cocukisciligi, cocuklarin cocukluklarini yagsamaktan alikoyan, potansiyellerini ve saygin-
liklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar veren islerde galistirilmalari olarak tanimlana-
bilir. Daha genis bir ifade ile cocuklar i¢in zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki agilardan tehlikeli
ve zararli igler, cocuklarin okula diizenli devam etmelerini engelleyerek egitimlerini aksatmalarina
veya okullarindan erken ayrilmalarina yol acacak igler ve okula devam ederken uzun sureli ve agir
islerde galistirlmalar “cocuk isciligi” olarak degerlendirilir (ILO, 2021, 5. T; ILO, t.y.).

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 32. Maddesine gore cocuk isciligi erken yasta resit olma
durumu hari¢ olmak Gzere 18 yas altindaki cocugun ekonomik sémurtye ve her tirll tehlikeliiste
ya da egitimine zarar verecek ya da saglig| veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ya da toplumsal
gelisimi icin zararli olabilecek nitelikte calistirimasi olarak tanimlanabilir (CSGB, 2017, s. 24).

Cocuk isci veya cocuk isciligi calisan ¢ocuk olgusunun olumsuz kismini ifade etmektedir. ILO’ya
gore bir “calisma” bigiminin “gocuk isgiligi” olarak tanimlanmasi, cocugun yasina, yapilan igin tu-
rine ve slresine, yapildig sartlara ve her bir Glkenin izledigi hedeflere bagli olmakta ve Utlkeden
Ulkeye ve Ulke iginde sektorlere gore degisebilmektedir (ILO, ty.). ILO'nun 2008 yilinda kabul et-
tigi cocuk isciligi istatistiklerine iligkin karara gore gocuk isgi, “belirli bir zaman diliminde (a) en
kotu-tehlikeli cocuk isciligi bicimleri; (b) asgari yasin altindaki istihdam ve (c) tehlikeli Gcretsiz ev
hizmetleri” kategorilerinde ¢alisan 5 ila 17 yas arasindaki kigidir (ILO, 2017, s. 54).

Diger bir ifadeyle ILO ¢ocuk isciligini nihai olarak tehlikeli islerde (tehlikeli Gcretsiz ev hizmetleri de
tehlikeli is kapsamindadir) calisan gocuk sayisina iki kategori daha ekleyerek hesap etmektedir:
herhangi bir istihdam bigiminde ¢alisan 5 ila 11 yas arasindaki gocuklar ve 12 ila 14 yas arasindaki
haftada 14 saat veya daha fazla ¢alisan ¢ocuklar. Bu siniflandirmada 12-14 yasindakiler igin, 14 saat-
lik esik, izin verilen hafif i ile izin verilen hafif is olarak kabul edilemeyecek isleri belirleyen bir kriter-
dir (ILO, 2017, s. 57). Calisma sUresi yoninden 12-14 yas grubundaki cocuklar i¢in haftalik 14 saat ve
Ustlnde galisma suresi hafif islericin bile olsa cocuk isgiligi kapsamina girerken, 15-17 yas grubunda
ise haftalik 43 saat ve Uzeri ¢aligsma slresi gocuk isciligi kapsamina girmektedir. Hafif islerde dahi 12
yasindan giin almamis tlim gocuklar ¢ocuk isgi olarak siniflanmistir (ILO, 2017, s. 55).

Cocuk isciliginin bir alt kiimesi olan ¢ocuklar tarafindan yapilan tehlikeli is olgusu belirlenmis
tehlikeli endUstrilerde calisan gocuklari, tehlikeli mesleklerde c¢alisan gocuklari, uzun saatler ¢ca-
lisan ¢cocuklari ve diger tehlikeli sartlarda galisan ¢ocuklar kapsamaktadir. Ayrica 5-11 yas arasi
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cocuklarigin her turlU istihdam gocuk isgiligi olarak kabul edilirken 15-17 yas araligi icin cocuk isgi-
ligi tehlikeli islerde (belirlenmis igler, haftalik 43 saat ve Uzeri galisma ve gece calismasi, asiri isiya
maruz kalarak ¢alisma gibi diger tehlikeli isler) istihdami demektir (ILO, 2017, s. 57). Son olarak ILO
gocugun kendi evindeki galismasinda ve stajyerlikte tehlikeli sartlarda galismayi ve asgari yasin
altinda olmayi belirleyici unsur olarak kabul etmektedir (ILO, 2018, s. 9-13).

Tark hukukunda ise 4857 sayili Is Kanunu’nun 71. maddesine dayanilarak cikarilan Cocuk ve
Gencg Iscilerin Calistinlma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesi'ne gore; cocuk
isci, 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamisg ve ilkogretimini tamamlamis kisi, geng isci de
15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisi olarak tanimlanmaktadir. is Kanu-
nu'nun 71. maddesinde 14 yasini doldurmamis gocuklarin bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kulttr
ve reklam faaliyetlerinde yazili s6zlesme yapmak ve her bir faaliyet igin ayri izin almak sartiyla
calistinlabilecekleri hikim altina alinmistir. 6331 sayili Is Saghgi ve Glvenligi Kanunu’nda da 15
yasini bitirmis, ancak 18 yasini doldurmamis kisiler geng calisan olarak tanimlanmistir (CSGB,
2017, 5.13).

Calisan Cocuk Olgusu

ILO gocuklarin yaptigr tim isleri cocuk isciligi olarak gérmemektedir. Cocugun gelisimini destek-
leyecek sekilde basarma, sorumluluk alma, tUretme, takdir ve kabul gorme gibi kazanimlar elde
etmesini saglayacak islerde korunarak ve gozetilerek calismasi durumu gocuk isciliginden farkl
olarak ¢alisan ¢ocuk olgusu olarak gortlmektedir. Buna gore istindama kabul igin asgari yasin
Uzerindeki ¢cocuklarin bir aile isletmesine destek olmak veya okul saatleri disinda ve okul tatille-
rinde harglik kazanmak gibi saglklarini, kisisel gelisimlerini ve egitimlerini etkilemeyen isler, co-
cuklarin gelisimine ve ailelerinin refahina katkida bulunan, onlara beceri ve deneyim kazandiran
ve yetigkin yagsamlarinda toplumun Uretken Uyeleri olmaya hazirlanmalarina katki saglayacak
nitelikte gorilmekte ve genel olarak olumlu kargilanmaktadir. (ILO, ty.). Cocuga zarar vermedigi
gibi cocugun gelisimini saglayan, cocuga beceri ve deneyim kazandiran, onu Uretken bir yetigkin
olacak gekilde hayata hazirlayan nitelikteki caligmalar gocuk isgiligi kapsaminda degil, calisan
cocuk olgusu olarak kabul edilmektedir. (ACSHB, t.y., s. 12; TIHEK, ty., s. 3).

OI.V.

Cocuk isciliginin Nedenleri

Cocuk isgiliginin temel sebepleri yoksulluk, Ucretsiz ve kaliteli egitime erisememe, yetigkin aile
bireylerinin igsizligi, geleneksel bakis agisi, sosyal diglanma, go¢ ve plansiz kentlesme, kayit disilik,
mevzuattaki eksiklikler ve denetim eksikligi, isverenlerin ucuz isglict talebi olarak siralanabilir
(ILO, 2021, s.1; Kurt, 2021, s. 31; Demir, 2021, s. 55-60).

Cocuk isciligi dinyada yaygin olarak fakir Ulkelerde gorilmektedir. 2015-2023 yillari arasinda
(bazi Ulkelerigin 2010 sonrasi) yapilan anketlerden elde edilen son verilere gére Diinya Ulzerinde
en yoksul Ulkelerin bulundugu Bati ve Orta Afrika, Sahraalti Afrikasi ve Dogu ve Giney Afrika
bolgelerinde 5-17 yas araligindaki nifusta ¢ocuk isgiliginin orani sirasiyla %26, %27 ve %28’dir.
Az gelismis ulkelerdeki cocuk isgiligi ortalamasi %23 olup, bu oran Asya ve Pasifik bolgesin-
de %?7, Latin Amerika ve Karayipler ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika bélgelerinde %5’tir (UNICEF,
2024).
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2020 ILO-UNICEF tahminlerine gore Turkiye icin yakin cografya olan Avrupa ve Merkezi Asya
bdlgesinde' ise gocuk isgiligi orani %5,7 olup (8,3 milyon gocuk), bu islerin %95'i saglik, glivenlik
ve ahlaki gelisim icin dogrudan tehlikeli islerdir (ILO, 2021b, s. 2). Alt bdlgeler olarak bakildiginda
Kuzey-GUney-Bati Avrupa alt bolgesinde gocuk isgilerin %65,4°G 15-17 yas grubunda, 8,2’si 12-14
yas grubunda ve %26,3'U 5-11 yas grubundadir. Dogu Avrupa, Merkezi Asya ve Bati Asya alt bol-
gelerinde 15-17 yas grubundaki gocuk is¢i orani sirasiyla, %13,8, %9,9 ve 12,5 olup 12-14 yas grubu
icin %24,5, %18,6 ve %21,8; 5-11 yas grubu i¢in %61,7, %71,5 ve %65,7'dir (ILO, 2021b, s. 4).

Ailede gegimi saglamakla gorevli olan anne-babalarin igsizlik durumu gocuk isgiliginin nedenle-
rinden bir tanesi olarak degerlendiriimektedir. Bu kapsamda Turkiye’de hanehalki sorumlusu igsiz
olan ailelerdeki cocuklarin yillara gére sayisi grafikte yer almaktadir.

2,5

1,5

0,5

Hanehalki Sorumlusu issiz Olan Hanehalklarinda Yasayan Cocuk Sayisi (Milyon, 2004-2022)

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isglicii Aragtirmasi, 2023

Grafikte de goruldugu Uzere Turkiye'de hanehalkinin gegiminden sorumlu kisinin igsiz oldugu ai-
lelerdeki cocuk sayisi 2019 yilindaki artistan sonra tekrardan azalma strecine girmis ve tekrardan
2012 yihindaki seviyeyi gormustur.

Cocukisciliginin nedenlerinden bir digeri ise egitime devam etmeme durumu seklindedir. Egitim-
lerini devam ettiren 6grencilerin blyUk cogunlugu istihdam icerisinde bulunmamaktadir. Bunun-
la birlikte hem egitimde hem de ¢alisma hayatinda olmayan bir kesim bulunmaktadir. Turkiye’'de
15-17 yaslari arasindaki ¢ocuklardan egitim ve istihdamda olmayanlarin yillar itibariyle oransal
dagilimi Grafik 21'de yer almaktadir.

1 Avrupa ve Merkezi Asya bolgesini olusturan alt bolgeler ve Ulkeler:
Orta Asya alt bolgesi: Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan.
Dogu Avrupa alt bolgesi: Belarus, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Moldova, Polonya, Romanya, Rusya,
Slovakya ve Ukrayna.
Kuzey, Gliney ve Bati Avrupa: Arnavutluk, Avusturya, Belgika, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Danimarka, Estonya, Fin-
landiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, izlanda, irlanda, Italya, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Makedonya, Malta,
Karadag, Hollanda, Norveg, Portekiz, Sirbistan, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvicre ve Birlesik Krallik.
Bati Asya: Ermenistan, Azerbaycan, Kibris, Glrcistan, israil ve Turkiye.
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Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Genclik, 2024

Yillar itibariyle hem egitimde hem de ¢alisma hayatinda yer almayan ¢ocuklarin verilerinde aza-
lis oldugu anlagiimaktadir. Grafik 21de de gorildigu Uzere ne egitimde ne istihdamda olanlarin
orani 2006 yilinda %23,8 iken, 2023 yilinda %9’a digmustir.

Tiirkiye’de Cocuk isciliginde Mevecut Durum

TUIK’in 2019 Yili Calisan Cocuk Istatistikleri’ne gore Turkiye genelinde 5-17 yas grubundaki cocuk
sayisi 16.457.000 kisidir. Bunlarin 8.449.000'i erkek, 8.008.000’i ise kiz cocugudur. Bu yas gru-
bundaki cocuklardan 720.000’i ¢alisan ¢ocuklar arasinda yer almaktadir. 5-17 yas grubundaki
cocuklarin istihdam orani ise %4,4’tUr.

2006
2012

2019
%0 %1 %2 %3 %4 %5 %6 %7 %8 %39

Cocuk istihdam Orani (%, 2006-2019)

Kaynak: TUIK, Cocuk Isglicti Anketi Sonuglari, 2012 & TUIK, Calisan Cocuk istatistikleri 2019 Temel Bulgular

Turkiye’nin 30 yili asan gocuk isciligi ile aktif micadele strecinde, 1994 ve 2006 yillari arasinda ¢a-
lisan ¢ocuklarin sayisinda ve oraninda énemli diists gerceklesmistir (Dayioglu, 2023, s. 2). 2006 ve
2012 yillari arasinda ¢alisan cocuk sayisi ve oraninda bir azalma s6z konusu olmayip neredeyse ayni
seviyede kalmistir. 2019 yilinda ise 2012 yilina gore calisan ¢cocuk sayisi ciddi oranda digmustur
(ILO, 2021, s. 2) ve Turkiye gocuk isgiligi ile micadele konusunda diinya ortalamasina gore daha iyi
duruma yUkselmistir (Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, 2006, s. 30).
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Yas Grubu, Cinsiyet ve Calisma Nedenine Goére Ekonomik Faaliyetlerde Calisan Cocuklar (Bin Kisi,
Ekim-Aralik 2019)

Yas Grubu ve Toplam | Hanehalki Hanehalkinin Is 68renmek, Kendi
Cinsiyet gelirine ekonomik meslek ihtiyaclarini
katkida faaliyetine sahibi olmak | karsilamak
bulunmak yardimci olmak
Toplam 720 167 259 247 46 1
5-14 Yas 146 17 108 15 5 1
15-17 Yas 574 150 150 232 1 =
Erkek 508 128 184 158 38 1
5-14 Yas 101 9 73 14 4 1
15-17 Yas 407 120 10 144 33 -
Kiz 212 39 75 90 9 -
5-14 Yas 45 8 35 1 1 -
15-17 Yas 167 30 40 89 8 -

Kaynak: TUIK, Calisan Cocuk Istatistikleri, 2019

Kiz %35,2 %42,3 I

Hanehalki gelirine katkida bulunmak @ Hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak
0 s 6grenmek, meslek sahibi olmak ® Kendi ihtiyaglarini karsilamak

Cinsiyete Gore Cocuklarin Calisma Nedenleri (%, 2019)

Kaynak: TUIK, Calisan Cocuk Istatistikleri, 2019

Diger taraftan Cocuk isglici Anketleri’nin yani sira cocuk isglicu verisi olarak yayinlanan Hane-
halki Isglct Arastirmasi anketleri sonuglarina gore 15-17 yas grubunda istihdam orani 2020-2021
yillarinda %14 seviyelerine kadar dustlkten sonra tekrardan artisa gecerek 2022 yilinda %16,4,
2023 yilinda %19,6 ve 2024 yilinda ise %22,3 seviyesine ¢ikmistir. 15-17 yas grubu ¢ocuklarda son
yillarda istihdam oraninin artmasinda belirleyici unsurlara yonelik bir aciklama belirtiimemistir
(TUIK, 2025). Bununla birlikte 2012 ve 2019 yillarina ait gocuk isglct arastirma sonuglarina gére
15-17 yas grubunda galisma sebebi olarak bir is 0grenme gerekgesinin orani artmistir. Buna gore
2012 yilinda 15-17 yas grubunda galisan cocuklarin %20’si is 6grenmek ve meslek sahibi olmayi
calisma sebebi olarak belirtirken, 2019 yilinda bu oran %40,4 gibi oldukga ylUksek bir seviyeye
cikmistir (TUIK, 2022, 5.121-129). Bu sebepten, genel cocuk isglict oranini belirleyici bir grup ola-
rak 15-17 yas grubunda son yillardaki bu istihdam artiginin, hane sorumlusu issiz olan ailelerdeki
cocuk sayisindaki azalma da géz 6nline alindiginda yoksullagsmadan daha ¢ok bir kariyer kaygisi
ile olustugu dusunulebilir.
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isglicti Aragtirmasi 2020

Ekonomik Faaliyet Koluna Gére Calisan Cocuklarin Orani (2006-2019)

.. Hizmet
Yas Grubu Cinsiyet
2006 2012

Erkek 46,8 632 572 163 162 15] 374 20 27,7
6-14 Yas

Kiz 66,3 769 796 20 8,3 4 126 139 164

Erkek 204 274 21 384 3271 31 41,1 40,2 48
15-17 Yas e

Kiz 464 468 254 34 234 164 19] 304 583

Kaynak: TUIK, Cocuk Isgtict Anketi Sonuglari, 2012 & TUIK, Calisan Cocuk istatistikleri 2019 Temel Bulgular

6-14 yas araliginda yer alan gocuk isgilerde 2006 yili ile 2019 yillar arasinda tarim sektorinde bir
artig s6z konusu iken sanayi ve hizmet sektorlerinde oransal olarak ayni seviyede ya da azalig
egiliminde oldugu gorilmektedir. 15-17 yaslarindaki ¢ocuklarin tarim sektorinde galisanlarinda
erkekler icin ayni oran korunurken kadinlarda bu oranin azaldigi anlasiimaktadir. 15-17 yaslarinda-
ki erkek cocuklar sanayi sektoriinde yillar itibariyle azalirken hizmet sektériinde artis gostermis-
tir. 15-17 yaslarindaki kiz gcocuklar sanayi sektériinde ciddi oranda azalirken hizmet sektoriinde
neredeyse 3 katina yakin oranda artig gbstermistir.

6-14 yas araligindaki cocuklar agirhikh olarak
Tarim sektoriinde; 15-17 yas araligindaki ¢cocuklar da
Hizmet sektoriinde calismaktadir.
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Cocuk isciligi Calisma Bicimleri

Tiirkiye’de En Kétii Bicimdeki ve Tehlikeli Cocuk Isciligi

Turkiye'deki gocuk isgiliginin en kot bigimleri olarak sokakta galisma, kiiglk ve orta olgekli iglet-
melerde agir ve tehlikeli islerde ¢alisma ve aile igleri disinda, Ucret karsiligi gezici ve gegici tarim
islerinde calisma belirlenmistir (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl, 2017, s. 11). Turkiye ¢cocuk
isciliginin en kotl bigimlerini 2005-2015 vyillari arasinda ortadan kaldirmayi hedeflemis ve bu
amagcla 2004 yilindan itibaren 6zellikle tarim sektorinde dcretli ve gezici cocuk isgiligini ortadan
kaldirmaya yonelik ¢cok sayida projeyi hayata gegirmistir (Yilmaz, 2017, s. 29). Bununla birlikte
resmi istatistiklerde bu kategorideki cocuk isciligi icin veri bulunmamaktadir. Bu konudaki kesin
olmayan bilgiler sinirli kapsama sahip az sayidaki saha ¢alismalarinin sonuglarindan yola ¢ikila-
rak ongorilmektedir.

Ticari Cinsel Somuirii

Turkiye, somut ve gecerli bir veri kaynagi olmaksizin gerek bazi yabanci ve uluslararasi raporlarda
(US Department of Labor ILAB, 2021, 2023) gerekse yurt icinde yayimlanmis bazi metinlerde
(DPT, 2001, s.85; CTCS Mucadele Ag1, 2015, s. 30), cocuklarin ticari cinsel somuriye maruz birakil-
masi ile itham edilmektedir. Bununla birlikte bu galismalarin somut verilere ve acgik veri kaynak-
larina sahip olmamasi, sadece bazi duyumlara dayali ifadelerden olugsmasi sebebiyle bu ¢alig-
malardaki yargilarin su asamada bilimsel acidan gecerli olmadigi kabul edilmelidir. Diger taraftan
bu konudaki bilgi kirliliginin 6niine ge¢gmek icin daha kesin ve gecerli verilerin ortaya konulacagi
aragtirmalara da ihtiyag oldugu gortlmektedir.

Sokakta Calisan Cocuklar

Sokakta c¢alisan ¢ocuklar genel olarak, ayakkabi boyaciligl, kagit mendil, sakiz, su, simit, milli pi-
yango bileti, kalem, gigek, dini kitap ve malzeme gibi mal ve Urlnlerin satisi, araba cami silme,
¢Op toplama, mezarliklarda su tagima, mezarlarin temizlenmesi, gibi isler yapmaktadir (Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, ty., s. 32). UNICEF’e gore Turkiye'de sokaklarda yasayan veya ¢alisan
cocuk sayisi en az 42 bindir (Kalkinma Atdlyesi, 2022b, s. 29).

ASHB tarafindan risk altindaki cocuklari koruma kapsamina alma amaciyla olusturulan Cocuklar
GUvende Ekipleri tarafindan 12 Haziran 2017-31 Aralik 2024 tarihleri arasinda midahale edilen
sokakta yasayan veya ¢alisan cocuk sayisi 51.808’e ulagsmis olup (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan-
81,2025, s. 77), bu ¢ocuklarin 19.500’U gegici koruma statlstindeki Suriye vatandasidir (Strateji
ve Bltge Bagkanligl, 2024, s. 305).

Sokakta galigilan islerde haftanin yedi giini giinde on dort saate varan ¢aligma sireleri, Ust so-
lunum yolu enfeksiyonlari basta olmak Uzere gesitli saglik sorunlari, kirlilikten ve hava kosulla-
rindan kaynaklanan cilt problemleri, yetersiz ve dengesiz beslenme, fiziksel ve duygusal siddet
ile ihnmal ve istismar, taciz, egitim eksikligi gibi birgcok sorunla karsi karsiya kalmasina yol agtigi;
ozellikle ayakkabi boyaciligl, ¢op toplama gibi islerde kimyasallarla ve bagimlilik yapici maddeler-
le temas etmesine, sokakta calismaktan sokakta yasamaya gecisinin kolaylagmasina, bagimlilik
yapicli maddeleri kullanma riskinin artmasina da neden oldugu bilinmektedir (Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligl, ty., s. 33). Sokakta ¢alisan ¢ocuklar Gzerine Ankara-Sincan’da 6-15 yas araliginda
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46’s1 goegmen 100 cocuk ile yapilan galismada; cocuklarin 8Tinin okula devam etmedigi, 62’sinin
ginde 11-15 saat arasinda galistigl, 77’sinin zararli aliskanlig bulunmazken 23’Gnin madde kulla-
nimi gibi dtizenli bir kota aliskanhigi bulundugu gortlmustir (Kahraman & Ozden, 2017, s. 317-324).

Sanayide Calisan Cocuklar

Sanayi sektorinde cocuklar agirlikli bicimde tehlikeli isler sinifinda ve en kot bigcimdeki gocuk
isciligi kategorisinde yer alan (Elma, 2021, s. 77; Karabiylk & Dedeoglu, 20193, s. 67; 2019b, s. 26) ve
emek yogun sektorler olan ayakkabi-saya ve mobilya imalatinda ¢alismaktadir. Bazi calismalar-
da metal igleri, deri ve tekstil imalati iglerinde de gocuk isglicinin bulundugu ifade edilmektedir
(Kalkinma Atélyesi, 2022b, s. 43, 64). Bununla birlikte zorunlu egitimin once 8 ardindan 12 yila
cikartilmasi bu sektorlerde girak olarak isimlendirilen gocuk isglicinin kullanimini zorlastirmis
bu nedenle piyasada olusan gocuk isglict agigi Suriyeli go¢men gocuklarla ikame edilmistir (Ka-
rabiyik & Dedeoglu, 20193, s. 53; 2019b, s. 31; Kalkinma Atolyesi, 2022b, s. 67).

Ayakkabi-saya imalatinda ¢ocuk isciligi Uzerine yapilan ¢alismalarda, sektordeki isglicl iginde ¢o-
cuk iscilerin payinin agirlikli kismini Suriyeli gocuklar olusturacak sekilde %10 oldugu, ¢alisan ¢o-
cuklarin agirlikli kisminin 10-15 yag araliginda olup, 10 yasindan kiigUk cocuklarin da calistinldig go-
rUlmastUr (Elma, 2021, s. 79-80; Karabiyik ve Dedeoglu, 20194, s. 55). Bu calismalara gore sektorde
yuksek kayit disilik olup, saya imalati alt bolimuinde ise kayit disiligin %80’in Uzerinde oldugu, bazi
calismalara gore %95, distntlmektedir (Elma, 2021, s. 76, 92; Karabiyik & Dedeoglu, 20194, s. 61).

Cocuklar Gretim strecinde yeterli havalandirmanin olmadigl ortamlarda yapistirici kimyasallara
maruz kalmakta (EIma, 2021, s.101), haftada 6 giin, glinde ortalama 10 ile 12 saat ¢alismakta, yillik
Ucretliizin kullanmayip, islerin durdugu dénemlerde ancak Ucretsiz izin yapabilmektedir (Karabi-
yik & Dedeoglu, 20194, s. 63).

Mobilya sektortinde de kayit digilik orani %50-60 seviyesinde olup, ¢ocuk isciligi genel olarak
kayit digi kUguk olgekli isletmelerde yogunlagmakta ve glinlik ortalama 10-11 saat ¢alisan cocuk-
larin yasl 12-13’e kadar dismektedir (Karabiyik & Dedeoglu, 2019b, s. 28-29, 32).

Mevsimlik Gezici Tarimda Calisan Cocuklar

Turkiye'de ¢ocuk isgiliginin en yogun oldugu alan tarim is kolu olup genel cocuk isciligindeki azal-
maya ragmen, ¢cocuk isciliginin en koétld bicimlerinden biri olarak mevsimlik tarimsal Uretimde
cocuk isciligi hala ciddi bir problem olusturmaktadir (ILO, 2021, s. 3). Bununla birlikte Turkiye'de
mevsimlik gezici tarimda calisan yetigkin ve ¢cocuk isglicinin sayisi hakkinda kesin ve herkes
tarafindan kabul goren bir veri bulunmaktadir.

Cocuk isciligiyle mucadele kapsaminda 18 yasindan
kiigtiklerin mevsimlik gezici tarim iglerinde calistinimalarinin
is Kanunu ve ilgili yonetmeliklerle yasaklanmast
onemli bir adim olacaktir.
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Bir yazara gore mevsimlik tarim isgilerin sayisinin yerel ve gezici olarak toplamda 2 milyona yakin
oldugu kabul edilirken (AA, 2022), bir bagka yazara gére bakanligin go¢ alan ve veren il valiliklerin-
den aldig verilere gore tarimda gezici ¢alisan tarim isgilerinin sayisinin 300 bin civarinda oldugunu
séylemek mUmkundur (inciroglu, 2017). Bir calismada ise Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina
yapilan mevsimlik tarim isgilerinin sayisina iligkin bilgi edinme bagvurusuna verilen cevapta 2017
yilinda devamli go¢ halinde aileleri ile mevsimlik tarim isgisi olarak go¢ edenlerin ntfusunun 500
bin oldugu ifade edilmistir (KigUkbalaban, 2018, s. 12). Yapilan bazi saha arastirmalarinda ise kayitli
mevsimlik gezici tarim isgilerinin yani sira bazi boélgelerde bu sayinin on katina yakin oranda kayit
digl mevsimlik tarim isgisinin de oldugu ifade edilmektedir (Yildinm & Karakoyun, 2023, s. 66).

Bakanligin yayinina gore ise her yil 150.000’in Uzerinde ailenin, mart-kasim aylari arasinda mev-
simlik tarimda calismak Gzere gocuklari ile birlikte hareket etmekte oldugu ve her sezon 4-7 farkli
illerde ve Grinlerde 15 gin ile 1,5 aylik strelerle ve gcogunlukla cadirlarda kalarak cocuklari ile bir-
likte calistigi tahmin edilmektedir (ACSHB, ty., s. 34).

En iyimser tahminle TUIK’in 2019 yili cocuk isglict anketindeki tarimda ¢alisan cocuk isglictnin
sayisinin yarisini kabul edildiginde mevsimlik gezici tarimda ¢alisan ¢ocuk sayisi 100 bin civarin-
da hesaplanabilirken, saha arastirmalarindaki demografik yapi ile bakanligin yayinindaki gezici
tarim iscisi aile sayisindan hareketle yapilacak kotimser bir tahminle? gezici mevsimlik tarim
isglicl olarak gcalisan gocuk sayisinin 300 bin civarinda oldugu hesaplanabilir.

Mevsimlik tarim iggilerinin cocuklari, ebeveynleriile seyahat etmekte ve yaslarina uygun olmayan
islerde calistirlmakta, okula dizenli devam edememekte, egitimden kopma riski ile kargilagmak-
tadir. Tarimda kullanilan makine ve ekipmanin tehlikeleri, pestisitlere maruz kalma, uzun ¢alisma
saatleri, asirl sicak ve soguga maruz kalma, agir yik tasima, fiziksel zorlanma, izole ortamlarda
calisma ve olumsuz barinma sartlari ¢cocuklarda kronik saglik problemlerine yol agabilmektedir
(ILO, 2021, s. 3).

Saha arastirmalarinin sonuglarina gore ¢ocuklarin 12-13 yagindan itibaren mevsimlik gezici ta-
rimda isglicline dahil olmaya bagladigl -bazi galismalarda 11 yagin altindaki ¢ocuklarin da ca-
listig (Beyazova, 2020, s. 20; Semerci, Erdogan & Kavak, Tarihsiz, s. 91; Yilmaz, 2017, s. 32)- ve 14
yasindan itibaren ise gocuk iscilerin yetigkin isgi muamelesi gordigu ifade edilmistir (Kalkinma
Atolyesi, 2019, s. 53; Yilmaz, 2017, s. 36). Cocuklarin ¢ogunlugunun haftanin yedi gtint ve glinlik
11 saatin Uzerinde ¢alistigl, cocuklarin glines carpmasi, hagere ve bocek sokmasina ve is kazasi-
na -hatta 6lumlU traktor kazalarina (Batir, 2020, s. 43)- maruz kalabildigi (Beyazova, 2020, s. 20)
ve uygunsuz barinma ortamindan, yeterli bog zaman olmamasindan, bocek sokmasindan, igin
agirhgindan, yetersiz beslenmeden, hastalanmadan ve glines carpmasindan sikayet ettigi gorul-
mustdr (Yilmaz, 2017, s. 44).

Hizmet Sektériinde Cocuk isciligi

Yapilan arastirmalarda Turkiye’de ¢ocuklarin hizmet sektoriinde en yogun galistigl alanlar ara-
sinda pazarda satig veya tagimacilik yapma, sanayide oto mekanik, elektrik, vb. islerde ¢alisma,

2 Kalkinma Atolyesinin calismasindaki demografik yapi (Kalkinma Atdlyesi, 2019, s. 51-54, 71) ve Bakanligin yayinin-
daki aile sayisi veri kabul edilirse, bir ailenin ortalama 8 kisiden olustugu varsayildiginda 150 bin ailenin nifusunun
yaklasik 1, 2 milyon kisi oldugu hesap edilebilir. Bu nifusun %41,7'si 6-17 yas araliginda oldugundan, ¢alisabilecek
durumdaki cocuk sayisinin 500 bin oldugu hesaplanabilir. Bu cocuklarin da %67inin tarim iscgisi oldugu dtsini-
[Urse, 300 bin ¢ocugun gezici tarim iscisi oldugu hesaplanabilir.
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kuafor veya berberlerde yardimei iglerde ¢alisma, kati atik toplama-ayristirma isleri 6ne gikmak-
tadir. Bunun yani sira turizm sektoriinde ve yardimel islerde (garson, kurye, bulasik, temizlik, orta-
cl, vb. cocuk isglcu kullanildigini gbsteren calismalar s6z konusudur (Kalkinma Atolyesi, 2022a, s.
26; Kalkinma Atolyesi, 2022b, s. 43, 64).

Bununla birlikte bazi galismalarda sanayi sektoriinde oldugu gibi hizmet sektorinde de 6zellikle
lokantacilikta ¢ocuk isgilerin biyUk cogunlugunu kayit digi olarak yabanci go¢cmen ¢ocuklarin
olusturdugu, oto tamir sektoériinde de yabanci ¢irak 6grenci ve gcocuk isci sayisinin belirginlesme-
ye basladigi goruimustir (Kalkinma Atélyesi, 2022b, s. 53, 63, 74)

ILO-IPEC programi kapsaminda sekiz proje kapsaminda 1993-2010 yillari arasinda ¢ocuklarin ¢a-
listirildigl oto tamir ve bakim igyerlerinin oldugu sanayi sitelerinde yapilan denetimlerde is sagligi
ve glvenligine aykiri galigma sartlarinin bulundugu, giraklarin saglik raporlarinin alinmadigi, girak-
lara fazla galisma yaptirildigi, yillik izin kullandiriimadigl, asgari Gceretin altinda 6deme yapildig,
cocuklarin giraklik sozlegsmesi adi altinda sigortasiz bicimde calistirildigi gorilmustir (Kayhan,
2012, 5.194). Bu problemler farkl ¢alismalarda da ortaya konmustur (Kalkinma Atdlyesi, 2022a, s.
44,45, 48, 51,57; Yildinm, 2008, s. 127-128).

Hizmet sektdriindeki bir diger onemli problem alani giraklik uygulamasinin kanuna aykiri bigimde
yapiimasidir. Buna gére mesleki egitim kapsaminda kayith ¢irak 6grenci olarak ¢alisan cocuklarin
kanunen isci sayllmamasina ragmen uygulama da bir is¢i gibi galistirildiklart yoninde elegtiriler
s0z konusudur (ILO Turkiye Ofisi, 2022, s. 2; Kalkinma Atdlyesi, 2022a, s. 71). Ciraklk egitim mer-
kezlerinde yapilan galigmalarda galisma sartlarindaki problemler nedeniyle ¢iraklarin 6grencilik
kimliklerinin zarar gordigu ve 6zlik haklarina riayet edilmedigi ortaya konmustur (Toz, 2019, s. 30,
51-52; Canbaz, 2003, s. 35-36; Yildiz, Kaya & Bilir, 2011, s. 19-20).

Yine c¢iraklari gcalistiran igyeri sahiplerinin bircogunun usta 6gretici sertifikasinin bulunmadigi go-
rilmektedir (Yildirnm, 2008, s. 118). Ayrica ¢iraklarin isverenle yaptiklari sézlesmenin igveren tara-
findan tek tarafli olarak feshedilmesi ve bu durumda ¢iragin bagka bir isverenle s6zlesme imza-
layamamasi sebebiyle egitimlerinin sonlanmasi baskisi giraklari igverenler kargisinda savunmasiz
birakmaktadir (Yildirnm, 2008, s. 116).

Cocuk Calisanlarda is Kazast Riski

Turkiye’de en kotu bigimdeki gocuk isciliginin olusumuna yol agan en 6nemli unsur ¢cocuk c¢ali-
sanlarin yUksek oranda is kazasina maruz kalmasidir. Kayitli is kazalarinin yani sira nemli oranda
kayit disi is kazasinin oldugu ve mesleki egitim kapsamindaki 6grenci galisanlarin-stajyer 68-
rencilerin mevzuata aykir sekilde calistirlmalar sebebiyle bazi vakalarda 6limli de olabilen ig
kazalarina maruz kaldigi goriimektedir (Kalkinma Atdlyesi, 2022a, s. 571; Batir, 2020, s. 54).

2007-2017 yillari arasinda medyada yer alan 402 ¢ocuk isginin is kazasi sonucu 6ldigu vakanin
%59’u Tarim, Ormancilik ve Balikgilik, %14°G insaat, %17’i imalat, %10’u Toptan ve Perakende Tica-
ret; Kara Tasitlarinin Onarimi ve kalan %6’si ise diger sektdrlerde meydana gelmistir (Batir, 2020,
s. 65).

2022 ve 2023 yillarinda 14-17 yas grubundaki cocuk ¢alisanlarin is kazasi istatistikleri is kazalarin-
da bir artisin oldugunu gostermektedir. SGK istatistiklerine gére 2022 yilinda 14-17 yas grubun-
daki 4-1/a maddesi kapsamindaki sigortall calisanlardan is kazasi gecirenlerin sayisi 11.038'dir.
Kaza gegiren gocuk calisan sayisinin toplam sigortali gocuk galisan sayisina orani %15,7’dir. 14
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yasinda kaza gegirenlerin sayisi 1.270, 15 yasindakilerin 2.006, 16 yasindakilerin 2.807 ve 17 yasin-
dakilerin 4.955’tUr. Kaza gegirenlerin %74,7’si kazadan sonra ayni giin calisabilir durumdayken,
%13,4’G 5 gln ve Uzere, %11,9'u ise 1-4 gln arasi is goremezlik raporu almistir. 14-17 yas grubun-
daki kaza geciren isgi sayisi toplam is kazasi gegirenlerin %1,9’udur. 2022 yilinda is kazasi sonucu
6len 14-17 yas arasindaki cocuk ve genc iscilerin sayisi 2022 yilinda 12 olup bunlarin 2’si 15, 4’0 16
ve 6’s1 17 yasindadir (SGK, 2022).

2023 yilinda 14-17 yas grubundaki 4-1/a maddesi kapsamindaki sigortali ¢alisanlardan is kazasi
gecirenlerin sayisi 15120°dir. Kaza gegiren gocuk galisan sayisinin toplam sigortali gocuk ¢alisan
sayisina orani %719,7'dir. 14 yasinda kaza gecirenlerin sayisi 1.546, 15 yasgindakilerin 2.798, 16 ya-
sindakilerin 4.473 ve 17 yasindakilerin 6.303’tlr. Kaza gecirenlerin %58'’i kazadan sonra ayni glin
calisabilir durumdayken, %11,7’si 5 glin ve Uzere, %10,9°u ise 1-4 glin arasi is goremezlik raporu al-
mistir. 14-17 yas grubundaki kaza geciren isci sayisi toplam is kazasi gegirenlerin %2,2’sidir. 2023
yllinda is kazasi sonucu olen 14-17 yas arasindaki ¢ocuk ve geng iscilerin sayisi 2023 yilinda 20
olup bunlarin 2’si 14, i 15, 7’si 16 ve 10’u 17 yasindadir (SGK, 2023).

2022 yilinda 17 yas ve altindaki sigortali sayisi 70.24 olup toplam aktif 4-1/a kapsamindaki sigor-
talilarin %0,4’UnU olusturmaktadir. 2023 yilinda 17 yas ve altindaki sigortali sayisi 76.778 olup
toplam aktif 4-1/a kapsamindaki sigortalilarin %0,5’ini olusturmaktadir. 2022 yilinda 14-17 yas
grubunda is kazasi gecirenlerin toplam is kazasi gecirenlere orani %1,9 olup, 2023 yilinda %2,2
olmustur (SGK, 2022; SGK, 2023). Bu oranlar ¢cocuk galisanlarin yetigkinlere gore daha fazla ig
kazasi riskine maruz kalma olasiligini géstermektedir.

Cocuk galisanlarin yetigkinlere gore is kazasi riskinin fazlaligini gbsteren bir gsterge olarak 2022
yllinda 14 yas grubunda kisi bagina disen is kazasi sayisi 0,37 olup, bu sayi 15 yas grubunda 0,34,
16 yas grubunda 0,14 ve 17 yag grubunda 0,12’ye dismektedir. Yag ilerledikge kisi basgina disen is
kazasi sayisi digsmekte ve 49 yas grubunda 0,025’ten tekrar artisa gegmektedir. 2023 yilinda 14
yas grubunda kisi bagina disen is kazasi sayisi 0,52 olup, 15 yas grubunda 0,46, 16 yas grubun-
da 0,21 ve 17 yas grubunda 0,14’e dismektedir. Yas ilerledikce kisi basina digen is kazasi sayisi
dismekte ve 42 yasindan sonra oran 0,03’ten tekrar artisa gegmektedir (SGK, 2022; SGK, 2023).

2022 ve 2028 yillan icin Turkiye'de calisan gocuklar arasinda is kazasina maruz kalma orani,
ILO’nun diinya genelinde gocuklar arasinda is kaynakli kaza yogunlugu igin hesapladigi oran olan
%4,3'Un (Fouad vd. 2022, s. 2) oldukga Ustindedir.

Tiirkiye’de Cocuk isciligi ile Miicadele

Turkiye’nin gocuk isgiligini acik bigimde sosyal bir mesele olarak kabul etmesi ve bu konuda kamu
politikasi gelistirmesi ancak BM ve ILO’nun Dinya genelinde gocuk isciligine yonelik girisimlerini
takiben 1990’lI yillarda basglamistir. Bu meseleye yonelik ilk adim BM tarafindan 20 Kasim 1989
tarihinde kabul edilen Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’yi 14 Eyltl 1990 tarihinde 17,29 ve 30’uncu
maddelerine gekince koyarak imzalamasidir. 27 Ocak 1995 tarihinde yUrUrlUge giren bu s6zlesme
ile Tarkiye, egitime, sagliga, bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ya da sosyal gelisime zarar verecek
nitelikteki islerde calistirlmak suretiyle cocuklari ekonomik sémdirtye karsi korumayi taahhit
etmistir (Kurt, 2021, s. 37; ACSHB, ty., s. 37).

1992 yilinda Turkiye, ILO ile mutabakat zapti imzalayarak ILO’nun Cocuk Emeginin Sona Erdiril-
mesi Uluslararasi Programi’na (IPEC) katilan ilk 6 tlkeden biri olmustur (ILO, 2021, s. 2). Turkiye
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icin bu programa katilim bir donim noktasi olmus bu tarihten sonra gocuk isciligi ile micadele
kapsaminda yogun faaliyetler yUrittlmeye baglanmistir (CSGB, 2017, s.10).

Turkiye bundan sonraki stirecte konu ile ilgili uluslararasi s6zlegsmeleri onaylamig ve gocuk isgiligi
ile mucadele igin eylem stratejileri, programlar ve planlar hazirlamis, bu belgelerdeki planlamalari
gerekli, kanun ve genelgeleri gikararak ve ILO ile ortak bigimde projeler baglatarak hayata gegir-
mistir (ILO, 2021, s. 2; ASPB, 2012; ACSHB, Tarihsiz, s. 91-95; AHSPB, t.y., s. 58-59; Calisma Genel
MUudurltga, 2024, s.10).

2005 yilinda yururlige giren 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu ve 2005/5 sayili Sokakta Yasayan
ve/veya Calistirilan Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda olus-
turulan ¢ok tarafli mobil ekipler ve sonrasinda 2017 yilinda hayata gegirilen gocuklar glivende
ekipleri uygulamasi okula devam etmeyen ¢ocuklar ile sokakta risk altinda bulunan gocuklara
yonelik nicel ve nitel yonden etkin bir risk tanimlamasini mimkin kilmasi sebebiyle dnemli poli-
tika dontstmu olarak kabul edilmelidir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2025, s. 77).

Halihazirda devam eden strateji, program ve projelerle ¢cocuk isciligi ile miUcadele 6zellikle en
kotu bicimde gocuk isgiligi alaninda olmak UGzere en ylksek dizeyde devam ettirilmektedir (Stra-
teji ve BUtge Bagkanligl, 2023, s.175; Calisma Genel MUdurltgu, 2024, s. 11).

Sonug ve Degerlendirme

Cocuklara yonelik sosyal politikalardan sorumlu bakanligin yayininda gocuk refahina yonelik tes-
pit edilen stratejiler (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, ty., s. 100-111), gocuk isgiligi konusunda
uygulanmasi gereken politikalar olup, bakanligin konu hakkindaki yeterliligini gostermektedir. Di-
ger taraftan 1990’ yillardan bu yana ¢ocuk isciliginin engellenmesi ve cocugun ekonomik ve sos-
yal hayatta korunmasi amaciyla hikimetler 6nemli hukuki dizenlemeler ve politikalar hayata
gecirmektedir. Bununla birlikte 2006 yilindan bu yana ¢ocuk isciliginin dustsindeki yavaglama
ve en kotu bigcimdeki cocuk isgiligi ile ilgili dugtk dizeyli de olsa problemlerin varligina yonelik
literatlrdeki elestiriler devam etmektedir.

ilgili literattr incelendiginde Turkiye ‘de saglikli ve diizenli verinin olmamasi, denetimlerin yetersiz
kalmasi, gezici mevsimlik tarimda galisan ¢ocuklarin sayisinin ve durumlarinin aciliyet arz etmesi,
mesleki egitim sisteminin mevzuata aykiri bigcimde igletilmesinin ¢ocuk isglcu ile ilgili oncelikli
problemli alanlar oldugu gorilmektedir.

TUIK’in gerceklestirdigi cocuk isglict anket calismalarinin periyodik olarak yapilmasi, anket form-
larinin ¢alisan ¢cocuk olgusu ve tehlikeli ve en kotl bigimdeki cocuk isciligini ayirt edecek sekilde
ve kayit digiistihdam oranini tespit edecek sekilde yapilandirilmasi hem ilgili yazindaki spekilas-
yonlari sonlandirmak hem de saglikli politika belirlemek igin gerekli ve acil bir durumdur. Yine ¢o-
cuk isglicU konusunda gogmen cocuklarin durumunu ayri olarak incelemek meselenin bulanik-
lagmasini engelleyecek ve ¢6zUmU icin daha saglik politika gelistiriimesine katkida bulunacaktir.

TUIK’in Cocuk Isglict Anketleri’nin yilin son ceyreginde yapilmasi ve referans haftasi olarak anke-
tin yapildigi tarihten dnceki 1 haftalik stre kullanildigi igin cocuklarin yazin iste olma durumlarinin
dikkate alinmadigi ve bu nedenle ¢ocuk isglict oraninin anketlerdeki oranin daha yiksek olmasi
gerektigi savunulmaktadir (Dayioglu, 2023, s. 3). Fakat bu konuda iki hususun goz dniine alinmasi
gerekir, ilki Turkiye’de normal olarak ¢cocuk isguict iginde agirlikli pay 15-17 yag grubuna aittir. 2019
yill igin 6-14 yas grubunda isglicl orani %1,3 iken 15-17 yas grubunda bu oran %15,7'dir. Diger
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taraftan ILO’ya gore tehlikeli ve en kotU bicimdeki gocuk isciligi (6zellikle mevsimsel gezici tarim
isciligi) disinda 15 yas ve Uzerindeki ¢cocuklarin okul diginda ve &zellikle yaz tatillerinde maddi
ve manevi agidan uygun islerde calismasinda problem olmayip bu durumdaki cocuklari calisan
gocuk kategorisinde degerlendirmek gerekir. Bu durumda yaz doneminde yapilan gcaligmalarin
dikkate alinmamasinin en kot bigimdeki ¢cocuk isciligi disinda ¢ocuk isglct verileri ydoninden
onem arz etmedigi kabul edilmelidir.

Bununla birlikte gocuklarin yaz tatili doneminde yaptiklari ekonomik faaliyetlerin bilgisini sag-
layacak sekilde referans doneminin genisletilmesi en uygun olan seydir. Diger taraftan ¢ocuk
isglict anketlerinde ¢ocuklarin yasina uygun olarak ILO’nun kriterlerine gére cocuk isciligi olup
olmadigini dlgen kriter-parametrenin konmasi gerektigi gortlmektedir. Resmi bir veri olmamasi
nedeniyle dzellikle mevsimlik gezici tarim isciligi ve diger tehlikeli sanayi ve hizmet sektorindeki
cocuk isgiliginin belirlenmesi gerekmektedir.

Turkiye'deki cocuk isciligi konusunda yapilan elestiriler icinde bir diger ciddi ve cocuk isciligini
onemli oranda belirleyici nitelikte olan husus mesleki egitim sistemindeki ¢irak 6grencilerin du-
rumu hakkindadir. Birgok ¢alismada Turkiye'de ¢irak 6grencilerin isci olarak kullanildigi ve emek-
lerinin s6mMUrildtgu iddia edilmektedir. Bu iddialarin bazi yonlerden geneli yansitan bir gegerlilige
sahip oldugu kabul edilebilir.

Bununla birlikte mesleki egitim Uzerine yapilan bazi elegtirilerin yapilan saha arastirmalarinda ¢ok
da anlamli olmadigina dair isaretler de bulunmaktadir. Ornek olarak mesleki egitimdeki ¢irak 6g-
rencilere yeterli akademik-teorik egitimin verilmemesi elestirisine karsilik, bazi calismalarda girak
ogrencilerin teorik derslerde zorlandiklari ve bu derslerden kagindiklari ortaya konmustur (Toz, 2019,
s.48-49). Diger taraftan ¢irak 6grenciligi tercih eden 6grencilerin genel olarak diisik akademik ba-
sarlya sahip 6grenciler tarafindan tercih edildigi de birgok calismada zaten ifade edilen bir gercek-
tir. Yine bazi calismalarda meslek lisesi 6gretmenleri tarafindan mevcut staj sirelerinin yetersiz
olduguna ve 9. siniftan itibaren 6grencilerin isletmelerde vakit gecirmesi gerektigine dikkat ¢ekildigi
(Ustiin & Yigit, 2022, s. 833) goz 6nline alinirsa, mesleki egitimde daha fazla teorik derse yer veril-
mesi bu egitimin mesleki egitim niteligini zayiflatacak bir talep olarak gorulebilir.

Fakat, ¢irak ve stajyer 6grencilerin galisma sartlarindaki olumsuzluklarin tamamen denetimsiz-
likten ileri geldigi, bu igverenlerin aldiklari mali desteklerle zaten maliyet problemlerinin olmadig
bu sebepten siki bir denetimle mesleki egitimin isletme ayagindaki problemlerin ¢ézllmesi ge-
rekmektedir. Bu sebepten giraklarin igsyerindeki egitim sureglerinde gerek is saglig ve glvenligi
yoniinden gerekse, ciraklarin calisma slresi ve fiziksel yipranma yoninden korunmasini saglaya-
cak bir denetim sisteminin gelistirilmesi gerekli géziilkmektedir. Bu noktada 2025 yilinda gezici
mevsimlik tarim isciligi icin baglatilacagi duyurulan (AA, 2024) Cocuk isciligi Riski Izleme ve Takip
Sistemi’nin c¢iraklik sistemi icin de hayata gecirilmesi uygun bir ¢6zim alternatifi olabilir.

Ozellikle asgari yasin altindaki istihdamin ve is saglig ve givenligi tedbirlerinin alinmasi gerekli
denetimlerin yapilabilmesi igin literatlrde dikkat ¢ekildigi gibi ILO’nun is teftisi konusundaki 129
nolu Tarimda ig teftisi sozlegsmesine ve genclerin (Sanayi disindaki alanlarda) Gece islinde ¢alig-
tirlmasina iliskin 79 nolu sézlesmesi ile Genclerin (Sanayiye ait alanlarda) Gece isinde calistiril-
masina iligkin 90 Nolu soézlesmesine (Klgukbalaban, 2018, s. 5) uygun dizenlemelerin yapiimasi
onem arz etmektedir.

Cocuklarin daha kigUk yaslarda ¢alistiriimasi ve is kazasina en fazla maruz kaldigi sektér olmasi
sebebiyle mevsimlik gezici tarim islerinde 18 yasindan kucUklerin calistirilamayacaginin is Kanu-
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nu’nda ve ilgili yonetmeliklerde agik¢a diizenlenmesi (Kalkinma Atolyesi, 2018, s. 11) cocuk isciligi
konusunda atilmasi dnemli bir adim olacaktir.

Cocuklarin korunmasina yonelik bir diger dneri is Kanununda ve Cocuk ve Geng iscilerin Calisti-
rilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte on alti yasindan kiguklerin agir ve tehlikeli iglerde
calistirlamayacagina dair dlzenlemenin on sekiz yags alti olacak sekilde degistirilmesidir (TBB,
ty., s. 234). Bununla birlikte sektordeki isveren, meslek odasi ve sendikalarin gorisleri alinarak
mesleki egitim kapsaminda olan islerde is saghgi ve glivenligi standartlarinin gocuk isciligine yol
agmayacak sekilde degistiriimesi de bu konudaki problemi ortadan kaldirilabilir.

Bu konudaki bir diger dneri de Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&-
netmelik ekinde yer alan gocuklarin galigtirilabilecekleri hafif igler listesinde tarimin hafif is kolla-
rindan gikartiimasi (TBB, ty., s. 234) ve is saghgi giivenligi standartlarinin yeniden belirlenmesidir.

Diger taraftan cocuk isciliginin resmi cabalara ragmen belirli bir seviyede takilip kalmasi ve mev-
simlik tarimda ve sanayi ve hizmetler sektorlerinin bazi alanlarinda yogun bicimde varligini sir-
dirmeye devam etmesi, meselenin yapisal kaynaklarinin oldugunu ve salt idari ve hukuki tedbir-
lerle ¢ozllemeyecegine isaret etmektedir. Cocuk isgliciniin yogun olarak kullanildig sektorlere
yonelik calismalarda emek talebi tarafi ve cocuk emeginin istihdam edildigi mesleklerdeki usta
pozisyonundaki kisiler, bu mesleklerin emek yogun niteligi ve ¢alisma sartlarinin cazip olmamasi
sebebiyle egitimli isglicinin bu isgleri tercih etmedigini dolayisi ile mevcut mesleklerin ekono-
mide bir gelir kaynagi olarak varligini sirdirebilmesi icin orta 6gretimin ileri agamasina devam
etmek istemeyen ¢ocuklarin emek arzini kullanma mecburiyeti oldugunu ifade etmektedir. Bu-
nun iki temel sebebi vardir, ilki emek yogun isleri yapmak igin gereken becerilerin kazaniimasinin
belirli bir zaman almasi, digeri ise bu tir islerdeki galisma sartlarina belirli bir yastan sonra aligil-
masinda zorluk cekilmesidir.

Buna gore ya bu mesleklerin kisa stirede varliklari tehlikeye girecek ya da, gerekli nitelikli isglict
icin erken yaglarda orta 6gretimde cok ilerlememis ¢ocuklarin istihdamina géz yumulacaktir. Bu
durum disUk katma degerli ve emek yogun nitelikli mesleklerin ortak bir ikilemidir. Bu sebepten,
bu sektorlerde gocuk isciliginin 6nlenmesinin yolu, ya bu sektorlerin Gretim sUreglerinin serma-
ye yogun hale getirilmesi ya da sektordeki katma degerin ylksek calisma standartlarina imkan
saglayacak bir seviyeye cikartiimasindan gegmektedir. ilk durumda buytk olgekli isletmelerin
sektorlerde hakim olmasi, ikinci durumda ise olusacak yuksek maliyet ve fiyat seviyesi ile ya-
banci rekabetle basa ¢ikilmasi ihtiyaci s6z konusudur. Bu sebepten gocuk isgiliginin kalici olarak
sonlandiriimasi igin 6ncelikli politikanin cocuk emegi arzini saglayan yoksullugun azaltilmasi ve
ekonominin katma deger seviyesinin ucuz emek talebine ihtiya¢ duymayacak seviyeye yuiksel-
tilmesi olmalidir.

Cocuk isciliginin kalict olarak sonlandirilimast icin oncelikli
politika, yoksullugun azaltiimasi ve ekonominin katma deger
seviyesinin ucuz emek talebine ihtiyac duymayacak bir
diizeye ylikseltilmesi olmalidir.
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Oneriler

Turkiye’nin gocuk isciligini dnlemek ve cocuk isgiligine yonelik saglkli ve etkin politikalar geligtire-
bilmesi icin asagidaki 6ncelikli tedbirleri almasinin zaruri oldugu gorilmektedir.

TUIK’in gergeklestirdigi cocuk isglict anket calismalarinin periyodik olarak yapilmasi, anket
formlarinin ¢calisan cocuk olgusu ve tehlikeli ve en kdtl bicimdeki cocuk isciligini ayirt edecek
sekilde ve kayit digi istihdam oranini tespit edecek sekilde yapilandiriimasi gerekmektedir.

TUIK’in verilerinin yoruma yer vermeyecek sekilde hem is ortaminda hem de ev ortaminda
cocuklar tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin galisan gocuk, ¢cocuk isciligi, tehlikeli ve en
kot bicimlerdeki cocuk isciligi ayrimini verecek nitelikte hazirlanmasi gerekmektedir.

Her ne kadar, gegici koruma kapsaminda Turkiye’de misafir edilen Suriyeliler Ulkelerine dén-
meye baslamis olmakla birlikte, TUIK’in cocuk isglict verilerini Turkiye Cumhuriyeti vatandasi
olan ve gbcmen-miilteci-gecici koruma statlstindeki vatandas olmayanlar seklinde belirgin
hale getirmesi gerekmektedir.

Mesleki egitim sistemindeki ¢irak égrencilerin isgi gibi galistirilmasinin dnlenmesi igin etkin
ve caydirici bir denetim sistemi kurulmalidir.

Meselenin mevzuatla ilgili alinmasi gereken tedbirlerin basinda mevsimlik gezici tarim igle-
rinde 18 yasindan kuguklerin calistirlamayacaginin is Kanunu’'nda ve ilgili yonetmeliklerde
acikga dizenlenmesi gelmektedir.

Benzer bicimde egitim kapsaminda ve gerekli is glvenligi tedbirlerinin alinmig olmasi ha-
ricinde, Cocuklarin korunmasina yénelik bir diger éneri Is Kanununda ve Cocuk ve Geng is-
gilerin Calistinlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte on alti yasindan kuguklerin agir
ve tehlikeli islerde calistirlamayacagina dair dizenlemenin on sekiz yas alti olacak sekilde
degistirilmelidir.

Cocuk isciliginin yapisal olarak varligina yol acan sebep olarak, emek yogun ve dusik katma
degerli sektorlere ekonominin bagimhliginin azaltilmasi veya bu sektoérlerdeki emek kullanim
seklinin ve katma deger yapisinin donusturilmesi gerekmektedir.

DEZAVANTAJLI CALISANLAR 93



T s . o

. b . ;
._m,,mﬁ,m_wzmwmmm_xﬁu_
- .’ ’ g

Pilatddat 22 0 1] e it i i Bkl -
B R >
o 3




CALISMA'HAYATINDA
YASLILAR

Harun Ceylan

Prof. Dr,, Yalova Universitesi insan ve Toplum Bilimleri Fakultesi, Sosyal Hizmet



Galisma Hayatinda Yaslilar

Kiresel demografik dontsim, 21. yizyilin en belirgin sosyoekonomik olgularindan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. BM’nin (2020) projeksiyonlarina gére séz konusu demografik dontsim
giderek hiz kazanarak 2050 yilina kadar dinya nifusunun yaklasik %16’sinin 65 yag ve Uzeri bi-
reylerden olusacagi ve dinya ¢apinda yash ntfusun 1,5 milyar asacag ongorilmektedir (United
Nations, 2020).

Kiresel olgekte yasanan bu demografik dontsimin en acik haliyle gozlemlendigi Glkelerin ba-
sinda ise Turkiye yer almaktadir. Gegtigimiz ylzyilda geng nifuslu bir Glke olan Turkiye bu ytzyil-
da dunyanin en hizli yaglanan Glkesi haline gelmistir. TUIK (2024a) verilerine gore 2024 yili itiba-
riyle Turkiye ntfusunun %10,6’s1 65 yas ve Uzeri yagli nifustan olugmaktadir. Projeksiyonlara gére
Turkiye ntfusundaki yaglanma egilimi devam ederek 2040 yilinda nifusun %17,9’'unun; 2060
yilinda ise %28,8’inin 65 yag ve Uzeri yasl nifustan olusmasi beklenmektedir. Bagka bir ifadeyle
énumuzdeki 25 yil icinde Turkiye'de her bes kisiden biri 65 yasin Uzerinde olacaktir (TUIK, 2024a).
Bu tablo yashhigin onimuzdeki donemde sosyal glivenlikten sagliga, egitimden ekonomiye kadar
pek ¢ok alani dogrudan etkileyecegini gdstermektedir.

Bu anlamda artan yagsli nifus ve azalan geng nifusla birlikte ortaya gikacak en 6nemli sorunlarin
basinda isglicl piyasasinda meydana gelen déniisiim ve ortaya ¢ikan yeni istihdam sorunlari yer
alacaktir. Zira giderek disen dogum oranlari ve yaglanan nifusun beraberinde getirdigi isglcu
arzindaki dusus, istihdam piyasasinin kargl kargiya oldugu yapisal sorunlar ve sosyal glvenlik
sisteminin aktleryal dengesinin bozulmasi gelecek donemde Turkiye'nin istihdam politikalarinin
demografik donisum ekseninde yeniden belirlenmesine ihtiyag duyulacagini gostermektedir.
Baska bir ifadeyle yaslanan nifusla birlikte yasllarin istihdam piyasasinda daha fazla yer alma-
sina ihtiyag duyulacaktir. Bu nedenle yaslilarin galisma hayatinda daha fazla yer alabilmelerinin
onundeki engellerin belirlenerek bireylerin yaglilik donemlerinde de aktif galigma hayati iginde
yer alabilmeleri icin gereken dizenlemelerin ¢cok yonli olarak hayata gegirilmesi gerekmektedir.
Bu anlamda yaglanan nifusla birlikte ortaya ¢ikan istihdam sorunlarinin ¢ézimdiinde ve yagli-
larin sosyoekonomik hayata daha aktif katiliminda giimts ekonomi' nemli imkanlar sunabilir.
Zira gimus ekonomi modeliyle yasllarin ekonomik ve sosyal hayata daha fazla katilimini tesvik
etmek ve yaslilik doneminde yagsam doyumunu ve yasam kalitesini artirmak mimkdan olabilir.

Bu baglamda Turkiye'de yashlarin calisma hayatina katilimini etkileyen faktoérlerin ve bu sUreg-
te karsilagilan zorluklarin neler oldugu sorusuna cevap aramak faydali olabilir. Bu temel soruya
cevap bulmak amaciyla yasli bireylerin isglicU piyasasina katilimlarini ve istihdamda kalmalarini
etkileyen yapisal ve sosyokdltirel dinamikleri G¢ ana baglik altinda incelemek mimkinddr:

1 GUmis Ekonomi: Demografik yaslanma streciyle birlikte ortaya yasli ntfusun ihtiyaglarini buttncdl bir yaklagim-
la ele alan; koruyucu saglik hizmetleri, hayat boyu 6grenme ve gelisen teknolojik imkanlarla yaglilarin istihdamini
ve yasam kalitesini artirmayi hedefleyen politikalar bitiniduir. Bu kapsamda glimts ekonomi modeli aktif ve
saglikli yaglanmayi desteklemektedir (Demirbilek & Oktem Ozgir, 2017, s.18).
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Turkiye'de yasllarin istihdama katilimini ve istihdamda kalmalarini etkileyen bireysel ve top-
lumsal faktorlerin belirlenmesi,

Calisma hayatinda yer alan yasgh ntGfusun karsilastigi problemlerin tespit edilmesi ve is yerle-
rinin/calisma kosullarinin yasl istihdamina uygun olup olmadiginin ve gimus ekonomi yak-
lagiminin mevcut durumunun tespit edilmesi

AB Ulkelerindeki ve diger gelismis Ulkelerdeki iyi uygulama ornekleri isiginda, Turkiye’de yasli
istihdaminin artirilmasina ve galisma kosullarinin iyilestiriimesine yonelik politika 6nerilerinin
gelistirilmesi.

Bu Ug baslik altinda yaglanan Turkiye'de istihdamin gelecegini yeniden diisinmek faydali olabilir. Buna
gore 6ncelikle Turkiye'de yasanan demografik donlsimiin genel bir resmini gizmek faydali olacaktir.

Demografik Donlisiim: Tiirkiye’de Yaglanma Egilimi

Yaglanma, dogumdan 6lime kadar devam eden kaginilmaz bir streci ifade etmektedir. Yasghhk
ise yaglanma streci sonunda ¢gocukluk ve yetigkinlikten sonra gelen yasamin dogal bir dénemidir.
Her ne kadar yaslhigin fizyolojik, psikososyal ve kiltlrel boyutlari olsa da diinya genelinde ortak
bir tanimlama yapabilmek icin yaslilik kavrami kronolojik bir yaklagimla 65 yag ve Uzerindeki bi-
reyleri tanimlamak igin kullanilmaktadir. Bu yonuyle yashlik bireyin yaglanmasini ifade eden bir
kavram olarak anlasilmaktadir.

Bununla beraber genel ntfus igindeki yasli ntfusun oransal artisini ifade eden demografik yag-
lanma ise 6zellikle gelismis refah toplumlarinda dogum oranlarinin azalmasi ve yagam siresinin
uzamaslyla birlikte ortaya ¢ikan toplumsal yagslanmayi ifade eden bir olgudur. Nifusun yaslan-
masi olarak ortaya gikan demografik yaslanma sireci toplumun butidn kesimlerini dogrudan ya
da dolayli etkilemektedir. Zira ntGfusun yaslanmasiyla birlikte artan yasl bagimhlik oranlar sag-
liktan sosyal glvenlige, egitimden istihdama, ekonomiden sosyal politikalara kadar toplumsal
hayatin pek ¢ok alanini etkilemektedir.
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Baslangicta gelismis refah toplumlarinda ortaya ¢ikan demografik yaslanmanin 6zellikle 21. yiz-
yilla birlikte gelismekte olan Ulkelerde hiz kazanmaya basladigl gérilmektedir. Bu Ulkelerde do-
gum oranlarinin dismesi ve yagsam siresinin uzamasiyla birlikte cocuk nifus giderek azalirken
yagli nUfus ayni hizla artmaya baslamaktadir. Yiksek dogurganlik donemlerindeki nifusun ¢a-
lisma ¢agl déneminde yer aldigi ve nispeten disik bagimlilik oranlarinin demografik bir firsat
penceresi sundugu gelismekte olan Ulkeler yaglanmanin sonugclariyla gok daha derinden ylzle-
seceklerdir. Zira demografik firsat penceresinin tam olarak kapanmadigi ve yaslanmanin sonug-
larinin 6ngoérilemedigi bu toplumlarda demografik yaslanmanin ne gibi sonuclari beraberinde
getirebilecegi yeterince anlasilabilmis degildir.

Ozellikle Turkiye gibi demografik yaslanmanin ortaya cikardigi cok boyutlu sorunlarla heniz tam
anlamiyla ylUzlesmemis Ulkelerde yaslilik konusu gincel tartismalarin golgesinde kalmaktadir.
Ancak ¢ok yakin bir gelecekte gelismekte olan diger Ulkeler gibi Turkiye'de de yashlik olgusu eko-
nomik ve sosyal tartismalarin odaginda yer alacaktir. Zira Turkiye son yillarda koklU bir demografik
donltsim yasamaktadir. S6z konusu bu donlstim istatistiklerde agikga gorilmektedir. Sekil 2'de
gorulecegi Uzere Turkiye'de ilk defa 2023 yilinda toplam dogurganlik hizi 1,51 seviyesine, dogan
cocuk sayisi da 1 milyonun altina inmigtir. Dogurganlik oranindaki son 5 yilda yasanan keskin du-
sUs nlifusun kendini yenileyemeyecek seviyeye distligini géstermektedir. Bu tablo oniimuizde-
ki on yillarda Turkiye'nin istihdam piyasasi i¢in isglict géclne ihtiyag duyacagini gostermektedir.
Bu yonuyle Turkiye 1960l yillarda Avrupa’nin yasadigi isglicl agigina benzer bir durumu oldukga
derinden yasayacak Ulkelerden birisi olacaktir.
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Kaynak: TUIK, Dogum Istatistikleri, 2024

Nitekim demografik yapida meydana gelen dontdsimin gelecek yillarda da hiz kazanarak de-
vam etmesi ve bu durumun nifusun yas yapisini tamamen degistirmesi 6ngortlmektedir. Grafik
26 Turkiye'nin demografik yapisinin nasil kokli bir donisum sireci gegirecegini gostermektedir.
Buna gdére 6nimuzdeki yillarda Turkiye'nin gocuk ve yetigkin nifusu giderek azalirken yash nifu-
sun orani ise ayni hizla artacaktir.
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Yas Gruplarina Gore Nifusun Degisen Yapisi Projeksiyonlari (%, 2023-2100)

Kaynak: TUIK, Ntfus Projeksiyonlari, 2024

Bu baglamda galisma ¢agindaki ylz kisiye disen yasli sayisini ifade eden yasli bagimlilik orani da
artmaktadir. Turkiye’de 2019 yilinda %13,4 olan bu oran 2024 yilinda %15,5’e yukselmistir. Pro-
jeksiyonlara gore yasli bagimlilik orani 6nimuzdeki yillarda da yikselmeye devam ederek 2030
yilinda %19,5’e, 2040 yilinda %26,5’e, 2060 yilinda %45,5’e ve son olarak da 2080 yilinda %61,9’a
yUkselecektir (TUIK, 2024a).

Demografik yapida meydana gelen dénlsim yash nifusun istihdam piyasasindaki durumunu
da etkilemektedir. Nitekim OECD verileri 65 yas Ustl nUfusun isglcine katilim oranin en yuk-
sek oldugu Ulkelerin Endonezya (%41,7), GUney Kore (%36,25), Meksika (%23,85) ve Hindistan
(%22,85) gibi gelismekte olan Ulkeler oldugunu géstermektedir. Bununla beraber Fransa (%3,54),
italya (%5,24), Alimanya ve Birlesik Krallik (%10,45) gibi gelismis refah toplumlarinda yasl ntifusun
isglclne katilim orani daha digtktir. Ayni dénemde Tirkiye’de yagli nifusun istihdama katilim
orani ise %11,25 olarak gergeklesmistir (Aysan & Ylce, 2023, s. 4). Bu anlamda yagli ntfusun istih-
dam piyasasinda/galisma hayatinda yer almasini etkileyen faktorlerin daha yakindan anlagilma-
sina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yagli ntfusun galisma hayatinda yer almasini etkileyen faktorler bireysel, toplumsal ve yapisal/
kurumsal olarak Ug baslik altinda ele alinabilir. Yaglilarin istihdam piyasasinda daha az yer alma-
larina neden olan bu Ug¢ boyutlu faktérlere yonelik iyilestirme ve midahaleler sadece galigma
barisiile is ve isci verimliligi agisindan degil ayni zamanda toplumsal refahin ve yasam kalitesinin
artirlmasi bakimindan da énemlidir.

Tiirkiye, demogradfik yaslanma ile heniiz tam anlamiyla
yluizlesmemis olsa da yakin gelecekte yasllik, ekonomik ve
sosyal tartismalarin odagi olacaktir.
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Yaslilarin Calisma Hayatinda Dezavantajli Olmalarinda
Etkili Olan Unsurlar

Yagli bireylerin isglcl piyasasinda karsilastiklar bireysel, kurumsal ve toplum engeller/zorluklar
yaglilari calisma hayatinda dezavantajli hale getirmektedir. Bu bolimde yaslilarin ¢alisma haya-
tinda dezavantajli konuma dismelerine neden olan baslica unsurlar ele alinacaktir.

Fiziksel Sorunlar ve Saglik Sorunlart

Yaglanmayla birlikte ortaya gikan gesitli saglik sorunlari yaglilarin isglicU piyasasindaki konumla-
rini etkileyen en dnemli faktdrlerin basinda yer almaktadir. Ozellikle fiziksel glic gerektiren islerde
karsilasilan zorluklar yaglilari calisma hayatinda dezavantajli hale getirebilmektedir. Zira kardiyo-
vaskuler sistemde ve kas-iskelet sistemindeki gerileme yaslh galisanlarin performansini olumsuz
etkileyebilmektedir (Ilmarinen, 2002).

Nitekim arastirmalar yasla birlikte artan saglik sorunlarinin, calisma hayatinda istikrarsizlik ve
erken emeklilik oranlarinin ylkselmesine neden oldugunu ve bu nedenle igverenlerin yaslh ¢ali-
sanlari istihdam etme konusunda isteksiz davrandiklarini gostermektedir (Welsh vd., 2018).

Yaglanmaya bagli olarak fiziksel kapasitede ve saglikta yasanan gerilemelerin farkli is kazalari-
nin yagsanma riskini artirabilecek olmasi da yasli istihdamini etkileyen bir unsurdur. Her ne kadar
genclerin daha c¢ok is kazasi yasadiklari bilinse de 6zellikle el becerisi gerektiren islerde yashlarin
daha fazla kaza yasadiklari bilinmektedir (Ofluoglu & Albar, 2017).

Fiziksel sorunlarin ve saglik sorunlarinin yash calisanlar Gzerindeki etkilerinin azaltilmasi, is kaza-
larinin ve meslege bagli hastaliklarin dnlenebilmesi amaciyla ergonomik ¢alisma ortamlarinin ve
esnek calisma modellerinin hayata gecirilmesi 6nemlidir. Esnek ¢alisma kogullarinin saglanma-
siyla galisanlarin fiziksel rahatsizliklarinin is ortamina yansimasinin da dntine gegebilmek mim-
kin olabilir (Col & Ozbek, 2017, s. 547-572).

Bu anlamda yagli ntfusun istihndam piyasasinda daha uzun sire ve Uretken olarak kalabilmesinin
esnek galisma modellerinin ve ergonomik diizenlemelerin hayata gegirilmesiyle ilgili oldugunun
belirtiimesi gerekmektedir. Nitekim 2022 yili verilerine gore, Avrupa Birligi Ulkelerinde 55-64 yag
grubundaki galisanlarin %19,7’si esnek galisma imkanlarindan yararlanmakta veya kismi zaman-
li olarak ¢aligmaktadir. Bu oran genel nifusun esnek g¢alisma ortalamasindan daha yUksek bir
orandir (Eurostat, 2023a).

GUnUmuzde teknolojik gelismeler, insan dmrinin uzamasina katkida bulunurken, paradoksal
bir sekilde yasli bireylerin glinlik hayatlarinda ve ¢alisma hayatinda zorluklarla karsilagmalarina
neden olabilmektedir. Yasl nifus, hizla gelisen dijital teknolojiler ile kendi deneyimlerinden kay-
naklanan engeller arasinda bir ikilem yasayabilmektedir (Kéroglu, 2024, s. 239-264). Teknolojik
gelismelerin hizlanmasiyla birlikte uzun yillar boyunca edinilen deneyim giderek 6nemini yitirme-
ye basglamis (Soysal, 2023), geleneksel dénemde bir “deger” olma 6zelligi tagiyan yaglilik modern
doénemle birlikte giderek bir “sorun” olarak anilmaya baslamistir (Ceylan, 2015, s. 25-54).

Her ne kadar yasa bagl olarak ortaya ¢ikan hastaliklarin 6nlenmesi ve iyilestirilmesi igin yeni
teknolojilerin gelistirilmesi yaslhlarin yasam kalitesine olumlu katkilar sunsa da ozellikle yeni tek-
nolojilere erigsim ve bu teknolojileri glinlik hayatinda kullanma konusunda karsilagilan zorluklar
yagslilari teknolojiyi glnlik hayatta ve galisma ortamlarinda kullanma konusunda dezavantajli
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hale getirebilmektedir. Teknolojik gelismelere uyum konusunda yaslilarin kargilastiklari zorluklar
temelde iki ana faktor baglaminda agiklanmaktadir. Bunlar yasla birlikte biligsel yeteneklerde
meydana gelen degisimler ve teknoloji kullanimi konusundaki deneyim eksikligidir. Yaglanmayla
birlikte bellek kapasitesi ve islem hizi gibi bilissel yeteneklerde meydana gelen azalma yeni tek-
nolojilerin 6grenilmesinde ve kullaniimasinda zorluklarla karsilagilmasina neden olabilmektedir
(Salthouse, 2019, s.17). Bununla beraber yaslilarin iletisim ve Gretimde yeni teknolojileri kullanma
konusunda zorluk yagamalarinin sebepleri arasinda cihazlarin karmasiklig|, sosyoekonomik du-
rum ve dijital okur yazarlk dizeyi gibi faktorler de etkili olabilmektedir (Artan & Urhan, 2019, s.
66-71, Czaja & Weingast, 2020; Uresin, 2022).

Avrupa Birligi Ulkelerinde 16-24 yas arasi grupta kadinlarin %72’si; erkeklerin %68’i temel dijital
becerilere sahipken; bu oran 65-74 yas arasi erkekler %34, kadinlarda ise %23 olarak karsimiza
ctkmaktadir (Eurostat, 2023b). Turkiye’de ise 2023 yili verilerine gore 16-74 yas grubunda %87,1
olan internet kullanim orani 65-74 yas arasi bireylerde %40,7’dir. Bu oran erkeklerde %49,8 iken
yasli kadinlarda %32,7 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. E-Devlet hizmetlerini kullanma orani ise 25-
34 yag grubunda %92,1 iken bu oran 65-74 yas grubunda %25,6 olmustur (TUIK, 2023). Her ne
kadar Turkiye'de yaslilarin teknoloji kullanim orani Avrupa Birligi ortalamasindan yiksek olsa da
hem Turkiye’de hem de AB Ulkelerinde genclerin ve yaglilarin teknoloji kullanim oranlarr arasin-
daki ugurum yaslilarin ¢calisma hayatinda daha dezavantajli hale gelmelerine neden olmaktadir.

Bununla beraber Ng ve Feldman (2013) meta-analizlerinde, yas ile teknolojiye uyum arasindaki
iliskinin sanildigl kadar zor olmadigini ve bu iliskinin is deneyimi, egitim dizeyi gibi faktorlerden
etkilendigini ortaya koymaktadir. Yine ¢alismalar yash galisanlarin yeni teknolojilere uyum sagla-
ma noktasinda yasadiklari zorluklarin uygun egitim programlariyla asilabilecegini gostermekte-
dir (Pappas vd., 2015, s. 6). Nitekim, Uluslararasi is Makineleri (International Business Machines
Corporation [IBM]) sirketinin “Reverse Mentoring” programiyla, gen¢ calisanlarin yagh meslek-
taglarina teknoloji konusunda mentorluk yapmasi saglanarak yaslhlarin teknolojiye daha kolay
uyumunda basarili sonuglar elde edilmistir (Marcinkus Murphy, 2012).

Bu anlamda Avrupa Komisyonu’nun “Dijital Egitim Eylem Plani 2021-2027” (European Commissi-
on, 2020a) gibi uygulamalar, hayat boyu 6grenme ve dijital becerilerin gelistirilmesi yoluyla yas-
Il calisanlarin teknolojik uyumunu desteklemeyi amaclamaktadir. Tlrkiye'de de benzer sekilde,
Cumhurbaskanligi Dijital Dontgstm Ofisi tarafindan yurttulen “Dijital Turkiye” projesi kapsamin-
da, yasli bireylerin dijital okuryazarligini artirilmasi hedeflenmektedir (Turkiye Yuzyil, 2021).

Teknolojik degisimlere uyum zorlugu, yash ¢alisanlarin isglict piyasasindaki konumunu etkileyen
onemli faktorlerden biridir. Ancak, uygun egitim programlari, kusaklararasi igbirligi ve destekleyici
politikalarla bu zorluklarin Gstesinden gelinebilir ve yagli ¢alisanlarin deneyimlerinden teknolojik
yeniliklerin 1siginda faydalanilabilir.

Yas Ayrimciligi (Ageism)

Yas ayrimciligl butin dinyada en sik gorilen ayrimeilik taridur. Bireylerin hayatinin bir déne-
minde yas ayrimciligina maruz kalma ihtimali diger ayrimcilik tirlerinden daha yuksektir. Yag ay-
rimciligin en yaygin gorildigu alanlarin basinda da ¢alisma hayati yer almaktadir. Zira igsverenle-
rin; is glvenligi, retkenlik, yenilikgilik ve verimlilik noktasinda yaslilara yonelik dnyargili olmalari
istihdam sUrecglerinde yaslilara yonelik ayrimer tutumlar sergilenmesine neden olabilmektedir.
Yaga yonelik stereotipler gerek ise alimda gerekse calisma hayatindaki yaslilarin is performansini
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ve yasam kalitesini olumsuz etkiledigi gibi kusaklar arasindaki dayanismayi ve barigi da zede-
lemektedir (Wang ve Shi, 2024). Yaslilarin teknoloji kullanimi noktasinda genglere gore daha az
yetenekli olduklarina yénelik 6nyargilar bu sireci daha da pekistirmekte ve ise alim streclerinde
ayrimciligin derinlesmesine yol agmaktadir (Jin & Baumgartner, 2023).

Bununla beraber isgliclindeki hizli dijitallesme yaslilarin yeni teknolojilere uyum saglamasini
daha da zorlastirabildigi icin gerekli becerilerden yoksun kalan yasli galisanlarin yasadiklari ay-
rimci tutumlari daha da artirmaktadir (Ciftci & Ciftgi, 2022). Zira nesnelerin interneti olarak anilan
Uretimde tam otomasyona evrilen bir stregte ve teknolojik gelismenin zirve yaptigl bir donemde
dogan ve yetisen geng kusaklarla; Gretimde el emegi ve basit makine kullaniminin yaygin oldu-
gu donemde dogup blylmus yash kusaklarin ginimuz teknolojisini kullanma noktasinda esit
sartlara sahip olduklari séylenemez. Bu anlamda Endustri 2.0 ve Endustri 3.0 kusagi ile EndUst-
ri 4.0 kusaginin gcalisma hayatinda teknolojinin kullanimi noktasinda kusaklar arasi igbirliginin
artinlmasi, dretimde verimliligin artmasina katkida bulundugu gibi kusaklar arasi dayanismanin
glclenmesine de katkida bulunabilir (Ceylan, 2022, s. 3).

Ozellikle calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve teknolojik ergonomik tasarimlar yaglilarin is verim-
liliginin artmasina katkida bulunabilir (Qvist, 2024). Nitekim ¢alismalar bitin 6nyargilara ragmen
yasllarin dijital ve teknolojik etkilesime girme noktasinda son derece istekli olduklarini (Durakova
& Endovitsky, 2023), yaslilara yonelik olumsuz tutumlarin daha g¢ok teknolojik ve ergonomik ola-
rak yetersiz olan sektodrlerde ve is yerlerinde yaygin oldugunu gostermektedir (Perek-Biatas vd.,
2023).

Bununla beraber yas ayrimciligi calisma hayatinda 6nemli bir engel olmaya devam ederken,
olumlu algilar ve destekleyici uygulamalari tegvik etmek, kusaklar arasi etkilesimi ve iletigimi
artirmak yash calisanlar igin istihdam ortaminin gelistiriimesine katkida bulunabilir. Yagla ilgili
stereotiplerin devam etmesi ise sadece yasli istihdamini olumsuz yonde etkilemekle kalmamak-
ta, sosyal glivenlik sistemini zora sokarak toplumsal kalkinmanin ve refah artigsinin dntindeki bir
engel olarak kargimiza ¢gikmaktadir. Bu baglamda ¢aligma kosullarinin, is yerlerinin ve yeni tekno-
lojilerin yasglilara yonelik olarak yeniden dizenlenmesini igeren gimus ekonomi modelinin yay-
ginlastirilmasi yaslilara yonelik olumsuz stereotiplerin ve yagli ayrimciliginin dnlenmesine oldugu
kadar kusaklar arasi dayanigsmanin ve refahin artmasina da katkida bulunabilir.

Egitim ve Beceri Giincellemesi ihtiyact

Yaglilarin calisma hayatinda daha fazla yer alabilmeleri icin gereken bir diger husus egitim ve be-
ceri glincellemesine duyulan ihtiyactir. Zira hizla degisen ve gelisen isglcu piyasasi dinamikleri,
tim yas gruplarindaki ¢alisanlar icin stirekli 68renme ve beceri glincelleme ihtiyaci dogurmakta-
dir. Ancak, bu ihtiyag yasli galisanlar igin 6zel bir 6neme sahiptir ve onlarin istihdam edilebilirlik-
lerini dogrudan etkilemektedir (Cedefop, 2012).

Dinya Ekonomik Forumunun Islerin Gelecegi 2023 raporuna gére, mevcut isglerin %50’sinin éndi-
mUzdeki bes yil icinde dnemli dlglide degismesi beklenmektedir (World Economic Forum, 2023).
Bu hizli degisim, yasli calisanlarin becerilerinin giincelligini yitirme riskini artirmaktadir.

OECD'nin Yetigkin Becerileri Arastirmasi (The Survey of Adult Skills-PIAAC), yas ile temel bilgi is-
leme becerileri arasinda negatif bir iligki oldugunu géstermektedir (OECD, 2019a). Bu durum, yasli
calisanlarin yeni beceriler edinme ve mevcut becerilerini giincelleme konusunda daha fazla des-
tege ihtiyac duyduklarini ortaya koymaktadir.
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Turkiye 6zelinde, TUIK’in 2022 yili Yetiskin Egitimi Arastirmasi sonuclarina gore, 55-64 yas gru-
bundaki bireylerin sadece %6,T'i herhangi bir egitim veya 6grenim faaliyetine katilmigtir (TUIK,
2023). Eurostat (2023) verileri cinsiyet ve yasa gore egitim ve 6gretime katilim oranlarinin Turki-
ye'de (%7,4) AB ortalamasinin (%12,9) altinda oldugunu ve Turkiye'deki yasli gcalisanlarin egitim ve
beceri glincelleme firsatlarina erigsimde zorlandiklarini géstermektedir.

Bununla birlikte, hayat boyu 6grenme kavrami, yagli ¢alisanlarin beceri glincellemesi ihtiyacini
kargilamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Avrupa Birligi'nin Yetiskin Ogrenimi Gindemi (European
Commission, 2020b), Uye Ulkeleri yasl c¢alisanlarin egitim ve 68renim firsatlarina erisimini artir-
may! tegvik etmektedir. Bu kapsamda Alman igletmelerinde yapilan bir aragtirma yaglh calisan-
lara yonelik egitim programlarinin calisanlarin Gretkenligini ve istihdam edilebilirligini artirdigini
ortaya koymustur (Zwick, 2015). Baska bir ¢alisma ise isyeri tarafindan saglanan egitimlerin gali-
sanlarin iste kalma surelerini uzattigini géstermistir (Picchio & Van Ours, 2013, s. 29-48).

Ote yandan, yasl calisanlarin egitim ve beceri glincelleme sireclerinde bazi zorluklar yasadiklari
da bilinmektedir. Bu baglamda yaglilara yonelik egitim programlarinin yaslilarin motivasyon, 6z-
yeterlik ve 68renme stratejileri konularinda genclerden farkli ihtiyaglar oldugu dikkate alinarak
planlanmasi 6nem arz etmektedir (Findsen & Formosa, 2011, s. 77-88).

Bu kapsamda Turkiye'de, ISKUR tarafindan yUrUtdlen “isbasi Egitim Programlar” ve “Mesleki Egi-
tim Kurslar”, yasl calisanlarin da yararlanabilecegi onemli firsatlar sunmaktadir (ISKUR, 2022).
Ancak, bu programlarin yasli galisanlarin 6zel ihtiyaglarina gore uyarlanmasi ve erisilebilirliginin
artinlmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, egitim ve beceri glincellemesi ihtiyacl, yash ¢alisanlarin isglicli piyasasindaki ko-
numunu etkileyen kritik faktorlerden biridir. Isverenlerin ve egitim kurumlarinin igbirligi ile yasli
calisanlara yonelik ozel egitim programlari gelistirmek, hayat boyu 6grenme firsatlarini artirmak
ve igyerinde kusaklararasi bilgi transferini tesvik etmek galisma hayatinda yaslilarin 6nindeki
engellerin kaldirilmasi ve verimliligin artirlmasina katkida bulunacaktir.

Tiirkiye’de Yashlarin istihdamini Etkileyen Faktérler

Turkiye'de yasli istihdami, demografik degisimler, ekonomik kosullar ve sosyal politikalarin kesisi-
minde sekillenen karmasik bir konudur. Bu bolimde, yaglilarin istihdam edilmesi ve istihdaminin
korunmasini etkileyen temel faktorler incelenecektir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin hukuk sistemi, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi konusunda kapsamh du-
zenlemeler icermektedir. Bu cergevede Anayasa’nin 10. maddesi, kanun oninde esitlik ilkesini
glvence altina almaktadir. Bu maddeye 2010 yilinda yapilan bir degisiklikle, yashlarin da dahil
oldugu dezavantajli gruplar icin alinacak 6zel tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayllamayacagi htk-
me baglanmistir. Yine, 4857 sayili is Kanunu’nun 5. maddesi, is iliskilerinde esit davranma ilkesini
dizenlemektedir. Bu madde, yas temelli ayrimciligl yasaklamaktadir (4857 Sayili Kanun, 2003).
6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu (2016), esitlik ilkesinin kapsamini genig-
letmektedir. Bu kanun, yas dahil olmak tzere gesitli faktorlere dayali ayrimciligl yasaklamaktadir.

Anayasal ve kanuni dizenlemeler kapsaminda son yillarda Turkiye'de yaslh istihdamini etkileyen
yasal dizenlemeler ve emeklilik sisteminde dnemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin te-
mel amaci yagli istihdaminin tesvik edilmesidir. Buna gére 2008 yilinda gergeklestirilen sosyal
glvenlik reformu, yagli istihdamini etkileyen en dnemli yasal diizenlemelerin baginda yer almak-
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tadir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (2006) ile emeklilik yasi ka-
demeli olarak yukseltilmis ve emeklilik yasi erkekler icin 60, kadinlar i¢cin 58 olarak belirlenmistir.
2048 yilina kadar emeklilik yasinin kademeli olarak 65’e yUkseltilmesi planlanmistir. Bu dlzen-
leme, bireylerin isglict piyasasinda daha uzun sire kalmalarini tegvik etmeyi amaglamaktadir.
2016 yilinda yapilan bir dizenleme ile emekli olduktan sonra ¢alismaya devam eden bireylere
uygulanan Sosyal Guvenlik Destek Primi (SGDP) kesintisi kaldirilarak (6761 Sayili Kanun, 2016)
emekli bireylerin isgliciine katilim oranlarinin artmasi saglanmustir (TUIK, 2017).

Benzer sekilde 2016 yilinda 4857 Sayili is Kanunu’nda yapilan degisiklikle, uzaktan calisma ve
diger esnek galisma modelleri yasal zemine kavusturulmustur (6715 Sayili Kanun, 2016). Bu di-
zenleme, galisan yaslilarin ig-yasam dengesini kurmalarini kolaylastirmayi amaglamaktadir.

Tiirkiye’de istihdamda Yer Alan Yashlarin Gériiniimii

Turkiye nUfusu hizla yagslanmaktadir. 2023 vyili verilerine goére nifusun icindeki 65 yas ve Uzeri
yagh nifus orani diinya ortalamasi olan %10’un Gzerindedir. Turkiye istatistik Kurumu verilerine
gore, 2019 yilinda %12 olan yagh nifusun isgliclne katilma orani 2023 yilinda %12,2’ye yiksel-
mistir. 2023 yili verilerine gore yagli nifusun isglicine katilma orani erkeklerde %20,0; kadinlarda
%?6,1 olarak gergeklesmistir. Yagli galisanlarin en yogun oldugu sektérler arasinda tarim (%57,7) ve
hizmetler (%35,1) sektort yer alirken; yagli istihdaminin en az oldugu sektorler sanayi (%7,3) ve
insaat (%2,8) sektorleridir (TUIK, 2024a).
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Calisma Hayatinda Yaslilarin Karsilastiklari Problemler

is Giivencesi Eksikligi

Turkiye'de yaglilar, demografik degisimler ve gelisen isglict piyasasi nedeniyle 6nemli 6lglde is
glvencesizligi ile karsi karsiyadir. NGfus yaglandikega, yasl ¢alisanlar istihdam kosullarini daha
da kotulestiren toplumsal cinsiyet esitsizligi, yoksulluk ve sosyal glvencesizlik gibi zorluklarla
karsilasmaktadirlar (Ulukan, 2020, s. 94-110). Buna ek olarak, isgliciinin hizla dijitallesmesi, yeni
teknolojilere uyum saglamak icin gerekli beceri ve farkindaliktan yoksun olduklarr igin birgok yash
calisani geride birakmis ve isglicU piyasasindan dislanmalarina neden olmustur (Ciftgi & Ciftgi,
2022).

is-Yasam Dengesi Sorunlart

Turkiye'de yaslilarin karsilastigl is-yasam dengesi sorunlari hem fiziksel hem de sosyoekonomik
zorluklardan kaynaklanmaktadir. Calisan yaslilarin birgogu (%82,9) ¢alisma kosullarindan ve fi-
ziksel ortamlarindan sikayetci oldugunu ifade ederken, dnemli bir kismi da (%65,7) ekonomik
kaygilar nedeniyle ¢alismak zorunda olduklarini belirtmektedirler (Pigakgiefe vd., 2021). Ayrica,
yasli calisanlarin dnemli bir kismi kronik yorgunluk ve stres gibi saglik sorunlari yagamakta, bu da
is kalitelerini ve genel refahlarini olumsuz yonde etkilemektedir (Aydin, 2017). Yagli istihdaminda
is yagsam dengesini etkileyen bir diger unsur da toplumsal cinsiyet esitsizligidir. Yash kadinlarin
genellikle sosyal glivencesi olmayan ev igi islerde istihdam edilmeleri (Barlin vd., 2022, 5. 159-176)
daha nitelikli ve glvenceli iglerde c¢alisabilme konusunda hem yas hem de cinsiyet agisindan
cifte dezavantajlilik yagamalarina neden olmaktadir. Bu da is yasam dengesinin saglanmasindan
gokis ve 6zel hayatin birbiri icine gectigi karmasgik bir stireci beraberinde getirmektedir. Bu da ¢a-
lisan yagli kadinlarin yasam kalitesini olumsuz etkileyen bir durum olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

AB Ulkelerinde Yashlarin istihdamini Koruyucu Uygulama
ve Duizenlemeler

Yas Ayrimctligina Karsi Yasal Diizenlemeler

AB’de istihdamda yag ayrimciligina karsi yasal dizenlemeler 6ncelikle Avrupa Birligi Adalet Diva-
ni (ABAD- European Court of Justice) tarafindan ozerk bir AB hukuku ilkesi olarak tesis edilen yas
temelinde ayrimcilik yapmama ilkesi ekseninde sekillenmektedir. (Peres, 2018). Hem gen¢ hem
de yash calisanlari dogrudan ve dolayli ayrimciliktan korumayi amaglayan bu ilke mesru amag-
larla gerekgelendirilmesi halinde belirli pozitif ayrimcilik istisnalarina izin vermektedir. Bununla
beraber ABAD, aktif yaglanma stratejilerini ve esit muameleyi tesvik etme genel hedefine zarar
verebilecek olsa da zorunlu emeklilik gibi dogrudan yas ayrimciligina yonelik gerekgeleri kabul
etmistir (Numhauser-Henning, 2013).

Esnek Calisma Modelleri

Esnek ¢alisma modelleri, AB Ulkelerinde yasli bireylerin istihdaminda yas ayrimciligiyla mtcadele
etmek icin bir strateji olarak kabul edilmektedir. Arastirmalar, Esnek Caligma DUzenlemeleri’nin
(Flexible Working Arrangements-FWA) uygulanmasinin, is ve kisisel taahhutleri dengelemelerine
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olanak taniyarak yagsli galisanlar arasinda ise bagliligi artirabilecegini ve boylece yasla ilgili stere-
otiplerin ve saglik sorunlarinin istihdam deneyimleri Gzerindeki olumsuz etkisini azaltabilecegini
gostermektedir (Allen vd., 2021). Ayrica, yari zamanl ve serbest ¢alisma firsatlar gibi gesitli esnek
istihdam segeneklerinin benimsenmesi, emeklilige daha yumusak gegisleri kolaylastirarak igglict
piyasasini yasli yetiskinler icin daha kapsayici hale getirebilmektedir (Platman, 2004, s. 181-188).

Hayat Boyu Ogrenme Programlart

Hayat boyu 6grenme programlari, 6zellikle yaglanan nifus ve hizli teknolojik degisimler bagla-
minda, AB Ulkelerindeki yaslilarin istihdamini korumak igin gereklidir. Bu programlar yaslilarin bi-
ligsel becerilerini gelistirerek sosyal izolasyonun dnlenmesine ve aktif vatandasghgin tesvik edil-
mesiyle yasli yetiskinlerin istihdam edilebilirliklerinin ve yasam kalitelerinin artiriimasina katkida
bulunmayi amaglamaktadir (Hosnjak vd., 2020).

2021 yilinda ise Avrupa Sosyal Haklar Sttunu (European Pillar of Social Rights) kaliteli ve kap-
sayicl hayat boyu 68renme hakkini isglict piyasalarinin daha adil ve iyi isleyebilmesi amaciyla
ekonomik blylime ve sosyal kalkinma igin kilit bir itici gli¢ olarak kabul etmistir (Vera-Toscano &
Brancati, 2020). Ancak, mali kisitlamalar ve toplumsal algilar gibi farkli engeller yagli yetiskinlerin
bu programlara yeterince katiliminin 6ntine gegmektedir (Hosnjak vd., 2020, s.122-132).

isyeri Uyarlamalari ve Ergonomik Diizenlemeler

AB Ulkelerinde yaslanan isglicl baglaminda, isyeri uyarlamalari ve ergonomik dizenlemeler yasli
calisanlarin istindamini korumak igin cok dnemlidir. Zira igverenler genellikle yash ¢alisanlari daha
az Uretken ve uyumlu olarak algilamakta, bu da galisan yaslilar igin stresin ve saglik risklerinin art-
masina neden olabilmektedir. Yagli calisanlara yonelik bu olumsuz algilari ortadan kaldirmak igin,
yasli calisanlarin 6zel ihtiyaglarina gore uyarlanmig sagligi gelistirme programlarinin uygulanmasi
da ¢ok 6nemlidir. Ancak bu tir girisimler su anda Avrupa genelinde farkli nedenlerle yeterince
kullanilmamaktadir (Georgieva, 2022, s. 4217-4222).

Buna ek olarak, ERGO WORK projesi, ergonomi ve evrensel tasarimin engelli bireyler icin oldugu
kadar yasl calisanlarin da calisma hayatina katilimini tegvik etmenin dnemini vurgulamaktadir
(Moody vd., 2017, s. 27-31). Bu baglamda igyeri ortamlarinin ergonomik standartlara gére uyarlan-
masl yasli galisanlarin isglicl piyasasina katkilarini saglamak adina oldukga 6nemlidir (Lossbroek
vd., 2017, s. 924-950).

Bu baglamda yaslanan isglicinin getirdigi zorluklarla bas edebilmek icin OECD Ulkeleri igin ha-
zirlanan 2018 yilinda kabul edilen Yaslanma ve istihdam Konusunda Konsey Tavsiyesinde Ulkele-
re 3 temel baslikta politika onerileri sunulmaktadir. Buna gore Ulkeler agagidaki Gi¢ temel baslikta
dizenlemeler yaparak yaslanan isglicinin getirdigi zorluklarla basa ¢ikabilirler (OECD, 2019, 28b):

Tegvikler (ileri yasta calisma igin sunulan tesvikler)
Firsatlar (Yash galisanlar igin iyi is firsatlari sunmak)
Istihdam Edilebilirlik (Ileri yaglarda istihdam edilme éntindeki engellerin kaldirnimasi)

Yaptiklari yatirimlar dikkate alinarak bu tc¢ baslikta en iyi performans gésteren Ulkeler ise izlan-
da, Isveg, Norveg, Danimarka, Yeni Zelanda ve Kanada iken Turkiye, Yunanistan ve Liksemburg
yagslilar icin dUsUk istihdam oranlari, distuk emeklilik yasi ve zayif hayat boyu 6grenme firsatlari
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Tiirkiye, demografik donlisiim siirecinde hizla yagslanmakta ve
bu durum, yasl niifusun isgiicii piyasasindaki roliiniin giderek
daha fazla 6nem kazanmasina yol acmaktadir.

acisindan dikkat ¢cekmektedir (OECD, 2019, s. 28). Bununla beraber dzellikle 2020 yilindan sonra
Turkiye’'nin yagli istihdami noktasinda Almanya ve Fransa gibi Ulkelerden daha iyi seviyede oldu-
gunu soylemek gerekir (Aysan & Yice, 2023, s. 4).

Sonuc ve Degerlendirme

Bu calisma, Turkiye'de yashlarin galisma hayatindaki durumunu, karsilastiklari zorluklari ve bu
zorluklarin Ustesinden gelmek igin uygulanan politikalari ele almaktadir.

Arasgtirma bulgulari Turkiye'nin demografik dontsim slrecinde oldugunu ve hizla yaglandigini
gostermektedir. Bu slreg yagli niGfusun isglict piyasasindaki rolintn giderek daha fazla 6nem
kazandigini géstermektedir. Bununla birlikte Turkiye'de yaglilarin istihdama katiiminin éniinde
birtakim engellerin bulundugu anlagilmaktadir. Bu anlamda yaslilarin istihdam piyasasinda yer
almalarinin énindeki engeller fiziksel sorunlar ve saglik sorunlari, teknolojik degisimlere uyum
zorlugu, egitim ve beceri glincellemesi ihtiyaci, yas ayrnimciligl, is glivencesi eksikligi, is-yasam
dengesi sorunlari ile yetersiz sosyal politikalar olarak siralanabilir.

Hayat boyu 68renme stratejisi kapsaminda Turkiye'de Halk Egitim Merkezleri ve Yerel Yonetimler,
Mesleki Egitim Kurumlari, Gniversiteler ve meslek kuruluslari tarafindan cesitli egitimler verilmek-
tedir. Bu baglamda Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulanan aktif yaslanma politikalari, hayat boyu
o8renme programlari ve esnek ¢alisma modelleri, Turkiye icin uyarlanabilir ve uygulanabilir stra-
tejiler sunan iyi uygulama ornekleri olarak 6ne gikmaktadir.

Bununla beraber yagli niGfusun mesleki yeterlilik kazanmasi, egitimi ve istihndami icin énemli
adimlar atilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Turkiye’'nin yasadigi demografik dontsim slrecini ba-
sarlyla yonetebilmesi ve yaglanan nifusun potansiyelinden en iyi sekilde yararlanabilmesi igin,
yagli istihdamina yonelik kapsamli ve bitlncUl politikalarin gelistiriimesine ve uygulanmasina
intiyag duyulmaktadir. Bu politikalarin geligtirilmesi ve uygulanabilmesinde kamu kurumlarinin,
ozel sektorin, sivil toplum kuruluslarinin ve Universitelerin isbirligi oldukga dnemlidir. Zira yagli-
larin galisma hayatina aktif katiiminin saglanmasi, sadece ekonomik blytme ve refah icin degil,
ayni zamanda toplumsal uyum ve kusaklar arasi dayanismanin giclendirilmesi ve yaglilarin ya-
sam kalitesi agisindan da 6nemlidir.

Bu anlamda Turkiye'de dijitallesme, esnek calisma, is yeri uyarlamalari ve ergonomik tasarimlar
noktasinda ihtiyag duyulan dizenlemelerin hayata gecirilmesi ve yaglanmaya yonelik politikala-
rin gimus ekonomi modeli anlayisiyla kapsam ve igerik yonuyle bitincil bir aktif yaglanma mo-
deline dontsmesi demografik yaslanmanin sonugclarinin yonetilebilirligine ve toplumsal refahin
artirlmasina katkida bulunabilir.
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Oneriler

Bu kapsamda Turkiye’de demografik yaslanmanin sonuglarinin istihdam piyasasinin ihtiyaclar ve
yaslilarin yagam kalitesi baglaminda strdurulebilirligini saglamak adina asagidaki 6neriler sunulabilir:

Yaslilik ve yaglanma konusunun ulusal bir strateji olarak ele alinmasi ve yasglanan nifusla
birlikte ortaya cikabilecek sorunlari yonetebilmek adina dinyadaki iyi uygulama 6rneklerinin
kapsamli olarak hayata gecirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Bu anlamda aktif yaglanma ve
glimus ekonomi modelinin yaslilik olgusuna butidncil yaklagimin temel referanslari olarak
kabul edilmesi faydal olabilir.

Sosyal giivenlik sisteminin calismak isteyen emeklilerin/yaglilarin calisma hayatinda kalma-
sini tegvik edecek sekilde yeniden dizenlenmesi faydali olabilir. Emeklilik yasinin sektorel
olarak esnetilmesi 6zellikle hizmet sektériinde ya da ileri yaslarda da calisilabilecek iglerde
emeklilik yasinin yukseltilmesi nitelikli isglctinin sadece takvim yasi esas alindigi icin kaybe-
dilmesinin dnlne gegebilir.

Yagliistihdamini tegvik eden vergi indirimleri ve sosyal glivenlik prim destekleri gibi ekonomik
tesviklerin uygulanmasi ve yagli dostu igyerlerinin yayginlastirilmasi faydali olabilir.

Girisimci olmak isteyen yaglilarin da tesvik edilmesi ve desteklenmesi yaglilik donemindeki
aktifligin saglanmasi adina énemlidir. Girisimci ve yenilikgi yash yatinmecilara giimds yatirimci
adiyla finansal ve kurumsal destekler verilebilir.

Esnek calisma modellerinin yayginlagsmasi ve tegvik edilmesi ile emeklilige uyum programi
kapsaminda ileri yastaki bireylerin caligma hayatindan tamamen kopmadan emeklilige ka-
demeli bir gecis saglamalari, emeklilik donemindeki kayiplar nedeniyle (rol, statl ve gelir gibi)
yasanabilecek sorunlarin azaltilmasinin yani sira istihndam piyasasindaki nitelikli isglict kay-
binin ivmesini de dengeleyebilir.

GUmUus ekonomi anlayisiyla isyerlerinde ergonomik diizenlemelerin yapilmasi ve yagli dos-
tu caligma ortamlarinin ve esnek galigma sartlarinin olusturulmasi ileri yastaki bireylerin ve
yaslilarin galisma hayatindan kopmalarinin dniine gegerek yaglanan ntifusla birlikte istihdam
piyasasinda sorun yaganmasinin énine gecebilir. Ayrica “yagli dostu sehirler” ve “yasli dos-
tu isyerleriyle” yaslilarin ekonomik ve sosyal hayata katiliminin dntindeki engeller kaldirilarak
daha aktif bir yasliik dénemi yasamalarina imkan saglanabilir.

Yine gimus ekonomi modeli anlayisiyla is sagligi ve givenligine dair dizenlemelerin stan-
dartlarinin yash calisanlar dikkate alinarak butincul bir yaklagimla ele alinmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Yas ayrimciligina kargi yasal dizenlemelerin glclendirilmesi ve etkin bir sekilde uygulanma-
siyla bir kisinin sadece yasi nedeniyle ise kabul edilmemesi ya da isten ayriimak zorunda
kalmasinin 6niine gegilebilir. Bu kapsamda is yerlerinde yas ¢esitliliginin tesvik edilmesi belirli
saylida calisanin bulundugu isyerlerine yasli istihdam kotasi getirilmesi tercih edilebilir.

Kusaklararasi dayanigsmanin ve mentorluk programlarinin desteklenerek yasl galisanlarin
emeklilik 6ncesindeki birkag yilda esnek calisma kapsaminda tecrlbelerini paylastiklari ve
geng calisanlara mentorluk yaptiklari modellerin hayata gegirilmesi faydali olabilir. Bu uygu-
lamalar yashlarin bilgi ve tecribesine gosterilen degeri ortaya koymanin yani sira kusaklar
arasl bilgi/tecribe aktarimina ve dayanismaya da katkida bulunabilir.
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Hayat boyu 6grenme programlari ve Uclincl Yas Universiteleri/Tazelenme Universiteleri gibi
egitim uygulamalarinin gelistirilmesi/yayginlastirlmasi ve yasl bireylerin bu programlara eri-
siminin kolaylastiriimasi yaslilarin aktifliginin strdUrilmesine ve basarili/saglikli bir yaslilik
donemi yasamalarina katkida bulunabilir. Basarili ve saglikli yasama/yaglanma, dijital okur-
yazarlk, medya okuryazarligi, glincel teknoloji ve bilimsel gelismelere yonelik verilen egitimler
yaglilarin mesleki yetkinliklerine ve istihdamina oldugu kadar yagsam doyumlarina ve yagsam
kalitelerine de katkida bulunacaktir. Bu egitimler yiz ylze olabilecegi gibi cevrimici platform-
lar ya da televizyon araciligiyla da verilebilir. Yagli nGfusun geleneksel medya araglarini daha
fazla kullandiklari da dikkate alinarak TRT bulnyesinde yaglilara yonelik yeni bir TV-Radyo ka-
nali kurulabilecegi gibi mevcut bir kanalda yaslilara yonelik icerikler ve egitimlerle farkl prog-
ramlar da yapilabilir.

Her seyden 6nce yasli bireylerin hayatlarinin blyuk bir bolimunt ¢alisarak gegirdikleri dikka-
te alinarak is-yasam dengesini bozmayacak sekilde galisma gin ve saatlerinin is ve yasam
doyumu ekseninde butlincul politikalarla desteklenmesinin toplumun deger sermayesi olan
yaglilara kargl bir gorev oldugu da unutulmamalidir. Bu kapsamda yaglilarin ekonomik zor-
luklar nedeniyle calismak zorunda kalmadiklari ancak ¢aligmak istediklerinde de herhangi
bir engelle kargilagmadiklari bir calisma ortamin insa edilmesi sadece istihdam piyasasinin
gelecegi ve is barigi agisindan degil kusaklar arasi iligkiler ve toplumsal dayanigsma agisindan
da dnemli imkanlar saglayabilir.
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Eski HiikiimLiilerin Istihdami

Calisma hakki en temel insani haklardan biridir. Dezavantajli sosyal gruplar, istihdam surecinde
karsi karsiya kaldiklari dezavantajlilik hali nedeniyle bu temel hakka sahip olabilme hususunda
zorluk gcekmektedir. Sosyal devlet anlayisi geregi dezavantajli gruplarin yasadigi zorluklarin azal-
tilmasi, dezavantajlilarin istihdam strecini kolaylastirmaya yonelik ¢calismalarin yapilmasi gerek-
mektedir (GUndUz & Cebi Bugdayici, 2021). isledigi su¢ nedeniyle yargi ve ceza stireci tamamlan-
mis kisi olarak tanimlanabilen eski hUkimlU (Aytag, 2018, s. 469; Bedik, 2010, s. 49) de dzellikle
istihdam slrecinde dezavantajli gruplar igerisinde yer almaktadir. Devlet memuru olmada bir
engel olarak degerlendirilen eski hUkimlaltk halinin Glkemizde istihndam surecleri ile ilgili konu-
larda aktif olarak rol oynayan iISKUR tarafindan ézel diizenlemelerle saglanmasi gereken sosyal
bir durum’ olarak degerlendirilmektedir (Cebi, 2023, s.13).

Sabika kaydi nedeniyle toplumsal hayata karismada gesitli zorluklarla kargi kargiya kalan eski
hikdmluler i¢in istihdam streci bu zorluklarin en belirgin oldugu yerdir (Engin, 2012). Dezavan-
tajli bir grup oldugu kabul edilen eski hUkiUmlulerin sosyal devlet anlayisi geregince toplumdan
diglanmasini 6nlemek gerekmektedir. Dlzenli bir yagamin esaslarindan biri olan galisma haya-
tina katilmayan eski hikimlilerin sosyal yagsamda da pek ¢ok sorunla karsilastigi soylenebilir
(Karakartal, 2018; Kogak ve Altun, 2010; Savas & Eryalgin, 2020). isglictine kazandirilamayan eski
hakUmldlerin suga geri donme tehlikesi de digtnuldiginde eski hikUmlulerin istihdaminin sos-
yal dizeni korumakla dogrudan iliskili oldugu soylenebilir (Engin, 2012, s. 26). Buna binaen, cezasi
infaz edilmis bireylerin toplumsal yasama katiliminin devlet tarafindan desteklenmesi gereken
sosyal bir durum oldugu séylenebilir.

Mesleki egitim, bilgi ve tecribe bir bireyin isglictiine katilimini kolaylastiran dnemli unsurlardir.
Ceza alinan slre her eski hUkdmlU igin farklilik gésterse de cezaevine girip ¢ikmanin bu unsurlari
edinme noktasinda 6nemli bir eksiklige sebep oldugu sdylenebilir. Mesleki egitimden yoksun ol-
malarinin Gzerine uzun sireli bir mesleki tecrlibeye sahip olmayan eski hikimlUler, cezaevinden
ciktiktan sonra isgiicline katilmakta zorlanmaktadir. Eski htkimlUleri toplumsal hayatta deza-
vantajli konuma iten unsurlar arasinda is egitimi eksikligi, is imkanlarinin sinirhhigi, maddi zorluk-
larin yani sira toplumdan diglanma, psikolojik sorunlar ve aile iligkilerinin bozulmasi gibi unsurlar
da bulunmaktadir (Cebi, 2023, s. 14).

Istihdama katilmak, sayisi giderek artan eski hukimli nifusla ilgili en 6nemli problemlerden bi-
ridir. Eski hUkUmlUlerin istihndamina yonelik en blyilk engellerden biri, isverenlerin eski hikim-
lGlere yonelik 6nyargisidir (Cebi, 2023, s. 15; Erusta, 2016, s. 52). Eski hukumlilerin istihdaminda
karsilagilan zorluklar, igverenlerin suga iligkin bakis agisinin yani sira eski htikiimlilerin yas, egitim,
cezaevine girmeden onceki igleri gibi cesitli nitelikleriyle de alakalidir. Bu niteliklerin belirlenerek
bir eski hikUmlU profilinin olusturulmasi, eski hikimlulerle ilgili istihdam politikalari igin yol gos-
terici olacaktir.

1 ISKUR, Veri S6zIUgU. Erisim: https://media.iskur.gov.tr/40852/veri-sozlugu.pdf
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Eski htkamlUlerin istihdamina iligkin politikalar, bireylerin dezavantajlilik durumunu gidermeye
yonelik bir diizenleme olmanin 6tesinde toplumsal diizenin korunmasina ydnelik politikalar ola-
rak degerlendirilmelidir. Literatlrde issizligin su¢ hususunda énemli bir risk faktort oldugu tarti-
silmaktadir (Baron, 2008; Gorgull & Cankurtaran Ontag, 2013). Buna binaen, toplumsal ve sosyal
boyutlari bir arada barindiran eski htikimllerin istihdami meselesi, toplumsal olarak sugla mu-
cadelenin dnemli unsurlarindan biriyken, sosyal devlet anlayisinin da bir geregidir (Engin, 2012;
Cebi, 2023, s.13).

Eski Hiukumlulerin Gorunumu

Ceza infaz kurumlarinda bulunan hikimlU ve tutuklu sayisi, 2010-2022 yillarinda artig goste-
rirken, 2023 yilinda %14,5 oraninda azalmigtir. 2010’da 120 bin olan cezaevi nifusu, 2022°de
341,3 bine ulasarak zirveye ¢ikmig, 2023’te ise 291,9 bine gerilemistir. Cezaevindeki hikimli ve
tutuklularin buyutk ¢cogunlugu erkeklerden olusurken, 2021 itibariyla kadin mahkim orani %4’e
yukselmistir.
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HUkUmIG ve Tutuklu Sayisi (Bin Kigi, 2010-2023)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel MdrlGgu Ceza Infaz Kurumu istatistikleri, 2024

Bu azalma, Turkiye’de 100.000 kisi basina disen hUkimli ve tutuklu sayisina da yansimis,
2022’de 400,2 olan bu oran, 2023’te 341,9’a dismustur. Turkiye, 2022’de Avrupa Ulkeleri arasin-
da 100.000 kisi bagina digen hikimlU ve tutuklu sayisinin Belarus’tan sonra en ytksek oldugu
ikinci Ulke olmustur (Fair & Walmsley, 2024).

Eski hiiktiimlilerin istihdami, toplumsal sucla
miicadele agisindan 6nemli bir unsur olup
ayni zamanda sosyal devlet anlayisinin da bir geregidir.
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Kaynak: TUIK ADNKS ve T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel MidUrlGgu Ceza infaz Kurumu istatistiklerinden hareketle
yazar tarafindan hesaplanmistir.

Ceza infaz kurumlarina giren ve ¢ikan nifus incelendiginde, 2023’te ¢ikanlarin sayisinin girenlerden
%35 daha fazla oldugu gorulmektedir. Bu durumda, hukimlultk ve tutukluluk hali biten kisiler olarak
tanimlayabilecegimiz eski hUkUmlU nifusun artmaya basladigi sdylenebilir. TUIK verilerine gore, son
yillarda tahliye edilen her on kisiden biri 18-24, licU ise 25-34 yas grubundaki kisilerden olugmaktadir.
18-24 yas araligi meslege yonelik ileri egitimlerin alindig yas grubuyken, 25-34 yas araligi kisinin ilk is
tecrlbelerini edinerek kariyerinin sekillenmeye bagladigi yillardir. Hayatin bu dénemini cezaevinde
gecirmis olan eski hukUmlulerin egitim ve kariyer gegcmisi istihdam sUrecini dogrudan etkiliyor. Egitim
dUzeyi ve kariyer tecrbesinin istihdam piyasasinin gerisinde kalmasi, eski hiikiimlUlerin dezavantajli
konumda olmasini percinleyen nitelikler olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

Egitim ve kariyer eksiklikleri
eski hiikiimlilerin istihdam stirecini zorlastiran
baslica faktoérlerdendir.
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Grafik 32 Egitim Dizeyine Gore Ceza infaz Kurumundan Cikan Hukimlaler (%, 2011-2020)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdurligl Ceza infaz Kurumu Istatistikleri, 2024

Egitim dUzeyleri incelendiginde, 2011-2018 yillari arasinda tahliye edilenlerin cogunlugunun il-
kokul veya ilkdgretim mezunu oldugu, 2019-2020 doéneminde ise bu grubun ortaokul mezunlari
lehine degistigi gorilmektedir. Eski hikimlilerin yalnizca %5'i ylksekogretim mezunu olup, bu
durum sug ve duslk egitim seviyesi arasinda kismen gecerli bir iligki oldugunu distndirmek-
tedir. Ancak, son yillarda cezaevindeki yuksekdgretim mezunu sayisinda da ciddi bir artis goz-
lenmistir. 2016’da 8 bin olan bu sayi, 2022’de 29 bine gikmistir. Bu artig, sugun toplumun farkli
sosyoekonomik katmanlarina yayildigini ve egitim seviyesinin sug oranlarini dogrudan digtrme-
yebilecegini gbstermektedir.
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yazar tarafindan olusturulmustur.

55-64 yas grubundaki eski hikimlUlerin oraninda da artig egilimi gézlenmektedir. Emeklilik ya-
sinin yukselmesi ve bu grubun is piyasasinda yer edinme sansinin disik olmasi, dezavantajli
konumlarini daha da belirgin hale getirmektedir.

Veriler, eski hikiUmlulerin istihdam edilebilirligini dogrudan etkileyen yas, egitim dizeyi ve mes-
leki yeterlilik gibi faktorlerin bu grubun dezavantajliligini artirdigini kanitlar niteliktedir. Eski hi-
kimlUlerin topluma yeniden entegrasyon sureci, bireysel gelisimden toplumsal uyuma kadar gok
yonlU bir etki alanina sahiptir. Eski hikimldlerin profiline baktigimizda bu entegrasyon sirecinde
yalnizca bireysel cabanin yeterli olmayacagl 6ngorilmektedir. Bu baglamda, eski hikimlulerin
istihdamina yonelik yapisal diizenlemelerin tutukluluk halini kapsayacak sekilde dizenlenmesi
onemli bir husustur. Zira eski hikiUmlilerin dezavantajli konumda olmasi tutukluk hali stiresince
mahrum kalinan deneyimlerin bir sonucudur. Ustelik ceza infaz kurumlarinin hikimldlerin sosyal
glvenlik hakkindaki kaybin 6niine gegcmek ve yeniden sosyallesmeyi saglama hususunda dnemli
bir sorumlulugunun bulundugu bilinmektedir (Akbiyik, 2021; Namal, Berke & Cetinay, 2021).

Eski Hiikiimlilerin Istihdamina Yénelik Uygulamalar

Turkiye’'de eski hukUmldlerin istihdamina iligkin uygulamalar ceza infaz kurumu 6ncesi ve sonrasi
olmak uzere iki kanaldan ilerlemektedir. Ceza infaz kurumunda gegirilen stre hukiumlUler igin
dezavantaj yaratan énemli bir unsurdur. Bu stre zarfinda hikimluleri istihdama hazirlamak eski
hakUmlulerin istihdamini kolaylastirmak igin 6nem arz etmektedir. Ceza slresince ceza infaz ku-
rumu icerisinde sunulan c¢alisma imkaninin yani sira htkidmlilere yonelik mesleki egitim kurslari
gibi egitim faaliyetlerinin ylrttialdigu bilinmektedir. Dinya genelinde hikiUmlilerin ¢alismasi ve
calistirlmasina yonelik uygulamalar tlkeden Ulkeye farklilik gostermekte; Amerika Birlesik Dev-
letleri, Cin ve Rusya gibi Ulkelerde hikiUmlulerin galismasi zorunluyken Turkiye’de htkimlUlerin
gonulltluk esasina dayali bir sekilde galistigi bilinmektedir. Ceza infaz kurumlarinda yurttilen
hakUmla galistirma uygulamalari kimi Ulkelerde ekonomik Gretim odakl gergeklestirilirken, Turki-
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ye'de ceza infaz suresince rehabilitasyon odakli bir yaklagimin oldugu soylenebilir. HikiGmlUlerin
mahkumiyet slresince ve sonrasinda ruh ve beden sagliginin korunmasi, gelismesi ve gerektigin-
de tedavi edilmesi amaciyla htkimlilere psikososyal destek verildigi bilinmektedir (Psiko-Sosyal
Servis Faaliyetleri, ty). Bu destek kapsaminda hikimlulerin bireysel 6zellikleri, yasam kosullari ve
sug isleme nedenleri belirlenerek dnleyici tedbirler almaya ve yeniden sug islemesini engelleme-
ye yonelik caligsmalar gergeklestiriimektedir. Bu galigmalarla hUkimla ve tutuklularin rehabilite
edilerek toplumsal entegrasyon strecini kolaylastirmak amacglanmakta, mahkumiyet sonrasinda
sosyal yasama ayak uydurmalari saglanmaktadir. Psikolojik, sosyal ve manevi gelisimin tamam-
layicisi olarak hikimlU ve tutuklulara yonelik egitim ve 6grenim calismalarinin gergeklestirildigi
de bilinmektedir. Bu kapsamda ceza infaz kurumlarinda éncelikli olarak ytrUtllen faaliyetler ara-
sinda egitim ve 0gretim galismalari yer almaktadir.

Ceza infaz kurumlarinin hikimlU ve tutuklular topluma yeniden kazandirma hususunda birer
egitim merkezi oldugu gorlsinin benimsendigi bilinmektedir (Egitim Servisi Faaliyetleri, ty).
HUkUmIG ve tutuklulara iligkin egitim ve 6gretim galismalari temel egitimden yulksekogretime
pek ¢ok egitim dlzeyini kapsamakta; yaygin, orglin ve uzaktan olmak Uzere egitim galigmalari
gerceklegtiriimektedir. Yani sira, isyurtlari araciligiyla meslek kazandirma egitimleri ve kabiliyet-
lerine uygun el igi faaliyetlerinde bulunmalarina imkan taninmaktadir. Adalet Bakanligi ve Milli
Egitim Bakanligi arasinda imzalanan 2020 tarihli “Egitim Ogretim Is Birligi ProtokolU” hukumlu ve
tutuklularin egitim dizeyinin iyilestiriimesi amaciyla calismalarin gergeklestirilmesini, egitim du-
zeyinin iyilestirilmesini, Millf Egitim Bakanligina bagl Adalet Mesleki Egitim Merkezleri tarafindan
verilen egitimlerle hUkimll ve tutuklulara kalfalik, ustalik ve usta ogreticilik belgeleri verilmesini
saglamaktadir (Egitim Ogretim Is Birligi Protokold, 2020). Bu merkezlerde gida teknolojisi, elektrik
elektronik teknolojisi, hayvan yetistiriciligi ve sagligl, insaat teknolojisi, motorlu araclar teknolojisi,
metal teknolojisi, tarim teknolojisi, mobilya ve i¢ mekan tasarimi, yiyecek icecek hizmetleri, giyim
dretim teknolojisi, glizellik ve sag¢ bakim hizmetleri, tesisat teknolojisi ve iklimlendirme olmak
Uzere gesitli is kollarina iliskin faaliyetler yurttilmektedir. Meslek egitim faaliyetleri kapsaminda
pratik karsiligl olan egitimlere dncelik verilmesinin yani sira mevcut is piyasasinin intiyaclari g6z
onUne alinarak hikdmlulerin nitelik gelisimine katkida bulunuldugu séylenebilir.

Ustelik egitim sUreci takip edilen ve nitelikli isglict olarak ceza infaz kurumlarindan saliverilen
haktUmlulere yardimei olmak ve istihdamini kolaylastirmak amaciyla 5402 sayili Denetimli Ser-
bestlik Hizmetleri Kanunu kapsaminda denetimli serbestlik sistemiyle koruma kurullar olustu-
rulmustur. Bu sistem denetimli serbestlik yUkimlisi olarak tanimlanan hakimlUlerle ilgili takip
ve destek sistemi olarak islemekte; ayni zamanda eski hiktimlUlerin topluma entegrasyonunu
saglamak amaclyla caligmalar yUrlterek sosyal arastirma raporlan hazirlamaktadir (Eryalgin &

Eski hiikiimltlerin mesleki egitimleri
kapsaminda pratik odakli egitimlere 6ncelik
verilerek ve is piyasasinin ihtiyaclari gozetilerek
nitelik gelisimlerine katki saglanabilir.
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Birinci, 2021, s. 174). Adalet komisyonunun bulundugu bitin illerimizde 131 merkezde tegkilat-
lanan koruma kurullari eski htkidmltlerin takibini yapacak, sosyal uyumuna katkida bulunacak
ve istihdamini kolaylastiracak bir olusum olarak kurgulanmaktadir. Cumhuriyet Bagsavcisi tara-
findan secilen gesitli sivil toplum orgltlerinin, vakif ve derneklerin, igyerlerinin yoneticileri olmak
Uzere toplumun her kesiminden kigilerin olusuma ve faaliyetlere katki sunmasi beklenmektedir
(Ceza infaz Kurumlarindan Saliverilen HukdmlUlere Yonelik Yaratilen Calismalar, ty.). Avrupa Ul-
kelerinde de var olan bu sistemin yonetimi tlkeden Ulkeye farklilik gostermektedir. Belcika, italya,
Ispanya ve Norvec'te Turkiye'deki uygulamaya benzer sekilde kamu yonetimi anlayisi uygulama-
dayken, Fransa’da kamu denetimi altindaki bir 6zel sektor tarafindan ydrtttlmektedir (Eryalcin
& Birinci, 2021, s. 174-177). Almanya ve Avusturya’da ise sivil toplum kuruluslarn tarafindan yuri-
tuldigu soylenmektedir (Eryalgin & Birinci, 2021, s. 174-175). Uygulama farkliliklarina ragmen bu
sistemin eski hukimlalerin takip edilmesi noktasinda oldukga dnemli bir uygulama oldugu go-
rGlmektedir. Toplumun farkli kesimlerinin bir araya getirilerek eski hiktmlulerin toplumsal uyum
sUrecinin desteklenmesi yeniden suga bulagma mekanizmasinin kirilmasi igcin dnemlidir.

Toplumsal destegin yani sira eski hikimlUlerin istihdamina yonelik daha kapsamli ve somut uy-
gulamalarin isglicU piyasasina iliskin dizenlemelerle saglanacag) bir gercektir. Kota sistemi, eski
hakUmlulerin istihdamina yonelik en somut uygulamalar arasinda yer almakta, kota uygulama-
si Ulkeden Ulkeye ve dénemden déneme farklilagsmaktadir. ilk kota sistemi uygulamalari diinya
savaslarinin ardindan ortaya ¢ikan yikimin derinlesmesini dnlemek ve dezavantajli kimselerin
topluma entegrasyonunu saglamak amaciyla Avrupa Ulkelerinde ortaya ¢ikmistir (Yaman, 2023,
s.107-108). 1990’li yillarda bir sosyal politika aracina dénisen kota sistemi, kapsami genisletile-
rek dezavantajli gruplarin istihdam edilmesini saglamak amaciyla yeniden dizenlemelere konu
olmustur (Yaman, 2023, s.109).

Turkiye'de kota sistemi engelli ve eski hUkimlualerin istihdamina iligkin olarak uygulanmaktadir.
4857 sayili is Kanunu mevzuatiyla uygulanan kota sisteminde bazi donemlerde degisiklikler ya-
pilmistir. Eski htkdmlu ¢alistirma zorunluluguyla ilgili ilk dizenlemelerden biri olan bu mevzuat,
eski hakUumlulerin istihdamina yonelik politikalarin da temelini olusturmaktadir. 2008 dncesinde
4857 Sayili is Kanununun 30. maddesi uyarinca elli veya daha fazla isci calistiran 6zel sektor
isyerleri %2 oraninda eski hukimlU isciyi uygun islerde galistirmakla yUkimliyken, 2008 son-
rasinda ilgili maddede yapilan degisiklikle 6zel sektdr igin eski hUikimlU galistirma zorunlulugu
kaldinlmistir (4857 Sayili is Kanunu, Madde 30) 4857 sayili Is Kanunu’nda yapilan degisiklikle eski
haktUmlulerin ¢alistirimasina iliskin dizenlemede Kamu Kurum ve Kuruluglarina Eski HUkGmlU
veya Terdrle Micadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin isci Olarak Alinmasinda Uy-
gulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 4. Maddesine gére kamuda eski htkimlU is-
tihdami gerceklesmektedir. Bu degisiklikle birlikte 6zel sektor is yerleri igin de zorunlu olan eski
hikimlU istihdami tamamen kamuya kaydiriimistir (Gogoglu, 2015; Glndtz & Cebi Bugdayici,
2021). Bu degisikligin gerekgeleri incelendiginde, isverenler Gzerindeki zorlayici istihdam ytkind
hafifletme amaci one ¢ilkmaktadir.

Meclise sunulan degisiklik tekliflerinde igverenlerin, zorunlu eski htikimlU galistirma yGkimlalGga
nedeniyle kayit disi istihdama yoneldigi ve 50 kigi Gzerinde isci calistiran igletmelerin bu siniri ag-
maktan kagindigi belirtilmistir. Dolayisiyla, eski hiikimlU istihdamina yonelik yasal zorunlulugun
kaldirlmasiyla isverenin isletme kapasitesini artirmasini tesvik edecegi ve genel istihdami arti-
rici bir etkisinin olacagi savunulmustur (Gogoglu, 2015, s. 854-855). Bu durum, eski htkidmlulerin
kamu istihdamina yonelik galismalarin kamuya ve bireysel projelere yogunlagmasina neden olur-
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ken, ozel sektérde eski hikUmlller icin halihazirda sinirli olan is firsatlarinin 6nidna kapatmistir.
2014’te yapilan bir diger dizenlemeyle de kamu eski hiikimlUlerin kamuda ¢alistirlmasi durumu
kurumlarin tercihine birakilmistir (Gogoglu, 2015, s. 847). Eski hUkUmlU ¢alistirma yGkimluligu-
nun kapsami giderek daraltilmig, eski htkimlUlerin istihdami noktasinda hikimlinin bireysel
olarak is kurmaya tesvik edilmesi yonindeki kamu politikalari ISKUR araciligiyla éne ¢ikmaya
baslamistir.

ISKUR, istihdamin korunmasina, gelistirilmesine ve yayginlastiriimasina yonelik cesitli faaliyetler
yurttmekte; aktif isglicl hizmetleriyle de dezavantajlilarin istihdamini artirmayi hedeflemekte-
dir. 2013 yilinda hayata gegen Aktif isglict Hizmetleri Yonetmeligi, eski hUkamldlerin istihdamina
yonelik politikalarla ilgili bir diger temel politika olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Bu yonetmelik,
eski huktUmluleri istihdami 6zel politika gerektiren dezavantajli gruplar arasinda sayilmaktadir
(Acik, 2023, s. 33). Yonetmelik kapsaminda ISKUR, dezavantajli gruplara yonelik mesleki egitim
kurslari, toplum yararina programlar, is ve meslek danismanligl, isbasi egitim programlari ve hibe
destekleri gibi hizmetler vermektedir (Engelli ve Eski Hukimld Projeleri, ty.). ISKUR butge plan-
lamasinda engelli ve eski htikimlUler tek bir kalem olarak ele alinmakta; bu durum, yalnizca eski
haktUmlulere ayrilan blitge miktarinin belirlenmesini zorlagstirmaktadir. Buna ek olarak, 2018’den
bu yana bu harcama kalemine ayrilan bitgenin blyUlk oranda harcanmadigi dikkat gekmektedir.
ISKUR’un 2023 yilina ait bitge giderlerine gére engelli ve eski hukimllere yonelik is ve hizmetler
kalemine 100.000.000 TL butge ayrilirken, yalnizca 12.342.637 TUnin harcandigi kaydedilmistir
(ISKUR, 2024, s. 40).

4857 Sayil s Kanununda bahsedildigi Gizere eski hUkimli isci calistirmakla yikimli olan isyerle-
ri bu yukimlalugu yerine getirmediginde ceza 6demekte, bu 6demeler eski hikimlilere yonelik
projelerde ve hibe desteklerinde kullaniimaktadir. 2023 yilinda bahsedilen ceza miktari her eski
hikUmla igin 13190 TUdir. ligili tutarlar ISKUR’un eski hukumlulere yonelik projelerinde ve eski
haktUmlulerin kendi igini kurmasi igin verilen hibelerde kullaniimaktadir. Son yillarda eski hikGmlU
kendi isini kurma projelerinde kabul edilen proje sayisinda belirgin bir dists yasanmis, kesilen
cezalardan olusan komisyondan aktarilan kaynak miktari azalmistir. 2023’te 112 eski htkimlu-
ndn kendi isini kurma projesi desteklenmis, bu projeler icin toplam kaynak miktari ise 8 milyon
932 bin TL olmustur (ISKUR, 2024, s. 58).

Toplumsal destegin yani sira,
eski hiikiimliilerin istihdamina yonelik daha kapsamli ve
somut uygulamalar, isgticli piyasastina iligskin diizenlemelerle
desteklenmelidir.
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Kaynak: Kara, 2014, s. 42

ilgili kanundaki eski hikimli calistirma zorunlulugunun kamuyla sinirlandiriimasi ISKUR’un eski
hukamldlerle ilgili yirGttaga calismalar dnemli dlcide etkilemistir. Is piyasasinin talep ettigi kisi-
ler dogrultusunda yapilan ise yerlestirmelerin bu degisikligin ardindan oldukca azaldig kayitlara
gecmistir. ISKUR’un 1977-2013 yillari arasinda kamuda ise yerlestirdigi kisi sayisi 27.845 kisiyken
ozel sektorde bu sayl 76.646°dir (Kara, 2014, s. 42). 2008-2013 yillari arasinda ozel sektorde ige
yerlestirme yapilmadigl hesaba katildiginda aradaki farkin ne denli bUyuk oldugu anlagilmak-
tadir. Nitekim elimizdeki glincel veriler, 2018’den bu yana kamuda ise yerlestirilen eski hUkim-
|G sayisinda belirgin bir artisin yagsanmadigini gostermektedir. 2018-2023 yillarinda kamuda ise
yerlegtirilen eski hikimlU sayisi oldukga distk seyretmis, son yillarda en ¢ok ise yerlestirmenin
yapildigi yil, 2256 kisiyle 2023 yili olmustur. Bu tablo, 6zel sektorle isbirliginin eski hikimlU is-
tihdamindaki rolinin dnemini gostermekte, mevcut politikalarda bir revizyon ihtiyacina isaret
etmektedir.

Eski hiikiimlilerin
topluma kazandiriimast igcin istihdam onemili
bir sosyal politika aracidir.
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Kaynak: ISKUR Faaliyet Raporlarindan hareketle yazar tarafindan olusturulmustur.

ISKUR’un 6zel politika gerektiren sosyal gruplarin istihdami konusunda bir diger calismasi ise Is
KulUpleridir. Bu kullplerde kadinlar, gencler, engelliler, uzun sureli igsizler, eski hiikimlUtler olmak
Uzere cesitli gruplara yénelik is ve meslek danismanligi verilmektedir (iISKUR, 2024, s. 65). Ceza-
evleriyle yapilan gesitli mutabakatlarla is kulUplerinin galigmalari yayginlastiriimaya caligilmak-
tadir. Buna ek olarak, huktimlUlere yonelik mesleki egitim kurslari verilmekte; eski hikimluler de
bu kurslardan yararlanabilmektedir. Cezaevinde agilan mesleki egitim kurslarina katilim, cezaevi
nifusuna kiyasla oldukga diistk seyretmektedir. 2018’de 866 kisinin katildigi bu kurslara katilim,
yillar icinde belirgin bir artis géstermemistir. ISKUR faaliyet raporlari incelendiginde 2018’den bu
yana mesleki egitim kurslarindan yararlanan hikdmld ve eski hUkimlU oraninin %7in Gzerine
ctkmamasi 6nemli bir gostergedir. 2018’den bu yana her yil 50’ye yakin kurs agilirken, bu kurslara
katilimin oldukga distk olmasi ilgili galigmanin htkimlUler i¢in cazip firsatlar sunamadigi ve eski
hiktimlulere ulasamadigi soylenebilir. Eski hiktimlulerin kaydedilmesi, dolayisiyla mevcut eski
hukimld nifusun saptanamamasi ISKUR faaliyetlerinin ilgili ntifusa ulasmamasinda énemli bir
etkendir.

Eski hiikiimltlerin
topluma kazandirilmast icin mesleki egitim ve istihdami
artiran biittinciil bir yaklagsim gerekmektedir.
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Aktif isglcl hizmetleri yararlanicilarinin genel sayisi, yil icinde tahliye olmus eski hUkimla sayi-
sina ek olarak mevecut eski hilkimliler de hesaba katildiginda oldukga dusuktir. Ozel sektérde
eski hUkUmlU cahstirma zorunlulugunun kaldirilmasiyla kamuya yogunlasan bu hizmetlerden ye-
terince verim alinamadig agiktir. Kamuda calisma alani oldukga sinirli olan eski htkimlUlerin
bu hizmetlerden faydalanma oranlarindan ise yerlestiriime sayilarina diger dezavantajl gruplarin
dahi gerisinde kaldigi gorilmektedir. Eski htikimlU ve engellilere yonelik kendi igini kurma proje-
lerinde de benzer bir durum séz konusudur. Eski hikimlUlerin kabul edilen proje sayilari sinirly-
ken, aktarilan kaynak miktarinin da diger gruplara kiyasla oldukga disUk seyrettigi bir gergektir.
Bununla birlikte, isglcu nitelikleri bakimindan isglici piyasasinin oldukga gerisinde olan bu gruba
yapilan hibe desteklerinin etkin bir destek mekanizmasi olup olmadigi hususu degerlendirmeye
acgiktir. Ancak, konuyla ilgili geri bildirim mekanizmalarinin bulunmamasi bu politikanin iglerligini
takip etmeyi zorlastirmaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Eski hikidmlulerin topluma kazandirilmasi, toplumsal maliyeti bulunan sug olgusundan uzaklas-
malari i¢in elzemdir. Bu entegrasyonu saglamak igin istihdamin énemli bir sosyal politika araci
oldugu aciktir. Bu sayede dezavantajli gruplardan biri olan eski hiktUmlulerin istihdami saglana-
rak istihdam artirilirken, eski htkdmlUlerin suga geri donmesi engellenebilir. Ancak bu yalnizca
etkili ve kapsayici politikalarla mamktndur. Eski hUkUmlalerin ¢aligmasi ve calistirilmasiyla ilgili
mevcut mevzuat ve politikalarda ise kapsam sorunu ilk dikkat ¢eken hususlardan biridir.

HUkUmIG ve tutuklu sayisinin yUksek oldugu Ulkeler arasinda yer alan Turkiye’nin eski hUkdmla
nifusa iligkin bilgi eksikligi ilk dikkat ¢eken husustur. Tahliye edilen kisi sayisinin 2020’den bu
yana 1.000.000 kisiyi astigl goz 6ninde bulunduruldugunda eski hUkimli nifus, oldukga belirgin
bir sosyal grup olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Eski hikimli kavramina iligkin bir tanimin yapilma-
masli ve bu gruba dair genel bir verinin olmamasi buitincil politika yapimini etkilerken, ilgili po-
litikalarin etki alanina iliskin degerlendirmeleri zorlagtirmaktadir. Buna bagli olarak, eski htkim-
lGlere iligkin kayitlarin ISKUR politikalarinda etkili bir sekilde kullanilamamasi eski hiikimlulerin
istihdamini gelistirmeye yonelik politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasini engellemektedir.

Bahsedilen bilgi eksikliginin bir diger yoni de eski hikimlUlere iliskin detayh bilgilere ulasma-
y! zorlastirmasidir. TUIK, 2008'den bu yana sistematik olarak topladigi hukimlulerle ilgili verileri
paylasmamaktadir. Adalet Bakanliginca paylasilmaya baglananin verilerle ilgili ise 2016 dncesine
dair veri bulunmamakta, onceki yillarda paylagilan detayli verilere ulagilamamaktadir. Bu durum
eski hukumllerle ilgili son on yila ait portrenin ortaya c¢ikarilmasini zorlastirmaktadir. Bu da eski
haktUmlulere yonelik politikalarin gegmis egilimler ve gelisim sUregleri isiginda degerlendirilmesini
glgclestirmektedir. Dolayisiyla, eski htkimlilere yonelik uzun vadeli ve etkili politikalar tasarlana-
bilmesi igin daha kapsamli ve erisilebilir bir veri altyapisina intiyag duyulmaktadir.

ISKUR tarafindan uygulanan aktif isglict politikalari, mesleki egitim programlari ve hibe destekle-
ri gibi uygulamalar dnemli bir baglangi¢ noktasi olusturmaktadir. Ancak, bu politikalarin kapsami
ve etkisi oldukga sinirlidir. Ozellikle yil icinde tahliye edilen eski hikimlulerin buyUk cogunlugu-
nun 25-34 yas grubunda yogunlastigl g6z dniine alindiginda, politikalarin bu yas grubuna yonelik
daha spesifik destekler icermesi gerektigi gortlmektedir. Ote yandan, 55-64 yag grubundaki eski
hakUmlU oraninin son yillarda artig gostermesi, istihdam politikalarinin yas araligini genigleterek
bu grubu da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ceza in-
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faz kurumlarinda ve ISKUR kapsaminda hikimli ve tutuklular ile eski hiikimlUlere verilen mes-
lek egitimlerinin isglict piyasasinda bosluklari dolduracak sekilde kurgulanmasi elzemdir. ilgili
kitlenin dikkatini cekecek sekilde tanitim kampanyalari dizenlenmeli ve bu kitlenin katilimini
saglamak amaciyla dolayli ve dolaysiz olmak Uzere farkli sekillerde tegvik edilmesi gerekmektedir.
Buna ek olarak, 2008’de Is Kanunu’nda yapilan degisiklikle birlikte 6zel sektérde eski hukimli
calistirma kotasinin kaldirilarak zorunlu istihdamin kamuya kaydirilmasi eski hukidmlalerin is fir-
satlarini oldukga sinirlandirmaktadir. ilgili politikalarin 6zel sektért de icerecek sekilde protokol
ve yaptirimlar Gzerinden yeniden dizenlenmesinin gerekliligi asikardir.

Sonug olarak, eski hikimlulerin topluma kazandirilmasina yonelik politikalarin, mevcut eksik-
likler goz online alinarak yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Daha genis yas gruplarini kapsa-
yan, mesleki egitim ve istihdami artirmayi hedefleyen, egitim dizeylerini ylkseltmeye yonelik
programlarla desteklenen bitincUl bir yaklagima ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica, eski hUkamlG-
lerin su¢ donglstne geri donmemesi igin isverenlerin dnyargilarini azaltmaya yonelik farkindalik
kampanyalarinin dizenlenmesi ve isglicl piyasasinda daha fazla firsat yaratiimasi hayati 6nem
tagimaktadir. Bu baglamda, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve ozel sektor arasindaki
isbirligi gclendirilmelidir.

Oneriler

Eski htkdmld kavramina iliskin net bir tanim yapilarak politika streci gelistirilmelidir. Bu kap-
samda eski hUkUmla nifusa iliskin veriler daha kapsamli bir sekilde toplanmali, eski hUkim-
|Glere iligkin verilerin bir araya getirilecegi online bir platform hizmeti sunulmalidir.

HUkUmIGltk streci islah odakh ytrittlmeli, mesleki egitim ve topluma kazandirma program-
lari artirlarak hdkimldlerin tahliye sonrasi istindamlari desteklenmelidir.

ISKUR’un aktif isglict hizmetlerine yonelik duyurularin ilgili ntfusa ulagmasi icin duyuru ca-
lismalari yapilmali, eski htkimlUlerin dikkatini cekmek amaciyla ozellikle cezaevinden yeni
ctkmig eski hikimlilere yonelik yoklama ¢alismasi yapilmalidir.

Etkili izleme ve degerlendirme mekanizmalari glglendiriimelidir. Bu baglamda 5402 sayili
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu kapsaminda saliverilen hikimlUlere yardimer olmak
Uzere kurulan koruma kurullar merkez teskilatlari ulasilabilir ve aktif kurumlar haline getiril-
melidir. Kurullarin igleyisi gelistiriimeli ve takipte olan eski hikimlU nifusailigkin bilgiler kamu
ve Ozel sektordeki paydaslarla paylagilmalidir.

Ozel sektorle isbirligi saglanarak eski hukimlulerin calisma alanlar genisletilmeli, eski hi-
kimlUlerin istihdaminin kolaylastirilmasi icin eski hUkidmlalerin ¢alistirlmasina yonelik kota
sisteminin ozel sektorde yeniden uygulanmasi gerekmektedir.

isveren tesvikleri ve destekleri hususunda diizenlemeler gerceklestirilmelidir. Saglanan yar-
dimlarin etkisini 6lgebilmek icin Ar-Ge ¢alismalari dizenlenerek periyodik bir sekilde nitel ve
nicel arastirmalarin yUritilmesi gerekmektedir. Bu sayede tesviklerin ne 6lglde is kurmaya
yardimci oldugu ve is kurma stirecinde ortaya ¢ikan sorunlar tespit edilebilir.
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Tiirk isgiicii Piyasalarinda Dezavantajli Bir Grup

Olarak Gocmenler

Calisma hayatinda dezavantajli toplumsal gruplar arasinda, Gzerinde en fazla durulmus olaninin
gogmenler oldugunu iddia etmek yanlis degildir. Gogmen tanimi, homojen bir kategori degildir ve
farkh statdleri barindirir. Farkli stattlerin isglcU piyasalarindaki dezavantajlari arasinda da ciddi
farkliliklar vardir. DUzenli gogmenler, yasal hareketlilik dizenlemelerine (calisma izinleri, oturma
izin, vb.) uygun olarak bir Ulkede bulunan yabancilardir. Bunlar, vatandaslar ile karsilastirldigin-
da isglcU piyasalari baglaminda daha dezavantajlidirlar. Ancak multecilik, siginmacilik ve kagak
gog gibi diger bicimler ile karsilastirildiginda yUzlestikleri dezavantajlar daha sinirhidir. Buna karsin
Ulkelerini birtakim zorunluluklar (yasamin tehlikeye girmesi, i¢ catismalar, vb.) ile terk etmek du-
rumunda kalip bir bagka Ulkeye yasamak icin go¢ edenlere siginmaci olarak tanimlanir. Siginma-
cilik, gegici bir hukuki statidir ve gesitli ulusal - uluslararasi diizenlemelere gére hedef Ulkede
yasama hakki yani “multecilik” stattist alana kadar devam eder. Ancak glinimuzde siginma tale-
binde bulunanlarin sayisi, gok hizli artig géstermistir. Bu nedenle miultecilik statistine erigme ka-
rarl uzun sUrer ve bu gruptaki gogmenler, cogunlukla kayit digi yollarla, isglicU piyasalarina dahil
olurlar. Dolayisiyla isglict piyasalarindaki en dezavantajli grubu olustururlar. Milteciler ise yasal
bir statl olmasina ragmen isglicl piyasalarina dahil olmalari, cogunlukla dizenli gogmenlerden
farkl ve daha zorlayici bir hukuka baglidir. Cogunlukla da kéti Geret ve istindam kosullarina sahip
islerde yogunlasirlar.

Gogmenlerin farkl kategorilerinin isglicl piyasalarindaki konumlari gcokca galismanin oldugu bir
alandir. Bu ilginin temel kaynagi, 6zellikle son 15 yilda kiresel dizeydeki “multeci krizinin” etki-
lerinin en fazla isglicU piyasalarinda hissedilmesidir. Ancak bunun yani sira gogmenlerin isglicU
piyasalarinda dezavantajli konuma sokan faktorlerin gok yonltlGaga de arastirmacilari tesvik eder.
Biline gelen diger dezavantaj gruplarindan farkli olarak, isglict piyasalarinda gé¢menleri ayrimei-
ligin potansiyel hedefi haline getiren nesnel nedenleri aciklayabilmek gictir. Ornegin son yillarda
yapilan arastirmalar, gocmenleri isglict piyasalarinda dezavantajli hale gelmelerine neden olan
engellerin (dil zorluklari, vasif dizeyi, kiltUrel entegrasyon vb.) ortadan kalkmasi durumunun dahi
gocmenlerin ikincil pozisyonlarinin ok az degisime ugradigini goéstermektedir.

Ulkemizde goce iligkin sorunlar son 10 yildir ciddi tartismalara neden olmaktadir. Kamuoyunda-
ki yerlesik aktorlerin géziinden gdge dair sorunlar cogunlukla isglict piyasalariyla baglantilidir.
Gogmenler, isglcl arz artiglarinin bir kaynagi olarak basta tcret dizeyleri olmak Uzere var olan
calisma sartlarini asagiya geken bir faktor olarak goralir. Ancak sorun yerlesik galigma standart-
lari Gzerinde damping yaratmakla sinirli degildir (Card, 1990; Talani, 2024). Gogmenler cogunlukla
isglcl piyasalarinda Ucret duzeyleri, glivencesiz istihdam ve calisma kogullari bakimindan yo-
gun dezavantajlar iceren kosullarda, kendi icine kapali ikincil isglicl piyasalarinda istihndam edilir
(Eckstein & Peri, 2018, s. 1-17; Kalleberg, 2009, s. 1-22; Waldinger, 1994, s. 3-30). Bu nedenle yok-
sulluk ve ayrimciliga iliskin streclerin baslica kurbanlarindan birisidir. Yapilan arastirmalarin sayisi
sinirl olmakla birlikte; Turk isglict piyasalarinda da gogmenlerin benzer kosullara sahip olduguna
dair kanitlar gligludur (Gultekin vd., 2024; Tanrikulu, 2021; Toks6z vd., 2012). Bu kisa degerlendir-
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me, bazi sinirlarina ragmen, Turk isglict piyasalar hakkinda detayli bir veri seti olan TUIK isglcu
Anketlerinin gé¢gmenlerin konumlarina iliskin bir goris sunabilecegine dair gértslerden hareket-
le (Karadeniz, 2023; Pinedo-Caro, 2019) ve Pinedo-Caro’nun (2019) “tanimlama metodolojisini”
kullanarak, 2023 isglici anketleri mikro veri seti Gzerinden Turkiye'de farkli gg¢men gruplarinin
konumunu ve dezavantaj deneyimlerinin boyutlarini ortaya koymaya calisacaktir.

Goégcmenler Isgiicii Piyasalarinda Neden Dezavantajlidir?

Gogmenlerin isglict piyasalarinda dezavantajli konumda olmasi, oldukca karmagik ve birbiriyle
ilintili oldugu kadar bagimsiz etkilerde de bulunabilen faktorlerin bir sonucudur. S6z konusu de-
zavantajlarin tanimlanmasinda emek goglne iliskin iktisadi teorilerin belirgin bir etkisi bulunur.
Bu teoriler, cogunlukla tarihsel ve politik baglamlari disarida birakan bir yapiya sahiptir. Gog olgu-
sunu, daha fazla avantaj sunan Ulke ve bdlgelere yerlesmeyi iceren kigisel ekonomik tercihlerin
bir sonucu olarak gorurler. Yani terk edilen Ulkelerde daha az ekonomik mukafat alanlar, potansi-
yel olarak daha fazla mukafat alacaklarini distndukleri Glkelere go¢ etmeye karar verirler (Borjas
& Tienda, 1987, s. 645-651). Dolayisiyla gd¢cmen kitlelerinin agirlikli vasif dizeyinin, disuk olacagi
varsayilir. Agirlikli olarak distk vasif dizeyindeki gogmen isgilerin, cogunlukla hedef Ulke isglcu
piyasalarinda distk Ucret ve kéti calisma kosullarina sahip ikincil isglict piyasalarinda ya da ig-
glcu piyasalarinin daha az organize oldugu ve vatandaslarin ¢alismayi tercih etmedikleri “niche”
isglicU piyasalarinda yogunlasmasi tahmin edilebilecek bir durumdur (Eckstein vd. s. 1-17, 2018;

Waldinger, 1994, s. 3-30).

Ancak gocmenlerin isglicl piyasalarinda disuk vasiflara sahip olmalari, gogu zaman bir neden
degil; bir sonucgtur. Gégmenlerin ¢ok boyutlu dezavantajlarinin temel nedeni, iyi islere ulagsma
zorluklaridir. Bu zorluklari yaratan faktorlerin basinda dil problemleri gelir. Dil becerileri, isglcu
piyasalarinda daha iyi galisma kosullarina sahip olmada énemli bir belirleyicidir (Chiswick, 2009;
Dustman & Van Soest, 2002). GlUnumuzde yUksek Ucretli iyi iglerin, iletisim becerisine dayali ileri
hizmetler sektdriinde yogunlastigi bilinmektedir. Buna kargin gégmenler, teknik ve manuel be-
cerilere sahip olsalar bile dile dayali soft beceri eksikleri (Balcar, 2016, s. 453-470) nedeniyle iyi
calisma kosullarina erisme konusunda dezavantaj yasamaktadir (Zamudio & Lichter, 2008).

isglict piyasalarinda iyi islere sahip olmada, vasif ve egitim gibi beseri sermaye diizeyi yaninda;
yUksek sosyal sermayeye sahip olmanin belirleyici bir yani vardir (Granovetter, 2018). Go¢menler
bu konuda yerlesik sosyal aglara sahip olmadigi icin ya da kendi igine kapali gliclU aglara erigebil-
dikleriigin, becerilerine uygun ve iyi islere ulagsmanin yollar konusunda gok az bilgiye sahiptir. Cok
sayida arastirmaciya (Behtoui, 2008; Drever & Hoffmeister, 2008; Patacchini & Zenou, 2012) gére
gogmenlerin isglcl piyasalarinda dezavantajli konumlari, sinirl temaslar sunan kapali sosyal ag-
larin yogun olarak kullanilmasiyla ve diger etkili is arama kanallarina erigsimin sinirli olmasiyla ilgi-
lidir. is arama sirecinde gocmenlere dezavantajlar yaratan yapisal farklardan bir tanesi de rezerv
Ucretlerdir. Bir an 6nce gelire kavusmanin gogmenler igin hayati dnemi, rezerv Ucret dlzeylerinin
daha dusuk dizeyde belirlenmesine neden olur (Nanos & Schluter, 2014). Gelir aciliyeti, ayrica
gocmenlerin ikincil isglicu piyasalarinda kayit disi olarak ¢alismayi kabul etmelerinin ana yon-
lendiricisidir. Gogmenlerin kayit disi iglerde yogunlagsmasinin, isglcu talebinin yapisiyla da iligkisi
mevcuttur. Gogmenlerin dlstk pazarlk dizeyi ve isglict piyasalarinda gegici olarak bulundukla-
rina donuk algilari, igverenlerin kayith iglerin yarattigi maliyetleri yUklenmemelerine firsat sunar.
Yine yabanci igglicinUn yasal olarak ¢alistirlmasina iliskin mevzuat, genellikle karmasik burokrat
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yUkler barindirir. isverenler, buradaki islem maliyetlerinden kacinmak icin gécmenlerin kayit disi
istihdamina daha fazla yonelirler. Ayrica go¢gmen isgilerin, sendika Gyesi olma egilimlerinin dusuk
olmasi (Kranendork ve De Beer, 2016) ve yonetime karsl itaatkar isci (docile workers) (Gomberg-
Munoz, 2010) tutumuna sahip olma olasiliklarinin daha yUksek olmasi, kayit disilig tesvik eden
diger toplumsal faktorlerdendir.

Tirk isgiicii Piyasalarinda Gé¢menlerin Konumu

Turk isglcU piyasalarinda gdogmenler, 1990’larin ikinci yarisindan sonra dikkat ¢ekici bir grup ha-
line gelmistir. KlicUk ve orta olgekli isletmelerin maliyet avantajlari Uzerinden klresel deger zin-
cirlerine entegrasyonu, dtstk Ucret dlzeylerine dayali ikincil isglict piyasalarinin genislemesiyle
sonuclanmistir. Dolayisiyla gocmenlerin Glkemizdeki ¢alisma kogullari, diinya literattrinde tar-
tisilan dezavantajli nitelikleri blUyUk 6lclide paylasir. Yapilan arastirmalarin sayisi yogun olmasa
da Turk isglcU piyasalarindaki gogmenlerin cogunlukla dizensiz gégcmen niteliginde oldugunu
gostermektedir (Akpinar, 2009; Erder & Kagka, 2012; Lordoglu, 2007). Sadece sinirli sayida gog-
men, bir hayli bUrokratik yUke katlanmayi gerektiren calisma iznine sahiptir. Kagak isglict olarak
istihdam edilen bulyUk kitle ise duslk egitim ve beceri dlizeyine sahiptir. DUtk Ucretli diizensiz
islerde kayit digi istihdam edilmektedirler.

Gocmenlerin isglict piyasalarindaki konumlarina iliskin kamuoyu tartigmalari ve akademik ilgi-
ler, 2011°'de Suriye’deki i¢ karigikliklara bagli kiresel multeci' krizinden en ¢ok etkilenen Ulkenin
Turkiye olmasindan sonra belirgin bir artis gostermistir. Krizin yarattigi istikrarsizliklarin bélge-
sel nitelikler kazanmasiyla 2014’ten itibaren tim dizensiz gogmen kategorilerinde hizli bir artis
yasanmistir. Bu durum, Turk isglict piyasalarindaki gocmenlerin tUmanin Suriyeliler ile 6zdes-
lestirilmesine neden olmustur. Gegici koruma statlstne sahip Suriyelilerin ciddi orani gz ardi
edilemez olmakla birlikte; Turkiye'de gogmen isglicU piyasasi homojen niteliklere sahip degildir.

Gegici koruma altindaki Suriyeliler, Tark isglcl piyasalarinda zaten dinamik olan ikincil igglict
piyasalarinin farkli segmentlerini derinlestirmistir (Kavak, 2016; Unluttrk-Ulutag & Akbasg, 2020;
Yilmaz, 2020). Turkiye’de go¢menlerin isglct piyasalarindaki agirlikli olarak “kotu islerde” yogun-
lastigi bilinmektedir. Dinya’da gog¢ politikalarinin kapsamini degerlendiren MIPEX endeksine gore
(MIPEX, 2020) Turkiye’de gogmenlere iligkin isglict piyasalari politikalari, genel gé¢ politikalarinin
en zayif oldugu alani olusturmaktadir. Bu durum gegici koruma stattstindekilerin disindaki goc-
men gruplari icin de dezavantajlarin s6z konusu oldugunu gosterir. Giderek yogunlasan kiresel
Uretim iligkileri nedeniyle (Sassen, 1990) Turkiye'ye yonelik dizenli isglict goglU de artig goster-
mektedir. Bu gruplarin, yUksek vasifli olma olasiliklari yiksektir ve daha ¢ok iyi islerde istihdam
edildikleri dugUnuUlebilir. Ancak bazi arastirmalar (Arman ve Aycan, 2013; Tuncer, 2024), vasifli
gogmen gruplarinin da Turk isglicU piyasalarinda farkl yogunlukta dezavantajli deneyimleri ya-
samakta oldugunu gostermektedir.

Bu c¢alismada Turkiye’deki farkli gogmen kategorilerinin ¢alisma kosullari, betimsel olarak analiz
edilecektir. Turk isglicl piyasalarinda gogmenlere odaklanmig veri setleri bir hayli sinirlidir. Buna

1 Gocmenlerin hukuki stattist, kompleks bir konudur. Ulkemiz tarafi oldugu gocmenlere iliskin uluslararasi hukuktaki en
Ust diizenleme olan 1951 Cenevre Anlasmasi’ndaki gocmen kategorilerinden “muiltecilik” statlstinG, sadece Bati Avru-
pa’dan gelenlerle sinirli olmak Gzere “cografi kisit”ile kabul etmistir. Ancak Suriye goclyle birlikte gd¢ yonetim rejiminde
6458 saylli “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ile revizyona gidilmistir. Cografi kisit korunmakla birlikte, ikincil
koruma ve gecici koruma statdleri tanimlanmistir. Ulkemize giris yapan Suriyelilere yeni yasada belirlenen kosullari
tasimalar kaydiyla, gecici koruma statlsu verilmistir (Detaylar igin bkz. Eksi, 2018).
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karsin, Turk isglcl piyasalarina iliskin en kapsamli arastirma olan TUIK isglct Anketleri mikro
veri setlerinin bu konuda da veri sunabilecegini iddia edilmektedir (Karadeniz, 2023; Pinedo-Ca-
ro, 2019). Pinedo-Caro (2019), 2004-2010 ile 2011-2017 arasinda bir karsilastirmaya dayanarak,
gecici koruma altindaki Suriyeliler ile diger gdgmen gruplari arasinda bir tanimlama metodolojisi
gelistirmistir. TUIK anketinde dogrudan gécmenlik-vatandaglik ile ilgili sorular meveut degildir.
Ancak yurt disinda doganlar ve mevcut ikametinden once yurt disinda ikamet edenleri, geldikleri
ylla gore tespit etmeye imkan veren sorular vardir. Buradan hareketle kurulan metodoloji, bir
takim gozlem kayiplariyla birlikte, yurt disinda dogmus ve bir dnceki ikamet yeri yurt digi olanlar
gogmen kabul etmektedir. Bunlar arasinda 2011 6ncesi gelenler, Suriyeli kategorisinin digindaki
grubu olusturur. 2011 ve sonrasinda olanlar ise Suriyeli go¢cmenlerin hane halki 6zellikleri dogrul-
tusunda (hanehalki buyuklGgu 4’'ten blyUk olmasi, 14'ten kiguk gocuk sayisi ve enformel ¢alisan
sayisinin fazla olmasi vb.) digerlerinden ayrilir. Burada s6z konusu metodolojiye blyUk olclde
uyularak, Turkiye'de farkli gogmen gruplarinin isglicl piyasalarindaki konumlarina iligkin karsi-
lastirmali bir degerlendirme yapilmaya galisilacaktir. Buradaki analizler 2023 veri setine dayan-
maktadir ve Pinedo-Caro (2019)'un arastirmasindaki 2017 veri setinden daha yakin zamanlara
erismek mUmkandar. Gog idaresi Baskanliginin ilgili istatistikleri, gecici koruma statiisi taninan-
larin sayisinin 2021 yilina kadar duzenli sekilde arttigini ve 2022’de istikrarli bir diislise gecti-
gini géstermektedir (GIB, 2024). Bu nedenle farkli olarak 2011-2021 periyodu tanimlayici kabul
edilecektir. Pinedo-Caro’nun (2019) orijinal hesaplamasindan bir baska fark ise tanimlayici kriter
olarak sadece hanehalki buyukltginin 4 ve daha fazla olmasi kullaniimasidir (gergekten de HU-
NEE (2017) gibi calismalarin da gosterdigi Suriyeliler, diger go¢men gruplarindan bu konuda net
bigcimde ayriimaktadir).

Pinedo-Caro’nun (2019) orijinal hesaplamasinda rnegin gocuklar, isglicline katilma hesabi digin-
da tutuldugundan veya kayit disi gcalisma bizzat tespit edilmesi istenilen bir degisken olmasin-
dan dolay gibi nedenler ile diger kriterler kullanilmamistir. TUIK isglici Anketi verileri Gzerinden
gocmenlerin kosullarina iliskin arastirmada, Pinedo-Caro’nun (2019) agmaya ¢alistigl tanimlama
zorluklari bir tarafa; diger bir nemli sorun yanlilik problemidir. Veriler, dogal olarak go¢cmen seg-
mentinin ana kitlesini temsil hedefi tagimadigindan ve kayit digi -ikincil isglict piyasalarindaki
gogmen isgilere ulasma zorlugunu icerdiginden dolayi, kayitli- birincil isglict piyasalarina dogru
bir yanlilik icerdiginin kabul edilmesi ve buna gore yargilara ulagilmasi gerekir. Yine dogal olarak,
Turkiye'de gogmen segmentinin ana kitlesindeki ¢calisma kosullarinin buradaki egilimlerin gos-
terdiginden daha fazla ikincil isglici piyasalarindaki kosullara yakin olacagi akilda tutulmalidir.
TUIK Isglict Anketleri’nin kapsamli verilerinin sagladigi glicli imkanlarinin, érneklemdeki s6z ko-
nusu acglk yanlilik sorunlarini bir nebze telafi edecek nitelikte oldugu distnulmektedir.

2023 TUIK Isglict Anketlerinden bu sekilde elde ettigimiz drneklemin (n=880), %53,4’Gnu belir-
tilen kosullara gore Suriyeliler ve %46,6"1 da diger gogmen gruplari olusturmaktadir. Suriyelilerin
isglicUnUn yas ortalamasi 36,50°dir ve %77 erkeklerden olugmaktadir. Buna karsin Suriyeli olma-
yan gbcmenlerin yas ortalamasi 43,08’dir ve erkeklerin orani %51,2'dir.
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Turkiye’de Gégmen Isglctnun Egitim Duzeyleri (2023)

Kaynak: TUIK, isglict Anketleri (Mikro Veri Seti), 2023

Grafik 36'da goruldiugu gibi Turk isglict piyasalarindaki gecici koruma altindaki Suriyelilerin egitim
duzeyi (lisansustu egitimdekiler daha fazla olmakla birlikte) diger go¢men gruplarina gore daha
dUslktur ve yariya yakin bir bolimu (%42,9) ilkokul mezunu veya herhangi bir okul bitirmeyenler-
den olugsmaktadir. Diger go¢menlerde bu oran %33,4°tUr. Yine gegici koruma altindaki Suriyelile-
rin dortte birinden daha azi (%23,2) lisans ve Ustl mezunu iken; bu oran diger gé¢menlerde biraz
daha fazladir (%28,6). Bu durum Utlkemize 2011 dncesi ve 2022 sonrasi gelen gé¢men gruplarinin
vasif dizeylerinin, Suriyeli goglyle gelenlere gére daha ylksek oldugunu dair bir 6n tablo sunar.
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TR - Suriyeliler”
AB Ortalamasi
Almanya
Fransa
Danimarka
Hollanda
isvigre
Avusturya
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Goégmen Isgsizlik Orani / Vatandas Issizlik Orani

Secili Ulkelerde Vatandasglara Kiyasla Gégcmen issizlik Orani (%, 2023)

Kaynak: TUIK, isglict Anketleri (Mikro Veri Seti), 2023; Eurostat, 2024

Not: Gegici Koruma stattistindeki Suriyelileri kapsar.
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Grafik 37 degerlendirildiginde go¢menler Tlrk isglicl piyasalarinda dezavantaj yapilarina iligkin
fikir verici bir tablo daha da netlesir. issizlik oranlarinda vatandaslar ile karsilastirildiginda goc-
menler aleyhine fark neredeyse kiresel bir egilimdir. Ancak yapilan arastirmalar, bu farkin Gl-
kemizde ozellikle Avrupa Ulkeleriyle kiyaslandiginda daha az oldugunu gostermektedir (Demirci
& Kirdar, 2023). TUIK 2023 mikro veri setine bakildiginda, gecici koruma altindaki Suriyelilerin
igsizlik oranlarinin %14,7 oldugu gorilmektedir. 2023 yilinda Ulkemizdeki %9,2’lik issizlik orani
(TUIK, 2023) dikkate alindiginda, arada yaklasik 1,5 kat fark oldugu gérilmektedir. Buna karsin
diger gocmen gruplari arasinda igsizlik orani, Suriyelilerin yaklasik yarisi kadardir (%7,2). Yani, ge-
cici koruma altindaki gruplar disarida birakildiginda gé¢menler arasindaki igsizlik oranlarinin Turk
vatandagslarindan daha dusUk oldugu gorilmektedir. Bu oranlar, bazi Avrupa Ulkeleriyle kiyaslan-
diginda Turk isglcl piyasalarinda gogmenler arasindaki dezavantaj dagiliminin katmanli yapisi
net bigimde ortaya ¢ikar.

Grafikteki veriler, gd¢cmenler arasindaki igsizlik oraninin vatandaglar arasindaki igsizlik oranina bo-
linmesiyle bulunmustur. Bu bakimdan Tirkiye'de gégmenlerin genel issizlik oranin vatandaglar
arasindaki igsizlik oranindan, Avrupa’daki genel egilimlerden farkli olarak daha disUktir. AB orta-
lamasi, gogmenlerin igsizlik oraninin vatandaglarin issizlik oranindan 1,86 kat daha yuUksek olma-
sidir. Italya (1,49 kat) ve ispanya’da (1,56 kat) fark AB ortalamasindan daha diistik olmakla birlikte;
gocmenler arasindaki igsizlik oranlari bariz sekilde yUksektir. isveg (4,18 kat), Avusturya (3,37 kat)
ve Isvicre’de (3,05 kat) bu farklar radikal bir bicim almaktadir. Ancak Turk isglicu piyasalarindaki
gecici koruma altindaki Suriyeliler arasinda igsizlik orani, vatandaslarin issizlik oranlarindan (1,6
kat) daha yuksektir ve AB ortalamasina yaklagmaktadir. Kisaca genel go¢cmen kategorileri arasin-
da Turk isglcu piyasalari, yUksek bir igsizlik riski barindirmaz. Ancak gecici koruma stattstindeki
Suriyeliler agisindan bu durum ciddi bicimde farklilagmaktadir.

Yukarida da deginildigi gibi is arama teorilerine gore, go¢cmenlerin isglict piyasalarinda yapisal
bicimde dezavantajli konumda olmalarinin nedenlerinden birisi is arama sireglerinde kapali ilig-
kilere dayali sosyal sermaye aglarinin etkisidir. Bu aglar Gzerinden gé¢menler, ancak dezavantajli
diger calisan go¢menlerin istihdam edildigine benzer isler bulabilirler.
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Turk isglict Piyasalarinda igsiz Gogmenlerin is Arama Kanallari (2023)

Kaynak: TUIK, isglict Anketleri (Mikro Veri Seti), 2023
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Grafik 38, is arama teorilerinin igsiz go¢cmenlerin agirlikli olarak akraba, arkadag vb. gibi sosyal
sermaye aglarini agirlik bir sekilde kullanacagi hipotezinin, Tirk isglict piyasalari i¢cin de gegerli
olduguna dair kanitlar sunar. Ancak burada da gruplar arasindaki farklar dikkat c¢ekicidir. Diger
gogmenler arasinda igverene dogrudan bagvurunun da neredeyse sosyal aglar kadar yogun kul-
lanilan bir is arama kanali oldugu gortlmektedir. Buna ragmen gegici koruma altindaki Suriyeliler,
is arama faaliyetlerinin tUm kategorilerine diger go¢cmenlerden daha az miracaat etmektedir.
Krug ve Rebien (2012), go¢menler gibi isglicl piyasalarindaki duguk statl gruplarinin uzun igsiz-
lik-dUsUk Ucret sarmalina diigsmelerinde kanal kullanma yogunluklarinin distk olmasinin etkisi-
ne dikkat ¢eker. Bu bakimdan gecici koruma altindaki Suriyelilerin kanallari etkin kullanamama-
lari, egitim ve vasif farklari yaninda koti islerde yogunlasmalarinda etkili bir faktordir. is arama
strelerine bakildiginda ise dikkat cekici bir durum ortaya cikar. ilgili veri setine gore igsiz Turk
vatandaslarinin is arama slresi 8,66 ay olmasina karsin? gogmenlerin genelinde 8,45 aydir. Gegi-
ci koruma altindaki Suriyeliler icin bu sire 8,41 ay iken; diger gocmenler icin 8,53 aydir. is arama
sUresi, vasiflar yaninda rezerv Ucret gibi faktorlere de baglidir. Gogmenlerin gelir aciliyeti, bu sure
Uzerinde dlsUricU etki yapar. Burada 6zellikle enformel sektoriin rolt de 6nemlidir. Turkiye’de ki-
resel deger zincirlerine dahil firma yapilarinin kayitdisi gogmen istihdamini kolaylastirmasi, diigik
vasifli gogmenlerin is bulma slrelerini azaltan ciddi bir faktor oldugunun unutulmamasi gerekir.
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Yonetici @ Profesyonel meslekler @ Biiro hizmetleri @ Vasifli hizmet isleri @ Tarim isleri
[ insaatisleri ®Manuelimalatisleri @ Vasifsiz hizmetisleri

Turkiye'de Gogmenlerin Meslek Dagilimlari (%, 2023)

Kaynak: TUIK, isgiict Anketleri (Mikro Veri Seti), 2023

Gogmenlerin hedef llke isglict piyasalarinda yaptiklari igler ve vasif dlizeyleri, hedef llkeye go¢
akimlarinin yapisini gosterir. Grafik 39 bu bakimdan gé¢cmen gruplari arasinda belirgin bir fark
oldugunu gosterir. Egitim durumlarindaki farka paralel olarak diger go¢cmen gruplarinin yaklasik
yarlya yakini (%42,1) yonetici meslekler, profesyonel meslekler ve biro hizmetleri gibi beyaz ya-
kal iglerde istihdam edilmektedir. Bu agidan Turkiye'de 6zellikle diger gogmen gruplar arasinda,
vasifli isglicl gbclnin pargasi olan goz ardi edilemez bir sayidadir. Buna karsin bu oran Suriyeli-
lerde toplamin beste birini biraz gegmektedir (%22,5). Her iki grupta da mavi yakali iglerin yiksek
ylzdesi, Turkiye’de gogmen emegi ile kiresel deger zincirleri arasindaki baglantiyi teyit eder. Yine
vasifsiz hizmet islerinde ozellikle Suriyelilerin yogunlugu dikkat gekicidir.

2 Burada baz etkisi ayrica dikkate katilmalidir. Tirk vatandaslarinin yerlesik konumlari is arama surelerinin artma-
sina neden olur. Nitekim veri setine gore is arama surelerinde maksimum deger 96 aydir. Buna karsin gdgmen
gruplarinin Turkiye'de yerlesikligi daha kisadir ve bunlarin is arama strelerinde maksimum degeri 36 aya duser.
Ortalamalarda bu farktan kaynaklanan degisimler g6z ardi edilmemelidir.
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Grafile 40. Turkiye'de Gogmenlerin Sektorel Dagilimi (%, 2023)

Kaynak: TUIK, isglict Anketleri (Mikro Veri Seti), 2023

Grafik 40'da bu kez gdgmenlerin istihdam edildikleri sektorlerin bir dagilimini gosterir. Suriyeli
gogmenler, beklenildigi gibi daha ¢ok ikincil isglict piyasalarina ait isler yaratan geleneksel hiz-
metler (konaklama, yiyecek icecek, bakim vb.) ile imalat sektériinde yogunlasirlar. Diger gogmen
gruplarinda yine imalat 6ncelikli olmakla birlikte, birincil isglict piyasalarina karsilik gelen ancak
ileri hizmetler (biligim, iletisim, finans vb.) alanindaki istihdamin yUksek orani dikkat ¢ekicidir.

istihdam edilen islerdeki Gcretler ise, aylik ortalama gelir degiskeni Uzerinden elde edilen haftalik
gelirin, ortalama haftalik calisma stresine bolinmesiyle hesaplanan deger ile gosterecektir. Bu-
radan gecici koruma altindaki Suriyeliler ve diger gocmenlerin mesleklerine gére ortalama saat-
lik Gcretleri hesaplanmistir. llgili rakamlar, yine meslekler bazinda Turk vatandasglarinin ortalama
saat Ucretlerine bolinmustars.
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Grafik 41. Mesleklere Gore Saat Bagina Ucretlerin Orani (%, 2023)

Kaynak: TUIK, isglict Anketleri (Mikro Veri Seti), 2023

Elde edilen sonuglar, Grafik 41de izlenebilir. Suriyeli gd¢cmenler, blro hizmetleri disindaki tim
alanlarda Turk vatandaslarindan belirgin bir bigcimde daha disik saat basi Gcretler almaktadir.
Gegici koruma altindaki Suriyeliler genelde Turk vatandaglarinin %67i kadar Ucret almaktadir.
Bu fark ingaat iglerinde diger goecmen gruplari da hesaba katildiginda dikkat gekici bigimde Turk

3 Buradaki saat basi Ucret hesabinda meslek ici homojene yakin egitim durumlari nedeniyle ayrica bir dikkate ge-
rek yoktur. Ancak saat Ucretlerine etki eden kidem ve yas gibi faktorler kontrol edilmemistir. Bu faktorleri dikkate
alan bir hesaplamanin daha net sonuglar verecegi aciktir. Yine de ortalamalarin bir noktaya kadar genel egilimler
hakkinda bilgi verecegi diistinilmektedir.
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vatandaslarina yaklagsmaktadir. Ama yoneticilik ve profesyonel meslekler ile vasifsiz hizmet igle-
rinde fark ¢ok belirgindir. Diger gdcmen gruplarina bakildiginda ise ingaat sektorindeki dramatik
fark dikkat ¢ceker. Tarim iglerinde diger gocmen gruplart ile Turk vatandaglari arasindaki fark inmal
edilebilir boyuttadir. Diger tim mesleklerde diger gogmenlerin, Turk vatandaglarindan daha yUtk-
sek ortalama saat Ucretine sahip olduklari goralar. Ozellikle beyaz yaka mesleklerde fark ciddi
dizeyde diger gogmenler lehine agiktir. Burada s6z konusu grubun agirlikli bir kisminin 2011 6n-
cesi Ulkemize gelen ve uzun siredir istihdamda olma olasiliklari yiksek olan gruplardan olustugu
akilda tutulmalidir.

Ulkemizde isglicU piyasalarinda gogmenlerin konumunu agiklarken, en fazla bagvurulan kavram
kayit disi calismadir. ikincil isglicU piyasalarinda yogunlasan gruplar cogunlukla sosyal gtivenlik
korumasina erisemezler. Ayrica yabancilar icin mevzuatin karmasik ve belirsiz yapisi (Civan & Go-
kalp, 2011), kayitsiz calisma durumunu belirginlestirir. Veri setinden hareketle yapilan karsilagtir-
mada go¢cmen gruplari arasinda arada ciddi bir fark oldugu sonucuna ulasiimistir. Diger go¢men
gruplari arasinda kayit digi istihdam edilenlerin orani %20,7'dir. Bu oran 2023 rakamlarina gére
tarim digi %19’luk genel Turkiye ortalamasinin biraz tGzerindedir. Ancak Suriyelilerde bu oran ayirt
edici bicimde yuksektir ve %56,5 bulunmustur. Rakamlar Turkiye'de 6zellikle gegici koruma sta-
tlsUndekilerin yogun kayit digi calisma egilimlerini teyit eder.

Sonug ve Oneriler

Isglicl piyasalarinda en belirgin dezavantaj gruplarindan birisi de gécmenlerdir. Gd¢menleri de-
zavantajlilar kategorisine sokan faktorler cok yonlidir ve ¢ogu zaman nesnel olarak ortadan
kalksalar dahi, etkileri devam eder. Ulkemizde 6zellikle 2011 sonrasi géemenlerin, ikincil isglicl
piyasalarinda belirgin bir grup haline geldigine dair gbzlemlerin sayisi fazladir. Ancak go¢cmenlerin
konumlari ve karsilastiklari dezavantajlarin boyutlari hakkinda ¢ok az veri mevcuttur. Buradaki
kisa degerlendirme, TUIK isglict Anketlerinin 2023 yilina ait mikro verileri Gzerinden, Pinedo-Ca-
ro'nun (2019) metodolojisi takip edilerek bir degerlendirme yapmaya calismistir. Elde edilen so-
nuglari yorumlarken; buradaki érneklemin Turkiye’deki gogcmenleri temsil etme hedefine sahip
olmadigi ve kayit disi istihdam basta olmak tzere “kotu iglere” iligkin kosullarin burada tanimlan-
digindan daha belirgin oldugunun unutulmamasi gerekir.

Analiz sonucunda, Turkiye’deki gé¢men isglictinin gegici koruma altindaki gruplarin 1/3’tnden
fazlasinin imalat isletmelerinde istihdam edildigi gorilmustur. Bu veri, Turkiye’de gécmen isglcl
talebinin temel dinamiklerinin kiresel deger zincirlerine bagh dusik maliyetli Gretim yapisinda
aranmasl gorustnd teyit eder. Yapilan analizin ayrica bir dayanagi, Glkemizde gocmenlerin igglicu
piyasalarindaki konumlarinin homojen nitelikler tasimadigi iddiasidir. Ozellikle 2011 sonrasindaki
gecici koruma altindaki Suriyeliler segmentinin ¢alisma kosullari, 2011 6ncesi gruplardan nega-
tif ydonde ayrismaktadir. Analiz bu ayrismanin ipuclarini barindirir. Ornegin 2011 sonrasi gruplar,
digerleriyle kiyaslandiginda daha distk egitim dUzeylerine sahip olmaktadirlar. Yine kayit digi
istihdam edilme olasiliklari gok daha yiksektir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler, kendilerini ig-
sizlik-kotu isler sarmalindan kurtarabilecek formel is arama kanallarina acik sekilde daha sinirli
erisim gostermektedirler. istihdamdakiler ise diger goecmen gruplariyla kiyaslandiginda daha hiz-
met sektorlinln vasif gerektirmeyen iglerinde daha yogun sekilde yer almaktadir. Tlrk vatandag-
lariile diger gogmen gruplari arasinda Ucret agigl bulunmazken; gegici koruma altindaki gruplarin
Ucret agigi barizdir.
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Oneriler

Bu sonuglar dikkate alinarak asagidaki noktalari iceren politikalarin gelistirilmesi, go¢cmen isgi-
ciine bagli sorunlari hafifletici etkiler yapabilecegi disinilmektedir:

GogUn isglcl piyasalarinda yarattigi sorunlar Turkiye'ye 6zgl degildir. Elbette Turkiye'deki
gocln kendine has dinamikleri vardir. Ancak farkli Ulkelerde uygulanan bazi politika dene-
yimlerinden yararlanilabilir. Ginimuzde ozellikle AB Ulkelerinde isglicU piyasalarina iligskin
gog politikalarinin iki temel boyuta sahip oldugu gortlmektedir. Birincisi gogmenlerin isglcU
piyasalarindaki dezavantajlarini giderici ve uyumlarini kolaylastirici politikalardir. Bunlar ge-
nellikle dil engelinin azaltiimasi ve beceri kazandirma programlarini icerir (Ornegin Isveg’'te
“Is Bulma Kurumu-Arbetsférmedlingen” tarafindan desteklenen programlar veya Fransa’da
uygulanan “Contrat d’intégration républicaine-Cumhuriyet Entegrasyon” programi). Ikincisi
ise ozellikle isglict agigl cekilen alanlarda vasifli go¢menleri gekebilmek icin uygulanan tegvik
programlaridir (Ornegin Almanya’da uygulanan “Yetenek Gog Yasasi-Fachkrafteeinwande-
rungsgesetz”). Ulkemizde de s6z konusu deneyimler dikkate alinarak politika setleri cesitlen-
dirilmeli ve derinlestirilmelidir.

Ulkemizde 6zellikle gecici koruma altindaki Suriyelilerin sayisinin artmasinin ardindan goc-
menlerin isglict piyasalarindaki konumlarina dair birtakim dizenlemeler olusturulmustur.
Ancakilgili dizenlemelerin burokratik zorlayiciligi fazladir ve kisitlayici niteligi belirgindir. Bun-
lar goemen isgliclni kayit disiliga iten sonuglar yaratmaktadir. Bu nedenle ilgili mevzuat, sa-
delestiriimeli ve go¢cmenlerin kayitli iglere erigsimini tesvik edici bir nitelige kavusturulmalidir.

Gogmen isglcl hacminin artmasi, Ulkemizde 6zellikle disuk vasif ve dusuk egitimli vatan-
daglar Uzerinde bir rekabet baskisi yaratmaktadir. Bu durum, toplumsal gerilimlerin blyime-
sine de zemin hazirlar. TUrk igglcl piyasalarinda bu bakimdan temel sorun, literatirde “iyi
isler (good jobs)” olarak tanimlanan, yUksek Ucretli, kayitli ve galisanlarin ise katilimini tesvik
eden iglerin kisitli olmasidir. Bu nedenle tlkemizde nitelikli istihdamin artirilmasi ve iyi iglerin
yayginlastirilmasina 6zel dnem verilmelidir. Var olan disuk nitelikli - kotu iglerin iyilestiriime-
si icin basta isci sendikalari olmak Uzere toplumsal taraflarin katilimiyla yeni politika setleri
olusturulmaldir. Boylece gogmen isgliclinin, vatandaslar tzerinde yarattigi rekabet baskisi
da hafifletilebilir. Toplumsal gerilimler azaltilabilir.

Turk isglicl piyasalarinda géecmenler homojen bir kategori degildir. Ozellikle 2013 Suriyeli gé-
cuyle birlikte Glkemize gelen gruplar, acik dezavantajlara sahiptir. Ulkemizde isglicU piyasa-
larinda 6zellikle kayit disi istihndam edilen farkli kategorilerdeki gogmenleri, kayitli istihdama
yoneltecek politikalar olusturulmalidir. Ayrica, Glkemizde gé¢menler isglict acgigl bulunan
bazi alanlarda tamamlayici etkiler yapabilmektedir. Bu nedenle isglicl agigina sahip sektor
ve bolgeler tespit edilmelidir. Bunlara yonelik spesifik politikalar uygulanmalidir.
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Toplumdaki bireyler acisindan ¢alisma hayatina dahil olmak hayati derecede dnemlidir. Anayasa
ile devletin niteliginin ‘Sosyal hukuk devleti’ olarak tanimlanmasi, kamu glcinin herkesin is-
tihdami icin birinci derecede sorumlu oldugunu gostermektedir. Nitekim yine Anayasa’nin 49.
maddesi Calisma Hakki ve Odevi basligi altinda “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, cali-
sanlarin hayat seviyesini yUkseltmek, calisma hayatini gelistirmekicin ¢alisanlari ve issizleri koru-
mak, calismayi desteklemek, issizligi dnlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma
barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir” ifadelerine yer vermektedir.

istihdama dahil olabilmek icin genel ekonomik durumun emek arz ve talebinin dengede olmasini
saglayacak dizeyde olmasi gerekmektedir. Bu gercevede genel olarak issizligi dnleyici, istihda-
mi artirici, ekonomiyi iyilestirici dizenlemelere ihtiyac bulunmaktadir. Bununla birlikte toplumda
dezavantajli gruplar olarak isimlendirilen ‘sahip olduklari 6zellikleri itibariyle desteklenmeye ihti-
yag¢ duyan kesimler’ bulunmaktadir. Dezavantajl ¢alisanlar olarak da isimlendirilebilecek gruplar
ve onlari ¢calisma hayatinda dezavantajli gosteren ozellikleri Tablo 10'da yer almaktadir.

Tablo 10'da yer alan dezavantajli gruplarin her biri sahip oldugu &zellikleri itibariyle kendileri ile
ayni statlde olan kigilerle esit seviyede bulunmamaktadir. Bu nedenle Anayasa’da her bir bire-
yin esit muamele hakkina sahip oldugu vurgulanmakla birlikte 2010 yilinda yapilan degisiklikle
“Cocuklar, yaslilar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayllmaz” ifadeleri ile dezavantajli gruplarin 6zel olarak
korunmalar gerekliligi vurgulanmaktadir.

Dezavantajli calisanlarin istihdamlarinin saglanmasinda etkili olan unsurlardan bir tanesi de on-
larin galisma hayatinda yer almalarini saglayacak sekilde gerekli mesleki bilgi ve beceri ile dona-
tilmasidir. Calisma hayatinin gerekliliklerini saglayabilecek mesleki egitime sahip olan bireyler is
bulma ve kendilerini kabul ettirme konusunda ¢ok problem yasamamaktadir. Bununla birlikte
yeterli egitim seviyesinde olmayanlar ¢alisma hayatina dahil olamadiklari gibi yoksulluk kosulla-
rindan gikis yolunu bulmakta zorlanabilmektedir. Dolayisiyla dezavantajli galisan gruplarin nere-
deyse tim kesimleri igin gerekli orglin ve mesleki egitimleri alabilecekleri ortamlarin olusturul-
masi ve yayginlastirilmasina ihtiyac¢ bulunmaktadir.
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Dezavantajli Gruplar ve Toplumdaki Gortntmleri

Dezavantajli Calisma Hayati icin Dezavantajli Olan Yonleri Toplumdaki Niifus

Calisanlar Yogunlugu

Engelliler + Caligmaya istekli olmadiklarn yontndeki 6nyargilar  Nifusun yaklasik %17'si
« “Eksik insan” algisi
Dusuk egitim duzeyi
isyerlerinin fiziksel olarak erisilebilir olmamasi

Kadinlar - Gorece dusUk egitim dlzeyi NUfusun %50’si
+ Cocuk, yash ve hasta bakiminin agirlikh olarak ka-
dinlara yuklenmesi
Medeni durum ve aile baskisi
isverenlerin kadin istihdamina yonelik dnyargilar
Is-yasam dengesi sorunlari
Ucret ayrimciligi

Gencler - Is olanaklarinin yetersizligi NUfusun %15’
Egitim ve isglicl piyasasi arasindaki uyumsuzluk
Egitim sUresince is dlinyasiyla yeterli temas
kurulamamasi
+ Sermaye yogun yatirimlarin istihdam yaratmamasi
- Ozel sektérin yetersiz gelismigligi

Cocuklar + Calismak zorunda birakilmalari 5-17 yag araligi top-
Fiziksel, ruhsal ve duygusal gelisimin olumsuz lam nufus 16.457.000,
etkilenmesi calisan gocuk sayisi
Egitime erisimlerinin engellenmesi 720.000 kisi (2019 Yili)

Emeklerinin maddi ve manevi olarak somurtlmesi

Yaglilar - Fiziksel ve saglk sorunlari NUfusun %10,2’si 65 yas
- Teknolojik degisimlere uyumda gucluk dstua
+ Yas ayrimcilig
Egitim ve becerilerin glincellenmesi ihtiyaci

Eski - Mesleki egitim eksikligi Bilinmiyor
HUkdmlaler  « Sinirliis olanaklari
Maddi glclUkler
- Toplumdan diglanma
Psikolojik sorunlar
- Aile iligkilerinde bozulma

Gocmenler - Ayrimcilik Yaklagik 4 milyon
Dil bariyerleri
+ Vasif dizeyinin dlstk olmasi
KiltUrel entegrasyon sorunlari
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Egitim seviyesinin iyilestirilmesi haricinde engellilere yonelik onyargilarla birlikte ozellikle yasa-
diklari tim alanlar ile isyerlerinin erisilebilirlik problemlerinin ortadan kaldiriimasi gerekmekte-
dir. Kadinlarla erkeklerin esit kosullarda olduklari kabul edilmeli ve aile hayatindan kaynakli ve
kadinlar aleyhine dezavantaj olusturan unsurlarin is-6zel yasam dengesini saglayacak sekilde
iyilegtirilmesi gerekmektedir. Geng ntfusun fazla olmasi genglerin istihdami igin dezavantaj ol-
mamal aksine daha verimli igglcU igin UstlnlUk olarak degerlendirilmelidir. Bu kapsamda ozel-
likle tecrlbe eksikligi gibi konularin Universite-calisma hayati yakinlagsmasini saglayacak yapisal
duzenlemelerle ¢ozllmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Cocuklarin galisma hayatinda yer almalari biyolojik ve ruhsal geligimleri agisindan olumsuz et-
kiler birakmaktadir. Yillar itibariyle cocuk isciliginde azalis olmakla birlikte bu durumun gelecek
nesiller agisindan tamamen ortadan kaldiriimasi gerekmektedir. Bununla birlikte 6zellikle geng-
lik donemlerinde is tecribesi eksikligi yagsamamalari igin bazi mesleklerde gocuklarin biyolojik
ve ruhsal gelisimlerine uygun ciraklik egitimlerinin de verilmesi gdzardi edilmemelidir. Yasllarin
emeklilik donemlerine yaklagmis olmalari toplumdan diglanmalarina neden olmamalidir. Ozel-
likle yakin gelecek projeksiyonlarinda artacagl dusinilen yash nifus dikkate alindiginda yasli
bireylerin tecribelerinden herkesin istifade edebilecegi bir ortamin olusturulmasina gereksinim
bulunmaktadir.

Eski hukUmlUler hayatlarinin bir déneminde yaptiklari hatalara yasamlari boyunca katlanmak
zorunda birakilmamalidir. Onlarin istihdamlarina dnyargi ile bakilmasi istihdama dahil olmalari-
ni zorlastirdigl gibi 6zel hayatlarinda daha 6nce yaptiklari hatalari tekrar etmeye davetiye cika-
racaktir. Bu stregte ozellikle hUkiUmlu olduklart donemde gesitli mesleki egitimleri almalari igin
daha kapsamli galismalarin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Go¢cmenlerin bircok konuda ka-
rar verme surecinde keyfi davranamamalari ¢aligma hayatinda basta Ucret adaletsizligi olmak
Uzere bazi problemleri yasamalarina neden olmaktadir. Bu durumun suistimal edilmemesi in-
sanlara olan sayginin evrensel geregidir.

Anayasa’da devletin niteliklerine yer verilirken sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlanmasi de-
zavantajli gruplar basta olmak Uzere toplumda destege ihtiyag duyan kesimlere yonelik ger-
ceklestirilecek faaliyetlerin [Utuf olarak degil de hak temelli yerine getirilmesini zorunlu hale ge-
tirmektedir. Ayrica galisma hayatinda yer alan herkesin verimliligi yani performansi tzerinden
degerlendirilmesi ¢alisma barisini saglamak agisindan daha olumlu sonuglarin olugsmasina katki
saglayacaktir. Her bir dezavantajli gruptaki bireylerin kendi ozellikleri dogrudan verimliligi acisin-
dan degerlendiriimelidir.
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Calisma eylemi, Sanayi Devrimi’'nden bu yana modern anlamini kazanarak
herkes igin temel bir hak haline gelmistir. Ancak bu hakkin herkes igin esit
sekilde kullanilabilmesi, toplumsal adaletin saglanmasiyla mimkinduir. Bu da
ozellikle dezavantajli gruplar icin 6zel dizenlemeler ve destekleyici politikalar
gerektirir.

TODAM’In hazirladigi Dezavantajli Calisanlar raporu, istihdam strecinde gesitli
yapisal engellerle karsilasan gruplara odaklaniyor. Engelliler fiziksel ve zihinsel
sinirhihiklari, kadinlar toplumsal 6nyargilar, gengler deneyim eksikligi, cocuklar
ve yaslilar korunmasizlik, eski huktmltler gecmisleri, gocmenler ise ayrimeilik
gibi nedenlerle calisma hayatina katilmakta zorlaniyor.

Rapor, dezavantajli bireylerin istihdama erisimde yasadiklari sorunlari gorintr
kilmayi ve onlarin korunmasina yonelik politika 6nerileri sunmayi amagcliyor.
Yapilacak her dizenlemenin, Anayasa’da glivence altina alinan galisma
hakki cercevesinde her bireyin emegini degerlendirebilecegi adil bir zemin
olusturmasi gerekmektedir.
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