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Turkiye'de Vatandaslarin ve Sivil Toplum
Orgutlerinin Kamusal Kararlara Katilimi

OZET

Modern demokrasinin iki ytiz yili asan deneyimi glcli bir demokratik sistemin ancak gugli ve siyasi karar
alma mekanizmalariyla diyalog iginde olan bir sivil toplum orgutlenmesi ile mtimkin olduguna isaret edi-
yor. Bu ¢alismanin amaci; Turkiye'de onemli sivil toplum aktorleri arasinda yer alan sivil toplum orgutlerinin
(STO) karar alma stireglerinde oynadiklari rolii mevzuat ve uygulamalar gergevesinde ele alarak bir durum
tespiti yapmak ve bu tespitten hareketle gelecege yonelik sivil toplum katilimini gligclendirecek onerilerde
bulunmaktir. Rapor, STO'lerin karar alma siireclerine katilimi konusunda uluslararasi ve ulusal diizenlemeler
temelinde gelistirilen bir metodolojik yaklagim temelinde yasama organi, merkezi idare ile yerel yonetimler
diizeylerinde katilimla ilgili mevcut durum ve sorunlari ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Katiimci demokrasi, sivil toplum, kamu-sivil toplum isbirligi, kamusal kararlar, sivil
katilhm.

Auf: Korkut, Y. L. (2024). Turkiye'de vatandaslarin ve sivil toplum &rgditlerinin kamusal kararlara katilimi
(Politika Notu 62/2024). ILKE ilim Kltdr Egitim Vakfi.
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Giris

Temsili demokrasi gunimduz ihtiyaglarina
uyumlu olmakla birlikte sorunsuz bir demokra-
si tUrd degildir. Bu sorunlardan biri temsilciler
araciligiyla hareket eden vatandasin oy verme
disinda demokratik isleyis icinde ne kadar rol
oynadigi ile ilgilidir. Demokrasi teorilerinin son
ylzyilina baktigimizda bu sorunun siklikla dile
getirildigini goruriz. Ozellikle 20'nci ylzyilda
katilimecl demokrasi yaklasimi bu sorundan
hareketle sekillenmistir. Vatandaslarin roltnu
dort ya da bes yilda bir yapilan segimlerde oy
kullanmayla sinirlayan bir temsili demokratik
sistemin onlari pasiflestirecedi ve kendi adla-
rina hareket eden temsilcilerin bir yoneticiler
eliti olusturacagi elestirileri katilimci demokra-
sinin temelini olusturur. Katilimer demokrasinin
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hedefi, vatandasi pasif konumdan kurtarip aktif
hale getirmektir.

Vatandasin oy vermenin Otesine gecerek ka-
musal karar alma mekanizmalarina bireysel
katihmi zaman, bilgi, beceri ve iktisadi kaynak
gerektirir. Bu nedenlerle katihmin kurumsal te-
melleri olugssa dahi bireysel katilim sinirli kala-
caktir.  GUnumuz demokrasilerinde bu engel
orgutlt katilim ile asilmaktadir. Siyasi partiler,
sendikalar, meslek birlikleri, odalar, tizel kisiligi
olan ya da olmayan sivil toplum orgutlenmeleri
bireysel katilimin zorluklarini ortadan kaldiran
orgutlt katim bigimleridir. Bununla birlikte sivil
alandaki orgttlenme bigimleri arasinda da fark-
lar mevcuttur.



Temsili demokrasinin, vatandaglari
pasiflegtirerek bir yoneticiler eliti
yaratacagi elestirisi, katilimci
demokrasinin temelini olugturur.

Sivil toplum 6rgditleri (STO) gondllilik temelin-
de olusturulmus, kar amaci gttmeyen, kamu
yarari icin ¢alisan devlet disi ve ister iktidarda
ister muhalefette olsun siyasi bir partiyle orga-
nik bagr olmayan sivil érgttlenmelerdir. Ancak
kimi Avrupa devletlerinde siyasi yasami destek-
lemek amaciyla devletlerin, partilerin glict ora-
ninda kaynak aktarimiyla olusturdugu vakiflar
ya da dernekler de mevcuttur. Bu yapilar de-
mokrasiyi tesvik etmeye yonelik melez nitelikli
kuruluslardir ve bazi bakimlardan STO islevi de
gorirler. STO'ler, belli bir diinya gorisleri olsa
da dar anlamda parti disiplini iginde yer alan si-
yasi ve ideolojik yapilar degildir. Kar amaci gut-
memeleri onlari sirketlerden ayirir. STO'ler go-
nulltltk temelli calisma yuritmeleri nedeniyle
hem is dunyasindan hem de farkli alanlardaki
cikarlari ya da kendi Uyelerini temsil igin olus-
turulan sendika, oda, mesleki birlik gibi yapilar-
dan ayrilirlar. Bu yapilarin bir kisminda zorunlu
dyelik sistemlerinin bulunmasi ve kamu kurulu
niteligine sahip olmalari onlari STO'lerden ayi-
ran diger ozelliklerdir. Bu kuruluslar da STO
benzeri faaliyetlerde bulunabildiklerinden me-
lez niteliklidir. Sivil alan icindeki bu ayrimlar sivil
toplum aktorlerinin isbirlikleri olusturmasina
engel degildir. STO'leri toplum nazarinda say-
gin kilan husus bagimsiz karar alabilen gondillu
kuruluslar olmalaridir. Bir STO kendi bagimsiz

karar verme sistemini korudugu olcide ulusal
ya da uluslararasi alanda sayginligini korur.

Genel olarak STO'lerin kamusal karar alma me-
kanizmalarina etkili bir sekilde katilabilmesi her
iki alanin nasil bir iletisim ortami icinde olduk-
larina baglidir. Soz konusu iletisim kanallarinin
iyi bir sekilde yapilanabilmesi ise kamusal ka-
rar alma mekanizmalarinin kurumsal yapisinin
gelistiriimesine baglidir. Kamusal karar alma
mekanizmalarina genel olarak bakildiginda, ya-
sama organi ile merkezi devlet birimleri ile yerel
yonetimlere ait karar alma suregclerinin 6n plana
ciktigi gordlur.

Sivil Aktorlerin Merkezi ve
Yerel Yonetimlerin Karar
Alma Stireclerine Katilim
Metodolojisi ve Ilkeler

Avrupa Konseyi tarafindan gelistirilen katilim
metodolojisi 2009 yilinda Uye devletler tarafin-
dan onaylanmis ve 2019 yilinda yenilenmistir. Bu
metodolojiye gore karar verme streci alti farkli
asama iginde incelenebilir. Bunlar; gindem be-
lirlenmesi, politika taslaginin hazirlanmasi, karar
verme, politikanin uygulanmasi, izleme ve poli-
tikanin yeniden dizenlenmesidir. Her asamada
STO'ler ve kamu yetkilileri karsilikli etkilesim
firsatlari icine girebilirler. Bu asamalardan her
birinde katihm dUzeyleri de bulunmaktadir. En
temel katiim bicimi bilgilendirmedir. Bilgilendir-
meyi siraslyla istisare, diyalog ve ortaklik izler.
Her bir dizey oncekine gore daha ileri bir kati-
lim bigimi olup bu ilkelere asagida yer verilmistir
(Council of Europe, 2019):
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Sekil 1. Avrupa Konseyi Karar Verme Sureci

Kaynak: Council of Europe, 2019

Bilgilendirme: ilgili kamu idaresinin acik
ve serbest bilgiye erisim imkaninin saglan-
masidir. Bu sayede STO'ler mevcut politi-
kalar konusunda degerlendirme yapabile-
cek ve arastirmalarini saghkl bir sekilde
gerceklestirebileceklerdir.

istisare: Kamu kurumlarinin yiiz yiize ya
da uzaktan erisim yontemleri kullanarak
STO'lerin katilimeisi oldugu toplanti ve kon-
feranslar diizenleyerek gorts almalaridir.

Diyalog: Kamu kurumlarinin STO'ler de da-
hil olmak Uzere paydaslari politika alaninda
yeni yonelimler olusturma girisimlerine dahil
edecek calistaylar yapmasi, seminerler ve
tartisma forumlari dizenlenmesidir.

Ortakhk: Kamu kurumlarinin STO'ler ve di-
Jer paydaslarla birlikte yeni bir politika one-
rilmesi amaciyla ortak bir uzmanlik havuzu
olusturdugu c¢alisma gruplar olusturmasi-
dir. TUm katihm bicimleri arasinda en ileri
dizeyde katihmi saglayan yontem budur.
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Bu ilkeler 1s1§inda, karar alma sureclerine sivil
alan aktorlerinin katihmini saglayacak temel
araclar su sekilde siralanabilir:

Karar alici organlar ya da birimler tarafindan
STO'ler ile isbirligini gelistirmeye yonelik strate-
jik planlar ve politika belgelerinin hazirlanmasi,

STO'lerin yararlanabilecegi verileri saglaya-
cak birimlerin kurulmasi,

Seffaf, surdurtlebilir, uygulanan bir karar
verme sureci ydruttlmesi,

Katilim icin acik, net ve erisilebilir usullerin
belirlenmesi,

Karar alici organ ve kurumlarda STO'ler icin
irtibat kisileri veya birimlerin belirlenmesi,

Parlamentoda STO'lerle baglanti kurma-
yl ve onlarin parlamento ¢alismalarina
erisimlerini kolaylastirici irtibat biriminin
olusturulmasi,

Belirli alanlara veya konulara odaklanan sek-
torler arasi danisma organlarinin kurulmasi,



- Sivil toplum fonlari igin tedarik edicilerin
olusturulmasi,

- Vatandas katilimina iliskin kanunlar ve yo-
netmeliklerin hazirlanmasi.

STO'lerin Karar Alma
Siirecglerine Katilimu ile ilgili
Kuresel, Bolgesel ve Ulusal
Hedefler

Katiimeci demokrasi uygulamalari bolgesel ve
kiresel uluslararasi orgutlerin de destekledik-
leri bir alandir. Birlesmis Milletler Surdurulebilir
Kalkinma Hedefleri sivil topluma merkezi bir
rol vermektedir. Hedef 16'nin (Baris, Adalet ve
Gugli Kurumlar) bir parcasi olarak, hikimetler
ve diger kalkinma aktorleri; “duyarli, kapsayici,
katilimer ve her dlzeyde temsili karar alma” ve
“halkin bilgiye erisimini saglama ve temel 6z-
gurltkleri ulusal mevzuat ile uluslararasi hukuka
uygun olarak koruma"” taahhidtnde bulunmus-
lardir. Buna ek olarak, Hedef 17 (Hedefler igin
Ortaklik) kapsaminda; “etkili kamu, kamu-ozel
sektor ve sivil toplum ortakliklarini tesvik etmek
ve desteklemek” alt hedefine yer verilmistir (Uni-
ted Nations, 2024).

Vatandaslarin siyasi karar alma sureclerine kati-
limi, belediyelerde aktif demokrasinin temel un-
surlarindan biridir. Avrupa Konseyi Secimler ve
Katilimer Demokrasi Bolumd, Uye devletlerde va-
tandaslarin ve orgutlu sivil toplumun her diizeyde
siyasi karar alma streclerine katilimini saglaya-
cak standartlarin ve mekanizmalarin uygulanma-
sini desteklemektedir (Council of Europe, 2024).

2024-2028 donemini kapsayan 12'nci Kalkinma
Plani STO'ler ile kamu kurumlari arasindaki iliski-
lere yonelik hedefler icermektedir. Planin "Adale-
ti Esas Alan Demokratik lyi Yonetisim” bashgini
tasiyan bolumuntn genel agiklamasinda de-
mokraside STO'lerin rolinin alti gizilmistir:

Dinyadaki donusimdun etkisiyle toplumsal
gelisimin ve kalkinmanin dinamik bir gicu
haline gelen sivil toplumun gugclendiriimesi
kapsaminda STK'larin politika olusturma
ve karar alma streclerinde aktif yer almasi,
kapasitelerinin guglendiriimesi, saydam ve
hesap verebilir bir yaplya kavusturulmasi
ile kamu, o6zel sektor ve STK'lar arasindaki
isbirliginin ve sosyal diyalogun gelistiriimesi
onemli faydalar saglamaktadir (Cumhurbas-
kanlig Strateji ve Biitge Baskanli@l, 2024).

Ayni bolimin Sivil Toplum alt-bashgindaki “De-
mokratik, katiimcl, kapsayici, hesap verebilir
ve isbirligi, uyum yetenegi ve aktif vatandaslik
bilinci ylksek bir sivil toplum yapisinin olustu-
rulmasini teminen sivil toplum kuruluslarinin
kamu politikalarinin planlama, yapim, izleme ve
denetleme asamalarinda etkin bir rol oynamasi
temel amactir” ifadesiyle sivil aktorlerin karar
alma mekanizmalarina katilmasi ve kamu ku-
rumlari ile isbirlikleri gelistirmesi bir hedef haline
getirilmistir (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2024).

Tirkiye'de STO'lerin Yasama
Organi Calismalarina Katilimi

Yasama surecine sivil toplum katilimi TBMM i¢-
tlizugu 20’'nci maddesi ve yasayla kurulmus on
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Tablo 1. Yasa TeKlifleri igin GorUsleri Alinan Odalar, Borsalar, Mesleki Birlikler ve Sendikalar

Oda, Borsa ve Birlikler Sendikalar

- Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi -

- Turkiye Barolar Birligi -

- Turkiye Sigorta Birligi -

- Turkiye Serbest Muhasebeci -
Mali Misavirler ve Yeminli Mali -
MUsavirler Odasi -

- Turist Rehberleri Birligi -

- Turkiye Seyahat Acentalar Birligi -

- Bolgesel Turist Rehberleri Odalari -

- Turk Dis hekimleri Birligi -

- Turk Eczacllar Birligi

- Turk Tabipleri Birligi

- Turkiye Ruzgar Enerjisi Birligi

—  lstanbul Maden ihracatcilar Birligi

-  Turkiye Noterler Birligi

- Turkiye Bankalar Birligi

- Turkiye Katilim Bankalari Birligi

- Finansal Kurumlar Birligi

- Turkiye Muteahhitler Birligi

- Turkiye Otelciler Birligi

dokuz ihtisas komisyonunun calismalarina ka-
tilhm ile sinirlanmistir. igtizikte; sivil toplumun
yasa yapma sureclerine katihmini dizenleyen, is-
tisare sureclerini ve toplanti usullerini belirleyen
dizenlemeler yer almamaktadir. Komisyonlarin
STO'ler ile iliskileri ilgili mevzuatta detayli olarak
duzenlenmedigi icin komisyon baskanlarinin ki-
sisel yonelimleriyle sekillenmektedir. Komisyon
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Hak isci Sendikalari Konfederasyonu - HAK-IS,

Trkiye Isci Sendikalar Konfederasyonu - TURK-IS

Memur Sendikalari Konfederasyonu -MEMUR-SEN

Turkiye Kamu Calisanlari Sendikalar Konfederasyonu -KAMU-SEN
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu - TISK

Maden Sanayii Isverenleri Sendikasi

Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu - KESK
Birlesik Kamu - is Konfederasyonu

Bagimsiz Kamu Calisanlari Konfederasyonu

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu - TESK

baskanlari STO'leri komisyon calismalarina da-
vet edip etmemekte takdir yetkisine sahiptir. Ay-
rica goriismelere katilan STO'ler tarafindan su-
nulan goruslerin ne sekilde degerlendirilecegine
iliskin bir usul de mevcut degildir.

Yasama organinin ¢alismalari ile ilgili olarak
TBMM'nin Mayis 2023 secimlerinden son-
ra baslayan 28inci Donemin 29 Subat 2024



tarihine kadar stren kisminda ihtisas komisyonu
calismalarina bakildiginda asagidaki sonuglara
ulasiimistir:

- Uluslararasi antlagmalarin  onaylanmasini
uygun bulunan yasalar haric bu donem-
de toplam 12 yasa teklifi komisyonlardan
gecmistir.

- Bu komisyon galismalarinda ele alinan yasa
tekliflerinin 9'unda merkezi devlet birimleri
disindaki kurumlar goriismelere davet edil-
mistir. Gorlismelere sadece merkezi devlet
birimlerinin davet edildigi U¢ yasadan ikisi
bitce ile ilgilidir. Bu Ug tekliften sonuncusu
ise "Aile ve Genglik Fonu Kurulmasi Hakkin-
da Kanun Teklifi" Gzerinedir.

- Gorus verilen 9 yasa teklifinde ise esas ola-
rak; kamu tuzel kisiligine sahip mesleki or-
gutler, meslek birlikleri, oda ve borsalar, is in-
sanlari dernekleri, sendikalar ve Universiteler
davet edilmistir (Bkz. Tablo 1).

- STO'ler kategorisinde davet edilen drgutler
ise sivil toplumda faaliyet gosteren ancak
yukarida verilen STO tanimina girmeyen
kuruluslardir (Bkz. Tablo 2). Bu goris alma
sUreclerine vakiflardan hicbir temsilci davet
edilmemistir. Derneklerden davet edilenlerin
gogunlugu ise sivil toplum iginde yer alan
henuz birlik ya da ticaret odasi haline gele-
memis ticari gruplar ile hentiz odalagsama-
mis meslek gruplaridir.

- Sivil toplum blnyesinde faaliyet gosteren
tim bu yapilarin yasa yapim sureclerine
katilmalari son derece 6nemlidir. Ancak bu
stireclere kamu yararini esas alan dernek ve
vakiflarin katilmamasi buyUk bir eksikliktir.

Tablo 2. Yasa Teklifleri icin Gorusleri Alinan He-
nuz Birlik ya da Oda Kurmamis Meslek Gruplari
Tarafindan Olusturulan Dernek ve Federasyonlar

Aile Hekimleri Dernekleri Federasyonu

Turkiye Acil Tip Dernegi

Turk Yogun Bakim Uzmanlari Dernegi

Petrol ve Dogalgaz Platformu Dernegi

Elektrik Ureticileri Dernegi

Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi (YASED)

Tirkiye Emekliler Dernegi (TUED)

Is Saghgi ve Glvenligi Dernekleri Federasyonu (ISAF)
Jeotermal Enerji Dernegi, Tarim Uriinleri

Lisansli Depo ve Yetkili Siniflandirici Sirketleri Dernegi
Gayrimenkul Yurt Digl Tanitim Dernegi

Yeni Nesil Konaklama Dernegi

Konut Gelistiricileri ve Yatirrmcilari Dernegi

Turkiye Otelciler Federasyonu

Benzer bir galisma 2021-2022 yillarini kapsa-
yacak sekilde Sivil Toplumu Gelistirme Merkezi
tarafindan yapilmis ve benzer sonuclara ulasil-
mistir (STGM, 2024). Bu calisma kapsaminda
ele alinan donem icinde izlenen sekiz kanun tek-
lifinin komisyon sureglerine yukarida deginilen
kuruluslar disinda sadece “Hayvanlari Koruma
Kanunu ile Ceza Kanununda Degisiklik Yapiima-
sina Dair Kanun” calismalarina STO'lerin davet
edildigi belirlenmistir. Bu baglamda belirtilen

Katilim siireglerine dair terminoloji ve
katilim siirecleriyle ilgili farkliliklar
basit, uyumlu ve biitiinliik¢ii bir katilim
sistemine olan ihtiyaci gostermektedir.
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kuruluslar ise su sekildedir: Hayvanlarin VYa-
sam Haklari Konfederasyonu, Hayvan Haklari
icin Birlesim Hareketi Dernegi, Hayvan Haklari
Yasama Izleme Delegasyonu, Hayvanlari Koru-
ma Kurtarma ve Yasatma Dernegi, Dayanisma
Hayvan Haklari Federasyonu, Marmara Hayvan
Haklari Federasyonu.

Kanun hazirlama stireglerine STO'lerin kati-
limina iliskin herhangi bir yasal duzenleme
yapllmadigindan en Ust normatif dlzenleme
2022'de guncellenen “Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik"tir. Yonetmelik,
katilimla ilgili bolimtnde devlet disindaki aktor-
lerin “gerek gorilmesi durumunda gorislerine
basvurulabilecegini” veya “gortslerinden fayda-
lanilabilecegini” ifade etmektedir. STO'ler 6zelin-
de ise “taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli
idareler, uUiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum
kuruluglarinin, is ve yatinnm ortamina iliskin tas-
laklar hakkinda ise ayrica 6zel sektor paydaslari-
nin goruslerinden de faydalanilir” hikmu yer al-
maktadir. Yonetmelik, STO'lerin gorisini alma
konusunda bir usul getirmedigi gibi gorts alinip
alinmamasi konusunda yuritme organina genis
bir takdir yetkisi tanimistir (STGM, 2024).

Tiirkiye'de STO'lerin Yiiriitme
Organi ve Merkezi Devlet
Birimlerinin Caligmalarina
Katilim

Sivil Toplumu Gelistirme Merkezi (STGM) tarafin-
dan hazirlanan bir raporda Turkiye'de sivil toplu-
mun karar alma sureclerine katilimi konusunda
36 kanun, 119 yonetmelik, 34 Cumhurbaskanhgi
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kararnamesi, 13 yonerge ve 1 genelge olmak
uzere toplam 203 adet hukuki dlizenlemede hi-
kiimler oldugu tespit edilmistir. Bu raporda vur-
gulandigr gibi, karar alma streglerine katilimla
ilgili bu kadar ¢cok duzenleme olmasi ve duizenle-
meler arasinda terminoloji ve katilim surecleri ile
ilgili farkl yaklagimlarin varligi buttinltkgu, basit
ve uyumlu bir katiim sistemine olan ihtiyaci gos-
termektedir (STGM, 2024).

Yurdtme organina bagli olarak faaliyet gosteren
merkezi idarenin karar alma sureclerine STO
katiimi “dUzenleyici islemlerin hazirliklarina ka-
tiim” ile “strateji ve planlama faaliyetlerine ve ka-
rarlarin alinmasina katilim” olmak tzere iki ana
baslik altinda ele alinabilir.

Merkezi idare birimleri her yil ortalama 150-
200 arasinda yeni yonetmelik Uretmektedir-
ler. Bu yonetmeliklerin hazirlanma streglerine
STO katiimina bakildiginda, bakanliklarin bu
sureclere agirlkh olarak is dinyasi ve mesleki
orgutler olmak Uzere kamu disi aktorleri bazi
hazirlik slreclerine dahil ettikleri belirlenmek-
le birlikte TBMM'de oldugu gibi bu slreclerin
tutanak altina alinmamasi nedeniyle katilan
kuruluslarin bir listesi ve toplantilardaki katki-
lari ile ilgili bir analiz yapma olanagi bulunma-
maktadir. Cumhurbaskanliginda kamu disi
aktorlerin karar alma sureclerine katilimi esas
olarak Cumhurbaskanh§i politika kurullari tze-
rinden gerceklesmektedir. Cok sayida toplanti
gerceklestiren bu kurullarin calismalarina STO
katihmi bulunmakla birlikte katiimcilarin liste-
si ve toplanti tutanaklari bulunmadigindan bir
deg@erlendirme yapmak mimkin olmamistir.
Strateji ve planlama faaliyetlerine STO katilimi-
na bakildiginda 2020 sonrasinda 6 planlama ve



strateji belgesi olusturuldugu gortlmektedir! Bu
belgelerin hazirlanmasina ¢ok sayida STO davet
edilmis olmakla birlikte, bu drgutlerin tam bir lis-
tesine ulasmak mumkuin olmamistir. Ayrica ha-
yata gecirilen stratejilerin ne olgtide uygulamaya
gegcirildigine iliskin strateji izleme galismalari, ara
donem raporlari gibi calismalarin yeterli dizeyde
yapllmamasi, bu belgelerin etkililigi konusunda
soru isaretleri olusturmaktadir (STGM, 2024).

Merkeziidarenintasra birimleriolan valilik ve kay-
makamliklarin binyesinde kurulmus ¢ok sayida
kurul ve komite STO'lerin yerel diizeyde merkezi
idarenin galismalarina katihmini saglayan temel
araglardir. il gocuk haklari, cocuk koruma, kadi-
na yonelik siddeti 6nleme, insan haklari, cevre
gibi ¢cok sayida faaliyet alaninda olusturulan bu
birimlere STO katilimi mevcut olmakla birlikte
dlke gapinda bu kurullarin yaptiklari calismala-
rin raporlanmamasi nedeniyle katilimcilar ve fa-
aliyetlerin ne dlglide karar alma mekanizmalari
dzerinde etkili oldugu analiz edilememektedir.
Ayrica bu sekilde olusturulan yerel birimlerin sa-
yica fazla olmasi bir kurul enflasyonuna neden
olmakta, bu durum kurul ve komite calismalari-
nin verimliligini azaltmaktadir. Son olarak; yerel-
de olusturulan kurul, komite ya da benzer nite-
likteki birimlerin almis olduklari kararlarin nihai
kararlarin alinmasinda ne tur bir rol oynayacak-
larina iliskin usul ve esaslar belirlenmemistir. Bu
nedenle tUm bu birim faaliyetlerinin nihai karara
etkisi tasra yoneticilerinin takdirine baghdir.

Tiirkiye'de STO'lerin Yerel
Yonetimlerin Calismalarina
Katilimi

Vatandaslarin karar alma sureglerine katilimi
yerel demokrasinin kilit unsurlarindan biridir. Ka-
tihm, seffafligr artirir ve yerel yonetimleri daha
hesap verebilir hale getirir. Katiimci bir sistemde
vatandaslar, yerel yonetime yonelik endiselerini
dile getirir ve yerel yonetim de vatandaslari yerel
politikalarin uygulanmasi konusunda bilgilendi-
rir (New Tactics in Human Rights, 2024).

Surdurulebilir bir demokratik sistem igin temel
on kosul vatandaslarin secilmislere glivenmesi-
ni sagdlama becerisidir. iki taraf arasindaki bag
ne kadar guglu olursa o kadar basarili ve daha
demokratik bir toplum gelistirilebilecektir.

Turkiye'de STO'lerin dahil olabildikleri Kent Kon-
seyleri katihm araclarindan biridir. 5393 sayili
Belediye Kanunu'na gore:

Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa uni-
versitelerin, ilgili sivil toplum orgdtlerinin, siyasi
partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve ma-
halle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin
etkili ve verimli yUrttidlmesi konusunda yardim
ve destek saglar.

Belediye meclisine gonderilen kent konseyi ka-
rarlarinin baglayici ya da etki olusturucu bir
rolindn olmamasi ve Belediye Meclisi gorev-
leri arasinda kent konseyi kararlarinin gorusul-
mesinin bulunmamasi Turkiye'de sivil toplum

1 Cumhurbaskanhig 12. Kalkinma Plani hazirlik siireci, Adalet Bakanligi insan Haklari Eylem Plani, Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve
Eylem Plani (2022 — 2023), Turkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2023-2028, Kadina Yonelik Siddetle Micadele
IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025) ve Saglik Bakanlidi Ruh Saghgr Eylem Plani (2020-2023).
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orgutlerinin belediyelerce alinacak kararlarda
etkin olabilmesini engellemektedir (Giler ve
Mutlu, 2015). Bunlara ek olarak, kent konseyleri-
nin bagimsizliklarini koruyacak ve mali kaynak-
larini guglendirecek yasal dizenlemelere ihtiyag
bulunmaktadir.

Turkiye'deki yonetime katilma uygulamalarin-
dan bir digeriise stratejik planlama uygulamala-
ridir. Kamu kurumlarinin hazirlayip uygulamakla
yukUmlu olduklar stratejik planlarin hem hazir-
lIk asamasinda hem de uygulama ve denetim
asamasinda vatandaslarin etkin rol almalariigin
bir mekanizma getirilmistir. 5018 Sayili Kamu
Mali Kontrol ve Yonetimi Yasasi'na gore kamu
kurum ve kuruluslarinin stratejik yonetim an-
layisiyla yonetilmeleri ongordltrken, stratejik
planlarin hazirlanma asamasinda, ilgili kamu
hizmetlerinden etkilenen butin paydaslarin kat-
kilarinin saglanmasi istenmistir.

STO'lere iliskin mevzuatin belirsizligi,
igbirligi yontemlerinin ve detayli
diizenlemelerin eksikligi, yeterli STO
ilgisinin bulunmamasi ve kiiltiirel
etkiler, yerel yonetimlere STO katilimini
zorlagtirmaktadir.

Ayrica 5393 sayill Belediye Kanunu'nda, beledi-
yelerin stratejik planinin hazirlanmasiasamasin-
da STO katilimi 6ngdrilmistir. Kanun'un 41'inci
maddesinde, “stratejik plan varsa Universiteler
ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum
orgutlerinin gorusleri alinarak hazirlanir ve be-
lediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
yurtrlige girer” ifadesi gegmektedir. Ayni ka-
nunun “Hemseri Hukuku” adini tasiyan 13'Uncu
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maddesinde “belediye hemseriler arasinda sos-
yal ve kilturel iligkilerin gelistiriimesi ve bunlarin
korunmasi konusunda gerekli calismalari yapar.
Bu calismalarda Universitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
sivil toplum kuruluslari ve uzmanlarin katiimin
saglayacak onlemler alir" htikmu yer almaktadir.

Yukarida zikredilen kanunlarin uygulamasina
bakildiginda birkag istisnai érnek disinda yerel
yonetimlere etkili bir STO katiliminin bulunma-
digr goriilmektedir. STO'ler genel olarak istisare
asamasinda yer almaktadir. Mevcut kanunlar ve
alt mevzuatta STO'lere iliskin hikimlerin agik
olmamasi, ishirligi yontemleri ile detayl dizen-
lemelere yer veriimemesi, yeterli STO ilgisinin
bulunmamasi ve diger kultirel etkiler, yerel yo-
netimlere STO katiliminin éniindeki engellerdir.

GUnumuzde kullanilan yerel yonetime onemli
katiim mekanizmalarindan biri olan katilimci
bltce yapimi ise Turkiye'de uygulama alani bul-
mamistir. Katilimci bitgeleme, kamu fonlarinin
nasll tahsis edilecedi hususunun, secilmis yet-
kililerle birlikte sivil toplum temsilcilerinin karar
verdigi bir sistemdir. STO'lerin de 6nemli bir is-
lev gordugu katihmer bitce uygulamasi uzun bir
streg gerektirdiginden sabirli olunmasi ve sure-
cin ciddiyetle uygulanmasi gerekir. (Transparen-
cy International, 2022; Ozen & Yontar, 2009).

Yerel yonetimlerde vatandas katilimina yonelik
bir baska uygulama Avrupa Konseyi tarafindan
desteklenen “vatandas meclisleri” olarak adlan-
dirilan muzakereci demokrasi yontemidir. Turki-
ye'de hentiz uygulama alani bulmayan vatandas
meclisleri rastgele secilen vatandaslar tarafin-
dan olusturulan meclislerin karar alma stiregle-
rinde rol oynamasidir.



STO'lerin Kapasitelerinin
Artirilmasi

STO'lerde  kapasite gelistirme
gerceklesir:

dc alanda

- Insan kaynaklari kapasitesi: STO'lerin islev
gordukleri alanlarda calisan ve gonulldleri-
nin egitimini ve tecribe kazandirici faaliyet-
leri kapsar.

- Organizasyon kapasitesi: STO'nin kurum-
sal politikalarinin, prosedurlerinin, program-
larinin ve idari yapisinin gelistiriimesini ifade
eder.

- Altyapi kapasitesi: STO'niin teknoloji ve bilgi
kaynaklarina erisimi, iletisim becerilerini ge-
listirmeleri icin gerekli donanima sahip ol-
malari ve bunlari kullanma ve gelistirme be-
cerileriyle ilgilidir (Council of Europe, 2019).

STO'lerin kapasitelerinin gelistiriimesi temel ola-
rak mali kaynaklarla iliskilidir. Ginumuzde de-
mokratik devletler kamu kaynaklarindan STO'le-
ri destekleyici fonlar ya da ayni yardimlar tahsis
etmektedir. Ozellikle yerel yonetimler STO'lere
ofis imkani, ihtiya¢ duyduklari bazi arag ve ge-
reclerin temini konularinda destek verebilir. Bun-
larin yaninda Avrupa Birligi fonlari, diger devlet-
ler tarafindan saglanan fonlar ve 6zel sektor
fon ve destekleri de STO'lerin yararlanabilecegi
kaynaklar arasindadir. Bu kaynaklarin tedarik
edilmesinde; esitlik, seffaflik, hesap verilebilirlik
kurallarini dikkate alan adil bir dagitim sistemi-
nin olusturulmasi son derece 6nem tasir.

Son yillarda Tirkiye'de STO'lere yerel ve ulusal
dizeyde kamusal kaynaklar tahsis edilmekte-
dir. Ancak bu kaynaklarin dagritimina yonelik
genel bir hukuki dizenleme bulunmamaktadir.

E-devlet gelecege yonelik katilimci
demokrasinin ve STO'lerin karar alma
siirecglerinde etkili katilimin temel araci
olma potansiyeline sahiptir.

Halihazirda merkezi yonetimin STO'lere aktardi-
g1 kaynaklar seffaf gortilememektedir. Kamusal
kaynaklardan STO'lere destek ayiran devlet-
ler, her donemde hangi alanlara kaynak tahsis
edilecegini onceliklerini belirleyerek saptar ve
bu cercevede planlamalar yaparak duyururlar.
Turkiye'de boyle bir planlama yapilmamaktadir.
Kaynaklar farkli merkezler tarafindan yonetil-
mekte mevzuat birligi saglanamamaktadir.

E-katilim

Ginlmiz dinyasinda STO'lerin karar alma me-
kanizmalarina katilimini kolaylastiran en nemli
teknolojik gelisme elektronik iletisim olanaklari-
dir. E-devlet gelecege yonelik katimcr demok-
rasinin ve STO'lerin karar alma sureglerinde
etkili katilimin temel araci olma potansiyeline
sahiptir. Turkiye e-devlet konusunda ileri sayila-
bilecek bir konumdadir. 2022 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan gergeklestirilen bir galisma-
da Trkiye 193 devlet arasinda e-yonetisim ala-
ninda 48, e-katilim alaninda ise 18'inci sirada yer
almaktadir. Katilim alaninda Cumhurbaskanlig
binyesinde olusturulan CIMER sisteminin etkisi
one ¢ikmaktadir. CIMER’e 2023 yilinda yapilan
7.6 milyon civarindaki bagvuru (Cumhurbagkan-
lig1 lletisim Baskanhgl, 2024) bu durumu kanitlar
niteliktedir.
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Sonug

STO'lerin karar alma siireclerine katilimi gerek
yerel gerek merkezi yonetim dizeyinde temsili
demokrasileri daha seffaf ve hesap verebilir ki-
lan, demokratik dlzenin toplumdan kopuk elit
kesimlerce kontrol edilmesini onleyen, demok-
rasiyi kurumsal duzeyde saglamlastiran bir ka-
musal sistemi ifade eder. Sivil toplum ile siyasi
karar alma mekanizmalari arasindaki diyalog
kanallarinin gicud demokrasinin de glcunt or-
taya koyar. Turkiye'nin inis ¢ikisli demokrasi ta-
rihinin belki de en dnemli sorunlarindan biri sivil
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toplumun karar alma sureglerinden uzak tutul-
mas! olmustur. Bu tarihsel arka plan nedeniyle
katiimcr demokrasi yontemleri yeterince ge-
lismemistir. Bu raporda ortaya konuldugu gibi
STO'lerin etkili katilimini saglayacak bir demok-
rasi igin ulasiimasi gereken hedefler bulunmak-
tadir. Kalkinma planinda da yer alan ve Uzerinde
uzlasl oldugu duslntlen bu hedeflerden once-
likle ele alinmasi gerekenler, oneriler kisminda
yer almaktadir.



Yasama organinin ¢aligmalarina

STO’lerin katilimini artiracak
hukuki diizenleme ve

TBMM biinyesinde STO'ler
ve diger sivil orgiitlenmelerle
iligkileri yonetecek idari bir
birim olusturulmalidir.

uygulamalar gelistirilmelidir.

Karar alma, politika yapim, izleme ve de-
netleme sureclerine etkin bir sekilde kati-
imi saglamak Uzere mevzuat calismalari
yurtttlmelidir.

Birgok kanunda degisiklik
yapmaya yonelik torba
kanun uygulamasi, yarattigi
diger sorunlar yaninda sivil
orgiitlenmelerin katilimini da
zorlastirmaktadir.

TBMM torba kanun uygulamasini sonlandi-
racak tedbirler almalidir.

Giiniimiiz anayasal
sistemlerinde katilimi

saglayacak yeni diizenlemeler
yapilmaktadir.

Vatandasin yasa teklifinde bulunmasi bir ka-
tihm araci olarak kullanilabilir.

STO'lerin yasama organlarinin galismala-
rina katihmi kolaylastiracak bir iletisim ve
kolaylastirma birimi  TBMM bunyesinde
olusturulmalidir.

TBMM ve Yiritme yasa

yapim siireglerine sivil
orgutlenmelerden istisari
goriis istediginde goriislerin
hazirlanabilmesi icin yeterli bir
siire verilmelidir.

STO'ler kendilerinden kisa sirede geri
goris  yapmalar  istendiginde  sture-
nin yetersizligi nedeniyle yeterli katihimi
gosterememektedirler.

Bakanliklarin diizenleyici
islemlerinin hazirhk

asamalarina ve karar alma
siireclerine sivil orgiitlerin
katihmi tesvik edilmelidir.

Bu kapsamda STO'lerin uzmanliklarindan
faydalanmak igin diizenli danisma mekaniz-
malari olusturulmaldir.

ILKE POLITIKA NOTLARI



Yerel yonetimlerin katilim
mekanizmalari gozden

' r‘\ gegcirilerek mevzuatta
(%\ diizenlenmis olan katilim
o o

AN\~~—"\

yollarinin daha etkili hale
gelmesini saglayacak yeni
diizenlemeler yapiimalidir.

Kent konseylerinin sorunlarini giderecek on-
lemler alinmali, “vatandas meclisi” gibi yerel
duzeyde katilimi saglamaya yonelik iyi ornek-
ler pilot galismalarla sisteme aktariimalidir.

= STO'lerin karar alma siireglerine
) katliminda bilgilendirmenin

ol otesine gecilmelidir.

Istisare, diyalog ve ortaklik mekanizmalari-
nin kullaniimasi tesvik edilmeli, merkezi ida-
re ve yerel yonetimler stratejik planlarina bu
mekanizmalarin kullanimini artiracak hedef-
ler eklenmelidir.

Tiirkiye'de basarili bir uygulama
olan e-devlet sisteminde sivil
toplum aktorlerinin karar alma

siireclerine aktif katilimini
saglayacak diizenlemelere yer
yapilmalidir.

STO’lerin varliklarini
siirdiirebilmeleri i¢in gerekli

kaynaklarin saglanmasi
katilimci demokrasiyi destekler.

Gerek merkezi yonetim gerekse yerel yone-
timler tarafindan STO'lere aktarilan her tir-
|0 destek seffaf, hesap verebilir ve onceden
belirlenmis somut ve nesnel kriterlere bag-
lanmalidir. Kamu kurumlari tarafindan sag-
lanacak destekler ve programlar bir stratejik
program cercevesinde onceliklendiriimelidir.

Tiim merkezi idare birimlerinin
STO'lerin katimini saglayan
mevcut diizenlemeleri gozden
gegcirilmelidir.

Sade, mekanizmalari igeren, terminoloji bir-
ligi saglayan temel bir mevzuat hazirlanarak
diizenleme enflasyonuna son verilmelidir.

istatistiksel bilgi hem sivil
orgiitlenmenin performansini
hem de kamu sivil toplum
iligkilerinin geligimini gormek
bakimindan onemli islevi olan
bir alandir.

Turkiye'de gelismis olan e-devlet uygulama-
larinin STO'lere uygulanmasi ile olusturula-
cak bir sistem; bilgilendirme, istisare ve diya-
log kanallarinin gelismesine katki verecektir.
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Sivil toplum ile ilgili daha detayli istatistiksel
bilgi dretilmelidir. Birligi saglayan temel bir
mevzuat hazirlanarak dizenleme enflasyo-
nuna son verilmelidir.



Universitelerde devlet ve 6zel sektér yonetimi icin uzman yetistiren kamu yonetimi
ve isletme ile ilgili fakiilte ya da boliimlerde STO'lerin insan kaynaklari ihtiyaglarini
karsilayacak ders, boliim ya da lisans iistii programlarin olusturulmasi tesvik
edilmelidir.

STO’lerin ayrim yapilmaksizin Yerel yonetimlerin katilimci
katiimlarini saglayacak bir biitceleme yontemleri
ortam olusturulmalidir. 8= kullanmasi tesvik edilmelidir.

Demokratik ilkelere bagllik, acik ve net usul-
ler bu ortamin olusturulmasinin temel ilkele-
ri olmalidir.
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