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EGITIM POLITIKALARI ARASTIRMA MERKEZI

ILKE Vakfi catisi altinda birgok yayin ve faaliyete imza atmis Egitim Calisma Grubu, 2021 yilin-
dan itibaren galigmalarina Egitim Politikalari Aragtirma Merkezi (EPAM) olarak devam etmek-
tedir. EGitim Politikalari Arastirma Merkezi (EPAM), toplumsal sorumluluk bilinciyle Tirkiye'de
yasanan donldsum serlvenini egitim alaninda izlemek, anlamak, yorumlamak, agiklamak ve
“gelecegin Turkiyesi icin politikalar gelistirmek” temel misyonunu tstlenmistir.

EPAM, Turkiye'nin egitim alanindaki tecrtibe, birikim ve imkanlarini, yapay tartisma ve gindem-
lere feda etmeden, bugtiniin ve gelecegin sorunlarina ¢oztmler Uretebilmek igin bir araya ge-
tirmeye, yorumlamaya ve bir enerji olusturmaya odaklanir. Hedefi Turkiye'de egitim alaninin
gliclenmesini sadlayacak galismalar yaparak bitlin diinyada egitimde firsat esitliginin ve ada-
letin saglanmasina katki sunacak bir birikim olusturmak ve bunu buttin toplumla paylasmaktir.

EPAM ihtiyac odakli, kanita dayali ve kapsayici calismalar yapar; egitim alaninda gindemine al-
digr meseleleri kuramsal, tarihsel agidan analiz eder, veri olusturur, uygulanan politikalari ince-
ler, politika Uretir, farkl gorislerle tartismalara perspektif kazandirir. Bu calismalarin esas alani
yayinlardir. Yayinlar araciligiyla, sivil toplum ve politika yapicilar arasi iliskilerde artan etkilesim
ve gelecek calismalar icin paylasilan karsilikli motivasyon oldukga kiymetlidir. Bu kapsam-
da EPAM, alan izleme raporlari, analiz raporlari, saha arastirmalari, politika analizleri, politika
notlari, galisma notlari, gorus yazilariyla egitim meselelerine katilimer ve ¢ok yonlu bir bakis
getirmektedir. Bu yolla Turkiye'nin birikiminin gortnur olmasina katki saglar, egitimin niteligini
artiracak mutevazi mudahalelerde bulunur, gelismelerin kaydini tutarak tarihe not duser.

OO

Ihtiyag Ocakl, Kamta Dayall, Kapsayicr

OO




Takdim

Ahmet Sait Oner
ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskani

ILKE Vakfi olarak egitim, toplum, hukuk, ekonomi ve sivil toplum odakli calisma alanlarindaki
gelismelerin kamusal ve sivil alandaki goriunimunu takip ve analiz ediyoruz. Saglikh bir ilerle-
me kat etmek icin mevcut durumu muhasebe ederek raporlarimizi veri temelli ve kanita dayall
bir yontemle hazirliyor, elde ettigimiz bulgulardan hareketle sorunlara yonelik ¢ozim onerileri
gelistiriyoruz. Seffaflikla yurtttigimuz calismalarimizi basta karar alicilar, politika yapicilar, si-
vil toplum ve akademi olmak tzere kamuoyunun istifadesine sunuyoruz.

Alan izleme Raporlari Projesi kapsaminda ekonomi, hukuk, toplumun gériinimi ve egitim bas-
liklarinda 2019'dan itibaren raporlar yayimliyoruz. Egitim alaninda yayimladigimiz besinci rapor
olan Egitim izleme Raporu 2023l bu sene daha detayli ve kapsamli bir igerikle hazirladik. Ulu-
sal olgekte ikincil verilerin yani sira uluslararasi dizeydeki verileri de raporumuza dahil ederek
Turkiye'nin egitim alanindaki durumunu uluslararasi standartlarla kiyaslamayi ve daha genis
bir bakis agisi sunmay hedefledik.

Raporda, 2023 yilinda egitim alanini derinden etkileyen Kahramanmaras Depremleri’nin yani
sira COVID-19 salgininin da egitim tzerindeki etkilerini detayli bir sekilde ele aldik. Her iki fela-
ketin de egitim sistemi Gzerinde meydana getirdigi aksamalari ve bu olaylarin egitimdeki gesitli
boyutlarini detayli bir sekilde ele aldik.

Bu donemsel aksakliklarin 6tesinde, uzun yillara sari bir maarif meselemiz oldugu da mu-
hakkak. Egitime dair gozimler ele alinirken, slregsel arizi meselelerle birlikte egitimin temel
felsefesini ve kokensel boyutlarini da incelemek icap etmektedir. Egitim izleme Raporlari, bu
yaklasim dogrultusunda hazirlanmakta ve egitim alaninda genel durumu degerlendirirken ayni
zamanda ¢ozidm arayislarina ve onerilere odaklanarak alana katki saglamaktadir.

Egitime katilimin niceliksel boyutunun yani sira niteliksel donanim eksikligi, istihdama gegiste
yasanan zorluklar, mesleki ve teknik egitime yonelik talepler, egitime erisim engelleri, artan
akran zorbaligi, sinav-basari endeksli egitim modelinin muhasebesi ve okul dncesi egitim me-
selesi gibi hususlar bugiinin maarif meseleleri olarak 6ne cikmaktadir. Egitim izleme Raporu,
bu gesitli meseleleri ele alarak 2023 yilinda egitim alaninin seyrini titizlikle degerlendirmektedir.



Elinizdeki rapor, egitime dair temel bulgulari basliklar halinde ele alirken pesi sira her bir bash@a
iliskin onerileri de sunmaktadir. Yapilan analizlerde TUIK, Yiksekdgretim istatistikleri ve Milli
Egitim Bakanhgi verileri gibi istatistiklerle ulusal goruntme dair bir izlek olustururken OECD
ve AB Ulkelerine ait verilerle uluslararasi olgekte kiyaslama imkani elde edilmistir. Elde edilen
veriler titiz bir analiz strecinden gegcirilerek uygulanan veri gorsellestirme teknikleriyle arastir-
macilar basta olmak tzere ilgilisinin istifadesine sunulmustur.

Egitim Politikalari Arastirma Merkezi (EPAM) tarafindan hazirlanan bu raporun oncelikle egi-
tim alaninda yasanan sorunlarin ¢ézimune katki sunmasini, karar alicilarin, politika yapici-
larin, arastirmacilarin ve entelektlel camianin istifadesinde kaynak teskil etmesini temenni
ediyorum.



Giris

Egitim alanini yakindan izledigimiz Egitim
izleme Raporu 2023'U, bu sene daha detayli
bir formatta ilgililerin istifadesine sunuyo-
ruz. Analiz yazilarini her yil oldugu gibi Milli
Egitim Bakanhgi, Orgun Egitim istatistikleri,
Yiksekogretim istatistikleri ve TUIK istatis-
tikleri gibi ulusal olgekte ikincil verilere 2023
yili verilerini dahil ederek hazirladik. Ulusal
verilerin yani sira uluslararasi dizeyde bir
kiyaslama imkani sunmasi agisindan OECD
ve AB Ulkelerine ait verileri ve PISA degerlen-
dirmelerini de rapora dahil ettik. Her gegen
seneyi Egitim Izleme Raporu'nun kapsamini
genisletmek ve igerigini gelistirmek igin bir
firsat olarak gorlyoruz. Egitim alanindaki
verilerin yani sira egitim alaninin etkilendigi
politikalara, sosyal olaylara ve yasanan ge-
lismelere dedinmeyi de son derece onemli
gorlyoruz. Bu sebeple raporda, egitim alani-
ni insan kaynagindan, yliksekogretime; ozel
egitimden, egitimde esitsizliklere genis bir
yelpazede verilere dayall bir sekilde incele-
meye calistik. Genel gorinim kismina geg-
meden once 2023 yilinda egitim alaninda
neler oldu, hangi gelismeler yasandi, bunlari
inceleyelim.

2023 yilina damga vuran en buyuk olay ne
yazik ki 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen
Kahramanmaras Depremleri oldu. 2023
yiinin  baslangicinda yasanan bu vahim
hadise, yol actigi ekonomik, psikolojik ve
sosyal sorunlarin yaninda egitim alaninda

da Turkiye'nin zorlu bir sinav vermesine yol
actl. Butlin vatandaslarin tek yirek oldugu,
deprem ani kadar sonrasindaki strecte de
blyUk bir aclyi tecribe ettigimiz Kahraman-
maras merkezli depremde buyik ve telafi
edilmesi gu¢ bir ylkim yasandi. Bu yikimin
akabinde ozellikle deprem sehirlerindeki egi-
tim sistemi de ¢ok buyuk bir darbe aldi. Bir-
gok ogrenci ve 6gretmenin can verdigi, okul-
larin yikildigr ya da hasar gorddgu, egitimin
durma noktasina geldigi bu afet streci, farkli
boyutlariyla incelenmesi gereken bir olay.

Depremin yikici etkisinin egitim-o0gretim faa-
liyetlerini dogrudan ve dolayli olarak etkiledi-
§i birgok husus mevcut. T.C. Cumhurbaskan-
g1 Strateji ve Bltce Baskanliginin yayimladi-
g1 Kahramanmaras ve Hatay Deprem Rapor-
lari, depremin yikici etkisini veriler Gzerinden
degerlendirebilmek igin guvenilir bir kaynak.
Rapora gore 2023 Mart ayi itibariyla yapilan
calismalarda MEB'e bagli 20.340 egitim bi-
nasinin 8.162'si tetkik edilebildi. Raporda
bu binalardan 72'sinin (428 derslik) yikildigi,
504'Untn (3.739 derslik) agir hasarli ve acil
yiktirilmasi gerektigi, 331'inin (3.693 derslik)
orta hasarli, 2.533'Unln (30.961 derslik) ise
az hasarli oldugu kaydedildi.

Depremin yuksekogretime etkisine baktigi-
mizda depremden etkilenen illerde toplam
17 Universite oldugunu gortyoruz. Bina-
larin hasar durumuna bakildiginda yikilan
bina (9), adir hasarli (111), orta hasarli (51)
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ve hafif hasarli (358) olmak Uzere toplam-
da 281.007m? igindeki 120 binanin kullani-
lamaz halde oldugu tespit edildi. Yikimin
buyutkldginun anlasildi§i bu tablodan ha-
reketle depremin sadece maddi hasar bo-
yutunda bile ¢ok ylksek miktarlarda butge
ve ddenede ihtiya¢ duyuldugu belirtildi (T.C.
Cumbhurbaskanligi Strateji ve Bltce Bas-
kanligi, 2023). Yiksekogretim kademesine
bakildiginda depremde hayatini kaybeden
ogrenci sayisinin 121'i uluslararasi 6grenci
olmak Uzere toplam 1.605 olarak kaydedildi.
Ayni zamanda bulundugu ilden farkli bir ile
tahliye edilen 6grenci sayisinin 56.987 oldu-
gu ifade edildi ("YOK Uyesi Prof. Dr. Agikgoz:
Depremde 1605 6grencimiz hayatini kaybet-
ti", 2023).

Depremin egitim faaliyetlerine dogrudan
yansimasl, deprem sonrasi Turkiye'deki
tim egitim-ogretim faaliyetlerine 20 Subat
2023'e kadar ara verilmesiydi. Bu sure zar-
finda deprem bdlgelerinde MEB'in kurdugu
psikososyal destek merkezlerinde depremin
yarattigi psikolojik yikimi bir nebze telafi et-
mek amacl rehber 6gretmen ve psikolojik
danismanlar tarafindan gocuklara psikosos-
yal destek saglandi. Ayrica MEB tarafindan
depremden dogrudan etkilenmeyen illerde
de deprem psikoegitim uygulamalari basla-
tildi. Ogrenci, dgretmen ve velilere yonelik bu
uygulamalarla okul dncesi, ilkokul, ortaokul

ve lise kademelerindeki 6grenciler igin kayip
ve yas gibi travmalara yonelik calismalar
yurtalda.

Deprem gibi blytk capli bir hadise ogren-
ci segme sinavlarini da etkiledi. Deprem
nedenli sinav takviminde herhangi bir er-
teleme veya degisiklik s6z konusu olmadi
ancak YKS-LGS sinavlarindan 2. dénem ko-
nular kaldirildi. Depremzede ogrenciler igin
ise YOK, depremden etkilenen illerde ikamet
eden adaylara kendi illerindeki Universitelere
yerlesirken genel kontenjanda bir eksiltme
yapmadan %25 ek kontenjan ayrildigini du-
yurdu. Bu gelisme depremzede 6grencilerin
konum degistirmek zorunda kalmalarinin
egitim ogretim hayatlarini olumsuz etkile-
mesini engellemek igin atilmis bir adim oldu.

Deprem sonrasinda egitimin ne sekilde de-
vam edecegi de ayri bir tartisma ortami ya-
ratti. COVID-19 salgini ile iki sene uygulanan
uzaktan egitim ve hibrit sisteminin tekrar uy-
gulanmasi 6grenci, 6gretmen, veli ve akade-
misyenlerin farkli tepkilerine neden oldu. Bu
tepkilere ragmen 2022-2023 Akademik Yili
Bahar Doneminde Nisan ayina kadar uzak-
tan egitime gecilmesine karar veren YOK,
Nisan ayl sonrasinda hem uzaktan hem yiz
ylze egitimi kapsayan hibrit egitime gecile-
cegini duyurdu. Universite dersliklerindeki
sinirli teknolojik imkanlar nedeniyle, aka-
demisyenlerin sinifta ders anlatirken ayni
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zamanda ekran karsisindaki ogrencilere
ulasmasi zorlu ve ders verimliligini olumsuz
etkileyen bir sreg oldu.

Depremin kapasitesinin Uzerinde zaruri bir
dretkenligi ortaya gikardidi alan, mesleki ve
teknik egitim oldu. Deprem bdlgesinin acil
ve duslUk maliyetli Grtinlere ulasabilmesiigin
tim Ulkede oldugu gibi meslek liselerinde de
seferberlik ilan edildi. Soba, ¢adir, battaniye,
kolonya, bot, tuvalet kagidi, ekmek ve gorba
gibi cesitli Grdnler Turkiye'nin her yerinden
dretilip deprem bolgesine ulastirildi. Bu min-
valde, deprem sonrasinda tum ulkede yUru-
tulen faaliyetlere ek olarak mesleki ve teknik
liselerinde de ciddi bir Gretkenlik ve gonulli-
lUk ortami olustugunu soyleyebiliriz.

Egitim alanindaki genel gelismelere bakildi-
dinda en onemli ilerlemenin okul dncesi ka-
demesinde yasandigdi belirtilebilir. Donemin
Milli Egitim Bakani Mahmut Ozer'in odak
galisma alanlarindan birisi olan okul 6ncesi
kademesinde net okullasma oranlari hizl bir
artis gosterdi. Son U¢ yil degerlendirilecek
olursa, 2020 yilinda %28 olan 3-5 yas gru-
bundaki okullasma orani 2023 yilinda %51'e
ulastl. Ayni dénemde 3-4 yas grubundaki
okullasma orani %37'den %64'lere ytkseldi.
Sadece 5 yas grubundaki okullagsma orani
ise %57'den %87'lere tirmandi. Net okullas-
ma oranlari baz alindiginda okul dncesi egi-
time yonelik uygulama ve yatinmlarin son
dc yilda belirgin bir sekilde etkisini gosterdi-
gi goruliyor.

Nitelikli isglcline ara ve ana eleman ihti-
yacini bdyuk olclde karsilamaya calisan
mesleki ve teknik egitim alanindaki gelisme-
ler, bu sene one cikan konulardan bir digeri
oldu. Toplumda mesleki ve teknik egitime
dair olumsuz algida kiriimalar yasaniyor.
Ozellikle isglcine yogun talebin oldugu bu

MEB'in deprem bolgelerinde
kurdugu psikososyal destek
merkezlerinde depremin yarattigi
psikolojik yikimi bir nebze telafi
etmek amaciyla rehber 6gretmen
ve psikolojik danismanlar
tarafindan ¢ocuklara psikososyal
destek saglandi.

donemde, liseler arasinda mesleki ve tek-
nik ortaogretim oranlar disse de alternatif
olarak mesleki egitim merkezleri ve meslek
okullarinda 6grenci sayilarinin arttigini goru-
yoruz. Mesleki ve teknik egitim, MEB'in bir
stredir yogunlastigi bir alan olmakla birlikte
dogal afet ve kriz durumlari, mesleki ve tek-
nik egitimin onemini daha da belirgin hale
getirdi.

Turkiye genelinde mesleki ve teknik egi-
tim ogrenci sayisi 1.848.236'ya ulastl. Bu
kapsamda, mesleki ve teknik anadolu li-
seleri (1.381.441), mesleki egitim merkez-
leri (250.932), mesleki agikdgretim lisesi
(72.558), 6zel mesleki ve teknik anadolu li-
sesinin (143.305) sirastyla en gok 6grenciye
sahip kurumlardir. Alanlara bakildiginda en
gok tercih edilen alanlarin sirasiyla elekt-
rik-elektronik teknolojisi, bilisim teknolgjisi
ve saglik hizmetleri oldugu gordliyor (Mes-
leki EGitim Haritasi, 2024). Ogrenci sayilari
ve brans dagilimlan dikkate alindiginda,
MEB'in isbirligi ve tesviklerinin etkisi agik¢a
gorulebilir. 2023 yilinda MEB'in bu alandaki
girisimlerine bakildiginda YKS'ye hazirla-
nan ogrencilere akademik destek verilmesi,
mesleki ve teknik anadolu liseleri 6grenci-
lerinin patent basvurusunun rekor dizeyde
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Tiirkiye'nin PISA 2022
sonuglarinin ardindan okuma
becerilerini gelistirmek igin
ortaokullarda 45 olan sinif
gecme puani Tiirkgce dersinde
70'e, diger derslerde 50°ye
ylikseltildi.

olmasi, ogrencilere BAYKAR Teknoloji'de
staj imkanlari sunulmasi gibi gelismeler 6n
plana cikiyor.

Egitim alanindaki farkli bir gelisme de ma-
yis ayinda yapilan genel secimler sonucun-
da T.C. Cumhurbaskanligi kabinesinin yeni
dyelerinin secilmesiydi. 4 Haziran 2023 tari-
hinde donemin Milli Egitim Bakani Mahmut
Ozer, gorevini Yusuf Tekin'e devretti. Bakan
degisimi ile egitim politika ve uygulamala-
rinda farkhliklara gidilmesi olagan bir du-
rum. Bakan Tekin'in ilk uygulamalarindan
biri “Ogretmenler Odasi Bulusmalari” oldu.
Bu bulusmalarla o6gretmenlerle yapilan isti-
sarelerin kurumsal islevsellik kazanmasi he-
defleniyor. Bu uygulamanin basglanmasinin
hemen ardindan 16 Haziran 2023 tarihinde
“zorunlu hizmet affi” karar cikarilarak zo-
runlu hizmeti bulunan 6gretmenlerin hizmet
affi ilan edildi. Bu karari olumlu karsilayan
ogretmenlerin yani sira zorlu sartlar altinda
zorunlu hizmetlerini tamamlamis 6gretmen-
lerin tepkileri ise olumsuz oldu.

Farkli bir gelisme de acikogretim liselerine
gegislerle ilgiliydi. 2022 yilindan itibaren 63-
renciler arasinda agikogretim lisesine gegis
oranlari ¢ok yikselmisti (Ozalp, 2022). Ba-
kan Tekin, bu gegislerin dntine gegcmek ama-
clyla acikogretim liselerine gegcisi kisitlayici

bir yonerge yayimlandi. Bu yonerge kapsa-
minda agikogretim lisesine gecme imkani-
nin sadece 6zel sartlari bulunan 6grencilere
taninmasi kararlastirildi.

2023 yiinda kayda deger bir gelisme de
OECD PISA 2022 degerlendirme sonucla-
rinin agiklanmasi oldu. Ug yillik periyotlarla
gerceklestirilen bu uluslararasi degerlendir-
me, Turkiye ve diger ulkeler arasinda okuma
becerisi, matematik ve fen alanlarinda kiyas
yapabilmeyi mumkin kiliyor. 2018'de 37
OECD dlkesi arasinda Turkiye'nin siralamasi
33 iken, 2022'de bu siralama 32'ye yukseldi.
Ancak PISA 2022 skorlari, Turkiye'nin oku-
ma becerisi, matematik ve fen alanlarinin
hepsinde OECD Ulkelerinin ortalamasinin
altinda kaldigini gosteriyor. Turkiye'nin 2022
yilindaki skorlarini 2018 yili sonuglari ile kar-
silastirdigimizda okuma becerisi alaninda
disus, fen alaninda ytkselme gozlemlerken
matematik alaninin neredeyse ayni oldugu-
nu gortyoruz. Genel tablodan ¢ikan sonug,
ogrencilerin ozellikle okuma becerisi konu-
sunda desteklenmesi gerektigidir. Konu ile
ilgili MEB'in ¢calismalarina bakildiginda, 2023
yili icinde Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim
Kurumlari Yonetmeligi ile ortaokullarda 45
olan sinif gegme puaninin Turkge dersi igin
70'e, diger dersler icin 50'ye yUkseltiimesi
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

2023 yilinin sonlarina gelindiginde MEB'in
egitimde mufredat degisikligi olarak “Bu-
tdncll Egitim Yaklasimi” yontemini hedef-
ledigini soyleyebiliriz. Butuncul egitim 0g-
rencilerin zihinsel, sosyal, duygusal, fiziksel
ve ahlaki agidan ¢ok yonlu gelisimini esas
alan bir yaklasim. Okul déncesi kademesin-
den itibaren bu yaklasimin tim kademelere
asamali bir sekilde uyarlanmasi s6z konusu.
Konu tekrarlarini gcikarma ve sadelesme yo-
ntnde atilmis bir adim olan bu yaklasimda
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farkli disiplinlerin birbirini tamamlamasi, or-
tak galismalarin ydrGtilmesi, birden fazla di-
siplinin bilgi ve yontemlerinin kullaniimast ile
kalicr 6grenmenin saglanmasi hedefleniyor.
Yilin sonundaki farkli bir gelisme de ilkokul
ve ortaokul kademelerinde haftalik ders gi-
zelgesinde yapilan degisiklik oldu. Degisikli-
Je gore onceki haftalik ders gizelgesinde 23
olan secmeli ders sayisi guncellenerek 30'a
gikarldi ve ogrencilerin ders segimlerinde
bir gesitlilik saglandi. Ayni zamanda ortao-
kullarda “gorgu kurallari ve nezaket” dersi ile
liselerde "adabimuaseret” dersinin mufreda-
ti hazirlanarak yurtrlige konuldu.

Sonug olarak 2023 yili, COVID-19 salginin
derinden sarstigl egitim sisteminin Kah-
ramanmaras Depremleri ile 11 ilde durma
noktasina geldigi bir yil oldu. Buraya kadar,
ulkece etkilendigimiz bu olaylarin egitim
sistemini Uzerindeki etkilerine dedinmeye

2023'iin sonlarina dogru MEB'in
“Biitiinciil Egitim Yaklasimi” ile
egitimde miifredat degisikligi
hedefledigi goriiliiyor.

calistik. Ardindan, egitim alanindaki kayda
deger gelismelere kisaca degindik. Ulusal ve
uluslararasi verilerle hazirlanan Egitim izle-
me Raporu 2023, yiksekogretimden insan
kaynagina, egitim ortamlarindan butgeye
genis bir yelpazede egitim alanini yakindan
takip ediyor. Egitim izleme Raporlarinin, egi-
tim alaninin servenini izleme imkani sun-
mas! bakimindan ayrica bir neme sahip
oldugunu vurguluyor, egitim alanini son 6-7
yilin verilerini merkeze alarak hazirlanan bu
raporun ilgililere ve egitim camiasina istifa-
deli olmasini temenni ediyoruz.




GENEL GORUNUM



Temel Bulgular

Bir onceki seneye kiyasla okul 6ncesi kademesinde 6grenci sayisi (%9), okul sayisi (%28)
ve 6gretmen sayisi (%13,7) diger kademelere nazaran daha fazla artis gésterdi. Bu du-
rum okul éncesine yapilan yatirimlarin meyve verdigini gosteriyor.

Tlrkiye'nin yliksekogretimdeki uluslararasi 6grenci sayisi, 2016 yilindan 2023 yilina
301.694°e ulasarak 3 kat artti. Kendi iginde bir artis oldugu gorilse de uluslararasi 6g-
renci oranina bakildiginda Turkiye'nin (%2,32), OECD (%9,41) ve AB lilkelerine (%14,15)
gore bu alanda daha fazla gelisme gostermesi gerektigi gorliyor.

Uluslararasi 6grencilerin en yogun bulundugu sehirler; istanbul (97.865), Ankara (19.586)
ve Eskisehir'dir (18.810). Uluslararasi 6grencilerin tilkemizde tniversitelerin yogun oldu-
gu sehirlerde gogunlukta oldugu goriiliiyor. Bu sehirleri, Karabiik (11.908) ve Erzurum
(9.263) takip ediyor. Nispeten daha kiiciik olan bu sehirlerde uluslararasi 6grencileri cek-
meye yonelik projelerin basarili oldugu soylenebilir.

Tirkiye'de yiiksekdgretimde 6grenim goren uluslararasi 6grenci sayisi 2016 yilindan bu
yana 3 kat artmis goriinse de uluslararasi diizeyde kiyaslandiginda %2,32 orani ile bu
ivme ¢ok kiigiik gapta kaliyor. Bu nedenle ogrencileri Glkemize gekmek igin uzun vadeli
proje, plan ve igbirlikleri hayata gegirilmelidir.

Turkiye'deki uluslararasi 6grencilerin sosyo-kiiltiirel uyum sirecini kolaylagtirmak ve
olasi olumsuz tutumlarn énlemek i¢in okullarda aktif ve kapsayici projelere katilmalari
tesvik edilebilir. Ornegin kullip etkinliklerine ve yabanci dil gelistirici faaliyetlere katilim,
ogrencilerin hem akademik becerilerini hem de sosyal iligkilerini gelistirmeye yardimci
olabilir.

Sehir basina diisen yabanci 6drenci sayisindaki farkliliklarin giderilmesi i¢in 6grenci
hareketliligi takip edilmeli, gerektigi takdirde farkl sehirlerde bulunan tniversitelere de
yonlendirme yapilmalidir. Ayni zamanda Tirk 6grencilerin uluslararasi 6grencilerle etki-
lesim ve temaslarini artirabilmeleri igin tniversiteler, 6zellikle rektorler tesvik edilmeli ve
bu amagla projeler gelistirebilmeleri igin desteklenmelidir.




okullagmanin artis oranlari
— 5.42

EgGitim sisteminin degderlendirilmesi, genellik-
le karmasik ve detayli bir slreci icerir. Detayli
ve spesifik egitim gostergeleri yerine temel
egitim gostergelerini incelemek egitimin ge-
nel gorinimund anlamamizi kolaylastirir.
Yillar arasindaki trendleri anlamak ve veriye
dayall objektif bir sekilde egitim sisteminin
durumunu degerlendirmek, genel bir bakis
sunmayl mumkuin kilar. Bu minvalde temel
gostergeler olarak ogrenci, 6gretmen, okul,
derslik sayilari ve kademelere gore farklilikla-
r oncelikli olarak inceleyebiliriz.

Kademelere Gore Ogretmen,
Ogrenci, Okul ve Derslik Sayilari

ilk olarak yillar itibariyla toplam 6grenci sayisi-
nin istikrarl bir sekilde arttigr gordltyor. 2016-
2017 yiinda 17,7 milyon olan 6grenci sayisi
2022-2023 yilinda 19,9 milyona ulasti. Yizdelik
artisa gore bu oran %3,9'dur. 2023 yilinda ka-
demeler arasindaki 6grenci sayilarina bakildi-
ginda en fazla ogrenci sirasiyla ortadgretim,
ortaokul, ilkokul ve okul oncesi kademelerinde
bulunuyor. Kademelere
gore 2023 yilindaki 6g-
renci sayilarini bir on-
ceki sene ile kiyasladi-
dimizda en fazla artigin
okul 6ncesi (%9) kade-
mesinde oldugu gorulUyor. Bu verilere bakarak
okul dncesi kademesine yonelik donemin Milli
Egitim Bakani Mahmut Ozer'in hedeflerinin
gergeklestigi soylenebilir (MEB, 2023a).

Sehir bazinda okul
oncesi egitimde 5 yas

Ogretmen sayilarinda 2023 yilinda bir dnceki
seneye kiyasla %2,5'lik bir dusis gozlemleni-
yor. Kademeler bazli bakildiginda ise disme

20

egiliminin olusmasinda ilkokul ve ortaokul
kademelerindeki ogretmen sayilarinin azal-
masi etkili. Diger yandan, ortadgdretim ve okul
oncesi kademelerinde gorev yapan ogretmen
sayilari ise diger kademelerin aksine yukseldi.
Artis ve dususler birlikte degerlendirildiginde
ogrenci sayilarinda oldugu gibi 6gretmen say!-
larinda da en fazla artisin (%13,7) okul 6ncesi
kademesinde oldugu gortltyor.

Genel gortnum altinda incelenmesi gereken
diger bir gosterge de Turkiye'deki okul sayila-
rndir. Okul sayilarinda COVID-19 salgin done-
mi disinda 2016 yilindan beri dizenli bir artis
oldugu soylenebilir. 2021-2022 yilinda 70 bin-
lerde olan okul sayisi guinimuzde 75 binlere
Glkarak %6,6 arttl. Kademeler arasinda bakil-
diginda da toplam artis oranini en ¢ok etkile-
yen kademenin onceki gostergelerde oldugu
gibi okul 6ncesi kademesi oldugu goruliyor.
2021-2022 yilinda 14 binlerde olan okul dnce-
si okul sayisi, 2022-2023 yillarinda 18 binlere
ulasarak %28 oraninda artis gosterdi.

Okul sayilarinin ardindan derslik sayilarina
bakildiginda 2021-2022 yilinda 749 binlerde
olan derslik sayisinin 2022-2023 yilinda 751
binlere ylkseldigi gordltyor. Buna gore bir
onceki seneye kiyasla %0,3 oraninda az mik-
tarda bir artis oldugu belirtilebilir. Kademele-
re gore derslik sayilarinin okul oncesi, ilkokul,
ortaokul kademelerinde arttigl, ortadgretim
kademesinde ise azaldigi soylenebilir. Genel
olarak degerlendirildiginde okul 6ncesi kade-
mesi i¢in okullagma oranini artirmaya yonelik
politikanin ve uzun sureli yatinmlarin 6grenci,
ogretmen, okul ve derslik sayillarinda dogru-
dan bir artis meydana getirdigi gozlemleniyor.
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Tablo 1. Ogrenci Sayisi (2016/17-2022/23)

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023
Okul Oncesi 1.326.123  1.501.088 1.564.813 1.629.720 1.225.981 1.885.004  2.055.350 ———

ilkokul 4972430 5.104.599 5.267.378 5.279.945 5328391 5433901 5535531 —
Ortaokul 5.554.415 5.590.134 5.627.075 5.701.564 5.212.969 5.293.067 5524117 ——
Ortadgretim 5.849.970 5.689.427 5.649.594 5.630.652 6.318.602 6.543.599  6.789.681 —
Toplam 17.702.938 17.885.248 18.108.860 18.241.881 18.085.943 19.155.571 19.904.679 ——

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2023

Not: Resmi ve Ozel okullardaki toplam 6grenci sayilari verilmistir.

Tablo 2. Ogretmen Sayisi (2016/17-2022/23)

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 Egilim
Okul Oncesi*  77.109 84.257 93.302 98.825 95.049 107171 121.876 ——

ilkokul 292.878 297176 300.732  309.247  306.937  310.477 299.967 —
Ortaokul 324350  339.850  354.198  371.590  370.798  376.747 372536 ——
Ortaogretim  333.040 347969  371.234  380.631 382.109  389.307 394,557 —
Toplam 989.231  1.030.130 1.077.307 1.117.686 1.112.305 1.183.702 1.154.383 —

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2023

*Okul 6ncesi toplam 6gretmen sayisina, anasinifi 6gretmenleri de dahil edilmistir.
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Ortadgretimde Ogrenci, Ogretmen
ve Derslik Sayilari

Ortadgretim kademesi dzelinde 6drenci, 6§-
retmen ve derslik sayilarini ayrica incelemek
ortadgretim kapsamina giren din ogretimi,
mesleki ve teknik, genel ortadgretim tirlerine
dair genel bir tablo sunacaktir. 2016 yilindan
2019 yilina kadar ortadgretimdeki ogrenci
sayllarinda disus mevcutken 2020 yilindan
bu yana artis yoninde bir seyir gorUllyor.
2020 yilinda 6,3 milyon olan ortadgretim 6§-
renci sayisi 2023 yilinda 6,7 milyona ulasti.
Burada yaklasik %7,5'lik bir artis s6z konusu.
Ortadgretim turleri icerisinde 2020 yilindan
beri aslinda din ogretimi, mesleki ve teknik
lise tUrlerinde ise 6grenim goren 6grenci sa-
yilarinda disus gozlemleniyor. Bu disuslere
ragmen toplam sayidaki artis Gzerinde genel
orta ortadgretim turdndeki 6grenci sayisinin
ylkselmesinin etkili oldugu soylenebilir.

Ortadgretim kademesindeki ogretmen sa-
yilarina bakildiginda 2016 yilindan bu yana
genel ortadgretim, din 6gretimi ve toplam
ortaogretim sayilarinda istikrarli bir artis
oldugundan soz edilebilir. Ortadgretimde
gorev yapan toplam ogretmen sayisi 2023
yilinda bir dnceki seneye kiyasla %1,3 oranin-
da artti. Mesleki ve teknik ortadgretim kade-
mesinde gorev yapan ogretmen sayisi ise bu
yillar arasinda en yiksek sayiya 2018 yilinda
ulasti. 2018'den bu yana 6gretmen sayisinin
dists meylinde oldugu soylenebilir.

Ortaogretim derslik sayilarina gore ortadgre-
tim toplam derslik sayisi 2016 yilindan 2022
yilina kadar dlzenli bir sekilde artarken 2023
yilinda dusmustdr. Din ogretimi turtne ait
derslik sayilarini hari¢ tuttugumuzda ortacg-
retimin tUm turlerinde de 2023 yilina gelindi-
Jinde disme gordldyor. Din 6gretiminde 6§-
renci sayisindaki degisimler, daha ¢ok 6grenci
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ve veli talepleriyle iliskilidir. Ancak 6grenci sa-
yisindaki dusus seyrine ragmen derslik sayI-
sinda gordlen bu artig, izlenen egitim politika-
lariile alakalidir (Altas & Kaya, 2023).

Yiiksekogretimde Ogrenci Sayis:
Birinci, ikinci, Uzaktan ve Acikogretim

Kamu ve vakif tlrlerini kapsayan yliksekogre-
tim kademesine gelindiginde ise ylksekogre-
tim kademesinde bulunan 6grenci sayilarinin
2022 yilina kadar istikrarli bir sekilde arttigini,
2023 yilinda ise dramatik bir sekilde dusttgu-
nu goruyoruz. Bir sonraki tablo ile birlikte de-
gerlendirdigimizde ylksekogretimdeki 6gren-
ci sayisindaki bu dustsun aslinda acikogretim
Ogrencilerindeki yaklasik 2 milyonluk azalma
nedeni ile olustugunu soyleyebiliriz. Ayrica 6
Subat Kahramanmaras Depreminin  buyuk
gapliyikici etkisi de yuksekogretimdeki 6gren-
cilerin egitim-6gretim hayatlarina devam ede-
memesinde etkili. Ayni grafikte kurum sayila-
rinin kamu ve vakif tdrlerine gore istatistikleri
de verildi. Bu grafikte kamu kurum sayisinin
yaklasik 5 yildir stabil kaldigini ve vakif kurum
sayisinin yillar icinde az miktarda olsa da artis
gosterdigini gortyoruz.

Yiksekogretimde orgin egitim ve acikogre-
timde 6grenimine devam eden ogrencilerin
genel farkina bakmak da 6grenim tdrlerini
incelemede onemli. Agikoégretim ogrenci sa-
yiIs1 2021-2022 egitim 6gretim donemine ka-
dar surekli artis gostererek 4,5 milyona ula-
sirken son yilda yaklasik 1,6 milyon azalarak
dramatik bir disls gdsterdi. Orgiin egitimde-
ki 6grenci sayisiise 2016-2017'de 3,8 milyon
iken 2022-2023 egitim 6gretim doneminde 4
milyona ulasti. Agikdgretimdeki istikrarli yuk-
selmenin ardindan 2023 yilindaki disusun
nedeni kayit silinmesi olabilir. 2018 yilindan
2022 yilina kadar acikogretimdeki ogrenci
sayisl orgun egitimin hep Uzerindeydi. 2023
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Sekil 4. Ortadgretim
Ogretmen Sayilari
(2016/17-2022/23)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim
istatistikleri, 2023

Not: Resmi ve ozel
okullardaki toplam 6gretmen
sayllar verilmistir.

Sekil 5. Ortadgretim
Derslik Sayilari (2016/17-
2022/23)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim
istatistikleri, 2023

Not: Resmi ve ozel
okullardaki toplam derslik
sayilari verilmistir.

Sekil 6. YUksekogretim
Kurum ve Ogrenci Sayilari
(2016/17-2022/23)

Kaynak: YOK, Yiiksekdgretim
istatistikleri, 2023

Sekil 7. Yiksekogretim
Orgln Egitim ve Agikdgretim
Ogrenci Sayllari
(2016/17-2022/23)

Kaynak: YOK, Yiiksekdgretim
Istatistikleri, 2023
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yilinda uzun zamandan beri ilk kez bu sayi
orgun egitimdeki 6grenci sayisi agikogretim-
deki 6grenci sayisini gecti.

Yiksekogretim ogrenci sayilarini 6grenim
gordukleri tdrlere gore inceledigimizde en
fazla 6grencinin birinci 6gretimde 6grenim
goren ogrenciler oldugu acikga gordliyor.
Ayni zamanda 2016 yilindan beri bu 6dren-
cilerin sayisinda istikrarli bir artis mevcut.
Birinci 6gretimdeki dgrenci sayilarini 2023
yiinda bir onceki seneyle kiyasladigimizda
%8,6 oraninda bir artig goriyoruz. Hemen
akabinde acikogretimdeki 6drenci sayilarinin
da 2016 yiindan 2021 yilina karar artis yo-
ntinde seyrettigini ancak 2023 yilinda bir on-
ceki seneye kiyasla %-36,3 oranda ciddi se-
kilde dustugl soylenebilir. ikinci 6gretimde
ogrenim goren ogrenci sayilarinin da 2016
yilindan itibaren disls yoninde seyrettigi
hatta 2023 yilinda %50 azaldi§i belirtilebilir.

Tablodan uzaktan égretim goren 6grencile-
rin sayisinin diger turler arasinda en az sayl-
ya sahip oldugu soylenebilir. Uzaktan ogre-
tim goren 6grenci sayilari bir onceki seneye
kiyasla %10,8'lik bir artis gosterdi. Uluslara-
rasi ogrenci sayisinin 2016 yilindan 2023 yili-
na kadar 3 katina ¢ikarak ciddi bir artis trendi
gosterdigi sdylenebilir. Bir onceki yila kiyasla
2023 yilinda uluslararasi 6grenci sayisinin
ise %15,9 oraninda arttigini soyleyebiliriz. Bu
badlamda buradaki artisin hikimetin ulusla-
rarasi ogrencileri Turkiye'ye gekme yoninde
izledigi politikalarin olumlu yansimalar oldu-
gu ileri surulebilir.

Yilksekogretimde Uluslararasi

Ogrenciler

Ulkemizdeki uluslararasi 6grencilerin  se-
hirlerdeki dagiimina bakildiginda, en kala-
ballk yabanci 6grenci nifusunun 97.865 ile
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Istanbul'da bulunmasi pek de sasirtic degil.
Turkiye'deki uluslararasi 6grencilerin %32'si
Istanbul'da yer alirken, geriye kalan %68'i ise
diger sehirlere dagilmis durumda. istanbul'u
19.586 uluslararasi ogrenci ile Ankara ve
18.810 ile Eskisehir takip ediyor. Universite
sayisinin yuksek oldugu bu sehirlerde ulus-
lararasi 6grencilerin de yogunlugu da bekle-
nen bir bulgu. Ancak, Karabuk'teki uluslara-
rasli ogrenci sayisinin 11.908 ile Turkiye'de
4., Erzurum’un 9.263 6gdrenci ile 5. sirada yer
almasi oldukga sasirtici bir sonug. Bulgunun
detaylarina bakildiginda, 2007'de agilan Ka-
rabik Universitesinin son dénem rektorle-
rinden Refik Polat'in uluslararasi 6grencileri
cekmek icin ozellikle Afrika'ya yaptigi ziyaret-
lerin, Universitedeki cesitli kulttr etkinlikleri
gibi projelerin sonug verdigi gordltyor (“Rek-
tor Polat'tan, Glney Afrika'nin 6nde gelen
Universitelerine ziyaret”, 2019). Erzurum’da
ise koklu bir tniversite olan Atatirk Univer-
sitesinin uluslararasi 6grencileri gekmek igin
uyguladigi cesitli Erasmus programlari ve
yabanci Universiteler ile ishirliklerinin basarili
oldugu gortltyor.

Tlrkiye'deki uluslararasi 6grenci oranlari
uluslararasl dizeyde ele alindiginda Turki-
ye'deki gelismelerin aslinda kuguk ¢apta kal-
digini gosteriyor. 2020 yilinda AB ulkelerinde
%14,15; OECD Ulkelerinde %9,41 seklinde
seyreden uluslararasi 6grenci orani Turki-
ye'de %2,32 ile oldukca dusuk seviyededir.
Burada 0zellikle AB ve OECD ortalamalari-
nin yakin seyirde ilerledigini ve 2019 yilindan
2020'ye geciste OECD dulkelerinin ciddi bir
ivme kazandigini gortyoruz. Sonug¢ olarak
Turkiye, uluslararasi 6grenci orani agisindan
yillar iginde olumlu bir gelisme gostermis
olsa da uluslararasi dizlemde ciddi bir caba
harcanmasi gerektigi ortaya ¢ikiyor.
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Tablo 3. Yiiksekogretim Ogrenci Sayilari (2016/17-2022/23)

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023  Egilim

Birinci Ogretim
Ogrenci Sayis!
ikinci Ogretim
Ogrenci Sayisi

2.980.480 3.098.497 3.089.285 3.113.648 3.241.071 3.290.309 3.571.604 /__/

819.830  789.185  687.829 626684 560223  471.328 452902 = T~

Uzaktan Ogretim
Ogrenci Sayisl
Acikogretim
Ogrenci Sayis!
Uluslararasi
Ogrenci Sayis!

91.880 86.473 82.457 83.103 80.669 81.194 89.950 \_\_/

3.306.797 3.586.216 3.880.931 4.116.698 4.350.034 4.454.128 2.835.686 — \

108.076 125138  154.505 185047 224048  260.289  301.694 _—

Kaynak: YOK, Yiiksekogretim Istatistikleri, 2023

Sekil 8. Turkiye'de
Yuksekogretimde
Uluslararasi Ogrenci Oran
(%, 2016/17-2022/23)

Kaynak: YOK, Yiiksekdgretim
Istatistikleri, 2023

Not: Uluslararasi 6grencilerin

20162017  2017-2018  2018-2019  2019-2020  2020-2021  2021-2022  2022-2023 toplam orglin 6grenci sayisina
oranlanmasi ile hesaplanmistir.

Harita 1. il Bazinda
Yiksekogretimde Uluslararasi
Ogrenci Sayisi (2022)

Kaynak: YOK, Yiksekdgretim
istatistikleri, 2023
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COCUKLAR VE GENCLER

Temel Bulgular

15-17 yas araligindaki ¢ocuklarin isgiictine katilma orani 2022 yilinda 16,4 iken 2023 yilinda
18,7'ye yiikseldi. 15-17 yas araliindaki 5 ¢cocuktan 1'i isgiictinde yer aliyor.

2022'de Tiirkiye'de 15-19 yas araligindaki ne egitimde ne istihdamda olan (NENI) genclerin
yasitlar arasindaki orani %16,7 iken, OECD’de bu oran %8,02'dir. Tiirkiye, OECD {ilkeleri ara-
sinda en fazla NENi gen¢ niifusuna sahip 4. iilke oldu. Ayni zamanda, Tiirkiye'deki 15-19 yas
araligindaki NENIi genc orani, gogu Avrupa (ilkesindeki oranin 2 kati. 15-29 yas araligindaki
NENI genc niifus oranina bakildiginda, Tiirkiye %27,9 ile OECD iilkeleri arasinda ilk sirada. Bu
oran OECD ortalamasinin (%12,6) iki katindan daha fazla.

islevsel zorlugu olan cocuklarin neredeyse 3'te 1'i, arkadaslari tarafindan zorbaliga maruz
kaliyor. Yas gruplari arasinda da en yiiksek akran zorbaligi yasayanlar, 6-12 yas araligindaki
cocuklar. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin %15,9'u zorbalikla karsilasirken 13-17 yas araligin-
dakilerde bu oran %10,7.

Gelir gruplan arasinda en yiiksek mutluluk oranina sahip olan grup, %73,7 ile yuksek gelir grubu-
dur. Orta gelir grubunun mutluluk orani ise %69,3 iken, diistik gelir grubunun orani %65,4 ile daha
da distik. Bu durum, gelir diizeyi diistiikge mutluluk oraninin da azaldigi gergegini ortaya koyuyor.

13-14 yas aralijinda mutlu hissedenlerin oraninin %73,5, 15-17 yas araliginda ise %66 ora-
ninda oldugu gortliyor. Bu bulgular, yas ilerledikge cocuklarin kendilerini daha az mutlu his-
settigine dikkat ¢ekiyor. Bir diger kayda deger bulgu ise okula devam eden ve etmeyen ¢o-
cuklar arasindaki farkta ortaya ¢ikiyor. Okula devam eden ¢ocuklarin %70'i mutlu oldugunu
belirtirken okula devam etmeyenlerde bu oranin yaklasik %12 oraninda diismesi, gcocuklari
egitimde tutmanin 6nemini vurguluyor.




Isgliciindeki cocuk niifus oranini diisiirmek icin bu gocuklara burs destegi sunularak maddi tes-
vik saglanmali. Cocuklarin egitim 6gretim hayatlarina devam edebilmeleri icin bu ¢ocuklara ve
ailelerine bilinglendirme ¢alismalari yapilmall.

Ne egitimde ne istihdamda (NENI) olan geng niifusu, NENi olmaya iten ana sebepler tespit edil-
meli. Bu tespitler dogrultusunda gerekli ekonomik, sosyal ve psikolojik miidahalelere dair politi-
kalar gelistirilmeli. NENi geng niifus orani diisiik olan tilkelerin yaptigi calismalar incelenmeli ve
bu ¢alismalarin tilkemize uyarlanmasi saglanmal.

ilkokuldan itibaren, akran zorbaligini 5nlemeye yonelik psikoegitim programlari, dgrencilere ve ve-
lilere yonelik kapsamli bir planlama ile sunulmali. Bu programlar araciliguyla, islevsel zorluk yasa-
yan 6grencilere karsi farkindalik artirmaya yonelik sosyal sorumluluk projeleri gelistirilerek akran
zorbaligi yerine akran kardesliginin ve akran iliskilerinin nemi vurgulanmali.

Cocuklarin mutluluk diizeylerini diistiren sebepler lizerine daha 6zellestirilmis ¢alismalar yiirituil-
meli. Ozellikle, diisiik gelir gruplarindaki cocuklarin mutluluk diizeylerini etkileyen risk faktorlerini

engelleyici uygulamalar belirlenmeli ve bu gocuklarin yasamindaki koruyucu ve destekleyici
faktorler artinlarak mutluluk diizeylerine erken miidahalelerde bulunulmali.




COCUKLAR VE GENCLER

2012 yilinda Turkiye'de 4+4+4 egitim siste-
minin uygulanmaslyla zorunlu egitim, orta-
Ogretimi de icine alacak sekilde genisledi.
Arastirmalar, egitim suresinin uzamasinin
cocuklarin ileride isgUcune olan katkilarini
artirmasinin  yani sira fiziksel ve psikolojik
sagliklar Uzerinde de olumlu bir etkiye sa-
hip oldugunu gosteriyor (V. Raghupathi & W.
Raghupathi, 2020). Ancak gocuk isciligi gibi
sorunlar, gocuklarin en temel haklarindan biri
olan egitim hakkinin yer yer ihlal edilmesiy-
le sonuclaniyor. Buna ek olarak cocuklarin
saglikli bir gelisim gosterebilmeleri ve hem
akademik hem de sosyo-duygusal agidan
ilerleyebilmeleri icin uygun kosul ve imkan-
larin saglanmasi gerekli. Hasili bu kisimda,
Turkiye'deki kurumsal olmayan ¢ocuk nu-
fusun isglict durumu, dinya genelindeki
verilerle karsilastirilarak incelendi. Akabinde
Tirkiye Cocuk Arastirmasr'nin (2022a) sag-
ladigr veriler dogrultusunda ulkemizdeki ¢o-
cuklarin sinav kaynakli stres ve kayg! hisleri,

OECD verilerine gore,

2022'de Tiirkiye'de 15-19 yas
araligindaki NENi genglerin
yasitlari arasindaki orani %16,7
iken, OECD ortalamasinda bu
oran %8,02'dir. Tiirkiye, OECD
iilkeleri arasinda en fazla NENI
geng niifusuna sahip olan

4. iilkedir.
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zorbalia maruz kalma, mutluluk dizeyleri
gibi psikososyal durumlarina dair gosterge-
lere de yer verildi.

Isgiiciinde Olan Gocuklar

Oncelikle Tirkiye'de ortadgretimde 6grenim
goren 15-17 yas araliginda bulunan okul ¢a-
gindaki gocuklarin isgtictine katilimini goste-
ren grafik, isglictinde bulunan gocuk sayisi-
nin 2016'dan 2020'ye kadar azalma egilimin-
de oldugunu gosteriyor. Ne var ki bu egilim
2027 sonrasinda artis yontnde degisiyor.
2022'de 15-17 yas araligindaki okul cagin-
da olan yaklasik 707 bin ¢ocugun isgucun-
de oldugu gorultyor. Bu gocuklarin 619 bini
istihdamda, 88 bini ise ne egitimde ne istih-
damda bulunuyor. 2022'de isgucune katilan
gocuk sayisinin, bir dnceki yila gore yaklasik
%16,5 oraninda artmis olmasi dikkat ¢ekiyor.
Bu cocuklardan istihdamda olanlarin sayisi
gegen seneye gore %19 oraninda, ne egitim-
de ne istihdamda olanlarin sayisi ise %1,14
oraninda yukseldi. COVID-19 salgini, deprem
ve yuksek enflasyon ortami sonucunda artan
yoksullugun salgin slrecine kadar azalma
egiliminde olan ¢cocuk isciligi problemini tek-
rar alevlendirdigi gordllyor (Atmaca, 2022).
Ulkemizde cocuklarin calisma nedenlerinin
temelinde ise bir tercih olarak degil, zorunlu-
luk olarak aile ekonomisine katkida bulunma
ihtiyaci yatiyor (Gapun, 2022).

15-17 yas araligindaki gocuklardan yasitlari
arasinda isgucune katilanlarin orani, 2022
yilinda %18,7'e yukseldi. Bu yas araligin-
da istihdam edilenlerin orani ise 2022'de
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Tiirkiye'de 15-19 yas
araligindaki her 6 gengten 1’i
egitim ve iggiiciiniin disinda.

bir dnceki seneye gore artarak %16,4 oldu.
2022 yilinda 15-17 yas araligindaki neredey-
se her 5 gocuktan 1'inin isgdcinde olmasi
oldukga ciddi bir tablo ortaya koyuyor. Bu
oran 2019'dan sonra %20'nin altina disse
de son Ug yildaki artis trendi, bu duruma bir
an once midahale edilmesi gerektigi konu-
sunda uyarl veriyor. isgictnde bulunan 15-
17 yas araliindaki gocuklarin issizlik orani
2016'dan 2019a kadar artis gosterirken, bu
oran 2020 yili itibaryla disuse gegerek 2022
yilinda %12,4 oldu.

Bu yas grubundaki gocuklarda son g yilda
istihdam oraninin ylkselmesinin ve issiz-
lik oraninin dismesinin nedeni, mesleki ve
teknik egitimi gelistirmek amaciyla yapilan
yatinmlar ve bu alanda nitelikli egditim veren
proje okullarinin gogaltiimasi yonindeki poli-
tikalar olabilir. Ornegin, 2023'lin basinda bir-
gok paydasin imzaladi§ “Mesleki Beceri Se-
ferberligi” kampanyasi sayesinde ileriki yillar-

da igsizlik oraninin azalmaya devam etmesi

Mesleki Beceri Seferberligi;
ogrencilerin mesleki becerilerini
gelistirecekleri sekilde teknik egitim almasini,
sektorde ihtiya¢ duyulan beceri eksikligini kapatmayi
ve lilkemizde nitelikli isgiiciinii artirmayi hedefliyor.

muhtemel. Mesleki Beceri Seferberligi; 6§-
rencilerin mesleki becerilerini gelistirecek-
leri sekilde teknik egitim almasini, sektorde
ihtiyac duyulan beceri eksikligini kapatmayi
ve Ulkemizde nitelikli isglctnd artirmay he-
defliyor (UNICEF, 2023). Ayni zamanda, istih-
dam artisinda mesleki egitim merkezlerinin
gelistiriimesi ve yayginlastirimasi bir baska
faktor olabilir. Mesleki editim merkezleri, en
az ortaokul mezunu olan kisilere ahilik ge-
leneginden esinlenilen usta-cirak iliskisiyle
birgok meslek kolunu pratik olarak 6grenme
firsati sunan, ogrencilerine belli bir dizeyde
maas, mezunlarina ise lise diplomasi ve us-
talik belgesi saglayan onemli bir uygulama-
dir (Mesleki Egitim Merkezleri, t.y.).

Turkiye ve Diinyada Ne Egitimde
Ne istihdamda (NENi) Olan
Gengler

Ne egitimde ne istihdamda (NENI) olan
gengler, bir Ulkede sadece ekonomik ya
da sosyal bir risk tasimiyor, ayni zamanda
toplumsal hayatin disinda kalma gibi bi-
reysel risklerle de karsi karsiya kaliyorlar
(Sahin, Kocakaya & Akgul, 2021). OECD ve-
rilerine gore, 2022'de Turkiye'de 15-19 yas
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Kaynak: OECD Data, Youth not in Employment, Education or Training (NEET), 2023
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araligindaki NENI genglerin yasitlar arasin-
daki orani %16,7 iken, OECD ortalamasin-
da bu oran %8,02'dir. Turkiye, OECD ulkeleri
arasinda en fazla NENi genc nifusuna sahip
olan 4. Ulkedir. Ayni zamanda, Turkiye'nin sa-
hip oldugu 15-19 yas aralidindaki NENI geng
orani, cogu Avrupa Ulkesinin 2 katidir.

Genel duruma bakildiginda Kolombiya, Mek-
sika, Kosta Rika, Sili ve Turkiye gibi sirasiyla
kisi basina dusen GSYH'nin en dusuk oldugu
tilkeler, ayni zamanda en fazla NENI genc ni-
fus oranina sahip olanlar (Sekil 12). Bu du-
rum, kisi basina disen GSYH'nin en yuksek
oldugu dlkelerde ise tam tersi sekilde (OECD,
2023a). Genglerin NENI durumunda olmasi-
nin ekonomik, kdlttrel, egitimsel ve sosyal
bircok nedeni bulunsa da bu faktorlerin hep-
si Ulkenin ekonomik gelismislik seviyesinden
etkileniyor (Ozdemir, Ozcan & Ucdogruk,
2023). Turkiye'de 15-19 yas araligindaki her
6 gengten 1 egitim ve isgUcundn disinda.
Daha da dikkat ¢ekici olan ise 15-29 yas ara-
ligindaki NENI genc nifus oranidir; Trkiye
%27,9 oraniyla OECD Ulkeleri arasinda birinci
sirada. Bu oran, OECD ortalamasinin (%12,6)
neredeyse iki katindan fazladir. Bu baglam-
da, Turkiye'nin genc niufusunu egitime ve
istihdama entegre etmek icin stratejik po-
litika ve programlara ihtiyaci oldugu aciktir.
Bu durumun dntind almanin dnemli adimla-
rindan birisi de stphesiz ekonomik sartlarin
iyilestiriimesidir.

Tiirkiye'de cocuklarin %13,8'i
zorbaliga maruz kaldigini
soyliiyor. Bu oran, iglevsel
bozukluga sahip ogrencilerde ve
kiz cocuklarinda daha fazla.
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Turkiye’de Cocuklarin Sinav
Sebepli Kaygi Diizeyleri

Cocuk istihdaminin ardindan Ulkemizdeki
cocuklarin genel mutluluk duzeylerine ve
okul ile iligkilerine yakindan bakalim. Turkiye
Cocuk Arastirmasi (2022a), Ulkemizdeki go-
cuklarin psikososyal durumuyla ilgili onemli
bulgular sunuyor. Cocuklarin psikososyal iyi
olus hallerinin iyilestiriimesi, akademik basa-
rnlarindan saglikli bir gelisim gostermelerine
kadar birgok alani etkiliyor (Miderrisoglu
vd., 2013). Arastirmanin dikkat geken ¢ikti-
larindan biri, 13-17 yas aral§indaki 6grenci-
ler arasinda sinavlara iyi hazirlandigi halde
kendini cok kaygili hissedenlerin oranlaridir.
Sinav oncesinde en ¢ok kaygi hisseden grup-
lar, kiz 6grenciler (%57,6) ve 13-14 yas ara-
igindaki (%51,7) ogrencilerdir. Sinavlarina
hazirlanmalarina ragmen ogrencilerin yarisi
kadar onemli bir cogunlugun kaygi duymasi,
bu hususta destege ihtiya¢ duyduklarini or-
taya koyuyor (Sekil 13).

Psikolojik destege erisim ulkemizde her sos-
yoekonomik kesim ya da cografi bolgede
mumkun degil. Bu sebeple erken mudahale
ve Onleme programlarinin 6rgin egitime da-
hil edilmesi, her 6grenciye bu destegdi ulastir-
may1 mumkun kilabilir (Barrett & Pahl, 2006).
Bu dogrultuda, okullarda ogrencilerin kaygi
duzeylerini azaltmak ve kaygiyla basa ¢ikma
becerilerini gelistirmek amaciyla psikoegitim
programlari olusturulmall.

Turkiye’de Akran Zorbaligi Diizeyi

Cocuklarin psikososyal iyi olusunu etkileyen
en onemli unsurlardan biri, akranlariyla olan
etkilesimleridir. Turkiye Cocuk Arastirma-
si'na (2022a) gore, okul ¢cagindaki cocukla-
rn zorbaliga maruz kalma oranlari oldukga
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Bir sinava iyi hazirlanmis olsalar bile kendilerini ¢cok endiseli hissettigini belirten 6grenciler
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100



Alan izleme Raporlari

Okula devam eden ¢ocuklarin
%70'i mutlu oldugunu belirtirken,
okula devam etmeyenlerde bu
oran yaklagik 12 puan diigiiyor.

dikkat cekici seviyede. Ozellikle islevsel zor-
lugu olan gocuklarin neredeyse 3'te 1'i, arka-
daslan tarafindan zorbaliga maruz kaliyor.
Yas gruplar arasinda da en ylksek akran
zorbaligi yasayanlar, 6-12 yas aral§indaki
cocuklardir; bu yas grubundaki cocuklarin
%15,9'u zorbalkla karsilasirken, 13-17 yas
araligindakilerde bu oran %10,7. Bu durum,
zorbali§gi onleyici programlarin ilkokuldan iti-
baren baslamasinin gerekliligini ortaya koyu-
yor. Lise ¢caginda zorballk gosterme yaklasik
%5 oraninda dusse de erken midahale ile bu
oranlarin daha da azalmasi beklenebilir.

Zorbalikla ilgili verilerin ardindan 2023 yilin-
da MEB, akran zorbaligina yonelik onleyici
psikoegitim calismalarini Akran Zorbaligini
Onlemede Butiincul Okul Yaklasimi Calista-
yI basta olmak uzere artirdi. Bu baglamda,
“akran zorbahd”, “siber zorbalik”, “psikolojik
saglamlik” gibi konularriceren farkindalik ve
psikoegitim programlarinin ¢esitlenerek ¢o-
galtimasi onemlidir. Ornegin fiziksel, duy-
gusal veya siber zorbaliga maruz kalmanin,
bireylerin Uzerinde ciddi psikolojik etkileri
oldugu g6z onlune alindiginda, MEB'in bu
konuda attigi adimlar hayati bir oneme
sahiptir.

Verilerde gelir diizeyi diistiikce,
cocuklarin mutluluk oraninin
azaldigi goriiliiyor.
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Tiirkiye’de Cocuklarin Okula
Aidiyeti

Ogrencilerin okulla iliskisinde dikkate alin-
masi gereken bir diger konu okula aidiyettir.
Ogrencilerin okula aidiyet hissetmelerinin
olumlu etkileri, akademik basarilarini artir-
malari, 6grenmeyi keyifli bulmalari ve prob-
lemli davranisi azaltmalari gibi birgok alanda
goruluyor (Arslan & Tanhan, 2019). Ulkemiz-
de yapilan Turkiye Cocuk Arastirmasi (2022),
13-17 yas araligindaki ogrencilerin yaklasik
%70'i kendilerini okula ait hissettiklerini ve
kolay arkadas edinebildiklerini belirtiyor.
Ancak okula aidiyet, arkadaslari tarafindan
sevildigini hissetme ve kolay arkadas edine-
bilme oranlari; ortaokula denk gelen 13-14
yas araligindaki ogrencilere kiyasla, 15-17
yas araligindaki lise 6grencilerinde daha du-
slik dizeyde. Bu durum, ortaokuldan liseye
gecen ogrencilerin okula aidiyetlerini gliclen-
dirmeleri ve arkadaslik iliskilerini gelistirme-
leri igin okul ortaminda ¢esitli uygulamalarin
gelistirilmesi gerektigini gosteriyor.

Turkiye’de Cocuklarin Mutluluk
Dizeyleri

Ayni arastirma kapsaminda Turkiye'de ¢o-
cuklarin mutluluk oranlar incelendiginde,
13-17 yas araligindaki cocuklarin %69,1'inin
kendini mutlu olarak tanimladigini bize gos-
teriyor. Mutluluk dizeyi en dustk gruplardan
okula devam etmeyenlerin sadece %58,2'si,
islevsel zorluga sahip olanlarin %58,6'si, dU-
sk grup gelirinde bulunanlarin %65,4't mut-
lu oldugunu belirtiyor. Erkek cocuklar ortala-
manin dstinde olup %71,4'G mutlu oldugunu
belirtirken kiz gocuklarinda bu oranin %66,5
olmasi, cinsiyetler arasindaki farki goz onu-
ne seriyor. Gelir gruplari arasinda en yuksek
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Sekil 14. 6-17 Yas Araliginda Diger Cocuklar Tarafindan Zorbaliga Maruz Kalan Cocuk Orani (%, 2022)

Kaynak: TUIK, Tirkiye Cocuk Arastirmasi, 2022

*[slevsel zorlugu olan gocuklar gérme, duyma, yiiriime, dzbakim, iletisim, 6grenme, hatirlama, konsantre olma, degisikligi
kabul etme, davranis kontrolU, arkadas edinme alanlarindan en az birinde gok zorluk geken/hi¢ yapamayan veya her gtin gok
endiseli veya gok Uzgln olan ¢ocuklari tanimlamaktadir.
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Sekil 15. 13-17 Yas Araliinda Cocuklarin Okula Aidiyeti Hissi (%, 2022)

Kaynak: TUIK, Turkiye Cocuk Arastirmasi, 2022
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13-17 Yas Araliginda Cocuklarin
Mutluluk Diizeyi (%, 2022)

Yiiksek Gelir Grubu
%73,7

13-14 Yas
%73,5

Kiz

%66,5

mutluluk oranina sahip olan grup, %73,7 ile
ylksek gelir grubudur. Orta gelir grubunun
mutluluk orani ise %69,3 iken, dustk gelir
grubunun orani daha dusuk olup %65,4't0r.
Bu durum, gelir dizeyi dustlkge mutluluk
oraninin da azaldi§i gercegini ortaya koyuyor.

Yas gruplarn arasinda 13-14 yas araliinda
mutlu hissedenlerin oraninin %73,5, 15-17
yas araliginda ise %7,5 dliserek %66 oranin-
da oldugu gortltyor. Bu bulgular, yas ilerle-
dikge cocuklarin kendilerini daha az mutlu
hissettigine dikkat cekiyor. Bir diger kayda
deger bulgu ise okula devam eden ve etme-
yen gocuklarin arasindaki onemli fark. Okula
devam eden cocuklarin %70'i mutlu oldugu-
nu belirtirken, okula devam etmeyenlerde bu
oranin yaklasik 12 puan didsmesi, cocuklari
egitimde tutmanin énemini vurguluyor.

Sonug olarak, Ulkemizdeki cocuk ve genc-
lerle ilgili bu veriler, egitim politikalarinin be-
lirrenmesinde 6nemli bir rehber niteliginde.

15-17 Yas
%66
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Erkek
%71,4

Tiirkiye Ortalamasi

%69,1

Diisiik Gelir Grubu
%65,4

Turkiye'de son vyillar itibanyla, 15-17 vyas
araliginda gocuk isciliginde ve ne egitimde
ne istihdamda olan gocuk nifusunda artis
trendi hakim. Bir yandan dunya verilerine
gore, Turkiye'de ne egitimde ne istihdamda
olan 15-19 yas arasI geng¢ nifusun yasitlar
arasindaki orani, OECD Ulkelerinin ve gelis-
mis Ulkelerin ortalamasinin oldukca Uzerin-
de. Bu dogrultuda, egitim cagindaki ¢cocuk-
lari isguctne katilmaya ve gengleri egitim
ve istihdam disinda kalmaya iten baslica
etkenler belirlenmeli ve farkli bakanliklarin
isbirligiyle kapsamli politikalar gelistiriimeli-
dir. Ayni zamanda Turkiye Cocuk Arastirmasi
(2022a), Ulkemizdeki cocuklarin psikosos-
yal durumlari ile ilgili onemli bulgular sunu-
yor. Bu galismanin yillik periyotlar ile tekrar
edilmesi gerekiyor. Boylece, bu konuyla ilgili
gelistiriimesi gereken alanlar ve yapilan mu-
dahale programlarinin etkinligi net bir sekilde
gozlemlenebilir.
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Sekil 16. 13-17 Yas Araliginda Cocuklarin Mutluluk Dizeyi (%, 2022)

Kaynak: TUIK, Turkiye Gocuk Arastirmasi, 2022

*[slevsel zorlugu olan gocuklar gérme, duyma, yliriime, dzbakim, iletisim, 6grenme, hatirlama, konsantre olma, degisikligi
kabul etme, davranis kontrolU, arkadas edinme alanlarindan en az birinde gok zorluk geken/hi¢ yapamayan veya her gin
cok endiseli veya gok Uizgun olan gocuklari tanimlamaktadir.
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Temel Bulgular

Dogu bolgelerindeki sehirlerde okul 6ncesi okullagsma orani batidakilere kiyasla neredeyse
%30'luk bir fark ile daha fazla artti. En ¢ok artis, yaklasik %75 orani ile Hakkari ve Sirnak’ta
gortliyor. Bu bulgular, dogu bolgesindeki 5 yas okullagsma oranlarini artirmaya yonelik yogun
bir galisma yapildigini ve bunlarin meyve verdigini ortaya koyuyor.

OECD ve AB iilkelerine kiyasla Tirkiye'nin okullasma oranlari tiim kademelerde ortalamanin
altinda. Diinya ortalamalariyla karsilastinldiginda, Turkiye'de okul 6ncesinde 5 yas, ortadg-
retimde 17 yas ve yuksekogretimde 18 yas gruplarindaki okullagsma oranlari diisiik diizeyde
kalyor.

ilkbgretim ve ortadgretim kademelerinde burs alan 6grenci sayisi artsa da burs miktarini
dolar cinsinden diistindiigimizde 2016'da 176,75 TL olan burs miktari 60 dolara tekabill
ederken 2023'te 1.014,45 TL olan burs miktari 38 dolara geriledi.

Okul 6ncesi okullasma oranlari dogu bolgesinde bulunan sehirlerde yiikselmeye basladi.
Okullarin niceliksel artisina paralel olarak egitim niteligi de yakindan takip edilmeli ve
ozellikle okullagma orani yeni yiikselmeye baslayan dogu bolgesindeki sehirlerde egitim
niteligi cesitliliklere tekabul edecek sekilde belirlenmeli.

Turkiye'nin net okullagsma oranlarinin OECD ve AB (lkelerindeki oranlara yaklagmasi igin
uzun vadeli stratejiler belirlenmeli. Ozellikle uluslararasi diizeyde geri planda kaldigimiz
okul 6ncesi, ortadgretim ve yiiksekdgretim kademelerine agirlik verilmeli.

Burs alan 6grenci sayilarin artmasi ve burs miktarlarinin TL bazinda yikselmesi gibi
olumlu gostergeler mevcut. Ancak enflasyon oranlarinin artmasi ve alim glictiniin azal-
masi nedeniyle burs miktarlarinda iyilestirmeler yapiimali.




BUtln cocuk ve gencler, saglikli gelisim
gosterebilmeleri ve potansiyellerin  agida
glkarabilmeleri icin egitime erisim hakkina
sahiptirler. Bu hak, Turkiye'nin de imzaladid!
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Bildirgesi
(1989) tarafindan glvence altindadir. Egiti-
me erisimi nicel veriler 1s1ginda incelemek,
cocuk ve genclere taninan bu haklarin ne ka-
dar uygulandigina dair objektif bir bakis agisi
saglar. Bu bakimdan, egitim kademelerinde-
ki okullasma oranlari, Liselere Gegis Sina-
vi'na (LGS) giren ve yerlesen 6grenci oranlari,
Ozel egitim ogrencileri ve okul sayilari, tlke-
mizdeki Suriyeli 6grencilerin egitime erigimi
gibi gesitli gostergeler egditime erisim bashgi
altinda incelendi.

Kademelere Gore Okullasma
Orani

ik olarak, kademelere gore okullasma ora-
nina bakildiginda butin kademelerde 2022-
2023 doéneminde bir onceki seneye gore az
miktarda artis oldugu goriliyor. ilkokul ka-
demesinde %0,69'luk, ortaokulda %1,37'lik,

2022-2023'te %46,02 ile su
zamana kadarki en yiiksek
yliksekogretim okullasma
oranina ulasildi. Ancak

bu tablo, niifusun sadece
yarisinin ortaégretimden sonra
yiiksekogretime devam ettigi
gergegini degistirmiyor.
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ortaogretimde %2,03'lUk, yuksekogretimde
ise %1,36'lik bir artis olmasi aslinda gegen
seneye gore blyuk bir fark olmadigini gos-
teriyor. ilkokul (%93,85), ortaokul (%91,21) ve
ortadgretimdeki (%91,7) okullagma seviyele-
rinin ise genel olarak oldukga yuksek oldugu
soylenebilir.

Yiksekogretim duzeyindeki okullagsma ora-
ni ise son yedi yilda istikrarli sekilde artiyor.
2022-2023'te %46,02 ile su zamana kadarki
en yuksek okullagma oranina ulasildi. Ancak
bu tablo, niifusun sadece yarisinin ortaogre-
timden sonra ylksekogretime devam ettigi
gercegini degistirmiyor. Bu durumda ilkogre-
tim ve ortadgretimin zorunlu egitim kapsa-
mina girerken ytksekogretimin istege bagl
olmasi etkili olabilir. Ayni zamanda genclerin
egitimi cesitli nedenlerle yarida birakmala-
r da bir diger etken. 15-24 yas arasindaki
eg@itimini yarida birakan genglerin %48,1',
oncelikle ekonomik sebeplerle (yiksek egi-
tim maliyeti, aileye maddi katki saglama
zorunlulugu, is hayatina atilma vb.) egitimi
birakmak zorunda kaliyor. Ekonomik sebep-
leri; %23,6 ile egitimde basarisizlik, %10,8 ile
ailevi sebepler (ailenin desteklememesi, kiz
gocugu oldugu icin okutulmama, aile mes-
ledini devam ettirme zorunlulugu vb.) izliyor
(TUIK, 2021).

Okul oncesi kademesine bakildiginda, son
yedi yildir okul 6ncesi okullagma orani, her
yas grubunda istikrarli bir sekilde artma egi-
liminde. Bu artig, ozellikle 5 yas grubunda
daha belirgin. 2022-2023 yilinda, 5 yasindaki
gocuklarin %84,95'inin okul oncesi egitime
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Sekil 17. Kademelere Gore Net Okullasma Oranlari (%, 2016/17-2022/23)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2023
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Sekil 18. Okul Oncesi Kademelere Gore Net Okullasma Oranlari (%, 2016/17-2022/23)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2023
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Sekil 19. Turkiye ve Diinyada Kademelere Gore Okullasma Oranlari (2020)

Kaynak: OECD, Enrolment Rate in Early Childhood Education; Enrolment Rate in Secondary and
Tertiary Education, 2023
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kayith oldugu gordlirken bu oran, 4-5 yas
grubunda %63,55, 3-5 yasta %51,38'dir. Gra-
fikteki veriler, okul dncesi okullasma oraninin
her yil artmaya devam edecegini gosteriyor.

Tiirkiye’de iller Bazinda Okul
Oncesi Okullagsma

Turkiye'de iller bazinda bakildiginda ise 5
yas zorunlu egitim 2022-2023 egitim yilin-
da yuUrdrlikte olmasa dahi okullasma orani
her ilde oldukca yUksektir. 5 yas net okullas-
manin en dustk oldugu sehirler, cogunlukla
GUneydogu Anadolu Bodlgesinde olup; bu
bolgedeki okullasma orani %75 ila %85 ara-
sinda degisiyor. Akdeniz kiyisindaki bircok
sehir ise %100 civarinda okullagsmaya sahip
olmasiyla en yuksek okullagmaya sahip. 5
yas okullasmanin dogu bolgesinde daha du-
stk olmasinin sebebi, bu bolgelerde okulla-
rn yetersizligi, okula ulasim zorluklari veya
ailelerinin egitime daha az 6nem vermesi
gibi etkenlerle agiklanabilir. Blyuk sehirlere
bakildiginda ise, istanbul (%80,69) ve Ankara
(%82,46) 5 yas okullagsmasinda, Turkiye or-
talamasinin (%87,17) altinda kaliyor. Blyuk
sehirlerde gorllen ytksek yasam maliyeti,
issizlik oranlari ve gelir esitsizligi gibi faktor-
ler, cocuklarin erken yaslarda okula gitmele-
rini engelleyebilir. Ayrica, blyuk sehirlerdeki
goc hareketleri de egitim sistemini etkileyen
bir diger onemli faktor. Gog eden ailelerin
gocuklari, yeni bir cevreye ve kilttre uyum
saglamakta zorlanabilirler. Bu durum, 6gren-
cilerin okula devam oranlarini ve basarilarini
olumsuz etkileyebilir.

5yas okullasma oraninin son 10 yildaki seru-
venini incelemek ise, bu konudaki gelismele-
re dair bize daha net bir portre ¢giziyor. Son 10
yilda, dodu bolgelerindeki sehirlerde okul on-
cesi okullasma oraninin batidakilere kiyasla
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neredeyse %30'luk bir fark ile daha fazla art-
tig1 gordldyor. En cok artis ise, neredeyse
%75 orani ile Hakkari ve Sirnak'ta gorulUyor.
Bu bulgular, dogu bolgesindeki 5 yas okullas-
ma oranlarini artirmaya yonelik yogun bir ¢a-
lisma yapildigini ve bunlarin meyve verdigini
ortaya koyuyor. Ayni zamanda, tlke genelin-
de 5 yas okullasmasinda gorulen bu ivmede
kadinlarin isgtctne katiliminin hizla artmasi
da etkilidir. Bu artis son 10 yilda %7,2 oranin-
da gergeklesti ve 2023te %31,6'ya yikseldi
(TUIK, 2013; 2023).

Turkiye ve Diinyada Okullagsma
Oranlar

Dlnya ortalamalariyla karsilastinidiginda,
Turkiye'de okul oncesi, ortadgretim ve ylkse-
kogretim okullasma oranlari disuk duzeyde
kaliyor. 2020'de OECD ve AB Ulkelerinde 5 yas
okul oncesi okullagma orani %90'in Uzerindey-
ken, Turkiye'de hala %81dir. Yuksekdgretimde
ise bu fark daha fazla. AB ortalamasi %83,3
orani ile yuksekogretim okullasma oraninda
en Ust siradayken, OECD ortalamasi %75,7
orani ile AB ortalamasina yakin dizeydedir.
Ancak Turkiye'de ylksekogretimde okullagsma
orani, OECD ve AB ortalamalarinin neredeyse
yarisi kadar olup %38,1 oranindadir (Sekil 19).

Liseye Gecis Sinavi (LGS) ve
Yerlestirme Sonuclari

Egitime erisimde bir baska onemli bir nok-
ta, kademeler arasi gecis sinavlardir. 2012
yilinda 4+4+4 egitim sistemine gecilmesi ile
Liseye Gegis Sinavi (LGS) sonucunda 6gren-
ciler merkezi yerlestirme veya yerel yerlestir-
me ile ortadgretime gegis yapmaya basladi.
2022-2023 egitim donemi merkezi yerles-
tirme sonuglarina gore, Turkiye genelinde
2.492 liseye merkezi sinav puani ile 6grenci
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Not: MEB istatistiklerindeki diizeltilmis net okullasma oranlari kullaniimistir.
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Harita 4. Okul Oncesi Egitimde 5 Yas Net Okullasma Oraninda Degisim (%, 2013/14-2022/23)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim istatistikleri, 2023

Not: MEB istatistiklerindeki diizeltilmis net okullasma oranlari kullanilmuistir.
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Yiksekogretimde Okullagma Oranlari

AB

%83,3

yerlesti (MEB, 2023b). Sinava giren 6grenci
sayisinda 2020'den bu yana bir dusus egilimi
gorulmekle birlikte, 2021 ve 2022 arasindaki
farkin gorece klglk olmasi, 6drenci sayisin-
da dikkate deger bir diists olmadigini gos-
teriyor. Ekonomik ve sosyal etkenler ile CO-
VID-19 salgini veya deprem gibi olaylar, 6g-
rencilerin sinavlara katilimini etkilemis olabi-
lir. Sinava giren ogrenci sayisindaki azalisin
aksine, merkezi olarak yerlesen 6grenci orani
her sene belirgin bir sekilde artiyor. 2022 yI-
linda da LGS'ye giren dégrencilerin, bir onceki
seneye gore artarak, %18,3'l merkezi olarak
yerlesti. 2019'dan bu yana merkezi olarak
yerlesen ogrenci sayisinda degiskenlik go-
rulse de genel artis orani 6grencilerin sinav
basarilarinin arttigini gosteriyor (Sekil 20).

Lise turlerinin igerisindeki ogrenci dagiim
oranlarina bakildiginda ise genel ortadgre-
timde okuyan ogrenci orani istikrarli sekilde
artarken, mesleki ve teknik egitim ile din 6g-
retiminde o6drenim goéren ogrencilerin orani
2016-2017'den bu yana azalma egiliminde.
2022-2023 egitim yilinda ortadgretim o6gdren-
bilimler liselerinin dahil oldugu genel ortacg-
retimde oldugu gorullyor. Bu durum, genel
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TURKIYE

|
b — ¢ %38, 1

e

ortadgretimin Turkiye'deki ogrenci tercihleri
arasinda onemli bir yer tuttugunu gosteriyor.
Mesleki ve teknik egitim liselerinde 6grenim
gorenogrencioranida2016-2017'denbuyana
azalma egiliminde ola-
rak 2022-2023'te orta-
ogretim  ogrencilerinin
%26,1'inin mesleki ve
teknik egitimde oldugu
gordltyor (Sekil 21).

Mesleki ve teknik
editim calismalari

— s.30

Din egitimindeki 63-

rencilerin  dagiiminda da 2016-2017'den
2020-2027'e kadar bir duraganlik olmasinin
ardindan 2022-2023 yilina dogru bir azalma
gorultyor. Genel ortadgretimdeki artan 6g-
renci orani, merkezi sinav puaniyla yerlesen
ogrenci oraninin artmasi ile aciklanabilir.
Anadolu, fen ve sosyal bilimler liseleri daha
cok basari ile ozdeslestirilip sinavda yuk-
sek puan alan ogrenciler tarafindan tercih
edilirken, mesleki ve teknik egitim liseleri ile
imam hatip liseleri bu konuda ikinci sirada
yer aliyor. Ancak, son yillardaki mesleki ve
teknik egitimi tesvik etmeye yonelik yapilan
egitim politikalarini disinursek bu sonuglar
sasirticidir.




Egitim Izleme Raporu 2023

20
1.500.000 1.472.088
18
1.029.555 1.038.492
1.000.000
16
14
500.000
. . 188.875 12
0 |

2021 2022

@ Merkezi Olarak Yerlesme Orani @ Sinava Giren Ogrenci Sayisi
@ Merkezi Olarak Yerlesen Ogrenci Sayisi

Sekil 20. LGS'ye Giren ve Yerlesen Ogrenci Sayilari ve Orani (%, 2016/17-2022/23)

Kaynak: MEB, LGS Kapsaminda Ilk Yerlestirme Sonuglari, 2022; MEB, Ortadgretim Kurumlarina
lliskin Merkezi Sinav, 2022
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Sekil 21. Lise Tirlerine Gore Ogrenci Sayilarinin Toplam Lise Ogrencileri icindeki Oranlari
(%, 2016/17-2022/23)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim istatistikleri, 2023
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2022-2023 doneminde,
ortaogretim ogrencilerinin
%8,5'i anadolu ve acgikogretim
imam hatip liselerinde ogrenim
goriiyor. Bu oran son yedi yilin
en diigiik seviyesidir.

Ozel Egitimde Ogrenci ve Okul
Sayilar

Farkli ihtiyaglara sahip gocuklarin ihtiyaglari-
na uygun egitim imkani sunulmasi, egitime
erisim bashgi altinda bir baska 6nemli konu.
Ozel egitime dahil olan 6grenci sayisi, 2016-
2017 yilindan gunumuze kadar istikrarli bir
sekilde artti. Ogrenci sayisinin COVID-19 sal-
gini sirasinda duraganlasmasinin ardindan,
2022-2023 yilinda bir onceki yila gore %7,42
artarak totalde 507.804'e ulastigi gortltyor.
Kademeler bazinda ise bu artisin en gok
%10,4 ile ilkokul ve %8 ile ortaokul kademe-
lerinde oldugu gozlemleniyor. Okul oncesi
kademesinde Ozel egitim &grencisi sayisl

2021-2022 yilinda bir onceki yila gore nere-
deyse iki katina ¢ikarken 2022-2023 yilindaki
artis yalnizca %7,54'tUr.

Ozel egitim okullarini inceledigimizde, top-
lam sayida bir 6nceki yila gore 2022-2023'te
yaklasik %18 oraninda bir artis vardir. Detayli
olarak bakildiginda, en ¢ok artan ozel egitim
okul sayisinin okul 6ncesi kademesinde ol-
dug@u gorultyor. Okul 6ncesi 6zel egitim okul
sayilari, bir onceki yilla gore %63,7 artti ve
2022-2023 yilinda 514'e ulasti. Bu sonuglar,
MEB'in 81 ilde 6zel egitim anaokulu agma
calismalarinin etkin bir sekilde uygulamaya
kondugunu ortaya koyuyor (MEB, 2022a).
Toplam ozel egitim okul sayilarina bakildigin-
da da yaklasik %18 bir artis ile 2022-2023'te
Ulkemizde 1.859 ozel egitim okulunun bulun-
dugu goruliyor (Sekil 23).

MEB Bursu: Burs Alan Ogrenci
Sayisi ve Burs Miktari

Egitimde erisim kapsaminda dnemli bir diger
husus da MEB'in sagladigi burs imkanidir. il-
kogretim ve ortaogretimde burs alan 6gren-
cilerin toplam sayisinin 2022-2023 yilinda

ilkogretim ve Ortadgretim Ogrencilerinin
Yurtigi Burs Ucreti

60$
176,75 %

388
1.014,45 %

2016
Ocak
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Sekil 22. Ozel Egitim Ogrenci Sayilari (2016/17-2022/23)

Kaynak: MEB, Orglin Egitim Istatistikleri, 2023

Not: Ogrenci sayilarina kaynastirma egitimi alan dgrenciler ve 6zel egitim sinifi 6grencileri de dahil
edilmistir.
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Sekil 23. Ozel Egitim Okul Sayilari (2016/17-2022/23)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2023

Not: 2019-2020 doneminden itibaren olan toplam saylya, blinyesinde anasinifi bulunan dzel egitim
okullari dahil edilmemistir.
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Ozel yetenekli 6grencilerin
ihtiya¢ duyduklari egitime
erisimini artirma ¢aligmalarinin
bir sonucu olarak BiLSEM’lerin
sayisi son yedi yilda dort kat
artirilarak 393’e ulagsmigtir.

321.606 oldugu gorultyor. Ancak, bir onceki
yil ile kiyaslandiginda bu sayi yalnizca 1.145
kisi artti. 2016-2017'den bu yana burs alan
ogrenci sayisl %55 oraninda ciddi bir sekilde
artis gostermis olsa da bu artisin COVID-19
salginina denk gelen 2019-2020 yilindan bu
yana yavasladigi goze carpiyor. Ulkemizin
ekonomisini etkileyen bu salginin ve ayni
zamanda son yillardaki enflasyon krizinin,
burs alan 6grenci sayisini da etkilemesi ka-
¢cinilmaz. Her ne kadar burs alan 6grenci sa-
yisinda bir artis gozlemlense de enflasyon
krizinin 6grencilerin ve ailelerin alim gtcunu
azalttigi bir gergek. Bu durumda reelde eko-
nomik destede ihtiyagc duyan ogrencilerin
artmasl bakimindan burs alabilen ogrenci
sayisinin artinimasina yonelik politikalarin
uygulanmasina ihtiyag var.

Toplam 6grenci igerisinde burs alan 6dren-
ci oranina bakildiginda 2022-2023'te ilkag-
retim ve ortadgretimde ogrencilerin %1,8'i
MEB'den burs aldi. 2021-2022 yilindan sonra
burs alan 6grenci orani %0,5 gibi kiguk bir
oranda azalmasina ragmen, bu oran 2016-
2017 yilindan itibaren surekli sekilde artis
trendi gosteriyor. Bu artis egilimi, Glkemizde
sosyal devlet anlayisi dogrultusunda yapilan
galismalarin bir yansimasi olarak degerlen-
dirilebilir. Ozellikle 6 Subat Kahramanma-
ras Depremleri ardindan alinan onlemler
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cergevesinde, Iilkogretim ve Ortadgretim
Kurumlari Bursluluk Sinavi (IOKBS) kapsa-
minda deprem bdlgelerindeki 6grencilere
yonelik 30.000 kisilik ek kontenjan acilarak,
2023-2024 donemi igin burs alan ogrenci
sayisinin 100.000°e cikariimas! bu cabala-
rn bir yansimasidir. Ancak, ulkede yasanan
ekonomik kriz goz 6nune alindiginda, burs
saglanan ogrenci oraninin %2'yi gegcmemesi,
bu alanda daha fazla gaba harcanmasi ge-
rektigine isaret ediyor. Bu baglamda sosyal
devlet anlayisinin guglendirilmesi, egitimde
firsat esitliginin saglanmasi ve ogrencilere
nitelikli bir egitim ortami sunulmasi amacina
ulasmak igin ekonomik destek programlari-
nin artirimasi gerekiyor.

Ilkdgretim ve ortadgretim 6grencilerine sag-
lanan burs miktari da incelenmesi gereken
hususlardan biridir. 2076'dan bu yana acik-
lanan verilere bakildiginda, burs alan 6gren-
ci sayisinin artmasinin yani sira, her yil burs
dcreti de ocak ve temmuz aylarinda duzenli
bir sekilde artiriliyor. Ancak bu burs artislari,
sayisal bir analizle incelendiginde dikkat ge-
kici sonugclar ortaya c¢ikiyor. 2016 Ocak ayin-
da 176,75 TL olan burs miktari, o ddnemdeki
doviz kuruyla yaklasik 60 dolara tekabdl et-
mekteydi. Ancak, 2023 Temmuz ayinda bu
miktar 1.014,45 Tlye yukselmis olmasina
ragmen, doviz kuru degisimleri goz onune
alindi§inda yaklasik 38 dolara geriledigi goz-
lemleniyor. Bu durum, burs Ucretlerinin arti-
sinin enflasyon ve kur oranlarindan daha du-
sUk bir hizda gerceklestigini gosteriyor. Burs
ucretlerinin, enflasyon ve doviz kurlarindaki
degisiklikleri yakindan takip ederek daha adil
ve surdurulebilir bir artisa tabi tutulmasi, 6g-
rencilerin egitim hayatlarini daha rahat bir
sekilde surdurebilmeleri agisindan kritik bir
oneme sahip.
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Sekil 25. ilkogretim ve Ortadgretim Ogrencilerinin Yurtici Burs Ucreti (TL, 2016 Ocak-
2023 Temmuz)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim istatistikleri, 2023
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Tiirkiye’deki Suriyeli Ogrenciler

Ulkemizde gegici koruma statisiindeki Suri-
yeli 6grencilerin egitime erisimi de Uzerinde
durulmasi gereken bir konu. Egitimin her bir
gocuk icin temel bir hak olmasinin yani sira
Suriyeli gocuklarin; zorunlu gog, dil bariyeri,
ailedeki ekonomik sikintilar gibi karsilastiklari
bircok sorunu asarak kendi gelecekleriniinsa
edebilmeleri agisindan egditime erisimlerinin
saglanmasi son derece kritik. 2023 yilinin
verilerine bakildiginda da bir dnceki yila gore
toplamda yaklasik %4 daha fazla Suriyeli 63-
rencinin egitime dahil oldugu gorultyor. BU-
tlin egitim kademelerindeki Suriyeli 6grenci
sayilari henuz aciklanmadi. Ancak aciklanan
verilerden goruldugu uzere, yuksekogretim-
deki Suriyeli 6grenci sayisi 2023 yilina kadar
duzenli bir sekilde artma egiliminde.

Egitime katilan toplam Suriyeli 6grenci sayisi
her yil artsa bile Suriyeli 6grencilerin okullas-
ma oraninin yeterli dizeyde olmadi§ gorulu-
yor. Son agiklanan 2021-2022 verilerine gore,
okul gagindaki Suriyeli cocuklarin %35'i egi-
timin disinda. Okullasma oraninin yeterli du-
zeyde olmamasinda okul dncesi donemdeki
Suriyeli 6grencilerin %65,66'sinin ve lise ¢a-
gindakilerin %57,35'inin okula gitmemesi et-
kilidir (MEB, 2022b). Okul oncesi okullasma
oraninin artirilmasi, gocuklarin Turkge dil ba-
riyeri probleminin minimize edilmesi ve de-
vam eden kademelerde egitime daha kolay
adapte olabilmeleriigin bu alanda daha fazla
calisilmali. Kiz ¢cocuklarinda erken evlenme,
erkek ¢cocuklarinda ise aile ekonomisine kat-
ki saglama gibi nedenler, lise cagindaki okul-
lasma oraninin dusuk seviyelerde kalmasina
neden olmaya devam ediyor (Aksoy, 2020).
Bu problemin ¢ozUmu igin konuyla ilgili poli-
tika yapicilarin kapsamli bir ¢ozim Uretmesi
elzemdir.
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Bilim ve Sanat Merkezleri
(BILSEM): Kurum, Ogrenci ve
Ogretmen Sayilari

Bilim ve Sanat Merkezleri (BILSEM), 6gren-
cilerin ilkokulda sinavla tespit edilmesi ile or-
gun egitim kurumlarindaki egitimlerini aksat-
madan 0zel yeteneklerini gelistirip ilerletme-
leri konusunda destek saglayan onemli ku-
rumlardir. BILSEM kurumlarinin sayisi, 2020-
20271'den 2021-2022'ye gecerken %88'lik bir
artis gosterirken bu artis 2022-2023'te %8,5'e
duserek yavasladi. Son yedi yilda dort katina
cikarak toplamda 393 BILSEM'in bulunmasi
onemli bir gelismedir. Clnki BILSEM'lerin
etkinligi Uzerindeki temel sorunlardan biri,
kuruma ulasimdaki zorluklar ve bu nedenle
ogrencilerin devamsizligidir (Demirtas & Cul-
ha, 2017; Ozkan, 2009). Bu ciddi artis egilimi,
eski Milli Egitim Bakani Ozer'in 6zel yetenekli
ogrencilerin ihtiyac duyduklari egitime erisi-
mini artirma galismalarinin bir sonucudur.

Ogrenci sayllarina bakildiginda, 2022-2023'te
bir dnceki yila gore %26 orani ile belirgin bir
artis vardir. Ogrenci ve kurum sayisi artis
hizi, orantil bir seyirde ilerlemese dahi, 2019-
2020'den 2022-2023'e kadar kurum basina
dusen ogrenci sayisi %32 azaldi.

BILSEM oOgretmen sayilari da bir onceki yila
gore %10,8 artarak 2022-2023'te 3.178e
ulast. Ogretmen sayilari, son alti yilda is-
tikrarll bir artis egiliminde. Ancak ogrenci
sayllarinin daha hizli bir sekilde yikselmesi
ogretmen basina disen o6grenci sayisini da
fazlalastinyor. Bu durum, BILSEM'lerde go-
rev yapan ogretmen sayisinin artirilmasi ge-
rektigini gosteriyor.
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Sekil 26. Egitim Kademelerine Gore Suriyeli Ogrenci Sayilari (2016-2023)

Kaynak: MEB, Biitce Raporu, 2023; YOK, Yiksek Ogretim Istatistikleri, 2023

Not: 2018 yilina dair verileri igeren Biutge Sunusu Raporu yayimlanmamistir. 2023 yilina dair
veriler bulunmamaktadir.
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Temel Bulgular

Onceki yila gore, 2022-2023 5gretim yilinda tiim kademelerde (ilkokul, ortaokul, ortadgretim ve
oOzel egitim dahil) tagimali egitim kapsamindaki 6grenci sayisi %10 artigla 1.347.738'e ulasti.

2022-2023 yili itibariyla ilkogretim ve ortadgretim kademelerinde tagimali egitim kapsa-
mindaki 6grenci sayisi artarken yatili 6grenci sayisi azaldi. Yuksekogretim kademesinde
de KYK'ya bagli yurt sayilari 776'dan 785'e gikti.

Ulkemizde ilkokul ve ortaokul kademelerinde derslik basina diisen 6grenci sayisi Avrupa
ulkelerine kiyasla daha kalabalik kaliyor. Turkiye'de ilkokulda derslik basina 23 6grenci
diserken, Avrupa ortalamasinda bu sayi 20°dir. Ortaokul kademesinde ise bu ortalama
Tirkiye'de 24, Avrupa genelinde 22'dir.

Tasimali egitim kapsamina giren 6grenci sayilarindaki artis, MEB'in yatili 6grenci yerine
tasimali 6grencilere yatinm yaptiginin somut bir gostergesi. Halihazirda kiz 6grencilerin
egitime erisememesi, ailelerin 6grencileri uzaktaki okullara gondermek istememesi gibi
nedenlerle 6grenciler egitim haklarindan mahrum kalabiliyor. Bu durumu engellemek
icin Ozellikle biyik yerlesim yerlerinden nifusu ve ¢ocuk sayisi yeterli uzak kdylerde
anaokulu da bulunan ilkokullari kurulmalidir.

Ulkemizde biitiin egitim kademelerinde dersliklerde 6grenci sayisinin azaltiimasina yonelik
politikalar gelistiriimesi gerekmektedir. Bunun temini 6grencilerin bireysel 6grenme ihtiyac-
larina daha iyi cevap verme ve egitim kalitesini artirma potansiyelini beraberinde getirebilir.

MEB'in gelisim donemlerinde olan 6grencilerin ailelerinin yaninda kalmalarina yonelik
tasimali egitimi arttirma uygulamasi, cografi kosullarin ¢etin oldugu ve zorlu hava kosul-
larinin hikim sirdigu bolgelerde yer yer 6grencilerin glivenligini riske atabilir. Bu bag-
lamda 6zellikle erken donem igin kdylerdeki okul sayilarinin artmasi gindem edilebilir.

Yiiksekogretimdeki yurt sayilari da gegcen seneye gore artis gosterse de 6grencilerin alim
glciiniin azalmasi gergegi g6z ontinde tutularak KYK'ya bagl yurt sayi ve kapasitelerinin
daha fazla artirilmasi yoniinde ¢alismalar yapiimali.
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Egitim ortamlar 6grenmenin gergeklestigi ve
ogrencilerin basarisini etkileyen fiziksel, sos-
yal, psikolojik ve pedagojik faktorlerle birlikte
butuncul bir sekilde degerlendirilmelidir. Nicel
veriler cergevesinden bakildiginda bir derslik-
te bulunan ortalama 6grenci sayisi, sinif kapa-
sitesi gibi fiziksel baglamlara dair gostergeler
dzerinden egitim ortamlari incelenebilir. EGi-
timdeki fiziksel sartlar, 6grencilerin basarisini,
hatta okula devamliliklarini dogrudan etkile-
yen ve kesinlikle goz ardi edilmemesi gereken
bir konu (Sensoy & Sadsoz, 2015). Bu kap-
samda egitim ortamlarini incelerken egitim
kademelerindeki derslik basina disen 6grenci
sayisl, yatili 6grenim goren dgrencilerin oran,
egitim gormek amagli baska bir sehre tasinan
ogrenciler ve burs alan dgrencilerin orani gibi
nicel gostergelere deginmek gerekiyor.

Turkiye ve Diinyada Derslik
Basina Diisen Ogrenci Sayisi

Ik olarak 2022-2023 egitim yilindaki derslik
basina disen ogrenci sayllarina bakildiginda,
butin kademe ve lise trleri bir dnceki sene ile
neredeyse ayni. 2022-2023 yilinda en kalabalik
derslikler 34 6grenci ile okul oncesi egitimde,
en kuguk sinif ortami ise derslik basina 13 6§-
renci ile imam hatip liselerindedir. Butin kade-
melerde son ¢ senenin gostergelerinin ise du-
ragan bir seyirde oldugu gordltyor. Bu durum
ogrenci sayilari ile derslik sayilarinin paralel

2022-2023 yilinda en kalabalik derslikler

34 ogrenci ile okul oncesi egitimde, en

kiiciik sinif ortami ise derslik bagina 13

ogrenci ile imam hatip liselerindedir.
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bir sekilde ilerlemesi ile aciklanabilir. ideal 6G-
renci/derslik orani egitim paydaslari arasinda
ve arastirmalarda tartisma konusudur. Ancak
ozellikle okul on-
cesi egitimde, si-
nifta daha az 6§-
renci  olmasinin
olumlu bir etki
yarattigi literattr-
de de one ¢ikiyor (Dalgaard vd., 2022). Glncel
veriler baglaminda, okul dncesi 6grencilerinin
bireysel ihtiyaglarina daha iyi cevap verilebil-
mesi ve 6grenim sureglerini daha kaliteli hale
getirmesi icin derslik sayilarinin artirnlmasina
yonelik gelismelere ihtiyag vardir.

Kademelere gore ogrenci
ve derslik sayilari

— .21

Derslik basina disen 6grenci sayisi ulusla-
raras! verilerle incelendiginde, ilkokul kade-
mesinde OECD ortalamasi 22'dir. Turkiye'de
23 olan bu ortalamanin, bircok Avrupa Ulke-
sinden yuksek oldugu goruliyor. Ortaokul
kademesinde derslik basina dlsen ogrenci
sayisi daha kalabaliktir. OECD ortalamasinda
bu sayl 23 iken, Turkiye'de derslik basina 24
ogrenci dismesiyle OECD'nin Ustlinde kaliyor.
Avrupa haritasi bazinda incelendiginde Turki-
ye'de ortaokul siniflari, cogu Avrupa ulkesin-
deki siniflardan daha kalabaliktir. Bu bulgular,
Ulkemizde butln egitim kademelerinde ders-
liklerdeki 6grenci sayisinin azaltiimasi gerekti-
gini ortaya koyuyor.

Ulkemizde Yatili ve Tasinan Ogrenciler

Egitim ortamlari icerisinde ogrencilere sagd-
lanan imkanlarin gesitliligi ve kapsamini
verilere dayall incelemek son derece onem-
li. ik olarak, yatill okuyan 6grenci sayisina
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Sekil 28. Kademelere ve Lise
Turlerine gore Derslik Basina Dusen
Ogrenci Sayisi (2016/17-2022/23)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri,
2023

*lkokul ve ortaokullarda derslik bagina diisen
ogrenci sayisi hesaplanirken; genellikle

ayni dersligi ilkokul ve ortaokul birlikte
kullandigindan, ilkokul ve ortaokul birlikte
degerlendirilmistir.

Harita 5. Avrupa Ulkelerinde
ilkokulda Derslik Basina Disen
Ogrenci Sayisi (2021)

Kaynak: OECD Data, Student-Teacher
Ratio and Average Class Size, 2023

Harita 6. Avrupa Ulkelerinde
Ortaokulda Derslik Basina Disen
Ogrenci Sayisi (2021)

Kaynak: OECD Data, Student-Teacher
Ratio and Average Class Size, 2023



Alan izleme Raporlari

Tasimali egitime yapilan tesvikten ziyade

koy okullarinin sayilari artiriimali ve

buralardaki egitimin niteligi gelistirilmelidir.

bakildiginda, son yedi yilda dalgali bir seyir
gorultyor. Ancak, guncel verilere gore yatill
ogrenci sayisi bir onceki yila gore %13,9 ora-
ninda azaldi. 2022-2023 yilinda ilkdgretim ve
ortadgretim kademelerinde totalde 284.034'e
dustd. 2021-2022 yili hari¢ son alti yildir azal-
ma egiliminde olan yatili 6grenci sayisi, 2016-
2017'den bu yana %22,12 orani ile dramatik
bir sekilde distl. Ulkemizde yatill egitimden
daha yaygin olan, yirime mesafesinde okul
bulunmayan &grenciler igin gevredeki yerle-
sim birimlerinden kayith olduklar okula servis
hizmeti ile gunlik tasinma imkani saglayan
tasimali egitim uygulamasidir. Yatili egitimin
aksine tasimali egitimde bulunan 6grenci sa-
yisinda artma trendi vardir. Onceki yila gore,
2022-2023 ogretim yilinda tim kademeler-
de (ilkokul, ortaokul, ortadgretim ve ozel egi-
tim dahil) taginan 6grenci sayisi %10 artisla
1.347.738'e ulastl. Bu sonuglar, yatili egitimi
azaltmaya ve tasimali egitimi artirmaya yone-
lik izlenen politikalarin bir yansimasidir.

Yatill ve tasinan ogrencilerin toplam ogren-
ciler arasindaki oranlari incelendiginde ise
yatill 6grenci orani son alti yilda dizenli ola-
rak azalirken tasimali 6grencilerin oraninda
dalgali bir seyir gortllyor. 2022-2023 yilinda
son yedi yilin en dusUk orani ile yatili 6grenci-
lerin toplam 6grenciler arasindaki orani %1,59
oldu. Bu durum, yillar igerisinde yatil bolge or-
taokul sayilarindaki diisus ile aciklanabilir. Or-
negin, 2016-2017 yilinda 325 adet olan yatili
bolge ortaokul sayisl, 2022-2023 yilinda 263'e
dustd. Yatili bolge ortaokullarinin azalmasi-
na dair izlenen bu politika 2014 yilindan beri
devam ediyor. 2012-2016 vyillari arasinda go-
rev yapan MEB Temel Egitim Genel MudurU
Funda Kocablyik, bu politikayr cocuklarin ge-
lisim donemlerinde ailelerinin yaninda olmasi
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gerektigini ve bu ylzden ogrencileri tasimall
egitime dogru yonlendirdikleri, ayni zamanda
doluluk orani %50'yi gegcmeyen okullarin ka-
patildidi seklinde agikliyor (Kolcu, 2015).

Tasimali 6grencilerin toplam ogrenciler igin-
deki oranina bakildiginda 2022-2023 yilinda
bu oranin %14,76 oldugu gorulUyor. Yatili egi-
timi azaltip tagimali egitimi artirmaya yonelik
calismalar yapilsa dahi tasimali egitimdeki bu
dalgali seyir, tasimali egitimde birtakim prob-
lemlerin  yasanmasindan kaynaklanabiliyor.
Ornegin, bazi bolgelerin cografi zorluklari ya
da zorlu hava kosullari, tagimali egitimi za-
man zaman ogrencilerin guvenligi agisindan
riskli hale getiriyor (Aktas, 2022). Ayni zaman-
da koydeki bazi ailelerin kiz gocuklarini kdy di-
sina gondermek istememesi de goz oninde
bulundurulmasi gereken bir baska etken (Adi-
glzel, 2013). Tagimali egitime yapilan tesvik-
ten ziyade koy okullarinin sayilari artirilmali ve
buralardaki egitimin niteligi gelistirilmelidir.

Yiiksekogrenim ve KYK'ya Bagli
Yurt Sayilari

Yiksekogretim ve KYK'ya bagl yurt sayilarina
baktigimizda 2014 yilinda 390 adet olan sayi
2017'ye kadar neredeyse 2 kat artis gostere-
rek 790'a giktl. Bu say1 2023 yilinda 785'e geri-
ledi. Buradan hareketle 2017 yilindan itibaren
yurt sayilarinda dramatik bir degisim olmadigi
soylenebilir. 2023 yilini bir onceki sene ile ki-
yasladigimizda KYK kapsamina yaklasik 10
yeni yurt dahil edildigini belirtebiliriz.

Sonug olarak, egitim ortamlar kapsaminda
ulkemizde yasanan krizleri de ele alarak bir-
gok ¢alisma yapiliyor. Guncel veriler dogrultu-
sunda, egitim ortamlarinin daha da gelistiril-
mesi adina okul dncesi editimde dersliklerde-
ki 6grenci yogunlugunu azaltma, koy okullari-
nin sayisini ve niteligini artirma galismalarina
odaklaniimasi gerektigi gortltyor.
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Sekil 29. Yatili ve Tasinan
Ogrenci Sayisi (2016/17-
2022/23)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim
statistikleri, 2023

*{lkokul, ortaokul, ortadgretim ve
0Ozel egitimde devlet okullarinda
olan egitim ogretim gormek
amactyla gevredeki yerlesim
birimlerinden taginan 6grenci
sayisidir.

**]|kokul, ortaokul ve ortadgretim
dizeyinde devlet okullarinda yatili
olarak okuyan 6grenci sayisidir.

Sekil 30. Yatil ve Taginan Ogrenci
Orani (%, 2016/17-2022/23)

Kaynak: MEB, Orgin Egitim
Istatistikleri, 2023

*{lkokul, ortaokul, ortadgretim ve ozel
egitimde devlet okullarinda olan egitim
ogretim gormek amaciyla gevredeki
yerlesim birimlerinden tasinan 6grenci
sayilari kullanilarak oran hesaplanmistir.
**||kokul, ortaokul ve ortadgretim
diizeyinde devlet okullarinda yatili olarak
okuyan ogrenci sayilart kullanilarak oran
hesaplanmistir.

Sekil 31. Yuksekogrenim
ve KYK'ya Bagl Yurt Sayilari
(2014/15-2022/23)

Kaynak: MEB, Orgin Egitim
Istatistikleri, 2023
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Temel Bulgular

Egitim dizeylerine gore 6grenci basina yapilan harcama tutan TL bazinda son 7 yilda istikrarl se-
kilde artis gosterdi. Ancak bu pozitif ivme maalesef dolar bazinda yakalanamadi. Kademe bazin-
da bakildiginda 6grenci basina diisen egitim harcamalarinin en fazla artis gosterdigi kademeler
sirastyla okul 6ncesi (%74) ve yiiksekdgretim (%68) oldu.

Biitelerin GSYH igerisindeki paylar kurum bazli olarak incelendiginde MEB, YOK ve (iniversite-
lerin biitcelerinde onceki 4 yilda yasanan istikrarli diististin aksine 2023 yilinda artis yasandi. Bir
onceki yila kiyasla, MEB biitcesinin GSYH'ye orani %85 artarak %2,3'e, YOK ve yiiksekogretim
biitcesinin GSYH'ye orani ise %80 oraninda artis gostererek %0,72'ye yiikseldi.

Turkiye'deki kidemli 6gretmen maaslari birgok Avrupa Ulkesindeki kidemli 6gretmenlerden ol-
dukea diisiik bir seviyede kaldi. OECD ve AB lilkelerinde mesleki kidemleri en (st diizeyde olan
ogretmenlerin ortalama maaslari, baslangi¢ maasina gore oldukga artarken Tiirkiye'de bu artisin
minimum diizeyde kalmasi dikkat cekicidir.

Egitim duzeylerine gore 6grenci basina yapilan harcama tutar TL bazinda 7 yilda istik-
rarll artmasina ragmen kur farkindaki acigin kapatiimasina yonelik ¢aligmalara halen
ihtiyac var.

OECD ve AB iilkelerinin baslangi¢ ve en lst kidem maaslar goz oniinde tutuldujunda
Turkiye'deki 6gretmenlerin kidemlerinin artmasinin maaslarina olumlu katkisinin daha
fazla olmasi gerektigi 6n plana ¢ikiyor. Bu baglamda 6gretmenin kideminin, alandaki
yetkinliginin ve becerilerinin, maasini olumlu etkilemesi ve meslege yeni baslamis bir
ogretmenden ayristiriimasi gereklidir.
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Egitimin, ekonomik kalkinmanin belirleyici
unsurlarindan biri olmasi nedeniyle egitim
sistemine ayrilan kaynak ve biitgenin belirlen-
mesi 6nemli bir amaca hizmet eder. EJitim
bitcesi ve finansman kaynagi temelde egi-
tim harcamalarini géz éniinde bulundurarak
harcamalarin dogru ve etkili bir sekilde yone-
tilmesini ve egitimin bu dogrultuda planlan-
masini igerir (Akin, 2009). Devletin mali kay-
naklarini yonetmekle sorumlu olanlar, egitim
sistemine kaynak tahsis ederek bireylerin ve
toplumun egitim duzeyini ve egitimde kalite-
yi artirmaya, ogrencilere daha iyi bir 6gren-
me ortami saglamaya, egitim kurumlarinin
ve ogretmenlerin etkili bir sekilde gorev ya-
pabilmelerini desteklemeye yonelik amaclar
gozetmelidir. Kamu ve Ozel egitim-0gretim
kurumlariin okul dncesinden yuksekogreti-
me kadar tim egitim kademelerindeki per-
sonel maaslari, egitim kurumlarinin fiziksel
altyapisi, teknoloji entegrasyonu, mesleki
egitim programlari, 6drenci burslari gibi bir-
gok veri egitim bitgesi ve finansmani altinda
incelenmesi gereken cgesitli gostergelerdir.

MEB, YOK ve Universitelerin
Yillik Biitceleri

2023 yill merkezi bitcesi ile baslamak ge-
rekirse merkezi butgenin %14,6'si egitime
ayrilirken; bu sayr Yiksekogretim Kurulu,

Tiirkiye'nin ilkogretimden yiiksekogretime

kadar her egitim kademesi igin yaptigi
egitim harcamasi, OECD ortalamasinin
oldukga altinda kaliyor.
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ITIMIN BUTCESI VE FINANSMANI

Yiksekogretim Kalite Kurulu, Universiteler ve
diger bakanliklara ayrilan btgeleri de kap-
siyor. Dolayisiyla veriler, birgok kurum ve ku-
rulusun egitim butgesi iginde yer aldi§l goz
onlinde bulundurularak analiz edilmelidir. Bir
diger taraftan, egitim altyapisinin saglamlas-
tinlmasi, okullasma oranlarinin artirimasi ve
mesleki egitimin guclendiriimesine yonelik
politikalar 2023 yili bitgesinin belirleyici fak-
torlerinden oldu. MEB butcesindeki artis pozi-
tif bir ivme kazanarak 2023 yilinda 2022 yilina
oranla %181 artis gosterdi. 2022 yilinda ise bu
oran bir onceki yila kiyasla %28'de kalmisti.

Bununla birlikte 2023'te YOK ve Universite
butcelerindeki %182'lik, OSYM bitcesinde ise
%65'lik ylksek miktarlardaki artis goze carpl-
yor. Egitim butgesindeki bu artisin ana sebep-
leri olarak egitim kurumlari, 6grenci ve ogret-
men sayisindaki artislar, egitim masraflarinin
daéviz kuru dalgalanmalari ve enflasyon nede-
niyle ylkselmesi akillara gelen en onemli se-
beplerdir. Son birkac yildaki artan mali ytklerin
karsilanmasiigin bu yuksek orandaki artislarin
kacinilmaz ve zaruri oldugu soylenebilir. Ayni
zamanda, bu artis miktarlar TL cinsinden
oldukga ylksek gibi goriinse de bu nominal
artislan %64,77 olan 2023 yillik enflasyon ora-
niyla birlikte degerlendirerek reel artislan goz
onine almak gerekiyor. Ornegin, 2022'den
2023'e toplam egitim butgesindeki artis mik-
tari nominal olarak 376.992.681 TL iken, reel
artis 132.933.436 Tl'ye denktir. Egitim butge-
sinde gegen seneye gore artis oldugu asikar
bir gelisme ancak bu durum bdtge artisinin
enflasyonun etkisini de goz oniinde bulundu-
rarak de@erlendiriimesi gerektigini vurgular.
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Tablo 4. MEB, YOK ve Universitelerin Yillik Biitgeleri (2016-2023)

2018 2019 2020 Egilim

MEB Biitgesi

(BinTL) 76.354.306  85.048.584  92.528.652 113.813.013 125.396.862 146.920.234 189.010.851 532.763.954 /~/
n

YOK + Universite
. o 23.590.696  25.620.450 27.761.363 33.023.355 36.145.740 45.395.788 57.739.883 162.769.617
Biitgeleri (Bin TL)

OSYM Biitgesi
) 445303 408.536 537.550 549.555 717.792 643.549 931.623 1.544.369 /J\
(BinTL)

Toplam Egitim
. o 100.390.305 111.077.570 120.827.565 147.385.923 162.260.394 192.959.571 274.384.474* 651.377.155%* //
Biitgesi (Bin TL)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2023

* 2022 toplam egitim bltcesine SYDTF'den Aktarilan Kaynaklar ve HMB Biitgesinde Tefrik Edilen Komdir
Odenegi de dahildir.

** 2023 toplam egitim biitcesine SYDTF'den Aktarilan Kaynaklar, Aday ve Ciraklara Odenen Devlet katkisi ve
HMB Biitgesinde Tefrik Edilen Kémir Odenegi de dahildir.
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Egitim Diizeylerine Gore Ogrenci
Basina Yapilan Harcama

Egitim duzeylerine gére dgdrenci basina ya-
pilan harcama tutari TL bazinda son 6 yilda
istikrarli sekilde artis gosterirken bu pozitif
ivmenin dolar bazinda yakalanamadigi ra-
hatlikla ifade edilebilir. Bu durumun temel
faktord ise TL/dolar kurunun 2017 yilindan
itibaren artis gostermeye baslamasi ve kur
hareketliliginin olusturdugu farkin TL aley-
hinde artmis olmasidir. Ogrenci basina du-
sen yillik harcama miktarlarina dair 2022 yili
verileri incelendiginde tim egitim kademele-
rinde onemli oranda bultge artisi olmasi as-
linda alim glctnun azalmasini da goz onun-
de tutarak egitim butgesini normallestirme
cabasi olarak okunabilir (Sekil 32).

Ogrenci basina egitim harcamalarinin 2022 yi-
linda bir onceki yila gore en fazla artis gosterdi-
gi egitim duzeyi %74 ile okul oncesi oldu. ME-
B'in okul dncesi egitimde OECD ortalamasina
ulasmayi hedeflemesi ve bu kapsamda bir yil
gibi kisa bir sure icinde 2.050 yeni anaokulu ve
15.500 yeni anasinifi agmasl gibi gelismeler
okul oncesine ayrilan butgenin ileriki donem-
lerde daha da artabilecegi anlamina gelebilir
(MEB, 2022c). Egitim harcamalarinda en gok
artisin yasandidi ikinci kademe olan yukse-
kogretimde ise %68'lik biitge artisi gdzlemlen-
di. Egitim duzeylerine gore degerlendirildigin-
de 2022 yilinda 6grenci basina harcamanin en
yUksek oldugu egitim dizeyi 50.236 TL ile yUk-
sekogretim oldu. Diger bir yandan 2022 yilinda
tlm seviyelerdeki yliksek oranda artisin aksi-
ne, egitim harcamalar dolar bazinda oldukga

TUIK verilerine gore 2022 yili egitim

harcamalari, son 7 yilin TL bazli en yiiksek
biitcesi olmasina karsin dolar bazinda en

diisiik harcamanin yapildigi yil oldu.
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distk bir dizeyde kaldi. Bu baglamda son 7
yilin verileri ele alindiginda 2022 yilinin TL/do-
lar bazinda bultgenin en dusuk oldugu yil oldu-
gu sdylenebilir. Ogrenci basina yapilan egitim
harcamalarinin diger egitim seviyelerine kiyas-
la en yiksek oranda oldugu iki kademe okul
oncesi ve yuksekogretimdir. Fakat bu iki kade-
medeki veriler incelendiginde, harcamalarda
TL bazli ylksek artisa ragmen dolar bazinda
her yil disus yasandii ve egitim butgesinde
yeterli artisin saglanamadigi sonucuna ulasi-
labilir (Sekil 33).

Turkiye ve Dinyada Egitim
Harcamalari

Egitim harcamalari OECD Ulkeleri bazinda
ele alindiginda egitim harcamalarinin her
kademede degiskenlik gosterdigi fakat tim
kademelerde Turkiye'nin OECD ortalamasi-
nin oldukga altinda kaldigr gortltyor. OECD
ulkelerine iliskin guncel veriler incelendigin-
de ilkokul kademesinde (primary education)
ogrenci basina egitim harcamasi Turkiye'de
4.108 dolar, OECD ortalamasinda ise 10.657
dolar oldu. Ayni sekilde, OECD Ulkelerinin
ortaokul ve ortadgretim kademelerinde (se-
condary education) 6grenci basina yapilan
egitim harcamasi 11.942 dolar iken, Turki-
ye'de bu miktar 4.602 dolarda kald.

Diger taraftan yuksekogretim kademesindeki
harcamalarin hem Turkiye'de hem de OECD
ulkelerinde oncelendigini soyleyebiliriz ¢inku
OECD ortalamasinda ogrenci basina yapilan
harcamanin en yuksek oldugu kademenin
18.104 dolar ile ylksekogretim (tertiary edu-
cation) oldugu goézlemlendi. Bu verilerden
hareketle tim egitim kademelerinde egitim
harcamalarinin daha ylksek diizeyde oldugu
Ulkelerin genellikle ekonomik refahi ylksek
ulkeler oldugu sonucuna ulasilabilir. Buna ek
olarak, egitim harcamalar konusunda en alt
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Sekil 34. OECD Ulkelerinde
ilkokul Kademesinde Ogrenci
Basina Egitim Harcamasi
(Bin S, 2020)

Kaynak: OECD Data, Education
Spending, 2023

Sekil 35. OECD Ulkelerinde
Ortaokul+Ortacgretim
Kademelerinde Ogrenci
Basina Egitim Harcamasi
(Bin $, 2020)

Kaynak: OECD Data, Education
Spending, 2023
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siralarda yer alan birkag Ulkenin tim egitim
kademelerinde genel olarak ayni konumda
oldugu ve farkli sebeplerden dolayl ekonomik
kriz yasayan Ulkeler oldugu gozlemlendi.

Turkiye ve Diinyada Egitim
Biitcelerinin GSYH’ye Orani

Egitime ayrilan butceler son yillarda istikrarli
bir artis gostermekle birlikte toplam egitim
bltgesinin Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH)
icerisindeki payinin degiskenlik gosterdigi
gordliyor. Butgelerin GSYH igerisindeki pay-
lari kurum bazli incelendiginde MEB, YOK
ve Uuniversitelerin butgelerinde son 4 yilda
yasanan istikrarli disusun aksine 2023 yilin-
da artis yasandi. Bir dnceki yila kiyasla, MEB
butcesinin GSYH'ye orani %1,26'dan %2,3%,
YOK ve Universite biitcesinin GSYH'ye orani
%0,4ten %0,72'ye yikseldi. Ancak 2023 yili
toplam egitim bditcesinin GSYH'ye oranina
bakildiginda bir onceki yila gore %3,13ten
%3,06'ya dustligu gozlemlendi.

Dinya  ulkelerinde  egitim  butcelerinin
GSYH'ye oranina dair veriler en son 2020 yi-
linda agiklandi. Bu verilere gore, 2020'de Tur-
kiyede GSYHnin %0,93', ilkokul kademesi

egitim butgesine ayrilirken OECD ortalamasin-
da ayrilan bitce orani %1,29, AB Ulkelerinde ise
%1,54. 2014'ten bu yana Turkiye'nin bu oranda
OECD ve AB ortalamasinin altinda ilerledigi
goruldyor. Diger bir taraftan 2020'de ortaokul
ve ortadgretime GSYH'den ayrilan egitim biit-
cesi Turkiye'de %2,25 orani ile OECD (%2,01)
ve AB (%1,90) ortalamalarinin tstlinde seyre-
diyor. Oysa 2014 yilinda Turkiye (%1,97), OECD
(%2,07) ve AB (%2,10) Ulkelerinin altinda bir
orana sahipti. 6 yilda Turkiye'de gorilen bu sig-
rama, ortaokul ve ortadgretim kademelerine
yapilan harcamaya daha ¢ok kaynak ayrldigi-
na isaret ediyor. Bu durum, Turkiye'de ozellikle
mesleki ve teknik liseleri gelistirmeye yonelik
yaplilan ¢alismalarin bir sonucu olabilir. Yikse-
kogretime ayrilan butgenin oranlarina bakildi-
Jinda ise 2020'de Turkiye %1,53 orani ile yine
OECD (%1,50) ve AB (%1,28) ortalamalarinin
ustlnde yer aliyor. 2014'ten bu yana yikse-
kogretim egitim butcesinin orani hem Turkiye
hem OECD hem de AB Ulkelerinde dusus egili-
mi gosterse de Turkiye'nin en Ust sirada ilerle-
mesi sagirtici bir bulgu. MEB, YOK ve Universi-
te butcelerinin Merkezi Yonetim Butcesi'ndeki
paylarinda da dusUs yasandigi goraliyor. MEB
Bitgesinden yatirma ayrilan pay 2023 yilinda

Ogrenci Basina Egitim Harcamasi

OECD iilkeleri
10.657 Dolar

Tiirkiye

4.108 Dolar

ilkokul Kademesi
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OECD iilkeleri

11.942 Dolar

Tiirkiye

4.602 Dolar

Ortaokul ve Ortaogretim Kademesi
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Sekil 36. OECD
Ulkelerinde Yiiksekogretim
Kademesinde Ogrenci
Basina Egitim Harcamasi
(Bin $, 2020)

Kaynak: OECD Data, Education
Spending, 2023

Sekil 37. EGitim Butgesinin
AGIrhgi (%, 2016-2023)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim
Istatistikleri, 2023

Sekil 38. Egitim Butgesinin
AgGirhgi (%, 2016-2023)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim
Istatistikleri, 2023
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bir onceki yila kiyasla %8'den %30'a yiikselerek
onemli bir artis gosterdi (Sekil 39-40-41).

Bitgenin tamaminin alti ayri gider kalemine
dagiimini gosteren bitce ddenek tlrleri ele
alindiginda tim kategorilerde bir onceki se-
neye gore yuksek oranda bir artis yasanmis
durumda. Enflasyon ve kur hareketlerine bagli
maas, mal ve hizmet alimlarinin masraflarinin
artmasl gider tablosuna yansiyor. Personel
giderleri 2023 yilinda %125,2, Sosyal Glvenlik
Kurumu Devlet giderleri %119,2 oraninda ar-
tarken mal ve hizmet alim giderleri %156,8 ora-
ninda arttl. Sermaye transferleri ise %630’'luk
artisla 2023 yilindaki en yuksek gider tru oldu;
bunu %162,4 ile Sermaye Giderleri takip etti.
Nitekim Milll Egitim Bakanhdi tarafindan egi-
tim teknolojileri yatinmlarinin giglendiriimesi
ve bu kapsamda dijital araclarin en guclu sekil-
de kullaniimasi amaciyla mesleki gelisim galis-
malari, pilot uygulamalar, AR-GE ¢alismalari ve
teknoloji gelistirme faaliyetlerine odaklanmisti
(MEB, 2023c). Bu nedenle, tim kademelerdeki
oranlarda yasanan pozitif yonld ivme, egitim
sektorine daha fazla finansmanin tahsis edil-
mesi ve bu sektore yapilan yatinmlarin artma-
sindan kaynaklanmis olabilir. (Sekil 42-43)

Kadrolu Ogretmen Maaslari

Yillara gore kadrolu 6gretmen maaslarinda
2022 yilina ait son veriler goz onunde bu-
lunduruldugunda bir 6nceki yila gore kad-
rolu 6gretmen maaslarinda %90 duzeyinde
onemli bir artis yapildi. Ayni sekilde ek ders
dcretleri %85 oraninda, maas+ek ders Ucret-
lerinde de %89 oraninda dikkat ¢ekici oranda
bir artis gordliyor. Diger taraftan gegen yila
dair veriler goz onunde bulunduruldugun-
da tim yillarda TL bazli maas artisi yasan-
mis olmasina ragmen dolar endeksli kurda
bu artisin yetersiz kalmis oldugu gorultyor.
Ogretmen maaslarinda 2024 yilina ait gin-
cel veriler henlz netlesmemis olsa da Milli
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Egitim Bakanhginin 2023 yilinda 16 milyar
215 milyon dolar olan butgesinin 2024 yilin-
da 38 milyar 294 milyon dolara artinldigini
goz onunde bulundurursak maaslara dair
olumlu iyilestirmeler yapilmasi dngordlebilir.

Turkiye ve Diinyada Kademe ve
Kideme Gore Ogretmen Maaslar

Ogretmen maaslari uluslararasi diizeyde in-
celendiginde, Turkiye'de yeni mezun olan 6g-
retmen maaslarinin okul dncesi
disinda her egitim kademesinde
OECD ve AB ortalamalarinin al-
tinda kaldigi gordldyor. Yillar
icindeki seyirde ise Turkiye'de
her kademede yeni mezun 63-
retmen maaslarinin 2017'den beri dalgali bir
trend gosterdigini ancak OECD ve AB Ulkele-
rinde her yil dizenli bir sekilde artisin oldugu-
nu gozlemlemek mumkin.

maaslari
—5.94

Ilkokul kademesindeki yeni mezun 6gretmen
maaslarina bakildiginda ilkokul 6gretmen-
lerinin Turkiye'de yillik maasi, OECD ve AB
ortalamalarinin yaklasik 2.000 dolar altinda
kalarak 33.718 dolardir. Bu fark ortaokul ka-
demesinde artarak 3.000 dolara yaklasliyor.
Son aclklanan 2021 yeni mezun dgretmen
maaslari verilerine gore, Turkiye'de yeni me-
zun ortaokul 6gretmenleri yillik 34.828 do-
lar alirken OECD'de ortalama 37.346 dolar,
AB'de 37.512 dolardir. Ortadgretimde en
ylksek yeni mezun maas ortalamasi yillik
38.740 dolar ile OECD'dedir. AB Ulkeleri or-
talama 37.670 dolar ile OECD'yi takip eder-
ken, Turkiye 34.828 dolar ile ortadgretim
kademesinde en dusuk maas ortalamasina
sahip. Sonuc olarak bu bulgular, Turkiye'nin
okul 6ncesi yeni mezun 6gretmen maaslari
konusunda OECD ve AB'ye gore oldukca iler-
leme kaydettigini ancak ilkokul, ortaokul ve
ortaogretim kademelerinde OECD ve AB'nin
gerisinde kaldigini ortaya koyuyor.

Yeni mezun okul
oncesi 6gretmen
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Sekil 39. Turkiye ve Dlinyada
ilkokul Egitim Btcelerinin
GSYH'ye Orani (%, 2014-
2020)

Kaynak: Education at a Glance:
OECD Indicators, Expenditure
on Educational Institutions as a
Percentage of GDP, 2017, 2020,
2023

Sekil 40. Turkiye ve Dinyada
Ortaokul+Ortaogretim Egitim
Bitgelerinin GSYH'ye Orani (%,
2014-2020)

Kaynak: Education at a Glance:
OECD Indicators, Expenditure

on Educational Institutions as a
Percentage of GDP, 2017, 2020, 2023

Sekil 41. Turkiye ve Dlnyada
Yiksekogretim Egitim
Butgelerinin GSYH'ye Orani
(%, 2014-2020)

Kaynak: Education at a Glance:
OECD Indicators, Expenditure
on Educational Institutions as a
Percentage of GDP, 2017, 2020,
2023

Sekil 42. Biitce Odenek
Tirlerinin Bir Onceki Yila
Gore Artig Orani (%, 2017-
2023)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim
Istatistikleri, 2023
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En kidemli 6gretmen maaslarina uluslararasi
duzeyde bakildiginda, ilkokul kademesinde
en kidemli 6gretmen maasi OECD Ulkelerin-
de ortalama 59.763 dolara tekabul ediyor.
Ancak Turkiye, kidemli 6gretmenlerin maasi-
nin en fazla 36.779 dolar olmasi bakimindan
OECD Ulkeleri arasinda sondan 5. sirada yer
aliyor. Avrupa bazinda ise sanayisi oldukga
gelismis ve ekonomik refahi en ust dizeyde
bulunan Ulkelerdeki kidemli ilkokul 6gretme-
ni maasl ile Turkiye'deki maas dizeyi arasin-
da bir ugurum bulunuyor.

Ortaokul kademesinde, en kidemli 63retmen
maasl OECD ortalamasinda yillik 62.364 do-
lari bulurken Turkiye'de 37.887 dolardir. Avru-
pa Ulkeleri ile kiyaslandiginda ise Turkiye'de
kidemli ortaokul 6gretmenlerin maaslar ile
Ozellikle sosyoekonomik olarak daha gelismis
olan Bati ve Kuzey Avrupa ulkelerindeki 6gret-
menlerin maaslari arasinda 20.000 dolardan
daha fazla fark bulunuyor. Ortadgretim kade-
mesinde dunya Ulkeleri ile TUrkiye arasindaki
fark daha da agiliyor. OECD Ulkelerinde kidem-
li ortadgretim ogretmen maaslar ortalama
64.076 dolara ulasiyor. Turkiye'de ise bu 6g-
retmenlerin maaslari, ortaokul dgretmenleri
ile ayni kalarak en fazla 37.887 dolar oluyor.
Ancak, bircok Avrupa Ulkesinde kidemli orta-
ogretim ogretmen maaslarinin diger egitim
kademelerine gore en Ustte oldugu gortltyor.

Bu kisimda 6gretmen maaslarini satin alma
paritesi ile birlikte degerlendirmek bir ogret-
menin yillik maasl ile temel ihtiyaclarini ne du-
zeyde karsilayabildigini daha gercekei ortaya
koymaktadir. Bu nedenle ortadgretim kademe-
sinde 2021 yilinda alinan en kidemli 6gretmen
maasi ile toplamda kag kilo kiyma alinabilecegi
hesaplandi (Tablo 5). Bu minvalde OECD Ulke-
leri arasindan segilen bazi gelismis Ulkeler ile
kiyaslama yaptigimizda en yuksek alim gucU-
ne sahip olan Ulke Almanya iken onu muteakip
Ispanya geliyor. Trkiye ise 4. sirada yer alarak
Yunanistan, Hollanda ve italya gibi Ulkelerle
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kiyasla nispeten daha iyi bir konumda yer all-
yor. Dolayisiyla bu tablodan hareketle dolar ba-
zinda maaslarn OECD Ulkeleriile kiyasladigimiz-
da Turkiyenin alt seviyelerde kaldigini ancak
alim glclnl gosteren satin alma paritesinden
hareketle durumun o kadar da alt seviyede ol-
madigini soyleyebiliriz. Verilerin 26 Aralik 2021
tarihinde alinan doviz kuru ile hesaplanmasi
nedeniyle gindmuze dair net bir tablodan bah-
sedilmediginin altini gizmekte fayda vardir.

OECD ve Avrupa Ulkelerinde ilkogretimden
ortadgretime kadar her kademede oOgret-
menlerin maaslari ylkselirken, Turkiye'de
kademeler arasinda kidemli 6gretmen ma-
asinin neredeyse birebir dlizeyde oldugu
goruluyor. Ogretmen maaslarina dair bulgu-
lar bir arada incelendiginde en dikkat ¢eken
bulgu ise; OECD ve AB Ulkelerinde mesleki
kidemleri en Ust dlzeyde olan 6gretmenlerin
ortalama maaslari, baslangic maasina gore
oldukca artarken Turkiye'de bu artisin mini-
mum duzeyde kalmasi. OECD ortalamasin-
da 6gretmenlerin maagslari kariyerleri boyun-
ca yaklasik %45 oraninda artarken Turkiye'de
bu artis %10 civarindadir. Bu durum, Turki-
ye'de ogretmenlerin mesleki deneyimlerinin
maaslarina yeterince yansimadigini gos-
teren onemli bir bulgudur. Bu konuda 2022
yilinin mayis ayinda yayimlanan Aday Ogret-
menlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari
Yonetmeligi dogrultusunda aday, uzman ve
basogretmenlik Gnvanlari, 6gretmenlerin ka-
riyer basamaklarinda ylkselmeleri i¢in yapic
bir uygulama oldu. Kariyerlerinin ylkselme-
si neticesinde maas farklarinin olmasi hem
statlisel hem de maddi boyutta kidemli 6§-
retmenlerin yeni mezunlardan farklilasmasi-
ni saglayan bir adim. MEB'in bu tarz calisma-
larinin ileriki yillarda uluslararasi verilere de
yansimasi bekleniyor. Ogretmenlerin moti-
vasyonlarini artirici ve tesvik edici uygulama-
larin gelistirilmesi Ulkemizde o6dretmenlerin
ve egitimin gelecegi agisindan onemlidir.



Egitim Izleme Raporu 2023

628,67
600
400
200
a5 stfz?:.z’“
3
- 41.34,
8516 Mlionea 1125 1820 1525500 wRLES ‘mindil '
-28,15
83,38
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Cari Transferler ® Sermaye Giderleri ® Sermaye Transferleri

3033 ?ﬁ?«m s 12.011,76
5.097,4

2021 =—ﬁ,;_;272 m— .369,4

T ], 306,4
2020 E—gz;g}_’s.%z,a

3.910,74

2019 —89671?1';" o,
2018 Fee 834 3.319’948.153,98

— 910,82
9017 == 726,6
2016 mm=m659,83

It ———1
—].119,12 B2t

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 10.000 11.000 12.000 13.000

@ Maas (TL)* @Ek Ders (TL)** @ Maas+Ek Ders (TL) @ Maas+Ek Ders (Dolar)***

35.935.865
2iio 34,734.997
34.000 33.733.786 33.718
35518 32.781
32.000 31.280 31.276
30.000 29.407, —
28.000
26.218
600 g 25'-955

2017 2018 2019 2020 2021

@ Tirkiye ®OECD @AB

37.337.512
— 36.036:493
35.000 34.034.301 35,05 34.828
32.532.484
30.000 29.407 it
26.219 25.955 I I
25000 M =

2017 2018 2019 2020 2021

@ Tirkiye ®OECD @AB

69

Sekil 43. Biitge Odenek
Turlerinin Bir Onceki Yila
Gore Artis Orani (%, 2017-
2023)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim
Istatistikleri, 2023

Sekil 44. Yillara Gore Kadrolu
Ogretmen Maasglari (TL/S, 2016-
2022)

Kaynak: MEB, Butce Sunusu, 2022

*9. derece 1. kademe esas alinarak aile ve
cocuk yardimi eklenmeksizin verilen net
maas baz alinmistir.

**Ek ders Ucretleri en son agiklanan 2022
verilerine gore saati 39,34 TL baz alinarak
60 saat tizerinden hesaplanmistir.

wex|gili yilin 1 Temmuz tarihli déviz kuru
esas alinmistir.

Sekil 45. OECD Ulkelerinde
Yeni Mezun ilkokul Ogretmeni
Yillik Maas!

(Dolar, 2017-2021)

Kaynak: OECD Data, Teachers'
Salaries, 2023

Sekil 46. OECD Ulkelerinde
Yeni Mezun Ortaokul
Ogretmeni Yillik Maas!
(Dolar, 2017-2021)

Kaynak: OECD Data, Teachers'
Salaries, 2023
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Harita 7. Avrupa Ulkelerinde
Mesleki Olarak En Kidemli
Ortadgretim Ogretmeni Yillik

21.622 141.470
' ' Maasl (Dolar, 2021)

48.216

59.048  56.245 Kaynak: OECD Data, Teachers'
Salaries, 2023
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Tablo 5. Ulkelere Gére Ortadgretimde En Kidemli Ogretmen Maas! ile Kiyma Fiyati Karsilastirmasi

iilkeler Fiyat Para Dolar Yillik Maas Satin Alma Paritesi
(26 Aralik 2021) Birimi Ortalamasi ($) (Maas/1 Kilo Kiyma Fiyati)
Almanya 10,56 € 11,96  110.050 9.202,12
Ispanya 10,34 £ 11,66 69.498 5.957,92
Birlesik Devletler 12,9 S 12,90  76.055 5.895,74
Turkiye 100,69 TL 8,02 37.887 4.395,70

Not: Satin alma paritesi hesaplanirken Urtin olarak kiyma segildi. Verilerin gnliik olarak yayinlanmasi nedeni ile 26
Aralik 2021 tarihindeki kiyma fiyati kullanildi ve bu tarihteki kura gore kurlar dolar kuruna gevrildi.
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Harita 8. Avrupa Ulkelerinde
Mesleki Olarak En Kidemli
ilkokul Ogretmeni Yillik
Maasl (Dolar, 2021)

Kaynak: OECD Data, Teachers'
Salaries, 2023

Harita 9. Avrupa Ulkelerinde
Mesleki Olarak En Kidemli
Ortaokul Ogretmeni Yillik
Maasl (Dolar, 2021)

Kaynak: OECD Data, Teachers'
Salaries, 2023
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Temel Bulgular

Kademelerdeki degisimlere bakildiginda 2021-2022 yilina kiyasla 2022-2023'te yalnizca okul 6n-
cesi kademesinde 6gretmen basina diisen égrenci sayisinda azalma oldu. ilkokul ve ortadgre-
timde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi artarken bu sayinin yalnizca ortaokul kademesinde
ayni kaldigi tespit edildi.

Egitim personelinin yas diizeylerine bakildiginda personellerin yas ortalamasinin yillar itibariyla
arttigi goriildii. 30 yas alti personellerin orani son 6 yildir istikrarl bir sekilde azalirken 41-50 yas
orani artis egiliminde. Ancak Tirkiye ve diinya kiyaslamasi yapildiginda diinya genelinde egitim
alanini segen geng niifusun yillar igerisinde azaldigini goriyoruz. Bu durum Turkiye'de cok daha
geng bir egitim kadrosu bulunmasi hasebiyle tam tersi istikamette.

Okul 6ncesi kademesinde 6gretmen basina dusen 6grenci sayisinin azaldigi gézlemlen-
se de bu sayi yeterli dizeyde olmayabilir. Egitim kalitesinin ve ders verimliliginin yuksel-
mesi igin bitlin kademelerde (okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim) 6gretmen
basina diisen 6grenci sayilarinin diistirilmesi yoniindeki ¢alismalar faydal olacaktir.

Egitim personelinin yas ortalamalarinin arttigi goriildii. Ozellikle egitim teknolojilerini uy-
gulamada geng 6gretmenlerin daha istekli ve basarili olduklari dikkate alindiginda Turki-
ye geng niifusa sahip olmasini bir avantaja cevirmelidir. Geng niifus istihdamina ilaveten
egitim personelinin, 6gretmenlerin eksikliklerine yonelik ihtiya¢c analizleri yapiimali ve
taleplere yonelik uygulamalar tercih edilmelidir.




INSAN KAYNAGI

Bir llkenin egitim sistemi, nitelikli insan kay-
naginin yetismesinde kilit bir role sahiptir. EGi-
timde basari ve verimliligi etkileyen unsurlar-
dan biri, insan kaynaginin nitelikli ve etkili bir
sekilde yonetilmesidir. Egitimdeki insan kay-
nagini gelistirmek; sadece bir bireyin egitim
sUrecini degil, ayni zamanda toplumun genel
kalkinmasini etkileyen kritik bir faktorddr. in-
san kaynagini ele almak i¢in 6gretmen sayis,
ogrenci/ogretmen oranlari, egitim kurumla-
rnda gorev yapan personelin nitelikleri gibi
gostergelere deginmek yerinde olacaktir.

Kademelere Gore Ogretmen
Basina Diisen Ogrenci Sayisi

Ogretmen basina diisen ogrenci sayisina
dair veriler incelendiginde, 2022-2023 yilinda
kademeler arasinda 6gretmen basina disen
ogrenci sayisinin en ¢ok ilkokul (18 6grenci)
ve ortadgretimde (17 6gdrenci) oldugu goruli-
yor. Kademelerdeki degisimlere bakildiginda
ise bir onceki seneye gore okul oncesi kade-
mesinde oJretmen basina dlsen d6grenci sa-
yisinin 16'ya duserken diger kademelerde bir
azalma gozlemlenmiyor. ilkokul (18 6grenci)
ve ortadgretimde (17 ogrenci) bu say artar-
ken, yalnizca ortaokul kademesinde (14 6§-
renci) ayni kaldigi tespit edildi. Lise ttrlerinde
ise (genel ortadgretim, mesleki ve teknik orta-
ogretim ve din 6gretimi), 6gretmen basina di-
sen 6grenci sayisinda yalnizca din 6gretimin-
de (11 6grenci) bir azalma oldu. Genel ortadg-
retimde (22 6grenci) artis gordlirken mesleki
ve teknik ortadgretimde (12 6grenci) 6grenci
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sayisi ayni kaldi. Okul 6ncesinde bu sayinin
azalmasl, 2022-2023te bir onceki yila gore
ogretmen sayisinin, ogrenci sayisina kiyasla
daha hizli artmasindan kaynaklaniyor. Din 6§-
retimindeki azalma ise, 6gretmen sayisi artar-

ken  ogrenci

éayls:(r.nn bir Okul 6ncesi kademesinde
SIS AN crsiik bagina dilgen
SCLRCEEIN  irenci sayisi — s.54
sindan  kay-

naklaniyor. Bu
bulgular dogrultusunda, ozellikle okul 6nce-
sinde verilen egitimin niteligini guglendirmek
icin ogretmen basina disen ogrenci sayisl
azaltimaldir.

Tirkiye ve Diinyada Kademelere
Gore Ogretmen Basina Diisen
Ogrenci Orani

Turkiye'nin uluslararasi alandaki konumunu
ortaya koymak icin OECD ve Avrupa Birligi
(AB) Ulkelerinin verilerine bakmak gerekirse,
son aclklanan 2020 verilerine gore ilkogre-
tim kademesinde ogretmen basina dusen
ogrenci oraninda hem Turkiye'nin hem de
OECD ve AB Ulke-
lerinin ortalamala-

Ogretmen ve 6grenci

rnda dusus seyri s?yllarl temgl
goriiliyor. Ancak  [REBECEE
Tirkiyede  6gret- [

men basina disen

ogrenci orani %17,1 ile %14,8 olan OECD
ortalamasi ve %13,2 olan AB Ulkeleri ortala-
masinin dstinde. Disuk dgrenci/6gretmen
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Sekil 48. Kademelere
Gore Ogretmen Basina
Dusen Ogrenci Sayisi
(2016/17-2022/23)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim
[statistikleri, 2023

*Okul 6ncesi verilerine anasinifi
ogretmenleri de dahil edilerek
hesaplanmistir.

Not: Toplam 6grenci sayis|,
toplam ogretmen sayisina
bollnerek hesaplanmistir.

Sekil 49. Ortadcgretim
Tirlerine Gore Ogretmen
Basina Disen Ogrenci
Sayisi (2016/17-2022/23)

Kaynak: MEB, Orglin Egitim
istatistikleri, 2023

Sekil 50. Turkiye ve Dinyada
Ikogretimde Ogretmen
Basina Diisen Ogrenci Orani
(%, 2016-2020)

Kaynak: OECD Data, Students
per Teaching Staff, 2023

Not: Ogretmen basina diisen
ogrenci orani, belirli bir egitim
diizeyinde kayitl tam zamanli
ogrencilerin toplam sayisinin
ayni diizeydeki tam zamanli
ogretmenlerin toplam sayisina
bolinmesiyle elde edilir.
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orani, 6grencilerin daha fazla bireysellestiril-
mis egitim ve geri bildirim almasina, dolayi-
slyla daha fazla 6grenme firsati bulmasina
imkan taniyabilir. Bu da ogrencilerin akade-
mik basarisini ve alinan egitimin verimliligini
artirabilir. Bu dogrultuda Turkiye'de ve diger
Ulkelerde iyilestirilme yapildigi gozlemlense
de Turkiye'nin ilkogretim kademesinde OECD
ve AB Ulkelerinin ortalamasinin Usttinde kal-
masl nedeniyle bu konuda yeni politikalarin
gelistirilmesi gerekiyor.

Ortadgretimde 6gretmen basina disen 6g-
renci oranina bakildiginda ise Turkiye'nin diger
Ulkelere kiyasla onemli bir gelisme gosterdigi
gordliyor. Turkiyede ortadgretimde ogren-
ci basina dusen ogrenci orani 2017 yilindan
itibaren onemli bir disls gostererek 2020
yllinda OECD dlkelerinin ortalamasinin altina
inmeyi basardi. ilkogretim kademesinin tersi-
ne, ortadgretim kademesinde dgrenci/ogret-
men oraninda Turkiye, OECD ve AB Ulkelerin-
deki ortalama birbirine oldukga yakindir. Son
aciklanan 2020 yili verilerine gore Turkiye'de
bu oran %12,9 iken OECD lilkelerinde %134,
AB Ulkelerinde %11,1dir. Bu portre bize, Tur-
kiye'nin 6grenci/ogretmen orani bakimindan
dinya ortalamasinda ideal bir noktada oldu-
gunu gosteriyor.

MEB Personelinin Egitim Diizeyine
Gore Dagilimi

insan kaynaginin niteligini belirlemede egitim
personelinin, ozellikle &dretmenlerin egitim
duzeyleri son derece oneme sahip. Yuksek
lisans yapan 6gretmenler, 6grencilerinin okul-
da daha yuksek bir akademik basari goster-
melerine ve bu ogrencilerin ileriki yaslarinda
lisansustu derecesi almalarina katki sagliyor
(SW. Lee & EA. Lee, 2020; Ozkan, 2019). Ul-
kemizde son yedi yilda egitim personeli ara-
sinda yuksek lisans ve doktora derecesine
sahip olan personel oraninda artis egilimi
gozlemleniyor.

Bu artisin sebepleri incelendiginde cesitli
gelismelerin personellerin akademik ilgisini
artirdigr distnulebilir. ilk olarak, 2022 yilinin
basinda yurirlige giren Ogretmenlik Meslek
Kanunu, o6gretmenlerin lisansustl egitimini
tesvik edici bir faktor olarak one gikiyor. Bu
kanuna muteakip baska bir gelisme, 2022 yI-
linin sonunda Istanbul Universitesi ve il Milli
Egitim Mudurltgunun ortaklasa imzaladigi
Ogretmenlerin Mesleki Gelisiminde Univer-
site Isbirligi Protokoli'dir. Bu protokol, is-
tanbul'da gorev yapan 6gretmenlere yonelik
lisansUstu bolimlerde kontenjan artirimi gibi

ilkogretimde Ogretmen Basina Ogrenci Sayisi

TURKIYE
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Sekil 51. Turkiye ve Dinyada
Ortadgretimde Ogretmen
Basina Disen Ogrenci Orani
(%, 2016-2020)

Kaynak: OECD Data, Students per
Teaching Staff, 2023

Not: Ogretren basina diisen 6grenci
orani, belirli bir egitim diizeyinde kayitli
tam zamanli 6grencilerin toplam
sayisinin ayni diizeydeki tam zamanli
Ogretmenlerin toplam sayisina
bolinmesiyle elde edilir.

Sekil 52. MEB
Personelinin Egitim
Duzeyine Gore Dagilimi
(%, 2016-2022)

Kaynak: MEB, Faaliyet
Raporu, 2022

Sekil 53. MEB
Personelinin Yas
Dagilimi

(%, 2016-2022)

Kaynak: MEB, Faaliyet
Raporu, 2022
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TALIS 2018 sonuclari geng
ogretmenlerin; sinif yonetimi,
ogrenci katilimi ve 6gretim gibi
alanlarda daha basaril oldugunu
gosteriyor.

gesitli avantajlar saghyor. Ancak genel olarak
bakildiginda bu oran, 2022 yilinda totalde
%12,52 olmaslyla hala dusuk bir seviyede.
Ogretmenlerin lisansisti egitim sureclerini
destekleyen bu cabalar sonucu, ileriki yillarda
lisansustl egitimine devam eden egitim per-
soneli oraninda artis gortlmesi beklenebilir.

Turkiye ve Diinyada Egitim
Personellerinin Yas Dagilimi

Egitim personelinin yas duzeyi verilerini ince-
ledigimizde, yas ortalamasinin artis egilimin-
de oldugu gorultyor. 30 yas alti personellerin
orani son alti yildir istikrarli bir sekilde aza-
lirken 41-50 yas orani artis egiliminde. Diger
yas gruplarinda ise istikrarll bir gidisat go-
rilmuyor. 2016'dan 2022'ye, 30 yas altinda
olan egitimcilerin orani %26,11°'den %18,16'e
gerilerken, 41-50 yas araligindakilerin orani
%24,46'dan %29,63'e ¢iktl. Geng 6gretmenle-
rin, daha guncel egitim bilgisine sahip olma-
larn avantaj saglarken olgun yastaki ogret-
menlerin daha fazla tecriibeye sahip olmala-
r da dikkate degerdir.

2020'de agiklanan egitim personeli verisi
OECD dlnya ortalamalariyla karsilastirildi-
ginda Turkiye'de ilkogretim kademesinde
gorev yapan egitim personeli arasinda 30
yas ve altinda olanlarin orani %15,92 ile hem
OECD (%13) hem de AB (%10,66) ortalama-
larinin Uzerinde seyrediyor. MEB verileriyle
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mutabik olarak, OECD verilerine gore de Tur-
kiye'de en fazla egitim personeli 30-39 yas
araliginda bulunuyor (%35,8). Genel tabloya
bakildiginda, ilkogretim kademesinde Turki-
ye'deki egitim personelinin biytk cogunlugu,
39 yas ve altindadir (%51,42). OECD ve AB
ulkelerinde egitim personelinin blyuk c¢o-
gunlugunun ise 40 yas ve Uzerinde oldugu
gorlliyor (siraslyla %62,81; %66,52). Kisaca
bu durum, dinya genelinde egitim alanini
secen geng nufusun yillar icerisinde olduk-
¢a azaldigini ancak Turkiye'de nispeten ¢ok
daha genc bir egitim kadrosunun bulundu-
gunu ortaya koyuyor. Bu durumun nedenle-
rine bakildiginda MEB'in istihdam politikasi
ilk neden olarak ortaya gikar. Geng niifusun
egitim kadrosuna girememesine ek olarak
ogretmenlerin emekli olmak istememesi bu
tablonun olusmasinda etkili. Emeklilik maas-
larinin aktif ¢calisma donemine gore, ek ders
Ucreti ile uzman ve basoégretmen farklarinin
eksilmesi nedenli bazen 1/3'e kadar diusme-
si, 6gretmenlerin emekli olma egilimini azal-
tiyor olabilir.

OECD ve AB Ulkelerindeki azalan gen¢ 6§-
retmen nifusu egilimi, ortadgretim kade-
mesinde de gorultyor. Turkiye'de ortadgre-
timdeki egitim personelinin %59,56'sI 39 yas
ve altinda bulunurken; bu yas araliyinin orani
OECD llkelerinde %33,5 ve AB (lkelerinde
%28,46'dir. TUrkiye'de ortadgretimde egitim
personeli arasinda en yogun nufus, %42,41
ile 30-39 yas araligindadir. OECD ve AB (lke-
lerinde ise egitim personelinin en yogun oldu-
gu yas araligi sirasiyla %39,39 ve %41,97 ile
50 yas ve Uzerindedir. Geng ogretmenlerin,
sinif yonetimi ya da 6gretim 6z-yeterliligi gibi
gesitli alanlardaki becerilerini dustndrsek,
Turkiye'nin daha yogun bir geng oJretmen
nufusuna sahip olmasiyla bu konuda daha
avantajli bir konumda oldudu soylenebilir
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Sekil 54. Turkiye ve Dinyada ilkogretim Kademesinde Egitim Personelinin Yas Dagilimi (%, 2020)

Kaynak: OECD Data, Teachers by Age, 2023
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Kaynak: OECD Data, Teachers by Age, 2023
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(Ceylan vd., 2020). Ancak, bu avantajli du-
rumun surddrdlebilirligi icin egitim politika-
larnin geng ogretmenleri desteklemeye ve
motive etmeye yonelik stratejik adimlar icer-
mesi onemlidir. Geng oJretmenleri sektorde
tutmak ve gelistirmek, egitim kalitesini artir-
mak i¢in hayati bir unsurdur.

llaveten, Turkiye'de yapilan TALIS 2018 (Te-
aching and Learning International Survey—
Uluslararasi Ogretme ve Ogrenme Anketi)
anketine gore genc 6gretmenler; sinif yone-
timi, 6grenci katilimi ve 6gretim gibi alanlar-
da olgun yastaki 6gretmenlere kiyasla daha
basarili. Ozellikle bu konularda en yiiksek
oz-yeterlilige sahip olanlar, 25 yas ve altin-
daki 6gretmenler. Ustelik, 6gretmenlerin bu
konulardaki 0z-yeterliklerinin yas ilerledik-
ce azaldig gortltyor (Ceylan vd., 2020). Bu
veriler, geng 6gretmen nufusunun azalmasi
konusunun daha detayli arastirimasini ve
genclerin egitim alanina daha fazla katilimin
tesvik etmek igin etkili politikalarin gelistiril-
mesinin dnemine isaret ediyor.

Egitim Fakiilteleri Ogrenci ve
KPSS Sinavina Giren Ogretmen
Adayi Sayisi

Egitim fakdltesi ogrencilerinin sayisi, son
yedi yildir dalgali bir seyir gosteriyor. Bu ba-
kimdan, ileriki yillar igin ogrenci sayisinin
gidisatinda tahmin edilebilir bir trend goz-
lemlenemiyor. Ogrenci sayisinda 2020-2021
yiinda pandemi nedeniyle dislUs yasanir-
ken ilerleyen yillarda ogrenci sayisinda ar-
tis gozlemleniyor. 2022-2023 yilinda egitim
fakultelerinde 6grenim goren dgrenci sayisi
toplamda 252.012'dir. Egitim fakultesi me-
zun ogrenci sayilarinda da istikrarl bir trend
gozlemlenemiyor. 2021-2022 verilerine gore
en son 51.203 ogrenci egitim fakultesinden
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mezun oldu. Mezuniyetin ardindan KPSS'ye
egitim bilimleri alaninda giren aday sayisi ise
2023 yilinda yaklasik %20 oraninda artti. Bu
artis trendinde, 6gretmen atamalarinda yil-
dan yila ylikselme olmasi etkili olabilir. Orne-
gin, 2022 yilinda yaklasik 20.000 6gretmen
atanmisken bu sayl 2023 yilinda iki katina
¢lkarak yaklasik 45.000 oldu (MEB Personel
Genel Mudurltgu, t.y.). lleriki yillarda KPSS'ye
giren ve atanan ogretmen sayisinin yuksele-
rek devam etmesi bekleniyor.

Egitim ve Ogretim Hizmetleri
Sinifi Personel Oran ve Sayilari

Egitim ve dgretim hizmetleri sinifinda gorevli
personellerin oranlarinda yillar igerisinde de-
gisiklikler gordltyor. 2016'dan 2020'ye kadar
azalma egiliminde olan kadrolu 6gretmenle-
rin orani, 2022 yilina dog@ru fazla olmamakla
beraber tekrar artis egilimine gecti. Kadrolu
ogretmenlere ek olarak adaylk sureci de-
vam eden ve asaleten atanmayi bekleyen
ogretmen kategorisi olan sozlesmeli 6gret-
men oranlarini incelemekte de fayda var.
Cunkl bu ogretmenler sozlesmeli ogret-
men olarak 4 yillik streyi tamamladiklarinda
kadrolu statliye gecme hakki kazaniyorlar.
Ozellikle 2016'da %1,97 olan sozlesmeli 6§-
retmen orani, 2022'de neredeyse 6 katl ar-
tarak %11,47'ye yukseldi. COVID-19 salgini
donemine denk gelen 2020 ve sonrasinda
bir disus gozlemlense de bu aslinda ciddi
bir dists degil. Genel anlamiyla, bu durum
ogretmen istihdami politikalarinin bir sonu-
cudur. Tarkiye'nin 2016'dan bu yana olan
egitim politikalar, egitim hizmetlerinin iyi-
lestiriimesine dnemli katkilar sagladi. Ancak,
kadrolu 6gretmene duyulan ihtiyag ve talebin
halen yuksek olmasi, bu politikalarin tam an-
lamiyla basariya ulagsmasini sekteye ugratan
bir faktor. Bu durumun egitim hizmetlerinin
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Sekil 56. Egitim Fakdilteleri Ogrenci Sayisi (2016/17-2022/23)

Kaynak: YOK, Yiiksekogretim Kurumu statistikleri, 2023

Not: Toplam 6grenci sayisi, 0 yil egitimine devam eden buttin 6grencileri kapsamaktadir.
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Sekil 57. KPSS Sinavina Giren Ogretmen Adayi Sayisi (2016-2022)

Kaynak: YOK, Yiiksekogretim Kurumu statistikleri, 2023; OSYM, Sinav Sayisal Bilgiler, 2023
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Sekil 58. Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi Personel Oranlari (%, 2016-2022)

Kaynak: MEB, Biitge Sunusu, 2023; Turk-Egitim SEN, 2022

*Jeretli 6gretmen orani, Turk-Egitim Sen Ucretli Ogretmen Arastirmalar kapsaminda elde edilen sayilara
gore toplam 6gretmen sayisina bolinmesi ile elde edilmistir.

Not: Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi personel oranlarinda 2018 verileri agiklanmamistr.
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kalitesini olumsuz etkilememesi icin kadrolu
ogretmen istihdaminin artirimasi son dere-
ce onemli bir nokta.

Son altl yilda dcretli, goreve yeni baslayan,
gorevden ayrilan ve 6zel 6gretim okullarinda
calisan 6gretmen sayilarinda onemli degi-
siklikler yasandi. 2022 verilerine gore, Ucretli
odretmen sayisi bir onceki yila gore %23,3
artarak 85.513'e ulasti. Goreve yeni baslayan
ogretmen sayisi %68 artarak 34.642'ye ulas-
tl. Gorevden ayrilan 6gretmen sayisl ise son
alti yilin en dustk seviyesine indi; onceki yil-
larda 15.000 civarinda olan ayrilan 6gretmen
sayisl, 2022'de 5.7771'e dusti. Ozel 6gretim
okullarinda galisan 6gretmen sayisi 2022'de
%9,7 artarak 179.895'%e yikseldi. Ucretli 6§-
retmenler sabit maas veya sosyal haklara
sahip degilken ozel 6gretimde c¢alisan ogret-
menlere genellikle ortalamanin altinda maas
odeniyor. Ayni zamanda Ucretli 6gretmen
sayisindaki ve 6zel ogretim kurumlarindaki
ogretmen sayisindaki artis, kadrolu ogret-
men atamalarinin yetersizligine isaret ediyor.
Ogretmenlerin mesleklerini belirli glivence ve
haklarla icra edebilmeleri igin gesitli calisma-
lar yapiimasi onem arz ediyor.
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Hizmet i¢i Egitim Faaliyet-Belge
Alan Sayisi

Hizmet ici egitim, 63retmenlerin lisans egi-
timlerini takiben, hizla verilen egitim ortamin-
da guncel kalmalarini saglayarak 6grencilere
daha etkili bir sekilde rehberlik etmelerine yar-
dimci olan 6nemli uygulamalardandir. Top-
lam hizmet ici faaliyet sayisi COVID-19 salgini
donemine denk gelen 2020 ve 2021 yillarinda
buyutk bir dists gosterirken 2022 yilinda bir
onceki yila gore neredeyse 4 katina ¢iktl. An-
cak salgin oncesi donemdeki faaliyet sayisiile
mukayese ettigimizde 2022 yilindaki 27.268
faaliyet sayisinin nispeten distk oldudu soy-
lenebilir. 2022 yilinda, verilen hizmet ici egitim
belge sayisinda son alti yila gore beklenmedik
bir artis oldu. Bir onceki yila gore yaklasik 5
katina cikarak 2022'de totalde 7.553.303 egi-
tim belgesi verildi. Bu olaganustu artistaki se-
bep, salgin doneminde cevrimici egitimlerin
yayginlasmasi ve 2022'nin basinda hizmet igi
egitimlere cevrimigi bir sekilde katilma imka-
ni olusturan Ogretmen Bilisim Agi (OBA) sis-
teminin kurulmasidir. 2022 yilinda verilen bu
egitim belgelerinin 6.382.349'u OBA izerin-
den alinan egitimler sonrasinda verildi (MEB,
2022d).
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Sekil 59. Ucretli, Goreve Baslayan, Gorevden Ayrilan ve Ozel Ogretim Kurumlarinda Galisan
Ogretmen Sayilari (2016-2022)

Kaynak: Tiirk-Egitim SEN, 2021, MEB, Faaliyet Raporlari, 2022, MEB, Orgiin EGitim Istatistikleri, 2022-2023
*Turk-Egitim SEN Arastirmasi

Not: 2016 yili tcretli 6gretmen sayisl, 62 ilin; 2017 yili Ucretli 6gretmen sayisi, 56 ilin; 2018 yili Geretli 6gretmen sayisi,
64 ilin; 2019 yili Ucretli 6gretmen sayisi, 74 ilin; 2020 yili Geretli 6gretmen sayisi, 81 ilin; 2027 yili Ucretli 6gretmen
sayisl, 62 ilin; 2022 yili tcretli 6gretmen sayisi, 77 ilin valiliklerinden gelen bilgilere gore hesaplanmistir.
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Sekil 60. Hizmet ici Egitim Faaliyet-Belge Alan Sayisi (2016-2022)
Kaynak: MEB, Butce Sunusu, 2022

*Qgretmenlerin birden fazla egitime katima durumlan oldugundan bu istatistik veriler milkerrer katilimlarn da
icermektedir.
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OKUL ONCESI EGITIM

Temel Bulgular

2017/18-2022/23 yillan arasinda, okul 6ncesinde ddrenci sayisindaki artis oraninin en ok is-
tanbul (%61,48), Sakarya (%66,61) ve Yalova (%59,43) gibi Marmara Bolgesindeki sehirlerde yo-
gunlastigi gozlemleniyor. Ancak en dikkat ¢eken bulgu, Gaziantep'in 6grenci artisinda 2. sirada
gelerek %61,93 oraninda bir artis yagamasi.

Son 5 yilda, okul 6ncesinde 6gretmen sayisindaki artis orani en fazla Glimiighane (%153,33), Bay-
burt (%101,59) ve Sirnak'ta (%98,60) gerceklesti. Ogretmen sayisindaki bu artis oranlar, Tiirkiye
ortalamasinin oldukgca tizerinde.

Ogrenci artisinin en cok oldudu sehirlerdeki 6gretmen artisina bakildiginda ise istanbul (%60,79),
Sakarya (%60,66), Yalova (%58,43) ve Gaziantep'te (%53,00) 6gretmen artisi, bu sehirlerdeki 6g-
renci artig oraninin altinda kaliyor.

Okul 6ncesinde son 5 yilda derslik sayilarindaki artisa bakildiginda, Tiirkiye genelinde derslik artis
oraninin da 6grenci artis hizinin altinda kaldidi goriiltyor.

Resmi okul 6ncesi egitim kurumlarinda 6gretmen basina 19 ogrenci, 6zel 6gretim kurumlarinda
12 6grenci duislyor. Resmi okul 6ncesi egitim kurumlarinda derslik basina 27 6grenci, 6zel 6gre-
tim kurumlarinda 10 6grenci distiyor.




Okul 6ncesi donemde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin fazla kalabalik olma-
masi ¢ocuklarin gelisimi ve nitelikli egitim alabilmeleri i¢in 6nemli bir meseledir. Ha-
liyle, 6gretmen atamalarinda sehirlerdeki 6grenci sayisindaki degisimler g6z oniinde
bulundurmalidir.

Okul 6ncesi egitim icin agilan derslik sayilari, 6grenci artis hizindan daha disuktir. Bu
bakimdan sehirlerde derslik sayilari, 6grenci artisi gozetilerek artiriimalidir.

Gaziantep'te uygulanan “Anaokulum Bahgemde” projesi, merkez ilgelerde ve gevre koy-
lerde kullanilmayan bir¢ok kamu binasini okul 6ncesi egitim vermeye uygun hale getir-
meyi ve okullasma oranlarini %60 oraninda artirmayr mimkin kildi. Bu proje, birgok
Anadolu sehrine yayginlastiriimalidir.

Resmi ve 6zel okul oncesi egitim kurumlarindaki 6drenci yogunlugu dengelenmelidir.
Bunun igin resmi okullardaki 6gretmen ve derslik sayilan artirilarak 6grenci kalabalikhg
azaltilmalidir.




Tarkiye'de 2023 Egitim Vizyonu ile beraber
okul 6ncesi alaninda yapilan galismalar son
yillarda oldukga ivme kazandi. Bu konuda ya-
pilan en kritik dizenleme, 5 yasa zorunlu okul
oncesi egitimin getiriimesi oldu. Okul oncesi
donem, cocuklarin akademik, bilissel, sosyal
ve duygusal gelisimini temelden etkiledigi
icin bu donemdeki ¢cocuklarin egitime erisimi
ayrica 6nemli. Okul dncesi egitim, gocuklara
bunlar gibi kisa donem kazanimlarina ek uzun
donemde de birgcok kazanimlar sagliyor. Co-
cuklarin erken ¢ocukluk doneminde 6grenme
kapasitelerinin oldukca ylksek olmasi daha
distk maliyetle ¢ocuklarin farkli yonlerden
gelisimlerini destekliyor. Ozellikle bu durum,
farkli sosyoekonomik arka plana sahip gocuk-
lar arasindaki esitsizlikleri azaltarak ¢ocukla-
rin gelecekteki hayat kalitelerinin ve akademik
basarilarinin artmasini saglayan onemli bir
faktor. Okul oncesi egitimde ogrenci, 6Jret-
men, okul ve derslik sayilar gibi cesitli goster-
geleri hem ulke hem sehir bazinda incelemek
Tarkiye'deki okul oncesine dair bir genel cer-
geve sunacaktir.

Tiirkiye’de il Bazinda Okul Oncesi
Ogrenci, Ogretmen ve Derslik
Sayilarinda Degisim

Okul oncesi egitimi yayginlastirma calisma-
larinin sonuclarini iyi bir sekilde gozlemleye-
bilmek icin degisiklikleri sehir bazinda analiz
etmek onemli. Son 5 yilda sehirlerde okul
oncesi egitim goren toplam 6Jrenci sayisina
bakildiginda Turkiye'de birkag sehir disinda bu
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sayinin oldukega arttigi gorultyor. Okul 6ncesi
ogrenci sayisinin azaldidi yerlerde gesitli gog
hareketleri ya da dogum oranlarindaki degi-
simler etkili olabilir. Ogrenci sayisindaki artis
oraninin en ¢ok istanbul (%61,48), Sakarya
(%66,61) ve Yalova (%59,43) gibi Marmara
Bolgesindeki sehirlerde yogunlasmasi dikkat
gekiyor. Ancak en ¢ok dikkat geken bulgu, Ga-
Ziantep'in ogrenci artisinda 2. sirada gelerek
%61,93 oraninda bir artis yasamasli. Bu du-
rum, Turkiye'de ilk kez Gaziantepte 2020'de
uygulanan “Anaokulum Bahgemde” projesinin
bir sonucu olabilir. Okul 6neesi egitimi yaygin-
lastirmayi hedefleyen bu proje, merkez ilge-
lerde ve gevre koylerde kullaniimayan birgok
kamu binasini okul 6ncesi egitim vermeye
uygun hale getirmeyi ve ¢ocuklarin okul 6n-
cesi egitime erisimini artirmayi hedeflemisti;
sonuglara gore bu hedefe ulasildigi soylenebi-
lir (Gaziantep Il Milli Egitim MUdurluga, 2020).
Bu proje, Turkiye'de birgok sehir icin ornek ni-
teligi tasiyor.

Okul oncesi egitimde 0Ogrenci sayisindaki
degisimler, 6gretmen ve derslik sayilarindaki
degisimlerle birlikte degerlendiriimediginde,
bu alandaki gelismeleri tam olarak anlamak
mumkun olmayabilir. Son 5 yilda GUmusha-
ne (%153,33), Bayburt (%101,59) ve Sirnak’ta
(%98,60) gorilen okul 6ncesi 6gretmen say!-
sindaki artig, Turkiye ortalamasinin oldukca
tizerinde. Ogrenci artisinin en ¢ok oldugu se-
hirlerdeki ogretmen artisina bakildiginda ise,
Istanbul (%60,79), Sakarya (%60,66), Yalova
(%58,43) ve Gaziantep'te (%53,00) odretmen
artis orani, oldukga yiksek olmasina karsin
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Harita 10. Son 5
Yilda Okul Oncesi
Kademesinde Ogrenci
Sayisindaki Degisim
(%, 2017/18-2022/23)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim
Istatistikleri, 2018; 2023

Harita 11. Son 5

Yilda Okul Oncesi
Kademesinde Ogretmen
Sayisindaki Degisim

(%, 2017/18-2022/23)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim
Istatistikleri, 2018; 2023
Not: Kadrolu ve sozlesmeli
ogretmenler dahil edilerek
hesaplanmistrr.

Harita 12. Son 5
Yilda Okul Oncesi
Kademesinde Derslik
Sayisindaki Degisim
(%,2017/18-2022/23)

Kaynak: MEB, Orgiin
Egitim Istatistikleri, 2018;
2023
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Okul Oncesi Kademesinde Ogrenci Bagina
Harcama Miktari, 2020

OECD iilkeleri
11.145 Dolar -

Tiirkiye
4.718 Dolar

bu sehirlerdeki 6grenci artis oraninin altinda
kaliyor. Bu sonuclar, ogretmen atamalarini
sehirlerdeki 6grenci sayisindaki degisimleri
goz oninde bulundurarak yapmanin dnemini
gosteriyor. Ogrenci ve 6gretmen sayilarindaki
dengesiz degisimler bolgeler arasindaki esit-
sizlikleri daha fazla 6ne cikarabilir. Ogretmen
basina disen 6drenci sayisinin ideal dlzeyde
olmasi, okul dncesi donemde daha da 6nem
arz ediyor.

Son 5 yilda okul oncesi derslik sayilarindaki
degisim oranlarina bakildiginda, Turkiye'de
iki sehir disinda butin sehirlerde artis oldugu
gorultyor. Derslik sayisinin son 5 yilda en gok
arttigi sehir arasinda; Kirklareli (%49,21), Yalo-
va (%46,04) ve Samsun (%43,77) 6ne gikiyor.
Bu durum, sdz konusu bolgelerdeki egitim
altyapisinin guclendirilmesi ile birlikte, ogren-
cilere daha iyi bir egitim ortami saglanmasi
acisindan olumlu bir gelisme. Ancak, Turkiye
geneline bakildiginda, sehirlerdeki derslik artis
oraninin da 6grenci artis oraniyla paralel sekil-
de ilerlemedigi gozlemleniyor. Bu durum, bazi
bolgelerdeki egitim altyapisinin 6zellikle hizla
artan ogrenci talebini karsilamakta yetersiz
kaldigini ve siniflarin gittikge kalabaliklastigini

10.538 Dolar

gosteriyor. Sonug olarak, siniflardaki 6grenci
sayisinin artmas, egitim kalitesinde potansi-
yel bir diislise neden olabilir (Harita 12).

Okul dncesi egitimde dgrenci, okul ve derslik
sayllarinin artisinda MEB disindaki kurumlarin
okul 6ncesine editime erisimi artirmaya yone-
lik calismalari da etkilidir. Ornegin, belediyeler-
ce agllan kregler, Diyanet Isleri Bagkanligina

bagli 4-6 yas Kur'an kurslari ve Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanligina bagli kres ve bakimev-
leri cocuklar igin alternatif okul 6ncesi egitim
kurumlarindandir.

Okul Tiirlerine Gére Okul Oncesi
Egitimde Ogrenci, Ogretmen,
Derslik Sayilari

Okul 6ncesinde 6grenci, 0gretmen, derslik ve
okul sayilarr artarken 6zel ve resmi kurumlar-
da son 6 yilda farkli seyirler mevcut. Oncelikle,
okul oncesinde resmi okul sayisindaki artiglar
dikkat cekiyor. 2016-2017 doneminden 2022-
2023 donemine kadar okul dncesinde resmi
okul sayisi 4.089'dan 11.716'ya yikseldi. Ote
yandan, okul oncesinde 6zel okul sayilarinda
bir artis yasanmis olsa da bu artis orani resmi

Tiirkiye'de Din
Egitimi: Genel
Gorinim

ve Egilimler
(2012-2022)
s. 43
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Tablo 6. Okul Oncesinde Egitim Kurumlarinin Tiirlerine Gore Okul, Ogrenci, Ogretmen ve Derslik Sayisi (2016/17- 2022/23)

Okul TUru 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023  Egilim

Oku  Resmi  4.089 4.855 5317 5.830 5232 7.878 1716 —
Sayisi (zel 4.630 5.218 5352 5.655 5.320 6.246 6.528 —
Ogrenci  Resmi 1124727 1264733 1306139 1.340.507 1032463 1507.051 1681705 —~
Sayisl Gzl 201396  236.355 258674  289.213 193518  357.953 373645  —
Ggretmen Resmi  57.957 61427 68365 72219 72427 79952 90.121 —
Sayis™* Gzl 19152 22830 24937 26606 22622 27219  31.665 ~ ——

Derslk ~ Resmi 46706  49.167 49730 51815 50557 57312 61213 —

SayIs’** - (zel 26.264 29.685 31.567 33.713 31.837 35.598 36.829 i

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2023
*Resmi ve 6zel egitim kurumlarindaki anasiniflarinda egitim veren okul dncesi 6gretmenleri de dahil edilmistir.
**Resmi ve 0zel egitim kurumlarindaki anasiniflari da okul oncesi derslik sayisina dahil edilmistir.

Sekil 61. Okul
20 21 Oncesinde Egitim
19 19 19 19 19 Kurumlarinin TUrlerine
e > Gore Ogretmen
13 Basina Disen Ogrenci
10 11 11 M
10 10 - Sayisi (2016/17-
. 2022/23)
0 Kaynak: MEB, Orgiin
2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 Egitim Istatistikleri, 2023
@ Resmi B 0zel
Sekil 62. Okul
& = 26 26 26 5 = Oncesinde Egitim
20 Kurumlarinin TUrlerine
2 Gore Derslik Basina
15 N . .
Dusen Ogrenci Sayisi
10 (2016/17-2022/23)
@ @ @ 9 10 10
5 8 8 8 .
6 Kaynak: MEB, Orglin
0 Egitim Istatistikleri, 2023

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

@ Resmi B 0zel
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Okul oncesinde 6zel okullarda
ogrenci sayisi son alti yilda %85,
devlet okullarinda %49 artti.

Ozel okullarin sundugu imkanlar
diisiiniildiigiinde, bu durum egitimde
esitsizligin artma egiliminde
oldugunu gésteriyor.

okullardaki kadar belirgin degil. 2016-2017'de
4.630 olan 6zel okul oncesi okul sayisi, 2022-
2023'te 6.528'% yukseldi. iki yil 6ncesine ka-
dar okul 6ncesinde 6zel okul sayisi daha fazla
iken, resmi okullarda son yillarda gorilen bu
ivme devlette okul dncesi egitime ayrilan kay-
nagin oldukga artirldigina isaret ediyor.

Okul 6ncesinde 0Ozel ve resmi kurumlarda-
ki 6grenci sayilar incelendiginde ise resmi
okullardaki ogrenci sayisi 2016-2017'den

2022-2023'e kadar %49 oraninda artarken,
Ozel okullarda bu artis %85ir. 2022-2023te
resmi okullarda 1.681.705, 6zel okullarda ise
373.645 ogrenci kayithdir. Resmi okullardaki
ogrencilerin artis egilimi, devletin bu alana yo-
nelik yatinmlarinin artmasi ve okul dncesi egi-
time erisim imkanlarinin genislemesi ile ilgili
olabilir. Ote yandan, bu bulgular, 6zel okullara
olan talebin hizla arttigini ve ailelerin cocukla-
rini Ozellikle okul oncesi gibi erken bir donem-
de ozel egitim kurumlarina gonderme egili-
minde olduklarini gdsteriyor. Ozel okullarin
sundugu 6zel egitim programlar, kligik sinif
ortamlari ve ekstra hizmetler, bu talebin art-
masinda etkili olabilir. Ancak, son donemdeki
enflasyonist ortam g6z oniinde bulundurulur-
sa bu artis oranlar oldukga dikkat gekici.

Okul oncesinde ogrenci sayisi artarken, 6§-
retmen sayilarindaki seyir daha da onem

Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Yasa Gore
Okul Oncesi Okullagma Oranlari

Tiirkiye (2020)

©
OO0

3yas
%10,53

4 yas
%34,15

OOOOOOOO 480,55

OECD (2020)

QOOOOO0O 7705
QOOOOOOO 48589
OOOOOOOOOD wsi
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Sekil 63. OECD Ulkelerinde 3, 4 ve 5 Yas Okul Oncesi Egitime Kayit Olma Orani (%)

Kaynak: OECD Data, Enrolment Rate in Early Childhood Education, 2023
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Sekil 64. OECD Ulkelerinde Okul Oncesi Kademesinde Ogrenci Basina Yapilan Harcama (Dolar)

Kaynak: Education at a Glance: OECD Indicators, Expenditure per Child Enrolled in ECE, 2018, 2023
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Tiirkiye'de yeni mezun okul oncesi
ogretmen maasglarinin OECD
ortalamasina olduk¢a yaklasirken AB
ortalamasinin iistiine ¢cikmasi dikkat
cekici bir bulgu.

kazaniyor. Son 6 yilda resmi okullardaki okul
oncesi 6Jretmeni sayisi %55,5 oraninda ar-
tarak 2022-2023'te 90.121'e ulasti. Ozel okul-
larda ise bu sayl %65,3 oraninda bir artisla
31.665 oldu. Ozel okullarda 6gretmen sayisi-
nin daha hizl bir sekilde artmasi, devlette okul
oncesi ogretmenleri icin yeterli kadro agilma-
masi ile aciklanabilir. Bu durum ogretmenler
acisindan olumsuz bir tablo giziyor. Cunku
Ozel okullarda ogretmenlere verilen maas
resmi okullardakine gore ¢ok daha distk, ¢a-
lisma saatleri ise gok daha yogun. Her gegen
yil artan ozel okul oncesi egitim fiyatlarinin
o0gretmen maaslarina yansimamasi gormez-
den gelinmemesi gereken bir mesele. Butin
kademelerde oldugu gibi bu kademede de
devlet ile 6zel okullarin sartlarinin yakinlastinl-
masi gerektigi soylenebilir.

Farkli bir gosterge olan derslik sayilarina ba-
kildiginda okul oncesi resmi kurumlarinda
2016-2017'den 2022-2023'ye derslik sayisi
%31 oraninda artarak 61.213% yukseldi. Ozel
okullarda ise %40'lik bir artisla 36.829'e ulast!.
Derslik sayilarindaki bu artis, cocuklara daha
kaliteli bir egitim ortami saglamak agisindan
onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
Ancak, resmi ve ozel kurumlardaki artis oran-
larini karsilastirirsak, ozel 6gretim kurumlarin-
da bu kaleme daha fazla butge ayrildi§ soyle-
nebilir. Okul oncesinde kalabalik sinif ortam-

lari, ogretmenlerin
TP ELENEENE  cocuklarla  birebir
gore 6grenci basina ilgilenme imkanini

yapilan harcama

ve cocuklarin veri-
len egitimi etkin bir
sekilde alabilmesini

— .61
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dogrudan etkiliyor. Bu durum, resmi ve ozel
Ogretim kurumlarindaki ogrencilerin akade-
mik, sosyal ve biligsel gelisimlerinde daha bu-
yUk bir fark olusturabilir.

Ozel ve Resmi Okul Oncesi
Kurumlarinda Ogretmen Basina
Diisen Ogrenci Sayisi

Okul 6ncesi egitimde derslik ve 6gretmen ar-
tislarinin istikrarli bir sekilde devam etmesi,
ogrencilerin aldigi egitim niteligini artirmasi
agisindan onemli gelismelerdir. Ancak bu
gostergeler, artan 6drenci sayilari ile beraber
incelemelidir. Ogrenci/ogretmen ve 6grenci/
derslik oranlarinin resmi ve ozel okullarda, be-
lirgin bir sekilde farkl olmasi dikkat ¢ekicidir.
2022-2023'te okul dncesinde resmi okullarda
ogretmen basina 19 dgrenci duserken, ozel
okullarda bu sayr 12'dir. Ogrenci/derslik oran-
larina bakildiginda ise resmi okullarda derslik
basina ise 27 6grenci duserken 6zel okullarda
10 6grenci dusuyor. Son 6 yildaki seyirde ise
resmi okullarda bulunan dersliklerde 6grenci
sayisi 24'ten 27'ye, Ozel okullarda ise 8den
10'a yukseldi. Sonuglar, resmi okullarda kad-
rolu 6gretmen ve derslik sayilarinin artan 63-
renci sayisini gbzeterek artirilmasi gerektigini
aclkga gosteriyor (Sekil 61-62).

Turkiye ve Diinyada Yasa gore
Okul Oncesi Okullasma Oranlari

Okul 6ncesi egitimin yayginlasmasi diinya dl-
kelerinde de gozlemlenen bir gelismedir. OECD
ulkelerinde okul &ncesine kayit oranlarininince-
lenmesi, Turkiye'nin bu alandaki performansini
degerlendirmek acisindan énemli. Tdrkiyenin
her yas grubunda okul oncesi egitime kayit
oranlarina bakildiginda, OECD ortalamasinin (3
yas=%77,05, 4 yas=%89,89 ve 5 yas=%95,76)
altinda kaldigr gorulebilir. Ancak guncel veriler
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Sekil 65. OECD Ulkelerinde 2015-2020 Yillari Arasinda Okul Oncesi Egitimde Cocuk Basina
Yapilan Harcamalardaki Degisim (%)

Kaynak: Education at a Glance 2023: OECD Indicators, Average Annual Change in Total Expenditure on Pre-
primary Education per Child between 2015 and 2020

*Bu Ulkelerdeki veriler erken gocukluk gelisimi programlarini da kapsamaktadir.

Not: Oranlar OECD tarafindan 2015 sabit fiyatlari ve satin alma giici paritesi (SGP) ile hesaplanmistir.
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2020 yilina aittir ve ME-
B'in 2022-2023 verile-
rine gore Turkiyede bu

yapmayl mumkin kilacaktir. 2015 ve 2020
yillari arasinda OECD Ulkelerinde okul once-
si egitimde yapilan harcamanin yaklasik %3

Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde
Yasa Gére Okul Oncesi

Okullagma Oranlari infografigi

oranlar (3 yas=%16,85,
4 yas=%4137 ve 5
yas=%87,17)  oldukga
yUkseldi. Yine de bu oranlarin OECD ortalama-
sinin tzerine ¢ikmadigl gozlemlenebilir. OECD
Ulkelerindeki genel trende bakildiginda ekono-
mik olarak daha gelismis Bati Avrupa ulkelerin-
de okul 6ncesine kayit oranlarinin daha ylksek
oldugu gordltyor. Bu durum, bu Ulkelerde kadin
istihdam oranlarinin da daha yiiksek olmasi ile
yakindan iliskilidir (Sekil 63).

->s.90

Tiirkiye ve Diinyada Okul Oncesi
Egitim Harcamalari

OECD ulkelerinde okul oncesi egitim icin ayri-
lan kaynaklarrincelemek bu alandaki gelisme-
leri gozlemlemek icin dnemli bir gostergedir.
OECD’nin hem 2015 hem 2020 verilerine gore
Tarkiye'de okul oncesi kademesinde ogdrenci
basina yapilan harcama miktari, OECD dlke-
leri arasinda sondan ikinci sirada yer aliyor.
Yillar arasindaki farka bakarsak 2015'te Turki-
ye'de 6grenci basina 3.591 dolar harcanirken
bu miktar 2020'de 4.718 dolara yukseldi. Bu,
Turkiye'nin okul dncesi egitim alanina yonelik
mali kaynaklari artirdigini ve bu alana daha
fazla yatinm yaptigini gosteriyor. Ancak, ayni
donemde OECD Ulkelerinde okul oncesinde
ogrenci basina yapilan harcama miktari 8.759
dolardan 11.145 dolara yukseldi. Benzer se-
kilde, AB Ulkelerinde bu miktar 5 yil icerisinde
8.952 dolardan 10.538 dolara yukseldi. Turki-
ye'nin okul oncesi egitime yonelik harcama-
larinin, OECD ve AB ortalamalarinin oldukga
gerisinde kaldigr goriltyor (Sekil 64).

Okul oncesinde yapilan harcamalardaki degi-
sim oranlari, satin alma glcu paritesi (SGP)
gergevesinde incelemek daha isabetli yorum
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oraninda arttigi gordltyor. Turkiye'de ise bu
harcama miktarinda %1,95'lik bir artis s6z
konusu. Ancak cocuk sayisi %3,15 oraninda
arttigi icin ¢cocuk basina yapilan harcamada
%-1,17 oraninda bir dusus var. OECD Ulkeleri
arasinda Litvanya, Sili gibi total harcamanin
artti§ ya da italya, Bulgaristan gibi gocuk sa-
yisinin azaldigi Ulkelerde cocuk basina harca-
ma oranlarinin arttigi gordltyor. Turkiye'de ise,
bir onceki grafikte gozlemlenen ¢ocuk basina
yapilan harcama miktari artmis gibi goztkse
de bulgular bu harcamanin satin alma gtict
paritesi acgisindan deger kaybettigine isaret
ediyor. Turkiyede okul oncesine ayrilan kay-
naklar, artan gcocuk sayilari ve SGP gozetilerek
belirlenmelidir (Sekil 66).

Tiirkiye ve Diinyada Okul Oncesi
Egitimde Kideme Gore Ogretmen
Maaslari

Son aciklanan 2021 verilerine bakildiginda,
yeni mezun okul oncesi 6gretmen maaslari-
nin OECD ortalamasinda yillik 33.885 dolar,
AB'de ortalama 32.696 dolar oldugu goru-
|Uyor. TUrkiye'de ise yeni mezun ogdretmen
maaslari yaklasik %16 oraninda artarak yillik
33.719 dolara ulasti. Turkiye'de yeni mezun
okul 6ncesi 6gretmen maaslarinin OECD or-
talamasina oldukca yaklasirken AB ortalama-
sinin dstine ¢ikmasi dikkat ¢ekici bir bulgu.
En kidemli okul oncesi 6dretmeni maasla-
rinda ise OECD ortalamasi yillik 54.833 dolar
iken, Turkiye'de kidemli 6gretmenlerin en fazla
yillik 36.779 dolar aldigi gorultyor. Turkiye or-
talamasini Avrupa Ulkeleri ile kiyasladigimizda
ise, Ulkemizde kidemli 6gretmenlerin bircok
Avrupa Ulkesindeki kidemli 6gretmenlerden
oldukga asagida bir maas aldiklar goruliyor.
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126.868

36.778

Harita 13. Avrupa Ulkelerinde Mesleki Olarak En Kidemli Okul Oncesi Ogretmeni Yillik
Maasi (Dolar, 2021)

Kaynak: OECD Data, Teachers' Salaries, 2023
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Sekil 66. OECD Ulkelerinde Yeni Mezun Okul Oncesi Ogretmeni Yillik Maasi (Dolar,
2017-2021)

Kaynak: OECD Data, Teachers' Salaries, 2023
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YUKSEKOGRETIM

Temel Bulgular

Akademik personel sayilarina bakildiginda 2022-2023 yillarinda arastirma gorevlisi ve 6gretim
gorevlisi personel sayisi azalmasina karsin doktor 6gretim uyesi, dogent ve profesor sayisi artti.

Yuksekogretim kurumlarindan mezun olan 6grenci sayilarinda son yillarda artis trendi mevcut-
ken 2021-2022 yilinda azalma s6z konusu. On lisans ve lisans programlarinda 2021-2022 déne-
mi mezun sayisinda normalin Gzerinde bir azalma gorildi.

2018 yiindan 2022 yilina kadar agikogretimdeki 6grenci sayisi 6rgiin egitimin hep Uzerindeydi.
2023 yilinda uzun zamandan beri ilk kez bu sayi 6rgiin egitimdeki 6grenci sayisinin 2 milyon fazla
olmasi yoniinde degisti.

Tirkiye'de yiiksek lisans-mezunu kadinlarin orani %5,2, erkeklerin orant %4,4dir. OECD (ilkeleri
ortalamasinin kadinlarda %16, erkeklerde %10 civarinda olmasi, Tirkiye'nin bu duzlemde diisik
bir seviyede oldugunu gosteriyor. Ayrica OECD (ilkelerinde ve Tiirkiye'de kadinlarin oranin daha
yiksek olmasi, doktora mezunu kadinlarin erkeklerden daha fazla oldugunu ortaya koyuyor.

Akademik kidemler agisindan bakildiginda erkek ve kadin akademisyenlerin sayilar dogentlik
kademesine kadar yakin seyrederken profesorliik kademesinde erkeklerin sayisi 22 bin ile kadin-
larin iki katina ¢ikiyor. Gliniimiizdeki durum kadinlarin akademiye erkeklerden daha ge¢ girmesi
ile Turkiye'nin sosyolojik yapisi ve gecmisi ile agiklanabilir. Ote yandan verilerden hareketle iist
akademik kidemlerde kadinlarin sayilarinin daha fazla artacagini ngorebiliriz.




Dort yillik lisans programlari, mezuniyet sonrasi dogrudan istihdam alani olarak goriil-
menin oniine gegecek ve Universite 6grenimi entelektiel birikime katki saglayacak tarz-
da yeniden tasarlanmali. Mezunlarin is diinyasina entegrasyonunu kolaylastirmak igin
staj ve is bulma imkanlari konusunda universitelerde daha etkin bir destek saglanmall.
Ayni zamanda meslek liseleri ile iki yillik Gniversite programlarinin istihdam saglayici ve
is duinyasi ihtiyaglari uyumlu bigimde planlanmasi yoniinde ¢alismalara ihtiyag vardir.

Turkiye'de lisansistl egitimine devam eden mezun oranini uluslararasi dizeye yuk-
seltmek ve kamuda ¢alisan personellerini yiiksek lisans ve doktoraya tesvik etmek igin
personelin branglarina gore protokoller imzalanmali, egitim izni yasal bir hak olarak ta-
ninmall ve devlet Universitelerinde kontenjan artirilmaldir. Lisansisti programlarin ge-
sitlendirilmesi, gtincellenmesi ve kalitesinin denetlenmesi, ilkenin 6ncelikli alanlarina ve
enduistriyel ihtiyaglarina daha iyi yanit verebilir.




Depremin yiiksekogretim
kademesine yansiyan

YUKSEKOGRETIM

Yiksekogretim, egitim sistemi igerisinde
tim kademeleri basariyla tamamlayan birey-
lerin egitim sonrasi yasamlarini sekillendir-
mek ve meslek kazanimi saglamak igin 6g-
renim gordugu nihai bir seviyedir. Bu asama,
bireylere belirli bir uzmanlik alaninda derin-
lesme ve spesifik bilgi kazanma firsati sunar.
Bu kapsamda yuksekdgretime gegcis verileri,
yillara ve kademelere gore ogrenci sayilari,
akademik personel ve ylksekogretimde 6§-
renci/doktorall 6gretim elemani sayisina yer
verildi. Ayrica dgretim elemani ve doktorali
ogretim Uyesi basina disen ogrenci sayisl,
mezun ogrenci saylsl, cinsiyete gore OECD
ve Turkiye'de yuksek lisans ile doktora me-
zun oranlari ele alind..

Yilksekogretime Gegis Sinavi
Verileri

Yiksekogretime gecis sinavina ait tabloya
bakildiginda son sinif dizeyinde ylksekog-
retime gegis basvurusunda bulunan 6grenci
sayisinin bir onceki yila gore %4,27 azaldigi-
ni gortyoruz. 2023 yilinda ytksekogretime
basvuran 6grenci sayisindaki bu azalisin ne-
deninin suphesiz 11 ili etkileyen 6 Subat Kah-
ramanmaras Depremi oldugunu soylemek
mumkdin. Bunun yani sira son sinif diizeyin-
de lisans ve 6n lisans diizeyinde yerlesen 6§-
renci oraninda kuguk
miktarlarda da olsa
artis so6z konusu. Bu
artisin sebeplerinden
birisi  Ylksekogretim

olumsuz etkileri

—s.14
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Kurulu'nun (YOK), depremden etkilenen iller-
de ikamet eden adaylara deprem bolgesin-
deki illerde bulunan Universitelere yerlesirken
genel kontenjanda herhangi bir eksiltmeye
gitmeden %25 ek depremzede kontenjanin
ayrniimasi karar ile ilgilidir (YOK, 2023a). Li-
sans/on lisansa yerlesen ogrenci oranlari-
na bakildiginda ise bir dnceki seneye gore
azalma oldugu gortllyor. Genel basvuru
yapan oOgrenci sayisinda ise %8,8'lik artis
s0z konusu. Bu artisin nedenleri arasinda bir
onceki yildan mezun olup tercih yapmayan
ogrencilere ek olarak, YOK Bagkani Ozvar'in
da belirttigi Uzere devlet ylksekdgretim ku-
rumlarinda 34 yas Ustl kadinlara 271 bin ek
kontenjan, sehit ve gazi yakinlarina ise va-
kif ylksekogretim kurumlarinda 3 bin 774
kontenjan ayrilmasi kararinin etkili oldugunu
séylemek mumkiin (YOK, 2023b).

Yilksekogretimde Kademe ve
Ogrenim Tiirlerine Gore Ogrenci
Sayilari

Yiksekogretimde 6drenci sayilarinin yer aldi-
Ji tabloda toplam 6grenci sayisi son 6 yilda
istikrarli bir sekilde arttigi gorultyor. Ancak
2022-2023 egitim-6gretim yilinda 6rgln egi-
timdeki 6grenci sayisinda %16'lik bir azalma
s0z konusu. Bu azalmada mezuna kalan
odrenci sayisi, Universite sinavinin zorluk
duzeyi, ekonomik zorluklar, depremin Turki-
ye'deki yikic etkisi ve kayiplarin etkili oldugu
dusundlebilir. Kademelere gore ogrenci sa-
yllarina bakildiginda on lisans, lisans, ikinci
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Tablo 7. Yiksekogretime Gegis Sinavi Verileri

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Egilim

Son Sinif Diizeyinde
Bagvuran Sayisi

Son Sinif Lisans (%) 24,28 21,66 18,87 17,78 18,54 14,47 17,56 18,98 —

960.410  954.353 983701  894.187  955.310  920.711  881.398 J\/\

%gg‘fe Onlisans (%) 2146 1120 1174 1060 11,72 1000 1260 1334  ——
Orani AOF (%) 347 205 183 1,64 1,69 181 1,61 155 = o——

Toplam Bagvuran Sayisi  2.256.377 2.265.843 2.381.412 2.528.031 2.436.958 2.607.715 3.243.334 3.527.443 //

Toplam Lisans (%) 18,77 18,67 16,58 16,20 17,72 14.21 14,00 13,64 -—
Yerlesen  Onlisans (%) 16,34 12,06 13,27 13,60 14,35 12,20 12,23 11,82 —
Orani AOF (%) 7,52 570 6,14 5,96 5,76 4,86 4,77 4,7 —

Kaynak: YOK, Yiiksekogretim istatistikleri, 2023

Tablo 8. Villara ve Kademelere Gére Ogrenci Sayilari (2016/17- 2022/23)

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

Onlisans 2555926  2.768.757 2.820.430  3.002.964 3.114.623 3250101 2.647.054 ——
Lisans 4071579 4241841 4420299 4538926 4.676.657 4.579.047 3.754.095 —
Vilksek Lisans 480215 454673 394174  297.001  343.564  358.371 434485  \_—
Doktora 91.267 95.100 96.199 101.242 106148 109.540 114508 ———

Toplam Ogrenci Sayisi 7.198.987 7.560.371 7.740.102 7.940.133 8.240.992 8.297.059 6.950.142 — \

Kaynak: YOK, Yiksekogretim Istatistikleri, 2023

Not: Onlisans ve lisans kademesinde acikogretim dahil edilerek hesaplanmistir.

Tablo 9. Ogrenim Tiiriine Gore Ogrenci Sayilari

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 Egilim

Birinci Ogretim 2980480 3.098.497 3.080.285 3.113.648 3241071 3.290.309 3571604 __
ikinci Ogretim 819.803 789.185 687.829 626.684 560.223 471.328 452902 T——
Agikogretim 3.306.797  3.586.216  3.880.931  2.096.720  4.359.034  4.454.128  2.835.686 —~
Uzaktan Ogretim 91.880 86.473 82.457 71.736 65.455 81.194 89.950 e W
Uluslararasi Ogrenci 108.076 125.038 154.505 185.047 224.028 260.151 301.549 .

Kaynak: YOK, Yiiksekdgretim istatistikleri, 2023
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ogretim, agikogretimde bir onceki yila gore
dists goriliyor. Aclkogretimde 6grenim
goren ogrenci sayisinda yaklasik 2 milyonluk
distsUtn nedeni agikogretimde kayitli 6gren-
cilerin kayitlarinin silinmesi olabilir. Salgin
doneminde dusus yasanan yuksek lisans
ve doktora kademesinde okuyan 6drencile-
rinin sayisi ise son iki yilda artis gosteriyor.
Bu anlamda tablolarda doktora ogrenci sa-
yisI ve uluslararasi 6grenci sayisindaki artis-
lar goze carpiyor. Turkiye, dlnya genelinde
uluslararasilasma ve ogrenci hareketliliginin
artmasl nedeniyle uluslararasi ogrencilere
yonelik ¢ekiciligini artirmak ve 300 binden
fazla yabanci 6grenciye sahip Tirk ylkse-
kogretim sistemini uluslararasi cazibe mer-
kezi haline getirmek amaciyla 2001 yilindan
beri “Avrupa Yuksekogretim Alani ile Uyum
Projesi'ni” yurutuyor (YOK, 2023c). YOK, ni-
telikli uluslararasi akademisyen ve 6grencile-
rin Turkiye'de egitim almalarini tesvik etmek
amaciyla mufredatlari ve kampls ortamla-
rini uyumlu hale getiriyor (YOK, 2023d). Bu
uygulamalarin yani sira artan doviz kurunun
yurt disindan gelen 6grencilerin alim gucine
olumlu yansimasi Turkiye'deki uluslararasi
ogrenci sayisinin artmasinda etkili. Doktora
dizeyindeki artista YOK'Un gergeklestirdigi
gesitli programlarin ve projelerin etkili oldu-
gunu sdylemek mimkin. YOK'Un yurittigu
program ve projelerin “Uluslararasi Arastir-
macl Destek Programlari, Temel Bilimlerde

Aragtirma gorevlisi sayisi,
2023'te gozle goriiliir bir azalma
yasadi. 2022'de aragtirma
gorevlisi maaginin yoksulluk
sinirinin altinda kalmasi1 bunun
bir agiklamasi olabilir.
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Geng Beyinler Projesi, Temel Bilimlerde Dok-
tora Sonrasi Arastirma Projesi, Akademik
Birikim Projesi ve Uluslararasi Bilim insanlari
icin YOK Destek Programi” gibi drnekleri bu-
lunuyor (YOK, 2023e) (Tablo 9).

Akademik Personel Sayilari

Akademik personel sayisinin son 6 vyilda
%16 artis gostererek 184.566'ya yukseldigi
goruluyor. 2022-2023 yillarinda arastirma
gorevlisi ve ogretim gorevlisi personel sayi-
sl azalmasina karsin doktor ogretim Uyesi,
dogent ve profesor sayilari artmakta. Arastir-
ma gorevlisi sayisindaki bu bariz azaligin bir
aclklamasi, acllan kadro sayilarindaki azal-
ma ve YOK'iin 50/d maddesi ile getirdigi yeni
dizenlemelerle iligkili olabilir (YOK, 2023f).
Baska bir agiklama ise arastirma gorevlisi
maasinin yoksulluk sinirnin altinda kalmasi
olabilir. 2022'de yoksulluk sinir 26.483 TL (4
kisilik aile toplami) iken arastirma gorevlileri-
nin maasg! 15.065 TL idi (Veri Kaynagi [Arag-
tirma Gorevlisi Maaslari ve Enflasyon Karsl-
lastirmasi), 2023; TURK-IS, 2022). Bu durum,
lisansUstu ogrencilerinin akademiye devam
etme motivasyonlarini olumsuz yonde etki-
lemesi oldukga muhtemel.

Akademik Personel Basina Diisen
Ogrenci Sayisi

Yiksekogretimde odrenci/doktorali 6dretim
elemani grafigine bakildiginda 2021-2022
yillari arasinda ogretim elemani basina 45,
doktorall 6gretim Uyesi basina 88 ogrenci
dustyor. Acikogretim ogrencileri dahil edi-
lerek hesaplama yapildiginda bu sayi 6gre-
tim elemani basina 69a doktorali 6gretim
dyesi basina 136'ya ¢ikiyor. 2022-2023 yillari
arasinda ise ogretim elemani basina 37,65
doktorall 6gretim Uyesi basina 68,84 6drenci
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duslyor. Benzer sekilde yine agikogretimde-
ki ogrencileri dahil ederek hesaplandi§inda
bu say1 6gretim elemani basina 53'e, doktor
ogretim Uyesi basina 97'ye cikiyor. Bir onceki
sene ile kiyaslandiinda acikogretim ogren-
cileri dahil edilerek veya edilmeyerek her iki
sartta da ogretim elemani/doktor ogretim
uyeleri basina dusen 6grenci sayilarinda du-
suis gorultyor. Ogretim Uyesi basina disen
ogrenci sayisindaki bu iyilesme ylksekogre-
timde egitimin niteliginin artinlmasi, 6grenci
ile daha yakindan iliski kurulmasi acisin-
dan 6nemli bir gelisme oldugunu soylemek
mumkdn.

Kademelere Gore Mezun Ogrenci
Sayilari

Yiksekogretim kurumlarindan mezun olan
Ogrenci sayilarinda son yillarda siregelen
bir artis gozlenirken gtncel verilere gore
2021-2022 yilinda azalig stz konusu. On li-
sans ve lisans programlarinda 2021-2022
donemi mezun sayisinda normalin Gzerinde
bir azalis oldugu gorultyor. Bu azalisin ne-
deni 2020-2021 yillarinda salgin sebebiyle
Universitelerin uzaktan ve c¢evrimici egitime
gecmesi olabilir. Bununla beraber ¢evrimici
yapllan sinavlarin yiz yize yapilanlara gore
kontrolden daha uzak olmasi ve dlgme de-
gerlendirme sdureglerinin salginin  etkisiyle
daha zor hale gelmesi, 6drencilerin dersleri
daha kolay tamamlamalarini sagdladi. Kimi
kurumlarin notlandirmada “gecti/kald!” siste-
mini kullanmasi 6grencilerin dersleri gegcme-
sini kolaylastirdi. Ancak 2021-2022 yilinda
yUz yuze egitime gegilmesi, 6grencilerin or-
gun egitime uyum saglamasl, 6dev/projeden
ziyade yazili sinavin notlandirmada esas alin-
masl mezun sayisinin azalmasinda oldukga
etkili. Mezun ogrenciler icerisinde 2022 yili-
na gelindiginde yuksek lisansta %15, doktora
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da ise %21'lik bir artis gozlemlendi. 2020 yili
salgin doneminde dusls gorulen lisansustu
mezunlarinin sayisi 2022 yilina geldiginde
tekrar yukselmeye basladi. Turkiye'de genel
gergeve bu sekildeyken gortlen bu yukselisi
OECD Ulkeleri ile karsilastirmali ele alalim.

Turkiye ve Diinyada Kademelere
Gore Lisansiistii Mezun Oranlari

Tlrkiye ile OECD dlkelerinde yuksek lisans
mezun oranlarina baktigimizda Turkiye'de
2017 yilinda kadin ve erkek mezun oranlarin-
da bir onceki yila gore biyuk bir dlsts goru-
lGyor. 2016 yilinda gerceklesen 15 Temmuz
Darbe girisimi sonrasinda kamudan ihrac
edilen, sorusturma kapsaminda gozaltina
alinan, diplomasi gegersiz kilinan Kkisilerin
durumu bu disUste etkili olmus olabilir. ihrag
sonrasl kamuda personel agiginin olmasi, ki-
silerin devlet kadrolarina yonelmesine sebep
oldugundan yuksek lisans mezun sayisinin
azalmasinda etkili olmus olabilir. Mezun
sayisinin bir énceki seneye gore 2019 yilin-
da kayda deger artis gostererek kadinlarda
%6,7 erkeklerde %5,6'ya ylkseldigi gorulu-
yor. Bu artisin nedenlerine odaklandigimiz-
da oOzel Universitelerde acllan yuksek lisans
programlarinin ders saatlerinin calisan ya da
evli olan kadinlar i¢in uygun olmasi ve iki yil-
da bir yapilan genel Kamu Personeli Segme
Sinavinin (KPSS) ilgili yilda yapilmamasi et-
kili olabilir.

2020 yilina gelindiginde COVID-19 salgini et-
kisiyle Universiteler gevrimici egitim sistemi-
ne gecti, yurtlar kapatildi ve Akademik Perso-
nel Segme Sinavi (ALES), Yabanci Dil Sinavi
(YDS) gibi sinavlar ertelendi. Bu faktorlerin
2020 yihnda yuksek lisans mezun oranlari-
nin kadinlarda %5,2'ye, erkeklerde ise %4,4'e
dismesinde etkisi oldugu dusunlebilir.
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Turkiye'deki genel gergceve bu sekildeyken
OECD ulkelerinde yuksek lisans mezun oran-
larina baktigimizda 2018 ve 2019 yillarinda
gok az dususler gorllse de mezun oranla-
rinin son 5 yilda kadinlarda %16 erkeklerde
%10 civarinda olmasi OECD ortalamasi ile
Tlrkiye ortalamasi arasinda buytk farklar
oldugunu gosteriyor. Turkiye ve OECD Ulke-
lerinde doktorali mezun sayisinin yer aldig
grafige bakildiginda ise Turkiye'de bir artis
s0z konusu. OECD dlkelerinde doktora ve
es degerliginde mezun olan erkek ogrenci
sayisinin orani %0,68 iken Turkiye'de bu oran
%0,27'dir. Yine OECD LUlkelerinde doktora ve
dengi dizeyinde mezun olan kadin o6grenci
sayisinin orani %0,68 iken TUrkiye'de bu oran
%0,30'dur. Buradan hareketle Turkiye'de li-
sansustu akademik mezun sayisinda kadin-
larin orani erkeklerin oranindan fazla olsa da
OECD dulkelerinin seviyesine ulagsmada tesvik
edilmeye yonelik politikalara ihtiyac vardir.

Tiirkiye’de Cinsiyete Gore
Akademik Personel Dagilimi

Akademide gorev yapan ogretim elemanlari-
nin cinsiyete gore sayilarina baktigimizda da
carpici bir sonug ortaya cikiyor. Akademide
en yuksek mertebe olan profesor sayilarinda
erkeklerin sayisi kadinlarin sayisinin yaklasik

iki katl. Bir alt mertebe olan dogentlikte ise
kadin docgent sayisi 9 bin iken erkek dogent
sayisl 13 bin olarak kaydediliyor. Dogent ka-
demesinde kadin ve erkek akademisyenler
arasindaki makasin acildigini  goruyoruz.
Profesorler arasinda erkek profesdr sayisi
(22.664), kadin profesor sayisinin (11.616)
yaklasik 2 katina tekabul ediyor. Bu durum
aslinda kadinlarin erkeklere kiyasla akademi-
ye daha geg yasta girmesinin sosyolojik bir
sonucu olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla
ileriki donemlerde akademiye daha geg¢ gir-
mis akademisyenlerin yukselmeleriyle bu
sayilarin birbirine yaklasacagl soylenebilir.
Gunudmuzde kadinlarin akademideki yonetici
pozisyonlarina dair farkli bir gosterge olan
TUIK (2022b) Toplumsal Cinsiyet istatis-
tiklerindeki rektor sayilarina da dedinmekte
fayda var. 2021-2022 yilinda devlet Universi-
telerinde gorev yapan erkek rektor sayisi 113
(%92,6) iken kadin rektor sayisi sadece 9'dur
(%7,4). Vakif tniversitelerinde de benzer bir
tablo mevcut olup erkek rektorlerin sayisi 59
(%85,5) iken yalnizca 10 kadin rektor bulunu-
yor (%14,5). Kadinlarin akademik st pozis-
yonlara gegiste daha gec kalmalari ve yone-
ticilik pozisyonunda ¢ok az gorev almalari,
kariyer gelisimi odakli akademik ¢alismalarin
incelemesi gereken bir mesele olarak karsi-
miza gikiyor.

Tiirkiye'de Rektor Sayilan (2021-2022)
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Akademide istihdam edilen
kadin oraninin, doktoradan
mezun olan kadin oranindan
neden daha diigiik oldugu
aragtirilmasi gereken bir konu
olarak karsimiza ¢ikiyor.

Doktora mezunlarinin ve doktor o6gretim
Uyesi olarak kadroda calisanlarin cinsiyet
dagilimlarina bakmak, kadinlarin ve erkekle-
rin akademideki konumuna dair bize daha
gercekci bir tablo sunacaktir. En guncel
2021-2022 verilerinde doktora mezunlarinin
yaklasik %53'U erkek iken %47'si ise kadindir.
Doktor ogretim Uyeleri arasinda da ayni yil
icin erkeklerin %54, kadinlarin %46 oranla-
rina sahip oldugu gordliuyor. Son 6 yilin so-
nuglarina gore ise doktora mezun oranlarin-
da kadin ve erkeklerin neredeyse yari yariya
dagildigi ama erkeklerin daha c¢ogunlukta
oldugu dikkat ¢ekiyor. Doktor 6gretim Uyele-
ri arasinda da kadin ve erkekler ayni sekilde
yakin bir orana sahip olsa da burada cinsi-
yetler arasindaki makasin daha genis oldugu
goze carpiyor. Bir yandan da doktor 6gretim
dyeleri arasinda kadinlarin ylzdesinin 2016-
2017'den bu yana istikrarl bir sekilde arttigi
gozlemleniyor. Bu durum, kadinlarin akade-
mik olarak daha gok ylkselmesi ya da erkek-
lerin profesorllige daha cok gecis yapmasi
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ile agiklanabilir. Bu bulgulardan hareketle
akademide istihdam edilen kadin oraninin,
doktoradan mezun olan kadin oranindan
neden daha dusuk oldugu arastirlmasi gere-
ken bir konu olarak karsimiza gikiyor.

Sonucg olarak, Turkiye'de yuksekogretimde
bir dizi degisiklik ve faktorin etkisi altinda
cesitli egilimler gézlemleniyor. Ozellikle dep-
rem, salgin ve YOK'Un politika ve kararlari
gibi faktorler, basvuru, yerlesme, mezuniyet
ve doktora programlari gibi birgok alani etki-
liyor. Yiksekogretimdeki bu dinamik durum-
lar, ogrencilerin tercihlerini, mezuniyet oran-
larini, lisansustu egitim taleplerini ve akade-
mik personel profillerini etkiliyor. Yine de Tur-
kiye'nin uluslararasilagma ¢abalari ve 6zellik-
le doktora programlarina yonelik tesvikleri,
yuksekogretimdeki bazi olumsuz egilimleri
dengeleme potansiyeline sahip oldudu go-
rullyor. Ancak, lisanslstd egitime katilim
icin daha fazla tesvike ihtiya¢ oldugunu ve
OECD Ulkeleri ile kiyaslandiginda bu alanda
daha fazla gelisme saglanmasi gerektigini
hatirlatmak 6nem arz ediyor. Gelecekte, egi-
tim politikalarinin bu dinamik kosullara uy-
gun sekilde ayarlanmasi, yuksekdgretimdeki
basari ve nitelik dlzeyini artirmaya yonelik
onemli bir adim olacaktir.
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Kaynak: YOK, Yiksekogretim Istatistikleri, 2023

Not: Oranlar, kadin ve erkek doktora mezun ve doktor 6gretim Uyeleri sayilarinin toplam doktora
mezunlari ve toplam doktor 6gretim dyeleri sayilarina bolinmesi ile hesaplanmistir.

107



EGITIMIN CIKTILARI



Temel Bulgular

Tirkiye'de her 2 kisiden 71'i Giniversite mezunu degilken OECD {ilkelerinde bu ortalama her 5 kisi-
den 1'i seklindedir. Bu tablo tilkemizdeki egitim diizeyinin OECD ortalamasinin oldukg¢a altinda
oldugunu gosteriyor.

PISA 2022 sonugclarina gore Tiirkiye 2018'de bulundugu 33. siradan 2022'de 32. siraya ytikselerek
olumlu bir gelisme gosterdi. 2022 sonuglarina puan bazl bakildiginda okuma becerisi alaninda
PISA 2018'e gore 10 puanlik azalma, matematik alaninda neredeyse ayni puanlarin alindigdi, fen
alaninda ise 8 puanlik yiikselme gortiltiyor. Bu durum siralama bazinda iyilesme oldugu ancak
okuma ve matematik alaninda destege ihtiya¢ oldugunu, fen alaninda da iyilesmeler oldugunu
gosteriyor.

Uluslararas! standardi yakalamak adina Universiteler ile sanayi arasinda igbirligi ve or-
taklik imkanlari ¢esitlendirilerek ¢cogaltiimali. Bu sayede, tniversiteler endustriyel ihtiyag¢
ve beklentileri daha iyi ve kolay karsilayarak mezunlarin istihdam edilebilirligini artirabilir.

PISA sonuglarina gore, Turkiye'de 6zellikle okudugunu anlamaya yonelik galigmalarin ar-
tinlmasi gerekiyor. Okuma becerilerinin diismesini onlemek icin okuma kdlttiriini tesvik
etmek, bunu okul ve ev ortaminda desteklemek icin rehberlik saglamak énemlidir. Ayni
sekilde matematik alaninda da galigmalara da ihtiyag vardir.




Egitim ciktilar, bir 6grencinin egitim sureci-
nin sonunda kazandigi bilgi, beceri, tutum ve
degerleri ifade eder. Ayni zamanda 0grenim
sUrecini tamamlayan 6grencilerin yetenekle-
rini belirleyici bir rol oynar. Egitimdeki giktilari
degerlendirmek icin egitim duzeylerine ve
OECD llkelerine gore karsilastirmalar yap-
mak Turkiye'nin konumunu belirlemek aci-
sindan faydalidir. Bu kapsamda PISA sonug-
lari, is dlnyasinin mezunlara yonelik yeterlilik
memnuniyetleri, editim fakdltesi mezunlari-
nin is bulma sureleri ve istihdam oranlari ele
alindu.

Turkiye Egitim Diizeyi

Bitirilen egitim dizeyine gore 25 yas ve ustl
nufusun okuryazarlik durumunun yer aldi-
gi grafige bakildiginda okuryazar olmayan
nufus orani son 6 yilda istikrarli bir sekilde
azaliyor. Okuryazar olmayan, bir ogretim
kurumundan mezun olmayan ve ilkogretim
mezunu olanlarin sayisinda disls strerken
lise ve Ustd egitim duizeylerinden mezun
olanlarin orani ise yukseliyor. Lise, 6n lisans,
lisans ve ylksek lisans dlzeyindeki artis
oranlari da doktora programlarindan mezun
olanlarin artis oranina nispetle daha yuksek
seviyede. Buradan hareketle ortadgretimin

En iist diizey egitim diizeyi lise
ve altinda olanlarin orani OECD
lilkelerinde %19,52 iken bu oran
Tiirkiye'de %53,33.
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zorunlu egitim kapsamina alinmasinin ve
yUksekogretimin yayginlastirnimasinin oran-
larin yillar itibaryla artis gostermesinde etkili
oldugu soylenebilir.

Turkiye ve Diinyada Egitim Duzeyi

Turkiye'deki egitim duzeyini OECD dlkeleriyle
karsilastirmali olarak ele almak, Turkiye'nin
uluslararasl dizeyde nerede bulundugunu
anlamamizda oldukga onemli bir role sahip.
Turkiye'de ve OECD dlkelerinde Universite
mezunu olmayan nifusun orani, 2016'dan
2022 yilina kadar azalma egiliminde. Bu
bize, Turkiye ve dinya ulkelerinde yetiskin
nufusun egitim duzeyinin her gegen yil yuk-
seldigini gosteriyor. Ancak karsilastirmali bir
sekilde analiz edildiginde, Turkiye'de en Ust
egitim duzeyi ortadgretim (lise) ve altinda
olanlarin oraninin 2022'de %53,33'te kalmis-
ken, OECD Ulkelerinde bu oranin %19,52'ye
dustugu gordldyor. OECD Ulkelerinin ortala-
masinda 5 kisiden 1'i lise mezunu olarak ¢a-
lisma hayatina atilirken Turkiye'de 2 kisiden
T'inin lise mezunu olarak kalmasi, Ulkemizde
egitim duzeyinin OECD ortalamasinin olduk-
ga altinda oldugunu ortaya koyuyor.

Turkiye'de ve OECD LUlkelerinde 25-34 yas
araliginda geng nufusta Universite mezunu
olanlarin orani ise her gecen yil artmakta.
Tlrkiye'de Universite mezunu olanlarin orani
son alti yilda yaklasik %10 oraninda artarak
OECD ortalamasina oldukga yaklassa bile
hala onun altinda kaliyor. Glncel verilere
gore 2022'de Universite mezunlarinin toplum
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Sekil 76. Bitirilen Egitim Dlzeyine
Gore 25+ Yas Nufusun Dagihmi
(%, 2016-2022)

Kaynak: TUIK, Bitirilen EGitim Diizeyine
Gore Nifus Dagilimi, 2023

Sekil 77. Turkiye ve OECD
Ulkelerinde Mezun Olunan En Son
Egitim Kademesi Ortadgretim ve
Altinda Olanlarin Orani (25-64 Yas)
(%, 2016-2022)

Kaynak: OECD Data, Adult Education
Level, 2022

Sekil 78. Turkiye ve OECD
Ulkelerinde Yiksekogretim
Mezunlarinin Orani (25-34 Yas)
(%, 2016-2022)

Kaynak: OECD Data, Population with
Tertiary Education, 2022
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igerisindeki orani Turkiye'de %41,25, OECD
ortalamasinda %47,42'dir. Turkiye'de 81 ilde
yUksekogretimin  yayginlagmasina yonelik
yapilan hamlelerin olumlu sonuglarinin bu
artista etkili oldugunu soylemek mumkun.
Ancak bir yandan da OECD ortalamasinin
hala yakalanamamis olmasinda ekonomik
firsat esitsizlikleri, genclerin egitim maliyetle-
rine erisim zorluklari, kirsal bolgelerdeki egi-
tim altyapisinin yetersizligi gibi faktorler rol
oynayabilir. Ayrica, isglcU piyasasinda Uni-
versite mezunlarinin istihdam edilme oranla-
r ve mezunlar arasindaki issizlik oranlari da
dikkate alinmalidir.

PISA Sonuclari

Egitim ciktilarini incelerken uluslararasi de-
Jerlendirme kriterleri de yakindan irdelen-
melidir. Bu baglamda uluslararasi diizeyde
guvenilir ve gecerli degerlendirme araci olan
PISA sonuglarini hem Turkiye hem de diger
gelismis ulkeler ile karsilastirmali bir bicim-
de ele almak gerekiyor. Puanlari inceleme-
den once Turkiye'nin PISA siralamasina dair
su bilgiler verilebilir. Turkiye, okuma beceri-
leri alaninda PISA 2018'de 79 ulke arasinda
40. sirada bulunurken, PISA 2022'de 81 Ulke
arasinda 36. siraya yukseldi. Ayni sekilde,
2018'de 37 OECD Ulkesi arasinda 31. sira-
da olan Turkiye, 2022'de 30. sirada yer aldi.
Matematik alaninda ise Turkiye, 2018'de 79
Ulke arasinda 42. sirada iken, PISA 2022'de
81 Ulke arasinda 39. sirada yer aldi. Benzer
sekilde, 2018'de 37 OECD ulkesi arasinda 33.
sirada olan Turkiye, 2022'de 32. siraya yuk-
seldi. Fen alaninda Turkiye, PISA 2018'de 79
Ulke arasinda 39. sirada iken, PISA 2022'de
81 Ulke arasinda 34. siraya yukseldi. Ayni se-
kilde, 2018'de 37 OECD ulkesi arasinda 30. sI-
rada olan Turkiye, 2022'de 29. sirada yer ald..
Sonuc olarak siralama olarak bakildiginda
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Turkiye'nin okuma, matematik ve fen alanla-
rinda siralamalarini ylkselttigini gortyoruz.

Ancak OECD ortalamalari ve Turkiye'nin pu-
anlarini inceleyecek oldugumuzda okuma
alaninda OECD ortalamasinin distligu go-
rultyor. Turkiye'nin 2015 yilinda okudugunu
anlama puani 428 iken 2018 yilinda 38 puan
artirarak 466'ya yukseliyor. Ancak 2022 yiI-
linda 456 puan ile anlama performansinda
azalma gortliyor. 2018 yilinda okudugunu
anlamada gordlen bu artista 2012'de uygu-
lamaya konulan 4+4+4 egitim sistemi etkili
olabilir. Bu sistemde ilkokula baslama yasi
60 aya cekildi. Bu yilda okula baslayan 6gren-
ciler PISA 2018 testine girmedi. Dolayisiyla
ortalamanin ytksek ¢ikmasinda okudugunu
anlama Uzerinde oégrencilerin yasinin onemli
oldugu soylemek mumkan.

PISA 2022 matematik alaninda Turkiye ve
OECD ortalamalarini gosteren grafige ba-
kildiginda Turkiye'nin yine OECD dlkelerinin
ortalamasinin gerisinde oldugu gorultyor.
2015 yilinda 487 puan olan OECD ulkeleri
matematik skorunu 2 puan artirarak 489a
ulasiyor. 2022 yilinda ise OECD dlkelerinin
ortalamasi bir dnceki yila gére 17 puan aza-
lis gOstererek 472'e dustyor. Turkiye'nin ise
2015 yilinda 420 olan puan ortalamasi 2018
yilinda 454 puana yukseliyor. 2022 yilinda ise
sadece 1 puan dusUs ile 453 puan aliyor. Bu
durum matematik alanindaki diststn hem
OECD Uulkelerinde hem de tlkemizde oldugu-
nu gosteriyor. OECD Ulke ortalamasinda du-
sus var iken Turkiye'nin neredeyse ayni puani
almasi, matematik alanindaki calismalarin
gesitlendirilerek ayni sekilde devam etmesi
gerektigini gosteriyor.

PISA 2022 fen alanindaki sonuglara bakildi-
ginda Turkiye'nin puanlarinda ciddi bir artis
oldugu sdylenebilir. Oyle ki son dort yilin en
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Sekil 79. Okuma Alaninda Turkiye
ve OECD Ortalamalarini Gosteren
PISA Sonuglari (2012-2022)

Kaynak: OECD, PISA Sonuglari, 2022

Sekil 80. Matematik Alaninda
Turkiye ve OECD Ortalamalarini
Gosteren PISA Sonugclar
(2012-2022)

Kaynak: OECD, PISA Sonuglari, 2022

Sekil 81. Fen Alaninda Turkiye ve
OECD Ortalamalarini Gosteren
PISA Sonuglarr (2012-2022)

Kaynak: OECD, PISA Sonuglari, 2022
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yUksek skoru olarak ifade edilebilir. 2015
yiinda 425 puan olan Turkiye, 2018 yilinda
468 puana yukseliyor. 2022'ye gelindiginde 8
puanlk bir artisla 476 puana ulasiyor. Buna
karsin OECD ortalamasinin fen alaninda dis-
tugu gordliyor 2018 yilinda 489 olan OECD
ortalamasinin 2022 yilinda 485'e dustU. Tur-
kiye'nin puanlarindaki artisa ragmen yine de
OECD ortalamasinin altinda oldugu da goz
ondnde bulundurulmali.

Tarkiye'nin PISA 2022 sonuglari, tg grafik-
te de gorlldigu Uzere okudugunu anlama,
matematik ve fen alanlarinda OECD Ulkeleri-
nin ortalamasinin altinda kalmaktadir. 2022
yiinda okudugunu anlama ve matematik
performansindaki  duslUslin  nedenlerine
odaklandigimizda COVID-19 salgini sonrasi
egitimin ¢evrimici ortamda yapilmaya basla-
masi ile yakindan iligkili oldugu soylenebilir.
Geleneksel 6grenme metodu olan kagit ka-
lemden teknoloji tabanli 6grenme sistemine
gecilmesi, degderlendirmeye katilan édrenci-
lerin okul turlerinin farkl olmasi, maddi im-
kanlarin cesitlilik gostermesi, bolgelerdeki
teknolojik altyapinin farklilik gostermesi bu
dususte etkili olabilir.

Egitim Fakiiltesi Mezunlarinin
istihdami

Egitim ciktilarini degerlendirmek igin Uni-
versite mezunlarinin is bulma suUrelerini
de dikkate almak gerekiyor. TUIK'in yikse-
kogretim istihdam gdstergeleri raporunda
yer alan egitim fakdltesi mezunlarinin ilk is
bulma suresine iliskin verileri igeren grafik
incelendiginde, en kisa surede is bulanlarin
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ozel egitim dgretmenligi (4 ay), ingilizce 6g-
retmenligi (7,3 ay) ile din kiltird ve ahlak
bilgisi 6gretmenliginden (8,1) mezunlarin
oldugu gorilmekte. Ozellikle bu alanlarda
mezunlarin is bulma surelerinin digerlerine
gore daha kisa oldugu goéze carpiyor. Diger
yandan, moda tasarim (18 ay), tarih (17,6 ay)
ve resim ogretmenligi (17,3 ay) bolimi me-
zunlarinin ilk is bulma surelerinin daha uzun
oldugu gortltyor.

Benzer bir egilim egitim faklltesi mezun-
larinin kayith istihdam oranlarinin yer aldig
grafikte de gorlllyor. Moda tasarim ogret-
menligi (%61,5), sosyal bilgiler 6gretmenligi
(%65,9) ve Fransizca ogretmenligi (%66,6)
gibi alanlardan mezunlarin istihdam oran-
lari digerlerine gore daha dusuk iken ozel
egitim ogretmenligi (%96), elektronik 6gret-
menligi (%91,3) ve otomotiv 6gretmenligi
(%90,1) mezunlarinin istihdam oranlari daha
yUksek. Bu durum, ozel egitim gereksinimi
olan ¢ocuklara hizmet veren kurumlarin sa-
yisinin artmasinin ve mesleki teknik egitimin
yayginlastirilmasina yonelik atilan adimlarin
istihdam oranlarina olumlu katki sagladigin
gosteriyor. Bu veriler, egitim fakultesi mezun-
larinin is bulma sureleri ve istihdam oranlari
arasinda belirgin farklliklarin oldugunu orta-
ya koyuyor. Bu baglamda ogrencilere cesitli
egitim alanlarinda is bulma ve kariyer gelis-
tirme konularinda destek saglamak, egitim
sistemini daha etkin hale getirebilir ve me-
zunlarin istihdam potansiyelini artirabilir.
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Sekil 82. Egitim Fakdltesi Mezunlarinin Bolimlerine Gore ilk Is Bulma Suresi (Ay, 2022)

Kaynak: TUIK, Yiksekogretim istihdam Gostergeleri, 2022
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Sekil 83. Egitim Fakdiltesi Mezunlarinin Kayitli istihdam Oranlari (%, 2022)

Kaynak: TUIK, Yiksekogretim istihdam Gostergeleri, 2022
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Temel Bulgular

Okul 6ncesi, ilkokul ve ortaokulda en yiiksek okullasma orani Bati Marmara Bolgesinde iken, okul
oncesi ve ilkokulda en diistik okullagsma orani Orta Dogu Anadolu Bolgesindedir.

Ozel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sayisi son alti yildir istikrarli bir sekilde artiyor. 2016-2017'de
ogrencilerin %7,63'linln 6zel 6gretim kurumlarinda egitim alirken 2022-2023 déneminde bu ora-
nin %9,51°e yukseldigi tespit edildi.

Okul 6ncesi, ilkokul ve ortaokul kademelerinde 6zel okula gitme orani Tiirkiye'nin bati taraflarin-
daki sehirlerde doguya gore cok daha yiiksek. Ozel okullarin dgrencilere ekstra imkanlar g6z
ontinde bulundurursak, bu durum Turkiye'de nitelikli egitime erisim agisindan bolgesel esitsizlik-
leri daha da artirmakta.

Ulkemizde en yiiksek gelir grubundaki okul 6ncesi cocuklarinin biiyiik cogunlugu evlerinde egi-
timlerini destekleyecek materyallere sahipken (Cocuk kitaplan=%68; Oyun esyalari=%85), en di-
siik gelir grubundaki cocuklarda bu imkana sahip olanlarin (Cocuk kitaplari= %6; Oyun esyala-
rn=%64) oraninin oldukga diistigui gortliyor.

Ulkemizdeki Dodu ve Bati bélgeleri arasindaki egitim esitsizligi azaltmak igin dogu tara-
findaki sehirlerde her kademede okullagsma oranlarini artirmaya yonelik ¢calismalarin ar-
tinlmasi gerekiyor. Bunun i¢in her bolgenin kendi dinamigi iyi anlagiimali ve 6grencilerin
okula gitmesini engelleyen faktorler baglamlara gore belirlenmelidir.

Kamu egitim kurumlarinin 6zel 6gretim kurumlarinin gerisinde kalmamasi igin egitim
niteligi, yabanci dil egitimi, teknolojik gelismislik ve altyapi gibi ¢esitli konularda iyilestir-
meler yapiimali.

Okul 6ncesi donemde ¢ocuklarin okul disinda, ev ortaminda da egitimlerinin desteklen-
mesi igin gerekli materyallerin saglanmasina ihtiyag var. Gelir gruplari arasindaki bu ek
destek farkini kapatmak icin disuk gelir grubundaki cocuklara gerekli diizeyde edgitici
materyal saglanmasi igin butce aynlabilir. Ayni zamanda, ailelerin okul 6ncesi donemde-
ki cocuklari nasil destekleyebilecegine dair bilinglendirme ¢alismasi yapilmahdir.




EGITI

Ekonomik esitsizlik, cinsiyet ayrimciligi, etnik
koken, dil bariyeri ve cografi konum gibi unsur-
lar, 63rencilerin esit dizeyde egitim firsatlarina
ulasmasinda engelleyici rol oynuyor. Ailelerin
sahip oldugu sosyal, ekonomik ve kdiltirel ser-
maye c¢ocuklarin egitimleri icin ayirabilecekle-
ri ve aktarabilecekleri sermayeyi de belirliyor
(Sunar, 2019). Ailelerin gocuklarin egitimleri
icin aktardiklari sosyal ve ekonomik sermaye-
leri belirleyici faktor ise gelir duzeyleridir. Gelir
duzeyindeki esitsizliklerin dlculmesinde temel
gosterge olan Gini katsayisi, TUIK'in Gelir Da-
giimi istatistiklerinde Turkiye'de 0,415 olarak
hesaplandi (TUIK, 2023). OECD'nin 2020 ve-
rilerinde ise Turkiyenin Gini katsayisi 0.403
olarak belirtiliyor. En distk Gini katsayisinin
0,217 oldugu OECD Ulkeleri arasinda Turkiye,
bu oranla en yuksek gelir esitsizligine sahip
dordinclu Ulke oluyor (OECD, 2023b). Gelir
esitsizliginin dlkemizde bu denli ylksek olma-
sinin egitime dogrudan yansiyan sonuglari da
bulunuyor. Bu kapsamda egitimdeki esitsizlik-
leri irdelemek adina bolgeler arasi okullasma
oranlari, 6zel ve kamu okul ve 6grenci sayilari,
cinsiyet oranlari ve dzel editim 6drenci sayila-
r, ekonomik gelire gore okula aidiyet ve kaygi
duzeyleri incelendi.

Bolgelere Gore Okullagma
Oranlan

Egitimde esitsizlik s6z konusu oldugunda on
plana gikan gostergelerden birisi bolgeler ara-
sI okullasma oranlandir. Bolgelere gore net
okullasma grafiginde okul oncesi kademeleri

MDE ESITSIZLIK
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arasinda en ylUksek okullasma oraninin %94,45
oraniyla 5 yas grubunda oldugu gordltyor.
Bolgeler 6zelinde bakildiginda ise okul oncesi
ve ilkokul duzeyinde en yluksek orana sahip
bolge Bati Marmara iken, ilkokulda en dusuk
orana sahip bolge Orta Dogu Anadolu'dur.
Ortaokul kademesinde Bati Marmara Bolgesi
%92,74 oraniyla en ytksek okullasma oranina
sahip bolge iken en distk okullasma oranina
sahip bolge %89,12 ile Guneydogu Anadolu
Bolgesi oldu. Ortadgretim kademesine gelin-
diginde %97,72 ile Dogu Karadeniz Bolgesinin
en yuksek okullasma oranina sahip oldugu
goruldu. Yine ayni kademede en duslk okul-
lasma oranlarl %82,74 ile Gineydogu Anadolu
Bolgesi'nde gozlemlendi.

Bolgelerin ortalamasi ile TuUrkiye ortalamasi
kiyaslandiginda okul oncesi 3-5 ve 4-5 yas
gruplarinda istanbul, Akdeniz, Orta Dogu Ana-
dolu ve Glneydogu Anadolu bolgeleri ortala-
manin altindadir. Okul 6ncesi 5 yas grubunda
ortalamanin altinda kalanlar ise istanbul, Bat
Anadoly, Orta Dogu Anadolu ve Glneydogu
Anadolu'dur. ilkokul diizeyinde Akdeniz, Orta
Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz,
Kuzeydogu Anadolu, Orta Anadolu ve Gliney-
dogu Anadolu bdlgeleri ortalamanin altinda-
dir. Ortaokul dizeyinde Kuzeydogu Anadolu
(%89,60), Orta Dodu Anadolu (%89,27) ve
bilhassa %89,12 oraniyla Guneydodu Anado-
lu'nun, Turkiye ortalamasina yaklasamadigi
gorulUyor. Benzer bir sekilde ortadgretim ka-
demesinde Kuzeydodu Anadolu, Orta Anado-
lu ve Guneydodu Anadolu bolgelerinin ortala-
manin altinda kaldigi goruliyor.
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Sekil 84. Bolgelere Gore Net Okullasma Oranlari (2022-2023)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2023

Tablo 10. Egitim Kurumlarinin Tiirlerine Gore Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayisi (2016/17- 2022-23)

2016-2017  2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021  2021-2022 2022-2023 EGilim

Okul Resmi  53.098 53.870 54.036 54.715 53.620 56.200 60.734 —
Sayis Ozel 10.053 11.694 12.809 13.870 13.501 14.179 14.281 —
Ogrenci  Resmi 14.731.376  14.946.713 15.088.592 15.189.878 15.194.574 15.839.140 15.887.296 —
Says| Ozel 1.217.755  1.351.712  1.440.577 1.468.198  1.310.605  1.578.233 1.670.729 —
Ogretmen Resmi  868.269 880.673 907.567 942.936 950.090 975.698 974.488 —
Sayisl Ozel 120.962 149.457 169.740 174.750 162.215 163.975 179.895 —

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2023
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Egitim Kurumlarinin Tirlerine Gore
Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayisi

Egitim kurumlarinin tlrlerine gore okul, 6gret-
men ve ogrenci sayilar da egitimde esitsizligi
anlamak icin onemli ipuclar veriyor. Tablo,
CQOVID-19 etkisinden dolayi 2020-2021 egitim
Ogretim donemi harig tutularak incelendigin-
de, orgun egitim veren kamu ve 6zel okul sa-
yisinda surekli bir artis gozlemleniyor. 2022-
2023 doneminde bir onceki yila gore %6,5'lik
bir artisla toplam okul sayisinin 75.015% ulas-
tigr gordltyor. Okul sayisindaki bu iyilesme-
lerin gerekli 6gretmen atamalar yapilarak ve
dezavantajli bolgelerde 6grenci katilimi tesvik
edilerek desteklenmesi, editimde firsat esitli-
ginin saglanmast icin oldukca elzem.

2020-2021 yillar arasinda 6zel kurumlarda
ogretmen sayisinda azalma gorllse de genel
gercevede kamu ve oOzel kurumlarda yillara
gore ogretmen sayisinin arttigini gortyoruz.
Benzer bir sekilde 2020-2021 egitim 6gretim
doneminde 6zel kurumlarin sayisinda azalma
gorilse de 6grenci sayisinda yillara gore artis
s6z konusu. Ogrenci sayisinin 2022-2023 6g-
renim doneminde bir 6nceki yila gore %0,8'lik
bir artisla 17.558.025'e ulastigi gorultyor
(Tablo 10).

Son yillarda yapilan egitim politikalari, 6zellik-
le bir onceki Bakan Mahmut Ozer ve Bakan
Yusuf Tekin donemlerinde gergeklestirilen
projeler, Turkiye genelinde egitimde yapisal
gelismeleri beraberinde getirdi. Bu kapsam-
da, 10 organize sanayi bdlgesine yapilan 10

Ulkemizin dogu bélgelerinde 6zel
ogretim kurumlari daha kisithdir. Bu
durum, egitimde esitsizlikleri daha
da derinlestirebilmektedir.
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anaokulu, 10 uluslararasi mesleki ve teknik
anadolu lisesinin agilmasi, “81 il 81 Anaokulu
Projesi” ile 81 ilde okul insasina baslanma-
si gibi adimlarin (MEB, 2023d, MEB, 2023e)
sonuglari, egitim kurumlarinin tirlerine gore,
okullarin, 6gretmenlerin ve ogrencilere iliskin
sayilari etkiledigi goriliyor. Ogretmen sayi-
sinda artis sa@lanarak siniflardaki 6grenci/
ogretmen oranini iyilestirmeye, ogrencilere
daha fazla bireysel ilgi saglamaya ve 6dren-
ciler arasinda firsat esitligi agisindan daha
dengeli bir ortam olusturmaya katki saghyor.

Egitim Kademelerine Gore Ozel
Okula Giden Ogrenci Orani

Ozel 6gretim kurumlarina giden dgrencile-
rin Ulke icerisindeki dadiimina baktigimizda
ise, 2022-2023 yilinda ortadgretim hari¢ her
egitim kademesinde (okul 6ncesi, ilkokul, or-
taokul), tlkemizde bati bolgesinde bariz bir
yogunlasma gozlemlemek mumkun. Bati ille-
rinde buyuk sehirlerin daha yaygin olmasinin
yani sira bu illerdeki ailelerin ekonomik duru-
mu, egitim altyapisi ve gesitli sosyo-kilturel
etkenler; 6zel 6gretim kurumlarina olan erisim
ve tercih ile yakindan iliskilidir. Ayni zaman-
da, blyuk sehirlerdeki is imkanlari ve yasam
standartlari da ozel egitim kurumlarini tercih
etme egilimini artirabilmektedir. Ancak, bu du-
rumun dezavantajlari da goz ardi edilmemeli-
dir. Ozellikle Glkenin dogu bolgelerindeki 6zel
ogretim kurumlarinin kisitl olmasi, esitsizlik-
leri derinlestirebilmektedir. Bu nedenle, egitim
politikalarinin ve kaynaklarin daha dengeli bir
sekilde dagitiimasi ve gesitli bolgelerdeki 6¢-
rencilere esit firsatlar sunulmasi onemlidir.

Kademeler bazinda inceledigimizde, okul on-
cesinde istanbul, Ankara ve izmir gibi met-
ropollerde 6zel okula gitme oraninin %30
civarinda oldugu gordliyor. Bu oranlar, tlke
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30,40%

22

12,90%

Harita 14. Okul Oncesi
Egitimde Ozel Ogretim
Kurumlarina Giden
Ogrenci Orani (%, 2022-
2023)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim
Istatistikleri, 2023

Not: MEB Orgiin Egitim
Istatistiklerine gore
hesaplanmistir.

Harita 15. ilkokul
Kademesinde Ozel
Ogretim Kurumlarina
Giden Ogrenci Orani (%,
2022-2023)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim
Istatistikleri, 2023

Not: MEB Orgiin Egitim
istatistiklerine gore
hesaplanmistir.

Harita 16. Ortaokul
Kademesinde Ozel
Ogretim Kurumlarina
Giden Ogrenci Orani (%,
2022-2023)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim
istatistikleri, 2023

Not: MEB Orgin Egitim
istatistiklerine gore
hesaplanmistir.
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geneline kiyasla oldukga ylksek seviyededir.
Okul oncesinde 6zel 6gretim kurumlarina
olan talepte Ulkenin dogusu ile batisi ara-
sindaki bariz fark dikkat ¢ekiyor. Bu durumu,
bati taraflarindaki sehirlerde kisi basina GS-
YH'nin dogudaki sehirlere gore daha ylksek
olmasi ile agiklamak yerinde olacaktir (TUIK,
2022c) (Harita 14).

Ilkokul kademesinde ise dzel 6gretim kurum-
larina giden ogrencilerin yine Ulkenin daha
bati taraflarinda ve 6zellikle Ankara (%12,9),
Istanbul (%10,7) ve Antalya (%10,2) gibi bu-
yuk sehirlerde yogunlastigr gorultyor. Hatta
bazi sehirlerde (Artvin, Ardahan ve Tunceli)
Ozel okula giden 6grenci oraninin %0 olma-
si dikkat cekicidir. Okul oncesi ile kiyaslan-
diginda, ilkokulda 6zel okullari tercih etme
oraninin dustdgu gorultyor. Bu durum, okul
oncesi egitimin zorunlu olmamasi ve gocu-
gunu okul oncesi egitime gondermek iste-
yen ailelerin daha yuksek sosyo-ekonomik
statl ve egitim seviyesine sahip olmasi ile
aciklanabilir (Harita 15).

Ortaokul kademesinde 06zel okula gitme
oraninin yine bati taraflarinda daha yuksek
olmasiyla beraber bu fark, okul 6ncesi ve il-
kokul kademelerindeki kadar bariz degildir.
Ortaokul seviyesinde 6zel okula devam eden
ogrencilerin en yuksek oldugu iller arasinda
Istanbul (%20,8), Hakkari (%20,4) ve Ankara
(%18,3) 6ne cikiyor. Hakkarinin bu listede
ilk sirada yer almasi, daha derinlemesine bir
analizi gerektirebilir. Bu durumun arkasinda
egitim sistemine iliskin ozel kosullar, sos-
yo-kultdrel dinamikler etkili olmus olabilir. Bu
nedenle, bu tur egilimlerin daha kapsamli bir
sekilde incelenmesi onemlidir. Bu, egitim po-
litikalarinin daha etkili ve adil bir sekilde sekil-
lendirilmesine katki saglayabilir (Harita 16).

Ortaogretimde Gzel ogretim  kurumlarina
gitme oraninin Turkiye genelinde oldukga
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yUkseldigi goruliyor. Bu kademede 6zel okula
giden dgrencilerin en yaygin oldugu sehirler ise
Simnak (%47,8), Istanbul (%46,4) ve Ankaradir
(%43,2). Sirnak dahil bazi Glineydogu Anadolu
sehirlerindeki resmi liselerde 6gretmen, okul
ve derslik sayisinin yeterli dizeyde olmamasi,
ailelerin 6zel 6gretim kurumlarina olan talebini
artirmig olabilir (Koytak, 2024) (Harita 17).

Ilkokuldan ortadgretime dogru kademe yuk-
seldikce, Ulke genelinde 6zel okulu tercih
etme egiliminin arttigl gorultyor. Bu egilim
arkasindaki nedenlerde ilk olarak, ekonomik
faktorler goz onidnde bulundurulmalidir. Co-
cuklar buyddukee, ailelerin ekonomik durum-
lari daha istikrarli olabilir ve bu da ozel 6gre-
tim kurumlarinin - maliyetini  karsilamalarini
daha kolay hale getirebilir. Ayrica, sinav odakli
egitim sisteminin dogrudan etkisi ozellikle
ortaokul ve ortadgretim kademelerinde ozel
okullara olan yogun talebi aciklayici bir etken.
Ailelerin kisith maddi imkanlarini gocuklarinin
iyi bir lise veya universite kazanmalari i¢in bu
kademelerde kullanmalar olagan bir durum
olarak karsimiza ¢ikiyor.

Egitim Seviyesine Gore Cinsiyet Orani

Egitimde esitsizligi meydana getiren bir baska
toplumsal olgu ise cinsiyet farkliligidir. Orgin
egitim istatistiklerinde cinsiyet oranlarinin yer
aldigi grafik incelendiginde bu artisi gozlemle-
mek mumkun. Cinsiyet oraninda kiz gocukla-
rinin erkek gocuklarina gore ilkokul dizeyinde
okullasma oraninda 2020-2021 yilina kadar
bir azalma gortlse de son yillarda artis gozle-
niyor. Ortaokul kademesinde ise butln yillarda
kiz okullasma oraninin erkek okullasma orani-
ni gectigi gordltyor. Ortadgretim kademesin-
de de dalgali bir seyir olsa da buttn yillarda
%93'Un altina dismedigi soylenebilir. Yikse-
kogretim kademesinde ise okullasma oran-
larinda kademeli bir artis oldugu gortltyor.
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Harita 17. Ortacgretim Kademesinde Ozel Ogretim Kurumlarina Giden Ogrenci Orani
(%, 2022-2023)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2023
Not: MEB Orgtin Egitim istatistiklerine gore hesaplanmustir.
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Sekil 85. Ogretim Yili ve Egitim Seviyesine Gore Cinsiyet Orani (2016/17- 2022/23)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2022-23

Not: Cinsiyet Orani; belirli bir 6gretim yilinda ilgili dgretim tdriniln kiz gocuk brit okullasma oraninin, ayni 6gretim
yilinda ilgili 6gretim tiriiniin erkek gocuk briit okullagma oranina olan goreli biyikligini gostermektedir. iki farkl
gostergenin (brit okullagma oranlarinin) birbirine oranlanmasiyla yapilan hesaplamanin 100 ile garpiimasidir.
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Ayrica 2022-2023 egitim ogretim doneminde
kiz okullasma oraninin erkek okullagsma orani-
nin ¢ok tzerinde bir artis gostererek %110,94
seviyesine ulastigi gorultyor. Turkiye'de batdn
egitim kademelerinde kiz gocuklarinin okul-
lagsma oraninin yillar icinde artmasinda son
yirmi yilda gergeklestirilen hamleler ve yapilan
yatirimlarin olumlu etkilerinin oldugunu soy-
lemek mumkin. Gergeklestirilen hamlelere
ornek olarak, kiz gocuklarina yonelik sosyal
destek kapsaminda yapilan sarth yardimlar,
egitimde demokratiklesme atilimlar, basorti-
sl yasagi ve katsayi gibi antidemokratik uygu-
lamalarin kaldiriimasi verilebilir (MEB, 2022¢).
Bu sonuglar kadinlarin Universite mezuniyeti
sonrasinda ¢alisma hayatina katilimlarina ilis-
kin 6nemli ipuglari veriyor.

Ozel Egitimde Cinsiyete Gore
Ogrenci Dagiimi

Egitimde esitsizlikleri meydana getiren bir
baska onemli gosterge 6zel gereksinimi olan
bireylere yonelik egitim hizmetlerinin duru-
mudur. Ozel gereksinimi olan ¢ocuklarin is-
tatistiklerine bakildiginda 2016-2017 yilindan
2022-2023 yilina degin 6zel egitim hizmeti
alan 6grenci sayisinin dizenli olarak arttigi
gordltyor. 2019-2020 ve 2020-2021 egitim

ogretim yillarinda artisin nispeten daha dusuk
dizeyde olmasl salgin donemine denk gel-
mesiyle agiklanabilir. Buradan hareketle yillar
gegctikce o0zel egitime ihtiyaci olan ¢ocuklarin
egitim ogretim hayatina kazandirildigini soy-
lemek mumkin. Ancak cinsiyet agisindan
baktigimizda 6zel egitimde erkek 6grencilerin
(321.312) kiz 6grencilerden (186.492) sayica
daha ytksek miktarda egitime dahil oldugunu
goruyoruz. 2022-2023 yilinda toplam ozel egi-
tim kurumundaki 6grenci sayisini (507.804)
cinsiyete gore oranladigimizda kiz 6grenciler
%36,7 oranina sahipken erkek o6grencilerde
bu oran %63,3'tlr. Bu durum egitimde esitsiz-
likleri asmak ve firsat esitligi saglamak ama-
clyla ozellikle kiz ogrencilerin ozel egitime
kazandinlmasi icin ayrica gaba sarf edilmesi
gerektigini gosteriyor.

Gelir Diizeyine Gore Ogrencilerde

Okula Aidiyet ve Sinav Kaygisi
Diizeyleri

Tirkiye Cocuk Arastirmasi (2022a) gocukla-
rn egitim sdreclerini etkileyen psikososyal
durumlarinin gelir diizeyinden etkilenebildigi-
ni ortaya koyuyor. Dolayisiyla, gelir esitsizlik-
lerinin ogrencilerin okula aidiyet hissetmeleri

Ozel Egitimde Ogrencilerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Kadin

%36,7
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Erkek

%63,3
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Sekil 86. Ozel Egitim Kurumlarindaki Ogrenci Sayilari (2016/17- 2022/23)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2023
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Sekil 87. Gelir Grubuna Gore Gocuklarin Okula Aidiyet Hisleri (%, 13-17 Yas)

Kaynak: TUIK, Turkiye Cocuk Arastirmasl, 2022
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Evde en az ii¢ egitici kitaba sahip
olan ¢ocuklarin orani yiiksek
gelir grubunda %68 iken, diisiik
gelir grubunda bu oran %6.

veya sinavlara hazirlik dizeylerini de etkiledigi
soylenebilir. Okula aidiyet hislerini ifade eden
grafige bakildiginda okuldan diglanmislik his-
sinin %6,9 ile dusuk gelir grubunda en yuksek
orana ulastigr gorultyor. Ayrica okulda ken-
dini yabanci hissetme (%9,5) ve yalniz his-
setme (%7,4) durumunun da yine dusuk gelir
grubundaki 6grencilerde daha yuksek seyret-
tigi gorullyor. Diger 6drenciler tarafindan se-
vilme hissi (%6,8), kolay arkadas edinebilme
hissi (%76) ve okula aidiyet hissinin (%60,7)
ise yuksek gelir grubundaki ogrencilerde en
ylksek orana ulastigi gordliyor. Bu veriler,
egitime yonelik sosyal ve ekonomik sermaye
dagiimindaki farkliliklarin, gocuklarin okula
aidiyet duygularini etkileyen énemli bir etken
oldugunu ortaya koyuyor (Sekil 87).

Sinav kaygisiyla sosyal ve ekonomik serma-
ye dagilimi arasindaki iliskiyi gosteren grafige
bakildiginda, orta gelir grubundaki (%52,5)
ogrencilerin sinav oncesi kaygi dizeyinin en
ylUksek oldugu goruliyor. Orta gelir grubunu,
dustk gelir grubundaki (%50,6) 6grencilerin
takip ettigi gozleniyor. Buna karsin yuksek ge-
lir grubundaki 6grencilerin (%49,5) en distk
kaygi dlzeyine sahip oldugu gorullyor. Orta
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gelir grubundaki 6grencilerin sinavlara yonelik
rekabetci egitim sistemine tabi tutulmalari ve
aile baskisl, sinav kaygisinin artmasinda etkili
olabilir. Ozel okul seceneginin devreye girme-
siyle birlikte yuksek gelir grubundaki 6grenci-
ler daha fazla ekonomik glvenlik ve sosyal
destek agina sahip olabiliyor. Bu da sinav kay-
gilarini azalticr bir etki olusturabilir. Bu durum,
egitimdeki sosyal ve ekonomik esitsizliklerin
sinav kaygisi uzerinde onemli bir etkisi oldu-
gunu gosteriyor.

Gelir Diizeyine Gore Evde Egitici
Materyalleri Olan Okul Oncesi
Donemdeki Cocuklarin Orani

Okul disinda c¢ocuklarin egitiminin destek-
lenmesi bir diger onemli konu bashgdr ancak,
maalesef ki bu imkana her gocuk sahip ola-
mayabiliyor. Ulkemizde en yiksek gelir gru-
bundaki okul 6ncesi cocuklarinin buytk co-
gunlugu evlerinde egitimlerini destekleyecek
materyallere sahipken (Cocuk kitaplari= %68;
Oyun esyalari=%85), en duslk gelir grubun-
daki gocuklarda bu imkana sahip olanlarin
oraninin oldukga dustigu gorultyor (GCocuk
kitaplari=%6; Oyun esyalari=%64). Cocuk ki-
taplar ve oyun esyalari; cocuklarin bilissel ve
dil gelisimi, deger edinimleri veya yaraticiliklar
gibi birgok alanda ¢ocuklarin gelisimlerine ve
egitim sureglerine katki saglamasi bakimin-
dan onemli ek desteklerdir (Dickinson vd.,
2012; Yazgin, 2021). Bu ek kaynaklara sahip
olmanin da gelir dizeyinden etkilendigi agik-
ca gozlemlenehbilir.
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Bir sinava iyi hazirlanmis olsalar bile kendilerini ¢ok endiseli hissettigini belirten 6grenciler
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Sekil 88. Gelir Grubuna gore Gocuklarin Sinav Oncesi Kaygi Hisleri (%, 13-17 Yas)

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Cocuk Arastirmasi, 2022
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Sekil 89. Gelir Grubuna gdre Evde Egitici Materyalleri Olan Okul Oncesi Dénemdeki Cocuklarin
Orani (%)

Kaynak: UNICEF Data, Home Environment - Early Stimulation and Responsive Care, 2023
*Evdeki egitici materyaller (gocuk kitaplari): Evde (g veya daha fazla gocuk kitabi olan 0-59 aylik gocuklarin yiizdesi.

** Evdeki egitici materyaller (oyun esyalari): Evde asagidaki oyun malzemelerinden iki veya daha fazlasina sahip olan 0-59 aylik
gocuklarin ylizdesi: ev esyalari veya disarida bulunan nesneler (cubuklar, taslar, hayvanlar, kabuklar, yapraklar vb.), ev yapimi
oyuncaklar veya magazadan alinan oyuncaklar.
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EGITIM SENDIKALARI



Temel Bulgular

Tirkiye'de sendikalarin liye sayilari ve sendikalagsma oranlarinda her gecen yil farklilik goriilse
de egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolundaki sendika liye sayisinda son alti yildir istikrarli bir
sekilde artis gordiliiyor.

Turkiye'de egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolundaki sendikalagma faaliyetlerinin
uluslararasi standartlara ulasabilmesi i¢in galismalar artirlmalidir. Turkiye'de egitim ¢a-
lisanlarinin sendikal haklarinin gu¢lendirilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapiima-
hdir. Sendika kurma, katilma ve sendikal faaliyetlerde bulunma haklari daha ¢ok korun-
mali ve desteklenmelidir.
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Kamu veya 0zel sektor caliganlari ve isveren-
lerinin mesleki menfaatlerini korumak, ortak
sorunlara ¢ozum Uretmek ve bireylerin or-
gutlenmis topluluk olarak daha etkin hareket
etmelerini saglamak amaciyla sivil toplum
kuruluslari sendikalasma ve orgitlenme fa-
aliyetleri yurdtdr. Uluslararasi baglamda ilk
orneklerinin  ingilterede sanayilesmenin ve
isgi sinifinin dogusuyla birlikte ortaya ¢iktigi
dusundlen sendikalar, ginimUtz dunyasinda
egitim is kolundaki en ylksek dizeyde sendi-
kalasma orani ile giderek yayginlasmaktadir
(Erdogan & Karaman, 2016).

Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet
Kolundaki Sendikalasma

Turkiye'de 2 milyon 858 bin 424 kamu go-
revlisinden 2 milyon 130 bin 644 memurun
bir sendikaya uyeligi bulunurken tim hizmet
kollar arasindan Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmetleri kolu ise 902.152 sendikali memur
sayisl ile orgutlilugin en fazla oldudu hiz-
met kolu olmustur. Diger bir taraftan hizmet
kollarina gore sendikalagma oranlari incelen-
diginde Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri
kolu %70,93 ile en diusuk sendikalasma ora-
nina sahip hizmet kollari arasinda yer alir (T.C.
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgl, 2023).
Turkiye'de onemli is kollarindan birisi olan
Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri hizmet
kolunda gorev yapan egitimci ve yoneticilerin
sendikalara katilma nedenleri arasinda maddi
ve sosyal beklentilerin, mesleki ve kisisel ge-
lisim ve duygusal ihtiyaclarin on plana giktigi
soylenebilir (Akar & Erst, 2020). Dolayisiyla
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bu hizmet koluna dahil olan sendikalarin, tye
sayllari ve sendikalasma oranlarinin is hayati-
nin dogru okunmasi agisindan guincel veriler
Isiginda analiz edilmesi oldukga elzem.

Her yil temmuz ve ocak aylarinda yayimlanan
veriler de@erlendirildiginde egitim, 6gretim ve
bilim hizmet kolunda faaliyet yuriten sendi-
ka sayisinin 2018 yilindan bu yana istikrarli
bir sekilde artti§i goriliyor. 2018 yilinda 37
olan sendika sayisi her yil artarak 2023 yilin-
da 51 oldu. Uye sayisi ve sendikalasma oran-
larina bakildiginda ise en fazla Uye sayisina
ve sendikalasma oranina sahip sendikalarin
Egitim-Bir-Sen ve Turk Egitim-Sen oldugu go-
rultyor. 2023 yilinda Egitim-Bir-Sen toplamda
396.421 adet Uye ve %34,2'lik sendikalasma
oranina sahipken bu sayinin bir dnceki yila ki-
yasla bir miktar azaldigi gozlemlendi. 242.297
uye sayisi ve %19 sendikalagma oraniyla ikin-
ci sirada yer alan Turk EgJitim-Sen'in de Uye
sayisinda 2023 yilinda bir dnceki seneye gore
bir azalma oldugu gorultyor. Egitim-is Sendi-
kasinin 2022 yilinda 77.241 olan lye sayisi ve
%6'lik sendikalagma orani 2023 yilinda kayda
deger bir artis gosterdi. Boylece Uye sayisi
129.740%a ulasti ve sendikalasma orani %10
oldu. Nitekim 2018 yilindan itibaren 2023'e
kiyasla Uye sayisi ve sendikalasma orani de-
Jerleri en ytksek artis gosteren sendika olan
Egitim-is'in bu oran ile Gglinct sirada yer aldi-
g goruluyor. Uye sayisinda artisin yasandig
bir diger sendika ise 2022 yilinda 78.304 olan
Uye sayisi 2023'te 84.679a ulagsmis olan Egi-
tim-Sen'dir. Bu sendikanin sendikalasma ora-
niise 2022'de %6 iken 2023'te %6,7 oldu.
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Sekil 90. Egitim, Ogretim
ve Bilim Hizmet Kolundaki
Sendika Sayisi ve Uye Sayisi
(2018-2023)

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligr (Erisim Tarihi:
4 Adustos 2023)

Sekil 91. Egitim, Ogretim
ve Bilim Hizmet Kolundaki
Sendikalagma Oranlari (%,
2018-2023)

Kaynak: T.C. GCalisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligr (Erisim Tarihi:
4 Agustos 2023

Sekil 92. ABD'de Biitln
Sektorlerde ve Egitim
Hizmetleri Sektorinde
Sendikalagma Orani (%,
2000-2022)

Kaynak: Statista Research
Department, Rate of Union
Membership in The Educational
Services Industry in The United
States, 2023



Alan izleme Raporlari

2018 yilindan buglne dedin gegen bes yil
icerisinde istatistikler analiz edildiginde co-
gunluk Uye sayisina ulasan ilk dort sendika
disinda kalan diger 47 sendikada sendikalas-
ma oraninin %0 ve %1 araliginda dagilim gos-
terdigi gorUlUyor. Dolayisiyla sendikalagsma
orani en yuksek olan ilk dort sendika disindaki
sendikalarin Uye sayilarinda ciddi bir artis ol-
mamakla birlikte sendikalasma oranlarinin
birbirine yakin oldugu soylenebilir.

Egitim Hizmetlerinde
Sendikalasma

ABD'de 2022 yilinda Eg@itim Hizmetleri sekto-
rinde sendika Uyelik oraninin %12,4 oldugu
ve bu oranin Turkiye'deki durumun aksine di-
Jer hizmet sektord kollarindan daha yiksek
dizeyde seyrettigi soylenebilir. Ancak ABD'de
son 3 yilda diger hizmet sektorlerinde oldugu
gibi Egitim Hizmetleri kolunda da sendikalas-
ma oranlarinda dusus gozlemleniyor. Ancak
goze carpan bir bulgu ise son 20 yilda Egitim
Hizmetleri sektorinde sendikalasma orani-
nin diger sektorlerin ortalamasinin altina hic
dismemesi. Bu durum, egitim calisanlarr-
nin kolektif bir sekilde haklarini koruma ve is
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kosullarini iyilestirme c¢abalarini strdurdikle-
rine isaret ediyor. Ancak, bu durum ayni za-
manda ABD'de egitim sektdrinde sendikalas-
ma oranlarinin daha yuksek seyretmesinin bu
alandaki belirli sorunlari ve talepleri yansittigi-
ni gosteriyor (Statista, 2024) (Sekil 92).

Bu baglamda Turkiye'de sendikalarin tye sa-
yilari ve sendikalasma oranlarinda her gegen
yil farklilik gérulse de Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmetleri sektoriinde sendikalasma faaliyet-
lerinin artti§i fakat genel diizeyde hala ulus-
lararasi standartlarin gerisinde oldugu soyle-
nebilir. Ozellikle sendikalar arasinda tye ge-
gislerinin olmasi, yeni sendikalarin kurulmasi
veya var olanlarin faaliyetlerine son vermesi,
galisanlarin sendikalasma konusundaki ta-
leplerindeki degisimlerin yasanmasi sendikal
hareketliligi dinamik tutan faktorlerdir. Sonug
olarak 2023 yili verileri baz alindiginda Egitim,
Ogretim ve Bilim Hizmetleri kolundaki sendi-
kalagma oraninda duisUs yasandigi ama buna
ragmen sendika Uyesi kamu gorevli sayisinin
diger hizmet kollarina kiyasla daha fazla ol-
dugu soylenebilir. Bu durumun temel nedeni
bu hizmet sektorinde calisan kamu gorevlisi
sayisinin fazla olmasidir.



Sonucg

Egitim izleme Raporu 2023 her sene oldugu gibi bu sene de okul 6ncesi kademesinden yiikse-
kogretime, egitim ortamlarindan egitimde esitsizlige toplam 11 farkli baslikta egitimin nabzini
tutuyor. Guncel gelismelerin hizli yasandidi ve her turlU olaydan etkilenen egitim sisteminin
verilere dayall nesnel bir sekilde okunmasi ve buna yonelik politika dnerilerinin sunulmasi son
derece elzem bir konu. EPAM'In Ustlendigi bu misyon ile editimin temel alanlari veriler isiginda
analiz edildi.

ilk olarak cocuklar ve gencler baslginda isgiiciinde bulunan 15-17 yas araligindaki 5 cocuktan
T'i isgucinde yer aldig gortldu. Ne egitimde ne istihdamda olan genglerin oranlarinda OECD
Ulkeleri ile Tlrkiye arasinda %8'lik bir fark var. Turkiye'deki bu aci§in kapatilmasi igin dgrenci-
lerin egitim hayatlarina devam etmesini sa@layan, uygun sartlarin olusturulmasi gerekli. Ayni
zamanda okul ¢aginda olan c¢ocuklarin mutluluk dizeylerini arastiran Turkiye Cocuk Arastir-
masi'nin sonuglari ¢ocuklarin mutluluk dizeyinin gelir durumuna paralel olarak dustugund,
gocuklarin 6nemli bir oraninin okullarda zorbaliga maruz kaldigini gosteriyor. Bu bulgulardan
hareketle, TUrkiye'de egitim-6gretim caginda olan ¢ocuklarin oncelikli olarak okula kazandiril-
masi, psikolojik saglamliklarinin gelistirilmesi, okul ortaminin daha guvenli ve saglkli bir hale
getirilmesi gerektigi sdylenebilir.

Son yillarda on plana ¢ikan diger onemli gelismenin okul dncesi kademesinde okullasma ora-
ninda gozlenen hizli artis oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle Dogu'da son 10 yili kapsayan streg-
te okullagsma oranlarina bakildiginda bilhassa okul oncesi kademesinde %30’luk bir artis s6z
konusu. Bu minvalde niceliksel iyilesmeler devam ederken ayni zamanda egitimin kapsami ve
niteligine dair iyilestirmelere de odaklaniimalidir. Turkiye'nin okullasma oranlari OECD ve AB
ulkelerinin ortalamasinin altinda kaliyor. Yillar itibariyla Turkiye kendi icinde gelisim gosteriyor
olsa da gelismis Ulkeler ile kiyasladigimizda alinacak daha ¢ok yol oldugu goruluyor.

Ulke ekonomisinde gdzlenen dalgali durum egitim sistemini de dogrudan etkiliyor. Egitimde
ogrenci basina disen harcamalar yillar itibariyla artis gosteriyor olsa da kur farkliliklari ve enf-
lasyonist ortam nedeniyle ayni iyilestirmeler dolar bazinda yakalanamiyor. Bu durum ayni
sekilde egitim masraflarindan 6grenci burslarina, 6gretmen maaslarindan, velilerin ekonomik
sartlarina adeta bir domino etkisi yaratiyor.



Alan izleme Raporlari

Yiksekogretim ile ilgili gelismeleri toparladigimizda ise okullasma oranlarinin 7 yildir istikrarli
bir sekilde arttigini goriyoruz. Son 7 yilda en ylksek seviyesine ulasan yuksekogretim okul-
lasma orani MEB verilerine gore %46'ya yukseldi. Bu veri, her ilde bir Universite uygulamasinin
pozitif bir yansimasi oldugunu acik¢a gosteriyor. Ancak bu orani aslinda OECD ve AB Ulkele-
rinin yuksekogretimde yakaladigi okullasma oranlariyla kiyasladigimizda arada neredeyse iki
kat fark oldugunu gortyoruz. Dolayisiyla alandaki gelismelerin hizli ve gesitlendirilerek devam
etmesi, iyi bir isgucd planlamasinin yapiimasi ve mezun olan dgrencilerin istihdam acigini ka-
patacak donanimda mezun olmasi gerekli. Bunlara ek olarak egitim sisteminin is dinyasinin
taleplerine uygun 6grenci yetistirmesi yoninde ¢alismalar yapilmali, bu baglamda mesleki egi-
tim merkezlerinin daha aktif hale getirilmesinin 6nd agilmalidir. Ayni husus akademik persone-
lin egitim ve atama sureclerinde de dikkate alinmalidir.

Egitim sisteminde vizyoner bir bakisla uzun vadeli egitim politikalari ve amaclari belirlenme-
li, slrecte radikal degisimlerden ziyade izleme dederlendirmeye dayali iyilestirici adimlar 6ne
glkariimalidir. Cagin ve toplumun taleplerine duyarli, yerel ve evrenseli bir araya getirebilen ve
surdurtlebilir bir egitim modelini basaril bir sekilde uygulamak egitimden beklenen verimin
alinabilmesi icin oldukca onemli.
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Yazarlar

Meryem Beyza Aydin

Bogazigi Universitesi Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik blimiinden mezun oldu. ibn
Haldun Universitesinde ayni alanda yiiksek lisansini tamamladi. Tez ¢alismasinda roman-
tik iliskilerde akilci olmayan inanclarin ve 6z-yeterliligin algilanan iligki kalitesi Uzerindeki
yordayici rolini inceledi. Yiksek lisans egitimi esnasinda 6gretim asistanligi yaptiktan
sonra Turkiye Gocuk Arastirmasi, Sosyal Veri gibi projelerde asistan olarak gorev almistir.
Halihazirda, ILKE Vakfi Egitim Politikalar Arastirma Merkezinde (EPAM) arastirmaci ola-
rak galismaktadir.

Zeynep Yalgintas

Bogazici Universitesi Sosyoloji balimiinden 2020 yilinda mezun oldu. Sonrasinda Ozye-
gin Universitesinden burslu Uygulamali Gelisim Psikolojisi yiiksek lisans programindan
2023 yilinda mezun oldu. Tez galismasinda, farkli aile dinamikleri ve gocuklarin duygusal
gelisimi arasindaki iligkiyi inceledi. Lisans ve ylksek lisans egitimleri sirasinda yar za-
manli 6gretim ve arastirma asistanli§l yapti. Halihazirda, ILKE Vakfi biinyesinde EPAM
Arastirma Asistani olarak ¢alismalarini stirdirmektedir.

Zehra Yildirhm

2020 yilinda Istanbul Medeniyet Universitesi Sosyoloji bolimiini tamamlayan Yildirm,
2022 yilinda ayni Universitenin Psikoloji boliminden de mezun olmustur. 2023 yili itiba-
ryla istanbul Medeniyet Universitesi Sosyoloji Anabilim Dali Tezli Yiksek Lisans progra-
minda egitimine devam etmektedir.

Merve Simsek

ibn Haldun Universitesi Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik bolimii lisans dgrencisidir.
Erasmus K-152 Genglik Degisimi programi kapsaminda sosyal uyum ve gog temali GER-
Migration projesine katildi. TUBITAK “2209-A Universite Ogrencileri Arastirma Projeleri
Destekleme Programi’nda “Universite Ogrencilerinin ChatGPT Kullanimlarina Yonelik
Gorislerindeki Degisim” adli arastirma projesinde yer aldi. Halihazirda ILKE Vakfi Egitim
Politikalarr Arastirma Merkezinde (EPAM) stajyer olarak gorev almaktadir.
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Katkida Bulunanlar

Ayhan 0z

Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesinde lisans egitimi aldi. Ayni Universitenin Sosyal
Bilimler Enstitlisinde din sosyolojisi alaninda yiksek lisansini, din editimi alaninda ise
doktorasini tamamladi. On yil kadar Milli EGitim Bakanliginda 63retmen ve idareci olarak
gorev yapti. Akademide sirasiyla Bolu Abant izzet Baysal, istanbul 29 Mayis ve Marmara
Universitelerinde 6gretim Uyesi olarak galisti. Bir yil siireyle Kanada McGill Universitesin-
de misafir arastirmaci olarak bulundu. ilgi alanlari, 3gretmen yetistirme, ahlak ve sahsiyet
egitimi, erken cocuklukta din ve deger egitimidir. “Din Egitimi ve Birey Olusun imkani” ve
“Erken Cocuklukta Ahlak ve Deger Egitimi” isimli iki kitap yayimladi. Halihazirda Marmara
Universitesi ilahiyat Fakiltesinde 6gretim Uyesi olarak galismaktadir. 2024 yili itibariyla
iLKE Vakfinda EPAM Direktord olarak goreve baslamistir.

Elyesa Koytak

Galatasaray Lisesi ve Galatasaray Universitesi Sosyoloji Béliminden mezun oldu. Bo-
gazigi Universitesinde Sosyoloji Anabilim Dalinda ylksek lisans tezini yazdi. Haziran
2022'de istanbul Medeniyet Universitesi Sosyoloji Anabilim Dalinda “Meslegdin Donuisu-
mu: Hekimler ve Avukatlar” adli doktora tezini savundu. Doktora tezi kitap olarak yayim-
landi ve 2023 yilinda TUBA Bilimsel Telif Eser Oduili'nii aldi. Sosyolojik calismalarinin oda-
ginda meslekler, sosyal tabakalagsma ve hareketlilik, tip, hukuk ve edebiyat sosyolojisi yer
aliyor. Uluslararasi Sosyoloji Dernegi Uyesidir. 2023 yilinda ILKE Vakfi TODAM (Toplumsal
Dustince ve Arastirmalar Merkezi) direktdrligu yapmistir. Halen istanbul Medeniyet Uni-
versitesi Sosyoloji Bolimu'nde 6gretim Uyesi olarak galigmaktadir.

Erol Erdogan

1994'te Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesinden mezun oldu. 1996'da Sakarya Uni-
versitesi Sosyoloji Bolumiinde yiksek lisansini tamamladi. Siyasi partilerde il bagkanhgi
ve genel baskan yardimciliklarinin yani sira sivil toplum kuruluslarinda yoneticilik yapti.
Nida, Mavikus, Sehrengiz, Bengisu. Net, Yeni Diinya, SPD Sosyal Politikalar, ISMEK El Sa-
natlari, Minika Go, Minika Gocuk dergilerinin kurucu ekiplerinde yer aldi. insan Mevsimi,
Orug Mevsimi, Glnbegtin, Oyun S6zU, Saklambosi, N'apsak Bu Gengleri, Oyun Kimin, Hay-
di Oyuna adlarinda kitaplar bulunmaktadir. “Oyun Kimin” kitabi, Turkiye Yazarlar Birligi
tarafindan 2023 yili Fikir Odiiliine layik gorildi. 1999-2002 yillar arasinda Zeytinburnu
Belediyesi Bagkan Danigmanligl, 2003-2005 yillar arasinda ISMEK Genel Koordinatorli-
§u, 2013-2023 yillari arasinda ARGETUS Arastirma Danismanligi yapti. Halen ilim Yayma
Cemiyeti, istanbul Diistince Vakfl, islam Ulkeleri Akademisyen ve Yazarlar Birligi, ibniile-
min Vakfi, ilke Vakfi, Biyografi Enstitisi’'nun farkli kurullarinda bulunmaktadir. Agustos
2023'ten beri MEB Bakan Danismani olarak gorev yapiyor.
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Kurtulus Oztiirk

Lisans egitimini Istanbul Universitesi Tarih Bolimiinde, yiksek lisansini Marmara Uni-
versitesi Cumhuriyet Tarihi alaninda tamamladi. Sabahattin Zaim Universitesinde hazir-
ladidr “Il. Mesrutiyet Donemi Egitimcilerinin Modern Birey Tasavvuru ve Donemin Egitim
Politikalarina Yansimalari” baslikli teziyle doktorasini tamamladi. Temel ilgi alanlarini geg
Osmanli donemi egitim politikalar, egitimde modernlesme, modern egitim ve yeni birey
diisiincesi gibi konular olusturmaktadir. Kurtulus Oztiirk halen egitim alaninda faaliyet
gosteren bir sivil toplum kurulusunda yonetici olarak gérev yapmaktadir. Oztirk'in “An-
ti-emperyalist Bir Osmanli Aydini Halil Halid Bey (1869-1931)" adli yayimlanmis bir kitabi
bulunmaktadir.

Nihat Erdogmus

1992 yilinda Bogazici Universitesi Psikoloji Bélimiinden mezun oldu. Yiiksek Lisansini
istanbul Universitesi isletme Fakiiltesi Davranis Bilimleri Anabilim Dalinda 1995 yilinda
tamamladi. 1998 yilinda Sakarya Universitesi Yénetim ve Organizasyon Bilim Dalinda
doktora derecesi aldi. 1999 yilinda isletme Yénetimi alaninda Dogent, Nisan 2005 yilin-
da ise Yonetim ve Organizasyon alaninda Profesdr oldu. Halen Yildiz Teknik Universitesi
isletme Bolumiinde 6gretim Uyesi olarak gdrev yapmaktadir. Calismalarinda kurumsal
kapasitenin yapisal ve yonetsel bakimdan gelistiriimesi, degisim yonetimi, yonetim psi-
kolojisi, kariyer kimliginin olusumu ve degisimi konularina odaklanmaktadir. Son yillarda
STK'larin yonetimi ve yiksekdgretimin yonetimi ilgilendigi alanlar arasindadir.

Omer Torlak

Prof. Dr. Omer Torlak 1961 istanbul dogumlu. istanbul Universitesi isletme Fakiiltesinden
1982 yalinda mezun oldu. 1984 yilinda ytksek lisans ve 1991 yilinda doktora derecelerini
pazarlama alaninda istanbul Universitesi'nden aldi. 1996 yilina kadar ézel sektérde calis-
11. 1996 yilindan itibaren Kirikkale, Eskisehir Osmangazi ve Gankiri Karatekin Universitele-
rinde gorev yapti. KTO Karatay Universitesi'nde rektorliik ve Rekabet Kurumunda baskan-
lik gérevlerinde bulundu. TUBITAK Bilim Kurulu lyelidi de yapan Torlak, pazarlama ahlak,
pazarlama tarihi, tiketim kulturd, tiketici davraniglari ve pazarlama arastirmalari alanla-
rinda galismalarini stirdiirmektedir. Halen istanbul Ticaret Universitesinde galigmaktadir.

Mehtap Nur Oksiiz

istanbul Universitesi isletme Fakiiltesinden 2020 yilinda mezun oldu. Ayni {iniversitede
Ekonomi ve Yonetim programinda yiiksek lisans egitimine devam eden Oksiiz, tezinde
banka calisanlarinin etik konumlarini incelemektedir. 2021 yilinda ILKE Vakfi tarafindan
yuritiilen is ahlaki projelerinde arastirmacilik ve iGIAD'In hakemli dergisi Turkish Journal
of Business Ethics'te yayin sekreterligi yapti. Haziran 2022'den itibaren ILKE Vakfi Arastir-
ma Yayin Koordinatorl olarak ¢alismalarini sirdtrmektedir.
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ILKE ilim Kdltir Egitim Vakfi olarak kuruldu-
gumuz ginden bu yana toplumu tanimays,
anlamayi, toplumun ihtiyaclarindan haber-
dar olarak is Uretmeyi ve problemlere yone-
lik cozUm odakli calismalar yapmay kendi-
mize siar edindik.

Biz de bugln ve gelecek igin stratejik oneme
sahip iktisat, egitim, hukuk ve toplum alan-
larinda arastirmalar yapiyor, bilgi ve birikim
olusturup yol gosterici olmaya galisiyoruz.

Bu alanlarda sistematik bilgi ve veriye dayali
raporlamalar yaparak hem ge¢misin muha-
sebesini yapmayl hem de gelecek igin ta-
savvur ve yontem olusturmayr amagliyoruz.

Alan izleme Raporlari, ILKE ilim Kiltur Egi-
tim Vakfi tarafindan iktisat, egitim, hukuk
ve sivil toplum alanlarinda belirli bir donem
boyunca one gikan olaylari zengin gorsel
iceriklerle kronolojik sekilde aktaran, uzman
gorugleri ve farkli bakis acilariniiginde barin-
diran raporlardir.

Yillik olarak yayinlanan ILKE Vakfi Alan izle-
me Raporlari iktisat, Egitim, Hukuk ve Sivil
Toplum alanlarinda guncel verileri ve galis-
malari analiz edip derleyerek kullanilabilir
bilgiye donustirmeyi dnceliyoruz.

Toplumun genelini ilgilendiren bu dort alan
gelecekte de belirleyici 5neme sahip olacak-
tir. Bu alanlarda yillar icinde oldukca genis
veriler olusmustur. Bu veriler gesitli agilar-
dan akademik olarak ele alinip incelenmekte
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ve uygulayicilar tarafindan surekli izlenmek-
tedir. Cikarllacak yasalarda, yapilacak plan-
lamalarda, duzenlenecek yeni sistemlerde
bu verilerin yararlanilabilir bilgiye dontstu-
rulmesi oldukga onemlidir. Bundan hareketle
distnce kuruluslan, bilgi Ureten kuruluslar
ve sivil alan bu verilerin kullanim ihtiyacini
karsilama konusunda bagimsiz bir sekilde
gorev almalidir. ILKE Vakfi tam bu noktada
sivil toplumda veriye dayali gergekgi bilgi
dretmeyi ve karar alicilara yol gostermeyi
dikkate aliyor.

Ayrica ILKE Vakfinin yogunlastigi bu alanlar-
la ilgili son yillarda ciddi ¢alismalar olmasina
ragmen ortaya gikan veriyi, bilgiye ve vizyona

Egitim izleme Raporlari

 EiTIM
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donustlurecek bir siniflandirma ve yorumla-
ma sorunu devam etmektedir.

Bu baglamda Alan izleme Raporlari kapsa-
minda yillik olarak iktisat, egitim, hukuk ve
sivil toplum alanlarinda yasanan 6nemli ge-
lismeleri, veriler ve vakalar ekseninde derle-
yerek sorunlar ve gidisati ortaya koyuyor ve
¢cozumler Uretiyoruz.

Bu alanlarda ayni zamanda kendimize mah-
sus gostergeler ve takip sistematigi olus-
turuyoruz. Diger bir deyisle Alan izleme Ra-
porlari cercevesinde bu stratejik dort alanda
gecmise yonelik bir muhasebe yapip gelece-
Je yonelik strateji Uretmeyi amacliyoruz.
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EGITIM iZLEME RAPORU
2023

Egitim, toplumlarnin donisimiinde ve bireylerin glinlik yasamlarinda etkin
ve kapsayici rolinin yani sira fikri zemini, yapilanmasi, politikalari, igerigi
ve yonetimi ile butincdl bir sekilde degerlendiriimesi gereken bir alandir. Bu
nedenle, egitim politikalarinin, glincel veriler 1s1ginda toplumsal olaylar ve
baglamla iligkilendirilerek degerlendirilmesi son derece elzemdir.

Her sene yayimladigimiz Egitim izleme Raporu ile egitimdeki yeni gelismeleri
ve faaliyetleri ulusal olgekte ikincil kaynaklari kullanarak 7-8 yilin verileri
IsIginda izleyerek, yeni politikalar ve yapici 6neriler sunarak egitim sistemine
tutarh bir istikamet ¢izmeyi amacliyoruz. Bu rapor, ulusal verilere ek olarak
uluslararasi verileri de dahil ederek Tiirk egitim sisteminin yerel ve uluslararasi
konumunu detayli bir sekilde analiz ediyor. Tirkiye'nin egitim performansinda
etkin sayilan unsurlari, firsat esitligi, okul 6ncesi egitim, yiiksekogretim ve
egitim butgesi gibi gesitli bagliklarda degerlendirerek genis bir perspektif
sagliyor. Egitim izleme Raporu 2023, analizlerle desteklenen bulgulari ve
onerileriyle, arastirmacilar, akademisyenler, politika yapicilar, sivil toplum
kuruluslan ve sektor temsilcileri igin anlamli bir kaynak olmayi amacliyor.

L
ilim kiiltur egitim vakfi

@ Aziz Mahmut Hiidayi Mh. Tiirbe Kapisi Sk. No:13 Uskiidar / ist.
2 ikeorgr &+902165326370 @ bilgi@ike.orgtr ® ® @ ilkevakfi
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