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TURKIYE'DE YARDIM EKONOMISI
EKOSISTEME YONELIK BIR MODEL ONERIS]

OZET

Bu politika notunda, 6ncelikle yardim ekonomisinin byukligu ve Turkiye'nin bunun igindeki payi ortaya kon-
maya galisiimistir. Akabinde, bu biylk resimde gok 6nemli bir yere sahip olan Turkiye'nin devlet-sivil toplum
dengesine dair mevcut durumu degerlendirilmis, bu agidan hedef bir konumlanma tarif edilmis ve bu dog-
rultuda ekosistemdeki ana aktorlerin genel rolleri ve uygulayabilecekleri yardim modelleri ele alinmistir. Ana
aktorler olarak; merkezi devlet organlari, kamusal ajanslar, belediyeler, vakiflar, dernekler, bagiscilar (bireyler
ve kurumlar) ve gondilliler kabul edilmis, bu aktorlerin rolleri mimkiin oldugunca birbirinden ayristirimaya
calisiimakla birlikte, birbirleri ile iligkileri tarif edilmeye calisiimistir. Genel olarak, Turkiye'deki sosyal devlet
geleneginin farkindaligi ile sivil toplumun yardim faaliyetlerinin daha fazla iginde oldugu bir yapi onerilmis,
kamusal ajans adiyla hibrit yeni bir orgitsel form onerisinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yardim ekonomisi, insani yardim, bagis, gondilltltik, kamusal ajans.

Atf: Dogan, A. (2024). Tirkiyede Yardim Ekonomisi: Ekosisteme Yonelik Bir Model Onerisi (Politika Notu:
2024: 57). Istanbul: ILKE ilim Kdiltdr Egitim Vakfi.
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kurumsallagma ve kaynak gelistirme yazarin Uzerinde galistigi konulardir.



Giris

GUnumuzde sosyal, ekonomik ve ekolojik dina-
mikler her gecen gin daha karmasik hale gel-
mektedir. Kaynak tlketiminde musrif, liks bir
yasam tarzi icindeki insanlar ile hayatta kalma
muUcadelesi veren, temel kaynaklara erisimi dahi
mumkudn olmayan insanlar arasindaki acikligin
giderek arttigi bir donem yasanmaktadir. Diger
yandan, yasanan afetler ve ozellikle Soguk Sa-
vas sonrasi ortaya cikan krizler, son otuz yilda
insani ihtiyaclarin kiresel dlgekte cok buyuk bir
ivme ile artmasina neden olmustur (Carbon-
nier, 2015). Bu slregte, bu olumsuz manzaranin
¢OzUmune yonelik bir yardim ekonomisi olus-

Son otuz yilda yasanan
afetler ve krizler, insani
ihtiyaglarin kiiresel olgekte

mustur. Literatlrde net
bir tanimi bulunmamakla
birlikte, uluslararasi kuru-

biiyiik bir ivme ile artmasina

luslar, devletler, sivil top-
lum kuruluslari, sirketler ve
bireyler tarafindan yapilan
yardimlarin toplami olarak kabul edebilecegimiz
yardim ekonomisinin gelinen noktada nitelik ve
nicelik acisindan yeterli bir seviyede oldugunu

neden olmustur.
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soylemek maalesef pek
mumkun
tedir. Bu kapsamda, ta-
rihsel surecte farkl sos-
yoekonomik baglamlarda
gelisen ve yayginlasan
yardim modelleri ile yeni
ve halen sorgulanan mo-

gorinmemek-

toplami.

deller s6z konusudur. Turkiye ise yillar iginde
kendine 6zgu bir yardim ekosistemi gelistirmis,
Osmanli'dan miras aldigi koklU vakif gelenegi ile
ozellikle 2010'Iu yillar itibari ile hem Ulke sinirlar
icerisinde hem de dinya genelinde hatiri sayilir
bir yardim ekonomisi olusturmustur. Bu nokta-
da; kiresel olgekte yardim ekonomisinin geldigi
seviyede Turkiye'nin konumunu tespit etmek,
daha surdurtlebilir bir yardim ekosistemi igin
Turkiye'de devlet ve sivil toplum dengesine dair
gelisimi incelemek ve bu kapsamda gelisen yar-
dim modellerini ve orgutlenme bicimlerini kritik
etmek dnemlidir.

Yardim Ekonomisi:
Uluslararasi kuruluglar,
devletler, sivil toplum
kuruluslari, sirketler
ve bireyler tarafindan
yapilan yardimlarin
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Yardim Ekonomisinde uluslararasi yardim kuruluslarinin talep ettigi in-

sani yardim kaynak ihtiyaci, ihtiyacin karsilanan
kismi ve aradaki agik gortlmektedir. Ortaya cI-
Yardim ekonomisine iliskin verilerin tek elde top- ~ kan ihtiyaci karsilamak igin olusturulan kaynak
landigi bir mekanizma bulunmadigindan kiiresel miktarl zaman icerisinde artis gosterse de bu
olgekte yardim ekonomisinin buyukligine dair artis ortaya ¢ikan ihtiyacin daima altinda kald-
net bir bilgiye ulasmak mimkin olmasa dayapi- {1 igin aradaki agik kapatilamamaktadir. Gelinen
lan arastirmalar genel bir goriinim sunmaktadir. ~ noktada, 2021 yilinda ihtiyac olarak tespit edilen
kaynak miktari 37,7 milyar ABD dolar olarak
gorundrken bu ihtiyacin ancak 17,2 milyar ABD
dolar (%46) karsilanmis durumdadir. Ayni rapo-
ra gore 2022'de diinya ¢capinda 274 milyon insa-
nin insani yardima ihtiya¢c duyacagi ongorulmus,

Kiresel ve Yerel Dinamikler

Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon
Ofisi (UN OCHA) tarafindan hazirlanan Global
Humanitarian Overview 2022 raporundan alinan
Sekil 1'deki grafikte, 2014-2021 yillar arasinda
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bu insanlarin 183 milyonuna ulasiimasi hedef-
lenmistir. Sekil 2'de gorilecedi Uzere yardima
ihtiyaci bulunan insan sayisi toplam dinya nu-
fusunun %3'l seviyesinde olup, son yedi yilda bu
oranin 2,5 kat arttigi vurgulanmaktadir.

Baska bir raporda yer alan Sekil 3'te de gorl-
dugu Uzere, 2021'de dunya capinda 306 milyon
insanin insani yardima ihtiyag duydugu deger-
lendirilmis; bu ihtiyacin giderilmesi icin sivil giri-
simler (bireyler, vakiflar, dernekler, sirketler vb.),
hikUmetler ve Avrupa Birligi kurumlar tarafin-
dan 31,3 milyar ABD dolari kaynak ayrildigi kay-
dedilmistir (Development Initiatives, 2022).

Diger yandan, CAF (Charities Aid Foundation) ta-
rafindan World Giving Index adiyla 2009 yilindan
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beri yurdtdlen en blylk bagdis arastirmalarindan
biri olan ¢alismada, asagidaki 3 temel sorunun
cevabi aranarak yillar icinde olusan egilimler
tespit edilmeye calisilmaktadir:

Gegtigimiz ay asagidakilerden herhangi birini
yaptiniz mi?

+  Bir yabanciya veya tanimadiginiz birine yar-
dim ettiniz mi?

+  Bir hayir kurumuna bagis yaptiniz mi?

«  Bir hayir kurumunda gonilli olarak bir faali-
yette bulundunuz mu?

Sekil 4'te gorilecedi Uzere yabanci birine ya-
pilan yardimda, vyillar iginde %44'ten %62'ye
artis; nakdi bagis ve gondllullkte ise siraslyla



Tablo 1. CAF World Giving Index Raporlarinda Ttrkiye Skorlari (%, 2014, 2018, 2021, 2022).

. Genel
Ulke

Sayisi

Yillar

Siralama | %

Yardim Etme

Siralama

Goniilliiliik

Siralama Siralama

2014 135 128 18 106 38 112 12 132 5
2018 144 131 20 113 40 122 12 126 9
2021 114 78 31 48 59 75 25 99 10
2022 119 63 40 16 75 57 33 104 11

Kaynak: CAF, 2014, 2018, 2021, 2022

%27-35 ve %18-23 arali§inda bir dalgalanma
gozlenmektedir.

Yardim ekonomisi konusuna farkli acilardan,
farkl olceklerde ve farkli yontemlerle yakla-
san baska arastirmalar da bulunmaktadir. Bu
politika notunda 6ne cikan ve genel egilimleri
daha iyi gormemizi saglayan verilere yer veril-
mistir. Verilere tek elden ulasilamamasi nedeni
ile Ulke veya faaliyet alani agisindan gikarimlar
yapabilmek igin ilgili Ulke veya faaliyet alanina
yonelik arastirmalarin takip edilmesi gerekmek-
tedir. Bu dogrultuda asagida Turkiye ozelindeki
verilere mercek tutulacaktir.

Tlrkiye'de Bireysel Bagiscilik ve Hayirseverlik
adiyla 2006, 2016, 2019 ve son olarak 2021 yI-
linda gergeklestirilen galismalar Turkiye'de bi-
reysel bagiscilik ve hayirseverlik konusunda yil-
lar icindeki egilimi izleme imkani saglamaktadir.
Turkiye'de yardim ekonomisinin buyUkltigune
iliskin bu galismalardaki temel bulgular soyledir
(Aytag & Garkoglu, 2021):

TUrkiye'de bireylerin bir sene iginde yaptig
bagis ve yardimlarin toplami 2015 yilinda
228 TL, 2019 yilinda 303 TL, 2021 yilinda
983 TL olarak hesaplanmistir. 2019 yilinda-
ki tutarin enflasyon dizeltmesi ile 2021 yili
karsih§ 433 TLdir. Bu acidan bagis ve yar-
dim miktarinda bu iki yillik strecte dnemli bir
artis gozlenmektedir. Bu artisin ilgili donem-
de yasanan salgin ve dogal afetlerle direkt
iliskili oldugu dusuntlmektedir.

Bu tutarlarin ilgili yildaki GSYH'ye orani ise
2015'te %0,8, 2019'da %0,5 ve 2021'de
%0,95'tir. Buradan bireysel bagis ve yardim-
larla ilgili ekonominin dnemli bir disusten
sonra eskisinden daha yuUksek bir seviye-
ye ¢iktigl gorulmektedir. Calismanin 2023
yiinda yeniden yapilmasi durumunda, 6
Subat'ta yasanan depremlerin bagis ve yar-
dimlara benzer sekilde artirici etki edecegi
ongorulmektedir.

Bu bulgular, CAF tarafindan kiresel olcekte
yurtttlen World Giving Index raporlarindaki

ILKE POLITIKA NOTLARI



Tablo 2. insani Yardim Raporlarinda Tirkiye Skorlari (2015-2021)

. Genel Tutar Tutar Tutara Gore  GSYH igindeki GSYH igindeki Paya
(Milyar USD) (Milyar USD)  Siralama Payi (%) Gore Siralama
2015 28,0 32 2 0,37 1
2016 27,3 6,0 2 0,75 1
2017 289 8,1 1 0,85 1
2018 30,6 84 1 0,79 1
2019 30,5 7,6 1 0,84 1
2020 30,6 8,0 2 0,98 1
2021 31,3 56 2 0,86 1

Kaynak: Development Initiatives, 2022

Turkiye'ye dair bulgularla onemli paralellikler arz
etmektedir.

Diger yandan Turkiye, 2015 yilindan beri, yapi-
lan toplam bagis ve yardim miktarinin GSYH'ye
oranlyla tanimlanan comertlik endeksine (gene-
rosity index) gore birinci sirada; toplam bagis ve
yardim miktarina gore ise ya birinci ya da ikinci
sirada yer almaktadir (Development Initiatives,
2022).

TUm bu verileri birlikte degerlendirdigimizde ayni
konuya iliskin verilerde anlamli dlizeyde farklilik-
lar gorinmektedir. UN OCHA tarafindan hazirla-
nan raporda 2021 yili icin insani yardim ihtiyaci
olarak belirlenen miktar 37,7 milyar ABD dolari,
karsilanan miktar 17,2 milyar ABD dolari olarak
verilirken; Development Initiatives tarafindan
hazirlanan raporda karsilanan miktar 31,3 mil-
yar USD olarak verilmistir. Bu farkin iki raporun
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beslendikleri kaynagin farkliliindan olustugu
dusuntlmektedir. UN OCHA bir Birlesmis Millet-
ler Ofisi olarak veriyi sahadaki insani yardim ko-
ordinatorlUkleri araciligr ile toplamaktadir. Deve-
lopment Initiatives ise Ozel bir arastirma sirketi
olup kuresel, bolgesel ve ulusal dizeylerde olus-
turdugu partner agi aracihgi ile veri temin etmek-
tedir. UN OCHA raporunda bu veriler “UN ajans-
lar arasinda koordine edilen yardim cagrilari
kapsaminda” ifadesi ile sunulmaktadir. Develop-
ment Initiatives ise “Sivil girisimler, HukUimetler
ve Avrupa Birligi Kurumlar” kirlliminda bir rapor
sunmaktadir. Bu acgidan, kuresel olgekte insani
yardim ihtiyacinin 2021 yili icin 37,7 milyar ABD
dolarindan; insani yardim igin ayrilan kaynak
miktarinin ise 31,3 milyar ABD dolarindan bir
miktar yuksek olabilecedi dusunulebilir. 2021
yiinda insani yardim icin ayrilan kaynak miktari-
nin konservatif bir yaklasimla yaklasik olarak 35



milyar ABD dolari oldugu kabul edilir, 20271 yili
dinya geneli GSYH toplaminin ise 96,51 trilyon
ABD dolari oldugu dikkate alinirsa (World Bank,
2022) yardim ekonomisinin diinya genelindeki
payl yaklasik olarak %0,036 olarak hesaplanir.
Turkiye'nin GSYH'sine gore yaptidl yardimlarin
orani TUSEV Tiirkiye'de Bireysel Bagiscilik ve Ha-
yirseverlik 2027 raporuna gore %0,95; Develop-
ment Initiatives Global Humanitarian Assistance
20217 raporuna gore %0,86 olarak hesaplanmis-
tir. TUSEV raporunun sadece bireysel bagislar
icerdigi, Development Initiatives raporunun ise
hem sivil girisimler hem de hikimet ve AB ku-
rumlari yardimlarinricerdigi goz onune alindigin-
da, buyuk ihtimalle gergek oranin bu iki oranin
toplamindan yani %1,81'den bir miktar daha
disuk oldugu duslnulebilir. Netice olarak ka-
baca %0,95-1,871 arasinda olacagi gorinen bu
oranin yukarida hesaplanan %0,036'dan kat be
kat yuksek oldugu asikardir. Bu da Turkiye'nin
insani yardim ihtiyacina kendi imkanlarina nis-
peten ne kadar fazla katki sundugunu agikca
gostermektedir.

Yardim Ekosisteminde
Devlet-Sivil Toplum Dengesi
ve Turkiye

Buraya kadar anlatilan genel resimde de gorUl-
didgu Uzere yardim ekosisteminde 6ne gikan ak-
torler uluslararasi kurum ve kuruluslar, devletler
ve STK'lardir. Dolayisiyla, herhangi bir baglam-
daki yardim ekosistemini ve uygulanan yardim
modellerini gelistirebilmek icin oncelikle dev-
let-sivil toplum dengesi agisindan ilgili baglami
anlamak kritik 6Gneme sahiptir.

Yardim ekosistemini
ve yardim modellerini
gelistirebilmek icin
devlet-sivil toplum
iliskilerini anlamak
kritik oneme sahiptir.

Devlet-sivil toplum iligskilerinde sivil topluma dair
su roller 6ne gikmaktadir: kame edici (substi-
tute), destekleyici (supplement), tamamlayici
(complement), karsit (adversary) (Anheier, 2005);
msterek (cooperative), ortaklasa (co-optive) ve
catismaci (confrontational) (Najam, 2000). Bazi
orneklerde devlet, yardim fonksiyonuna iligkin
bazi gorevleriicra etmekte ve STK'lara daha faz-
la inisiyatif vermektedir. STK'lar bu gibi yapilar-
da hizmet sunumu agisindan isbirlikgi ve ikame
edici roller Ustlenmekle birlikte, haklarin savu-
nuculugu acgisindan gatismaci ve karsit rollerle
devlete karsi gugclu bir tutum dahi sergileyebil-
mektedir. Bazi 6rneklerde ise devlet tim politika
ve surecleri tanimlamakla birlikte bu kapsam-
daki isleri buyuk olctide kendi organlari ile icra
etmekte, STK'lara en fazla destekleyici, tamam-
layici veya isbirlik¢i olarak birtakim gorevlerin
icrasi roliini vermektedir. Bazi orneklerde de bu
iki egilimin arasinda farkli sekillerde olusmus
dengeler s6z konusudur.

Bu tercihlerin, arka planda, dlkelerin genel eko-
nomik modelleri ile iligkili oldugu gorulmekte-
dir. ABD, ingiltere, Kanada, Avustralya gibi eko-
nomisi liberal modele gore ilerleyen Ulkelerde,
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her birinin hikayesi birbirinden oldukc¢a farkli ve
zaman icerisinde pek ¢cok asamadan gecerek
sekillenmis olmakla birlikte, STK'lara daha faz-
la inisiyatifin birakildigi bir genel konumlama
ile karsilasilmaktadir. Rusya, Cin gibi komunist
yonetim gelenegine sahip olan Ulkelerde sosyal
hizmetlerin neredeyse tamamen devlet tarafin-
dan verilmesi yonunde bir genel konumlanma
s6z konusudur. Dolayisiyla bu dlkelerde sivil top-
lumun gelismemis oldugu gozlenir. Klasik done-
min guclu devletlerini simgeleyen Fransa ve Al-
manya'da ise farkli tarihsel arka planlari olmakla
birlikte devlet ve sivil toplum arasinda is birlikgi
bir model gelismistir. Bu yapi icinde STK'lar ¢cok
buyuk ve gelismis yapilara dontsmustir (Anhe-
ier, 2005). Yine de bu Ulkelerde sivil toplumun
devlet karsisinda daha guclu bir konumda ol-
dugu soylenemez. Bu ulkelerde STK'lar, devletin
belirledigi cercevede, adeta devletin birer ajansi
gibi calisirlar. Bu durum, bu gibi Ulkelerin sade-
ce kendi icinde verdikleri hizmetlerde degil, ayni
zamanda yurt disinda verdikleri sosyal yardim
hizmetlerinde de gecerlidir.

Birkac arastirmada edinilen nicel bulgular ko-
nuya dair yapilan bu degerlendirmeleri destek-
lemektedir. Bir arastirmaya gore devlet destegi-
nin sivil toplum gelirleri icindeki payr ABD'de 36,
Avustralya'da %31, ingiltere’de %47, Fransa'da
%58, Almanya’'da %64tlr (Salamon vd., 2003).
Harvard Kennedy School tarafindan ydruttlen
Global Philanthropy Report’a gore ise arastirma
kapsaminda tespit edilen vakiflarin %90'iIndan
fazlasini bagimsiz vakiflar olusturmakla birlikte,
vakiflarin yarisindan fazlasi hikimet oncelik-
lerine uyumun onemli oldugunu vurgulamistir.
Arastirmaya gore, bagimsiz vakiflar Amerika
Birlesik Devletlerinde (%96) ve Avrupa'da (%87)
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baskin olan modeldir. Ozel isletmeler tarafindan
kurulan vakiflar ise Latin Amerika’da on planda-
dir (%50). Hikimete bagli vakiflar Gin'de (%38)
ve BAE'de (%73) yaygindir. Afrika'da ise aile va-
kiflarinin yaygin oldugu gorilmektedir (%35)
(Johnson, 2018). Bu oranlar, daha ‘liberal” ve
sivil topluma daha fazla inisiyatif birakan yapilar
ile sivil toplumu destekleyerek faaliyetler yurUt-
se de daha “sosyal devlet” formundaki yapilarin
birbirinden ayristigina dair bir gosterge olarak
kabul edilebilir.

Bu cerceveden hareketle Turkiye'de devlet-sivil
toplum dengesine bakacak olursak, Turkiye'nin
yine kendine has bir tarihsel baglama sahip
olmakla birlikte, Fransa ve Almanya ornegine
benzedigini soyleyebiliriz. Turkiye Cumbhuriyeti,
“gUcll bir sosyal devlet” olan Osmanli Devleti'n-
den bu mirasi devralmistir. Osmanli Devleti do-
neminde vakif miessesesi gok glcli ve onemli
bir yere sahiptir. Ginimuzde merkezi ve yerel
devlet kurumlari tarafindan yurdtilen sosyal ve
teknik hizmetlerin ¢ogu, Osmanl doneminde
vakiflar araciigiyla yurttulmustir. Mahallenin
cesmesinden camisine, saglk ocagindan
medresesine kadar c¢ogu hizmet vakiflarin
himayesinde  gerceklestirilmistir. ~ Neticede,
toplumun yerel dinamikleri igin bu vakiflar
oldukgca onemli bir isleve sahip olmuslardir.
Buna ragmen Osmanli‘da sivil toplumun devlete
nazaran daha gugclu bir konumda oldugunu soy-
lemek gugctur. Osmanl geleneginde devlet her
zaman en gugli konuma sahip olan aktorddr.

Turkiye'de devlet, sivil toplumu desteklemekle
birlikte birtakim hizmetleri sivil toplumun deste-
gi ve is birligi ile yuritmeye calismaktadir. Os-
manli doneminde, devletin sundugu hizmetleri



ikame eden bir yapidaki vakif miessesesinin
yerini, destekleyici, tamamlayici veya is birlikci
rollerdeki vakif ve dernekler almistir. TUSEV'in
Tlrkiye'de Bireysel Badiscilik ve Hayirseverlik
raporlarinda yoksullara yardimi “tim vatandas-
larin” ve “STK'larin” gorevi olarak gorenlerin ora-
ninda artis gozlenmektedir (Aytag & Carkoglu,
2021). Bununla birlikte, CAF tarafindan yayinla-
nan World Giving Index raporlarinda da yardim
etme, bagis yapma ve gonulltlukte Turkiye skor-
lar olumlu yonde anlamli sekilde degismektedir.
Bunlara ragmen, yine TUSEV raporlarindaki bir
bulguya gore yoksullara yardim oncelikle devle-
tin gorevi olarak gordlmeye devam etmektedir.

Tirkiye'de Yardim
Ekosistemine Yonelik Bir
Model Onerisi

Yardim ekonomisinin daha iyi ve daha surduru-
lebilir bir yaprya dontismesiigin ilgili ekosistemin
ve uygulanan modellerin gelismesi gerekir. Buna
yonelik ilk adim, devlet-sivil toplum dengesine
dair mevcut konumlanmanin degerlendiriimesi
ve hedef bir konumlanmanin tarif edilmesidir.
Bu sayede ekosistemdeki ana aktorlerin genel
rollerine ve uygulayabilecekleri yardim modelle-
rine yer verilecektir.

Yardim i¢in ayrilan kaynaklarin ne sekilde kulla-
nildigl, mesruiyeti en cok sorgulanan konulardan
biridir. Kapsam ve dlgek ekonomisibu agidan dik-
kat edilmesi gereken en onemli degerlendirme
kriterlerinin basinda gelir. Yardim faaliyetlerinde
iyi bir kapsam ve dlgek ekonomisi yakalamak
ve destek fonksiyonlarina (iletisim-tanitim, idari
giderler vb.) harcanan payin minimum dizeyde

tutulmasi, eldeki kaynaklarin faydalanicilara en
fazla sekilde ulastinimasi anlamina gelir.

Ulkemizde sivil toplum kurumlarinin imkanlari
ve faaliyet Olgegi devlete nazaran oldukca du-
stk duzeylerdedir. Bununla birlikte, Ulkemizde
devlet ve sivil toplumun birbirine gore konum-
lanma biciminin gecirdigi asamalar dusunul-
dudgunde, sivil toplum kurumlarinin daha ¢ok
destekleyici, tamamlayici ve is birlik¢i rollerinin
korunmasl; kendi imkan ve kaynaklari ile ma-
kul faaliyet Olgegini yakalayabilen sivil toplum
kurumlarinin ise istemeleri halinde ikame edici
veya dogrudan vekil (agent) roliinde konumlan-
dinlmasi makul gortinmektedir. Bu kapsamda,
burada kastedilen vekil roltinun karsihg olarak
"kamu yarar statdsi’nin yeniden dizenlenme-
si Onerilmektedir.

"Kamusal ajans” olarak isimlendirilebilecek bu
kurumlarin yonetimi, kuruluslarindaki vakif veya
dernek statiisune yonelik 6zel dizenlemelerle
saglanmalidir. Yani, belli bir kurumsal olgunlu-
ga erismis olan vakif veya dernekler, faaliyetle-
rini vakif veya dernek statlsU ve bu statllerin
sagladigi mekanizmalar yerine, kamusal ajans
statlisi ve bu statlnudn sagladigi guclendiril-
devam ettirmeyi tercih edebilmelidir. Bu sekil-
de, yonetimleri STK dinamiklerine, denetimleri
kamu kurumlarina yakin, hibrit 6rgit formunda
yapilar ortaya cikmis olacaktir. GUnumduzdeki
Kizilay, Yesilay gibi dernek statisunde olmak-
la birlikte ozel dizenlemelere tabi olan yardim
kurumlari ile TIKA gibi devlet organlarinin da bu
statlye alinarak yeniden dizenlenmesi ile eko-
sistemin daha dinamik bir yapi kazanabilecegi
ongortimektedir.
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Bu baglamda, vakif ve dernek yapilarinin daha
cok destekleyici, tamamlayici ve is birlikci rol-
lerde konumlandiriimasi daha uygun olmakla
birlikte, kendi iclerinde farklilagsmasi da yerinde
olacaktir. Vakiflarin, tanimi geregi bir “akar’a,
yani surdurulebilirlik problemini bastan gozecek
bir kaynaga dayanma zorunlulugu kesinlikle go-
zetilmelidir. Vakiflar, vakfedenleri bir kisi veya
grup olsa dahi bagis ve gondllik destegine acik
birakiimalidir. Ancak, vakiflar, bu bagis ve go-
nulltltk destekleri olmadan da vakif senedinde
gergeveledigi faaliyetlerini slrdurebilecegi bir
finans ve yonetim modeline sahipse kurulmali-
dir. Diger yandan, faaliyet alani olarak vakiflarin
bireylere dogrudan hizmet sunma—uygulamayi
dogrudan icra etme-rolleri ile dernekleri veya
mubhtelif girisimleri fonlayan bir yapida konum-
landirimasi da onemlidir. Ulkemizde ¢ok yaygin
olmayan, daha ¢ok aile vakiflari ile sirket vakifla-
r tarafindan benimsendigi gordlen bu hibe mo-
delinin gelismesine yonelik calismalar yardim
ekonomisinin blyumesine katki saglayacaktir.

Derneklerin ise daha toplumsal orgitlenmeye
donuk yapilar olarak, toplumsal bagis ve gonil-
lUlik destegiyle faaliyetlerini yuritecek sekilde
konumlandiriimasi uygun olacaktir. Kurulusun-
da bir "akar”l, yani surdurulebilirligine destek ola-
cak bir kaynagi olmasa da sliphesiz bu yapilarin
da surdurdlebilir is modellerine ihtiyaci vardir.
Bununla birlikte, vakiflarda kurulus belgesi olan
vakif senedindeki hikimlerin mtevelli tarafin-
dan yerine getirilememesi durumunda devlet bu
gorevi Uzerine almakta, vakfl yasatmaya devam
etmekte iken; derneklerde, dernek tlzuginde
belirtilen sartlarin yerine getirilememesi duru-
munda eldeki kaynaklar devlet tarafindan ilgili
isi yurtten baska bir dernege aktarilarak soz
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konusu dernek kapatilabilmektedir. Toplumsal
dinamiklerin harekete gegcirilmesini tesvik agl-
sindan dernek kurmanin vakif kurmak kadar
zorlastinlmamasi, aksine kolaylastiriimasi, an-
cak gorevini icra edemediginde tasfiyesinin de
kolay olmasi makul bir mekanizma olarak go-
rilmekte ve bu mekanizmanin devam ettirilme-
si Onerilmektedir.

Bu geleneksel yapilarla birlikte, son yillarda éne
gikan bazi yeni modeller ve yapilar da yardim fa-
aliyetlerinde onemli islevler gormektedir. Ozel-
likle ihtiyac sahiplerine yardim etmekten cok
bu kisilerin kendi ayaklari Uzerinde durmasina
vesile olmaya calisan mikrokredi gibi model-
ler ¢cok etkili sonuglar dretmektedir. Kendisini
sosyal bir yardim kurumu ile kredi veren bir is-
letme arasinda konumlandiran, sosyal girisim
olarak tabir edilen bu yapilar faaliyetlerini farkli
Ulkelerde farkli yasal statillerde icra etmektedir.
Bazi Ulkelerde bu yapilar igin sosyal isletme (so-
cial business) veya kar amaci gltmeyen sirket
(non-profit company) gibi statiiler so6z konu-
sudur (Yunus, Moingeon, & Lehmann-Ortega,
2010). Bunlarin daha ¢ok yukarida bahsedilen
liberal ekonomik yapilarda etkili olacagi dusu-
ntlmektedir. Turkiye gibi daha “sosyal devlet”
formundaki yapilarda bu gibi hibrit orgutlerin
mesruiyetinin fazlaca sorgulanabilecedi, bu ne-
denle bu yapilarin son yillarda ornegi tlkemizde
gokga arttigi izere meslek edindirme kurslarin-
dan kredi vermeye kadar belediyeler tarafindan
birer program seklinde yuritlilmesinin daha
uygun olacagi degerlendirilmektedir. STK'larin
bu sureclerde destekleyici, tamamlayici veya is
birlikci rollerde gorev almasinin anlamli bir katki
olusturacagi dustndlmektedir.



Hibrit bir diger uygulama olan, ihtiya¢ sahibine
faiz isletmeden borg verme ve genis taksit im-
kani sunma, borg yine de ddenemiyorsa yardim
fonundan karsilama seklinde ornekleri gorilen
karz-1 hasen gibi modellerin ise vakif ve dernek-
ler Uzerinden devam ettirilmesi uygun goridlmek-
tedir. Osmanli doneminde para vakfi olarak or-
taya ¢gikan, ihtiya¢ sahiplerine belli bir faiz orani
ile kredi saglayan ve bu isten elde ettigi gelirlerle
vakif senedinde cercevelenen faaliyetlerini yUrU-
ten modelin ise, uygulamalariyla 6nclsu oldugu
katilim bankalari binyesinde veya vakif katilim
bankalari (Bulut & Korkut, 2016) gibi yeni 6rgditsel
formlarda yuritllmeye devam etmesinin, her-
hangi bir vakif veya dernek yapisi ile yeniden can-
landinimaya calisiimamasinin daha uygun olaca-
g1 degerlendiriimektedir. Neticede, sosyal yardim
ile isletmecilik kurumsal mantiklarinin birlikte yer
aldigi hibrit orgit yapilan etrafinda sekillenen bu
gibi modellerin etkinlik ve verimlilik saglama agr-
sindan geleneksel modellere gore yurutilmesi
daha zor modeller oldugu bilinmektedir. Dola-
yislyla, mesruiyet kazanmis uygulamalarin bir
karmasl seklindeki bu modellerin her bir kurum
Ozelinde dikkatle tasarlanmasi ve uygulamaya
alinmasi gerekmektedir.

Bu calismada yardim faaliyetlerini tim vatandas-
larin ve STK'larin gorevi olarak gorenlerin oranin-
da artis olmakla birlikte bunun daha ¢ok devletin
gorevi olarak gorllmeye devam ettigi, “sosyal
devlet” formuna gore orgutlenmis olan Turkiye
icin yardim faaliyetlerinde sivil toplum orgdtleri-
nin daha fazla katildigi ve daha onemli roller aldig
bir ekosistem onerilmistir. Sivil toplumun dnerilen
bu rolleri yerine getirebilmesi icin bagis, iktisadi
isletme, hibe, sponsorluk ve gonulltlik mekaniz-
malarini iyi sekilde kullanabilmesi kritiktir.

Son yillarda Turkiye'de bagislarini bir sivil top-
lum kurumu aracihidiyla verenlerin oranindaki
artis (2004 %12, 2015 %10, 2019 %12, 2021
%22) (Aytag & Carkoglu, 2021), Turkiye bagla-
minda sivil toplum kurumlarina bagis yapma
motivasyonuna iliskin faktorlerin daha dikkatle
ele alinmasinin saglayacag faydaya bir isarettir
(Dogan, Calik, & Calisir, 2021). Dinya'da ve Tir-
kiye'de nakdi bagis vermeye dogru egilimin her
gecen gun arttigi da goz ontinde bulunduruldu-
dunda (Aytac & Garkoglu, 2021; Johnson, 2018),
devlet organlari tarafindan ydrdtilen yardim-ba-
dis toplama izni verme, toplanan bagislarin ta-
kibi, verilen izinlerin uzatiimasi veya kapatilmasi
gibi sureglerin, yardim toplama faaliyetini inkita-
aya ugratmayacak sekilde yeniden ele alinmasi
bu ekonominin buylimesini kolaylastiracaktir.

Iktisadi isletme kurma ve buradan elde edilecek
karin yardim faaliyetinde kullaniimasi ise diger
onemli bir kaynak gelistirme yontemidir. Bu yon-
temin vakif veya dernek fark etmeksizin uygu-
lanmaya devam edilmesi onerilmekle birlikte
ilgili ticari faaliyetin tirtnudn ve hangi kosullar-
da ne sekilde uygulanacaginin kurallarinin ilgili
yardim faaliyeti ile ilgili mesruiyete zarar verme-
yecek sekilde dikkatlice cercevelenmesi kritik
onemde gordlmektedir.

Diger yandan, sivil topluma daha cok devlet
tarafindan saglanan hibe destek mekanizma-
larinin guglendirilmesi, belirli araliklarla belirli
basliklarda acilan blyuk olgekli hibe destekleri-
nin yaninda kuguUk olcekli de olsa proseddirleri
daha kisa suren surekli acik hibe desteklerinin
artinimasi onemlidir. Bununla birlikte, ticari is-
letmeler tarafindan yapilan bagis ve sponsor-
luklarin tesvikine yonelik uygulamalarin devam
ettiriimesi de dnemli bulunmakta, aksi durumda
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ticari isletmeler tarafindan yapilan bagis ve
sponsorluklarin azalacagl ongoridlmektedir.

Gondlluluk ise Turkiye'de son yillarda artis egi-
liminde olan yeni bir mekanizmadir (Aytag &
Carkoglu, 2021; CAF, 2021). Ozellikle afetlerde
ve ekonomik degeri ¢cok ytksek olan teknik ko-
nularda gonullilik katkisinin de@eri ¢ok kritik
bir konuma sahiptir. Ancak sunulmak istenen
gonullt katkinin tam olarak istenen zamanda
ve istenen sekilde yerine getirilebilmesi igin
gonulltltigun profesyonel bir ugras olarak ele
alinmasi gerekmektedir. Yani, ihtiya¢ halinde
en iyi sekilde organize olabilmek icin gondlld
olunan STK'nin is yapis bigimine ve sureclerine
dair yeterli diizeyde bilgi ve farkindaliga sahip
olmak gerekir. Bu isin koordinasyonu suphe-
siz STK'larda olmalidir. Turkiye'de bagis ve go-
nullilik faaliyetlerini koordine etmeye yonelik
platform kurma girisimleri de bulunmakta olup,
kurulan bu platformlarin kritik bir islev gorece-
gi dusunllmekte, bu nedenle gelistiriimeleri
onerilmektedir.

Sonug

Bu politika notunda, oncelikle yardim alaninda-
ki kiuresel dinamikler ve ekonomik buyUklikle
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birlikte Turkiye'nin bu ekonomik buyuklukteki
payl ortaya konmaya calisiimistir. Bu kapsam-
da, kuresel yardim ekonomisinin buyukligunun
one ¢ikan raporlara dayanarak 2021 yili itibariyla
35 milyar ABD dolari olarak kabul edilebilecedi,
bunun da dinya geneli GSYH'ye oraninin yakla-
sik %0,036 oldugu, Turkiye'nin bu ekonomideki
paymnin ise 2016-2021 yillari arasinda toplamda
5,6 ile 8,4 milyar ABD dolari arasinda olmak tze-
re GSYH'sine oranla yaklasik olarak %0,95-1,81
arasinda oldugu gosterilmis; Turkiye'nin kiresel
Olcekte insani yardim ihtiyacina kendi imkanla-
rina nispeten ne kadar fazla katki sundugunun
alti gizilmistir.

Yardim ekonomisine dair kiresel ve yerel dina-
miklere yonelik bu genel tespitten sonra, Turki-
ye'deki devlet-sivil toplum dengesine dair mev-
cut konumlanma degerlendirilmis, bu acidan
hedef bir konumlanma tarif edilmis ve bu dog-
rultuda ekosistemdeki ana aktorlerin genel rol-
leri ve uygulayabilecekleri yardim modellerine
yer verilmistir. Ana aktorler olarak merkezi dev-
let organlari, kamusal ajanslar, belediyeler, va-
kiflar, dernekler, bagiscilar (bireyler ve kurumlar)
ve gondlluler kabul edilmis, bu aktorlerin rolleri
mumkin oldugunca birbirinden ayristirilmaya
calisiimakla birlikte, birbirleri ile iliskileri de tarif
edilmistir.



Sivil toplumun yardim
faaliyetlerine katilimi
desteklenmelidir.

Belli bir kurumsal olgunluga
erigsmis olan vakif veya

Turkiye'deki sosyal devlet geleneginin far-
kindalgi ile sivil toplumun yardim faaliyet-
lerinin daha fazla icinde oldugu bir model
onerilmistir. Onerilen modele gore yapilacak
duzenlemelerle sivil toplumun yardim faali-
yetlerine katilimi daha fazla desteklenmeli
ve tesvik edilmelidir.

Mikrokredi gibi ¢cok etkili bir
yardim modeli belediyeler

tizerinden gii¢lendirilmelidir.

Karz-1 hasen gibi uygulamalar vakif veya
dernekler Uzerinde gelistirilmelidir.

derneklere kamusal ajans
statiisii kazandirilarak
hibrit yeni bir orgiitsel form
olusturulmaldir.

TIKA gibi devlet kurumlari ile Kizilay ve Yesi-
lay gibi dernekler bu stattiye dahil edilmelidir.

Vakif ve derneklerin kurulus,
yonetim ve denetim siireglerinde,
tanimlarindan gelen ayrisma
daha net tarif edilmelidir.

Calismada bagis, hibe, sponsorluk ve gonul-
[UlUk gibi mekanizmalarin vakif ve dernekler
icin kritik yonlerine isaret edilmistir. Modelin
buradaki tespitler ve degerlendirmeler dikka-
te alinarak hayata gecirilmesi onerilmektedir.

Yukarida onerilen ekosisteme yonelik yapilacak tercihler
cercevesinde, Tiirkiye'de yardim ekosisteminin ve olusturdugu

ekonominin seffaf ve hesap verebilir bir yapida siirdiiriilebilmesine
yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Yasal dlzenlemeler, etkin ve surdurulebilir bir yardim ekonomisi icin buyuk

onem tasimaktadir.
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Turkiye'de yardim ekonomisinin ele alindigi bu politika notunda oncelikle kuresel ol-
gekte yardim ekonomisinin geldigi seviyede Turkiye'nin konumunu tespit edilmeye
galisiimistir. Daha surdurulebilir bir yardim ekosistemi igin Turkiye'de devlet ve sivil
toplum dengesine dair mevcut durum degerlendirilmis, bu acidan hedef bir konum-
lanma tarif edilmis ve bu dogrultuda ekosistemdeki ana aktorlerin genel rolleri ve uy-
gulayabilecekleri yardim modelleri ele alinmistir. Ana aktorler olarak; merkezi devlet
organlari, kamusal ajanslar, belediyeler, vakiflar, dernekler, bagiscilar (bireyler ve ku-
rumlar) ve gondlltler kabul edilmis; bu aktorlerin rolleri mimkin oldugunca birbirin-
den ayristinimaya calisilmakla birlikte, birbirleri ile iliskileri tarif edilmeye calisiimistir.
Genel olarak, Turkiye'deki sosyal devlet geleneginin farkindaligi ile sivil toplumun yar-
dim faaliyetlerinin daha fazla iginde oldugu bir yapi onerilmis, kamusal ajans adiyla
hibrit yeni bir orgutsel form onerisinde bulunulmustur.
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