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ILKE POLITIKA ONERILERI

SIVILTOPLUM
VE DEVLET ILISKILER

ilim kiltir egitim vakfi SIVIL TOPLUM AKADEMisi



Genel Bakis

Sivil toplum ve devlet iligkisi dinamik, ¢ok
tarafli ve etkilesimli bir strectir. Bu iligkinin
insasinda toplumsal, politik, kulturel, eko-
nomik, teknolojik gelismelerle birlikte hu-
kuki cergeveler de kritik 6nem tasimaktadir.
Sivil toplum ve devlet arasinda saglikli bir
iliskinin kurulmasi ve surdUrilmesi yalnizca
bu iki paydas icin degil toplumun her kesi-
mi icin onemlidir. Sivil toplum kurulusglarinin
devletle iligkilerinin sinirlari hentiz netlesme-
mistir. Bununla birlikte sivil toplum ve devlet
iliskisi, Ulkelerin siyasi ve idari kultirine gore
farkliik gosterebilir, taraflar arasi isbirligi her
zaman gercgeklegsmeyebilir ya da mimkin
olmayabilir; ancak taraflar arasinda saglikli
bir iliskinin tesis edilmesi zaruridir.

Turkiye'de sivil toplum akademik ve kamu-
sal séylem iginde sikga yer bulmakta; nicelik
ve faaliyet alanlari bakimindan genigleme-
siyle etkisi ve dnemi giinden gline artmak-
tadir. Tum cesitliligiyle Ulkemizde toplumsal
degisimin dnemli aktorlerinden biri olan si-
vil toplumun 6zellikle son yirmi yilda gesitli
toplumsal sorunlarin ¢ézimune katki sun-
ma inisiyatifi gelistirdigi soylenebilir.

Esasen meslek odalari ve hemseri dernek-
leri gibi temeller Uzerine insa edilen sivil
toplum, Osmanli Devleti'nin son donemle-
rinden baglayarak erken Cumhuriyet done-
mine kadar uzanan bir gegmise sahip olsa
da siyasi ve ekonomik alanlarin diginda yer
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alan orgltlenme bigimi olarak gorece yeni
bir olgudur. Ozellikle 2000’li yillardan itiba-
ren Turkiye'de sivil toplumun ve STKlarin
devlet kontrolli ve ekonomik pazar alanin-
dan bagimsiz olarak gelistigi, genisledigi ve
yayginlagtigl gortlmektedir. 1980’li yillara
kadar bUyUk 6lgtde devlet denetiminde fa-
aliyet gosteren sivil toplumun 2000’lerden
itibaren 6zglinlik kazanarak yayginlagmasi '
Turkiye’de sivil toplumun serencamini gos-
termesi bakimindan dikkate degerdir.

GUncel veriler dikkate alindiginda Ulkemiz-
de faal 120 binin Uzerinde dernek, 6 binin
Uzerinde vakif, yaklagik 650 sendika, 3 bine
yakin oda ve 84 binin Uzerinde kooperatif-
le toplamda 200 binin Uzerinde STK yapi-
lanmasi bulunmaktadir. Yillar icinde artan
sayllarla dikkat ¢eken bu gelisim sirecinin
olgunlagmasinda kugkusuz son yirmi yilda
AB Uyeligi hedefi dogrultusunda uygulanan
0zgurlukeU yasal degisiklikler ve dlizenleme-
ler dGnemli bir yer tutmaktadir. S6z konusu
sUrecte gerceklestirilen dutzenlemeler her
ne kadar sivil toplumun orgltsel geligimi-
ne ve etkinligine olumlu katkida bulunmusg
olsa da Turkiye'de sivil toplum ve devlet
arasindaki iligkinin netameli dogasina iliskin
oteden beri slregelen tartismalar azalmig
gorinmemektedir.

Turkiye'de toplumsal degisim sureclerinin
sekillenmesinde sivil toplum kuruluslari-



nin kritik bir rol Ustlendigi siklikla vurgulan-
sa da devlet alani ve denetiminden 6zerk
bir sivil yagsamin gelisimi son dénemlerde
gerceklesmistir. Bununla birlikte sivil toplu-
mun Urettigi deger ve toplumsal dontsime
etkisinin sinirlari géz ardi edilmemelidir. Si-
vil toplumun toplumsal streclerde aktif rol
Ustlenme cabasi icinde olmakla birlikte bu
gabanin somutlasmasinda sinirli bir basari-
ya ulagmasi Turkiye’'de sivil toplumun giincel
karakteristigini yansitmaktadir. Dolayisiyla
sivil toplum alanindaki sorunlar ve bunlarin
¢6zUmuUne yonelik oneriler, sivil toplumun
son donemlerde gelismeye baglayan niteligi
g6z 6nunde bulundurularak ele alinmalidir.



Durum Tespiti

Turkiye'de sivil toplum hareketi, son yillar-
daki gelisimine ragmen toplumsal katiim
yonuyle sinirli kalmakta ve sosyal gruplarin
nispeten temsil edilebildigi bir alan olarak
gerceklesmektedir. Bu durumu besleyen
ve devlet-sivil toplum iligkisine dair tar-
tismalarin da merkezinde yer alan 6nem-
li hususlarin basginda finansman meselesi
gelmektedir. Zira STK’larin hizmet sunabil-
me yetenekleri, hak savunuculugunda bu-
lunabilme ve 6zerkliklerini koruyabilme du-
rumlari, mali kaynaklara erisim kapasiteleri
ve politik baglanti dereceleriyle siki bir iligki
icindedir. Dolayisiyla STK’lar kimi zaman ku-
rulum ve gelisim sureglerinde devlet politi-
kalarina dogrudan angaje olarak avantajli bir
konum edinebilmekte yahut sahip olduk-
lari degerler, benimsedikleri ideoloji veya
farkll bir dinya goriustine mensubiyetten
hareketle baskin bicimde kendi 6zerklikleri-
ni tesis etme ve koruma egilimi gostererek
kamunun finansal destege erismede ve po-
litika aktorlerine ulagmada dezavantajli bir
konuma kayabilmektedir. Bu durumun ge-
lismesinde devlet ve sivil toplum iligkilerini
dlzenleyen yasal bir cergevenin bulunma-
mas! 6nemli bir etkendir.

Devlet ve sivil toplum iligkilerini tahkim eden
hukuki dizenleme yoksunlugu STK’larin po-
litika yapim sUreglerine katiiminda esitsiz-
lik sorununu ortaya cikarmaktadir. STK’lar
herhangi bir karar stirecine, ancak kamu ku-

rumlarinin daveti Uzerine ve yalnizca “fikrine
danigilan aktorler” olarak dahil olabilmek-
tedir. Dolayisiyla glinimuzde devlet ve sivil
toplum iliskilerinde baskin egilimin hukuki
bir dizenlemeden ziyade keyfiyet temelli
strduginl iddia etmek mumkinduar. Ni-
tekim 2011 yilinda STK’larin yalnizca %16,Ti
herhangi bir politika olusturma strecine ka-
tilmigken, ayniyiliginde STK’larin %70,5’inin
bakanlik dizeyinde, %55’inin de valilik du-
zeyinde hicbir toplantiya katilmadigl' tespit
edilmistir.

Politika sureclerindeki katilim agigl toplum-
da STK’larin etki glcune iliskin alginin da
olumsuz sekillenmesinde onemli rol oyna-
maktadir. Ekonomik sikintilar, sivil toplum
faaliyetlerine ilgisizlik ya da sivil toplum or-
gutlerine guvensizlik gibi sebepler bu du-
rumu beslese de sivil toplum hareketine
toplumsal katilimin yetersizligi basat fak-
torler arasinda bulunmaktadir. Diger deyigle
STK’larin politika yapim sureglerine esitsiz
katihmi en temelde sivil toplum orgutlen-
me ve faaliyetlerine olan taban ilgisinde ve
katihminda da belirleyici bir igleve sahiptir.
Sivil toplum kuruluslarinin dnemli bir bolt-
mu kurumsallasma ve finansman bakimin-
dan cesitli zorluklarla mUcadele ederken
toplumsal degisimi olumlu ve nitelikli olarak
desteklemeleri de mimkin olamamaktadir.
S6z konusu dezavantajlarin Ustesinden ge-
linebilmesi icin katiimi dnceleyen, mevcut

1 Yasama Dair Vakfi (YADA), 2014.“Sivil toplum kuruluglarina yonelik algi ve yaklasimlar” http://tryada.org.tr/
pdf/4537ea420a0c48c9cabach81213hdsad2312da.pdf adresinden edinilmistir.



engellemeleri ortadan kaldirmaya odakli ve
etkili bir anlayigin gelistirilmesi zaruridir. Do-
layisiyla sivil toplum aktdrlerinin karar alma
sureglerinde esit paydaglar olarak tanin-
malarinin  gergeklestirilmesini, s6z konusu
katihm sUreglerinin denetlenmesini, rapor-
lanmasini ve kamuoyuyla paylasilmasini
saglayacak kural ve mekanizmalarin tesis
edilmesi gerekmektedir.

“Tarkiye’nin YUzyil” olarak baglayan yeni do-
nemin, sivil toplumun 6neminin anlasildig,

uzlagl ekseninde toplumsal fayda Ureten
yonlerinin gelistirildigi ve glglendirildigi bir
donem olmasi beklenmektedir. Bu sebeple
sivil toplumun devletle kurdugu iliskide ihti-
yaclarinin ve beklentilerinin gozetilmesi, ta-
leplerinin karsilanmasina yonelik altyapinin
olusturulmasi, kaynaklarin STK kapasitele-
rinin ve faaliyetlerinin etkinlegsmesinde kul-

lanilmasini saglamak 6nem arz etmektedir.



Kurumsal iliskinin Tanzim ve Tahkimi

Teklif 1.

Politika aktorlerince sivil toplumun kamu otoritesi ile iliskilerini diizenleyen, baglayict ve yasal bir politika
belgesi hazirlanmalidir. STK’larin toplumun farkli kesimlerini nitelikli temsil edebilmeleri ve demokrasiye
katkida bulunabilmek i¢in devleti denetleme fonksiyonlarini icra edebilmeleri agisindan devlet-STK ilig-
kilerinin tim alanlarda tanzim edilmesi 6nemli bir gerekliliktir.

Veri ve Kaynak Erisiminin Duzenlenmesi

Teklif 1.

Devletin farkh alanlarda sistematik olarak topladigi veriyi sivil toplum ¢alismalarinda kullanilabilir agtk
veri setlerine déniistiirmesi gerekmektedir. Bununla birlikte sivil toplumun gelisimi icin mevcut kaynakla-
rin seffaf bicimde alan aktoérlerinin erigsimine ve kullanimina sunulmasi ve bunun kamu otoritesi tarafin-
dan tegvik edildiginin goriinir kilinmasi gerekmektedir.

Politika Yapim Siireclerine Katilimin
Saglanmasi

Teklif 1.

STK’larin politika yapim stireglerine esit ve aktif katiimlarini saglayan bir mekanizma olusturulmalidir.
“Acik devlet” anlayisi ekseninde gelistirilecek bu diizenleme gerek devlet ve sivil toplum iligkilerinin sef-
faf, goriiniir ve toplumsal kabule acik yonlerinin gelistirilmesi bakimindan gerekse toplumun STK’lara ka-
tilimini anlamli kilarak sivil alanin geligimini strdurebilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. STK’larin
politika yapim sureclerine katilimlari, sivil alanin bir temsil alani olarak giiglendirilmesi icin de gereklidir.



Gliindem 4

Sivil Toplum Alaninin Genigletilmesi

Teklif 1.

Sivil toplum-tiniversite iligkisi gliclendirilmelidir. 2020 sonu itibariyle, sivil toplum alaninda Universiteler
biinyesinde 8 arastirma merkezi ve 4 lisansiisti program bulunmaktadir. Universitelerin toplumsal katki
ciktilarinin sivil toplumla iligkili olarak artiriimasi baglaminda bu merkez ve programlarin gerek nicelik ge-
rekse nitelik olarak gelisiminin desteklenmesi gerekmektedir. Boylece sivil toplum disipliner bir galisma
alani olarak daha fazla arastirmaya ve arastirmaciya acilabilecektir.

Teklif 2.

Universitelerin sivil toplum kuruluslari ortakhginda gelistirecekleri proje ve isbirliklerinin akademik kariyer
ve tesvik siireclerine katki yiizdeleri artinlmalidir. Uretilen basarili projeler sirdiriilebilir yaygin etki bag-
laminda Yiiksekégretim Kurulu ve Tiirkiye Bilimler Akademisi’nin uygulamalarina benzer sekilde “Ustiin
Bagari Odiilleri” arasina dahil edilmelidir.

Teklif 3.

Siviltopluma katiimin niteligi artinlmalidir. Universitelerin egitim mifredatlarinda sivil toplumlailgili ders-
lere yer verilerek lisans diizeyinden itibaren genclerin alana iliskin farkindaliklari ve ilgileri gelistirilmelidir.

Teklif 4.

Sivil toplum érgiitlerinin hizmet alanlarina gére akreditasyonlarini saglayacak sistemler gelistirilmelidir.
Buna gore afet ve acil durumlarda faaliyet gosterecek STK’lar yaninda yaslilar, engelliler, cocuklar, kadin-
lar, miilteciler vb. tim dezavantajli gruplara yonelik STK’larin hizmet standartlarini, kamu kurumlariyla
olasi isbirliklerini ve koordinasyonlarini diizenleyen bir anlayigin gelistirilmesi elzemdir.

Teklif 5.

Sivil Toplum Genel Miidiirliigii tarafindan desteklenecek bir “Tiirkiye STK'lart envanter ¢alismast” yapil-
malidir. STGM buinyesinde STK’lara iligkin temel veriler bulunmakla birlikte olduk¢a sinirlidir. STK’larin “fa-

aliyet alani”, “profesyonel ve gondlli insan kaynagi” ve “blitce kapasitesi” dlgceklerinde siniflandirilmasi
yapilarak kamuoyuyla paylagilan giincel bir platformda izlenebilirligi saglanmalidir.



Tirkiye'de Istami STK'arin
Kurumsal Yapi ve Faaliyetlerinin Dedisimi

Lotf Sunar
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Uluslararosilasma Siregleri
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iIgili Yayinlarimiz

Tiirkiye’de islami STK’larin Kurumsal Yapi ve Faaliyetlerinin
Degisimi

Lutfi Sunar

» https://ilke.org.tr/turkiyede-islami-stklarin-kurumsal-yapi-ve-faaliyetlerinin-
degisimi

Turkiye'de Sivil Toplum Kuruluslarinin Uluslararasilagsma
Siiregleri

Firdevs Bulut

» https://ilke.org.tr/turkiyede-sivil-toplum-kuruluslarinin-uluslararasilasma-
surecleri

Sivil Toplum Kuruluglarinda Goniilliiliik: Sorunlar ve Coziim
Yollar

Mehmet Liitfi Arslan

»  https://ilke.orgtr/sivil-toplum-kuruluslarinda-gonulluluk-sorunlar-ve-cozum-yollari

Sivil Toplumun On Yili Alan izleme Raporu (2010-2020)

Ed. Merve Bircan Altinsoy

» https://ilke.org.tr/sivil-toplumun-on-yili-alan-izleme-raporu-2010-2020

Sivil Toplum Zirvesi Raporu

» https://ilke.org.tr/images/yayin/stz_rapor_web.pdf
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Sivil Toplum Ganillaleriyle
Siizli Tarih Gariasmeleri

SIViL TOPLUM KURULUSLARINDA
KURUMSAL YONETIM

Temel Meseleler ve Gincel Yonelimler
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Sivil Toplum Kuruluglarinda Gonidillii ve Profesyonel Calisma
Nihat Erdogmus

» https://noktakitap.com.tr/kitaplar/sivil-toplum-kuruluslarinda-gonullu-ve-
profesyonel-calisma

Turkiye'nin Goniilli Glict: Sivil Toplum Gonlliileriyle Sozlu
Tarih Gorlismeleri

» https://ilke.org.tr/sta/turkiyenin-gonullu-gucu-sivil-toplum-gonulluleriyle-
sozlu-tarih-gorusmeleri

Sivil Toplum Kuruluglarinda Kurumsal Yonetim: Temel Meseleler
ve Gilincel Yonelimler

Ed. Nihat Erdogmus, Zlileyha Sayin

» https://noktakitap.com.tr/kitaplar/sivil-toplum-kuruluslarinda-kurumsal-
yonetim-temel-meseleler-ve-guncel-yonelimler

Management in Non-Governmental Organizations: Basic
Issues and Current Trends

Ed. Nihat Erdogmus, Ziileyha Sayin
» https://noktakitap.com.tr/kitaplar/https-www-kitapyurdu-com-kitap-

management-in-nongovernmental-organizations-basic-issues-and-current-
trends-631840-html-publisher-id-10869
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ILKE ilim Kultdr Egitim Vakfi, bir sivil toplum kurulusu olarak 40 yili askin bir

suredir bilgi, politika ve strateji Giretiyor. ILKE olarak yaptigimiz calismalar-

la bir taraftan sivil alanin nabzini tutuyor; bir taraftan da llke meseleleri-

nin daha derinlikli ve nitelikli kavranmasini saglamaya c¢aligiyoruz. Egitim,

toplum, ekonomi ve sivil toplum alanlarini merkeze aldigimiz ¢aligmalarla
toplumun donisumiune 1g1k tutuyoruz.

ILKE Vakfi olarak, simdiye dek gerceklestirdigimiz tim faaliyetlerimizi ka-
rar alicilar, politika yapicilar ve uygulayicilara sunarak hizmet odakl kim-
ligimizin geregini yerine getirmeye caligtik. Bu kapsamda hazirladigimiz
"Politika Onerileri’ dosyasi, 2023 Turkiye genel secimleri sonrasi toplumsal
alanda hayata gegirilecek politikalarin niteligini artirmaya yonelik teklifler
iceriyor. ILKE'nin bugline dek Urettigi calismalarin yani sira her biri alaninda
uzman isimlerin katkilariyla hazirlanan bu dosyalarla gelecegin Turkiye'si
icin gelistirilecek politikalara katki sunmayi gaye ediniyoruz.
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