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KAYIP POTANSIYEL, GiZLi MALIYET
Isglicl Piyasasinda Nitelik Uyumsuzlugu

OZET

isglict piyasasinda temel endise kaynag issizlik sorunu olmakla birlikte, nitelik uyumsuzlugu olgusu da
isgiicl piyasasinin performansi agisindan biiylik dneme sahiptir. is arayan bireylerin sahip olduklar nitelik-
lerin, isverenlerin talep ettigi niteliklerle uyumsuz olmasi durumunu ifade eden nitelik uyumsuzlugu, genis
kapsamli etkileri olan kalici bir sorun haline gelmistir. Bu anlamda, ytiksekogretimdeki geniglemeye bagl
olarak ozellikle ytksek egitimli genglerin nitelikleri altindaki islerle eslesmesi, isgict potansiyelinden tam
olarak yararlaniimasini engellemekte; bireysel diizeyde, firma diizeyinde ve makroekonomik diizeyde olum-
suz sonuglar dogurmaktadir. Bu galismada, Turkiye isglict piyasasinda nitelik uyumsuzlugunun dizeyi de-
Jerlendirilecek ve bu sorunla micadelede etkisi olabilecek politika onerileri ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: isgiicii piyasasi, uyumsuz eslesme, nitelik uyumsuzlugu, dikey uyumsuzluk, asiri egitim-
lilik, ylksekogretim.

Atif: Kurnaz Baltacy, I. (2023) Kayip Potansiyel, Gizli Maliyet isgiicli Piyasasinda Nitelik Uyumsuzlugu (Politi-
ka Notu: 2023/56). istanbul: ILKE ilim Kilttr Egitim Vakfi. DOI: http://dx.doi.org/10.26414/pn056

YAZAR HAKKINDA

Yiiksek lisans ve doktora derecesini Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti Galisma Ekonomisi ve Endistri llikileri alaninda almis olan Isil
Kurnaz Baltaci Ankara Hacl Bayram Universitesi, Galisma Ekonomisi ve
Endustri iliskileri Bolimi'nde 6gretim Uyesidir. Doktora tez galismasi kap-
saminda Turkiye isglct piyasasinda uyumsuz eslesme ve agsiri egitimlilik
olgusunun varligini arastiran Kurnaz Baltaci'nin arastirma alanlari; sosyal
politika, isglict piyasalari, kadin istihdami, geng issizligi, egitim- istihdam
iliskisi, uyumsuz eslesme olgusudur.

2015 yilinda da Italya'da Uluslararasi Galisma Orgtitii tarafindan Gen-
@ _ 7 der Economics and Society alaninda diizenlenen yaz okuluna aras-
. tirmaci olarak; 2017 yilinda Uluslararasi Galisma Orgitii tarafindan

Isil Kurnaz Baltaci katilmistir. Kurnaz Baltaci, gesitli kurum ve kuruluslar tarafindan di-

diizenlenen 106. Uluslararasi Galisma Konferansi'na gozlemci olarak

zenlenen konferans, seminer ve egitimlerde konusmaci ve egitmen
olarak gorev yapmakta, Avrupa Birligi Teknik Destek ve Hibe Projele-
rinde uzman olarak galismaktadir.



Giris

GUnumuzde isglcu piyasasindaki sorunlar tar-
tisilirken daha ¢ok issizlik n plana gikmaktadir.
Oysa isglcU piyasasinin aksak isleyisine iliskin
tek gosterge issizlik degildir. isglicl piyasasi-
nin performansi acgisindan dikkat edilmesi ge-
reken bir diger kritik konu, nitelik uyumsuzliugu
nedeniyle ortaya cikan uyumsuz eslesmelerdir.
Is arayanlarin sahip oldugu nitelikler ile isveren-
ler tarafindan talep edilen nitelikler arasindaki

uyumsuzluk, genis kapsamli etkileri olan kalici
ve onemli bir sorundur.

Bugtin kiresel dizeyde, yiksekogretim de dahil
olmak uzere egitim sistemleri genislemektedir.
Ozellikle ylksekogretimdeki genislemeye bagl
olarak gun gectikge daha fazla sayida yuksekogd-
renim yeterliligine sahip kisi, isgucu piyasasina
girmektedir. Ancak isgucu talebi, nitelikli isgucu
arzindaki bu artisa ayni sekilde cevap vereme-
mektedir. S6z konusu durum sadece yiksekod-
retim mezunlarini degil, ayni zamanda bu yeterli-
liklere sahip olmayanlari, baska bir ifadeyle daha
dusuk egitim seviyelerini tamamlamis kisileri
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de etkilemektedir. Bir tarafta, ylksekogretimden
yeni mezun olanlar, isglicl piyasasina daha once
girmis olanlara kiyasla iyi kosullara sahip, ytksek
dcretli isler bulmakta zorlanarak issizlikle karsi
karslya kalmakta, daha dusuk Ucretli, gecici ya da
kayit disi ve/veya niteliklerinin altindakiisleri kabul
etmektedir. Diger tarafta, yuksekogretim mezun-
larinin niteliklerinin altindaki islere yerlesmeleri,
daha dusuk egitim seviyelerinden mezun olanlar
icin zincirleme baska etkilere yol acabilmektedir.

Yiksek egitimli kisiler daha dusuk egitimli kisi-
lerin yapabilecedi islere yerlestiklerinde, daha
dusuk egitimliler de geleneksel istihdam im-
kanlarindan diglanmaktadir (Cedefop, 2010, s.
38). Asadlya dogru itme etkisi (crowding out/
bumping down) olarak tanimlanan bu stirecin
yukaridan asagiya dogru isledigi ve daha dusuk
nitelikli kisileri daha da alt seviyede nitelik gerek-
tirmeyen islere ittigi kabul edilmektedir. Zincirin
en sonunda, dislama etkisi ortaya ciktiginda du-
suk nitelikli isglcundn bir kisminin iglerini tama-
men kaybedebilecedi dahi ongortlmektedir.



Egitim ve isgucu politikalarr Gzerindeki etkileri
nedeniyle nitelik uyumsuzlugu olgusu, sosyal
bilimler literaturinde on yillardir calisiimaktadir.
Egitim dUzeyi ile is icin gerekli dlzey arasinda-
ki yanls eslesmeleri ele alan ilk eser olan Fre-
eman’n (1976) The Overeducated Americans
kitabindan bu yana nitelik uyumsuzlugu gerek
galisma ekonomisi gerekse egitim ekonomisi
literatlrinde onemli arastirmalarin odak nok-
tas! olmustur (Chevalier ve Lindley, 2009; Daly
vd., 2000; Hartog, 2000; Korpi ve Tahlin, 2009;
McGuinness, 2006; Quintini, 2011). Oyle ki, po-
litika yapicilar da isgicu piyasasina yeni giren
genclerin onemli bir bolimunun egitim dizeyle-
ri ile orantili isler elde edememeleri konusunda
giderek daha fazla endise duymaktadir.

Nitelik uyumsuzlugunun maliyetleri ¢ok yon-
lidUr. Bu anlamda, bireysel dizeyde egitimsel
niteliklerinin daha altindaki islerle uyumsuz es-
lesmis olan bireyler, uygun eslesmis olanlara
gore daha az gelir elde ederler, is tatminleri daha
dusuktir ve hareketlilik egilimleri de daha yuk-
sektir. Ayrica, kariyerin baslangicinda yasanan

Is arayanlarin sahip oldudu nitelikler ile
isverenler tarafindan talep edilen nitelikler
arasindaki uyumsuzluk, genis kapsamli etkileri
olan kalici ve onemli bir sorundur.

uyumsuz eslesmeler, ilerleyen donemdeki kari-
yer firsatlari tzerinde olumsuz etkiler yaratabil-
mektedir. Firma dlzeyinde, her ne kadar asiri
egitimli calisanlarin verimliligi belirli bir olctde
artirdiklarina iliskin kanitlar olsa da hareketlilik
egilimi ylksek ve is tatmini dusuk olan galisan-
larin firma acisindan orta ve uzun vadede ma-
liyeti daha fazladir. Makroekonomik dizeyde
ise isglctndn onemli bir bolimudnin potansiyel
verimliliginin altinda calismasi, toplam ¢iktinin
azalmasina yol agmaktadir. Bu bakimdan, daha
dustk gelir vergisi gelirleri nedeniyle kamu mali-
yesi olumsuz etkilenecek, ayni zamanda egitime
yaplilan yatinmlarin yetersiz/beklenenin altinda-
ki getirileri sebebiyle egitim yatirimlarinda azal-
ma soz konusu olabilecektir. Dolayisiyla, nitelik
uyumsuzlugu ile ilgili ¢ozUm odakli bir anlayis
gelistirmek son derece dnemlidir.

Bu galismada, isglicu piyasasinda nitelik uyum-
suzlugunun neden issizlik kadar onemli bir
sorun oldugu hususu ile bu sorunu ¢ozmek-
te uygulanabilecek politikalar isglcu piyasasl
perspektifinden ele alinmaya calisiimistir.

iLke poLiTika NOTLAR! [ ETGR



arasindaki uyumsuz

Dikey Uyumsuzluk

seviyesinin, yapmakta

gerekli olan egitim
seviyesinden yiiksek

Uyumsuzlugu Anlamak: Dikey
ve Yatay Nitelik Uyumsuzlugu

Yikselen genc issizligi, artan nitelikli isgicu ta-
lebi, isglcu piyasasinin talep kesiminin istenilen
nitelikte isglcu bulamadigl konusunda dile ge-
tirdigi sikintilar gibi nedenlerle ozellikle 2000'li
yillardan sonra literatlrde uyumsuz eslesme ko-
nusuna yonelik ilginin giderek arttigini soylemek
mimkindur. isglcl piyasasindaki bireylerin
yapmakta olduklari islerle uyumlu olmayan egi-
tim duzeyleri seklinde karsimiza gikan uyumsuz
eslesme problemi, nitelik
uyumsuzlugu (qualification
mismatch) ya da egitimsel
uyumsuzluk  (educational
mismatch) seklinde karsi-
miza ¢ikabilmektedir.

Yatay Uyumsuziuk
Bireyin egitim
alani ve fiili isi

eslesme.

Nitelik uyumsuzlugu, isglicu piyasasinda emegi-
ni arz etmek Uzere bulunan bireylerin nitelikleri
ile mevcut is firsatlarinin gereklilikleri, baska bir
ifadeyle isverenlerin niteliksel talepleri arasin-
da bir uyumsuzluk olmasi durumunda ortaya
¢tkmaktadir (Quintini, 2011, s. 10). S6z konusu
uyumsuzluk acisindan belirleyici olan isgucu
arzinin ozellikleri ile isglcu talebinin ihtiyaclari
arasindaki dengesizliktir. Nitelik uyumsuzlugu,
isglicu piyasasinda arz-talep arasindaki sayisal
farkhliktan, baska bir ifa-
deyle nicel uyumsuzluktan
daha karmasik bir sorundur.
Bu bakimdan, isglcu piya-
sasinda emegini sunmak
icin hazir olan bireylerin
sayisl ile mevcut islerin sa-
yisl eslesmis olsa bile (ideal

Calisanin egitim

oldugu is igin

veya diisik
olmasi.
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dlizeyde nicel eslemenin gergeklesmis olmasi
halinde) nitelik uyumsuzlugu s6z konusu olabilir.
Ornegin; is arayan yiiz insaat iscisinin oldugu bir
isglcu piyasasinda yogun bakim hemsirelerine
yonelik yliz adet is ilani oldugunu varsayalim. Bu
isglci piyasasinda bir taraftan mikemmel bir
niceliksel eslesme s6z konusuyken diger taraf-
tan ylizde yuz duzeyinde niteliksel bir uyumsuz-
luk yasanacaktir (Randstad, 2012, s. 1).

Uyumsuz eslesme olgusunun kapsami genistir
ve farkll boyutlarda ortaya gikabilmektedir. Bu
anlamda, uyumsuz eslesme agisindan sadece
egitim dlzeyine odaklanmak yeterli bir bakis
acisi sunmaz. ik olarak, dikey uyumsuzluk ola-
rak tanimlanan uyumsuz eslesmelerde ¢alisanin
egitim seviyesi, yapmakta oldugu is icin gerekli
olan egitim seviyesinden yuksek veya dusuktur
(Dolton ve Silles, 2008; Dolton ve Vignoles, 2000;
Heijke vd., 2003; Mahuteau vd., 2014, Verhaest
ve Omey, 2006). Dolayisiyla, bu cergevedeki
uyumsuzluk, bireyin mevcut isine gore daha
yuksek veya daha dusuk egitimsel niteliklere
sahip olmasl, baska bir ifadeyle asir egitimlilik
(overeducation) ya da yetersiz egitimlilik (unde-
reducation) seklinde ortaya gikmaktadir (Quinti-
ni, 2011, s. 11). Bunun tipik bir ornedi, lisansusti
yeterlilikler gerektirmeyen bir iste calisan ytksek
lisans derecesine sahip bir ¢alisanin iginde bu-
lundugu durumdur. S6z konusu kisi, yapmakta
oldugu ise gore bu halde asiri egitimlidir.

Yapilan isle uygun eslesmede onemli olan diger
unsur, isin basariyla yerine getirilebilmesi igin
dogru/uygun egitim alanindan mezun olunma-
sidir. Bireyin egitim alani ve fiili isi arasindaki
uyumsuz eslesme yatay uyumsuzluk (hirozon-
tal mismatch) olarak tanimlanmaktadir (Robst,



2007, s. 401). Bu anlamda, uyumsuz eslesme
calisanin egitimsel vyeterlilik agisindan uygun
seviyede oldugu ancak yeterlilik tdrtundn, baska
bir ifadeyle egitim gorulen alanin dogru olmadi-
g1 bir durumda ortaya gikmaktadir (Salas-Velas-
co, 2021; Somers vd., 2018). Dolayisiyla, yatay
uyumsuzlukta egitim dlzeyinden daha ziyade
egitim alanina odaklaniimaktadir. Mihendislik
diplomasina sahip bir ¢alisanin hi¢c muhendis-
lik bilgisi gerektirmeyen bir iste calismasi, yatay
uyumsuzlugun tipik bir ornegidir. EGitim sistemi
gergevesinde farkli egitim alanlarinin islevinin,
bireyleri isglcu piyasasindaki islere hazirlamak
olup olmadigina yonelik tartisma ¢ok onemli ol-
maslina ragmen, ampirik acidan cevaplanmasi
zor bir sorudur. Diger taraftan, bazi isler (6rne-
gin; yonetici, politikaci) spesifik bir egitim alani
ile dogrudan eslesmediginden yatay uyumsuz-
luga iliskin kavramsal gerceveyi tanimlamak
daha zordur.

Bazi egitim alanlari jenerik nitelikleri gelistirmek
Uzere tasarlanmisken; diger bazi egitim alanlari
ise dogas! geregi daha spesifik niteliklere odak-
lanmaktadir. Bu anlamda, muhendislik, tip egi-
timi gibi bazi alanlar bireylere diger mesleklere
kolayca transfer edilemeyen, ilgili meslede 6zgu
nitelikleri kazandirmaktayken; sanat ve beseri
bilimler gibi bazi alanlar, genis bir is yelpazesin-
de kullanilabilecek daha genel nitelikleri kazan-
dirmaktadir. Yatay uyumsuzluga odaklanan am-
pirik calismalarda, ozellikle dil, beseri bilimler ve
guzel sanatlar ile ziraat ve veterinerlik gibi bazi
egitim alanlarinin mezunlari agisindan daha
ylksek uyumsuzluk riski tasidigi; buna karsilik,
matematik, bilgisayar ve fen bilimleri mezunlar
icin uyumsuzlugun daha dusuk dizeyde oldugu

gortlmektedir (Montt, 2015; Nordin, Persson ve
Rooth, 2010). Diger taraftan, uyumsuzlugun hem
yatay hem de dikey dlizeyde bir arada goruldigu
is glcd piyasas eslesmeleri de soz konusudur.
Boyle bir durumda, galisanin istihdam edildigi is
icin yanhs ya da uygun olmayan bir seviyede ve
yanlis veya uygun olmayan bir tlrde yeterlilige
sahip oldugunu soylemek mumkindur.

Nitelik Uyumsuzlugunu
Neden Onemsemeliyiz?

insanlarin yiksek egitim almalarina ragmen ni-
telik dlzeylerine uygun bir is bulamamasl, tam
verimlilik potansiyelleriyle istihdam edilmedik-
leri anlamina gelir. Bu uyumsuzlugun sonuglari
isglcU piyasasinin tim seviyelerine ulasmakta-
dir. ik olarak, bireysel diizeyde, 6zellikle yapilan
ise gore asir egitimli olmak kazang kaybi anla-
mina gelmektedir. Bu da hem is hem de yasam
memnuniyetini etkilemektedir. Uyumsuzlugun
uzun donemde birey Uzerinde psiko-sosyal etki-
leri de olabilir. Kazang kaybi, eksik istihdam hali
ve is tatminsizligi stresin artmasina, 6z sayginin
azalmasina ve hayal kirikligi hissine yol acabilir.

Nitelik uyumsuzlugu nedeniyle gergek potan-
siyeli altinda istihdam edilen isglcuinun verim-
liliginin dusuk olmasl, ekonomik bdyumeyi de
etkilemektedir. istihdamdaki isglictinin mevcut
niteliklerinden tam olarak yararlanilmamasi ve
uygun eslesme seviyesinin altinda bir verimlilik
dizeyinin ortaya ¢ikmasi sebebiyle, ekonomi
acgisindan bir firsat maliyeti ve potansiyel verim-
lilik kaybl soz konusudur. isgicl piyasasinda
nitelik uyumsuzlugunun kalici bir sorun haline
donusmesi, dusuk buyume oranlarinin yani sira

ILKE POLITIKA NOTLARI



Tablo 1. Nitelik Uyumsuzlugunun Olumsuz Etkileri

Mikro Boyuttaki Etkileri

isgiicii Agisindan

Firma A¢isindan

Egitimin Getirisinin Azalmasi

Egitime Yapilan Bireysel Yatirmlarin
Azaltiimasi

Kazang Kaybi

Is Tatmininin Azalmasi

Nitelik Asinmasi

Isglict Hareketliliginin Yiksek Olmasi

Psiko-sosyal Sorunlar

Mesleki Beklentilerin Belirsizlesmesi

Makro Boyuttaki Etkileri

isgiicii Piyasasi Agisindan

Eksik istihdam
Dusuk Verimlilik

Asaglya Dogru Kayma ve Dislama Etkisi
Isglict Hareketliligi

Mevcut isler igin Gerekli Gorilen Nitelik
Duzeyinin Yukseltiimesi

Niteliklerin Rekabeti (Nitelik Enflasyonu)
Ucret Farkliliklari

Dustk Verimlilik ve Uretim Kaybi

Isgi Devrinin Artmasi

insan Kaynag Segme Strecine iligkin
Maliyetlerin YUkselmesi

Calisma Barisinin Azalmasi

Diger Sosyo- Ekonomik Etkiler
Uretkenlik Kaybi
Toplumsal Refah Seviyesinin Dlismesi
Egitime Yonelik Toplam Talebin Artmasi

Egitime Ayrilan Kaynaklarin Etkinliginin
Azalmasi

Potansiyel Vergi Gelirlerinin Azalmasi

Kaynak: Bu tablo farkli kaynaklardan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur (Alba-Ramirez ve Blazquez, 2002; Bishop, 1993;
Burris, 1983; Cockx ve Dejemeppe, 2002; Freeman, 1976; Rumberger, 1981; Sicherman, 1991; Quintini, 2011).

ortalama Ucret dizeylerinin dismesi ve daha az
ekonomik refahin yaratiimasina yol agmaktadir.

Firma iginse nitelik uyumsuzlugunun dretkenlik
ve rekabet glicl acisindan olumsuz sonuglar
vardir. Uyumsuz eslesmenin calisanlar Uzerinde-
ki is tatminindeki azalis ve isglicu hareketliligin-
deki artis seklindeki iki temel etkisi, ayni zaman-
da Uretkenligin dismesine yol agabilecedinden
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firma igin Uretim kaybi anlamina gelmektedir.
Daha dustk Uretkenlige neden olan eslesmeler,;
isgucd maliyetlerinin yukselmesine, s6z konusu
mal veya hizmetin fiyatinin artmasina, rekabet
gucunun azalmasina ve dolayisiyla drin piyasa-
sinda pazar kaybina yol agmaktadir (Randstad,
2012).
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Turkiye Isgiicii Piyasasinda
Egitim-Istihdam Iligkisi

Ulkenin ekonomik yapisi, demografik dinamikler,
egitim sistemi ve istihdam politikalar gibi gok sa-
yida faktorden etkilenen egitim-istihdam iliskisi,
karmasik ve ok boyutlu bir konudur. istihdamin
egditim duzeyleri itibariyle dagiimi, farkl egitim
derecelerine sahip bireylerin isglicl piyasasina
katilma egilimlerini yansitmaktadir. Bu bakimdan
teorik olarak beklenen; yiuksekogretim mezunlari-
nin daha hizli is bulmalari, daha iyi firsatlar sunan
islerde istihdam edilmeleri, yani daha yuksek Uc-
retler sunan kariyer imkanlarinin bulundugu daha
nitelikli is pozisyonlarinda calisma egilimi goster-
meleridir. EGitim ve istihdam arasindaki iliski agI-
sindan bir diger onemli husus, Universite mezunla-
rinin egitim alanlarina uygun islerle eslesmeleridir.

Nifus artisi nedeniyle genc niifus yodunlugu,
ekonomik dondsim ve kiresel rekabetin etki-
siyle dinamik bir isglict piyasasina sahip olan

Turkiye'de egitim ve istihdam arasindaki iliskiyi
ortaya koyan ilk gosterge, egitim dizeyleri itiba-
riyle istihdam oranlaridir. Sekil 1'de gortldtgu
tzere, TUIK verilerine gore 2022 vyili itibariyle
ylksekogretim mezunlarinin istihdam igindeki
payl %27,6, lise ve dengi okullardan mezun olan-
larin pay! %24,4'ken; ilkogretim ve altinda egitim
derecesine sahip kisilerin payr %45,3'tur. Soz ko-
nusu veriler 1siginda, Turkiye isglcU piyasasina
iliskin olarak su tespitler yapilabilir:

Universite mezunlarinin istihdamdaki pay-
larinin, daha distk egitim dizeyindekilere
gore duslk olmasi, dniversite egitimi almis
isglctnun yasadigr is bulma zorluklarini
yansitmaktadir. Bu husus, tim dinyada ol-
dugu gibi Universite egitiminin isglcu piya-
sasinda gegmisteki kadar yeterli istihdam
firsatlari saglamadigi anlamina gelmektedir.

IIkogretim ve altinda egitim dizeyine sahip
kisilerin istindam icindeki payinin ytksek ol-
masl, baska bir ifadeyle istihdamdaki her iki
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kisiden birinin ilkogretim ve daha alt seviye-
lerdeki egitimi tamamlamis olmasi, Turkiye is-
gucu piyasasinda yaratilan islerin daha ziyade
dusUk nitelikli isler oldugunu gostermektedir.

Daha yuksek egitim seviyeleri, bireylerin bilgi
ve beceri duzeyini artirarak Ulkenin rekabet
gudclnu artiracaktir. Bu baglamda, yukse-
kogretim mezunlarinin oraninin artmasi, ge-
lecekte daha nitelikli ve teknolojiyle uyumlu
isglclnin yetismesine katki saglayabilir.
Ancak, bu sure¢ uzun vadeli bir yatirnm ve
donlsUm gerektirmektedir.
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TUIK verilerine gore, ylksekdgretim mezunu
geng issizlerin cogunlukla yuksek nitelikli is
alanlarinda is aradiklari gorilmektedir. Bu egi-
lim, yUksekogretime yonelik beklentilere de uy-
gundur. Ancak so6z konusu grupta her on geng-
ten neredeyse UgUntn dusuk nitelikli isler arryor
olmasi, teorik beklentinin aksi yontndedir. Bu
baglamda, isglcl talep cephesinin ise alimlarda
Ozellikle is tecribesine odaklandigi Turkiye isgu-
cu piyasasinda ¢ok sayida yeni mezun geng; bir
is tecrubesi edinmek, yani is gucu piyasasinda
bir baslangic yapmak Uzere egitimlerinin daha



Tablo 2. ISCO-08 ve ISCED-2011 Siniflandirmalarina Gore Ana Meslek Gruplari, Nitelik ve Egitim
Duzeyleri Eslesmesi

ISCO 08 Ana Meslek Gruplari Mesleki Gerekli EGitim
Kod Meslek Gruplari Nitelik Dizeyi  Diizeyi (ISCED 2011)
1 | Yoneticiler
2 | Profesyonel Meslek Mensuplari Yiiksek Nitelikli | Yuksekogretim
3 Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimci Profesyonel Meslek Isler (ISCED 5,6,7,8)
Mensuplari
4 | Buro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar Diistk Nitelikli
5 | Hizmet ve Satis Elemanlari Isler Ortadgretim
6 Nitelikli:l'anm, Qrmgnmhk ve Su Urtnleri Calisanlari - (ISCED 3, 4)
7 | Sanatkarlar ve llgili Islerde Calisanlar Nitelikli Isler
8 | Tesis ve Makine Operatorleri ve Montajcilari
Temel EGitim
9 | Nitelik Gerektirmeyen islerde Calisanlar Niteliksiz isler | ~ Ikégretim
(ISCED O, 1,2)
0 | Silahli Kuvvetler” dahil degildir.

Kaynak: ILO, Global employment trends for youth 2013: A generation

at risk, 2013, s.37.

Not: ISCED-2011 tasnifinin agiimi su sekildedir: 0: Erken gocukluk egitimi (ilkdgretimden az egitim kazanimi), 1: ilkdgretim, 2: Alt
ortadgretim, 3: Ust ortadgretim, 4: Ortadgretim sonrasi egitim (Yiksekogretim dis), 5: Kisa donemli yiiksekdgretim, 6: Lisans veya
esdeger seviye, 7: Yuksek lisans veya esdeger seviye, 8: Doktora veya esdeger seviye.

altindaki islere razi olabilmektedir. Bununla bir-
likte, uzun slre mezuniyet dizeyine uygun se-
viyede is arayan ancak issizlik baskisina uzun
slre dayanamayan gengler de bir slre sonra
distk nitelikli islere yonelebilmektedir. Oyle ki,
Sekil 3te de goruldugu Uzere, 2022 yili itibariy-
le ylksekodretim mezunu genclerin yarisindan
daha azi (%46,7) yiksek nitelikli ve %11'i de ni-
telikli islerde istihdam edilmektedir. Buna karsi-
lIk, istihdamdaki ylksekogretim mezunu her on
gencten en az Ugl dustk nitelikli islerde galig-
maktadir. Ayrica, istihdamdaki ylksekogretim
mezunu genglerin %6,5'1 de herhangi bir nitelik
gerektirmeyen islere sahiptir.

Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda
Nitelik Uyumsuzlugunun
Gorunumu

Nitelik uyumsuzlugu olgusunun, Uluslararasi
Standart Meslek Siniflamasi (ISCO-08) ve Ulus-
lararasi Standart Egitim Siniflandirmasi (IS-
CED-2011) siniflandirmalari kullanilarak o6lgul-
mesi objektif yontem icinde degerlendirilebilir.
Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi (ISCO-
08), bir isi yapmak igin gerekli olan nitelik, beceri
ve uzmanlik dizeyini dikkate almakta ve isleri bu
unsurlara gore mesleki kategorilere ayirmaktadir.
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Baska bir ifadeyle, ISCO-08'e gore; bir meslek si-
niflamasinda siniflandirilan esas nesneler islerdir.
Bu bakis acisiiginde is, o isi yapan kisi tarafindan
yerine getirilmesi gereken gorev ve sorumluluklar
cergevesinde tanimlanmaktadir (ILO, 2012, s.11).
Bununla birlikte, ana gorev ve sorumluluklar acl-
sindan onemli dlglide benzer ozellikleri bulunan
is kiimesi, bir meslegi olusturmaktadir. ISCO-08
siniflandirmasinda 10 ana grup, 43 alt ana grup,
130 grup ve 436 birim grup meslek tanimlanmak-
tadir. ISCO-08 siniflandirmasi, ana meslek kate-
gorileri ile bu kategorilere uygun nitelik dizeyleri
arasinda iliski kurulmasini saglamaktadir.

Uluslararasi Standart E@itim Siniflandirmasi (IS-
CED-2011) ise bir dereceye kadar nitelik diizeyleri
ile egitim duzeyleri arasindaki iligkiyi tanimlamak-
tadir. Tablo 2'de ISCO ve ISCED siniflandirmalari
kullanilarak olusturulan ana meslek gruplari, nite-
lik dizeylerive egitim seviyeleri arasindaki iliskiler
yer almaktadir. Bu gercevede, ISCO siniflandirma-
siiginde tanimlanan 10 ana meslek kategorisi; 4
temel nitelik duzeyi ve buna bagli olarak ISCED
siniflandirmasina gore olusturulan 3 temel egitim
duzeyi ile iliskilendirilmektedir.

Bu analizde asin egitimlilik boyutu, sadece me-
zuniyet derecesine gore tanimlanmaktadir. “0”
kategorisinde tanimlanan silahli kuvvetler, ISCO
siniflandirmasinda belirli bir nitelik dizeyi ile ilis-
kilendiriimediginden analizin disinda tutulmustur.
Bu durumda, asin egitimlilik tanimlamasi ISCO
4'ten ISCO 974 alti meslek kategorisinde ¢alisan
ylUksekogretim mezunu ve/veya lisansustu egiti-
mini tamamlamis bireyler kapsaminda gegerlidir.
Diger taraftan, ISCO-08 ve ISCED-2011 siniflan-
dirmalar cercevesinde 10 ana meslek katego-
risi, 4 temel nitelik dlzeyi ve 3 temel egitim se-
viyesinden yola ¢ikilarak isler icin uygun egitim
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seviyesinin belirlenmesi, uyumsuz eslesme cer-
gevesinde sadece dikey uyumsuzluk dizeyini or-
taya koydugundan, asiri egitimlilik olgusu acisin-
dan sinirli bir teshis anlamina gelmektedir. Daha
acik bir anlatimla, burada sunulan analiz, sadece
egitim duzeylerinin uygun sekilde eslesmeme-
sine dayall dikey uyumsuzlugu genel hatlariyla
tanimlamakta ve yatay uyumsuzluk olarak ifade
edilen egitim alanlari itibariyle uyumsuz islerde
calisan isglictinin durumunu gostermemektedir.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Isglict istatis-
tikleri cercevesinde, ISCO-08 ana meslek grup-
lari ve egitim duzeyleri itibariyle istihdam edilen-
lere iliskin veriler toplanmaktadir. Bu verilerden
yararlanilarak Turkiye isglcu piyasasindaki nite-
lik uyumsuzlugu dlzeyini belirlemek mudmkin-
dur. Tablo 3'te, 2022 yili itibariyle 15-24 yas arasi
ile 15 ve Uzeri yas gruplarn igin ylksekogretim
mezunlarinin isgucu piyasasinda hangi meslek
alanlarinda istihdam edildikleri dizenlenmistir.
Buna gore; Turkiye isglcu piyasasinda 15 ve
Uzeri yas grubunda egitim duzeyiyle uygun es-
lesen bir meslekte istihdam edilen kisi sayisi 3
milyon 431 bindir. Buna karsilik, ayni yas grubun-
da uyumsuz eslesme iginde yer alanlarin, baska
bir ifadeyle egitim dizeyinin altindaki islerde is-
tihdam edilenlerin sayisi 3 milyon 57 bindir. Bu
verilere gore 15 ve Uzeri yas grubunda istihdam
edilen yuksekogrenim mezunu 8 milyon 482 bin
kisi icinde asin egitimlilik seklinde ortaya ¢ikan/
gorulen nitelik uyumsuzlugu %36 oranindadir.

Tablo 3'ten uyumsuz eslesme probleminin genc-
ler arasinda daha belirgin oldugu goridlmektedir.
Tlrkiye isglcu piyasasinda 2022 vyili itibariy-
la istihdamdaki yuksekogretim mezunu 15-24
yas grubundaki genclerin %53,3'U niteliklerinin
altindaki islerde calismaktadir. Bu bakimdan,



Tablo 3. istihdamdaki Yiksekogretim Mezunlarinin Uyumsuz Eslesme Diizeyleri, 2022

Meslek Grubu (ISCO 08) Yas Grubu (Bin Kisi)
Meslek Gruplari 15—-24Yas Grubu 15+ Yas Grubu
1 Yoneticiler 13 906
2 Profesyonel meslek mensuplari 203 3.488
3 Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel 120 1037
meslek mensuplari
Bin Kisi 336 5.431
Uyumlu Eslesme
% 46,7 64
4 Buro hizmetlerinde galisan elemanlar 102 1.0585
5 Hizmet ve satis elemanlari 156 1.191
6 Nitelikli tarim, ormancilik ve su Urtnlerinde galisanlar | 19 143
7 Sanatkarlar ve ilgili islerde galisanlar 38 273
8 Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 22 178
9 Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 47 211
Uyumsuz Eslesme (Asiri EGitimlilik) Bin Kis 384 3.051
% HENS 36,0
istihdam Edilenler (Toplam, Bin Kisi) 720 8.482

Kaynak: TUIK, isgticl istatistikleri, Merkezi Dagitim Sisteminden hesaplanmistir.

genclerin gonulstzce de olsa issizlik baskisi kar-
sisinda veya isglicu piyasasinda ilk deneyimi ka- Turkiye’de I;gucu
zanmak amaciyla daha dustk Ucret dizeyleri ve

daha dustk kariyer imkanlar sunan isleri kabul piyaSGSIna ilk kez

ettikleri sdylenebilir. istihdamda yer alan Universi-

te mezunu her iki gencten birinin asir egitimli du- katllan genglenn’
ruma dustugu bir iste galismasi, Turkiye'de okul- a§",l eg'itimlilig'l bl'r

dan ise gegis slrecinde yasanan zorluklara iliskin
ipuclari da sunmaktadir. Bu bakimdan, Tiirkiye'de karlyer StrateJISI

isgucu piyasasina ilk kez katilan genclerin, asir

egitimliligi bir kariyer stratejisi olarak benimsedigi OIarak benlmsed’gl

disuntlebilir. Baska bir ifadeyle gencler is haya- dU;U"Uleb”lr
tinda bir baslangic yapabilmek ve is tecribesi :

eksikligini telafi edebilmek igin nitelik dtzeylerinin
altindaki isleri kabul ediyor olabilirler.
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Sonug¢

Issizlik kritik bir sorun olmakla birlikte, olumsuz
etkileri dikkate alindiginda uyumsuz eslesmele-
rin de ayni derecede ilgiyi hak ettigini soylemek
mumkdnddr. Bu sorunun ¢ozimine yonelik po-
litikalar; Uretkenligin, ekonomik buylmenin ve
bireysel refahin tesvik edilmesi igin son derece
onemlidir. Egitim ve ogretimi piyasa ihtiyaclari
ile uyumlu hale getirerek, isglicu piyasasi bilgile-
rini iyilestirerek ve destekleyici politikalar uygula-
yarak isglcl piyasasl uyumsuzlugu azaltilabilir
ve daha verimli ve kapsayici bir isglicl piyasas!
yaratilabilir. Boylece, bireylerin gercek potansi-
yellerini ortaya ¢ikarmalari, firmalarin gelismesi
ve toplumlarin kalkinmasi saglanacaktir.

Egitimin, Ozellikle de yiksekogretimin dege-
ri, uzun zamandir pek gok Ulkede ana tartisma
gundemleri arasindadir. Pek ¢ok Ulkede yuksek
egitimli isglcl arzinin gecmise oranla onemli
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oOlcide artmis olmasina ragmen egitimli gencler
arasinda yuksek dizeyde seyreden issizlik oran-
lari, egitim sisteminin kazandirdigi nitelikler ile
isglcU piyasasinin ihtiyaglar arasindaki uyum-
suzluga isaret etmektedir. Genc¢ nlufus potansi-
yeli agisindan ozellikle gelismekte olan Ulkelerde,
isglicU piyasasina yeni giren genclerin isgtict bol-
lugu nedeniyle daha genis bir arz havuzuna sahip
isverenler tarafindan tercih edilebilir olmayi nasil
basarabilecekleri sorusu onemlidir. S6z konusu
soruya verilen cevaplarin ortak noktasi, isgicu
piyasasl beklentisinin, belirli bir disipline iliskin te-
orik ve pratik bilgiyi bir arada sunabilen, mesleki
ve akademik nitelikler arasindaki boltinmeyi azal-
tabilen bir egitim sistemine vurgu yaptigi yonun-
dedir. Geng istihdaminin uygun eslesmeler teme-
linde artinimasi agisindan ogrencilik doneminde
isglicU piyasas! deneyimi kazanimina firsat sag-
layan ve akademik yeterliliklerle birlikte sosyal be-
cerilerin gelistirimesine de odaklanan egitim ve
yetistirme sistemlerine ihtiyac vardir.



Nitelik uyumsuzlugu sorunu ile micadelede devlet, egitim kurumlari, firmalar ve bireyler de dahil
olmak uzere gesitli paydaslarin koordineli bir gaba gostermesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, is-
gucu piyasasinda uyumsuz eslesmeler ve yol agtigi olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi/azaltil-

masina yonelik oneriler su sekilde siralanabilir:

Mesleki egitim ve 6gretim
programlari isgiicii piyasasinin

ihtiyaglariyla uyumlu hale
getirilmelidir.

Turkiye isglcu piyasasindaki egilimler, nite-
lik ve beceri ihtiyaci takip edilmeli ve egitimle
istihdam arasindaki fonksiyonel iliskiyi guig-
lendirecek sekilde kanita dayali politikalar
gelistirilmelidir. Bu bakimdan egitim kurum-
lari, firmalar ve mesleki birlikler arasindaki is
birligi de daha fazla tesvik edilmelidir.

@ Universite ve sanayi

-@ arasinda daha yakin is birligi
|'l saglanmalidir.

Bu noktada, basarili iyi uygulama ornegi ola-
bilecek kisa donemli ve uzun donemli aday
staj programlari sektorel ve mesleki dizey-
de yayginlastinimalidir. Staj programlarinin
yani sira ortak arastirma projeleri yoluyla
ogrencilerin pratik deneyimleri artirilmali ve
istenen nitelik ve becerileri gelistirmelerine
katki sunulmalidir.

Kariyer rehberligi ve
@ danismanhigi daha kapsamli
=]

hale getirilmelidir.

Ogrencilerin kariyer yollari hakkinda biling-
li kararlar vermelerine yardimci olmak igin
isglici piyasas! egilimleri ve beklentileri
tanimlanmalidir. Cesitli sektorlerde ihtiyac
duyulan nitelik ve beceriler konusunda daha
kapsamli kariyer rehberligi ve danismanlik
hizmetleri uygulanmalidir.

isgiicii piyasasi bilgi sistemi; agik
is pozisyonlari, istenen nitelik ve
beceriler ile sektorel egilimler

hakkinda daha detayl ve giincel
veri saglamali ve ayni zamanda
diizenli olarak analiz edilmelidir.

S6z konusu bilgiler, egitim kurumlarinin muf-
redatlarini isglcU piyasasinin gerekliliklerini
dikkate alarak tasarlamalarina ve is arayan-
larin da daha bilingli kararlar almalarina katki
sunacaktir. Dogru ve guncel isglicu piyasasil
bilgilerinin saglanmasi igin kamu ve 6zel sek-
tor paydaslari arasindaki is birligi onemlidir.
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isgiicii piyasasinda uyumsuz Yiiksekogretim kurumlari ve

eslesmeler agisindan daha programlarinin kazandirdigi

@/ kirilgan gruplara yonelik B nitelikler gelistiriimeli ve
aktif istihdam politikalar denetlenmelidir.
tasarlanmalidir.

Nitelik uyumsuzlugunun derinlesmemesi

Hedefli ise yerlestirme programlari, isbasi adina Turkiye'de on lisans ve lisans program-
egitim programlari, yeniden egitim ve yer larinin sektorel ve mesleki dizeyde hangi ni-
degistirmelere yonelik destekler, egitimden telik ve becerileri kazandirdigi belirlenmeli ve
istihdama gegcisleri yumusatabilir. takip edilmelidir.

ﬁ@ Yiiksekogretim programlari igin mezuniyet sonrasi
E_' nitelik ve beceri endeksi gelistirilmelidir.

Ozellikle lisans programlari diizeyinde mezun takip sistemleri gelistirilmeli ve mezunlarin ortala-
ma is arama sureleri, ilave nitelik ve beceri kazanimlari, ve bu yondeki bireysel egitim yatirimlari,
hangi nitelik ve becerilerle hangi islerde istihdam edildikleri uzun vadeli sekilde izlenmeli ve buna
gore yuksekogretim programlari surekli olarak gelistirilmelidir.

IEL] K POLITIKA NOTLARI




Kaynakc¢a
Alba-Ramirez, A. & Blazquez, M. (2002). Types of job match, overeducation and labor mobility in Spain. The Internatio-

nal Conference on “Overeducation in Europe: What do We Know?”, Berlin-Germany.

Bishop, J. H. (1993). Overeducation. Center for Advanced Human Resource Studies Working Paper Series, No.93- 06,
Cornell University.

Burris, V. (1983). The social and political consequences of overeducation. American Sociological Review, 48(4),
454-467.

Blichel, F. & Pollmann-Schult, M. (2004). Overeducation and skill endowments: The role of school achievement and
vocational training quality. International Journal of Manpower, 25(2), pp.150-166.

Chevalier, A. & Lindley, J. (2009). Overeducation and the skills of UK graduates. Journal of the Royal Statistical Society,
172(2), 307-337.

Cockx, B. & Dejemeppe, M. (2002). Do the higher educated unemployed crowd out the lower educated ones in a com-
petition for jobs? IZA Discussion Paper Series, No. 541.

Daly, M. C., Buchel, G, & Duncan, G.J. (2000). Premiums and penalties for surplus and deficit education evidence from
the United States and Germany. Economics of Education Review, 19, 169-178.

Dolton, P. J. & Silles, M.A. (2008). The effects of overeducation on earnings in the graduate labour market. Economics
of Education Review, 27(2). 125-139.

Dolton, P. J. & Vignoles, A. (2000). The incidence and effects of overeducation in the U.K. graduate labour market.
Economics of Education Review, 19, pp. 179-198.

Freeman, R. B. (1976). The over-educated Americans. Academic Press.

Hartog, J. (2000). Overeducation and earnings: Where are we and where should we go? Economics of Education
Review, 19, 131-147.

Heijke, H., Meng, C., & Ris, C. (2003). Fitting to the job: The role of generic and vocational competencies in adjustment
and performance. Labour economics, 10(2), 215-229.

International Labour Organization (ILO). (2013). Global employment trends for youth 2013: A generation at risk.

International Labour Organization (ILO). (2012). ISCO - 08 International Standard Classification of Occupations: Struc-
ture, group definitions and correspondence tables. Volume 1, https:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgre-
ports/-—dcomm/—-publ/documents/publication/wcms_172572.pdf (Erisim: 12.05.2023).

Korpi, T. & Tahlin, M. (2009). Educational mismatch, wages and wage growth: Overeducation in Sweden, 1974-2000.
Labour Economics, Elsevier, 16(2), 183-193.

Mahuteau, S., Kostas, M., Sloane, P, & Wei, Z. (2014). Horizontal and vertical educational mismatch and wages. ht-
tps://melbourneinstitute.unimelb.edu.au/assets/documents/hilda-bibliography/other-publications/2014/Mahu-
teau_etal_educational_mismatch_and_wages_SloanePaper.pdf (Erisim: 15.08.2023).

McGuinness, S. (2006). Overeducation in the labour market. Journal of Economic Surveys, 20(3), 387-418.

Montt, G. (2015). The causes and consequences of field - of - study mismatch: An analysis using PIAAC. OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, 167.

Nordin, M., Persson, ., & Rootha, D.0. (2010). Education—occupation mismatch: Is there an income penalty? Econo-
mics of Education Review, 29, 1047-10509.

Quintini, G. (2011). Over-qualified or under-skilled: A review of existing literature. OECD Social, Employment and Mig-
ration Working Paper, No.121.

Randstad. (2012). Into the gap: International database on employment and adaptable labor. https://www.seo.nl/
wp-content/uploads/2020/04/2010-01_Bridging_the_Gap_Engels.pdf adresinden erisildi.

ILKE POLITIKA NOTLARI



Robst, J. (2007). Education and job match: The relatedness of college major and work. Economics of Education Re-
view, 26(4), 397-407.

Rumberger, R. W. (1981). Overeducation in the U.S. labor market. Praeger Press.

Sicherman, N. (1991). Overeducation in the labor market. Journal of Labor Economics, 9(2), 101-122.

Salas-Velasco, M. (2021). Mapping the (mis)match of university degrees in the graduate labor market. Journal of
Labour Market Research, 55(14), https://doi.org/10.1186/s12651-021-00297-x.

Somers, M. A, Cabus, S. J., Groot, W., & van den Brink, H. M. (2018). Horizontal mismatch between employment and
the field of education: Evidence from a systematic literatire review. Tier working paper series, Tier WP 16/02.

TUIK. (2023). isglict Istatistikleri, Merkezi Dagitim Sistemi.https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr (Erigim:
10.06.2023).

Verhaest, D. & Omey, E. (2006). The impact of overeducation and its measurement. Social Indicators Research, 77,
4190-448.

IEE] i< POLITIKA NOTLARI



Ilgili Yayilarimiz

ILKE POLITIKA ONFRHFF‘\Q

YUKSEHOERETIM

iLKe | epam

ReriAm 28

Nitelikli Gocmen is
Giiciiniin Calisma
Yasamina Entegrasyonu

Fatih Yamon

Kok 50

Turkiye'de
Yiiksekogretimin
Genislemesi ve istihdam
Edilebilirlik ili;kisi

M. Furke

RerIAm 25

Geng Issizliginin Durumu
Ne Egitimde Ne Istihdamdaki Genglerin
Egitim ve istihdam Politikalarina Gore Analizi

ma Betul Coskun

TOPLUMUN
GORUNUMU

istatistksel Verilerle
Tiirkiye Toplumu (2010-2020)

POLITIKA
NOTLARI

Ar-Ge Ekosistemimizde
Universitelerimiz

2

POLITIKA
NOTLARI

in Verimlilik
Diizeyi Nasil
Viikseltilebilir?
Vasat insan Tuzagindan
Kurtulmak

Metin Toprak
Mahmut Demirkiran

usceain
& vonivesi

3

iLke poLiTika NOTLAR! [|EENEEGEE




1LKE todam

ilim kiiltir egitim vakfi TOPLUMSAL DUSUNCE VE ARASTIRMALAR MERKEZI

Adres: Aziz Mahmut Hiidayi Mah. Ttrbe Kapisi Sk. No: 13 Usktidar/ Istanbul
Telefon: +90216 53263 70 E-posta: todam@ilke.orgtr  \Web: ilke.org.tr/todam




