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Takdim

Litfi Sunar

ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskani
Alan izleme Raporlari Projesi Yiiriitiiciisii

Turkiye’nin toplumsal ihtiyaclarini gidermek
lUzere vizyon olusturmayi ve karar mercile-
rine somut oneriler sunmayi kendimize siar
edindik. Bu kapsamda Tirkiye'nin ihtiyag
duydugu alanlarda bilgi, politika ve strateji
Uretiyor; arastirmacilar, sivil toplum, karar
alicilar ve uygulayicilar arasinda bir kopru
vazifesi icra ediyoruz. Egitim, iktisat, toplum,
hukuk ve yonetim alanlarinda simdiye kadar
gerceklestirdigimiz calismalarla toplumsal
meselelerin daha derinlikli ve nitelikli kav-
ranmasini saglamaya calisiyoruz.

Blnyemizde yer alan arastirma merkezle-
rimizde yillik olarak Alan izleme Raporlari
yayimliyoruz. Egitim, hukuk, iktisat, sivil top-
lum ve toplumun gorinimi baslklarinda
yillar icinde yasanan gelismeleri, sorunlari ve
yonelimleri veri temelli bir yaklasimla, mu-
kayeseli olarak masaya yatiriyor; toplumun
donlisimini izlenebilir kilyoruz. Bu sene,
Alan izleme Raporlari serimizin 15.si olan
Hukuk izleme Raporu 2022'yi kamuoyuna
sunuyoruz.

Hukuk izleme Raporu, Tirkiye'de 2022 yil
boyunca 6n plana ¢ikan hukuki gelismeleri,
yargl sistemini ve kurumlarin isleyisini adli
istatistiklerle analiz ederek Turkiye'de hukuk
alanini buttincil bir perspektif ile kamuoyu-
na sunmayl amacladi. Raporun birinci bolu-
miinde, anayasa hukukundan uluslararasi
goce, aile mahkemelerinden barolara, hukuk
egitiminden suca stirliklenen cocuklara hu-

kuk alaninin dnemli konu, kurum ve kurulus-
lari alaninda uzman isimler tarafindan analiz
edildi. 34 farkli baslikta kaleme alinan analiz
yazisiyla, Turkiye'de hukukun genel goriini-
mi bitlncil bir perspektifle incelendi.

Gecgen sene “Adalete Erisim” temasiyla ya-
yimladigimiz Hukuk izleme Raporu'nun bu
yilki temasi “Hukuk ve Ekonomi” olarak belir-
lendi. Son birkag yildir, diinya genelinde tlke
ekonomilerini etkileyen COVID-19 salgininin
yani sira, dogal afetler, doviz kurlarindaki
dalgalanmalar, tedarik zincirlerindeki de-
gisimler gibi ekonomik faktorler (lkemiz
ekonomisini etkiledi. Diger yandan dijital
teknolojilerin etkisiyle gelisen yeni is kollar
ile is gorme bicimleri toplumun farkli alanla-
rinda donudsumu gerekli kildi. Bu meseleler
ekseninde raporun ikinci bolimiinde, hukuk
ve ekonomi konusu dijital ekonomi, sosyal
medya, kripto para, diizenleyici ve denetle-
yici kurullarin isleyisi gibi yeni ekonomi alan-
larinin hukukla iliskisi etrafinda incelendi.

Hukuk izleme Raporu ile her yil oldugu gibi
bu sene de hukuk alanini titizlikle inceliyor;
ge¢misten ve gliniimuzden yola cikarak or-
taya koydugumuz tespit ve Onerilerle gele-
cege yon verecek teklifler sunuyoruz. Bircok
kisinin degerli katki, gorus ve onerileriyle
hazirlanan raporumuzun hukuk politikala-
rinin niteligini artirmaya bir vesile olmasini
temenni ediyoruz.
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Onsoz

Ahmet Sait Oner

ILKE Vakfi Yénetim Kurulu Uyesi
Hukuk Alan Sorumlusu

ILKE ilim Kaltar Egitim Vakfi, hazirladigr iz-
leme raporlari ile hukuk, egitim, iktisat ve
toplumun gorinim bashklari altinda ala-
na mercek tutmaya devam etmektedir. Her
yil bir tema ile hazirladigimiz raporlarin ta-
mami ciddi birer emek mahsull olarak or-
taya ¢ikmaktadir. Hukuk alanina dair temel
gostergeler grafikler haline getiriliyor ve ko-
nunun uzmanlar tarafindan analiz ediliyor.
Alaninda uzman kisilerin kaleme aldiklar
ana bolim ve analiz yazilarn ile ortaya bi-
tiinsel bir rapor cikmaktadir. Hukuk izleme
Raporu 2022, iste boyle blyik bir emegin
driinu olarak ortaya ¢ikmistir.

Malum oldugu uzere, tlkemiz son yillarda
ekonomik sikintilarin kiskacinda zor sirec-
ler gecirdi. Kiresel bir felaket olan pande-
minin sarsintisini henuiz atlatmaya calisir-
ken, ulusal bir felaket olan depremi yasadi.
Tum bunlarla beraber artan enflasyon, Turk
lirasinin alim glclnlin azalmasi, fahis kira
fiyatlari gibi problemler toplumu ekonomik
acidan olumsuz etkiledi. Kuskusuz, insan
ihtiyaclarinin kaybolmaz gdélgesi olan hu-
kukun, bu ekonomik doniisimlere bigane
kalamayacagi dusiincesinden hareketle Hu-
kuk izleme Raporu 2022'de ana tema “Hu-
kuk ve Ekonomi” olarak belirlendi.
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“Hukuk ve Ekonomi” temasi baglaminda
ana bolim yazilarini birbirinden kiymetli
hocalarimiz kaleme ald.. Prof. Dr. Fevzi Rifat
Ortag, “Ekonomik Degisimlerin Vergi Huku-
kuna Etkisi’, Prof. Dr. Halil ibrahim Sarioglu,
“Tirkiye'de Hukuk ve Ekonomi iliskisi’, Doc.
Dr. Mehmet Bedii Kaya, “Dijital Ekonomi ve
Veri Hukuku” bashkli yazilarnyla raporumuza
kiymetli katkilarini sundular. Bunun yani sira
Talha Erdogmus’'un Meliksah Utku ile ger-
ceklestirdigi soylesi rapor icerigimizi zen-
ginlestirdi. Ana bolim yazarlarimiza yogun
akademik calismalari ve idari gorevleri ara-
sinda degerli zamanlarini ayirarak katkida
bulunmalari sebebiyle mitesekkiriz.

Ana tema yazilan disinda hukuk sistemi-
ne dahil olan kurum ve kuruluslari her yil
analiz yazilariyla mercek altina almaktayiz.
Hukuk izleme Raporu 2022'de de bu bag-
lamda mahkemeler, barolar, cezaevleri gibi
kurumlar analiz yazilarinda irdelenmistir.
“Hukuk ve Ekonomi” temasiyla yakin ilintisi
nedeniyle Bankacilik Diizenleme ve Denet-
leme Kurumu (BDDK), Sermaye Piyasasi Ku-
rulu (SPK), Rekabet Kurumu, Sigorta Tahkim
Komisyonu gibi kurum/kurullar da ayrica
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu vesi-
leyle yine her biri alaninda yetkin analiz ya-
zarlarimiza icten tesekkir ederiz.



Raporun ortaya ¢ikmasinda degerli emek-
leriyle katki sunan ILKE ailesi calisan ve y&-
neticilerine slikranlarimizi sunuyoruz. Bu
kapsamda ILKE Vakfi Arastirmacisi Enes Ko-
ru'ya, Arastirma Yayin Koordinatori Mehtap
Nur Oksiize, Genel Sekreter Melih Tayyip
Akslit'e; tiim asamalardaki fikri katki ve edi-
toryal destekleri icin Talha Erdogmus ve TO-
DAM Direktori Dr. Elyesa Koytak'a tesekkir
ederiz. Son olarak rapor hazirlanirken tim
kademelerinde 6nculiik eden; desteklerini

esirgemeyerek tiim imkanlari seferber eden
ILKE Vakfi Yénetim Kurulu Baskani Sayin
Prof. Dr. LUtfi Sunar ve Vakfimizin Mitevelli

Heyet Baskani Sayin Prof. Dr. Nihat Erdog-
mus’a en kalbi stikranlarimizi sunariz.

Hukuk izleme Raporu 2022'nin basta hukuk
sistemi olmak Uzere ilgili tim hukukculara,
arastirmacilara, politika Ureticilere ve uygu-
layicilara katki sunmasi bizleri maksatta mu-
vaffak kilacaktir.
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Gorunumu

Ahmet Sait Oner

ILKE Vakfi Yénetim Kurulu Uyesi
Hukuk Alan Sorumlusu

Kiresellesmenin ivme kazandigi giniimuiz-
de, dijitallesmenin de etkisiyle tiim insanlar
dinyada olup biten hadiselerden aninda
haberdar olma imkanina sahip hale gel-
mistir. S6z konusu gelismelerden nasibini
alan tlkemizde de bundan sadece otuz yil
dnce istanbul'dan cikan bir gazetenin dogu
illerine ulasmasi birkac gin alirken ginu-
mizde herkes ulusal ve kiiresel glindeme
ayni anda vakif olabilmektedir. Diinyada
yasanan degisimin hizi, hukuk dilinyasina
da ayni sekilde yansimaktadir. Ekonomik
donlisiim ve calkantilar ile dijitallesme gibi
hususlar yeni hukuki problemlere yol ag-
makta, buna bagl olarak politikacilari ve
kanun koyuculari ¢6ziim arayislarina sevk
etmektedir.

Hukuk alanindaki gelismeler ile ekonomik
degisimler arasindaki siki etkilesim acik-
¢a gorilmektedir. Milkiyete iliskin kadim
meselelerin yani sira yeni ekonomik sistem
ve kosullarin ortaya cikardigi yeni konular
da hukuki diizenlemelere dogrudan yansi-
maktadir. Bu baglamda, hukuk ile ekonomi
arasindaki iliski g6z 6nlinde bulunduruldu-
gunda ekonominin hukuk Uzerinde daha
tesirli oldugunu soylemek muimkindr.
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Tiim bu hususlara binaen Hukuk izleme Ra-
poru 2022'nin ana temasi “Hukuk ve Ekono-
mi” olarak belirlenmistir.

Tark Hukuk Sistemi, kadim kdultirle bagi za-
yiflamis olmakla beraber Kita Avrupasi ge-
lenegi cizgisinde yeni bir form kazanmistir.
Jeopolitik acidan Dogu-Bati diizlemindeki
orta hat konumlanmasi, kiresel dizlem-
deki gorintisiine de yansimaktadir. Bu
baglamda Tirk Hukuk Sistemi'nin; mahke-
melerin isleyisi, kolluk kuvvetlerinin nizami,
enformasyon, dijitallesme vb. alanlardaki
gelisimi ile modern bir gériinim tasidigini
soylemek muimkindir. Kiresel entegras-
yondaki bu goriiniim, adaletin tecellisine
hizmet ettigi oranda bizi arzu edilen hukuk
sistemine yaklastiracaktir. Diger taraftan,
Turk toplumunun geleneksel 6zellikleri ve
hukuk sisteminin tasiyicisi oldugu kadim
degderlerden istifade edilerek sirecin yet-
kinlestiriimesine duyulan ihtiya¢ devam
etmektedir.

Cesitli  eksiklikleri
mahkemelerin oturmus yapisinin arabulu-

bulunmakla beraber

culuk ve uzlasma kurumu ile tahkim edildi-
gi gozlemlenmektedir. Uzlasma ve arabu-
luculuk gibi ¢c6zim mekanizmalarinin Tirk
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Hukuk Sistemi'ne adaptasyonu gilin geg-
tikce gliclenmekte ve goriinen o ki ziyade-
siyle verim alinmaktadir. Bu baglamda, bu
kurumlarin mahkemelere alternatif ¢6ziim
kurumlari olmaktan ziyade yargi sisteminin
asli kurumlari gibi goriilmesi ve kapsaminin
genisletilmesi gerekmektedir. Bu vesileyle
aile hukuku ile ilgili davalarin kapsama alin-
masina dair tartismalarin misbet katkisinin
olacagi dislintilmektedir.

Tark hukukunda yargida slre sorununun
cesitli yontemlerle asilmaya calisildigi go-
rilmektedir. Bu cercevede, oOncelikle ilk
derece mahkemelerinde hedef siire uygu-
lamasinin yerlesik, denetlenebilir ve islev-
sel hale getirilerek gelistirilmesi glindem
edilmektedir. Diger taraftan bolge adliye
mahkemelerinin etkinliginin artinimasi,
kesin olarak hikme baglanacak dosyalarin
suratle sonlandiriimasi da bu baglamda

tartisiimaktadir.

Anayasa Mahkemesinin mahkemeler hiye-
rarsisindeki yerini korumasi, butinlik¢u
ve istikrarli kararlari ile itibarini devam et-
tirmesi kac¢inilmazdir. Mahkemenin yer yer
atama usull ve tazminat basvurulari ile
beraber artan is yuki ile giindeme geldigi
gorilmektedir. Bireysel basvuru sisteminin
saglkli islemesi adina o6zellikle tazminat
basvurularinda komisyonlar kurulmasi su-
retiyle is yikunun azaltilmasi ¢6zim olarak
ongorilmektedir.

Hukuk Sistemine disaridan gozlemci me-
sabesinde bulunan Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nde (AIHM) Tirkiye aleyhine
acllan dava sayilarinda ciddi degisiklikler
olmazken, toplam dava sayilarinda ilk sira-
da bulunan Tirkiye'nin niifusa oranla hak
ihlali yapilan ulkeler siralamasinda orta si-

ralarda bulundugu genellikle gézden ka-
cinlmaktadir. Ozellikle 2022 yilinda ifade
0zgurligu konusunda verilen karar sayi-
sinda 6nemli oranda dusUs oldugu verilere
yansimistir. Diger yandan milkiyet hakkina
yonelik karar sayisinin 2022 yilinda 6nceki
yila oranla iki katina ciktigi, ekonomik et-
menlerin de bu tabloya etki ettigi miisahe-
de edilmektedir.

Yine harici bir tesir olarak kabul edebilece-
gimiz gé¢gmen meselesinin de Tirk hukuk
Sistemi'ni etkiledigi gézlenmektedir. insan
onurunun cifte standart ile ele alinamaya-
cagi disturundan hareketle bu meselede,
toplum ve medyanin ¢6zimiin bir parcasi
olarak sevk ve idare edilmesi zaruri olup
uretilecek siyasi ve hukuki ¢oziimlerin insan
onuru merkezli olmasi kaginilmazdir.

Son olarak ana tema baglaminda bir degini-
de bulunmak gerekirse, ekonomik faaliyet-
lerin stirdiriilmesinde adil piyasa faaliyetle-
rinin korunmasi ve haksiz rekabete yol acil-
mamasi adina dizenleyici ve denetleyici
misyonuyla Rekabet Kurumu, Sermaye Pi-
yasa Kurulu (SPK) ve Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) “Hukuki
Ekonomi”yi tahkim ettigi sdylenebilir.

ILKE Vakfi, hukuk, sivil toplum, ekonomi ve
toplum alanlarinda simdiye dek 15 Alan
izleme Raporu’na imza atti. Bu yil dérdiin-
cuistini hazirlanan Hukuk izleme Raporu ile
2022 yilinda hukuk alaninda meydana ge-
len gelismelere projeksiyon tutuldu. Aras-
tirmaci kadronun genislemesi ve giinden
gline artan tecriibeyle bu birikim énimuiz-
deki yillarda da ileri tasinmaya devam ede-
cek. Bilgi, politika ve strateji Giretme misyo-
nuyla daha adil ve mireffeh bir Turkiye'ye
katki sunmayi temenni ediyoruz.
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Adalet Bakanhg

Fatih Talha Boyraz
Avukat

Adalet teskilatinin insan kaynaklan istatistikleri; adalet sisteminin et-
kinligi, hizi, kalitesi ve adalete erisim agisindan biiyiik oneme sahiptir.
Bu dogrultuda Adalet Bakanligi, adalet hizmetlerinin etkin ve kaliteli
sunulmasi ile siireclerin makul siirede sonuglandinimasi hedefleri dog-
rultusunda hakim ve sava sayilarini istikrarli bir bicimde artirmaktadir.
Bakanlik verilerine gre, 2015 yilinda toplam hakim sayisi 10.382 iken,
bu say1 2022 yilinda 15.710'a yiikselmistir. Bu donemde hakim sayisin-
da siirekli bir artis gozlenmis; ozellikle 2018 ve sonrasinda dnemli bir
yiikselis kaydedilmistir. Diger yandan, toplam savci sayilari da benzer bir
egilim gostermektedir. 2015 yilinda 4908 olan savci sayisi, 2022 yilinda
7440'a gkmistir. 2018 ve sonrasinda saval sayisinda da gozle goriliir bir
artis yasanmistir.

Biitiin bu artislara ragmen Tiirkiye'deki hakim ve savai sayisi, Avrupa Kon-
seyine {iye iilkelerin ortalamasinin altindadir. CEPEJ 2022 yili raporuna
gore Avrupa Konseyine iiye iilkelerde yiiz bin kisiye diisen hakim sayisi
ortalamasi 22,2 iken Tiirkiye'de bu sayi 17,24dir. Ayni raporda yiiz bin ki-
siye diisen savci sayisi ortalamasi ise 11,8 iken Tiirkiye'de bu sayi 8,2dir.

Adalet teskilatinin saglikli bir bicimde islemesinde hakim ve savci sayila-
rinin yaninda dider personel sayilarinin de 6nemi yadsinamaz. Hakim ve
savc istatistiklerinde gerceklesen genel egilimin bir benzeri diger perso-
nel sayilarinda da gozlemlenmektedir. 2015 yilinda adalet tegkilatinda
calisan diger personel sayisi 60.388 iken, bu say1 2016 yilinda 56.571
diismiistiir. Ancak sonraki yillarda siirekli bir artis gozlenmistir. 2019 yi-
linda 72.102 olan diger personel sayisi, 2022 yilinda 94.059'a yiikselmis-
tir. Bu donemde diger personel sayisinda 6nemli bir artis kaydedilmistir.

Bilindigi tizere 15 Temmuz 2016'da gerceklesen darbe girigiminin ardin-
dan yargi teskilatindan toplam 3968 hakim ve savai gorevlerinden ihrag
edilmistir (Gazete Vatan, 2021). Ancak yil sonu verilerine bakildiginda
bu ihralar toplam sayilarda azalmaya neden olmamis, yargi teskilati bu
bosluklan hizlica doldurmustur. Ote yandan, diger personel sayilarinda
gerceklesen diisiis ancak devam eden yillarda tamamlanabilmistir.

Adalet tegkilat insan kaynaklarindaki bu hizl artig, yargilama hizi ag-
sindan olumlu bir etki doguramamistir. Ornegjin, ceza mahkemelerindeki
dosyalarin ortalama goriilme siiresi 2015'te 228 giin iken, 2022 yilinda
254 giine yiikselmistir. Hukuk mahkemelerinde ise 2015'te 218 giin olan
siire, 2022 yilinda 246 giine yiikselmitir. Bu veriler yargilama hizi ag-
sindan bir ilerleme kat edilemedidini, aksine giderek yargilama hizinin
yavagladigini gostermektedir.

Bununla birlikte insan kaynagindaki sayisal artisin adalet sisteminin
etkililigi ve kalitesine olan katkisi da oldukga tartismalidir. “Etkililik” ve
“kalite” gibi nitel degerlerin daha iyi tanimlanmasi gerekmekle birlikte,
Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru istatistikleri bu nitel degerlerin bir
gostergesi olabilir. Anayasa Mahkemesi verilerine gore gerek bireysel
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basvuru orani gerekse verilen ihlal karan sayilan giin gectikce artmak-
tadir. Bu durumiilk derece, istinaf ve temyiz yargilamalarina olan tatmin-
sizligin bir gostergesi olarak bireysel bagvuru yolunun bir derece yargila-
masi olarak goriilmeye baslandigji seklinde yorumlanmaktadir.

Adalet Bakanlid, Tiirkiye'deki adalet sisteminin isleyisini ve hizmet kali-
tesini saglamak amaciyla biitce kaynaklarini giderek artan oranlarda kul-
lanmaktadir. Bu baglamda, 2014-2022 yillan arasindaki donemde Ada-
let Bakanhiginin merkezi yonetim biitcesi baglangic Gdenegi ve merkezi
biitce icerisindeki yiizdelik payi istatistiklerine bakildiginda bazi Gnemli
egilimler gozlemlenmektedir. Son 10 yilin verilere gdre, Adalet Bakanli-
dinin 2012 yilindaki baslangic ddenedi 5,2 milyar TL iken, bu say 2022
yilinda 33,3 milyar TL'yi ge¢mistir. Ancak bu donemde biitcenin Ameri-
kan dolan bazinda ciddi bir bicimde azaldigi gozlemlenebilir. Buna gore
biitce yaklasik olarak 2012 yilinda 2,9 milyar Amerikan dolarina, 2014
yilinda 3,4 milyar Amerikan dolarina tekabiil ediyorken 2022 yilinin ba-
sinda 2,5 milyar Amerikan dolarina yil sonunda ise 1,8 milyar Amerikan
dolarina denk diismektedir. Ote yandan, Adalet Bakanliginin merkezi
biitce icerisindeki yiizdelik payina bakildiginda ise 2012-2014 arasi artis
mevcutken sonraki yillarda dalgali bir egilim gériilmektedir. Bu dénem-
de bakanligin biitce icerisindeki yiizdelik pay, 2014 yilinda %1,72 iken,
2018 yilinda %1,62'ye diismiis, 2022 yilinda ise %71,76'ya yiikselmistir.

2014-2022 yillan arasinda adalet sisteminde gdrev yapan hakim ve sav-
alarin cinsiyet dagilimi incelendiginde, belirli bir egilim gézlemlenebilir.
Verilere gdre, bu donemde hakim ve savailanin biiyiik cogunlugu erkek-
lerden olusmustur. 2014 yilinda erkek hakim ve savalarin orani %73,2
iken, bu oran 2022 yilinda %63,4 diismiistiir. Baska bir deyisle, kadin
hakim ve savcilarin orani 2014 yilinda %26,7 iken, 2022 yilinda %36,6'ya
yikselmistir. Bu istatistikler, kadin hakim ve savalarin oraninin zaman
icinde arttigini ve cinsiyet dengesinin daha yakin bir hale geldigini
gostermektedir.

Sonug olarak, Adalet Bakanhg istatistiklerine dayanarak yapilan analiz
Tiirkiye'deki adalet teskilatinin insan kaynaklarinin son yillardaki genel
portresini ortaya koymaktadir. Hakim ve sava sayilaninin istikrarli bir
bicimde artmasl, adalet hizmetlerinin etkin ve kaliteli sunulmasi he-
define yonelik atilmis onemli adimlardir. Ancak, Avrupa Konseyi iye
iilkelerinin ortalamalarina kiyasla hakim ve savai sayisindaki hala bir agik
bulunmaktadir. Bununla birlikte, hizli personel artisinin yargilama hizina
olumlu bir etki yapamadigi ve yargilama siirelerinin uzadigi goriilmekte-
dir. Adalet sisteminin etkililigi ve kalitesi de tartismali bir konudur ve bu
baglamda Anayasa Mahkemesi istatistikleri Gnemli bir gdsterge olarak
degerlendirilebilir. Bu analiz, adalet sisteminin giiclendirilmesi ve iyiles-
tirilmesi icin daha fazla ¢abanin gerekliligini vurgulamaktadir.
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Anayasa Mahkemesi

Abdiilkadir Yildiz

Dog. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi

Anayasa Mahkemesi on bes iiyeden olusur. Bu tiyelerden on ki tane-
si Cumhurbagkan, {i¢ tanesi ise TBMM tarafindan belirlenmektedir.
2022 yilinda emekli olan Celal Miimtaz Akinci ve Hicabi Dursun’un
yerine Kenan Yasar ve Muhterem ince TBMM tarafindan segilmistir.
Mahkeme {iyelerinin belirlenmesinde kaynak ve nitelik bakimindan
aranan anayasal farkliliklar, Mahkeme'nin demokratik mesrulugu-
nun yaninda hak temelli yaklagim, gicler ayriligi, denge ve denetim
gibi liberal anayasal demokrasinin olmazsa olmaz gerekliliklerinin
sonucudur. Bu sebeple Mahkeme iyelerinin belirlenmesi, Mahke-
menin bir dnceki ciimlede anilan fonksiyonlarini yiiritebilmesi agI-
sindan son derece onemlidir. Zira Mahkeme iiyelerinin hak temelli
yaklasimi benimsememesi, 2012 yilindan sonra genel anlamda bu
konuda iyi bir iine kavusan Anayasa Mahkemesinin kisir bir don-
giiden dte fonksiyon {istienememesi sonucunu dogurur. Mahkeme
kararlarina bakildiginda istikrarli ictihatlardan sapmalarin olmasi ve
ozellikle kamuoyunun dikkatini ¢eken davalarda ya da cumhurbas-
kanligi kararnameleri ile ilgili davalarda oy dengesinde bu durum
goriilebilmektedir.

Normlarin anayasaya uygunlugunun denetimi, anayasanin is-
tiinltigii ilkesinin pratige aktarimini saglayan geleneksel yoldur.
Mahkemeye 2022 yilinda 52 iptal davasi, 105 itiraz bagvurusu
yapilmig; Mahkeme ise yil icinde 56 iptal davasini ve 110 itiraz
bagvurusunu sonuclandirmistir. iptal davalanindan 41 tanesinde
iptal, 11 tanesinde ise ret karar; itiraz basvurularinda ise 37 ip-
tal ve 56 ret karari verilmistir.

Halihazirda Anayasa Mahkemesinin is yiikiinii en temelde bi-
reysel basvurular olusturmaktadir. 2022 yilinda Anayasa Mah-
kemesine 109.779 bireysel basvuru yapilmis, 73.036 basvuru
ise sonuglandinimistir. Bu baglamda mahkemenin basvurulari
karsilama orani 2021 yilinda %68 iken bu oran 2022'de %67 dir.
Ote yandan yapilan bagvuru sayisinin 2022 yilinda 2021 yilina
gore ciddi bir oranda arttigi goriilmektedir. Son bes yilda birey-
sel bagvurular belli bir seyirde ilerlerken 2022 yilindaki bagvuru
sayisi bu seyrin neredeyse iki katina gtkmistir. 31 Aralik 2022
tarihi itibariyle Mahkemenin oniindeki derdest basvuru sayisi
72.278dir. Bireysel basvurunun kabul edildigi 2012 yilindan
itibaren yapilan toplam bireysel basvuru sayisi 470.938; sonuc-
landirilan basvuru ise 375.0174dir. Su haliyle yapilan toplam
bagvurulart Mahkemenin karsilama orani %79,64dr.
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Anayasa Mahkemesi, 2022 yilinda 35.527 basvuruyu esastan
incelemis; makul siirede yargilanma hakki hari¢ bunlardan
3.606'sinda en az bir hakkin ihlal edildigine, 120'sinde ise her-
hangi bir hakkin ihlal edilmedigine karar vermistir. 2021 yI-
linda oldugu gibi 2022 yilinda da ihlal kararlarinin énemli bir
kismi (%80) adil yargilanma hakkiyla ilgilidir. Adil yargilanma
hakkinin ihlali ise cogunlukla makul siirede yargilanma unsu-
runun ihlalinden kaynaklanmaktadur. ihlal kararlarinin hak ve
ozgiirliiklere gore dagiimina bakildiginda en az ihlalin 9 ihlal
kararinin verildigi egitim hakkiyla ilgili oldugu goriilmektedir.

Norm denetiminde oldugu gibi bireysel bagvuru yolu da anaya-
sanin Gistiinligi ilkesine hayatiyet kazandirmaktadir. Bu durum
ihlalin yargi veya yiiriitme kaynakli olmasi durumunda yeniden
yargilama yapilmasina karar veren Mahkemenin, ihlalin kanun-
dan kaynakli oldugu durumda da yeniden yargilamaya hiik-
metmesinde goriilmektedir. Ormegin, Hulusi Yilmaz kararinda
Anayasa Mahkemesi; yeniden yargilama sirasinda hakimin Ana-
yasa'ya aykirigi tespit edilmis kanun hiikmiine gore karar ve-
remeyecegini, bu sebeple ya itiraz yoluna bagvurarak kanunun
iptali yolunu agmasi ya da Anayasa’nin 90. maddesinden yola
clkarak dogrudan uluslararasi sozlesme hiikmiinii uygulayarak
karar vermesi gerektiginden soz ediyor.

ihlalin giderilmesi yolunda belirtilen bu alternatiflerden ilki bir
olciide genel mahkeme sistemini animsatmasi, digeri ise norm-
larin uygulanmasi sirasi ve hakimin kanunla bagliigi yonlerin-
den tartisilabilir. Ote yandan bu durum, yasama organinin da di-
ger devlet organlari gibi anayasanin iistiinligii ve hukuk devleti
ilkelerine bagliligi, ayrica bireysel basvurunun objektif etkisinin
ortaya ¢tkmasi yonlerinden olumlu degerlendirilmelidir.

2021 yilinda oldugu gibi 2022 yilinda da bireysel bagvuruda hak
ihlallerine iliskin kararlarin dnemli bir kisminin makul siirede
yargilanma hakkina iligkin olmasi, makul siirede yargilanma ile
ilgili adimlarin atimasi gerekliligini gostermektedir. Ote yandan
Mahkemenin hak temelli yaklasimini siirdiirmesi, anayasanin
iistiinltigi ilkesinin yaninda birey hak ve dzgiirliiklerin korun-
masinin temel sartidir.
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Sekil 6. Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Dosya istatistikleri (2015-2022)
Kaynak: T.C. Anayasa Mahkemesi Baskanligi, Bireysel Basvuru Istatistikleri 2022.
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Sekil 7. Anayasa Mahkemesi ihlal Kararlarinin Hak ve Ozgiirliiklere Gére Dagilimi (2018-2022)
Kaynak: T.C. Anayasa Mahkemesi Baskanligi, Bireysel Basvuru Istatistikleri 2022.



Avrupa insan Haklar Mahkemesi

Ali Osman Karaoglu

Dog. Dr., Yalova Universitesi

Tiirkiye'nin de dahil oldugu Avrupa Konseyinin en onemli fonk-
siyonlarindan biri, liye devletlerde insan haklan standartlarini
yiikseltmektir. Bu anlamda Avrupa Insan Haklar Mahkemesi
(AIHM) bolgesel bir insan haklan koruma mekanizmasi olarak
bu islevi yerine getiren en onemli kurulustur. Mahkemenin
yayinladigi yillik istatistikler Avrupada insan haklarinin yargi
oniindeki durumunu ortaya koymaya yardimci olmaktadir.

istatistiklere bakildiginda 2021 yilinda 44.250 basvuru alan
Mahkeme, 2022 yilinda 45.500 bagvuru almistir. Bu da bir yil-
da ortalama %3'liik bir ig yiikii artigi anlamina gelmektedir.
Mahkeme oniinde bekleyen basvuru sayisi ise 2021 sonunda
70.150 iken 2022 sonunda 74.650'ye yiikselmistir. Ote yandan
2022 yilinda neticelenen (karara baglanan, kabul edilemez
bulunan veya listeden cikarilan) bagvuru sayisinda da bir artig
gozlemlenmektedir. Nitekim 2021 yilinda 36.093 bagvuru neti-
celendirilmis iken bu say1, 2022 yilinda %10 civarinda bir artisla
39.570' yiikselmistir. Yine toplam say1 icerisinde karara bagla-
nan bagvuru sayisi icin 2022 yilinda %33'liik bir artis goriilmek-
tedir. Mahkeme 2021 yilinda 3.131 basvuruyu karara baglarken,
2022 yilinda bu say1 4.168' yiikselmistir. Benzer bir artis kabul
edilemez bulunan ya da listeden ¢ikarilan bagvuru sayisinda da
gozlemlenmektedir. 2021 yilinda 32.962 bagvuru, 2022 yilinda
ise 35.402 basvuru Mahkeme tarafindan kabul edilemez bulun-
mus veya listeden gikanilmistir (AIHM, 2022).

Tiirkiye ozelinde 2022 istatistiklerine bakildiginda, Mahkeme
oniinde bekleyen 74.650 basvuru arasinda Tiirkiye'ye karsi yapi-
lan bagvurular 20.100 basvuru ile basi cekmektedir. Bu da top-
lam sayinin %26,9'una tekabiil etmektedir. Tiirkiye'yi, 16.750
(%22,4) dosya ile artik Avrupa Konseyi iiyesi olmayan Rusya
takip etmektedir. Uciincii sirada ise 10.400 (%13,9) dosya ile
Ukrayna yer almaktadir (AIHM, 2022). Ancak belirtmeliyiz ki en
cok basvurunun Tiirkiye'ye karsi yapilmig olmasi en ¢ok ihlalin
de Tiirkiye aleyhine ciktigi anlamina gelmemektedir. En az bir
madde yoniinden ihlal saptanmis kararlarin devletlere gore
dagiliminda Rusya 374 ihlal karari ile basi cekmekte, Rusya'yi
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141 ihlal karari ile Ukrayna takip etmektedir. Tiirkiye ise 73 ihlal
karari ile Giglincii sirada yer almaktadur. Elbette devletleri niifus
ve diger makro gdstergeler goz oniinde bulundurarak degerlen-
dirmek daha anlamli bir analiz ortaya ¢ikaracaktir. 2022 yilinda
AiHM'den cikan ihlal karari o iilkenin niifusuna oranlandiginda
-San Marino ve Malta gibi niifusu ¢ok az olan iilkeler goz ard
edildigi takdirde- Moldova, Ermenistan, Hirvatistan ve Kara-
dag’in yil icinde niifusa oranla en fazla ihlal kararina sahip il-
keler oldugu goriilmektedir. Niifusu 10 milyonun iizerinde olan
ilkeler ele alindiginda ise Rusya, Ukrayna, Romanya ve Azerbay-
can'daki ihlal orani dikkat cekmektedir. Tiirkiye ise 2022 yilinda
en yiiksek ihlal karar sayisina sahip 3. iilke olmasina ragmen nii-
fusa oranla 28. sirada yer almaktadir. Avrupa'nin ekonomik ge-
lismisligi ve GSYH en yiiksek iilkelere baktigimizda ise Almanya
1, Fransa 19, ingiltere 2, italya ise 25 ihlal karari ile 2022 yilini
tamamlamigtir (AIHM, 2022).

Tirkiye hakkinda ¢ikan kararlanin Sozlesme maddelerine dagi-
limina bakildiginda 2021 yilinda ifade 6zgiirliigii hakkinda 31
karar clkmis iken bu say1 2022 yilinda 8'e diismiistiir. Ozgiirliik
ve giivenlik hakki icin 2021 yilinda 29 olan karar sayisi 2022
yilinda 27'ye; adil yargilanma hakki icin 2021 yilinda 23 olan
Karar sayisi 16'ya diismiistiir. Ote yandan miilkiyet hakki icin
2021 yilinda 10 olan karar sayisi 2022'de 20'ye cikarak iki kat
artis gostermistir. Elbette miilkiyet hakki karar sayisindaki bu
artista Tiirkiye ekonomisinin gidisati Gnemli bir rol oynamigtir.
Yine insanlik disi ve asagilayict muamele agisindan 2021 yilinda
1 olan karar sayisi 2022'de 6'ya yiikselmigtir. Bu hak bakimindan
sayinin yiikselmesi, Tiirkiye acisindan olumsuz bir durumdur.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye'nin, Avrupa insan Haklari Séz-
lesmesine (AIHS) uyum bakimindan Konsey iiyeleri arasinda
orta diizey lilkeler arasinda yer aldigi soylenebilir fakat Tiirki-
ye'nin potansiyeli ve imkanlari daha iyi bir insan haklari koruma
diizeyini gerektirmektedir.
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Sekil 9. AIHM'nin Tiirkiye Hakkinda Verdigi ihlal Kararlarinin Dagilimi (2017-2022)
Kaynak: Avrupa insan Haklar Mahkemesi Istatistikleri, 2022.
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Sekil 10. AIHM 2022 Yili ihlal Kararlarinin Niifusa Orani (100.000 Kisi, 2022)
Kaynak: Avrupa insan Haklar Mahkemesi Istatistikleri, 2022.
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Yargitay

Mehmet Alag6z
Avukat

Adli yargi teskilatinin lideri olarak goriilen Yargitaymn vizyonu; yargila-
ma faaliyetinin hukuk devleti gereklerine uygun bicimde gerceklesti-
rilmesini saglayan yiiksek bir mahkeme olmaktir.

Adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yargi mercii-
ne birakmadigr hilkiimlerin temyiz makami olarak son inceleme mercii
olan Yargitay, ayni zamanda kanunla gosterilen belli davalara da ilk
ve son derece mahkemesi olarak bakmaktadr. Yargitay iiyeleri, birinci
sinifa aynlmis adli yargr hakim ve Cumhuriyet savalar ile bu meslek-
ten sayilanlar arasindan segilmekte olup tecriibeli yargi mensuplarnin
gorev aldidi bir makam olarak etik ilkeler ile evrensel hukuk degerleri ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin temel ilkeleri 1s1ginda, yargilamalarn
makul siirede sonuclandirarak iilke genelinde ictihat birligini gercek-
lestirmek gibi onemli bir misyon iistlenmektedir. Bu nedenle Yargrtayin
faaliyetleri toplumun biitinii igin ciddi nem arz etmektedir.

ilk derece mahkemelerinin kararlarnin hukuka uygunlugunu denet-
leyen temyiz mercii olan Yargitay, 20 Temmuz 2016'dan sonra istinaf
mercii olarak bdlge adliye mahkemelerinin faaliyete ge¢mesinden
beri bu mahkemelerde verilen kararlan da denetlemeye baglamistir.

2015 yilinda Yargitayin ceza dairelerinde toplam 455.566 yeni dava
dosyasi agilmisken bdlge adliye mahkemelerinin kuruldugu 2016'da
288.341 dosya agilmistir. 2018'den sonra dosya sayisi tekrar artmaya
baslamis; 2021'de agilan dosya sayisi 324.137 bulmustur. 2022 yilin-
da ise agilan dava sayisi tekrar diismis ve 197.714 olmustur. Niifus
artigl, FETO/PDY davalarinin yansimasi, dzellikle drgiitlii dosyalarda
sanik sayisinin coklugu nedeniyle kismi de olsa bozma kararlarinin
verilmesi ve dosyalarin yeniden Yargitaya tevdi edilmesi gibi etmen-
ler dikkate alindiginda, dosya sayisindaki azalmanin énemli oldugu
aciktir. Is yiikiiniin azalmasinda bolge adliye mahkemelerinin agilma-
sinin, C(MK'da yapilan degisiklikle seri muhakeme ve basit yargilama
usullerinin yiiriirliige girmesinin, arabuluculuk ve uzlastirma yonte-
mi gibi alternatif ¢ziimlerin dogrudan etkisi oldugu net bir sekilde
goriilmektedir.

Ayni etki hukuk dairelerinde de gériilmekte; 2016'da yeni agilan
dosya sayisi 513.891 iken, 2021de hukuk dairelerinde 175.596,
2022 yilinda ise 139.764 dosya acilmistir. Acilan yeni dosya sayilan
gibi toplam dosya sayilannin da ayni sekilde azaldigi goriilmek-
tedir. Nitekim bolge adliye mahkemelerinin faaliyete basladigi
2016'da toplam dosya sayisi 677.604 iken; 2022'de 493.542 olmug-
tur. Hukuk mahkemelerinde ise 2016'da 785.609 dosya agiimigken
2022'de toplam agilan dosya sayisi 214.872'ye diismiistiir. Toplam
ve yeni aclimis dosya sayilarinda gozlemlenen bu diisiisiin, dos-
ya goriilme siirelerine ayni oranda yansimadigi goriilmektedir.
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(eza dairelerinde 2015'te 306 giin, 2016'da 472 giin siiren ortalama
dosya goriilme siiresi 2021'de 389a kadar diismiigken 2022 yilinda
538 giine glkmistir. Posta, tebligat, yazi isleri, arsiv, diger safahat
siireleri ile Yargitay Cumhuriyet Bassavailiginda gecen siireler de ek-
lendiginde bu siirelerin ortalama iki katina ¢iktigi g6z ardi edilmeme-
lidir. Gecen zaman zarfinda dava sayisi azalmasina ragmen dosyanin
ortalama gorilme siiresinin azalmamasl, ¢ziilmesi gereken Gnemli
bir sorun olarak durmaktadir. Hedef siire uygulamasinin ceza dairele-
rinde etkin bir sekilde kullanilamadigi degerlendirilmektedir.

Hukuk dairelerinde ise siirelerin daha kisa oldugu gdzlemlenmekte
olup 2016'da 286 giin siiren ortalama dosya goriilme siiresi 2021'de
166'ya kadar diismiig; 2022 yilinda ise 74 giine ¢lkmistir.

Yargitayin hem hukuk dairelerinde hem de ceza dairelerinde bir son-
raki yila devreden dosyalarin siirekli olarak is yiikiini artirdigi, bu
dosyalarin ¢oziilmesi halinde daha etkin ve adilane yargilamalarin
yapilabilecegi ongoriilmektedir.

Dosyalarin onama-bozma durumuna bakinca ceza dairelerinde
2022'de %34,9 oraninda onama, %32,3 oraninda bozma karan ve-
rildigi; %23,8 oraninda kismi onama/bozma veya geri cevirme gibi
kararlarin verildigi, %9,1 oraninda da ret kararlaninin verildigi go-
riilmektedir. Onama oranlarinin beklenenin aksine diisiik oldugu,
ilk derece ve istinaf mahkemelerinin kararlarinin biiyiik oranda ceza
dairelerince kismen veya tamamen degistirildigi gorilmektedir.

Hukuk dairelerinde ise 2022'de %>55,5 oraninda onama, %18,5 ora-
ninda bozma karari verildigi, %15,1 oraninda gdnderme veya geri
cevirme gibi kararlarin verildigi, %11 oraninda da ret kararlarinin
verildigi goriilmektedir. Onama oranlarinin hukuk dairelerinde daha
yiiksek olduguna dikkat cekilmelidir.

Adaletli yargilamanin giivencesi olmasi gereken Yargitay, is yiikiiniin/
dosya sayilarinin fazlaligi ve buna bagli olarak dosya neticelenmesi-
nin uzun yillar siirmesi ile giindeme gelmistir. Ancak ozellikle bolge
adliye mahkemelerinin ihdasl, arabuluculuk ve uzlastirma yontemi,
seri muhakeme ve basit yargilama usullerinin devreye girmesiyle
Yargitayin is yiikii bir nebze de olsa hafifletilmis ve adil yargilanmaya
katki saglanmis olsa da hedeflenen verimlilige heniiz ulasilama-
migtir. Bozma oranlarinin onama oranlarina karsi yiiksek olusu ise
hukuki denetimin isledigini ve dosyalann aynntili sekilde incelenip
degerlendirildigini gostermektedir. Yargilamada amag tek basina
hizli karar alinmasi degil, saglikli ve adil karar verilmesi olmals; ayni
zamanda yargilama siireci, tiim taraflara adaletli bir karar ¢lkacag
konusunda giiven duygusu vermelidir. Bu sebeple, Yargitayin ulusal
ve uluslararasi alanda drnek, saygin bir yiiksek mahkeme olmasi icin
daha verimli calismalar yapmasi gerekmektedir.
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Danistay

Harun Yilmaz

Dr. Ogr. Uyesi, Sakarya Universitesi

Danistay, idarenin yargi yoluyla denetlenmesinde gorevli et-
kin ve dnemli bir yargi mercii olmasinin yaninda bir danigma,
inceleme ve karar mercii olarak da faaliyet yiiriitmektedir. Ul-
kemizdeki yiiksek mahkemelerden biri olarak Danistay, idari
mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi merciine
birakmadigi davalara bakan ilk ve son derece mahkemesidir
(Anayasa, madde 155).

Danistay, ilk derece mahkemeleri ile bélge idare mahkemele-
rinin kararlari iizerinde 6nemli etkiye sahip bir ictihat mahke-
mesidir. Zira Danistayda karara baglanan dosyalarin %94'i,
temyizen incelenenlerdir (Adalet istatistikleri, 2022). Danistayin
anilan niteliginin ortaya ¢ikanlabilmesi icin son yillarda tilke-
mizdeki idari yargi rejiminde nemli degisikliklere gidilmistir.
Yargilama siirecini hizlandirmaya yonelik yapilan usuli diizen-
lemeler ve istinaf kanun yolunun hayata geirilmesi, ilk bakista
sayilabilecek drneklerdir. Ozellikle istinaf kanun yolunun hayata
gegirilmesi ile Danistayin is yiikiiniin azaltimasi ve ictihat mah-
kemesi niteliginin on plana ¢ikarilmasi amaclanmistr.

Tablolara bakildiginda, toplam dava sayisinda yillar icerisinde
diisiis olmakla birlikte, Danistayin halen ciddi oranda is yikii
altinda oldugu sdylenmelidir. Son yillarda idari yargidaki idari
dava yiikiiniin biiyiik bolimiinii kamu personeli ile ilgili uyug-
mazliklar olusturmaktadir. Ozellikle 2016 yilindaki darbe girisi-
minden bugiine kamu personeliniilgilendirir uyusmazliklar ida-
ri yarginin is yikiini onemli nispette artirmigtir. Buna ek olarak
2017 yilindaki anayasa degisikligi ile Askeri Yiiksek idare Mah-
kemesinin kapatilmasinin Danistayin is yiikii iizerindeki etkisi
yadsinamaz. Bu gelismeler isiginda 2016-2018 yillar arasindaki
verilerde de Danistayda dava ortalama goriilme siiresinin dikkat
cekici yiikselisi goze carpmaktadir.

Danistay tarafindan yayimlanan faaliyet raporu, 2020 yilinda
kiiresel diizeyde ortaya cikip etkisini 2021 yilinda da ciddi de-
recede hissettiren COVID-19 salginiyla miicadele siirecinde uy-
gulanan idari izin, esnek calisma kosullar ile toplu ortamlarda
bulunmamaya gosterilen dzen neticesinde heyetlerin siklikla
toplanamamasinin, yargilamalari olumsuz etkiledigi ve uzayan
dava siireclerinin Danistayin is yiikiinii artirdigini ortaya koy-
maktadir. Nitekim 2020 yilina ait dava ortalama gériilme siiresi
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ile cikan dosyalarin gelen dosyalara oranina dair verilerde bir
onceki yila gore anlamli bir yiikselis izlenmektedir. S6z konusu
faaliyet raporunda, salginin uzun siireli etkisi sonucunda yargi-
lama faaliyetlerinde olusan aksakligin 2022 yili icin Gngériilmis
gosterge degerlerinde de istenilen seviyeye ulasilamamasina
sebebiyet verdigi ayrica aktariimaktadr.

Danigtayin ciddi is yiikiini azaltacak onerilerin basinda, idari
karar alma siireglerinin iyilestirilmesi icin yiiriitiilecek ¢alisma-
lar gelmektedir. Bu noktada idari usul ilke ve kurallarina riayet,
bahse konu karar alma siireclerini iyilestirecek unsurlarin belki
de en onemlisidir. Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla
baktigi davalanin sadece %11,9'unda iptal karar verilirken,
davalarin toplamda %47'si icin ret (esastan ret, dilekce ret ve
gorevsizlik ret) karari verilmektedir. Danistayin idareye yone-
lik korumaai tutum takinabildigi hatirda tutularak bu oranlara
ihtiyatl yaklasmak gerekir. Ancak bu oranlar, idari karar alma
siirecleri hukuka uygun olsa bile yeterince seffaf ve dngoriile-
bilir bicimde yiirittilmediginde kisilerin idari yargiya basvurma
itiyac duyabildiklerini diisiindiirmektedir. idarenin faaliyetle-
rine hakim kilinacak idari usul ilke ve kurallari, bireylere hak ve
yetkiler taniyarak islemi gerceklestiren makamin hukuka bagli-
ligini temin edecek, boylece bireyin hukukunun korundugu bir
diizende olasi uyusmazliklarin dniine gegilmek suretiyle yargi
organlarinin i yiikii hafifleyecektir.

Danigtayin tutarl, etkili ve istikrarli itihatlar, hukuki belirlilik
ve kesinligin ortaya cikarilmasiyla birlikte olasi uyusmazliklarin
oniine gecilmesinde pekala etki sahibi olacaktir. 2022 yilinda
Danistayin temyizen inceledigi dosyalarin sadece %11,8'i hak-
kinda bozma karar verilmis olmasl, istinaf mercilerinin biyiik
olciide Danistay ictihatlarina paralel kararlar verdigi izlenimi
uyandirmaktadir. Danistayin isleyise yon verecek ictihat olustur-
ma kapasitesinin artmasl, is yiikiinin azalmasina bagldir. Bu-
nun baglica yolu, istinaf kanun yolunun geregi gibi etkin bir is-
leyise kavusturulmasidir. Nihayet idari yargida alternatif ¢oziim
yollarinin tesvik edilerek hayata geirilmesi ve Kamu Denetgiligi
Kurumu basta olmak iizere yargi digi ¢6ziim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, Danigtayin ig yiikiiniin azaltiimasina katki sag-
layacak dneriler arasinda sayilmalidir.
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Sekil 13. Danigtay Dava Daireleri ve Kurullarinda Dosya Sayisi (2015-2022)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MdUrligi, Adalet istatistikleri 2022.
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Sekil 14. Danistay Dava Daireleri ve Kurullari Ortalama Goriilme Siiresi ve Cikan Dosyalarin Gelen Dosyalara
Orani (GUn; %, 2015-2022)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MdUrligi, Adalet istatistikleri 2022.
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Sekil 15. Danistay Karar Tiiriine Gére Temyizen incelenen Dosya Dagilimi (%, 2022)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MdUrligu, Adalet istatistikleri 2022.
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Bolge Adliye / Istinaf Mahkemeleri

Ahmet Sait Oner
Avukat

2016 yilinda faaliyete baglayan bélge adliye mahkemeleri, 5235
sayili “Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahke-
melerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun” kapsa-
minda kurulmustur. ilk derece mahkemelerinin vermis oldugu
kararlar, olagan kanun yolu kanali olan bdlge adliye, diger adiyla
istinaf mahkemeleri tarafindan incelenmektedir. inceleme netice-
sinde verilen kararlar para cezas, hapis cezasi miktari ve benzeri
yasal sinirlamalara tabi olmadig siirece Yargrtay nezdinde temyiz
edilebilmektedir.

Bdlge adliye mahkemelerinin kurulug amacinin hatirlatilmasi isbu
analiz yazimiz agisindan énem arz etmektedir. Buna gore; ilk de-
rece mahkemelerinde verilen kararlann maddi-hukuki agidan de-
netlenmesinin oncelikli hedef oldugunu soylemek miimkiindiir.
Diger taraftan, istinaf mahkemesince kesin suretle karara bagla-
nan dosyalarin Yargitaya intikal etmemesi de Yargrtayin i yiiki-
niin azaltilmasi hedefine matuftur. Elbette bu hedefler adaletin
tecellisi, hukuki giivenligin saglanmasl, adil yargilanma ilkesinin
icra edilmesi gibi hukukun temel ilkelerinin gerceklesmesi gayesi-
ne de hizmet etmektedir.

Bdlge adliye mahkemelerinin kurulugsundan bu yana gecen yedi
yillik siirecte yukarida zikredilen hedeflere ulasip ulasmadig, Tiirk
hukuk sistemine yeni girmis olmasi karsisinda ne gibi problemler-
le yiizlestigi ve bu problemlerin ¢dziimdi icin nasil bir yol izledigine
dair hususlari istatistiki veriler i5iginda cevaplamak miimkiindir.
Kuruldugu yildan itibaren bdlge adliye mahkemeleri ceza ve hu-
kuk dairelerinde dosya agilis sayilarinin hizla arttigi goriilmektir.
Ornegin, 2017 yilinda ceza dairelerinde 312.222 dosya ailmis-
ken, 2021 yilinda bu say1 540.418', 2022 yilinda ise 615.475
yiikselmistir. Ayni durum benzer verilerle hukuk daireleri icin de
gecerlidir. Elbette artan niifus, dava cesitlenmesi, hak arama bilin-
cinin gelismesi gibi etmenler karsisinda dosya sayisinin yildan yila
artigini tek basina olumsuz bir veri olarak ele almak dogru degildir.
Bilakis Yargrtaya intikal eden dosya sayisinin azaltilmasina hizmet
etmesi agisindan bu artisin olumlu etkilerinden soz edilebilir.
Burada dnemli olan dosya artig hizinin ortalama dosya gériilme
siiresine tesirinin ne sekilde oldugudur.

Istinaf mahkemelerinde Karsilasilan temel problemlerin basinda,
dosya goriilme siiresinin dikkat cekecek sekilde uzamasi zikredile-
bilir. Yl ierisinde agilan ve toplam dosya sayisindaki artisla paralel
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olarak ortalama dosya gdriilme siiresi de artmistir. Hukuk daireleri
iizerinden somutlastirmak gerekirse, 2018 yilinda dosya sonu-
landirma siiresi ortalama 176 giin iken 2022 yilinda bu siirenin
311 giine kadar giktigi goriilmektedir. Bu tablo, artan is yiikiiniin
dosya goriilme siiresine negatif etkide bulunduguna delalet eder;
temyiz kanun yoluna intikal siireci de dikkate alindiginda, bu siire-
nin oldukga uzun oldugu ve bdlge adliye mahkemelerinin kurulus
amaana ters diistiigii sonucuna ulasilmaktadir. Ceza dairelerinde
son {i¢ yilda ibrenin asagi dogru seyretmesi ise s6z konusu negatif
goriiniimiin olumlu bir istisnasi olarak dikkat cekmektedir.

Netice olarak, yillik acilan ve toplam dosya sayilarinin artmasi ve
bu artisa paralel olarak dosyalarin ortalama gdriilme siirelerinin
uzamasl, bolge adliye mahkemelerinin kurulus gayesini sorgu-
latmaktadir. Yukanda zikredilen kurulus amaclan baglaminda
adaletin tecellisinin geciktigi, hukuki giivenligin zayifladigi ve bu
durumun adil yargilanmaiilkesinin ihlali anlamina geldigini belirt-
mek gerekir. Uzun siiren dosyalarin vatandas aleyhine ekonomik
maliyeti artirdigi hususu da burada dile getirilmelidir. Ozellikle
alacak-tazminat icerikli hukuk davalarinda, Tiirk lirasinin deger
kaybi yasamasi gercegi karsisinda beklenen ekonomik hak edisler
kiymetsizlesmekte; bu durum da hukukun mikro dlcekte ekono-
miye olumsuz etkisini ortaya ¢ikarmaktadr.

Tiirk hukuk sisteminde yeni bir uygulama olarak gériilmekte olan
bdlge adliye mahkemelerinin itibarinin korunmasi icin ihdas ama-
ana ulasacak sekilde konumlandirimasi gerekmektedir. Bugiine
kadar Yargitaydaki is yiikiinii azaltmasi, temyize gétiiriilmeden
neticelendirilerek istinafta kesinlesen dosyalarin yargilama siire-
lerinin kisalmasina katki sunmasi, mahkemelerde verilen karar-
larin isabet oranini artirmasi istinaf mahkemeleri adina olumlu
goriilen hususlardir. Bununla beraber, yargida gecikmeyi goriiniir
sekilde azaltmak icin dosya goriilme siirelerinin kisalmasi ge-
rekmektedir. Yani sira Yargitaya intikal eden dosyalarda temyiz
merciinin is yiikiinii azaltacak sekilde maddi ve hukuki denetimin
yerinde yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bolge adliye mahkemele-
ri tarafindan ictihatta birligin saglanmasi adina verilen kararlarda
biittinlik ve istikrar orani artmali; daginik ve celisik bir goriiniim
olusmamalidir. Aksi takdirde istinaf mahkemelerinin varlig, tar-
tisma konusu olmaya devam edecektir.
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Sekil 16. Bolge Adliye
Mahkemeleri Ceza

Dairesinde Dosya Sayisi
(2017-2022)

Kaynak: Adalet Bakanlgi
Adli Sicil ve Istatistik
Genel Mudurlugu, Adalet
Istatistikleri 2022.

Sekil 17. Bolge Adliye
Mahkemeleri Hukuk

Dairesinde Dosya Sayisi
(2017-2022)

Kaynak: Adalet Bakanhgi
Adli Sicil ve Istatistik
Genel Mudurltgu, Adalet
[statistikleri 2022.

Sekil 18. Bolge Adliye
Mahkemeleri Ceza
Daireleri Dosya Sayisl
(2022)

Kaynak: Adalet Bakanlgi
Adli Sicil ve Istatistik
Genel Mudurlugu, Adalet
Istatistikleri 2022.

Sekil 19. Bolge Adliye
Mahkemeleri Hukuk

Daireleri Dosya Sayisl
(2022)

Kaynak: Adalet Bakanhgi
Adli Sicil ve istatistik
Genel Mudurlugu, Adalet
Istatistikleri 2022.
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Bolge Idare Mahkemeleri

Muhammed Goc¢giin
Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Medipol Universitesi

Ulkemizde 2576 sayili Kanun ile kurulan bdlge idare mahkeme-
leri, 20 Temmuz 2016 tarihinde tiim yurtta goreve baslamistr.
Bu cercevede giiniimiizde 2020 yilinda kurulan Adana Bdlge
idare Mahkemesi ile birlikte toplam 9 adet bélge idare mahke-
mesi faaliyet gdstermektedir. Bolge idare mahkemelerinin faa-
liyete baslamasiyla birlikte idari yargida ii¢ dereceli yargilama
sistemine fiilen gegilmis ve sozliik anlami “yeniden baslamak”
olan istinaf, idari yargida olagan kanun yollarindan biri haline
gelmistir. Dolayisiyla bolge idare mahkemelerinin en dnemli
islevinin, idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen nihai
kararlara iligkin yapilan istinaf bagvurularini kanun yolu mercii
olarak inceleyip karara baglamak oldugu sdylenebilir. Bolge
idare mahkemelerinin istinaf incelemesi sonucunda verdigi ka-
rarlarin disinda ise; idare mahkemeleri tarafindan yiiritmenin
durdurulmasi talepleri hakkinda verilen kararlara karsi yapilan
itirazlan sonuclandirmak, ilk derece mahkemeleri arasinda ¢I-
kan gorev ve yetki uyusmazliklannin giderilmesini saglamak,
baglantili davalara iliskin kararlar vermek ve 4483 sayili Kanun
uyarinca verilen kararlara karsi yapilan itirazlan karara bagla-
mak gibi onemli gdrevler bulunmaktadir.

Bdlge idare mahkemelerine iliskin Adalet Bakanligi tarafin-
dan yayinlanan veriler incelendiginde dikkat cekici sonuglara
ulasmak miimkiindiir. Omegjin; 2022 yilinda, yargi cevresin-
de 5 il bulunan Istanbul Bélge idare Mahkemesinin inceledig
idari dava dosya sayisi 45.636 iken ayni yil yargi cevresinde 14
il bulunan Ankara Blge idare Mahkemesinde bu sayi 152.046
olmustur. Vurgulanmalidir ki; Ankara Bolge idare Mahkeme-
sinin inceledigi dava sayisinin fazla olmasi, 15 Temmuz darbe
girisimi sonrasi kurulan OHAL islemleri inceleme Komisyonuna
yapilan bagvurularin ¢ok biiyiik bir kisminin reddedilmesinin
bir sonucudur. Zira 7075 sayil Kanunun 11. maddesiyle mezkir
Komisyonun kararlarina karsi agilacak davalarda Ankara idare
Mahkemeleri yetkili ve gorevli kilmmistir. S6z konusu yargila-
malarda istinaf incelemesi yapmakla gdrevli mahkeme Ankara
Bélge idare Mahkemesi oldugu icin de bu mahkemenin i yii-
kiinde dzellikle 2022 yilinda olagandisi bir artis ortaya ¢lkmistir.
Bu noktada Adalet Bakanliginin gerek bolge idare mahkeme-
lerinin yargi cevrelerinde gecici ya da kalia sekilde degisiklige
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gitmek gerekse yeni bolge idare mahkemeleri kurmak gibi
kararlar almak suretiyle, idari yargida olagandisi donemlerden
kaynaklanan is yiikiiniin olagan donemlere sirayetini olabildi-
gince engellemesi beklenir.

Bdlge idare mahkemelerinde 2019 yilindan bugiine; incelenen
dosya sayisinin siirekli artmasinin bir sonucu olarak bir dnceki
yildan devralinan dosya sayisl, bir sonraki yila devredilen dosya
sayisi ve bu ikisi arasindaki fark artmaktadir. Bu durum, dosyala-
rin ortalama goriilme siiresine de yansimaktadir. Buna karsilik;
incelenen dosya sayisinda diisiigiin oldugu ya da bu sayilarin
birbirine ¢ok yakin seyrettigi yillarda da dosyalarin ortalama
goriilme siiresinin artmasl, bolge idare mahkemelerinin 2577
saylll Kanun ya da diger mevzuattan kaynaklanan gdrevleriy-
le iliskilidir. Hukuk devletinin bir geregi olan idarenin yargisal
denetimi soz konusu oldugunda ilgili idari islemi ya da eylemi
gerceklestiren de bu islem ya da eylemin yargisal denetimini ya-
pacak olan da bir bakima devlet olmaktadir. Bu nedenle devlet,
egemenlik yetkisini ve bu yetkiden kaynaklanan kamu giiciini
elinde bulunduran bir otorite olmanin sorumlulugunu tstlene-
rek kisilerin adil yargilanma haklarini hukuk devletinin gerekleri
dogrultusunda kullanmalarini miimkiin kilacak bir titizlik ve
ozen icerisinde hareket etmek durumundadir.

Bu agidan bakildiginda; idari islem ya da eylemlerin yargisal
denetimi bakimindan yiiriirlikte olan (¢ dereceli yargilama
sisteminin bir sonucu olarak idari yarginin isleyisindeki iyilestir-
melerin idare ve vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri
ve Danigtayin birbirleriyle olan iligkisinin biitiinciil olarak ele
alinmasiyla miimkiin olacagi ifade edilmelidir. Dahasi, gerek
yasal diizenlemelerle gerekse yargisal denetim oncesi meka-
nizmalara islerlik kazandirilarak idarenin bir mahkeme kararina
gerek olmaksizin hukuka uygun davranmasinin saglanmasi,
hukuki giivenligin ve adil yargilanma hakkinin idari yargilama
siireci bakimindan hayata ge¢mesinde dnemli bir etkendir. Bu
noktada daha once farkl tarihlerde taslak ya da tasari olarak
hazirlanmig olan idari usul kanununun gikarilarak, idarenin ge-
rekgeli karar almasi veya kisilere dinlenilme hakkinin kullandi-
nlmasi gibi adimlarin atilmasi orta/uzun vadede kalici ve daha
etkili sonuclar dogurabilir.
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Sekil 20. Bolge idare
Mahkemelerinde Dosya
Sayisi (2015-2022)

Kaynak: Adalet Bakanlgi
Adli Sicil ve Istatistik
Genel Madurltgu, Adalet
Istatistikleri 2022.

Sekil 21. Bolge idare
Mahkemelerinde
Ortalama Goriilme Sdiresi
ve Cikan Dosyalarin
Gelen Dosyalara Orani
(Glin; %, 2015-2022)
Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil

ve [statistik Genel Mudrliga,
Adalet Istatistikleri 2022.

Sekil 22. Bolge idare
Mahkemeleri Dava
Daireleri Dosya Sayisi
(2022)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil

ve Istatistik Genel Mudurliga,
Adalet Istatistikleri 2022.

Sekil 23. Sekil 46. Bolge
Vergi Mahkemeleri Dava
Daireleri Dosya Sayisl
(2022)

Kaynak: Adalet Bakanhg
Adli Sicil ve Istatistik
Genel Mudurlugu, Adalet
[statistikleri 2022.
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Hukuk Mahkemeleri

Ozan Tok

Dr. Ogr. Uyesi, Sakarya Universitesi

Hukuk mahkemeleri, ceza mahkemeleri ile birlikte adli yargt kolun-
da yer alan ve 6zel hukuk kaynakli uyusmazliklan ¢6zmede gorevli
olan mahkemelerdir. Hukuk mahkemelerinde 6zel hukuk yargila-
masina iliskin kurallart iceren Hukuk Muhakemeleri Kanunu uygula-
nir. Ozel hukuk, taraflanin haklar izerinde tasarruf yetkisinin yogun
olarak gerceklestigi bir alandir. Bu sebeple, idari yargi ve ceza yargi-
sindan farkli olarak medeni yargilama hukuku, amag olarak yalnizca
maddi gercegin tespitini konu alamaz. Tasarruf ilkesi geregi hukuk
yargilamasi, maddi gercegin ortaya ¢ikariimasinin yani sira haklarin
gerceklestirilmesini de konu almaktadir.

Hukuk yargilamasinda, tartismali olmakla birlikte, bir genel mah-
keme ve gdrevi kanunla belirlenmis birden ok 6zel mahkeme bu-
lunmaktadir. Asliye hukuk mahkemesi, Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu'na gore malvarligi ve sahis varligina iliskin davalarda gorevli ol-
dugundan genel gorevli mahkeme karakterindedir (HMK madde 2).
Diger taraftan doktrinde cogunluk goriisiine gore sulh mahkemesi
de genel grevli bir mahkeme statiisiinde olmayip bir 6zel mahke-
medir. Sulh mahkemesinin yaninda tiiketici islemlerinden kaynak-
lanan uyusmazliklar icin tiiketici mahkemesi, is hukukundan dogan
uyusmazliklar icin is mahkemesi, taraflanin ticari isletmelerinden
veya Tiirk Ticaret Kanunu'ndan dogan uyusmazliklar icin de asliye
ticaret mahkemesi gérevli kilnmigtir. Ozel mahkemeler, belirli bir
uyusmazlik tipi icin gérevli kilmmis uzman mahkemelerdir. iktisadi
iliskiler karmasiklastikca veya nitelik degistirdikge 6zel mahkemele-
rin sayisi ve ozel mahkemelerdeki dosya sayilan degisebilmektedir.

Hukuk mahkemelerinde yillara gore degisen dosya sayilari, genel
anlamda iilkenin ekonomik durumu hakkinda bir cerceve cizmekte-
dir. Ornegjin 2020 yilinda sulh hukuk mahkemelerindeki dosya sayisi
887.061 iken 2022 yilinda bu sayr 1.356.040 olmustur. Goriildiigi
gibi iki yilda sulh hukuk mahkemesindeki dosyasi sayisi %50den
fazla bir artis gostermistir. Diger mahkemelerin dosya sayisinda
rastlanilimayan bu artisin sebebi sulh hukuk mahkemesinin tah-
liye de dahil olmak iizere kira sozlesmesinden kaynaklanan uyug-
mazliklarda gorevli olmasidir (HMK madde 4). Iki yildir giindelik
hayatta da yogun olarak hissedilen kira tespiti ve tahliyeye iligkin
uyusmazliklar, bahsedilen istatistigin temelini olusturmaktadir.
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Kira uyusmaziiklarinin disinda kalan diger uyusmazlik tiplerinde ise
kisa ve orta vadede belirgin bir artis oldugu, hatta cogu uyusmaz-
Iik tipinde artis yoniinde bir egilim oldugu sdylenemez. Oregin
is mahkemelerindeki uyusmaziik sayisi 2021 yilinda 681.592 iken
2022 yilinda dilsiis gostererek 648.629 olmustur.

Dider bir husus, makul siirede yargilanma hakkiyla baglantili olan
davalarin goriilme siiresidir. Makul siirede yargilama, uyusmazligin
niteligine gdre yargilamanin olmasi gerekenden daha uzun veya
daha kisa siirede yapilmamasini ifade eder. Makul siirede yargi-
lama prensibi ve hakki; bir yandan uyusmazliga hak ettigi ilginin
gosterilmesine hizmet etmekte, diger yandan uzun siiren bir yar-
gilamayla ilgilinin hukuki menfaatinin bertaraf edilmesinin oniine
gecmektedir.

Bu noktada hukuk mahkemelerinde yapilan yargilamalarin sii-
resinin en azindan belirgin bir artis gostermedidi ifade edilebilir.
Siiphesiz bu husus sevindiricidir. 2020 yilinda 331 giin olan dosya
gorilme siiresi, 2021 yilinda 255 ve 2022 yilinda 246 giin olmustur.
Bununla birlikte Istanbul gibi biiyiiksehirlerde dosya sayisinin daha
cok oldugu diistiniildiigiinde, dosya gdriilme giin sayilannin daha
fazla oldugu ifade edilebilecektir. Bilhassa bilyiiksehirlerde dosya
sayisinin oldukga fazla olmasi sebebiyle oturumlar arasinda uzun
sureler olabilmektedir. Kira uyusmazliklannin artmasiyla birlikte
biiyiiksehirlerdeki sulh hukuk mahkemelerinin oldukga ileri tarihler
icin durusma giinii verdikleri goriilmektedir. Yine de bu drnegin bir
istisna teskil ettigini, sulh hukuk mahkemesi disinda kalan diger hu-
kuk mahkemelerinde bu soruna daha az rastlandigini ifade etmek
gerekir.

Son olarak bircok dzel hukuk alaninda kabul edilen arabuluculuga
miiracaat zorunlulugunun, taraflan uzlasmaya tesvik ederek hukuk
mahkemelerini gereksiz bir is yiikiinden kurtardigi goriilmektedir.
Dava sayisinin uyusmazlik sayisi kadar artmamasi, zorunlu arabu-
luculuk kurumunun bircok agidan etkili oldugunu gdstermektedir.
Daha etkili bir hukuk yargilamasi tesis edebilmek icin siiphesiz hu-
kuk fakiiltelerindeki dgretimin kalitesinin yiikseltilmesi ve yeterli
derecede adli personelin istihdam edilmesi gerekmektedir.
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Sekil 24. Hukuk Mahkemelerinde Dosya Sayisi (Glin; Milyon, 2015-2022)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurligu, Adalet istatistikleri 2022.
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Sekil 25. Hukuk Mahkemelerindeki Dosya Yogunlugu (Dosya Sayisi/Nufus, 2022)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve statistik Genel MiidurlGgu, Adalet Istatistikleri 2022.
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Sekil 26. Hukuk Mahkemelerinde Ana Konularina Gore Agilan Davalarin Orani (%, 2018-2022)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MdUrligu, Adalet istatistikleri 2022.

35



Ceza Mahkemeleri

Selahaddin Kog

Ars.Gor., istanbul Medeniyet Universitesi

Ceza muhakemesi sistemimiz; ilk derece mahkemeleri, istinaf
ve temyiz kanun yollan olmak iizere ii¢ asamali bir yapiyr haiz-
dir. ilk derece mahkemeleri; asliye ceza mahkemeleri, agir ceza
mahkemeleri ve bu ikisi disinda kalan dzel kanunlarla kurulmus
diger mahkemelerden miitesekkildir. Ozel kanunlarla kurulan
mahkemelere; cocuk mahkemeleri, icra ceza mahkemeleri, fikri
ve sinai haklar ceza mahkemeleri 6rnek olarak gosterilebilir. Ceza
mahkemelerinde asliye ceza mahkemeleri dosya sayisinin, diger
mahkemelere nazaran ¢ok daha fazla oldugunu goriilmektedir.
Bu durumun sebebi, agir ceza mahkemelerinin ve ¢zel kanunlarla
kurulan mahkemelerin yetkisi disinda kalan tiim dosyalarin, genel
yetkili asliye ceza mahkemelerinde goriilmesidir.

2022 yilinda ceza mahkemelerine gelen dosya sayilarina bak-
tigimizda ilk sirayr hirsizlik, yagma, mala zarar verme, giiveni
kétiiye kullanma, dolandinicilik, hileli iflas gibi sug tiplerini ice-
ren malvarligina karsi suclarin aldigini gérmekteyiz. ikinci sira-
da ise kasten yaralama, neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama
veya taksirle yaralama gibi viicut dokunulmazligina karsi suglar
bulunmaktadir. Uciincii sirada tehdit, santaj, cebir, kisiyi hiir-
riyetinden yoksun kilma ve dordiincii sirada hakaret ve kiginin
hatirasina hakaret gibi serefe karsi suclar yer almaktadir.

2022 yilinda ceza mahkemelerine gelen dosya sayisi, 3.303.740
gibi bir sayrya ulasmistir. Yukanida belirtilen dort bashgin altinda
islenen suglar ise 2.386.114% yani toplam sayinin yaklasik olarak
dortte liciine tekabiil etmektedir. Malvarligina karsi suclar ve
hiirriyete karsi suglarin altinda ok sayida sug tipi diizenlenme-
sine ragmen viicut dokunulmazhigina karsi sularin biyiik ¢o-
gunlugunu yaralama suglar olusturmaktadir. Serefe karsi suglar
basligi altinda ise sadece hakaret suclan diizenlenmistir. Viicut
dokunulmazligina ve serefe karsi islenen suglarda toplam dosya
sayisi 1.108.704'tiir. 2022 yili verilerine gore yaralama' ve hakaret
suclan ceza mahkemelerinin i yiikiiniin yaklasik olarak licte birini
olusturmaktadir. 2020 ve 2021 yili verilerine bakildiginda oranla-
rin benzer bir seyirle 2022 yilina ¢ok yakin oldugu gériilmektedir.

Hakaret suglarinin yarginin is yiikii lizerinde tek basina ¢ok bii-
yiik bir orana sahip olmasi, ceza hukukunun son care olma ilkesi
(ultima ratio) ve farkli gerekcelerle; hakaretin sug olmaktan ¢I-
karilmasi ile yalnizca 6zel hukuk yaptinmlarina tabi tutulmasi
gerektigi yoniinde goriisler ileri siiriilmektedir. Hakaretin su¢
olmaktan ¢ikariimasi {izerine tartigmalar ayn bir konu olsa da
tek bir sug tipinin yarginin is yiikii iizerindeki etkisi, iizerine dii-
stintilmesi gereken bir husustur.

2015-2022 yillan arasinda ceza mahkemelerindeki dosya sayi-
larina bakildiinda bu yillar arasinda genel bir artistan bahsedi-
lebilirken, 2020 yilindaki diisiis goze carpmaktadir. Bu diisiisiin
kaynaginin ise pandemi sebebiyle sokaga ¢ikma yasagi ve diger
tedbirler oldugu tahmin edilmektedir. Ozellikle malvarligina
karsi suglar ve viicut dokunulmazhigina karsi suglar agisindan
2020 Gncesi ve sonrasinda belirgin bir farklilik vardir.

Son olarak Ceza mahkemelerinde istatistiki Bdlge Birimleri Si-
niflandirmasi (iBBS) icindeki bdlgelere gére dosya sayisi ince-
lendiginde istanbul 631.072 dosya sayisiyla en fazla dosyanin
bulundugu bdlgedir. Dosya sayisinin niifusa oranina bakildigin-
da Tiirkiye genelinde ¢ok kiiciik farklarla benzer bir yogunluk
mevcuttur. Bununla birlikte, IBBS Diizey-1% gdre yapilan dagi-
limda Bati ve Dogu Karadeniz bélgeleri ile Bati ve Orta Anadolu
bdlgelerinin 6ne ciktigi dikkat cekmektedir.

(Ceza mahkemeleri oniinde sanik, magdur ve miisteki sifatlarini
biiyiik oranda Tiirk vatandaslar tagimaktadir. Bu veri dzellikle,
son donemde yabana uyruklu kisilerin yogun bicimde adli vaka-
lara karistigina iliskin haber ve izlenimlere temkinli yaklasmak
gerektigini ortaya koymaktadir.

Netice itibariyle ceza mahkemelerine iliskin temel veriler, Tiirki-
ye'deki adli vakalarin dagiliminin dogru anlagilabilmesi ve dogru
bir is yiikii planlamasi yapilabilmesi icin genel geger yargilardan
ziyade veri temelli bir bakisin gerekliligini ortaya koymaktadr.

1 insan lizerinde deney, organ ve doku ticareti suclari da viicut dokunulmazligina karsi suclardandir. Ancak dosya yo-
gunlugu yaralama suclarinda oldugu icin bu sug tiplerini vurgulamak istenmistir.
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Sekil 27. Ceza Mahkemelerinde Dosya Sayisi (Milyon, 2015-2022)
Kaynak: Adalet Bakanhgr Adli Sicil ve Istatistik Genel Midurltigu, Adalet istatistikleri 2022.
|

Sekil 28. Ceza Mahkemelerindeki Dosya Yogunlugu (Dosya Sayisi/Niifus, 2022)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MdUrligi, Adalet istatistikleri 2022.
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Sekil 29. Ceza Mahkemelerinde Uyruga Gore Sanik ve Magdur/Musteki Sayisi (2022)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MdUrligu, Adalet istatistikleri 2022.
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|dare Mahkemeleri

Talha Erdogmus

Ars. Gér., Sakarya Universitesi

Vergi mahkemelerinin gdrevine girenler, ilk derecede Danistay-
da ¢dziimlenecek olanlar ve adli yarginin gorevli kilindign istisnai
durumlar hari¢ tutuldugunda, idari uyusmazliklar kural olarak ilk
asamada idare mahkemelerinin dniine gelmektedir. Bu yiizden
idare mahkemeleri 6niindeki dosya sayilarinin sayisal, bolgesel ve
dosya tiiriine gére dagilim grafikleri, Tiirkiye'de idare ile kisiler ara-
sinda yasanan uyusmazliklarin genel dagilimina dair Gnemli veriler
sunmaktadr.

idare mahkemelerinin toplam dosya sayilarinin son bes yildaki artis
trendinin 2022 yilinda da devam ettigi goriilmektedir. Ayrica 2022
yili icinde agilan dosya sayisi, basarisiz darbe girigimi sonrasinda
cok sayida kamu gorevlisinin ihrac edildigi 2016 yilinda agilan
dosya sayisini dahi gecerek, bugiine kadarki en yiiksek sayiya ulag-
mistir. is yiikii agisindan sirenler calmaya devam etmektedir. Artan
toplam ig yiikiine ragmen dosyalarin ortalama gériilme siiresinde
diisiis egiliminin devam etmesi sevindiricidir. Ancak bu iyilesme
artan i yiikiinii karsilamadigi iin ¢ikan dosyalarin gelen dosyalara
oraninda 2022 yilinda yeniden bir azalma goriilmektedir. Dolayi-
styla, mahkemenin uyusmazlik ¢ozme kapasitesi artmis olsa da bu
gelisme, artan is yiikiinii karsilayabilecek diizeye ulasamamistir.

Idare mahkemelerinin 2022 yilindaki is yiikiiniin iilke genelindeki
bdlgesel dagiimina bakildiginda ise ilging bir tabloyla karsilas-
maktayiz. Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS)
Diizey 1%e gore yapilan bolgesel dagilimda, is yiikiiniin en fazla is-
tanbul (TR1), Ege (TR3) ve Akdeniz (TR6) bélgelerinde yogunlastigi
goriilmektedir. Bu dagilimda, bélgede yer alan illerin kalabalik nii-
fusu belirleyici olmustur. Diger bir ifadeyle; kalabalik niifus, idare
mahkemelerinin il bazinda is yiikiinii artiran bir unsurdur. Fakat
dosya sayisinin niifusa oranla dagiiminin yapildigi ikinci tablo
daha dikkat cekicidir. Bu tablodaki dagilimda istanbul (TR1), Ege
(TR3) ve Akdeniz (TR6) orta alt veya alt diizey yogunluklarda yer
alirken Ankara ve Konya illerini iceren Bati Anadolu (TR5) bélgesi
aclk ara farkla en yogun bélge olarak karsimiza ¢kmaktadir. Bati
Anadolu'daki (TR5) yogunluk, siiphesiz, bagkent idaresi ve pek cok

idari birimin merkezinin Ankara'da bulunmasindan kaynaklanmak-
tadir. Tabloda dikkat ¢eken bir diger husus, Kuzeydogu Anadolu
(TRA) ve Ortadogu Anadolu (TRB) bélgelerinde de niifusa oranla
dosya sayisinin oldukga fazla olmasidir. Bu ilging veri, idare mah-
kemelerinin is yiikii degerlendirmesinin yani sira tegkilatlanma ve
personel planlamasi yapilirken salt dosya sayisini esas almanin ne
denli yaniltici olabilecegini gsterdigi icin oldukga Gnemlidir.

Idare mahkemelerindeki dava tiirlerine iliskin dagilimda ise, is yii-
kiiniin en biyiik dilimi memurlarailiskin islemlere aitken, Yabanai-
lar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'ndan dogan isler ve imar konu-
sundaki uyusmazliklarin da 6nemli bir agirliga sahip oldugu goze
carpmaktadr. idari yargi alanindaki tazminat davalan olan tam
yargi davalari ise dagilimda gérece disiik bir orana sahiptir. Yine
idari para cezalanina iligkin davalarin ise sadece %5 oraninda olma-
s1 dikkat cekmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinca oldukga farkl
konularda ve ¢ok sayida idari para cezasina hiikmedilirken bu denli
diistik bir oranin ortaya ¢lkmasl, aksi belirtiimeyen tim idari para
cezalarinin (trafik cezalar veya KVKK kapsaminda verilen idari para
cezalan gibi) kabahat niteliginde degerlendirilerek sulh ceza ha-
kimligi denetimine tabi kilinmis olmasindan kaynaklanmaktadir."

Veriler, kronik is yiikii sorununun idare mahkemeleri agisindan da
gecerli oldugunu gdstermektedir. Ayrica bu veriler, idare mahke-
melerinin is yiikii ve personel planlamasi agisindan farkli gdster-
geleri hesaba katma gerekliligine isaret etmektedir. ilaveten, 6
Subat 2023'te yasanan Kahramanmarag merkezli depremlerin ida-
re mahkemeleri agisindan ciddi bir is yiikii artisina sebep olacagi
diisiiniilmektedir.2

Tiirkiye'nin ekonomik istikrar ve gelisim ¢abasi, ancak idarenin hu-
kuka bagl kaldigi ve uyusmazliklarin etkin bicimde ¢oziilebildigi
bir zemin kazanirsa kalici hale gelebilir. Kamu hizmetlerinin sunu-
munda teknoloji kullanimi bu diizeye gelmigken, atil yargisal isle-
yisin adaletin gecikme bahanesi olarak kabuli miimkiin degildir.

1 5326 sayili Kabahatler Kanunu, madde 3 hikmi uyarinca idari para cezalarina iliskin genel kanun hiikkmiindedir ve

madde 27 vd. hikiimleri uyarinca yetkili denetim mercii sulh ceza hakimlikleridir.

2 8 Nisan 2023'te depremden etkilenen Osmaniye ilinde bir idare mahkemesi kurulmustur. 27 Mayis 2023'te ise dep-
remden etkilenen illeri de kapsayacak sekilde 12 ilde mevcuda ek, yeni idare mahkemeleri kurulmustur.
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Sekil 30.idare
Mahkemelerinde Dosya
Sayisi (2015-2022)

Kaynak: Adalet Bakanlgi
Adli Sicil ve Istatistik
Genel Mudurlugu, Adalet
Istatistikleri 2022.

Sekil 31.idare
Mahkemelerinde
Ortalama Goriilme Siiresi
ve Cikan Dosyalarin
Gelen Dosyalara Orani
(GUn; %, 2015-2022)
Kaynak: Adalet Bakanligr Adli Sicil

ve Istatistik Genel Midurliga,
Adalet Istatistikleri 2022.

Sekil 32.idare
Mahkemelerindeki
Bolgesel Dosya
Yogunlugu (Dosya Sayisi/
Nifus, 2022)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil

ve Istatistik Genel Mudurliga,
Adalet Istatistikleri 2022.

Sekil 33.idare
Mahkemeleri Dava
Turlerine Gore Dosya
Sayisi (ilk 10 Konu, 2022)

Kaynak: Adalet Bakanlgi
Adli Sicil ve istatistik
Genel Mudurlugu, Adalet
Istatistikleri 2022.
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Vergi Mahkemeleri

Osman Simsek
Avukat

Mevcut kamu mali araglari arasinda en giivenilir gelir kaynagi
vergilerdir. Bilindigi iizere vergilerin belirlenmesi ve mali hakla-
rin kullaniimasi anayasal ve yasal hiikiimlere tabidir. Vergi sos-
yal, ekonomik ve politik yonleri olan genis bir kavram olup, ulu-
sal veya uluslararasi gelismelerden etkilenmektedir (Armagan,
2019). Bu etkilesim, vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasinda-
ki islemlerin gerceklestirilmesinde bazi sorunlarin yasanmasina
neden olabilmektedir. Vergi uyusmazligi olarak nitelendirilen
bu sorunlara yonelik iki tiirlii ¢oziim yolu mevcuttur: ilki idare ile
miikellef arasinda “banscil (idari) ¢oziim yollar” olarak isimlen-
dirilen dava disi ¢oziim yoludur. Digeri ise vergi mahkemelerinin
gorev alanina giren vergi yargisi yoludur.

Vergi gibi oldukga yaygin bir uygulamanin hemen hemen her
vatandasi ilgilendirmesi nedeniyle, bu konuda yasanan uyus-
mazlik sayisi da oldukga fazladir. Vergi mahkemeleri, vergi mev-
zuati ve yargilama usulleri konusunda uzmanlasmis hakimler
tarafindan idare edilmesi nedeniyle diger bircok mahkemeden
aynsmaktadir. Bu nedenle uyusmaziigin ¢oziim siiresi, temizle-
nen ve devreden dosya sayisi gibi unsurlarda daha bagarilidir.

Adalet Bakanligi verilerine gore 2022 yiliicinde vergi mahkeme-
lerinde 108.869 yeni dosya acilmis, dnceki yildan 55.923 dosya
devretmis ve 3.738 dosya da list mahkemelerde bozularak ilk
derece mahkemelerine geri donmiistiir. 2022 yili bazinda vergi
mahkemelerindeki agik dosya sayisi toplamda 168.530 olmus-
tur. Dosyalarin illere ve bdlgelere gore dagiliminda 69.094 adet
dosya ile Istanbul agik ara ilk siradadr. Istanbul’'u 28.783 ile Bati
Anadolu, 15.407 ile Ege, 14.996 ile Akdeniz Bdlgesi takip etmek-
tedir. Bu veriler, niifus ve ticaret yogunlugunun oldugu yerlerde
vergi uyusmazliklarinin da daha fazla oldugunu gostermektedir.

Yil icinde agilan dosya sayisi iizerinden 2022 ve gegmis yillar
kiyaslandiginda, son yillardaki artis ivmesinin aksine agilan
yeni dosya sayisinda bir onceki yila gore %12 oraninda azal-
ma oldugu gozlemlenmektedir. Bu diisiisteki ana nedenin 09
Haziran 2021 tarihli 31506 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
7326 sayili Bazi Alacaklanin Yeniden Yapilandinlmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun oldugu deger-
lendirilmektedir. Kanun kapsaminda bircok miikellef matrah
artinminda bulunarak ya da kamu alacaklarini yapilandirarak
vergi uyusmazligi yargiya intikal etmeden idari ¢oziim yoluna
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basvurmustur. Bunun da vergi mahkemelerinde agilan dosya
sayisinda azalmaya neden oldugu degerlendirilmektedir.

Vergi mahkemelerinin 2022 yilindaki uyusmazlik ¢6zme per-
formanslarina bakildiginda; toplam 114.913 karar verdigi,
bunlarin 21.557 adet ret karari, 55.668 adet kabul karari, 9.729
adet kismen kabul kismen ret karari, 11.659 adet ilk inceleme
iizerine dilekge ret, dava ret, merciine tevdii karan oldugu go-
riilmektedir. Ortalama uyusmazlik ¢6zme siiresinin de 197 giin
olarak makul denilebilecek bir seviyede oldugu goriilmektedir.

2022 yilinda derdest olan dosyalardaki en yiiksek uyusmazlik
konusu, Amme Alacaklarinin Tahsiline iliskindir. 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkinda Kanun kapsaminda agl-
lan davalarin 6deme emirlerine ve haciz islemine karsi oldugu
aciktir. Adalet Bakanhginin 2022 yili dncesindeki verileri ince-
lendiginde gercek kisi davacilarin tiizel kisilerden daha fazla ol-
dugu goriilmektedir. 2022 yili adli istatistik verilerinde bu bilgi
paylasilmamis olsa da durumun degismedigi diistintilmektedir.
Bu durumda gercek kisi davacilanin sayisinin tiizel kisi davacilar-
dan fazla olmasinin en onemli sebebi tebligat uygulamasinda
yasanan farklilik olarak yorumlanmaktadir. Tiizel kisilerde genel
olarak elektronik ortamda tebligat yapilirken gercek kisilere cok
yiiksek oranda fiziki tebligat yapiimaktadir. Bu da tebligattan
haberi olmayan miikelleflerin siiresinde dava yoluna gitme-
meleri nedeniyle ddeme emriyle muhatap olmalarina neden
olmaktadr. icinde bulundugumuz dijital cagda tebligat nedenli
sorunlarin ortadan kaldinlmasi icin gercek kisiler icin de giivenli
elektronik tebligatin yayginlastirimasi ve duruma gére zorunlu
tutulmasi kaginilmazdir. Ozellikle tebligat yapilamamasi nede-
niyle uzayan bircok dava bu sekilde cok daha hizli ¢oziimlenecek
ve yarginin i yiikii hafifleyecektir.

Vergi mahkemelerinde dnceki yillara iliskin veriler incelendigin-
de davalarin kabul oraninin ret oranindan oldukga fazla oldu-
gu gozlemlenmektedir. Bu veri bize, vergi incelemesi yapmaya
yetkili kisilerin, vergi dairesi ve giimriik idaresi memurlarinin,
belediyelerde ilgili birimlerde calisan personelin ve posta teb-
ligat sorumlularinin yetkinliklerinin artinlmasi gerekliligini gos-
termektedir. idari personel 6zelinde ve yapilacak diger niteliksel
ve niceliksel iyilestirmeler, en yaygin idari islemlerden olan vergi
salinmasinda yasanacak ihtilaflari oldukca azaltacaktir.
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Sekil 34. Vergi
Mahkemelerinde Dosya
Sayisi (2015-2022)

Kaynak: Adalet Bakanlgi
Adli Sicil ve Istatistik
Genel Mudurlugu, Adalet
Istatistikleri 2022.

Sekil 35. Vergi
Mahkemelerinde
Ortalama Goriilme Sdiresi
ve Cikan Dosyalarin
Gelen Dosyalara Orani
(Glin; %, 2015-2022)
Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil

ve Istatistik Genel Midurliga,
Adalet Istatistikleri 2022.

Sekil 36. Vergi
Mahkemelerindeki
Bolgesel Dosya
Yogunlugu (Dosya Sayisi/
Nufus, 2022)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil
ve Istatistik Genel Mudurliga,
Adalet istatistikleri 2022.

Sekil 37. Vergi
Mahkemeleri Dava
Tiirlerine Gore Dosya
Sayisi (ilk 10 Konu, 2022)

Kaynak: Adalet Bakanhg
Adli Sicil ve Istatistik
Genel Mudurlugu, Adalet
[statistikleri 2022.
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Aile Mahkemeleri

Yavuz Selim Kol

Ars. Gér., Sakarya Universitesi

Aile kurumu, sosyal bilimlerin her alaninda 6nemli bir inceleme
konusu olmustur. Evlenme ve bosanmaya iliskin TUIK verileri
incelendiginde iilkemizde son yirmi yilda kaba bosanma hi-
zinin genel olarak artis egiliminde oldugu, diger yandan kaba
evlenme hizinin da her gegen giin diistiigii gozlemlenmektedir
Aile kurumunun cesitli sebeplerle birtakim problemlerle karsi
karsiya oldugunu gosteren bu tablo, mahkemelere gelen bu
sorunlarin ¢oziimiinde klasik yargilama usulleri ve kurallarinin
yaninda cesitli alternatif ¢oziim yollar bulunmasi gerekliligine
isaret etmektedir.

Sozlesme ozgiirliigi, sozlesmeler hukukuna hakim olan temel ilke-
lerden biri olup taraflar builke kapsaminda aralarindaki s6zlesmeyi
serbest bir sekilde kurabilir ve sona erdirebilirler. Evlilik, en temelde
bir sdzlesme olmasinin yaninda bu iliskinin kurulmasi gesitli saik-
lerle birtakim sekil sartlarina tabi kilinmis; sona ermesi ve bundan
dogacak sonular da salt taraflann iradesine birakilmamistir. Bu
meyanda aile hukukundan dogan dava ve iglere bakmak iizere bir
uzmanlik mahkemesi olarak aile mahkemesi kurulmustur.

Adalet Bakanhginca yayimlanan aile mahkemelerine iliskin
2022 yili istatistikleri incelendiginde aile mahkemelerinde yil
icinde agllan dosya sayisindaki artis egiliminin devam ettigi
gozlemlenmektedir. Bu kapsamda 2021 yilinda acilan dosya
sayisi 352.524 iken bu rakam 2022 yilinda 384.398 olmustur.
Agilan dosya sayisindaki bu artis, aile mahkemeleri nezdindeki
toplam dosya sayisini da etkilemis ve 2022 yilinda toplam dosya
sayisi 587.722 olmustur. Cikan dosya sayisinin gelen dosyalara
oraninin nispeten sabit oldugu dikkate alindiginda, 2015'ten
2022'ye kadar gegen yedi yil icerisinde toplam dosya sayisinda
gozlemlenen iki kat artis oldukga dikkat cekicidir.

2022 yilinda aile mahkemeleri nezdinde agilan 384.398 dosya-
nin 289.088i bosanma davasina iliskindir (Adalet istatistikleri,
2022). 2015 yilinda ise agilan 252.468 dosyanin 205.871 bo-
sanma davasidir. Bu kapsamda son yedi yillik verilere gore agilan
toplam dosya icerisindeki bosanma davasi oraninin diistiigiinii,

bunun yaninda agilan bosanma davasi sayisinin yaklasik %40
arttigini séylemek miimkiindir.

Aile mahkemeleri dosya sayisi verileri de bu mahkemelerdeki i
yiikiiniin yogunlugunu ortaya koymaktadir. Bu kapsamda son yedi
yilda gecen yildan devreden, yil icinde agllan, bozularak gelen ve
gelecek yila devreden dosya sayilarinin oranlar incelendiginde; her
ne kadar karara baglanan dosya sayisi ciddi sekilde artsa da toplam
dosyalar icerisindeki gelecek yila devreden ve gegen yildan devrali-
nan dosya oraninin her gecen giin arttigi gozlemlenmektedir.

Adalet Istatistiklerindeki bir dier veri de aile mahkemelerindeki dos-
yalarin ortalama goriilme siiresine iliskindir. 2015°ten bu yana artis
egiliminde olan bu siire, COVID-19 pandemisi ile birlikte zirve yapmig
ve sonrasinda duisis egiliminde seyretmistir. 2021 verileri uyarinca agi-
lan bosanma davalarinin yanisinin anlasmali bosanma seklinde oldugu
ve bu dosyalarn da kisa siirede kapandiqi dikkate alinirsa, anlasmali
hosanma digindaki dava tiirlerinin ortalama gdriilme siiresinin bir yilin
izerinde oldugunu soylemek miimkin olacaktr.

Aile mahkemelerinin her gecen yil artan is yiikiinii azaltmak
adina arabuluculuk bir alternatif ¢dziim yolu olarak diizenlen-
melidir. Aile mahkemelerinde gdriilen davalar taraflarin iizerin-
de serbestce tasarruf edemeyecekleri is ve islemlerden olsa da
mukayeseli hukuktaki diizenlemeler de dikkate alinarak, aile ici
siddetin olmadii ve cocugun istiin yararinin tehlikede olma-
digi hallerde istisnai olarak arabuluculuga imkan taninmalidir.

TUIK verilerine gdre, anlasmali bosanma disindaki bosanma dava-
larinin en az %90'inin genel bosanma sebebi olan evlilik birliginin
temelinden sarsilmasina iliskin TMK m. 166/1-l hiikmiine dayan-
dinldigini sylemek miimkiindiir.'! Fakat ilgili hiikiim, kusurun
bosanmada dikkate alinmas, yargilama siiresinin uzamasi ve
taraflanin dzel hayatlarina dair detaylarin ortaya ¢ikarilmasi gibi
birtakim sakincalar icermektedir. Uzun siireli ve dinamik bir iligki
olan evlilikteki kusur tespitinin, yalnizca belirli bir kesit dikkate ali-
narak yapilmasi adalet duygusuyla da bagdasmamaktadir.

1 llgili hilkmiin incelemesi ve 6zellikle hiikiim geregince kusur degerlendirmesi neticesinde evlilik birliginin temelinden
sarsilip sarsiimadiginin tespitinin ve bir tarafa defi hakki taninmasinin elestirisi icin bkz. Unliitepe, M. (2019). Evlilik
Birliginin Temelinden Sarsilmasi Sebebine Dayali Bosanma (TMK m. 166/I-11).
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Asliye Ticaret Mahkemeleri

Muhammet Hamza Unal
Avukat

Ticaret hukuku, mal ve hizmetlerin iiretim ve tiiketim asamalarini
kapsayacak sekilde ticari faaliyetleri diizenleyen dzel hukuk dali-
dir. Ancak kiiresel bir kdy haline gelen giiniimiiz diinyasinda ticari
faaliyetler, yalnizca belirli bir iilke topraklariyla sinirl kalmamak-
ta; mal ve hizmet degisimleri, cogu kez iilke sinirlarnini asmakta
ve cok kisa siireler icerisinde gerceklesebilmektedir. isbu nedenle
ticari hayatin son donemde kazanmis oldugu ivme ve giiclenen
uluslararasi perspektif; ticaret hukukunun ve ticari yargilamanin
hizli, seffaf ve esnek temellerde uyusmazliklara ¢oziim tiretmesini
gerektirmistir. Bu saikle ticaret mahkemelerinin de s6z konusu di-
namik yapiya uyum saglamasi kaginilmaz hale gelmistir.

2022 yili itibariyle asliye ticaret mahkemeleri dniinde toplam
dosya sayisi 226.560 adet olup hukuk mahkemelerinde der-
dest 4.636.406 adet davanin yaklasik %5'ini tegkil etmektedir
(Adalet Istatistikleri, 2022). Bu oran, her ne kadar genel hukuk
dosyalar icerisinde az bir yere sahip olsa da asliye ticaret mah-
kemesi davalarinda uyusmazlik meblaginin nispeten yiiksek
olmasi, maddi deger agisindan yapilacak bir kiyaslamada ¢ok
daha bilyiik bir yiizdelige sahip olmasina neden olacaktr.

Yil ierisinde acilan dosya sayisi 2020 yilinda en az seviyelerde
gozlemlenirken 2022 yili itibariyle 100.338 ile en yiiksek sayiya
ulagsmistir. 2022 yili itibariyle dosya sayisinin ortalama goriilme
siiresi 399 giin seviyesine diismils olup davalarin ge¢mis yillara
oranla daha kisa siirede sonuclandinldigi goriilmektedir. Son ii¢
yildaki trend degerlendirildiginde, asliye ticaret mahkemeleri-
nin is yiiki gegmis senelerden daha hizli bir ivmeyle artarken;
davalarin ge¢mise kiyasla daha hizli goriilmesi ve karara bag-
lanmasi miispet bir dinamizm yakalandiginin isaretidir. Bu ise
usuli harcamalarin azalmasi, mali belirsizliklerin giderilmesi ve
yatinmlarin ilgisizlesmesinin dniine gegilmesi yoniinden olum-
|lu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

2022 yili icerisinde agilan dosya sayisi, asliye ticaret mahkemeleri
oniindeki toplam dosya sayisinin %44,28'ine tekabiil etmektedir.
Gegen seneden devreden dosya sayisi (118.695 adet), toplam
dosya sayisinin %52,4'iine denk gelmektedir. Ust derece mah-
kemelerinden bozularak gelen 7.527 adet dosya ise %3,32'lik bir
kismi teskil etmektedir. Bu oranlar bir arada degerlendirildiginde,
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gecen seneden devreden dosya adedinin 2022 yiliierisinde agilan
dosya sayisindan fazla olmasi, mahkemelerin is yiikiiniin Gnemli
bir kaynagini gostermektedir. Ancak ge¢mis senelerle yapilacak
bir kargilastirmada son {i¢ yilda olumlu bir trendin s6z konusu ol-
dugu soylenebilir. Zira ¢ikan dosyalarin gelen dosyalara oraninin
artma egiliminde olmasl, gecen senelerden kalan dosya sayisin-
da azalmaya isaret etmektedir. Bu ise karara ¢ikma ihtimalini ve
karardan beklenen verimi artirmaktadir. Ayrica bozularak donen
dosya sayisinin, toplam dosya sayisi icerisinde %3,32'lik bir kismi
olusturmasi ve bu oranin son ii¢ senedir korunmasl isabetli karar
verme potansiyelini de ortaya koymaktadir.

Dosyanin ortalama goriilme siiresinin 399 giin olmasi nedeniyle
ortalama olarak her dosyanin goriilmesi 1 yil 1 ay siirmektedir.
Bu siire, asliye ticaret mahkemeleri oniindeki toplam 226.560
dosyanin 118.026'sinin gelecek seneye devrettiginin giin bazin-
da gostergesidir. Diger bir ifadeyle, toplam dosyalarin yaklagik
9%52'si gelecek yila devretmektedir. ideal olan, dosyanin ayni
sene icerisinde bitirilmesidir. Ge¢mis yillardaki dosya temizle-
me endeksleri karsilastinldiginda iyilesme goriilmekle birlikte,
glinimiiz ekonomik sartlari ve hizlanan ticari iliskiler nedeniyle
ihtiyacin gerisinde kalindigi soylenebilir.

2015-2020 araligindaki dalgali seyre ragmen son ii yildaki egi-
lim degerlendirildiginde ticaret mahkemeleri nezdinde agilan
dava sayisinda dikkate deger bir artis olmasina ragmen orta-
lama dosya goriilme siiresinin azalmasi olumlu bir tablo olus-
turmaktadir. Ancak ekseriyetle dosyalarin goriilme siiresinin 1
yildan fazla olmasl, dosyalarin seneye devretmesine neden ol-
makta ve gecen senelerden devreden dosyalarla mahkemelerin
is yiikii artmaktadir. Zira yargilama siirecinin uzamas, dosyanin
karara baglanmasini zorlastirmakta ve karardan beklenen fay-
day! diisiirmektedir. Bu itibarla ticari faaliyetlerden beklenen
basat sonucun ekonomik fayda oldugu nazara alinarak bu fayda
anlamini yitirmeden yargilama siireci, isabetli bir kararla niha-
yete erdirilecek bicimde hizlandinimali ve kolaylastinimalidir.
Bu tarz bir iyilesmenin (ilke ekonomisine ve ticari hayata katki
sunacag izahtan varestedir.
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Is Mahkemeleri

Mustafa Kogyigit
Avukat

Is mahkemesi, is hukuku uyusmazliklanindan kaynaklanan alacak, taz-
minat, tespit vb. is davalarina bakmakla gérevli hukuk mahkemesidir. is
mahkemeleri, 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'naistinaden kurulan,
ozel nitelikte ilk derece mahkemeleridir. is mahkemeleri isgiler ile isve-
ren veya isveren vekilleri arasinda, is liskisi nedeniyle sozlesmeden veya
kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarina bakmakla gorevlidir
(7036 s. Kanun m.5). Isciler haricinde gemi adamlan ve gazetecilerin
ig iliskisi nedeniyle actiklari her tiirlii dava hakkinda yargilama yapma
gorevi de is mahkemesine aittir. Ayrica isgi ve isverenler arasindaki re-
kabet yasagmnaiiliskin ihlal davalan ve is akdi siirecindeki haksiz rekabet
hallerinin de ¢dziimii is mahkemelerinin gdrev alanindadr.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu
i ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara (idari
para cezalarina itirazlar le 5510 sayil Kanunun gegici 4. maddesi kapsa-
mindaki uyusmazliklar haric), sigortaliigin tespiti ve sigorta hizmetinin
baslangicina iligkin davalara is mahkemeleri bakmakla gdrevlidir. Diger
ozel kanunlar ig mahkemesini 6zellikle gorevli kilmigsa, is mahkemeleri
bu 6zel kanunlarin verdigi grevleri de yerine getirmek zorundadir.

2022 yilinda Tiirkiye'de toplam 4.636.226 adet aktif hukuk mahke-
mesi dosyasi bulunmakta olup bunun 628.629 adeti (%14), is mah-
kemelerindeki aktif dosyalardir. 2022 yilinda agilan is mahkemelerin-
deki dosya sayisi ise 224.382 adettir. 2022 yilinda is mahkemelerinde
karara baglanan dosya sayisi ise 266.385 adettir. Yine 2021 yili icin
bir is mahkemesi dosyasinin karara baglanma siiresi 544 giin olarak
tespit edilmistir.

is mahkemelerinde dava sarti olarak arabuluculuk uygulamasi 7036
sayili Kanun'un 4'lincii maddesinde diizenlenmis olup 01.01.2018
tarihi itibariyle uygulamaya alinmistir. Adalet Bakanliginin is Uyus-
mazliklarda Dava Sarti Arabuluculuk Istatistiklerine gore, Tiirkiye ge-
nelinde karara baglanan dosyalarin %58'inin anlagma ile sonlandig;
9%42'sinin ise anlasmama olarak sonlandigi gorilmektedir.

Bir onceki yilin verilerinde 2021 yilinda COVID-19 pandemisine dair
tedbirler ve isten ¢ikarma yasaklan ile mevcut bekleyen sozlesme
fesihleri glindeme gelerek agilan is davasi sayisi artmistir. 2022 yilin-
daki veriler incelendiginde, ailan dava sayisinda bir 6nceki yila gore
kismi azalma olsa bile, agilan davalarin sayisi son 5 yilin ortalamasi-
nin yine de iizerinde bulunmaktadir. Bunun baslica sebebi, arabulu-
culuk uygulamasi ile anlasma oranlarinin azalmasidir. Mahkemelerin
is yiikiinii azaltarak uyusmazlik ¢oziim siirelerini kisaltmasi beklenen
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arabuluculuk uygulamasindan istenen diizeyde verim alinamamistir.
Halihazirda 2018 yilindan itibaren agilan dosya sayilarinda azalma
olmas gerekirken, artis egiliminin ortaya ¢kmasinda COVID-19 pan-
demisinin etkili oldugu diisiintilmektedir.

2014 ile 2022 yillan arasinda is mahkemelerinde bir dosyanin orta-
lama karara baglanma siiresinin 2014'ten 2018% kadar arttigi, 2019
yilinda azaldigi, 2020 yilinda tekrar arttigi ve nihayet 2022 yili icinde
(544 giinle) azaldig goriilmektedir. Uyusmazlik ¢oziim siirelerinin
uzamasi, 2021 yili itibariyle COVID-19 pandemisi sonrasinda mahke-
meler nezdindeki dosya sayisindaki artis ve 2021 yilindan 2022 yilina
devredilen dosya sayisindaki (394.087 adet) artistan kaynaklanmak-
tadur. Bu sebeple mahkemelerin dosya sayisindaki yogunlugu 2022
yilinda yeni agilan dosyalarin karara baglanma siiresini de dogrudan
etkilemektedir.

Biitiin veriler birlikte degerlendirildiginde, 2022 yilinda is mahkeme-
lerinde agilan dava sayisinin bir dnceki yila gore diisiise gectigi ve an-
cak bu haliyle dahi incelenen son 8 yilin en yiiksek dava sayilarindan
birisine sahip oldugu anlagilmaktadir. Buna mukabil bir dosyanin ka-
rara ¢lkma siiresinin bir Gnceki yila gére diistiigii, zorunlu arabulucu-
luk uygulamasinin dosya sayisinda ve yargilamanin siiresi konusunda
gozle goriliir bir azalma meydana getirmedidi anlasilmistir. Aynca
bir sonraki yildan devreden dosya sayisinin diizenli olarak artis gos-
terdigi gorilmdistiir.

Sonug olarak yargi sisteminin toplumsal yasamla iliskisi dikkate alin-
didinda, ilkedeki ekonomik ve sosyal gelismelerin hukuki isleyis ize-
rindeki etkisi goriilmektedir. Mesela tasinmaz kiralarina iliskin dava
sayilarindaki patlama nedeniyle son iki yilda sulh hukuk mahkeme-
lerinin ig yiikiindeki artis buna dmektir. Hakeza, dosyalarin 544 giin
gibi oldukca uzun siirede karara baglanmasl, taraflar agisindan uzun
yargilama siireclerinde hesaplanan tazminat miktarlarinin enflasyon
verilerinin altinda kalmasina sebebiyet vermektedir. iscilerin dava
sonunda hak kazandiklan tazminat ve alacaklar giincel ekonomik
durumda enflasyon verilerinin dénemsel olarak altinda kalmakta-
dir. Aynica uyusmazlik taraflar agisindan tazminat talep edilen taraf
agisindan ddemenin geciktirilmesi asgari iicret artisi ve enflasyon
degerleri agisindan daha karli oldugu icin, uyusmazliklarin arabulu-
culuk ile gdziilmesi orani ciddi oranda diigiirmektedir. Bu yansimalar,
is mahkemelerinin durumu degerlendirilirken, teknik hukuki sorun-
larin beraberinde sosyal ve ekonomik etkilerin de hesaba katilmas
gerekliligi konusunda birer uyan niteligindedir.
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Sulh Hukuk Mahkemeleri

Siimeyya Murat

Ars. Gér,, Anadolu Universitesi

Sulh hukuk mahkemeleri, asliye hukuk mahkemeleri ile birlikte dzel
hukuk uyusmazliklarina bakan genel gdrevli mahkemelerden olup
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun (HMK) 4. maddesi
cercevesinde kira iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklari, ortakligin
giderilmesine, zilyetligin korunmasina iliskin davalan ve ilgili diger
kanunlarin sulh hukuk mahkemelerini gorevlendirdikleri davalari in-
celemekle gdrevlendirilmistir. Ayrica sulh hukuk mahkemeleri, HMK
madde 383 kapsaminda ¢ekismesiz yargi isleri icin de genel gorevli
mahkeme olarak belirlenmistir.

Esas itibariyle basit yargilama usuliine tabi olan sulh hukuk mah-
kemelerinin, asliye hukuk mahkemelerine kiyasla daha az girift ve
daha hizli sonuglanabilecek uyusmazliklarin ¢oziime kavusturuldugu
mahkemelerdir. Ancak Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidirliigii tarafindan yayimlanan 2022 istatistiklerinin ortaya
cikardigi tablo, mevcut durumun bu ¢lkarimlara pek de paralel ol-
madiini gdstermektedir. Zira 2015'te sulh hukuk mahkemelerinde
bir dosyanin ortalama goriilme siiresi 91 giin iken 2022'de bu siire
yaklasik %19'luk bir artis gostererek 108 giine ckmistir. Ozellikle
son donemlerde siklikla giindeme gelen kira uyusmazliklarinin,
sulh hukuk mahkemelerindeki dava yiikiinin dnemli bir bélimiinii
olusturdugu goz oniinde bulunduruldugunda bu uyusmazliklar icin
ongoriilen durusma tarihlerinin neredeyse bir yili buluyor olmasi da
istatistiklerin isaret ettigi sonucu destekler niteliktedir.

Istatistiklere gore, sulh hukuk mahkemelerinde agilan dava sayi-
sinda da yillar icerisinde agresif bir artis gézlenmektedir. 2022 yili
icerisinde acilan dava sayisi 1.079.465% -son 7 yil icerisinde yil ba-
zinda en yiiksek sayrya- ulasmistir. Bu say1 ayni zamanda, 2022 yili
icerisinde hukuk mahkemelerinde agilan davalarin %29'unu teskil
etmektedir. (Bu oran asliye hukuk mahkemesi icin %28dir.) Ayrica
sulh hukuk mahkemeleri, 2015 yilina oranla agilan dava sayisindaki
artisin %91°e ulasmasi ile de hukuk mahkemeleri arasinda, acilan
dava sayisinin yillar icerisindeki artisi siralamasinda ilk siraya yer-
lesmistir. Bu sonu¢ dogal olarak sonraki yila devreden dosya sa-
yisinda da bir artisa neden olmus ve sonraki yila devreden dosya
sayisi 2022 itibariyle %100’iin lizerinde bir artigla 352.267'ye ulag-

mistir. Bu durumun artan dosya sayisinin dogal bir sonucu oldugu
tespitinde bulunmak yanlis olmayacaktir.

Sulh hukuk mahkemelerinin artan is yiiki, yil ierisinde gelen dosya
sayisi kadar dosyanin ayni yil icerisinde sonuglandinimasina iligkin
oranlarda da bir distise neden olmustur. 2020-2021 yillarinda %96,8
olan dosya temizleme orani 2022 yilinda %93 'lere gerilemistir. Aynca
istatistikler, aile mahkemeleri hari olmak iizere diger hukuk mahke-
melerinin aksine, 20152022 yillan arasinda sulh hukuk mahkeme-
lerinin dosya temizleme oraninin ilgili hichir yilda %100’ ulasamadi-
gini da gostermektedir. Bu nedenle ¢ikan dosyalarin gelen dosyalara
oraninda da benzer bir diisiis yasanmig ve 2015 yilinda %79,7 olan
oran, 2022 itibariyle %74 lere kadar diismiistiir.

Is yiikiiniin ve dava yogunlugunun her yil ciddi bir artis gosterdigi
sulh hukuk mahkemeleri agisindan ig yiikiiniin azaltilmasi ve yargila-
ma siirelerinin disiirilmesi noktasinda ilk olarak mahkeme sayisinda
onemli bir artisa gidilmesi gerekliligi s6z konusudur. Zira mevcut 809
adet sulh hukuk mahkemesinin (HSK Faaliyet Raporu, 2022) mevcut
dava yogunlugu karsisinda yeterli olmadigi ve gelecekte de olama-
yacagi agiktir. Aynica, her ne kadar ¢ekismesiz yargi islerinin oldukea
biiyiik bir bliimdi icin gorevlendirilmis olsa da sulh hukuk mahkeme-
lerinde gdriilen cekismeli yargi isleri icin alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollarinin getirilmesi de uyusmazliklarin yargiya tasinmadan ¢oziile-
bilmesine imkan saglayarak is yiikiiniin azalmasinda etkin bir rol oy-
nayacaktir. Bu baglamda sulh hukuk mahkemelerinin gérev alanina
giren birtakim uyusmazliklar icin dava sarti olarak arabuluculugun
getirilmesi' olumlu bir gelisme olarak kabul edilmektedir.

Son olarak ifade etmek gerekir ki yargi mensuplarinin icinde ya-
sadiklari toplumun sosyo-ekonomik gerceklerine asina olmasi,
kanuni diizenlemelerin toplumsal ihtiyaclara yanrt verecek sekilde
gerceklestirilmeleri de gz oniinde bulundurulmasi gereken etken-
lerdendir. Bu baglamda, niceliksel degisikliklerin nitelikli diizenle-
melerle desteklenmesi, sulh hukuk mahkemelerinin varolug ama-
ana uygun olarak hizli ve etkin bir sekilde adaleti tesis etmeleri
noktasinda oldukga onemli katkilar saglayacaktir.

1 05.04.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7445 sayili Kanun ile Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'nda
birtakim degisiklikler yapilmis ve 01.09.2023 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere kira iliskisinden kaynaklanan uyus-
mazliklar (ilamsiz icra yoluyla tahliye hari¢ olmak tizere), ortakligin giderilmesine iliskin uyusmazliklar, kat mulkiyetinden
kaynaklanan uyusmazliklar ve komsu hakkiyla ilgili uyusmazliklar, dava sarti olarak arabuluculuk kapsamina alinmustir.
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Sekil 45. Sulh Hukuk Mahkemelerinde Dosya Sayisi (2015-2022)
Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurligu, Adalet istatistikleri 2022.
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Sekil 46. Sulh Hukuk Mahkemelerinde Ortalama Gortilme Siresi ve Cikan Dosyalarin Gelen Dosyalara
Orani (Glin; %, 2015-2022)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdUrligu, Adalet istatistikleri 2022.
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Sekil 47. Sulh Hukuk Mahkemeleri Kirayla iliskili Y1l icinde Acilan Dava Sayilar (2015-2022)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdurligu, Adalet istatistikleri 2022.

Not: Adalet Bakanhiginin 2022 éncesi Adalet Istatistiklerinde, Kiracinin Tahliyesi (icra) konusunun ézel bir bashik altinda yer almamasinin
bu tur davalarin sayisinin sinirli olmasindan kaynaklandigi ve bu dava ttrinun diger kategorisi icinde sunuldugu 6ngériilmektedir.
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Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemeleri

Omer Faruk Sengér

Ars. Gér.,, Hacettepe Universitesi

Fikri miilkiyet haklarina konu hukuk uyusmazliklaninda ozel go-
revli mahkeme olan fikri ve sinai haklar hukuk mahkemeleri,
2001 yilinda kurulmustur. Mahkemelerin uzmanlik alanindaki
uyusmazliklar, telif haklan ve sinai haklarla ilgili olmak iizere iki
temel gruba aynimaktadir. 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanu-
nu (FSEK) m.2 ile 5 uyarinca, ilim ve edebiyat eserleri, giizel sanat
eserleri ile musiki ve sinema eserleri FSEK'te gosterilen fikir ve sa-
nat eserlerinden (telif haklar) olup iki temel gruptan ilkidir. Diger
grupta marka, cografi isaret, geleneksel iiriin adi, tasanim, patent
ve faydali model olarak 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu (SMK)
m.1'de sayilan ve tarihsel kiken acisindan sanayiye uyarlanabilir-
lige dayali sinai miilkiyet haklar bulunmaktadir.

Adalet Bakanlii tarafindan yayimlanan 2022 istatistiklerinde fikri
ve sinai haklar hukuk mahkemelerinin bulundugu iller (istanbul,
Ankara, izmir) bazinda dosya aynmina gidilmenmistir. Sinai miil-
kiyet hukukundan kaynakli uyusmazliklarin bir kisminin, SMK
m.156/1 geregince (fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi bulun-
mayan yerlerde) asliye hukuk mahkemelerinde gériilebilecedi ha-
tirda tutulmalidir. Ancak Adalet Bakanhigi tarafindan yayimlanan
istatistiklerde, asliye hukuk mahkemeleri nezdinde goriilen sinai
miilkiyet hukukuna iliskin davalarin hesaba katilip katilmadigi net
olarak anlagilamamaktadir. Bu nedenle fikri ve sinai haklar ile ilgili
verilerin yalnizca istanbul, Ankara ve Izmir ile sinirl kalmamasi
gerektigi yorumu da yapilabilir.

Bahsi gecen verilerden hareketle Tiirkiye'de 2022 yilinda fikri ve
sinai haklar hukuk mahkemesi sifatiyla gorevli mahkemelerde
derdest 4049 dosya hakkinda karar verilmistir. Bunlardan 1687'si
kabul edilmis, 1057'si reddedilmistir. 833 dosyada kismen kabul
kismen ret karan verilmistir. istatistiklere gore “diger kararlar” kis-
mina giren' 472 adet karar mevcuttur.

incelememize konu mahkemelerin 2022 yilindaki dosya temizle-
me orani? %79,7 olup 2021 yilindaki %108,5 orana gore %28,8'lik
bir diisiis gozlemlenmektedir (Adalet istatistikleri, 2022). Yine
ayni verilerde 2020 yilindan 2021 yilina dogru dava goriilme sii-
resinin diistiigii gozlemlenmistir. 2021 yilinda 362 giin olan siire,
2022 yilinda 466 giine ¢ikmistir. Ayrica 2020 yilinda mahkemenin
devreden dosyayi elden ¢ikarma siiresi 550 giin iken, 2021 yilin-
da bu siire 334 giine diismiig, 2022 yilinda ise artarak 572 giine
ulasmistir.

Mahkemelerdeki toplam dosya sayisi 2020 yilinda 9620 iken 2021
yilinda bu sayr 11.154% ¢ikmus, 2022 yilinda ise 10.423' diismiis-
tir. Her ne kadar mahkemelerdeki toplam dosya sayisi azalsa da
bu agik bir diisiis degildir ve eldeki istatistigin dosyanin gériilme
siiresiyle birlikte yorumlanmasi gerekmektedir. Sonug olarak,
verilerdeki bu dalgalanma ilerleyen yillar igin istikrarli bir beklen-
tiyi beraberinde getirmemektedir. 2022 yilinda mahkemelerdeki
dosya goriilme hizinin diismesi, 2023 yili bakimindan i yiikiiniin
azalacagi yoniinde bir beklentiye de engel olmaktadir.

Ayrica, raporumuza konu mahkemelerde goriilen dosyalardan, ¢I-
kan (karara baglanan) dosyalarin (4061) gelen dosyalara (10.423)
oraninin %39 oldugu tespit edilmistir. Bir 6nceki yilda bu oran
9%52,3 gibi ciddi bir seviyeye ulasmisken bdylesine bir diisiis yu-
kanda belirtildigi izere 2023 yiliicin is yiikiiniin azalacagi beklen-
tisini zayiflatmaktadr.

Sonug olarak, fikri ve sinai haklar alanindaki ileyis ve is yiikiinin
dogru tespiti Adalet Bakanlidi tarafindan ilgili verilerin soru isa-
retlerini giderecek bicimde yayimlanmasina ihtiya¢ duyulmakta-
dir. Katma degeri yiiksek ve ciddi derecede uzmanlik gerektiren
davalarla karsilagilan fikri ve sinai haklar hukuk mahkemelerinin
uyusmazlik ¢6zme kapasitesinin artigi, Tiirkiye'nin ekonomik geli-
simine cok degerli katkilar sunacaktr.

1 Davanin acilmamis sayilmasi, davanin birlestirilmesi, karar verilmesine yer olmadigi, sulh olma karar tiirlerini kapsa-

maktadir (Adalet istatistikleri, 2022, s. 98).

2 DosyaTemizleme Orani: Adli birimde (raporumuzda fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi) yil icinde karara baglanan dos-
yalarin, yil icinde yeni gelen dosyalara oranidir (Adli Sicil ve Istatistik Genel Mud(irliigi, Meta Veri ve Siniflamalar).

50



14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

0

80

60

40

20

11.266

10501
10.057
6783 9.147
5.505
4.161
3.723 3717 I I 3534
2015 2016 2017 2018 2019

@viliginde Agilan @ Toplam

9.620

3.360

2020

11.154
10.423
4.963 4.692
2021 2022

Sekil 48. Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemelerinde Dosya Sayisi (2015-2022)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel MiidrlGgu, Adalet Istatistikleri 2022.
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Sekil 49. Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemelerinde Ortalama Goruilme Siresi ve Cikan Dosyalarin
Gelen Dosyalara Orani (Giin; %, 2015-2022)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdUrligu, Adalet istatistikleri 2022.
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Icra Hukuk Mahkemeleri

Abdulhalim Tirabzon

Ars. Gér., Sakarya Universitesi

Icra hukuk mahkemeleri, icra ve iflas dairelerinin islem ve kararlannailis-
kin sikayet ve itirazlan inceleyen tek hakimli 6zel gorevli mahkemelerdir
(2004 s. Kanun m.4). 2022 yilinda icra hukuk mahkemelerindeki toplam
dosya sayisi 326.2774dir. Dosyalarin 234.0181 2022 yil icinde agilmig olup
85.379'u gecen yildan devreden ve kalan 6.880' de bozularak gelen dos-
yalardan olusmaktadir. Tiirkiye genelinde icra hukuk mahkemelerinde
goriilen 326.277 davanin ancak 246.5325i (%75,5) karara baglanmigtir
(Adalet istatistikleri, 2022). Karara bagjlanan dosya sayisinin toplam dosya
sayisindan daha az olmasl, i yiikii ve dosya yigilmasi sorununun gelecek
yillarda da devam edecegini gdstermektedir.

Adalet istatistikleri verileri, 2015 yilindan 2022 yilina kadar icra hukuk
mahkemelerinde acilan dosya sayilarinin kademeli olarak arttigini goster-
mektedir. Bu sayilar, 2020 ve 2021 yillarinda pandemi sartlan ve pandemi
doneminde alinan yargida siirelerin durdurulmasi gibi birtakim tedbirler
nedeniyle olagandis olarak diigmistiir.

Son ii¢ yilin icra hukuk dosya sayisi verilerine gore karara baglanan dosya
sayisl, yil icinde agilan dosya sayisini yiikselen bir ivme ile gegmistir. 2022
yili icinde 234.018 dosya agilmis ve 246.532 dosya karara baglanmigtr.
Esasinda yil icinde agllan dosyalarin, ayni yil icinde karara baglanmasi
miimkiindiir. Bunun icin gegmis yillardan kalan dosyalanin ivedilikle son-
landinimasina ydnelik hususi bir calisma gereklidir. Ayrica 2019dan itiba-
ren, gelecek yila devreden dosya sayisi kademeli bicimde diismektedir.
Burada, pandemi ddneminde siirelerin durmas sebebiyle goriilemeyen
dosyalarin sonlandinimasinin da pay! biyiiktr.

Bir dosyanin icra hukuk mahkemesinde gdriilme siirelerini gdsteren veri
ve grafikler, 2015 yilindan 2020 yilina kadar diizenli bir artisa isaret et-
mektedir. 2015 yilinda bir dosya 103 giinde sonuglandirilirken 2020 yilin-
da bu siire 210 giinlere kadar yiikselmistir. Burada, 15 Temmuz 2016'daki
darbe tesebbiisii sonrasinda terdr drgiitii iyeligi veyailtisaki sebebiyle cok
sayida hakim ve savainin ihrag edilmesi etkili olmugtur. Yargidaki hakim-
lerin nicelik olarak yetersizliginin yaninda, darbe tesebbiisii sonrasinda
yapilan adli hakim ve sava adayligi sinavlannda taban puan uygulama-

sinin kaldinlmasi ile liyakat esasinin ihmal edilmesi ya da staj/adaylik
siirecinin hic veya geredi gibi yapilmadan meslege kabullerin yapilmasi
gibi nedenlerin yargilama siirelerinin uzamasina sebebiyet verdigi diisii-
niilmektedir. 2021 ve 2022 yillarinda dosya goriilme siiresinde iyilesme
olsa da bu siire hala 2015 yilinin gerisindedir. icra hukuk mahkemelerinin
ozel yapisi sebebiyle, siirli inceleme yapma yetkisi bulunmasi, davalarin
codunda dosya iizerinden karar verilmesi ve diger hukuk mahkemelerin-
deki gibi kapsamli tahkikat yapilmamasi dolayisiyla bu siirelerin cok daha
kisa olmasi gerekirdi. Ancak is yiikii, dosyalarin karara baglanma siiresini
olmasi gerekenden daha uzun hale getirmektedir.

Dosya tiiriine gdre, 2021 yilinda 65.253 dosya ile sikayet yargilamalar
birinci, 46.434 dosya ile icra takibine itiraz lizerine agilan davalar ikinci
siradadir. Bu iki basvuruyu 26.396 dosya ile kiralananin tahliyesine iliskin
davalar takip etmektedir. En cok dosyanin sikayet yargilamasindan’ kay-
naklanmasl, icra ve iflas dairelerinin diizgiin islemedigini gdstermektedir.
icra ve iflas dairelerindeki dosya yogunlugunun cok, memur sayisinin
yetersiz olmasl icra ve iflas dosyalarinin geregi gibi incelenmesini engel-
lemektedir. icra ve iflas dairelerinde iyilesmeye gitmeden, sikayet yargi-
lamalarinin azalmas beklenemeyecektir. icra takibine itiraz iizerine acilan
davalar ve kiralanan taginmazlarin ilamsiz icra yoluyla tahliyesine iliskin
dosya sayisinin ikinci ve iigtincii siralarda yer almasi, hukuk ve ekonominin
aynlmaz iliskisini gozler oniine sermektedir. Ozellikle, enflasyon artisi ile
hayat pahaliligi sebebiyle ticari ve sivil hayatta Gdenemeyen borclar ile
sayisiz tahliye davalari, son yillarda ilke ekonomisinde yasanan sorunlarin
yargisal isleyise yansimalandir. 7409 sayil Kanun ile konut kira artis ora-
nina %25 sinilama getirilmesi ve kira uyusmazliklan icin zorunlu arabu-
luculuk miiessesesinin getirilmesi gibi politikalar ise sorunu tehir etmeye
yonelik olup kalic ¢oziimden ziyadesiyle uzaktir.

icra hukuk mahkemelerinde yapisal diizenlemeler yapilmadidi miid-
detce, donemsel diizelmeler olsa da, ekonominin istikrarsiz seyrinden
kaynakli dosya sayilarinin artisi nedeniyle is yiikiiniin dstesinden geli-
nemez seviyelere varmasi kaginilmazdr.

1 26.03.2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 7226 sayili Kanunun Gegici 1'inci maddesi ile COVID-19 salgin hastaliginin
Ulkemizde gorulmis olmasi sebebiyle yargi alanindaki hak kayiplarinin dnlenmesi amaciyla dava agma, icra takibi baslatma,
basvuruy, sikayet, itiraza iliskin stireler 13.03.2020 tarihinden itibaren 30.04.2020 tarihine kadar durdurulmus, 30.04.2020 tarihin-
de Resmi Gazete'de yayimlanan Yargi Alanindaki Hak Kayiplarinin Onlenmesi Amaciyla Getirilen Durma Siiresinin Uzatiimasina
Dair Cumhurbaskani Karari ile de bu stireler 15.06.2020 tarihine kadar ertelenmistir.

2 Sikayet yargilamasinin konusunu icra ve iflas dairelerinin yapmis olduklari veya yapmasi gerekip de yapmadiklari islemler olus-

turmaktadir (Asik, Orug, Tok ve Sacar, 2022).
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Sekil 50. icra Hukuk Mahkemelerinde Dosya Sayisi (2015-2022)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel MiidrlGgu, Adalet Istatistikleri 2022.
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Sekil 51. icra Hukuk Mahkemelerinde Ortalama Gériilme Siiresi ve Cikan Dosyalarin Gelen Dosyalara

Orani (Guin; %, 2015-2022)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdUrligu, Adalet istatistikleri 2022.
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Tiiketici Mahkemeleri

Mehmet Biilent Deniz

Avukat, Tiiketici Birligi Federasyonu Genel Baskani

28.11.2013 tarih ve 28835 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun‘a gore taraflardan birinin tiiketici oldugu uyusmazliklarin
¢oziimiinde, tiiketici hakem heyeti ve tiiketici mahkemesi yetkili
ve gorevlidir. Tiiketici uyusmazliklarinin ¢dziimiinde dzel olarak
gorevli ve yetkili kilinan her iki kurumdan da uyusmaziiklarin
¢oziimiinii “hizli ve ucuz” sekilde saglamasi beklenmektedir.

Yasal diizenleme geregi, kural olarak; “tiiketici islemleri ile tiike-
ticiye yonelik uygulamalardan dogabilecek uyusmaziiklara iligkin
davalarda” gorevli kilinan tiiketici mahkemelerinin beklenilen is
yiikiiniin belirlenmesinde, her yurttasin tiiketici kimligini tasidigi
gercekligi esas alinmaktadir. Bu nedenle tiiketici uyusmazliginin
tiketici mahkemesi oniine gelmeden giderilmesinde, tiiketici
hakem heyeti yaninda baska idari mekanizmalar da faaliyette
bulunmaktadir. Omegin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve ile-
tisim Kurumu, Reklam Kurulu, Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlar eliyle; taraflardan birinin
tiiketici oldugu uyusmaziiklarla ilgili idari sorusturma ve yaptinm
kararlarinin olusmasi siirecinde, uyusmazligin tarafi olan bag-
vurucunun hakkinin teslim edilmesi soz konusudur. Ancak daha
onemlisi, verilen idari yaptinm kararlari ile tiiketici topluluklanini
ilgilendiren uyusmazliklarin azalmasi saglanmaktadir.

Nitekim 2022 yilinda Reklam Kurulu ve Ticaret Bakanliginin
cesitli birimleri tarafindan haksiz ticari uygulama ve reklam
mevzuatina aykinlik nedeniyle 21.199 bagvuru hakkinda
42.329.745 TL; tiiketici kanununda ongoriilen tiim sozlesme
tipleri bakimindan mevzuata aykirlik nedeniyle 157.173.605
TL; giivenli olmayan iiriinler icin 5.072.668 TL idari para cezasi
uygulanmistir (Ticaret Bakanlig, 2023). Kuskusuz, tiim bu idari
mekanizmalarin tiiketici uyusmazliklarinin yargisal faaliyetler-
deki yogunlugunu azaltici bir etkisi vardir.

Ote yandan tiiketici yargisinin ilk ayagi olan tiiketici hakem heye-

tine yapilacak basvurularda parasal sinir, 2022 yil basinda 15.430
TLiken, 01.10.2022 tarihinde 30.000 TLye yiikseltildi. Bagvuru zo-
runlulugunu belirleyen bu sinirdaki artisin da tiiketici mahkeme-
leri oniine giden uyusmazlik sayisinin azalmasinda etkili oldugu
goriilmektedir. Nitekim niifus artisi ve buna bagl olarak ekonomik
iliskilerdeki artis, salgin sonrasi ekonominin canlanmasi ve 2021
yili sonundan itibaren gozlemlenen enflasyon gercekligine kar-
sin 2022 yilinda tiiketici mahkemelerinde agilan yeni dava sayisi,
bir dnceki yila gore neredeyse ayni seviyede kalmigtir. Bu olumlu
durumun olusmasinda, tiiketici yargisi icin 2020 yilinda getirilen
zorunlu arabuluculuk uygulamasinin etkisi de irdelenmelidir. !

Tiiketici uyusmazliklarina iliskin davalarin goriilme siiresindeki
egilime iliskin olarak Hukuk izleme Raporu 2021'de belirtilen
“tiiketici uyusmazliklarina iliskin davalarin goriilme siiresindeki
egilimin dissiin, egilim niteligi kazanip kazanmadigini gor-
mek icin sonraki donemler bakimindan da bu verinin izlenmesi”
(Deniz, s. 40) gerektigine iliskin Gnerme, 2022 yilinda gercekles-
migtir. Tiiketici uyusmazliklarina iligkin davalarin goriilme siiresi
bakimindan 2021 ve 2022 rakamlarinin -neredeyse- yinelen-
mesi sevindirici bir gelismedir.

Sonug olarak, buraya kadar isaret edilen olumlu verilerin 2023 yili
icinde de gerceklesmesi durumunda, yil icinde agilan dava sayisi
ve dosyalarin ortalama goriilme siiresine iliskin veriler bulunduk-
lan seviyede katilasmaya baslayacaktir. Ancak tiiketici mahkeme-
lerinde verilen kararlann istinaf (ve/veya Yargitay) incelemesi so-
nunda bozulmasina iliskin verideki yiikselis egilimini siirdiirmesi,
bu konuda ayrintili bir bakisi zorunlu kilmaktadir. Yargi kararlan
arasinda olmasi beklenen yeknesakligin ve ictihat uyumlulugu-
nun tiiketici yargisinin tamami tarafindan benimsenmesi, hukuk
giivenliginin saglanmasinda olmazsa olmaz niteliktedir. Ust ve
yiiksek mahkemelerin tiiketici yargisina iliskin kararlar, tiiketici
hakem heyeti raportor ve iiyeleri de dahil olmak iizere tiiketici
yargisi paydaslarinin erisimine agik bir havuzda toplanmalidir.

1 Her ne kadar Hukuk izZleme Raporu 2021: Tiirkiyede Adalete Erisim'de tarafimizca yapilan degerlendirmede, “tiiketici yargisinda,
zorunlu arabuluculuk uygulamasinin [agilan dava sayisindaki] dustste etkili oldugu 6ne stirilse de bu uygulamanin 2020 yilindan
itibaren uygulanmaya baglamis olmasi” (Deniz, s. 40) nedeniyle bu 6nermeye kusku ile yaklasilmis olsa da aradan gegen bir yilin
sonunda, zorunlu arabuluculuk uygulamasinin olumlu etkisinin belirginlesmeye basladigina isaret edilmelidir.
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Sekil 52. Tuketici Mahkemelerinde Dosya Sayisi (2015-2022)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel MiidurlGgu, Adalet Istatistikleri 2022.
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Sekil 53. Tuketici Mahkemelerinde Ortalama Goriilme Siresi ve Cikan Dosyalarin Gelen Dosyalara
Orani (Glin; %, 2015-2022)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdUrligu, Adalet istatistikleri 2022.
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Cumhuriyet Bassavciliklan

Yunus Emre Sara¢

Cumhuriyet Savcisi

Cumhuriyet Bassavailiklan CMK'nin 2/1-e. maddesinde diizenlenen
sorusturma kavrami cercevesinde calismaktadir. Cumhuriyet Bag-
savalliklart C(MK'nin 160. maddesinde belirtildigi sekliyle sucun is-
lendigine dair baglangig siiphesinin tebariiz etmesi halinde, olayin
ashini arastirip meselenin halline yonelik karar vermeye yetkili ve
gorevli birimdir. Bassavailik tarafindan arastirilan olaylara yonelik
deliller tam ve eksiksiz olarak ikmal edildikten sonra yeterli siiphe
varsa iddianame tanzim edilir. Tanzim edilen iddianamedeki olay
anlatimlar mahkemeleri baglayia olup hiikiim olay anlatiminin
disina ¢ikilmaksizin verilmektedir. Bassavaliklarin ceza mahke-
melerinde durusmalara katilmak, kanun yollarina lehe ve aleyhe
olacak sekilde basvurmak, infaz islemlerini takip etmek, idari is ve
islemleri yerine getirmek vb. gdrevleri vardir.

Ceza hukuku, sosyoloji, ekonomi, kiiltiir ve toplumsal degisimler
ile iliskilidir. Sosyolojik degisimler, ekonomik sorunlar, kiiltiir ¢a-
tismalari, siniragan go¢ meseleleri, kiiltiirel yapinin sosyal medya
ve diger dissal etkenlerle doniisimii sug oranlarini ve dolayisiyla
Bassavaliklarin is yikiind artirmaktadr.

2022 yil sorugturma evresinde gelen dosya sayisinda acik ara en
fazla sorusturmanin malvarligina karsi suclar kapsaminda yapil-
digi goriilmektedir. Kaldi ki bilisim suclan sorusturmalan, kamu
idaresinin giivenilirligine yonelik sorusturmalar, kamu saghgina
kars sorusturmalar, kamu giivenine yonelik sorusturmalar, ozel
ceza kanunlarina (VUK, Kacakgilikla Miicadele Kanunu vb.) yonelik
sorusturmalar ardil-onciil agidan ekonomik yonleri agirlikli olan
sug tipleridir. Hem pandemi siirecinde diinya genelinde yasanan
ekonomik daralma hem de jeopolitik agidan Tiirkiye'nin cevresinde
halihazirda devam eden savaglar neticesinde iilkede bag gosteren
iktisadi olumsuzluklarin yogun etkisi mali konularda sorusturma
sayilarini ve sug oranlanini etkilemektedir.

Savas ortamlari, ozellikle uyusturucu madde, kacakgilik ve insanliga
karsi suglar gibi sinirasan suglarda artisa sebep olmaktadir. Sinirasan
suclar, suc kaynakli gelirlerin aklanmasl, terdrizmin finansmaninin 6n-
lenmesi gibi birtakim sug tipleri ile birlikte ardil suglar seklinde cesitli
etkiler dogurmaktadir. Bu etkilerin en aza indirilmesi icin onleyici faa-
liyetler Gnem arz etmektedir. G yollannin iizerinde transit konumda
yer alan {ilkemiz agisindan bu sorunlarin ¢6ziimii ulusal giivenligimizi
ve kaynaklanmizin degerini korumak agisindan dnemlidir.

Ozel hayatin gizliligine, cinsel dokunulmazliga, serefe, viicut bii-
tiinltigiine ve hiirriyete karsi suglar iizerinde daha ziyade kiiltiirel
acidan farkhlasma ve sosyolojik degisimler, mahalle kiiltiirii ile ak-
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rabalik baglarinin zayiflamasi vb. sebeplerin etkili oldugu diisiinl-
mektedir. Bu durumlar insanlarin kisisel baglarini zayiflatip uyus-
mazliklarini daha sert zeminlerde ¢ozme arayislarini tetiklemek-
tedir. Aynica sosyal medyanin olumsuz kullanimi ve denetiminin
zorlugu da bu sug tiplerinde yapilan sorusturmalarda artisa neden
olmaktadir. Ayrica Cumhuriyet Bassavciliklar dniindeki sorusturma
sayllarinin dagiliminda niifusun is yiikiinii dogrudan artiran bir
faktor oldugu verilerden anlasilmaktadir.

Yargida Hedef Siire, alternatif ¢oziimler vb. uygulamalar karar
baglanan sorusturma sayilarina ve bu dosyalarin karar baglanma
siirelerine miispet katki saglamaktadir. Ancak bu islemlerdeki
sonug yiizdesini ve sonug siiresini hizlandirmak adina elektronik
tebligat uygulamasinin daha aktif hale gelmesinde fayda oldugu
diistiniilmektedir. Fiziki tebligatin adres vh. sebeplerle iadesi sonug
yiizdelerini ve siirelerini olumsuz etkilemektedir. Elektronik tebli-
gat adreslerinin Bassavaliklar tarafindan tiim dosya taraflan icin
resen olusturulmasi, yapilacak tebliglerin bu sekilde icra edilmesi
halinde istinabe ve tebli§ islemlerinde zaman kaybinin 6niine ge-
cilmesine fayda saglayacaktir. Hakaret, basit tehdit, kisilerin huzur
ve siikununu bozma gibi nispeten diisiik cezalar ongoriilen sug tip-
lerinde alternatif ¢oziimler artinlmasi ve adli bakimdan yeni alter-
natif miiesseseler olusturulmasiyla seri muhakeme usuliine benzer
yeni yaklasimlar getirilmesi nihayetinde sonuglandirma oranlan
ile islem siireleri iizerinde miispet katkilar saglanabilir. 2020 yili
istisna tutuldugunda 2015 yilindan itibaren hem gelen hem de ka-
rara baglanan dosya sayisinda bir artig goriilmektedir. Cumhuriyet
Bagsavaliklan her gecen yil daha cok sayida dosya sonuclandirmis
olsa bile her yeni yilda artan is yiikii, ¢oziilmesi gereken bir sorun
olarak kendisini gdstermektedir.

Hukuk, sosyal bilimler icerisinde ciddi bir onemi haiz olsa da salt
mevzuat diizenlemeleri toplumsal sorunlarin ¢oziimiine direkt kat-
ki saglamamaktadir. Hukuk ile ekonomi, sosyoloji vb. sosyal bilim-
ler disiplinleri neo-modern donemde i¢ ice ge¢mektedir. Bu nokta-
da multidisipliner calismalara ihtiyac vardir. Devletin cezalandirma
giiciniin en net sekilde tebariiz ettigi Bagsavaliklardaki is yikii
dikkate alindiginda sorunlarin halline yonelik; onleyici tedbirler,
sosyal medya kullanimi agisindan alinacak tedbirler, sosyolojik di-
namiklerin yeniden degerlendirilmesi, ekonomik kosullara yonelik
iiretilecek politikalar, insanlara saglanacak psiko-sosyal destekler
ile devletin yargi erkinin bir biitiin halinde koordine edilmesi duru-
munda meselelerin hallinin saglanabilecegi degerlendirilmektedir.
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Sekil 55. Cumhuriyet Bassavciliklarinda Sorusturma Evresindeki Dosya Yogunlugu (Dosya Sayisi/Niifus, 2022)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdrligu, Adalet istatistikleri 2022.
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Sekil 56. Suc Tiirlerine Gére Cumhuriyet Bassavciliklarinda Sorusturma Evresinde Gelen Dosya, (ilk 10

Sug; Milyon, 2022)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdurligu, Adalet istatistikleri 2022.
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Uzlastirma ve Arabuluculuk

Tarkan Erdal
Avukat

Uzlastirma ve arabuluculuk miiesseseleri yarginin her gecen giin
agirlasan yiikiinii hafifletebilmek, daha hizli ve daha ekonomik
coziimler saglayabilmek amaciyla getirilmis alternatif uyusmazlik
¢oziim yollarindandir. Uzlastirma, ceza adalet sisteminde; ara-
buluculuk ise 6zel hukuk uyusmazliklarindan kaynaklanan uyus-
mazliklarin ¢oziimiinde basvurulan kurumlardir. Her iki kurum da
taraflarin arasinda meydana gelen uyusmazliklarin tarafsiz ve bu
konularda uzman bir Gigiincii kisinin gézetim ve yonetiminde ba-
rig¢il yontemlerle ¢oziime kavusturulmasini amaclamaktadir.

Uzlastirma, tarafsiz bir uzlastirmac araciligiyla sucun magduru
ve failinin iletisim kurdugu bir siirectir. Bu siirete amag, temel
olarak, uzlagtirmaya tabi suglar agisindan magdurun haklarinin
korunmasi ve faillerin topluma kazandinimasidr. Siirece katilim
tamamen goniilliilik esasina dayandigindan, her iki tarafin da
0zgiir iradeleriyle bu siirece katilmak istemeleri gereklidir.

Uzlagtirma Yonetmeliginin yayimlandigi 2017 yilinda, uzlas-
tirmaya tabi toplam 634.767 uzlastirma dosyasindan 538.228
tanesi uzlastirmaciya tevdi edilmis ve bu dosyalardan 278.530
tanesinde taraflarca uzlastirma goriismelerinin gerceklestirilmesi
teklifi kabul edilmistir. Yapilan gdriismelerde dosyalarin 223.469
tanesi uzlasma ile sonuglandinlmigtir. 2018 yilina gelindiginde de
497.775 uzlastirma dosyasindan uzlagtirma goriismelerinin yapil-
masini kabul eden 255.962 dosyanin 208.014 tanesi taraflarin el
sikisarak uzlagmas neticesinde sonuglanmistir. Bu verilerin seyri-
nin 2022 yilina gelindiginde de yaklasik olarak benzer seyrettigini
soylemek miimkiindiir. Zira 2022 yilinda da uzlastirmaya tabi olan
582.760 dosyadan 234.294 tanesinde uzlasma saglanirken sadece
51.869 tanesinde uzlagma saglanamadigi goriilmektedir (Adalet
Bakanligi, 2022).

Dolayisiyla uzlastirmaciya sevk edilen dosyalardan taraflarin ne-
redeyse yansinin, uzlagtirma kapsaminda gdriismeyi kabul ettigi
gozlemlenmektedir. Kabul eden taraflann ise yaklasik %80'lik
kisminin anlastigini séylemek miimkiindiir. Uzlagtirmaciya sevk
edilen ancak uzlagma teklifini kabul etmeyenlerin (yaklasik diger
yanisi diyebilecegimiz grup) ise, meselenin kisisel hale getirilmis
olmasi veyahut kurumun amacini tam anlayamamis olmalan gibi
sebeplerle uzlasmaya hi¢ yanasmayarak yargilamanin mahkeme-
lerce yapilmasini talep ettigi ongdriilmektedir.
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Hukuk uyusmazliklarinda basvurulan arabuluculuk kurumu ise,
ihtiyari arabuluculuk ve dava sarti arabuluculuk olmak iizere iki-
ye aynimaktadir. ihtiyari arabuluculuk, taraflarin kendi iradeleri
neticesinde baslatilabilirken; dava sarti arabuluculuk, taraflarin
dava agmalari icin oncelikle bagvuru yapmasi gereken dava sarti
bir asama olarak karsimiza gkmaktadir.

Olagan sinirlari agan i davalari sayisi dolayisiyla, 25 Ekim 2017 ta-
rihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren is Mahke-
meleri Kanunu ile iilkemizde bireysel is uyusmazliklaninin ¢bzim
icin dava agmadan dnce arabulucuya bagvurulmasi zorunlu hale
gelmigtir. Dava sarti arabuluculugun kapsami daha sonra sirasiy-
la ticari davalar ve tiiketici uyusmazliklanin da dahil edilmesi icin
genigletilmistir. 2023 yilinda ise kira uyusmazliklan, Kat Miilkiyeti
Kanunu'ndan ve komsuluk hukukundan kaynaklananlar uyus-
mazliklar icin de dava sarti arabuluculuk getirilmistir.

Istatistiklere bakildiginda 2017 yilinda ihtiyari arabuluculuga
basvurulan toplam 21.175 dosyadan sadece 2.912'sinde anlagma
saglanamamigken, 2018 yilinda basvurulan toplam 61.945 dos-
yadan sadece 3.332'sinde anlasma saglanamamistir. 2022 yilina
gelindiginde ise bagvurulan 469.829 dosyadan sadece 5.393 ta-
nesinde anlasma saglanamadigi goriilmektedir. Bdylece, her ge-
cen yil ihtiyari arabuluculugun faydasi anlagilarak bu yola bagvuru
sayllaninin ciddi sekilde artis gosterdigini soylemek miimkiindiir.

Ayni durum dava sarti olan arabuluculuk icin de gegerlidir. Zira 2018
yilinda dava sarti arabuluculuga basvurulan 342.744 dosyadan
237.693 tanesinin, 2019 yilinda 536.969 dosyadan 311.376 tanesi-
nin, 2020 yilinda 446.744 dosyadan 226.984 tanesinin, 2021 yilinda
532.465 dosyadan 267.725 tanesinin ve nihayet 2022 yilina gelindi-
ginde 569.818 dosyadan 321.132 tanesinin anlagma ile sonugland-
@1 goriilmektedir. Esasen arabuluculuk yoluyla dosyalarin neredeyse
yansindan fazlasinin goriismeler neticesinde taraflarca kazan-kazan
esasina dayali sekilde neticelendirildigi goriilecektir.

istatiksel olarak bakildiginda hem uzlagtirma hem arabuluculuk
kurumlarinin getirilmesiyle yarginin is yiikiiniin neredeyse yan
oraninda hafifledigini soylemek miimkiindiir. Bu nedenle hem
her iki tarafin da kazanmasl esasina dayali olan hem de ok eko-
nomik ve hizli olan bu yontemlerin daha da gelistirilerek hukuk
sistemine entegre edilmesi son derece faydali olacaktr.
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Sekil 57. Uzlagtirma
Dosya Sayisi Gorunimu
(2017-2022)

Kaynak: Adalet Bakanlgi

Adli Sicil ve Istatistik

Genel Mudurlugu, Adalet
Istatistikleri 2022.

Sekil 58. Uzlastirmaciya
Tevdi Edilen Dosyalarin
Durumu (%, 2017-2022)
Kaynak: Adalet Bakanligi

Adli Sicil ve Istatistik Genel
Mudurlugu, Adalet Istatistikleri
2022.

Sekil 59. ihtiyari
Arabuluculuk Uygulamasi
ile Sonuclanan Dosya
Sayisi (2017-2022)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil

ve Istatistik Genel Mudurliga,
Adalet istatistikleri 2022.

Sekil 60. Dava Sarti
Uygulamasi ile
Sonuglanan Dosya Sayisi
(2017-2022)

Kaynak: Adalet Bakanlgi
Adli Sicil ve istatistik
Genel Mudurlugu, Adalet
Istatistikleri 2022.
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Barolar

Gokhan Ahi
Avukat

Tiirkiye'de 2014 yilindaki toplam avukat sayisi 86.981'ken 8 sene gibi kisa
bir siirede iki katina ¢ikarak 2022 yilinda 174.533% ulasmistir. Temmuz
2013 itibariyle yaklasik olarak 180 bin avukat ve 27 bin stajyer avukat
bulunmakta ve bu durum avukathigin halen toplumda prestijli ve yiik-
sek gelirli bir meslek olarak algilandigini gdstermektedir. Mevcut hukuk
fakiiltelerinde de yaklasik 100 bin dgrenci oldugu ve artig hizini gdsteren
projeksiyonlar goz dniinde alindiginda 5 yil ierisinde Tiirkiye'de avukat
sayisi 280 bine ulasacadi dngoriilmektedir. Mevcut avukatlarin %46'si
0-5 yil kideme sahip (Tiirkiye Barolar Birligi, 2023) oldugu diisiiniildi-
giinde son yillardaki bu kontrolsiiz artis tartisilmaya deger bir husustur.

Tiirkiye'de yiiz bin niifus basina diisen avukat sayisi 2015 yilinda 119'ken
2022 yili itibariyle 205% ulagmistir. Bu say1 2021 yilindan sonra Avrupa
tilkeleri ortalamasinin iizerine ¢lkmasina ragmen, avukatlik hizmetleri-
nin kalitesi ve erisilebilirligi hakkinda tek basina kesin bir bilgi vermez.
Eder bir ilkede cok sayida iyi egitimli ve profesyonel avukat bulunuyorsa,
avukatlik hizmetlerinin kalitesi de bir o kadar yiiksek olacaktur.

ihtiyactan fazla sayida olan hukuk fakiiltelerinin egjitim kalitesi, Ggretim
kadrosu, fiziki olanaklari, laboratuvar ve kiitiiphane cesitliligi istenilen
seviyede degildir. Kokl ve iyi 6gretim kadrosuna sahip olan yiiksek
puanl hukuk fakiiltelerinden mezun olanlar ile bir bina dort derslikten
olusan diisiik puanli hukuk fakiiltelerinden mezun olan hukukgular ara-
sinda avukatlik meslegine girig agisindan higbir fark yoktur. Bu durum,
yeteri kadar hukuk nosyonu ve hukuk pratikleri alamayan, mesleki bilgi
ve becerilere sahip olmayan avukat sayisinin artmasina yol agmaktadir.

Sonyillarda artan stajyer avukat sayisi, staj siirecinin etkinligini ve verim-
liligini olumsuz etkilemektedir. Staj siireci, bir avukat aday icin gozlem-
leme, deneyimleme ve mesleki bilgi beceriyi saglamak icin cok dnemli
bir gercek saha calismasidir. Stajyer avukatlarin bilhassa bilyiiksehir ad-
liyelerinde staj yapmalani fiilen engellenmekte, sadece gelip imza atma-
lan istenmektedir. Bu durum, stajyerlerin mahkeme siirelerini, savcilik
isleyisini ve icra dairelerinin calismalarini gdzlemleme ve deneyimleme
calismalarini engellemektedir.

Stajin ikinci 6 ayindaki avukatlik biirosu stajinda ise stajyer avukatlar
ya licretsiz calistinimakta ya da ucuz isqgiicii olarak rutin giinliik islerde
kullanilmaktadir. Bu durum hukuk fakiiltesinde alinan egitimin pratige
doniismemesine ve staj siirecinin degersizlesmesine yol agmaktadir.

Barolarin insan haklarini ve hukukun iistiinliigiini savunma gibi gorev-
lerinin yani sira, avukatlarin mesleki faaliyetlerini diizenleme, meslek
standartlarini gelistirme ve bu meslegin toplum yararina en iyi sekilde
icra edilmesini saglama gorevleri de vardir. Meslegin icrasinda kaliteyi,
dayanismayi ve mesleki disiplini saglamak zorunda olan barolar, meslek
ici egitimlerle de avukatlarin kendilerini geligtirmesini ve uzmanlagsmay
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tesvik etmelidir. Staj egitim siirecleri yetersiz oldugu gibi, yeni avukat-
larin mesleki bilgi ve beceriler edinebilmesine dair bir rehberlik bulun-
mamaktadir. Sayi coklugundan dolayi kisi basina diisen egitim olanaklan
azaldigindan, yeni avukatlar ucuz isqiicii kaynagina ve sadece standart
isleri takip eden “hukuk teknisyenlerine” doniismektedir.

Avukat sayisinin fazlalidi ve niteliksel olarak yetersizligi nedeniyle avu-
katlar arasinda igsizlik, degersizlesme ve haksiz rekabet olusmaktadir.
Serbest calisan avukatlar miivekkil edinmekte zorlanmakta, aylik gider-
lerini, kiralarini ve sosyal giivenlik prim borclarini ddeyememekte; mali
kredibiliteleri diisik oldugundan kredilere dahi ulasamamaktadirlar.
Bagli calisma modelini tercih eden avukatlar ise meslegin onuruna ya-
rair iicretlerde is bulamamakta, sayinin coklugu da emek somiiriisiiniin
oniinii agmaktadir. Yeni avukat sayisinin fazlaligi bagl calisma modelin-
de aylik iicret ortalamalarini oldukca azaltmakta, nerdeyse vasifsiz bir
iscinin asgari licretine yakin ticretler ddenmektedir.

Avukatlar mesleklerinin ekonomik siirdiriilebilirligini saglamak icin CMK
veya Adli Yardim gorevleri almaktadr. Fakat adli yardim ve CMK iicretleri
baz olarak diisiik olduklan gibi son 2 yilin enflasyonist ekonomik orta-
mindan dolay! daha da diigmiistiir. Aynica bu iicretlerden yiiksek oranda
KDV alinmaktadir.

Bu verilerdeki en sevindirici gelisme, kadin avukat sayisinin artmasi ve er-
kek avukatlarla esit saytya yaklasmasidir. istanbul Barosu dahil Tiirkiye'deki
4 baroda kadin avukat sayisi erkek avukat sayisini ge¢mistir. Toplumun ya-
nisini olusturan kadinlarin mesleki alanlarda da esit sekilde temsil edilmesi,
toplumsal cinsiyet rollerindeki degisimin bir gdstergesidir.

Anilan sorunlar ¢6zmek icin hukuk fakiiltelerinin sayisi ve dgrenci kon-
tenjani azaltilmali, hukuk 6gretimin kalitesi artimlmalidir. Avukatlik mes-
legine girisi diizenleyici mekanizmalar giiclendirilmeli, avukatlik staji
nitelikli ve yogun hale getirilmelidir. Meslek ici egitimlerle avukatlarin
yetkinlikleri artimlmali, uzmanlagsmanin 6nii agiimalidir. Avukatlik staji
ve bagli avukatlik, isveren avukatin emek istismarina agik olmaktan kur-
tanlmali, bagimsizligi saglayabilecek calisma modelleri gelistirilmelidir.
Avukatlik staji, meslege duyulan inana giiclendirecek ve mesleki gelisi-
mi saglayacak bir sekle kavusturulmalidir. Adalete erigim agisindan CMK
ve Adli Yardim kapsami genisletilmeli, bu alanlardaki icretler meslegin
onuruna uygun olarak yeniden diizenlenmeli, vergiler distiriilmelidir.

Avukatlik hizmetleri her yoniiyle adalete erisim sagladig icin, bilgi te-
melli ve kamusal fayda amacli politikalarin konusu olmalidir. Avukatiik
mesledinin adil ve hakkaniyetli bir calisma rejimine kavusmasi ihmal
edildike, yeni kusak avukatlar ve dolayisiyla adalete erisim isteyen bi-
reyler zorluklarla karsilasacaktir.
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Sekil 61. Avukat Toplami ve 100.000 Kisi Basina Diigen Avukat Sayisi (2015-2022)
Kaynak: Turkiye Barolar Birligi

43 425

Sekil 62. illere Gére 100.000 Kisi Basina Diisen Avukat Sayisi (2022)
Kaynak: Trkiye Barolar Birligi

Sekil 63. Avrupa'da 100.000 Kisi Bagina Dugsen Avukat Sayisi (2020)
Kaynak: Council of Europe, European Judicial Systems - CEPEJ Evaluation Report 2022.
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Ceza Infaz Kurumu

Kaya Kartal
Avukat

Hukuk izleme Raporunun 2021 yili degerlendirmesinde; sik sik giin-
deme gelen ortiili af niteligindeki denetimli serbestlik ve sartli tahliye
diizenlemelerinin, 5275 sayili infaz Kanunu'nu yamali bohcaya cevirdigi,
sug tarihi ve sug tiplerine gore ciddi bir dengesizlige sebep oldugu ifade
edilmisti. 15.07.2023 tarihli Resmfi Gazete'de yayimlanan ve infaz kanu-
nunda esash degisiklikler yapan kanun ile sug ve ceza dengesizligi daha
da derinlesmis, ozellikle siyasi mahpuslar aleyhine agik bir aynmailik
yapilmus, adli suglar yoniinden elestiri konusu yaptigimiz cezasizlik po-
litikas kurumsallastinimistir.

Adalete erisim agisindan etkili, ngdriilebilir, esit ve adil bir infaz rejimi-
nin en az cezaevi kosullar, kapasiteleri, yeterlilikleri ve dzellikleri kadar
onemli oldugunu tekrar ifade ederek degerlendirmeye gegilebilir.

Adalet Bakanlign isletim maliyetleri, hizmet kalitesi ve cagdas infaz anla-
yisi cercevesinde; uluslararasi normlara uymayan, fiziki sartlan ve kapa-
siteleri itibariyle editim ve iyilestirmenin kisith yapildigi ya da hig yapila-
madigi kiiciik ilce ceza infaz kurumlarinin kapatildigini ifade etmektedir
(Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, 2023). Ancak 2016'da 382 olan
cezaevi sayisi, 2022'de 399'a gkmistir. Yeni yapilan cezaevlerinin kampiis
niteliginde ve yiiksek kapasiteli oldugu dikkate alindiginda, aslinda ka-
pasite artiginin cezaevi sayisindan ¢ok daha fazla oldugu anlasilacaktir.
Zaten 2016 yilinda 202.675 olan yatak kapasitesinin 2022'de 289.974%
¢lkmis olmasi artigin boyutunu ortaya koymaktadir. Cezaevlerinin ka-
pasitelerinin bu hizla artinlmig olmasinin toplumun hayrina olmadigini
diisiiniiyoruz. Zira kapasite arttikca mahpus sayilar da artmakta, sucu
onlemeye ve islaha yonelik politikalardan ziyade cezalandirma politika-
larinin 6ne ¢iktigi anlasilimaktadir.

Tutuklu ve hiikiimlii sayilarina baktigimizda ise 2016 yilinda 200.727
olan saymin istikrarli olarak arttigi, 2019'da 220.529 olan sayinin pande-
mi aflaniyla birlikte 266.546'ya diistiigii, sonrasinda artigin devam ettigi
ve 2022'de sayinin 341.294 oldugu goriilmiistiir.

Raporda da yer verilen istatistiklere baktigimizda 2022 yili icin agiklanan
289.974 yatak kapasitesine ragmen mahpus sayisinin bundan 51.320
kisi fazla olmasi yani cezaevlerinin dolmus olmasl, biten pandeminin de-
vam eden izinleri kapsaminda disarida bulunan adli mahpuslarin cagnl-
masindaki zorluklar, secim siireclerinin olusturdugu talepler infaza iliskin
yeni diizenlemeleri gerektirmis ve neticede 15.07.2023 tarih ve 32249
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 7456 sayili Kanun ile kanaatimizce
ortiilii af niteliginde olan infaz diizenlemesi yapilmistir.

Islah, caydinailik ve cezalandirma amaglarindan zaten yoksun oldugunu
diisiindiigiimiiz bir cezalandirma araci olan cezaevlerinin durumu, yillara
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gore giren-gikan sayilarina bakildiginda da anlagiimaktadir. 2016 yilinda
176.658 kisinin ¢iktigi cezaevlerine 2017 yilinda 187.665 kisi girmistir.
Sonrasinda ise girisler ¢ikislardan fazla olmaya devam etmis ve 2020
pandemi dénemi hari¢ her yil ortalama 50.000 kisilik bir artis olmustur.

Tutuklu sayilan agisindan degerlendirme yapacak olursak dzellikle 15
Temmuz 2016 ve sonrasi artan tutuklu sayilaninin yillar icerisinde azaldi-
@1 goriilebilmektedir. 2016 yilinda 72.641 olan tutuklu sayisinin 2017'de
79.261 ve 2022de 42.342 oldugu goriilmektedir. Ancak burada cezasi
verilmekle beraber, istinaf ve temyiz siirecleri devam ettigi icin hilkmii
heniiz kesinlesmeyen hiikiim ¢zliilerin de hiikiimlii kategorisinde gds-
terildigi gozden kaginlmamalidir. Hiikiim 6zliilerin en azindan ayr bir
kategori olarak listelenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Hiikmen tutuklu/
hiikiim 6zlii olarak ifade edilen ve aslinda tutuklu kategorisinde deger-
lendirilmesi gereken mahpuslar olmasi gerektigi gibi, tutuklu sayilan
icerisinde ele alindiginda tutuklu sayilan daha da artacaktir. Hiikim
ozliilerin tutuklu sayilan icerisinde gdsterilmemesini, tutuklu sayisini
diisiik gosterme refleksi olarak okudugumuzu ifade edip bu tiir kalem
oyunlannin sorunlari ¢gzmedidini hatirlatmak isteriz.

Yabanai uyruklu mahpus sayllaninin da yillar icerisine arttigi dikkat
edilmesi gereken verilerdendir. 2016 yilinda 4442 olan yabanci uyruklu
mahpus sayisi, pandeminin ilk yili harig tutulursa ortalama 2000 kisi ar-
tisla 2022 yilinda 15.028 olmustur.

Sug tipleri agisindan yapilacak degerlendirmede ise hirsizlik, yaralama
ve uyusturucu madde satin alma, bulundurma ve kullanma suglarindan
cezaevine girenlerin, biitiin suc gruplarinin yansindan fazlasini teskil edi-
yor olmasi dikkate alinmalidir.

Gerek kapasiteleri gerekse tutulan mahpus sayisi siirekli artan cezaevle-
rinin kokli bir tartismaya tabi tutulmasi gerekmektedir. Yaygin bir ceza-
landirma araci olarak kullanilmaya baslanali 3-4 asir gegmeyen cezaev-
leri, cezalandirmanin amaglanini karsilamaktan uzak, mahiyeti itibariyle
ihlal iireten ve bedensel cezalardan dahi daha agir sonuglari olabilen bir
cezalandirma aracina déniismiistiir. Ozellikle son yillarda sik stk tekrar-
lanan ortilii aflarla mahpuslar ve suca egilimli kisiler yoniinden caydi-
ricihigi ve islah etkisi bulunmadigi gibi, magdurlar ve toplum yoniinden
tatmin edici bir cezalandirma olarak da goriilmemektedir. Gelinen aga-
mada alternatif cezalandirma yontemlerinin tartisiimasi, infaz rejiminin
ongorilebilir, etkili, adil ve esit bir mahiyete kavusmasi gibi tartismalar
kaginilmaz hale gelmistir.
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Sekil 64. Ceza infaz
Kurumlarina Giren

ve Cikan Akis NUfusu
(2016-2022)

Adalet Bakanhgi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudurlaga,

Ceza Infaz Kurumlari
Istatistikleri 2022.

Sekil 65. Ceza infaz
Kurumlarinda Bulunan
Kisi Sayisi (2016-2022)
Kaynak: Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudurltgu,
Ceza infaz Kurumlar istatistikleri
2022.

Sekil 66. Ceza infaz
Kurumlarinda Bulunan
Tutuklu ve Hikimla Sayisi
(2016-2022)

Adalet Bakanhgi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudurlugu,
Ceza Infaz Kurumlar Istatistikleri
2022.

Sekil 67. Ceza infaz
Kurumlarinda Bulunan
Tirk Vatandagi ve
Yabanci Uyruklu Orani
(%, 2016-2022)

Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudurlaga,
Ceza Infaz Kurumlari
Istatistikleri 2022.
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Adli Tip Kurumu

Abdurrahman Savas

Dog. Dr., istanbul Universitesi

Adli konularda bilirkisilik yapmasi amaciyla kurulan Adli Tip Kuru-
mu, Adalet Bakanligina bagh olarak hizmet vermektedir. Gorev ve
yikimliiliigi, Enstitiiniin uygun gordigii alanlardaki mahkeme-
ler, hakimler ve savailar ile kamu kurum ve kuruluslar ile adli tipla
ilgili konularda bilimsel ve teknik tavsiyelerde bulunmaktrr. Adli
tip kurumunun bu temel misyonuna ek olarak; Adli tip alaninda
mesleki ve uzmanlik egitimi vermek, adli tip ve adli bilimler ala-
ninda egitim kurslar hazirlamak, konferans, seminer ve benzeri
bilimsel etkinlikler diizenlemek ve adli hizmetlerde zorunlu saglik
sigortast hizmetlerini saglamaktan sorumludur.

Adli Tip Kurumu sube miidiirligiinde gorevli personel, Adalet
Bakanliginca gorev sinirlar belirlenen yerlerde bulunan mahke-
meler, hakimlikler ve savaliklar tarafindan adli tipla ilgili olmak
lizere gerekli goriilecek otopsi, muayene ve kesifleri, gerekirse
olay yerine de gitmek suretiyle yaparak bu hususta rapor vermek
ve yapilan davet iizerine sozlii goriislerini bildirmekle yiikimlii-
diir. Adli Tip Kurumu sube miidiirliigii bulunmayan yerlerde bu
gorevler adli tabip ve diger personel tarafindan yerine getirilir.

Her yil Adli Tip Kurumu ihtisas daireleri ve kurullarina gelen dos-
ya sayilari istatistiki olarak degerlendirilmekte, meydana gelen
degisiklikler izlenmektedir. Dosya sayilarinda énceki donemlere
gore gerceklesen azalma veya artislar, sosyolojik olaylara bagli
olarak gerceklesebilecegi gibi teknik ya da mevzuat degisiklik-
leri nedeniyle de gerceklesebilmektedir. Bu degerlendirmede
bir 6nceki yila gore gerceklesen degisiklikler ele alinmistir. Daha
uzun donemleri kapsayan ve daha pek ¢ok parametrenin birlikte
degerlendirilmesini gerektiren analizler, bu yazinin hem sinirini
hem de amacini asacaktir.

Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirligii tarafindan yayimlanan
2022 yiliistatistiklerine gore 2022 yilinda Adli Tip Kurumu Sube
Miidiirliiklerine gelen dosya sayisi bir dnceki yila gore %17,6
artis gostererek toplamda 440.686 olmustur. Bu artis, bir onceki
yilda gerceklesen artis oraninin iki katindan fazladir. 2015 yilin-
daki dosya sayilarina gore ise %46,4 oraninda bir artis gercek-
lesmistir. Adli Tip Sube Miidiirliiklerine gelen ve adli muayene,
olii muayenesi ile mezar agma islemlerinden olusan dosyalarin
sayisinda da artig oldugu tahmin edilmekle birlikte 2022 yilina
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ait verilerin olmamasi nedeniyle kesin bir oran belirtmek miim-
kiin degildir.

Adli Tip Kurumu Biinyesinde Morg, Gozlem, Kimya, Biyoloji, Fi-
zik, Trafik ve Adli Bilisim olarak toplam yedi adet ihtisas dairesi
bulunmaktadir. Bu dairelere 2022 yilinda gelen toplam dosya
sayisi bir dnceki yila gore %14,3 artis gostererek 732.788 olarak
gerceklesmistir. Bir onceki donemde yaklasik %21,6 olarak ger-
ceklesen artisin pandemi sonrasi doneme ait oldugu goz oniine
alindiginda, 2022 yilindaki artisin cok daha fazla 6nem arz ettigi
soylenebilir.

Adli Tip Kurumu biinyesinde sekiz ihtisas kurulu bulunmaktadr.
Her kurul bir baskan ile adli tip uzmani iki diye yaninda sayisi
ve ihtisas alani ilgili kanunda sayilan uzmanlardan olugur. Adli
Tip ihtisas Kurullarina 2022 yilinda gelen toplam dosya sayisi
93.113 olarak gerceklesmistir. Bir onceki yila gore gerceklesen
artis orani %8,8 dir.

Ulkemizde niifus artisi ve dzellikle de dava sayilarinda gercekle-
sen artiglara paralel olarak Adli Tip Kurumu ihtisas dairelerine ve
kurullanina gelen dosya sayilarinda da artis gozlemlenmektedir.
Bu artiglanin bir kismi niifus ve dava sayilanindaki artisin yan-
simasi iken o6nemli bir kismi ise Adli Tip Kurumu biinyesindeki
daire ve kurullarin, kendilerine gonderilen dosyalarin hizl ve
etkin ¢dziime kavusturulmasindan kaynaklanmaktadir.

4 Sayili Cumhurbagkanhdi Kararnamesinin 10. maddesi geregi
kurulan Grup Baskanliklar da bulunduklari bolgelerde mah-
keme, hakimlik ve savaliklara bilirkisilik hizmeti vermektedir.
Grup baskanliklarinin sayisinin artinlmasi verilen bilirkisilik
hizmetlerini olaylarin gerceklestigi bolgelere kadar gotiirmek-
te, dolayisiyla hem yarginin hizlanmasina hem de daha etkin ve
adil sonuglar elde edilmesine vesile olmaktadir.

Gerek kendisine duyulan giiven ve gerekse sunulan hizmetin
niteligi acisindan zirvede yer alan Adli Tip Kurumunun personel
sayisi, artan is yikii ile orantili olarak daha fazla artinimalidir.
Bu sayede hem azalan is yiikii sebebiyle dosyalar daha hizli so-
nuglandinlabilecek hem de icerik agisindan daha verimli sonug-
lar alinabilecektir.
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Kamu ihale Kurumu

Rumeysa Senoglu Demir

Ars. Gér., Sakarya Universitesi

2002 tarihli ve 4734 sayil Kamu ihale Kanunu cercevesinde g6-
rev yapan Kamu ihale Kurumu, kamu hukuku alaninda faaliyet
yapan, kamu kaynaklarini tasarruf eden tim kamu kurumlar ile
kuruluglarinin ihalelerinde yetkili mercidir. Hem idari hem de mali
ozerklige sahip bu kurum, gérevini ifa ederken bagimsiz olarak
calismaktadir (Kamu ihale Kanunu). Dider bir ifadeyle, kamuya
aynlmis kaynaklarin kullanilmasinin gerektidi islere 6zgiilenmis
olan ihalelerin yiiriitiilmesi ve bu cercevede alim-satim, hizmet,
kiralama veya kiraya verme, tagima gibi hem harcama yapmaya
hem de gelir getirmeye yonelik islemler konusunda yetkilidir.
Buna binaen, ihalelerin haksiz rekabetten uzak bicimde ve giive-
nilir yiiriitiilmesi ile ihale siireclerinde ve devaminda kamu yarari-
nin esas alinmasini gézetmektedir (bkz. KIK Gerekgesi).

2015-2022 verilerine gore ihale yapan idare sayisinin, yiiklenici
sayisinin, sozlesme ve ihale sayilarinin azaldigi goriiliirken 2020
yili itibariyle yapilan sozlesme sayisinda yukar yonlii bir ivme iz-
lenmektedir. Benzer bicimde yapilan ihale sayisinin da 2020 yili
itibariyle ilk sene diismesi fakat ikinci sene artmasi, COVID-19
pandemisi kaynakli ekonomik, toplumsal ve siyasal degisikliklerin
etkisi olarak yorumlanabilir. Bilhassa ihalenin yapildigi tarihten
sonra iptal edilen ihalelerin sayisinin 2021 yilinda 25.943 iken
2022'de 34.810'a yiikselmesi, yildan yila yukari yonli bir ivmenin
varligini siirdiirdiigiinii gosterirken, 2020 yilinda ivmenin artisi
daha keskin bicimde gerceklesmistir. Bu durumun, COVID-19
sonrasi donemin ekonomi politikalarini dogrudan etkilemesi ve
fiyatlardaki istikrarsizliktan kaynaklandigi tahmin edilmektedir.

Dikkat cekici bir diger husus ise 2021 yilinda hem yerel hem de
merkezi 6lcekte kamu alimlarinin tutarinda belirgin bir artis ya-
sanmigtir. Zira 2015-2017 yillari arasinda kamu alimlarinda artig
yasansa da bu artig, yiizde yiiz oraninin {izerinde olmamistir. Fa-
kat 2017-2019 yillari arasinda benzer bicimde aksi yonde ivme
goriilmis ve kamu alimlari azalmistir. Kamu alimlari 2019'dan
itibaren artis egilimi gostermekle birlikte 2021 yilinda yerelde
ve merkezde yiizde yiizden fazla artis olmasi dikkat cekicidir. Bu
tablodan, 15 Temmuz anayasal darbe girigiminin, Tiirkiye'nin
icinde bulundugu hukuk ve giivenlik sorunlar gz oniinde
bulunduruldugunda, kamu alimlarina asagi yonde ivme ola-
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rak yansidigi diisiinebilir. 2018 yilinda OHALin sona ermesinin
ardindan 2019 itibariyle kamu harcamalarinin artmasi da bu
yorumu destekler niteliktedir. 2020 yilinda baglayan ve iki yil sii-
ren COVID-19 pandemisi, saglik kuruluglarinin is yiikiiniin arttigi
dikkate alindiginda, kamu alimlarinin yadsinamayacak nitelikte
artisini aciklamaktadir. Hassaten, COVID-19 pandemisi etkisiyle
degisen ekonomik diizenin yani sira 2023 yilinda yapilan Tiirki-
ye Cumhurbagkani ve 28. Donem Milletvekilleri Genel Segimi ile
2024 yilinda yapilacad ilan edilen Yerel Secimler de diistiniildii-
giinde kamu alimlarinin yerelde ve merkezde istatistiki olarak
2021-2022 yil arasinda yiizde yiiz oranindan fazla artmasi an-
lasilir bir gelisme olarak goriilmektedir.

Adi gecen Kanun'un 13. maddesi uyarinca Kamu ihale Kurumu,
kamu alimlarinda agik ihale, belirli istekliler arasinda ihale ve
pazarlik usulii olarak iic tiir ihale usulii benimsemistir. Fakat
ayni Kanun'un “Temel ilkeler” baghkl 5. maddesi, agik ihale usu-
|ii ve belirli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usuli
oldugunu ifade ederken diger usullerin ancak kanunda belirti-
len hallerde basvurulabilen istisnai usul oldugu diizenlenmistir.
Pazarlik usuliiniin de istisnai usul oldugu agiktir.

2015-2022 yillari arasindaki donemde her sene pazarlik usuli-
niin oraninda artis yasanmigken acik ihale usulii orani azalmis-
tir. Fakat bu donem boyunca agik ihalenin bugiine dek en ¢ok
tercih edilen ihale usulii oldugu ve 2015'ten beri %70'in iizerin-
de seyretmesine ragmen 2022 yili itibariyle %68,12'ye diistiigi
goriilmektedir.

Kamu ihale Kurumunun faaliyetlerine ilikin verileri iceren rapor
kapsaminda hazirlanmig grafikler, Tiirkiye'nin icinde bulundugu
sosyal, ekonomik ve siyasi konjonktiire bagli olarak yasanan dal-
galanmalari gostermektedir. Kamu ihale Kurumu, bir kamu hiz-
meti ifa etmekte olup kamu kaynaklarinin yonetimi hususun-
da ozerk yetkiyi haizdir. Degisen konjonktiirel durumun kamu
tasarruflarini dogrudan etkilememesi, kamu hizmetinin ifasini
hem hesap verilebilirlik hem de islevsellik agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle; toplumsal, iktisadi ve siyasi tiim politi-
kalarin bu cercevede planlamasi gerekliligi yadsinamayacak bir
gercektir.
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Kaynak: Kamu Ihale Kurumu istatistikleri, 2022.
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Kamu Denetciligi Kurumu

Hafize Ziilal Saylan

Ars. Gér,, [stanbul Medeniyet Universitesi

Kamu Denetgiligi Kurumu, kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz
ve etkin bir sikayet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her
tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yon-
lerinden incelemek, aragtirmak ve onerilerde bulunmak amaayla
kurulmustur. Kurumu isler kilan en onemli hukuki diizenlemeler;
Kurumun inceleme ve arastirma konusu hakkinda istedigi bilgi ve
belgelerin, bu istegin tebli§ edildigi tarihten itibaren otuz giin icinde
verilmesinin zorunlu olmasl ile Kurum tarafindan inceleme ve arastir-
manin bagvuru tarihinden itibaren en geg alti ay icinde sonuclandinl-
masina iliskin hiikiimlerdir. Kuruma yapilan basvurunun dava agma
siiresini durdurucu etkisi, yapilan basvurulann basvurucular bakimin-
dan herhangi bir mali yiik icermemesi, basvurularin sonuglandirma
siirelerinin dava yoluna nazaran oldukga kisa olmasi hususlar yargi
organlarina bagvurmadan Kuruma bagvuru tercihine yoneltici etkiye
sahiptir.

Kuruma yapilan sikayet basvurularina karsi gonderme karan, ince-
lenemezlik karar, dostane ¢oziim karari, tavsiye karan ve ret kararn
verebilmektedir. Gonderme karari idari basvuru yollan tiiketilmeden
Kuruma yapilan basvurular hakkinda verilmektedir. Gonderme karar-
lan, idarelere yapmig oldugu islemini tekrar gdzden gegirerek yeniden
degerlendirme firsatini sunmaktadir. Gonderme kararlarinda idarele-
re, sikaayetcilere ve iyi yonetim ilkeleri geregince Kuruma bilgi veril-
mesi hususunun hatirlatilmasinin yani sira sikaayet konusu hakkinda
neler yapilmasi gerektigi konusunda yol gosterilmektedir. Kurumun
verdidi tiim kararlar icinde gonderme kararlar her zaman oransal
olarak ilk sirada olmus ve 2022 yili icin bu oran %38,43 olarak ger-
ceklesmistir. Dostane ¢ziim karariyla ise vatandag ve idare arasinda
koprii gorevi yiiriitiilerek dostane ¢oziime ulasiimaya calisiimaktadir.
Bu karar ile sikayetlerin daha hizli ve etkin ¢6ziimii amaglanmakta-
dir. Istatistiklere bakildiginda dostane ¢éziim karan verilen basvuru
sayisinin 2018 yilindan itibaren azalisa gectigi gorilmektedir. Bunun
haricinde 2022 yiliicin incelenemexzlik karan %34,23, dostane ¢oziim
karari %8,13, tavsiye karari %6,29 ve ret karan %>5,83 oranlarinda
gerceklesmistir.

2020 yilinda COVID-19 déneminde verilen temel destek kredilerine
iliskin 70.440 adet basvurudan kaynaklanan ciddi artis (Mete, 2021)
bir kenara birakildiginda 2019 yilindan itibaren kuruma yapilan bas-
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vurulanin sayisinda azalma oldugu ve bu durumun 2022 yilinda da
devam ettigi goriilmektedir. Kuruma 2022 yilinda yapilan 17.816
adet sikayet basvurusunun yaninda, 2021 yilindan devreden 2.042
adet dosya ile birlikte toplamda 19.858 adet dosya 2022 yilinda ince-
lemeye alinmis, bagvurularin 18.094 tanesi sonuglandinlmistir.

Kurumun iglerligini ve hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmesi nok-
tasindaki katkisini nihai olarak gosterecek husus, idarelerin tavsiye
kararlarina uyma oranlaridir. Her ne kadar idarelerin tavsiye kararla-
rina uyma zorunlulugu bulunmasa da Kurumun onerileri dogrultu-
sunda tesis ettigi islemi veya Kurumun onerdigi ¢oziimii uygulana-
bilir nitelikte gérmedidi takdirde bunun gerekgesini otuz giin icinde
Kuruma bildirme zorunluluklan bulunmaktadir.

Bu kapsamda Kurumun tavsiye kararlarina uyum orani 2013 yilinda
%20’lerde iken 2017 yilinda %65%, 2018 yilinda %70%, 2019 yilinda
%75, 2020 yilinda ise %76,38' yiikselmis; 2021 yilinda bu oran
%79,50'ye ulasmigtir (Kamu Denetciligi Kurumu, 2022). 2022 yilina
bakildiginda ise uyum orani %64,94 olmustur. Uyum oraninin bdyle
gerceklesmesinde Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirlii-
gline “yeni bina su aboneliklerinde 6n ddemeli elektronik kartli su sa-
yaa kullaniminin zorunlu hale getirilmesine yonelik itiraz hakkinda”
verilen 220 adet tavsiye kararina idarece uyulmamasi etkili oldugu
ifade edilmistir. Ancak s6z konusu tavsiye kararlari dikkate alinma-
diginda ise tavsiye karari uyum oraninin %80,01 olarak gerceklestigi
belirtilmistir.

Kurumun iglerligini idarelerin tavsiye kararlarina uymasi suretiyle
tesis edebilmek icin tavsiye kararina uymayan idarelerin gostermek
zorunda olduklar gerekeelerin tavsiye kararinda tartisilan her bir
hukuki sorunu detayl bir sekilde karsilayacak bir formatta hazirlama-
lan yoniinde bir diizenlemeye gidilmesi diisiiniilmelidir. Bir yandan
somut olarak uyusmazligi karsilamayan gerekgelerin kabul edilme-
mesini sagdlayacak mekanizmalan hayata gecirmenin gerekliligi one
siiriiliirken, Kurumun 2022 yillik raporunda Dicle Universitesinin,
Kocaeli Gebze Giizeller 0SB Genel Miidiirliigiinin Kuruma herhangi
bir cevap vermedigi belirtilmistir. Raporlar tanzim edilirken kanunun
aclk emrine ragmen bu kayitsizhdi gosteren idareciler hakkinda tesis
edilen islemlerin de paylasiimasl, idareleri hukuka uygun davranma-
ya yoneltmek icin kurulan bu ve benzeri tiim mekanizmalarin amag-
larina hizmet edebilmeleri icin faydali olacaktir.
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Sekil 74. Kamu
Denetciligi Kurumu Yillik
Sikayet Bagvuru Sayilari
(2015-2022)

Kaynak: TBMM Kamu Denetciligi
Kurumu, Yillik Raporlar, 2022.

Sekil 75. Kamu
Denetciligi Kurumu Karar
Turlerine Gore Dagilimi
(%, 2018-2022)

Kaynak: TBMM Kamu Denetgiligi
Kurumu, Yillik Raporlar, 2022.

Sekil 76. Kamu
Denetgiligi Kurumu
Sikayet Bagvurularinin
Konularina Gore Dagilimi
(ilk 5 Konu, 2022)

Kaynak: TBMM Kamu Denetciligi
Kurumu, Yillik Raporlar, 2022.

Sekil 77. Kamu
Denetgciligi Kurumu
Sikayet Basvurularinin
idarelere Gére Dagilimi
(ilk 5 idare, 2022)

Kaynak: TBMM Kamu Denetciligi
Kurumu, Yillik Raporlar, 2022
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Rekabet Kurumu

Omer Torlak

Prof. Dr., istanbul Ticaret Universitesi

Nihai hedefi “tiiketicinin (alicinin) ekonomik refahini korumak” sek-
linde tanimlanabilecek rekabet hukuku, iilkemizde 1994 tarihinde
kanunlasan haliyle 25 yilini geride birakan Rekabet Kurumu eliyle
yiriitiilmektedir. Diizenleyici ve denetleyici bir otorite olarak Rekabet
Kurumunun ceyrek yiizyih geride birakan birikimine bakildiginda, AB
ve Avrupa Komisyonunun giincel mevzuatina oldukga yakn giincel-
lemelerle yoluna devam ettigi goriilebilir.

Rekabeti engelleyen ya da bozan her tiirlii anlasma ve eylem yanin-
da, hakim durumun kétiiye kullanilmasi yoluyla alicainin refahindan
calan firma eylemlerine yonelik yaptinm uygulama giicii olan Reka-
bet Kurumu, tespitleri sonucunda yiiksek miktarlara ulasabilen mad-
di yaptinmlanini devreye alir. Ote yandan “rekabet savunuculugu”
olarak isimlendirilen yontemle de firmalara rehberlik etmeye alisir.

Bu kapsamda bir yandan rekabeti bozan ve engelleyen her tiirlii ey-
lemin dnlenmesi yoluyla daha rekabetgi piyasalarda tiiketicilerin her
tiirlii @iriine daha uygun fiyatlarla erisiminin yolu agilmaya calisilir-
ken; diger yandan ise Kurum, degisen rekabeti endiseleri gidermeye
yonelik mevzuat calismalari ile dijitallesen ekonomi dinamiklerine
uygun hareket etmeyi siirdiiriir.

2022 yili verilerine bakildidinda, rekabet ihlali kararlarinin 2021 yili-
na gore biraz arttigi ve 74'ten 78'e ¢iktig goriilmiistiir. Buna karsilik
birlesme-devralma dosya sayisi 2021 yilinda 302 iken 2022 yilinda
238 gerilemistir. Son bes yil icinde hem rekabet ihlali sayilan hem
de birlesme-devralma dosya sayisinda dalgalanma dikkat cekmek-
tedir. Rekabet ihlali siiphesi ile agilan dosyalar bakimindan ise 2021
yilinda 44 olan sayinin 2022 yilinda 28% diiserek Gnemli oranda bir
azalma gosterdigi anlasiimaktadir. Bu noktada elbette yillara sari
dosya sayisi oldugunu hatirlatmakta fayda vardir. Bu baglamda yine
yillara sari dosyalanin devami sebebiyle muhtemelen ceza verilen
dosya sayisi son yillarin en yiiksek seviyesi olan 2021de 25'ten 2022
yilinda 9a diismiistiir. Bu rakam son bes yilin ortalamasi olan 14
gore diistik, ancak bir dnceki yildaki ok yiiksek sayi olan 25% gére ise
neredeyse iicte bir oranini bize gostermektedir.

Rekabet ihlali karari verilen 78 dosyanin 581, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi yani uyumlu eylem ya
da rekabeti bozan anlagmalar kapsaminda iken 14 tanesi hakim
durumun kotiiye kullanilmasi, kalan 6% ise her iki hususun birlikte
olusmasi sebebiyledir. Bir 6nceki yil Hukuk izleme Raporunda da yer
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verildigi iizere, 4. madde kapsaminda, yani uyumlu eylem ve rekabe-
ti bozucu anlagmalar kapsamindaki dosya sayisinin artmasl, Rekabet
Kurumunun daha miidahaleci politika izlemesi ile agiklanabilir.

Bu noktada, uzlasma ve taahhiit uygulamalaninin imkan dahiline
gelmis olmasi sebebiyle daha fazla sorusturma dosyasinin agilmasi
sonucuna iligkin rakamlarin niimiizdeki yilda sonuglara yansimasi-
nin miimkiin olacag degerlendirilmektedir.

2022 yili verilerine bakildiinda, Rekabet Kurulunun kararlarinda
one cikanlar olarak dosya sayisi agirhd itibariyle sirasiyla; kimya ve
madencilik, gida toptan ve perakende ticareti, bilisim teknolojileri ve
platform hizmetleri, saglik hizmetleri, bankacilik finans ve sigortaci-
lik ile otomotiv sektorleri goriilmektedir.

Son yillarda hizli tiiketim iirtinleri ve gida perakendeciligine iligkin
sektor raporlar yaninda, dijitallegen ekonomilerde e-ticaret ve plat-
form ekonomilerinin artan agirigini da 5nemsedigi gézlenen Kurum,
2022 yili icinde yas meyve ve sehze ile e-pazaryeri platformlarina
iliskin sektor raporlarini yayimlamistir. Yukarida ifade edildigi iizere
Rekabet Kurumunun degisen piyasa ve rekabet hususlarina iligkin
kapasite gelistirme ¢abasl icinde oldugu anlagiimaktadir.

Bu durum da bize Kurumun bir taraftan daha fazla sayida sorusturma
dosyasi acabilen diger taraftan ise dijitallegen ekonomilerde ortaya
cikabilecek rekabetci endiseleri tespite yonelik bir hazirlik icinde
olundugunu gdstermektedir. Sektorden elde edilen bilgilere gore,
uzmanlik bilgi ve tecriibesi olan, azimsanamayacak bir insan kayna-
ginin dzel sektdre gecmis olmasi ise son iki yil icinde Kurumun yetis-
mig uzman kaybina da isaret edebilir.

Sonug olarak, Rekabet Kurumunun bir yandan artan sayida dosya
ile ugrasmaya bagladigi, ote yandan ise artan i yiikiinii karsilamaya
yonelik, cok sayida uzman yardimasi istihdaminin kapasite gelistir-
me amagli oldugu sdylenebilir. Dijitallesen ekonomilerde farklilasan
piyasalar baglaminda rekabetci endigeleri gidermek bakimindan bu
tiir kapasite gelistirme cabalan dnemlidir.

Son iki i yildir daha miidahaleci politikanin sonuglarinin ilerleyen
yillarin verilerinde daha goriiniir olacag sdylenebilir. Dogrudan yati-
nm ve sermaye ihtiyac olan ekonomiler bakimindan oldukga nemli
rolii bulunan Rekabet Kurumunun hukuki dngdriilebilirlik konusun-
daki etkisi ve roliiniin de nemli oldugunu vurgulamak gerekir.
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Sekil 78. Rekabet
Kurumu Kurul
Kararlarinin Kapsam,
Nitelik ve Sonuclarina
Gore Dagilimi
(2018-2022)

Kaynak: Rekabet Kurumu Karar
Istatistikleri, 2022.

Sekil 79. Rekabet
Kurumu Rekabet ihlali
Kararlari Oranlari

(%, 2015-2022)

Kaynak: Rekabet Kurumu Karar
Istatistikleri, 2022.

Sekil 80. Kurul
Kararlarinin Sektorlere
Gore Dagihmi (2022)

Kaynak: Rekabet Kurumu Karar
[statistikleri, 2022.

Sekil 81. Rekabet
Kurumu Tarafindan
Verilen idari Para Cezalari
(MilyarTL, 2015-2022)
Kaynak: Rekabet Kurumu Karar
[statistikleri, 2022.
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Kerim Altintas
Avukat

23.06.1999 tarih ve 23734 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan miilga
4389 sayili Bankalar Kanunu ile kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali dzerklige sahip bir otorite olarak Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurumu (BDDK) kurulmustur. Halihazirda yiiriirliikte olan
5411 sayili Bankacilik Kanunu ile de BDDK'nin bagimsizliq, etkinligi
ve kapasitesi giiclendirilmistir. Kurumun kurulug amaa, esasinda,
bankaalik sektdriinde yasanan dalgalanmalardan sonra ekonomik
biiyiimeye uzun vadede katki saglamaktr.

BDDK gdzetiminde bulunan kuruluglarin, 2022 yili finansal sektor
icerisindeki paylari ise kurulus tiiriine gore farkliik gostermektedir.
Finansal sektor icerisinde en biiyiik payr bulunan kurulug, 57 adet
ve %86,56 oranla bankalar olmustur. Bankalarin hemen ardindan,
%11,05 pay oraniyla diger kuruluslar yer almaktadir. Bunlar sirasiy-
la, 21 adet ve %0,99 pay oraniyla finansal kiralama sirketi, %0,82 ile
faktoring sirketleri, %0,45 ile tiiketici finansman sirketleri, %0,08 ile
tasarruf finansman sirketleri ve %0,05 oranla varlik yonetim sirketleri
takip etmektedir. Kuruluglar arasinda oran olarak bir kiyaslama ya-
pildidinda ise aradaki farkin oldukca biiyiik oldugu gozlemlenmekte-
dir. Bu farkin sebebi ise bankacilik sektdriiniin finansal sektor icinde
onemli bir alt sektor olarak yer almasi ve ekonomik faaliyetin kalbi
durumunda olmasidr.

BDDK gozetimindeki kuruluglarin toplam aktif miktarinin, finansal
sektor ierisindeki roliintin yillar icerisindeki degisimi incelendiginde;
2013 yilinda finansal sektor toplam aktifinin 1.973,9 milyar TL oldu-
du, BDDK gdzetimindeki kuruluslarin toplam aktifinin ise 1.800,5 mil-
yar TL oldugu goriilmektedir. Bu oranlar baz alindiginda 2013 yilinda
finansal sektor toplam aktif miktarinin %94'e yakin bir oranini BDDK
gozetimindeki kuruluslarin olusturdugu asikardir. Fakat bu oran yillar
icindeki degisim gdstererek gitgide agilmistir. 2014-2021 yillan ara-
sinda BDDK gdzetimindeki kuruluslarin, finansal sektor toplam aktif
miktari icindeki oranlar da 2013 yilina mukayeseyle %85-90 bandin-
da bir degisim gdstermistir. 2022 yilinda finansal sektdr toplam akifi
16.575,62 milyar TL iken; BDDK gozetimindeki kuruluslarin toplam
aktifi ise 14.743,98 milyar TL olmus ve toplam aktifin %80'lik kismini
olusturmustur. Bunun sebebinin ise ekonomik dalgalanmalar sebe-
biyle finansal sektdr piyasasinda dier bircok kurumun aktif sekilde
rol almaya baglamasl oldugu kanaatindeyiz.
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Kuruma ulasan basvuru konulan arasinda kiyaslamaya gidildiginde
ise banka ve kredi kartlarina ragbetin en ¢ok, 40.043 sayisiyla, 2020
senesinde oldugu goriilmektedir. Bu sayr 2022 yilina kadar azalis gos-
terse de canlihgini korumayi basarmistir. Bireysel kredi basvurularinin
da 85.513 bagvuruile 2020 yilinda zirve yapti§i fakat 2022 yilina dog-
ru bu oranin neredeyse yan oranda azaldigi tespit edilmistir. Bunun
sebebinin ise faiz oranlarindaki fahis artis oldugu diisiintilmektedir.
Mevduat/katilim fonu islemleri bagvurulan ise yillar icerisinde artis
gostermistir. Bu say1; 2019 yilinda 11.070, 2020 yilinda 25.112, 2021
yilinda 16.682, 2023 yilinda ise 45.269 olarak diizenli sekilde artig
gostermistir. Kuruma yapilan ticari kredi/iriin basvuru sayisinda ise
diger birkag basgvuru konusunda oldugu gibi, 2022 yilinda en yiiksek
sayida basvuru yapilmig olup bu sayr zamanla diisiis gostermistir. Ku-
ruma 2019 yilinda 11.070 basvuruda bulunulmus iken, 2020 yilinda
bu sayi ii¢ katina ¢ikarak 34.158' ulasmistir. Fakat bu sayinin 2021
yilinda 16.682, 2022 yilinda ise 10.583' diismesi neticesinde bagvu-
ranlarin ilgisinin gitgide azaldigi gdzlemlenmektedir. 2020 yilinda
baslayan pandemi siirecinin basvurular tizerindeki yiiksek etkisi gozle
goriliir derecede agiktir. Pandemi siirecinde ilkemizde yasanan eko-
nomik buhran sebebiyle insanlarin farkli ekonomik destek kaynak-
larina bagvurdugu ve bu sebeple 2020 yilindaki basvuru sayilarinin
yiiksek oldugu soylenebilir.

Sonug olarak, BDDK'nin 2018-2022 yillari arasindaki genel istatistik-
leri de dikkate alindiginda Kurum denetimi alaninda yer alan kurulus
sayisinin yillar icinde degisim gdsterdigi fakat son yilda arttii; Ku-
rum tarafindan yapilan diizenleme sayisinda ise 2020 yilinda artis
yasandigi, sonraki yillarda disiise gecerek istikrarsizlastigi gdzlem-
lenmektedir. BDDK tarafindan hazirlanan denetim raporu sayisi ve
Kurul tarafindan alinan karar sayisinda ise ilk yillardaki kadar etkin
olmadigini fakat sektor bazinda hazirlanan gozetim raporu sayisi ve
kurum tarafindan degerlendirilen ihbar ve sikayet sayisinin, diger
istatistiklere oranla artis gostererek 2022 yilinda yarginin ig yiikiinii
ciddi diizeyde azalttigi soylenebilir. Aynca ilkemizde yasanan finan-
sal dengesizlik hali icinde Kurumun da kendi icerisinde bazi inis ¢ikis-
lar yasadigi gozlemlenmektedir. Kurum, daha etkili denetim ve daha
istikrarli calismalar diizenleyerek iilke icerisindeki etkinligini daha da
artirabilir.
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Sekil 82. BDDK Gézetiminde Bulunan Kuruluslarin Finansal Sektér icerisindeki Paylari (%, 2022)
Kaynak: BDDK, Faaliyet Raporlari 2022.
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Sekil 84. BBDK'ya Ulasan Basvuru Konularinin Dagilhimi (ilk 5 Konu, 2019-2022)
Kaynak: BDDK, Faaliyet Raporlari 2022.
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Sermaye Piyasasi Kurulu

Mustafa Kogyigit
Avukat

Ekonomi biliminde iiretim faktorlerinden biri olarak ele alinan ser-
mayenin varlik olarak adlandinlmasi da miimkiindiir. Bununla be-
raber sermaye kavramini hukuk diizeninde kisilerin malik olduklan
her tiirlii varlik ile servet olarak tanimlayabiliriz. Piyasa ise, gelismis
ve organize olarak alim satimin yapildigi pazar olarak tarif edilebilir.
Bu agidan piyasalar, alim satim konusu olan mallarn, varliklarin arz
ve talebinin karsilastigi yerlerdir. Sermaye piyasasi serbest piyasanin
ortaya cikardigi bir yapidir. Serbest piyasa; iriiniin fiyatinin alici ve sa-
tianin karsilikli olarak anlasmasiyla belirlendigi, arz ve talebe devlet
tarafindan bir miidahalenin olmadigi piyasadir. Serbest piyasa tanimi
devletin ekonomik hayata miidahalesinin sadece piyasa katilimala-
rinin arasinda gerceklesecek zorlama ve sahtekarlik gibi durumlarla
kisitl olmak lizere dar bir bicimde olmasini savunan laisses-faire eko-
nomik felsefesinin bir iriiniiddr.

Sermaye Piyasasi Kanunu'nun (SerPK) “Genel Hiikiimler” baghkl birinci
kisminda yer alan 1. maddesine gére bu Kanunun amaci, “sermaye pi-
yasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamda
isleyisinin ve gelismesinin saglanmasl, yatinmalarin hak ve menfaat-
lerinin korunmasi i¢in sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve denetlen-
mesidir” Buradaki diizenleme, 1. maddenin gerekgesi ile birlikte ele
alindiginda, SerPK'nin iki temel amacinin oldugu anlagiimaktadr. Basta
sermaye piyasasinin giiven ve istikrar icinde calismasini saglamak, ser-
maye piyasasinda yatinm sahiplerinin haklarini korumak ve saglanan
gliven ve istikrar ortami icerisinde yatinmlarin sermaye piyasasinin ge-
lismesini saglayia sekilde piyasaya akmasini gerceklestirmektir.

Bu iki amacin korunmasi maksadiyla Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
kurulmustur. Kurul vazifesini yaparken, sermaye piyasasi araglarina
miidahale etmesi amaclanmadidi icin piyasa agisindan denetleyici
vazifeleri bulunmaktadir. Kurulun genel amac sermaye piyasasinda
giiven, agiklik ve kararlilik icinde calisarak yatinmalanin haklarinin
korunmasidir.

Aslinda Kanun borsa gibi yatinm araclarinda spekiilatif ve yatinmala-
ri manipiile eden fiillerin engellenmesini ve piyasa dzelinde giivenin
saglanmasini amaclanmaktadir. Bu noktada SPK bahse konu fiilleri
isleyen kisi ve kurumlara karsi hak mahrumiyeti ieren ihrag kararlan
alabilmektedir. Aynica SPK dzelinde belirtilen suglar ile kurum tarafin-
da bu tarz fiiller sikayete konu edilebilmektedir.

2022 yili Kurum nezdinde yapilan ihrag basvurulannin sayisinin bir
onceki yila gore ciddi oran artarak 1405% ulastigi goriilmektedir.
Bir onceki yila gore %70 den fazla oldugu gériinen basvurulara dair
artig orani kurumun 6nceki yillara gore is yikiiniin arttigini goster-
mektedir. Ayrica yine Kurum verilerine gdre, sonuglandirilan ihrag
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basvurulan bagvuru sayisina oranlandigi, sonuglandirima oraninda
diisiis tespit edilebilmektedir. 1405 bagvurunun sadece 1317 adeti
sonuclandinimigtir. Bahse konu durum kurulun is yiikiiniin artigini
baska bir veri 6zelinde ispatlayabilmektedir.

Kurul tarafindan sermaye piyasasindaki spekiilatif ve hukuka aykin
harcamalardan dolayi kesilen idari para cezalarinda 2022 yili icin bir
onceki yila gore ciddi bir diisiis oldugu ve bahse konu diistisiin yan
yariya denilebilecek bir oran gdsterdigi anlasiimaktadir. 2022 yili icin
122.818.097 TL ceza kesilmis ve bu cezalarin cogunlugunun bir once-
kiyil oldugu gibi %80'den fazlasi gercek kisiler ve yatiim kuruluglan-
na kesilmistir. Kesilen cezalarin tutan degisse bile cezalarin kesildigi
serbest piyasa yatinmalari cezalarin oranina gore degismemistir.

Yine Sermaye Piyasasi Kurulu'hun denetim gdrevine dair sorumluluk-
lan bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliikle ilgili denetime tabi olan konular
farklilik gdstermekte olup yatinm kurulusu denetimi, izinsiz serma-
ye piyasasi faaliyetleri, piyasa dolandinaligi ve bilgi suistimali gibi
cesitli konularda denetimler yapilmaktadir. Kurulun 2022 yili icinde
denetim ve inceleme faaliyetleri 377 inceleme ile bir dnceki yila
gore artis gostermistir. Ancak bahse konu artis, son bes yillik siire¢
baz alindiginda ortalamanin altinda kalmaktadir. Aslinda bu veriler
kurul denetimlerinde son iki yillik siirecte denetim konularinda azal-
ma oldugunu bize gdstermektedir. Denetimlere dair diger bir nemli
husus konulara gore denetimin artmis oldugu hususlardir. Piyasa
bozucu eylemler ve izinsiz sermaye piyasasi faaliyetleri son donemde
ciddi artis gostermistir. Bu veriler isiginda kurulun genel denetim-
lerine konu araai yatinm sirketleri halka acik ortakliklarin denetimi
gibi kisimlardaki rutin denetimlerin disinda sermaye piyasasindaki
spekiilatif hareketlerin artigi incelemelerde anlasiimaktadir.

Sonug olarak 2022 yili verilerinden, sermaye piyasasinda ihrag ve
denetim konularindaki artigin ve kurulun bir dnceki yillara gdre in-
celemeleri sonuglandirmadaki azalmanin is yiikiinii ciddi oranda
artirdigi; bu duruma bagh olarak Kurulun serbest piyasa ozelindeki
denetimlerinin ciddi oranda arttigi anlasiimaktadir. Ekonomiye dair
spekiilatif ve manipiilatif hareketlerin yogunlastig donemler enflas-
yonun ve kriz ortaminin arttigi donemlerdir. Ekonomik gelismelere
dair belirsiz durum 2022 yili itibariyle ihrag ve sikayet durumlarinin
artisiyla dogru oranti gostermektedir. Ancak bir dnceki yila nazaran
kesilen cezalardaki diisiis kurulun dnceki yillardaki piyasada giiven
sarsan hareketlerin, kurulun denetimleri ile azaldigini ispatlamakta-
dir. Donemsel ekonomik krizler ve uluslararasi ticaretteki daralma du-
rumlarinda serbest piyasasinin giivenilirlii, bu gibi kurullann vazife-
lerine ifa etmeleri ve piyasaya giiven vermeleri ile saglanabilecektir.
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Sekil 85. Sermaye Piyasalari Kurulu ihrag Bagvuru ve Sayilari (2018-2022)
Kaynak: SPK, Faaliyet Raporlari 2022.
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Sigorta Tahkim Komisyonu

Kiibra Erdogmus
Avukat

Sigorta Tahkim Komisyonu (Sigorta Tahkim), 14.06.2007 tari-
hinde yiiriirliige giren 5684 sayili Sigortacilik Kanunu'nun 30.
maddesi ile kurulmus olup Sigortacilikta Tahkime iliskin Yo~
netmelik cercevesinde diizenlenmistir. Sigorta sozlesmelerin-
den dogan uyusmazliklarin ¢oziimii icin kurulan bu Komisyon
ihtiyari bir tahkim niteligi tasimaktadir. Basvurucular, sigorta
hukukuna iliskin uyusmazliklarin ¢oziimiinde dogrudan dava
yolunu tercih edebilecegi gibi, dava agilacak taraf bir sigorta
sirketi ise dava agmak yerine Sigorta Tahkime de bagvuruda bu-
lunabilirler. Sigorta Tahkim nezdinde sigorta sirketleri aleyhine
bagvuruda bulunuldugundan, ilgili sigorta sirketinin Komisyona
tiye olmasi gerekmektedir. Komisyon tarafindan verilen kararlar
ilam hiikmiinde ve icra edilebilir niteliktedir. Sigorta Tahkime
bagvuruda bulunulabilmesi icin taraflann uyusmazliga konu
olaya iliskin, ilgili sigorta sirketine basvuruda bulunduklarini ve
bu basvurunun cevapsiz kaldigini veya olumsuz sonuglandigini
belgelemeleri gerekmektedir.

Sigorta Tahkim nezdindeki hakemler hayat disi brangi ve hayat
bransi olmak iizere ikiye ayriimaktadir. Hakemlerin 2015-2022
yillan arasindaki sayisal degisimine baktigimizda, en biiyiik de-
gisimin hayat digi bransinda oldugunu soyleyebiliriz. Bu alandaki
hakem sayisi artisinin en temel sebebi, yillar icerisinde artan arag
sayisina bagh olarak trafik kazasi sayilarindaki yukan yonlii de-
gisimdir. Zira Komisyon nezdindeki basvurularin branslara gore
dagiimini inceledigimizde, trafik sigortasindan kaynaklanan bag-
vurulanin yillik bagvurularin %90'indan fazlasini olugturdugunu
soyleyebiliriz. Hatta bu oran 2022 yilinda %95'in izerine ¢lkmistr.
Trafik sigortasindan kaynaklanan basvuru sayisinin bu denli fazla
olmasinin sebebi, motorlu biitiin aralarin trafik sigortasi yaptir-
ma zorunlulugudur. Trafik sigortasindan sonra en fazla bagvuruyu,
kasko sigortasiylailgili uyusmaziiklar takip etmektedir. Ancak yine
de bu basvurularin sayisi trafik sigortasiyla kiyaslanamayacak ni-
celikte olup son yillarda %3-4'lere diismdistiir.

Sigorta Tahkim nezdindeki bagvurularin en biiyiik dilimini, sigorta
sirketleri tarafindan hak sahiplerine tazminatlanin hi¢ 6denme-
mesi olusturmaktadir. 2018-2022 yillari arasindaki verilere gore
tazminatin 6denmemesi sebebiyle Komisyona yapilan basvurular
tiim bagvurularin %70 ila %80lik kismini olugturmaktadir. Tazmi-
natin hi¢ ddenmemesi kismini bu noktada biraz agmak gerekir.
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Hak sahipleri, basvurudan dnce ilgili sigorta sirketine basvuruda
bulunmakta ve esasinda sigorta sirketleri, elindeki verilerle he-
saplama yaparak bir tazminat teklifinde bulunmaktadir. Ancak
genelde hak sahipleri, alacaginin daha fazla oldugunu diisiinerek
sigorta sirketi tarafindan teklif edilen miktan reddetmektedir. Hak
sahiplerinin sigorta sirketinden yapilacak ddemeyi kabul etme-
yerek uyusmaziigin Komisyon nezdinde gdriilmesini istemeleri,
basvurularin biiyiik bir kisminin tazminatin ddenmemesi seklinde
sonu¢ dogurmasi iizerinde etkilidir.

Sigorta Tahkim Komisyonuna yapilan basvurularin iilkemiz cog-
rafi dagilimina baktigimizda en biiyiik pay sahibi Marmara Bol-
gesidir. 2022 yilinda Sigorta Tahkime yapilan toplam 501.032
adet basvurunun 312.860 tanesi Marmara Bdlgesi'nden yapil-
mistir. Daha sonra siray1 74.507 adet ile Ankara'in yer aldigi i¢
Anadolu Bdlgesi takip etmektedir. En az basvuru ise 7.350 adet
ile Dogu Anadolu Bdlgesi'nden yapilmigtir. Dolayisiyla Marmara
Bdlgesi toplam basvurularin %65'i ile en biiyiik orana sahiptir.
Ancak Marmara Bélgesi'nden yapilan basvuru sayisinin bu denli
yiiksek olmasi, gerek yasayan insan sayisi gerek arag sayisi goz
oniinde bulunduruldugunda sagirtici bir sonug degildir.

Yine bagvuru sahiplerinin 2018-2022 yillari arasindaki gercek veya
tiizel kisi olarak dagilimini inceledigimizde gercek kisiler tarafin-
dan yapilan basvurularin cogunlukta oldugunu acikea ifade ede-
biliriz. 2018 yilinda gercek kisilerin basvuru orani %70 civarinday-
ken 2022 yilina geldigimizde bu oran %88'e yiikselmistir.

Sigorta Tahkim Komisyonu, sigorta hukukundan kaynaklanan
uyusmazliklanin ¢oziimii noktasinda, ozellikle hizli sonug alma
mekanizmasl sayesinde etkili bir yoldur. Zira komisyon nezdin-
deki hakemlerin, oniine gelen uyusmazliklar hakkinda azami
4 ay icerisinde karar verme zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak
2022 yili verilerine gore; yillik toplam 501.032 basvuru, toplam
hakem sayisina (246 adet) oranlandiginda hakem basina yillik
ortalama 2037, aylik ise ortalama 170 adet dosya diismektedir.
Soz konusu artan is yiikii ve yetersiz kalan hakem sayisi sebebiy-
le, dosyalarin hakemlere atanma siiresi aylarca siirebilmektedir.
Bu yiizden, uyusmazliklarin ¢ziimiine iliskin toplam siire (ata-
ma siiresi + azami 4 aylik karar siiresi) giin gectikce uzamakta-
dir. Dolayistyla Komisyonun hizli ve etkili bir yol olarak ¢alisabil-
mesi icin hakem sayisinin artinimasi gerektigi agiktir.
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Sekil 87. Sigorta Tahkim Komisyonuna Basvurularin Police Turlerine Gére Dagilimi (%, 2018-2022)
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Sekil 88. Sigorta Tahkim Komisyonuna Basvurularin iceriklerine Gére Dagilimi (%, 2018-2022)
Kaynak: Sigorta Tahkim Komisyonu, Faaliyet Raporlari 2022.

|
7.350 312.860

19.521

312.860

7.350

74.507
41.735

18.868

26.191

Sekil 89. Sigorta Tahkim Basvurularinin Cografi Bolgelere Gore Dagilimi (2022)
Kaynak: Sigorta Tahkim Komisyonu, Faaliyet Raporlari 2022.

77



Goc Idaresi: Diizensiz Gocmen ve Gegici Koruma

Enes Sahin
Avukat

Gegici koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlanmig ve geri donemeye-
cek kisilerin, kitlesel akinlarin yasandigi bir donemde bu kitlelerin
icinde veya miinferiden Tiirkiye'ye giris yapmalar halinde kendi-
lerine taninan statiiye denir. Bu statii, 6zellikle Suriye i¢ Savasiyla
birlikte artarak devam eden ayrnim gozetmeyen siddet hareketleri
neticesinde yasanan go¢ akinlari ile birlikte Gegici Koruma Yonet-
meligi'nde sistematik olarak diizenlenmistir.

Goc idaresi Bagkanligi verilerine gére geici koruma kapsamindaki
Suriyelilerin sayisi 2022 sonu itibariyle 3,5 milyon kisiyi gegmistir.
2012 yilindan itibaren hizla artis gostermeye devam eden gegici
koruma altindaki Suriyeli sayisi 2019 yili itibariyle dalgal bir seyir
izlemeye baglamis, 2021 yili ve devaminda ise azalis gostermeye
baglamistir. Bu azalista Suriyelilerle ilgili olarak izlenen acik kap
politikasina yonelik kamusal tepkilerin etkili oldugu séylenebilir.
Nitekim Tiirkiye'nin dogu sinirlarinda belirli diizeyde askeri ve gii-
venlik faaliyetlerinin yiiriitiildigi bilinmektedir.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin niifusa oranla en yogun
yasadiklar il Kilis olup buradaki Suriyelilerin toplam niifusa orani
%33 bandinda seyretmektedir. Ayrica Gaziantep, Hatay, Sanliurfa,
Mersin, Adana, Mardin gibi illerin de diger illerle karsilastinidiginda
niifusa oranla en ¢ok Suriyeli barindiran iller oldugu goriilmektedir.
Bu illerin gerek bir kisminin sinir sehri olmasi gerekse Tiirkiye va-
tandasi olan Araplarin, Kiirtlerin ve Suriye ile etkilesimi daha kolay
olabilecek etnik/kiiltiirel toplumlarin yogun yasadigi bélgelerden
olmalar, kiiltiirel etkilesimi kolaylatiran etmenler oldugundan
istatistiklerin bu yonde seyrettigi diisiinilmektedir.

Diizensiz g ise Gog Terimleri Sozligi'nde; kaynak, transit ve he-
def iilkelerin normlari disinda gerceklesen gé olarak tanimlanmis-
tir (Cicekli, 2009). Kaynak iilke bakimindan mevzuatta dngoriilen
usullere aykin bir sekilde iilkeden ¢ikis yapilmasi, hedef ve transit
iilke bakimindan ise gerekli izin ve belgelere sahip olmadan iilkeye
giris yapilmasi veya yasal yollarla girildikten sonra yasal kalis si-
resinin bitmesi ve sair sebeplerle artik orada kalinmasinin yasal
olmaktan ¢ikmasi olarak aciklanabilir.

Tiirkiye'de kayda gecen diizensiz go¢men sayilan yillara gore pe-
riyodik olarak artis gostermektedir. 2019 yilinda 454 bine ulasan,
yakalanan diizensiz go¢men sayisi; 2020 yili mart ayinda baslayan
pandemi sebebiyle tiim diinyada etkisini gosteren kapanmalardan
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etkilenerek diisii gdstermisse de 2021 yili itibariyle yine artisini
siirdirmeye devam etmistir. Neticede pandemi etkisinden arin-
dinlmig istatistiklerde, Tiirkiye'de diizensiz go¢men sayisinin her
gecen giin artmaya devam ettigi gézlemlenmektedir.

Yakalanan diizensiz go¢menlerin uyruklara gore dagilimlarina ba-
kildiginda, ozellikle son yillarda Afganistanda yasanan i¢ kansik-
liklarin etkili oldugu gorilmektedir. Zira pandemi dncesinde 200
bini asan Afgan uyruklu yakalanan diizensiz ggmenler, pandemi
sonrasinda da artis gostererek 2022 yilinda 155 bine ulagmistr.

Yakalanan diizensiz go¢menlerin sayilarinda Afganistan, Suriye,
Pakistan ve Ozbekistan uyruklu yabanclann cogunlukta olmasi;
her bir iilke icin son yillarda yasanan i kansikliklar ve aynm go-
zetmeyen siddet hareketleri ile aciklanabilir. Bunun yaninda bu iil-
kelerin direkt olarak Tiirkiye'ye veya iran‘a sinin oldugu da gézden
kagmamalidir. Bu veriler, Tiirkiyenin iran ve Suriye siirlarindaki
giivenlik zafiyetine yonelik elegtirilerde haklilik payr bulundugunu
gostermektedir.

Diizensiz go¢men sayilarinda 2014-2022 yillari arasinda yaganan
artisa paralel olarak insan kacakgiligi vakalarinda da artis yasan-
migtir. Buradan diizensiz gdciin, insan kacakgihigi ile yakindan
iliskisi bulundugu anlagilmaktadr. Veriler arasindaki bu paralellik,
Tiirkiye'ye diizensiz girislerde insan kacakgidi faaliyetinin onemli
bir rol oynadigini diisiindiirmektedir. insan kacakgiligi sugu ise Tiirk
(eza Kanunu'nda tanimli tipik bir sug olup cezalandirimaktadr.

Diizensiz gd¢ vakasinda, ozellikle kaynak iilkeler goz dniine alin-
diginda, bircok hak ihlalinin giindeme geldigi iilkelerden kacan
insanlarin bu kapsama girdigi goriilecektir. Gogmenlerin diizensiz
olmasi -yani kayrt altina alinamamasi- Tiirkiye agisindan bir giiven-
lik a¢ig1 anlamina geldigi gibi, bu kisiler bakimindan da -takipleri
miimkiin olmadigi igin- bircok sosyal hakkin kullanimina engel ol-
makta ve hak ihlallerini dogurmaktadir. Ayrica kayit altinda olma-
yan kisilerin yakalanmadiklari siirece devletin pozitif yiikiim|iiliik-
lerinin yerine getirilmesine engel oldugu da rahatca soylenebilir.

Diizensiz go¢; miicadele edilmesi gereken degil, kontrol altina
alinmasi gereken genel bir sorundur. Konunun dncelikle insan hak-
lari bakimindan ele alinarak bircok hak ihlalinin 6niine gecilmesi,
aynica giivenlik bilimleri 1iginda alternatif ¢dziim yollar ile basta
sinirlarin ve sosyal yapinin korunmasi amaglanmalidir.
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Sekil 90. Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler Sayisi (Milyon, 2014-2022)
Kaynak: T.C. icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Bagkanligyi Istatistikleri.
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Sekil 91. Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gére Dagilimi (%, 2022)

Kaynak: T.C. Icisleri Bakanligi G Idaresi Baskanligi Istatistikleri.
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Sekil 92. Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Uyruklarina Gore Dagilimi (2014-2022)
Kaynak: T.C. cisleri Bakanliggi Goc Idaresi Baskanligyi Istatistikleri.
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Uluslararasi Goc ve Hukuk

Hasan Basri Biilbiil

Dr. Ogr. Uyesi, Bogazici Universitesi

Diinyada zorla yerinden edilen insan sayisi her gecen giin daha da
artmakta. Savas, zuliim, i¢ kansikliklar, yaygin siddet ve ekono-
mik buhran artan zorunlu gdciin en temel sebepleri arasinda yer
almaktadir. UNHCR verilerine gdre 2021 yilinda korumaya muhtag
yerinden edilmis insan sayisi 89,3 milyon iken (UNHCR, 2021) bu
rakam 2022 yilinda 108,4 milyona ulasmistir (UNCHR, 2022). Bu
artisin temel sebebi Rusya'nin Ukrayna'yi isgali ile milyonlarca
insanin kendi iilkesi icerisinde yerinden edilmesi ve baska iilkele-
re siginmasi olmakla birlikte Afganistan'da Taliban'in yonetimi ele
gegirdikten sonra uyguladigi baskia politikalar sebebiyle bélge
halkinin iilkeyi terk etme egilimleri olmustur.

Son 9 yildir oldugu gibi, Tiirkiye 2022 yilinda da diinyada en ¢ok
miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumunu siirdiirmiistiir. Tiirkiye
2013 yilinda gd¢ hukuku mevzuatini yenilemis ve biiyiik oranda
uluslararasi standartlara uygun hale getirmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye sadece Avrupada meydana gelen olaylar sebebiyle Tiir-
kiye'ye gelenlere miilteci statiisii vermekte, digerlerine ise daha
sonra baska bir iilkeye gonderilmek iizere sartl miilteci statiisii
vermektedir. Kitlesel olarak Tiirkiye'ye gelmis olan Suriyeliler ise
gecici koruma statiisii altindadir.

Yaygin kanaatin aksine, Tiirkiye'de bulunan geici koruma sahibi
Suriyeli sayisinda diisiis yasanmaktadir. Go¢ idaresi Baskanligi
verilerine gdre gecici koruma altindaki Suriyeli sayisi 2021 yilinda
3.737.369 kisi ile zirveye ulasmis, 2022'de ise 3.535.898' diigmils-
tir. Diisiis 2023 yilininilk yansinda da devam etmis ve 3.321.072'ye
kadar inmistir. Bu durumu agiklayan unsurlardan biri Suriyelilerin
ulkelerine ve dzellikle Tiirkiye'nin askeri varliginin bulundugu Suri-
ye'nin kuzeyine geri donmesidir. 2022 sonlarinda hiikiimet yaklagik
526.932 Suriyelinin goniillii olarak iilkesine dondiigiinii agiklamig-
tir (Miilteciler Dernegi, 2023). Bununla birlikte 2022 sonu itibari ile
223.881 Suriyeli Tiirk vatandashgini kazanmistir. Haliyle bu kisiler
gecici korumaya iliskin verilerden gikanilmigtir. Sayilan az olmakla
beraber bazi Suriyelilerin ise “goniillii geri doniis belgesi” imzala-
maya mechur edilerek Suriye’ye sinir disi edildigi endise verici bir
husus olarak raporlara ge¢mistir (Middle East Eye, 2023).

Suriyeliler diginda Tiirkiye'de en ¢ok iltica basvurusu Afganlar, Uk-
raynalilar ve Iraklilar tarafindan yapilmis olup bunlarin toplam
sayist 20.000den biraz fazladir (Gog idaresi Bagkanligi Uluslararasi
Koruma istatistikleri, 2023). Diger yandan Tiirkiye'de ikamet izni ile
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kalan yabancilarin sayisindaki artis devam etmektedir. 2022 yilin-
da bu say1 yaklagik 50.000 artigla 1.354.094 olmustur. Geleneksel
olarak ikamet izni ile Tiirkiye'de bulunanlar en ¢ok Orta Asya ve Or-
tadogu iilkelerinden olurken, 2022 yilinda Rus uyruklular 142.194
kisi ile ilk siraya yerlesmistir. Artis Rusyanin Ukrayna'y isgaliyle
iliskilidir. Tiirkiye'de ikamet izni ile kalan Ukraynali 39.424 sayisi
ile Ruslann iicte birinden daha az olarak kayitlara ge¢mistir. Mil-
yonlarca Ukraynali yerinden edilmigken Tiirkiye'deki Rus sayisinin
Ukraynali sayisindan fazla olmasi hirkag sebep ile agiklanabilir.
Oncelikle Avrupa Birligi diger miiltecilere uyguladigi bariyerleri
Ukraynalilar icin kaldirmis, Ukraynalilar da ezici bir cogunlukla Av-
rupa iilkelerine siginmislardir. Ruslar ise ilkelerinde savasla birlikte
degisen siyasi ve ekonomik durumdan dolayi iilkelerini terk et-
meye baslamislar, Batili iilkelerin Rusya'ya uyguladigi yaptinmlar
sebebiyle yonlerini Tiirkiye'ye cevirmislerdir. Tiirkiye, Bati blokunda
Rusya ile diyalogu siirdiiren tek devlet oldugundan Ruslarin ig ve
islemlerini daha kolay halledebilecekleri bir konum olarak 6n plana
clkmugtir.

Diger yandan 2022 yilinda Tiirkiye yalnizca iltica edilen bir ilke de-
gil, vatandaglaninin iltica ettigi bir ilke goriinimii de sergilemistir.
En ok iltica bagvurusunun geldigi ilkeler arasinda Tiirkiye daha
once listelerde goriinmezken 2022 yilinda 8. siraya yerlesmistir
(UNHCR, 2022). iltica talebinde bulunan Tiirk uyruklu kisi sayisi
2021 yilinda 20.000-25.000 civarinda iken bu rakam 2022 yilinda
87.985% cilkmugtir. Tiirkiye'de son yillarda yasanan siyasi ve eko-
nomik daralmanin bu artista etkisinin oldugu diisiiniilmektedir.
Tiirkiye'den ayrilanlar biiyiik oranda Almanya, Fransa ve Kanada'da
siginma arayisinda olmuglardir.

Tiirkiye uzun yillar gggmenlerin transit gegis yaptigi bir iilke olarak
tanimlanmigtir. Ozellikle 2000'lerden sonra yasanan ekonomik ge-
lismeyle birlikte ayni zamanda hedef iilke haline de gelen Tiirkiye,
2010’lardan sonra ise bulundugu cografyada yasanan i¢ kansiklik-
lar sebebiyle zorla yerinden edilenlerin siginma aradigi bir iilkeye
dontsmiistiir. Ancak son yillarda yasanan ekonomik istikrarsizliklar
Tiirk vatandaslarinin da daha gelismis iilkelere gd¢ etmesine sebep
olmustur. Kisaca, 2022 itibariyle Tiirkiye hem transit hem hedef
hem de go¢ veren bir iilke goriiniimiindedir.
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Sekil 93. Ulkelere Gore Miilteci Sayisi (2021)
Kaynak: Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi, UNHCR 2022.
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Sekil 94. En Cok Muilteci Bulunduran Ilk 10 Ulke (2022)
Kaynak: Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi, UNHCR 2022.
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Sekil 95. Tiirkiye'ye iltica Eden Miilteci Sayisi (1990-2022)
Kaynak: Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi, UNHCR 2022.
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Sekil 96. En Cok iltica Bagvurusu Yapan Ulkelerin iltica Basvurusunda Bulundugu Ulkeler (ilk 8 Ulke, 2022)
Kaynak: Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi, UNHCR 2022.
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Sekil 97. En Cok iltica Basvurusu Yapan Ulkeler (2022)
Kaynak: Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi, UNHCR 2022.
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Sekil 98. Tiirkiye'den En Cok iltica Basvurusu Yapilan Ulkeler (2022)
Kaynak: Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi, UNHCR 2022.
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Sekil 99. ikamet izni ile Turkiye>de Bulunan Yabancilarin Sayisi (2014-2022)
Kaynak: T.C. cisleri Bakanliggi Goc Idaresi Baskanligyi istatistikleri.
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Sekil 100. ikamet izni ile Tiirkiye'de Bulunan Yabancilarin Sayisi (ilk 10 Uyruk, 2022)
Kaynak: T.C. Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanlig Istatistikleri



Suca Siiriiklenen Cocuklar

Yunus Emre Bozcu

Ars. Gér., Sakarya Universitesi

Cocuk Koruma Kanunu'nda ¢ocuk, “daha erken yasta ergin olsa bile, on
sekiz yasini doldurmams kisi” ve suga siriiklenen ¢ocuk, “kanunlarda sug
olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma yapilan ya da isledidi fiilden dolayr hakkinda giivenlik tedbi-
rine karar verilen cocuk” olarak tanimlanmistir. Tiirk Ceza Kanunu'na gére
cocuklarin ceza sorumlulugu; 0-12, 12-15 ve 15-18 yas olmak iizere iig
aralikta incelenmektedir.

Cumhuriyet bagsavaliklar ve ceza mahkemelerinde suca siiriiklenen
cocuklar hakkindaki dosya oranlarina iliskin rakamlarda dalgalanmalar
yasansa da genel edilim azalma yoniindedir. Bu durumun ana faktorleri-
nin; yetiskinlerin ocuklara nazaran daha fazla sug islemesinin yaninda,
uzlastirma ve 6n 6deme kapsamina giren suglar ile kamu davasinin agil-
masinin ertelenmesi karan verilebilecek suclarin sayisinin artinlmasi ve
sorusturmaya yer olmadigina dair karar gibi miiesseselerin uygulanma-
ya baglanmasi oldugu distinilmektedir.

Ceza mahkemelerine yil icinde gelen dosyalardaki suca siiriiklenen
cocuklar sayisina iliskin tablo ise toplumsal bir ikaz niteligindedir. Zira
2015-2020 arasinda diisiis egilimli olan sua siiriiklenen cocuklar sayisl,
2021'de artis egilimine gegmis, 2022'de ise sigrama hareketi yapmistir.

Ceza muhakemesinde cocuklarin igledigi suglari yargilama makami ¢o-
cuk mahkemeleri ile cocuk agjir ceza mahkemeleridir. Cocuk mahkemesi,
asliye ceza mahkemesinin gorev alanina giren suclar bakimindan suca
siiriiklenen ¢ocuklar hakkindaki davalara bakarken; cocuk agir ceza mah-
kemesi, cocuklar tarafindan islenen ve agir ceza mahkemesinin gérev
alanindaki suglarla ilgili davalara bakmaktadir.

Cocuk mahkemelerine gelen dosya sayilarinda dalgalanmalar yasansa
da egilim azalma yoniindedir. Nihai asamada, 2022'deki dosya sayisinin
2015% gore oldukca azaldigi gozlemlenmektedir. Bu durumun ana fak-
torlerinin de yargi paketleri ile uzlagtirma ve 6n Gdeme kapsamina giren
ve kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karan verilebilecek suglarin
sayisinin artinimasi oldugu diisiinilmektedir. Zira bu kapsamdaki sug-
lar, adurlikli olarak cocuk mahkemelerinin gdrevine girmektedir. Cocuk
agir ceza mahkemelerine gelen dosya sayisinin ise cocuk mahkemele-
rinin aksine katlanarak artmasi, ivedilikle Gnlem alinmasi gerektigini
resmetmektedir.

Cocuklarin magdur olarak yer aldigi dosyalar, giivenlik birimlerine gelig
nedenine gore cocuklarin karistiklan olaylarda en fazla sayiya sahipken,
bunu suca siiriiklenme ve bilgisine basvurma izlemektedir. Bu durum,
cocuklarin sug teskil eden eyleme dogrudan muhatap olma oraninin cid-
di bir toplumsal mesele oldugunu gdzler dniine sermektedir.
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Cinsiyete gore cocuklarin karistigi olay sayilarina iliskin hem erkek hem
de kadin verilerinde dalgalanmalar olmakla birlikte egilim artig yonlii-
diir. Ozellikle pandemide dosya sayilarinda ciddi bir diisiisiin yasandii
ve kapanma siirecinin islenen su¢ sayisini azalttigi ortadadir. Buna
ragmen halihazirdaki artisa yonelik egilim, adli siirecler ile temas eden
cocuklanin sayisinin her gecen giin arttigina isaret etmektedir. Veri-
lerden ¢ikanlan bir diger sonug, erkek cocuklarin her zaman daha ¢ok
suca siiriiklendigidir. Zira her yil erkek cocuklarinin karigtigi olay sayisi
kiz cocuklarinin kanstiklarinin yaklasik iki katidir. Bu durumda fiziksel ve
genetik ozelliklerin, toplumsal kabullerin, sosyal baglarnn ve arkadaglik
iliskilerinin etkisi olabilecedi diistiniilmektedir.

isnat edilen sug tiirlerine gére giivenlik birimine gelen veya getirilen
cocuklarin kanistign olay sayisina iliskin grafikte yer alan suclarin tiir ve
yogunlugu siireg icerisinde degisiklik gdstermistir. Pandemi sonrasi de-
vam eden olay sayisindaki arti egilimi, 2022 yilinda sigrama hareketi
gerceklestirmistir. Ancak yaralama ve hirsizlik suclan her yil en fazla
islenen suglar olmustur. En fazla yaralama sugunun iglendigi ve oranin
artma egilimli olduguna iliskin veri, akillara aile ici ya da toplumsal
siddetin ve akran zorbaliginin yani sira sosyal medyanin etkisini getir-
mektedir. Zira sosyal medya araciligiyla sanal diinyaya erigen cocuklar,
burada gordiikleri her tiirlii siddet dgesini giinliik yasamlarina ve arka-
daslik iliskilerine aktarmaktadirlar. Bu durum islenen sug tiirlerine de
dogrudan yansimaktadir. Cocuklarin en ¢ok kanstigi ikinci sug tiiriiniin
hirsizlik olmasi ve grafigin artis egilimi gdstermesi gelir adaletsizliginin
ve ekonomik refah diistikliigiiniin suca siiriiklenmedeki dogrudan etkisi-
ni akillara getirmektedir. Cocuklarin kanstigi olaylarda oransal olarak en
cok artis ise cinsel suclarda gerceklesmistir. Ozellikle sosyal medya etkisi,
arkadaslik iliskilerinin degismesi ve cocuklar arasi cinsel deneyimlerin
yayginlasmasi gibi durumlarin bu artisa neden oldugu diisiintilmektedir.

Hiilasa, degerlendirmeye tabi tutulan veriler suca siiriiklenen ¢ocuklar
ve magdur cocuk sayisinin fazlaligini, bu durumun toplumsal bir mesele
oldugunu ve acilen ¢oziilmesi gerektigini bir kez daha hatirlatmaktadir.
Kanaatimizce anilan toplumsal meselenin ¢bziimii, toplumun biitiin
paydaslarinin katkisiyla saglikli bireylerin yetistirilmesidir. Bu baglamda,
temel olarak cocuklan suca siiriikleyen nedenlere yonelik kalici onlemler
uygulamaya gecirilmeli, egitim-ogretim siireclerinde gerekli tedbirler
alinmali ve nihayetinde suga siiriiklenen qocuklarin islah edilerek toplu-
ma geri kazandinlmasi amaclanmalidir. Saglikli cocuk, saglikli birey, sag-
Ikl aile ve saglikli toplum temelli calismalar yapilarak ¢ocuklarin -mag-
dur ya da suca siiriiklenen cocuklar fark etmeksizin- adli mercilerle olan
temasinin minimize edilmesi, sosyal politikanin birinci nceligi olmalidir.
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Kaynak: Adalet Bakanhgi
Adli Sicil ve Istatistik

Genel Mudurlugu, Adalet
Istatistikleri 2022.

Sekil 102. Cinsiyete
Gore Glvenlik Birimine
Gelen veya Getirilen
Cocuklarn Karistigi Olay
Sayisi (2022)

Kaynak: TUIK, Guvenlik Birimine
Gelen veya Getirilen Cocuk
Istatistikleri 2022.

Sekil 103. Gelis Nedenine
Gore Guvenlik Birimine
Gelen veya Getirilen
Cocuklarn Karistigi Olay
Sayisi (2022)

Kaynak: TUIK, Guvenlik Birimine

Gelen veya Getirilen Cocuk
Istatistikleri 2022.

Sekil 104. Suca
Suriiklenen Cocuklara
isnat Edilen Suc Tiir(i
Dagilimi (%, 2021)
Kaynak: TUIK, Glvenlik

Birimine Gelen veya Getirilen
Cocuk istatistikleri 2022.
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Elyesa Koytak

Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Medeniyet Universitesi

Hukuk fakiilteleri son on yilda hizla genisledi ve bu genisleme hu-
kuk meslekleri mensuplar arasinda bircok tartismayi beraberinde
getirdi. Oncelikle bu genislemenin hukuk egitimine 6zgii olmadi-
gini; yiiksekogretimin 2000'lerin sonundan itibaren genisleme-
sinin olagan bir parcasi oldugunu hatirlamakta fayda var. Hukuk
fakiiltesi agmak siiphesiz sozgelimi tip fakiiltesi agmaktan daha
kolay, daha masrafsiz ve vakif iiniversiteleri icin bilhassa avantajl.
Bununla birlikte mesele hukuk egitiminin geniglemesi degil, icerik
planlamas, kalite denetimi, akademik kadro yetkinligi ve diploma
cktilarinin takibinde diigiimleniyor.

Bu noktada, iilkemizde hukuk egitiminin kalitesine dair bir 6l¢iim
ve siralama sunan giincel tek bir kaynak var. Barolar Birliginin
2017'de yaptii bir calismaya gore “en iyi 10 hukuk fakiiltesi” sirasi
soyle: Istanbul, Ankara, Marmara, Dokuz Eyliil, Gazi, Galatasaray,
Hacettepe, Bahcesehir, Anadolu, istanbul Bilgi iiniversiteleri (Tiir-
kiye Barolar Birligi, 2017). Akademik kadro, kiitiiphane imkanlari,
egitim-ogretim programlari ve akademik yayin ve performans
gibi basliklarda hazirlanan puantaj Barolar Birligi'nin ilgili sayfa-
sindan incelenebilir.

Listede kamu tiniversitelerinin ilk siralarda yer almasi dikkat eki-
yor. “Koklii ekol” olarak anilan bu eski fakiiltelerde bircok alanda
yetkin ve genis akademik kadrolarin bulundugu yadsinamaz. An-
cak tam da bu {iniversitelerin kontenjanlarinin devasa oldugunu
ve her sene doldugunu diisiindiigiimiizde asil sorulmasi gereken
sorunun, dgrencilerin pratik beceri ve yatkinliklarinin bu kitlesel
egitim baglaminda ne kadar gelistigi oldugunu fark ederiz.

Bir diger ifadeyle, akademik personelin yetkinligi, kurumsal ge-
lenek ve itimat, kiitiiphane kaynaklari gibi dlciitlerde ne kadar
basarili oldugu hesaplanirsa hesaplansin, koklii ekol fakiiltelerden
mezunlanin kitabi egitimin yani sira bilhassa avukatlik s6z konusu
oldugunda siirekli degisen ve genisleyen bir mesleki pratik diinya-
sina ne kadar hazirlanabildigini sorgulamak gerekir.

Nitekim avukatlar arasinda yaygin kabullerden biri, hukuk fa-
kiiltesindeki egitimin avukat yetistirmek yerine “hukukcu bakisi”
veya “hukuk nosyonu” kazandirdigi yoniindedir. Nosyon denilen
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bu mesleki norm, hukuk fakiiltesi mezununun, mesleki statiisii ve
gorevi ne olursa olsun dniine gelen hukuki meseleyi hangi kay-
nada giderek, hangi usulle ve perspektifle ¢zecegine dair temel
bir icsellestirilmis yatkinliga isaret eder. Nosyon bir yandan nesnel
olarak dlciilemez, diger yandan hangi hukuk fakiiltesinden mezun
olunduguna gore ne kadar hukuk nosyonu, becerisi veya potan-
siyeline sahip olunduguna dair avukatlik piyasasinda yerlesik ve
yaygin kanaat ve kabuller vardir (Koytak, 2022).

Tam bu noktada vakif iiniversitelerinin hukuk fakiiltelerine dair
tartismalar devreye girer (Oztoprak-Sagur, 2010). Tipki“koklii ekol”
olan kamu iiniversiteleriyle yeni agilan ve ¢ogunlukla Anadolu
sehirlerindeki hukuk fakiilteleri arasinda nitelik yoniinden bir fark
oldugu kanaatinin yerlesmis olmasi gibi, vakif iiniversitelerinin
imajt da ikiye ayrilir: Bir yanda Kog, Bahcesehir, Bilkent, Yeditepe,
Istanbul Bilgi gibi muteber vakif iiniversiteleri vardir. Diger yanda
ise, gorece daha kiiciik ve itibari zayif iniversiteler vardir.

Bu aynmi cok daha net sekilde esasen YKS yerlestirme sirala-
malannda gériiriiz (YOK, 2023). ilk grupta olanlarin tam burslu
programlari her zaman en basarili dgrencileri ceker. ingilizce
egitiminin yani sira iniversitenin ozel sektor ve network odakli
ekosistemi, hukuk diplomasinin isgiicii piyasalarindaki karsiligini
artiran avantajlardir.

Biitiin bu tartismalar, hukuk egitiminin genel anlamda kitlesel-
lesirken daha yakindan bakinca hem kamu hem vakif {iniversite-
leri arasinda yeni statii aynmlarinin olusumuna sahne oldugunu
gosterir. Hukuk diplomasinin ig goriismesindeki etkisini belirledigi
gibi hukuk profesyonelinin kariyer giizergahlarini da sekillendiren
bu statii aynmlannin bir yaniyla oniine gecilmesi zordur. Ancak
diger yaniyla, hukuk gibi biitiin toplumun en nitelikli sekilde eris-
mesi gereken bir hizmet ve sektor soz konusu oldugunda, hukuk
mezunlarinin asgari seviyede ortak bilgi ve beceriyle donanmig
sekilde meslege girmesi beklenmelidir. Bu da hukuk egitimini sa-
dece sayisal geniglemesinden hayiflanarak degil, kaliteyi artirma
yoniinde diisiinmekle miimkiin olabilir.



80.000

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

0

2500

2000

1500

1000

500

77.605 79412 78.998 76.976 76.814

73.847 74.633
17.363 17.857  17.265 18.212
1i3I133“ lig li9 1 1i7 15I979 I li.I I I i I

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

@ Yeni Kayit © Okuyan @ Mezun

Sekil 105. Hukuk Fakiilteleri Ogrenci Sayisi (2016-2022)
Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2023.

50

2284

45

40

35

30
2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020 -2021 2021-2022 2022-2023

@ Ogretim Gérevlisi Bagina Diisen Ogrenci [ Ogretim Gorevlisi

Sekil 106. Hukuk Fakiiltelerindeki Akademisyen ve Ogretim Gorevlisi Basina Diisen Ogrenci Sayisi (2016 -2021)

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2023.

Not: Bu veri profesor dogent, doktor dgretim Gyesi ve 6gretim gorevlisi toplam sayisini icermektedir. Arastirma gorevlisi sayisi buna dahil degildir.

5000

4000

3000

2000

1000

95

4313 4328

90

85

80

75

70

65

60

55

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022 -2023

@ Fakiilte © Akademisyen

Sekil 107. Hukuk Fakdiltesi ve Akademisyen Sayisi (2016-2022)
Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2023.

87



Hukukun Ustiinliigii Endeksi - Tiirkiye

Talha Erdogmus

Ars. Gér., Sakarya Universitesi

Tiirkiye'de hukuk alaninin durumunu irdelerken ulusal veriler resmin
bir kismini gostermektedir. Kalan eksik parcayl tamamlayabilmek icin
diger iilkelerle birlikte Tiirkiye'yi ele alan uluslararasi bir perspektife
ihtiyag duyulmaktadir. Tiirkiye gibi aslinda uluslararasi diizeyde de
bu yaklasima sahip calisma sayisi azdir. Hukuk izleme Raporu 2022'ye
zenginlik katmasi icin uzun yillardir iilkelerin hukuki durumunu karsi-
lastirmali olarak ele alan sinirli sayida calismadan birisi, World Justice
Project (WJP) tarafindan yillik olarak hazirlanan Hukukun Ustiinliigii
Endeksi 2022 (Rule of Law Index 2022) verileri ele alinacaktir.

2006 yilinda Amerikan Barolar Birligi (ABA) dnciiltigiinde kurulan WJP,
daha sonra bagimsiz bir sivil toplum kurulusuna doniismistiir. WJP'nin
kuruculan, uzun yillar Microsoft'un bas hukuk miisaviri/avukati olarak
gorev yapan eski ABA Baskanlarindan William H. Neukom ve yine eski
ABA Bagkanlarindan olan William C. Hubbard'dir. WJP"nin yonetim ve
onur kurullarinda ise ¢ok sayida eski devlet baskani, basbakan, bakan;
emekli biirokrat ve yiiksek mahkeme bagkani; uluslararasi orgiit yo-
neticisi ve akademisyen yer almaktadir. WJP'nin arka planini bilerek,
oldukga sistematik ve degerli ¢iktilar sunan bu endekse ihtiyat payi
birakarak yaklasmak gerekmektedir. Raporumuz dzelinde ise kiiresel
diizeyde giiclii bir iletisim agina sahip bu organizasyon tarafindan su-
nulan veriler ve degerlendirmeler, Tiirkiye'nin disaridan bakan bir goz
tarafindan nasil konumlandinldigini gostermesi agisindan dnemlidir.

Endekste iilkelerin durumu degerlendirilirken sekiz temel gdsterge ve
bunlarin alt bilesenleri esas alinmaktadir: (1) Hikiimet giictiniin sinir-
landinimasi, (2) Yolsuzlukla miicadele, (3) Acik hiikiimet, (4) Temel hak
ve Gzgiirliikler, (5) Kamu diizeni ve giivenligi, (6) Kolluk faaliyetleri, (7)
Hukuk yargilamasinda adalet, (8) Ceza yargilamasinda adalet

. Endeksin geneline bakildiginda, incelemeye konu edilen 140 iilkenin
genelinde hukukun istiinligi" kriterleri agisindan genel bir gerileme
hali gdriilmektedir. Son bes yilda iilkelerin %6711 kriterler agisindan ge-
rilerken, %39'unda iyilesme mevcuttur. Bu seyre paralel olarak gegen
yillar icerisinde iilkelerin pandemi dncesinde baglayan otoriterlesme egi-
limi giiclenirken temel hak ve 6zgiirliiklerin ugradigi erozyon daha genis
bir alana yayilmaktadir.

Endeksin 2015-2022 yillai arasindaki degisim grafiine gore Tiirkiye, en
cok gerileme yasayan Brezilya, Meksika, Venezuela, Misir, Rusya, Iran,

Etiyopya gibi ilkeler arasinda yer almaktadir. 2021-2022 yillan arasinda-
ki degisim grafigi ise Tiirkiye acisindan gerilemenin azalarak da olsa de-
vam ettigine isaret etmektedir. Endekste iilkeler kiiresel, bolgesel ve gelir
grubuna gore ii diizeyde aynica siralanmaktadir. 2022 yili itibariyle ge-
nel endeks skoru 0,42 olan Tiirkiye, kiiresel siralamada 140 iilke icerisin-
de 116. sirada yer almaktadir. 2015 yilinda genel endeks skoru 0,46 olan
Tiirkiye, 102 iilke arasinda 80. sirada yer almaktaydi. Bdlgesel olarak,
Dogu Avrupa ve Orta Asya Bdlgesinde konumlandinlan Tiirkiye, 2015'te
13 iilke? arasinda 12. sirada yer alirken, 2022'de 14 iilkenin® sonuncusu
konumuna gerilemistir. Ust orta gelir grubunda, 2015'te 31 ilke icinde
29. siradaki Tiirkiye, 2022'de 42 iilke icinde 40. sirada yer almaktadir.

Tiirkiye ozelindeki verilere bakildiginda genel goriiniim itibariyle,
2015-2022 yillari arasinda kamu diizeni ve giivenligi haricinde diger
tiim gostergeler agisindan gerileme yagsanmistir. 2015-2022 arasinda
en fazla gerilemenin bulundugu gdsterge ise hiikiimet giiciiniin sinir-
landinimasidir. Bu gostergenin alt bilegenleri olarak ozellikle, hiikii-
met giciinin yargi disi bagimsiz denetim mekanizmalarinca (insan
haklar ve ombudsmanlik kurumlari gibi) yeterince sinirlandirilama-
masl, gorevi kotiiye kullanan kamu gdrevlilerine yaptinm uygulanma-
masi ve hiikiimet giicii iizerinde sivil toplum denetiminin zayifligi 6ne
¢lkmaktadir. Tiim gosterge alt bilesenleri arasinda en sorunlu olant ise,
ceza adaleti altinda yer alan ceza yargilamalarinin hiikiimet ve siyaset
etkisinden bagimsiz kilinamamasidir. Bunlara ek olarak yine alt bile-
senlerde; yasama mensuplarinin kanstigi yolsuzluk faaliyetleri, kolluk
faaliyetlerinin hukuka uygunlugu, hukuk davalarina hiikiimet ve siya-
setin miidahalesi ile din ve vicdan 6zgiirligii en sorunlu alanlar olarak
6ne gkmaktadir (Hukukun Ustiinliigii Endeksi 2022, 5.167).

Tirkiye'nin hukuk alanindaki konumunu farkl iilkeler ile mukayese
ederek belirlemeye yonelik calismalar, sorunlara daha genis agidan
bakma imkani sunmaktadir. Farkli iilkelerle benzesen veya farklila-
san yonlerin tespiti ve trendlerin izlenebilir hale gelmesi; beklentiler
ve ¢dziim Gnerilerine daha gercekci bir zemin kazandiracaktir. Aynca
WIP, hukuk alaninin tematik gdstergeler etrafinda izlenmesine yonelik
iyi bir drnek sunmaktadir. Tiirkiye'de hukuk alaninin sorunlan kanaat
ve izlenimlerin dtesinde rasyonel bir zeminde irdelenmek isteniyorsa,
resmi kurumlarca iiretilen verilerin daha nitelikli, uluslararasi perspek-
tife sahip ve anlamli giktilar Giretir halde sunulmasi gerekmektedir.

1 “Rule of law” kavraminin Tirkce karsiligi olarak, endeksin baglami dikkate alinarak “hukuk devleti” yerine “hukukun

GstUnlugu” ifadesi tercih edilmistir.

2 Sirasiyla bu tlkeler: Gurcistan, Malezya, Kuzey Makedonya, Belarus, Arnavutluk, Sirbistan, Kazakistan, Moldova, Ukray-

na, Kirgizistan, Rusya, Tiirkiye ve Ozbekistan.

3 Sirasiyla bu tlkeler: Giircistan, Kosova, Kuzey Makedonya, Kazakistan, Moldova, Bosnha Hersek, Ukrayna, Ozbekistan,

Sirbistan, Arnavutluk, Belarus, Kirgizistan, Rusya ve Turkiye.
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Tiirkiye'de Hukuk ve Ekonomi

Halil ibrahim Sarioglu

Prof. Dr., istanbul Universitesi

Hukuk ve Ekonomiye Genel Bakis

Hukukun sadece normlardan ibaret olma-
dig, sosyal ve ekonomik gerceklige dayan-
digi tartismasizdir. Hayatin hicbir alaninda
hukuktan “kurtulus” miimkiin olmadigi gibi,
sosyal ve ekonomik olaylarin da hukukun ilgi
alani disinda kalmasi diistinilemez. Nitekim
“hukuk ve ekonomi” (law and economics) di-
siplini, bu iki alanin bir kesisme alani olarak
giderek daha fazla ilgiye mazhar olmaktadir.

Hukukla toplum ve ekonomi iliskisi 20. yiiz-
yilda devlet-piyasa iliskisinde sekillenmistir.
Bir yandan 1929 Buhrani’'ndan ¢ikis yolu ola-
rak efektif talebin artirilmasi icin kamunun
ekonomiye miidahalesini isaret eden Key-
nesyen makro model, diger yandan modern
anayasalarda yer alan “sosyal haklar” ekono-
miye devlet miidahalesinin artmasina yol
acmistir. Savas ekonomisi donemleri disinda
(ve yaninda) devlet, 6zel sektoriin girmedi-
gi veya giremedigi alanlarda kamusal mal
ve hizmet Ureticisi olarak piyasay belirleyici
konuma gelmistir. Refah devleti anlayisinin
yukledigi ekonomik gorevler, devleti son
yuzyillda tartismasiz bir sekilde ekonomik
hayatin en 6nemli aktori haline getirmistir.

Liberal iktisat distincesinin temelinde yer
alan “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsin-
ler” mottosundaki “birakiniz” talebi devlete
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ve Ozellikle yasakoyuculara yonelik olsa da
gliniimUzde deregiilasyon olarak formiilles-
tirilen ve bu kez kiresel diizeyde savunulan
kavram ile gercekte, kurallarin kaldirilmasi/
olmamasi degil yeniden belirlenmesi (rere-
gulation); kuresellesmeden en ¢ok yararla-
nanlarin gorislerine ve menfaatlerine uy-
gun olarak sekillenmesi kastedilmektedir.

Ulus devletlerin kendilerini ve vatandasla-
rini korumak amaciyla yaptigi kurumsal ve
hukuki dlzenlemelerin, bu korumay ber-
taraf edecek bicimde yeniden sekillenmesi
yoniinde kiresel gicler tarafindan yogun
bir baski vardir. Bu girisimlerinin basarili ola-
madigi yerlerde ¢okuluslu sirketlerin kendi
sirket kodlarini (corporate codes of conduct)
gittikleri Glkelere tagima ve emredici diizen-
lemelere alternatif bir hukuk normu (soft
law) haline getirme cabalar yogunlasmistir.
Dogrudan yabanci yatirrm ve sermaye ¢ek-
me kiskacindaki gelismekte olan diger lke-
ler gibi Turkiye de kirk yili askin bir stiredir bu
sikintilar yasamaktadir.

24 Ocak 1980 ve Sonrasinda
Hukuk

1980°li ve 90'li yillarda Tirk ekonomisinin
diinya piyasalarina entegrasyonu amaciyla
iktisat ve maliye politikalarinda degisiklige
gidilerek ithal ikamesi yerine ihracata dayali



HUKUK VE EKONOMI

kalkinma stratejisi benimsenmis, bu dogrul-
tuda her alanda hukuki diizenlemeler yapil-
mistir. Kamu iktisadi tesebbdslerinin (KiT)
kurulus donemlerinde oldugu gibi kaldiril-
masinda da arag olarak hukuktan yararlanil-
mistir. Ozellestirme politikalariyla 6zel sekto-
riin ekonomideki payini artiran devlet, 6zel
hukuk alanini da genisletmistir. Ekonomik
iliskilerde kurallarin belirlenmesini buyuk
Olcude taraflara birakarak sahip oldugu ya-
sama yetkisini sinirlayan devletin yargi yetki-
sinden de kismen feragat etmesi istenmistir.
Nitekim bu donemde yasanan kiiresel, bol-
gesel ve Tirk ekonomisine 6zgu krizlerden
¢ikis icin 6zel hukuk alanina devlet miidaha-
leleri artmis, uluslararasi ekonomik aktorler
ulus-devletlerden “yeni kurallar ve kurullar”
talep etmis, uluslararasi 6zel tahkim dayat-
malarinda bulunmuslardir.

Bir yandan diinyaya agilmasi istenen ancak
henliz emekleme doneminde olan yerli sa-
nayici ve ihracatcilar yasalarla tesvik edi-
lirken, hammade ve aramal maliyetlerini
azaltmak icin distk tutulan kur, ithalatin
ucuzlamasina ve yerli Ureticinin diinya piya-
salarinda tutunmak soyle dursun, gimrik
vergilerindeki indirimler yuziinden i¢ piya-
say! kiresel Ureticilere kaptirmasina neden
olmustur. Zamanla belirli alanlarda ulusla-
rarasi rekabet glici elde eden sanayicinin
yatinm finansman ihtiyaci her dénemde cok
yuksek olmustur. Uluslararasi para piyasala-
rindan ucuz finansman dénemlerinde alinan
kredilerin orta vadede sonuc alinacak giri-
simler yerine biyik 6lclide altyapi yatinmla-
rina harcanmasi gibi sebeplerle buyuyen dis
borglarin bor¢lanma maliyetlerine yansimasi
ve risk priminin yikselmesi ekonomi yéne-
timlerinin temel sorunlarindan biri haline
gelmistir.

Cesitli sebeplerle devletin ekonomideki payi
ve Tiurk ekonomisinin disa bagimliigr tim
¢abalara ragmen azalmamistir. Bu durum,
Turkiye’'nin uluslararasi ekonomik ve siyasi
iliskileri kadar i¢ hukuk dizenine de yansi-
mustir. Yapilan idari tasarruf hatalar, dogru-
dan yabanci yatinm c¢ekebilmek icin kamu-
nun ekonomi Uzerinde belirleyici etkisinin
olmadigini ve ekonominin kendi kurallarina
gore isledigini gostermek lizere olusturulan
¢ok sayida Ust kurulun (SPK, BDDK, EPDK
gibi) etkinliginin sorgulanmasina ve ekono-
mi yonetimine olan glivenin sarsiimasina yol
acmistir.

Turkiye’de Ekonomi ve Hukukun
Giincel Durumu

Arz Yonlu Sorunlar

Tum dinyayi ve ekonomileri derinden etki-
leyerek buyuk kayiplara yol acan COVID-19
salgini sonimlenmesine ragmen, yaratti-
g1 kriz ve ekonomik daralma devam etmis,
Turkiye piyasayi canlandirmak icin arz yonli
tedbirler almistir. Hem COVID-19 salgini hem
de siiregiden Rusya-Ukrayna savasinin etki-
siyle kuresel tedarik zincirindeki aksamalar
bazi sektorlerde hammadde ve ara mallarin
teminini zorlastirdigindan ve dolayisiyla fi-
yatlari yukselttiginden Uretim daralmis, Ure-
timi ithalata bagli ihrag Grtinler pahalanmis,
buna karsilik ithalat ucuzladigindan azalma
egilimine giren dis ticaret acigi rekor seviye-
de yukselmistir. Ertelenen arzlar nedeniyle
basta konut ve otomotiv olmak {izere bircok
sektorde talep birikmesi yasanmistir.

Salgin déneminde, bir yandan kapanma
kaynakh mal ve hizmet arzindaki azalmanin
firmalar Gzerindeki yukinl azaltilmak, diger
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Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, Temmuz 2023.

yandan ekonomik durgunlugu 6nlemek icin
calisanlara issizlik sigortasi ve kisa calisma
o0denegi gibi dogrudan destekler artirilmis-
tir. Tiketici kredilerinin de arttigi bu parasal
genisleme doneminde, biriken taleplerin ya-
rattigi fiyat baskisini azaltmak ve tiiketicinin
korunmasi amaciyla, tiretimin tesviki ve itha-
latin kontrol altina alinabilmesi icin diizenle-
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Yuksek buyime potansiyeline ragmen ya-
tinmlar icin gereken finansmanin yurtici ta-
sarruflardan saglanamamasi ve dis borglarin
dondurilebilmesi icin gereken bor¢lanma
ihtiyaci, uluslararasi piyasalardan yabanci
sermaye arayisini (ve finansman maliyetini)
artirmistir. Tark lirasinin degerinin hizla de-
ger kaybetmesi de bu baglamda gercekles-
mistir. 2022 yilinda bu baski artarak stirmdas,
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Sekil 110. Kur Korumali TL Mevduat ve Katilma Hesaplari (Milyon TL, 2022)

Kaynak: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilik Sektora Verileri, Haftalik Bulten.
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Sekil 111. Kur Korumali Mevduat Maliyeti (Milyar TL, 2022)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi

TCMB kaynaklarinin dis bor¢ 6demeleri ve
ithalatin sdrdirilebilmesi icin kullanildigi
bu donemde, 6zellikle i¢ piyasada diisiik faiz
politikasinin yarattigi doviz taleplerini karsi-
lamak Uzere devreye sokulan yeni finansal
enstriman, Kur Korumali Vadeli TL Mevdu-
at Hesabi, 2022 yilinda yaklasik 370 milyar
TlLden 1.4 trilyon TLye ulagmistir. Kur yik-
selisine karsi diistintilen bu tedbirin etkinli-

Tablo 1. Merkezi Yonetim Bor¢ Stoku (Milyar TL)

ginin sinirli olmasi, TL cinsinden maliyetinin
yukselmesine neden olmaktadir.

Arzdaki daralmaya karsi Merkez Bankasi (ze-
rinden yapilan bu hukuki ve idari miidahalele-
rin liberal iktisat anlayisi ve Merkez Bankasinin
bagimsizligi ilkesiyle bagdasmadig elestirileri
sik¢ca yapilmistir. Tirkiye'nin bu donemde para
politikasi ve uygulamalari heniiz déviz kuru-
nun ylkselisini telafi etmis goriinmemektedir.

Yil ic Borg Dis Borc Borgtcj:\
Dolarizasyon (%)
TL Doviz  Toplam
2013 403 0 403 183,2 183,2 586,2 31,3
2014 4146 0 414,6 107,9 197,9 6125 32,3
2015 4401 0 440,1 238,1 238,1 678,2 351
2016  468,6 0 468,6 201,3 291,3 780 38,3
2017 5351 0,4 5354 341 341,3 876,5 39
2018 580,3 5,9 588,1 481 486,8 1.067,10 45,6
2019 688,5 86,5 7551 574 880,5 1.329,10 49,7
2020 794,4 2659 1.060,40 752,55 1.018,40 1.812,80 56,20
2021 933,2 388 1.321,20 1.426,60 1.814,60 2.747,80 66,00
2022 1.392,10 513,2 1.905,30 2.128,90 2.642,10 4.034,20 65,50

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi
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Bu donemde diinyada artan emtia ve enerji
maliyeti yaninda dagitim problemleri, Tlrki-
ye'de de genel olarak arzin daralmasina, ma-
liyetlerin asiri ylikselmesine sebep olmustur.
Devletin bu alana miuidahalesi kaginilmaz
hale gelmis, “piyasaya mudahale” niteligin-
de diizenlemeler yapilmistir. Enerji maliyet-
lerinin fiyatlara etkisini sinirlayacak sekilde
vergi ve tavan fiyat uygulamasi yapilarak
bazi mallarda ihrag kisitlamasina gidilmistir.
Bu dénemde bircok Uretim kalemine girdi
olan akaryakit fiyatlarindaki degisim dikkat
cekicidir.

2023 sec¢imleri 6ncesi kamu harcamalari ve
kamu bankalarinca kullandirilan krediler art-
mis, artan para arzinin tiketim harcamalari-
na etkisi istenenden yuksek gerceklesmistir.
Mal piyasalarinda arzin sinirli olmasi yuziin-
den talep enflasyonu hizlanmis, sabit gelir-
lilerin korunmasi icin artirilan asgari Ucret,
transfer harcamalari ve kamu sosyal yardim-
lar1 Ucret-fiyat sarmalina neden olmustur.
Arzlardaki spekulatif daralmalarla birlikte
yasanan beklenti enflasyonu, piyasaya mu-
dahale taleplerini yiikseltmistir. Uretici-tiike-

tici fiyatlar ile arasinda ucurum artmis, gida
fiyatlari artisi diinya ortalamasinin {izerine
¢ikmistir. Bu alandaki diizenlemelerin ve de-
netimlerin yetersiz kaldigi gorilmustir.

Talep Yonlii Sorunlar

Bu donemde arz yonli sorunlarin yani sira
talep yonll sorunlarin da birbirini tetikledigi
soylenmelidir. Gevsek para politikasinin art-
tirdigi talebin ekonomik canlanmaya yaptig
olumlu katki, yarattigi enflasyonist etkiden
blylk olmustur. Talebin baskilanmasi icin
ulasim, enerji, su gibi temel harcamalarda ya-
pilan fiyat diizenlemelerinin etkisiyle alt gelir
gruplarinin hayat standardi diismdstir. Konut
kiralarindaki hizli artis da harcanabilir gelir
Uzerinde olumsuz etki yaratmistir. Bu durum,
ekonomik gidisatin sosyal esitsizlikleri derin-
lestirdigi yoniinde uyari vermektedir.

Diger yandan, kiiresel salgin sonrasi artan tu-
rizm ve bolgesel savas ve go¢ hareketlerinin
2022 yilinda i¢ talep artisinda 6nemli etkisi
olmus; ihracatin/dis taleplerin karsilanmasi
onceligi (fiyatlarin iceriden daha yiiksek ol-
masi) sebebiyle piyasa, i¢ talebe cevap ver-

Tablo 2. Benzin Ortalama Fiyat Olusumu (TL/LT, istanbul Avrupa Yakasi, 2015-2023)

2015 1,17 2,86 4,49 63,6971
2016 1,08 2,93 4,50 6511111
2017 1,54 3,18 5,26 60,456274
2018 2,445 3,158 6,219 50,779868
2019 2,602 3,355 6,689 50,156974
2020 2,055 3,467 6,347 54,624232
2021 4,579 2,245 7,852 28,591442
2022 12,55 5516 20,083 27,466016
2023 (Temmuz) 17,818 10,109 30,637 32,996051

Kaynak: Enerji Piyasalari Denetleme Kurulu Petrol Fiyatlandirma Raporu
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Sekil 112. Turkiye'de Yillik Enflasyon Oranlari (Yillik % Degisim, 2012-2022)
Kaynak: TCMB, Tuketici Fiyat Endeksi.
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Sekil 113. Turkiye'de Aylik Enflasyon Oranlari (Yillik % Degisim, 2022)
Kaynak: TCMB, Tuketici Fiyat Endeksi.

mekte zorlanmistir. Kendini sik sik hatirlatan
deprem gergegi ve yapi stokunun iyilestiril-
mesi ihtiyaci, kentsel donisim uygulama-
lari, siginmaci (gogmen) sayisinin yuksekligi
olagan konut talep artisini hizlandirmistir.
insaat maliyetlerindeki hizli artis nedeniyle
azalan konut Uretimi ve yiiksek kira beklenti-
siyle bos tutulan gayrimenkuller, kiralarin da
hizla ylkselmesinde etken olmus; bunlar da
bu alanda yapilan ve yapilmayan hukuki di-

zenlemeleri glindeme getirmistir. Yabancila-
ra konut satisinin yasaklanmasi/kisitlanmasi,
kira artislarinin yillik %25'le sinirlandirilmasi,
kiracilik iliskisinden dogan uyusmazliklarin
artmasi ve yargilama hukukuna iliskin tartis-
malar se¢imlerin yaklasmasinin da artan et-
kisiyle kamuoyunun giindeminde énemli bir
yer tutmustur. Ayrica bu konunun s6zlesme
0zgurliigu ve sinirlanmasi boyutuyla deger-
lendirilmesi gerekir.
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Kaynak: TUIK Konut Satis istatistikleri, Aralik 2022.

Yabancilarin Turkiye'de konut satin almalari-
nin 6zel hukuk bakimindan bir 6zelligi olma-
makla birlikte, alimlar, Ttrk vatandashgi hak-
ki kazanmanin bir yolu olan belli miktarda
dovizi Tirkiye'ye getirme zorunlulugunun
kazanca tahvil edildigi -hatta “vatandasligin
ucuzlatildigi”- elestirilerine yol agmis; eko-
nomik cikarlar icin kamu hukuku diizenle-
melerine ilging bir 6rnek olusturmustur. Ah-
alarin uyrukluga gore siralamasinda belirli
ulke vatandaslarinin yogunlugu, dis politika
ve gog¢ yonetimi konulariyla birlikte tartisil-
masina neden olmustur. Mesele, bu islemle-
rin sadece piyasayl canlandirmasi ve konut
fiyatlarinin ve kiralarin asin artisi boyutuyla
degil, uluslararasi hukuk, mitekabiliyet, milli
glvenlik acisindan da ele alinmalidir.

Piyasa ekonomisi fiyatlarin arz ve talebe
gore saghkl bir sekilde olustugu bir model
olmasina ragmen, saticilarin bircok sektérde
arzi yapay bir sekilde sinirlamasi ve fiyat olu-
sumuna miidahale etmeleri, devletin tavan
fiyat uygulama yetkisinin bulunup bulun-
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madigini, girisim ve sozlesme 06zglrligu-
ni gindeme getirmistir. Fiyatin serbestce
olusumuna midahale eden tekellesme ve
kartel olusturma konusunda liberal eko-
nomi yanhlari dahi devleti gorevli ve yetkili
saydigindan, tartisma, buna yonelik hukuki
dizenlemelerin mesruiyeti yerine tekelles-
menin bulunup bulunmadigi noktasinda ya-
sanmistir. Basta gida olmak Uzere temel ih-
tiyac maddeleri fiyatlarinin zincir marketler
tarafindan birbirine ¢ok yakin belirlenmesi,
depolarda tutulup satisa sunulmayan -hatta
araziye dokilen- sebzeler, patates-sogan ve
siviyag fiyatlari izerinden fiyat, karaborsa,
spekilasyon tartismalari yaratmistir. Bu da
dikkatleri diizenleme ve denetleme mesele-
sinin piyasanin saglkli islemesindeki hayati
onemine yogunlastirmistir.

Konu aslinda son gelismelerle sinirli ve on-
larin yarattig bir sorun degildir. Neo-liberal
ekonomik dalganin devletin ekonomideki
rollinlin azaltilmasina iliskin tezlerinin etki-
siyle Turkiye'de de devlet, 1980'lerin ortasin-
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dan 2000'lerin ortasina kadar yaklasik 20-25
yllhik donemde bir uretici olarak piyasadan
buyuk o6lclide cekilmis, ancak dizenleyici
(kurallari belirleyen, regtilasyon yapan anla-
minda) ve denetleyici rollinii strdirmesiicin
st kurullar olusturulmasi cihetine gidilmisti.

Tirkiye’de Ekonomiyi Diizenleyen
Ust Kurullar

Gorev ve yetkileri kanunlarla belirlenen
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kuru-
lu (BDDK), Enerji Piyasasi Duzenleme Kuru-
lu (EPDK) ve Sermaye Piyasasi Kurulu'nda
(SPK) farkli kesimlerin temsilcilerine de yer
verilmekle beraber bu “bagimsiz” kurullarin
yonetimi merkezi idare tarafindan belirlen-
mekte; bunun sonucunda politikalari, karar-
lari ve bunlarin sonuclar hiilkiimetlere mal
edilmektedir. Bu da kurullarin burokratik ol-
maktan cok siyasi oldugu yoniinde bir izleni-
mi dogurmakta ve ekonomi-hukuk iliskisin-
deyuriutmenin etkisine dikkat cevirmektedir.

Huikldmet, piyasa ekonomisi gerekleri ve pi-
yasa denetimlerine iliskin hukuk kurallar
arasinda denge kurma konusunda zorlan-
mistir. 2022'de yasanan isletmelerin hizli
ve keyfi fiyat ayarlamalarina Rekabet Ku-
rulunun verdigi tepkinin yavas ve yetersiz
oldugu elestirileri gelmistir. Bu elestirilerin
hedefinin esasen hikimet oldugunu, Kurul
kararlarinin uygulanmasinda ve etkililiginde
hukuki ve idari zaaf bulundugunu not etmek
gerekir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK)

2022 yihnda, finansal sektoriin %88,95'lik
pay ile 14.744 milyar TL aktif buylkluge sa-
hip kisminin denetim ve gdzetiminden so-

rumlu olan BDDK, finansal sistemin gliveni-
lirligini artirarak finans piyasalarinin dogru
ve etkin ¢alismasi amaciyla yayinladigr cok
sayida yonetmelik, teblig, genelge ve kararla
sistem Uzerinde belirleyici bir rol oynamistir.
Bankalarin sermaye yeterliliginin ol¢tlmesi
ve dederlendirilmesi, kredilerin siniflandi-
rilmasi ve bunlar icin ayrilacak karsiliklara
iliskin usul ve esaslar bu role dahildir. Bun-
larin yani sira, sermaye yeterlik oranlarinin
hesaplamasi, konut kredilerinde ve konut
teminatl kredilerde uygulanacak kredi de-
ger orani ve azami kredi tutarlari, Tiirk lirasi
cinsinden nakdi ticari kredilerin amacina
uygun kullandiriimasi, faizsiz bankacilik ilke
ve standartlarina uyum gibi sistemin yapi-
sina ve faaliyetlerine iliskin diizenleme ve
yonlendirmelerden bahsetmek gerekir. Bu
rollerin TCMB politikalariyla uyumlu oldugu
gorilmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK)

Kuruldugu 2001 yilindan beri EPDK kendi
kurulus kanunu, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu,
Petrol Piyasasi Kanunu, Sivilastiriimis Petrol
Gazlan (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik Pi-
yasasl Kanunu gibi mevzuata gore is ve islem
yapar. Elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG'nin
yeterli, kaliteli, strekli, dusik maliyetli ve
cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kul-
lanimina sunulmasi icin, “rekabet ortaminda
faaliyet gosteren, mali agidan glicld, istikrarli
ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi-
ni ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetim”faaliyetleri yUrutlr. Bunun yani sira,
ilgili oldugu Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
hgi'nin (ETKB) politikalarina paralel hareket
ettigini; 2022 yilinda da lisanslama, yatirim,
fiyatlandirma (ve bunlarin zamanlamasi) faa-
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liyetlerinde bagimsizliginin sorgulanmasina
yol acacak kararlar verdigini soyleyebiliriz.
Enerji maliyetlerinin arz kaynakh enflasyon
Uzerindeki etkisini sinirlamayr amaglayan ve
vergi gelirlerinin artinlmasina iliskin haku-
met politikalarinin Kurulun etkinligini azalt-
t1g1 da gortlmastdr.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

Ekonomik biylime igin tasarruflarin yatiri-
ma yoOnlendirilmesi amaciyla sermaye piya-
salarina cekilmesi; tim islemlerin glvenlik,
seffaflik, etkinlik anlayisi ile yonetilmesi; ser-
mayenin tabana yayillmasi gibi gerekgeler ve
hedefler, kamunun bu alanailgisiz kalmasina
imkan vermez. Kurul'un kurulusu, olusumu,
yonetimi ve faaliyetleri hukuki diizenleme-
lere konu oldugu gibi, bunlarin kamu politi-
kalarlyla uyumu da kamu miidahalesine yol
acabilmektedir. Bir kamu hukuku tuzel kisi-
si olarak yatinmcilarin hak ve menfaatlerini
korumaya yonelik diizenlemeler yapan Ku-
rul’'un 2022 yilinda ¢ok sayida kararla menkul
kiymetler borsasi, yatirm fonlari, bor¢lanma
enstriimanlar Uzerinde belirleyici/etkili ol-
dugu goézlenmistir. Kurul'un kontrol ettigi
faaliyetlerin ekonomik buyuklikleri, Tiirkiye
ekonomisi lizerindeki roliiniin de gostergesi
niteligindedir.

Sosyal Devlet, Sosyal Hukuk

Sosyal devletin tanimi geregdi “insan onuruna
yarasir hayat standardi” saglanmasi, dncelik-
le maddi ihtiyaclarinin karsilanmasini gerek-
tirdiginden, bu ilkeye yer veren anayasalarda
ekonomik ve sosyal haklar dnemli yer tutar.
Modern anayasalarin tiimiinde oldugu gibi
Turkiye'de de 1961'den beri “sosyal devlet”
ve kurumlarn anayasada yer almis, bunun
bir konusu olarak “karma ekonomik model”
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benimsenmis ve planh kalkinma dénemin-
de sosyal-ekonomik haklar ve 6zgurltklerin
hayata gecirilmesi icin devletin harekete
gecmesi gerekmisti. Bir baska soyleyisle, hu-
kuk-ekonomi iliskisi en tist hukuk normunda
yer almaya baslamistir.

1982 Anayasasi da, biraz lrkek bir bicimde
de olsa sosyal devletin tanimina uygun ya-
sal ve kurumsal diizenlemelere yer vermis ve
kanun koyucu bireysel-siyasal haklari, eko-
nomik haklarla tamamlamasini istemistir.
Bununla birlikte sosyal devlet olarak yapa-
bilecekleri konusunda muhtemel taleplerin
oniinl kesecek sekilde bir gerekge Uretme
imkani getirerek (m.65), sorumlulugun bir
davaya konu olmasini engellemistir. imkan-
larnin kisith oldugu ileri surilerek ekonomik
ve sosyal haklarin hayata gecirilmesi istika-
metinde ancak liberal ekonomik ilkelerle
uyumlu midahaleler yapilabilecektir.

Ekonominin insan unsuruna ve emek fakto-
riine iliskin diizenlemeler, nifus politikasin-
dan Ucretlere, sosyal guvenlige ¢ok genis
bir yelpazede yapilmaktadir. Emek arzini
artirmaya, isgliciine katilma oranini ve isgu-
clintin kalitesini yiikseltmeye (bu baglamda
egitim politikasina), issizlige, girisimcilige
dair uzun ve orta vadeli politikalar yaninda
Ucret ve maaslara, hane halki gelirlerine, is-
tihdam tesviklerine kadar kisa vadede sonug
alinabilecek hukuki diizenlemeler hemen
her glin glindeme gelmektedir.

Turkiye'de en sik dedisen mevzuat calisma
hayati ve sosyal guvenlikle ilgilidir. Birey-
sel ve toplu is iliskilerinin temel kanunlari
1960’lardan itibaren licer kez timuyle degis-
tigi gibi, sosyal gtivenlikle ilgili cok sayida ka-
nunla kurulan parcali yapinin toparlanmasi
icin cikarilan 5510 sayili Kanun da -muhtelif
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maddelerinde yiizlerce kez degisiklik yapi-
lan 506 sayili Kanun gibi- ¢ok sayida tadile
konu olmustur. Bunlarin alt mevzuati olan
idari diizenleyici islemler de hesaba katilin-
ca, degisiklik sayisi binlere ulasmaktadir ve
glincel mevzuatin takibi en zor alan haline
gelmistir.

Bir ekonomik kaynak olarak niifusun tam ve
etkin degerlendirilmesi icin kadinlarin isgU-
cline katilmasi mevzuatla tesvik edilmekte,
korunmalari icin bazi pozitif ayrimciliklar ya-
pilmaktadir. Tarimda Ucretsiz aile iscisi olan
kadinlarin insaat ve sanayide istihdami sinirli
olmakla birlikte hizmetler sektoriinin kadin
istihdamina daha elverisli olmasi, kadinlarin
isglicline katilma oranini kismen kanunlarin
katkisiyla artirmistir. Sanayilesmesi geg¢ bas-
layan ve kesintilere ugrayan Turkiye'de, isgu-
clinin tarimdan sanayiye, buradan hizmet-
ler sektoriine kaymasi modeli Batidakinden
farkli gelismis, sanayi toplumu ol(a)madan
hizmetler sektoriiniin payr %55'i asmistir.
Son bir yil icinde bu sektérde meydana ge-

len istihdam artisinda kadinlarin payi erkek-
lerden fazladir.

Ekonominin ihtiya¢ duydugu isgiicliniin ye-
tistirilmesi, emek arz ve talebinin bulusturul-
masi, kisilerin vasiflarina uygun islerde istih-
dami gibi isglicli piyasasi yonetimi konulari
bir sosyal devlet 6devi olarak yasalarla di-
zenlenmekte, bu hizmetlerin yerine getiril-
mesi icin kamu kurumlan kurulmakta, blylik
harcamalar yapilmaktadir. Liberal anlayisa
uygun olarak bu alanin da son yillarda 6zel
sektore acilmasiyla kurulan o6zel istihdam
birolar kamu (ISKUR) tarafindan lisanslan-
makta ve denetlenmektedir.

Sosyal glivenligin bir kamu hizmeti ola-
rak Anayasaya girmesinden once kurulan
(1945'ten itibaren) sistem de mevzuatla
sekillenmistir ve dogrulariyla yanlislaryla
devlet tarafindan sirdirilmektedir. Zaman
zaman reforma tabi tutulan sisteme yapilan
miidahaleler uzun vadede baska hukuki ve
ekonomik sorunlara yol agmaktadir. 1990'la-
rn basinda emeklilik yasinin dustrilmesi

Tablo 3. Kisa Galisma Odenegi Miktarlari ve Yararlanan Calisan Sayisi (2013-2022)

Kisa Calisma Odenegi

Hak Eden Kisi Sayisi

Odeme Yapilan Kisi Sayisi

Odeme Miktari (TL)

2013 968 872 824.581

2014 66 94 74.205

2015 115 1.384 304.470

2016 733 789 1.276.589
2017 494 465 759.961

2018 1.393 4.369 3.070.784

2019 105.125 95.666 181.808.909
2020 3.743.473 3.723.097 25.565.353.975
2021 647.215 899.318 5.960.584.920
2022 70 48.984 11.382.178

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlgi
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nasil prim-ivaz iliskisini ve aktlieryal dengeyi
bozduysa, emeklilik sartlarinin degistirilmesi
ve kademeli gecis diizenlemesi de 2022 yili-
na damgasini vuran EYT sorununun kayna-
gidir. Kanun koyucularin, kazanilmis hak ya-
ninda beklenen hak/yarari goz 6nlinde tut-
malari geregini aci bir sekilde gostermistir.

Issizlik sigortasi ve fon uygulamasinin kamu
elinde 6nemli bir midahale araci haline
gelmesinin en carpici orneklerinden birisi
ISKUR ve kisa calisma ddenegi uygulamasi-
dir. Fonda biriken ve degerlendirilen biyuk
mali kaynak, yeri geldiginde (GAP 6rnegin-
deki gibi) yatinmlara aktarlarak kalkinmada
ve istihdam yaratmada kullanildigi gibi, kriz
ve salgin donemlerinde istihdamin streklili-
gini saglamada da etkin bir bicimde devreye
sokulmustur. COVID-19 salgininin etkilerinin
devam ettigi donemde fondan 6demeler de
devam ettirilmistir.

istihdamin artirlmasi ve issizligin azaltilmasi
bir sosyal refah devleti 6devi olmasinin yani
sira, diisuk gelir gruplari icin ayrilan kamu
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kaynaklarinin ekonomide daha etkin bigim-
de kullanilmasina da imkan saglamaktadir.
Issizligin azaltilmasi icin kamu tarafindan
yaratilan ilave istihdamin sadece gizli issiz

S

yarattigi “tecriibe ile sabit” oldugundan, tim
sosyal baskilara (hatta ihtiyaca) ragmen ka-
muda istihdam artisi sinirli tutulmustur. is-
tihdam tesvikleri 6zel sektor tarafindan istih-
dam edilenlerin Ucret ve sigorta primlerinde

yogunlagmistir.

Cok sayida kanun onlarca yonetmelik ve
kararname ve idari kararla devletin calisma
hayatindaki diizenleyici rolu surmektedir.
Is mevzuatinin sosyal koruma islevi kiire-
sellesmenin Uretim yonetiminde getirdigi
yapisal degisimler, taseronlasma, hizmetler
sektorlinin artan payi ve bunlara bagl ola-
rak isverenlerin talep ettigi daha az koruma
ve esnek calisma bicimlerine imkan veren bir
mevzuat, kayit disilik gibi sebeplerle zayifla-
mis, Turkiye'de de 2000'li yillarin basindan
itibaren etkili olmustur. Calisma ve dinlenme
sureleri, is glvencesi, is sagligr ve glvenli-
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Sekil 115. Asgari Ucret ve Enflasyon Orani Karsilagtirmasi (2016-2023)
Kaynak: TCMB
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gi, asgari Ucret, is yargilamasi, sendikacilik
ve toplu pazarlk diizeninin saglikh islemesi
kamu midahalesinin yogunlastigi alanlardir.
696 sayili Kararname ile kamuda alt isveren
iscileri ile ilgili 6nemli bir adim atilmakla be-
raber, ylizbinleri bulan taseron iscisi dogru-
dan devlet tarafindan istihdam edilme bek-
lentisi icindedir.

2022 yih yiksek enflasyon ortaminda gecim
sikintisi yasayan sabit gelirlilerin satin alma
glglerinin kamu miuidahalesi ile artirildig,
dizeltilmeye calisildigi bir yil olmustur. Ka-
nunda en geg 2 yilda bir belirlenecegi ifade
edilen asgari tcret, her yil yenilenmekteyken
bu periyot 6 aya inmistir. Asgari licretin enf-
lasyon karsisinda ne kadar anlamli bir artis
arz ettigi ise tartismalidir.

2023 secimleri 6ncesi para arzini artiran po-
litikalar ve tesvikler yaninda kisisel gelirlerin

enflasyon karsisinda korunmasi icin ¢ok sa-
yida mudahale ile karsilasiimistir. Kamu go-
revlilerinin maaglar biitce kanunlariile en az
enflasyon oraninda artirilmistir. Sadece yasal
midahale ile yetinilmemis, sdzlesmeler de
devreye sokulmus, kamu gorevlileri sendi-
kalari ile yapilan toplu sézlesmelerde de enf-
lasyon sartlarinin dikkate aldigi gorilmus-
tir. Kamu kesiminde -mabhalli idareler da-
hil- sendikalarla yapilan cerceve protokoller
enflasyona paralel licret artislar getirmistir.
Sosyal guvenlik sistemine yapilan kapsamli
midahalenin bir parcasi olarak emeklilik ge-
lirleri ylkseltilmis/ytkselme beklentisi art-
mistir. Sosyal glivenlikte standart ve norm
birliginin saglanmasina yonelik hukuki du-
zenlemelerin maliyetinin katlanmasina yol
acacak hazirlik calhismalari yapilmaktadir.
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Sonuc ve Degerlendirme

Ekonomik iliskiler ve olaylara bakisimiz hukuka bakisimizla dogrudan ilgilidir. Sinir-
siz ekonomik gti¢ pesinde bireyler ve gruplar hukuki sinirlamalari kendine engel
gorur. Oysa hukuk bireysel hirslan toplum yararina dizginleyerek bir diizen kurar.
Ekonomi gibi ihtiya¢ ve menfaatlerin i ice gectigi bir alanda hukukun etkisi ve rolii
bu bakimdan hayatidir. Hukuk kurallari, degisim icin bir ara¢ olarak kullanildigi gibi
gerek normlar gerekse uygulanmasi ekonomik ve toplumsal degisimin gostergele-
ridir. Ekonomik iliskiler arttikca uyusmazliklar da artacaktir ancak herkesin birbirine
husumet yonelttigi, davaci-daval oldugu bir hukuki ortam toplumsal degismenin
yonu ve hizi hakkinda iyimser olmamizi engeller.

Turkiye'de ekonomik uyusmazliklarin artmasi maddi hukuka iliskin diizenlemeler
kadar usul hukukunun da yetersiz ve sorunlu yanlarini géstermektedir. Adaletin te-
cellisi, subjektif adalet hissinin tatmini ve usul ekonomisi icin dava disi uyusmazlik
¢6ziim yontemlerine (ihtiyari veya zorunlu) daha fazla yer verilmesi bir ihtiyac ol-
makla birlikte, devletin asli fonksiyonlari zaafa ugratiimamalidir. Hukuki iliskinin ice-
rigini belirleme serbestisi kadar uyusmazliklarin ¢6ziimiinde de taraflara daha genis
bir hareket alani taninmalidir.

Ekonomi yonetimine iliskin hukuki diizenlemelerin etkisi diger alanlara da sirayet
ettiginden ongorilemeyen olumsuz etkilerin sonuglarini telafi edici uygulamalara
ihtiyac vardir. Maliye, para, vergi, politikalari ve sosyal politikalar karsilhkl etkile-
sim icindedir ve bu ylizden birbiriyle uyumlu olmalidir. Bu baglamda fiyat artisla-
rini kontrol amaciyla izlenecek siki para politikalarina iliskin diizenlemelerin issizlik
oranlarina yansimasi kaginilmaz oldugu gibi, sosyal politikalar ve diizenlemeler de
(EYT 6rneginde oldugu Uzere) uzun vadede ortaya cikacak hane halki geliri, sosyal
glvenlik agiklari gibi ekonomik sorunlarin kaynagi haline gelebilmektedir.

Devletin iyi bir isletme yoneticisi olmamasi planlamaci ekonomik modelin yikilmasi-
ni ve neo-liberalizmin yiikselisini hizlandirdigi gibi, kontrolstz (hatta buyuk sermaye
kontrollindeki) piyasadan kaynaklanan sorunlar da ekonomik model, sistem, rejim
tartismalarinin dogmasina yol agmaktadir. Devletin arzi artirici dnlemler ¢ercevesin-
de konuttan otomotive, hatta marketcilige yonelmesi, ekonomik sistemin yapisal
sorunlari kadar gézetim ve denetimle ilgili hukuki diizenlemelerin yeterli olmadigi-
nin da bir isaretidir. Yeni otomobillerin ikinci el olarak satilmasi ve bina stoku yetersiz
kaldigi icin konut kiralarinin arttirilmasinda sozlesme 6zgirltigiine miidahale edil-
meye calisiimasi 2022'de karsilastigimiz tipik 6rneklerdendir.
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Sosyal hukuk diizenlemelerinin yapilabilmesi ve basarisi icin devletin ekonomik im-
kanlarinin yeterli olmasi gerekir. Temel haklarin hayata gecirilebilmesi icin devletin
aktif katkisinin gerektigi bu yeni nesil haklar, ekonomik ve sosyal koruma ihtiyacinin
arttigi donemlerinde daha anlamli hale gelmektedir. Salgin déneminde saglik, do-
gal afetler sonrasinda barinma ve iase hizmetleri ancak kamunun dogrudan hizmet
saglayicisi oldugu hallerde kesintisiz stirdiirtilebilmektedir.

Kuskusuz kar amaci ve imkani olmayan, kamu hizmeti olarak goériilen alanlarda dev-
letin yapmasi ya da surdirmesi gereken yatirimlar ve temel ihtiyagc maddelerinin
uretimi (enerji, demiryollari isletmeciligi, kagit tretimi gibi) ve arz giivenliginin sag-
lanmasi gibi ekonomik faaliyetler disinda devletin bu alandaki varhgr sinirh tutul-
malidir. Uluslararasi tecriibeler ve son elli yillik ulusal 6lcekte uygulamalar kamunun
ekonomik guictinuin gorinurligunun artmasinin ne tur sosyal, siyasal, ahlaki, huku-
ki ve ekonomik sorunlara yol actigina dair cok fazla 6rnek icermektedir.
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Giris

Yirmi birinci ylUzyilin baslarindan itibaren
AR-GE faaliyetlerine yonelik olarak yapilan
blyuk yatirnmlar ve harcamalarin bir sonucu
olarak teknoloji hizli bir gelisim gdstermistir.
Bu dénemde diinyada sermaye birikimi hiz-
la artis gostermis ayrica diinya genelinde de
serbest dolasima sahip olmustur. Kisaca ana
unsurlarini belirtmeye calistigimiz bu du-
rum; internetin teknik yapisinin gelismesine,
yerylziinde yaygin kullanimina, tretimden
tiketime kadar her asamada dijitallesme
olarak kabul edilen olgunun ortaya ¢ikmasi-
na neden olmustur. Diger bir ifadeyle sanayi
devriminden dijital devrime dogru bir geli-
sim saglanmistir (Uricchio, 2016, s. 83). Bu
donlisim beraberinde vergilemeye tabi is-
lemlerin ve dijital ortamda faaliyet gosteren
isletmelerin belirlenmesi ve vergilendirmesi
sorununu da beraberinde getirmistir.

Yeni (Dijital) Ekonomi ve Vergileme

Dijital ekonomi olarak adlandirilan yeni eko-
nomik sistem buinyesinde dijital ortamda (ser-
ver) olusturulan sirketleri barindirmaktadir.
Bu sirketlerin sirket merkezlerini uluslararasi
alanda kolayca hareket ettirebilmeleri, vergi-
lendirme acisindan sahip olduklari en dnemli
avantajlar olmustur. Bu tir sirketler, merkez-
lerini vergi cenneti olarak nitelendirilen tlke-
lerde tutmakta ve karlarini bu ulkelere trans-
fer ederek vergi yuklerini azaltabilmektedir.
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Uretim-tiiketim zincirinde dijitallesme kavra-
mi iki farkli durumu ifade etmek icin kullanil-
maktadir. ilk kullanim sekli, ekonomik olarak
klasik tGretim metotlari ile gerceklestirilen reel
ortamda var olan isletmelerin bir mal veya
hizmetin Uretimden tuketime kadar olan
zincirinin tamaminin veya bir kisminin dijital
ortamda gerceklestirilmesidir. Burada aslinda
yeni bir Urlin veya tiketim sekli var olmayip
isletmelerin Urlnlerini dijital ortamlarda daha
hizli, nitelikli olarak retmeleri ve tlketime
sunmalaridir. Bu duruma o6rnek olarak e-ti-
careti ornek gostermek muimkiindir. Reel
ortamda var olan isletmenin Urettigi malin
satis isleminin e-pazarlama olarak yapilmasi
da dijitallesme olarak tanimlanabilmektedir.
Dijitallesme kavrami kapsaminda olan ikin-
ci durum, dijitallesme siireci ile ortaya cikan
yeni dijital UrGnlerin Gretilmesi ve dijital ola-
rak tiiketime sunulmasidir. Dijitallesmenin bu
taniminda isletme dijital ortamda kurulmus
ve Uretilen trin de dijital bir yapidadir (sosyal
medya platformlari vb).

Dijital ekonomiile iligkili olarak yapilacak ya-
sal diizenlemelerin basarisi, 6zellikle de ver-
gilendirme islemlerinin geregi gibi yapila-
bilmesi, vergiye tabi islemin kavranabilmesi
icin iki kavramin net olarak vergi kanunlarin-
da tanimlanmasi gerekir. Bunlardan birincisi
dijital sirket kavrami, digeri ise dijital mal ve
hizmet kavramidir.
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isletmelerin dijital déniisiim egilimi asagida-
ki grafikteki gibi gosterilebilir.

Yukarida da aciklamaya calistigimiz gibi is-
letmelerin ve Uretilen mal ve hizmetlerin
dijital donlisimi U¢ asamada gercekles-
mektedir. Uctincii asama dijital déniistimiin
glniimizde eristigi son seviyedir.

Dijital donlstimiin Gclncl asamasi olan di-
jital is suregleri binyesinde ¢ unsuru barin-
dirmaktadir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz:

- Dijital mal ve hizmetler (trinler)
- Dijital Gretim surecleri ve kararlar

«  Yeni gelir kaynaklari (mekanizmalarn).

Dijitallesmede en 6nemli unsur dijital mal
ve hizmetlerdir. Bu kavram yeni gelisen ve
sik kullanilan bir kavramdir. Tanimlamasi ve
ozellikle mali literatlirdeki karsihgi yeni be-
lirlenmeye baslamistir. Dijital mal ve hizmet
kavrami literaturde genellikle e-ticarete konu
olan mallar ve hizmetler icin kullaniimaktadir.
Oysa iki kavram kapsam ve fonksiyon agisin-
dan birbirlerinden c¢ok farkhdir. Elektronik ti-
caret (e-ticaret), Avrupa Birligindeki calisma-
larda “mal ve hizmetlerin internet Uzerinden

FIRSATLAR

Dijital Mal ve Hizmetler
* Nesnelerin interneti
= Akilh Aygitlar

satilmasi” olarak tanimlanmaktadir. OECD ise
e-ticareti “internet lzerinden yapilan ticari
islemler” seklinde tanimlamakta ve “isletme-
ler arasi (B2B) ve isletmelerle son kullanici
arasinda (B2C) olan ticari islemler” olarak iki
gruba ayirmaktadir. Ulkemizde ise e-ticaret,
6563 sayil Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun'da “fiziki olarak karsi karsiya
gelmeksizin, elektronik ortamda gerceklesti-
rilen cevrimici iktisadi ve ticari her turli faa-
liyet” olarak tanimlanmaktadir (Dijital Ticaret
Tanim ve Kavramlar, 2019). Oysa e-ticarete
konu olan mal ve hizmetler nesnel ve reel
ortamlarda veya dijital ortamlarda da olabilir.
Geleneksel mal ve hizmetlerde malin tretimi
fiziki ortamda, satis ve pazarlama kismi e-tica-
ret ortaminda yapilmaktadir. Oysa dijital mal
ve hizmette ise Urlin, dijital ortamda yaratil-
makta, satilmakta ve cevrim ici kullanima su-
nulmaktadir (OECD, 2022).

Ikinci olarak dijital Gretim stirecleri ve karar-
lar unsurunu inceleyebiliriz. Uretim yéniin-
den dijitallesme cok onceleri baslamistir.
Dijital Grtin kavrami, dijitallestirilebilen (ikili
formata donustirilebilen) mal veya hizmeti

/

Dijital is Modelleri
Dijital Uriinler +

Dijital Suregler +

Yeni Gelir Mekanizmalari

Dijital Siiregler ve Kararlar
* Endistri4.0
+  Blyik Veri

v

SIRKETIN DONUSUMU

Sekil 116. Dijital Déniisim Egilimi
Kaynak: Matzler, von den Eichen, Anschober ve Kohler, 2018, 5.13.
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ifade etmektedir. Ornegin; yazim veya mi-
zik gibi geleneksel dijital Griinlerin yani sira
artik giderek daha fazla dijitallestirilen ve
internet Uzerinden satilan raporlar, dergiler
veya kitaplar da dijital trlnler olarak sayila-
bilmektedir (Hui ve Chau, 2002, s. 73). Mal
ve hizmetlerin dijitallesmesini izleyen asa-
ma, slireclerin ve kararlarin otomasyonudur.
Maliyetleri disiirme, esnekligi artirma, hizi
artirma ve kaliteyi iyilestirmeye yonelik tek-
nolojileri yapisinda barindiran Endustri 4.0,
ilk defa Alman ekonomik kalkinma ajansi
GTAI tarafindan kullanilan bir terimdir. Reel
Uretim ile dijital Gretimi birlestiren Endustri
4.0, fabrikalarin ve tedarik zincirlerinin her
noktasini etkilemektedir (Olsen ve Tomlin,
2020, s. 113).

Yeni dijital is modellerine bakildiginda bu
modellerin daha kisa slirede geleneksel is
modellerinin yerini aldigi gorulmektedir.
(Matzler, von den Eichen, Anschober ve Koh-
ler, 2018, s. 13). Dijitalligin ve is modelinin
temelinde yer aldigi ifade edilebilen yenilik
kavrami, teknolojik ve organizasyonel yeni-
likleri talep etmek ve ayni zamanda tekno-
loji ve organizasyonel yeniliklere yol agmak
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Bouncken,
Kraus ve Roig-Tierno, 2019, s. 3).

Yapilan aciklamalardan da goéruldigu gibi,
dijital ekonomi dlinya genelinde kabul go-
ren tek bir tanimlamaya sahip degildir. Ul-
keler, uluslararasi kuruluslar ya da is kollari
ihtiya¢ duyduklari unsurlar Gizerinden tanim-
lama yapabilmektedir. En genel tanimiyla
dijital ekonomi; dijital teknolojiler, dijital hiz-
metler ve veriler dahil olmak tzere herhan-
gi bir sekilde dijital girdilere dayanan veya
dijital girdilerin kullanimiyla 6nemli dlclide
gelistirilmis ekonomik faaliyetlerdir.
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Dijital Ekonominin Vergilendirilme
Sorunu

Dijital ekonomik faaliyetlerin yarattigi vergi
kaybini dnlemek agisindan basta OECD olmak
Uzere bircok Ulke ve uluslararasi kurulus tara-
findan uluslararasi vergi politikasi tizerinde ¢a-
hismalar yapilmaktadir. Nitekim bu calismalari
yapan oncu llkelerden birisi Fransa, digeri ise
Turkiye'dir. Fransa ve ulkemizde “Dijital Hiz-
met Vergisi” adini tastyan vergiler uygulamaya
konmustur. Ancak bu vergilerin uygulamaya
konmasi ve diger Ulkeler tarafindan da ben-
zer duzenlemelerin yapilmaya baslanmasi,
sermaye ihracatcisi Ulkeleri ve uluslararasi
firmalar rahatsiz etmistir (Kisaca GAFA diye
tanimlanan Google, Apple, Facebook ve Ama-
zon gibi ABD'li teknoloiji sirketleri, aralarinda
Turkiye'nin de oldugu bircok Ulkenin uygu-
ladigi dijital hizmet vergisinin kaldirlmasini
istemektedir). Bunun sonucu olarak, OECD
tarafindan uluslararasi olarak faaliyet gésteren
kurumlarin en az %10 oraninda vergilendiril-
mesini 6dngoren uluslararasi vergi anlagmasi
taslagini imzaya agmis Turkiye de dahil bircok
(130) ulke bu anlasma taslagini imzalamistir
(Akbulak, 2022). OECD tarafindan hazirlanan
bu metin uluslararasi calisan dijital hizmet su-
nan bulyuk firmalarca desteklenmistir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesinde sorun
yasanmasinin en temel nedenleri, is yerinin
nerede oldugunun belirlenmesi ve kazancin
nerede elde edildigi sorularinin yanitlanma-
sindaki guicliktur. Gelismis Ulkelerde, az gelis-
mis Ulkelere gore dijital Gretim on plana cik-
maktadir. 2018 ile 2020 yillari arasindaki e-tica-
ret verilerine bakildigi zaman en yuksek ticaret
hacmine sahip ilk 10 Ulke diinya genelindeki
ticaret hacminin neredeyse %80'ini elinde
tutmaktadir (UNCTAD, 2023). ABD, Japonya,
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Cin ya da Giliney Kore gibi dijital ekonominin
Uretim alaninda gticlti olan Ulkeler, bu alanda
elde edilen gelirin sadece is merkezi Ulkeler
tarafindan vergilendirilmesini istemektedir.
Bu goriise gore; ornedin merkezi ABD'de olan
bir sirketin ABD disinda fiziki bir is yeri yoksa
sirket kazanclari sadece ABD tarafindan vergi-
lendirilebilecektir. Dijital ekonomide etkinlik
gosteren sirketlerin ¢cok uluslu sirketler oldugu
g6z 6nlinde bulundurulursa, sirketlerin uzun
vadede sirket merkezlerini vergi cenneti olarak
ifade edilen, diisiik kurumlar vergisi 6deyecek-
leri yerlere tasimalari kaginilmaz olacaktir. Bu
gerekeeyle, s6z konusu yaklasim sadece dijital
ekonomisi zayif olan Ulkeleri degil; btin Glke-
leri etkileyen olumsuzluklar doguracaktir.

Dijital ekonomisi zayif olan Ulkeler ise vergi-
lendirme yapilirken kaynak Ulke prensibinin
takip edilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu
durum uluslararasi cifte vergilendirme soru-
nuna yol acmaktadir. Ornegin dijital hizmet
vergisi ele alinacak olursa hem Tirkiye hem
de ABD ayni konuyu ayri ayri vergilendir-
mekteydi. Her iki Ulke de diger Ulkede tah-
sil edilen verginin kendi tlkesinde indirime
konu edilmesini engellemekteydi. Fakat ge-
linen noktada cift tarafli anlasmalarla gecici
olarak bu durumun 6niine gecilmistir.

Dijital ekonominin
OECD tarafindan 6neri niteliginde bazi ¢o-
zlimler gelistirilmistir (OECD, 2023). Cok

uluslu sirketlerin hizmet verdikleri, gelir elde

vergilendirilmesinde

ettikleri Ulkelere belirli sartlarla vergi 6de-
meleri bir ¢6ziim olarak sunulmustur.
Sosyal Medya Kazancinin
Vergilendirilmesi

Glnimizde sosyal medyanin glicli yadsina-
mayacak bir noktaya gelmistir. Gelir kapisi

haline donlisen sosyal medya platformlariy-
la youtuber, blogger, vlogger, tiktoker gibi
kavramlar olusmustur. Cok sayida insanin
sosyal medya platformlari Gzerinden gelir
elde etmesi, yeni bir sektoriin dogumuna yol
acmistir. Bu kapsamda, sosyal medya icerik
ureticileri de ciddi emek ve mesai harcaya-
rak olusturduklar iceriklerden hatiri sayilir
meblaglarda gelir elde etmektedirler. Bu
platformlarin yogun bir sekilde kullanilir ol-
masi ve buralar Gzerinden gelir elde ediliyor
olmasi vergi idaresini diizenleme yapma-
ya ve gelirleri kayit ve beyan altina almaya
yonelik adimlar atmaya sevk etmistir. Vergi
kanunlarina gore belirli sartlar altinda gelir
getirici durum ve olaylarin vergilendirilmesi
gerekmekte olup dijital icerik Ureticileri de
bu sebeple vergi mikellefi sayilmaktadir.

6.10.2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimla-
nan 7338 Sayil Vergi Usul Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun'da yer alan “sosyal icerik Ureticiligi ile
mobil cihazlar i¢cin uygulama gelistiriciligin-
de kazancg istisnasi” baslikl madde ile YouTu-
be icerik Ureticilerinin elde ettikleri gelirlerin
nasil vergilendirilecegi diizenlenmistir.

7338 sayili Kanun'la sosyal icerik Uireticiligi ile
mobil cihazlar icin uygulama gelistiriciligi fa-
aliyeti gelir vergisinden istisna edilmis daha
sonra 318 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebli-
giile de uygulamaya yon verilmistir.

7338 sayili diizenleme ile, Gelir Vergisi Ka-
nunu madde 103'teki tarifenin IV. diliminde
belirlenen sinirin asilmamasi halinde sosyal
mecralardan gelir elde edenlerin vergiden is-
tisna edilecegi hikim altina alinmistir. Fakat
bu belirtilen sinira kadar gelir elde eden kisi-
ler, %15 oraninda banka hesaplarina bu faali-
yetlerinden dolay! yatirilan paralardan stopa-
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ja tabi tutulacaktir. S6z konusu stopaj, vergi
istisnasini zedeleyen bir diizenleme degildir.
Dolayisiyla 2022 yilinda sosyal medya feno-
menleri bu faaliyetlerinden elde ettikleri ka-
zanclarindan dolayi Turkiye'de kurulu bir ban-
kadan 6zel hesap actirmalari kaydiyla ve %15
oraninda stopaja tabi tutularak o6devlerini
tamamlamis olmaktadirlar. Fakat IV. dilimin-
de sinir asildigi takdirde sosyal medya igerik
ureticilerinin sirket kurmalari ve beyanname
vermeleri gerekmekte, kurumlar vergisi mu-
kellefiyetleri s6z konusu olmaktadir (Gozen
Bozdogan ve Bayramoglu, 2022). Dolayisiyla
bu durumda stopaj imkanindan faydalana-
mamaktadirlar. Bu diizenleme ile sosyal med-
ya platformlarindan gelir elde eden sosyal
medya icerik Ureticileri ve akilli cihazlar igin
uygulama gelistirenler, belli bir noktaya kadar
vergiden istisna tutulmakta ancak %?15'lik bir
stopaja muhatap olmaktadirlar. Ayrica defter
tutma, beyanname verme gibi birtakim yu-
kiimlalikler de dogmamaktadir (Gézen Boz-
dogan ve Bayramoglu, 2022).

7338 sayili Kanun youtuber, blogger, vlog-
ger, tiktoker gibi sosyal medya Ulzerinden
gelir elde edenlerin vergilendirilmesindeki
belirsizlige ve karmasaya son vermekle bir-
likte birtakim eksikler de icermektedir. Di-
zenlemeyle sosyal medya lizerinden elde
edilen gelirlerin bir kismi kanunda yazili
sartlar dahilinde gelir vergisi ve katma de-
ger vergisinden istisna edilmis bulunmakta,
istisna edilen tutarlar Gzerinden bankalarca
%15 tevkifat yapilmasi zorunlulugu getiril-
mektedir. Bankalar tarafindan yapilacak olan
tevkifat, nihai vergileme olacak ve bu geliri
elde eden gercek kisiler icin yillik gelir vergi-
si beyannamesi verilmeyecek, diger gelirleri
nedeniyle beyanname verilmesi halinde bu
kazanclar beyannameye dahil edilmeye-
cektir. istisna tutarinin asilmasi halinde elde
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edilen gelirin tamaminin gelir vergisine tabi
olmasi, istisnayl asan kismin katma deger
vergisine tabi olmasi; bu mikellefler agisin-
dan defter tutma, beyan verme gibi ytkim-
[Glikler getirmesinin yani sira vergilemede
adalet ilkesini zedeleyebilecektir.

Coin ve Kripto Para Borsalari ve
Vergileme

Kripto paralar temelde blok zincir teknoloji-
sini kullanildigi bir veri depolama sistemidir.
Bir is agindaki islemlerin kaydedilmesi ve
varliklarin izlenmesi sirecini kolaylastiran,
paylasilan, degistirilemez bir dijital defterdir
(Tdrkyilmaz, 2018). Blok zincir veya dagitik
defter kayit teknolojisi bir araciya ihtiyac
duymadan bir verinin iki parti arasinda dog-
rudan degis tokusunu mimkiin kilmaktadir.
Kripto paralar en temel sekilde, “karsihgi pa-
rasal bir deger olan bilgisayar kayitlarinin sif-
relenmis halidir” seklinde ifade edilebilir.

Kripto paralar herhangi bir merkez bankasi,
kredi kurumu veya e-para kurumu tarafin-
dan olusturulmamaktadir. Gelistiricileri tara-
findan olusturulan ve kontrol edilen, belirli
bir sanal toplulugun Uyeleri tarafindan ka-
bul edilip kullanilan, paraya alternatif deger
olarak ifade edilebilir. Kripto paralarin ma-
hiyeti cogunlukla “para’, “emtia” ve “menkul
kiymet” seklinde kabul edilmektedir. Krip-
to paralarin somut varliklarinin olmamasi
nedeniyle emtia olarak kabul edilmesinin
muimkin olmadigi distnilmektedir. Kripto
paralarin paranin fonksiyonlarini tasimamasi
ve bireysel olarak olusturulmasi nedenleriyle
diinya genelinde yasal para birimi ya da para
olarak kabul edilmedigi ve kullanimlarinin
sinirlandirilma egiliminde oldugu soylene-
bilir (Avrupa Merkez Bankasi, 2015). Merkez
Bankasi, kripto paralari gayri maddi hak ola-
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rak nitelendirmis olmakla birlikte diinya ge-
nelinde oldugu gibi Tirk hukuku acisindan
da kripto paranin ekonomik, teknolojik ve
yasal altyapisinin tam manasiyla olusturula-
bildigini sdylemek mimkin degildir.

Kripto paralarin vergilendirilmesi hususun-
daki temel sorun nitelendirmeye dayanmak-
tadir. Bir diger ifade ile bu islemlerin vergi-
lendirilirken bir varlik olarak mi yoksa bir
para birimi olarak mi kabul edilecegdi belirsiz-
dir. Tirk hukukunda kripto paralarin vergi-
lendirilmesi hakkinda farkli nitelendirmelere
gore aciklamalarda bulunulacaktir.

Yukarida da belirtildigi Uzere diinya gene-
linde kripto paralar “para” olarak nitelendi-
rilmemekle birlikte “para” olarak degerlen-
dirilmesi de mimkindir. 11.8.1989 tarih
ve 20249 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
“Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32
Sayili Karar” uyarinca bir degerin para olabil-
mesi icin bir Ulkeye ait olmasi gerekmekte-
dir. Dolayisiyla piyasada islem goren kripto
paralarin tamamina yakini anonim bir 6zellik
arz ettiginden kripto paralarin yabanci para
olarak degerlendirilerek 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 280. madde hikimleri kapsa-
minda vergilendirilmesi mevcut mevzuat
kosullarinda mimkiin goziikmemektedir.
Turkiye'de kripto paralarin 6deme araci ola-
rak kullanilmasi 16.04.2021 tarih 31456 sa-
yill Resmi Gazete ile yasaklanmistir. Diger
nitelendirmelerde de olacagi gibi “para”
nitelendirmesinin kabul edilmesi durumun-
da da kripto para borsalarinin aracilik ettigi
alim-satim islemlerinde alinan komisyonlar
ticari kazang olarak vergiye tabi olacaktir.

Turk vergi sisteminde kazang ve iradin vergi-
ye tabi olabilmesi icin 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’'nda sayilan yedi gelir unsurunun bi-
risinin icinde olmasi gerekmektedir. Mahiye-

tin menkul kiymet olarak kabul edilmesi du-
rumunda ise faaliyetin surrekliligine bakilma-
dan deger artisi kazanglari kapsaminda ele
alinabilecektir. Ancak kripto paralarin hangi
gelir unsuru sayildigi hukuki diizenlemelerle
belirlenmedigi siirece vergilendirmeye ilis-
kin belirsizlikler ¢coziimlenemeyecektir.

Kripto paralarin emtia olarak kabul edilmesi
durumunda ise arizi kazanc olarak nitelendi-
rilmesi uygundur. Ancak faaliyetin streklilik
arz etmesi durumunda ticari kazang olarak
nitelendirilmesi gerekecektir (Akkaya ve
Yice, 2021, 5. 57).

Yeni Gelir ve Kazan¢ Modelleri

Cok sayida gelir modeli tiirt vardir. Bu ya-
zida, asagida aciklandigi tGzere hem buyuk
hem de kiicik sirketler tarafindan kullanilan
popler ve etkili gelir modellerine yer veril-
mektedir (Dempsey ve Kelliher 2018).

Reklam Tabanli Gelir Modeli

Reklam tabanli gelir modelleri, belirli bir web
sitesi, hizmet, uygulama veya bagka bir Griin
icin reklamlar olusturmayi ve bunlar stra-
tejik, yuksek trafikli kanallara yerlestirmeyi
gerektirmektedir. Reklam modeli siklikla
gazeteler, arama motorlari ve sosyal medya
siteleri gibi platformlar tarafindan kullanil-
maktadir. Gelir, reklam alaninin boyutu veya
tiklama sayisi da dahil olmak Uizere cesitli kri-
terlere gore reklam verenlerden Ucret alina-
rak elde edilmektedir. Reklam stratejilerinin
dort ana kategorisi vardir: goriintild, video,
mobil ve yerel. CTR (Clickthrough Rate - tik-
lama orani), CPC (cost-per-click - tiklama
basina maliyet), CPM (cost-per-impression -
goOsterim basina maliyet) vb. kesin dl¢timler
saglanarak reklam performansinin 6l¢iilme-
sinde kritik bir rol oynamaktadir.
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Freemium Gelir Modeli

Freemium modeli, bir sirketin temel hizmet-
lerinin Ucretsiz oldugu, ancak kullanicilarin
ek premium o6zellikler, uzantilar, islevler vb.
icin 6deme yapmasi gereken bir modeldir.
Freemium, bir sirketin bir yazilim Griini gibi
Urlin veya hizmetlerine misterilere Ucretsiz
erisim sundugu, ancak bir katman bicimin-
de premium ozellikler ve islevsellik icin bir
lisans Ucreti belirledigi bir is modelidir. Bu
model, genellikle uygulamalar icin bir para
kazanma stratejisi olarak kullanilir.

Lisanslama Gelir Modeli

Bu gelir modeli, veri ve teknoloji saglayicilari
tarafindan yaygin olarak benimsenmektedir.
Adindan da anlasilacagi Uzere, lisanslama
gelir stratejisi bir teklifi kullanma haklarini yo-
netmekle ilgilidir. Lisanslama modelinde, bir
sirket sahip oldugu icerigi Uclincl taraflara
kiralar. Bu model, yazilim sirketleri tarafindan
Urlnlerinin islemsel satiglari yerine ve ticari
markalar ve patentler gibi fikri milkiyetler icin
siklikla kullanilir. Yasal bir anlasma imzalan-
diktan sonra telif hakki sahibi, Griinlerini veya
hizmetlerini kullanmak isteyen kisi veya kuru-
luslardan 6deme alir. Lisans anlasmasi gecici
veya kalici olabilir; sinirsiz sayida misteriye
erisim saglayabilir veya minhasir olabilir.

Abonelik Gelir Modeli

Abonelik gelir modeli, bir sirketin hedef kit-
lesinin bir Grlin veya hizmeti 6nceden belir-
lenmis ve sozlesmeye baglanmis bir Gcret
ve slire boyunca kullanmasina olanak tanir.
Abonelik gelir modelinde, musterilere genel-
likle aydan aya veya yildan yila olmak tzere
daha uzun bir stire boyunca 6deyebilecekleri
bir Urlin veya hizmet sunulur. Hizmet olarak
abonelik saglayan sirketler genellikle kullani-
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alardan aylk veya yillik Gcret almaya basla-
madan Once onlara Ucretsiz bir deneme su-
nar. Netflix, Spotify gibi sirketler basta olmak
lUzere bulut tabanl veya hizmet olarak yazilim
sirketleri ve ¢evrimici eglence barindirma sir-
ketleri icin popliler bir gelir kaynagidir.

sleme Dayali Gelir Modeli

islem bazli gelir modeli; bir sirketin, musteri-
lerin mal ve hizmetler icin bireysel olarak 6de-
me yapmalarini saglayan bir sistem kurdugu
bir is stratejisidir. Bu tiir bir gelir modeli genel-
likle cevrimici isletmeler ve abonelik hizmet-
leri gibi internet tabanh sirketler tarafindan
kullanilir. islem bazli gelir modeli, misterile-
rin ihtiya¢ duyduklari mal veya hizmetler icin
bireysel olarak 6deme yapacaklari fikrine da-
yanir. Bu, bliylik bir satin alma veya abonelik
icin tek bir 6deme yapmak yerine, sirketin her
islem icin ayri ayri 6deme topladigi anlamina
gelir. islem bazl gelir modeli kullanan bircok
sirket vardir. Amazon, eBay ve Etsy gibi ¢ev-
rimici perakendeciler bu tir gelir modelini
kullanan sirketlere 6rnektir. Ayrica Netflix ve
Spotify gibi abonelik hizmetleri de islem bazli
bir gelir modeli kullanmaktadir.

Satis Ortakligi is Modeli

Satis ortakligy; isletmelerin, misterileri kendi
urlin veya hizmetlerine yonlendirmeleri karsi-
iginda satis ortaklarina (bireylere veya sirket-
lere) 6deme yaptigi bir cevrimici gelir mode-
lidir. Satis ortagi genellikle yonlendirdigi her
musteri icin satis ylizdesi ya da sabit bir oran
gibi bir 6deme alir. Bu 6deme modeli bazen
“performans basina 6deme” pazarlamasi ola-
rak da adlandirilir. Bu modelde isletmeler satis
ortaklarina yalnizca gercek satislar veya po-
tansiyel misteriler olusturduklarinda 6deme
yapar. Bu modeli kullanan sirketlere Amazon
ve Shopify 6rnek olarak verilebilir.
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Sonuc ve Degerlendirme

Vergi hukukunda dijital ekonomide yer alan mal ve hizmetlerin ve dijital isletmelerin ver-
gilendirilmesi yeni gelisen ve tartisilan bir alandir. Mevcut pozitif hukuk diizenlemeleri
ile bu teknolojik gelismelerin anlamlandiriimasi ve yasal bir zemine oturtulmasi oldukca
zor gortinmektedir. Merkeziyetsiz bir sistemin pozitif hukuk diizenlemeleri ile vergilendi-
rilmesine imkan bulunmadigi aciktir. Kullanilan algoritmalar, bilgisayar yazihm ve dona-
nimlar oldukgca farkhdir. Teknolojinin bu alaninda gerceklestirilen islemlerin vergilendiril-
mesinin yolu, bu tiirden teknolojik gelismelerin tamamini kapsayacak evrensel nitelikte
diizenlemeler yapilmasindan ge¢cmektedir.

Teknolojik gelismelerin hizli seyri, gelecekte dijital ekonomiyle ilgili mevcuda ek olarak
baska yeni sorularla da ylizlesmemizi gerektirecek gibi goziikmektedir. Tum bu degisim
ve donlisimun bir anda hukuk sistemlerinde karsiligini bulmasini beklemek gercekgi ol-
mayabilir. Sadece vergi hukuku degil, hukukun neredeyse tiim alanlarinda bu yeni du-
rumun farkinda olmak gerekir. Dolayisiyla yasa koyucular, bu hizli seyrin farkinda olarak
kural belirleme aliskanliklarini yeniden gézden gecirmelidir. Ozellikle cerceve diizenle-
melerin kusaticiligi ve alt diizenlemelere uygun zemin hazirlamasi, yeni gelismelerin do-
Jurdugu ihtiyaclarin hukuk eliyle karsilanabilmesini kolaylastiracaktir. ilaveten, oldukca
ileri diizeyde teknik bilgi gerektiren bu yeni teknolojik gelismelere iliskin kurallarin belir-
lenmesinde, alan uzmanlarinin daha giiclii bicimde siireclerde yer almasi gerekmektedir.

Yeni gelismeler yeni sorunlari getirmekte; yeni sorunlar yeni ¢céziim yontemlerini gerek-
tirmektedir. Belirtilen sorunlara yonelik vergi hukukunda ortaya konacak akilci ¢6zim-
ler, hukuk ve ekonomi iliskisinin yogun etkilesim icerisinde bulundugu diger alanlara yol
gOsterici olacaktir.
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Giris

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlasma-
siyla birlikte hayatin her alaninda kapsamli
bir dijital dontistim streci baslamistir. Bu do-
nisim, kamuda da 6zel sektorde de tiim pa-
rametrelerin degerlendirildigi ve ayni uyum
seviyesinin gozetildigi bir plan cercevesinde
gerceklesmemistir. Teknik kapasitelerin elve-
risliligi, beseri sermayenin yetkinligi, maddi
imkanlar gibi faktorler dijital donisimu bu
baglamda etkilemistir. Dijital donlsiim hem
diinyada hem Ulkemizde ticareti ve rekabeti
de esasli sekilde degistirmistir.

Dijital donisim hiz ve etkinlik acisindan
muhtelif avantajlar getirmekle birlikte be-
raberinde kendine 6zgli sorunlar da do-
gurmustur. Dijital donlisim temel hak ve
hirriyetlerin kullaniimasini farkli sekillerde
etkilemistir. Bir yandan bazi haklarin kullanil-
masi icin dijital altyapilar temel mecra haline
donisurken bir yandan da dijital ortam bazi
temel hak ve hiirriyetler icin temel tehdit ha-
line dontsmastdar.

Endustri 4.0 veya “dijital devrim” olarak ad-
landirilan son sanayi devrimi, akilli cihazla-
rin, aygitlarin veya makinelerin, her an her
saniye birbiriyle bagli halde veri paylasmasi
ve sistemlerin minimum insan mudahale-
siyle calismasi esasina dayanmaktadir (Kaya,
2020). Bilgi toplumunun modern ¢agdaki
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yeni hali olan ag toplumu ise bireylerin bir-
birlerine farkli noktalardan bagl olmasi, her
saniye hayatlarinin, mahrem dahil tim alan-
larina iliskin verileri paylasmalari ve verileri
anlamlandirarak sosyal iliskilerini sekillendir-
meleri esasina dayanmaktadir.

Modern bireyin aga bagimhhgi artik bir
gercekliktir. Bagimliligin mutlaka olumsuz
anlam ifade etmesi gerekmez. insan, mo-
dern toplumda aga bagh olduk¢a sosyal,
kilttrel ve maddi gelisimini saglar. Agdan
uzaklastikca, hayat zorlasir, her tirli reka-
bette geride kalinir. Bagh olunan ag birey-
sel kimligin en temel unsurlarindan biridir.
Toplumlar icin de ayni 6nerme gecerlidir.
Ada baglanirken, agda dolasirken, agda veri
paylasirken bir toplum ne kadar az engelle
veya kisitlamayla karsilasiyorsa, o toplumda
ag Uzerinden gerceklesen islemlere ne ka-
dar muafiyetler veya kolayliklar getiriliyorsa,
o toplum, uluslararasi rekabette daha fazla
one ¢ikmaktadir. Dijital esitsizlik, bu baglam-
da hem bireysel hem de toplumsal seviyede
gozlemlenebilmektedir.

Modern ag toplumunun ekonomisi de yeni
bir model olarak karsimiza ¢ikan veri temelli
ekonomidir. Bu ekonominin mutedavil para-
si veya diger bir ifadeyle yakiti veridir. Bilgi
ve iletisim teknolojilerinin yayginlasmasiyla
beraber, verilerin otomatize edilmis sistem-
ler vasitasiyla hizli ve etkin sekilde islenmesi
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ve ylksek kapasiteli sistemlerde uzun sureli
saklanmasi mimkin hale gelmistir. Otoma-
tik islemeyle beraber veriler arasi korelasyon
ile dagitik verilerin iliskilendirilmesi, daha
once bir araya getirilmesi mimkiin olmayan
verilerin bir araya getirilerek anlamlandiril-
masl! pratik hale gelmistir. Bulut bilisim bu
alana buyuk bir ivme kazandirmistir (Kaya,
2017).

Bilgi toplumuna giden yol verinin etkin ve
hizli islenmesinden, ag toplumuna giden yol
ise bu verinin pratik sekilde aktarilmasindan
gecmektedir. Sinir tanimadan akan veriler,
birbirine her an bagl cihazlar ve birbiriyle
baglantili insanlar evreninde buyuk bir veri
yigini olustururlar. Veri analitigi, makine 63-
renmesi veya daha genel bir ifadeyle yapay
zeka teknolojileri, bu veri yiginlarini belirli
Olcliide anlamlandirilarak katma degerli hiz-
metlerin olusturulmasini ve hayatin kolay-
lastinimasini saglamaktadir.

Kisisel verilerin otomatik islenmesi duru-
munda haliyle ihlallerin niteligi ve agirigin-
da esash degisiklikler olmus, basta 6zel ha-
yatin gizliligi olmak tizere kisilerin temel hak
ve 6zgurluklerini korumak icin yeni yontem-
lere, usullere ve ilkelere ihtiya¢ duyulmustur
(Kaya, 2017). Nihayetinde kisisel verilerin ko-
runmasi, kisilik hakki, 6zel yasamin gizliligi,
kisinin manevi butlinligu, seref ve onuru,
kisinin adindan ve resminden dogan maddi
cikarlari, kisinin sohreti ve adi, haberlesme-
nin gizliligi, distinceyi yayma ve agiklama
ozgurlugu, bilgi edinme hakki, haber alma
Ozgurlugu, bilim 6zgurligu ve akademik 6z-
gurlik gibi haklarla kesismektedir.

Kisisel verilerin korunmasi alaninda uluslara-

rasi, bolgesel ve ulusal ¢ok farkh calismalar
yuritilmekte; konunun teknik ve hukuki

boyutlari icin girift diizenlemeler yapilmak-
tadir. Turkiyede Anayasa'da tanimlanmis
olan kisisel verilerin korunmasini talep hak-
kini somutlastiracak olan kanunun yurdrli-
gu icin momentum, 2016 yilinda Avrupa Bir-
ligi ile yapilan Uyelik miizakereleri sirasinda
yakalanmistir. 24 Mart 2016 tarihinde kabul
edilen ve 7 Nisan 2016 tarih ve 29677 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yu-
rirlige giren 6698 sayih Kisisel Verilerin Ko-
runmasi Kanunu, Anayasal hakkin nasil uy-
gulanacagj, kisisel verilerin hangi kosullarda
islenecegdi, Gclincu kisilere veya yurtdisina
aktarilacagy, verilerin nasil korunacadi, temel
hukuki, idari ve cezai sorumluluklarin esasini
belirlemistir (Kaya, 2017).

Kanunun amaci kisisel verilerin islenmesinde
basta 6zel hayatin gizliligi olmak tizere kisile-
rin temel hak ve 6zgurliklerini korumak ve
kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin
yukimlulukleri ile uyacaklar usul ve esasla-
ri diizenlemektir. Kanunla verilen goérevleri
yerine getirmek Uzere ayrica, idari ve mali
Ozerklige sahip ve kamu tiizel kisiligini haiz
Kisisel Verileri Koruma Kurumu kurulmustur
(Kaya, 2017).

KVKK'nin kabuliinden 6nce Tirk hukukunda
kisisel verilerin korunmasina iliskin daginik
bir yapi vardi. Sektor-spesifik diizenlemeler-
le kisisel veriler dar bir alanda korunmaktay-
di. Tirk Medeni Kanunu 24 ve 25. maddeleri,
5070 Elektronik imza Kanunu, 6563 Elektro-
nik Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun,
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu,
5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Ya-
yinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkin-
da Kanun gibi diizenlemeler bu baglamda
genel bir koruma getirmekten uzakti. Ayrica
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kisisel verilerin korunmasi alaninda kurum-
sal bir yapinin olmamasi, kisisel verilerin ko-
runmasi alanindaki miicadelenin etkinligini
etkilemekteydi. Bu sebeple, KVKK'nin kabuli
ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu’'nun kurul-
masi 6énemli bir donim noktasidir.

KVKK'nin ydrirlige girmis olmasi 6nem-
lidir; zira henliz bu yolda atilacak daha cok
adim olmasina ragmen Kanun bu haliyle
bile 6nemli firsatlar sunmaktadir. Kanunun
yurlrligi oncesinde kisisel verilerin hangi
kosullarda islenecegi, hukuka uygunlugun
nerede basladigi ve nerede bittigine yonelik
esasli tartismalar ve ¢geliskili uygulamalar bu-
lunmaktayd. Yargi ictihatlari da bu baglam-
da genel bir diizenleme olmamasi sebebiyle
tutarli degildi. Artik hayatin her alaninda ve-
rilerin islenmesine, aktarilmasina, farkl veri-
lerle bir araya getirilmesine ihtiya¢ duyulma-
ya baslanmistir (Kaya, 2017). KVKK, kisisel ve-
rilerin islenmesini yasaklamamakta; verilerin
islenmesine yonelik kapsaml bir metodoloji
getirmektedir. Bu anlamda KVKK'nin Tirki-
ye'de yurirlugu 6nemli bir gelismedir.

KVK Kanunu salt bilgi glivenligi diizenlemesi
degildir. Her ne kadar bilgi gtivenligine yone-
lik hiikimler icerse de bilgi glivenligi alanin-
daki diizenlemelerin amaci veriyi korumak,

kisisel verilerin korunmasi diizenlemelerinin
amaci ise o verinin muhatabi olan bireyi ko-
rumaktir. KVK Kanunu, bir temel hak ve hir-
riyeti koruma altina alan bir diizenlemedir.

Temel hak ve 6zgirliikler de genis bir spekt-
ruma yayllmaktadir. Oyle ki, ézel hayatin
gizliligi; kisilik hakki, konut dokunulmazhgi
ve serbest iradenin korunmasi gibi kisisel ve-
rilerle siki bir bag icinde olan temel haklar-
dandir. Serbest iradenin korunmasinin kisisel
verilerle baglantisi kisisel verileri istem disi
elinden alinip ifsa edilen ya da ifsa edilmekle
tehdit edilen kisiler 6rnegiyle aciklanmakta-
dir. Bireyin, devamli kendi mahreminin ifsa
edilecegi korkusuyla yasadigi takdirde hiir
iradeyle hareket etmesi, bu iradeye binaen
kisiligini ve gelecegini sekillendirmesinin
zorlasacagi tartisilmaktadir.

Kisisel verilerin korunmasi neden 6nemli-
dir? Kisisel verilerin korunmasi kisilik hak-
larinin korunmasi i¢in zorunlu bir eylemdir.
Keza kisisel verilerin geredince korunma-
masinin toplumsal etkileri de vardir. ingiliz
Veri Koruma Otoritesi (ICO), kisisel verilerin
hukuka aykiri islenmesi durumunda orta-
ya cikabilecek kisisel zararlar su sekilde
siniflandirmaktadir:’

1 Information Commissioner’s Office, Overview of Data Protection Harms and the ICO’s Taxonomy, s.2-4.
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Tablo 4. Kisisel Verilerin Hukuka Aykiri islenmesi Durumunda Ortaya Cikabilecek Bireysel Zararlar

Kategori

Mali zarar

Tanim

ihmalle, bilerek veya kasitli
olarak mali kayiplarin meydana
gelmesine yol agmak

Ornekler
- Dolandiricihiga yol acan ihlal
- Kredi notu Uizerinde etki
- Kisisel verilerin kullanilmasi yoluyla
gasp
- Kumar reklamlari ile kumar

bagimliligi sorunu olanlari
hedeflemek

- Itibar kaybi nedeniyle gelir/
istihdam kaybi

Fiziksel zarar

ihmalle, bilerek veya kasith olarak
fiziksel yaralanmanin meydana
gelmesine yol agmak

- intihar veya benzeri kendine zarar
verme halleri

- Birinin konumunu izlemek igin
kullanilan kisisel veriler fiziki bir
saldirya yol agmasi

- ihmal veya yanlisliklardan
kaynaklanan tibbi uygulama hatalari

Zarari onleme/

Veri gizliligiyle ilgili zararlarin veya

- Zarardan/zarar riskinden kaginmak

azaltma guvenlik agiklarinin énlenmesi icin harcanan zaman
maliyetleri veya azaltilmasi icin harcanan - Kisisel verilerin korunmasina iliskin
zaman veya para agisindan guivenlik maliyetleri
maliyet
Ayrimahk Ayrimcilik veya dnyargidan - Otomatik kararlarda yerlesik
kaynaklanan zararlar (bilincli veya 6nyargi
bilingsiz) - Fiyat ayrnmcihig
Haksiz Huzuru bozan, faaliyetleri - Istenmeyen hedefli reklamcilik
miidahale kesintiye ugratan, zaman

kaybettiren veya baska zararlarin
meydana gelme riskini artiran
istenmeyen iletisimler veya haksiz
mudahaleler

- Rahatsiz edici aramalar veya spam

- Izinsiz g6zetim
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Kisisel verilerin
kontroliiniin

Verilerin dogruluguna iliskin
taahht eksikligi veya seffaflik

- Ic huzuruna ve riski yénetme
becerisine zarar verme

kaybedilmesi  eksikligi de dahil olmak tizere, - Kisisel verilere erisme veya
kisisel verilerin kottye kullanimi,  kyllanimini gézden gecirme
yeniden kullanimi, istenmeyen becerisine iliskin kisitlamalar
sekilde saklanmasi veya stirekli - Duygusal sikintiya yol acan
kullanimi ve paylasimi yoluyla uyumsuz yeniden kullanim
engellenen beklentilerden
kaynaklanan zararlar

Ozerklik Kisitlama, zorlama veya insanlarin - Kotu kararlara yol acan yersiz

eksikligi; secimlerinin veya bilingli bir secim durtiler

manipiilasyon
ve etki

yapma yeteneklerinin manipile
edilmesi

- GUg¢ ve bilgi asimetrisi nedeniyle
tercihin kisitlanmasi

Psikolojik
Zararlar

ihmalle, bilerek veya kasith olarak
duygusal sikinti veya rahatsizligin
(utang, endise, korku) ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamak

- Ruh sagligina zarar vermek

- Kimlik duygusunun veya
kontroliniin kaybi

- Sikintilriliskiler
- Guven kaybi
- Itibar kaybi / durus kaybi

- Taciz veya zorbalik

Caydirici etkiler

Gercek veya algilanan potansiyel
zarar riski nedeniyle hizmetlerin
veya faaliyetlerin kullaniminin
azalmasi ve dolayisiyla elde
edilebilecek faydalarin azalmasi

- lyi kredi notu gerektiren
faaliyetlerin azaltiimasi

- Algilanan risk nedeniyle veri
paylasimi gerektiren faydali Griin
veya hizmetlerin kullaniminda
azalma

Hak ve
ozgiirliikler
tizerindeki
olumsuz etkiler

Hak ve 6zgtrllkler Gizerinde
kendi baslarina olumsuz etkiler

- Veri gizliligi haklarina getirilen
kisitlamalar

- Toplanma 6zgurligline getirilen
kisitlamalar

- ifade 6zglirligu tizerindeki caydirici
etkiler
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Tablo 5. Kisisel Verilerin Hukuka Aykiri islenmesi Durumunda Ortaya Cikabilecek Toplumsal Zararlar

Hukuka ve
adalete zarar

Yasama amacinin veya yasal ya
da adli siirecin kisitlanmasi veya

- Bir yasanin genis capli olarak altust
edilmesi icin bir yol yaratilmasi

verme altlst edilmesi - Magdurlar veya taniklar tGzerinde
caydirici etkiler

Medya, Medya, demokrasi bilgisi ve - Secimleri veya se¢cmen katilimini

demokrasi, toplumsal diizeyde kamusal etkileyen secim roliiniin ele

bilgi ve soylem Uzerinde olumsuz etkiler  alinmasina duyulan glivensizlik

kamusal

soylemin zarar
gormesi

- Ifade 6zgurligu tizerinde caydiric
etkilere yol acan yaygin glivensizlik

Kamu sagligina

Toplum icin olumsuz saglk

- Saglik verilerinin kullanimina iliskin

zarar sonuglarina yol acan zararlar guvensizlik, saglik hizmetlerinin
kullaniminda caydirici etkilere yol
agmasi

Ekonomiye Ekonomi tzerinde yerel, bolgesel - Yaygin gizlilik ihlallerinden

verilen zarar

veya ulusal diizeyde ya da
belirli bir sektor icin dGnemli olan
olumsuz etkiler

kaynaklanan gliven kaybi, biiytk
hizmetler lizerinde caydirici etkilere
yol agmasi

- Kisisel verilerin haksiz rekabet
avantajina yol acacak sekilde kotiiye
kullaniimasi

Cevreye verilen
zarar

Verilerin yanlis kullanimi veya
ilgili riskin azaltilmasindan
kaynaklanan dogrudan veya
dolayli olarak cevre Uzerindeki
olumsuz etkiler

- Veri madenciligi, depolama ve
paylasimi ile iliskili yiksek enerji
kullanimi

- Sunucu ciftlikleri icin arazi kullanimi
nedeniyle ekolojik ¢esitlilik ve/veya
yesil alan kaybi

Kaynak: Ingi\iz Veri Koruma Otoritesi (ICO)
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Sonuc ve Degerlendirme

Peki, Turkiye'de kisisel verilerin korunmasina iliskin temel sorunlar nelerdir?

1.

120

KVKK'nin 6. maddesinde diizenlenen 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesine iliskin
hukuki isleme sebepleri Kanunun kabul edildigi 2016 yilindan beri yapisal sorunlar
icermektedir. Yukarida izah edildigi Gzere kisisel verilerin geregince ve etkin islene-
memesi ve aktarilamamasi da kisisel verilere bireysel ve toplumsal seviyede zarar
vermektedir. Halihazirda acik rizaya sinirlanan kisisel veri isleme uygulamada ciddi
sorunlar olusturmaktadir. Bu konudaki yapisal sorunlar heniiz ¢cziimlenmemistir.

KVKK'nin 12. maddesi uyarinca kisisel veri ihlallerinin Kisisel Verileri Kuruluna bildi-
rilmesi bilgi guivenligini saglamak acisindan énemli bir glivencedir. Lakin KVKK'nin
istisnasiz her tirli ihlalin bildirilmesini zorunlu tutmasi ve istisnalari tanimlamamis
olmasi bir kiilfet olarak veri sorumlular tzerinde durmaktadir. Yaptiklari bildirim se-
bebiyle idari para cezasina tabi tutulma cekinceleri sebebiyle veri sorumlulari veri
ihlallerini bildirmekten imtina edebilmektedir. Bu durum da genel olarak Tirkiye'de
kisisel verilerin korunmasini ve siber giivenligi olumsuz etkilemektedir.

KVKK her ne kadar hem kamuya hem de 6zel sektére uygulanan bir dizenlemeyse
de kamuya caydiric sekilde uygulanmasini saglayacak etkin yaptirimlari icermemesi
hakkaniyete aykiri bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. KVKK'nin salt 6zel sektore uygula-
nan bir diizenleme oldugu izlenimi ortaya cikarmaktadir.

KVKK'da sinirli sayi prensibine gore dort kabahat belirlenmistir. Bunlar aydinlatma
yukimlulugunin ihlali (Madde 10), veri glivenligi yukumluliklerinin ihlali (Madde
12), KVK Kurulu tarafindan verilen kararlarin yerine getirilmemesi (Madde 15), Veri
Sorumlulari Sicili'ne kayit ve bildirim yukumlaliginun yerine getirilmemesi (Madde
16). Bilindigi tzere kabahatler ancak kanunla getirilebilir ve idare yeni bir kabahat
ihdas edemeyecegi gibi mevcut kabahati yorum yoluyla genisletici sekilde uygulaya-
maz. Buna ragmen KVK Kurulu, KVKK'daki neredeyse her bir ihlali 12. maddenin ihlali
olarak uygulamakta ve bu dogrultuda idari para cezasi kesmektedir. Salt idari para
cezalari yoluyla kisisel verilerin korunmasinin temini miimkiin degildir. idari para ce-
zasi disinda duizeltici tedbir mekanizmalarinin yayginlastiriimasi gerekmektedir.

KVKK'nin 28. maddesinin birinci fikrasi uyarinca kisisel verilerin milli savunmayi, milli
glivenligi, kamu glvenligini, kamu diizenini veya ekonomik glivenligi saglamaya y6-
nelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yuritllen onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi ile kisisel
verilerin sorusturma, kovusturma, yargilama veya infaz islemlerine iliskin olarak yargi
makamlari veya infaz mercileri tarafindan islenmesi durumunda KVKK uygulanmaya-
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caktir. Ancak bu tam istisnalar durumunda kisisel veriler tamamen glivencesiz kalma-
maktadir. Lakin bu konuya iliskin genel bir diizenleyici cercevenin olmamasi énemli
bir eksikliktir.

KVKK'nin 23. maddesi KVK Kuruluna gerekli gérdiigu kararlari kamuoyuna duyurma
konusunda takdir yetkisi vermektedir. KVK Kurulu belirli ddnemlerde bazi kararlarinin
Ozetlerini yayinliyor olmasina ragmen uygulamaya iliskin tam bir seffafligin saglandi-
gini séylemek zordur. Seffaflik hukuki belirliligi artirdidi icin KVK Kurulunun seffafligi
artirmasi gerekmektedir.

KVK Kurulunun idari para cezalarina karsi yargi yolu sulh ceza hakimligidir. idari para
cezasi disinda kalan kismi icin ise idari yargiya basvurulmasi gerekmektedir. ikili siste-
min ortadan kaldirilarak kurulun tim islemlerinin idari yarginin denetimine agilmasi
gerekmektedir.

KVK Kurulu 2023 yilina gelinmis olmasina ragmen kisisel verilerin aktarlabilecegi gu-
venli Ulkeleri ilan etmemistir. Halihazirda kisisel verilerin yurtdisina aktarilmasi agik
rza ve isler olmayan taahhiitname mekanizmasina hapsedilmistir. Bu konu uygula-
mada haksiz rekabete yol agmaktadir. Hukuki belirsizlik veri temelli ekonomi ve ulus-
lararasi ticaret baglaminda da olumsuz etkiler dogurmaktadir.

KVKK kabuliinden bu yana bir¢ok tartismanin odaginda olmustur. Kisisel verilere iliskin
ne zaman bir sorun olsa kimi yasayi suglamis, kimi ise kurumlari. 2023 yili itibariyle temel
seviyede farkindaligin olustugunu ve KVKK'nin artik gtinliik dile de yerlestigini sdylemek
dogru olacaktir.

KVKK temelde Avrupa Birligi'nin 95/46 sayili Direktifini esas almistir. Bazi hiikiimleri -veri
ihlal bildirimleri gibi- GDPR olarak da anilan Genel Veri Koruma Tuizig{’'nden ilham almis
olsa da KVKK temelde 95 model bir diizenlemenin lizerine insa edilmistir. Belirtmek ge-
rekir ki, mehaz olarak 95/46 sayili Direktifin esas almasi 2016 yilinda bilingli bir tercihtir.
GDPR o tarihte yeni bir diizenlemeydi, hentiz yirirlige dahi girmemisti. Bir yanda yillar-
dir uygulanan, neredeyse tim hiikiimlerine iliskin ictihatlar olusmus 95 model diizen-
leme durmaktaydi. Bir yanda ise temel bir paradigma degisikligi niteliginde olan 2016
model diizenleme durmaktaydi.

Bir benzetme yapmak gerekirse, 95/46 sayili Direktif benzinli araba, GDPR ise elektrikli
arabaydi. Elektrikli araba gelecegin teknolojisiydi ancak yaygin servis agi hentiz kurulma-
misti (kisith uygulama, sifir ictihat, kurumlar heniiz faaliyete gegmemis, kurumsal cerceve
belirsiz) ve menzili heniiz tam manasiyla test edilmemis (KOBI'lere etkileri bilhassa) du-
rumdaydi. GDPR diizenlemesinin dogrudan model olarak alinmasinin éniinde bu durum
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psikolojik bariyer olarak duruyordu. Adalet Komisyonunda da bu konu o6zellikle tartisil-
mis ve politik bir tercih yapilmistir.

Plan kabaca su sekildedir: KVKK mehaz 95/46 sayili Direktif esas alinarak yururlige ko-
yulacak, Kisisel Verileri Koruma Kurumu kurulacak, kisisel verilerin korunmasina iligkin
teknik ve idari donustim siireci baslayacak ve slire¢ gozlenecek ve tiim bunlar yapilirken,
GDPR uygulamasi gozlemlenecekti. Ne zaman ki, temel dlizeyde farkindalik saglanir, o
zaman mevzuatla GDPR diizenlemesine uyumlu hale getirilmesi icin ikinci faz calismalar
baslatilacakti.

Nihai plan GDPR uygulamasinin oturmasiyla Avrupa Birliginin tecriibesinden faydala-
narak daha saglikl bir karar vermekti. Nihayetinde Avrupa Birligi, GDPR diizenlemesine
gectigi donemde 21 yillik bir 95/46 sayili Direktif tecrlibesini haizdi. Turkiye gibi kisisel
verilerin korunmasina iliskin ge¢ kalmis bir Ulke icin GDPR gibi bir diizenlemeyle yola
cikmak riskliydi.

GDPR bir yandan diinyadaki bircok diizenlemeye ilham oldu. Oyle ki, Avrupa Konseyi'nin
108 sayili S6zlesmesi de GPDR ile paralel sekilde 108+ S6zlesmesine evrilmis ve Avrupa
Konseyi de uzun tartismalar neticesinde uluslararasi s6zlesmesinde model yiikseltmistir.

GDPR duizenlemesine uyumlu bir mevzuatin hazirlanmasi beklenen bir husustu. Bir yan-
dan da KVKK'nin uygulanmasinda bazi konular tikanmisti. Cumhurbaskanligi bu tikanik-
g1 dikkate alarak 2021 yilinda kisisel verilerin korunmasina iliskin politik hedefleri somut
olarak belirlemistir. Insan Haklari Eylem Plani ve Uygulama Takviminde Kisisel Verilerin
islenmesinde Ozel Hayatin Korunmasi bashgi altinda “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu,
Avrupa Birligi standartlari ile uyumlu hale getirilecektir” hedefi ile “Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun idari para cezasi kararlarina karsi sulh ceza hakimlikleri yerine idari yargiya
basvuru imkani saglanacaktir” hedefi belirlenmistir. Her iki hedef icin sorumlu kurum
Adalet Bakanligi olarak belirlendi ve hedefin hayata gecirilmesi icin bir yil stire taninmis-
tir. Keza Ekonomi Reformlari Eylem Planinda “AB Genel Veri Koruma TiizigU'niin (GDPR)
yurt disina veri aktarilmasina yonelik hiikiimleri esas alinarak Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanununda gerekli degisiklikler yapilacaktir” hedefi belirlenmis ve sorumlu kurum ola-
rak Adalet Bakanligi gorevlendirilerek bu eylemin bitis tarihi olarak 31.03.2022 tarihi
belirlenmistir.

Ozetle, KVKK Tiirkiye'de kisisel verilerin korunmasina yénelik dnemli bir baslangic noktasi
olmustur. 95/46 sayil Direktif ile yola ¢ikildi, bu siirede GDPR uygulamasi genel olarak
oturdu. Tiirkiye icin de paradigma degisikligi yapilmasi zamani gelmistir.
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“Hukuk, Bankacilik ve Finans Sektoriinde

Giiven Ortamini Tesis Etmeli”

Meliksah Utku
Soylesi: Talha Erdogmus

Albaraka Tiirk Katiim Bankasi, Borsa Istanbul ve finans sektériiniin farkh alanlarinda uzun

yillar iist diizey yoneticilik yapmis olan Meliksah Utku ile hukuk ve ekonomi iliskisi bagla-

minda bankacilik ve finans sektértiniin isleyisine dayanak olusturan hukuki diizenlemeleri,

sektorde dijitallesmenin getirmis oldugu yeni hukuki durumlari ve diizenleyici ve denetleyi-

ci kurumlarin rolii ve sektor iizerindeki etkisini konustuk.

Bankacilik ve finans sektoriinde iist dii-
zey yonetici olarak ¢ok ciddi bir tecriibeniz
var. Bu baglamda sizce Tiirkiye'de banka-
clik ve finans hukuku anlaminda nere-
den nereye geldik? Gelinen noktayi nasil
degerlendiriyorsunuz?

Ben soyle bir seyle baslayayim miisaadenizle,
her zaman ve her yer icin gecerli degil ama
Bati; bir aksiyon diinyasi, aksiyon anlayisi var.
Yani, once fiil geliyor, felsefe arkadan geliyor;
yasadikca bazi seyleri konusmaya basliyorlar.
Dogu ise bir fetva diinyas; yeni bir sey dene-
meden once izin aliniyor, 6nce kurallar belli
oluyor, ona gore aksiyon aliniyor. Halk da dyle,
yani Dogu toplumunda “Sunu yapmam caiz
midir? Bunu yapmam sey midir?” diye hep so-
rulur. Boyle bir anlayis var, bizim diinyamiz ise
biyik 6lclide Bati tarafindan sekillendigi icin
hukuki altyapilar, 6zellikle finans 06zelinde,
biyik 6lcliide Batr'dan alinma. Hep de sunu
goriyoruz; Bati'da ozellikle iktisadi yapilan-
malarla alakal hukuki ve diizenleyici altyapi-
lar biyik olctide krizlerin ardindan sekilleni-
yor. Mesela Basel 6rnegini alalim, Basel I, I, Il
var. Simdi iste 3.5 konusuluyor...Bunlarin her

biri blyuk dlnya krizlerinin, finansal krizlerin
arkasindan cikmistir. Basel ilk cikarildiginda
70'lerdeki petrol krizi Amerika ve Avrupa'da
bircok bankayi batirmistir, bunun Gzerine ¢ik-
mistir. Basel ll, Asya krizine miiteakip konusul-
mus ve kabul edilmistir. Basel lll de biliyorsu-
nuz, en son 2008'deki kiresel finans krizinin
arkasindan c¢ikmustir. Yani, tecriibeyle sekille-
nen bir hukuk anlayisi var.

Turkiye'ye de baktigimiz zaman hem ekono-
mi politikalari hem de hukuki altyapi; biyiik
Olclide Tanzimat'tan bu yana aslinda Batililar-
dan devralinan, devsirilen alt yapilardan olu-
suyor. Onlarin yasadigi tecriibelerin sonucu
olarak belirlenmis hukuki ¢atiyi, biz alip kendi-
mize uyarlamaya ¢alismisiz. Bu sadece iktisa-
di kanunlarla alakali degil; bu ayni zamanda,
Medeni Kanun vesaire icin de gecerli. Simdi
tabii olarak ve her zaman bir uyum olmamistir.
Bati'da yasanan krizlerin mahiyetinden daha
farkli sorunlar ve krizler de yasamisiz. S6z ge-
limi 90’lardaki ekonomi, st Uste gelen krizler
depremle birlesince, Asya krizinin ve Rusya'ya
etkileriyle de birlikte Tlirkiye'de cok ciddi bir
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bankacilik sektorl krizi yasanmistir. Bunun
Uzerine 99'da, sonra o yetmemistir 2000'de,
sonra 2003'te, bilahare 2005'te Bankacilik Ka-
nunu ve altyapisi yenilenmistir. Buna ragmen
bircok kanun, mesela Borclar Kanunu, yama-
larla buginlere getirilmistir; komple yeniden
ele alinmis degildir.

Bu, Turkiye'nin aslinda “arada kalmish@inin” bir
ifadesi. Blyuk 6lctide hukuki mevzuat; “mim-
kiin oldugu kadar degismesin” anlayisiyla, ku-
cUk degisiklerle geriden gelmeye ve belli 6l¢i-
de de Bati'dan, buyuk krizler oldugu zamanda
yani 2000'de veyahut da Cumhuriyetin ilk ku-
ruldugu donemlerde oldugu gibi, blytik 6lcu-
de Bati'dan devsirme yapilarla devralinmistir.
Aslinda, 2000 veya 99'daki Bankacilik Kanunu
ve ardindan 2000 ve 2003'te eklenen yapilar-
la birlikte Turkiye'deki finansal piyasalara ve
bankacilik sistemine birka¢ gdmlek bulyik bir
regllasyon yapisi devraldik. Hakikaten ¢ok
ciddi anlamda bizim icin fazla olan bir yapiy-
di. Bu, Turkiye'de bankacilik sisteminin aslinda
2008 krizini oldukca hafif atlatmasina da sebep
oldu. Yani 99'da Turkiye'nin stitten agzi yandigi
icin tlrev piyasa islemleri veya 2008'deki kiire-
sel krize sebep oldugu sdylenen collateralized
debt obligation gibi tlirevin tlrevi diyebilece-
gimiz enstriimanlar, Tirk bankacilik sistemine
girmemistir; ki bu yatinnm enstriimanlari, diin-
yada hi¢ tahmin etmediginiz yerlere girmistir.
Norvec'in belediyelerinden Arap sehirlerine,
Asya'ya kadar genisti. Tirkiye ise dogrudan
hemen hemen hig etkilenmemistir; kiiresel bir
kriz neticede herkesi etkiliyor, bizde de daral-
ma olmustur ama dogrudan bu enstriimanla-
ra yatirim yaptiklarindan dolayi finansal sistem
¢okmemistir. Hakikaten ¢ok ciddi bir dayanikli-
lik gostermistir ama dayaniklligi muhafazakar
yatinm tercihlerinden dolayidir yoksa sadece
sistem gucli oldugu icin degil. Hasil, Turki-
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ye'de bu arada kalmishidin, yani hem kendi
tecriibelerinden hareketle yasananlar hem de
devsirme kanun ve regiilasyonlarin alinmasi
sebebiyle, bizim Dogu toplumu felsefesi de-
digimiz yani “Bu ne kadar dogrudur, ne kadar
yanlistir, burada neler olabilir?” tarzi ile “Bunu
yasadik, bir daha yasanmamasi icin ne yapabi-
liriz?” tarzinin bir karmasi seklinde -ki tizerinde
distinllmis bir karma da degil bu, zaman za-
man ise yarayan ama bircok kez de Turkiye'nin
ihtiyaclarina cevap veremeyen- mekanizmalar
ortaya ¢ikmistir. Dedigim gibi, aslinda hukuk
diizenleme mekanizmalarimizin ¢ok zor, yeni-
liklere karsi kapall bir yapisi var.

Peki bu kapalilik ile ilgili sorun aktarilan
mevzuattan mi kaynaklaniyor? Avrupa ya
da Amerika’daki 6rnek alinan iilkedeki yapi
mi buraya uymuyor yoksa buradaki finan-
sal aliskanliklarin ya da bankacilik aliskan-
liklarinin tarzi mi kapah?

Burokrasinin ve kanun diizenleyicinin “Once
fetvasini verelim”mantigi var ya neticede yeni
bir sey deniyorsunuz... Ornegin dijital, e-im-
za. Simdi bu ilk ¢iktiginda da mevzuat yapici,
diizenleyici tarafta cok ciddi direncle karsilas-
tik. Risklere karsi anlamama ve adim atma-
ma yoninde 6nemli bir diren¢ gosterdiler.
Ama hayat giderek dijitallesti ve ¢cok hizli bir
sekilde dijital bankacilik ve e-imza ile alakali
kanunlar ¢ikarldi. Ama o kanunlar ¢ikanldig
zaman buiyuk 6l¢lide Bati'dan devsirme seyler
alindi. Yani 6nce bir direniyoruz, o Dogu top-
lumunun tepkisini veriyoruz, ama yapmak zo-
runda kaldigimiz zaman da Bati'nin tecriibesi
ile yapilmis kanunlari blyuk 6lctide almaya
calisiyoruz. Bunun bir ortasini ve dengesini
bulabilmis degiliz, bizde sikinti blytik dl¢lide
boyle olusuyor gibi hissediyorum.

O zaman burada bir yetisme psikolojisiyle
hareket ediliyor denilebilir mi?
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Her zaman icin gecerli bir tepki degil bu, me-
sela ¢ok iyi bir iletisim kanal acildigi zaman
sektor temsilcileri ve paydaslarin hepsine so-
rulmali, burada sadece belli bir kesimden geri
bildirim almak icin “Dijital bankayla alakali ka-
nunlar ¢ikarilmasi lazim, gidisat o yone dog-
ru, ne diyorsunuz?” diye sadece bankacilara
sorulmamasi lazim. Teknolojiyi onlar gelistire-
cek veya gelistirmis olanlarin belli tecrlibeleri
var ama ayni zamanda, misterilere de farkh
kurumlara da sermaye piyasalarina vesaire
de sorulmasi lazim. Cunki bu degisiklikler
hayatimizi etkiliyor. Ornegin bizim en son ¢I-
karilan Dijital Bankacilik Kanunu bu anlamda
glizel bir calismanin eseri ama daha eskiden,
ornegin, ses iletimi tekeldeydi; yani sadece
devlet, Telekom, PTT yapabiliyordu. O zaman-
lar modemler, ADSL c¢ikmis, insanlar voice
over IP (VolIP) ile gérismeye basladilar. Kendi
kurduklari network Uzerine ses iletisimi yapi-
yorlar. Simdi bu kanuna aykiri ve mevzuat ya-
panlar uzun siire bu konuda “Ne yapabilirim?
Alternatif nedir? Yeni bir diizenleme yapmam
gerekir” diye adim atmadi. Baslangicta ceza-
landirma yoluna gitti ama kimi cezalandira-
caksiniz, nasil takip edeceksiniz? Bir middet
sonunda da devam ettirilmedi, belki hala ka-
nun duruyordur ama artik bir anlami kalmadi.

Bircok finansal inovasyon, 6rnegin islak imza
olmadan musteri edinimi, onboardingle ala-
kali mevzuat ¢ikmadan 6nce baglamisti. Bir-
cok banka; risk aldi, bircok yeni dijital trlinle
alakali hukukgularimizdan menfi goéris ald
ve o menfi gorlise ragmen bu inovasyonlari
devreye soktu. Clinkii hukuk ¢ok ciddi mual-
lak birakiyor veya net bir sekilde yasaklama
var ama ona ragmen ilerliyorsunuz. Bir mud-
det sonra da o kanunlarin artik anlami kalmi-
yor. Buralarda o direncler var, adim atmama
yani yanls bir adim atarsam basima bela olur

anlayisi. izin verecek veya mevzuat yapacak
makamin konuya hakim olmasi ve taraflarla
gorusip dogru karar verebilmesi lazim; boy-
le bir niyeti veyahut yetkinligi yoksa sireci
oteliyor, yapmiyor. O zaman da iste dedigim
gibi duvara toslayinca yapiyorsunuz; diisiin-
memis oldugunuz icin baskasindan devrali-
yorsunuz, bagkasinin yapmis oldugunu ali-
yorsunuz. Yani boyle bir git gel yasiyoruz. Her
zaman olmasa bile genel yapi itibariyle boyle.
O anlamda bankacilik sektori olarak bizim
tecribemiz dedigim gibi ya yetersiz ya da asi-
r bol veya asiri saglamci bir hukuki altyapiyla
is hayatini idame ettirmek seklinde oluyor.

Katilim bankalari ise 85'ten beri Tlrkiye'de
faaliyetteler ama kanun hikmiinde karar-
name ile faaliyet izinleri veriliyordu ve 99'a
kadar ortada kanun yok. Yani bu finans
sektoriinde faaliyet gosteren 6zel finans
kurumlarinin bitln islemleri, bankacilik is-
lemleriydi aslinda; herhangi bir kanuna tabi
olmadan, kanun hikmiinde kararname ile
islem yaptilar. O zamanki politik ortam se-
bebiyle Turgut Ozal bunu kanunlastirama-
di, kanun hikminde kararnameyle, daha
kolay bir yontemle cikartti. Ama bu pratik
¢06zim, mevzuat yapanlar, kanun yapanlar
tarafindan adim atilmadidi icin 99 krizine ka-
dar geldi. ilging bir seydir yani diisiniin 15
sene finans kurumlari kanunsuz bir kanunu,
kanunlari olmadan yasadilar. Ondan sonra
bankacilik kanunun altindan sokuldular. Ba-
kin daha yeni yeni katihm bankalarina has
faizsiz bankaciliga veya katilim finansina has
kanun taslagiile calisihyor. Ayrica daha genis
bir kitlenin fikirleri her ne kadar dinleniyor
gibi gozikse de dikkate alinmiyor. Simdi bu
stirecler, gelecekte sorun cikaracak siirecler,
“artik yapalim” panigi ile atilan adimlar, so-
run ¢ikarmaya gebe seylerdir.
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Bankacilik ve finans sektoriiniin aslinda
temelini olusturan mevzuatla ilgili cok kiy-
metli bir degerlendirme ortaya koymus ol-
dunuz. Peki bunu tamamlayacak bir husus
olan dijitallesmeyi ve dijitallesmenin getir-
digi yeni durumlari ele alirsak sektor ve hu-
kuki siire¢ 6zellikle son bes, on sene icindeki
bu yeni gelismelere ne kadar ayak uydura-
bilir? Buradaki hukuk ve piyasa faaliyet-
lerinin igleyisi arasinda bir uyum var veya
uyumsuzluk var ni? Hukuki diizenlemeler
yeterli alt yapi sunabiliyor mu?

Dijitallesme, toplumsal kulttirle de alakal bir
sey. Avrupada halk tarafindan finansal hiz-
metlerin kullanimi oldukga zayif. Tirkiye'deki
finansal teknolojinin, hem bankalar tarafin-
dan bir Urlin haline getirilmesi hem de mis-
teri tarafindan kullanilmasi gercekten c¢ok
hizli ve ¢ok cabuk kabul goriyor. O anlamda
dijitale yatinmin gercek bir karsihgi var. Ba-
ti'da 6yle degil, Amerika'da bankacilik sistemi
o kadar eski diizen ki sasiryoruz. Bu onlar ino-
vasyon yapmadigi icin degil, karsilik bulmadi-
g1 icin; mesela teknoloji sirketlerinin finansal
urdin ve hizmetleri bankalardan daha iyi. Al-
ternatif mecralar, PayPal, Apple Pay, Amazon
veya FinTech ¢cok daha hizl bir sekilde finansal
inovasyonu halkin kullanimina agmis durum-
da; bankalar 6n planda gitmiyor. Tirkiye'de
ise tam tersi. TUrkiye'de bankalar finansal ve
dijital teknolojilerde 6nciiler ve lokomatifler;
bankalar birbirleri ile bu alanda cok ciddi re-
kabet ediyorlar, musteri de bu Urunleri he-
men benimsiyor. Bu ¢cok énemli bir farklilk,
kendini besleyen bir dongi var; misteri bu
drdnleri kullaniyor, bankalar misteri kazan-
mak icin yeni teknolojilerle birbirleriyle yaris
ediyorlar. Mevzuat yapicilarin bu hizli dongu-
ye yetisebilmesi lazim. Yetisemedigi zaman
bosluklardan yararlanmaya bashyorsunuz.
Bosluklar her zaman su demek...Kanun niye
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var? Her seyden Once belirsizligi azaltmak
icin, degil mi? Yani karsilikli gliveni arttiracak
mekanizmalar. Ben size guiveniyor olsam hig
kanuna ihtiya¢ duymadan sizle ticari islem
yaparim. Givenin bir unsuru, sizin sahsiyeti-
nizle, 6deme glictnuzle alakals; ikincisi de be-
lirsizlik, hayatin ne getirecegini bilemezsiniz.
Elinizde olmayan sebeplerle bu sorumlulugu-
nuzu, yukinuzi bana karsi tamamlamayabi-
lirsiniz. Oyle olunca kanunlar, mekanizmalar
veya iste kurumlar koyuyoruz ki bu giiven un-
suru ve belirsizlikle alakall sorunlari azaltsin.
Ornegin cekin hukuki bir karsiligi var, sadece
bir 6deme araci degil, o cekin karsihigin yoksa
bazi hukuki mueyyideler sizi bagliyor. Simdi
teknoloji de boyle...Biz yeni bir enstriiman ¢i-
karttigimiz zaman ve insanlar onu kullanma-
ya basladigi zaman bu tamamen gtiven Uze-
rine inga edilmis oluyor. Bunu bankalar kendi
itibarlarini korumak icin savunabilir ¢linki
musteri magduriyeti ile alakali adlar cikarsa
¢ok ciddi musteri kaybina ugrayabilirler. Ama
ayni finansal inovasyon Urtinlerini FinTech de
¢ikariyor, para 6deme kuruluslari da cikariyor
ve sikintilarini goérduk. Hem Tirkiye'de hem
dlinyada Bitcoin ile alakali kag tane vaka ya-
sandi. O yuzden kanunun olmadigi yerde
heyecanla, Keynesin hayvani durtuleriyle,
spekiilasyonlarla bazen isler yliriiyormus gibi
olabilir ama eger uzun sireli gliven ortami
olusturamazsiniz eninde sonunda ¢okecektir.
Kanun bunu ¢okmesini engellemek icin veya
o gliven ortamini tesis etmek icin var. O yUz-
den hizliadim atilmasi lazim.

Peki biz bu imkani acarsak olusacak riskleri na-
sil gorecegiz, nasil 6lcecediz? Kanun yapmak,
oriskleri takdir etmekle alakal bir sey -ki kanu-
nun maddelerini dogru yazasiniz. Orada ko-
yacaginiz kiigiik bir virgll bile bazen yorumu
etkileyebiliyor, o ylzden mekanizmalari an-
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lamaniz lazim. Bu sebeple mevzuat tarafinda
bdyle insanlara ihtiyac var. ikincisi, riskleri an-
ladiniz, kanunu yazdiniz; bir de denetleyecek-
siniz. Denetim mekanizmalarinizin da uyum
saglandigini temin edecegdiniz mekanizmanin
da yine dijital teknolojiler olmasi lazim, dyle
degil mi? Kanun koyucu ve mevzuat diizenle-
yici olarak o altyapi da sizde eksikse o zaman
da ¢ekinmeye basliyorsunuz...”Ben bunu koy-
dum ama denetleyemedigim zaman da hesap
soracaklar bana, o ylizden neme lazim!” dene-
biliyor. Uctincii bir problem de kurumlar arasi
iletisim. Herhangi bir mevzuat sadece tek bir
kurum tarafindan cikarilmiyor, yalniz BDDK ile
muhatap degilsiniz; Merkez Bankasi var, Gelir
Idaresi var, cok sayida kurum var. Benzer tepki-
leri onlar da veriyorlar, o yiizden tek bir kuru-
mu ikna etmekle bu is bitmiyor. Siyasi irade o
yuzden ¢ok 6nemli burada veyahut da piyasa
baskisi bu anlamda c¢ok ciddi bir etki goriyor.
Turkiye'de ozellikle dijitallesme tarafinda piya-
sa baskisi dGnemli olmustur.

Dijitallesme 06zelinde adimlar geg atiyoruz
ama farkindaysaniz yeni dijital banka faali-
yetleri ¢cok hizli bir sekilde de benimsendi,
onemli bir kismi da katihm bankasi. O ylizden
ne kadar da hizli benimsendigini de ihtiyacin
oldugunu da goriyoruz. Yine KVKK ile alaka-
i sikintilar, verilerin depolanmasi ile alaka-
I sikintilar var. Bltiin diinya mesela buluta
dogru evriliyor. Bulut deyince bircok mevcut
kanunla alakal sikinti veya engele takiliyor-
sunuz. Kimi gerekceler hakli bu arada, o adim
atmamakla da alakal endiselerin bir kisminin
hakhhk payi var ama ¢6ziim de bulmak lazim.

Yasama boyutuyla, 6zellikle kanun diizeyin-
deki diizenlemeler boyutuyla ilgili konustuk
ama bir de sektorel regiilasyon boyutunda
BDDK gibi 6nemli bir kurumumuz var. BD-
DK’nin buradaki rolii sizce nasil isliyor? Di-
jitallesme ve kusatici anlamda, bankacilik,

finans sektoriiniin geneline iliskin olarak
BDDK’nin roliinii nasil buluyorsunuz? Ozel-
likle kanuni diizenlemelerin somutlasmasi
ya da kanunla cercevesi cizilmis alanda bi-
raz daha detay islerin belirlenmesi, detay
diizenlemelerin yapilmasi noktasinda bir
bosluk dolduruyor mu ya da uygulamaya
yon verebiliyor mu?

Kanun yapmak da konmus kanunun uygulan-
digini temin etmek de maliyetli bir stire¢. Bu
maliyet kime yansiyor? Biitiin topluma ve iki
yonden yansiyor. Nicin BDDK var? Her seyden
once diizenlemek ve denetlemek icin var. BD-
DK'nin varhgi ve giderleri butge (izerinde top-
lumsal bir maliyet olusturuyor. ikincisi, olasi bir
sorunda miusteriler, hatta sorun buiylkse bi-
tin sektdr, magdur olabiliyor. Dogru mevzu-
atla dogru mudahaleyi yapmadiginiz zaman,
imar Bankasi olayinda oldugu gibi; ki oradaki
sey sorun buyuk 6lctide teknolojiktir yani ikili
bir sistem kurmuslar, ekranda yatiriminiz var
gibi gozukilyor ama aslinda yok. Bu anlamda
BDDK'nin 6nemli bir tecriibesi var yani hangi
teknolojilerle, neler yapilabilir? Hem diinyay!
takip ediyorlar hem de bizim kendi ciddi, aci
tecribelerimiz de var. Bu sebeple o maliyetin
hakkini vermek istiyorlar. Kendi iclerinde de
ciddi anlamda kendilerini yetistirdiklerini de
goriyoruz. Bu tip seylerin bankalara da mali-
yeti var. Mesela COBIT, yazilim surecleri ile ilgili
akilli kurallar manzumesi koymus ve bunlari
uygulamak maliyetli. Clinkii ona gore stiregler
hazirlamasi lazim, yazilim siireglerinin kendisi
uzuyor; zaten bilgi islem birimlerinin tizerinde
cok fazla yuk var, bir de ilave dokiimantasyon-
dur, mimaridir, islemleri yapan ve kontrol eden
mekanizmalar veya log kayitlari, log kayitla-
rinin alindigina dair veya izlenebilirlik meka-
nizmalarinin kurgulanmasi, kurulmasi vesaire
yiginlarca ilave yiik getiriyor. BDDK bunlari en
Ust seviyede Tirk bankalarina empoze etti ve
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baslarda bankacilik sektoriinde cok ciddi bir
direnc oldu. Ama yavas yavas benimsediler ve
benim kanaatim, Turk bankacilik sisteminde-
ki dijital altyapilarin sihhati bircok uluslararasi
bankadan daha iyidir. Clinkii BDDK bunlari
empoze ettigi icin bazen cezalar yiyerek bu ya-
pilar oturtmak zorunda kaldilar. Empoze ede-
bilmesi icin de bunlarin dogru bir sekilde de-
netlenmesi lazim, dyle degil mi? Denetlemesi
icin iki alternatif var: Ya bagimsiz denetgilere
baktiracak veyahut da kendisi bakacak, bir de
veya banka kendi miifettislerini gorevlendi-
recek. Ucliniin de dezavantaji var ama BDDK
Uclint birden yaptirdi. Hem kendini yetistirdi,
kendi kontrol edebilir hale geldi, hem bagim-
siz denetcileri bu anlamda zorladi, hem de
bankalarin kendi bagimsiz teftis mekanizmala-
rini kurdurdu. Yani BDDK bazi konularda yavas
adim atiyor olsa bile, 6zellikle dijital teknoloji-
ler konusunda dogru standartlarin oturtulmasi
konusunda bence 6nemli bir mesai ve yonlen-
dirme yapmistir.

Hukuk ve ekonomi iliskisinde giindemimiz-
de olan meselelerden bir tanesi de faiz me-
selesi. Ozellikle Tiirkiye'de yargilama siireg-
leri uzun siirdiigii icin gecen zaman icinde
alacaklarin ¢ok ciddi deger kaybi s6z konu-
su; bu deger kaybindan dolay1 6demeyle il-
gili de kanun koyucu tarafindan ortaya ko-
nan bir mekanizma olarak cesitli faiz tiirleri
var. Bu faiz temelli yaklasim ya da faiz tiir-
leri gercekten gecen zaman dilimi icerisinde
kisilerin parasinin, alacagin deger kaybet-
mesini 6nlemeye yoénelik etkili bir yontem
mi ya da burada yeni ne séylenebilir? Daha
iyi bir yol icin nerelere bakmak lazim? Faizin
yerine ne koyabiliriz?

Soyle bakmak lazim, faiz aslinda ge¢ 6demey-
le alakali bir ceza. Cezanin oldugunu bilirseniz
muimkin oldugu kadar cezanin sizi etkileme-
mesi yoninde adim atarsiniz. O yiizden her
seyden oOnce, ciddi bir ilave faiz maliyetiyle
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karsilasacaksiniz. Bu sebeple insanlar vaktin-
de 6demeye calisiyorlar, dyle bir 6nleyici du-
rum var. Ama buna ragmen 6denemedigi za-
manda da ¢ok ciddi magduriyetler yasaniyor.
Bu ikilemi nasil asacaksiniz? Katim bankalari
olarak bizim bu anlamda ¢ok ciddi sikinti ¢ek-
misligimiz var. Ornegin, bir sirketin hem nor-
mal bir bankaya hem de katilim bankasina
borcu var; isleri kott gidiyor. Geg 6derse ticari
banka faiz yikl bindirecek, katilim bankasi
hicbir sey bindirmeyecek. Siz olsaniz han-
gi borcunuzu 6nce 6dersiniz? Faiz cezasina
carptinlacak olani 6nce ddersiniz. Simdi iyilik
yapiyorsunuz gibi goziiken bir durumda, as-
linda o iyilik, alan kotl niyetli olmasa bile size
negatif bir geri donus olarak yansiyor. Simdi
boyle bir sikintiyla karsilagildi. ister istemez
bankalar da, adina faiz demeseler bile, cezai
mueyyideler koymak durumunda kaldilar.
Neticede bankadan farkli olarak da sizin kredi
musterinizin yaptig1 gecikmeler, sizin mevdu-
at katilim hesabi misterinizi de menfi etkili-
yor. Yani normal ticari bankanin kendisini, kar
zararini etkiler; ama katihm bankasinda kar
zarardan ziyade katilim hesabinin geliri, ge-
tirisi azalmis oluyor. Clinki gecikmeleri zarar
olarak yaziyorsunuz. O ylizden cezai mieyyi-
deler getirdiler, onlan da sosyal sorumluluk,
hayir hasenat gibi seylere aktariyorlar, ¢linku
seri olarak bunlar caiz bir gelir degil. Ama me-
kanizma dogru mu? Magduriyet oluyor, yapa-
cagi baska bir sey yoksa bazi kot davraniglari
engelliyor ama dedigim gibi magdur olan in-
sani da daha da magdur eden bir sey oluyor.
O yuzden bu mekanizmalar yeniden diisiin-
mek lazim. Nasil yapacaksiniz? Kolay degil,
hukuk ve hukuk mantalitesi acisindan; hukuk
kisiye 6zel yapilmaz, bir kanun veya bir mev-
zuat, bir diizenleme yapilmissa herkes icin ge-
cerli olur. Ama bu ayni zamanda ilave maliyet
olusturuyor. Soyle ki mesela diyelim ki eko-
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nominin kotlye gittigini goriyorum, bu ne
demektir? insanlarin geri deme kabiliyetle-
rini azalacagi demektir, art niyetle alakasi yok,
sartlar 6yle. Bu durumda takipteki alacaklarin
artacagini varsayarak, buradan olusacak zara-
r telafi etmek icin herkese yani bitin kredi
verdigim insanlara ilave maliyet yiiklemis olu-
yorum. Bu adil mi? Burada o maliyetin toplu-
ma yansimamasi icin kisiye 6zel tanimlamalar,
fiyatlamalar ve degerlendirmeler yapmaniz
lazim; hukuki diizenleme olarak bakmayip
cezai islemler uygulamaniz lazim. Clnku
ceza bireyseldir ama kanun geneldir. Cezai
bir mantikla baktiginiz zaman da artik yapay
zeka, buyuk veri, insanlarin 6deme perfor-
manslari, mali tablolarinin gidisati, ekonomik
ortam gibi sebeplerle beraber giderek kisiye
Ozel tahminler yapmaya basliyorsunuz. Kisi-
nin yanlis yapmasi durumunda ve bu yanlisin
da soz gelimi sartlar sebebiyle degil, kisinin
art niyeti sebebiyle oldugunun tespit edilme-
si durumunda ise bu kisi hayati boyunca artik
o ilave maliyetle yasayacak demektir. Eger ki-
siler, yaptiklarinin gelecekteki adimlarini veya
ticaretini menfi etkileyeceginin farkina varirsa
o zaman faize de gerek kalmaz; baska meka-
nizmalara da gerek kalmaz. Simdi oyle de-
gil, su anda batan da piyasay! dolandiran da
yeniden sirket kurabiliyor, yeniden hayatina
devam ediyor; hatta yeniden zengin olabili-
yor. Béyle olamamasi lazim, finansal sistemin
aciklarindan, o aciklardan bir tanesi dedigim
gibi kredi maliyetini, kredi risk maliyetini her-
kese ylikletmektir, mesela faydalanmayacak-
sin. Eger yanhs yaparsan hayatin boyunca bir
daha diizglin is yapamayacagini bilirsen ona
gore biraz daha adim atiyorsun, buna mahal-
le baskisi diyoruz. Bu tip mekanizmalari yavas
yavas hukukun da devreye alabilmesi lazim.
Oyle olursa faize alternatif mekanizmalar ge-
listirilir. Kredi faizi, mevduat faizi, politika fai-

zZi vesaire bunlarda mekanizma ayri, onlarin
dlinya sistemiyle veya finansal sistemle alaka-
sivar; ayri ¢coziimler getirilmek lazim. Ama bu
ge¢ 6deme konusu ile alakali magduriyeti de
faiz disi bir tesvik mekanizmasini da alternatif-
lere ve teknolojiye uygun kurmak mumkiin
olur diye distntyorum ama hukuki anlayisi-
mizin da o anlamda evrilmesi gerekiyor.

Bankalarla iliskilerde boyle bir sorunlu yén
var, peki, kisiler arasindaki ekonomik iliski-
ler icin nasil bir yorum yapabiliriz?

Mesela risk merkezi tarafindan Findeks diye bir
mekanizma kuruldu. Bankalarin musterileriyle
alakal diger bankalardaki ge¢mis performan-
sinin Uzerine bir risk skoru Greten mekanizma
var, bankalar bu istihbarata ulasabiliyorlar.
Ama ben bir tliccar olsam bir baska tliccarin
riskini 6lcemiyorum fakat Findeks gibi meka-
nizmalar yavas yavas genele de bu alternatif-
leri agmaya basladilar. Bu sebeple, normal
sartlar altinda gliven olusturamiyorsaniz gu-
ven olusturan mekanizmalar kurmaniz lazim,
teknoloji de buna izin veriyor artik. Bunun bir
dezavantaji da var, 6rnegin Cin'de social cre-
dits, social score diye bir sey var; sosyal not ve-
riyorlar, kredi riski gibi risk skoru veriyorlar. Bu
nedir? Mesela trafik cezasi yemissin, komsula-
rinla kavga etmissin... Boyle basit seyler sizin
sosyal skorunuzu menfi olarak etkiliyor. Sonra-
sinda ucak bileti alamiyorsunuz mesela, bu tiir
cezai mueyyideler olusuyor. Simdi bunlar ne
kadar etik, ne kadar adaletli, ne kadar hukuki?
Hem felsefi olarak hem hukuk kurami olarak
hem de toplumsal diizen olarak degerlendi-
rilmesi lazim. Bunlar tartisacagimiz onemli
konular ama her sey gibi bunlar da toplum
kabul ettikce bir miiddet sonra tabii olarak
algilamaya basladigimiz seyler olmaya basli-
yor. Baslangicta yadirgiyoruz belki ama zaman
icerisinde, bu mekanizmalar sayesinde arzu
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ettiginiz sonuclar almaya basladikca, toplum
olarak, sadece hiikiimetler olarak degil, herkes
mutlu olmaya basliyor. Hurriyetinizden veya
kendinize ait bilgilerden verdiginiz tavizlerin
karsihgini alabiliyorsaniz anlamli oluyor.

Hukuk cok derin, cok katmanli bir alan. TartisI-
labilecek bircok problem veya ekonomi ve hu-
kuk baglaminda konusulabilecek bir¢ok soru
var. Sozlesme hukukundan tutun kurumsal
yOnetisime, mevzuattan kanunlara, Basel gibi
uluslararasi kanunlara veya kara para aklama-
ya kadar... Mesela kara para aklama tamamen
Amerika'nin endiseleri ile sekillenmis bir ka-
nundur veya bitin diinyaya empoze edilen,
bitiin diinyanin dolarla islem yapmasini zo-
runlu kilan bitin finansal sektériin uymasi
gereken bir yapidir. Ozii itibariyle yanhs oldu-
gu icin sdylemiyorum, hukuki olmayan, yasal
olmayan, topluma zarar veren her islemin bir
sekilde denetlenmesi lazim, bu ayr bir sey.
Ama mevcuttaki diinyada uygulanan sistem
tamamen Amerika'nin oncelikleri, endiseleri
ile sekillenmis bir seydir. Clinkl neticede belli
listelerle karsilasiyorsunuz. Listeleri kim olus-
turuyor? Ben olusturmuyorum, onlar olustu-
ruyorlar. O ylizden kriterlerini benimsemek
durumunda kaliyorsunuz. Bittin bu katman-
larda hukukun ekonomiyle iliskisi agisindan
tartisilacak cok konu var. Katihm finansmani,
islami bankacilik ve Islami finans acisindan
mesela ingiltere'nin kanunlan cok daha elve-
risli gozliklyor. Clinkl ¢ok fazla sézlesme hu-
kuku var. Cok gli¢lii bir anayasa yok, olmadigi
gibi kanun yapisi da cok rahat ve genel seylere
dokunuyor. O ylizden taraflar arasindaki s6z-
lesme hukuku cok énemli. islam'da da sézles-
me hukuku agirlikli bir anlayis var. Anayasa’nin
derinligi ne kadar hayata karisiyor? Bunlarin
birbirine karismasi da ayri bir sorun. Ne dl¢lide
piyasalari kendi haline birakacaksiniz, ne 6l¢u-
de denetleyeceksiniz? Bunlarin hicbir zaman
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tek bir dogrusu, tek bir cevabi yok. Bankacilik
cok reglile edilen, cok kanunu olan, girisin, ¢I-
kisin serbest olmadigi bir sektordir. Ama or-
negdin araba ticareti oyle degildir.

Kanunla hukuk cok yakindan iliskili; kurallar
koyuyorsunuz, o kurallara goére oynanmasini
bekliyorsunuz. Tirkiye'de yapilmasi gereken
en onemli sey, bence, kanun koyucu, mev-
zuat yapic, dizenleyici ve denetleyicilerin
daha dinleyici, daha geri bildirim alici tutum
sergilemesi lazim. ilave etmekte de fayda var,
dijital tarafta genis risk alanlari var, Grtnlerin
ne etki yapacag, piyasayi nasil etkileyecegini
bilemiyorsunuz. Ama mesela sandbox denen
bir mantik var, séyle ki belli bir alanda enstri-
manlari, yeni Urlnleri deniyorsunuz, etkilerini
gormeye basliyorsunuz; oralarda heniiz kanun
yok, yani tabiri caizse pilot ¢alismalar oluyor.
Yanlis giden seyler olsa da etkisi sinirli oluyor,
sizin de 6grenme suireciniz olusuyor. Ona gore
kanun veya mevzuat ¢cikarma imkaniniz oluyor.
Bu yapi heniiz Tirkiye'de yok ama olsa hem
dijitallesmeye yonelik daha saghkli mevzuat
yapilir hem de tesvik de edilmis olur, inovasyo-
nun 6nd aciimis olur. Clink{ Tirkiye'de bircok
alanda mevzuat inovasyonun ontini tikiyor.

Ayrica gorlyoruz ki mevcut hukuki altyapilar
bitin dinyada yetersiz kaliyor. Diinya ¢ok
hizli degisiyor. Hukukla alakali altyapinin ta-
mamen yenilenmesi lazim. Ornegin avukatlar
veya hukukcular yapay zekadan en menfi et-
kilenecek grup olarak, meslek olarak séyleni-
yor. Bu durumda yapay zeka tarafindan cika-
rilmig s6zlesmeler ne 6l¢lide baglayici olacak,
onlardan kim sorumlu tutulacak, biliyorsu-
nuz, bunlar hep tartisma mevzusu. Bunlarin
Uzerine diismedikce, bunlari dert etmedikce
¢O6zUm Uretemezsiniz, ¢6zimin parcasi ola-
mazsiniz. Birilerinden alip kopyala yapistir ya-
parsiniz, kes yapistir yaparsiniz, o da size tam
uymayabiliyor.
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Hukuk izleme Raporlar’nin dérdiinciistiniin
ana temas! “Hukuk ve Ekonomi” olarak belir-
lenmisti. Hukuk ilminin insana dair hususlari
butln yonleriyle kapsamasi onu farkli disip-
linlerle de yakin kilmaktadir. Bu disiplinlere
egitim, sosyoloji, felsefe, psikoloji, tarih, sag-
lik gibi alanlar 6rnek verilebilir. Ekonomi, etki
alani itibariyle belki de bu alanlar icinde en
baskin karakterde olanidir. Kadim tarihten
glinimize suregelen bu etkinin yaninda
toplumsal donutsimiin oncillerinden biri
olarak kabul edilen ekonomi, hukukun ko-
nulari tzerinde belirgin bir etkiye sahiptir.
Ekonomik sorunlar, diger toplumsal etkileri-
nin yani sira hukuk diizenini de derinden et-
kileme riski tasimaktadir. Hukuk ve ekonomi
arasindaki bu karsilikli iliski, ekonomik belir-
sizlik ve istikrarsizigin hukuki guvensizlik ve
ongorilemezlik sonuclari dogurmasina ne-
den olmaktadir.

Gasp, hirsizlik, mala zarar verme gibi suclarin
insanlik tarihi kadar eski suc tipleri oldugu ve
ahlaki degerlerle beraber ekonomik bir arka
plana dayandiklari bilinmektedir. Ginimuiz-
de ise karsiliksiz cek verme, internet dolan-
diricihg, dijital suclar gibi suclarin ekonomik
temelli suc tipleri oldugu asikardir. Benzer

sekilde ge¢misten gliniimiize var olan ve
ekonomik nedenlere dayanan hukuki uyus-
mazliklar da (borcun ifasi, sézlesme tanzimi,
tazminatlar vs.) ayni cercevede zikredilebilir.

Hukuk ve ekonomi temasiyla viicuda geti-
rilen Hukuk izleme Raporu 2022'de, hukuk
sisteminin temel sacayaklari da ele alindi. Bu
cercevede mahkemeler, cezaevleri, barolar,
dizenleyici ve denetleyici kurullarin isleyi-
si verilerle analiz edilerek grafiklerle gorsel
dizleme tasindi. Tim bu calismalarin hedefi
ise kuskusuz Tirk Hukuk Sistemi'nin gelisi-
mine katki sunmaktir.

Hukuka dair her sey insanla ve sistemle ilis-
kili oldugundan, hukukla beraber ahlak, din,
siyaset, orf, kultir ve tarihsel gerceklik de
ele alinmaktadir. Mevcut sorunlar, egilimler
ve ¢Ozim Onerileri bu perspektifle ele alin-
diginda hem kiiresel hem de yerel paradig-
malar birer yapi tasi olarak devreye alinmis
olacaktir. C6ziim mekanizmalarinin saghkh
reflekslerle isletilmesine vesile olacak bu
yontemle hukuk sistemi namina makul yol
almalar saglanabilecektir. Hukuk izleme Ra-
poru 2022'nin bu yol alisa katki sunmasi en
bliylk temennimizdir. Raporda 6ne cikan
tespit ve onerilerin 6zeti asagidaki gibidir:
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Ekonomik belirsizlikler hukuki glivenlige
zarar vermektedir. Ekonomik diizenin sar-
siimasi, hukuk diizenini sarsmakta ve hukuki
ongorilebilirligi azaltmaktadir. Bu baglamda
ekonomik diizenin tesisi ve normallesmesi
hukuki diizenin teminati islevini goérecektir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar eko-
nomi hukukunu tahkim etmektedir. Lite-
ratlirde “hassas alan” olarak tarif edilen ve
hukuk-ekonomi iliskisinin yogun bicimde
gozlemlendigi radyo ve televizyon, rekabe-
tin korunmasi, bankacilik, sermaye piyasasi,
bilgi teknolojileri, sigortacilik, kamu gozeti-
mi veya kisisel verilerin korunmasi gibi alan-
larda diizenleyici ve denetleyici kurumlar
kritik bir role sahiptir. Ekonomik faaliyetlerin
rekabetci ve adil piyasa sartlarinda stirdiirtl-
mesi icin 6zellikle Rekabet Kurumu, Serma-
ye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu kendilerine taninan
denetim ve diizenleme yetkisini, 6lctli ve
orantil midahale araclariyla etkin bicimde
kullanmalidir”

Basta dijital ekonomi olmak tlizere yeni
ekonomik alanlarin takibi etkin yapilma-
hdir. Dijital donlsiim, yeni ekonomik tretim
alanlar ve hukuki sorunlari beraberinde ge-
tirmektedir Ancak dijital ekonominin dénu-
sim ve yayihm hizi ayni oranda vergilendir-
me sistemine yansimamis, hatta dijitallesen
ve kuresellesen diinyada yer yer vergi cen-
neti kavramiyla anilacak ulkeler giindeme
gelmistir. Kapsami genisleyen dijital ekono-
mi karsisinda bir yandan uluslararasi hukuk
baglaminda entegrasyon ile beraber kanun-
lastirma hareketlerinin yapilmasi gerekirken
Ote yandan toplumsal yapinin dinamikleri-
nin korunmasi da stratejik planlamalar cer-
cevesinde g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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Sosyal medya kazanglari adalet ilkesi
cercevesinde vergilendirilmelidir. Eko-
nomik degisimlerin vergi hukukuna etkisi-
ni Youtuber, blogger, vlogger, Tiktoker gibi
sosyal medya platformlan Gzerinden gelir
elde edenlerde gormek mimkiindir. Sosyal
medya kazancinin vergilendirilmesi 7338 sa-
yili yasa ile ¢coziime kavusturulmussa da ge-
lirlerin bir kisminin gelir vergisi ve KDV'den
istisna tutulmasi ve bu istisnalarin denetimi-
nin zorlugu gibi hususlar vergilendirmede
adalet ilkesini glindeme getirecektir.

Kripto para meselelerinde tanimlama
sorunu ortadan kaldinlmali ve dijital
odeme platformlarina dair hukuki alt-
yapi gii¢lendirilmelidir. Para, emtia ya da
menkul kiymet olup olmadigi hakkinda
farkh gorusler bulunan kripto para veya di-
ger dijital 6deme araclarina dair merkezi
tanimlama ve gucli yasal dizenlemelere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica dijital 6deme
platformlarina iliskin tim hukuki altyapi, bu
yeni araclar ve yontemler dikkate alinarak
yetkinlestirilmelidir.

Dijital ekonomide veri giivenligini sagla-
mak icin hukuki giivenceler giiclendiril-
melidir. Dijital donlisim hem diinyada hem
Ulkemizde ticareti ve rekabeti esash sekilde
degistirmistir. Endistri 4.0 veya “dijital dev-
rim” olarak adlandirilan son sanayi devrimi,
akillr cihazlarin, aygitlarin veya makinelerin
her an her saniye birbiriyle bagh halde veri
paylasmasi ve sistemlerin minimum insan
mudahalesiyle calismasi esasina dayanmak-
tadir. Verilerin korunmasi, basta 6zel hayatin
gizliligi olmak (izere temel hak ve 6zgurliik-
lerin korunmasina hizmet etmektedir. Bu
baglamda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanu-
nu (KVKK) getirdigi diizenlemelerle alanda-
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ki daginik goérinimu toparlamistir. Ancak
kisisel verilerin etkin bicimde islenmesi ve
aktarimi konusunda yapisal problemler de-
vam etmektedir. KVKK'nin 6zel sektor kadar
kamuya da etkin yaptinnmlar getirmesi ge-
rekmektedir. Yine KVK Kurulu islemlerinin
sulh ceza hakimligi ve idari yargi Gizerinden
denetime tabi tutulmasi yargisal anlamda
parcali/ikili bir sistemi ortaya ¢ikarmaktadir.
KVK Kurulu islemlerinin tamaminin idari yar-
gl denetiminden gecmesi bu ikili yapiyi kal-
dirip bitlinlugu saglayacaktir.

AiHM’de miilkiyet hakkina yonelik karar
sayisinin Tiirkiye aleyhine arttigi goriil-
mektedir. Turkiyeden AIHM’e yapilan miil-
kiyet hakkina yonelik basvurularda ciddi bir
artis olmustur. Yine mulkiyet hakkina yone-
lik karar sayis1 2022 yilinda 6nceki yila oranla
iki katina ¢ikmistir. Her ne kadar ilk bakista
bu durum ekonominin hukuka etkisi olarak
goriinse de basvurularin genel olarak 2009-
2016 yillar arasina ait oldugu dustnildi-
Junde, ekonomik gidisat ile AIHM'in karar-
lari arasinda dogrudan bir iliski kurmak pek
kolay gozikmemektedir. Ekonomiye bagli
neticeler, yakin donemde yapilan basvurular
ilerleyen yillarda karara baglandik¢a daha
saglikh bir sekilde analiz edilebilir. AIHM'in
genel isleyisi icerisinde birtakim baglantili
davalar toplu olarak karara baglandik¢a da
ilgili yila ait istatistiki veri yukselebilmekte-
dir. Bu anlamda bu artisi tek bir nedene bag-
lamak kolay degildir.

En ¢ok islenen suclar arasinda mal var-
hgina yonelik suclarin ilk sirada olmasi
hukuk-ekonomi iligkisi acisindan dikkat
c¢ekmektedir. 2022 verileri kapsaminda ceza
mahkemelerinde mal varligina yonelik suc-
larin ilk sirada olmasi ve giderek artmasi hu-

kuk-ekonomi iliskisi baglaminda 6nemli ne-
ticeler ortaya ¢ikarmaktadir. Bir donem sik is-
lenen gasp suglarindaki diistisiin nedeninin
artirilan cezai yaptirimlar oldugu bilinmek-
tedir. Bu manada bir yandan cezai mueyyi-
delerin korunup gti¢lendirilmesi gerekirken
Ote yandan ekonomik kosullarin diizeltilerek
su¢ ve suclu ile miicadelede 6nleyici 6nlem-
lerin alinmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararlar-
daki butiinlik ve tutarliik devam ettiri-
lerek mahkemeler hiyerarsisindeki itiba-
ri korunmalidir. Yogun tazminat davalar,
Anayasa Mahkemesi'nde artan is yikiine
neden olmaktadir. Bu davalarin komisyona
devredilmesi bir ¢6ziim olmakla beraber
Anayasa Mahkemesinin vatandasa donik
yuziiniin devam etmesi adina yine mahke-
me Uzerinden karara baglanmasi hususu da
gbzden kacirilmamalidir. Anayasa Mahke-
mesi'nin Uye degisimleri bir yandan teamuil-
deki dogal seyri icinde gerceklesirken 6te
yandan mahkemeler hiyerarsisinin en Ust
basamadinda duran mahkemenin verdigi
kararlardaki bittnlik ve tutarlilik korunmal,
mahkemenin hukuku yorumlayici ve ictihat
gelistirici misyonu devam ettirilmelidir.

Yargitay'da is yiikii hafiflemeli ve dosya
goriilme siireleri kisalmalidir. Yargitay
Hukuk dairelerinde onama oranlarinin yiik-
sek olmasi, hukuk sistemi adina ilk derece
mahkemelerinden baslayarak oturmus bir
mahkeme profili ortaya koymaktadir. Arabu-
luculuk kurumunun bu tabloya etkisi heniiz
Olculebilmis degildir. Ancak nispi de olsa
katkisi oldugu gozlemlenmektedir. Bununla
beraber ceza dairelerindeki dosya yogun-
lugu ve dosya gorilme suresinin uzunlugu
adaletin tecellisi ve adil yargilanma ilkeleri-
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nin uygulanabilirligi agisindan endise veri-
cidir. Yine Yargitay ceza dairelerinde dosya
onama oranlarinin disuk olmasi bizi ceza
yargilamasinda bittnsellik ve istikrarin tam
olarak olusmadigi sonucuna ulastirmaktadir.
Bu noktada 6zellikle istinaf mahkemelerinin
islevselligini artirmasinin tabloyu mdisbet
yonde etkileyecegi diistinlilmektedir.

Bolge adliye mahkemeleri (istinaf) ihdas
amacina uygun sekilde yargi sisteminde-
ki konumunu yerlesik hale getirmelidir.
Turk Hukuk Sistemi'nde yeni bir uygulama
olarak gorulmekte olan bdlge adliye mah-
kemelerinin itibarinin korunmasi icin ihdas
amacina ulasacak sekilde konumlandiriima-
si gerekmektedir. istinafta kesinlesen dos-
yalarin Yargitay'a intikal etmemesi suretiyle
is yukUnun azaltilmasi ve ilk derece mahke-
melerinde verilen kararlarin butiinselligine
katki sunmasi istinaf mahkemeleri adina
olumlu gorilen hususlardir. Bununla bera-
ber, istinafta gecen siirelerin kisalmasi, yani
sira Yargitay'a intikal eden dosyalarda Yargi-
tay'in is yikinU azaltacak sekilde maddi ve
hukuki denetimin yerinde yapilmasi 6nem
arz etmektedir. ictihatta birligin saglanmasi
adina verilen kararlarda butlnlik ve istikrar
orani artmali; daginik ve celisik bir goriiniim
olusmamalidir.

Ticaret mahkemeleri ile idare ve vergi
mahkemelerindeki genel goriiniim olum-
ludur. Ticaret mahkemelerinde dosyala-
rin hizli neticelenmesi, onama oranlarinin
yuksekligi hukuk ve ekonomik hayat adina
gayet olumlu bir tablo ortaya koymaktadir.
Ayni tablonun idare, vergi ve tiketici mah-
kemelerinde de gorinir oldugu, bu mah-
kemelerde uyusmazlik ¢6zme kapasitesinin

134

yuksek oldugu, dosya gorilme sirelerinin
dusus egiliminde oldugu verilere yansimak-
tadir. Bu veriler Tirk Hukuk Sistemi adina
olumlu veriler olarak goriilmektedir.

Hakim-Savci Yardimciligi miiessesesi ada-
let hizmetlerinin etkin olarak sunulmasi-
na katki saglayacaktir. Turkiye'de hakim ve
savci sayilar istikrarli sekilde artmakla bera-
ber bu sayinin Avrupa Konseyi Uye Ulkeleri-
nin ortalamasinin gerisinde oldugu verilere
yansimaktadir. Niteligin goz ardi edilmedigi
bir sayl artisinin adalet hizmetine musbet
katki sunacagdi 6ngoriilmektedir. Bu cerceve-
de usta cirak iliskisine benzer bir uygulama
ile strdartlen hakim savci yardimciliklarinin
zaman icerisinde hakim savcilarin daha nite-
likli yetismelerine imkan taniyacagi ve ada-
let hizmetinin daha etkin sunumuna katki
saglayacagi dislintilmektedir.

Hedef siire uygulamasi gelistirilmeli ve
etkinlestirilmelidir. Hedef siire bir nevi tav-
siye vasfinda olup, yargilamalarin ivedilikle
neticelendirilmesi konusunda muharrik glic
misyonu tasimaktadir. Ancak islevselligini
kaybetme riski altinda oldugu gorilmekte-
dir. Hakimin bagimsizli§gina goélge diistirme-
mek ve adaletin tecellisini stireye hasretme-
mek icin kesin suire konulamayacagr aciktir.
Bu nedenle hedef siirenin tavsiye vasfi ko-
runmali fakat stirenin makul olmayan asimi
hallerinde AIHM ictihatlari, menfi zarar olu-
sumu gibi gerekgelerle tazminat kurumu et-
kinlestirilmelidir. Yine durusma araliklarinin
kisa tutulmasi, hatta delil toplama surdu-
rilirken duruma gore gunlik veya haftalik
durusmalar verilmesi bir ¢6zim olarak Tiirk
Hukuk Sistemi’'nde tartismaya aciimalidir.



Sonug ve Degerlendirme

Arabuluculuk ve uzlastirma uygulamala-
r, yarginin ig yiikiinii azaltirken hem reel
ekonomi hem de usul ekonomisine katki
sunmasi sebebiyle yayginlastiriimalidir.
Arabuluculugun kapsami genisletilmeli, hu-
kuk sistemine entegrasyonu kuvvetlendiril-
melidir. Ozellikle aile hukukuna dair davala-
rin arabuluculuk kapsamina dahil edilmesi;
bosanma, tazminat, nafaka ve velayet konu-
larinda ivedilikle yol alinmasini saglayacaktir.
Yine bir zaman evlilik birligi icinde bulunmus
insanlarin sorunlari ele alindigindan, arabu-
lucu tzerinden yol alinmasiyla daha hasarsiz
ayrilmalar saglanmis, hatta yer yer yeniden
uzlasi kapilari aralanmis olacaktir.

ihtiyari arabuluculuk uygulamasinin maksa-
da ulastigi ancak ayni basarinin zorunlu ara-
buluculukta yakalanamadigi gorilmektedir.
Ozellikle is davalarinda anlasma gercekles-
mediginde ylksek enflasyonun etkisiyle
elde edecedi maddi degeri zayiflayan isgi,
isveren tarafina gore dezavantajli bir pozis-
yonda kalmaktadir.

Go¢men meselesi insan onuru, Anadolu
orfii, dini hassasiyetler ve uluslararasi hu-
kuk birlikte g6z oniine alinarak ¢6ziime
kavusturulmali, bu baglamda medya ve
toplum nezdinde farkindalik olusturul-
malidir. G¢men meselesinde insan onuru,
anadolu orfa, dini telkinler ve uluslararasi
hukuk bir bitin olarak ele alinmalidir. Bir
yandan stratejik planlama ile gé¢menlerin
iskani, sartlari haiz olanlarin istihdami gibi
akilci, insani ve vicdani planlamalar yapiima-
hdir. Bununla birlikte, geri génderme usulle-
rinin stratejik planlamada oncelenmesi an-
cak bunun temel hak ve hirriyetlere uygun
bir sekilde yapilmasi, yasam hakkinin tehli-
keye diismemesi icin gerekli fizibilite yapi-

larak adim atilmasi gerekmektedir. Gi¢gmen-
lerin sosyal haklarini kullanmasi konusunda
insan onuruna yakisir dizenlemelerin yapil-
masl, kayit disi gdécmenlerin kayit altina ali-
narak kontrolliniin saglanmasi ve toplumda
gelisen gocmen karsitliginin éniine ge¢mek
icin 6zellikle medya Uzerinden farkindalgin
artirilmasi gerekmektedir.

Konut krizi ve kira uyusmazhiklarinin yar-
giya getirdigi is yiikiine iliskin etkin bir
planlama yapilarak, %25’lik iist sinir uy-
gulamasinin gozden gecirilmesi gerek-
mektedir. Yiiksek enflasyon sebebiyle konut
kiralarinin artisina iliskin %25'lik tst sinir ge-
tiren 6098 sayili Bor¢lar Kanunu'nun Gegici 1.
Maddesi, 2022 yilinda sulh hukuk mahkeme-
lerinde ciddi oranda is yuku artisina sebep
olmustur. Ayni yaklasimla Kanuna Gegici 2.
Madde eklenerek 02.07.2023 ile 01.07.2024
tarihleri arasinda gecerli olacak artis orani
st sinirnin yeniden %25 olarak belirlenme-
si, 2023 yih icerisinde sorunu daha da de-
rinlestirmis ve yargisal isleyisi ciddi sekilde
akamete ugratmistir. Ozellikle biiyiiksehir-
lerde sulh hukuk mahkemeleri oldukca ileri
tarihler icin durusma giini vermektedir. 1
Eyltl 2023 tarihi itibariyle kira uyusmazliklari
acisindan uygulanmaya baslayan arabulu-
culuk uygulamasinin da kanunla belirlenen
artis oranindaki Ust sinir sebebiyle sorunu
¢6zmede yeterli gelmeyecegi 6ngorilmek-
tedir. 2024 yili itibariyle bu sorunun kanun
koyucu tarafindan gercekci bir yaklasimla
ele alinmasi gerekmektedir.

Adalet Bakanlig:i biitcesi son on sene
dolar bazinda yar yariya diistiigii goriil-
mektedir. Son 10 yilin verilere gore, Adalet
Bakanliginin 2012 yilindaki baslangi¢ 6de-
nedi 5,2 milyar TL iken, bu sayr 2022 yilinda
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33,3 milyar TLyi ge¢mistir. Ancak bu dénem-
de bltcenin Amerikan dolar bazinda ciddi
bicimde azaldigi gozlemlenecektir. Mevcut
durumun hizmet kalitesinin diismesine se-
bebiyet vermesinden endise duyulmaktadir.

Rekabet Kurulunun vermis oldugu ida-
ri para cezalar TL cinsinden son yillarda
katlandi. icerisinde bulundugumuz enflas-
yonist donem nedeniyle gida tedarik zinciri-
ne iliskin dosya ve sorusturma sayisi artmis-
tir. Bu surecte basta zincir marketler olmak
Uzere bircok sirket rekor cezalara carptirl-
mistir. 2014-2019 arasinda verilen toplam
idari para cezasi 400 milyon TL'nin altinday-
ken 2020 yilinda 2,2 milyar TL ve 2021 yilin-
da 4,3 milyar Tl'ye ulasmistir. 2022 yilinda
ise 1,8 milyar TL para cezasi uygulanmistir.
TL cinsinden miktar ¢cok artmis gibi goziikse
bile Amerikan Dolari cinsinden bakildiginda,
2022 yilinda verilen para cezasi toplam ceza
tutarinin 2014-2019 arasindaki ortalamaya
oldukga yakin oldugu gorulmektedir.

Son 8 senede avukat sayisinin 2 katina
¢ikmis olmasi avukatlhik meslek piyasasini
olumsuz etkilemektedir. 2014 yilinda avu-
kat sayisi 86.918 iken, son 8 yilda yaklasik iki
katina ¢ikarak 2022 yilinda 174.553 olmus-
tur. Bu artis neticesinde, Tirkiye'de 100.000
kisi basina diisen avukat sayisi Avrupa Ulke-
leri ortalamasinin Uzerine ¢cikmistir. Belirtilen
zaman diliminde Turkiye'deki toplam hakim
ve savcl sayisi ise yaklasik 1,5 katina ¢ikarak
23.150 olmustur. Ancak hakim ve savci sayisi,
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Avrupa ortalamasinin altindadir. Turkiye'deki
avukat sayisinin kisa stiredeki hizl artisi piya-
sasi dengesini oldukca olumsuz etkilemistir.
Ozellikle genc avukatlar, gecim sikintisi ve
mesleki itibar kaybiyla yogun bir miicadele
icindedir. Hukuk fakiltesi kontenjanlar ve
avukatlik meslegine giris kosullar, mevcut
sorunlar dikkate alinarak 6zenle yeniden
dizenlenmelidir.

Ortaya konan tespit ve oneriler, hukuk ala-
nindaki gelismelerin teknik boyutlarinin ya-
ninda ekonomik ve sosyal etkileriyle birlikte
degerlendirilmesinin  6nemini go&stermek-
tedir. Toplumsal hayati diizenleyen hukuk
kurallar, yine bu toplumsal iliskiler icerisin-
de sekillenmektedir. Bu yilki raporumuzda,
hukuk ile ekonomi arasindaki girift iliskiye
mercek tutmaya calistik. Ozellikle ekonomik
durumun seyrinin hukuk kurallarinin belir-
lenmesi veya isletiimesinde ne kadar belir-
leyici olabildigi farkh vechelerden raporda
yansitilmaya calisilmistir. Umuyoruz ki, hu-
kuk ve ekonomi alaninda politikalar belir-
lenirken iki alanin karsilikli etkilesimi daha
ozenli bicimde dikkate alinir. Gelecek yillar-
da da hukuk alanini farkli temalar etrafinda
izlemeye devam edecegiz. Hukuk alanindaki
sorunlari kusatici bir perspektifle, toplumsal
etki ve sonuclaryla birlikte ele almaya cali-
san raporumuzun alana 6zgun bir katki su-
nacagina inaniyoruz.
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HUKUK VE EKONOMI

Hukuk, Ulkenin glindeminde her zaman kendine yer bulan,
toplumun butin kesimlerini ilgilendiren ve yasamin her
boyutunda etkisi hissedilen bir alandir. Ayni zamanda sadece
yargisal surece indirgenerek tanimlanamaz ve ekonomik,
psikolojik, sosyolojik stire¢ ve dinamiklerle de ilintilidir. Bu
nedenlerle bu rapor hukuk alanini buttncil bir perspektifle ele
alarak sosyoloji ve iktisat basta olmak Uzere disiplinlerarasi bir
yaklasimla hazirlanmistir. Bu yilki 2022 raporu“Hukuk ve Ekonomi”
temasiyla hazirlanmis olup hukuk ve ekonomi iliskisi, ekonomik
degisimlerin vergi hukukuna etkisi, dijital ekonomi ve veri
guvenligi, bankacilik ve finans kurumlari gibi konulari kapsamli
bir sekilde incelemistir. Bunun yani sira Adalet Bakanhgi ve diger
bircok kamu kurumunun yayinlamis oldugu 2022 yili verileri
temel alinarak Turkiye'de hukuk sisteminin genel gériniim veri
odakli bir bicimde ortaya konmustur.
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