norLai 00

Turkiye'de
Yuksekogretimin
Genislemesi ve Istihdam
Edilebilirlik Iliskisi

M. Furkan Uzan

todam iLKe

ilim kiltir egitim vakfi



ILKE POLITIKA NOTU 50 | SUBAT 2023 ILKE Yayin No: 170 | E-ISBN: 978-625-8350-44-9 | htp://dx.doi.org/10.26414/pn050

Turkiye'de Ylksekogretimin Genislemesi
ve Istihdam Edilebilirlik lliskisi

OZET

Gelismis Ulkelerin 1950'lerden itibaren uyguladigr yUksekogretimin genislemesi politikalar Turkiyede de 6zel-
likle 2006 yilindan itibaren agresif sekilde uygulanmaya baslanmis ve nifusun genelinin ylksekdgretime erisi-
minin artinlmasi hedeflenmistir. Bu politika ytksekdgretimin yonetimi ve mezunlarin uygun islerde istihdami
gibi ciddi planlama gerektiren karmasik meseleleri de beraberinde getirmistir. Lakin bu tartismalarin analitik bir
cergeveye oturtularak veri temelli ele alinmasina yonelik gayretler sinirli dizeydedir. Bu da yapilan hizli ¢ikarim-
larin asin genellemeler ve yanlis iliskilendiriimeler icermesine neden olmaktadir. Bu nedenle elinizdeki metinde
Turkiye'de yiksekdgretimin genislemesine yonelik politikalarin gerekliligi gincel istatistiki veriler 1si§inda ince-
lenecek ve sorgulanacak, ayrica bu genislemenin bireylerin istihdam durumlariyla alakasi irdelenerek mevcut
sorunlara ¢ozUm onerileri sunulacaktir.
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Giris

Universitenin kurulusu yiizlerce yil dncesine
dayanmasina ragmen Universiteye erisim
uzun zaman boyunca ayricalikli bir grup bi-
rey icin mimkiin olmustur. Ancak 6zellikle
gelismis Ulkelerin yliksekogretime erisim
firsatlarini genisletmesiyle genel niifus iceri-
sinde yuksekdgretime erisimi olan bireylerin
sayisl 1950'den beri hizla artmistir (UNESCO,
2015). Nufusun genelinin yuksekogretime
erisiminin arttirilmasi icin yapilan en kayda
deger hamle yuksekdgretimin genislemesi;
bir diger ifadeyle yuiksekogretim kurumlari-
nin sayisinin tlkenin genis kismina yayilarak
artinlmasi olmustur. Turkiye bu trendi ozel-
likle 2006 yilinda bagslatilan ve her ilde bir
Universite olmasini hedefleyen politikayla
yakalamayi ve yuksekogretime erisimi artir-
may1 hedeflemistir.

Lakin yuksekogretim kurumlarinin sayisinin
artirllmasi, yuksekogretimin yonetimi ve
mezunlarin uygun islerde istihdami gibi cid-
di planlama gerektiren karmasik meseleleri
de beraberinde getirmistir. Bu meseleler, za-
manla ciddi bir tartisma konusu haline gel-
mis ve Universitenin bir kurum olarak gorevi-
nin ve islevinin yeniden sorgulanmasina yol
acmistir. Turkiye baglaminda bu tartismalar,
en agresif ylksekogretimin genislemesi uy-
gulamalari heniiz 15 yil 6ncesine dayandigi
icin gorece yakin bir gecmiste 6nem kazan-
maya baslamistir. Lakin bu tartismalarin ana-
litik bir cerceveye oturtularak veri destekli
sekilde ele alinmasina yonelik gayretler sinir-
I diizeydedir. Bu da yapilan hizli ¢cikarimlarin
asiri genellemeler ve yanlis iliskilendirilme-
ler icermesine neden olmaktadir. Dolayisiyla
Turkiye'de ylksekdgretimin genislemesine
yonelik politikalarin gerekliliginin gtincel

istatistiki veriler 1siginda incelenmesi ve sor-
gulanmasi, ayrica bu genislemenin bireylerin
istihdam durumlariyla alakasinin irdelenerek
mevcut sorunlara ¢6zlim Onerileri sunulmasi
gerekmektedir.

Yuksekogretimin
Genislemesi: Neden
Gereklidir, Neyi
Hedefler?

Ust diizey bilgi iretimine katkida bulunan
nitelikli insan kaynagi, o6zellikle neoliberal
ekonomi politikalarinin 2000'li yillarin basin-
dan itibaren populerlik kazanmasiyla ulus-
larin refahi icin anahtar olarak goérilmeye
baslanmistir. Yiksekogretim kurumlar ise,
Ust diizey bilginin Gretiminin ve 6gretiminin
yapildigi yerler olarak nitelikli insan kayna-
g1 yetistirmede en temel sorumluluk sahibi
kurumlar haline dénliismustir. Bu noktada
devletler, nitelikli insan kaynagini arttirmak
icin ylksekogretim sistemlerinde genisle-
meye gitmeyi ve yeni kusaklarin geneline
yuksekodgretime erisim imkani sunmayi he-
deflemislerdir. Bireyler icin ise yuksekogre-
tim derecesi, onlara gelecekte daha yiiksek
hayat standartlari sunacak bir yatirnm olarak
gorilmektedir. Clnku ylksekogretim mezu-
nu bireyler, mezun olmayan bireylere kiyasla
diinyanin hemen her lkesinde daha yuksek
kazanc ve daha avantajli yasam firsatlarina
sahip olmaktadir.

Bu noktada devreye, yliksekdgretime erisi-
min arttirilmasinin bir diger amaci olan sos-
yal adaletin saglanmasi islevi girmektedir.
ClnkU az sayida kontenjan icin ¢ok sayida
talebin yarattigi rekabet, sosyo-ekonomik
duzeyi disuk gruplar icin, ylksekdgretime
erisimde ve s6zii gecen daha yiksek ya-
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sam firsatlarina sahip olmada dezavantaj
olusturmaktadir. Bununla baglantili olarak,
yuksekogretim kurumlarinin tlkenin her ke-
simindeki bireyler icin erisilebilir bir kapsa-
ma yayllmis olmasi, sosyo-ekonomik duiizeyi
disuk gruplar icin cografi esitsizliklerin de
azaltilmasinin ve yiksekogretime katimin
arttirilmasinin amaclarindan biri olmustur.

Bahsi gecen biitiin amac ve hedefler, Turki-
ye'de yuksekogretimin genislemesi politika-
larinin da dayanak noktasi olarak gosterilebi-
lir. Ornegin, Sekil 1'de OECD iilkelerinde 25-
34 yas arasi nifus icerisinde ylUksekdgretim
mezunlarinin  1991-2021 vyillari arasindaki
orani gorilmektedir. Turkiye'nin, 2010°lu yil-
larin baslarina kadar gencg nifus icinde yik-
sekogretim mezunu orani en disik OECD
Ulkeleri arasinda olmasi, yiksekogretim me-
zunu insan kaynagina duyulan ihtiyaci gos-
termektedir. Nitekim 2006-2008 arasindaki
hizli genisleme politikalarinin mezun verme-
ye baslamasini miteakiben bu goéstergede
hizli bir artis yasanmistir.

50
40

30

23,6 24
20

10

1
8,7 89 91
, 78 7
6,15 56 6,6 73

ST
N NN ~ ~

)
I}
v

LN
NV Y Y Y

199&

§S
~ ~

Bireysel seviyede Turkiye'de ylksekogreti-
me erisime olan talebin yildan yila arttigi
bilinmektedir. Yliksekdgretimin genislemesi
politikasi, bu artan talebe cevap verebilme-
yi de hedefler. Sekil 2'de goruldigu lzere
Turkiye'de yuksekdgretime olan talebin ya-
nitlanma orani 1992 yilindaki ilk genisleme
dalgasinin ardindan surekli artsa da bugiin
tekrar %30’lar seviyesinde seyretmekte. 2006
yilinda baslatilan genisleme politikasiyla bir-
likte kontenjanlar artirilmis ve 2008-2009 yil-
larinda bir yiiksekogretim programina yerle-
senlerin basvuranlara orani %50'yi ge¢mistir.
Ancak o6zellikle 2010’larin ikinci yarisindan
itibaren, basvuran sayisi hizla artmakla bir-
likte, arz-talep dengesinde terazi yeniden
2006 Oncesi seviyelere donmeye baslamistir
ve glinimuizde de bu seviyelerde devam et-
mektedir. Bu durum, yiksekdgretime erisi-
min yeniden daha rekabetci hale gelmesine
ve dolayisiyla sosyo-ekonomik olarak deza-
vantajli gruplardan bireylerin katiliminda
esitsizliklerin kuvvetle muhtemelen artmasi-

na neden olmaktadir.
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@ Turkiye @ OECD Ortalamasi

Sekil 1. OECD ve Tiirkiye'de 25-34 Yas Arasi Niifus icinde Yiiksekgretim Mezunlarinin Orani (1991-2021, %)

Kaynak: OECD, 2022a.
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Sekil 2. Yiiksekdgretim Kurumlarina Basvuran-Yerlesen Orani (1990-2022, %)
Kaynak: YOK Ylksekogretim Bilgi Yonetimi Sistemi, 2022.
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@ Viiksekdgretim Mezunlarinin Is Gelirlerinin Ortalama Gelire Orani B ilkdgretim ve Ortaokul @ Lise [ Meslek Lisesi @ Yiiksekokul ve Ustii

Sekil 3. Egitim Durumuna Gore Yillik Ortalama Brit Kazang (2006-2018, TL)

Kaynak: TUIK, 2020.
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Yiuksekodgretime erisimde firsat esitligi ve sos-
yo-ekonomik olarak dezavantajli gruplardan
bireylerin de sisteme esit oranda katilimi, sos-
yal adaletin saglanmasi icin kilit bir meseledir.
Sekil 3 ve 4'te goriildugl Uzere, diinyada ol-
dugu gibi Turkiye'de de ylksekdgretim me-
zunlan daha yuksek oranda gelir sahibi olur-
ken daha dusuik oranda yoksulluk riski yasar.
Yiksekogretim mezunlari, daha disiik egitim
sermayesine sahip olanlara gore acik ara fark-
la daha yiksek yillik kazanca sahiptir. Bu nok-
tada, dusiik gelirli ailelerden bireylerin yikse-
kdgretime erisiminin daha kisith olmasi, ylk-
sekdgretim mezunu olarak daha iyi imkanlara
erisememeleri anlamina gelir. Durumu daha
problemli hale getiren mesele ise bu don-
glinlin tekrar etmesi ve yeniden uretilmesi
ile yeni kusaklarin da hayatlari boyunca elde
edebilecekleri yasam standartlarinin sosyal
kokenlerinin sartlarina gére belirlenmesine
mahkum edilmesidir. Oysa yuksekdgretimin
genislemesi ve katilimin arttirilmasi, bu ¢arkin
kirilmasi icin hayati bir gérev Ustlenebilir.
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Yiiksekdgretimin genislemesinin toplumsal
refaha katkisini sadece yiiksekogretim ve-
ren kurumlarin sayisini cogaltarak saglamak
mimkin degildir. Clinkii hem devletlerin
hem de bireylerin yliksekdgretime katiimdan
temel beklentisi, mezuniyet sonrasi uygun is-
lerde istihdam edilmektir. GUncel verilere ba-
kildiginda, Turkiye'de ylksekdgretim mezu-
nu olmanin, olmamaya nazaran daha dusuk
oranda issizlik vadetmedigi gorilmektedir.
Yiiksekdgretim daha yiksek bir gelir anlami-
na gelse de istihdam piyasalarinin, mezun ar-
zina uygun yapilanmadidi aciktir. Bu durum,
kamusal ve akademik alanda genisleme po-
litikasinin ciddi sekilde elestirilmesine yol ac-
mustir. Elestirilerin odak noktasinda gereksiz/
fazla sayida yeni Uiniversite acildigi ve bunun
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@ Okul Bitirmeyen @ Lise Alti Egitimli [ Lise ve Dengi Okul @ Yiiksekogretim

Sekil 4. Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Orani (2010-2021, %)

Kaynak: TUIK, 2021.
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Sekil 5. Mezun Olunan Egitim Derecesine Gore issizlik Orani (2021-2022, %)

Kaynak: TUIK, 2022.

Universite mezunu issizligini ciddi oranda
artirdigi kanaati yer almaktadir (Bagci, 2018;
Cokgezen & Altun, 2018; Yalcintas & Akkaya,
2019; Gilines & Acar, 2022). Bu onermeleri
rasyonel bir zeminde tartismak icin 6ncelikle
Turkiye'nin Universite sayisi bakimindan din-
yadaki konumu incelenebilir.

Sekil 6'da gorildugu tGzere Tirkiye'deki top-
lam ylksekogretim kurumlari sayisi, ken-
disinden daha az nifusa ve/veya gayrisafi
milli hasilaya sahip Ulkelerin bircogundan
azdir. Ayrica, yukarida belirtilen geng nifus
icindeki mezun orani ve yiksekdgretime
olan talebi karsilama orani gibi veriler goz
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Sekil 6. Farkli Ulkelerde Universite Sayisi (2021)

Kaynak: CSIC, 2021.
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Sekil 7. Farkh Ulkelerde Yiiksekégretimde Briit Kayit Orani (2020, %)

Kaynak: UNESCO Institute for Statistics, 2020.

oniine alindiginda, Tiirkiye'de gereksiz/fazla
sayida Universite oldugunu iddiasinin ger-
cekligi sorgulanabilir durumdadir. Mesele
Universite sayisinin ¢ok olmasi gibi tartisilsa
da esasen diger Ulkelere kiyasla Turkiye'nin
Universite sayisi henliz dusuktir. Ek olarak,
meseleyi Universite sayilarindaki artistan zi-
yade, mezun sayilarindaki artis ve Gniversite-
lerin mezun istihdam edilebilirligine katkisi
Uzerinden tartismak daha dogru olacaktir.
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2013

Bu baglamda oOne siriilen mezun issizler
onermesini sorgulamak icin, yiiksekdgretim
mezunu issizlilk oraninin zaman icindeki
degisimi OECD ulkeleri ile karsilastirlarak
incelenebilir.

Sekil 8'de goriilen issiz mezun oranindaki ar-
tis egilimi, Turkiye'de gereksiz veya fazla sayi-
da yeni Universite acildigi ve bunun Gniversi-
te mezunu issizligini artirdigr 6nermelerinin
neden genis capta kabul gordiigliini anla-

2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021

@ Tiirkiye @ OECD Ortalamasi

Sekil 8. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Yiiksekdgretim Mezunlarinin issizlik Orani (2005-2021, %)

Kaynak: OECD, 2022b.
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@ Kamu Sektorii @ Ozel Sektor

Sekil 9. Tiirkiye'de Kamu ve Ozel Sektér istihdami (2014-2021, Milyon)

Kaynak: TUIK, 2022 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanligi
Kamu Sektérii istihdam Sayilari Raporlarindan derlenmistir.

mamizda yardimci olabilir. Ancak yeterince
hizlh blylmeyen istihdam piyasalarindan
kaynaklanan sorunu, Universite kurumuna
yukleyen bu hizli 6nermelerin ihmal ettigi iki
gercek vardir: Birincisi, Universitenin, dogru-
dan istihdam saglayan degil, istihdam edile-
bilirligi arttiran bir kurum oldugu gercegidir.
Holmes (2013, s. 540-541) bu durumu “Uni-
versiteler is piyasasini kontrol edemeyecegi
icin istihdami garanti edemez. Onlarin yapa-
bilecegi, kisinin arzuladigi kendisine uygun
bir iste istihdam edilme ihtimalini artirmak-
tir. Hukimetler de mantikli olarak onlardan
bunu bekleyebilir seklinde aciklar. ikincisi,
yuksekogretim mezunu olmanin bireylere
halen daha yuksek yillik ortalama kazang ve
dusuk yoksulluk riski olarak geri déndugu
gercegidir. Dolayisiyla, yliksekdgretimin sag-
ladigi bilgi, beceri, belge ve yatkinhklari tni-
versite sayisini azaltarak ayricalikli bir kesime
degil, talep eden butln bireylere sunmak
sosyal devlet ilkesinin bir geregidir.

Yiksekogretimin genislemesi politikalari-
ni Tarkiye'den ¢ok daha 6nce uygulayan ve
nifusun geneline diizenli sekilde yiiksekdd-
retime erisim imkani saglayan gelismis tlke-
lerde mezun istihdam edilebiliriligine yone-
lik tartismalar Universitelerin varligina veya
c¢okluguna degil istihdam edilebilirligi nasil
artirabilecegine odakli sekilde gelismistir. Bu
noktada Universitelerden en temel beklenti
yuksek nitelikli isglictint arttirmak icin gere-
ken bilgi, beceri ve yetkinlikleri kazandirma-
st olmustur (Yorke, 2006; Andrews & Higson,
2008). Lakin bu beceri ve yetkinlikler hem
sektore hem de zamana gore oldukga degis-
mektedir (Hinchliffe & Jolly, 2011; Tomlinson,
2012). Dolayisiyla, mezunlarin yalnizca yet-
kinliklerini degil, girmek istedikleri sektore
kilturel adaptasyonlarini ve sosyal baglarini
artirmak icin Universitenin kurumsal catisi
altinda mifredat disi olarak yapilan kariyer
izleme ve gelistirme calismalari da Universi-
te-istihdam edilebilirlik iliskisinde zamanla
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@ 2006 ve Sonrasinda Kurulan Devlet Universiteleri Diger Universiteler

Sekil 10. Universitelerin Kariyer Merkezlerinin Ortalama Etkinlik Sayisi ve Mezun Takip
Sistemindeki Mezun Orani (2019-2020, %)

Kaynak: Yiiksekégretim Kurulu tarafindan yayimlanan 2019 ve 2020 yilina ait Universite

izleme ve Degerlendirme Raporlarindan derlenmistir.

on plana ¢cikmistir (Benati & Fischer, 2020;
Caballero vd., 2021).

Bu nedenle, 2006 sonrasinda kurulan Gniver-
sitelerin bireylerin istihdam edilebilirligine
katkilarini, dogasi geregi kaygan bir zemin-
de yiratulen “yetkinlikler” odakli degil, kari-
yer izleme ve gelistirmeye yonelik calismalar
odakl veriler 1siginda incelemek, ytiksek6g-
retimin genislemesi ve istihdam edilebilirlik
tartismalarini Turkiye baglaminda uygun bir
zemine oturtmak icin gerekli verileri sagla-
yabilir. Bu noktada, Cumhurbaskanhgi in-
san Kaynaklar Ofisi tarafindan hazirlanan
Uni-Veri arastirmasinda kullanilan 6zellikle
“is bulma suresi”, “nitelik uyusmazhgi” ve bas-
langic Ucreti” gibi gostergeler lisans mezun-
larinin istihdam edilebilirligine dair bolim/
disiplin bazinda degerli veriler saglamakta-
dir. Lakin ilgili arastirmada veriler Universite
bazinda go6sterilmemektedir. Bu nedenle,

her ile bir Universite politikasi kapsaminda
kurulan Universitelerimizin mezun istihdam
edilebilirligine katkisina iliskin olarak ise bu
Universitelerimizde yapilan kariyer merkezi
etkinligi sayilarn ve izleme sistemine kayitli
mezun orani verileri incelenebilir. Sekil 10'da
gorildigi Gzere”herile bir Gniversite” politi-
kasiyla kurulan yeni devlet Gniversiteleri ka-
riyer merkezi ve mezun takibi anlaminda di-
ger Universitelerin gerisinde kalmistir. Bunda
elbette 2006 sonrasinda kurulan devlet tni-
versitelerinin personel sikintisi, kaynak ek-
sikligi gibi ciddi sorunlarla yiizlestigini hatir-
lamak faydali olabilir (Ozoglu vd., 2015; Gok,
2016; Giir, 2016; Akcigit & Ozcan-Tok, 2020).
Ancak aradaki fark sadece bununla agiklana-
maz. Sekilde verisi bulunan 2006 sonrasinda
kurulmus 74 devlet Universitesinin yaklasik
lUcte birinde (22) s6z konusu iki yil boyunca
hicbir kariyer merkezi etkinligi dizenlen-
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mezken, yarisindan fazlasinda (46) ortalama
besten az etkinlik diizenlenmistir. Ortalama
besten az etkinligin diizenlendigi Gniversite
sayisi diger 117 Universite icinde ise 13'tir.
Ek olarak, 2006 sonrasinda kurulmus devlet
Universitelerinin yine yaklasik dortte birinde
(20) kayith mezun orani ylizde bes ve altinda
iken, bu sayi diger 117 Universite icerisinde
8'dir. Dolayisiyla yeni kurulan Gniversiteler
farkli toplumsal tabakalarin yliksekogreti-
me erisimini saglarken ayni zamanda, bu
tabakalarin en ¢ok ihtiya¢c duydugu kariyer
planlama, sosyal sermaye gelistirme, akran
o0grenmesi ve egitimden istihdama gecis icin
gereken yatkinliklarin ilerletilmesi noktasin-
da kurumsal sorumluluklarini oldukga sinirli
Olcude yerine getirebilmektedir.

Universitelerin bireylerin istihdam edilebi-
lirligine katkisi esasen oOlcllmesi oldukca
karmasik cok daha fazla sayida degisken ge-
rektirir. Ancak literatiirde 6nemi kanitlanmis
mifredat disi etkinliklerde 2006 sonrasinda
kurulan devlet Universitelerinin sinirli per-
formansi, akademik verimlilige dair sinirl
performanslariyla birlikte diisintldiginde
(Akcigit & Ozcan-Tok, 2020) politika yapicilar
icin dikkat ¢ekici sonuclar dogurmaktadir.
Mesele Universite veya mezun sayisi degil,
Universitelerin yeni gelen kusaklarin ihtiyag-
larina ne kadar cevap verebildigidir. Turki-
ye'de yiksekogretimin genislemesi politika-
si blyuk 6l¢iide bu tniversitelere dayandigi
icin, istihdam edilebilirligi artirma konusun-
daki gorece zayif performanslari, dogrudan
genisleme politikasina yonelik olumsuz
algilara neden olabilir. Buglin akademik ve
kamusal alanda ilgili politikaya karsi yuksek
sesle dile getirilen tepkilerin ardinda bu du-
rumun yattigi ifade edilebilir.

Sonug

Turkiye'de yuksekogretimin genislemesi po-
litikasi son yillarda 6nemli bir tartisma ko-
nusu haline gelmistir. Elestirilerin odadinda
yer alan gereksiz veya fazla sayida Universite
acildigi iddiasi, hem Turkiye'nin toplam ni-
fus icerisinde ylksekogretim mezunu ora-
ni ve toplam Universite sayisi gibi verilerde
dinyadaki diger Ulkelere kiyasla gorece ge-
ride olan konumu, hem de yiiksekdgretime
olan talebin karsilanma orani disinuldi-
glnde gercekligi oldukca slipheli bir iddia-
dir. Ancak genisleme politikasi kapsaminda
kurulan devlet (niversitelerinden mezun
olanlarin istihdama gecisinde beklenen di-
zeyin gerceklesmedigi de gercektir. Fakat
Ozel sektor basta olmak Uzere, Turkiye'deki
is piyasasinin yeni ve nitelikli isgliciine uy-
gun istihdam yaratmadaki yetersiz ve sinirli
katkisi distintldiginde, mezun issizliginin
sorumlulugu sadece Universitelerin sirtina
yuklenmemelidir. Ayrica, yliksekdgretim po-
litikalarinin tamamen istihdam piyasasinin
mevcut durumuna goére ayarlanmasini ve
piyasada uygun sayida is olmadigi takdirde
Universiteye erisimin de kisitilanmasini bek-
lemek, bircok acidan oldukca tehlikelidir.

GUniumuzde istihdam piyasasinin en énemli
Ozelligi oldukca degisken ve 6ngorilemez
olmasi ve hicbir iskolunun her daim yiiksek
arz yaratacaginin garantisinin olmamasidir.
Ayni zamanda bu beklenti, istihdam piyasasi
gelismedikce ylksekdgretim mezunu birey-
lerin de yetismemesi ve nitelikli isglicliniin
sinirlandirilmasi anlamina gelebilir. Nitelikli
isglci sinirh olan (lkelerin, zengin yeralti
kaynaklari da bulunmadigi takdirde, yliksek
refah seviyelerine ulasmasi olduk¢a guctir.
Meseleyi Tirrkiye baglaminda degerlendirir-



ILKE POLITIKA NOTU

Turkiye'de Yiksekogretimin Genislemesi
ve Istihdam Edilebilirlik iliskisi

ken hem bu gercek, hem de ciddi sayida genc¢ niifusa sahip bir tlke oldugu g6z 6niinde bu-
lundurulmalidir. Bu geng niifusu yetismis insan kaynagi potansiyeli olarak degerlendirmek ve
isleyebilmek icin ylksekogretime erisimi herkes icin artirmak, gelismis Ulkeler icerisinde yer
almada kilit rol oynayacaktir. Ayni zamanda yiksekogretime erisim imkaninin dar tutulmasinin
farkh toplum tabakalarinda neden olacagi sosyal adaletsizlikten kacinilmis olacaktir.

Diger yandan sosyal adaletin saglanabilmesi, yalnizca ylksekdgretime erisimle degil, mezuni-
yet sonrasl is piyasasina girerken de firsat esitsizliginin azaltiimasiyla miimkindir. Yiiksekogre-
tim derecesinin, bireylerin toplum icindeki sosyo-ekonomik stattistiniin “siralama makinesi’ne
(Sandel, 2020) donistligl glinimuizde, Turkiye bu donitsimden azade degildir. Bu nedenle
ana hedef, genisleme politikalar dahilinde acilan Universiteler ile digerleri arasindaki farkli-
hklar azaltarak kaliteli ylksekogretimi herkes icin erisilebilir hale getirmek olmalidir. Cinku
ancak bu sayede birey 6lceginde istihdam edilebilirligin, tlke dlceginde ise yetismis insan kay-
naginin en uygun islerde calisarak toplumsal refahin yiikselmesine katki sundugu bir sistem
kurulabilir.

. Istihdam edilebilirligi asindiran ilk etkenlerden biri siiphesiz verilen egitimin aka-
demik niteliginin zayif olmasidir. Genisleme politikalari dahilinde 2006'dan itibaren
kurulan devlet Universiteleri ile diger Universiteler arasindaki bilimsel yayin ve aka-
demik verimlilik oranlari arasindaki acigi kapatmaya yonelik calismalar yapilmalidir.

«  Turkiye'de yuksekogretim ve istihdam edilebilirlik baglantisi tzerine yapilacak
odakli cahismalar desteklenmeli ve artiriimalidir.

- Ogzellikle bélgesel bazda yapilacak tniversite-sanayi isbirligine yonelik calismalar
ve projeler desteklenmeli ve artinlmalidir.

- Universitelerin kariyer merkezlerinin, dzellikle is ortamina sosyo-kiiltirel adaptas-
yonu artiracak etkinlikler yoluyla, mezunlarin is hayatina daha yumusak ve sorun-
suz gecisini saglayacak mifredat disi calismalar yapmasi tesvik edilmelidir. ilgili
calismalar Yiksekogretim Kalite Kurulu'nca izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Bu
calismalara yonelik ciktilar ve veriler, yillik olarak yayimlanan Universite izleme ve
Degerlendirme Raporu ile Kurum Gosterge Raporlarinda seffaflikla belirtilmelidir.

«  Cumhurbaskanligi insan Kaynaklari Ofisi'nin Uni-Veri arastirmasi ve benzeri ca-
lisamalarin artirilmasi ve diizenli olarak yayinlanmasi tesvik edilmelidir. ilgili g6s-
tergeler Universiteler bazinda da raporlanmalidir. Bu tiir gostergeler, 6grencilerin
tercih surecinde bireysel dlcekte istifade etmesinin otesinde, yuksekdgretim poli-
tikalar gelistirmeye yonelik bir imkan olarak veri kalitesi ve siirekliligi bakimindan
gelistirilmelidir.
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- Universiteler tarafindan yiiriitiilen sosyal ve enddistriyel projelere 6grencilerin kati-
limi tesvik edilmeli ve artirilmahdir.

- Ogrenciler tarafindan organize edilen ve yiiriitiilen sosyal ve endiistriyel girisim ve
inovasyon projelerinin sayisinin artirilmasina yonelik calismalar yapilmalidir.

«  Teknoloji Transfer Ofisleri kapsaminda yirutilen projelere 6grencilerin katiminin
artirlmasina yonelik calismalar yapiimahdir.

- Dijital cagda artik oldukga kolaylasan mezun izleme calismalari zorunlu tutulmali;
Universitelerin mezunlarla, mezuniyeti takip eden ikinci ve besinci yillarda istih-
dam durumlarina yonelik anketler ve gorismeler yapmasi saglanmalidir. Anket
sonuclari ise periyodik olarak aciklanmali ve kamunun ve arastirmacilarin ilgisine
sunulmalidir.

.- s piyasasinda, spesifik olarak 6zel sektérde nitelik gerektiren pozisyonlarin arttiril-
masi hususu ekonomi ve kalkinma politikalarinin da ajandasina eklenmeli ve ilgili
bitin kamu kurumlaryla isbirligi ve istisare icinde calisamalar yurttmelidir.

Kaynakca

Akcigit, U. & Ozcan-Tok, E. (2020). Tiirkiye bilim raporu. TUBA Raporlari, 43. 20 Kasim 2022 tarihinde ht-
tps://www.tuba.gov.tr/files/yayinlar/raporlar/Tu%CC%88rkiye%20Bilim%20Raporu.pdf ~ adresinden
erisilmistir.

Andrews, J.&Higson, H.(2008). Graduate employability,“soft skills"versus“hard”business knowledge: A Euro-
pean study. Higher education in Europe. 33, 411-422. DOI: https://doi.org/10.1080/03797720802522627

Bagci, E. (2018). Egitim diizeyinin issizlik Uzerindeki etkisi: Gelismis ve gelismekte olan ulkelerin karsilastir-

masl. Finans, Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 3(1), 348-358.

Benati, K. & Fischer, J. (2020). Beyond human capital: Student preparation for graduate life. Education +
Training 63, 151-163. DOI: https://doi.org/10.1108/ET-10-2019-0244

Caballero, G., Alvarez-Gonzélez, P. & Lopez-Miguens, M. J. (2021). Which are the predictors of perceived

employability? An approach based on three studies. Assessment & Evaluation in Higher Education, 1-18.

CSIC. (2021). Estimated number of universities worldwide as of July 2021, by country. 20 Kasim 2022 tarihinde
https://www.statista.com/statistics/918403/number-of-universities-worldwide-by-country/ adresin-

den erisilmistir.

Cokgezen, M. & Altun, T. (2018). Universitelerin bolge ekonomisine katkisi ve “her ile bir tiniversite” politika-
si: Turkiye'ye iliskin calismalar tizerinden kisa bir degerlendirme. Karagiil, M., Kaya, L., & Sungur, O. (Ed.).

Bdlgesel kalkinma ve bdlge bilimi lizerine yazilar. (s. 307-319). Ankara.

Glnes, B. & Acar, S. (2022). Does perceived employability affect life satisfaction? findings from Munzur
University students. Yasar (iniversitesi e-dergisi, 17(65), 117-133.

@



ILKE POLITIKA NOTU

Turkiye'de Yiksekogretimin Genislemesi
ve Istihdam Edilebilirlik iliskisi

Glr, B. S. (2016). Democratization and massification of higher education in Turkey and challenges ahead.

Research & Occasional Paper Series: CSHE. 3.16.

Hinchliffe, G. W. & Jolly, A. (2011). Graduate identity and employability. British Educational Research Journal
37,563-584. DOI: https://doi.org/10.1080/01411926.2010.482200

Holmes, L. (2013). Competing perspectives on graduate employability: Possession, position or process?
Studies in Higher Education 38, 538-554. DOI: https://doi.org/10.1080/03075079.2011.587140

OECD. (2022a). Population with tertiary education. 20 Kasim 2022 tarihinde https://data.oecd.org/eduatt/

population-with-tertiary-education.htm adresinden erisilmistir.

OECD. (2022b). Unemployment rates by education level. 20 Kasim 2022 tarihinde https://data.oecd.org/

unemp/unemployment-rates-by-education-level.htm adresinden erisilmistir.

0zoglu, M., Giir, B. S. & Giimiis, S. (2016). Rapid expansion of higher education in Turkey: The challenges of
recently established public universities (2006-2013). Higher Education Policy, 29(1), 21-39.

Sandel, M. J. (2020). The Tyranny of Merit: What's Become of the Common Good? London: Penguin Press.

Tomlinson, M. (2012). Graduate employability: A review of conceptual and empirical themes. High Educ
Policy 25, 407-431. DOI: https://doi.org/10.1057/hep.2011.26

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhdi Strateji ve Biitce Baskanligi. (2022). Kamu Sektérii istihdam Sayilari.
20 Kasim 2022 tarihinde https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/ adresinden erigilmistir.

Turkiye Istatistik Kurumu. (2020). Egitim durumu ve ekonomik faaliyete gére yillik ortalama briit kazang. 20
Kasim 2022 tarihinde https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&-

dil=1 adresinden erisilmistir.

Turkiye istatistik Kurumu. (2021). Egitim durumuna gére yoksulluk orani. 20 Kasim 2022 tarihinde https://
data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1 adresinden erisilmistir.

Turkiye Istatistik Kurumu. (2022). Egitim durumuna gére isgiicii. 22 Kasim 2022 tarihinde https://data.oecd.

org/eduatt/population-with-tertiary-education.htm adresinden erisilmistir.
UNESCO. (2015). UNESCO institute for statistics. 20 Kasim 2022 tarihinde http://data.uis.unesco.org/ adre-
sinden erisilmistir.

Yalcintas, A. & Akkaya, B. (2019). Turkiye'de akademik enflasyon: “Her ile bir tniversite politikasi” sonra-
sinda Tiirk yiiksekégretim sistemi. Ankara Universitesi SBF dergisi. 1-22. DOI: https://doi.org/10.33630/
ausbf.551330

Yorke, M. (2006). Employability in higher education: What it is-what it is not. York, England: The Higher Edu-

cation Academy.

Yuksekogretim Kurulu Yiiksekogretim Bilgi Yonetimi Sistemi. (2022). Yiiksekégretime gecis istatistikleri; yilla-
ra gore bagvuran yerlesen aday sayilari. 21 Kasim 2022 tarihinde https://istatistik.yok.gov.tr/ adresinden

erisilmistir.

Yiiksekodgretim Kurulu. (2021). Universite izleme ve degerlendirme raporlari. 21 Kasim 2022 tarihinde htt-

ps://www.yok.gov.tr/universiteler/izleme-ve-degerlendirme-raporlari adresinden erisilmistir.

@



RoTiAm 48

Gida Hakki Baglaminda
Gida Giivenligi

Muhammed Erkan Karabekmez

POLITIKA
NOTLARI

RoTIAm 46

Tiirkiye'de Cocuk isciligi

Mevcut Durum ve Oneriler

Meryem Gapun

ANALIZ
RAPORLARI

RoTIAm 45

Asli Coskun

Reram Al

Kentsel Hava Kalitesini
lyilestirme
Mevcut Durum ve Politika Onerileri

Tun

RoTIA 38

Tirkiye'nin Verimlilik
Diizeyi Nasil
Yiikseltilebilir?

Vasat insan Tuzagindan
Kurtulmak

Metin Toprak
Mahmut Demirkiran

ResAm 36

Turkiye ve Paris Iklim
Anlasmasi
Yiikiimliiliikler ve Uygulama
icin Oneriler

Giilnaz Yiicel

ReHam 35

TURKiYE'DE GOCMENLERIN
ENTEGRASYONU:

MEVCUT DURUM VE ONERILER

Betiil Ok Sehitoglu

RoTIAm 33

Turkiye'de Ev Sahipligi ve
Kiraciigin Degisen Yapisi

Muhammed Ziya Pakéz

ReTiAm 28

Nitelikli Gogmen is
Giiciiniin Calisma
Yasamina Entegrasyonu

Fatih Yaman

ReAAm 21

Tiirkiye'de Arabuluculuk,
Uzlastirma ve Tahkimin
Giincel Durumu

Esma Kiigiikbay

ANALIZ
abaZ08
Koksal Biyiik

STK'larda Kurumsal
0z Degerlendirme

Farkli Egilimler ve Uygulamalar

AR
Siikrii Cagn Celik

Tiirkiye'de Vergiler ve Gelir
Dagilimi

Yeni Vergi Politikalarinin Orta ve Uzun Vadede
Gelir Dagiimina Etkisi

ilke.org.tr/todam/yayinlar




Universitenin kurulusu yiizlerce yil dncesine dayanmasina ragmen {iniversiteye erisim uzun
zaman boyunca ayncalikli bir grup birey icin miimkiin olmustur. Ancak gelismis lkelerin
1950’lerden itibaren yiiksekdgretime erisim firsatlarini genisletmesiyle genel niifus icerisinde
yiiksekdgretime erisimi olan bireylerin sayisi hizla artmistir. Niifusun genelinin yiksekogreti-
me erisiminin arttinimas icin yapilan en kayda deger hamle yiiksekogretimin genislemesi; bir
diger ifadeyle yiiksekogretim kurumlarinin sayisinin dilkenin genis kismina yayilarak artinlma-
siolmustur. Ttirkiye bu trendi ozellikle 2006 yilinda baslatilan ve her ilde bir iniversite olmasini
hedefleyen politikayla yakalamayi ve yiiksekogretime erisimi artirmayi hedeflemistir.

Tirkiye'de 2006 yilindan itibaren agresif sekilde uygulanmaya baslanan yiksekdgretim ku-
rumlannin sayisinin artinimasi, yiksekogretimin yonetimi ve mezunlarin uygun islerde istih-
dami gibi ciddi planlama gerektiren karmasik meseleleri de beraberinde getirmistir. Lakin bu
tartismalarin analitik bir cerceveye oturtularak veri temelli ele alinmasina yonelik gayretler
sinirh diizeydedir. Bu da yapilan izl cilkanmlarin asin genellemeler ve yanlis iliskilendirilme-
ler icermesine neden olmaktadir. Bu nedenle bu politika notunda Tiirkiye'de yiiksekogretimin
genislemesine yonelik politikalarin gerekliligi gtincel istatistiki veriler isiginda incelenerek sor-
qulanmis, ayrica bu genislemenin bireylerin istihdam durumlariyla alakast irdelenerek mevcut

sorunlara ¢oziim Onerileri sunulmustur.
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