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EGITIM POLITIKALARI ARASTIRMA MERKEZI

ILKE Vakfi catisi altinda bircok yayin ve faaliyete imza atmis Egitim Calisma Grubu, 2021 yilin-
dan itibaren calismalarina Egitim Politikalari Arastirma Merkezi (EPAM) olarak devam etmek-
tedir. Egitim Politikalari Arastirma Merkezi (EPAM), toplumsal sorumluluk bilinciyle Turkiye'de
yasanan donisim seriivenini egitim alaninda izlemek, anlamak, yorumlamak, aciklamak ve
“gelecegin Tirkiyesi icin politikalar gelistirmek” temel misyonunu tstlenmistir.

EPAM, Tirkiye'nin egitim alanindaki tecriibe, birikim ve imkanlarini, yapay tartisma ve gin-
demlere feda etmeden, bugliniin ve gelecedin sorunlarina ¢éziimler tretebilmek icin bir araya
getirmeye, yorumlamaya ve bir enerji olusturmaya odaklanir. Hedefi Tirkiye'de egitim alaninin
gliclenmesini saglayacak calismalar yaparak bitiin diinyada egitimde firsat esitliginin ve ada-
letin saglanmasina katki sunacak bir birikim olusturmak ve bunu bitiin toplumla paylasmaktir.

EPAM ihtiyac odakli, kanita dayali ve kapsayici calismalar yapar; egitim alaninda glindemine al-
digi meseleleri kuramsal, tarihsel agidan analiz eder, veri olusturur, uygulanan politikalari ince-
ler, politika Uretir, farkl goruslerle tartismalara perspektif kazandirir. Bu ¢alismalarin esas alani
yayinlardir. Yayinlar araciliiyla, sivil toplum ve politika yapicilar arasi iliskilerde artan etkilesim
ve gelecek calismalar icin paylasilan karsilikli motivasyon oldukca kiymetlidir. Bu kapsamda
EPAM, alan izleme raporlari, analiz raporlari, saha arastirmalari, politika analizleri, politika not-
lar, calisma notlari, gorius yazilanyla egitim meselelerine katihmci ve ¢ok yonla bir bakis ge-
tirmektedir. Bu yolla Turkiye'nin birikiminin goriiniir olmasina katki saglar, egitimin niteligini
artiracak mitevazi midahalelerde bulunur, gelismelerin kaydini tutarak tarihe not duser.

OO

Ihtiyag Ocakl, Kamta Dayall, Kapsayicr
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Takdim

Litfi Sunar

ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskani
Alan izleme Raporlari Projesi Koordinatorii

ILKE ilim Kiiltiir Egitim Vakfi olarak toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi icin faydali isler yapma-
yI ve sosyal problemleri ¢cdzmek Uzere fikirler gelistirmeyi kendimize siar edindik. Turkiye'nin
ihtiya¢ duydugu alanlarda bilgi, politika ve strateji Uretiyor, karar alicilara yol gosterecek aras-
tirmalar yapiyor ve gelecek icin gerekli birikimin olusmasina katki sagliyoruz. Bu dogrultuda
egitim, is ahlaki, sivil toplum, hukuk ve yonetim alanlarinda pek ¢ok ¢calisma gerceklestirdik ve
gerceklestirmeye devam ediyoruz.

Glnlimizde insanlidi ilgilendiren meselelere dair sahih bir dusiince ile ¢alismalar yapmak
daha buyuk bir 5nem tasimaktadir. Biz de bugiin ve gelecek i¢in stratejik 5neme haiz alanlarda
arastirmalar yaparak olusturdugumuz bilgi ve birikimle alana isik tutmaya calisiyoruz.

2020'den itibaren yayimladigimiz Alan izleme Raporlari bes temel alani kapsiyor: Toplum, eko-
nomi, egitim, hukuk ve sivil toplum. Yillik olarak yayimlanan bu raporlarda veri temelli, kap-
sayici ve katihmcar bir yaklasimi benimsiyoruz. Bu yaklasimla s6z konusu raporlar akademik
arastirmacilarin birikimiyle sivil toplumun dinamizmini bulusturarak serinkanl ve faydali bir
dislince ve teklife donustiirmeye gayret ediyoruz.

Bu raporda genel olarak 2022 yilinda egitim alaninin durumu ve seyri degerlendirildi. Raporun
temasi giindemde énemli bir yere sahip olmasi gereken bir konu olan “Ogretmenligin Déni-
sumu” olarak belirlendi. Bu kapsamda kamuoyunda da yanki bulan tartisma mevzularindan
ogretmenligin donlsimu ile alakali olarak 6gretmenlerin yeterlikleri, egitim fakultelerinin
durumu, hukuki statiisti, 6gretmenlerin kariyer planlamalar ve calisma kosullari ve mesleki
sayginlik gibi bircok konu detaylica ele alinmistir.

Elinizdeki rapor, egitim alaninda 2016-2022 yillar arasindaki degisimi cesitli gostergeler (ize-
rinden okumaya olanak tanimaktadir. Boylelikle tekil sorun ve meselelerden ziyade egitimdeki
genel surrecleri etkileyen gidisatin incelenmesi mimkun olmaktadir. Bununla birlikte raporda,
egitimin 2022 yilina dair genel gérinimindn yani sira uzmanlar tarafindan kaleme alinan ana-
liz yazilari farkli perspektifler sunmaktadir.

Sonug olarak bu raporun, bir kirllma hadisesi olan Covid-19 salgini sonrasi egitimin durumu-
nun izlenmeye devam edilmesi ve 6gretmenligin gecirmekte oldugu dontisiimiin anlasiimasi,
analiz edilmesi ve dogru adimlarin atilmasi icin bir vesile olmasini temenni ediyoruz.



Onsoz

ibrahim Hakan Karatas

Egitim Alan Sorumlusu

ILKE Vakfi Egitim Politikalar Arastirma Merkezi (EPAM) olarak Alan izleme Raporlari Projesi kap-
saminda bu yil dérdiinciisiinii hazirladigimiz Egitim izleme Raporu, Tiirkiye'de egitimde bir yil
boyunca yasanan gelismeleri izlemek, anlamak, agiklamak ve boylece egitime iliskin politika,
karar, uygulama ve yansimalarin anlasiimasinda kamuoyu ile karar alicilar arasinda bir képru
olmayi amaclamaktadir.

Egitim Alan izleme Raporu 2022'yi farkh bir yapi ile hazirladik. Analiz yazilari ve ana bélim
yazilari olmak lizere iki bélimde hazirlanan raporun ana temasini “Ogretmenligin Déniisimu”
olarak belirledik. Bu baglamda raporun ilk kisminda egitim alanina iliskin temel verileri “Genel
Goriiniim” bashg altinda ézetledik. Bu boliimde Milli Egitim Bakanligi resmi istatistikleri, YOK
istatistikleri, TUiK istatistikleri, ulusal ve uluslararasi kurumlarin yayimladigi istatistikleri esas al-
dik. 2016'dan 2022 yilina Tirkiye'de egitim alanindaki gelismeleri veri odakh olarak izlemeyi ve
incelemeyi mimkin kilacak sekilde hazirlanan “Genel Gériinim” adli bélim; Genel Gorinim,
Cocuklar ve Gencler, Egitime Erisim, Egitim Ortamlari, Egitimin Biitcesi ve Finansmani, insan
Kaynagi, Yiiksekdgretim, Egitimin Ciktilar, Egitimde Esitsizlikler ve Orgiitlenme ve Kurumlar
olmak (izere on basliktan olusuyor.

Raporun ikinci kismi alanlarinda uzman akademisyen ve egitimciler tarafindan kaleme alinan
ana bolim yazilarindan olusuyor. Ana bolim yazilari 6gretmenligin dontsimi temasi cer-
cevesinde belirlendi. Ogretmen yeterlikleri, egitim fakiilteleri, 6gretmenlerin hukuki statii ve
kariyerleri, 6gretmenlik meslegdi, calisma kosullari, mesleki sayginlk, 6gretmen aglar ve 6zel
okullar basliklar tizerinden “Ogretmenligin Déniisim{i” temasi uzman ve sahada deneyimli
egitimciler tarafindan kaleme alindi. Daha sonra sonug yazisi ile degerlendirmeler ve bulgular
bir araya getirilerek politika yapicilar ve karar alicilar basta olmak tizere egitimciler, akademis-
yenler ve arastirmacilarin istifadesine sunuldu.



Tesekkur

EPAM'In her yil diizenli olarak hazirladigi Egitim Alan izleme Raporu, yil boyu yasanan gelisme-
leri g6z 6niinde bulundurarak hazirlanan uzman degerlendirmelerinden olusan analiz yazila-
rindan olusmaktadir. Bu siirecte emegi gecen herkesin adini saymamiz mimkin olmayacaktir.
EPAM arastirmacilart Meryem Beyza Aydin, Kevser Rabia Mumcuoglu’na ve EPAM Direktoru
Selim Tiryakiol'a katkilari icin tesekkir ederim. Raporun yayin siirecini takip eden Mehtap Nur
Okstiz’e emekleri icin tesekkiir ederim. Raporun tasarimini yapan Seyfullah Bayram’a ayrica
tesekkir ederim.

Raporun hazirlanmasina maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen ILKE Vakfi Miitevelli He-
yetine ve Mitevelli Heyet Baskani Nihat Erdogmus’a; raporun vizyonunu belirleyen bicim ve
icerik bakimindan siirekli destek olan ILKE Vakfi Ydnetim Kurulu Baskani Liitfi Sunar’a tesekkiir
ederim.

Raporun ana bélim yazilarini kiymetli zamanlarini ayirip Gstlenen Litfi Sunar, Yusuf Alpaydin,
Kursad Kiltar, Ali Ozdemir, Yasemin Oguz Coskun, Murat Bilbil, Murat Polat, Emre Er, Arife
GUmis Sari ve Nuray Karagoz'e cok tesekkir ederim.

Nihayetinde bir calismanin en son ve en degerli hedefi, okunmaya deger bulunmasidir. Elestiri,
goris ve onerilerinizle yapacaginiz katkilar, sonraki ¢calismalarimizda bize bir izlek olacagi icin
siz kiymetli okuyuculara da simdiden tesekkiir ediyorum.



Giris

Turkiye'de 2022 yilinda egitim alaninda yasa-
nan gelismelerin iki temel dinamigi oldu. Bir
taraftan Covid-19 salgininin yol actigi sorun-
larin ¢6ziimiine odaklanilirken diger taraftan
yillarin birikimi olan kronik sorunlara ¢6zim
arayislar devam etti. Salginin olusturdugu de-
rin dalga, doniisiim ve yeniden yapilanma tar-
tismalarini baglatmis olsa da Tiirkiye 6zelinde
egitim alaninda 2022 yil icin derin bir donu-
siim politikasi gorilmedi.

2021-2022 egitim ogretim yili ile birlikte basla-
yan kesintisiz y(iz ylize egitim siireci Covid-19
salgininin yol actigi kayiplarin telafisine odak-
lanilan bir yil oldu. Covid-19 salgininin yol
actigi sorunlar ve kayiplar ¢cok boyutlu oldu-
gundan, s6z konusu kayiplar telafi icin ytru-
tulecek politikalarin da ok yonlu gelistirilmesi
gerekiyordu. Salgin sebebiyle olusan kayiplar
akademik, sosyal-psikolojik ve ekonomik ol-
mak Uzere Ui¢ kategoride ortaya ciktl.

Akademik kayiplarin basinda bir yili askin bir
sire devam eden, tamamen ya da kismen
uzaktan egitim uygulamasinin yol actigi 6g-
renme kayiplari gelmektedir. Ogrenme ka-
yiplarinin énemli bir gerekgesi, 6grenciler ve
ogretmenler icin uzaktan egitimin altyapisina
yonelik eksikliklerdi. Diger bir nemli gerekce
ise egitimcilerin uzaktan egitime pedagojik
yetkinlik bakimindan hazirliksiz yakalanmis ol-
masiydi. Ogrenciler de 6gretmenler de uzak-
tan egitim surecini, etkin bicimde yiritme ko-
nusunda zorluk yasadi. Diger taraftan yliz ylize

egitime ara verilmesi sebebiyle sinavlar da ya-
pilamadi. Sinavlarin yapilamamasi veya uzak-
tan yapilmasi, hafifletilmesi, etkinligi tartismali
yontemlerin kullaniimasi, salgin déneminde
yurutulen egitim sureclerinin, hedeflenen ka-
zanimlar saglayip saglamadigi konusunda
bir degerlendirme yapma imkanini ortadan
kaldirdi. Sonugta 2021-2022 6gretim yili bas-
ladiginda ne diizeyde bir akademik kayip ya-
sandigini tespit etmek miimkiin olmadigi igin,
bu kayiplarin nasil telafi edilecegine dair bir
strateji gelistirmek de mimkiin olmadi.

Salgin sebebiyle yasanan kapanma ve yiz
yuze egitime ara verilmesi, 6grenciler ve 6gret-
menlerin sosyal ve psikolojik iyi olma hallerini
de olumsuz etkiledi. 2022 yili, bir travma ola-
rak kabul edilebilecek bu durumun telafisinin
de giindemde oldugu bir yil oldu. Ogrencilerin
iki yila yakin bir suire sosyal ortamlarindan, ak-
ranlarindan ve okuldan uzak kalmalari, okula
dondiiklerinde bir dizi yeni sorun yasanmasi-
na sebep oldu ve basta okul kurallarina uyum
olmak Uzere, bircok alanda olumsuzluklari
beraberinde getirdi. Diger taraftan 6gretmen-
ler de salgin déneminde, bir taraftan salginin
getirdigi psikolojik yukle bas ederken, diger
taraftan evden calismak zorunda kaldiklari icin
ev ve is yUkini bir arada yasamanin getirdi-
gi cifte zorlukla bas etmek zorunda kaldilar.
Meslektaslarindan ve okuldan uzak kalmalari,
kurumsal, teknik ve profesyonel destekten de
uzak kalmalarina yol actl. 2021-2022 yilinda



okula donis, 6gretmen ve 6grencilerin bircok
boyutu daha olan bu sosyal ve psikolojik ka-
yiplarin telafisine odaklanmalarini gerektirdi.

Ekonomi, salginin etkisini en bariz ve yaygin
sekilde gosterdigi alanlarin basinda geldi.
Ozellikle sabit bir isi olmayan ya da kendi adina
calisan kesimler icin édnemli ekonomik kayip-
lar yasand. Bu kayiplarin kapanma ile bunal-
tici bir boyut kazanan ev yasantisina fazladan
olumsuz yansimalari oldu. Uzaktan egitim igin
gerekli internet baglantisi ve internete erisim
icin gerekli olan cihazlari temin etmekte yasa-
nan glicliik, ekonomik kayiplarin belki de en
hafif yansimasi oldu. Stirekli is kaybi dolayisiyla
olusan kalici issizlik, ev icinde beslenme hatta
barinma sorunlarina yol actl. Bu durum daha
ileri seviyeye giderek bazi hanelerde ¢ocukla-
rin calismak zorunda kalmasina neden oldu.
Bu da devamsizlik ve okul terklerini tetikledi.
Ekonomik sebeplerden kaynaklanan okula
devamsizlik ve okul terki oranlari konusunda
bir veriye sahip degiliz. Ancak bu raporda yer
verdigimiz bazi veriler, 6zellikle ortaokul ve lise
diizeyinde onceki yillara nispetle okullasma
oraninda bir diisis oldugunu gosteriyor.

2021-2022 6gretim yih Turkiye icin okul 6ncesi
egitime yonelik bir seferberlik yili olarak kabul
edilebilir. Bu yonde atilan adimlara iligkin de-
gerlendirmelere deginecegiz. Ancak salgin
strecinde yasanan kapanma dolayisiyla egi-
tim imkanindan en ytiiksek diizeyde olumsuz
etkilenen grubun okul 6ncesi oldugunu belirt-
meliyiz. 2019-2020 6gretim yilinda 5 yas gru-
bunda %75 diizeyinde olan okullasma orani,
2020-2021 6gretim yilinda %56 dlzeylerine
kadar geriledi. Bu kayba benzer bir diger ka-
yip da 2019-2020 ve 2020-2021 yillarinda bi-
rinci ve ikinci siniflarda okuyan 6grenciler icin
yasandi. Temel egitimin ilk yillarinda uzaktan
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egitim ile okula baslayan ya da egitimine de-
vam eden ogrenciler icin 2021-2022 6gretim
yiliicin bir telafi donemi olmasi gerekirdi.

2021-2022 6gretim yili, ortadgretim diizeyin-
de 6rgiin egitimden agikdgretime gecis oran-
larinin arttigi bir yil oldu. Esasen, dnceki yillar-
da da 6zellikle son siniflarda, yliksekdgretime
gecis sinavina (YGS) hazirlanan ogrenciler,
orglin egitime devam etmenin zaman kaybi
oldugu dusiincesiyle acikdgretime yoneliyor-
du. Ancak salgin sonrasi yaklasik iki egitim 6g-
retim yili okuldan uzak kalmis olan 6grenciler,
gerek okula alternatif bilgi kaynaklarina asina
olmalar gerek okula devam motivasyonlarini
blylk oranda kaybetmis olmalari sebebiyle
acikogretime yonelmis olabilirler. Ayrica yuka-
rida sozu edildigi gibi, ailelerin icine dustigu
kalici issizlik ya da gelir kaybinin da 6grencile-
rin okula devamliliklarini glclestirdigi distna-
lebilir. 2022 yili, 6zellikle ortaokul ve ortadgre-
timde yasanan bu kaybin dikkat cekici diizey-
de arttigi bir yil oldu.

Turkiye, salgin sonrasi ddnemde sadece salgi-
nin sebep oldugu kayip ve sorunlarla ugras-
mak zorunda kalmadi. Bir taraftan da egitim
sisteminde ¢6zlilmesi gereken miizmin sorun-
larla yUzlesilmesi gerekiyordu. Bu sorunlarin
basinda okullasma oraninin artirilmasi, son yil-
larda kalici bir durum haline gelen gé¢cmenle-
rin egitimi ve egitimin niteliginin artinlmasina
yonelik beklentiler sayilabilir.

Turkiye icin egitime erisim okul dncesi ve orta-
Ogretim diizeyinde bir sorun olarak degerlen-
dirilebilir. Temel egitim ve ylksekdgretimde
oldukga yuksek oranda okullasmanin saglan-
mis oldugu gordltyor. Ne var ki 6zellikle salgin
sonrasi 2021-2022 6gretim yilinda ortaokul
diizeyinde okullasma oraninda yasanan duisiis
bir kriz olarak ele alinmayi gerektiriyor. Okul
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oncesinde hedeflenen %100 okullasma ora-
nina erismek icin son yillarda egitim politikasi
belgelerinde surekli iddiali hedefler konmasi-
na ragmen bir turli kayda deger bir artis sag-
lanamadi. Ozellikle 2021-2022 6gretim yilinda
yuritilen politikalarla okullasma oraninin
okul 6ncesi egitimde %95’ler diizeyine ulas-
tig1 belirtiliyor. Benzer gelisme ortadgretim
diizeyinde de goruliyor. 2012'de tlkemizde
ortadgretim zorunlu egitim kapsamina alin-
di. O yillarda %67’lerde olan okullasma orani
ile Turkiye, OECD {ilkeleri arasinda en distik
ortadgretim okullasma diizeyine sahip Ulke-
lerden biriydi. 2022 yili itibariyle, strdurilen
istikrarli politikalarla ortadgretim dizeyinde
de %95’lere yakin bir okullasmanin saglandi-
g1 gorultyor. Bu oran, yaklasik %30 dlzeyinde
acikogretim lisesinde egitimine devam eden
ogrenci ile ozellikle ortadgretime es deger
kabul edilen meslek egitim merkezlerinde egi-
tim goren Ogrencileri de kapsiyor. Buna rag-
men kayda deger bir gelisme oldugu ortada.
Yine de 2022 yili itibariyle kaydedilen bu gelis-
melerin okul 6ncesi ve ortadgretim diizeyinde
ne oranda gercek bir okullasmayi sagladigina
yonelik daha ikna edici verilere ihtiya¢ oldugu
acik.

Salgin ile birlikte oldukca azaldigi tahmin edi-
len yetiskin egitiminin, 2022 yili itibari ile sayi-
larina ya da oranlarina iliskin bir veriye ulasila-
madi. Esasen ozellikle salgin siiresince, yaygin
ve ¢ok yonli bir yasam boyu 6grenme deneyi-
mi yasandigi miisahede edilse de bu deneyi-
min bir kltlre ve kurumsallasmaya donusip
donlismedigine dair heniiz bir aragtirma ya da
veri bulunmuyor. Diger taraftan salgin ile bir-
likte yasanan donlsim ekonomik hayati da
derinden etkiledi. Bu etki, salgin déneminde
isini kaybeden kesimlerin yeniden is bulma-
lari ya da yeni bir is kurmalari icin becerilerini

gelistirmeleri ya da yeni beceriler edinmelerini
gerektiriyor. Bu durumda 6rglin egitim kadar
yasam boyu 6grenme konusunda da 2022 yih
onemli bir yil oldu. Ancak bu konuda ne tir
gelismeler yasandigina dair bir agiklama ya da
veri henuz paylasilmadi.

2021-2022 o6gretim yili itibariyle Tirkiye'de
go¢menlerin egitim ¢ag nifusu icindeki ora-
ni kalici hale gelme egiliminde. Ozellikle géc¢-
men karsiti politik sGylemlerin artmasi, Suriye
ile iliskilerin yeniden ele alinmasi ve gé¢gmen
nufusun kendi (lkelerine dénmesine yone-
lik politikalarin daha fazla tartisildigi 2022 yili
boyunca gé¢men 6grenci oraninda bir de-
gisim gozlenmedi. Orgiin egitime dahil olan
go¢men Ogrenci orani yaklasik %5 oraninda
olmakla birlikte gogmenlerin okul cagi niifusu
ile karsilastirildiginda halen egitime erisim im-
kani bulamayan 6nemli oranda bir kitlenin de
oldugu goruliyor. Ancak gégmenlere yonelik
egitim politikalarinin 2022 yili boyunca nere-
deyse hi¢ glindeme gelmedigini sdylemek
yanlis olmayacak.

Turkiye'de egitimin niteliginin artinlmasina
yonelik talepler daima glndemdeki yerini
korudu. Ozellikle salgin sonrasi ddnemde 6g-
retmen yeterliliklerinin gelistirilmesine yonelik
ihtiyacla birlesen egitimde nitelik artisi talep-
leri 2022 icin de 6nemli glindemlerden biri
oldu ve bu kapsamda bakanlik bir dizi politi-
ka ylrittl. Bunlardan ilki “Kitiphanesiz Okul
Kalmayacak” projesiydi. Okullarda kiitiiphane
kurulmasi ve bu kitlphanelerde 6grenci sa-
yisina oranla belli sayida kitap teminini kapsa-
yan proje, bakanligin aciklamasina gore basa-
riyla tamamlandi. “Kittphanesiz Okul Kalma-
yacak” projesine benzer bir proje de “Mesleki
Egitimde 1000 Okul” projesiydi. Mesleki ve
teknik egitim kurumunun fiziki ortamlarinin



ve donanimlarinin iyilestirilmesini kapsayan
proje kapsaminda her ilcede bir mesleki egi-
tim kurumunun iyilestirilmesi saglandi. Yine
temel egitim kurumlarinin iyilestirilmesini
kapsayan “Temel Egitimde 10 Bin Okul” adli
proje kapsaminda 6zellikle anasinifi sayisinin
artinlmasi hedeflendi. Bu dogrultuda proje
kapsamina alinan okullarin fiziki kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik destekler saglandi.
Boylece belli sayida hedef okul, fiziki sartlar
bakimindan gelistirildi.

2022 yilinda egitimin niteligini artirmaya yo-
nelik bir calisma da 6grencilere, cogunlukla
LGS ve YKS'ye hazirlik amaciyla kullanilan test
kitaplarinin Ucretsiz dagitilmasi oldu. 2021'in
Aralik ayinda gerceklesen 20. Milli Egitim Su-
rasi’'nda alinan bir tavsiye kararina istinaden
uygulamaya konan Ucretsiz test kitabi dagi-
timinin egitim sisteminin niteligini ne diizey-
de gelistirdigine dair bir agiklama ya da veri
yayimlanmadi.

Egitimin niteliginin artinlmasina yonelik uygu-
lamalardan biri de “Okul Temelli Mesleki Geli-
sim Projesi” oldu. ik kez okul diizeyinde biitce
tahsisi saglanarak, okullarin kendi mesleki ge-
lisim ihtiyaclarini belirlemeleri ve bu ihtiyaclar
dogrultusunda mesleki gelisim c¢alismalari
yapmalari amaclandi. Gerek okullar ve okul
yoneticileri gerekse de ilce ve il milli egitim
mudarlikleri icin yeni, hizli ve tam olarak an-
lasilamamis bir uygulama olmasi sebebiyle ilk
donemi beklenen verimlilikte gecmemis olsa
da 2022 yilinda hayata gegirilen bu uygulama
Turkiye icin 6nemli bir gelisme olarak kabul
edilmeli.

Okul temelli mesleki gelisim uygulamasina
benzer bir diger uygulama da 6gretmen ve
okul yoneticileri icin hayata gegirildi. 2022 yI-
linin Mart ayi itibariyla baslatilan uygulamada,
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O0gretmenlerin uygulamadan ve birbirlerin-
den ogrenerek ilerledikleri uygulama temelli
bir hizmet ici egitim modeli olarak “Mesleki
Gelisim Topluluklar” ile basarisi ya da uygula-
malariyla 6n plana cikan egitim kurumlarinin
sahip oldugu tecriibe ve bilginin diger egitim
kurumlari ile paylasilmasi icin diizenlenen zi-
yaret programlari olan “Ogretmen-Yénetici
Hareketlilik Programi”dir.

Bu calismalar kapsaminda okul yoneticilerinin
mesleki gelisimine yonelik 120 saatlik egitim
uygulandi. Okul yoneticilerinin merkezi olarak
planlanan ve yerelimkanlarla il ve ilce diizeyin-
de mesleki gelisimlerini saglamak hedeflendi.
Butlin Turkiyede merkezden gonderilen bir
taslak program cercevesinde butiin ilcelerde
okul yoneticileri icin 120 saatlik mesleki geli-
sim egitimleri diizenlendi. Zamanlama, icerik,
yontem ve egitimci bakimindan oldukga eles-
tirilen bu uygulamanin ne diizeyde etkili oldu-
guna dair bir aciklama ya da veri paylasiimadi.

2022 yilinin giindemi en fazla mesgul eden
konusu Ogretmenlik Meslek Kanunu'nun ¢i-
karilmasi ve ardindan kariyer sinavi yonetmeli-
ginin yayimlanmasi oldu. Ogretmenlik Meslek
Kanunu, kapsami ve getirdigi yenilik ve haklar
bakimindan oldukga zayif bir kanun olarak de-
gerlendirildi. En 6nemli hiikmu, 6gretmenligi
bir kariyer meslegi olarak tanimlamasi oldu.
Esasen ogretmenligin bir kariyer meslegi
olarak tanimlanmasina yonelik bir yasal da-
zenleme 2006 yilinda yapilmis ancak yetersiz
kalmisti.

Mayis ayinda yayimlanan yonetmelikle 6g-
retmenlik kariyer basamaklari icin yil sarti ya-
ninda lisansustl egitim ya da sinav sarti da
getirildi. Uzun tartismalardan sonra ilk kariyer
sinavi 19 Kasim 2022'de yapildi. Bakanhgin
yaptigi aciklamaya gore “uzman 6gretmenlik
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sinavina basvuran 432 bin 672 6gretmenin
422 bin 368'i sinavda basarili oldu. Muaf tutu-
lanlarla birlikte toplam 516 bin 974 6gretmen
uzman o6gretmen olma hakki kazandi. Basog-
retmenlik sinavina basvuran 68 bin 67 uzman
Ogretmenden 66 bin 422'si sinavda basarili
oldu. 257 uzman 6gretmen doktora egitimini
tamamladiklari icin sinavdan muaf tutuldular.
Boylece 66 bin 679 uzman 6gretmen, basdg-
retmen olma hakkini kazandi” (MEB, 2022a).
Uzman ve baségretmen unvani kazanan 6g-
retmenler Ocak 2023'ten itibaren unvanlarina
karsilik bir maas farki da almaya baslayacaklar.

Kariyer sinavinin kapsami, yil sarti, lisansusti
egitim sartini yerine getirse de yil sartini bek-
leme zorunlulugu gibi sebeplerle sendikalar,
politikacilar ve egitimciler tarafindan elestiril-
mis olsa da kariyer sinavi gerceklestirildi, so-
nuclar aciklandi ve unvanlar teblig edildi. Y-
netmeligin iptaline iliskin Anayasa Mahkeme-
si'nde devam eden yargilama siireci ise heniiz
sonuglanmadi.

Turkiye'de egitim alaninda yasanan gelisme-
lerden biri de yiiksekdgretim kurumlarina 6g-
renci se¢me sureci ile ilgili diizenleme oldu.
Yiksekogretime gecis stirecinde YKS'den son-
ra tercih yapma asamasinda baraj puan sarti
uygulamasi degistirildi ve baraj puan olma-
dan tercih yapma hakki verildi. Bu uygulama
ile son yillarda tercih edilmeme sebebiyle bos
kalan kontenjanlarin doldurulmasi ve boylece
kamu hizmeti veren yliksekdgretim kurumlari-
nin atil kalmasinin dniine gegilmesi hedeflen-
di. Tercih sonrasi kontenjan doluluk oranlarina
bakildiginda bu hedefe ulasildigi da gorildi.
Ancak yerlesen 6grencilerin akademik yeter-
liklerinin zayif oldugu ve bu uygulamanin orta
vadede yliksekdgretim kurumlarinin niteligini
dusUrecegine dair elestiriler yapildi. Yiiksek6g-

retim alanindan yasanan onemli bir gelisme
de 2022'nin son guinlerinde yasandi. Egitim/
Egitim Bilimleri Fakiltesi disinda mezun olan-
larin 6retmen olmasini saglayan Pedagojik
Formasyon Egitimi, 6gretmenlik alani olarak
kabul edilen biitiin fakilte ve bolimler icin
secmeli program statiisiine getirildi. Boylece
ogretmenlik programlar disinda okuyan bu-
tln ogrenciler igin, lisans egitimleri sirasinda
pedagojik formasyon egitimi alabilmelerinin
yolu acildi. Ogretmen yetistirme sistemi ve
egitim fakdltelerinin statlisi ve rollerini tar-
tismaya acan bu uygulama, 2022-2023 bahar
oneminden itibaren uygulamaya gegirildi.

Turkiye'de 2022 yilinda egitim ile ilgili gelis-
meler degerlendirilirken Covid-19 sonrasi or-
taya cikan yeni sorunlar ile kronik sorunlarin
yaninda 6zellikle son yillarda yasanan ekono-
mik dalgalanma sebebiyle ortaya cikan gelir
dagilimi sorununu da ele almak gerekir. Salgin
oncesi baslayan kurdaki dalgalanma, salgin
sebebiyle olusan durgunluk ve ardindan ya-
sanan hizli ve asiri enflasyonla birleserek derin
bir ekonomik kriz yasanmasina sebep oldu. Bu
stirecte gelir dagihmi olumsuz etkilendi. Salgin
surecinde ortaya ¢ikan esitsizlikler derinlesti ve
kalici hale gelmeye basladi. Basta konut ve kira
fiyatlari olmak Gzere bircok alanda yasanan fi-
yat artisi ve hayat pahaliliginin yol actigi eko-
nomik zorluklar sadece alt gelir grubundaki
vatandaslari degil sabit Uicretlileri de derinden
etkiledi. Turkiye'de devlet memuru olarak go-
rev yapan personelin en buyik kismini olustu-
ran 6gretmenler de gelir kaybi yasadi. Yaklasik
5 yil 6nce 15008 civarinda olan aylik 6gretmen
geliri 750% civarina geriledi. Gelir kaybinin yol
actigi beslenme, barinma vb. temel ihtiyacla-
rin karsilanmasina yonelik zorluklar, iyi olma
hallerini de olumsuz etkiledi. Ogretmenler icin
ozellikle bliylk sehirlerde yasamak zorlasma-



ya basladi ve biiylk sehirlerdeki 6gretmen aci-
g1 artmaya basladi.

Ekonomik gelismelerin ve gelir kaybinin yol
actigi daha bircok sorun egitimi etkilemeye
devam ediyor. Okullarda, okul aile birligi gelir-
leri ile istihdam edilen personelin Uicretleri, as-
gari Ucretlerde yapilan artislar sebebiyle okul
aile birliklerini zorlamaya basladi. Enerji fiyatla-
rindaki artis egitim kurumlarinda baska bircok
tasarruf tedbirinin uygulanmasini gerektirdi.
Okul 6ncesi egitim kurumlarinda, okul éncesi
okullagma oranini artirmaya yonelik politikalar
geregdi butln 6grencilerin okula kabul edilme-
si zorunlulugu sebebiyle, beslenme harcama-
larinin karsilanmasinda zorluklar yasanmasina
yol acti. Okul 6ncesi egitim kurumlarinda, gelir
dizeyi dusuk aileler icin bazi destekler sagla-
nilsa da maliyetteki artislar sebebiyle; personel
giderleri, egitim ara¢ gerecleri, beslenme vb.
temel ihtiyaclar karsilanmakta zorlaniliyor.

Turkiyede 2022 yilinda egitim alanindaki
onemli giindemlerden biri de &zel 6gretim
kurumlar oldu. Covid-19 salgini déneminde
ozellikle okul 6ncesi egitim kurumlarinin bu-
yik kisminin kapandigi, kapanmayan egitim
kurumlarinin ise gelir kaybina ugradigi bir
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doénem oldu. Salgin sonrasi donemde ise ebe-
veynlerin, salgin donemindeki kayiplar telafi
etmek amaciyla 6zel 6gretim kurumlarina bir
yonelis oldugu gorilmektedir. Bu durum, 6zel
ogretim kurumlari icin genisleme ve blyime
bakimindan yeni bir firsat penceresi oldu. Ne
var ki enflasyonist baski sebebiyle egitim 64g-
retim yili basinda belirlenen 6gretim ucretle-
rinin maliyetleri karsilamamasi durumu, 6zel
ogretim kurumlarinin 2022 yilinda yasadigi
bir durum oldu. Diger taraftan asgari licrette
yapilan iyilestirmeler dogrultusunda 6zel okul
ogretmenleri ve calisanlar da Ucretlerinin iyi-
lestirilmesi beklentisine girdi. Ancak ara do6-
nemde ya bir iyilestirme yapilmadi ya da kismi
bir iyilestirme yapildi. Bu durum, 6zel 6gretim
kurumlarinda calisan 6gretmen ve personel
icin de iki kat fazla derinlesen bir gelir kaybina
yol acti.

Sonug olarak 2022 yili Turkiye'de egitim siste-
mi icin bir taraftan salginin yol actigi cok yonli
kayiplarin telafisi diger taraftan da egitim sis-
teminin geg kalmis biyime ve iyilesme ¢aba-
lari ve ekonomik krizin yol actigi yeni sorunla-
rin asiimasina yonelik cabalarla gecti.



Temel Bulgular

Bu raporda Tiirkiye'de 2022 yilinda egitim alaninda yasanan politik ge-
lismeler, uygulamaya gegen kararlar, sayisal gelismelerin egilimleri ile

bunlarin sahaya yansimalari analiz edildi. Analizler sonucunda asagi-
daki bulgulara ulasildi:

Salgin sebebiyle olusan 6grenme kayiplari
icin etkili bir telafi politikasi gelistirilemedi.
Temel egitimde ve yiksekogretimde, t¢ do-
nemi bulan aranin ardindan 2022 giiz doéne-
mi itibari ile yiz ylize egitime gecildi, ancak
akademik ve sosyal kayip dizeylerinin belir-
lenmesine yonelik bir 6lcme degerlendirme
yapilamadi, kurum diizeyindeki telafi uygula-
malari, 6gretmen ve okul yoneticilerinin inisi-
yatifine birakildi.

Okul 6ncesi okullasma oraninda artis sag-
landi. 5 yas okullasma hedefi icin kararli adim-
lar atildi, okullasma oraninda %90’larin (izeri-
ne cikarildi. Okul oncesi derslik ve 6gretmen
sayllar da artti. Ana siniflarinin anaokuluna
donusturilmesinin, okul yoneticileri icin bu-
rokratik yuk getirdigi belirtiliyor.

Ortadgretim diizeyinde de okullasma orani
yukseldi. Halen ortadgretim o6grencilerinin
onemli bir kismi (yaklasik %30) acikogreti-
me kayith olsa da ortadgretimdeki okullasma
oranlari da %90’lari asti. Mesleki ve teknik or-
tadgretim artis, din 6gretiminde disis egilimi
yasandigi goruldu.
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Hayat boyu 6grenmeye iliskin veriye ulasi-
lamadi. Hayat boyu 6grenme imkan ve yon-
temlerinin, salgin siresince c¢esitlenmis ve
artmis oldugu 6ngorilmekle birlikte, hayat
boyu 6grenmeye iliskin glincel veriler, yurt
ici ve yurt disindaki ilgili kurumlar tarafindan
yayimlanmiyor.

Ozel egitime devam eden égrenci sayisin-
da temel egitim diizeyinde artis goriildii.
Bununla birlikte yaklasik %2,5 dizeyindeki
okullasma orani oldukca disiiktiir. Bu oranin
%15’ler diizeyinde olmasi beklenmektedir.
Diger taraftan ozel egitimde kiz 6grenciler
aleyhine bir durum s6z konusudur. Kiz 6g-
rencilerle karsilastinldigin erkek 6grenciler 2
kat fazla okullasmaktadirlar. BILSEM sayisinda
2022 yihinda 6nemli bir artis (192'den 362'ye)
yasanmis, ancak 6grenci ve dgretmen sayisi
ayni oranda artmamistir.

Egitime ayrilan butce azaldi ve eridi. Biitiin
kademelerde 6grenci basina diisen harcama-
da ve 6gretmen maaslarinda dolar kuru esas
alindiginda 6nemli bir azalma goriliyor. Yati-
rima ayrilan pay nispeten artmis gibi goriinse
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de toplam bitce, GSMH'ye oranla ve merkezi
bitceye oranla dusti.

Yiiksekogretimde odrenci sayisi bakimin-
dan buylime devam etti. 2022 yilinda yapilan
yerlestirmelerde baraj puani uygulamasinin
kaldirlmasi ile acikogretime giden 6grenci sa-
yisinda azalma oldu ve 6rgiin egitim program-
larina talep artti.

Yiiksekdgretimde yabanci 6grenci sayisi
bakimindan uluslararasilasma devam etti.
Salgin doneminde digsen yabanci 6grenci
sayisinda, 2022 yili itibariyle 6nemli bir artis
gorulda.

Yiiksekogretim mezun sayisi artti. Son iki
yilda 6n lisans ve lisans diizeyinde yiiksek me-
zun sayisina ulasildi. Salgin doneminde azalan
ylksek lisans mezunu sayisinda tekrar bir yiik-
selme gordiliirken doktora mezunu sayilarinda
anlamli bir degisiklik yasanmadi.

Lise ve Ustlii mezunlarinin orani, lise alti me-
zun oranina gore artti. Son 6 yilda 25-64 yas
arasi niifusta lise ve Ustl mezun sayisinin lise
alti mezun sayisina orani %60'lardan %85'lere
cikti.

Ne egitimde ne istihdamda (NENI) olan co-
cuk sayisinda diistis trendi devam etti. Sal-
gin dolayisiyla olusan bosluk sebebiyle 15-17
yas grubunda istihdam oranlar azaldi ancak
salgin sonrasi ¢alisan ¢ocuk sayisi artma egi-
limine girdi. Diger taraftan ne egitimde ne
istihdamda olan ¢ocuk sayisindaki disustin,
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gercek bir diistis olup olmadig, salginin olus-
turdugu derin esitsizliklerin bu dististeki etki-
siincelenmeli.

Derslik basina diisen 6grenci sayisi artti.
Egitim ortamlarinin iyilestirilmesine yonelik
politikalara ragmen okul dncesinde ve ortadg-
retimde (din 6gretimi disinda) derslik basina
diisen 6grenci sayisi artti. Okul dncesi ve orta-
ogretimde yuikselen okullasmanin gerektirdigi
yatirimin yapilmadigi anlagildi.

Yatili, tagimali ve burslu 6grenci sayilar azal-
di. Salgin sebebiyle tasimali, burslu ve yatili
ogrenci sayllarindaki normal artis egilimleri
degismis ve kismi dususler yasanmistir. Salgin
sonrasi donemde, salgin 6ncesi donemdeki
sayllara ylkselmemistir.

Ogretmen bagsina diisen dgrenci sayisi art-
t1. Okul oncesi ve ortadgretim (din 6gretimi
disinda) diizeyinde 6gretmen basina disen
ogrenci sayisinda %25’lere varan bir ylikselme
yasanmistir.

Ogretmenlerin yaslan ve egitim yillan yiik-
selmeye devam etti. 2022 yilinda da lisan-
stisti mezun 6gretmen sayisi artmaya devam
etmistir. Ogretmen yas ortalamasi da yiiksel-
mektedir. Ozellikle ek gdstergenin yiikseltil-
mesine yonelik beklentiler, emekli olacak 6g-
retmen sayisini diisiirmustir. Buna ek olarak
ogretmen alimlarindaki nispi azalmanin bun-
da etkisi oldugu gorilmektedir.
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Tiirkiye'de bolgeler arasinda okullasma
oranlarindaki anlamh farklilik devam etti.
Temel egitimde, ilk ve orta okul diizeyinde
okullasma oranlari Tiirkiye genelinde 6nemli
Olclide esit olsa da ortadgretim ve okul dncesi
okullasma oranlari bolgelere gore farklilik gos-
termektedir. Ozellikle Giineydogu Anadolu
Bolgesi ve Kuzeydogu Anadolu Bolgelerinde
okullasma oranlarinin anlamli derecede diisiik
oldugu gorilmektedir.

Ozel 6gretim kurumlarinda salgin dénemin-
deki 6grenci kaybi telafi edildi. Ogrenci sayisi
ve okul sayisi yukselmis, 6gretmen sayisi azal-
mistir. Diger taraftan, son yillardaki ekonomik
istikrarsizlik ve yliksek enflasyon, 6zel 6gretim
kurumlarini, mali acidan zorlamaya devam
etmektedir.

Egitimci sendikalarinin tiye sayilari %11 du-
zeyinde artti. Artisin blyik oranda en fazla
Uyesi olan sendika disindaki sendikalara yone-
lik oldugu gorilmektedir. 49 egitimci sendika-
sindan ilk dort siradaki sendikanin toplam tye
sayisl, %95 iken, diger 45 sendikanin toplam
Uye sayisi % 5 diizeyindedir.

Egitimin niteligini artirmaya yonelik politi-
kalar, alt yapinin iyilestirilmesi ve egitim or-
tamlarinin giliclendirilmesine yoénelik oldu.
Mesleki ve teknik egitim kurumlarinin iyilesti-
rilmesi, temel egitimin iyilestirilmesi, ana sinifi
ve anaokulu sayisinin artirilmasi ve kittpha-
nelerin artirilmasina yonelik politikalar, tlke

olusturmustur.

22

Mesleki gelisim calismalarinda yenilikci uy-
gulamalar hayata gecirildi. Ogretmenlerin
meslek gelisimlerine yonelik politikalarda
merkeziyetci anlayis korunurken yerel imkan-
larin harekete gecirilmesini saglayacak yakla-
simlar uygulamaya gegirilmistir. Kendine 6zgu
okul bazli butcesi olan Okul Temelli Mesleki
Gelisim, Mesleki Gelisim Topluluklar, Ogret-
men-Yonetici Hareketlilik Program, OBA, yiiz
ylze egitimler vb. calismalar ile 6gretmenlerin
ve okul yoneticilerinin mesleki gelisimlerini
saplamaya yonelik yeni uygulamalar hayata
gecirilmistir.

Ogretmenlik meslegini giiclendirmeye y6-
nelik girisimler palyatif kaldi. Ogretmenlik
Meslek Kanunu; kanuna bagh olarak ¢ikarilan
kariyer yonetmeligi ve kariyer sinavi gibi mes-
legini gliclendirmeye yonelik politika ve karar-
lar 2022 boyunca en ¢ok konusulan konular
olmakla birlikte kurumsal ve profesyonel cik-
tilar bakimindan Ucret iyilestirmesine yonelik
girisimler olarak algilanmistir.

Covid-19 salgini sonrasi egitimde doniisiim
tartismalarina yonelik yapisal gelismeler
glindeme gelmedi. Covid-19 salginin olus-
turdugu dalganin egitim alanindaki etkilerine
yonelik Turkiye'nin de icinde bulundugu ulus-
lararasi zirve ve toplantilar yapilmis olmasina
ragmen Tirkiye'de egitimin orta vadede do6-
nusime yonelik tartismalar, politika glindemi-
ne girmemistir.



Oneriler

Tiirkiye'de egitim alaninda 2022 yili boyunca yasanan gelismeler ve gelisti-
rilen politika ve uygulamalar degerlendirildiginde egitim sisteminin gticlen-

dirilmesi, niteligin artirilmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi bakimindan

Onerilerimizi asagida siraladik:

Okullasma oranlari artirilirken okulun
cekici, yararh ve eglenceli bir mekan ve
sureg olarak tasarimina yonelik politika-
lar da gelistirilmelidir.

Egitime ayrlan bitce artinlmalidir. Bit-
cede yatirim payi artirilmali ve egitim
sisteminin gug¢lendirilmesine yonelik ya-
tinmlara agirhk verilmelidir.

Basta okulda beslenme olmak tizere 6g-
rencilerin iyi olus hallerini gliclendirecek
destekler artirllmahdir.

Ogretmenligin mesleki statiistiniin yiik-
seltilmesi ve 6gretmenlerin dénisim
surecine uyum saglamalarini kolaylastir-
mak amaciyla Universitelerle isbirlikleri-
ni gliclendirecek alt yapi kurulmahdir.

Okulyoneticiliginin uzmanlik alaniolarak
tanimlanmasina yonelik hedefler, Uni-
versitelerle birlikte gerceklestirilmelidir.

Egitim sisteminin kriz durumlarinda
daha dayanikli olmasini saglayacak gii¢-
lendirme politikalar, Covid-19 deneyim-
lerinden cikarilan dersler dogrultusunda
hayata gecirilmelidir.

Egitim sisteminin, asirn merkeziyetci ya-
pisinin yol actigi hantallik, verimsizlik,
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is kaybi ve motivasyon kaybina yonelik
politikalar gelistirilmelidir.

Ozellikle ortadgretim diizeyinde acik6g-
retime ve sinava hazirhk odakli temel
liselere kagis stirecinin insan kaynaginin
niteligi ve egitim sisteminin yapisal do-
nlstimu bakimindan analiz edilmelidir.

Egitim sisteminin, sinav odakl temel
egitim ve ortadgretim algisini degistire-
cek ve 6grencilerin potansiyellerini fark
etmeleri ve gelistirmelerine odaklana-
cak, 6grencilerin simdiki ve gelecekteki
iyi olma hallerini gliclendirecek sekilde
donisimiine yonelik orta vadeli politi-
kalar gelistirilmelidir.

Halen devam eden bolgeler arasi fark-
hhiklarin giderilmesi amaciyla fiziki yati-
rimlar yaninda ogretmen surekliligi ve
egitimin niteligini artirmaya yonelik ¢a-
hsmalar yapilmaldir.

Ogretmenligin dénisiimi, egitim siste-
minin donlstiimiyle birlikte ele alinma-
hdir. Bilisim ve iletisim teknolojilerinin
sundugu imkanlarin 6tesinde, birlikte
yasama, kapsayicilik, surdirulebilirlik,
ozerklik ve esneklik temelli gegis ve do-
nlsiim politikalar gelistirilmelidir.
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Turkiye'de egitimin durumu, egitimdeki eksiklikler
ve egitimde gelistirilmesi gereken hususlar sayisal
veriler ve istatistikler isiginda incelendiginde mev-
cut tablo daha iyi anlasilabilir. Okul, 6grenci, 6gret-
men ve derslik sayilari gibi veriler var olan 6grenci
niifusu icin yeterli fiziki kosullarin ve insan kayna-
ginin yeterli olup olmadigini gdsterir. Bu veriler, bir
sonraki yil icin gerekli gelistirmelerin yapilabilme-
sini de mimkun kilar. Bu amacla genel goriinim
boliminde 2016-2022 yillari arasinda degisen
fiziki kaynaklar ve insan kaynaklari verilerinden
hareketle egitimin seyrini gormeye; eksiklikleri
saptamaya ve bir sonraki yillarda gelistirilmesi ge-
reken noktalara deginmeye calistik.

2016-2020 yillari arasinda okullarin sayisinda
dizenli bir artis gozlenirken 2020-2021 egitim
ogretim yilinda bir diisis gortliyor. Bu distisiin
sebebi 2020 yilinda salgin sebebiyle yuz ylize
egitim 6gretime ara verilmesidir. Salginin etkisi
hem okul sayilarinda hem de 6grenci sayilarin-
daki dusugslerde goriluyor. Salgin sonrasi do-
nemde ylz ylize egitimin baslamasiyla birlikte
2021-2022 egitim 6gretim yilinda toplam okul ve
ogrenci sayilarinda hizli bir artis yasandi. Ayni yil-
da kademelere gore bakildiginda okul 6ncesi ku-
rumlarin 4000%e yakin artis gosterdigi goriltyor.
Bu hizli artisin sebebi Milli Egitim Bakanhgr'nin
okul 6ncesi egitime erisimi artirmaya yonelik po-
litika degisiklikleridir. Kademeler arasinda yalniz
ortadgretim kurumlarinda az miktarda artis yasa-
nirken diger kademelerin okul sayilarinda azalma
goruliyor. 2020-2021 yilindan 2021-2022 yilina
gecisteki artis egilimine bakildiginda okul 6nce-
si okullarinin bliylik oranda artis sagladigi; genel
ortadgretimin, imam hatip okullarinin, mesleki
egitimin ve ilkdgretimin duragan bir seyir izledigi
gorullyor. Diger kademelerin aksine ortaokulla-
rin sayisinda ise bir diistis s6z konusu.

2020-2021 egitim 6gretim yilinda salgina bagli
olarak 6nceki yillara kiyasla diistis goriilen top-
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lam 6grenci sayisi 2021-2022 egitim 6gretim yi-
linda tekrar artisa gecti. Ogrenci sayilarindaki ar-
tis kademelere gore incelendiginde en ¢ok okul
Oncesinde gozle gorilir bir degisiklik bulunuyor.
2021-2020 egitim 6gretim yilinda okul 6ncesinde
ogrenci sayisi bir dnceki yila gdre %53 oraninda
artti. Bu artis Milli Egitim Bakanligi'nin okul 6nce-
si egitime erisimi artirmaya yonelik politikasinin
olumlu sonucu olarak gériilebilir. ilkokul, ortao-
kul ve ortadgretim kademelerinde de 2020-2021
egitim 6gretim yilinda gorilen disus kirllmis ve
ogrenci sayilarinda artis yasanmistir. Bu artisin
salgin sonrasi 6rglin egitimin tekrar salgin 6ncesi
durumuna gelerek egitimin okullara taginmasi ile
ilgili oldugu distinilebilir.

Ortadgretim kurumlar tlrlerine gore incelendi-
ginde 2019-2020 yilina degin artis gosteren mes-
leki teknik liselerinin sayisinin diistisi dikkat ¢eki-
cidir. Ayni egitim 6gretim yili itibariyle de 6grenci
sayilari artis gosterdi. Mesleki teknik ortadgretim-
de 6gretmen sayilar da okul sayilarinda oldugu
gibi dustu. Mesleki teknik liselerde 6grenci sayi-
sindaki artis bu tir liselere olan talebin arttigini
gOsterirken okul ve 6gretmen sayilarindaki disuis
talebin karsilanamiyor olabilecegini diisindiru-
yor. Genel ortadgretimde 2020-2021 yilinda salgi-
na bagl oldugu disindlen dists kinldi ve 2021-
2022 egitim yili itibariyle okul sayilari tekrar artisa
gecti. Genel ortadgretimde dgrenci ve 6gretmen
sayllari da son yillardaki artis hizini koruyor.

2022 yili verileri incelendiginde dgrenci sayisinin
yalniz imam hatip liselerinde disiis gosterdigi
goriluyor. Ortadgretimde, genel ortadgretim ve
mesleki teknik ve ortadgretimde 6grenci sayisin-
da artis goriilmesine karsin imam hatip liselerinde
yasanan disus dikkat cekicidir. Son yillarda imam
hatip liselerinde 6grenci sayilarinda istikrarli bir
artis gorilirken 2021-2022 egitim 6gretim yilinda
bu sayinin diisme sebepleri incelenmelidir. imam
hatip liselerinde 6grenci sayilari diiserken okul ve



Tablo 1. Ogrenci Sayilari (201

2016-2017

6/17-2021/22)

2017-2018

Genel Gorinim

2018-2019

2019-2020

2020-2021 2021-2022

Okul Oncesi 1.326.123 1.501.088 1.564.813 1.629.720 1.225.981 1.885.004 _—
ilkokul 4.972.430 5.104.599 5.267.378 5.729.945 5.328.391 5.433.901 T
Ortaokul 5.554.415 5.590.134 5.627.075 5.701.564 5.212.969 5.293.067 0 —
Ortadgretim 5.849.970 5.689.427 5.649.594 5.630.652 6.318.602 6.543.599 _
Toplam 17.702.938 17.885.248 18.108.860 18.241.881 18.085.943 19.155.571 —

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2022
Not: Resmi ve dzel okullardaki toplam dgrenci sayilari verilmistir.

Tablo 2. Ogretmen Sayilan (2

016/17-2021/22)

2016-2017 2017-2018

2018-2019

2019-2020

2020-2021 2021-2022

Okul Oncesi 38.963 45135 51143 56.218 52.461 63.142
ilkokul 292.878 297.176 300.732 309.247 306.937 310.477 _—
Ortaokul 324.350 339.850 354.198 371.590 370.798 376.747 —_
Ortadgretim 333.040 347.969 371.234 380.631 382.109 389.397 —_
Toplam 989.231 1.030.130 1.077.307 1.117.686 1.112.305 1.139.763 _—

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim istatistikleri, 2022

Not: Resmi ve 6zel okullardaki toplam dgretmen sayilar verilmistir.
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Sekil 1. Okul Sayilari (2016/17-2021/22)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2022

Not: Resmi ve dzel okul sayilarinin toplami verilmistir.

Sekil 2. Ortadgretim Okul Sayilari (2016/17-2021/22)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim istatistikleri, 2022

Not: Resmi ve dzel okul sayilarinin toplami verilmistir.

Sekil 3. Ortadgretim Ogrenci Sayilan (2016/17-2021/22)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim istatistikleri, 2022

Not: Resmi ve 6zel okullardaki toplam dgrenci sayilan
verilmistir.
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ogretmen sayilarinin artmasi, imam hatip lisele-
rinde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin ve
derslik basina diisen 6grenci sayisinin azalmasini
ve buna bagli olarak egitimin niteliginin artmasini
saglayabilir. Ancak imam hatip liselerine olan tale-
bin diisme nedenleri ve 6grenci talebindeki diisu-
se karsilik okul sayisinin nicin arttigi arastiriimalidir.

Ogretmen sayilari 2016-2020 yillan arasinda her
yil yaklasik %5 civarinda bir artis egilimi gosterir-
ken 2020-2021 yilinda %5'lik bir diistis yasandi.
2022 yilina gelindiginde 6gretmen sayisi tekrar
artisa gecerek onceki yillara gore daha yuksek bir
saylya ulasti. 2021-2022 egitim 6gretim yillarinda
okul ve 6grenci sayisina paralel olarak 6gretmen
sayisi da artti. Ortadgretim tirleri arasinda 6gret-
men sayisi artisi 6grenci talebinin en ¢ok oldugu
ortadgretimde gorildi.

Ogretmen sayisinda en yiiksek artis, %20 oranla
okul éncesi dgretmenlerinde yasandi. ilkokul, or-
taokul ve ortadgretim kademelerinde genel artis
orani %1-2 civarinda. imam hatip liselerindeki 6g-
retmenlerin sayisi %3 oraninda artarken mesleki
teknik lisede gorev alan 6gretmenlerin sayisi %2
oraninda distii. Ogrenci sayilarinda bu durum
tam tersi bir sekilde seyrederken 6gretmen sayila-
rindaki artis ve diististin yonu dikkat cekicidir.

Derslik sayisinda 2021 yilina kadar son bes yildaki
artis egilimi okul 6ncesi ve mesleki ortadgretim
disinda her kademede ve her tiirdeki okulda de-
vam ediyordu. 2022 yilina gelindiginde derslik
sayisi her kademede artis gosterdi. Okul 6nce-
si, 6grenci sayisindaki artisa bagli olarak derslik
sayisinin en yuksek oranda arttigi kademe oldu.
Derslik sayilari ortadgretim tiirleri agisindan ince-
lendiginde yasanan artisin okul, 6gretmen ve 6g-
renci sayilaryla paralel olmadig gortltyor. 2022
yilinda 6grenci talebinin en ylksek oldugu tir
genel ortadgretimken derslik sayisinin diistigu
gozleniyor. Yine 2022 yilinda talebin arttigi mes-
leki teknik liselerinde derslik sayisi artmis olsa da
bu artis yeterince yiiksek degil. imam hatip lisele-
rindeki derslik sayisi artisi ise 6grenci sayisindaki
diususe bakildiginda dikkat cekici bir noktada.
imam hatip liselerinde dgrenci sayilari diiserken
daha yuksek sayida derslik agilmasi, egitim politi-
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kalarinin yani sira toplumsal yapidaki degisim ve
donlsiim agisindan da arastirilmasi gereken bir
konu olarak karsimiza cikiyor.

Yuksekogretim kurumlarinda, MEB'in okul sayila-
rinda oldugu gibi bariz artis veya duistis yasanmi-
yor. Yiikksekogretim kurumu sayisi 2018-2019 yilin-
da acilan 15 yeni kamu ve 10 yeni vakif Giniversitesi
ile son bes yilda artis géstermisti. Sehir Universite-
si'nin kapatilmasi ile vakif ylksekdgretim kurumu
sayisl, 2020-2021 yilinda azalirken 2022 yilinda
Mudanya Universitesi'nin acilmasiyla vakif ni-
versiteleri sayisi yeniden 75'e cikti. Yiiksekogretim
kurumlarinda kayda deger bir artis goriilmezken
yuksekogretimdeki 6grenci sayisi %20 oraninda
artt. Ogrenci sayisi kategorilere gére incelendi-
ginde hemen hepsinde artis yasandigi; yalnizca
ikinci 6gretim programlarinda 6grenci sayisinin
%15 oraninda distigu gordliyor. Oransal olarak
en yliksek artis ise yaklasik %16 ile 6rgliin 6grenci
ve uluslararasi 6grenci sayilarinda gorilmekte.

2022 yilinda 6n lisans ve lisans programlarini ter-
cihte 150 ve 180 olan TYT ve AYT baraj puanlari
uygulamasinin kaldirilmasi ve sinav siiresinin uza-
tilmasi Universiteye yerlesen 6grenci sayisini da
arttirdi. Bu iki uygulama 6grencilerde baraji geg-
me baskisi ve sinav stresini azaltma amaci tasima-
sinin yani sira kurum sayisi sabit kalirken 6grenci
sayisinin onceki yillarda goriilen seyrin stlinde
artmasina neden oldu. Yuksekdgretimde 6grenci
sayisinin bu hizla artarken 6gretim elemanlarinin
da paralel bir sekilde artmamasi ilerleyen seneler-
de bir sorun olarak karsimiza ¢ikabilir. Ayrica Gni-
versite 6grencilerinin sayisindaki bu artis, yeterli
istihdam alanlari saglanmadigi takdirde, Gniversi-
te mezunu igsiz sayisinda da artisa da yol acabilir.

Milli Egitim Bakanligi ve Yiksekdgretim Kurumu
verileri cercevesinde ele aldigimiz 2022 yil veri-
leri okul, 6grenci, 6gretmen ve derslik sayilarinin
c¢ogunlukla artis egiliminde oldugunu gosteriyor.
Ancak bu niceliksel artis egitimin niteliginin de
arttigini géstermiyor. Ogrenci sayisina paralel
olarak derslik ve 6gretmen sayisindaki artisin
sinif ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayisini
distirmesi durumunda egitimin niteliginin iyiles-
mesi s0z konusu olacaktir.

Daha Fazlasi
sosyalveri.net
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Tablo 3. Yiiksekogretim Ogrenci Sayilari (2016/17-2021/22)

2016-2017  2017-2018  2018-2019

2019-2020  2020-2021  2021-2022  Egilim

Orgiin Ogrendi Saysi 2.980.507  3.098.497  3.089.285

3.113.648  3.241.071  3.761.637 ——

ikinci Ogretim Ogrenci Sayisi 819.803 789.185 687.829

626.684 560.223 471328 T ——

Uzaktan Ogretim Ogrenci Sayist ~ 91.880 86.473 82.457

83.103 80.669 81.194 T

Agikbgretim Ogrenci Sayisi 3.336.761  3.586.216  3.880.931  4.116.698  4.359.034 4454128 ~———~
Uluslararasi Ogrenci Sayisi 108.076 125.030 154.446 185.001 223.952 260.151 —_
Akademik Personel Sayisi 151.763 158.098 166.225 174.494 179.685 183.243 _—
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Sekil 4. Ortadgretim Ogretmen Sayilari (2016/17-2021/22)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim istatistikleri, 2022

Not: Resmi ve dzel okullardaki toplam 6gretmen sayilari
verilmistir.

Sekil 5. Derslik Sayilari (2016/17-2021/22)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2022

Not: Resmi ve ozel okullardaki toplam derslik sayilari verilmistir.

Sekil 6. Ortadgretim Derslik Sayilari (2016/17-2021/22)
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim istatistikleri, 2022
Not: Resmi ve dzel okullardaki toplam derslik sayilari verilmistir.

Sekil 7. Yiiksekogretim Kurum ve Ogrenci Sayilan (2016/17-2021/22)

Kaynak: YOK, Yiiksekogretim Istatistikleri, 2022

Not: Kamu ve vakif yiiksekogretim kurumlarindaki toplam say
verilmistir.
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COCUKLAR VE GENCLER

Okul ¢agr donemi, cocuklarin biyime ve
gelisme donemlerine gore 6-12 yas araligin-
da ilkdgretim ve 12-18 yas araligi ortaokul
ve ergenlik donemini kapsiyor. Cocuklarin
egitimlerine devam etmelerinin son dere-
ce 6nemli oldugu bu dénemde cocuklar ve
gencler yasam kosullari sebebiyle isglicline
katilmak zorunda kalabiliyor. Cocuklarin is-
tihdama katilmalari, okula devamsizlik ve
okul terki riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Fi-
ziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal agidan
gelisim gostermeleri gereken bir donemde
cocuklarin isglcline katihm durumlari her
Ulkede tespit ve takibin yapilmasi gereken
konulardan biridir.

Ergenlik donemine olarak nitelendirilen 15-
17 yas araligina ait veriler incelendiginde,
15-17 yas araliginda bulunan cocuklarin
isglclinde istihdam edilmesi 2021 yilinda
2020 yilina kiyasla artis gosterdi. Buradan
hareketle 15-17 yas araliginda okul caginda-
ki cocuklarin %16'sinin egitim kurumlarinda
egitim 6gretim gérmedigi sonucuna varila-
bilir. Grafik incelendiginde istihdam edilen
cocuk sayisi 2020 yilina gore 2021 yilinda
%3,79 artis gosteriyor. Ne egitimde ne is-
tihdamda olan ¢ocuk niifus ise 2019 yilinda
en yuksek saylya sahipken 2021 yilina kadar
azalma yonulinde bir seyir izledi. Ayni sekilde
istihdam orani ve issizlik orani yillar itibariyle
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dalgali bir seyir gosterse de son yillarda azal-
ma egilimi hakim.

15-24 yas araligi ergenlik donemi kapsamin-
da degerlendirildiginde isglicline katilma
orani 2020 yilinda %31,9 iken 2021 yilinda
%41,7'e ylkseldi. Issizlik orani %25,3'ten
%22,6'ya dusti. Ne egitimde ne istihdamda
olanlarin orani %28,3'ten %24,7'ye diistl. Ne
egitimde ne istihdamda olanlarin oraninin
2021 yilinda 2020 yilina gore diismus olmasi
ne yaptigi belirli olmayan genclerin sayisin-
da azalma olmasi agisindan olumlu bir gidi-
sat olarak degerlendirilebilir. Ayni zamanda
isgliciine katilim oraninin yukselmesi de
egitim hayatina devam etmek yerine bir iste
calismayi tercih eden veya zorunda birakilan
genclerin sayisinin arttigini gosteriyor.

Sonuc olarak 15-17 yas araliginda isgucline
katilan cocuk sayisi 2016'dan 2021 yilina ka-
dar istikrarli bir sekilde azald. issizlik orani
dalgali bir seyir gosterirken 2019 yilina ki-
yasla 2021 yilinda azalma gozleniyor. Ne egi-
timde ne istihdamda olan 15-24 yas araligin-
da bulunan genclerin orani da 2021 yilinda
2020'ye goOre azalma gosterdi.

Daha Fazlasi:
sosyalveri.net (@G
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Kaynak: TUIK, istatistiklerle Genglik, 2020 & 2021
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Turkiye'nin 1995 yilinda dahil oldugu Birlesmis Mil-
letler Cocuk Haklari S6zlesmesi (1989), cocuklarin
egitim haklarini glivence altina alan uluslararasi

bir s6zlesmedir. S6zlesmenin 28. maddesinde taraf
devletlerin ¢ocuklarin egitim hakkini kabul ettigi
ve bu egitim hakkinin firsat esitsizligine mahal ver-
meden uygulanmasi gerektigi belirtiliyor (UNICEF,

"

t.y). Egitime erisim kavrami“egitim kurumlarinin ve
politikalarinin, her kesimden &6grencinin egitim-
den tam olarak yararlanmalari icin esit firsatlara
sahip olmalarini saglama” anlamina gelir (Glossary
of Education Reform, 2014). Yani her 6grencinin
aynmaliga maruz kalmadan egitim alabilmesi
mumkudn kilinmalidir. Dolayisiyla bu kisimda biittin
bireyler icin en temel haklardan birisi olan egitime
erisim, okullasma orani, 6grenci sayisi, 6zel egitime
ihtiya¢ duyan ve ayricalikli olan 6grencilere ait veri-
lerden hareketle ele aliniyor.

Kademelere gore okullasma oranina bakildigin-
da ortaokul ve ortadgretim diizeyinde istikrarli
bir artis yasandigi séylenebilir. Bununla birlikte
ilkokul kademesinde okullasma oraninda kicuk
de olsa bir diistis goruliyor. Kademeler arasinda
en dikkat ¢ekici oranlara sahip olan kademe ise
okul Oncesi. 2020-2021 egitim 6gretim yilinda
okul 6ncesi egitimin istege bagl olmasi ve Co-
vid-19 salgini nedeniyle yasanan diistis sonrasin-
da 2021-2022 yillarinda okul 6ncesinde okullas-
ma orani %55,87 ile son 6 yilin en yiiksek seviye-
sine ulasti. Veriler bize bir yandan okul 6ncesinde
okullagmayi artirmayi hedefleyen politikalarin
basariya ulastigini gosterirken diger taraftan il-
kokul ve ortaokul kademelerinin de okullasma
oranlarinda artis egilimine girebilmesi icin yeni
politikalarin gerektigini gosteriyor.

2020-2021 yilinda ortaokul okullasma oranla-
rindaki dusus, 4+4+4 egitim sistemine gegis yili
olan 2012-2013 egitim 6gretim yilinda 5 yasinda-
ki 6grencilerin ilkokula baslamasindan kaynakla-
niyor. Ek olarak sonraki yillarda yonetmelik degi-
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sikligi ile 5 yasindaki 6grencilerin okul 6ncesine
yonlendirilmesi de bu diisis lizerinde etkili oldu.
2021-2022 yilhna gelindiginde bir birimlik bir artis
ile okullagma oraninin %89,84'e yiikseliyor.

Ortadgretim kademesi ile iliskili olarak Liselere
Giris Sinavi verilerine bakildiginda LGS'ye giren
ogrenci sayisinda 2020 yilinda dnemli bir artis ol-
dugu goriiliiyor. 2012-2013 egitim-6gretim yilinda
yapilan diizenleme ile 60 aylik ¢cocuklarin ilkokula
baslamasi yoniindeki uygulama sonucunda yasa-
nan 6grenci artisinin 2020'de LGS'ye yansidigi g6z
onunde bulundurulabilir. 2021 yili itibariyle LGS'ye
giren 6grenci sayisinda %29,5 oraninda bir disus
yasandi. 2022 yilina gelindiginde ise sinava giren
ogrenci sayisi cok az miktarda da olsa duistis goster-
di. Milli Egitim Bakanligi'nin yapmis oldugu acikla-
maya gore 8. siniftan mezun olan 1 milyon 236 bin
308 6grencinin 1 milyon 31 bin 799'u sinava katildi
ve 1 milyon 8 bin 139 6grenci ilk yerlestirme icin
tercihte bulundu. Bu 6grencilerin %95'i ise tercih
ettigi okullara yerlesti. Bu oran icerisinde merkezi
olarak yerlesme oranin da %18,30 oldugu gorili-
yor. Bu da 6grencilerin blyiik cogunlugunun yerel
yerlestirme ile liselere yerlestigini gosteriyor.

Cogunlugunu Anadolu, Fen ve Sosyal Bilimler
liselerinin olusturdugu ortadgretim kurumlarina
devam eden 6grenci oraninda istikrarli bir artis
goriiltyor. Onceki senelerde diististe olan mesle-
ki teknik lisesi 6grenci oran1 2021-2022 yillarinda
tekrar ylkselise gecti. 2020-2021%e kadar dura-
gan olan imam hatip liselerine devam eden 6g-
renci orani ise 2021-2022 egitim 6gretim yilinda
distl. Ortadgretim diizeyinde genel ortadgreti-
min baskin konumu halen devam ediyor.

Ogrencilerin kademe ve egitim kurumlarina gore
dagihimlari incelendiginde ©nceki yillarda oldu-
gu gibi ortadgretim ogrencilerinin oraninin diger
kademelerden daha fazla oldugu gériiltyor. Ozel
ogretim kurumlarindaki 6grenci orani salgin déne-
minde disls gosterirken 2021-2022 yilinda tekrar
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Sekil 11. Kademelere Gore Net Okullasma
Oranlar (%, 2016/17-2021/22)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2022;
YOK, Yiiksekogretim Istatistikleri, 2022

Sekil 12. LGS'ye Giren ve Yerlesen Ogrenci
Sayilari ve Orani (%, 2019-2022)

Kaynak: MEB, LGS Kapsaminda ilk Yerlestirme
Sonuglari, 2022

Sekil 13. Lise Tiirlerine Gore Ogrenci
Sayilaninin Toplam Lise Ogrencileri igindeki
Oranlan (%, 2016/17-2021/22)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim istatistikleri, 2022

Sekil 14. Egitim Kurumlarina ve Kademelere
Gore Ogrenci Orani (%, 2016/17-2021/22)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim statistikleri, 2022



Egitim Izleme Raporu 2022

artarak son alti yilin en yiksek seviyesine ulasti.
ilkokul, ortaokul ve ortadgretim kademelerinin
toplam 6grenci sayisindaki orani bir dnceki seneye
gore dusus gosterirken okul 6ncesindeki 6grenci-
lerin oraninda kayda deger bir artis bulunuyor. Or-
tadgretim icerisinde ise genel ortadgretim 6grenci
sayisinin orani diger tir liselere oranla daha fazla.

Ozel yetenekli égrenciler toplam dgrenciler iceri-
sinde yine azinlik konumunda bulundugu icin egi-
time erisim baglaminda ele alinmasi gerekiyor. Ozel
Ogretim kurumlarina devam eden 6grenci sayis,
son yillarda artis egilimindeyken salgin sebebiyle
onemli bir diistis yasandi. Salgin donemi egitime
ara verilmesi ve online egitim calismalar egitimde
aksamalari 6nlemeye caligsa da salgin, yiiz yiize
egitimin zorunlu oldugu 6zel 6gretim 6grencile-
rini diger 6grencilere nazaran daha fazla etkiledi.
Salgin sonrasinda tekrar yiiz ylize egitimin basla-
masi ile birlikte 6zel 6gretim 6grencilerinin sayisi
da artis gésterdi. Ozel egitim dgrenci sayilarindaki
en biyk artis, burada da okul 6ncesi kademesin-
de bulunuyor. Ayrica 6zel egitime gereksinimi olan
ogrenci sayisinin kademeler yikseldikce arttigi go-
rilGyor. Bununla birlikte bu artis, 6zel gereksinimli
nufus ile oranlandiginda egitime erisim imkani
ve firsati bulan 6zel gereksinimli 6grenci sayisinin
oldukca dustk oldugunu gosteriyor. 2022 yilinin
Eyllil ayinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin
yayimladigi Engelli ve Yagl Istatistik Biilteni'nin ve-
rileri incelendiginde okul 6ncesinden ortadgretime
kadar tim kademelerde egitime katilan 6grenciler,
bu yas araliklarindaki toplam 6zel egitime ihtiyaci
olan ¢ocuklarin yalnizca %16'sini olusturmaktadir.
Okullasma orani yas araligina gore incelendiginde
10-14 yas grubundaki 6zel egitime ihtiyaci olan
cocuklarin yalniz %10'unun egitime katilabildigi
gorilmektedir. 5-9 yas araligindaki cocuklardan da
yalnizca %14'U egitime katilabilmektedir.!

Ozel egitim okul sayilarinda énceki yillara gére bir
artis gozlense de bu artisin 6grenci sayisiyla dogru
orantili bir sekilde artis gostermedigi de ortadadir.
Ozellikle okul éncesi 6grenci sayisi %64 oraninda
artig gosterirken bu kademedeki okul sayisi %22,3

oraninda artti. Buna gore bir dnceki seneye kiyasla
okullara diisen 6grenci sayilarinin arttigi sdylene-
bilir. Bu durum da 6grencilerin 6zel ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve takiplerinin yapilmasinin son dere-
ce 6nemli oldugu 6zel egitimde ayrica dikkat edil-
mesi gereken bir husus olarak karsimiza gikiyor.

Bilim ve Sanat Merkezleri (BILSEM), sinavla tespit
edilen 6zel yetenekli 6grencilerin 6rgiin egitimle-
rinin yaninda Ustin yeteneklerini kullanmay: tes-
vik ederek kapasitelerini ist dlizey kullanmalari-
ni saglayan 6zel egitim kurumlaridir. Bu 6grenci-
lerin egitime erisimleri BILSEM kurum, 8grenci ve
O0gretmen sayilari baglaminda incelendi. Verilere
gore 2017-2018 yillarinda BILSEM kurum, 6gren-
ci ve 6gretmen sayilarinda hizli bir artis yasandi.
Sonraki yillara bakildiginda artis hizi yavaslasa
da kurum, 6grenci ve 6gretmen sayisinin artma-
ya devam ettigi gorullyor. 2019-2020 yillarinda
salgin nedeniyle 6grenci sayisinda dusus gorilu-
yor. Zira salgin sonrasi 2021-2022 egitim 6gretim
yilinda BILSEM kurumlarinin sayisi %88 oraninda
artis gosterirken 6grenci sayilarinin %15 oranin-
da artig gosterdigi gortliyor.

Azinlik olarak kabul edilen ve toplumda ayrimciliga
maruz birakilan bir kesim de Suriyeli 6grencilerdir.
Toplam Suriyeli 6grenci sayisinda artis egiliminin
devam ettigi 2020 yilindan 2021 yilina artis orani
%3 iken 2022 yilinda artisin %20’ye ciktigi goralu-
yor. 2022 yilinda onceki yillardaki artisa gére daha
yiksek oranda artis yasandigi goriliyor. Tim ka-
demelerdeki artis orani yiiksek olmakla birlikte en
¢ok ortaokul ve ortadgretimde Suriyeli 6grenci sa-
yisinin arttigr gorilmektedir. Bu durum da Suriyeli
ogrencilerin okullardaki konumlarinin daha fazla
glindeme alinmasi gerektigini gosteriyor.

Sonug olarak her cocugun temel hakki olan egi-
time erisim, egitim kademelerine gore okullasma
oranlari, kurum tirleri, 6grenci oranlarina gore
incelenmistir. Ayni zamanda Suriyeli 6grenciler
ve Ozel yetenekli 6grenciler 2016-2017 egitim
ogretim yilinda 2021-2022 yilina kadar veriler 1si-
ginda incelendi.

1 https://www.aile.gov.tr/media/120191/eyhgm_istatistik_bulteni_eylul2022.pdf adresinden erisilmistir.
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Egitim ortamlari, 6grencilerin ve 6gretmenlerin
olusturduklari, 6grencilerin 6grenme eylemini
strdirdikleri fiziksel mekan, cevre, baglam ve
dgrenme kiltiri anlamina geliyor. Ozellikle
salgin stirecinin gostermis oldugu gibi egitim
ortami okul disinda, cevrimici ortamlari da kap-
siyor. Ogrenciler okul disinda da 6grenmelerini
bircok yonden sirdirtyorlar; ancak buradaki
kavram daha ¢ok sinif ortami, 6gretmenlerin
derslerinde kullanmayi tercih ettikleri 6gretme
metotlari, 6grenme ortaminin nitelik ve 6zellik-
leri gibi unsurlari icerisinde barindiryor. Egitim
ortamlari derslik basina diisen 6grenci sayilari,
tasimali egitim, yatili ve burslu 6grenciler gibi
cesitli gostergelerle ele alinabilir.

Egitim kademeleri ve lise tirlerine gore ders-
lik basina diisen 6grenci sayisi egitim ortami
kapsaminda ele alindi. Buna gore derslik basi-
na diisen 6grenci sayisindaki diistisiin sadece
ilkogretim kademesinde ve din 6gretimi lise
tlrtiinde oldugu goruliyor. Ortadgretim, genel
ortadgretim ve mesleki ve teknik ortadgretim-
de ise derslik basgina diisen 6grenci sayisi 2021-
2022 egitim 6gretim yilinda artis gdsteriyor. Bu
artis 6grenci sayisinin bir dnceki seneye gore
daha fazla olmasiyla agiklanabilir.

Ogrencilere taninan imkanlardan burs, ta-
simali egitim sistemi, yatih okuma, egitim
ortamlari kapsaminda analiz edildi. Bu dog-
rultuda Turkiye'de ilkogretim ve ortadgretim
diizeyinde devlet okullarinda yatili okuyan ve
tasimali egitimden faydalanan 6grenci sayi-
si 2017-2018 yillarinda kayda deger bir artis
gosterdi. Ancak daha sonraki yillarda bu artis
yerini azalmaya birakti. Bilhassa 2021-2022
yillarinda tasimali 6grenci sayisinda bariz bir
azalma oldugu dikkat ¢ekiyor. Tasimali 6grenci
sayisinin diismesi de ekonomik krizin etkisinin
gozlendigi bashklardan biri. Akaryakit fiyatla-

TIM ORTAMLARI
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rindaki artisin 6grencilerin taginmasina ayrilan
O0denegin yetersiz kalmasina ve ihalelere olan
taleplerin azalmasina yol actigi soylenebilir.
Yerlesim merkezlerine uzak yerlerde ikamet
eden o6grencilerin donaniml egitim ortami
bulunmamasindan dolayi egitim ve 6gretim
hayatina devam edememeleri ¢ozllmesi gere-
ken problemlerden biridir.

Burs alan 6grenci sayilari 2016'dan 2022'ye istik-
rarli bir artis gosteriyor. Ancak bu artisa ragmen
burslu 6grenci sayisinin toplam 6grenci sayisi-
na boéliinmesi ile elde edilen oranin, 2021-2022
yilinda distigi de gozleniyor. Bu durumun,
toplam 6grenci sayisinin son yillarda artmasiy-
la dogrudan iliskili oldugu distndlebilir. iIkog-
retim ve ortadgretim o6grencilerinin aldiklar
burs miktarinin verildigi grafige bakildiginda,
2022 Ocak-Temmuz araliginda burs miktarinda
%29,4 oraninda artis yapilarak burs Ucretinin
663,87 TLye cikarildigi goriliyor. Ancak bura-
da ulkenin icerisinde bulundugu ekonomik kriz
nedeniyle 6grencilerin maddi ihtiyaclarinin, kir-
tasiye ve kitap masraflarinin bir 6nceki seneye
gore oldukga artarken alim glicliniin azaldigi da
g6z 6nlinde bulundurulmasi gereken boyutla-
rindan biri. Konuyla ilgili olarak Tum Kirtasiye-
ciler Dernegi (TUKID) baskaninin yaptigi acik-
lamada 2021 ile 2022 kiyaslandiginda kirtasiye
Uriinlerinde %80 oraninda zam yapildids; hatta
baz Urlnlerde zam oraninin %100'Un Uzerine
ciktigr belirtiliyor (NTV, 2022).

Sonug olarak egitim ortamlari, 6grencilerin
egitim ve ogretimlerini sagladiklari sinif, cev-
re gibi egitim ortamlaridir. Siniflarin kalabalik
ortamlardan ayristirip, 6grenmeyi destekleyici
ortamlara donustirilmesi, 6grencilere burs ve
yatil okuma imkanlarinin taninmasi, tasimal
egitimin uygulanmasi egitim ortami baglamin-
da ele alinmasi gereken 6nemli gostergelerdir.

Daha Fazlast:
sosyalveri.net
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Sekil 19. Kademelere ve Lise Tiirlerine
gore Derslik Basina Diisen Ogrenci
Sayisi

Kaynak: MEB, Orgin Egitim istatistikleri, 2022

*{lkokul ve ortaokul birlikte
degerlendirilmistir.

Sekil 20. Yatili, Taginan ve Burslu
Ogrendi Sayisi (2016/17-2021/22)

Kaynak: MEB, Orgin Egitim istatistikleri, 2022

*{lkokul, ortaokul ve lise diizeyinde
devlet okullarinda yatil olarak okuyan
ogrendi sayisidir.

Sekil 21. Yatili, Taginan ve Burslu
Ogrenci Orani (2016/17-2021/22)

Kaynak: MEB, Orgiin Eitim statistikleri, 2022
*ilkokul, ortaokul ve lise diizeyinde devlet

okullarinda yatili olarak okuyan 6grenci
sayilan kullanilarak oran hesaplanmistir.

Sekil 22. iIkogretim ve Ortadgretim
Ogrencilerinin Yurtigi Burs Ucreti
(2016/17-2021/22)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim statistikleri, 2022
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Egitim harcamalari; okullar, Gniversiteler ve diger kamu
ve 0zel egitim kurumlarina yapilan harcamalari kapsar.
Bu harcamalar, egitim kurumlar araciligiyla 6grenciler
ve aileler icin saglanan egitim ve yardimci hizmetlerini,
O0gretmen ve personel ihtiyaclarini ve egitim kurumla-
rinin giderlerini icerir. Egitimin hem nicelik hem nitelik
olarak gelistirilmesi icin en 6nemli hususlardan biri egi-
time ayrilan butce ve finansmandir. Yeni okul ve ders-
liklerin acilmasi, egitim teknolojileri gibi ara¢ gereclerin
tedarik edilmesi, personel giderlerinin karsilanmasi
gibi noktalar icin ayrilmis olan butcenin yeterli diizeyde
olmasi ve iyi bir sekilde kanalize edilmesi gerekir. Egi-
timde fiziksel ihtiyaclarin giderilmesi ve sureklilik kaza-
nabilmesi, yeterli finansmanin sureklilik arz etmesiyle
yakindan iliskilidir.

Egitime ayrlan toplam bitcenin son 6 yilda istikrarli
bir sekilde arttigi goruliyor. 2023 yilinin agiklanan biit-
celerinde ise 6nceki yillara gore dikkat ¢ekici bir artis
yasandi. 2023 yilinda Milli Egitim Bakanhgi'na, Yikse-
kogretim Kurulu ve Gniversitelere ayrilan bitceler bir
dnceki yila gére %181 oraninda artti. OSYM'ye ayrilan
bitcenin ise %65 oraninda artis gosterdigi goriliyor.
Son yillarda okul, 6grenci ve 6gretmen sayilarindaki
artislar ve egitim masraflarinin kur hareketliligi ve enf-
lasyona baglh olarak artmasi bitcede egitime ayrilan
payin bu miktarlara ulasmasini zorunlu kilmistir.

Egitime ayrilan bitceler son yillarda istikrarli bir artis
gosterse de toplam egitim biitcesinin Gayri Safi Yurt ici
Hasila icerisindeki payinda disus yasandi. Bitcelerin
GSYH icerisindeki paylari kurum bazli olarak incelendi-
ginde MEB biitcesi, YOK ve Universitelerin biitcelerine
nazaran daha fazla disus gosterdi. Ancak her iki kuru-
mun egitim bitcelerinin GSYH'ye oraninin OECD {ilke-
lerinin altinda kaldigi goriltyor. OECD (ilkelerinde yuk-
sekdgretim oncesi kademelerin bitcelerinin GSYH'ye
orani %3,5 dolaylarindayken ulkemizde bu oran %2,4
dolaylarinda; yliksekdgretimde OECD (ilkelerinde %1,4
olan oran Tiirkiye'de %0,73 civarinda kaldi. MEB, YOK ve
Universite butcelerinin Merkezi Yonetim Biitcesi'ndeki
paylarinda da dusis yasandigi goriliiyor. MEB'in kendi
butcesi icerisinden yatirima ayirdigi payda ise bir artis
gozleniyor. 2022 yili buitce 6denek tiirleri incelendigin-
de gider turlerinin hemen hepsinde bir 6nceki yila gore
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IMIN BUTCESI VE FINANSMANI

g6zle gorlnir bir artis yasandigi goriliiyor. Enflasyon
ve kur hareketlerine bagli maas, mal ve hizmet alim-
larinin masraflarinin artmasi gider tablosuna yansiyor.
Personel giderleri 2022 yilinda %14,7; Sosyal Glivenlik
Kurumu giderleri %12,2 artarken mal ve hizmet alim
giderleri %13,1 oraninda bir artis gosterdi.

Yillara gore kadrolu 6gretmen maaglarinda 2022 yilina
kadar dengeli bir artis gorilirken 2022 yilina gelin-
diginde bu artis %80 oranina cikti. Benzer sekilde ek
ders Ucretlerinin artisi da %88 ile dikkat ¢ekici oranda.
Maas-+ek ders Ucretleri TL bazinda %81 artarken dolar
bazinda bakildiginda %5 disus yasandigi gordluyor.
Enflasyona bagli maas artisi yasanirken kur hareketle-
rinin 2022 yilinda gosterdigi artisa bagl olarak boyle
bir fark ortaya cikiyor. Hesaplama icin 1 Temmugz tarihli
doviz kuru 16,7 olarak alindi; ancak 14 Aralik itibariyle
bu fark dolarin 18,6 bulmasiyla daha da acildi. Aralik ay
itibariyle 6gretmen maaslari ek ders Uicreti dahil 737,50
dolara karsilik geliyor.

Ogrenci basina diisen yillik harcama miktarlari son alti
yilda TL bazinda artarken dolar kuru bazinda belirgin
bir duistis gosteriyor. TL/dolar farki 2017 yilindan itiba-
ren gittikce agilmaya basladi ve bu fark 2021 yilinda en
tist diizeye ulasti. Ogrenci basina diisen yillik harcama
miktarlarina dair 2022 yili verileri henliz yayinlanmamis
olsa da 2022 yili kur hareketliligi g6z 6niine alindiginda
bu farkin daha da acilmis olacagi varsayiminda bulu-
nulabilir. Ortaokul ve yiiksekdgretimde 6grenci basina
disen Ogrenci harcamalarinin miktarinin artisi diger
kademelere nazaran daha yuksek oldugu icin bu kade-
mede 2021 yilinda dolar bazinda diistis g6zlenmemek-
tedir. 2022 yili 6grenci basina diisen harcama verileri
aciklanmadigi icin tabloya dahil edilmemistir.

Ulkemizde egitim biitcesinin her yil artinldigi gériil-
mekle beraber egitim butcesinin GSYH ve merkezi
yOnetim bitcesine oranlarinda bir azalma egilimi géze
carpiyor. Ayrica kur hareketlilikleri ve enflasyon nede-
niyle artan giderler ve masraflar egitim bitcesinin de
ayni oranda artinlmasini gerekli kilarken &zellikle 6g-
retmen maaslari ve 6grenci basina diisen egitim harca-
malari dolar bazinda incelendiginde bu artis egilimini
yakalayamadigi gorliyor.

Daha Fazlasi:
sosyalveri.net ¥
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Tablo 4. MEB, YOK ve Universitelerin Yillik Biitceleri (TL, 2017-2023)

1

5

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Egilim
MEB Biitgesi (TL) 85.048.584  92.528.652  113.813.000 125.397.000 146.920.234  189.010.851 532.763.954 ————v—"
YOK + Universite Biitceleri (TL)  25.620.450 ~ 27.761.363  33.023355  36.145740 45395788  57.739.883 162769617 ———"
0sYM Biitgesi (TL) 408.536 537.550 549.555 717.792 643.549 931.623 1544369 ~—m—
Toplam Egitim Biitgesi (TL) 111.077.570  120.827.565 147.385.910  162.260.532  192.959.571  247.682357 697.077.940 ————
Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2022
Tablo 5. Egitim Diizeylerine Gore Ogrenci Bagina Egitim Harcamas (TL/$, 2016-2022)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Egilim
Okul Oncesi L 7.062 7.328 8.804 9.886 10311 10.696 _
Dolar* 2.452 2.075 1.956 1.765 1.516 1.243 —
ikokul L 5.505 5.782 6.854 8914 9.332 11626  —
Dolar* 1911 1.637 1.523 1.591 1.372 1.351 —
Ortaokul L 5.569 5.846 7.296 9.127 9.503 12.539 _
Dolar* 1.933 1.656 1.621 1.629 1.397 1.458 T
e L 7.256 8.750 11.194 12.826 12.495 14.467 _—
Ortadgretim
Dolar* 2.519 2478 2487 2.290 1.837 1.682 ~—
e L 13.487 13.652 16.845 18.830 20.774 28.597 _
Yiiksekdgretim
Dolar* 4.682 3.867 3.743 3.362 3.055 3.325 —
*ilgili yilin 1 Temmuz tarihli Merkez Bankas! doviz kuru esas alinmistir.
Kaynak: TUIK, Egitim Harcamalan, 2021
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Sekil 23. Egitim Biitcesinin Agirhdi (%, 2016-2022)
Kaynak: MEB, Orgiin Egjitim Istatistikleri, 2022
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Sekil 24. Biitce Odenek Tiirlerinin Bir Onceki
Yila Gore Artis Orani (%, 2017-2022)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim istatistikleri, 2022

Sekil 25. Yillara Gore Kadrolu Ogretmen Maaslan (TL/$, 2016-2022)
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INSAN KAYNAGI

Egitimin her kademesinde nitelikli egitimi
strdirmek icin insan kaynagi ve bu kaynagin
dogru yonlendirilmesi gereklidir. Bu dogrultu-
da, artan okul ve 6grenci sayisiyla orantil ola-
rak gerekli sayida 6gretmen ve personel istih-
dami yapiimalidir. Kademelere gore 6gretmen
basina diisen 6grenci sayisi, MEB personelinin
egitim duzeyine gore dagilimi, yas dagilimi
ve hizmet ici faaliyet gibi veriler bize bu insan
kaynaginin yeterli olup olmadigi, dogru yon-
lendirilip yonlendirilmedigi ve egitimin niteli-
gine dair somut bilgiler sunar.

Ogretmen basina diisen dgrenci sayisi yillar
icinde ve kademe tirlerinde farkhhk goster-
mekte. Ogretmen basina diisen dgrenci sa-
yisl, 0gretmen-6grenci iletisimini dogrudan
ilgilendirdiginden bu sayinin dustk olmasi
olumlu bir gostergedir. OECD Ulkelerinde 6g-
retmen basina diisen 6grenci orani, ilkokulda
14,4 ortaokulda 13,6'dir. Tiirkiye'de ise bu oran
ilkokulda 17,1 ve ortaokulda 12,9'dur (OECD,
2020). Buradan hareketle ortaokul kademesin-
de Tirkiye, OECD (lkelerindeki standardi ya-
kalamaya yakin goriniyor. Okul dncesi egitim
kademesinde ise 6gretmen basina disen 6g-
renci sayisinda 2020-2021 yilina kadar diisus
egilimi mevcutken 2021-2022 egitim ogretim
yilinda bu egilim artis yoniinde seyretmeye
basladi. ilkokul ve ortaokul kademelerindeki
duragan seyrin yani sira ortadgretim kademe-
sinde artis gozlendi. Ogretmen basina diisen
O0grenci sayisinda en dusik seyir 2020-2021
yilinda goriliyor. Bunun sebebi salgin done-
minde egitim 6gretimden ayrilan 6grenciler.
Yine ayni yillarda 6grenci sayilarindaki diisis
de bunu destekler nitelikte.

Ortadgretim tirlerine bakildiginda genel or-
taogretim ve mesleki teknik ortadgretim tiir-
lerinde 6gretmen basina diisen 6grenci sayi-
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sinda artis yasanirken din 6gretiminde azalma
yonlinde bir seyir sz konusu. Lisede 6grenci
sayisinda en ¢ok genel ortadgretimde artis ya-
sanirken 6gretmen sayisinin ayni oranda art-
mamis olmasi 6gretmen basina diisen 6grenci
sayisinda diger lise turlerine gore bariz bir yuk-
selmeye neden oldu. Mesleki teknik liselerde
de o6grenci talebi 2021-2022 egitim 6gretim
yillinda artarken 6gretmen sayisinin ayni oran-
da artmadigi goruliyor. Din 6gretimine bakil-
diginda ise 6gretmen basina diisen 6grenci sa-
yisi azalmis durumda. Sonug olarak 2021-2022
yilinda tiim kademe ve lise tirleri birlikte ince-
lendiginde sadece din 6gretiminde 6gretmen
basina diisen 6grenci sayisi azald.

MEB personelinin egitim dlzeylerine iliskin
bes yillik egilime bakildiginda lisansusti egi-
timli personel sayisinda anlamli bir yukselis
oldugu gorullyor. Bu grafikte yer verilmeyen
personelin ¢ok az bir kismi 6n lisans mezu-
nu o6gretmenlerden olusurken kalan yaklasik
%10'luk kisim lise ve alti egitimli yardimci hiz-
met personelini iceriyor. Yiksek lisans mezun-
larinin yaklasik Ugte birini tezli programlardan
mezun olanlar olusturuyor. Doktora mezunu
personel icinde en yuksek oran, egitim yone-
timi alani olmakla birlikte egitim bilimlerinin
diger alanlarinda ve farkh bilim dallarinda da
doktorali 6gretmen, okul yodneticisi, egitim
uzmani ve egitim ydneticileri bulunuyor. 0g-
retmenlik Meslek Kanunu'nun ydrirlige gir-
mesiyle lisansistl egitimli personel oraninin
onlimuzdeki yillarda hizl bir yikselise gegmesi
bekleniyor. 2021-2022 yilina ait veriler MEB Fa-
aliyet Raporu 2022'de oldugu ve heniiz yayim-
lanmadigi igin bu kisma dahil edilmedi.

MEB personelinin yas ortalamasi son bes yilda
artan bir egilim gosteriyor. 30 yas alti azalirken
31-40 yas arasi duragan, 41 yas ve Ustlinde ise
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Sekil 26. Kademelere Gore
Ogretmen Basina Diisen
Ogrenci (2016/17-2021/22)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim
Istatistikleri, 2021/22

Sekil 27. Ortadgretim
Tiirlerine Gore Ogretmen
Basna Diisen Ogrenci
(2016/17-2021/22)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim
istatistikleri, 2021/22

Sekil 28. MEB Personelinin
Egitim Diizeyine Gore
Dagilimi (2016-2021)

Kaynak: MEB, Faaliyet Raporu,
2021

Sekil 29. MEB Personelinin
Yas Dagilimi

Kaynak: MEB, Faaliyet Raporu,
2021
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artis egiliminin basladigi goriluyor. 61 yas Us-
tlinde 2018 yilindaki belirgin artisin 3600 ek
gosterge beklentisinden dolayr emekliligini
geciktirenlerden kaynaklandigi sdylenebilir.

Egitim-6gretim hizmetleri sinifina dahil kadro-
lu MEB personeli oraninin sézlesmeli personel
lehine bozuldugu goriliyor. Egitim kurumu
yOneticisi sayisinda da bir artis s6z konusu.
Ogretmen basina 6grenci sayisi bakimindan
okul dncesi kademesi disinda yeterli 6gretmen
istihdam edildigi goriilse de personelin bolge-
lere, sehirlere ve ilcelere dagihminda yasanan
dengesizlik sebebiyle cok sayida Ucretli 6gret-
men istihdam ediliyor.

GoOreve yeni baglayan 6gretmen sayisi son bes
yilda dalgali bir seyir izledi. Ancak 2021 yili, son
yillarin en disuk atama yapilan yili oldu. 2016
yilinda idari ve yargi kararlariyla ihrag edilenler
sebebiyle gorevden ayrilan 6gretmenlerin sa-
yisinda da 6nemli bir artis gorilda. 2018 yilin-
da ise 3600 ek gosterge beklentisiyle emeklili-
gini erteleyen 6gretmenlerin goérevden ayrilan
sayisini oldukc¢a distrdigu gorilmekte. Son
iki yilda gorevden ayrilan 6gretmen sayisinda
genel egilime nazaran bir azalma yasandi. Og-
retmenlik Meslek Kanunu'nun 2023'te uygu-
lanmasiyla ayrilan 6gretmen sayisinda belirgin
bir artis olmasi bekleniyor.

Hizmet ici egitim faaliyet ve katihmci sayisinda
bir artis egilimi oldu; ancak 2020 yilinda salgin
sebebiyle faaliyet sayisinda yaklasik Ucte iki
oraninda, katihmci sayisinda ise Ugte bir ora-
ninda disis yasandi. 2021 verileri bakanhgin
biitce sunusunda dile getirilse de heniiz ka-
muoyu ile paylasilmadi. Ancak resmi hizmet
ici egitim faaliyetleri yaninda il ve ilce milli
egitim mudurliklerinin diizenledigi faaliyet-
ler ile kurumlarin, sivil toplum kuruluslarinin,
sendikalarin ve sivil girisimlerin dizenledigi
mesleki gelisim faaliyetlerinin, onceki yillara
nazaran oldukca belirgin bir artis gosterdigi
gozlenmekte. Diger taraftan 6gretmen ve okul
yoneticilerinin uzaktan egitim siirecine uyum
saglamak amaciyla kisisel gelisimlerine daha
fazla zaman ve kaynak ayirdiklari diistinillyor.
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Salgin déneminin 6gretmenler ve okul yone-
ticileri acisindan tarihi bir gelisim yili oldugu
soylenebilir.

Formasyon egitimi sertifika programinin
2020'de kaldirilmasinin ardindan 2021'de ye-
niden uygulanmaya baslanmasiyla 6gretmen
arzi kisa bir duraksamadan sonra artarak de-
vam etti. Egitim fakiiltelerinde okuyan 6grenci
sayisinda artis egiliminin durdugu ve diisme
egilimine girildigi; bu egilimin 2021-2022 yilin-
da da devam ettigi goriliyor. Bu durum, me-
zun sayilarina da yansidi. 2021-2022 yilinda da
mezun sayilari bir 6nceki yila gore %5,1 distu.
KPSS’ye egitim alaninda giren aday sayisinda
salgin doneminde bir diisiis olsa da 2021 yilin-
dabu sayiartmaya devam etti. Fakat 2022 yilin-
da egitim alani adaylari sayisinda tekrar diistis
yasandi. Egitim fakiltelerinin mezun sayisinin
O0gretmen talebini karsilamaya yetecek diizey-
de oldugu gorilmekte. Sertifika programlari
ile artan 6gretmen arzinin son bes yilda yigil-
ma olusturmaya devam ettigi goriliyor.

Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi son yil-
larda azalan bir egilim gosterse de hala yeterli
diizeyde degil. Ogretmenin dgrenciler ile daha
iyi ilgilenebilmesi ve sinif kontroli gibi unsur-
lar 6gretmen basina diisen 6grenci sayisiyla
dogrudan ilgili. Ayrica 6gretmenlerin egitim
dizeyinin yalnizca lisans egitimi ile sinirli kal-
mayip lisansusti egitimi ile devam etmesi de
egitimin niteligini akademik manada artira-
bilmek adina 6nemli bir gésterge. Ulkemizde
bu anlamda her ne kadar yavas ve istikrarli
bir olumlu gidisat gozlense de ilerleyen yil-
larda yeni diizenlemeler neticesinde 6gret-
menler arasinda lisansUstl diizeyde egitimini
tamamlayan egitimcilerin sayisinin artmasi
beklenmektedir.

Daha Fazlas: &
sosyalveri.net
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Sekil 30. Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi
Personel Oranlari (2016-2020)

Kaynak: MEB, Biitce Sunusu, 2021; Tiirk Egitim-Sen,
2021

Not: Ucretli 6gretmen orani, Tiirk Egitim-Sen Ucretli
Ogretmen Arastirmalan kapsaminda elde edilen
sayllara gdre toplam 6gretmen sayisina boliinmesi ile
elde edilmistir.

Sekil 31. Ucretli, Goreve Baslayan,
Gorevden Aynilan ve Ozel Ogretim
Kurumlarinda Calisan Ogretmen
Sayilar (2016-2022)

Kaynak: Tiirk Egitim-Sen Arastirmasi

Not: 2016 yili licretli 6gretmen sayisi, 62

ilin; 2017 yili iicretli Gretmen sayisi, 56 ilin;
2018 yili iicretli 6gretmen sayisi, 64 ilin; 2019
yili ticretli 6gretmen sayisi, 74 ilin; 2020

yili ticretli dgretmen sayisi, 81 lin; 2021 yil
licretli 6gretmen sayisi, 62 ilin valiliklerinden
gelen bilgilere gdre hesaplanmistir. 2016 yil
gorevden aynilan dgretmen sayisina FET0/
PDY ve BTO kapsaminda gdrevine son verilen

ogretmen sayilan da dahil edilmistir.

Sekil 32. Hizmet igi Egitim Faaliyet-
Belge Alan Sayisi (2016-2020)

Kaynak: MEB, Biitce Sunusu, 2021

Sekil 33. Egitim Fakiiltesi Ogrenci
Sayisi ve KPSS Sinavina Giren
Ogretmen Adayi Sayisi (2016/17-
2021/22)

Kaynak: Yiiksekogretim Kurumu
istatistikleri, 2022
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YUKSEKOGRETIM

Ogrencilerin zorunlu egitimi tamamladiktan sonra
mesleki tercihlerine ve akademik amaclarina yonelik
olarak tercih ettikleri bir kademe olan yuksekogreti-
me gecis verilerine baktigimizda son sinif diizeyinde
basvuran sayisinin 2022 yilinda bir dnceki yila gore
distiguni goriyoruz. Son sinif diizeyinde yerlesen-
lerin oranindaki artis ise dikkat ¢ekiyor. Son verilerde
Yiksekogretime Gegis Sinavi'na (YGS) katilan top-
lam 6grenci sayisinda ise %24'lik bir artis yasandi.
Bu artisin bir sebebi 2021 yilinda son sinif diizeyinde
olup yerlesemeyen 6grenci sayisindaki artis olabilir.
Yuz ylze egitime ara verilen, salgin sebebiyle okul,
kiitiphane ve kurslarin kapandigi donemde 6gren-
cilerin sinava hazirlanmakta zorluk cektikleri ve bu
sebeple 2021 yilinda yerlesen 6grenci oranlarinin
distligu soylenebilir. Bu durum 2022 yilinda sinava
basvuran sayisinda artisa neden olmustur. 2022 yili
toplam yerlesen oranlarinin dnceki yillara goére dis-
mis olmasi akla salginin etkilerinin devam ettigini
veya bagska etkenlerin var olabilecegini getiriyor.

Yiiksekogretimde toplam 6grenci sayisi son 6 yilda
istikrarl bir sekilde artmaya devam etti. Kademelere
gore bakildiginda tim kademelerde artis gercek-
lesirken lisans ve ikinci 6gretimde dislis yasandig
gorullyor. Buna karsin 6n lisans ve uzaktan 6gretim
sayisinda artis yasandi. Salginla ¢evrimici ve uzaktan
egitimlerin yayginlasmasinin bu egilimde etkili ol-
dugu dusunilebilir. Salgin déneminde dislis yasa-
nan yiiksek lisans kademesi 6grencilerinin sayisi son
iki yilda artti. Uluslararasi 6grenci sayisinin da son
yillarda artmaya devam ettigi goriiliiyor. Ozellikle
2020-2021 yilinda salginin etkisi diger kademelerde
bariz bir sekilde goriintir durumdayken salgindan en
cok etkilenmesi beklenen uluslararasi 6grenci sayi-
sinin artmaya devam etmesi ilgi ¢ekici. Son yillarda
artan gocmen sayisi, uluslararasi 6grenci sayisinin
salgin déneminde bile diismemesinde etkili olabilir.

Akademik personel sayisina bakildiginda son yillar-
da personel sayisinin artisinin devam ettigi goralu-
yor. Bu artig, 2020-2021 yilina kadar 6gretim tyesine
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disen 6grenci sayisinda azalmayi beraberinde geti-
rirken 2021-2022 yilinda artan 6grenci sayilari 6gre-
tim elemani basina diisen 6grenci sayisinin artmasi-
na sebep oldu. OECD {ilkelerinde yiiksekdgretimde
ogretim personeli basina diisen 6grenci orani 15
iken Turkiye'de bu sayi 21,9'dur (OECD, 2020). OECD
ortalamasinin neredeyse bir bucuk kati kadar olan
bu sayl, yiksekdgretimde 6gretim gorevlisi sayisinin
artan talebi karsilayamadigini gosteriyor. Doktorali
Oogretim Uyesi basina diisen 6grenci sayisi bir 6nce-
ki yillara gore azalma gosterse de doktorali 6gretim
elemanina disen 6grenci sayisinin kabul edilebilir
oranin lzerinde oldugu gorullyor. 2021-2022 yilin-
da 6gretim gorevlileri icinde sayica en ¢ok artis go-
riilen gorev ise dogentlik oldu.

Yuksekogretim kurumlarindan mezun olan 6grenci
sayllarinda son yillarda stregelen bir artis gozlenir-
ken on lisans ve lisans programlarinda 2020-2021
donemi mezun sayisinda normalin Uzerinde artis
gorilmustd. Bu artisin da yine salginla bir ilgisi ola-
bilir. 2020-2021 yillarinda salgin sebebiyle Univer-
siteler uzaktan ve cevrimici egitime gecti. Bununla
beraber ¢evrimici yapilan sinavlarin ylz ylze yapi-
lanlara goére kontrolden daha uzak olmasi ve 6lgme
degerlendirme sireclerinin salginin etkisiyle daha
zor hale gelmesi 6grencilerin dersleri daha kolay
gecmesine yol acti. Kimi kurumlarin notlandirmada
“gecti/kaldi” sistemine gecmesi de 6grencilerin ders-
leri ge¢mesini kolaylastirdi. Bunlarin bir sonucu ola-
rak 2020-2021 yilinda mezun &grenci sayilarinin bir
anda arttigi dustintlebilir. 2021-2022 akademik yili-
na gelindiginde bu artislarin daha diisiik bir seyirde
de olsa devam ettigi gortilmekte. Mezun 6grenciler
icerisinde 2022 yilina gelindiginde en ¢ok artis, %15
ile yUksek lisansta gerceklesti. 2020 yili salgin déne-
minde disus gorulen lisansiistli mezunlarinin sayisi
2022 yilina geldiginde tekrar ylikselmeye basladi.

Daha Fazlast:
sosyalveri.net
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Tablo 6. Yiiksekogretime Gegig Sinavi Verileri

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Egilim
Son Sinif Diizeyinde Basvuran ~ 950.156  960.410 ~ 954.353  983.701  894.187 955310 920711 — >~

Son Sinif lians(%) 2428 2166 1887 1778 1854 1447 1155 T——r
Diizeyinde Onlians() 2146 1120 1174 1060 1172 1000 1260 “~—o-
Yerlegen AOF (%) 347 2,05 1,83 1,64 1,69 1,81 I —
Toplam Basvuran 2256377 2.265.843 2381412 2528031 2436958 2607715 3243334 ———

Lisans (%) 18,77 18,67 16,58 16,20 17,72 14.21 14,00 NS
Toplam Yerlegen Onlisans (%) 16,34 12,06 13,27 13,60 14,35 12,20 12,23 SN—
AOF (%) 7,52 5,70 6,14 5,96 5,76 4,86 477 —

Kaynak: YOK, Yiiksekbgretim statistikleri, 2022
Tablo 7. Yillara ve Kademelere Gore Ogrenci Sayilan

2016-2017  2017-2018  2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 Egilim

On lisans 2555926 2.768.757 2.829.430 3.002.964 3.114.623 3.250.101 ——
Lisans 4071579 4241841 4420299 4.538.926 4.676.657 4.579.047 —
Yiiksek Lisans 480.215 454673 394174  297.001  343.564 358371 T T~——
Doktora 91.267 95.100 96.199 101.242  106.148 109540 ——
ikinci Ogretim 819.803 789.185  687.829  626.684  560.223 471328 T T
Acik dgretim 3.306.797 3.586.216 3.880.931 2.096.720 4.359.034 4454128 —
Uzaktan Ogretim 91.880 86.473 82.457 71.736 65.455 81194 T~
Uluslararasi Ogrenci 108.076 125038 154505  185.047  224.028  260.151 —
QIvusIar(:araﬂ Ogrencilerin Toplam Orgiin 150 165 144 254 303 313 —
Ogrenciye Orani (%)

Toplam Orgiin Ogrenci Sayisi 7.198.987 7.560.371 7.740.102 7.940.133 8.240.992 8.297.059 —/

Kaynak: YOK, Yiiksekogretim statistikleri, 2022

freny
TR

10000 "

53513
ot i

wur um

B
P
w5 540 n a1 u 15 n 185
mi ¥ i

20172018 20183019 “019!!:20 2010—)0?1 !I !0??

m Ofretim Eleman [l Toplam Dokteesh Ofred Urpesi W Dogert @ Profesor

Sekil 34. Yillara ve Unvanlarina Gore Akademik Personel Sayisi (2016/17-2021/22)
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Kaynak: YOK, Yiiksekbgretim statistikleri, 2022 Kaynak: YOK, Yiiksekbgretim Istatistikleri, 2022
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Egitim ciktisi, 6grencilerin bir programi, moduili yani
bir 6grenme sirecini tamamladiktan sonra ulasma-
lari gereken akademik basar ve beceri anlamina
geliyor. Dolayisiyla egitim ciktisi planli, diizenli 63-
renme ve 6gretme slrecinin sonunda elde edilen
kazanimlardir. Turkiye'deki durumu incelemek icin
bitirilen egitim diizeyleri ve uluslararasi basari kriteri
olan PISA sonuclari bu kapsamda ele alindi.

25 yas ve Uzeri bireylerde bitirilen egitim diizeyinin
verildigi grafige bakildiginda Turkiye'de son 6 yilda
egitim dizeyinin hizla yukseldigi goriluyor. Okur-
yazar olmayan, bir 6gretim kurumundan mezun
olmayan ve ilkdgretim mezunu olanlarin sayisinda
disls surerken lise ve Ustl egitim diizeylerinden
mezun olanlarin orani yiikseldi. Lise, 6n lisans, lisans
ve ylksek lisans diizeyindeki artis oraninin da dok-
tora programlarindan mezun olanlarin artis oranina
nispetle daha yiksek oldugu goriliiyor. Bu sonuca
bakilarak ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina
alinmasi ve yulksekogretimin yayginlastiriimasinin
etkili oldugu soylenebilir. Ayrica 2021 yilina gelindi-
ginde bilinmeyenlerin oraninin sifira diismesi, nifu-
sun egitim diizeyinin tam olarak bilindigi anlamina
geldigi icin ayrica 6Gnem tasiyor.

PISA, toplamda 79 (ilkenin katim gosterdigi uluslara-
rasi diizeyde bir degerlendirme sistemidir. PISA, 2000
yilindan itibaren 3 yillik periyodlar ile 15 yasindaki ¢o-
cuklarin okuma, matematik ve fen bilgisi bilgilerini
gercek hayata uyarlama becerilerini 6lctyor. Turkiye,
Ulkeleri birbirleriyle kiyaslama imkani da sunan PISA'ya
2003 yilinda dahil oldu. En son 2018 yilina ait veriler
Tirkiye'deki 6grencileri temsilen 6.890 6grenci Uze-
rinden toplandi. Bu kisimda okuma, matematik ve fen
bilgisi alanlarinda Turkiye'nin puan ortalamasi ve OECD
tilkelerinin puan ortalamalari birlikte verildi. ilk olarak,
grafikte Turkiye ve OECD ulkelerinin kiyaslamalari oku-
ma alani Gzerinden verildi. Buna gore, OECD (lkeleri
ortalamasinda 2012 yilindan 2018 yilina kadar 6grenci-
lerin okuma alanindan aldiklari puanlarin distigu go-
riltyor. Diger yandan ayni alanda Tiirkiye, 2012 yilinda
475 gibi yiksek bir puandan 2015 yilinda 428 puana
dismustir. 2018 yilinda tekrar yUkselise gecerek 466
puana cikilmis olsa da OECD (ilkeleri ortalamasindan
disuk bir ortalamaya sahiptir. Burada puan dalgalan-
masinin nedeni 2012 yilinda 4+4+4 egditim sistemine
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gecis ile birlikte ilkokul 1.sinifa baslama yasi 60 aya ce-
kildi, yani bir yil distrildi. Bu sebeple bu yilda okula
baslayan 6grenciler 2018 PISA testine girmediler. Do-
layisiyla egitim sistemindeki bu degisiklik diger tlkele-
rin aleyhine olurken Tirkiye'nin lehine olan bir durum
oldu. Buna ek olarak okul 6ncesi egitime dahil olan 64-
renci sayisindaki diizenli artig da PISA test ortalamala-
rindaki artista dnemli bir etkendir (Karatas, 2019).

Matematik alaninda alinan puanlara bakildiginda
Turkiye'nin yine OECD dlkelerinin altinda yer aldigi
goruldyor. Okuma alaninda oldugu gibi en disuk
puan ortalamasinin yine 2015 yilina ait oldugu goz-
leniyor. 2015 yilinda 420 olan puan ortalamasi 2018
yilinda 454 puana yukseliyor. Ancak OECD dilkeleri-
nin ortalamasi 489 oldugu icin Turkiye'nin yaklasik
30 birim geride kaldigi sdylenebilir. Fen alanindaki
puanlar incelendiginde Turkiye'nin diger alanlarda
oldugu gibi en diisiik ortalamayi 2015 yilinda aldigi
goruliyor. 2018 yilinda OECD ortalamasinin altinda
kalan Turkiye, diger alanlara nispetle puan farkinin
en az oldugu alanin fen bilgisi oldugunu da gozler
onune seriyor.

Nihayetinde, bitirilen egitim dulzeylerinde en son
bitirilen egitim dulzeyinin lise ve lizerinde artis gos-
terdigi gorullyor. Bu artis, ortadgretim diizeyinde
mesleki egitime yonelik bir egilim yaninda, yikse-
kogretim dizeyinde lisans, yiiksek lisans ve doktora
dizeyinde belirginlesiyor. 2016 yil ile karsilastinl-
diginda lise altt mezun sayinin lise Usti mezun sa-
yisina oraninin yaklasik %55'ten %45'lere geriledigi
gorilmektedir ki bu 5 yillik bir ddnem igin oldukca
iyi bir gelismedir. Ancak ayni gelismeyi nitelik baki-
mindan elde ettigimizi sdylemek konusunda yeterli
veriye sahip degiliz. PISA sonuglarina gore 2018 yi-
linda 2015 yilina gore Tirkiye'nin li¢ alanda puanlari-
nin iyilesme gosterdigini ancak OECD ulkelerinin de
hep altinda kaldigi goériltyor. PISA 2021 sonuglari
heniiz actklanmadigi icin bir degerlendirme yapmak
mimbkin degilse de pandemi dénemindeki kayiplar
ile pandemi doneminde uygulanan esnek 6l¢gme de-
gerlendirme yontemleriyle 6zellikle 6n lisans, lisans
ve yuksek lisans diizeyindeki ytiksek mezun oranini
iliskilendirdigimizde salgin dénemindeki mezunla-
rin niteligi konusu incelemeye deger bir konu olarak
onlimizde duruyor.

Daha Fazlasi:
sosyalveri.net
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EGI

Ulkelerdeki esitsizlik, toplumda yasayan bi-
reyleri dogduklar andan itibaren hem dog-
rudan hem de dolayli olarak etkileyen bir et-
mendir. Esitsizligin Turkiye'deki konumunu
istatistiki verilerle incelemek yerinde olacak-
tir. Gelir esitsizliginin 6lcilmesinde temel bir
gosterge olan Gini katsayisi, Glkelerdeki ge-
lir esitsizligini 0-1 puan araliginda gdsteren
bir 6lclidiir. 2019 verilerine gore Turkiye, 0,4
Gini katsayisiyla OECD (ilkeleri arasinda en
yuksek esitsizlik diizeyine sahip lclncu tlke
konumunda (OECD, 2019a). Sosyoekono-
mik esitsizlikler ve egitimdeki esitsizliklerin
karsilikh etkilesim halinde oldugu biliniyor.
Egitimdeki esitsizlikler ailelerin cocuklari-
nin egitimleri icin ayirabildikleri sermaye ve
aktardiklari kiltirel ve sosyal sermaye mik-
tarina baghdir (Sunar, 2019). Bu kapsamda
egitimdeki esitsizlikleri irdelemek adina bol-
geler arasi okullasma oranlari, 6zel ve kamu
okul ve 6grenci sayilari, cinsiyet oranlari ve
Ozel egitim 6grenci sayilari incelendi.

Egitimde esitsizlik s6z konusu oldugunda
on plana c¢ikan gostergelerden biri bolgeler
arasi okullasma oranlarndir. Bolgeler diize-
yinde okullagsma oranlari okul dncesi, ilkokul,
ortaokul ve ortadgretim kademelerine goére
incelendi. Okul oncesi kademeleri arasinda
en yuksek okullasma orani, okul 6ncesi 5 yas
grubuna ait. Bolgeler 6zelinde bakildiginda
ise ayni kademede en yiiksek oran %92,76
ile Dogu Karadeniz Bélgesi'ndedir. ilkokul
kademesinde %93,82 oraniyla Bat Marmara
Bolgesi en yuksek okullasma oranina sahip-
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TIMDE ESITSIZLIKLER

ken %92,21 oraniyla Dogu Karadeniz Bolgesi
en dusuk orana sahip.

Ortaokul kademesinde Bati Marmara Bolge-
si %91,36 oraniyla en yliksek okullasma ora-
nina sahip bolge iken en diistik okullasma
oranina sahip bolge %88,08 ile Glineydogu
Anadolu Bolgesi oldu. Ortadgretim kade-
mesine gelindiginde %93,53 ile Bati Anado-
lu Bolgesi'nin en yliksek okullasma oranina
sahip oldugu gorildu. Yine ayni kademede
en dislik okullagsma oranlar %80,66 ile GU-
ney Dogu Anadolu Bolgesi'nde gozlemlen-
di. Bolgelerin ortalamasi ile Turkiye'nin or-
talamasi kiyaslandiginda okul 6ncesi 5 yas
grubunda Turkiye ortalamasi altinda kalan
bélgeler istanbul, Bati Anadolu ve Giineydo-
gu Anadolu Bélgesi'dir. ilkokul kademesinde
okullasma oranlarina bakildiginda Orta Ana-
dolu, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu,
Orta Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi, Turkiye ortalamasinin altinda. Orta-
ogretim kademesine bakildiginda ise Kuzey-
dogu Anadolu, Orta Dogu Anadolu ve Gu-
ney Dogu Anadolu Bélgesi'nin de Turkiye or-
talamasinin altinda oldugu goriltyor. Sonug
olarak Glney Dogu Anadolu Bolgesi tim
kademelerde Tirkiye ortalamasinin altinda
okullasma oranina sahip olan bdlge oldu.

Egitim kurumlarinin tirlerine gére okul, 6g-
renci ve 6gretmen sayilari da egitimde esit-
sizlik baglaminda ele alinmasi gereken bir
gostergedir. Buna gore okul sayilarinin resmi
ve 6zel okullarda 2020-2021 egitim 6gretim
yili hari¢ ylkselme gosterdigi belirtilebilir.
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2021-2022 yilinda bir dnceki seneye gore
resmi okullarin sayisi %4,8 oraninda artti.
Ozel 6gretim kurumlarinin sayisi ise bir én-
ceki seneye gore %5 oraninda artis gosterdi.
Dolayisiyla 6zel 6gretim kurumlarinin 2020-
21 yilinda kaybettigi okul sayisini 2021-22
yilinda geri kazandi denilebilir.

Ogrenci sayilarina bakildiginda resmi okul-
larda istikrarli bir artis gézlemlenirken 2020-
2021 senesinde diger senelerdeki artisa gore
daha az miktarda artis gériiliiyor. Ozel okul-
larda da sadece 2020-2021 yilinda 6grenci
sayllarinda azalma varken diger egitim 6gre-
tim yillarinda bu sayi artti. Buradan hareketle
salgin doneminde devlet okuluna giden 6g-
renci sayilar ¢ok az miktarda artarken ozel
okula giden égrenci sayisi azaldi. Ogretmen
sayilari da devlet ve 6zel okullari bazinda 6g-
renci sayilarinda oldugu gibi benzer bir seyir
izledi. Ayni sekilde sadece 2020-2021 yilinda
Ozel okullarda gorev yapan 6gretmen sayi-
si azalirken devlet okullarinda goérev yapan
ogretmen sayilar her yil artis gosterdi. Sal-
gin déneminin agir kosullarindan etkilenen
ylz ylze egitimden mahrum kalan 6gren-
ciler okul terki ile karsi karsiya kaldi. Salgin
nedeniyle egitime ara verilmek zorunda ka-
indigi icin 6grencilerin ders kayiplari fazla
iken zeka gelisimleri ve sosyal iliski kurma
becerileri zayifladi. Oyle ki egitim 6gretim
donemine devam edildiginde 6grencilerin
sinif ortamina adaptasyon sorunu yasadi-
g1 gorildi. Ozel dgretim kurumlari okul ve
O0grenci sayisi bakimindan 2020-2021 do-
neminde kaybettigini geri almaya baslamis
gibi goriiniyor.

Orgiin egitim istatistiklerinde cinsiyet ora-
ni, “Belirli bir 6gretim yilinda ilgili 6gretim
tlrdndn kiz ¢cocuk brit okullasma oraninin,
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ayni 6gretim yilinda ilgili 6gretim tirinin
erkek cocuk briit okullasma oranina olan go-
reli buytkligu anlamina geliyor ve iki farkli
gostergenin (brit okullasma oranlarinin) bir-
birine oranlanip 100 ile carpilmasi ile hesap-
laniyor” (MEB, 2022b). Yillar icinde cinsiyet
oranlarinin ilkokul kademesinde dustligu
gOzlemleniyor. Ortaokul kademesindeki cin-
siyet orani nispeten diger kademelere gore
en yuksek orana sahip ve yillar icinde dalgali
bir seyir izliyor. Ortadgretim ve ylksekodgre-
tim egitim seviyelerinde de cinsiyet oraninin
yillar itibariyle yukseldigi goriliyor.

Ozel egitim gereksinimi olan cocuklarin ista-
tistiklerine bakildiginda 6zel egitim kurum-
larinda 6grenim goéren toplam 6grenci sayi-
sinin yillar itibariyle arttigi gorilayor. 2019-
2020 ve 2020-2021 egitim 6gretim yillarinda
artis olmamasi salgin dénemine denk gelin-
mesi neticesinde egitim ogretimin sekteye
ugramasiyla aciklanabilir. 2021-2022 yilinda
bu sayi 472 bin ile en yiksek saylya ulasti.
Buradan hareketle yillar gectikce 6zel egiti-
me ihtiyaci olan ¢ocuklarin egitim 6gretim
hayatina kazandirldigi soylenebilir. Ancak
cinsiyet dagihmi da incelendiginde ozel
egitimde erkek 6grencilerin kadin 6grenci-
lerden daha ylksek miktarda egitime dahil
oldugu gériiliiyor. Ornegin, 2021-2022 yil
Ozelinde bakildiginda yaklasik olarak erkek
ogrencilerin sayisi kadin 6grencilerin sayinin
iki kati kadardir. Bu noktada cinsiyet esitligi
saglanmasi adina o6zellikle kadin 6grenci-
lerin 6zel egitime kazandirilmasi icin ayrica
caba sarf edilmesi gerekiyor.

Daha Fazlasi:
sosyalverinet %
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Tablo 8. Egitim Kurumlannin Tiirlerine Gore Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayisi (2016/17-2021/22)

OkulTiri  2016-17 2017-18 Egilimler
53.098 53.870 54.036 54.715 53.620 56.200
Ozel 10.053 11.694 12.809 13.870 13.501 14.179

Birend Resmi  14.731.376  14.946.713 15.088.592 15.189.878 15.194.574 15.839.140
grendi

Sayisi R
Y Ozel 1.217.755 1.351.712 1.440.577 1.468.198 1.310.605 1.578.233

. Resmi  868.269 880.673 907.567 942.936 950.090 975.698
Ogretmen

Sayisi N
d 0Ozel 120.962 149.457 169.740 174.750 162.215 163.975

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri 2021-22
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ORGUTLENME VE KURUMLAR

Sendikalar, mensuplarinin haklarini yasal si-
nirlar icerisinde savunan ve tarihi ge¢mise
sahip olan organizasyonlar olarak tanimla-
nabilir. Yasalarin imkan tanididi 6l¢lide emek
piyasasinin tim bilesenleri sendika kurma
hakkina sahiptir ve kamuda gorev yapan
her calisan bu haktan yararlanabilmektedir
(Eraslan, 2012). Bu baglamda Turkiye'deki
Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri hizmet
koluna dahil olan sendika, Uye sayilar ve
sendikalagsma oranlari bu kisimda incelendi.

T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin
yillik olarak yayimladig istatistiklere bakildi-
ginda egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolun-
daki sendika sayilarinda 2018 yilindan 2022
yilina kadar istikrarli bir artis oldugu goruli-
yor. 2018 yilinda 37 olan sendika sayisi 2022
yilinda 49 oldu. Uye sayisi ve sendikalasma
oranlarina bakildiginda en fazla tiye sayisina
ve sendikalasma oranina sahip sendikalarin
EGITIM-BIR-SEN ve TURK EGITIM-SEN oldugu
gériliiyor. 2022 yilinda EGITIM-BIR-SEN'in
toplamda 429.792 adet Uyesi varken sendi-
kalasma orani %34 olarak tespit edildi. Uye
sayisi ve sendikalasma orani acisindan EGI-
TIM-BIR-SEN’e en yakin olan diger sendika
TURK EGITIM-SEN'dir. 251.809 uiyesi bulunan
bu sendikanin sendikalasma orani %20dir.
Egitim kolundaki diger sendikalarin sendika-
lasma oraninin dogrudan %6 ve altina dis-
tigu de kayda deger bir durumdur.
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Son bes yilin istatistiklerine bakildiginda
TURK EGITIM-SEN'in sendikalasma orani
2018'de %18,99 iken 2022 yilinda %20,03 ol-
dugu gériliyor. Ayni zamanda EGITIM-BIR-
SEN’in sendikalasma oraninin %35,98'den
%34,20'ye distligl gozlemleniyor. Dolayi-
siyla sendikalasma oranlarinin en yuksek
oldugu iki sendikada oranlarin gorece az
miktarda degisim gosterdigi gortliyor. Ayri-
ca diger sendikalar ile sendikalasma oranlari
ve Uye sayilari agisindan neredeyse ucurum
denebilecek bir farkhlik bulunuyor. 2022 yi-
linda EGITIM SEN ve EGITIM iS sendikalari
%6 oraninda sendikalagsma oranina sahip iki
sendikadir. Diger sendikalarin sendikalasma
orani %0 ve %1 araliinda dagihm gosterdigi
icin grafikte toplu olarak verildi. Dolayisiyla
egitim sendikalarinda Uye ve sendikalasma
oranlari arasinda dengesiz bir dagihm bu-
lunuyor. Grafiklerden hareketle 2022 yilin-
da sendika ve Uye sayilar ve sendikalasma
oranlari bir 6nceki yila gore artis gosteriyor.

Kisaca toparlamak gerekirse, sendikalar ara-
sinda Uye sayilari ve sendikalasma oranlari
agisindan ciddi bir farklilik goriluyor. 2022
yill baz alindiginda bir 6nceki seneye gore
sendika sayilarinin, sendikalasma oranlarinin
ve Uye sayilarinin artmis olmasi, 6gretmen-
lerin glin gectikce sendikal haklari hakkinda
bilinglendikleri daha talepkar olduklari anla-
mina gelebilir.

Daha Fazlast:
sosyalveri.net
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Ogretmenligin Doniisiimiiniin Parametreleri

ibrahim Hakan Karatas

Doc. Dr., istanbul Medeniyet Universitesi E§itim Bilimleri Fakdiltesi

Giris

Covid-19 salgini sliresince ylz ylize egiti-
me ara verilmesi ve iletisim teknolojilerinin
agirhikli olarak kullanildigr acil uzaktan egi-
time gecilmesiyle birlikte “geleneksel” 6g-
retmen yeterlikleri de yeniden tartismaya
acildi. Salgin sonrasi normal egitime gec-
tigimiz bugunlerde yer yer 6gretmenligin
degisimine yonelik tartismalar devam edi-
yor gibi goriinse de konunun giindemde-
ki glicii zayiflamis gibi goriintyor. Baskin,
zorunlu, gorece uzun ve fakat gegici salgin
déneminden sonra, eski normale duyulan
O0zlem, salgin déneminde bagslatilan bazi
tartismalari unutma refleksini de gliclendi-
riyor olabilir. Ne var ki cin bir kere lamba-
dan ¢ikti. Salgin doneminde yasanan bir¢ok
yeni tecrlibe, hayatin farkl alanlarinda de-
rin etki birakti ve bircok aliskanhgin, inan-
cin, anlayisin ve kurumun degismesine, do-
niismesine yol acti. Bu gerceklik ortada iken
ogretmenligin dontsimi tartismalarinin
bittigini, kapandigini disinmek yaniltici

olabilir. Zira bir taraftan meslegin gtindelik
icrasina yonelik ufak tefek uygulama degi-
siklikleri zaten yapilmaktadir. Ayrica sosyal
hayattaki donlsimin 6gretmenligi es geg-
mesi dislintlemez.

Ogretmenligin Doniisiim
Evreleri

Ogretmenligin doniisimii tartismasi ilk kez
Covid-19 salgini sebebiyle yasanan olaga-
niisti deneyim sirecinde giindeme gelmis
degil. Modern toplumlarin sanayi devrimi ve
ulus devletlesme sirecinden sonra yasadigi
yaklasik iki asirlik ddnemde modern bir mes-
lek olarak 6ne ¢ikan 6gretmenlik, 6nemli d6-
ndstmler gecirdi. Egitimin ve okullagmanin
donisliimiine paralel olarak doniisen 6gret-
menlik icin en belirgin lic donemden bahse-
dilebilir. Birinci donem ulus devletlerin ku-
rulma asamasinda modern yasam biciminin
yayginlasmaya basladigi donemleri kapsar.

1 “Geleneksel” kelimesi daha cok modern dncesi dénemleri ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir. Ancak bu-
rada kullanilma amaci, 6gretmenligin internet ve bilgi cagi 6ncesi 6zellikle de Covid-19 salgini sliresince dene-
yimlenen acil uzaktan egitim stireci dncesi modern dénemlerdeki rollerine atif yapmak amaciyla kullaniimistir.
Ogretmenlik meslegi, her ne kadar modern ve cagdas bir meslek olsa da kimlik, yetkinlik, statii ve rolleri ba-
kimindan modern 6ncesi geleneksel donemdeki 6gretmenlik mesleginden ilham alan, hatta 6nemli dl¢lide
modern oncesi kimligini de strdiren bir uzmanlk alanidir. Bu sebeple “geleneksel” kelimesi modern 6ncesi ve
modern donemdeki 6gretmenlik anlayisini da kapsamaktadir.
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Sekil 47. Ogretmenligin Doniisiim Evreleri

Agirlikli olarak 19. ylzyihn ikinci yarisi ve 20.
yuzyilin ilk yarisinda davranisgl egitim anla-
yisi cercevesinde sekillendi. Bu donemlerde
ogretmen, toplumda belli davranis kalipla-
rini yerlestirmeye calisan ve standart mifre-
datlar aktaran otoriter yari kutsal bir uzman
konumunda. 20. ylzyilin ikinci yarisindan
itibaren yayginlasmaya baslayan yapilan-
dirmacilik anlayisi dogrultusunda davranis
kaliplarina ve bilgi aktarmaya odaklanan
o0gretmen, 6znenin bilgiyi zihninde yapilan-
dirmasina yardimci olan daha demokratik
bir kimlige birindu. Yapilandirmacilik anla-
yisinin ve bu anlayisin getirdigi 6gretmenlik
kimliginin ulus devletlerin “milli” egitim sis-
temleri icinde ne diizeyde otoriteden ba-
gimsiz oldugu ayrica tartisilmasi gereken bir
konu. Uctincii déniisim dénemi ise iletisim
teknolojilerinin gelismesi ve 6zellikle inter-
net sayesinde baglantih olma durumunun
glndelik hayatin bir rutini olmasiyla birlikte
yasanan yeni donemdir. Bu dénemde 6g-
retmenligin klasik hiyerarsik ve kutsal kim-
liginin iyice asindigi, yatay etkilesimin esas
oldugu aglar icinde yeni bir kimlik kazandigi
soylenebilir.
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Covid-19 Salgini Sonrasi
Ogretmen

Covid-19 salgini ile yasanan deneyimlerin
ortaya cikardigi yeni sosyal hayatin ogret-
menligin donlsiminde yeni bir merhale
olup olmadigi konusu hentiz tartismalidir.
Bununla birlikte 6zellikle kurumsal hayatin
sekteye ugradigi ve kisisel otonominin one
¢iktigi bu donemde otonomi 6gretmen icin
oldugu kadar 6grenci ve veli icin de gecerli-
ligi olan bir nitelik kazandi. Bu sebeple sal-
gin ve salgin sonrasi donem, 6gretmenlik
meslegi bakimindan ¢ok yonlu olarak analiz
edilmeli.

Ogretmenligin Doniisiimiinii
Izlemek icin Parametre Onerileri

Bu dosyada o6zellikle salgin sonrasi donem
icin 6gretmenligin donlistimune iliskin tar-
tismalan farkli perspektiflerden ele almaya
calisacagiz. Bu tartismalarin basinda 6g-
retmenlik yeterlikleri geliyor. Ogretmenlik,
bundan boyle 6nceki dénemlerden farkli
yeterlikler mi gerektirecek? Eger dyleyse bu
yeterlikler neler olacak? Onceki dénemlerde
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de 6ne cikan hangi yeterlikler var olmaya de-
vam edecek? Elbette bu sorulari yanitlamak,
ogretmenligi profesyonel bir meslek yapan
temel yetkinlik alanlarina odaklanmayi ge-
rektiriyor. Yani ontolojik olarak 6gretmenlik
nedir? Bu tartismanin bir ucunda 6gretmen-
ligin parlak nesneler ¢aginda nesnelerden
bir nesne olmaya zorlandigi elestirel yakla-
simi dururken diger ucunda 6gretmenligin
artik daha insani beceriler gerektiren bir Ust
sorumluluk oldugu goérusu duruyor.

Bu asamada 6gretmen yetistiren kurumlar
ve bu kurumlarin uyguladigi mifredat glin-
deme gelmekte. Ogretmenlik, doniisiiyorsa,
siphesiz 6gretmen yetistiren kurumlarin da
bu duruma uygun bir pozisyon almasi bek-
lenir. Ogretmenligin kuram ile uygulama
dengesinin ne oldugu, yumusak becerileri
mi yoksa teknik becerileri mi gerektirdigi,
st bilissel yetkinliklere ne diizeyde gerek-
sinim duyuldugu, 6gretmenligin milli kim-
ligi ve manevi degerlerle baginin derecesi
bu donlisim surecinde 6gretmen yetistiren

Tablo 9. Meslek itibar Puanlan

kurumlari ve alanda calisan bilim insanlarini
mesgul etmesi gereken giindemlerdir.

Ogretmenligin doniisimii konusu analiz
edildiginde ele alinmasi gereken bir diger
konu da 6gretmenligin hukuki stattisi. Tam
da salgin sonrasi dénemde Tiirkiye'de Ogret-
menlik Meslek Kanunu’'nun cikarilmis olmasi
ogretmenlik mesleginin, modern donem-
lerin geleneksel mesleklerinden biri olarak
gorildiginin bir isareti olarak kabul edile-
bilir. Ancak “metaverse” caginda 6gretmenlik
icin yasal bir tanimlama ve konumlandirma
gerekli ve anlamh midir? Ogretmenlik bir ka-
riyer meslegi olarak kabul edilebilir mi? Eger
oyleyse bu kariyerin dogasi nedir?

Ogretmenlik, calisma kosullari ve gelir diizeyi
bakimindan da déntsimden nasibini alyor.
Ozellikle 6zel &gretim kurumlarinda dgret-
menlik mesleginin kimligi, piyasa kosullarina
daha hassas hale geldi. 21. ytzyilin ilk yillarin-
da glindeme gelen yeni kamu yonetimi an-
layisi cercevesinde daimi devlet memurlugu

Meslek 2015Sma  2015Skor  2020Sra 2020 Skor  SiraFarki  SkorFarki
Tip Doktoru 1 88,30 1 87,17 0 -1,13
Universite Profesorii 2 83,32 3 83,73 -1 0,41
Hakim 3 82,17 2 84,26 1 2,09
Ogretmen 4 80,98 14 78,19 -10 -2,79
Dis Hekimi 5 79,50 7 81,93 -2 2,43
General 6 78,31 9 80,68 -3 237
Vali 7 78,15 6 82,04 1 3,89
Yizbagi 8 77,90 8 80,69 0 2,79
Biyiikelgi 9 76,68 5 82,16 4 5,48
Mimar 10 76,23 12 78,76 -2 2,53

Kaynak: Tiirkiye'de Calisma Hayati ve Meslekler, 2020
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statlistine yonelik elestirilerden kismen nasi-
bini alan 6gretmenlik, bundan sonra sirekli
istihdam, ortalama bir gelir ve insani bir calis-
ma hayatina sahip olabilir mi? Ogretmenlerin
is zorlugu, hesap verebilirlik zorunlulugu, her
gecgen gun artan veli talepleri karsisinda 69-
retmenlik, nasil bir korumaya sahip olabilir?

Butin bu gelismeler dogrultusunda 63-
retmenlik mesleginin sosyal sayginliginin
ne yonde etkilendigi de donlsimi anla-
mak i¢in analiz edilmesi gereken bir baska
alandir. Ogretmenlik, modern éncesi top-
lumlarda oldugu gibi modern toplumlarda
da kismen manevi bir yonu olan saygin bir
meslek olma ozelligini korumakla birlikte
bu sayginligin disis egilimi gosterdigi de
bir baska gercek. Ozellikle son yillarda “eko-
nomik yetersizlik, 6zlik haklarin yetersizligi,
politikacilarin yanhs tutumu ve medyada yer
alan olumsuz haberler” (Ertan Kantos, 2021)
gibi sebeplerin 6gretmenlik mesleginin say-
ginligini toplum nezdinde dusirdigu so-
nucuna varilabilir. Tirkiye'de Calisma Hayati
ve Meslekler (Sunar, 2020) isimli calismada
2015 yilinda 6gretmenlik mesledi, itibar sira-
lamasinda dordiinci sirada yer aliyor. 2020
yllina gelindiginde 6gretmenlik mesleginin
itibarinin on sira geriye distiigu goriliyor.
2015 yilinda itibar siralamasinda ilk onda yer
alan meslek icerisinde itibar siralamasinda
bu kadar dusls gorilen tek meslek ogret-
menlik. Son bes yilda 6gretmenlik meslegi-
nin bu denli itibar kaybetmis olmasi doni-
sim tartismalarinin ne yonde ilerleyecegi
konusunda merak uyandiriyor. Bu durumda
donislim tartismalar 6gretmenlik meslegi-
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nin sayginligini artirici bir etki mi yapacak
yoksa aksi bir etkide mi bulunacak?

Ogretmenlik, salgin déneminde, kurumsal
yapilarin gecici olarak islevlerini yerine ge-
tirememesi ve kurum i¢i meslektas daya-
nismasindan mahrum kalinmasi sebebiyle
c¢ogunlugu internet araciligiyla olusan aglar
Uzerinde destek, gelisme, paylasma ve da-
yanisma mekanizmalari kurdular. Bu adlar,
ogretmenleri mensubu oldugu kurumun si-
nirlarindan disari ¢cikarmis ve yerel, bolgesel,
ulusal hatta kiresel bir etkilesim imkanina
kavusturmustur. Bu aglar ve etkilesim stireci
ogretmenligi donistirmenin bir ortami ve
araci olabilir mi? Ogretmen aglari, gelenek-
sel okul ve 6gretmenlik anlayisina nasil bir
etkide bulunacaktir?

Son olarak 6gretmenligin donlisim, sayila-
r hizla artan 6zel 6gretim kurumlarinda cali-
san 6gretmenler Gzerinden de okunmalidir.
Ozel sektér, su an itibariyle 6gretmenlik icin
yeni bir alt kimligin olustugu alan olarak or-
taya cikiyor. Rekabetin oldukca yiiksek oldu-
gu, Ucretlerin gorece dusuk oldugu, calisma
kosullarinin daha agir oldugu 6zel 6gretim
kurumlari, artan aday 6gretmen havuzu ile
rekabetci yanlarini 6gretmenler aleyhine
glclendiriyor gibi goruintiyor. Sendikalasma
tesebbusleri bastirilan ya da sendikalasma
ortami saglanmayan 6zel sektér 6gretmen-
leri, piyasa ekonomisinin degerleri ve kural-
lar icerisinde yeni bir 6gretmenlik kimligi
olusturuyor olabilirler. Bu yeni kimlik 6gret-
menligin donlsiminu kendileri ve diger
aktorler bakimindan nasil etkiler?
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Sonug ve Degerlendirme

Ogretmenlik, bir sosyal rol ve sorumluluk olarak, toplumun déniisiimiine pa-
ralel olarak evrilmesi kaginilmaz olan bir uzmanlik alanidir. Bununla birlikte ya-
sanan donusimin, toplumun refahi, huzuru, gelecegi bakimindan ne anlama
geldiginin ipuclarinin ortaya cikariimasi gerekiyor. Bu rapor, bu hedefe ulasmak
icin atilan mutevazi adimlardan biridir. Ayrica gerek meslek mensuplarinin ge-
rek meslege intisap etmeyi diisiinen adaylar icin 6gretmenligin donlisiimu-
ne dair fikir sahibi olmak, onlarin mesleklerine ve kendilerine bakislarini daha
saglam bir zemine kavusturacaktir. Diger taraftan toplumun ve karar alicilarin
gunubirlik kararlar yerine bilimsel ve veriye dayali kararlar vermeleri bakimin-
dan 6gretmenligin dontsimune iliskin fikir sahibi olmalar yararli olacaktir.
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Ogretmenligin Toplumsal Konum

ve Itibarinin Degisimi

Liatfi Sunar

Prof. Dr., istanbul Medeniyet Universitesi Sosyoloji B6liim(i

Giris: Meslekler ve Sosyal Konum

Meslekler toplumsal hayat icinde insanlarin
konum ve davranisini ¢cok yakindan etkile-
yen 6nemli sosyal kurumlardir. Bu anlamda
ogretmenlik meslegi hem geleneksel top-
lumlarda hem de modern toplumlarda ¢ok
onemli bir yere sahip. Geleneksel toplumda
genellikle elitleri ve st diizey insanlari yetis-
tirmek gorevini Ustlenen 6gretmenlik daha
elit bir konuma sahipken modern toplumlar-
da Ustlendigi bilginin aktarimi ve nesillerin
hayata hazirlanmasi islevi toplumsal tabana
da yayilarak kritik olan konumunu stirdiri-
yor. Ogretmenler, temel sosyallesmede (ist-
lendikleri rol dolayisiyla bireylerin yasamla-
rinda en ¢ok iletisim kurduklari kisilerdir. Bu
anlamda insan hayatini ciddi bir bicimde
etkileme potansiyeline sahiplerdir. Modern
toplumun ilerleyen safhalarinda okulda ge-
cirilen strenin artmasiyla birlikte insanlarin
ogretmenle gegirdikleri siire de artiyor. GU-
nimuzde Turkiye'de bir kisi ortalama 9 yila
yakin bir siireyi okulda geciriyor. Bu sebeple
insanlar 6gretmenleri kendi hayatlarinda ay-
ricalikh bir yere konumlandiriyor.
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insanlarin yasaminin en énemli bilesen-
lerinden biri olan meslek, birey icin gelir
saglamasinin yaninda, ayni zamanda stati
kaynagidir. Meslekler bireyin tavir, tutum ve
davranislaryla beraber hayata bakisini et-
kiler. Meslegin bireyin kimligini ve kisiligini
sekillendirdigi, sosyal cevresini belirledigi
ve topluma katilim bicimini sagladigi bili-
niyor. Mesleklerin toplumsal yapi icinde bir
konumu ve roli vardir. Tirkiye'de meslek-
lerin sosyal konumuna odaklanan Sunar'in
(2020) arastirmasinda meslegi elde etmek
icin gerekli egitim suresi, meslekten elde
edilen gelir, meslegin sagladigi toplumsal
fayda ve meslegin sahip oldugu glic ve oto-
rite etkenleri cercevesinde sekillendigi bu-
lundu. Meslekler ayni zamanda o meslekleri
icra eden bireylerin hayatlarinda énemli bir
etken. Bireyler meslekleri araciligiyla top-
lumda bir yer ve konum elde ediyorlar. Bu
anlamda bazi meslekler icra edilis bicimleri
ve gorunurlikleriile o meslegdiicra edenlerin
sosyal cevresini tam anlamiyla belirleyebilir.
Ozellikle rutini cok fazla olan meslekler, dzel
uzmanlk gerektiren meslekler, yalitik bir or-
tama sahip meslekler, glic ve otorite meslek-
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leri ve Giniformali meslekler bireylerin sadece
toplumdaki konumunu degil ayni zamanda
kimlik ve kisilik olusumunu da ¢ok ciddi bir
bicimde etkiliyor.

Ogretmenligin Sosyal Konumunun
Arka Plani

Ogretmenlik hem uzun bir tarihsel gecmise
hem tanimlanmis yerlesik bir kimlige hem
de glindelik hayat icinde ayirt edici bir dav-
ranis koduna sahip. Bu hususiyetleri dola-
yistyla 6gretmenligin mesleki kimligi hayli
belirgin. Dolayisiyla hem toplumun 6gret-
menleri meslekleriyle algilamasi hem de
ogretmenlerin kendilerine dair bir 6z bakisin
sekillenmesi bakimindan 6gretmenlik etkin
ve belirleyici bir meslektir.

Ogretmenlik sosyal konumu ve icra edilis
bicimindeki rutinizasyon dolayisiyla belirgin
ve kesin hatlara sahip bir mesleki kimlige sa-
hiptir (Ozdemir, 2010). Ogretmenlik meslegi,
ogretmenlerin davranis ve kisiliklerini etki-
leyen bir sosyal algi diinyasi ile kusatiimis-
tir. Sosyal beklentiler ve yiiklenen anlamlar
ogretmenlerin  meslegine bakisini etkile-
mekte ve meslekleri ile 6zdeslesmeye istekli
kilmaktadir. Bu baglamda 6gretmenler sos-
yal hayatta “bir 6gretmen olarak” yasama-
larini temin eden gticli bir mesleki kimlige
sahiptir.

islam kiltiirinde 6gretmenligin “peygam-
ber meslegi” olarak go6rildigi biliniyor.
Osmanli toplumunda elitlerin yetistirilmesi
islevini Ustlendigi icin 6gretmenlik saygin
bir konuma sahipti. Modern Tiirkiye'de 6g-
retmenlik meslegi ayni zamanda uzunca bir
sure devlet erkini kullanan ya da devlet erki
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ile iliskili bir meslek olarak goriildi. Bunu
mesledin tanimlandigi 1739 sayili Milli Egi-
tim Temel Kanunu'nun 43. maddesinde acik
bir sekilde gorebiliriz. Burada 6gretmenlik
“devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili
yonetim gorevlerini lGzerine alan 6zel bir ih-

S

tisas meslegi” olarak tanimlaniyor. Bu gorev
Turk modernlesmesinin egitime ve okula
yukledigi misyonla yakindan iliskilidir. Tiirk
modernlesmesi egitimi ve okulu toplumu
modernlestirecek temel araglar olarak ve 6g-
retmeni de bu anlamda bu 6zel gorevi Ust-
lenmis neferler olarak konumlandiriyor. Bu
bakimdan 6gretmenin kimligi sahip oldu-
gu bilgi ve becerilerin yani sira temsil ettigi
ideolojik ve siyasi konumla da iliskili olagel-
mistir. Her ne kadar bu misyon ve yuklenen
anlam zamanla zayiflasa da bu tarihsel miras
ogretmenligin sosyal konumunu etkilemeye
devam etti.

Ogretmenlerin egitim, gelir ve bilgi diizeyle-
ri uzunca bir zaman toplumun diger kesim-
lerinden daha yuksek olmustur. Dolayisiyla
toplumun biyik bir kesimi icin 6gretmenlik
ulasilmak istenen bir cazip bir meslek hali-
ne getirmistir. Bu anlamda Turan (2017) ve
Ozpolat'in (2002) belirttigi gibi 6gretmenlik
meslegdi genellikle alt ve orta sinif kdkenli
kisiler tarafindan bir sosyal hareketlilik ve
konum kazanma imkani olarak degerlendi-
rilmistir. Trkiye'de uzunca bir siire kendine
benzer diger mesleklere gore daha kisa bir
egitimle elde edilen 6gretmenlik alt sosyo-
ekonomik gruplar icin daha erisilebilir olma-
sI s0z konusudur. Bu anlamda 6gretmenlik
meslegdi bu tasiyici ve konum saglayici etki-
sinden o6tlirli de saygin bir sosyal konuma
sahip olmustur. Ote yandan giiniimiizde
yuksekogretimin yayginlasmasi, lcretlerde-
ki farkhlasma, ticretli 6gretmenlik gibi etken-
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lerle 6gretmenlik meslegine dair yaklasim
degismistir. Fakat durum boyle olsa da mes-
lege gecmisten gelen glicll bakis ve mesleki
itibar dolayisiyla cazibesini tamamen yitirdi-
gini soylemek yanhs olacaktir.

Ogretmenligin Sosyal Konumunda
Degisim Seyri

Meslekler de diger tiim sosyal olgular ve ya-
pilar gibi degiskendirler. Ogretmenlik mes-
leginin statlisi de hem toplumlar arasinda
hem de donemsel olarak degisebilmekte.
Ornegin, Tirkiye'de Cumbhuriyet'in ilaniyla
baslayan modernlesme sirecinde Ogret-
menlik mesleginin devlet ideolojisini yaygin-
lastirma, modernlesmeyi halka gétiirme ve
yeni olusan ulusal kimligi benimsetme gibi
onemli rol ve gorevleri s6z konusu. Tarihsel
olarak toplumda gémiili olarak kabul edilen
medreselerin ve ulemanin da saygin sosyal
konumunu devralan 6gretmenlik meslegi-
nin sosyal statuisu ylksektir. Bu noktada top-
lumun kirsal bir karaktere sahip olmasi da
onemlidir. Kirsal toplumsal yapida 6gretmen
disariya acilan yegane kapi ve bilgi kaynagi-
dir ve bu yéniiyle 6nemlidir. Ote yandan Tir-
kiye'de 6zellikle 1950’lerden itibaren uzunca
bir stire egitim toplumsal hareketliligin esas
kaynagi olmustur. Bireylerin sosyal koken-
lerinden daha yukaridaki sosyal konumlara
erismelerinde egitim basat etkenlerden birisi
olagelmistir. Bu sebeple de 6gretmen birey-
leri diisiik konumdan alip yukselten 6nemli
bir aktor olarak gorilmustiir. 1980’lerden
sonra kentlesme, ekonominin degisen oriin-
tlleriile birlikte ve daha da 6nemlisi egitimin
yayginlasip ayirt edici bir unsur olmaktan
¢ikmasiyla birlikte 6gretmenligin sosyal ko-
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numunda dalgalanmalar yasanmaya baslan-
mistir. 1980 sonrasinda biitiin beyaz yakali
memur islerinde oldugu gibi 6gretmenlerin
de gelirleri diismistiir. Bu diistis gecmisle
kiyaslandiginda buyuk bir kayip olmakla bir-
likte donem boyunca diger mesleklerle ki-
yaslandiginda 6gretmenligin yine de rahat,
temiz ve garantili bir is olarak goriilmesine
de engel teskil etmedi. 2000 sonrasinda hem
bilgi toplumunun getirdigi tehditler hem de
meslek icin gerekli egitimi aldigi halde istih-
dam sikintisiyla 6gretmen olamayan kisilerin
sayisinin artmasi da 6gretmenlik mesleginin
konumunu sorgulanabilir hale getirdi. Ote
yandan son yillardaki dijitallesme, meslegin
icra edildigi baglamlarin cesitlenmesi ve (c-
retli 6gretmenlik konusu da ogretmenligi
ciddi bir bicimde tehdit eden dis kosullar
arasinda yer ahyor.

Bir meslegin toplum-

Ogretmen sayilan

daki konumunu etki-
leyen 6nemli husus- —s.27
lardan birisi de o mes-
legin sayisi ve yayginhgidir. Meslegin sayisi
ve yayginhgi arttikca sosyal konumlarindaki
ayirt edicilik dismektedir. Taner ve Basal'in
(2009) arastirmasina gore verilerine gore
ilkogretimde 6gretmen sayisi 1923 yilinda
3 bin 61 iken, 1950'de 34 bin 822, 1980'de
208 bindir. Glinimuzde bu sayr 1 milyon
201 bin 138'e ulasti. Tirkiye nifusunun ar-
tisi ile kiyaslandiginda 6gretmenlik mesle-
ginin 6nemli 6l¢lide yayginlasan bir meslek
oldugunu gérmekteyiz. Bu elbette meslegin
sosyal konumunu etkileyen bir etkendir. An-
cak meslekler gibi kokli sosyal kategorilere
atfedilen anlamlarin daha yavas degistigi
disiinildiginde bugiin bile 6gretmenlige
yuklenen anlam ve atfedilen sosyal rollerde
halen 6gretmenlerin sayisinin diisiik oldugu
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donemdeki niteliklerin belirleyici oldugunu
soyleyebiliriz.

Bir meslegin sosyal konumunu belirleyen
onemli unsurlardan birisi de o meslegdi elde
etmek icin gerekli olan egitim veya talim su-
residir. Ogretmenlik uzunca bir siire yiiksek
konumuna ragmen lise egitimi ile elde edi-
len bir meslek olarak aslinda kolay erisilen
bir meslek olmustur. Ogretmen yetistirme is-
levini stirdiiren ilkdgretmen Okullarinin 6g-
renim suresi, 1924’te 5 yildi. 1932'de bu siire
ilk tc yih ortaokul, ikinci Gg¢ yili mesleki egi-
tim programi olmak Uzere 6 yila, 1970'te ise
7 yila cikarildi. Ogretmenligin yiiksekdgre-
nim mezuniyet sarti olan bir meslege doni-
simi 1973 yilinda gerceklesmistir. 1989'da
ise 6gretmen yetistiren bitin ylksekogre-
tim kurumlarinin 6gretim siresi en az lisans
seviyesine cikariimistir. Goruldigu Uzere as-
inda 6gretmenlige erisim gittikgce zorlasmis
ve Ogretmen olabilmek icin gerekli egitim
suresi gittikce daha fazla olmustur. Bunun
meslegin statlisi Uzerine olumlu yansima-
lar olmasi beklenir. Ancak diger etkenlerin
degisimi ile (gelirin dislist, sayinin artmasi,
gli¢ ve otoritenin azalmasi gibi) 1970’lerden
itibaren o6gretmenlik mesleginin toplum-
sal konumunu zayifladigina dair kanaatler
mevcuttur.

1970'li yillardan sonra Turkiye'deki hizli top-
lumsal degisme ve sanayilesme ile meslegin
sayginligi giderek azalmaya baslamistir (Er-
den Ayhiin, 2013). Turkiye Cumhuriyeti'nin
erken donemlerinde diger memurlarda ol-
dugu gibi 6gretmenlerin de sosyo-ekono-
mik duizeylerinin yiksek tutuldugu ve 6gret-
menlere fazlasiyla 6nem verildigi gérilmek-
tedir. Buna karsilik Turkiye'de, 6zellikle son 40
yilda 6gretmenlik meslegi ve 6gretmenlerin
toplumdaki 6neminde bir aginma gozleni-
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yor. Ogretmenlik meslegini ve dgretmen-
lerin toplumdaki yerini tarihsel-toplumsal
baglami icinde saptamaya calisan Ozpolat'in
(2002) arastirmasinda elde edilen bulgular
ogretmenlerin %83,9'unun toplumsal sta-
tilerinin gittikge distigunu belirttiklerini
gOsteriyor. Bunun yani sira Aydin, Demir ve
Erdemli’'nin (2015) ve Aydin, Canavar ve Ak-
kinin (2018) calismasi da benzer bir bulguyu
ortaya koyuyor.

Aydin, Demir ve Erdemli'nin 2015 yilinda
yurGttikleri arastirmaya gore 6gretmenler
mesleklerini diistik stattli bir meslek olarak
gériyor. Ogretmenler, zaman icinde mesleki
statlilerini kaybetmelerinin ana nedeninin
dst yonetimin tutumu ve 6gretmen yetistir-
me sisteminin disuk nitelikli olmasi ile sekil-
lenen egitim sisteminden kaynaklandigina
inaniyorlar. Arastirmaya katilan 6gretmen-
lere gore ge¢mis yillara gore sosyal statil
dusdkliginin en dikkat ceken gostergesi
O0gretmenlere olan saygi ve glvenin azal-
masidir. Ogretmenlerin statiilerine iliskin ba-
kanlktan beklentileri, 6gretmenleri koruma
ve destekleme, 0gretmen Ucretlerinin iyi-
lestirilmesi ve calisma kosullarinin yeniden
dizenlenmesi konularinin merkezinde yer
aliyor. Bu arastirma ayni zamanda 6gretmen-
lerin buyuk bir ¢cogunlugunun 6gretmen-
lik mesleginin toplumsal statlistini diger
mesleklere gore dusiik olarak algiladigini
gosteriyor. Bu anlamda ayni arastirma 6g-
retmenlerin yarsindan fazlasinin meslegin
dusuk statl olarak algilanmasinin mesleki
performanslarini olumsuz etkileyecegine de
inandiklarini gosteriyor. Bu arastirma bulgu-
larindan hareketle 6gretmenlik mesleginin
sosyal konum kaybinin meslegi icra edenler
tarafindan onemli olclide fark edildigini gor-
mek mumkun.
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Sekil 48. lyi Bir iste Aranan Nitelikler (Puan, 2020)

Kaynak: Tiirkiye Mesleki itibar Arastirmasl, 2020

Ogretmenlik iyi Bir is mi?

2015 ve 2020 yillarinda yuritmis oldugu-
muz Tirkiye Mesleki itibar Arastirmalari,
mesleklerin sosyal statilerini ve bu stattile-
rin degisimini 6lclyor. Ayni zamanda mesle-
ki itibar ile birlikte insanlarin iste aranan ni-
telikler ve mevcut islerine bakislari da analiz
ediliyor. Grafikte arastirmanin bulgular ara-
sinda yer alan Tiirkiye'de insanlarin iyi bir iste
aradiklar 6zellikler verildi.

Grafikte gorilebilecegi Uzere arastirmaya
katilanlarin iyi bir iste en fazla aradiklari ilk
Ug ozellik; is garantisi, iyi bir Gcret ve isin
kaza/6lum riski icermemesidir. Uygun ca-
lisma saatleri, degerlere uygun olmasi, ba-
sarl hissi vermesi de bu ilk t¢ 6zelligi takip
eden Ozelliklerdir. Bu anlamda meslek icinde
yukselme imkani, yeni beceriler kazandirma
ihtimali, topluma faydal bir is olmasi, kendi
kararlarini verebilme imkani ve isin toplum-
daki sayginhgi gibi psiko-sosyal etkenlerin
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iyi bir isi belirlemede orta siralarda gelmesi
deilginctir. isin fazla sorumluluk gerektirme-
mesi, kolay olmasi, beden ile calismayi ge-
rektirmemesi ve ilging bir is olmasi ise iyi bir
isi icin digerleri kadar 6nemsenen etkenler
degildir. Arastirma iyi bir iste aranan 6zellik-
lerle bu nitelikleri tagsiyan mesleklere atfedi-
len itibar arasinda pozitif bir iliski oldugunu
ortaya koyuyor. Bu etkenler acisindan asagi-
da ogretmenlik meslegdi degerlendirildigin-
de meslegin toplumsal itibarinin kaynadi
ve bu itibarin degisiminin nedenleri ortaya
konabilir.

Yukarida belirtildigi gibi is garantisi 5 tizerin-
den ortalama 4,15 puanla iyi bir iste aranan
temel nitelik olarak goériilmektedir. Ogret-
menlik meslegi uzun bir slire boyunca dev-
let memuriyeti ile 6zdes bir istir. Bu anlamda
Turkiye'de 6gretmenlik meslegini icra eden-
lerin bylk bir cogunlugu halen daha devlet
memurudur. Bu da meslegin biiyiik oranda
is garantisi ile veya garantili bir isle 6zdes-
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lesmesi anlamina gelir. Ancak son donem-
lerde egitim alaninda 6zel sektoriin artan
agirhgiyla birlikte gittikce daha fazla ogret-
men 6zel okullarda goérev yapar hale geldi.
Ayrica artan kurs ve dershaneler, okul disi
egitim alan ve taleplerinin artmasiyla birlik-
te 6gretmenlik, artik sadece kamuda devlet
memuru olarak icra edilen bir meslek olmak-
tan ¢ikti. Nitekim 2022-2023 egitim-6gretim
yllinda resmi ve 6zel 6gretim kurumlarinda
gorev yapan 6gretmen sayisi 1 milyon 201
bin 138. Bu 6gretmenlerin 1 milyon 6 bin 75'i
resmi okullarda, 195 bin 63'l 6zel okullarda
gOrev yapiyor. Bir baska deyisle okullarda
ogretmenlik yapanlarin ytzde 83,8'i kamu-
da %16,2'si de 6zel sektorde gorev yapiyor.
Okul disi egitim alanlarini da kattigimizda
bu oran muhtemelen %80%e %20 gibi bir
dagihm gosterecektir. Ote yandan kamuda
uygulanan aday memuriyet uygulamasi, ise

giristeki mulakat uygulamalari da meslegin

garantili is konumunu az da olsa etkilemistir.
Ayrica kamuda uygulanan tcretli 6gretmen-
ligin de mesledin garantili is algisini etkile-
digi distintlmekte. Dolayisiyla 6gretmenlik
mesledinin uzunca bir siire kendisiyle 6zdes-
lesen devlet isi ve garantili is niteliklerinde
asinma s6z konusudur.

Hem 2015 hem de 2020 yillarinda yapilan iki
mesleki itibar arastirmasinda da iyi bir iste
aranan 6nemli bir niteligin iyi bir tcret ol-
dugu gérilmektedir. lyi bir ticret beklentisi
2015 yilinda ilk sirada yer alirken kiictk bir
degisimle is garantisi ile yer degistirdi. Bu
anlamda mesleki itibar siralamasina baktigi-
mizda genellikle iyi kazanci olan islerin diger
nitelikleri de tasiyorlarsa en Ust siralarda yer
aldiklar goruliyor. Uzun yillar boyunca ba-
kildiginda 6gretmenlerin kendisine benzer
diger beyaz yakali rutin mesleklerle birlikte
onemli bir gelir kaybi yasayan mesleklerden
oldugu goriliyor. Bu anlamda Tirkiye'de
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son on yilda bedensel emekle ve nitelik ge-
rektirmeyen islerde calisanlarin Ucret gelirle-
ri ile nitelikli beyaz yakallarin esas is gelirleri
arasindaki fark, gittikce azaliyor. 2011 yilinda
asgari Ucret ortalama bir 6gretmen maasinin
%40t kadarken 2022 yilinda bu oran %62’ye
yaklasti. 2023 yilinda 6gretmen maaslarinin
iyilesmesi ile bu oranin bir miktar diismesi
beklenebilir. Farkin bu sekilde azalmasinda
ogretmen Ucretlerinin daha az artmasi etkili.
Ote yandan kamu disinda calisan 6gretmen-
lerin gelirlerinin asgari licret seviyesinde ol-
dugu da pek ¢ok arastirmada ortaya cikiyor.
Bu gelismeler 6gretmenlerin hak ettikleri ge-
liri elde edemedikleri ve gelir kaybi yasadik-
lari fikrini daha da belirgin bir hale getiriyor.
Seferoglu'nun (2001) sinif 6gretmenleri ize-
rinde yaptigi bir arastirma, 6gretmenlerin
en 6nemli sorun olarak iktisadi sorunlarini
gorduklerini ortaya koydu. Bu anlamda De-
mir ve Ari (2013) 6gretmenlerin gelirlerinin
disuk olmasinin, toplumdaki sayginhklarini
azalticr bir etki yaptigi sonucuna varmakta-
dir. Bubaglamda 2023 yilinda devreye alinan
3600 ek gosterge uygulamasi, 6gretmenlik
meslek kanunu ile getirilen uzman ve ba-
sogretmenlik uygulamasi ile elde edilen ek
tazminatlarla birlikte kamuda calisan 6gret-
menlerin gelirlerinde 6nemli bir iyilesme ya-
sanacaktir. Bu iyilesmenin etkilerini sonraki
yillarda analiz etmek miimkiin olacak.

lyi bir iste aranan ozellikler arasinda tciin-
cli sirada is guvenliginin gelmesi ise yine
Turkiye’nin calisma yasamina mahsus ozel-
liklerdendir. Son yillarda siklikla glindeme
gelen is kazalari, meslek hastaliklari dolayi-
styla kamuoyunda bu hususta bir hassasiyet
olustu. Turkiye'de ¢alisma hayati, istihdamin
ozellikleri bakimindan makro diizeyde sana-
yi sonrasi toplumun 6zelliklerini gosterse de
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hakim iktisadi sektorler ve ekonominin ge-
neli bakimindan katma dederi yiksek bilgi
endustrisinin sektorlerine bir gecis yapama-
di. Bu anlamda kaza ve olim riski icermeyen
islerin daha itibarli isler olarak goriilmesi s6z
konusu. Ote yandan Tiirkiye'de iyi bir isin ge-
nellikle sabit mesaili,

Ogretmen maaslar

az sorumluluk gerek-
tiren, fazla yogunlu- — .39, s5. 139-140
gu olmayan ve masa
basi isler olarak tabir edilen temiz islerden
olmasi beklendigine dair yaygin bir kanaat
mevcut. Bizim arastirmamizda da yukarida
ele alinan ilk Gi¢ 6zelligin hemen ardindan
stressiz ve uygun ¢alisma saatlerinin geliyor
olusu, toplumda rahat islerin istendigini gos-
teriyor. Bu ilk bes 6zellik dikkate alindiginda
yillar boyunca iyi bir isin devlet memuriyeti
olarak algilanmasinin sebepleri de aciga cik-
mis olmaktadir. Ogretmenlik meslegi bu an-
lamda “temiz” ve “glivenli” bir is olarak gorul-
mektedir. OECD'nin 2020 yili verilerine gore
haftalik ortalama calisma saatinde Turkiye
34 ulke icinde ikinci sirada yer aliyor. Bu veri-
lere gore Tirkiye'de istihdamdakiler haftalik
ortalama 45,6 saat calistyor. 657 Sayili Dev-
let Memurlari Kanunu'nun “Calisma Saatleri”
bashkli 99. maddesine gére memurlarin haf-
talik calisma siiresi genel olarak 40 saattir.
Ancak 6gretmenlerin diger devlet memurla-
ri ve 6zel sektorde calisan benzer islere gore
daha kisa calisma siirelerine sahip olduklari
da biliniyor. Egitim-Bir-Sen verilerine gore su
an mevcut diizende bir 6gretmenin haftalik
calisma suiresi ortalama olarak 30 saat civa-
rinda. Haftanin belirli ginlerinin bosaltilabil-
mesi ihtimali olan bir meslek olarak 6gret-
menlik, Turkiye'deki diger mesleklerle kiyas-
landiginda uygun ¢alisma kosullarina sahip
bir meslek olarak gordliiyor. Ayrica ara ta-
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tiller ve yaz tatili de hesaba

(Calisma hayati

katildiginda 6gretmenlerin
pek ¢cok meslege gore uzun

ve iicretler

A tatil stirelerine sahip oldugu

da biliniyor. Bu anlamda iyi
bir iste aranan ozellikler arasinda yer alan
uygun calisma saatlerine sahip (4,05) ve bol
izin ve tatil sliresi olan (3,52) bir is olarak 6g-
retmenlik mesleginin istenen ve aranan bir
isin niteliklerini haiz oldugu da gortliyor.

Bu nitelikleri takiben calismanin bireysel tat-
min, sosyal kimlik ve kariyer boyutunu teskil
eden nitelikler geliyor. Buna gore iyi bir isin
sirasiyla basari hissi vermesi, meslek icinde
yukselme imkani saglamasi, yeni beceriler
kazandirmasi, topluma faydali bir is olma-
si, toplumda sayginlik saglamasi ve kendi
kararlarini verebilme imkani sunmasi bek-
lenmekte. Orta siralarda birbirine yakin bir
puanla yer alan bu nitelikler isin sosyal bo-
yutlarini teskil etmekte.

lyi bir iste aranan o&zellikler arasinda isin
sosyal faydasi ve toplumda takdir gérmesi
dnemlidir. insanlar iyi bir isin ayni zamanda
kisinin kendi degerlerine uygun olmasini
(4,05) istemektedirler. Ayrica isin topluma
faydali bir is olmasi (3,95) da beklenmekte-
dir. Son yillarda ¢alisma hayatindaki olumsuz
durum ve goriintilerin cok fazla glindeme
gelmesi muhtemelen insanlarin calistikla-
ri isin, degerlerine uygun olmasina 6nem
vermelerine yol acmistir. Bu anlamda ogret-
menlik toplumsal agidan manevi ve kiltirel
degeri yiiksek bir meslektir. Ogretmenligin
toplumsal faydasi hususunda bir soru isa-
reti veya cekince séz konusu degildir. 0g-
retmenlik mesleginin icra edildigi ortam ve
kosullar, isin icerigine ve degerlerine uygun
goriliyor.
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Bu sosyal o6zelliklerin arasinda iyi bir isten
beklenenler arasinda 10. sirada stresin az ol-
masi (3,91) geliyor. Tirkiye'de calisma yasami
az kazanch, cok mesaili ve adir bir glindeme
sahiptir ve bu sebeple de stres ylklidir. Bu
anlamda diger pek ¢ok isle kiyaslandiginda
dusuk stresli bir is olmasi dolayisiyla da 6g-
retmenligin iyi bir iste aranan niteliklere sa-
hip oldugu goriliyor.

Ayni zamanda iyi bir isten basari hissi verme-
si (4,03) beklentiler arasinda. Bir isteki basa-
ri hissi icra edilen meslegin neticelerinin ve
ciktilarinin somut olarak gorilmesi ile iliski-
lidir. Bu anlamda 6gretmenlik meslegi basari
hissinin cok yliksek oldugu ancak ayni za-
manda basarili olmanin tam olarak o6l¢llp
taltif edilemedidi bir is olarak da 6ne ¢ikmak-
tadir. Cocuklarin ve genclerin hayatlarina
dokunmak, onlarda bir degisim gozlemle-
mek 6gretmeni tatmin eden bir basari hissi
verirken ayni zamanda uzun vadede yaptigi
isin neticelerini gérememek de basarisizlik
hissi vermekte ve is tatminini zayiflatmakta-
dir. Yapilan arastirmalar 6gretmenlerin isteki
motivasyonlarinin zaman icinde distiguni
gosteriyor.

Arastirmalar isteki motivasyon ile meslek
icinde yikselme imkaninin olmasi arasin-
da yuksek bir bag bulundugunu gosteriyor.
Kademelendirilmis kariyer basamaklarina
ve farkli konumlara erisme imkanina sahip
olan mesleklerin is motivasyonunu korudu-
gu gorialiyor. Bu anlamda Tirkiye Mesleki
itibar Arastirmalarina gére bir isin meslek
icinde ylkselme imkaninin olmasi (4,00) isin
iyi bir is olmasi icin aranan bir niteliktir. 0g-
retmenlik bu anlamda uzunca bir zaman de-
zavantajl bir meslek olagelmistir. Bu anlam-
da uzunca bir slirecte meslek icinde sadece
okul mudir yardimcihgr ve okul mudurlu-
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gu gibi kalici olmayan unvan ve konumlara
erisim bir ylkselme imkani olarak telakki
edilmistir. Bu sebeple de 6gretmenlik mes-
lek icinde ylkselmeye uygun olmayan bir
meslek olarak gorilmustir. Bir kisinin mes-
lege basladigi konumla bitirdigi konumun
ayni unvana sahip olmasi ve surekli ayni isi
ayni sekilde yapmasi mesleki motivasyon ve
is tatminini dustirmekte ve toplumun go6-
zlinde 6gretmenlerin sayginhgini da olum-
suz etkilemekteydi. 2022 yilinda cikarilan
ve uygulamaya alinan Ogretmenlik Meslek
Kanunu ile birlikte daha 6nce de kismen
uygulanan uzman 6gretmenlik ve basogret-
menlik kademelerinin sistematik bir sekilde
ve sinavla elde edilebilir sekilde uygulan-
maya baslamasi bu anlamda 6gretmenligin
meslek icinde yikselme imkanina sahip bir
meslege donismesine yardim etmektedir.
Boylece 6gretmenlik mesleginin iyi bir iste
aranan niteliklerden birine daha kavusmasi
s6z konusu olmaktadir.

Ogretmenligin iyi bir iste olmasi daha az
beklenen nitelikler bakimindan da avantajli
oldugu gorilmektedir. Turkiye'de insanlar iyi
bir iste 6nemli kararlarda s6z sahibi olmaya
imkan vermesini (3,87), beden ile calismayi
gerektirmemesini (3,43) ve ilging bir is olma-
sini (2,79) daha az beklemektedirler. Ogret-
menlik bu anlamda 6nemli kararlarda s6z
sahibi olmayi saglamayan rutin bir meslektir.
Ayrica benzer sekilde iyi bir iste aranan ni-
teliklerden olan kendi kararlarini verebilme
imkani (3,92) da 6gretmenlik mesleginde
yeterli diizeyde mevcut degildir. Zira 6gret-
menler genellikle belirlenmis kosullar altin-
da belirlenmis icerikleri aktarmakla ytkim-
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[udirler ve kendi ca-

Ogretmenlik Meslek

lisma kosullarini daha
belirleyebilmek-

Kanunu
az

tedirler. Ote yandan |Sma®l

meslek baslangicta

ilgin¢ olsa da ilerleyen safhalarda gittikce
rutinlesme s6z konusu olmakta ve bu di-
zeyde ilging olmasini kaybetmektedir. Ayrica
ogretmenlik onemli 6lctide kisisel gelisimi
tetikleyen bir meslek olmasina ragmen mes-
legin icrasinin kisilerin gelisimini saglamada
zayif kaldigi da yapilan arastirmalarda ortaya
konmaktadir. Her ne kadar 6gretmenlik mes-
legi bu 6zelliklere daha az sahip olsa da bu
Ozellikler de zaten iyi bir isin tanimlanmasin-
da belirleyici degildir.

Bu anlamda ogretmenlik mesleginin nite-
liklerini g6z oniline aldigimizda Turkiye'de
iyi bir isten beklentileri blyuk olctide karsi-
ladigi goruliyor. Yukarida anlatilan igerikler
ogretmenlik mesledi acisindan asagidaki
tabloda 6zetlendi. Buna gore her ne kadar
iyi bir tcret, kendi kararlarini verebilmek,
onemli kararlarda s6z sahibi olmak s6z ko-
nusu olmasa 6gretmenlik is garantisi, riskin
ve stresin az olmasi, toplumsal sayginlik,
bireysel tatmin, uygun calisma saatleri, top-
lumsal degerlere uygun olmasi, basari hissi
vermesi, meslek icinde yukselme imkaninin
artik miimkin olmasi, topluma faydal bir is
olmasi, isin toplumdaki sayginhdi, stresin az
olmasi, bol izin ve tatil siresine sahip olma-
sI, beden ile calismayi gerektirmemesi baki-
mindan iyi bir isin niteliklerini tasimakta. Bu
anlamda Turkiye'de 6gretmenligin “iyi bir is”
tanimina buyuk olctide uydugu goriliyor.
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Tablo 10. lyi Bir Iste Aranan Nitelikler Bakimindan Ogretmenlik

e o Ortalama Puan ~ Ogretmenlik
lyi Bir Iste Aranan Nitelikler Gl et Agiklama
i garantisi 415 + Meslekte biiyiik oranda is garantisi soz konusu.
yibir icret 413 - Meslegin geli.ri.uzun yll.l'ar icinde goreceli bir diisisii yasasa da
2023 yilinda iyilesme sz konusu.
. T ) Cesitli meslek hastaliklari soz konusu olsa da dgretmenlik kaza ve
Isin kaza ve 6liim riski icermemesi 4,12 + R ) )
oliim riski icermeyen bir meslektir.
Uygun calisma saatler 405 N Ogretmenlik diger islere gore (.)rtalam.a qaha az calisma siiresine
ve daha uygun calisma saatlerine sahiptir.
Dedierlerime uygun olmas 4,05 N Ogretmfenlik meﬁle“gi gén(?l!ikle Tﬂvrk topl.umunda yay.gln olan Sfay-
g1, sevgi ve hosgorii gibi kisisel degerler ile uyumlu bir meslektir.
Ogretmenlik meslegi mikro diizeyde basan hissi verirken uzun
Basart hissi vermesi 4,03 ~ vadede yapilan isin neticelerini ve ¢iktilarini gérmek bakimindan
bagari hissi vermemektedir.
Meslek icinde yiikselme 400 _ Ogretmenlik yiikselmeye miisait kademelendirilmemis bir meslek
imkaninin olmasi ' - olarak goriilmekteydi, bu durum meslek kanunu ile birlikte agild.
Yeni beceriler kazandirmas! 396 N Ogretmen!|kte m'eslfek| asinma cok ileri diizeydedir. Rutinizasyon dola-
yistyla yeni becerilerin kazanilmasi hususunda zafiyetler mevcuttur.
Topluma faydali bir is olmas 3,95 + Ogretmenligin sosyal faydasi hususunda bir ittifak soz konusudur.
Ogretmenlik bireyin is otonomisinin zayf oldugu bir meslektir.
Kendi kararlarin verebilme imkani 3,92 ) Ag|.rI|kI| ol'arak bf%l|rlenm|§ k0§uIIar“aIt|nda belirlenmis miifredat
belirlenmis tekniklerle aktarmak s6z konusudur. Bu mevcut du-
rum meslegin karakteri ile celismektedir.
. ) . Her ne kadar son zamanlarda yiprandigji disiiniilse de dgretmen-
Isin toplumdaki sayginhigi 3,92 + )
ligin toplumda saygin bir konumu mevcuttur.
. Ogretmenlik sinifta icrasi stresli bir meslek olmakla birlikte, iin
Stresin az olmasi 3,91 = . .
kogullan, siirekliligi ve yapisi stresi azaltmaktadir.
Onemli kararlarda s6z sahibi 387 Ogretmenlik is otoritesi zayif bir meslektir ve Snemli kararlarda
olmaya imkan vermesi ' sz sahibi olmaya imkan veren bir meslek degildir.
. o Ogretmenlikte bol izin ve tatil siireleri mevcuttur, hatta bu anlam-
Bol izin ve tatil siiresi 3,52 + . -
da en avantajli meslek olarak gdriilebilir.
lik biiyiik dl¢iide ¢ok fazl luluk gerektirmez,
Fazla sorumluluk gerektirmemesi 3,48 - Ogretmen |. .buyu dlciide ¢o "az a sorumluluk gerektirmez
ancak sinif icinde sorumluluk s6z konusudur.
Ogretmenlik kolay bir meslek degildir. Ogretmenligin hem elde
Kolay olmasi 3,45 - edilmesi uzun bir egitim ve sinav siirecini gerektirir hem de icrasi
dikkat ve dzen gerektirir.
Beden ile calismayi 3143 . Ogretmenlik bedensel performans gerektirse de zihinsel emekle
gerektirmemesi ' icra edilen bir meslektir.
lging bir is olmas 279 N Ogretmenlik rutin bir is olmasi bakimindan biyiik oranda ilging

bir is degildir.

Tablodaki isaretlerin agiklamasi:

+ belirtilen nitelige tamamen sahip

= belirtilen nitelige biiyiik oranda sahip
= belirtilen niteligin bazi kisimlarina sahip
~ belirtilen nitelige diisiik oranda sahip

- belirtilen nitelige sahip dedil

Kaynak: Tiirkiye Mesleki itibar Arastirmasl, 2020
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Sonuc ve Degerlendirme

Ogretmenlik mesleki ve sosyal itibari yiiksek
olan bir meslektir. Ozellikle elde ettigi gelir
ve sahip oldugu otorite ve gti¢ diizeyi diisu-
nlldiginde o6gretmenligin tim diinyada
benzer mesleki gruplara kiyasla daha saygin
bir konumda olmasi s6z konusu. Ancak ayni
zamanda bu konumun zedelendigi ve mesle-
gin itibar kaybi yasadigi yonlinde soru isaret-
leri de mevcuttur. 2015 yilinda yirittigumuz
ilk Mesleki itibar Arastirmasi’'nda 6gretmenlik
80,98 puan ile 4. sirada yer almaktaydi. An-
cak yukarida bahsedildigi gibi son yillarda
meslekle ilgili dahili ve harici gelismelerin
meslegin sosyal konumunu yiprattigini 2020
yihinda gerceklestirdigimiz ikinci arastirmada
goriyoruz. Bu arastirmaya gore 6gretmenlik
2,79 puan kaybiyla 78,19 mesleki itibar pua-
nina sahipti. Bu puanla birlikte 6gretmenlik
mesleki itibar skalasinda 10 sira gerileyerek
14. sirada yer aldi. Aslinda bu diistis aradan
gecen bes yillik donemde meslegin calisma
kosullari ve diger niteliklerinde uzun yillar bo-
yunca gerceklesen degisimin fark edilmesi ve
meslege bakisa yansitilmasi s6z konusu oldu.

Ogretmenlik, meslegin sosyal konumu ve
itibari bakimindan degisime ugruyor. Bu
degisimin parametrelerine bakildiginda top-
lumsal, ekonomik ve politik gelisme ile ilis-
kili ve blyuk oranda paralel bir seyir izledigi
sdylenebilir. Ogretmenligin politik degisimi,
ulus-devlet degerlerinin ve kurumlarinin ilk
yuzyllin sonunda biyik oranda oturmus
olmasi ile 6gretmenin milli kimlik ve milli
biling insa etmedeki gui¢lt ve kritik rolinun
kismen zayiflamasiyla iliskilidir. Ogretmenli-
gin, gelir ve buna bagli olarak sundugu ya-
sam konforu bakimindan da genel ekono-
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mik derinlesme ve cesitlenmenin getirdigi
bir pozisyon kaybindan so6z edilebilir. Son
olarak 6gretmenlik mesleginin, buyuk oran-
da entelektliel yetkinlik diizeyinin ve bunun
getirdigi sosyal itibarin zaman icin toplumun
bitin kesimlerinde egitim yasi ortalamasi-
nin yukselmesi ile zayifladigi goriltyor.

Ogretmenligin sosyal itibar ve statii baki-
mindan donlsiiminde iletisim teknolojile-
rinin egitimde daha

Ogretmenligin mesleki

fazla kullanilmasinin,

pegadoji, andragoji itibar puani

ve genel olarak psi- —s.58
koloji alanindaki bi-
limsel ilerlemelerin ve bu bilgi birikiminin
toplumda yayginlasmasinin etkisi buyuk.
Bilgiye erisim ve alternatif 6grenme yontem
ve kaynaklarinin artmasiyla iliskili boyutlar
bakimindan olusan sosyal itibar kaybi/degi-
simi konusu ise 6gretmenligin teknik yeter-
lik boyutlarintilgilendiriyor. Bu boyutlarin ise
meslegin teknik donidsim bakimindan ele
alinmasi gerekli. Bu konu biyuk oranda bas-
ta 6gretmen yetistiren kurumlarin yetkinligi
ve misyonlari ile iliskilidir.

Son olarak 6gretmenligin sosyal itibarinin ve
konumunun degisiminin olumlu ve olum-
suz yansimalarinin, bu meslegi icra eden ve
gelecekte icra edecek olan kisilerin meslege
bagliliklari ve motivasyonlari kadar, 6grenci-
lerin nitelikli egitim almalari bakimindan da
onemli bir arastirma alani olarak incelenme-
ye degerdir.

Ogretmenlik meslegi, uzun zamandan beri
toplumda elit, saygin, yiiksek sosyal statiiye
sahip olan bir meslek olarak biliniyor. Mes-
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leklerin zaman icinde gecirdikleri dontisim
dgretmenlik meslegini de etkiledi. Ogret-
menlik hem o&gretmenlerin “6gretmenlik
meslegine” bakis acgilarinda zamanla donu-
sim gecirirken hem de toplumsal acidan
bir déniisim geciriyor. Ogretmen sayisinin
her gecen giin artmasi, 6gretmen olabilmek
icin tamamlanmasi gereken egitim stiresinin
uzamasl, 6gretmenlerin maddi ve statu anla-
minda diger meslek gruplarindan geride kal-
masi gibi etmenler de bu donisiimde etkili.

Bu noktada iyi bir iste aranan niteliklerin belir-
lenmesi ve 6gretmenlik mesledi kapsaminda
degerlendiriimesi oldukca énemli. lyi bir iste
aranan nitelikleri ve 6gretmenlik mesleginin
bu nitelikleri karsilamalari bir arada incelendi-
ginde su hususlar ortaya cikiyor.

- Ogretmenlik meslegi de devlet memur-
luguna dahil olmasi nedeniyle glvenli
sayllan ancak aday o6gretmenlik, Ucretli
ogretmenlik gibi uygulamalarla bu gu-
venin ayni zamanda asindigi bir meslek
olmaya basladi.

« Atanamayan pedagojik formasyon me-
zunlarinin ¢oklugu, 6zel sektérde gi-
vencesiz kosullarda istihdam 6gretmen-
ligin tarihsel imaj ve itibarini sarsan bir
etki olusturuyor.

« Son on yilda nitelik gerektirmeyen isler
ile beyaz yakalilarin is gelirlerinin arasin-
daki farkin siirekli azalmasi, kamu disin-
da asgari Ucrete yakin dlizeyde calisan
ogretmenlerin durumu, 6gretmenlerin
gelir kaybi yasadiklarini ve hak ettikleri
karsihgr alamadiklarini ortaya cikariyor.

«  Ogretmenligin, is kazalari veya riskli isle-
re gore “temiz” ve “glivenli” meslek olma-
s, kisa calisma stirelerine sahip olmasi,
uzun tatil sureleri ve ¢alisma giinlerinin

72

degistirilmesi hususlarinda esneklik ta-
nimasi da halen talep goren bir meslek
olmasina yol agiyor.

Ogretmenlik mesleginin hem sosyal
fayda sagladigi hem toplumda takdir
gordugu hem de kisilerin degerleri ile
uyumlu oldugu da goriltyor.

Is yuki agir, cok mesai gerektiren, az
kazanch islerin yaygin oldugu toplumu-
muzda ogretmenligin dusuk stresli, bol
izin ve tatil stirelerine ve uygun bir calis-
ma ortamina sahip olmasi ile iyi nitelikle-
re sahip bir is oldugu distnuliyor.
Ogrencilerin hayatlarina temas etme,
hayatlarindaki degisime yakindan tanik
olmasi agisindan 6gretmenlik basari his-
siyati verirken uzun vadeli sonuclarin ve
yapici degisimlerin olmamasi 6gretmen-
lerin motivasyonunu dusuruyor.

Uzman 6gretmenlik ve baségretmenlik
kademelerinin sisteme dahil edilmesi
meslek icinde ylikselmeye imkan vere-
rek 6gretmenlerin uzun vadede mesleki
kariyerlerini planlamalarinda tesvik edici
bir unsur olarak karsimiza ¢ikiyor.

Ogretmenligin belirlenmis kosullar ve
sinirlar icerisinde icra edilmesi, 6gret-
menlerin baslangictan itibaren zamanla
mesleklerini daha az ilgin¢ bulmalarina
ve rutine bagli kalmalarina yol agiyor, bu
da kisisel gelisimlerini engelleyen 6nem-
li bir faktor olarak karsimiza cikiyor.
Genel olarak belirtmek gerekirse, 6gret-
menlik “iyi bir is” tanimina ¢ok buyiik 6l-
¢lide uyuyor. Ancak belirtilen asinmalar
ve kendisi ile rekabet eden diger bilgiye
dayali mesleklerin ylikselmesi neticesin-
de mesleki itibarini kaybetmeye meyyal
bir meslek.
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Oneriler

Egitim fakultelerinin ve bolimlerin kontenjanlari, pedagojik formasyon uygula-
malari talep ve ihtiyaca gore yonetilmeli.

Ogretmelerin gelir diizeyi yiikseltilmeli ve hak ettikleri geliri elde etmeleri saglan-
mali. Bunun meslege olan talebi ve is motivasyonunu da dogrudan etkileyecegi
unutulmamali.

Ucretli gretmenlik uygulamasi tekrar gézden gecirilmeli ve bu hususta alterna-
tifler Gretilmeli.

Kamuda calisma surelerine iliskin bir diizenleme gerekmezken 6zel kurumlarda
calisma sureleri ve gunleri denetlenmeli. Benzer sekilde tatil ve izin glnleri de
kamudan ziyade 6zel okullar ve dershanelerde denetlenmeli ve uzun ¢alisma sa-
atlerine karsi 6nlem alinmal.

Uzman 6gretmenlik ve baségretmenlik kademeleri surdirilebilir olmali. Bu uy-
gulamanin is tatmini ve kariyer stirecinde uzun vadede olumlu yansimalari olacak
ve 0gretmeleri daha dinamik hale getirecektir.

Ogretmenler dijital donuisime entegre edilmeli. Ozellikle dgretmenlerin %40'Ina
tekabul eden 40 yas Ustl 6gretmelerin dijital 6grenme stireclerine dahil olmasi
ve bunlari islevsel olarak kullanmasi 6nemlidir. Bu nedenle meslek ici egitimler
diizenlenmeli ve 6gretmenlerin egitim siirecinde dijital teknolojilere adaptas-
yonlari saglanmali.

Ogretmenlere miifredat disi serbest 6gretme ve etkilesim metotlari taninmali ve
buna alan agilmali. Bu durum 6gretmenlerin bireysel becerilerini gelistirdigi gibi
meslekte kisitlanmis olma hissini ve dinamizmi kaybetme riskini azaltacaktir.
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Ogretmenligin Doniisen Islevi:

Ogretmenlikte Misyon Degisimi

Arife Giimis Sari

Doktora Ogrencisi, istanbul Universitesi

Giris

Gectigimiz stire¢c 6gretmenlik meslegine dair
beceri odakli bir dontisimiin hizi ve gereklilik-
lerini merkeze alan ¢okca calismanin yapildigi
bir dénem oldu. Salgin sirecinde cevrimici
egitimlerin bir zorunluluk olarak gerceklesti-
rilmesi 21. yuzyil becerilerinin 6nemine olan
inanci kuvvetlendirdi. Formel egitimin cevri-
mi¢i ortamda gerceklesmesi okul kavraminin
dondsumune dair bulgular kuvvetlendirdi.
Yeni 6grenme ortami olarak ¢evrimici mecra
okulun tanimi ve islevi konusunda farkl agi-
hmlar gelistirdi. Okul, mifredat, 6gretmen
Uclsu ile bicimlenen formel 6grenme orta-
mi ¢evrimici imkanlar 1siginda yeni bir boyut
kazandi. Yeni 6grenme ortami, yeni 6grenen,
yeni mufredat anlayisi 6gretmenlik meslegin-
de de bir dizi degisim ve donlisimi kaginil-
maz kildi (Giimiis, 2019). Ogretmenin sahip
olmasi gereken beceriler de bu degisimler
Isiginda gozden gecirildi. Buglin hatiri sayilir
bir muktesebat 6gretmen yeterlilikleri konu-
sunda énemli bulgular iceriyor. Ogretmenlik
mesleginin gecirdigi degisim ve donlsimiin
de izlenebildigi bu calismalar yeni 6grenme
ve Ogretme slrecleri ekseninde 6gretmen-
den beklentinin boyutlarina dikkat cekiyor.
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Turkiye'de yapilandirmaci kuramin etkisiy-
le 6grenci merkezli egitimin benimsenmesi
ogretmenin konumu acisindan onemli bir
donim noktasi oldu. Bilginin ana kaynadi
olarak 6gretmenin gorevi 6grencinin 6gren-
mesine rehberlik etmek seklinde tanimlandi.
Teknolojinin egitime entegre olmasiyla bir-
likte 6gretmenin 0gretici vasfindan daha cok
rehber vasfi 6ne cikarildi. Dijital 6grenmede
ogretmenin geleneksel 6gretici roll zayifla-
maya basladi. Ogrenen icin sinirsiz bilgi kay-
nagini ulasilabilir kilan dijital alan 6gretme-
nin 6gretici rolinlin 6nemli bir paydasi oldu.
Hatta zamanla bu paydashdin 6gretmenin
aleyhine degisecegini 6ngoren pek ¢ok ca-
lisma yapildi. Ozellikle yapay zeka teknolojisi
ogretmenin egitimdeki birincil 6nemini sor-
gulamaya acti. Egitim klasikleri ve hatiratlar-
da cizilen 6gretmen profilleri incelendiginde
ilmin tastyicisi olarak 6gretmenin kutsal atfe-
dilen ogreticilik vazifesi gelinen siirecte pro-
fesyonel bir meslek olarak ele alinarak aslin-
da bir nevi indirgendi denilebilir. Ogretmen
becerileri, yeterlik alani tespitleri bir yerde
O0gretme surecini ayristirarak mesleki bilin-
cin zamanla zayiflamasiyla sonuglanmasi da
ihtimaller dahilinde.
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Ogretmenligin Doniisen
Yeterlikleri

Ote yandan toplumun okur yazarlik ora-
ni basta olmak Uzere giderek kentlesmesi,
sosyo-ekonomik degisimleri, ailelerin ¢cocuk
sayisl, egitime bicilen misyon gibi nedenler-
le 6grenmenin anlaminin degistigini goz-
lemlemek silrecin okunmasinda gercekgi
bir zemini mimkun kiliyor. Bugiin 6gren-
cisini meslege hazirlamakla yikimli olan
o0gretmen icin 6grencinin ihtiya¢ duydugu
is sahasi becerilerini gelistirmek oncelikli
vazifesi. Buradan bakildiginda 6gretmenin
yeterlik alanlarinin ayristirimasi, mesleki be-
cerilerinin pedagojik taleplerin 6tesinde ge-
lecek tasavvuru perspektifinde belirlenmesi
gerekli. Dolayisiyla 6gretmen, 0grencisine
ogrenmesinde rehberlik edebilecek donani-
ma sahip olmali. Bunun icin is birligi, liderlik,
elestirel dusiinme, yaraticilik, iletisim, esnek-
lik, girisim, verimlilik gibi alanlar 6ne cikiyor

Cevrimigi derse katilma

Odev veya 6grenme amaciyla internete basvurma
Oyun oynama veya oyun indirme

Paylagim sitelerinden video izleme

internet iizerinden sesli veya gériintilii arama yapma

Mesajlasma

(GUmds, 2022; OECD, 2019b; OECD, 2019c¢).
Ogretmenin 6grenmeye yapacagi rehberli-
gin kapsami da siirece uygun bicimde genis-
ledi. Sinirsiz bilgi arasinda kendisi icin dogru
bilginin ne oldugunu ayirt edebilmesi igin
ogrencisine rehberlik yapmakla vazifeli olan
ogretmen bu sinirsiz diinyada kaybolabile-
cek zamanin da korunmasindan mesul tu-
tuldu. Ornegin dgrencilerin dijital alanda ge-
cirdikleri zaman ve internet kullanimi, dogru
bilgi kaynaklarina ulasmalarini saglamasi
gibi noktalar da 6gretmenlerin sorumlulugu
altindadir. Bu sorumlulugun kapsamini daha
iyi anlayabilmek adina 6grencilerin internet
kullanim amaclarina dair verilere bakmak
faydali olacaktir.

Bu dogrultuda hazirlanan grafikte 6-15 yas
araliginda yani okul caginda bulunan ve di-
zenli internet kullanan ¢ocuklarin internet
kullanim amaclari derlendi. Grafige gore
cevrimici derse katilma ve 6dev ve 6gren-
me amacli derse katilma amaclari en yiiksek
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orana sahip olan iki amac olarak ortaya ¢I-
kiyor. Ancak hemen ardindan % 66,1 orani
ile oyun oynama, % 61 oraninda video izle-
me gibi bos zaman aktiviteleri gibi amaclar
geliyor. Okul caginda bulunan cocuklarin
internet kullanim amaclarinin bu denli ce-
sitli ve ylksek orana tekabul ediyor olmasi
ogretmenlerin de ders iceriklerini, dogru
bilgi kaynaklarini, ilgi ¢ekici ve yenilik¢i bir
sekilde 6grencilere aktarmasini gerektigini
gosteriyor.

Turkiye gibi ailelerin internet ve teknolojiye
erisiminde ve kullaniminda zorluklar olan bir
Ulkede 6gretmenin Ustlenecedi sorumluluk
biraz daha fazla. Nitelikli egitime erisimde
yasanan esitsizlikle miicadelede 6gretmenin
rolii bu acidan hala kritik. Ogrenciyi gele-
cegin meslegine hazirlamak, degisen eko-
nomik sartlar ve is piyasasinin gereklerine
sahip olabilmesi icin rehberlik etmek icin
okul yoneticileri, meslektaslari, is piyasasi ve
velilerle is birligi yapilmasi 6nemlidir. Tim
bu sireclerin saglikh bir sekilde strdirebil-
mesi icin de kendisinin 6gretmenin iyi bir
O0grenen olmasi, bilgi iletisim teknolojilerini
iyi kullanmasi, gucli bir iletisim becerisine
sahip olmasi elzemdir.

Butlin bu 6nem ve gereklilikler dikkate ali-
narak 0gretmen egitiminin 6gretmeni ne
oranda buna hazirladigina bakildiginda yuk-
sek Ogretimin sirecin gerisinde kaldigini
soylemek yanlis olmaz. Hizmet dncesi 6gret-
men egitiminde formasyon tartismalari, okul
ile Universite irtibatinin zayifligina iliskin
soylemler istenilen diizeyin gerisinde kalin-
digini diistindiiriiyor. Ogretmen adaylarinin
ilgili disiplini 6grenmesi ve egitim bilimleri,
meslek egitimi alanlarinda dersleri takip et-
meleri seklinde devam eden hizmet Oncesi
ogretmen egitiminin okulla dolayisiyla da

76

egitim bakanhgiyla iletisim ve is birligin-
de yeterli dizeyi yakalayamadigini gosterir
niteliktedir.

Yeni Nesil Ogretmen Yeterliklerine
Yonelik Tiirkiye’deki Gelismeler

21. yuzyll becerilerinin 6gretmen egitimi
Uzerindeki etkisini Ulkelerin politikalarindan
takip etmek mumkin. Ozellikle de bilgi ile-
tisim teknolojileri (BiT) hemen hemen (ilke-
lerin cogunda merkezi konumdadir. OECD
TALIS 2022 “Teaching in Focus 43” raporu BIT
kaynaklarinin tahsisinde 6nemli bosluklar
oldugunu gostermektedir. Rapor, sosyo-
ekonomik agidan dezavantajl devlet okulla-
r ve kirsal kesimdeki okullarin dijital tekno-
lojiye yeterince sahip olamadiklarini goster-
mektedir (OECD, 2022a).

Politika yapicilar ve 6gretmenler, egitim sis-
temlerinin dijital devrimin getirdigi degisik-
liklere ayak uyduramadiginin veya bunlarla
basa cikamadiginin farkindadir. Bu nedenle
hizmet ici egitimlerle 6gretmenlerin dijital
becerilerini gliclendirmeye oncelik veriliyor.
Turkiye'de Milli Egitim Bakanhgi'nin (MEB)
hazirladigi 6gretmenlik meslegi genel ye-
terliklerinin Ui¢ yeterlik alani incelendiginde
uluslararasi standartlar ile buyik oranda
uyumlu oldugu soylenebilir. Dijital beceri-
ler icin dogrudan yeterlik ifadesi olmasa da
MEB, Ekim 2018de kamuoyu ile paylastigi
2023 Egitim Vizyon Belgesi'nde matematik,
fen bilimleri, fizik, kimya, biyoloji, Tlrkge,
sosyal bilimler, cografya gibi derslerin 6g-
retmenlerine disiplinler arasi proje yapimi,
3D tasarim ve akilli cihaz gibi alanlarda yiiz
yuze atolye egitimleri verilecegini ifade edi-
yor (MEB, 2018a). Dijital becerilerin gelisme-
si icin icerik gelistirilmesi ve 6gretmenlerin
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dijital becerilerinin artirilmasi icin 6gretmen
egitimleri yapilmasi, 2023 Egitim Vizyonu
hedefleri arasinda sayildi. MEB, dijital mater-
yallerin ana 6gretim materyali olarak kulla-
nilmasini bunun icin de dijital materyaller ile
basili materyallerin iliskilendirilmesini, 6g-
retmenlere bunlarin etkin kullanimiyla ilgili
destek materyaller sunulmasini hedefliyor.
2023 Egitim Vizyon Belgesi'ne gore dijital
o0grenme materyalleri gelistiren lider 6gret-
menler desteklenerek tesvik edilecek. ME-
B'in hizmet ici egitim programlarinda da son
bes yilin ortak hedefleri arasinda 6gretmen-
lerin dil ve teknoloji becerisinin gelistirilmesi
yer aliyor (MEB, 2018b).

Ogretmenlerin 21. yiizyll becerilerini ge-
listirme acisindan bakanhgin gelistirdigi
Ogretmen Bilisim Agi (OBA) ve Ogretmen-
lerin Mesleki Gelisiminde Yeni Yaklasimlar
calismasi 6nemli bir adimdir. Ogretmenin
egitim ihtiyacinin okul icinde karsilanmasi-
ni hedefleyen Okul Temelli Mesleki Gelisim,
uygulayarak 6grenme deneyimlerinin pay-
lasilmasi, birlikte 6grenmenin saglanmasini
hedefleyen Mesleki Gelisim Topluluklari ve
basari ya da uygulamalariyla 6n plana ¢ikan
egitim kurumlarinin sahip oldugu bilgi ve
tecriibenin diger egitim kurumlariyla pay-
lasiimasini hedefleyen Ogretmen-Yonetici
Hareketlilik Programi bu kapsamda yapil-
mas! planlanan calismalardir. Ogretmenlik
Meslek Kanunu ve bu kapsamda hazirlanan
kariyer basamaklari da 6nemli adimlar ola-
rak gorulebilir.
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Ogretmenligin Odagina Yonelik
Tartismalar

Bir anlamda kacinilmaz degisimler olarak
gorilebilecek beceri arayis sureclerinin 69-
retmenlik meslegi acisindan 6nemli kiril-
malar getirdigi de dikkatlerden kagmamal.
Ogretmenin “nasilhigina” odaklanmayla so-
nuclanabilecek bu arayislarin “neyi ogret-
meliyiz"i 1skalayabilecegi 6nemli bir risk.
Performans meslegine donlisen 6gretmen-
ligin dgreticiliginin zamanla arzu edilmeyen
bir zayiflama surecine girmesi muhtemel.
Bu nedenle becerilerin, bilginin mihim es-
liginde konusulmasi kritiktir. Ogretmenlik
meslegi 6gretmenin statlsd, bilgisi, becerisi,
mesleki yeterlilikleri ile bir bitin icerisinde
ele alinmali. Ogretmenin karsi karsiya kaldig
sosyal, ekonomik meydan okumalar nokta-
sinda desteklenmesi 6nemli. Tiim bunlar icin
bir meslek olarak 6gretmenligin tarihi, kiilti-
rel okumalarin yani sira sosyolojik olarak ele
alinmasi 6nemli bir adim olacak.

Bir meslek olarak 6gretmenligin bizzat 6gret-
menlerin zihninde anlamlandirnimasi, toplu-
mun 6gretmene bakisinin anlagiimasi hizmet
oncesi egitimin iceriginin giclendirilmesi
noktasinda yol gosterici bir role sahip. Zira
gelinen noktada hizmet ici egitimlerin niteligi
glgclenirken hizmet 6ncesi egitimde 6nemli
zafiyetler gériiliiyor. Ozellikle de yanlis pe-
dagojik formasyon diizenlemeleri sahadaki
ogretmen profilinin mesledin gereklerinin
aleyhinde bir goériinim arz etmesine neden
olabiliyor. Hem bilgi birikimi hem de mesle-
ki beceriler noktasinda donanimli 6gretmeni
hedefleyen 6gretmen yetistirme politikasi
icin hizmet Oncesi egitimin ve meslede gecis
asamasinin dogru analiz edilmesi gereklidir.
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Sonuc ve Degerlendirme

Gelinen noktada bir meslek olarak 6gretmen-
ligin gecirdigi dontsimin derinden hisse-
dildigi asikardir. Kadim bir meslek olan 6g-
retmenlik pek cok ideoloji ve din tarafindan
yuceltilmis ve bu ylice meslegin icrasinda
ogretmenin sahip olmasi gereken nitelikler
en basindan paylasiimistir. Meslegin idealize
edilmesi sosyal sartlar icinde 6gretmen icin
bir motivasyon olurken bir yandan da mes-
legi saran kulttirel muhafazakarlik doniisiim
suireclerini daha sancili ve ¢6ziimstiz hale ge-
tirebilmistir. Degisimin hizini bir yerde kontrol
etmeye calisan politika yapicilar uluslararasi
aktorlerin de etkisiyle 6gretmenin mesleki
performansini tanimlayan ve giiclendiren ¢a-
lismalara odaklanmistir.

Ogretmenligin déniisiimiiniin ana paramet-
relerine bakacak olursak karsimiza sunlar
cikabilmektedir;

- Ogretmen yetistirme politikalarinin
pedagojik formasyon endeksli gitmesi
nedeniyle hizmet dncesi ddbnemde mes-
leki hazirlik yetersiz kalabilmektedir. Bu
durum “atanamayan 6gretmen” krizini
tirmandirmakta, 6gretmen issizliginin

artmasina neden olabilmektedir.

«  Formasyon ve sertifika alarak 6gretmen-
lik hakki elde eden kisilerin lisans egiti-
minin birbirinden farkl olmasi sahadaki
ogretmen profilinin olumsuz bir gori-
nlim arz etmesine neden olabilmektedir.

«  Pedagojik formasyon uygulamalari hiz-
met Oncesi 6gretmen editiminin kalite
ve sayginligi agisindan olumsuz bir hava
olusturabilmektedir.
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Sosyal esitsizligin egitime yansimalari
ogretmenlerin hem ekonomik kisitlarini
gorinir hale getirmekte hem de mesle-
ki aidiyetlerini olumsuz etkilemektedir.

Egitim esitsizlikleri baglaminda 6grenci-
lerin aleyhine acilan makasin tolere edi-
lebilmesi icin 6gretmenin sorumluluk
alanlarn genislemektedir.

Yapay zeka ve bilgi iletisim teknolojileri
egitimin glicli paydaslari olurken 6gret-
menin geleneksel statlistinii sorgulana-
bilir kilmistir.

Ogretmenin egitim siirecindeki dgreti-
cilik roli merkezi 6nemini kaybetmeye
baslamis, rehber 6gretmenlik rolii 6ne
cikartimistir.

Merkez miifredat uygulamasi, dijitalle-
sen meslekler ve gelecedin meslekleri
calismalar kapsaminda her zamankin-
den daha fazla 6gretmen icin kisitlayici
bir unsur haline gelirken artan rekabet
ortami 6gretmeni sinav odakli egitim
kurgusunda tutmaktadir.

Ogrencilerin gelecek tasavvurlarinda,
kendilerini gelecegin toplumunda ne-
rede ve nasil konumlandiracaklar hu-
susunda 6gretmenin bilgisi kadar gor-
gUsltnin ve kiltirindn de kritik oldu-
gu vakia iken giderek profesyonellesen
ancak bir taraftan da pedagojik acidan
kirllganlasan 6gretmen performatik bir
egitim aktoru haline gelmektedir.

Ogretmenlerin kolektif olarak talep et-
tikleri konularin egitim sureci disinda
hususlar olmasi mesleki sayginligin za-
yiflamasinin nedenleri arasindadir.



Ogretmenligin DoNUsIMU

Oneriler

Ogretmen egitiminde hizmet éncesi dénemin giiclendirilmesi éncelikli olmalidir. Bunun
icin 6gretmen yetistiren kurumlar ve 6gretmen yetistirme politikalari gézden gecirilmeli,
surecin saglikli bir sekilde islemesi icin ¢alismalar yapilmalidir.

Ogretmenlik mesleginin 6gretmenin statis, bilgisi, becerisi, mesleki yeterlilikleri bir bi-
tinluk icerisinde ele alinmali; biri digerinin 6niinde tutularak politikalar tGretilmemelidir.

Meslek olarak 6gretmenligin hem teorik ¢ercevesi hem de uygulama alanlari sadece tarihi
ve kulturel bir okuma ile degil ayni zamanda sosyolojik bir okuma ile de yeniden kurgu-
lanmalidir. Boylelikle mesleki statlist ve haklari gercekgi bir zeminde olusturulabilecektir.

Pedagojik formasyon uygulamalarinin mesleki sayginhigi diistirecek sekilde organize edil-
mesi sorunu ¢ozilmelidir.

Dijital 6grenme alaninin genisligi ve daginikhigr 6gretmenin 6gretici roliiniin Snemini hala
korudugunu gostermektedir. Bu nedenle bilgi alaninin glicli tutulmasi dnemlidir.

Hizmet ici egitim planlamalarinda bakanlik 6nemli bir gelisme gostermistir. Hizmet ici egi-
timlerden her 6gretmenin yararlanabilmesi saglanmalidir.

Bugiin sinirli bir zeminde 6gretmenlik meslegdini konusmak, 6gretmeni performatik bir
egitim aktorl haline getirecek politikalar tretmek toplum nezdinde 6nemli bir bosluk
olusmasina neden olacaktir. Arastirmacilarin mevcut 6gretmen profillerini resmeden ca-
hismalar yapmasi elzemdir. Boylelikle meslegin dontisimii daha iyi anlasilabilecek; etkili ve
surdirilebilir politikalar Gretilebilecektir.
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Ogretmen Yetistiren Kurumlarin Mevcut

Durumu, Yapisi ve Sorun Alanlar

Murat Polat

Doc. Dr., Mus Alparslan Universitesi Egitim Fakdiltesi

Giris

Diinya genelinde tiim tlkeler 6zellikle de Sa-
nayi Devrimi ve sonrasinda farkli modellerle
ogretmen yetistirme sureclerini profesyonel
bir sekilde yonetme reflekslerini gelistir-
di. Ozellikle yakin zamanda deneyimlenen
Covid-19 salgin sureci ve gé¢men sorunu
gibi faktorler ile birlikte ele alindiginda 6g-
retmen yetistirme retoriginin hem Tirkiye
hem de diger ulkeler agisindan yeni bir bo-
yut kazandigi soylenebilir. Zira bu faktorler
basta dijital pedagoji olmak lizere kapsayici
pedagoji ve kapsayici egitim gibi bitincal
paradigmalarin sadece teoride degil pratik
uygulamalar temelinde de tartisilmalari ge-
rektigine isaret etti. Peki 6gretmen yetistiren
kurumlar, sirdurilebilirlik adina bu paradig-
malarin beraberinde getirdikleri 6n gorilen
kosullari saglamaya; hatta etken yollarla
gelistirmeye/ise kosmaya ne kadar hazirlar?
Bu sorunun yapisal ve iliskisel yanitlar el-
bette her turden tartismaya agik. Ancak bu
tartismalara oncelikle yapisal kosullar be-
timlemekle baslamak, genel durumun daha
iyi anlasilmasini saglayabilir. Bu cercevede
oncelikle Turkiye'de o6gretmen yetistiren
kurumlar olarak egitim fakdiltelerinin mev-
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cut durumu yapisal ve iliskisel acidan analiz
edildi. Boylece var olan ve 6ne c¢ikan sistem
kaynakli olasi sorunlar acgiklanarak mevcut
durumu iyilestirmeye katki saglayacak on-
gorilerin sunulmasi amaclandi.

Egitim Fakiiltelerinin Yapisal
Analizi

Yapisal cercevede bir inceleme yapildiginda;
Turkiye'de 6gretmen yetistirme gorevinin
1980’li yillarin basindan itibaren Gniversite-
lere devredildigi gorullyor (Sisman, 2009).
Baska bir anlatimla Ulkemizde 6gretmen
yetistirmenin tim sorumlulugunun mev-
cut kosullarda ve kurumsal diizeyde egitim
fakiltelerine devredildigi ve bu fakiltelere
dgrenci kabulii icin tek dlcitin ise Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tara-
findan yapilan ¢oktan se¢meli ulusal diizey-
de sinavlardan alinan ortak bir puan tirin-
den ibaret oldugu anlasihyor. Ayrica Yikse-
kégretim Kurulu (YOK) tarafindan paylasilan
2021-2022 istatistiklerine gore (lkemizde
halihazirda 97 aktif egitim fakiltesi bulunu-
yor. Bu fakiltelerden yaklasik %17'si vakif
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niversitelerine ait egitim fakuilteleridir (YOK
istatistik, 2022). Dolayisiyla Tiirkiye'de dgret-
men yetistirme blyUlk oranda devlet destekli
(%83) karma bir egitim ekonomisi modeline
dayaniyor. Bu durumun her ne kadar sosyal
devlet bilinci ve firsat esitligi ilkesine uygun
genel birtakim yararlar sagladigi 6n gorilse
de beraberinde getirdigi ekonomik kisitlar,
birokratik isleyiste karsilasilan sorunlar ve
politik unsurlarla birlikte degerlendirildigin-
de toplumsal hesap verebilirlik cercevesinde
yoruma acik bir tablonun ortaya ciktigi ifade
edilebilir. Bununla birlikte Grafik 1'de acik-
landig1 gibi egitim fakultelerinin sayisi, 6gre-
tim elemanlarinin sayilari ve 6grencilere dair
istatistikler incelendiginde; halihazirda 2022
yllinda egitim fakultelerine yeni kayit yap-
tiran 44.740 6grenci olmasi da 6gretmenlik
meslegine kitlesel talebin halen yiksek ol-
duguna isaret ediyor.

Yiiksekogretimde yapisal isleyis acisindan
dikey bir hiyerarsik yonetsel yapilanmanin
esas alindigi -ki bu yapinin 1982 Anayasa-
s’'nin ilgili 130, 131 ve 132. maddeleriyle
korundugu biliniyor- ve bu anlayisin egitim
fakulteleri icin de benzer sekilde gecgerli ol-
dugu da malum. Mevcut dikey hiyerarsik
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yapilanmanin en basta egitim fakulteleri icin
mifredat gelistirme calismalari olmak lizere
akademik ve idari isleyisi buttinuyle etkiledi-
gi goruliyor. Bunun yani sira 6gretmen yetis-
tirme konusunda YOK ile Milli Egitim Bakan-
g1 (MEB) arasindaki dirsek temasinin yakin
zamana kadar cesitli gerekcelerle esgidiim-
[ bir sekilde is birligine dayali olarak yeterli
dizeyde yuritilemedigi izlenimi uyaniyor.
Bu nedenle 6gretmenlik programlarindaki
mezun sayisi ile devlet okullarina atamasi
yapilan 6gretmen adayi sayisi arasindaki op-
timal dengenin korunamamasi gibi sonuglar
ortaya cikabiliyor. Dahasi 6gretmenlik icin
halen devam eden “Pedagojik Formasyon
Egitimi (PFE)” uygulamasinin egitim fakul-
teleri kanalhyla verilmesi kararlastirilsa ve bir
donem 6gretmen ihtiyacindan dogan bir tiir
zorunluluk veya yasam boyu 6grenme siire-
cinin bir parcasi olarak gortlse de toplumsal
acidan PFE icin one surilen bu gerekgelerin
yeterli diizeyde temellendirilemedigi gori-
ltiyor. Hatta bu egitim tiirii Ustiiner’in (2004)
de belirttigi gibi zaman icerisinde fen-ede-
biyat fakiltesi mezunu 6grencilerin 6gret-
men yapilmasi uygulamasina donuserek
egitim fakiltelerine dolayli bir yik getirdi.
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Oysa Kavak, Aydin ve Akbaba-Altun (2007)
tarafindan hazirlanan “Ogretmen Yetistirme
ve Egitim Fakiilteleri (1982-2007)” adli YOK
raporunda da acikca ifade edildigi gibi 6g-
retmen yetistirmenin tarihsel gelisimi bag-
laminda Darllmuallimin’in ilk kurulus tarihi
(16 Mart 1848) esas alindiginda (Esme, 1999)
Ulkemizde ge¢misten giinimize kokll bir
ogretmen yetistirme gelenegi kurulmaya ¢a-
hsildigi izlenimi olusuyor. Bu amacla ilkokul-
lara 6gretmen yetistirmek icin “ilkdgretmen
Okullan” kurulmasindan “Koy Enstitilerine”,
ortaokullara 6gretmen yetistirmek icin “Uc
Yilik Egitim Enstitlleri” kurulmasina hatta
liselere 6gretmen yetistirmek icin “Yiikse-
kégretmen Okullari’ndan “Universite”lerde
tezsiz yuksek lisans (3,5 yil+1,5 yil veya 4 +
1,5 yil) programlar agilmasina kadar bircok
farkli model uygulamaya kondu. Bu model-
lerin yani sira bir ddnem YOK'e bagli olarak
Ogretmen Yetistirme Milli Komitesi (OYMK)
kuruldu ve 2547 sayili Yuksekogretim Ka-
nunu (1981) cercevesinde 6gretmen yetis-
tiren kurumlar icin “ulusal diizeyde program
gelistirme calismalarini baslatmak, mevcut
programlari uygulamak ve denetlemek, 6g-
retmen ihtiyacini ve bu ihtiyaca bagli olarak
egitim fakiltelerinin 6grenci kontenjanla-
rini 6n gérmek, ayrica programlara 6grenci
kabul kosullarini ve alanlara gore 6gretmen
yeterliklerini saptamak hatta 6gretmen ye-
tistiren kurumlarin yeterlik 6lcttlerini belir-
lemek” gibi gériiniirde YOK'e tanimlanan bir-
cok gorevi bu yapi tstlendi. Fakat bu komite
yapilanmasinin da yeterli ve etkili olamadigi
(Aydin, 1998) goruldd.

Yapisal olarak ge¢misten gliniimiize tartisi-
lagelen bir diger konu ¢cogunlugu Gazi Uni-
versitesi Egitim Fakdiltesi ve Ankara Universi-
tesi Egitim Bilimleri Fakiltesi'ne bagh olarak
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kurulan ve lisans diizeyinde (Egitimde Prog-
ram Gelistirme, Egitim Yonetimi ve Teftisi,
Egitimde Olgme Degerlendirme, vb.) egitim
veren temel amaci “egitim uzmani” yetistir-
mek olan programlar konusudur. Ataman’a
(1998) gore bu lisans duzeyindeki egitim
bilimleri programlarinin kapatilarak ogret-
men yetistiren egitim fakultelerinin yeniden
yapilanmasi her ne kadar ¢agin bir geregi
gibi yorumlanmis olsa da bu siire¢ ve sonra-
sindaki deneyimler alinan karar ve sonuglari
Uzerinde yeterince dusiinilmedigi kaygisini
arttirdi. O dénem icin Donmez’e (1998) gore
de bu yeni yapilanma 6gretmen yetistirme
sureci agisindan duruma bir buttinlik getire-
medi, kaliteyi artirmak yerine bazi 6grenciler
(6rnegin, teknik egitim ogretmenligi gibi)
aleyhine sureyi uzatti ve egitim bilimlerinin
cesitli alanlarinda uzmanlasmayi engelledi.
Nitekim bugtin hala bu uygulamanin etkileri
tartisiyor. Mevcut 6gretmen yetistirme si-
recine ne diizeyde bir katma deger sagladigi
konusundaysa akillarda siiregelen bir soru
isareti bulunuyor.

Egitim fakultelerindeki “Ogretmenlik Uygu-
lamasi” suireg ve islemleri ise yapisal anlam-
da tartisilan bir baska konu. Halihazirda 6g-
retmenlik uygulamasi egitim fakiiltelerinin
dordiincu siniflarinda mifredata eklendi ve
iki ddnem boyunca haftada iki saati teoriye
ve alti saati uygulamaya ayrilmis toplamda
sekiz saatlik bir uygulama dersi olarak veri-
liyor (YOK, 2018). Bununla birlikte 6gretmen
adaylarina sunulan bu uygulama firsatinin
gecmisten gliniimiize hem siire¢ hem igerik
olarak yeterliligi tartismaya aciktir. Bu bag-
lamda Glingordi’'niin (1999) 6ne sirdugu;
“uygulamadan sorumlu 6gretim elemanlari-
nin uygulama etkinlikleri hakkinda 6grenci-
leri yeterince bilgilendirmemeleri, 6§renciyi
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okula gondermeden 6nce okul yoneticileri
ile gortserek gerekli hazirliklar yapmamala-
ri, okulda o6grencilerin gerceklestirdikleri et-
kinlikleri rutin bir sekilde izlememeleri, kimi
okul yoneticileri ve o6gretmenlerin 6gren-
cilere karsi olumsuz tutum ve yaklasimlari,
ogrencilere ne ilgili 6gretim elemani ne de
uygulama 6gretmenleri tarafindan yeterince
rehberlik edilmemesi, 6grencilere ders an-
latimi icin yeterli deneyim olanaklarinin ta-
ninmamasi ve 6grenci devaminin takibinde
sorunlarin olmasi” gibi neredeyse 20 yil 6nce
tespiti yapilan problem durumlarinin halen
glncelligini buyuk 6lclide korumakta oldu-
gunun gozlenmesi oldukca dikkat cekicidir.

Diger taraftan egitim fakultelerinde 6gretim
Uyesi basina dusen lisans 6grencisi oranla-
rinin niceliksel olarak ideal bir diizeye (1/16
gibi) getirilememesi (Abazoglu, Yildirnm ve
Yildizhan, 2016) de yapisal anlamda 6nem
arz ediyor. Ge¢mis donemlerle karsilastiril-
diginda egitim fakiilteleri ve bu fakiltelerde
gorevli 6gretim elemani sayisindaki nicelik-
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sel artisa ragmen bu konuda hala yol katedi-
lemedigi sOylenebilir. Egitim fakultelerindeki
sinif mevcutlar kimi zaman 60 6grencinin
bile tUzerinde olabiliyor. Bu duruma iliskin
mevcut YOK istatistikleri ise grafikte aciklan-
digi gibidir.

Egitim fakdltelerinde salgin stirecindeki tec-
rubelere ragmen teknolojik altyapi eksiklik-
lerinin devam ediyor olmasi yapisal anlamda
onemli bir diger sorun. Bu nedenle kimi za-
man en basta akilli tahta olmak Uizere bircok
internet temelli teknolojinin etkin sekilde
ogretim stirecinde kullanilamamasi, kimi 69g-
retim yazilimlarinin eksikligi ya da 6grenme
yonetim sistemlerinin kullaniminin birtakim
kisitlarla devam etmesi gibi durumlarla kar-
silasilabiliyor. Bu noktada Altan’in (1998) da
belirttigi gibi egitim fakultelerinin teknolojik
gelismeleri yakindan takip edebilmelerinin
her donem icin g6z ardi edilmemesi gereken
bir durum oldugu siklikla g6z 6niinde bulun-
durulmalidir. Lakin bu durumda teknolojinin
bir tdr “can simidi” olarak gorilmek yerine
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etkili ve dnemli teorilere (ters yliz 6grenme,
harmanlanmis 6grenme vb.) dayali olarak ise
kosulan bir kolaylastirma araci seklinde cid-
diyetle ele alinmasi gerekmekte.

Burada aciklanan tim bu yapisal kosullar
cercevesinde egitim fakdlteleri icin 6ncelikle
O0grenci seciminde yeni bir tiir bakis agisina
ihtiya¢ duyuldugu ifade edilebilir. Yani tlke-
mizde egitim fakiiltelerine 6grenci secme
Olcutl/odlcitleri Gzerinde yeniden dusundl-
mesi gerektigi (Polat ve Arabaci, 2012) ve
konunun bittincil bir bakis acisiyla ele alin-
masinin dnemi ortaya c¢ikiyor. Egitim fakdlte-
lerinde dikey bir yonetsel anlayis yerine bo-
[imlere ve programlara daha fazla alan acan
bir yonetim anlayisinin hayata gecirilmesi,
basta yeni miifredat olusturma calismalari
olmak Uzere, teknolojinin 6gretmen yetistir-
me slrecine daha etkin sekilde entegrasyo-
nu ve fakulte-okul is birligini kolaylastirmak
dénemli adimlar olabilir. Ogretmenlik prog-
ramlarinda kimi zaman popllist kaygilarla
artirilan 6grenci kontenjanlarinin azaltilmasi
niceliksel olarak artan sayidaki akademisyen
sayisi g6z onlinde bulunduruldugunda daha
dengeli ve nitelikli bir 6gretim siirecine kapi
aralayabilir. Bu noktada 6ne c¢ikabilecek bazi
iliskisel durumlar da g6z ardi edilmemelidir.

Egitim Fakiiltelerinin liskisel
Analizi

Ogretmen yetistiren kurumlarin yiizlesmek
durumunda kaldiklari ve 6ne cikan bazi ilis-
kisel konular da tipki yapisal konular gibi
guncelligini halen koruyor. Bu iliskisel konu-
larin en basinda toplumdaki 6gretmen algi-
sinin geldigi ifade edilebilir. Tirkiye'de 6gret-
men algisina dair elbette bircok sorunu dile
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getirmek miimkiin. Ornegin, Tezcan, 1982
tarihli calismasinda toplumdaki 6gretmenlik
algisini sosyolojik agidan tartismaya acarken
su tespitlerde bulunuyor: “Ulkemizde 63-
retmenler genellikle devlet memurudurlar,
kadin Uyelerin sayisi erkeklere oranla daha
fazladir. Bliylik cogunlugu alt ve orta sinif ai-
lelerden gelmektedir. Ogretmenligin statiisii
ve sayginhgi, bircok toplumda oldugu gibi
cok yuksek degildir. Clinki en basta Ucret
azligi buna engel olmaktadir. Dahasi kadinin
erkege oranla meslekteki stattistiniin dusiik-
[Ggu ve 6gretmenler arasinda 6grenim dere-
cesinin fazla yiksek olmayisi, toplumsal ko-
kenleri, toplumda 6gretmen algisiniolumsuz
olarak etkilemektedir” (Tezcan, 1982). Buna
gore son 40 yil icerisinde toplumdaki 6gret-
men algisina dair burada aciklanan ozellikler
g6z oninde bulunduruldugunda nasil bir
yol katedilmistir? Bu soruya tek seferde yanit
vermek gli¢ olmakla birlikte toplumdaki 6g-
retmen algisinin elbette donemden déneme
degisimler gecirmekte oldugu da ifade edi-
lebilir. Ote yandan burada aciklanan haliyle
ogretmen algisi diizeyinin 6gretmen yetisti-
ren kurumlar olarak egitim fakdltelerinin 6g-
renci profiline olan dogrudan/dolayl etkileri
zaman zaman bir tartisma konusu olmakta.
Hatta akillara egitim fakultelerine (6gretmen
yetistiren kurumlara), ortadgrenim basari
dizeyi ylksek ve 6gretmen olmaya gercek-
ten istekli olan 6grencilerin secilmeleri (Isik,
Ciltas ve Bas, 2010) onerisi getirilebilmekte.
Elbette bu 6neri de tek basina yeterli olma-
yacaktir. Clinkd iliskisel agidan egitim fakul-
teleri mufredatinin yeni dijital pedagojik
baglam ve ogrenen profillerinin degisen
dogasi g6z onlinde bulunduruldugunda 6g-
retmenlik anabilim dallari 6zelinde beklenti-
lere uygun sekilde daha kapsayici 6zelliklere
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sahip esnek bir yapiya burtindirilmesi ih-
tiyaci bulunuyor. Bu durumu egitim fakul-
telerinin lehine ¢evirmek icin, 2018 yilinda
glncellenen egitim fakultesi mifredatlarin-
da secmeli bir ders olarak kapsayici egitim
dersinin verilmesinin 6nerilmesi veya 6gret-
men adaylarinin dijital becerilerini artirmaya
yonelik kimi secmeli derslerin acilabilmesine
olanak taninmis olmasi gibi 6nemli adimlar
kiicimsenmemekle birlikte yeterli degildir.
Nitekim bu gériisiin YOK tarafindan da nis-
peten kabul edildigi sodylenebilir. Clinki bu
konuda 6nemli bir diger adim olarak yine
YOK tarafindan egitim fakiiltelerine kendi
mifredatlarini olusturabilmeleri konusunda
kismi “yetki devri” tanimlanmis olmasi (YOK,
2020) 6gretmen yetistirme sireci icin onem-
li bir baska gelismedir.

iliskisel anlamda bir diger miihim konu ise
uluslararasi akreditasyon konusu. Bilindigi
Uzere egitim fakiltelerinin akreditasyonu,
uluslararasi diizeyde 6gretmenlik standart-
larina uygun sekilde bir 6gretmen yetistirme
yeterlilik sistemi olusturulmasi agisindan son
donemde daha fazla éne cikiyor. Bu baglam-
da gercekte Uilkemizde akreditasyon konusu
1990’l yillarin son ¢eyreginden itibaren agir-
likli olarak YOK'iin giindemindedir (Dogan,
1999). Guniimuzde ise egitim fakultelerinin
akreditasyon sureci icin bir kurulus yapisi
olarak “Ogretmenlik Egitim Programlari De-
gerlendirme ve Akreditasyon Dernegi-EP-
DAD’, Yiiksekdgretim Kalite Kurulu (YOKAK)
tarafindan yetkilendirilen bir yapi olarak hiz-
met veriyor. Temel amaci; “6nceden belirlen-
mis, akademik ve alana 6zgl standartlarin
egitim fakdltelerinin ilgili programi tarafin-
dan karsilanip karsilanmadigini kanit temelli
Olcen bir degerlendirme ve dis kalite gliven-
ce surecini” ise kosmak ve esglidiimlemektir
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(EPDAD, 2019). Fakat akreditasyon sirecinin
egitim fakiltelerindeki akademisyenler aci-
sindan her ne kadar “egitim icerigine/cevre-
sine olumlu katkilar” sunabilecegi distnilse
de buyuk oranda bir “ekstra is yuku ve evrak
sorunu” olarak algilandigi (Alpaydin ve To-
pal, 2022) ve akreditasyon surecinin kanita
dayali degerlendirme yapisinin konunun
muhataplarina yeterli sekilde aciklanama-
digi/anlatilamadigi ifade edilebilir. Baska bir
deyisle iliskisel acidan toplumun beklentile-
rini karsilayacak kalitede hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde 6gretmenlik standart-
larina sahip egitim fakdlteleri disiincesi ha-
kim kilinmaya calisiimakla birlikte konunun
egitim fakultelerinin i¢ ve dis paydaslar aci-
sindan yeterince benimsenmedigi hatta bir
tir “is yukd” olarak goruldigu soylenebilir.
Bu tarz bir tutumun yapisal anlamda dikey
yapilanmis kurum yapisinin agirlikli olarak
iliskisel boyutta ele alinmasi gereken akredi-
tasyon surecine bir tur ket vurmasi seklinde
de yorumlanmasi mimkdn.

Egitim fakultelerinde iliskisel anlamda 6ne
¢ikan bir baska konu da gorevli akademis-
yenlerin arastirma yapmaya zaman ayirma
ile ders verme arasindaki dengeyi koruma
konusunda sarf ettikleri cabanin kimi zaman
yonetsel agidan kimi zamansa uygulama aci-
sindan tartismaya ac¢ik olmasi durumudur.
Akademik yilkselme olcltleri géz 6niinde
bulunduruldugunda akademisyenlerin aras-
tirma ve yayin faaliyetlerine daha fazla za-
man ayirmak istemeleri dogal karsilanabilir.
Buna karsin 6gretmen adaylarina érnek ol-
masi acisindan dersleri yiriitme ve ders ice-
rikleri ile ilgili yeni strateji ve etkinlikler gelis-
tirme potansiyellerini artirmalarn da akade-
misyenlerden bekleniyor. Bu beklenti kimi
zaman akademisyen niteligi ile iliskilendiril-
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mekle birlikte 6gretim elemanlari ders yiik-
lerinin fazla olmasindan sikayet edebiliyor.
Hatta egitim fakultelerinde kimi akademik
donemler icin acgilan dersleri yiritebilecek
nitelikte 6gretim elemani bulunmamasina
ragmen bazi derslerin acilmasi ne yazik ki
dersin icerigine uygun bir suirecin isletileme-
mesine neden olabiliyor. Oysa arastirmalara
(Cetin, Unsal ve Hekimoglu, 2021) gére ilgili
anabilim dalinda dersleri ylrutecek nitelikte
ogretim elemani bulunmamasi halinde s6z
konusu derslerin programa dahil edilmeme-
leri daha saglikh bir yol olacaktir.

iliskisel acidan degerlendirilmesi gereken bir
diger 6nemli konu 6gretmen yetistirmede
Sivil Toplum Kuruluslarn (STK'lar) icin belir-
lenen roliin tam olarak ne oldugudur? Yani
o0gretmen yetistirme sirecine sivil toplumun
(mezun dernekleri, egitim dernekleri, egitim
sendikalari, egitim forumlari, vb.) bir dis pay-
das olarak sunacadi olasi ve dogrudan katki-
lar (dis degerlendirme raporlari, sponsorluk,
proje destegi, vs.) icin uygun bir zemin olus-
turulmasinin gerekliligi noktasinda egitim
fakilteleri 6zelinde genel olarak ortak bir
gorus birliginin halen saglanamadigi ifade
edilebilir. Karatas'a (2013) gore bu durumun
sahada da benzer bir 6zellik tasidigi anlasili-
yor. Nitekim okul yoneticilerinin STK'lar ile is
birligi konusunda daha temkinli bir yaklagsim
sergilemeyi tercih ettikleri, okul-aile birlikle-
rinden ve mezun derneklerinden beklenen
faydayi goremedikleri, STK'lar ile yeterli sayi-
da is birligi ve calisma yapmak yerine is bir-
liklerini blylk oranda yardim veya hayirse-
verlik kurumlari Gzerinden yapilandirdiklari
belirlenmistir. Bu cercevede egitim hizmet-
lerinin yurGtulmesine, engellerin asilmasina
katki saglayabilecek ve toplumsal taleplerin
egitim politikalarina dogrudan yansitiima-
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sinin onlinl acabilecek 6nemli bir katkinin
ihmal edildigi (Karatas, 2013) de soylenebilir.
Oysaki egitim fakulteleriile STK'larin is birlik-
leri neticesinde 6gretmen adaylarinin mes-
leki yeterliliklerinin gerceklestirilecek bircok
farkli ve ortak proje lzerinden artirilmasinin
yolu acilabilir.

Bu baglamda iliskisel acidan 6gretmen ye-
tistiren kurumlar olarak egitim fakdlteleri-
nin sorun alanlarinin basta 6grenci profiline
dogrudan/dolayli etkisi bakimindan top-
lumdaki 6gretmen algisi olmak lizere, daha
kapsayici bir mifredat gelistiriimesi, yetki
devri, akreditasyon, i¢ paydaslarin tutum ve
yaklasimlari, STK'larin 6gretmen yetistirme
strecine olasi katkilari gibi bircok farkl tir-
den bashigi icine aldigi goriluyor. Elbette ki
bu calismanin sinirhliklari acisindan burada
yer verilemeyen ve toplumun farkh kesim-
lerince dile getirilebilecek iliskisel konularin
oldugu da géz ardi edilmemelidir. Ote yan-
dan 6gretmen yetistirme slrecinin yapisal
ve iligkisel konularini ele alirken gliniimiiz ve
sonrasina daha fazla odaklanmak gerektigi
anlasiliyor. Mevcut konularla alakali sorun
alanlarinin ¢6ziima simdi ve gelecekte atila-
cak adimlarla daha iyi sekillenebilir.

2022 ve Sonrasinda Ogretmen
Yetistirme

Halihazirda 2022 yili itibariyle daha once
aciklanan yapisal ve iliskisel sorun alanlari-
nin Turkiye icin guncelligini biyuk oranda
korudugu ifade edilebilir. Ornegin yapisal
bir sorun olarak deginilen fakiilte okul is
birligi/o6gretmenlik uygulamasi veya iliski-
sel acidan bir sorun olarak STK'larin bir dis
paydas olarak 6gretmen yetistirmede etkin
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rol alamamalarn gibi konu basliklari ya da
yine yapisal anlamda “Pedagojik Formasyon
Egitiminin-PFE” geleceginin ne olmasi ge-
rektigi tartismalari da devam ediyor. Fakat
glnimuz kosullari baglaminda belki de en
onemli problem, Glkemizin 6gretmen yetis-
tirme acisindan 6zgiin bir modele sahip olup
olmadigidr.

Bu konuda farkli 6neri ve tartismalar bulun-
makla birlikte 6gretmen yetistirmede genel-
de tercih edilen modellerin; es zamanli ve
ardisik olmak Uzere iki tir oldugundan so6z
edilebilir. Ardisik modelde daha ¢ok 6gret-
menlik alan bilgisi dersleri 6ne ¢ikarilirken es
zamanli modelde tiim derslerin (alan bilgisi,
meslek bilgisi ve 6gretmenlik uygulamasi)
bir arada/ayni zaman diliminde verilmesi
gibi bir siirec isletilmekte (Glines, 2016). Bu
cercevede Ulkemizde es zamanh 6gretmen
yetistirme modelinin daha fazla ragbet gor-
digu anlasihyor. Ancak bu modelin Tirki-
ye'deki detaylarina odaklanildiginda genel
ve kapsayici anlamda yeni bir 6gretmen
yetistirme modeline ihtiya¢ duyuldugu da
acik. Bu noktada o6zellikle Covid-19 done-
minde adirhgr fazlaca hissedilen “Kitlesel
Acik Cevrimici Dersler (Massive Open Online
Courses-MOOC)"konusu géz 6nlinde bulun-
duruldugunda, giderek artan kitlesellesme
karsisinda, 6rnegin, “Ogretmen Yetistirme
Universite Destek Modeli” yeniden tartisila-
bilir (Sendag ve Gedik, 2015). Bu modelde
“Universitelerin destekleyici bir rol Gstlendi-
gi, 6gretmen yetistirmenin 6gretmen yetis-
tirme merkezlerince yuratuldugu, 6gretmen
adaylarinin gelisimlerinin gercek sinif ve okul
ortaminda uzman 0gretmen ve akademik
danismanlarca izlendigi ve geri bildirim sag-
landig), ulusal ve yerel 6gretmen yetistirme
standartlarinin dikkate alindigi, kuramsal bil-
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gi ve uygulamanin es zamanli ve uyum icin-
de verildigi, yerel paydaslarin ve 6zel kurum
ve kuruluslarin da aktif bir sekilde rol aldig
bir yaklasim 6nerilmektedir”. Bu minvalde
O0gretmen adayl seciminden 0gretmen ye-
tistirme slirecinin sonuna degin butinuyle
sistematik bir strecin ise kosulmak istendigi
anlasiliyor. Bu model iceriginde 6gretmen
adaylari icin akademik seminer ve paylagim-
larin kitlesel acik ¢cevrimici ortamlar Gizerin-
den de yapilabilecegi 6n gorildiginden
Universite kampduslerinde timuyle yiz ylize
o6grenme ortamlarinda bulunma zorunlulu-
gu da kismen ortadan kalkabilecektir.

Ogretmen yetistirme acisindan dikkat cekici
bir diger model ise Ozcan (2012), tarafindan
gelistirilen “Okulda Universite Modeli"dir.
Bu model toplamda yedi alt boyuttan (kav-
ramsal cerceve, program, yontem, 6gretim
Uyeleri, ortam ve uygulama ve liderlik) olu-
suyor. “Modele gore 6gretmen egitimi, egi-
tim fakilteleriile ilk ve orta dereceli okullarin
ortaklik yapmasiyla gerceklestirilecektir. Yani
ogretmen egitiminin merkezi, 6gretmenle-
rin gercek is yeri olan okullar olacaktir. 0g-
retmen adaylari egitim fakultelerine sadece
bir test puaniyla degil 6gretmenlige iliskin
ilgi, yetenek ve deneyimleri de dikkate alina-
rak mulakatla secilecektir. Egitim fakiilteleri-
nin yonetici ve 6gretim Uyelerinin ofisleri ilk
ve orta dereceli okullarda olacak, bu okullar-
daki basarili 6gretmenlerden 6gretim Uyesi
ve rehber/mentor 6gretmen olarak yararla-
nilacaktir. Egitim fakiltesinin programindaki
dersler, 6zellikle de egitim bilimleri dersleri,
is birligi yapilan ilk ve orta dereceli okullarin
siniflarinda verilecektir” Burada aciklanan
halleriyle her iki model birbirleriyle karsi-
lastirildiginda bu modellerin ortak nokta-
lan arasinda 6gretmen adaylarinin heniiz
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fakllteye secimi asamasinda yapilacak tek
bir ulusal testle degil ayni zamanda miilakat,
komisyon dederlendirmesi, vb. alternatif
degerlendirme yaklasimlarinin da devreye
sokulmasi yoluyla secilmeleri yoniinde tek-
rarlanan bir vurgu oldugu 6ne c¢ikiyor. Daha-
si her iki modelde de 6gretmen yetistirme
surecinin uygulama/pratik kismina daha
fazla agirhk verilmesinin gerekli hatta zorun-
lu oldugu tartisiliyor. Ogretmen yetistirme
surecinde uzman/mentor 6gretmenlerin de
surece dahil edilmeleri siklikla dile getirilen
bir konu. Diger taraftan 6zellikle Gniversi-
te egitimine karsi artan kitlesel talep goz
éniinde bulunduruldugunda “Ogretmen Ye-
tistirme Universite Destek Modeli"nde acik-
landigi haliyle 6gretmen egitiminde kitlesel
cevrimici derslere yonelik bir teknoloji alt
yapisinin kurulmasi yiiksekégretimde tekno-
lojik gelismelerin bu yonde takibi agisindan
onemli bir oneridir.

Bu cercevede Covid-19 salgini donemindeki
egitsel tecriibeler de g6z 6niinde bulundu-

Yapisal Sorun Alanlan

Ogretmen yetistirme sorumlulugunun kurumsal olarak YOK Toplumdaki dgretmen algisi
sadece egitim fakiiltelerinde olmasl YOKAK Degisen Ggrendi profil
Tiirkiye'deki kiiltiirel kodlara 6zgii nihai ve 6zgiin bir MEB Yetki devri
dgretmen yetistirme modelinin olusturulamamig olmasi EPDAD s
Yeniden yapilanma politikalari ve olasi sonuglar iizerinde " o .

Egitim Fakiilteleri I¢ paydas tutumu

yeterince distiniilmemesi

Fakilte-okul is birligi/ 6dretmenlik uygulamasi sireci
Ogrenci kontenjanlan

Teknolojik alt yapi eksikligi

Ogrendi alim 6lgiitleri

Dikey yonetsel yapilanma

(dziim Odakh Dogrudan is Birligi iin
Politika Yapicilar / Uygulayicilan

Sivil Toplum Kuruluslari (STK)

rularak her iki modeli temel alan belki bir
baska ortak 6gretmen yetistirme modeli
ortaya cikarilmasi da mumkudn. Turkiye'de
O0gretmen yetistirmenin dogal seyri agisin-
dan bu yonde bir ihtiyag oldugu goézleniyor.
Bagka bir anlatimla, tilkemizde 6gretmen ye-
tistirme siirecini hem yapisal hem deiliskisel
acidan yeni bir seviyeye tasiyacak bir ulusal
o0gretmen yetistirme modeli olusturulabilir-
se en basta 6gretmenligin toplum nezdinde-
ki statlisi olmak Uzere birtakim dogrudan/
dolayh niteliksel iyilesmelerin 6ninin de
aciimasi muhtemel olacaktir.

Ogretmen Yetistirmeye iliskin
Yapisal ve iliskisel Sorun Alanlar

Egitim fakulteleri temelinde 6gretmen yetis-
tirme siirecinde mevcut durum ve 6ne ¢ikan
bazi sorun alanlar Sekil 52'da 6zetlendi.

Yapisal ve iliskisel olgularin en ¢ok 6ne ¢ikan

Ozellikleri arasinda ge¢misten glnidmuze

Akademisyenlerin is yiikii dengesi
Miifredat gelistirme calismalari
Ders dagilimlari

STK'larla i birligi yapilma diizeyi

Sekil 52. Ogretmen Yetistirmeye iliskin Yapisal ve iliskisel Sorunlar Matrisi

88



Ogretmenligin DoNUsIMU

henliz tatmin edici bir ¢6ziime kavusturu-
lamadiklari gergegi goriliyor. Bir 21. yizyil
temel becerisi olarak siklikla “is birligi” kav-
raminin Uzerinde durulmasina karsin 6g-
retmen yetistirme siirecinin hem i¢c hem de
dis paydaslari agisindan etken bir sistemsel
donisimiin  gerceklestirilememis olmasi
sureci daha da karmasik hale getiriyor. Bu
dogrultuda ¢6ziime odaklanmak agisindan
ornedin, hibrit bir ydnetim veya hibrit bir
merkezilesme (Goren, 2021; Okcu, Usta ve
Ceyhan, 2020) anlayisinin benimsenmesi
ile yeni bir paradigmatik donlsiime basla-
nabilir. Ancak bu donlsiim ¢6ziim icin dog-
rudan odaklanmis ve kurumlar arasi (YOK,
YOKAK, MEB, STK'lar, Egitim Fakiilteleri, EP-
DAD) bir yonetsel iliskiler agiyla mimkiin
olabilir. Daha sonra egitim fakultelerine 63-
renci alimi ve egitim fakultesi mifredatlarini
yeniden olusturma icin kismi degil tam bir
yetki devrinin gerceklestirilmesi saglanma-
hdir. Baska bir ifade ile egitim fakultelerine
dgrenci seciminde OSYM sinavlari tek kosul
olmaktan c¢ikarilmali ve en basta psikolojik
testler olmak lizere adayin genel bir bireysel
degerlendirmesini iceren daha etkili 6l¢litler
belirlenmelidir. Dijital pedagojik 6geleri tam
anlamiyla iceren daha kapsayici bir yeni 6g-
retmen yetistirme mifredatina ihtiyac oldu-
gu da ifade edilebilir.

Ote yandan yakin zamanda YOK tarafindan
alinan yeni bir karar neticesinde “Pedagojik
Formasyon Egitimi”yeniden sekillendirilerek
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kapsami daha da genisletildi. Buna gore, 6r-
negin, formasyon derslerinin (Egitime Giris,
Sinif Yénetimi, Ogretmenlik Uygulamasi vb.)
formasyon egitimi alabilecek bolimlerdeki
ogrenciler icin 6grenimlerinin Ug¢lincl yari-
yilindan itibaren alabilecekleri birer “se¢cmeli
ders” olarak verilmesi, ayrica derslerin egitim
fakiltesi veya egitim bilimleri bolimi bu-
lunmayan Universitelerdeki 6grenciler igin
gereken hallerde uzaktan egitim yoluyla da
yapilabilecek olmasi, tiniversitelerde “Ogret-
menlik Meslegi Tezsiz Yiksek Lisans” prog-
ramlarinin acilmasi, acikdgretim mezunla-
rinin da hem pedagojik formasyon egitimi
hem de 6gretmenlik meslegi tezsiz yuksek
lisans programlarindan yararlanabilecekleri
ve mezun durumdaki 6grenciler icin mevcut
pedagojik formasyon egitimi programlarinin
devam ettirilmesi (YOK, 2023), gibi birtakim
kararlar kamuoyuna duyuruldu. Fakat alinan
bu kararlarin 6gretmenlik mesleginin gerek-
leri ve bu calisma kapsaminda daha 6nce
aciklanan niteliksel kaygilar g6z 6niinde bu-
lunduruldugunda olasi sonuglarinin ne ola-
bilecegini dnceden kestirmek oldukca glic
goriuntyor. Ozellikle de halihazirdaki 6gret-
men yetistirme sertivenine nasil bir “katma
deder”saglayacagi veya gelecekti 6gretmen
projeksiyonlari agisindan ne tiirde olumlu/
olumsuz etkiler yaratabilecegi yapisal ve ilis-
kisel baglamda tartismaya agiktir.
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Sonuc ve Degerlendirme

Sonugcta, 6gretmenlik mesleginin, tipki tip doktorlugu veya avukatlik gibi daha uzun yillar
boyunca toplumsal ihtiyacinin devam edecegi ve bu sebeple 6neminin azalmayacagi 6n-
gorilen bir meslek oldugu (Frank, Roehrig ve Pring, 2019) ve bu agidan tGlkemizde 6gret-
men yetistirme slirecinin stirdiirtlebilirlik adina gelecedi kurmanin bir tiir anahtari sayilabi-
leceg@i hatirlanmalidir. Ancak bu stireg is birligi temelinde daha kapsayici ve tim paydaslarin
(ic-dis) goruslerinin dikkate alindigi ortak bir zeminde yurutulebilirse daha basarili olabilir.

Oneriler

- Ogretmen yetistiren kurumlarin yapisal ve iliskisel sorun alanlar dikkatle takip edile-
rek bu konuda mimkiinse bagimsiz bir geri doniit-izZleme mekanizmasinin yonetsel
acidan is birligi gozetilerek olusturulmasi diisiincesi tizerinde ciddiyetle durulmali,

- Egitim fakiltelerinin i¢ paydaslarinin (akademik ve idari personel gibi) sahadan ilete-
cekleri deneyimsel ve uygulamaya donuk oneriler icin ¢evrimici veya yuz ytize plat-
formlar olusturulmaya calisiilmali ve bunun icin etik ilkeler cercevesinde uygun bir
zemin aranmal,

- Egitim fakulteleri ile stratejik acidan dis paydaslar (6grenci, STK'lar, devlet okullari,
Ozel okullar vb.) arasindaki iletisim strecinin daha nitelikli hale getirilmesinin 6éniin-
deki varsa burokratik engellere esneklik getirilmeli,

«  “Pedagojik Formasyon Egitimi (PFE)” siireci ile ilgili egitim fakdltelerinin 6gretmen
yetistiren kurumlar olarak 6nceden kabul edilen rollerine uygun mimkinse ortak
bir ¢c6ziim arayisi saglanmali ve belirlenen ¢éziimlerin gelecek 6gretmen projeksi-
yonlari Gzerindeki olasi olumsuz etkileri konusunda daha fazla ¢alisma yapilmali,

«  Sadece 6gretmen yetistirme siirecine degil ayni zamanda 6gretmenlik mesleginin
sosyal acidan tiim yonleriyle toplumda nasil algilandigi olgusunu da iceren i¢ ve dis
paydaslardan gelen raporlarin egitim politikalarinda karsilik bulmasi saglanmali,

- Egitim fakiltelerindeki teknolojik alt yapisal gelismelerin daha hizli takibi icin mim-
kiinse YOK'e bagli ayri bir koordinatérliik/birim kurulmali ve dijital pedagojik 6n gé-
rileri karsilayacak adimlar hizlica atilmali,

«  Toplumumuzun sosyo-kiilttrel temellerini bittncil bir bakis agisiyla daha “kap-
sayicl” sekilde degerlendirecek yeni ve uluslararasi standartlarda bir 6gretmen ye-
tistirme modeli icin, mevcut diger model onerileri de g6z onilinde bulundurularak
kitlesel gelismeler 1siginda stratejik hamleleri gerceklestirmenin her gecen giin bir
tr zorunluluga doniismeye basladigi anlasilmali ve bu durumun tlkemizdeki 6g-
retmen yetistirme politikalari belirlenirken g6z 6niinde bulundurulmasi icin adimlar
buglinden planlanmalidir.
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Ogretmenlik Meslek Kanunu

ve Kariyer Sinavi

Murat Biilbul

Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Medeniyet Universitesi Egitim Bilimleri Fakiltesi

Giris

Turkiye'de ogretmenlik meslegi ilk kez 6zel bir
kanuna kavustu. Ogretmenlik mesleginin 6zel
kanununun c¢ikarlmasi beraberinde bircok
hararetli tartismayi da baslatti. En azindan adi
itibariyle 6gretmenlik meslegine 6zel olarak ilk
kez cikartilan bir yasa niteligindeki Ogretmen-
lik Meslek Kanunu (OMK) ve kanunun uygu-
lanmasina yonelik ¢ikarilan Yonetmelik ve Y6-
nerge hukuki, mesleki ve sosyal bakimlardan
yeterince tartisiimadi. Sliphesiz bu yasal du-
zenlemeler kapsaminda en ¢ok 6ne ¢ikan ve
tartisma konusu olan 6gretmenlik kariyer du-
zenlemeleri ve bu baglamda MEB tarafindan
uygulanan uzman 6gretmenlik ve basogret-
menlik sinavlari oldu. 2022 yili icinde yasanan
bitiin bu hukuki diizenlemeler, 6gretmenligin
donlstimiine mevcut ve olasi etkilerine iliskin
genis bakish bir analizi hak ediyor.

Ogretmenlik Mesleginin Yasal
Dayanaklari

Turkiye'de 6gretmenlik mesleginin yasal da-
yanaklarini; basta OMK olmak tizere, icerisin-
de 6gretmenlige ve 6gretmenlere dair hi-
kiimler barindiran Ozel Ogretim Kurumlari
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Kanunu, kamu gorevlisi 6gretmenlerin 6zliik
haklarina iliskin hususlari ve tiim 6gretmen-
lere yonelik disiplin hikimlerini iceren Dev-
let Memurlari Kanunu (DMK) ve benzeri Milli
Egitim Bakanhgi'na Bagl Yuksek ve Orta De-
receli Okullar Ogretmenleri ile ilkokul Ogret-
menlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders
Ucretleri Hakkinda Kanun, Azinlik Okullari
Turkce ve Tirkce Kiiltiir Dersleri Ogretmen-
leri Hakkinda Kanun, vb. bazi diger kanun-
lar olusturuyor. ilgili kanunlara dayali olarak
cikartilan ve ikincil mevzuat niteligindeki
Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer
Basamaklari Yonetmeligi, Milli Egitim Bakan-
g1 Ogretmenler Giinii Kutlama Yonetmeligi,
Milli Egitim Bakanhigi Personeli Hizmet ici
Egitim Yonetmeligi vb. bircok yonetmelik ve
adsiz diizenleyici islem olarak da nitelendiri-
lebilecek ydnerge, genelge vb. Ogretmenlik
Kariyer Basamaklari Mesleki Gelisim Calis-
malari ve Egitim Programina iliskin Yonerge
gibi Uglincll duzey mevzuati da zikretmek
gerekir.

Hukuki normlar hiyerarsisinin en tstlinde yer
alan T.C. Anayasasi’nda 6gretmenlige iliskin
dogrudan hiikiimler yer almasa da memurlar
ve kamu gorevlilerine dair belirtilen Anaya-
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sa’nin 129/2 maddesinde yer verilen,"Memur-
lar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarin
Ust kuruluslari mensuplarina savunma hakki
taninmadikca disiplin cezasi verilemez,” gibi
hikumlerin  6gretmenleri de ilgilendirdigi
soylenebilir. Ayrica Anayasa’nin 90. madde-
si geregince kanun hikmiinde olan ve bazi
acilardan kanunun da Uzerinde sayilabilecek
milletlerarasi antlasmalar (uluslararasi so6z-
lesmeler) da 6gretmenlik mesledi acisindan
dikkate alinmasi gereken 6nemli bir hukuk
kaynagidir. Ornegin, yasal diizenlemelerde
kamuda calisan Ogretmenlere grev yapma
hakki taninmamasina ragmen, sendikalarinca
alinan grev kararina uyarak eylemlere katilan
bazi 6gretmenlere yonelik verilen disiplin ce-
zalar, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 11.
maddesi dikkate alinarak Tiirk mahkemelerin-
ce iptal edilmesi milletlerarasi antlasmalarin
kanun Uzerinde kabullyle uygulanmasi ile
iliskili. Yukarida yer verilen yasal diizenleme-
lerin yaninda, 6gretmenlik meslegine iliskin
olarak hiikiimetle sendikalar arasinda yapilan
toplu sozlesmeleri de unutmamak gerekir.
Anayasal bir hak olan toplu sézlesme yapma
hakkiyla da 6gretmenlere yonelik yeni haklar
taninabiliyor. Son olarak da basta Anayasa
Mahkemesi'nin (AYM) 6gretmenleri ilgilendi-
ren kanun iptal kararlari’ olmak tizere bireysel
basvuru kararlar? ve yine yiiksek mahkeme
niteligindeki Yargitay ve Danistay tarafindan
verilebilen ictihadi birlestirme kararlarinin

(iBK) da 6gretmenlige iliskin énemli hususlari
diizenledigi sdylenebilir. Ornegin, Yargitay'in
2018/2 sayil iBK'si 6zel okul 6gretmenlerinin
is sozlesmelerinin “belirli stireli sézlesme” ol-
duguna hiikmetti. Ozel okul 6gretmenlerinin
0zluk haklarini énemli dlctide zayiflatan bu
IBK hikmiiniin, TBMM tarafindan cikartila-
cak bir kanunla yururlikten kalkacagini da
belirtmek gerekir; buna iliskin her ne kadar
bazi milletvekillerince kanun teklifi verilse de
maalesef TBMM Genel Kurulu'nun giindemi-
ne girmedi.

Yukarida da kisaca aciklanmaya calisildigi
gibi, 6gretmenlikle ilgili olarak bircok mev-
zuat hikmiinlin yaninda, toplu soézlesme
hikimlerinden ve de 0Ozellikle basta AYM
kararlari ve iBK'ler olmak (izere yargi karar-
larindan olusan ve yasal diizenlemeleri de
kapsayan hukuki dayanaklardan s6z edile-
bilir; 6zel 6gretim kurumu 6gretmenlerinin,
kurumlariyla yaptigi is sozlesmeleri (Alan,
2020) de ilgili 6gretmenler agisindan bir hu-
kuk kaynagi olarak nitelenebilir. Asagida ise
OMK ve ilgili diger mevzuat kapsamli bir se-
kilde incelemeye calistik.

Ogretmenlik Meslek Kanunu

Ogretmenlik Meslek Kanununu (OMK) in-
celemeye baslamadan once belki de so-
rulmasi gereken ilk soru, “Meslek kanunu

1 Ornegdin, AYM 2004/83 esas numarali dosyada, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun égretmen kariyer ba-

samaklariyla ilgili 43. maddesinin sonuna eklenen ikinci fikradaki, “... hizmet ici egitim, ...” ibaresinin IPTALINE

karar vermistir. https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2008-107-nrm.pdf

adresinden erisilmistir.

2 Ornegin, AYM bir siyasi partiye tiye oldugundan dolayi devlet memurlugundan ¢ikartilan bir 6gretmenin yap-

tig1 bireysel basvuruyu kabul ederek, 6rgiitlenme 6zgtirliginin ihlal edildigine karar vermistir. https://kararlar-
bilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/27822 adresinden erisilmistir.
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nedir, neden cikartilmalidir?”, vb. sorulardir.
Anayasa'ya bakildiginda bir meslek kanu-
nun icerigine veya cikartilis amacina 6zgu
dogrudan bir diizenlemenin oldugu soyle-
nemez. Bununla birlikte Anayasa’nin 135.
maddesinin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar ve st kuruluslanyla ilgili
dizenleme yaptigini da not etmek gerekir.
Anayasa'ya gore bunlarin kurulma amaci”..
belli bir meslege mensup olanlarin musterek
ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde durustligu ve guveni hakim kil-
mak Uzere meslek disiplini ve ahlakini koru-
mak..." ifadesiyle belirtilmistir. Ayrica bu ku-
ruluslar yalnizca kanunla kurulabilecektir ve
de organlari, kendi Gyeleri tarafindan kanun-
da gosterilen usullere gore yargi gozetimi al-
tinda, gizli oyla secilen kamu tiizel kisilikleri-
dir. Anayasa’nin 140. maddesinde 6zel olarak
hakimlik ve savcilik meslegine iliskin hiikiim-
lere de yer verdigini belirtmekte yarar vardir;
fakat bu maddenin en 6nemli amacinin, bir
meslekle ilgili esaslari diizenlemekten daha
cok gucler ayrihigi ilkesine uygun olarak yar-
gl bagimsizligini teminat altina almak oldu-
Ju da unutulmamahdir. Ozetle, Anayasa’nin
tam anlamiyla bir meslek kanununun kapsa-
mina ve cikartilis amaclarina iliskin hikiim-
ler barindirdigi sOylenemez. Bu nedenle bir
ogretmenlik meslek kanununun nasil olmasi
gerektigine iliskin timdengelimci bir yakla-
simin sergilenmesi ¢cok da mimkiin goriin-
miyor; bunun yerine Tiirkiye'de OMK énce-
sinde farkli tarihlerde farkl meslekler icin ¢i-
kartilmis kanunlarin icerigine bakilarak belki
timevarimcr bir yaklasimla ve de kamuo-
yundaki beklentileri dikkate alarak OMK'nin
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icerigi ve amaclar nasil olmaliydi sorularina
yanit aranabilir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Turkiye'de farkh
tarihlerde bazi mesleklere 6zgi olarak ka-
nunlar ¢ikarildi. Bunlar icinde en ¢ok bilinen-
lere 6rnek olarak; Mihendislik ve Mimarlik
Hakkinda Kanun (1938), Tiirk Tabipleri Birligi
Kanunu (1953), Turk Silahli Kuvvetleri Perso-
nel Kanunu (1967), Avukatlik Kanunu (1969),
(1983),
Hakimler ve Savcilar Kanunu (1983), Turk
Dis Hekimleri Birligi Kanunu (1985), Turist
Rehberligi Meslek Kanunu (2012) verilebi-
lir. Bu kanunlara genel olarak bakildiginda,

Yiksekogretim Personel Kanunu

hepsinde asagida yer verilen ortak ogeler
olmasa da genel olarak iceriklerinde; mes-
legin amaclarina, meslege kabul sartlarina,
meslek ahlaki, etigi ve ilkelerine, adaylik ve
stajyerlik donemlerine, kariyer unvanlarina,
0zlik haklarina, mesleki yardim ve dayanis-
ma hukimlerine, mesleki sorumluluklara,
disiplin hiklimlerine, idari ve adli cezalara,
eger kurulmussa kamu tizel kisiligine haiz
mesleki birliklere ve orgltlenmelere dair
kapsamli ve 6zglin hiklimlere yer verilebil-
digi goraluyor.

7354 sayih Ogretmenlik Meslek Kanunu 14
Subat 2022 tarihli 31750 sayih Resmi Ga-
zete'de yayimlanarak yurirlige girdi. Ka-
nun'un iceriginde 12 madde ve 1 gegcici
madde olmak tizere toplam 13 maddeye yer
verildigi goruliyor. Kanun'un 1. maddesinde
amaci, egitim ve 6gretim hizmetlerini yuruat-
mekle gorevli 6gretmenlerin atamalar ve
mesleki gelisimleri ile kariyer basamaklarin-
da ilerlemelerini diizenlemek seklinde belir-
tildi. Goruldaga gibi Kanun, 6gretmenlerin
atanmasindan bahsetmektedir; bu ifadeden
ve Kanun'un ilerleyen maddelerindeki aday
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ogretmenlik ve 6gretmen kariyer basamak-
lariyla ilgili icerikten, OMK’'nin sadece devlet-
te istihdam edilen 6gretmenlerle sinirlandi-
rildigi anlasihyor.

3. maddeye gére OMK, yalnizca egitim ve
ogretim hizmetlerini ylriten 6gretmenleri
kapsiyor. Yukarida da belirtildigi gibi bu 6g-
retmenler yalnizca devlet okullarinda ¢alisan
kadrolu ve sdzlesmeli égretmenlerdir. Og-
retmenlik meslegini tanimlayan 3. maddede
belirtilen bircok hususunise daha dnce zaten
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun
(METK) milga 43. maddesinde yer aldigini
belirtmek gerekir. Mezkar 3. maddede 6g-
retmenlik daha 6nceki miilga kanuni diizen-
lemeye benzer bicimde, egitim ve 6gretim
ile bununla ilgili yénetim gorevlerini Gzerine
alan 6zel bir ihtisas meslegi olarak tanimla-
niyor. OMK 3. maddenin ikinci ciimlesinde
de “Ogretmenler bu goérevlerini, Tirk Milli
Egitiminin amaclar ve temel ilkeleri ile 6g-
retmenlik mesledi etik ilkelerine uygun ola-
rak ifa etmekle yiikiimlidir, deniyor. Onceki
kanuni diizenlemedeki ifadeden farkl olarak
“...6gretmenlik meslegi etik ilkeleri...” ifade-
si eklenmistir. Akla ilk gelen sorular; bu etik
ilkelerin kim tarafindan ve nasil belirlendigi,
bu ilkelerin neler oldugu ve de 6gretmenler
acisindan baglayiciligi sorularidir. Kanunda
buna dair acik hikiimler bulunmuyor.

Halihazirda, “Egitimciler icin Mesleki Etik il-
keler” MEB tarafindan belirlenerek, 2015/21
saylli Genelge ile duyurulmustur (Personel
MEB, 2009). Farkli mesleklerin mevzuatlari
incelendiginde ise genellikle meslek kural-
lar ve etik kurallarin varsa mesleki birlikler
tarafindan belirlenmesi isteniyor. Ornegin
Avukathk Kanunu'nda bu kurallarin Tarkiye
Barolar Birligi tarafindan belirlenecegi; Tirk
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Tabipler Birligi Kanunu'nda ise birligin go-
revlerinden birisinin, “...meslek gelenekle-
rini muhafaza ve gelistirmeye calismak” ol-
dugu ifade edilmistir. Turkiye'de halihazirda
kanunla kurulan bir “6gretmenler birligi” ol-
madigindan bu etik ilkelerin MEB tarafindan
belirlenmistir; 6gretmenlerin kendi mesleki
orgutlenmelerini guglendirip yayginlastir-
malari saglandigi takdirde meslek etigi ilke
ve kurallarina daha 6zgiin bir bicimde olus-
turup icsellestirecekleri 6ne surtlebilir.

Yine 3. maddede, 6gretmenlik meslegine
hazirligin; genel kiiltlr, 6zel alan egitimi ve
pedagojik formasyon/6gretmenlik meslek
bilgisi ile saglanacagi belirtiimekte; ogret-
menlik mesleginin de aday 0gretmenlik
déneminden sonra 6gretmen, uzman 6gret-
men ve basogretmen olmak Uzere Uc¢ kariyer
basamagina ayrilacadi ifade ediliyor ki bu
hikimler de METK'nin mulga 43. maddesin-
de zaten var olan hikimlerdi. Bununla bir-
likte, 6gretmenlik kariyer basamaklarindaki
uzman ogretmenlik ve baségretmenlik sina-
vi yalnizca bir kez OSYM tarafindan 2005'te
yapilmis, sonraki yillarda MEB tarafindan
bu sinavlarin yaptinlmasi gerektigi halde
hicbir zaman uygulanmayarak ytzbinlerce
o0gretmenin magdur olmasina yol acti (De-
mir, 2016; Demirtas ve Canpolat, 2017; CNN-
TURK, 2017). Ayrica yiiksek lisans ve doktora
programlari mezunu 6gretmenlerin sinava
girme zorunlulugu olmadan bu unvanlari
alabilme hakki olmasina ragmen, onlara da
uzun yillardir bu hak taninmadi.

OMK'nin 8gretmenlerin secimini ve nitelik-
lerini diizenleyen 4. maddesinde, 6gretmen
adaylarinda genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve
pedagojik formasyon/6gretmenlik meslek
bilgisi bakimindan aranacak niteliklerin MEB
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tarafindan tespit olunacagi ve de 6gretmen-
lerin, 6gretmen yetistiren yliksekogretim ku-
rumlarindan ve bunlara denkligi kabul edi-
len yurt disi ylksekdgretim kurumlarindan
mezun olanlar arasindan segilecegi hiikiim-
lerine yer verildi. Bu ifadelerin de aslinda
METK'nin miilga 45. maddesi icinde yer alan
ifadelerden alinti oldugu gériliyor.

OMK 5. maddede aday égretmenlikle, 6.
maddede Ogretmenlik kariyer basamak-
lanyla ilgili hikimlere yer veriliyor; aday
ogretmenlikle ve kariyer basamaklariyla il-
gili hususlar daha 6nce METK'nin milga 43.
maddesindeki hiikimlerle dizenlenmek-
teydi. OMK ile aday 6gretmenlik siirecinin
sonunda yapilan yazili ve s6zli sinavlarin
kaldirilmasinin, ilgili arastirmalar dikkate
alindiginda, aday 6gretmenler Uzerindeki
stresi azaltici bir yoniiniin oldugu soylene-
bilir. Bununla birlikte, meslege giriste OSYM
tarafindan yapilan yazili sinavda basarih
olanlarin s6zlu sinava da (milakat) tabi tu-
tulmalari kamuoyunda ne kadar elestirilse
de bu uygulama OMK ile de devam ettiril-
mistir; yapilan arastirmalarda, 6gretmen
mulakat sinavlarinin objektif ve adil olma-
digi ve de 6gretmen adaylari Gizerinde kaygi
olusturdugu sonuclarina ulasiimistir (Ciftci,
2017; Kosar vd., 2018; Tonbul ve Agacdiken,
2018).

OMK'nin 7. maddesinde, bu kanunda hi-
kiim bulunmadigr durumlarda, 222 sayili
iIkdgretim ve Egitim Kanunu'nun, 657 sayili
Kanun'un ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu ile diger kanunlarin bu Kanun ile ce-
lismeyen hiikiimlerinin uygulanacagini be-
lirtiliyor. 8. maddede ise 657 sayili Kanun'un
152. maddesinin“ll -Tazminatlar”kisminin“B
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— Egitim, Ogretim Tazminati” béliimiinde yer
alan “%401na” ibaresinin “%120'sine”; “%20
'sine” ibaresinin “%60'1na” seklinde degistiril-
digi ifade edilmektedir. Ayrica 1. derecedeki
ogretmenlerin ek gostergelerinin 3600 ola-
rak degistirildigi, fakat bu mali hikiimlerin
ertelenerek yurirlik tarihinin 15.1.2023 ol-
dugu Kanun'un 11. maddesinde belirtildi.

Kanun'un 9. ve 10. maddelerinin ise 652 sa-
yill KHK ve METK'de ilga edilen hiikiimlere
iliskin olup ilgili mevzuata islendigi belirtil-
mekte. Kanun'un son ve 12. maddesi Kanun
hikidmlerinin Cumhurbaskani tarafindan yi-
riitiilecegini gdsteriyor. OMK'nin gecici mad-
desi de Kanun'un yirirlige girdigi tarihte
uzman O0gretmen veya basdégretmen unva-
nina sahip olanlarin, bu Kanun'un sagladigi
haklardan yararlanir ifadesine yer vermekte.

15.5.2022 tarihli Resmi Gazete'de, OMK'ya
dayali olarak MEB tarafindan, Aday Ogret-
menlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari
Yonetmeligi cikartildi. Yonetmeligin ama-
1, “MEB’e bagh resmi egitim kurumlarinda
gorev yapan aday ogretmenlerin yetistiril-
meleri ile 6gretmenlerin kariyer basamak-
larinda ilerlemelerine iliskin usul ve esaslari
duzenlemektir”

Bu yonetmelige dayanilarak da amaci,
“uzman 6gretmen unvani i¢in 6ngorilen
Uzman Ogretmenlik Egitim Programi ve
Uzman Ogretmenlik Mesleki Gelisim Calis-
malari ile basdgretmen unvani igin 6ngoru-
len Basogretmenlik Egitim Programi ve Ba-
sogretmenlik Mesleki Gelisim Calismalarina
iliskin usul ve esaslari dizenlemek” olan
Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Mesleki
Gelisim Calismalar ve Egitim Programina
iliskin Yonergesi cikartild.
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Sonuc ve Degerlendirme

Yukarida yer verilen bilgilerden de goriile-
bilecegi gibi OMK her ne kadar bir meslek
kanunu olarak adlandirilsa da oldukca dar
kapsamli tutulmustur; agirhkli olarak da eski-
den METK'de yer verilmis olan bazi hiikiimler
OMK'nin icerisine aktarildi. Eger Kanun'un
kapsami bu kadar dar tutulacak idiyse, belirli
derecelerdeki 6gretmenlerin mali haklarinda
yapilacak iyilestirmeler icin yeni bir kanun ¢I-
kartmak yerine mevcut kanunlarda degisiklik
yapilmasi; aday 6gretmenlik ve 6gretmenlik
kariyer basamaklari icin de METK'de gerekli
degisikliklerin yapilmasi yeterli olabilirdi.

Bir meslek kanununda ne olmasi gerektigi-
ne iliskin olarak calismanin basinda yer veri-
len bilgiler hatirlanirsa; OMK'de 6gretmenlik
mesleginin amaclar ve meslege kabul sartlari
daha kapsamli ve 6zgiin bir bicimde diizenle-
nebilirdi. Ayrica bir kamu tuizel kisiligine haiz

v ey

bir “6gretmenler birligi” olusturularak meslek
kurallari, dayanismasi, etigi ve disiplinine iliskin

ogretmenlige 6zgl hiikimler getirilebilirdi.

Tartisiimasi gereken 6nemli bir diger konu,
ogretmenler acisindan yuksek lisans ve dok-
tora egitimidir. OMK'de, yiiksek lisans egi-
timini tamamlayanlarin uzman o6gretmen
unvani icin 6ngorilen, doktora egitimini
tamamlayanlarin ise basdgretmen unvani
icin ongorilen yazili sinavdan muaf tutu-
lacaklarina hiikmedilmesi, lisanststl egiti-
min 6gretmenler icin dneminin arttirabile-
cegini diistiindirttyor. Bununla birlikte, 19
Kasim 2022'de yapilan uzman 6gretmenlik
ve basdgretmenlik sinav sorularinin 6gret-
menler agisindan oldukca kolay oldugunun
degerlendirilmesi (Yeni Safak, 2022; Haber-
tlrk, 2022), kacinilmaz olarak bu nitelikteki
kariyer sinavlarina gore cok daha caba ve
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sorumluluk gerektiren lisansustli egitime
yonelimi azaltacaktir. Oysaki literatiirdeki
bircok arastirma lisansistl egitimin, ogret-
menlerin ve okul yoneticilerinin kisisel ve
mesleki gelisimine oldukca onemli katkilar
yaptigini gosteriyor (Akay, Boz ve Ulusoy,
2022; Turhan ve Yaras, 2013; Mavis-Sevim
ve Akin, 2021). Ayrica basta 2023 Egitim Viz-
yonu belgesi olmak (izere, ilgili politika bel-
gelerinde 6gretmenlerin lisansiistlu egitime
tesvik edilmelerine yonelik hedeflere yer ve-
rilirken, uygulamada bunun tersi bir tutum
takinilmasi oldukca diistindirtctdyir.

Calismanin dnceki boélimlerinde de deginildi-
gi gibi yasada yer almasina ragmen MEB, 2006-
2021 yillan arasinda kesintisiz 16 yil boyunca
uzman o0gretmenlik ve baségretmenlik sinav-
larini agmayarak yiksek lisans ve doktora me-
zunu 6gretmenlerin sinava girme zorunluluk-
lari olmamasina ragmen onlarin da bu unvani
elde etmelerine olanak vermedi (Bu husus Ra-
pordaki “Ogretmenlik

Mesleginde Kariyer ve Kariyer basamaklan

uygulamalarinin

Ogretmenlik Tabanli

kronolojisi

Uzmanliklar” bolu-

mindeki grafikte de —5.104
kronolojik olarak go-
rilebilir). Maalesef 2022'de cikartilan OMK'de
da bu durumda olan 6gretmenlerin haklarini
korumak icin de herhangi bir diizenleme ya-
piimadi. Ornegin, bir dgretmen 2006 yilinda
yuksek lisansini bitirip kideminden dolayi
2005'teki uzman 6gretmenlik sinavina gireme-
misse diger kosullari da saglamasi durumun-
da 2023 yiinda uzman 6gretmen olabilecek,
ancak 10 yil bu unvanda bekledikten sonra
basogretmenlik sinavina girebilecektir. Ayrica
MEB icerisinde uzman 6gretmenlik unvanini
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alamamis doktorali hatta docent unvanina
sahip 6gretmenlerin de oldugunu not etmek
gerekir. Butiin bu bilgilerin 15iginda MEB'deki
bu diizenleme ve uygulamalar sonucunda;
lisansuistli egitimini dnceden tamamlamis 6g-
retmenlerin haklarinin verilmedigi soylenebilir
ve de gelecekte yiiksek lisans ve doktora egi-
timlerine yonelik 6gretmen taleplerinin olduk-
¢a azalabilecegi 6ngorilebilir.

OMK ile getirilebilecek dnemli bir diger
elestiri, bir meslek kanunun yalnizca kamu
calisanlanyla sinirlandiriimasidir. Oysaki bir
mesledin standartlarina iliskin bir kanuni di-
zenlemeden bahsedilecekse, kamu ve o6zel
sektor calisanlarinin tamamini kapsamasi
beklenirdi; 6rnegin, Avukatlik Kanunu’'ndaki
hikimlerin biytk bir kismi; devlet memuru
olan, serbest veya bagli calisan tiim avukat-
lar kapsayacak nitelikte diizenlendi.

Bir kamu hizmeti olan egitim ister dogrudan
devlet eliyle isterse de 6zel sektor araciigiyla
verilsin, egitimin bas aktori olan 6gretmenle-
rinyetistirilmeleri ve kariyer diizenlemelerinde
bittincll bir bakis agisinin ortaya konmasi ge-
rekirdi. Anayasa’nin 42/6. maddesi, 6zel ilk ve
orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslarin,
devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye
uygun olarak kanunla diizenlenmesi gerekti-
gine hiikmetmektedir; clinkl 6zel okullar 6zel
sektor kuruluslar olsa da topluma zorunlu ni-
telikte bir kamu hizmeti sunmaktadirlar. Yetis-
tirilme, calisma ve kariyer yollari asamalarinda
devlet ve 6zel okul 6gretmenleri arasinda or-
tak standartlarin belirlenemedigi durumlarda,
ozel okul 6gretmenlerince verilecek egitimin
devlet okullariyla erisilmek istenen seviyeye
ne derece uygun olacadi tartismalidir.

Son olarak sunu da vurgulamak gerekir ki
ogretmenlere yonelik bir meslek kanununun
¢ikartilmasina yonelik olarak dgretmen cami-

97

asindan ya da egitim sendikalarindan bir tale-
bin geldigi soylenemez; boyle bir kanun ilk kez
net bir sekilde 2023 Egitim Vizyon Belgesi'nde
dillendirilmistir (MEB, 2018a). Belki de OMK'nin
kapsam ve nitelik olarak istenilen diizeyde ol-
mamasinin en blyuk nedeninin tabandan ge-
len bir talebe dayanmamasindan ve egitimle
ilgili tim paydaslarin goruslerinin yeterince
alinmamasindan kaynaklandig ileri surrtilebilir.

Yukaridaki degerlendirmeler i1siginda sonug
olarak;

- OMKde bulunan hikimlerin cok bi-
yuk bir kismi zaten METK icinde bulun-
maktaydi; zaten yillar once verilmesi
gereken birka¢ mali hak disinda yeni bir
sey getirdigi sdylenemez. Ogretmenlik
meslegine 6zgi hususlar OMK yeterince
dizenlenmemistir.

- OMK sonrasi uygulanan dgretmenlik ka-
riyer basamaklari sinavinin kolayhgi, 6g-
retmenlerin lisansusti egitime olan bas-
vurularini azaltacagi; bunun sonucunda
da egitimin niteliginin olumsuz etkilene-
cegdi aciktir. Ayrica 6nceki yillarda yiiksek
lisans ve doktora egitimi yapmis 6gret-
menlerin ge¢cmise donik olarak 6zluk
haklari verilmemis, onlar da diger 6gret-
menlerin sinav slreclerinin tamamlan-
masini beklemek zorunda kalmiglardir.

- OMK yalnizca kamu cahsanlariyla sinir-
landiriimis; 6zel sektorde gorev yapan
on binlerce 6gretmen diizenlemeye da-
hil edilmemistir. Bu da OMK'nin gercek
anlamda bir meslek kanunu olmamasina
neden olan bir diger husustur.

- OMK ilgili paydaslarin gérusleri ve kati-
hmlar yeterince saglanmadan cikartildi-
gindan hakkinda getirilen elestiriler hiz
kesmeden devam etmektedir.
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Oneriler

OMK, demokratik olarak katilimci bir bakis acisiyla TBMM tarafindan tek-
rar ele alinmali ve blyiik oranda degistirilmelidir.

Kanun kapsamina mutlaka 6zel 6gretim kurumlarinda gorev yapan 6g-
retmenler de dahil edilmelidir.

Bu kapsamda yapilacak tim mevzuat diizenlemeleri 6gretmenlerin ve
okul yoneticilerinin lisansiisti egitime yonelmelerini tesvik edecek sekil-
de yapilmalidir.

Yuksekogretim Kalite Kurulu'nun da egitim alaninda verilen lisansustu
egitimin niteligini arttinc ve akredite edici ¢calismalar yapabilmesi igin
gerekli dizenlemeler yapilmalidir.

Diger bazi mesleklerde oldugu gibi tlke genelinde bir “6gretmenler bir-
ligi” kurulmasina yonelik calismalar ve dizenlemeler yapilmalidir; boy-
le bir birlik 6gretmenlik mesleginin sayginhgini ve niteliginin artmasina
katki saglayabilecektir.
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Ogretmenlik Mesleginde Kariyer ve

Ogretmenlik Tabanh Uzmanhklar

Yasemin Oguz Coskun

Uzman Okul Mudtra, Milli EGitim Bakanhig

Giris

Egitim-0gretim ve bununla ilgili yonetim
gorevlerini kapsayan ogretmenlik meslegi
“uzmanlik, uzmanlasma, profesyonellesme”
anlamina gelen ihtisas kavrami ile ifade edi-
liyor ve 6gretmenlik bir ihtisas meslegi ola-
rak tanimlaniyor (1739 Milli Egitim Temel
Kanunu). Bu tanima dayali olarak 6gretmen
yetistiren programlardan mezuniyetin kisile-
re meslegin gerektirdigi uzmanhg kazandir-
digini séylemek mimkiin.

Ogretmenlik mesleginin yeterlikleri, kariyer
olgusu bakimindan da irdelenmelidir. ilgili
literatlir ve mevcut mevzuat incelendiginde
ogretmenlik mesleginde “kariyer” olgusunun
U¢ boyutta ele alinmasinin uygun olacagi du-
sinudlmektedir. Bu boyutlardan ilki mesleki
gelisim asamalari baglaminda 6gretmenlikte
kariyer evreleri, ikincisi ilgili mevzuata dayali
ogretmenlik kariyer basamaklari, Gglinclist
ise ikinci gorev, gorevde ylikselme ya da go-
rev degisikligi olarak ifade edilebilecek olan
ogretmenlik kariyer adimlari.

Ogretmenlik meslegi, egitim sistemi icerisin-
deki bircok uzmanhgin temeli olarak kabul
edilmekte, bu uzmanliklara basvuru icin 69g-
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retmenlik 6n kosul olmakta. Bunda 6gret-
menlerin hizmet 6ncesi ve hizmet icinde al-
diklar egitimlerle egitim 6gretim sireclerine
hakim olduklari varsayimi etkili oluyor. S6z
konusu uzmanliklarin genellikle egitim 6gre-
tim slreclerinde yetkin olmayi gerektirmesi
ogretmenleri bu kadrolar icin 6ncelikli tercih
haline getiriyor. Oysa Turkiye'de 6gretmenlik
temelli uzmanliklarin 6§retmenler icin bir ka-
riyer basamadi olup olmadigi ve bu uzman-
liklarin gerektirdigi yeterlilikler ile 6gretmen
yeterliliklerinin ne olclide ortustikleri yeteri
kadar tzerinde durulmus konular degildir.

Ogretmenlik Mesleginin
Gerektirdigi Yeterlikler

Dinamik egitim sistemi 6gretmen yeterlilikle-
rinin stirekli olarak gézden gecirilmesini ve bu
yeterliliklerin gliniin beklentilerine gore giin-
cellenmesini zorunlu kiliyor. Nitekim Glkelerin
egitim sistemlerinin oncelikli hareket nokta-
larindan birini 6gretmen yeterlilikleri olus-
turuyor. Uluslararasi literatliirde “6gretmen

" ou "o

standartlari’, “cagdas ogretmen profili’, “6g-

/NP

retmenlik meslegi ol¢itleri’, “6gretmen egi-
D "oz

timi”, “cagdas 6gretmen profili’;, “6gretmenlik
meslegi standartlari” gibi farkli adlarla ifade
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edilen (Ayan ve Budak, 2012, s.) 6gretmen ye-
terlilikleri ile ilgili standart gelistirme ¢alisma-
lari 1970'lerde ingiltere ve ABD'de baglarken
2000'li yillarda Avrupa Birligi Ulkeleri basta
olmak Uizere diger diinya ulkelerinin de glin-
demi olmaya basladi. Burada temel amag 69-
retmen yeterlilikleri ile ilgili temel standartlari
belirlemektir (VEB 2017, s. 6).

Turkiye'de bu calismalarin resmi baslangici
1999 yilinda MEB ve Universite temsilcilerin-
den olusan Ogretmen Yeterlilikleri Komisyo-
nu'nca hazirlanan Ogretmen Yeterlilikler Belge-
si oldu. Yurtdisi drnekleri, YOK/Diinya Bankasi
Milli Egitimi Gelistirme Projesi gibi proje ve
arastirma sonugclarindan yararlanilarak ha-
zirlanan belge, 2002 yilinda yurirlige girdi.
Belgede o6gretmen yeterlilikleri Milli Egitim
Temel Kanunu'nda yer alan yeterlilikler esas
alinarak Ug baslk altinda diizenlendi (MEB,

Tablo 11. Ogretmenlik Meslegi Yeterlik Alanlan

A. Mesleki Bilgi B. Mesleki Beceri

2017, s. 6). 2002 yilinda uygulanmaya basla-
yan Temel Egitime Destek Projesi, 6gretmen
yeterlilikleri ile ilgili bir sonraki adimdir. Proje
bilesenlerinden birini dgretmen egitimi olus-
turuyor. Cok katiimh calistaylar sonucunda
alti ana yeterlilik ve otuz bir alt yeterlilikten
olusan 6gretmen yeterlilikleri 2006 yilinda ya-
yimlandi. 2008 yilinda bu yeterliliklere Turkge,
ingilizce, gorsel sanatlar gibi ilkégretim dzel
alan yeterlilikleri, 2011 yilinda da cografya,
felsefe gibi ortadgretim 6zel alan yeterlilikleri
eklendi. 2015 yilinda ise Avrupa Yeterlilikler
cercevesinde hazirlanan Tirkiye Yeterlilikler
Cercevesi yururlige girdi (MEB, 2017, 5. 7).

Egitim sistemindeki degismeler 6gretmen ye-
terliliklerini de belli araliklarla glincellemeyi
gerektiriyor. Bu guincelleme calismalarindan
biri 2017 yilinda yapildi. U¢ yeterlilik alani, on
bir alt yeterlilik ve alt yeterliliklerle ilgili altrmis

C. Tutum ve Degerler

Al. Alan Bilgisi

Alaninda sorgulayici bakis agisini kap-

sayacak sekilde ileri diizeyde kuramsal,
metodolojik ve olgusal bilgiye sahiptir.

bicimde planlar.

BI. Egitim Ogretimi Planlama
Egitim gretim siireclerini etkin bir

Cl. Milli, Manevi ve Evrensel Degerler

Milli, manevi ve evrensel degerleri
gozetir.

A2. Alan Egitimi Bilgisi
Alaninin dgretim programina ve peda-
gojik alan bilgisine sahiptir.

B2. Ogrenme Ortamlari Olugturma

(2. Ogrenciye Yaklagim

Biitiin dgrenciler icin etkili 6grenmenin ~ Ogrencilerin gelisimini destekleyici
gerceklesebilecegi saglikli ve giivenli

tutum sergiler.

ogrenme ortamlari ile uygun dgretim

materyalleri hazirlar.

A3. Mevzuat Bilgisi

B3. Ogretme ve Ogrenme Siireclerini

(3. iletisim ve is Birligi

Yonetme
Birey ve 6gretmen olarak gorev, hak
ve sorumluluklarina iliskin mevzuata
uygun davranir,

Ogretme ve 6grenme siirelerini etkili
bir sekilde yiiriitir.

Ogrenci meslektas, aile ve egitimin
diger paydaglar ile etkili iletisim ve i
birligi kurar.

B4. Olcme ve Degerlendirme

Olgme ve degerlendirme yéntem, teknik
ve araclariniamacina uygun kullanir,

(4. Kisisel ve Mesleki Gelisim

0z degerlendirme yaparak, kisisel ve mes-
leki gelisimine yonelik caligmalar katilir.

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, 2017
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bes gostergeden olusan 6gretmenlik meslegi
yeterlilik alanlari tabloda verilmistir.

Ogretmenlik yeterlilik alanlarinin zamanin
gereklerine goére diizenlenmesinin ve Og-
retmenlik Meslek Kanunu'nun vyurirlige
girmesinin ardindan 6gretmen adaylarinda
aranacak niteliklerin (genel kultdr, 6zel alan
egitimi ve pedagojik formasyon) siralandigi
1739 sayili Temel Kanunu'nun 45. madde-
si 3.2.2022 tarihinde yurUrlikten kaldinidi.
Halihazirda 2017 yilinda yapilan calisma
gecerliligini koruyor. Ogretmen yeterlik ca-
lismalarinin en énemli taraflarindan biri YOK
olmus, 6gretmen yetistiren yuksekogretim
kurumlarinin programlarinin bu yeterlikler
dogrultusunda revize edilmesi beklendi.

Ogretmenlik Meslegi ve Kariyer

Kariyer, bireyin yasam boyu isi ile ilgili edin-
digi tecrlibeler; pes pese gelen pozisyonlari,
adim adim ve slirekli olarak ilerlemesi, dene-
yim ve beceri kazanmasi; is yasamindaki tim

yaptiklar, mesleki gelisme ve ilerlemeler
gibi cesitli sekillerde ifade ediliyor. Genel bir
tanimla kariyer “kisisel ve 6rgutsel hedeflerle
dogrudan baglantili, kisinin hayati boyunca
yasayacagdi kismen kontrol altinda tutacagi is
tecriibesi ve aktivitesiyle baglantili bir stire¢-
tir (Tlz, 2003, s. 170).

Bu calismada ogretmenlik mesleginde “ka-
riyer” olgusu mesleki gelisim asamalari bag-
laminda 6gretmenlikte kariyer evreleri, ilgili
mevzuata dayali 6gretmenlik kariyer basa-
maklari ve ikinci gorev, gérevde yiikselme ya
da kadro degisikligi olarak ifade edilebilecek
ogretmenlik kariyer adimlari olmak tizere tg¢

boyutta ele alind.

Mesleki Gelisim Asamalari Baglaminda
Ogretmenlik Kariyer Evreleri

Belli bir zaman diliminde bir kere secilen
ve devam edilen unsur olarak kabul eden
geleneksel yaklasimin aksine kariyeri de-
gisik zaman dilimlerinde cesitli evrelerden

ilgili mevzuata dayali
ogretmenlik kariyer evreleri

Mesleki gelisim asamalan
baglaminda dgretmenlikte
kariyer evreleri

.

Gorevde yiikselme ya da gorev
degisikligi olarak ifade edilebilecek
olan dgretmenlik kariyer evreleri

OGRETMENLIK VE KARIYER

Sekil 53. Ogretmenlik Mesleginde Kariyer Boyutlar
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olusan bir olgu olarak goren kariyer evre-
leri teorisi yaklasimi giinimuzde daha ¢ok
benimsenen kariyer yaklasimidir. Sinirsiz
kariyer olarak ifade edilen glinimuz kariyer
evreleri yaklasimi bir¢cok yonui ile geleneksel
yaklasimdan ayrilmakla birlikte en belirgin
farkhhklarindan birini kariyerin tekrarlanan
gelisim dongiileri oldugunun, baska bir ifa-
de ile geleneksel kariyerde ileri strtldigu
gibi sadece bir kez degil, birden fazla kez bu
evrelere girilebilecegi tezi olusturuyor (Cak-
mak, 2011, s. 70).

Bireyin yasam evreleri ile paralel gelistigi
dusunilen ve kisiden kisiye degisiklik gos-
terebilen kariyer evreleri arastirmacilar ta-
rafindan kisinin yasi, orgutteki gorev siresi,
pozisyonda ya da meslekte gecirdigi siire
gibi farkli olcttlere gore bolimlere ayriliyor.
Arastirmalarda esas alinan olcitler farkli-
lastigi gibi kariyer evrelerinin asamalar da
farkhhk gosteriyor. Dogumdan itibaren tim
yasami kariyer evreleri olarak siralayan ve
bu sireci on evreye kadar boélimlendiren
arastirmacilar (Levinson, 1978) oldugu gibi
Uc¢ evre halinde bolimlendiren arastirmaci-
lar da mevcuttur (Morrow ve McElroy, 1987).
Kariyer gelisimi ile ilgili farkli yaklasimlar ol-
makla birlikte yasin ve kariyer asamalarinin
siniflamada iki temel kriter olarak benim-
sendigini sdylemek mimkdindur (Balli ve Ay,
2019, ss. 35-39).

Bitlun calisanlar acisindan ise baslama ve
belli bir siire sonunda da inise gegme asa-
malari olan ve yasam evreleri ile birlikte se-
killenen kariyer evrelerini Tuncer (2012), a)
Kesfetme-Arama (0-25 yas) b) Kurma (26-35
yas) c) Kariyer Ortasi (36-50 yas) d) Kariyer
Sonu (51-65 yas) e) Azalma / Emeklilik (65-75
yas) olarak 6zetledi (Tuncer, 2012).
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Diger meslek gruplarinda oldugu gibi 6gret-
menlik meslegi de kariyer evreleri yaklagimi-
na gore birbirini takip eden kariyer evrele-
rinden olusuyor ve bu evreler de yine farkli
arastirmacilar tarafindan farkli sekillerde si-
niflandiriliyor. Kariyer evreleri ile kastedilen
aslinda 6gretmenlerin mesleki gelisim asa-
malaridir. Aydin (2018)’a gore 6gretmenlerin
uzmanlasmalari, yeni bakis acilari kazanma-
lari kariyer evreleri arasinda gecisi saglamak-
ta; bu ise bilgi, beceri, davranis, tutum ve is
ortami degisikligine bagli ortaya ¢ikmakta-
dir (Aydin, 2018, s. 2048).

Bakioglu (1996), 6gretmenlerin kariyer geli-
sim evrelerini kariyer girisi, durulma, deney-
cilik, uzmanlk, sakinlik ve emeklilik evresi
olarak alti evreye ayiriyor (Bakioglu, 1996).
Aydin (2018), Ogretmenlik Kariyer Evreleri ve
Ogretmenlerin Mesleki Gelisimi adli calisma-
sinda ¢esitli arastirmacilar tarafindan g asa-
madan sekiz asamaya kadar siniflandirilan
ogretmenlerin mesleki gelisim kariyer evre-
lerinin analizini yaparak en ¢ok kabul géren
iki calismaya dayali olarak 6gretmen kariyer
evrelerini sekiz asamali olarak su sekilde sira-
hyor (Aydin, 2018, ss. 2051-2062):

Birinci Evre: Ogretmen adaylarinin 6gret-
menlik lisans programina kaydoldugu anda
baslayan ve 6gretmen olarak sinifa adim at-
tig1 ilk ana kadar uzanan meslek oncesi ha-
zirhk ve gurur duyma asamasi,

ikinci Evre: Kesif asamasi da denilen, 1-3
yil arasi suren, genellikle 21-28 yaslarinda
meslege yeni baslayan 6gretmenlerin sinif
icinde hayatta kalmaya calistiklari; enerjik ve
doyumlu olduklari, egitim ve diger faaliyet-
lere yliksek katihm gosterdikleri 6gretmenin
kariyerinin baslangic donemini isaret eden
hayatta kalma ve ise alisma asamasi,
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Uciincii Evre: Gelisme asamasi da denilen,
3-6 yil arasi siren genellikle 30-40 yaslarinda
ogretmenleri kapsayan, 6gretim becerileri-
nin gelistirilmesi konusunda dikkatlerin yo-
gunlastigi profesyonelligin gelistigi istikrar,
gl¢lenme ve yeterlik asamasi,

Dérdiincii Evre: ilk profesyonellik asamasi
olarak isimlendirilen, 6gretmenlerin ken-
dilerini uzman kabul ettikleri, 6zyonetimli
gelisime acik olduklari yenilenme, cosku ve
ustalik asamasi,

Besinci Evre: Yeniden degerlendirme, ye-
niden uyarlanma, isyan, degisim donemi
olarak da dedgerlendirilen, 6gretmenlerin
kariyer ortasi krizine girdigi, kendilerini bel-
li bir rutin icinde kilitlenmis hissettikleri ve
meslekte kalip kalmamaya karar verdikleri
mesleki hiisran, hayal kirikhgi ve yeniden de-
gerlendirme asamasi,

Altinal Evre: Yavaslama asamasi olarak da
adlandirilan meslegin 19-30. yillar arasini
kapsayan, genellikle 40-55 yaslarindaki 6g-
retmenlerden olusan ve bu 6gretmenlerin
Ogretim yeteneklerinde diistisiin gozlen-
meye basladigi mesleki duraganlik ve huzur
asamasi,

Yedinci Evre: Ogretmenlerin yeniliklere bi-
yuk bir diren¢ gosterdikleri, meslegin gec-
mis donemlerini 6zledikleri, istikrara daha
cok 6nem verdikleri, kusaklar arasi farklarin
kendini gosterdigi muhafazakarlik ve mesle-
ki sonme asamasi,

Sekizinci Evre: Ogretmenlerin meslekleri-
nin gereklerini rutin hale getirdikleri, egitim
ogretim islerine verdikleri enerji ve caba-
nin azaldigi, emeklilige ve meslekten geri
cekilmeye hazirlandiklari, diger yandan da
zaman doldurma yaklasimi olan “Sicak San-
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dalye Ayrilmasi” olarak da adlandirilan “daha
iyi bir firsat yakalayana kadar koltugu isgal
etme” yaklasiminda olduklar ilgisizlik, geri
cekilme ve meslekten ayrilma asamasi.

Kariyer evrelerinin tim o6gretmenler igin
ayni donemlerde ayni sekilde gerceklesmesi
s6z konusu olmamakla birlikte mesleki ge-
lisim baglaminda 6gretmenlik mesleginin
genel kariyer seyrinin bu sekilde oldugunu
soylemek yanls olmayacak.

Mevzuat Kaynakli Ogretmenlik Kariyer
Basamaklari

Tum egitim sistemlerinde oldugu gibi Tur-
kiye'de de egitimin kilit noktasi olarak kabul
edilen 6gretmenlerin mesleki gelisimlerini
desteklemek, yeterliliklerini artirmak, onlari
motive etmek ve mesleginde 6n plana ¢ikan
ogretmenleri taltif etmek izere zaman zaman
cesitli uygulamalar glindeme geliyor. Bunlar-
dan biri “Ogretmenlik Kariyer Basamaklari"dir.
30.06.2004 tarih ve 5204 sayili Kanun'la 1739
Sayil Milli Egitim Temel Kanunu'nun da degi-
siklik yapilarak 6gretmenlik meslegi; adaylik-
tan sonra a) 6gretmen, b) uzman 6gretmen c)
basogretmen seklinde kariyer basamaklarina
ayrihyor. Bu degisiklige bagl olarak Milli Egi-
tim Bakanhgi (MEB) tarafindan Ogretmenlik
Kariyer Basamaklarinda Yikselme Yonetmeli-
gi yayimlanarak, Bakanlik egitim-6gretim hiz-
metleri sinifindaki toplam serbest 6gretmen
kadro sayisi icinde uzman 6gretmen oranini
%20, basogretmen oranini %10 olarak belir-
tildi (MEB, 2005).

2006 yilinda ilk defa yapilan sinava meslekte
yedi yil kidemi bulunan 6gretmenler katila-
bildi. Ayni mevzuatta alaninda veya egitim
bilimleri alaninda tezli ylksek lisans 6gre-
nimini tamamlamis olanlarla, alaninda veya
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Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Uygulamasina Yonelik Gelismelerin Tarihi Seyri

30.06.2004

Ogretmenlik Kariyer Basamaklari'na iliskin ilk kanuni diizenleme yapildi.

13.08.2005

Ogretmenlik Kariyer Basamaklar’'nda Yiikselme Yénetmeligi yayimland.

27.11.2005

Ogretmenlik Kariyer Basamaklari sinavi ilk kez uygulandi.

21.05.2008

Anayasa Mahkemesi uygulamayi iptal etti.”

3.02.2022

Ogretmenlik Meslek Kanunu cikarildi.

12.05.2022

Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yonetmeligi yayimlandi.

18.07.2022

Gevrimici uzman 6gretmenlik ve basogretmenlik egitimleri acildi.

19.11.2022

Uzman 6gretmenlik ve basogretmenlik yazili sinavi yapildi.

*  Anayasa Mahkemesi'nin 21/05/2008 tarihli ve E.: 2004/83, K.: 2008/107 sayili karari ile; bu maddeye 30/06/2004
tarihli ve 5204 sayili Kanun’un 1. maddesiyle eklenen bu fikrada yer alan “hizmet ici egitim” ibaresi iptal edilmis

olup, iptal kararinin Resmi Gazete'de yayim tarihi olan 18/3/2009 tarihinden baslayarak bir yil sonra ytrurlige

girecegi hiikiim altina alinmistir.

egitim bilimleri alaninda doktora 6grenimini
tamamlamis olan 6gretmenlere sinav muafi-
yeti taninarak dogrudan kariyer basamakla-
rina giris hakki tanindi. 2006 yilinda yapilan
uygulamada uzman Ogretmen ve basdg-
retmen kontenjanlar alanlara ve kurumlara
gore ayri ayri belirlendi (MEB, 2006).

Yapilan sinav sonucunda sinava katilan ve ba-
sarili olan 6gretmenler uzmanlik unvanini alir-
ken bu uygulama bircok tartismayi beraberin-
de getiriyor. Nitekim 1739 sayili Kanuna gore
ogretmenlik zaten bir ihtisas meslegi olarak
ifade edilirken meslek icerisinde yeni bir kari-
yer basamaklari tesisine yonelik ciddi elestiriler
s0z konusu olmus, yapilan itirazlar sonucunda
Anayasa Mahkemesi'nin 21.05.2008 tarih ve
E.2004/83, K.2008/107 sayili karar ile Anaya-
sa'ya aykir oldugu gerekgesiyle uygulamanin
iptaline karar verilmistir (AYM, 2008).

Boylelikle 2006 yilinda uygulanan sinav
03.02.2022 tarihli Ogretmenlik Meslek Kanu-
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nu'na kadar bir daha uygulanmadi. Bu ilk
uygulama sonunda uzman 6gretmenlik un-
vanini kazanan 6gretmenler kazanilmis hak
olarak bu kadronun sagladigi 6zlik hakla-
rindan yararlanirken, sinav sartlarindan olan
meslekteki yedi yil kidem sartini saglayama-
diklari icin sinava giremeyenler ya da muafi-
yet hakkini kullanamayanlar icin bu durum
uzun yillar MEB'in adil olmayan bir uygulama-
st olarak elestiri aldi. Kurt, 2007 yilinda yaptigi
arastirmada 6gretmen ve yoneticilerin %20
,3'l bu uygulamanin adaletsiz, %18,1'i gerek-
siz, %18,1'i ayrimci, %13,8'i gerekli, %13'U ye-
tersiz, %11,6'si motive edici ve %5,1'i gelistirici
oldugu gorisitinde olduklar sonucuna ulasti.
Cimbiz ve Kiicliker (2015, s. 698) ise yaptiklari
arastirmada katilimcilarin cogunlugunun 64-
retmenlik kariyer basamaklari uygulamasinin
okuldaki etkilerinin 6gretmenlerin mesleki
gelisimi ve motivasyonu yoniinde olumluy,
egitim-0gretim, ogretmen-veli iliskileri, 6g-
retmenler arasi iliskiler, mesleki paylasim ve
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dayanisma yonlerinde olumsuz, ast Ust iligkisi
yonlinde etkisiz olacadi seklinde goruse sa-
hip olduklarini tespit ettiler.

Ogretmen yeterliliklerinin artirilmasi konusu
ve Ogretmenlik Meslek Kanunu'nun gerekli-
ligi Millt Egitim Sura kararlar, strateji belge-
leri, 2023 Vizyon Belgesi gibi Ust politika bel-
gelerinde her donem giincelligini koruyan
bir baslik olmustur. Uzun soluklu tartisma-
larin nihayetinde 03.02.2022 tarih ve 7354
sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu 31750 sa-
yill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
girdi. Yayimlanan kanunun o6gretmenlerin
beklentilerini tam olarak karsilamadigi go-
rustd agirhkli olmakla birlikte kanunda yer
alan hiikiimlerden “Ogretmenlik Kariyer Ba-
samaklarn (Madde 6)” (MEB, 2022c), hikmu
Uzerinde en cok konusulan maddelerden
biri. Ozetle ilgili kanun maddesi 16 yil ara-
dan sonra 6gretmenlik kariyer basamaklari-
nin yeniden uygulanacaginin habercisi oldu.

Uygulama esaslarini belirlemek tizere yayim-
lanan 12.05.2022 tarih ve 31833 sayili Aday
Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basa-
maklari Yonetmeligi'nin ilk uygulamadan
farkh bazi hikimlerinin oldugu goriliyor.
ilk ydnetmelikte yer alan toplam kadro icin-
deki uzman ve baségretmenlik oranlarinin
2022 tarihli yonetmelikte yer almadigini,
sinava katilma ya da muafiyet icin gerekli
mesleki kidemin yedi yil yerine on yil olarak
belirlendigi ilk etapta soylenebilecek degdi-
sikliklerdir (MEB, 2022c).

Ancak burada ele alinmasi gereken belki de
en 6nemli degisiklik uzman ve baségretmen-
ligin ilk uygulamadaki gibi sadece sinav sarti-
na baglanmayarak asamali bir programa da-
yandirilmasidir. Yazili sinava katilma sartlarina
eklenen uzmanlik icin “6gretmenlerin mesleki
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gelisimlerine yonelik hazirlanan en az 180
saatlik uzman 6gretmenlik egitim programi-
ni tamamlamis olmak’, basdégretmenlik icin
“uzman ogretmenlerin mesleki gelisimlerine
yonelik hazirlanan en az 240 saatlik bas6g-
retmenlik egitim programini tamamlamis ol-
mak” ve “uzman 6gretmenlik mesleki gelisim
calismalarini tamamlamis olmak” hiikiimleri
(MEB, 2022¢) ile bu surecte 6gretmenlerin
meslek ici yetistirilmelerine yonelik bir adi-
min da atilmis oldugunu séylemek mumkun.
Nitekim uygulamada 10 yilini tamamlamayan
ya da kidem yilini doldurdugu halde sinava
girmeyi dusinmeyen oOgretmenler disinda
tim 6gretmenlerin ayirdiklari zaman ve elde
ettikleri fayda goreceli olmakla birlikte bu
egitimleri almak durumunda kaldilar. Mesleki
gelisim ¢alismalarini tamamlamis olma sarti-
nin ise okuldaki streclerde goérev alma konu-
sunda ogretmenleri 6zendirici gizli bir islev
ustlendigi soylenebilir.

ilk iki asamanin tamamlanmasinin ardindan
yaklasik 6 aylik bir donemde yogun tartisma-
lara neden olan, iptal edilmesi olasi goriilen
uzman 6gretmenlik ve basogretmenlik yazili
sinavi 19 Kasim 2022 gunu gergeklestirildi.
Kamuoyuna yapilan agiklamaya gore uzman
ogretmenlik sinavinda basarili olan 422 bin
368 Ogretmen ve muaf olan 6gretmenlerle
birlikte toplam 516 bin 974 6gretmen uzman
olarak adaylik haric kariyerlerinin ikinci basa-
madina gecis yaptl. Sinavinda basarili olan
66 bin 422 6gretmen ve 257 doktorali uzman
o0gretmenle 66 bin 679 uzman 6gretmen ba-
sogretmen olarak mesleki kariyerlerinin aday-
lik hari¢ Uclincl ve son evresine gecmis oldu
(NTV, t.y.). Bu verilere gore toplam 6gretmen
kadrolari icerisinde uzman 6gretmen orani-
nin %45,36, basdgretmen oranininise 5,85 ol-
dugunu hesaplamak mimkin (MEB, 2022d).
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Sekil 54. Ogretmenlerin Kariyer Basamaklarina Gore Sayilari (2021/22)

Kaynak: MEB, 2022a

Ikinci Gorev, Gorevde Yiikselme, Kadro
Degisikligi Baglaminda Ogretmenlik
Kariyer Basamaklari

Mesleki gelisim evreleri ya da mevzuat kay-
nakli kariyer disinda bakanlk kadrolarinda
ikinci gorev, gorevde yikselme, kadro de-
gisikligi gibi baska birtakim uygulamalar
o0gretmenlerin meslek icerisinde yukselme-
lerine olanak taniyan kariyer unsurlari olarak
degerlendirilebilir. S6z konusu kadrolar ayni
zamanda o6gretmenlik tabanli uzmanhklar
olarak degerlendirilebilir.

Mudir yardimcihgi, basmudir yardimciligr ve
okul midurltigl kadrolarindan olusan ve okul
yoOneticiligi olarak adlandirilan yonetim gorevi
Tirk egitim sisteminde 6gretmenlere verilen
ikinci bir gorev (T.C. Resmi Gazete, 2021). Okul
yoneticileri, egitim 6gretim sinifinda meslek-
lerine devam ederlerken okul yoneticiliginin
ozluk haklarini diizenleyen ayri mevzuati da
bulunmuyor. Bu agilardan ele alindiginda okul
yoneticiliginin bir kariyer basamagi oldugunu
soylemek guiclesiyor. Ancak gorev ve yetkileri-
nin artmasi, bir makami temsil etmesi nedeniy-
le 6gretmenler ve diger egitim paydaslar tara-
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findan mudur yardimciligi ve okul muduarlagu
bir kariyer asamasi olarak algilaniyor.

Turkiye'de okul yoneticiligi gorevlendirme-
leri 05.02.2021 tarih ve 31386 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanli-
grna Bagh Egitim Kurumlarina Yonetici Sec-
me ve Gorevlendirme Yonetmeligi'ne gore
yapilmakta. Genel itibariyle belirli stire 6g-
retmenlik yapmis olmak ve sinavda basarili
olmak okul yoneticisi olarak atanmak icin
temel kriterlerdir. Yonetmelige gore secilme
ve atanma yazili ve s6zli sinav puanlariyla
birlikte alinan egitimler, hizmet suresi, aka-
demik ve mesleki deneyim, 6dil ve ceza gibi
kriterlerden olusan degerlendirme olcltle-
rinden olusan puan Ustiinligline gore yapil-
maktadir (T.C. Resmi Gazete, 2021).

Okul yoneticisi olarak atanmanin temel sart-
larindan birinin bakanlik kadrolarinda 6g-
retmen olarak gorev yapiyor olmak olmasi
ogretmenlik yeterliliklerinin okul yoneticiligi
icin de elzem oldugunu gosteriyor. Ancak
okullardaki stirecler g6z oniine alindiginda
"yonetici, politikaci, burokrat, patron, lider”
(Sisman, 2018, s. 21) gibi imajlarla anilan
okul yoneticilerinin egitim 6gretim faaliyet-
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Merkez Teskilati Yoneticilik Gorevleri

Yurt Disi Teskilati Yoneticilik Gorevleri

Sekil 55. Ogretmenlik Temelli Uzmanliklar

lerini kapsayan 6gretmen yeterlilikleri disin-
da kamu y6netiminden hukuka, iletisimden
isletmeye bircok farkli alanda yetkin olmalari
bekleniyor. Bu ise yetistirilme stirecini zorun-
lu kilmakta. Sisman ve Turan (2002)'a gore
okul yoneticiligi icin belirli bir stire basarili
ogretmenlik yapmis olma sarti makul olmak-
la birlikte yonetici adaylarinin lisansuisti du-
zeyde egitimlerle yetistirilmesi gerekmekte
(Sisman ve Turan, 2002). Diger yandan ikinci
gorev olarak tanimlanan okul yoneticiliginin
bir meslek olarak kabul edilmesi ve bunun-
la ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi okul
yoneticiligini bir kariyer basamagi oldugu
algisini gliclendirecek.

Bakanlk kadrolan igerisinde 6gretmenlerin
gecis yaptiklar ve yine bir kariyer basama-
g1 olarak kabul edilen diger bir gorev egitim
mdifettisligidir. Bakanlik tarafindan belli ara-
liklarla agilan mifettis yardimcilidi sinavi icin
aranan sartlardan biri 6gretmenlikte sekiz yil
ve daha fazla hizmeti bulunmak kosulu ile
halen bakanligin 6gretmen kadrolarinda go-
rev yapiyor olmak. Bununla birlikte en az dort
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yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgi-
ler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme
fakilteleri mezunlan da egitim mdufettisligi
sinavina girebilmekte. ilgili mevzuat incelen-
diginde sinav iceriginin 6gretmen adaylar icin
ayri, diger fakulte mezunlari icin ayri oldugu
gériliyor. Ogretmen adaylarinin sinav ice-
rikleri daha ¢cok MEB mevzuatini kapsarken
diger fakilte mezunu adaylarin sinav icerik-
lerinin hukuk, iktisat, maliye, istatistik, muha-
sebe ve istatistik agirlikli oldugu goérdllyor.
Yazili ve s6zli sinavda basaril olarak egitim
muifettis yardimcisi olarak atananlar hazirlayi-
1 egitim, gorev basinda yetistirme ve yeterlik
egitiminden olusan Ug¢ yillik bir yetistirilme
surecine tabi tutulmakta (MEB, 2022e). Bu ise
ogretmenligin egitim mifettisligi icin bir 6n
kosul olmasina karsin 6gretmen yeterlilikle-
rinin egitim mufettisligi yeterlilikleri ile tam
olarak ortismedigini, egitim mifettislerinin
gorevleri ile ilgili hizmet icinde yetistirilmesi
gerektigini gosteriyor.

Ogretmenler icin kariyer basamagi olarak
degerlendirilecek baska bir kadro sube m-
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durligi kadrolaridir. MEB Personelinin Go-
revde Yikselme, Unvan Degisikligi ve Yer
Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda
Yonetmelik'e gore sube mudurltigi sinavina
girebilmek icin uzman, sef vb. diger kadrolar
disinda okul maduirligi gorevinde iki; mi-
dir basyardimcihigi veya midir yardimcili-
g1 gorevlerinde ayri ayr veya toplamda Ug;
ogretmenlik kadrosunda ise dort yildan az
olmamak Uzere asaleten gorev yapmis olma
sarti araniyor (MEB, 2013). Egitim 6gretim si-
nifindan genel idari hizmetler sinifina gegis
yapan (657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu)
ve egitim 6gretim faaliyetlerinin planlanma-
sI, koordinasyonu ve denetiminden sorumlu
olan sube midirlerinin 6gretmen yeterlilik-
lerine sahip olmalari 6nem arz ediyor. Sube
mudurleri egitim 6gretim hizmetleri sinifin-
dan gecis yaptiklari icin bu sireclere hakim
olmakla birlikte genel idare hizmetleri sinifi-
nin gerektirdigi bilgi ve beceriler edinmeleri
is basinda egitim yoluyla kazandirilmakta.

Bakanlik kadrolarinda politika, strateji ve he-
deflerin tespitine yonelik arastirma ve ince-
lemeler yapmak, yeni stratejiler gelistirmek,
bakanhgin hizmet kapasite ve kalitelerinin
artinlmasina yonelik calismalar yapmak,
uluslararasi kurum ve kuruluslar nezdinde
yapilacak toplanti ve calismalara katilmak,
egitim sistemleri ve uygulamalari konusunda
calismalarda bulunmak (MEB, 2012) amaciyla
tahsis edilen uzmanlik kadrolar, bazi 6gret-
menler icin mesleklerinde bir degisim ve ka-
riyer basamadi olarak kabul goriyor. Nitekim
bakanligin uzman yardimcihgr sinavina bas-

108

vuru yapabilme hakki olanlar arasinda egitim
fakiltesi mezunlari da bulunuyor. Yapilan si-
navlarda basarl olan ve uzman yardimaisi
olarak atananlar uzmanhgin gerektirdigi bilgi,
beceri ve etik degerleri kazanmalari icin en
az Uc yil egitime tabi tutulmakta ve bu stre
sonunda yeterlik sinavinda basarili olmak ve
dil sartini yerine getirmek kaydiyla uzmanliga
atanmaktadirlar (MEB, 2012). Dolayisiyla 6g-
retmen yeterlilikleri MEB uzmanliklari icin bir
referans olmakla birlikte uzmanlarin ayn bir
yetistirilme strecinin oldugu ilgili mevzuat
hiktmlerinde goriluyor.

Diger yandan Halk Egitim Merkezi, Mesleki
Egitim Merkezi yoneticiligi ve 6gretmenligi,
O0gretmenevi yoneticiligi gibi MEB'e bag-
i okullar disinda diger kurumlarda goérev
alabilmek icin yine 6n kosul 6gretmenliktir.
Ogretmenlik tabanli uzmanlik olarak ifade
edilebilecek olan bu alanlar 6gretmen yeter-
lilikleri ile birlikte beraberinde baska yetkin-
likleri de gerektirmektedir.

Ogretmenlerin mesleki gelisim ve kariyer
evreleri baglaminda degerlendirilebilecek
baska birtakim calismalari da ifade etmek
muimkin. Bakanhk merkez ve tasra teskila-
tinda Ar-Ge birimlerine yapilan 6gretmen
gorevlendirmeleri, 6lcme-degerlendirme,
kitap yazma gibi calisma komisyonlari, ulu-
sal ve uluslararasi proje koordinatorlikleri
gibi daha cok gecici gorevlendirme seklin-
de olan gorevlendirmeler 6gretmenlerin
mesleki gelisim ve kariyer evreleri icerisinde
onemli birer deneyimdir.
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Sonuc ve Degerlendirme

Ogretmenlik mesleginin yeterliliklerinin ele

alinarak ogretmenlik mesledi acisindan kari-

yer olgusunun irdelendigi, ayni zamanda egi-

tim sistemi icerisindeki bircok uzmanhgin 6n

kosulu olan 6gretmenligin bu uzmanlklarin
gerektirdigi yeterliliklerle ne dlctide ortiistu-

guniin ortaya konulmaya calisildigi bu calis-

mada asagidaki sonuclara ulasildi:

Ogretmenlik, kuramsal bilgi temeline
dayanan, akademik calisma ile edinilen,
diploma ya da sertifika ile belgelendirilen,
hizmet sunan, performans olcttleri bulu-
nan, yeterlilikleri belli araliklarla kontrol
edilerek ihtiya¢ duyulan iyilestirmeler ya-
pilan bir “intisas meslegidir.

Egitim sistemlerinin basarisinin  buyuk
Olctiide 6gretmen niteligine bagli olmasi
ogretmen yeterliliklerini ve bu yeterlilik-
lerin gunun ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde glincellenmesini énemli kilyor.

Turk egitim sisteminde de 6gretmen ye-
terliliklerinin artirllmasi her dénem ele ali-
nan ve Uzerinde calisilan bir konu olarak
karsimiza cikiyor.

Ogretmenlik meslegi icin kariyer olgusu-
nu mesleki gelisim baglaminda kariyer
evreleri, mevzuata dayal kariyer basa-
maklari, ikinci gorev, gorevde yiikselme,
kadro degisikligi baglaminda 6gretmen-
lik kariyer basamaklari olmak tizere Ui¢ bo-
yutta ele almak mimkdan.

Ogretmenler icin diger meslek gruplarin-
da oldugu gibi mesleklerini icra ederken
yasamlariyla paralellik gosteren kariyer
evreleri s6z konusu. Bu kariyer evreleri
arastirmacilar tarafindan farkh sekillerde

109

ve sayilarda kategorize edilmekle birlik-
te meslegi giris ve alisma, olgunlasma ve
meslekten ayrilma olmak Uzere (¢ temel
evreye dayaniyor.

MEB tarafindan 2006 yilinda ilki, yGrurlu-
ge giren Ogretmenlik Meslek Kanunu'na
dayal olarak 2022'de ikincisi uygulanan;
tim oOgretmenleri kapsayan ve unvan
degisikligi, maas artisi gibi somut ciktilari
olan 6gretmenlik kariyer basamaklari 6g-
retmenlik mesleginde ele alinacak diger
bir kariyer seklidir. Gerek ilk uygulandigi
doénemde gerekse yakin zamanda yapilan
ikinci uygulamada Onemli tartismalara
neden olan 6gretmen kariyer basamak-
lari yeniden Tiirk egitim sisteminin sicak
bashklarindan birine dénusta.

Ogretmenlik mesleginde ikinci gérev, gé-
revde yikselme ya da kadro degisikligi
olarak ifade edilebilecek kariyer adimlari
mevcuttur.

Ogretmenlik meslegi, egitim sistemi ice-
risindeki bircok uzmanligin temeli olarak
kabul edilir, bu uzmanliklara basvuru igin
ogretmenlik 6n kosuldur.

S6z konusu uzmanliklarin genellikle egi-
tim Ogretim sureclerinde yetkin olmayi
gerektirmesi ogretmenleri bu kadrolar
icin oncelikli tercih haline getiriyor.

Bununla birlikte bu uzmanliklar 6gretmen
yeterlilikleri disinda baska yeterlilikleri de
gerektiriyor.

Ogretmenlik tabanh diger uzmanliklarda
ogretmen yeterlilikleri disinda ihtiyag du-
yulan diger yeterlilikler genellikle meslek
icinde hizmet ici egitimlerle kazandiriliyor.
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Oneriler

Ogretmen yeterlilikleri temelde lisans egitimi ile kazandirilmaktadir. Bu ise égretmen
yetistiren lisans programlarinin degisen ihtiyaclara gore siklikla revize edilmesini gerekli
kilmaktadir.

Meslek icinde yetistirme 6gretmen yeterliliklerinin artirilmasinda diger bir yontem olmak-
la birlikte gerek merkezi gerekse mahalli diizeyde yuritulen hizmet ici egitimler nitelik
bakimindan giiclendirilmelidir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu'na dayali olarak uygulamaya konulan kariyer basamaklarinda
Ol¢it yazil sinav olmamali, performansa dayali bir sistem lizerinden kariyer basamaklari
arasinda gecis saglanmalidir.

ikinci gérev, gorevde yiikselme ya da kadro degisikligi olarak ifade edilebilecek kariyer
adimlarinda liyakat esas alinmalidir.

Egitim 6gretim alaninda yetkin olduklari varsayimindan hareketle MEB kadrolarinda 6g-
retmenlik temelli uzmanliklar mevcuttur. Ancak bu kadrolardan ¢cogu egitim ogretimin
yaninda baska bircok uzmanlgi da gerektirmektedir. Dolayisiyla MEB'in farkli kadrolarinda
gorev alan ogretmenlerin gorevin gerektirdigi uzmanlhklarn edinebilmeleri icin yetistiril-
meleri gerekmektedir.
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Ogretmenlerin Mesleki Ogrenme Siireclerinde

Topluluk Yaklasimi: Ogretmen Aglan

Emre Er

Doc. Dr., Yildiz Teknik Universitesi Egitim Fakdiltesi

Giris

Bir 6gretmen neden ve nasil 6grenir? Og-
retmenlerin neden Ogrenmeleri gerektigi
meslegin dogasi ve 6gretmenlerin var olus
gerekgeleriyle iliskiliyken nasil 6grenecekle-
ri daha teknik bir konu olarak ele alinabilir.
Egitim bilimleri arastirmalarinin énemli bir
bolimi 6gretmenlerin 6grenmesinin ne-
denleri ve sonugclar lizerine kurgulanmistir.
Ogretmenlerin sinif ici pratiklerini belirleyen
en 6nemli dinamikler arasinda bireysel 64-
renme egilimleri yer almaktadir. Ogretmen
ogrendikce okulda ve sinifta 6grencilerin
ogrenme slirecleri olumlu etkilenmektedir.
Ogretmenlerin kendi 6gretim uygulamala-
rindan ve meslektaslarindan 6grenmelerine
vurgu yapan Darling-Hamond (2008), mes-
leginde uzman olan ogretmenleri “6gretir-
ken 6grenen” ve “6grenme yolculugu bitme-
yen”kisiler olarak tanimlamaktadir.

Standart egitim icerikleri ve aktarima dayali
geleneksel yontemlerin etkili oldugu dénem-
lerde 6gretmenlik mesleginin odak noktasin-
da daha fazla bilgi sahibi olmanin 6gretimin
niteligini etkileyecegi varsayimiyla “cok bilen
iyi 6gretir” anlayisi yer alirken, Cochran-Smith
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ve Lytle (1999), bunun yerine “cok taniyan
iyi 6gretir” anlayisinin gelistigini vurguluyor.
Bununla birlikte yazarlar, 6gretmenlerin sor-
gulama ve arastirmaya dayali topluluklara
dahil olmasini ve 6zne olarak 6gretmen kav-
ramlari Gzerinden O0gretmen 6grenmesinin
yeniden tanimlanmasini 6nermislerdir. Buna
gore daha fazla bireyle etkilesime giren, mes-
lektaslaniyla iliski kuran ve bilgi kaynaklarina
ulagsma yetenegi olan 6gretmenlerin mesleki
becerilerinin gelismesi kolaylasiyor.

Geleneksel 6gretmen egitimi uygulamalarin-
da 6gretmenler 6zne olarak ele alinmamakta,
belirli standart iceriklerin aktariimasi ile sinif
ici uygulamalarin iyilestirilmesi amaglanmak-
tadir (Little, 1993). Bunun aksine ag 6gren-
mesinde, 6gretmenlerin kendi 6grenme su-
reclerini tasarlamalari, karsilikl tartismalari ve
meslektaslarinin ihtiyac ve beklentilerine du-
yarliolmalari s6z konusudur. Bu sayede 6gret-
menlerin kendilerini 6grenme toplulugunun
bir Uyesi olarak gormeleri ve 6grencilerinin
farkhlasan egitimsel ihtiyaclarina daha etki-
li karsihk vermeleri mimkin oluyor (Wilson
ve Berne, 1999). Bu anlamda 6gretmenlerin
mesleki 6grenmesi, bircok egitim reformu-
nun da odak noktasini olusturuyor.
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Ogrenme Bulasicidir!

Stanley Milgram, oldukga ilgi ¢ekici calisma-
si kiiciik diinya deneyi (small world experi-
ment) ile ABD'de yasayan insanlar arasinda
rastgele secilen iki kisi arasindaki ortalama
sosyal mesafeyi deneysel olarak belirlemeye
calisti. Milgram, deney kapsaminda rastgele
sectigi bireylere, daha 6nce tanimadiklari ve
Boston'da yasayan birine sadece tanidiklari-
ni kullanarak bir mektubu iletmelerini istedi.
Katilimcilar dogrudan tanidiklari kisiler ara-
cahgiyla herhangi bir formel iletisim kanali
kullanmadan mektuplar belirtilen kisiye
ulastirmaya calistl. Deneyde yapilan hesap-
lamalar sonucunda ortalama alti adimda
mektuplarin verilen adrese ulastigi tespit
edildi. Calisma farkli 6érneklem gruplarinda
tekrarlandiginda benzer sekilde ortalama
altradimda insanlarin tanimadiklari insanlar-
la baglanti olusturabildikleri gorildu.

Milgram'in calismalarinin actigi yolda, pa-
zarlamadan, saglik bilimlerine, isletmeden,
bilissel bilimlere kadar genis bir alanda bag
kurma, yakin ve uzak cevre, bireysel aglar
gibi konular dikkat cekmeye basladi. Bu bag-
lamda Christakis ve Fowler (2012), etkileme-
nin Uc¢ derecesi kuralini kavramsallastirarak
“arkadaslarimizin arkadaslarinin arkadaslan”
gibi ifade edilebilecek ve belki de hicbir za-
man dogrudan iliski kurmayacagimiz kisile-
rin, giindelik tercihlerimizden, kilo almamiza
kadar bircok alanda kararlarimiz Gzerinde
etkili olabilecegini gosterdi. Baska bir anla-
timla yakin cevremizin kararlarimiz Uzerin-
de dogrudan oldugu kadar dolayli ve gizil
etkiler de gostermekte oldugu soylenebilir.
Yeniligin yayginlasmasi, yeni mesleki bilgi
ve becerilerin dolasima sokulmasi, yeniligi
ozendirecek ilk oncllerin belirlenmesi gibi
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calismaalanlari 6zellikle 6rguit ve ydnetim bi-
limi agisindan Uzerinde arastirma yapilan ve
gelismekte olan bir alandir. Dikkat edilecegi
lzere Orglitsel ve mesleki 6grenmenin birey-
sel 6grenmeyi de icine alacak sekilde bireyin
yaninda digerleri icin anlam olusturmasi ve
yeni uygulamalarin kabul gérmesi 6ncelikle
sosyolojinin ilgi alanina giriyor. Ogretmenli-
gin gorece izole bir meslek olmasi ve mes-
leki gelisimin genellikle psikolojik yoniiniin
on planda tutulmasi gibi nedenlerle egitim
reformlari genellikle okulu topluluk olarak
bltlincil bir bakis acisiyla degerlendireme-
yerek ogretmenleri de icinde bulunduklar
sosyal agdan bagimsiz bireyler olarak gérme
yoluna gitti. Bu durum, okullarin ve ogret-
menlerin icinde bulunduklari sosyal bag-
lamdan kopuk olarak ele alinmasi sonucunu
dogurmus ve yeni uygulamalar ile mesleki
gelisimin saglanmasi genellikle 6gretmenle-
rin bireysel motivasyonlari ile sinirflanmistir.

Basarili egitim sistemlerinin en 6nemli ortak
Ozelliklerinden birisi 6gretmenlerin alterna-
tif mesleki gelisim imkanlarina sahip olmala-
rndir. Gerek sinif ici 6gretim pratiklerinde ge-
lisim yasanmasi, gerekse okulun bitinutnde,
is birligine acik ve degisimi destekleyen bir
kaltlrdn yapilandinimasi icin 6gretmenlerin
mesleki gelisimi olduk¢a 6nemlidir. Dahasi
egitim reformu icin en onemli 6ge 6gret-
menlerin mesleki uzmanlik diizeyleri olarak
gorulebilir (Fullan, 1993). Bu baglamda okul
gelistirme isinin, 6ziinde 6gretmenlerin ge-
lisimini gerceklestirme ve degisimi destek-
leyen okul kultirini olusturmaya olanak
saglama cabasi oldugunu séylemek mim-
kandur (Harris, 2002, s. 113).

Egitim reformu calismalari ile bilinen ve 6g-
retmenligin bir uzmanlk meslegi olarak ye-
niden ele alinmasi gerektiginin tizerinde du-



Ogretmenligin DoNUsIMU

ran Hopkins (2007, s. 73), veriye dayal olarak
O0gretimi zenginlestirmenin ve 6gretmenlerin
pedagojik yeterliklerin artirllmasinin 6nemin-
den bahsediyor. S6z konusu yeterlik alanla-
r kadar bu yeterliklerin, bireysel becerilere
donustiikten sonra nasil yayginlastinlacagi
yukarida belirtildigi gibi 6nemli bir tartisma
konusudur. Bu amacgla 6gretmenlerin mes-
leki gelisimi amaciyla sikilikla basvurulan bir
yontem olan hizmet ici egitimin, 6gretmenler
Uizerinde olusturdugu etki cogu kez sadece
egitimin verildigi sureyle sinirli kaldigindan,
bu yolla okulda gereksinim duyulan alanlarda
gelisiminin saglanamadigi ifade edilmektedir
(Harris, 2002, s. 100). Belirli bir donemi kapsa-
yan egitim programlarinin yerine 6gretmen-
lerin, okulun gelisimi icin inisiyatif almasina
olanak tanindiginda, degisim icin 6nemli bir
potansiyel harekete gecirilebilir. Nitekim Ka-
nadada 1991den bu yana uygulanan okul
gelisim modeli ile okullarin degisim kapasi-
tesini artirmak amaciyla olusturulan finansal
kaynaklarin dnemli bir kismi, 6gretmenlerin
mesleki gelisimi icin kullanilmaktadir (Harris
ve Young, 2000, s. 35).

Ogretmenler arasinda yeniligin yayginlas-
masl, okullarin mesleki 6grenme toplulugu
haline donlismesi, mesleki 6grenme kanalla-
rinin ¢esitlenmesi ve 6gretmenler arasindaki
iliskilerin yogunlasmasi egitim bilimleri agI-
sindan 6numuzdeki dénemlerde (izerinde
durulacak temel basliklar arasindadir. Bilgiye
erisimin kolaylasmasi ile birlikte 6gretmen-
ler agisindan “Nasil 6grenecedim?” sorusu
giderek yeni ve alternatif cevaplarin verile-
bilmesi nedeniyle anlamini yitiriyor. Sosyal

ag teorisine gore gliclin, aktorlerden iliskile-
re dogru kaymasina taniklik edilen bir cagda
“Neyi bilmeliyim?” sorusu ise giderek yerini
“Kimden 6grenmeliyim? veya “Kimi tanima-
lyim?” sorularina birakiyor’.

Sosyal Sermaye Araci Olarak
Aglar

Sermaye kavrami Uzerine tarihsel sireg ice-
risinde klasik ve neoklasik basliklar altinda
cesitli tanimlamalar yapilmis olmakla birlik-
te, sosyal sermaye ile bireylerin veya grup-
larin  amaglarina ulasmalarinda Gstinlik
yaratma potansiyeli tasiyan bir nevi sosyal
gliclin ifade edildigi anlasiliyor. Sermaye
kavrami klasik teorilerde maddi unsurla-
rin birlesimi olarak ele alinmis ve genellikle
birey ve toplum acisindan anlami g6z ardi
edilmistir. Oysa modern teorilerde sermaye
maddi oldugu kadar bireysel ve gruba 6zgii
bir 6zellik olarak ele aliniyor. Bu anlamda
beseri sermaye, kultiirel sermaye ve sosyal
sermaye kavramlari ortaya cikmistir. Hat-
ta son zamanlarda bu kavramlara ek olarak
profesyonel sermaye (Hargreaves ve Fullan,
2012) ve entelektuel sermaye (Basile, 2009)
gibi gorece yeni kavramlarin ilgi ¢cekmeye
basladigi goriliyor. S6z konusu yonelim
beseri sermaye kavrami ile bireylerin sinirli
kapasitelerini 6ne cikaran anlayis yerini bir
toplulugun transfer edilebilir veya ortak kul-
lanimindaki degerlerin bir fonksiyonu ola-
rak sosyal sermayeye birakmaya basladi. Bu
agidan kavramin yaygin olarak kabul goren
tanimlamalarina gore sosyal sermaye ile kar-

1 Konuya iliskin detayli bilgi Daly, A. (2010) Social Network Theory and Educational Change kitabinda yer alan “It's

not what you know, but who you know” ve “Who you know defines what you know” ifadeleri etrafinda farkli

kiltirel ve egitimsel baglamlarda tartisiimaktadir.
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silikli etkilesim ve gomili kaynaklara erisim
vurgulanmaktadir. Baska bir anlatimla sosyal
sermaye birey veya gruplara pek ¢ok agidan
avantaj saglamaktadir.

Sosyal sermaye kavramiyla, bir aga dahil olan
aktorlerin veya gruplarin ihtiyaclarini karsi-
layan mevcut ve potansiyel kaynaklardan
bahsetmek mimkindtr (Nahapiet ve Ghos-
hal, 1998). S6z konusu tanimlama acisindan
bireylerin mevcut bilgi ve becerilerini iceren
biligsel, karsilikli etkilesime dayali iliskisel
ve agin butlinlindeki iliskilerin niteliginin
sonucu olarak aktorlerin erisimini etkileyen
kaynaklar sosyal sermaye kapsaminda ele
alinmaktadir. Ote yandan sosyal sermayenin
mevcut ve potansiyel ihtiyac ve kaynaklara
yonelik olmasi nedeniyle dinamik bir yapiya
sahip oldugu soylenebilir.

Lin (2001, s. 19), sosyal sermayeyi bireylerin
fayda elde etmek amaciyla sosyal iliskilerine
yatirim yapmasi olarak tanimliyor. Bu tanim-
lamaya gore sosyal sermayenin, bireysel dii-
zeyde ele alindigi ve sosyal aglarin gticlen-
mesi ile sosyal sermayenin gelisecegi vur-
gulaniyor. Bu baglamda bir bakima sosyal
sermayenin, bireysel sosyal aglarin bir ciktisi
olarak gorilebilecegi sdylenebilir. Bireylerin
oncelikle icerisinde bulunduklan sosyal ag-
larin yapisi ve bireysel olarak agdaki konum-
lari sosyal sermayenin gelismesinde etkilidir.
Coleman (1988) ve Putnam (1993) gibi ya-
zarlar sosyal sermayenin toplumsal boyutu-
na vurgu yaparak sosyal sermayeyi daha ¢cok
birey-grup iliskisinin bir fonksiyonu olarak
gOormekteler. Sosyal sermayeyi olusturan
belirleyici etmenler bireylerin aralarinda
kurduklarr iliskiler olsa da bu yaklasima gore
sosyal sermayenin odak noktasinda toplum-
sal fayda yer aliyor. Konuya iliskin ilk ¢alisma-
larini italyan toplumu (izerine yapan ancak
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daha sonra arastirmalarini Amerika Birlesik
Devletleri Ulizerinde yodunlastiran Putnam,
sosyal sermayeyi topluluklarin sahip olmasi
gereken bir 6zellik olarak ele almakta ve bi-
reylerin icinde yasadiklar imkanlarina gére
hareket etmek durumunda kaldiklarini belir-
tiyor. Bununla birlikte sosyal sermaye, birey-
ler arasindaki baglantilar (sosyal aglar) ve bu
iliskilerin sonucunda ortaya ¢ikan karsilikhlik
(mutekabiliyet) ve guiven duygusu olarak
ifade ediliyor. Amerikan toplumundaki sos-
yolojik degisimi Bowling Alone: The Collapse
and Revival of American Community isimli
kitabinda aciklayan yazar, ABD'de bireysel
olarak bowlinge olan ilginin artmasina rag-
men kullip bazinda bowling oyununa yeterli
ragbetin olmadigindan bahsediyor. Buradan
hareketle Amerikan toplumsal yapisinda
bilgi ve deneyim aktarimindan is bulmaya
kadar oldukca genis bir alanda etkili oldugu
disunulen iyi organize olmus aglarin zayifla-
digi seklinde ¢ikarim yapilmistir.

Sosyal sermayeye iliskin yukaridaki ifadeler
bltiincil olarak degerlendirildiginde sosyal
sermayenin aktarim araci olarak sosyal agla-
rin, profesyonel meslek orgutleri ve mesleki
ogrenme topluluklari gibi egitim bilimleri
alaninda yogun olarak tartisilan yaklasimlar-
lailiskili olarak aciklanmasi yerinde olacaktir.
Baska bir ifadeyle, sosyal sermayenin olusu-
mu, donisimu ve bireyler agisindan énemi
sosyal aglarin nitelikleriyle yakindan iligkili
olarak dustintlmelidir.

Sosyal sermayeyi tanimlarken bireyi ya da
toplulugu merkeze alan yaklasimlarin or-
tak noktasi, sosyal ag yapilarinin éneminin
vurgulanmasidir. Bu iliskiyi dayali olarak,
Scrivens ve Smith (2013), sosyal sermayeyi
dort boyut etrafinda kavramsallastirmakta-
dir. Bunlar; (i) bireysel iliskiler, (ii) sosyal ag
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destedi, (iii) sivil katihm ve (iv) glivene dayali
is birligidir. S6z konusu boyutlarin tamami
sosyal aglarin niteligi Uzerinde dogrudan
etkilidir. Bireylerin ait olduklari sosyal agla-
rin giicu, sosyal agdaki konumlarindan elde
ettikleri gli¢ ve sosyal agda yer alan aktorle-
rin karsilikli is birligine istekli olmalar gibi
etmenler sosyal sermayenin belirleyicileri
olarak incelenmektedir. Bu baglamda, Eko-
nomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati [OECD]
raporunda kullanilan tanima gore sosyal ser-
maye, birlikte hareket etmeyi kolaylastiran
ortak normlari ve degerleri olan sosyal aglar
olarak ifade edilmektedir (2001, s. 41). Bu-
nunla birlikte Lin (2001, ss. 60-73), sosyal ser-
maye teorisini aciklarken sosyal ag teorisine
iliskin su kavramlari kullanmaktadir:

« Sosyal sermaye: Bireylere 6nemli ka-
zanclar saglamaktadir. Bireylerin sosyal
sermayeye erisimleri, sosyal agin hiye-
rarsisindeki yerlerinin, baglantilarinin

kuvvetinin ve agdaki konumlarinin bir

fonksiyonu olarak distinilmelidir.

«  Konumsal gug: Hiyerarside yiiksek yerle-
ri isgal edenler sosyal sermayeden daha
cok yararlanirlar.

«  Kuvvetli baglarin guici: Kuvvetli baglar ag
icerisinde bireylere kazanim saglamaktadir.

«  Zayif baglarin glict: Zayif baglar agin disa-
risindan bireylere kazanim saglamaktadir.

+  Bireysel konumun dnemi: Bireysel olarak
farkh kaynaklara erisimi kolaylastiracak
sosyal konumlarda yer almaktir.

+  Bireysel konum, bag ve sosyal agin bu-
tina arasindaki iliskiler: Bireylerin elde
ettikleri glic, mevcut baglantilar ve agin
butlinlne ait yapisal degiskenler stirekli
birbirlerini etkilemektedir.
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«  Yapisal durumsallik: Bir agin hiyerarsisin-
de en yuksek konumda yer alan bireyler
icin zayif baglarin saglayacaklari oldukgca
sinirhdir.

Buna gore bireylerin ag icerisindeki konum-
lar1 ve etkileri bireysel ve grubun bitinini
ilgilendiren birtakim degiskenlerle agiklani-
yor. Bu agidan degerlendirildiginde bireyle-
rin, agin olusturdugu sosyal sermayeden ne
Olcude faydalanacaklarini belirleyen etmen-
ler hem kendiiliskilerine hem de agdin yapisal
ozelliklerine bagh olarak degisiyor. Yukarida
ifade edilen etmenler egitim bilimleri agi-
sindan degerlendirildiginde 6gretmenlerin
mesleki gelisimleri bakimindan genellikle
kuvvetli baglar mesleki bilgi ve deneyimlerin
paylasildigi iliskileri kapsarken, zayif baglar
ile farkl mesleklerden ve sosyal gruplardan
gelen kisilerle kurulan ve diger baglantilara
gore daha etkisiz durmasina ragmen yarati-
ahgr ve yenilikciligi beslemesi bakamindan
onemli sayllmaktadir. Bu noktada Grano-
vetter (1973) tarafindan ileri striilen Zayif
Baglarin Glicli (strength of weak ties) Teorisi
ile bireylerin daha duisik yogunlukta iliski
kurdugu farkh aktorlerin etkisi detaylanyla
tartisihyor.

Sosyal Aglar ve Ogretmenlerin
Mesleki Deneyim Aktarimi

Sosyal bilimlerde yodun olarak kullanilan is-
tatistiki yontemlerde bagimsizlik varsayimla-
rina uygun olarak veri toplanmasi ve analizi
ongorilmektedir. Buna gore calismaya dahil
edilen katihmcilarin algi, tutum, goéris veya
beklentileri birbirlerinden bagimsiz olarak
karsilastirilir ve bu sekilde degerlendirme ya-
pilir. Sosyal ag analizi ile bireylerin bagimsiz
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algilan yerine etkilesimlerine dayal olarak
karsilikl bagimhhklarinin 6lctlmesi s6z konu-
sudur. Ornegin érgiit ve ydnetim bilimi aci-
sindan sosyal ag yaklasimi geleneksel orgiit
kuramlarinin aksine calisanlarin basarilarini
sadece bireysel yeterliklerinin bir sonucu ola-
rak degil ayni zamanda 6rgutin iliskiler agin-
da edindikleri konumun etkisiyle ortaya cikan
bir durum olarak agiklama egilimindedir (Bor-
gatti ve Ofem, 2010). Bununla birlikte sosyal
ag analizinin sosyal bilimler icerisinde ayirt
edici yaklagimlari arasinda asagidaki 6zellikle-
ri siralanabilir (Tlzlntirk, 2012, s. 66)

«  Aktorler ve aktorlerin hareketleri bagim-
siz birer birim olmaktan cok birbirine
bagimlidir.

« Aktorler arasindaki iliskisel baglar kay-
naklarin aktarilmasi icin kanal olarak
gorilebilir.

« Ag yapisinin bireysel etkinlikleri destek-
ledigi veya engelledigi dustiniilmektedir.

« AJ modelleri aktorler arasindaki ilis-
kilerin slrekli orlintileri olarak sosyal,
ekonomik, politik ve benzeri yapilar
etkilemektedir.

Sosyal Ag Teorisi, egitim 6rgutlerini anlama
ve analiz etme agisindan 6nemli potansiyel-
ler tasimaktadir. Sosyal ag analiziyle gercek-
lestirilen bir arastirmada calismaya katilanla-
rin bireysel 6zelliklerinden ziyade icerisinde
yer aldiklari sosyal yapidaki konumlari yani
diger aktorlerle iliski ve etkilesimleri Gnem
kazanmaktadir (Borgatti ve Ofem, 2010). Bu
durum sosyal iliski ve etkilesimlerin belirleyi-
cioldugu okullarda s6z konusu siireclerin ay-
rintil bir bicimde incelenerek farkl aktorler
arasindaki bilgi akisinin incelenmesine ola-
nak saglamaktadir (Daly, 2010). Ayrica egi-
tim bilimleri alaninda yogun bir sekilde aras-
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tinlan ve okulun psikolojik boyutu altinda
tanimlanan bircok kavramin anlasilmasi aci-
sindan bireylerin karsilikli algilarinin 6nemli
sayllabilecegi séylenebilir. Ornegin, baghlik,
adalet ve gliven gibi kavramlar bireylerin
karsilikh iliskileri sonucunda ortaya cikan
ve topluluktan bagimsiz olarak degerlendi-
rilmesi zor olan olgular arasinda sayilabilir.
Benzer sekilde okullarda hem arastirma hem
de uygulama anlaminda yogun bir bicim-
de ele alinan okulda degisimin yonetilmesi
baglaminda 6gretmenlerin birbirleriyle olan
etkilesimleri olduk¢a 6nemlidir. Daly (2010),
sosyal ag yaklasimina gore degisim stratejisi
ne kadar iyi yapilandiriimis ve 6gretmenlere
aktarilmis olursa olsun, 6gretmenlerin okul
disindan gelen bir yoneticiye, uzmana veya
akademisyene inanmak yerine birlikte gorev
yaptigi meslektaslarina giivenme ve onlar-
dan etkilenme egiliminde olduklarini ifade
etmektedir. Bagka bir deyisle 6gretmenlerin
en iyi 6grendigi kisiler tanidiklari ve gliven
duyduklari 6gretmenlerdir. Bu acidan di-
sunuldiginde okula iliskin aragtirmalarin
sosyal ag yaklasimiyla ele alinmasi egitim
bilimlerinde arastirma konusu olan mevcut
kavramlara farkli boyutlar ekleyebilecegi
gibi henlz bilinmeyen calisma alanlarinin
ortaya cikmasina da yardimci olabilir.

Ogretmenlerin mesleki gelisim siireclerinin
desteklenmesinin amaci sinif icinde farkli-
hk yaratan uygulamalarin aciga ¢ikmasi ve
yayginlasmasinin saglanmasidir. Bu agidan
degerlendirildiginde egitim reformlarinin
amacina ulasmasinda dgretmen ile kurulan
iliski Gnemli yer tutmaktadir. “Doérdiinci Yol”
ismini verdikleri calismalarinda Hargreaves
ve Shirley (2009) sirasiyla, otokrasi, teknok-
rasi ve cosku donemlerinin egitim reformlari

acisindan geride kaldigini ifade ederek il-
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Tablo 12. Degisim Yaklasimlarinin Karsilastinlmasi

Degisimde 3. Yol

Degisimde 4. Yol

(Cogku donemi)

Degisim odag

Rekabet ve dlciilebilir ulusal standartlar

(ilham verici yenilesme)

ilham verici, yenilikgi ve kapsayici misyonlar

Ogretmenlerin niteligi Odiil ve performans odakli

Misyona ve farkl durumlara odakli

Mesleki 6grenme topluluklan  Veriye dayali

Kanita dayali

Yatay iligkiler Daginik 6gretmen aglari

Ogretmen aglari ve alana dayali is birlig

Kaynak: Tiirkiye'de Calisma Hayati ve Meslekler, 2020

ham verici ve yenilikgi bir yaklasimin gerekli-
liginden bahsetmektedir. Bu yaklasima gore
glniimiizde yaygin olarak kullanilan bazi
degisim arglimanlari Gzerinden elestirel bir
degerlendirme yapilmaktadir. Tabloda mev-
cut ve gelecekteki degisim yaklasimlari bazi
acilardan karsilastirildi.

Tabloda ifade edilen degisim boyutlari ince-
lendiginde, asagidan yukariya planlanan ve
ogretmenler arasinda bilgi ve becerilerin ak-
tarilmasina olanak taniyan uygulamalardan
bahsedildigi gorilmektedir. Ayrica Uglincl
yol olarak ifade edilen mevcut degisim yak-
lasimlarini  tanimlamak acisindan orijinal
metinde yazarlar tarafindan bir metafor ola-
rak “effervescence” (Turkceye “cosku” olarak
cevrilmistir) kavrami kullanilmistir. S6z ko-
nusu kavram ile suya atildiginda ani bir se-
kilde kabarciklar ¢ikararak ¢oziinen ve kisa
surede yarattigi hizh degisimin ardindan or-
tadan kaybolan ilaglardan hareket edilerek
reform yaklasimlari elestirilmektedir. Bu agi-
dan degerlendirildiginde 6gretmen ogren-
mesinden hareket edilmeden tasarlanan bir
reform anlayisinda yasanabilecek sorunlar
ifade edilmektedir.

Ogretmenlerin mesleki égrenmelerinin sos-
yal ag yaklasimi ile ele alindigi calhismalar in-
celendiginde bireysel aglarin niteliginin ol-
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dukga etkili oldugu anlasiimaktadir. Meslekte
ilk yihini doldurmamis 6gretmenler arasindaki
sosyal baglantilarin niteliklerinin incelendi-
gi bir calismada, 6gretmenlerin birbirleriyle
olan etkilesimlerinde belirleyici rol oynayan
bir dizi etmen ortaya konuldu (Baker-Doyle,
2012). Calismada 6gretmenlerin bireysel 6zel-
likleri yaninda okula iliskin degiskenlerin de
baglanti kurma egilimlerini etkiledigi sonucu
¢ikt. Okuldaki mesleki 6grenme kulturd, 69-
retmenlerin 6grenciler hakkinda bilgi sahibi
olma istegi, 6gretmenlerin meslege yonelik
algilari ve meslekte yeni olmanin vermis oldu-
Ju birlikte hareket etme egilimi 6gretmenle-
rin okulun sosyal aginda yer alma ve iliskileri-
ni stirdiirmede etkili olan 6nemli degiskenler
olarak siralaniyor.

Ogretmenlerin 6rgitsel gliven algilarinin bi-
reysel sosyal ag oruntileri ile iliskilerinin ele
alindigi bir calismada 6gretmenlerin yakin
arkadaslarinin guiven duzeylerinin yuksek
olmasi bireysel gliven algilarini da etkiliyor
(Maale, Moolenaar ve Daly, 2015). Baska bir
ifadeyle giiven diizeyi yliksek 6gretmenlerle
etkilesim halinde olan 6gretmenlerin giiven
algilari yuksektir. Bununla birlikte ayni calis-
mada 6gretmenlerin sosyal aglarinda daha
cok 6gretmenin yer almasiyla guiven algila-
rinin yikseldigi ifade edilmektedir.
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Sonuc ve Degerlendirme

Ogrenme 6ziinde bir iliski kurma olarak
tanimlandiginda, 6grenenin kurdugu
baglantilar 6grenmeyi dogrudan etki-
leme potansiyeli tasiyor. Bu anlamda
ogrenmenin bulasiciigindan bahset-
mek mumkiindir. Ogretmenler dgrenir
¢linkli 6grendiklerinin ise yarayacagini
onlara sOyleyen, anlatan veya yeni bir
yontemi uygulayan 6gretmen arkadas-
lar vardir. Etkilenmenin (¢ derecesi ve
alti adim kurah dikkate alindiginda 6g-
renme bazen hi¢ tanimadigimiz kisiler
tarafindan tetiklenebilir. Bu anlamda
ogretmenler icin sosyal ve kulturel ser-
maye oldukc¢a dnemli bir etkiye sahiptir.

Turkiye'de 6gretmenlerin mesleki geli-
simleri literattrde “itme ve cekme” (Push
and Pull Learning) olarak kavramsallas-
tinlan yaklasimlar dikkate alindiginda
genellikle mesleki 6grenmeye “itme”
olarak uygulandigi goézlemlenmektedir.
Ogretmenlerin, kendi mesleki gelisim
calismalarinin planlayici, uygulayici ve
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degerlendiricisi olarak gorilmeyerek,
bir bakima nesnelestirildikleri bu an-
layista mesleki 6grenme baslangici ve
sonu net olarak bicimlendirilmis bir st-
rec olarak ele alinmaktadir. Bu durum,
ogretmenlerin kendi 6grenme suregle-
rinde yeterince etkin rol alamamalari ile
sonuc¢lanmaktadir.

Sosyal ag yaklasimi ile 6gretmenlerin
mesleki gelisim sureclerini bireysel ol-
maktan ¢ok etkilesime dayali ve sosyal
bir slirec olarak tanimlanmasi mimkuin-
dir. Bu baglamda okullarda genellikle
birbirinden bagimsiz ve izole olarak
calisan 6gretmenlerin calisma kosulla-
r daha fazla iletisim ve is birligini des-
tekleyecek sekilde dizenlenmelidir.
Bununla birlikte 6gretmenligin sadece
dikey ve hiyerarsik degil yatay ve iliski-
sel kariyer olarak da tasarlanmasi ve ye-
nilik¢i bir bakis agisiyla “uzmanligin” ele
alinmasi yararli olacaktir.
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0zel Sektorde Ogretmenligin Doniisiimii

Ali Ozdemir

Dog. Dr., Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fak(iltesi

Nuray Karagoz
Okul Yoneticisi, Milli Egitim Bakanhgi

Giris

Ulkemizde cumbhuriyetten énce yabanci ve
azinhk okullariyla baslayan ilk 6zel okul de-
neyimi 1931 yilinda ana okulu olarak faaliye-
te baslayan Ankara TED Koleji ile devam et-
mistir. Esas gelisim 1961 Yasasi'ndaki diizen-
leme ile 6zel okullarin devletin gozetiminde
oldugu ancak serbest bir sekilde faaliyet
gostermesinin onlinlin acilmasiyla gercek-
lesmistir. inisli cikish yillar geciren ézel okul
sektoriinde okullarin sayisi 2014/2015e ka-
dar %3-4 seviyesinden yukari ¢cikamamistir.
2014 yilinda dershanelerin déntisim sireci
ve devlet tarafindan kurumlara saglanan
tesviklerin de etkisiyle birlikte 6zel okulla-
rin sayisi ginimuizde (2021/2022 yillarin-
da) 14.179'a ulasmistir. Bu sayi ise toplamda
70.383 6rglin egitim kurumu olan tGlkemizde
Ozel okullarin payinin %20 seviyelerine ¢ikti-
gini gostermektedir. Bu dogrultuda grafikte
yillara gore 6zel okul ve bu okullarda calisan
o0gretmen sayilari verilmistir.

2014 yilinda dershanelerin kapatiimasiyla
birlikte 2015 yilinda 6zel okul ve bu kurum-
larda calisan 6gretmen sayilarinda artis go-
rilmektedir. 2016 yilindan itibaren ise 6zel
okullarda calisan 6gretmen sayisi 2020 yilina
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kadar surekli artis egilimi gostermistir. 2020
yllinda 6gretmen sayisindaki azalmanin ana
nedeni olarak llkemizde yasanan Covid-19
salgini gosterilebilir.

Okul sayisinin arttigi ve toplam 163.975 6gret-
menin bulundugu 6zel sektdrde 6gretmen-
lerin mevcut durum

Ozel okul dgretmen

analizini yapmak ve
ogretmenlik meslegi- AL
nin nasil bir dontistim — 5.5
gecirdigini incelemek
dnem arz ediyor. Ogretmenlik meslegi; 1739
Millt Egitim Temel Kanunu'nda “egitim, 6gre-
tim ve buna bagl olarak yonetim gorevini de
Uzerine alan bir ihtisas mesleg@i” olarak tanim-
laniyor ve bu tanim hem 6zel sektérde hem
devlette calisan tim o6gretmenleri kapsiyor

(Ugurlu ve Ozdemir, 2021).

Ulkemizde egitimin kiresel piyasadaki pa-
yinin 6nemli olmasi, egitim politikalarinda
ve bir Ust kademeye geciste gerceklesen
sinav sistemlerinde yasanan degisimler dev-
let okullarinin yaninda 6zel kurumlara olan
gereksinimi artirdi. Ozel okul, dershaneler
ve agilan etiit merkezleri egitimde rekabetci
bir zemin olusturuyor (Ugurlu ve Ozdemir,
2021). 2014 yilinda dershanelerin kapatilma
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sureci, isim degisikligi ile bircok yeni ozel
okulun ortaya ¢ikmasina sebebiyet verdi ve
yasanan donlsim sektordeki 6zel okul sayi-
sini artirdi.

Ulkemizde &zel okullar Milli Egitim Bakan-
hgr'nin denetimi ve gozetimi altinda olup
2007 tarihinde ydrirlige giren 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlarn Kanunu'na gore fa-
aliyet gosteriyor. Belirli bir Gcret karsihginda
hizmet sunan 6zel okullar veli ve 6grenci
beklentilerine cevap vermeli, nitelikli 6g-
retmen kadrosuyla rekabette rakiplerinin
online gecerek bu beklentileri karsilaya-
cak durumda olmalidir. Ozel sektérde artan
rekabet, kurumlarda calisan ogretmenler
Uzerinde de baski unsuru olarak 6gretmen-
lerin gorevlerini yaparken motivasyonunu
olumlu veya olumsuz sekilde etkiliyor. Tabii
ki resmi veya 6zel fark etmeksizin her 6g-
retmenin amaci 6grencisinin iyi bir egitim
alarak iyi bir konumda olmasini saglamaktir.
Burada 6nemli nokta ise bir isletme manti-
Jiyla faaliyet gosteren 6zel okullarda gorev
yapan 6gretmenlerin is ylki ve beklentiler
nedeniyle yasadiklari motivasyon disukli-
g, is doyumundaki eksikliktir. Ogretmen-
ler kendilerinden beklenen her seye sirekli
cevap vermek durumunda kalmakta ve bek-
lentileri karsilanmayan kurumlarda yonetici
ve 6gretmenler arasinda catismalar ortaya
citkmaktadir.

Ozel okullarda gérev yapan dgretmenler ise
ekonomik olarak kendilerini glivende hisset-
mek ve emeklerinin karsiligini almak istiyor-
lar. Ulkemiz sartlarinda 6zel okullarda yapi-
lan maas degisiklikleri 6gretmenleri motive
etmiyor ve bu durum 6gretmenleri zorda bi-
rakarak kurum degisikligine kadar itiyor. Bu
sebeple daha cazip bir teklif alan 6gretmen
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kurumunu degistirmek zorunda kaliyor. Ay-
rica bazi 6zel okullarda 6gretmenlerin maasi
daha dusuk gosterilerek elden 6deme yapi-
liyorken bazi 6gretmenlere 6denen maasla-
rin bir kismi ise elden geri aliniyor. Bu durum
ogretmenlerin gelirlerinin gercek anlamda
belgelenmemesine yol aciyor ve emeklilik
donemindeki maaslarini da etkiliyor. Kendi-
ni ekonomik olarak guivensiz hisseden 6g-
retmenin okula duydugu aidiyeti de dogal
olarak azahyor.

Ozel okulda calisan 6gretmenin asil 6gret-
men tanimindan uzaklasarak bir teknisyen
seklinde gorev yapmasi, aldiklari maaslarin
dusukligl, her sene basinda is kaygisi ile
yenilenen bir s6zlesmenin olmasi, Uzerle-
rinde surekli hissedilen denetim ve takip
edilme hissi, yasadiklari egitim ortaminda
velilerin baskisi ile karsi karsiya kalmasi bu
kurumlarda gorev yapan 6gretmenlerin ki-
siliklerinde ve mesleki olarak yeterliklerinde
bir donlsim yasamalarina neden olmakta-
dir. Yani baska bir ifadeyle 6gretmen toplu-
mun ihtiyaglari dogrultusunda rekabetci bir
ortamda gerekli niteliklere sahip bireyler
yetistirmekle gorevliyken; kendisi de buna
paralel olarak yeni beceriler kazanmak zo-
runda kaldigi icin degisimin egemenligin-
de gorev tanimi sirekli bicimlendirilmistir
(Buyruk, 2015).

ister devlet ister 6zel fark etmeksizin yillar
oncesinde 6gretmenlik meslegi toplum ta-
rafindan saygi duyulan bir meslekti. Ne ya-
zik ki yillar gectikce 6gretmenlerin statiisi
gerilemeye baslamis ve 6gretmenlik mesle-
gi hak ettigi noktaya erisemedi, beklentiler
de bir o kadar artti. Ogretmen olabilmek ve
topluma fayda saglayabilmek icin tabii ki
uzmanlik bilgi ve becerisi gerekiyor. Burada
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onemli nokta degisen kosullar ve teknolo-
jinin ilerlemesiyle birlikte 6gretmenlerin
mesleki donusimlerinde blyuk bir degisim
yasanmis olmasidir. Ozel okullarda ise bu
donusimiin ve teknolojinin izleri daha hiz-
I ve derinden hissediliyor (Berk, 2007). Bu
okullarda calisan tim ogretmenler yasanan
yenilik¢i hareketlerin her birinden haberdar
olan ve bunlara ister istemez ayak uyduran
ogretmenler oldugundan teknolojiyi egi-
tim-ogretim faaliyetleri ile entegre ederek
21. yuzyill becerilerinden uzak kalmamistir.
Bu donilisiim sayesinde mesleki yetkinlikle-
rinde de donisim yasanmistir. Olumlu atfe-
dilecek bu dontisiimler sayesinde 6gretmen,
teknolojik lider vasfi ile 6grencilerine faydal
olmayl amag edinmektedir.

Egitimde Yasanan Doniisiimler
ve Ozel Sektordeki Ogretmenlere
Yansimasi

Ozel okullarda calisan dgretmenlerin dé-
nlsiimiine iki perspektiften bakmak dogru
olacaktir. Birincisi salgin ile gelen degisimler,
teknolojinin ilerlemesiyle birlikte 6zel ku-
rumlarda 6gretmenlere yiklenen sorumlu-
luklar, mesleki beceriler ve kisisel yetenekler;
ikincisi ise 6gretmenlerin bir makine olarak
gorilmesinden dolayr teknisyen edasinda
calistirilmasi ve vasifsizlastirilmasi.

Ulkemizde Mart 2020 yilindan itibaren goé-
rilmeye baslanan Covid-19 salgini nede-
niyle tim devlet okullari gibi 6zel okullar da
uzaktan egitim uygulamasina gecti. Hicbir
kurumun sistemli bir uzaktan egitim altyapi-
st bulunmadigi icin ilk basta zorluklar yasan-
di ve bu durum ozellikle 6zel okullara mali
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bir ylik getirdi. Canli dersler, e-6devler, video
dersler gibi ¢esitli akademik uygulamalar
yaninda spor ve sanat dallarindaki dersler
de uzaktan egitimle verilmeye calisildi. Ozel
sektorde calisan bircok 6gretmen bu siirecte
is kaybetme kaygisina disti. Salginin getir-
digi dezavantajlara ragmen cogu 6zel okul
O0gretmen veya personel c¢ikartma yoluna
gitmedi (TOBB, 2021).

Egitimde 6zellikle salgin ile artik temel be-
cerilerin 6grenilmesinden Ust diizey beceri-
lerin 6grenilmesine ve bunlari teknoloji ile
kullanabilme safhasina gecis basladi. Degi-
sen egitim politikalar ve teknoloji ile 6zel-
likle tiim 6zel okullarda cesitli atdlye siniflari,
teknoloji siniflari, bilim siniflari, sinav odalari
olusturuldu ve 6gretmenlerin bu duruma
adapte olmalari, kendilerini mesleki olarak
gelistirmeleri beklendi. Bu donlsiim ile bir-
likte artik 6gretmen salt bilgiyi 6grenciye
anlatan konumdan rehber konuma gecerek
toplumun beklentileri dogrultusunda mes-
legini icra etmeye basladi (Karatas, Oral ve
Ardig, 2017). Buna bagl olarak 6gretmenle-
rin profesyonellesmesine iliskin séylemler
de artti. Ogretmen emeginin dénisiimii ve
ogretmenlerden yeni gorevler beklenme-
si kacinilmaz oldu. Ogretmenlerin denetim
surecleri artti ve tarihsel olarak da bu dene-
timler sekil degistirdi (Buyruk, 2013). Burada
olumlu bakilacak nokta 6gretmenlerin degi-
sen kosullara ayak uydurarak ¢agin gerisin-
de kalmamasi ve mesleki yeterliklerini giin-
cellemis olmasidir. Hemen hemen tiim 6zel
sektor ogretmenlerinin devlet 6gretmen-
lerine gore daha yogun saatler calistigi, az
Ucret aldigi ancak buna ragmen teknolojinin
ve trend olan ¢ogu seyin yetkinligine daha
vakif olduklari biliniyor. Yasadigimiz inovas-
yon cadinda 6zel sektor 6gretmenlerimizin
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egitimde yasanan donusimlere hizli uyum
saglamasi ve uygulamasi onlarin yetkinlikle-
rinde olumlu donlsimler yaratti. Donlisen
o0gretmen 6grencisini de donustlrmeyi bir
sekilde basarmis ve kurumlarinda yasanan
toplu donisiimin mimarlari olmuslardir.

Ozel okul yéneticileri 6gretmenin kendi-
sini gelistirmesinin onlind a¢mak igin ¢e-
sitli Universitelerle lisanslisti programlari
icin anlasmalar saglamaktadir. Ogretme-
nin akademik kararlari 6zgurce alabildigi
ve desteklendigi bir ortam olarak goriilen
Ozel okullarin icerigine bakildiginda 6gret-
menlerin yogun mesailer altinda ezildigi,
aslinda kendini gelistirecek bir vaktinin ol-
madigi anlasiliyor. Ogretmenlik mesleginde
yasanan bu anlamsiz doniisim 6gretmen-
lerin metalastirlmasina neden oluyor. Ozel-
likle 6nceden dershanecilik mantigiyla cali-
san ¢cogu 6gretmen donusen 6zel okullarda
ayni sistemle devam etmekte, kendilerini
bir 6gretmenden ¢ok dershaneci olarak ta-
nimlamaktadir. Bu durum fiilen dershane
adi altinda yapilmasa da etiit merkezleri adi
altinda bu faaliyetlerin devam ettigini ve
ogretmenlik mesleginin 6zel sektérde ¢ok
farkh bir kihfa blrindigini goéstermekte-
dir (TOBB, 2021).

Ozel sektérde “6gretmen iyiyse okul iyidir”
algisindan hareketle tim beklentiler ve is-
tekler 6gretmene yikleniyor. Bunun yarat-
tig1 olumsuz durum ise 0gretmenlerin bir
makine gibi gorllmesi ve islevselliginin sa-
dece beklentiler dogrultusunda sekillenme-
si oldu. Salgin ile gelen uzaktan egitim sire-
cinde 6lgme ve degerlendirme kapsaminda
not vermede problem yasandigini séylemek
yanlis olmaz. Bu siirecte 6grenciler derslere
hi¢c girmese bile veliler yonetim tarafindan
mdsteri gibi algilandigi icin derse katihm ve
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not vermede 6gretmenler beklentiler dog-
rultusunda hareket etmek zorunda kald. Eli
kolu baglanan ve objektif not veremeyen
ogretmenin yasadigi bu durum ise mesleki
acidan asla kabul edilemez bir durumdur.
Ogretmen para karsiiginda tutulmus ve
Uzerinde onlarca yik olan egitimli bir teknik
elemana dontsmustir.

Egitim kalitesini belirleyen 6gretmense; 6g-
retmenlerin bu slrecte ihtiyaclarini g6z ardi
etmemeli ve onlarin da insan oldugu bilin-
cinde olunmalidir. Ozel sektérde calisan 69-
retmenlere herhangi bir karar sorulmadan
kararlarin sadece pasif bir uygulayicilar ol-
malari, mesleklerinde yasadiklari en aciz do-
nistimlerden biri olmustur. Bundan dolayi
hicbir 6gretmen kendilerini egitimde yasa-
nan reform calismalarinin bir parcasi olarak
gormemekte “ne gelirse yapmak mecburiye-
tindeyiz"algisi ile 6nlerine sunulan pastadan
paylarini almaktadir. Kendilerine teknik bir
girdi olarak bakildigini disiinen 6gretmen-
ler stirekli yer degistirmekte, gtiven kaybi ya-
samakta veya meslege kendilerini adamakta
zorluk cekmektedir (Ozoglu, Giir ve Altinog-
lu, 2013).

Profesyonellik kavrami 6zel sektdr ogret-
menleri icin boyut degistirerek “yeni profes-
yonelizm” temelinde sekillendi ve artik 6g-
retmenlerimiz “disiinmekten ¢ok yapmaya”
yonlendirilmek zorunda kald.. Etik ve deger-
ler arka plana itilerek 6gretmenin 6grenciye
yeni beceriler, yetkinlikler kazandiriimasi
beklendi ancak bu becerilerin ise testlerle
Olculmesi nedeniyle 6gretmen elestirel ve
tepki verebilen profesyonelden cok “teknis-
yen” olarak tanimlandi. Boylece 6zel okul
ogretmenlerin mesleklerinde dontistligi bu
durum onlari da mutlu etmedi (Unal, 2005).
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Hepimizin bildigi gibi resmi ve 6zel kurum-
larda ortadgretim ve Uiniversiteye gecis siste-
mi LGS ve YKS gibi merkezi sinavlarla gergek-
lesiyor. Ozel okullarda égrencilerin sinava en
iyi sekilde hazirlanmalari icin sinav ekipleri,
etlit odalari, seviye siniflari gibi cesitli odalar
olusturuluyor ve 6gretmenlerden 6grencile-
ri nitelikli okullar kazandirmalari bekleniyor.
Hem kurumun hem de 6gretmenin prestij
kazanmasi adina kurumlar ve 6gretmenler
arasinda rekabet yasaniyor. Ozel okulda her
bir veli veya 6grenci misteri anlamina gel-
diginden dolayi 6gretmenler “iyi 6gretmen”
olarak metalastiriliyor ve rekabette 6gret-
menlerin prestij saglayacagi fikriyle sinav
basarilari yaristiriliyor. Burada 6gretmenin
donustigu durum ne yazik ki belirli girdile-
rin girildigi bir robottan farkli degil. Merkezi
sinavlarda 6gretmenin mufredatta yer alan
konulara ait sorular “sorulacak ve sorulma-
yacak sorular olarak” ayirmasi, sorulmayacak
olanlara daha az egilmesi neredeyse bir zo-
runluluk haline geldi. Bu durum artik bilginin
“ilgi” temelinde degil “ise yararlik” temelinde
olmasi ve sadece sinavda ise yarayacak bilgi-
nin 6grenilmesi esas alinarak 6gretmenin de
baski altinda kalmasi kacinilmaz oldu. Ozel
okul 6gretmenleri artik kendilerini daha iyi
test ¢cozen ve bu konuda 6grencisine iyi bir
rehber olan 6gretmen olarak yetistirmek icin
calismaya basladilar. Bir baska ifade ile 6zel
okul 6gretmenleri 6grencileri bir maratona
hazirlayan 6gretmen konumuna dustiler.
Ogretmenler bu maratonun icinde kendileri-
ni kaptirmis ve donistigi durumdan mem-
nun olmasalar da bunu yapmak zorunda
kalmislardir (Unal, 2005). 2014 yilina kadar
sadece sinava hazirlayan dershanelerin var-
hgrile o kurumlarda gorev yapan 6gretmen-
ler kendilerini 6gretmenden cok dershaneci
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olarak tanitiyorlardi. Bu maraton ve yaris
durumunu 6nceden o kurumlarda daha ¢ok
gorsek de su an dershanelerin 6zel okul ve
etlit merkezlerine dénmesiyle birlikte tim
Ozel kurumlarda da bunu yasamaktayiz. Bu
yuzden ¢cogu 6gretmen sinavla iyi yere 6g-
renci yerlestirme basarisi ile aniliyor ve aksi
halde basarisiz 6gretmen olarak itham edi-
liyor. Kisacasi 6gretmenden sistemin ihtiyaci
olan insani belli bir noktaya getirip sisteme
sunmada aktif rol almasi bekleniyor. “Cum-
huriyet 6gretmeni” olarak toplumsal sorun-
lara egilen ve toplumun bir parcasi olan 6g-
retmen sorumluluklarini; okulda kazang ko-
numunu guclendirmeye ve daha ¢ok tercih
edilen aranan 6gretmen olmaya yonlenmis
olan 6gretmenden beklemek pek de anlamli
olmayacaktir.

Ogretmenlerin yasadigi doniisiimlerden biri
de mesleki olarak vasifsizlastiriimalaridir.
Yildiz (2014), piyasa endeksli bir egitimin
ogretmenin rolini degistirdigini ve 6gret-
menligin hesap verebilme adina her gelenin
s6z hakki soyleyebildigi bir meslek olmasi
nedeniyle 6gretmenlerin kendi mesleklerini
degersiz atfetmelerine sebep oldugunu be-
lirtiyor (Unsal, 2021). Egitim ve diger konu-
lar hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmasi,
teknolojinin de etkisiyle sireclere katilma
hizinin artmasi gibi sebeplerle 6zellikle 6zel
okul velilerinin 6gretmenler izerindeki de-
netim gucu artti. Belirli bir Gcret 6deyerek
¢ocugunu okula kaydettiren veli; basta so-
rumlu 6gretmenler ve yonetim olmak lizere
herkesten cocuguna kendi beklentileri dog-
rultusunda bir egitim verilmesini istemek-
tedir. Her velinin beklentisi farkli olunca bu-
rada 6gretmenin roli de karmasiklasmistir.
Baski sonucunda cogu 6gretmen 6grencinin
velisine gore tavir almakta ve davranislarini
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donustirmek zorunda kalmaktadir. Yillar on-
cesinde toplum icerisinde bir sayginhgi olan
bu meslegin su an geldigi nokta ne yazik ki
Ozel sektdérde daha derinden hissediliyor.
Ogretmen artik 6gretmenden daha cok bir
bakiciya dontsmdis; alinan kararlari sorgu-
lamadan yerine getiren, elestiremeyen, di-
stk Ucretlerle calismaya mahkum edilen, is
glivencesi sozlesmelere bagh olan, verilen
girdiyi islemekle gorevli bir kisi konumuna
getirilmistir. Her noktada 6gretmene itiraz
etme ve 6gretmeni sikayet etme yolunun da
aclimasi, 6gretmenin otoritesini de sarsmis-
tir (Buyruk, 2015).

Tim bunlar dogrultusunda 6zel okullarda
calisan 6gretmenler icin meslekte proleter-
lesme kavrami 6n plana cikti. Proleterlesme;
emek glclnin satiimasi anlamina gelen
meslegin miulksizlestiriimesi ve niteliksiz
hale getirilmesi anlamina gelmektedir (TDK,
2022). Ozel okullarda, etiit merkezlerinde haf-
ta ici ve hafta sonu olmak lizere yogun saatler
calisiimasi, dinlenme imkanlarinin ¢ok kisitli
olmasi, mevcut rollerine yenilerinin eklenme-
si 6gretmenlerin is ylklerinde anlamsiz bir se-
kilde artis yasanmasina neden olmustur. Artik
ogretmenden sinif disinda da etkin calismasi
bekleniyor. Okulda fazla kalmasi, okulu ge-
listirecek toplantilara, ¢alismalara katilmasi,
kendinden cok okulun hedeflerini 6n plana
koyarak calismasi isteniyor. En iyi IB okullarin-
da calisan 6gretmenlerin cogu yapilan calis-
malarin ve teknolojilerin kendilerinde cogu
seyi olumlu olarak degistirip donustirdukle-
rini ifade etseler de okul olarak uluslararasi bir
program uygulamanin adi altinda yasadiklari
dontstimun agirhgini da yonetim-veli-6gren-
ci Uggeni icerisinde tagimaktadir.

Egitimde kilit faktor olan 6gretmenin egiti-
me iliskin konularda en son s6z sahibi oldu-

124

gu, temel kararlarda bile yetkisinin sinirli ol-
dugu gériliiyor. Ogretmenin miifredat belir-
lenmesi ve yenilenmesi, ders kitabi secilme-
si, kullanilacak sinif mekaninin belirlenmesi,
disiplin kurallarinin belirlenmesi gibi konu-
larda goruslerine ¢ok az danisilir veya hig
danisilmaz. Uzman statlistinden uygulayici
statlistine donlisen bu meslek icerisinde git-
tikce ozgurlikleri sinirlandirilan 6gretmen-
lerden 6zglr diistinen ve elestiren bir beyin
yetistirmesini beklemek beyhude bir istek
olacaktir. Azalan motivasyon ile birlikte 6zel
okul 6gretmeni artik aldigi lcrete bakarak
gln icerisinde tamamlamasi gereken mesai
saatini tamamlayan bir isciden farkli olmaya-
caktir (Ozoglu, Giir ve Altinoglu, 2013).

“Eskiden o6gretmenlik ..gibiydi, cinki ..”
“Buglin ise 6gretmenlik ... gibi, clinki .." He-
pimizin bildigi bu ciimle Yildiz ve Unli'niin
(2014), arastirmasinda metaforlar tretmek
amaciyla kullanildi. 93 6gretmen bosluklari
doldurmus ve yazilan kelimelerin daha ¢ok
ogretmenlik mesleginde yasanan dénusiim
Uzerine oldugu gorilmustir. Metaforlar in-
celendiginde sayginlik yitimi, degersizles-
me, teknisyenlesme, yoksullasma ve artan
denetimin 6n plana cikan kavramlar oldugu
gorilmustir (Yildiz ve Unli, 2014). Yapilan
arastirmalar da 6gretmenlik mesleginde ya-
sanan donlsimi cesitli degiskenlerle ifade
ediyor. Tum bu bilgilerden anlasiimaktadir
ki cagin gereklerine ve beklentilerine gére
yasanan donusimin daha ¢ok 6zel sektor
ogretmenlerinde yasanmaktadir.

Ulkemizde sinavlarla élcimiin ¢cok yogun
oldugu ve egitimde yasanan degisimler ne-
deniyle 6zel okullarin lig tablosu gibi puan-
landirildigr ve yaristirnldigr acikca gordliyor.
Velilerin 6gretmenlerden sihirli sonuglar
beklemesi, slire¢ icerisinde 6gretmenlerin



Ogretmenligin DoNUsIMU

siperman gibi her 6grenciye yetismek zo-
runda olmasi onlari mekanik bir hale getirdi.

Ulkemizde asgari ticrete yapilan artis bircok
kesimi sevindirdigi gibi baz tartismalar da
beraberinde getirdi. Bu tartismalarin egitim
O0gretim ayaginda ise giindeme gelen 6zel
okullarin kayit Ucretlerinde yaptiklari zam
oldu. Devlet tarafindan 6zel okullara yapi-
lan zammin 2022-2023 egitim-6gretim do-
neminde en fazla %36 oraninda olabilecegi
belirtilse de ¢cogu 6zel okul bu zam oranina
uymayip velilerden fahis fiyatlar talep etme-
ye basladi. Ayrica artan zam oranlari bu ku-
rumda calisan 6gretmenlerin alacagr Ucret
konusunda ogretmenler ile okul arasinda
problemlere sebep oldu. Zamlar karsisinda
her kurum 6gretmenlerine ayni oranda zam
uygulamadigindan 6gretmenlerin emekle-
rinin karsihgini alamadiklarini diisinmeleri
kaginilmaz oldu.

Degisim kiiciik ama donustiimler daha genis
kapsamlidir. Dontsimler icim farkindahk
sarttir. Degisim gecmisimizi dlizeltirken do-
niistim ise gelecegimizi insa eder. Ozellikle
2020 yilinda tiim diinyanin agir bir sekilde
etkilendigi ve Glkemizi de derinden sarsan
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Covid-19 salgini egitim sektoriinde buylk
degisim ve donlstiimlere neden oldu. Egi-
tim politikamiz, 6gretmenlerimiz derinden
sinandi. Salgin ile gelen yeni egitim mo-
dellerinin basinda olan uzaktan egitim ile
tim ogretmenler degisim ve donisumin
mimari oldular. Kimse daha ne oldugunu
anlamadan 6zel okullarda gérev yapan tim
O0gretmenler sirece hizlica adapte olmayi
basardi. Ozel okulda calisan 6gretmenler
sektorde yasanan degisimi ve donlisimu
hizlica kabul eden ve uygulayabilen konu-
muna geldi. Ogretmenler yeni normali be-
nimseme konusunda ve ortaya ¢ikan trend
faaliyetlere uyum saglama konusunda ya-
bancilik cekmedi. Teknoloji ne kadar geli-
sirse gelissin su unutulmamali ki insan ze-
kasi ve duygusu hepsinin 6niindedir. Tabii
ki teknoloji gerisinde kalmadan her zaman
kendilerini gelistirmeye acik 6gretmenler
var olmaya devam edecektir. Neticede do-
nisimin mimari olan 6gretmenlerimizin
kendilerini de donustirebilmesiicin bol bol
okumaya, pes etmemeye ve olaylara sorgu-
layic bir perspektiften bakmalarina ihtiyag
vardir.
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Sonuc ve Degerlendirme

Ulkemizde gelisen ve biiyiiyen bir niifus-
la birlikte okullasma oranlarinda da artis
yasanmistir. Zorunlu egitimin artmasi,
egitim bilincinin ylkselmesi, yabanci
dile verilen 6nem ve var olan bir sinav
sistemi gercedi ile 6zel okul sektori hizla
biyimeye baslamistir (Oztiirk, 2018).

Ozel okullar icin nitelikli 6gretmen kuru-
mun vazgecilmez bir parcasidir. Ogret-
menini seven, onunla iyi iletisim kurabi-
len, mesleki olarak bir robottan ziyade
insan oldugunu hatirlayarak gelisimleri-
ni suirekli destekleyen yoneticilere ihtiya-
amiz olacaktir. Okulda olumlu bir iklim
olusmasli, 6gretmenlerin karar almada
fikirlerinin sorulmasi, veli ve 6grenciye
karsi 6gretmen itibarinin zedelenme-
sinin Online gecilmesi icin yoneticilere
blyik sorumluluklar diismektedir. Ba-
sarili olmak isteyen kurumlar 6gretmen-
lerini vasifsizlastirmayan ve her konuda
motivasyonunu yuksek tutan kurumlar
olacaktir.

Egitimde reform yapilirken 6gretmenler
pasif bir uygulayici olarak goérilmemeli,
ogretmenlerin goris ve onerileri dikkate
alinarak egitimdeki sorunlar ve muhte-
mel yenilikler yapilmalidir. Ogretmenin
her hareketini kontrol eden bir sistem-
de ogretmenler siradanlastiriimaktadir.
Burada ogretmenlere duyulan gliven
artmali ve gerceklesen donisiimlerde
ogretmenlere destek olunmalidir.

Resmi okullarda gorev yapan bir 6g-
retmen ile 6zel sektérde godrev yapan
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bir 6gretmenin is tanimlari ayni olsa da
Uzerlerine yiklenen sorumluluklar cok
farkhdir. Bu sorumluluklarin karsiliginda
aldiklan Gcretlerin de tatminkar olmasi
gerekmektedir (Cantiirk, 2021). Bu se-
beplerden dolay1 6zel sektérde ogret-
menlerin mesai saati kavraminda de-
gisiklige gidilmelidir. Ayrica 6gretmen
maaslarinda devlet tarafindan bir yasal
dizenleme yapilarak diistik Ucretle 6g-
retmen calistinimasinin 6nline gecilme-
lidir. SSK hesaplamalar ve vergi dilimi
uygulamalari ile 6zel sektore cikan ilave
maliyet ortadan kaldiriimaldir.

Unutulmamalidir ki degisimin ve doni-
simin mimari olan 6gretmenlerimizde
olumlu doénusimlere yol agmali ve 6zel
okullar olarak gereken destedi sonuna
kadar saglamaliyiz. Ogretmen her yerde
ogretmendir. Devlet, 6zel ayirmaksizin
beklentimiz her yerde “6gretmen” tani-
mina uygun olarak gérev yapilmasidir.
Ozel sektérde yetkili kisiler olarak dgret-
menleri ayirmak, otekilestirmek isteme-
digi donusiimlere maruz birakmak de-
gil de; cagin mesleki gereklerine uygun
olarak gorev yapan, kendini gelistiren
ogretmenlere donlisim siireci sagla-
mak icin calismaliyiz. Aksi takdirde ozel
sektorde 6gretmenligin donlsimi de-
nildiginde aklimiza hep olumsuz ciktilar
ve olumsuz dénusumler gelecektir. Ayri-
ca Ozel sektorde yasanan dontsimlerin
daha olumlu olmasi adina tlkemizin egi-
tim politikasi ve 6gretmen istihdaminda
glivence saglanmasi bekleniyor.



Ogretmenligin DoNUsIMU

Oneriler

Ogretmenlerin is motivasyonu ve baglihginin saglanmasi icin aldiklari licretlerde
iyilestirmeler yapilmalidir. Bu licret artilari bir standarda baglanmalidir. Ogretmen
mutlu ise okul mutludur. Ogretmen basarili ise okul basarilidir.

Ozel okullarda 6gretmenlerle yapilan sézlesmelerinicerigiyeniden diizenlenmelidir.

Ogretmenlerin yetkinlik alanlarinin farkina varilmali ve 6gretmene gereginden
fazla is yuku yuklenmemelidir (Ders disi ve hafta sonu uzun saatler calismalari
azaltilmalidir).

Ogretmenlik meslegi kutsaldir. Bunu vasifsizlastirmadan her 6gretmene her yerde
esit ve adil davranilmaldir.

Ozel okullarda velilerin para verdikleri icin 6gretmenleri bir bakici olarak gérme-
meleri ve rahatsiz edici s6ylemlerden uzak durmalari icin okul yonetimi tarafindan
seminerler, toplantilar yapilmalidir.

Doénusum ve degisimin hizli yasandigi diinyamizda 6égretmenlerin teknolojiyi egi-
time entegre edebilmeleri icin calismalar yapilmali, eksiklik yasayan 6gretmenlere
yonelik egitimler verilmelidir.
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Mesleklerin gecirdigi donlstmlerin izle-
nebilecedi baslica konulardan biri, meslek
Uyelerinin calisma kosullaridir. Tuirkiye'de en
bliylik meslek gruplarindan biri olan 6gret-
menlerin ¢alisma kosullari son yillarda sik-
likla kamuoyunun glindemine geliyor. 2022
yilinda Ogretmenlik Meslek Kanunu'nun
¢itkmis olmasi, diger memurlarla birlikte 6g-
retmenlere verilen Ucretler ve emekli maas-
larinda iyilestirme saglayacak olan 3600 ek
gosterge giindemi ve devam eden ekono-
mik kriz, 6gretmen Ucretlerine yonelik tartis-
malari canli tutmaktadir.

2000'li yillar, 6gretmenlerin ¢calisma hayatina
iliskin cok sayida yasal diizenlemenin yapil-
digi bir donem oldu. 2000 yilindan ginim-
ze Ogretmenlerin calisma hayatina yonelik
olarak Resmi Gazete'de yayinlanan 68 kayda
rastlanmaktadir. Ayrica, okul yoneticisi olma,
gorevde yikselme, atama ve yer degistir-
me ile ilgili olarak 30 mevzuat kaydi goriin-
mektedir. Ogretmenligin bir kariyer meslegi
haline getirilmesi konusunda 3 mevzuatla
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karsilasildi. ilkokul &gretmenlerinin saglk
ve sosyal yardimlari ile 6zel statiideki okul-
lara yapilan 6gretmen atamalarinin secimi
ve atama usullerine yer verildigi goraliyor
(T.C. Resmi Gazete, 2022). Bu veri bile tek ba-
sina, meslekteki bir gorev olan yoneticiligin,
ogretmen hareketliligin, kariyerinin, Gcretle-
rinin yapilandinimaya calisildigini ve genel
olarak o6gretmenlik meslegindeki calisma
kosullar bakimindan dinamik bir dénem
icerisinde oldugumuzu gosteriyor.

Bu bolimde, Turkiye'de o6gretmenlerin ca-
sma hayatindaki haklar, kadro turleri,
meslekte yukselmeleri, yer degistirmeleri,
sendikal orglitlenmeleri ve toplu sézlesme
streclerine deginildikten sonra 6zel 6gretim
kurumlarinda calisan 6gretmenlerin calisma
kosullari ele alinacak. Son olarak 6gretmen-
lerin calisma saatleri ve licretleri, uluslararasi
baglamda ulke karsilastirmalariyla incelene-
cek. Bu sekilde 2000'li yillardan gliniimiize
ogretmenligin donlsiimini ¢alisma hayati-
na odaklanarak ele alacagiz.



Ogretmenligin DoNUsIMU

Ogretmenlikte istihdam Tiirleri ve
Temel Haklar

Kamu sektoriindeki 6gretmenlerin = bu-
yuk cogunlugunun istihdami uzun siredir
merkezi sinavlar yoluyla yapihyor. ilk sinav,
Devlet Memurlari Sinavi (DMS) adi altinda
1999'da yapildi ve 2000'de ikincisi gercekles-
tirildi. 2001 yilinda ise Kurumlar icin Merkezi
Eleme Sinavi (KMS) adini alan sinav, 2002'den
sonra Kamu Personeli Secme Sinavi olarak

uygulanmaya devam ediyor.

Kamu kurumlarinda calisan 6gretmenlerin, di-
ger memurlar gibi 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'ndan kaynaklanan ilerleme ve yiiksel-
me, uygulamayi isteme, is gtivenligi, emeklilik,
istifa, miracaat, sikayet ve dava agma hakki,
sendika kurma ve sendikaya liye olma, toplu is
sozlesmesi yapma, izin, yolluk, tedavi yardimi,
aile yardimi, dogum ve 6lim yardimi gibi sos-
yal haklar bulunuyor. Bu haklarin cogu tim
kamu calisanlarinda standart olmakla birlikte
izin hakkinda oldugu gibi bazi haklar ise 6g-
retmenlere 6zel olarak ayrica diizenlenmistir.
Ozel 6gretim kurumlarinda calisan 6gretmen-
lerin calisma haklari ise temelde 4857 sayili Is
Kanunu'na dayal olarak belirlenmekte, buna
ilaveten Milli Egitim Bakanhgi tarafindan be-
lirlenen esaslarla, meslege 6zgl bazi calisma
kosullari da ihdas edilmektedir.

Ulkemizdeki 6gretmen ihtiyaci her gecen
yil artiyor. Bu ihtiyaclarin karsilanmasi igin,
657 Sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun
4/A ve 4/B maddeleri kapsaminda 6gret-
menler kadrolu ve sozlesmeli olarak iki ayri
sekilde istihdam ediliyor. ilk kez 2022-2005
yillar arasinda 4/C gegici s6zlesmeli 6gret-
menlik (10 ay streli) uygulamasi, Danistay’in
2005/5116 karari ile durdurulmus ve 2006-
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2011 yillar arasinda 4/B s6zlesmeli personel
statisiinde uygulanmaya devam etmistir.
Sozlesmeli 6gretmenlerin yani sira kadrolu
O0gretmen atamasi da yapilan bu siire so-
nunda, sozlesmeli 6gretmenler ile kadrolu
Ogretmenlere saglanan haklar arasindaki
farkliliklar, uzun sire glindemden dismedi.
Sozlesmeli 6gretmenler 6rnedin bu siirecte,
kadrolu 6gretmenlerin aksine 30 giinden
uzun sireli saglik raporu kullanmalari du-
rumunda sozlesme fesihleriyle karsi karsiya
kaldilar. Ayrica SGK tarafindan sunulan saglik
hizmetlerinden faydalanilabilmesi icin s6z-
lesmeli 6gretmenler, 90 glin siire zarfinda
¢alismak durumunda kaldi.

Su anda 3+1 yil seklinde ¢6ziime kavusturu-
lan sUrecte, zorunlu calisma sureleri, mazere-
te yonelik atamalar ve kadroya alinmalari sira-
sinda da c¢esitli zorluklarla karsilasilmakta. Bu
haliyle sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi,
2011 genel secimleri

Kadrolu, sozlesmeli

Oncesinde Ogretmen
kimligi, 6zlik haklan  [RUEWENE

ve atama konusunda —5.43
yarattigi zorluklar ve
farkh uygulamalar nedeniyle mevcutta bu-
lunan sozlesmeli 6gretmenlerin de kadroya
dahil edilmesiyle uygulamadan kaldirildi. 15
Temmuz 2016 tarihinde tlkemizde yasanan
menfur darbe girisimi sonrasi, 27 Temmuz
2016'da OHAL ve 668/KHK dogrultusunda
meslekten ihra¢ edilen kadrolar dahil olmak
Uzere, bos kalan ve ihtiya¢ duyulan kadrola-
rin ihdas edilmesi ve 6gretmenlik mesleginin
kritik Sneminden dolayi1 03.08.2016 tarihinde
29790 sayili T.C. Resmi Gazete'de yayimlanan,
“Sozlesmeli Ogretmen istihdamina iliskin
Yonetmelik” dogrultusunda, dogrudan ata-
ma yerine, merkezi sistemle uygulanan yazili
ve s6zlU sinavlar sonucunda, adaylik sireleri
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dahil olmak {izere, 4 yillik performansa dayali
kadroya ge¢cme imkani saglayan yeni bir sis-
tem olusturuldu. Ulkemizdeki hizmet bélge-
leri ve 6gretmen hareketliligi gdzden geciril-
diginde, bitlnu temsil eden adil ve mesleki
bir demografik yapinin halen saglanamadigi
goruluyor.

Milli Egitim Bakanlid bugun 81 ildeki 922
ilce teskilatinda yer alan 50 bin 432 mahalle
ve 63 llkede egitim ve 6gretim hizmeti ve-
ren, Ulkemizin ve diinyanin sayili saygin ve
blyuk orgutleri arasinda yer aliyor. Bilindigi
Uzere, lilkemiz kalkinma ve calisma zorluklari
yoniinden 3 hizmet bolgesinde 6 hizmet ala-
nina bolindu. Bu hizmet alanlari, bahsedilen
zorluk kademelerine gére her yil sadece 3
kata kadar verilen (10 ila 30 6gretmen hizmet
puani) ek hizmet puanlari ile tesvik edilme-
ye calisildi. Ancak bu bdlgelerdeki calisma
sureleri ile 6gretmenlerin calisma ve yasam
kosullarinin sahip oldugu zorluklar distnl-
duginde tek basina hizmet puaninin yetersiz
oldugui cesitli kaynaklarda da bildirilmektedir
(Manav ve Coban, 2022; Sahin, 2022; EBSAM,
2022; Goker ve Gilindiiz, 2017). Zorunlu calis-
ma yikamlisi ogretmenler, 1. 2. 3. hizmet
alanlarinda 3 yil gorev yaptiktan sonra ihtiyag
duyulan hizmet alanlarindaki kurumlara ter-
cihlerine, hizmet puanlarina gore veya bas-
vuruda bulunmayanlar ise resen bakanlikca
atanmaktadir. Zorunlu ¢alisma yUkumlGlugu
cesitli micbir sebeplerle ertelenebilmektedir.
Ozellikle saglik ve aile birligi konusunda ba-
kanlik her yil belgelendirme ile bu yikimlli-
gu erteleyerek 6gretmenlere ihtiya¢ duyduk-
lani zamani saglamaktadir. Dogu illerimizde
ilk atamalar sonucunda daha ¢ok so6zlesmeli
ogretmen bulunmasi, kurumlar arasi basari
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farklarinin azaltilmasi hem egitim firsat esitli-
ginin saglanmasi hem de egitimin niteligi ve
meslege 6zgu adil firsatlar iceren bariscil ve
demokratik bir klltlrin olusturulmasi konu-
sunda zorluklar yaratmaktadir (EBSAM, 2022).

Kadrolu ve sozlesmeli 6gretmenlik istihdami
disinda sayilan (gecici gorevli ve is¢i sayllma-
yan) Ucretli 6gretmenlik sorunu da devam
ediyor. Cesitli meslek 6rgitlerinin verilerine
gore Ucretli 6gretmen istihdami da azalmak
yerine artis gosterirken, Tirkiye genelindeki
sayilari 85 bini askin Ucretli 6gretmenin 25
binden fazlasinin istanbul'da gérev yaptigi
dile getiriliyor (T24, 2022). Ucretli veya gecici
gorevli 6gretmenlerin Ucret ve 6zlik politi-
kalari halen ¢6ziim bekleyen en 6nemli me-
seleler arasinda yer alirken, strdirilebilir ke-
sintisiz ve nitelikli egitim konusunda zorluklar
ve tartismali glindemler yaratiyor. Ayrica bu
uygulama ve siirecin belirsizligi, 6gretmenleri
maddi ve manevi olarak yipratmakta. Konu
ile ilgili son yillarda yapilmis bircok calisma
bu anlamda gozden gecirilebilir (Manav ve
Coban, 2022; Sahin, 2022). Milli Egitim Ba-
kanligi icerisinde Sayistay raporlarina gore
de halen 40 bini askin norm fazlasi 6gretmen
bulunmakta. 150 bini askin yeni 6gretme-
ne de ihtiya¢ duyuluyor. Mevcut kaynaklarin
kamu lehine etkili ve verimli bir sekilde kulla-
nilabilmesi en 6nemli sorunlarimiz arasinda
goriliyor. Ayrica, 2023 MEB Vizyon planinda
sozlesmeli ve Ucretli 6gretmenlik konusunda
iyilestirme hedefleri yer almasina ragmen,
Milli Egitim Bakanh@i 2020 idare Faaliyet Ra-
poru'nda“Sézlesmeli ve Kadrolu Ogretmenler
Arasindaki Ozliik Farklan” bir zayif yon olarak
belirlendi (MEB, 2019; 2020).
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Ogretmenlik Kariyer Basamaklari
ve Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun
Calisma Hayatina Etkileri

Tum ogretmenlere ek Ucret ve 6zIik (kariyer
basamaklari dahil) yoniinden katki saglayan,
ikinci sinav, 03.02.2022 tarihinde kabul edi-
len 7354 sayill Ogretmenlik Meslek Kanunu
cercevesinde kontenjan sinirlandirmasi ol-
madan 2022 Kasim ayinda yapildi. Kariyer ba-
samaginda ilerleyen 6gretmenlere, 657 Sayili
Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda ek de-
rece ve ek Ucret hakki tanindi. Bu baglamda
ogretmenlik meslegi ozel bir ihtisas alanina
donusurken adaylarin girisleri ve meslek ice-
risinde lisanstistu egitimlerini tesvik edecek
sekilde kariyer basamaklarinda sinav ya da
lisansUstl egitim sartiyla ylkselme imkani
tanindi. Hedefler arasinda artan kidemin yeni
Ucret ve 0zlik haklariyla da desteklenmesi
yer aldi. Her ne kadar lisanslisti mezunu ol-
mayan uzman 6gretmen adaylari verilen 180
saatlik ve basogretmen adaylar verilen 240
saatlik egitimler sonunda sinavlara alinsa da
sinav kalitesi ve/veya sinavin mi deneyimin
mi One cikarilmasi tartismalar kamuoyunu
uzun slre mesgul etmistir. Maas ve 6zlik
haklarina katkisi olacagi dustnilen 6gret-
menlik kariyer basamaginda egitim yonetici-
ligi konusunda herhangi bir karar alinmadi.
Ornegin okul mudiirlerinin halen il disi tayin
haklari bulunmuyor. Ogretmenlerin meslek
kanunu ile gorevde yiikselmeleri, miifettis ve
yonetici kariyerlerinde ilerlemelerine olanak
saglanamadi. Ayrica 6gretmenlik meslegine
katilan, Ucretli ve sozlesmeli statlideki per-
sonelin durumu da bu kanun cercevesinde
netlestirilemedi. Ogretmen, uzman ve ba-
sogretmen stattisiinde istihdam edilen 6gret-
menlerin calisma kosullar ayni tutuldu. Ucret
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yonlinden uzman 6gretmenlige ve basogret-
menlik kariyerlerine ytkselmeyi hak edenlere
Milli Egitim Bakanliginin 22.12.2022 tarihli ta-
limati geregi ilgili meslek kanununun ciktig
14.02.2022 tarihinden itibaren, bir memuriyet
derecesi verilmistir. Ocak 2023'ten itibaren,
tim kariyer basamaklarinda gorev yapanlarin
(6gretmen dahil) sekizinci dereceden basla-
mak kaydi ile birinci dereceye kadar maas ek
gOsterge ve ayliklari, bulunduklar derecelere
bagh olarak, farkl seviyelerde yiikseltilmistir.
Birinci derecede goérev yapan 6gretmenler
icerisinde bulunan ve uzman o6gretmenlige
ya da basogretmenlige gecenlerin, 3000 ek
gostergeleri ve 1.000,81 TL ek gosterge aylik-
lari, 3600 ek gosterge ve 1.200,97 TL ek gos-
terge ayhgina ¢ikariimistir. Ayrica uzman 69-
retmenlere 2.250 TL ve basogretmenlere ise
4.500 TL maas farki dngorilmektedir.

Ozel Okullarda Galisan
Ogretmenlerin Ucretleri
ve Calisma Kosullari

Milli Egitim Bakanligi 6zel 6gretim bunye-
sinde, 2021-2022 kayitlarina gore, 163 bin
975 Ogretmen hizmet vermektedir (MEB,
2022d). Ozel 6gretim kurumlarinda gérev
yapan ogretmenlerle, 4857 sayil is Kanu-
nu'nun hikimlerine goére uyarlanan yo6-
netmelik geregi en az 1 yil siireli s6zlesme
yapilabilmektedir. Ayni sekilde sadece ders
Ucreti karsiliginda istihdam edilecekler igin
ise bir yildan daha az sure ile s6zlesme im-
zalanabilmektedir. Ogretmenlerin calisma
izinlerinin alindig1 giin, is sozlesmelerinin
basladigi giin olarak kabul edilmektedir. Ek
ders Ucretleri resmi kurumlarda alinan ek
ders Ucretlerinden dusuk olamayacadi gibi
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iki katini da gecemeyecek sekilde diizenlen-
mistir. Ogretmenler kendi okullarinda veya
okullar arasi sozlesmelerle haftada 40 saate
kadar derse girebilmektedirler. Bu baglam-
da, 6zel okullarda calisan 6gretmenlerin de
en ¢ok kaygi duyduklan konular arasinda
issizlik ve is glivencesi ile gelecek kaygilari
gibi baslklar yer almaktadir. Ogretmenlerin
yilhk s6zlesmelerinin yenilenmemesi duru-
munda ise yaz aylarinda maas alamadiklarini
belirten 6gretmenler, licret ve 6zlik haklar
konusunda daha sirdurulebilir politikalara
ihtiyac duymaktadirlar (Yildirnm ve Simsek,
2016; Sahin, 2022; Turkoglu ve Aypay, 2015).

Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Uygulamalari

2009'da uygulanan yazili sinav sonuclarina
istinaden 6gretmenlere okul yoneticisi olma
yolu acildi. Yonetici Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi 2000 ila 2022 yillarinda 30'a ya-
kin degisiklikle en son 2021'de “Milli Egitim
Bakanhgina Bagli Egitim Kurumlarina Yoneti-
ci Se¢me ve Gorevlendirme Yonetmeligi” adi
altinda yeniden revize edildi. Yazili, s6zl( ve
deneyim puanlariyla 3 ayri alanda degerlen-
dirilen yoneticiler sirayla puan Ustlnliglne
gore atanabilmektedir. “Milli Egitim Bakanli-
g1 Egitim Kurumlarina Yonetici Segme Sinavi
(EKYS)” adi altinda her yil OSYM tarafindan
diizenlenen bir yazili sinavin ardindan yo-
netici adaylari yonetmelik ekinde sunulan
degerlendirme formu cercevesinde egitim
durumlari, 6gretmenlik ve yoneticilikte ge-
¢en hizmet sireleri, akademik ve mesleki
deneyim, okul ve/veya kurum (RAM gibi) ge-
listirme puanlarina ek olarak aldiklari 6dil ve
cezalarla birlikte yeniden degerlendirilmek-
te ve en son yapilan so6zlU sinav sonuglarinin
da hesaba katilmasiyla puan Ustlnligine
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gore 6gretmenlikten madur yardimciligina,
herhangi bir ydnetim kademesindeki hizmet
sureleri cercevesinde ise okul/kurum ma-
dirligine atanabilmektedirler. Egitim yo-
neticileri, idari ve mali yonun disinda disiplin
yonunden de bircok sorumlulugun altinda
bulunmasina ragmen, 6gretmen maaslari ve
ek derslerine yakin Ucretlerle hizmet ediyor-
lar. Ayrica gerek okullarin gerekse de egitim
yoneticilerinin performanslarini analiz ede-
cek herhangi bir sistemli yapi bulunmamak-
ta. Alinan Ucretlere bakildiginda ise ilk ve or-
taokul mudadirlerinin, OECD Ulkeleri ve diger
katilimcr Ulkeler arasinda ortalama olarak,
yuksek 6gretim gérmis calisanlarin kazang-
larindan en az %30 daha yliksek oldugu, lise
kademelerinde ise bu licretin %70'leri astig!
goriliyor (OECD, 2022b).

Yer Degistirme Rotasyon
Uygulamalarindaki Gelismeler

Egitim yoneticileri atandiklar son kararname
tarihinden itibaren yazili ve s6zIi sinav harig
olmak tzere cahstiklari 4 yil sirenin sonunda
yukarida sayilan yonetmelik ekindeki deger-
lendirme formu kriterlerince, yeniden deger-
lendirilmeye alinarak puan Ustliinligiine ve
tercihlerine gore oncelikle kendi kurumlarina
veya diger kurumlara yeniden ataniyorlar. 8
yilin sonunda ise ayni degerlendirme cerce-
vesinde kendi okullarini tercih etmemeleri
kaydi ile mlnhal yonetici kadrosu bos bulu-
nan okullarin yoneticiligine, tercih ve puan
Ustlinligline gore sirayla ataniyorlar. Bu bag-
lamda okul yoneticilerinin atandiklari okullar-
daki rotasyona tabi hizmet siireleri degerlen-
dirildiginde gorev yaptiklari okullardaki yone-
ticilik gorevlerinin 4. yil ve/veya 8. yil sonunda
rotasyona tabi tutulduklar goruliyor (T.C.
Resmi Gazete, 2022).
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Ogretmen Ek Ders Ucretleriyle ilgili
Diizenlemeler

2006/11356 sayih Bakanlar Kurulu karari ile
uygulamaya konulan “Milli Egitim Bakanhgi
Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine lliskin Karar” 2022 yilina kadar
yirmi kez revize edildi. Yapilan son degisik-
likler ve toplu sozlesmelerdeki kazanimlar
incelendiginde, resmi gorevi bulunmayan
ve ders verenlere (lcretli 6gretmenlere) 5
ders saati karsiiginda 1 saat daha ders ek-
lenmesine karar verildi. Resmi gorevi bulun-
mayan 6gretmenler haftada 40 saate kadar
derse girebilirken okullarinda aylik karsihgi
ve zorunlu ek ders gorevini tamamlayan res-
mi gorevli 6gretmenler, MEB'e bagl diger
kurumlarda 10 saate kadar daha ilave derse
girebilmektedirler. Ozel egitim kurumlarinda
gorev yapan 6gretmenlere ek ders Ucretleri
%25 daha fazla 6denmektedir. Yuksek lisans
mezunu 0gretmenlerin ek ders lcretleri %7,
doktora mezunlari 6gretmenlerin ise ek ders

Tablo 13. Ogretmenlerin Aldiklar Ek Dersler

Ucretleri %20 daha fazla 6denirken yoneti-
cilerin yonetim karsiligi aldiklari ek ders uc-
retlerine bu farklar yansitiilmamaktadir. Okul
mdudurleri toplu s6zlesme dizenlemesi ile
haftada 25 saat yonetim karsiliginda ek ders
Ucreti ahyorlar. Derse giren okul yoneticileri
ise 6 saati maas; 5 saati ek ders olmak Uze-
re 12 saate kadar alanlarina uygun derslere
girebiliyorlar. Ogretmenlere istemeleri ha-
linde, sinavlarda komisyon uyeligi ve goz-
cllagi icin her etkinlik basina 5 saat ek ders
veriliyor. Atolye ve laboratuvar 6gretmenleri
haric olmak (izere brans 6gretmenleri, sinif
ve okuldncesi 6gretmenleri olagan sartlarda
haftada 20 saat ek ders alabiliyorlar.

Ortaokul ve liselerde yiritilen Destekleme
ve Yetistirme Kurslar’'nda (DYK), gorev alan
ogretmenlerin ek ders Ucretleri %100 artim-
li 6deniyor. Ayrica, ilkokul 3. ve 4. siniflarda
Ozel egitime ihtiyaci bulunmayan 3. ve 4. si-
nif 6grenci kazanimlarinin iyilestirilmesine
yonelik diizenlenen “ilkokullarda Yetistirme

ACIKLAMALAR Aylik Karsihgi Ders Ucreti Zorunlu istege Bagh  Hazirlik ve Ogrendi Sosyal Nébet
Haftalik Ders Saati Ek Ders  Ek Ders PlanlamaEk  ve Kisilik

Gorevi  Gorevi Ders Saati Hizmetleri
Okuloncesive simif 18 12 8 Her10saate1 2 3
ogretmenleri
Genel bilgi ve meslek 15 6 9 Her10saate1 2 3
dersleri 6gretmenleri
Atolye ve laboratuvar 20 20 4 Her10saate1 2 3
ogretmenleri
Miidiir, miidiir Aylik degil, yonetim gorevi 6 6

bagyardimaisi ve
miidir yardimalan

karsiliginda 25 ila 30 arasi ek
ders verilmektedir.

Kaynak: 2006/11356 sayili Bakanlar Kurulu karari ile uygulamaya konulan “Milli Egitim Bakanhigi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek

Ders Saatlerine [ligkin Karar”
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Programi (IYEP)” kapsamin-

Egitim

da ogretmenler istemeleri
halinde haftada 10 saate
kadar ek ders alabiliyorlar
(IiYEP, 2020). Ozel egitime ih-
tiyaci bulunan yetenekli ve engelli 6grenci-

sendikalari

—ss. 52-53

ler icin diizenlenen destek egitim program-
lari kapsaminda 6gretmenler haftalik ders
yuklerinin %40'in1 agmayacak sekilde (orta-
lama 8 ila 12 saat ders Ucreti) istege bagh ek
ders alabilmektedirler. Ders disi egzersiz ve
kultip calismalarinda ise 6gretmenler 6gren-
cilerin yaslarina ve seviyelerine uygun konu
alanlarinda giinde 2 saatten 6 saate kadar
(18.30'da bitmek kaydi ile) ders disinda egi-
tim vererek ders Ucreti alabilmektedirler.
“Milli Egitim Bakanhgi Okul Oncesi Egitim ve
ilkégretim Kurumlar Cocuk Kuliipleri Yoner-
gesi’nde 11.02.2022 tarihinde yapilan degi-
siklikle ele gecen gelirlerin il ve ilce paylari
kaldirilarak, usta 6gretici, 6gretmen ve koor-
dinator 6gretmenlere aktarldi. Son olarak
hayata gecirilen Aile Okullari, Yaz ve Ara Tatil
Kurslari ve Koy Yasam Merkezleri'nde diizen-
lenen kurslar ile 6gretmenlerin ek ders lc-
retleri konusunda firsatlari genisletildi.

Ogretmenlerin Sendikalasmasi
ve Toplu Sozlesmelerin Calisma
Hayatina Etkileri

Ogretmen sendikalari egitim politikalari (ize-
rinde giderek dnemli etkiler birakiyor. Sendi-
kalasmanin, meslegin maddi manevi edinim-
leri, meslege kattigi yeni sosyal ve ekonomik
haklar baglaminda egitim politikalar Gzerin-
de ¢esitli etkileri bulunuyor (Cerev, 2013; Avci,
2021). Ogretmenlik mesleginde sendikalas-
ma hakki ilk kez 1961 Anayasasi cercevesinde
dizenlense de 1971'deki ikinci anayasal di-
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zenlemede bu hak ortadan kaldirildi. 2001'de
“Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zles-
me Kanunu” olarak diizenlenen yeni mevzu-
at cercevesince ilk toplu s6zlesmenin hayata
gecirilmesi 10 yillik bir zaman aldi ve 2011'de
iki yili kapsayacak sekilde (2012-2013) diizen-
lendi (Avci, 2021). Ogretmenler ilerleyen yillar
icerisinde sendikalagmaya 6nem vermekte ve
katihmlarini artirmaktadir. Bu konuda daha
detayli bilgi icin bu raporun “Orgiitlenme” ko-
nusunu inceleyebilirsiniz.

Egitim sendikalari, 6gretmenlere verilen lc-
ret zamlari ve enflasyon farklarinin tutarh ol-
masl, 6gretmen ve okullari arasindaki tGcret
ve 0zlUk haklarinin mimkin mertebe adil
olmasi ve genisletilmesi, 6gretmenligin 6zel
bir ihtisas alani olmasi sebebiyle 6gretmen-
likte kariyer basamaklarini iceren haklarin
zenginlestirilmesi, dgretmen ve yoneticilerin
atama ve yer degistirme ile gorevde ytiksel-
me konularinin yani sira kilik ve kiyafet 6z-
gurliginden, meslegin korunmasi ve gelis-
tirilmesine kadar genis bir yelpazede yogun
cabalar gostermektedirler. 2009 yilindan
beri Egitim-Ogretim ve Bilim hizmetleri ko-
lunda toplu s6zlesmelerde yetkili olan sen-
dika Egitim-Bir-Sen'dir.

Son toplu sézlesme 2021 yilinda yapildi. 6.
Donem Toplu Sozlesmeleri ile 6gretmenle-
rin Ucretlerine yonelik cok sayida diizenleme
gerceklestirildi. Bu baglamda 6gretmenlere
2022'de 5+7 ve 2023'te 8+6 olmak Uzere, iki
yillik stirede enflasyon farklarindan bagimsiz
olarak, toplamda yuizde 26’lik bir licret iyiles-
tirmesi saglandi. Danisman 6gretmenlik veya
sinif/sube sorumlulugu karsihginda, sinif ve
okul 6ncesi 6gretmenleri ile atdlye ve labo-
ratuvar sefligi gorevini yuriiten 6gretmenlere
haftada ilave 2 ek ders verilmesi saglandi. Ay-
rica, okul derece ve tiirlerine gore okul mudur
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ve mudur bagyardimcilarina verilen haftalk
20 ila 30 saat arasinda degisiklik gosteren, yo-
netim karsihg ek ders sayilari yapilan esit ila-
velerle, tabanda 25 saate tamamlandi ve gelir
farkliliklan bu baglamda azaltildi. Benzer se-
kilde Aksam Sanat Okulu yoneticilerine ilave
4 saat yonetim karsiligi ek dersi ile Olgunlas-
tirma Enstitileri ve Halk Egitim Merkezleri'n-
de gorev yapan hem 6gretmen hem de yo-
neticilere de haftada 3 saat ek ders 6demesi
yapilmasi saglandi. S6zlesmeli 6gretmenlerin
ise, basari ve Ustiin basari belgesi alabilmeleri
konusu ¢oziime kavusturuldu. Rehberlik ve
Arastirma Merkezleri'nde (RAM) gorev yapan
Ozel egitim bransindaki 6gretmenlerin haf-
talik ek ders sayilari 15'ten 18% cikarildi. Ya-
till ve pansiyonlu okullarda belletici nébetci
ogretmenlik gorevini yuriten dgretmenlere
24 saat siireli nobetlerde 2 saatlik ders sayisi
4 saate cikarildi, aylik belletici nébet ek ders
saatleri 56'dan 64 ders saatine yukseltildi ve
yOneticilerin de istemeleri halinde belletici
nobet gorevi yiritebilmeleri ve ek dersler-
den faydalanmalari konusu ¢6ziime kavus-
turuldu. Yiiksek lisans mezunu 6gretmenlerin
fillen girdikleri ek ders (icretlerinin %7, dokto-
ra mezunlarinin ise ayni sekilde %20 artimli
odenmesi kararlastirildi. Ortaokul ve liselerde
yurutllen Destekleme ve Yetistirme Kursla-
r’'nda (DYK), gorevli hizmetli ve memurlara,
dort kat oraninda fazla calisma Ucreti 6den-
mesi, ocak ve mayis aylarinin ilk gtinlerinde
ek ders ucretinin 6denmesine, meslek lisele-
rinde staj goren 6grencilerin kendi okullarin-
da devam uygulamalarinda gorevli 6gretmen
ve yoneticilere ilave 4 saat ders verilmesi ve
yaz tatillerinde uygulanan Ucret politikalari-
nin koydugu sinirlamalarin kaldirlmasi, yaz
tatillerinde tercih danismanhdi yiruten reh-
ber 6gretmenlere, glinlik 6denen 3 ek ders
saatinin 4 saate cikarilmasi konularinda cesitli
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ve daha cok Ulicrete yonelik kazanimlar sagla-
narak Uicret yoniinden iyilestirmeler 6ne ikt
(Memur-Sen Konfederasyonu, Egitimciler Bir-
ligi Sendikasi, 2021).

Kiyafet Uygulamasi ve Gizliligin
Korunmasi Gibi Kisisel Haklardaki
Gelismeler

24.3.2016 tarihli ve 6698 sayili “Kisisel Veri-
lerin Korunmasi Kanunu” ile tim kamu sek-
toriint kapsayan ve basta 6zel hayatin giz-
liligi olmak Uzere, kisisel verilerin islenmesi,
kisisel hak ve 6zgurliklerinin korunmasi ve
konuyla ilgili gercek ve tiizel kisiliklerin yu-
kimlulukleri, uyacaklari esas ve usuller du-
zenlendi. Kamu personelinin ve dolayisiyla
ogretmenlerin uyacaklari kilik ve kiyafet ku-
rallari, 14.7.1965 tarihli 657 Sayili Devlet Me-
murlar Kanunu'na dayanan “Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik
ve Kiyafetine Dair Yonetmelik” ile belirlendi.
Memur-Sen Konfederasyonu ve bagh sendi-
kalari araciyla 08.11.2013 tarihinden itibaren
sivil itaatsizlik cercevesinde uygulanan kilik
kiyafet 6zgirliigu hedefine, Gst mahkeme-
lerin de kararlariyla bazi 6nemli kazanimlar
elde edildi. Erkeklerde favori ve biyik uzun-
luklari, ceket ve kravat zorunlulugu gibi
1980 doneminin kati disiplinini tasiyan uy-
gulamalar kaldirildi. En son kazanimlar ve
diizenlemeler neticesinde, memurlarin sakal
kesme zorunlulugu Danistay 12. Dairesi'nin
20.4.2022 tarihli 2021/7000 ve 2022/2247
Kararlari ile iptal edildi. Oncelikle sivil itaat-
sizlikle baglayan ¢6ziim siirecinde, 2013 yi-
inda Cumhurbaskanhgi tarafindan yayinla-
nan “Demokratiklesme Paketi” kapsaminda
ogretmenlerin basortisi ile calismalar ko-
nusunda yasanan ayrimci zorluklar giderildi
(Memur-Sen, 2022).
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Sekil 56. Diinya Ulkelerinde Egitim Diizeylerine Gore Devlet Okullarinda Ogretmenlerin Ogretim Zamani
(Saat Bazli Yillik Ogretim Zamani, 2021)

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2022

Not: Ogretmenlerin calisma siireleri diinyada da farkliliklar géstermektedir. Yukardaki grafikte, cesitli diinya iilkelerinde dgretmenlerin
karsilastirmali ve saat bazinda yillik dgretim siireleri verilmistir. Tiirkiye, okuloncesi diizeyde OECD ortalamasina yakin iken, ilkokul, ortaokul
ve lisede dgretim zamani bakimindan ortalamanin altindadir (OECD, 2022b).

Tiirkiye’de ve Diinyada Ogretmen
Calisma Saatleri

Egitim 2030 Eylem Cercgevesi, 6gretmenle-
rin insana yakisir calisma kosullar hakkini
taniyarak calisma stresi, 6dil ve destek me-
kanizmalari Uzerindeki potansiyel etkilerini
éne cikardi. Ogretmenlerin toplam calisma
stresinin 6gretim ve 6gretim disi faaliyetler
arasinda ne sekilde bolliindigi, okul icinde
veya baska bir yerde gerceklesen calisma
saatlerinin dagilimlari ulkeden Ulkeye bu-
yuk farkliliklar gosteriyor. OECD (lkelerin-
de 6gretmenlerin, okuldncesinde 987 saat,
ilkokulda 784, ortaokulda (genel programlar)
711 saat ve lise diizeyinde (genel ve mesleki
programlar) 684 saat calismalar bekleniyor.
OECD (lkelerindeki okul muddrleri ve diger
katihmcilar, egitim diizeyine bagl olarak yil-

da ortalama 43-44 hafta calisiyor. Yillik yasal
calisma sureleri, okul 6ncesi diizeyde ortala-
ma 1.648 saat, ilkogretim diizeyinde 1.613
saat, ortaokul diizeyinde (genel programlar)
1.612 saat ve lise dlizeyinde (genel program-
lar) 1.608 saate tekabiil ediyor. OECD ilkele-
rinin yaklasik Ucte ikisinde, okul mudurleri,
ogrenciler tatilde iken calismaya devam et-
mektedirler (OECD, 2022c).

Ulkemizde egitimde ara tatil uygulamasi
2020-2021'de ilk kez hayata gecti. Kasim ve
nisan aylarinin ikinci haftasinda baslayan ta-
til stiresi 1 hafta ile sinirlandiridi. Bunun di-
sinda sémestr veya 15 tatil ve yaz aylarinda
ogretmenlere yonelik iki aylik tatil bulunu-
yor. Ogretmenler genellikle, iki aylik yaz tatil-
leri disinda, eylll aymin ilk haftasi ile haziran
ayinin son iki haftasi, kasim ve nisan aylarin-
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daki ara tatillerinde mesleki egitime katili- sahip memurlara ve refakat izni konusunda
yorlar. Ogretmenler ayrica 657 sayili Devlet ihtiyagc sahibi memurlara yonelik cesitli iyi-
Memurlan Kanunu'nda belirtilen yillik izin lestirmeler yapildi. Lisansusti egitim yapan
(yoneticiler icin) ayliksiz izin, mazeret izinle- yonetici ve 6gretmenlerle ilgili ydnetici inisi-
ri, hastalik ve refakat izin haklarina sahiptir. yatifine bagli izinler konusunda daha nesnel
2010 yilindan sonra, dogum yapan memur- uygulamalara ihtiyag¢ bulunuyor.
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Not: Ogretmen maaslari, egitim personelinin resmi maas cetveline gére ortalama briit maasidir; calisanin emeklilik veya saglik planlar
icin yaptigi katki paylari ve sosyal sigorta veya diger amaclarla ilgili diger katki paylari veya primler dahil olmak iizere vergiler diisiilmeden
once, ancak isveren vergilerinin disiilmiis halini yansitiyor. Buna gdre Tiirkiye secilmis iilkeler arasinda dgretmenlere verilen iicretler

bakimindan son siralarda yer aliyor (OECD, 2022d).
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Tiirkiye’de ve Diinya’da Ogretmen
Ucretleri

2021 yil veya devam eden gtincel rakamla-
ra gore secilmis Ulkelerdeki 15 yillik deneyi-
me sahip ilkogretim ve lise 6gretmenlerinin
maaslari incelendiginde, genellikle lisede
egitim veren ogretmenlerin ilkogretim diize-
yine gore daha fazla cret aldigi ortaya cikti.
Turkiye'de ilkogretim dizeyinde calisan 15
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yil deneyime sahip bir 6gretmen yillik brit
34.256 dolar kazanirken, lise duzeyindeki
ayni ozelliklere sahip bir 6gretmen ise yillik
brit 35.365 dolar kazanabilmektedir (OECD,
2019d; 2022c¢).

Cogu OECD {lkesinde ve diger katihmcilar-
da 6gretmenlerin ve okul mudurlerinin ma-
aslari 6gretim hizmeti sunduklar egitimin
diizeyine gore artma egilimindedir. Bilginin
mevcut oldugu ¢cogu Ulke ve ekonomide, 6g-

Il Algilanan Adil Ucret
W Fiili Ucret
B Ongorilen Fiili Ucret

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

Sekil 59. Ulkelere gére, tahmini 6gretmen iicretleri, algilanan adil 6gretmen iicretleri ve fiili 6gretmen iicretleri (Dolar (USD),
Satin alma Giicii Paritesi (PPP) bazinda) — (2018)

Not: Arastirma sonucuna gore, Tiirk halki gretmenlerin 65.000 dolar ve daha fazla ddemeyi hak ettigini diisinmektedir. Bir ortaokul
ogretmeninin baglangi¢ maagi 30.000 dolarin biraz iizerindeyken (satin alma giicii paritesine gore ayarlanmis), Tiirkiye'deki insanlar adil bir
maagin yillik 36.500 dolarin iizerinde olacagini diisiinmektedir (Varkery Foundation, 2018).
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retmenlerin maaslari 6gretim verdikleri egi-
tim diizeyine gore artiyor. OECD {Ulkeleri ve
diger katilimcilar arasinda ortalama olarak, 15
yillik deneyime ve en yaygin niteliklere sahip
ogretmenlerin maaslari, okul 6ncesi diizey-
de 45.253 ABD Dolari, ilkdgretim diizeyinde
49.245 ABD Dolari, ortadgretim diizeyinde
(7-9. Sinif) 51.246 ABD Dolari (10-12. Sinif) ve
lise seviyesinde 53.268 dolari seviyelerinde
degisiklik gosteriyor. OECD Ulkeleri ve diger
katihmcilar genelinde yuksekogretim mezu-
nu calisanlarin ortalama kazanglarindan %4-
14 daha dustk seviyelerde. OECD {ilkeleri ve
diger katilimcilar arasinda ortalama olarak,
ilk ve ortaokul muddrlerinin gercek maaslari,
yuksek 6gretim goérmus calisanlarin kazanc-
larindan en az %30 daha yiiksek. Ogretmen
maaslari Ulkeler arasinda buyuk farkhhklar
gostermektedir. 15 yillik deneyime ve en yay-
gin niteliklere (kariyer ortasi maaslari icin bir
ornek) sahip ortaokul 6gretmenlerinin ma-
aslari, Macaristan ve Slovak Cumhuriyeti'nde
21.000 dolarin altindayken Kanada ve Alman-
yada 70.000 dolarin lzerinde degismekte;
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Hollanda ve Liksemburg'da ise 100.000 ABD
Dolarini asmaktadir (OECD, 2022d).

Bu rakam Turkiye'de 35 bin dolar civarin-
dadir (OECD, 2022d). OECD dilkeleri ve eko-
nomileri genelinde ortalama olarak, okul
muddrlerinin maaslar, ilk ve orta diizeydeki
yuksek egitimli ¢alisanlarin kazanglarindan
en az %25 daha yuksektir. Maas skalasinin
en Ustlinde azami niteliklere sahip 6gret-
menlerin resmi maaglari, kariyerlerinin bas-
langicinda asgari maagsh ve asgari niteliklere
sahip 6gretmenlerinkinden ortalama olarak
%86 ila %89 daha yiiksektir. Ulkemizde ise
goreve yeni baslayan 6gretmen maagslari ile
meslekte ilerleme kaydetmis 6gretmen ma-
aslan arasinda énemli farkliliklar bulunmu-
yor. OECD genelinde 6gretmen ve yonetici
maagslarinin yukselmesinde temel kriterler
arasinda deneyim ve yaygin 6gretmen nite-
likleri yer aliyor (OECD, 2019b).

Ulkemizde, 2002 yilindan 2022 Temmuz ayi
ogretmen cretlerindeki artis dolar kuru
Uzerinden karsilastirildiginda ise asagidaki
tablo ortaya cikiyor.
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Sekil 60. Ogretmen Maaslari ve Kur Karsiligi (TL, 2002-2022)
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve MEB 2022 Biitce Sunug Rehberi, 2022
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Ek Dersf 15 Saat Toplam Ucret
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Sekil 61. Ogretmen Ek Dersleri (15 Saat) ve Toplam Ucretleri (TL, 2002-2022)
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve MEB 2022 Biitce Sunug Rehberi, 2022
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Sekil 62. Dolar Kuru ve Enflasyon Orani (TL, 2002-2022)
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve MEB 2022 Biitce Sunug Rehberi, 2022

Not: Yukarda verilen tabloda 9/1 derece ve kademe ile gdreve baslayan dgretmenlerin Temmuz aylarinda aldiklari net (ele gegen) maas ve ek
dersler gdsterilmis ve ilgili donemin dolar kuru ile karsilastinlmistir. Ogretmenlerin iicret iyilestirmeleri ile ilgili olarak ozellikle 2008, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 yillant dikkati cekerken en yiiksek iicret 2013 yilinda yansimistir. Giiniimiizde ise dgretmen icretleri 6nceki yillara
gore satin alma giicii bakimindan, dolar bazinda gerilemistir. Ogretmenler, maas ve ek derslerin haricinde ilkokullarda yetistirme kurslar,
ortaokul ve liselerde ise Destekleme ve Yetistirme Kurslari adi altinda istege bagl kurslarda, sinav gorevlerinde ve yiiksekdgretim dahil olmak
lizere Milli Egitim Bakanligi'na bagl diger kurumlarda haftalik 10 saate kadar gorev alabilmektedirler (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve
MEB 2022 Biitce Sunus Rehberi, 2022). Ocak 2023 maaglarina yansiyacak %30’luk maas zammi ile yeni baglayan bir 6gretmenin 15.000 TL,
kidemiyiiksek olan ve uzman olan bir 6gretmenin ise 18.500 TL maas alacagi hesaplanmaktadir. Ek iicretler ve istege bagl diger icretlerle bir
biitiin olarak degerlendirildiginde ddretmen iicretleri tekrar 1100 dolar iizerine glkmistir. Uzman dgretmenlik ve basdgretmenlik uygulamasi
sayesinde diger profesyonel meslek gruplari ile dgretmen iicretleri arasindaki makas da daralmistir.
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2000'li yillardan bu yana 6gretmenlik mesleginin ¢alisma kosullarinin gelistirilmesin-
de basta Ucret, 6zlik ve atama haklarindaki ¢abalar dikkat ¢cekerken, 2011 yilinda im-
zalanan ilk toplu s6zlesme ve 2022'de hayata gecirilen mesleki kanun ile 6gretmenlik
kariyer basamaklari en 6nemli gelismeler arasinda yer almaktadir. 2000'li yillardan bu
yana 6gretmenlerin aldiklari ticretler, son iyilestirmeler dikkate alindiginda satin alma
paritesine gore (dolar bazinda) baslangic yilinin ¢ katina yaklasarak kamudaki avukat-
lik, miihendislik gibi profesyonel meslek gruplarinin tcretlerine yaklasmistir. Bu gelis-
meler, 6gretmenlerin mesleki stati ve itibarina katki saglayan énemli adimlar arasinda
sayilabilir.

is glivencesi ve gelecek kaygisi ile ilgili sorunlar 6zellikle 6zel 6gretim kurumlarinda
gorevli 6gretmenler, Ucretli veya gecici gorevli 6gretmenler baglaminda ¢6ziime ka-
vusturulmalhdir. Ozel 6gretim okullarinda gérevli 8gretmenlere yénelik taban maas ve
sozlesme surelerinin yeniden diizenlenmesine de ihtiya¢ bulunmaktadir. Sézlesmeli
ogretmenlik ile ilgili uygulamalarda karsilasilan bir¢cok zorluk ¢6ziime kavusturulsa da
mazerete dayali atamalar, zorunlu hizmet siireleri ve s6zIi mlakatlar ile ilgili glindem-
ler hala 6nemli yer kaplamaktadir.

Ogretmen hareketliliginde ve atamalarda bélgesel ayrimlarin éniine gecilmesi adina,
hizmet puaninin daha fazla artirilmasina ve ek olarak diger meslek gruplarinda oldugu
gibi mali tegviklere de ihtiya¢ bulunmaktadir. Lisansisti egitimin tesvik edilmesinde
ogretmenlerin kullanacaklari mazerete dayali izinler daha net cercevelerle desteklen-
melidir. Egitim bakimindan mazerete dayali atamalar diizenli ve gergek ihtiyaclar bag-
laminda yuruatulmelidir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu 6gretmenlere 6zliik haklar konusunda tarihi agidan
onemli haklar tanimasina ragmen, kanunda beklentiler arasinda yer alan gérevde ytik-
selme, egitim yoneticilerinin atanma ve yer degistirme ile ek hizmet tazminatlarinin
yani sira, 6gretmenlerin hizmet icinde aldiklari mesleki egitimlerin akreditasyonlari, ya-
banci dil tazminatlari, kalkinma hizmet bdélgeleri icerisinde yer alan zor calisma kosul-
larindaki alanlarda, 6gretmenlerin konuyla ilgili ek mali tesvikleri ve atanmaya esas hiz-
met puanlarinin artiriimasi, egitim ve 6gretime hazirlik 6denekleri, egitim ¢alisanlarinin
glvenligi ve calisma hayatindaki yaptirimlar ile calisanlarin denetim ve performanslari
sonucunda gerceklesen yeterlilikleri gibi dnemli konular halen ¢6ziim beklemektedir.
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Degerlendirme

Ogretme ve 6grenmenin kalitesinin sadece 6gretmenlerin kalitesi tarafindan degil,
ayni zamanda 6gretmenlerin calisma kosullari ve motivasyonu tarafindan da belir-
lenecegi stiphesizdir. Bu minvalde, 6gretmenlerin ¢calisma kosullarinin iyilestiriime-
si ve motivasyonlari egitim politikasinin énemli basliklarindan biri olmaya devam
edecektir.

Ogretmenlerin maas araligi, atama ve gérevde yiikselme, tazminat, ikramiye ve
odiller gibi faktorlerle de sekillenen calisma kosullari; calisma siresi, 6gretmen-6g-
renci oranlari, etkili okul liderligi, altyapi ve tesisler, 6gretmenlerin is yerine iliskin
algi ve tutumlari, gorevlerinin ve isin dodasi ile ilgili memnuniyetlerini ve ayrica
ogretmenlerin islerini verimli bir sekilde yuritmelerini ve 6grencilerle iliski kurma
becerilerini etkilemektedir.

Cahsma kosullari ayrica 6gretmenleri cekmek ve etkili 6gretmenleri elde tutmak
icin cok dnemli bir rol oynamaktadir. Cesitli Glkelerde, rekabetci olmayan maaslarin,
yuksekis yukuinun, stres diizeylerinin ve koti calisma ortamlarinin etkileri hakkinda
halen cesitli endiseler de bulunmaktadir. Bu endiselere sebep olan faktorler, belirli
bir diizeyde personel kaybina ya da egitimdeki kalitenin azalmasina veya kaybina
yol acarken, egitimle ilgili sorunlari da artirabilmektedir.

Mill Egitim Bakanligi 2022 yilinda, degisim ¢adina gore ge¢ kalmis ve bazi eksik
yonleriyle elestirilen meslek kanununu basariyla hayata gecirmis olsa da daha ¢ok
deneyim ve Ucret iyilestirmelerini icine alan si§ bir 6zltige odaklanmistir.

Kiresel anlamda da en biyik meslek 6rgutlerinden biri olan Milli Egitim Bakanlig
blinyesindeki 6gretmenlerin mensubu olduklari sendikalarin yillardir dile getirdik-
leri glindemler caga uygun bir hizla ¢éziime kavusturulamasa da dnemli mesafeler
alinmistir.

Ogretmenin licret, atama ve yer degistirmede karsilastiklari zorluklara odaklanan
sendikal glindemler tiiketilemediginden, 6gretmenlerin, calisma kosullarinin genel
anlamda iyilestirilmesi, egitim yoneticilerinin hak ve sorumluluklar bakimindan elde
etmeleri gereken maddi ve manevi tesvikler, atama sorunlari ile ticretli ve s6zlesmeli
ogretmenlerin sahip oldugu kronik sorunlar icin kapsayici ve stirdirtlebilir bir politi-
ka ihtiyaci halen mevcuttur.
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Oneriler

Ogretmenlik mesleginin itibar kazanmasi icin profesyonel kimligin éne cikarilmasi,
denetim ve performans sistemlerine dayali hesap verebilir ve karsilastirmali bir ka-
riyer surreci izlenmelidir.

Ogretmenlik mesleginde gérev yapanlarin istihdam tipleri, calisma bélgeleri ve si-
releri gibi faktorler mesleki kimligi parcalamaktadir. Milli Egitim Bakanligi icerisinde
yer alan norm fazlasi 6gretmenlerin, Ucretli ve s6zlesmeli 6gretmenlerin sorunlari
ile 6zel 6gretimde gorev yapan 6gretmenlerin lcret ve 6zlik yonlinden yasadiklari
sorunlar daha kapsayici politikalarla desteklenerek ek mali tesvikler ve is glivencesi
saglayan ek politikalarla desteklenmelidir. Ucretli 6gretmenlerin gérev yaptiklari
sureler sonunda 6zliik haklari genisletilmeli, ilerlemelerinde calisma stireleri tanin-
mali ve kadroya gecisleri kolaylastinimalidir.

Ogretmenlik meslegi, 6zellikle bilimsel, kiiltiirel, sosyal, ekolojik, dijital becerilerin
ogretmenlere kazandirilmasi maksadiyla, terfi, 6dil, denetim ve performans gibi
cesitli motivasyon unsurlariyla desteklenerek hayat boyu gelistirilmelidir.

Meslek orgitlerinin egitim politikalarini yonlendirmesine daha ¢ok firsat saglanabilir.
Okul yoneticilerine ek mali hizmet tazminatlari saglanmalidir.

Kalkinmada hizmet bélge ve alanlarina iliskin 6ncelikli zorluklari barindiran yerler-
de gorev yapan 6gretmenlerin hizmet puanlari artirilmali ve ek mali tesvikler verile-
rek Ulke genelinde 6gretmen demografisi konusunda adil atama ve uygulamalara
yer verilmelidir.
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Genel Sonuclar

Ogretmenligin siirekli déniisen bir uzmanlik alani oldugunu iddia etmek abartili bir iddia

degildir. Bununla birlikte bazi tarihi donim noktalari oldugunu da kabul etmek gerekir. Co-

vid-19 salgini da bu tarihi doniim noktalarindan biri olarak, 6gretmenlik mesleginin tanimi ve

pratikleri tizerinde derin etkiler birakti.

Bugtin itibariyle salgin 6ncesi donemle kiyasla gozle gorulur bir donisimden bahsetmek

zor olsa da salginin yol actigi hayatin bitiin alanlarina sirayet eden derin déniisim dalgasi,

daha muhafazakar olan egitim olgusunu ve kurumlarini da donistirecek. Bu donlisiimiin

parametrelerini ve etkilerini anlamaya ¢alistigimiz bu dosyadaki analizler sonucunda asagidaki

¢ikarimlari yapmak mimkdin:

Ogretmenlik teknik bir géreve doniisiiyor. Geleneksel olarak kuramsal, ideolojik ve politik
bir gorev olarak tanimlanan 6gretmenlik daha liberal bir yapiya evriliyor. Diger taraftan alan
uzmanhgindan teknisyenlige, entelektiiel yetkinliklerden teknik becerilere dogru donustyor.

Ogretmenlik kimliksizlesiyor. Ozellikle alim giiciiniin diismesi, rekabet ortaminin artt
masl, sosyal hayatin karmasasi icinde insanlarin atomize olmasi, 6gretmenlik icin de bir
karakter asinmasina yol agiyor.

Ogretmenlik, piyasadaki diger mesleklerden ayrisiyor. Her gecen giin déniisen dina-
mik is piyasasi icinde 6gretmenlik meslegi, muhafazakar yapisi, cocuk ve genclerle olan
irtibati sebebiyle rekabetten uzak hayat algisi ve nispeten sabit gelirliligi cagristirmasi ba-
kimindan diger mesleklerden ayrisan ve dolayisiyla diger alanlara gegisi olmayan ya da ¢ok
zor olan bir meslek olarak goriiniyor.

Ogretmenlik rekabet ve rehavet arasindaki sikismishiktan kurtulmak istiyor. Ozel
sektore bagli egitim kurumlarinda asiri rekabetci piyasa icinde gorev yapan 6gretmenler,
piyasanin kar beklentisi icindeki rekabetle 6mir boyu is garantili devlet memurlugunun
getirdigi rehavet arasinda kaliyor.

Egitim sistemleri kurumsal kapasitelerini artirma gereksinimi duyuyor. Egitim
sistemleri, 6zellikle Turkiye gibi merkeziyetci yapilarda ve 6gretmenligin uzmanlik alani
olarak esas oldugu sistemlerde kurumsal kapasite bakimindan bir tikanma durumu ile
karsi karsiya kalmis durumda. Salginla birlikte yasanan sosyal doniisiim dalgasinda, 6gret-
menlerin donlsimin gerektirdigi refleksi gosterememeleri ve kurumu da bu duraganlhkta
tutmalari egitim sistemlerinin kapasitelerini sinirliyor.
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Ogretmenlik icin organik kariyer yapisi arayisi giicleniyor. Ozellikle, 2022'de cikan
meslek kanunu ile 6gretmenlik mesleginin kariyerlerinin, bilimsel, sosyal ve kurumsal ger-
ceklere dayanmayan bir yapida kurulmasi, 6gretmenlik mesleginin sosyal statlisinl ze-
deliyor. Bu durumun zamanla olusturacagr anlamsizlik bunalimi, 6gretmenlik icin nitelikli
aday sorununu tetikliyor.

Ogretmenler, bir pazar, sosyal hedef kitle ve politik bir grup olarak algilaniyor.
Egitimin piyasa ve pazar degeri, 6zellikle egitim sektoriine yonelik faaliyet yirtten firmalari,
dgretmenlere ydnlendiriyor. Ogretmenlere ve dgretmenler lizerinden dgrenci ve velilere
yonelik bir satis ve pazarlama aginin bir nesnesi haline gelebiliyorlar. Bu durum, mesleki
yabancilasma ve uzaklagmaya yol acabiliyor.

Kamuda 6gretmenlik, bir istihdam ve is garantisi olma algisindan yipraniyor. Ozel-
likle “atanamayan 6gretmenler” Gizerinden ya da onlar tarafindan 6gretmenlik ve egitimle
ilgili bltlin tartismalarin atama sayisi ve dénemine yonelik taleplere sikistiriimasi, bunun
karsihginda ling ve yok sayma kulturi 6gretmenligin orta ve uzun vadede kimliksizlesme-
sine ve itibarsizlasmasina yol aciyor.

Ogretmenlik, salginla derinlesen esitsizlik olgusundan etkileniyor. Ogretmenlik mes-
legini tercih edenlerin orta, alt sosyal gruplardan geldigi gerceginin, salginla bozulan eko-
nomik dengeler sebebiyle daha da derinlesmesine yonelik beklentiler artiyor.

Okullarin kurumsal kapasitelerini giiclendirme ihtiyaci artiyor. Salginla birlikte okulla-
rin belirsizlik ve caresizlik durumlarinda otonom hareket etmeleri kurumsal kapasitelerine
ve uzmanlarinin yetkinliklerine bagldir. Okullardaki en dnemli eksikligin yoneticilik yetkin-
ligi eksikligi oldugu gercegdi, okullarin orta vadede kurumsal kapasitelerini ytkseltmek icin
yoneticilerin yetkinligini artirmaya odaklanacagdini gosteriyor.

Ogretmenligin degismeyen yetkinlik alanlarina yénelik fikir birligi ihtiyac artiyor.
Pazarlama ve esnek taleplerin arttigi donemlerde, 6gretmenligin gerektirdigi yetkinliklere
yonelik bir kafa karisikligi ve bilgi kirliligi ortaya cikiyor. Ogretmenligin dogasinin gerektirdi-
gi temel yetkinlik alanlarinin korunmasina yonelik yaklasimlarin guiclenecegi 6ngoriliyor.

Ogretmenligin iiniversite ile bag: giicleniyor. Tirkiye'deki érnekte oldugu gibi yiiksee
kogretim kurumlari ile temel egitimi yoneten kurumlar arasindaki zayif iliski ve is birligi-
ne ragmen 6gretmenler daha fazla hayat boyu 6grenmeye ve bu amacla yiiksekogretime
yoneliyor. Zaman icinde 6gretmenligin yluksek 6gretim ve daha siki bir mesleki yasantiyi
gerektiren bir olguya doniismesi 6ngortliyor.

Dijitallesme ile 6gretmen o6zerkligi gilicleniyor. Salginin déneminde deneyimlenen
Ozerkligin baskin oldugu mesleki deneyimler, salgin sonrasi donemde de 6gretmenler icin
ozerkligi korumalari ve 6z dayanikliliga sahip olmalari gereken bir alan olarak 6ne ¢ikariyor.
Bununla birlikte krizlerle miicadelede dayanisma ve birlikte hareket etme ihtiyaci 6gret-
menleri, kurum ici, kurumlar arasi ve meslektaslari arasi aglara yoneltiyor.
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Yusuf Alpaydin

Lisans egitimini 2003 yilinda Bogazici Universitesi Rehberlik ve Psikolo-
jik Danismanlhk Bolimiinde, yiksek lisans ¢alismasini 2006 yilinda ayni
Universitede yetiskin egitimi programinda tamamladi. Doktora ¢alisma-
sin1 2013 yilinda istanbul Universitesinde tamamladi. Egitim politikalari,
egitim-istihdam: iliskileri, yliksekégretim ve bilim politikasi konularinda
arastirma ve yayinlari devam etmektedir. Marmara Universitesi Egitim
Bilimleri Bolimu Egitim Yonetimi Anabilim Dal 6gretim Uyesi olarak
calismaktadir.

Kirsad Kaltur

Marmara Universitesi Egitim Bilimleri Anabilim Dalinda Egitim Yonetimi
ve Denetimi Programi doktora dgrencisidir. Yiksekogretimde rekabet
stratejileri, egitimde ve gelecek yonetiminde inovasyon, liderlik, 6rgut,
egitimde gelen ve giden hareketlilik; go¢ ve egitimin uluslarasilasmasi,
Covid-19 siirecinde egitim Uzerindeki tehditler, egitimde akreditasyon,
egitimin O0zerklesmesi konularinda ¢alismalari bulunmaktadir. Milli Egi-
tim Bakanhgi'nda 21 yildir egitim yoneticisi olarak gorev yapmaktadir.
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Meryem Beyza Aydin

Bogazici Universitesi Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik bélimiinden
mezun oldu. ibn Haldun Universitesi'nde ayni alanda yiiksek lisansina
devam etmektedir. Halihazirda, ILKE Vakfi Egitim Politikalari Arastirma
Merkezi'nde (EPAM) arastirmaci olarak calismaktadir.

Kevser Rabia Mumcuoglu

2022 yilinda Bogazici Universitesi Tarih bélimiinden mezun oldu. Ekim
2020 tarihinden 2022 yilinin sonuna degin ILEM (ilmi Etiidler Dernegi)’in
hakemli akademik dergisi olan insan & Toplum’un yayin sekreterligini
ylritti. ILKE Vakfi'nda Egitim Politikalari Arastirma Merkezi (EPAM) biin-
yesinde arastirma asistani olarak ¢alismalarini stirdiirmektedir.
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FGITIM iZLEME RAPORU 2022
OGRETMENLIGiN DONGSTMD

Fikri zemini, yapilanmasi, politikalari, icerigi ve yonetimi hak-
kinda ¢ok buyuk bir kamuoyu kitlesini ilgilendiren egitim,
batuncul ve ¢ok yonli bir bakis agisiyla degerlendirilmelidir.
Egitim izleme Raporu, yillik periyodlarla egitimin genel siirec-
lerini etkileyen gelismeleri kendi baglami icinde analiz etme-
yi, degerlendirmeyi ve bir perspektif sunmayi amachyor.

Elinizdeki rapor, “Ogretmenligin Déntisimi” temasini temel
alarak hazirlandi. Tema icerisinde 6gretmenlik kariyeri, 6gret-
men aglari, 6gretmenligin toplumsal konum ve itibarinin de-
gisimi gibi konularda alaninda uzman yazarlarin kaleme aldigi
analiz yazilar yer aliyor. Ayni zamanda rapor, 2022 yilini kapsa-
yarak glincel veriler 1siginda egitim ortamlari, yliksekogretim,
egitimde esitsizlik, egitim butcesi gibi 10 kategoriyi istatistik-
sel verilerle ele aliyor. Egitim izleme Raporu 2022, temel bul-
gular ve Onerileri ile arastirmacilar, akademisyenler, politika
yapicilar, sivil toplum ve sektorler icin egitim alanini verilere
dayali izleme imkani taniyor.

ilim kiltir egitim vakfi

@ Aziz Mahmut Hiidayi Mh. Tiirbe Kapisi Sk. No:13 Uskiidar / ist.
2 ikeorgir &+902165326370 @ bilgi@ike.orglr ® ® @ ilkevakfi



