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Turkiye'de Vergiler ve Gelir Dagihmi

Yeni Vergi Politikalarinin Orta ve Uzun Vadede Gelir Dagilimina Etkisi

OZET

Ekonomik esitsizligin dnemli bilesenlerinden olan gelir ve servet esitsizligi; bolisim teorileri kapsaminda iktisat yazininda uzun
yillardir tartisiimaktadir. Gelir dagilimi iktisadi istikrari, toplumsal huzuru ve sosyal refahi ilgilendiren bir konudur. Devletin ekonomik
hayatta Ustlendigi rol ve uyguladigi ekonomi ve maliye politikalar, mevcut gelir dagilimini dogrudan ya da dolayl yollardan olumlu
veya olumsuz etkileyebilmektedir. Bu politika araclari arasinda vergiler &nemli bir yer kaplar. Bu baglamda mezkur ¢alismada maliye
teorisindeki gelir dagilimina iliskin temel varsayimlar ve Tirkiye'deki mevcut vergi sistemi isiginda Covid-19 salgini sonrasinda uy-
gulanan vergi politikalarinin gelir dagilimina olasi etkileri incelenmistir.

inceleme sonucunda bazi politikalarin gelir dagiimindaki esitsizligji azaltacak, bazi politikalarin ise gelir dagilimindaki esitsizligi art-
tiracak ¢zellikte oldugu gortlmektedir. Bununla birlikte ekonomik konjonktire 6zgl kosullarin, ayrica Turkiye'nin vergi sisteminin
yapisinin ve Ulkedeki vergi zihniyetinin, uygulanan politikalarin basarisini etkiledigi anlasilmaktadir. Son dénemde temel tiketim
mallarindaki vergi indirimlerinin gelir dagilimindaki esitsizligi azaltacak nitelikte olumlu bir adim olarak uygulandigi bilinse bile
bu politikalar enflasyonist kosullarda yeterince etkili olamamistir. Bununla beraber son dénemde yapilan vergi indirimleri, vergi
istisnalari ve muafiyetlerinin artisi gelir dagilimindaki adaleti bozucu ozelliktedir. Son olarak dolayli vergilerin payinin azaldidi, gelir
vergisindeki agirhgin Gcret geliri elde edenlere yiklenmedigi, kurumlar vergisinin payinin arttigi ve verginin daha fazla mukellef
tarafindan paylasildidy, vergi kagakgiligi ve kayrt disi ekonominin 6nlendigi, mukelleflerin vergi bilincinin arttigi ve vergi denetiminin
etkinlestirildigi bir vergi reformuna ihtiyag duyuldugu ¢ikarimi yapiimistir.
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Giris

Siniflar ve toplumlar arasindaki “esitsizlik”
neredeyse insanlik tarihi kadar eski bir ol-
gudur. Ekonomik esitsizlik de esitsizligin
onemli bir parcasidir. Gelir ve servetin belirli
ellerde toplanmasi hemen her seferinde bu
ekonomik glcin bir tahakkiim araci olma-
sina yol agmaktadir. Ekonomik olarak gucli
olan kisi ve gruplarin toplumda elde ettigi
bu haksiz ayricalik, toplumsal adaleti zedele-
mektedir. Kimi zaman bu ayricalik hukuk ku-
rallarinin istismar edilmesi seklinde tezahiir
etmis, kimi zaman ise gesitli somurulerin ya-
sanmasi seklinde karsimiza ¢ikmistir. Bugiin
toplumsal adaleti zedeleyen bircok mesele
ekonomik esitsizlikler ile dogrudan ilintilidir.
Gelir dagihmi esitsizligi 6zellikle kapitalizmin
gelisimiyle beraber 6nemi artan bir konu
olarak karsimiza cikmaktadir. Kapitalizmin ilk
ciktigi donemler ve akabinde yasanan sanayi

devrimi neticesinde toplumsal bir donlsiim
yasanmis ve gelir dagiliminda buyuk esitsiz-
likler meydana gelmistir. Siiregelen yillarda
oOzellikle de Birinci Diinya Savasi ve 1929 Bi-
yuk Buhrani sonrasindaki gelir esitsizligi bu-
ylk boyutlara ulasmustir. ilgili gelismelerden
sonra devletin sosyal amaclarla ekonomiye
mudahale etmesi yayginlasmistir. Gelir da-
gihminda meydana gelen esitsizligin 6nlen-
mesi icin uygulanan kamu politikalarindan
bir tanesi de vergi politikalaridir. Bu calis-
mada Turkiye'de son dénemde uygulanan
vergi politikalarinin gelir dagihmina olasi
etkilerinin ortaya konulmasi amaclanmistir.
Gahsmanin ilk bolimlerinde, gelir esitsizligi
ve devlet miidahalesi izerinde temel bilgiler
verilmis, ardindan Tirkiye'deki son dénem
vergi politikalarinin olasi etkileri tartisilmistir.
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Gelir Dagihimi Esitsizligi
ve Devletin Miidahalesi

2008 Kiresel Finans Krizi sonrasinda, “Oc-
cupy Wall Street” ve “%99 Hareketi"nin, fi-
nans sektorline karsi gosterilen tepkinin,
Avrupa'da 2009 Bor¢ Krizi sonrasinda cesitli
Ulkelerde yasanan protestolarin ve yakin za-
man 6nce “Sari Yelekliler"in baslattigi goste-
rilerin arka planinda ekonomik esitsizliklerin
pay! yuksektir. Ekonomik esitsizlikte uguru-
mun artmasi, toplumsal huzurun bozulmasi-
na yol acmaktadir. Glinimuzde de 6zellikle
ekonomik krizler, toplumsal sikintilar, salgin
hastaliklar, gida krizleri, savaslar ve benze-
ri olaganlstli durumlarin artisi, esitsizlik
konusunun tekrardan gindeme gelmesini
tetiklemistir. Ozellikle Covid-19 salginindan
dolayi yasanan ekonomik firsat ve tehditler
kiresel diizeyde gelir ve servet dagiliminda
onemli degisikliklere neden olmaktadir.

Esitsizlik toplumsal refahi azaltir. Bunun
Onlenmesi icin gelir ve servetin vatandas-
lar arasinda adil dagilmasi gerekir (Maras-
l, 2017, s. 55). Esitsizlik yalnizca iktisadi bir
problem degildir. Esitsizlik dlizeyinin artmasi
ile siyasi kutuplagsmalar (Ansell, 2022, s. 92)

sert ve popllist sdylemler (Alvereado vd.,
2019, s. 19) ve sosyal problemler artmakta;
sug¢ oranlarinin artisi gibi toplumsal huzuru
bozan unsurlar meydana gelmektedir (Miy-
nat, 2004, s.102).
egitim ve saglik harcamalarina yeteri kadar

Nitekim dusuk gelirliler

bltce ayiramamakta, cesitli problemlerle
karsilasmaktadir (Berman, 2022, s. 100-101).
Bu yuzden Savasan’a gore gelirin yeniden
dagitimi, topluma pozitif dissallik yayan
kamusal/yari-kamusal mal statlistindedir
(Savasan, 2014, s. 341)". Hatta yoksullugun
giderilmesi kiiresel kamusal mal olarak bile
ornek gosterilebilir (Kovancilar, Miynat ve
Aybarg, 2007, s. 149)2. Sonuc olarak gelir da-
gilmindaki esitsizlik konusu, kamu maliyesi
acisindan da 6nemli bir kavram olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Diamond’un da ifade et-
tigi gibi esitsizlik konusu hem kamu ekono-
misinin merkezinde yer alir hem de tam tersi
esitsizlik analizlerinde de kamu ekonomisi
onemli bir konumdadir (Diamond, 2022, s.
57). Devletin de uyguladigi politikalar biling-
li ya da bilingsiz bir sekilde kimi zaman dog-
rudan, kimi zaman da dolayl yoldan gelir ve
servet dagihmini etkiler. Bu politikalar; hu-
kuk kurallarini koymak ve piyasayi regtilas-
yona tabi tutmak gibi diizenleyici politikalar

1

Kamusal mallar toplumun tamaminin ortak malidir. Bu mallarin tiiketiminden kimse dislanamaz,

bu mallar icin tiketim fiyati konulamaz (toplumun tamamina bedelsiz sunulur). Yari kamusal mal
ve hizmetler ise hem 6zel hem kamusal mallara benzemektedirler. Fiyatlandirilabilirler, dolayisiyla
bazi kisiler tiiketimden dislanabilir. Buna karsin tasidiklari pozitif ya da negatif digsalliklar nedeniyle
tamamen piyasaya birakilamazlar. Egitim ve saglik en tnli yar kamusal mal ve hizmetler arasindadir.
Egitimli bir bireyin en azindan temel diizeyde suca karismayacagdi, yerlere ¢op atmayacagi, vergisini
o0deyecegi varsayilir. Bu bireylerin cesitli ydnlerden topluma pozitif dissallik yayarak toplumsal refahi
arttiricl 6zelligi vardir. Keza saglk da benzer sekildedir. Saghkli bir bireyin hastalik bulastirma riskinin
distik oldugu, toplumsal ahengi koruyacagi vs. varsayilabilir. Bu noktada esitsizlik konusunda da
benzer bir kamusallik oldugu ifade edilebilir.

Kuresel kamusal mal ve hizmetler; yalnizca herhangi bir topluma ait kamusal mallar degil butin
Ulkeleriilgilendiren, hatta gelecek nesilleri ilgilendiren mallar icin kullanilir. Dinyanin bir bélgesinde
ortaya ¢ikan salgin hastaligin dnlenmesi tim ulkeleri ilgilendiren bir meseledir.
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olabilecegi gibi vergi, transfer harcamasi,
kamulastirma ve 6zellestirme gibi dogrudan
uygulanan mali politikalar da olabilir (Celebi,
2015, s. 8).

Kiresel diizeyde ekonomik esitsizlik kaginil-
maz bir gercektir (Alvereado vd., 2019, s. 3).
Toplumsal refahi saglayacak ideal bir esitsiz-
lik seviyesi belirlemek ¢ok zordur. Bu esigin
belirlenmesinde tek bir dogrunun olmamasi
kamu politikalarinin ve kurumlarinin etkin
calismalarini da zorlastirmaktadir (Alvere-
ado vd., 2019, s. 3). Yine de temel olarak iki
ayn disince ekollinlin esitsizlik ve yeniden
dagitim politikalarinda karsi karsiya geldigi
gorilmektedir. Buna gore liberal ekolde pi-
yasa mekanizmasi uzun vadede gelir seviye-
sini arttinp, yasam kosullarini diizeltecektir.
Devlet miidahalesi bu noktada piyasa me-
kanizmasina en az midahale edecek sekil-
de dizayn edilmelidir. Diger tarafta sosyalist
disunceden etkilenen karsit gorus yer al-
maktadir. Bu ekole goére kamu mudahalesi
yeniden dagitim politikalari icin kilit roldedir
(Celebi, 2015, s. 10; Piketty, 2022, 5. 9)

Gelir Dagilimi Esitsizligi
Konusunda 20. Yuzyilda
Meydana Gelen Onemli
Gelismeler

Stiglitz'e gore ekonomik krizler ve diger is-
tikrarsizliklarin en 6nemli nedenlerinden biri
de artan esitsizlik diizeyidir (Stiglitz 2016, s.
47). Bununla beraber kiiresel diizeyde artan
krizler, esitsizligi de daha fazla arttirmakta-
dir. Ekonomik dlizen gelir ve servet esitsiz-
ligini dogrudan etkilemektedir. 20. yiizyilda
diinya savaslari ve 1929 Bulylik Buhrani son-
rasinda paradigma degismis, 1980'li yillara

kadar hakim olacak midahaleci sosyal re-
fah devleti anlayisi yayginlasmistir. Boylelik-
le gelir esitsizligi gorece azalmis (Chancel,
2022, s. 25), milli servet seviyelerinde dusis-
ler meydana gelmistir (Chancel, 2022, s. 28).
Piketty'ye gore esitsizligin azalmasi uygula-
nan kamu mali politikalarn sayesindedir (Pi-
ketty, 2015, s. 22). 1980'li yillar ise hakim pa-
radigmada yeniden degisimlerin yasandigi
doénemin baslangicidir. Bu donemde bircok
Ulkede devletin ekonomik hayata minimum
seviyede miidahalede bulunmasi gerektigi
anlayisi yayginlasmistir. Genel olarak vergi
politikalari (6zellikle vergi indirimleri), mali
disiplini koruma, 6zellestirmeler, deregdlas-
yon politikalari, dis ticaretin serbestlestiril-
mesi gibi adimlar gelir esitsizliklerini de art-
mistir (Piketty, 2015, s. 22; Diamond, 2022, s.
57). Devletin agirliginin azalmasiyla beraber
kamudan 6zele dogru servet akisi da artmis-
tir (Alvereado vd., 2019, s. 13).

1980’li yillarin ekonomik kabulleri 6zellikle
2008 Kiresel Finans Krizi ve 2011 Avrupa
Borg Krizi'ne degin hakimiyetini strdirmus-
tir. Devlet miidahalesinin sinirlandigi, eko-
nomilerin kendi kendine dengeye gelecegi
varsayiminin oldugu bir donemde ¢ikan kriz-
ler ile beraber devlet miidahalesi geri don-
mustilr. Finans sektorlintin kurtarilmasi icin
uygulanan kamu politikalari kamu borg yi-
kinu bircok tlkede arttirmig ve gelir dagilimi
finans sektori lehine, toplumun ise aleyhine
degismistir. Son dénemde Covid-19 salgini
sonrasinda meydana gelen ekonomik krizle
beraber gelir ve servet dagihmindaki bozul-
ma artmistir. Kriz neticesinde bircok firma
batmis, bircok kisi issiz kalmistir. Buna karsin
krizi avantaja cevirerek servetlerini arttiran-
lar da vardir.
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Kutu 1. Temel Kavramlar

Calismamizin daha iyi anlasilabilmesi icin bazi temel kavramlar aciklamak faydali olacaktir:

« Refah konusunda da farkli yaklasimlar giiniimiizde popiilerligini siirdiirmektedir. Ulkeler
arasinda kiyaslamalar yapilirken vatandaslarin kisi basina ortalama gelirinin daha ytiksek
olmasi, daha mireffeh bir toplumda yasadigi anlamina gelmeyebilir. Refah icin ortalama
yasam suresi, bebek 6lim oranlari, satin alma guicu paritesi, su¢ orani, hapisteki kisi sayisi
gibi ek gostergelerin de saglanmasi gereklidir. Ortalama geliri yiksek olan ABD’nin bir¢ok
gelismis Ulkeye oranla daha yuiksek calisma strelerine sahip olmasi toplumsal refahin daha
az oldugunu gosterir (Chang, 2015, s. 145-147).

«  Tam rekabet kosullarinda Uretim faktorlerinin Gretimden aldiklari pay neticesinde olusan
gelir dagihmina birincil gelir dagilimi ya da piyasa dagilimi denirken (Savasan, 2014, s.
347), ikincil gelir dagilimi ise piyasa suirecinde olusan mevcut dagilimin vergi ve transfer
harcamalari yoluyla (devlet miidahalesi ile) sekillendirildigi yeni gelir dagihmidir.

o Lorenz Egrisi; bir Ulkede elde edilen toplam gelirin birikimsel olarak toplumda yasayan
insanlar tarafindan ne oranda paylasildigini gésteren bir egridir. Lorenz egrisinden Gini
katsayisi elde edilir. Bu katsayi O ile 1 arasindadir. Katsayi 1’e yaklastikca esitsizlik artarken,
0’a yaklastikca esitsizlik azalmakta, mutlak esitlige dogru gidilmektedir. Gelir dagilimini
olcmede en cok kullanilan araglardan biridir. Yine P20/P80 orani en yiiksek geliri elde eden
nifusun %20'sinin kalan %80e oranini gostermektedir. Benzer sekilde P10/P90 da siklikla
kullanilmaktadir. Bunun yaninda Dalton-Atkinson 6lciti, Palma orani gibi alternatif araglar
da vardr.

«  Gelir dagilimini etkileyen faktorler incelendiginde mevcut servet dagilimi, egitim, altyapi
harcamalari, bolgesel kalkinma politikalari, calisan niifusun sektorel dagilimi (6zellikle bi-
lim ve teknoloji agirlikli sektorler ile geleneksel sektorler arasindaki dagilim), teknolojik ge-
lismeler, ticari liberalizasyon politikalari, ekonomik istikrar (6zellikle fiyat istikrari), yapisal
uyum politikalar, finansal liberalizasyon politikalari ve regiilasyonlar, maliye politikalari,
ekonomik biyliime, 6zellestirme ve kamulastirma gibi unsurlar 6ne ¢ikmaktadir (Miynat,
2004, s. 74-105).
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Kutu 2. Vergilerin Siniflandiriimasi

Vergi degisikliklerinin gelir ve servet esitsizligine katkisinin incelenebilmesi icin dncelikle ver-
gileri birkacg farkh acidan siniflandirabiliriz. Buna gore calismamizla ilintili olarak vergiler 1) stib-
jektif-objektif vergiler, 2) dolayli-dolaysiz vergiler ve 3) gelir, harcama ve servet vergileri olarak
siniflandirilabilir:

o Siibjektif vergiler; mukelleflerin sahsi 6zelliklerini dikkate alarak olusturulur. Buna gére
vergiler kisilerin 6deme gticu, ailevi durum gibi iktisadi ve sosyal 6zelliklerine gore alinirlar.

« Objektif vergilerde ise mukelleflerin kisisel 6zelliklerinin vergi matrahini belirleme agisin-
dan bir farki yoktur, farkli sekilde uygulanmazlar. Stibjektif vergilerin daha adil oldugu var-
sayilir (Muter, Celebi ve Saking, 2016, s. 226).

» Dolaysiz vergiler; kisilerin elde ettigi gelir ve servet lizerinden dogrudan alinan vergilerdir.

» Dolaylivergiler ise kisilerin gelir ve serveti Uzerinden degil harcamalar Uizerinden alinabilen,
yansitmaya imkan saglayan vergilerdir. Cogunlukla alinan mal ve hizmetin icerisine saklanir
ve mali anesteziye imkan saglayarak mukelleflerin 6dedigi vergileri hissetmemesine (dolayi-
siyla da tepki verememesine yol acar). Dolaysiz vergilerin daha adil oldugu varsayilr.

» @Gelir ve kazanclar iizerinden alinan vergiler; gelir Gizerinden alinan vergiler Tiirkiye'de en te-
melde gelir vergisi ve kurumlar vergisi olarak ikiye ayrilabilir. Gelir vergisi yaygin sekilde uygu-
lanan bir vergi turtadur. Diger vergilere gore ¢cok daha yenidir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012,
s. 14). Gelir vergisi stibjektif karakterlidir ve gelir dagilimini diizenleme noktasinda dogrudan
etkili olabilmektedir (Tokatlioglu ve Selen, 2017, s. 369). Bireyin kendisi ve aile bireylerinin te-
mel ihtiyaclarini temin edebilmesi icin asgari gecim indirimi, sakathk indirimi gibi cesitli vergi
uygulamalari yer almaktadir. Bunun yaninda tilkemizde emek gelirleri sermaye gelirlerine gére
daha dusuik oranda vergilendirilmektedir. Gelir vergisi ayni zamanda artan oranli tarife yapisina
sahiptir ve yiksek gelir elde edenlerden ytiksek vergi kesilmesine imkan saglar.

o Harcamalar iizerinden alinan vergiler; harcamalar lizerinden alinan vergilerde bir mal
ya da hizmetin alim-satimi, ifasi, Gretimi, el degisimi ve tiiketimi tizerinden yapilan maddi
transferlerden alinmaktadir (Sen ve Sagbas, 2016, s. 429). Bu vergiler halk arasinda en ¢ok
nefret edilen vergilerden biridir (Piketty, 2015, s. 535). Dolayh vergi olarak siniflandirilir.
Objektif nitelikte olduklari icin miikelleflerin ddeme giiclerini dikkate almaz. Ozellikleri iti-
bariyle bu vergiler tersine artan oranli (rici)dir’. Ayrica vergilerin nihai tiketiciye yansitil-
masi kolaydir. Bu ylizden adaleti tesis edemezler (Sen ve Sagbas, 2016, s. 429). Ayrica mali

3 Tersineartan oranlilik; gelir seviyesi arttikca 6denen verginin azaldigdi, dusuk gelirlilerin gelirlerine oran-
la daha ytiiksek vergi vermesine yarayan vergileme durumudur. Harcamalar Gzerinden alinan dolayli
vergilerde siklikla gorilir. Ozellikle diisiik gelirli kisilerin aleyhine bir uygulamadir. Bu kisilerin marjinal
tiketim egilimleri ylksektir ve gelirlerinin blytk bir kismini yasamlarini idame ettirmek icin barinma,
yiyecek gibi alanlarda harcamak zorundadirlar. Dolayisiyla yasamin idamesi icin yapilan harcamalardan
alinan harcama vergileri bu vergi tiirlintin gelir dagiliminda adaleti bozdugu varsayilr.
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anesteziye yol acar. Vergi alinan mal ve hizmetin fiyatinin icine dahil edilir. Beyana dayali
olarak hesaplanip 6denen vergilere gore daha az farkindalik olusturur.

Ulkemizde en cok uygulanan harcama vergilerinin basinda katma deger vergisi (KDV)
ve 6zel tiiketim vergisi (OTV) gelir. KDV'nin liiks mallara diistik, zorunlu mallara yiiksek
oranda uygulanmasi siklikla elestirilmektedir®. OTV ise cagin sartlari geregi artik “6zel/liiks”
olmayan Urlinlere uygulanmasi acisindan elestirilmektedir®. Turkiye'deki uygulamada KDV
matrahina OTV'li Griinler de girmektedir. Bazi durumlarda OTV'nin matrahina cesitli diger
vergiler, harglar ve fonlarin da eklendigi goriilmektedir. Bu agidan verginin vergisine (hatta
verginin vergisinin vergisine) yol agmaktadir. Gliniimuizde arac fiyatlari gibi bazi Grlnlerin
fiyatlarindaki yliksek vergilerin nedeni budur.

Servet vergileri; Servet vergileri, servetin; tamami tGizerinden, el degistirmesi Gizerinden ya
da deger artisi Gizerinden hesaplanip alinabilir (Sen ve Sagbas, 2016, s. 203). Dolaysiz vergi-
ler sinifina girmektedirler. Servet vergileri en eski vergi tlrlerinden biridir. Vergilendirilmesi
ve tahsilati kolaydir. Ginliimizde bircok kisi gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi
icin Ulke icinde ya da kiiresel diizeyde servet vergisinin uygulanabilecegini ifade etmek-
tedir. Turkiye'de veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi, degerli konut vergisi ve
emlak vergisi en yaygin kullanilan vergiler arasindadir.

Turkiye'de emlak vergilerine konu olan bina, arazi ve arsalarin degerlemesi konusunda
elestiriler s6z konusudur. Yine motorlu tasitlar vergisi de 6zellikle Avrupa'daki tlkelere ki-
yasla cevreyi korumak, karbon tiiketimini azaltmayi tesvik etmek gibi amaclarin geri plana
atilmasi nedeniyle elestiriimektedir. Gelir ve servet dagilimini duzeltmesi potansiyeli en
yuksek vergi veraset ve intikal vergisidir. Fakat bu verginin toplam gelirler icindeki payi cok
disuktar®.

Ornegin liiks canta ve gozliikten %8'lik KDV alinirken, elektrik ve dogalgaz kullanimindan %18 KDV
tahsil edilir (Bingol 2021, s. 25).

Ornegin pirlantadan ve elmastan alinmayan OTV; dogalgaz, akaryakit, tirnak makasi, buzdolabi, ca-
masir makinesi, soda ve soguk ¢caydan alinmaktadir (Bingdl 2021, s. 206-207).

Bingol'lin de ifade ettigi Uzere bu vergi; “en basarisiz vergi kanunlarindan bir tanesidir. Asil amacindan
¢tkmustir...”(Bingol 2018, s. 41).

©
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Esitsizligin
Onlenmesine Yonelik
Kamu Politikalari

Yukarida da ifade edildigi tizere asiri gelir ve
servet esitsizligi kamusal, yari kamusal ya
da kiresel kamusal mal olarak nitelendiri-
lebilir ve de sosyal refah agisindan Ulzerinde
durulmasi gerekir. Bu kabulden hareketle,
piyasanin kendi kendine bu problemi ¢6ze-
meyecegdi ve bunun icin cesitli kamu mida-
halelerinin olmasi gerektigi ¢ikarimi yapila-
bilir. Gelir dagihiminin iyilestirilmesi maliye
politikalarinin temel amaclari arasinda yer
almaktadir. Kamu maliyesinde gelir dagili-
mini iyilestirmek icin yapilan uygulamalara
yeniden dagitim politikalari ismi verilir. Farkh

amaclarla bu politikalar uygulanabilir. Etkin
yeniden dagitim (efficient redistribution) po-
litikalarinda Pareto optimuma’ ulasmak igin,
piyasa basarisizliklarina® yonelik uygulanan
dogrudan politikalar yer almaktadir (Piketty,
2022, s. 11). Saf yeniden dagitim (pure redist-
ribution) politikalarinda ise, Pareto optimum
saglansa bile, toplumsal adaletin tesisi icin
“daha ¢ok faydalanandan daha az faydala-
nana dogru” yeniden dagitim yapilmaktadir
(Stiglitz, 1994, 5. 99).

Devlet gelir dagilimini diizeltmek icin cesitli
yontemler uygulayabilir. Devlet tesebbdsler
kurarak dogrudan ekonomik hayatin ice-
risinde yer alabilir, sosyal transferler/kamu
harcamalari veya vergiler yoluyla dogrudan
ya da ekonomik/mali reformlar araciligiyla

Tablo 1. Esitsizlikle Miicadele Araglari

Politika Ekonominin Hangi Evresinde Devreye Girer?

Uretim Oncesi Uretim

Uretim Sonrasi

C el Sosyal transferler, vergi
Gelir Saglama . S

. . kredisi ve vergi indirimi;
N . politikalar (saglik -, . . o .
5 | Alt Gelir . . Asgari Uicret; is garantisi tam istihdami saglaya-
5 hizmeti, evrensel .
= . cak makro politikalar,
@ temel gelir); . . -
S negatif gelir vergisi
; “Kaliteli is” politikalari, isci
~ . L . e
= Yiksekogretime -isveren iliskileri ve is yasalari; . L
3 . R Guvenlik aglari ve sos-
£ | Orta Gelir yapilan kamu sektorel ticret bordrolari, ] o
3 ) . yal sigorta politikalari
= harcamalari ticaret anlagsmalari; inovasyon
5 politikalari; isveren sirketleri
< Veraset ve intikal,

Ust Gelir ~ Emlak Vergisi, Gelir Mevzuat, antitrost yasalari Servet vergileri
Vergisi

Kaynak: Blanchard ve Rodrik (2022, s. 20)'in calismasi genisletilerek olusturulmustur.

7 ltalyan iktisatci Pareto'nun piyasa ekonomisi icinde bir toplumda bir kisinin refahini azaltmadan
digerinin refahinin artamayacagini 6ne siiren sosyal refah teorisi.

8 Piyasa basarisizligi kavrami; piyasa ekonomisinin kendi halinde islerken mevcut sartlar altinda etkin-
sizdurumlar icin kullanilir. Piyasa mekanizmasi bu problemlere yeteri kadar cevap verememekte, bu
ise devlet miidahalesi ve kamu ekonomisinin mesru temelini olusturmaktadir (Dinler 2012, s. 38)

@
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dolayli olarak miidahalede bulunabilir (Miy-
nat, 2004, s. 97-98). Devletin uyguladigi po-
litikalarda, gelir kamu-6zel arasinda yer de-
gistirebilecegi gibi piyasa icinde de yeniden
dagitima konu olabilir. Burada dagitici faali-
yetlerde optimum nokta ya da nesnel olclt
yoktur. Toplumun 6zelligi, kabulleri ya da de-
ger yargilarina gore bu nokta sekillenecektir
(Nadaroglu, 1998, s. 116-117).

Tablo 1'de esitsizlikle miicadele icin uygula-
nabilecek vergi ve vergi disi kamu politikala-
ri 6zet olarak sunulmaktadir.

Tabloda alt gelirliler, orta sinif ve st gelir
sinifina yonelik politika tedbirleri ti¢c asama-
da ayri ayr sunulmustur. Ozellikle orta gelir
sinifi icin Onerilen firsat esitligini dnceleyen
politikalar dikkat cekicidir.

Vergi politikalarinda verginin teknik 6zellik-
leri (oran, matrah, tarife vs.), vergilerin gelir
esneklikleri, vergilerin toplam vergi hasilati
icindeki payi ve vergilerin yansima ozelligi
gelir ve servet dagilmini etkilemektedir (Sen
ve Sagbas, 2016, s. 419). Devletin gelirin ye-
niden dagitimi icin en ¢ok basvurdugu bas-
lica yontemlerden biri ise artan oranli gelir
vergisidir. Bu vergi uygulamasi Piketty'e gore
20. ylzyilda vergi alaninda yapilan en biyuk
icattir (Piketty, 2015, s. 533) Artan oranli vergi
tarifesi esit marjinal fedakarlik ilkesini temele
almaktadir. Bu ilkeye gore “kisilerin gelirinin
artmasi ile marjinal faydalan azalacak, vergi
O6deme glicti artacaktir” ve “artan oranli vergi

tarifesinin adaleti saglamasi icin gelir vergisi
tarifesinin alt dilimlerinde vergi oranlarindaki
artis daha dlistik, (st dilimlerinde iste tam ter-
sine daha yliksek olmasi gerekir (Edizdogan
ve Celikkaya, 2012, s. 110-11). Bu agidan siib-
jektif karakterli bir vergi olarak nitelendirilir.
Ayrica artan oranli vergi sisteminde tarife-
lerin yumusak sekilde dizayn edilmesi® de
gelir dagilimindaki carpikligr iyilestirecektir
(Muter vd., 2016, s. 148). Artan oranh gelir
vergisinde ayirma prensibi, asgari ge¢im in-
dirimi, en az gecim indirimi ve negatif gelir
vergisi gibi araclarin uygulanmasi gelir da-
gihminin iyilestirilmesine yardim eder'. Bu-
nun yaninda artan oranli vergiler en yuksek
gelir diizeyindeki kisilerin servetlerinin daha
az birikmesine de yardim etmektedir (Chan-
cel, 2022, s. 44).

Piketty’'nin calismasiyla beraber tekrar aka-
demide yogun sekilde tartisilan servet ver-
gileri de gelir dagilimindaki ucurumu azal-
tacak bir diger vergi politikasi araci olarak
karsimiza ¢cikmaktadir (Piketty, 2015). Servet
vergileri vergi kacgirmalarinin  énlenmesi,
zenginlerden daha fazla vergi alinmasi, ver-
gide artan oranlilik sisteminin insa edilmesi
ve artan servet birikiminin dizginlenmesi
amaclariyla alinabilmektedir (Saez, 2022, s.
184). Servetin vergilendirilmesi nesiller arasi
esitsizligin azaltilmak icin kullanilmaktadir
(Alvereado vd., 2019, s. 17). Dinyada bir-
cok Ulkede artan oranli vergileme sistemi ile
beraber, is gucu piyasalarinin glcli diizen-

9 \Vergi tarifesinde verginin matrahlari ve bu matraha tabi oranlarin sert/keskin sekilde artmak yerine

ihiml sekilde artis gostermesi.

10 Ayirma prensibinde emek gelirleri sermaye gelirlerine gore daha az vergilendirilir. Asgari gegim
indiriminde kisilerin calismayan esleri ve cocuklari icin vergi indirimi uygulanir. En az gecim indiri-
minde kisilerin temel gecim seviyesindeki ihtiyaclarinin maddi tutar diisildiikten sonra gelir vergisi
hesaplanir. Negatif gelir vergisinde belirli bir esik degerin altinda gelir elde eden kisilerin vergi 6de-
memesi aksine gelir destegi almasina yarayan bir sistemdir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012, s. 100).
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Tablo 2. Turkiye Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Gini Katsayisi, P80/P20 ve P90/P10 oranlari, 2006-2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gini katsayisi

P80/P20 orani

P90/P10 orani

En diisiik %20
'lik grubun

toplam gelir-
deki payi

Kaynak: TUIK, (2022a); Sosyal Veri, (2022¢)

lemelerle korunmasi, sendikacilik ve asgari
Uicret gibi diizenlemelerin olmasi, egitim ve
saghk imkanlarinin gelismesi, sosyal yardim
uygulamalarinin yaygin olmasi gelir ve ser-
vet ucurumunun daha az olmasina yol ac-
mistir (Blanchard ve Rodrik, 2022, s. 10).

Tiirkiye'de Gelir ve
Servet Esitsizligi

Turkiye'de son donemde uygulanan vergi
politikalarinin gelir ve servet dagilimina ola-
si etkilerini inceledigimiz calismamizin bu
bolumunde ilk olarak mevcut durum deger-
lendirilecektir. Tablo 2'de Tirkiye'deki Gini
katsayisi, en yuksek %20’lik gelir diliminde-
kilerin en dusuk %20’lik gelir dilimindekilere
orani (P80/P20) ve en yuksek %10’luk gelir
dilimindekilerin en dusik %10’luk gelir di-
limindekilere oraninin (P90/P10) yillar itiba-
riyle gelisimi verilmistir.

TUIK verilerinde “gelir referans déneminde
Odenen vergiler ve diger hane veya kisilere
yapilan dlizenli transferler diisiildiikten sonra
hanehalki kullanilabilir gelirine ulasiimakta”-
dir (TUIK, 2022a). Tablodaki veriler incelen-

diginde gelir dagihmindaki carpikhgi gos-
teren Gini Katsayisinin 0,40’a yakin olmasi
nedeniyle, gorece ylksek seviyede seyret-
tigi gorilmektedir. Bu oran 1’e yaklastikca
gelir dagilimindaki esitsizlik artmaktadir.
Bunun haricinde en yiksek gelir seviyesine
sahip 20%'lik nifusun gelirinin, en diistk
gelirli 20%’lik nifusun gelirine orani 2021
yihinda 7,1 olmustur. Bu oran yillar itibariyle
yatay seyretmektedir. P90/P10'a gore ise
en ylksek gelir seviyesine sahip 10%'luk
dilimdeki kisilerin gelirinin, en dusuk gelir
grubundakilere orani 12,6 olmustur. Aktas
bu verilerin bir 6nceki senenin verilerinden
hareketle hesaplandigini, artan enflasyon
gibi 2022 yilinda meydana gelen ekonomik
kosullarin gelir dagilimina etkisinin heniliz
ortaya ¢tkmadigini ifade etmektedir (Aktas,
2022).

Bir baska veri Dlnya Esitsizlik Raporunda
(World Inequality Database) karsimiza ¢ik-
maktadir. 2021 yilinda Turkiye'de satin alma
glici paritesine gore yetiskin nifusun kisi
basina ortalama 27.400 Euro geliri vardir. En
alttaki %50'lik populasyonun gelirden aldigi
pay %11,9 iken, en Ust gelire sahip %10 ve
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Gini Katsayisi (Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore) @ Gini Katsayisi (Vergi Oncesi)
Sekil 1. Vergi Oncesi ve Sonrasi Gini Katsayisi (2006-2020) (Katsay1)
Kaynak: Sosyal Veri, (2022b)

%1'lik poptilasyonun toplam gelirden aldigi
pay sirasiyla %54,5 ve %36,9'dur. ilgili rakam-
lar gelir vergisi 6denmeden &nceki ortala-
malari gostermektedir (Chancel vd., 2021,
s. 225). Vergi 6demeleri 6ncesi ve sonrasin-
daki gelir esitsizliginin yillar itibariyle seyri
asagidaki Sekill'de yer almaktadir. Sekilde
vergi oncesi gelirlere gore, vergi sonrasinda
gelir esitsizliginin ciddi oranda azaldigi go-
rilmektedir. Artan oranh vergileme sistemi,

il

asgari gecim indirimi ve ayirma prensibinin
bu azalmada payi yuksektir.

Gelir dagilimindaki esitsizligin yani sira bir
diger 6nemli gosterge servet esitsizligidir.
Diinya Esitsizlik Raporunda (World Inequa-
lity Database) Turkiye'de kisi basi ortalama
servet 6lcimlerine gore, nifusun en alt ser-
vete sahip %50'lik populasyonunun toplam
servetten aldigi pay %3,7'dir. Bu oran en Ust
servet seviyesindeki %10 ve %1’lik poptilas-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201l 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

®En Yiiksek Yiizde 10 ®En Yiiksek Yiizde 1

Sekil 2. Tepedekilerin Servetten Aldiklari Pay (2000- 2020) (%)
Kaynak: Sosyal Veri, (2022a)
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yon icin sirasiyla %67,5 ve %36,9'dur (Chan-
cel vd., 2021, s. 225). Credit Suisse’in 2021
yili Kiiresel Servet Esitsizligi Raporu'nda ise,
Turkiye’nin 2020 yili servet Gini katsayisi 0,81
olmustur. Turkiye'deki servetin kaynagi ince-
lendiginde %23,4'tiniin finansal varliklardan,
%76,6'sinin ise finansal olmayan varliklardan
(gayrimenkul gibi) oldugu gorilmektedir.
Yine toplam servetin biytk kisminin belirli
kisiler arasinda toplandigi gorilmektedir.
Bu noktada toplam servetin %72,1'i en Ust
seviyedeki %10'a; %42,8'i ise %1'lik bir azin-
hgin elindedir. Servet dagiliminda en altta
yer alan %20’'lik kesimin serveti negatiftir/
borcludur (Davies, Lluberas ve Shorrocks,
2021). iki kurumun oranlari farkl da olsa bir-
birine oldukc¢a yakindir. Bu farkliligin 6l¢iim
metotlarindan kaynaklandigi anlasiimakta-
dir. Sekilde en tepedeki %1 ve %10’luk po-
pilasyonun toplam servetten aldiklari pay
gosterilmektedir.

N

—//\—\/

2018'de en ylksek servet seviyesine sahip
%10'un toplam servetten aldigi pay %80'in
Uzerindedir. Ayni sekilde %1'lik kesimin de
%50'ye yakin olan payr distnuldiginde
2018 yilinda servet esitsizligi en ylksek sevi-
yeye cikmis, bu tarihten sonra ise dusus egi-
limi gostermistir.

Bu calismada gelir dagilimi ile vergi politika-
lar1 arasindaki iliskiye odaklanilmistir. Buna
karsin vergi politikalarinin basarisini dog-
rudan etkileyen ekonomik istikrar (6zellikle
gliniimiiz kosullarinda enflasyon) kavrami-
na ayri bir parantez agmak gerekir. Devletin
ekonomik buyumeyi tesvik etmek icin veya
fiyat istikrarini saglamak icin uyguladigi ver-
gi politikalarinin gelir dagilimina dolayl etki-
leri s6z konusudur. Son dénemde Covid-19
salginindan kaynaklanan arz ve talep soklari,
olumsuz etkilenen beklentiler, gida, enerji ve
hammadde fiyatlarinda artislar, iklim krizi,
Rusya-Ukrayna Savasi gibi bir dizi olumsuz

UFE

Enerji

Sekil 3. UFE, TUFE ve Tuiketici Fiyatlarina Gére Bazi Mal ve Hizmet Sepetlerinin Yillik (Bir
Onceki Yilin Ayni Ayina Gére) Degisimi %.

Kaynak: TUIK, (2022b)
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Tablo 3. Konut Fiyatlarindaki Artis Trendi

il ;(ionut metrekare (?rtalama konut Aylik Net Asgari I':i;?z:lgg;‘t: I'?:g
yati (TL) fiyat: (TL) Ucret (TL) senede ev alabilir

Mayis 2018 | 2.372 275.125 1.603 14,30

Mayis 2019 | 2.141 278.330 2.020 11,48

Mayis 2020 | 2.568 346.680 2.324 12,43

Mayis 2021 3.448 448.240 2.825 13,22

Mart 2022 6.912 898.560 4.253 17,60

Mayis 2022 | 9.363 1.264.005 4.253 24,76

Kaynak: Endeksa (2022)'dan elde edilen verilerle olusturulmustur.

olay yasanmistir. Ulkeler salgin sonrasinda
daralan ekonomilerini para ve maliye po-
litikalari ile canlandirmaya calismistir. Tim
bunlarin sonucunda hem maliyet hem de ta-
lep enflasyonu bircok lilkede ortaya ¢ikmis-
tir. Tum bunlarin sonucunda hem maliyet
hem de talep enflasyonu bircok tilkede orta-
ya cikmistir. Sekil 3'te Tiirkiye'de enflasyonun
seyri gosterilmektedir.

Sekilde hem Uretici Fiyat Endeksi (UFE)
hem de Tiketici Fiyat Endeksi (TUFE) yer
almaktadir. Bunun yaninda gida ve alkol-
stz icecekler, enerji ve ulastirma hizmetleri
icin olusturulan tiketici fiyat endeksleri de
yer almistir. Bunun yaninda 6zellikle konut
ve arac¢ fiyatlarindaki artis trendi bir hayli
yuksektir. Tablo 3'de ortalama konut fiyatlari
ve asgari Ucret karsilastinimistir.

Mevcut kosullarda asgari Ucretlilerin orta-
lama fiyatlara sahip bir ev almasi icin yak-
lasik 24,7 sene biitlin gelirlerini biriktirmesi
gerekmektedir. Turkiye'de 2000'li yillardan
once yasanan hiperenflasyon, 2000’li yillar-
dan sonra bltce disiplini ve diger tamam-
layici 6nlemler ile kontrol altina alinmistir.
Covid-19 ve yapisal kosullarla beraber hem

uretici fiyatlarinda hem de tiiketici fiyatlarin-
da ani yikselmeler meydana gelmistir. Enf-
lasyonun seyri goz 6nine alindiginda adil
bir gelir dagilimi icin vergi politikalarinin bu
alanlara yénelmesi gerekmektedir. Ucret ge-
liri elde eden alt gelir ve orta gelir seviyesine
sahip kisilerin maaslarinin artisi genellikle
hem geriden gelmekte hem de enflasyon
kadar artmamaktadir. Bu durumda Ucret
geliri elde eden kisilerin refahi diismektedir.
Bunun yaninda marjinal tuiketim egilimi ytik-
sek olan alt ve orta gelir seviyesindeki vatan-
daslarin harcamalarinin buyuk kismi gida,
barinma ve 1sinma gibi alanlardadir. Bu agi-
dan gida, konut, arac fiyatlari, ulasim, enerji
gibi temel gostergelerdeki yukselis kisile-
rin refahini dogrudan azaltmaktadir. Ayrica
vergi matrahlarinin enflasyona bagli olarak
artisi, sabit gelirliler icin ayr bir dezavantaj
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Salgin sonrasinda ekonomilerin canlandiril-
masl icin toplam talebi destekleyen, Ureti-
cilerin maliyetlerini dlsiirmeye calisan para
ve maliye politikalari ile diger ekonomik ted-
birler diinya genelinde uygulanmistir. Asa-
gidaki sekilde Ulkelerin uyguladigi maliye
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Kaynak: International Monetary Fund (IMF), (2021) verilerinden olusturulmustur.

politikalari (kamu harcamalari ve vergi poli-
tikalan) ile diger 6nlemlerin (uygun krediler,
sermaye enjeksiyonlari ve gelir garantileri)
GSYH icindeki paylari gosterilmistir.

Sekil 4’e gore Turkiye'de ekonomi politikala-
rinda daha ¢ok kredi, sermaye enjeksiyonlari
ve garantiler tercih edilmistir. Bu yontemle
ekonomiye yapilan midahaleler GSYH'nin
yaklasik %9,37'sine esittir. Dogrudan kamu
harcamalari ve vergiler (vergi indirimi, vergi
istisnasi ve muafiyeti, vergi tahsilatinin erte-
lemesi gibi) yoluyla yapilan midahaleler ise
GSYH'nin yaklasik %1,88'ine esittir. Yapilan
kamu harcamalarinin ve vergi politikalari-
nin hangi gruplara yoneldigi gelir dagilimi-
ni etkileyecektir. Dusuk gelirli vatandaglara
uygulanacak dogrudan gelir destekleri ve alt
gelir gruplarina getirilecek vergi istisnalari

gelir dagihmini iyilestirecektir. Buna karsin
yatinmlar tesvik etmek icin uygulanacak
vergi kolayliklar ya da kamu harcamalari
gelir dagilimini daha da bozabilecektir. Son
donemde uygulanan vergi politikalarinin
gelir dagilimina etkileri asagida daha detayli
incelenecektir.

Yeni Vergi Politikalarinin
Gelir Dagilimina Olasi
Etkileri

Vergi sisteminde adalet saglanmadan gelir
dagiiminda adalet saglanamaz. Tirkiye'de
Ozellikle harcamalar Uzerinden alinan vergile-
rin ylksek olmasi nedeniyle vergi yuku disik
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gelirlilerin Gizerindedir''. Harcama vergileri gelir
esitsizligini arttirmaktadir. Ayrica harcama ver-
gilerinde satis tutarina eklenen vergilerin tekrar
vergisi (hatta bazi durumlarda Uglincl defa)
hesaplanmaktadir. Ornegin yurtdisindan ithal
edilen bir Grliine glimrik vergisi uygulanmakta,
glimriik vergili yeni satis fiyati tizerinden OTV
hesaplanmakta, OTV'li tutardan ise en son KDV
hesaplanabilmektedir. Dolayiyla Griinin fiyati
cok sisebilmektedir.

Vergi adaletini bozan cesitli yapisal problemler
de yer almaktadir. Bunlardan bir tanesi vergi
kacakciligidir. Ozellikle kayit disi ekonomi ne-
deniyle Turkiyede etkin bir vergi sistemi insa
edilememektedir. Elgin'in de belirttigi gibi eko-
nomide kayit disilik Glkenin gelismislik seviyesi
arttikca azalir (Elgin, 2011, s. 75). Ayrica kayrt
disi ekonomi kisiler ve kurumlar arasinda haksiz
rekabete yol acmaktadir (Kalkinma Bakanlig,
2014, s. 29). Ozellikle (ilkemize gé¢ eden ya-
banci uyruklu insanlarin, kayit disi sekilde asgari
Ucretin bile altinda calismasi isverenlere vergi
avantaji saglamaktadir. Bu nedenle piyasada
rekabet olumsuz yonde etkilenmektedir. iscisini
kanuni yollara uygun sekilde istihdam eden is-
verenler, kayit disinin yiiksek oldugu rakiplerine
gore hem yuksek ticretler vermekte hem de isci
calistirma nedeniyle olusan sosyal sigorta primi,
issizlik sigortasi gibi vergiye benzer giderler ile
karsilasmaktadirlar.

Vergi kacakcilign ile iliskili bir baska konu olan
vergi yiku kavrami da Turkiye'de disik sevi-
yededir. OECD {ilkeleri icinde Ulkelerin toplam
vergi gelirlerinin milli gelirlerine (GSYH cinsinde)
orani 2020 yili icin %18 ile %47 arasinda degis-
mektedir. Genel OECD ortalamasi ise %33,51'dir.
Turkiye'nin ortalamasi ise %23,86'dir (OECD,
2022). Vergi yikinln disuk hesaplanmasinin
tek nedeni vergi kagakciligi degildir. Bunun ya-
ninda vergi teskilatinin yapisi, vergi bilincinin
distk olmasi, bazi vergilerin diisiik oranlara
sahip olmasi, vergi mevzuatinin karmasikligi ve
vergi denetiminin yeterli olmamasi gibi neden-
ler de vardir.

Vergi adaletini zedeleyen bir baska neden
ise vergi indirim, muafiyet ve istisnalarinin
yuksek olmasidir. Bu uygulamalar verginin
genelligi ilkesine aykiri bir sekilde toplum-
daki bazi kesimlere avantaj saglamaktadir.
Asagidaki tablo 2021 ve 2022 yili Merkezi
Yonetim Bltce Kanunlarinda yer alan bitge
tahminleri yer almaktadir.

Tablo 4'de yer alan vergi harcamalari ince-
lendiginde gelir vergisinin 6nde oldugu go6-
rilmektedir. Bunun yaninda 6zellikle petrol
fiyatlarindaki yukselisin dnlenmesi amaciyla
esel-mobil sistemi araciligiyla, OTV ve KDV
Uzerindeki indirimler, salginin ekonomik et-
kilerini gidermek icin yapilan vergi indirim-
leri, yatinmlarin tesviki icin gelir vergisinden

11 2021 yih Merkezi Yonetim Buitcesine gore, Turkiye'de dolaysiz vergiler toplam vergi gelirlerinde yak-
lasik %35.9 paya sahipken, dolayh vergiler ise yaklasik %64.1'lik paya sahiptir (Hazine ve Maliye Ba-
kanligi, Muhasebat Genel Mudiirltigl 2022). 2021 yilinda elde edilen vergilerde gelir ve kurumlar
Uzerinden alinan vergilerin toplam vergiler icindeki payi yaklasik %34,1, servet izerinden elde edilen
gelirlerin payi yaklasik %2 (blylk cogunlugu motorlu tasitlar vergisi olup, veraset ve intikal vergisi-
nin tum vergiler icindeki payi yalnizca %0,19) olmustur. Kalan vergi gelirlerinin buytk ¢cogunlugu
kisilerin ekonomik gticlerini dikkate almayan, harcamalar lizerinde alinan vergi ve harclardan olus-
maktadir. 2021 yilinda elde edilen toplam vergi gelirlerinin yaklasik %50,7’si yalnizca KDV (%33,08) ve
OTV (%17,6) lizerinden alinmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Mudirligi 2022).
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Tablo 4. Vergi Turleri itibariyla Toplam Vergi Harcamasi Tahminleri (TL)

Kanun Adi 2021 2022 2023 2024

Gelir Vergisi Kanunu 91.172.602.035 127.902.747.688 145.988.885.374 165.250.371.456
Kurumlar Vergisi 49.423.342.695 86.107.845.253 98.797.841.499 112.420.042.034
Kanunu

Katma Deger Vergisi 58.252.412.696 71.275.431.274 81.779.525.908 93.055.248.988
Kanunu

Ozel Tiiketim Vergisi 20.515.678.232 25.911.156.856 29.729.769.228 33.828.896.012

Kanunu

Diger Kanunlar 11.406.060.266

24.771.291.735

28.421.918.437 32.276.661.166

Toplam 230.770.095.925

335.968.472.807

384.717.940.446 436.831.219.656

Kaynak: 2021 ve 2022 Yili Merkezi Yonetim Buitce Kanunlari.

vazgecme gibi yontemlere basvurulmustur
(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021, s. 20).

Bunun yaninda 6denen vergilerin dagiimin-
da da gelir esitsizligi sorunu s6z konusudur.
Toplam vergi gelirlerinin yaklasik %19'u kisisel
gelir vergisinden alinmaktadir. Yedi kalemden
olusan gelir vergisinde (zirai kazang, ticari ka-
zang, serbest meslek kazanci, menkul sermaye
iradi, gayrimenkul sermaye iradi, Ucretliler ve
diger kazang ve iratlar) vergilerin biyik kismi
kaynaktan kesinti/stopaj yoluyla elde edilen
gelirlerden alinmaktadir. Stopaj yoluyla vergi-
lendirilen buyik ¢ogunlugu tcret geliri elde
eden Kkisilerdir. Bu kisilerin odedikleri vergiler,
2021 yilinda toplanan kurumlar vergisinden (ya
da isverenlerinden) daha fazla olmustur. 2021
yili Merkezi Hukimet Butcesinde elde edilen
219 milyar TLIik Gelir Vergisi'nin 201 milyar TL1lik
kismi bu kapsamda alinmistir (Hazine ve Maliye
Bakanligl, Muhasebat Genel Midurltgul 2022).

Bir baska ifadeyle serbest meslek ile ugrasan,
avukat, doktor, ticari kazang elde eden tliccar,
zirai kazancg elde eden ciftci, borsada gelir elde
eden, parasini faize yatiran menkul sermaye

iradi sahibi ve kira geliri elde ederek gayri-
menkul sermaye iradi saglayan ev sahiplerinin
toplamindan daha fazla vergi, licret geliri elde
edenlerden alinmaktadir. Kaynaktan kesilen bu
vergiler beyanname vermeye imkan tanimadi-
gindan mukellefin 6deme gliclinii dikkate al-
mamaktadir. Bu haliyle 6rnegin serbest meslek
kazanci elde eden bir mali misavir meslegi ile
ilgili aldigi bir dergiyi gider olarak beyan ede-
bilmekteyken, Ucret geliri elde eden bir akade-
misyen mesleki gelisimi icin yaptigi harcamalari
gider olarak beyan edememektedir.

Turkiye'de son yillarda 6zellikle Covid-19 salgi-
nindan kaynakli ekonomik krizin ilk etkilerinin
giderilmesi icin bircok vergi indirimi ve vergi er-
telemesi yapilmistir. Bunun haricinde farkli vergi
politikalarina gidilmistir. Vergi ile ilgili yapilan
bazi dizenlemeler asagidaki tabloda gosteril-
mistir. Tablonun sag stitununda bu énlemlerin
gelir dagiimina olasi etkilerine dair yazar tara-
findan yapilan degerlendirmeler yer almaktadir.
Degerlendirmeler “Etkisiz, Olumlu ve Olumsuz”
olarak tige ayrilmustir.
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Tablo 5. Son Dénemde Uygulanan Bazi Vergi Diizenlemeleri ve Gelir Dagilimina Olasi Etkileri

Diizenleme

Gelir Dagilimina Olasi Etkisi

18 Mart 2020 tarihinde agiklanan karar ve sonrasin-
da gelen tamamlayici tedbirler kapsaminda krizden
etkilenen perakende, AVM, demir-celik, otomotiv,
lojistik-ulagim, sinema, tiyatro, konaklama, gida,
tekstil, konfeksiyon ve etkinlik-organizasyon, saghk
hizmetleri, mobilya, madencilik, insaat, yayin/mat-
baa gibi bazi sektorlerde KDV ve sigorta primi 6de-
meleri ertelenmistir. Bu diizenlemeden yararlanan
kisi sayisi 2 milyonu bulmustur.

ETKISIZ: Krizin ilk ¢iktigi dénemde ortaya ko-
nan bu tedbir ekonominin canlandiriimasi
amaciyla yapilmistir. Alt gelir grubundakilere
dogrudan faydasi sinirlidir. Yine de ekonominin
canlanmasiile beraber alt gelir grubundakilerin
gelirleri artacaktir

ETKISiZ: KDV gelirlerinden tamamen vazgecil-
mesi gibi bir hilkiimden ziyade, vergi erteleme-
lerine yonelen bir diizenleme yapilmistir.

Mart ve Temmuz 2020'de ayri tarihlerde i¢ hat
ucak seferlerinde, diiglin organizasyonlari, konut
bakim onarimi, terzilik, yolcu tasimaciligi, kuru te-
mizleme, konaklama, yeme-icme, sinema, tiyatro,
miize Ucretlerindeki gibi sektorlerde KDV oranlari
dusartlmastar.

ETKiSiZ: Ekonominin canlandiriimasi icin vergi
indirimi uygulanmistir. ilgili sektérler krizden en
cok etkilenen sektorler arasindadir. Dolayisiyla
disen KDV oranlar, salgindan etkilenen ku-
rumlarin zararlarinin karsilanmasi icin kullanil-
digindan dolay: tuketicilerin faturalarini disi-
rucl etkisi ya hi¢c olmamistir ya da ¢ok sinirlidir.

Eyltl 2020 6zel okullar icin KDV orani 30 Haziran
2021'e kadar %8'den %1'e dusirtlmastar.

ETKIiSiZ: Ozel okullara yoénelik bu hamle,
cocuklarini 6zel okula yazdirabilecek orta ve
st gelir seviyesindeki velilere yoneliktir. Vergi
indirimi eger fiyatlara yansimamissa 6grenci
velilerine dogrudan katkisi yoktur.

30 Eylil 2020 mevduat faizlerine uygulanan vergi-
ler yil sonuna kadar indirilmistir. 6 aya kadar vadeli
hesaplarda uygulanan vergi oranlari %15'den %5’e,
6 aydan 1 yila kadar olan vadeli hesaplarda uygu-
lanan vergi oranlar %12'den %3'e, 1 yildan uzun
vadeli hesaplardaki stopaj oranlari ise %10°dan 0'a
cekilmistir.

OLUMSUZ: Dogrudan tasarruf sahiplerine yo-
nelik bir hamledir. Vergiler disurulerek tasarruf-
lar tesvik edilmistir. Fakat alt gelir grubundakile-
rin gelirlerinin biyulk bir kismini harcadigi ve ta-
sarruf yapma imkani bulamadigi diistiniliirse bu
diizenleme orta ve Ust gelir grubundakilerin ka-
zanclarini arttiracak bir politika gibi durmaktadir.

Doviz ve altin alimlarinda BSMV orani binde 2'den
yiizde 1'e cikarilmstir. ilgili oran kisa siire sonra tek-
rar dismustlr. Bunun yaninda finansman bonosu
stopaji %10'dan %15’ ¢ikarilmistir.

OLUMLU: Kamuya gelir getirmesi amaciyla ya-
pilmis bir hamledir. Ozellikle spekiilatif kar gii-
distyle doviz ve altin alan kisilere uygulanan
bu vergideki artis, altin ve doviz yatinmi yapa-
bilecek orta ve yiksek gelirli kisilerin gelirini
azaltacak bir hamledir.

Nisan 2020-Agustos 2020 arasinda alinan bir dizi ka-
rar ile cesitli Grlin ve hizmetlerde glimriik vergisinde
ve OTV'de artisa gidilmistir. Bu mal ve hizmetlerden
bazilar: Hoparlorler, saatler, kronometreler, aydin-
latma cihazlar, hidrolik presler, video konsollari,
bayram ve karnaval esyalar, sirk esyalar, citcitlar
ve bunlarin aksamlari, golf sopalari, tekstil Grtnleri,
oyuncaklar, mobilyalar, ayakkabilar, otomobiller...

OLUMSUZ: Salgin sonrasinda artan bltce agik-
larina karsi gelirleri arttiracak tedbir uygulan-
mistir. Vergideki artislar OTV ve guimriik vergisi
gibi daha ¢ok harcamalar lizerinde alinan vergi-
lerdir. Vergi artisi fiyatlar arttirma ve gelir dagi-
limini bozma potansiyelindedir.
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Ozel
yukseltilmistir.

iletisim Vergisi (OIV) %7,5dan %10a

OLUMSUZ: Tuiketiciler Gizerinden alinan dolayh
vergi statlistindedir. Vergi oranindaki artis gelir
dagilimini olumsuz etkileyecektir.

2021 yilinda Esel-Mobil sistemine devam edilerek
petrol Uriinleri Gizerindeki OTV (ve OTV'li fiyattan
hesaplanan KDV) hafifletilerek, petrol fiyatlarinin
artisini engellenmeye calisiimistir.

OLUMLU: Bu uygulama hem Uretici hem de ti-
ketici fiyatlarindaki yiikselisi durdurmak amaciyla
yapilmistir. Kurun yukselisi ve petrol fiyatlarindaki
kiresel artislar neticesinde yurt icinde petrol fi-
yatlar artmis, fiyat istikrari zedelenmistir. Dolayi-
styla OTV'de kismi olarak indirime gidilmesi halkin
genelinin gelirinde bir iyilesme saglayacaktir.

2020 yilindan bu yana mali af, vergi affi, yapilandir-
ma yasasl ya da varlik barisi uygulamasi gibi gesitli
uygulamalar yurirlige girdi. Bunlarin arasinda
7256 Sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiril-
masi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun”11.11.2020 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlandi, 09.06.2021 tarihli Resmi Gazete'de 7326
Sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Ka-
nun”yurdrlige girmistir. Ayni zamanda Varlik Barisi
uygulamasina gidilmistir.

OLUMSUZ: Odenmesi gereken vergi borclarina
ya vergi cezalarina yonelik af dizenlemesi
getirilen cesitli kanunlardir. ilgili kanunlar
cogunlukla verginin ashni sakli tutmakla
beraber, Uzerinde af saglamayi
amaclamistir. saglayan bir
uygulamadir. Bu tarz af yasalari dikkatlice

uygulanmalidir.Benzer diizenlemelerin artmasi,

ceza Vvs.
Devlete gelir

vergisini zamaninda o¢deyen vatandaslarin
adalet duygusunu zedeleyecektir. Gelir dagihmi
vergisini zamaninda 6deyen kisilerin aleyhine

bozulacaktir.

« 2021 yil kurumlar vergisi %25'e ¢ikarilmistir. Bu
oran 2022 yilinda %23 olarak uygulanacaktir.

. lIhracatci ve sanayi sicil belgesine sahip olanla-
ra 2022 yili kurumlar vergisinde %1 ek indirim
uygulanacaktir,

« 2022 yihinda finans kuruluglarinin kurumlar
vergisi %25'e cikariimistir.

OLUMLU: Kurumlar vergisinin farkli oranlarda
uygulanmasi, artan oranh gelir vergisindeki
ayirma prensibine benzer sonuclar dogur-
maktadir. Bu agidan diizenleme ile sermaye ve
finans Uzerinden (ya da finans kuruluslar tze-
rinden) islem yapan kuruluslar diger kurumlara
daha yiksek oranda vergi verecektir. Finans ku-
ruluslar salgin déneminde uygulanan diizen-
lemelerle beraber karlarini arttirmistir. Finans
kuruluslarinin yiiksek vergi oranina tabi olmasi,
gelir dagihminda iyilesme saglayacaktir

OLUMSUZ: Buna karsin cesitli iktisadi amac-
larla %23 kurumlar vergisine ek uygulanan
vergi indirimleri, kurumlar arasindaki adaleti
zedeleyebilecektir.

Devlet tahvili ve hazine bonolari gelirlerinde stopaj
sifirlanmistir. TL cinsinden yatinim fonlarindan elde
edilen gelirlere vergi istisnasi saglanmistir.

OLUMSUZ: Devletin borclanma araglarini tes-
vik icin ve doviz kurunu kontrol etmek icin uy-
guladigi 6nlemlerdir. Fakat tahvil, bono ve TL
cinsinden yatirim fonlarindan elde edilen ge-
lirlerinin vergiden istisna tutulmasi ylksek gelir
sahibi kisilerin lehine bir diizenlemedir.




ILKE

ANALIZ

RAPORU

Turkiye'de Vergiler ve Gelir Dagilimi

Basit Usulde vergilendirilen 850 bin esnaf ile di-
ger Ucretliler Gelir Vergisi'nden gegici sire muaf
tutulmustur.

OLUMLU: Basit usuldeki mukellefler; gelir ver-
gisine katkilari ¢cok az olan, kendi isinde bilfiil
calisan, emsal kira bedeline gore dusik kira
odeyenler ve cogunlukla disiik gelir elde eden
mkelleflerdir. Bu esnaflardan vergi alinmamasi
cogunlukla dusuk gelirli bu mukelleflerin gelir-
lerini arttiracaktir.

2022 yil icin gelir vergisi matrahlari, damga ver-
gileri, harclar, cezalar, istisna ve beyan sinirlari ye-
niden degerleme oranina (%36,20) gore tekrar
belirlenmistir. Bunlarin arasinda yalnizca MTV
yeniden degerleme oranindan dusiik olarak %25
oraninda artig gostermistir.

OLUMSUZ: Enflasyonun bir diger olumsuz
ozelligi de vergi yeniden degerleme oranlarini
arttirmasidir. Ozellikle ticret geliri elde eden ki-
silerin refahini olumsuz etkilemektedir. Enflas-
yonist donemde nominal olarak artan gelirler
sebebiyle kisiler daha yuiksek oranlardan vergi-
lendirilirler ve artan oranli vergileme nedeniyle
reel gelir kayiplari yasarlar. Bu durum taksflas-
yon olarak literatiirde yer bulur (Sen ve Sagbas,
2016:424).

2022 icin asgari Ucret 4250 TL olmustur. Asgari
Ucrete tekabul eden tutarlar gelir vergisinin ilk di-
liminden istisna edilmistir. Buna karsin asgari licret-
lilerden damga vergisi de alinmayacaktir.

OLUMLU: Asgari Ucretli kisilerin yasam kosulla-
rinin iyilestirilmesi icin ylksek oranda bir zam
yapilmistir. Bunun yaninda damga vergisi ve
asgari Ucrete tekabil eden gelir vergisinden
indirim getirilmistir. Dusuk gelirli vatandaslarin
yuksek enflasyonist ortamda temel ihtiyacla-
rinin karsilanmasi icin alinan bir tedbir olarak
degerlendirilebilir.

12 Subat 2022 tarihli Cumhurbaskani Karari ile ytz-
de 8 KDV oranina tabi Grtinlerin yer aldigi Il sayil lis-
tede bulunan gida maddeleri, KDV oraninin ylizde
1 oldugu | sayil listeye dahil edildi. Boylelikle temel
gida maddelerinde KDV'nin ylizde 8'den ylzde 1'e
indirildi. Resmi Gazete'de yayinland.. indirimli KDV
oranlari 14 Subat'tan itibaren gecerli olacak. KDV'si
indirilen Grtnlerin bazilar su sekilde:

«  Buyukbas ve kiiciikbas hayvanlar, kiimes hay-
vanlari, balik, yumurta, bal, sebzeler, meyve-
ler, kahve, cay, baharat, hububat, degirmen-
cilik Grunleri, malt, nisasta, insulin, bugday
gllteni, nane, seker kamisi, pamuk tohumu,
yagh tohum ve meyvelerin unu, hayvansal ve
bitkisel yaglar, et, balik, kabuklu hayvanlar,
seker ve seker mamulleri, kakao, un, nisasta,
pastacilik Griinleri, su, soda, tuz...

ETKISiZ: Temel gida fiyatlarinda yapilan KDV
indirimi, distik gelirli vatandaslar icin dnem-
li bir firsattir. Fakat UGlkemizde vergiler mal ve
hizmetin fiyatina gomuli olarak raflarda yer
aldigi icin, yapilan vergi indirimi fiyatlara yansi-
mayabilmektedir. Atilan adim gelir dagihminin
iyilestirilmesi icin olumlu olmasina ragmen, kisa
vadede gida ve alkolsiiz iceceklerde fiyat artisi
engellenememistir (Bkz: Sekil 3).

Vergi artisi ve azalisinin Uretici ya da tiiketiciye
aktarilmasi “verginin yansimasi” ile alakalidir.
Uretici veya tiiketicinin tekel olup olmamasi,
malin esnekligi, zorunlu mal ya da liiks mal ol-
masi gibi faktorler yansimanin ne yénde ve ne
miktarda olacagini belirler.
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29 Mart 2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan | «

“Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Ver-
gisi Oranlarinin Tespitine iliskin Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskani Karari"na gore,

- Ikinci el motorlu kara tasiti ticaretiyle istigal
eden miukelleflerce ylizde 18 KDV orani uy-
gulanarak satin alinan araglarin teslimi ile 6zel
matrah uygulanarak yapilan teslimlerde yiizde
18 KDV uygulanacaktir.

«  Tanm ve Orman Bakanhgi tarafindan sertifika-
landirilan tim tohumluk ve fidanlara %1 ora-
ninda KDV uygulanacaktir.

«  Konutlarin net alaninin 150 metrekareye kadar
olan kismi icin KDV orani yiizde 8 olarak uygu-

lanacaktir. Bunun yaninda 150 metrekareden |,

blylk konutlarda konutlarin 150 metrekareye
kadar olan kismricin %8, onu asan kismiicin ise
%18 oraninda vergilendirilme uygulanacaktir
(Ergin 2022).

«  Arsa ve arazi teslimlerindeki KDV orani da yuiz-
de 18'den yuizde 8'e indirilecektir.

«  Birinci sinif lokanta ruhsati ya da isletme bel-
gesine sahip yerler ile l¢ yildiz ve Uzeri oteller,
tatil koyleri ve benzeri tesislerin blnyesindeki
lokantalar icin uygulanan yuzde 18 KDV orani
yuzde 8'e diisuriilecektir

- Daha 6nce %1 olan yatlar, kotralar, tekneler ve
gezinti gemilerinin KDV orani ytizde 18 olarak
uygulanacaktir

« Sabun, sampuan, deterjan, dezenfektanlar,
1slak mendil (sabun, deterjan veya sollisyon
emdirilmis olsun olmasin), tuvalet kagidi, ka-
git havlu, kagit mendil ve pecete, dis fircasi ve
macunu, dis iplikleri ile bebek bezi, hijyenik
ped gibi Urlinlerin satisinda KDV orani ylizde
18'den ylizde 8'e indirilecektir.

150 metrekarenin Uzerindeki konutlara
yapilan diizenleme ile arazi ve arsa icin uy-
gulanan vergi indirimi ETKISIZ: Gelir vergi-
sindeki dilim usulu artan oranliliga benzer
bir diizenleme yapilmistir. Bu iki hamle ile
maliyetler asagi inse bile, diizenlemeden
sonra konut fiyatlarinda disis gozlem-
lenmemistir (Tablo 3'den de anlasilacagi
Uzere 1 Nisan itibariyle konut, arazi ve arsa
fiyatlarindaki vergi indirimleri fiyatlar asagi
cekmemistir. Dlizenleme oncesindeki Mart
2022'deki konut fiyatlari, Mayis 2022'de
artisini strdirmustir). Dolayisiyla karar
olumlu olsa da gelir dagilimi agisindan et-
kisi kisa donemde gorilmemektedir.

OLUMLU: Yat, tekne ve gezinti gemileri
gibi esnekligi ytksek, liks mallarin %1 olan
KDV'si %18'e cikmistir. Vergi adaleti agisin-
dan olumlu, gelir dagihminda adaleti du-
zeltebilecek bir hamledir. Buna karsin yapi-
lan vergi artisinin; fiyat esnekliginin ylksek
bir liks tiiketim Griniin satiglarini azaltma
tehlikesi de s6z konusudur.

Deterjan, islak mendil, tuvalet kagidi, sa-
bun gibi Grinler icin karar OLUMLU, sonug
ETKISiZ: Deterjan, 1slak mendil, tuvalet
kagidi, sabun gibi esnekligi kati, zorunlu
tiiketim mallarina vergi indirimi getirilmesi
gelir dagihminda adaleti diizeltebilecek bir
politikadir. Buna karsin bu tarz Griinlerdeki
fiyat artisi engellenememistir.

Tam bu kararlar 12 Subat 2022'de alinan
vergi indirimlerini tamamlayici 6zelliktedir.
Fiyat artislan yalnizca vergi yuku ile ilgili
olmadidi icin artis durdurulamamistir. Yine
de gelir dagihminda adalet icin 6nemli bir
karardir.
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Yabancilarin konut veya is yeri alimlarinda uygula-
nan KDV istisnasi icin, bu konut veya is yerlerini en
az 3 yil elinde tutma sarti getirilmistir.

OLUMLU: KDV istisnasinin kapsami daraltila-
rak yabancilara konut satisi daha az cazip hale
getirilmistir.

Yabancilara yapilan konut satislan, Tirkiye'de
konuta olan talebin artmasinin dnemli neden-
leri arasindadir. Yabancilarin tlke icinde konut
almasini tesvik etmek amaciyla birtakim tedbir-
ler uygulanmaktadir. 250.000 dolarlik konut ali-
minda vatandashk hakki verilmesi buna 6rnek-
tir. Buna ek olarak yabancilarin aldiklari konut
ve is yerlerine bedelini doviz olarak Turkiye'ye
getirmesi, satin aldiklari konutlari 1 sene icinde
elden c¢ikarmamasi kaydiyla KDV istisnasi uy-
gulanmaktaydi. Son diizenleme ile yabancilar
istisnadan yararlanabilmek icin en az 3 sene o
konutu elde tutmak zorunda kalmistir. Ayrica
konut alimlari ile beraber verilen vatandashk
hakkr icin minimum 400.000 dolarlik konut alin-
masi gerektigi hikme baglanmistir.

Cep telefonlarinda OTV matrahlar  degistirildi.
Buna gore tarifede %25'e tekabil eden matrah 640
liradan 1500 liraya yukseltildi. %40’a tekabiil eden
matrah araligi ise 640-1500 liradan, 1500-3000 ara-
ligina yukseltildi.

Benzer sekilde cesitli ttlin ve alkolll iceceklerde
de maktu vergi tutarlari arttirildi.

OLUMSUZ: Cep telefonlar gunlik hayatta ar-
tik siradanlasan ve bir ihtiya¢ halini almistir. Bu
Urtinlerden “0zel tuketim” vergisi almak vergi
adaleti acisindan sakincalidir. Bunun yanindail-
gili degisiklikler cep telefonlarinin daha yiiksek
vergili satilmasina yol acarak enflasyonist bir
baskiy da beraberinde getirecektir.

OLUMSUZ: Turkiye'de tlttin ve alkol trlinlerin-
den elde edilen vergiler bir hayli yliksektir. Bu
vergiler yaydiklari negatif dissallik nedeniyle,
yalnizca mali amaclarla alinmamakta ayni za-
manda ekstrafiskal (saglk bir toplumun insasi,
sigara kullaniminin azaltilmasi gibi) amaclarla
da alinmaktadir. Ek olarak harcama tizerinden
alinan vergiler sinifina girdigi icin, gelir dagih-
mini olumsuz etkilemektedir. Bunun yaninda
vergiler ve dolayisiyla fiyatlarin ylksekligi ne-
deniyle kacak kullanim artmaktadir. Bu durum-
da ise orta ve uzun vadede cesitli saglik prob-
lemleri ortaya ¢cikmaktadir.




ILKE

ANALIZ

RAPORU

Turkiye'de Vergiler ve Gelir Dagilimi

Kurumlarin bilangolarinda yer alan ddviz ve altinlar
2022 yili sonuna kadar Kur Korumali Tiirk lirasi mev-
duat ve katilma hesaplarina en az ii¢ ay vadeli se-
kilde yatirilirsa s6z konusu hesaplarin dénem sonu
degerlemesinden kaynaklananlar da dahil olmak
Uzere vade sonunda elde edilen faiz ve kar paylari
ile diger kazanclar kurumlar vergisinden mistesna
olmustur.

OLUMSUZ: Kur korumali mevduat kapsaminda
elde edilen faiz ve kar paylarindan, kur farkin-
dan, kurumlar vergisi ve gercek usul bilanco he-
sabi gelir vergisi sahipleri vergi 6demeyecektir.
Altinda da ayni sekilde, alis ve satig arasindaki
deger farki da vergi istisnasina tabidir.

Yalnizca tasarruf sahiplerinin yararlanabilecegi
bu diizenlemede, olasi doviz artislari faiz ya da
kar payinin Gizerinde getiri saglarsa, bu tutarlar
Hazine'ye yiik olacaktir. Ayni zamanda hem faiz
ve kar payr hem de déviz artisi sonucunda Hazi-
ne garantisi kapsaminda elde edilen bu gelirle-
re vergi uygulanmayacaktir.

istanbul Finans Merkezi kurulmustur. istanbul
Finans Merkezi'nde gerceklestirilen finansal hizmet

ihracati  niteligindeki faaliyetler kapsaminda
elde edilen kazancglarin  %75'i  kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde, kurumlar vergisi

beyannamesi Uzerinde ayrica gosterilmek sartiyla,
kurum kazancindan indirilecektir. Bu oran, kurum-
larin 2022 ila 2031 yillan vergilendirme dénemleri-
ne ait kurum kazanclari i¢in %100 olarak uygulana-
caktir. Belirli islemlere BSMV, damga vergisi ve harg
istisnasi getirilmistir.

OLUMSUZ: Finansal sermayenin llkeye cekile-
bilmesi ve istanbul’un kiiresel bir finans merke-
zi olmasi amaciyla yapilan bir uygulamadir. Bu
amacla yapilan vergi indirimleri, vergi istisnalari
ve vergi tesvikleri finansal sermayenin lehine
gelir dagihmini bozan bir uygulamadir.

Kaynak: Celik (2022) ve ILKE ilim Kiiltir ve Egitim Vakfi (2022) veriler genisletilerek, ilgili kanuni diizen-

lemeler eklenerek olusturulmustur.
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Sonug

Ekonomik esitsizlik; yalnizca ekonomik bir
problem olarak karsimiza ¢cikmamakta ve sa-
hip oldugu 6zellik ve sagladigi dissallik sebe-
biyle de yari-kamusal mal ya da hizmet kap-
saminda degerlendirilebilmektedir. Devletin
esitsizlik durumunda ekonomiye miidaha-
lede bulunmasi farkli araglar ile gerceklese-
bilmektedir. Ulkelerin insa ettigi vergi sis-
temlerini de bu kapsamda degerlendirmek
gerekmektedir. Vergi politikasi olusturmak
ulkelerin mevcut yapisal kosullardan bagim-
siz degildir. Ulke vatandaslarinin vergi ahlaki,
mevcut vergi yasalarinin iktisadi ve hukuki il-
kelere uygun olusturulmasi, diizgiin isleyen
vergi idaresinin olmasi gibi unsurlar vergi
sisteminin duizglin isleyebilmesinin ana kri-
terleri arasindadir.

Vergi politikasi uygulamalari ayni zamanda
diger ekonomi politikasi araglari olan kamu
harcama politikasi, borclanma politikasi ve
para politikasi uygulamalanyla iliskilidir.
Ekonomi politikasinin tim bilesenlerinin
ayni hedef dogrultusunda kullanilmasi du-
rumunda arzu edilen ekonomik ciktilar elde
edilebilecektir. Vergi politikalari maliye poli-
tikasi araclari arasinda yer almaktadir. Maliye
politikalarinda amacglanan hedefler bazi du-
rumlarda birbirleriyle catisabilmektedir. Or-
negin ekonomik istikrar ile gelir dagilimin-
da adalet ya da ekonomik blyliime ve gelir
dagiliminda adalet gibi hedeflerin ayni anda
saglanmasi bir hayli zordur.

Bu calisma son dénemde uygulanan vergi
politikalarinin gelir dagihmina etkisini orta-
ya koymak icin kaleme alinmistir. Uygulanan
vergi politikalarinin dogrudan ve dolayli et-
kileri de goz 6niine alindiginda, gelir dagi-
hmina etki eden cok fazla degisken olmasi

nedeniyle dogrudan bir nedensellik iliskisi
kurmak kolay degildir. Bu agidan meselenin
farkh boyutlarini da hesaba katarak analizler
yapilmasi gerekmektedir. Ekonominin icin-
de bulundugu makroekonomik kosullar ve
vergi sisteminin kurumsal yapisi uygulanan
politikalarin etkilerini sekillendirmektedir.
Ayni sekilde vergi denetimi, vergi mevzu-
atinin karmasiklidi, vergi kacakciligi gibi
problemler diizeltiimeden gelir dagiliminin
iyilesmesi bir hayli zordur. Yine de mevcut
teorik bilgiler ve Turk Vergi Sistemi'nin yapi-
sal kosullari dikkate alinarak, uygulanan ver-
gi diizenlemelerinin olasi etkileri Uizerinde
cikarimlar yapilabilir.

Turkiye’nin Gini katsayisi uzun yillardir 0,40
seviyesinde yatay olarak seyretmektedir.
Vergi ve sosyal transferler dncesinde 0,60'In
Uzerinde olan Gini katsayisinin 0'a yaklas-
masi gelir dagiliminda iyilesmenin goster-
gesidir. Buna karsin OECD (lkeleri arasinda
Turkiye’'nin en yuksek gelir dagilimi esitsiz-
ligine sahip olan Ulkeler arasinda oldugu
gorilmektedir.

Yapilan vergi diizenlemelerinde; asgari (ic-
retin belirlenmesi akabinde ve asgari Ucre-
te tekabiil eden gelirler icin vergi istisnasi
uygulanmasi ile Subat ve Mart 2022 tarih-
lerinde yapilan vergisel duzenlemeler, son
donemde gelir dagilimini dusiik gelirli kisi-
ler lehine iyilestirebilecek en 6nemli kararlar
olarak gbze carpmaktadir. Fakat uygulanan
vergi indirimlerinin piyasa sartlari altinda fi-
yatlara yansimasi bir hayli zordur. Bu durum
farkli nedenlerden kaynaklanabilecegi gibi
cogunlukla Urilinlerin esnekligi ile alakali bir
durumdur. Yiiksek enflasyonist ortamda ver-
gilerin dusirulmesi Urlin fiyatlarinin asagi
yonll hareket etmesini engellemektedir.



ILKE

ANALIZ

RAPORU

Turkiye'de Vergiler ve Gelir Dagilimi

Nitekim dizenlemelerden sonraki birkac
aylk sirecte Tablo 3 ve Sekil 3'de gida ve
alkolstiz icecekler ile konut fiyatlarinda-
ki artis egiliminin slirdigl gorilmektedir.
Bunun haricinde Tirk Vergi Sistemi'ndeki
vergiler agirhikli olarak harcamalar tzerinden
alinmaktadir. Miikelleflerin tepkilerinin cekil-
memesi icin vergiler cogunlukla mal ve hiz-
metlerin fiyatlarina dahil edilerek satilmak-
tadir. Dolayisiyla vatandaslar acisindan Griin-
lerdeki vergi artislari ve vergi indirimlerinin
tespit edilmesi gorece zordur. Boyle olunca
da vergi indirimleri fiyatlara yansimamistir.

Uygulanan diger tedbirler incelendiginde
belirli sektorlerin kriz doneminde canlandi-
rilmasi icin cesitli vergi kolayliklari saglandigi
da gorilmektedir. Fakat bu tedbirlerin alt ve
orta sinifi dogrudan etkilemesi beklenme-
mektedir. Genel olarak ticari kazan¢ elde
eden miikelleflerin zararlarinin karsilanmasi
amacina yoneliktir. Buna karsin salginin ilk
etkilerinin atilmasinin ardindan daraltici ni-
telikte ve vergi gelirlerini arttiracak bir dizi
tedbir alinmistir. Bunlarin arasinda OTV ve
gumrik vergisi gelirlerini arttirmaya yonelik
diizenlemeler yer almistir. Ozellikle harca-
malar Uzerindeki vergilerdeki artis, gelir da-
gilimini bozucu etkide olacaktir.

Bunlara ek olarak son donemde uygulan-
maya baslayan kur korumali mevduat he-
saplari (KKM) getirilerinden, gelire endeksli
senetlerden, devlet tahvili ve hazine bonosu
getirilerinden vergi alinmamasi da her ne

kadar belirli makroekonomik amacglarin kar-
silanmasi i¢in uygulaniyor olsa da gelir dagi-
mini yiksek tasarruf sahibi kisi ve kurumlar
lehine bozmaktadir. Benzer vergi kolayliklari
Istanbul Finans Merkezi'nin kurulmasi ile de
benzer sekilde uygulanmaktadir. Fakat tiim
yapilan vergi muafiyet, istisna ve indirimler
(vergi harcamalari) vergi adaletini bozmak-
tadir. Tablo 4'de yapilan vergi harcamalari
gosterilmistir. Keza vergi aflar, mali af, varlik
barisi gibi uygulamalar da ayni sekilde 6dev-
lerini yerine getiren mukelleflerin aleyhine
vergi adaletini zedelemektedir.

Sonug olarak Tiirkiye'de son donemde uygu-
lanan bazi vergi politikalarinin gelir dagili-
mindaki esitsizligi azaltacak, baz politikala-
rin ise gelir dagilimindaki esitsizligi arttira-
cak ozellikte oldugu gorilmustir. Buna kar-
sin ekonomik konjonktiire 6zgu kosullarin,
Turkiye'nin vergi sisteminin ve tlkedeki vergi
zihniyetinin uygulanan politikalarin basarisi-
ni etkiledigi ¢cikarimi yapilmistir.

Dolaylh vergilerin payinin azaldig, gelir ver-
gisindeki agirligin Ucret geliri elde edenlere
yuklenmedigi, kurumlar vergisini 6deyen
mkelleflerin kiimelenmedigi, vergi kacakgi-
g1 ve kayit disi ekonominin onlendigi, vergi
harcamalarinin sinirlandirildigi, mikellefle-
rin vergi bilincinin arttigi ve vergi denetimi-
nin etkinlestirildigi bir vergi reformu olma-
dan gelir dagiliminda iyilesme sinirli seviye-
de kalacaktir.
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Politika Onerileri

Uygulanan ekonomi politikalarinin ekonomik istikrar, durgunluk/enflasyonla miicadele,
kamusal finansman saglama, gelir dagiliminda adalet gibi farkli amaclari olabilir. Bunlarin
arasinda vergi politikalar dizayn edilirken diger ekonomi politikalari da dikkate alinma-
|, istenen politika hedefine uygun olarak, vergilerin diger ekonomi politikasi araclariyla
uyum icinde hareket etmesi saglanmalidir.

Gelir dagihmini iyilestirecek vergi politikalarinin basarili olabilmesi icin dncelikli olarak Ul-
kenin makroekonomik istikrarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu acidan Turkiye'deki gelir
dagilimindaki iyilesmeyi dogrudan veya dolayl yoldan etkileyen ytiiksek enflasyon, déviz
kuru oynaklg), ylksek CDS primleri, yiiksek faiz problemleri gibi temel makroekonomik
gostergeler de iyilestirilmelidir.

Tirkiye'de mevcut konjonktiirde ekonominin canlandirilmasi ve enflasyonun kontroli gibi
hedefler icin uygulanan politikalarin gelir dagiimini bozucu 6zelligi ytiksektir. Ekonomik
istikrarin saglanmasi icin gecici bir stre gelir dagilimini olumsuz yonde etkileyecek politi-
kalar tercih edilmek zorunda kalinsa bile, ekonomik istikrar saglandiktan sonra toplumsal
refahi arttiracak orta ve uzun vadeli gelir dagilimini iyilestirecek politikalar uygulanmalidir.

Vergi denetimlerini arttirarak, vergi kacakgihiginin éniine gecilmelidir. Vergi denetiminin
saglanmasi icin de dijitallesmenin getirdigi araclarin da kullaniimasi gerekmektedir. Vergi
denetimi ve vergi etkinligini kolaylastiracak sekilde vergi kanunlari agik, sade ve anlasilabi-
lir sekilde dizayn edilmelidir.

Harcamalardan alinan dolayli vergilerin vergi yapisinda 6nemli yer kaplamasi gelir dagi-
limindaki adaleti bozmaktadir. Ozellikle temel tiiketim mallari, elektronik riinler, yakitlar
ve tasitlar Gizerinde alinan vergiler hem enflasyona neden olmakta hem de bircok kisinin
alim glictinii disrerek toplumsal refahi azaltmaktadir. Dolayl vergilerin toplam vergi ge-
lirlerindeki payi gelismis tlkelerdekinde oldugu gibi dnemli 6lclide azaltilmalidir.

Harcamalar izerinden alinan vergilerde, ayni mal veya hizmetin satisina birden fazla vergi
konulmasi durumunda, vergiler vergilerin vergisine (hatta bazen verginin vergisinin ver-
gisine) yol acacak sekilde alinmamalidir (OTV matrahina KDV'li satis fiyatinin eklenmesi ve
buna gore verginin hesaplanmasi buna érnektir). Bu durum vergi yiikiintin distk gelirli
vatandaslar Gizerinde kalmasinin yani sira mikellefler Gizerinde de hosnutsuzluklara da yol
acmaktadr.

Harcamalar tizerinden alinan vergilerin mevcut mal ve hizmetlerin fiyatinin icinde yer al-
masi vatandaslarin 6dedikleri vergileri hissetmemesine neden olmaktadir (mali anestezi).
Satis etiketleri KDV, OTV gibi vergiler dahil olarak gésterildiginden vergiler (iriin fiyatinin
icinde gizlenmektedir. Boylelikle uygulanan vergi indirimlerinin fiyatlara yansimamasi
daha kolay gerceklesmektedir. Vatandaslarin 6dedikleri vergilerin farkina varacag, hatta
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vergilerin nerelere kullanacagi konusunda s6z sahibi olabilecedi siyasi ve ekonomik adim-
lar atilmalidir.

Devlet tahvilleri, kur korumali mevduat hesaplari ve gelire endeksli senet gibi kamusal fi-
nansman araclarindan elde edilen kazanclara ve istanbul Finans Merkezi'ndeki firmalara
cesitli vergi istisnalar getirilmesinin iktisadi amaclari s6z konusu olsa bile, gelir dagilimini
orta ve uzun vadede bozucu 6zellikleri de vardir. Bu agidan tesvik araci olarak kullanilan
vergi politikalarinin Ar-Ge harcamalarina, yatinmlara, teknolojik yeniliklerin tesvikine veya
cevreyi korumaya yonelik alanlara yonelmesi hem surdrtlebilir ekonomik biyime ve
kalkinma icin hem de gelir dagiliminda adaletin saglanmasi icin daha isabetli olacaktir.

Temel tiiketim mallari Gizerinden alinan vergi oranlarinin diisiik tutulmasina devam edil-
melidir. Benzer ¢zelliklerde olmalarina ragmen ytiksek oranlarda vergilendirilen temel tu-
ketim mallarinda da indirimler gerceklesmelidir.

Liiks tiiketime konu olmak yerine, artik cagin gerekliligi haline gelmis telefon, bilgisayar
gibi teknolojik aletlerin tizerindeki vergiler hafifletilerek dijital ekonomik doniisiime uyum
saglanmalidir.

Vergi harcamalarinin (vergi indirim, muafiyet ve istisnalari) biyukligi mimkiin oldukca
diistik seviyede tutulmalidir. Ozellikle yatinmlarin tesvik edilmesi gibi amaclarla uygula-
nan vergi harcamalarindan gelir dagiiminda Ust seviyede gelir seviyesine sahip insanlar
yararlanabilmektedir.

Gelir dagiiminda iyilestirmenin yapilabilmesi adina asgari licrete tekabul eden ticret gelir-
lerinin gelir vergisinin ilk diliminden istisna edilmesi ve bu kisilerden ayni zamanda damga
vergisinin alinmamasi uygulamasina devam edilmelidir.

Gelir vergisinin ¢ok biyiik kisminin cogunlukla tcret geliri elde eden kisilerden stopaj ile
alinmasi, licret geliri elde eden gelir ve kurumlar vergisi mikellefi isverenlerin calistirdiklari
iscilerden daha az vergi 6demesi gibi “oksimoron” bir durumun olusmasina yol agmakta-
dir. Ekonomik gercekliklerle bagdasmayan bu durum diizeltilmelidir.

Beyan yoluyla gelir ve kurumlar vergisi veren miikelleflerde kanunen kabul edilen gider-
lerinin vergi matrahindan diistirmeye imkan taninmasi, buna karsin stopaj ile vergilendiri-
len kisilere bu hakkin taninmamasi dnemli problemlere yol agmaktadir.

Vergi aflarinin artmasi muikellefler arasindaki adalet duygusunu zedeleyecek, vergi 6de-
vini zamaninda getirmeyen ya da hic yerine getirmeyen kisilerin lehine gelir dagilimini
bozacaktir. Dolayistyla mali af, vergi affi, yapilandirma yasasi ya da varlik barisi gibi farkli
isimlerle ortaya konulan uygulamalarin son yillarda artmasi, vergi adaletini bozmaktadir.
Bu uygulamalar sinirlandiriimalidir.
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Ekonomik esitsizligin 6nemli bilesenlerinden olan gelir ve servet esit-
sizligi; bolisum teorileri kapsaminda iktisat yazininda uzun yillardir
tartisiimaktadir. Gelir dagihmi iktisadi istikrari, toplumsal huzuru ve
sosyal refahiilgilendiren bir konudur. Devletin ekonomik hayatta ust-
lendigi rol ve uyguladigi ekonomi ve maliye politikalari, mevcut gelir
dagihmini dogrudan ya da dolayh yollardan olumlu veya olumsuz et-
kileyebilmektedir. Bu politika aracglari arasinda vergiler 6nemli bir yer
kaplar. Bu baglamda mezkur calismada maliye teorisindeki gelir da-
gihmina iliskin temel varsayimlar ve Turkiye'deki mevcut vergi sistemi
1Isiginda Covid-19 salgini sonrasinda uygulanan vergi politikalarinin
gelir dagihmina olasi etkileri incelenmistir.
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