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Takdim

Litfi Sunar

ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskani
Alan izleme Raporlari Projesi Koordinatorii

ILKE ilim Kaltir Egitim Vakfi olarak, top-
lumsal ihtiyaclarin giderilmesi icin faydali
isler yapmayi ve sosyal problemleri ¢6zme-
ye yonelik fikirler Gretmeyi kendimize siar
edindik. Bu kapsamda ¢alismalarimizi Tiirki-
ye'nin ihtiya¢ duydudu alanlarda bilgi, poli-
tika ve strateji Ureterek ve karar alicilar ile
sivil toplum arasinda bir kdpri vazifesi icra
ederek gerceklestiriyoruz. Egitim, is ahlaki,
sivil toplum, hukuk ve yonetim alanlarinda
simdiye kadar gerceklestirdigimiz calisma-
larla topluma 6nemli katkilar sagladik.

2021 itibariyle bunyemizde kurdugumuz
arastirma merkezlerimiz ile alanlarinda
onemli calismalar yapmaya devam ediyo-
ruz. Arastirma merkezlerimizden olan Top-
lumsal Disilince ve Arastirmalar Merkezi
(TODAM), Turkiye ve diinyadaki fikri birikim
ve yonelimleri takip ediyor, toplumsal degi-
sim alaninda arastirmalar yapip veri setleri
ve analiz modelleri olusturuyor, 6nemli sos-
yal sorunlari veriler 1s1ginda ele aliyor ve bu
sorunlara ¢6ziim Onerileri gelistiriyor. Egi-
tim Politikalar Arastirma Merkezi (EPAM)
Turkiye'de egitim alaninin gl¢lenmesini
saglayacak calismalar yaparak bitiin din-
yada egitimde firsat esitliginin ve adale-
tin saglanmasina katki sunacak bir birikim
olusturmak icin calismalar yapiyor. islam
iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM) islam ikti-

sadi distincesinin killi bir sekilde insast icin
yetkin fikir ve teorilerin Uretilmesini tesvik
etmeyi ve yeni ¢alismalara zemin teskil et-
meyi amachyor. Sivil Toplum Akademisi
(STA) ise Turkiye'de sivil diisiincenin ve faa-
liyet alaninin gelismesi icin modeller Ureti-
yor ve sivil toplum kuruluslarinin kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesi icin egitimler,
etkinlikler ve bulusmalar diizenleyerek ce-
sitli yayinlar cikartiyor.

2020 yilinda tretmeye basladigimiz Alan iz-
leme Raporlari ile ekonomi, egitim, hukuk
ve sivil toplum alanlarindaki yillhik gidisati
ve sorunlari, 6nemli gelismeler, veriler ve
vakalardan hareketle belirleyip, ¢6ztim Ure-
tilmesi mimkin bir perspektif saglamayi
amaclamaktayiz. Bu raporlar, ilgili alandaki
verilerin derlenmesiyle olusturulmus bir
veri tabani lizerinde bina edilmektedir.

Bu veriler tasviri bir bakisla degerlendi-
rilmekte ve ileride kullanilmak Uzere de
gostergeler insa edilmektedir. Alan izleme
Raporlarinda gelismeleri teorik bir bakisla
ele alip arastirmacilarin ve karar alicilarin
faydasina sunmaktayiz. Raporlarda alanda-
ki bir yilhk gelismeyi tek bakista sunmayi
amacglayan panoramik bolimler ve kritik
konulara dair derinlemesine analiz bulun-
duran bolimler bulunmaktadir.



Hukuk izleme Raporu 2021

Elinizdeki raporda 2021 yilinda yasanan hu-
kuki gelismeler, adli istatistiklerin ele alin-
digi analiz yazilar ve raporun temasi olan
“Adalete Erisim”ana bolimu yer almaktadir.
Adalete erisim temasi baglaminda sosyo-e-
konomik ve bolgesel farkhlklar, sosyo-de-
mografik sorunlar ve barolarin roliiniin yani
sira yargilama sureleri ve yargida dijitalles-
me konulari kapsaml bir sekilde incelen-
mistir. Ana bolim yazilariile Tirkiye'de Ada-
lete Erisim dosyasi kamuoyuna sunulmus-
tur. Raporun diger kisminda ise adalet ve
diger bircok kamu kurumunun yayinlamis
oldugu 2021 yih verileri temel alinarak Tur-

kiye'de hukukun her alani analiz edilmistir.
Anayasa Mahkemesi, hukuk mahkemeleri,
cocuk suclular, ceza infaz kurumu, hukuk
egitimi, barolar, yasama gibi konular analiz
yazilari kisminda ele alinmistir. Bu analizler
ile rapor somut ve veriye dayali bir sekilde
Turkiye'de hukuk ve adalet alanina dair ge-
nel bir perspektif saglamayi amaclamistir.

Bu raporun geg¢misten alinacak derslerin
alinmasina, gelecege yonelik glicli adimla-
rin atilmasina ve daha adil ve miireffeh bir
Turkiye’nin olusmasina vesile olmasini te-
menni ederiz.



Onsoz

Ahmet Sait Oner

ILKE Vakfi Yénetim Kurulu Uyesi
Hukuk Alan Sorumlusu

ILKE ilim Kalttr Egitim Vakfi, toplumsal ge-
lismeleri mercek altina aldigi alan izleme
raporlarini gittikce artan tecribi birikim ile
yayinlamaya devam etmektedir. 2021 Hukuk
izleme Raporumuz da bu tecriibi birikimin
bir sonucu ve uzun soluklu bir emegin triini
olarak hazirlandi.

Hukuk, sadece yargisal slirece indirgenerek
tanimlanacak bir alan degildir. Ayni zamanda
birebir ekonomik, psikolojik, sosyolojik stire¢
ve dinamiklerle ilintilidir. Bu nedenlerle izle-
me raporu hazirlanirken pozitif hukuk kural-
lari merkezde tutulurken yani sira sosyoloji,
iktisat basta olmak Uizere multidisipliner yak-
lasimlarla da rapor desteklenmistir.

Alan izleme raporlarinda tematik bir konu
baglaminda raporun tanzim edilmesini tercih
etmekteyiz. Bu nedenle Hukuk izleme Rapo-
ru 2021'de ‘Adalete Erisim’ temasi 6ne ¢ika-
rilmistir. Adalete erisim, hukuk ve adaletin
temel amaci olmasi hasebiyle 6nemlidir. Bu
cercevede alanlarinda yetkin kiymetli hoca-
larimiz, adalete erisimi cesitli boyutlari ile ele
aldilar. Ana bolim yazisi olarak kaleme alinan
bu yazilar; Adalete Erisimde Sosyo-Ekonomik
ve Bolgesel Farkliliklar (Dog. Dr. Ahmet Boz-
dag), Adalete Erisimde Kurumsal ve Kiiltiirel
Engeller (Dr. Ogr. Uyesi Vahap Coskun), Yargi-
lama Stireleri (Ars. Gor. Dr. Ozan Tok), Adalete
Erisimde Barolarin Rolii (Av. Dr. Murat Sadak),
Yargida Dijitallesme ( Dog. Dr. Abdurrahman
Savas), Yargilama Usulleri (Av. Dr. Ramazan
Antirk) bashklarini tasimaktadir.

Ana bolim yazilarini; akademisyen, avukat,

STK yoneticisi vasiflariyla 6ne ¢ikan ve alanin-
da ehil yazarlarimizin analiz bolimleri izlemis-
tir. Bu cercevede Anayasa mahkemesi, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, Danistay, Yargitay,
HSK, Bolge Adliye ve Bolge idare Mahkeme-
leri, tim ilk Derece Mahkemeleri, Sayistay, Ba-
rolar, Ceza infaz Kurumlar gibi mahkeme ve
sair kurumlar ele alinmistir. Tim bu kurumlar
incelenirken 2021 yil icerisinde yapilan bas-
vurular, verilen kararlar ve is neticelenme si-
releri gibi hususlar Gizerinden adalete erisim
boyutu analiz edilmistir. Her bir analiz yazisi,
ilgili analize kaynaklik eden istatistiki verileri
de grafikler seklinde paylasmistir. Bu yontem
ile ILKE Vakfi, tim arastirmalarda hedefledigi
veri endeksli rapor ¢ikarma calismalarini ba-
sariyla ortaya koymaktadir.

Hukuk izleme Raporu 2021'in viicuda getiril-
mesinde emegi gecen ILKE Vakfi arastirmacisi
Enes Koru ve Arastirma-Yayin Uzmani Mehtap
Nur Okstiiz’e, idari ve Sosyal isler Koordinatérii
Samet Dokur ve Kurumsal iletisim Koordina-
tori Omer Furkan Taskiran’a, Genel Sekreter V.
Melih Tayyip Aksiit’e, en basindan beri rapo-
run tesekkiline cok kiymetli katkilar sunan
ayni zamanda yazarlarimiz arasinda bulunan
Ars. Gor. Talha Erdogmus ve Dr. Ogretim Uyesi
Elyesa Koytak'a ve tim ana bolim ve analiz
yazarlarimiza tesekkir ederim. Raporun ika-
mesinde yapi tasi roliinde olan ve izleme ra-
porlarinin fikri dnclligiini yapan ILKE Vakfi
Yonetim Kurulu Baskani Sayin Prof. Dr. Litfi
Sunar ile birlikte vakfimizin Mitevelli Heyeti
Baskani Sayin Prof. Dr. Nihat Erdogmus’a da
bu vesileyle sonsuz tesekkirlerimi sunarim.
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2021 Genel Gorunum

Ahmet Sait Oner

ILKE Vakfi Yénetim Kurulu Uyesi
Hukuk Alan Sorumlusu

Hukuk sistemleri, toplumlarin kendi tarih-
sel tecrlibeleri sonucu olusmus ve ihtiyac-
lara gore sekillenmistir. Tlrk Hukuk Sistemi
de - her ne kadar iktibas elestirilerine maruz
kalmigsa da- ihtiyaclar baglaminda benzer
surecsel tecriibeye sahiptir denilebilir. Artik
glinimiizde o6zellikle dijitallesmenin etki-
siyle hukuk sistemlerinde yasanan degisim
ve donlisimlerin derin farkhhklar tasidigini
soylemek guctir. Kita Avrupa Hukuk Sis-
temi'ne tabi olan Turkiye'de bu benzesme
orani jeopolitik konumu nedeniyle daha
yuksek seviyede ilerliyor. Kanunlastirma
faaliyetleri, yargi sisteminin isleyisi ve idari
mekanizmalar gibi hukuki olaylar bu kap-
samda ele alinmasi gereken hususlar olarak
karsimizda duruyor.

Hukuk izleme Raporu 2021, Tiirk Hukuk Sis-
temi’'nin tim bu yonleriyle bir fotografini
cekmektedir. Bunu gerceklestirirken ILKE
Vakfi olarak arastirmalarin veri temelli ol-
masi temel siarlarimizdandir. Bu nedenle
analiz yazilarimizin tamaminda veri temelli
tespitler yapilmasina dikkat edilmistir. Tur-
kiye'de son zamanlarda kurumlar bazinda
da dijitallesmenin etkisiyle mispet gelis-
meler oldugunu miisahede etmekteyiz.
Rapor tanzim ederken tiim kurumlardan bu
anlamda istifade edilmistir.

Adalete Erisim temasiyla hazirlanan 2021
Hukuk izleme Raporu’nda Tiirkiye'de ada-
lete erisimin temel parametrelerinin ele
alindidi alti adet ana boélim yazisi bulun-
maktadir. Bununla birlikte Tlirk Hukuk Siste-
mi’nin isleyisinde basat rol alan kurumlar da
(Mahkemeler, Barolar, Cezaevleri vs.) adale-
te erisim baglaminda incelenmistir. Her bir
kurum fonksiyonuna gore is hacmi, basvu-
ru sayisi ve siire performansi gibi kriterlerle
degerlendirilmistir. Elbette bu degerlendir-
meler istatistiki veriler 1s1ginda yapilmistir.

Turk Hukuk Sistemi'nde 2021 yili ele alinir-
ken en basta ve dncelikle mahkemeler ana-
lize konu edilmistir. Zira Tirk yargi isleyisi,
adalete erisimin yol haritasi gibidir. Yarginin
islevsel goriinimiindeki diizelme bu bag-
lamda muspet bir katki oldugu gibi, her tir-
|G aksakligin ise adalete erisimde menfi bir
etki yarattigi asikardir. Bu yonleriyle Turki-
ye'de mahkemelerin oturmus bir isleyisinin
oldugunu sdylemekle beraber ¢ok ciddi ya-
pisal sorunlarin devam ettigini de gérmek-
teyiz. Hukuk izleme Raporu 2021’de Anaya-
sa Mahkemesi’'nden ilk derece mahkeme-
sine kadar tim mahkemeler bu cercevede
analize konu edilmistir. Bunun yanisira Sa-
yistay, Barolar, Adli Tip Kurumu, Ceza infaz
Kurumlari, Rekabet Kurumu, Kamu ihale ve



Kamu Denetciligi Kurumu gibi kurumlar da
ayni sekilde istatistiksel veriler 1siginda irde-
lenmis ve islevsellikleri degerlendirme ko-
nusu edilmistir. Gerek mahkemeler gerek-
se sair kurumlar olsun bunlar analize konu
edilirken 2012-2021 yillari arasindaki veriler
dikkate alinarak irdelenmis, bu yonuyle as-
linda Turkiye'nin son 10 yillik genel goriini-

mu etrafinda degerlendirmeler yapilmistir.

Boylece Uglincusini tamamlamis oldugu-
muz Hukuk izleme Raporunun &ézgiin bir
calisma olarak istifadeye sunulmus olmasi-
nin gururunu yasiyoruz. iLKE Vakfi, gelecek
yilllarda da benzer sekilde alani izlemeye
devam edecek, hukuk alanindaki yapisal
sorunlara egilmekten vazge¢cmeyecektir.



Hukuk Izleme Raporu 2021

Anayasa Mahkemesi

Abdulkadir Yildiz

Doc. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi

Insanin sahip oldugu en biiyiik erdem ve devletin devamlilik
sarti olarak goriilen adalet, modern demokrasilerde hukukun
tistiinliigiiniin saglanmasi ve temel haklarin/6zgiirliiklerin ko-
runmasiyla gerceklesir. Hukukun dstiinliigi ilkesinin pratige
aktarimi ve temel haklara yonelik koruma ise anayasa yargis
vasitasiyladir. Anayasa Mahkemesi norm denetimi yoluyla
kanunlarin, Cumhurbagkanhgi kararnamelerinin (ve TBMM i¢
tiiziigiiniin); bireysel bagvuru yoluyla ise kamu giicii kaynakh
eylem, islem (veya ihmallerin) Anayasa’'ya uygunlugunu de-
netlemektedir. Boylelikle temel haklarin devlet organlarina
(yasama-yiiriitme-yarg) karsi korunmasi anayasa yargisinin
temel islevi olarak ortaya ¢lkmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin
bu islevi, bireysel basvurunun kabul edilmeye baglandigi Eyliil
2012'den itibaren daha belirgin sekilde ortaya ¢ikmigtir.

Yasama islemlerinin yaninda 2017 yilindaki anayasa degisikligi
ile yiiritmenin ilk elden diizenleyici islemi olan Cumhurbas-
kanhigi kararnameleri de Anayasa Mahkemesi'nin gérev ala-
nina dahil olmustur. Mahkeme'ye 2021 yilinda 44 iptal davasi
ve 90 itiraz basvurusu yapilmigtir. Mahkeme ise yil iginde 32
iptal davasini ve 74 itiraz basvurusunu sonuclandirmistir. iptal
davalarindan 18 tanesinde iptal, 14 tanesinde ise ret karari; iti-
raz bagvurularinda ise 10 iptal, 49 ret ve 15 birlestirme karari
verilmistir.

Halihazirda Anayasa Mahkemesi'nin is yiikiinii en temelde bi-
reysel bagvurular olusturmaktadir. 2021 yilinda Anayasa Mah-
kemesi'ne 66.121 bireysel basvuru yapilmis, 31 Aralik 2021
tarihi itibariyla Mahkeme'nin 6niindeki derdest bagvuru sayisi
ise 58.730 olmustur. Stiphesiz bu denli yogun bir is yiki, etkili
bir hak arama yolu olan bireysel bagvurunun basarili sekilde de-
vamlihiginin 6niinde ciddi bir engel riski tasimaktadir.

Bu sebeple Mahkeme'nin bireysel basvurudan kaynakli is yii-
kiini azalticr tedbirler alinmalidir. Mahkeme kararlarinin ¢ok
onemli bir kisminin kabul edilemezlik karar olmasi da bah-
sedilen tedbirlerin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu yonde
yapisal sorunlarin kaynagina inildiginde ise iki temel sebep
goze carpmaktadir: Bunlar bireysel basvurunun mahiyetinin

anlasilamamasi ve bireysel basvurunun objekif etkisinin ortaya
¢lkamamasidir.

Bireysel basvurunun mahiyetinin anlasilamamasindan, birey-
sel bagvuruda kanun yolunda ileri siiriilmesi gereken konularin
sikayete konu olmasi kastedilmektedir. Halbuki bireysel basvuru
ikincil bir yoldur. Anayasa Mahkemesi kanunilik degil, anayasal-
ik denetimi yapmaktadir. Dolayisiyla bireysel basvuru, Anaya-
sada (ve Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ortak alaninda) ko-
runan haklardan birinin ihlal edilmesiyle ilgili olarak yapilabilir.

Objektif etkinin ortaya ¢tkmamasindan ise Anayasa Mahkeme-
si'nin ihlal kararlarimin uygulayialar ve ozellikle mahkemeler
tarafindan ihlale yol acan unsurlar dikkate alinarak islem tesis
edilmemesi ve kararlann ihlale yol agmayacak sekilde giincel-
lenmemesi anlasilmalidir/kastedilmektedir. Anayasa Mahke-
mesi kararlarinin baglayiciligiyla da ilgili olan bu konu yasama,
yiliritme ve yargi organlaninin basvurucunun magduriyetini
gidermesinin yaninda yeni ihlallerin ortaya ¢tkmasini engelle-
yecek tedbirler almasi gerektigini ifade etmektedir.

Anayasa Mahkemesi 2021 yilinda 45.321 bireysel bagvuruyu
sonuclandirmistir. Bunlardan 11.932si esastan incelenmis;
11.830’unda en az bir hakkin ihlal edildigi, 102'sinde ise her-
hangi bir hakkin ihlal edilmedigi karan verilmistir. ihlal kararla-
rinin yiizde 70 dolaylarindaki dnemli bir kisminin adil yargilan-
ma hakkiyla ilgili oldugu goriilmektedir. Adil yargilanma hak-
kinin ihlali ise cogunlukla makul siirede yargilanma unsurunun
ihlalinden kaynaklanmaktadir. Bireysel basvurunun etkisinin
korunmasi icin yukarida isaret edilen yapisal diizenlemelerin
makul siirede yargilanmaya iligkin sikayetleri de kapsayacak se-
kilde yapiimas gerektigi bu suretle de agiga cikmaktadr.

Anayasallik denetimi, anayasanin stiinliigii ilkesinin pratige
aktarimini saglamaktadir. Sonugta hukuk devleti ilkesi ve birey
ozgirliklerinin korunmasi amacna ulagilmaktadir. Anayasal
denetimin bu yonde anlagiimasi ve igletilmesi, mekanizmanin
amacina ulasmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi son derece
onemlidir.
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Sekil 3. Anayasa Mahkemesine Yapilan Bireysel Basvuru Dosya Sayisi (2014-2021)
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

Ali Osman Karaoglu

Dr. Ogr. Uyesi, Yalova Universitesi

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) bolgesel insan haklar
koruma mekanizmalari icerisinde en etkin ve gelismis olanidir. Bu
anlamda Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin’ insan haklari ihlalleri-
ne karsi bagvurulabilecek en 6nemli uluslararasi mahkeme olmasi
AiHM’in is yiikiinii her yil artirmaktadr. istatistiklere bakildiginda
2020 yilinda 41.700 bagvuru alan Mahkeme, 2021 yilinda 44.250
bagvuru almistir. Bu da bir yilda ortalama %6'lik bir is yikii artisi ve
Mahkeme oniinde bekleyen dosya sayisinin 70.150'ye yiikselmesi
anlamina gelmektedir.

Ote yandan 2021 yilinda neticelenen (karara baglanan veya redde-
dilen) dosya sayisinda bir diisiis gozlemlenmektedir. Nitekim 2020
yilinda 39.190 dosya neticelendirilmis iken bu sayr 2021 yilinda
%8'lik bir oranla 36.092'ye diismiistiir. Ancak toplam sayi iceri-
sinde karara baglanan dosya sayilari kiyaslandiginda %65'lik bir
artis gorilmektedir. Mahkeme 2020 yilinda 1.901 dosyayi karara
baglarken 2021 yilinda bu sayr 3.131% yiikselmistir (ECHR, 2021a).

Bu artigin mahkeme istatistiklerinde gdze carpan bir gerekgesi
belirli iilkeler agisindan oncelikli konularda inceleme yapiimasidir.
Mahkeme 2009 yilinda bir dncelik politikasi (priority policy) belir-
lemis (ECHR, 2021b) ve devletlerarasi basvurularin 6nemi ya da
ozqiirliigiinden yoksun birakilmig kisilerin bagvurularinin aciliyeti
veya Sozlesme ile kurulan sistemin etkinligini dogrudan etkileye-
cek ihlallerin durumu gibi konulara dncelik taniyacagini agiklamis-
tir. Bu anlamda 2021 yilinda 4 iilkeye (Rusya, Tiirkiye, Romanya ve
Ukrayna) kargi dncelikli konulardaki bireysel basvurularda bir artig
gozlemlenmektedir. Oncelikli konular arasinda en ¢ok bagvuru ise
tutuklamanin sartlar ve hukukiligi konusunda olmustur (ECHR,
2021¢).

Tiirkiye 6zelinde istatistikler incelendiginde 2021 yilinda Tiirkiye'ye
karsi yapilan basvurular arasinda 78 bagvurunun karara baglandi-
g1 goriilmektedir. Bu agidan Tiirkiye; Rusya (232 karar), Ukrayna
(197 karar) ve Romanya'y1 (95 karar) takip eden dérdiincii iilke
konumundadir. Gelismis olarak tabir edilen Avrupa devletlerine
baktigimizda ise karara baglanan basvuru sayisinin daha diisiik
oldugu goriilmektedir. Bu devletlere su sekilde drnek verilebilir:
isveg (1 karar), Norveg (10 karar), ingiltere (7 karar), isvire (7 ka-

rar), Hollanda (7 karar), Liiksemburg (5 karar), Avusturya (7 karar),
Belcika (16 karar), Danimarka (7 karar) Almanya (3 karar), Fransa
(14 karar), Finlandiya (1 karar), irlanda (1 karar), izlanda (2 karar)
(ECHR, 2021d).

Elbette bu tablonun ortaya ¢ikmasinda niifusun dnemli bir etkisi
vardir. Ancak niifusu diisiik ilkeler her zaman diisiik karar sayisi
anlamina da gelmemektedir. Omegin niifuslan diisiik olmasina
ragmen Hirvatistan 37, Macaristan 33 ve Bulgaristan 37 karar ile
2021 yilini kapatmustir. Bu baglamda karar sayisi ve niifus oranlan-
dijinda bu iilkelerin Tiirkiye'den daha olumsuz bir tabloya sahip
oldugu soylenebilir. Ote yandan niifusun yiiksekligi de tek basina
bir etken degildir. Almanya, Fransa ve ingiltere gibi niifusu yiiksek
olan devletler bircok niifusu az olan devletten daha az karar sayI-
sina sahiptir.

Tiirkiye hakkindaki kararlardan 76's1 en az bir ihlal tespiti icerirken 2
tanesi ise herhangi bir ihlalin s6z konusu olmadigini hiikiim altina
almaktadir. Kararlarin Sozlesme maddelerine dagiliminda ise en
biiyiik pay ifade dzgiirligii (31 karar), 6zgiirliik ve giivenlik hakki
(29 karar) ve adil yargilanma hakki (23 karar) almaktadir. Bunlan
ozel hayat ve aile hayatina saygi hakki (10 karar) ile miilkiyet hakki
(10 karar) takip etmektedir.

Son yillarda Tiirk kamuoyunda sikca tartisma konusu edilen isken-
ce yasadi agisindan ise Tiirkiye insanlik digi ve asagilayic muamele
agisindan 1, etkili sorusturma yiikiimliiliigiinden ise 3 olmak iizere
toplamda 4 karara sahiptir. Bu hak kapsaminda Tiirkiye'nin verileri
yukanda bahsedilen gelismis devletler diizeyindedir. Buna kargin
iskence yasag kapsaminda Rusya 115, Ukrayna 95 ve Romanya ise
46 karara sahiptir.

Tiirkiye genel olarak Avrupa insan Haklan Sozlesmesine (AIHS)
uyum bakimindan Avrupa Konseyi iiyeleri arasinda ortada dur-
maktadir. Bu anlamda Tiirkiye hem Anayasada sayilan temel hak
ve Ozgiirliikler bakimindan hem de Anayasa Mahkemesi (AYM) gibi
i¢ hukuk mekanizmalari bakimindan gelismis bir sisteme sahiptir.
Ancak uygulamada ortaya ¢ikan eksiklikler hem AYMnin ig yiikiinii
artirmakta hem de AIHM'ye hala ok yiiksek dosya sayisinin gitme-
sine neden olmaktadir.

1 Rusya Federasyonu 2022 yili itibariyle Avrupa Konseyi lyeliginden ¢ikmistir.
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Sekil 5. Avrupa insan Haklari Mahkemesine Yapilan Bireysel Basvuru Dosya Sayisi, (2014-2021)
Kaynak: Avrupa insan Haklar Mahkemesi istatistikleri, 2021.

507 s 46
45
40
35
30
2
2
1

1

41 40

16
I I |1110 i | I
22
I I II lIII III ,-ll ,-ll ,-l-

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o U1 O U1 o !,

B Ozglrlik ve Glvenlik Hakki @ Adil Yargilanma Hakki [ Yargilama Stresi @ Etkili Sorusturma Olmamasi
B insanlik Disi ve Onur Kirict Muamele [l ifade Ozgurlugi
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Cumhuriyet Bassavciliklar

Yunus Emre Bozcu

Ars. Gér., Sakarya Universitesi

Cumhuriyet Bassavaliklari, yetkili mercilerce sug siiphesinin 6g-
renilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen evre olan
sorusturma evresinde su¢ haberini aldiktan sonra maddi gercege
ulasmak adina sorusturma faaliyetlerinin yiiriitilmesinden sorum-
lu makamdir. Bunun yani sira kovusturma agamasindaki yargilama
faaliyetlerini kamu adina izlemek ve katilmak, kesinlesen mahke-
me kararlarinin yerine getirilmesi ile ilgili islemleri yapmak ve takip
etmekten sorumludur.

Bagsavaliklarda ihbar dosya sayisi her gecen yil yiikselis goster-
mistir. Teknolojik gelismeler ile son yillarda artan sosyal medya
kullanimi sug islenmesini kolaylastirmistir. Ozellikle kisilerin sosyal
medya araaligiyla birbirlerine yonelttikleri hakaret icerikli sozle-
rin nitelikli hakaret (cezayi artiran hal) sucunu olusturmasi ve bu
sugun sikayete ve uzlastirmaya tabi olmasi son donemde hakaret
sucuna iliskin sikayetlerin artmasina yol agmistir.

Sosyal medya, daha dnce sabikasi olmayan vatandaslarin dahi siip-
heli/sanik konumuna gelebilmesini kolaylastirmistir. Zira sosyal
medya kullanialan tanimadiklan bir insana kargi dahi sug isleyebil-
me potansiyeline sahiptir. Vatandaslarin hukuki haklari bakimin-
dan farkindaliklarinin artmasi da ihbar dosyasi sayisindaki artisin
bir diger sebebidir.

Cumhuriyet bagsavaliklarinda sorusturma dosyasl, siipheli ve mag-
dur/misteki sayilanina iliskin grafikler 2013-2016 yillan arasinda
sirekli olarak artig gdstermistir. 2017 yilinda gerceklesen sigrama-
larin sebebi 15 Temmuz 2016 darbe girisimi ve devamindaki siirec-
tir. Bu siirecte yargi agir bir ig yiikii altina girmis ve normalden ¢ok
daha fazla insan ceza sorusturmalari ile karsi karsiya kalmistir. Ayni
sekilde FETO sorusturmalarinda pek cok kisi ve kurum magdur ve
miisteki sifatiyla sorusturma dosyalarini takip etmistir.

2020 yilinda grafiklerin az da olsa diisiis gostermesinin sebeplerinin
ise sorusturma asamasindaki FETO dosyalannin artik kovusturma
asamasina ge¢mesi, Sorusturma Yapiimasina Yer Olmadigi Kararina
iliskin diizenleme ile Cumhuriyet Savailarina sorusturma agmama
yetkisi taninmasi ve yargi paketleri ile uzlastirma ve 6n 6deme kapsa-
mina giren suglarin sayisinin artinlmasi olabilecegi diisiintilmektedir.
Diigiis yoniindeki bu egilimin siirdiiriilebilir olmasi Gnemlidir.

Cumhuriyet Bagsavaliklarinda Sorusturma Ortalama Goriilme Giin
Sayisi 2016'ya kadar artis egilimini siirdiiriirken 2016'da yukan yonli
sicrama hareketi yapmistir. Bunun temel sebeplerinden biri 15 Tem-
muz 2016 ve devamindaki siirecte yarginin iizerine yiiklenen agir is
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yikiidiir. 2020 yilinda yukan yonlii gerceklesen sicrama hareketinin
temel sebebinin ise sikayet ve ihbar dosyalarindaki artis ile savalarin
mesleki donanimlarina iligkin sorunlar olabilecedi diisiiniilmektedir.
Sorusturma siirelerinin uzamasindan, Adalet Bakanliginca yiiriitiilen
yargida hedef siire uygulamasiyla -sorusturmalar 6zelinde- heniiz
istenilen sonuglarin alinamadigi anlasiimaktadir.

Faili mechul dosya sayisinin 2013-2019 yillani arasinda artarak
cogalmasi, ceza yargilamasinda kimi suglarin aydinlatiimasi nok-
tasinda hala kara deliklerin veya onemli eksikliklerin bulundugunu
gozler dniine sermektedir.

Cumhuriyet savasinin, sorugturma evresi sonunda, kamu davasinin
agllmasi icin yeterli siiphe olusturacak delil elde edilememesi veya
kovusturma olanaginin bulunmamasi héllerinde verdigi karara
Kovusturmaya Yer Olmadigi Karan (takipsizlik) denir. Tiirkiye'de ta-
kipsizlik karari verilen sorusturma dosya sayilarinin 2016, 2017 ve
2020 yillanindaki kisa siireli diisiisler diginda devamli yukari yonlii
seyrettigi goriilmektedir. Siiregelen bu artis -en azindan kovustur-
ma evresine gecen dosya sayisini azaltarak- ceza yargilamalarini
olumlu etkilemektedir.

Cumhuriyet Bagsavaliklarinda sonuclanan sorusturmalardaki karar
orani 2014 yilindan beri artis gostermektedir. Burada takdir edilme-
si gereken husus, 2017'den itibaren %50den fazla dosyanin karara
baglanilmasi ve bu oranin istikrarli gekilde artarak devam etmesidir.

Cumhuriyet Bagsavaliklarinda sonuglanan sorusturmalardaki sug
sayisinin belirli sug tiplerine gdre dagiim oranina incelendiginde
malvarligina karsi islenen suclar zirvededir. Bu baglamda hirsizlik,
yagma ve mala zarar verme gibi suglar en ok islenen sulara or-
nektir. En ok islendigi belirtilen ilk bes su tipinde de takipsizlik
karari oraninin %50'den fazla olmasina ragmen ceza mahkemele-
rinin agir is yiikii altinda sikismas yapisal ¢oziimlerin gerekliliginin
isaretidir.

Hiilasa, Cumhuriyet Bassavaliklarina iliskin grafikler Tiirkiye'de
Cumhuriyet Bagsavalliklarinca gereklestirilen islem ile yiiritiilen
siireglerin arzu edilen hizda ve maddi gercege ulasmada yeterince
elverigli olmadigini gozler oniine sermektedir. Bununla birlikte uz-
lagtirma ve on 6deme kapsamindaki suglarin sayisinin artinlmasi,
Seri Muhakeme Usulii ve Sorusturmaya Yer Olmadigina Dair Karan
gibi miiesseselerin adli siireclere olumlu katki sundugu agiktir.
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Ceza Mahkemeleri
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Ceza yargilamalanindaki iic kademeli yargilama sisteminin ilk asamasini
teskil eden ilk derece mahkemeleri; asliye ceza mahkemeleri, agir ceza
mahkemeleri ve 6zel kanunlarla kurulan diger mahkemelerden (6r; co-
cuk mahkemeleri) olusmaktadir. Sug isledigi iddia edilen kisi hakkinda
kovusturma evresine gecildigi takdirde yargilama, ceza mahkemelerin-
ce yapilmaktadir. Vicdani kanaatin sekillendigi ilk asama olmasl, kural
olarak yargilamanin ilk derece mahkemelerince ¢oziimlenmesinin
gerekmesi ve bazi kararlarinin kesin nitelik tagimasi (denetim yolunun
kapali olmasi) sebebiyle ceza mahkemeleri verilerinin degerlendirilme-
si ceza adaleti sisteminin aksayan yonlerinin tespiti bakimindan dnem
arz etmektedir.

Giinimiizde sosyal medyanin varligi ceza yargilamalarini etki altina
almaktadir. Bu sayede, bircok insan ceza yargilamalarindan haberdar
olarak bu yargilamalar iizerine fikir beyan edebilmektedir. Bu iletisim
ortami ceza yargilamalarina olan ilgiyi artirmaktadi. ilginin ceza ada-
letine duyulan giivene doniistiiriilebilmesi ise ceza yargilamalarina
iliskin verilerin takibi ve behemehal gerekli onlemlerin alinmasiyla
miimkiindilr.

(Ceza mahkemelerinde yil icinde agilan dosya sayisi ve ceza mahkeme-
leri toplam dosya sayisi, uygulanan hukuki politikalarin dosya sayisina
etkisini resmetmektedir. 2012-2016 yillan arasinda diisiis egiliminde
olan ceza mahkemeleri dosya sayisindaki 2017 yilinda gerceklesen yu-
kan yonlii kinlmanin temel sebebi 15 Temmuz 2016 darbe girisimi ve
devamindaki siiretir.

2020'de yasanan asagi yonlii kimlmanin ana faktdrlerinin ise yargi pa-
ketleri ile uzlastirma ve 6n 6deme kapsamina giren suglarin sayisinin
artinlmasi ve 1 Ocak 2020de Seri Muhakeme Usuliiniin yiiriirliige
girmesi oldugu diisiiniilmektedir. Asagi yonlii egilimin devamliiginin
saglanabilmesi ceza adaletinin tesisi agisindan onemlidir.

(Ceza mahkemelerinde bozularak gelen dosya sayisi ceza mahkemele-
rindeki niteliksel problemlerin artarak devam ettigini gostermektedir.
2012-2016 yillan arasinda farkli oranlarda da olsa diisme egilimindey-
ken, 2017 yilinda yukan yonlii kinlma gerceklesmesinin temel sebebi
de 15 Temmuz 2016 darbe girisimi ve sonrasindaki siirectir. Zira bu
siirecte yargida dort binden fazla hakim/sava ihrag edilmigtir (“15 Tem-
muzdan sonra 4 bin 238 hakim ve sava ihrag edildi’; 2017).

Akabinde lisans mezunlan ve avukatlar arasindan ¢ok sayida yeni ha-
kim istihdam edilmistir. Bu durum ozellikle ilk derece mahkemelerinde,
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mesleki kidemi ii¢ yildan az bircok hakimin gdrev almasina yol agmistir
(Bursali, 2019). Bu hakimler atandiklan ilk gorevlerde birikmis is yiikii
ile karstlagmis, adir is yiikii ve mesleki tecriibe eksikliginin de etkisiyle
kanun yolunda bozulan dosya sayisi artmistir. 2018 de gegici olarak dii-
siis edilimi gosteren grafik, 2019 ve sonrasinda artisa devam etmistir.
Bozulan dosya sayisindaki artisi engellemek adina hakimlerin meslek
ici egitimleri daha nitelikli hale getirilmeli, ihtisaslasma ile hakim kali-
tesi artinlmali ve hakimlerin farkli mahkemelere atanmalarinin 6niine
gecilmelidir.

(Ceza mahkemelerinde yil icinde karara baglanan dosya sayisi yil icinde
agilan dosya saysi ve toplam dosya sayisiyla dogru orantili olup, artis ve
azalislar paralellik arz etmektedir.

(Ceza mahkemeleri dosya temizlenme orani 2012 yilindan itibaren yar-
ginin iizerindeki dosya yiikiiniin devamli arttigini géstermektedir. ilk
donemlerdeki %100’{in iizerindeki temizlenme orani yargimiz adina
takdir edilesi olup %100'tin altindaki her yilin sonraki yillar icin ekstra
is yiikii anlamina geldigi unutulmamalidir.

2012-2015 yillan arasinda sabit seyreden ve bir belirlilik sunan ceza
mahkemelerinde dosyanin ortalama goriilme siiresinin 2016 yilinda
gosterdigi yukan yonlii kinlmanin temel sebebi 15 Temmuz 2016 ve
sonrasinda yasanan siirectir. Akabinde sabit hale donmiig ve 2020 yi-
linda tekrar bir kinlma yasayarak artis gdstermistir.

2020 yilinda ortalama giin siresinin artisa gegmesi ve karara baglanan
dosya sayisindaki asagi yonlii kimlmalar Adalet Bakanliginca uygula-
nan yargida azami siire uygulamasinin ve 1 Ocak 2020de yiiriirliige
giren basit yargilama usuliiniin heniiz meyvesini vermedigini ve ha-
kimlerin tecriibe eksikligi ile ihtisaslasma probleminin devam ettigini
gostermektedir.

Hiilasa, Tiirkiye'nin icinden gectigi biitiin siireler ceza yargilamalan
istatistiklerine yansimistir. Sosyal medya, ceza yargilamalan iizerindeki
etkisini artirmakta, dezenformasyon ve spekiilasyonlara yol agmakta-
dur. Zira sosyal medya tepkisi -hukuki bir karsilig olmasa da- uygulama-
da ortiilii bir tutuklama sebebine doniismiistiir. Ceza mahkemelerinde
agir is yiikii kaynakli uzun siireli yargilamalar magduriyetlere sebep
olmaktadir. Dosya temizleme oraninin her gecen yil diismesi dosya
yikiiniin hizla artacagina iligkin endise dogurmaktadir. Derin kinlmalar
yasayan yarginin oniimiizdeki siirecte bu kinlmalarin dogurdugu olum-
suz neticeler ile yiizlesecedi agiktir.
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Sekil 13. Ceza Mahkemeleri Bozularak Gelen Dosya Sayisi (2012-2021)
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Bolge Adliye Mahkemeleri

Mahir Orak
Avukat

istinaf kavrami “burun, 6n ve ug” anlammna gelen “enf” kékiinden
tiiretilen ve bir ise yeniden baglamayi, sziin basini ifade etmektedir.
Istinaf bir hukuki kavram olarak 2016 yilinda 5235 sayili Adli Yargi ilk
Derece Mahkemeleri ile Bdlge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, G-
rev ve Yetkileri Hakkinda Kanun kapsaminda faaliyete gecen Bélge
Adliye Mahkemelerinin yiiriitmiis oldugu yargilama siredi icin bir
bagvuru yolu olarak girmistir. Daha dnce kanun yolu olarak yapilan
usul kanunlarinda yerini alan bu kavram, kanun yolu olarak ilk defa
bu tarihte islerlik kazanmistir. Hukuk sistemimizde ilk derece mah-
kemelerince verilen son kararlardaki hatalan ve hukuka aykiriliklari
gidermek amaayla kabul edilmis bir kanun yolu olan istinaf, heniiz
kesinlesmemis son kararlara kargi kabul edilen bir yol oldugundan
olagan kanun yoludur. Tiirkiyede de istinaf Mahkemesi yeni bir yar-
gilama yolu olarak olagan bir kanun yolu seklinde kabul edilmistir.

Bélge adliye mahkemeleri 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahke-
meleri le Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu mahkemeler bolgelerin cog-
rafi durumlan ve is yogunluklarini goz 6niinde tutularak belirlenen
yerlerde, Adalet Bakanliginca kurulacaktir. Boylece iki dereceden
ibaret bulunan yargi sistemi ii dereceli hale gelmistir.

Klasik yani genis anlamda istinafta ilk verilen son karar yok sayilarak
yeni bir muhakeme gerceklestirilir. Yani uyusmazlik, ilk derece mah-
kemesinin dniinde cereyan eden yargilamadan timiyle bagimsiz
olarak yeni ortaya ¢kan degisiklikler ve herhangi bir sinirlama ol-
maksizin ileri siiriilebilen yeni deliller ve olaylar da dikkate alinarak
karar verilmektedir. S6z konusu genis anlamda istinaf anlayisinda,
ilk derece mahkemesince incelenen ve degerlendirilen vakialardan
bagimsiz olarak ikinci derecede gdrev yapan istinaf mahkemesinde
muhakeme tekrarlanir. Vakialarin yeniden incelenmesi sebebiyle
istinaf mahkemelerine olay mahkemesi de denilmektedir. Giinii-
miizde genel egilimin dar anlamda istinaftan yana oldugu goriil-
mektedir. Zira ilk yargilamanin bagtan sona tekrarlanmasi, davalann
istenmeyecek sekilde uzamasina neden olur. Sonradan ortaya ¢ikan
dar anlamda istinafta ise biitiin delillerle dogrudan dogruya temas
kabul edilmemektedir. Tiirk hukuk sisteminde dngdriilen istinafin da
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dar anlamda istinaf, yani bir bakima genisletilmis temyiz niteliginde
oldugu kabul edilmektedir.

Tiirkiyede 2016 yilindan bu yana Bélge Adliye Mahkemelerinin sayi-
lan artarak devam etmistir. Hali hazirda Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet
Bakanlii verilerine gore iilke genelinde faaliyet gdsteren 15 ayn
Bolge Adliye Mahkemesi bulunmaktadr. ilgili Mahkemelerin yar-
gilama siireci ve bes yillik performansi bircok alanda tartismalara
yol agmis; biiyiik oranda yargilama siirecini uzatmakla ve etkisiz bir
yargi yolu olmakla suclanmustr.

Her gecen yil mahkeme is yiikii artmis, bununla da kalmayarak
mahkemeler yapisal olarak da genislemistir. ilgili genisleme yarg-
lama siirelerini uzatmakla kalmamig, bir itihat daginikigina, ictihat
catismalarina neden olmustur. Bircok alanda ayni konuda verilmis
celiskili kararlar hukuk birligine zarar verdigi gibi, emsal olarak kul-
lanilan kararlar da yargilama siirelerinin uzamasina ve isabetsiz ilk
derce mahkeme kararlarinin ortaya ¢lkmasina neden olmaktadir.
Netice olarak bir hafizadan yoksun, daginik ve ilk derece mahkeme-
lerinin zihniyeti le yiiriitiilen istinaf Mahkemeleri yarg1 alaninda bir
¢oziim mercii olmak yerine, yargilama siirecini uzatan, bu siirecin
sonunda ictihat karmagasina neden olan ve neticede de hukuk birli-
dine zarar veren bir hiiviyete biirlinmiistir.

Bolge Adliye Mahkemeleri hali hazirdaki yapilan geregi, siirecleri
agir isleyen, bu nedenle yargilama siiresini uzatan ve bilhassa ceza
yargilamasinda etkisiz kararlar vererek etkisiz bir yargi yolu olmaya
dogru gitmektedir. Aynca iiretmis oldugu celiskili kararlarla (Orne-
in; istanbul BAM1in farkli zamanlarda mahkemelerin gorevleri ile
ilgili vermis oldugu kararlar) hukuk birligine biiyiik bir darbe vur-
maktadir. Bu nedenle ilgili mahkemelerin kurul halinde calismalan,
heyetli mahkemelerin klasik hastaligi olan ayni heyetin hakimlerine
tevzi edilerek is yiiriitme usuliiniin terk edilmesi; en Gnemlisi ise
hukuki hafiza olarak tetkik hakimligi gibi yan miiesseselerin kurulup
yargilama faaliyetini yiiriiten mahkemelere bir hafiza kazandinlma-
st icap etmektedir. Bu hususlarin goz oniinde bulundurularak mah-
kemeleri tekraren diizenlenmesi yerinde olacaktir.
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Sekil 15. Bolge Adliye Mahkemeleri Ceza ve Hukuk Dairelerinde Agilan Dosya Sayilarinin Goriinim (2017 —2021)
Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel MidrlGgu, Adli Istatistikler 2021.
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Sekil 16. Bolge Adliye Mahkemeleri Savci Basina Diisen Dosya Sayilarinin Goriinimii (2017 - 2021)
Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdurligu, Adli istatistikler 2021.
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Sekil 17. Bolge Adliye Mahkemeleri Hakim Basina Diisen Dosya Sayilarinin Gorinimi (2017 - 2021)
Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdUrligu, Adli istatistikler 2021.
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Sekil 18. Bolge Adliye Mahkemeleri Savci ve Hakim Basina Cikan Dosyalarin Gelen Dosyalara Orani
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Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Mdurligu, Adli istatistikler 2021.
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Yargitay

Ahmet Sait Oner
Avukat

Ust derece mahkemesi olarak hukuka uygunluk denetimi yapan
Yargrtay, bu gdrevini ifa ederken bozma, onama veya diizelterek
onama seklinde kararlar vermektedir. Daha dnce ilk derece mah-
kemelerinin kararlarina karsi bu denetim gérevi ifa edilirken 20
Temmuz 2016'dan itibaren bélge adliye mahkemelerinin kararlan
denetime tabi tutulmaktadr.

Yargitayin is yiikiiniin azaltilmasi ve adalete erisim siirecinin hiz-
landinimasi amaciyla kurulan bdlge adliye mahkemelerinin ihdas
edilisinin iizerinden 6 yil gecti. 2021 yilina mercek tuttugumuzda,
aradan gegen bu siire zarfinda, Yargitay'in isleyisi hangi surette
degisip, doniistii? Adalete erisim baglaminda Yargitay'in hukuk
sistemine katkisi ne sekilde yansidi?

2015 yilinda Yargrtay Ceza Dairelerinde toplam 455.566 yeni
dava dosyasi acllmisken Bélge adliye mahkemelerinin kuruldugu
2016da agllan dava dosya sayisi 165.765 diiserek 289.801 ol-
mugtur. 2018'den sonra dosya sayisi tekrar artmaya baslamig ve
2021'de agilan dosya sayisi 324.574' i bulmustur.

Artan niifus artisi, FETO/PDY davalaninin yansimasi, 6nceden boz-
ma verilen dosyalarin yeniden Yargitay'a tevdi edilmesi gibi et-
menler dikkate alindiginda bu 5 yillik siirecte gerceklesen artisin
cok yiiksek olmadign soylenebilir. is yiikiiniin azalmasinda bélge
adliye mahkemelerinin aglimasinin dogrudan etkisi oldugu da net
bir sekilde anlagiimakta, ayni etki hukuk dairelerinde de goriil-
mektedir. 2016'da yeni acilan dosya sayisi 516.689 iken; 2021de
hukuk dairelerinde 176.622 dosya acilmistr.

Agilan yeni dosya sayilan gibi toplam dosya sayilarinin da ayni
sekilde diistiigii goriilmektedir. Nitekim bolge adliye mahkemele-
rinin faaliyete basladigi 2016'da toplam dosya sayisi 677.604 iken;
2021'de 89.870 azalarak 587.734 olmustur. Hukuk mahkemele-
rinde ise 2016'da 785.609 dosya acilmisken 2021'de toplam agilan
dosya sayisi 267.234% diismiistiir.

Toplam ve yeni agilmis dosya sayilarinda gozlemlenen bu diisiistin
dosya goriilme siirelerine de yansidigi istatistiklerden anlagil-
maktadir. 2016'da 472 giin siiren ortalama dosya goriilme siresi
2021'de 389 olarak gerceklesmistir. Boylece ceza dairelerinde bir
dosyanin yaklasik 1 yilda sonuglandigji, onceki yillara nazaran er-
ken neticelendidi istatistiklere yansimaktadir.
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Veriler degerlendirilirken tim ceza dairelerinin ortalamasinin
alindigini belirtmek gerekir. Bu baglamda 1. Ceza dairesi 110
giinle en hizli goriilme siiresine sahipken, 11 Ceza Dairesi ortala-
ma 517 giin icerisinde dosya sonlandirmistir. Elbette bu siirelere
Yargitay Cumhuriyet Bassavaliginda gegen siireler dahil degildir.
Kalem islemleri ve bassavalikta gecen safahat eklendiginde bu
siirelerin ortalama iki katina ¢iktigi goz ardi edilmemelidir.

Hukuk dairelerinde ise siirelerin daha kisa oldugu gdzlemlen-
mektedir. Buna gore; hukuk dairelerinde dosya goriilme sii-
relerinin 2016'da 286, 2021de ise 251 giin oldugu verilerden
anlagiimaktadir.

Dosyalann onama-bozma durumunda ise ceza dairelerinde
2021'de, 69.205 dosyanin onandigi bdylece toplam karar sayisi-
na gore onama oraninin %24 olarak gerceklestigini gormekteyiz.
Bununla birlikte 2021'de bozma karar sayisi 81.692 bozma orani
da %28 olarak gerceklesmistir. Bu veriler isiginda bozma oraninin
onamaya gore daha yiiksek gerceklestigi soylenebilir.

Bu tablonun hukuk daireleri agisindan farklilik arz ettidi ve onama
oranin hukuk dairelerinde daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Hukuk dairelerinde 2021'de onama karar sayisi 80.574, onama
karar orani %42 iken; bozma karar sayisi 2021'de 26.271, bozma
karar orani da %713 olarak gerceklesmistir.

Adalete erisim kapsaminda baktigimizda Yargitay, bugiine kadar
is yiikiiniin/dosya sayilarinin fazlaligi ve buna bagl olarak dos-
ya neticelenmesinin uzun yillar siirmesi ile giindeme gelmistir.
Ancak ozellikle bélge adliye mahkemelerinin ihdasindan sonra
Yargitay'in dosyalan daha ivedi neticelendirerek adil yargilanma
ilkesine bu yoniiyle katki sagladigi soylenebilir.

Bozma oranlarinin onama oranlarina karsi yiiksek olusu ise huku-
ki denetimin isledigini gostermekle beraber bu durumun adalete
erisimde vatandas lehine olmadigini belirtmek gerekir. Zira her
bozma bir yanlis kararin tashihi anlamina gelmekte, bu da yeni-
den yargilamay gerektirdigi icin yargilama siirelerinin uzamasina
neden olmaktadir. Bu cihetle yargilamalarin uzamamasi adina
onama oranlarinin bozma oranlarina nazaran daha yiiksek olma-
sI, hukuk sisteminde tercihe sayandir denedbilir.
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Sekil 19. Yargitay Ceza ve Hukuk Dairelerinde Agilan Dosya Sayilarinin Gorinim (2014 - 2021)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Mdurligu, Adli istatistikler 2021.
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Sekil 20. Yargitay Dosya Ortalama Goriilme Suresi (Giin, 2013-2021)
Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdurligu, Adli istatistikler 2021.
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Sekil 21. Yargitay Ceza ve Hukuk Dairelerinde Onama-Bozma Kararlarinin Goriinimui (2014 - 2021)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MdurlGgu, Adli istatistikler 2021.
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Sekil 22. Yargitay Ceza ve Hukuk Dairelerinde Onama-Bozma Karar Oranlarinin Goriiniim (%, 2014 — 2021)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MdUrliga, Adli istatistikler 2021.
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Cocuk suglulugu, resit olmayan yani 18 yas altindaki kimsenin
yasalarda suc olarak tanimlanan bir fiili gerceklestirmesi olarak
tanimlanir (Karatas ve Mavili, 2019). Cocuklar heniiz kisilik geli-
simlerini tamamlamadiklan icin su¢ kapsamindaki fiilleri isledik-
leri zaman temel haklarinin korunmasi ve ihtiyaglarinin karsilan-
masi gerekmektedir. Bu sayede heniiz olgunlagmadan isledikleri
eylemler neticesinde geleceklerinin geri doniilemez bir sekilde
etkilenmesi engellenmektedir. Bu minvalde sug isleyen cocukla-
rin cezaevleri veya hapishanelerde degil islahevlerinde tutulmasi,
suclu kavrami degjil su¢ magduru veya suga siiriiklenen cocuk kav-
ramlarinin kullaniimasi sz konusudur (Gokpinar, 2007).

Diinyada ve Tiirkiye'de cocuklarin temel haklarini koruma altina
alan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Stzlesme ¢ocuklarin
yasama, korunma ve katilim haklanini giivence altina alarak diin-
yada sosyal adaleti saglamayi hedeflemektedir (Gokpinar, 2007).
Cocuklann temel hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi ve esenlikle-
rinin giivence altina alinmasi diinyada bu denli Gneme haiz iken
Tiirkiye'de cocuklann kangtiklan su¢ durumunu verilerle birlikte
ele almak kayda deger olacaktr.

(Ceza mahkemelerinde suca siiriiklenen cocuk sayilari 2014'ten
2020'ye kadar diisme yoniinde seyretmistir. Ceza mahkemelerin-
de suga siiriiklenen toplam cocuk sayisi 2014 yilinda 318 binlerde
iken 2020 yilina gelindiginde 209 bin olmustur. Giivenlik birimi-
ne gelen veya getirilen cocuklarin karistigi olay sayisi ise 2016 ve
2020 yillan arasinda dalgali bir seyir gdstermistir. 2016 yilindan
itibaren artis gozlemlenen cocuklarin kanstigi olay sayisi 2019
yiinda 511 bin iken 2020 yilinda 450 bin olarak tespit edilmistir.
(TUIK, 2021)

Gelis nedenine gdre giivenlik birimine gelen veya getirilen ¢o-
cuklarin karistigi olay sayilari incelendiginde, cocuklarin magdur
olduklan olaylar en fazla sayiya sahipken bunu suga siiriiklenme
ve bilgisine bagvurma takip etmektedir. 2020 yili bir nceki yila
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gore kiyaslandiginda kayip ve kabahat isleme disindaki biitiin
nedenlerde bir azalma mevcuttur. Buradan hareketle, pandemi
doneminde kaybolan veya kabahat sucundan giivenlik birimine
gelen veya getirilen cocuk sayisinin arttigi soylenebilir.

Cinsiyete gore giivenlik birimine gelen veya getirilen ¢ocuklarin
olay sayilarinda goriildiigii lizere hiitiin yillarda erkek ¢ocuklann
kanstigi olay sayisi kiz cocuklarinin yaklasik iki katidir. Erkek o-
cuklarin kanistigi olay sayisi 2016'da 308 bin iken 2019'da 334 bin
olmustur. 2020 yilina gelindiginde 309 bine diismistiir. Kiz cocuk-
laninin sayisi ise 2016 yilinda 159 bin iken 2019 yilinda 177 bin
olmus, 2020 yilinda bu say1 141 bine diismdistir.

2020 yilinda pandemi etkisiyle erkek ve kiz cocuklannin giivenlik
birimine gelme veya getirilme sayilarinda diisme yasandigi goril-
mektedir. Ancak 2019 yilina kadar 2017 yili harig bir artis oldugu
da grafikten okunmaktadir. Ayrica suga siiriiklenen cocuklarinin
yiizde 90'inin erkek oldugu, agirlikl olarak hirsizlik ve yaralama
suclarini igledikleri ve 14-18 yas arasinda bulunduklan da litera-
tiirde belirtilmektedir (Bayram vd. 2006; Kurtulus vd. 2009; Aksu
vd. 2013; Ediz ve Tiire, 2015; akt. Karatas ve Mavili, 2019).
Magduriyet tiiriine gore giivenlik birimine gelen veya getirilen
cocuklarin kanstigi olay sayilarina bakildiginda 2017'den 2019'a
kadar bir artis goriilmektedir. Ancak 2020'de 2019'a gre pandemi
doneminin etkisiyle yiizde 27,5 oraninda azalma mevcuttur.

Sonug olarak pandemi dénemi, giivenlik birimine gelen veya geti-
rilen cocuklanin kanstigi olay sayisinda ve suca siiriiklenen ¢ocuk-
larla birlikte su¢ magduru olan ¢ocuklarin sayilaninda bir onceki
seneye gore azalmaya yol agmigtir. Pandemi donemi oncesi yani
2019 yilina kadar ¢ocuklann siiriiklendikleri ve magdur olduklan
suglarda genel itibariyla artis bulunmaktadir. Gelecegin yetiskin-
lerinin saghkl ve nitelikli bireyler olarak topluma kazandirnlmasl
cocuklar suctan uzak tutmak ile hatalarindan 6grenme ve sonug
¢ikarma iizerinden saglanabilir.
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Kaynak: TUIK, 2021,
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Sekil 24. Gelis Nedenine Goére Guvenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklarin Karistigi Olay Sayisi (2016 — 2020)
Kaynak: TUIK, 2021,
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Sekil 25. Cinsiyete Gore Givenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklarin Karigtigi Olay Sayisi (2016 — 2020)
Kaynak: TUIK, 2021,
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Kaynak: TUIK, 2021.
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Hukuk Mahkemeleri (Genel Goriiniim

Fatih Talha Boyraz
Avukat

Kita Avrupasi hukuk gelenegi devletin diger devletlerle ve birey-
lerle olan iliskileri ile bireyin diger bireylerle olan iliskilerini birbi-
rinden ayirmis, kamu hukuku ve ozel hukuk olarak iki ayn hukuk
dali meydana getirmistir. Bu aynmin mahkemelere yansimasi ise
uyusmazhgin taraflarindan birinin kamu oldudu ceza ve idare
mahkemeleri ile uyusmazhigin taraflarinin bireyler oldugu hukuk
mahkemelerinin aynlmasi seklinde gerceklesmistir. Hukuk mah-
kemeleri giinliik hayatin olagan akisi icerisinde siklikla karsilasilan
ailevi iliskilerden ticari hayata, isci-isveren iliskilerinden tiiketici
haklarina kadar her tiirlii bireyler arasi uyusmaziigin gorildigii
mahkemelerdir.

Saglikh birer ailevi, iktisadi ve ictimai hayat icin hukuk mahke-
melerinin 6nemi yadsinamaz. Ote yandan her bir hayat alaninda
karsilasilan uyusmazliklarin makul bir siire icerisinde ¢dziime ka-
vusturulmasi gerekmektedir. Yaygin bir 6zdeyise gore “ge¢ gelen
adalet, adalet degildir”. Bu durum hukuk mahkemelerinin is yii-
kiinii ve bu ig yiikiin kargilayabilme yeterliligini giindeme getir-
mektedir. istatistiklere bakildiginda hem hukuk mahkemelerinde
acilan yeni dava sayilan hem de hukuk mahkemelerinde goriil-
meye devam eden (derdest) dava sayilarinda yillara gore artan bir
egilim yakalamak miimkiindiir.

Yil icerisinde agilan yeni dava sayisi 2012 yilinda 1,6 milyon civa-
rinda iken bu rakam 2014 yilinda 2 milyonu gegmis 2019 yilina
dek 2 milyon civarinda seyretmistir. 2020 yilinda ise bu rakam
negatif bir egilim gdstererek 1,9 milyonun altina gerilemis olsa da
2021 yilinda 2,4 milyonun iizerine glkmistir.

Bunun yaninda hukuk mahkemelerinde gdriilmeye devam eden
toplam dava sayisinda daha istikrarli bir artig gormek miimkiin-
diir. 2012 yilinda toplam derdest dava sayisi 2,8 milyon sinirinda
iken bu say1 2019 yilina dek istikrarli bir bicimde her yil artmis ve
3,8 milyon sininna ulagmigtir. 2020 yilinda ise bu rakam negatif bir
egilim gostererek 2,6 milyona yaklagsmis olsa da bu rakam 2021
yilinda yiiksek bir artisla 4,3 milyona ulasmistr.

Isbu dava sayilanndaki artigin dogal bir sonucu olarak hukuk

mahkemelerindeki davalarin ¢6ziime kavusturulma siireleri de
yildan yila artmaktadir. 2012 yilinda bir hukuk davasi ortalama
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207 giinde goriiliiyorken bu rakam 2021 yilina gelindiginde 251
gline yikselmistir.

ilk derece hukuk mahkemeleri genel gérevli mahkemeler ve ézel
gorevli mahkemeler olarak ikiye ayrilir. Genel gdrevli mahkeme-
ler olan asliye hukuk mahkemesi ile sulh hukuk mahkemelerinin
yaninda hukukta ihtisaslasmayi saglamak adina ¢ok sayida ozel
gorevli mahkeme kurulmustur.

Istatistiklere bakildiginda son yillarda 6zel gérevli mahkeme-
lerden aile ve is mahkemelerinde agilan dava sayilarindaki artis
dikkat cekicidir. Aile mahkemeleri 6zetle vesayete iligkin hiikiimler
haric aile hukukuna iliskin her tiirlii uyusmazlikla gérevlidir. Bo-
sanma davalan, nafakaya iliskin davalar, velayete iliskin davalar,
bosanan eslerin mallarinin tasfiyesi gibi davalar aile mahkeme-
lerinde siklikla goriilen davalardir. 2018 yilinda aile mahkemeleri
oniine gelen dava sayisi 443 binin iizerinde iken bu rakam 2021
yilina gelindiginde 548 bini ge¢mistir.

Agilan dava sayilarinda kayda deger artis goriilen diger mahkeme
olan is mahkemeleri ise 6zetle is iligkilerine iliskin her tiirlii uyus-
mazlija bakmakla grevlidir. isci ve isveren arasindaki is sozles-
mesinden kaynaklanan uyusmazliklar is mahkemeleri oniinde
siklikla goriilen davalardir. 2018 yilinda is mahkemeleri Gniine
gelen dava sayisi 540 binin iizerinde iken bu rakam 2021 yilina
gelindiginde 680 bini gegmistir.

Genel gorevli mahkemeler ile dider 6zel gdrevli mahkemelerde
acllan dava sayilanina bakildiginda dalgali bir egilimi gozlemle-
mek miimkiindir. Genel egilim 2018 yilindan 2019 yilina gelindi-
ginde pozitif yonli, 2019 yilindan 2020 yilina gelindiginde negatif
yonli, 2020 yilindan 2021 yilina gelindiginde ise pozitif yonlidiir.
Diger mahkemelerin aksine dzellikle aile ve is mahkemeleri 6niin-
de agllan dava sayilarindaki yiiksek artis iilkemizin son yillardaki
sosyoekonomik durumunailiskin birer gdsterge niteligindedir.

Ote yandan 2018 yilinda is davalarina zorunlu arabuluculuk sarti
getirilmigtir. Adalet Bakanhg istatistiklerine gdre 2018-2021 yil-
lari arasinda 1,4 milyon is dosyasinda arabulucu gérevlendirilmis,
bu dosyalarin %581inde anlasma saglanmistir. Ancak bu durum ig
mahkemelerindeki toplam is yiikiinii azaltmaya yetmemistir.
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Sekil 27. Hukuk Mahkemeleri Dosya Sayisinin Gortintim (Milyon, 2018 — 2021)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Mdurliga, Adli istatistikler 2021.
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Sekil 29. Hukuk Mahkemelerinde Ana Konularina Gore Agilan Davalarin Sayisi (2018-2021)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel MidurlGgu, Adli Istatistikler 2021,
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Is Mahkemeleri

Osman Simsek
Avukat

is mahkemesi, is hukuku uyusmazliklarindan kaynaklanan ala-
cak, tazminat, tespit vb. is davalarina bakmakla gorevli hukuk
mahkemesidir. Is mahkemeleri, 7036 sayili is Mahkemeleri Ka-
nununa istinaden kurulduklarindan, ozel nitelikte ilk derece
mahkemeleridir.

Is mahkemelerinin bakmakla yiikiimlii olduklan uyusmazliklar,
mezkidr Kanun'un 5'inc maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazlik-
larna is mahkemesi bakmakla gérevlidir. isciler haricinde gemi
adamlan ve gazetecilerin i iliskisi nedeniyle actiklari her tiirlii
dava hakkinda yargilama yapma gérevi de is mahkemesine aittir.

iscinin kidem tazminati, ihbar tazminati, kétiiniyet tazminati
gibi tazminat alacaklarina iliskin davalar is mahkemesinde g6-
riiliir. Ucret alacag), fazla mesai alacady, yilik iicretli izin alacagn
gibi alacak davalarina; is kazasindan kaynaklanan maluliyet veya
oliim nedeniyle tazminat davalanina; i hukukundan kaynaklanan
tespit davalarina ve ise iade davalarina is mahkemeleri bakmakla
gorevlidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf ol-
dugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmaz-
Iiklara (idari para cezalanna itirazlar ile 5510 sayil Kanunun gegici
4. maddesi kapsamindaki uyusmazliklar haric), is mahkemeleri
bakmakla gorevlidir. Diger ozel kanunlar is mahkemesini dzellikle
gorevli kilmissa, is mahkemeleri bu 6zel kanunlarin verdigi gorev-
leri de yerine getirmek zorundadr.

2021 yilinda Tiirkiye'de toplam 2.435.844 adet hukuk mahkemesi
dosyasi agilmis olup bunun 268.389 adeti (%11), is mahkemele-
rinde agilmigtir. 2021 yilinda is mahkemelerinde karara baglanan
dosya sayisi ise 287.399 adettir. Yine 2021 yili icin bir ig mahke-
mesi dosyasinin karara baglanma siiresi 483 giin olarak tespit
edilmistir.

s mahkemelerinde dava sarti olarak arabuluculuk uygulama-
s1 7036 sayili Kanun'un 4'linci maddesinde diizenlenmis olup
01.01.2018 tarihi itibariyle uygulamaya alinmigtir. Tiirkiye geneli
2018 yilinin ocak ayindan itibaren is Uyusmazliklarinda Dava Sarti
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Arabuluculuk uygulamasina iliskin tutanaklardan karara bag-
lanan dosyalarin %58'inin anlasma ile sonlandigi %425inin ise
anlasmama olarak sonlandigji goriilmektedir.

Kanun koyucunun arabuluculuk kurumunu dava sarti olarak dii-
zenlemesindeki en biiyik beklentisi, mahkemelerin is yiikiiniin
azalmasi ve uzayan uyusmazlik ¢dziim siirelerinin kisalmasidir.
Fakat 2018 yilindan itibaren agllan dosya sayilarinda azalma
olmasi gerekirken bir artig egiliminin oldugu anlasiimaktadir.
2020 yili icinde bir onceki yila gore daha az dava aglimasinin
nedeni COVID-19 pandemisi kapsaminda alinan tedbirler olarak
yorumlanmaktadir.

2014 ile 2021 yillan arasinda is mahkemelerinde bir dosyanin or-
talama karara baglanma siiresine bakildiginda, 2014'ten 2018’
kadar bir artis, 2019 yilinda bir azalma, 2020 yilinda tekrar bir ar-
tis ve nihayet 2021 yiliicinde 483 giinle bir azalma goriilmektedir.
Uyusmazlik ¢oziim siirelerinin artmasinin baglica nedenlerinden
biri, 20.07.2016 tarihi itibariyle bdlge idare mahkemelerinin isti-
naf merci olarak gdreve baglamasi ve tecriibeli hakimlerin bolge
idare mahkemelerinde gdrevlendirilmesidir.

Biitiin veriler birlikte degerlendirildiginde, 2021 yilinda is mah-
kemelerinde acilan dava sayisinin bir dnceki yila gore %40 arttigi
ve incelenen son 8 yilin en yiiksek dava sayisina ulasildigi goriil-
mektedir. Buna mukabil bir dosyanin karara ¢ikma siiresinin bir
onceki yila gore distiigu, zorunlu arabuluculuk uygulamasinin
dosya sayisinda ve yargilamanin siiresi konusunda gozle goriiliir
bir azalma meydana getirmedigi anlagiimistir. Ayrica bir sonraki
yildan devreden dosya sayisinin diizenli olarak artis gdsterdigi
gortilmiistiir.

Sonug olarak, yarginin bir biitiin oldugu gozetildiginde, mahke-
meler bazinda bir ¢6ziimiin miimkiin olmadig, yarginin sorun-
lanina ancak biitiinciil bir perspektifle yaklagildiginda netice ali-
nabilecedi, arabuluculuk gibi kurumlarin mahkemelerin yiikiini
almakta yeterli olmadigi, aksine uyusmazlik sayisini arttirdigi,
toplumsal uzlasi kiiltiriiniin muhakkak tesis edilmesi gerektigi,
bunun da toplumun egitim diizeyinin arttinimasindan gectigi
anlagilmigtir.
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Asliye Ticaret Mahkemeleri

Arif Duran

Dr. Ogr. Uyesi, Sakarya Universitesi

Ticaret hukuku, mallarin iiretim, tiiketim veya degisimine yonelik
ticari faaliyetleri diizenleyen hukuk dali olarak tanimlanmaktadir.
Ticari iliskilerde ortaya ¢ikabilecek problemleri diizenleyen ticaret
hukuku, ticari hayatin hiz, giiven ve esneklik gibi cesitli 6zellikle-
rine ve ihtiyaclarina ¢oziim bulmas ozelligiyle diger hukuk dalla-
rindan aynlmaktadir. Bu itibarla bilhassa sanayi ve teknolojideki
gelismelere bagl olarak siirekli yenilenmesi nedeniyle ticaret hu-
kukunun son derece dinamik bir yapisinin oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Buna paralel olarak ticaret mahkemelerinin de s6z
konusu dinamik yapiya uyum saglamasi elzemdir.

Genel gorevli mahkemeler olan asliye hukuk mahkemesi ve sulh
hukuk mahkemesi disindaki tiim mahkemeler, belirli alandaki
dava tiirlerine bakmak iizere kurulmus ozel mahkemeler olarak
kabul edilmektedir. Asliye ticaret mahkemesi de dava olunan
seyin degerine veya tutarina bakilmaksizin tiim ticari davalar ile
ticari nitelikteki cekismesiz yargi islerine bakmakla gorevli ozel bir
mahkemedir (6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu m. 5/1).

2020 yili igerisinde ticaret mahkemelerinin dniine toplam 67.274
adet yeni dava dosyasi gelmistir. 5.750 dosya list derece mahke-
melerinden bozularak gelmis; 121.373 dosya ise onceki yildan
devredilmistir. Toplam 194.397 dosyanin 74.989 tanesi 2020 yI-
Iinda karara baglanarak 2021 yilina 119.408 dosya devredilmis-
tir (Adalet istatistikleri, 2022). Karara baglanan dosya sayisi ile
toplam dosya sayisi arasindaki fark ve yeni yila devredilen dosya
sayisl goz oniinde bulunduruldugunda mahkemelerin is yiikiiniin
ve buna bagl problemlerin gelecek yillarda da devam edebilecegi
dikkat cekmektedir.

Asliye ticaret mahkemelerinin dnceki yillardaki is yiikiine bak-
larak yapilacak bir degerlendirme ise daha farkl veriler elde et-
memize ve genis bir perspektiften bakmamiza yardima olacaktir.
2013-2020 yillan arasindaki; agilan dava sayisi, mahkemelerdeki
toplam dava sayisi ve bir dosyanin ortalama gériilme siiresine ilig-
kin verilerin inisli ¢ikisl oldugu gozlenmektedir.

2015 yilindan 2018 yilina kadar artig gsteren toplam dosya sa-
yisi 2018den itibaren diisiise ge¢mistir. Grafigin bu seyirde de-
vam etmesi ticaret mahkemelerinin ig yiikiiniin her gecen giin
azalmast anlaminda olumlu bir géstergedir. Ote yandan ticaret
mahkemeleri 2013 yilinda bir dosyayi ortalama 311 giinde goriir-
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ken, 2020 yilinda bu siirenin 521 giine ¢ikmis oldugu istatistiklere
yansimaktadir.

Dolayisiyla bir yandan toplam dava sayisinda azalma soz konusuy-
ken diger yandan bir dosyanin karara baglanma siiresi her gecen
yil artmaktadir. Oysa mahkemelerin i yiikii azalirken dosyalarin
karara baglanma siirelerinin hizlanmasi ve boylece adaletin zama-
ninda tecelli etmesi yoniinde gelisme saglanmasi gerekmektedir.

Diger yandan 2018'de 94.087 adet yeni dava agilirken 2019 yilinda
bu sayinin 69.011% diistiigii grafikte goze carpan ve degerlendiril-
mesi gereken diger bir husustur. Arabuluculuk, ticari uyusmazlik-
larda da 1 Ocak 2019dan itibaren dava sarti olarak uygulanmak-
tadur. Diger bir deyisle ticari uyusmazhiga diisen taraflarin dava
a¢madan once arabuluculuga basvurmasi zorunludur. Aksi halde
hakim, herhangi bir islem yapmaksizin davanin, dava sarti yoklu-
du sebebiyle, usulden reddine karar verecektir.

Bu itibarla ticari uyusmazliklarda arabuluculuk kurumunun mah-
kemelerin ig yiikiini azaltma noktasinda iglevsel bir gorev Ust-
lendigini ifade etmek miimkiindiir. Zira her gecen yil iiretimin,
ticari faaliyetlerin artis gostermesi ve buna paralel olarak ticari
uyusmazliklardaki sayilanin da artmasina ragmen agilan dava sa-
yisindaki dnemli azalma buna isaret etmektedir. Nitekim Adalet
Bakanlgi tarafindan paylasilan ve 01.01.2019 ila 04.05.2022 ta-
rihleri arasindaki Ticari Uyusmazliklarda Dava Sarti Arabuluculuk
istatistiklerine bakildiginda toplam 483.702 dosyadan 227.196s1-
nin (%52) anlasma ile sonlandig; 205.836'sinin (%48) ise anla-
samama ile sonlandii gériilmektedir (Arabuluculuk Istatistikleri,
2022).

Tiim istatistikler goz oniinde bulunduruldugunda, ticaret mah-
kemeleri nezdinde agilan dava sayisi bakimindan dikkate deger
bir azalmanin ve bu itibarla mahkemelerin i yiikii baglaminda
olumlu gelismelerin oldugu ifade edilmelidir. Ancak halihazirda-
ki toplam dosya yiikiiniin fazlaligi ve dosyalarin ortalama karara
baglanma siireleri bakimindan ise benzer bir gkanm yapmak
miimkiin dedildir. Stratejik ve etkin adimlar atilarak ticaret mah-
kemelerinde adalete erisim kolaylagtiimali ve hizlandinlmalidir.
S6z konusu iyilesmenin ticari hayatin ve iilke ekonomisinin geligi-
mine katki sunacagi muhakkaktir.
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ilim ve edebiyat eserleri, giizel sanat eserleri, miizik ve sinema
eserleri gibi fikir ve sanat eserleri iizerindeki haklar fikri miilkiyet
hakki; marka, cografi isaret, tasanm, patent ve faydal model gibi
bulus ve yenilikler izerindeki haklar ise sinai miilkiyet hakki olarak
anilmaktadir. Fikri ve sinai miilkiyet haklarinin tescili ve korunma-
siyla ilgili hususlarin diizenlendigi ve incelendidi hukuk dalina ise
fikri ve sinai haklar hukuku adini almaktadir.

Fikri ve sinai haklar hukukunun uzmanlik gerektiren bir alan
olmasi nedeniyle, 2001 yilinda bu haklardan kaynaklanan uyus-
mazliklara bakmakla gdrevli ayri bir ihtisas mahkemesi olarak fikri
ve sinai haklar mahkemesi kurulmustur. Fikri ve sinai haklar hukuk
mahkemesi ve fikri ve sinai haklar ceza mahkemesi olmak iizere
ikiye aynilan bu mahkemeler; tek hakimli ve ozel gorevliilk derece
yargi mercileridir.

Fikri ve sinai haklar hukuk mahkemeleri, dava konusunun miktari
dikkate alinmaksizin; 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve
6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu'nun diizenledigi hukukiiliskiler-
den dogan davalara bakmakla gérevli mahkemelerdir. Tiirkiye'de
istanbul, Ankara ve izmir olmak iizere i biiyiik sehirde Fikri ve
Sinai Haklar Hukuk Mahkemeleri bulunmaktadir.

Bu alanda Tiirkiyede 2020 itibanyla 5.216' Istanbul, 4.1181
Ankara ve 285 izmirde olmak iizere toplam 9.619 dosya bulun-
maktadir (Adalet Istatistikleri, 2020). 5.850 tanesi dnceki yildan
devredilen bu dosyalanin 409'u iist derece mahkemelerinden bo-
zularak; 3.3601 ise yeni dava dosyasi olarak gelmistir. S6z konusu
dosyalanin 3.838'i karara baglanmis; 5.781 tanesi ise bir sonraki
yila devrolmustur. Bu veriler 1siginda mahkemelerin oniine gelen
dava sayisi ile karara baglanan dava sayisini karsilastinldiginda,
farkli bir onlem alinmadikca mahkemelerin is yogunlugunun
azalmasinin beklenemeyecegini ifade etmek miimkiindiir.

Bu mahkemelerin 2014-2021 yillan arasindaki is yiikiine ait grafik

dikkate alindiginda ilk olarak 2017 yilinda agilan dava sayisindaki
ani artis dikkat cekmektedir. Bir 6nceki yilda 3.717 olan yeni dosya

sayisl, 2017 yilinda 5.505% yiikselmis; buna paralel olarak toplam
dava sayisi da 9.146'dan 11.265'e ckmustr.

S6z konusu ani artisin 22 Aralik 2016 tarihinde kabul edilen ve
10 Ocak 2017 tarihinde yiiriirliige giren 6769 sayili Sinai Miilki-
yet Kanunu (SMK) ile ilgili oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Daha dnce Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle! korunan marka,
patent-faydali model, tasarim ve cografi isaretler SMK ile yeni-
den diizenlenerek ilk kez bir Kanun kapsaminda koruma altina
alinmistir. S6z konusu dava sayisindaki artigin SMK ile getirilen
yeniliklerden ve koruma kapsamlarinin geniglemesinden kaynak-
landigi distiniilmektedir.

Ote yandan bir dosyanin ortalama gériilme siiresine iliskin grafik
incelendiginde yine ozellikle 2017 yilindaki ani diisiis goze carp-
maktadir. 2017 yilinda bir dosyanin ortalama karara baglanma
siiresinde 6nemli bir azalma s6z konusu oldugu igin, ayni yil agilan
dava sayisindaki ani artisa ragmen toplam dava sayilaninda iler-
leyen yillarda biiyiik bir artig olmamistir. Ancak mahkemelerdeki
bu hizlanmanin gegici oldugu goriilmekte, 2017 yilindaki 336 giin
olan dosyanin ortalama goriilme siiresinin 2018 yilinda 500 giin,
2019 yilinda 497 giin, 2020 yilinda 550 giin, 2021 yilinda ise 357
gin oldugu dikkat cekmektedir.

Fikri ve sinai haklarin korunmasi adina uluslararasi diizenleme-
lere uyumlu olarak yapilan mevzuat ¢alismalan, basta teknoloji
ve sanayi olmak iizere iilke ekonomisine ve bu alanlardaki ticari
faaliyetlere dnemli faydalar saglamaktadir. Bununla birlikte yar-
ginin da etkin bir sekilde isleyisi en az yasal diizenlemeler kadar
dikkat ve dzen gosterilmesi gereken bir konudur. Bu itibarla Fikri
ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemeleri'nin etkin olarak islemesi ve
daha hizli karar alabilmesi icin calisma yapilarak gerekli Gnlemler
alinmalidir.

1 551,554,555 ve 556 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameler, Bkz. RG, 27.6.1995, S. 22326.
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Sekil 38. Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemeleri Dosya Sayisinin Goriinimi (2014 - 2021)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Mdurligu, Adli istatistikler 2021.
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Sekil 39. Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemelerinde Ortalama Goriilme Siresi ve Cikan Dosyalarin
Gelen Dosyalara Orani (Giin, %, 2014-2021)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Mdurligu, Adli istatistikler 2021.
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Tiiketici Mahkemeleri

Mehmet Biilent Deniz

Avukat

4077 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile hukukumuzda yerini
alan tiiketici yargisinin Hakem Heyeti ve Tiiketici Mahkemesi olmak iizere
iki unsuru vardir. 4077 sayili yasa, 07.05.2014'te yiiriirliige giren 6502 sa-
yili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile kaldinimis ve yeni tiiketici
yasasinda, Tiiketici Hakem Heyeti ve Tiiketici Mahkemesinin varligi devam
ettirilmistir.

4077 sayil Yasanin yiiriirlige girdigi ilk yillarda Asliye Hukuk ve Asliye Ti-
caret Mahkemeleriin, Tiiketici Mahkemesi sifatiyla tiiketici davalarina
baktigi asama geride kalmis, Agir Ceza cevreleri icinde Tiiketici Mahkemeleri
kurulmustur.

Yasal diizenleme geredi, kural olarak; “Tiiketici islemleri ile tiiketiciye yonelik
uygulamalardan dogabilecek uyusmazliklara ilikin davalarda tiiketici mah-
kemeleri gérevlidir” Bu baglamda, uyusmazldin miktarina gdre, oncelikle
Tiiketici Hakem Heyetine bagvurunun zorunlu oldugu ve uyusmazlik konu-
sunda verilen karara karsi itiraz mercii olarak karar veren Tiiketici Mahkeme-
si, ayni zamanda uyusmazlik miktarina gore dogrudan karar vermektedir.

Tiketici yargisinda uygunlugu cokca tartismali olan bir gelisme de
22.07.2020 tarihinde yasa degisikligi ile yasanmig ve Tiiketici Mahkemesi
oniine gotiirilecek uyusmazliklar icin dncelikle arabuluculuga basvurulma-
s1, dava kosulu olarak getirilmistir.

Tiiketicinin hak arama siirecinin temel ilkesi, bu siirecin hizli ve ucuz olma-
sidir. Bu ilke geregi, Tiiketici Mahkemesinde dava acan tiiketici yargi harc-
larindan ayrik olarak, sadece gider avansi ddemesi ile yargilamay baslata-
bilmektedir. Bu uygulama, tiiketici yargisinin ucuz olmasi ilkesini yasama
gecirmekte iken, tiiketici yargisinin hizli olmasi ilkesi heniiz saglanabilmis
degildir.

2013-2021 yillarina iliskin verilere gore; tiiketici hukukuna iligkin bir davanin
ortalama gdriilme siiresi 2013 yilinda 227 iken, bu say1 2020 yili icin 448’
¢tkmig bulunmaktadir. Bir sonraki yil bu sayinin yiizde 75,6 oraninda keskin
bir diisiis gostererek 343’ inmis olmasi dikkate degerdir.

Bu keskin diisiisiin nedenleri arasinda, tiiketici haklan alanindaki kamu
otoritesi olan Ticaret Bakanligi tarafindan 2019-2021 yillan arasinda ulusal
capta yiiriitilen Tiiketici Hakem Heyetlerinin igleyisine iliskin projenin etkisi
bulunmaktadir. Bu proje kapsaminda, Tiiketici Hakem Heyetlerinin isleyisine
iligkin sorunlar tespit edilmis, sorunlara iliskin ¢oziimlemeler iiretilerek, ya-
sama gegirilmistir.

Bu kapsamda, Tiiketici Mahkemesi dniine giden iglerin dnemli bir grubunu
olusturan Tiiketici Hakem Heyeti kararina itiraz davalarinin agiimasini gerek-
tiren usul eksikliklerinin, ilk asamada giderilmesinin saglanmaya baslandigi
gorilmektedir. Ancak tiiketici uyusmaziiklanina iliskin davalarin gériilme
siiresindeki disiisiin, egilim niteligi kazanip kazanmadigini gormek icin
sonraki donemler bakimindan da bu verini izlenmesi gerekmektedir.

Agilan tiiketici davalari, 2016-2020 yillan doneminde diisme egilimi gds-
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termektedir. Ulke niifusunun artis, ekonomi mimarisinin teknolojideki ge-
lismelere paralel olarak degisimi, mal ve hizmetlerin cesitliligi, pazarlama
yontemleri, satis kanallarinin farklilasmasi ve dolayisiyla bu siirecin tiiketici
hak ihlallerinde olusturdugu yeni durumlar nedeniyle yargiya intikal eden
tiiketici uyusmazliklarinin sayisinda artig yerine, diisiis egilimi gostermig
olmasi dikkate deger bir gelismedir.

Bu dikkat cekici gelisme, tiiketici yargisinin baska bir ayadi olan Tiiketici Ha-
kem Heyetlerine yapilan basvuru sayilan ile ayrica teyit edilmektedir. Ticaret
Bakanligi tarafindan yayinlanan verilere gdre, Tiiketici Hakem Heyetlerine;
2018 yilinda 562.049, 2020 yilinda 594.270, 2021 yilinda 538.090 basvuru
yapilmigtir (Ticaret Bakanligi, 2022).

Tiiketici yargisinda, zorunlu arabuluculuk uygulamasinin bu diiiiste etkili
oldugu 6ne siiriilse de bu uygulamanin 2020 yilindan itibaren uygulanmaya
baslamis olmasi, bu savi gegersiz duruma getirmektedir.

Tarihsel siireg icinde, tiiketicinin tiiketici haklar konusundaki duyarliiginin
artmis oldugu bilinmektedir. Bu durum, tiiketicinin yargi dncesi veya Tiike-
tici Hakem Heyeti asamasinda, uyusmazligin ¢oziimlenmesine iliskin israrli
takibi sonucunu dogurmaktadir. Ote yandan ekonomide gelisen rekabet
ortami da satici ve sadlayic tarafinda tiiketici hak ihlallerine karsi duyarliigi
saglamistir. Dolayisiyla satici ve saglayialann, uyusmazligin yargiya intikal
etmeden ¢oziimlenmesinde olumlu yaklagim icinde olduklan gézlemlen-
mektedir. Bu iki unsurun, kismi de olsa, tiiketici davalarinin sayisindaki azal-
mada etkili oldugu degerlendirilmelidir.

Ancak tiiketici davalarindaki diisiisiin ana etkeninin bu kismi diisiiniin ana
etkenin ne oldugu konusunda akla gelen tezlerden biri, 2018 yilinda yasa-
nan ani kur atag, ardindan yaganan salgin ve 2021 yilinda kiiresel ekono-
mide yasanan olumsuzluklarin iilke ekonomisini de etkilemesi nedeniyle
tiiketicinin zorunlu harcamalan disinda, tiiketim egiliminin azalmig olmasi,
sozii edilen donemde enflasyondaki yiikselis nedeniyle tiiketicinin yakinma
listesinin basina hayat pahaliidi olgusunun ge¢mis olmasidir.

Yine basit yargilama usuliine tabi tiiketici yargidaki davalarin gdriilme siire-
sinin uzunlugunun, tiiketici icin dava agmama tercihinde etkili olma olasiligi
da dikkate deger bir tezdir. Oniimiizdeki donemlerde, tiiketici uyusmazlik-
lannin sayisindaki egilim, iilke ekonomisinde yasanacak olumlu/olumsuz
gelismelere paralel olarak seyredecektir.

Yaganan yiiksek enflasyonun kontrol altina alinmasl, ekonomide bilyiime-
nin istikrarli duruma gelmesi, iiretim yaninda tiiketimin de biiyiimeden pay
almaya baglamasi veya mevcut payini arttirmasi durumunda tiiketici uyus-
mazliklarinin artis gdstermesi beklenmelidir.

Ancak uyusmazlik sayisindaki artistan ¢ok ¢oziimlenmesi gereken temel
sorun, tiiketici davalannin goriilme siiresinin diisiiriilmesidir. s hukukuna
iliskin uyusmazliklarda oldugu gibi, zayif konumdaki dava tarafi olan tiike-
ticinin lehine olan usul hukuku diizenlemelerinin uygulamaya da yansimasi
saglanmalidir.
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Sekil 43. Tiiketici Mahkemelerinde Ortalama Goriilme Siiresi ve Cikan Dosyalarin Gelen Dosyalara Orani
(Guin, %, 2014-2021)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve statistik Genel MidrlGgu, Adli Istatistikler 2021.
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Icra Hukuk Mahkemeleri

Enes Yusuf Sahin
Avukat

icra hukuk mahkemeleri, icra dairelerince gériilen islerin denet-
lenebilmesi amacyla cra iflas Kanununun 4’iincii maddesi ile
kurulusu diizenlenen mahkemelerdir. Buna gore; “icra ve iflés da-
irelerinin muamelelerine kargi yapilan sikayetlerle itirazlarin ince-
lenmesi icra mahkemesi hakimi yahut kanun geregince bu gorev
kendisine verilmis olan hakim tarafindan yapilir”. Bu mahkemeler,
tek hakimli olup icra dairelerinin muameleleri hakkinda sikayet ve
itirazlari incelemekle yetkilendirilmigtir.

icra hukuk mahkemeleri, iilkemizdeki is yiikii yogunlugu fazla
olan hukuk mahkemeleri arasindadir. Burada goriilen dosyalar
son yillarda ciddi bir artis gostermekte olup buna paralel olarak
is yiikiiniin de ayni oranda arttigi degerlendirilmektedir. 2020 yi-
linda goriilen toplam dosya sayisi 282.525 iken 2021 yilinda bu
sayl 322.062'ye yiikselmistir. Onceki yillara bakildiginda da bu
artisin gozlemlenmesi miimkiindiir. Adalet Bakanliginca Adalet
Bakanhgi 2021 Adli istatistik verilerinin incelenmesinden 2014
yilindan itibaren diizenli artis gdsteren dosya sayisinin yalnizca
2020 yilinda diisiis gosterdigi goriilmektedir. Buradaki diisiise,
yargida siirelerin 20.03.2022 tarihinde durdurulmasinin sebep ol-
dugu kanaatindeyiz. Daha sonra siirelerin durdurulmasina iligkin
karar 15.06.2020 tarihine kadar tekrar uzatilmistir. Yargida sire-
lerin bu sekilde durdurulmasi ve ayrica pandemi sartlari sebebiyle
yiriitiilecek islerin aksamaya ugramasi 2021 yili dosya sayilarinin
diisiisiinii agiklar niteliktedir. Diisiigiin istikrarli olmamasi, agresif
olmasi ve bu donem sonrasi yine ayni sekilde yiikseligin gdriilme-
si, bu degerlendirmeyi destekleyecek bir diger argiimandir.

Hukuk mahkemeleri arasinda icra hukuk mahkemelerinin dosya
yikiiniin 2021 yilinda, 322 bin dosyayla genel toplama nazaran
9%7,4'lik bir kismini olusturdugu goriilmiistiir. Bu oran dnceki
yilda 282 bin dosya ile %7,8 iken 2019 yilinda ise 325 bin dosya
ile %8,6 oraninda seyretmistir. Oranlarin degerlendirilmesinden,
son ii¢ yilin dosya sayilarinin birbirinden farkli olmasina ragmen
oran olarak birbirlerine yakin diizeyde kalmasi, icra Hukuk dosya-
laninin, genel hukuk dosyalar icinde belirli bir oranda seyrettigini
gostermektedir. Bu durumda, dosya sayilan bakimindan yasanan
topyekin artis icinde icra Hukuk Mahkemelerinin iizerine diisen
rolil yerine getirdigini soylemek yanlis olmayacaktir. Bunun yanin-
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da, bir 6nceki paragrafta deginilen istatistiklerden, her gecen yil
sayllan artan hukuk dosyalan arasinda, icra hukuk dosyalarinin da
sayllannin artmaya devam ettigi degerlendirilmektedir. Nihayet,
is yiikii artigi Tiirkiye yargisinin kaginilmaz bir gercegidir denebilir.

2021 yilinda icra hukuk mahkemelerinde agilan davalar, ortalama
147 giinde goriilerek karara baglanmistir. Hukuk mahkemeleri ge-
nel ortalamasinin (Asliye Hukuk, Asliye Ticaret, Is, icra Hukuk, Sulh
Hukuk, Kadastro, Tiiketici, Aile, Fikri ve Sinai Haklar) yani 251 giiniin
altinda oldugu, bu yoniiyle dosyalarn daha cabuk karara baglandigji
gozlemlenmistir. Ancak icra hukuk mahkemelerinde, sikdyet, borca
itiraz, kiymet takdiri gibi konulara iligkin yargilamalarin yogunlukta
olmasi, ekseriyetle dosya iizerinden inceleme yapilarak karar verile-
bildigi de goz niine alindiginda, dosyalann is yiikii sebebiyle olmasi
gerekenden daha ge¢ goriildiigii ve karara baglandigi sdylenebile-
cektir. Ayrica dosyalarin ortalama gdriilme ve karara baglanma sii-
resi 2014 yilindan itibaren artis gdstermis, 2019 yilinda 159, 2020
yilinda 206 gine yiikselmistir. 2021 yilinda ise bu siirenin 147 giine
diismesinin sebebi, yukanida da ifade edildigi gibi yargida siirelerin
durdurulmasi sebebiyle is yiikiintin diismesi, bunun sonucunda der-
dest olan mevcut dosyalann bitirilmesi olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak icra hukuk mahkemeleri, hukuk dava dosyalarinin
geneli icinde ortalama %7'lik bir yer isgal etmekte, bu oran dalga-
l1 seyretmektedir. Ancak i yiikii ve dosya sayisi yillara gore diizenli
artig gostermekle birlikte pandemi doneminde her alanda oldu-
du gibi icra hukuk dosyalarinda da azalma miisahede edilmistir.
(OVID-19 pandemisinin bir tiir istisna oldugu kabul edildiginde
dosya sayilarinin, dosyalarin goriilme siiresinin ve ig yiikiiniin
diizenli artis gosterdigi, bu sekilde seyretmeye devam ederse
ileride altindan kalkilamayacak bir yiikle karsi karsiya olundugu
degerlendirilmektedir. 2021 yili verileri, anilan istisnai durum se-
bebiyle, yargidaki verimlilik ve adalete erisim konusundaki giiven
gibi temel hususlarda agiklayici bilgi vermekten uzak kalmaktadir.
Pandemi sebebiyle tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de yargi
islerinde aksama meydana geldigi goriilmektedir. Nihayet, i yii-
kiindeki ivmenin dahi azalmamasinin, dahasi dosya sayilarinda
istikrarli bir diisiis saglanamamis olmasinin, yargida bu alanda
baz tedbirlerin alinmasini zorunlu kildigi agiktir.
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Sekil 47. icra Hukuk Mahkemelerinde Ortalama Gériilme Siiresi ve Cikan Dosyalarin Gelen Dosyalara
Orani (GUn, %, 2014-2021)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Mdurlig, Adli istatistikler 2021.
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Sekil 49. icra Hukuk Mahkemeleri Dava Tiirii
Karar Oranlari (%, 2021)

Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel
Mudurliga, Adli Istatistikler 2021

Sekil 48. icra Hukuk Mahkemelerinde Dava
Turline Gore Acilan Dosya Sayisi (2021)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel
Mudurlagu, Adli Istatistikler 2021
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Aile Mahkemeleri

Esma Kiiclikbay
Avukat

Aile, toplumumuzda biiyiik bir Gneme ve kutsallia sahiptir. Bu ise
onunla ilgili meydana gelen her tiirlii sorun ve ihtilafin diger hukuk
dallarindan farkli bir bicimde ele alinmasi ve ¢dziime ulastinlmasi ge-
rekliligini giindeme getirmektedir. Nitekim aile hukukunda dne ¢ikan
ihtilaflanin temelini bosanma ve bosanmaya iliskin nafaka, velayet,
mal rejimi gibi davalar olusturmaktadir.

Boganma, aile hukuk icerisinde ortaya ¢ikan en biiyiik uyusmazliklar-
dan birini olusturmaktadir. Her ne kadar arabuluculuk uygulamasinin
aile hukukunun kimi meseleleri agisindan uygulanmasi teklif edilse
de bosanma kamu diizenini ilgilendiren bir mesele oldugundan
yargilama siireci ile karar asamasi alternatif ¢oziim yollarinin kulla-
nilmasina engel teskil etmektedir. Nitekim 2020 yili Adalet Bakanhgi
verilerine gore 2020 yili aile mahkemesindeki 453.072 toplam dosya
sayist icinde 246.561 dosyay! bosanma davalari olusturmaktadir. Bu
sayist ise soz konusu dosyalarin yansindan fazlasina tekabiil etmekte
ve ihtilaflarin ¢ok biiyiik bir kismina denk gelmektedir.

Bununla birlikte agilan bosanma davalarindan sonra bununla iliskili
dava tiirleri de mevcuttur. Bunlardan %45,5 oranla bosanmanin
ekonomik bir yonii olan nafaka davalan boganmayla iliskili agilan
dava tiirlerinin neredeyse yarisini olusturmaktadir. Bu denli biiyiik
bir ig yiikiinin azaltilmasi amaayla aile hukuku bakimindan da bazi
konularda alternatif ¢dziim yollarinin giindeme gelmesi gerekliligi
ortaya ¢kmaktadir. Nitekim boganmanin bir makam tarafindan ger-
ceklegtirilmesi hem oldukga hassas meselelerin gindeme gelmesi ve
hak kayiplarinin yasanmamasi hem de kamu diizeninin saglanmasi
agisindan gerekli iken neredeyse dosyalar arasinda yanisina tekabil
eden ve ekonomik bir durum olan nafakanin dncelikle arabuluculuk-
ta goriistilmesi yarginin yikiini azalmasina, bang ortaminin saglan-
masina yardim edecektir.

Boganma davalariyla iligkili dava tiirlerinden %37,7 orani ile ikinci
sirada olan dava ise velayet davalaridir. Kisisel esyanin iadesi, cocukla
kisisel iliski kurulmasi gibi davalar ise oldukca az yiizdelik dilimlerle
bu biiyiik yekiinun ¢ok kiiciik parcalarini olusturmaktadir.

Tiirk Medeni Kanunu'nun uygulamasina gore bosanma anlagmali ve
cekismeli olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Anlasmali boganma, TMK
166/3 hiikmiinde yer alan anlagmali bosanma sartlarinin yerine geti-
rilmesiyle birlikte eglerin bogsanma ile ilgili tim hukuki sonuclar iize-
rinde anlagmalan sonucunda ortaya ¢ilkan bosanma davasini ifade
etmektedir. Cekismeli bosanma ise taraflarin bosanma ya da bosan-

44

manin ferileri bakimindan ihtilafa diismeleri ve mahkemeye basvur-
duklan bosanma davalandir. Evlilik birliginin temelinden sarsilmasi
nedeni ile agilan anlasmali bosanma dava dosya sayisi 120.012 ile
cekismeli bosanma dava dosya sayisi 121.294 ile neredeyse esitlik
gosterirken ayni sebeple acilan bu bosanma dava tiirlerinden anlas-
mali bosanma davanin kabulii 95.084 iken neredeyse yari oraninda
cekismeli bosanma davasinda kabul edilen dosya sayisi 48.0717dir.
Aynica toplam agilan bosanma davalan arasinda %97,8 gibi biiyiik
bir oranla evlilik birliginin temelden sarsilmasi nedeniyle bogsanma
davasl agilmaktadir.

Adalet Bakanligi verilerine gére 2013 yilindan 2020 yilina kadar
kiiciik dalgalanmalarla birlikte acilan boganma davalarinin %66 ile
%68 dolaylarinda reddedildigi ve %20 dolaylarinda ise kabul edildigi
gorilmektedir. Neredeyse 10 yillik bir siire icerisinde dava kabul ve ret
oranlarinin sabit olmasi; taraflarin aldiklan karardan bazi sebeplerle
dondiiklerini gdsterebilecedi gibi soz konusu ihtilafin ¢oziime ulas-
maksizin baska sekillerde sonuglandigini da gdsterebilir.

Bosanmanin sadece mahkemelerin gdzetim ve denetiminde olmas
ozellikle biiyiik sehirlerde mahkemelerin is yiikiiniin artmasina ve
boganma siirelerinin uzamasina, bosanmayla iliskili diger davalarin
cokluguyla soz konusu ihtilaflarin ¢oziime ulagmasinin ¢ok uzun za-
man almasina veya taraflara yeteri kadar tatmin edici ¢oziimler getir-
meyen bicimlerde sonu¢lanmasina sebep olmaktadir. Nitekim 2020
Adalet Bakanligi'min verilerine gdre 2013 yilinda Aile Mahkemeleri
dosya ortalama goriilme siiresi 150 giin iken 2020 yilinda bu siire 222
giine ¢lkmistir. Aynica ifade edilen bu siireler ortalama oldugundan
tek bir celsede nihayete eren anlasmali bosanma davalarini da icine
almakta ve 3 yil agkin siiren ¢ekismeli boganma davalaninin ortalama
siiresini grafikler agisindan etkilemektedir. Ayni sekilde nafaka ve ve-
layet gibi davalar da bu siirelere emsal zaman dilimlerinde ¢oziime
ulasmaktadr.

Aile hukukuna ydnelik ihtilaflanin ortadan kaldirilmasi icin dncelikli
olarak evlilikten dnce Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin cesitli
onlemler almalar ve taraflan evlilik konusunda bilinglendirici calis-
malar yiiritmesi gerekmektedir. Bununla birlikte evlilik birligi icinde
ortaya gikan ihtilaflarin ¢6ziimii noktasinda siddet haric tutularak ve
ozellikle ekonomik konularla ilgili olmak iizere belirli meseleler ba-
kimindan zorunlu arabuluculuk sistemi aile danismani nezaretinde
uygulanmali ve taraflara bu biling kazandinimalidr.
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Sekil 50. Aile Mahkemeleri Dosya Sayisinin Gorinim (2014 - 2021)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel MidrlGgu, Adli Istatistikler 2021,
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Sekil 51. Aile Mahkemelerinde Ortalama Gortilme Siiresi ve Cikan Dosyalarin Gelen Dosyalara Orani (Guin, %, 2014-2021)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Mdurligu, Adli istatistikler 2021.
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Sekil 52. Aile Mahkemelerinde Bosanma Davalarina Verilen Karar Oranlari (%, 2014 — 2021)
Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdurligu, Adli istatistikler 2021.
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Sekil 53. Aile Mahkemeleri Dava Tiirt Karar Oranlari (%, 2021)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdurliga, Adli istatistikler 2021.
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|dare Mahkemeleri

Talha Erdogmus

Ars. Gér., Sakarya Universitesi

idare mahkemeleri, kamu hizmetini saglamak iizere gerceklestiri-
len idari islem, eylem veya sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin
¢oziimiinde genel gdrevli mahkemelerdir. Tiirkiye genelinde bugiin
itibariyle 56 ilde’ idare mahkemesi bulunmaktadir.2 Danistay’in ilk
derece mahkemesi olarak baktigi davalar ve vergi uyusmazliklan
diginda kalan tiim idari uyusmazliklar dncelikle idare mahkemele-
rine tasinmaktadir. Bu sebeple, idare mahkemelerinin uyusmazhik
¢ozme kapasitesi idari yarginin ig yiikiinii dogru tespit edebilmek
icin temel bir gostergedir.

2020 yilinda toplam 361.718 dava idare mahkemelerinin dniine
gelmistir. il bazinda ise toplam dava sayisinin yaklasik %64';
Ankara (%38,43), Istanbul (%11,90), Van (%4,96), izmir (%4,53),
Antalya (%2,32), Erzurum (%1,97) arasinda dagilmaktadir. 2020
yilinda Tiirkiye genelinde gdriilen 361.718 idari davanin ancak
219.329'u (%60,72) Karara baglanmistir (Adalet istatistikleri,
2020).* Karara baglanan dosya sayisinin toplam dosya sayisindan
daha az olmas, siiregelen is yiikii ve yigilma sorununun gelecek
yillarda da devam edecegine isaret etmektedir.

idare mahkemelerinin is yiikiine daha genis bir acidan bakildiginda,
2013-2020 yillart arasindaki veriler net bir tablo ortaya koymaktadir.
Belirtilen zaman diliminde, yil icinde agilan dosya sayisi ile idare
mahkemelerinin toplam dosya sayisinin paralel sekilde seyrettigi
gorilmektedir. 2020 yilinin i yiikiine dair yukanda paylasilan veri de
dikkate alindiginda, yillik bazda yaganan birikmenin uzun vadede bir
yigilma sorununa doniistiigi tespiti yapilabilir. Coziim icin idare mah-
kemelerinin yillik bazda uyusmazlik c6zme kapasitesi artiriimalidir.

Dosya sayilarina iliskin 2014-2020 yillan arasindaki doneme ait
grafiklerin her ikisinde de 2016 yilinda yaganan ani yiikseli dik-
katinizi ¢ekmis olmalidir. Yiikselisin sebebi, 15 Temmuz 2016'daki

darbe tegebbiisii sonrasinda ilan edilen OHAL sirasinda KHK ile gd-
revden ¢ikanilan kamu gorevlilerinin basvurulandir. OHAL islemleri
inceleme Komisyonu'nun heniiz géreve baglamadigi bu dénemde,*
idare mahkemelerine yogun bir basvuruda bulunulmustur.’

idare mahkemelerinde ortalama dosya gériilme siiresi grafigindeki
2013-2015 yillan arasindaki istikrarli seyir ise, 2016 ve 2017 yilla-
rinda gdrece bir iyilesmeye doniismdistiir. Fakat 2018 yili itibariyle
siireler tekrar uzamaya, 2019 itibariyle ise dnceki yillarin ortala-
masinin ¢ok istiine ¢kmaya baslamistir. Grafikteki donisiimiin
20.07.2016 tarihi itibariyle bolge idare mahkemelerinin istinaf
merci olarak géreve baslamasi ve tecriibeli hakimlerin bélge idare
mahkemelerinde gdrevlendirilmesinden kaynaklandigi diisiinil-
mektedir. Zira 2016 yilindaki toplam dosya sayisi 384.587 iken,
2019 yilindaki toplam dosya sayisi 373.146'dir. 2016 yilindaki idare
ve vergi mahkemelerindeki toplam hakim sayisi 1226 (HSK istatis-
tikleri, 2016) iken, 2019 yilinda bu sayi 1350'ye yiikselmigtir (HSK
Istatistikleri, 2019). Toplam dosya sayisindaki azalma ve hakim sa-
yisindaki artisa ragmen, 2016 yilindaki 147 giinliik ortalama dosya
goriilme siiresi, 2019 yilinda yaklasik %36 oraninda uzayarak 201
gine gkmigtir. Niceliksel olarak yasanan iyilesmeye ragmen, gecen
siire zarfinda tecriibeli hakimlerini kaybeden idare mahkemeleri-
nin uyusmazlik ¢ozme kapasitesinin geriledigi anlasiimaktadir.

Resmin biitiind, idare mahkemelerinin uyusmazlik ¢6zme kapasite-
lerinin gelistirilememesi durumunda donemsel iyilesmeler yasansa
bile artan is yiikii ve yi§ilma sorununun ¢6ziilemeyecegini goster-
mektedir. Bu noktada, hakim veya mahkeme sayisinin artirilmasi gibi
nicel iyilestirmeler tek bagina yetmemektedir. idare mahkemelerinin
uyusmazlik cozme kapasitesinin artisini engelleyen ve isleyisten kay-
naklanan sorunlar biitiinliiklii ve stratejik bir bakigla irdelenmelidir.

1 11 Haziran tarihli ve 31863 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Adalet Bakanligi karar ile Adn, Bingdl, Kars ve Kirklareliillerinde dort yeni idare mahkemesi kurulmustur.

2 idare mahkemesi bulunmayan illerdeki uyusmazliklar ise dahil olduklar yarg bélgesinde yer alan idare mahkemelerinin gérev alanina girmektedir.

3 Kararabagjlanan dava sayisi orani, is yiikii 5ne cikan iller bazindaise su sekildedir: Ankara (%52,78), istanbul (%65,95), Van, (%78,42), izmir (%60,73), Antalya

(%70,4), Erzurum (%57,71).

4 Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu 23.01.2017 tarih ve 29957 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 685 sayili KHK ile kurularak gdreve baslamistir.

5 Idare mahkemesi OHAL KHK'lar ile tesis edilen bu islemleri, kendi gdrev alaninda gérmedikleri icin ilk inceleme asamasinda reddetmistir. 2017 yilr itibariyle
ilgililere bu islemlere karsi ncelikle OHAL islemleri inceleme Komisyonu'na ve ardindan idari yargiya basvurma imkani taninmistir (7075 s. Kanun m. 11).
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Vergi Mahkemeleri

Ayse Nur Yayla

Ars. Gér., [stanbul Medeniyet Universitesi

Vergi mahkemeleri, idare mahkemelerinden farkli olarak gorev
alani sinirli olarak kanunda sayilan, idari yargi kolunun dzel mah-
kemeleridir. Vergi mahkemeleri; vergi, resim ve harclar ile benzeri
mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalan ile tarifelere iligkin da-
valan ¢dziimlemekle gorevlidir. Tiirkiye'de halihazirda 36 ilde vergi
mahkemesi bulunmaktadr.

Adalet Bakanlii verilerine gdre 2021 yili iginde vergi mahkemele-
rinde 130.482 yeni dosya agilmis, onceki yildan 55.723 dosya dev-
retmis ve 5.961 dosya da iist mahkemelerde bozularak ilk derece
mahkemelerine geri donmiistiir. 2021 yili bazinda vergi mahke-
melerindeki actk dosya sayisi toplamda 192.166 olmustur. il ba-
zinda degerlendirildiginde bu dosyalardan %38,3'ii istanbul'da,
913,87 Ankarada, %5 izmir'de, %4'ii Bursada, %3,2'si Mersin'de
ve geri kalan %35,77i dier sehirlerde agilmgtir.

Yil icinde agilan dosya sayisi iizerinden 2021 ve gegmis yillar kiyas
edildiginde son yillara dogru bir artis trendi oldugu gozlenmek-
tedir. Yeni agilan dosya sayisi; 2014 yilinda 96.036, 2015 yilinda
98.667, 2016 yilinda 104.410, 2017 yilinda 95.749, 2018 yilinda
90.973, 2019 yilinda 101.804, 2020 yilinda 128.063, 2021 yilinda
130.4824dir.

Goriildiigii gibi son iki yilda agilan yeni dosya sayisi, yillardir siire-
gelen ortalama sayilardan yiizde otuz civarlarinda daha fazladr.
Son iki yildaki bu artisin sebebi incelendiginde; en ok artis goste-
ren uyusmazlik konularinin katma deger vergisi, gelir vergisi, dii-
zeltme islemlerinin reddinden dogan isler, arsa ve arazilerin birim
fiyatina iliskin kararlarin iptali oldugu tespit edilmistir.

Bu konular ierisindeki en dramatik artis ise 2020'de 43, 2021de
ise 5.972 dava agilan “arsa ve arazilerin birim fiyatina iliskin karar-
lanin iptali” konulu davalarda olmustur. Bu davalardaki artisin se-
bebi, emlak vergisini belirlemek icin dort yilda bir kurulan emlak
takdir komisyonunun 2021 yilindaki metrekare degerlemelerinin
fahis oranda artmasidir. Tarh edilmesi muhtemel emlak vergileri-
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nin de kat kat artacagi bu durumda miikellefler, komisyon karar-
larina karsi iptal davasi agma yoluna gitmistir.

Vergi mahkemelerinin uyusmazlik cozme kapasitesine iliskin de-
gerlendirme yapilmasi gerekirse mahkemelerin temizleme orani-
na bagvurmak gerekmektedir. Temizleme orani; ilgili yilda karara
baglanan dosya sayisinin, ilgili yilda acilan ve bozularak gelen
dosya sayisi toplamina béliinmesi ile bulunmaktadir. Boylelikle
mahkemelerin calisma kapasitesine yonelik fikir verecek onemli
bir veri elde edilmektedir.

Temizleme orani 2014 yili i¢in %100,8, 2015 icin %103,9, 2016
icin %7100,3, 2017 icin %93,1, 2018 icin %117,9, 2019 icin %92,6,
2020 icin %87,9, 2021 yili icin %99,9'dur. Calisma kapasitesi 2021
yili icin olumlu gdriinmektedir. Yine 2021 yili icin bir vergi dava
dosyanin ortalama goriilme siiresi 147 giindiir. Bu siire adil yar-
gilanma hakki baglaminda makul siire olarak kabul edilebilirdir.

Vergi mahkemelerinin genel durumuna bakildiginda son yillar-
da dosya sayilari giderek artmig bununla birlikte mahkemelerin
temizleme oranlaninda dikkat cekici bir diistis gozlenmemistir.
Gelisen teknolojilerin sagladigi kolaylik ile idare, daha etkin vergi
denetimi yapma egiliminde oldugundan gelecek yillarda da dosya
sayllannda azalma olmayacagi tahmin edilebilir. Bunun yani sira
miikelleflerin vergi bilinci arttikca yargiya bagvurunun da artacagi
sdylenebilir.

Bu ihtimaller karsisinda vergi yargisinin igleyisinin aksamamasl,
is yiikii ve yigilma sorunuyla kargilagilmamasi icin dnceden belirli
tedbirlerin alinmasinda fayda goriilmektedir. Bu baglamda mah-
keme ve personel sayilarinin artirlmasi gibi nicel dnlemler alina-
bilecegi gibi esasli iyilestirme, vergi hukuku alaninda uzman ha-
kimlerin yetistirilmesi ile saglanacaktir. Bdylelikle hem dosyalarin
goriilme hizi artacak, hem de tek tarafli raporlar dogrultusunda
verilen kararlar sebebiyle olusan magduriyetler azalacaktur.
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Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve statistik Genel MidrlGgu, Adli Istatistikler 2021.
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Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MdUrliga, Adli istatistikler 2021.
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Bolge Idare Mahkemeleri & Danistay

Mehmet Okatan
Avukat

idari faaliyetlerin hukuka uygunluk denetimini gerceklestiren idari
yarg teskilati, idare mahkemeleri, bdlge idare mahkemeleri ve Da-
nistaydan olusmaktadir. idari uyusmazliklarin, 2014 yilinda 6545
saylll Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda g kademeli yargi
teskilati icerisinde, kademeli bicimde bir Gist yargi mercii tarafindan
denetimden gectikten sonra kesinleserek karara baglanmasi on-
goriilmiistiir. Yapisal doniisiimiin temel gayesi, genel kanun yolu
olarak kurgulanan istinaf asamasinda dosyalarin bilyiik oranda ke-
sinlesmesidir. Boylece Danigtay'in ictihat mahkemesi roliiniin giic-
lendirilmesi amaglanmistir (6545 s. Kanun Gerekgesi, 2014).

istinaf genel kanun yoludur. Belirli bir parasal sinin asan (2022 yili
icin 9.000 TL) tiim idare mahkemesi kararlarina' karsi kural olarak
bagli bulunduklar bdlge idare mahkemesine istinaf basvurusu
yapilabilmektedir. Buna karsin, yalnizca 2577 sayili idari Yargila-
ma Usulii Kanunu m.46'da sayilan ve parasal siniri (2022 yili igin
261.000 TL) agan bdlge idare mahkemesi kararlarina karsi Danig-
tay’a temyiz basvurusu yapilabilmektedir.

Kanun degisikligi 2014 yilinda yapilmis olmasina ragmen, ha-
zirliklar tamamlanarak bdlge idare mahkemeleri istinaf mercii
olarak 20 Temmuz 2016 itibariyle gdrev yapmaya baslamistr.
Danistay dava daireleri ve kurullarinin dava sayisini gosteren
grafikte 2017 yili itibariyle hem yil icinde acilan hem de top-
lam dava sayilarinda yasanan ciddi diisiiste bu doniisim etki-
lidir. Ancak Danistay'in is yiikiindeki azalma, dosyalarin daha
kisa siirede sonu¢lanmasini saglamamigtir. 2017 sonrasindaki
ortalama goriilme siireleri toplam dava sayisina paralel seyret-
mekle birlikte, 2017 dncesindeki ortalamadan daha uzundur.
Danistay'in performansindaki bu diisiise, 2016 yilindaki tetkik
hakimi sayisindaki azalma kismen etki etmis olmalidir. Bu bag-
lamda, 2016 yilinda gerceklestirilen 15 Temmuz darbe girigimi
sonrasinda ¢ok sayida adli ve idari yargidaki hakim ve savainin
ihrag edildigi, gozden kaginimamalidir. Yine de, adalete erigimi

olumsuz etkileyen sorunun anlagilabilmesi daha derinlikli ince-
lemeler gerektirmektedir.

Bdlge idare mahkemelerinin toplam dosya sayilan ise, 2017-2018
arasindaki azalma hari¢ tutuldugunda,® kademeli bir artisa sahip-
tir. Dosya ortalama goriilme siireleri de 2014-2021 yillan arasinda
stirekli artis gosterirken, 2016 yilinda gerceklesen ani artigin, isti-
naf faaliyetlerinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir. istinaf genel
bir kanun yolu olarak ongdriildigii icin, sonraki yillarda bolge ida-
re mahkemelerinin ig yiikii artmaya devam edecektir. Baslangicta
ortalama iki ayda sonuglandinlan istinaf basvurulannin 2021 yil
itibariyle dort bucuk ayda sonuglandinlir hale gelmesi adalete
erisim agisindan potansiyel bir krizdir. Derinlesmeden bu krize,
yapisal ¢dziimler gelistirilmelidir.

Ek olarak, bazi idari davalar istinaf ve temyize tasinmadan idare
mahkemelerinde kesin hiikme baglanmaktadir. Ornegjin, son do-
nemde en biiyiik dava hacmini olusturan idari dava tiirleri arasin-
da yer alan yabanalann sinir disi kararlarina karsi agilan davalar
boyledir (Adli Istatistikler, 2021; 6458, m.53/3). Yarin, hak arama
hiirriyetini etkin kilmak maksadiyla kanun degisikligi yapilmasi ve
bu tiir dosyalara karsi kanun yolu bagvurusunun oniiniin agilmasi
halinde, kritik seviyedeki istinaf ve temyiz is yiikiiniin daha da ar-
tabilecegi hatirda tutulmalidir.

Adil yargilanma, erisilebilir mahkemelerde hak arama yollari-
nin etkin kiinmasi neticesinde gerceklesebilir. Karar kalitesinin
artmasi agisindan, yargi sistemi icerisinde istinafa yer verilmesi
bu agidan oldukga onemli bir kazanimdir. Diger yandan mevcut
yogunlukla beraber, potansiyel is yiikleri de dikkate alinarak ka-
nun yolu siirecine dair biitiinciil bir planlama yapilmasi elzemdir.
Aksi durumda yargi sistemindeki kademelendirme, dosyalarin
kesinlesme siiresini uzatan hantal bir prosediir olmanin dteye
gecemeyecektir.

1 2575 sayil Danistay Kanunu m.24'te sayilan uyusmazliklara ise Danistay Daireleri ilk derece mahkemesi sifatiyla bakmaktadir.

2 2577 sayili IYUK m.20/A ve 20/B kapsaminda yer alan uyusmazliklar igin yalnizca temyiz yoluna basvurulabilmektedir.

3 2016 yilindaki degisikliklerden dnce bdlge idare mahkemeleri itiraz (kanun yolu) merciiydi. 2016 sonrasindaysa, belirli bir siire hem istinaf hem de dnceden

kalan itiraz basvurularini karara baglamistir.
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Sekil 60. Danistay Dava Daireleri ve Kurullari Dava Sayisinin Genel Gortiinimi (2014-2021)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Mdurliga, Adli istatistikler 2021.
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Sekil 61. Danistay Dava Daireleri ve Kurullari Davalarinin Ortalama Gorilme Suresi (Glin, 2014-2021)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel MidrlGgu, Adli Istatistikler 2021,
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Sayistay

Riimeysa Senoglu

Ars. Gér., Sakarya Universitesi

Sayistay Bagkanligi (metnin devam eden kisminda “Sayistay” olarak
anilacaktir), 1982 tarihli T.C. Anayasasi 160. maddesi uyarinca gesitli
kurumlarin gider, gelir ve mallarini, Sayistay ile arasinda organik bag
bulunmayan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yerine denetleme gérevi ist-
lenmekte ve 8 dairesiyle gorevini icra etmektedir.

2013 yilinda Sayistay'in hazirladigi denetim raporlaninin sayisi 491
iken, yillar icinde 558 ve 620'ye yiikselmis ancak 2016 yilinda ciddi bir
azalma yasayarak 420'ye inmistir. 2016'dan giinimiize de dalgalan-
malar yasanmistir.

2015 sonrasi denetim raporlan sayisinda yasanan kirilma, devam eden
yillarda istikrara kavusamamistir. Hata ve biitce tiirii itibanyla bulgu
sayisi ise 2018 yilinda 8.240 iken 2019 ve 2020 yillarinda asagi yonde
ciddi bir degisiklik yasamis ve sirasiyla 6.549 ve 5.882 seklinde tespit
edilmistir. Buna gdre Sayistay'in yetki alanina giren kurumlara iliskin
denetim raporlarinda tespit edilen hata ve biitce tiirii agisindan bulgu-
larin sayisinin diistiigii soylenebilir.

TBMM ve ilgili kamu idarelerine sunulan denetim raporlarinin toplam
sayisi 2013 yilinda 274 iken ilerleyen yillarda sirasiyla 291 ve 312'ye
yiikselmis ancak denetim raporlarinin genel sayilarini agiklayan
grafikte de goriildigii iizere, 2016 yilinda hizli bir diistis yasamistir.
Devam eden siirete de dalgalanma devam etmistir. ilgili kamu ida-
relerine sunulan rapor sayisindaki degisiklikler ise 2013-2020 aras
siirecte diger denetim raporlaniyla benzer seviyede gerceklesmistir.
Genel itibariyla denetim raporlarninin sayilari 2013-2016 yillan arasl
istikrarli ve diizenli bir artig gostermig olmasina ragmen 2016'da yasa-
nan kinlma ile diisiis gerceklesmis ancak 2020 itibariyle artig ivmesini
tekrar kazanmigtir.

Sayistay Baskanligi, kamu sermayesinin paylastinildigi kurumlarin
kamu hizmetleri neticesinde gider, gelir ve mal hesaplarini seffaf ve
hesap verilebilir nitelikte tutulmasina 6085 sayili Sayistay Kanunu
5/1-b uyaninca yardima olmaktadir. Bu bakimdan gectigimiz bir se-
nede kamu idarelerinin mali defterlerinde yer alan ve en ¢ok hatanin
tespit edildigi on konunun ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.
Sayistay'in Denetim Yonetim Sistemi'nin (SayCAP) 7/9/2021 tarihli
verilerine gdre, denetime tabi tiim kamu kuruluglan arasinda en fazla
hatanin tespit edildigi konu, tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhase-
be kayitlarini eksik ya da hatali tutulmasi olmugtur. Eksik ya da hatal
kaydin tespit edildigi kamu idaresi sayisi 102 seklinde belirtilmistir.

260 haklar hesabinin muhasebelilestirilmesi konusunda 80 kamu
idaresinin hatali davrandigi goriilmektedir. Tapu kayitlarinda kamu
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idaresi lizerine kayith tasinmazlar ise yetmis ii¢ kamu idaresinin mali
hesaplarinda yer almamigtir. 2020 yilinda en ok hata tespit edilen
konular SayCAP verileri uyarinca istatiksel olarak siralandiginda, tagin-
maz kayitlan ve lisans/patent gibi maddi olmayan hak alimlari husu-
sunda ciddi oranda eksiklik goriildigi soylenebilir.

Sayistay Baskanliginin mali verileri denetleme konusunda yetkisi
kamu idarelerine iligkin olsa da tim kamu idareleri ayni oranda denet-
lenmemektedir. Zira 2020 yilinda sosyal giivenlik kurumlan ve biiyiik-
sehir belediyeleri yiizde 100 oraninda denetlenmigken, il belediyeleri
yiizde 55, ilce belediyeleri ise yiizde 33 oranda denetlenmistir. Yiiksek
Ogretim Kurulu ve buna bagli tiim iiniversiteler ile Yiiksek Teknoloji
Enstitiilerinin denetimi ise yiizde 90 oranini bulmustur. icisleri Bakan-
li§r'na bag Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanlii yiizde 10, il zel
idareleri ise yiizde 17 oranda denetlenmistir.

Cumhurbagkanhgr'nin, Anayasa Mahkemesi'nin, TBMMnin, tiim ba-
kanlik ve miistesarliklarin ve temyiz mahkemeleri ile Hakimler Savailar
Yiiksek Kurulu'nun bagli bulundugu genel biitce ise yiizde 99 oraninda
denetlenmigtir. Dolayisiyla kamu idarelerinin kamu sermayesinden
yiiksek pay alan genel ve zet biitgeli idareleri ile biiyiksehir belediye-
lerinin daha yiiksek oranda denetlendigi ancak nispeten daha az biit-
ceye sahip il ozel idareleri, kalkinma ajanslan gibi kamu idarelerinin
ise daha diisiik oranda denetlendigini soylemek miimkiin olacaktir.

Sayistay'in tespit ettigi hata sayisi ve kamu idareleri arasinda hatanin
en cok tespit edildigi konularin agiklanmasi, kamu biitgelerinin hesap
verilebilirliginin gostergesi olmasi agisindan degerlidir. Kamu kuru-
luslan arasinda gelir ve gider kalemlerinin kaydedilmesinde dzen ve
dikkat yiikiimliiligiiniin mevcut bulunmasinin gerekliligini bu itibarla
vurgulamak gereklidir. Zira Sayistay denetimine tabi olan kurumlar
kamu hizmeti ifa etmektedir. Ustelik biitcelerin kamu yararina yonelik
olarak kullaniimasi gerekmektedir.

Denetime tabi tutulan kamu idarelerinin denetlenme oranlarinin
biitce/bilanco sayilarinin bilyiikliiklerine gére ortaya konulmasi ise
toplum nezdinde goriiniirliigii hem faaliyet alanlari hem de kurumsal
kimlikleri neticesiyle daha fazla bulunan idareleri belirtmek agisindan
isabetli olmustur. Zira genel biitceli idareler, sosyal giivenlik kurumlan
ve bilyiiksehir belediyeleri gibi idarelerin denetlenme oranlarinin %99
ve {izeri oldugu acik¢a goriilmektedir. Genel itibanyla Tiirkiye Cumhu-
riyeti Merkez Yonetim Teskilati baglaminda Sayistay'in, kamu adina
gorev yapan tiim idarelerin tiim faaliyetlerinin kamuya karsi seffaf bi-
¢imde ifa edilmesine olanak tanimasi agisindan yadsinamaz nitelikte
bir deger ihtiva ettigini soylemek miimkiin olacaktr.
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Adli Tip Kurumu

Hafize Ziilal Saylan

Ars. Gér., [stanbul Medeniyet Universitesi

Adli islerde bilirkisilik yapmasi amaciyla kurulan Adli Tip Kuru-
mu, Adalet Bakanligina bagli olarak hizmet vermektedir. Adli
Tip Kurumu, basta mahkemeler ve savailiklar olmak iizere kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan génderilen konularda bilimsel
ve teknik goriis bildirmekle yiikiimliidiir. Bu temel gdrevinin
yani sira adli tip kurumu; adli tip uzmanhdi ve yan dal uzmanhgi
egitimi vermek, adli tip ve adli bilimler alanlarinda egitimler ha-
zirlamak ve bilimsel etkinlikler diizenlemek ve birtakim saglk
hizmetlerini verme gdrevlerini haizdir.

Adalet Bakanliinca kuruma bagh olarak Adli Tip Kurumu grup
bagkanliklar veya sube miidiirliikleri kurulabilir. Adli Tip Ku-
rumu grup baskanliklan biinyesinde bir veya daha ok adli tip
ihtisas dairesi bulunur (4 sayili kararname m.2/2.). Uygulama-
da ozellikle tibbi malpraktisten kaynaklanan uyusmazliklarda,
kaza, yaralanma ve 6liim gibi hallerde adli tip kurumuna bas-
vurulmaktadir. Kusur ve zararin tespitinin hakim tarafindan ya-
pilmasinin miimkiin olmadig, ¢oziimii hukuk disinda dzel veya
teknik bilgiyi gerektiren héllerde resmi bilirkisilik yollarindan
biri olan adli tip kurumuna bagvurulmaktadir. Adli tip kuru-
mundan gelen rapor, mahkeme ve hakimler agisindan baglayici
olmamakla birlikte hakimin kararinin olusmasinda dnemli bir
role sahiptir.

Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirligii tarafindan yayimlanan
2021 yili Adli Istatistiklerine gére 2021 yilinda Adli Tip Kurumu
Sube Miidiirliiklerine gelen dosya sayisi bir dnceki yila nazaran
%7,9 artmig ve toplam dosya sayisi 374.704'e ¢kmugtir. Tabloda
goriildiigii izere 2014 yilindan bu yana adli tip sube miidiirliik-
lerine gelen isler %22,3 oraninda artmis ve 374.704'e ulasmistir.
Adli Tip Sube Miidiirliiklerine gelen dosyalar adli muayeneler,

54

0lii muayeneleri ve mezar agma islemleri olarak gruplandi-
nimaktadir. 2021 yilinda Adli Tip Sube Miidiirliiklerine gelen
dosyalarin %93,3'iinii adli muayeneler, %6,7'sini 6lii muayene-
leri olusturmaktadir. 2021 yillarinda en ¢ok yapilan adli mua-
yene tiirii kiint travmatik yaralanmalar olup adli muayenelerin
%50,3'tinii olusturmaktadir. 2021 yilinda toplam adli muayene-
lerin %10,7'sini trafik kazalarina bagl yaralanmalar, %9,6'sini
farik ve miimeyyizlik, %4, 7sini kesici, delici, ezici alet yaralan-
malari, %3'linii ise ategli silah yaralanmalari olusturmaktadr.

Adli Tip ihtisas Kurullarina 2021 yilinda ulasan toplam dosya
sayisi 85.550 olup bir dnceki yila gore %29,96 artmistir. 2014
yilindan bu yana adli tip ihtisas kurullarina gelen dosya sayisi
9%210,6 oraninda arttigi goriilmektedir. 2021 yilinda arasinda
Adli Tip ihtisas Dairelerine gelen dosyalarin %81,7sini kimya,
9%6,7'sini morg, %4,7sini trafik ve %3,9'unu ise biyoloji daire-
lerinde incelenmektedir. illere gére 2021 yilinda Adli Tip ihtisas
Dairelerine gelen dosya sayilarinda ise %35,8 orani ile istanbul
ilk sirada yer almaktadur. istanbul'u, %17,1 orani ile izmir ve
9%14,9 oraniile Adana Adli Tip ihtisas Daireleri takip etmektedir.

Istatistiklerde gordiigii iizere 2014-2021 yillan arasinda hem
Adli Tip Sube Miidiirliiklerine hem de Adli Tip ihtisas Kurullarina
gelen dosya sayisi onemli 6lgiide artmistir. Ulkemizdeki niifus
ve dava sayilanindaki artis dogrultusunda Adli Tip Kurumuna ge-
len dosya sayilan da artig gostermistir. Adli Tip Kurumuna gelen
dosyalarin hizli bir sekilde sonuglandiriimasi tilkemizdeki hukuk
sisteminin isleyisi ve davalarin kisa siirede karara baglanmasi
bakimindan oldukca onemlidir. Bu sebeple son yillarda Adli Tip
Kurumuna gelen dosyalarin sayisindaki artig dogrultusunda ku-
rumda calisan personel sayisinin da artinlmasi yerinde olacaktir.
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Barolar

Elyesa Koytak
Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Medeniyet Universitesi

Tiirkiye'de avukat sayisi hizla artmaktadir. 2013 yilinda 81.554 olan
avukat sayisi on sene ge¢meden ikiye katlanmig ve 2021 sonu itiba-
riyla 160.651°e ulagmistir. Hukuk fakiiltelerinden yilda 17 bin civarinda
mezun verildigi (Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2022) ve hukuk
mezunlaninin kahir ekseriyetle avukathga yoneldigi diisiiniildiigiinde,
meslegin isgiicii anlaminda biiyiime trendinin bir siire daha devam
edecegi soylenebilir.

Bu artigin bir nedeni avukathigin dikey sosyal hareketlilik icin verimli
bir yol oldugu yoniindeki yerlesik kanaattir. Gelirin yani sira statii elde
etmek adina hukuk diplomas ve hukukgu kimligi, iiniversiteye erigimin
genis kitlelere cok ge¢ agldign bir toplumsal yapida halen daha farkli-
lastina avantajlar saglamaktadir. ikinci nedeni ise, hukuk diplomasiyla
yapilabilecek islerin biiyiik oranda belirlenmemis olmasi ve dolayisiyla
mezunlarin kitlesel halde avukatliga yonelmek zorunda kalmasidr.

Bu noktada avukathigin nicel biiyiimesinin aslinda ciddi bir demog-
rafik genclesme ve kadinlasma anlamina geldigine dikkat etmek
gerekir. Bugiin takriben her iki avukattan biri en fazla 10 yil kideme
sahip olup 32-33 yasinin altindadir. Kadin avukat sayisi da son on yilda
istikrarli bir sekilde artmis ve %50'ye yaklagmistir. iki dinamigin bulug-
tugu noktada, en fazla 10 yil kidemli kadin avukatlar biitiin meslegin
9%28,4'iinil, en fazla 5 yil kidemli kadin avukatlarsa %719,4'linii olus-
turmakta ve bu durum meslekte ilk defa yasanmaktadir.

Bu baglamda yeni kusaklanin yetkinlesmesi meselesi hayati dnem
tasimaktadir. Fakiiltede alinan egitimin meslegin giinliik pratiginde
karsiliksiz ¢iktigi; ayrica biiro ve adliye stajinin degersizlestirici oldugu
yoniinde deneyimler artmaktadir. Mezuniyet ve staj siirecinden sonra
yeni bir avukatin nasil bir biiroda, hangi tiir islerde, hangi beceriler ek-
seninde calisacagina dair bir calisma bulunmamaktadir. Uzmanlasma-
nin yasal-kurumsal cercevesinin olmadigi bir meslek diinyasinda re-
kabet artmakta; daha dnemlisi hukuk bilgisi ve becerisinden kaynak-
lanmayan iligki ve sermaye bicimlerinin etkisine acik hale gelmektedir.

Bu bogluklan dolduran giizergah, biiyiik oranda sosyal sermaye yo-
luyla bir biiroda bagh calismak seklinde gelismektedir. Yeni kugaklarin
mesleki becerileri, calistiklan biirodaki is béliimii, hiyerarsi ve is aki-
sina gore, zayiflamasi ya da giiclenmesi yonlerinde cesitlenmektedir,
Bagimsiz avukat olarak ¢alismanin ekonomik ve sosyal sartlan bugiin
bilhassa biiyiiksehirlerde zorlasmakta, yeni kusak avukatlar, biiro

56

kirasindan bir dizi vergiye bagimsiz calismayi zorlastiran kiilfetlerle
karsilasmaktadir. Bunun yani sira, (MK ve adli yardim ddemelerinin
yetersizligi ve gec yatinlmasi gibi durumlar soz konusudur. Bagl calis-
manin mecburi hale geldigi ve daha dnemlisi bagimsiz calismaya ge-
¢isin uzadigi ve zorlastidi, bu baglamda yeni kusak avukatlarin mesleki
kimligi, becerileri ve yonelimlerinin de farklilastigi g6rilmektedir.. Bu
baglamda, hem gelir hem dzerklik bakimindan meslek diinyasindaki
esitlizligin derinlestigi soylenebilir.

Demografik biiyiimeyle birlikte bu sorunlar meslek icinde “sayinin art-
maslyla niteligin azaldigi” yoniindeki hizli agiklama bicimini yayginlastir-
maktadir. 2024 yilinda ilk defa uygulanmasi beklenen Hukuk Meslekle-
rine Girig Smavi'nin eleyici olup olmayacagi da merak konusudur. Ancak
isgiicii arzini ertelemeye yonelik bu tir filtrelerden ziyade Gnemli olan,
hukuk hizmetlerine yonelik taleple ve talebin gerektirdigi becerileri ge-
listirme imkanlariyla yeni kusak avukatlarin nasil bulusabilecegidir.

Avukatlik hizmetlerine gercek ve tiizel kisilerin hangi oranlarda ve
hangi bicimlerde ihtiya¢ duyduguna; avukatlarin yapabilecegi islerle
nasil bulusabileceklerine dair sektdrel arastirmalara acil ihtiyag duyul-
maktadir. Byle bir arastirma ayrica yeni kusaklarin meslekte karsilas-
tiklan sorunlarin kaynadinin, parcasi olduklan demografik biiyiime
degil, meslegin diizenlenmemis bogluklan oldugunu agiga gikarabilir.

Avukatlik stajini formaliteye doniismekten ve isverenin emek istismar-
na agtk olmaktan kurtarmak gerekir. Staj, gerekirse siiresinin uzatilarak
meslege duyulan inana giiclendirecek ve mesleki gelisimi gercekten
saglayacak bir sekle kavusturulmalidir. Stajdan sonra, isveren avukatla
bagli calisan avukat arasindaki istihdam iligkisi etkili ve verimli bir se-
kilde diizenlenmeli ve denetlenmelidir. Aynica bagimsiz avukat olarak
calismak icin gereken mesleki yetkinliklerin tespit edilmesi, nesnel bir
sekilde belirlenmesi ve takip edilmesi gerekir. Boylece hem yeni mezun
bir avukatin kendi biirosunu actiktan sonra mesleki tatminsizlik yasama-
st onlenebilir hem de sundugu hizmetin niteligi ve degeri artabilir.

Avukatlik en temel vatandaslik haklarindan biri olan adalete erigimi
miimkiin kilmasi nedeniyle, bilgi temelli ve kamusal fayda amacl
politikalarin konusu olmalidir. Meslek piyasasinin adil ve hakkaniyetli
bir calisma rejimine kavusmasi ihmal edildikce, meslek icinde nicel
agirhigr giderek artan yeni kusaklar nitel anlamda meslekle iliskilerini
asindiracak ve zayiflatacak sartlara maruz kalacak goriinmektedir.
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Uzlasma / Alternatif Uyusmazlik Coziimleri

Esma Kiiclikbay
Avukat

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri, taraflar arasindaki ihtilafi or-
tadan kaldirmaya hizmet eden, secimlik nitelik tagiyan bir usuldiir. 56z
konusu bu faaliyet, taraflarin kendi iradeleriyle uyusmazhigi sona erdir-
me girisimidir. Bu minvalde alternatif ¢oziim yontemleri; uzlastirma,
arabuluculuk, tarafsiz 6n degerlendirme, vakialarin saptanmasi yontemi
ve tahkim olarak ifade edilmektedir (Ozbay, 2006, s. 464-469).

ihtiyari ve zorunlu olarak ikiye aynlan arabuluculuk sistemi uygulamada
oldukga yiiksek oranlarda uygulanmakta, toplum tarafindan kabul gér-
mektedir. Zorunlu arabuluculuk temelde is hukuku, tiiketici hukuku ve
ticaret hukukundan kaynaklanan belirli uyusmazliklarda uygulama alani
bulurken; ihtiyari arabuluculuk, taraflann iizerinde serbestge tasarruf ede-
bilecekleri tiim 6zel hukuk uyusmazliklarinda uygulanabilir. Ayrica sigorta
hukuku, saglik hukuku gibi uzmanlik gerektiren alanlarda da arabulucu-
luk uygulamasina basvurulabilmektedir. Son donemlerde aile hukukuna
yonelik ortaya gikan ihtilaflar agisindan da arabuluculuk sisteminin uy-
gulanip uygulanmamasi yoniinde tartismalar mevcuttur. Nitekim aile
hukukunda zorunlu arabuluculugun yanlis bir uygulama oldugunu dilsii-
nenlerin yani sira siddet ve benzeri durumlar hari¢ olmak iizere mal payla-
sim1, bosanma, tazminat, nafaka, cocuklarin velayeti gibi birok konu aile
hukukunun zorunlu arabuluculuk uygulamasina dahil edilebilir.

Bu itibarla 2018 yilinda dncelikli olarak is hukukuna yonelik ihtilaflarda
dava sarti arabuluculuk sistemi uygulanmaya baslamistir. is Mahkeme-
leri Kanunu m.3'e gore igci ile isveren arasindaki yillik izin iicreti, fazla
calisma (icreti, maag gibi iscilik alacaklari ile ihbar tazminati, kidem
tazminati gibi tazminatlardan kaynaklanan hukuki sorunlann ¢oziime
kavusturulmasi icin dncelikli olarak arabulucuya bagvurmak zorunludur.
Adalet Bakanligi 2020 verilerine gdre is uyusmazliklarinda agilan dos-
yalanin %89,9'u isci ile isveren arasindaki iliskiden kaynaklanan uyus-
mazlik konusunu olusturmaktadir. S6z konusu hukuk alaninda konusu
maddi-manevi tazminat olan 7 adet dosya sayis ile bu tiir uyusmazlik %
0,0023 oranini olusturmaktadir. Konusu ige iade olan uyusmaziiklar ise
arabuluculuk dosya sayist bakimindan ikinci en fazla dosya sayisina teka-
biil etmektedir. Bunu takip eden dava konulan ise isverence isgi aleyhine
acllan alacak talebi, is sozlesmesinden kaynaklanan tazminat istemi,
oliimlii veya cismani zarar sebebiyle tazminat talepleri, riicuen tazminat
talepleriile diger konular olarak siralanmaktadir. Zorunlu arabuluculukta
en fazla orana sahip olan igci ile isveren arasindaki iliskiden kaynaklanan
266.911 uyusmazhik dosyasinin 266.771 adetinin karara baglandigi go-
riilmektedir. Ayrica bu dosyalarin %50'si anlasmayla sonuglanmistir. Bu
ise yargi uygulamasi bakimindan hi¢ de azimsanmayacak oranlari teskil
etmektedir. Ayrica is hukukuna yonelik ortaya ¢lkan uyusmazliklarda s6z
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konusu dosyalarin %49,7'sinin de anlasmayla sonuclandigi Adalet Ba-
kanliginin verileri arasindadir.

2019 yilinda ticari uyusmazliklar bakimindan zorunlu hale getirilen dava
sartl arabuluculuk uygulamasinda Adalet Bakanhiginin 2020 verilerine
gore bu dosyalar iizerinde %46 oraninda anlasma saglanmistir. Bu bag-
lamda anlagma saglanan dosyalarin 23.485 ticari satimdan kaynakla-
nan uyusmazlik dosyalaridir. Ticaret hukukundaki riicuen tazminat ise
toplam anlasma saglanan dosyalar arasinda %?2,5'a tekabiil etmektedir.
Aynica goriisme yapilmadan anlasmama orani %10,8 iken goriisme
sonunda anlasmama orani %33,9'dur. Bu ise toplam anlagma oraniyla
birlikte degerlendirildiginde taraflarin en az bir kere anlasma masasina
oturdugunu ve onerilen teklifleri degerlendirildidini gostermektedir.

Son olarak ise 2020 yilinda tiiketici uyusmazliklaninda, dava sarti ola-
rak arabuluculuk sistemi getirilmigtir. Tiiketici hukuku bakimindan ise
6502 Sayili TKHK m.73/A'da sayilan birtakim istisnalar diginda arabu-
luculuk dava sarti olarak diizenlemistir.

ihtiyari arabuluculuk uygulamast bakimindan ise baz durumlar istisna
olmak iizere taraflar istedigi uyusmazlik {izerinde kendi taleplerine
bagl olarak arabuluculuga bagvurabilecekleri icin herhangi bir konu
ayrnimi yapmaksizin karara baglanan dosya sayilarinda diizenli bir artig
56z konusudur. Nitekim Adalet Bakanli§i'nin 2020 verilerine gdre 2014
yilinda ihtiyari arabuluculuk karara baglanan dosya sayisi 200 iken
2020 yilinda bu say1 180.448% ulasmistir.

Adalete erigim, salt yargi organlarina bagvuru imkanina sahip olmayi
ifade etmez; bununla birlikte bunun dniindeki engellerin saptanarak
kaldinimasi ile yargilama usul ve kurallariyla bagvurucu hak arayana
en kisa siirede ve en az masrafla ve rahatlikla hakkina kavugma yo-
lunun agimasini da ifade etmektedir (Sungurtekin Ozkan, 2014, s.
399). Bu bakimdan hem zorunlu hem de ihtiyari arabuluculuk sistemi
taraflarin adalete erisimini etkilememekte; aksine hizli, ekonomik ve
barig¢il yontemlerle adaletin saglanmasina hizmet etmektedir.

Adalet Bakanliginin yayinladigi veriler isiginda alternatif ¢6ziim yon-
temlerinin her gecen giin taraflar arasinda sik¢a uygulandigi ve gittik-
¢e yayginlastign goriilmektedir. Ancak uygulama goriilen aksakliklarin
giderilmesi ve taraflarin dncelikle anlasma masasina oturtulmas s6z
konusu uygulamalarin ¢ogalmasi bakimindan biiyiik nem tasimak-
tadir. Bu itibarla hem bu baganilanin artmasi hem de dosyalarin yi-
dilmasinin engellenmesi amaciyla alternatif ¢6ziim ydntemlerinin
yayginlagtinimasi tesvik edilmelidir. Ayrica yargiyi rahatlatacak farkl
mekanizmalarin da devreye sokulmasina ihtiyag vardir.
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Sekil 71. Uzlastirmaciya Tevdi Edilen Dosya Sayisi, 2017-2021
Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdurligu, Adli istatistikler 2021.
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Sekil 72. Turkiye Geneli Uzlasma Oranlari (%, 2017-2021)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Mdurlig, Adli istatistikler 2021.
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Sekil 73. Arabuluculuk Uygulamasi Karara Baglanan Dosya Sayisi (2018-2021)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurlig, Adli Istatistikler 2021,
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Adalet Bakanlig1 / Adalet Akademisi / HSK

Fatih Talha Boyraz
Avukat

Adli siireclerin saglikli bir bicimde siirdiiriilebilmesi, yeterli sayida
hakim ve savainin istihdam edilmis olmasina baglidir. Bu dogrul-
tuda her ne kadar toplam savai sayisi kimi yillar azalmis olsa da
toplam hékim ve sava sayis 2013 yilindan 2020 yilina dek istikrar-
|1 bir artis gdstermis, bu egilim giiniimiizde de devam etmektedir.
Buna gdre 2013 yilinda 14.035 olan toplam hakim ve savci sayisi
2020 yilina gelindiginde 22 bini gegmistir.

Ozellikle 2017 yilinin ardindan gerceklesen ani artis dikkat ceki-
cidir. 2013'ten 2017'ye kadar olan 4 yillik dénemde toplam artis
2.354 hakim ve sava ile sinirhyken 2017'den 2020'ye kadar olan
3 yillik dénemde arti 5.624'i bulmustur. Bilindidi iizere 15 Tem-
muz 2016'da gerceklesen darbe girigiminin ardindan yargi teskila-
tindan toplam 3.968 hakim ve savci gorevlerinden ihrag edilmigtir
(“Fuat Oktay ihrag edilen hakim ve savar sayisini agikladi’, 2021).
Ancak yil sonu verilerine bakildiginda bu ihraglar toplam sayilar-
da azalmaya neden olmamus, yargi teskilati bu bosluklan hizlica
doldurmustur.

Yargi tegkilatinda gorev alan hakimler; adli ve idari yargi mahke-
melerinde gdrev alan hakimler, Yargitay ve Danistay tetkik hakim-
|eri ve Adalet Bakanligi merkez, bagl ve ilgili kurum kuruluglarin-
da idari gorevlerde calisan hakimlerden olusur. 2013-2017 yillan
arasinda toplam hakim sayisindaki artis 2.184'ii bularak toplam
11.530 hakim sayisina ulagilmistir. 2017-2020 yillan arasinda ise
toplam artig 3.621'ii bularak toplam hakim sayisi 15.151% ulas-
mistir. 2020 yilinda bu hakimlerin yaklagik %45’ kadinlardan olu-
surken 9%55'i erkeklerden olusmustur.

Yargi teskilatinda gorev yapan savailar ise il ve ilge Cumhuriyet
bassavalari, Cumhuriyet bassava vekilleri, Cumhuriyet savalari,
Yargitay Cumhuriyet savalan, Danistay savalan ile Adalet Bakan-
Iig1 merkez, bagh ve ilgili kuruluslarinda idari gorevlerde calisan
savalardan olusur. 2013-2017 yillan arasinda toplam sava sa-
yisindaki artis yalnizca 170 ile siirli kalarak toplam 4.859 sava
sayisina ulagilmistir. 2017-2020 yillani arasinda ise toplam artis
2.003'ii bularak toplam savci sayisi 6.862'ye ulagmistir.

En temel kamu hizmetlerinden biri olarak adalet hizmetinin va-
tandaslarin ihtiyaclarini karsilar nitelikte olmasi toplumsal refah
icin olmazsa olmazdir. Bu nedenle gegmisten giiniimiize kisi ba-
sina diisen hakim ve sava verileri arasinda kargilagtirmalar yapi-
lagelmistir. Ancak unutulmamalidir ki kimi {ilkeler arasindaki hu-
kuk sistemi ve hukuk kiiltiirii farkliliklarini g6z 6niinde tutmadan
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bdyle bir karsilastirma yapmak tutarli olmayacaktir. Ornegjin 2018
yili verilerine gore Anglo-sakson hukuk sisteminin gegerli oldugu
Ingiltere ve Gallerde yiiz bin kisiye diisen hakim sayisi yalnizca 3,1
iken Kita Avrupasi hukuk sisteminin gecerli oldugu iilkemizde her
yiiz bin kisiye 15,6 hakim diismektedir. Cesitli agilardan benzer sis-
temlere sahip oldugumuz Almanya'da bu oran 24,5, Isvicrede 14,3
ve Fransa'da 10,9dur (Avrupa Konseyi [CoE], 2020). Bu iilkelerle
karsilastinldiinda iilkemizin azimsanmayacak hékim sayisina
sahip oldugu soylenebilir.

Salt personel sayilarindan ibaret olan yukandaki nicel veriler ile
birlikte mevcut personelin mesleki kidem oranlarina bakmakta
yarar vardir. Meslekten ihraclar ve emekliye ayrilmalar ile 2017
yilinin ardindan gerceklegen ani artislar hesaba katildiginda yargi
teskilatinda gorev yapan hakim ve savalanin mesleki kidem orta-
lamalan son yillarda oldukga diistiigii sdylenebilir. 2019 yilinda
aciklanan bir veriye gore mevcut hakim ve savalann %45'inin
mesleki kidemi 3 yil ve daha azdir (Bursali, 2019).

Yargi teskilatindaki hakim ve sava disindaki personel sayilaninda
da benzer bir egilimi gormek miimkiindiir. 2013-2017 yillan ara-
sinda hakim ve sava digindaki toplam personel sayisi 6.479 kisi ar-
tarak 44.458' ulagmigtir. 2017-2020 yillan arasindaise artig 9.364
kisiyi bularak 54.822 kisiye ulasilmistir.

Adalet Bakanliginin biitce detaylarina bakildiginda 2010 yilinda
3,7 trilyon lira olan bakanlik biitcesi personel sayisindaki artistan
daha dikey bir egilim gdstererek 2018 yilinda 13,7 trilyon liraya
ulasmistir. 2010 yilinda %1,25 olan merkezi biitce pay1 2018 yi-
linda %1,62'ye yiikselmistir. Avrupa Konseyi verilerine gore 2018
yilinda kisi basina diisen yargi biitcesinin iiye devletlerdeki ortala-
masl yaklastk 75 Euroyu bulurken Tiirkiye'de bu rakam yaklagik 18
Euro sinirinda kalmigtir (Avrupa Komisyonu, 2020).

Son olarak iilkemizin yargi teskilati personel sayilan azimsanma-
yacak nicelikte oldugu soylenebilir. Ancak son yillarda yasanan
olaylar tegkilatin mesleki kidem oranlarini oldukga diisiirmiis ve
bu durum nitelik kaygilarini beraberinde getirmistir. Gerek temyiz
merciinden gelen bozma kararlanindaki gerekse AIHM ve AYM gibi
insan haklari mahkemelerinden gelen ihlal kararlanindaki artiglar
birlikte degerlendirildiginde yargi teskilatimizin nitelik yoniinden
gelistirilmesi, dzellikle insan haklari eylem planinda da hedeflenin
egitimlerin ciddiyetle uygulanmasi gerekmektedir.
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Sekil 74. Hakim ve Savci Sayisi (2013-2021)
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Mdurligu, Adli istatistikler 2021.
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Uyusmazhik Mahkemeleri

Mehmet Biilent Deniz
Avukat

Uyusmazlik Mahkemesi, 12 Haziran 1979 tarihinden bu yana iil-
kemiz hukuk sisteminde yer almaktadr. Yargitay, Danistay gibi
“yiiksek mahkeme” kategorisinde yer alan Uyusmazlik Mahke-
mesi, Anayasa ile gdrevlendirilmis, adli ve idari yargi organlan
arasindaki gorev ve hiikiim anlasmazliklar konusunda karar ve-
ren ve kararlari kesin nitelik tasiyan bir yargi organidir. (Anayasa
m. 158, 2247 sayili Kanun m. 1)

Uyusmazlik Mahkemesi, bir bagkan ve altiasil ve alti yedek iiyeden
olusmaktadir. Diger yiiksek mahkemeler gibi mahkemeyi olustu-
ran yargiclarin belirlenmesi ozel bir yontemle gerceklestirilmek-
te; Uyusmazlik Mahkemesi Bagkani Anayasa Mahkemesi iiyeleri
arasindan, asil ve yedek iiyeler de Yargrtay Hukuk Genel Kurulu ve
Danistay Genel Kurulu Giyeleri arasindan se¢imle belirlenmektedir.

Yargiya taginmig bir uyusmazhigin yargi karari ile ¢oziimlenme
stirecinin ilk adimini, uyusmazhigi ¢ozecek yargi makaminin,
gorevli yetkili olup olmadigi sorusu olusturur. Usul hukukunun
temel ilkelerinden biri olan bu adim cercevesinde; bir uyusmaz-
Iigin adli yargi veya idari yargi kapsaminda olup olmadiginin
belirlenmesi onem tasimaktadir. Bu durum, davanin taraflar
bakimindan temel insan haklari kapsaminda yer alan hak arama
ozgiirliigii ile dogrudan iliskilidir.

Uyusmazlik Mahkemesi; adli veya idari yargi makaminin, davanin
¢oziimiinde kendisini gdrevli grmesi (olumlu gdrev uyusmazhig)
ya da her iki yargi makaminin davanin ¢6ziimiinde gérevli olma-
digina karar vermesi (olumsuz gorev uyusmazhdi) durumunda,
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hangi yargi makaminin gorevli olduguna ve aynica adli ve idari
yargi makamlar tarafindan verilmis, ayni konu, nedene iliskin ve
taraflarindan en az biri ayni olan kesin nitelikteki iki karar arasin-
daki celiski hakkinda nihai karari vermeye yetkilidir.

Uyusmazlik Mahkemesinin verdigi kararlar, taraflarca ve ilgili
yargi makamlan bakimindan kesin nitelikte, uyulmasi zorunlu
niteliktedir. 2013-2021 yillan arasinda, Uyusmazlik Mahkemesi
gorev alanina giren iglerin sayisinda belirgin dilsiis s6z konusu-
dur. 2013 yilinda Uyusmazlik Mahkemesi oniine gelen dosya
sayisi 1.933 iken, 2021 yili itibariyle %44 civarinda diistisle 848
olmugtur. Ayni sekilde Uyusmaziik Mahkemesinin dniine yil
icinde gelip de ¢dziimii sonraki yillara kalan dosyalarin birikimli
sayllarinda da diigiis s6z konusudur.

Yillar icinde gdzlenen bu diisiisiin temel nedeni, Uyusmazlik
Mahkemesinin olusturdugu ictihatlarin tarihsel siire¢ icinde,
ilgili usul yasalarina iliskin degisikliklerde dikkate alinmasidr.
Ote yandan Yargitay ve Danistay'in gérev uyusmazliklarina ilis-
kin ictihadi yaklagimlan da bir diger nedendir.

Genel olarak diisiis egiliminde olan is sayilarinin, 2018 ve 2019
yillarinda kismi artis gostermesi, ayriksi bir durum olarak de-
gerlendirilmelidir. Giinkdi 2020 ve 2021 yili sayilari, 2018-2019
yillarina iliskin is sayisindaki artisin genel egilime etki eder ni-
telikte olmadigini ortaya koymakta, 2013 yilindan 2018 yilina
kadar siiren diisiis egiliminin devam ettigini gdstermektedir.
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Sekil 78. Uyusmazlik
Mahkemeleri Dosya
Sayisinin Géranimd
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Ceza Infaz Kurumu - Cezaevleri

Kaya Kartal
Avukat

Ceza infaz Sisteminde giindeme gelen ortiilii af niteligindeki denetimli
serbestlik ve sarth tahliye diizenlemeleri 5275 sayili infaz Kanununu
yamali bohgaya cevirmis, sug tarihi ve sug tiplerine gore ciddi bir denge-
sizligin onii agilmigtir. Oyle ki 9 yil ceza alip pandemi izinleri dolayisiyla
acik cezaevinde bile bir giin dahi kalmadan infazi devam eden mahpus-
lar yaninda, aldigi 6 yil cezanin 5 hatta 6 yilini kapali cezaevinde gegirme
gibi bir yiikiimlilikle karsilagan mahpuslar bulunmaktadir. Bu durum
ozellikle adli suclarin magdur taraflan agisindan ciddi bir adaletsizlik
hissine sebep oldugu gibi infazini kapali cezaevinde geciren mahpuslar
yoniinden de egitsizlik hissi dogurmaktadir. Adalete erisim agisindan
etkili, Gngoriilebilir, esit ve adil bir infaz rejimi en az cezaevi kosullan,
kapasiteleri, yeterlilikleri ve ozellikleri kadar Gnemlidir.

isletim maliyetleri, hizmet Kalitesi ve cagdas infaz anlayisi ercevesinde
Adalet Bakanlidi 2006 yilindan beri cezaevi sayisini azaltma yoniinde
irade ortaya koymustur. Bakanlik, 2006-2022 arasinda, uluslararasi
normlara uymayan ve fiziki sartlan ve kapasiteleri itibariyle egitim ve
iyilestirmenin kisith yapildigi ya da hi¢ yapilamadig kiiciik ilce ceza infaz
kurumlarindan 285'ini kapattigini agiklamigtir. Ayni bakis agisiyla yeni
cezaevleri de insa eden Adalet Bakanligi 2006-2021 arasinda 247 yeni
cezaevi agmistir. Boylece 2016'da 382 olan cezaevi sayisi 2019da 362'ye
diismiis 2020'de ise 270 olan cezaevi sayisi 01.06.2022 itibariyle 384 ola-
rak agiklanmistir (Adalet Bakanhgi, 2022a).

5275 sayili infaz Kanunu'nun 18. maddesi uyarinca akil hastaligi disinda
ruhsal rahatsizliklan bulunan hiikiimliiler icin Adana, Elazig, Manisa ve
Samsun E-Tipi ceza infaz kurumlarinda olusturulan iinitelerin faaliyete
geirildigi ifade edilmistir. Yine Metris R Tipi Kapali (158 kisi kapasiteli) ve
Menemen R Tipi Kapali (156 kisi kapasiteli) saglik Ginitesinin hizmete ali-
narak faaliyete gecirildigi ifade edilmistir. Ozellikle agir hasta mahpuslar
yoniinden 6nemli imkanlar sunan R tipi (Rehabilitasyon) cezaevlerinin sa-
yisinin ihtiyac karsilamaktan oldukga uzak oldugunu ifade etmek gerekir.

Bakanlik tarafindan 01.06.2022 itibariyle Tiirkiye'de bulunan 384 cezaevi-
nin 269'u kapalt, 861 miistakil agik, 4'ti cocuk egjitim evi, 10'u kadin kapal,
7'si kadin agik, 8 cocuk kapali cezaevi olup toplam kapasite 275.843 olarak
aciklanmistir. 31.03.2022 itibariyle cezaevi mevcudunun 314.502 olarak
agklandigi dikkate alinirsa cezaevlerinin yapilan af nitelikli diizenlemelere
ve insa edilen yeni cezaevlerine rajmen doldugu ve kapasitenin 40.000
civarinda asildigi goriilmektedir. Kaldi ki cezaevlerindeki kapasite artisi-
nin sadece yeni cezaevlerinin insasi ile degil ortak alan, lavabolar, hizmet
kosullan, fiziki imkanlar vb. degismemesine ragmen koguslara ek ranza ve
ek yatak konulmak suretiyle de sisirildigini ifade etmek gerekir. Bu kapa-
site agimi kargisinda personel sayilanina baktigimizda 2016 yilinda 48.764

63

olan personel sayisinin 2020de 65.670 oldugu 01.06.2022 itibariyle ise
74.766'ya gktig goriilmektedir (Adalet Bakanligi, 2022b).

Mahpus sayilarina iliskin verilere baktigimizda ise 2016'da 200.727 olan
mevcudun 2018'de 264.842, 2019'da 291.546 ve 2020'de 266.831 oldu-
dunu gormekteyiz. 31.03.2022 itibariyle ise mahpus sayisi 96.218 acik,
217.784'i kapali cezaevinde olmak iizere toplam 314.502 olarak agik-
lanmistir (Adalet Bakanhgi, 2022c). Bu mevcudun 38.5375sinin tutuklu
oldugu ifade edilmisse de cezasi verilmekle beraber hiikmii heniiz kesin-
lesmeyen ve hilkmen tutuklu/hiikiim 6zlii olarak ifade edilen ve cezalan
kesinlesmedigi icin esasen tutuklu kategorisinde degerlendirilmesi gere-
ken mahpuslarla beraber bu sayinin daha da artacagini diisinmekteyiz.
Hiikiim 6z1ii sayisinin verilmemesini ise tutuklu sayisini diisiik gdsterme
refleksi olarak okudugumuzu ifade edip bu tiir gecici ¢oziimlerin sorun-
lan ¢6zmedigini hatirlatmak isteriz.

Cocuk mahpus sayilanina baktigimizda 31.03.2022 itibariyle cezaev-
lerinde 1.406 tutuklu cocuk yaninda COVID-19 iznine aynlanlar dahil
670 hiikiimli cocugun bulundugunu gormekteyiz. Kadin mahpuslarin
sayllar bakimindan 2017 yilinda 8.286 olan kadin mahpus sayisinin
2018'de 10.136, 2019'da 11.345, 2020'de ise 10.600 oldugunu gorebi-
liriz. 31.03.2022 itibariyle ise tutuklu kadin sayisi 1.813 olup, hiikiimlii
kadinlarin sayisi ise COVID-19 iznine aynilanlar dahil 10.360'tir.

Sonug olarak kapasite, mevcut mahpus sayisi, yatak sayisi, ortak alanlarin
niteligi ve yeterliligi, calisma odalannin yeterlilii, personel bagina diisen
mahpus sayisi, kitap ve siireli yayin sayilan ve ulasilabilirligi, ziyaretgiler yo-
niinden cezaevi kampiislerinin ulasim imkanlan cezaevlerinin durumunu,
adalete erisim agisindan islevsel olup olmadigini anlamak icin dnemlidir.
Kapasiteyi yani yatak sayisini agan 40.000 civarindaki mahpus sayisi ayni
zamanda mevcut kapasiteye gore yetersiz gordiigiimiiz personel yeter-
liliklerini ve ortak alanlardan, banyo ve lavabolardan, bahgelerden, spor
alanlanindan yararlanma imkanini olumsuz etkilemektedir.

Yaygin birer cezalandirma araa olarak kullanilmaya baglayali 3-4 asir
gecmeyen cezaevleri, bugiin itibariyle cezalandirmanin amaclarini
kargilamaktan uzak, mahiyeti itibariyle ihlal iireten, kanaatimizce zu-
liim iceren ve bedensel cezalardan dahi daha agir sonuglart olabilen bir
cezalandirma aracina doniismistir. Mahpuslar ve suca egilimli kigiler
yoniinden caydinciligi ve islah etkisi bulunmadigi gibi magdurlar ve top-
lum yoniinden tatmin edici bir cezalandirma olarak da goriilmemektedir.
Gelinen asamada alternatif cezalandirma yontemlerinin tartisiimasi, in-
faz rejiminin ongoriilebilir, etkili, adil ve esit bir mahiyete kavugmasi gibi
tartismalar kendisini dayatmaktadir.

* Grafikler arka sayfadadir. =»
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Sekil 79. Ceza infaz Kurumundaki Erkek ve Kadinlarin Sayisi (2017 - 2020)
Kaynak: TUIK, Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri 2020.

2016 128.086 72.641

2017 153.079 79.261

2018 208.950 55.892

2019 245.160 46.386

2020 224.924
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Sekil 80. Ceza infaz Kurumundaki Hiikiimlii ve Tutuklu Sayisi (2016 — 2020)
Kaynak: TUIK, Ceza infaz Kurumu Istatistikleri 2020.
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Sekil 81. Ceza infaz Kurumundaki Tiirk Vatandasi ve Yabanci Uyruklu (2016 — 2020)
Kaynak: TUIK, Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri 2020.
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Sekil 82. Sucun islendigi Andaki Yas Grubuna Gére Yil icinde Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimliiler (2016 — 2020)
Kaynak: TUIK, Ceza infaz Kurumu Istatistikleri 2020.
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Sekil 83. Ana Egitim Diizeylerine Gére Yl icinde Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimliiler (2016 - 2020)
Kaynak: TUIK, Ceza infaz Kurumu istatistikleri 2020.
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Sekil 84. Bazi Secilmis Sug Tiirlerine Gére Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimliiler (2018 - 2020)
Kaynak: TUIK, Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri 2020.
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Kamu lhale Kurumu

Talha Erdogmus

Ars. Gér., Sakarya Universitesi

Kamu ihale Kurumu, kamu tiizel Kisiligini haiz, mali ve idari
ozerklige sahip bir diizenleyici ve denetleyici kurumdur. Kurum,
4734 sayil Kamu ihale Kanunu kapsaminda kamu kaynaklarinin
verimli, ihtiyaclara uygun sekilde kullanilabilmesi ve kamu ihale-
lerinin saydamlik, esitlik, rekabet, givenirlik ve gizlilik ilkeleri cer-
cevesinde yiiriitiilmesi amacyla faaliyetler yiiriitmektedir. Kurum
uyguladign idari yaptinmlann haricinde, idareler tarafindan ger-
ceklestirilen ihalelerin ilgili mevzuata uygun olmadigina yonelik
sikayetleri inceleyerek karara baglamaktadir. Kurum ayrica, kamu
ihalelerine yonelik standart ihale dokiimanlar ve tip sozlesmeler
hazirlamak, ihale mevzuatina yonelik egitim vermek, kamu ihale-
lerine iliskin istatistik olusturmak gibi kamu ihale uygulamalarinin
gelistirilmesi ve etkin bicimde denetlenmesine yonelik calismalar
yiiriitmektedir (4734 s. Kanun m.53).

4734 sayil Kamu ihale Kanunu'nda dngoriilen ihale usulleri “aik
ihale’, “belli istekliler arasinda ihale” ve “pazarlik” usuliidiir (4734
s. Kanun m.53). Kural olarak ihalelerin biitiin isteklilerin teklif
verebildigi acik ihale usuliiyle yapilmasi esastir. Ancak uzmanlik
ve yiiksek teknoloji gerektiren islerde belli istekliler arasinda ihale
usulii veya diger ihale usullerinden sonug elde edilemeyen ya da
dogal afet, salgin hastalik, savunma ve giivenlikle ilgili 6zel du-
rumlar vb. pazarlik usulii yapilabilmesi ongoriilmistiir (4734 s.
Kanun m.20-21). 2013-2021 yili arasindaki grafiklerde, istisnai
bir usul olan pazarlik usuliine yogun sekilde basvuruldugu dikkat
cekmektedir. Aynca cesitli istisnai durumlarda dogrudan temin
usuliiyle de ihtiyaclar karsilanabilmektedir (4734 s. Kanun m.22).

2013-2020 yillan arasindaki faaliyet grafiklerinde toplam ihale,
ihale yapan idare ve sozlesme sayilarinda genel bir diisiis egilimi
goriilmektedir. Kamu alimlarinin iktisadi biiytikliik olarak Tiirki-
ye'nin milli gelirinin yaklasik %3'iine denk geldigi dikkate alindi-
ginda (KIK Faaliyet Raporu 2020), iilkenin ekonomik durumunun
seyri ile kamu ihaleleri arasinda ciddi bir iligki oldugu g6z 6niinde

bulundurulmalidir. Grafiklerde, 2013-2019 yillari arasinda dalgali
olarak seyreden ihale tarihinden sonra iptal edilen ihale sayisinin,
2020 ve 2021 yillarinda ani bir yiikselis gdstermesi dikkat cekmek-
tedir. 2020 ve 2021 yillarinda COVID-19 pandemisinin ekonomik
ve sosyal hayat lizerindeki olumsuz etkisinin kamu ihale siirecleri-
ni de yansidigi anlasiimaktadir.

Kamu ihalelerinin idarelerin biitce tiirine gdre dagilimina iliskin
2013-2021 yillan arasindaki grafiklere bakildiginda ise, merkezi
hiitce" icinde yer alan kamu kurumlan tarafindan yapilan alim
tutaninin yerel yonetimler? ve 5018 sayili Kanun kapsaminda yer
almayan diger kamu idarelerine® kiyasla hep daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Yerel yonetimlerin kamu alimlan merkezi idareye
paralel bir seyre sahiptir. Diger idarelerin kamu alim miktarlar ise
2018 yilina kadar daha geride seyrederken, 2019 ve 2020 yilla-
ninda ciddi bir artis gostererek yerel yonetim kamu alim tutarini
yakalamis ve hatta 2021 yili itibariyle 6ne ge¢mistir. Bu durumun
ortaya ¢ilkmasinda, 2019 yilindaki yerel secimler sonrasinda basta
Istanbul ve Ankara olmak iizere cesitli biiyiiksehirler ve beledi-
yelerin iktidar partisinden farkli partilere gegmesinin rolii olabi-
lir. Aynica grafiklere yansiyan 2021 yili itibariyle tim kamu alim
tutarlarinin artiginda, dviz kuruna bagh maliyet artislan etkisi
goriilmektedir.

Grafikler, iilkedeki ekonomik, siyasi ve sosyal durumun kamu
ihale siireclerini dogrudan etkiledigine isaret etmektedir. Kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli gekilde yiiriitiilebilmesi, haksiz ka-
zanglann oniine gecilmesi icin kamuya ciddi ekonomik yiik geti-
ren hizmet veya mal alim ya da yapim ihaleleri en uygun sekilde
gerceklestirilmelidir. Bu sebeple Kamu ihale Kurumu, kamu ihale
siireclerinin seffaf ve giivenilir bicimde yiiriitiilmesinde hayati bir
role sahiptir.

1 Merkezi biitce icerisinde 5018 sayili Kanun'da genel biitceli ve dzel biitceli kuruluslar ile diizenleyici ve denetleyici kuruluslar ile sosyal giivenlik kuruluslar yer
almaktadir. Genel biitce, merkezi idare icerisinde yer alan TBMM, Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve bunlara bagh kurum ve kuruluglar ile yiiksek yargi merci-
lerini kapsamaktadir. Ozel biitceli kuruluslar ise YOK, OSYM ve iiniversiteler ile Devlet tiizel kisiliginden ayn kamu tiizel kisiligine sahip cesitli kamu kurum ve

kuruluglandir.

2 Yerel yonetimler biitcesinde belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birlikleri biitceleri bulunmaktadir.

3 Diger kamu idareleri ise kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT), doner sermaye saymanlik iitcesi, belediye iktisadi tesebbiisleri ve 5018 sayili Kanun kapsaminda

bulunmayan idarelerin biitceleridir.
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Kaynak: Kamu thale Kurumu istatistikleri, 2021.
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Rekabet Kurumu

Metin Pektas

Rekabet Kurumu Eski Basuzmani

iktisadi anlamda rekabet, mikro seviyede sirketlerin rekabet giicii
ve inovasyon yapma kabiliyetlerini gelistirirken, makro seviyede
iilkenin rekabet giicii, ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerinde
onemli etkiler yaratir. Bu olumlu etkileri amaglayan rekabet hu-
kuku, rekabetin korunmasi hedefi dogrultusunda mikro-iktisadi
alana yonelik kurallar ve ictihatlar biitiinii olup, sirketler arasi ilig-
kilere ve sirket davranislarina ve dahasi is modellerine miidahale
edebilen oldukga giiclii bir hukuk alanidir.

Rekabetin korunmasi amacina yonelik giiclii bir hukuk alaninin
bulunmas|, rekabetin yarattigi biiyiik iktisadi faydalar ve eksik
rekabetin dogurdugu iktisadi zararlan ortaya koyan teorik altyapi-
ya dayanmaktadir. Rekabet Kanunu; rekabeti bozucu anlasmalar,
hakim durumun kétiiye kullanilmasi niteligindeki firma davranis-
laninin tespiti ve yasaklanmasi ile sirket birlesme ve devralmala-
rinin incelenmesi seklinde Rekabet Kurumu'na ii¢ onemli gérev
yiklemektedir. Rekabet Kurumu bu gérevleri yerine getirirken iki
farkli yontem kullanmaktadir. Bunlardan birincisi negatif yontem
olarak tanimlayabilecegimiz sorusturma ve yaptinm uygulamak
gibi zorlayic mekanizmalarin kullanildigi rekabet hukuku uygu-
lamalan, ikincisi ise pozitif yontem olarak tanimlayabilecegimiz,
zorlayiai olmayan mekanizmalarin kullanildigi rekabet savunucu-
lugu yoludur.

Son yillara ve dzellikle 2021 yilina baktigimizda Rekabet Kuru-
mu'nun ceza ile sonuglanan dosyalarinin sayisinda kayda deger
bir artigin gerceklestigi dikkat cekmektedir. Ceza ile sonuglanan
karar sayisi 2017 yilinda 7, 2018 yilinda 11, 2019 yilinda 10, 2020
yilinda 16 ve nihayet 2021 yilinda ise 25 olarak gerceklesmistir.
Buna karsilik sikayetin reddi ile sonuclanan dosya sayilarinda ise
gozle goriliir bir azalma gerceklesmistir. Bu rakam 2017 yilinda
69, 2018 yilinda 66, 2019 yilinda 52, 2020 yilinda 46 ve nihayet
2021 yilinda ise 44 olarak gerceklesmistir. Son olarak Kurul'un
karar sayisinda da onemli bir artis gdze carpmaktadir. Rekabet
Kurulu'nun verdigi toplam kararlanin sayisi 2017 yilinda 320, 2018
yilinda 378, 2019 yilinda 341, 2020 yilinda 355 ve nihayet 2021
yilinda ise 460 olarak gerceklesmistir. Yalnizca son bes yila iliskin
sunulan bu rakamlar, Rekabet Kurumu tarafindan daha miidaha-
leci bir rekabet hukuku uygulama politikasinin hayata gecirildigi-
ne isaret etmektedir.

2021 yili, Rekabet Kurumu'nun hem yiiriitiilen dosyalar hem de
mevzuat ¢alismalan bakimindan en aktif oldugu yillardan biri
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olarak kayda gecmistir. Oncelikle Rekabet Kurumunun 2021
yilinda yiiriittigii onemli dosyalara bakildiginda, Kurumun iig
sektore odaklandigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi, icerisinde
bulundugumuz enflasyonist donem nedeniyle de tetiklenmis ol-
dugu diisiiniilen gida tedarik zincirine iliskin dosyalaridir. Kurum
tarafindan 2021 yilinda zincir marketler hakkinda yiiriittig so-
rusturmayi sonuglandirmis ve tiim marketler ile bir yag iireticisine
toplam 2,7 milyar TL seviyesinde rekor bir ceza vermistir. Rekabet
Kurumu bu cezasini, ilk defa etraflica ortaya koymus oldugu “hu-
b&spoke karteli (topla&dadt karteli)”iddiasina dayandirmigtir. is-
pat sistematigi bakimindan diger kartel dosyalarindan ayngan bu
konu dniimiizdeki donemde yeni kararlar agisindan da nemli bir
tartisma konusu olacaktir. Bu 6nemli karar disinda Kurum; yem,
un, dondurma, meyve-sebze, gazli icecek ve maya sektorlerine
yonelik dosyalar yiiritmiigtiir.

2021 yilinda rekabet hukuku agisindan hareketli olan bir diger
alan dijital piyasalar olmustur. Rekabet Kurumu biiyiik dijital
platformlanin cesitli davranislarini ve sozlesme kogullarini hakim
durumun kétiiye kullaniimasi penceresinden mercek altina almig
ve is modellerine doniigiimiine neden olacak onemli kararlar
almistir.

2021 yilinda rekabet hukuku uygulamasi agisindan dnemli tartis-
malar iceren bir diger alan isgiicii (emek) piyasasi olmustur. Reka-
bet Kurumu ¢alisanlarin maas ve yan haklarinin koordinasyon ice-
risinde belirlendidi ve calisan ayartmama anlasmalarinin yapildigi
iddiasi cercevesinde biri hastanelere, digeri dijital platformlar ve
yazilim firmalarina yonelik olmak iizere iki ayn sorusturma yiiriit-
miistiir. Rekabet Kurumu yiiriittiigi bu sorusturmalarla, emek pi-
yasasinin Rekabet Kanunu kapsaminda olup olmadigi yoniindeki
tartismayi sonlandirmis ve bu alani Kanun kapsaminda gorerek
dosyalan ilerletmistir.

Son olarak 2021 yilinda De Minimis, Taahhiit ve Uzlasma'ya iligkin
olmak iizere ii¢ ayrt ikincil mevzuat yiiriirlige girmis ve Rekabet
Kurumu bu uygulamalar hizla hayata gegirerek ilk karar drnekle-
rine iliskin gerekgeli kararlarini yayinlamistir.

Sonug olarak, Rekabet Kurumu'nun 2021 yilinda gerek yiiriitilen
dosyalar ve verilen ceza kararlan gerekse yeni mevzuatlar bak-
mindan aktif bir yil gecirdigini séylemek miimkiindiir. 2021 yilinda
verilen kararlar, Kurum'un bundan sonraki donemde daha miida-
haleci ve sert bir uygulama periyoduna girdigini gostermektedir.
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Sekil 89. Rekabet Kurumu Verilen idari Para Cezalari (2013-2021)
Kaynak: Rekabet Kurumu, Kaynak istatistikleri, 2021.
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Kamu Denetciligi Kurumu

Merve Ustiin Mete

Uzman, Kamu Denetciligi Kurumu

Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) Anayasal bir kurum olarak; kamu
hizmetlerinde kalitenin artinimasina yonelik bagimsiz ve etkin
sikayet mekanizmasi olusturmak suretiyle idarenin isleyisi ile il-
gili sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum
ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayigi icinde,
hukuka, hakkaniyete ve iyi yonetim ilkelerine uygunluk yonle-
rinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlendirilmistir.

KDK, sikayetleri almaya bagladidi tarihten itibaren tavsiye kararla-
i ve uzlagtina yoniiyle bireylerin adalete hizli erigimini saglayan,
onleyici ve egitici roliiyle uyusmazliklarin dogmasinin engellen-
mesine katkida bulunan, iyi bilinen, tercih edilen, daha etkin bir
hak arama kurumu olmustur.

KDK insan odakl bir anlayisin idari mekanizmaya yerlesmesi, hiz-
metin icrasinda temel hak ve hiirriyetlerin korunarak hukukun iis-
tiinliigiintin tam anlamiyla saglanmasi ve iyi yonetim ilkelerinin
kamu yonetimi aktorlerince benimsenerek is ve islemlerde temel
alinmasi hedefiyle faaliyetini siirdiirmektedir.

Bu kapsamda, Kamu Denetciligi Kurumu yillar itibariyle yapilan
basvuru sayilarina bakildiginda dzellikle 2017 yilindan sonra bas-
vurularda yaklasik yiizde 200'liik bir artis yasandigi goriilmilstiir.
2020 yilinda basvuru sayilarinda yasanan biiyiik artig ise, pande-
mi doneminde verilen temel destek kredilerine iliskin 70.440 adet
basvurudan kaynaklanmaktadir. 2021 yilinda ise, 18.843 bagvuru
yapilmis olup yaklagik 9 yillik siirete yapilan toplam bagvuru sa-
yistise 189.597dir.

Kamu Denetciligi Kurumu 2017 yilindan itibaren yapilan bas-
vuru sayisinin artmasiyla birlikte nitelikli veya kabul edilebilir
basvurularda da yiikselme goriilmiis ve idarelere verilen tavsiye
kararlarinda ciddi bir artis yasanmigtir. Bu kapsamda, 2013-2017
yillart arasindaki 5 yillik donemde Kamu Denetgiligi Kurumunca
toplam 792 adet tavsiye karan verilmisken, 2018 yilinda 5 yilin
toplamindan daha ¢ok tavsiye karari verilerek tavsiye karan sayisi
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946 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda da verilen tavsiye karari
sayisinda ciddi bir artig olmug ve bu sayi 1.270°e ulasmistir. 2020
yiinda pandemi etkisiyle birlikte 68.128 adet tavsiye, 704 adet
kismen tavsiye kismen ret olmak iizere toplam 68.832 adet tavsiye
yoniinde karar verilmistir.

Yine tavsiye yoniinde verilen kararlara uyum oranina bakildiginda
2017 yilindan itibaren siirekli bir artis egiliminde oldudu goriil-
mektedir. Bu kapsamda KDK tavsiye kararlarina uyum orani 2013
yilinda %20’lerde iken; 2017 yilinda %65'e, 2018 yilinda %70ye,
2019 yilinda %75'e, 2020 yilinda %76,38% yiikselmistir. 2021 yI-
linda ise bu oran %79,50'ye ulagmistr.

Bu kapsamda, gerek 73.416 adet tavsiye kararimiz gerekse de
Kamu Denetciligi Kurumunca saglanan hukuki yardim ve yol gos-
terme faaliyetleri, insani merkeze alan, seffaf ve hesap verebilir bir
idare oldugumuzun gdstergesidir. Ayrica bu faaliyetler sonucun-
da, hak arama kiiltiirii yayginlastinlmig, idare aleyhine agilacak on
binlerce dava 6nlenmis, vatandasin derdine derman olunmustur.
KDK bes yilda bir yapilan secimler disinda vatandagin devlet yone-
timine katilimini saglamistir. Bu nedenle KDK, dogrudan demok-
rasinin bir araci olmus ve demokrasinin giiclenmesini saglamistir.

Ote yandan, KDK ozellikle son yillarda daha etkin ve fonksiyonel
calismakla birlikte, Kurumun daha da iglevsel hale gelmesi ve
kararlara uyum noktasinda diinya standartlarinin yakalanmasi,
yarginin is yiikiiniin azalmasina daha da fazla katki saglanmasi,
vatandagin sorunlaninin daha etkin ¢oziilmesi, hak arama kiiltii-
riiniin yayginlagtinimasl, idarenin hizmet kalitesinin ve seffafligin
artmasinin saglanmasi ile hukuk devleti ilkesinin yerlestirilmesine
yonelik hedeflerin gerceklesmesi adina Kuruma re'sen inceleme
yetkisinin verilmesinin, Kuruma ulusal 6nleme mekanizmasi,
davalara katilma ve Anayasa Mahkemesine dava agma yetkisinin
verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Sekil 92. Kamu Denetciligi Kurumu Yl icinde Alinan Dosya Sayisi (2019-2021)
Kaynak: TBMM Kamu Denetciligi Kurumu, Yillik Raporlar 2021
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Sekil 94. Kamu Denetciligi Kurumu Karar Tiriine Gére Dagilimi (%, 2018-2021)
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Tiirkiye'de hukuk fakiilteleri, yiiksekogretimin geneliyle uyumlu
bicimde biiyiimeye devam etmektedir. YKS tercihlerinde hukuk
fakiilteleri ilk siralardan baglamak iizere en yiiksek puanlarla
adaylan cekmektedir. Bunun en temel nedeni, hukuk fakiiltesi yo-
luyla erisilecek mesleklerin gelir, giic ve statii kazanma anlamin-
da cazip ve vaatkar imajinin toplum geneline yayilmis olmasidr.
Hukuk mesleklerine erismek, aile kokeni itibaniyla gorece diisiik
sosyo-ekonomik statiiye sahip olan genis toplum kesimleri icin
halen daha giiclii bir motivasyon saglamaktadir.

Diger yandan hukuk egitiminin iceriginin asindigi ve hukuk mes-
leklerinin fazla biiyiidiigii yoniindeki tartismalar da siirmektedir.
Bu tartismalarin bir sonucu olarak 2018-19'da 190 bin olan asgari
siralama sarti bir 2020'de 125 bine, 2022 icin de 100 bine disiiriil-
miistiir. YOK'tin bu miidahalesi daha ziyade yeni agilmis olan ve en
diisiik siralardan 6grenci alan vakif iiniversitelerinin kontenjanla-
rinin dolmamasi seklinde tezahiir etmektedir.

Buna ragmen 2021 itibaniyla toplamda 74.633 6grenci hukuk fa-
kiiltelerinde kayith goriinmekte ve her sene yeni kaydolan dgrenci
sayisi 17 binin iistiinde seyretmektedir. Dolayistyla hukuk fakiiltesi
yoluyla hukuk mesleklerinin vadettigi toplumsal hareketlilik kaza-
nimlarina yonelimde bir azalma yasanmamaktadir. Bu durumda
hukuk fakiiltelerinde verilen egitimin standartlan, niteligi ve pra-
tik boyutunun tartisiimasi gerekir.

Esasen, koklii denilen fakiilteler basta olmak iizere bircok fakiilte-
nin kontenjanlan devasa boyutlara ulasmistir: 2020-2021 yilinda
Istanbul Hukuk'a 898, Marmara Hukuk'a 726, Ankara Hukuk'a 656
ogrenci yeni kayit yaptirmis, Devlet iiniversitelerindeki 38 hukuk
fakiiltesinin hemen hepsi 200'iin iistiinde yeni kayit almistir. Bu
sayllar hukuk dgretiminin son derece kitlesel dlcekte yiriitiildi-
glinii ifade eder. Gorev yapan toplam akademisyen sayisi gorece
yavas bir sekilde artarken artigin biiyiik oranda ders vermeyen
arastirma gorevlileri grubunda olmasi, hukuk fakiiltelerinde ho-
ca-ogrenci iligkisinin icerigine ve katkilarina dair soru isaretlerini
beraberinde getirmektedir.

Gercekten de hukuk meslekleri ve bilhassa avukatlikla ilgili eski-
den beri devam eden tartisma konularindan biri, hukuk fakiilte-
lerinde grenilen doktrin, mevzuat, usul ve prosediirler biitiiniiyle
meslegin giinliik ve rutin gereklilikleri arasinda ciddi bir bogluk
oldugudur. Fakiilte siirecinin kitlesel oldugu kadar kitabi oldugu
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noktasinda uzlasi vardir. Hukuk fakiiltelerinde miifredatin tek-
diizeligi kadar, akademik kadrolann arastirmac yatkinliklarinin
yetersiz olmasi, katilima ve vaka odakl bir pedagojinin nadir bu-
lunmasi da bu sorunu besler.

Hukuk fakiiltelerinin kitlesel 6lcekte diploma dagitan ve dolayisiy-
la hukuk mesleklerinde nitelik kaybina yol acan bir kuruma do-
niismesi, mezuniyetten sonra miistakbel avukati bekleyen meslek
diinyasinin son derece fiili ve etkilesimsel beceriler gerektirmesiy-
le daha sanali bir sorun haline gelmektedir. Hukuk mesleklerinin
pratik ve pratik oldugu icin fakiiltede fiilen icsellestirilmesi gere-
ken bir dizi yatkinliga dayanmasiyla hukuk fakiiltelerinin kitabi,
kitlesel ve tek yonlii yapisi celismektedir. Durusma diizeninden
icra dairesinde dosyayiisleme koymaya, yiiksek cirolu bir sirket yo-
neticisiyle miizakere etmekten hukuk biirosunda meslektaslarla ig
boliimii yapmaya kadar avukatlarin rutin olarak mecbur kaldiklan
bir dizi hayati Gnemde bilgi, beceri ve donanim hukuk fakiiltele-
rinde i¢sellestirilmeden meslege baslanmaktadir.

Toplumda hukuk diplomasina yonelik talep azalacak gibi goriin-
memektedir. Bu durumda hukuk egitimine dair esas tartismanin,
bu toplumsal talebi kismaya yonelik gegici ¢oziimlerden ziyade,
hukuk mesleklerinin ok katmanli gerekliliklerine dair bir vizyon
ortaya koymak noktasinda gelismesi gerekmektedir. Bu baglam-
da bir yol, avukatlik stajinin fakiilte siiresinde baslatilmasi olabilir.
Halihazirda bircok hukuk dgrencisi, yaz staji denilen kisa deneyim-
lerin mezuniyetten sonrasi icin faydali oldugunu fark etmis du-
rumdadr. Hukuk fakiilteleri, barolar ve Adalet Bakanligi'nin ortak
koordinasyonuyla avukatlik staji ficiincii siniftan itibaren baslati-
labilir. Boylece meslege yeni katilan kusaklarin pratik yetkinlikleri,
fakiiltenin kitlesel ve kitabi yapisinin handikaplarini asabilir.

ikinci bir yol, miifredata uygulama odakli siireclerin yerlestirilmesi
olabilir. Hukuk mezunlarinin yogun olarak calistigi emniyet ve ad-
liye gibi kamu kurumlarindan dzel sektdriin igleyis ve siireclerine
bir dizi konuda yerinde ve yiiz yiize bir icerik, hukuk fakiiltelerini
biiyiik oranda ilerletebilir. Bunun icin fakiiltede gdrev yapan aka-
demisyenlerin arastirma ve uygulama odakli is bdliimii yapmasi
gerekecektir. Hukukun yasanan ve hayat icinde iiretilen, yorumla-
nan, tartisilan ve doniistiiriilen gerekliginin hukuk fakiiltelerinde
merkezi bir yer edinmesi, sayisi giderek artan mistakbel hukukgu
kusaklarin elzem ihtiyaclarindan biridir.
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Yasama

Bilal Kilin¢
Avukat

18'inci yiizyihin sonlan ile 19'uncu yiizyilin baslarinda kendini
gosteren kodifikasyon hareketleriyle birlikte yasama faaliyeti
parlamentolarin en temel gdrevi haline gelmistir. Bu donemle
birlikte kanunlar sistematik bir sekilde kaleme alinmaya baslan-
mistir. Bu nedenle kanunlara “kod” (code) denilmistir. Kita Av-
rupasi Hukuk Sitemi ve bu sistemin etkisi altinda bulunan cog-
rafyalarda kanunlar hukuk sistemlerinin merkezine yerlesmistir.

Modern hukuk sistemlerinde parlamentolarin yasama faaliyeti
belli toplumsal sorunlari asmak veya baska bir amacla temelin-
de siyasi bir karar yatan bir kod iiretme faaliyetidir. Bu kodla-
rin, bir bilgisayar yazilimi gibi belli bir sistematigi biinyesinde
barindirmasi gerektirmektedir. Bir kanun yapilmadan dnce son
derece titizlikle caligiimali, daha sonra sorun ¢iktiginda degis-
tirmenin miimkiin oldugu diistiniilerek kanun yapilmamali-
dir. Nitekim bir kanunun yani kodun degistirilmesi sistemdeki
tutarlligi bozabilecegi gibi sistemdeki bosluklar da artirabi-
lecektir. Iste biitiin bu nedenlerle siyasi kararlarini eksiksiz bir
kod olarak yazma yetenegini haiz bir parlamento devletler icin
hayati dnemdedir. Bunun icin halkoyuyla secilen parlamenter-
lerin, siyasi partilerin, parlamento uzmanlari ve gorevlilerinin,
konuyla alakalr idarelerin ve sivil toplum kuruluslarinin birbirini
tamamlayia sekilde calismasi bu yetenegin kazanilmasi baki-
mindan elzemdir.

24 Haziran 2018 Genel Secimlerinden sonra TBMM'in 27'nci
donemi baglamigti. 27'nci donem 71inci yasama yilinda
(25/07/2018-30/09/2018) 10 adet kanun teklifi sunulmus
(6nceki yillardan devredenler hari¢) ve bunlarin 2 adedi ka-
nunlasmistir. 2'nci yasama yilinda (01/10/2018-30/09/2019)
2095 adet kanun teklifi sunulmus ve 40 adedi kanunlagmis-
tir. 3'lincli yasama yilinda bir dnceki yila gore sayl bazinda
diiserek (01/10/2019-30/09/2020) 973 adet kanun teklifi
sunulmus ve 67 adedi kanunlagmigtir. 4'iincii yasama yilinda
(01/10/2020-30/09/2021) 684 adet kanun teklifi sunulmus ve
81 adedi kanunlagmistir. 5 inci yasama yilinin ilk sekiz ayinda
ise (01/10/2021-30/06/2022) 789 adet kanun teklifi sunulmus
ve 83 adedi kanunlagmigtir. 27'nci donemin 2'nci yilinda kanun
teklifleri ciddi bir artig gdstermistir. Ancak 3‘lincii ve 4'lincii
yilinda keskin bir sekilde diismiistiir. Bunun sebebi COVID-19
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pandemisidir. Zira bu donemde parlamento faaliyetleri de
yavaslamistir,

Kanun teklif sayilan tekliflerin dzenli bir sekilde hazirlanmadi-
ginin bir delaletidir. Ornegjin yirmi yedinci donem ikinci yasama
yilinda sunulan kanun tekliflerinin ancak ellide biri kanunlaga-
bilmigtir. Bunun yani sira “torba kanun” olarak kendini gosteren
uygulama kanun yapma teknigi bakimindan ciddi elestirilere
ugramaktadir. Bu tiir kanunlar hukukun olagan akigini sekteye
ugratma potansiyeli tagimakta olup hukuk giivenligi ilkesini
dahi olumsuz yonde etkileyebilecektir. Aynica, basta ceza ka-
nunu olmak iizere diger temel kanunlarda sik sik yapilan de-
disiklikler yiizlerce madde ihtiva eden bu “kodlarin” ahengini
bozmaktadir. Temel kanunlardaki degiikliklerin kisa vadede
olumlu sonuglar verdigi diisiiniilse de uzun vadede nasil bir so-
nug doguracag lizerinde de durulmamaktadir.

Anayasa'ya gore, TBMM, yiiriitme organi iizerindeki denetimini
medlis aragtirmasl, genel goriisme, medlis sorusturmasi ve yazil
soru yontemleriyle kullanir. Bu denetim yetkisi yasama ve yii-
riitme arasindaki kontrol ve dengeyi saglamasi bakimindan son
derece onemlidir.

Yazili soru yontemi ile Milletvekilleri en ge¢ on bes giin icinde
cevaplandinimak iizere Cumhurbagkani yardimalar ile Bakan-
lara yazil soru sormaktadir. 2018 yili icerisinde 7.355, 2019 yI-
linda 15.947, 2020 yilinda 16.029, 2021 yilinda 16.979 ve 2022
yilinin ilk altr ayinda 11.971 adet yazili soru sorulmustur. Son
yillarda yazili sorunlarda ciddi bir artis goriilmektedir.

Meclis aragtirmasi yontemi ile Medlis bir konuda belli bir ince-
leme yapmaktadir. 2018 yili ierisinde 816, 2019 yilinda 1505,
2020 yilinda 1323, 2021 yilinda 1587 ve 2022 yilinin ilk alti
ayinda 975 adet medlis arastirmasi yapiimasi yoniinde onerge
verilmistir. Bu Gnergelerin sayisi son dort yilda yaklasik iki katina
clkmistir,

Son olarak TBMM'nin kanun ¢ikarma, degistirme ve kaldirma
gorevlerinin yaninda belli konularda karar alma yetkisi de bu-
lunmaktadir. TBMM, 2018 yilinda 19, 2019 yilinda 31, 2020
yilinda 38, 2021 yilinda 38 ve 2022 yilinin ilk alti ayinda ise 23
karar almistir. TBMM kararlarinda 2018 yilindan bu yana bir ar-
tis gozlemlenmektedir.
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Adalete erisim hakki, toplumun tim kesim-
lerinin hak arama 6zgirltigine sahip olmasi-
ni, adil ve etkin bir hukuk diizeninin varhgini
ve yargl organlarina kolay ve en az masraf-
la ulasilmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla
adalete erisim, yargi organlarina basvurma
imkanina sahip olmanin yaninda hem yargi
organlarina basvurmanin dniindeki engelle-
rin tespit edilmesini ve kaldirilmasini hem de
basvurana en kisa siirede ve en az masrafla
hakkina kavusma yolunun agik tutulmasini
saglayan dizenlemelerin yapilmasini ifade
eder (Sungurtekin Ozkan, 2016).

Demokratik hukuk devletinde tim haklarin
glivencesini adalete erisim hakki olustur-
maktadir. Dolayisiyla adalete erisim hakkinin
olmadigi yerde temel hak ve 6zgurliklerden
bahsedilemeyecegi gibi adalete erisimin et-
kin kullanilamadigi bir tlkede temel hak ve
Ozgurliklerin givenliginden de tam olarak
bahsedilemeyecektir. Ayrica adalete erigsim
hakki, sahip oldugu 6nem geregi sosyal ve
ekonomik sartlar, cinsiyeti, yasi ve uyrugu
ne olursa olsun bir lilkede yasayan herkesin
esit bir sekilde sahip olmasi gereken temel
haklardandir. Adalete erisim hakkinin dnemi
Adalet Bakanhginin 2019-2023 Yargi Refor-
mu Stratejisi Belgesinde de “Adalete erigimin
esit bir sekilde saglanmasi, hukukun Gstln-

78

1Ggu ilkesinin kabul goérdigu toplumlarin te-
mel hedefleri arasinda yer almaktadir. Zaman
icerisinde surekli yeni boyut kazanan adale-
te erisim, hizmetlerin erisilebilirligi ve etkin-
ligini kapsamaktadir. Adalet hizmetlerinin
kalitesi arttikca dogal olarak yararlanicilarin
memnuniyet orani da artmaktadir” (Adalet
Bakanligi, 2019) seklinde vurgulanmistir.

Adalete erisim hakkinin etkin kullanimini et-
kileyen bircok husus bulunmakla birlikte, bu
calismada konu disina ¢ikmamak amaciyla
sadece adalete erisimde yargilama giderleri
ve adalete erisimde bolgesel farkliliklar bo-
yutlar ele alinacaktir.

Adalete Erisimde Yargilama
Giderlerinin Rolii

Adalete erisim hakkinin etkin kullanilmasini
etkileyen en 6nemli hususlardan bir tanesi,
yargilama giderleridir (Subasi, 2018). Yargi-
lama giderleri, adalete erisim cabasi kapsa-
minda yargilama sresince yapilan harg, kesif,
tebligat, bilirkisi ve avukat Ucretlerinden olu-
san giderlerdir. Bir llkede yargilama giderle-
rinin fazla olmasi, ekonomik bakimdan de-
zavantajl kisilerin adalete erisim hakkini kul-
lanmasinda kisitlayici bir rol oynayacaktir. Bu
nedenle adalete erisim hakkinin etkin kullani-
mi i¢in yargilama giderlerinin mimkuin oldu-
dgunca azaltilmasi blyiik 6nem tasimaktadir.



Turkiye'de Adalete Erisim

a) Avukat Giderleri

Turk hukuk sisteminde adalete erisimde en
onemli yargilama gider kalemini, avukat(lar)a
O0denen (cretler olusturmaktadir. Adalete eri-
sim hakkinin kullanimi kapsaminda kisi, ihtiyari
olarak bir avukatin hukuki yardimindan yarar-
lanmak icin avukata danisma ve/veya vekalet
Ucreti 6demesi gerekmektedir. Ayni zamanda
idari yargilamada, ceza yargilamasinda ve hu-
kuk yargilamasinda yargilama sonunda davayi
kaybeden tarafin davayi kazanan diger tarafin
avukatina, avukatlk asgari (Gcret tarifesinde-
ki avukatlik Gcretini de 6demesi zorunludur.
Dolayisiyla davayi kaybeden taraf, hem kendi
vekili/mudafisi olan avukatin Ucretini hem de
karsi tarafin vekili/mudafisinin Ucretini 6de-
yerek bir yargilamada iki defa avukatlik Gcreti
0demek zorunda kalmaktadir.

Turkiye'de avukatlara 6denecek asgari licret,
her yil Turkiye Barolar Birligi tarafindan Avu-
katlik Asgari Ucret Tarifesi ile belirlenmekte
ve resmi gazetede yayimlamaktadir. Her
avukat, asgari Ucret tarifesinin alt sinirlarina
aykiri olmamak kosuluyla yapilacak is ve ta-
kip edilecek davalardaki vekalet licreti politi-
kasini serbestce belirleyebilir.

Adalete erisimde resen arastirma ilkesinin bu-
lunmadigi 6zel hukuk alani basta olmak (ize-
re sistem, tiim diizenlemelere ragmen hala
hukukcu olmayan bireyler icin karmasik bir
yapiya sahiptir bu sebeple hukuk yargilamasi
alaninda bir hukukgudan hukuki yardim almak
blyldk 6nem tasimaktadir. Ancak Tirkiye'de
2022 yilinda yaklasik 10 milyon kisinin asgari
Ucretle calisiyor olmasi ve issizlik oraninin %11
civarinda olmasi dikkate alindiginda, yukarida

Tablo 1. 2022 yili Avukatlik Asgari Danisma Ucreti Tarifesi

Danisma Turt

Biiroda s6zli danisma (ilk bir saate kadar) 675,00 TL

Cagri Uzerine gidilen yerde s6zli danisma (ilk bir saate kadar) 1.405,00 TL
Yazili danisma icin (ilk bir saate kadar) 1.405,00 TL
Her turlt dilekge yazilmasi, ihbarname, ihtarname, protesto diizenlenmesinde 1.030,00 TL
Kira sdzlesmesi ve benzeri sézlesmelerin hazirlanmasi 1.350,00 TL
Tuizuk, yonetmelik, miras sézlesmesi, vasiyetname, vakif senedi ve benzeri belgelerin hazirlanmasi 4.100,00 TL
Sirket ana s6zlesmesi, sirketlerin devir ve birlesmesi vb. ticari islerle ilgili s6zlesmeler 2.065,00 TL

Kaynak: Turkiye Barolar Birligi

Tablo 2. 2022 yili Bazi Dava ve Ceza Sorusturmasi Takibi icin Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi

Takip Edilen Dava ve Ceza Sorusturmasi

Vekalet Ucreti

Ceza sorusturma evresinde takip edilen isler igin 1.550,00 TL
Sulh Ceza Hakimlikleri ve infaz Hakimliklerinde takip edilen davalar icin 2.000,00 TL
Asliye (Ceza/Hukuk) Mahkemelerinde takip edilen davalar igin 5.100,00 TL
Tuketici Mahkemelerinde takip edilen davalar icin 2.550,00TL
Fikri ve Sinai Haklar Mahkemelerinde takip edilen davalar icin 7.375,00TL
Adir Ceza Mahkemelerinde takip edilen davalar icin 10.250,00 TL
. . . o . 2.550,00/
Idare ve Vergi Mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in: Durusmasiz/Durusmali 3.890,00TL

Kaynak: Turkiye Barolar Birligi
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belirtilen avukatlik asgari ticret tarifesindeki en
azmiktarlari dahibircokkisinin 6deyemeyecegi
acikca gorilmektedir. Bu sorunu bir nebze
de olsa hafifletmek amaciyla (cretsiz adli
yardim kurumu ile ceza muhakemesi alaninda
Ucretsiz mudafi ve vekil gorevlendirilmesi
diizenlenmistir (Subasi, 2018).

Adli yardim, hukuk yargilamasi ve idari yar-
gilama alaninda mali olanaklari yetersiz kisi-
lerin talebi Uizerine, gecici olarak dava harg
ve masraflarindan muaf tutulmasi ve kendisi
icin baro tarafindan Ucretsiz avukat gorev-
lendirilmesidir. Adli yardim, bireyleri eko-
nomik gugleri oraninda hak arayabilme teh-
likesine karsi koruyarak yargi harglarinin ve
dar anlamda yargilama giderlerinin bireyin
ekonomik guictini astigi durumlarda hakki-
ni elde edebilmesine olanak saglamaktadir
(Kalem Berk, 2012). “Bu nedenle adli yardim,
fiili ve gercek esitligin yargi ve cebri icra or-
ganlari onlinde fiillyata gegirilmesini temin
eden ve sosyal yargilama hukuku ile iliskisi
bulunan temel bir hak olarak nitelendiril-
mektedir” (Subasi, 2018). Dolayisiyla HMK
kapsaminda uygulanan adli yardim, kisilere
yargilama giderlerinden kesin bir muafiyet
saglamamakta ve belirli sartlarla gegici mu-
afiyet saglanan yargilama giderlerinin tahsi-
lini de dava veya takibin sonunda tahsil edi-
lebilecegini dizenlemektedir (HMK, m. 339).

Ceza yargilamasi alaninda ise, midafii bulun-
mayan sanik/siiphelilere ekonomik durumu-
na bakilmaksizin kural olarak talep (zerine,
zorunlu mudafilik gerektiren durumlarda ise
resen Ucretsiz mudafi gorevlendirilmektedir
(Bozdag, 2014). Ayrica ceza muhakemesinde
magdur veya suctan zarar gérenin ¢cocuk, me-
ramini anlatamayacak kadar malul, sagir veya
dilsiz olmasi ve vekilinin de bulunmamasi
halinde resen (cretsiz vekil gorevlendirilmesi
zorunluyken (CMK, m. 234/2); vekili bulunma-

80

yan cinsel saldiri sugu ile alt siniri 5 yildan faz-
la hapis cezasi gerektiren su¢ magdurlarinin
ve suctan zarar gorenlerin talep etmesi ha-
linde Ucretsiz olarak vekil gorevlendiriimesi
zorunlu olarak diizenlenmistir (CMK, m. 234/
a-3, b-5; Bozdag, 2017).

Gaziantep Barosundan aldigimiz bilgilere
gore; Gaziantep ilinde 2021 yilinda, ceza
yargilamalarinda sorusturma asamasinda
kollugun talebi lzerine 14.864, sorusturma
asamasinda savciligin talebi {izerine 6.390,
sulh ceza hakimliginin talebi Uzerine 4.052
ve kovusturma asamasinda ceza mahkeme-
lerinin talebi Uzerine 12.854 olmak uzere
toplam 38.190 kisiye Uicretsiz avukat gorev-
lendirilmistir. Hukuk yargilamalarinda ise
adli yardim kapsaminda 2.374 kisi talepte
bulunmus, bunlardan 1.671 kisinin talebi
kabul edilerek Ucretsiz avukat gérevlendiril-
mis; 703 kisinin talebi ise reddedilmistir. Ga-
ziantep iline iliskin bu verilerin Tirkiye orta-
lamasina yakin oldugu sdylenebilir. istanbul
ilinde 2021 yilinda, ceza yargilamalarinda so-
rusturma asamasinda kollugun talebi zeri-
ne 44.206, sorusturma asamasinda savciligin
talebi Gizerine 10.290, sulh ceza hakimliginin
talebi tizerine 14.522 ve kovusturma asama-
sinda ceza mahkemelerinin talebi (izerine
33.910 olmak Uizere toplam 102.928 avukat
gorevlendirilmistir. Hukuk yargilamalarinda
ise adli yardim kapsaminda 11.257 avukat
gorevlendirilmistir (istanbul Barosu, 2021).

Bu veriler, avukatlik asgari Gicret tarifesindeki
Ucretlerin cok yliksek olmasa da tilkemizdeki
issizlik ve asgari Ucretle calisan sayisi dikkate
alindiginda adalete erisimde avukatlik Gcret-
lerinin diger yargilama giderleriyle birlikte
olumsuz bir etki dogurdugu sonucuna biz-
leri gotirmektedir. Ayrica adalete erisimde
iyi bir uygulama olan Ucretsiz avukat gorev-
lendirilmesi, toplumun bulyiik cogunlugu ta-
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rafindan yeteri kadar bilinmediginden bek-
lenen yarari tam olarak saglayamamaktadir.
Bunun icin adalete erisimde adli yardim
uygulamasinin etkinligini artirmak amaciyla
adliyelerin girisinde bilgilendirme ve yonlen-
dirme burolari agilmasi ve bu konuda kamu
spotlarn hazirlanmasi yararh olacaktir. Ancak
adli yardim kapsaminda avukatlara 6denen
Ucretlerin dusuk olmasi géz oniine alindi-
ginda adli yardimdan yararlanma sayisinin
artmasi, avukatlarda memnuniyetsizliklere
sebep olacagi da gézden kacgirilmamalidir.

b) Diger Yargilama Giderleri

Turk hukuk sisteminde adalete erisimde 6nem
arz eden diger yargilama giderleri, yargilama
stiresince 6denen harclar, kesif masraflari, teb-
ligat (posta) masraflari ve bilirkisi Gcretleridir.

Yargi harglar, devletin yargilama hizmetlerin-
den kisisel fayda saglayan bireylerden, bu hiz-
metlerin maliyetlerine kismi bir katki ve ayni
zamanda gereksiz ve haksiz yere kisilerin yargi
organlarini mesgul etmemesi icin caydiricilik
olarak aldigi miktari belirli paralardir (Subasi,
2018). Har¢ miktarlar, 492 sayil Harclar Kanu-
nu'nun mukerrer 138'inci maddesine gore”...
Her takvim yili basindan gecerli olmak Uzere
onceki yilda uygulanan maktu harglar (mak-
tu ve nispi harclarin asgari ve azami miktar-
larini belirleyen hadler dahil) o yil icin tespit
ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda
artinhr”. 2021 yil yeniden degerleme oranini
%36,20 olarak belirlemis ve bu oran 2022 yili
har¢ artisini da belirlenmistir. Bu calismada
tim yargi harclarina deginme imkani bulun-
mamakla birlikte, idari yargida yeni acilan bir
davada posta ve har¢ masraf toplami 350,00
TL ile 775,00 TL arasinda degisirken; Anayasa
Mahkemesine bireysel basvurularinda basvu-
ru harci 664,30 TLdir.
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Yargilama hizmetlerinin ortaya ¢ikardigi harg
ve giderlerin ylksek olmasi, kisilerin adalete
erisim hakkinin etkin kullanimini kisitlayacak-
tir. Yargilama harg ve giderlerin distik tutulma-
sl veya tamamen kaldirilmasi ise yargi organla-
rinin mevcut dava ve dolayisiyla is ylkina art-
tirabilecek hatta kisilerin haksiz olduklarini bile
bile kétu niyetli olarak dava agmasina sebebi-
yet verebilecektir. Bu iki durum arasinda makul
bir dengenin saglanmasi icin yargi harclarinin
muimbkuin olan en diistik ve mak(l diizeyde be-
lirlenmesi gerekir (Cayan, 2016).

Adalete erisimi etkileyen yargilama giderle-
rinden bir tanesi de kesif ve bilirkisi Ucretle-
ridir. Ozellikle ézel hukuk yargilamalarinda
yapilacak kesif islemler ile bilirkisiye basvu-
runun, bu Ucretlerin davaci tarafindan pesin
o0denmesine bagl olmasi, adalete erisimi
olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu tiir da-
valarda, bilirkisi ve kesif masraflarinin davaci
tarafindan pesin olarak 6édenmemesi halin-
de, bilirkisiye miiracaat edilmemekte ve kesif
yapllmamaktadir. Bu durum haklihgini ispat
etmesi bilirkisi gorevlendirilmesine veya kesif
yapilmasina bagh olan kisilerin magdur olma-
sina sebebiyet verebilmektedir (Resmi Gaze-
te, 2021). Ornegin idari yargida iptal davasi
acmis olan bir kisi avukatlik Ucreti harig orta-
lama, 468,00 TL posta Uicreti, 427,00 TL harg,
480,00 TL bilirkisilik Gcreti, 571,90 TL kesif har-
a1, 220,70 TL istinaf harci ve 397,80 TL temiyiz
harci olmak (izere toplam 2.565,04 TL yargila-
ma gideri 6demesi gerekir. Bu har¢ ve posta
masraflari, yapilan islemlere ve sirece bagl
olarak artabilecegi gibi azala da bilmektedir.

Adalete Erisimde Bolgesel Farklliklar

Adalete erisim ve onun etkin kullanimini et-
kileyen faktorlerden biri de bolgesel farkhlik-
lardir. Adalete erisim ve bu hakkin etkin kul-
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lanimini, kisilerin ekonomik durumu, kultir
seviyesi, hak arama bilgi ve bilinci de nemli
oranda etkileyebilecek nedenlerdir. Bu neden-
ler gelir diizeyi dusiik ve ekonomik olarak geri
kalmis (Sungurtekin Ozkan, 2014) ve okuma
yazma oraninin disiik oldugu boélgelerde ya-
sayan, hak arama bilgisi ve araclarini tanima
ve kullanma imkanindan mahrum Kkisilerin,
adalete erisim ve bu hakki etkin bir sekilde
kullanmada dezavantajli oldugunu sdyleyebi-
liriz. Bu konuda elimizde bilimsel bir istatistiki
bilgi bulunmamakla birlikte mesleki tecriibe-
mizden ve toplumsal gozlemlerimizden bu
sonuca ulasabilmekteyiz (Kalem Berk, 2012).

Esasinda, adalete erisim ve etkin kullanim agI-
sindan bolgesel dizeyde farklilasmayi gos-
teren bir veri kaynaginin bulunmamasi bash
basina sorundur. Adalete erisim imkanlarinin
tlim Glkede dengeli ve esitsizlikleri giderici bi-
¢imde sunulmasinin yolu, dncelikle eksik nok-
talarin kesfinden ge¢cmektedir. Zira adaleti
erisimi glic kilan, demografik yapi icerisindeki
bazi yoksunluklardan kaynaklanabilecegi gibi
adalet kamu hizmetinin sunuma yonelik yet-
kin ve yeterli sayida personel istihdami veya
fiziksel mekan yetersizligi gibi yapisal sorun-
lar da olabilir. Analizlere dayanak olustura-
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cak, izlenim ve tahminin 6tesine gegebilecek
somut verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Adalet
kamu hizmetlerinin tim llke sathinda idari
yonden teskilatlanmasini saglamakla yukim-
IG olan Bakanligin, ivedilikle bu yondeki eksik-
ligi giderecek adimlar atmasi gerekmektedir.

Hizmet sunumunun nicel olarak dengeli dagi-
limi kadar, sunulan hizmetin icerigi acisindan
da bolgesel farkliliklarin gozetilmesi adalete
erisime olumlu katki saglayacaktir. Ozellikle
adalet hizmeti sunulan kisiler/taraflar ile ha-
kim ve savcilarin ya da diger adliye persone-
linin kuracadi iliskide, bolge halkina dair far-
kindaligin yuksek olusu, stirecin daha nitelikli
sekilde yuritilmesine katki saglar. Personelin
bu konuda bilinglendirilmesi de adalete erisi-
me katki sunacak somut bir dokunus olacak-
tir. Ozellikle yarginin is ylikiiniin azaltiimasi ve
adalete erisimi kolaylastirma amaciyla strdi-
rilen alternatif uyusmazlik ¢6zim yontemleri
kullanilirken, bélgesel farkliliklara uygun, mu-
hatabiyla etkilesim saglayabilen bir tisluba sa-
hip olunmasi ¢6ziime katki sunacaktir. Kagit
Ustlindeki iyi tasarimlar, ancak sosyo-ekono-
mik ve bolgesel farkliliklar hesaba katildigin-
da iyi uygulamalara dénusebilecektir.
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Sonuc ve Degerlendirme

Adil yargilanma hakkinin ve hak arama 6zgirltigunin bir uzantisi olan adalete erisim
hakki, demokratik, sosyal ve hukuk devleti olmanin zorunlu unsurudur. Temel hak ve 6z-
gurliklerin glivencede olmasi, ancak adalete erisim hakkinin varligi ve etkin kullanimr ile
mimbkun olabilecektir. Bu nedendir ki Adalet Bakanliginin hazirlamis oldugu tiim yargi
reformu strateji belgelerinde adalete erisim hakki ve etkinliginin gelistiriimesi konusu en
on siralarda yer almistir.

Adalete erisim hakkinin etkin kullanimini olumsuz etkileyen bircok neden bulunmakla
birlikte, bu nedenlerden bir tanesini sosyo-ekonomik nedenler olusturmaktadir. Sosyo-e-
konomik nedenler baslidi altinda, adalete erisimde yargilama giderlerinin roli ve bol-
gesel farkliliklar basliklar incelenmis olup bu konulardaki onerilerimizi su sekilde ifade
edebiliriz.

Gerek hukuk yargilamasinda gerek idari yargilamada ve gerekse ceza yargilamasinda
adalete erisme cabasi icinde olan kisiler, hukuki yardimindan yararlandiklar avukatin
Ucretini 6dedikleri gibi ayni zamanda davayi kaybettiklerinde davaci kisinin avukati-
nin da avukatlik asgari ticret tarifesindeki ticretini ddemek zorunda kalmaktadir. Ul-
kemizdeki ekonomik sartlar dikkate alindiginda, bu durumun adalete erisimi 6nemli
oranda kisitladigini gérmekteyiz. Bu nedenle, adalete erisim ¢abasi icerisinde olan
kisilerin davayi kaybettiklerinde karsi tarafin da avukatlik ticretini 5deme uygulama-
sinin en azindan asgari Ucret ve asgari tcretin altinda bir Ucretle calisan kisiler icin
kaldinlmasi uygun olacaktir.

Yargilama harclarinin yiiksek tutulmamasi hatta asgari ticret miktar dikkate alinarak
sembolik bir miktar olarak belirlenmesi, adalete erisime katki sunacaktir.

Ayrica adalete erisim kapsaminda kisilere saglanan adli yardim uygulamasinda, hak-
siz ciksa dahi asgari Uicret veya asgari Uicretin altinda bir ticretle calisan kisilerden son-
radan yargilama masraflarinin talep edilmemesi icin somut bir diizenleme yapilarak
uygulamada birlik saglanmalidir.

Ulkemizde hak arama bilincinin diistik oldugu ve ekonomik olarak geri kalmis bolge
ve illerdeki adliyelerde, licretsiz danismanlik veren profesyonel hukukgulardan olu-
san burolarin kurulmasi yararli olacaktir.
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Adalete Erisimde Kurumsal ve Kiiltirel

Engeller

Vahap Coskun
Av. Dr. Ogr. Uyesi, Dicle Universitesi

Adalete erisim, glinlimiizde hukuki tartis-
malarin merkezinde yer alan bir kavramdir.
ikinci Diinya Savas’'nin ertesinde ortaya
¢ikan, zamanla kapsama alani genisleyen
(yoksullar, tlketiciler, cevreciler, ¢ocuklar
vb.) ve enstriimanlar cesitlenen (daha az
resmi uyusmazlik ¢6ézme mekanizmalari)
bu kavram, hak 6znelerinin adalete doniik
arayislarinda yargi organlarina erismelerini
ve mimkiin oldugunca giclendirilmelerini
anlatir.

Adalete erisim, bir yandan “sosyal devlet” an-
layisi, diger yandan da “hukukun Gstinlugu”
ilkesi ile yakindan irtibathdir. Zira sosyal dev-
let gliclti oldugu nispette, dezavantajh grup-
larin adalete ulagma ihtimalleri yiikselir. Keza
adalet 6nindeki engeller azaltildik¢a da hu-

kukun Gstinligini tesis etme olanagi artar.

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Be-
yannamesi'nin 6. maddesi ile iliskilendirildi-
ginde, adalete erisim, bir insan hakki olarak
da tanimlanabilir. Clinkli bu madde, “herke-
sin her yerde hukuk dniinde insan olarak ka-
bul gérme hakkina sahip oldugunu” belirtir.
insanlarin hukuk éniinde taninmalari ve hu-
kuki bir kimlik edinmeleri, yalnizca, devletin
vatandaslarina karsi bir yakimluliga degil,
bir insan haklar meselesi olarak adalete eri-
sim ile de baglantihidr.
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Ne var ki, bu derece 6nem arz etmesine rag-
men, insanlarin adalete ulagsmalarinin 6niin-
de bircok engel vardir. Yargilamanin herkes
icin adil bir sekilde cereyan etmesini sagla-
yacak bir vasatin ¢cok uzagindayiz. Salt geri
kalmis veya gelismekte olan iilkelerde degil,
gelismis Ulkelerde bile adaletin tecelli etme-
sini Onleyen ¢ok sayida sorun bulunuyor.

World Justice Project tarafindan ortaya ko-
nan “Global Insights on Access to Justice”
anketine gore, kisi basina en yiiksek avukat
oranlarindan birine sahip Amerika Birlesik
Devletleri'nin 2019 istatistikleri, adalete eri-
sim acisindan parlak bir tablo ortaya koymaz
(World Justice Project, 2021). Ankete kati-
lan Amerikan vatandaslarinin %66’s1 yasal
bir problem ile karsi karsiya kaldigini ifade
etmistir. Tavsiye ve temsil agisindan yardim
alabilenlerin orani %33'l, problemini ¢o-
zebilenlerin orani ise %48 olmustur. Bunun
yani sira Birlesmis Milletler, diinya capinda
yaklasik dort milyar insanin hukukun ustiin-
l[igunden dislandigini tahmin etmektedir (IT
Chronicles, 2022).

insanlari adaletten uzak diisiiren bircok ne-
den bulunur. Yarginin tarafsiz ve bagimsiz
olmamasi, bireylerin ekonomik gliglerinin
yetersizligi, hukuki hizmetlerin agir maliyetli
olmasi, yargi organlarinin is yikd, hukuk kil-
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tlriintn zayifigi, uyusmazlik ¢6zim meka-
nizmalarinin islevsizligi ve hukuki bilgisizlik,
bunlar arasinda 6ne cikar. Dolayisiyla dev-
letlere diisen en mihim vazife, insanlarin
adalete erismesini zorlastiran bu nedenleri
asgariye ¢cekmek icin ¢calismak olmalidir. Bu
baglamda, lizerine hassasiyetle egilinmesi
gereken konulardan biri de yargilama suirec-
lerinde kullanilan dildir.

Yargilama ve ifade Almada Dil ve
Terciiman Sorunlari

PODEM'in farkh etnik kimlige mensup kisi-
lerin adalete erisim konusundaki algi ve di-
suincelerine odaklanan “Toplumsal ve Siyasal
Zeminde Adalete Erisimden Beklentiler: Tur-
kiyede Etnik Temelde Farkh Toplumsal Ke-
simlerin Adalete Erisimi” baslkli raporunda,
insanlarin “adalete erisim” derken baslica iki
hususu 6ne cikardiklan belirtiliyor (Glilmez
Korkmaz ve Engin, 2021).

ilki, adalete erisimin “kolay, hizli, etkili, adil ve
en az masrafla hukuk mekanizmalarina eri-
sim” olarak tanimlanmasidir. ikincisi ise, tek
bir olgu tzerinden bir hilkme varilmamasi,
adalete erisimin bir “stire¢” olarak degerlen-
dirilmesidir. Bir baska ifadeyle, adalete erisi-
lip erisilemedigine dair kanaatleri belirleyen,
tek basina mahkeme salonunda olup biten-

ler degildir. Adalete erisim “yargi organlarina
basvurmadan 6nceki asama ile baslayan ve
surecin sonunda toplumun adalet duygu-
sunda biraktigi etkiye kadar uzanan bir slireg
olarak” gortlmedir.

Raporda, etnik temelde farkh toplumsal ke-
simlerden gelen katilimcilar, adalete erismeyi
gliclestiren baslica dort sebebe isaret ediyor-
lar: Birincisi; yarginin tarafsiz ve bagimsiz ol-
mamasidir (Glilmez Korkmaz ve Engin, 2021).
Bu cercevede sikayetler, yargi mensuplarinin
seciminde liyakatin g6z ardi edildigi, huku-
kun herkese esit bir sekilde uygulanmadigi ve
hukuki makamlarda ayrimcihiga maruz kalin-
diginda yogunlasiyor. ikincisi, iktisadi sikinti-
lardir. Gelir diizeyinin disukligu ve bolgeler
arasinda firsat esitsizliginin blyuklugl insan-
larin hem adalete hem de egitime ulasmalari-
na son derece menfi tesir ediyor.

Uclinciisii, cezasizliktir. En genel ifadeyle
cezasizlk, “ fiili veya yasal olarak bir hak ih-
lalinin faillerinin var olan veya olmasi ge-
reken yargi sureglerine tabi tutulmamasi
veya uygun sekilde cezalandirilmamasi ve
magdur edilenlerin onarim hakkina erise-
memesidir” (Uluslararasi Af Orgiti, 2022).
Turkiye'de hak ihlallerinin cezasiz kalmasin-
da temel faktor, yargi mensuplarinin kendi-
lerini devleti ve ¢ogunlukla kamu gorevlisi
olan failleri korumakla vazifeli saymalaridir.!
Bu, bir taraftan magdurlar icin adalet talebi-

1 Yargi mensuplarinin zihniyeti, onlarin devlet, adalet ve hak kavramlarina nasil yaklastiklarini inceleyen bir ¢alis-
ma icin bakiniz: Mithat Sancar - Eylem Umit Atilgan: “Adalet Biraz Es Gegiliyor.., TESEV Yayinlari, istanbul, 2009.
(https://www.tesev.org.tr/tr/?s=adalet+biraz+es+ge%C3%A7iliyor&lang=tr)

Dért dava (Cemal Temizéz Davasi, JITEM Davasi, Hrant Dink Davasi ve Engin Ceber Davasi) (izerin-
den yarginin, glvenlik guglerinin gerceklestirdigi suclarda cezasizligi norm haline getirmesini tah-

lil eden bir inceleme icin bakinizz Mehmet Atillgan - Serap Isik: “Cezasizlik Zirhini Asmak: Turkiye'de GU-

venlik Giicleri ve Hak ihlalleri’, TESEV Yayinlar, istanbul, 2011. https://www.tesev.org.tr/tr/research/

cezasizlik-zirhini-asmak-turkiyede-guvenlik-gucleri-ve-hak-ihlalleri/
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nin yerine getirilmesini mimkin olmaktan
cikarir, diger taraftan da yeni ihlallere zemin
hazirlar. Cezasizlik, bitin toplumu yarala-
makla birlikte bilhassa birden fazla dezavan-
tajli grubun uyesi olan bireylere katmerli bir
magduriyet yasamasina neden olur.

Dordiinciist ise, bilgiye erisimde yasanan
sorunlardir. Bir iddianin hukuk 6niinde ka-
bul gorebilmesi, iddia sahibinin hukuki hak-
larina iliskin bilgiyle donatilmis olmasiyla
yakindan ilgilidir. Adalete erisimin 6niindeki
bariyerlerden biri olan hukuki bilginin yeter-
sizliginin dort kaynadi vardir:

«  Bilginin yetersiz dagilimi/paylasimi
+  Bilginin kasten gizlenmesi
+  Hukuk terminolojisinin anlasiimazhidi

«  Hukuk dilinin sadece resmi dilde olmasi
ya da bir baska ifadeyle resmi dilin disin-
da anadili bulunanlarin hak arama sorunu

Kisilerin kamusal hayata gerektigi gibi katil-
masinin oniindeki kritik bariyerlerden biri,
resmi dili hi¢ ya da yeterince bilmemeleridir.
Resmi dile vakif olmamak kisinin basta, egi-
tim, adalet ve is bulma olmak Uizere bircok
sahada geride kalmasina, bir devlet dairesin-
de veya bir yargi organinda hakkini ararken
agir glicliklerle karsilasmasina neden olur.

Bir kimsenin hakkina kavusabilmesi icin, 6n-
celikle magduriyetini ve talebini ayrintilarry-
la anlatabilmesi, nerelere basvuracagi konu-
sunda dogru bilgilendirilmesi ve bu bilgileri
anlayabilmesi gerekir. Bu da, hak arayan kisi
ile miracaat ettigi ilk merciler arasinda dog-
ru ve saglikh bir iletisimi zorunlu kilar. Eger
burada bir eksiklik veya yanhslik olursa, kisi
derdini butin detaylariyla muhataplarina
aktaramaz ve dogru yonlendirilemez.
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Dil yoksunlugundan dogan sorunlar, hak
arayanlarin taraflar arasinda kurulacak gu-
ven iliskisini zedeler ve hak arayanlarin zor-
luk cekmesine sebebiyet verir. Ger¢i Ceza
Muhakemeleri Kanununun 202. maddesi
terciman bulundurulacak halleri dizenler.
Maddenin birinci fikrasina gore, sorusturma
evresinde “sanik veya magdur, meramini an-
latabilecek olclide Tirk¢e bilmiyorsa; mah-
keme tarafindan atanan terciiman araciligiy-
la durusmadaki iddia ve savunmaya iliskin
esasl noktalar terciime edilir”

Madde metni agik olmasina ragmen, bazi
durumlarda bu madde maalesef kagit tze-
rinde kalir. Turkiye'de, 6zellikle Glineydogu
ve Dogu Anadolu Bolgesi'nde ana dili Kiirtce
olup baska bir dili konusamayan ya da Tiirk-
ce bilmekle birlikte kendini Kiirtce daha iyi
ifade edebilecek insanlar mevcut. Dil, yargi-
lamanin her asamasinda bu insanlarin ada-
lete erisimini sinirlandirir ve hatta imkansiz
kilar. Maruz kaldigi bir hak ihlalini sikayet icin
kolluga miracaat eden bir kimse, Tirkceye
hakim olmadigi takdirde bircok gliclikle
karsi karsiya kalir ve bu da sonrasinda telafisi
gli¢ sorunlara yol acar.

CMK'nin 202/4. maddesi, iddianamenin anla-
tilmasi ve esas hakkinda muitalaanin verilmesi
lUzerine, sanigin s6zIli savunmasinin kendini
daha iyi ifade ettigi baska bir dilde yapabile-
cegini, ancak bu durumda tercliman hizmet-
leri giderlerinin devlet hazinesinden karsilan-
mayacagini belirtir. Bu hiikiim, adalete erigsim
acisindan sorunludur. Zira maddi olanaklari
elvermeyen Kkisilerin savunmalarini etkin bir
bicimde yapmalarini ve dolayisiyla maddi
gercegin ortaya ¢ikarilmasini engeller.

Bu itibarla, adalete erisim icin yargilamanin
her asamasinda ve her kurumda -kollukta,
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savcilikta, mahkemede- terciiman bulundu-
rulmahdir. Terciime hizmetleri ehil kimseler
tarafindan verilmeli ve bu hizmetin bedeli
devlet hazinesi tarafindan karsilamalidir.

Yabancilarin Adalete Erigimi

Turkiye, tarih boyunca, farkli cografyalardan
gelen ve dini, dili, etnik ve mezhebi kimligi
birbirinden farkli milyonlarca yabanciya ka-
pilarini a¢ti. Yabancilarin hukuki olarak ta-
nimlanmalari farkl isimler alabilir; “go¢men’,

" ou

“siginmaci’, “miulteci” ve “gecici koruma al-
tinda olanlar” gibi; ama nihayetinde Tiirkiye,
gerek Cumhuriyet 6ncesi ve gerek Cumhu-
riyet sonrasi donemde gerceklesen kitlesel
gocleri gordi ve milyonlarca insanin hayati-

ni sirdirmek icin geldikleri bir mekan oldu.

2022 yil itibariyle, Turkiye'de gecici koruma
statlisu altinda yaklasik 3,7 milyon Suriye-
li bulunuyor.Suriyelerinin yaklasik 50 bini
kamplarda, 3 milyon 635 bini ise sehirlerde
yasiyor. Nifusun biyilkligi, yabancilara
dair neredeyse biitiin meselelerinin Suriye-
liler Gzerinden konusulmasina neden oluyor
ve bu buyuk nifusun, adalete erisim nokta-
sinda da 6nemli sorunlari bulunuyor.

PODEM'in “Toplumsal ve Siyasal Zeminde
Adaletten Beklentiler: Tiirkiye'deki Siginma-
cilarin Adalete Erisimi” baslkli raporu bu so-
runlara egiliyor. Rapora gore, siginmacilar
baglaminda adalet erisim derken 6ne ¢ikan
¢ 6nemli husus var: Hakkina kisa ve ekono-
mik yoldan erisebilmek, mahkemelere erise-
bilmek ve adli yardim hakkina erisebilmek
(Acar Mutlu, 2021).

Yabancilar ve siginmacilar gibi hassas grup-
lara dahil olan kisiler icin adli mekanizmalara
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ulasabilmek hayati bir 6nem tasiyor. Ancak
bu gruplar icin adalet, sadece mahkemelere
gidebilmeleri ile varabilecekleri bir durum
degil. Onlarin adalete erisebilmeleri, ayni za-
manda, adli yardim mekanizmalarinin yeterli
olmasini, bu kisilerin haklarini bilmelerini ve
onlari haklarini aramaya tesvik edecek bir
sosyal ortamin varligini gerektirir.

PODEM raporu, bu kesimin adalete erisimi-
nin 6nidnde ¢ temel engelin bulundugunu
belirtir. Engellerin ilki, ekonomi temellidir.
Maddi olanaklarinin yetersiz olmasi, mah-
kemeye basvurmak icin gerekli unsurlarin
(harglarin, noter Ucretinin ve yeminli tercl-
man Ucretinin) yuksek maliyeti ve davalarin
uzun sirmesi, bu kisilerin cabuk ve iktisadi
yoldan adalete varmalarini 6nler.

Keza siginmacilar, yine ekonomik nedenler-
den 6turd, kayith olduklan sehirlerden ziya-
de sanayinin gelistigi sehirlerde yasarlar ve
kayit disi olarak calisirlar. Sinir disi edilmek-
ten korktuklarindan, bu kisiler genellikle
devlet kurumlarina basvurmaktan ve adalet
mekanizmalarini isletmekten imtina ederler.
Ezclimle ekonomik zorluklar, bu kisileri hak-
larini aramaktan vazge¢melerine sebep olur.

Engellerin ikincisi yapisal temellidir. Mevzuat

acisindan buytik bir eksiklikten s6z edilemez,

fakat is tatbikata geldiginde bircok yapisal

engel kendini gdstermeye baslar. Uzerinde

en cok durulan yapisal engeller bes tanedir:

+  Dil bariyeri

+  Adliyardim mekanizmalarinin yetersizligi

+ Nitelikli terciman eksikligi

- idari gdzetimde yasanan sorunlar

« Hakim ve savcalarin siginmacilarla il-
gili konularda yeterli bir bilgiyi sahip
olmamalar
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Engellerin Uglinclist ise, sosyal temellidir.
Siginmacilarin  adalet arayislarina  —fizik-
sel olarak olmasa da- psikolojik olarak cid-
di bir menfi tesir, sosyal engellerden kay-
naklanir; zira toplumsal algiyr bu engeller
bicimlendirir.

Sosyal engeller bahsinde iki faktoriin alti i-
zilebilir: ilki, siginmacilarla alakalidir; onlarin
biylk bir kisminin haklarina dair bilgilerinin
bulunmamasi ve hukuki okur-yazarhklarinin
olmamasini ifade eder. ikincisi ise, Tirki-
ye'nin iktisadi, siyasi ve hukuki tutum ve at-
mosferi ile ilgilidir. Bu meyanda, son yillarda
ekonominin bozulmasiyla baglantili olarak
siginmacilara yonelen ofkenin, bazi siyasi
aktorlerin siginmaci karsithdr hatta diisman-
g1 Uzerinden siyaset yapmalarinin ve yargi
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mensuplarinin siginmacilara karsi olumsuz
bir tavir takinmalarinin alti cizilebilir. Ve sos-
yal engelleri daha asilmaz hale getiren de bu
ikinci faktordr.

Sosyal engellerin tahkimi, bir yandan sigin-
macilar icerisinde daha dezavantajli olan
gruplarin, 6rnegin kadin ve cocuklarin ada-
lete erisimini zorlastirirken, diger yandan sa-
dece siginmacilarin degil bitiin hassas grup-
larin adalete erisimlerinde sorunlar yasama-
larina neden olur. Binaenaleyh, siginmacilari
veya yabancilari bir glinah kecisi olarak kod-
layan siyasi ve hukuki bir anlayisin, zincirle-
me olarak o llkedeki bitin kirilgan gruplari
adaletten uzaklastiracagini akilda tutmak ve
buna karsi durmak gerekir.
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Sonuc ve Degerlendirme

Adalet yolunu kisaltmak, adaletin dnlindeki ekonomik, yapisal ve sosyal temelli engelleri
g0z 6nunde bulundurmayi mecburi kilar. Bu engelleri asgariye indirmek icin ilk elde ya-
pilmasi gerekenler birkag bashk altinda toplanabilir:

Hukuki mekanizmalara basvuru, kisilerin ekonomik durumlari gozetilerek tanzim
edilmelidir. Toplumdaki farkli dezavantajli gruplarin ne tir hukuki ihtiyaglar oldugu
belirlenmelidir. Hukuki ihtiyaclar ortaya koymak hem kamu kaynaklarinin dogru kul-
lanilmasini hem de uzmanlik gereksinimi duyulan alanlarin belirlenmesini ve hem de
adli yardima en fazla ihtiyaci olan gruplarin tespitini saglayacaktir.

Adalete erisimde Uicretsiz avukatlik hizmetleri hayati bir deger tasir. Bu nedenle lcret-
siz avukatlik hizmetlerinin gerek ulasilabilirligi ve gerek kalitesi artirnlmalidir. Yargila-
manin her safhasinda nitelikli tercimanlik hizmetleri ticretsiz bir sekilde sunulmalidir.

Yargilama sureleri kisaltilmali, hukuki destek yollari cesitlendirilmelidir ve kamu ku-
rumlarinin faaliyetleri tizerindeki hukuki ve demokratik denetim artirilmalidir.

Nitelikli insan guicu yukseltilmeli; yarginin hem kurumsal hem de bireysel diizlemde
kapasitesini gelistirecek tedbirler alinmalidir.

Yasal haklara yonelik kamu bilinci artinlmalidir. Miilteci, siginmaci ve yabanci karsith-
gina karsi ilkokuldan bagslayarak egitim-6gretimin butiin asamalarinda insan haklari
eksenli bir mifredat olusturulmalidir. Adalet Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi ve baro-
lar, hakkini bilen ve hem kendisinin hem bir baskasinin hakkini savunan bir kamuoyu
icin birlikte calismalidir.

Adalet varilacak bir nokta degildir, aksine siirekli yolda olmayi gerektirir. Clinku toplum-
lar degistikce ve hak anlayisi farklhlasip cesitlendikce adalete dair talepler de cogalir ve
yogunlasir. Dolayisiyla adalet icin, stirekli calismak icap eder. Adil, kapsayici ve esit hukuk
sistemine erismek icin hayata gecirilmesi gereken bircok yapisal reform var.
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Yargilamada Makul Siire ve

Adalete Erisim

Ozan Tok

Ars. Gér. Dr., Sakarya Universitesi

Derece Mahkemelerinde
Yargilama Siireleri

Adli yargilamada derece mahkemeleri, ilk
derece mahkemesi ve ayni zamanda bir
kanun yolu mahkemesi olan bolge adliye
mahkemeleridir. Bununla birlikte delillerin
degerlendirilmesi bakimindan dogrudanlik
ilkesinin en yodun surette uygulandigi ilk
derece mahkemeleri, uyusmazliga tam ola-
rak nifuz edebilmektedir. Uyusmazlhidin layi-
kiyla degerlendirilebilmesi icin dava asama-
lar kanunda diizenlenmistir. Buna gore dava
prosediirii davacinin dava dilekgesiyle basla-
makta, buna mukabil davali savunma hakki
kapsaminda cevap dilekcesi vermektedir.
Boylece taraflarin iddialari ve savunmalari
mahkemeye dilekgeler vasitasiyla bildirildik-
ten sonra yargilama baslamaktadir.

Dilekcelerin verilmesinden sonra gercekle-
sen ilk asama 6n inceleme asamasi olmak-
tadir. On inceleme asamasi, tahkikata bir ha-
zirliktir. Mahkeme burada taraflar arasindaki
uyusmazlik noktalarini tespit eder; taraflar-
ca gosterilip de ibraz edilmeyen belgelerin
mahkemeye ibrazi icin sure verilerek tah-
kikat asamasina kural olarak butiin deliller
toplandiktan sonra gecilmesi saglanir. Yar-
gilamanin en 6nemli asamasi olan tahkikat-
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ta ise taraflar ispat faaliyetini gerceklestirir.
Taraflarin dayandiklari vakialar bakimindan
hakimde kanaat olusturmalari sayesinde
mahkeme tarafindan vakia tespiti yapilir;
olaya uygulanacak hukuk degerlendirilir ve
nihayet karar asamasina gecilerek ilk derece
yargilamasi sona ermis olur.

Yukarida da gosterildigi gibi hukuk yargila-
masinin agirhkli tirh olan “dava” bir¢ok asa-
madan olusmaktadir. Bilhassa 6n inceleme
ve tahkikat layikiyla yapilmasi, yargilama-
nin nihai amaci olan maddi gercege uygun
karar vermeyi saglamaktadir. O halde taraf-
larca getirilen dava malzemelerinin maddi
gercegi ortaya cikarabilecek derecede ince-
lenebilmesi ve diger yargilama islemlerinin
usulline uygun olarak gerceklestirilebilmesi
ancak belirli bir zamanda gerceklestirile-
bilir. Yargilama, dayandigi bircok asamayla
dogru orantili olarak tabiati geregi siireye
muhtactir.

Bununla birlikte bitiin bu teknik prosedi-
riin yargilamayi taraf menfaatini zedeleye-
cek dl¢lide uzun sirmemesi gerekir. Stirenin
taraflarin yargilamadan bekledigi menfa-
ati ortadan kaldirmasi veya onemli 6l¢lide
azaltmasi, yargilamanin gerek Anayasa'da
gerekse de insan Haklar Avrupa Sézlesme-
si'nde glivence altina alinan adil yargilanma
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hakkinin gereklerine aykiriligini glindeme
getirir (Anayasa m. 36, IHAS, m.6).

O halde yargilamanin adil yargilanma hakki-
nin geregine uygun olarak yapilabilmesi icin
surenin ne kisa ne de uzun olmasi; baska bir
ifadeyle yargilamanin 6zelligine goére makul
bir siire olmasi gerekmektedir (Aktepe ve
Artik, 2014). Makul siirede yargilama, mah-
kemeden hukuki koruma talep eden kimse
kadar toplumsal barisin korunmasini da hiz-
met eder.

Makul siirenin tespitinde uyusmazligin kar-
masikligi ve tarafin tutumu dikkate alinir.
Tahliyeyi konu alan basit bir kira uyusmazhg:
ile imar mevzuatinin hukuka aykiri uygulan-
masi sonucu meydana gelen zarari konu alan
bir uyusmazlik, stiphesiz ki birbirinden farkli
surelere tabi olacaktir. Diger taraftan hukuk
yargilamasinda iddialarin dayanagini olus-
turan vakialar ve deliller (dava malzemesi)
taraflarca getirilmektedir. Taraflarin vakialari
sistematikten uzak bir sekilde bildirmeleri
ve gostermeleri gereken deliller konusunda
Ozensiz davranmalari, yargilamayi uzatacak-
tir. Ayni sekilde kimi hallerde taraflarin yargi-
lamayi kasten uzatmak istedikleri de goriil-

mektedir. Suresi icerisinde gerekli usul islem-
lerini yapmamalari sonucu tarafa tekrar siire
verilmesi gibi haller yargilamanin [izumsuz
yere uzamasina sebebiyet vermektedir.

2021 Yilinda itk Derece
Mahkemeleri Yargilamalarindaki
Ortalama Siire

ilk derece mahkemelerinden biri olan hukuk
mahkemelerinin 2021 yilinda baktigi toplam
dosya sayisi, 2020 yilina gore yaklasik %20
civari artig gostermistir. Toplam dosya sayisi
ise 80 milyon niifusa sahip bir Ulkeye gore
azimsanamayacak derecededir.

Bununla birlikte daha fazla dosya olmasina
karsin davalarin gorilme hizi da bir 6nce-
ki yillara gore oldukca hizlanmistir. Bunda
muhtemelen hakim sayisindaki artis rol
oynamistir.

Kita Avrupas’'nin niifusu Ulkemize yakin
olan llkelerinden Fransa'daki ilk derece yar-
gilamalari bakimindan da benzer bir durum
s6z konusudur. Fransiz Adalet Bakanliginin
her yil detayh sekilde acikladigi verilere gore
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B Ortalama Gorillme Siiresi

Toplam Dosya Sayis

Sekil 101. Hukuk Mahkemelerinde Ortalama Goriilme Surresi ve Toplam Dosya Sayisi (2014-2021)
Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Midurltgu, Adli Istatistikler 2021,
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Sekil 102. 2020'deki Hukuk Davalarinin Stresi (Ay Olarak)
Kaynak: Fransiz Adalet Bakanligdy, “Les chiffres clés de la justice 2021".

2020 yilricin Fransa'daki medeni yargi ve ida-
ri yarglya dahil ilk derece mahkemelerinde
yargilama yaklasik 13 ay stirmektedir.

Bir ilk derece yargilamasinin 12-15 ay siir-
mesi tabii karsilanmalidir. Zira ilk derece
yargilamasi istinaf ve temyiz yargilamasina
gOre en genis tahkikatin yapildigi yargilama
olarak kendisini gostermektedir. Bununla
birlikte Turk yargilama hukuku bakimindan
sorun teskil eden hususlardan birini uyus-
mazhk sayilar olusturmaktadir. Unutulma-
mahdir ki makul surede yargilama, yarginin
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is yuka ve adli personel sayisiyla dogrudan
baglantihdir.

Nitekim son yillarda gerek yargidaki hakim
sayisinin artirilmasi gerekse de hukuk uyus-
mazliklarinda zorunlu arabuluculugun ve
ceza yargilamasi bakimindan da uzlastirma
gibi kurumlarin tesisiyle adli yargida is ytku-
niin azaltilmaya calisildigi goriilmektedir.

Yillar icerisinde adli yargidaki hakim sayisi
incelendiginde Hakimler ve Savcilar Kurulu-
nun resmi verilerine gore Agustos 2018'de
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Sekil 103. Hukuk Mahkemeleri Dosya Sayisinin Goriinimii (Milyon, 2018-2021)
Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurligu, Adli istatistikler 2021.
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Hukuk ve Ticari Mahkemeler

Yargitay I 13843

Temyiz Mahkemeleri I 171 307

Adli Mahkemeler

Ticaret Mahkemesi
(Ticaret Usuli)

I 103 871

is Mahkemeleri Il 102 696

I 1 096 753

Atifta Bulunulan

S0

33873

137 548

13791

15725

Sekil 104. Fransa Hukuk Mahkemelerine 2020 Yilinda Meydana Gelen Yeni Dosya Sayisi

Kaynak: Fransiz Adalet Bakanlig, “Les chiffres clés de la justice 2021

12.006 olan toplam hakim sayisinin (adli ve
idari yargi dahil) Kasim 2021'de 15.326 ola-
rak giincellendigi gérilmektedir (HSK ista-
tistikleri, 2022). Uc yil icerisinde gerceklesen
bu gozle gorilur artis stiphesiz yargi kamu
hizmetinin layikiyla yapilmasi icin dnemlidir.

Bununla birlikte hakim sayisiyla dogru oran-
tih olarak artan yeni dosya sayisi ise kaygi
verici niteliktedir. Ornegin hukuk mahkeme-
lerinde yil icerisinde gelen yeni dosya sayisi
bir 6nceki yila gore gozle gorilir bir artis
gOstererek 2021 yilinda 2.555.842 olmustur
(bir onceki yil 1.843 550). Diger taraftan de-
mografik 6zellikleri sebebiyle mukayese icin
sectigimiz Fransa'da 2020 yilinda hukuk yar-
gilamasinin oniline gelen yeni dosya sayisi
1.096.753 olmustur.

is yuikiini azaltmak amaciyla hukuk yargi-
lamasinda gerceklestirilen en 6nemli adim-
lardan biri, 2018 yilinda 6325 sayili Hukuk
Uyusmazlklarinda Arabuluculuk Kanunu'n-
da yapilan degisiklikle dava sarti olarak
arabuluculuk kurumunun ihdas edilmesi

olmustur. Her ne kadar yapilan degisikligin
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miracaat bakimindan taraflarin tasarrufu-
nun On plana ciktigi arabuluculuk kurumu-
nun tabiatina aykin oldugu dusuindlse de,
zorunlu arabuluculugun hukuk yargilamasi-
nin is yukini énemli 6l¢lide azalttigi ifade
edilebilir. Ornegin 2021 yilinda dava sarti
olarak arabuluculuga tabi 532.465 dosyadan
267.725 tanesinde anlasmaya varildigi goral-
mektedir. Buna gore zorunlu arabuluculuga
tabi uyusmazliklarin yarisindan biraz fazlasi
Uzerinde uzlasma saglanmis ve bu dosyalar
yargilamanin disinda birakilmistir. Bu husus
yarginin is yuku Uzerinde gozle gorilir bir
azalma saglamistir.

Benzer bir hususun ceza hukukundaki uz-
lastirma kurumu icin de s6z konusu oldugu
ifade edilmelidir. Gorece cezasi daha hafif
olan suclar bakimindan s6z konusu olan uz-
lastirma kurumu, bir¢cok uyusmazligin ceza
mahkemelerinin konusunun disinda kal-
masina yardimcr olmaktadir. Oyle ki 2021
yihnda uzlastirma teklif edilen dosyalarin
neredeyse yarisinda uzlagsmanin saglandig
gorilmektedir.
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Tablo 3. ihtiyari ve Zorunlu Arabuluculukta Yillara Gére Anlasma Saglanan ve Anlasma Saglanamayan Dosya

Sayisi, 2018 - 2021

ihtiyari Arabuluculuk Uygulamasi
Sonuglanan Dosya Sayilari

Yillar

Toplam Hukuki

Dava Sarti Arabuluculuk Uygulamasi
Sonuglanan Dosya Sayilari

Anlagsma Anlasma Anlagsma  Anlasma Toplam Hukuki
) ) Uyusmazlik . .
Saglanan Saglanamayan St Saglanan Saglanamayan Uyusmazlik Sayisi
2018 58.613  3.332 61.945 237.693  105.051 342.744
2019 148973 1.942 150.915 311.376  225.593 536.969
2020 178373 2.075 180.448 226.984  219.760 446.744
2021 332701 3.713 336.414 267.725  264.740 532.465

Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurltgu, Adli istatistikler 2021.

Tablo 4. Uzlastirma Dosya Sayisi ve Detaylari, 2017 - 2021

Uzlastirmaciya Tevdi Edilen Dosya Sayisi
Uzlasma Teklifi Kabul

Uzlastirmaciya

Edilen
Yillar Uslasma ol Tevdi Edilmeyi

g:;z:; g;;zanaamayan Telfliii Kabul Uzastrmaada Toplam E:I;Eyen SO

Edilmeyen  Bulunan

2017 223469 55.061 173.444 86.254 538.228 96.539 634.767
2018 208.014 47.948 158.089 42.240 456.291 41.484 497.775
2019 238.896 45.629 168.930 68.210 521.665 33.203 554.868
2020 219.639 39.131 165.027 55518 479.315 33.982 513.297
2021 230.050 43.341 193.767 62.189 529.347 29.514 558.861

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel MudrlGgu, Adli istatistikler 2021.

Yargida Hedef Siire Uygulamasi

Yargida hedef slire uygulamasi, ayni zaman-
da Avrupa Konseyi tyesi olan Turkiye'nin in-
san Haklari Avrupa Sozlesmesi'nde diizenle-
nen adil yargilanma hakkinin unsurlarindan
biri olan “makul siirede yargilamayi” tesis
etmek icin gergeklestirdigi bir uygulamadir.
Uygulama, Sorusturma, Kovusturma veya
Yargilamada Hedef Sirelerin Belirlenmesi
ve Uygulanmasina iliskin Yénetmelikle bu
durum diizenlenmistir. Hedef siire uygula-
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masinin amaci adli surecin iyilestirilmesini
saglamaktir (Yonetmelik, m. 4).

Hedef sire, ilgili dosyayla alakali olarak or-
talama islem siresi olarak belirlenmektedir
(Yonetmelik, m. 5/1-b). Adalet Bakanlig ta-
rafindan hedef siire icerisinde gerceklesti-
rilmeyen sorusturma ve yargilama dosyalari
incelenerek hangi sebeple hedef siireden sa-
pildigi sayisal veriler Gizerinden agiklanmaya
cahisilmaktadir.

Hedef slireye uyulup uyulmadigi sorusturma
islemleri bakimindan sug stphesinin 6gre-
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nildigi, ceza mahkemelerinde iddianamenin
kabul edildigi; hukuk, idare ve vergi mahke-
melerinde davanin esas kaydinin yapildigi
tarihte baslamaktadir (Yonetmelik, m. 6).

Hedef slireye uyulup uyulmadigr Ulusal Yar-
g1 Ad1 Bilisim Projesi (UYAP) lizerinden takip
edilmektedir. Zira oncelikli olarak Adalet
Bakanlhigina bagh Bilgi islem Dairesi Bagkan-
hgi tarafindan UYAP'a islenmektedir. He-
deflenen siirede tamamlanamayan bditiin
sorusturma ve dava islemleri, sorusturmayi
yuruten cumhuriyet savcisi ve davayi goren
hakim (hakimler) tarafindan UYAP’ta ilgili
forma islenecektir (Yonetmelik, m. 8).

Formlarin doldurulmasi suretiyle gercekle-
sen veriler her ocak ayinin basinda cumhuri-
yet savciliklari ve adalet komisyonu baskan-
liklarinin UYAP ekraninda gozikir. Cumhu-
riyet bagsavciliklar ve adalet komisyonlari,
ilgili savcr ve hakimlerin gorisiini alarak
hedef siire uygulamasinin tatbikatiyla alaka-
I olarak ellerindeki verilere dayali bir rapor
hazirlar. Rapor, Hakimler ve Savcilar Kurulu
ile Adalet Bakanligina bagh Strateji Gelistir-
me Baskanhgina gonderilir (Yonetmelik, m.
8/2, m. 8/3).

Boylece hedef siire uygulamasi sorustur-
mayi yuruten kurumlar tarafindan bir de-
gerlendirmeye tabi tutulmakta ve Hakimler
ve Savcilar Kurulu tarafindan denetlenerek
hakim ve savcilarin performanslarina iliskin
degerlendirmede esas alinmaktadir (Yonet-
melik, m. 8/4).

Hedef slire uygulamasi adli islemlerin ve yar-
gilamanin makul siirede yapilmasi bakimin-
dan etkili bir uygulama olmaktadir. Bilhassa
uygulama sonucunda toplanan verilerin
hakim ve savcilarin performans degerlen-
dirmelerini etkilemesi, uygulamanin basari-
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ya ulagsma ihtimalini artirmaktadir. Bununla
birlikte hakim ve savcilarin performans de-
gerlendirmelerinde istatistiki verilere agirlik
verilmesi bircok bakimindan sakincaldir.
Nihayetinde makul stirede islem yapilmasini
ve makul stirede yargilama yapilmasini etki-
leyen en 6nemli faktor dosya sayisi (is yiki)
ile hakim ve savci sayisi arasindaki orandir.
Turkiye'de bircok yargi kolunda dosya sayi-
sinin oldukca fazla oldugunu dikkate almak
gerekmektedir.

Diger taraftan hedef siireye ulasma yalnizca
sorusturmay! ylriten savci veya savcilik ile
yargilamaya bakan hakimin performansina
bagh olarak degerlendirilmektedir. Halbuki
makul stirede adli islem veya makul siirede
yargilama yapilmasi baskaca bircok faktore
baglidir. Bu noktada 6zellikle hukuk yargila-
masinda taraflarin davayi uzatmaktan kagin-
masi, gerekli dava malzemesini zamaninda
getirmesi ve kendisini avukatla temsil ettir-
mesi makul slirede yargilamayi saglayacak
onemli noktalardir. Turk hukukunda avukat-
la temsil zorunlugu mevcut degildir. Yargi-
lama gibi teknik bir hususun bu konuda uz-
man olmayan taraflarca yirittlmesi hukuk
davalarinin makul siirede gerceklesmesini
engelleyen en 6nemli unsurlardan biridir.

Diger taraftan kanunda taraflar icin getirilmis
olan belirli bir usul islemi gerceklestirmek
icin hakim tarafindan siire verilmesi hususu
da bazi hallerde taraflarca suiistimal edile-
bilmektedir. Stresinde islem yapilmamasiyla
birlikte hakim tarafindan verilen siire kesin
bir siire degilse; yeniden siire verilmektedir.
islem siiresinde yapilmadidi icinse yargila-
maya devam olunamamaktadir. is yikiinden
dolayi bilhassa hukuk davalarinda oturumla-
rin en erken alti ay arayla yapilabildigini de
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belirtmek gerektedir. Btiin bu miilahazalar
birlikte degerlendirildiginde adli sorustur-
manin ama bilhassa da yargilamanin hedef
sure icerisinde sonuclandinlamamasi yalniz-
ca hakim ve savcilara atfedilecek bir eksiklik
olarak degerlendirilemez.

Kanun Yollarinda Makul Siirede
Yargilama

Teknik anlamda kanun yolu, derece mahke-
mesi kararini denetleyen bir ist mahkeme
olarak tanimlanabilir. Tirk hukukunda adli
ve idari yargida iki dereceli Gi¢ asamali bir
yargi sistemi mevcuttur.

Adli ve idari yargida iki derece mahkemesi
ve bir de temyiz merci olan Yargitay ve Da-
nistay bulunmaktadir. Yukarida detaylica
inceledigimiz ilk derece mahkemesi, tahki-
katin en genis cercevede gerceklestirildigi
yargilamadir. ilk derece mahkemesinin kara-
rina karsi gerek adli yargida gerekse de idari
yargida istinaf yoluna miracaat edilebilir.

istinaf, calismalar ve gerekli kanun degi-
siklikleri cok 6nceden yapilsa da adli yargi-
da 2016 yilinda yurdrlige girmis bir kanun
yoludur. istinaf yargilamasini yiiriiten bélge
adliye mahkemeleri ve bodlge idare mah-
kemeleri hem bir derece hem de bir kanun
yolu mahkemesidir. Bolge adliye mahkeme-
leri ve bolge idare mahkemelerinin derece
mahkemesi hiviyetinde olmasinin sebebi,
tipki ilk derece mahkemeleri gibi vakia ince-
lemesi yapabilmesi ve delilleri degerlendire-
bilmesidir. Oyle ki bélge adliye mahkemesi
gerektiginde oturumlari durusma a¢mak su-
retiyle yaparak taraflari dinleyebilecegi gibi
taniklan dahi yeniden dinleyebilir (HMK, m.
353, CMK, m. 281). Bolge idare mahkemeleri
de hukuka aykiri bulmasi halinde ilk dere-
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ce mahkemesi kararini kaldirarak, isin esasi
hakkinda yeniden karar vermektedir (YUK,
m.45/4).

Bolge adliye mahkemesi ve bdlge idare
mahkemesinin karari sayet temyiz edilebi-
lir (temyizi kabil) bir kararsa bu karara karsi
temyiz yoluna muracaat edilir. Temyiz mah-
kemesini ylriten Yargitay ve Danistay ise
bir derece mahkemesi olmayip saf bir icti-
hat mahkemesi karakterindedir. Dolayisiyla
temyiz merci Yargitay ve Danistay, istisnai
haller disinda vakia tespiti yapamaz. Yargi-
tay ve Danistay esas olarak dava dosyasina
giren vakia ve delillerle bagh olarak temyiz
incelemesini yuritur ve dava malzemesinin
hukuka uygun olarak degerlendirilip deger-
lendirilmedigini; hakimin hukuki ¢ikariminin
isabetli olup olmadigini inceler.

Buna gore adli ve idari yargida istinaf ve tem-
yiz olmak Uzere teknik anlamda iki kanun
yolu mevcuttur. Kanun yolunda vakia ince-
lemesi de yapildigi icin istinafta inceleme
daha genistir. Buna karsin temyizde kanun
yolunda karar yalnizca hukuk kurallarina uy-
gunluk yoniinden incelenir.

Kanun yolu yargilamasinda makul siirenin
s0z konusu olabilmesi hakim ve savci sayisi
ile is yuku arasinda dengenin saglanabilme-
siyle mUmkdin olacaktir. Yillara gore adli yar-
gidaki kanun yolu mahkemelerindeki dosya
sayisi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Sekil 5 ve Sekil 6 birlikte degerlendirildigin-
de, elbette istinaf kanun yolunun yurirlik
tarihi de hesaba katilarak 2017-2021 yillar
arasinda bdlge adliye mahkemelerindeki
dosya sayisinin énemli 6lctide arttigr gordiil-
mektedir. Bu artisa ragmen 2021 yilina dog-
ru hakim basina dosya temizleme orani da
oldukca yiiksek bir seviyeye cikmistir. Bunda
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Sekil 105. Bolge Adliye Mahkemeleri Ceza ve Hukuk Dairelerinde Acilan Dosya Sayilarinin Gorinimi
(2017-2021)

Kaynak: Adalet Bakanhig Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurltgu, Adli istatistikler 2021.
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Sekil 106. Bolge Adliye Mahkemeleri Savci Basina Diisen Dosya Sayilarinin Gorlinimui (2017-2021)
Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Mdurltgu, Adli istatistikler 2021,

siphesiz bolge adliye mahkemelerindeki
hakim ve savci sayisinin artmasinin dnemli
katkisi bulunmaktadir.

2021 yihinda bdlge adliye mahkemelerinin
baktigi dosya sayisi 1.842.280 olmustur. Bun-
lardan 938.000'i hukuk dosyasidir. Niifusu ul-
kemize yakin olan (65 milyon) Kita Avrupasi
Ulkesi Fransa'da ise ikinci derece mahkemesi
cour d'appel tarafindan 2020 yilinda baki-
lan yeni dosya sayisi 171.307 olmustur. Yeni
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dosya sayisi bakimindan ayni oran bdlge
adliye mahkemelerinin hukuk dairelerinde
556.446'dir. Buna gore Ulkemizde ikinci de-
rece mahkemelerinin dosya sayisi Fransa'da-
ki muadilinden neredeyse bes misli daha
fazladir. Bu husus, Turkiye'de makul siirede
yargilamanin 6niine gecen asil sorunun
mahkemelerimizdeki is yiki oldugunu gos-
termektedir. Bu hususlar degerlendirme bo-
l[imiinde ayrica ele alinacaktir.
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Yukarida gosterilen bdlge adliye mahke-
melerinin dosya temizleme orani dikkate
alindiginda bolge adliye mahkemelerinde-
ki yargilamalarin bir yildan biraz daha fazla
surdigu anlasiimaktadir. Fransa'daki dosya
sayisi dikkate alindiginda ise cour d‘appel ta-
rafindan yapilan yargilamalar yaklasik on bir
ay surmektedir. Ancak Fransiz hukukunda
istinaf sistemlerinden genis istinafin uygu-
landigini ifade etmek gerekmektedir. Genis
istinafta vakia incelenmesi neredeyse ilk
derece mahkemesindeki gibi detayli olarak
yapilmakta; oturumlar muhakkak durusmal
olarak gerceklestirilmektedir.

Temyiz mahkemesi Yargitay'daki dosya sayisi
istinaf kanun yolunun yurirliige girmesiyle
birlikte gbzle gorulir dlctide azalmistir. Zira
gerek temyiz parasal sinirinin ve ceza sini-
rin yikselmesi gerekse de ikinci bir kanun
yolu tesisi sebebiyle bircok karar hukuki
niteliklerinden 6tiri temyizin konusunu
olusturmamaktadir.

Is yikiiniin azalmasi ile bircok Yargitay Daire-
si kapatilmis; temyiz yargilamasi gozle gori-
[Ur bicimde hizlanmistir.

Tabloda 2014 ve 2016 yillarindaki dosya sayi-
sinin esasen 2021 yilina gore daha az oldugu
gobze carpmaktadir. Ancak yalnizca bu veri
uzerinden degerlendirme yapmak yaniltici
olabilir. Zira 2021 yilina kadar bir¢ok hukuk
ve ceza dairesinin kapanmasina karar veri-
lerek Yargitay'in gercek bir ictihat mahke-
mesi hiviyetine donistlrilmesine gayret
edilmektedir. Is bolimiine iliskin kararlar
alinmasina ragmen bir temyiz mahkeme-
sinde ne kadar cok daire sayisi varsa temyiz
mahkemesi dairelerinin farkli karar verme
ihtimali de bir o kadar artmaktadir. Bu husus
bir temyiz mahkemesi icin asla s6z konusu
olmamasi gereken bir durumdur. Yargitay'in
dairelerinin kapanmasi da ictihat birligini
saglama amaci ve fonksiyonuna sahip tem-
yiz mahkemesini bu amaca yaklagsmasini
saglamaktadir.

Tablo 5.Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve Hukuk Daireleri'ndeki Dosyalarin Ortalama Karara Baglanma
Suresi, 2014 - 2020

Daireler Hukuk Genel Kurulu Hukuk Daireleri
Ortalama Karara Cikan Dosyalarin  Ortalama Karara Cikan Dosyalarin
Gorulme Suresi, Ort. K. Baglanma Surresi, Goriilme Siiresi,  Ort. K. Baglanma Siiresi,
Gin Gin Gin Giln

2014 397 212 122 130

2015 339 278 165 143

2016 352 401 286 165

2017 453 427 451 322

2018 778 544 448 456

2019 847 732 341 501

2020 898 767 255 459

2021 443 999 162 251

Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurligu, Adli istatistikler 2021.
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Tablo 6.Yargitay Ceza Genel Kurulu ve Ceza Daireleri'ndeki Dosyalarin Ortalama Karar Suresi, 2014 — 2021

Daireler  Ceza Genel Kurulu Ceza Daireleri
Ortalama Karara Cikan Dosyalarin  Ortalama Karara Cikan Dosyalarin
Gorllme Suresi, Ort. K. Baglanma Siiresi, Gorulme Siiresi,  Ort. K. Baglanma Suresi,
GuUn GuUn GUn Gln

2014 359 301 354 319

2015 493 332 306 333

2016 247 396 473 314

2017 494 413 505 456

2018 812 613 526 487

2019 744 693 347 491

2020 976 756 341 424

2021 762 845 327 389

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel MudrlGgu, Adli istatistikler 2021.

Yukarida belirtilen sebeplerle tabloda makul
bir degerlendirme yapabilmek icin istinaf
kanun yolunun yururltge girdigi 2016 tarihi-
nin bir yil sonrasi 2017 yilini 6lcut olarak al-
mak isabetli olur. Buna gore 2017 yilinda 451
olan karara baglama siiresi 2021 yilinda 162
olmustur. Buna gore temyiz kanun yolunda
makul siirede yargilama yapilmasi bakimin-
dan 6nemli bir iyilesmenin oldugu ortadadir.
Asagidaki tablodan benzer bir iyilesmenin
Yargitay'in ceza daireleri bakimindan da s6z
konusu oldugu anlasilmaktadir.

Temyiz mahkemesi Yargitay, mevcut mevzu-
ata gore ancak bozma, onama ve diizelterek
onama karari verebilmektedir. Bozma karari
verilmesi halinde dosya duruma gore ilgili
bolge adliye mahkemesine veya ilk derece
mahkemesine gonderilmekte; derece mah-
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kemesi tarafindan yeniden yargilama yapil-
maktadir. Bu halde de verilen karar istinaf
veya temyiz kanun yolu i¢in s6z konusu olan
parasal siniri asiyorsa taraflar, istinaf veya
temyiz kanun yoluna miracaat edilebilmek-
tedir. Bu halde uyusmazlhk 6ngoériilemeyen
bicimde uzun sirebilmektedir.

Alman ve Fransiz hukuklarinda bazi hallerde
bozma karari yerine temyiz mahkemesi hi-
kiim vererek uyusmazligi tamamen sona er-
direbilmektedir. Vakialarin ve delillerin tam
olarak toplanmasina karsin kararin hukuka
aykin oldugu hallerde temyiz mahkemesi
de hikim verebilmelidir. Bu yonde bir di-
zenleme, bazi hallerde bozma karariyla yar-
gilamanin lizumsuz yere uzamasinin éniine
gecebilir.
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Sonuc ve Degerlendirme

Makul stirede yargilama, yargilamanin ve adli prosediiriin objektif olarak hak ettigi stire
icerisinde gerceklestirilmesini konu almaktadir. Yargilama stiphesiz ki bircok teknik unsur
barindiran bir prosedurler buttinudir. Bu prosedirlerin tam olarak uygulanmasi sekil ku-
rallarina uyulmasinin bir geregidir. Sekil kurallarina uyulmasiyla keyfilik engellenmis olur.
Butln bu kurallarin uygulanmasi ise elbette belli bir zaman almaktadir.

Makul stirede yargilamanin, uyusmazliga hak ettigi incelemeyi yapabilecek zaman tani-
ma ve lizumundan fazla siirede yargilama yapmamayi iceren iki boyutu olduguna yu-
karida deginilmisti. Bununla birlikte Tiirkiye ve bircok tilkede makul siirede yargilamanin
ikinci boyutu olan uzun yargilama stireleri Gizerinde durulmaktadir.

Makul siirede yargilama temel olarak iki unsurla alakaldir. Makul stirede yargilamanin
s6z konusu olabilmesi icin dosya sayisi ve adli personel arasindaki dengenin gozetilmesi
gereklidir. Turkiye'de son yillarda yapilan bircok iyilestirmeyle birlikte makul stirede yar-
gilama bakimindan énemli adimlar atildigi ifade edilebilir. Bu iyilestirmeler su sekilde

siralanabilir.

Son bes yilda hakim ve savci sayisi dortte bir oraninda artinlmistir. 2021 yilinda ha-

kim sayisi 15.614, savci sayisi ise 7.489'a ulagmistir.

Mahkeme ve savciliklar dnlindeki dosya sayisinin azaltilmasi icin uzlastirma ve hukuk
uyusmazliklarinda dava sarti olarak arabuluculuk kurumlari kabul edilmistir. Adalet
Bakanligi Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin verilerine goére iki kurum da savcilik
ve mahkemeler 6niindeki dosya sayisinin azalmasina 6nemli katkilar vermektedir.

Yargida hedef siire uygulamasiyla sorusturma islemleri ve yargilamalar bakimindan
ortalama siire hedefi konularak adli birimlerin makul stirede islem ve yargilama yap-
masi tesvik edilmis; ayni zamanda denetim altina alinmistir.

2016 yihinda istinaf kanun yolunun yirirliige girmesiyle birlikte Temyiz Mahkemesi
Yargitay'in dosya sayisinda gozle goriilir bir azalma olmustur. Gelecek donemicin de
dosya sayisi azalma trendindedir.

Bu 6nemli iyilestirmeler elbette adli kurumlari merkezine almaktadir. Ancak yalnizda adli
kurumlara yonelik reformlarla makul siirede yargilama yapilmasinin saglanamayacadi
kanaatindeyiz. Makul suirede yargilama yapilmasi meselesi ayni zamanda adli islemlerin
ve yargilamanin layikiyla yerine getirilmesiyle birlikte diistiinilmelidir. Dosyalarin temiz-
lenmesi ile gercekten usuliine uygun ve tam bir muhakemenin gerceklesmesi arasindaki
denge mutlaka korunmak zorundadir.
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Makul siire ile birlikte yargilamanin kalitesinin artirlmasi 6ncelikle hakimler ve savcilar
da dahil olmak Uzere adli personelin iyi bir egitim almasiyla s6z konusu olur. Hukuku iyi
bilen bir kimse, 6nline gelen uyusmazligi vasat bir bilgiye sahip kimselere gore daha iyi
¢6ziimleyecektir. Bu noktada adli personelin kendini gelistirmeye tesvik edilmesi sarttir.
Bu husus asagida tekrar ele alinacaktir.

lyi yetismis ve alanina hakim bir adli personel yapisi kadar makul siirede yargilama icin
taraflara da 6nemli gorevler diismektedir. Tirk hukukunda bircok hukuk sisteminin ak-
sine avukatla temsil zorunlulugu uygulanmamaktadir. Bilhassa yargilama gibi teknik bir
alanda tarafin bu hususta uzman olan avukatla temsilini zorunlu kilmamak, yargilamanin
kalitesini 6nemli derecede diistiirmektedir. Bu da elbette yargilama icin 6ngdriilen makul
stirenin asilmasina sebep olabilmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi makul stirede yargilamanin en 6nemli unsuru elbette iyi ye-
tismis bir adli personel grubuna sahip olmaktir. Maalesef llkemizde is yiiki problemi,
adli personelin kendisini teorik anlamda calismalar yapmasi ve mesleki tatmin saglamasi-
nin 6nline gegmektedir. Yukarida ilgili boltimlerde gosterilmeye calisildigi gibi Tirkiye'de
adliyenin is yiki nifus bakimindan muadili Glkelere gore cok daha fazladir. Boyle bir is
yuku altinda olan adli personelin kendisini gelistirmesi ve mesleki tatmin saglamasi da
zor olmaktadir.

Buna gore makul stirede adli islem ve yargilama yapilmasi icin sorumlulugun yalnizca adli
kurumlara ait oldugunu ifa etmek gli¢c géziikmektedir. Toplumsal olarak uyusmazliklarin
adli mercilere aksettirilmesi gibi bir egilimin oldugu muhakkaktir. Halbuki uyusmazIik-
larin daha hizli sekilde halledilmesi bekleniyorsa 6ncelikle uzlasma anlayisinin gelisme-
si gerekmektedir. Bilhassa hukuk uyusmazliklarinda taraflarin ihtiyati arabuluculuga ya
da tahkime miiracaat etmeleri uyusmazliklarin makul siirede ¢6ztilmesine 6nemli katki
saglayacaktir. Toplumda uyusmazliklari uzlasmak yerine adli merciler araciligiyla ¢c6zme
egilimi devam ettikge istenilen makul stirede yargilama yapilmasini saglamak miimkiin
olamayacaktir.
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Giris

Bir hakkin ikamesi olarak ifade edilen ada-
lete erismek herkesin en tabii hakkidir. Hi¢
kimse bu haktan mahrum birakilamaz. Bu
hak anayasal bir hak olup herkesin erisimine
esit olarak sunulmalidir. Turkiye'de adalete
erisim ge¢ konusulmaya baslanmis bir kav-
ram olup AB uyum siirecinden sonra glinde-
me gelmis ve halihazirda halen giindemi az
da olsa mesgul etmektedir. Ancak bu konu-
nun yeterince ve kapsamli olarak ele alinma-
digi goézden uzak tutulamaz.

Bir hakkin taninmasi 6nemli oldugu gibi bu
hakka esit bir sekilde erisim de son derece
dnemlidir. iste bu noktada adalete erisimde
birtakim enstriimanlar devreye girmek zo-
rundadir. Bu baglamda adalete erisim hakki
hukuki gercekciligin sekilcilige karsi vermis
oldugu micadelenin bir uzantisi olarak orta-
ya cikar (Kalem Berk, 2012).

Bireyler, adalete erisirken birtakim hukuki
yontem ve mekanizmalardan faydalanirlar.
Bu asamada, surecteki en 6nemli yapi tas-
larindan biri de hic sliphesiz barolardir. Ba-
rolarin adalete erisimde etkin bir roll vardir
ve olmasi gereken de budur. Bu c¢alismada
barolarin adalete erisimdeki rolline, bu roliin
getirdigi olumlu ve olumsuz hususlara ayrin-
til bir bicimde deginilecektir.
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Bu asamada konuyu ¢ok boyutlu olarak ele
almakta fayda goriiyoruz. Soyle ki barolarin
AYM Uye secimlerinde serbest avukatlardan
aday gosterebilmesi, toplumsal anlamda
dezavantajli kisi ve topluluklara yénelik hak
ihlallerine kayitsiz kalmayarak komisyonlar
kurmasi ve toplumda infial uyandiran olay-
larda halkin biyik ¢ogunlugunun barolar-
dan gelecek tepkileri takip etmesi gibi et-
menler barolarin adalete erisimdeki rolinlin
ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.
Calismamizda o6zellikle dezavantajli grupla-
rin adalete erisiminde barolarin etkin roli
Uzerinde durulacaktir.

Adalete Erisim Baglaminda
Barolarin Misyonu

Avukathk Kanunu'nun 2. maddesine gore
avukathigin amaci, “hukuki miinasebetlerin
diizenlenmesini, her tirli hukuki mesele ve
anlasmazliklarin adalet ve hakkaniyete uy-
gun olarak ¢céziimlenmesini ve hukuk kural-
larinin tam olarak uygulanmasini her dere-
cede yargi organlari, hakemler, resmi ve 6zel
kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamaktir.
Avukat bu amacgla hukuki bilgi ve tecriibe-
lerini adalet hizmetine ve kisilerin yararlan-
masina tahsis eder” Goruldigu uzere kanun,
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adalete erisim noktasinda avukata belli bir
amag¢ yuklemektedir. Kanunun bu lafziyla
hareket ettigimizde avukatin adaleti sagla-
mak gibi bir gorevi oldugu sanina ulasilabi-
lir. Esasen yargilamanin amaci ya maddi ya
da sekli adaleti gerceklestirmektir. Nitekim
avukat da bu siirecte etkin olup, sonucu sag-
lamaya doniik faaliyetler icindedir.

Bununla birlikte, yargilama diyalektik bir su-
rectir. Bu slirec tez, antitez ve sentez licleme-
sinden olusurken avukat bagimsiz savunmayi
temsil eder. Mivekkilin dogrusu ve menfaati
avukatin onceligidir. Tabii ki meslegini icra
ederken durustlik ile hakkaniyet ilkelerinden
ve hukuk kurallarindan ayrilmamasi gerekir.
Sunu onemle belirtelim ki avukat bagimsiz
olup yargicin yardimcisi olmadigi gibi hiikiim
makami da degildir. Tezi, antitez saviyla birlik-
te clirlitmekle gorevlidir. Aksi takdirde gorev
gaspl soz konusu olur. Zira adaleti tesis etmek
yargicin gorevi ve ddevidir.

Avukatlik mesleginin muhtevasi itibariyle
vicdanen saglanan adalete seslenmek gibi
bir gorevi veya dogrudan adaleti tesis etme
amaai yoktur. Bu durum avukatlk mesleginin
Oziine de aykirilik olusturur. Halihazirda s6z
konusu uyusmazliklarda ve yargilamalarda
avukatin ana gorevi muvekkilinin cikarlarini
somut olay Uzerinde en Ust diizeyde temsil
etmektir. Ancak avukatlar muvekkillerin hak-
larini savunurken dogruya ve hakikate ulas-
ma anlamindaki yargisal stirece de dolayl da
olsa katki saglamaktadir. Bu katkinin adalet
sisteminde kapsadigi alanin dnemi ve blyuk-
[Ggl, avukatlarin vatandaslarin adalete erisi-
minde kilit rol oynamasina neden olmaktadir.

Barolar, avukatlarin kayith oldugu kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluglaridir.
Barolar, yasalarin bir meslek kurulusu olarak
kendilerine yukledigi gorevlerinin yaninda,

yargi sisteminin bir parcasi olarak avukatla-
rin kurumsal 6rgiti niteligindedir ve huku-
kun gelismesine bizzat taraf olmak suretiyle
katkida bulunurlar. Nitekim Avukatlik Kanu-
nu’nun 76. maddesine gore, “Barolar; avukat-
lik meslegini gelistirmek, meslek mensupla-
rinin birbirleri ve is sahipleri ile olan iliskile-
rinde dirlstligl ve gliveni saglamak; mes-
lek diizenini, ahlakini, sayginhgini, hukukun
Ustinligand, insan haklarini savunmak ve
korumak, avukatlarin ortak ihtiyaglarini kar-
silamak amaciyla tim calismalarn ydriten,
tlizel kisiligi bulunan, calismalarini demok-
ratik ilkelere gore sirdiiren kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslaridir”

Barolarin adalete erisim konusunda etkin
ve son derece énemli rolleri vardir. Ozellik-
le toplumsal anlamda dezavantajli gruplarin
adalete erisiminin saglanmasinda barolara
blylk gorev diismektedir. Barolar adli yar-
dim ve CMK sistemleri aracihdiyla bu grup-
larin adalete erismesinde 6nemli rol oyna-
maktadir. Bunlarin yani sira barolar kendi
iclerinde kurduklari ¢ocuk haklari, miilteci
haklari, hayvan haklari merkezleri ve cesitli
komisyonlar ile de tiim kesimlerin korunma-
sinda etkin rol oynamaktadir.

Anayasamiza gore Tirkiye Cumbhuriyeti bir
sosyal devlettir. En genis kabul géren tanimi
itibariyle sosyal devlet bireylere insan onu-
runa yakisir yasam diizeyi saglayan devlettir.
Sosyal devletin gerekliliklerinden bir tanesi
de adalete erisimin herkese esit olmasidir.
Adalete erisim ile sosyal devlet ilkesi ara-
sindaki iliskiyi, salt resmi hukuk mekaniz-
malarinin yetersizligi izerinden anlamamak
gerekir. Clinkl bu iliski kisilerin toplumsal
kaynaklara erisiminde esitsizlige neden olan
tlim yapisal ve tarihsel engelleri de ima eder
(Kalem Berk, 2012).


https://tr.wikipedia.org/wiki/Avukat
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CMK Uygulama Servisi

Ceza muhakemesinde adil yargilamanin
saglanmasi icin savunma hakkinin etkin bir
sekilde kullanilmasi gerekir. Savunma hakki-
nin etkin olarak kullanilmasinda en 6nemli
rol miidafiye diismektedir. Mlidafinin savun-
maya dahil edilmesi hakkin etkinligini blytk
oranda arttirmaktadir. Bu nedenle calisma-
mizda da Uzerinde israrla durdugumuz ve
savundugumuz husus, savunma hakkinin
daha etkin kullanilabilmesi icin zorunlu m-
dafilik sisteminin kapsaminin genisletilmesi
ve daha da etkinlestirilmesidir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda
zorunlu mudafilik bazi hallerde kabul edilmis
olup bunlar disinda yargilamada yer alan mu-
dafinin ihtiyari midafi kapsaminda oldugu
kabul edilmistir. Zorunlu midafilik, asil ola-
rak on sekiz yasindan kicik veya kendisini
savunamayacak derecede malul ya da sagir
ve dilsiz stpheli veya sanik ile alt sinin bes
yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclarda
kabul edilmistir (CMK, m.150). Ayrica gozlem
altina alma karari talep edilmesi haline (CMK,
m.70/2), sorgu sirasinda (CMK, m.147/1-c),
tutuklama istemi halinde (CMK, m.101/3),
durusma diizenini bozmasindan bahisle sa-
londan cikartilan (CMK, m. 204) ve yargilama-
sina devam edilen ya da gaip veya kacak olan
sanik hakkinda da mudafi bulundurulmasi
(CMK, m. 244) zorunlu tutulmustur.

Ancak olaganusti hal doneminde cikartilan
ve kanunlasan kanun hilkmiinde kararname-
ler sonrasinda zorunlu midafiligi gerektiren
hallerde, yargilamanin siriincemede bira-
kilmamasi amaciyla midafi bulunmasa dahi
yargilama devam edebilecek ve miidafinin
hukuki yardimi olmaksizin hiikkiim verilebi-
lecektir. Demokratiklesme yolunda bir adim
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olarak gorilen ve 1992 yilinda yasalasan 3842
sayil Kanun ile uygulamamiza giren zorunlu
mudafilik sistemi, son dizenlemelerle bir-
likte hukuken varhgini stirdiirse de fiilen yok
olmaya yiz tutmustur. Demokratik bir hukuk
devletinin geregi olarak 1992 yilinda kabul
edilmis bu sistemin, aradan gegen yillarin so-
nunda gerisine diismek, savunma hakkinin
kullanilmasinda ve dolayisiyla adil yargilan-
manin saglanmasinda, adalete duyulan gi-
veni sarsmasi kacinilmaz olacaktir.

Zorunlu mudafilik uygulamada ¢ogunlukla
hukuk fakiltesinden mezun olup stajini ta-
mamlayan yeni avukatlarin, para kazanmak
ve meslegi deneyimlemek amaciyla yer al-
diklar bir sistem olarak goériilmektedir. Bu
nedenle, zorunlu midafilik sistemi ile amac-
lanan savunma hakkinin etkinliginin arttirl-
masi hedefine ulasilamamaktadir. Oysa dev-
letin uluslararasi sozlesmeler kapsaminda
supheli veya saniga hukuki yardim almasi
amaciyla mudafi gorevlendirme yukimli-
[Ggu mevcut ise de asil amag, stipheli veya
sanigin miidafiden etkin olarak yararlanabil-
mesidir. Dolayisiyla sadece maddi kaygi ile
veya mesleki tecriibe kazanmak amaciyla bu
sistemde verilen avukatlik hizmetiyle, zorun-
lu mudafilik sisteminin amacladigi hedeften
uzaklasilmaktadir.

Zorunlu midafilik sisteminde, sistemin tek
sorunu sistemi tanimayan avukatlar degildir.
Uygulamada yer alan kolluk, savcilik ve mah-
keme de kimi zaman sistemin amacini zora
sokabilmektedir. Ozellikle kolluk asama-
sinda midafinin stpheli ile gorismesinde
sikintilar yasanmaktadir. Cogu zaman fiziki
kosullarin elverissizligi, mtdafinin stipheli ile
kanun tarafindan kendilerine taninmis gi-
venilir ortamda gorlisme yapmalarina ola-
nak vermemektedir.
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Ayrica kollukta, sorusturma evraklarinin mu-
dafi tarafindan incelenmesi, hakim karari ol-
maksizin alinmis gayri resmi ve gayri hukuki
gizlilik kararlari ile engellenmeye calisilmak-
tadir. Savcilik ve mahkeme de slipheli veya
sanik tarafindan secilmis olan midafi ile zo-
runlu mudafilik sistemi tarafindan gorevlen-
dirilmis olan mudafiye karsi ayri standartlar
uygulamaktadir. Zorunlu mudafilik sistemi
kapsaminda gorevlendirilen mudafiye s6z
hakki dahi verilmemekte ve bu sistem, uy-
gulamadaki bir prosediriin yerine getirilme-
si olarak gorilmektedir. Ancak belirttigimiz
gibi bu durumun boyle algilanmasindaki
en buyuk rol sistemi tanimayan avukatlar
oldugu icin yargilamanin diger makam-
lar da sistemin niteligine gereken 6nemi
gostermemektedirler.

Supheli veya sanigin en temel hakki kendi-
sini savunabilmesidir. Ancak su¢lama karsi-
sinda duyulan panik ve heyecan sebebiyle
kisi kendini dogru olarak ifade edemeyecek
hatta bu nedenle yargilama sonunda haksiz
olarak mahkdm olabilecektir. Bunlarin ya-
sanmamasil icin suc isnadi altinda bulunan
supheli veya sanik, mimkiin olan en kisa
strede bir midafinin hukuki yardimindan
faydalanabilmelidir. Kisinin 6zgirliginiin
kisitlanmasi gibi agir yaptirimlar karsisinda
elindeki tek kozu savunma hakki oldugun-
dan onun adina savunma gorevi Ustlenen
midafi de bu sorumlulugun bilincinde
olmaldir.

Sucla ilgisi olmayan siiphelinin tutuklanma-
st veya sanigin haksiz yere cezalandiriimasi
basta onlarin ve ailelerinin, sonrasinda ise
tiim toplumun adalete olan glvenini sar-
sacaktir. Mldafi ise devletin cezalandirma
yetkisi karsisinda siipheli veya sanigin hak-
larini onlar icin koruyarak adaletin yerine

gelmesinde toplum vicdaninin sesi olacaktir.
Bu nedenle midafinin bu gorevi yerine ge-
tirecek nitelikte bir hukukcu olmasi gerekir.
Ancak bu sekilde midafiden yararlanma ve
savunma haklari adaletin gerektirdigi konu-
ma ulasacaktir.

Bununla birlikte yargi makamlarinin ve dabhi
kolluk gorevlilerinin de bu hususun bilincin-
de olmasi ve bu itibarla zorunlu mudafilik
sistemini sadece uyulmasi gereken bir pro-
sedir olarak gérmekten cikip; etkin, adil ve
hakkaniyete uygun bir sonuca ulasiimasin-
daki temel bir yapi tasi olarak degerlendir-
mesi de ayni derecede 6nem tasimaktadir.

CMK siirecinin bir diger sikintili boyutu ise
bu sure¢ dahilinde gorev alan avukatlara yo-
nelik 6deneklerin miktar ve 6deme zaman-
larinda kendisini géstermektedir. Bugiin bir
agir ceza mahkemesi nezdinde gorevlendi-
rilerek defalarca durusmaya girmek zorunda
olan, istinaf ve temyiz dahil tim hukuki su-
recleri takip eden bir zorunlu midafinin eli-
ne yalnizca 1000 TL civari bir para gegmekte-
dir. Benzer bir sireci takip eden ABD'de ise
bu miktar 1470 dolar olarak belirlenmistir.

isin daha da vahim yani, bu kisitl 6demeye
erismek isteyen zorunlu mudafiler makbuz
kesmek zorunda olduklarindan alacakla-
rn vergiye tabi kiinmakta ve son asamada
brit alacaklarinin 5000 TL Ustiinde oldugu
durumlarda ise 6demeleri bloke edilerek
tamamen yetkisiz ve hukuksuz bir bicimde
Cumhuriyet Bassavciliklari tarafindan vergi
dairesinden “borcum yoktur” seklinde bir
yazi getirilmesi zorunlu kiinmaktadir. Bu du-
rum sistemin cazibesini ortadan kaldirmakta
ve daha fenasi aldigi cliz'i rakam karsisinda
bazi avukatlarin etkin bir bicimde sireci ta-
kip etmemesi gibi agir ve vahim bir sonu-
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cu beraberinde getirmektedir. Bu asamada
odeneklerde artisa gidilmesi, vergiden muaf
kilinmasi, yol Ucretlerinin artirilmasi ve 6de-
me slreclerinin kisaltilmasi gerektigini be-
lirtmekte fayda gormekteyiz.

Adli Yardim

Glnimiz modern hukuk sistemlerinde ada-
let dagitimi Uicretsizdir. Fakat taraflarin yar-
gilama dolayisiyla gerekli birtakim masraflar
yapmalari gerekir ki, bu masraflarin karsilan-
mas! bazi durumlarda taraflarin ekonomik
glict ve imkanlarini asabilir. Bu sebeple de
bu kisiler acisindan haklarini kaybetme tehli-
kesi dogabilir ve bu durum da sosyal adalete
ilkesine uygun degildir. Adalet dagitimi hiz-
metini sadece maddi imkanlari bulunanla-
rin yararlanabilecekleri bir hizmet olmaktan
kurtarmak icin, yargilamanin gerektirdigi
masraflari 6deyemeyecek durumda olan ki-
silerin gecici olarak da olsa bu masraflardan
muaf tutulmasi ve gerekirse kendilerine bir
vekil tayin edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda maddi hukuktan dogan bir
hakkin yargisal teminati icin gereken masraf-
lardan ilgiliyi gecici olarak muaf tutmaya “adli
yardim” adi verilmektedir. Pozitif hukukumuz-
da adli yardim kavraminin sistematik olarak
bir taniminin yapildigini sdylemek miimkiin
degildir. Ancak kurumun amaci, hizmetin
niteligi, kapsami ve kurumdan yararlanma
sartlari bakimindan yasa ve yonetmeliklerde
cesitli tanimlar yapilmaya calisiimistir.

TBB Adli Yardim Yonetmeligi'nin 1. madde-
sinde, adli yardimin amacindan yola cikila-
rak, adli yardim kurumu, “kisilerin hak arama
0zgurliklerinin 6nlindeki engelleri asmak
ve hak arama o6zglirliginin kullaniminda
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esitligi saglamak Uzere, avukatlik Gcretlerini
ve yargilama giderlerini saglama olanagi bu-
lunmayanlarin bu hizmetlerden yararlanma-
sidir” seklinde tanimlanmustir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 4667 sayil
kanun ile degistirilen adli yardimin kapsami
baslikh 176. maddesi uyarinca adli yardim,
“avukathk Ucretlerini ve diger yargilama gi-
derlerini karsilama olanagi bulunmayanlara
Avukatlik Kanunu'nda belirtilen avukatlik
Ucretlerinin saglanmasidir.”

Hukuk Muhakemeleri

maddesinde de; “Kendisinin ve ailesinin ge-

Kanunu’nun 334.

¢imini 6nemli dlclide zor duruma diistirmek-
sizin gereken yargilama ve takip giderlerini
kismen veya tamamen 6deme glciinden
yoksun olan kimseler, iddia ve savunmala-
rinda, gegici hukuki korunma taleplerinde
ve icra takibinde, hakli olduklari yolunda
kanaat uyandirmak kaydiyla adli yardimdan
yararlanabilirler” hikmu getirilerek mevcut
diizenlemenin dili sadelestiriimek suretiyle
ve gecici hukuki korunma taleplerinde de
adli yardimdan yararlanilabilme yolunda bir
ilave olarak kabul edilmistir.

Adli yardim iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bi-
rincisi, baro tarafindan avukat atanmasi sek-
linde iken digeri ise yargilama giderlerinden
muaf tutulmak seklindedir. Toplumsal adale-
tin gerceklesmesinin amag edinildigi sistem-
lerde bile bireyler, adli hizmetlerden yararla-
nabilmek icin yargilama giderlerinin belirli bir
kismini devlete 6demektedirler. Har¢ alma
amaclarindan biri de adaletin saglanmasi ola-
rak kabul edilirse, devletin benimsedigi poli-
tik sistemin bireylerin yargilama giderlerine
katilmalari ile ilgili olmadigi hususunu kabul
etmek gerekmektedir. Har¢ almanin amacla-
rindan biri adaletin saglanmasi, adalet meka-
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nizmasinin gereksiz yere mesgul edilmesinin
engellenmesi olarak kabul edilebilirse de
devletin temel aldigi politik sistemin bir gere-
gi oldugu da g6z ardi edilmemelidir.

Modern anlamda devletin, licretsiz adli yar-
dim dahil olmak (izere adalete erisimi sag-
layacak etkili mekanizmalari kurma gorevi
oldugu kabul edilmektedir. Boylelikle, temel
insan haklar arasinda sayilan ve 6yle kabul
edilen adli yardim, ulusal ve uluslararasi sa-
hada ¢esitli bildiri, sézlesme ve i¢ hukuk ku-
rallariyla diizenlenmistir.

Hak arama o6zgurliginin kullanilabilmesi
icin yargilama harcini 6demek gibi yargila-
ma kurallarini yerine getirmek gerekmek-
tedir. Ancak, bireyler s6z konusu yargilama
kurallarini gergeklestirmeye iliskin imkana
sahip olmadiklari icin bu kurallari yerine ge-
tiremiyorlarsa, diger bir ifadeyle yargi orga-
nina basvurmada objektif acidan imkansizlik
varsa bu durum, hak arama 6zgurliginin
gerceklesmesine ciddi bir engel olarak go-
rilmelidir. iste bu engellerin giderilmesine
yonelik tedbirleri alma gorevi sosyal devlet
olmanin gereklerindendir.

Adil yargilanma hakkini gerceklestirme ama-
cina yonelik temel bir insan hakki olan hak
arama Ozgurlagud, kullanimini engelleyen
veya glclestiren ekonomik ve sosyal engel-
lerin kaldinlarak glivence altina alinmasi 6n-
celikle bir i¢ hukuk sorunu olarak ele alinmig
ancak uluslararasi diizenlemelerle de bu hu-
sus genel ilke ve kurallara baglanmistir.

Devlet, adli yardim kurumu ile Anayasa’nin
ve uluslararasi s6zlesmelerin tanimis oldugu
hak arama hirriyetini (Anaysa, m. 36/1, Avru-
pa insan Haklari S6zlesmesi, m. 6) ekonomik
anlamda gli¢siiz ya da elverigsiz durumda
olan kimseler bakimindan kisitlayici ekono-

mik engelleri, diger bir ifadeyle yargilama
masraflarini, kaldirmis olmaktadir. Anayasal
bir hak olan “hak arama hirriyetinden” ya-
rarlanmak her kisinin hakkidir. Anayasal hak-
kin kullanilmasini saglayacak yasal olanaklar
bulundugu oranda, hak aramada esitlik ger-
ceklesebilir. Bu nedenle yargi 6niinde hakki-
ni arayan kisilere yardim etme geregi dogar.

Adli yardim, ekonomik acidan elverissiz
olanlara hak arama 6zgurlagund kullanma
olanaklarindan yararlanmayi saglar. Boylece;
adli yardim sayesinde yargilama makamla-
rinin (ve diger resmi makamlarin) isletilme-
sinin sadece ekonomik acidan elverisli du-
rumda bulunan kimselerin tekelinde olmasi
dnlenmis olur. Ozellikle medeni usul huku-
kunda kendine 6zgi bir kurum olarak adli
yardim, devletin vatandaslarinin hukuki ko-
runma taleplerini olumlu karsilama gorevini
yerine getirebilmesini saglayarak diger usul
hukuku kurumlarindan ayrnimaktadir. Bu
sebeple adli yardim, 6ncelikle hukuksal ko-
ruma alanindaki sosyal yardimin bir gérini-
middir ve bu bakimdan adli yardim, medeni
usul hukukunda sekli ve usule iliskin bir ku-
rum olmaktan ziyade, sosyal miilahazalarla
olusturulan, yargilamanin isleyisine yardimci
olan bir kurumdur.

Adli yardim faaliyetlerinin etkin bir sekilde
islemesini adalete erisimin bir geregi olarak
degerlendirmek, hukuk 6niinde esitlik pren-
sibinin bir uzantisidir (Kalem Berk, 2012).
Onemle belirtmek gerekir ki adli yardim sis-
teminin baro araciligiyla icra edilmesi olduk-
¢a 6nemlidir. Dezavantajli gruplara yonelik
siddetin ve ihlallerin fazla oldugu bir tlkede
kisilerin adalete erisiminin saglanmasi cok
onemlidir. Bu sayede her diizeydeki toplum-
sal azinliklar hukukun korunmasindan fay-
dalanabilecek ve hayatlarini idame ettirebi-
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leceklerdir. Aksi takdirde demokratik toplum
yapisinin en 6nemli yapi taslarindan birisi
olan ¢ogulculuk ilkesi deger kaybedecektir.

Ancak bu asamada 6nemle belirtmek isteriz
ki adli yardima iliskin olarak 6denek kisithh-
g1 da oldukca elestirilen bir baska husustur.
Butcenin sinirl olmasinin 6nemli bir sonucu
ise az sayida kisiye hizmet sunulmasi ve hat-
ta sunulan hizmetin niteliginin de sorunlu
hale gelmesidir. 56z konusu sistemin kurum-
sallagmasi icin projelerin daha uzun soluklu
olmasi gerekmektedir. Ancak 6denek sikinti-
lari nedeniyle daha kisa donemli ve hemen
sonug verecek projelere odaklaniimaktadir.
Hal boyle olunca da sistem bir tiirli tam
anlamiyla kurumsal hale gelmemektedir.
Nitekim giderek daha az avukat adli yardim
surecinde gorev almakta, bu hususa dair n6-
betler daha az ragbet gérmektedir. Odenek-
lerin diisiik olmasi ve kimi zaman bir yili asan
sureler sonrasinda 6denmesi sistemin temel
noksanlarindan biri haline gelmistir.

Baro Komisyonlari ve Merkezleri

Baronun adalete erisimde 6nemli rollerin-
den birini de komisyonlar ve merkezler olus-
turmaktadir. Barolar nezdinde Cocuk Hak-
lari Merkezi, Kadin Haklari Merkezi, Multeci
Haklari Merkezi ve Engelli Haklari Komisyo-
nu gibi merkezler ve komisyonlar kurulmus
olup halen de aktif bir bicimde faaliyet gos-
termektedir. Bu kurum ve komisyonlar, ada-
lete erisimde zorluk yasayan dezavantajli
kisi ve gruplarin haklarini savunmak, bu kisi
ve gruplarin insan haklarina ve uluslararasi
standartlara uygun muameleye tabi tutul-
masini saglamak, toplumsal farkindalk ve
biling saglamak gibi cesitli unsurlar glindem
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etmekte ve bu alanlarda calisarak adalete
erisimini saglamaya calismaktadir.

istanbul Barosu Merkezler, Komisyonlar ve Ku-
rullar Yonergesinin 2. maddesinde bu kurum-
larin amacini; “Hukukun tstinliglini ve insan
haklarini savunmak, korumak ve bu kavram-
lara islerlik kazandirmak, avukatlik meslegini
gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri
ve meslekleri ile ilgili iliskilerini gi¢lendirmek”
olarak tanimlanmaktadir. Nitekim toplumda
infial yaratan kadin cinayetleri, cocuk istismar-
lar ve insan haklari ihlalleri gibi konularda bu
komisyon ve merkezler dogrudan inisiyatif
alarak davalara miidahil olmus, dezavantajli
gruplarin kendilerini adalet mekanizmasi icin-
de yalniz hissetmemesi icin hukuk sisteminin
izin verdigi gerekli miicadeleyi vermislerdir.

Nitekim izmir Barosu nezdinde kurulan Miil-
teci Haklari Merkezi, yakin zamanda izmir
Harmandali Geri
yapildigi iddia edilen iskence iddialarina
iliskin ivedilikle harekete ge¢mis, yetkililer

Gonderme Merkezinde

hakkinda su¢ duyurusunda bulunmus ve s6z
konusu iddialarin arastiriimasi icin sorumlu
makamlarin harekete gecmesini talep et-
mistir. Bir diger 6rnek durum ise kadin cina-
yetleri ve kadina siddet olaylarinda barolar
nezdinde kurulan komisyon ve merkezlerin
gostermis olduklari reaksiyon ve tutumdur.
Nitekim bu komisyon ve merkezler yiizlerce
davaya miudahil olmus, siddeti onleyecek
Onlemlerin alinmasi icin yapilmasi gereken
yasa tasarilari ve calistaylar diizenlemis, sid-
det goren kadinlar icin gerekli 6nlemlerin
alinmasi icin de idari makamlarla daim su-
retle iletisim halinde olmustur.

Ayni zamanda bu komisyonlar meslek ici
egitimlerle de meslegin niteligini arttirarak,
avukatlar arasinda da s6z konusu hak ihlalle-
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ri ve dezavantajli gruplar icin farkindalik ya-
ratmayi basarabilmesi, gayet dikkat cekicidir.
Tdm bu aciklamalarimiz dahilinde belirtmek
isteriz ki barolarin buinyesinde faaliyet gos-
teren merkez ve komisyonlar bireysel hak ve
0zgurliklerin korunmasi anlaminda ¢ok cid-
di katkilar saglamakta; Spor Hukuku gibi ko-
misyonlar ile meslektaslar arasi dayanisma
ve birliktelik duygusu artirmakta ve Hayvan
Haklari Komisyonlari ile dogaya énemli bir
dokunus saglamaktadir.

Ancak unutulmamalidir ki s6z konusu ko-
misyon ve merkezler temelde gonulluliik
esasl ile calismakta ve Uyeleri de yine go-
nillt avukatlardan olusmaktadir. Bu komis-
yonlarin mutlak surette glicli bir sekreterya
modeline sahip kilinmasi ve gonulltlik esasi
ile dahil olan avukatlarin komisyonlara kis-
tlrtilmeyip aktif caba ve calismalar icerisine
girmeleri son derece ciddi bir meseledir. Bu-
nun yani sira baro baskanlk ve yonetim ku-
rullarinin da komisyon ve merkezlere tyeligi
ve bu yapilardaki calismalari 6zendirici birta-
kim tedbirler almasi, yalnizca avukatlar ara-
sindaki birlik ve beraberligi saglamayacak
ayni zamanda yargisal erk ve siyasi otorite
nezdinde zayif diisen tim kesimlere destek
olunmasini beraberinde getirecektir.

Bununla birlikte halihazirda barolarin eko-
nomik olarak tasarruf tedbirleri alma zorun-
lulugu icerisinde kalmalar mevzubahis ko-
misyon ve merkezlerin ¢alismalarina 6nemli

Olclide sekte vurmustur. Mevcut durumda
pek cok komisyon aktif bir bicimde ydrit-
mek istedikleri faaliyetleri gerceklestireme-
mekte ve bu kapsamdaki kaynak taleplerine
karsilik bulamamaktadirlar. Bunun yani sira
barolarin bireye dokundugu uzantilar olarak
dislinebilecegimiz komisyonlarin faaliyet-
lerinde barolar icerisindeki farkli ve birbiri-
ne karsit gruplarin gonullilik esasi ile yer
almasi, calismalari baltalayici bir etki olus-
masina yol agmaktadir. Oysa ki bizce olmasi
gereken; her tur siyasi yahut fikri ayrilik bir
kenara birakilarak avukatlarin gérev aldiklari
merkez ve komisyonlar nezdinde aktif caba
ve calismalar icerisine girmeleridir.

Bu kapsam dahilinde barolarin maddi kay-
naklarinin degerlendirilme slrecinde top-
ladiklan aidatlarin daha genis bir 6lclide
bu komisyon ve merkezlere aktariimasi ¢ok
daha buyik faydalar saglayacaktir. Ancak
kakofoni boyutunda kalan tartismalar yerine
fillen sonug getirici faaliyetler icerisine giril-
mesi ve gerekirse siyasi baski ve mekanizma-
lara karsi koyulabilmesi son derece 6nemli-
dir. Bu noktada calismalarin etkin diizeyde
saglanabilmesi, bireylere inilmesi ve dahasi
barodaki komisyon ve merkezlerin etkinli-
ginin gozler dnline serilmesi acisindan ilgili
yapilarin medya ile yakin iliski dahilinde ha-
reket etmesi ve sosyal medyayi da gticli bir
bicimde kullanmalarinin énemli oldugunun
altini gizmekte fayda gormekteyiz.
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Sonuc ve Degerlendirme

Adalete erisimden anlasilmasi gerekilen yalnizca yargilama yapan makamlara basvu-
ru imkani degildir. Bunun yani sira basvurucunun en makul siirede ve en az masrafla
adil bir hikiim elde etmesini saglamaktir. Hukuk devleti oldugunu iddia eden her
devletin adalete erisimin 6nlindeki ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel nedenli engel-
leri tespit ederek tek tek kaldirmasi gerekir. Aksi takdirde mevcut engeller nedeniyle
kisiler uyusmazlhklarini hukuk éntine getiremeyecek ve baska hukuk disi ¢6ziim yol-
larina basvuracaktir.

Yukarida da belirtildigi Gizere Adli Yardim ve CMK sistemleri ile bunlarin yaninda top-
lumda dezavantajli gruplarin sorunlarina ses olan komisyonlarin bulunmasi, toplu-
mun bulyiik cogunlugu agisindan adalete erisimde dnemli bir rol oynamaktadir. Sos-
yo-ekonomik vb. sebepler uyarinca vatandaslarin buytk bir cogunlugu 6zel vekil /
miidafi tayin edememektedir. Hal boyle olunca da kisiler barolarin kurmus oldugu bu
sistemler vasitasiyla adalete erisimi saglamaktadir.

AIHM'in adli yardim sistemine iliskin olarak verdigi ilk karar olan Airey/Ireland (Oz-
man, 1979) kararinda, kocasindan uzunca siredir siddet géren kadinin, mahkeme
masraflarini karsilayacak mali durumda olmamasi ve adli yardim sisteminin de ol-
mamasi nedeniyle mahkemeye erisim hakkinin sinirlandirildigini belirtmistir. AIHM
burada devletin pozitif yikumliliklerine isaret etmis ve dezavantajl kisilerin erisi-
mini saglayacak uygulamalar yapilmasi gerektigini belirtmistir. Bununla beraber ba-
rolar, biinyesinde kurulan komisyonlar ve merkezlerle dezavantajli gruplarin savun-
ma ve adil bir yargilanma konusunda glivence altina alinmasi icin gerekli calismalar
yapmislardir.

Barolarin bir diger adalete erisimdeki misyonu ise toplum nezdinde bir denge me-
kanizmasi vasfina haiz olmasidir. Kanunlarin yapim asamasinda fikirlerinin alinmasi,
hukuksuz girisimlere karsi koyma ve kamuoyu olusturma niteligine sahip olmalari ve
toplum nezdinde itibarini korumayi basarmis nadir kurumlardan biri olmasi, barola-
rin adalete erisim nezdindeki 6nemi ortaya koymaktadir.

Onemle belirtmek gerekir ki sistemlerin varligi tek basina yeterli degildir. Bunlarin
yani sira sistemin aktif ve diizglin bir hale getirilmesi de 6nemlidir. Uygulamada
bakildigi takdirde bahsi gegen sistemlerde bircok eksiklik mevcuttur. Bunlardan en
onemlisi adli yardim tarafindan tayin edilen avukatlarin bazilarinin yeterince egitil-
memis olmasidir. Yani adli yardim tarafindan tayin edilen avukatlarin iyi bir egitim
almis olmasi oldukca 6nemlidir. Bu egitimin teoride degil de pratikte ilerlemesi de
oldukca elzemdir.
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Ayni zamanda bu egitimin tek bir sefer verilmemesi aksine siireklilik arz etmesi ge-
rekmektedir. Belirli araliklarla egitimin glincellestirilmesi ve uygulamadaki degisik-
likler uyarinca egitimlerin degisime ayak uydurmasi gerekmektedir. Dolayisiyla be-
lirli araliklarla diizenlenecek olan egitimlere katihm durumuna goére adli yardim ve
CMK sisteminden atamalarin yapilmasi, uygulamadaki sorunlari bir nebze de olsa
giderecektir.

Ayrica bu egitimin diger bilim dallari ile de desteklenmesi gerektigi asikardir. Zira adli
yardimdan gelen bir dosyada avukatlar her ne kadar egitimi olmasa da kimi zaman
psikolojik destekler dahi vermektedir. Kisacasi yalnizca hukuki destek degil ayni za-
manda da tabiri caizse psikolojik destekler de vermektedir.
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Bilgi cagi, mikro islemcilerin hizlanmasi ve bil-
gisayarlarin yayginlasmasi ile birlikte hizl bir
sekilde dijitallesmeye dogru evrilmeye basla-
mustir. Kisa bir siire icerisinde bilgisayarlar ha-
yatin tim alanlarina girerek dijital bir diinya
olusmaya baslamistir. internetin ortaya cikisi
ve yayginlasmasi ile birlikte bu stre¢ daha da
hizlanmis, 6zel sektoriin yani sira devlet tara-
findan sunulan pek cok hizmet de dijital plat-
formlara aktarilmaya baslanmistir. Bu amacla
llkemiz e-devlet sistemine gecmis ve pek
cok uygulama da e-devlet lizerinden gercek-
lestirilmeye baslanmistir. Devlet tarafindan
sunulan hizmetlerin e-devlet Ulzerinden de
erisilebilir olmasi sagladigi kolaylklarin yani
sira kagit ve kirtasiye alaninda tasarruf, yapi-
lan islemlerde seffaflik, haftanin her giini ve
glinlin her saatinde hizmet vermek sureti ile
sureklilik ve ayni anda pek ¢ok kisinin islem
yapabilmesi sebebi ile hizlilik gibi pek ¢ok ya-
rari da beraberinde getirmistir.

Dijitallesme ve e-devlet alaninda gercekles-
tirilen ilk uygulamalardan birisi de UYAP'tir.
2001 yilinda adalet bakanhginin merkez bi-
rimlerinin otomasyonunu saglamak amaci
ile baslayan yargida dijitallesme, 2005 yilin-
da adli ve idari yargi birimleri, adli tip birim-
leri ve ceza tevkif evlerini de icerisine alacak
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seklide genisletmistir. 2008 yilindan itiba-
ren Turkiye'deki tiim yargisal ve idari islem-
ler UYAP (izerinden yapilmaya baslanmistir
(Soylemez, 2016; Kati, 2021).

UYAP'In yani sira pek ¢ok uygulama e-devlet
Uzerinden hizmet vermeye baslamistir. Yargi-
da dijitallesmenin en 6nemli asamasi UYAP
sistemi olmakla birlikte, diger e-devlet uygu-
lamalar da yargida dijitallesmeye yardimci
olmaktadir. Clinkii mahkemeler, yargilama
faaliyeti sirasinda niifus, adres, tapu ve arac
tescil gibi bircok bilgiye ihtiya¢ duyabilmek-
tedirler. Bu bilgilere ulasmak zaman alabildigi
gibi tim islemlerin her bir talep icin el ile ya-
pilmasi insan kaynakli hatalarin da artmasina
neden olabilmekteydi. E-devlet uygulamalari
ile bu sorunlar dnemli 6lctide agiimistir.

E-Devlet Uygulamalari
MERNIS (Merkezi Niifus idare Sistemi)

Merkezi niifus idare sisteminin kisaltmasi
olan MERNIS projesi, niifus kayitlarinin bil-
gisayar ortaminda tutulmasina, toplanan
bilgilerin kamu hizmetleri ve vatandaslar
icin degerlendirilmesine ve niifus hizmetle-
rinin bu 6nceliklere gore yeniden diizenlen-
mesine dayali bir projedir (Kati, 2021). 1972
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yilinda tasarlanan ancak kaynak yetersizligi
sebebi ile ancak 2003 yilinda tamamlanan
bu proje kapsaminda, 2000 yilinda herkese
11 haneli bir kimlik numarasi verilmis ve va-
tandaslara ait tiim kimlik bilgileri merkezi
bir veri tabaninda toplanmistir. Her bir va-
tandasa ait ayri bir kimlik numarasi sayesin-
den yetkililerin ve 6zellikle mahkemelerin
ilgili kisilerin kimlik bilgilerine sihhatli bir
sekilde ulagmalar saglanmistir. Bu sistem
diger e-devlet uygulamalarinin temelini
teskil ettigi sdylenebilir. MERNIS veri taba-
nindaki bilgiler her firsatta gtincellenmekte
ve kisilerin bu bilgilere her yerden ulasma-
larina imkan taninmaktadir. Bu da devlet
hizmetlerinin herkese esit, adil ve hizli ulas-
masinin en énemli sonucudur.

AKS (Adres Kayit Sistemi)

MERNIS ile entegre edilen e-devlet uygula-
malarindan bir digeri de AKS olarak ifade edi-
len adres kayit sistemidir. Bu proje ile il 6zel
idarelerince Turkiye'deki tiim mahalle, cadde,
sokak ve apartmanlar numaralandiriimis, her
bir bagimsiz boliime bir numara verilerek sis-
tem MERNIS ile entegre edilmistir. Bu sayede
TC vatandaslarinin ve yabancilar da dahil ol-
mak Uzere herkesin ikamet adresi belirlen-
mis ve yargi icin cok dnemli olan ikametgah
boylece herkes icin bir tane olacak sekilde
netlestirilmistir. Bu sayede bir adreste birden
fazla ailenin ikameti engellenerek gerek mah-
kemeler ve gerekse icra daireleri agisindan
onemli kolayliklar saglanmistir. Degisiklikler
surrekli takip edilerek sistemin giincel kalmasi
saglanmaktadir (Soylemez, 2014).

TAKBIS (Tapu Kadastro Bilgi Sistemi)

TAKBIS olarak ifade edilen Tapu Kadastro Bilgi
Sistemi projesi ile guivenilir arazi bilgilerinin

elde edilmesi, hizmetlerin daha hizli ve glive-
nilir bir sekilde yartilmesi, tapu sicil kayitla-
rinin ve kadastro haritalarinin dijital ortama
aktariimasi ve olusturulan veri tabaninin Tapu
Kadastro kurumunun merkez ve tasra birim-
leri ile ilgili kamu kurumlarinin hizmetlerine
aktanlmasi amaclanmistir. Gelir vergisi, ku-
rumlar vergisi ve tasit vergisi gibi islemler bu
sistem Uizerinden gerceklestirilebilmektedir.

VEDOP (Vergi Dairesi Otomasyon Projesi)

VEDOP projesi ile vergi dairesi islemlerinin
timUndn dijital ortama aktarilmasi ve tim
vergi islemlerinin dijital ortamda yapilabilme-
si amaclanmistir. Bu kapsamda internet vergi
dairesi vatandaslarin vergi ile ilgili beyan, ta-
hakkuk ve tahsilat islemlerinin dijital ortamda
yapmalarinaimkan saglamistir. VEDOP ile Tuir-
kiye vergi tahsilatinin parasal anlamda %85'i
kontrol altina alinmis ve bu tahsilatin yaklasik
%55'i bankalar kanali ile gerceklestirilir sevi-
yeye ulagmistir. Kurumlar arasi gerceklesti-
rilen veri transferleri kagit ve kirtasiyeye da-
yali olmaktan ¢ikmis ve tamamen dijital hale
gelmistir. Bu sistem sayesinde, elde edilen
verilerin diizenli ve dogru zamanda mukellef
hesaplarina aktarilmasi saglanmustir. internet
Vergi Dairesi uygulamasi ile vergi mukellefle-
ri, vergi dairesinde bulunan kayitlarini takip
ve kontrol edebilme ve ayni zamanda vergi
dairelerinde adlarina yapilan islemleri denet-
leyebilme imkani elde etmislerdir.

Yargilamanin en 6nemli ilk asamalarindan
birisi olan har¢ 6demeleri de dijital ortamda
yaplilabilir hale gelmis, bu da yarginin dijital-
lesmesi sirecinde Ozellikle cevrimici dava
acma, acilan davayi islah etme ve yargilama
ile ilgili diger harg ve masraflar 6demeye im-
kan saglamustir.
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UYAP (Ulusal Yargi Agi Projesi)

E-devlet uygulamalarinin en 6nemlilerinden
birisi olan UYAP sisteminin uygulamaya gegiril-
mesindeki temel amag, bir taraftan adli siste-
min isleyisini koruyarak ona hiz kazandirmak,
diger taraftan da yargiy1 hizlandirarak adaletin
en kisa stirede gerceklesmesini saglamaktir.

Elektronik ortamda gerceklestirilen her tiir-
[ yargisal islemler UYAP Uizerinde kaydedil-
mek ve saklanmak zorundadir. UYAP (ize-
rinden guvenli elektronik imza kullanilarak
dava acilabilmekte, dava ve icra dosyalari in-
celenebilmekte, agilan davalarla ilgili olarak
har¢ ve avans 6demeleri gerceklestirilebil-
mekte, tutanak ve belgeler elektronik ortam-
da hazirlanarak génderilebilmektedir. Hatta
bilirkisi uygulamasi Uzerinden bilirkisilerin
dosyalara erisimi saglanmakta ve bilirkisi
raporlari sisteme UYAP Uizerinden gonderile-
bilmektedir (Cam ve Tanrikulu, 2012).

SEGBIS Uygulamasi

UYAP (zerindeki en 6nemli uygulamalardan
birisi de SEGBIS uygulamasidir. Ses ve Goriin-
ti Bilisim Sistemi olarak ifade edilebilecek
olan bu sistem, gerek sorusturma ve gerekse
kovusturma asamasinda Cumhuriyet Savcisi,
hakim veya mahkemece dinlenilmesine ge-
rek gorilen kisilerin Ses ve Gorlintl Bilisim
Sistemi kullanilarak dinlenilmesi, bunlarin
kayda alinmasi ve saklanmasina olanak sag-
layan bir UYAP uygulamasidir. Bu sistem sa-
yesinde ses ve gorunti bir yerden baska bir
yere aktarilmakta, yargi cevresi disinda bu-
lunan ya da mahkeme 6niine getirilemeyen
bir kisinin Cumhuriyet Savcisi, hakim ya da
mahkeme tarafindan dinlenilmesi miimkiin
olabilmektedir. Sistemin sunmus oldugu di-
ger avantajlardan birisi de aktarilan ses ve
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gorintilerin sistemde muhafaza edilmesi,
gerektiginde ve istendiginde diger yetkili
makamlara elektronik imza ile imzalanarak
gonderilebilmesidir (Yerdelen, 2019).

SEGBIS uygulamasi sayesinde kisiler mahke-
me huzurundaymis gibi ifade verebilmekte
ve sahitlik yapabilmektedirler. Bu uygulama,
istinabe uygulamasina alternatif olmasinin
yaninda ifadesine basvurulan kisinin mah-
keme huzurundaymis gibi kabul edilmesine
de imkan saglamaktadir. Bununla birlikte
beyanda bulunan kisinin ses ve goriintu ka-
litesinin ifadeyi alan savci, hakim ya da mah-
keme tarafindan mimik, davranis ve diger
oOzellikleri anlasilacak sekilde net olmasi ge-
rekmektedir. Bu sayede yargilamada ylzyi-
zelik ilkesi de gerceklesmis olmaktadir.

SEGBIS uygulamasi sayesinde ifadeyi alan ha-
kim ve savcilar, bu kayitlari tekrar tekrar dinle-
mek sureti ile hem ifadenin daha iyi anlasiimasi
hem de tutanaga herhangi bir kayip olmaksizin
gecirilmesi saglanmis olacaktir. Bu sayede ceza
muhakemesindeki en dnemli sorunlardan bi-
risi olan ifadelerin tutanaga gecirilmesi husu-
su da objektif bir duruma getirilmis olacaktir.
ifadeyi alan hakim ve savcilarin da bu sayede
ifadeyi 6zetlemek ve tutanaga gecirtmek icin
yogunlasmalarina da gerek kalmamaktadir.

SEGBIS uygulamasinin sunmus oldugu diger
bir imkan da ifadesine basvurulan kisilerin
daha 6zglir bir sekilde ifade verebilmeleri-
ni saglamaktir. Aktarilan ses ve goriintiiniin
anlasilmaya engel olmayacak sekilde huzura
gonderilmesi, ifade verenlerin etki altinda
kalmadan ifadelerini verebilmelerine imkan
sunmaktadir. Bu sayede hem silahlarin esitligi
ilkesi hem de ylizyizelik ilkeleri yerine getiril-
mis olmaktadir (Yerdelen, 2019). Kayda alinan
ifade ve beyanlarin, ifadenin verildigi sekliy-
le kanun yolu makamlar tarafindan izlene-
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bilmesi, denetimin sihhatini olumlu yonde
etkilemektedir.

Ceza ve tutuk evlerinde bulunan kisilerin de
ifadelerinin dijital iletisim yoluyla alinabilme-
si, ilgili kisiler acisindan yol tutuklamasi olarak
ifade edilen uygulamayi oldukca azaltmustir.
Bu sayede 6nemli dlctide tasarruf saglanmis
yanisira pek cok sorunun da 6nline gegilmistir.

Bununla birlikte SEGBIS uygulamasi ézellikle
sanik agisindan ikincil asgari hak mahiyetin-
dedir. Kovusturma asamasinda sanik bizzat
mahkemeye gelmek istiyor ve SEGBIS uy-
gulamasi ile katilmayi reddediyorsa sanigin
huzura bizzat getirilmesi esastir. Sanigin 1s-
rarlarina ragmen durusmalara getirilmemesi
ve ifadesinin SEGBIS (izerinden alinmasi, Yar-
gitay 16. Ceza Dairesi ve Ceza Genel Kurulu
tarafindan savunma hakkinin kisitlanmasi
olarak kabul edilmistir. Kapali cezaevindeki
sanigin glvenlik ve ulasimdaki zorluklar gibi
nedenlerle mahkemeye getirilmemesi ge-
cerli bir neden olarak kabul edilmemektedir.

AIHM Marcelo Viola-italya kararinda, gerekli
tim sartlarin saglanmasi ve 6zellikle sanigin
yaninda bir midafii bulunmasi ya da mahke-
me salonundaki mudafii ile baskalar tarafin-
dan dinlenilemeyen bir sekilde iletisim kurma-
sina imkan sunmak sureti ile ifadesinin alinma-
sini adil yargilanma ilkesine aykiri bulmamustir.
Anayasa mahkemesi de B.2013/2653 sayi ve
18.11.2015 tarihli kararinda Marcelo Viola-ital-
ya kararina atif yaparak saniklarin ifadelerinin
SEGBIS iizerinden alinmasinin adil yargilanma
hakkinr ihlal etmedigi sonucuna ulasmistir.

E-Tebligat

Yargi faaliyetinin en 6nemli asamalarindan
birisi de ilgili kisiye yapilacak olan tebligat-
tir. Pek ¢ok konuda kisilerin hak ve yikim-

[Ulklerinin dogmasinin en 6nemli sarti bu
tebligatin yapilmasidir. Pek cok dava, ilgilile-
re tebligatin yapilamamasi ya da geg yapil-
masi sebebi ile uzun siirmektedir. Bu durum
da Tirk Yargi Sisteminin en 6nemli sorunla-
rindan birisi olan uzun yargilama surelerini
glindeme getirmekte ve “ge¢ gelen adalet,
adalet degildir”elestirilerinin kaynagini olus-
turmaktadir. Bu sorunu 6nemli 6l¢lide gide-
ren ve yarginin hizlanmasini saglayan dijital
imkanlardan birisi de elektronik tebligattir.

Tebligat sorununun yargilamadaki gecikme-
lerin en temel sebebi oldugu distndldi-
glnden 11.01.2011 tarihli ve 6099 sayil Teb-
ligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla, 7201 sayili Tebli-
gat Kanunu’na “m. 73" hikmui eklenmistir.
Bu diizenleme ile hukuk sistemimizde elekt-
ronik tebligat hiikme baglanmistir. Daha
sonra 28.02.2018 tarih ve 7101 Sayili “icra ve
iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

m

Yapilmasi Hakkinda Kanun”un 48’inci mad-
desi ile 7201 Sayili Tebligat Kanunu'nun 7/a
maddesinde degisiklige gidilmis ve elektro-
nik tebligat zorunlulugunun kapsami genis-
letilmistir. Bu konudaki altyapiy1 hazirlamasi
ve isletmesi konusunda da PTT yetkilendiril-
mistir. 7201 sayili Tebligat Kanunu’'nun yeni
7/a maddesine dayanilarak 06/12/2018 tarih
ve 30617 sayill resmi gazetede “Elektronik
Tebligat Yonetmeligi” (ETY) yayinlanmis ve

1/1/2019 tarihinde yurarlige girmistir.

Bu degisiklik ile sinirli uygulama alanina
sahip olan kayitli elektronik posta (KEP) uy-
gulamasinin alani daraltilmis ve elektronik
tebligat adresi (ETA) uygulamasi getirilmistir.

Elektronik tebligat, bir bildirimin dijital yollar-
la muhataba ulastinimasi olarak degerlendi-
rilmemelidir. Bu baglamda bir SMS, e-posta
elektronik tebligat olarak degerlendirilemez.
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Ozellikle usul hukukunun sekilci yapisi buna
izin vermez. Bu nedenle bir tebligatin “elekt-
ronik tebligat” olabilmesi icin bazi kurucu
unsurlara ihtiyac vardir. Bu unsurlarla birlikte
elektronik tebligat “Bilgisayar veya elektronik
yazilm ortaminda olusturulmus bir belge-
yi veya elektronik tebligat mesajini, Tebligat
Kanunu ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi
hukumleri geredi internet yoluyla elektronik
ortamda muhataba, hakkinda yapilan kazai,
mali veya idari isleme iliskin tebligati ¢ikaran
merci aracilidiyla, tebligati yapan PTT'ce sag-
lanan elektronik tebligat adresi kullanilarak,
yine PTT Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi
(UETS) vasitasiyla bildirilmesi ve bu bildirimin
elektronik olarak belgelendirilmesi islemidir”
seklinde tanimlanabilir (Bord, 2020).

Bu tanimdan da anlasilacagi tzere elektro-
nik tebligatin iki kurucu unsuru bulunmak-
tadir. Elektronik tebligatin ilk kurucu unsuru
bilgilendirmedir. Bilgilendirme, elektronik
ortamda gerceklesen bir bildirim ile bilgisa-
yar ortaminda olusturulmus dijital bir belge-
nin muhataba, internet yoluyla iletilmesidir.

Elektronik tebligatin ikinci kurucu unsuru
olan belgelendirme ise, dijital olarak olus-
turulmus belgenin muhataba, internet ara-
ahg ile iletildigini elektronik olarak ortaya
koyan islemdir. islem kayd, PTT tarafindan
elektronik tebligat hizmetinin verilmesi si-
rasinda meydana gelen ve mevzuat geregi
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kaydinin tutulmasi zorunlu olan tim bilisim
sistemi islem kayitlaridir. Delil kaydi ise, teb-
ligatin; tebligati ¢cikarmaya yetkili makam ve
merciden UETS tarafindan teslim alindigina,
muhatabin elektronik tebligat adresine ulas-
tigina, okunduguna ve usulen teblig edilmis
saylldigina dair retilen ve elektronik sertifi-
ka ile imzalanmis kayitlandir (Bord, 2020).

Elektronik tebligat uygulamasi ile zaman, is
glicii ve masraf kaybi gibi pek ¢ok sorunun
online gecilebilecektir. Tebligatin, ilgilinin
bilinen en son adresine yapilmasi esastir. Bu
adresin, Adres Kayit Sisteminden farkli olma-
si, Ulkemizde mahalle, cadde ve sokak isimleri
ile bina numaralanin siklikla degistirildigi g6z
onunde bulunduruldugunda, kisiye 6zgu, tek
ve benzersiz olan elektronik tebligat 5nemini
ortaya ¢cikarmaktadir. Yine adreste bulunama-
ma, hizmetgiye ya da baska bir yardimciya
teslim etme veya muhtara birakma gibi uy-
gulamalar sona ererek, tebellligden imtina da
s6z konusu olmayacaktir. Tebligat sisteminin
hizlilig, hizh yarginin ilk kosuludur.

Mahkemelerce kullanilmasi  durumunda
yargilamay! hizlandiracak olan elektronik
tebligat sisteminin tahkim yargilamasinda
ayni islevsellikle kullanimi konusunda tered-
ditler bulunmaktadir. Benzer sorunlarin iflas
idaresi bakimindan da ortaya cikabilecegi

ifade edilmektedir (Yardimci, 2019).
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Sonug ve Degerlendirme

internetin ortaya cikis! ile birlikte pek cok alanda oldugu gibi hukuk ve yargi alaninda da
dijitallesme hizlanmistir. Hukuk ve yargida dijitallesmenin beraberinde getirdigi olumlu
sonuglar oldugu gibi bazi olumsuzluklar da bulunmaktadir.

E-devlet uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi ve burada sunulan hizmetlerin artmasi, 6ncelik-
le bilgiye ulasma agisindan oldukga dnemli bir katki sunmaktadir. Vatandaslarin kendileri
ile ilgili resmi kurumlarda tutulan kayitlarin ve muhafaza edilen bilgilerin dogrulugu ve
giincelligi hakkinda dogrudan ve siirekli bilgi alabiliyor olmasi, bu konularda yapilacak
yanlisliklarin azalmasina neden olacaktir. Tapu niifus, belediyeler ve diger resmi kurum-
larin e-devlet uygulamalari sayesinde, buralardaki yanlsliklarin dncelikle idari yollardan
dizeltilmesine ve yargiya tasinmadan sorunlarin azalmasina katki saglamaktadir.

Tuketici hakem heyetlerine miiracaatlarin e-devlet izerinden yapilabiliyor olmasi, teknik
anlamda bir yargilama faaliyeti olmasa da vatandaglarin sorunlarini czmede 6nemli bir
katki sundugu ifade edilebilir.

Pandemi doneminde uzaktan ¢alisma ve cevrimici uygulamalarin vatandaslar nezdinde
daha yayginlasmasi da hukuk ve yargida dijitallesmeyi kolaylastiracagi séylenebilir. Siste-
me ylklenen bilgi ve belgelerin dogrulugunun teyid edilebilmesi, gerektiginde degistiri-
lebilmesi islemlerin hizina da etki edecektir. Elektronik tebligat, SEGBIS gibi uygulamalar
zaman, para ve guvenlik gibi pek ¢ok acidan 6nemli katkilar sunacaktir.

E-devlet ve 6zellikle dijital yargi uygulamalarinin baslamasiyla, adalet hizmetleri eskisine
gore daha erisilebilir, daha seffaf, etkili ve cok daha verimli hale gelmistir. Yapilan islemler-
den hemen sonug alinmasi vatandaslarin hukuk devletine olan gliveni artmistir (Cam ve
Tanrikulu, 2012). Vatandaslarin e-devlet ve 6zellikle yargi ile ilgili resmi islemlerini bizzat
kendilerinin yapmasi, aradaki “aracilari” ve bu kisiler vasitasi ile gerceklesen hukuk dis
uygulamalari da oldukga azalttigi ifade edilebilir. TUm bu olumlu gelismeler, yargiya du-
yulan glivenin ve sistemin islevselliginin artmasina da katkida bulunacaktir.

Hukuk ve yargidaki dijitallesme beraberinde pek ¢ok sorunu da getirmektedir. Dijitalle-
sen ve tamamen bilgisayarlar ile internet lizerinden isleyen sistem, yasanan teknik ari-
zalar sebebi ile durabilmektedir. Sistem arizasinin uzun siirmesi durumlarinda isler yigil-
kurum icerisinde olmak da sorunu ¢czememektedir. Tim bilgi ve belgelerin dijital bir hal-
de dijital veri tabaninda bulunmasi, bunlara ulasimi ariza devam ettigi stirece imkansiz
kilabilmektedir. “Sistem gitti, UYAP gitti” gibi mazeretler, dijitallesen devlet ve yargidaki
yeni dijital mazeretler olarak ifade edilebilir.

Devlet, hukuk ve yargidaki dijitallesmenin diger genel bir sorunu ise veri giivenligidir.
Basta UYAP olmak Uzere diger tiim veri tabanlarinin glivenligi, e-devletin belki de en



Hukuk izleme Raporu 2021

onemli sorunudur. Gerek kisisel veriler agisindan gerekse yargilama sirasindaki gizli olma-
si ve gizli kalmasi gereken beyan ve belgeler agisindan burada olduk¢a 6nemli bir tehlike
s6z konusudur. Sistem icerisinden ve disarisindan gerceklesebilecek yetkisiz erisimler, ¢co-
cuklarin cinsel istismari ile ilgili davalardaki bilgiler basta olmak lizere pek cok konudaki
tehlikeyi akla getirmektedir (Mamur Isik¢i, 2017). Log kayitlarinin olmasi, sisteme hangi
bilgisayardan girildiginin ve kim tarafindan erisim saglandiginin tespitini saglamakla bir-
likte, bazen sorumlu kisiye erisim miimkiin olamamakta, erisilse bile glivenligi ihlal edilen
bilgi ve belgelerdeki mahremiyeti geri getirememektedir.

E-devlet ve Ozellikle e-yargi islemlerinde elektronik imzanin zorunlu olmasi, bununla
birlikte elektronik imzanin yayginlasmamasi sistemi kullanmak acgisindan bir engel ola-
rak gorilebilir. Elektronik imzanin cogunlukla devlet personeli tarafindan kullaniimasi,
yaygin olarak sunulan hizmetlerin sinirli olarak kullanilmasi gibi bir sonucu beraberinde
getirmektedir. Bununla birlikte 6zel amagla kamu kurum ya da kuruluslar ile iletisime
gec¢cmek veya kamu hizmetlerinden yararlanmak icin 2020 yili Nisan ayi ile 2021 yili Mart
ayini kapsayan on iki aylik dénemde interneti kullanan bireylerin oraninin %58,9 oldu-
gu, bu oranin daha 6nce ayni donem icin %51,5 oldugu distnuildiginde, yillik yaklasik
%15lik bir artis oldugu ifade edilebilir. Bu donem icerisinde e-devlet hizmetlerini kulla-
nim amaglari arasinda, kamu kurum ya da kuruluslarina ait web sitelerinden bilgi edinme
%55,8 ile ilk sirayi aldigl, bireylerin %32,3’l cevrimici form doldurdugu, %27,7'sinin de
resmi formlari indirdigi veya yazdirdigi ifade edilmektedir (TUIK, 2021).

Kisisel verilerin korunmasi bu kapsamda énemli bir sorundur. Dijitallesme, e-devlet ve
e-yargidaki hizli gelisim, bu alandaki personelin egitimini zorunlu kilmaktadir. Sadece bil-
gisayar kullanmayi bilmek yetmemekte, kisisel verilerin korunmasi, mahremiyet, sistem
glivenligi, sir saklama gibi konularda ilgili personelin siirekli egitilmesi gerekmektedir.
Dikkatsizlikler, tecrlibesizlikler ve yasanan teknik aksakliklar, kisisel verilerin ifsa olmasina
neden olabilmektedir. Bu alandaki egitimin yayginlastiriimasi ve tim devlet personeline
ulastiriimasi gerekmekle birlikte bunun hizli ve kolay olmadigi da ifade edilmelidir.
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Yargilama Usulleri

Ramazan Arnitiirk
Avukat Dr.

Giris

Turk yargi sisteminin kronik sorunlarindan
bir tanesi, mahkemeler Uzerindeki agir is
yuki nedeniyle yargilama surelerinin uzun-
lugudur. Bu durum adil yargilamanin bir ge-
regi olan “makul surede yargilama ilkesini”
ihlal ettigi gibi hukuk sistemine olan guveni
de zedelemekte ve vatandaslari hukuk disi
yontemlere basvurmaya suriiklemektedir.
Ozellikle uluslararasi unsurlari biinyesinde
barindiran uyusmazliklarda bu sireler ¢ok
daha fazla artabildigi icin devlet yargisina
alternatif olarak tahkim usuli gelistirilmis-
tir. Ancak tahkim daha cok buyuk o6lcekli
ticari is ve islemlerde meydana gelebilecek
uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturuldugu bir
sistemdir. Ticari hayatta esas olan husumet
degil uzlasma oldugu icin bu konuda daha
etkin sonugclar alinabilmektedir. Bunun ya-
ninda yargiya intikal eden davalarda 6ngo-
rulen alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari ise
(alternative dispute resolutions) arabuluculuk
ve uzlasmadir. Bireylerin daha acil nitelikte
olan ceza muhakemesi alaninda ise adalete
erisimini makul surelere indirmek icin yargi
sisteminde reform ihtiyacinin farkinda olan
kanun koyucular, bu alanda farkh kurumlar
gelistirmislerdir. Asagida bu kurumlar teorik
tanimlarn ve uygulamadaki sonuglari itibariy-
le incelenecektir.

Ceza Davalarinda Yargilama
Usul ve Siireleri

2014 ve 2021 yillar arasinda adli yargida bir
savcl basina diisen (gecen yildan devreden +
yil icinde acilan) toplam dosya sayisi (gecen
yildan devreden + yil icinde agilan) yillk or-
talama 1.400 civarindadir. Bu say1 BAM’larda
2017 ile 2021 yillarini esas alirsak yillik orta-
lama 5.000, Yargitay'da 2014 ve 2021 yillari
arasinda 3.500'dur. Cumhuriyet bassavcilik-
lar sorusturma evresi ortalama goriilme si-
resi 2021 yilinda 413 glin ve onceki yillarda
da benzer sirelerdedir. Yargitay Cumhuriyet
Bassavciliginda dosyalarin ortalama goril-
me sliresiise 2014 ve 2021 yillar arasinda yil-
lik ortalama 700 giin civarindadir (Adli Sicil
ve istatistik Genel Mudurligu, 2022).

Ayni sekilde 2014 ve 2021 yillari arasinda adli
yargida bir hakim basina diisen toplam dos-
ya sayisi da yillik ortalama 850 civarindadir.
2021 yilinda ceza mahkemelerinde gegen
yildan devreden, yil icinde acilan ve bozu-
larak gelen dosyalarin toplami ise 3.290.195
olup 6nceki yillarda da bu rakama yakin sey-
retmektedir. Bu sayl BAM’larda 2017 ile 2021
yillarini esas alirsak yillik ortalama 750.000,
Yargitay'da 2014 ve 2021 yillari arasinda tim
daireler ve Ceza Genel Kurulu yillik ortalama
650.000'dir. Ceza mahkemelerinde dosyala-
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rin ortalama gorilme siiresiise 2014 ile 2021
yillari arasinda yillik ortalama 270 gundiir.
Yargitay’da dosyalarin gorilme suresi ise
yaklasik 400 gline kadar cikmaktadir (Adli Si-
cil ve Istatistik Genel Miiduirligu, 2022).

Her konuda oldugu gibi toplumun sucg ve
ceza sayilar konusunda da belirli bir den-
geyi bulacag ve sayilarin olaganulsti bir
durum olmadikca benzer oranlarda seyre-
decegi 6ngorillr. Olagan olan hukuk, ahlak,
egitim, din ve diger kurumlarin ortak, etkin
ve sonug alinabilir somut faaliyetleriyle hic
suca karismamis bireylerin suctan uzak tu-
tulmasi, sug islemis olanlarin ise i1slah edile-
rek bir daha suca karismasini engellemektir.
Ancak Ulkemizde bir 15 Temmuz gercedi
yasanmistir. Toplumun ve devletin icine sira-
yet etmis paralel bir yapilanma ve bu yapi-
lanmanin giristigi hukuk disi faaliyetler, suc
ve ceza dengesinde ciddi sapmalara neden
olmustur. Yukarida vermis oldugumuz ista-
tistikler 6zellikle 15 Temmuz 2016 ve miitea-
kip yillardaki arizi durum g6z 6nline alinarak
degerlendirilmelidir. Nitekim iktidarlarin sug
siyasetleri, glivenlik ile 6zgurlik arasinda
donem donem dengede kalarak; bazi olum-
lu yahut olumsuz istisnai anlarda ise yalnizca
birisine yakinlasarak belirlenir. 15 Temmuz
sonrasinda da Turkiye Cumhuriyeti sug¢ ve
ceza siyasetinde hakh guvenlikgi yaklagim-
lari agir basan bir tutum benimsemektedir.
Zira bir teror orgitinin faaliyetlerinin tim
kollariyla yogunlastigi bir donemde bu fa-
aliyetlerin ceza hukukunun bir konusu ha-
line gelmeyecegi dusiinilemez. Ancak ote
yandan dikkat edilmesi gereken konu ceza
yargilamalarinin sorusturma ve kovusturma
evrelerinde hakim ve savcilarin siyasetin ve
toplumun etkisinde kalmadan tam bagimsiz
bir sekilde hareket edecek atmosfere sahip
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olmalari ve yargilamanin bdtiin evrelerinde
muhakeme kurallarina mutlak bir sekilde
riayet etmeleridir. Arama, tutuklama, goézal-
t1 vb. tedbirler ceza muhakemesinin sihhati
icin gerekli olmakla birlikte heniiz bir mah-
keme karari olmadan insan haklarina dogru-
dan mudahale teskil ederler ve bu nedenle
usule uygun, dikkatli, hassas bir yaklasimi
gerektirirler.

Ceza Yargilamalarinda Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yontemleri

Turkiye'de ceza muhakemesi alaninda yargi-
lama siirelerinin kisaltilmasi ve adalete erisi-
min kolaylastirilmasi amaciyla 6ngorilmis
baslica kurumlar 6nédeme, kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi ve uzlasmadir. 2019
yilinda ¢ikan 7188 sayili kanunla bu kurum-
larda ciddi degisiklikler yapilmis ve ayni za-
manda seri muhakeme usulii yargilama sis-
temimize dahil edilmistir. Ceza hukukunda
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina ihtiyag
duyulmasinin tek nedeni adalete makul si-
rede erisimi saglamak degildir. Bunun ya-
ninda mahkumiyet veya beraat disinda ara
secenekler gelistirerek, uyusmazligin dogru-
dan fail ile magdur arasinda ¢6ziime kavus-
turulmasi da gozetilen amaclardan birisidir.
Onarici adalet olarak kavramsallastirilan bu
husus 6zellikle uzlasma kurumunda karsimi-
za ¢itkmaktadir.

Seri Muhakame

5271 sayilli Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
250. maddesinde diizenlenen seri muhake-
me usull alternatif uyusmazlik ¢c6ziim yollari
arasinda en yeni tarihli olanidir. Belli suclar-
da muhakeme siiresini daha aza indirmeyi
ve ilgili suclara hizli ve etkili bir ydntemle ¢6-
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zlim Uretmeyi amag edinen seri muhakeme
usultine iliskin maddeler, 01/01/2020 tarihi
itibariyla yirdrlige girmistir.

Seri muhakeme usuli; 250. maddenin birinci
fikrasinda katalog halinde belirlenen suc tip-
lerinde, sorusturma sonucunda Cumhuriyet
savcisi tarafindan kamu davasi acilmasi icin
yeterli siipheye ulasildiginda ve bu suclar-
la ilgili olarak kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesine karar verilmedigi takdirde
uygulanmaktadir. Seri muhakeme usuliine
tabi suclarda bu usul uygulanmadan diizen-
lenen iddianameler Cumhuriyet bagsavcili-
gina iade olunur. Ondédeme ve uzlasma kap-
samindaki suclarda seri muhakeme usulii
uygulanamaz.

Cumhuriyet savcisi stipheliyi seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasini teklif etmek ama-
ayla en kisa stirede davet eder. Bu konuda
talep sUpheliden de gelebilir. Cumhuriyet
savcisi, TCK 61/1'de belirtilen hususlari g6z
oninde bulundurarak, sucun kanuni tani-
minda 6ngorilen cezanin alt ve st siniri
arasinda tespit edecedi temel cezadan yari
oraninda indirim uygulamak veya glivenlik
tedbiri belirlemek suretiyle yaptinnmi belirler.
Belirlenen hapis cezasi Cumhuriyet savcisi
tarafindan, kosullari bulunmasi halinde se-
¢enek yaptirimlara cevrilebilir veya ertelene-
bilir (TCK, m.50). Cumhuriyet savcisi, sliphe-
li hakkinda seri muhakeme usulliniin uygu-
lanmasini yazili olarak goérevli mahkemeden
talep etmelidir. Mahkeme, stipheliyi mudafii
(avukati) huzurunda dinledikten sonra stip-
helinin 6zgur iradesiyle seri muhakeme usu-
lGinl kabul ettigini ve eylemin seri muha-
keme usull kapsaminda oldugu kanaatine
varirsa talep yazisinda belirtilen yaptirm-
dan daha agir olmamak tizere hiikiim kurar.

CMK 250. maddenin birinci fikrasinda seri mu-
hakeme usulii kapsamina dahil edilen suclar
tahdidi olarak sayilmistir. Madde kapsamina
gore; Tirk Ceza Kanunu'nda yer alan; hakki
olmayan yere tecaviiz (TCK, md. 154, ikinci ve
uglincl fikra), genel guvenligin kasten tehli-
keye sokulmasi (TCK, md. 170), trafik gliven-
ligini tehlikeye sokma (TCK, md. 179, ikinci
ve Uclinci fikra), gurdltiiye neden olma (TCK,
m.183), parada sahtecilik (TCK, md. 197, ikin-
ci ve Ucglnci fikra), mihir bozma (TCK, md.
203), resmi belgenin diizenlenmesinde yalan
beyan (TCK, md. 206), kumar oynanmasi icin
yer ve imkan saglama (TCK, md. 228, birinci
fikra) ve bagkasina ait kimlik veya kimlik bilgi-
lerinin kullaniimasi (TCK, md. 268) suclari ile
6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanun'un 13. maddesinin
birinci, i¢lincl ve besinci fikralari, 15. madde-
sinin birinci, ikinci ve Uc¢tncu fikralarinda be-
lirtilen suclar, 6831 sayili Orman Kanunu'nun
93. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
sug, 1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri
Oyun Alet ve Makinalari Hakkinda Kanun'un
2. maddesinde belirtilen sug, 1163 sayil Ko-
operatifler Kanunu'nun ek 2. maddesinin
birinci fikrasinin (1) numarali bendinde be-
lirtilen sug, seri muhakeme usull kapsamin-
dadir. Gorildigu tGizere bu suclar toplumdaki
tahribati daha dustik olmakla birlikte islenme
sikhdr gorece fazla olan suclardandir. Kanun
koyucu seri muhakeme usuliiile glindelik ha-
yatta sikca karsilagilan ve unsurlan birbirine
benzeyen bu sug tiplerinin ceza mahkemele-
rinde yargilama yapilmasi suretiyle ¢cok uzun
strede neticelenmesini hem fail hem mag-
durun haklarini korumak agisindan gerekli
goérmdustur.

Bu istatistiklerden de goriilecegi lzere seri
muhakeme usulli kapsaminda acilan dos-
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Kaynak: Alternatif Céztmler Daire Baskanlig.
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Sekil 108. Seri Muhakeme Usulii Kapsaminda Karara Cikan Dosyalarda Yer Alan ilk On Sug (2021)
Kaynak: Alternatif Céztmler Daire Baskanlig.

ya sayisi 2021 yilinda 79.121dir. Bu rakam
icerisinde en fazla karsilasilan suc tipi trafik
guvenligini tehlikeye sokma sucudur. ikinci
sirada ise Ulkemizde yine ¢okga karsilastigi-
miz ve kot sonuclari olabilen Atesli Silahlar
ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanu-
na Muhalefet'tir. Bu iki suc tipi, anlik gercek-
lesen, pek cok zaman hukuki olarak netice
elde edilemeyen yahut yargilamanin neti-
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celenmesinin gecikmesi nedeniyle tam aksi
sonuglar doguran ancak hukuk sisteminin
kamu diizenini tesis etmek agisindan kayitsiz
kalamayacagi suclardir. Seri muhakeme usu-
[U karara ¢ikan dosya sayisinin ¢ok ylksek ve
reddedilen dosya sayisinin ¢cok diisiik olmasi
g6z online alindiginda kurumun 6ngoériilen
amaci gerceklestirmeye matuf oldugu sonu-
cuna varilabilir. Ancak burada hukukcularin
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seri muhakeme usulliniin yargilama stirele-
rinin kisaltilmasi gibi faydalari yaninda ¢ikan
kararlarin hukukiligi gibi tartismalari da be-
raberinde getirdigi seklindeki elestirileri de
g6z ardi edilmemelidir.

Onddeme

Onddeme, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nun
75. maddesine gore; uzlastirma kapsaminda
kalan suclar hari¢ olmak Uzere, sadece adli
para cezasini gerektiren veya kanun mad-
desinde 6ngoriilen hapis cezasinin st siniri
6 ayl asmayan hapis cezasi gerektiren suclar
bakimindan, kanunda gosterilen usule goére
belirlenen belli bir miktar paranin sorusturma
giderleriile birlikte, stipheli veya sanik tarafin-
dan suresi icerisinde 6denmesi durumunda,
kamu davasinin agilmamasini ya da acilmis
olan kamu davasinin distrilmesi sonucunu
doguran alternatif bir ¢oziim yontemidir.

Onéndeme hiikiimleri; yardim veya bildi-
rim ylkimluliginln yerine getirilmemesi

(TCK, md. 98, birinci fikra), genel giivenligin
taksirle tehlikeye sokulmasi (TCK, md. 171),
cevrenin taksirle kirletilmesi (TCK, md. 182,
birinci fikra), 6zel isaret ve kiyafetleri usulsiiz
kullanma (TCK, md. 264, birinci fikra), sucu
bildirmeme suclarn (TCK, md. 278, birinci ve
ikinci fikra), 6831 sayill Orman Kanunu’'nun
108. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
sug, 2863 sayil Kultir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’nun 74. maddesinin ikinci
fikrasinin birinci cimlesinde yer alan sug ve
5253 sayili Dernekler Kanunu’'nun 32. mad-
desinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer
alan sug, bakimindan da uygulanir.

Onédemede de seri muhakeme usulii icin
soylediklerimiz gecerlidir. Burada kanun ko-
yucu, kamu diizenini bozan ancak faillerinde
sug¢ islemek suretiyle kamu diizenini bozma
saiki zayiIf olan suc tiplerini esas alarak fail-
leri sucla orantili oldugunu diistind(igi para
cezasl ile uyarmaktadir. Kamu davasi agildigi
takdirde hem uzayan yargilama siireciyle fail

@ Onédemeye Uyulmamasi Sonu Kamu Davasi Acilan Dosya Sayisi
| Onddeme Kapsaminda Acilan Is ve Islemleri Devam Eden Dosya Sayisi ll Onédeme ile Sonuclanan Dosya Sayisi

Sekil 109. Onédeme Kapsaminda Acilan Sorusturmalardaki Dosya Sayilari, Tiirkiye, (2021)

Kaynak: Alternatif CozUmler Daire Baskanligi
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Sekil 110. Onédeme ile Sonuclanan Dosyalarda ilk Bes Sirada Yer Alan Suclar- Tiirkiye
(01.01.2020 - 31.12.2020)

Kaynak: Alternatif Cozimler Daire Baskanligi.

psikolojik olarak etkilenecek hem de mag-
dur olan kamu duzeni olayin kendisinden
cok uzak bir zaman diliminde tesis edilmis
olacakti. Bu sebeple daha hizli bir usulle hem
kamu dizenini zedeleyen davranis cezasiz
kalmamakta hem de fail yeterli bir yaptiri-
ma tabi tutulmaktadir. Ozellikle sporda sid-
det ve diizensizligin engellenmesi amaciyla
ihdas edilen suc tipleri acisindan 6nédeme
kurumu yerindedir. Nitekim 6ndeme kuru-
muyla sonuca baglanan dosyalar icerisinde
en fazla sayida olan karsiliksiz yararlanma
(9.326 dosya), ikinci sirada 6222 sayili Sporda
Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Hakkin-
da Kanuna Muhalefet'tir (4.208). Ancak tim
bunlarin yaninda 6nédemeye uyulmamasi
sonucu kamu davasi agilan dosya sayisina
(7.693) bakildiginda kisiler tarafindan bu sug
tiplerine karsi kanun koyucunun kararhhgi-
nin yeterince anlasilamadigi gorulmektedir.
Bu tip suclarda her ne kadar baslangicta
kisa siirede toplum tarafindan unutuluyor
goriinse de kamu diizeni agisindan toplum-
sal bir yorgunluk yarattigi unutulmamali ve
para cezalarinin caydiricilik oranlar ve yon-
temleri artiriimalidir. Ozellikle eski TCK déne-
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minde elektrik hirsizligi olarak da bilinen kar-
siliksiz yararlanma sugcunun gerektigi sekilde
yaptirima tabi tutulmamasi toplumun diger
kesimlerinde de benzer davranislan tesvik
edici bir rol oynayacaktir.

Kamu Davasinin Acilmasinin Ertelenmesi

Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi; hak-
kinda kamu davasi agilmasi igin yeterli stiphe
bulunan failin kisiligi ve Uzerine atili sucun
onemi g6z onlinde bulundurularak, aciimasi
gereken davadan, bir takim kosullarin varligi
halinde, belirlenecek bir stire boyunca goste-
recegi iyi hal de dikkate alinarak vazgecilme-
sidir. CMK md. 171, ikinci fikradaki ifadesiyle
“uzlastirma ve 6nddeme kapsamindaki suglar
hari¢ olmak (izere, Cumhuriyet savcisi, Ust sI-
nirt Ug yil veya daha az sureli hapis cezasini
gerektiren suclardan dolayi, yeterli siiphenin
varligina ragmen, kamu davasinin agilmasi-
nin bes yil sire ile ertelenmesine karar vere-
bilir” Kamu davasinin agilmasinin ertelenme-
sine karar verilebilmesi icin; siiphelinin daha
once kasitli bir suctan dolay hapis cezasi ile
mahkdm olmamis bulunmasi; yapilan sorus-
turmanin, kamu davasi acilmasinin ertelen-



Turkiye'de Adalete Erisim

120.000

108.373

100.000
90.000

70.000
50.000 44.093
30.000

10.000
0

TCKm. 191

|
TCKm. 179/2-3 6136 S. Kanunm. 13/1

5833 3751

TCK m. 203/1

1145
TCK m. 170/1

Sekil 111. Kamu Davasinin Acilmasinin Ertelenmesi Karari Verilen Dosyalarda ilk Bes Sirayi Alan Sug,
Turkiye, (2021)

Kaynak: Alternatif Cozimler Daire Baskanligi.

mesi halinde stphelinin suc islemekten ce-
kinecegi kanaatini vermesi; kamu davasi acil-
masinin ertelenmesinin, stipheli ve toplum
acisindan kamu davasi acilmasindan daha
yararli olmasi; sucun islenmesiyle magdurun
veya kamunun ugradigi ve Cumhuriyet savci-
si tarafindan tespit edilen zararin, aynen iade,
suctan onceki hale getirme veya tazmin sure-
tiyle tamamen giderilmesi, kosullarinin birlik-
te gerceklesmesi gerekir.

CMK md. 171’ gore kamu davasinin acil-
masinin ertelenmesi hiikimleri; sug islemek
icin orgut kurmak, yonetmek veya orglite
Uye olmak suclari ile 6rgit faaliyeti cerceve-
sinde islenen suclar, kamu gorevlisi tarafin-
dan gorevi sebebiyle veya kamu gorevlisine
karsi gorevinden dolayi islenen suclar ile
asker kisiler tarafindan islenen askeri suclar
ve cinsel dokunulmazhga karsi islenen suc-
lar (cinsel taciz sucu, cinsel saldiri sugu, cin-
sel istismar sucu, resit olmayanla cinsel iligki
sucu) hakkinda uygulanmaz.

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine
karar verildigi takdirde, stipheli hakkinda bir
denetim suresi baslar. Stpheli, 5 yillik ertele-
me suresi icinde kasten islenen herhangi bir

su¢ islememelidir (CMK, md. 171/4). Ertele-
me suresi boyunca dava zamanagsimi suirele-
ri islemez. 5 yillik erteleme siresi icinde ka-
sith bir suc islenmedigi takdirde, Cumhuriyet
savcisi kovusturmaya yer olmadigina dair
karar verir. Stiphelinin, erteleme siiresiicinde
kasith bir sug islemesi halinde Cumhuriyet
savcisi dosyayi tekrar ele alarak ve stipheli
hakkinda bir iddianame diizenleyerek kamu
davasi acar. Uyusturucu madde kullanma
sucu stphelisi hakkinda kamu davasi acil-
masinin ertelenmesi karari verilirken CMK
md. 171'deki sartlar aranmaz. Yani, uyustu-
rucu madde kullanma sucu icin herhangi bir
sure veya baska erteleme sarti yoktur.

Tum bu agiklamalarimizdan da anlasilacagi
lizere kamu davasinin acilmasinin ertelen-
mesi, toplum tarafindan faile verilen ikinci
bir sans olarak kabul edilir. Kamu davasinin
aciimasinin ertelenmesi karari verilen dosya-
lara baktigimizda 2021 yili icerisinde en fazla
(108.373) TCK md. 191'de tanimlanan uyustu-
rucu ve uyarici madde kullanma sugunu go-
rlrliz. Bu suc tipinde kurumun ongoruldigi
amaca uygun olarak, failin isledigi suctan do-
lay1 olusan kendi magduriyeti, zaten toplum-
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@ Kamu Davasi Acilan Dosya Sayisi

Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar Verilen Dosya Sayisi

Sekil 112. Erteleme Siiresi icinde Kasitl Bir Su¢ islenmemesi Nedeniyle Kovusturmaya Yer Olmadigina
Dair Karar Verilen ve Erteleme Siiresi icinde Kasitli Bir Suc islenmesi Nedeniyle Kamu Davasi Acilan
Dosya Sayisi, (2021)

Kaynak: Alternatif Céztmler Daire Baskanlig.

sal diizenin 6nlindedir. Bu kisinin ayrica yapti-
rima tabi tutulmasi yikici sonuglar dogurabilir.
Bu nedenle kanun koyucu bu kimselerin de-
netim altinda bir serbestlik icerisinde bir siire
yasamalarini ve bu gozetim siiresi icerisinde
rehabilite edilmelerini amaclamaktadir. Kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi karari veri-
len dosyalarda ikinci siradaki (44.093) sug tipi-
nin, TCK md. 179, ikinci ve lclncu fikralarda
diizenlenen suclarla oldugunu gériiriiz. ikin-
ci fikrada, “Kara, deniz, hava veya demiryolu
ulasim araclarini kisilerin hayat, saglk veya
malvarhgi acisindan tehlikeli olabilecek sekil-
de sevk ve idare eden kisi”ler; Gglinci fikrada
ise “Alkol veya uyusturucu madde etkisiyle
ya da bagka bir nedenle emniyetli bir sekil-
de arag sevk ve idare edemeyecek halde ol-
masina ragmen arac¢ kullanan kisi”lere iliskin
diizenlemeler yer alir. Ancak bu suc tiplerinde
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine
konu olmasini yerinde bulmuyoruz. Zira dos-
ya sayllari da g6z oniine alindiginda oldukca
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fazla karsilasilan bu suclar, tehlikeye sokulan
trafikte 6liime kadar uzanan kazalara sebep
olabilmektedir. Kullandigi maddenin etkisiy-
le trafige cikan kisiler, cezalardaki caydirici-
Ik eksikligi nedeniyle yarattiklan tehlikenin
farkinda olmakla birlikte bu durumu dikkate
almamaktadirlar. Yaralama veya 6lim neti-
cesi gerceklestikten sonra verilecek olan ce-
zalar, 6zellikle bu sug tipinde kamu vicdanini
tatmin etmemektedir. Kamuoyunda da sik
stk gindeme gelen bu tip olaylarda toplum,
kisa sure icerisinde bu kisilerin tekrar toplu-
ma karisip ayni fiilleri tekrarlayacadi seklinde
reaksiyon gostermektedir. Nitekim Sekil 6'ya
baktigimizda kamu davasinin agilmasinin er-
telenmesi karari verilen sorusturma dosyala-
rinda erteleme siiresi icerisinde kasitli bir suc
islenmesi nedeniyle kamu davasi acilan dosya
sayisi cok yuksektir. Bu istatistikler toplumun
kaygilarinin yerinde oldugunu géstermekte-
dir. Zaman zaman giindeme gelen kriminal
kisilerin dosyalarinda sik sik karsilagilan sug
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tipi TCK md. 179'dur ve bu nedenle bu suc tipi
ile ayni sonuclarn doguran benzer suc tipleri,
kamu davasinin ertelenmesi kapsamindan
cikarilmahdir.

Uzlagma

Ceza muhakemesi hukukunda, magdurlarin
haklarinin korunmasi ve suc faillerinin toplu-
ma kazandinlmasi amaciyla gelisen uzlastir-
ma; 6zglir iradeleriyle kabul etmeleri halinde
madgdur ve failin, tarafsiz bir Giclinci kisinin
yardimiyla suctan ortaya citkan sorunlarin
¢O6ziimiine aktif olarak katildiklari bir siirec-
tir. Uzlastirmanin amaci; ceza adalet siste-
minde, magdurun yararlarinin goézetilmesi,
tatmin edilmesi, suca karsi salt ceza yapti-
rnmi uygulamak yerine zararin giderilmesi
ve onarima agirlik verilmesidir. Failin neden
oldugu zararin giderilmesi, fail-magdur ara-
sindaki baris, uzlastirmanin asil unsurunu
olusturur. Diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollarinda kanun koyucu toplum adina top-
lumsal diizeni bozan fiillerin ¢6ziime kavus-
turulmasinda farkh usullere basvurularak fail
lehine birtakim tavizler vermektedir. Taraflar
kamu ve gercek kisilerdir. Ancak uzlasmada,
dogrudan uyusmazhgin taraflari bir araya
gelmekte uzlastirmacilar lzerinden sartlari
kendileri belirlemektedir.

TCK md. 253%e gore, sorusturulmasi ve ko-
vusturulmasi sikayete bagli suclar ile sikaye-
te bagh olup olmadigina bakilmaksizin Turk
Ceza Kanunu'nda yer alan; kasten yaralama
(TCK, Uclincu fikra haric, md. 86 ve md 88),
taksirle yaralama (TCK, md. 89), tehdit (TCK,
md. 106, birinci fikra), konut dokunulmazlidi-
nin ihlali (TCK, md. 116), is ve calisma hiirri-
yetinin ihlali (TCK, md. 117, birinci fikra; md.
119, birinci fikra (c) bendi), hirsizlik (TCK, md.
141), gliveni kétlye kullanma (TCK, md. 155),

dolandincilik (TCK, md. 157), sug¢ esyasinin
satin alinmasi veya kabul edilmesi (TCK, md.
165), cocugun kacirilmasi ve alikonulmasi
(TCK, md. 234), ticari sir, bankacilik sirri veya
musteri sirn niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmasi (TCK, dordiinct fikra harig, md.
239) suclarinda supheli ile magdur veya suc-
tan zarar goren gercek veya 6zel hukuk tiizel
kisisinin uzlastirlmasi girisiminde bulunulur.

Bununyaninda CMK md. 253/1-c’'ye gbre suca
striiklenen 18 yasindan kiiciik cocuklar baki-
mindan; sucun kamu tuzel kisisi aleyhine is-
lenmemesi kaydiyla, st siniri 3 yil gegmeyen
hapis veya adli para cezasi gerektiren suglar
uzlastirma kapsamindadir. Suca siriiklenen
cocuklar agisindan, normalde uzlagsma kapsa-
minda olmasa da Ust sinir dahilindeki suclarin
tamami uzlastirmaya konu olabilir. Uzlasma
uygulamasinda cocuklarin isledigi sucun si-
kayete tabi suclardan olup olmamasinin bir
dnemi yoktur. Onemli olan sucun kamu tiizel
kisisine karsi islenmemis olmasi ve Ust siniri-
nin uzlasmaya elverigli olmasidir.

Alternatif Coziimler Daire Baskanhgi tarafin-
dan bize sunulan uzlastirma verilerine bak-
tigimizda 2021 yihinda Uzlastirma Biirosuna
gonderilen toplam dosya sayisi 558.861
gibi cok yuksek bir rakamdir. Diger tim al-
ternatif uyusmazlk ¢6ziim yollarinin disin-
da uzlasma kurumu, kapsamindaki suclarin
toplumda gorilme sikhgi itibariyle de adli-
yeler Gizerindeki yukiin taraflar ve avukatlar
ile paylasilarak azaltilmasi dogrultusunda
onemli bir islev gérmektedir. Ancak uzlasma
teklifi olumsuz sonuglanmis 193.767 dosya
(bu rakam c¢ok ytiksek), bize iki ihtimal sun-
maktadir. Birincisi, toplumda heniliz hukuki
ihtilaflarin ¢c6zimua konusunda uzlasma yak-
lasiminin yerine husumet anlayisinin tercih
edildigidir. Burada uzlasma sonucunda elde
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edilecek hukuki menfaatin olagan yargila-
maya kiyasla daha tatmin edici olmama-
sindan daha cok husumetin sirdirilmesi
isteginin baskin geldigi disunulebilir. Fakat
asagidaki sekilde gorilecegi lzere en faz-
la uzlasma saglanan sug tipleri arasinda ilk
Uc sirada kasten yaralama (64.323), hakaret
(63.138) ve tehdit (50.050) bulunmaktadir.
insan dogasini diisiindiigiimiizde kisiler
arasinda husumet dogurmaya en cok elve-
risli olan bu sug tiplerinin en fazla uzlasma
saglananlar olmasi, toplumumuzda uzlasma
egiliminin yilksek oldugunu gostermekte-
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Toplam Dosya Uzlasmaile
Sayisi Sonuglanan

dir. ikinci ihtimal ise, uzlasma gériismelerini
yurlten avukatlarin bu konuda ikna kabili-
yetlerinin yahut uzlasma kultirinin yeterli
olmadigidir. Nitekim uzlasma, séz konusu
olan uyusmazligin tiriine ve taraflarda bi-
raktigi etkiye gore farkl stratejiler gerektiren
Ozel bir ugrastir. Bu nedenle Ustiin bir ikna
kabiliyeti gerektirir. Esasinda hem yargilama
suresi hem de sucun sonuclaryla birlikte
bertaraf edilmesi acisindan olduk¢a énemli
olan uzlasma konusunda, uzlasmay: ylrite-
cek olanlarin daha profesyonel egitimlerden
gecirilmesi yerinde olacaktir.

Sekil 113. Uzlasma Dosya Sayilari, Turkiye, (2021)
Kaynak: Alternatif Céztmler Daire Baskanlig.
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2021 yilini esas alarak ceza mahkemelerinde gecen yildan devredip gelen, yil icinde aci-
lan ve bozularak gelen dosyalarin toplami 3.290.195 olup 6nceki yillarda da bu rakama
yakin seyrettigini ifade etmistik. Yillik aktif is giini sayisinin yaklasik 200 oldugu duisu-
nuldigunde, her ne kadar hepsi ayni anda derdest ve mahkeme 6niinde olmasa da ma-
tematiksel olarak bir mahkemeye giinliik ortalama 16.000'nin Uzerinde dosya dustuigu
anlasiimaktadir. Bu astronomik rakamlar karsisinda hakimlerden yahut diger yargi men-
suplarindan insani sartlar icerisinde calistiklarindan bahisle kusursuz yargilama siirecleri
beklemek haksizlik olacaktir.

Tum ilgililerce bilinen bu gercek karsisinda gelistirilen ve birincil amaclari mahkemeler
Uzerindeki is ylkuni azaltmak olan alternatif uyusmazlik ¢c6ziim yollari, bir milyona yakin
dosyayi ilgilendirdigi icin etkin ve verimli bir sekilde uygulandiklari takdirde yargi siste-
mimizde buyik bir iyilesmeye vesile olabilir. Bunun icin 6ncelikle kapsami dahilindeki
dosya sayisi en fazla olan uzlasma kurumu daha nitelikli hale getirilmelidir. Uzlasma kuru-
munu yuritecek adli personel, hukuk fakiiltesi mezunlarindan secilmeli, ayrica uzlasma-
ciligr icra etmeden 6nce uzlasmanin gereklerine yonelik cok boyutlu egitimlerden gegi-
rilmelidir. Husumet yerine uzlasma kultiiriiniin taraflara aktarilabilmesi icin 6ncelikle bu
nosyonu kendisinde tam olarak i¢sellestirmis personellere ihtiya¢c bulunmaktadir. Bunun
yaninda bir uyusmazlik hakkinda uzlagmayi talep eden taraf lehine kanaat gelistirilerek
karar verilmesi ve bunun geleneksel bir norm haline dénustiirilmesi, uzlasma kultiiri-
niin tesvik edilmesinde 6nemli bir rol alabilir.

Son olarak toplumda cok sik gdzlemlenen bir takim sug tiplerini, diger meslek gruplari
icin oldukca teknik kalan klasik muhakeme siireclerinin disina cikilarak alternatif uyus-
mazlik ¢6ziim yollan icerisinde yargilamak, bu suc tiplerinin fail, fiil veya magdur gibi
farkli unsurlan hakkinda hukuk disi alanlarin da rahat calisma yiritebilmesini saglaya-
bilir. Psikolog, sosyolog, kriminolog veya siyaset bilimcilerin alternatif uyusmazlk ¢6ziim
yollari icerisinde aktif veya pasif olarak yargilama siirecine dahil edilmesi, calismalar mul-
tidisipliner bir noktaya tasiyacagi gibi toplumun hukuk sisteminin isleyisini anlamasinda
da yardimci olacaktir.

Temennimiz alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin var olanlarinin daha da nitelikli hale
getirilmesi ve var olanlarin yaninda yeni yontemlerin de gelistirilmesidir. Bu sayede hem
sayilari ve sayilariyla birlikte icerikleri ¢esitlenerek artan sug tiplerinin hepsinin ayni yargi-
lama stirecine tabi tutularak suglarin 6zel hususiyetlerinin gézden kacirlmamasi engelle-
necek hem de toplumsal degisimler ve dinamiklerin yargiya yansiyan taraflari cok daha
dogdru tahlil edilebilecektir. Burada diistilmesi gereken tek serh, alternatif uyusmazhk
¢6ziim yollar denildiginde konunun salt yargilama siresinin kisaltiimasina indirgenerek
adil karar verme gibi asil amactan uzaklasiimamasidir.




Sonuc ve Degerlendirme:
Tiirkiye'de Adalete Erisim
Sorunlari ve Céziim Onerileri

Ahmet Sait Oner

Turkiye'de hukuk, teknik ve siyasi tartismalar
eksenine sikismistir. Hukukun sosyal yoni
ise ancak kamuoyunu sarsan olaylar vesi-
lesiyle hatira gelmekte, birkag¢ gilin zihinleri
mesgul ettikten sonra tozlu raflara tekrar
kaldinlmaktadir. Hukuk, bir yoniyle hayatin
akisini geriden takip eder. Hikim verebil-
mek icin cogu durumda sonug beklenir. Bir
yonuyleyse toplumsal sorunlari 6ngori-
lerek hukuk eliyle alanin proaktif bicimde
dizenlenmesi gerekir. Bu diizenlenme bir
yaniyla hukukgularin agirlkli rol Gstlendigi
teknik bir uyusmazhgin ¢6ziml meselesiy-
ken diger yaniyla, toplumun tim kesimle-
rinin katilimini gerektiren insai bir sirectir.
Bu sebeple, hukukun reaktif bir karaktere
indirgenmesi hicbir toplumsal sorunun ¢6-
zimune katki sunamayan kaniksanmis bir
hatadir. Gereken, bitinliikl{ bir perspektifle
hukukun sosyal yapiyi kusatabilmesi, hukuk
ile sosyal yapi arasindaki etkilesimin daima
surdarulebilmesidir.

Binlerce yildir stiregelen farkh hukuk gele-
neklerinin neredeyse timiinde karsilasilan
sabitelerdir hukuka rengini veren. ilke ve
prensipler, yasanmislikla seklini bulur. Su-
yun akisini buldugu gibi. Adil yargilanma da
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hukukun kadim bir meselesidir. Yontemler
ve usuller farkhlasabilir. Degismeyen, sosyal
yapi icerisinde insan iliskilerinde ortaya ci-
kan sorunlarin adaleti tesis edecek bicimde
¢6zlime kavusturulma zaruretidir. Bu sebep-
le, akisa yon veren sosyal gerceklik kavrana-
bildigi olcide hukuk toplumsal bir mesele
olarak kavranabilir ve kendisine yuklenen
adaleti tesis etme islevini Ustlenebilir.

Adalete erisim teknik uzamda, adil yargilan-
ma dizleminde ele alinir. Hukukun belki de
en zor meselesi budur. Anayasamizin “Hak
arama hdrriyeti” baslkli 36. maddesinde di-
zenlenen “adil yargilanma hakki’, Tirk hukuk
sistemi icerisinde en c¢ok ihlalin yasandigi
hak kimesini ifade eder. Adil yargilanma
hakki baglaminda; savunma hakki taninma-
masl, uzun yargilama ve tutukluluk streleri,
mahkemeye erisimin engellenmesi, mahke-
melerin bagimsiz ve tarafsizliginin saglana-
mamasi, gerekgeli karar hakkinin yerine ge-
tirilmemesi ve yargilama giderlerinin mah-
kemeye erisimi kisitlayacak diizeyde yiiksek
olmasi gibi siirlip giden pek ¢ok farkli hak ih-
lali ortaya cikabilmektedir. Cesitlilikle birlikte
adalete erisimde esasa iliskin hatal kararlar
disinda yasanan en temel problemlerin, yar-
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gilama sureleri ve yargilama giderlerine ilis-
kin oldugu goriilmektedir. Yine mahkeme
kararlar arasinda ictihat birliginin saglana-
mamasl, 6ne c¢ikan bir baska adalete erisim
sorunudur. istikrarli, dngériilebilir ve ulasila-
bilir bir karar mekanizmasi olmadiginda, her
somut olay 6zelinde farklilasan karar belir-
sizligi ortaya cikar. Yalnizca firsat bulabilene
sunulan adalet hizmetiyse toplumsal giiven
duygusunu yipratir.

iste tam da bu nedenle toplumun tim
katmanlarina, tim yonlerine temas eden
devasa bir sosyal meseledir ayni zamanda
adaletin erisilebilir olmasi. Dolaysiyla, yargi
paketleri ve yasal diizenlemelerin yani sira
tamaminda adalete

sosyal politikalarin

erisim bir dncelik olarak dikkate alinmalidir.

Sorunun sosyal yoni fark edildiginde giin-
dem daha da farklilasir. Raporda yer verildi-
gi Gzere sosyal, kilttrel ve bolgesel farkli-
liklarin g6z ardi edilmesi de adalete erisimi
engeller, kurumsal ve kiiltirel engellerin
ortadan kaldirilmamasi da. Yine, icinde bu-
lundugumuz internet caginda yasanan yiik-
sek hizl dijital dontisimiin beraberinde ge-
tirdikleri de pek ala adaletin erisilebilirligine
etki eder. Ya da standart uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerinin yetersiz gelmesi nedeniyle
bazen yeni icat olunan bazense eskinin ha-
tirlanmasiyla ortaya cikan yeni yontemler,
adalete erisimi kolaylastirmak agisindan kilit
rol oynamaktadir. Barolarin, kendilerinden
beklenen sosyal rolli hakkiyla Gstlenmeme-
leri de adaleti erisilebilir kilmaktan uzaklasti-
rir. Kisilerin makul sirede yargilanarak hukuk
onilinde sonug elde edememeleri de sosyal
barisi zedelemektedir.

Deginilen basliklar etrafinda bu yil ticlincUs(i
hazirlanan ILKE Vakfi Hukuk Alan izleme Ra-

poru, hukukun yadsinan sosyal ydonini mer-
keze tasimaya calisan bir cabanin Griinuddar.
Onceki iki rapor gibi bu seneki calismada
da, Tirkiye'deki hukuk alaninin genel gori-
nimiinin temel gdstergeler vasitasiyla res-
medilmesi hedeflenmektedir. Raporda, 2021
yllindan geriye dogru veriler 1siginda bakan
bir metot benimsenmistir. Onceki yillardan
farkh olarak bu yilki raporda, “Adalete Erigim”
sorunu merkeze tasinarak, veri temelli ana-
lizlerin tematik bir butiinlige kavusturulma-
sina gayret gosterilmistir. Bu minvalde, ala-
nin uzmanlar tarafindan Tirkiye'deki adale-
te erisim sorununun farkli yonlerine temas
eden 6 adet ana bolim ve 29 adet analiz
yazisi kaleme alinmistir.

Raporda, adalete erisim agisindan tespit edi-
len sorun alanlari ve ¢6ziim Onerilerinden
one cikanlar sunlardir:

« Hukuk politikalan Uretilirken, toplumsal
yapi ve hukukun kiilttrle iliskisi her za-
man dikkate alinmalidir. Adalete erisim,
teknik bir hukuk sorunu olmanin 6tesin-
de, sosyal yapinin tiim unsurlarini etkile-
yen temel bir sorun alanidir.

+  Hukuk sisteminin yapisal sorunlari,
FETO/PDY etkisi (ihrac edilen hakimler
nedeniyle olusan sistemsel sikinti, yogun
sorusturma ve yargilama surecleri gibi),
pandemi kosullarinin olumsuz yansima-
lari, gelisen diinya diizenine adaptas-
yon, siyasi ve biirokratik etmenlerin var-
hgi gibi hususlarin Turk yargi sistemine
negatif etkiler biraktigini sdyleyebiliriz.

«  Bir baska sistemsel sorun yarginin is yi-
kiidir. istinaf mahkemelerinin kurulusu-
nun kanun yolu uygulamasinda, 6zellik-
le stire yoniinden baslangicta etkilerinin
oldugu gorilmdstir. Boylece Yargitay ve
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Danistay’da dava hem is yukinin azal-
digi hem de dava gorilme sirelerinin
kisaldigi genel bir sonug olarak karsimi-
za c¢ilkmaktadir. Ancak artmaya devam
eden is yuki sorunu, istinaf gibi yeni uy-
gulamalarin da bir suire sonra is yukuna
hafifletmek yerine artirma tehlikesiyle
karsi karsiya birakmaktadir.

Hukuki mekanizmalara basvuruda eko-
nomik durum gozetimi etkin bir sekilde
kullanilmahdir. Ornegin, yargilama harg-
lari sembolik oranda tutulmasi adalete
erisime katki sunar. Veya yargilamanin
her asamasinda basvurulabilen cretsiz
tercimanhk hizmeti adalete erisimi ko-
laylastirir. Ya da adli yardim taleplerinin
kabull halinde dava sonunda aleyhe ¢I-
kan hilkme ragmen Ucret istenmemesi
gerekir.

Adalete erisimde (cretsiz (kamu tara-
findan Ucreti karsilanmis) avukathk hiz-
metinin daha etkin bir hale getirilmesi
gerekmektedir. Ulasilabilirligi ve kalitesi
arttirilmis bir avukatlik hizmetinin tesisi
onemlidir.

Yargilama strelerinin kisa tutulmasi ko-
nusunda gerekli tim kosullarin olustu-
rulmasi gerekmektedir. Bu konuda ¢ika-
rilan yasal diizenlemelerle her ne kadar
‘hedef siire’ uygulanmasina gecilmisse
de mahkemelerin mecburi olmayan bu
hedef siire uygulamasina riayetinin ko-
sullari olusturulmalidir.

Muilteci, siginmaci ve yabanci karsithgina
karsi ilkokuldan baslayarak egitim-6gre-
timin bitlin asamalarinda insan haklari
eksenli bir mifredat olusturulmaldir.
Adalet Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi
ve barolar, hakkini bilen ve hem kendisi-
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nin hem bir baskasinin hakkini savunan
bir kamuoyu icin birlikte calismaldir.

«  Alternatif uyusmazlk ¢6ziim yontemleri
daha da yayginlastiriimahdir. Uzlastirma
miessesesinin etkinligi artirllmali ve ara-
buluculugun kapsami genisletilmelidir.
Ayrica tahkim konusundaki farkindaligin
daha da artirilmasi, 6zellikle ticari uyus-
mazliklarin daha kisa siirede ¢oztimuyle
ekonomik hayata katki saglayacaktir.

- Dijitallesme ile ilgili yogun bir kanunlas-
tirma hareketi beklenmektedir. Bunun
icin ¢ok ciddi bir calismanin yapilmasi
gerekmektedir. Buglin diinyanin kiglk
bir kdye donisi en ¢ok da dijitallesme
Uzerinden gorilmektedir. Ancak ne olur-
sa olsun toplumlar kendi ic dinamikle-
rini korumaktadirlar. Bu nedenle bilisim
hukuku ile ilgili olarak yapilacak yasal
dizenlemelerde Tirkiye toplumunun
yapisina dikkat edilmeli, kanunlastirma
hareketleri de bu hususlar muvacehe-
sinde yapilmalidir.

Hukukun reaktif bir karaktere indirgenme-
sine yonelik kaniksanan hatayi asabilmek
icin, hukuk alaninin toplumsal bilesenleriyle
birlikte ele ainmasina ihtiya¢ duyulmakta-
dir. Tirkiye'de ne yazik ki buna yonelik calis-
malar istenen dlizeyde degildir. Herkes ta-
rafindan hissedilen sorunlarin adi yeterince
iyi konulamamaktadir. Bu maksatla, daginik
haldeki veri ve bilginin, hissedilenin 6tesine
gecerek fark edilen olabilmesi icin raporu-
muz kamuoyu ve profesyonellerin ilgisine
sunulmaktadir.

Hukuk alanina katki sunmasive katki sunacak
farkh calismalara ilham olmasi imidiyle...
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Litfi Sunar

Proje Koordinatoru

istanbul Medeniyet Universitesi Sosyoloji Blimiinde 6gretim tiyesi ola-
rak calismaktadir. Sosyolojik teori, sosyoloji tarihi, sarkiyatcilik, islamcilik,
tabakalasma alaninda calismalari bulunmaktadir.

Ahmet Sait Oner

Rapor Editoru

Lisans egitimini 2003 yilinda Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesin-

de tamamladi. Serbest avukatlik mesleginin yani sira cesitli sivil top-
lum kuruluslarinda yoneticilik yapti ve faaliyetlerde bulundu. 2014
yilinda kurdugu Adalet ve ilim Akademisinin (ADIL) danismanhigini
yuriitmektedir. Ayni zamanda ILKE Vakfi yénetim kurulu Gyesidir.

Boliim Yazarlari

¢  Abdurrahman Savas

1994 yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun oldu.
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 6gretim Uyesi olarak Roma
Hukuku, Bilisim Hukuku, Medeni Hukuk ve islam Hukuku alanlarinda
calismalarini stirdtirmektedir.

¢  Ahmet Bozdag

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 2005 yilinda mezun oldu.
2014 yilindan itibaren Gaziantep Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza
ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dalinda 6gretim Uyesi olarak

cahismalarini stirdirmektedir.

136



Katkida Bulunanlar

Murat Sadak

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 2002 yilinda mezun
olmustur. Kocaeli Universitesi Kamu Hukuku Anabilim Dalinda yiiksek
lisansini, Yeditepe Universitesinde doktora egitimini tamamlamistir.
Serbest avukatlik yapan Sadak, akademik calismalar da yurtitmektedir.

Ozan Tok

Galatarasay Universitesinde lisansini tamamladiktan sonra yiiksek
lisans ve doktorasini Marmara Universitesi Ozel Hukuk Anabilim
Dalinda tamamladi. Halihazirda Sakarya Universitesi Hukuk Fakdiltesi
idare Hukuku Anabilim Dalinda arastirma gorevlisi olarak gorev
yapmaktadir.

Ramazan Ariturk

Lisansini 1993 yilinda istanbul Universitesinde, yiiksek lisans ve
doktorasini Marmara Universitesi Kamu Hukuku Anabilim Dalinda
tamamladi. Su an avukatlik yapan Aritirk, kamu ve 0zel sektore
ulusal ve uluslararasi projelerde hukuki danismanlik yapmaktadir..

Vahap Coskun

Lisans ve yiiksek lisansini Dicle Universitesinde, doktorasini Ankara
Universitesinde tamamladi. insan haklari, Turkiye siyaseti ve Kiirt
meselesi tizerine calismalar bulunan Coskun, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi 6gretim tyesidir.

Analiz Yazarlari

Abdulkadir Yildiz

Yiiksek lisans ve doktorasini Marmara Universitesi Kamu Hukuku
alaninda tamamladi. Halihazirda Necmettin Erbakan Universitesi
Hukuk Fakiiltesinde 6gretim Uyesidir.
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Ali Osman Karaoglu

University of London biinyesinde Uluslararasi Hukuk alaninda
yliksek lisans ve istanbul Sehir Universitesinde Kamu Hukuku ala-
ninda doktorasini tamamladi. Halihazirda Yalova Universitesi Hu-
kuk Fakultesi, Milletlerarasi Hukuk Anabilim Dalinda calismaktadir.

Arif Duran

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 2009 yilinda mezun
oldu ve ayni (iniversitede yiiksek lisans ve doktorasini Ozel Hukuk
Anabilim Dal’nda tamamladi. Halihazirda Sakarya Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dalinda doktor 6gretim
gorevlisi olarak calismalarini stirdiirmektedir.

Ayse Nur Yayla

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunudur. Galatasaray
Universitesi Kamu Hukuk alaninda yiiksek lisansina devam
eden Yayla, istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesinde
arastirma gorevlisi kadrosunda yer almaktadir.

Bilal Kiling

2011 yilinda Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun ol-
mustur. Ayni Universitede ceza hukukunda calismalar yiriterek tezli
yuksek lisans egitimini tamamlamistir. Halen ceza ve ceza usul hukuku
alaninda doktora tez calismalarina siirdiirmekte olup istanbul'da Avu-
katlik meslegini icra etmektedir. Bunun yani sira nesredilmis bir kitabi
ile cesitli eserlerde yayimlanmis makale ve yazilari bulunmaktadir.

Elyesa Koytak

Galatasaray Lisesi ve Galatasaray Universitesi Sosyoloji Bélimii
mezunudur. Bogazici Universitesi Sosyoloji Anabilim Dalinda yiik-
sek lisansini, istanbul Medeniyet Universitesi Sosyoloji Anabilim
Dalinda doktora tezini tamamladi. Halen istanbul Medeniyet Uni-
versitesi Sosyoloji Béliimiindeki gérevinin yani sira ILKE Vakfi'nda
kidemli arastirmaci olarak ¢calismalarini stirdirmektedir.
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Enes Yusuf Sahin

1997 yilinda Adiyaman’da dogdu. Lise 6gretimini orada tamamla-
du. Erciyes Universitesi Hukuk Fakdiltesinden 2019 yilinda mezun
oldu. Halen istanbul Medeniyet Universitesi'nde iltica ve Gé¢ Hu-
kuku alaninda yuksek lisansina devam etmekte aktif olarak avu-
katlik meslegi icra etmekte.

Esma Kicukbay

Marmara Universitesi Hukuk ve ilahiyat Fakiiltelerinden mezun
oldu. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
alaninda yiiksek lisansini tamamlayan Kiiciikbay, avukatlik mesle-
gini icra etmektedir

Fatih Talha Boyraz

Lisans egitimini istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 2019
yilinda tamamladi. Halen istanbul Universitesinde Kamu Hukuku
Tezli Yiiksek Lisans programina devam etmektedir. Bilisim Hukuku
alaninda calisan Boyraz, 6zellikle teknoloji, hukuk ve politik eko-
nomi disiplinlerinin kesisim noktalarina odaklanmaktadir.

Hafize Zilal Saylan

2019 yilinda Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun
olan Saylan, mezuniyetinin hemen akabinde istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisii Ozel Hukuk Anabilim Dalinda yiiksek li-
sans egitimine baslamistir. Saylan 2021 yilindan itibaren istanbul
Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve icra iflas
Hukuku Anabilim dalinda arastirma gorevlisi olarak calismaktadir.

Kaya Kartal

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 2006 yilinda mezun
oldu. Mezuniyetinden itibaren insan haklari alaninda goniillu ca-
lismalar yuriiten Kartal, su an MAZLUMDER Merkez Yiuritme Kuru-
lu Genel Baskanhgini sirdiirmektedir.
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Mahir Orak

2008 yilinda Marmara Universitesi Hukuk Fakdiltesini 2.lik derecesiy-
le bitirmistir. Ayni Giniversitede Ozel Hukuk alaninda yiiksek lisansi-
nitamamlamistir. Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi biinyesinde
uygulama derslerine girmis ve Universitat Heidelberg biinyesinde
arastirmalar yapmistir. 2020 yilindan itibaren Birevim Genel Mid(ir-
[Ggu gorevini Uslenmis ve halen bu gorevi devam ettirmektedir.

Mehmet Bulent Deniz

1986 yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun
olmustur. 1997 yilinda Tuketiciler Birligi’'ni kuran Bulent Deniz, in-
san haklari ve tiketici haklar konularinda ¢ok sayida sivil toplum
érglitiinde gérev yapmistir. 1988 yilindan bu yana istanbul'da hu-
kuk danismanhgi ve avukatlhk yapmaktadir.

Mehmet Okatan

2001 yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakltesi'nden mezun ol-
mustur. Halen serbest avukatlik yapmaktadir.

Merve Ustiin Mete

Kamu Denetciligi Kurumu, Arastirma, Takip ve Dederlendirme Bi-
rosunda uzman olarak gérev yapmaktadir.

Meryem Beyza Gumissoy

2018 yilinda Bogazici Universitesi Psikolojik Danismanlik ve Reh-
berlik bélimiinden mezun oldu. ibn Haldun Universitesinde ayni
alanda yiiksek lisansina devam etmektedir. ILKE Vakfi'nda arastir-
maci olarak ¢alismalarini siirdirmektedir.
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Metin Pektas

Ortadogu Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi ve ik-
tisat boliimlerinden 2004 yilinda mezun oldu. 2004-2017 yillari ara-
sinda Rekabet Kurumu'nda meslek personeli, baskan danismanhgi,
egitim koordinatorliigi ve basuzmanlik gorevlerinde bulunmustur.
Su an Nazal Avukatlk Ortakhgi'nda rekabet hukuku ortadi olarak
calismaktadir.

Osman Simsek

2015 yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun
oldu. Marmara Universitesinde Mali Hukuk alaninda yiiksek li-
sansini tamamlad.. istanbul Barosuna kayith serbest avukat olarak
goOrev yapmaktadir.

Rimeysa Senoglu

Rumeysa Senoglu, istanbul Sehir Universitesi Hukuk Fakdiltesin-
den tam burslu olarak 2019 yilinda mezun oldu. istanbul Univer-
sitesi Uluslararasi iliskiler Bélimiinde yiiksek lisans égrenimine
devam etmektedir. Uluslararasi hukuk, multeci hukuku ve ulusla-
rarasi deniz hukuku alanlarinda ¢alismalar yapmaktadir.

Talha Erdogmus

Lisans egitimini 2017 yilinda istanbul Sehir Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde tamamlad. Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist Kamu Hukuku Boliminde yuksek lisans derecesi almis
olup, ayni Universitede doktora ¢alismalarina devam etmektedir.
Erdogmus, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku
Anabilim Dalinda arastirma gorevlisi olarak gorev yapmaktadir.

Yunus Emre Bozcu

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 2018 yilinda mezun oldu.
Ayni Universitede Kamu Hukuku Anabilim Dalinda ytksek lisans
egitimine devam ediyor. Halihazirda Sakarya Universitesi Hukuk
Fakiltesinde arastirma gorevlisi olarak calismalarini siirdtirmektedir.



Alan Izleme Raporlar

ILKE ilim Kiltir Egitim Vakfi olarak
kuruldugumuz giinden bu yana
toplumu tanima, anlama, toplumun
ihtiyaclarindan haberdar olarak is
Uretme, problemleri ¢6zim odakh
calismalar yapmayi kendimize siar
edindik. Bugiin buyuk kriz ortamla-
rinda insanhg ilgilendiren meselele-
re dair sahih bir diislince ile calisma-
lar yapmak her zamankinden daha
¢ok dnem kazanmistir.

Biz de buglin ve gelecek icin stratejik
Oneme sahip iktisat, egitim, hukuk ve
sivil toplum alanlarinda arastirmalar
yapmakta, bilgi ve birikim olusturup
yol gosterici olmaya calismaktayiz.
Bu alanlarda sistematik bilgi ve veri-
ye dayall raporlamalar yaparak hem
gec¢misin muhasebesini yapma hem
de gelecek igin tasavvur ve yontem
olusturmayi amaclamaktayiz.

Alan izleme Raporlari iLKE ilim Kultiir
Egitim Vakfi tarafindan iktisat, egitim,
hukuk ve sivil toplum alanlarinda
belirli bir ddnem boyunca 6ne ¢ikan
olaylari zengin gorsel iceriklerle kro-
nolojik sekilde aktaran, uzman go-
rusleri ve farkh bakis agilarini icinde
barindiran raporlardir.
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Yillik olarak yayinlanan ILKE Vakfi Alan izle-
me Raporlari (AIR) iktisat, Egitim, Hukuk ve
Sivil Toplum alanlarinda giincel verileri ve
calismalan analiz edip derleyerek kullanila-
bilir bilgiye donistirmeyi hedeflemektedir.

Toplumun genelini ilgilendiren bu doért alan
gelecekte de belirleyici 6neme sahip olacak-
tir. Bu alanlarda yillar icinde oldukca genis
veriler olusmustur. Bu veriler cesitli agilardan
akademik olarak ele alinip incelenmekte ve
uygulayicilar tarafindan siirekli izlenmekte-
dir. Cikanlacak yasalarda, yapilacak planla-
malarda, diizenlenecek yeni sistemlerde bu
verilerin yararlanilabilir bilgiye dénustiril-
mesi oldukca dnemlidir. Buradan hareketle
dusunce kuruluslari, bilgi Gireten kuruluslar,
sivil alan bu verilerin bagimsiz ve 6zgur bir
sekilde bu ihtiyac yerine getirmelidir. ILKE
Vakfi tam bu noktada sivil toplumun veriye
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dayali gercekgi bilgi Gretmeyi ve karar alici-
lara yol gostermeyi hedeflemektedir.

Ayrica ILKE Vakfi'nin son yillarda yogunlastigi
bu alanlarla ilgili son yillarda ciddi calismalar
olmasina ragmen ortaya cikan veriyi bilgiye
ve vizyona donustiirecek siniflandirma ve
anlamlandirma sorunu devam etmektedir.
Bu baglamda Alan izleme Raporlari kapsa-
minda iktisat, egitim, hukuk ve sivil toplum
alanlarinda yillik olarak onemli gelismeleri
veriler ve vakalar ekseninde derleyip sorun-
lari ve gidisati ortaya koyup ¢oéziimler Uret-
meyi hedeflemekteyiz. Bu alanlarda ayrica
kendimize mahsus gostergeler ve takip sis-
tematigi olusturmaktayiz. Diger bir deyisle
Alan izleme Raporlari cercevesinde bu stra-
tejik dort alanda gegmise yonelik bir muha-
sebe yapip gelecege yonelik bir strateji Giret-
meyi amaclamaktayiz.



HUKUK IZLEME RAPORU 2021

TURKIYE'DE
ADALETE ERISIM

Hukuk, Ulkenin glindeminde her zaman kendine yer bulan,
toplumun butiin kesimlerini ilgilendiren ve yasamin her bo-
yutunda etkisi hissedilen bir alandir. Ayni zamanda sadece
yargisal surece indirgenerek tanimlanamaz ve ekonomik,
psikolojik, sosyolojik sure¢ ve dinamiklerle de ilintilidir. Bu
nedenlerle bu rapor hukuk alanini bitlincil bir perspektifle
ele alarak sosyoloji ve iktisat basta olmak tzere disiplinlerarasi
bir yaklasimla hazirlanmistir. Elinizdeki rapor “Adalete Erisim”
temasiyla ortaya konmus olup adalete erisimde sosyo-eko-
nomik ve bolgesel farkhhklar, kurumsal ve kulturel engeller,
barolarin rol, yargida dijitallesme ve yargilama sureleri gibi
konular kapsaml bir sekilde incelenmistir. Bunun yani sira
Adalet Bakanhgi ve diger bircok kamu kurumunun yayinlamis
oldugu 2021 yih verileri temel alinarak Turkiye'de hukuk siste-
minin genel gériinimu analiz edilmistir.
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