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Iktisat Izleme Raporu 2021 Gergevesinde
Turkiye Ekonomisinin Mevcut Durumu

OZET

2021 yili ekonomik biytdme agisindan 2020'nin yaralarinin sarildidr bir yil olmustur. 2021 yili igin ekonomik blytme orani
her ne kadar ytksek olsa da bu buytmenin mevcut iktisadi sorunlarin derinlesmesine mani olmadigi ve bu biydmenin gelir
dagiiminda sinirli bir kesimce yasandigi tecribe edilmistir. Bunun &tesinde 2021 yili saglik ve ekonomi anlaminda bir¢ok
olumlu ve olumsuz gelismenin bir arada yasandigi bir yil olarak geride kalmistir. 2020 yilinda Pandeminin yol agtigr kiiresel
iktisadi enkaz, 2021 yilinda toparlanmaya calisilsa da Turkiye hem bu enkazin hem de politik iktisadi kararlarin etkisi altinda
zor bir yil gegirmistir. Bu politika notunda, 2021 Turkiye ekonomisi merkeze alinarak Tdrkiye ekonomisinin temel problem
alanlari ve potansiyel ¢6ztim yollari okuyucuya sunulacaktir.
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iktisat izZleme Raporu

ILKE ilim Kaltar Egitim Vakfi, kuruldu-
gu giinden bu yana toplumu tanima,
anlama ve ¢6ziim tretme gayesi dog-
rultusunda toplumun ihtiyaglarindan
haberdar olarak is Gretme ve prob-
lemlere ¢6ziim odakh calismalar yap-
may! kendisine siar edinmistir. ILKE
Vakfi bu kapsamda bugiin ve gelecek
icin stratejik 6Gneme sahip iktisat, egi-
tim, hukuk ve sivil toplum alanlarinda
arastirmalar yapmakta ve bir bilgi bi-
rikimi olusturarak yol gdsterici olma-
ya calismaktadir. Toplumun genelini
ilgilendiren bu doért temel alanin ve-
rileri cesitli acilardan akademik olarak
ele alinip incelenmekte ve uygulayi-
alar tarafindan sirekli izlenmekte-
dir. Cikarilacak yasalarda, yapilacak
planlamalarda, diizenlenecek yeni
sistemlerde bu verilerin yararlanila-
bilir bilgiye dontstirilmesi oldukca
onemlidir. Buradan hareketle diisiin-
ce kuruluslarinin bu verileri bagimsiz
olarak ihtiyaclan karsilayacak sekilde
degerlendirmesi gerekmektedir. ILKE
Vakfi, bu ihtiya¢c dogrultusunda sivil
toplumun veriye dayali sahih bilgi
Uretme ve Uretimine vesile olma ih-
tiyacini karsilamayi hedeflemektedir.

Bu hedefler dogrultusunda ILKE Vak-
fi, buglin ve gelecek icin stratejik
oneme sahip iktisat, egitim, hukuk ve

sivil toplum alanlarinda arastirmalar
yaparak alana dair sistematik bilgi
ve veriye dayal raporlamalarla hem
gecmisin - muhasebesini  yapmakta
hem de gelecek tasavvurunu ortaya
koymaya calisarak ekonomi alaninda
yaptigi alan arastirmalarini 2019'dan
bu yana siirdiirmektedir. ILKE Vakfi is-
lam iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM),
ug yildir yillik olarak Tiirkiye'nin iktisa-
di goriniimi uzmanlar ile izlemekte
ve degerlendirmektedir. Bu dogrul-
tuda ¢ tane iktisat izleme Raporu
yayimlayan ILKE Vakfi, iktisat izleme
Raporlari'ni genis bir ekibin yogun
olarak calistigi bir yillik emegin sonu-
cunda kamuoyu ile paylasmaktadir.
iktisat izleme Raporu Tirkiye'nin yillik
onemli iktisadi olaylarinin derlendi-
di genis bir kronoloji sunmanin yani
sira o yilin 6nemli iktisadi basliklarini
derinlemesine incelemektedir. iktisat
izleme Raporlar’nin hedefi Tirkiye'de
iktisat alaninda yasanan glincel gelis-
meleri ILKE perspektifiyle degerlen-
dirmek ve gelecek dénemlere katki
saglamaktir.

iktisat izleme Raporlar’'nin sonuncu-
su olan “iktisat izleme Raporu 2021”
son bir yilda ekonomide yasanan ge-
lismelerin portresini cizerken, farkli
alanlara dair veriye dayal analizlerle
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2021 yilinda yasananlari degerlen-
dirmeyi amacliyor. COVID-19 salgini
nedeniyle ortaya ¢ikan tedarik zin-
cirlerindeki bozulmalar ve etkiler ile
birlikte kur ve enflasyon hareketliligi
raporun merkezi konularini olustur-
maktadir. Dort ana, bir 6zel bolim-
den ve bes goruls yazisindan olusan
rapor, 2021 yilindaki ekonomik ge-
lismelerin kronolojik gorinimini
ortaya koymaktadir. Raporda ayrica,
2021'in makroekonomik goriiniimd,
tarim, enerji, savunma sanayi ve bili-
sim gibi stratejik sektorlerin durumu
ile Turkiye'de islam iktisadi ve kati-
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m sigortaciliginin durumu ana bo6-
[imlerde derinlemesine inceleme-
ye tabii tutulmustur. Gelir dagilimi,
doviz piyasasi, enflasyon, saglikta
Ozellestirmenin Turkiye ekonomisi-
ne etkilerinin incelendigi boltimler
uzmanlarin goérls yazlar ile genel
bir incelemeyi ve perspektifi ortaya
koymaktadir.

Rapor, okurlarina uzman gorusleri-
nin ve incelemelerin yer aldigi ge-
nis bir 2021 ekonomik gorinimu
sunmaktadir.
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TUrkiye Ekonomisinin Mevcut Durumu

Giris

Kuresel salginin yaralarinin sarilimaya ¢alisil-
digr 2021 yili, 6zellikle asida yasanan gelis-
meler sayesinde kiresel capta toparlanma
strecinin yasandigi bir donem olmustur. Bu
sayede kiresel ticari akimin tekrar islerlik ka-
zanmasl ve i¢ piyasalarda yasanan durgunlu-
gun azalmasi ekonomik agidan bir toparlan-
manin da isaretgisi olmustur. Nitekim 2021
yili genel gériiniimiine baktigimizda tim al-
kelerde pozitif yonde bir biyiime gercekles-
tigi gortilmektedir. Turkiye de kiresel buyu-
me trendine dahil olarak 6nemli bir biyiime
performansi gostermistir. Makroekonomik
gostergeler 1siginda 2020 yilina gore %11
oraninda bir blylme performansi yakalayan
Turkiye ekonomisi, Uger aylik periyotlarla
siraslyla %7,3, %21,9, %7,5 ve %9,1 oranin-
da buylUmustir. G7 Ulkelerinden Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) %6, Almanya %3,
Fransa %6,3, Kanada %4,6, Japonya %1,6 ve
italya %6,6 oraninda bir biiylime performan-
si gostermistir. Bunun yaninda Rusya’nin
%4,7, Cin'in %8, Brezilya'nin %5,2, Gliney
Afrika'nin %4,9 ve Endonezya’nin %3,6 ora-
ninda bir bliylime yakaladigi goriilmektedir.
Bu veriler Tirkiye'nin ozellikle gelismis ve

gelismekte olan diger llkelerden daha iyi
bir blylme performansi sergiledigini ortaya
koymaktadir.

Sektorel bazda incelendiginde de belirli sek-
torlerin ayni dogrultuda ciddi bir biylime
orani yakaladigi gorilmektedir. Buna gore
hizmet sektori %21,1 ile en yuksek buyu-
me oranina sahipken, bilgi ve iletisim %20
2, sanayi %16,6 ve gayrimenkul sektori
%3,5 buyime kaydetmistir. Buna karsin fi-
nans sektort 2020 yilinda en hizli biyilyen
sektor olmasina ragmen 2021 yilinda %9
oraninda daralmistir. Ayrica, tarm %2,2 ve
insaat %0,9 oranlarinda ki¢ulmustir. Sek-
torel bazda incelendiginde cogu sektorin
yuksek bir buyime kaydettigi goriilmekte-
dir. Daralan sektorler oransal olarak cift ha-
nelere ulasmasalar da sektorel bazda negatif
bir atmosfer olusmustur. Tirkiye buyime
yoninden genel itibariyla olumlu bir portre
cizse de kiiresel ve ulusal etkenler sebebiyle
2021 yih Tarkiye icin risklerin derinlestigi bir
sene olarak geride kalmistir. Bu baglamda
doviz kurlarindaki artis, yikselen enflasyon
orani, issizlik, cari acik ve ekonomik gliven

Sekil 1. Turkiye’'nin Ekonomik Bliylimesi
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Sekil 2. Secilmis Ulkelerin Ekonomik Biiyiime Oranlari

Turkiye’nin ekonomik alanda yasadigi temel
problem alanlarini olusturmaktadir. Bu ¢alis-
mada Tirkiye ekonomisinin temel problem
alanlari ele alinarak potansiyel ¢6ziim yollari
okuyucuya sunulacaktir.

Ekonomik Glivende
Zedelenme

Herhangi bir ekonomik sistemin saglkli is-
leyebilmesi, reel faktorlere bagh olmasinin
yani sira cesitli dissal faktorlerin de dogru-
dan etkisi altindadir. S6z konusu dissal fak-
torler icerisinde ise gliven duygusu bir eko-
nominin saglkl isleyebilmesinin en énemli
itkilerinden birini olusturmaktadir. Bir sosyal
sermeye olarak degerlendirilebilecek olan
ekonomik ajanlarin birbirine duydugu gu-
ven Uretim ve tiiketim dengesinin kurulma-
sinda 6nemli bir etki alanina sahip olarak
bu iki temel mekanizma iliskisinden ortaya
¢ikan enflasyon, biiyime ve istihdam gibi
temel iktisadi konulari da etkilemektedir.

Bu noktada, gliven endekslerinin Turkiye
verileri bu konudaki genel cerceveyi gos-

termektedir. Gliven endeksine dair goster-
gelerden ilki bir Glkenin veya sirketin borg-
larini 6deyebilme riskini 6lcen CDS primidir.
Buna gore, bir tlke icin yiksek CDS primi
ekonomiye dair dusuk gtiven ve yliksek risk
anlamina gelmektedir. Nitekim 2017 yilinda
en yuksek 295,8 olan Tirkiye'nin CDS primi
2021 yilinda iki katina ulagmis ve 623,9 ola-
rak Olculmastir. 2022 yihinda diger gelis-
mis ve az gelismis Ulkelerin CDS primlerine
baktigimizda ABD 15,5, Kanada 32,3, Fransa
29,1, Brezilya 212,1 ve Endonezya 90,89 CDS
primine sahiptir. Ayrica uluslararasi kredi de-
recelendirme kuruluglarindan FitchRatings
Turkiye’nin 2021 yilinda kredi notunu BB-,
Standard & Poor’s B+ ve Moody’s B2 olarak
belirledi. Bu degerlerin karsiliklar ise “son
derece spekdlatif” veya “yatirnm yapilamaz,
spekiilatif”anlamina gelmektedir. Gliven en-
dekslerindeki bu yiiksek risk gorinimi en
temelde (lkeye para ve sermaye girisini sag-
layacak yatinmcilarin yatirnmlarini yapmak
konusunda teredditte kalmalarina sebebi-
yet vermektedir. Bu durumda yukarida belir-
tildigi gibi, doviz, enflasyon, biyime yahut
cari acik gibi bircok ekonomik alani olumsuz
yonde etkilemektedir.

@
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Sekil 3. Sektorel Bliyime

Ekonomik guiveni en ¢ok etkileyen faktorle-
rin basinda ekonomideki istikrar, 6ngorile-
bilirlik ve seffaflik gelmektedir. Bu noktada
Turkiye'de ozellikle son Ug¢ yilda Hazine ve
Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanhgi gibi uUst
dizey bakanliklarda ve Merkez Bankasi, Tur-
kiye istatistik Kurumu gibi ekonomiyi dogru-
dan etkileyen kamu kurumlarinda yasanan
ani gorev degisimleri ve bununla beraber
gelen ekonomi politikalarindaki degisiklik-
ler hem istikrarsiz hem de 6ngorilebilirligi
dusik bir ekonomik durum olusturmakta-
dir. Bununla beraber 6zellikle faiz karar ko-
nusunda kendisini gosteren Merkez Banka-
sI'nin bagimsizliginin zedelendigi yoniinde
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yapilan elestiriler ve enflasyon konusunda
TUIK verileriyle diger bagimsiz kuruluslarin
verileri arasindaki dengesizlik seffaflik nok-
tasinda soru isaretleri dogurmaktadir. Kamu-
oyunda sik¢a glindeme gelen bu hususlar
Turkiye ekonomisine dair guveni de olum-
suz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla dnce-
likle, kurumsal reformlarla devlet kurumla-
rina dair givenin diizenlenmesi Turkiye'nin
ekonomik goriinimu agisindan da pozitif bir
algi olusturacaktir. Bunun yaninda ekonomi
politikalarinin halka ve piyasa yapicilara agik
sekilde kademe bazl aciklanmasi 6ngori-
lebilirlik noktasindaki sikintilari da bertaraf
edecektir.
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Sekil 4. CDS Primi
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Sekil 5. Yillara Gore Kurlardaki Degisim

stikrarsiz Doviz Kuru

2021 yili Turkiye ekonomisinde doviz yonin-
de yasanan artis ve dalgalanmalar ekonomi
glndemini isgal eden temel problem alan-
larindan biri olmustur. 2021 yilinda genel
olarak Tiirk Lirasi Amerikan Dolari karsisinda
%75, Euro karsisinda ise %67 deger kaybet-
mistir. Aralik ayinda Amerikan dolari 17.5,
Euro 19.71 seviyelerine ¢ikarak tarihi rekor
kirmislardir. Déviz yoniindeki istikrarsizlik
incelendiginde hem kiiresel hem de ulusal
ekonomik gelismelerin belirleyici oldugu
gérilmektedir. Oncelikle, gelismis Ulkelerin
para piyasalarinda sikilasma mesajlari ile
enflasyonist beklentilerin artis gostermesi
TL dahil olmak Gzere gelismekte olan para

birimleri Gzerinde bir baski olusturmustur.
Gelismis Ulkelerin tahvil getirilerinin yiiksel-
mesi bu Ulkelere portfoy girislerini daraltmis
ve bu durum da TL lzerinde olumsuz yonde
bir etki olusturmustur. Bunun yaninda déviz
kurunda yasanan artisin temel itkisi TCMB
baskaninin degismesinin ardindan yil sonu-
na kadar dort seferde yasanan 500 baz puan
faiz indirimi olmustur. Faiz politikasindaki
temel gerekge faiz indirimiyle yasanacak
yatirim ve ihracat artisiyla beraber cari fazla
vermek olarak agiklanmistir. Yil sonunda kur
artisina karsi piyasaya surilen “Kur Korumali
Mevduat” finansal Urlinliyle beraber doéviz
kuru yoniinde ciddi bir diisus gorilmustir.
Her ne kadar dolar bazinda 17.5 liradan 12 li-
raya kadar hizli bir dlistis gerceklesse de Tiirk

Tablo 1: Secilmis Kurlar (31 Aralik)

2020

7.4439 9.1466

7.2555 10.1821

2021 13.3731 %79 | 15.1365

%65 11.6709 | %61

18.0874 | %78
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Sekil 6. Merkez Bankasi Altin, Doviz ve Toplam Rezervleri (2021)

Lirasi Amerikan Dolari karsisinda cift haneli
rakamlarda seyretmeye devam etmistir.

Doviz kurunda yasanan bu istikrarsizigin
temel sebebi olarak yiksek risk algisi go-
rilmektedir. Bu risk algisini olusturan temel
unsurlar ise TCMB’nin piyasa beklentilerinin
aksine dlstik faiz politikasini uygulamasi
ve Merkez Bankasi’'nin altin ile doviz rezerv-
lerindeki dalgali seyri olmustur. 2021 yili
basinda 43,8 milyar $ olan altin rezervi yil
sonunda 38,4 milyar dolara gerilerken, 48,6
milyar $ olan yilbasindaki brit doviz rezer-
vi Kasim ayinda 87,9 milyar dolara ¢ikmis ve
yil sonunda 82,9 milyar $’a gerilemistir. Tim
bunlar doviz yoninde istikrarsiz bir portre
cizerek risk algisini yiikseltmektedir. Bu risk
algisini diistirmek icin kisa vadede oncelikli
olarak politika faizini arttirarak istikrar yo-
nlinde sinyal vermek kiiresel piyasalar icin
olumlu bir atmosfer olusturacaktir. Risk al-
gisinin dismesiyle beraber artan yatinm ve
dis borclanma imkani tlkeye déviz girdisi
yoniinde bir firsat penceresi acacaktir. Fa-
kat bu noktada faiz arttinnmi kalici bir ¢6ziim

sunmamaktadir. Faiz artisi ile saglanan doviz
girdisinin orta ve uzun vadede geri donus
saglayacak yapisal reformlar ve strdirilebi-
lir sanayi kapsaminda degerlendirilmesi Tuirk
Lirasini daha kuvvetli ve istikrarh bir pozis-
yonda tutacaktir. Nitekim, reformlar netice-
sinde olusacak gticli ekonomi olumsuz kii-
resel gelismeler karsisinda da Ulke parasini
daha istikrarli bir konumda tutacaktir.

Enflasyon ve Fiyat
istikrarsizlig

Mal ve hizmet fiyatlarinda yasanan siddet-
li artis Turkiye ekonomisinin 2021 yilindaki
bir diger problem alanidir. 2021 yili goster-
gelerine baktigimizda, yil sonu enflasyon
oraninin %36,08, tlketici fiyat endeksinin
ise %79,89 oldugunu gérmekteyiz. Ozellikle
enerji ve konut alanlarinda kendini siddetli
sekilde gosteren enflasyon, licret artislarinin
gecikmeli gelmesiyle hane halkini zorlamak-
tadir. Bunun yaninda sektorel bazda, banka-
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Sekil 7. Uretici Fiyat Endeksi (2021)

cilik sektoriintin 2021 yili icerisinde daralmasi
bankalarin karlilik oraninin enflasyon altina
dusmesi gibi riskleri dogurmaktadir. Nitekim
artan enflasyon oraninin déviz kurunda oldu-
Ju gibi kiiresel ve ulusal sebepleri mevcuttur.
Kiresel bazda, 6zellikle pandemiyle beraber
yasanan tedarik zincirindeki aksamalar ve
krize karsi devreye sokulan FED'in faiz indiri-
mi ve finansal varlik alimlarini iceren maliye
politikalari kiiresel enflasyon riskini arttirmis-
tir. Ote yandan, “faiz sebep enflasyon sonuc”
seklinde 6zetlenen politika neticesinde po-
litika faizinde ciddi bir azaltmaya gidilmistir.
Nitekim dustk faiz programi her ne kadar bi-
yumeyi pozitif yonde etkilese de, fiyatlarin ve
doviz kurunun artmasina sebebiyet vermistir.
Doviz kurunda yasanan artigin ithal hammad-
de ve urln fiyatlarini arttirmasi enflasyonun
daha da derinden hissedilmesine sebep ol-
mustur. Ayrica doviz kisminda bahsedilen
Merkez Bankasi rezervlerinde yasanan daral-
ma enflasyonla miicadele konusunda politika
yapicilarin elini zayiflatmaktadir.

Giderek artan enflasyon orani karsisinda para
ve maliye politikalaryla beraber kurumsal
diizenlemeler de gerekmektedir. Oncelikle,
faiz kararlanyla enflasyonu etkileyen TCMB
ve Ulke geneli enflasyonu 6lcen kurum olan
TUIK baskanliklarinda yapilan sik degisiklikler
seffaflik ve bagimsizlik yéniinden soru isaret-
leri olusturmaktadir. Dolayisiyla bu kurum-
larin idari isleyisine ve kararlarina miidahale
etmemek enflasyon yoniinde saglikli veri ve
ongorulebilirlik imkani yaratacaktir. Bunun
yaninda, dolarizasyonun yuksek oldugu Tiir-
kiye'de doviz kurundaki artislar enflasyonun
siddetini de arttirmaktadir. Dolayisiyla, sa-
dece doviz kurunu baskilamaya yonelik Kur
Korumali Mevduat gibi araclardan ziyade kur
ve enflasyon iliskisine dogrudan dayali genis-
leyici para politikalarina yonelmek enflasyon
yonlinde rahatlamaya sebep olacaktir. Fakat,
faiz oraninda gerceklesecek hizli artislar ayni
zamanda yuksek issizlik riskini de beraberin-
de tasimaktadir. Bu noktada, dar gelir grupla-
rina yonelik kamu destegdi ve tesviki bir onle-
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yici unsur olarak ytrirlige konulabilir. Dola-
yisiyla, enflasyonla miicadelede 6ncelikle risk
algisini diisirmek amaciyla kritik kurumlarin
seffafligini ve bagimsizhigini temin ederek gu-
ven insa edilmelidir. Genisleyici para politika-
lariyla beraber doviz istikrari saglanarak once
enflasyonun kalici olmasi engellenip ardin-
dan da dusurtlmelidir. Bu politikalarin deza-
vantaji olarak olusacak issizlik gibi problemle-
ri onlemek amaciyla da cesitli destek ve tesvik
politikalarinin olusturulmasi artan enflasyon
karsisinda Ulkenin nefes almasini saglayabilir.

Cari Acik

Turkiye ekonomisinin kronik sorunu olan cari
acigin 2021 yilinda da pek iyi bir performans
gostermedigi gorilebilir. Cari islemler agig,
2021 Ocak ayinda 1.776 milyon dolar iken
2022 Ocak ayina gelindiginde 4 kat artarak
7.112 milyon dolara yukselmistir. Enerji ha-
ric cari islemler hesabinda ise Tirkiye 2021
Ocak ayinda 334 milyon dolar fazla verirken

2022'nin ilk ayinda bu rakam 959 milyona
yukselmistir. Altin ve enerji hari¢ cari islem-
lerde ise cari islemler fazlaligi 2021 basinda
1.251 milyon dolar iken yil sonunda 1.478 mil-
yon dolara yikselmistir. Bu verilerin goster-
digi Gzere Turkiye'nin cari acigini en temelde
altin ve enerji alanlari olusturmaktadir. Dis ti-
caret dengesine bakildiginda ise 2021 yilinda
dis ticaret hesabi 46.1 milyar dolar acik ver-
mistir. Ayni zamanda ihracatin ithalati karsila-
ma orani bir dnceki yila gore %77,3'ten %83'e
yiikselmistir. Ote yandan, cari islemler hesa-
bindaki acigin finanse edilmesi yoniindeki
doviz talebinin nasil karsilanacagr 6nemli bir
problem alanini olusturmaktadir. Bu dogrul-
tuda, 2021 yih tlkeye giren yabanci sermaye-
nin 516 milyon dolar oldugu gorilmektedir.
Yine bu yil gerceklesen net portféy yatirimlari
ise -766 milyon dolar olmustur. Yurt disi yer-
lesikler hisse senedi piyasasinda 352 milyon
dolarlik, devlet i¢ bor¢clanma senetleri piya-
sasinda ise 98 milyon dolarlik net satis hacmi
gerceklesmistir. Bu verilere bakildiginda, dis
ticaret acigi gibi alanlarda kismi iyilesmelerin
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Sekil 9. Yillara Gore issizlik ve Genc issizlik Oranlari

gerceklestigi soylenebilir. Fakat genel iti-
bariyla cari islemler agigindaki yiiksek oran
onceki yillara kiyasla artarak devam etmek-
tedir. Ozellikle savas vb. etkenler neticesin-
de enerji piyasalarindaki artis géz oniinde
bulunduruldugunda, cari islemler hesabinin
enerji yonunde verdigi acigin daha da arta-
cagi 6ngorulmektedir.

Turkiye en temelde, ylksek faiz ve disik
kur cercevesinde sicak para girisine odakli
bir blyiime modeli uygulamaktaydi. Disiik
faiz-yliksek kur modelinin isletilmeye bas-
lanmasiyla beraber en temel amag Turkiye
piyasasini rekabetci bir dizleme cekip ih-
racat girdisiyle cari acigi azaltma seklinde
Ozetlenmektedir. Fakat diisiik faiz politikasi-
nin sert bir sekilde uygulanmaya baslandigi
2021 yilindaki cari agigi dusiirme amaci he-
deflenenden cok uzakta kalmistir. Bunun ya-
ninda Tirkiye ekonomisinde olusan yiiksek
risk cari acigin finanse edilmesi icin gerekli
olan yatinmlar kisitlamistir. Dolayisiyla, di-
suk faiz-ylksek kur modeli cari acigi kapat-
mak yoniinde isletilecekse dahi bunun icin
birim basina katma degeri yiksek ve dis kay-
nak ¢eken sektorlerin gelistirilmesi ve tegvik
edilmesi gerekmektedir. Bu noktada, gerekli

yatinmlarin alinabilmesi icin seffaflik ve ba-
gimsizhk gibi ilkeleri isleterek doviz kurunda
bir istikrar yakalanmali ve yuksek risk duru-
munun ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

issizlik

issizlik 2021 yilinda da kendini ciddi sekilde
hissettiren bir makroekonomik problem ola-
rak gériilmektedir. Ozellikle genc issizlik ken-
disini son yillarda cok daha belirgin sekilde
gostermektedir. 2020 yilinda COVID-19'un
istihdam alanindaki yikici etkisi g6z 6niinde
bulunduruldugunda, 2021 yili issizlik agisin-
dan nispeten bir toparlanma egilimi goster-
mistir. 2020 yilinda %12,9 olan issizlik orani
2021 yilinda %12'ye, %25 olan geng issizlik
orani ise %22,8'e gerilemistir. Fakat yine de
bu yuksek issizlik oranlar Tirkiye ekono-
misinde bir problem alani olarak kendisini
gostermektedir. Nitekim, 2021 yih kiiresel is-
sizlik oranlan incelendiginde ise Turkiye'nin
Gliney Afrika ve Brezilyadan sonra gelerek
en yuksek issizlik oranina sahip t¢linci ulke
oldugu gorilmektedir. Ozellikle genc issiz-
lik acisindan “her ile bir Gniversite” politika-
sI kapsaminda artan Universiteler genis bir
Universite 6grencisi kitlesi olusturmustur. Bu
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ogrencilerin mezun olmasi fakat istihdama
dahil olamamalari ise “diplomal issiz” sek-
linde bir tanimlamayla “akademik enflasyon”
olusturmustur.

issizlik sorunu icin muhtemel ¢dziim oneri-
leri ise orta ve uzun vadeli kokli yapisal re-
formlar gerektirmektedir. Bu baglamda 6zel-
likle 6zel sektoriin daha fazla biyimesi ve
kamu sektortinitin kigulttlmesi istihdam ya-
ratma acisindan énem arz etmektedir. issiz-
lerin kamu sektord tarafindan istihdaminin
azaltilarak 6zel sektore yonlendirilmesi hem
kamu btcesi Gzerindeki baskiyi hafifletecek
hem de llke ekonomisine katma deger Ure-
tecek 6zel sektor icin gerekli is glicti saglan-
mis olacaktir. ikinci olarak, amaca yénelik ve
emek stogunu yonlendiren egitim politika-
larinin Gretilmesi yeni mezun ve geng issizler
icin gerekli istihdam alanlarinin yaratiimasi-
ni saglayacaktir. Sayisi hizla artan Universi-
telerin klasiklesmis temel egitim alanlarinin
disinda Ulke ekonomisinin ihtiyacina gore
belirlenen alanlara yonelmesi buralardan
mezun olan 6grencilerin veya geng issizle-
rin dogrudan istihdama dahil olmasini sag-
layacaktir. Boylece artan Universite sayisi da
ekonomik ihtiyaglar dogrultusunda verimli
bicimde degerlendirilmis olacaktir. Son ola-
rak, mitesebbisligi tesvik edecek Ar-Ge kay-
naklarina yapilacak yatinm hem inovatif is
sahalarinin olusmasinin 6nlinli acacak hem
de Ar-Ge kaynaklarinin verimli sekilde kulla-
nilmasini saglayacaktir. Bu dogrultuda mu-
tesebbislere yapilacak tesvik ve saglanacak
Ar-Ge imkani yenilikgi is sahalarini olustura-
rak katma degeri yiiksek genis bir istihdam
alani ortaya cikartacaktir.
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Gelir Esitsizligi

Turkiye ekonomisinin temel meselelerinden
biri olan gelir esitsizligi temelde sinif, bolge
ve cinsiyet bazli olarak farkli kategorilerde
kendisini gostermektedir. TUIK'in 2021 yil
icin hazirladigi Gelir ve Yasam Kosullari Aras-
tirmasi verilerine bakildiginda, toplam hane-
halkinin %20’lik gruplara bolindigu ol¢im-
de en ylksek gelir grubunun toplam gelir-
den aldigi pay %46,7'yken, en dislk gelir
grubu toplam gelirin yalnizca %6,1’lik kismi-
na sahip gortlmektedir. Her ne kadar bir 6n-
ceki yila gore ciizi iyilesmeler gorilse de iki
uc gelir grubunun aldiklar pay arasinda yak-
lasik 8 kat fark bulunmaktadir. Yiizde 10'luk
gruplar halinde 6lcildigiinde ise en yliksek
gelir grubu ile en distk gelir grubu arasin-
da yaklasik 14 kat fark bulunmaktadir. Ge-
lir dagihmi bolgesel olarak incelendiginde,
Turkiye'de yillik ortalama es deger hanehalki
kullanilabilir fert geliri 2021 yilinda 37.400
TL iken 51.576 TL ile istanbul en yiiksek fert
gelirine sahip bolge, Glineydogu Anadolu
ise 18.278 TL ile sonuncu bdlge olmustur.
Gelir dagiliminin cinsiyete gore farkhhkla-
rinda ise 15 yas Ustl is glici durumunda er-
keklerin is gliciine katihm orani %70,3 iken
kadinlarda bu oranin %32,8 gorilmektedir.
Verilere bakildiginda bu ti¢ temel alanda ge-
lir esitsizliginin yogun bir sekilde yasandigi
gorilmektedir.

Gelir esitsizligine dair ¢c6zim yollari incelen-
diginde diger temel problem alanlarindaki
gibi yapisal reform ihtiyaci 6n plana ¢ik-
maktadir. En dislk gelir grubunun toplam
gelirden aldigi payi arttirmak icin oncelikle
etkili yeniden dagitim araclarinin uygulan-
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masi gerekmektedir. Bu kapsamda vergi ve
transfer sistemlerinin disik gelir grubunun
toplam gelirden aldigi payi arttiracak sekilde
cesitlendirilmesi gerekmektedir. Bu dogrul-
tuda yuksek gelir grubuna yonelik vergi af ve
yapilandirma sinirlarinin belirlenmesi biytk
bir 5nem arz etmektedir. Ayni sekilde diistik
gelir grubuna yonelik asgari Ucret yahut ek
gostergelerin iyilestirilmesine yonelik politi-
kalarin daha sik sekilde uygulanmasi gerek-
mektedir. Bunun yaninda yapisal olarak daha
kalici bir ¢6zim istihdamin ve kaliteli islerin
Ozel sektor tUzerinden arttirilmasi icin tesvik
paketlerinin sunulmasi gerekmektedir. Bu
tesvikler istihdam oranini ve Uretilen katma
degeri arttiracagi icin dustk pay sahibi ge-
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lir grubunun toplam gelirden alacagi pay da
dogal bir stirecte artacaktir. Ayni zamanda
sektorel tesviklerin bolgesel olarak planlan-
masi da toplam gelirden az pay alan Gliney-
dogu Anadolu gibi bolgelerin kalkinmasini
olumlu yonde etkileyecek ve bdlgesel gelir
esitsizlikleri orta ve uzun vadede dengelene-
cektir. Cinsiyete dayal gelir esitsizligi icinse
en temelde kadin istihdam oraninin arttiril-
masi gerekmektedir. Fakat bunun icin 6n-
celikle kadinin istihdam alanlarindaki 6zliik
haklarinin ve is yeri sartlarinin kadinlar igin
daha uygun hale getirilmesi ve netlestirilme-
si gerekmektedir. Bu diizenlemeler kadinla-
rin istihdamini kolaylastiracagi gibi ayni za-
manda birer tesvik unsuru olacaktir.
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2021 yih ekonomik biylime agisin-
dan 2020'nin yaralarinin sarildigi bir
yil olmustur. 2021 yili icin ekonomik
blylime orani her ne kadar yuk-
sek olsa da bu biylimenin mevcut
iktisadi
mani olmadigi ve bu biyimenin

sorunlarin  derinlesmesine

gelir dagihminda sinirli bir kesimce
yasandigi tecriibe edilmistir. Bunun
Otesinde 2021 yili saglik ve ekonomi
anlaminda bircok olumlu ve olumsuz
gelismenin bir arada yasandigi bir yil
olarak geride kalmistir. 2020 yilinda
pandeminin yol actig kiresel iktisa-
di enkaz, 2021 yilinda toparlanmaya
calisilsa da Tiirkiye hem bu enkazin
hem de politik iktisadi kararlarin etki-
si altinda zor bir yil gegirmistir.

2021 yilinin ekonomik verilerindeki
en yuksek hareketlilik ve dalgalan-
ma doviz kurunda yasanmistir. Artan
kura karsi Merkez Bankasi’'nin politika
faizlerinin daslrmesi ve bircok kez
dogrudan mudahalesi iktisadi riskleri
yukseltmis ve kur sorununun derin-
lesmesine sebebiyet vermistir. Doviz
kurundaki istikrarsiz hareketlenme
politik miidahalelerin etkisi ile birlik-
te kuresel riskler ve i¢ dinamiklerin
de dahil olmasiyla birlikte tarihi re-
korlara ulasmistir. Ozelikle Tiirkiye'nin
yapisal sorunlari arasinda yerini sabit-
lemis olan enflasyon sorunu diizensiz
kur artisinin da etkisiyle tekrar aci bir

sekilde ortaya cikmistir. Doviz kuru
ve enflasyon oranlarindaki istikrarsiz
hareketlenmeler, 2021'in en 6nemli
iki iktisadi sorunu olmustur. S6z ko-
nusu sorunlar 2022 yilinda da devam
ederek Turkiye icin yapisal iki sorun
olarak kalmaya devam edecegi fikrini
glclendirmektedir.

Ayrica, diusik faiz politikasiyla amag-
lanan cari fazla vermek de bu do6-
nemde hedeflenen oranin altinda
kalmistir. Ozellikle cari acigin finanse
edilmesi icin gereken sicak paranin
temini yuksek risk gibi etmenler se-
bebiyle saglanamamaktadir. Bunun
icin istikrarsiz doviz kurunun duzen-
lenmesi icin gerekli ekonomik glive-
nin tesisi onem arz etmektedir. Bu-
nun yaninda sektorel gelisim gerekli
tesvikin saglanmasi sektorel bazda
cari acigin orta ve uzun vadede 6nu-
ne gececektir. Yine bu yil Turkiye'nin
ekonomik problemlerinden olan
issizlik kendisini gdstermistir. Ozel
sektorlin genislemesi, amaca yonelik
egitim politikalari ve Ar-Ge kaynak-
larina yatirnm gibi yapisal reformlar
orta-uzun vadede issizlik sorununa
¢6zim olacaktir. Ayrica sinif, bolge
ve cinsiyet merkezli gelir esitsizligi
de Tirkiye ekonomisinin baslica so-
runlarindandir. Bunun i¢in vergi ve
transfer sistemlerinin gelistirilmesi,
Ozel sektorin tesvikiyle istihdamin
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arttirilmasi ve bu tesviklerin bélgesel
olarak planlanmasi sinif ve bolge te-
melli gelir esitsizlikleri icin orta-uzun
vadede bir ¢6ziim sunacaktir. Cinsiyet
temelli esitsizlikler icinse kadinin istih-
damini arttirmaya yonelik politikalarla
beraber kadinlar icin is alanlarinin iyi-
lestirilmesi ve 6zlik haklarinin netles-
tirilmesi cinsiyet temelli gelir esitsizli-
gini dengelemek yoniinde énemli bir
adim olacaktir.

Devlet yetkililerinin bu ¢ikmazda 6n-
celemeleri gereken ilk uygulama, ik-
tisadi reformlardan ziyade yapisal ve
kurumsal reformlardir. Kurumsal refor-
malar ile halk, i¢ ve dis piyasa yapici-
lari basta olmak Uzere tim ekonomik
ajanlarin devlete ve kurumlara dair
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glveninin olusturulmasi ve glglen-
dirilmesi olmalidir. Bunun yani sira
ekonomi politikalari halka ve piyasa
yapicilara seffaf bir sekilde anlatilarak
ongorulebilir ve risklerden uzak glive-
nilir bir ekonomi atmosferinin olustu-
rulmasi gerekmektedir. Seffaf, istikrali,
ongorilebilir ve gercekci politikalar
ve isleyis mekanizmalarinin isletilmesi
Turkiye’nin son donem iktisadi sorun-
larinin ¢6ziimiinde cok temel noktalar
olusturmaktadir. Yukarida her baslikta
Ozel olarak nelerin yapilmasi gerekti-
gine dair gorus onerilerinde bulunul-
mus olsa da bu dort uygulamanin her
ekonomide oldugu gibi Turkiye eko-
nomisine buyuk getirileri olacaktir.
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2027 yil ekonomik bilyime acisindan 2020'in yaralannin sanldigi bir yil olmustur.
2027 yili icin ekonomik biiyime orani her ne kadar yiiksek olsa da bu biiyiimenin
mevcut iktisadi sorunlann derinlesmesine mani olmadigi ve bu biyimenin gelir
dagiiminda sinirli bir kesimce yasandiqr tecriibe edilmistir. Bunun dtesinde 2021
yil saglik ve ekonomi anlaminda bircok olumlu ve olumsuz gelismenin bir arada
yasandiqi bir yil olarak geride kalmistir. 2020 yilinda Pandeminin yol actigi kiiresel
iktisadi enkaz, 2021 yilinda toparlanmaya calisilsa da Tiirkiye hem bu enkazin hem
de politik iktisadi kararlarin etkisi altinda zor bir yil gecirmistir. Bu politika notunda,
2021 Tirkiye ekonomisi merkeze alinarak Tirkiye ekonomisinin temel problem
alanlarr ve potansiyel ¢oziim yollan okuyucuya sunulacaktr.
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