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Sunu

Toplumsal gel m |k ve toplumsal y olu brbryle
| kI farkl boyutlarla a¢ klanmaktadr. Gel m | e
| kn aratrmalar sadece ekonom k gdstergelere
odakland zaman ekonomy do rudan ya da do -
layl olarak etk leyen ve ekonom den etk lenen b+
¢ok olguyu g6z ard etmekted r. 1990 y | nda B rle-
m M lletler taraf ndan olu turulan nsan Gel m
Endeks, tlkelerngel m | n de erlend r rken ya-
am standard n dlgen ekonom k gdstergeler n yan
srauzunve salkl yaam,e tmgb farkl boyut-
lara da vurgu yapmaktad r. Bununla b rl kte boyut
lar yaln zca ekonom k gdstergelerle s nrl olmayan
farkl endeksler de bulunmaktad r.

Endustr 6tes topluma ge¢t m z evrede diinyada
ve Turkye'debrdz de myaanmaktadr. Bu de-
mler ,e tm, e lence ba ta olmak tzere b r¢cok
alan yen den ek llend rmekted r. Ozell kle 1980 ve
sonras nda uygulanan neol beral pol t kalar biyuk
etk uyand rm , emek-sermaye dengelern de -
trm tr. Gel nen noktada ekonom k ve toplumsal
lerleme ad na b | m, teknoloj ve e tm bdatiinle -
mes n salamak br gerekl | k hal ne gelm tr. De
me entegre olamayan ulkeler n, st krarl ekono-
m k ve sosyal kalk nma sa lamas mumkin de Idr.
Kat ulus-devlet anlay na ¢k n homojen yap lar n
neredeyse yok oldu u diizende gd at anlamlan-
d rmak ve gelece e yon vermek ad na ekonom Kk,
sosyal ve kiltiirel etkenler anal z etmek 6nemld-r.

¢ nde bulundu umuz ekonom k ve sosyal ko ullar
toplumun tim kes mlern etk lemekted r. Ya anan
kapsaml de mde ortaya ¢ kan eks kI k yahut so-
runlar n farkl dizeylerdek gel me ve yle meler
yads madan tespt edImes ©nem arz etmekte-
dr. Buradan hareketle, cal mam zda elde ett mz
ver ler yorumlarken ya anan de m ve sorunlara
odakland k. Nom nal de melerden z yade bunlar n
d er ver lerle anal z ed Imes net ces nde meydana
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gelen reel tabloyu de erlend rd k. Ele ald mz ko
nuya | kn éneml c¢al malar n bulgular na da rapor
kapsam nda yer verd k. Bu sayede durumu farkl ag
lardan ele alan btlnlikIl b r anal z elde ett k.

Bu aratrma ek Ide

Ozetleneb | r;

raporunun c¢ktlar u

1. Aratrma; nifus, ale ve sosyal gruplar, eke
nom ve fnans, ve cal mayaam, refah ve
etszlk,bIm,aratrmave let m, ehrlerve
ehrle me, salk s stem ve salg n, géc, e tm,
adalet ve hukuk, ya am ve kilttr ba | klar al-
t nda Turk ye toplumunun yap s n gincel ver-
ler le ayrnt!l brb ¢ mde sunmaktad r.

Aratrma kapsam nda kullanlan ver ler 6ze}
I kle 2010 y | ve sonras na mercek tutmaktad r.
Bu sayede sadece sony llar n verler le betm
sel br anal z yapman n 6tes nde, y llar ¢ nde
yaanan de m ortaya konarak e I mlerbelr -
tIm ve gelece e yonel k ¢ kar mlar yap Im tr.

3. Elde ed len temel bulgular ve | teratiir nda
Turk ye'nn ekonomk ve sosyal gel m a¢
s ndan sorun olu turan hususlara ve surdiri
leblr br kalk nma salamaya yonel k dner ler
gel trim tr.

Temel ekonom k gdstergeler, toplumsal | kler
anlamak ¢ n elzemd r. Ancak sosyal gostergeler ve
tum bunlara | kn krtk olgular da gdzden kag r
mamak gerekl d r. Bu nedenle rapor; 12 kategor 75
alt balk ve 273 graf k le toplumun gorinimuina
detayl br eklde s zlere sunmas a¢ s ndan 6énem
Idr. Aratrmann ana amac; mevcut durumu
aktarman n da 6tes nde elde ed len ver ler ve ge

| trlen 6nerler netces nde stkrarl br kalk nma
sa lamaya yonel k eks kl kler tespt ederek gel t-

r lecek eylem planlar na katk sa lamaktr.



Gr

Toplumsal yap n n temel karakter st n yans tan
glncel ver ler de erlend rmek 6énemldr. Ekono
m k ve sosyal gostergeler brlkte ele almak b ze
batlunldklh b r anal z yapma mkan sunmaktad r.
Ara t rmada; temel ekonom k gdstergelerden olan
Gayr Saf MIl Hasla (GSMH), sthdam, szlKk,
en asyon ve bunlara ek olarak sektorel bazl gos
tergeler nyan sranifus, e tm, salk, kultdr, gog,
let m ve aratrma gb pek ¢ok alanda ce tl
ver ler ele al nm tr. Bunlar temel ba | klar alt nda
analz edIm tr. Elde ed len verlern Igl |teratlr

nda yorumlanmas, bet msel br derlemenn
Otes nde,yaanan de mnntelkl analzn ger-
cekle trmeye | kn 6neml ¢ kar mlar yapma m-
kan da sunmaktad .

Aratrma kapsam nda Ik olarak Turkye'nn de
mografk yaps ncelenm tr. Hanehalk yap lar,
do um oranlar, beklenen yaam sires gb ver-
ler ncelenerek de m ele alnm tr. Bu balam -
da nifus art hznn diimes, doum oranlarnn
azalmas, ya |l nufusun artmas nidfusun ntel nn
de t n gosterm tr. Turk ye, nifus karakter st -

olarak ortalama b r Avrupa tlkes n n ntel kler n
gOstermeye balam tr. Buna paralel olarak Turk-
ye'de hanehalk formlarnda da ¢e tl de Kklkler
ya anmaktad r. S6z konusu de me yo6nel k ver -
ler, 6zell kle st hdam ve sosyal glivenl k g b pek cok
sorunun azaltImas ve ortadan kald r Imas ad na
orta ve uzun vadel eylem planlar n n haz rlanmas
n zorunlu k Imaktad r.

Kentle me ve okulla ma; hayat na dah | olmadan
evllk ya nn yikselmes ne ve bo anmalar n art
mas na kadar b r¢cok hususta do rudan veya dolayl
b r etk ye sah pt r.Turk ye'de h zlI kentle me,ya am
tarznn de mes, kad nlarn okullama orannn
artmas ve sthdama dah| olmalar brcok de -
m beraber nde getrm tr. Boanmalarn kent -
lerde ve Gayr Saf Yurt¢ Haslann yiksek oldu
u bolgelerde daha fazla oldu una | k n bulgular
elde ed Im tr. Bo anmalar konusunda kentle me
ve sosyoekonom k faktdrler n etk s ne de nlerek

bolgesel farkl | klara vurgu yap Im tr (Caarls ve de
Valk, 2018).

Tiket m harcamalar n n m ktar ve da Im 6nem-
le ncelenmes gereken b r ba ka konudur. Tiket m
harcamalar ndak ba at kalemler srasyla, konut
ve kra harcamalar, g da ve alkolsiiz cecekler le
ulatrma oluturmaktadr. E tm ve salk harca -
malar nn pay da g derek gen lemekted r. Ancak
anal zler gelr gruplar baz nda yapmak b ze duru
mun farkl vechelern de goOstermektedr. Zra en
alt gel r grubuna mensup hanehalklar , tcretsz b r
secenek olarak kamu salk ve e tm kurumlar -
n terc h ederken yuksek gel r gruplar 6zel okullar
ve hastaneler terc h etme e I m ndedr. Dolay s y
la toplam harcamalar ¢ nde cok yer kaplamayan
kategor ler, gel r gruplar na gore anlaml farkl | klar
gOstereb Imekted r.

Merkez Bankas verler ne gbére hanehalk ylkim
lulukler n n yiksek m ktar n kred ler olu turmak-
tadr. sthdam sknts, yilksek enasyon ve alm
gliciiniin dii mes g b sebeplertiket c ler kred lere
yonlend rmekted r. Kazan¢g ve masraarn brbr-
n kar layamamas n n yan nda, konut ve ta t gb

yiksek meblal varlk sahb olma ste gb se
bepler de kred ler vazgecImez b r ara¢ hal ne ge
t rmekted r. Ancak bu durum k sa ve uzun vadede
oneml sorunlara aret etmektedr.

s zl k, toplumun genel n ku atan b r sorun olmak-
la brl kte 6zell kle gencler Uzer nde cdd manada
etk | olmaktad r. Her eyden 6nce gencler, e tm
surec nden hayat nagec te guci p yasas ndan
kaynaklanan sorunlarla kar la maktad r. Bu nokta-
dagenc szl nnsosyalve ktsad sebeplern ele
almak gerekmektedr. E t m s stem n n agcmazlar,
ekonom k kr zler, en asyon ve yetersz sthdam
g b problemler kar m za ¢ kmaktad r. Tim bunlar
gencler olduk¢ca dezavantajl br konuma sirik
lemekted r (Sever ve del, 2018). Ne e t mde ne
st hdamdak gencl k kavram (NEET) se herhang
bre tm sirec nde ya da st hdamda yer almayan
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nakt f nufusu tan mlamaktad r. Bu gencler n oran
son dort senede cdd br art gosterm tr. Okul-
dan ve meslek a d yet nden uzak olman n yarata
ca olumsuz etk ler du Gnuldd tinde ne e t mde
ne sthdamdak gencler ntelkl e t me kazand
ma gerekl | ©6ne ¢ kmaktad r.

1980 sonras dinya genel nde ve Turk ye'de uygu
lanan neol beral ktsat poltkalaryla toplumsal
yapdabrdz de klkmeydana gelm tr. Kiresel
p yasalara uyum siirec ve yabanc sermayen n ya
trmlar ndak art la b rl kte ekonom, fnansalla -
maya ba lam ve tiiket me dayal b rhale gelm tr.
Bu da sektorler n sthdamdak payn cdd olclde
de trmeyebalam tr.Tar mn sthdamdak pay

g tt kce daral rken h zmet sektérl h zla buyimu -
tir. Emek-sermaye denges nde yaanan de m
2000’lerden bu yana sermaye leh ne leyerek ge
Ire tszl n dernletrm tr. Servet, Ust ylzdel k
gel r gruplar nda yo unla rken,ortasnf le eme n
de er kayb sz konusudur (Sunar & Giivend , 2020)

Turk ye'de uygulanan neol beral polt kalar b rgok
sektorde olduu gb tarmda da 6éneml etkler
olu turmu tur. Yayg n b r tar m toplumu olan ulke -
m zde bunun etk ler farkl ek llerde tezahlr etm -
tr. Krsal nifus erm , youn br kentle me siirec
yaanm tr. Bu durum ekonomk yapy da 6neml
Olciide etk lem tr. Krn demograf k olarak kuguk
mes , krsal faal yetler ve sthdam biyik dlgtide
azaltm tr. Bu kapsamda tar mla b rl kte ormanc -
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AXXEXXX XX

Il k ve bal k¢l n da ekonom ye katk lar dii U gos-
term tr. As | faal yet kollar ndan kopan k rsal niifus
kentlerde h zmet sektériinde ¢cal maya yonelm -
t r. Bundan mutevell t kentlerde ya anany Ima se
st hdam yeters zI sorununu artrm tr.

Ekonom ve f nans boliminde Turk ye ekonom s
n n gorinimu; biydme, Ucretler, sektorel yap da
k gel meler, devlet bltce ve harcamalar , borg ve
verg balklar Gzer nden de erlendrIm tr. Tark ye
ekonom s, kiresel etk lerle b rl kte olduk¢a s k nt
| bryapya sah ptr. 2008 kiresel ekonomk kr z,
2015 Avrupa Brl  borg krz, 2018'de dovz p ya
salar nedenyle pyasalarda durgunluk yaanm ,
2019 yInn son geyre nde se k smi toparlanma
lar goraIm tar. Ancak 2020'de COVID-19 salg n ve
son donemde ya anan yiiksek en asyon le kur dal-
galanmalar ekonom k problemler dernletrm tr.
Ekonom k parametrelerdek bu stkrars zl n etk-
ler se sthdamdan gr mc| e kadar b r¢cok alan
da h ssed Imekte ve somut ¢ kt lara yans maktad r.

Ulkeler n ekonom k biiyiimeler n tespt etmek ¢n
kullan lan GSY H, b r ekonom dek belrl br zaman
d I m nde gercekle en tim mal ve h zmetler n top-
lam deerdr. Turkye, 10 bn dolar sev yes ndek
k ba gelr sevyesne hzla gelnmesn ancak
bu sev yede tak | kalnmasn fade eden orta gelr
tuza durumunda bulunmaktad r. Kr zlerle b rl kte
sekteye u rasa da 2002 sonras nda Turk ye’n n k
ba GSY H deer seyrnde poztf br tablo gortk



mekted r. Ver ler ncelend nde, Turk ye'n n d kkat
cekc br eklde 2005y I ndan sonra dinya ortala
mas n n Uzerne ¢kt ancak 2016 y| tbaryla bu
ortalaman n alt nda kald anla Imaktad r. Harca -
nablrgelr,k ba GSYHnnyan sra daha farkl
tesp tler yapma olana sunmaktad r ve aratrma
kapsam nda bunlar ele al nmaktadr. Verler Uze
rnden bakld nda, Glkem zde harcanablr gelrn
yikseld goérilmekted r ancak bu ver , yiksek entf
lasyon le b rl kte okundu unda refah art nnsa -
lanmad gerce kar m za ¢ kmaktad r.

B r ekonom de devlet n gicinin ve bUyukli Gnin
tespt GSY H ¢ ndek kamu harcamalar n n pay Uze
r nden de erlend r Imekted r. Bununla b rl kte, Turk-
ye 1980'den tbaren ben msed neol beral ktsat
pol t kalar yla korumac devlet model nden gr mc
devlet model ne gecerek 6zel yatr mlar ve yabanc
sermayeye alan agcmak stem tr (Ero lu, 2016). Bu
radan hareketle, 6zel gr m ve yatr mlarda zlenen
art lara mukab | kamu harcamalarnn GSY H'ye
oran nda 6neml azalmalar kaydett gortlmekted .

Verg ler, Ulke ekonom ler nde ku kusuz éneml br
yere sah ptr. Hikiimet pol t kalar na yon vermek
ad na bunun ¢ ktlar n ele almak gerekl d r. Gel m
tlkeler n, gel mekte olan ulkelerden daha fazla ver

g gelr eldeett blnmektedr. Gel m LUlkeler ge-

I r ve kar odakl dolays z verg lerden daha fazla gel r
elde ederken, Turk ye g b gel mekte olan llkeler se
t caret ve tilket m g b dolayl verg lere ba ml hale
gelmekted r. Bu durum se ad | b rverg lend rme ss
temnn ley o©ninde engeltek|etmektedr.

Dinyada oldu u g b Turk ye'de de cal ma ya am
ve mesleklern b¢m de me uram tr. Bunlar
kiresel boyutta tekn k ve ktsad etkenlern yan
sra Ulkem zdek ktsad poltkalara da bal ola
rak gercekle m tr. Sanay sonras topluma gec ,
djtalle me, bl m teknolojlernn gel mes yen
¢al ma formlarn ortaya ¢ karm tr. Ekonom ve
glciniin de en mah yetn de erlend rmek ya -
anan de m anlamland rmak ad na onemidr.
N tek m Turk ye'de blg toplumuna ge¢c ler en
dustr yel Ulkelerde olduu g b tar mdan sanay ye
oradan h zmet sektoriine ge¢ ekl nde olmam |,
tam olarak sanay le meden h zmet sektdriine h z-
| br kayma yaanm tr. Bunun emareler  gucu
pyasasnda kendn ack br eklde gosterm tr.
H zmetler sektériinin yiksel devam etse de n-
cel ksel art ntelksel gel melerdek noksanl

g dermemektedr. szlk, 6zell kle son dénemde
artan gencve e tml szl ,Turkyenncdd br
sorunu olarak kar m zda durmaktad r.

sthdamn glclend rlmemes se taeronlama
e Imn ortaya ¢ karmaktad r. Bu durum sal

ve guvenl nn gel memesn ayrca kazalar ve
bunlara bal ya anan 6lim say lar n anlamam za
olanak tan maktad r. Z ra ta eron s stem nde sos
yal guvenceler buyik o6lcide g6z ard ed Imekte,
alnmas gereken tedb rler se hmal ed Imektedr.
Dolay syla sthdam giclend rmek ayn zaman
da sal vegivenl nngel mesnn de énind
acacaktr.

ste e ba |l olarak faal yete ba layan sosyal glivel k
s stem sosyal devlet anlay n n ben msenmes yle
zorunlu hale gelm tr. Turk ye'de 1960’1 ve 1970’I
y llarda sosyal guvenlk sstem hzla gel rken
1980’lerde duraklama ya anm tr ve o tar hten bu
yana devlet butces nde yik olu maktad r. Yonet m
sorunlar, popdil st uygulamalar, kayt d st hda
mn ve szl n ylksek olmas temel sorunlardan
baz lard r (Organ ve Yavuz, 2017). Ancak ver lerde
gorulda G g b yoksulluk, yallk, hastal k ve szl k
blylyen sorun alanlar dr. Bunun r skler n yonet
mek ¢ n sosyal guvenlk sstem cdd br éneme
sah ptr. Dolay s yla b r Glkedek sosyal givenlk s-s
temnnntel nndlgilmes dneml ve s yasal pol-
t kalara yon vermek amac yla da gerekl d .

Tarm, sanay ve let m teknolojler devr m nden
sonra glndmiizde sanay ve teknoloj bdtinle -
mesnnyaand ler brevrey deney mlemekte-
y z. Ekonom k ve toplumsal lerleme; e tm, bIm
ve teknoloj n n bitlnsel ley yle salanmaktad r.
Dolay s yla arat rma kapsam nda yiksek teknoloj
hracat , Ar-Ge harcamalar , d j tal dond im endek
s ve bunlara ek baz ver ler de ncelenm tr. Ulke
m zde bu noktada baz eksklkler tesptedIm tr.
Ancak yen nes| teknolojler Uretemeyen, bunlara
adapte olamayan (Ulkeler b rcok alanda gel me
kaydedememekted r. B Ig ve teknoloj toplumu c ¢
d br rekabet alan hal ne gelmekted r. Dolay s yla
bl m ve teknoloj alan na yap lacak yat r mlar mi+
reffeh b r Glke olman n ba at unsurlar ndand r. Tek
noloj transfer le yet nmemek, yen nes | teknoloj
Uretmek ve bunu hrag etmek temel hede erden
olmal d r. Tum bunlar hem katma de er ylksek -
ler tretmek hem de st hdam alan oluturmak g b
do rudan ve dolayl b r¢ok hususta etk | olacaktr.
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Turk ye'de, youn br eklde k rdan kente go¢ de-
vam etmektedr. Gunimuzde nifusun dortte
Uclnden fazlas nn kentlerde yaad tespt edl-
m tr. Krsal nifusun azalmas Uret mden st hda
ma kadar b rcok de kI meydana get rmekted r.

ktsad de klklern yan sra bunun kiltirel et-
kler de gorilmektedr. Yo un kentle men n, hava
krll nden atk ve ger doni im yoénet m ne, ula-
m yeters zI nden konut k ralar na kadar b rcok
alanda yaratt br dz problem s6z konusudur ve
tim bunlar detayl olarak ele al nm tr.

Kireselle men n etk s yle gogler uluslararas dizey
de yo unla m ; dinyada homojen b r nifusa sa -
h p Ulke neredeyse kalmam tr. Bu cercevede, Tiw
k ye oteden ber Asya, Avrupa ve Afr ka aras ndak
goc rotalar Uzer nde transt Ulke konumundadr.
Bununla b rl kte, son dénemde ya anan de m -
lerle Ulkem z hem akt f go¢ alan “hedef lke” hem
de go¢ veren “kaynak Ulke” durumundad r. Gelen
go¢, duzenl ve dizens z olarak ayr Imaktad r. Gég
lere | kn sirec genel olarak planl lese de ¢evre
Ulkelerde meydana gelen sava larla Turk ye, k tlesel
goclerle kar kar ya kalmaktad r. Ola anlstl hal-
lerde nsan yard m gozet Imekted r. Ancak ayn za
manda ekonom k, s yasal ve sosyal etk ler de g6z
oninde bulundurarak sirec ydnetmek énemldr.
Bu noktada Turk ye'nnyaad gog¢ hareketler tet-
kkedIm tr.

E tm, br ilkenn nsan kayna n ek llend rmede
temel rol Ustlenmekted r. E t m pol t kalarn ekl -
lend rmek, mevcut pol t kalar n yeterl| n dlgmek
ve yen stratej ler bel rlemek ad na e tme dar ve
rler analz etmek 6nemldr. E tmn ntel eko-
nomdenba mszde Idr. E t me ayr lan bitce ve
bunlar n kullan m yéntemler 6neml d r. Ote yandan
e tm teknolojlernn e tm sirecne dahl ed|-
mes e tmn ntel n dorudan etk lemektedr.
Ozell kle COVID-19 salgn ve bundan sonras ¢n
cevrm¢ ve hbrte tmn vazgegImez br 6neme
sah p oldu u gorulmu tir. Dolay syla ntelkl e -
t m hakk na er mek ¢ n gerekl teknoloj k aragc, alt
yap ve becer ednm br gerekllk hal ne gelm tr.
E tm dizey ndek gel meler, blg dret m kapas-
tes ve gucu vermll n artrarak ktsad gel -
mey sa layacakt r.

UNESCO (1969); toplumda b r siirecte var olan f zk
sel kaynaklar n ve nsan kaynaklar n n timinu en
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etk | eklde kullanarak kiltirel htyaclarn kar -
lanmas n sa layan faal yetler bittntnt “kaltdr po -
Itkas " olarak bel rtmekted r. Toplumsal de erler
yozla t rmadan yen | klere adapte olmak, ekonom k
ve sosyal kalk nmay sa lamak kiiltlir pol t kalar n n
temel gayes d r. Devletler, kiltlirel b r k m n nes ller
aras aktar m ndan sorumludur. Ancak kultiirel faa
| yetler ekonom den ba msz de Idr. Pol t k-eko -
nom k de kenler ve GSY H le kultirel harcamalar
aras nda kuvvetl br | k mevcutturve varolan | -
k aratrma kapsam nda analzedIm tr.

Hukuk s stem , toplumsal huzurun sa lanmas ¢n

gerekl temel mekan zma goérev nded r. Toplumsal
yapy ele al rken sug tirler ve bunun da I m,yarg
surecler, cezaevler n n durumu g b pek cok very
d kkate almak gerekmekted r. Hukuk st krar sa-

lamak ve toplumun hukukla kurdu u | ky anlam -

land rmak, b reysel ve toplumsal giivenl k ht yac na
cevap vermek ad na yap lan anal zler ¢ n yon goés
ter c olacaktr.

Sal ks stem n n durumu, san tasyon ve tem z suya
er m, traf k kazalar , r sk faktorler ve d er goster
geler, hikimet n sal k s stem ne yat r m ve harca
malar, sal veguvenl gb balklar Igl Ite-
ratir  nda guncel ver ler le ele alnm tr. Ayrca
2020 y | nda Turk ye'de etk s n gostermeye ba la
yan COVID-19 salgnna yer verim tr. Buna | kn
vaka ve Olim say lar le a lama durumu ncelen
m ve d erulkelerle kar latrim tr.

Aratrma kapsam nda Tirk ye'n n mevcut duru-
mu; nifustan, ekonom ye, e t mden kuiltir ve goce
kadar gen br yelpazede ele alnm tr. Raporun
6nem ; yaln zca ekonom k gostergelere odaklan
mayarak bel rlenen temalar cerceves nde temel
ekonom k ve sosyal gostergeler b rl kte ele almas
ve yap lan anal zlerde guncel ver ler n kullan Ima
sdr. Sadece son yllara | kn verler yorumlamak
yerne, y llar ¢ nde yaanan de mn ele al nmas
se gelecek ve gelecektek e I mler saptamak ad
na dnem arz etmekted r.

Bu raporun temel amac; surdurtleblr br eke

nom k ve sosyal kalk nma hususunda, zled mz
stratej ler muhakeme etmek ve gelecekte zle

yece mz eylem planlarn ekllend rmek ad na

glincel ver lerle detayl br c¢er k sunmaktad r. Elde
ed len ver lerden hareketle topyekdn br yle me
hede enmel dr.



Temel Bulgular

Tarkiye'nin demogra k niteliklerinde ve hanehalk
yap s nda dont tim gercekle iyor. Do urganl k oran
ve doum hz di Oyor. Yal nifus oran se 2020'de
yuzde 9,5'e yikseld . 1985 y I nda b nde 25 sev yele
rnde olan nifus art hz, 2020 ylna kadar sirekl
di erek b nde 5 sevyelerne gerled. Cal ma ¢ca n
dak yliz k yeduenyal says anlam na gelen‘yal
ba mllk oran” son on ylda artt. 2010'da yal ba-

mllk oran ylzde 10,8 ken 2020'de bu oran ylz
de 14,1'e yikseld . C nsyete gore nufusun durumuna
bakld nda erkekler n nifusunun 1945'te kad nlar n
nufusunun Ustiine ¢kt ve o zamandan bu yana er-
keklern say snn kad nlarn say s ndan fazla oldu u
gorildi. 1955y I nda 5,68 k  olan ortalama hanehal
k blylkli G 2020y I nda 3,30 k  olarak kayded Id .

Do uta beklenen yaam siresi dizenli bir art
gosteriyor ve kad nlar erkeklerden daha uzun ya -
yor.2010 y I nda 74,5 olan do u ta beklenen ya am
stres 2019'da 77,6'ya yukseld . Erkekler ve kad nlar
aras ndak do uta beklenen ya am sires fark 5,4

y | olarak tesp t ed Id . Kad nlar n 2019 y | nda bekle
nen ya am sires yakla k 81 y| ken erkekler ¢ n bu
say takr ben 75 oldu.

Ik evlilik ya 2010y I ndan bu yana hem kad nlarda
hem erkeklerde yukseldi ve bo anmalar artt . 2010
yInda Tirk ye'de erkeklern ortalama Ik evlenme
ya 27 ken, 2020 y|nda bu say 27,9'a, kad nlarda
se 23,7'den 25,1'e yikseld . Yakla k son 10 sene
dr toplam nifusun neredeyse yarsn evl nifusun
oluturduu tespt edId . Bo anmalarda se say sal
anlamda 6éneml b r fark meydana geld . 2010 6nces
90.000'lerde seyreden vaka say lar, 2010 sonras"
da 100.000’lerde devam ederek 2020'de 135 b n 22
olarak gergekle t .

Turkiye ekonomisinin gelir da | m nda e itsizlik ar -
tyor. En zeng n ylzde 20’k kesmn elde ett ge
It le en yoksul ylizde 20'l k kesmn elde ett gelr
aras ndak fark dernlet. 2020 y I nda Turk ye'de en
zeng n ylzde 1'l k kes m n el nde tuttu u servet, top
lam servet n yuzde 42,8’ oldu. Turk ye'de c ns yete
dayal Ucret fark day llar ¢ nde artarak 2018'de 9,98
oldu. Gel rler nda | myo unluklar n tems|eden Gn

katsay s, kucik hareketlenmeler ya ayarak 2020’de
0,402 olarak tespt edld. Gn deer baz yllarda
0,4’Un alt na di ti ancak o sev yede uzun sure tut-
mak mimkin olmad . 2019 y | nda tek asgar maa-
la ge¢ nen br hanehalk ¢ n ayl k ortalama harcama
toplam , elde ed len kazanc n 346 TL Gzer ne ¢ kt .

Hanehalklar icin gelir ve bor¢ aras ndaki fark by
du. 2015'te yuzde 52 olan borclar n harcanab | r gel
re oran 2018'de yuzde 43’e kadar ger lem t. Ancak
2020'de bu oran tekrar ylizde 52’y gordl. Hanehalk
borglar nn GSY H'ye oran 2018-2020 y llar aras-n
da art gOstererek ylizde 14,8'den ylzde 17'ye ¢kt .
2000'ler n ba nda tek hanel seyreden hanehalk
bor¢lanma oranlar borglanmann cdd o6lcide art
t n gozler 6niine serd . Son vy llarda yikselen kre
d arznn, taleb tet klemes yle beraber hanehalklar
tiket ¢ kred ler ne yoneld gorildid. 2020’de kred
kullanan toplam k say s brdncek ylnayn done
m ne gore ylzde 36 b r 6ncek c¢eyre e gore se yiz
de 1 oran nda artt .

Turkiye, kad n istihdam oran yla dinya ortalama -
snn oldukga gerisinde yer ald .Kad n sthdam
oran, 2014 ylnda ylzde 26,7 ken 2018'e kadar
surekl artarak yuzde 29,4’e ¢ kt . Ancak 2018-2020
aras devaml azalarak ylzde 26,3'e gerled. Ka
d nlar Ust yonet m kurumlar ndak gorevlerde ken
d cersnde yle me kaydetse de halen sembol k
tems | dizey nde kalnd goruldi. 2020 y I nda
kad nlar n mecl stek tems | oran yltzde 17,3, yone
tc poz syonundak kad n oran se ylzde 18,2 ola
rak tespt ed Id . Diinya Ekonom k Forumu’nun her
ylyaynlad Kiresel Cnsyet E tszl Endeks’'ne
gore Turk ye 2020 y | nda 156 (lke aras nda 133-s
rada yer ald .

Son 10 senede Turkiye'de geng nifus oran nda de
vaml bir azalma mevcut. 2010 ylInda 15-24 ya
grubu gengcler, nufusun yizde 17°'sn olu tururken,
2020 y I nda bu oran yuzde 15,4e nd. Geng nifus
cer s ndek Un vers te mezunlar nn say s nda se ar
t mevcut. D er tim e tm sevyeler ¢n mezun
say s artarken, Ikokul mezunlar ¢n bu say azald.
Ote yandan gencler n e tm surec nden hayat na
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gec te glcl pyasas kaynakl sorunlardan yana
oldukga dezavantajl b r konumda bulundu u goéril-
di. Turk ye'de 2010'da yluzde 19,7 olarak kayded len
gen¢ szlkoran 2020'de ylzde 25,1’e ulat.

K rsal niifus radikal bir dii i ya yor. Belde ve koy
lerde ya ayanlarn oran 2020 tbaryla ylizde 7'ye
ger led . Kdyde ya ayan 65+ya nifus 2014-2020 y 1
lar aras nda g derek artarken, 15-29 ya genc nufus
2017-2018 aral har ¢ devaml azald . Tar m, bal k¢ | k
ve ormanc| n GSY H ¢ndek oran 2019'da ylzde
8,07 ken 2020'de bu oran ylzde 6,6'ya 6,6'ya d til.
2010 yInda 39 mlyon 11 b n hektar olan tar m alan
blydkIi G 2020'de 37 m lyon 762 b n hektara kadar
ger led . Tum bunlara paralel olarak tar mda kad n ve
erkek sthdam oranlar da azald .

Turkiye kii ba GSY H’si 2016’dan beri dinya or
talamas n n alt nda yer al yor. 2005 y | ndan sonra
Turkye, k ba GSY H's le dinya ortalamasnn
Ustiine ¢kt. 2018 ylInda dinyann ortalama k
ba GSY H's 15 b n dolar olarak tesp t ed | rken Tar
kyennk ba GSYH's 9bndekald.K ba GS
Y H’'s en yiiksek olan bélge, stanbul har ¢ Marmara
Bolges olurken, onu ¢ Anadolu Bolges takp ett.
GSY H deer en diuk olan bolge se Giineydo u
Anadolu Bolges oldu. COVID-19 salg n; dretm, ya
trm ve sthdamda belrgn ditlere sebep oldu.
Ya anan ekonom k daralman n GSY H'ye de yans
yaca belrtid.

Hanehalk n n al m giict giderek azal yor.En asyon
2004'te yluizde 8,6 olarak saptan rken; 2017'ye gel n
d nde ylzde 11,14 ve en son 2021 Temmuz ay nda
yuzde 18,95 oldu. Buna kar n en asyon de erler ne
gore ortalama Ucretler yeters z zamland . Nom nal
biylmeler n refah art na c dd br etk de bulunma-
d saptand. 2020'de y Il k hanehalk kullanlab|r
ortalama gel r yizde 15,8 artt . Ancak Ucretler bak
m ndan 45 b nve hanehalk kullan lab | rtoplam ola
rak 69 b n cvarnda olan y Il k gel rler, en asyon ve
yukselen dév z kuru kar s nda glc kaybed yor.

Turkiye'de istihdam n sektérel da Im son 30 y |-
da ciddi bir dont im yaad . 1990 y | nda yizde 47
le Turk ye’'n n en yiksek st hdam oran na sah p ta
rm sektdrii 2021'de yiizde 17'ye gerled . Turk ye'nn
mevcut sthdamnn yarsndan fazlasn hzmet
sektoriintin Ustlend saptand . Sektorler n gayr saf
yurt ¢ has ladan paylar na gore; 2004'ten 2019'a ka
dar olan stirecte t caret ve tar m sektorler nde gozle
gorulur b r kigtilme ya and . 2020’de COVID-19 sal
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gnnn sthdam alan ndak etk ler sektorel bazda n
celend nde, daralmalar n sanay sektoriinde ylzde
1,tar m ve h zmet setorler nde s ras yla ylizde 7,48 ve
ylzde 5,12 ekl nde gerceklet goruldd. 2021yln
da se bitin sektorlerde gecen y I n st hdam daral
mas telaf edId.

Sosyal yard mlar ve sibvansiyonlar yoluyla refa
h n toplum icinde yeniden da tImas nda eksik -
likler mevcut. 2006 y I ndan bu yana, 2008 kr z-
n n hemen ard ndan gercekle t r len destekler g b
harcamalar har ¢ tutulursa, devlet harcamalar n n
ekonom dek paynn gderek azald tesptedld.
Turk ye'de 1980’ y llardan t baren kamu harcama
lar n n GSY H'ye oran azal rken, 1990°'dan 2001 y |
na kadar bu oran kademel olarak artt . Ancak son
15y | ¢ nde kamu harcamalar n n GSY H'ye orann
da genel brazalma e I m mevcut. 2020'de hikir
met harcamas n n GSY H oran yizde 23,8 oldu.

Turkiye’de hem kamunun hem de 6zel sektoriin d
borcu giderek art yor. Ozel sektériin d borcu hery |
neredeyse kamunun d borcunun k kat olarak ger
cekle yor. 2020'de genel yonet m toplam borcunun
GSY H'ye oran yuzde 39,7'ye yikseld . Toplam kamu
borcu U graf ¢zyor. 2010 yInda toplam kamu
borcu GSY H’n n ylzde 39'u kadar olurken 2015y kn
da bu oran ylizde 29'a kadar nd . 2020'de se tekrar
art gostererek yluzde 39'a yikseld .

Prekaryala ma ve icile me e ilimi Turkiye'de dra -
matik bir h zda seyrediyor. 2000'den 2020'ye ken-
d hesab na ¢al anlarn oran yiizde 24,67'den yiz
de 16,49'a, verenlern oran yilzde 5,14'ten ylzde
4,47'ye gerled . Tar mdak diiGie bal olarak lcret-
szale c¢lernnoran se yuzde 9,22'ye diiti. Ue
retl, yevm yel veya maal cal anlarn oran 2000
y I nda ylzde 48,6 ken 2020 y | nda yuzde 69,82'ye
¢ckt. Kazang b¢mlerndek bu de m, yaanan
cdd br ucretl le me sirec ne d kkat ¢ekt. Son br
yIda ntel k gerekt rmeyen lerde cal anlar n oran
da ylzde 14,09'dan yuzde 14,39'a ¢ kt ve ntel kl
glcund tems | eden yonet c ler ve profesyonellerde
k saysal gen leme cok snrl kald. Cal mabc¢m
ler nnyan sra meslek gruplar nn sthdamdak pay
dayaanande me Ktuttu.

Kaytd istihdamda azalma mevcut. Kaytd s-
t hdam 2019'da ylizde 34,52'den yiizde 30,59'a dd
erek neredeyse dort puanl k b r azalma gosterd .
Sektorel olarak bak Id nda, kaytd sthdam ora-
nn yukselten sektorler tarm ve n aat sektorler



oldu. Asgar ucret n yiikselmes ve Ucrets z emek -

¢ | nden h zmetler sektoriinde Ucretl veya yevm -

yel cal ma olana na ge¢ le 2020'de kad nlar n

kaytd sthdam oran yizde 32,5e di ti. Ancak
kad nlar, erkekler kar s nda dezavantajl konumda
kalmaya devam ett .

Yabanc lara verilen ¢al ma izni say s son on y Ida

sekiz kattan fazla artt . 2019'da 115 b n 837 yaban

cya cal ma zn verlrken 2020'de ylzde 25Tk br

art la bu rakam 145 b n 232'ye yiikseld . 2019y In

da Sur ye uyruklular 63 bn 789 k le en fazla ¢a

| ma zn verlen gogcmen grup oldu. 11 bn 3k le
K rg z stan uyruklular knc srada yer alrken 6 bn
197 k le Ukraynal lar G¢lincl s rada yer ald . Gn
s yetler aras nda 2016 yIndan tbaren br krIma
ya and . Kad n ve erkek oranlar aras ndak farknbr
makas gb a¢ld gorildd. 2019y | nda yabanc lara
ver len ¢cal ma zn oran brdncek y la gore erkek

lerde 6,6’ k art la ylizde 65,1'e yiiksel rken, kadn

larda 6,6’ k b r azalma le ylzde 34,9'a d tu.

Turkiye OECD (Ulkeleri aras nda du Uk sendikala ma
oran na sahip ancak sendikala ma oranlar nda ar -

t goruliyor. 2020y I nda resm send kala ma oran
yuzde 13,84'e yuksel rken kay tl ve kay ts z tiim -
Gler esas ald mz f | sendkalama oran se yiz
de 12,1'e ¢kt. Oncek ylla kyasland nda toplu
sOzle mes kapsam ndak send kal saysnn yilzde
3,05lkbrart yaad goruldi.2020y | haz ran ay
tbaryle 1 mlyon 946 b n 165 send kal ¢ n nyuzde
67,130 toplu  sOzle mes kapsam nda ken ylzde
38,87’s bu kapsamnd ndakald .

Turkiye'nin 2021 y | ndaki toplam nansal serve-
ti 522 milyar dolar civar nda olup kiresel servetin
binde 4’Uind te kil etti. Turk ye'de f nansal servet n,
toplam servet n yaln zca ylizde 21'n tems| ett
ger kalan ylzde 79’luk k sm n gayr menkul vd. g b
k ymetlerden olutuu belrlend. Turkye'nn en
zeng n yuzde 10’luk d Im 2000 y | nda toplam ser
vet n ylizde 66's na sah p ken 2020y | nda bu oran
ylzde 72'ye ¢ kt . 2000 y | nda Turk ye'de en zeng n
ylizde 1'lk kes mn el nde tuttu u servet, toplam
servet n ylzde 38’ etmekteyken 2020 yInda se
bu oran ylzde 42,8 olarak tespted Id .

Yoksullarn say s artyor.2006'da 17 bn k olarak
tespt edlen yoksulluk snr altnda yaayan nifus
2020de 17 bn 921 k ye ¢kt. Turk ye'de yoksulluk
ac se 2006'dayuzde 33,6 le enylksek oranaulat
ve 0 zamandan ber ytzde 25,4'Un alt na dii med .

Bili im ve ileti im teknolojilerinin yikseli i Turkiye'de
iyile melere oldu u kadar eksikliklere de i aret edi -
yor. Ar-Ge alan ndak nsan kayna says 2010'dan
2019'a stkrarl br eklde artarak 147 bn 417'den
305 bn 811'e ¢ kt. Yikseko ret m, 2019'da 165 b n
541 k le en fazla nsan kayna na sah p kademe
oldu. stanbul en fazla Ar-Ge nsan kayna na sah p
olurken onu Bat Anadolu tak p ett . Ar-Ge harcama
lar nda Bat Anadolu Bdlges Ik srada ken, stanbul
knc srada yer ald . Turk ye'de 2019'da se 10 b n 43
patent ba vurusu yap Id . 2019'da 6ncek yla gore
ylzde 18,8'lk art la 339 b n 345 tcar marka ba-
vurusu yap larak son dokuz yln zrvesne ula Id.
Ancak ullkem z n yuksek teknoloj hracatnn top
lam hracat de er ¢ndek paynn oldukca di Uk
oldu u gorildi. 2019 y I nda toplam hracat de er

¢ nde yuzde 3,04 oran nda yiksek teknoloj hracat
gerceklet.

Tarkiye’nin internet kullan m yayg nl k oran yak-
la k ylizde 98 oldu. 2020’de gen bant abone say -

s 82 mlyon 364 b ne, mob | cepten nternet abone
say s 65 mlyon 139 b ne er t. Mob | cepten nter
net kullan m oran nda 2015 yIndan ber herhan
g br azalma yaanmad. nternet hzmz 2019'da
oncek y la gore ylzde 23, 2020’de 6ncek y la gére
ylUzde 35, 2021'de dncek y la gore yuzde 11,3 oran
lar nda artt ancak halen diinya ortalamas n n alt n-
da oldu umuz gérildi.

Kentsel nifus son elli senedir devaml art yor, bel
de ve koylerde ya ayan niifus eriyor. TU K’ n 2020
ver ler ne gore Turk ye'de 77,736,041 k ehrlerde
ya yor. Bu rakam toplam niifusun yakla k yizde
93'lUne tekabll ed yor. Turk ye, diinya kent nifus
ortalamas n n yakla k 20 puan tzer nde yer al yor.
stanbul nifusun yizde 18,49'unu bar nd rarak |k
sraya yerle yor. 1990’larda Tiurk ye'dek kentl nii
fusun neredeyse dortte b r n olu turan gecekondu
yerle mclernn say s 2016'ya kadar azalarak yiiz
de 8,1'e diutli. Ancak 2018'de gecekondu nifusu
2016'ya kyasla 0,51k br art gostererek toplam
kentsel niifusun yiizde 8,6's n olu turdu.

Toplam sa |l k hizmet talebinde 6zel sal k sektori -
nin sundu u arz ile kar lanan pay giderek art yor.
2020 y I nda devlet hastaneler nde, 2011-2019 sene
ler aras nda yatan hastalar n toplam say s n n yak
la k yuzde 15’ yer al rken 6zel ve Uin vers te hasta
neler nde bu de er yiizde 32 dolaylar nda oldu. Ozel
hastaneler n sektérdek pay 2002'de ylizde 24 sev
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yeler ndeyken 2019'da bu pay ylizde 37’lere yikseld .
2000-2018 y llar aras nda toplam hastane say s R
dak art oran devlet hastaneler nde ylzde 29 ken
Ozel hastaneler ¢ n bu oran ylizde 121 oldu.

Geri donu turtlen at k miktar oldukga di Uk ve
evsel at k yonetim sistemi yetersiz. Turk ye'de y Il k
k ba beledye atk Gretm 2019 yInda 424 k-
logram oldu. Ger kazan lan toplam at k m ktar se
2018'de 46,8 m lyon ton olarak kayded Id . Ger dé
na turdleb len at k m ktar toplam c¢er s nde kiguk
b r paya sah p oldu. Tuirk ye'de at klar n ylizde 21' nn
ozell kle tlken n Do u ve Gilneydo u bélgeler nde,
mevcut at k hac mler n dare edeb Imede evsel at k
yonet m s stemnn yeters z kapas tede olmas n
dan dolay doaya boaltld tesptedlId. Ayrca
Turk ye’'n n, toplam kiresel atk tcaretnn ylzde
3,5'n thalett saptand.

Turkiye'nin temel temiz suya eriim oran ylzde
97 olarak tespit edildi. GUvenl olmayan su sebepl
Olumler s f ra oldukca yaklat . Givenl olmayan su
neden yle 6lim oran 2010 y | ndan 2017 y I na ka
darytz b nde 0,6'dan yiiz b nde 0,45’e kadar du ti.
Ayr ca Turk ye nufusunun 2020 y | tbar yla ylzde
78’ n n glvenl san tasyon h zmet nden faydaland-

tesp t ed Id . DUnya nifusuna bak Id nda se bu
oran n ylizde 54 oldu u, en di Uk gel re sah p Gk
kelerde niifusun be te b r nden daha az n n gtivenl
san tasyona er ebld goruldi.

kazalar n n say s ciddi derecede yuksek ve her
hangi bir azalma e ilimi gostermiyor. 2009 y I n-
da 100 bn ¢ ba na gercekleen kazas says
650 c var ndayken, 2016 y I na gel nd nde bu say
1530'a kadar yukseld . Oltimle sonuglanan kaza
lar sektorlere gore ncelend nde en buyilk pay n
tar m ve n aat sektdrler nde ya anan kazalara at
oldu u goruldi. Son 5 y Ida tar m sektoriinde ya a-
nan kay plar n say s artarken n aat sektoriinde se
bunun aks ne b rdii U gergeklet tesptedlid.

Tlrkiye tutin tuketiminde ilk sralarda yer al rken
alkol kullan m nda farkl bir tablo mevcut. Turk ye'de
tutin kullanmnn yaygnl yizde 28 olarak tes-
ptedld. Ancak son 30 y Ida diinyada ve Tirk ye'de
titin kullan ma bal o&limler diitd. 1990 ylnda
100.000 k ba nayakla k 180 6lum gergekle mek -
teyken, 2017 y I nda bu say 87'ye diitl. Alkolkl n
yayg nl nabakld nda se Tirk ye ylzde 1,3 le orta
laman n alt nda kald . 2016'da dinyan n y Il k ortala
ma saf alkol tiketm k ba na 6,4 I tre ken Tirk ye
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yakla k 1,5 Itre le diinya ortalamas nn alt nda yer
ald . Avrupa'da alkol al m en ylksek de erlere ulatt.

Turkiye’de 2021 Eylul ay na kadar tespit edilmi
toplam COVID-19 vaka say s 7 milyona ulat Ham
vaka say s olarak tim dinyada en ¢ok vaka tesp t
ed len 6. Ulke olan Turkye'nn 1 mlyon k ba na
di envaka say s se 84 b n oldu. Turk ye’de 64 b n
k COVID-19 nedenyle yaamn ytrd. Turk ye,
dinyada COVID-19 kaynakl en ¢ok can kayb ya
ayan 18. Ulke oldu. 1 mlyon k ba na du en 6lim
m ktar 753 olarak saptand . Yan Tiurkye 1 mlyon
da 84 b n vaka ya ad , bunlardan 753 aded olumle
sonugcland . Eylil 2021 t bar yle Turk ye'de 100 k
ba naenazl1la olmularn says 63, tamamen
a | olanlarnsays se53olaraktesptedld.

En fazla Suriyeli bar nd ran Ulke ylzde 65,7 orany
la TUrkiye oldu.Bunu s ras yla ylzde 15,1 le Libnan,
ylizde 11,9 le Urdiin tak p ett. Bunun d ndak dl
kelerde ya ayan Suryel say snn se yaln zca yuz
de 0,5 oldu u goruldu. Gel m ulkeler n Sur yel ler
kabul etmemeye yonel k tavr bu oranlarda d kkat
¢cekt .Geg ¢ koruma kapsam nda mevcut Sur yel
say s 23 Eylul 2021 tbaryle, 3 mlyon 713 b n 344
oldu. Ge¢ ¢ koruma alt ndak Suryeller n Turk ni
fusa oran ylzde 4,44’e tekabul ett. Ulkem zdek
Suryellern5-9ya aral ndayounlat goéruldi.

Dizensiz go¢cmen say s art yor2019 y I nda, 2010 y

I ndan bu yana yakalanan diizens z gé¢gmen say s nda
en ylUksek de er goruldi. Yakalanan diizens z gé¢men
say s 2019'da b r 6ncek y la gore ylizde 69,65 oran-n
da artarak 454 b n 662 oldu. 2020y I nda se pandem
neden yle azalma gorildi. Yakalanan diizens z gé¢
menlerde Sur yel ler 2014 ve 2015'te en fazla oranlara
sah p oldu. 2015 y I ndan 2018 y | na kadar yakalanan
dizens z gbcmenlerde se Suryellernn says azalr
ken Afganlarn say s artt ve Afganlar 2019 ylnnen
yuksek m ktara sah p uyru u oldu.

Turkiye'den yurt d na go¢ edenlerin say s 2016
y I ndan 2019’a kadar surekli artt . 2019’da 2016’ya
gbre ylzde 85,60’k br art la 330 bn 289 k
Turk ye'den yurt d na gog ett. Go¢ edenlern 84
b n 863'Unin T.C. vatanda oldu u gortlda. Turk-
ye'’den g denler n say s, geng ya grubunda yo un
lat. 2019 y | nda g den gocin yuzde 15,2's 25-29
ya grubuna mensuptu. 30-34 ya grubu yilizde
13 le knc, 20-24 ya grubu yuzde 12,6 le tGglncu
oldu. Bu oranlar Tirk ye'n n genc ve ntel kIl gici
ni kaybetme r sk ne aret ett .



E itime harcanan toplam tutar duzenli bir art
gosterdi ancak e itim hizmetlerinin GSY H iginde-
ki ve butce icindeki pay azald .E t me harcanan
toplam tutar 2011'de 77,3 mlyar TL ken 2019'da
259,2 m lyar TL'ye ¢ kt . Harcamalardak gen leme
n n yikselen en asyon veya stkrarsz dov z kuru
gb d er ekonom k etkenler gbz 6nline al narak
de erlend r Imes n n 6neml oldu u bel rt1d . Turk -
ye'de e tm h zmetler n n merkez yénet m butces
ve GSY H ¢ ndek paylar na bakt m zda 2016’dan
2020'ye her k gostergede azalmalar tespt edA
d.E tm hzmetlernn GSYH ¢ndek pay yuzde
4,6'dan yluzde 3,3'e diierken e tm hzmetlernn
bitce ¢ndek pay ylzde 17,8'den ylzde 14,8 e
gerled.

Turkiye'de toplam Universite say s artt . 2015'te top-
lam yikseko ret m kurumu say s 194 ken, 2020'de
207'ye ¢ karak yakla kytizde 8,2 oran nda artt . 2019-
2020 Un vers te 0 renc say lar na gore; son 5 sene
de devlet Gnverstes 6renc says yakla k yluzde
20yvak f inverstes drenc says se yizde 13,81k
brart gosterd. 2018de 125.138 6 renc le Turk ye
yukseko ret mde en fazla uluslararas 6 rencye ev
sah pl yapan Ulkeler aras nda 10. s rada yer ald . Tir
k ye'de 2015-2016'da 87 b n 717 olan yabanc uyruklu
O renc says 2019-2020'de 185 b n 1'e yikseld

Devlet kultir harcamalar icerisinde en kticuk oran
son y llarda kitiphane ve kdltirel e itim katego -
risine ayr | yor. 2018 y | nda kutiiphane ve kiilturel
e tme yilzde 4,33, 2019'da se yluzde 5,24 oran
lar nda harcama yap Id . Kl¢ik b r art gorilse de
oranlar n oldukga yeters z kald d kkat ¢ekt . Dev
let n genel kiltir harcamalar 2014’'ten 2018’e uza
nan surecte 16,9 m lyar TL'den 35 m lyar TL'ye ¢ kt .
Harcamalar kalem baznda deerlendrlid nde
2018'de yuzde 36,42 ve 2019'da yilizde 28,87 oran
lar yla harcamalar n ¢o unluu m marl k alan na
ayrId . Ote yandan 2019 yInda 631 bn k le kiil
tirel sthdam b r éncek y la gore ylizde 2,6 azald .

Bas| yay nclktan elektronik yayncl a atlan
ad m kendini hissettiriyor. 2014’ten 2020'ye uza
nan strecte hem gazete hem derg say lar nda de
vaml b r azalma gorildi. Derg lerdek azalma oran
ylzde 36,3 ken gazetelerde bu oran yiizde 30,1 ola
rak gerceklet. 2013'te e t m k taplar toplam sa-
y nn ylzde 26,5 n olu tururken, 2019'da bu oran
yuzde 28,2'ye ¢ kt. En ylksek art g0Osteren k tap
turd ylizde 88,4 le yet kn blm-kurgu olurken,

bunu ylzde 63,2 le akadem k k taplar zled . En az
art gosteren tir se yizde 9,6 le nang alan ndak
k taplar oldu.

Turkiye ekonomisinin can simidi olan turizm ge
lirleri, salg ndan dolay carpc bir azalma yaad.
Turkye'nn 2010 ylIndak turzm gelr 24,9 mlyar
dolar olarak tespt ed Im t. 2016’'dan 2019'a kadar
tur zm gel r surekl artarak 34,5 m lyar dolar olurken
2020'de 12 mlyar dolara kadar dutu. Turk vatan
dalarnn tur zm harcamalarnn se surekl azald
saptand . Turk ye'n n 2010 y I ndak tur zm g der 5,8
m lyar dolar ken 2020'de 1,1 m lyar dolara ger led .
Ozellkle 2017 yIndan 2019'a kadar tur zm gel rler
stkrarl br eklde artarken tur zm g derler sirekl
azald . 2010'da tur zm gelrnn hracata oran yilzde
21,9 ken 2019'da yiizde 20,1'e, turzm g derlernn t
halata oran 2010'da yizde 3,2 ken 2019'da yizde
2,1’e du tl. Ancak genelde turzm gelrnn hracata
orannn, tur zm g der nn thalata oran ndan yiiksek
olmasnnd tcaret ad na olumlu b r gosterge oldu-
ubelrtid.

Ceza infaz kurumlar nda bulunan toplam hukim-
lUlerin say s ciddi bir art gosterdi. 2019 y I nda
ceza nfaz kurumlar nda bulunan toplam hikim
lulern say s 2010 y I na gore yizde 48,6 oran nda
artt . H rs zl k 2015'ten ber en yiksek hukimli say
s na sah p sug oldu. Bittn sug tirler nde en biyuk
pay n ortaokul mezunlar na a t oldu u gorildi. Un-
vers tel ler n hilkkim g ymeye en mey Il oldu u suc,
sucu leyenler aras ndak yuzde 10’luk oran yla cra
as kanununa muhalefet, en az hilkkim g yme e -
Im oldu u su¢ se yuzde 1,7 le hrszlk oldu. Ceza
nfaz kurumlar n n kapastes a Id.2015y|nda 177
b n olan tutuklu ve hiukimli toplam say s 2019 y-
Inda 291 bneulat.2015yInda 177 b n olan yatak
say s se 2019'da 230 b n oldu.

Cocuk suclulu u, olay ttrleri biyik bir deiim
gOstermeksizin art yor. Ma dur, suga siriklenen,
b lg s ne bavurulan ¢ocuk say lar na bakId nda
2017°'den 2019'a kadar surekl brart goze carp yor.
2020 yInda devreden dosyalarla b rl kte toplam
209 b n cocu un suca siruklenm olduu tespt
ed Id . Su¢ ma duru olan ¢ocuklar n en ¢ok muha
tap oldu u sug turti c dd farkla yaralama oldu. Ya-
ralama sugunu c nsel suglar ve ale diizen ne kar
suclar tak p ett. Mevcut ver ler, suca suriklenen
cocuklarn kar t olay turler oranlarnn vy llara
gore cok de med n goster yor.
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Oner ler

Geng be eri sermaye optimal dizeyde de erlen
dirilmeli, ne e itimde ne istihdamda olan genc-
ler nitelikli e itime kazand r Imal. Geng nifusun
azal , cal an nifusun azal anlamna geld n-
den, lUlken n Uret m kapas tes ve mevcut glcu
potans yel nde c dd zorluklar meydana gelece
ongorilmekted r. Turk ye'n n Avrupa Ulkeler nde
ya anan sthdam ve sosyal guvenl k sorunlarn
yaamamas ¢n gencletrc nufus poltkalar n
uygulamaya ge¢ rmes ve geng nifusun e t m ne
ve st hdam na destek vermes gerekmekted r.

Yal bak m hizmetlerine yonelik yap lacak ya-
trmlar artrlmal. Artan yal nlfusun esas n-
da sorun te k| etmed ancak nsan kayna ve
fz ksel ko ullarla alakal ©6nlem alma gerekl|
kend n gostermekted r. B r taraftan do urganl k
ve do um gostergeler ndek negat f yiksel de-

t rme konusunda do umu destekley c polt -
kalarla gencletrc nifus poltkalar letlrken
d er taraftan artan yal nifus ve bunun sosyal
glvenl k sstemne yans malar da g6z o6ninde
bulundurulmal dr.

Adil vergilendirme sistemi olu turularak toplum -
sal refah iyile tirilmeli. Gel mekte olan ulkeler n
oneml oOlcude dolayl verg lere, 6zell kle t caret ve
tiket m verg ler ne ba ml oldu u, gel m lke -
lern se gel r ve kar Gzer ndek verg lere a rl k ver
d gorulmekted r. Turk ye'de gel r ve servet verg
ler n artrma, dolayl verg ler se azaltma yoniinde
ad mlar atlmas gerekmektedr. Bu durum gelr
da Im lehne leyerek, Turkye'y mureffeh br
toplum olma deal ne yakla t racak ve toplumsal
e ts zl kler azaltmaya yard mc olacaktr.

Nitelikli i gticini kar layacak istihdam salan -
mal ve kad nlar i gucline dahil edilmeli. E tm
dizey arttkca szl n yikselme e I mnde go -
zet Imel d r. Ayr ca Un vers te mezunlar n n st hda
m na bakt m z zaman n tel k uyu mazl sorunu
mevcuttur. Dolay s yla Un vers te kontenjanlar le
st hdam alanlar aras ndak denge gozetImeldr.
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Ayr ca meslek | selern daha levsel hale getre
rek bu | selere yonel k olumsuz alg lar azaltmaya
yonel k ad mlar at Imal d r. Ote yandan kad n sth
dam n artrmaya yonel k poltkalar zlenmeldr.
Kad nlar n ¢al ma hayat na dah | olmas n zorla-

t ran etkenler ortadan kald r Imal d .

Kad n cinayetlerinin ve her ¢e it iddetin dnlemesi
icin yasal dizenlemeler yap Imal .Kad na y6nel k
ddet ve kad n c nayetler buyik br toplumsal
sorun olarak kar m zdad r. Kad n c nayetler son
sek z senede yakla k U¢ kat artm tr. Ceza s s

temnn etkl olmad n di Undiren, c nayetler
cesaretlend ren ve kad n erkek e tszl n pek -
tren her turli séylem ve poltkadan ka¢ nlma
|, kanunlarda dizenlemeler yap Imal ve koruma
karar ndan sonra kolluk kuvvetler nden s nma
evler ne kadar ba vurulacak tim kurumlar dona-
nml hale getrlerek kad nlar n ya am guvences
salanmal dr.

Sosyal glvenlik sistemindeki yonetsel aksakl klar
giderilmeli. Sosyal glivenl k s stem nn mal duru
muna goére s stem her y | bell m ktarda ac¢ k ver
mekted r. Ver len bu a¢c k se haz nenn ek f nans
man yla kapat Imaktad r. A¢  kapatmaya yonel k
bltce transferler yapmak ekonom k blylimey
olumsuz etk lemekted r. Dolay syla ac klar m
n mze edecek ybnetsel ve syasal dizenlemeler
gerekldr.

Sosyal transferlerin genel devlet harcamas icin
deki pay artmal. Dalgal br seyr zleyen sosyal
transferler n son donemde azald goérilmekted r.
Sosyal transferler, yoksulluk oran n ve toplumsal
e ts zl kler azaltmada 6neml br etk ye sahptr.
K sa vadede yoksullu u yonetmek yer ne uzun va
dede yoksullu u azaltmak ¢ n sosyal transferler
art rmak elzemd r.

Yuksek teknoloji tUretmeye ve Universite-sanayi
i birliklerini glclendirmeye yonelik ad mlar at| -
mal . Yiksek teknoloj hracat n n, toplam hracat



de er ¢ndek paynn oldukca du Uk oldu u go -

rulmekted r. Ar-Ge harcamalar artmaktad r ancak
harcamalarda en ki¢ik pay yat r m harcamalar na
ayr Imaktad r. Alanda yen | k treteb Imek ¢n ya
trm harcamalar na ayr lan pay n artmas gerek
mekted r. Ote yandan Uin vers te ve sanay b rlk

ler gigcli de Id r. Aradak kopuklu un g der Imes

hem sah p olunan gen¢ nifusun st hdam hem de
bl m teknolojler alannda gel me kaydetmek

ad na etk | brrol Gstlenecektr.

Orta ve kucuk olcekli ehirlerde istihdam alanlar

ve cazibe merkezleri olu turulmal . Yo un kentle -
me nifusun ¢ok yonli htyaglar n kar lamakta
zorlanmaktad r. Kentler yo un nsan kayna n de-
erlend reb lecek olanak ve altyap sunmakta gic-
Uk cekmekted r. Gecekondula ma, kaytd st h-
dam, kiltirel cat malar g b pek ¢cok unsur bunu
ac kca gostermekted r. Bu noktada metropol e-
h rlerdek yo un nifusu azaltacak alternat f nok-
talara htyac vard r. Kentten k ra hareket ba lata-
cak, tar msal Gret m ve hayvanc| destekleyecek
pol t kalar gel trimel,te v kleryapImaldr.

Geri donu Um ve at k yonetim sistemi iyile tiril -
meli. Ulkem zde evsel at k yonet m s stem yeter

s z gelmekte ve brgok atk a¢ a bo alt Imakta -

dr. Ger dondturulen at k m ktar n n da oldukca
di Uk dizeyde kald gorilmekted r. Alternat f

yontemlere nazaran do a dostu kabul ed len ger

doénl Um yontemler Turk ye'de gz ard ed Imek

ted r. Yerel ve merkez yonet mler, bahsed len hu
suslardak eks kil kler g derecek planlamalar yap
mal, lojstk destek salamal ve atk toplama
noktalarn artrmal dr. Ayr ca kompost tUretmn
faydalar uygulamalarla goster lerek yayg nla ma

s na katk salanmal dr.

sal ve guvenliine yonelik hukuki, teknik ve

t bb1 tedbirler art r Imal . Cal ma ko ullar n n her

turlu bedensel ve ruhsal tehl kelerden ar nd r4

mas gerekmekted r. Meslek hastal klar n n azalt-|
mas, kazalarnn 6énlenmes ve guvenl cal ma
ortam nn oluturulmas hususlarnn tlkem zde

hmaled|d ac¢ktr. kazalarnnsays ve buka

zalara ba | 6lim oranlar b r azalma gdstermen n
aks ne artmaktad r. Bu nedenle gerekl tedb rlern
alnmas ¢n letmeler balay c devlet dizenle-

meler yap Imal ve denetlemeler artrImal dr.

Yabanc ic¢i gocu kontrol alt na al nmal . Tirk-
ye Ozell kle gevre llkelerde ya anan sava lar do
lay syla youn ¢ gocl almaktadr. Yabanc ¢
gOci potans yel n tGzer nde gerceklet zaman
guclindn ucuzlamas ve szl n artmas sorun-
lar na sebep olmaktad r. Kagak ¢ cal trma ve
cal trlanlarn a r yaam ko ullar na maruz kal -
mas sed ersorunlardand r. Bu durum toplumsal
huzursuzlu u tet klerken mal yet art ran givenl k
onlemler n de gerekl k Imaktad r.

Her bireyin nitelikli e itim hakk na eri mesi icin
dezavantajl bolgeler daha fazla desteklenmeli.
E t me ayr lan genel butgceden z yade okul ba na
ayr lan bitcelere d kkat etmek gerekldr. htyac
sah b bdlge ve okullar n daha fazla desteklenme
s ve bolgeler aras ndak fark n en aza ndrlImes
gerekmekted r.

nsan hak ve 6zgurluklerini denetleyici kurumlar
glclendiriimeli ve devlet cezaland rma politika-
sn go0zden gecirmeli.Turk ye'dek hukuk s stem
ad | yarg lanma sorununu ¢6zememekted r. Hukuk
sstemn yenden yap land rmak, cezaland rma
pol t kalar n gdzden ge¢ rmek gerekmekted r.

Cocuk yoksullu unu ve suclulu unu azaltmaya
yonelik ad mlar atlmal. Turk ye'de c¢ocuklarn
bata e tm ve salk olmak lzere b rgcok alanda
f rsat ve kaynaklara er m nde bdlgesel e ts zl k
ler g derImeldr. Cocuklarn kaytd cal trima
s na g6z yumulmamal d r. Cocuklar n suca siriik
lenmes n oOnlemek ad na aleler oldukca 6neml
br leve sahptr. Dolay s yla yoksulluk ve szl
azaltmaya yonel k yap lacak her ey cocuk yok
sullu unun ve suglulu unun azalmas na yard mc
olacaktr.

Kultirel meslekleri te vik edici kamu politikala -
r izlenmeli ve kultarel istihdam artmal . Kultirel
st hdam, AB Ulkeler nden daha gen¢ yapdadr
ancak oldukca du Uk dizeyded r. Bunu art rmaya
yonel k ekonom k ve sosyal glivenceler sa lanma

| ve te v kler artmal d r. Clnk{ kiltlr sektérinde
yer alacak profesyoneller ve y hazrlanm kulté
rel pol t kalar, yarat c ve gr mc b reyler n ortaya
¢ kmas ad na 6neml br leve sahptr.
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Turk ye'n n demograf k ntel kler de yor. Yal nifus
oran 2020'de yuzde 9,5’e yukseld . 1985 y | nda b nde
25 sev yeler nde olan nufus art hz, 2020y | na kadar
surekl du erek b nde 5 sev yeler ne ger led .

Hanehalk yap s nda da b rdoéni tm gercekle yor. 1955
ylnda 5,68 k olan ortalama hanehalk buyUkIU G,
2008 yInda 4 k ye ditd. 2020 yInda se 3,30 k
olarak kayded Id .

2010’dan 2020'ye uzanan suregte kaba doum hz

b nde 4,3'ltik b r dii i yaad . Ancak 2019 y | nda elde
edlen verlere gbre Turkye'nn toplam do urganlk
hznnAvrupaBrl Uyes 27 Glken n her b rn ntoplam
do urganl k h z ndan daha fazla olduu tesp ted|d .

Do u ta beklenen ya am siires 2010-2019y llar aras nda
dizenl brart gosterd. 2010 yInda 74,5 olan do uta
beklenen ya am stires 2019'da 77,6'ya yikseld . Erkekler
ve kad nlar aras ndak douta beklenen yaam sures
fark se5,4ylolaraktesptedld.




Gr

Toplum, belrl br tarhsel slrec deney m nde
ortakla an, brbrne coraf olarak yaknl bu -
lunan, asgar sev yede de olsa mu terek kulturel
mot flere sah p olan ve belrl br tGretm | ks
le brbrne balanm b reylern toplam na den-
mekted r. Toplumlar oluturan breylern resm
Ice, |, bolge yahut llke cap nda kayded Imes
vas tas yla elde ed len say ya se nifus denr. N
fus say mlar ve stat st kler yoluyla b r yerle m
b r m ndek nsan grubunun demograf k 6zell kle
r ortaya konur. Bu demograf k 6zell kler esasen
toplumsal yapnn da temel karakter stkler n
yans tmaktad r. Orne n, bahsed len demograf k
unsurlardan b r olan nifusart hznnyllar ¢n
de zled seyr Turk ye’dek toplumsalde mn
gd atna dar puglar c¢ermektedr. 1980'lerden
t baren krtk b ¢ mde di meye ba layan nifus
art hz Ulkedek yalanma trend n n bal ca be -

I rleyenler nden b rdr. Do um ve 6lim h z yik
sek b r toplumun doum ve 6lim hz di ke -
Imn hak m oldu u b r yap ya gecerken ya ad
sirece kar | k gelen demograf k f rsat penceres ,
Turk ye’'n n ya amakta oldu u ge¢ ac¢ klayanbr
kavramd r. Bahsed len f rsat sirec nde Ulke nsan
kayna ac¢ s ndan avantajl br konumda yer at
makta, dolay s yla bu donem n do ru de erlend -
r Imes oldukca 6éneml durmaktad r.

Turk ye’dek nifusun gincel yaps ya, cnsyet,
e tmsevyes gb temel de kenler 6zel nde n-
celend nde daha ayd nlat ¢ b rtablo ortaya ¢ k-
maktad r. Bu ba lamda oncel kle erkek nifusun
kad n nifusa bask n hale geld 1945 senes nden
bu yana erkekler n toplam poptlasyonun ¢o un-
lu unu olu turduklar séyleneb | r. Nifusun genel
e tmsevyes ncelend nde se lkokul, ortaokul
ve | se mezunlar n n yuksekokul ve fakilte mezun
lar ndan daha fazla oldu u géze carpmakta, bu da
Ulken n be er sermayes nn ntel hakk nda soru

aretler olu turmaktad r. Son olarak,ya 6zel nde
brtahk kyapld ndayal nifusun seneler ¢ nde
tedrcen artt dolaysylaya pramdnn Ustks-
mnngen led dkkat cekmektedr. Mevcute -
I m devam ett takd rde Tirk ye'n n 6nimuizdek
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25y 1 cersnde cok yal Ulkeler kategor s nde yer
almas s6z konusudur. Bu durumda, sosyal giiven
| k s stem nde emekl ve ba ml nifusun art na
bal ortaya ¢ kacak zaf yetler Tirk ye'n n bugtnki
gindemnn o6ncelkl br maddes hal ne gelme
Idr. Zra demografk ge¢ n tamamlanmasnn
akab nde ger donu U olmayan b r evreye ge¢c 6n
gorilmekted r.

Hanehalk kavram se ayn adres kamet etmek
Uzere payla an b r veya daha fazla k den olu an
ve aralar nda akrabal k ba olsa da olmasa da ke
nutun gel r g der kontrol ve yénet m n miu terek
ylriten toplulu u fade eder. Nifusun tamam n
yaamn dame ettrd brm olan hane lzern-
den tan mlay p oradak donld Umler nceleyerek
toplum hakk nda ¢ karsamalar yapmaya yarayan
bu kavramsalla t rma temelde blyuklu , tirler ,
harcamalar ve borcluluu g b ntel kler ne gore
ele al nmaktad r. Tirk ye’de hanehalk nn de-
en yap s ele al nacak bu bdlimde, nifusun ve
toplumun déni imi bahsed len pencereden de
anal z ed Imeye cal lacaktr. Turk ye’n n ortala
ma hanehalk buyUkld Gnin azald , b r demog-
raf k dond iim gec¢ rd , tek ba na ya ayanlar n
ve az nufuslu cek rdek alelern say snn artt
goérulmekted r.

Yal nifusun art , evlenme ya nn yikselmes,
modern ehr hayat n n yayg nla mas, yen geng
evller n daha az ¢cocuk sahb olmay terch et
meler hanehalk ndak demograf k dond imin
alt nda yatan nedenler olarak sralanablr. Bu gb
faktorler ayn zamanda do urganl k oran n da et-
k lemekted r. Ntek m Turk ye’de nifus yapsnn
yal brnifus olma ntel kazanmas nda do um
oranlar n n azalmas, beklenen yaam siresnn
uzamas, doum oranlarnn dimes bitin bu
nedenlerngrftbr eklde do urganl k oran ndak
azalmayla sonuclanmas na sebep olmaktad r. De
u ta beklenen ya am siires her ne kadar toplum
sal n veilke gel m | n anlamada hala daha
ba vurulan b r 6lcit olsa da b rcok aratrmac -
nn belrtt Gzere bu krter d er sosyal ve eko-
nom k gostergelerle tahll edlebld nde anlam



kazanmaktad r. Do u ta beklenen ya am slres -
n n uluslararas endekslerdek ba at roliine gel -
trlen ele t rel yakla mlara gére bahsed len unsur
sal kl yalanma, mureffeh hayat ko ullar ve ps -
kolojk y olu gb brgok faktorle b rl kte ele al n
d nda doru br anal ze ula Imaktad r. Bunlarla
beraber, bu ¢cal ma kapsam nda ncelenen ver ler

nda pek cok Ulkede olduu g b Turk ye'de de
kad nlar n beklenen ya am sireler n n erkekler n
beklenen ya am sureler nden daha uzun oldu u-
na ula Imas dkkatcekcdr.

Net cede bu boélimde Tirkye'nn sahp olma
ya balad vyal ndfus ntel nn hang etkenler

sonucunda ortaya ¢ kt ncelenerek Tirk ye'de-
k demograf k yap nn b r projeks yonu ver Imeye
cal lacaktr. Bu projeks yonu meydana getren
hanehalk yap lar, dourganlk ve doum oran-
lar gostergeler, beklenen ya am sures trendle
rnn ele al nmas yla Turk ye nufusunun n tel kler
ncelenecektr.
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Nufus ve Yap s

Nfus, belrl br zamanda snrl br alanda yaa
yan nsanlar n toplam say sna denr. Br dlkenn
nifus buydkla U ve nifus art hz,d ersosyal ve
ekonom k sonuglar anlamaya yard mc olmak ¢n
6neml balamsal b lgler salar. Kad n ve erkek
ler n nifustak paylar le belrl coraf alanlarda
k nifus yo unluklar da toplumsal yap n n temel
n tel klerden say Imaktad r. Turkye snrlar cer
snde lk kez 1884 yInda tespt ed len nifus 12,5
m lyon ken, Cumhur yet’ n kurulmas n n ard ndan
1927 yInda yap lan say mda nifus 13,6 mlyon
olarak kayded Im tr. Turk ye'n n ntfusu 1927'den
bu yana yakla k br asrl k sirecte 83,6 m lyona
ulam tr. Bu slre¢c Noteste n’'n ¢ aamal de-
mograf k ge¢ kuram na kabaca uygun gercek
lem tr. Kurama gore Ik a ama yuksek 6lim ve
do um oranlaryla, knc aama 6lim oranlarnn
do um oranlar ndan daha hzl dimes sonucu
ndfusun h zl art yla ve Ug¢lncl a ama o6lim ve
do um h z nn oldukca du Uk sev yelerde kalma-
s yla karakter zed r (Aysan, 2020).

Yandak graf klerde gorulece Uzere Tirk ye'n n nd
fus art hz 1980’lerden bu yana krtk br eklde
di mekted r. 1985 yInda b nde 25 sev yeler nde
olan nifus art hz, 2020y | na kadar surekl azala
rak b nde 5 sev yeler ne ger lem tr. Bu durum geng
ndfusun azalp yal nifusun artmas sonucunu
do urmaktad r. C ns yete gore nifusun durumuna
bak Id nda erkekler n nifusunun 1945'te kad i
lar n nifusunun Ustline ¢kt ve o zamandan bu
yana erkekler n say s n n kad nlar n say s ndan fazla
oldu u gortlmekted r.

E tm sev yes yiksek geng nifusun varl hem Gk
ken n ekonom k ve toplumsal y oluuna hem de
b reyler n b zzat kend ya amlar na c dd katk sa-
lar. Ayr ca devlet n ya am boyu 6 renme pol t kala-
rn artrmas hem toplumsal y oluu hem de sth-
damdak ver mll olumlu yonde etk ler. Dolay s yla
Turk ye’de nufusun genel e t m dizey, toplumun
be erf sermaye kal tes n tems | etmekted r.

Nufusun ya gruplar na gére ncelenmes ve top
lumda genc¢ nifusun pay nn blnmes, be eri sef
maye ncelen rken d kkat ed Imes gereken husus
lardan b rdr. Graf klere gore Turk ye'de y llar ¢ nde
yal nifus artmaktad r. ek ller ncelend nde ya
pramd nn dst ks mlar nda bulunan ya | nufusun,
2000y I nda daha dar b r alan kaplarken 2020y I n
da gen led gorilecektr. Ayr ca ek llerde 65 ya
ve Ustl b reyler n nifus ¢ ndek g derek artan pay
gorileb Imekted r. Dolay s yla Tirk ye genc nifuslu
b r Glke olma 6zell n ¢ok da uzun olmayan b r va
dede kaybetme r sk yle kar kar yadr.

Yandak ek llerde goruldi U Gzere, yaln zca Ikokul
mezunlar nufus ¢ nde azalma trendne grm tr.
Ger kalan e tm sevyelernn timinden mezun
olanlar n nifusunda b r art s6z konusudur. Bu du
rum, temel ve ler diizey e t ml b reyler nyet me-
ye balad n gosterr. Ancak y ne de yiksekokul ve
fakllte dizey mezunlar n n | se, ortaokul ve lkokul
dizey mezunlar ndan say ca az olmas, Turkye'nn
be eri sermayes nn kal fkasyon problemlernn
hala surdl Unl gosterr.

Bunlarla brlkte Tirk ye'de genc¢ nifusun (18-49
yalararas alnm tr) e tmdizey ncelend nde
Ik gbze carpan Un verste mezunlar n n say s nda
k diizenl art olmaktad r. Un vers te mezunlar n n
toplumdak a rl nn artmas ulkenn be eri ser -
mayes ne oneml br katk salamaktad r. Bununla
b rl kte | sanststl e t m sev yes ne sah p nifusta
benzer brart arastlanmamaktad r.

G tt kge ya lanan niifusla b rl kte e t m dizey nde
gorilen genel art , Tirk ye'y ortalama b r Avrupa
Ulkes n n demograf k n tel kler ne benzetmeye de
vam etmekted r. Avrupa ulkeler n n nifus yapsn
dan kaynakl st hdam ve sosyal s gorta alanlar nda
yaad problemlerden ka¢ nmak c¢n Turk ye'de
gencletrc nifus poltkalarnn letimes, geng

nifusun st hdama kat | m nda azam ver me ula -
man n salanmas ve e tml nifusun artmas nn
desteklenmes gerekmekted r.
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Hanehalk

Hane Uyeler n n refah n etk leyen ba | ca faktorler
aras nda hanehalk byukli G ve hanen n yap sal
Ozell kler bulunur ve bu k 0zell e gore haneye
g ren kaynaklar lyeler aras nda da |r. Hanehalk
blayukIi Gni etk leyen unsurlar se do um oranla-
r, bélgede yayg n ekonom k faal yetler ve yoresel
geleneklere ba |l | k olarak say lab I r.

Yandak ek llerde gorildi G Gzere Turk ye'de ha
nehalk buyUkli G 3 ve daha az fertten olu an
haneler leh ne de m gdstermekted r. 6 ve daha
fazla fertten olu an haneler n say s azal rken 5 k-

I k haneler n say s yakla k olarak ayn kalm tr.
Bununla brlkte 4 k |k hanelerde gézlemlenen
mnmal art n br trende doni Gp doni meye -
ce n zaman gosterecektr. 4 ve 3 k |k haneler
ebeveynler ve br veya k ¢cocuun yaad ha-
neler ekl nde de erlend rrsek, gelecektek ale
yap s n n ¢ok ¢ocuklu a lelerden 1 veya 2 ¢ocuklu
a lelere donu ece nden bahsed leb I r. Ancak e-
kldek en d kkat cekc de m tek ve ¢ft k Ik
haneler n say s ndak art tr. Buna gore hem T
kye'de ehrle me ve de en sthdam ko ullar -
na, hem de geng neslnterc hett haneyapsnn
geleneksel ale yap s ndan g tg de uzakla mas na
bal olarak, br hanede ya ayan ortalama b rey
say s g derek di mekted r.

ek llerde tek k |k, sadece e lerden olu an, e -
ler ve ¢ocuklardan olu an ve tek ebeveyn ve ¢o
cuklardan olu an haneler n say s nda art oldu-
u gorilmekted r. Bunlar aras ndan tek k |k ve
sadece e lerden olu an hanelern art yukar da
sayd mz ehrle me, de en sthdam ko ullar

ve geleneksel a le yap s ndan uzakla ma e | mler
g b nedenlerle a¢ klanab | r. Ayr ca tek ebeveyn ve
¢ocuklardan olu an hanelerdek art le bo anma

say lar ndak art mukayese edleb|r. Buna goére
2001 y I nda 91 b n bo anma ya an rken, st krarl
b ¢ mde artan bo anma say lar 2020 y | nda ge-
Ind nde 135 b n olmu tur.

Bu ver lere gore Tirk ye’de hanehalk yap s nda
br dont Um gerceklet soyleneblr. ekllerde
gorilen e ler ve cocuklardan olu an hanelerdek
art n, 6 ve Usti ve 5 k |k haneler n aleyhtek
de mneramen,4ve 3k |k hanelern art -
na bal olarak gerceklet soéyleneblr. Bu de-
mektr k genc evllergen ale ve ¢ok cocuklu ale
formatlar n terk ed p, tek veya ¢ ft cocuklu ale
format na yonelmekted r. Cek rdek ale olmayan
brden fazla k nn yaad hanehalk says nda
azalma gozlenmekted r. Br gcek rdek ale ve d er
k lerden olu an hanehalk saysnnyaad m -
nmal art se gen aleyapsnnbitin ehrle -
me ve modernle meye ra men korundu unu gés -
terrntel ktedr.

Ayr ca, Turk ye toplumunun demograf k a¢ dan
bolgeler aras nda yak nsam olduu varsay m

hanehalk ver ler do rultusunda kabul ed | r olma

maktad r. Hanehalk tir ve buyuklikler bdlgesel
duzeyde ncelend nde, k rsal yerle m alanlar ve
Do u le Giuneydo u Anadolu bdlgeler nn 1980'l

y llar n genel demograf k gériiniimiine benzer ol
du u gorilecekt r. Buna gore Turk ye'de farkl de

mograf k yap lar n bulundu u ve tam b r demog -

raf kK yak nsaman n gercekle med sdyleneb Ir
(Bostan ve Sertkaya-Do an, 2019)

Sonug olarak Tirk ye, cok da ddetl olmayan br
demograf k donl im gec¢ rmekted r. Bu dona U -

me gore ortalama hanehalk blyukli O azalmak

ta, tek ba na ya ayanlar n ve az nifuslu ¢cek rdek
aleler n say s artmaktad r.
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Do urganl k ve Do um

Turk ye'de yalanma hz, gen¢ sthdam, gocuk
yoksulluu g b ya gruplarna dar ¢ce tl demog -
raf k gostergeler doum stat st kler yle beraber
okumak yol goster ¢ olacakt r. Bu ba lamda, ni+
fus bl m uzmanlar n n b lhassa son y llarda d k
kat cekt en krt k nokta Turk ye'de ya | nifusun
hzlaart a gect dr. Evlenme ya nnylkselmes,
modern eh r hayat n n yayg nla mas , ebeveynle-
rne tm sevyes arttkca daha az cocuk sah b
olmay terc h etmeler gb faktorler tim dinya-
da olduu gb Tiurk ye'de de do urganl k oran na
bel rg n b ¢ mde yans maktad r. Bununla beraber,
nifus proflndek de mlern toplumsal refa -
h dorudan etkleyen brcok sonu¢ do urmas
kac nlmazdr. Oncel kle, do urganlk oranlarnn
esasl di G U uzun vadede b rgok toplumsal ve
kt sad kr ze gebe olsa da |k etapta bu di G Un
ndfus blmclern ‘demografk frsat penceres’
smn verd kler avantajl br déneme cevrImes
mkan bulunmaktad r. Ulkeden llkeye de mek-
le beraber bahsed len donem ortalama 30 la 40
y | aras sirmekted r ve temel karakter st cal -
ma c¢a ndak ler n toplam nifusun ¢o unlu unu
oluturmas dr. Yal nifusun bask n hale gelme-
den 6ncek son aama olan bu krtk surec n do -
ru de erlend r Imes ilken n kalk nma ve refah na
br hayl olumlu yans yacak, ancak de erlend r le
memes durumunda se ger donllemez brkrzn
e ne gel necektr. Turk ye ¢ n demografk f rsat
penceres n n 2005 senes nde a¢ Id bel rt Imekle
beraber bu per yodun k sa slirece 06ngorilmek
ted r (Can ve Avc, 2019).

2010-2020 y llar aras nda Turk ye’de do um say-
lar graf ncelend nde blhassa 2014 senesn
den sonra vakalarda dizenl azal go6zlemlenm ;

2020'de se son on ylIn en diuk vers kayde
dIm tr. Bu do rultuda, do urganl k oran nn da
azalmae Im gosterd g6ze carpmaktadr. 2010

yInda 2,15 ekl nde dl¢iilen oran 2020’ye gel nd

nde 2,06'ya di mi ve ‘nifus yen lenme dizey’
olarak kabuled len 2,1'lkorann b le altha nm tr.
Yukar da bahsed len faktorlere ek olarak do um
kontrol yéntemler n n artan ve etk n kullan m , ev-
Ik ya nn gec kmes gb unsurlar dii Gk do ur-
ganl k oranlar nda br hayl belrley c olmaktadr
(Ergocmen, 2012).

Ce tl dourganl k goOstergeler arasnda azal
trend en bar z gbze carpan kaba doum hzdr.
Buna gore 2010°'dan 2020’ye b nde 3,9'luk b r dé
0 s6z konusudur. Doum saylar graf ndek
bulgulara paralel olarak kaba doum h z nda da
2014'ten sonra devaml b r azal tan bahsed leb|r.
2010 y I nda do um gercekle t ren anneler n orta-
lama ya 27,7 olarak kayded I rken, 2020 y| ¢n
bu say 29'a ¢ km tr. Evlenme ya n n yikselmes
kad nlar n anne olma ya n da do al olarak yuka-
rya ¢cekmekted r. Do urganl k oranlar ve do um
hznn son yllardak e I me benzer br e Imle
devam etmes Turkye’nn siratle yalanmas n
beraber nde getrecektr. Glncel nifus projek
syonlar na gore dlkenn onimiuzdek 25 yl| ce
rsnde ¢ok yal ulkeler grubunda yer almas so6z
konusudur. Bu ba lamda akla gelecek Ik soru Tiw
k ye’n n kaynak, h zmet kapas tes ve sosyal po
Itka a¢ s ndan yal nifusun htyaclar na cevap
vereb lecek yeterl | kte olup olmad dr. Ozell kle
devlet taraf ndan gel trlecek kurumsal destek
mekan zmalar slirecn getrece sanclar azalt
makta olduk¢ca 6neml b rrole sah ptr. Ayr ca, yal
nufusuyla beraber emekl k say s n n da artacak
olmas ekonom k organ zasyonda kokli b r doni
Ume aret etmekted r. Dolay s yla nifusun ya -
lanmas n n gengler de der nden etk leyecek ¢ ft
yonli sonuglar bulunduu ¢n poltkayapclarn
bu balamda refah temell ve 6nley ¢ polt kalar
Uretmes elzem b r noktada durmaktad r.
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Kaynak: TU K, Temel Do urganl k Gostergeler

stat st ksel Ver lerle Turk ye Toplumu (2010-2020) 27



Ya am Beklent s

1990 senes nde Brlem M lletler taraf ndan ta-
sarlanan nsan Gel m Endeks, Ulke gel m | -
n de erlend r rken ekonom k blyimen n yans ra
nsan yaam ko ullar n n da d kkate al nmas ge
rekll nn altn ¢zmektedr. Endeks n temel lg¢
unsurundan b r olan ‘ya am beklent s ' gosterges
hala daha brnc | toplum sal krterlerndenbr
olarak kar m za ¢ kmaktad r. Bununla beraber, ya
am beklent s ver ler n n tek ba na okunmas nn
yeters z kald ; laveten kal tel ya lanma, mental
y olu dahl breylern genel salk durumu gb
gobstergeler n toplum esenl ne dar hayat blg-
ler cerd de brgok aratrmac taraf ndan s kl kla
vurgulanmaktad r.

Turk ye'de do u ta beklenen ya am siires 2010-
2019y llar aras nda diizenl olarak artarak 74,5'den
77,6'yayikselm tr. Kiresel capta gel ensalkve
bak m teknoloj ler , tabloyu a¢ klayan ana sebep
lerden brdr. Bayn'n (2016) aratrmas na gore
ya am beklent s ne en ¢ok etk eden de ken be -
bek 6lim h z olmakla beraber; 65 ya ta beklenen
ya am sires ne en fazla etk eden faktorler sa -
I k h zmetler kullan m sevyes ve k ba vyaplan
sal k harcamalar d r (Bay n, 2016). Gel r ve kaynak
da Im,e tm sevyes, gdaya er m, beslenme
al kanl klar, kentle me gb b rcok sosyal ve b}
hassa ekonom k nedenler n de bu ba lamda be
Irley c olduu ce tl aratrmalarda ortaya kon -
mu tur. Bununla beraber, b r¢cok llkede oldu u
gb Turkye'de de kad n ve erkekler n beklenen
ya am slreler aras nda goze carpan b r fark sz

konusudur. Buna gore, Turk ye’de kad nlarn 2019
y I nda beklenen ya am sires yakla k 81 y| ken,
erkekler ¢n bu say takrben 75'tr. Uluslararas
ara t rmalar n baz lar nda bu fark alkol tiiket m ve
yaam memnun yet de kenleryle a¢ klanmak -
tad r (Rochelle ve d erler, 2015). Bunlara laveten,
ver ler yorumlan rken cnsyet e tszlklernn de
hesaba kat Imas gerekt unutulmamaldr.

B r llkede salk hzmetlernner leblrlk sevye
s nn breyler n yaam sires ne olan etk s konuyla
alakal | teratiirde 6ne ¢ kan tart malardan brdr.
Salk sstemnn kapsay c ve refah dncelkl br
model Uzerne na edlmes b lhassa di Uk sos
yo-ekonom k gruplardan k ler n salk durumun -
da do rudan etk I d r. Ozell kle ABD g b h zmetle
rn ozel sektor arac| yla da tld ulkelerde bu
durum gelr sevyes duuk kes mler ¢n blyik
b r cares zI k meydana get rmekted r. ABD'n n ya
am beklents ac s ndan 2014’ten bu yana ayn
kulvarda bulundu u Ulkeler n epey ger s nde kai
mas, ¢al ma ca ndak yet knlern, dzell kle de
sosyoekonom k statiisti dii Gk olanlar n aras nda
o6lum oranlar n n artmas yla a¢ klanmaktad r. Bu
balamda ya am beklentsnnk lerne tm se -
v yes veya gel r durumlar na gére artt veya azal
d datespt edIm tr (Venkataraman, O'Bren
ve Tsa, 2021: 621). Boyle b r tablo batlntyle 6zel
le menn salk hzmetler n temel hak olmaktan
ckarp br ayrcal a donittirme rskn tekrar
hat rlatmaktad r.
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A LE VE SOSYA
GRUPLAR

Ik evilk ya 2010 yIndan bu yana kad n ve erkeklerde
dizenl olarak yukseld . 2010 y I nda Turk ye'de erkekler n
ortalama Ik evlenme ya 27 ken, 2020 yInda bu say
27,9'a kad nlarda se 23,7'den 25,1'e ¢ kt.

2010 sonras nda bo anmalarda art mevcut. 2010 6nce -
s 90.000'lerde seyreden vaka say lar, 2010 sonras nda
100.000’lerde devam ederek 2020'de 135 b n 22 olarak
kayda gect . Buna kar n Turk ye'de evl ler n toplam niifus
¢ ndek oran 2010'dan bu yana ytizde 47 oran nda seyre
derek oldukca stab | b r tablo sunuyor.

Hanehalk ¢ n gelrve borg aras ndak fark tekrar baytyor.
2015'te yuzde 52 olan borclar n harcanab I r gelre ora
n 2018'de yuzde 43'e kadar gerlem t. Ancak bu oran
2020'de tekrar yuzde 52’y gordd.

Son y llarda yukselen kred arznn taleb tetklemesyle
beraber, hanehalk tiket ¢ kred ler ne yonel yor. 2020'de
kred kullanan toplam k says br oncek yln ayn do
nem ne gore ylzde 36, b r 6ncek ceyre e gore se ylzde
1 oran nda artt .

Krsal nufusta rad kal br di G goze carp yor. Belde ve
kdylerde yaayanlarn oran 2020 tbaryla yluzde 7'ye
dui t.



Gr

Turk ye'de hzl kentle me-metropolle me, kr-
sallar n ve orta olgekl ehrlern bo braklImas,
kent ya am na adaptasyon, kad nlarn  glicliine
dah | olmalar, e t ml geng¢ nufusun ya am tar -
znda de klk gb faktorler net ces nde bata
ale yap snda olmak Uzere demograf k déné
Umler meydana gelm tr. Evlenme say lar nda
du U, boanma saylarnda art yaygnlam ,
kad nlar n okulla ma oranlar yukselm ve top-
lumsal brmlern ciz dond udmler netces nde
toplumsal tabakalar ve b zzat toplumsal yap n n
kends de me uramaya balam tr. Orne n,
Ik evlenme ya nn hem kad n hem erkekler ¢n
yllar ¢nde art gostermes geleneksel evllk
orlntilernn de meye balad na 6neml br
arettr. Co unlukla e tm stregler n n uzamas
ve modern kiltirde b reyler n hayata daha geg¢
atImay terc h etmeleryle ac klanan bu tablo,
arka plan nda b rgok sosyal de ken barnd r-
maktad r. Breyc yakla mn ve buna bal de-
erler n on plana ¢ kmaya ba lamas , kolekt v st
kiltirin daha ele trel ele al nmas na ve b r y&
nidyle ale kurumuna bak n farkl la mas na yol
acab Imekted r.

Tuket m harcamalar bak m ndan en kiguk top
lumsal b r m olan hanehalk n n gelr ve harcama
kalemler Turk ye'dek toplumsal doni Umlerden
ve ktsad plan de mler nden etk lenmekted r.
Hanehalk tiket m harcama kalemler nde bata
gelen konut harcamalar ndan sonra, dzell kle son
20yldr artan salk ve e tm gb harcama ka-
lemler n n hanehalk gelrndek pay gen lemek
ted r. Harcama kalemler n n gen lemesyle b rl k
te hanehalk borglanmas nda da d kkate deerbr
art meydana gelm , 2000’1 y llarda tek hanel
seyreden hanehalk bor¢glanma oranlar 2020’'de
%52’leret rmanm tr. Turk yegb halhazrdabr
¢ok yap sal faktoriin r sk arz ett ekonom lerde
bor¢clanman n esasen tehl ke te k1 ett gordl -
mel dr. ler ye doniik mal b r glivence veya yat
r m olmaks z n bor¢clanmaya dayanmak b Ihassa
hanehalklar ¢n madd ve ps koloj k anlamda
ykc br sirecn kap sn aralamaktad r. Sozge
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I m, uzmanlar son y llarda tiket ¢ kred s ndek
talep yonlu art yoksul haneler n ginlik temel
tiketm c¢n dah kredye ba ml hale gelmes
ekl nde yorumlamaktad r (Kara¢ men, 2014:261).
Dolay s yla, gorel yoksunlukla | kI ele al nacak
bu meselenn c¢le me ve givences zle meyle
nas| kes t n gormek énemldr. Bu noktada,
bar nmadan sal a brgok farkl sahada gugcli
refah temell modellern na ed lebImes hassas
gruplar n destekleneb Imes ¢ nanlamlidr.

Turk ye'de geleneksel a le yap s ve kultirel norm
lar kad n n toplumsal roller tzer ndek belrley c
unsurlardand r. Mevzubah s kentle me ve sana

y le men n etk s yle a le formunun dénii mes n n

de br netces olarak kad nlar toplumsal alana
daha fazla kat| m gostermektedr. Bu kat | m

lar esnas nda kad nlar, s stemat k olarak ce tl

zorluklar ve e ts zl kler, hatta ddet olaylar yla

kar la maktadr. Bu s stematk e tszlklernbr-

kac e tm dizey nde, sthdam edIme oran n-

da ve daha spes f k b r gosterge olarak mecl ste
bulunan vek ller n ¢ nsyet oranlar nda gorunur
olmaktad r. E tl k taleb n n yikselmes , fem n st
hareket n giclenmes ve toplumsal blIncn ka

dnlarn leh ne artmasnn yan sra poltka ya
pclarn bu gel m le ters de | paralel ad mlar
atmas elzemdr.

Turk ye geng¢ nufusuyla 6ne ¢ kan, bu nifus sa
yes nde glicliyo unlu u bak mndanrakb Av -
rupa ulkeler ne k yasla tstunlik sah b b r tlked r.
Ancak bu avantaj y t r Imek Uzered r. B r taraftan
doum hznn dimes nifusun yalanmas na
neden olurken o6te taraftan Turk ye bu gen¢ ni+
fusue tmszlk, szlk, emekvebeyngbclighb
nedenlerle ver ml b r ek Ide kullanamamaktad r.
Nifus prof I nde bel rg n de ki klere sebep ola-
cak ya lanma e | m nn net celer buginden 6n
gobrulmekte ve bu konuda 6nley ¢ pol t kalar Ure
tImes uzmanlarca telk n ed Imekted r. Z ra geng
ve cal an nifusun daralmas, ba ml toplamn
se gen lemes yaln zca sosyal de | ktsad an
lamda da ce tl agmazlar c¢ermektedr. Ancak
bahsed len tablonun b r kaosa dénii memes vy



kurgulanan sosyal polt kalarla mimkin goézik
mekted r. Dolay s yla Turk ye’de nifusun ya lan
mas gerce oOncelkle kabul edId , ard ndan
saduyuluve Iml brzemnde ele alnd muid-
detce yonet leb | r b r noktada duracakt r.

Turk ye'de c¢ocuklarn durumuna bakld nda
senelerd r 6nld al namayan b r ¢cocuk yoksullu u
problem kar m za ¢ kmaktad r. Bununla Int-
| olarak cocuklarn llegal ve kaytd cal tr}
mas, glcune katImas sorunu da ele al nmakt

d r. Bu noktada 1980 sonras hak m yet kazanan
neol beral
hikimet pol t kalar n n sirecte oynad
bahsetmek anlaml

kt sad parad gmann ekllendrd
rolden
olacaktr. Km aratrmala-

rnvurgulad Uzere bahsed len pol t kalar cocuk
yoksulluu ve geng szl gb sorunlar n karak-
tern ce tl bc¢ mlerde doni tirmekte, ayr ca
bu sorunlar buyik ehr merkezler nde yo un-
lat rarak sosyo-ekonom k e ts zl kler dernle -
t rmekted r (Bay rba , Goksel ve Cel k, 2018:390).

N hayet nde evlenme ve bo anma stat st kler -
n n, hanehalk harcama ve bor¢lanmalar n n, ka
d n, gencg ve ¢ocuklar n sosyo-ekonom k durumu
nun, yallarn, yal haneler nn ve k rsal nifusun
durumunun mercek altna alnd bu bdélumde
¢e tl verler nda oluturulmu anal zlere yer
ver lecektr.




Evll k ve Bo anma

Alecl n Turkye'de sosyal poltkalarn ekllen
mes nden kamusal hayat n organ zasyonuna ka
dar b r¢cok alanda bel rley ¢ deoloj k unsur olarak
one c¢ckmas, bu konudak verlern ttzlkle ele
alnmas n 6ncel kI kImaktad r. Buna goére b lhas
sa evl | k ve bo anmayla alakal statstklern ale
yap sndak krlImalara dar éneml puclar cer
d soyleneblr. Bu balamda ulkenn gecrd
demograf k déni imiin, kentlere artan gogiin ve
hzl ehrlemenn evllk trendler ne dorudan
yansd gozlemlenmekted r. Oncel kle 2010-2020
aras evlenme say lar na bakt m zda 2015'ten t-
baren devaml br di 0 godze carpmaktadr. Y llar
¢ nde dalgal brseyr zleyen bo anma graf nde
se yuksel ve du U oruntiler de ken olmakla
beraber, 2010 sonras nda bo anmalarda say sal
anlamda 6neml br farktan bahsedleb|r. 2010
onces 90 b nlerde seyreden vaka say lar, 2010
sonras nda 100 b nlerde devam ederek 150 b nlere
kadar ¢ km tr.

Bo anma, Turk ye toplumunda Bat| toplumlara
k yasla zor kabul ed len ve kiiltirel anlamda mar
jnalletrlen br olgu olsa da stat st kler bo an-
ma slrecnn yaygnlat na aret etmektedr.

Son y llarda ortaya ¢ kan bu tablo antropologlar
bata olmak Uzere farkl alanlardan sosyal b | m
clerniizernee Id braratrma alann ortaya
¢ karmaktad r. Bo anma oranlar n n kentlerde ve
GSY H'n n fazla oldu u alanlarda daha ylksek ol
du u bulgusuna ulaan km aratrmac lar buyik

bolgesel farkl | klar n bulundu unu 6ne sirerek e-

h rle men n ve sosyoekonom k faktdrler n bo an -
mada bel rley ¢ oldu unu fade etm lerd r (Caarls
ve de Valk, 2018). Elbette bu ver ler toplam nifus/
gencg nifus art h z, krdan kente gog, okulla ma
oran gb d er toplumsal goOstergelerle beraber
okumak daha sa | kl olacaktr.

Y llara gore (2010-2020) Ik evilk ya kadn ve
erkeklerde diizenl br art gostermekted r. Buna
go6re 2010 y I nda Turk ye'de erkekler n ortalama Ik
evlenme ya 27 ken, 2020 yInda bu say 27,9'a
¢km tr. Kad nlarda se evlenme ya 23,7'den
25,1'e ¢ karak yakla k 1,5 sene art goOsterm tr.
Turk ye'de son y llarda artan okulla ma ve ehr
le meyle beraber geng nifusun hayat na at Ima
ve evllk gb kararlar almalar nda erteleme s6z
konusu olab Imekted r. Ayrca seneler cers nde
ortalama ya am slres hn uzamas mevcut tab-
lonun ortaya ¢ kmas ndak br d er faktor olarak
deerlendrleblr. lkevlilkya nnyikselmes de
mograf k ge¢ kuram n n 6ngodrdd 4 model le tu -
tarl brgel me gb gozikmektedr.

Turk ye'de evllern toplam nifus ¢ ndek oran
2010'dan bu yana yuzde 47 oran nda seyrederek
oldukga stab| br tablo meydana get rmekted r.
Yakla k son 10 sened r toplam nifusun neredey
seyar s n evl nifusun olu turmas se batabel -
tld eklde Turkye gb alec perspektfn glgli
temeller n n bulundu u ve evll n b rgok toplum -
salbleentarafndantevkedId brilkededk-
kat cek ¢ b rver sunmaktad r.
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Hanehalk Gelr ve Harcamalar

Neol beral kiresel poltkalarn Turkye dah| tim
dinya Ulkelernde gderek dernletrd gelr
e ts zl kler, breyler n tiket m al kanl klar na ve
harcamalar na do rudan yans yarak ortaya ¢ kan
s n fsal ugurumlar n éneml b r boyutunu olu tur-
maktad r. Makro Olcekte toplumsal refah n ger
plana atld ktsad br parad gmann ben m-
senmes n n m kro anlamda hanehalk bultces ve
yonet m (zer nde ka¢ n Imaz sonuclara yol act
sdyleneb | r. Bu ba lamda b r¢ok uluslararas orga
n zasyon hanehalklar n n sosyoekonom k durumu
na dar gostergeler Ulke nifusunu be temel gelr
grubuna ay rarak anal z etmekted r. Tirk ye'de gel r
da I mnnen alt nda yer alan yiizde 20’l k grubun
2010 y I nda toplam gel rden ald pay yuzde 5,8
olarak dlculmi ; daha sonra bu say 2013'e de n
artarak ylzde 6,2'ye ¢ km tr. Son olarak 2019'da
yluzde 5,9 ekl nde kayded len oran, en di Uk ge

I r grubuna mensup dolay s yla olduk¢a krlgan
ve dezavantajl b r konumda yer alan kes me dar
krtk b rver sunmaktad r. Sosyal d lanmaya ag k,
¢ok buyuk b r oranda glvences z ¢al an ve mad
d yoksunlu u en kesk n b ¢ mde tecriibe eden bu
grubun, toplam gel rden ald pay n kiigilmes nn
der n b r yoksullu u ve cares zI beraber nde ge
t rmes beklenmekted r.

Gelr e tszl nn d er kutbunu oluturan son
ylzde 20l k kes m n toplam gelrden ald pay
2010'da yuzde 46,7 ken 2019'da bu say 0,8 puan
artarak yuzde 47,5e yilkselm tr. Sn ar aras
makas n braz daha a¢Imas anlam na gelen bu
gen lemeyle toplumun bete brn oluturan br
zumren n, toplam gel r n neredeyse yar sn el nde
tuttu u gerce kar mza ¢ kmaktadr. Dahae t -

I k¢ brda Im ¢ nyilzdel kleraras farklar n azala
rak oranlar n b rb r ne n speten yak n hale gelmes
elzemd r. Bununla beraber, tist b r bak la orta grup
dolay s yla orta s n f ekl nde de erlend r leb lecek
Uclinct yuzde 20°'l k kes m n seneler cer s nde ya

ad dalgalanma da sosyoloj k a¢c dan anlamldr.
Buna goére ucglncl yuzde 20l k grubun 2010'da
toplam gel rden ald yiizde 15,2’ k pay 2019y I n
da ylzde 14,9'a ger lem tr. Bu gercevede s yaset
¢ ler taraf ndan genell kle popul st b r Gslupla ka
muoyuna sunulan ‘glcli orta s n f' tahayytlinin
de esasen tasar da kald sdyleneb | r.

Gel r ve kazanc n yan nda, tuket m harcamalar
nnmktar ve da Im daaydnlatc ve yaygnbr
sosyo-ekonom k statli gostergesdr. 2012-2019
y llar aras nda devaml art goOsteren hanehalk
ayl k ortalama harcama toplamnn 7 sene c¢e
rsnde 2366 TLden 4972 TLye yukseld tespt
edIm tr.2019y | nda 2020 TL olan net asgar e
ret hesaba kat |d nda tek asgar maa la ge¢ nen
b r hanehalk ¢ n ayl k ortalama harcama toplam
elde ed len kazancn br hayl Uzer ndedr. Boyle
brac¢c n genele yaylmas ge¢m s kntsnn kok
le mes anlam na geleb I r. Ote yandan, TU K sta
t st kler ne gore tiket m harcamalar nda en biyuk
kalem 2012’'den 2019'a stkrarl ek lIde konut ve
k ra harcamalar olu turmaktad r. K ran n ard ndan
g da ve alkolsiiz cecekler, akab nde se ulatrma
gelmekted r. Seneler cer s nde oranlar farkl la sa
ble sralamada brde klkyaanmad gozlen -
m tr. Bununla beraber, ¢cok yonli br analz ¢n
tiket m harcamas stat st kler n gel r gruplar ba
z nda ncelemek faydal olacaktr. Zra en alt gelr
grubuna mensup hanehalklar ,e tmgb h zmet
lerde Ucrets z segcenek olan devlet terc h etmek
te; ylksek gel r gruplar se daha y e tm kal tes,
zole sosyal cevre, hatta statl kazan m g b b r¢ok
de ken g6z 6nlnde bulundurarak 6zel okul se-
¢cenekler ne ybnelmekted r. Dolay syla genel br
deerlendrmeyapld ndae tmgb kategorler
toplam harcamalar ¢ nde ¢ok yer kaplam yor g b
gOzikse dah farkl gelr gruplar 6zel nde oncel ki
masraf g der hal ne geleb I rler.
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Hanehalk Borcu

Turk ye’de hem toplumsal taban n hem de pol t ka ya
p c lar n s k¢a ba vurdu u bitge ydnet m araglar ndan
br olan bor¢lanma, dengel davranimad takd rde
¢e tl krz ve tehd tlere zem n haz rlama rskn barn
d rmaktad r. Tiiket m al kanl klar nda oldu u g b hane-
halklar n n bor¢clanma davran ndak n ve ¢k lar ha-
neler n sosyoekonom k durumuna | kn éneml b g ler
ta r. Esasen gel r ve varl kla orant| ek Ide ger doénu i
sa lanab lecek borglanmalar hanehalklarnn eln ksa
vadede rahatlatacak hzl ve pratk ¢ozimlere doni
eb Ir, ancak tam ters tutars z bor¢glanma se oldukca
fastvey pratc brborg sarmal nnkap s n aralayacak
tr. Dolay s yla genel olarak b reylern srtnda kambur
olarak de erlendrlen ve mecbur yetten 6tird grlen
borclar n yat r m vas tas olarak kullan Imas daha nad r
kar m za ¢ kmaktad r.

Hanehalk borclulu una dar belrley ¢ goéstergelerden
br olan borglar n harcanab I r gel re oran 2015-2020
y llar aras nda neredeyse ters can ersne benzer br
ek | ¢ karmaktad r. Buna gdre 2015'ten 2018 9 puan
azalan oran, 2018'de son 5yIn en dii Uk deern ala
rak ylizde 43'e ger lem ; ancak 2018 t bar yle yiiksel e
gecerek 2020'de tekrar ylzde 52’y goérmi tir. Her y-
In son ceyre baz al narak haz rlanan bu stat st kler,
son ¢ senedek yiksel trend ne d kkat cekmekted r.
Bahsed len orann artmas hanehalklar ¢n gelr ve
bor¢ aras ndak ucurumun buyimes anlam na geld
nden bu durum yukar da bahsedIld gb ekonom k
ac dan tehl kel sireclere 6n ayak olma rsk bar ndr
maktad r. Harcanab | r gel r oran na benzer ek Ide ha
nehalk borclarnn GSY H'ye oran nda da 2018-2020
yllar aras nda art goézlemlenm tr. Her ne kadar yiz
de 14,8'den yuzde 17'ye ¢ karak 2,2 puan art goster
se de Merkez Bankas hanehalk borclar nn GSY H'ye
oran hususunda Turk ye'n n hala daha b rcok Ulkeye
kyasla y br konumda oldu unu ler sirmektedr. An
cak 2000’ler n ba nda tek hanel seyreden hanehalk
borclanma oranlar n n 2020'de geld kler noktaya ba
k | rsa borglanman n son 20 senede a r ol¢lde artt
b r gercektr.

Merkez Bankas’'nn fnansal hesaplar raporlar ndak
ver lere gore son 5 sened r (2015-2020) Tirk ye'de ha
nehalk yukumldlikler n n neredeyse tamamn kred
ler olu turmaktad r. Son y llarda yiikselen kred arznn
taleb tet klemes yle beraber, hanehalklar n n tiket c
kred ler ne yénelmeler nn arka plan nda ce tl sosyal
ve ekonom k sa kler bulunmaktad r. Yiksek en asyon,
alm gicinun dimes, emek givenceszl gb te
mel ktsad problemler net ces nde k ler n kazang ve
masraar brbrn kar layamaz hale gel rken; neredey
se eksye dilen haneler ¢n kred yoluyla bor¢lanma
artan tiket m harcamalar n kar lamada br ¢k yolu
gb gozikmekted r. Bununla beraber, bitceler eks ye
di mese dah brkme donu tirecek b r gel r fazlal
elde edemeyen hanehalklar ¢ n kred secene konut
veyata tgb yiksek meblal varlk sahb olmadabr
arac hal ne gelm tr. Ayr ca, banka kred s gb ger 6de
mes epey uzun sureclere yay lan ve fa zle g derek en
borclanma t pler nde f z ksel zorluklara ek olarak men
tal a¢ dan da oldukg¢a bunalt ¢ b r stire¢ s6z konusudur.

Tirk ye'de 2014-2020 y llar aras nda tiket ¢ ve konut
kreds kullanan k saysndak art graf krtk ver-
ler sunmaktad r. 7 sene ¢er s nde de erler 15 mlyon
dan 25 m lyona ¢ kan bu gosterge ¢n en carpc art
2019'dan 2020'ye ge¢ te olmu tur. 2019 y | nda yakla-
k 19 mlyon kred kullanan k says brsene cersn
de daha 6nce benzer gérilmem br art la 6 mlyon
yukselerek 25 m lyona ulam tr. Brgok aratrmacnn
COVID-19 pandemsnn ddetl brnetces olarak gér
di U bu tablo, yerler kapanan ve daralan ekonom -
den br hayl olumsuz etk lenen hanehalklar n n, kred
yoluyla borglanmaya yodnelmeler yle ortaya ¢km tr.
Ancak, madalyonun 6bir yiziine bak lacak olursa, s
thdamn kugildi G ve cdd yap sal sorunlarn ba
gosterd br konjonktirde bankaya olan hanehalk
borclanmalar n artmas n n uzun vadede c dd kr zlere
sebeb yet verece de kag¢ n Imaz gozikmekted .
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Kaynak: TCMB, F nansal Hesaplar Raporu, 2021

25+

25%
207 o J
195 20 20,5 20
‘ ’ 18,6

157158

10
2014 2015 2016 2017 2018 2019 202¢

ekl 20. Kred Kullanan K Say s (%, 2014-2020)
Kaynak: Turk ye Bankalar B rl , Tuket ¢ Kred ler ve Konut Kred ler stat st kler , 2021

80 87 -
78 76

60-67 s 68
40
20~
5
JL 3 3 2 4
0 T T T T
2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Tat Konut , htiyag

ek | 21. Tiket ¢ ve Konut Kred ler n n Mal ve H zmet Gruplar na Gére Da | m (%, 2015-2020)
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Kad n

Tum diinya genel nde e t m, sthdam, s yaset ve sos
yal hayat dah | olmak Uzere b rcok alanda kad n ve er
kekler aras ndak konum farkl I klar n n sebep ve sonu¢
larn anal z etme amacyla ¢e tl toplumsal ¢ ns yet
e tl gostergeler kullan Imaktad r. Bu goéstergelere
at verler s6z konusu dlkenn her k cnsyete de e t
dizeyde hak ve mkéan sunab Ime potans yel hakk nda
oneml blgler c¢err. Konu hakk nda haz rlanm gtincel
ndeks ve raporlar ncelend nde toplumsal c ns yet
aratrmalar na yonel m n kiresel ¢capta art a gect
g6ze carpmaktad r. Ulkem zde de hala c ns yet temell
ayr mc | ktan 6tirl en temel haklara er mn salaya-
mayan, hatta haklar bask c brb ¢ mde hlal edlen b+
¢ok kad n bulundu u diu Gnalirse bu gindem Tirk ye
¢ n de oldukca hayat b ryerde durmaktad .

C nsyete ts zl kler n besleyen kanallar yaln zca med
ya ve hdk m syas sOylem g b biylk 6lcekl unsurlar
olmak zorunda de Idr. B lak s; b reyler n giindel k ha
yatlar na gémili gelenekselle m davran kal plar,
yayg n kanaatler, ayr mc d | kullanm gb tim ‘m kro’
say lab lecek ble enler e tszlklern yenden dret-
m nde yads namaz b r rol oynarlar. Bu hususta Tur
kye'de cnsyet ayrmcl nn kapsam ve kdkenler n
anlayab Imede en bata bahsett m z gostergelerle
alakal bulgular ncelemek ayd nlat ¢ olacakt r. Once

| kle, 25 ya ve stl en az Un vers te mezunu kad nlar n
oran n n 2010’'dan 2019’a dizenl ek Ide artarak yiz
de 9,1'den yizde 18,5'e ¢ kt gbzlemlenm tr. Yikse
ko ret me kat | mdak bu art olduk¢a poztfve imt
ver ¢ gozukmekle beraber; kad nlar hala ytzde 18,5'1 k
oran le erkekler n (yuzde 23,1) ger s nde kalmaktad r.
2010y I nda 25 ya ustl ve okur-yazar olmayan b rey
ler n oran kad nlar ¢ nyiizde 14,6 gb epey yiksek b r
say ken, erkekler ¢ n yizde 3,3'tur. Okur-yazarlk g b
¢cok temel ve eks kI k ye buyik yoksunluk ya ata -
cak b r becery ed nmede erkekler ve kad nlar arasn
dak bu krtk fark 10 sene cer s nde okuma-yazma
b Imeyen kad nlar n say snncdd di e gegcmes yle
b r hayl kapanm gd6zikmekted r. Fakat y ne de gin
cel olarak 2019 yInn verler ne baklrsa okur-yazar
olmayan kad n say s n n okur-yazar olmayan erkek sa
y s nn neredeyse alt kat oldu u gdze carpmaktad r.

Kad n sthdam orannn 2014 ylnda yuzde 26,7 ken
2018'e de n devaml artarak ylzde 29,4'e ¢ kt ; ancak
2018-2020 aras tamters devaml azal trend yle ylizde
26,3'e gerled gorilmekted r. Bu hal yle Turk ye'de ka

dn sthdam oran hem yiuzde 47’1 k (World Bank, 2019)
dinya ortalamas n n hem de Avrupa ulkeler n n tama
m n n oldukca ger s nde kalmaktad r. Kad n st hdam n
artt rmay tevk edc poltkalarn etk n hale getr Imes
bu hususta b lhassa éneml dr. Kad nlar n ¢cal ma ha
yat na ara vermeler ndek ana faktériin cocuk sahb
olmak oldu u g6z 6niinde bulundurulursa ¢ocuk bak m
yukunin ebeveynlere ad | b ¢ mde paylatrimas kad n
sthdam n destekley ¢ ad mlardan br olacaktr. 2019
y I nda hanehalk nda 3 ya n alt nda ¢ocu u olan 25-49
ya grubu erkekler n st hdam oran ylzde 87,3 ken, ka
dnlar ¢n bu oran yizde 26,7'dr. k oran aras ndak bu
a rya kacan fark cocuk bak m ve ev  yikinin kad n
ve erkek aras ndak dengeszda I mnn sthdamayan
syan en bel rg n tezahirlerndenbrdr.

Syas kadrolardak tems| oran (yuzde 17,3) ve Ust
dizey pozsyonlar ndak kadn oran (yuzde 18,2)
gb statstklerde sony llarda b r yiksel s6z konusu
olsa da kad nlarn ydénetm ve s yasette hala azn
| oluturdu u gorilmektedr. Ayn  yapsalar dah
kad nlar n erkeklerden daha az Ucret almas anlam
na gelen cnsyete dayal ucret fark, ILO ve TUK'n
brl yle hazrlad c¢al mada 2018 y | nda Tirk ye
¢ n yuzde 15,6 dizey nde hesaplanarak yiizde 13'luk
OECD ortalamas nn 2,6 puan lzer nde ¢km tr. Bu
fark oldukca adalets z ve probleml b r noktaya aret
etmekle beraber, kadn eme n deerszletren br
surec ortaya ¢ karmaktad r.

Turk ye’de en sansasyonel ve traj k toplumsal sorun
lardan br Uphesz k kad na kar fzksel/ cnsel o
dettr. B Ihassa resmi kurumlarn ale ¢ ddete dar
ver lern tutulmas nda effa ktan uzak br tutum
serg lemes , tehl ken n boyutunu anlamam z gugle-
t rmekted r. Bu anlamda 6neml b r m syon yiklenen
s v | organ zasyon ve dayan ma a lar n n payla t klar
kad n c nayetler stat st kler tablonun vahamet ne ve
sorunun ved | kle ele al nmas gerekt ne d kkat gek
mekted r. Ver lere gore 2012’de 145 kad n c nayet -
lenm ken 2020'de bu say neredeyse 3 kat na ¢ karak
408 olarak kayded Im tr. Neredeyse s stemat k hale
gelm kadn c nayetler nde devletn en etk| aktor
olarak tim mekan zmalar yla miicadeleye gr mes
zarur d r. Kolluk kuvvetlernn e tmnden adl stre¢
lern tak b ne ve kamuoyu fark ndal n artt rmaya
kadar b rcok noktada devlet dnley ¢ ve koruyucu b r
poz syon te k| etmeldr.
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Gencl k

Geng nifus potans yel Turkye ¢n uzun yllar bo
yunca sosyoekonom k anlamda 6neml br glc
unsuru olagelm tr. Fakat son y llarda do urganl k
oranlarnn ve doum hznn dide gegcmesyle

beraber nifusun ya lanmas gerce kar mza ¢ k-

maktad r. Alandak brcok aratrmacnn da altn

¢ zd Uzere, bnimuizdek y llarda uygulanacak sos
yal pol t kalar n ya p ram d nde gozlemlenecek bu
donld im hesaba kat larak gel trimes onem arz
etmekted r. Ayr ca, geng nifusun azal c¢al an ni+

fusun azal anlam na geld nden, tlken n Gret m
kapas tes ve mevcut giclu potans yel nde cdd

zorluklar meydana gelece de dngorilmekted r.

2010-2020 y llar aras nda gen¢ nufusun toplam
nifus ¢ ndek dalgalanmalar ncelend nde yuka
rdak tezler destekler ntel kte b r tablo kar m za
¢ kmaktad r. Buna gore, son 10 senede Tirk ye'de
gencg nifus oran nda devaml b r azal goze carp
maktad r. 2010 y | nda 15-24 ya grubu gencler né
fusun yiizde 17's n olu tururken, 2020 y I nda bu
say yuzde 15,4'e nm tr. Benzer br h z ve trendle
devam ett takd rde bahsed len oran n énimuz-
dek vy llarda ¢ok daha kiculece tahm n ed Imek
tedr. Ayrca gen¢ nifusun azalmas sonucunda
kar la lacak toplumsal meselelerden br olarak
g0Oc¢ giindeme gelmekted r. Bu ba lamda yeterl s

t hdam olana bulamayan gen¢ nifusun d goge;
hayat pahal | ve kentn h zl temposu g b faktor-
ler n zorlayaca yal nifusun se ¢ goge yonelece

ler surtlmekted r (Uyan k, 2017).

YOK'lin 2021 ver ler ne gére son 10 senede Un vers
te 6renc say snda aamal olarak art meydana
gelm tr. On I sans, | sans ve | sansiistii olmak (ize
re tim kademelerden Un vers te 6 renc lernn dah |
edIld statst e baklrsa2010-2011 6 retmy | nda

3,7 mlyon olan say, 2020-2021 6 retm y I nda 8,2
m lyona yikselm tr. Son y llarda ag lan Un vers te
lerle artan kontenjanlar tablonun ortaya ¢ kmas nda
etk | olmakla beraber, ver lerdek bu yiksel toplu
mun genel e tm diizey a¢ s ndan olumlu br gel -

me ekl nde de erlendrleb | r. Bununla beraber, n-
cel ver ler n yan nda Un vers telerde verlen e tmn
ntel dee tmedaroldukga krtkb rgostergedr.

B rcok llkede olduu gb Turkye'de de szl kten
en der n etk lenen grup olan gencgler, e tm sire
cnden hayatnagec¢ te glcl pyasas kaynakl
sorunlardan yana olduk¢ca dezavantajl konumda
drlar (Severve del, 2018). Turk ye'de 2010'da ytiz
de 19,7 olarak kayded len gen¢ s zl k oran 2020'de
ylizde 25'e ulam tr. Her ne kadar 2019'dan sonra
oranda ¢ok az da olsa br du i g6zlemlense de
genc szl 2013-2017 seneler aras artma tren
d gosterm tr. Bunun yan sra, 2014'te yizde 33,5
olan gen¢ st hdam oran 2018'den tbaren diitie
gecerek ylizde 29,2'ye gerlem tr. Genel anlamda
e tm s stem ndek agmazlar, demograf k faktorler,
ekonom k kr z veya kugulme surecler, uzun sirel
en asyon, yeters z st hdam poltkalar gb b rcok
yap sal problem, gen¢ szl nn sosyal ve ktsad
sebepler n olu turmaktad r (Sever ve del, 2018).

Ne e t mde ne sthdamda olarak ayr br grup ak

t nda ele al nan gencler se sosyoloj k anlamda daha
d kkatl b ranal z gerekl k Imaktad r. Bo lukta olma
h ssyle toplumdak konumlarna dar sorgulama
hatta kr z slirec ne g reb lecek gencler n okul veya
meslek a d yet nden uzak olmalar k mlk alg lar na
dar br kafa kar kI n da beraber nde getreblr.
Boyle b r siirec n sebep olaca buhrann se k y
farkl aray lara, b Ihassa kabul gérme ve b r grubun
parcas olma tk s yle rad kal olu umlara yonelme
ye gotireb lece soéyleneb |r. Bu balamda Tirk -
ye'de 2004'te ylizde 24,9 oran nda tesp t ed len ne
st hdamda ne e t mdek gengler n (15-17 ya ) oran
2007-2016 y llar aras devaml azalma gostererek
ylzde 10,4'e kadar nm ken; son 4 senede ters
yonde art a gecerek ylizde 11'e ¢ km tr. Bahsed
len ya grubunun ¢ocuklu a-ergenl e yak n oldu u
hesaba kat | rsa bu gruptak gencler n b lhassa n
telkl e tme kazand rlmas surecn salkl brb-
¢ mde yonet Imes n sa layacaktr.
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Cocuk

Alenn ¢ nde bulundu u f z ksel ve ps koloj k ko ul
lardan do rudan etk lenen ¢ocuklar ¢ n yoksulluk,
salk, sthdamveyae tmekatlmgb de ken -
ler brbryle son derece | k| halde gel mektedr.
lg| Iteraturde ‘cocuk esenl ' ekl nde gecen kav-
ram brcok akadem k cal mada Ulkeler n sosyal
poltka tarhyle kar latrmal ele alnarak farkl

yonlerden analz edIm tr. Turk ye'de c¢ocuklarn
e tmde frsat ve kaynaklara er m nde bélgesel

e tszl kler n hala kesk n b r ek Ide mevcut olmas,
gen¢ szl veyadi Uk okullamaoran gb yap -
sal problemler n de kékenn oluturmaktadr. Bu
ba lamda ¢ocuk yoksullu u e ts zl kler n en gort -
ndr sonuglar ndan b r olarak kabul ed Imekted r.

Turk ye'de cocuk yoksulluuna dar gel trlecek
pol t kalar n kapsaml ve d er alanlarla koord ne
| branlay la lerlemes yapc ve uzun vadel ¢é
zUmler ortaya konab Imes ¢ n elzemd r. Bu nokta
da, aratrmac lara gére devlet n cocuk ve gencler
s6z konusu oldu unda a leye refah sa lay ¢ olarak
atfett rol ¢e tl acmazlar da beraber nde getr -
mekted r. eh rle meyle beraber geleneksel daya-
n maalarnnda Imasyla alenn bu ba lamdak
konumu zay amakta, bunun da 6tes nde kentl
yoksul alen n Ustiine b nen refah yikini sadece
ebeveyn n de | cocu un da payla mas 06ngorul -
mekted r (Bay rba , Goksel ve Cel k, 2018). Dolay
s yla, Turk ye'de ¢ocuk yoksullu u stat st klern bu
sosyal ve poltk zemn Uzer nden anlamak daha
sabetl olacaktr. 2010-2020 y llar aras nda Turk
ye'de yoksul cocuk oran graf ncelend nde sa-
y lar n genel olarak ylizde 30’larda seyrett goze
carpmakla beraber, seneler ¢ersnde net br art
veya azal trend nden bahsetmek mimkin go-

ziikmemekted r. Bununla beraber, bel rt len dénem
¢er s nde en yuksek oran yizde 33,7 le 2010 se
nes nde, en di iUk oran se ylzde 30,3 le 2017 se
nes nde kayded Im ; ayrcabalangcy!| 2010'a k-
yasla 2020'de yoksul ¢cocuk oran nda azalma tesp t
ed Im tr. Bu hususta tablo yorumlan rken b lhassa

d kkat ed Imes gereken nokta; ver ler toplan rken
referans al nan yoksulluk s nrn bel rleyen gdsterge
ve krterlern kapsam nn seneden seneye de -
kenl k gostereb lece dr.

Cocuun gicine katl mn mecbur k lan en be-
Irley ¢ unsur Uphes z k alen n ekonom k durumu
ve refandr. TUK 2010-2019 y llar aras nda 15-17
ya grubundak cocuk sthdam oranlarn sapta-
yab Imek ad na bahsed len ya grubunda yer al p
st hdama kat lan ¢ocuklar, ayn ya grubundak
kurumsal olmayan niifusa oranlam tr. Ortaya ¢ -
kan tabloda yIdan yla genel olarak n | ¢k | br
graf k d kkat cekmekted r. Bununla beraber, 2010
y I nda ylzde 17,1 olarak hesaplanan cocuk/genc
st hdam n n sonrak senelerde de yiizde 17’lerden
pek aa nmed gozlemlenm tr. Yne TUK' n
Cal an Cocuklar Anket 'nden yola ¢ karak elde et

t verlerle oluturduu Cocuk sthdam Oran
graf nde se 2006, 2012 ve 2019 yllarna at bl
g ler bulunmaktad r. Buna gére TU K 2006 ve 2012
seneler nde 6-7 ya grubunda yer al p sthdama
kat lan cocuklar , ayn ya grubundak kurumsal o}
mayan nufusa; 2019 y I nda se 5-17 ya grubunda
yer al p st hdama kat lan ¢ocuklar ayn ya grubu
kurumsal olmayan nifusa oranlam tr. Bu balam -
da 2012 y I nda yiizde 5,9 olarak hesaplanan ¢cocuk
st hdam oran 2019 y I nda ylzde 4,4 olarak kayda
gecm tr. Tablo de erlend r I rken ¢cocuk st hdam -
nn ¢ok buytk broranda kaytd ve llegal akt |,
dolay s yla yaln zca rapor ed len vakalarla snrl br
yorum gel trleblece dkkate alnmaldr.

2010-2019 y llar aras 5 ya alt ¢ocuk 6lim graf
ndek belrgn e Ime gore ¢ocuk 6lim h z nda
seneden seneye azalma s6z konusudur. 2010 y kn
da b nde 15,5 olarak 6l¢ilen 6lim h z, 2019 y | nda
11,2'ye gerlem tr. yleen tp teknolojler, yaygn
kentle meyle beraber salk hzmetlerne er mn
kolayla mas gb faktorler s6z konusu sonucun oF

taya ¢ kmas nda etk | gézikmekted r.
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Yal lar

Son y llarda Tiurk ye'de gel trlen nifus projeks
yonlar n n d kkat cekt en carp ¢ husus nifusun
yalanmas olmakla beraber, brgok aratrmac -
ya gore bu durum onimizdek senelerde cdd
b r demograf k mesele olarak kar m za ¢ kacaktr.
Bu anlamda bugtn alnan tedbrlern ve yap lan
haz rl klar n gelecekte surec ybnetmede oldukca
belrley ¢ olaca soyleneb|r. Ozell kle yal bak m
ve h zmetler yle alakal sorumluluklar n geleneksel
b ¢mde aleye tesim edId Tirk ye toplumunda
devlet n konuya dar alaca nsyatf hayat 6ne-
me sah ptr. Z ra a leler, kurumsal ve profesyonel b r
destek model sunamad klar g b ekonom k durum
veya sosyal glivence a¢ s ndan da yeterl mkanla
ra sah p olamayab I rler. Bununla beraber, yal ba
kmnn hane halk c¢ers nde ¢o unlukla kad nlar n
verd brhzmetolarak gérilmesnncnsyete t-
s zlklernn 6nind agmas kuvvetle muhtemeldr.
Bu balamda hem sosyal pol t ka tretme hem de
syas stylem ek llend rme gilicline sah p devletn
ald tavr kamuoyundak e Im ve eylemler de
etk leyecektr.

Turk ye'de son 10 senede (2010-2020) devaml
olarak art gOsteren yal nifus oran 2010 y I nda
ylzde 7,2 ken 2020 senes ne de n 2,3 puan yuk
selm veyilzde 9,5e ¢ km tr. Turk ye'de bu alanda
ba ar| aratrmalar yla 6ne ¢ kan Ozgiir Arun, ya |-
| k ve yalanman n esasen b r sorun arz etmed nn
altn ¢ zerek problemler n altyap , nsan kayna ve
fz ksel ko ullarla alakal haz rl k eks kI nden do-
du unu bel rtmekted r (Arun, 2016). Bu ba lamda,
toplumsal real teye meydan okuyarak nifusun h ¢
yalanmayaca yanlgsna kaplmak br yonlyle
korlik olu turmaktad r (Arun, 2016). Yallarn fz k
sel ve sosyal htyaclar na duyarl ve yeterl brs ste
mn naedlmesnnyan nda; b lhassa yayg nla an
djtalle meyle ddetlenmes daha da mimkin
hale geleb lecek ‘'ya ayrmc| 'gb zorbaved la
y ¢ tutumlar n g der Imes 6nemldr.

TUK' nbelrtt tan mlacal maca ndak yizk -
yedlienyal says anlam nagelen‘yal ba mllk
oran’ 2010-2020 y llar aras nda 3,3 puan artarak
ylzde 10,8'den yizde 14,1'e yukselm tr. Bu very
2014'ten 2020'ye devaml artan 65 ya Ustl emek-

| say syla beraber okumak daha tutarl olacaktr.
Son 7 senede 1,6 m lyondan 2,4 m lyona ¢ kan ya |
(65+) emekl says, dorudan ba ml nifusun br
kes m n olu turmaktad r. Elbette seneden seneye
art gosteren toplam nifus da emekl say s ndak
yikselme de acklay cdr, ancak hzl yalanmay
la beraber yak n gelecekte giicline kat lamayan
yallar n bask n gelmeye balamas ; daralan geng
ve ¢al an nifus ¢ n glgluk te k | edecekt r. Dolay -
syla sthdam ve ekonom poltkalarnn mdden
bu durum o©ngorulerek dizenlenmes dnley clk
ac sndan krtktr.

Yoksulluk oran, d er ya gruplarnda olduu gb
yallarda da refaha dar blg ta yan brncl gos
tergelerden brdr. Turk ye'de 2015 yInda yallarn
ylzde 18,3'U0 yoksul ken; 2019'da bu say 4,1 puan
azalarak ylzde 14,2'ye gerlem tr.Yallar n emek
I k lemler ne dar memnun yet yle alakal ver ler se
yoksulluk oran verler gb netve poztfbryorum
mkan sunamamaktad r. Bu balamda emekl |k
lemler ne dar memnun yet duymayan yallarn
oran 2010'da yilizde 89 ken, 2020'de oran ylizde
79'a di mi tir. Ancak memnun olanlar n say s nda
da benzer ek lde ylizde 8'den yiizde 3’e 5 puanl k
brazal s6z konusudur. Bahsed len lemlere dar
fkr olmayanlarn says se carpc bc¢mde art
gOstererek yilizde 2'den ylzde 18'e ylkselm tr. Bu
noktadaya snr gb ko ullar getrlerek emekl | e
dar dizenlemelern de trimes, brtak m yasal
prosedirler n bel rs z kalmas , kamuoyu nezd nde
kafa kar kl na yol a¢ yor g b gozikmekted r. N-
hayet nde yal nifus cersnde emekl Ik lemle-
r nden memnun olmayanlar n say s héla daha yiz
de 80’ k oranla ez ¢ ¢o unlu u olu turmaktad r.
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K rsal Haneler

Turk ye’de 1950’ler n ba nda h z kazanmaya ba layan
krdan kente go¢ le devaml br azal e Im goste
ren k rsal nifus; 1980’lern Ik yar s ndan tbaren yiz
de 50lern altna duerek toplam nufus cer s ndek
basknl n ytrm tr. Son yllardak verler se 2010'da
ylzde 29,2 olarak kayded len k rsal niifusun stkrarl br
azalma trend gostererek 2020'de yizde 23,9'a kadar
gerled ne aret etmekted r. Erken Cumhur yet done-
m nde yayg n b r tar m toplumu olma 6zell gdsteren
Tuarkye ¢n bu doni im, b rgok kiltirel ve sosyal d-
nam kokinden sarsan rad kal de kl kler de bera-
ber nde get rm tr. Zaman cer s nde kademel b ¢ mde
kente y lan nsan kayna , glcinin ve ekonom k
orgutlenmeler nyap s n do al olarak ek llend rmekte -
dr. Bununla beraber k rda demograf k anlamda ya a
nan kugulme, buradak  kollar , faal yet ve st hdamda
daralmay da beraber nde get rmekted r. Bu noktada
esasen ¢ft yonli br | k de s6z konusudur, zra s
thdam olanaklar nn yeterszl ayn zamanda kente
gocln balca sakler nden b rdr. Dolay s yla, mkanlar
azald kca go¢c devam etmekte; gb¢ devam ett kgce de
mkanlar azalmaktad r.

Krdak brncl ktsad faal yetlerden tar mn hem nte
Ik hem ncelk balamnda ge¢crd doni imi nce -
lemek bu noktada anlamldr. statstklere gére 2010
y Inda 39.011 b n hektar olan tar m alan say s 2015'ten
2019'a devaml azalarak 37.716 b n hektara di mi tir.
2020'de ufak da olsa br art goézlemlense de genele
bakId nda tarm alanlarnda cdd br daralma goze
carpmaktad r. Benzer eklde, tarm, bal k¢l k ve or
manc| n GSYH ¢ndek oran da 2,4 puan azalarak
9'dan (2010) 6,6'ya (2020) dii mi ; ayr ca tar m sth-
dam oranlar da son 10 senede kad n ve erkekler ¢n
azalma gdsterm tr. Tar mda mak nele me ve moder-

n zasyonun k rsaldak guct htyac Uzer ndek negat f
etk s de ver lere yans maktad r. Bu gostergeler do rl
tusunda hem k rdak etk n ekonom k sektérlern ml
ekonom ye katk lar nn azald n hem de cok boyutlu
b r kiicilmen n eh rlerdek dola m ve potans yele d -
rekt etk s n n oldu unu séylemek mimkindir. Ayr ca,
1980'ler n ba ndan tbaren tum dinyada olduu g b
Turk ye'de de giindeme ta nan neol beral uygulama ve
diuzenlemeler n dorudan etkled sektdr ve meslek

gruplar ndan b r tar m ve ¢ ftc lerd r. Devlet giivences
ve roliintin s | kle mes yle ulusal p yasan n kiresel te
dar k¢ ve zncrlere arts z a¢ k hale getrImes, buyuk

sermaye mkéan ve varl ndan uzak lokal ¢ftcler ¢n
haks z rekabet zem n n beraber nde getrm tr.

Tirk ye tar m nda yerle meye ba layan s6zle mel (re-
tm model nn netcelern tart mak sabetl olacaktr.
Uret c ler ve frmalar aras ndak anlamay fade eden
sozle mel ¢ ftg| e gore; Uret c ler kend ler ne ko ulan
artlar alt nda tret mler n gercekle t rmekte ve sonug -
ta ortaya ¢ kan urtnler f rmalar taraf ndan taahhitle
satn al nmaktadr. Ik bak ta ‘e t ve k tarafn 6zerk
radeyle karar verd ', kar |kl yarara dayal br sire¢
gb gozikse de (Ulukan, 2009:217) s6zle mel Uretmn
f rmalar ve Uret c ler aras ndak gi¢ as metr s nden de
lay b lhassa kuguk ¢ ft¢ lern maduryetn ve ba m-
Il n per¢cnled ler sirilmektedr. Buna gore, s6z
le me yoluyla tret m siirec nde denet m had safhaya
¢ karan rketler; hem drtinler n al m f yatlar n kend ler
bel rlemeye cal arak, hem de Uret m stirec ndek r sk
ler Uretcye yans tarak hak m yetler n artt rmaktad r.
Hegemon k br sermaye a kar s nda orgitsiiz kalan
s6zle mel Uretc ler, Uriinler n satacak p yasa bulama
ma ¢ek nces nden, borglanmadan ve alternat f Uriine
gec n kolay olmamas ndan dolay br mecbur yetle
sozle mel modele ba ml hale gelmekted r (Ulukan,
2009). Dolay syla, brbryle | kI tim bu aamalarn
sonucunda as| faal yetler nden kopmak mecbur ye
t nde kalan k rsal niifus genell kle gé¢ kanal le h zmet
ve benzer sektorlerdek alanlar na ydnelmeye ba la
m tr. Blhassa gencler n bu eklde kentlerde ucuz
glcl taleb olu turmaya balamas n n hem vatanda
refah na hem de giivences z ¢al man n yayg nla ma
sylatoplum esenl ne yodnel k c dd tehd tler meydana
getreb lece sodyleneblr.

Koyde ya ayan niufus ya gruplar na gore ele alnd n-
da 65+ ya nifusun 2014-2020 y llar aras nda g derek
artt ; 15-29 ya geng niifusun se b r sene har ¢ (2017-
2018) devaml| azald gorilmekted r. Yukar da da bel-r
tld gb kdyde veya genel anlamda k rsal alanda o
nam kve Um tver ¢ b rtablo géremeyen gengler n orta
veya blyik olcekl eh rlere gé¢ yoluna ba vurduklar
styleneb | r. Bununla beraber, Turk ye nifusunda yaln-z
ca koy 6zel nde de [; genel anlamda b ryalanmae |-
m oldu u da unutulmamal d r. Ayr ca, emekl | k sonras
hayat k rsal alanda geg rme terc h de bu oranlar n or
taya ¢ kmas nda etk | oldu u s6yleneb I r.
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EKONOM VE
F NANS

Turkye k ba GSYH le 2005 yIndan sonra dinya
ortalamas n n Ustline ¢ km olsa da 2016'dan ber din-
ya ortalamas n n alt nda yer al yor. 2018 y I nda diinya
nn ortalama k ba GSY H's 15 bn ABD dolar olarak
tespt edlrken Turkyenn k ba GSYH's 9 bn ABD
dolar nda kald .

Hanehalk n n al m giicti g derek azal yor. En asyon 2021
Temmuz ay nda yizde 18,95 oldu. Buna kar n en asyon
de erler ne gore ortalama Ucretler yeters z zamland .

Sosyal yard mlar ve slibvans yonlar yoluyla refah n top-
lum ¢ nde yenden da tlmas nda eks kl kler mevcut.
2006 y I ndan bu yana, 2008 krz n n hemen ard ndan
gercekle trlen destekler gb harcamalar har ¢ tutu -
lursa, devlet harcamalar n n ekonom dek pay g derek

azal yor.

Turk ye’de hem kamunun d borcu hem de kamunun d
borcunun her y | neredeyse k kat olarak gergekle en
Ozel sektoriin d borcu g derek art yor. 2020'de genel
yonet m toplam borcunun GSY H'ye oran ylizde 39,7'ye
yikseld .

Dolayl ve dolays z verg oranlar y llar ¢ nde g derek artt .
2009'dan bu yana art oranlar, dolayl verg lerde yilizde
390 dolays z verg lerde se ylzde 420 c varlar nda kay
ded Id . Toplanan verg n n ylzde 60'tan fazlasn se do
layl verg ler olu turdu.




Gr

Bu bolumde Tirk ye ekonom s n n son 15-20 y-|
| kK gorinimi buylme, Ucretler, sektorel yap da
k gel meler, devlet biitce ve harcamalar, borg
ve verg balklar Uzernden de erlendr lecek
tr. Toplumun ktsad faal yetler le sermaye ve
devlet n ekonom polt kalar n n sonucu olan b r
Ulken n genel ekonom k durumu, toplumsal vaz-
yet hakk ndak zahatta k1t 6éneme sahptr. Zra
b r Ulken n buylime, st hdam, devlet bitces, d
bor¢ g b ekonom k gostergeler , o Ulke vatanda-
lar n n ortalama refah n olu turan ekonom k or-
tam tespt etmeye yaramaktad r.

Turk ye ekonom s, kiiresel gel meler n de etk
syle son yllarda brtak m ktsad problemlerle
kar kar ya kalm tr. 2008 kiresel f nansal kr -
zn etkler snrl olsa da p yasalarda sorunlar n
ba lang ¢ noktas olmu tur. 2015 y | nda Avrupa
Brl ndek bor¢ krznn etkler se daha dern
den hssedIm ve 2018 y|nda dov z p yasalar
ve d bor¢c oklar Gzer nden ya anan gel meler
neden yle p yasalar durgunluagrm , szlkar
t gb brdz stenmeyen makroekonomk so-
nuclarla kar la Im tr. 2019'un son c¢eyre nde
ekonom k toparlanma ya anrken 2020 knc
ceyre ne COVID-19 salg n n n sebep oldu u kr z
le grim tr. Turk ye, al nan énlemler ve yaz ayla
r ndak normalle me sayes nde 2020y I n poztf
buyume oranyla kapatm sa da kiresel salgn
trendler ne paralel kt sad krz Turk ye'de enflas
yon, dov z kurlar n nytiksel ve szlkgb olum
suzluklara neden olmu tur. Son 15 y Ida ekone
m k blyime performans nda éncek dénemlere
n spetle 6neml gel meler kaydetm olan Turk -
ye ¢ nylksek szlk,car ac¢kve diidkver mllk
g b sorunlar devam etmekted r. Bu problemler
¢6zime kavu mad k¢a bluyume trend nde sii-
rekl | k ve stkrar n salanmas zor gézikmekte
d r. Ayr ca f yatlar bolimiinde ele al naca (zere,
enflasyonun gelr art larn ertmes son yllarn
yayg n b r fenomen hal ne gelm tr.Biyime h-
znn du ukla dyle brlkte yiuksek enflasyon st
ortam ekonom k krzn dernle mesne sebep
olmaktad r.
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Son 30 y Ida kiresel trende uygun olarak sth
dam tar mdan h zmet sektoriine kaym tr. Bu-
nunla brlkte sanay sektérinin sthdamdan
ald pay yeterszl n surdirmektedr. naat
alan ndak gen sthdam se bu sektdriin hrag
edleb lr Orin Uretmey ve ekonom k kr zlerde
en h z| daralan sektér olmas neden yle b r sorun
te k | etmekted r. Uzun doneml ve aklc br bi-
ylime plan nda sanay sektoriine st hdam yat r-
m bulundurmak zarur dr.

Dinyan n 9. tar m Ulkes olmas na ra men tar m
sektoriinin GSY H pay zamanla azalmakta olan
Turk ye ¢ n tarm sektériinde sthdamn de |
vermll nartrimas gerekmekted r. Sanay sek
toriinin GSY H pay se st hdam say s na paralel
olarak art p azalmaktad r.

Bu bdlimde son donemde ya anan gel mele-
rn yan nda 1980 sonras hracata dayal blylime
stratej s olarak ba layan ve sonras nda neol be
ral di ince eksen nde devlet n ekonom dek pa
y n n g derek azalt Imas ekl nde devam eden k

t sat pol t kalar da ele al nacaktr.Son 15y | ¢ nde
kamu harcamalar TL c ns nden art yor olmas na
ra men bu harcamalar n GSY H'ye oran nda ge
nel brazalma e I m oldu u, devlet n p yasadan
y den yye cek Imeye balad goérilmekted r.

P yasadan c¢ek len ve kigulen devlet pol t kas na
paralel de erlendrleb lecek verg poltkas se
servet ve gel rverg ler g b do rudan verg ler ye
r ne dolayl verg lere dayand r Imaktad r. Toplam
vergnn GSYH pay da gtgde kicllmekted r.
Verg lend rme oran nda dolayl verglern a rt
sayes nde sermaye zorlanmamakta, verg ler n
ekonom dek pay nn kiclilmes de pyasa lze
rnde b r bask olu mas na man olmaktad r. 2019
y I na kadar bu ek Ide devam eden verg lend rme
pol t kalar n n son 2 senede de t , kamu bor¢
ac nn kapatlmas htyacyla ce tl verg ka-
lemler nde oran artrmnagdId gorulmu tar.

Bu bolimde kamu harcama fnansman olarak
d bor¢ stokunun refah ve gelr da Imna et-



kler de ncelenecektr. Tirk ye'de b rcok gel-
mekte olan Ulkede ya and

g b konjonkttrel
bor¢ kr zler ya anmaktad r. Son 4-5 y Ida artan
kamu borcu verg yikl olarak vatanda lar n re
fah na etk ederken biliyime bata olmak Uzere
b rcok ekonom k géstergey de dneml Olglide et
k lemekted r. Unutulmamal d r k kamu borcunun
kend s de I, borcun yonet lememes (lke refa

h ¢ n sorun te k| etmekted r. Kontrol ed leb Ir
bor¢ yukinin ba ar | b r makroekonom k perfor-
mans getrd n gOsteren cal malar mevcuttur.

Ancak Turk ye 6zel nde de erlend r Ild nde borg-
lanman n k sa vadede getrd faydalara tamah
ed Imemes gerekt , refah e tszl n cdd b -
¢ mde olumsuz etk led goster Im tr.
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kt sad Blylme

Ulkeler n ekonom k biyiimeler n 6lgmek ve performans
lar n tespt ed p mukayese etmek ¢ n kullan lan en yay
g nve kullan | 6l¢tt olan Gayr saf Yurt ¢ Has la (GSY H),
br ekonomdek belrl br zaman dlnde gercekle en
toplam lretmn parasal kar | n fade eder. D er br
dey le Uretlen tim nha mal ve hzmetlern deerdr.
GSY H'ler d er br fadeyle mIl gelrler aras nda kar
latrma yap | rken daha sal kl sonuglar elde etmek ¢n
nifus biydklukler g6z 6ninde bulundurulur. K ba na
dien mll gelrn bulunmas ¢n toplam GSY H nifusa
boltindr. Boylel kle toplam buyukltkler a¢ s ndan de |
k ba nadienmll gelrdeer a¢sndan lUlkeler ara-
s nda ekonom k performanslar daha net br ek |de de-
erlend rIm olur.

Tark ye ekonom s nde p yasa ekonomsne ge¢ agsh
dan 1980yl brmlattr. Bu y | sonras nda hracata da
yal biyume stratej s ne gecIm ve 0zel sektbre 6nem
veren neol beral ekonom poltkalar terc h edImeye
balanm tr. Ancak hede er hayata gec rmekte yava
hareket ed Im ve 6zell kle 1990’lar kr z y llar olarak tar
he gecm tr. 2002 sonras donemde tek part ktdarnn
salad avantaj le pyasa doni imi hzlanm tr. Bu
doénl Um s ras nda Turk ye ekonom s buylime a¢ s ndan
oneml br yol kat etm fakat toplam ktsad buyuklik
ac sndan arzulanan sevyelere er lemem tr. 2008
ekonom k krz 6nces ndek 2003-2007 dénem nde k
ba reel GSY Hy Il k ortalama yuzde 6,4 oran nda blydr
ken, kr zden sonrak ddnem olan 2010-2017 donem nde
se ylzde 5,25 oran nda blyimd tir (Ta demr, 2019). D
er gel mekte olan Ulkelerle kar latrld nda biyime
ac sndan éneml brbaar eldeedIm tr.

2019y | nda kuresel dlgekte sars nt ya yol agan COVID-19
salg n dolay s yla al nan tedb rler Gretm, yatrm ve s
thdamda belrgn br dite sebep olmutur. IMF'nn
Ocak 2021y I ndayay nlad rapora gére mevcut kiresel
ekonom k daralma gel m (lkeler n GSY H'ler nde yiiz
de 4,9, gel mekte olan tlkeler n GSY H’ler nde se yizde
2,4 oran nda gercekle ecekt r. Turk ye dah | ¢o u tlkede
hikiimetler, halk n salg n ko ullar nda g tt kge kotile en
ekonom k durumuna destek olmak amac yla ¢e tl des-
tek paketler olu turulmu tur. Ancak bu destek paketler
Ulkelere butce ag klar ve kamu borcu olarak ger don
mi tr. Buna ramen 2020 y|nda Turkye'nn Uretm
yontem yle car fyatlarla GSY H’s 5tr lyon 47 m lyar 909
m lyon TL olarak gercekle m , TL ¢ ns nden GSY H art
devam etm tr.

Yandak ekllere bakld nda Ik olarak buyime rakam
lar nda ya anan dalgalanmalar gdze carpmaktad r. 2001
kr z dolay s yla ya anan daralma sonras 2007 y | na ka
dar hzl br gel me trend yakalanm ancak 2008 kr -
znn etk s yle blyime rakamlar negat fe dénmi, d er
br fadeyle daralma yaanm tr. Daha sonras nda y ne
poz tf blylime rakamlar elde ed Im olsa da 2011 son
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ras nda blyime hznda surekl br diiu yaanm tr.
Son 10 y Ida buyiime a¢ s ndan poz tf b r tablo olsa da
h zdak dud makroekonomk yap da d er sorunlar n
oldu unu goéstermekted r. Son y llardak c¢eyrekl k perfor-
manslar da bu dalgal yapy tey t etmekted r. 2018y Inn
son geyre ve 2019'un Ik k ¢eyre olmak Uzere 3 ceyrek
b r daralma ya anm tr. Bu daralmadan ¢ k n ba lad
donemde COVID-19 salgn ortaya ¢ km ve 2020 kn
¢ c¢eyre nde el fren c¢ekIm ces ne biylk b r daralma
yaanm tr. Daha sonras nda ortaya ¢ kan buyime ra-
kamlar br 6éncek donemde ya anan daralman n telaf
ed Imes ekl nde de okunmal dr.

Yandak ekllerde k ba na GSY H dolar ¢ ns nde Turk
ye ve Diinya ortalamas olarak goster Imekted r. Turk ye
¢n 1998 ylnda k ba gelr 4445 dolar ken 2013 y
I nda 12582 dolara yikselm ancak 2020 t bar yle 8599
dolara gerlem tr. K ba na gelr 2008 y| harc nde
2014 y I na kadar sirekl br art godsterm tr. Bu a¢ dan
2002 sonras yap sal doni imler n poz tf etk ler goruk
mekted r. Ancak 2008 krz sonras nda sars lan kuresel
ekonom k diizendek etk ler 2015 y | nda Avrupa borg k¥
z yle Turk ye'ye yans m hem bolgesel hem de ¢ prob
lemler n etk s yle daha 6ncek dénem n tam ters sirekl
brdiad yaanm tr. Turkye'nn k ba GSYH's le
dinya ortalama k ba GSY H’s mukayese ed Id nde
2005 y | ndan sonra diinya ortalamas n n Usttine ¢ k Id-
ancak 2016 y | nda dinya ortalamas n n tekrar alt na
da uldd U géralmekted r. 2018 y | nda diinyan n ortala-
ma k ba GSY H's yakla k 11 b n dolar olarak tesp t
edIm kenTurkyennk ba GSY H's 9bndekalm tr.
Dolar cnsnden k ba na gel rdek du U, kiresel eko-
nom cersndek yermz kar latrmak ¢n oneml br
gOsterge olsa da Ozell kle son y llardak kur art nede
n yle bu tablonun ortaya ¢ kt n gz éniinde bulundur-
mak gerekmekted r.

Turk ye’n n co raf bolgeler ne gore k ba GSY H deer
ler de ktsad buyume konusunda ncelenmes gereken
ver lerd r.Buna gore k ba GSY H’s en yiksek olan bél
ge Marmara ( stanbul har ¢) olurken, bu bélgey ¢ Anado
lu tak p etmekted r. stanbul'un tek ba na sah p olduu

k ba na GSY H 3.sradan | steye g rm tr. Turk ye'de k
ba GSY H deer en di ik olan bélge Guneydo u Ana-
dolu bolges dr. D kkat ceken b rd er husus se Do u Ana
dolu bolges nn 2009y | nda Ege’y gecerekk ba GSYH
s ralamas nda be nc sraya oturmasdr.

Sonug olarak, Turk ye'n n | teratiirde tlkeler n 10 b n do
lar sevyesndek k ba gelr sevyesne hzla gelmes
ancak bu sev yede tak | kalmas n fade eden orta gelr
tuza durumunu atlatarak yiksek gel rl tlkeler grubuna

grebIlmes ¢n uzun doneml br blylme performans

serg lemes ve yap sal alandak reform ve dénl Gmler ne
devam etmes gerekt sdyleneblr.
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F yatlar

En asyon; belrl br zaman aral nda mal ve h z
met f yatlar ndak sirekl art a denr. Turk ye sta
t st k Kurumu (TU K) taraf ndan olu turulan Tiket ¢
Fyat Endeks (TUFE)ndek donemsel de mler
kamuoyunda temel en asyon oranlar olarak kabul
ed Imekted r. En asyonun art satn al m gicinu
olumsuz etk ler. Ekonom n n éneml goéstergeler n
den br olan enasyon; yaln zca tilkketcy de |,
Uretcy,yatrmcy ve veren de olumsuz yonde
etk ler. Bu nedenle toplumun her kes m n der nden
etk leyen bu olgu, yonet c ler taraf ndan d kkatle ta-
k p ed Imekted r.

Yanda y llara gére de m goster len en asyonun
2000’1 yllaragr lebrlktecdd brdit yaad
gorinmekted r. En asyon 2004’te yiizde 8,6 olarak
saptan rken 2017'ye gel nd nde yizde 11,14 ve en
son 2021 Temmuz ay nda yuzde 18,95 olarak tes
ptedIm tr.Sony llarda meydana gelen en asyon
art , sabt gelrl cal anlarn Ucretler nde yeters z
kalan art larla b rlkte de erlendrld nde hane -
halk n n al m gicinin 6éneml 6lclde zarara u rat
t di Gndlmekted r. Biylime h z n n di GKIU Gyle

b rl kte yliksek en asyon st ortam, ekonom k kr z n
der nle mes ne sebep olmaktad r. Hem ekonom k
durgunluk hem de fyatlarn genel sevyes nde
k hzl art , bata di Uk gelrl kes m olmak lzere
al m giicinin ermesne ve ge¢cm skntsnn art
mas na neden olmaktad r.

OECD luyes lUlkeler n en asyon oranlar n n ortala
malar yla k yasland nda Tirk ye'n n en asyon de-
erlernn h¢br zaman OECD sev yes ne nmed
gorilmekted r. OECD uyes Ulkeler n neredeyse ta
mam nda 2002-2014 y llar aras nda en asyonda
oneml du 0 ler gorilmekteyken Tirk ye'de en as -
yon o y llarda yiksek ve dalgal br seyr zlem tr.
2012-14 yllar arasnda yllk ortalama en asyon
oran |, zlanda, Meks ka ve Turk ye d ndak tim
OECD Ulkeler nde ylzde 2,5’ n alt nda kalm tr.

Uretc Fyat Endeks (UFE), ce tl emta uretcler
taraf ndan uygulanan ortalama fyat hareketler n
olcmey amagclar. UFE, TUFE le brlkte br ekono
mdek fyat de klklerne dar gel m gosterge

yiksel trendne grm tr. ekllere bakld nda
UFE'nndalgal brseyr zled gorilmekted r. Ozel
| kle 2016 y I ndan bu yana UFE'nn kur stkrars z
| ndan olumsuz br b¢mde etklend blnmek-
ted r. 2020 y | nda ya anan kiiresel salg n n da UFE
Uzer nde en az kur bask s kadar etk | oldu u style
neb Ir. UFE’'n n buy llarda artmas da bu saptamay
destekler n tel kted r.

TU K’ n tan m na gére hanehalk harcanab Ir gelr:
“Hanehalk ndak herbrferdnelde ett k selyl-

I k kullan lab I r gel rler n (maa -tcret, emekl maa
dul-yet m ayl klar ve burs vb.) toplam le hane ba
zndaeldeedlenyllkgelrlern (kragelr vb.) topla
m ndan, 6denen verg ler ve d er hane veya k lere
yap lan duzenl transferler du Gldikten sonra elde
ed len deerdr’. Buna gore yandak ekller nce
lend nde yllar ¢ nde hanehalk nn y Il k kullan la
blr ortalama gelrnn artm oldu u gorilecektr.
TUK' n acgklad verlere gore 2020 yInda yllk
hanehalk kullan lab I r ortalama gel r ylizde 15,8 ar
tarken, en asyon y Il k bazda ylizde 12,28 artm tr.

Yandak ek llerde benz nl b nek b r otomob I n or
talamafyatnny llara gore de m gortlmektedr.
Ozell kle son dénemde gercekle en kur art ve
OTV'nn etk s ne ek olarak tiret m olmay nca arag
fyatlarnn art beklenmed k buyuklikte olmu -
tur. Ote yandan otomob | Turk ye'de h ¢cb r zaman
Ucretl ler ¢ n kolay er leb I rb rtiket m malzemes
olmam her zaman b r ks olmu tur. Buna uygun
olarak Turk ye'de bn k ye dien ara¢ say s da 161
olarak bel rlenm tr. Sonu¢ olarak hadd zat nda ra
hatl kla er leb | r olmayan otomab ller n f yatlar le
y Il k hanehalk gel rler aras ndak fark blyumu tar.

Net cede Turk ye son 4-5 y Ida artan b r en asyon
dalgas yla kar kar yad r. En asyon yaln zca tike-
tcy de |, Uretcy de zor durumda b rakt ndan

pahal I k mitemad yen artmakta, al m giicti dii Ui e

gecmekted r. Ucretlere bak Id nda erkekler ¢ n 45
b n, hanehalk kullan lab | r toplam na bak Id nda
69 b n cvar nda seyreden y Il k gel rler n en asye
nun ve yikselen dov z kurunun kar s nda gti¢ kay
bett , dolaysyla art nn refaha br etksnn ol-

olarak ele alnr. 2020 yInda UFE de TUFE gb br mad sdyleneblr.
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Sektorler

B r ekonom de hang sektorin GSY H'ye ne kadar
katk salad nn analz, Glkenn ekonomk gele
ce nn planlanmas noktas nda stratejk br ne-
me sah ptr. LKE Vakf'nn “Gelece n Tirk yes 'nde
Ekonom " ba l kI raporunda, Tirk ye'n n ekonom k
gucind artrmak ve d a ba mll n azaltmak ¢n
odaklan Imas ve te v klerle desteklenmes gerek

t belrtlen stratej k sektorler olarak tar m, enerj,
savunmave bl m sektorler sralanm tr.

Turk ye'de st hdam n sektorel da Im son 30 y
dacdd brdéniim gecrm tr. 1990 y I nda Tir-
kye'n n en yiksek sthdam oran na sah p sektéri
ylzde 47 le tar m ken bu oran 2021'de ylizde 17'ye
gerlem tr. Yandak ekllere gore sthdamdak
paylara bak Id nda h zmet sektdriiniin Turk ye'n n
mevcut st hdam n n yar s ndan fazlas n stlend
gorulir. H zmet sektérinin ard ndan sanay sektd
ri ve benzer b r diizeyde tar m sektorii yer almak
tad r. L teratirde yer alan ana sektorlern d nda
n aat sektorli se d kkat cekc br eklde tek ba -
na Turk ye ekonoms ¢n oneml br sthdam sa-
lamaktad r. Sanay sektort 2015y | ndan ba layarak
b r daralma yaam sa da 2021 ylnn knc ceyre
ne gelnd nde 2014 ylndak sthdam paynn
da 6tes ne gecm tr. 2020 y| 6zel nde COVID-19
salgnn sthdam alan ndak etk ler sektorel baz
da ncelend nde, daralmalar n sanay sektoriinde
ylizde 1, tar m ve h zmet sektdrler nde se srasyla
ylzde 7,48 ve yuzde 5,12 ekl nde gerceklet gé
rilmekted r. 2021 y I nda se bitiin sektorlerde, ge
¢cenylk sthdam daralmas telaf edIm tr.

Bu saylar el nde sdyleneb|r k tar m sektorin-
dek st hdam héala olmas gerekenden fazla, sanay
dek sthdam se olmas gerekenden az durumdad r
(Kaya ve Selcuk, 2019). Tar m sektérinde ver ml | k
artr larak buradak  glicl sanay ye aktarlmaldr.
Ayr ca n aat sektoriindek sthdam art brsorun
olarak gorilmel dr, z ra bu sektér uluslararas t ca
rete konu olan b r Uriin dretmed gb ekonom k
kr zlerde en h zl daralan sektordir. Hem uzun dé
neml biytme planlar ¢n hem de toplumsal re
fah ¢ n bu sektérden de sanay ye gicl aktar m
gercekletrimeldr.

Sektorler n gayr saf yurt ¢ hasladak paylar yan
dak ekllerde verlm tr. Bunlara gére 2004'ten
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2019'a kadar olan sirece bakld nda tar m sek
torinde gozle goralir b r kiicilme gercekle m tr.
Bunun kar s nda kamu ve sanay sektériiniin hae
mnngen led sodyleneblr.

Turk ye diinyan n dokuzuncu biytk tar m tlkes olsa
da tarmn Ulke ekonoms ¢ndek pay zamanla
azalm tr. ekllere bakld nda tar m sektorinin
yllar ¢nde GSY H paynn azald gortlmektedr.
1998 y | nda Turk ye'de tar mn GSY H ¢ ndek pay
yuzde 12 ken bu oran 2017 y I nagel nd nde ylizde
6,4’e kadar ger lem tr. Oysa 2020 y | nda, ya anan
kurakl a da ramen, Turkye'nn btksel Gretm
tar h n en yiksek sev yes ne, 124 m lyon tona ula
m tr. Tar m sektérinin desteklenmes ag¢ s ndan
kamu oneml kaynaklar aktarmaya devam etm
ve 2020'de Uret c ye 21,9 m lyar TL tar msal destek
salam tr.D ersektorlerde ya ananh zl gel me -
ler, tar msal Uret m artmas na ra men ekonom dek
pay n n oransal olarak dii mes ne neden olmu tur.
D er taraftan, tar m sektérinin ¢o unlukla kiigtk
ale letmelernden olumas vermll n dudk
kalmas na sebep olmaktad r. Bu durum te v klere
ba mll sdurdirmekte, adeta br ksr déngli gb
tevk le ditok vermllk brbrn beslemektedr.
Tar m sektoriinin yiksek ver mll kle daha buyik
de erler UretebIlmes ag¢ s ndan toplulatrma vb.
yap sal reformlar n daha yayg n b r ek Ide uygulan
mas gerekmektedr.

2000l y llar n ba ndan bu yana devam eden sanay
sektorinin GSY H ¢ndek paynn daralmas 2016
y| tbaryle sonaerm tr,sanay nnpay 2020y lIn
daylizde 27,6 olarak tespted Im tr. n aat sektorii-
nin se GSY H ¢ ndek pay y llarca neredeyse sab t
kalm tr. Bak , Acar ve Dlek'n (2020) cal mas n
da da gorilece Uzere naat sektorinin biytime
oranlar nda dalgalanmalar n boyutu oldukca faz
lad r. Yan bu sektdrde ola antisti buyume rakam:
lar na ula Imakta ve daha sonra ¢ok sert du U ler
ya anmaktad r. Bununla b rl kte bu sektér, hracat
gercekle trleb lecek b r Griin Uretmed nden dolay
GSY H'ye olan katk s ¢ok kii¢iik kalmaktad r.
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Butce

Devlet biitces , kamu gel r ve g derler n n, mecl s tara
f ndan onaylanarak Bakanl klar taraf ndan uygulanma
sna znveren bryasal dizenlemedr.D erbr fadeyle,
kamu kaynaklar n n toplanmas ve harcanmas ¢ n yol
hartas ¢zen ve halk ad na zn veren br belge n tel

ta maktadr. ktsad olarak se br devletn gelr ve
gderlernn takp edld blancosudur. Devlet harca
malar nn ncel nn biydkli G b rekonom de devlet n
blayUkld Gniin 6neml b r gosterges dr. Turk ye 1980
sonras nda neol beral devlet anlay nn da esas olan
deregiilasyon ve yen den diizenlemeye dayal gr mc
devlet model ne ge¢ yaparak korumac devlet mo-
deln gerde b rakmaya balam tr. Buna gore Turk ye
merkez hikimet 6zell kle yat r m harcamalar baz nda
kiculmeye g tm , 6zel yat r mlara ve yabanc sermaye
ye alan acm tr (Ero lu, 2016).

B r ekonom de devlet n buydkli Gnd tesp t etmek ¢n
kamu harcamalarnn GSY H ¢ ndek pay ncelenr. Bu
balamda Tirk ye uluslararas p yasalara katlm ger
cekletrd 19801 yllardan tbaren kamu harcama-
larnn GSY H'ye oran gerlemeye balam , 1990'dan
2001 y I na kadar se bu oran kademel olarak artm-
tr. Ancak son 15y | ¢ n kamu harcamalar n n GSY H'ye
oran nda genel b razalma e | m oldu u, deregilasyon
strec ne g rm olan devlet n p yasadan y den y ye ce
kimeye balad gorilmektedr. Ozell kle 2000-2010
yllar aras dénemde malat sanay ve enerj alan nda
kamu yat r mlar azaltIm tr (Ero lu, 2016).

Yandak ek ller gbstermekted r k devlet harcamalar-

n ntoplam m ktar TurkIras c ns nden g derek artmak

tad r. Ancak bu m ktar GSY H'ye oranland nda kar -

m za ¢ kan tablo, 2006 y | ndan bu yana, 2008 krznn
hemen ard ndan gercekle trlen destek gb harcama

lar har ¢ tutularsa, devlet harcamalar n n ekonom dek

pay nn g derek azald n gostermekted r.

Merkez hukumet n butce harcama kalemler ne Stratej
ve Bitce Ba kanl nn yllk faal yet raporlar ndan ula-
Im tr. Bu raporlara gore hukimet harcamalar ndak
en gen hzmet kalem “Genel Kamu H zmet " olurken
onun pe nden “Sosyal Glvenl k ve Yard m” gelmekte
dr. “D nlenme Kiltir ve D n” harcamalar biitceden en
az pay alrken, Savunma harcamalar le Salk harca

malar neredeyse e t diizeyde seyretm tr.

Sosyal devlet anlay na gore devlet, sosyal yard mlar ve

stibvans yonlar yoluyla refah toplum ¢ nde yen den da
tmakla yukumladir. Yandak ek llerde gorildi G Gze -

re Turk ye'de sosyal guvenl k ve yard m harcamalar ge
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nel kamu harcamalar n n hemen ard ndan gelmekted r.
Dolay syla devletn, refahn yenden da tmn 6neml
br poltka alan olarak gordi U s6yleneb Ir. Buna ra-
men, Turk ye ekonom s nde hal haz rda dar b r alan tem
s | eden hiikimet harcamalar n n refah nyen den da t-
m nda yeter nce etk | olmad goérilmektedr.

Tirk ye jeopol tk ve tar hsel konumu neden yle savun
ma harcamalar nda stratej k davranmas gereken b r i
kedr. 1960’lardak s lahlanma yar na dah| olan Tirk ye,
1980’ y llar n sonunda cereyan eden dinya trendler n
den farkl olarak slahlanma hzn ditdrmem , bell br
sev yede harcamalar surdidrmdi tdr. Yandak ek llerde
de bunun sal k harcamalar le e t dizeyde devam et-
trid gorulmektedr. L teratiirde s kca tart lan savun -
ma harcamalar , thalata dayand nda Ulke ekonom s n
negatf etk lerken, bu harcamalar n Ar-Ge'ye dayanan
harcamalar yoluyla d er sekttrler de etk leyerek poz-
tf sonuclar Uretme potans yel vardr. Savunma sanay
projeler yle hem thalat faturas azalt Imakta hem de h
racat le dov z rezervler ne katk yap Imaktad r. Ekonom k
kr zlerden veya COVID-19 gb kiresel pandem lerden
etk lenmeyen savunma harcamalar, yalnzca Turk ye
0zel nde de | kiresel diizeyde art gostermeye devam
etm tr. Turkye ekonoms ¢n d a ba ml kaynak ti -
ket c savunma sektorii son y llarda yapm oldu u bii -
yuk at| mla ekonom ye poz tf katk yapan br konuma
gecm tr.

E tm harcamalar n n, devlet harcamalar ndak art a
paralel olarak artt ,younluunda brde me olma -

d gorulmektedr. E t m harcamalar le gelrda Im

| ksn nceleyen Beyaz S pah 'nn (2021) cal mas nda
kurdu u a¢ klama model ne gore gel r da | m, toplam

e tm harcamalar ve enasyondan etk lenmekted r.

E t m harcamalar nda d kkate al nmas gereken temel
husus alt gelr grubundak hanelern yatrm ve har
camalardan daha fazla faydalanab Imeler ne olanak
tan maktr.

Sonu¢ olarak, Turk ye ekonom s nde kicilen devlet
pay n n, dzell kle e t m ve sal k alanlar nda art r Imas
ve sosyal transferler ba ta olmak tzere ver ml 1 k oda

nda tim harcama kalemler n n yen den de erlend -
rimes gerekt soéyleneb|r. Bu balamda bata salk
sektoril olmak uzere e tm ve sosyal alanlarda 6zel
sektdre ag lan alan n gézden ge¢ riImes ve devlet n bu
alanlarda yat r mlar n n surekl hale getrlece onlem
ler al nmas gerekmekted r.
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Borc

Klas k kamu mal ye yakla mlar na gore yaln zca ar

z durumlarda ba vurulan kamu borcu, b rcok ge

| mekte olan Ulkede yeters z kaynaklar neden yle
ola an b r durum hal ne gelm tr. Turk ye ekonom -

s ¢n de durum farkl de Idr. 1990’ yllarda hz
artan kamu f nansman a¢ , ¢ ve d borg yoluyla

kapat Im tr. Uretken olmayan alanlarda kullan lan

bu kaynaklar se fa z yikuyle b rl kte b r kerek yen
borclanma htyac do urmu ve hanehalklar (ze-

rnde mal bask ya donu mi tir. B rcok gel mek -

te olan Ulkede konjonktirel dalgalar ekl nde borg
kr zler n n oldu u gortlmekted r.

ek llere bakld nda Tirk ye ekonom s nde hem
Ozel sektorin hem de kamunun d borcunun g-
derek artt ve Ozel sektdr borcunun kamu borcu-
nun her y| neredeyse k kat olarak gerceklet
gorulmekted r. Artan bor¢lanmalarn hem d al m-
lar n a¢ klar n kapatacak sev yede d sat m kazan
c elde edememen n do al sonucu olan dov z kur
yiksel ler nden kaynakland hem de borglarn
kamu harcamalar ¢ n sradan b r f nansman vas
tas olarak gorilmes nden kaynakland séyleneb-
Ir. Ayn zamanda, ya anan dov zdarboaz ,d alm
ve borglanmalar gerektren durumun kend sn de
Urett nden, bor¢c déngusiinden ¢ kmak mimkin
olmamaktad r (Ozkul ve Oztirk, 2021). Son olarak
fnansman htyac olarak borclanmalarda, artan
kamu harcamalar nn da cdd pay bulunmaktad r.
Aslnda her y| bu kamu borclar n n mkelle er n
s rtnaverg olarak yuklend de sdyleneblr.

Genel kamu borcunun y llara gére GSY H'ye oran
n gosteren ekl ncelend nde Tirk ye'n n toplam
kamu borcunun br U graf ¢zd gorilmektedr.
2010 y I nda toplam kamu borcu GSY H'n n ylzde
39'u kadarken 2015 yInda bu oran ylzde 27,3'e
ndrim tr. Ancak son 5 y Il k slrecte bor¢ stoku
g derek artm ve n hayet 2020’de, 2010 y | nda ot
duugb,ylzde 39'avarm tr. Kamu borcuna dar
yukar da say lan negatf ntel klere ra men kamu
borcu bal ba na b rsorun de Idr. Kamu borg yo -
net m nde etk nl k, borcun de |, borcun ybénet le -
memes n n Ulke refah ¢nsorunteklett n gos-
termekted r. L teratlirde, borc yiku kontrol ed leb | r
dizeyde tutuldu unda Ulke ekonoms ¢n baarl

b r makroekonom k performans elde edlebld n
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gosteren ¢al malar mevcuttur (Kostekg ve Yld z,
2021).

Y ne |teratlirde, kamu borcunun ekonom k biyiime
le 1 ks hakknda ce tl aratrmalar yapIm , am -
prk cal malarn ¢o unluunda olumsuz br kore -
lasyon bulundu u tesp t ed Im tr. Ozell kle son y I-
larda yap lan cal malarda farkl Ulkeler n kamu borg
sto u/GSY H oranlar n n ekonom k biyime le | ks
ncelenm , do rusal olmayan etk lertesptedIm tr.
Orne n Caner ve d erler (2010) kamu borcu/GSY H
orannn e nn ylzde 77 oldu unu, daha Uzer nde
b r bor¢clanman n biyimey negatf yonde etk led -

n gosterm tr. Cecchett ve d erler (2011) busnr
orann OECD llkeler ¢ nylzde 85 olarak bel rlerken,
Lat n Amer ka Ulkeler n ¢al an Jacobo ve Jal le (2017)
yluzde 64 la 71 bandn snr olarak tespt etm tr.
Kosteke ve YId z (2021) se toplam borg stokundan
ekonom k blylimeye do ru tek yonlii nedensell k | -
k's bulgulam tr (Akt: Y Id z ve Tuncer, 2021).

Borg, devlet n bltce f nansman olarak kullan Isa da
her zaman toplumsal refah n leh ne lememekte-
dr. Topuz'un (2021) 1987-2018 y llar aras nda Tirk
ye'n n butce a¢ , kamu borcuve gelre tszl ara-
sndak | kler aratrd c¢al masnda biitce a¢

ve kamu bor¢ stoku le gelr e tszl aras nda tek
yonli nedensell k | ks bulgulanm tr. Cal masnn
devam ndayurt ¢ tasarruf oranlar nn arttrlmas n
ve kamu borcunun GSY H'ye orannn makul br s
n rda tutulmas n 6neren Topuz (2021), gel r ve servet
verg ler gb dolays z verg ler arac| yla gelr da 4
m nda adalet n bell oranda gercekletrleblece n
savunmaktad r. Yolsuzluk, kaytd st hdam ve enf
lasyonun 6nline ge¢ Imel dr.

Sonug olarak, son y llarda kamu harcamalar n n al

Id k f nansman kalemler nden b r olarak goriime
ye balanan borclanman n, asl b r kamu f nansman
kayna olmad g6z dntinde bulundurulmal , bu sa-
yede farkl Ulkeler ¢ n farkl ek llerde tespt edIm
olan bor¢ stok/GSY H oran n a Imamas sa lanma-
Idr. Ksa vadede olumlu biylime etk ler uyand rsa
da amp r k ¢al malar n ¢co unlu unda borcun uzun
vadede biyimeye muarz br etk s oldu u unutul-
mamal , gelrda I mn ve toplumsal refah da olum-
suz etk led du Gnulerek davran Imal dr.
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Verg

Devletn veya devlet uzants kamu kurulularnn

gercek velveya tlizel k lerden zorunlu ve kar | ks z
ald para eklndek ktsad de erlere “verg” denr.

Verg n n toplanmas n n temel sa k kamusal h zmet

lern yap labImes dr. Dinyadak Ulkeler n yakla k
yar s nda toplam devlet gelrnn ylzde 80’ nden
fazlas n ve hemen hemen her Ulkede yiizde 50'den
fazlasn verg gelrler oluturmaktadr. Turkye'nn
toplam verg gelr 2020 y I nda 833 m lyar 250 m }

yon 502 b n TL olarak gercekle erek merkez hiké

met bltces n n ylizde 80’ n olu turmu tur.

Toplam verg yukd, yan toplam verg gelrnn GS
Y Hye oran, br ekonomnn toplam mal ¢ktsnn
ne kadarnn hikimet taraf ndan verg ler yoluyla
topland n gosterr. Yandak ekllere bakld nda
yllar ¢nde artan toplam verg gelrnn Turk ye'de
devlet n ekonom dek pay nn artmas na sebep o}
mad , blak s devlet n, 2010'dan 2019’a kadar eke
nomdek payn adm adm azaltt gorilmektedr.
Vergnn ncelksel art nn refahn yenden da t-
m nda 6neml br katk s olacaksa da ekonom ¢hn
dek pay nn kigulmes e tszlklern der nle mesn
hat rlatmaktad r.

Gel m ve gel mekte olan ulkeler n verg lend rme
pol tkalar ncelend nde gel m (lkelern, gel -
mekte olan Ulkelere gore neredeyse k kat daha fazla
verg gelr elde ett gorilmekted r. Benzer ek lde
gel mekte olan Ulkeler 6neml dlgtde dolayl verg-
lere, 6zell kle t caret ve tiket m verg ler ne ba midr.
Gel m (lkelerde se genel e Im gelr ve kar lze
rndek verg lere a rl k vermek yéniinded r. Buradan
hareketle Tirk ye'de gel r ve servet verg ler n n, yan
dolays z verg ler n artr Imas yoninde ad mlar n at-
mas ve verg art ndan kaynakl en asyonun éniine
gecmek ¢ n pyasaya midahale ed Imes miureffeh
b r toplum ¢ n hikimetlern letmes gereken po-
Itkalar olarak deerlendrleblr. Ayn eklde Tur
kye'de verglendrme poltkalar gelr e tszl ve
sosyal giivenceler balam nda de erlendrid nde
de dolayl verg ler n azalt | p do rudan verg ler n art-
rimas n n ve llke ekonom s ¢ nde devletn pay nn
artrimasnn, gel m dlkeler sev yes ne yikselmek
¢noneml brad molaca sbtyleneblr.

Keza yandak ekller ncelend nde toplanan do-
layl ve dolays z verg ler n n cel ksel olarak y llar ¢n
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de artt gorilmekted r. Dolayl ve dolays z verg ler
2009'dan bu yana s ras yla ylizde 390 ve ylizde 420
cvarlar nda art goésterm olup toplanan vergnn
yuzde 60'tan fazlas n dolayl vergler olu turmak-
tadr. Terz ve Yurtkuran (2016) ¢cal malar nda verg
gel rler n n GSY H lizer nde 6éneml rol oynad n, do
lays z verg ler artt nda GSY H’n n olumsuz etk led
n gosterm , GSY Hdek art le dolays z verg ler n
art nn poztf korelasyona sah p oldu unu bulgu -
lam tr. Dolay s yla genelde verg oranlar nda, 6zelde
se dolays z verg ler n toplam verg ¢ ndek pay nda
ndrm gercekletrmenn GSYHYy poztf yonde
etk leyece savunulmu tur. Benzer br sonug elde
eden Durkaya ve Ceylan (2006) uzun vadede toplam
verg gel rler n n, 6zell kle de dolays z verg gelrlernn
GSY H le brl kte hareket ett n gosterm tr.

Kurumlar verg s, kurum kazanglar tzer nden al nan
vergdr. Orne n hukuk ntelkler nden dolay biin
yesndek breylern d nda ayr br ktsad varl a
sah p sermaye rketler bu verg tarinin mukelle
fdr. Yaln zca tizel k |klern miukellef olabld bu
verg n n oranlar kanun baz nda kararla t r Imaktad r.
Kurumlar verg s oranlar, ana ak m ktsad yakla m
cerceves nde st krarl b ¢ mde azalt Imaktad r. Turk
ye'de 2021'de ylizde 25,2022 ¢ n se yuzde 23 olarak
bel rlenm tr. OECD Uulkeler ¢n yapt cal masn-
da DOkmen (2018), kurumlar verg s paradoksunun
olgusal b r durum oldu unu, kurumlar verg s oran
lar n n azalt Imas na ra men buradan sa lanan verg
gelrlernn stkrarn kaybetmed n gosterm tr.

Neol beral ekonom k yakla m balam nda kurum -
lar verg s n n oranlar n n azalt Imas , esasen dolays z
verg lerden dolayl verglere ge¢ anlam na da gel
mekted r ve gelr da Im adalet aleyhne led

di Unllerek eletrimektedr. Kiresel p yasalarda
rekabetn gere olarak dinyadak verglendrme
trendler n n d kkatle zlenmes olduk¢ga mih m olsa
da Ergn’ n (2017) bel rtt  Gzere Turk ye'de kurumlar
verg s n n azalt Imas ndan dnce ele al nmas gereken
meseleler yat r mc lara giiven verecek ad | b r hukuk
sstemnn tess ve Ulkenn uluslararas arenadak
majnn yletrimesdr. . Turkye toplumu ¢n acl
olan hamle, kurumlar verg s n n di Urilerek serma
yenn ekonomdek manevra alann gen letmek
de |, ad |l verglend rme s stem kurularak toplumsal
refahn yletrimesdr.
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VE CALI MA
YA AMI

2020y | gucune katmdacdd kaypbnyaand bryl
oldu. Oncek y| giicii 32 mlyon 549 b n ken 2020'de
30 mlyon 873 b ne du ti. Cal ma ¢a ndak nifusun 1
mlyon 110 b nlk art na kar |k, neredeyse b r o kadar
k nn glict pyasas ndan cekld goruldi.

Kad nlarn glctne dah | ed Imes gerekl| ac kca g6
raliyor. 2011'de erkeklerde glcine katlm oran yuz
de 70,5 kad nlarda se yilizde 28,3 oldu. 2020'de erkek
glcune katIm oran br dncek y la gore diu erek ylzde
72,4, kad n gucine kat I m oran da b rdncek y la gore
di erek yuizde 33,9 oldu.

Prekaryalama ve ¢leme e Im Turk ye'de dramat k
b r h zda seyred yor. 2000’den 2020’ye kend hesab na
cal anlar noran yiizde 24,67'den yiizde 16,49'a veren
ler n oran yuzde 5,14'ten ylzde 4,47'ye gerled . Tar m
dak du e bal olarak Ucretszale c¢lernnoran se
ylizde 9,22'ye dii tii. Ote yandan ticretl , yevm yel veya
maal cal anlarnoran se 2000y | ndayiizde 48,6 ken
2020y I nda yuzde 69,82'ye ¢ kt .

szl k oran, 2019'da yuzde 13,27, 2020'de se ylzde
13,15 diizey nde seyrederek son y llardak yuksek sev ye
s n korumaya devam ett .




Turk ye’'n n sosyo-ekonom k yap s nda makro
ve m kro dizeylerde farkl la malar ya anmak-
tadr. Bu de mlern ba nda ¢al mayaam,
glcl, mesleklern yaps ve ley nde mey-
dana gelenler bulunur. Bunlarn b r k sm (lke
m zdek kt sat pol t kalar ndan kaynaklan rken
oneml b r bolumu de kiresel ktsad ve tekn k
gel melere baldr. Bu alanlarda y Il k olarak
verye dayal kar latrmal anal zler yapmak
ve y Il k olarak ya anan bu de m yorumla-
mak ekonomnn gd atnn sosyal ¢ktlarn
gbrmek bak m ndan énem arz etmekted r.

Tum dinyada oldu u g b Turk ye'de de cal ma
ve nbc¢m ve mahyet kapsaml doni tm -
ler ya amaktad r. Sanay sonras topluma gec-

n d nam kler , d j talle me, robotlar n tret m -
de ler dizeyde kullan m, ak Il zeka s stemler,
bl m sstemlernngel mes ve let mn si-
rekl donienyaps bld mz dinyan n sonu-
nu get rmekte ve yepyen b r ¢cal ma formunu
ortaya ¢ karmaktad r. Batiin bu makro e I m-
ler devam etmekle b rl kte 2020’de tim din-
yay etk s alt na alan kiresel salg n n kend ne
mahsus 6zel ko ullar ndan o6tard bu y | ayr ca
sarsntl ve calkant| gecm tr. Aa da ver -
lere dayal olarak anal z edlece Uzere 2020
ylndak de mleraslndasonyrm yldr de-
vam eden sireclerden ¢ok farkl de Idr; hat-
ta genel e Im h zland rarak sturdirme e I'm
belrgnlem tr.

Gunumiuzde Uret m ve tiket mde meydana ge-
len kiresel de mlere bal olarak tim duin -
yada ekonom k s stemler ve buna bal olarak
glcl p yasalar cdd br b ¢mde dond ime
u ramaktad r. Oncel kle son yuz y Id r ekonom-
n n sanay den h zmetlere do ru kay h zlana-
rak artmaktad r. Turk ye'de 1950’lerde ba layan
bu de m 1980 sonras nda belrgnlem tr.
ler endustr yel Ulkelerde bu kay br yuzyl
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once tar mdan sanay ye, oradan da bu ylzy
I n ortas ndan t baren h zmetlere doru ya a -
nrken Turk ye'de de mbrazgecveb¢cmsz
gercekle mekted r. 1950’lerde h zlanan sana
y le meye ra men 1980’lere kadar tar m hala
a rl n korurken, sanay de beklenen a rl a

h cbr zaman gel nemem tr. Dolay s yla ana
| zde gorulece Uzere Tiurk ye'de b Ig toplumu
na ge¢ sanay den h zmetlere de | tar mdan

h zmetlere ge¢ ekl nde ya anmaktad r. Bu

da glcl p yasas nda kend ne mahsus b rta
k m olgular n ortaya ¢ kmas na yol agmaktad r.

E tmntelkl giclnintemelunsurudur. An-
cakntel kl guclne st hdam salanamamas
ya da ntel k uyu mazl olarak fade edeb le-
ce mz, ed nlen formasyona uygun olmayan,
n tel k gerekt rmeyen lerde ¢al Imas ekono-
m k kalk nmay olumsuz etk lemen n yan sra
e tme ver len 6nem de azaltmaktad r. N tel k
gerekt rmeyen lerde cal anlar n say s artar-
ken ntel kI  guclinin snrl kalmas gelecek
te mesleklern yaayaca dondim de g6z
onune alnd nda ekonom k ve sosyal a¢ dan
dezavantaj olu turmaktad r. N tek m gel m
Ulkelerde tam ters br e Im yaand gordl -
mekted r. ktsad yap ntelksz  Uretmeye
e Iml olduu middetce sthdamda ntel k
uyu mazl olaca n ve e tmdlzey artt kca

szl nde artmae Imnn devam edece n
ongormek mumkuinddr.

Turk ye'de cal ma hayat ve sthdam le }
gl en 6neml gosterge, ktsad gel menn

gucundek gel meler n arkas nda kalmas ve
ekonom k biylimen n yeterl st hdam Urete-
memes d r. Elbette bunda h zl nifus art le
kurumsal olmayan cal ma ca ndak nifus

m ktar ndak art daetkldr. E tmngen le -
mes le oluan ntelklern de pyasalar nda
kar | k bulmakta zorland gorileb Ir. C nsye



te gore bu durum ncelend nde se kad nlar n
daha dezavantajl br konumda olduu ack br
b ¢ mde ortadad r. Kaytd st hdama bak Id -

nda da bu oran n kad nlarda daha ylksek o}
du u goérulmekted r. Ancak kad nlar n Ucrets z

emek ¢l nden hzmet sektdriine gecmes

AN
RN

ve asgar ucretn yukselmes gb ce tl unsur
larn kayt d sthdam azaltt n sdylemek
mumkindidr. Aa da 2020 y I nda Turk ye'de
glcl ve cal ma hayat temel ver ler ekse-
n nde son onyllk e I mler de d kkate al narak

ncelenecekt r.
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Turk ye'de cal ma hayatn Ig lend ren konular n ba n
da gucunekatl mve glclnin ntel kler bulunmak-
tad r. Turk ye'de genel olarak kurumsal olmayan sv |l
nifusun glclne katlm cdd br b¢mde di Oktdr.
Aslnda gucune katI m yikselten tarm ¢ kar I p ta
rmd katlmabakld ndabuoran daha da dii Gktdr.
Bunda o6zell kle kad nlarn ¢al ma hayat na kat Ima
mas , erken emekl 1k, ¢cal ma orinttler nn emekl |
te vk etmes oneml etkenlerd . Ancak kad nlarn e -
tm dizey n n yikselmes yle b rl kte ¢al ma hayat na
ve sthdama daha fazla katlma e Im de kendsn
gostermekted r. Buda szl kve sthdam tizer ndek en
Oneml bask lardan b rs olarak kar m za¢ kmaktad r.

Y llara gore guct ver ler ne bakld nda, 15ya ve ustl
¢al ma ¢a ndak niufusun 2011'den 2020'ye yizde
15,96 artarak 62 m lyon 579 b n oldu u gorilmekted r.
Bu ver, nifus art nn ve ¢al ma ¢ca ndak nifusun
art nn devam ett n gostermekted r. Ayr ca bu do -
nemde sthdama katlm da art e Imdedr. sthda -
ma kat | m oran 2011'de yuzde 47,41 ken 2019'da ylzde
53 olmu tur. Bunda muhtemelen kdyden kente gogin
tamamlanmas , e t m oranlar n n artmas , hane ge¢ m
standartlar n n yiikselmes g b etkenler rol oynam tr.
Ancak 2020y |, bu e Imn aks brseyrn gergekle t
vesononyllk kazanmn gerye gtt brylolmutur.
ek Ide goruldi G Uzere 2020y I nda st hdama kat I m
cdd brb¢mde gerlem tr. szlk oran da du Undl-
di inde kurumsal olmayan cal ma ¢a ndak nifu -
sun neredeyse 3'te 1'den b raz fazlas nn st hdam ed
lebld n séylemek mimkuanddar.

2020 gicline katlmdacdd kaybnolduubrylola-
rak goziikmekted r. Oncek y| giicii 32 mlyon 549 b n
ken 2020’de bu rakam 30 m lyon 873 b ne di mu tdr.
Cal ma ¢a ndak nufusun 1 mlyon 110 bnlk art na
kar 1k, neredeyse br o kadar k nn gicl pyasa
sndan ¢k yaad go6rilmitir. 2020'de st hdama
dah | olmayan nifus, b r éncek yla gére 2 m lyon 786
bnk Ikbrart gosterm tr. 2014 ylnda gicine
kat lan nufus, guctne dah | olmayan niifusu gegm -
ken 2020 y I nda tekrar bu durumun ters ne déndu U
goruleb Imekted r.

| gucinin cnsyete gore da | m oranlar ncelend -
nde, kad n oranlar erkekler n oldukca ger s nde kal
maktad r. 2011 y I nda erkeklerde guclne kat I m ora
n yuzde 70,5 ken kad nlarda bu oran yiizde 28,3'tur.
2020 yIna geld m zde erkek gicine kat I m oran
b r dncek y la gore dii erek ylizde 72,4 olmu tur. Ben
zer eklde kadn glcline katl m oran da br 6ncek
y la gore di erek yiizde 33,9'a gerlem tr. | glcinde
ya anan kayb n ve kad n oranlar nda ya anan k smi y-
lemennyan sra gicune katl mda c ns yetler ara
sndacdd bre tszl nolduugbéze carpmaktad r. Bu
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durum st hdam sa lanarak kad nlar n
ed Imes gerekl| n gdstermektedr.

glcine dah |

| glcinin sektorel da | m, ¢cal ma yaam hakk nda
enyal nve dorudan b Ig vereb lecek ver d r. Bu anlam
da son krk ylda Turk ye'de k kattan daha fazla br ar
t gosteren h zmetler sektoriiniin ¢ok biyuk bratlm
yapt d kkat cekmekted r. Tamters bre Im se daha
biyuk oranlarda tar mda s6z konusudur. Turk ye toplu
munun  guct 1980’lerden bu yana youn br ek lIde
tar mdan h zmete ge¢ yaam tr. 1980'de ¢al an k
k den br tarmla ura rken bu oran bugin yizde
17,59'a di mii ve buna mukab | h zmet sektoriindek
glcl oran se yuzde 56,17'ye ¢ km tr. Bu anlamda
Turkye ekonomsnn sanay sonras blg ve hzmet
ekonom s ne do ru evr m devam etmekted .

Bolgelere gore guctne kat I m oranlar ncelend n
de, stanbul 2014 y I ndan 2020 y | na kadar en yuksek
glcl oran na sah p olmu tur. | giiciine dah | olacak
nifus ve kent mkanlar gdz éniine al nd nda bu bek
lend k b r durum olarak kar m za ¢ kmaktad r. Ancak
stanbul'da guctne katl m oran br dncek yla gore
4,9 puan azalarak yuzde 52,6'ya gerlem tr. 2020 y
Inda glclne katl m oranlar nda b r éncek y la gore
bitlin bolgelerde cdd br azalma gorilmektedr. En
di Uk kay p 1,9 puanla Kuzeydo u Anadolu bélges nde

yaanm tr.

| gucine dah | olmayanlarn giiciine dah | olmama
nedenler ncelend zaman, ev leryle me gul olma,
2014 y I ndan 2020 y | na kadar en yiksek orana sah p
olmutur. Ev leryle me gul olanlar ntamam kad nlar -
dan olu maktad r. Burada kad nlar n  giiciine kat I m -
n n az olma sebeb olarak, atfed len toplumsal ¢ ns yet
roller n gérmek mimkundir. Ancak kad nlar  giicline
dah | etmek sirdurileb I r b r kalk nma ¢ n zorunludur.
2020y I ndad er sebeplerle gucune dah | olamama
oran artm tr. D er sebeplerle aramay p ¢cal maya
haz r olanlar n oran se 2020y | nda b r éncek y la gore
3,3luk brart layiizde 9ayiikselm tr.Oneml brart ,
bulma im d olmayanlarda da meydana gelm tr.
bulma imd olmad ¢n aramay p, cal maya hazr
olanlar, 2020 y I nda b r dncek vy la gore 2,15 puan arta
rak ylzde 4,32 orannaer m tr.

Turk ye, youn br eklde tar mdan h zmetler sekt6ru-
ne ge¢ , guciundek gel melere kar n bunu kar la-
yacak sthdam n oluturulamamas, kad nlar n di Gk
oranda gliclne dahl edimes ve e tmle ednlen
n tel kler n giict p yasalar nda amac na ula amamas
gb ekonom k kalk nmay olumsuz etk leyecek gdster
gelere sah ptr. Yeterl sthdam salanamad ¢n

p yasas nda n tel k sa layan e t me ver len 6nem azak
mar sk ta maktad r. Cinki Ulkem zde ntel kI glcir
nd kar layacak st hdam salanamamaktad r.



, Glcl , Guclne Dahil Olmayan Nufus

ek 1 65. 1 gucine Kat | m (%, 2011-2020)
Kaynak: TU K, | giicu stat st kler
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Kaynak: TUK, | giicu stat st kler
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ek 1 69. Bolgelere Gore | glicline Kat | m Oran
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Kaynak: TU K, | giicii stat st kler
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Olmama Nedenler (%, 2014-2020)

Kaynak: TUK, | giicu stat st kler
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Tirk ye ¢al ma hayat nda, 1980’lerden t baren e zamanl
olarak ya anmaya ba layan de mler 2000’lerden sonra

somutlam ve hzlanm tr. Bu anlamda kiresel dizey -
de tart lan prekaryalama ve c¢leme e Im Tirk ye'de

dramatk br hzda seyretmektedr. TUK verler nde tek
konum blgs ucretl (yevmyel) ¢al an, maal cal an, -
veren, kend hesab na ¢al an ve Ucretsz ale ¢s ekln
de bel br gruplamayla tutulmaktad r. Bunlardan Ik ks
¢al ma b¢m bakmndan dcretl ¢ konumunu tems|

etmekted r.

ekl 71 ncelend nde, Tiurk ye'de 2000'den 2020’e gel it

d nde kend hesab na cal anlarn oran yizde 24,7'den
ylzde 16,5’e dii erken; verenler n oran se yizde 5,14'ten
ylzde 4,5'e gerlem tr. Tar mdak diile bal olarak tc-
retsz ale c¢lernn oran da son on ylda k kattan fazla
br dii i le yizde 9,22 olarak gercekle m tr. Ucretl, yev-
myel veya maal cal anlarn oran se yuzde 48,6'dan
yuzde 69,8'e ¢ckm tr. Aslnda kazan¢ b ¢ mler ndek bu
de m,toplumsal yap da 6neml de mler a¢ a ¢ karan
biyik br etkendr. 2020 yInda bu de m devam ett
gorilmekted r. Ucretl (yevm yel) veya maal cal anlarn
oran br 6ncek yla gore 1,38 puan artarak yiizde 69,82'ye
yukselm tr. verenler n oran ayn kal rken kend hesab na
¢al anlarn oran 0,281k br di U le yiizde 16,5’e ve Ucret
szale ¢lernnoran da 1,111k br di U le yizde 9,22'ye
gerlem tr.

Aslnda cal ma b ¢ mler Gzernden gorebld mz bu de

m meslek gruplar nn sthdam cer s ndek paylar Uze
rnden daha yak ndan de erlend rmek mumkindir. ek |
72'de, 2001-2020 aras nda dokuz ana grup dah | nde mes
lekler n st hdamdak pay gorilmekted r. Buna gére Turk
ye'de artan ve azalan meslek gruplar n anal z etmek mim
kiinddr.. Sony rm y Il k surrecte tar msal lerde ¢al anlarn
di tb ind ve buradan ntelksz lerde c¢al anlara doru
brkay olduu gorilmektedr. Ayr ca sanay ve h zmetler
de snrl dizeyde uzmanlk ve blg gerektren meslekler n
cdd olcide gen led n de goriiyoruz. Biro h zmetler nde
¢al anlar,h zmetve sat elemanlar encdd art gosteren
meslek grubu olarak d kkat cekmekted r. Sanatkarlar n ora
nnn sediti G gorilmekted r. Y ne benzer ek Ide n tel ki

glcunl tems | eden yonet c ler ve profesyonellerdek sa
ysalgen lemenncoksnrl kald soyleneblr.

2020 ylInda yaanan de mlere bakld nda meslek
gruplar a¢sndan sonyrm yllk genel e Imlern devam
ett gorulmektedr.Sonbryl ¢ ndetar m,ormanc | kve su
Uriinler nde ¢al anlar n oran yiizde 14,03'ten yiizde 13,60'a
ger lerken buna mukab | n tel k gerekt rmeyen lerde c¢al
anlar n oran da yuzde 14,1'den yuzde 14,4’e yikselm tr.
Son bryl ¢nde de meden kalan gruplar n; tekn syen
ler, tekn kerler ve yard mc profesyonel meslek mensup
lar, buro ve muter hzmetlernde ¢al an elemanlar ve
sanatkarlar ve Ig!| lerde ¢al anlar oldu u gortlmekted r.
Bu ¢ grubun toplam ¢ndek pay 2019'da yiizde 25,33
ken 2020'de bu oran kiguk br art la yuzde 25,71 olarak
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gercekle m tr. Yonet c ler n meslek gruplar ¢ ndek pay-
nn da neredeyse de meden kald go6rtlmekted r. Buna
mukab | profesyonel meslek mensuplarnn oran ylzde
11,5'den yiizde 12,30'a ¢km tr. eklde son bry lda kiigik
de olsa h zmet ve sat elamanlar n n, tes s ve mak ne ope
ratorler ve montajc lar nn oran nn azald goérulmektedr.
Bu k grubun sthdamdak pay 2019'da yiizde 29,45 ken
2020'de yuzde 28,4 olmutur. Bu durumun olu mas nda
salg ndak kapanmalar n h zmet ve malat sanay Uzer nde
k etk s stz konusudur.

Tirk ye'de kamu tim b le enler le brl kte 6neml br ve
rend r. Bu anlamda kamuda devlet memur olarak da b | nen
kadrolu personel, ¢e tl kamu kurumlar nda ¢al an sézle -
mel personel, kamu rketler nde ve kurulu lar nda cal an
strekl c¢lerve gecc ¢ lerden mite ekk | olan dort ana
grupta cal anlar s6z konusudur. Bunlardan en buyuk m k
tar kadrolu personel tutmaktad r. 2020'de toplam kamu
¢al an ndan yar dan fazlas (2 mlyon 970 b n) kadrolu per
soneld r. Kadrolu personel say s br dncek y la gore ylzde
1051k brartla31 bnk art gosterm tr. Sony llarda
kadrolu personel say larnn y Il k olarak bu diizeyde stab |
brart a sah p oldu u gorilmekted r. 2016 ve 2017'dek di
U, dénemn 6zel koullar le | kldr. Son brylda kamu
¢al anlarnda as | art d er kadro tirler nde gorilma tar.
Srasyla sdzle mel personel say s ylzde 17,52'lk brart la
428 b nden 503 b ne; surekl ¢ says yuzde 3,38'1kbrar

t la1l mlyon 124 bnden 1 mlyon 162 bne ve gegcc ¢ ve
d er personel say s dayuzde 1,96l k brart la 153 b nden
156 b ne yikselm tr. Toplamda se kamu c¢al an says
yuzde 3,17'lk br art la 4 mlyon 644 b nden 4 mlyon 791
b ne yikselm tr.

Bu de mlerle brlkte kamu ¢al anlarnn toplam cal -
anlar ¢ ndek pay da 2019'dan 2020'ye yizde 16,49'dan
ylizde 17,87'ye yiikselm tr. Bu oran 2011'de 13,50'd . Ancak
son bryldak yuksek diizeyl art ta toplam ¢al an say s-

n n azalmas n n rolii daha yiksektr. Z ra kamu cal anlaf
nn says 2020 ylnda sadece 147 b n artmas na ra men
toplam ¢al anlar ¢ ndek kamunun pay ndak bu art ora-

n yuksekt r. Bunda toplam ¢al an say s nn éneml olgtde
azalmas etkldr.

Goruldu G Uzere Turkye'de cdd br Ucretl le me sirec
ya anmaktad r. Ozell kle kend hesab na c¢al anlarn ora
nndak duu dkkat cekmekted r. Buras genell kle esnaf
ve zanaatkdr mesleklern c¢ermektedr. Gegm te esnaf
ve zanaatkar n kend hesab na c¢al arak serbestbrb¢m
de yapt lerartk rketlern ve kurumsal yaplarn, zncr
ma azalar n ve loj stk alarnn ¢ nde gercekle tr Imekte -
dr. Boylece bu grupta yer alan lern 6neml br ksm ar
tk maa veya Ucret kar | yapImaya balanm tr. Ayr ca
verenler n oran n n artmamas hatta azalmas da bu an
lamda b ze br ba ka olguyu, sermaye temerkizini, gos
termekted r. Y llara gore bakld nda se toplam cal anlar
¢ nde kamunun pay n n surekl yikseld gorulmekted r.
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Kaynak: TU K, | giicii stat st kler
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ek |72. sthdam Ed lenler n Y llara Gore Meslek Gruplar ¢ ndek Oranlar (%, 2001-2020)
Kaynak: TU K, | giicii stat st kler
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ek|73. Kamu Kesm sthdam (Bn K ,2011-2020)
Kaynak: TU K, | giicii stat st kler
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szl k Turk ye'de yap lan aratrmalarda genell kle en
6neml sosyal sorunlarn arasnda zkredImektedr.
Ozell kle son zamanlarda artan gengve e tml szl
bu konudak duyarl| art rmaktad r. Toplumda szl e
kar b r duyarl | k olu tu u sdyleneb I r. Artan n tel kle -
r sthdam n kar layamamas ekonom k ve toplumsal
huzursuzluklarn ba gostermes rskn binyes nde
bar nd rmaktad r.

sthdam edlen k ve sz saylarna bakt mz za-
man, Turk ye'de 2011y Inda22mlyon942bnk sth
damedlrken2mlyon 266 bnk szdr. szsaylar
2016 y | na kadar surekl artm tr. En anlaml gel me
2017 ylIndagerceklem tr.Broncek ylagore szsa
y s azalrken sthdam ed lenlern say s artm tr. 2020
ylndabrdncek ylagbre szsays azalarak 4 mlyon
61 bnk olmutur. Ancak bunu olumlu b r gel me ola-
rak de erlend rmek mumkiin de Id r. N tek m st hdam
ed lenler nsay s, dncek ylagore s zl kte gorulen azal
madan daha yiiksek br m ktarda azalarak 26 m lyon
812 b ne gerlem tr.

ek | 75'te gorildii G g b, genel olarak son on y Ida Tir
k ye'de hem guctne katImnhemde szl nartt
gorulmektedr. szl k oranlar 2019'da yiizde 13,27 ken
2020'de yluzde 13,15 olarak gerceklem tr. szl nbu
diuzeyde gercekle mes nn k neden oldu u gorilmek
ted r. Bu ba lamda 6ncel kle y | boyunca ten ¢ karma-
nn yasaklanm olmas ndan, k sa ¢cal ma ve Ucrets z
z nler n devreye g rmes ndenve arayanlarn ( gucé
ne dah | olanlar n) say s ndak du iten bahsedleblr.
Onyllke Im gersndebakld ndaTirk ye'de ekone
mnnyeternce ve sthdam Uretemed ; nifus art

ve cal ma e | mler ne uyum sa layamad gorilmek -
tedr. Dolay syla szlk oran 2020'de de son y llardak
yuksek sev yes n korumu tur.

C nsyete gore szlk oranlar na bakld nda, kad nla
rny ne dezavantajl konumda olduklar goértlmekted r.
2014 yInda erkeklerde szlk oran yuzde 9 ken ka
d nlarda yuzde 11,9'dur. szlk oranlarnda her k e¢n
syet a¢ s ndan da en fazla art 2019 y | nda meydana
gelm , erkeklerde szlk oran 2,9 puan artarak yiizde
12,4'e, kad nlarda se 2,6 puan artarak yiizde 16,52’ye
yukselm tr.2020y | nda st hdamdak daralma da g6z
onunde bulunduruldu unda, erkek szl k oran ytzde
12,3ekadn szlkoran seylzde 15'e gerlem tr.

Bolgelere gore szlk oranlar ncelend nde, 2014
yIndan 2020 yIna kadar Giineydo u Anadolu B&t
ges’nn en yiksek szlk oranna sahp bolge olduu
gortlmekted r. 2014 y | nda Glineydo u Anadolu bolge
sndek szlkoran yizde 15,6 ken 2019y | nda en yiik
sek orana ula arak yuzde 22,4 olmu ve 2020 y I nda
1,7 puan azalarak ytzde 20,7'ye gerlem tr. 2017 ylna
kadar Guneydo u Anadolu Bdlges nden sonra en yik
sek szl k oran na sah p bolge stanbul olmu tur. 2017
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y I ndan sonra se Ortado u Anadolu Bélges stanbul'u
gecerek Gineydou Anadolu Bdlges nden sonra en
yiksek s zl k oran na sah p bdlgem z olmu tur.

Genclerdek szl ne tm durumuna gére anal z ele
al nmas gereken 6neml b r husustur. 2014 y I ndan 4
baren tutulmaya ba lanan ver lere bakt m zda, lk g6-
zUmuze carpan nokta 2018'den t baren tim gruplarda
szl nart e Imnde olmasdr. Bu donemde genel
szl kte de brart sdz konusudur. Ancak genglerdek
szlk genel szlkortalamasnn k puan Uzer ndedr.
E tm dizey arttkca szlk de yikselme e I mnde-
dr. Bunda ktsad yapnn daha cok ntelksz lret
mesnn brpay bulunablr. Y neyaplan baka aratr
malarda 6zell kle in vers te mezunlar n n st hdam nda
ntelk uyumazl mevcuttur. 2020’'de genel szlk
seyr ndek azalmaya benzer br eklde genclerde de
szl nazald go6rilmektedr. Bunda aramay bra-
kanlar n 6neml brpay ve etk s sdz konusudur.

2014-2020 y llar arasnda e tm durumu ve c nsye
te gore genclerde szl k durumunu gosteren ekl Ik
olarak b ze genc erkekler n ve genc kad nlar n cal ma
ve sthdamda o6neml o&lgude farkllat n goster -
mekted r. Sol tarafta yer alan graf k cerceves nde genc¢
erkekler n e t m diizey ne gére s zlk durumlar nce
lend nde bu k de ken aras nda ters orant oldu u
gorulmekted r. Yukseko ret m mezunlar en di tk du-
zeyde s zdr.Buna miteak p meslek tekn k| se,|se ve
Ikd ret m mezunlar gelmektedr. En ¢cok szlk yaa-
yan grup se okuryazar olmayanlard r. ek | 79'da 2020
yInda oncek yllardak e I mlern cok kiicik azal la
devam ett gorileb | r.

Sadak grafkte se genc kadnlarn e tm dizey ne
gore szlk duzeyler gorulmektedr. Gorileb lece
Uzere kad nlarda e tm dizey le szlkarasndak |-
k daha karma ktr. Kad nlarda hentize tm getren
b r etkene doni mi de Idr. Bu anlamda en dii ik -
s zl kdiizey ne d erler nden cok farkl b rb ¢ mde okur
yazar olmayanlar sah ptr. Bu grup d erler nden ayr ks
b r sey r arz etmekted r. Muhtemelen bu grupta bula
b lecek olanlar giicti p yasas na kat Imaktad r. Ayr ca
son k yl ¢cnded ere tm gruplarnn szlk duzey
di erken bu grubun szl k dizey yukselm tr. Okur-
yazar olmayanlar muiteak ben szlk dizey di ik
oland erbrgrup se Ikd ret m mezunlar dr. Kad nlar
da e tmn sthdama etk s ylkseko ret m mezunla -
rndayen yen kend s n gdstermeye balam tr. Ayr ca
| se mezunu geng kad nlar n bu grup ¢ nde sony llarda
ylzde 20'n n Uzer nde br szl k diizey ne sah p olmas
da mecbur e tmn gen lemes le brlkte daha fazla
kad nn pyasas na katlma e | mnde oldu unu ve
bulamad n gostermekted r.
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Kayt d cal ma, Turkye'de cal ma hayat ve sth-
damla Igl 6neml meselelerden brsdr. Tirk ye'de
ekonomnn kayt ¢ne alnmasyla Igl problemler
sthdamn da kayt ¢ne al nmas na temel te k| et-
mekted r. SGK taraf ndan kayt d sthdam “sosyal
guvenl k agsndan ntel tbaryleyasal lerde cal a-
rak sthdama katlan k lern, cal malarnn gin veya
Ucret olarak Ig | kamu kurum ve kurulu larnah ¢ b Id-
rimemes yadaeks kb ld rimes olarak”tan mlanmak
tad r. Bu tan ma gore ¢al ma kaydnn h¢ bldrime
mes veya eksk bldrimes kaytd | nbleenlerdr.
Turk ye'de kaytd sthdam ver ler, TU K Hanehalk |
glcl stat st kler nden derlenmekted r.

Cnsyete gore kaytd sthdam oranlar ncelend n-
de, kad n oranlar n n erkeklerden yiiksek oldu u gorid
mekted r. 2014 yInda erkek kayt d sthdam oran
yuzde 27,4 ken kad nlarda bu oran ylzde 44,8'd r. 2020
ylnageld mzdekadnkaytd sthdamoran bron-
cek yla gore 7,3 puan di erek yuzde 32,5, erkek kay t
d sthdamoran 2,5 puan du erek yiizde 25,8 olmu -
tur. Bu du U te asgar Ucret n yikselmes ve kad nlar n
Ucrets zemek ¢ | nden h zmetler sektériinde gérece
n tel k gerekt rmeyen lerde Ucretl veya yevm yel c¢ca

| maya balamas nn etk | oldu u sdyleneb Ir.

Kayt d sthdam, 2019'da yilizde 34,52'den yuzde
30,59'a duerek neredeyse dort puanlk br azalma
gosterm tr. Bunda asgar [Ucretlern yikselmes ve
p yasa Ucretler ne yakla mas etk | olmu tur. Sektérel
olarak bakld nda, kayt d n yikselten sektorler n
tar m ve n aat oldu u goriilmekted r. Ozell kle tar mda
kay tl cal ma olduk¢a azdrve yllar cnde brde m
de gostermem tr. Yan tarmda c¢al anlarn kayt ¢ -
ne alnmas le Igl br gel me s6z konusu olmam tr.
Benzer br durum naat sektérinde cal anlar ¢n de
gecerldr. naat statstklernn sanayden ayr trl-
d 2014 ylndakaytd sthdam oran ylzde 36,61
ken 2020'de bu rakam yuzde 34,72 olmu tur. Ancak
2019'dak yuzde 37,74’'luk oran bu dénemde gorilen en
yuksek dlizey olarak kayda gecm tr. Sanay de ve hz
mette kaytd c¢al mann dénem cer s nde ger led
gorulmekted r. Dolay s yla Turk ye'de kaytd st hdam
yukselten tar mve naatn sthdamdak pay gerled k
¢ce kaytd nndaoran olarak diiece ongorilebr.

Kayt d nda cal anlarn cal ma b ¢ mler ne bakt -
m zda, en yiksek pay Ucretl veyayevm yel cal anlarn
olu turdu u gérilmekted r. Bu grup biylk oranda na -
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at sektoriindek cal anlar kapsamaktad r. Bunu mute-
ak ben kend hesab na ¢al anlar ve Ucretszale ¢ler
gelmektedr.Kaytd sthdamdacal anbrd ergrup
se verenlerdr. 2020 ylnda kaytd sthdam says
ylzde 15,37 azalarak 9 m lyon 692 b nden 8 m lyon 202
b ne gerlem tr.Bunda b rm ktar sthdamdak azalma
da etk | olmutur. Zra salgn donem ndek kapanma,
fazla st hdam kayb na yol agm tr. Gruplara gére bak

t mzda se Ucretl veyayevmyel kaytd c¢al anla-
rnsay snn3mlyon 348 b nden yuzde 16,82 oran nda
dii erek 2 m lyon 785 b ne ger led n goérmektey z. Uc
retsz ale c¢lernde budid yizde 20,06 olarak ger-
ceklem tr. Uzunca br siire sonra 2020’de kayt d

st hdamdak buyuk di G gucu p yasalar ve ¢cal ma
hayat bak m ndan biyik énemded r.

Cocuklarn  gucune katIma oranlar ncelend nde,
2018 y I ndan bu yana b r dii i oldu u gértlmekted r.
2018 y | ylizde 21,1 le cocuk glicline katIm orannn
en yiksek dizeyde oldu u y | olmu tur. 2014 y I ndan
2020 y I na uzanan per yotta erkek cocuk giciline
katIm oran kz cocuklar ndan yuksektr. Burada k z
cocuklarnn ev lerne yard m etmes gb geleneksel
yap ya bal toplumsal c ns yet roller gtz éniinde bu-
lundurulab I r. 2020 y I nda cocuk glictine kat | m ora

n erkeklerde 5,1 puan azalarak yizde 23,4, k zlarda 3,4
puan azalarak ylzde 8,6 olmu tur.

Tirk ye'de 2000°'l yllarn ba nda kayt d sthdam
yar dan fazlad r. Ancak zamanla yiritilen pol t kalarla
ve Ozellkle kayt d n yukselten tar m n st hdamda-
k pay nn azalmas ve asgar Ucretler n yikselmes yle
brikte kayt d oran yizde 30'lara kadar di mi -
tir. Bu di U seyrndek son be yldak durgunluun
2020'de yenden di U yoninde b r yonel me kavu -
tu u goérilmekted r. Kad nlarda kaytd st hdam ora -
n daha yiksektr. Tar mda Ucretsz ale ¢s olma ve
kente gocle b rl kte n tel k gerekt rmeyen lerde cal -
ma bu durumda etk | d r. Ancak kad nlarn e tm sev-
yeler n n g derek yikselmes ve h zmetler sektdrinde
Ucretl veya yevm yel cal maya balamalar kayt d
sthdam oranlar n azaltan etkenlerdend r. Cocuklar n

glcine katIm orannda se erkekler daha yiksek
b r orana sah p ken k z ¢cocuklar daha dii Uk b r orana
sahptr.
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st hdam ve ¢cal ma yaam le Igl en 6éneml ol

gulardan b r s Ucretler n diizey d r. Tirk ye'de uygu
lanan asgar Ucretler ayn zamanda genel Ucretler
sevyesn etklemes bak mndan da 6nemldr. Ul
kemz gb gel mekte olan llkelerde asgar (cret,
yaln zca Ucretlern alt snrn bel rmekten z yade
hikimetler n poltka arac hal ne gelmekted r. Bu
durum asgar Ucretler n bel rlenmes nde ¢ oOrgut

lenmeler ve pazarl k giicii le b rl kte devlet mida

haleler n n de etk | oldu unu géstermekted r.

Ucret art lar nda nom nalde mden daha énem -
I's enasyon kar s ndak konumudur. Son on y}
dak de mlere bakld nda, dcret art larnn
genell kle en asyonun Uzer nde gerceklet go-
rilmekted r. 2016 y | nda en asyon ytizde 8,8 ken
asgar Ucret art oran ytzde 30'dur. En yuksek fark
bu y Ida gorilmdi tir. Ancak 2017 y I nda keskn b r
di U le asgar ucretn art oran enasyon ora -
nnn altnda kalm tr. 2020 y I nda ytizde 15,03 le
yiksek b r asgar Ucretart yapld di Unllse de
y Il k en asyonun ylzde 14,6 olarak ¢ kmas le b-r
| kte aslnda f len b r Gcret art gercekle mem tr.
2022 y I nda a¢ klanan yen net asgar (cret 4253
TL ken br dncek yla gore art oran ylzde 50,51
olarak gerceklem tr. Normal n lzer nde gergek
le en bu Ucret zamm n n yiksek en asyonla mii -
cadele etmek ¢nyapld soyleneblr.ZraTUK’ n
hesaplar na gore Aral k ay ndak art la brlkte y Il k
en asyon yizde 36,08 dizey nde gercekle m tr.
2022 Ocak ay enasyonu da eklend ne TUK’'n
hesaplar na gore yilizde 48’e trmanan en asyon
kar s nda, asgar Ucrete yap lan zammn h zla er
d soyleneblr.

Asgar Ucrettek bu yen art la brl kte hal haz rda
Ucretl ler ve c¢le en “kend hesab na cal anlar”
aras nda b r trend olan Ucretler n asgar Ucrete yak
lamas durumu, orta snfn erd gerce n de
gOzler 6niine ser yor. Yaln zca Ucretler n yak nsama
s de [, enasyon etk syle fyatlarn (6zell kle ula
m ve g da fyatlar n n) yiikselmes de orta snfn
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er mes ne, luks tiketmnyaln zcacoksnrl brgelr
grubuna mahsus kalmas na neden olmaktad r.

Y Il k ortalama esas gelrler ne bakIld nda, 2011
y I nda Ucretl , maal larda 14 b n 904 TL, yevm ye
Ilerde 5 bn 420 TL, verenler 33 b n 465 TL, kend
hesab na cal anlarda se 10 bn 980 TL olmu tur.
2011yl ndaenyiksek paya verenler sah p olurken
en du Uk pay sahb yevmyellerdr. 2020 y I nda
Ucretl, maal larda ortalama esas gelr 42bn 6
TL,yevm yel lerde 17 b n 577 TL, verenlerde 125bn
698 TL, kend hesab na ¢al anlarda se 33 b n 207
TL olmu tur. En yiksek ve en di Uk pay sah pler
de mem tr. Br 6ncek yla gore en yuksek art
ylzde 31,6 le verenlerde gerceklem tr. Br 6n
cek yla gore enditk art se ylzde 19 le yevm
yel lerde olmu tur.

Asgar Ucretn du Uk gelrller korumak amacyla
bel rlenmes 6nemldr. Ayn zamanda asgar Ucret
art lar genel Ucretler etk lerken dolayl olarak b ¢
cok duruma etk etmekted r. Orne n asgar icret-
ler nyiikselmes , kaytd sthdam azaltan brun
sur olarak kar m za ¢ kab Imekted r. Burada 6neml
olan ucretler n bel rlenmes nde gel m (lkelerde
olduu gb ¢ orgutlenmelernn ve pazarl klar n
daha fazla olmas dr. Aks takd rde hiikiimet pot
t kalar yla olduk¢a snrl ve de ken midahaleler
meydana geleb Imekted r. 2022 y Inn Ik k ay nda,
esnaf-kurye model yle ¢al an motokuryelern d -
ren leryle balayan ¢ snf hareketll ,yalnzca
belrl rketlerde yen diizenlemelere neden olsa da
Ucretler n yletrImes noktas nda 6rgutli ¢lern
micadeles n n 6nem n goster r n tel kted .

Ulkem zde asgar (icretler genel olarak artsa da bu
durum en asyon art oranlar gtz 6ntnde bulun -
durulduunda anlaml br de klk fade etme -
mekted r. Ayr cay | ¢ nde ya anan ¢ek rdek en as-
yon tart malar zlend nde bu art nc¢al anlarn
refah n pek de olumlu etk lemed sdyleneb I r.
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Turk ye'de ¢cal mayaam le Igl d er 6neml mevzu;

yabanc lara ver len cal ma zn saysndak de mdr.
Ulkede ekonom ad na katma de er olu turmas ve s-

t hdam Uzer nde poztf etk yaratmas di Gnalda in -

de yabanc lara ¢cal ma zn ver Imes n n olumlu yanlar
mevcuttur. Ancak tlke ¢ndek sthdam y ydnetmek
bu noktada dnemldr. Yabanc sermaye yatrmlarnn
ve sthdamnn artmas ekonomk gel meye aret

ederken, fazla say da ¢ gocu al nmas ; uzun ¢al ma
saatler, ucuz gucu, a r yaam ko ullar gb ekono-

m k ve sosyal sorunlar tet kleme r sk ne sah ptr.

Yabanc lara ver len ¢cal ma zn saysnn artt herkes
taraf ndan bl nmektedr. Rakamlar nceled m zde,
yabanc lara verlen ¢al ma zn saysnn son on ylda
sek z kattan fazla artt n gormektey z. Ancak son y t
larda bu art n hz da devam etmekted r. Yabanc la
ra verlen ¢al ma zn says 2018de 115 bn 837 ken
2019'da 145 b n 232'ye yikselerek yuzde 25’1k b r art
gosterm tr. Bu e Imn 6nimizdek vy llarda artarak
devam edece 06ngorilmekted r.

C nsyete gore yabanc lara verlen ¢al ma znlernn
da Imn nceled mzde, 2016 ylndan tbaren br
krimann yaand n gormekteyz. 2011 ylnda ya
banc lara verlen ¢al ma zn oran erkeklerde yuzde
51,9 ken kad nlarda ylizde 48,1'dr. Oranlar aras ndak
fark 2012 y I nda b rden a¢Im 2016 y I nda erkeklerde
yuzde 51,6 kad nlarda ylizde 48,4 oran yla neredeyse
2011 sev yeler gb gercekle m tr. Ancak 2016 y I ndan
sonra kad n-erkek oranlar aras ndak fark br makas
gb a¢Im tr. 2019 y I nda yabanc lara ver len ¢al ma
zn oran brdncek y la gore erkeklerde 6,6'lk b r art

la ylzde 65,1'e yiksel rken, kad nlarda 6,6’ k b r azalma
le yuzde 34,9'a di mu tur. Yabanc lara ver len ¢cal ma
zn saylarnn artmas ve oranlarda benzer b r seyrn
devam etmes durumunda, Ulkede kamet edenlern
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c ns yetdenges a¢ s ndan s kntl durumlar n olu mas
muhtemeld r.

Tirk ye'de 2011-2019 yllar aras nda kimulatf Ik on
uyrua bakt mz zaman, 140 bn 310 k le Surye
uyruklular n en fazla cal ma zn verlen gd¢cmen grup
oldu unu gérmektey z. 58 bn 964 k le Giurc stan
uyruklular knc srada gelrken, 42 bn 431 k le Kr
g z stan uyruklular G¢lncl s rada yer alm tr. Gegm

y llarda Azerbaycan, Rusya ve Almanya'ya daha ytksek
say da cal ma zn verlrken 2019 tbaryla Ik yed de
bu dlkelern h¢br bulunmamaktadr. 2019 y I nda d
er uyruklara ver lentoplam znsays se34bn62l'dr
(CSGB, 2019).

Yabanc laraver len z n say lar nda Ik onda yer alan eko
nom k faal yetler ncelend nde ev ¢ c¢al an persone-
In verenler olarak hanehalklar n n faal yetler 108 b n
840 le |k srada yer almaktadr. knc srada91 bn 784
le konaklama gelmekted r. Toptan tcaret se 38 bn
594 le Uglncl sradadr. E tm 25 bn 905 le be n
c srada yer alrken tekst! Uriinlernn malat onuncu
s radad r. Gogmenler n ekonom k faal yetler ntel k ge
rekt rmeyen alanlarda yo unla m tr. Bunun sebepler
aras nda gocmenler n ekonom k ve kiltirel sermaye
eks kl kler goster Im tr. Meslek ve formasyon eks ki
olmayanlar se uygun alanda sthdam sknts yaaya
b Imekted r (Yaman, 2021: 9).

Tirk ye, Sur ye'den, ya anan sava n da etk s yle yo un
¢ g6cl alm tr. Bunoktada st hdam poltkalarn y6-
netmek ayr ca 6neml dr. Yabanc ¢ gbg¢unin potan
syeln Uzer nde gergcekle mes, ucuz gici, szl n
artmas, kacak ¢ cal trmagb cdd sorunlar, hlaller
ve malyet artran givenlk onlemler anlam na gel
mekted r. N tek m bunun baz tezahirler son donemde

Ulkem zde go6rilmu tdr.
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Turk ye'de cal ma hayatn Iglendren br d er
konu se eme n o6rgutlenmes ve send kala ma-
dr. 1980’lerden sonra egemen olan sanay sonras
Uret m s stemler ve neol beral ekonom pol t kalar
tim dinyada f | ve hukuki olarak eme n drgiitlen-
mesn zorlatrm ve send kala ma oranlarn di-
Urma tdr. Turk ye'de de bu déonemde send kala -
ma oranlarnda cdd br did yaanm tr. Ancak
2010 sonras donemde az da olsa send kala mada
brart nbalad gorilmektedr.

Send kal ¢ says ve oran detayl olarak ele aln
d nda, 2011 y| temmuz ay ver ler ne gbre, sen
dkal ¢ says 1 mlyon 189 bn ken oran yiuzde
9,68’e tekablil etmekted r. 2019 y | na kadar send
kal ¢ says ve oranlar ndak art devam etm -
tr. 2019 yInda sendkal ¢ says 1 mlyon 894
b noran ylzde 13,76'dr. 2020y I nda send kal ¢
say s broncek yla gore yluzde 2,75 artarak 1 m |
yon 946 b n 165 olmutur. Send kal ¢ oran se
br dncek yla gore 0,1 puan du erek ylizde 13,66
olmu tur. Send kala ma oranlar da son y llarda
kicuk ad mlarla artmaktad r. 2013 y I nda kay t ¢
sgortal ¢ler esas alan resm send kala ma ora
n yizde 9,21 ken f | send kala ma oran yizde
7,7 olarak gercekle m tr.2020y I nageld m zde
resm send kala ma oran yizde 13,84 olmu tur.
Kaytl ve kaytsztim c¢ler esas ald mzdaf |
send kala ma oran se yizde 12,1 olarak gercek
lem tr.Brbakadey le 2020 Temmuz ay tba -
rylel4mlyon251bn655kayt ¢ ¢denlmlyon
946 bn 165’ send kaldr.

Sendkal ¢ saysnn ve bu saynn toplam ¢-
lere ylizdes n n az olmas, ¢al ma ko ullar ve Ue
retler bak mndan ¢ snf lehne dizenlemelern
gercekletrIimes yoninde br bask oluturmay
zorlatrmaktad r. Yaln zca Ucretler balam nda
de |, sal ve glvenl noktasnda da ¢ Or -
gutlenmeler k|t role sah ptr. Madenler, fabr kalar,
n aatlar vb. yiksek r sk ta yan yerlernde gl-
venl uygulamalar n n bulunmas , tedb rler n teft
ed Imes ve tazm nat haklarnntemnedImes gb
durumlar ¢ n send kal 6rgitlenme ve micadele el
zemd r. Eme n 0rgutli micadele verd (lkelerde
¢ snfnn refahnn daha yiksek oldu u, genel
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olarak eme n ¢al ma ko ullar n n daha olumlu b r
tablo ¢ zd gorilmekted r.

Send kalama oranlar le Igl br d er konu se
toplu so6zle mesdr. Tum send kal ¢ ler toplu
sozle mes yapab lecek durumda de Id r. Z ra top-
lu sozlemes ¢n yernde ve kolunda belrl
b r oranda send ka lUyel art bulunmaktad r. Bu
sebeple send kala ma asl nda toplu  sdzle mes
bak m ndan de erlend rimel dr. ekl ncelend n -
de, 2020y | hazran ay tbaryle 1 mlyon 946 b n
165 send kal ¢ nnyizde 67,13'0 (1 m lyon 306 b n
506 c¢)toplu sozle mes kapsam nda ken yiiz-
de 38,87's (639 bn 659 ¢)detoplu sozle me-
s kapsam d ndadr. Oncek ylla kyasland nda
toplu sb6zle mes kapsam ndak send kal say s-
nn yizde 3,051k brart yaad gorilmektedr.
Bu art toplu sozlemesne sahp ¢ saysnn
artmas bak m ndan 6neml ve olumludur. Ancak
ylzde 38k gen br kesmn toplu sdzle me-
s nden mahrum kalmas kabul ed leb I r olmaktan
da uzaktr. Ayn kollar nda farkl federasyonlardan
send kalar n érgutlenme yar , ¢ snfn bolen ve
boldikge gucluni azaltan b r anlama sah pt r. Toplu

sozle mes ne sah p olmayan ¢ ler n blyuk ¢o-
unlu u bu send ka rekabet n n kurban d rlar.

Send kala ma, ¢ haklar n n korunmas ag¢ s ndan
oneml d r. Send kalar Ucretler n artmas ve cal ma
koullarnn ylemesnde cdd br etk ye sahptr.
Devlet midahales n s nrland rmak ve pazarl k gii
cunl artrmak ¢ n send kaya lye olmak éneml dr.

rketler a¢ s ndan da send kaya bal olmak daha
fazla kazan¢ salamann 6ninl acab Imektedr.
Ulkem zde send kala ma oranlar nda az da olsa b r
yle meyaand mevcutverler le goriilmektedr.
Ancak Ulkem z OECD lilkeler aras nda du Uk send
kala ma oran na sah pt r. Bu durum gostermekted r
k Ulkem zde refah sevyesn ylkseltmek, kaza
lar n azaltmak, giivenl br ¢al ma ortam olu tur-
mak ve toplu sozle meler n artrmak amac yla
send kalama e I|m daha da artmal d r. Boylece
e t olmayan ko ullar n dizenlenmes, ahs otor -
telerden 6te denet m mekan zmalar n n olu mas n
sa layacak, ekonom k ve sosyal ko ullar daha da
y le ecektr.
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REFAH VE

ETSZLK

Turk ye ekonomsne at gelr da Imnda e tszl n
g derek artt goruliyor. En zeng n yuzde 20’1 k grup
le en yoksul yizde 20’1 k grubun elde ett gel r ara-
s ndak fark artyor. Turk ye'de c ns yete dayal (cret
fark day llar ¢ nde artarak 2018'de 9,98 oldu.

En zeng n yluzde 10’luk d I m, 2000 y | nda toplam ser
vet n ylizde 66’s na sah p ken 2020 y | nda bu oran
yluzde 72'ye ¢ kt. 2000 y I nda Turk ye'de en zengn
ylUzde 1'l k kes m n el nde tuttu u servet, toplam ser -
vet nylizde 38" etmekteyken 2020y | nda se bu oran
ylzde 42,8 olarak tesp ted Id .

Turk ye'n n 2021 y I ndak toplam f nansal servet 522
m lyar dolar cvarnda olup kiresel servetn b nde
4'0nd te k| ett . Turk ye'de f nansal servet n, toplam
servet n yaln zca yiizde 21'n tems| ett ger kalan
ylUzde 79’luk k sm n gayr menkul vd. g b k ymetlerden
olu tu u bel rlend .

Yoksul snfta reel art mevcut. Yoksulluk a¢c se
2006 y | nda ytizde 33,6 le enyiiksek orana ulat ve o
zamandan ber yuzde 25,4’Un alt na dii med .




Gr

Modern dénemde e ts zl kler dort evrede ele
almak mUmkin goérinmekted r. Genel olarak
bu evrelern ks nde e tszl kler n azalmas na
yonel k b re I m saptan rken, |k ve son evrede
art gosterd anla Imaktad r. Buna gore, Sa-
nay Devrm le balayan brnc dénem, vah
kap tal zm olarak fade ed Imekte ve e ts zl k
lern artt bel rt Imekted r. 1914 ve 1945 aras
donemde sava ve krzler le cdd br yoksu
lama yaand ndan 6tirl e ts zl kler azal -
m tr. Buna kar n 1945 sonras nda ford zm n
yayg n uret m ve refah devlet uygulamalar n n
oneml etk syle e ts zl klery ne azalm tr. An
cak 1980’lerde neol beral pol t kalarla ba layan
surecte e ts zlkler yikselmeye balam tr.
Gunumuzde de e tszlklerh zl br eklde art
maya devam etmekted r. E ts zl kler dunyada
olduu g b Turk ye'de de olduk¢a d kkat ¢ceken
ve ¢Ozum aranan br olgudur. N tek m Dinya
Bankas raporuna gore Turk ye “ylksek derece
de e tsz orta gel rl br tlke” olarak fade ed{
mekted r. Ver ler, gel r da | m nda en zeng n ve
en yoksul dImlern yan sra cns yete dayal
Ucretler aras ndak farklar n da g derek dern
let n gostermektedr.

E tszl n boyutunu tespt etme noktas nda

b rcok farkl yakla m ve bunlara bal olarak
gel en hesaplamalar mevcuttur. B r ekonom -
dek gelr e tszl n belrten gostergelerden
br Gn katsay s dr. talyan ekonom st Corrado
G n taraf ndan formile edlenve O le 1 arasn
da deerleralan Gn Katsays,gelrda Imnn
e tszl k mktar n dlcmekted r ve yiksek de-
erler daha biyuk e ts zl e tekabill etmekte -
dr. Turk ye'n n G n katsay s genel olarak 0,4’lUn
Uzer nde seyretmekted r. Ancak Gn gb genel
goruinim veren gostergeler tek boyutlu ag kla
ma sunarken e ts zl n farkl boyutlarn goz-
den kag rab Imekted r. Bu nedenle makro ana

| zler yer ne farkl gelr gruplar ndak daralma
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ve gen lemey tespt eden hesaplamalar daha
ac klay ¢ b rtablo sunmaktad r.

E tszl n boyutlarn goéreblmek ¢n gelr
da Imnn yan sra servet e tszl ne vurgu
yap Imaktad r. Yoksulluk se e tm, salk, sos
yokdltirel gereks n mlerden mahrum kalma
g b farkl gostergelere aret etmektedr. Yok
sullu un “mutlak yoksulluk” (madd yoksunluk)
ve “gorel yoksulluk” (gel re dayal ) olarak 6lcél
mes se genel kabul gérma tir. Bunlar s ras y
la b rey n hayat n dame ett recek guinlik m n-
mum kalor htyac n kar layacak gelrsnrn
ve toplumda asgar yaam ¢ n gerekl fnansal
snr fade etmektedr. Yoksul k ler n yoksui
luk snrnn ne kadar alt nda kald n go6ste
ren “yoksulluk a¢ " se yoksulluun dernl n
goOsteren 6neml b r dl¢imdur.

Yoksullukla micadele etmede sosyal transfer

ler 6neml b r rol Ustlenmekted r. Ayr ca sosyal
transferler, toplumsal e ts zl kler n azalt Ima-

s nda da bilyiik b r 5neme sah pt r. Ote yandan
yaln zca sosyal transfer m ktarlar n y llara gore
ele almak farkl noktalar g6zden kag¢ rmaya
sebep olmaktad r. Bu noktada sosyal trans

ferler n genel devlet harcamas ¢ ndek pay

n ele almak daha anlaml olacaktr. Bu ek Ide
yoksullu u azaltmada devlet n sosyal trans-

ferlere verd ©6nem anlamak ve ac¢ klamak
mudmkandur.

Toplumsal gel me a¢sndan yaam mem-
nun yet de ekonom k gostergeler kadar ¢ dd
b r 6nem ta maktad r. B yoloj k oldu u kadar
sosyoekonom k faktdrlerden etk lenen ya am
memnun yet toplumsal refaha | kn anal z-
lerde 6neml ¢ kar mlarda bulunma olana
tan maktad r. Ya am kal tes ne | k n tesp tler,
c nsyet, gelr diizey, e tm durumu g b farkl
faktorlerle de erlend r lerek hang faktorler n
ya am memnun yet n ne derece etkled de



ncelenmekted r. Bu ba lamda b reysel ve top-
lumsal y oluu ac¢ klamaya dar aratrmalar
yapmak g derek 6nem kazanmaktad r.

Bu bolimde refah ve e ts zl e yonel k anal z
yap lrken gelr da Im, servet da | m, yok-
sulluk, sosyal transferler, sosyal given| k ve ya

am memnun yetne | kn verler ncelenm -

tr. Turk ye'de e ts zl klere a¢ klay ¢ b r cerceve
sunmak ¢ n botanldkld br anal z yap Imas

onemldr. N tek m artan e ts zl kler ve bunun

etk ler n ac¢ klamaya yonel k ncelemeler yal

nzca gelr da I m Uzer nden yapmak oldukca
k stl veyanltc olacaktr.




GelrDa I m

B r Ulkede dret len mal ve de erler n, b r ba ka dey le,
meydana getrlen haslann, toplum cersnde da -
Imna gelrda Im denr. Gelr da I m; hanehalknn
kullanlab Ir m ktar olarak alnd nda, ferd n ekono
m k glictni ve buna bal olarak yaam standartlar -
n belrleyen 6neml br gbsterge hal ne gelmektedr.
Bu nedenle, gelrn adl da Im brtoplumun en temel
ht yaclar ndan br olmakta ve bunun temn devletn
en 6neml gorevler aras nda yer almaktad r. Ancak-l
teratiirde yer ald hal yle ekonom k biyime le e t-
szlkbrbrnekout lerleyen zorunlubr | kye sahptr
(Kaplan ve Akta , 2021).

Gelrlern da I m younluklarn tems| eden Gn kat
say s brekonomdek gelr e tszl n gosterr. Katsa
y deernn sfra yaklamas gelrda Imnda e tl |,
b re yaklamas gelr da | m nda bozulmay fade eder.
Tlrk ye'de 2006'da 0,403 olarak bel rlenen G n katsa
y s, kiicik hareketlenmeler ya ayarak 2020'de 0,402
olarak tesptedIm tr. Gn de er arada gegeny llarda
0,4'Un altna di ma tir. Ancak bu de er o sevyede
uzun sdre tutmak mimkin olmam , yen den 0,4'Un
Uzerne ¢km tr. Verg 6nces Gn katsays le verg
sonras Gn katsays mukayese edld nde devletn
verg ler yoluyla e tszl azaltmada 6éneml br lev
Ustlend gorulmekted r. Ancak mevcut G n katsay
deer d er ulkelerle kyasland nda Turkye’nn gelr
e tszl n gdermede b rcok llkeden ger kald , yik-
sek G n de erler ne sah p tlkeler aras nda konumland
gorulmekted r.

Yandak ekllerde gosterlen P80/20 oran, toplam
kullan lab I r gel rlere gore kiicikten blyi e s ralanm
haneler n gelr da I m nda en tepede bulunan yiizde
20’k kes m le tabanda bulunan ylizde 20'l k kes m n
gelrlernn orann fade etmektedr. P90/10 oran se
tavandak yuzde 10’luk kes m le tabandak yizde 10’luk
kes mn gelrlernnorann fade etmekted r. Bu oranla
rnartmas k selgelrda Imnne tszl ktenyana bo-
zuldu unu gostermekted r. Buna gére 2006'dan 2014'e
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kadar gelr da Imnda ksmi br dengelenme e Im
oldu undan bahsed leb |r. P80/20 orannn 8,08'den
6,85 dolaylar na kadar gerled bu zaman zarf nda,
bu gerlemeye paralel olarak P90/10 oran nda da dii
U yaanm tr.P90/10 oran nda dii i 2017 y | na dek
strmi ken P80/20 oran nda art 2015 y | ndan sonra
tekrar gorilmeye ba lanm tr. Buna gore gelrda I m
bu y llar aras nda en yilksek yiizde 10’luk d I m n aleyh
ne, 9.onluk d I m (ylizde 80-ylizde 90) leh ne gercekle
m tr. Ancak ek lde bulunan d er gosterge, yan gelr
da | m nda tabanda bulunan yiizde 20'lk d Im n top-
lam gelrden ald pay ncelend nde, yukar da bahs
gecen de mlern en yoksul kes m n gel r nde herhan
g brde meyolagcmad gorilecektr.

Erkekler n ve kad nlar n medyan kazanclar aras ndak
fark olarak tan mlanan c ns yete dayal (cret fark , ka
d nlar ve erkekler aras ndak Ucretveyagelre tszl ne
dar muteber br gostergedr. ek lde goruldu G Gzere
Tiurk ye'de dcretlern yllar ¢ nde artmasnn yan nda
¢ ns yete gore al nan Ucret aras ndak fark n da artt
gorulmekted r. Turk ye'de ¢ ns yete dayal Ucret fark y-
lar ¢nde art gosterm tr. Cou OECD ulkes nde se
bu Ucret fark daha da buyiktar. 2018 y I nda ¢ ns yete
dayal Ucret fark n n OECD ortalamas 12,62, Turk ye'n n
se 9,98 olarak tesptedIm tr.

Sonug olarak Tirk ye ekonomsne atgelrda Im ve
rler ncelend nde da Ime tszl nn gderek artt
gorulmekted r. En zeng n ylizde 20'l k kes m n elde ett

gelr le enyoksul yizde 20'Tk kesmn elde ett gelr
aras ndak fark der nle mekted r. Benzer eklde c ns-
yete dayal Qcret farklarnn da dernlet sdyleneb|r.
B rilken nrefah vegel m | ,toplamgelrnnadlda-

Imas yla yak ndan Igldr. B reyler, ¢ ns yetler ve sos
yal gruplar aras nda gelr e ts zl kler n n artmas sosyal
¢cat malara neden olan ve ekonom k st krar bozanbr
durum olu turur. Gel r da | m nda adalets z| kler n fazla
oldu u ulkelerde ekonom k st krar n uzun er ml olmas
beklenemez.
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Servet E ts Zl

Toplumsal e ts zl kler balam nda surdurilen tart -
malarda g derek 6nem kazanan servet e tszl (On
ve Ozgelk, 2019) refah n toplumsal da Imn tespt
etmek lzere leve al nmaya balanm tr. Gelrda I -
mnn ncelenmes artk yeters z gérilmekte, bundan
farkl olarak servet da Imnn da ele alnmas gerek
t tart Imaktadr. Brk ya da kurumun varlklarnn
toplam ndan verg gb yukimlalikler ¢ kart I nca elde
ed len “net de er” olarak tan mlanan servet, b r ekono-
m de b r kt kge o ekonom n n rekabet giiciniu de bel ¢
leyecekt r. Ayr ca servet hesaplar GSY H'den farkl ola
rak ak lar dlgcmek yer ne, b r ekonom n n alt nda yatan
sermaye stoklar n yanstr.

Dinyada yukselen br trend olarak servet anal zler,
servet e tszI nn hem kiresel boyutta hem de tek |
ekonom ler ¢ nde gderek artan br sorun oldu unu
gostermekted r. Servetn neslden nesle aktar Imas
ve servet sah pler nn syaset lizer ndek etkler, ser
vet e tszl nn gelr adalets zI nden farkl oldu unu
gostermekted r.

Credt Susse'nn 2021 y!| raporuna goére Turkye'nn
2021 y I ndak toplam f nansal servet 522 m lyar dolar
dolaylar nda olup kiresel servet n b nde 4’inu te k | et
mekted r. Y ne bu rapora gore 57 m lyon yet knba na
di en medyan servet 8,001 dolar etmekted r. N tek m
raporda Turkye'nn Servet Gn Katsays 0,81 olarak
bel rlenm tr.

Yandak ekllerde gorilece (zere 2000 y|nda Tir
kye'de en zengn yizde 1'lk kesmn elnde tuttuu
servet, toplam servet n ylzde 38’ etmekteyken 2014
y I na kadar devaml artarak yiizde 54'G bulmu tur. N-
hayet 2020 y I nda se bu oran ger leyerek yiizde 42,8
olarak tesp t ed Im tr. Buna gore Turk ye'n n en zeng n
yuzde 1'nn yrm yllk sirecte daha da zengnlet
toplam servetten ald pay ortalama yizde 44 se-
vyesne ¢kartt gorilmektedr. Oldukca benzer br
Oruntinun en zeng n yizde 10’luk dIm ¢ n de gecer
| oldu u goérilmekted r. 2000 y I nda toplam servetn
ylzde 66’'s na sah p olan yuzde 10'luk kesmn 2014
y I na kadar servetten ald pay surekl artarak yiizde
77 sevyes ne gelm tr.2020ylnagelnd nde se ayn

kes m n servetten pay nn b r m ktar azald , ylzde 72
sevyes ne gerled gorilmekted r. Buradan hareketle
Tirk ye'dek fnansal servet n biiylik ¢o unlu unun ¢ok
kiicik braz nl n elnde topland sdyleneb I r. Bunla
rnyan sra Credt Susse'nn raporuna gore Turk ye'de
fnansal servet toplam servetn yaln zca ylzde 21'n
tems | etmekte ve ger kalan 79'luk k s m gayr menkul
vd. g b k ymetlerden olu maktad r.

Servet verg s |teratlriinde bu verg n n ekonomk et
knl ve ybnetm sorunlar, bu vergden salanan
gelrn e tszlkler azaltmada etksnn az olmas gb
nedenlerle bu vergnn kaldrimas tart Imaktadr
(Durmu, 2021). Buna paralel olarak 2017 y | nda OECD
ulkeler n n yaln zca dérduniin servet verg s uygulad
gorulmekted r.

Gelr da Im bata olmak lzere brgok e tszl klern,
temel ekonom k neden olan servet e tszl , f nansal
eltler n ekonom k faal yet alanlar nda tekelle mesn,
p yasalarda giicl kend nde toplayarak (ilke ekonom le
rn dom ne etmesn ve bunlar “s yasal’ b r gii¢ olarak
kullanmas n salamaktad r. Bu durum P ketty'e, gore
sstemn devaml|l na engel olmaktad r (Bocuto lu,
2016). Bu nedenle P ketty kt sad anal z ve diizenleme
lern merkez ne servet da Imn koymay ve devlet
lern, ekonom ler nn sirdaridleb I rl n salayab Imek
¢ n, servet verg ler yoluyla toplumsal e ts zl kler g
dermek noktas nda ad mlar atmas n énermekted r.

Turk ye'de 2020 ylInda 1,3 mlyar olarak tahakkuk
eden veraset ve ntkal vergs toplam verg ler n yiizde
0,15 ne denk du mekted r. Benzer ek Ide,verler n-
da, hem Tirk ye'de hem diinyada servetn da Imn,
verg poltkalarnn kiuresel capta ne durumda oldu
unu ve Turk ye'de hal haz rda yurtrlukte olan verg ler
de erlendrd makales nde Durmu (2021), gel r verg-

s tarfesnngelrdimlernnsays arttrlarak d k artan
oranl b ¢ mde diizenlenmes n, fa z, k&r pay ve yuksek
k ra gelr olanlar n daha ylksek oranda verg lend r Ime
sn ve bu yolla dolays z verg ler n azaltImas n ve son
olarak artan oranl br servet verg s nn yurirli e kon
mas n dnermekted r.
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Yoksulluk

Yoksullu un ¢ok boyutlu br olgu olmas ndan dolay
farkl tan mlar ve farkl dlciim metotlar bulunmaktad r.
nsanlar n temel f z ksel ve b yoloj k htyaclarn kar la
yamamas, e tm, salk vb. sosyokiiltirel gereks n m-
ler nden yoksun kalmas yahut bell brgelrsevyesnn
alt nda gel re sah p olmas durumlar bu farkl yoksulluk
tan mlar na 6rnekler olarak ver leb Ir. Bununla b rl kte
genel kabul gérmiu hal yle yoksulluk k b ¢ mde 6lgi
lur: Gorel yoksulluk ve mutlak yoksulluk. Mutlak yok
sulluk yahut madd yoksunluk haneler n belrl htyae
larn kar layab Ime kapastes n olgcmek lzere, brey n
gunlik m n mum kalor htyac n kar layab lece gelr
s nr olarak kabul eder.

Gel re dayal (gorel) yoksulluk 6lcimi se b r toplumda
asgar yaam dizey c¢n gerekl fnansal snrn altnda
kalanlar n yoksul olarak kabul ed Imes d r. Gel re dayal
yoksulluk cal malar nda genel e Im, br ekonom de
cal anlar n medyan gel r n ylizde 60’ n n alt nda gel re
sah p olan b reyler n yoksul kabul ed Imes d r. Medyan
gelrn ylzde 60’ ayn zamanda “ulusal yoksulluk s n
rn” fade eder.

ek Ide gérillece lizere 2006'dal7bnk olaraktespt
ed len yoksulluk s nr alt nda ya ayan nufusun 2020’de
17 bn 921 k ye ¢km olmas, yoksul nufusta kugik
deolsabrreelart nyaand n godstermekted r. Buna
ra men yoksulluk oran 2006'dan 2020'ye kadar gegen
strede azalm tr. Dolay s yla yoksul say s artsa da ge
nel nifus ¢ ndek yoksullu un oran azalm tr den le-
b Ir. Bu durum genel nifus art n n yoksulluk aleyh ne
gerceklet n gosterrntel ktedr.

Yoksulluk s nr World Bank taraf ndan gel m lkeler
¢ n 5,50 dolar, gel mekte olan ulkeler ¢n 3,20 dolar
olarak tespt edIm tr. ekl 101'de gorildi i Uze-
re 2019 y I nda Turk ye'de gunluk 5,50 dolarn (TL ¢n
snden ayl k 1320) alt nda ya ayanlar nifusun yizde
10’unu ve gunlik 3.20 dolar n (TL ¢ ns nden ayl k 768)
alt nda ya ayanlar ylizde 2's n olu turmaktad r. Bu a¢ -
danbak Id nda Turk ye’'n n ulusal yoksulluksnrnnal

t nda ya ayanlar n say s, World Bank’ n bel rled yok
sulluk s nr n n alt nda ya ayanlardan fazlad r.

Gelre dayal yoksulluk hesaplarnn 6neml br a¢
bulunmaktad r. Bu a¢ k, bolgeler aras ndak Ucret orta
lamalar nn farkl la ma durumudur. Orne n 2009'da
y Ik e de er medyan gel r stanbul'da 9881 TL ken Gd
neydo u'da 3428 TL ve Turk ye genel nde 7103 TL ola
rak bel rlenm tr. Buna goére boélgesel yoksulluk s n rlar
oranlar da farkl la maktayken, ulusal merkez e Im
Uzer nden yap lan hesaplamalar bu farkl | klar gtzden
kac rmaktad .

Turk ye'dek yoksullu u bélgeler baz nda ncelemey he
de eyen ¢al mas nda Ayd n (2021) yoksulluk oran en
yiksek | n Adana oldu unu saptam tr. Ayrca Ayd n’'n
¢cal mas na gore bdlgeler n yoksulluk oranlar g derek
b rb r ne yakla m , yoksulluk oran tepe de er 3 puan
gerlem tr.

Yoksullu u tespt etmek lizere kullanlan br d er 6l-
¢um metodu se yoksulluk a¢  hesab dr. Buna gore
once yoksul b reyler n yoksulluk snrnn ne kadar al
tnda kald yan yoksulluk a¢ hesaplanr. Bu de er
yoksulluk snrna bdlinerek tim yoksullar cerecek
eklde toplanr ve ard ndan toplam nufusa bélundr.
Boylece “yoksulluk a¢ oran” hesaplanr. Oran 100'e
yak nlatkca yoksulluun dernlet , O'a yaklatkca
yoksulluuns lat sdylenr. Bu 6lgim yontem nn en
oneml avantaj, yoksulluun dernl nn de olgileb |-
mes ne olanak vermes d r. Turk ye'de yoksulluk a¢ nn
y llara gore seyr ek Ide verIm tr. Buna goére Turk ye'de
yoksullu un der nl son 10y Id r dalgalanmakta ancak
yuzde 27'lerden aa du memekted r.

Son olarak, verg lerden 6nce ve sonra G n katsay s de
erler mevcuttur. Anla laca Uzere, Turk ye'de verg -
lerden ve sosyal transferlerden sonra G n katsay s nda
kayda de erb rdi G yaanmamaktad r. Bu bak mdan
devlet n pol t kalar yoluyla refahn yenden da tmnn
yeterl sevyede gercekletrebld n sdylemek mim-
kiin olmamaktad r. Buradan hareketle devlet n toplum-
sal ekonom k e ts zl kler g dermede daha etk n b rrolu
Ustlenmes gerekt soOyleneblr.
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Sosyal Gluvenl k

Sosyal givenl k s stem ; b reyler n kar la mas muhte
mel toplumsal ve ekonom k r sklere kar devlet-b rey

brl nde al nantedbrler fade etmekted r. B r kamu
harcama program olarak sosyal gliivenl k s stem, sz
Ik, yallk, yoksulluk ve herhang br cal amazl k duru
munda meydana geleb lecek muhtemel olumsuzluklar
haf etmey ya da yok etmey sa layan dnlemler cerr.
Uzun vadel s gorta yahut emekl | k s gortas , sosyal gii
venl n en bl nen tiriddr. Bunun d ndak k sa vadel
s gortalar se hastal k, doum, kazas, meslek hastal

ve szlkgb durumlarda leme alnr. Ayr ca sosyal
h zmet ve yard mlar da sosyal giivenl k kapsam nda
bulunmaktad r.

1990’1 y llardan ber , kiireselle men n de etk s yle yay
gnlaan ekonomk toplumsal sorunlarla miicadele
etmek Uzere nufusun gen kes mler sosyal guvenl k
kapsam na alnm tr (Unal ve Afar, 2021). Son 15 y |
cer s nde, llke genel nde yal nifusun art nn da et

k syle akt flpas f oran bozulmu ve kaytd ekono-
mk gr mler yayg nlam tr. Bununla b rl kte sosyal
glvenl k harcamalar her gegen giin artm tr.

Sosyal glivenl k h zmetler ne dah | olan niifusa dar e
k1 ncelend nde sosyal guivenl k h zmetler n n kapsa
ma alan n n neredeyse siirekl gen led gorilecektr.
2008'den 2020'ye dek gecen sirede yiizde 80'den
ylzde 87'ye ¢ kan sosyal glivenl k s stem ne dah | olan
nufus oran, Turk ye'de sosyal guvenlk hzmetlernn
kapsaycl n artrd n gosterrntel ktedr.

Gumdi 'in (2010) Tark ye’n n sosyal givenl k s stem
n n ekonom k, f nansal, yonetsel, pol t k ve demograf k
sorunlar hakk ndak cal mas na goére; sosyal givenl k
s stem n n temel f nansal sorunu, sstemn gelrlernn
g derler n kar layamamas ndan ve bu gel r-g der den
ges n n ybnet lememes nden kaynaklanmaktad r. Bu
nunla b rl kte Tirk ye’n n nifusunun g derek ya lanma
s ve sosyal guvenl k kapsam nn gen letImes ne bal
olarak s steme gelr katk s olmayanlar n da kapsama
dah | ed Imes nden dolay ba ml nifus orannn art-
mas demograf k sorunu aret etmekted r.

ek Ide sosyal guivenl k h zmetler nden faydalananlar n
turler ne gore tasn f ve akt f-pas f oran nny llara gore
de m verIm tr. Sosyal givenlk sstem ¢n deal
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durum akt f s gortal lar le ayl k alanlar n oran nn s ste
mn denges ¢naktf-pasforannnenaz“4”olmasdr.
Bu orana gore dort ¢al an n s gorta pr mler b r emekl
ayl edecektr. Ancak eklde goruldi i Uzere Turk-
ye'de akt f-pas f oran y llard r 2’'n n alt nda seyretmek
ted r. Bu demektr k, br emekl nn ayl k gel r ortalama
k cal ann sgorta pr mler le ancak kar lanmaktad r.
F nansman yiki, ad | ve dengel paylatrimad c¢n
¢al anlarn prm yuki a rla maktad r. Bu da n haye-
tnde kaytd | besleyen bretk meydana get rmek-
ted r. Akt f-pas f oran na laveten, emekl | k sonras ya
am siresnn art ve gengler n emek p yasas na geg
gr sstemn surdirilebIrl n tehl keye sokan d er
faktorlerdend r.

Akt f-pas f denges nn bozulmas nn éneml nedenle
rnden br de 90l yllarda genel se¢ mler 6nces nde
emekl |k yalarnn ndrlmes sonucu brken emekl
nifustur. Hukimetler kanun yoluyla asgar emekl I k
ya nda de klkler yapm , gen¢c emekller y nlar
olu mas na sebeb yet verm tr. Mevcut de erlere ba -
kld nda sosyal giivenlk sstemnn surdurileb I rk
nn garants olmad goérilmekted r. Bu nedenle bu
konuda gerekl 6nlemler n zaman kaybed Imeden al n
mas gerekmekted r.

Sosyal givenlk sstemnn mal durumunu 6zetleyen
ekle gore s stem hery | bell m ktarda a¢ k vermekted r
ve son k senedr agk mktar artmaktad r. Ver len bu
ac klar Haz ne’'n n ekstra f nansman yla kapat Imakta
dr. Yukar da bahsed len demograf k ve f nansal soru
nun mal yans mas olarak da okunab lecek bu ek Iden
hareketle Tirk ye’n n sosyal glivenl k s stem n n gel r-g
der denges daha fazla bozulmadan 6nlemler n al nma
s gerekt soyleneblr.

Sosyal givenlk harcamalar mukayese edld nde
Tirk ye'n n AB’n n oldukga ger s nde kalm oldu u gé

rinmekted r. Ekonom k buyimey olumlu yénde et

kled tespt edIm olan sosyal harcamalar n daha
etkl b¢mde kullanImas yalnzca toplumsal refah
tim kes mlere yaymayacaktr, ayn zamanda ekone

m k blylmenn de salkl b¢mde gercekle mesn

sa layacaktr.
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Sosyal Transferler

Sosyal devlet anlay na gore devletler n sosyal adalet
sa lamak, gel rve servette ad | da | m gercekle t rmek,
ver ml ve ad | biyimey tem n etmek, toplumu salk,
e tm, kdltdr vb. alanlarda gel trmek ve toplumdak
yoksullu u azaltmak gb baz ana levler yerne ge
trmes beklenr. Bu levler yerne getrp mureffeh br
toplum n a etmek gayes ne ula man n yolu ekonom k
ve fnansal poltkalar gel trmekten gecer. Ozell kle
sosyal adalet sa lama ve yoksullukla micadele etme
nn temel arac verg ve harcama polt kalar d r. Alanda
yap lan ¢al malarda bu pol t kalar n topyekdn toplum -
sal refah etkled , 6rne nbolgesel e ts zl kler n g de-
r Imes , temel sosyal guivenl k h zmetler n n sa lanmas
ve temel salk ve e tm htyaclarnn kar lanmas
¢ n gercekle trlen kamu harcamalar n n do rudan ya
da dolayl olarak yoksulluu da etk led goésterim tr
(Sadc, 2021).

Ulkelerdek hanehalk kullanlab!r gelr da I mlar; 6zel
sektor, kamu sektoérii ve d er ¢e tt mekan zmala-
rn net ces nde meydana gelmekted r. Emek p yasas
hanehalk gelr da I mnda adalet kend| nden tess
edemed nden dolay kamu muidahales ne htyac
duyulmaktad r. Kamunun bu mudahale ¢ n kulland
verg ler, transfer 6demeler ve kamusal mal le h zmet
sunumu eklnde sralanab lecek araglar aras nda en
etk | olanlar verg ler ve transfer 6demeler olarak kabul
ed | r. Joumard, P su ve Bloch'un (2012) OECD ilkele
r nde yapt klar cal maya gore gelrda Imnda e tl -

sa lamakta sosyal transferler n verg lere goére daha
etk | oldu u sonucuna var Im tr (Akt: Akta ve Doku -
z0 lu, 2021).

B r Ulkede sosyal koruma harcamalarnn mll gelr ¢n
dek orannn o Ulken n sosyal refah durumunu ve dev
letn buna verd ehemmyet gbsterd soOyleneblr
(K z ler, 2017). Sosyal guvenl k ve yard m, sosyal trans
ferler de kapsayan fonksyonel devlet harcamalar
tasn f nde b r kategor d r. Bu harcaman n toplam dewv
let harcamas ¢ ndek pay n gosteren ekle gére hem
toplam devlet harcamas hem de sosyal glvenl k ve
yard m harcamalar artm tr. Ancak sosyal glivenl k ve
yard m harcamalar n n genel harcama ¢ ndek pay bé
yimem , neredeyse sabt kalm tr. 2009 y | nda sos-
yal guvenl k ve yard m harcamalar genel harcamann
ylzde 30'unu olu turmu tur. Ard ndan gelen y llarda 1
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puanl k dii U e gecen bu oran, 2019 y I na gel nd nde
ylzde 29,9 olarak tespted Im tr.

OECD'n n hesaplad net toplam sosyal harcama se
devlet n harcama kalemler aras ndabel rl b rfltreleme
yaparak elde ed len, devlet n do rudan ve dolayl olarak
yapt sosyal transferler n toplam n fade etmekted r.
Bu harcaman n GSY Hye oran, br ulusal ekonom de
yerl Uret m n ne kadar n n sosyal yard ma harcand -

n gostermekted r. 2005'te GSY H'n n yiizde 9,5’ olan
sosyal harcamalar 2017'de yuzde 11,9a ¢km tr. Bu
demekt r k Turk ye'de Uret m n yaln zca yakla k yizde
12's sosyal transferler olarak yoksul halk kes mler ne
ger dénmekted r.

Her k eklbrarada deerlendrid nde son 10-12 y{
da sosyal refah n gel m nde ve devlet n sosyal trans
ferlere verd ehemm yette b r durgunluk oldu u sdy -
leneb I r. Oysa yuzde 24 dolaylar nda seyreden ulusal
yoksulluk oran n n bulundu u b r ekonom de devletn
sosyal harcamalar n hem artrmas hem de daha efek
tf kullanmas gerekmekted r.

Turk ye'de sosyal transferler n amac n gergekle t rme
de ne derece etk | oldu u, toplumsal e ts zl kler n ne
sev yede oldu una bak larak anla lab Ir. Ozell kle gel r
e tszl nn 6nem kazand bu noktada G n katsay -
s 6neml br gosterge olarak de erlend r I r. Buna gore
Turk ye’n n sosyal transferler dnces ve sonras G n kat
say s aras ndak fark n tatmn ed c diizeyde olmad
styleneb | r. Kayal dere ve ah n (2014) de sosyal koruma
harcamalar n n toplumsal e ts zl kler n azalt Imas nda
6neml br role sah p oldu unu ancak yeterl olmad -
n belrlem lerd r (Kayal dere ve ahn, 2014). Sad¢' n
¢cal mas nda (2021) gosterld Uzere transfer harca
malar le yoksulluk oranlar aras nda uzun déneml br
| k bulunmaktadr. Yan sosyal transferler k sa vade
de de | uzun er mde mispet sonuclar do urmaktad r.
Cal mannbrd ersonucuna goére Turk ye'de bélgesel
diizeyde b r b r m sosyal transfer harcamas , yoksulluk
oran n yiizde 0,23 dlgustunde azaltm tr.

Sonug olarak pol t ka yap c lar n d kkat etmes gereken
ler, sosyal transferler n genel harcamann c¢er s ndek
oran n artt rmak, mevcut kayna nver ml kullan Imas
ve sosyal transferler n uzun vadede sonuclar verece n
g6z 6nuinde bulundurmak ekl nde sralanab I r.
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ek | 106. Genel Devlet Harcamas , Sosyal Transfer Harcamalar (M lyar TL) ve Sosyal Transferler n
Genel Devlet Harcamas ¢ ndek Pay (%, 2009-2019)

Kaynak: Stratej ve Butce Ba kanl , 2021

12,2

ek | 107. Toplam Sosyal Harcaman n GSY H Oran (%, 2005-2017)
Kaynak: Stratej ve Bitce Ba kanl , 2021
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Ya am Memnun yet

Takr ben son otuz y | ¢er s nde pol t ka yap c lar ve aka
dem syenler toplumsal gel me daryen br perspekt f
tart mas ba latt lar. Kalk nman n, dolay s yla refah n;

refah n, dolay s yla toplumsal y oluun tek veya en
Oneml olcutt olarak kabul edlen GSY H temell yak
la mlar yer ne nsanlarn yaamlarn c¢ok boyutlu br

ek Ide ele alan yakla mlar, bu tart malar net ces n-

de yayg nl k kazanmaya ba lad . Mevzubah s olan ¢ok
boyutlu yakla mlar toplumsal y olu ve refah n gos-

tergeler aras nda yoksulluk, gelr da Im ve yaam
memnun yet gb faktorler saym , bu gostergeler te-

mel nde yay nlar tGretmeye ba lam tr.

B reyler n yaam kal telerne | kn batunluklt de er-
lend rmeler ne ya am memnun yet denmektedr. K -
n n hayattan ne derecede memnun oldu unun énem|
b r gosterges olarak kabul ed len ya am memnun yet ;
ya, cnsyet ve salk durumu gb b yolojk faktorler-
den ve hanehalk gelr, sthdam ve e t m durumu vb.
ce tl sosyo-ekonom k faktorlerden etk lenmekted r.
B r toplumun genel yaam memnun yet, toplumsal
refah le Intl d er olgularla b rlkte de erlend r Imes
gereken ¢ok dneml b r toplumsal gésterged r.

Ya am memnun yet Uzer ne yap lan ¢cal malarda han-
g faktorler n yaam memnun yetn ne derecede etk -
led ncelenm tr. Alta ve YlImazer' n (2021) ya am
memnun yet n etk leyen faktorler nceled c¢al ma -
nn sonuglar na gore; ¢al anlar ¢al mayanlardan, ev
Iler bekér ve bo anm lardan ve kad nlar erkeklerden
daha yuksek memnun yet diizey ne sah ptr Benzerbr
cal may Yucel (2017) gercekletrm ve k lern ya
am memnun yet duzeyler n etk leyen en éneml fak-
torler n st hdam ve gelecekten umutlu olma durumlar
olduunutesptetm tr.

OECD'nn hazrlad Better Lfe Index ¢nde bulunan
“Yaam Memnun yet” gosterges ne dar verler eklde
Ozetlenm tr. Bu gbsterge nsanlar n b r bittin olarak ha
yatlar n nas | de erlend rd kler n gostermeye cal r. Ya
amdan genel olarak ne derece memnun olundu unu 0
le 10 aras nda derecelend rmey gerektren b r 6z de er
lend rme sorusundan olu an bu gdstergen n OECD orta
lamas 6,5 olarak tespt ed Im tr. Ancak eklde de g6

rilece Uzere Yunan stan, Portek z ve Turkye gb OECD

Uyes Uulkeler le Rusya ve Giiney Afrka gb OECD lyes
olmayan Ulkeler bu ortalaman n alt nda kalmaktad r.

C nsyetler aras ndak memnun yet farklar de erlend-
rimek stend nde, ekser yetle kad nlar n memnun yet
dizeyler n n erkekler n memnun yet diizeyler nden daha
yuksek oldu u gérilmekted r. Bu ver ¢ ns yetler aras ge
It farklar ve e tszlkler n cns yetler arasnda da e ts z
da Imas g6z 6ninde bulunduruldu unda Ig cekc br
sonug olarak kar m za ¢ kmaktad r. Cuinkl kad nlar, ¢ p
s yetler aras gelr farklar ndan olumsuz etk lenmeler ne
ramen yaam memnun yetler bak mndan erkeklere
k yasla daha olumlu b r tablo sunmaktad r.

TU K taraf ndan uygulanan ya am memnun yet anket-
ler nden elde d len sonuglara gére haz rlanm olan ek,
gelr sev yes ne gore mutluluk diizeyler n gdstermekte
dr. Bu ekle gore Turk ye'de yiksek gel r grubuna dah |
olanlar, d er gruplara nazaran daha az “cok mutsuz”
olmaktad r. Hane gelr O le 2269 TL aras nda olan ¢ok
mutsuzlar n oran yiizde 7 ken, gelr 6681 TL ve Uzer
olan ¢ok mutsuzlar n oran ytizde 2 dolaylar nda seyret
mekted r. Buna paralel olarak ekonom k durum yletk
¢e “mutsuz” olanlar n oran da azalmaktad r. Hane gelr
orta diizeyde olanlar n, mutluluk sev yelern daha c¢ok
“orta” ve “mutlu” ekl nde fade ettkler goriinmektedr.
Son olarak, beklenece (izere, “cok mutlu” olanlar n ¢co u
ekonom k durumu d erler ne nazaran daha y olanlard r.

Yandak eklde y llara gore nifusun mutluluk sev ye
ler ne da | m oranlar n gostermekted r. Buna gore ge
nel olarak mutsuzluk, ézelde “cok mutsuz” ve “mutsuz”
olanlar, niifus ¢ nde g derek artan b r pay sah b olmu-
lard r. 2003'ten bu yana “mutlu” olanlar n oran brart p
brazalm sadason4yldacdd brdit yaam tr.
Bununla b rl kte “cok mutlu” olanlar n nifustak pay nn
azald da gorulmekted r.

B r lUlkede mutluluu bel rleyen temel faktorlern s-
thdam edIme, yiksek e tm ve gelre sahp olma
durumlar olduu tesptedIm tr. Bu durumlar, br dl -
ken n toplumsal e ts zl kler n n ne derece azalt Im ol
du uyla dorudan | kI oldu undan dolay, b r tlkede
mutlulu un topyekdn toplumsal gel menn sonucu
olab lece sodyleneblr.
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ek | 108. Gel r Durumuna Gore Mutluluk Sev yeler ne Da | mlar (%, 2020)
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ETM

e Turk ye'de ortalama okullamay| son 10 senede yakla
k yuzde 24,6 artt . Beklenen okullamay| da 2010'da
yluzde 13,8 ken 2020'de ylzde 16,6'ya yiikseld .

e Ortalama okullama yl| arasndak cnsyet fark se
g derek azal yor. 2020 senes nde kad nlar n ortalama
okullamay | le erkekler n okullamay | aras ndak fark
1,7yve nd.

e Turkye'de e tm hzmetlernn merkez ybénetm bit -
¢es ve GSY H ¢ndek paylar na bakt m zda 2016’dan
2020'ye her k gosterge de azal yor. E tm h zmetlern n
GSY H ¢ ndek pay yuzde 4,6'dan yizde 3,3’e di erken
e tm h zmetler n n biitce ¢ ndek pay ylzde 17,8'den
ylzde 14,8’ e ger led .

e 2019-2020 Oretm yl| devlet ve Ozel okul say lar na
gore devlet okullar nn say snn yiizde 83 gb br oran
la biyiik ¢o unlu u olu turdu u goriililyor. Ote yandan
Ozel okullar terc hetme e | m art yor. Devlet okullar n n
0 renc say s ndak di U e kar n 6zel okullarda okuyan
Orenc says yllar cer s nde her dizeyde artt .

e Toplam Unverste says 2015'te 193 ken 2020'de 209
oldu. 2019-2020 un vers te 6 renc say lar na gore son 5
senede devlet Un verstes O renc say s yakla k yizde
20 vak f tlnverstes 6renc says se yilzde 13,81kbr
art gosterd .
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Gr

Gundmuzde e t m; ekonom , pol t ka, sosyolo-
i, ps koloj ve felsefe gb b rcok farkl d s pln
den etk lenen b r konumda bulunmaktadr. B r
Ulken n nsan kayna n ek llendren en ba at
faktor olan e tmn, gel m |k dizey ne katk
salayablmes e tm poltkalarnn stratej k
ve htyaca yonel k olmas yla mumkundar. U4
kelern gel m Ik sevyeler le e tm stats-
t kler aras nda gucli b r korelasyon bulunmak
tadr. E tm c¢ktlarnn doru okunab Imes
¢ n se oncel kI olan ey, var olan ver ler n do-
ru gostergeler Gizer nden anal z ed lerek gucli
br statstk a nn ortaya ¢ kar Imas d r. Mev-
cut stat st k gdstergeler , tlkelern e t m pol -
t kalar n n ek llenmes ne rehberl k sa layan ve
uygulanan pol t kalar n gecerl ve yeterl olup
olmad n n kontrol ed Imes ne mkéan tan yan
ntel e sahptr. Bu cal ma, bahsed len ne-
denlerden hareketle Glkemzn e tm verler-
nnsalkl vedorubr eklde anal z ed lerek
etm poltkalarnn ekllenmesne, e tm
stratej ler n n bel rlenmes ne katk salamay
ve e tm payda lar na b r perspekt f sunmay
amaclamaktad r.

E tm yukar doru hareketllk ¢n cdd br

Oneme sah ptr. Alt gel r gruplar na yukselmek
¢n frsat sunmaktad r. Buna kar n alt gelr
gruplarnn e tme er m mkan nn di Uk ol -

mas ve ntelkl bre tm siurdirecek olanak

lardan yoksun olmas aslndae tmarac| yla

mevcut e ts z yapy muhafaza eden b r s ste-

m de beraber nde get rmekted r. Bu s stemde
Ust gel r gruplar kaltel br e tm alma mka

n yla avantajl poz syonlar n korumaktad r.

E tmnntel ekonom k ko ullarla do rudan
| kldr. E tmn ntel n belrleyen Ik unsur,
e t me ayrlan blitce m ktar ve bu bitcenn
kullan m stratej ler d r. Ulkeler, var olan biitce
ve kaynaklar le uygulanab leceken y e tmn
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yollar n ararlar. E tm n gercekle trleb Ime-
s ¢ntemel fzk ko ullar saland ktan sonra
en oneml adm 6 renclernbue tm mkéan -
larna er mnn salanmas oluturur. Ancak
gunimuizde, topluma e tm frsatlarn ula -
trab Imekten daha 6neml gérilen ey nte-
Ikl e tmnulatrlablmesdr. Artk e t mde
frsat e tI nn konusunu, her breyn e tm
hakk na sah p olmas ndan ¢ok her breyn n
tel kI e t m hakk na sah p olmas olu turmak -
tad r. Bu amactan hareketle mevcut ver ler n,
e tmdek ntel edarcktlarnnelde edIme -
s ne ybnel k anal z ed Imes gerek .

E tm ntel nn oraya ¢ karlmas na yonel k
ver olu turulurken uygulanmakta olan e tm

programlar da anal z konusu ed Imel d r. Ciin
ki genel b r adland rmayla e t m programlar ,
etmn cer n oluturan ve drencyle te -
mas hal nde bulunan b r konumdadr. E tmn
cer sentel n belrleyen en dneml unsur-
lar aras nda yer al r. E t m programlar n n ana
| z edIlmes ve deerlendrimes, e t m prog-
ramlar na yonel k mevzuatn ek llenmes ne
yon gostereb I r.

E tm verler nde ntel k gostergeler nden b r
de e tm teknolojlernn e tm suregler ne
hang derecede entegre edld nn ortaya ¢-
kar Imas dr. 21. ylizy I n htya¢ duydu u nsan
kayna n salamak,ntelkl e tmnaltbalk -
lar ndan b r n olu turmaktad r. E t m teknolo -
jlernn e tm ya antlar yla batinle t r Imes
21.ylzy | nsan ¢ n kag¢ nlmaz gorinmekted r.
COVID-19 salgnnn, teknolojnn e tm sd
recler ne daha fazla dédh!| olmasn salad
soyleneb I r fakat yaln zca teknoloj k araglar n
kullan m, 21. yuzy | becerlernn gel mes ¢n
yeters z kalmaktad r. Bu noktada, e t m tek-
noloj ler ne ybnel k daha fazla stat st kver s ne
ht ya¢c duyulmaktad r. Clnki bu ver ler, e tm



teknoloj ler ne yonel k pol t k ve stratej k ad m- d kkate al nmas da 6nem ta maktad r. Ver n n
lar n at Imas na k lavuzluk edeb I rler. ortaya ¢ kmas na neden olan ekonom k, pol t k
ve toplumsal boyutlar hmal ed Imemel dr. Bu
durum, yen poltka ve stratejler na ed | rken
toplum gercekler n n her zaman g6z 6ninde
bulunmas gerekt ne aret eder. Bu se e -
t mn toplumun ve yaamn ¢ nde; onu de -
treb len ve donu tireb len b r yap ya sah p ol
mas ndan dolay 6nemldr.

E tmverlernndorutahll edlebimes ¢n
e tm dorudan veya dolayl olarak etk leyen
ve besleyen tim kanallar ortaya ¢ karImal,
tahll edIlmeldr. E tmn, kayna n yaam -
dan almas ve ya ama ybnelk olmas,e tmn
butinciul br bak a¢ s yla de erlend rimesn
gerekl klar. Verler n anal z ed Imes ve yorum
lanmas nda, ver n n ortaya ¢ kt  konjonktirdn
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E t m Butces

Salk, sosyal glvenlk, gelr da tm gb temel refah
h zmetler alanlar ndan br olan e tm, toplumun be-
eri sermayes n oluturmadan ntelkl glcl yarat -
maya kadar brcok sosyal, kultirel ve ktsad leve
sahptr.Brilkedee tmhzmetlernnula lablrl k se
vyes, alternatf e tm mkénlarnn ce tIl gb fak -
torler n sosyal b le enler n ¢co unu do rudan veya do -
layl eklde etkled soyleneb Ir. Bununla beraber,k m
aratrmac lar n yukar do ru hareketl | k sa lama arac
olarak e tme atfett krtkrollteratirde ¢e tl tart -
malar ve kar argimanlar beraber nde getrm tr. Bu
balamda e t m yoluyla yikselmen n halen stsna br
durum oldu unu, dii Uk gel r grubuna veya ¢ snfna
mensup aleler n ¢ocuklar nn ¢o unun yukseko ret -
me er ecek olanaklardan mahrum bulundu unu (Kup-
fer, 2015) 6ne siren ara t rmalar mevcuttur.

Ulken n ekonom k kaynaklar ¢ nde e t me ayr lan pay
ve bu husustak biitce gostergeler, alana yap lan ya
trm hakk nda éneml b lIg ler vermekted r. Tirk ye'n n
e tme harcad toplam tutarn yllar ¢ndek de -
m ncelend nde dizenl brart géze carpmaktadr.
2011'de 77,3 mlyar TLl k mebla 2019'da 259,2'ye ¢k
makla beraber, 2018'den 2019’a harcamalarda yakla k
yuzde 181k brart goérilmekted r. Bu noktada harca
malardak gen lemen n yikselen en asyon veya st k
rars z dov z kuru gb d er ekonom k gdstergelerle be
raber yorumlanmas daha salkl olacaktr. S6zgel m,
e tm personel maa lar nn en asyon do rultusunda
arttr Imas , Ar-Ge veya d er alanlarda htya¢ duyulan
tekn k ek pman mal yetler n n, kurdak dalgalanmalaf
dan etk lenmes g der toplam na yans maktad r. Dola
y syla, harcamalar artsa dah al m guctunin di mes
kapas tede cok fazla br de m olmad eklnde
yorumlanab I r.

Tirk ye’de e t m h zmetler n n merkez yénet m biitce-
s ve GSY H ¢ndek paylarn gosteren ek ller ncelen
d nde 2016'dan 2020'ye her k gosterge ¢ n de azal
trend g6ze carpmaktad r. 1970-2012 dénem n ele ala

rak Turk ye’de e t m harcamalar ve ekonom k blyiime
arasnda poztfbr | k bulunduu ler siren Mercan
ve Sezer (2014), e tme ayrlan kaynaklar n artmas
nn Ulke ekonomsn daha dnamk hale getrece n
bel rtm lerd r. Bu ba lamda genel e tm duzey ndek
gel melerhem gicivermll n hemdeblg tretm
kapastesn arttrarak ktsad gel mey olumlu yon
de etk lemekted r (Mercan ve Sezer, 2014). Dolay s yla,
e tm hzmetler nn hem genel bitce hem de GSY H
¢ndek oranlarnn kugilmes toplumun kalk nmas
anlam nda b r sekteye aret edeb | r. Bununla beraber,
biitce da Im anal z ed I rken d kkat ed Imes gereken
b r husus da genelden z yade okul ba na ayr lan bix
¢en n daha anlaml oldu udur. Z ra boélgesel e ts zl kler
okullar n htyac diizey nde cdd farklar meydana get-
rece ¢ n dezavantajl bolgelerdek okullar n daha faz
la desteklenmes aradak ugurumun g der leb Imes nde
onemldr.

Y llara gére hanehalk bultce ve harcamalar ¢ nde e-
tme ayrlan paydak de mler Turk ye'de be eri ser-
mayeye yaplan yatrmn nasl br gd at zled ne
dar ver sunmaktad r. Buna gére 2018'den 2019’a hem
hanehalk toplam e tm harcamalar nda hem de e -
tmn tiketm h zmetler ¢ndek paynda br art stz
konusudur. Bahsedlenart ne tm pyasalatrd ve
dahayuksek ntelkl e tmhzmetn yaln zcavars | va
tanda lar taraf ndan ula lab I r hale getrd de (Yolcu,
2011) | teratiirde 6ne ¢ kan b rargimand r. Bu ba lamda
Ozel okullar n yayg nla mas yla ytiksek gel r grubundan
aleler n cocuklar na ald racaklar e tm n kal tes ne ka
rar verebld , ancak sosyo-ekonom k statiisti di tik
b reyler ¢ n bu durumun mimkin olmad ler sirik
mekted r (Yolcu, 2011:12). S n fsal konuma laveten ebe
veynlerne tmsevyes veyalar,6rencnncnsyet,
alede bulunan 6 renc say s, alen n ¢ocuklar n ba ar-
lar yla alakal memnunyet gb de kenler n de hane
nne tm harcamalar nda etk | oldu u b I nmekted r.

2019 y | nda bir dnceki seneye k yasla e itim harcamalar n n en ¢ok yukseldi i e itim
kademeleri; ylizde 31,9 ile ilkokul, ytizde 26,4 ile ortaokul oldu. Bununla beraber,
devlet kurumlar nca en biyuk e itim harcamas yukseké retime yap Id .
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ek 1110.Y llara Gére Toplam E t m Harcamas ndak De m (M lyar TL, 2011-2019)
Kaynak: TU K, E t m Harcamalar stat st kler , 2011-2019

» E itim Hizmetlerinin GSYH @n E itim Hizmetlerinin Butge Oan

ekl 111.Y llara Gére E t m H zmetler n n Bltce ve GSY H ¢ ndek De m (%, 2012-2020

Kaynak: T.C Cumhurba kanl Stratej ve Butce Ba kanl , Merkez Yonet m Butce Gergekle meler ve Beklent ler Raporlar

2012 2013 2014 2015 2016 2017
., OECD Ulkeleri , AB Ulkeleri Kuzey Amerika, Diinya Ortalamas

ek | 112. Dunyada Hukimet E t m Harcamalar n n GSY H ¢ ndek Oranlar (%, 2012-2017)

Kaynak: T.C Cumhurba kanl Stratej ve Bitce Ba kanl , Merkez Yonet m Bltce Gergekle meler ve Beklent ler Raporlar

» Hanehalk E itim Harcamalar . Hanehalk Tuketim Harcamalar cinde E itimin Pay

ek | 113. Toplam Hanehalk E t m Harcamas (M lyar TL) ve Tuket m Harcamalar c¢er s ndek Pay (%, 2012-2019)

Kaynak: TU K, Hanehalk Tilket m Harcamas
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Okullar

Turk ye'de e tm s stem ndek reform ve doni Gimle -
re paralel olarak okullar n n cel k ve ntel kler nde y llar
cersnde ce tl de mlermeydanagelm tr.Buba -
lamda e tmn devlet ve hukimetler ¢n deolojk br
arac te k| etmes tim diinyada oldu u g b Tirk ye'de
de s stem n her zaman midahaleye a¢ k b r konumda
yer almas na yol agm tr. Ulkem zde 2012-2013 e tm
Oretmyl tbaryle zorunlue tmsstemnnortad -
retm de dah | edecek eklde 4+4+4 formuna déni -
mes n n oldukca 6neml brkrimaya aretett soyle-
neb I r. Boylece sek z senel k kesntsz zorunlue tmn
yern 12 yllk zorunlu kademel e tm alm ve bu 12
senel k slire¢ ¢ a amaya bolinmu tir. Ortad ret m n
de e t m slrec nde mecbur hale gelmes yle daha 6
ceden yaygn e tmn bleen olan a¢k I seler érgiin
e t m kapsam nda de erlend r Imeye ba lanm tr.

Turk ye'de devlet ve 6zel okul say larn gosteren ek
ncelend nde giincel olarak (2019-2020 6retm y 1)
devlet okullar n n say s nn yizde 83 gb br oranla bii
yuk ¢o unlu u olu turdu u goérilmekted r. Bu do rul -
tuda kademelere gore okul say larna bakld nda se
2017-2018 6retmy | tbar yle okul 6bnces devlet oku
lusay snnd erdizeylere gére say ca daha fazla oldu
u goze carpmaktad r. 2019-2020'de tiim devlet okul -
lar n n yiizde 34'Uni olu turan okul 6nces kurumlar n
yuzde 30 le lkokullar zlemektedr. Bununla beraber,
Ikokullarda bulunan ana s n ar n n da okul 6nces okul
says versne ddhledld hesaba katlrsa bahsed len
yuzde 34'lik oran daha y anla lacaktr.

Devlet okullar na benzer ek lde, 6zel okul say lar nda
da biylk ¢o unlu u 2012'den bu yana okul 6nces ku-
rumlar olu turmaktad r. Bununla beraber, 2012-2020
y llar aras 6zel okul say lar nda tim kademeler ¢cnbr
art soz konusudur. 8 senel k suirecte 6zel okul kulva
r nda okul 6nces kurumlar yizde 46, Ikokullar yizde
50, ortaokullar ylzde 61,5, ortadé retm kurumlar se
yiizde 73luk oranda art gosterm tr. Ozel ortad re -
t m kurumlar ndak bu yiksek art oranlar nda dersha

neler n kapat Ima surec yle dzel temel | seler n ortaya
¢kmasnn etkl olduu soéyleneblr. Ayrca, 2014'ten
bu yana ortad ret m toplam devlet okulu say s nda da
dizenl brart so6z konusudur. 2012 y I nda 4+4+4 ss
tem ne gec le ortad ret m n zorunlu hale gelmes, | se
saysn arttranbrd erfaktor olarak ele alnab I r.

Anadolu, Fen, Sosyal B | mler, Guzel Sanatlar, Spor L
selern ve Ozel L seler kapsayan genel ortadretm
kurumlar say lar n n devlet ve 6zel kategor ler nde top
lam na bakld nda 2012'den 2020'ye yluzde 64,3'luk
b r yikselme d kkat ¢cekmekted r. Benzer ek lIde, d ni
O retm veren ortad ret m kurum say s da 8 senede
neredeyse 2,5 kat na ¢ karak 708'den 1651’e yikselm
tr. Bunlarn aks ne garpc brazal goérulen meslek ve
tekn k ortad ret m kurumlar yakla k yizde 28’1k br
di U le 6204'ten 4470’e gerlem tr. Km aratrmac -
lar n meslek ve tekn k e t mde buyuk b r ¢coki olarak
yorumlad klar bu tablo ntel kl ara eleman yet trl-
mes nn Onune gecerken, mihend slk e tmnde ve
meslek yuksekokullar n n kal tes nde de olumsuz etk ler
meydana get rmekted r (Sénmez, 2008). Ce tl aratr-
malarda Turk ye'de meslek e tm ve sthdam arasn
dak | knn zayf oldu u bel rt Imekle beraber, bu du-
rumun glcu p yasas nda meslek e t m mezunlar yla
alakal arz ve talep yonlu problemlerden kaynakland
ler surilmekted r (Ozsoy, 2015: 173).

2017-2018 tbar yle MEB ortat ret me ge¢ te L selere
Ge¢ Sstem (LGS) sml snav sstemn uygulamaya
balam tr. Bu s stem kapsam nda yilksek puan elde
eden 6 renc ler s navla 6 renc alan okullar terc h ede-

b I rken, puan di Uk gelen 6 renc ler adrese dayal okul
terc h nde bulunab Imekte veya merkez s navla 6 ren

¢ almayan okullar seceb Imekted r. Bu do rultuda bell
brbaar gosteren 6 renclernterchedebld snavla

0 renc alan ortad ret m kurumu say s 2018-2020 se -
neler aras nda 1367'den 1856'ya ¢ karak ytizde 35,7'l k
brart gosterm tr.

2010-2020 Orgiin E itim statistikleri son verilerine gére 6rgiin 6 retimde 54 bin

715 resmi ve 13 bin 870 6zel okul bulunmaktad r. Toplamda okul say s 68 bin 589

olarak tespit edilirken bu okullar n 11 bin 485’i okul 6ncesi, 24 bin 790’ ilkokul, 19
bin 268’i ortaokul ve 13 bin 46’s ortad retim seviyesinde e itim vermektedir.
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,» Okul Oncesi . Ikokul  Ortaokul . Ortad retim Toplam

ekl114. E tm Kademeler ne Gore Devlet Okulu Say lar (B n, 2012-2020)
Kaynak: MEB, Orgiin E t m stat st kler

, Ozel Okul Oncesi Okul, Ozellkokul ~ Ozel Ortaokul ,, Ozel Ortad retim

ek 115. E t m Kademeler ne Gore Ozel Okul Say lar (2012-2020)
Kaynak: MEB, Orgiin E tm stat st kler

» Genel Ortad retim | Mesleki ve Teknik Ortad retim  Dini Ortad retim

ek | 116. Turler ne Gére Ortad ret m Kurumu Say lar (2012-2020)
Kaynak: MEB, Orgiin E t m stat st kler

ek 1117. S navla O renc Alan Ortad ret m Kurumu Say s (2018-2020)

Kaynak: MEB, Merkez S nav Ba vuru ve Uygulama K lavuzu
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O renc ler

Dersl k ba na diien d renc say s, snfmevcudu ve tertb,
okul ortam, fz ksel mkanlar ve 6 retmenlerle | kler dahl
olmak lzere 6 renc ler n akadem k ba ar s nda do rudan ve
dolayl etk | b rcok faktdr couzamanbrbrlerylede | kldr.
Bu balamda Ig| | teratirde ¢e tl aratrmac lar b rcok vaka
ncelemes nden yola ¢ karak ko ullar n ba ar tGzer ndek poz
tfveya negat fnet celer ne | k nargimanlargel trm lerdr.
B lhassa s nf blyukli 0 ve 6 renc performans aras ndak
| ky ele alan ¢al malarda ula lan bulgular farkl ¢ kar mla
ra aret etmekted r. Buna gore, 6ncel kle s n f buyukli Gniin
artmas ve akadem k ba ar aras nda negat fyonlii | k tespt
eden ve buna bal e tm poltkalar gel trimesn 6neren
aratrmalardan bahsed leb|r. S nf mevcudundak azalma
nn blhassa baar sevyes diuk 6 rencler ¢n éneml br
fark ortaya koyab lece n belrten ¢al malar | teratlrin b r
taraf n olu turmaktad r. Turk ye 6lge nde yap lan giincel b r
¢al mada (Koc ve Cel k, 2015) da benzer eklde 6 retmen
ba nadiuendrenc says le baar arasndanegatfbrko-
relasyon saptanm tr. Bahsed len ara t rma kapsam nda her
b r ehrdek toplam 6 retmen say s, toplam 6 renc say s na
bolinerek b r oran elde ed Im ; daha sonra bu oranlar eh ¢
ler n Gin vers te s navlar ndak ba ar oranlar yla kar latrmal
ek Ide yorumlanm tr. Sonug olarak ¢ retmen ba na dii en

6 renc say s nn daha fazla oldu u ller n iin vers te s navla
r nda daha dii Uk b r ba ar ya sah p olma e | m nde olduklar
kanaat ne var Im tr.

Sn ardak kicllmenn 6renc baars Uzernde yalnzca
snrl ve kiiglik br etk oluturablece n ler siren (Slavn,
1989) aratrmalar da |teratirin br d er taraf n meydana
get rmekted r. Bu gorii e gére mevcudu az sn arda O ret -
menler n davran larnda de klkler s6z konusu olmakla
beraber, bu de kil kler bell belrszdrve é renc baarsn-
da 6neml farklar yaratmalar pek olas de Id r (Slav n, 1989:
106). Dolay s yla 6 renc performans nda ¢ok az etk ye sah p
oldu u varsay lan s n f mevcutlar n n s stem genel nde azat
tImas n n blyik b r butceye mal olmas da ayr brtart ma

konusudur (Odden, 1990: 224). N hayet nde 1990’ vy llarda

ABD’de 6ne sirllen bu argiimanlarn e tm gb bélgesel ve
zamansal farkl | klar n oldukga bel rley ¢ oldu u b r alanda ve
glnimiz Turk ye e tm s stem ¢ nde ne diizeyde gecerl ol
du u tart maya ag ktr.

Tirk ye'de devlet okullar ndak k z ve erkek 6 renc say lar na
| kn ekller ncelend nde; okul 6dnces har¢ d er kade-

melerde 2012 ve 2020 yllar kyasland nda br azal goéze
carpmaktad r. Seneler ¢ nde artma ve azalma stz konusu
olsadabalang¢ve bt yllar aras nda azalma yonli b r fark

s6z konusudur. Bununla beraber okul énces 6 renc says se
bahsed len dénemde erkeklerde yuzde 27,2 k zlarda se ytiz
de 28,5 oran nda art gosterm tr. Seneler ¢ nde okul dnces
e tmn 6nem ne yonel k fark ndal k artt rma ve okulla may

te vk etme odakl faal yetler bu tablonun bragklay cs ola-
rak ele alnab Ir.

Ozel okullarda okuyan & renc say s nda se yllar gersnde
her diizeyde art gorilmekle beraber, 2012'den 2020'ye say
s en ¢ok artan grup 6zel ortad ret m kurumlar nda 6 ren m
goren erkek & renc ler olmu tur. Devlet okullarnn 6 renc
say sndak duue kar n 6zel kurumlarn 6renc saysn-
dak bu yuksel alelern 6zel okullara yonelmnn artmas
ekl nde yorumlanab I'r. Ozel kurumlar salad klar mkanlar
ve Orenclern htyaclarna duyarl br e tm model na
etme vaad yle oldukca cezbed c gorulirken;; devlet kurum
lar hem ko ullar n yeters zZI  hem de akadem k olanaklar n
zay ndan 6turt pek terc h ed leb I r bulunmamaktadr. | -
kokul baz nda resm ve 6zel kurumlarda 6 retmen ba na du-
en 6renc sayshna | kn verler ncelend nde k kategor
aras ndak e tszl kler daha anla | r hale gelecekt r. Bahsed
len say 2020'de dzel kurumlar ¢ n 8, devlet kurumlar ¢n 18
ken arada 2 kattan fazla b r fark s6z konusudur. Aradak bu
ucurumlantel kl e tm daha cok vars | kes m n ula ab lece

b r h zmet hal ne gel rken, zaten b rcok ydnden yoksun olan
dezavantajl gruplarn e tm konusunda da b r mahrum yet
yaamas ka¢nlmaz olmaktadr. Bu durum toplumun co-
unlu unun ortaya koydu u potans yelle | knntel kl be eri
sermaye ¢ nde b rtehd t meydana get rmekted r.

Tirk ye'de okullardak dersl k kapas tes, 6 renc ve 6 retmen
say s ve fz ksel/tekn k mkanlar bolge baz nda b r hayl de-

Kl k gostermekted r. Oncel kle, alt bolge ( stanbul, Ege, Akde
n z, Orta Anadolu, Do u Karaden z, Giineydo u Anadolu) te
mel nde lkokul ve ortaokullarda dersl k ba na dii en 6 renc
say lar ncelend nde 2019-2020 e tm 6 retm yInda en
yiiksek de erler n stanbul ve Glineydo u Anadolu'da, en dir
Uk de er n se Do u Karaden z'de oldu u gbze ¢arpmaktad r.
Benzer eklde, lkokullarda 6 retmen ba na diien 6 renc
say snn en fazla olduu k bélge de stanbul ve Giineydo u
Anadolu'dur. Bu balamda stanbul’dak mevcut fazlal k de-
mograf k nedenlere ba lanab lecekken, Giineydo u Anadolu
¢ n bolgesel olanaks zl klar daha ac klay ¢ gozikmekted .
Bunlarla beraber, her b r bélge ¢ nyllar ¢ nde derslk ba na
dien érenc saylar ve 6 retmen ba nadiendrenc sa -
ylarndabrazal ngérilmes e tm kapastenngen leme-
sne aretedenbrgel me ekindedeerlendrleblr.

Ozel 6 retim kurumlar ndaki 6 rencilerin toplam 6rguin e itim icindeki oran yiizde
8,8'dir. Bu oran, okul dncesi e itim i¢in ytzde 17,7, ilkokul igin ylizde 5,2, ortaokul igin
yuzde 6,3 ortad retim i¢in de yuzde 13,1 olarak saptanm tr.
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2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

lkokul+Ortaokul Kz O renci ,, Ikokul+Ortaokul Erkek O renci
Ortag retim K z O renci , Ortag retim Erkek O renci

ek |1 118. Devlete Bal lkokul, Ortaokul ve Ortad ret m
Okullar nda K z ve Erkek O renc Say lar (M lyon, 2012-2020)

Kaynak: MEB, Orgiin E tm stat st kler

Okul Oncesi K z O renci, Okul Oncesi Erkek O renci  Ikokul+Ortaokul K z O renci
Ikokul+Ortaokul Erkek O renci . Ortad retim K z O renci ,, Ortad retim Erkek O renci

ek | 120. Kademeler ne Goére Ozel Okul K z ve Erkek O renc
Say lar (B n, 2012-2020)

Kaynak: MEB, Orgiin E tm stat st kler

, Devlet Okulu . Ozel Okul

ek 1122. Ikokullarda O retmen Ba na Dii en Ortalama
Orenc Say lar (2014-2020)

Kaynak: E tm Reformu Gr m,E tm zleme Raporlar

, Okul Oncesi K z O renci. Okul Oncesi Erkek O renci

ek | 119.Devlete Ba | Okul Onces E t m Kurumlar nda K z ve
Erkek O renc Say lar (B n, 2012-2020))

Kaynak: MEB, Orgiin E tm stat st kler

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

stanbul = Ege Akdeniz Orta Anadolu , Do u Karadeniz Giineydo u Anadolu

ek 1121. Bolgelere Goére Ikokul ve Ortaokul Dersl k Ba na
Dii en Ortalama O renc Say s (2012-2020)

Kaynak: MEB, Orgiin E tm stat st kler

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018  2018-2019 2019-2020

stanbul  Ege Akdeniz  Orta Anadolu, Do u Karadeniz Giineydo u Anadolu

ek | 123. Bolgelere Gore lkokullarda O retmen*Ba na Dii en
Orenc Say lar (2012-2020)

*2016-2017 Onces Sadece Kadrolu O retmenler Kapsarken, Bu Tar hten
Sonra Hem Kadrolu Hem Sézle mel O retmenler Dah | Ed Im tr.

Kaynak: MEB, Orgiin E tm stat st kler

Yuksek gelirli Glkeler

Orta gelirli lkeler

Du uk gelirli tlkeler

ek |1 124. Ulkeler n Gel r Duizey ne Gore |ko ret mde O retmen Ba na Dii en

Orenc Say lar (2018)

Kaynak: World Bank, Pup |I-Teacher Rat o- Pr mary, 2018
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Temel E tm

nsan gel m | n temel gostergeler nden e tm se -
vyesn anal z edeb Imen n bal ca yontemler nden b r
toplumdak ortalama okulla ma oranlar na dar ver ler
ncelemekt r. Bu ba lamda okulla ma oranlar yla tlke-
n n ekonom k bilyiimes aras ndak | k {zer ne yap lan
cal malar e tm ve ktsad kalk nma aras nda hem
b reysel hem de toplumsal anlamda yak n b r temasa
d kkat cekmekted r (GUmi ve Kayhan, 2012:24). Gl
mi ve Kayhan (2012) s6z konusu | ky Tirk ye ba
lam nda ele ald klar arat rmalar nda 1980-2008 y lla-
r aras Ulkenn gayr saf yurt ¢ haslas le Ik, orta ve
yukseko ret m okulla ma oranlar aras nda ne tir br

| k oldu unu saptamaya ¢al m tr. Bulgular netce -
s nde bahsed len k de ken aras nda |ko ret m diize-
y nde anlaml ve ¢ ft yonld; ortad ret m diizey nde se
y ne anlaml fakat tek yonli (gayr saf yurt ¢ has ladan
okullamaoranlarna) br | k tesptedIm tr. Bunlarn
yansra, GSY H'dek de Kklkler le ylksekd ret m okut
la ma oran aras nda b r nedensell k bulunamam tr.

Okulla ma oranlar n n tlke ve bélge baz nda 6neml &l
cude farkl lamas nn alt nda yatan b r d z sosyal, ki#
turel ve ekonom k sebepten bahsed leb | r. Turk ye'de
oranlarn yllar ¢nde nasl br seyr zled n anlamak
adna Igl ekllere goz atld nda k farkl e Im dk
kat cekmekted r. Buna gore ortad ret m net okulla ma
oran 2013'ten 2020'ye 8,3 puanlk br art gbstere
rek ylizde 76,7'den yiizde 85'e ¢km ; Ikdretm net
okullama se 1,6 puan azalarak yizde 99,3'ten yizde
97,7’ye gerlem tr. Ortad retm oranlar ndak bu ar-
t 2012-2013 e tm-0retm ylndan tbaren 4+4+4
smyle bl nen ve ortad retm de zorunlu e tm kap -
sam na alan s steme ge¢lmesnn ¢ktlar olarak yo
rumlanab | r. Bununla beraber, gécmenler n okulla ma
oranna dah ! edIp edImemes le alakal olarak y llar
cer snde ufak da olsa br duu godzlemlenmese de
Ik ret m okullama oranlar nn hala daha diunya ve
Avrupa ortalamalarnn Uzernde seyretmes kayda
deerdr.

Kad n ve erkekler ¢ n ortad ret m diizey nde okulla ma
oranlar graf ne bakld nda 2010'dan 2019'a c ns-
yetler aras fark n g tg de kapand gorilmekted r. 2019
tbaryle deerlern kadnlar ¢n ylizde 84,8, erkekler
¢ nse yilzde 85,2'e ulamas yla ortad ret m baz nda
okullama diizeynn k cnsyet ¢n de neredeyse e t
b r karaktere sah p oldu u sdyleneb I r. Bununla bera
ber, okullama konusunda cnsyete dayal farklarn
azalmas na ra men bolgesel farklar n hala daha varl -
n sirdirdd U (T.C. Kalk nma Bakanl ,2018:10) ara t-r
mac lar taraf ndan ler surtlmekted r. Okulla ma oran,
Ig | Iteratirde brit ve net olmak tzere k temel balk
alt nda ncelenmekted r. Briit okulla ma oran brére-
nm tirindek tim o renclern, o 6 ren m turindek
teor k ya grubunda bulunan toplam nifusa bélinme -
syle elde ed | rken; net okulla ma oran b r 6 ren m tu-
riindek teor kya grubunda bulunan 6 renclern,06 -
ren m tirindek teor k ya grubunda bulunan toplam
nifusa bolinmesyle elde edImektedr (MIl E tm
Bakanl , 2019: 18). Bu ba lamda brit okulla ma ora
n bell br kademedek okul kapas teler n géstermekle
beraber, bolgesel farkl | klar g zleme e I mne sah ptr.
Net okullama se spesfk brya grubunda gercekle
en okullama oran n goster rken ya lardak dizeyler
aras sarkma sebeb yle bazen du Uk ¢ kab Imekted r.

Turk ye'de bolgelere gére Ikdretm ve ortad retm
okulla ma oranlar ncelend nde b Ihassa orta® ret m
net okullama oranlar nda belrg n bolgesel de m -
ler gbze carpmaktad r. 6 bolge ( stanbul, Ege, Akden z,
Orta Anadolu, Do u Karaden z, Giineydo u Anadolu)
aras nda 2017'den 2020’ye en buyuk fark stanbul ve
Glneydo u Anadolu ortalamalar arasndadr. 2019-
2020 e tm 6retm y| verler ncelend nde bu 6
bblge cer s nde ortad ret m okulla ma oran yiizdes
en yuksek bolgen n yizde 92,4 le Do u Karaden z, en
di Uk boélgenn se yuzde 71,7 le Guneydo u Anadolu
oldu u gorilmekted r.

O rencilerin bulunduklar e itim kademesine bak Imaks z n ya gruplar esas
al narak hesaplanan net okulla ma oranlar 3-5ya grubunda yuzde 43,20, 4-5 ya
grubunda yuzde 54,36, 5 ya ta ylzde 75, 6-9 ya grubunda ytzde 97,96, 10-13 ya
grubunda ytzde 98,64, 14-17 ya grubu icin ylizde 89,19 olarak tespit edildi.
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,» Ortad retim ko retim

ek 1125. E tm Sev yeler ne Gére Net Okulla ma Oran , (%, 2013-2019)
Kaynak: TU K, Cocuk stat st kler -E t m, Net Okulla ma Oran

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

. Erkek | Kz

ek 1 126. C ns yete Gore Ortad ret m Net Okulla ma Oranlar (%, 2010-2019)
Kaynak: TU K, Cocuk stat st kler -E t m, Net Okulla ma Oran

2017-2018 2018-2019 2019-2020

stanbul  Ege Akdeniz Orta Anadolu, Do u Karadeniz Guineydo u Anadolu

ek 1127. Bolgelere Gore 1k ret m ( Ikokul ve Ortaokul) Net Okulla ma Oranlar (%, 2017-2020)
Kaynak: MEB, Orgiin E tm stat st kler

2017-2018 2018-2019 2019-2020

stanbul . Ege Akdeniz Orta Anadolu, Do u Karadeniz Giineydo u Anadolu

ek 1 128. Bolgelere Gore Ortad ret m Net Okulla ma Oranlar (%, 2017-2020)
Kaynak: MEB, Orgiin E tm stat st kler
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E t m Duzey

B r Ulkede 25 ya ve Uzer nifusun tamamlad ortala-
ma e tm yl eklnde a¢ klanan ortalama okulla ma

y |, beklenen okullama y | yla beraber e t mn be eri
sermayeyle | ksn en anla |r b ¢ mde sunan goster
geler aras ndad r. Ayn zamanda b rcok uluslararas ge
I m Ik endeks nn de ana b le enler nden olan okul-
lama yl| verlerndek art be eri sermayedek art
olarak de erlend r Imekted r (Ye lyurt, Karaden z, Gllel,
Calar ve Uyar, 2016:2). Bununla beraber, temelde e-
tm kademeler ne kayt oranlar n gosteren okulla ma
oran stat st kler okuryazar nifusunntel nedarblg
veremezken; okullama y | statstkler bu konuda da
aydnlatc brntel e sah ptr. Bu balamda Turk ye'de
2010-2020 y llar aras ortalama okullama y| verle
rne bakld nda 2010'da 6,5 olan rakam n 10 senede
yakla k ylzde 24,6 artarak 8,1'e yikseld goérilmek
tedr. Benzer eklde, beklenen okullama ylnda da

13,8'den 16,6'ya ylzde 20,2’k br art stz konusudur.

Seneden seneye ortalama okulla ma y | nda yikselen
oranlar gel me aret etmekle b rl kte, beklenen okul-
lamay | nda en yiksek art oran nn 4+4+4 s stem ne
geg lerek ortad ret m n zorunlu e tm kapsam na da -
hledld 2012-2013 e tm 6retm ylnda yaand
gorulmekted r.

2010 yInda kad nlar n ortalama okullama y| le er
kekler n okullama y| arasndak fark 1,9 ken, 2020
senes nde 1,7’ye nm tr. Hane resnn mesle ,alenn
baydkla G, anne babann e tm gb faktorler n k zla-
rn okula g deb Imes nde etk oldu u 6ne surilmekle
(Duman, 2010: 243) beraber, okulla man nayn c ns yet
¢ ndek farkl sosyo-ekonom k gruplararas ndadae t
sz da Im gosterd belrtimektedr. 25 ya ve Usti
kad n nufusun e tme katlm oran 2010-2020 vy lla-

r aras nda her kademe ¢n duzenl art gdstermekle
b rl kte, katI m duzeyler en yiksekten en aza srayla
Ikokul, ortaokul, | se ve Ginverste b ¢ mndedr. 25 ya
Ustii erkek nifusun e tme katl m oranlaryla k yas-
land nda kad nlar n kat I m dizey erkeklern br hayl
ger s nde kalmaktad r. E t me kat | m noktas nda c n-
s yetler aras fark n en yiksek oldu u diizeyler ortaokul

ve | sedr; bu k kademe ¢ n fark oranlar s rayla ylizde
19,5 ve yuzde 12,5 olarak tespt edIm tr. k cnsye
tn e tme kat I m oranlar nda en az fark n bulundu u
dizey se ylzde 4,5 le Unverstedr. L teratlirde b rcok
aratrmada da d kkat cekld U(zere kadnlarne t -
me katI mnn arttrImas ve bu konuda c nsyet e t-
s zl kler n n dnuine ge¢ Imes hem topluma hem de tlke
ekonom s ne hatr say | r katk lar sunmaktad r. Ozell kle
gel mekte olan Musliman llkelerde kad nlarn e tm
sevyelernn br hayl didk olduu 6ne sirulirken,
bahsed len lkeler n planlad klar ekonom k kalk nma
hede er ne ulaabIlmeler ¢n bu gb unsurlara ayr-
ca d kkat etmeler gerekt vurgulanmaktadr. E t ml
kad nlar n topluma katk lar be eri sermayenn art
mas ndan sonrak ku aklarn e tm dizey nn olumlu
anlamda etk lenmes ne kadar ¢ok yonli ¢ kt lar ortaya
koymaktad r (Yumusak, B len ve Ates, 2013: 1093).

Cnsyet gb e tme katlm veya okullamay!| oran-
laryla dorudan | kl br d er de ken se kamet
edlen coraf bolgedr. Turkye gb hzmet, altyap ve
st hdam olanaklar n n bdlgeden bdlgeye -b Ihassa Ba
t'dan Do u’ya- keskn b¢gmde de t llkelerde e -
tme er leblrlk, bulunulan coraf konum le br hayl
balant| gbzikmektedr. 2013 y | verler esas al narak
¢ kar lan tablolara (Ye lyurt, Karaden z, Gilel, Calar
ve Uyar, 2016) bak Id nda ortalama okullama y| en
yiksek 5 In 3'Undn biyilk eh r beled yes statlisiinde
oldu u gorulmekted r. 6,51 olarak tesp t ed len Tirk ye
ortalamas naenyakn 5 [; ¢el, R ze, Kitahya, Karaman
ve Malatya; ortalama okullama yl en ditk 5 | se
Van, Mu, anlurfa, Ar, U ak olarak kayded Im tr. En
di Uk oranlara sahp 5 In 4'Uniin Dou ehr olmas
bdlgesel ayr mlar n somut b rtezahtrii ekl nde okuna

b Ir. Bununla beraber, Do u ve Gineydo u eh rler ne
yo un b ¢ mde 6 retmen atamas yap Imas na ra men
buralarda 6 retmen say s n n hala az olmas atananla
rn brsire sonra e veya 6zur durumundan tay n ste
mes le a¢ klanmaktad r ("Atanan Cok, Kalan Az”, 2015).

Turkiye, beklenen ve ortalama okulla ma y | gdstergelerinin ana bile en olarak
kabul edildi i Human Development Index’te 2021 y | nda 189 (lke aras ndan
54. s raya yerle ti.
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Beklenen Siire . Ortalama Siire Kad n Orélama E itim Suresi ,, Erkek Ortalama E itim Siresi
Kad n Beklenen E itim Siiresi.. Erkek Beklenen E itim Suresi

ek 1129. Beklenen ve Ortalama E t m Sires ek 1130. C ns yete Goére Ortalama ve Beklenen E t m Sires
(Y1,2010-2019) (Y,2010-2019)
Kaynak: UNDP, Mean & Expected Years of School ng-Turkey Kaynak: UNDP, Mean & Expected Years of School ng

(Male & Female)- Turkey

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 0 2010 2011 2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

lkokul . Ortaokul Lise , Universite lkokul . Ortaokul Lise , Universite
ek1131. 25 Ya ve Ustil Kad n Niifusta Kademelere Gére ek1132. 25 Ya ve Ustii Erkek Niifusta Kademelere Gore
E tme Kat | m Oranlar (%, 2010-2020) E tme Katlm Oranlar (%, 2010-2020
Kaynak: TU K, Ulusal E tm stat st kler Ver Taban Kaynak: TU K, Ulusal E tm stat stkler Ver Taban

Tablo 1. Ortalama Okullama Y| En Tablo 2. Ortalama Okulla ma Y| Tirk ye Tablo 3. Ortalama Okullama Y| En

Yuksek Be 1(2013) Ortalamas na En Yak n Be |(2013) Dl Uk Be 1(2013)
Sra ller ooy Sra ller ooy Sra ller (0]0)4
1 Ankara 7,59 1 cel 6,56 1 Van 4,34
2 Esk ehr 7,4 2 R ze 6,56 2 Mu 4,3
3 zmr 7,23 3 Kitahya 6,52 3 anl urfa 4,02
4 K rklarel 7,18 4 Karaman 6,47 4 Ar 4,01
5 K'r kkale 7,15 5 Malatya 6,44 5 U ak 3,89

Kaynak: Pamukkale Un vers tes B | msel Arat rma Projeler Brm

stat st ksel Ver lerle Turk ye Toplumu (2010-2020)123



Akadem k Ba ar

Turk ye'de e t m s stem n n ¢6zllemeyen b r di ima hal ne
gelen merkez s nav s stem,ony llard r kamuoyunda ve konu
nun uzmanlar aras nda ¢ kan b r¢ok tart man n merkez nde
olagelm tr. Snav sstemnn yaratt karga a ve rekabetn
e tm kaltesne, 6renc ve e tmclern mental ve fz ksel
sal na hatta genelde toplum esenl ne olumsuz yans ma -
lar bulundu u s klkla fade ed Imekted r. S nav odakl miifre
datla beraber 6rgiin e tmn b rnc| m syonunun 6 renc ler

s navlarave gucl p yasas na haz rlamaya déni mes b r¢cok
okulun dershane mant yla lemes ne yol agm tr (Kuguker,
2017:46). Okullar n ve e tm n 6neml b r¢ok toplumsal ve b

| sel fonks yonunun ger plana at Imas na yol agan bu sureg,
giiclu be erf sermayen n yaln zca b r tahayyul olarak kalma
sna sebep olmaktadr. Br yandan gengler bulma imd
ve toplumsal tbar beklent ler yle Uin vers teye devam etme
karar al rken, 6blr yandan yukseko retm mezunu s zlern
say sndak art 6rgine tmsstemn levsz br poz syona
sokmaktad r (Kuguker, 2017:47).

Tirk ye'de orta ve yiiksekd ret me geg te uygulanan s nav
formatlar y llar ¢ nde s klkla de se b le puan bazl yerle m
s stem temelde ayn kalm tr. B lhassa Un vers te s navlar
nn geng nifus ¢n brkrlma noktas oluturmas bu alana
dar statstkler n énemn artt rmaktad r. Ulkem zde 2018 t-
baryle ge¢ yaplan TYT-AYT Un verste snav format, dnce
temel yeterl| daha sonras nda se alan yeterll n olgen
k oturumdan meydana gelmektedr. Bu balamda & ren -
c ler n temel yeterl | k testler nde verd kler do ru cevaplar n
ortalamas genel ba ar diizey n anlamak ad na yol géster ¢
olmaktad r. Tirkgce, Matemat k, Fen B | mler ve Sosyal B | mler
testler ¢ n bahsed len ortalamalara bakId nda 2019'dan
2020'ye Turkge har ¢ tim alanlarda art goze carpmakta-
dr. Yiuzdel k b¢mnde ele alnd nda Tirkge test nn yiizde
455", Sosyal B | mler n ylizde 45,6's, Fen B I mler n n ylzde
18,8 ve Matemat k test n n ylizde 17,5’ do ru yan tlanmak
tad r. H ¢b r alanda ylizde 50 oran n n ge¢ lememes b ryana,
en kiiguk orann epey du Uk br yizdel kle Matemat k tes
tnde olmas d kkat ¢cek c dr. Turk ye’dek 6 renc ler n mate
matk baars (zerne yapt c¢al masnda PISA 2012 anket
ver ler n kullanan Akben-Selcuk (2017) c ns yet, ya, sosyee
konom k durum, okul deste ,k |kve motvasyongb de -
kenler n bu konuda oldukca etk | oldu u sonucuna varm tr.
Bununla beraber, aratrmaya gore baar le en gugli | K1
faktor 6 renc nn kaytl oldu u okulun “akadem k secknl -
"d r. Bu do rultuda Anadolu L seler, Fen L seler ve Sosyal
B I mler L seler nden gelen 6 renc ler n Genel, Meslek Tekn k,
Cok Programl veya Pol s L seler nden gelen 6 renc lere gore
6neml dlclide daha yiksek puanlar ald klar tesptedIm tr

(Akben-Selcuk, 2017:13). Ayr ca Un vers te s havlar na haz rlan
ma surec nn 6 renc lern matematk 6 renmeler n negat f
etkled , 6 renclerns navodakl,ezberc ve takl t¢ yontem-
lere ba vurarak as | matematk b Ig lern 6ziimseyemed kler
de s kl kla vurgulanmaktad r (Ba tlirk, 2011:75). Tum bu ko ul
lar yukar da da bahsedId gb okullar n dershanele mesn
kac nImaz k Imaktad r.

k aamal Un verste s navlar nda 6 renc ler n terc h yapab F
me ve br sonrak snava g reblme haklar Ik snavda bell br
baraj puan n Uzer ne ¢ kab Imeler ne bald r. Buna gore, esk
snav sstem YGS-LYS'de 180 puan alamayarak knc s-na
va g rmeye hak kazanamayanlar n oran 2015, 2016 ve 2017
yllar ¢n srayla yizde 31,1, yiizde 24,4 ve ylzde 29,09'dur.
TYT-AYT sstemnn uyguland 2019-2020 seneler nde se
150 puan barajn gecemeyenler n oran yilizde 25,8 ve ytz
de 22,6 olarak tespt ed Im tr. 2019'dan 2020’ye oranda b r
m ktar azalma goziikse de héla daha 6 renc ler n neredeyse
ceyre nn br hayl diuk tutulan puan e n aamama -

s e tm sstemndek zafyete d kkat cekmekted r. Bunlarla
beraber, Turk ye'dek 6 renc ler n uluslararas s navlarda elde
ettkler sonuclar da benzer br tabloya aret etmektedr.
OECD'nn 15 ya grubundak &renclern baar sevyeler

n gérmek amagcl ¢ ylda br uluslararas o6lcekte uygulad
“Uluslararas O renc De erlend rme Program ” (Programme
for Internat onal Student Assessment: PISA)’'n n Tirk ye ba
lam ndak sonuglar bu anlamda d kkat ¢cek c dr. 2012, 2015
ve 2018 seneler nde Tirk ye'den PISAya katlan 6 renc ler n
Okuma, Matemat k ve Fen B | mler alanlar nda elde ett kler
ortalama skorlar OECD ortalamalar n n ger s nded r. Kontrol
etme ve yanstma g b st diizey du tince becer ler n n ger
planda brakld (nckab,Pekta ve Sile, 2016:649) merkez
snavlara al k 6 renc ler, PISA tarz muhakeme ve problem
ler cok yonli anal z edeb Ime kab | yetler n gerekt ren s nav
larda do al olarak zorlanmaktad r.

Son olarak, y ne PISA 2012 ver ler nden yola ¢ karak hazrla
nan bl m teknolojler kullan m tablosunda Turk ye'n n ¢ce

tl gostergelerde OECD ortalamas n n ger s nde kald go6ze
carpmaktad r. Evnde en az br blgsayar olan 6 renclern
oran OECD lilkeler nde ortalama yiizde 95,8 ken, Turk ye'de
ylizde 70,7'd r. Her ne kadar ver ler 9 sene dnces ne at olsa da
aradak bu fark glinimiizde e t m alan nda neredeyse temel
gereks n m hal ne gelen nternet/b Ig sayar er mnn OECD
Ulkeler ne k yasla Tirk ye'de hala snrl b r noktada oldu una

aret etmekted r. Ayr ca, Tirk ye'de okulda b Ig sayar kullanan
6 renc ler n oran n n da ylizde 48,7'de kalmas kurumlardak
donan m yeters zl kler n n b r sonucu olarak ele alnab I r.

2018 Turkiye PISA sonuclar na gére Okuma ve Fen Bilimleri alanlar nda k z 6 renciler
erkek 6 rencilerden daha yuksek performans gostermi , Matematik alan nda ise her
iki grup da hemen hemen ayn sonuglar elde etmi tir.

124 Toplumun Gérinimi



2019 2020

Tirkge (40 Soru) . Sosyal Bilimler (20 Soru)
Temel Matematik (40 Soru), Fen Bilimleri (20 Soru)

ek 1133. Alan Baz nda TYT-AYT S navlar nda Ver len Do ru
Cevaplar n Ortalamalar (2019-2020)

Kaynak: OSYM, S nav De erlend rme Raporlar

Turkiye .= OECD Ortalamas

ek | 134. Okuma Alan nda Tirk ye ve OECD Ortalamalar n
Gosteren PISA Sonuclar (2012-2018)

Kaynak: OECD, PISA Results

Tirkiye . OECD Ortalamas

ek | 135.Fen B I mler Alan ndaTirk ye ve OECD Ortalamalar n
Gosteren PISA Sonuclar (2012-2018)

Kaynak: OECD, PISA Results

YGS Barajn GecemeyenlerTYT Barajn Gegemeyenler

ek 1136. YGS-LYS S stem nde 180 Puan Barajn ve TYT-AYT
S stem nde 150 Puan Barajn Gegemeyenler n Oran
(%, 2015-2020)

Kaynak: OSYM, YGS Say sal B Ig ler ve S nav De erlend rme
Raporlar

Turkiye . OECD Ortalamas

ek | 137. Matemat k Alan nda Turk ye ve OECD Ortalamalar n
Gosteren PISA Sonuclar (2012-2018)

Kaynak: OECD, PISA Results
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Okulda Bilgisayar Kullanan O renci, Okul Cal malar igin Ha ada Bir nternete G6z Atan O renci
Evinde En Az Bir Bilgisayar Olan O rencEvinde Ug veya Daha Fazla Bilgisayar Olan O renci

ek | 138. PISA Ver ler ne Gore Okulda ve Evde O renc ler n
Bl m Teknoloj ler Kullan m (2012)

Kaynak: OECD, ICT Equ pment and Use at School and at Home

stat st ksel Ver lerle Turk ye Toplumu (2010-2020)125



Yukseko ret m

Son y llarda e tm | teratiiriinde 6ne ¢ kan tart mala -
r n merkez ne yerle en konulardan b r ; yiiksekd ret me
kat I m ve bolgesellulusal kalk nm Ik arasndak | kdr.
N tel kIl sthdam ve gigclii b r be eri sermaye olu tur-
ma msyonlarnn yannda, Unverstelern bulunduu
konumla butiinlem br yap da arz etmeler nn bélge
ekonom s ne ve sosyal yap s na ¢ok yonlu katk lar bu
lunmaktad r. B rcok Ulkede zorunlu e tm kapsam na
gren |k ve ortabretmn ulusal e tm ajandalar nda
Oncel kle ele alnmas, Unverstelern levlernn arka
planda kalmas na sebeb yet verebImektedr. Ayrca,
km aratrmac lara gére kalk nmaya olan katk s n n ye
ter nce takd r ed Imemes de yikseko retmn dnem nn
Uzer nde gere nce durulmamas na yol agmaktad r (K-
meny, 2011). Bununla beraber, yiikseko ret me kat|m
ve ekonom Kk bilyiime aras ndak | ky daha tphec br
b ¢ mde ele alan yakla mlar da mevcuttur. Hanushek
(2016) b lg sermayes olarak kabul ed len b | sel bece
rlerdek farkl | klar n Ulkeler aras buyume oranlar ndak
farkl I klar n go unu a¢ klayab ld n; ancak bl sel be-
cer ler artt rmadan yaln zca okulla ma siires n n uzat+
mas n n buyime Gzer nde ¢ok az etk ye sah p oldu unu
ler strmda tir. Bu argiiman esas nda e t mde n cel kve
n tel k tart malar yla yak ndan balantldr.

Tirk ye'de toplam yiksekd ret m kurumu say s 2010'da
165 ken 2020'de 207'ye ¢ karak yakla kytzde 25,4 ora
nnda artm tr. 2020 tbaryla 203 Gnverstenn 129'u
devlet 74’0 vak f in vers tes d r. Devlet Uin vers tes say s
yllar ¢ nde dizenl art gostermekle beraber, vak f tn-
verstelernn says blhassa 2016'dan 2017'ye gec te
azalm tr. 15 Temmuz darbe gr m sonras lan edlen
OHAL kapsam nda b r¢ok vak f tin vers tes n n yasad
Orglt balantlar gerekce goster lerek kapatImas bu
azalman ntemel sebeb olarak dii intlmekted r. Bunun
yans ra, 1980’lerde giindeme gelen ve 2000’ler n ba R
dan tbaren h z kazanan her le b r in vers te uygulama
S seunverste say s ndak toplam art nbrac klamas
olarak de erlend rleb I r. N cel ktek bu art n akadem k
Uret m ve performansa naslyansd brcok aratrma-
cnn temel olarak ele ald br sorudur. Bu balamda,
Unverste ag lacak bolgelern htyaclar gozetImeden
kurulan okullarn br ‘akadem k enasyon’ (Yalg nta,

2019:10) ortaya ¢ kard , net cede kontenjanlar dola
mayan veya 0 renc lere tatmn edc br e tm kal tes
sunamayan Un vers telern o6li br yatrma déniatia d
ler sdrdlmektedr. Yeterl sthdam mkéanlar dretme
den yaln zca Unverste say sn artt rmak d plomalar n
reelde ern dutrdl G gb (Yalg nta, 2019: 10), Un ver
steler n kend ler nden beklenen kamusal h zmet etk |
b ¢ mde gercekletrp gercekletremed n de tart -
maya a¢cmaktad r (Kaynar ve Parlak, 2005).

Turk ye'de yukseko ret m kurumlar say s ndak art a
paralel olarak devlet ve vak f iin vers teler ¢ renc sa
y lar nda da devaml b r yiukselme gdze carpmaktad r.
Buna gotre 2010-2011e tm 6 retm y | nda 3,5 mlyon
olan devlet Gnverstes Orenc says 2019-2020'de
7,3 mlyona ¢ km ve 10 senede 2 kattan fazla b r art
gOsterm tr. Benzer eklde, vakf tin verstes o renc
say s n ndabel rtlen surecte 3kat na ¢ kt d kkat cek
mekted r. Son y llarda ylksekd ret m s stem kapas te-
s ndek bugen leme b rgok zorluk ve meydan okumay
da beraber nde getrm tr. Fakilte sknts, yetk n aka
dem k kadro eks kl , yerel topluluk ve letmelerden
gelen deste n yeters zl , ayn bolge cersndek in-
vers teler aras ndak koord nasyon eks kl , bell prog
ramlarda kontenjanlarn bo kalmas gb problemlerle
(Gz0 lu, Giir ve Giimii, 2016) yiikseko ret mde reform
talepler daha ¢ok giindeme ta nmaya ba lanm tr.

2015-2020 aras yukseko ret m stat st kler nde art n
en belrgn okunduu ver 87.717'den 185.001'e ¢ kan
yabanc uyruklu 6 renc saysdr. Yurt d nda okuyan
yikseko ret m 6 renc say s nda da benzer eklde br
art gorulmekle beraber, bu gosterge ¢ nart yaln zca
yuzde 4,3 duzey nde kalm tr. GAP bdlges nde 6 ren m
goren yabanc uyruklu 6 renc ler Uzer ne yap lan ara-
trmada cal maya kat lan 6 renc ler n ¢o unun erkek
olduu ve gelr diuzey du Uk alelerden geld kler tes
ptedIm tr. Ayr ca katlI mc lar aras nda yak n cevres
Tirk ye'de e tm gérmeyen 6 renc ler n daha ba ar |
olduklar gérilmii tiir (Paksoy, Paksoy ve Ozcal ¢ , 2012:
92). Kicuk br 6rneklemden yola ¢kld ¢n tems|
glcl pek de yiksek olamayan bu arat rman ny ne de
Tirk ye'de yabanc 6 renc ler n durumunadarksmibr
fkrverd sdyleneblr.

2018 y I nda 125.138 6 renci ile Turkiye yukseko retimde en fazla uluslararas
0 renciye ev sahipli i yapan ulkeler aras nda 10. s raya yerle ti.
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Devlet Universitesi . Vak f Universitesi  Vak f Meslek Yiiksek Okulu

ek | 139. Tirler ne Gore Un vers te ve Meslek Yiiksek Okulu Say s (2010-2020)

Kaynak: YOK, Yiiksekd ret m stat st kler
*2013-2014 ver ler ver taban nda bulunmamaktad r.

Devlet Universitesi O rencileri . Vak f Universitesi O rencileri

ek | 140. Y llara Gére Devlet Un vers tes O renc Say lar (M lyon) ve Vak f Un vers tes O renc Say lar (B n, 2010-2020)

Kaynak: YOK, Yiikseko ret m stat st kler
*2013-2014 ver ler ver taban nda bulunmamaktad r.

Yabanc Uyruklu O renci . Yurt D ndaki O renci

ek | 141. Y llara Gére Yabanc Uyruklu O renc ve Yurt D nda Okuyan O renc Say lar (2015-2020)
Kaynak: YOK, O renc stat st kler ; UNESCO Inst tute for Stat st cs, Educat on- Number and Rates of Internat onal Mob le Students

stat st ksel Ver lerle Tirk ye Toplumu (2010-2020)127



Ya am Boyu O renme

Orgiin ve yaygn e tmle beraber nsanlarn giinliik
deney mler yle ed nd kler becer, blg, tutum ve dav
ran lar da kapsad varsaylan (Laal ve Salamat,
2012:399) hayat boyu 6 renme, b r toplumda formel
sstemn d nda e tmle alakal genel potans ye-
| gen letmey amaclar. Sanay toplumundan blg
toplumuna ge¢ te e tm s stem ne atfed len rol ve
anlamlar n dénll mes yle daha da yayg nl k kazanan
yaam boyu 6 renme felsefes, llkem zde b Ihassa
2000’1 yllar tbaryle belrgn b ¢mde 6ne ¢ kmaya
balam tr (Glleg, Cel k ve Dem rhan, 2012: 35). Bu
ba lamda, Turk ye'de halk e tmnntarhn 1940’lar-
da kurulan Koy Enst tuler 'nden balay p ginimize
uzanan b r hat cer s nde ele almak mimkinduir. Hem
b reysel fark ndal k kazand rmada hemde k nn ¢n
de bulundu u toplulukla ba n kuvvetlend rmede et -
k n rol oynayan hayat boyu 6 renme, yerel, merkezi,
resmive s v | b r¢ok kurum ve b r mlerden farkl 6lgek
tek gr mlerle desteklenmekted r. Bununla beraber,
Turk ye'de yet kn e tmnn desteklenmes ve yay-
gnlatrimas ¢n gercekletrlen kurumsal gr mle-
rn tek ¢cat alt nda toplanmas, ayr ca e t m kaynak
ve materyaller ne ula m n kolayla tr Imas gerekt n
ler siren aratrmalar da mevcuttur (Kayman, lbars
ve Altuner, 2012: 5861).

Hayat boyu 6 renme veya ‘strekl e tmn’ blee -
n olarak de erlendrlen yaygn e tmn son y llarda
Ozell kle kurumsal dizeyde kapsamn gen lett
styleneb I r. 2010-2017 y llar aras bal olduklar ku
rum/kurulu lara gore yayg n e tm veren kurs ver le-

r ncelend nde en yuksek art n sirecte yakla k 5
katl k fark kat eden vak f veya derneklere bal kurs
say lar nda oldu u goérilmekted r. Bu oran 7 senede
say s neredeyse 2 kat na ¢ kan un vers teye ba | kurs
say lar zlemekted r. Yuksel e gecenler n aks ne si
rekl e tm mkan sunan kurumlarda kigilme veya
azalmaya g den b r mler de séz konusudur. Oncel kle,
zaten 2010 senes nde de kicik b r orana sah p kon
federasyon ve send ka kurslarnn say s, 2017’e de n
g ttkce azalarak 907’den 690'a du mi tir. Benzer

ek Ide, Hayat Boyu O renme Genel Mudiirlii i'ne
bal kurum saylar da yakla k ylzde 24 oran nda
azalarak 1339'dan 1019'a ger lem tr.

D er gel mekte olan Ulkelerdek gb Turk ye'de de
yaam boyu 6renm alannda kar la lan balca
problemlerdenbr e tmenlernyet kne tm konu -
sunda uzmanla amamas dr. S6z gelm,yaygne tm
alan nda 2008 senes nde kaleme al nan b r cal mada
Halk E tm Merkezler’'nde gorev alan tam zaman
| e tmenlern ¢counun yet kn e tm konusunda
herhang br e tm almam &rgiin okul 6 retmenler
olduu fade edImektedr. Ayr ca merkezlerdek yar
zamanl e tmc ler n ¢o unlu u genell kle | se mezu -
nu ve O retmenl k sertfkas olmayan usta zanaat-
karlard r, dolay s yla akadem k yeterl | k belges ne sa
h p akadem syen say s yeterl de Idr (Unliih sarc ki,
2008: 148). Ancak 2000’ler n Ik on y | nda yay mlanan
bu cal mada bahsed len gtcliukler n ginimizde ne
denl gecerl olduu gincel ve detayl br aratrmay
gerekl klmaktad r.

Y llar ger s nde yayg ne tm kurslarn b trenler c ns
yet baz nda anal z ed Id nde erkekler n say snn ka
d nlardan daha fazla oldu u géze carpmaktad r. Her
k cnsyet ¢ndesay seneler ¢ nde art gostermek
le beraber; 2017 y | nda 2,3 m lyon kad n ve 2,8 m lyon
erke n kursyer e tmn tamamlad gorulmekte -
dr. Bu tablo b r yonuyle erkekler n kay tl st hdamda
daha ylksek b r orana sah p olmalar dolay s yla mes
lek ve yer e tm dahlalternatf o retm mkanla -

r na daha kolay er eb Imeler le ag klanab I r. Bununla
beraber, mevcut s stem cersndeyet kne tm m-
kanlar n n kad nlar mental ve sosyal anlamda giiclen
d ren bal ca kanallardan b r oldu u da | teraturde alt

¢ zlen br noktad r. Bahsed len e t mler net ces nde
kad nlar n let m becer ler n n ve 6zgivenler n n art

t ,toplumsal c nsyete tszlkler gb konularda far-
k ndal klar n n yikseld , ps koloj k a¢ dan giclend k
ler tesptedIm tr (Ortakdyli-Uysall , 2017:7).

2020 y | 6ncesine kadar Turkiye’'de hayat boyu 6 renim kurslar ndan yararlanma
ortalamas yuzde 10 civar nda oldu. COVID-19 salg n nedeniyle 2020 y | nda bu oran
ylzde 4,28’e du tl.
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Bakanl k ve Alt Kurulu lar . Universite Belediye , Konfederasyon veya Sendika Vak f veya Dernek

ek | 142. Bal Olduklar Kurum/Kurulu lara Gére Yayg n E t m Faal yetler Veren Kurs Say lar (2010-2017)
Kaynak: TU K, Yayg n E t m Faal yetler Aratrmas

ek 1 143. Y llara Gore Hayat Boyu O renme Genel Miidurlii irne Ba | Kurum Say lar (2012-2020)

Kaynak: MEB Hayat Boyu O renme Genel Mudiirlii G, zleme ve De erlend rme Raporu

Kadn . Erkek

ek 1144.Y llarave C ns yete Gére Yaygn E t m Kurslarn Btrenlern Say s (M lyon, 2010-2017)
Kaynak: TU K, Yayg n E tm Faal yetler Aratrmas

Kadn . Erkek

ek 1 145.Y llara Gore Yayg n E t m Kurslar ndak E tc Says (B n,2010-2017)
Kaynak: TU K, Yayg n E t m Faal yetler Aratrmas
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E | mler ve Gelecek

Son y llarda meydana gelen ekonom k, pol t k, sosyal ve teknolojk de mlern
e tm hzmetlern nas| etkled ve etkleyece farkl kes mlerden breyler ¢n
merak konusudur. Dinyadak gel meler n daha da karma klat , kireselle t

ve hzland brdénemdee tmn lev de ge tlenm tr. Bubalamdae tmn

m syonu b reylere ahlak de erler kazand ran ve onlar profesyonel hayatlar nda
ba ar ya ulatrma konusunda gel tren b r kapsamda donimeldr. De mn
bu kadar h zl gerceklet bu dinya dizen nde, doni Umi sa lamak da kolay
olmayacaktr. Ancak etk | br e tm yakla m le ortaya ¢ kab lecek tehd tler n
bertaraf ed leb lece 6n gorilmekted r.

Ekonom sahas nda ya anan gel meler, farkl gel r gruplar ndak b reyler ayn e-
k Ide etk lememekted r. Ekonom k gel r yiiksek olan b reyler daha ntelkl e tm
ortamlar nda daha n tel kI materyallerle daha ntelkl bre tm hzmetne er -
mekted r. Ote yandan ekonom k gel r diizey n speten daha dii ik olan b reyler
se geleneksel e t m ortamlar nda gorece ntel duuk eklde e tm hzmet
almaya devam etmekted r. Bu durum frsat e ts zl kler n ve b reyler n h zmetlere
ve Urtinlere er m kapas teler aras ndak bo luklar art rmaktad r. Ancak ya anan
bu e ts zl kkrz n n¢ézimi olaraky ne e t m gérilmekted r. Toplumlardak okul -
la ma oran n artmas be eri sermayey gugclend recek, bu gel me de kalk nmaya
ve bluylmeye katk sa layacakt r.

Turkye'nn e tme harcad toplam tutar ny llar ¢ nde artmas olumlubre | -
me aret etmekted r. Buna gore 2011’den 2019’a harcamalardak 181,9 m lyar TL'l k
fark ylizde 18Ik br art a kar |1k gelmekted r. Ancak bu gen lemen n llkedek

d er ekonom k gostergelerle beraber yorumlanmas daha sabetl olacaktr. Zra
yUksek en asyon ve dov z kurundan o6tird mal yetler n de ayn dl¢lide artmas
s0z konusudur. Dolay s yla gel r-g der denges bak m ndan c dd b r fark olmad
gobrulmekted r. Bununla beraber, e t m bitcesnn da Im tahll ed | rken d kkat

ed Imes gereken nokta okul ba na ayr lan batgcen n daha anlaml b r gésterge ol-
du udur. Bu balamda e t mdek bdlgesel e ts zl kler, ger de kalm | ve Icelere
daha ¢cok yat r m yap Imas gerekl| n hat rlatmaktad r.

Yaad mzsalgnsirec,e tmde salg n 6nces ve sonras olmak lizere k donem
ortaya ¢ karm tr. Salgn strec, e tm sstemnn cersndek geleneksel 6 ren -
me ortamlar n n, ders c¢erklernn, let m siregler n n yan na farkl ve gel m
0 renme ortamlar n, ders cerklern, etkle m yollarn da dah| etmem z; esk
yontemler doni tirmem z gerekt n gosterm tr. Ozellkle b1 m teknolojler -
ne ula m ve bu teknoloj ler kullan rken ortaya ¢ kan altyap yeters zl klernn ve-
d I kle kapat Imas gerekl| ortaya ¢ km tr. Gelecek ¢n se bu sire¢ b Ihassa
e tm payda lar na b rcok gorev hat rlatm tr. Merkez yet¢c yonet m s stemler
yer ne yerel ve okul merkezl b rydnet me gec Imes, 6 renc ler n 6 renme sirec-
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ler n kend ba lar na yénetmeler konusundatev kgel trimes, d renme cerk -
ler n n gbzden geg r Imes ve bahsed len ger klernbreyn Ig ve htyaglar na gére
ek llend r Imes bu gorevler n ba nda gelmekted r.

D jtal donl Umin gin gect kce h zlanmas b lgye er m ve kaynaklara ula m

kolaylatrm tr. Dinyada yen br ¢a a, yapay zekad ca na ge¢ yaplImas kire -
selle meye vme kazand ran b r gel med r. Bahsed len ¢a da dinya buyuk b r ver
kayna hal ne gelm tr. Ancak spekiilasyonlar n h zla dola magrd brddénem -
de kolayl kla elde ed len b lg ve verlern doruluu da uphel hale gelmektedr.
Bu durumun Ustes nden de e tm le gel neblece ©n gorilmekted r. Hal hazr-
dak b lgler ve verler anal z etmek, sorgulamak ve bunlar gel trmekynee tm
h zmetler sayes nde olacaktr.

Son olarak de en dinya diizen nde 6 ret m slrec n n surdiridleb | r kalk nma
hede er ne uygun gel trimes oncel kldr. Neol beral b r anlay la p yasa mer -
kezl tasarlanan e tm poltkalar yerne nsan, doay, payla m ve ahlak de -
erler 6n plana ¢ karan b r zem nde uret lecek pol t kalar n varl 6neml d r. Buna
gore toplumsal ¢e tll e sayg n n, adalet n, given n, uyum ¢ nde ya aman n ve
ya am boyu 6 renme kiltirinin yerletrimes e tmn asl amacglar arasn -
da yer almal d r. Dolay s yla, nsan kayna yen dinya diizen ne uygun b ¢ mde
zengnletrimeldr.

Ortaya ¢ kan de mler ve gelece n gerekl I kler Turk e tm sstemnn doni -
Ume ayak uydurab lecek b r n tel k yakalamas n elzem hale get rmekted r. Turk
e tm s stem kend ne 6zgi toplumsal/pol t k ko ullar ndan ve deney mler nden
yola ¢ karak dond im slrec nn tak p¢c s olmak yer ne gercekletrcs olmay
kend ne hedef ed nmel dr. Ayr ca bahsed len de m sirecn en y eklde yo-
netmek ad na stratej k b ryénetm b ¢ m ana lke hal ne getrimeldr.
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BL M,

ARA TIRMA
VE LET M

* Ar-Ge harcamalar artyor ancak bu harcamalarda en
kiclk pay yat r m harcamalar na a t. Ar-Ge harcamalar
2019'da 6ncek y la gore ylzde 19 artarak 45 m lyar 953
m lyona ¢ kt . 3 m lyar 989 m lyon TL le Ar-Ge harcama
lar nda en kic¢ik d 1 me sah p olan yat r m harcamalar
oldu.

* Yuksek teknoloj hracat, toplam hracat de er ¢ nde
oldukcga kicuk b r paya sah p oldu. 2010'da yiksek tek
noloj hracatnn toplam hracat deer ¢ndek oran
ylzde 2,2'dr. 2019y I nageld m zde se toplam hracat
de er ¢ nde ylzde 3,04 oran nda yuksek teknoloj hra-
cat gercgeklet.

« Turkye'nn nternet kullanm yaygnlk oran yakla k
ylUzde 98 oldu. 2020’de gen bant abone say s 82 m |-
yon 364 b ne, mob | cepten nternet abone says, 65
mlyon139bneer t.

* nternet hzm z her gecen y | artt ancak halen dinya
ortalamas n n alt nday z. 2021'de sabt nternet ba lan -
tlar n n ortalama h z 28.89 Mbps oldu.

» Kullan ¢ ba na sosyal medyada gec r len siire 2020’de
2 saat 51 dak kaya ¢ kt .
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Tar m, sanay ve let m teknolojler devr mle
r nden sonra, Endistr 5.0 ad verlen; let m
teknolojlernn ler safhalara ta nd , sana-
y teknoloj bltinle mesnn yaand stra -
tej ler a amas nda ya amaktay z. D jtalle en
endustr, yen yatrm ve faal yet alanlar n da
yap land rmakta, blgye er mden haberle -
meye kadar her alan etk lemekted r. Ekonom k
ve toplumsal lerleme, teknoloj k mkénlara sa
h p olman n 6tes nde yiksek teknoloj Uretme,
yen nes|yaz | m ve donan mlar gel trme, n
ternet balant| s stemler kullanma ve d j tal
pazarlamaya déah | olma le mumkin hale gel
mektedr. E tm, b I m ve teknolojnn brl kte
gel t Dbu duzleme hzla ayak uyduramayan
Ulkeler, c dd ekonom k zorluklar ya amaktad r.
Ote yandan Web 2.0 s stemler , sosyal medyay
da ¢ ne alarak tek tarafl let m dénem n ka-
patm tr. Art k, kullan c lar ayn zamanda cer k
Uretc s olma mkén na da er m lerdr. Sosyal
medya arac | yla yen sthdam ve pazarlama
olanaklar ortaya ¢ km tr. Ayrca telev zyon
yay ncl n her gecen gin y pratan v deo ak
platformlar , zamanla daha fazla terch ed|r
hale gelm tr.

B Ig ve teknoloj toplumlar, diinya p yasas n
dan daha fazla pay elde etmek ve gelece e yon
vermek ¢ n rekabet etmekted r. Artan rekabet
ko ullar nda, yuksek teknoloj ve yuksek katma
de ere sah p drunler vazge¢Imez br de ere
sah pt r. Bu noktada C ft¢ (2003: 69-70); Tur
k ye'de, yuksek teknoloj tretm pay nn diu 0k
oldu unu bel rtm tr. Gel m dlkeler n bitin
sektorlerde Uretm yapt gb Ulkem zde bu-
nun gercekle trlememes nden kaynaklanan
eks kI kler n bulundu unu fade etm tr. Ayr ca
uzun donem kapal ekonom ye sah p olmann
olumsuz etk s devam etm , 1980 ve 1990’|
y llarda ba layan ekonomnn d a a¢Imas ve
| beral dizenlemeler, b I m ve teknoloj alan A
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da tak p ve aray artrsa da thalat harc br
dizeye ula amamaya sebep olmu tur.

2018 y I thbaryla teknolojk gel me gdster
geler ncelend nde ABD Ik sralarda yer al
maktad r. Gugli Un vers te-sanay b rl kler
kurulmas ve sanay taraf ndan yap lan Ar — Ge
faal yetler , C n ve Giney Kore g b gel mekte
olan Asya llkeler nn 6n s ralarda bulunmas
n n sebepler olarak gorilmekted r. Bu neden
le Tiark ye'nn Un vers te-sanay b rl kler ne
verd Onem artrmas gerekmektedr. Ayr ca
Ulkem z teknoloj k gel me gostergelern vy-
letrecek de mlere hzla uyum salamaya
ht ya¢c duymaktad r (D n¢, 2020: 131). Bu noek
tada Turk ye’'n n sah p oldu u gen¢ nifus, as
I nda cdd br mkan anlam na da gelmekted r.
Ancak ulkem zde Unverste ve sanay nn b-r
b r nden kopuk oldu u gérilmektedr. bl
yap larak ydratilecek her proje, sthdam ve
vermllk ¢n cok 6neml olsa da atlm sala
yacak boyles projeler n eks kI  gorilmekte
d r. Bu kopukluk, potans yel geng nifusta hem
sthdam s knts gorilmes ne hem de alann
levsel olarak kullan Imamas na sebep olmak
tad r. Bu noktada yon gdster ¢ hocalara htyacg
duyulmaktad r.

Turk ye, mureffeh br tlke olmak ¢n bl m
teknoloj ler alan nda etk n pol t kalara ve gel -
trc stratejlere htyac duymaktad r. Yaln zca
teknoloj transfer salama ydnel mler, tekno-
loj k trtinler Uretme ve alanda gel me kaydet
me olanaklar n sa lamamaktad r. Bu noktada
Ar— Ge yatrmlar n art rmak éneml dr. Ar — Ge
yatrm eks kl kler patent bavurular na da
yans maktad r. Bunlar artrmak ve te vk sa -
lamak diinya p yasas nda var olmak ¢ n zorun
lu brgereklktr.

D jtal dunya; Uret m, pazarlama, etk le m ve
yen | klere adapte olma gb hususlarda da



ma hz gerektrmektedr. Gel m lkelern
ortalama nternet h zlar yiksek ken gel me
m Ulkeler n nternet ba lant lar n n ortalama
hznn oldukca di Uk oldu u goérulmektedr.
Dolay s yla nternet altyap s n gel trerek, or
talama nternet hzn artrmak, br noktada
tlken n kalk nmas anlam na gelmekted r. Bu
ba lamda b rcok Ulke nternet altyap s n guc-
lendrmek ¢n cdd yatrmlar yapmaktad r.
Ulkem zde nternet kullan m n yayg nl k oran

oldukca yuksektr. Ancak bunun tam aks ne,
sabt nternet balantlarnn ortalama hznn
di Uk oldu u gorilmekted r. Bu nedenle her
alanda djtal dinyaya entegre olab Imek ad-
na, tlkem z nternet alt yap s n giglend rme
Idr. Ayrcaa tarz let m yaygnlatrmal ve
gerek f rmalar n gerek b reyler n teknoloj kapa
s teler desteklenmel d r. TUm bunlar Glkem z n
refah na olumlu etk edecek ve cdd ac | mlar
sa layacaktr.
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Aratrma ve Gel trme alan nda yuritilen her fa-
al yet b rcok soruna yen | k¢ c¢ozumler Urett ve
nsanlar n gindel k hayatlar n kolaylatrmay da
hede ed ¢ noldukga 6nemlidr. Gel m olan Ul -
kelere bakt m z zaman Ar-Ge alan na c dd butce
ler ay rd klar gorulmekted r. Clinkii e tm, bIm ve
teknoloj alan nda elde ed lecek her yen | k Uilkeler n
ekonom k refah n art ran ba | ca unsurlar olmakta-
dr. Kuresel rekabet ko ullar nda var olmak, tekne
loj n n yaln zca transfer le mimkin olmamakta
dr. Turk ye tim bu balamda Ar-Ge alan nda son
y llarda lerleme kaydetse de diinya ortalamas n n
ger s nde kalmaktad r.

Turk ye'de Ar — Ge alan ndak nsan kayna says
2010 y I ndan 2019 y I na kadar stkrarl br eklde
artm tr. Uphes z tek ba na nsan kayna says -
nnart ntelkart anlam na gelmese de bu, ala
nngel mneybdnel k emareler gosterr n tel kted r.
2010 yInda 147 bn 417 olan nsan kayna says
2019ylnageld mzde k kattan fazla artarak 305
b n 811 olmu tur.

2019 yI| Ar-Ge nsan kayna saysnndalm n

celend nde, yiksekbretmn 165 bn 541 le en
fazla nsan kayna na sah p oldu u gérulmekted r.

129 bn 798 le mal ve mal olmayan rketler yik

sekd retm tak p etmekted r. Genel devlet nsan

kayna saysnn se 10 bn 472 le d er alanlara
n speten oldukca di Uk say da kald goértlmekte -

dr. Bu rakamlar b ze, kamu sektoriiniin kend bin

yes nde Ar-Ge alan nda mevcut nsan kayna say

s n artrmaya yonel k pol t kalar zlemes gerekt n

gOstermekted r.

Turk ye’'n n Ar-Ge harcamas 2010 y I ndan 2019y
I na kadar stirekl brart gosterm tr. 2010 y I nda
9 m lyar 267 m lyon olan Ar-Ge harcamas 2015y
Ina kadar stkrarl br eklde artm tr. 2016 y I n
dan tbaren cdd oranlarda art gergeklem tr.
2018 yInda br oncek yla gére ylzde 29'luk br
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art meydana gelerek 38 m lyar 533 m lyon Ar-Ge
harcamas yap Im tr. Burakam,2019ylnda sebr
oncek yla goére ylzde 19 oran nda artarak 45 ni|
yar 953 m lyona yilkselm tr. Ar-Ge harcamalar rt
da Bat Anadolu Bélges , 15 m lyar 266 m lyon TL le
Ik s rada yer al rken, stanbul 12 m lyar 114 m lyon TL
le knc srada yer almaktad r. stanbul, 87 bn 166
k le en fazla Ar-Ge nsan kayna na sah ptr. Bat
Anadolu bélges , 65 b n 28 Ar-Ge nsan kayna le
stanbul’'u tak p etmekted r. Turk ye, y llara gére c d

d br yle me kaydetm tr. Bunun yan sra m ktar
art kadarntelkart nndao®neml oldu u gerce -

g6z ard edImemeldr.

2019y I nda Ar-Ge harcamalar n n da | m na bakt

m z zaman, 23 m lyar 692 m lyon TL Ar-Ge perse
nel harcamas yapld gorulmektedr. Y llara gore
personel art da g6z 6nine al nd nda bu rakam
anla | r olacaktr. 18 mlyar 271 mlyon le d er Ar-
Ge harcamalar k nc srada gelmekted r. Son s rada
Ar-Ge yatrm harcamas bulunmaktadr. 3 m lyar
989 m lyon le Ar-Ge harcamalar nda en kiguk d 4
me sah p olan, yat r m harcamalar d r.

Turk ye'nn son on y Il k peryoddak verler, b rta
km yle meler ve eks kler ag k¢ca gostermekted r.
nsan kayna say s ndak art olumlu br gel me-
dr. Ancak yuksekd retm ve rketlerden zyade
kamu sektoriinde Ar-Ge alan nda nsan kayna nn
oldukca du Uk kald gortulmekted r. Ar-Ge harca-
malar da | m oranlar nda se personel harcamala
rnn en buyldk dIlme sah p olurken Ar-Ge yatrm
harcamalar n n en az paya sah p olmas éneml br
eks kI kt r. ClinkU Ar-Ge yat r m harcamalar na c dd
b r bitce ay rmak, bu alanda yen | k ireteb Imen n
onko ulu ntel ndedr. Dolay syla tlkem z, Ar-Ge
harcamalar ndak art ta, yatrm harcamalarnn
daha buyuk paya sah p olmas na ayr ca 6nem ver
meye ht ya¢ duymaktad r.



ek1146. Ar-Ge nsan Kayna Says (Bnk ) (2010-2019) ek1148. Ar-Ge nsan Kayna SaysnnDa Im (Bnk ) (2019)

Kaynak: TU K, Ara t rma-Gel t rme Faal yetler Aratrmas Kaynak: TU K, Aratrma-Gel trme Faal yetler Aratrmas
ek 1 147. Toplam Ar-Ge Harcamas (M lyar TL) (2010-2019) ek1149.2019 Y| Ar-Ge Harcamalarnn Da Im (M lyar TL)
Kaynak: TU K, Ara t rma-Gel t rme Faal yetler Aratrmas Kaynak: TU K, Ara t rma-Gel t rme Faal yetler Aratrmas

Harta 1. BBS 2. Diizey'e Gore AR-GE Harcamas (TL) ve AR-GE nsan Kayna (K Says), 2019
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Bryenlk, var olann ler br safhaya ta nmas ve
teknkbrekskl ngderimes gb brcok ey, bulu
kapsam na g rmekted r. Tekn k ve sosyal lerleme
nn gostergeler aras ndadr. Ozell kle giiniimiizde
rketler n yikselerek ekonom k hayatta varl n
surdirmes ,yapt yenlklere baldr. Yap lan yen-
| klerde takltc| ©nlemek ad na koruma belgeler
ver Imekted r. Bu noktada, bulu un; kullan m, dre
tm ve satlmas hususunda haklar tan yan patent
bavurular ve te ebblsler brbrler nden ayran
marka tesc ller olduk¢ca 6nem arz etmekted r. Bun
lar, f kr ve s na mulk yet haklar (FSMH) kapsam na
g rmekted r. Patent ve markan n tesc| Ulke ¢ nde
yasal br koruma sa larken, hracat¢c frmalar ¢n
uluslararas duzlemde de ayr ca 6nemldr.

Turk ye’de 2010 ylnda 4 b n 21 patent ba vurusu
yap Im tr. 2012 y | na kadar bu rakam artm 2013
ylInda se br dncek yla gore yizde 3,2 oran nda
azalarak 5 b n 793 olmu tur. 2016 y | na kadar stk
rarl brart gostererek 8 b n 381 patent ba vurusu
yapIm tr. 2017 yInda se br 6ncek y la gore yiz
de 33'luk en yliksek art oranyla 11 bn 156 le zr
vey gormu tur. 2018 yInda brdud yaanm ve
patent ba vuru say s 9 bn 360'a gerlem tr. 2019
ylna geld mzde se br éncek yla gore ylizde 7
artarak 10 b n 43 patent ba vurusu yap Im tr.

Turk ye'de t car marka bavurularn nceled mz
zaman, dalgal brseyr zlend gorilmektedr. 2011
ylnda 197 bn 13 t car marka ba vurusu yap Im-
tr. Bu rakam, 2012 y I nda b r 6ncek y la gore yiaz
de 28,2 orannda br art gostererek 252 b n 652
olmu tur. 2014 yInda 282 b n 484’e yikselm tr.
2015 yInda br 6ncek y la gore yiizde 2,9 azalarak
274 b n 415t car marka ba vurusu yap Im tr. 2018
y I na kadar dalgalanmalar devam etm tr. 2019 y-
Inda se brdncek y la gore yizde 18,8 oran ndaar
tarak 339 b n 345 t car marka ba vurusu yap Im

ve sondokuzylnzrvesneula Im tr.

Yulksek teknoloj ye sah p olmak ve bunlar n hraca
tn gercekle t rmek, Ulkeler n ekonom k kalk nmas

ad na her gecen y| 6nem n art rmaktad r. Yuksek
teknoloj hracat n n, toplam hracat de er ¢ ndek
pay na bakt m zda, 2010 y | nda ylzde 2,2 oran
na sah p oldu umuz gortlmekted r. 2011 y | nda bu
oran yizde 2,12'ye di ma tir. 2015’e kadar n sp af
t larla ylzde 2,58’e yikselm tr. 2019 y | na geld-
m zde setoplam hracatde er ¢ nde yiizde 3,04
oran nda yuksek teknoloj hracat gerceklem tr.
Du Uk sev yeler ve dalgalanmalar, yiksek teknoloj
hracat nda tlkem z n gel me kaydetmes gerekt-
ne aret etmektedr. Zra toplam hracat de er
¢ nde, yuksek teknoloj hracatnn di ok olmas,
yiksek teknoloj temell gelecekte, Ulke ekone
m ler ad na vaz gec¢Imez olacaktr. Ancak burada
d kkate al nmas gereken b r unsur s6z konusudur.
Yiksek teknoloj hracatn artrmak ¢n tncel kle
yuksek teknoloj Ureteb Ime hususuna ayr ca 6nem
ver Imes ve bu noktadak eks kl kler n g der Imes
gerekmekted r.

Patent ba vurular Ar-Ge alan nda yap lan ¢al ma
larn da gosterges ntel ndedr. Dolay syla Tiw
kye'nn Ar-Ge yatrmlar ndak eksklkler patent
ba vurular na da yans maktad r. Yen | kler gercek
letrmek ve bunlar muhafaza altna almak ¢n
tevklern artrimas gerekmektedr. Blg alan nda
faal yetlern younlat , uluslararas tcaretn g -
derek yayg nlat dizlemde, f kri ve s na milk yet
haklar n n korunmas ©nemldr. Patent ve marka
tesc ller ne ehemm yet vermemek c dd b r giiven
I ka¢ oluturab Imekted r. Bunun sonucunda kar -
la lan gugclikler ve ya anan kay plar, yen | k Uret-
me mot vasyonunu di irme r sk bar nd rmaktad r.
Patent le bulu un 6zell kler kamuya agmak, bunun
Uzer nde ¢al larak tekn k lerleme kaydetme f rsat
da sunmas a¢ s ndan 6neml ve teknoloj k lerleme
¢ n gerekl d r. Ozell kle patent stires b t nce iriinin
kamu mal hal ne gelmes nsan br gel meye de
katk salayacaktr. Bu noktada Turk ye'n n gel me
kaydetmes gerekmekted r.

2019 y I nda 339 bin 345 ticari marka ba vurusu ile son dokuz y I n en ytksek
rakam na eri ildi.
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nternet kullanmadan hayat m z dame ettrmenn

mkans z hale geld ko ullarda, tlkeler n nternet
kullan m n n yayg nl k oranlar , gel m |k gosterge

ler ne de aret etmekted r. nternet yayg n kullan-

mann yan sra gel m lkeler, ortalama nternet
h z nda 6n sralarda yer almaktad r. nternet, d | tal
ekonom ye yon vermektedr. Daha hzl nterne
te sah p olmak Ulkeler n djtal dizleme daha h zl
entegre olmas n ve alanda gel me kaydetmes n

sa lamaktad r. Ulkeler, nternet hzlarn art rmak
ad na cdd yat r mlar yapma hususunda adeta b r

b rler yle yar maktad r. Dolay s yla f ber altyap ve
h zmet kal tes nde slrekl gel me kaydetmek ge

rekmekted r. Sabt nternette ve mob| nternette

nd rme h zlar ortalamalar de kil k gOstermekte

ve Ulke s ralamalar da farkl la maktad r. Turk ye, sa
bt nternet ba lant lar n n ortalama h z nda s rala-

man n oldukca ger s nde kalmaktad r.

Her an ve her yerde nternete er m sa layab Imek
¢ n mob | ¢ hazlar m z vazge¢ Imez b r 6neme sa
hptr. Mob | cepten nternet abone saylar nce
lend nde, bu durum ag¢ kc¢a gortlmekted r. 2015
ylnda 37 mlyon 469 bn mob| cepten nternet
abones bulunmaktad r. 2016 y | nda b r 6ncek y la
gbre ylzde 34,8 oran nda artarak 50 m lyon 499
b n olmu tur. 2020 y I na kadar mob | cepten abo-
ne say lar nda herhang b r azalma gorilmem , ra
kamlar stirekl artm tr. 2020y Inda b r déncek y la
gore ylUzde 5,6 oran nda artan mob | cepten nter
net abone say s, 65 m lyon 139 b ne yiikselm tr.

Gen bant abone say lar ve sabt gen bant abo-
ne say lar na bakt m z zaman, 2015y | ndan 2020
y | na kadar sirekl brart s6z konusudur. 2015y
Inda 48 mlyon 572 b n gen bant abones bulun
maktad r. Buna kar | k sab t gen bant abone say s
se 9 mlyon 504 b n olarak kar m za ¢ kmaktad r.
Gen bant abone say s 2020y Inageld m zde 82
m lyon 364 b ne er m tr. Yan, nternet kullan m
yayg nl k oran yakla k yizde 98 olmu tur. Sabt
gen bantabone say s se 2019y Indan 2020y | na

gecerken son be yIn en biuyldk art n gostererek
16 mlyon 734 b ne yikselm tr.

Sabt nternet ba lant lar n n ortalama h z kullan -
c lar a¢ s ndan oldukga 6neml d r. 2017 y | nda sab t
nternet ba lant lar n n ortalama h z 6.68 Mbps'd r.
2019 y I nda b r 6ncek vy la gore ylizde 23'lik b r ar
t ,2020yIndabrdncek yla gore yizde 35’k br
art 2021 ylInda br 6ncek yla gore ylizde 11,3’l0k
brart sdz konusudur. 2021 y I nda sabt nternet
ba lant lar n n ortalama h z 28.89 Mbps olmu tur.
Turk ye, 6zell kle 2020 yInda nternet hzn cdd
oranda yletrm tr. Uphesz bunda pandemnn
etk s oldu unu séylemek mimkuinddar.

Turk ye, 2009 y I nda 3G ve 2016 y | nda 4,5G dah |
ta nab I r b lg sayarlardan ve cepten nternet h z-
metne er m tr. Gen bant abone say lar ndak
rakamlar b ze Ulke genel nde yakla k ylzde 98 k
bryaygnlkorannaer Id n goéstermekted r. Ote
yandan gen bant abone say lar ndak 3G abone
say lar n n ger lerken 4,5G abone say lar n n g derek
artmas, nternet kullan yor olman n yan sra nter
nethznn énemn ayr ca gostermekted r. nternet
kullan c oran ve nternet hz brlkte ncelend n
de; Turk ye, kullan c lar na daha kal tel h zmet ver
me ¢abas n artrmaldr.

Dinyan n gen bant nternet ortalama h z nda ar-
t gorilmektedr. Dolay syla Turk ye'nn nternet
hznda kend cersndeyaad yleme,sabt n-
ternet balantlarnn ortalama hznn artrImas
gerekt gerce n de trmemekted r. Yuksek h zl
nternetn yaygnlatrimas, bl mve let m tek -
noloj ler ndek blylime ve ek sthdam olana le
Ulke ekonom s ne 6neml katk lar sa layacaktr. n
ternet hz nn artmas ; d jtal ekonomnn ley nn
gel mes, sorunlarn hzla ¢ozileb Imes ve ak a
ayak uydurarak yen | klere adapte olunmas anlam
da ta maktad r. Turk ye, djtal ekonom n n hak m
oldu u sahada, refah n artrmak ¢ n f ber altyap y
yle trmeye yonel kcdd gr mlerde bulunmaldr.

Turkiye'nin geni bant internet abone say s 2020 y | nda 82,4 milyona ulat.
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Web 2.0 sstemler, Web 1.0'n etkle ml let me
olanaktan mayanyapsn am ve2004ylIndan t -
baren b rcok sosyal payla m stesn de kapsam na
alarak, kullan c lara cerk Gretcs olma mkan sun
mu tur. Sosyal medya, hayat m z n her alan na dah |
olarak kullan ¢ oran n her gecen gin h zla art rmak
tad r. Baz sosyal medya uygulamalar popdlerl n
kaybederken baz uygulamalar, kullan ¢ oranlar nda
cdd art a sah ptr. Ancak Facebook, Tw tter ve Ins
tagram 2014 y | ndan, WhatsApp 2015 y | ndan 2021
y I na kadar oranlar de mekle beraber hery | bel

| br kullan c ya sah p olmu tur. Telegram g b c¢oklu
platform deste sunan anl k mesajla ma serv sler
Ozell kle yayg n olarak kullan lan alternat f uygula
mas nda guvenlk a¢ vs. gb herhang br sorun
giindeme geld zaman terc h ed leb Imekted r. Ote
yandan Facebook uygulamasnda yaand gb
verlern d er k ve kurumlarla z ns z payla Imas
g b usulstiz durumlar n giin yiiziine ¢ kmas kullan c
oranlar n oldukca etk lemekted r.

Sosyal medya uygulamalar n n kullan m oranlar na
bak Id nda, 2014 y | nda yiizde 93 kullan ¢ oran na
sah p Facebook yizde 26 le 2015 y | nda en du Uk
kullanc oranna sahp olmutur. Dalgalanmalarla

b rl kte yer yer cdd kullan c kayb yaayarak 2021
y | tbaryla yizde 79 oran nda kullan c ya sah ptr.
Tw tter' n, 2014 yInda kullanc oran yuzde 72'dr.
2015 ve 2016 yllarnda cdd diuiler yaasa da

2018y I ndan bu yana kullan ¢ oran nda herhang b r
azalma gorilmeks z n kullan ¢ say s n art rmaktad r.

2021yl tbarylaylzde 73 kullan ¢ oran na sah ptr.

Instagram’ n 2014 y I nda kullan ¢ oran ylzde 26'dr.
2015 y I nda ylUzde 12 kullan ¢ oran yla en di Uk se
v yeye sah p olsa giinimiizde 6zell kle sosyal ve t ca

r faal yetler ¢ n vazgegImez olan bu sosyal mecra

nn kullan c oran ylizde 90'aer m tr.

WhatsApp 2015'te yiizde 23 olan kullanc orann
bugiin ylizde 88'lere ta m ve e tmden haya -
t na kadar b rcok alanda vazgec¢ Imez b r uygulama
hal ne gelm tr. YouTube son be yIn en fazla ku

lan ¢ oran na sah p olan sosyal medya uygulama
sdr. 2019 y | ndan bu yana yiizde 90’lar n tzer nde
br kullanc oran vardr ve 2021 tbaryla bu oran
ylzde 95'tr. Twtch ve T kTok uygulamalar 2019
y I ndan bu yana popular tes n art rmaktad r. 2021
y I nda Twtch’' n kullan ¢ oran ylzde 24 ken Tk
Tok'un kullan ¢ oran yiizde 32'ye yikselm tr.L n
ked n, P nterest, Snapchat, Tumblr, Skype ve d er
baz sosyal medya uygulamalar da ginimuzde
yuzde 30’lar ve alt nda kullan ¢ oran na sah ptr.

Kullan ¢ ba na sosyal medyada gec¢rlen sire 2014
ylnda 2 saat 32 dakkadr. 2015 ylInda 2 saat 56
dak kaya yukselm , 2016 y | nda se tekrar 2 saat 32
dak kaya dii mii tir. 2017 y | nda sosyal medyada ge
¢rlen sure 3 saat 1 dakka le son sekzyln zrvesn
gormi tdr. 2018 ve 2019 y llar nda bu stre azalm tr.
2020y | nda tekrar yiiksel e gecerek 2 saat 51 dak ka,
2021'de 2 saat 57 dak ka olmu tur. Sosyal medyada
gec rlen siren n, b r azalmadan sonra son k yldrar
t gostermes nde pandem nn géz ard ed Imeyecek
b r etk s n n oldu unu séylemek mimkunddir.

Sosyal medya uygulamalar hayatmza cdd an
lamda yon vermektedr. Coklu platform deste
sunan anl k mesajla ma serv sler olmadan gerek
sosyal gerek hayatmz ydnetme htmal hep-
mz tedrgn etmektedr. Tw tter; sanattan, sya
sete, e tmden, b1 me kadar ¢e tl konular n tar-
t Id bruygulamadr. Brcok yetk | n n, Gnliler n,
bl m nsanlarnn resm hesaplarla dahl olduu br
mecra hal ne gelm tr. Oyle k yarg siirec ne dah
etk etme potansyelne sahptr. Turk ye, sosyal
medyada fazla vak t geg ren ve baz uygulamalarda
cdd kullan ¢ oran na sah p olan b r Glked r. Bu ba
k mdan baz tedb rler almak ve b reysel fark ndal k
kazanarak, dezenformasyon ve man pulasyonlara
d kkat etmek gerekmekted r. Bu ba lamda yap lan,
sosyal medya rketler n n Tirk ye'de of s agcmas le
Ig | duzenleme ve denetlemeler oldukga énemldr.
N tek m Turk ye, b rcok sosyal medya uygulamas
¢ngen brpazarntel ndedr.

Son be yIn enfazla kullan ¢ oran na sahip sosyal medya uygulamas YouTube,
2021 y | itibar yla ytzde 95 kullan ¢ oran na sahip oldu.
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Telev zyon zleme e | mler; zleyen k tleye, program
lar n yay n saatler ne, zley clern e tm duzeyler ne,
ya ad klar bolgelere ve be en ler ne gore de klk
gostermekted r. TV zleme al kanlklarnn ¢e tl de

kenlerle ncelenmes, yay nlarn belrlenmes ve
haz rlanmas nda etk | olmaktad r. Ancak telev zyon
zleme al kanlar nda b rtak m de kl kler meydana
gelm tr. Vdeo ak platformlar n n yayg nla mas,
sradan TV zleme al kanlklarn de trm tr.Bee -
n ye gore anl k se¢ m yapab Ime ve kes nt s z 0 anda
zleme olanaklar, vdeo ak platformlarnn terch
edlrl n artrm tr. Turk ye’de h zmet veren yerl ve
yabanc brcok vdeo ak platformu bulunmakta -
dr. Balarda s k terc h ed Imese de 6zell kle gencler
aras nda g derek yayg nla maktad r. zley c ler n anl k
kend se¢ mler nde olan bu platformlar, TV yay nc |
kar s nda g derek yikselmekted r.

Turk ye'de h zmet veren vdeo ak platformlarnn
kullan m oranlar her gecen giin artmaktad r. H zme
te dah | olan yen muter ler, kal tel c¢er e oldukca
d kkat etmekted r. 2020 y | ver ler ne gore, BluTv yerl
b rd z ve flm platformu olarak ylizde 44’liik kullan m
oran yla en cok terc h ed len v deo ak platformu ol
mu tur. Net x ylzde 25 kullan m oranyla knc s-
rada yer alm tr. Ugiincii s radak Amazon Prme’ n
kullan m oran yuzde 18'dr. H zmet veren d er v deo
ak platformlar nn kullan m oran se ytzde 13'tlr.
2018’ de Ik be te yer alan Be n Connect, Turkcell TV
g b platformlar c dd oranda kullan ¢ kaybetm tr.

Yurt ¢ TV abone saylar ncelend nde, D g tirk
2018 ve 2019 yInn en fazla terc h ed len d j tal plat
formudur. 2018 y I nda 2 m lyon 536 b n aboneye sa
h ptr.Ancak 2019y I nda b r 6ncek y la gore ylizde 4,1
oran nda b r kay p ya ayarak abone say sn 2 mlyon
431 b ne du Grma tir. 2018 y I nda D-Smart, 947 b n
860 aboneye sah ptr. 2019y | nda 969 b n 638 abe
nesays lensp brart gosterm tr. Ancak D g tirk
ve D-Smart’ n 2013 ve 2014 y llar ndak abone say lar
azalarak 2019 y I ndak rakamlar ortaya ¢ km tr. Bu
durum alternat f platformlarnn terch edIlmesnn
de gosterges ntel ndedr. Tvbu'nun abone say s
2018 ve 2019 y llar nda D g tirk ve D-Smart’ n ger
snde kalm tr.2018 y | nda 783 b n 485 abone say

s na sah ptr. Ancak 2019 yInda b r dncek vy la gore
ylzde 18 oran nda b r art gostererek abone say s n
925 b n 456'ya ¢ karm ve D-Smart’ n abone say s
na oldukca yaklam tr.

Rat ng oranlar , reklam ve bundan elde ed lecek gel r
ac s ndan oldukga 6énemldr. Hang platformda ya
ynland fark etmeks z n her projen n ratng oran
6nemsenmekte ve di Uk ratnge sah p projeler n
yay n hayat na son ver Imekted r. TV kanallar rat ng
oranlar na bakt mzda, 2012 ylInda ylzde 16,83
olan oran, 2013 ylnda ylzde 16,69'a di ma tir.
2016 y I na kadar dalgalanmalar ya ayarak 2016 y

I nda TV kanallar rat ng oran yizde 16,97 olmu tur.
2019 y | na kadar tekrar dalgalanmalar meydana gel
m tr. 2020 yInda br 6ncek yla gore art goste-
rerek TV kanallar rat ng oran yizde 18,97 olmu tur.
Ancak tim dunyay etks altna alan salgn nede
nyle brcok Ulkede ola anistu hal sebeb yle evde
kalma sireler n n artmas bu yuksel te etk | olmu -
tur. N tek m salg ndan hemen dncek verler, TV zile
me sireler n n ve rat ng oranlar n n di Uk oldu unu
gostermekted r.

Turk ye'de TV zleme siires, RTUK’ den elde ed len
“Turk ye'de Telev zyon zleme Al kanl klar ” ver ler ne
gore, 2006 y I ndan ber strekl azalm tr. Yaad -
mz salgn gb olaanisti durumlar zaman zaman
TV zleme oran n yikseltm olsadabununkalc br
durum olmad n dudnmek mimkinddr. Sosyal
medya ve vdeo ak platformlar TV programlar na
kar cdd brayrcal k elde etmekted r. Clinkli k ye
anl k se¢ m yapab Ime olana tan maktadr. Geld-

m z noktada baz operatorler de vdeo ak alan -
na yatrm yapmaktad r. Cinkd dinya pazar ndak
de erler her gecen artmaktad r. Turk ye'de yerl d z
ve flm platformu olan BluTV'nn cdd br kullan c
orannaer mes vedjtaldz sektorine farkl bolge
lerde yat r m yapmas oldukca 6neml br gel medr.
Dolay s yla djtalle en gelecekte TV yayncl ala
n nda stratej ler gel trmek yerne vdeo ak plat-
formlar na sunucu deste salamak ve yatr myap -
mak diinya pazar nda daha fazla pay elde etmem z
sa lama potans yel ta maktadr.

2020 y | nda yiizde 44 kullan m oran yla, yerli dizi ve Im platformu BluTv, video ak
platformlar aras nda zirveyi elde etti.
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E | mler ve Gelecek

Tekn k ve sosyal lerleme brbryle Intl olarak ekonom k kalk nmay salamak
tad r. Teknoloj, ger doniu U olmaks z n gel mekted r. Gel nen noktada, tlkeler n
ylUksek teknoloj ye sah p Urlnler Gretmes , bunu te v k etmes ve hrag¢ etmes el-
zemd r. Bu ba lamda du tndlda Gnde, tlkeler n ekonom k kalk nmas ¢ n Ar-Ge
alan ndak yatrm ve nsan kayna n artrmas zorunlu br gerekl I ktr. Gphesz
sadece ncel k art , ekonom k kalk nmay salayamayaca ¢ n burada ntelk -
| brart salamak dnemsenmel dr. Bu noktada tlkem zde Ar-Ge yatr mlar n
art rma ve Ozell kle kamu sektdriinde y le trmelere gtme htyac sdz konusu -
dur. Ar-Ge alan nda yap lan cal malar n br ¢ kt s, patentler olarak de erlend r | -
mekted r. Tirk ye'n n bu alandaya ad eks Kkl kler patent ba vurular na ve marka
tesc ller ne yans maktad r. Yiksek teknoloj treteb len tlkeler gelece e y6n veren
Ulkeler olacakt r. Bu nedenle toplam hracat de er ¢ ndek ylksek teknoloj hra-
cat oran oldukca 6neml dr. Ulkem zde bu oran k smi art gosterse de oldukca
di Uk dizeyded r. Ancak yuksek teknoloj hracat oranlar , bu teknoloj ler Gretme
potans yel nden ba ms z de Id r. Dolay s yla tlkem z n dncel kle yiiksek teknoloj
uretme hususundak eks kl kler g dermes gerekmekted r.

Bl mve let mteknolojler, ekonom k ve toplumsal gel melere yén vermekte -
dr. malat ve h zmet alan ndak vy letrmeler, djtal dizlemden ba msz du tn -
memey gerekl kImaktad r. Bu bak mdan, katma de er yuksek Gret m yapmak ve
bunlarn hzl da tmn salamak, alanda ya anacak gel melerle alakal d r. Ote
yandan gerek kurumlarla gerek d er k lerle etk le mlerm z c dd oranda f ber
opt k kablolar sarmal nda ek llenmekted r. D j talle en dinyada h zl etkle m,
her ey anlam na gelmekted r. Dolay s yla f ber uzunlu u art rarak ve nternet alt
yap lar n guclend rerek diinya ortalamas nda oldukc¢a ger de oldu umuz nternet
h z nda y le t rmeler yapmak, hikimet programlar na |k s ralarda dah | ed Imes
gereken hususlardand r. Ozell kle ya ad m z salg n siirec , uzaktan e t m, evden

,onlne al ver ve sosyal etk le m balam nda bu yatr mlarn énemn dern -
den h ssettrm tr.

Turk ye, teknoloj k yen | klere uyum sa layab len ve bunlar ben mseyerek levsel
br eklde kullanma potans yel bulunan genc nifusa sah ptr. D jtalle en diun -
yada, do ru yatr mlar yapma, yen sthdam alanlar acma ve breyler levsel

kullan ma dah | etme slrrec, b reysel fark ndal k kazanman n 6tes nde 6ncel ki
olarak devlet pol t kalar n n yon verece alanlard r. Bu nedenle kend ¢ m zde ya
ad mz gel meler olumlu olarak gérmel ancak diinya ortalamas nda yerm -
z tespt ederek gelecek polt kalar m za yon vermem z gerekmekted r. Ek olarak;
sosyal medya, In uencer, Youtuber olmak, sosyal hesaplardan sat yapmak g b

yen olanaklar tan maktad r. Sosyal medyan n yiksel , elektron k t caret pazar-
lamas ve sosyal medya pazarlamas n brletren djtal pazarlamay g derek yay-
g n hale get rmekted r. Dolay s yla yen st hdam alanlar nda var olmak ve d j tal
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pazarlamaya dah | olmak, strdirtleb | r b r ekonom k kalk nma sa laman n ba at
unsurlar hal ne gelmekted r.

Bulut bl m devr myle, cevrm¢ zleme platformlar ve sosyal medya yayg n
olarak kullan | r hale gelm tr. Sanal mecralar n kullan m ¢ n sunucu h zmetler
gerekmekted r. Bu ba lamda sunucu talepler her gegen giin artacakt r. Ancak ul-
kem zde bu alanda ¢ dd yat r m eks kl kler bulunmaktad r. 2020 y I nda, yerl br
dz ve fIm platformu en ¢ok terc h ed len platform olmu tur. Ancak sunucuya
sah p olmamam z yahut do ru stratej ler gel t rmemem z bu tarz platformlar n
blaytdukten sonra sunucu kayna na sah p yabanc platformlar n binyes ne ka -
t Imas yla sonuclanma r sk ne sah ptr. Bu nedenle sunucu yatr mlar ¢ n ayr ca
sermaye b r k m ne 6nem vermek, uzun vadede c dd kazang¢ salama mkan su
nan, at lacak 6neml ad mlar aras nda olacakt r. Clinki sanal mecrada en fazla té
ket len cer kler nv deo cer kler oldu u goriilmekted r. Ozell kle geng kullan ¢ lar n
artmas yla v deo cer klere taleb n daha da artaca du tnulmekted r. V deo ak
platformlar n n g derek yayg nla mas yla TV zleme oranlar n n g derek azalmas
beklenmekted r. Gel nen noktada TV yay nc| (zer ne stratej ler gel trmek ye -
rne, yerl vdeo ak platformlar na sunucu deste salamak ve projeler bu plat -
formlara yonlend rmek daha anlaml olacakt r.
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EH RLER VE

EH RLE ME

+ Kentsel nifus 6nlenemez br ek Ide artyor. TUK’ n ve
rler ne gore Turk ye'de toplam nifusun yakla k ylzde
93'l ehrlerde ya yor. Buna gore 2020'de kentlerde
yaayan k says 77 mlyon 736 b n 41 olarak kayded {
m tr. Nifusun ylizde 18,49'unu bar nd ran stanbul Ik
s rada yer al yor.

e Turk ye'de orman alanlar n n oran 2010’dan 2020’ye ka
dar genell kle art e I m gostererek ylizde 28,9'aer t.
Y llar ¢er s ndek bu art olumlu de erlend r Ise de Tur-
k ye'dek oran halen ytzde 39,8 olan Avrupa B rl (lke
ler n n ortalamas n n alt nda kalmaya devam ed yor.

e Ortalama hava krll oran yiksek dizeylerde seyre-
d yor. B rcok Avrupa Ulkes nde, solunum yollar na c dd
nifuz edeblen nsan sal ¢ n oldukca tehl kel ‘nce
part kullere’ ortalama maruz kalma diizey yuzde 10’lar
da ken Turk ye'de ylzde 40’larda oldu u gorultyor.

e Ger donu turlleb len at k m ktar se toplam at k m kta -
r cer s nde kuguk b r pay elde ed yor. Tiirk ye'de at klar n
ylzde 21’ , mevcut at k hac mler n dare etme konusun
da evsel at k ydnet m s stem n n yeters z kapas tede ol-
mas ndan dolay do aya bo alt | yor.
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Turk ye'de Cumhur yetten bu yana devam
eden k rdan kente gbéciin uzun vadede sebep
oldu u en 6neml sonuglardan br h zla artan
kent nifusudur. 2020’de toplam ntfusun dort -

te Ucunden fazlas na tekabul eden kentsel ni+

fus, son ell sened r devaml olarak h zla yiksel
mekted r. Kron k kentle me dalgas ve bunun
arkas nda yatan sanay le me ata yaln zca k-

tsad de klklere sebeb yet vermem , k rsal

gbcmen “ehrl| e” adaptasyonu sirec nde

kilttrel zorluklar le kar kar ya getrm tr. Bu

siirecte metropollerde nifusuna r brkmnn

ontne gecmek mimkin olmam sa da gunu-

muizde dengel ve stkrarl br gel mey mim

kun k Imak ¢ n orta Olgekl eh rlerde st hdam
alanlar n n a¢ Imas ve caz be merkezler olu

turulmas gerekmekted r.

eh rle me ve kentler n durumu da nidfusun

dortte tGclnden fazlasnn yaad alanlar ol -
mas haseb yle toplumsal ncelemelern ga
be nde yer almas gereken konular n ba nda
gelmekted r. Bu bélimde ehrle me oranlar

ve k rdan kente goc, kentsel yonet m ve be-
led ye statiler n n tar hsel de m, konut p -
yasas , kentsel ¢evre pol t kalar , n aat sektoru
ve at k ger donid imi gb meseleler Igl |te
ratiir ve ver ler  nda ncelenecektr.

Kron k eh rle me dalgas le orant s z buyuyup
metropolle en kentler ndfus yo unlu undan
kaynakl problemlerle ba etmek zorunda kal
m tr.Bunlar nba ndahavakrll ,atkveger
dont im yoénet m , ula m alar n n yeters zl

ve konut kra art lar gb sorunlar gelmekte-
dr. Atk yonet mne | kn kiresel trend n ya
kalanma cabas yan nda her ne kadar séylem
dizey nde oneml gel meler ya anmaktaysa
da merkez ve yerel yonet mler diizey nde gie
I pol tkalar n uygulanmas hentiz mimkin
olmam tr.
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1000 k ye dien konut says son on ylda
ylzde 17 artm , 396’dan 464’e yikselm tr.
Ancak hane art h z na yet emeyen bu konut
art ve na ed len konutlar n ¢o unlukla yik -
sek gel r gruplar na h tap ed yor olu u alt-orta
ve orta gel r grubunun terc h edeb lece konut
bulmakta zorluk cekmes ne neden olmaktad r.
Sat | k ve k ral k konut f yatlar nda gézlemlenen
sononyllkart k ba GSYHdek art a -
t ¢ n hanehalk bitces konut harcamalar

bak m ndan zorluk ¢cekmektedr. Yaanlablr
br kent ¢ n bu sorunlara ¢ézimler Uretmeye
cal an yerel poltkalar ve merkez huikimet
destek ve te v kler gerekmekted r.

Turk ye'de toplumsal de  m n dykusinu a r -
| kla modernle me, kentle me ve ale yap s n-
dak doni imden yola ¢ karak kuran Mibeccel
Kray; yapt alan ¢cal malar nda go¢ dalgalar
sonucu de en Uret m alanlar ndan patronaj
| kler ne kadar b rcok sosyolojk bleen r
delem o©ncu f gurler aras ndad r. Bu noktada
K ray’a at fla Turk ye'dek yap sal unsurlar n ¢o
unun ehrle me fenomenyle etkle me g -
rerek b ¢ m kazand n ler sirmek mumkin
dur. Gunlik hayatta kullan lan kavramlardan
tiket m al kanlar na kadar b rgcok sosyal ara¢
ve de er, ¢ nde bulunulan mekan n sunduu
olanak ve prat klerle yak ndan alakal d r. Erken
Cumhur yet donem nde kt dar n b rcok s yas
menfaat g6z 6ninde bulundurarak yayg nla -
trmaya ve romant ze etmeye cabalad kdy-
cl séylem (Karaémerl o lu, 2006) ginimuizin
kent odakl parad gmas nda erm g6ziukmek
ted r. Boylece, krsaln a rl n kaybett br
ba lamda kent et nn normatf hale geld
anla Imaktad r. Bununla beraber, ehr n ve ka
musal mekan n yaln zca f z ksel de | deoloj k/
kultirel anlamda da b r kar la ma hatta cat -
ma alan na doni mes nden bahsed leb I r.



Tark ye’n n kentle me tar h n buyuk ehryan-
g nlar nn donu tarucu rol oynad 1850’ler n
Osmanl ’s na kadar dayand rmak muamkanddr.
Ancak Cumhur yet tar h ne bakld nda ehr-
lemennhzl veradkal b rntel k kazand k
donem k r Ima noktas te k | etmekted r (Teke-
|, 2014). Bunlardan |k 2. Dinya Sava sonras
1950'l yllar, kncs se 1980 sonras dbénem
dr. 1950'lerde k rdak c¢6zllmeyle eh rlere ra-
bet eden nufusun ¢ok yonli ht yaglar ortaya
¢ km , ancak modern st me ru yet anlay ve

yeters z sermaye brkm bu htyaclara cevap
veremem tr. Netcede ortaya ¢ kan kentler
ucuzla ma stratej ler konutla madan altyap -
ya b rcok alana nifuz ederek tabr- cazse br
model hal ne gelm tr. 1980’ler sonras na da
farkl tezahirler yle mras brak lan bu model;
dénem n neol beral s yasetyle brle nce kay t
d st hdam, gecekondula ma, kilturel ¢cat -
ma dah | b rcok sosyal olguyu da beraber nde
getrm tr (Tekel, 2014).
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Turk ye toplumunda b lhassa geng¢ nifus ¢ n g derek
daha yayg n b r 6rintt hal ne gelen k rdan kente gé¢tin
uzun vadel ortaya ¢ kard kayda de er sonuclardan
br cdd hzda artan kent nifusudur. Dinya Banka
s 'n nver ler ne gére 2020'de ylizde 76 le toplam niifu
sun dortte Giciinden fazlas na tekabul eden kentsel ni
fus, son ell sened rdevaml olarak h zla yikselmekted r.
Boyle br tabloya bak nca akla gelen Ik soru; Tirk ye
kentler n n bu yo unlukta b r nsan kayna n de erlen -
dreb lecek altyap ve olanaklara sah p olup olmad -
dr. Ayn zamanda, azalan k rsal nifusun, kent éncel ki
ybnetm hyerar s cersnde knc plana alnmas se
nucu bu bolgelerde kaynak, mkan ve h zmetlere er -
m n sekteye uramas da potans yel b r r sk olarak ele
al nab I r. Bu ba lamda temel h fz ss hha ve ¢me suyu
h zmetler ne er eb Ime oranlar, b reyler n ya am kal-
teler ne dar balang ¢ duzey nde ver ler sunmaktad r.
Ver ler ncelend nde bahsed len h zmetlerden fayda
lanab len niifus oran n n b lhassa 2014 senes nden -t
baren diizenl art gosterd ve neredeyse yizde 100’e
¢kt goOze carpmaktadr. 2020 yInda Turkye ¢n s
rayla ylizde 99 ve yuzde 97 olarak tesp t ed len temel
h fz ss hha ve ¢me suyu h zmetler ne er eb len nifus
oran, dunya ortalamas n n olduk¢a Utzer nded r. San
tasyon ve ¢me suyu gb temel nsani gereks n mlern
tes s n n niifusun tamam n kapsar derecede yayg nl
toplum sal ve esenl ac¢sndan poztfbrgel me
olarak added leb I r.

H zl kentle me ve sanay le men n b lhassa ehr plan-
lama ve kamusal alan organ zasyonu Uzer nde belrg n
ve gen capl etkler bulunmaktadr. 1980’lerde 6zel
I kle k rsaldan stanbul'a ya anan yo un go¢ dalgalar,
“ehrl’ prat klere yabanc gdé¢cmenler n hem sosyo-kik
tirel hem ekonom k anlamda kentte kendlern ko
numland rmakta zorlanmalar yla b r yerle m ve skan
kr z n beraber nde get rm tr. Kenar mahalle added len
semtlerde gecekondu t p kacak yap la malar n 6neml
oranda artmas da esasen boyle b r toplumsal ba lam-
da meydana gelm tr. En bata donem n s yasetc ler -
n n palazlanmas na g6z yumduklar gecekondula ma,
akab nde popdil st b r séylem ve oy kayg s yla resmen
tan nr hale gelmeye de balam tr. Yaln zca kacak ya
plamann de I; ehrn d er alanlar ndan mekansal,

kiltarel ve hatta sosyal anlamda ayr man n merkez
hal ne gelen gecekondu mabhalleler, kent dokusu ve
orgitlenmes n doénd tiren balca ble enlerden br
hal ne gelm tr. Bunun yan sra, 1990'larda Turk ye'de
k kentl nufusun neredeyse doértte brn oluturan
gecekondu yerle mclernn says 1990'dan 2016'ya
devaml azalarak ylzde 8,1'e kadar ger lem tr. Ayr ca,
2018 y I nda gecekondu nifusunda 2016'ya k yasla 0,5
puanlk brart gbzlenm ve gecekonduda ya ayanla-

r n toplam kentsel nifusun yizde 8,6'sn olu turdu u
tesptedIm tr. Son yllardak bu genel azal trend n-
de say lar yce artan ve gecekondu mahallelern dé
nd tirmey m syon ed nen kentsel donii im ve toplu
konut projeler n n rolt oldu u séyleneb | r. Bu ba lam-
da bahsed len projeler rant ¢ n aracsallatridklar ve
surecte mahallel den zyade miteahht veya baka
arac larn menfaatlernn o©ncelend gerekceleryle
km aratrmac lartaraf ndan eletrel b ¢ mde ele al n-
maktad r. Bu noktada tart malar n merkez ne yerle en
arglman; projeler n koklu b r c6zim sa lamaktan ¢ok
yaln zca problemn b¢gmn de trd dr. Nhayetn -
de, gecekondu nufusunun sosyal d lanma ve yoksu
luk r sk yle kar kar ya olmalar bryana; bu boélgeler n
eh rle butinle emed kler ¢ n fz ksel a¢ dan da b rcok
problem bar nd ran alanlar olduu gerce kar m za
¢ kmaktad r.

Orant s z blyUimeyle niifus yo unlu u ve sanay le me
kapas tes artan stanbul gb metropollerde ba gos-
teren ana sorunlardan br de hava krll dr. PM2,5
ekl nde s mlend rlen ve solunum yollar na ¢ dd nifuz
edeblen, nsan sal ¢n olduk¢a tehl kel ‘nce par
t kullere’ ortalama maruz kalma dizey ulken n hava
krll hakknda blg vermektedr. Dinya Bankas'nn
2010-2017 ver ler nden yola ¢ karak oluturulan ek
le gore Turk ye'de bu dizey seneden seneye n ¢k
gostermes ne ra men genel anlamda 40’larda seyret-
mekted r. B rcok Avrupa Ulkes nde bahsed len maruz
kalma duzey nn 10'lardatespted|ld hesaba kat | rsa
Tlrk ye'de ortalama hava krll orannn epey fazlabr
noktada durdu u soyleneb | r. Ulkem zdek havakrl| -
nngel m ulkelere k yasla neredeyse 4 kat daha fazla
oldu una areteden bu ver ler,toplumsal c¢ncdd

b rtehd t olarak d kkat cekmekted r.

2020 itibar yla son bir senede il ve ilce merkezleri ntfusu 584.761 ki i artarken; belde
ve koy nufusu 125.395 kiiazalm tr.
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Kentsel Nufus Gm  Gecekonduda Ya ayanlar n Toplam Kentsel Nufusa Oran

ek 1 161. Kentsel Niifusun ve Gecekonduda Ya ayan Nufusun Toplam Nifusa Oran (%, 1960-2020)
Kaynak: World Bank, Urban Populat on & Populat on L vng n Slums

Temel Sanitasyon Hizmetlerini Kullanabilen Nifusun OranTemel ¢me Suyu Hizmetlerini Kullanabilen Nifusun Oran

ek 1162.Y llara Gore Temel San tasyon ve ¢me Suyu H zmetler n Kullanab len Nufusun Oran (%, 2010-2020)

Kaynak: UNICEF, Proport on of Populat on Us ng at Least Bas ¢ San tat on & Dr nk ng Water Serv ces-Turkey
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ek1163. PM2.5 Hava Krll , Ortalama Y Il k Maruz Kalma Duzeyler (Metrekip Ba na M krogram, 2010-2017)
Kaynak: World Bank, PM2.5 A r Pollut on, Mean Annual Exposure (M crograms per Cub ¢ Meter)- Turkey
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eh rler

Turk ye'de ¢o unlukla kent odakl gercekle en ¢ go¢
s rkillasyonu kaynak ve hedef ehrler n kapaste ve s
nrlar Uzernde ce tl de klklere do al olarak sebep
olmaktad r. Bu ba lamda g6¢ veya bélgesel niifus art-
na gore demograf k anlamda buytiyen veya kiiclilen
ehrler n dar yap lanmalar da kigtlme veya biyime
ye g tm tr. Ulkem zde biiyiik eh rler nyénetmnedar
tart malar n ve temelde nas | b r dar model ben mse-
nece sorusunun Osmanl’n n son dénemler nden t-
baren gindemde oldu u séyleneb I r. Cumhur yet D&
nem nde se 1960Q’lardan sonra éne ¢ kmaya ba layan
beled yec | k ve yerel yonetm meseleler nn b lhassa
2000’ler tbar yla ben msenen reform st anlay la yen
b r boyut kazand gorilmekted r (Oktay, 2016).

eh rler n yap ca ve say ca doni mes ndek en temel
faktorlerden b r; genel ktsad faal yetlerdek de m-
d r. Bu ba lamda Tirk ye'’de ekonomn n oda nnkrsal
bolge akt v teler nden sanay ye kaymas kicik ehrle
rnsaysn azaltm tr. Post-modern donem ve kureset
le men n etk ler yle daha da gen leyen biylk ehrler,
Ulke genel nde homojen b r da | m géstermemekted r.
B Ihassa Tirk ye’'nn do usu le bat s aras nda kentle-
me a¢ s ndan bulunan biyik ucurum gen bdlgesel
farkl | klara aret etmekted r (Kaya ve D6kmec , 2017).
ehrplanc| alan nda 6ne ¢ kan akadem syenlerden
H. Serdar Kaya ve Ved a Dékmec’'nn fade ett Uzere
b r yanda kireselle men n etk s yle metropoltan e-
h rler mevcut h yerar de a r kentle rken; 6bur yanda
Do u'dak b rtak m bolgelerde ekonom k gel m eks k-
I ved agb¢c hznn yiksek olmas sebeb yle blyik
kentler olu amamaktad r. Bu ba lamda ara t rmac lar
Do u'dan Bat'ya gercekle en sermaye ve nsan hare
ketll nedenyle Karaden z ve Do u Anadolu Bélgele
r nde kentsel h yerar n ntam anlam yla gel emed n
ler sirmekted r (Kaya ve Dokmec , 2017, s. 131).

Turk ye'de kent ve blyiuk eh rlerle alakal verlern son
otuz senedek serencam ncelend nde spesfk dé
nem ve hatta seneler adeta krlIma noktalar olarak
goze carpmaktad r. Buna goére 1990'dan 2000'e b
yuk eh r beled ye say s nn 2 kat na ¢ karak 8'den 16'ya
yukselmes dkkat cekcdr. Bu 10 y Il k stirecte 1993'te
yed ; 2000y | nda se b rbeled ye -1999 deprem n n ar

d ndan Sakarya- metropol tan beled ye statlist ed n-

m tr. Bununla beraber, 2000'den sonrak ddénem de

yasal diizenlemeler ad na ¢e tl de klkler berabe-

rnde get rmes ac¢ s ndan kayda de erd r. 2010 y | nda
16 olan buyuk ehr beled ye say snn 2020'de nere

deyse k kat na ¢ karak 30'a ula mas n n temel sebeb

2013 senes nde kabul ed len 6360 say | Buyuk eh r Be
led ye Kanunu'dur. Yerel ydnet mler n dar yap lanmala
rnda belrgnde mlereyol agan 6360 Kanunu le bir

yuk eh r beled yes olman n esas krter | merkez nde
asgar 750.000 nifustan, | s nrlar nda asgar 750.000
nifusa cevr Im tr. Boylece dncek vy llarda ¢ kan 3030

ve 5216 say | kanunlara k yasla buyik ehr beled yes
statiisti alab Imek daha kolay hale gelm tr (Ozgir ve
Sava -Yavuzcehre, 2016, s. 906).

Beled yec | k model ndek bu esasl de klklern hz
met ve mkénlara nas|yansd n anlayab Imek ad na
kamuoyu goéri U 6neml b r gésterge olarak ele al nab-

I r. Toplu ta ma, ¢op ve cevresel at k toplama, tem zl k,
yol/kald r m yap m dah | b rcok konuda beled yelerden
duyulan memnun yet ver ler ncelend nde memnun
olan k saysnnsenedenseneye n ¢k gostermes
genel b r ¢ kar m yapab Imen n 6niine gegmekted r. An
cak tim gostergelerde ortak olan durum se balang ¢
yl 2011 ve bt yl 2019 de erler nde say sal anlamda
oneml farklar bulundu udur. 2011'de herbrh zmet ¢n
memnun olanlar n oran daha fazlayken 2019'da bar z
b ¢ mde daha du dktir. Nufus yo unlu u artan kent -
ler n yer nde b r bilyiime sa layab Imes ¢ n altyap ka
pas tes n n de ayn oranda gel trimes gereklidr.

Turk ye'de ehrlerde ya ayan niifusun oran ylzde 76
gb brdeerle diinya kent nifus ortalamas n n (yizde
56) yakla k 20 puan tizer nded r. Bu stat st k Turk ye'de
kentle me olgusunun boyutunu anlayab Imek ad na

oldukca ayd nlat ¢ d r. Bu ba lamda 6zell kle metropol-

lerdek nifus y Imasn 6nlemek ad na orta Olgekte-

k ehrlern cazpletrimes ve nsan kaynaklar n n bu
gb alternat f noktalara yonlend rImes dengel ve s

tkrarl blyime ¢ n 6énem arz etmekted r.

Turkiye'de 77.736.041 ki i ehirlerde ya amaktad r.
Bu oran toplam nifusun yakla k ytzde 93'line tekabul etmektedir.
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Blyuk ehir Belediye Say s | Belediye Say s

ek 1164.Y llara Gére Buyuk eh r ve | Beled ye Say lar ndak De m (1990-2020)
Kaynak: TU K, Adrese Dayal Niifus Kay t S stem Sonuglar

2012 2014 2016 2018 2012 2014 2016 2018 2012 2014 2016

Toplu ta ma hizmeti Yol/kald r m yap m hizmeti Ye il alanlar n miktar

2012 2014 2016 2018 2012 2014 2016 2018 2012 2014 2016

ek 1165. Y llara Gore Beled ye H zmetler nden Duyulan Memnun yet Oran (%, 2011-2019)

Kaynak: TU K, Ya am Memnun yet Aratrmas
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Konut

Turk ye'de gayr menkuliin balca yatrm araclarn
dan br olarak gorilmes bu sektérdek dalgalanma
lar n, b reyler n ve kurumlar n bitceler ne d rekt olarak
yans mas na yol agmaktadr. Hanehalk harcamalar
cersnde en blyik pay konut harcamalarnn ald
dd tndlirse neden ev sah b olarak k ra yukiinden kur
tulman n b rcok hane ¢ n oncel kl hale geld anla -
lab I r. Ulkem zde 2013-2020 y llar aras toplam konut
sat saylar ncelend nde (2017-2019 seneler har ¢)
konut sat lar nda devaml brart gdze ¢arpmaktadr.
Bu balamda potekl veya d er kategor lerdek konut
sat larnn 2019'dan 2020'ye 150.587 farklk br art
gostererek 1,49 mlyona ¢kt tesptedim tr. Salkl
ve ¢ok yonll b ranal z ¢ n bahsed len konut sat ver
ler n, kurumsal olmayan ntfusun mulk yet durumuna
gore da Im graf yle beraber okumak 6nemldr. Zra
2019'dan 2020'ye konut sat say larndak art ara -
men ev sah b oran n n yizde 58,8'den ylzde 57,84’e
gerled gorulmekted r. Bununla beraber 2016'dan bu
yana sirekl artan krac oranna kar n ev sahb oran
devaml azalmaktad r. Bdylece mulk al m n n zaten bell
b rvarl a sahp br grup taraf ndan yatr m amagcl ya
pld , konutalmnn htyaca yonel k olmaktan z yade
servet blylutme odakl gerceklet ler sirilebIr.

Tiark ye Cumhur yet Merkez Bankas ’'nn konut fyat
larndak de m takp edeblImek amacyla olutur -
du u Konut Fyat Endeks 2010’dan 2020'ye yakla k
95 puanlk br art gostererek yizde 46,7'den yiizde
141,4'e ¢ km tr. Endekstek art konut fyatlar nda da
art anlamna geld nden bu cdd yiiksel n oldukca
krtk br durum ortaya ¢kard soyleneblr. Bunun
la beraber, Tuketc F yat Endeks’ne gore gercek kra
fyatlarndak de m de bu anlamda carpc br tab -
lo sunmaktad r. Bahsed len oran n b lhassa 2017'den
2018'e 8,4 puan artmas uzmanlar taraf ndan kur oku
gb faktorlerle a¢ klanm tr. 2018'den sonra br du U
ya ansa da 2019-2020 y llar nda y ne 2,76 puanl k art
gosteren bu de m oran, k ra f yatlar ndak yuksel e
aret eden br baka gostergedr. Barnma gb temel
nsant gereks n m gerceves nde de erlend rlecek b r h
t yaca yonel k Ucretlerde ya anan a r dalgalanmalar n
sosyal refah ¢ n de olumsuz ger doénu ler s6z konusu
olab Imekted .

Turk ye'de konut sat say lar ndak en belrleyc de -
kenlerden b r konut fa z oranlar d r. Ters orant yla konut
fa z oranlar du tikce sat lar yuksel rken, fa zler artt k-
¢asat lar n du ti U gézlemlenmekted r. Bu ba lamda
devlet arac | yla dii Grtlen konut fa zler , ev sah b ol
mak ¢ nkolaylatrc gozikse de b rtak m agmazlar da
beraber nde getrebIr. Zra Uret m ortaya koyamadan
kred stokunu er tmek ilke ekonom s ¢ n uzun vadede
r skl ve tehl kel gozikmekted r. Konut alab Ime giici
kadar 6neml olan br d er unsur se breyler n yaam
kal tes nde do rudan etk | olan konut ntel dr. Konut -
larda faydalan lan alan ve oda say s a¢ s ndan Turk ye
AB ortalamas n n tzer nde yer almakla beraber; yal t m
ve kalmagb hususlarda AB ulkeler n n ger s nde g6
zukmekted r. Buna gore Turk ye'de konutlar n yakla k
yuzde 23U yeterl k alamama sorunu ya arken, AB
Ulkeler nde bu oran yiizde 5-6 gb oldukca di Uk br
dizeyded r (Ayd n, 2019:298).

Tirk ye'de b Ihassa buyik ehrlerde kra fyatlar nda
k an yuksel ler 6 renc ler bata olmak Uzere diizenl
b r ge¢c m kayna na sah p olmayan tim gruplar do -
rudan etk lemekted r. Bu ba lamda bar nma yikintn
haf et Imes nde yerel ve merkez ydnet mler n gercek
letrece destekleyc poltkalar biytk rol oynamak -
tadr. Svl nsyatf ve oluumlar surdarileblr br ¢a
zim vadedemed nden gigler daha snrl kalmakta,
dolay s yla resm kanallar n diizenleme ve miidahaleler
daha buytk kapsaml secenekler sunab Imektedr. Bu
noktada, Tirk ye'de krac| nen 6éneml agmazlar ndan
b rn n kamunun yan merkez ve yerel yénet mler n hal
ka ac k kralk konut arz etmemes oldu unu hat rlat-
mak éneml d r (Pakoz, 2021:8). P yasay reglle etmede
oldukca 6neml br vasta olan kral k sosyal konutlar n
d er ulkelere nazaran Tirk ye'dek yeterszl barn
may c¢ok daha snfsal hale get rmektedr. COVID-19
pandem s yle tim diinyada ve Tirk ye'de azal a gecen
GSY H'ye kar n artan konut f yatlar , hassas gruplar ve
yoksul kesm ¢n cdd br mahrum yet ortaya ¢ kar
maktad r (Pakéz, 2021). Dolay s yla, yukar da de nld
gb kamu projeler n n bahsed len grup ve kes mlern
gereks n mler onceleyerek tasarlanmas toplum esen
| ¢nhayatdr.

2021 y I nda yabanc uyruk kategorisinde en ¢ok konut sat
ran vatanda lar na yap Id .
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Toplam Konut Sa Sayular TUFE'ye Gore Gergek Kira Fiyatlar ndaki De i im Oranlar (Aral k Ay Bazl)
ek | 166. Toplam Konut Sat Say lar (M lyon) ve TUFE'ye Gore (Aral k Ay Bazl) Gergek K ra F yatlar ndak De m

Oranlar (%, 2013-2020)
Kaynak: TU K, Tilket ¢ F yat Endeks ve Konut Sat stat st kler

Konut Fiyat Endeksi = Tuketici Fiyat Endeksi (Aral k Ay Bazl)

ek 1167. Konut F yat Endeks ve Aral k Ay Bazl Tiket c F yat Endeks (%, 2010-2020)
Kaynak: TCMB, Konut F yat Endeks (2010-2020) ve TU K, Tiiket ¢ F yat Endeks
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Ev Sahibi = Kirac

ek 1168.Y llara Gére Milk yet Durumlar ndak De m (%, 2010-2020)

Kaynak: TU K, Gel r ve Ya am Ko ullar stat st kler

stat st ksel Ver lerle Tirk ye Toplumu (2010-2020)157



Halk sal nn ana bleenler nden br olan ¢evre
sal ; doal veya nsan elyle olu turulmu c¢evre -
nn nsansal n veyaamkaltesn tehdtedeb -
lecek tim unsurlar yla Iglenr. Tem z hava ve ¢me
suyu, sal kl g da, k myasal ve t bb at klar n yonet
m , radyasyondan korunma, yeterl san tasyon h z
metler gb brcokaltbal kapsayancevresal ;
son donemlerde global diizeyde en ¢ok 6ne ¢ kan
meselelerden olan kIm krzyle dorudan | kldr.
Kiresel snmave kimde kI nnkaynaklarveya
genel anlamda gezegen lizer ndek gercekle m ve
olas tehl kel sonuglar na d kkat ceken klm krz
ter m hem konunun uzmanlar hem de akt v stler
taraf ndan s kl kla gindeme ta nmaktad r.

‘Geleneksel’ ve ‘modern’ olmak lzere k kategor
altnda ncelenen cevresel salk rskler nden gele
neksel olanlar yeters z kalk nma ve yoksullukla |-
klend r I rken; modern olanlar h zl kalk nma sonucu
do al kaynaklar n surdurilemez kullan m yla alakak
dr (Erden ve Koyuncu, 2014: 9). N hayet nde kt sad
blylme ve cevresel sa | ktehd tler aras nda bel rle
yc br | knn bulundu u ve bunun b r¢ok gosterge
Uzer nden okunab lece soOyleneb|r. Bu balamda
Erden ve Koyuncu’nun (2014) ekonom k kalk nma,
cevre krll ve nsan sal de kenler aras ndak
“nedensellk a n”tespt etmey amaclad klar ¢al -
malar n n bulgular d kkat ¢ek c d r. Arat rmaya gore
ekonom k kalk nma karbon (CO2) sal n m na neden
olarak cevrey krletmekte, bu durum da salk har
camalar nda art a yol acmaktad r. Bununla bera
ber, dii Uk ¢cevre kal tes n n be eri sermaye Uzer nde
olumsuz etk lere yol agt n, dolay s yla ekonom k
biylimey yavalatt n ©6ne slren cal malar da
mevcuttur (Sapc ve Shogren, 2018).

Tark ye'de cevre kaltesnn ve sal nn mevcut du-
rumunu anal z edeb Imek ad na ulusal verler d er
Ulkeler n verleryle kar latrmal ele almak anlaml
olacakt r. Bu ba lamda bak lab lecek b r gosterge, of
man alanlarnngen | dr.Dlnya Bankas taraf ndan
‘ver ml olsun veya olmasn, en az 5 metrel k do al
veya d kIm aaclarn (tar msal Uret m s stemler n-

dek aaclklar le kentsel park ve bahcelerdek a a¢
lar har ¢) alt ndak araz ler’ ekl nde tar f ed len orman
alanlar n n oran ; Turk ye'de 2010’dan 2020'ye genel
I kle art trend gostererek ylzde 28,8'e ulam tr.
Yllar ¢ersndek bu art olumlu olmakla beraber,
Turk ye'dek oran hala Avrupa Brl Ulkeler n n orta
lamas n n (yuzde 39,8) ger s nde kalmaktad r. Karbon
molekiller n  yutarak atmosferdek sera gazlarn
azaltan ve oks jen sevyes n artt ran orman alanlar
n n cevreye en biyuk katk y sunan unsurlardan b r
oldu u; dolay s yla eks kI kler n n buyuk kr zler de be
raber nde getrece unutulmamaldr.

Yerylzinin s nmas na sebeb yet vererek kl m kr
zn tetkleyen balca faktdrlerden br d er sera
gaz em syonudur. Yandak ekller ncelend nde
Turk ye'de sera gaz ve d er krletc gazlarn em-s
yonlarnn 2018'den 2019a br duid gdsterd
g6ze carpmaktad r. Bahsed len em syonlarn ¢e
unlukla nsan kaynakl gerceklet du Gnulirse
bell bal alanlarda tedb r ve kontrol ¢evre korunu-
mu ¢ n krtkdnemta maktadr. B Ihassa sanay ve
enerj uUret m nde tiket len fos | yak tlar n yaratt
cevre krll nn lerde ger dénulemez tahr batlara
yol acaca ©n gorilmekted r. Bu noktada aratr-
mac lara gore riizgar ve gine gb yenleneblr ve
‘tem z' kaynaklar a¢c s ndan zengn Tirkye’nn bu
gb alternat ere yonelmes sermaye malyetn
de 6neml olclide azaltacakt r (D kmen, 2019: 275).
Kl matologlar n ac | 6nlem ve midahale ¢ar s nda
bulunduklar kl'm krz nn, gerekl haz rl klar bugiin
den yaplmad takdrde onumizdek senelerde
kaynak ktl ve kurakl k bata olmak Uzere ¢ok
blyuk kr zler beraber nde getrerek nsanlk ¢nen
blyuk tehd d olu turaca defaatle d le getrImek -
tedr. Bu noktada devletlerle beraber diinyadak
karbon sal n m nn cok biyuk b r ksmnn miseb
b b global rketlern bell ka delere tab tutulmas
zarur dr. Turk ye'de cevre givenl ne dar blncn
hala ¢ok di Uk dizeylerde seyretmes hem kamu
oyu fark ndal nn hem de etk | devlet pol t kalar -
nnarttrImas n gerekl kImaktadr.

Our World in Data ve Global Carbon Project’ini birliiyle haz rlad klar verilere gére
Turkiye'nin kiiresel sera gaz seviyelerine katk s ylUzde 1'in biraz tGzerindedir.
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ek 1169.Y llara Gére Orman Bdlgeler n n Toplam Arsa Alan ¢ ndek Oran (%, 2010-2020)
Kaynak: World Bank, Forest Area (% of Land Area)- Turkey

F-Gazlar = Azot Protoksit (N20), Metan (CH4) ,, Karbon Dioksit (CO2)

ek 1170. Y llara Goére Toplam Sera Gaz Em syonlar (M lyon Ton, 2000-2019)
Kaynak: TU K, Sera Gaz Em syon stat st kler

stat st ksel Ver lerle Tirk ye Toplumu (2010-2020)159



Hzl ehrle menn kentler en bata fzksel olarak
donid tirmes n aat faal yetler ve gayr menkul sek-
térinun surecle beraber daha fazla 6n plana ¢ kma
sn berabernde getrm tr. Niufusu ginden gine
blylyen ehrlerde artan konut htyac n g dermeye
yonel k projeler n ntel Tirk ye'de uzun vy llard r giin
dem olu turmaktad r. Bu balamda ekonom ve n -
aat sektort aras ndak | knn kiresel ba lamda da
b rcok tart man n cek rde ne yerlet sdyleneblr.
Turk ye’'n n 2007-2012 y llar aras nda n aat faal yet
ler nde kat ett ©6neml biyimede d er faktérler n
yans ra yabanc sermaye gr ler ve d taleplern de
etk | oldu u gorulmekted r. Bununla beraber, n aat-
tak blylme kentsel planlama s stem ve cevre ke
ruma le Igl ¢e tl zorluklara da zemn hazrlam tr
(Balaban, 2012:34).

TU K, naat mal yetler ndek ortalama art ve azal
tespt etmek amac yla hazrlad naat Mal yet En -
deks kapsam nda malzeme ve ¢ |k dahltim mas
raf gruplar n hesaba katarak olu turdu u ver ler ayda

b r yay mlamaktad r. Buna gére n aat Mal yet Endek

s vede moran graf ncelend nde malyetlern
de mnde yllara gore dalgal br seyr gbze carp
maktad r. 2016 y I nda mal yet oran nda yiizde 18,1,

2017 yInda yizde 16,1, 2018'de yuzde 25,6, 2019'da

ylzde 10,7, 2020 y I nda se yuzde 25 art s6z koru
sudur. Turk ye ekonom s nn sony llardak balca me
seleler nden b r olan ddv z kuru dalgalanmalar , b rcok
sektori olduu g b n aat sektoriini de ¢e tl ag lar -
dan etk lem tr. B lhassa dov ze dayal borclar bulu
nan naat rketler ¢n negatf sonuclar do uran kur
dalgalanmalar , mal yet de mler ve kér kay plar na
da yol agcmaktad r (Aksliyek ve Y Imaz, 2017).

Turk ye'de 2000’lern ba ndan tbaren naat sek-
térinde gorulen ‘patlamann’ ktsad olduu kadar
pol tk motvasyon ve sonuglar da bulunmaktad r.
Oncel kle mob lyac | k, ¢ mento, dekorasyon, kereste
clkgb ce tl yan sektérler de besled varsay larak
ekonom n n lokomot f olarak gortlen n aat sektorii-
nin kontrolsiz blylimes ne dayanan br ley n ce-
tl problemler barndrd aratrmac lar taraf ndan

ler surtlmekted r (Balaban, 2011:20). Bu balamda
spekilatf eklde rlen emlak balonunun yol act
emlak p yasas nda de ers zle me, yiksek en asyon,
konut satn alma veya k ralayab Ime kapas tes nde
di G, sermayen n Uretken sektorlerden ka¢ , yen
yatrm ekskl gb balca sorunlardan bahsed leb-

I r (Balaban, 2011:20). Bu noktada n aat sektoriindek
a rlaman n ulusal ve uluslararas hukuk met nler n+
de nsan hakk cerceves nde de erlendrlen konut
hakk na cevap vermekten z yade neol beral, arz-yon
0 (Penpec o lu, 2011:62) br kér buyitme m syonu
na sahp olduu soéyleneblr. Mmary, yap la may
ve gen Olcekte kent donltirmek, kamusal alan
dond turmektr k bu da toplumsall k cer s nde yer
alan her | knn cercevesnn yenden bel rlenmes
demektr. Bahsed len slre¢ |teratirde ‘yap| cevre
Uretm’ ekl nde ele al narak sermaye b r k m uygula
malaryla | klendrIm tr. Buna gére Turk ye'de ya
pl cevre Uret m nde 1983-1987 aras ve 2000’ler b
hassa 2008 sonras olmak tzere k krtk donem s6z
konusudur. Devlet n neol beral yap sal donu imiyle
beraber ce tl yasal diizenlemeler n kabuld, bel rt len
per yotlarda yap | cevre Uret m siirec ne vme kazan
drm tr. Tum bu mekansal doni im de asl nda | te-
ratirde cokca tart lan neol beral 6zne pratklernn
yen den tret m n kolaylatracak b r zem n meydana
get rmekted r. Korunakl ve zole givenlkl stelern,
AVM’ler n, ayr m mekéanlarn yaygnlat br ba -
lamda sosyal orgitlenmen n g derek guciini kaybet
t ; bunun kar snda se breysell n,tiket m yoluyla
kend n gercekle t rme/dzgirle t rmen n, hatta uzun
vadede toplumsal kutupla mann hz kazand sdy -
leneb | r (Penpec o lu, 2011).

N hayet nde, b reyler n eh rle kurdu u ba n karakte -
rn bel rleyen en 6neml faktorlerden b rnnm mar ve
dolay syla naatc | k oldu u g6z éniinde bulunduru-
lursa alan n 6nem daha do ru anla lacaktr. nsan ve
refah odakl, er leblrl ©ncelk alan, ehrkml ne
sayg | proje ve yat r mlar Ureteb Imek ¢ n sdylem dé
zey nden Oteye geceb len gercek¢ poltka atlmlar
elzemdr.

Yap ruhsat verilen yap lar n ylzoélcimt 2021 y In nilk alt ay nda bir dnceki y | n
ayn donemine gore yluzde 45,3 artt .
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ek 1171.BrOncek YIn Aral k Ay na Gore n aat Mal yet Endeks (%, 2016-2021)
Kaynak: TU K, n aat Mal yet Endeks

ek 1172.Y llara Gore Yap Kullanma z n Belges Ver len Toplam Yap Say s (B n, 2010-2020)
Kaynak: TUK, Yap zn statstkler

stat st ksel Ver lerle Tirk ye Toplumu (2010-2020)161



Atk ybnetm n n sony llarda s kl kla 6ne ¢ kan ba | klar r
dan br olan ger doniu tim/kazan m yontemler, her ne
kadar sdylem dizey nde b r hayl kabul gorse de pratk
te hala oldukca zay f kalmaktad r. H zI tiiket mle beraber
tek kullan ml k plastk g b norgan k ve do ayla uyumsuz
at klar n yayg nla maya ba lamas , katlanarak artan at k-
lar n nas | bertaraf ed lece sorusunu daha da 6neml hale
get rmekted r. Ger donid imun toplumsal balamn ele
alan ¢al malar nceled m zde yap sal br ger doni im
program na er m olan breylern, boyle brer m olma
yan k lere gore ¢cok daha yuksek sev yelerde ger kazan m
uygulad klar goértlmekted r (Derksen ve Gartrell, 1993). Bu
ba lamda c¢evreyle alakal b reysel kayg lar n ger donu &
mun etk sn arttrd , ancak er m eks kler nn sundu u
engeller aamad tespt edIm tr. Dolay syla b reysel
eyleml | k mevcut yap dan etk lenmekle beraber, k sel
davran n mkro alan makro sosyal balamla yak ndan

| k1 gortulmekted r (Derksen ve Gartrell, 1993:440).

Turkye'de yllk k ba beledye atk Gretm 2019 ylRn
da 424 k logram olarak tesp t ed Im tr. 2015'ten 2016'ya
yuzde 6,51k brart gostererek 400 kg'dan 426'ya ¢ kan
bu oran, 2016'dan tbaren 2 puan gerlem tr. Brken
bu at klar, beled yeler taraf ndan ¢opliklerde depolama,
ac kta yakma, neh r, dere ve gole dékme, gdmme, ger ka
zandrma g b vyollarla bertaraf ed Imekted r. Bu ba lam-
da Turk ye'de ger kazan lan toplam atk m ktar 2016'da
35,7; 2018'de se 46,8 mlyon ton olarak kayded Im-
tr. Her y| ¢ kan toplam k ba beled ye atk m ktar na
oranland nda ger dona turdleb len at k m ktar n n total
cersnde b rhayl kiicik b r paya sah p oldu u gorilmek
ted r. Bununla beraber, atk ger kazanm tesslernn sa
ys 2016’dan 2018e yizde 32 oran nda artarak 1558'den
2057'ye ¢km tr. Tess say sndak art olumlu br gel -
meye aret etmekle beraber, mevcut kapas ten n etk nl

y ne de zay f gozikmekted r. GOmme veya a¢ kta yakma
gb yontemlere k yasla do a dostu kabul ed len ger dé
nd Umun Tirk ye'de b r hayl arka planda kalmas hem le
j stk eks kl klere hem de kamuoyu ve ydnet m diizey nde
yeterl fark ndal n olu mamas na balanabIr.

B reysel ger kazan m uygulamalar n n yayg nla ab Ime
s nde en belrley ¢ faktor; tevk edc ve kolaylatrc br
zemnn oluturulmas dr. Bu balamda Tirk ye'de bele-
dyelern k sel motvasyon ve nsyat ere brakt atk
donl Um pratklernnsstematkbr ley cersndedes-
teklenmes gerekmekted r. B lhassa ger doni dmi te v k
etmek Uzere tasarlanan projeler n ¢evre korumayla Igl

ac klay c, kolay anla Irve er leblr blgler sunmas ka
rars zl klar n ve kafa kar klklarnn gderimes nde krtk
rol Ustlenmektedr. Zra karars zl k ger donu im davra
n le olumsuz | kI olmakla beraber, nyet ve davran
arasndak | ky de zedelemektedr (Barata ve Castro,
2013). Dolay s yla, yetk | ler taraf ndan yontemn etk n br
ek lde uyguland na dar kna edc ve effaf br tutum
ben msenmes, ger donl Um programlarna katlmn
artmas nda anahtar b r konumdad r. Ara t rmalar 6zell kle
ger kazanmn oturmu br sstem cersnde lerlemed
toplumlarda sosyal normlar n, bahsed len prat kler n pe
k trimes nde temel bel rleyen oldu unu ler sirmekte -
dr. zmrde yapt alan aratrmas ndan yola ¢ karak bu
argiman n Turk ye ¢ n de gecerl oldu unu bel rten Mete
han Fer dun Sorkun; ger doéni Gmiin sosyal tes r yoluyla
cesaretlend rImes amacyla ce tl poltka 6nerler nde
bulunmaktad r. Buna gére ger kazanm faal yetlernn
toplumsal olarak onayland mesajn letmek ¢n ce tl
gorsel araclara ba vurulmal , sosyal temas n yo un oldu-
u bolgelerde at k toplama noktalar konumland rimal d r
(Sorkun, 2018:367).

Atk yonetmnn en 6neml sloganlarndan br halne
gelen ‘tuket m azalt, yen den kullan ve ger doénatir 3
aamal br dongiye aret etmektedr. Bu noktada si-
recn |k halkas olan ‘tiketm azaltmak’ brncl| éneme
sah ptr. Zra, atklar ger dona turdlurken fazlas yla enerj
ve kaynak harcanmakta, ayr ca h ¢b r zaman miukemmel
br donl Um salanamamaktad r. Dolay syla esas olan
at klar n dola ma g rmes n Onlemektr. Ancak Tirk ye'de
bu anlay n yerle eblmes br yana, llkem z n hala daha
balca plastk atk thalatgs Ulkelerden br olmas vah m
b r senaryo ortaya ¢ karmaktad r. 2020 y | nda ng ltere ve
Avrupa Brl 'nden toplam 756.000 b n ton plastk thal
eden Turk ye, tum bu k rl |  ydneteb lecek program ve ka
pas teden br hayl uzaktadr (Giindo du ve Walker:2021).
Gel m Uulkelerden Turk ye'ye yap lan plast k at k hracat
younbrdenzkrll oluturarak hem halk sal n hem
de ¢evre korunumunu bllylik oranda tehl keye atmaktad r.
Bunlarla beraber, Tirk ye'de 2021 y | nda plast k at k thala
tna yonel k yen yasal k s tlamalar ve diizenlemeler n ge
trimes umutver cdr. Gel meler n devaml brntelk ka
zanmas ¢ n plastk ger dénd im endustr s n n ve buna
bal sermayen n bask lar na ve lob c | k faal yetler ne ¢
reng goster Imes 6neml d r (Gindo du ve Walker:2021).

Turkiye'de toplanan at klar n ytzde 21'i 6zellikle Do u ve Gluneydo u bdélgelerinde
mevcut at k hacimlerini idare edebilmede evsel at k yonetim sisteminin yetersiz
kapasiteye sahip olmas ndan dolay do aya bo alt | yor. Ayr ca Turkiye 2018
itibar yla toplam kuresel at k ticaretinin ytizde 3,5'ini ithal ederek en buyuk 10
ithalat¢ Ulke aras nda yer al yor.
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ek 1173.Y llara Gére K Ba Beled ye Atk Uret m (Kg, 2010-2019)

Kaynak: Eurostat, Mun c pal Waste By Waste Management Operat ons- Turkey
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ek 1174.Y llara Gore Atk Ger Kazan m Tes sler n n ve Tes slere Gonder len Beled ye At k M ktarlar (B n Ton, 2016 ve 2018)

Kaynak: TU K, At k Bertaraf ve Ger Kazan m Tes sler stat st kler ve stat st klerle Cevre

2018

2016

Geri Kazan lan Toplam At k Miktar Geri Kazan lan Tehlikesiz At k Miktar

ek 1 175.Y llara Gére Ger Kazan lan Toplam At k ve Tehl kes z At k M ktarlar (M lyon Ton, 2016 ve 2018)

Kaynak: TU K, At k Bertaraf ve Ger Kazan m Tes sler stat st kler

stat st ksel Ver lerle Tirk ye Toplumu (2010-2020)163



E | mler ve Gelecek

Endustr le me ve kireselle men n do al getr s kentle men n ortaya ¢ kard so -
nucglar cok boyutludur. Her ne kadar global b r olgu olsa da her tlke 6zel nde farkl
b r karakter kazanan kentle me, Turk ye'’de genell kle modernle me ve kalk nma
tzer nden ele al nm tr.Bal klardak ver ve anal zlern aretett Uzere kentdu -
zenlemeler nden sorumlu yerel b r mler n pol t ka tGretme ve uygulama konusunda
zay fkald gorilmekted r. B lhassa buyuk eh rler n temel meseleler ndenbrnn
h zl kaynak tiket m ve ¢ kar lan at klar oldu u du Gnulurse bu konuda 6nley ¢ ve
so ukkanl b ryakla mn gel trimes beklenmekted r. Ancak kl m ve cevre kr z
ba ta olmak Uzere diinya gindem nde b r hayl 6neml yer tutan meseleler n ul-
kem zde yeter nce kavranamad b r gercektr. Orne n cevrey krletc sera gaz-
lar n n sal n m oranlar Turk ye'de 2018'den 2019'a b r dii i gdsterse de, bu yuz
deler hala daha olmas gereken sev yeler n Gzer nded r. Bu noktada konuya dar
yap lan mistak | cal malar Turk ye'de denet m stirecler ne ku kuyla yakla Id n
gbstermekted r.

Ulkem zdek syas ve sosyal gel melere bal olarak kentler n dar yap lanma-
lar nda bell doénemlerde ce tl dizenlemeler yap Im tr. Bu ba lamda 1990'dan
2000’e buyuk eh r beled ye say s n n 2 kat na ¢ karak 8’'den 16’ya yikselmes d k
kat cek ¢ br gel medr. Bahsed len 10 y Il k surecte 1993'te yed , 2000°'de se br
beled yen n metropol tan beled ye statiisti ed nd gorilmektedr. Bugb de -

mlerde ybnet msel mot vasyonlarla beraber deprem g b do al afetler n de be -
[ rley ¢ oldu u unutulmamal d r. Yerel yénet mler n organ zasyonunda bel rg n de-

mler beraber nde getren brd er gel me se 2013 y I nda kabul ed len 6360

say | Buyuk eh r Beled ye Kanunu’dur. Boylece hukuk b r diizenlemeyle blyik e
h r statisiindek beled ye say s nda kayda deerbrart yaanm tr.

Turk ye'dek yerle kbeled yeclkanlay nnsyas klmeve ktsad ko ullara gére
farkl donemlerde farkl karakterlere biriinmes sonucu ¢e tl yonet m model -
ler ortaya ¢ km tr. Orne n beled yeler yaln zca mar ve altyap faal yetler yii -
riten kurumlar n 6tes nde, b r sosyal ve ekonom k refah sa lay ¢ aktdr olarak ele
alan sosyal/toplumcu beled yec | k bu modellerden b r d r. Ulkem zde 1973-1980
seneler aras nda 6ne ¢ kan sosyal demokrat beled yec | k anlay bu kapsamda
de erlend r Imekted r. Beled yeler n vatanda lar n madd ve ps koloj k ht yaclar -
na duyarl b r kent tasar m ortaya koymalar yerel h zmetler n gliciini ve etk s n
daha da art racakt r. B Ihassa yoksullu un ve gelr e tszl nntrman a gect
gunumuizde refah temell br beled yec|k anlay gelecek ¢ n daha da vazgecgt
mez hale gelecektr.

Turk ye'de at k yonet m n n de oldukca geleneksel brb¢cmdeyapld ,herylc-
kan toplam at k m ktar yla k yasland nda ger donuatirilen atk mktarnn br
hayl kuguk b r orana sah p oldu u gérilmekted r. Bu ba lamda ne yerel ne de
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merkez yonet mler ger kazanm bl n¢ ve uygulamalarnn gel trimes konu-
sunda s stemat k ve anlaml b r programa sah ptr. Say lar ve er leblrl az ger
doénd im konteynerler , stanbul ve Ankara g b buytk eh rlerde dah , vatanda a
meseleyle alakal te v k sa lamaktan ¢ok uzakt r. Yonet m baz ndak bu kay ts z -
| k, kamuoyundak fark ndal da azaltarak Ig szl koriklemektedr. Bu hususta
sosyal onay veya madd tev ke dayal poltkalarn UretIlmes ve etkn b ¢ mde
uygulanmas yard mc olacaktr.

H zla goc alarak blytyen kentler ¢ n balca meselelerden br de artan konut
htyac d r. Turk ye'de 2019’dan 2020’ye konut sat lar ndak art a ra men, ev
sah pler orannda br di U gbdze carpmaktad r. Bu ver konut almnn htyaca
b naen de | daha ¢ok yatr m amacgl gerceklet n di dndirmekted r. stanbul
ba ta olmak Uzere buylk ehrlerdek spekllatf kra art lar hem hayat paha -
Il n etklemekte hem de g ttkce dien al m gicl sonucu gelr-gder ac nn
gen lemes der n b r yoksulluk ortaya ¢ karmaktad r. Bu ba lamda ortaya ¢ kan,
orne n gecekondula man n, yaln zca b r konut problem olmad nn altn ¢z -
mek gerekl dr. Son y llarda gecekondular n * slah na’ yénel k gel trlen kentsel
doénd im projeler n n esasen Turk ye ekonom s n n merkez ne yerletrlen n aat
sektorini besleme amac guttt tne yonel k tart malar gindeme gelm tr. Ge -
cekondu mahalleler yaln zca f z ksel b r alana kar | k gelmemekle b rl kte; bura
lardak ya am prat kler ve var kalma stratej ler gérmezden gel nerek gel trlen
projeler n dar b r cerceveye yerlet gortilmekted r.
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SALIKS STEM

VE SALGIN

* Hastaneler cersnde 0Ozel hastanelern pay buyudd.
2000-2018 y llar aras nda toplam hastane say s ndak
art oran 0zel hastaneler ¢ nylzde 121 oldu.

e Ndifus art , yal nifusun artmas ve teknoloj k gel -
meler sa | k harcamalarn artrd . Son 20 y Ida kamu ve
Ozel sektoriin toplam sa | k harcamalar yiksel e gect .

e Turkye'de 2021 eylil ay na dek tespt edIm toplam
COVID-19 vaka says 7 mlyonaulat,64bnk seya
amn ytrd. Tirk ye, diinyada COVID-19 kaynakl en
¢ok can kayb ya ayan 18. ulke oldu.

e Turk ye'de devlet, salg n n hanehalk tzer ndek olumsuz
etk ler n azaltmak ¢ n 5 m lyondan fazla haneye b r ke
reye mahsus 1000 TL 6ded, ten ¢ kartmalar yasaklad ,

rketlere k sa ¢al ma ddenekler ve licretsz zn des-
tekler salad . Fakat KOD-29 le c¢lerckartid.

« Bl mve fnans, salg ndan etk lenme oran az olan sek
torler olurken; tar m, tekstl, hazr gy m, der malat, n-
aat g b sektorler hem krlgan st hdama sah p olmalar
hem de evden ¢al maya mkan tan mamalar sebeb yle
salg ndan en fazla etk lenen sektérler oldu.
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B r toplumun mureffeh b rya am sireb Imes o

toplumu olu turan b reyler n salkl olmas na

baldr. Bu noktada hikimetler n halk sal -

, I sk faktorler, salk h zmetler ve sal

g b meseleler ¢n ad mlar atmas, etk | pot
t kalar oluturmas gerekmektedr. Bunlarn
salanmas se oturmu br salk sstem ge-
rekt rmekted r. Gucli br salk s stem, top-
lumun acl htyaclar na cevap vereblen, ya
tak ve d er somut kapas teler gel kn, salk

personel memnun yet yiksek s stem olarak
tan mlanab Imekted r.

Salk hzmetlerne er mn nsan Haklar Ev
rensel Beyannames taraf ndan temel nsan
haklar kapsamna alnm olmas da bu hz
metler n asgar sev yede dah olsa devlet tara
f ndan sunuluyor olmas n gerekl kImaktad r.
Turk ye'de de sosyal poltkalarn yllar ¢ nde
doénd th 0, bunun enbiylketk lernndesalk
s stem nde goralda U séyleneb | r. Temel sa -
| kK muayeneler nden ler dizeyl amelyatlara
kadar ce tl kademedek salk hzmetlernn
kamu kaynaklar taraf ndan kar lanmas dev-
letler n sosyal pol t kalar do rultusunda de -
me uramaktad r. 1961 Anayasas nda salk
h zmetler , devletn sunmas gereken br hz
met kalem olarak telakk ed|p temel salk
h zmetler n n k rsal bolgelere kadar yay larak
kamunun tim kes mler nce faydalan Imas he
deflenm tr. Ancak 1982 Anayasas ve sonra
s nda gelen kireselle me trend do rultusunda
sal k h zmetler kamudan sa lanan b r h zmet
olmaktan ¢ kart Im tr. Devlet dizenley ¢ ko-
numuna gecmeye balam tr. 2003 ylnda
hayata gec¢ r Imeye ba lanan ve sal k f nans-
man n 6zel sektdor de dah | olmak lizere Sosyal
Guvenl k Kurumu (SGK) biinyes nde tek ¢at da
toplayan “Sal kta D6nu im Program ” (SDP)
hikumetler n neol beral poltkalarnn salk
alan ndak yans malar n tems | etmekted r.

Turk ye'de kamu ve 6zel sektér hastaneler nde
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bn k ba na dien toplam hek m ve yatak
say lar nda art yaanm tr. Bu durum Turk -
ye'de salk altyapsnn yletrld n ve hz-
metlere er leblrl n yaygnlatrid n gos -
termekted r. Bunlar gb toplum sal ch
hayat 6énem ha z gostergelerdek vy le meler n
devaml | k arz etmes gerekmekted r. Turk ye'de
se hzmete er m yayg nla maktad r, ancak
bununla b rl kte h zmetler 6zel sektoriin arz na
b rak Imaktad r. Sektérdek 0©zelle me dalga
snn semptomlar aras nda 6zel hastaneler n
sektorde artan pay say lab I r. Ozel hastanele
rn salk sektoriindek pay 2002'de ylzde 24
sev yeler ndeyken 2019 y | nda bu pay ylzde
37’lere ¢ km tr. Ozelle me trend n n bu vaz-
yet du Uk gel rl gen kes mler nntelkl salk
h zmetler ne er mn zorla t rmaktad r.

Salk hzmet arz n n 6te ylzinde miracaat
lar ve hasta-doktor | ks bulunmaktad r. Son
y llarda gel en altyap ve artan kapas teye
ra men hekm ba na di en miracaat say -
snda art meydana gelm tr. Hek m ba na
miracaat say s ndak bu art , salk cal an-
lar na yonel k ddettn art yla paralell k arz
etmekted r. Ayrca COVID-19 salgnnn knc
senes ne grlrken salk cal anlar nn 6neml
b rk sm yo un tempolu ve zor ko ullar alt nda
sunduklar hzmetn kar | n alamad klar n
du inmekteler. Yap sal mudahaleler gerekt ren
bu sorunlar salk sstemnn br s stem olarak
var olab Imes n salayan 6zneler ¢n “salk
| " asgar ko ullarn temn ed Imes gerekt n
hat rlatmaktad r.

sal veglvenl cal maortam ndayer ne
getrlen kalemler le Intl her tirlu beden
sel ve ruhsal tehl keler n 6nlenmes ¢ n al nan
hukuk , tekn k ve t bb tedb rlerd r. Meslek has
tal  se n 6zgul ko ullar n n neden oldu u
hastal klar grubuna verlen addr. ILO’ya gore
ylzde 98’ 6nleneblr olan kazalar ne yaz k
k Tark ye'de tedb rs zl k dolay syla ¢lernca



n na mal olmaktad r. Turk ye'de sal ve gi-
venl gel memekte, kaza ve 6lum say lar nda
azalma ya anmamaktad r.

Bu bélimde 2020 ylnn mart ay nda Turk-
ye'de tim yaam etkleyen COVID-19 salg
nnn durumu da ele al nmaktad r. Dinya ve
Turk ye'dek vaka say s, 6lum says, a lama
durumu vb. g b say sal ver ler anal z ed Imek
tedr. Salgnn en cok etkled alanlardan br
olan cal mayaamnadar szlk, kayb, s-
t hdam g b gostergelere dayal anal zler bulun
maktad r. Hiukimetler n salg nla micadeleye
ay rd kaynaklarla b rl kte bu kaynaklar n kut
lan m b ¢ mler de de erlend r Imekted r.

Turkye'nn COVID-19 karnesnde 7 mlyonu
a kn vaka ve 64 b nn tzer nde COVID-19 se

bepl 6lim bulunmaktad r. Bu karneye ra men
Turk ye’n n salg nla miicadelede dinya ortala
mas n n Gzer nde b r ba ar ya mza att soyle-
neb I r. Z ra ham de erlerden daha y brer de
erlend rme kr ter olan m lyon ba na vaka ve
0lum say lar a¢ s ndan Turk ye’n n konumunun
dinya ortalamas ndan y olduu so@yleneb -
Ir. Ancak salgnn salk sstemn aan etkle
r ele alnd nda salg n dolay syla kay plar
ya ayan vatanda n, daralan st hdam, yikse-
len enflasyon ve artan dov z kurlar kar s nda
hikimet n destek paket ve harcamalar ndan
umdu u medet de bulamad goérilmekted r.
Z rayap lan harcama ve destek m ktarlar 6zel
| kle ekonom k olarak salg ndan Turkyegb a r
etk lenm Ulkeler le k yaslan nca oldukca k fa
yets z oldu u goértlmekted r.
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Sal kS stem

Salk h zmetler ne er mn temel nsani hak cerceve
snde deerlendrld nsan Haklar Evrensel Beyan
names (1948) bata olmak lzere ‘salk hakk’ b rcok
ulusal ve m lletleraras b Id r de kend ne yer bulmu tur.
Bununla b rl kte, kiiresel kap tal st s stemle b rl kte ka
rakterler doniien refah rejmler nde devletn salk
hzmetler salaycs olarak roli 6neml br tart ma
bal oluturmaktad r. Salk pol t kalar n n devletler n
sosyal pol t ka ve refah anlay lar na goére ek llenmes
oncel kle bu hususlara dar kavramlarn y anla Imas
n gerekl kmaktad r. Esp ng-Andersen (1990) s kca at f
yap lan refah rejm sn and rmas nda Ulkeler |beral,
muhafazakar ve sosyal demokrat olmak Uzere U¢ tp
model alt nda nceler. Bu ba lamda sa | k ba ta olmak
Uzere tim sosyal haklar evrensel hale getrerek refah
anlam nda en kapsay ¢ s stem ortaya koyanlar n sos
yal demokrat ekole mensup Kuzey Avrupa Ulkeler el
du u sdyleneb I r. Bunun yan sra, Anglosakson | beral
ulkeler (ABD, Kanada, Avustralya vs.) se p yasa merkezl
hareket ett kler nden sa | k h zmetler buralarda yayg n
oranda 6zelle tr Im bulunmakta ve devlet el yle refah
da tm oldukca s nrl tutulmaktad r.

‘Alec | k' Turk ye'dek sosyal poltka yakla mnn gi€
0 br bleen olmakla beraber, b rcok aratrmac bu

do rultuda ulkem zdek refah rejmn Guney Avrupa
model alt nda ele alm tr. Turk ye'dek sosyal glivenl k
sstem nn b lhassa son y llarda esasl b r déni im ge

¢rd n One siren Ay e Bu ra’ya (2020) gore bu sireg

salk h zmetler nde 6zelle mey ve pyasalamay da

beraber nde getrm tr.

Pyasalama e Imnn yan sra Turkye'de salk hz
metler n salayan kurumlarla s stem n hacm gen le-
m tr. 2009-2019 y llar aras yataks z sa | k kurumu ve
hastane say s ndak de me bakld nda 2016'dan bu
yana her k kategor de de duzenl br art gdze garp
maktad r. Yatakl ve yataks z olmak lizere k gruba ay
lan sa | k kurumlar ; d spanser, sa | kev , te h s, tarama
ve e tmmerkez gb miesseseler de cerd nden sa
y sal anlamda oldukga fazla gbzikmekted r. Buna gore,
2009'da 13 b n 816 olan yataks z sa |l k kurumu say s
2019 yInda 33 b n 57'ye; b n 389 olan hastane say s
se b n 538'e yikselm tr.

Bn k ba na diuen toplam hek m ve yatak say lar -
na bakld nda aa yukar benzer e Iml grafkler
kar mza ¢ kmaktadr. Her k de kende de stsna
dalgalanmalar har ¢ brart s6z konusudur. Buna gére,
2009'da bn k ba na dien toplam hekm says 1,6
ken 2019'da bu rakam 1,9’a yiikselm ; yatak say s se
2,62'den 2,85'e ¢ km tr. Ver ler aras nda say sal ma
nada cdd br fark bulunmasa da kapastenn belrl
b r dicekte gen led nden bahsed leb | r. Bununla b -
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| kte OECD tulkeler arasnda bn k ba na dien he
km say s en du uk olan tlken n Turk ye olmas d kkat
cekmekted r. Bu nedenle altyapnn yle trimes kadar
h zmetlere ula lablrl n yaygnlamas da toplum
sal ¢nhayat b rfaktordir.

COVID-19salgn knc yln doldurmaya yakla rken ka
muda c¢al an hek mler n toplu b ¢ mde st fa etmeler
medyada kend ne yer bulmaktad r. Sa | k ¢cal anlar na
artarak devam eden ddetn yan sra, k senedr de
vam eden salg n ko ullar neden yle ya anan yo un ¢a-

| ma temposu ve bu ¢al ma yo unlu unun hek mlere
ek Ucret vs. gb br dond Gndn olmamas meslek tat
m nn azaltan b r durumdur.

Salk sstemnde 0zelle menn boyutlarn gérmek
Uzere yandak ek llerde kamu, 6zel ve Un vers te has
taneler n n say lar n n sektérdek toplam hastane sa
ys c¢ndek oranlarn goésteren ekl nceleneblr. Bu
graf e gore 6zel hastaneler n sektérdek pay 2002'de
yuzde 24 sev yeler ndeyken 2019 y | nda bu pay yiiz
de 37'lere ¢ km tr. Yan toplam hastaneler ¢ nde 6zel
hastaneler n oran yikselm tr. Kutlu'nun (2021) ca
| mas nda belrtt UGzere 2000-2018 y llar aras nda
toplam hastane say s ndak art oran yuzde 29 olarak,
Ozel hastaneler ¢ n se bu oran ylizde 121 olarak tesp t
edIm tr. Benzerbrart e Imn 06zel hastanelerdek
yatak kapas teler Uzer nden de gdsteren Kutlu, salk
sektorinin arz ve talep balam nda g derek 6zelle -
t nnaltn ¢zm tr. Bryata n ylda ka¢ hasta tara -
fndan kullanld n gosteren yatak devr h z ndak ar
t , hastalar n talepler n hang hastanelerde kar lama
e Im nde oldu unu géstermekted r. Buna gore hasta
talepler 2002'den 2018’e 6zel sektdre kaym tr.

Son olarak, sal k bakanl hastaneler ne miracaatla
r n tim sektorlerdek hastanelere miracaatlar ¢ ndek
oran na bakld nda 2018 y | nda her be miracaattan
b rnn 6zel hastanelerde yap Id gorilmekted r (Kutlu,
2021). Bu Ozelle me cereyan n n du tk gel r gruplarnn
ntelkl salk hzmetlerne er m zorlatrd acktr.
Bu durumda kamudan du Gk mal yetl ve ntelkl hz
met arz , taleb kar layamayacaktr, h zmet almak ¢n
bekleme sires uzayacakt r. Buna gére, madd mkanta
r olanlar 6zel sektérden tcret mukab | nde h zmetle
rn alab lecekken, bu kiilfet n alt nda kalanlar kamuda
uzun sureler beklemek zorunda kalacaklard r.

Kutlu, sal k s stem nde 6zelle me trend n n sonuglar -
n nceled c¢al mas nnsonunda kamusalyatr mlarn
artrimas, uzman hek mler n kamudak konumunun
glclend rimes, kamudak younluk nedenyle 6zel
sektére ydnelen hastalara kamusal madd deste n
salanmas gb onerler sralam tr.
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Sa |l k Sorunlar

B r oncek bolimle Intl br eklde sonyrm yllk
surecte kurum say s ve kapas tes ndek art a pa
ralel olarak hasta miracaat say snn da art gos
terd soOyleneb | r. Bu ba lamda hastanelere gelen
miracaat say lar 6neml b r gosterge te k | etmek-
ted r. 2002 y | nda bakanl a bal, 6zel hastaneler n
ve Un vers te hastaneler n n tamam n n toplam at
d muiracaat say s 122 mlyon olarak tespt ed#
m tr. Bu miracaat say s 2019'da se 518 m lyon
olarak gercekle m tr. 17 y Ida miracaat say s nda
gercekle en bu art ta genel nifusun ve yal ni-
fusun biyimes nn de b r pay oldu u séyleneb|r.
Ancak bu k faktor s6z konusu bu art  a¢ klamak
ta yeterl gelemeyecekt r. Burada genel olarak sa | k
h zmetler neer mnkolaylatrid ,salk ocaklar
ve ard ndan ale hek ml muiesses n n, toplumun
salk hzmetleryle kurduu | ky muspet yonde
gel trd soyleneb I r. Bununla b rl kte, sa | kta do -
nd Um programlar na laveten salkta 6zelle me
dalgas nn hzmetn klcallara nmes nde ve salk
h zmet arz nda olumlu etk ler meydana get rd
styleneb Ir. N tek m yandak ek llere bakId nda
Ozel hastanelere ve Un vers te hastaneler ne yap
lan miracaatlarn saylarnn (2020 ylndak CO
VID-19 etk s n saymazsak) genelbrart e | mnde
oldu u styleneb I r.

Toplam miracaat say s nn hek m say s na bolin
mes yle elde ed len hek m ba na di en miracaat
say s gosterges, ver len salk h zmetler n n kal te
s ne dartemel b r 5neme sah ptr. Y Il k toplam mi
racaat say s nn st hdam ed len toplam hek m sa
y s na bélinmes yle elde ed len bu de er 2009'da
4447 olarak kayded Im , 2019 y I nda se 5055 ola
rak tespt edIm tr. Bu art n a¢ klanmas nda da
b r 6ncek paragrafta olduu gb hem genel nifu-
sun hem de yal nifusun buyimes ve dolay s y
la salk kayetlernn art a gegm olmas ndan

bahsed leb I r. L teratiire gére nifus art  le hek m
ba na di en miracaat say s ters orant | d r. Nifus

artarken miracaat say s n n da artmaya devam et
mes ; beklenmeyen sa | k sorunlar n n ortaya ¢ kt-

n ya da salk h zmetler ne er m n kolayla mas
le brkm htyaclarn kar lanmaya baland n
veyahut al nan salk hzmetnn hasta ¢n sonug
vermed ¢ n mukerrer muracaatlara sebep oldu-
unu gostereb I .

Salk Bakanl 'nn 2020 faal yet raporunda pay-
lat verlere gore 2011 le 2019 yllar aras nda
devlet hastanes b r mler nde yatan hastalar n top-
lam say s 2 mlyon 228 bn ken 6zel hastane ve
Un vers te hastaneler nde yatan hastalar n toplam
says 121 bndr. 2020 y| ¢ n devlet hastanes b
r mler nde 352 b n hasta yatm ken, 6zel hastane
ve Un vers te hastaneler nde 39 b n hasta yatm tr.
Bu saylar nda sdyleneb |l rk 2020 y I nda dev
let hastaneler nde 2011-2019 toplam n n yiizde 15
kadar yatm ken, 6zel hastane ve Un vers te has
taneler nde bu de er ylizde 32 cvar ndad r. Buna
gore, toplam sa | k h zmet taleb n n 6zel sa | k sek-
térindn sundu u arz le kar lanan pay nn gtg de
blyudiu 0, breylern 6zel salk sektérini terc h
etmeye balad sdyleneb | r. Ancak elbette devlet
hastaneler n n sektorde kaplad alan 6zel sektore
gore hala daha gen tr.

ller salk hzmet gostergeler ne gore stat stk kit

melere ay ran ve performans anal z gergekle tren
cal mas nda Eren ve Omiirbek (2019), gel m ve
gel mekte olan | kimelernnd er llere gére daha
y salkhzmet sundu unu géstermekted r. En ge-

r de kalan kiimede Tuncel ve Bayburtg b az nifus
lu ve gel mem ller n bulundu u anal z n sondan

b r 6ncek kimes nde de a rlkl olarak Do u Ana

dolu ller yeralm tr.

Inst tute For Health Metr cs and Evaluat on (IHME)
Ulke raporlar na gore Turk ye'de en fazla dlime ne
den olan 5 hastal k; skem k kalp hastal , felg, ak
c er kanser , KOAH ve Alzhe merdr.

2019 yIndakiiba hekime miracaat say s en yuksek olan bolge Ege, yatak doluluk
oran en yiksek olan bolge Akdeniz, ortalama kal gini en yiksek olan bélge ise
Bat Anadolu oldu.
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, SalkBakanl , Universite , Ozel

ek | 180. Sektorlere Gore Hastanelere Miracaat Say s (M lyon, 2002, 2013-2020)
Kaynak: Sa | k Bakanl , Salk stat stkler Y Il klar

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ek 1181. Hek m Ba na Dl en Miracaat Say s (2009-2019)
Kaynak: TU K, Sal k stat st kler
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Halk Sa |

Dunya Salk Orgiiti'niin (DSO) tan m na gore halk
sal : “cevre santasyonu, bula ¢ hastal klar n de-
netm, breylern breysel hjyen konusunda e tm
¢ n orgitlenm toplumsal ¢al malar... her brey ¢n
sal n sidrddrilmes ne yeterl br yaam standard -
n salamak ¢ n toplumsal mekan zmalar gel trme
... bl m ve sanatdr.” Bu tan mdan anla Imaktad r k
halk sal balam nda ¢evre san tasyonu vazgec le -
mez ehemm yete sah ptr. Bu yan yla glivenl san tas
yon h zmetler nn halk sal bak m ndan temel kamu
h zmetler n n ba nda geld soéyleneb Ir.

Tem z su kaynaklar na er m sorunu, dinyann “en
fak r” Ulkeler nde héla dliumlere neden olmaya devam
eden br toplumsal salk sorunudur. The Lancet' n
“The Global Burden of D sease” ba | kI raporuna gore
tem z su kaynaklar na er m sorunu 2017 y I nda 1,23
m lyon 6lime sebep olmu ve bodylece dinyada en
¢ok oOlime neden olan on dérdiinct neden olarak
tesptedIm tr. Busay ayn yl gercekle en ¢ nayet-
ler n U¢ kat d r ve traf k kazalar ndak ya am kay plar-
na e ttr. Givenl olmayan su neden yle gergekle en
Olumler, dinyada yayg n olarak Orta Afr ka ve H nt Alt
Ktas bolgeler nde gorilmekted r. Olum oranlar n n
2017yl ¢n Caddayuzde 14 gb bryaygnl buu
nurken Avrupa’n n ¢o unda yizde 0,01’ n alt na kadar
nmekted r (R tch e ve Roser, 2021). Tirk ye’n n temel
temz suya er m oran yuzde 97 olarak tespt ed#
m tr. Ayrca “Inst tute for Health Metr cs and Eva-
luat on (IHME)” taraf ndan yay nlanm givenl olma
yan su neden yle 6lim oran ver ler ne gore Turk ye'de
ya anan Olumler 2010 y I ndan 2017 y | na kadar yiz
b nde 0,6’dan yiiz b nde 0,45’e kadar di mi tiir. Bu
durum Tirk ye'de giivenl olmayan su sebepl 6limle
rnsfraolduk¢ayaklat n gostermektedr.

Diinya Sa | k Orgiitti (DSO) taraf ndan “d er hanelerle
payla Imayan yletrim tem zlk tesslern kullan -
mak” olarak tan mlanan temel san tasyona er eme-
d ¢n 2017 ylnda dunyada 775 bn k hayatn
kaybetm tr (R tch e ve Roser, 2021). Turk ye'n n nii
fusunun se yizde 97’s n n temel san tasyona er m
salad gorulmekted r. Temel san tasyondan farkl
olarak, Diinya Sa | k Orgiti’'niin “d er hanelerle pay
la Imayan ve d klarn givenl br eklde uzaklatrl-
d , fossept k cukurlar, borulu kanal zasyon s stem
ler ve sfonlu dokimll tuvalet s stemler” ekl nde
tanmlad “glvenl br eklde ybnetlen san tasyon
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h zmetler ” ¢ n Turk ye'n nver ler ne bak I[d nda 2020
y | tbaryla nifusun yizde 78 n n givenl san tasyon
h zmet nden faydaland , dinya ndfusunun se yar -
s ndan braz fazlas n n (yiizde 54) givenl br eklde
yonet len san tasyon h zmetler ne er m olduu g6-
rilmekted r. San tasyon durumuna gore dinya Ulke
ler n n durumlar na bak Id nda en dii Uk gel re sah p
Ulkelerde nifusun be te b r nden daha az n n givenl
san tasyona sah p oldu u gérilmekted r.

Turkye'nn 1961 tarhnde yasalatrd “224 sayl
Salk Hzmetlernn Sosyalletrimes Yasas” lkesel
olarak, tim salk h zmetler n n devlet gérev olarak
kabul ed Imes n, Ik basamak sal k h zmetler n n (ke

ruma ve sa altm b rl kte) bdlgesel yay I mnn gen -

let lerek herkes n bu h zmetlerden yararlanmas nn
salanmas n, koruyucu ve saaltc hzmetlern br-

| kte surdurilmes n ve kamu sektoriinde h zmetler n
tek elden yuritilmes n kabul etmekted r. Bu a¢ dan
oneml br halk sal adm olan bu yasa DSO'niin
“2000 y I nda Herkese Sal k” kararlar na da uyumlu

dur. Ne var k yasa, gere gb yurirli e konamam tr

(Ozgiir, 2004).

Gel en ekonom k uret m faal yetler nn bata su krl -
| olmak Uzere do a Uzer ndek tahrbatnn artt n
gOsteren | teratlire uygun olarak san tasyon olanakla
r, endustr yelle men n etk s yle daha da k s tlanmaya
ba lam tr. Ote yandan yeters z kanal zasyon s stem-
ler yeralt sular nn k rlenmes ne yol agmaktad r. Gii
venl ¢me suyu ve san tasyon h zmetler , salk s ste
m ac s ndan hem mal yet azaltc brdzell kta makta
hem de toplumsal sal gel trmektedr.

Bununla b rl kte neredeyse tum nifusun tem z su ve
san tasyona er ebld dlkeler ayn zamanda en yik
sekk ba mll gelre sah p olan tlkelerd r.

Montgomery ve El melech (2007), tem z su ve san
tasyon h zmetler n n eks kI hal nde ortaya ¢ kan so
runlar ve ¢6zim yollar sunmay amaclad cal mala-
rnda syas rade ekskl nnaltn ¢zmektedr. Konuk
eker ve Ocak¢ (2014), yoksul cocuklar n tem z su ve
san tasyon olanaklar yoksunlu una bal olarak sa -
| k sorunlar yaad n bel rtm tr. L teratlir genel nde
de gorlleb lece Uzere san tasyon ve tem z suya er
mde mll gelrn ve k ba na dien payn olumlu
bretk s bulunmaktad r (Akt: Boriiban ve Ozgiir Giler,
2020)



, Glvensiz Su Nedenli Olim, Temel ¢me Suyuna Eriim , Temel Sanitasyona Eriim ,, Guvenli Yonetilen Sanitasyona Eriim

ek | 182. Temel H jyen le Alakal Gostergeler (%) ve Givenl Olmayan Su Kaynaklar ndan Olum (Yuz B nde, 2010-2020)
Kaynak: Inst tute for Health Metr cs and Evaluat on (IHME

» Glvenli Yonetilen ,Temel ,Snrl ,Gelimemi ,A¢ckD klama

ek | 183. Dunyada San tasyon Turtine Gore Nufusun Da I m (%, 2020)
Kaynak: WHO/UNICEF Jo nt Mon tor ng Programme (JMP) for Water Supply and San tat on; Our World n Data, San tat on
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Sal

sal kavram; yerndecal an ¢nnyernege -

trd ¢ n fzyoloj k ve ruhsal uygunlu unu, yapt -
ten goreb lece zararlar ve cal ma ko ullarnn

¢ Uzerndek etklern fade ederken,® guvenl ”

n yapImas srasnda al nmas gereken onlemler,
kullan lan mak ne ve te¢h zat n uygunlu unu, ¢al -
ma ko ullarnn barndrd rsk ve tehl keler, uygu
lama yontemler n n do rulu unu fade eder (Alt nel,
2011). sal vegivenl , vyerlerndeyaplan ler
le Intl her tirll bedensel ve ruhsal tehl keler n 6n
lenmes ¢ nal nan hukuk , tekn k ve t bb tedb rlerd .

Cal lan e 6zgu ko ullar n neden oldu u zararl br
faktérden etklenld nn net olarak ortaya kona-
bld hastal klar grubuna “meslek hastal " denr.
Meslek hastal klar n n azalt Imas, kazalarnn 6n
lenmes ve givenl cal ma ortam nn salanmas

g b cal ma hayat n n en krtk sorun alanlar na ¢é
zim Ureten sal ve glvenl dspln, dinyada

ve Turk ye'de h zla 6nem kazanmaktad r.

Yandak ekllerde verld gb, Turkye'de kaza
lar n n say s az msanmayacak derecede olup, her
hang b razalmae | mnde oldu u gorilmemekte -
dr. 2009 ylnda 100 bn ¢ ba na gercekle en
kazas say s 650 c var ndayken 2016 y | na gel nd
nde kaza say s 1530'a ¢ km tr. Olimle sonucla
nan kazalarnn 100 bn ¢ ba na dien say -
snda2012ylndacdd brazalmayaanm sadah
oran lerleyeny llarda tekrar yiksel e ge¢cm tr. ¢
Sal ve ¢ Givenl (SG)Mecls'nnyllkrapor
lar na gore her sene ortalama 1500 ¢, kazalarn
da yaamn ytrmektedr. Ustel k bu say n n azat
tImas noktas nda herhang br tedbrn al nmas
¢n letmeler balay c devlet diizenlemelernn
yapImad nnalt ¢zlImektedr (S G Mecls, 2021).

Olumle sonuglanan kazalar , sektorlere gére nce
lend nde en blyik pay ntar m ve n aat sektorle -
r nde ya anan kazalarda oldu u goriilmekted r. Son
5 ylIda tar m sektérinde ya anan kay plar n say s
artarken n aat sektériinde bunun aks yénde br
gel me olarak kay p say larnda di G yaand
gorulmekted r. 2020 ylna damgasn vuran CO
VID-19 salg n neden yle daha 6ncek vy llarda ya-a
nan kay p say snn cok kiciuk de erlerde oldu u
sal k ve sosyal h zmetler sektériinde 330 ¢ ya-
amn ytrm tr.
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ve Guvenl

COVID-19 salgn, Turk ye'dek yerlernn salgn
kr zler ne ne denl hazrl kl oldu unu gosterm tr.
letmeler, kr z ydonet m sirec n, krz annda nas |
stratej ler gel trlece n tecriibe etm tr. Pande -
m doénem nde brgok yer kapatlm , uzaktan/
evden cal ma sstemne ge¢lmeye cal Im sa
da baz temel sektorler Uret me devam etm tr.
Dolay syla, akdnn verene yikled sorumlu-
luklardan br olan ¢y ten kaynakl zararlardan
koruma durumu COVID-19 ¢ n de gecerl olmu tur.
Salg n sirmekteyken veren sal ve glvenl
onlemler kapsam nda maske, eld ven, s perl k vs.
g b hertirli salk ek pman n salamakla sorum-
lu tutulmu tur (Ate, 2020). Sal k sektori de bu
balamda cal maya ara ver lemeyen ancak cal -
anlarn sal nn korunmas gereken sekttrlerden
b r olmu tur. Ancak ver ler gostermekted r k al nan
tedb rler sa | k sektérinde cal anlarnyaamn y -
t rmes ne engel olamam tr.

Salk cal anlarn yiksek rskl (ylz maskes tak
mayan COVID-19 hastalar le uzun sire yak n te
masta bulunmak) ve du Uk r skl (genel olarak CO
VID-19 hastalar le ksa etkle mlerde bulunmak)
olarak sn ayan Cetntepe ve lhan (2020), salk

¢al anlarnn k sel koruyucu donan m olmadan

yuksek r skl faal yetlerde bulunulduysa 14 gin sii
reyle ten uzaklatrimas gerekt nn altn ¢ zer.

Salk brmlernde klma santraller nn kurulmas,
COVID-19 bel rt| hastalar n zole odalarda yatmas
ve pandem surec nde gorev alan salk cal anla

rnntbb takbnnyaplmas gb tedbr ve prose

dirlern letlmes gerekt nnde alt ¢zImektedr

(Cet ntepe ve lhan, 2020).

Son olarak, Turk ye'de sal ve givenl nn ge-
I memes n n, kaza ve 6lim say lar nda azalma ya
anmamas n n en éneml nedenlernden br sth
damda ta eronla mad r. Ta eron s stem nde sosyal
glvenceler n neredeyse askya alnmasnn do al
sonucu olarak esnas nda al nmas gerekentedb+
ler de yer ne get r Imemekted r. Tirk ye’de sal
ve givenl nn gel mes ¢n sthdam n giclend -
rimes ve sosyal glivenceler n tamamen cal anla
r n haklar olarak tesl m ed Imes gerekmekted r.



Kazas Say s

Kees

Oliimle Sonuglanan

2010 2011 2012 2013 2014 2015

,100.000 ¢iBa na Oliimle Sonucglanan Kazag 100.000 ¢iBa na Kazas

ek 1184.Y llara Gére Gercekle en Kazas Say lar (2009-2016)
Kaynak: I1LO, 2021

, Tarm, Orman, naat, Yol , Salk, Sosyal Hizmetler , Ticaret, Buro , Ta mac | k
Belediye/Genel ler Metal Maden , Enerji

ek 1185. Se¢Im Sektdrlerde KazalarndaYaamn Ytren ¢lernDa Im (2015-2020)
Kaynak: S G Mecls Y Il k Raporlar
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Traf k Kazalar

B r halk sorunu olarak de erlend r len traf k kazala
rnn toplumsal ve b reysel salk balamnda cd-
d sonuclar olab Imektedr. Dinyada g derek ar
tan traf k kazalar nedenyle hery| 1,35 mlyon k
hayat n kaybetmekte ve yakla k 40 mlyon k
se yaralanmaktad r. Bu gel meler nda Dinya
Sal k Orgiiti (DSO), traf k kazalar n hastal k yiikii
ac s ndan dokuzuncu srayata m tr (Cetn, 2018).
Yandak ek llerde Tirk ye'dek kazalar n say sal du
rumlar 6zetlenmekted r. ek llere gore genel olarak
kazalarn saysnda brart e Im tesptedleblr.
2020 y | 6zel nde gercekle m azalmann se CQO
VID-19 salgn nedenyle yapIm kapanmalardan
kaynakland du tntleblr. Y ne ekllerden anla-
lab lece lzere, yerle m yer nde kaza say s yer
le md ndak kaza say s ndan fazlad r. Buna gore
ehr ¢ndek cadde ve sokaklarda, eh rleraras
otoban ve otoyollara gére daha fazla kaza meyda
na gelmekted r.

Turk ye'de traf k kazas yaanma skl Avrupa Ot
keler yle mukayese ed leb | r. Otomob | baz nda b n
k ye duen say Tirkye'de 150 ken, Avrupa B H

'ne (AB) lUye olan llkelerde ortalama say 516'dr.
Bu farka ra men Ulkem zde br mlyon otomob le
di en 6lU say s 438, AB'de 96 olarak tespt ed{
m tr. Ayr ca Turk ye’de b r m lyon k ye di en 6li
says 66 ken, AB ¢n br mlyon k ye diuen olu
say s 49'dur. 2019 y | nda Turk ye'n n traf k kaza b
langosuna gore takr ben 1 m lyon traf k kazas ger
cekle m , bu kazalardayakla k5bnk yaamn
ytrm ,283bnk deyaralanm tr.

2019 ylna at kazalardak kusur oranlar na gore;
ylzde 88,89 sirtci kusuru, ylizde 7,92 yaya ve yiiz
de 0,85 yolcu kusuru bulunmu, ger kalan yiizde
2,05 ve yuzde 0,30'luk paylar se srasylata t ve
yol kusuru olarak raporlanm tr. Son olarak 6limli
kazalar n, yerle m yerler ve yerle myer d ara
s nda neredeyse e tda Id gorilmektedr. Yara-
lanmal kazalarn se yilizde 77's yerle m yer nde
gercekle rken ger kalan ylizde 23’0 yerle m yer
d nda ger¢cekle m tr (Kuyumcu vd, 2020).
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Ula m da pek cok alan gb esasen toplumsal
e tszl n yansmalarnn zlenebld br alandr.
Orne n gelr e tszl nn br tezahuri olarak; ge-
Ir sevyesnn art le seyahat edlen mesafen n
art aras nda olumlu korelasyon tespt edIm -
tr. ng ltere’de en yiiksek gel r grubundak b reyler,
en du Uk gelr grubundak breylere gére 2,5 kat
daha fazla seyahat etmekted r (Cet n, 2018). Din
yadak motorlu ta tlar n ylizde 48’ ne sah p olan
gel mekte olan ulkeler, traf k kazalar ndan gel -
m (Ulkelere gore daha fazla etk lenmekted r. Traf k
kazalar na bal o6limler n yiizde 90’ bu Ulkelerde
meydana gelmekted r (Anbarc , Escaleras ve Reg s
ter, 2009. Akt: Cet n, 2018). Y ne Anbarc , Escaleras
ve Reg ster (2005) br baka cal malarnda gelr
da Imndak e tszlklern azalmas ve k ba na
dien GSYH'nn 11 bn dolarn (izer ne ¢kmas le
traf k kazas say s ndak di U aras nda anlaml br

| k tesptetm tr.

Traf k kazalar nn sebeb yet olduu can kay plar
ve yaralanmalar nn azaltlmas ¢n blmsel cal-
malar n bulgular na dayanan 6nlemler n al nmas
gerekmekted r. Amer ka B rle k Devletler , W scon
sn'de Yuved erlernn (2019) yapt brcal maya
goOre 6lumlu kazalar daha ¢ok yerle m yer olma
yan lokasyonlarda, madd hasarl kazalar se daha
¢ok ehr merkezler nde meydana gelmekted r (Akt:
Kuyumcu vd, 2020). Bu ver ler  nda otor teler n
otoyol giivenl balamnda cal malarn arttr -
mas gerekt sonucunavarlablr. Alav ve d erle
rnn (2017) ran'da yuksek kaza r skl olarak an lan
otobis ve kamyon siriicller yle gercekletrd br
cal maya gore ya arttkca kaza r sk azalmakta,
depresyon ve tak nt bozukluu se kazarskn 2,4
ve 2,7 kat artt rmaktad r.

Sonug olarak traf k kazalar anal zler yap Imal , han
g tp araclar ve siriiciiler n hang tp kazalara ne
den yatk n oldu una dar raporlar haz rlanmal dr.
Kazalar n en ¢ok gerceklet bdlge ve yollar tesp t
ed | p uygun dizenlemeler yap Imal d .



., Kaza Sebepli Oliim Say s ‘erle im Yerinde Kaza, Yerleim ¥ri D nda Kaza

ek |1 186. Yerle m Yer ne Gore Kaza Say lar (B n Adet) ve Oliim Say lar (2009-2020)
Kaynak: TU K, 2021

, Olii Say s ,, Olim veya Yaralanmal Kaza Say,sYaral Say s

ek | 187. Kaza Sebepl Olii ve Yaral Say lar (B n K ,2002-2020)
Kaynak: TU K, 2021
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Sal k Harcamalar

1980’ y llarla ba layan 6zelle t rmeler, kireselle -
me ve yabanc yatr mlarn ¢oalmas le brlkte ¢
p yasalar n diizenlenmes hede enmekteyd . Kamu
ve sosyal harcamalar n azalt Imas yoluyla devlet n
p yasadak rolinl daraltan bu kiresel trend n se
nuclar, salk s stem n n 6zelle mes ve sosyal g
venl kte pr mler n f nansal kaynak olarak devlet bt
¢ces yer ne kame ed Imes ekl nde gerceklem tr.

Turk ye'de sal k h zmetler n n seyr yasal diizenle
melerle paralel b ¢ mde de m gosterm tr. Or -
ne n 1961 Anayasas nda sal k h zmetler, devletn
sunmas gereken br hzmet kalem olarak telakk
edIp temel salk hzmetlernn krsal bdlgelere
kadar yay larak kamunun tim kes mler nce fayda
lan Imas hede enm tr. Ancak 1982 Anayasas le
b rl kte sa |l k h zmetler devlet n sunmakla yukim-
0 olduu br hzmet olmaktan ¢ kartIm , devlet
ancak salk hzmetlernn dizenleycs olmakla
gorevlendrim tr. Bu mnvalde lerleyen |beral
zasyon strec 1990’ y llar boyunca da devam et
m tr. 2003 y I nda “Sa |l kta D6ni im Program”
(SDP), hukiumetler n neol beral poltkalarnn sa
I k alan ndak yans malarn tems| etmektedr. Bu
program kapsam nda salk fnansman, 6zel sek
tor de dah | olmak Uzere tek elde, Sosyal Givenl k
Kurumu (SGK) binyes nde toplanm tr. SDP kap
sam nda sektordek sthdam poltkalarnda da
de klkler gercekletrim tr. Salk Bakanl 'nn
ver ler ne gore 2002 yInda 11 b n olan taeron ¢
says, 2011 ylna gelnd nde 120 bn k ye ¢k
m tr. Buna gore, neol beral st hdam pol t kalar na
uyumlu b ¢ mde, sektorel ta eronla ma meydana
gelm tr (Erol ve Ozdemr, 2014).

Yandak ek llerde de gorilece Uzere son 20y Ida
kamu ve 0zel sektérin toplam sal k harcamalar
yiksel e gecm tr. Nufus art , yal nufusun art -
mas ve teknoloj k gel meler sa | k harcamalar n n
art na neden olan temel faktdrlerdend r. Bu nok-
tada Tark ye'n n hem genel nifusunun hem de ya l
ndfusunun artt  ve teknoloj k gel meler tak p et -
t ¢ nharcamalarnn artt soyleneb | r. Ne var k
harcamalar n b zat h kend s, sa | k h zmetler nden
yararlanmas hede enen nifusun do rudan fayda -
sna br gel menn gerceklet anlam na gelme-
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mekted r. Bunun nedenler nden br SDP etk syle
devlet n, koruyucu ve 6nley ¢ salk s stem anlay-
n terk ederek tedav ed ¢ anlay ©ncelemesdr.

Harcamalar n do rudan sosyal refaha etk etme-
mesnn br d er nedenyse; harcamalar yoluyla
salk sstemnn pyasalatrimasdr. Turk ye'de
sa | k sektorii, harcamalar ve yat r mlar yoluyla bir
ylirken Salk Bakanl 'nn poltkalar sonucunda
pyasalam , “kamu hzmet nden” “licret muka -
b1 nde hzmet arz na” dénd mu tur. Bu durumun
6neml yans malar ndan b r se kamu ve 6zel hasta
ne say larnnart lardr. Yandak ek llerde de gord
lece lzere 2002 y I ndan 2020 y | na kadar kamu
hastaneler n n say s ndak art yuzde 15 cvar nda
gercekle m ken, 6zel hastanelerde bu art oran
ylizde 112 olarak tesp t ed Im tr. Hanehalk taraf A
danyap lany Il k sa | k harcamalar n n m ktar ndak
art , salk sektdériindek pyasalamann brd er
goOsterges olarak alnablr. Y ne ekllerde gorile
ce Uzere hanehalk salk harcamas toplam nda
ylizde 200 cvarnda br art tespt edleblr. Bu
art n en 6neml aya n hastanelere yap lan dde-
meler olu turmaktad r. Ver lere gére 2010 y | ndan
2019 ylna kadar hanehalk hastane harcamala
r toplamda yilizde 800 art gosterm tr. MR gb
elektron k ¢ hazlar n say s, hastanelere miracaat
say s ve gercekletrlen amelyat says gb farkl
gOstergeler bak m ndan da sa | kta 6zelle me e -
Im zleneblr.

Son20yldrcdd eklde varl n hssettren sa -

| k sektoriinde 6zelle me e | m sonucunda temel
salkhzmetlernedarer mdebrdaralmayaan-
maktad r. H zmet alacak b reyden toplanan pr m
lerle f nanse ed len Genel Salk S gortas (GSS) ve
0zel salk sgortas yakla mlar ben msenmekte-
dr. Devletn asl goérevler nden br olan ve garant
etmes beklenen salk hzmet, p yasa ko ullar na
terk ed Im ve kéra dayal diizenlemeler n kurban
olmutur.Bugd le dar gelrl kes mler n temel sa -
Ik hzmetler ne er m sknts cekmeye balamas
ve salkta e tszl kler n ayyuka ¢ kmas beklene
b Ir. Bu nedenle en az ndan brnc basamak salk
h zmetler n kamu taraf ndan f nanse eden alterna
tfbrsalkpoltkas anlay na htyagvardr.
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., KiiBa na Salk Harcamas , Kamu Salk Harcamalar , Ozel Sektor Sa | k Harcamalar

ek | 188. Kamu ve Ozel Sektor Toplam Sa | k Harcamalar (M lyon TL, 2000-2019)
Kaynak: Sa | k Bakanl , 2021

, Hastane Harcamalar , Ayakta Bak m Sunan Kurumlara Yap lan Harcamalal bbi Malzeme Harcamalar, Di er

ek 1189. Hanehalk Salk Harcamas Kalemler (M lyon TL, 2010-2019)
Kaynak: Sa | k Bakanl , 2021
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, Ozel , Kamu

ek | 190. Kamu ve Ozel Hastane Say lar (2002-2019)
Kaynak: TU K, 2021

stat st ksel Ver lerle Tirk ye Toplumu (2010-2020)181



R sk Faktorler

Onley ¢ toplum sal h zmet ve poltkalar; bre-
yn sal n olumsuz etk leyecek r sk faktorler n n
olas etklern snrland rmay hede emektedr. Bu
bolimde pek cok hastal n rsk faktorler aras n-
da say lan tittin kullan m, alkol tiket m ve obez-
ten n Turk ye'dek guncel durumu ve yaygnl ele
al nacaktr.

Tutdn kullan m, kan dola m sstem hastal klar,
kanser, kalp krz, akc er ve solunum yolu hasta
I klar gb tarld rahats zI n rsk faktorii olup, er
ken 6limler n 6neml nedenler nden say Imaktad r.
Diunya Salk Orgutiniin 2014 y| stat stkler ne
gore tutiin kullan m dinya ¢ap nda y Ida yakla k
6 m lyon 6lime neden olmaktad r. Her giin s gara
¢t n/ttln kulland n bldren 15 ya ve Usti
b reyler olarak tan mland nda Tirk ye'de tutin
kullan m n n yayg nl ylzde 28 olarak tespt ed }
mekted r. Bu oranla Tirk ye, diinyada g derek daha
blytk b r sorun hal ne gelen titin tiiket m nde |k
s ralarda yer almaktad r. 100.000 k ba na sga
radan kaynaklanan 6limler n oran na bakIld nda
dinyadak e | me paralel olarak son 30 y Ida Tuf
k ye'de dlimler di mekted r. 1990 y | nda 100.000
k ba nayakla k 182 6lim gercekle mekteyken,
2017 y I nda bu say 89’a du mu tdr.

Tutin kullanm gb brd er rsk faktéri olan alkol
tiket m, 15 ya ve Uzer niufusun k ba na ltre
cnsndeny ll k alkol sat n al olarak tan mlanmak
tad r. Alkol kullan m , b rd z kanser, felg ve karac er
srozursknde art da dah | olmak Gizere say s z za
rarl salk ve sosyal sonuclarla | k1dr. Alkol ayr ca
kazalar ve yaralanmalar, saldr, ddet, c nayet ve
nt har yoluyla 6lime ve sakatl a da neden olmak-
tad r. 2016 y | nda diinyan n y Il k ortalama saf alkol
tuketm k ba na 6,4 Itre olarak tesptedIm tr
(R tch e ve Roser, 2018). Daha anla Ir br fadeyle,
dinya ortalamas olan 6,4 Itre saf alkol haftada
yakla k1 ltrelk arap esnntiketld n goster -
mekted r. Turk ye, 1,5 | tre saf alkol ¢ var ndak alkol
tiket m yle dinya ortalamas n n oldukca alt nda-
dr. Ancak bu durum Tirk ye'ye 6zgl de Idr, alkol
tiket m nde co raf olarak buyik farkl | klar gorl-
mekted r. Kuzey Afrka ve Orta Do u'da alkol ti
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ket m neredeyse s fra yak nken Avrupa genel nde
alkol al m en yiksek de erlere ula maktad r: Cek
Cumbhur yet, Ltvanya ve Moldova'da, k ba na
haftada yakla k k e arap tiket Imektedr. A r
alkol tiiket m ep zodlar , sa |l k a¢ s ndan en tehl kel
alkol tiket m b ¢ m olup, alkol k b reylerde s kl kla
gorular. Alkol kI nyaygnl nabakld nda Turk ye
yuzde 1,3 le ¢co u Orta Do u ve Kuzey Afr ka Ulkes
g b diunya ortalamas n n alt nda kalmaktad r.

Toplumsal salk agcsndan br d er rsk faktéri
olan obez te, viicut ya nn yiksek oran neden y
le salk rsk ta yan a r klolu k lere konulan
te hstr. Te hs etmek Uzere en sk kullan lan 6l¢,
breyn a rl nn boyunun metre ¢ ns nden kare-
s ne bolinmes yle elde ed len beden ktle ndeks
ne (BKI) dayanmaktad r. Dinya Salk Orglti’nin
(DSO) s n and rmas na gore, BKI's 25 la 30 arasn
da olan yet knler a r klolu, BKI's 30 veya daha
fazla olanlar se obez olarak tan mlanmaktad r. Yan
dak ek llerde kullan lan obez te gtsterges “kend
kend ne bldrlen” ver lerden olu turulur ve yiuzde
olarak dlculdr. Dinyan n en buyilk sa | k sorunlar n
dan b r olan ve yaln zca zeng n llkelerdek b rsorun
olmaktan ¢ k p tiim gel r sev yeler n kapsayan obe
z te, her y | dinya cap nda 4,7 m lyon erken 6l
den sorumludur. Ayr ca kalp hastal , felg, d yabet
ve ce tl kanser tirler dah | olmak izere diinyan n
onde gelen 6lim nedenler nden baz lar ¢nbrrsk
faktoradir. Sec | Ulkelerde obez nifusun toplam
nifus ¢ndek orannn verld ekle bakld nda
Turk ye yuzde 28 le obez nifusu yiksek Ulkeler ara
s nda goriinmekted r.

Sonug olarak, 2017 y I nda 6lime en ¢ok sebeb
yet verm r sk faktdrler aras nda k nc olan tatin
kullan m (7,1 m Ilyon 6lim), doérdinct olan obez te
(4,7 mlyon 6lim) ve sek z nc olan alkol kullan m
nn (2,8 mlyon 6lim) dnley ¢ salk h zmetler kap
sam nda de erlend r Imes gerekmekted r. Toplum
sal bakmndan bu tiiket m davran larnn ve
obez ten n toplumsal yayg nl k kazanmas o6nlen
mel , bu m nvalde b I nglend rme c¢al malar ve re
hab | tasyon programlar surdirilmel dr.



Dinya , Turkiye

ek | 191. Tiitlin Kullan m Kaynakl 100.000 K Ba na Oliim (1990-2018)
Kaynak: Inst tute For Health Metr cs and Evaluat on (IHME)

ek | 192. Ulkelere Gore Obez Niifus Yiizdes (2017)
Kaynak: OECD, Overwe ght or Obese Populat on

ek 1 193. Ulkelere Gore K Ba na Tilket len Saf Alkol L tres (2019)
Kaynak: OECD, Alcohol Consumpt on
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Rakamlarla COVID-19 Salg n

11 Mart 2020 tar h nde Diinya Sa | k Orgiitii taraf
dan “pandem " olarak kayded len COVID-19’un yay
| dinyada ve Tirk ye'de m lyarlarca nsan n gec¢
m n, sosyal hayatn ve sal n bedenen ve ruhen
sarsm tr. E tme ara verimes, baz yerlernn
kapat Imas ve c¢al ma saatler nn dizenlenmes,
uzaktan ¢al ma prat kler n n uygulanmaya ba lan-
mas , soka a ¢ kma yasaklar yla eve kapanmalar ve
neredeyse tim sosyalle me alanlar nn ¢evr m- ¢
platformlara ta nmas gb major gindel k hayat
de Kkl kler ne yol acan pandem, salk s stemle-
r bak m ndan da éneml sonuclar do urmu , tim
dunya toplumlar ve hiikiimetler n nyen pol t kalar
gel trmesn zorunlubrakIm tr.

COVID-19 salgn, sal tcarletren pyasa odakl
salk sstemlernn asn gosterm , kamu temel -
I, nsan odakl, koruyucu salk h zmetlern 6nce
leyen br bak n salk sektériine egemen olmas
gerekt n acg kga ortaya koymu tur (Varol ve Va-
rol, 2020). Bununla b rl kte her Glken n pandem yle
micadele b¢m d erler nden farkllam , farkl
zaman ve konseptlerde farkl halk sal tedbrler
yurdrli e sokulmu tur. Ayn ek Ide salg n da farkl
co rafyalarda farkl sey rler zlem , toplumlar n re-
aks yonlar na gore farkl yay | m ve semptom 6riin
tiler gel trm tr.

Turk ye'de 2021 Eylul ay na dek tespt ed Im top
lam COVID-19 vaka say s 7 mlyonaulam tr. Ham
vaka say s olarak tim diinyada en c¢ok vaka tesp t
ed len 6. Ulke olan Turkye'nn 1 mlyon k ba na
dien vaka says se 84 bn olarak belrlenm tr.
Ham vaka saylar bak mndan de erlend rmeler
yapld nda7mlyongb brvakasays le pande
my en kotl ge¢c rm Ulkelerden b r olarak gorile
b lecek olan Tirk ye, ham say dan daha gecerl br
Olciit olan 1 m lyon nifus ba na di en vaka say-
s na bakId nda daha olumlu b r karneye tal p ola
b Imekted r. Tirk ye'n n nas | b r COVID-19 serenea
m ndan geg¢t n anlamak Uzere bak Imas gereken
br d er gosterge se COVID-19 kaynakl 6lim sa
y lardr. Pandem n n ba ndan bu yana gercekle-
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m toplam 6lim say lar na gore Turk ye'de 64 b n
k COVID-19 nedenyleyaamn ytrm tr. Turk ye
bu say yla diinyada COVID-19 kaynakl en ¢ok can
kayb ya ayan 18. lilke olarak gorilmekted r. Ancak
t pk vaka say snda olduu gb daha doru br de-
erlend rmeye tab tutulab Imes ¢ndlimsay s da
1 mlyon k ba na hesaplanmaldr. 1 mlyon k
ba na dien 6lim m ktar 753 olarak tespt ed |-
m tr. Bu bak mdan Turk ye 1 m lyonda 84 b n vaka
yaam , bu vakalardan da 753 adet can kayb yla
sonuglanm tr. Ulkeler n COVID-19 le miicadelede
ne durumda oldu u a lanma say lar na bakarak da
nceleneb | r. Eyltl 2021 t bar yle Turk ye’de 100 k
ba naenazl1la olmularn says 63, tamamen
a | olanlarn says se 52 olarak tespt edIm tr.
Turk ye her k a lama krter bak m ndan da din
ya ortalamas n n ustiinde bulunmaktad r. Salgnn
olumsuz sonuclar ve a lanma say lar balam n-
da Turkye'nn karnesnn d er Ulkelerle mukayese
edId nde kéti b r durumda olmad sdyleneb I r.

Salg n yénet m nde ba arl olmann Ik kural salg
na kar haz rl kI olmaktan gegmekted r. Erken uyar
s stemler le salgn erken fark etmek ve h zl yant
vereb Imek, salg nn b r toplumdak seyrn de t-
ren temel faktorlerdend r. Bu ba lamda ola an ko -
ullarda salk sstem y leyen toplumlar n salg n
yonet m nde de ba ar | oldu u kan s, sa duyu ta -
raf ndan desteklenmekted r. Orne n John Hopk ns
Unverstes tarafndan gel trlen Kiresel Salk
Guvenl Endeks (KSGE) skoru yiksek olan, yan
ola an durumlarda salk s stem bak m ndan ba-
ar | bulunan Ulkeler n, pandem dénem nde ba a-
r1 brsnavvermeler bekleneb I r. Ancak Pharm ve
arkada lar n n (2020) ¢al mas nda bunun tam ter -

s ¢km tr. KSGE skorlar bak m ndan Ust s ralarda
bulunan Ulkeler n COVID-19 hastal k yiklernn de
yiksek oldu u tespt ed Im tr (Akt: Varol ve Varol,
2020). Bu durum unu goster r: ulkeler ola an ko-
ullar ¢ n salk s stemler ne yatr m yaparken sak
gngb olaand krzanlarn dagbzetmel,yatrm
ve tedb r kararlar bunlar da du tnilerek al nmal d .



» Milyon Ba na Vaka, Toplam Vaka

ek 1194. M lyon Ba na ve Toplam Vaka Say lar (Eylil 2021)
Kaynak: Our World n Data, Coronav rus Pandem ¢ (COVID-19)

, Milyon Ba na Olim ,, Toplam Olim

ek 1 195. M lyon Ba na ve Toplam Olum Say lar (Eyliil 2021)
Kaynak: Our World n Data, Coronav rus Pandem ¢ (COVID-19)

»100KiiBa naYaplan A Says, 100 Kii Ba na En Az Bir A Olmu lar n Oran
» 100 KiiBa naTam A | (2 ve Ustli doz) Olanlar n Oran

ek 1196. A lama Durumu (Eylul 2021)
Kaynak: Our World n Data, Coronav rus Pandem c (COVID-19)
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COVID-19 Salg n ve Toplum

COVID-19 salg n tiim diinyada oldu u g b Tiirk ye'de de b rey
lernsal n vesalksstemn etkled kadar makrove mk-
ro ekonom k gdstergeler de der nden etk lem tr. nsanlarn
oneml brksm sosyal mesafe ve h jyen kurallar gere cal ma
rut n nde ¢e tI zorunlu de kil klere maruz kalm , salg n se-
beb yle kapanan vyerler ve daha sonrasnda bu yerlernn
kal c b ¢ mde kapanmas gb durumlarda nsanlar, ge¢ m kay
naklar n kaybetme tehl kes yle kar kar ya kalm tr. Turk ye'de
yak n zamanda yap lan b r ara t rma (Bus ness for Goals, 2020),
Tirk ye'dek be KOB 'den dérdiiniin COVID-19 kr z nden 6neml
Olgude olumsuz etk lend n gostermekted r (Akt: Dem r eker,
Nas Ozen ve Acar Erdo an, 2020).

2009-2018 y llar aras nda toplam 7,5 m lyon st hdam yarat lan
Turk ye'de halenkay td st hdam, toplam sthdamnugtebrn
oluturmaktadr. Kaytd ¢ler, salg n n olumsuz etk ler ne en
ac k ve en korunmas z k lerdr. Yoksul, naat ve tar m sekttr
lernde kaytd cal an, dolay s yla s gortas z yahut korunmas z
ve COVID-19 dolaysyla n veya yaamn kaybetme rsk cok
yuksek olan kes mler, bu siregte ddetl zorluklarya am tr.

Turk ye'de devlet COVID-19'un hanehalk Uzer ndek olumsuz
etk lern azaltmak ¢n ge tl tedbrler alm tr. Orne n 5 m| -
yondan fazla haneye b r kereye mahsus olmak tzere 1000 TL
(yakla k 154 ABD dolar) édenm , ten ¢ kartmalar kanunen
yasaklanm , rketlere k sa ¢al ma 6denekler ve lcretsz zn
destekler salanm tr. Buna ra men salg n dénem nde c¢e tl
sektorlerde KOD-29 le ¢ ler ¢ kart Imaya devam etm (D SK-
AR’ n paylat sayya gore 177 bn ¢ ), hukimet daha sonra
KOD-29 le ten ¢ kartmaya z nveren hukuku maddes 25/2
hakk nda yen yasal diizenlemeler get rmek zorunda kalm tr.

Pandem den hang sektor ve sektérde cal an ¢lern daha
fazla etk lend n tespt etmek Uzere yapt klar cal mada De-
mr eker, Nas Ozen ve Acar Erdo an (2020), evden ¢al maya
mkéan tan mayan ve st hdam bak m ndan en k r Ilgan sektorler
bel rlemeye cal m lardr. Buna gére bl m ve fnans; evden
¢al maya yatk n ve kr Ilgan olmayan sektorler olarak salg ndan
etk lenme oran az olan sektorler olarak tesp t ed | rken, tar m,
tekstl, hazr gy m, der malat, naat gb sektdrlern hem en
krlgan sthdama sah p olduklar hem de evden ¢al maya m
kan tan mad klar dolay s yla salg ndan en fazla etk leneb lecek
sektorler olarak bel rlenm tr. 2018 y | tbaryle salg ndan en
yiiksek derecede olumsuz etk lenecek bu sektorler, Turk ye'dek
toplam st hdam n yiizde 66’s na kar | k gelmekted r. Ozell kle
tekst |, der malat ve n aat sektorler nde di Uk Ucretl , di Uk
vas ¢ler sthdam ed Imektedr. Bu nedenle r skler 6zell kle
bu sektorlerdek ¢al anlartaraf ndan daha fazla h ssed lecekt r.

TU K taraf ndan ag klanan 2020 y Inn resm sthdam stats

t kler ne gore Turk ye'nn resm szl k oran pandem sras nda
ylzde 12 le ylizde 13 aras nda seyretm tr. Ancak resm s zl k
hesaplamalar n n kulland kapsam, pandem dénem nde ya
anan reel szl tespt edememektedr. Pandemnn Tirk -
ye'de cal an kes mler ¢ n nas| ko ullaryaratt n tar f etmeye
¢al an D SK-AR’ n raporunda (2021) ILO’nun COVID-19 nede
nyle yaanan kaybn olgmek tzere 6nerd “e deer tam
zamanl kayb " olarak fade ed len yen yontem kullanIm tr.
Bu yontemle elde ed Im say, yandak ek llerde “COVID-19 et
ksylerevze edlm gen tanml szlk”olarakverim tr.

KUR'un say lar yla; pandem de ten ¢ karma yer ne kullan lan
k sa cal ma 6dene alan 3,6 mlyon ¢ ve lcretsz z n 6dene

(nakd Ucret deste ) alan 2,2 mlyon ¢,resm s zlkhesap-
lar nda st hdamdaym gb goériinmekted r. Ayr ca k sa ¢cal ma
O0dene alamayan, kaytd veya kend hesabnacal p sz
kalanlarn cdd br ksm se salgn nedenyle arama e }
m nde olmad ndan gucu pyasas d na ¢ km lard r. Oysa
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ILO’nun “COVID-19 etk syle rev ze edIm gen tanml szlk”

kapsam na bu kes mler de g rmekted r.

D SK-AR’ n raporunda 2020 y | nda salg n neden yle meydana
gelen ede er kayb nn 2 mlyon 246 b n olarak gergekle t
belrtim tr. Gen tanml gicl 35,8 m lyon olarak hesapla-
nrken,gen tanml szlk (sthdam kayb dahl) oran se yiiz
de 29,8 olarak hesaplanm tr. C ns yete gore de erlend rIld n-
de, erkeklerde Ek m 2019'da yiizde 16,1 olan gen tanml szlk
oran yuzde 22,2, kad nlarda se Ek m 2019'da ylizde 27,3 olan
gen tanml szlk oran yuzde 35,8 yikselm tr. (D SK-AR,
2021). Ayr ca, 2020 senes nde toplam glcli 1,2 m lyon aza
larak 32,7 mlyondan 31,4 mlyona ger lem tr. Boylece gecen
sene ylzde 53 olan gliclne kat I m oran 2020 ¢ n yuzde 50
olaraktesptedIm tr.

Tum dunyada hikimetler, COVID-19'un yukar dak st hdam
daralmas gb ekonom k ve sosyal sonuglar na kar b rcok des
tek programlar uygulam lard r. IMF'n n hazrlad rapora gore
bu programlar k temel b le enden miite ekk Id r: () do rudan
vatanda lara donik nak t harcamalar ve dolayl destekler (hir
kimet harcamalar nda art ve verg gel rler nde azalma/vazge
¢clenvergler) le () letmelere, rketlere ve bankalara (serma
yeye) sa lanan f nansman destekler ve ¢ce tl mal kolayl klar.

IMF'nn a¢ klad say lara gore tim dunyada hikiumetler CO
VID-19 le miicadele kapsam nda toplamda 10,4 tr lyon dolar
nak t harcama ve dolayl gelrdeste salam tr. ABD tek ba -
na bu m ktar n yiizde 51' n, yoksul 59 lilke se sadece b nde 5'n
destek olarak sunabIm tr (D SK-AR, 2021). Tirk ye'de hiki
metn salad toplam destekler 19 m lyar dolar c var nda ger-
cekle m , bdylece Turk ye’'n n yapt nakt harcama ve dolayl
destek m ktar kuresel diizeyde harcanan tutar n sadece b nde
1,8’ dizey nde kalm tr.Yan COVID-19 le miicadelede dah ki
resel e ts zl kler dneml rol oynamaktad r. Yiiksek gel rl ulkeler
GSY H’ler n n ortalama ytizde 17,3'Und, orta gel rl Ulkeler ylizde
4,1’ n, yoksul tlkeler yuzde 2's n COVID-19 le mucadele kapsa
m ndak harcamalara ay rab Im tr. Tirkye ¢n se bu toplam
de er ylizde 2,7 olarak bel rlen rken hikkiimet n sal k alan nda
yapt harcamalar n GSY H oran n n se ylzde 0,4 kadar oldu u
gorilmekted r.

Turk ye'n n COVID-19'a ybnel k yapt ek harcama kalemler ne
dar IMF ver setne gore madd kaynaklar en ¢ok k sa ¢cal ma
O6dene ne (33,2 mlyar TL) aktar Im , en az se normalle t rme
deste (4,5 mlyar TL) kalem ne ayr Im tr. Ayr ca yeme- ¢cme,
kiltirel etk nl kler, yer kralar ve e tm-6retmgb hzmet -
lerde du Uriilen KDV oranlar da 26,2 m lyar TL tutar nda vazge
¢ len gel r olarak dolayl destekler aras nda yer alm tr.

Yen Zelanda, ABD ve Avustralya salg n dénem ndek tim eko
nom k destekler n n ylizde 91'den fazlas n vatanda lar na nak t
harcama ve dolayl gelr deste olarak vererek bu harcamay
en yiksek oranda tutan Ik ¢ Ulke olmu tur. Turk ye'de se sal
g nda yap lan toplam ekonom k ve mal destek ve kolayl klar n
ylizde 78 rket, letme ve bankalara salanm tr. Ger kalan
se yaln zca be te b r etmekte olup (ylzde 22) vatanda lara ve
¢al anlara yonel k ek harcama ve gel r deste olarak gercekle-
m tr (IMF, 2021).

Sonug olarak, salg n siirec nde kay plarnda cdd br art-
la kar la an vatanda, daralan st hdam, yukselen en asyon
ve artan dov z kurlar kar s nda hikimetn destek paket ve
harcamalar ves les yle ge¢ m kaynaklar nda yle me bulma
ya ¢al m tr. Ancak a¢ klanan harcama ve destek m ktarlar
farkl Glkeler n harcama m ktarlar yla kar latrld nda yeter -
sz kalmaktad r. Ozell kle ekonom k olarak salg ndan Tiirk ye
gb a r etklenm ulkeler aras nda oldukca k fayets z oldu u
gorilmekted r.
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Dar Tan ml (Bsmi) siz Say s Geni Tanml sizSays Revize Geni Tanml sizlkve Kayb Says

ek 1197. COVID-19 Dénem nde szlkve Kayb (B n, 2020)
Kaynak: D SK-AR, s zlkve sthdam n Gorinimu Raporu

Dar Tan ml (Resmi) sizlik Oran Geni Tanml sizlik Oran Revize Geni Tanml sizlik ve Kayb Oran
Genel Kad n Erkek Genel Kad n Erkek Genel Kad n Erkek

ek 1198. C ns yete Gore szl k Oranlar (%, Ek m 2020)
Kaynak: D SK-AR, szl kve sthdam n Gorinimiu Raporu

ek 1199. COVID-19 le Mucadele Kapsam nda Yap lan Nak t Harcamalar n ve Dolayl Gel r Destekler n n
Da Im (M lyar USD, Haz ran 2021)

Kaynak: IMF, Database of Country F scal Measures n Response to the COVID-19 Pandem c; and IMF Staff Est mates
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E | mler ve Gelecek

Bu bélimde; Turk ye’'n n sa | k s stem n n ve bunun sonucu olarak toplumsal sa -
| ndurumununy llar ¢ ndek gel m ortaya konulmaya cal Im tr. Hastanele -
rnsaylar,bnk ba nadientoplam hek m ve yatak say lar ve yatak devrh z
g b gostergeler bak m ndan sa | k sektoriinde kamu ve 6zel kurumlar n kaplad
alan ncelend nde br dzelle mee Im le kar kar ya olundu u gorilmekted r.
Bu 0Ozelle me e I mnn ekonom k temeller, salk yatr mlar nn 6zel b rlkler
arac| yla gercekletrimes ve s gorta poltkalar ndak déni imde bulunab -
I'r. Ozelle me e I mnn sonuclar se en temelde hanehalk harcamalar aras nda
sa |l k harcamalar kalem n n biyimes nde; nsanlar n hastanelere, ayakta bak m
sunan kurumlara ve t bb malzemelere cepler nden yapt klar harcamalar n art-
mas nda gorulmekted r. Bu bak mdan kamusal yat r mlar n arttr Imas, uzman
hek mler n kamudak konumunun giglend r Imes , kamudak yo unluk neden yle
Ozel sektdre ybnelen hastalara kamusal madd deste n salanmas gb poltka -
lar 6zelle me trend n n sonuclar n haf et c rol alab lecektr.

Son 20y Il k slirecte hastanelere yap lan miracaat say lar nda 6neml brart ya-
anm tr. Bu art hem genel nufus art yla hem de yal nifusun toplam nufus

¢ ndek pay nn blylmes yle a¢ klanab | r. Z ra hem ya | nufusun daha s k sa | k
problemler ya amas neden yle hastanelere daha fazla miracaat ett hem de
nufusun genel olarak artmas yla sa | k sorunu ya ayan nsan say s nda b ryo un -
lu un meydana geld du Undleb | r. Ancak miracaat say lar ndak yizde 400’luk
art nbu k faktorle yeter nce ac klanab Imes mumkin de Id r. Bu noktada ge -
nel olarak sal k h zmetler ne er mn kolaylatrild ,ale hekml ,randevuss -
tem g b muiesseseler n toplumun sa |l k sektoriyle kurduu | ky gel trd ve
sal kta donu en neol beral h zmet arznn art yla miracaatn, yan salk hz -
met taleb n n sev yes nde de brart n meydana geld soyleneblr.

Tum dinyada daha fazla 6nlem ve polt kalarla, send kal ve demokrat k mica
deleler n kazan mlar olarak azalan kazalar, Turk ye’de azalma e Imne g+
memekted r. Yeters z tedbr, teft s zl k ve benzer b rcok yonetsel aksakl klar n
br netces olan kazalar ve c nayetler, Turk ye'de son 10 y Ida kamuoyunun
gindem n en ¢cok me gul eden meselelerden b r olmu tur. Bu durum sektorler -
de ta eronla ma ve givences zle men n de b r sonucu olarak de erlendrleb Ir.
Blyiuk br n herhang b r boélumiund, blydk n esas Ustlen cs yer ne, onun he
sab na yapan knc, kictk ustlen ¢ ler n bulunmas na ta eron s stem denr. Bu
sstemn c¢lern hak aramalar na engel olup kazalar gb durumlarda buyuk

rket n tazm nat ddemes ne engel oldu u gorilmekted r. Sosyal glivenceler n ne -
redeyse askya alnd bucal mabc¢mnde c¢leracsndance tl hakgaspnn
meydana geld bl nmektedr. sthdam n giiclendrimes ve sal ve guven -
| uzmanlar n n per yod k ve etk n denet m ne da r pol t kalar n leve sokulmas
gerekmekted r.
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Traf k kazalar n n gercekle t vyollar, kaza ge¢ ren arag t pler ve strtcinin 6zek
| kler n mercek alt na alarak kazalar n neden ve sonuglar na dar etk | kaza ana
| zler n n yap Imas gerekmekted r. Buna benzer b ¢ mde breynsal n olumsuz
etk leyen obez te, alkol ve titin mamuller tiketm gb r sk faktdrler n n olas
zararlarn s nrland rmay hede eyen onley ¢ halk sal poltkalar yurtrlie
konmal d r.

Salk sstem ag¢ s ndan olduk¢ga éneml br s nav olan COVID-19 salg n nda Tér
k ye sal k sektoriinin dinya ortalamas n n tzer nde b r performans serg led

sdyleneb | r. Yiksek nifusu neden yle en ¢cok vaka le kar la lan 6. tlke olan Tiw
k ye, m lyon ba na vaka ve 6lUm say lar nda se diinya s ralamas nda alt s ralara
nmekted r. Eylil 2021 tbaryle Turk ye'de 100 k ba naenaz 1 a olmularn
say s 63,tamamen a | olanlarn says se 52 olarak tesptedIm tr. Turk ye her
k a lama kr ter bak m ndan da diinya ortalamas n n usttinde yer almaktad r.

Uphes z COVID-19 salg n sadece sal k sektori ¢ n de |, Glken n genel ekone
m k ahval ve hanehalk ¢ n de br mthan oldu. Hikiimet, pandem n n hanehalk
Uzer ndek olumsuz etk ler n azaltmak ¢ n 5 mlyondan fazla haneye b r kereye
mahsus 1000 TL h be 6édemes gercekletrm tr. Bu surecte daralan st hdamn
kar s nda br 6nlem olarak bel rl ko ullar har c nde ten ¢ kartmalar yasaklan -
m ve rketlere k sa ¢cal ma ddenekler ve lcrets z z n destekler salanm tr.
Fakat bu 6nlemler n yeters z oldu u goriilmekted r. Orne n ten ¢ kartma yasa
kapsam nda olmayan b r madde olan KOD-29 le ten ¢ kartmalarn say s D SK-
AR’ n raporuna gore 170 bn gect. Pandem nn faturas n Ustlenen emekg lern
ekonom k krlganl klarnn artt bu donemde kayb orannn artm olmas
yoksulluk ve kr z der nle t rmekted r.

stat st ksel Ver lerle Tirk ye Toplumu (2010-2020)189



190 Toplumun Gérinimi



Dunyada en fazla multec ye ev sah pl yapan Turk ye
ylizde 65,7 oran yla en fazla Sur yel bar nd ran llke oldu.
Bunu s ras yla yiizde 15,1 le Lilbnan, yuzde 11,9 le Urdiin
tak p ett . Bunun d ndak Ulkelerde ya ayan Sur yel sa-
ys seyalnzca ylzde 0,5'tr. Gel m Uulkeler n Sur yel-

ler kabul etmemeye yonel k d lay ¢ tavr bu oranlarda
gdze carp yor.

Turk ye'de kamet etmeye ba layan yabanc nifus 20-
24 ya aral nda younlat. Bu ya aral ndak erkek
oran ylzde 57,26, kad n oran se yizde 42,74 oldu.

2019 y I nda yakalanan diizens z gb¢cmen say s br on

cek y la gore ylizde 69,65 oran nda artarak 454 b n 662

oldu. Bu say 2010 y | ndan bu yana yakalanan dizens z
gocmen say snn zrve noktas dr. 2020y I nda se salg n
neden yle azalma goéraldu.

Turk ye'denyurtd na goc¢ edenlernsay s 2016y I ndan
2019'a kadar surekl artt . Gog edenler n 84 b n 863l T.C.
vatanda dr. Turk ye'den g den gog, genc ya grubunda
younlat. 2019y Inda g den gocin yiizde 15,2’s 25-29
ya grubuna mensuptur.
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Gocler farkl sebeplerle tar h boyunca 6neml
b ryere sahpolmutur.Bastbryerde mn-
den 6te ekonom k, s yasal ve sosyokultirel et
k ler olan b r olgudur. Ozell kle kiireselle men n
etk s yle homojen b r niifus yap s na sah p ulke
nerdeyse kalmam tr. Bu durum farkl Kkultir-
ler n b r arada ya amas na olanak tan yarak
keler cok kualtarlt hale getrm tr. Gogler, e -
t m, t caret, givenl k g b farkl gereks n mlerle
yap Imaktad r. Tirk ye hem gd¢ veren hem gog¢
alan hem de Asya, Avrupa ve Afr ka aras nda
kopri gorev Ustlenmes yle Bat | Ulkelere ula-
man n anahtar olarak gérilen transt b r tlke
konumundad r.

Turk ye, Bat Avrupa ulkeler ne ¢ goci verme
s sebeb yle uluslararas goc rej mler nde “gé¢
veren” Ulke olarak fade ed Imektedr. Ancak
son y llarda ulkeye yap lan goécler, hem “goc¢
alan hem de “ge¢ " ulkes g b tan mlara da yer
vermekted r. Turk ye'ye ybnelen go¢ dalgala
r yen br durum de Idr. 1920’lerden ber var
olan bu durumun seyr n de tren; “gbé¢cmen”
denlnce |k akla gelen, cevre Ulkelerde ya a
yan etn k Turkler yahut Turk kaltirine kolay
uyum sa layacak kokenlerden z yade 6zell kle
1980 sonras ya anan | beral ekonom k gel -
melerle, farkl etn k ve d nsel kbkenlere sah p
“yabanc " olarak fade ed len go¢gmen gruplar n
gelmes d r. Turk ye'ye gelen gog, yasal olan “di
zenl go6¢”veyasad goclu fade eden “diizen
S z go¢” olarak tasn f ed Imekted r ( ¢cduygu vd.,
2014: 222-223).

Ndfusun yap s Uulkeler ad na énemldr. Eko
nom k kalk nma da bundan ba msz de Idr.
Gel m ulkelere bakIld zaman gen¢ nufu-
sun g derek azald gorulmekted r. Bu durum
Ulke ekonoms ¢ n brtehdt olu turmaktad r.
Bu nedenle Avrupal Ulkeler, geng ve n tel ki
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glct htyacn kar lamaya ybnel k gel mem
veya gel mekte olan llkelerden bey n gocu
almaya Onem vermektedr. Bunun yan sra
knc| sektor dye tabr edlen lerde cal tr-
mak Uzere goc almakta ve ucuz glcl olarak
kullanmak stemektedr. Ancak ekonom s ne
zarar verece Yya da ¢ huzursuzluk yarataca
du tnces yle k tlesel géclere misaade etme
mekte, s nma talepler ne kar da oldukca
kat ve d lay ¢ tutumlar serg leyeb Imektedr.
Bu ba lamda 6zell kle gercekle en k tlesel go¢-
lere mercek tutmak gerekmekted r.

D gobcler ekonom , s yaset ve kiltirg b b rcok
hususu etk lemekte ve bundan etk lenmekte-
dr. Gogcmenl e kar t s@ylemler nde br o ka-
dar yayg nlat du Gndldd Gnde, ekonom ve

s yasete yon vermek, b rl kte ya ama kulttri
olu turmak ve rk¢ sodylemler n dniine gegcmek
adna br tlkenn ald ve verd gocler nce
lenmel d r. Buna gOre gogun seyr ne yon ver
mek 6neml d r. N tek m goc¢iun b r mkan yahut
frsata doni mes muidmkindir. Bu htmaln

hang yonde a rl k kazanaca se ku kusuz
gbcin nas| yonetlece le Igldr (Yaman,
2019:168).

Turk ye, ulkeye al nan gocgler hususunda plan
| leyen br slre¢c zlemeye 6zen gbsterm tr.
Ancak cevre Ulkelerde meydana gelen sava lar
b reysel gocten fakl olarak s nma taleb yle
Turk ye'ye ktlesel gbéclu balatm tr. Turk ye
bu noktada 6neml b r sorumluluk dGstlenm tr.
Ya anan sava lar n b tmemes, tlkeye s nan-
lar n tamamen yerle mek ya da Bat | Ulkelere
gecene kadar burada kalmak stemesyle se
nuclanm tr. Ulkede syas ve ekonomk stk
rar sa lamak édneml d r. Zorunlu ve k tlesel go¢
hem go6c¢ alan llkeler hem go¢ eden gruplar ¢ n
daha karma k b r sire¢ cermekted r. Bu go¢



lere tmve c¢nyapland goclerden fark - gelm tr. N tek m her gogiin benzer yanlar olsa

| etk lere sah ptr. Turk ye'de, Sur ye’den gelen da topluma 6zgu farkl etk ve sonuclar vardr.
gb¢ ve olaanisti br durum kar snda Ik Bu bolimde, dinyada en fazla miultec ye ev

etapta nsan yard m gozetIm tr. Fakat daha  sah pl yapan Tirk ye'de sony llarda ya anan

sonra ekonom k ve sosyal a¢ dan meydana ge  go¢ hareketler ele al nacak ve baz ver lerle
leb lecek olumsuz etk ler g6z éniinde bulundu anal z ed lecektr.

rularak farkl polt kalar bel rlemek gerekl hale
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Turk ye, tar h boyunca ¢e tl s ki klarla ¢evre Ulkelerden surekl goc alan
b r tilke konumunda olmu tur. Ancak Turk ye ¢n Suryellern gogi br
Ik olarak de erlendrImektedr. Surye'de meydana gelen savatan
once ulkeye al nacak gogler, yerle t rme, g decekler yerler bel rleme ve
bu hususta dnlemler almay gerekt rmekted r. Bu ba lamda daha on
gortleb I, tedbrl ve planl leyen b r surecten bahsetmek mimkin
dir. Ancak ¢ nde bulundu umuz durum bu sirecten farkl lerlem tr.
Dolay sylagd at anlamland rmak ad na tlkem zdek Sur yel ler n, hu
kuk statiisti ve mevcut durumu baz ver lerle tetk k ed lecekt r.

Tirk ye'de ya ayan Suryel nifusun hukuk statistnin yanl fade
edld , Sarteke vd. (2018), taraf ndan bel rt Imekted r. Ulkem zde
bulunan Suryel nifusun, gé¢cmen (mm grant), miltec (refugee),
yernden edim k (dsplaced person), s nmac (asylum seeker),
artl miltec (condtonal refugee) veya kncl koruma (subsd ary
protect on) statiisinde say Imas hukuken uygun gorilmemekted r.
Sur yel nifusun hukuk statist, YUKK ve 2014 y | nda ¢ kar lan “Geg ¢
Koruma Yonetmel " le duzenlenm tr. Yap lan dizenlemeye gore,
gec¢ ¢ koruma (temporary protect on) ve gec ¢ korunan (temporary
protected) statiiler , Turk ye'de ya ayan Sur yel nifusu fade etmek
ted r. Bunlar, “Geg ¢ Koruma Yonetmel nn” 3. maddes nce “Ulke

s nden ayr Imaya zorlanm , ayr Ild Ulkeye ger dénemeyen, ac | ve
ge¢ ¢ koruma bulmak amac yla k tlesel olarak veya bu k tlesel ak n
dénem nde b reysel olarak s n rlar m za gelen veya s n rlar m z gegen
ve uluslararas koruma taleb b reysel olarak de erlend rmeye al na
mayan yabanc lara sa lanan korumay ” ¢ermekted r (Yabanc lar ve
Uluslararas Koruma Kanunu [YUKK], 2014: Md. 91). Dolay s yla-giin
del k d Ide gégmen ve miiltec gb kavramlar kullan Isa da bu tan m
lamalar hukuk olarak yanl bulunmakta ve “Ge¢ ¢ Koruma Alt ndak
Sur yel ler"tan mlamas 6ner Imekted r.

Kanuna gore “Turk ye’de do an ve yabanc ana ve babas ndan dola
y doumla herhang br llken n vatandal n kazanamayan gocuk,
doumdan tbaren Tirk vatanda dr. Tirk ye'de bulunmu cocuk
aks sab t olmad k¢a Turk ye'de do mu say | r” (Turk Vatanda | Ka-
nunu [TVK], 2009: Md.8/1. ve 2. f kralar). Yan , Tuirk ye'de do an gocuk
lara, ancak vatans z statide olmalar durumunda Turk vatanda |
ver Imekted r. Tirk ye'de do mam olanlar se kanunlarda bel rt len
baz artlar yer ne getrmeler durumunda bu haktan faydalanab F
mekted r. Sur ye'de ya anan sava n sona erece ne dar beklentnn
g derek azalmas yla b rl kte Sur yel ler n Turk vatanda | alma taleb
artmaktad r. Burada, cal ma zn, e tm hakk, salk hzmetler gb
baz haklaraer m mkanlar etk | olmaktad r (Ozdemr, 2018: 110-111).

Suryed ndak Suryel nifusunda Im ncelend nde,ylzde 65,7
oranyla Turk ye'n n en fazla Suryel barndran llke oldu u gorél
mekted r. Bunu s ras yla yiizde 15,1 le Lubnan, yiizde 11,9 le Urdiin
tak p etmekted r. Yuzde 4,4 oran yla Irak, ylizde 2,4 oran ylaM s r da
Sur yel nufusu barndrand erllkelerd r. Bunund ndak ulkelerde

ya ayan Suryel says se yaln zca yiizde 0,5 oran ndad r. Ozell kle
gel m ulkeler n Sur yel ler kabul etmemeye yonel k tavr bu oran
larda goze carpmaktad r.

Y llara gore ge¢ ¢ koruma kapsam ndak Suryel say lar ncelend
nde, ge¢ ¢ koruma kapsam nda mevcut Sur yel Say s 2012y I-n
da 14 bn 237 ken bu rakam 23 Eylul 2021 tbaryla 3 mlyon 713

b n 344 olmutur. Bu carpc art ta Surye'de sava n b tmemes
ve stkrar n salanamamas etk |dr. 2017 y | ndan glinimiize kadar
Ulkem zde bulunan Sur yel ler n ¢ ns yet da | m nda, erkek oran n n
kad nlardan her zaman daha fazla oldu u gorilmekted r. 2017 y I n

da 1 mlyon 852 b n 563 erkek Sur yel tlkem zde bulunurken, 2021
y | 16 Eylul tbaryla bu say yizde 7,73 artarak 1 m lyon 995 b n 847
olmu tur. 2017 y I nda 1 m lyon 571 b n 674 Sur yel kad n ulkem zde
mevcutken bugiin bu say yuzde 9luk br art la 1 mlyon 714 bn
650 olmu tur. Mevcut Sur yel nifus ¢ nde erkek oran yiizde 53,8
ken kad n oran yuzde 46,2'dr.

Ulkem zde bulunan Sur yel ler n, 16 Eyliil 2021 tbaryle ya aral
verler eklde verlm tr. Ulkem zdek Suryellern 5-9 ya arak
ndayounlat gorilmektedr. 5-9 ya aral nda 292 b n 466’s
erkek, 274 b n 684'U kad n olmak lzere 567 b n 150 Sur yel bulun
maktad r. Bu say toplam Sur yel say s n n yizde 15,29'una tekabl
etmekted r. 0-4 ya ve 19-24 ya aral ndak Suryel saylar brbr-
ne oldukga yak n olmakla b rl kte Sur yel nufusunyounlat d er
ya aralklardr. 70-74 ya aral se 8 bn 923l erkek, 9 b n 828’
kad n olmak Uzere yiizde 0,51 oranla Sur yel ler aras nda en az m k
tarasahpya aral dr.

En fazla Suryel barndran Ik on le bakt mzda, stanbul Ik sra
dad r. stanbul'un kent ko ullar ve olanaklar a¢ s ndan Sur yel ler
¢ n caz be olu turdu u du Unuleb I . 16 Eylil 2021 tbaryla stan
bul'da 531 b n 568 Sur yel bulunmaktad r. 457 b n 156 le Gaz antep
k nc srada yer al rken, 436 b n 657 le Hatay bunlar tak p etmek
tedr. KIs'te 105 b n 972 Sur yel bulunmaktadr. KIs bu say le en
fazla Suryel bar nd ran onuncu I m z olsa da Sur yel ler n yerl al
fusa oranlaenyounolduu ehrdr. Kls'te 142 b n 792 Turk vatar
da bulunmaktad r. Dolay s yla Sur yel ler n yerl nifusa oran yuzde
42 ,5't r. Hatay, yuzde 20,8 Suryel nifus younluuyla KIs' takp
etmekted r. Sur yellern en az olduu ehrler se 24 k le Bayburt,
40k le Artvn,44k le Tuncel'dr.

2014-2021 y llar aras nda Sur yel ler n tgincu tlkeler ne yerle-t

r Imeler ne bakt m zda, Kanada BMMYK arac| yla Ik, do rudan
yerletrlen Suryel says le Uclncl sradadr. ABD knc srada
yer al rken, ng Itere dordinci s radad r. 18 Mart mutabakat cerce
ves nde Turk ye Uzer nden Yunan stan adalar na gecen Suryel br
dizens z gégmen n ger alnmas kar | nda b r Suryel yabancnn
Avrupa Brl lkeler ne yerletrimes “Brebr formuli kapsam n
da yerle t rme” olarak tan mlanmaktad r. Buna gore, en gok Sur yel
yerle tren Ulkeler s ras yla Almanya, Fransa ve Hollanda'd r.

TU K 31 Aral k 2020 t bar yla Tiirk ye'n n niiffusunu 83 m lyon 614 b n
362 olarak ag¢ klam tr. Verler ncelend nde, ge¢ c koruma altn
dak Sur yel ler n genel nifusa oran yiizde 4,4’e tekabil etmekted r.
Tirk ye orants z br sorumluluk da Ustlenmek zorunda kalm tr.
Ancak beklenmeyen b r siirec nspeten y yénetmes ve go¢ alma
kapas tes , mevcut Sur yel nufusun blyik b r kr z olu turmamas n
salam tr. Turk ye'de zaman zaman Sur yel niufusun h zla artma
snnilke ad naend everc olablece dlegetrim tr. Goruldu U
gb Turk ye, bu hususta olduk¢a 6zver| davran rken, b rcok get
m Avrupa ulkes snrlarn Suryellere agmak hususunda oldukga
tutucu davranmaktad r. Ancak Ulkem zde g derek artan niifus g6z
onine al nd nda bu durumu yénetmek zorla makta ve cdd 6n -
lemler almak gerekmekted r. nsan yard mve gicu mkan olarak
di Unuldd tnde durum oldukga olumlu ken ulkedek st hdam so -
runu, Suryellern artmasyla guciinin ucuzlamas, Suryel ¢al
anlar n s gortas z ve sa | ks z cal ma ko ullar na maruz kalmas ve
uyum sorunlar gb b rcok sebep ¢ dd pol tkalar yapmay zorunlu
k Imaktad r. Ayr cad pol t kada uluslararas toplumun sirece etk n
katI m n salayacak stratej k séylem n gel trimes de 6nemlidr.

Turkiye’'de gecici koruma kapsam ndaki Suriyeli say s 3,7 milyona ulat.
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ek 1201. It ca Ed len Ulkeye Gore Toplam Sur yel Oran (2021)
Kaynak: UNHCR, Government of Turkey
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Sur yel ler (2021)

Kaynak: ¢ ler Bakanl ,G GM
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ek 1 206. Y llara Gore Sur yel ler n Ugiincii Ulkelere Yen den
Yerle trimes (2014-2021)

Kaynak: ¢ ler Bakanl ,G GM
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Kireselle menn etk sn gderekartrd goz 6nine aln
d nda ginimizde neredeyse homojen nifus yap s-
na sah p b r tlke bulunmamaktad r. Tiirk ye, trans t tlke
konumunda olmas ve 6zell kle 1980’lerden sonrak d a
ac Imaya yonel k tavr yla mevcut yabanc nifusunu ar
trm tr. Ge¢ ¢ koruma alt ndak ler ve diizens z go¢gmen
ler de di Unuldd inde 6neml br orandan bahsetmek
mimkindir. Yabanc nifusun Tirk ye'y terc h etme se
bepler, tlkedek da | , bununoluturduuetklervebr
arada ya amaya | k n yap lacak pol t kalar ncelenmes
gereken 6neml hususlard r. Ancak tim bunlar ¢eren,
Ulkem zdek yabanc uyruklu vatandalara | kn netbr
harta ¢ karmak oldukg¢a zordur. CUnkd ver ler dizenl
olarak tutulmamaktad r.

2019 yInda Ulkem zde bulunan yabanc uyruklu nifus
1 mlyon 531 b n 180'dr. Yabanc uyruklu nifusta erkek
oran yuzde 50,80, kad n oran se yuzde 49,20'd r. 2020
y I nda yabanc uyruklu niifus b r éncek y la gére ylzde
12,92 oran nda azalarak 1 mlyon 333 b n 410 olmu tur.
2020 y I nda kad nlar yiizde 50,26 le erkek oran n geg
m tr. Vatanda | k tlkes ne gore yabanc nufusu ncele-
d mzde; Irak 281 bn 74 k le 2020 y I nda en yiksek
nifusa sah ptr. Ard ndan 158 b n 252 le Afgan stan ge
| rken, Almanya 92 b n 284 le lginci sradadr. Msr 25
b n 475 nifus le onuncu s rada yer alm tr. Yabanc né
fusun en fazla oldu u llerde, 450 bn 584 k y barnd -
ran stanbul |k srada yeralm tr. 156 b n 536 le Ankara
stanbul’u tak p etm , 94 b n 294 le Antalya tguncu ol-
mu tur. Esk ehr 23 b n 517 yabanc nifus le tlkem zde
en fazla yabanc nifusa sah p onuncu Imzdr.

kamet zn le tlkem zde bulunan yabanc lar ny llara gére
m ktar verIm tr. 2010 yInda kamet zn le tlkem zde
bulunan yabanc say s 182 bn 301'dr. 2019 y | na kadar
bu rakam 6zell kle son ¢ y Ida c dd art lar gdstererek 1
m lyon 101 b n 30 olmu tur. 2020 y I nda |k kez b r 6ncek

y la gbre ylizde 19,47'l k b r azalmayla 886 b n 653’e ger
lem tr. 23 Eylul 2021 tbar yla, b r 6ncek y la gore ylzde
37,01 arat la 1 mlyon 214 b n 819 yabanc , kamet zn le
Ulkem zde bulunmaktad r. kamet zn ne sah p uyruklara
bakt mzzaman,151bn 533k lelrakl lar en fazla ka
met zn alan uyruk olmu tur. Tirkmen stan 121 b n 892

le knc srada, Surye se 99 b n 677 le Gglncl s radad .

29bn795k leMsrllarilkem zde kamet zn ne sah p
olan onuncu uyruktur.

kamet znyle llkem zde bulunan yabanc lar n bulunma
sebepler ne | kn ¢ kar mlar yapmak ad na ek | olu tu-
rulmu tur. 2021 y | nda en yiuksek orana sah p kamet zn

ce d yiizde 73,29 le k sa donemd r. O renc | k neden y

le kamet zn alan yabanc lar n oran yuzde 7,32dr. Ale
kamet znyle Ulkem zde bulunan yabanc lar n oran se
yuzde 7,24'tir. 147 b n 621 yan yizde 12,15 oran nda ya
banc , tUlkem zde d er sebepler le kamet zn ne sah ptr.
23 Eylul 2021 tbaryla, kamet zn ¢e d ne gore en fazla
nifusa sah p Ik G¢ uyruk ncelenm tr. K sa donem ka
met zn alanlardan, Irak 141bn 129k lebrnc, Turkme
nstan 98 bn 834 le knc, Surye 85 bn 893 le tglnci
sradadr.Orenc kamet znlernde10bn 111k le Tark
men stanb rnc,8bn920 le Azerbaycan knc 6 bn514
le ran Uguncudir. Ale kamet znlernde se 12 bn 40
k yle Azerbaycanbrnc srada,6 bn 771 le Rusya knc,
6 b n 418 le Ukrayna Uglinci s rada yer almaktad r.

Turk ye'de 2019y | tbar yla toplam yabanc uyruklu né
fusunya ve c ns yete gore da I m ek Ide goster Im tr.
Tirk ye'de toplam yabanc nifusun 20-24 ya aral nda
younlat gorulmektedr.Buya aral ndak erkek ora -
n ylzde 57,26 ken kad n oran yizde 42,74'tlr. 25-29 ya
aral ndak nifus se en fazla mktara sahp knc ara
I ktr. Tirk ye’dek 2019 y | tbar yla toplam yabanc ni
fusta, ytzde 50,28 erkek, yiizde 49,72 kad n oran yla 75
ya ve Uzer nifus en az m ktara sah pya aral dr. Tir
k ye'de kamet eden 29 ya ve Uzer yabanc nifus nce
lend nde, ya arttkca say larn azald gortlmektedr.
Dolay s yla Tirk ye, ¢e tl sebeplerle kamet etme ad na
genc yabanc nifusa daha fazla h tap ed yor deneb I r.

Yabanc nifusun varl na dar ver ler tlkeler ¢ n énemt
dr. Bununla Ig ! her tlke kend s baz k staslar olu turur
ken uluslar 6tes yap lar da mevcuttur. Turk ye'de kamet
zn le bulunan yabanc nifus g derek artmaktad r ve ya
banc niifusta gencler yo unluktad r. Ulkem zde kamet
eden yabanc niifusta, e t m sebeb yle tilkem z n terc h
ed Ime orannn di ik oldu u gorilmekted r. Ulkem z,
Irak, Afgan stan, Sur ye 6rnekler nde goéruldi i gb gt
venl k talebyle s nlan Ulkeler aras ndad r. Avrupa’dan
gelenler n say s oldukca di Uktur. Cevre Ulkelerde mey
dana gelen ¢at malar di Gnuldi Gnde Turk ye, dizen -
s z gbce 6nlem alman nyan s ra yabanc nifusun gelme
sebeb , kalma sirec gb baz unsurlar d kkatle de erlen
d rmel d r. Cunkl yabanc nifusun art , dizens z gogler
ve ge¢ ¢ koruma alt nda bulunanlar, gégmen kar tl na
yonel k s@ylemler de art rmaktad r. Bu nedenle yabanc
nifusa yonel k poltkalar n yenlenmes, ehrlere nas|
da laca nn belrlenmes ve b rl kte ya ama kiltirinin
ben msenmes dnemidr.

kamet izni ile Turkiye’de bulunan yabanc uyruklu nifus 1,2 milyona yukseldi.
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Turk ye, cevre ulkeler n ekonom k ve s yas sorunlar sebeb yle
g6¢ alma hususunda her zaman hedef Ulke konumundad r.
Kureselle men n h z kazanmas na ve baz llkelerde ¢ sava n
trmanmas na ba | olarak gé¢ hareketler karma k b r hal at
makta ve diizens z go¢ hareketler her gecen giin artmaktad r.
Duzens z gog, Ulkede c dd mal yete sebep olan b r durumdur.
Duzens z gd¢menler n yakalanmas ve ger gonder Imes ma
I'yetn yan sra oldukga karma k, burokrat k ve operasyonel
br siirec de beraber nde get rmekted r. Ozell kle ggmenle
re kar Avrupa Ulkeler n n, kend ler n muhafaza eden tavr,
kireselle meyle s nrlarn belrs z hal almas na b r paradoks
olarak gdé¢menlere kar net ¢ zg ler kar m za ¢ karmaktad r.

1980’lerden sonra artan goc¢ hareketler Turkye'y cdd
oranda etk lem tr. Turk ye, d er tim Ulkelerden gelenlere
s nma hakk tanyablece ancak yalnzca Do u Avrupa
ve Sovyetler B rl ’'nden gelenlere miltec statlisii verece
anlam na gelen 1951 Cenevre Sozle mes'nn getrd kst
lamay , devlet/guvenl k yakla myla gen letm tr. Gunl -
mizde neredeyse Tirk ye'ye s nmak steyenler aras nda
Avrupa'dan gelen yoktur. AB, gdce kar oldukca koruyucu
b r tutum serg lerken Turk ye, gelecek gdé¢gmenler n sorum
lulu unu tamamen Ustlenmekte ancak ayn zamanda da
htyatl davranmaktad r. Bu balamda, AB le ger kabul
anlamas mzalayarak v ze muafyet stem tr. Tirkye'nn
diizens z gbé¢gmenler ve miltec ler b r arada de erlend rme
s AB taraf ndan olumsuz kar lanmaktad r. Avrupa Ulkeler ,
ulusal guvenl k séylem yle kend s nrlar n korurken, ekono
mnn htyac olduundan dolay diizens z goce goz yum
maktad r (Un ve Paydak, 2017: 199-200).

Y llara gdre yakalanan diizens z gé¢gmen say lar ncelend
de, 2010 y I ndan 2014 yIna kadar cdd br art godze carp
mamaktad r. 2010 y Inda 32 b n 667 dizens z gé¢cmen ya
kalanm tr. Ancak 2015y I nda b r dncek y la gore yakalanan
diizens z gégmen say s yuzde 47,02'l k b r art la 146 b n 485
olmu tur. 2016 ve 2017 y llar nda da art lar ya anm tr. 2018
ylInda art yukselerek devam etm tr. 2019y Inda se yaka
lanan diizens z gé¢cmen say s b r éncek y la gore ylizde 69,65
oran nda artarak 454 b n 662 olmu tur. Bu say 2010y I ndan
bu yana yakalanan diizens z gé¢gmen say s h n z rve noktas
dr. Bu art a tam br as metr olarak 2020 y | nda yakalanan
diizens z gégmen say s yuzde 73,10'luk br azalma le 122 bn
302 olmu tur. Bu du U te as | etk n n ekonom k, s yasal ya da
givenlk olarak br yleme le de | yaad mz pandem le
alakal oldu unu s6ylemek mumkundur.

Yakalanan diizens z gé¢gmenler n uyruklar na bakt m z za
man, 2014 yInda 24 bn 984 k le Surye uyruklular n en
fazla orana sah p oldu u gorilmekted r. 2015 y | nda bu say
yakla k U¢ kat artarak 73 b n 422'ye yiukselm ve yne en
yiksek orana sah p uyruk olmu tur. 2015 y I ndan 2018 y
I na kadar yakalanan diizens z gé¢menlerde, Suryellernn

say s nn di erken Afganlarn say snn artt goérilmekte-
dr. 2014 y | nda yakalanan Afgan say s 12 b n 248 ken 2019
yInda bu say on alt kattan fazla artarak 201 b n 437 k
olmu ve 2019 yInn en yuksek m ktara sah p uyruu ot
mu tur. Afganlar n Turk ye'ye diizens z géc¢il yen olmasa da
Ulkeler ndek cat malar n artmas yla kag lar da artm tr.
2020y I nda se bu say yuzde 75,1 oran nda azalarak 50 b n
161 olmu tur. Sur yel lern say s se b rdncek y la gore ylizde
68,21 azalarak 17 b n 562 olmu tur. Afganlar ve Sur yel ler
den sonra 13 b n 487 le Pak stanl lar n geld gorilmekted r.
2020y | ndayakalanan d er uyruklu diizens z gé¢gmen say-

s broncek yla gore yluzde 67,48 azalarak 41 b n 92 olmu
tur. Eylul 2021 ver ler ne bakld zaman, yakalanan Afgan
say s yuzde 11,16 oran nda azalarak 44 b n 565 olmu tur.
Suryel says 15 bn 429, Pakstanl says se 11 bn 721dr.
Yakalanan Ik on uyruk aras nda F I stnller 1.751 le son sra
da yer alm tr. Glincel ver ler le yakalanan d er uyruklar n
toplam say s b r 6ncek y la gére neredeyse yar yar ya aza
larak 15 b n 458 olmutur. D er verlerde fade edld gb

bu azalmalar salg nla rahatl kla | klendrleblr.

Bunlarla beraber, graf klerde y llara gore gogmen kacakg fa
rnn saylar verlm tr. 2010 y | nda yakalanan gé¢men ka
cakcs says 1.711dr. 2014 ylna kadar haff dalgalanmalar
gorulmi tar. 2015 y | nda yakalanan gégmen kagake s say s
b rdncek y la gore yakla k ii¢ kat artarak 4 b n 471 olmu tur.
2016 yInda 3 bn 314’ gerlem tr. 2019 y | na kadar yakalan
gdcmen kacakcs says cdd art lar gosterm tr. 2019y In
da 8 bn 966 go¢cmen kagake s yakalanm ve bu say 2010
y I ndan bu yana gorilen en yiiksek m ktar olmu tur. Bunda
¢ sava ya ayan Ulkelerdek ¢at malar n artmas etk | olab -
Ir. 2020 yInda b r 6ncek y la gore yiizde 52,24 orannda b r
azalma le 4 b n 282 gocmen kagakg s yakalanm tr.

Dizens z gocte Turk ye'de gorilen say lar b rcok dlke ¢n
korkutucu boyuttad r. Emn yet te klat ¢ dd anlamda di -
zens z go¢ le miicadele etmekted r. Bu ba lamda foto raf,
parmak z ve bometrk verler say sallatrmaya yarayan
yerl yaz I m Uretmem z Uphes z mal yet azaltan b r etk ye
sah pt r. Ayr ca Ulkem zde s nr guvenl k yonet m ne dar ya
trmlarnartrid fade ed Imekted r. Ancak say lar bu yat-
rmlar n yeters z kald n gostermekted r. Ver lere de yans
yacak b rdi 0 ve bolgedek hareketl | kte st krar sa lamak
ad na daha fazla mucadele ed Imes gerekt gorilmekte
dr. Ozell kle son y llarda meydana gelen yakalanan diizens z
gdécmen say s n n azalmas nda,yaad mz COVID-19 salg

n asl etkye sahptr. E tszl k ve kiresel ¢cat malarn ha
k m oldu u atmosferde diizens z gé¢ler tamamen b t rmek
mumkin de lken, azalt ¢ dnlemler de Ulkeler n tek ba lar -
na almalar olanakl de Idr. Burada uluslararas b r sorumlu
luk b I nc olu mas gerekmekted r. Gel nen noktada ¢cat ma
bdlgeler nde diizen ve stkrar salamaya yonel k at lacak
ad mlar ve uluslar 6tes b ryakla m ben msemek énemldr.

2021'de yakalanan 44 bin 565 duzensiz go¢gmen ile Turkiye'ye en fazla duzensiz
go6¢ yapan uyruk Afganlar oldu.
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Turk ye'den gden go¢ ekonomk nedenlerle
1960’larda ba lam olsa da sire¢ cer s nde b rgok
sebepten etk lenm tr. Gunimizde se daha c¢ok
genc ve ntel kl nifusu kapsayan bey n gocinin
artt goruleb I'r. Turk ye'den go¢ eden T.C. vatan
dalarna | kn detayl verler elde etmek gii¢ olsa
da Turk ye vatandalarnn go¢ etme e Imlern
TU K'den elde ed len ver ler le anal z etmek ve re
denler n rdelemek mumkinddir.

Turk ye'den yurt d na go¢ edenlern says 2016
y I ndan 2019 y | na kadar strekl artm tr. 2016 y
Inda 177 bn 960 k yurtd na goc etm tr. 2019
ylnda 2016 yIna goére yiuzde 85,60'lk br art la
330 bn 289 k Tirkye'denyurtd na gb¢etm -
tr. Turk ye'den go¢ eden T.C. vatanda lar nn say s

se 2016 yInda 69 b n 326'dr. Bu say 2018'de 136

bn 740’a ulaarak zrvey gormu tir. 2019 y | nda
b réncek yla gore yuzde 37,94’luk b razalma le 84
b n 863 T.C.vatanda yurtd na go¢ ederken, yurt
d na go¢ eden d er Ulke vatanda lar br dncek

y la gore ylizde 31,12 oran nda artm tr.

Turk ye'den go¢ edenlern cnsyet da Imn nce
led m zde, erkekler 2016 y | ndan 2019 y | na kadar
kad nlardan daha fazla orana sah p olmu tur. 2016
y I nda 98 b n 240 erkek Tirk ye’den yurt d na gog
ederken kad nlarda bu say 79 bn 720'dr. 2019 y
I nda Turk ye'den yurt d na goé¢ eden erkek oran
ylzde 54,63 ken kad n oran yiizde 45,37'dr.

2019 y I nda Turk ye’den g den gogun en fazla geng
ya grubunda oldu u gortlmekted r. Go¢cmenler n
ylzde 15,2's 25-29 ya grubuna mensuptur. 30-34
ya grubu yizde 13 le knc, 20-24 ya grubu 12,6

le G¢lincuddr. ylzde 10,5 le 30-35ya grubu, ylizde
7,9 le 40-44 ya grubu bunlar tak p etmekted r.

Turk ye'den go¢ eden T.C. vatanda larnn 2019 y

I nda llere gére da Im ncelend nde, ylzde 28.01
le stanbul, yurt d na en fazla go¢ veren Imzdr.
ylzde 8,44 oran na sah p Ankara k nc, ylzde 6.19
le zmr se Ug¢lncl sradadr. Bunlarn ard ndan
ylzde 3,97 le Hatay gel rken, ylizde 3.41 le Antalya
Turk ye'den go¢ eden T.C. vatanda lar n n en fazla
olduube nc Imzolmutur.

Turk ye’den gb¢ eden nifusun geng ya grubunda
artt gortlmekted r. Bu durum Turk ye'n n geng ve
ntelkl gicini kaybetme r sk le kar kar ya ol-
du unu gostermekted r. Bu ya grubunun go¢ etme
sebepler ne bakt m z zaman Tirk ye'de e t m se-
vyes yikselmes ne ramen bu e tml nifusu s-
t hdam etmede Ulke yeters z kalmaktad r. N tel ks z
e tm gerekces de llkem zdek gencg niifusun yurt
d nagtme sebepler ndend r. Arat rmalar, yurt d -
nda okumak ve ¢al mak,vas k lern seyaam
standartlar n yiUkseltmek ve gelece n garant al
t na almak amac yla Avrupa Ulkeler ne g tme e |-
m nde olduklar n godstermekted r. Ya ortalamas
yiksek gel m (Ulkeler, geng ve n tel kI nifusu be
yn gocl le salama e I mndedr. Dolay s yla ge
I mekte olan Turk ye, geng ve e t ml nifus avan-
tajn doru yonetemed , bu nifusu kar layacak
st hdam alanlar agmad ve e tmde ntel ar -
trmad takd rde, bu Ulkeler ¢ n 6neml b r kaynak
olarak gortlecektr.

2019 y | nda Turkiye'den en fazla go¢ eden ya grubu
ylzde 15,2 ile 25-29 ya grubu oldu.
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Gocun koresellet ve hzland doneme ahtlk etmektey z. Turk ye'n n goc
alma/verme konusundak stattisinde hem tlken n 2000’ y llar n ba nda ger -
cekletrd kalk nmaata hem de sava gb jeopoltk olaylar n etk s yle son 10
ylda cdd de mler meydana gelm tr. Turk ye daha ¢cok emek ve bey n gocu
veren Ulke olmaktan ¢ k p, trans t lUlke yahut go¢ alan Ulke konumuna gelm tr.
2011 y I nda balayan sava sonucunda kes nt| Suryel gocu dalgalar le kar
kar ya kalan Turk ye'de gec ¢ koruma kapsam ndak Suryel say s 2021 Eylil ay
t bar yle 3,7 m lyona ulam tr. Ukem z Sur ye'dek sava tan kacgarak zorunlu go¢
eden Sur yel lere kar Avrupa ulkeler nden daha 6zver | ve olumlu b r gé¢ pol t
kas yuratmu tar.

Gocmenler n “yedek  gucl” olarak goruldi 0 de bl nmekted r. Bu yakla ma
gbre goc eden ve ¢ le me sirec nde olan k tleler oldukca zor ko ullara maruz
kalab Imekted r. st hdam sorunu olan Turk ye’de Sur yel ler n artmas yla b rl kte

gucinin ucuzlamas, Sur yel cal anlarn s gortas z ve sal ks z ¢cal ma ko ul -
lar na maruz kalmas g b durumlar ba godstermeye balam tr. Bu durum goég¢
eden c¢ler sermaye gel m ¢n br arag olarak gérmen n yan sra toplumsal
huzursuzluklara da neden olmakta, pol t k gerg nl kler ve ddet olaylar na kap
aralamaktad r. Bu nedenle hikimet n; gé¢menler n uyumu, st hdam ve ya am
guvences hakk nda c dd polt kalar Gretmes gerekmekted r.

Kireselle men n etk s yle giinimizde homojen nifusa sah p uUlken n neredeyse
kalmad sdyleneb I r. Turk ye, hem 1980’lerden sonrak d a a¢Imas nn hem de
trans t Ulke konumunda olmas nn br sonucu olarak yabanc nufusu artmakta
olan b r tlked r. Yabanc uyruklu niifusa da r etk n pol t kalar n yurtttleb Imes ¢n
say lar, Ulkedek da I mlar, st hdam alanlar vb. ver ler n kayded | yor olmas ge
rek rken, boyle b r ver kayd n n dizenl b ¢ mde yap Imad gdrulmekted r. Dola-
y s yla bahsed len ver ler diizenl olarak kayded Imel d r. Buna ek olarak Tirk ye'de
dizens z gocln olumsuz etk ler ne yonel k ac | 6nlemler al nmal ve bitiin yabanc
nifusun ya amsal haklar n tehd t eden yabanc di manl na donuk sdylemle -
rn dnine ge¢ Imel d r. B rl kte ya ama kultird toplumun tiim kademeler nde, 6n -
cel kle b zzat s yas fgurler taraf ndan ben msenmel d r. Bunun yan sra 6zell k
le sosyal medyada gb¢cmen kar tl na yonel k provokat f cer kler engellemek
oneml dr.

Turk ye'de g den goéc¢ln tar h 1960’l y llara ve daha ¢cok ekonom k nedenlere da
yanmaktad r. GUnumuzde se daha ¢ok ntel kI gencler n bey n gécl kapsam nda
Turk ye'den ayr Id goérulmekted r. Bu durum Tirk ye’n n geng ve n tel kI gicu-
nd kaybetme r sk le kar kar ya oldu unu goéstermekted r. Bu gé¢in nedenler
aras nda Turk ye'de e t ml nufusun st hdam konusundak yeterszlkvee tm -
de di Uk gorulen kal te 6ne ¢ kmaktad r. Ara t rmalar, yurt d nda okumak ve ca -
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| mak, vas k lern se yaam standartlar n yikseltmek ve gelece n garant
alt na almak amac yla Avrupa ulkeler ne g tme e | m nde olduklar n gdstermek-
ted r. Dolay s yla gen¢ nufusa sah p olan Turk ye, bu nsan kayna n do ru yone
temed yan sthdam alanlar agmad vee tmdentel artrmad takd rde,

n tel kI genc nifusunu kaybetmeye devam edecekt r.

Yukar da fade ed lenlere kar n Turk ye'n n ntel kl gen¢ nifusunu kaybett ne
yonel k abart | sdylemler de gindeme gelmekted r. u an elde ed len ver ler u¢
sdylemler n tam olarak gerce yanstmad n godstermektedr. N tek m gerek
gerek e tm amacgl yurtd na gog, b rcok donemde olmu tur. Durum ¢ dd yet -
n, Turk ye’'n n geng¢ nifusunun azal yor olmas , geng¢ nifus ¢er s ndek Un vers te
mezunlar nn say s nn artyor olmas, ktsad yapnn ntelkl gicund kar la-
yamamas ve yurt d na g denler n geng¢ ya grubunda yo unla yor olmas gb
ver lerle b rl kte de erlend r Id nde gostermekted r.

stat st ksel Ver lerle Tirk ye Toplumu (2010-2020203
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HUKUK VE SUC

e Ceza nfaz kurumlar nda bulunan toplam hikimldler n
say s dramatk brart gosterd.2019y|nda ceza nfaz
kurumlar nda bulunan toplam hikimliler n say s 2010
y | na gore ylizde 48,6 oran nda artt . Ceza nfaz kurum
lar n n kapastes a Id.Hrs zl k se 2015'ten ber enyik
sek hikimlu say s na sah p suc oldu.

e Butln sug tirler nde en blytk pay ortaokul mezunlar na
attr. Un vers tel ler n hikkiim g ymeye en mey Il oldu u
su¢ cra as kanununa muhalefet, en az hikim g yme
e Im olduusug¢ se hrszlkoldu.

e 2010 ylnda 100 bn k ye 10 hak m du mekteyken
2020 y I nda bu oran 17,8'e yiikseld . 2010 y | nda kad n
hak mler n say s erkek hak m say s n n yar s ndan daha
azken, 2020 y I na gel nd nde 8 b n erkek, 6 b n kad n
hak m adl makamlarda yer ald .

e Madur, sucga suruklenen, b Ig s ne ba vurulan ¢ocuk sa-
y larna bak Id nda 2017'den 2019’'a kadar diizenl art
goruldd. Sug ma duru olan ¢ocuklar n en ¢cok muhatap
oldu u sug tirti c dd farkla yaralama oldu. Yaralama su-
¢unu c nsel suglar ve a le diizen ne kar suglar tak p ett .
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Hukuk, b r toplumda farkl unsurlar n b r arada
durmas n salayan gruplar, kurumlar ve yap-
larn brbryle ve devlet le aralarndak | k
lern duzenleyc lev nedenyle hayatn tim
yonler n kapsamaktad r. Bu bak mdan hayat n
butininu kapsayan hukuk, do al olarak nsan-
lar n giindemler n n éneml br k smn da olu-
turmaktad r. Ozell kle son vy llarda telev zyon
ve sosyal medyada gorunir hale gelerek top
lumsal tart ma meseleler hal ne gelen ceza
mahkemeler ne at davalar arac| yla hukuk
duzenlemeler ve kanunlarn letime b ¢ mler
daha fazla tart |rolmu tur. Gundel k ya am n
¢ nde b rtart ma konusu hal ne gelen yaln z
ca adl sureclerde Idr, kolluk kuvvetler ve Ig
I mevzuat da zaman zaman bu giinliik sohbet
ler n b r gindem maddes olmaktad r.

Hukuk s stem toplumsal dizen muhafaza
etmektedr. Bu lev dolay syla br toplumun
hukuk norm ve s stemler n n o toplumun yap s
hakk nda éneml aretler bulundurdu u séyle -
neb I r. Antropoloj ya da sosyoloj gb alanla
rn toplumlar n hukuk uygulamalar na verd
6nem de buradan anla lab | r. Ancak bu nokta
dacftyonli br | knn séz konusu oldu unu
bel rtmek gerek r: toplumsal yap ve etk le m-
ler hukuk norm ve sstemn belrled gb bu
norm ve s stemler de toplumu ek llend rr. Bu
ba lamda Turk ye'n n hukuk s stem n n diizen
sz ve stkrarsz bryap da oldu u soyleneb I r.
Hukuk s stem adeta b r laboratuvargb let |-
mekted r: yen c¢oziumler, durumlar dret Imekte,
reform ¢al malar toplumu 6éneml Olgude et -
k lemekted r. Bu hukuk dizens zl n toplum-
sal plandak yans malar da adl statstklergb
gOstergeler Uzer nden zleneb | r.

Turk ye'de hukukun yayg n kamusal goérinimu
genelde suclar ve bunlara ver len ya da ver Ime
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yen cezalar Uzer nden olmaktad r. Toplumsal
alanda b reyler n yarar n n muhafaza ed Imes
¢n konulmu ceza kanunlarnn etkn letl-
mes toplumsal rahats zl klar n 6niine ge¢ Ime
s ¢n 6énemldr. Bununla brl kte yarg nn ba
ms z ve e tl k¢ tutumu, hukuk, dareved er
mahkeme tirler nde ad| yarglamann tess
ve nsan haklar n n tem n nde lerleme hukuk-
toplum | ksn salamlatran etkenlerdend r.
hbar say lar n n h zla artmas , nsanlar n hukuk
yoluna daha fazla bavurduu gb br duruma
aret edeb | rken, Ote taraftan sug¢ davran -
nnyaygnlat gb br anlama da geleblr.
hbar say lar n n artmas na ra men savc | kla
rn soruturma acma oranlar n n azalmas se
suclar n -en az ndan yarg n n alan na g reb len
suclar n- artmad n ancak toplumun hukukla
kurduu | knn giclend n gdsterr. Bununla
b rl kte, soru turma a¢ Imaya gerek duyulma-
yan hbarlar n say s n n artmas da savc | klar n
[Uzumsuz dosyalarla Iglenmes ne sebep ol
makta ve yukunu artt rmaktad r.

Turk ye’de su¢ davran larnn yaygnl hak
k nda adl stat st kler 6neml b g ler cermek
tedr. Orne n 2019 ylnda hakk nda en cok
karar ¢ kan sug turda “malvarl na kar suglar”
olmu , onu “viicut dokunulmazl na kar sug -
lar” zlem tr. Buna paralel olarak en ¢ok ha
kim gy Im sucglar srasyla hrs zl k ve yarala
ma olmu tur. Ergn veya re t olmay p k lern
sucte k| eden brf Ide bulunmalar sonucun-
da yarg organlar na sevk ed Im olmas olarak
tan mlanan ¢ocuk suclulu u, gen¢ nifusa sa-
h p Turk ye ¢ nolduk¢a krtk brmeseledr. Co
cuk suclulu una dar ver ler suca suriuklenm
¢ocuk say snnbrazalmae | mnde oldu unu
gostermekted r. Bu olumlu e | m n devaml | -
¢ n cocuklar n su¢c davran na zemn ha-



zrlayan suc¢ faktorler n n etk s n n azalt Imas
gerekmekted r. Bunlar n ba nda yoksulluk ve
0zelde cocuk yoksullu u, szl k, madde ve at
kol ba mll gelmekted r.Cocuklar n ya ad
ortam n bu olumsuz faktdrlerden olabId n -
ce arndrlmas gerekmekted r. Ayr ca bunlara
maruz kalan ¢ocuklar n se rehab | tasyon h z
metler nden yararlanmas salanmal dr.

Bu bélimde her y | diizenl olarak kamuoyuyla
payla lan adl stat st klere dayanarak mahke-
melerdek yarg surecler, s k lenen sug tirler,
hlal bak m ndan nsan haklar , cezaevler ndek
durum, cocuk sucluluu ve evlenme-bo an -

ma konular rdelenm , bunlar n toplumsal
yap ¢n ne anlama geld tespt edImeye
cal Im tr.
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Mahkemeler

Turk ye'de hukuk konu ulmak stend nde, akla Ik
gelen suglar ve cezalar, dolay s yla ceza hukuku -ol
maktad r. Ceza hukuku toplumsal planda korunma

s gereken baz yararlarn hlal ed Imes durumunda
devletnverd tepknnrejm ne denmekted r. Med-
yada kend ne yer bulan hukuki olaylar ¢o unlukla
b reysel ve toplumsal glivenl kle, yan ceza hukukuy
la Intl olmaktadr. Ozell kle gindiiz ku a nda yer
alan telev zyon programlar n n sugu konu ed nmes
ve sosyal medyada yukselen fa dalgas yla sucun
hbar ed Imes sug¢ orannn artt na dar alg olu-
turmaktad r. Ancak ver lere bak Id nda 2020y | nda
2011 y I na k yasla ceza mahkemeler ndek dosyasa
ysnnyuzde 8,5 azald gorilmektedr.

¢thad br mahkeme olan Yarg tay, temy z merc
s fat yla, Ceza Genel Kurulu ve 20 ceza dares ola
rak gorev yapmaktad r. 2015 y I yla b rl kte Yarg tay
ceza dareler ne toplam gelen dosya say lar nda
dizenl br di G yaanmaya balanm tr. Dosya
say lar ndak du U le e zamanl olarak dosyalar n
gorulme sireler nde art gozlenm tr. Ancak 2018
y| tbaryle burada da diiii e Im kendn gos-
term tr. Sonug olarak 6zell kle sony llarda Yarg tay
ceza dareler nde dosya ¢6zme kapas tes n n yik
seld gorulmektedr.

Hukuk mahkemeler ; Aslye Hukuk, Aslye T caret,
Sulh Hukuk, cra Hukuk, , Tuketc, Ale, Kadast
ro, Fkr ve Sna Haklar mahkemeler n n timinu
fade etmektedr. rade serbestyetne dayanan
uyu mazl klar n gortldi i mahkemeler olan hu-
kuk mahkemeler nde karara balanan dosyalarn
toplam gelen dosyalara oran 2019'da ylizde 57 ola
rak, 2020'de se ylzde 51,9 olarak tesptedIm tr.
Buna gore hukuk mahkemeler nde dosya ¢tzme
kapastesnn ditltGnden bahsedlebIr. Hukuk
mahkemeler genel nde b r dosyan n ortalama gé
rilme gin saysnnyldanyla artt ve buna bal
olarak sonrak y la devreden dosya say s n n da art
e I m nde oldu u gézlenmekted r. 2020 y | hukuk
mahkemeler dosya say lar mahkeme tiriine gére
sraland nda dosyalar n yiizde 30'unu olu turan
asl ye hukuk brnc srada, yizde 24'Gnl olu turan
sulh hukuk knc srada ve ylzde 16'sn olu turan

hukuku Uc¢ilincl s rada yer almaktad r (Adalet Ba
kanl stat stk Verler, 2021).

Toplumun ortak ve genel htyaclarn g dermek
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le gorevl olan darenn tab oldu u hukuk kuralla
r, hukuk devlet n n hukuku olarak dare hukukunu
olu turmaktad r. Kamuda dare diizey nde gercek
le en uyu mazl klar n ¢6zimi ¢ n ba vurulan dare
mahkemeler genel gérevl mahkeme olmas hase
byle dar lemlerden do an hukuka ayk r | klarla 1k
kar la lanyarg organ dr. Bu bak mdan dare mah
kemeler ne gelen dosya say lar ve konular, daren n
hukuka ayk r eylem ve lemler nn blyUk resmn
de gOstermekted r.

dare mahkemeler ne gelen dosya say lar na bak ld
nda 2016 ve 2017 yllarnda br art yaand g6-
rilmektedr. Y ne o yllarda karara balanan dosya
say lar ndak art , dosyalar n sonrak yla devretme
sne man olunup, yarg sureglernn hzland n goés
termekted r. Ntek m dosyalar n ortalama gorilme
gln say lar y ne 2016-2017 y llar aras nda dimu,
ard ndan geleny llarda yen den yiikselm tr. 2020y |
¢n se gelen dosya say snn 2016-17 donem nden
bu yana oldu u g b y ne fazla olup, karara ba lanan
dosya say s nda azalmaya and ancak goriilme st

reler nde ¢cok cdd brdi G oldu u gorilmekted r.

Son olarak, Turk ye'de yarg sureclernn hzn ve

lerl n etkled du undleblecek en 6neml fak -
torlerden b r olan hdk mler n say s yandak ekd
lerde verIm tr. Turk ye’de son 10 y Ida hak mler n
toplam say s 2 kat artm tr. Yarg da artan  yUKka,
nifusun art  ve hukuk fakiltelernn verd me -
zunsay s gb etmenlerle b rl kte de erlendrid n-
de hdk m say lar ndak bu art da anla |r olmak
tad r. Bununla b rl kte 2010 y | nda kad n hak mler n
say s 2359 le 5 b n erkek hak m nyar s ndan azken,
2020y I nagelnd nde 8 b n erkek, 6 b nkad n ha
kmn adl makamlarda bulundu u gortlmekted r.
Hak m say lar ndak bu genel art n 100 bn k ye
di en hdk m say s nda da y le meye meydana ge-
trd gorilmektedr. 2010 yInda 100 bn k ye 10
hak m du mekteyken 2020 y I nda bu oran 17,8’
yukselm tr.

Sonug olarak, artan hdk m say lar yla b rl kte de
erlendrld nde Turk ye'de yarg slreclern hznn
beklenen performanstan daha di Uk br seyr zle
d belrtleblr. Ozell kle dosyalarn goérilme gin
say lar nda hak m say lar yla ters orant| ve belrgn
brdil bekleneblrd. Ne var k durum bu ek Ide
cereyan etmem tr.



Dosya Say s (Bin)

,» Ortalama Goériilme Giin Say s Y1 cinde Aglan , Y ¢inde C kan, Bir Sonraki Y la Devreder) Toplam Gelen

ek 1 223. Yarg tay Ceza Dareler ve Genel Kurulu Dosya Say s (B n) le Gorulme Gin Say s (2014-2020)
Kaynak: Adalet Bakanl stat stk Ver ler, 2021

, Ortalama Goriilme Giin Say s Gegen Y Idan Devir, Y| ginde A¢ lan, Karara Ba lanan ,, Bir Sonraki Y la Devreden

ek | 224. Hukuk Mahkemeler nde Dosya Say s (B n) ve Ortalama Goérilme Sures (2014-2020)
Kaynak: Adalet Bakanl stat st k Ver ler , 2021
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,» Ortalama Gorilme Siresi Y| ¢inde Ag lan, Gegen Y ldan Devir, Karara Ba lanan

ek 1225. dare Mahkemeler nde Dosya Say s (B n) ve Ortalama Goriilme Sires (2014-2020)
Kaynak: Adalet Bakanl stat stk Verler, 2021

» 100 Bin Kii Ba na Hakim Say s Erkek Hakim , Kad n Hakim
ek 1226. C ns yete Gore Hak m Say lar ve 100 Bn K ye DU en Hak m Say s (2010-2020)

Kaynak: Hak mler ve Savc lar Kurulu stat st kler , 2021
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Suc

Temel gorev br su¢c htmal Uzer ne tedbr karar
lar almak ve kamu davas ag¢mak olup, hbar lze
r ne veya resen devlet ad na harekete gecen Cum
hur yet Ba savc | klar n n faal yetler , b r toplumda
suc f ller nn ne derecede yayg n oldu unu tesp t
etmek Gzere nceleneb | r kaynaklard r. Cumhur yet
Ba savc | klar na gelen hbarlar n say s, toplumsal
alanda b reyler n b rb r ne su¢ snat etme yayg nl -
n gostermes bak m ndan éneml dr. 2019'da hbar
larn say s br 6ncek yla gbre neredeyse 2 kat art
m tr. 2020 yInda se bu art oran azalm sa da
hbar say lar ndak art devam etm tr. Ayn art
e Imnn soruturmaya yer olmad kararlarnn
say s nda da meydana geld gortlmekted r. Cum
hur yet Ba savc | klar nn 2019 y I nda soru turma
acma oran ylzde 11 ken, 2020y | nda bu oran ytiz
de 8'e gerlem tr. Soru turmaya yer olmad kara -
rnn toplam dosya ¢ nde oran se, 2019'da ylizde
78 ken 2020'de yuzde 59'a yikselm tr. Buradan
hareketle savc|klar dizey nde suc¢ hbarlarnn
elend , soruturmaya gerek olmayan hbarlarn
saysnnartt soyleneblr.Yan sugde I, su¢ snat
etme davran nda ve aslsz hbar olgusunda br
yayg nla ma s6z konusudur. Bu noktada sucu hbar
etme b ¢ mler n n kolayla mas , sugun baarl te -
h s ne bell oranda katk salyorsa da savc | klarn
yukint art rmas bak m ndan menf b r duruma
sebeb yet vermekted r.

Yandak ek llerde gorilece Uzere, hakk nda en
¢ok karar ¢ kan sug tiri malvarl na kar suclar
olmu, onu viicut dokunulmazl na kar suclar ve
erefe kar suclar zlem tr. Bu kararlar aras nda
soru turma a¢ lanlar n sug tirler ne gére da | m na
bak Id nda vicut dokunulmazl na kar suglarn
lksray ald ,malvarl nakar ve erefe kar sug -
lar n onun arkas nda kald klar gortlmekted r. Suc
turler ne gore soru turmaya gerek olmad karar
Igl suc tirinde aslsz hbarlar n ne sev yede ol
du unu gostermekted r. Orne n, hakk nda en gok
soru turma ac lan knc sug tird olan malvarl na
kar suclarda soru turma ag Imas na yer olmad
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karar 3 kat daha fazla verIm tr. Bu demektr k
malvarl nakar sugclar le Intl olarak asls z hbar
say s fazlad r. Vicut dokunulmazl na kar suclar
da se fark en azd r, dolay sylaen az as s z hbar bu
su¢ tariinde gorulmekted r deneb I r.

Adalet Bakanl stat st kler Gzer nden co raf bol-
gelere gbre hbar dosya say lar ncelend nde en
fazla hbar n Marmara Bolges 'nde, en az hbarn se
Do u Anadolu Bolges 'nde gerceklet gorilecek-
tr. hbar dosyalarna | kn kararlara bakld nda
soru turmaya yer olmad kararnn ylzde 80,8
oranla en ¢cok Do u Anadolu'da verId gorilmek-
ted r. Yan Do u Anadolu, en az hbar eden, en fazla
soru turmaya yer olmad karar alan ama en ¢ok
knc soruturma agma karar ¢ kan bolge olarak
karma k b r su¢ ¢rintiisine sahne olmaktad r. h
bar say s nda en dii Uk knc bolge olan Ege ¢n se
tam ters durum gecerldr: hbar say snn di Uk
|0 Gne ra men soru turma acma karar oran nda
ylzde 12 le brnc bdlge olmaktad r. En dii Uk h
barl k bélgen n soru turma karar bak m ndan bu
denl farklla mas bu bdlgeler n toplumsal yap s-
nn ncelenmes gerekt ne aret etmektedr.

Ceza nfaz kurumlar nda bulunan toplam hikiml
lernsays 2010y | ndan 2019 y | na kadar dramat k
br art a sahne olmu tur. Net de er olarak 3 kat -
tan fazla ya anan bu art c¢e tl demograf k farkl -
la malara da neden olmu tur. Bu de m raporun
“Cezaev Demografs” bal nda ncelenecektr.
2019 y I nda ceza nfaz kurumlar ndak hakimltle
r n sug tirler ne gére da Im ncelend nde hrs z

| k ve yaralama suglarnn Ik k sray kapatt , onu
uyu turucu madde malvetcaretnn zled gorul-
mekted r. H rs zl k sugundan hilkim g yenler ceza
nfaz kurumlar ndak toplam hakiamluler n yizde
15" n, yaralama sucundan hikim g yenler yizde
12’s n ve uyu turucu madde mal ve tcaret nden
hikim g yenler ylizde 7'sn olu turmaktad r. Sug
tirine gore hikimli say lar n ny llara gore de -
mnnverld eklde 2018 yInda dncek vy llardak
art oran ndan daha fazla artt goérilmekted r.



2018 2019 2020
» Yl cinde Gelen Soruturmaya Yer Olmad Karar , Soruturma A¢gma Karar , Gegen Y Idan Devren Gelen

ek 1 227. Cumhur yet Ba savc | klar na Gelen hbar Dosya Say s (B n, 2018-2020)
Kaynak: Adalet Bakanl stat stk Verler, 2021
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» Malvarl naKar Suclar Kamu Gilvenine Kar Suglar, Anayasal Diizene ve Bu Diizenin leyiine Kar Sugclar
Vicut Dokunulmazl na Kar Sugclar , erefe Kar Suclar

ek | 228. Kararlara gére Cumhur yet Ba savc | klar na A t Dosyalardak Sug¢ T pler (B n, 2020)
Kaynak: Adalet Bakanl stat stk Ver ler, 2021

» Hrszlk Yaralama , Uyuturucu Madde mal ve Ticareti, cra flas Kanunu'na Muhalefet, Tehdit Ya ma(Gasp)
, Uyu turucu Madde Kullanma ve Sat n Almg Trafik Suglar , Oldirme . Sahtecilik , Kagakg Ik, Cinsel Suclar
» Ailenin Korunmas Tedbirine Aykr Ik

ek 1229. En Cok HUkimld Olan Ik On Sug Turine Goére Hukimli Say s (B n, 2015-2019)

Kaynak: Ceza nfaz Kurumlar stat st kler , 2021
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Suc Turler

Suc¢ davran n etk leyen faktorler n ba nda de-
mograf k de kenler gelmekted r. Orne n; b rey n

e tm durumu, gel r diizey , meden hal gb b rcok
etmen, kK nn su¢ davran serglemesnn arka
plan n oluturmaktad r. Ceza nfaz kurumlar nda
yer alan hukimliler n bu de kenler bak m ndan

durumlar ncelend nde Tirk ye’de sugun yay | m
da gorulir olacakt r.

2019 yInda Turk ye'de ceza nfaz kurumlar ndak
hidkumluler taraf ndan en cok lenm 10 sucga gore
hakimltler n meden durumlar yandak ek llerde
verIm tr. Se¢!| suclardan hikim gym evllern
says 81 bn,hc¢evlenmem lernsays 70 bn, bo
anm larnsays 28 bnve e oélenlernsays bn
379 olarak verIm tr. H¢ evlenmem olanlar en
¢ok ya ma sugundan hikim g ymekte, onu uyu -
turucu madde satn alma ve cra as Kanunu'na
muhalefet suclar zlemektedr. Evller se en cok
sahtec | k sucundan hikiim g ymekte onu sahtec-

| k ve yaralama suclar tak p etmekted r. Buna gore
meden hale gore su¢ leme davran nda de K-

| kler meydana geld soyleneb Ir.

En cok hikiim gy len Ik 10 sucta hakimluler n e-
tm durumlar na bak Id nda butin sug turler nde
ortaokul mezunlar n n en blytk paya sah p oldu u
gorulmekted r. Sa duyuya uygun olarak e tm du -
zey artt kca suc oran nn azalmas beklen rken bu
10 su¢ 6zel nde olgu farkl bre | m gbstermektedr.
Ikokuldan ortaokula kadar sug oranlar artarak ler
lem ancak| se ve yikseko ret m diizeyler neer |-
d nde sug oranlar di meye balam tr. Ancak bu
durum Turk ye'de nifusun ortaokul mezunu diize
y nde yo unla m olmas ndan kaynaklanmaktad r.

Belrl br sug turiinin toplumsal alanda hadd za
t nda yayg n olmas ndan kaynakl n cel ksel art lar
dan ba ms z olarak, tin vers te ve | se mezunlar n n
daha ¢ok hang suclar lemeye mey Il oldu unu
tesp t etmek Uzere, sug tirler ndek fallern e tm
durumlar yizdel kler Gzer nden de erlendrleblr.
Buna gore Un vers tel ler n hikiim g ymeye en me
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y Il olduu sug, sucu leyenler aras ndak ylzde

10’luk oranyla cra as kanununa muhalefet, en

az hikim gyme e I m oldu u suglar se ylzde 1,7
le hrszlk le yizde 1,9 le uyu turucu kullanma ve
satma suglar dr. Unverste mezunlarnn hikim
gyme e Im en c¢ok olan knc su¢ se yuzde 9,6
le sahtec | ktr. Benzer br nceleme | se mezunlar
¢nyapld nda, I se mezunlarnn en ¢ok hikim

gyme e I mne sah p oldu u sug tirt yozde 31 le

cra as kanununa muhalefet ve onu ylizde 29’luk

oranlarla tak p eden traf k, 6ldirme ve sahtec |k

suclar, en az hilkim g yme e I m nde oldu u sug

se yluzde 16 le hrszlk olaraktesptedIm tr.

Buna gore cra as kanununa muhalefetten hiikiim
gym her 100 k den 10u Unverste, 31" se |Ise
mezunudur. Sahtec | k sugundan hikim g ym her
100 k den se 9'u Un vers te mezunu, 29'u se | se
mezunudur.

Son olarak y llara gore ceza nfaz kurumlar na g
ren hikdmldlern e tm dizeylernn verld ekl
nceleneb Ir. 2017 y I ndan bu yana her sene ceza
nfaz kurumlar na g ren hiktmliler n say s artmak
tadr. 2018 y I ndan 2019 y I na ge¢Id nde Iko re
t m mezunu olup su¢ leyenler n say s n n azald
ve tam da o sev yelerde b rart n ortaokul mezun-
lar nda cereyan ett gortlmektedr. Bu de klk -
te Uphesz MIl E tm Bakanl ’'nn okul statii ve
s mlend rmeler nde gercekletrd de klklern
pay bulunmaktadr. Bu sm de klkler nden ba-
ms z olarak séylemek gerek rse, 2019 y | nda Tar
k ye'de ceza nfaz kurumlar nda bulunan hikimli
ve tutuklular n ylizde 68’ zorunlu sek z sene e-
tm alm b reylerden olu maktad r. L se mezunlar
ylzde 22'lk br ksm te k| ederken ylksekd ret m
mezunlar yizde 7'k br orana sah ptr. Ger kalan
yakla k ylzde 3'lik k sm se okuma yazma b Ime
yenler, okuryazar olsa dah herhang b r sev ye okul
dan mezunyet olmayanlar ve e tm dizey hak-
knda b lg bulunamayanlar doldurmaktad r.



. Hrszlk Yaralama , Uyuturucu Madde mal ve Ticareti, cra flas Kanunu'’na Muhalefet, Tehdit Yama(Gasp)
. Uyu turucu Madde Kullanma ve $a Alma ,, Trafik Suglar , Oldirme . Sahtecilik , Kagakg |k, Cinsel Suglar
» Ailenin Korunmas Tedbirine Ayk r I k

ek 1 230. En Cok HUkimlld Olan Ik On Sug Turine Gére Hukimlid Say s (B n, 2015-2019)

Kaynak: Ceza nfaz Kurumlar stat st kler , 2021

. Hic Evlenmeyenler Evliler , Boanm lar , EiOlenler

ek 1231. En Cok Hukimlu Olan |k On Sug Tirtine Gére Hukumliler n Meden Durumu (%, 2019)

Kaynak: Ceza nfaz Kurumlar stat st kler , 2021

,» Ikokul kb retim , Ortaokul , Lise , Yukseko retim

ek 1232. En Cok Hukumli Olan Ik On Sug Turuine Gore Hukimluler n E t m Durumu (%, 2019)

Kaynak: Ceza nfaz Kurumlar stat st kler , 2021

» Okuma Yazma Bilmeyen Okuryazar Olan, lkokul , Ikoretim , Ortaokul ve Dengi Meslek Okulu
Lise ve Dengi Meslek Okulu Yuksekd retim

ek 1233. E tm Durumuna Gore Y| ¢ nde Ceza nfaz Kurumuna G ren Hukumluler (%, 2017-2019)

Kaynak: Ceza nfaz Kurumlar stat st kler , 2021
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nsan Haklar

Anayasa Hukuku; kanunlar n, ylrttmeler n ve cum
hurba kanl kararnameler n n Anayasa'ya uygun
lu unu denetlemekle sorumludur. Anayasa yarg s
bu esas levn yerne getrrken Turk ye s yaset ta
r h nde 6neml donemeclerde kr t k roller Gstlenm ,
temel de mler n aktorler nden olmu tur. Tam da
bu nedenle km zaman Anayasa yargsnn me ru
yet de sorgulanm tr (Y Id z, 2021). Anayasa Mah
kemes , kamu gorev cra eden k ve kurumlarn
sebep olduu hak hlallernn denetmn gercek
le t rmekte bu yolla Tirk ye'n n hukuk s stem nde
yen br dengeley c ve dizeltc lev Ustlenmekte
dr. Adli ve darf yarg larca verIm kararlar, b reysel
ba vuru ves les yle temel nsan haklar ve 6zgurlik-
ler merkez nde gdzden ge¢ rme lem n gercgekle -
tren Anayasa Mahkemes, bu adli ve dari yargia
rn nsan haklar hukukunu géz ard etmemes n de
sa lamaktad r.

Anayasa mahkemesne yl| ¢nde gelen breysel
ba vurular 2016 yInda 80 bn gb br sayyla re
kor sev yeye ulam tr. 2017 senes nden ber seyl
¢ nde gelen b reysel bavurular 40 b n dolaylar n
da seyretmekted r. Ancak gecen seneden devre
den dosyalarla b rl kte ele al n p, y llara gore toplam
dosya say s ncelen rse, toplam b reysel ba vuru
larda 2016 senes ndek p kten ba ms z b r siire en
art durumunun bulundu u sdyleneb Ir. Bunun
neden neredeyse her sene y| ¢ nde gelen dosya
kadar gecen seneden devreden dosyan n bulun
mas d r. Devreden dosya say s n n artmas Anayasa
Mahkemes nn yikini kar layacak diizeyde h zl
sure¢ letm gercekletremed n, yarg surecle-
rnde aksamalarn ve tkanklarn cereyan ett n
gostermekted r. Ozell kle 2017 senes nde devreden
say nn 85 bn le rekora ulamas 2016 y | nda Ana
yasayargsnn levn yerne getrmekte a r kald-

n gosterm tr.

Anayasa mahkemes n n b reysel ba vurulara | kn
verd kararlar ncelend nde 2020 y | nda en ¢ok
hlal kararn 4 bn karar le ad | yarg lanma hakk
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na yonel k olarak verId gortlecekt r. Daha 6éncek
y llara nazaran fade 6zgurli 0 ve mulk yet hakk

hlaller nde b r azalma ya an rken, 6zel ve a le haya
tna sayg ve kence ve kotii muamele yasa hlal

ler nde art yaanm tr.

Turk ye, Avrupa nsan Haklar Sézle mes (A HS) ta
ra ar n n genel yakimlali G olarak ¢ hukuk yollar -

n n tiket Imes n n ard ndan uluslararas nsan hak
lar mahkemes ne bavuru hakk ve yarg yetksn
kabul etmekted r. Avrupa nsan Haklar Mahkeme
s 'ne (A HM) g den ba vurular ve A HM' n Turk ye'ye
yonel k verd hlal kararlar, Ulken n uluslararas
arenadak ba msz yarg majn zedelemektedr.
Tam da bu maj n zedelenmes ve A HM' n olu tur
duu uluslararas gerlmn onine gegcmek Uzere
Turk ye 2012 y I nda Anayasa Mahkemes ne b rey
sel bavuru yolunu a¢cm tr. Bu noktada AHM le
AYM'nn verd hlal kararlar tirler ne gbre nce
lend nde ulusal ve uluslararas bu k nsan hak
lar koruma mekan zmalar n n benzer hlal kararlar
verd gorilmekted r. AHM nezd nde, ad | yarg lan
ma hakk , fade 6zgurlu b, 6zgurlik ve givenl k hak
hlal kararlar n n Ik s ralarda oldu u goértlmekted r.
Anayasa Mahkemes ne g den b reysel ba vurular n
kararlar nda da ad | yarg lanma hakk nn Ik s rada
olmas Turk ye'de b rad | yarg lanma problem oldu
unu delalet etmekted r. 2020 y | nda A HM'de ka-
rar ver len 6520 dosyan n 85’ nde hlal karar verl
m ,2020y| c¢n hlal karar oran yuzde 1,30 olarak
bel rlenm tr. A HS'e taraf olan 47 Glken n hlal karar
oran se ylzde 1,94 olarak bel rlenm tr.

Sonug olarak Turk ye'de hem ulusal organlar hem
de uluslararas mekan zmalar aracl| yla tespt
edIm olan genel br ad | yarg sorununun bulun
du u soyleneb | r. Turk ye yarg s stem ndek tim
yollar tiket Imeden ba vurulamayan bu uluslarara-
s mekan zmalara g den bavuru say s n azaltma
n n yolu, ulusal nsan hak ve 6zgurlikler n denetle
y ¢ kurumlar giclend rmekten gecmekted r.



2015 2016 2017 2018 2019

» Gegen Y Idan Devren Gelen Y1 ¢inde Ag lan , Toplam

ek |1 234. Anayasa Mahkemes ne B reysel Ba vuru Dosya Say s (2014-2020)
Kaynak: Adalet Bakanl nsan Haklar Dares Bakanl ,2021

» Kabul Edilmezlik Hakkn hlal Edilmedii ,, En Az Bir Hakk n hlali Toplam Karara Ba lanan

ek | 235. B reysel Ba vurulara | kn Denet m (2014-2020)
Kaynak: Adalet Bakanl nsan Haklar Dares Bakanl , 2021
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ek 1236. Hak hlaller ne Goére Anayasa Mahkemes nde C kan B reysel Ba vuru Say s (2014-2020)
Kaynak: Adalet Bakanl nsan Haklar Dares Bakanl , 2021
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ek1237. AHM’n n Turk ye Hakk nda Verd hlal Kararlar n n Da | m (2012-2020)
Kaynak: Adalet Bakanl nsan Haklar Dares Bakanl ,2021
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Cezaevler

Adalet Bakanl ’'na bal olan Ceza ve Tevk fevler
Genel Madurlt 'ntin nternet s tes nde payla t

blg notuna gére 01/10/2021 tar h tbaryle Turk
ye'de, 259 kapal ceza nfaz kurumu, 83 mistak |
ac k ceza nfaz kurumu, 10 kad n kapal ve 6 kad n
ac k, 4 cocuke tmev ve 7 cocuk kapal ceza nfaz
kurumu olmak Uzere toplam 369 ceza nfaz kuru
mu bulunmaktad r. Bu kurumlar n toplam hikimlu
kapastes se251bnk dr.

Uluslararas standartlara uyacak b ¢mde salkl
ve glvenl kl, ayn zamanda elektron k donan mi
ve rehab | tasyon lemler ne elver | yen ceza n
faz kurumlarnn nas gercekletrimektedr. Bu
do rultuda metropol kentler 6éncel kI olmak Uzere
2006'dan 2021 y | na kadar toplam 228 adet ceza
nfaz kurumu ac larak 184 b n k 1k kapas te eklen
m tr. Buna paralel olarak 2010 y | ndan 2020y | na
kadar toplam 37 ceza nfaz kurumuna ek b na ya
plm ,11bnk Ikbrekkapaste daha salanarak
h zmete al nm tr.

Ceza ve Tevk fevler Genel Mudurli i'ntiin 30 Eylul
2021 tar hnde paylat br tabloya gére 80 bn
377's ack ceza nfaz kurumlar nda, 211 b n 697’'s
kapal ceza nfaz kurumlar nda olmak Uzere top
lamda 292 b n 74 hukimli ve tutuklu ceza nfaz
kurumlar nda bulunmaktad r. Bu hiktmliler n yak
la k243 b n erkek,9 bn kad nve 566's ¢ocuklar
dan; tutuklularn se 35 bn erkek bn 700’0 kad n
ve b n 300’0 ¢ocuklardan olu maktad r.

Ceza nfaz kurumlar ndak hukiamld, tutuklu, per
sonel ve yatak say lar le personel ba na dien
ceza nfaz kurum nifusu oran ceza nfaz kurumla
r n n durumunu anlamak ¢ n éneml gostergelerdr.
ek ldek de me genel olarak bakld nda, ceza
nfaz kurumunun nifusu ve yatak say s n n strek
| br eklde artt gorulmektedr. 2015 y I nda 177
b n olan tutuklu ve hikimli toplam 2019 y I nda
291 bne ulam , onu tak ben 2015 yInda 177 bn
olan yatak say s 2019'a kadar 230 b ne yukselt|
m tr. Ancak yatak say s le toplam ceza nfaz ni
fusu aras nda 60 b nlk buyidk b r fark n yer ald
da gorilmekted r. Bu durum ceza nfaz kurumlar
nn kapastesnn a Id n gostermekted r. Benzer
br eklde ceza nfaz kurumlar ndak personel sa
ylarna bakld nda yllar ¢ndek de me ayak
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uydurulamad , personel ba na di en tutuklu ve

hukimli say s nn day llar ¢ nde katlanarak artt

tespt edIm tr. Buradan hareketle ceza nfaz ku
rumlar n n yénet m nde kapaste a m sorununun
kron kle meye balad , burayadaracltedbrpo -
Itkalarnngel trimes gerekt soéyleneblr.

Ceza ve Tevk fevler Genel Mudirlt i'niin yay nla
d brblg notuna gore daha kal tel ve cada n-
faz anlay na uygun olarak ceza nfaz kurumlar nn
ve kurumlardak nifusun dio drilmes ve letm
mal yetler n n azalt Imas gerekmekted r.

Mevcut ahvalde; ceza nfaz kurumlarnn n aat ve

letme mal yetler n nk s tlanmas gerekmekteyken
ve hadd zat nda mevcut kurum kapas teler a I-
mak Uzereyken nfaz kurumlar nn ozelle t r Imes
yen den gindeme getrleblr. Ceza nfaz kurum
lar, Turk ye'de hiukimetler n | beral ve neol beral
pol t kalar ndan az da olsa etk lenm , dzelle t rme
dalgas ndan br mktar nas b n alm tr. Do rudan

letmen n brakImas yoluyla olmam sa da ha-
p shanelern naat ve g da hzmetler gb kalemler
kamu hale stzle meleryle 6zel rketlere devre
dIm tr. Ozell kle yuksek mal yetler n du trilmes
ve nfaz kurumlar n n standartlar n n yikselt Imes
gb amaclarla giindeme getrlen oOzelle t rmele
rn sézle meler nde 6zel rketlere bell br doluluk
orannn garant edIlmes gb devletn, sucun azal
tImas gorev ne ters di en taahhitler n bulunmas
oneml br sorun te k| etmekted r. Ayn zamanda
Ozelle trmeler n hukuken oluturduu br agmaz
bulunmaktad r z ra nsan haklar n n garantéri ola
rak devlet ceza nfaz kurumlarn Ozelle trse dah
bu yikdmluli tinden kurtulmu olmamaktad r.

Sonug olarak, ceza nfaz kurumlar n n doluluk oran
lar ve kapaste yeterszl gb sorunlar yaln zca
kapas te artrm yahut aar yoluyla ¢ozillemeye-
ceklerd r. Bu sorunlar n ¢ézimuinde b zzat devlet n
cezaland rma pol tkas n gdzden geg¢ rmes gerek
mekte ve hap s cezas na sec¢enekler uygulamal d .
Ayr ca, kurum nifusunun 6neml br ksmn tutuk
lular n olu turdu u gerce nden hareketle tutukla -
ma tedb r n n kullan m nda daha temk nl davran
man n dah bu sorunlar n ¢oziminde oneml br
noktada durdu u soyleneb lecekt r (Orhan, 2019).



Erkek Cocuk
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ek 1 238. C ns yete ve nfaz Durumuna Gére Ceza nfaz Kurumlar Mevcutlar (2020)

Kaynak: Ceza nfaz Kurumlar stat st kler , 2021

Nifus ve Yatak Say lar (Bin)
Personel Ba na Cezal Nifus

2016 2017 2018

» Personel Ba na Cezal Nufus Personel Say s , Cezal Nufus, Yatak Say s

ek | 239. Ceza nfaz Kurumlar ndak Niifus (B n, 2015-2019)

Kaynak: Ceza nfaz Kurumlar stat st kler , 2021
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Cocuk Suclulu u

Ergn veya re t olmay p ¢ocuk olarak tarf ed len
k lern kanunlara kar ¢ karak sug te k| eden br
f Ide bulunmalar sonucundayarg organlar na sevk
ed Im olmas “cocuk suclulu u” olarak tan mlanr.
Suglarnyarsnn 25 ya alt breyler taraf ndan -
lend Turk ye'de bu durum oldukga krtk b r me-
seledr. Ayr ca ler yalardasu¢ led tesptedlen
b reyler n yizde 90’ n n (Ceber, 2012) ¢ocukluk ve
gencl ky llar nda da suca kar t gorilmu tdr (Akt:
Balbil ve Do an 2016).

Sadece hukukun de | sosyoloj ve ps koloj gb d
er dsplnlern de konu ednd cocuk suglulu u,
dunyada ve ulkem zde ehemm yet ver Imes gere
ken meselelerden brdr. Zra b r ¢gocu un suca st
riklenmes , cocu a sucun fal dah den lemeyecek
kadar hassas b r meseled r. Cocuk suglulu una dar
saylarn yllar ¢ndek seyrne bakld nda, ceza
mahkemeler nde suca suriklenm olmasyla da
vaya konu olan ¢ocuk say snn azalma e | m nde
olmas olumlu br gel medr. Ancak 2020 y I nda
devreden dosyalarla b rl kte toplam 209 b n ¢ocu-
un suca suriklenm oldu u gorilmekted r k bu
say genc niufusa sahp Ulkemz ¢n sucun erken
yalarda nas|yaygnlat n fade eden 6neml br
gosterged r. 2014 yIndan 2018 ylna kadar hem
toplam hem de y| ¢ nde suca sirtiklenen ¢ocuk
saylarnda br azalma e Im meydana gelm tr.
2019 y I nda bu say larda az da olsa br art gorél
mi, ancak 2020 ylnda azalma e Im yenden
kend n godsterm tr.

Suca suriklenen cocuklar n ¢er s nde b r grup, ceza
mahkemeler ne konu olmasa dah gtvenlk brm
ler ne get r Imekted r. Mahkemeyle sonuglanm yor
sa dah br suc etraf nda gtivenl k b r mler ne gelen
yahut getrlen cocuklarn say ve da Im da cok
onemldr. Cocuklarn givenlk brmlerne gelme
yahut get r Ime nedenler nde Ik sraya; ¢ocuklar n
ma dur yet gelmekte; bunu suca surikleme, b Ig-

s ne ba vurma ve kay p nedenler tak p etmekted r.
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Ma dur, suga surtiklenen, b Ig s ne ba vurulan ¢o
cuk say larna bakld nda 2017'den 2019’a kadar
dizenl art gorilmekted r. Bununla b rl kte kaba
hat leme neden yle glivenl k b r mler ne getrlen
cocuklar n say s 2017'den 2019’'a kadar yakla k 3
kat artm , 4 b n dolaylar ndayken 11 b n n lzer ne
¢km tr. Maduryet turlerne gére madur co -
cuklarn say s ncelend nde, su¢ ma duru ¢ocuk
say s nn ac k ara farkla énce geld gorilmektedr.
2019 y Inda 206 b n su¢ ma duru ¢cocuk ve 29 b n
tak b gereken olay ma duru ¢ocuk givenl k b r m-
ler ne gelm yahutgetrim tr.

Sug¢ ma duru olarak gelen veya get r len ¢ocuklar n
en ¢cok muhatap oldu u sug tlrl se a¢ k ara farkla
yaralamad r. Yaralama sucunu c nsel suglar ve ale
dizen ne kar suclar tak p etmekted r. ek Ide de
gorilece Uzere, mevcut oranlar aynen sirdurit
mi , suga surtklenen cocuklar n kar t olaylar n
turler y llara gore cok da de mem tr. | nifusla -
r na gore suca suriiklenen ¢ocuk say lar oran nce
lend nde Ardahan 7,0 le en yiiksek ¢ocuk sugluly
u oran na sah pken, Ankara 0,5 le cocuk suclulu u
en didk ehr olarak tespt edIm tr (Bulbul ve
Do an 2016).

Cocuklar n suca slriiklenmes n n 6niine gecg Imes,
bu yolda tedb rler n al nmas ve ¢oziumler tret Imes
hayat 6neme sah p b r toplumsal gérevd r. Bunun
¢n kanunlarda z kred len mekan zmalara lerl k
kazand r Imas, yoksulluun ve szl n azaltimas,
cocuklu alelere evlat yet trmeye dar e tmlern
ver Imes, sug faktorler nden madde ve alkol ba
mll n o6nleyecek projelern gel trimes, suca
kar m ve sokakta ya ayan ¢ocuklar n rehab | tas -
yonlar vb. g b, ezcimle suca siriiklenen ¢ocu un
online gececek ve buna ra men ¢ocuk suca suirik
lend kten sonra sosyal ve ekonom k hayata kat F
m n destekleyecek b r s steme gereks n m vard .



2017

» Y1 ¢inde Toplam

ek | 240. Ceza Mahkemeler nde Suga Suruklenen Cocuk Say s (B n Cocuk, 2014-2020)
Kaynak: Adalet Bakanl stat stk Ver ler, 2021
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» Madur Suca Surukleme, Bilgisine Ba vurma ,, Kay p (Bulunan), Kabahat leme

ek 1241. Neden ne Gore Givenl k Brm ne Gelen Cocuklarn Kar t Olay Say s (B n Olay, 2017-2019)

Kaynak: Adalet Bakanl stat stk Ver ler, 2021

2017 2019
Yaralama Yaralama Yaralama
Cinsel suglar Cinsel suglar Cinsel suclar
Aile dizenine Aile duzenine Aile duzenine
kar sugclar kar suclar kar suclar
Dier Dier Dier
Tehdit Tehdit Tehdit
. Kiiyi . Kiiyi
Hrs zl k hurriyetindén hurriyetindéen
Ki iyi yoksun k Ima yoksun k Ima
harriyetindén Hrszlk Hrszlk
yoksun k Ima

ek 1242. Givenl k B rm ne Su¢ Ma duru Olarak Gelen Cocuklarn Kar t Olay Say s (2017-2019)

Kaynak: Adalet Bakanl stat stk Verler, 2021
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Meden Hukuk

2020 y I nda ya anan COVID-19 salg n sosyal ha
yat der nden etk lem , Turk ye'de hikimet, tim
dunyada olduu gb salgn tedb rler kapsam nda
eve kapanmalar zorunlu kim tr. Bu ves lelerle
evde daha c¢ok vakt ge¢ rmek zorunda kalan ale
b reylernn aras ndak problemlern artaca , ale
¢ gecm skntlarnn coalaca dolaysyla da
bo anma say lar nda b r yikselme gorilece km
cevrelerce dd a edIm tr. Ancak hukuk mahkeme
ler nde gorilen davalar n say s konusu bak m ndan
ncelend nde 2020 y I nda bo anmalar n yiksele-
ce ddasnngecerszkald gorilma tir. Hukuk
mahkemeler nde 2019 y| sralamas 2020’de de
olduu gb korunmu tur. Bo anma davalar, vera -
set davalar n n hemen arkas ndan gelmekte ve onu
da alacak davalar tak p etmektedr.Y llara gére ag
lan bo anma davalar nn say s ncelend nde art

e Imnn 2019'da sona erd , 2020 y I nda ag lan
dava saysnndu U bldrrvaz yette oldu u goril -
mekted r. Zra 2019 y I nda 248 b n olan bo anma
dava say s 2020y | nda 246 b ne di mu tar. 2020
y Indak bu gorel du i e ramen, bo anma dava
say snn genel olarak br art e Imnde olmas,
bu meselen n sosyoloj k faktérler n mercek alt na
alman n ve sosyal b I m alanlar yla b rl kte cal arak
mult -d s pl ner ara t rmalara konu etmen n elzem
b r durum oldu unu ortaya koymaktad r.

Bo anmalar ncelenmek stend nde, aglan bo-
anma dava say lar n n gercekle en bo anma sa-
ylarna e t olmad da gbzden kagrImamaldr.
2020'de a¢gIm 246 bn boanma davasna ra -
men bo anan ¢ ftlern say s 135 b n ken, kaba be
anma hz bnde 1,62 olmutur. Ayn sene ¢ nde
evlenenler n say s 487 b n, kaba evlenme hz b nde
5,84 olarak tespt edIm tr. 2019'da se bo anan
¢ ftlern says 155 bn, kaba boanma hz bnde
1,88; evlenen cftlern says 541 bn, kaba evlen
me hz se bnde 6,56'dr. Yan ac¢lan davasaysnn
yakla k ylzde 45’ bo anma le sonuclanmamakta
ya gelecek seneye devretmekte ya da tara ar n da-
vay ger cekmes yle dava dosyas kapanmaktad r.
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Ayr ca 2019'a k yasla 2020’de hem evlenen ¢ ftler n
say s hem de bo anan ¢ ftlern say s di ma tir.
Benzer eklde 2020 y I nda bo anma ve evlenme
h z nndaditi 0 gorilmekted r.

Bo anma tirler yllara gore deerlendrid nde
2019 ylnda anlamal boananlarn saysnn 123
b n, cek mel boananlarnsaysnn se 120 bn ol
du u gorilmekted r. 2020 y | nda se ¢ek mel bo-
anmalarn say s 121 b n ve anlamal bo anmala
rnsays 120 b n olarak ver Im tr. Buna gore 2020
y I nda gecen seneye gore daha fazla ¢ ft cek mel
boanm tr. SéylenebIr k evllk 6nces taraarn
hukuki olarak b Ig lend r Imes ve alternat f bo an
ma yollar n n devreye konulmas , cek mel bo an-
ma dava say s n n azalmas na etk edeb Ir.

Ac Ima nedenler ne gore bo anma dava say lar nda
2019 ylna kyasla brtak m de mler yaanm tr.
Bunlardan brs, hayata kast ve onur krc davra
n nedenyle gercekle en boanmalarn saysnn
ylzde 28 artmas yken brd er z na neden yle be
anma say lar n n ylzde 22’'l k art dr. Z na, hayata
kast ve onur kr ¢ davran nedenler yle a¢ lan dava
say lar 2014 y | ndan ber stkrarl b ¢ mde artmak
tayken ortak hayat n yen den kurulmamas ve terk
neden yle a¢ lan bo anma dava say lar azalm tr.
Bo anma davalar ndak bu de m, yan 06zell kle
hayata kast ve onur kr ¢ davran neden yle a¢ lan
dava saysnn art , yllardr cok fazla tart maya
sebep olmu kad na ddet olgusunun artt n ya
da en az ndan daha gorunir hale geld n gosteren
oneml br gostergedr. ddet fal erkeklern ge tl
yollarla kad nlar n bo anma talepler n bast rmas,
bo anma davas ac Isa dah neden olarak ddetn
bel rt Imes n n 6nline ge¢Imes gb durumlar halk
aras nda yaygnlaan br blg halne gelm tr. Bu
nunla b rlkte hem yikselen kad n hareketler nn
salad blnclenme hem de bu hareketler n ka-
musal gorindrlt Gndn salad cesaret kad nlar n
bo anma yoluna g deb Imes n n ve bo anma nede-
n olarak ddet bel rteb Imeler n n 6nindiagm tr.
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ek | 243. Hukuk Mahkemeler nde Ag lan Dava Konu ve Say s (2020)
Kaynak: Adalet Bakanl stat stk Ver ler, 2021

ek 1244.Y llara Gére Ag lan Bo anma Dava Say lar (B n, 2015-2020)
Kaynak: Adalet Bakanl stat stk Ver ler, 2021

ek 1 245. Bo anma Neden ve Karar Turiine Gore C kan Bo anma Dava Say s (2020)
Kaynak: Adalet Bakanl stat stk Ver ler, 2021
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E | mler ve Gelecek

Bu béliumde hukuk ve yarg alan ndak gel meler, mahkemeler, ceza nfaz kurum
lar , cocuk suclulu u g b temel alanlardan hareketle anal z ed Imeye cal Im tr.
Bu b6lim hukuk e t m nden ceza mahkemeler ne, nfaz kurumlar n n demograf k
yap s ndan bo anma oranlar na kadar gen b r konu yelpazes ne sah ptr.

Turk ye’'de son 15-20 y Id r a¢ lan hukuk fakiltes say s n n artmas ve buna bal
olarak hukuk mezunlar n n, 6zell kle de hak m ve savc lar n ¢o almas , Turk ye'de
yarg suregler ac¢ s ndan olumlu b r gel medr. Bu art a ve olumlu gel meye ra -
men mahkemelerdek genel gorilme sireler nde beklenen di ' ya anmam
surecler n h zlanmas salanamam tr. Hak m veya savc ba na di en dosya sa -
y s, hakm ve savc larn say s nn artm olmas na ra men artmaktad r. Yaln zca
dosyalar n gortlme streler n n k salmas , yarg sirecler nn h zlanmas a¢ s ndan
de |, hak m ve savc ba na diien dosya say snn bzzat kends de yarg lama
suirec n n s hhat n etk lemekted r.

2010’lu y llardan bu yana Cumhur yet ba savc | klar na gelen hbar saylarnn
artt gorulmekted r. Ancak, artan hbar say lar na bal olarak savc | klarn so -
ru turma agma oranlar n n da artmad , aks ne, a¢ lan soru turmalar n azald
gorulmekted r. Cumhur yet Ba savc | klar n n 2019 y | nda soru turma a¢gma oran
ylzde 11 ken 2020 y | nda bu oran yluzde 8’e ger led . Soru turmaya yer olmad
karar n n toplam dosya ¢ ndek oran se, 2019'da ylizde 58 ken 2020’de ylzde
59'aylkseld . Yan suc de |, su¢ snat etme davran ndave as s z hbar olgusun
da b ryayg nla ma s6z konusudur. Su¢ hbar nda toplumun cesaretlenmes sugun
te h s nde olumlu ve katI mc brgel me ken asls z hbarlar n artmas da savc -
I klar n  ytkini art rmas bak m ndan olumsuz b r durum olu turmaktad r.

Ceza nfaz kurumlar nda bulunan toplam hukumluler n say s dramatk br art
gbsterm tr. 2019 y I nda ceza nfaz kurumlar nda bulunan toplam hikumluler n
say s 2010y I na gore %48,6 oran nda artm tr. Bu art n netcelerndenbr n-
faz kurumlar n n kapas te a m sorununun der nle p kron kle meye ba lamas dr.
Bu noktada Ceza ve Tevk fevler Genel Mudirlt i'niin ca da nfaz anlay na uy -
gun tesslern na edlmes ve tes slerdek nufusun di Grdlip letm mal yet -
n n azalt Imas na yonel k b Ig notu kayda de er b r pol t kaya hazrl n ger s nde
olundu unu géstermekted r. Bunlar n yan nda ceza nfaz kurumlar ndak nufusun
oneml br ksmn tutuklular n olu turmas ndan hareketle tutuklama tedb r nn
kullan m nda daha temk nl b ryakla m n serg lenmes de s6z konusu olab I'r.

2016 y I nda anayasa mahkemes ne y | ¢ nde gelen b reysel ba vurular 80 bnghb
b r say yla rekor sev yeye ulam tr. 2017 senes nden ber se yl ¢ nde gelen b
reysel ba vurular 40 b n dolaylar nda seyretmekted r. 2020 y | nda anayasa mah -
kemes nden en ¢ok ¢ kan hlal karar 4 b n karar le ad | yarg lanma hakk na yéne
| kt r. Daha 6ncek y llara nazaran fade 6zgurli G ve mulk yet hakk hlaller nde b r
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azalma ya an rken, 6zel ve a le hayat na sayg ve kence ve kétl muamele yasa
hlaller nde art yaanm tr.

2020 y I nda ya anan COVID-19 pandem s neden yle bo anma davalar n n arta-
ca km cevrelerde gindem edIm tr. Fakat mahkeme say lar na dar ver lere
bak Id nda ag¢ lan bo anma dava say s n n da kaba bo anma h z n n da du ti U
gorulmekted r. Bununla b rl kte, bo anma davalar n n a¢ Ima nedenler aras nda
olan hayata kast, pek kot ve onur k r ¢ davran neden ne bal olarak a¢ lan dos-
ya say s nda yluzde 28 oran nda b r art gorilmekted r. Buna gore ale ¢ ddete
bal bo anmalar n artt du untleb Ir.

Kad r Has Un vers tes 'n n Tirk ye E | mler Arat rmas 'n n 2017-2019 y llar n kap
sayan sonugclar na gére yarg ya olan gliven 2017'den bu yana azalmaktad r. 2017’'de
yarg ya “kes nl kle gliven yorum” yahut “gtiven yorum” d yenler n oran yitzde 49,4
ken 2018'de bu oran ylzde 42,4’e 2019'da se yilzde 41,9’a du mu tdr. Yarg ya
guven n azald b r ortamda Turk ye'de hukukun gecm yle yizle p, muhasebe -

s yap Imad kca hukuk s stem n n gelece ne dar etk | yap land rma Oner ler nde
bulunmak mimkin olmayacakt r. Yarg n n ba ms zla mas n, bata nsan haklar
hlaller olmak tzere, AYM ve AHM' n verd hlal kararlar n n azaltImas n sala
mak hukuk devlet olma yolunda at Imas gereken ad mlar n ba nda gelmekted r.

stat st ksel Ver lerle Turk ye Toplumu (2010-2020p23
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YA AM VE

KULTUR

Turk ye'de son y llarda devlet kiltir harcamalar cer-
s nde en kiglk oran kutlphane ve kiltirel e tm ka-
tegor s ne ayr | yor. Kultiirel sthdam se 2019ylndabr
oncek y la gore ylzde 2,6 azald .

Bas| yaynclktan elektronk yayncl a atlan adm
kend n hssett ryor. 2014'ten 2020’ye uzanan surecte
hem gazete hem derg say lar devaml azald .

T yatro ve s nema sey rc say s 2010'dan bu yana artt .
Pandem ver ler d arda b rak larak de erlend r Id nde,
2010’dan 2018'e uzanan silregte tyatro seyrclernn
say s yuzde 50'ye yak n artarken ayn dénemde s nema
seyrcs says dayakla k ylzde 81'lk brart kaydett.
Ancak salg n kazan lan vmey olumsuz etk led .

Turk ye ekonomsnn can smd olan turzm gelrler,
salg ndan dolay carpc br azalma yaad. 2010 yIn

da 24,9 m lyar dolar olan tur zm gelr, 2016'dan 2019'a
kadar surekl artarak 34,5 m lyar dolara yikseld ancak
2020’de 12 m lyar dolara du ti.

Turk vatanda n n tur zm harcamalar sirekl azald . Tur
kye'nn 2010y | ndak turzm g der 5,8 m lyar dolar ken
2020'de 1,1 m lyar dolara ger led . Ozell kle 2017 y | ndan
2019'a kadar tur zm gel rler stkrarl b r ek Ide artarken
tur zm g derler surekl azald .
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Kdiltdr, toplumsal ya ant m z anlamland rma-
nn yan sra ekonomk ve sosyal kalk nman n
da gostergelern ceren kuatc br unsurdur.
Devlet, kiltirel b r k m n gelecek nes llere ak
tar Imas ndan sorumludur. Bu cercevede dev
let, sanatsal yetenekler gel trmeye yonel k
katk lar sa lamak ve ulusal bitgcenn belrl br
m ktar n  kdltirel gel melere ay rmakla mi-
kelleft r. Ote yandan Ozelle t rmeler le dev-
let n bask n konumdan destekley ¢ konuma
gect de goruleb | r. UNESCO (1969); toplum
da b r slrecte var olan f z ksel kaynaklar n ve
nsan kaynaklar n n timdnid en etkl eklde
kullanarak kulturel htyaclarn kar lanmas n
sa layan faal yetler battnint “kalttr pol t ka -
s ” olarak fade etmekted r. Kiltur pol t kalar
kalk nman n ba at unsurlar ndand r. Kultrel
faal yetler ve ekonom nn kar |kl etk le mde
oldu u dizlemde GSY H’n n kiltir harcamala
r nda do rudan veya dolayl etk s netbr ekl-
de gorilmekted r. N tek m ekonom k s k nt lar
ba gosterd nde d rekt kiltirel harcamalar n
kesld ne ahtolunmaktad r.

Kiltur sektérindek st hdam oldukga 6nem-
Idr. Bu ekonomk b r de er olman n 6tes nde
e tsel br de er olma anlam da ta maktadr.
Ancak tlkem zde kiltarel kat | m ve kiltirel s
t hdama te v k noktas nda c dd eks | kler s6z
konusudur. Bu noktada Turk ye'n n potans yel
gen¢ nufusunun de en gelecekte aklc, gr-
mc ve yen | klere entegre olabImes ¢ n bu
ekskl n goz ard etmemes gerekmektedr.
Kiltar sektdrinde yer alan profesyoneller eke
nom k ve sosyal gel meye yon vermek ad na
6neml dr. Cunkd yaratc ve gr mc z hnlern
ortaya ¢ kmas nda c dd etk ler bulunmaktr.

Toplumsal yap ; nufus, yerle m,sanay gb fz
k yap veyaamatarz,aleyaps, gelenekghb
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kalturel yapy kapsayan b r bitiindir. Bu an
lamda toplumsal yap n n gel mes e zamanl
olarak fz k ve kdlttrel gel men n sa lanmas
anlam na gelmekted r. Bunlar n kar | kl etk le
m n ¢e tl verler Gzer nden anlamland rmak
mumkindir. Orne n ginumizde uluslararas
yar malarda spor sadece br sosyal faal yet
yans tmamakta, Ulkeler n toplumsal yap s n
dak gel mey de tems| etmektedr. Sosyal
gel m |k ve spor faal yetler aras nda kuvvetl
brpoztf | knn mevcut olduu tesptedl -
m tr. Dolay s yla Turk ye'de spor faal yetler ne
I knverler ncelemek 6nem arz etmekted r.

D j talle me, b r¢ok alanda oldu u g b yay nc -
| kta da etk s n gosterm tr. Elektron k yay n-
cl agec ve nternetarac| ylabrcokdjtal
kaynaaer msalanm budayllar cer s nde
bas | kaynak say lar nayans m tr. Ote yandan
sosyokdltirel de mler yeme, ¢cme ve e len -
ce al kanl klar m z buyuk 6l¢iide de trm -
tr ve her gecen gin de trmektedr. D jtal
dénld im ya anmas, kad nlarn hayat na
dah| olmas ve yaam ko ullarnn de erek
h zlanmas yla b rl kte bo zaman akt v teler -
m z geleneksel formlardan epeyce uzaklam -
tr. Lokanta ve otel harcamalar gel r gruplar na
gore farkl la sa da her grupta zleneblIrbr ar
t s6z konusudur. Bu nedenle gr mlere ybn
ver rken de en ko ullar n ve 6éncelklermzn
de g6z onunde bulundurulmas gerekl dr.

Gelece n formu de mektedr. D jtalle en
ekonom , karma klaan | klera ¢ nde top -
lumsal de erler yozlatrmadan kalk nmak
oneml dr. Kultir poltkalarnn temel gayes
de budur ve asl nda kame ed lemez b r 6neme
sah ptr. Bugin e t m a amas nda olan b rcok
breyn e tm hayatn tamamlad nda u an
var olmayan mesleklerde cal yor olacakla



r, varsay mn otes nde br gercekl e sahptr.
Kiltdr pol t kalar yaratc breyler yet trme

hususunda etk | olaca gb sosyal bitinle -

mey de sa layarak toplumsal huzura kalc

katk sa layacakt r. Tim bunlar n strdrtleb I r
b r ekonom k kalk nmaya yans malar se k sa
ve uzun vadede rahatl kla gortlecektr. Dola
y s yla kiltirel poltkalar skalayan kalk nma
planlar gelecek vaat etme hususunda yeters z
kalacakt r.

Bu bolimin ver ler de erlend r | rken 6zell kle
b r hususa d kkat etmek gerekldr. D er bé

[umler n yan sra o6zell kle kilttrel akt v teler,
bo zaman aktvteler, turzm bdlumler nde
2019 ve 2020 y llar na a t ver ler yorumlarken,
halen devam etmekte olan COVID-19 salgn
g6z oniinde bulundurulmal dr. Orne n; s ne
ma ve t yatro sey rc saylar,cdd brart gos
ter rken 2019'da kesk n b rdii e gegm tr, bu
durumun as | sebeb salg nd r. O nedenle 2010
y I ndan bugiine ya anan de m anlamland -
rrken salg nn 2019-2020 ver ler ne do rudan
etk ett unutulmamaldr.

stat st ksel Ver lerle Tirk ye Toplumu (2010-2020R27



Sosyal harcamalar n temel kalemler nden br ola
rak kabul ed len kiltir harcamalar na ayr lan bt
¢en n Ulkeden Ulkeye de Kkl k gostermes nde b r
dz toplumsal ve ekonom k faktérden bahsed le-
blr. Oncel kle gayr saf yurt ¢ haslann kiiltirel
harcamalar Uzer nde belrleyc br etk s oldu unu
varsaymak yayg n olsa da d er poltk-ekonom k
de kenlern de kultirel syasette en az GSYH
kadar 6éneml ve ac¢ klay ¢ br konumda durduklar
unutulmamal d r. Bu balamda GSY H'dek buy
men n k sa ve uzun vadede kultlir harcamalar nda
stkrarl brart beraber nde getrece 6ngo6ralir-
ken, s6zgel m ekonom k durgunluk dénemler nde
bahsed len harcamalarn kesntye uramasnn
muhtemel oldu u di Gntlmekted r (Getzner, 2015:
61). Bununla beraber, b r Glken n kiltir-tar h potan
syelnn etk n kullanmn da kapsayan ‘yumu ak
glc’ stratejler nn glncel d plomatk | klerde br
hayl 6ne ¢ kmas, kultir alan ndak harcamalar n
ulusal oldu u kadar uluslararas arenada da etk |
br yatrm oldu unu hat rlatmaktad r. Dolay s yla
kultir endistr s ve ekonom s b Ihassa yerel olanla
global olann h zla ¢ ¢e gegcmeye balad kiresel
le me ¢ca nda devletler ¢ n aragsal b rrole sah ptr.

Konuyla Ig| yapm oldu u aratrmada Serhat Kay -
mas (2019), Turk ye'n n kiiltiir endiistrs ve yarat ¢
sektorler ekos stemnn en 6éneml Ulkelernden br
oldu unu, ancak nsan kaynaklar ndak yeters zlk,
y hazrlanm kudltir pol tkalar ekskl ve kulti-
rin Turk ye'n n strdirtleb I r kalk nmas ndak 6rtik
roli gb faktdrlerden 6turl alanda éneml sorun
larla kar la Id n ler strmektedr (2019: 72). Bu
ba lamda yazar, kar yer veya kulucka merkezler g b
kurumlar aral yla yaratc e tm kapastesnn ge-
n letImes n, kilttrel varl klar n modern ze ed lerek
d j talle me dénem ne ayak uydurulmas n, kdltirel
d plomas nn giglendrimesn ve yaratc gr mle
rn fnansmana er miler nn kolaylatrimas gerek
t n telk n etmekted r (2019: 91). Tirk ye'de devletn
genel kdltir harcamalar 2014'ten 2018’e kye kat
lanarak 16,9 m lyardan 35 mlyara ¢ km tr. Her ne

kadar 2018'den 2019'a ufak da olsa b r dii U ya an-
sa da kiltirel harcamalara ayr lan fonun m ktar
dak bu biyuk olcekl art kiltar pol t kalarn n ge-
I m ve alandak c¢al malarn tevk adna oldukca
6neml dr. Bu do rultuda harcamalar 2018 ve 2019
yllar esas al narak kalem baz nda de erlendrld
nde daha ac klay ¢ br tablo ortaya ¢ kacakt r. Her
k sene ¢n de harcamalar n biyuk ¢o unlu unun
2018'de yuzde 36,42 ve 2019'da yuzde 28,87 orania
rylam marl k alan na ayrIm olmas d kkatcekcdr.

Turk ye'de 2018 ve 2019 seneler nde devlet kiiltir
harcamalar c¢er s nde en kiiguk oran kittiphane ve
kultiirel e tm kategor s ne ayr Im tr. Ulkem zde
kutiphaneler n say ve koleksyon ¢e tlIl a¢sn-
dan yeters z olduu, ayr ca kitiphane kullanma
al kanl nn da stenlen sevyeye gelemed ko-
nuyla Igl yapIm aratrmalarda fade edIm tr
(Aydo du, 2020: 221). Bu balamda, 6zell kle okul
kutiphanelernnblgyeer mdefrsate tl sa -
layan b r m syona (Aydo du,2020: 221) sah p oldu
u di Undlurse her okula b r kiitiphane tes s ed I-
mes zorunlu b r ht ya¢ hal ne gelmekted r. Bununla
beraber okul kitiiphaneler n n | ve Ige kitiiphane
ler yle koord nel c¢al mas, gerekl noktalarda uz
man personelden destek al nmas kamu yarar na
do rudan h zmet edecek te ebbislerd r. Kay tl b -
gy yayarak kiltirel mras n aktar m n gercekle-
trd ler sirllen kutiphaneler n gel mes, kultdr
Uret m ne de katk sa layacakt r (Aras, 2017).

2018-2019 y llar nda kudltir harcamalar cer s nde
oldukca kiicUk b r pay ayr lan alanlardan b r de kal
turel mrastr. Ginimuzde nsan hakk cercevesn
de de erlend r Imeye ba lanan (Ozdem r, 2005:20)
kiltirel m ras n korunumunun Ulkem zde resm ve
sv | alanda gorece diu Uk br blngle gercekle t
soyleneb | r. Her ne kadar kultiirel m ras n korunu
muyla alakal uluslararas belgelere mza at larak
gel meler kated Ise de (Ozdem r,2005:25), prat k
te butlnldkli ve etk br yakla mdan s6z etmek
muamkin goérinmemekted r.

2019 y | nda kdlttirel istihdam bir 6nceki y la gore yizde 2,6 azalarak 631 bin ki i oldu.
Bununla beraber erkeklerin kulttrel istihdam n ylzde 53,2’sini, kad nlar n ise
ylzde 46,6's n olu turdu u tespit edildi.
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ek 1246.Y llara Gore Genel Devlet Kultir Harcamalar , (M lyar TL Car , 2014-2019)
Kaynak: Adalet Bakanl stat stk Verler, 2021

20 40 60 80

» Kllttrel Miras . Do al Miras ,, Kitap ve Yaz | Bas n Gorsel e itsel Multimedya ,, Mimarl k
,Dier Gorsel ve Gosteri Sanatlar. Kuttiphane ve Kdlturel E itim

ek | 247. Kulturel Alanlara Gore Genel Devlet Kultir Harcamalar , (%, 2018-2019)
Kaynak: TU K, Kiiltir Ekonom s Biiltenler
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Be eri sermayeye benzer b ¢ mde somut olmayan
ce tl deerlern brkmnden te ekkil eden ente -
lektliel sermaye, b reyler n katma de er ve zeng nl k
yaratma konusundak tamamlay ¢ kapas teler ola
rak tan mlanmaktad r (Nerdrum ve Er kson, 2001).
B r Ulken n kulttrel ve entelektiiel potans yel ndek
gen leme sosyal kalk nmayla do rudan | k1 oldu-
undan bu alanlara da r géstergeler en az ekonom k
gel m Ik gostergeler kadar krtk 6énem ta mak -
tadr. Son y llarda h zla yaygnlaan djtalle me b}
hassa medya ayg tlar nda ve kullan m nda biyuk
dond imler beraber nde getrm , dolay s yla kil-
tir-sanat unsurlar n n giinlik hayat ¢ ndek lev ve
roller de yenden b¢mlenm tr. Y ne djtalle me
surec yle b Ig n n analogdan d j tal ortama ge¢ yap
t , bu arada diinya cap nda ktap yay ncl sekto -
rinin de bas!| yaynclktan elektronk yay ncl a
adm att sklkla dle getrlimekted r (Erkayhan ve
Ulke, 2017). Elektron k k taplarla beraber her ne kadar
yay nc | k sektorii farkl b r anlam kazanm sa da ge
leneksel yontemlerle bas lan materyaller n kullan m
da -b Ihassa k taplar ¢ n- Turk ye'de hala hak m ye
tn sirdirmekted r. Bu ba lamda tirler ne gére ba-
slan ktap say lar, surel yaynlar, k ba na dien
ktap say s bata olmak lzere ce tl gostergelerle
alakal toplanan ver ler Turk ye'de yay ncl n arz ve
taleb ne dar b r tablo olu turmaktad r.

2013-2019 y llar aras ttrler ne goére matbu k tap sa
ylar ncelend nde 7 sene boyunca en blyik pay
e tm alanndak ktaplarn ald gorilmektedr.
Buna gore, 2013 yInda e tm ktaplar toplam sa
ynn yuzde 26,5 n olutururken, 2019'da bu oran
yuzde 28,2'ye ¢ km tr. Bununla beraber, en yiliksek
art gOsteren k tap tird yizde 88,4 oran le yet kn
b | m-kurgu olurken, bunu ylzde 63,2 le akadem k
k taplar kategor s zlemekted r. Stire¢ boyunca en az
art gosteren tir se yuzde 9,6''k br oran le nang
alan ndak ktaplardr. laveten, yllar ¢ nde bas| sii
rel yay n adetler ndek de me bakt m z takd rde
2014'ten 2020'ye hem gazete hem derg say lar nda
devaml br di U trend dkkat cekmekted r. Derg -

lerde yiizde 36,3; gazetelerde se ylizde 30,1 oran
lar ndak bu azal n temel nde yukar da bahsed len
elektron kle me stirec n n bel rg n etk ler bulundu u
styleneb I r. B Inassa gazete cerklernn ¢e tl sos
yal medya ve nternet kanallar yla oldukc¢a prat k ve
hzl ula lablr br hal almas, bu gb materyaller n
bas| formlar ndan z yade d j tal alternat er ne olan
terc h arttrm goziukmektedr.

Turk ye'de y llara gére k ba na dien ktap say s
2013 ylnda 7,2 ken 2017'de 7,8 olarak kayded Im ;
dolay sylabalang ¢ ve bt seneler aras nda yak
la k yluzde 8,3'lik br art gozlemlenm tr. Her ne
kadar 2016-2017 aras b rdi U gbze carpsa da 6n
cesnde k ba na dien ktap say s nda 2013'ten
2016'ya surekl bryuksel s6z konusudur. Bununla
brl kte, k ba na dien okuma siirelerne | kn
ver ler de der nlemes ne b r anal z vadedemese de
Ulke baz nda okuma al kanl ortalamalar na dar
genel br gcergceve sunmas ac¢ s ndan kayda de er
dr. Bu balamda EUROSTAT' n 2008-2015 sene
ler aras nda Avrupa Ulkeler ndek gunlik okuma
surelern aratrd c¢al masnn (World Book Day,
2018) sonuclar na gore Turk ye 7 dak kal k b r skor
le ng ltere, talya, Fransa g b b rcok Avrupa Ulke
s nden daha yiksek b r puana sah ptr. Bu sonuca
kar n yerl Iteratiirde Tirk ye'de okuma al kanl-
nn zay f b r noktada durdu una aret eden c¢a -
I malar (Bulbul, D bek, Peker, Araz ve Altu, 2014)
da mevcuttur. Br gel m |k gosterges olarak de-
erlend r len okuma al kanl ve kitlphane kulla -
nm, breye ‘blg okuryazarl 'gb brgok kazan m
salamas (Aydo du,2020: 201). Dolay s yla esasen
br“yatrm” arac olarak ele alnablr. Bu balam
da kurumsal anlamda destekley c ve tevk ed-
¢ mekan zmalar n olu turulmas, kitiphanelern
yayg nlatrimas, son yllarda kurdak dolay s yla
ka t fyatlar ndak dalgalanmalar n der nden sars-
t yay nclk sektorinin resm kanallar yard m yla
desteklenmes kultir ekonom s n n guclend r Imes
ad na 6nem arz etmekted r.

2020'de gazete ve dergi tirajlar bir 6ncekiy |1 2019’a gore yluzde 20,9 azald .
Sat lan kitap bandroli say s ise yizde 2,3 artarak 433 milyon 213 bin 632 adet oldu.
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» Ydi kin Kurgu Edebiyat = Yeti kin Kiltdr ,, Cocuk ve Genglik Eitim , Akademik , nang

ek |1 248. Turler ne Gore Bas lan K tap Say lar (2013-2019)

Kaynak: T.C. Kiltir ve Tur zm Bakanl , Yay mc |k stat st kler

» Dergi . Gazete

ek | 249. Turler ne Gére Bas lan Siirel Yay n Say lar (2013-2020)
Kaynak: TUK, Yaz | Medya stat st kler

» Baslan Kitap KiiBa n Di en Kitap

ek 1 250. Y llara Gore Toplam Bas lan Ktap Say s ve K Ba na Duen K tap Say s (2013-2017)
Kaynak: TU K, Tiirk Yay nc | k stat st kler

15

10

Estonya Finlandiya Yunanistan Almanya Tirkiye ngiltere talya Fransa

ek | 251. Ulkelere Gore K Ba na Dii en Okuma Siireler (Dak ka)
Kaynak: EUROSTAT, T me-Use Survey

stat st ksel Ver lerle Turk ye Toplumu (2010-2020)231



Blg ve let m teknolojlernn hzla gel mesne pa
ralel olarak kultir endustr ler n n Ulke ekonom ler ne
yapt katk nnpay gin gect kge artmaktad r (Em | a,
Verg | ve Mon ca, 2008). S nema, t yatro, opera, bale
gb aktvteler n yayg nlamas, b r yandan kiltiirel s
t hdam n 6niinl agarak ekonom k kalk nmaya h zmet
ederken d eryandan b reyler ps koloj k ve sosyal a¢
dan besleyerek toplumsal gel m |k dizeyn ler ta
maktad r. Kiltlirel akt v telere kat | m ve 6znel y olu
Uzerneyap lan brcok aratrma k de ken aras nda
poztfbr | kye aret etmektedr (Ateca-Amestoy,
Gerstenbliith, Muss o ve Ross , 2016:231). Bununla-be
raber, sa | k ¢cal anlar nn farkl tirlerden kiiltirel akt -
vtelere katimaskl le yerndeyaratc ve y olma
durumlar arasndak | ky nceleyen braratrmada
(Tu sku, Pulkk -Raback, Ahola, Hakanen ve V rtanen,
2012), kuiltirel etk nl klere katlm skl ndak art ,
yernde y olmahal le | klendrlm tr. Aratrma so-
nucunda salk ¢al anlarnn meslek agdan y olu
sev yeler n yikseltmede kilttrel aktvtelern des
tekley ¢ rolii vurgulanm tr. Bu ¢ kar m alanda daha
once yapIm cal malarn bulgularyla da uyumlu
goziikmekted r. Orne n; ce tl alanlardan kdilturel et-
k nlklere katI m le 6znel y olu aras ndak korelasyon
Meks ka balam nda ncelend nde katlm le sib-
jektf y olu bleenler arasndayne poztfbr | k
tesptedIm tr. Bu bulgudan yola ¢ kan aratrmac -
lar kilttrel akt v telere kat| mdak du G dn r skler ne
ve Meks ka'da b reyler n sibjekt f y olu u tzer ndek
olas etklerne dkkat cekm lerd r (Reyes-Mart nez,
Takeuch , Mart nez-Mart nez, Lombe, 2021).

Yayg n kltiirel akt v teler n ba nda gelen tyatro ve
s nemaya dar salon, sey rc, flm ve oyun stat stkle
rnnyllar ¢nde nasl| brseyr zled 6neml blgler
sunmaktad r. Her ne kadar seneden seneye dui U ler
gozlemlense de tyatro seyrclernn says 2010dan
2018e 5,4 mlyondan 7,9 mlyona yukselerek ylizde
50'ye yak n art gosterm tr. Ayn donemde s nema
seyrcs says da 35,7 mlyondan 64,7 m lyona ¢ karak
yakla k ytizde 81 oran nda epey biyik dlcekl br ar
t a mza atm tr. Ancak 2018 t bar yle her k goster-

ge ¢ndebrazal trend sdz konusu olmu, ézell kle
2019'dan 2020'ye t yatro ve s nema sey rc say lar nda
keskn brdiu U yaanm tr. Buna gore yalnzca 1y}
da tyatro sey rc say s nda yuzde 43, snema sey rcs
say snda se ylzde 69,5 azalma meydana gelm tr.
2020 senes nde COVID-19 pandem s nedenyle ka
pat lan salonlar ve yasaklanan toplu etk nl kler bu an
ve ddetl dii U Un alt nda yatan temel sebeplerden -
dr.Benzer ek lde, 2010'dan 2019'a say lar s rayla yiiz
de 109 ve ylizde 54 artan t yatro ve s nema salonlar,
2019'dan 2020'ye azalm tr. 2012-2019 seneler ara
s nda devaml artan fIm ve tyatro oyunlarnn say s
se yne pandemnn etk syle 2020'de srayla ylizde
62 ve yuzde 36,3 azalm tr. 2019'a de n snema ve
t yatro alan nda b rgok gostergede yiiksel n sdz ko
nusu olmas , salg n nyaratt sekte yaanmasa d bu
alanlarda kazan lan vmen n devam etmes nn muh
temel olaca n du Gndidrmekted r.

Kuresel salg n n kiltur ekonom s Ustindek ykc et
kler; opera ve bale salonlarn seyrc, mizelern se
zyaret¢ saylarndak de m Uzernden de sarh b-
¢ mde anla Imaktad r. 2016'dan 2019'a neredeyse k
katna ¢kan mize zyaretc says, 2019-2020 aras
yuzde 74,4 azalarak rad kal br di 0 yaam tr. Z -
yaret¢ say sndak bu dite ramen ayn doénem -
de mize say sndak art se dkkat cekcdr. Opera
ve bale seyrcs saylarndak de me bakld nda
se 2015'ten 2019a dizenl artan say nn pandem
donem nde yiizde 20,5 azald go6rtlmektedr. Ben
zer b ¢ mde, 2017'den tbaren azal e I mnde olan
opera ve bale oyun says son olarak 2020'de 165
olarak tespt edIm tr. Salgnn getrd ks tlamalar
her sektérde olduu g b e lence sektoriinde de k sa,
uzun ve orta vadel zorluklar ortaya ¢karm ; km
alanlarda alternat f d j tal uygulamalar gel trlerek bu
guclikler n Gstes nden gel nmeye ¢al m tr (Ye | ve
Bulduklu,2020: 961). Bu ba lamda nternetten yay n
lanmaya ba lanan t yatro oyunlar, flm k ralama m-
kadn sunan d | tal platformlar pandem sonras donik
Umun kultir-sanat ba lam ndak yans malar olarak
elealnablr.

2020 y I nda gosterilen Im say s 2019 y | na gore yuzde 62,0 azalarak 25 bin 960 oldu.
Ayn donemde gosterilen yerli Im say s ylUzde 62,2, gosterilen yabanc Im say s
ise ylizde 61,9 azald .
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» Sinema . Tiyatro

ek 1252.Y llara Gére S nema ve T yatro Sey rc Say lar (M lyon, 2010-2020)

Kaynak: TU K, T yatro stat st kler

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

» Sinema Salonlar . Tiyatro Salonlar
ek 1253.Y llara Gore S nema ve T yatro Salonlar n n Say s (2010-2020)
Kaynak: TU K, S nema ve T yatro stat st kler

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
,» Film  Tiyatro Oyunlar
ek 1254.Y llara Gére F Im ve T yatro Oyunu Say lar (2010-2020)
Kaynak: TU K, S nema ve T yatro stat st kler
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» MUze Say s . Mulze Ziyaretci Say s
ek 1 255.Y llara Gére Miize ve Mlze Z yaret¢ s Say lar (M lyon, 2014-2020)
Kaynak: TU K, Kutiiphane ve Miize stat st kler

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

ek |1 256. Y llara Gore Opera ve Bale Oyun Say lar (2014-2019)
Kaynak: TU K, Opera, Bale, Orkestra, Koro ve Topluluk stat st kler

» Opera Salonu . Opera ve Bale Seyircileri

ek | 257. Y llara Gore Opera ve Bale Sey rc ve Salon Say lar (2014-2019)
Kaynak: TU K, Opera, Bale, Orkestra, Koro ve Topluluk stat st kler

stat st ksel Ver lerle Tirk ye Toplumu (2010-2020233



Ekonom k bilyiime ve sosyokdltirel de melerle b rl k-
te, yeme- ¢cme-e lence sektorl g derek gen lemekte -
dr.Yaananbude mde dzell kle yeme- ¢ me al kan -
larnn de mes,evd yemek sektorini etk lem tr.

D ardayemek, bo zaman aktvtes olmannyan sra
youn temposu, seyahat g b sebeplerle vazgeg Imez
brhalalm tr. EvD Tiket m Tedar k¢ ler Derne 'nn
(ETUDER), Ipsos Aratrma rket ortakl yla yurittii G

Food Serv ce Mon tor 2014 adl ev d tuket m pazar
aratrmas; e lence ve bife gb mekéanlar da kapsa
ma dahl etm ve evd tiketmn cdd boliminin

restoran ve fast food mekanlar nda gerceklet n ve

bu letmeler surdirileb | r klman n éneml oldu unu

fade etm tr.

Gelre gore sral yizde 20’1 k gruplar n lokanta ve otel
harcamalar na bak Id nda, 6ngérileb lece Uzere en
az lokanta ve otel harcamas na sah p olan gruplar n, en
di Uk gel rl gruplar oldu u gorilmekted r. Gel r sev ye

s artt kca lokanta ve otel harcamalar da artmaktad r.
Ayr ca her gel r grubunun 2010y | ndan 2019 y | na uza
nan surecte kend cer s nde lokanta ve otel harcamas
artm tr. Art m ktar en fazla olan grup se en yuksek
gelre sah p olan gruptur. Lokanta ve otel harcama
S 2010 yInda yuzde 6,2 olan en yuksek gel rl grubun
ayn harcamas 2019 ylna gelnd nde 1,9 puan ar
tarak yuzde 8,1 olmu tur. 2019 y | nda en du iUk gel rl
grubun lokanta ve otel harcamas yuzde 4'tir. Lokan
ta ve otel harcamalarnn BBS 2. Diizeyde da | m na
bakt mzda 2010-12 y llar nda yuzde 6,9 le stanbul
en yuksek orana sah ptr. 2017-19 aral na geld m zde
bu oran ylizde 7,6'ya yikselm ve stanbul knc sraya
gerlem tr. Bursa, Esk ehr, B lec k ylizde 7,8 le 2017-
2019 aral nda en fazla lokanta ve otel harcamas ya
p lan bdlge olmu tur. En az harcama yapan bdlge se
yuzde 2,7 le Van, Mu, B tl s, Hakkar 'd r. Burada, d ar
da konaklama ve yemen n, ya am ko ullar ve klttrel
balamla Intl olduu g6z ard ed Imemel dr. Lokan-
ta ve otel harcamalar n n konaklama ve gastronom ye
gore da Im ncelend nde, 2015 y | ndan 2018 y I na
kadar nsanlar n 6ncel kl terc h n n gastronom oldu u
gorulmekted r. Konaklamaya 2015y I nda 17,5 m lyar TL
harcan rken gastronomye 70,3 mlyar TL harcanm -
tr. 2018'e gel nd nde konaklamaya yap lan harcama
ylzde 59,07 artarak 27,9 m lyar TL olmu , gastronom-
ye yap lan harcama se benzer br art la yakla k 112
m lyar TL olmu tur.
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Spor gerek sa | k gerek bo zaman akt v tes olarak ha
yatm z ve sosyal yaantmz ¢ n vazgecIlmez br yere
sah ptr. Ulkeler n spor aktvtelerne | kn verler se
ekonom k ve sosyal gel m Ik le Igl baz gostergeler
biinyes nde bar nd rmaktad r. Dolay s yla tlkem z n bu
husustak verlern ncelemek 6nemldr. L sansl sper
cu say lar 2010 y I ndan 2018 y I na kadar hem kad n
hem erkeklerde stkrarl brart gdsterm tr. 2010 y-

I nda 492 b n 465 | sans kad n sporcu mevcutken, 2018
yIna gelnd nde bu rakam (¢ kattan fazla artarak 1
m lyon 646 b ne yiukselm tr. 2010y I nda 1 m lyon 272
b n olan erkek | sansl sporcu say s, 2018'de 3 m lyon
261 b ne ¢ km tr. Kad nlarda 6éneml brart meydana
gelse de erkek sporcular n 2010 y | ndak say s na yakn
br say ya kad nlarn 2018 yInda ula mas, kad nlarn
spora tev k edIlmes ve olanaklarn yletrimes ge
rekll n gostermekted r. stanbul 1.790 spor kuliibl le
en fazla spor kulibiine sah p Im zdr. Ankara 1.065 le
knc srada yer al rken, srasyla zmr, Bursa ve Antalya
onlar tak p etmekted r.

Ulkeler n ekonomk gel m | spor faal yetler ne de
yans maktadr. ktsat¢ Mahf E Imez (2021), 2020
Tokyo Ol mp yatlar n baz alarak, tlkeler n GSY H oran
le kazand klar toplam madalya say s aras nda 0,80
ve kazand klar toplam altn madalya saysyla 0,82
korelasyon katsay s yla gug¢li br poztf | k oldu unu
tesp tetm tr. Turk ye GSY H’s sporayans tmada orta
larda yer alm tr.

2010 yInda Turk ye'n n kazand madalyasays 2 bn
607 ken 2018 ylnda 6 bn 12'dr. En keskn art 2019
ylnda yaanm ve br 6ncek yla gore yizde 46,51
oran nda artarak 8 b n 808'e yiikselm tr. 2020 y | n-
dacdd brdil yaanarak kazan lan madalya say s
1.833 olmu tur. Ancak bu illke baz nda b r gbstergeye

aret etmemekted r. N tek m pandem neden yle ba -
ta 2020 Tokyo Ol mp yatlar olmak tzere b r¢ok faal yet
ertelenm ya da ptal edIm tr. Bu nedenle benzer br
di U tim Ulkelere yans yacakt r. En fazla antrendrlik
belges verlen bran se 2.002 le vicut gel trme ve
ftness olmutur. Srasyla jmnastk, yizme, tens ve
atlet zm bunu tak p etm tr. Bu balamda nsanlar n
vicut gel trme ve ftness’a artan temayiller n ayr -
ca, bunu br kolu olarak de erlend rme potans yelle-
rn de artan antrendrlilk belges say lar ndan anlamak
muimkuindar.
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, Birinci %620'lik Dilim (En D ik Gelir Grubuy) kinci %620'lik Dilim ,, Ugtincti %20'lik Dilim
Dérdiinct %20'lik Dilim ,, Be inci %20'lik Dilim (En Yiksek Gelir Grubu)

ek | 258. Gel re Gore S ral %20’ k Gruplarda Lokanta ve Otel
Harcamalar (%, 2010-2019)

Kaynak: TU K, Hanehalk Tilket m Harcamas

, Konaklama . Gastronomi

ek |1 260. Turk ye'de Hanehalk Restoran ve Otel Harcamalar
Da Im, (M lyar TL, 2015-2018)

Kaynak: TU K, Hanehalk Tilket m Harcamas
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ek |1 262. En Fazla Spor Kulubiine Sah p Ik Be |

Kaynak: Gencl k ve Spor Bakanl , Spor H zmetler Genel Mudurli 4
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ek | 264. En Fazla Antrenérliik Belges Ver len
Ik Be Bran (2021)

Kaynak: Gengl k ve Spor Bakanl , Spor H zmetler Genel Mudurli

, Kadn . Erkek

ek1261. L sansl Sporcu Say s (B n, 2010-2018)

Kaynak: Gengl k ve Spor Bakanl , Spor H zmetler Genel Mudurlt

ek | 263. Kazan lan Madalya Say s (2010-2020)
Kaynak: Gengl k ve Spor Bakanl , Spor H zmetler Genel Mudurli u

ek | 259. Lokanta ve Otel Harcamalar n n BBS 2.Diizeyde Da | m, (%, 2010-2019)

Kaynak: TU K, Hanehalk Tiiket m Harcamas

stat st ksel Ver lerle Tirk ye Toplumu (2010-2020235



Turk ye ekonomsn ele ald mz zaman tur zmden
azade b r de erlend rme yapmak mimkin de Idr.
Her y| mlyonlarca k tur stk amacl Turkyey z
yaret etm tr. 2020 y | nda pandem neden yle tim
yurtd seyahatler yasaklanm yadakstlanm tr.
Bu nedenle 2020 yIna at tim ver lerde gortlecek
olan cdd du U ler kiiresel capta ola antistli b r du -
rumuyanstt ¢nTirkye 6zelndecdd brde -
m fade etmemekted r. Ancak 2016 y | nda gelen ve
gden zyaret¢ saylarnda cdd br azalma meyda
na gelm tr. 2015 Kas m'da Rus jet n n du drilmes
Rusya le ger | m ya anmas na sebep olmu tur. Ay
rca Surye ¢ sava nedenyle Ulkem zn jeopoltk
r sk bar nd rmas nn bu azalmada etk | olduu di+
Untlmekted r. 2016 yIndan 2019 ylna kadar se
gelen ve ¢ kan z yaretg say lar nda stkrarl br art
gozlenm tr.

Tark ye'n n 2010y I ndak tur zm gelr 24,9 m lyar do
lar, tur zm g der se 5,8 mlyar dolard r. Bu rakamlar
2014 y I na kadar artm tr. 2014 y I ndan 2016 y | na
kadar tur zm g der biyik brde klk géstermeden
azal rken tur zm gel r yizde 35,56 azalarak 22,1 m |
yar dolara di mi tir. 2019 y I na kadar tur zm ge-
Ir sirekl brart gésterm ve br 6ncek yla gére
yuzde 16,97 artarak 34,5 m lyar dolar olmu tur. 2020
ylnda salgnn cdd etks gorilerek Turk ye'n n tu
rzm gelr 12 mlyar dolara, gder se 1,1 mlyar dola
ra di mu tdr. Tur zm g der, vatanda nyurtd nda
yapt harcamalar bel rtmekted r. Tur zm gel r-g der
denges 6nemldr. Turzm gelr ve g derler aras nda
b r paralell k s6z konusu olsa da 6zell kle 2017 yin
dan 2019'a kadar tur zm gel rler stkrarl br eklde
artarken, tur zm g derler surekl azalm tr. Yan Tirk
vatanda tur zm harcamalar n her gecen y | azalt
maktad r. Turkye'nn turzm gelrler gderler nden
epeyce fazla olduu ¢n gelr-gder denges hep
poztftr.

Turzmgelrnn GSY H ¢ ndek pay 2010y | nda yiz
de 3,2dr. Ikkrima 2016 y I ndayaanm ve bu pay
b roncek ylagore 1,1'l k azalma le yiizde 2,6'ya di
mu tir. 2019 y | na kadar stkrarl brart yaanm

ve yuzde 4,6 le turzm gelrnn GSY H ¢ ndek oran
zrvey gormu tar. 2020 y I nda bu oran n ylzde 1,7
olmas Tirkye gb 6neml tur zm Ulkes n n salg nda
ald ekonom k tahr bat da gtstermekted r. Tur zm
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gelrnnda Im ncelend nde vatanda nen az g
kat kadar gelr yabanc lar get rmekted r. 2019 y I n
da yabanc lar Ulkeye 28,7 m lyar dolar, vatanda lar
se 5,6 mlyar dolar gelrsalam tr.

Turzmgelrler dévzgrds olduu ¢n hracat, g der
ler de dévz ¢ckts olduu ¢n thalatgb diUnile-

b Ir. Tur zm gel rler n n hracata oran Tirk ye'n n geg
m verler ncelend nde krz donemler nde dah
drenebIm tr. Bu noktada turzm, Tirk ye ekono
ms c¢ncansmd olablmektedr (en ve t, 2015:
40). 2010y I nda tur zm gel r n n hracata oran yizde
21,9'dur. 2019y I nagelnd nde bu oranylzde 20,1'e
dl mo tdr. Turzm gderlernn thalata oran 2010
y I nda yilizde 3,2 ken 2019y | nda ylzde 2,1'e gerle
m tr. Ancak genel anlamda tur zm gel r n n hracata
orannn, turzm g der nn thalata oran ndan yiksek
olmas d tcaret ad na olumlu b r gésterged r.

2019 y I nda dinya c¢ap nda en fazla uluslararas tu
r st say s na sah p tlke, 89,4 mlyon k le Fransa el
mu tur. spanya ve ABD Fransa'y tak p etm tr. TUr
kye 51,2 mlyon turstsays le 6.sradayeralm tr.
39.4mlyonk leBrle kKrall k en fazla uluslararas
tur st say s na sah p 10. tlked r. 2018 y I nda ulusla
raras gecel k z yaretc say s na gore en fazla terc h
edlen destnasyon 22,8 mlyon k le Tayland’' n
ba kent Bangkok olmu tur. 19,1 m lyon uluslararas
gecel k zyaretgc le Pars ve Londra knc srada yer
almaktad r. Diinyada en fazla terc h ed len |k on des

t nasyonda Turk ye'den k ehr bulunmaktadr. 13,4
m lyon uluslararas gecel k z yaret¢ le stanbul 8.s
rada 12,4 mlyonk le Antalya 10. s rada yeralm tr.

Tirk ye'n n 2010 y I nda 25 m lyon 854 b n miize ve
Orenyerler zyaretg says vardr. 2016 ylndabr én
cek y la gore yuzde 38,42 oran nda b r azalma mey
dana gelerek 17 mlyon 521 b ne di ma tar. 2019
ylna kadar sirekl br art yaanm tr. Pandem
onces Turk ye’nn 2019 y I nda en ¢ok z yaret ed len
mize ve drenyerler verler genel tabloyu daha y
yans tacaktr. 2019 y I nda 3 mlyon 727 b n z yaretc
le stanbul Ayasofya Mizes Tirk ye'de en ¢ok z ya
reted lenyerolmutur. 3mlyon 464 bnk le Kon-
ya Mevlana Mizes 2. s rada yer al rken, 2 m lyon 557
bnk leDenzl Herapol s (Pamukkale) 6ren yer 3.
sradadr.
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Turk ye'n n kiltdr pol t kalar ndak eks kl k gerek éncek arat rmalardan gerekse
guncel ver lerden ag k b r ek Ide anla Imaktad r. Kiltirel harcamalara ayr lan fo -
nun kend cersndebr yle me kaydett goérulmekted r. Ancak bu durum, fonun
artrimas gerekll n de trmemektedr. Ozel kle kitiphane ve kiltirel e t -
me ayr lan fon ¢ dd b r sorunu biinyes nde bar nd rmaktad r. Oncel kle bu alana
ayr lan fonu art r Imamas , arat rma ve ¢al ma alanlar n n yeters zI nden, kay -
naklara er m s k nt s ndan, okuma ve arat rmaya yonel k temayulimuzin art -
mamas ndan 6turt serzen ler anlams z k Imaktad r. Kilturel faal yetlere dnem
vermek gelecektek Turk ye'n n ylizini de trecektr. Toplumumuzda yarat c,
gr mc, yen |l klere uyum sa layab len daha d a donuk b reyler yet t reb Imek
¢ n kiltirve ekonomnnkes t let m,tcaretgb sektdrler de rev ze etmeye
ht yac vard r.

Turk ye'de kilturel st hdam n genel st hdam ¢ ndek pay AB ortalamas nn alt n-
dad r. Kulturel kat | m azd r ve kilturel st hdam ¢ nde e t m diizey ylksek olan -
lar n oran AB ortalamas ndan di Uktlr. Ancak kiltirel st hdam AB Ulkeler ne gére
daha genc b r yap dad r (Ozp nar, 2018: 314). Asl nda Turk ye'n n potans yel geng
st hdam yap s n do ru ydnlend rmes ve korumas gerekl | burada da kar m za

¢ kmaktad r. Turk ye’'de kilttirel meslekler te vk ed ¢ kamu pol t kalar zlenme -

I dr. Ancak bunun ¢ n 6ncel kle ekonom k ve sosyal glvenceler sa lanmal d r. Bu
durumda geng s zl kle miicadele hususunda kiltirel st hdam art rmaya yonel k
pol t kalar zlemek, surdurtleb I r b r kalk nma ad nacdd brad m olacaktr.

D jtalle meyle b rl kte b rcok kaynaa er m djtal platformlar arac| yla sa -
lanmaktad r. Elektron k kaynaklar n yayg nla mas gelenekselyay ncl her gecen
gun zora sokmaktad r. Ayr ca kurdak dalgalanmalar da k& t f yatlar dolay s yla
yay nc | k sektortind tahr p eden ba ka b r unsur olarak kar m za ¢ kmaktad r. Ge-
I nen noktada yay nc | k sektériini destekley ¢ fonlar olu turmak asl nda kulttr
ekonom s n desteklemek anlam na gelecekt r.

Kiltarel akt v telere kat Ima gerek ps koloj k gerek sosyoloj k olarak yletrc br
etk ye sah pt r. Ozell kle gencler n artan mutsuzluk oranlar na bakt m zda ruhsal
bunal ma g rmeme, aratrma ve ¢al ma potans yel n art rma ad na bu aktv te -
ler cdd br dneme sah ptr. Turk ye pandem ver ler d ar da tutuldu unda, geg -
m dbdnemlere gore y le me kaydetm olsa da konser, s nema, t yatro, operagb
etk nl klere kat Ima ve bunlar diizenl tak p etme konusunda yeters zd r. Bu duru-
mu sadece b reysel stek olarak diu inmemek daha anlaml olacakt r. Ekonom k
mkanlar Ik akla gelen unsur olmakla b rl kte b rcok etk nl onl ne platformlar
Uzer nden tak p etme durumu da s6z konusudur. Bu noktada 6zell kle 6 renc lere
Ucrets z etk nl kler diizenlemek kulturel akt v telere katImn yletrc vegel t -
r ¢ yan ndan faydalanmak ¢ n g derek 6nem kazanacakt r. Bunlar n sadece sanal
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mecralarda tak p ed Imes, sosyal ve ps koloj k olumsuzluklar n yan nda kulturel
st hdam da her gegen giin r ske atacakt r.

GSY H ve llkeler n kazand klar madalya say s aras nda tespt ed len kuvvetl br
poz t f korelasyon asl nda yetenek ve az m stenen hususlarda dah ekonom k m
kadn n var olmas n n 6nem n acg k¢a gosterm tr. Dolay s yla surdirileb | r b r kak
k nma sa layamaman n olumsuz emareler buraya da yans m tr. Ekonom k ve
sosyal gel m | n godsterges ntel nde olan spor faal yetler ne gerek yonlen -
d rmede gerek yetenekler gel trmede gerekse bunu uluslararas dizeyde tems |
etmede Turk ye her geceny | gel me gosterse de spor kullipler n art rmal ve pro-
fesyonel hocalarla potans yel yetenekler ke fetmel dr.

Tur zm, zorlu ekonom k sireclerde dah Tiurk ye ekonom s ne hayat vermekted r.
Dolay s yla tur zm gel rler n n, GSY H ¢ ndek pay n art rmak, var olan potans yel
m z do ru kullanmak anlam na gelecekt r. Trk ye’n n ola anusti ko ullar meyda -
na gelmed kce tur zm gel rler nde kesk n b r di i yaanaca n sdylemek mim -
kin de Idr. Bu noktada yabanc Ulkeler le syas gerlImlern en aza ndrlImes,
jeopol t k konumumuzun r skl olmas na kar n yabanc tur stlere gliven ver Imes ,
yeme c¢me, e lence mekanlarnn yletrimes ve gr mlern, bu alandak talep -
ler kar layacak letmeler Uzer nde di Unulerek yap Imas , tur zm gelrlernn s-
tkrarl brart n temn edecektr.
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Sonuc

Ara t rma, Turk ye’n n toplumsal yap s n ekonom k
ve sosyal gostergeler eksen nde ele alm tr. Temel
balklar altnda yaad mz de m ortaya koy -
mu tur. Elde ed len verler |teratir nda analz
etmek ve konu hakk nda yap lan baz 6éneml cal -
malara de nmek daha gen b r perspekt ften bak -
ma olana tanm tr. Gincel verler le yllar ¢ nde
ya anan dalgalanmalar , k r Ima noktalar n, bunla
rn olas sebeplern ve etklern tespt etmek ya
anan de m anlamland rmay kolaylatrm tr.
Rapor, temel bulgulardan hareketle ¢ce tl 6ner ler
sunmu tur.

Ver ler n gosterd baz krtk noktalar mevcuttur.
Do urganl k oran n n “niifus yen lenme diizey ” ola
rak kabul ed len 2,1’ n alt na dii mes kayg vercdr.
Turk ye'de nufus art hz krtkbr eklde di mek-
ted r. Geng nifusun azalmas ve yal nifusun art
mas uzun vadede c dd sorunlar n ortaya ¢ kmas
na sebep olma r sk ta maktad r. Turk ye'n n dii Uk
do um ve 6lim h zlar g6z 6nlinde bulundurularak
onimuizdek 25yl cersnde ¢ok yal Ulkeler gru
bunda yer alma ht mal oldu u di tGntlmekted r.

Tek k 1k, sadece e lerden olu an, e ler ve cocuk-
lardan olu an ve tek ebeveyn ve ¢ocuklardan olu
an hanelern art dkkate alnd nda geleneksel

ale yapsnda de m s6z konusudur. Uphesz
bunda eh rle me ve st hdam alanlar nda ya anan

de melern etks buyiktir. Ancak genel kapsa-
yan b r demograf k yak nsama s6z konusu de Idr.
Bdlgeler aras nda demograf k farkl | klar mevcuttur.

E tm sevyes ylksek genc nifusun varl , top-
lumsal ve ekonom k anlamda ¢ dd 6neme sah ptr.
Ulkem zde | se sonras e tm alanlar, | se mezunu
say sn gecemem tr. Beeri nifusun ntel bu
anlamda halen eks kl e aret etmekted r. Un ver-
ste mezunu say s ndak art lerleyen y llarda be
erf sermaye ad na olumlu b r etk uyand rmaktad r.
Ancak burada da baka br sorun kar mza ¢k
maktad r. st hdam yaratImad stlirece Un verste
mezunu gencler sz kalmaktaya daald formas-
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yonun d nda, ¢o unlukla n tel k gerekt rmeyen -
lerde ¢cal mak zorunda kalmaktad r. Ortaya ¢ kan
bu ntelk uyumazl sorunu se her gegen gin
kend n daha der nden h ssett rmekted r.

Turk ye toplumu ¢ n bo anma, kilttrel kodlar ne-
denyle zor kabul ed len b r durum olsa da bo an
malar n art n gosteren ver ler bu duruma yonel k
algnn da de eblece n gosterr ntel kted r. Ka-
dnlarn e tm dizeylernn yikselmes ve sth
dama déah | olmas yla bu durum daha anla labIr
olacaktr. Yaygn kanaatn aksne boanmalarn
artmas aleye verlen 6nemn azalmasyla do ru
dan | kI de Idr. Ntekm son on yIdr nifusun
neredeyse yar s n evl ler olu turmaktad r ve evl | k
halen te v k ed Imekted r. Ancak kad nlar n hayatla
rn kend mkanlaryla dame ettreb Ime olana na
gorece daha rahat er mes, skntl brevll sir
durmekten z yade sonland rmaya yonel k tav r ta
k nma durumunu art rm tr. Ote yandan kad nlar n
toplumsal alana kat| m artarken halen dezavan
tajl konumda oldu u ve b r¢ok guclikle kar lat
gorulmekted r. Gerek st hdam s k nts gerek yone
t ¢ konumlar nda sembol k tems ller bunu géster r
n tel kted .

Turk ye, kr zlerle kes nt ye u ramakla beraber 2002
y I ndan sonra ekonom k anlamda olumlu goéster
gelere de sah ptr. Ancak k ba GSY H's 2016y
I ndan ber dinya ortalamas nn alt ndad r. Ayr ca
Turk ye’'n n en asyon de er h ¢b rzaman OECD se
vyes ne nmem tr. Verlere gére 2020y Inda y Il k
hanehalk kullanlab | r ortalama gelr artm tr. An
cak bu ver en asyon de er yle okunmad takdr -
de b ranlam fade etmeyecekt r. Clinkii son y llarda
en asyon de erler de yikselmekted r. Dolay s yla
yiiksek en asyon ve ylikselen dév z kuru kar s nda
brrefah art yaanmam tr.

Turk ye'de ekonom k st krar salanamamaktad r.
Yiksek en asyon, kur dalgalanmalar, dizenley ¢
ve denetley ¢ kurumlarn ekskl ve bu kurum
lar n hukuk sahada mevcut eks kl klerden dolay



uygulamada aksakl k ya amas, sermaye eks kl
gr mclern uzun vadel yatrmlardan z yade k sa
vadel getrlere yonelmes gb artrlab lecek b rcok
sebeple Tirk ye ekonoms adeta ksr br dongi
cer s nded r. Zaman zaman baz y le melerya an
sa da ekonom de bitiincil brde me ve stkrarl

b r gel me yoktur. Gel nen noktada s yasal diizen
lemeler, kurumsal ley , 6zel sektérin bak acs
ve davran de trmes,yabanc yatr mlara gliven
veren b r saha sunulmas na kadar gen yelpazede
b rdond tme htyac vardr.

Turkye'nn blg toplumuna ge¢ aamas geg ve
b ¢ ms z olmu tur. Bu durum glicl p yasas na net
olarak yans m tr. 1950’lerde sanay le me h zlan
mas na ra men beklenen sev yelere ula amam tr.
Uret mde 1980’lere kadar tarm a rl n korumu -
tur. Neol beral kt sat pol t kalar yla tar mda ger le
me ya an rken, h zmet sektdriine hzl br kayma
meydana gelm tr. Son krk ylda h zmet sektori
k kattan daha fazla br art godsterm tr. Yo un
br eklde tar mdan h zmetler sektériine gec ,
glcuni kar layacak sthdam n olu turulamamas,
kad nlar n yeterl oranda gulclne dah | ed Imeme
s ekonom k kalk nmay olumsuz etk lem tr. N te-
Ikl glcline sthdam alan a¢Imamas see tme
ver len 6nem g derek azaltma r sk ne sah ptr. Oysa
Ozellkleyaad mz COVID-19 salgn ntelkl gi
cunldn 6nem n n kavranmas gerekll n der nden
hssettrm tr. Fzksel yetk nl kler gerektren ler
daral rken, mekan k yetk nl kler ve let m becers
gerektren ler onemn artrm tr. Dolay s yla Ulke-
m z n, djtalle meye ve meslekler n doni tmine
uyum sa layacak potans yel gen¢ nifusu destek-
lemes oldukca 6nemldr.

Neol beral poltkalarn etksyle e tszlk gderek
der nle mekted r. Orta s nf konum ve statl kayb
ya arken alt snf gen lemektedr. Servet g derek
tek elde toplanmaktad r. Mutlak yoksulluk kiresel
refahtan dolay azalmaktadr. Tek asgar maala
gec nen br hanehalk ¢ n ayl k ortalama harcama
toplam nn elde edlen kazancn lzer ne ¢ kmas,
gecmsknts ve e tszl n kronkle mes anlam -
na gelmekted r.

Toplumun tim kesmn kapsamay hede eyen
sosyal guvenlk sstemnn uygulamada sorunlar
yaad gorilmekted r. Sosyal glivenl k kapsam na
dah I olan nufus g derek artsa da s stem hery | a¢ k
vermekted r. Yal | k oran n n artmas na paralel ola

rak artan emekl | k ve salk g derler s stem fnan
sal a¢ dan zorlamakta ken bunlara yonetsel sorun
lar da eklenmekted r. Sosyal glvenl k kurumlar n n
Cal ma ve Sosyal Glvenl k Bakanl ’'nda tek cat
alt nda b rle mes, sorunlarn ¢dézimuinde 6neml
b r yere sah ptr. Ancak fonun de erlend r Imes nde
ya anan karma kl klar, s stem n s yasal midaha
lelerle poltk br ara¢ hal ne gelmes gb etkenler,
s stem n a¢ k vermes ne sebep olmakta ve durum
ekonom k biiylimeye negat f olarak yans maktad r.
Surdureb Ir br sosyal guvenlk sstemnn salan
mas , makroekonom k gdstergelerde olu an tablo-
nun y le mes ne katk sunacaktr.

Bl m ve let m teknolojlernn yikseld ev-

rede Turkye baz lerlemeler kaydetm tr. Ancak
Turk ye'de yuksek teknoloj hracat oldukga di Uk
sev yeded r. Uzun dénem kapal ekonom ye sahp
olmam z n bunda olumsuz etks s6z konusudur.
Ekonomnn d a aglmasyla bIlm ve teknolo

j alan nda da olumlu etk ler goriilse de bu henliz
sten len dizeye ulaamam tr. Teknolojk gel -

me gostergeler nde st s ralarda yer alan ulkeler n
alana cdd yatrmlar yapt , teknoloj transfer le

yetnmed ve Unverste sanay brlklern gig

lend rd gortlmekted r. Ancak tilkem zde bu konu

larda cdd br eks kl k mevcuttur. brl yap larak

ylratulecek projelere ve Ar-Ge alan na daha fazla
yat r m yatmaya htyac vard .

Salk sstem; Turk ye’de k ba na di en toplam
hek m ve yatak say s, h zmetlere er m noktala
r nda olumlu gostergelere sahptr. Salk ¢n hz
metlere er m, salk sstemnn 6zelle mes nden
ba msz de Idr. Salk s stem nde 6zelle me e -
Im gderek artm tr. Salk s stemne er mtemel
nsan hak cerceves nde olmas na ra men n tel ki
salk h zmetler ne yiksek gelr gruplar rahatl kla
ula rken alt gelr gruplarnn zorlanmas rsk so6z
konusudur. Kamuda uzun stire bekleme, doktor
lar n daha yo un olmas g b hand kaplar mevcut-
tur. Bu durumda sa |l k h zmetler salay cs olarak
devlet n roluni tekrar sorgulamak gerekmekted r.
Turk ye bu noktada b rcok Avrupa Ulkes nden daha
y durumda olmas na ramen dlkemznsalkss-
tem nde kamusal yat r mlar art rmaya, hek mler n
kamudak konumunu vy letrmeye ve devlet has-
taneler ndek yo unluk neden yle 6zel hastanelere
g den hastalara kamunun madd destek vermes n
salamaya htyac vardr.
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Turk ye hem go¢ alan hem de goc veren b r tilke el
man n yan nda, bdlges ndek son y llarda ya anan
gel melerle b rl kte dinyada en fazla miltec ye ev
sah pl yapan Ulke konuma gelm tr. Bu cerceve-
de llkem z, 6zell kle ¢evre Ulkelerde meydana gelen
savalarn etk syle youn br ktlesel go¢ le kar
kar yakalm tr.Kar la lan durumtedb rl ve plan -
| leyen br siirecten fakl d r. Ongorillemeyen baz
hususlar; szl nartmas, gicinin ucuzlamas,
a ryaam koullarnda cal trimagb skntlarn
yan sra gécmen kar tl nn ve toplumsal huzur-
suzluklar n artmas gb ce tl sorunlar da tet kle
m tr. Ulkem z Avrupa (lkeler n n tutucu ve d lay -
c tavrnn aks ne nsan yard m gozeterek go¢cmen
pol t kalar n dizenlemekted r. Fakat dizens z go¢
hareketler ne kar ©6nlem alma htyac her gecen
gln kend n h ssett rmekted r. Yabanc nufusa yé
nel k pol t kalar n yen lenmes , ekonom k sorunlar n
g derimes ve b rl kte yaama kultariiniin ben m-
senmes ad na 6nem arz etmekted r. Tirk ye'den g
den gb¢ se geng ya grubunda yo unla makta ve
ntel kI gencler n bey n goct kapsam nda ayr Id
tesp t ed Imekted r. Bu asl nda ola an b r durumu
yans tmaktad r. Ancak ver ler b ze geng ve n tel ki
guclnd st hdam etme ve e t mde kal tey artrma
gerekl| n brba ka a¢ dan vurgulamaktad r.

E tm statstkler le Ulkeler n gel m Ik sev yeler
aras nda kuvvetl br korelasyon vardr. Dolay s yla
etmn ntel n artrmaya yonelk gel trlecek
stratej ler, ekonom k kalk nmaya da do rudan etk
edecektr. Ulkem zde e tm ¢ n gerekl olan temel
fz k ko ullar blyuk 6l¢iide salanm durumdad r.
Ancak giindem m ze al nmas gereken, ntel kl e-
tm hakk na herkesn er eblmes olmaldr. E t-
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mn cer ,ntel n belrleyen unsurdur. GUnimiz
de e tmteknolojler nne tm silirec ne ne derece
dahledld dee tmntel nngo6stergeler nden -
dr. COVID-19 salg n, e t m sturegler ne teknolojnn
entegre ed Imes gerekll n der nden h ssettrm -
tr. Ancak Ulkem zde gerek teknoloj k ara¢ gerek n
ternet alt yap s konusunda e tmde frsate tl -
n nyeter nce salanamad blnen brgercektrve
bu salanmaldr. Ayrcaheme tmverenheme -
tm alan breylern e tm teknolojler n kullanma
becerlern de gel trmes gerekldr. Aks takd rde
yukar do ru hareketl | k ¢ n anahtar konumda olan
e tmn, 6zell kle bolgesel bazl bakt m zda,, de-
zavantajl konumda olanlarn ve vars| kes mlern
mevcut konumlarn sidrdirmes nde ara¢ olmas
durumu devam edecekt r.

Kultdr pol t kalar , f z ksel kaynaklar n ve nsan kay
naklarnn etk| b ¢ mde kullan larak kdltirel ht
yaclar n kar lanmas n fade etmekted r. Kltlr po-

| t kalar , ekonom k ve sosyal kalk nma ad na 6neml
ve gerekl dr. Ancak kiltirel harcamalar ve GSY H
aras ndak | k dkkate al nd nda, Turk ye'de 6zel

I kle ekonomk skntlar yaand zaman kultirel
harcamalar n azaltld gorulmekted r. Kulturel ka-
tI'm ve kilturel st hdam noktasndadaskntl br
tablo kar m zdad r. Oysa de en gelecekte; yen -

| klere uyum salamak, ekonom k ve sosyal gel -
mey salamak ad na kultir sektériinde yer alacak
profesyonellere ve y haz rlanm Kkiiltlirel pol t ke
lara htya¢ vardr. Ekonom k kalk nma ¢ n kulttr
pol t kalar n n goz ard ed Imemes gerek r. Gelecek
te meslekler n de buyik doni im ya ayaca du -
Undldi inde Ulkem zde potans yel geng niifus -
tak yaratc ve gr mc zhnler ortaya ¢ karmak
ad na bu pol t kalar gel trimeldr.
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stat st ksel Ver lerle Turk ye Toplumu (2010-202047









Toplumun Go6rinumu: statistiksel Verilerle Turkiye Toplumu
(2010-2020) raporu toplumsal meseleler kIt goOstergeler

nda zah ed yor. 12 ana boélimden olu an raporda ulusal ve
uluslararas ver tabanlar ndan derlenen gdstergelerle Umullt
kaynak olu turuldu. 76 konuyu say sal gostergeler ve ver ler
cerceves nde anal z eden bu raporda okuyuculara hukuktan
e tme, ekonom den kultire kadar cok ce tl konulara dar
anal zler br arada bulabIme frsatn sunuyoruz. Turk ye'nn
meseleler ne yukar dan br bak sunan Toplumun Gorinimu
raporu sade dlyle kamuoyuna, sorun te hs ve Onerleryle
pol t ka-yap c lar na ve akadem ye h tap ed yor.
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