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Sunu�

Toplumsal gel��m��l�k ve toplumsal �y� olu� b�rb�r�yle 
�l��k�l� farkl� boyutlarla aç�klanmaktad�r. Gel��m��l��e 
�l��k�n ara�t�rmalar sadece ekonom�k göstergelere 
odakland��� zaman ekonom�y� do�rudan ya da do -
layl� olarak etk�leyen ve ekonom�den etk�lenen b�r-
çok olguyu göz ard� etmekted�r. 1990 y�l�nda B�rle�-
m�� M�lletler taraf�ndan olu�turulan �nsan� Gel���m 
Endeks�, ülkeler�n gel��m��l���n� de�erlend�r�rken ya-
�am standard�n� ölçen ekonom�k göstergeler�n yan� 
s�ra uzun ve sa�l�kl� ya�am, e��t�m g�b� farkl� boyut -
lara da vurgu yapmaktad�r. Bununla b�rl�kte boyut-
lar� yaln�zca ekonom�k göstergelerle s�n�rl� olmayan 
farkl� endeksler de bulunmaktad�r. 

Endüstr� ötes� topluma geçt���m�z evrede dünyada 
ve Türk�ye’de b�r d�z� de����m ya�anmaktad�r. Bu de-
����mler ��, e��t�m, e�lence ba�ta olmak üzere b�rçok 
alan� yen�den �ek�llend�rmekted�r. Özell�kle 1980 ve 
sonras�nda uygulanan neol�beral pol�t�kalar büyük 
etk� uyand�rm��, emek-sermaye dengeler�n� de��� -
t�rm��t�r. Gel�nen noktada ekonom�k ve toplumsal 
�lerleme ad�na b�l�m, teknoloj� ve e��t�m bütünle� -
mes�n� sa�lamak b�r gerekl�l�k hal�ne gelm��t�r. De-
����me entegre olamayan ülkeler�n, �st�krarl� ekono-
m�k ve sosyal kalk�nma sa�lamas� mümkün de��ld�r. 
Kat� ulus-devlet anlay���na �çk�n homojen yap�lar�n 
neredeyse yok oldu�u düzende g�d��at� anlamlan-
d�rmak ve gelece�e yön vermek ad�na ekonom�k, 
sosyal ve kültürel etkenler� anal�z etmek öneml�d�r.

�ç�nde bulundu�umuz ekonom�k ve sosyal ko�ullar 
toplumun tüm kes�mler�n� etk�lemekted�r. Ya�anan 
kapsaml� de����mde ortaya ç�kan eks�kl�k yahut so-
runlar�n farkl� düzeylerdek� gel��me ve �y�le�meler� 
yads�madan tesp�t ed�lmes� önem arz etmekte-
d�r. Buradan hareketle, çal��mam�zda elde ett���m�z 
ver�ler� yorumlarken ya�anan de����m ve sorunlara 
odakland�k. Nom�nal de���melerden z�yade bunlar�n 
d��er ver�lerle anal�z ed�lmes� net�ces�nde meydana 

gelen reel tabloyu de�erlend�rd�k. Ele ald���m�z ko-
nuya �l��k�n öneml� çal��malar�n bulgular�na da rapor 
kapsam�nda yer verd�k. Bu sayede durumu farkl� aç�-
lardan ele alan bütünlüklü b�r anal�z elde ett�k.

Bu ara�t�rma raporunun ç�kt�lar� �u �ek�lde 
özetleneb�l�r: 

1. Ara�t�rma; nüfus, a�le ve sosyal gruplar, eko-
nom� ve f�nans, �� ve çal��ma ya�am�, refah ve 
e��ts�zl�k, b�l�m, ara�t�rma ve �let���m, �eh�rler ve 
�eh�rle�me, sa�l�k s�stem� ve salg�n, göç, e��t�m, 
adalet ve hukuk, ya�am ve kültür ba�l�klar� al-
t�nda Türk�ye toplumunun yap�s�n� güncel ver�-
ler �le ayr�nt�l� b�r b�ç�mde sunmaktad�r. 

2. Ara�t�rma kapsam�nda kullan�lan ver�ler özel-
l�kle 2010 y�l� ve sonras�na mercek tutmaktad�r. 
Bu sayede sadece son y�llar�n ver�ler� �le bet�m-
sel b�r anal�z yapman�n ötes�nde, y�llar �ç�nde 
ya�anan de����m ortaya konarak e��l�mler bel�r -
t�lm�� ve gelece�e yönel�k ç�kar�mlar yap�lm��t�r. 

3. Elde ed�len temel bulgular ve l�teratür �����nda 
Türk�ye’n�n ekonom�k ve sosyal gel���m� aç�-
s�ndan sorun olu�turan hususlara ve sürdürü-
leb�l�r b�r kalk�nma sa�lamaya yönel�k öner�ler 
gel��t�r�lm��t�r. 

Temel ekonom�k göstergeler, toplumsal �l��k�ler� 
anlamak �ç�n elzemd�r. Ancak sosyal göstergeler ve 
tüm bunlara �l��k�n kr�t�k olgular� da gözden kaç�r-
mamak gerekl�d�r. Bu nedenle rapor; 12 kategor� 75 
alt ba�l�k ve 273 graf�k �le toplumun görünümünü 
detayl� b�r �ek�lde s�zlere sunmas� aç�s�ndan önem-
l�d�r. Ara�t�rman�n ana amac�; mevcut durumu 
aktarman�n da ötes�nde elde ed�len ver�ler ve ge-
l��t�r�len öner�ler net�ces�nde �st�krarl� b�r kalk�nma 
sa�lamaya yönel�k eks�kl�kler� tesp�t ederek gel��t�-
r�lecek eylem planlar�na katk� sa�lamakt�r.
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G�r��

Toplumsal yap�n�n temel karakter�st���n� yans�tan 
güncel ver�ler� de�erlend�rmek öneml�d�r. Ekono-
m�k ve sosyal göstergeler� b�rl�kte ele almak b�ze 
bütünlüklü b�r anal�z yapma �mkân� sunmaktad�r. 
Ara�t�rmada; temel ekonom�k göstergelerden olan 
Gayr� Saf� M�ll� Has�la (GSMH), �st�hdam, ��s�zl�k, 
en�asyon ve bunlara ek olarak sektörel bazl� gös-
tergeler�n yan� s�ra nüfus, e��t�m, sa�l�k, kültür, göç, 
�let���m ve ara�t�rma g�b� pek çok alanda çe��tl� 
ver�ler ele al�nm��t�r. Bunlar temel ba�l�klar alt�nda 
anal�z ed�lm��t�r. Elde ed�len ver�ler�n �lg�l� l�teratür 
�����nda yorumlanmas�, bet�msel b�r derlemen�n 
ötes�nde, ya�anan de����m�n n�tel�kl� anal�z�n� ger-
çekle�t�rmeye �l��k�n öneml� ç�kar�mlar yapma �m-
kân� da sunmaktad�r.

Ara�t�rma kapsam�nda �lk olarak Türk�ye’n�n de-
mograf�k yap�s� �ncelenm��t�r. Hanehalk� yap�lar�, 
do�um oranlar�, beklenen ya�am süres� g�b� ver�-
ler �ncelenerek de����m ele al�nm��t�r. Bu ba�lam -
da nüfus art�� h�z�n�n dü�mes�, do�um oranlar�n�n 
azalmas�, ya�l� nüfusun artmas� nüfusun n�tel���n�n 
de���t���n� gösterm��t�r. Türk�ye, nüfus karakter�st� -
�� olarak ortalama b�r Avrupa ülkes�n�n n�tel�kler�n� 
göstermeye ba�lam��t�r. Buna paralel olarak Türk�-
ye’de hanehalk� formlar�nda da çe��tl� de����kl�kler 
ya�anmaktad�r. Söz konusu de����me yönel�k ver�-
ler, özell�kle �st�hdam ve sosyal güvenl�k g�b� pek çok 
sorunun azalt�lmas� ve ortadan kald�r�lmas� ad�na 
orta ve uzun vadel� eylem planlar�n�n haz�rlanmas�-
n� zorunlu k�lmaktad�r.

Kentle�me ve okulla�ma; �� hayat�na dah�l olmadan 
evl�l�k ya��n�n yükselmes�ne ve bo�anmalar�n art-
mas�na kadar b�rçok hususta do�rudan veya dolayl� 
b�r etk�ye sah�pt�r .Türk�ye’de h�zl� kentle�me, ya�am 
tarz�n�n de���mes�, kad�nlar�n okulla�ma oran�n�n 
artmas� ve �st�hdama dâh�l olmalar� b�rçok de��-
��m� beraber�nde get�rm��t�r. Bo�anmalar�n kent -
lerde ve Gayr� Saf� Yurt�ç� Has�lan�n yüksek oldu-
�u bölgelerde daha fazla oldu�una �l��k�n bulgular 
elde ed�lm��t�r. Bo�anmalar konusunda kentle�me 
ve sosyoekonom�k faktörler�n etk�s�ne de��n�lerek 

bölgesel farkl�l�klara vurgu yap�lm��t�r (Caarls ve de 
Valk, 2018). 

Tüket�m harcamalar�n�n m�ktar� ve da��l�m� önem-
le �ncelenmes� gereken b�r ba�ka konudur. Tüket�m 
harcamalar�ndak� ba�at kalemler� s�ras�yla, konut 
ve k�ra harcamalar�, g�da ve alkolsüz �çecekler �le 
ula�t�rma olu�turmaktad�r. E��t�m ve sa�l�k harca -
malar�n�n pay� da g�derek gen��lemekted�r. Ancak 
anal�zler� gel�r gruplar� baz�nda yapmak b�ze duru-
mun farkl� veçheler�n� de göstermekted�r. Z�ra en 
alt gel�r grubuna mensup hanehalklar�, ücrets�z b�r 
seçenek olarak kamu sa�l�k ve e��t�m kurumlar�-
n� terc�h ederken yüksek gel�r gruplar� özel okullar� 
ve hastaneler� terc�h etme e��l�m�nded�r. Dolay�s�y-
la toplam harcamalar �ç�nde çok yer kaplamayan 
kategor�ler, gel�r gruplar�na göre anlaml� farkl�l�klar 
göstereb�lmekted�r.

Merkez Bankas� ver�ler�ne göre hanehalk� yüküm-
lülükler�n�n yüksek m�ktar�n� kred�ler olu�turmak-
tad�r. �st�hdam s�k�nt�s�, yüksek en�asyon ve al�m 
gücünün dü�mes� g�b� sebepler tüket�c�ler� kred�lere 
yönlend�rmekted�r. Kazanç ve masra�ar�n b�rb�r�-
n� kar��layamamas�n�n yan�nda, konut ve ta��t g�b� 
yüksek mebla�l� varl�k sah�b� olma �ste�� g�b� se-
bepler de kred�ler� vazgeç�lmez b�r araç hal�ne ge-
t�rmekted�r. Ancak bu durum k�sa ve uzun vadede 
öneml� sorunlara ��aret etmekted�r. 

��s�zl�k, toplumun genel�n� ku�atan b�r sorun olmak-
la b�rl�kte özell�kle gençler üzer�nde c�dd� manada 
etk�l� olmaktad�r. Her �eyden önce gençler, e��t�m 
sürec�nden �� hayat�na geç��te �� gücü p�yasas�ndan 
kaynaklanan sorunlarla kar��la�maktad�r. Bu nokta-
da genç ��s�zl���n�n sosyal ve �kt�sad� sebepler�n� ele 
almak gerekmekted�r. E��t�m s�stem�n�n açmazlar�, 
ekonom�k kr�zler, en�asyon ve yeters�z �st�hdam 
g�b� problemler kar��m�za ç�kmaktad�r. Tüm bunlar 
gençler� oldukça dezavantajl� b�r konuma sürük-
lemekted�r (Sever ve ��del�, 2018). Ne e��t�mde ne 
�st�hdamdak� gençl�k kavram� (NEET) �se herhang� 
b�r e��t�m sürec�nde ya da �st�hdamda yer almayan 
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�nakt�f nüfusu tan�mlamaktad�r. Bu gençler�n oran� 
son dört senede c�dd� b�r art�� gösterm��t�r. Okul -
dan ve meslek a�d�yet�nden uzak olman�n yarata-
ca�� olumsuz etk�ler dü�ünüldü�ünde ne e��t�mde 
ne �st�hdamdak� gençler� n�tel�kl� e��t�me kazand�r-
ma gerekl�l��� öne ç�kmaktad�r.

1980 sonras� dünya genel�nde ve Türk�ye’de uygu-
lanan neol�beral �kt�sat pol�t�kalar�yla toplumsal 
yap�da b�r d�z� de����kl�k meydana gelm��t�r. Küresel 
p�yasalara uyum sürec� ve yabanc� sermayen�n ya-
t�r�mlar�ndak� art��la b�rl�kte ekonom�, f�nansalla� -
maya ba�lam�� ve tüket�me dayal� b�r hale gelm��t�r. 
Bu da sektörler�n �st�hdamdak� pay�n� c�dd� ölçüde 
de���t�rmeye ba�lam��t�r. Tar�m�n �st�hdamdak� pay� 
g�tt�kçe daral�rken h�zmet sektörü h�zla büyümü�-
tür. Emek-sermaye denges�nde ya�anan de����m 
2000’lerden bu yana sermaye leh�ne ��leyerek ge-
l�r e��ts�zl���n� der�nle�t�rm��t�r. Servet, üst yüzdel�k 
gel�r gruplar�nda yo�unla��rken, orta s�n�f �le eme��n 
de�er kayb� söz konusudur (Sunar & Güvend�, 2020)

Türk�ye’de uygulanan neol�beral pol�t�kalar b�rçok 
sektörde oldu�u g�b� tar�mda da öneml� etk�ler 
olu�turmu�tur. Yayg�n b�r tar�m toplumu olan ülke -
m�zde bunun etk�ler� farkl� �ek�llerde tezahür etm�� -
t�r. K�rsal nüfus er�m��, yo�un b�r kentle�me sürec� 
ya�anm��t�r. Bu durum ekonom�k yap�y� da öneml� 
ölçüde etk�lem��t�r. K�r�n demograf�k olarak küçül-
mes�, k�rsal faal�yetler� ve �st�hdam� büyük ölçüde 
azaltm��t�r. Bu kapsamda tar�mla b�rl�kte ormanc�-

l�k ve bal�kç�l���n da ekonom�ye katk�lar� dü�ü� gös-
term��t�r. As�l faal�yet kollar�ndan kopan k�rsal nüfus 
kentlerde h�zmet sektöründe çal��maya yönelm�� -
t�r. Bundan mütevell�t kentlerde ya�anan y���lma �se 
�st�hdam yeters�zl��� sorununu art�rm��t�r.

Ekonom� ve f�nans bölümünde Türk�ye ekonom�s�-
n�n görünümü; büyüme, ücretler, sektörel yap�da-
k� gel��meler, devlet bütçe ve harcamalar�, borç ve 
verg� ba�l�klar� üzer�nden de�erlend�r�lm��t�r. Türk�ye 
ekonom�s�, küresel etk�lerle b�rl�kte oldukça s�k�nt�-
l� b�r yap�ya sah�pt�r. 2008 küresel ekonom�k kr�z�, 
2015 Avrupa B�rl��� borç kr�z�, 2018’de döv�z p�ya-
salar� neden�yle p�yasalarda durgunluk ya�anm��, 
2019 y�l�n�n son çeyre��nde �se k�smî toparlanma-
lar görülmü�tür. Ancak 2020’de COVID-19 salg�n� ve 
son dönemde ya�anan yüksek en�asyon �le kur dal-
galanmalar� ekonom�k problemler� der�nle�t�rm��t�r. 
Ekonom�k parametrelerdek� bu �st�krars�zl���n etk�-
ler� �se �st�hdamdan g�r���mc�l��e kadar b�rçok alan-
da h�ssed�lmekte ve somut ç�kt�lara yans�maktad�r. 

Ülkeler�n ekonom�k büyümeler�n� tesp�t etmek �ç�n 
kullan�lan GSY�H, b�r ekonom�dek� bel�rl� b�r zaman 
d�l�m�nde gerçekle�en tüm mal ve h�zmetler�n top-
lam de�er�d�r. Türk�ye,  10 b�n dolar sev�yes�ndek� 
k��� ba�� gel�r sev�yes�ne h�zla gel�nmes�n� ancak 
bu sev�yede tak�l� kal�nmas�n� �fade eden orta gel�r 
tuza�� durumunda bulunmaktad�r. Kr�zlerle b�rl�kte 
sekteye u�rasa da 2002 sonras�nda Türk�ye’n�n k��� 
ba�� GSY�H de�er seyr�nde poz�t�f b�r tablo görül-



�stat�st�ksel Ver�lerle Türk�ye Toplumu (2010-2020) 9

mekted�r. Ver�ler �ncelend���nde, Türk�ye’n�n d�kkat 
çek�c� b�r �ek�lde 2005 y�l�ndan sonra dünya ortala-
mas�n�n üzer�ne ç�kt��� ancak 2016 y�l� �t�bar�yla bu 
ortalaman�n alt�nda kald��� anla��lmaktad�r. Harca -
nab�l�r gel�r, k��� ba�� GSY�H’n�n yan� s�ra daha farkl� 
tesp�tler yapma olana�� sunmaktad�r ve ara�t�rma 
kapsam�nda bunlar ele al�nmaktad�r. Ver�ler üze-
r�nden bak�ld���nda, ülkem�zde harcanab�l�r gel�r�n 
yükseld��� görülmekted�r ancak bu ver�, yüksek enf-
lasyon �le b�rl�kte okundu�unda refah art���n�n sa� -
lanmad��� gerçe�� kar��m�za ç�kmaktad�r.

B�r ekonom�de devlet�n gücünün ve büyüklü�ünün 
tesp�t� GSY�H �ç�ndek� kamu harcamalar�n�n pay� üze-
r�nden de�erlend�r�lmekted�r. Bununla b�rl�kte, Türk�-
ye 1980’den �t�baren ben�msed��� neol�beral �kt�sat 
pol�t�kalar�yla korumac� devlet model�nden g�r���mc� 
devlet model�ne geçerek özel yat�r�mlar ve yabanc� 
sermayeye alan açmak �stem��t�r (Ero�lu, 2016). Bu-
radan hareketle, özel g�r���m ve yat�r�mlarda �zlenen 
art��lara mukab�l kamu harcamalar�n�n GSY�H’ye 
oran�nda öneml� azalmalar kaydett��� görülmekted�r.

Verg�ler, ülke ekonom�ler�nde ku�kusuz öneml� b�r 
yere sah�pt�r. Hükümet pol�t�kalar�na yön vermek 
ad�na bunun ç�kt�lar�n� ele almak gerekl�d�r. Gel��m�� 
ülkeler�n, gel��mekte olan ülkelerden daha fazla ver-
g� gel�r� elde ett��� b�l�nmekted�r. Gel��m�� ülkeler ge-
l�r ve kâr odakl� dolays�z verg�lerden daha fazla gel�r 
elde ederken, Türk�ye g�b� gel��mekte olan ülkeler �se 
t�caret ve tüket�m g�b� dolayl� verg�lere ba��ml� hale 
gelmekted�r. Bu durum �se ad�l b�r verg�lend�rme s�s-
tem�n�n ��ley��� önünde engel te�k�l etmekted�r.

Dünyada oldu�u g�b� Türk�ye’de de çal��ma ya�am� 
ve meslekler�n b�ç�m� de����me u�ram��t�r. Bunlar 
küresel boyutta tekn�k ve �kt�sad� etkenler�n yan� 
s�ra ülkem�zdek� �kt�sad� pol�t�kalara da ba�l� ola-
rak gerçekle�m��t�r. Sanay� sonras� topluma geç��, 
d�j�talle�me, b�l���m teknoloj�ler�n�n gel��mes� yen� 
çal��ma formlar�n� ortaya ç�karm��t�r. Ekonom� ve 
�� gücünün de���en mah�yet�n� de�erlend�rmek ya -
�anan de����m� anlamland�rmak ad�na öneml�d�r. 
N�tek�m Türk�ye’de b�lg� toplumuna geç�� �ler� en-
düstr�yel ülkelerde oldu�u g�b� tar�mdan sanay�ye 
oradan h�zmet sektörüne geç�� �ekl�nde olmam��, 
tam olarak sanay�le�meden h�zmet sektörüne h�z-
l� b�r kayma ya�anm��t�r. Bunun emareler� �� gücü 
p�yasas�nda kend�n� aç�k b�r �ek�lde gösterm��t�r. 
H�zmetler sektörünün yüksel��� devam etse de n�-
cel�ksel art�� n�tel�ksel gel��melerdek� noksanl��� 

g�dermemekted�r. ��s�zl�k, özell�kle son dönemde 
artan genç ve e��t�ml� ��s�zl���, Türk�ye’n�n c�dd� b�r 
sorunu olarak kar��m�zda durmaktad�r.

�st�hdam�n güçlend�r�lmemes� �se ta�eronla�ma 
e��l�m�n� ortaya ç�karmaktad�r. Bu durum �� sa�l��� 
ve güvenl���n�n gel��memes�n� ayr�ca �� kazalar� ve 
bunlara ba�l� ya�anan ölüm say�lar�n� anlamam�za 
olanak tan�maktad�r. Z�ra ta�eron s�stem�nde sos-
yal güvenceler büyük ölçüde göz ard� ed�lmekte, 
al�nmas� gereken tedb�rler �se �hmal ed�lmekted�r. 
Dolay�s�yla �st�hdam� güçlend�rmek ayn� zaman-
da �� sa�l��� ve güvenl���n�n gel��mes�n�n de önünü 
açacakt�r.

�ste�e ba�l� olarak faal�yete ba�layan sosyal güvel�k 
s�stem� sosyal devlet anlay���n�n ben�msenmes�yle 
zorunlu hale gelm��t�r. Türk�ye’de 1960’l� ve 1970’l� 
y�llarda sosyal güvenl�k s�stem� h�zla gel���rken 
1980’lerde duraklama ya�anm��t�r ve o tar�hten bu 
yana devlet bütçes�nde yük olu�maktad�r. Yönet�m 
sorunlar�, popül�st uygulamalar, kay�t d��� �st�hda-
m�n ve ��s�zl���n yüksek olmas� temel sorunlardan 
baz�lar�d�r (Organ ve Yavuz, 2017). Ancak ver�lerde 
görüldü�ü g�b� yoksulluk, ya�l�l�k, hastal�k ve ��s�zl�k 
büyüyen sorun alanlar�d�r. Bunun r�skler�n� yönet-
mek �ç�n sosyal güvenl�k s�stem� c�dd� b�r öneme 
sah�pt�r. Dolay�s�yla b�r ülkedek� sosyal güvenl�k s�s-
tem�n�n n�tel���n�n ölçülmes� öneml� ve s�yasal pol�-
t�kalara yön vermek amac�yla da gerekl�d�r. 

Tar�m, sanay� ve �let���m teknoloj�ler� devr�m�nden 
sonra günümüzde sanay� ve teknoloj� bütünle�-
mes�n�n ya�and��� �ler� b�r evrey� deney�mlemekte-
y�z. Ekonom�k ve toplumsal �lerleme; e��t�m, b�l�m 
ve teknoloj�n�n bütünsel ��ley���yle sa�lanmaktad�r. 
Dolay�s�yla ara�t�rma kapsam�nda yüksek teknoloj� 
�hracat�, Ar-Ge harcamalar�, d�j�tal dönü�üm endek-
s� ve bunlara ek baz� ver�ler de �ncelenm��t�r. Ülke-
m�zde bu noktada baz� eks�kl�kler tesp�t ed�lm��t�r. 
Ancak yen� nes�l teknoloj�ler üretemeyen, bunlara 
adapte olamayan ülkeler b�rçok alanda gel��me 
kaydedememekted�r. B�lg� ve teknoloj� toplumu c�d-
d� b�r rekabet alan� hal�ne gelmekted�r. Dolay�s�yla 
b�l���m ve teknoloj� alan�na yap�lacak yat�r�mlar mü-
reffeh b�r ülke olman�n ba�at unsurlar�ndand�r. Tek-
noloj� transfer� �le yet�nmemek, yen� nes�l teknoloj� 
üretmek ve bunu �hraç etmek temel hede�erden 
olmal�d�r. Tüm bunlar hem katma de�er� yüksek ��-
ler üretmek hem de �st�hdam alan� olu�turmak g�b� 
do�rudan ve dolayl� b�rçok hususta etk�l� olacakt�r.
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Türk�ye’de, yo�un b�r �ek�lde k�rdan kente göç de-
vam etmekted�r. Günümüzde nüfusun dörtte 
üçünden fazlas�n�n kentlerde ya�ad��� tesp�t ed�l -
m��t�r. K�rsal nüfusun azalmas� üret�mden �st�hda-
ma kadar b�rçok de����kl��� meydana get�rmekted�r. 
�kt�sad� de����kl�kler�n yan� s�ra bunun kültürel et-
k�ler� de görülmekted�r. Yo�un kentle�men�n, hava 
k�rl�l���nden at�k ve ger� dönü�üm yönet�m�ne, ula-
��m yeters�zl���nden konut k�ralar�na kadar b�rçok 
alanda yaratt��� b�r d�z� problem söz konusudur ve 
tüm bunlar detayl� olarak ele al�nm��t�r.

Küreselle�men�n etk�s�yle göçler uluslararas� düzey-
de yo�unla�m��; dünyada homojen b�r nüfusa sa -
h�p ülke neredeyse kalmam��t�r. Bu çerçevede, Tür-
k�ye öteden ber� Asya, Avrupa ve Afr�ka aras�ndak� 
göç rotalar� üzer�nde trans�t ülke konumundad�r. 
Bununla b�rl�kte, son dönemde ya�anan de����m -
lerle ülkem�z hem akt�f göç alan “hedef ülke” hem 
de göç veren “kaynak ülke” durumundad�r. Gelen 
göç, düzenl� ve düzens�z olarak ayr�lmaktad�r. Göç-
lere �l��k�n süreç genel olarak planl� ��lese de çevre 
ülkelerde meydana gelen sava�larla Türk�ye, k�tlesel 
göçlerle kar�� kar��ya kalmaktad�r. Ola�anüstü hal -
lerde �nsan� yard�m gözet�lmekted�r. Ancak ayn� za-
manda ekonom�k, s�yasal ve sosyal etk�ler� de göz 
önünde bulundurarak sürec� yönetmek öneml�d�r. 
Bu noktada Türk�ye’n�n ya�ad��� göç hareketler� tet-
k�k ed�lm��t�r. 

E��t�m, b�r ülken�n �nsan kayna��n� �ek�llend�rmede 
temel rol üstlenmekted�r. E��t�m pol�t�kalar�n� �ek�l -
lend�rmek, mevcut pol�t�kalar�n yeterl�l���n� ölçmek 
ve yen� stratej�ler bel�rlemek ad�na e��t�me da�r ve-
r�ler� anal�z etmek öneml�d�r. E��t�m�n n�tel��� eko-
nom�den ba��ms�z de��ld�r. E��t�me ayr�lan bütçe ve 
bunlar�n kullan�m yöntemler� öneml�d�r. Öte yandan 
e��t�m teknoloj�ler�n�n e��t�m sürec�ne dâh�l ed�l -
mes� e��t�m�n n�tel���n� do�rudan etk�lemekted�r. 
Özell�kle COVID-19 salg�n� ve bundan sonras� �ç�n 
çevr�m�ç� ve h�br�t e��t�m�n vazgeç�lmez b�r öneme 
sah�p oldu�u görülmü�tür. Dolay�s�yla n�tel�kl� e�� -
t�m hakk�na er��mek �ç�n gerekl� teknoloj�k araç, alt 
yap� ve becer� ed�n�m� b�r gerekl�l�k hal�ne gelm��t�r. 
E��t�m düzey�ndek� gel��meler, b�lg� üret�m kapas�-
tes� ve �� gücü ver�ml�l���n� art�rarak �kt�sad� gel��-
mey� sa�layacakt�r. 

UNESCO (1969); toplumda b�r süreçte var olan f�z�k-
sel kaynaklar�n ve �nsan kaynaklar�n�n tümünü en 

etk�l� �ek�lde kullanarak kültürel �ht�yaçlar�n kar��-
lanmas�n� sa�layan faal�yetler bütününü “kültür po -
l�t�kas�” olarak bel�rtmekted�r. Toplumsal de�erler� 
yozla�t�rmadan yen�l�klere adapte olmak, ekonom�k 
ve sosyal kalk�nmay� sa�lamak kültür pol�t�kalar�n�n 
temel gayes�d�r. Devletler, kültürel b�r�k�m�n nes�ller 
aras� aktar�m�ndan sorumludur. Ancak kültürel faa-
l�yetler ekonom�den ba��ms�z de��ld�r. Pol�t�k-eko -
nom�k de���kenler ve GSY�H �le kültürel harcamalar 
aras�nda kuvvetl� b�r �l��k� mevcuttur ve var olan �l��-
k� ara�t�rma kapsam�nda anal�z ed�lm��t�r.

Hukuk s�stem�, toplumsal huzurun sa�lanmas� �ç�n 
gerekl� temel mekan�zma görev�nded�r. Toplumsal 
yap�y� ele al�rken suç türler� ve bunun da��l�m�, yarg� 
süreçler�, cezaevler�n�n durumu g�b� pek çok ver�y� 
d�kkate almak gerekmekted�r. Hukuk� �st�krar� sa�-
lamak ve toplumun hukukla kurdu�u �l��k�y� anlam -
land�rmak, b�reysel ve toplumsal güvenl�k �ht�yac�na 
cevap vermek ad�na yap�lan anal�zler �ç�n yön gös-
ter�c� olacakt�r. 

Sa�l�k s�stem�n�n durumu, san�tasyon ve tem�z suya 
er���m, traf�k kazalar�, r�sk faktörler� ve d��er göster-
geler, hükümet�n sa�l�k s�stem�ne yat�r�m ve harca-
malar�, �� sa�l��� ve güvenl��� g�b� ba�l�klar �lg�l� l�te -
ratür �����nda güncel ver�ler �le ele al�nm��t�r. Ayr�ca 
2020 y�l�nda Türk�ye’de etk�s�n� göstermeye ba�la-
yan COVID-19 salg�n�na yer ver�lm��t�r. Buna �l��k�n 
vaka ve ölüm say�lar� �le a��lama durumu �ncelen-
m�� ve d��er ülkelerle kar��la�t�r�lm��t�r. 

Ara�t�rma kapsam�nda Türk�ye’n�n mevcut duru-
mu; nüfustan, ekonom�ye, e��t�mden kültür ve göçe 
kadar gen�� b�r yelpazede ele al�nm��t�r. Raporun 
önem�; yaln�zca ekonom�k göstergelere odaklan-
mayarak bel�rlenen temalar çerçeves�nde temel 
ekonom�k ve sosyal göstergeler� b�rl�kte ele almas� 
ve yap�lan anal�zlerde güncel ver�ler�n kullan�lma-
s�d�r. Sadece son y�llara �l��k�n ver�ler� yorumlamak 
yer�ne, y�llar �ç�nde ya�anan de����m�n ele al�nmas� 
�se gelecek ve gelecektek� e��l�mler� saptamak ad�-
na önem arz etmekted�r.

Bu raporun temel amac�; sürdürüleb�l�r b�r eko-
nom�k ve sosyal kalk�nma hususunda, �zled���m�z 
stratej�ler� muhakeme etmek ve gelecekte �zle-
yece��m�z eylem planlar�n� �ek�llend�rmek ad�na 
güncel ver�lerle detayl� b�r �çer�k sunmaktad�r. Elde 
ed�len ver�lerden hareketle topyekûn b�r �y�le�me 
hede�enmel�d�r. 
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Temel Bulgular

Türkiye’nin demogra�k niteliklerinde ve hanehalk� 
yap�s�nda dönü�üm gerçekle�iyor. Do�urganl�k oran� 
ve do�um h�z� dü�üyor. Ya�l� nüfus oran� �se 2020’de 
yüzde 9,5’e yükseld�. 1985 y�l�nda b�nde 25 sev�yele-
r�nde olan nüfus art�� h�z�, 2020 y�l�na kadar sürekl� 
dü�erek b�nde 5 sev�yeler�ne ger�led�. Çal��ma ça��n-
dak� yüz k���ye dü�en ya�l� say�s� anlam�na gelen “ya�l� 
ba��ml�l�k oran�” son on y�lda artt�. 2010’da ya�l� ba-
��ml�l�k oran� yüzde 10,8 �ken 2020’de bu oran yüz-
de 14,1’e yükseld�. C�ns�yete göre nüfusun durumuna 
bak�ld���nda erkekler�n nüfusunun 1945’te kad�nlar�n 
nüfusunun üstüne ç�kt��� ve o zamandan bu yana er-
kekler�n say�s�n�n kad�nlar�n say�s�ndan fazla oldu�u 
görüldü. 1955 y�l�nda 5,68 k��� olan ortalama hanehal-
k� büyüklü�ü 2020 y�l�nda 3,30 k��� olarak kayded�ld�. 

Do�u�ta beklenen ya�am süresi düzenli bir art�� 
gösteriyor ve kad�nlar erkeklerden daha uzun ya��-
yor. 2010 y�l�nda 74,5 olan do�u�ta beklenen ya�am 
süres� 2019’da 77,6’ya yükseld�. Erkekler ve kad�nlar 
aras�ndak� do�u�ta beklenen ya�am süres� fark� 5,4 
y�l olarak tesp�t ed�ld�. Kad�nlar�n 2019 y�l�nda bekle-
nen ya�am süres� yakla��k 81 y�l �ken erkekler �ç�n bu 
say� takr�ben 75 oldu.

�lk evlilik ya�� 2010 y�l�ndan bu yana hem kad�nlarda 
hem erkeklerde yükseldi ve bo�anmalar artt�. 2010 
y�l�nda Türk�ye’de erkekler�n ortalama �lk evlenme 
ya�� 27 �ken, 2020 y�l�nda bu say� 27,9’a, kad�nlarda 
�se 23,7’den 25,1’e yükseld�. Yakla��k son 10 sene-
d�r toplam nüfusun neredeyse yar�s�n� evl� nüfusun 
olu�turdu�u tesp�t ed�ld�. Bo�anmalarda �se say�sal 
anlamda öneml� b�r fark meydana geld�. 2010 önces� 
90.000’lerde seyreden vaka say�lar�, 2010 sonras�n-
da 100.000’lerde devam ederek 2020’de 135 b�n 22 
olarak gerçekle�t�.

Türkiye ekonomisinin gelir da��l�m�nda e�itsizlik ar -
t�yor. En zeng�n yüzde 20’l�k kes�m�n elde ett��� ge-
l�r �le en yoksul yüzde 20’l�k kes�m�n elde ett��� gel�r 
aras�ndak� fark der�nle�t�. 2020 y�l�nda Türk�ye’de en 
zeng�n yüzde 1’l�k kes�m�n el�nde tuttu�u servet, top-
lam servet�n yüzde 42,8’� oldu. Türk�ye’de c�ns�yete 
dayal� ücret fark� da y�llar �ç�nde artarak 2018’de 9,98 
oldu. Gel�rler�n da��l�m yo�unluklar�n� tems�l eden G�n� 

katsay�s�, küçük hareketlenmeler ya�ayarak 2020’de 
0,402 olarak tesp�t ed�ld�. G�n� de�er� baz� y�llarda 
0,4’ün alt�na dü�tü ancak o sev�yede uzun süre tut-
mak mümkün olmad�. 2019 y�l�nda tek asgar� maa�-
la geç�nen b�r hanehalk� �ç�n ayl�k ortalama harcama 
toplam�, elde ed�len kazanc�n 346 TL üzer�ne ç�kt�.

Hanehalklar� için gelir ve borç aras�ndaki fark büyü-
dü. 2015’te yüzde 52 olan borçlar�n harcanab�l�r gel�-
re oran� 2018’de yüzde 43’e kadar ger�lem��t�. Ancak 
2020’de bu oran tekrar yüzde 52’y� gördü. Hanehalk� 
borçlar�n�n GSY�H’ye oran� 2018-2020 y�llar� aras�n-
da art�� göstererek yüzde 14,8’den yüzde 17’ye ç�kt�. 
2000’ler�n ba��nda tek hanel� seyreden hanehalk� 
borçlanma oranlar� borçlanman�n c�dd� ölçüde art-
t���n� gözler önüne serd�. Son y�llarda yükselen kre-
d� arz�n�n, taleb� tet�klemes�yle beraber hanehalklar� 
tüket�c� kred�ler�ne yöneld��� görüldü. 2020’de kred� 
kullanan toplam k��� say�s� b�r öncek� y�l�n ayn� döne-
m�ne göre yüzde 36 b�r öncek� çeyre�e göre �se yüz-
de 1 oran�nda artt�.

Türkiye, kad�n istihdam oran�yla dünya ortalama -
s�n�n oldukça gerisinde yer ald�. Kad�n �st�hdam 
oran�, 2014 y�l�nda yüzde 26,7 �ken 2018’e kadar 
sürekl� artarak yüzde 29,4’e ç�kt�. Ancak 2018-2020 
aras� devaml� azalarak yüzde 26,3’e ger�led�. Ka-
d�nlar üst yönet�m kurumlar�ndak� görevlerde ken-
d� �çer�s�nde �y�le�me kaydetse de halen sembol�k 
tems�l düzey�nde kal�nd��� görüldü. 2020 y�l�nda 
kad�nlar�n mecl�stek� tems�l oran� yüzde 17,3, yöne-
t�c� poz�syonundak� kad�n oran� �se yüzde 18,2 ola-
rak tesp�t ed�ld�. Dünya Ekonom�k Forumu’nun her 
y�l yay�nlad��� Küresel C�ns�yet E��ts�zl��� Endeks�’ne 
göre Türk�ye 2020 y�l�nda 156 ülke aras�nda 133. s�-
rada yer ald�.

Son 10 senede Türkiye’de genç nüfus oran�nda de-
vaml� bir azalma mevcut. 2010 y�l�nda 15-24 ya� 
grubu gençler, nüfusun yüzde 17’s�n� olu�tururken, 
2020 y�l�nda bu oran yüzde 15,4’e �nd�. Genç nüfus 
�çer�s�ndek� ün�vers�te mezunlar�n�n say�s�nda �se ar-
t�� mevcut. D��er tüm e��t�m sev�yeler� �ç�n mezun 
say�s� artarken, �lkokul mezunlar� �ç�n bu say� azald�. 
Öte yandan gençler�n e��t�m sürec�nden �� hayat�na 
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geç��te �� gücü p�yasas� kaynakl� sorunlardan yana 
oldukça dezavantajl� b�r konumda bulundu�u görül-
dü. Türk�ye’de 2010’da yüzde 19,7 olarak kayded�len 
genç ��s�zl�k oran� 2020’de yüzde 25,1’e ula�t�.

K�rsal nüfus radikal bir dü�ü� ya��yor. Belde ve köy-
lerde ya�ayanlar�n oran� 2020 �t�bar�yla yüzde 7’ye 
ger�led�. Köyde ya�ayan 65+ya� nüfus 2014-2020 y�l-
lar� aras�nda g�derek artarken, 15-29 ya� genç nüfus 
2017-2018 aral��� har�ç devaml� azald�. Tar�m, bal�kç�l�k 
ve ormanc�l���n GSY�H �ç�ndek� oran� 2019’da yüzde 
8,07 �ken 2020’de bu oran yüzde 6,6’ya 6,6’ya dü�tü. 
2010 y�l�nda 39 m�lyon 11 b�n hektar olan tar�m alan� 
büyüklü�ü 2020’de 37 m�lyon 762 b�n hektara kadar 
ger�led�. Tüm bunlara paralel olarak tar�mda kad�n ve 
erkek �st�hdam oranlar� da azald�.

Türkiye ki�i ba�� GSY�H’si 2016’dan beri dünya or-
talamas�n�n alt�nda yer al�yor.  2005 y�l�ndan sonra 
Türk�ye, k��� ba�� GSY�H’s� �le dünya ortalamas�n�n 
üstüne ç�kt�. 2018 y�l�nda dünyan�n ortalama k��� 
ba�� GSY�H’s� 15 b�n dolar olarak tesp�t ed�l�rken Tür-
k�ye’n�n k��� ba�� GSY�H’s� 9 b�nde kald�. K��� ba�� GS-
Y�H’s� en yüksek olan bölge, �stanbul har�ç Marmara 
Bölges� olurken, onu �ç Anadolu Bölges� tak�p ett�. 
GSY�H de�er� en dü�ük olan bölge �se Güneydo�u 
Anadolu Bölges� oldu. COVID-19 salg�n�; üret�m, ya-
t�r�m ve �st�hdamda bel�rg�n dü�ü�lere sebep oldu. 
Ya�anan ekonom�k daralman�n GSY�H’ye de yans�-
yaca�� bel�rt�ld�. 

Hanehalk�n�n al�m gücü giderek azal�yor. En�asyon 
2004’te yüzde 8,6 olarak saptan�rken; 2017’ye gel�n-
d���nde yüzde 11,14 ve en son 2021 Temmuz ay�nda 
yüzde 18,95 oldu. Buna kar��n en�asyon de�erler�ne 
göre ortalama ücretler yeters�z zamland�. Nom�nal 
büyümeler�n refah art���na c�dd� b�r etk�de bulunma-
d��� saptand�. 2020’de y�ll�k hanehalk� kullan�lab�l�r 
ortalama gel�r yüzde 15,8 artt�. Ancak ücretler bak�-
m�ndan 45 b�n ve hanehalk� kullan�lab�l�r toplam� ola-
rak 69 b�n c�var�nda olan y�ll�k gel�rler, en�asyon ve 
yükselen döv�z kuru kar��s�nda güç kaybed�yor.

Türkiye’de istihdam�n sektörel da��l�m� son 30 y�l -
da ciddi bir dönü�üm ya�ad�.  1990 y�l�nda yüzde 47 
�le Türk�ye’n�n en yüksek �st�hdam oran�na sah�p ta-
r�m sektörü 2021’de yüzde 17’ye ger�led�. Türk�ye’n�n 
mevcut �st�hdam�n�n yar�s�ndan fazlas�n� h�zmet 
sektörünün üstlend��� saptand�. Sektörler�n gayr� saf� 
yurt�ç� has�ladan paylar�na göre; 2004’ten 2019’a ka-
dar olan süreçte t�caret ve tar�m sektörler�nde gözle 
görülür b�r küçülme ya�and�. 2020’de COVID-19 sal-

g�n�n�n �st�hdam alan�ndak� etk�ler� sektörel bazda �n-
celend���nde, daralmalar�n sanay� sektöründe yüzde 
1, tar�m ve h�zmet setörler�nde s�ras�yla yüzde 7,48 ve 
yüzde 5,12 �ekl�nde gerçekle�t��� görüldü. 2021 y�l�n-
da �se bütün sektörlerde geçen y�l�n �st�hdam daral-
mas� telaf� ed�ld�.

Sosyal yard�mlar ve sübvansiyonlar yoluyla refa-
h�n toplum içinde yeniden da��t�lmas�nda eksik -
likler mevcut. 2006 y�l�ndan bu yana, 2008 kr�z�-
n�n hemen ard�ndan gerçekle�t�r�len destekler g�b� 
harcamalar har�ç tutulursa, devlet harcamalar�n�n 
ekonom�dek� pay�n�n g�derek azald��� tesp�t ed�ld�. 
Türk�ye’de 1980’l� y�llardan �t�baren kamu harcama-
lar�n�n GSY�H’ye oran� azal�rken, 1990’dan 2001 y�l�-
na kadar bu oran kademel� olarak artt�. Ancak son 
15 y�l �ç�nde kamu harcamalar�n�n GSY�H’ye oran�n-
da genel b�r azalma e��l�m� mevcut. 2020’de hükü-
met harcamas�n�n GSY�H oran� yüzde 23,8 oldu.

Türkiye’de hem kamunun hem de özel sektörün d�� 
borcu giderek art�yor. Özel sektörün d�� borcu her y�l 
neredeyse kamunun d�� borcunun �k� kat� olarak ger-
çekle��yor. 2020’de genel yönet�m toplam borcunun 
GSY�H’ye oran� yüzde 39,7’ye yükseld�. Toplam kamu 
borcu U graf��� ç�z�yor. 2010 y�l�nda toplam kamu 
borcu GSY�H’n�n yüzde 39’u kadar olurken 2015 y�l�n-
da bu oran yüzde 29’a kadar �nd�. 2020’de �se tekrar 
art�� göstererek yüzde 39’a yükseld�.

Prekaryala�ma ve i�çile�me e�ilimi Türkiye’de dra -
matik bir h�zda seyrediyor. 2000’den 2020’ye ken-
d� hesab�na çal��anlar�n oran� yüzde 24,67’den yüz-
de 16,49’a, ��verenler�n oran� yüzde 5,14’ten yüzde 
4,47’ye ger�led�. Tar�mdak� dü�ü�e ba�l� olarak ücret-
s�z a�le ��ç�ler�n�n oran� �se yüzde 9,22’ye dü�tü. Üc-
retl�, yevm�yel� veya maa�l� çal��anlar�n oran� 2000 
y�l�nda yüzde 48,6 �ken 2020 y�l�nda yüzde 69,82’ye 
ç�kt�. Kazanç b�ç�mler�ndek� bu de����m, ya�anan 
c�dd� b�r ücretl�le�me sürec�ne d�kkat çekt�. Son b�r 
y�lda n�tel�k gerekt�rmeyen ��lerde çal��anlar�n oran� 
da yüzde 14,09’dan yüzde 14,39’a ç�kt� ve n�tel�kl� �� 
gücünü tems�l eden yönet�c�ler ve profesyonellerde-
k� say�sal gen��leme çok s�n�rl� kald�. Çal��ma b�ç�m-
ler�n�n yan� s�ra meslek gruplar�n�n �st�hdamdak� pay� 
da ya�anan de����me ���k tuttu.

Kay�t d��� istihdamda azalma mevcut. Kay�t d��� �s-
t�hdam 2019’da yüzde 34,52’den yüzde 30,59’a dü-
�erek neredeyse dört puanl�k b�r azalma gösterd�. 
Sektörel olarak bak�ld���nda, kay�t d��� �st�hdam ora-
n�n� yükselten sektörler tar�m ve �n�aat sektörler� 
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oldu. Asgar� ücret�n yükselmes� ve ücrets�z emek ��-
ç�l���nden h�zmetler sektöründe ücretl� veya yevm�-
yel� çal��ma olana��na geç�� �le 2020’de kad�nlar�n 
kay�t d��� �st�hdam oran� yüzde 32,5’e dü�tü. Ancak 
kad�nlar, erkekler kar��s�nda dezavantajl� konumda 
kalmaya devam ett�.

Yabanc�lara verilen çal��ma izni say�s� son on y�lda 
sekiz kattan fazla artt�.  2019’da 115 b�n 837 yaban-
c�ya çal��ma �zn� ver�l�rken 2020’de yüzde 25’l�k b�r 
art��la bu rakam 145 b�n 232’ye yükseld�. 2019 y�l�n-
da Sur�ye uyruklular 63 b�n 789 k��� �le en fazla ça-
l��ma �zn� ver�len göçmen grup oldu. 11 b�n 3 k��� �le 
K�rg�z�stan uyruklular �k�nc� s�rada yer al�rken 6 b�n 
197 k��� �le Ukraynal�lar üçüncü s�rada yer ald�. C�n-
s�yetler aras�nda 2016 y�l�ndan �t�baren b�r k�r�lma 
ya�and�. Kad�n ve erkek oranlar� aras�ndak� fark�n b�r 
makas g�b� aç�ld��� görüldü. 2019 y�l�nda yabanc�lara 
ver�len çal��ma �zn� oran� b�r öncek� y�la göre erkek-
lerde 6,6’l�k art��la yüzde 65,1’e yüksel�rken, kad�n-
larda 6,6’l�k b�r azalma �le yüzde 34,9’a dü�tü.

Türkiye OECD ülkeleri aras�nda dü�ük sendikala�ma 
oran�na sahip ancak sendikala�ma oranlar�nda ar -
t�� görülüyor.  2020 y�l�nda resm� send�kala�ma oran� 
yüzde 13,84’e yüksel�rken kay�tl� ve kay�ts�z tüm ��-
ç�ler� esas ald���m�z f��l� send�kala�ma oran� �se yüz-
de 12,1’e ç�kt�. Öncek� y�lla k�yasland���nda toplu �� 
sözle�mes� kapsam�ndak� send�kal� say�s�n�n yüzde 
3,05’l�k b�r art�� ya�ad��� görüldü. 2020 y�l� haz�ran ay� 
�t�bar�yle 1 m�lyon 946 b�n 165 send�kal� ��ç�n�n yüzde 
67,13’ü toplu �� sözle�mes� kapsam�nda �ken yüzde 
38,87’s� bu kapsam�n d���nda kald�.

Türkiye’nin 2021 y�l�ndaki toplam �nansal serve-
ti 522 milyar dolar civar�nda olup küresel servetin 
binde 4’ünü te�kil etti.  Türk�ye’de f�nansal servet�n, 
toplam servet�n yaln�zca yüzde 21’�n� tems�l ett���, 
ger� kalan yüzde 79’luk k�sm�n gayr�menkul vd. g�b� 
k�ymetlerden olu�tu�u bel�rlend�. Türk�ye’n�n en 
zeng�n yüzde 10’luk d�l�m� 2000 y�l�nda toplam ser-
vet�n yüzde 66’s�na sah�p �ken 2020 y�l�nda bu oran 
yüzde 72’ye ç�kt�. 2000 y�l�nda Türk�ye’de en zeng�n 
yüzde 1’l�k kes�m�n el�nde tuttu�u servet, toplam 
servet�n yüzde 38’� etmekteyken 2020 y�l�nda �se 
bu oran yüzde 42,8 olarak tesp�t ed�ld�.

Yoksullar�n say�s� art�yor. 2006’da 17 b�n k��� olarak 
tesp�t ed�len yoksulluk s�n�r� alt�nda ya�ayan nüfus 
2020’de 17 b�n 921 k���ye ç�kt�. Türk�ye’de yoksulluk 
aç��� �se 2006’da yüzde 33,6 �le en yüksek orana ula�t� 
ve o zamandan ber� yüzde 25,4’ün alt�na dü�med�.

Bili�im ve ileti�im teknolojilerinin yükseli�i Türkiye’de 
iyile�melere oldu�u kadar eksikliklere de i�aret edi -
yor. Ar-Ge alan�ndak� �nsan kayna�� say�s� 2010’dan 
2019’a �st�krarl� b�r �ek�lde artarak 147 b�n 417’den 
305 b�n 811’e ç�kt�. Yüksekö�ret�m, 2019’da 165 b�n 
541 k��� �le en fazla �nsan kayna��na sah�p kademe 
oldu. �stanbul en fazla Ar-Ge �nsan kayna��na sah�p 
olurken onu Bat� Anadolu tak�p ett�. Ar-Ge harcama-
lar�nda Bat� Anadolu Bölges� �lk s�rada �ken, �stanbul 
�k�nc� s�rada yer ald�. Türk�ye’de 2019’da �se 10 b�n 43 
patent ba�vurusu yap�ld�. 2019’da öncek� y�la göre 
yüzde 18,8’l�k art��la 339 b�n 345 t�car� marka ba�-
vurusu yap�larak son dokuz y�l�n z�rves�ne ula��ld�. 
Ancak üllkem�z�n yüksek teknoloj� �hracat�n�n top-
lam �hracat de�er� �ç�ndek� pay�n�n oldukça dü�ük 
oldu�u görüldü. 2019 y�l�nda toplam �hracat de�er� 
�ç�nde yüzde 3,04 oran�nda yüksek teknoloj� �hracat� 
gerçekle�t�.

Türkiye’nin internet kullan�m� yayg�nl�k oran� yak -
la��k yüzde 98 oldu. 2020’de gen��bant abone say�-
s� 82 m�lyon 364 b�ne, mob�l cepten �nternet abone 
say�s� 65 m�lyon 139 b�ne er��t�. Mob�l cepten �nter-
net kullan�m oran�nda 2015 y�l�ndan ber� herhan-
g� b�r azalma ya�anmad�. �nternet h�z�m�z 2019’da 
öncek� y�la göre yüzde 23, 2020’de öncek� y�la göre 
yüzde 35, 2021’de öncek� y�la göre yüzde 11,3 oran-
lar�nda artt� ancak halen dünya ortalamas�n�n alt�n-
da oldu�umuz görüldü. 

Kentsel nüfus son elli senedir devaml� art�yor, bel-
de ve köylerde ya�ayan nüfus eriyor. TÜ�K’�n 2020 
ver�ler�ne göre Türk�ye’de 77,736,041 k��� �eh�rlerde 
ya��yor. Bu rakam toplam nüfusun yakla��k yüzde 
93’üne tekabül ed�yor. Türk�ye, dünya kent nüfus 
ortalamas�n�n yakla��k 20 puan üzer�nde yer al�yor. 
�stanbul nüfusun yüzde 18,49’unu bar�nd�rarak lk 
s�raya yerle��yor. 1990’larda Türk�ye’dek� kentl� nü-
fusun neredeyse dörtte b�r�n� olu�turan gecekondu 
yerle��mc�ler�n�n say�s� 2016’ya kadar azalarak yüz-
de 8,1’e dü�tü. Ancak 2018’de gecekondu nüfusu 
2016’ya k�yasla 0,5’l�k b�r art�� göstererek toplam 
kentsel nüfusun yüzde 8,6’s�n� olu�turdu.

Toplam sa�l�k hizmet talebinde özel sa�l�k sektörü -
nün sundu�u arz ile kar��lanan pay giderek art�yor.  
2020 y�l�nda devlet hastaneler�nde, 2011-2019 sene-
ler� aras�nda yatan hastalar�n toplam say�s�n�n yak-
la��k yüzde 15’� yer al�rken özel ve ün�vers�te hasta-
neler�nde bu de�er yüzde 32 dolaylar�nda oldu. Özel 
hastaneler�n sektördek� pay� 2002’de yüzde 24 sev�-
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yeler�ndeyken 2019’da bu pay yüzde 37’lere yükseld�. 
2000-2018 y�llar� aras�nda toplam hastane say�s�n-
dak� art�� oran� devlet hastaneler�nde yüzde 29 �ken 
özel hastaneler �ç�n bu oran yüzde 121 oldu.

Geri dönü�türülen at�k miktar� oldukça dü�ük ve 
evsel at�k yönetim sistemi yetersiz. Türk�ye’de y�ll�k 
k��� ba�� beled�ye at�k üret�m� 2019 y�l�nda 424 k�-
logram oldu. Ger� kazan�lan toplam at�k m�ktar� �se 
2018’de 46,8 m�lyon ton olarak kayded�ld�. Ger� dö-
nü�türüleb�len at�k m�ktar� toplam �çer�s�nde küçük 
b�r paya sah�p oldu. Türk�ye’de at�klar�n yüzde 21’�n�n 
özell�kle ülken�n Do�u ve Güneydo�u bölgeler�nde, 
mevcut at�k hac�mler�n� �dare edeb�lmede evsel at�k 
yönet�m s�stem�n�n yeters�z kapas�tede olmas�n-
dan dolay� do�aya bo�alt�ld��� tesp�t ed�ld�. Ayr�ca 
Türk�ye’n�n, toplam küresel at�k t�caret�n�n yüzde 
3,5’�n� �thal ett��� saptand�.

Türkiye’nin temel temiz suya eri�im oran� yüzde 
97 olarak tespit edildi. Güvenl� olmayan su sebepl� 
ölümler s�f�ra oldukça yakla�t�. Güvenl� olmayan su 
neden�yle ölüm oran� 2010 y�l�ndan 2017 y�l�na ka-
dar yüz b�nde 0,6’dan yüz b�nde 0,45’e kadar dü�tü. 
Ayr�ca Türk�ye nüfusunun 2020 y�l� �t�bar�yla yüzde 
78’�n�n güvenl� san�tasyon h�zmet�nden faydaland�-
�� tesp�t ed�ld�. Dünya nüfusuna bak�ld���nda �se bu 
oran�n yüzde 54 oldu�u, en dü�ük gel�re sah�p ül-
kelerde nüfusun be�te b�r�nden daha az�n�n güvenl� 
san�tasyona er��eb�ld��� görüldü.

�� kazalar�n�n say�s� ciddi derecede yüksek ve her-
hangi bir azalma e�ilimi göstermiyor.  2009 y�l�n-
da 100 b�n ��ç� ba��na gerçekle�en �� kazas� say�s� 
650 c�var�ndayken, 2016 y�l�na gel�nd���nde bu say� 
1530’a kadar yükseld�. Ölümle sonuçlanan �� kaza-
lar� sektörlere göre �ncelend���nde en büyük pay�n 
tar�m ve �n�aat sektörler�nde ya�anan kazalara a�t 
oldu�u görüldü. Son 5 y�lda tar�m sektöründe ya�a-
nan kay�plar�n say�s� artarken �n�aat sektöründe �se 
bunun aks�ne b�r dü�ü� gerçekle�t��� tesp�t ed�ld�.

Türkiye tütün tüketiminde ilk s�ralarda yer al�rken 
alkol kullan�m�nda farkl� bir tablo mevcut. Türk�ye’de 
tütün kullan�m�n�n yayg�nl��� yüzde 28 olarak tes-
p�t ed�ld�. Ancak son 30 y�lda dünyada ve Türk�ye’de 
tütün kullan�ma ba�l� ölümler dü�tü. 1990 y�l�nda 
100.000 k��� ba��na yakla��k 180 ölüm gerçekle�mek -
teyken, 2017 y�l�nda bu say� 87’ye dü�tü. Alkol�kl���n 
yayg�nl���na bak�ld���nda �se Türk�ye yüzde 1,3 �le orta-
laman�n alt�nda kald�. 2016’da dünyan�n y�ll�k ortala-
ma saf alkol tüket�m� k��� ba��na 6,4 l�tre �ken Türk�ye 

yakla��k 1,5 l�tre �le dünya ortalamas�n�n alt�nda yer 
ald�. Avrupa’da alkol al�m� en yüksek de�erlere ula�t�. 

Türkiye’de 2021 Eylül ay�na kadar tespit edilmi� 
toplam COVID-19 vaka say�s� 7 milyona ula�t�. Ham 
vaka say�s� olarak tüm dünyada en çok vaka tesp�t 
ed�len 6. ülke olan Türk�ye’n�n 1 m�lyon k��� ba��na 
dü�en vaka say�s� �se 84 b�n oldu. Türk�ye’de 64 b�n 
k��� COVID-19 neden�yle ya�am�n� y�t�rd�. Türk�ye, 
dünyada COVID-19 kaynakl� en çok can kayb� ya-
�ayan 18. ülke oldu. 1 m�lyon k��� ba��na dü�en ölüm 
m�ktar� 753 olarak saptand�. Yan� Türk�ye 1 m�lyon-
da 84 b�n vaka ya�ad�, bunlardan 753 aded� ölümle 
sonuçland�. Eylül 2021 �t�bar�yle Türk�ye’de 100 k��� 
ba��na en az 1 a�� olmu�lar�n say�s� 63, tamamen 
a��l� olanlar�n say�s� �se 53 olarak tesp�t ed�ld�. 

En fazla Suriyeli bar�nd�ran ülke yüzde 65,7 oran�y-
la Türkiye oldu. Bunu s�ras�yla yüzde 15,1 �le Lübnan, 
yüzde 11,9 �le Ürdün tak�p ett�. Bunun d���ndak� ül-
kelerde ya�ayan Sur�yel� say�s�n�n �se yaln�zca yüz-
de 0,5 oldu�u görüldü. Gel��m�� ülkeler�n Sur�yel�ler� 
kabul etmemeye yönel�k tavr� bu oranlarda d�kkat 
çekt�.Geç�c� koruma kapsam�nda mevcut Sur�yel� 
say�s� 23 Eylül 2021 �t�bar�yle, 3 m�lyon 713 b�n 344 
oldu. Geç�c� koruma alt�ndak� Sur�yel�ler�n Türk nü-
fusa oran� yüzde 4,44’e tekabül ett�. Ülkem�zdek� 
Sur�yel�ler�n 5-9 ya� aral���nda yo�unla�t��� görüldü. 

Düzensiz göçmen say�s� art�yor. 2019 y�l�nda, 2010 y�-
l�ndan bu yana yakalanan düzens�z göçmen say�s�nda 
en yüksek de�er görüldü. Yakalanan düzens�z göçmen 
say�s� 2019’da b�r öncek� y�la göre yüzde 69,65 oran�n-
da artarak 454 b�n 662 oldu. 2020 y�l�nda �se pandem� 
neden�yle azalma görüldü. Yakalanan düzens�z göç-
menlerde Sur�yel�ler 2014 ve 2015’te en fazla oranlara 
sah�p oldu. 2015 y�l�ndan 2018 y�l�na kadar yakalanan 
düzens�z göçmenlerde �se Sur�yel�ler�n�n say�s� azal�r-
ken Afganlar�n say�s� artt� ve Afganlar 2019  y�l�n�n en 
yüksek m�ktara sah�p uyru�u oldu.

Türkiye’den yurt d���na göç edenlerin say�s� 2016 
y�l�ndan 2019’a kadar sürekli artt�. 2019’da 2016’ya 
göre yüzde 85,60’l�k b�r art��la 330 b�n 289 k��� 
Türk�ye’den yurt d���na göç ett�. Göç edenler�n 84 
b�n 863’ünün T.C. vatanda�� oldu�u görüldü. Türk�-
ye’den g�denler�n say�s�, genç ya� grubunda yo�un-
la�t�. 2019 y�l�nda g�den göçün yüzde 15,2’s� 25-29 
ya� grubuna mensuptu. 30-34 ya� grubu yüzde 
13 �le �k�nc�, 20-24 ya� grubu yüzde 12,6 �le üçüncü 
oldu. Bu oranlar Türk�ye’n�n genç ve n�tel�kl� �� gücü-
nü kaybetme r�sk�ne ��aret ett�.
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E�itime harcanan toplam tutar düzenli bir art�� 
gösterdi ancak e�itim hizmetlerinin GSY�H içinde-
ki ve bütçe içindeki pay� azald�. E��t�me harcanan 
toplam tutar 2011’de 77,3 m�lyar TL �ken 2019’da 
259,2 m�lyar TL’ye ç�kt�. Harcamalardak� gen��leme-
n�n yükselen en�asyon veya �st�krars�z döv�z kuru 
g�b� d��er ekonom�k etkenler göz önüne al�narak 
de�erlend�r�lmes�n�n öneml� oldu�u bel�rt�ld�. Türk�-
ye’de e��t�m h�zmetler�n�n merkez� yönet�m bütçes� 
ve GSY�H �ç�ndek� paylar�na bakt���m�zda 2016’dan 
2020’ye her �k� göstergede azalmalar tesp�t ed�l-
d�. E��t�m h�zmetler�n�n GSY�H �ç�ndek� pay� yüzde 
4,6’dan yüzde 3,3’e dü�erken e��t�m h�zmetler�n�n 
bütçe �ç�ndek� pay� yüzde 17,8’den yüzde 14,8’ e 
ger�led�.

Türkiye’de toplam üniversite say�s� artt�. 2015’te top-
lam yüksekö�ret�m kurumu say�s� 194 �ken, 2020’de 
207’ye ç�karak yakla��k yüzde 8,2 oran�nda artt�. 2019-
2020 ün�vers�te ö�renc� say�lar�na göre; son 5 sene-
de devlet ün�vers�tes� ö�renc� say�s� yakla��k yüzde 
20,vak�f ün�vers�tes� ö�renc� say�s� �se yüzde 13,8’l�k 
b�r art�� gösterd�. 2018’de 125.138 ö�renc� �le Türk�ye 
yüksekö�ret�mde en fazla uluslararas� ö�renc�ye ev 
sah�pl��� yapan ülkeler aras�nda 10. s�rada yer ald�. Tür-
k�ye’de 2015-2016’da 87 b�n 717 olan yabanc� uyruklu 
ö�renc� say�s� 2019-2020’de 185 b�n 1’e yükseld�

Devlet kültür harcamalar� içerisinde en küçük oran 
son y�llarda kütüphane ve kültürel e�itim katego -
risine ayr�l�yor. 2018 y�l�nda kütüphane ve kültürel 
e��t�me yüzde 4,33, 2019’da �se yüzde 5,24 oran-
lar�nda harcama yap�ld�. Küçük b�r art�� görülse de 
oranlar�n oldukça yeters�z kald��� d�kkat çekt�. Dev-
let�n genel kültür harcamalar� 2014’ten 2018’e uza-
nan süreçte 16,9 m�lyar TL’den 35 m�lyar TL’ye ç�kt�. 
Harcamalar kalem baz�nda de�erlend�r�ld���nde 
2018’de yüzde 36,42 ve 2019’da yüzde 28,87 oran-
lar�yla harcamalar�n ço�unlu�u m�marl�k alan�na 
ayr�ld�. Öte yandan 2019 y�l�nda 631 b�n k��� �le kül-
türel �st�hdam b�r öncek� y�la göre yüzde 2,6 azald�.

Bas�l� yay�nc�l�ktan elektronik yay�nc�l��a at�lan 
ad�m kendini hissettiriyor.  2014’ten 2020’ye uza-
nan süreçte hem gazete hem derg� say�lar�nda de-
vaml� b�r azalma görüldü. Derg�lerdek� azalma oran� 
yüzde 36,3 �ken gazetelerde bu oran yüzde 30,1 ola-
rak gerçekle�t�. 2013’te e��t�m k�taplar� toplam sa -
y�n�n yüzde 26,5’�n� olu�tururken, 2019’da bu oran 
yüzde 28,2’ye ç�kt�. En yüksek art�� gösteren k�tap 
türü yüzde 88,4 �le yet��k�n b�l�m-kurgu olurken, 

bunu yüzde 63,2 �le akadem�k k�taplar �zled�. En az 
art�� gösteren tür �se yüzde 9,6 �le �nanç alan�ndak� 
k�taplar oldu.

Türkiye ekonomisinin can simidi olan turizm ge-
lirleri, salg�ndan dolay� çarp�c� bir azalma ya�ad�. 
Türk�ye’n�n 2010 y�l�ndak� tur�zm gel�r� 24,9 m�lyar 
dolar olarak tesp�t ed�lm��t�. 2016’dan 2019’a kadar 
tur�zm gel�r� sürekl� artarak 34,5 m�lyar dolar olurken 
2020’de 12 m�lyar dolara kadar dü�tü. Türk vatan-
da�lar�n�n tur�zm harcamalar�n�n �se sürekl� azald��� 
saptand�. Türk�ye’n�n 2010 y�l�ndak� tur�zm g�der� 5,8 
m�lyar dolar �ken 2020’de 1,1 m�lyar dolara ger�led�. 
Özell�kle 2017 y�l�ndan 2019’a kadar tur�zm gel�rler� 
�st�krarl� b�r �ek�lde artarken tur�zm g�derler� sürekl� 
azald�. 2010’da tur�zm gel�r�n�n �hracata oran� yüzde 
21,9 �ken 2019’da yüzde 20,1’e, tur�zm g�derler�n�n �t-
halata oran� 2010’da yüzde 3,2 �ken 2019’da yüzde 
2,1’e dü�tü. Ancak genelde tur�zm gel�r�n�n �hracata 
oran�n�n, tur�zm g�der�n�n �thalata oran�ndan yüksek 
olmas�n�n d�� t�caret ad�na olumlu b�r gösterge oldu-
�u bel�rt�ld�.

Ceza infaz kurumlar�nda bulunan toplam hüküm-
lülerin say�s� ciddi bir art�� gösterdi.  2019 y�l�nda 
ceza �nfaz kurumlar�nda bulunan toplam hüküm-
lüler�n say�s� 2010 y�l�na göre yüzde 48,6 oran�nda 
artt�. H�rs�zl�k 2015’ten ber� en yüksek hükümlü say�-
s�na sah�p suç oldu. Bütün suç türler�nde en büyük 
pay�n ortaokul mezunlar�na a�t oldu�u görüldü. Ün�-
vers�tel�ler�n hüküm g�ymeye en mey�ll� oldu�u suç, 
suçu ��leyenler aras�ndak� yüzde 10’luk oran�yla �cra 
��as kanununa muhalefet, en az hüküm g�yme e��-
l�m� oldu�u suç �se yüzde 1,7 �le h�rs�zl�k oldu. Ceza 
�nfaz kurumlar�n�n kapas�tes� a��ld�. 2015 y�l�nda 177 
b�n olan tutuklu ve hükümlü toplam say�s� 2019 y�-
l�nda 291 b�ne ula�t�. 2015 y�l�nda 177 b�n olan yatak 
say�s� �se 2019’da 230 b�n oldu.

Çocuk suçlulu�u, olay türleri büyük bir de�i�im 
göstermeksizin art�yor. Ma�dur, suça sürüklenen, 
b�lg�s�ne ba�vurulan çocuk say�lar�na bak�ld���nda 
2017’den 2019’a kadar sürekl� b�r art�� göze çarp�yor. 
2020 y�l�nda devreden dosyalarla b�rl�kte toplam 
209 b�n çocu�un suça sürüklenm�� oldu�u tesp�t 
ed�ld�. Suç ma�duru olan çocuklar�n en çok muha-
tap oldu�u suç türü c�dd� farkla yaralama oldu. Ya-
ralama suçunu c�nsel suçlar ve a�le düzen�ne kar�� 
suçlar tak�p ett�. Mevcut ver�ler, suça sürüklenen 
çocuklar�n kar��t��� olay türler� oranlar�n�n y�llara 
göre çok de���med���n� göster�yor.
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Öner�ler

Genç be�erî sermaye optimal düzeyde de�erlen-
dirilmeli, ne e�itimde ne istihdamda olan genç -
ler nitelikli e�itime kazand�r�lmal�. Genç nüfusun 
azal���, çal��an nüfusun azal��� anlam�na geld���n -
den, ülken�n üret�m kapas�tes� ve mevcut �� gücü 
potans�yel�nde c�dd� zorluklar meydana gelece�� 
öngörülmekted�r. Türk�ye’n�n Avrupa ülkeler�nde 
ya�anan �st�hdam ve sosyal güvenl�k sorunlar�n� 
ya�amamas� �ç�n gençle�t�r�c� nüfus pol�t�kalar�n� 
uygulamaya geç�rmes� ve genç nüfusun e��t�m�ne 
ve �st�hdam�na destek vermes� gerekmekted�r.

Ya�l� bak�m hizmetlerine yönelik yap�lacak ya-
t�r�mlar art�r�lmal�. Artan ya�l� nüfusun esas�n-
da sorun te�k�l etmed��� ancak �nsan kayna�� ve 
f�z�ksel ko�ullarla alakal� önlem alma gerekl�l��� 
kend�n� göstermekted�r. B�r taraftan do�urganl�k 
ve do�um göstergeler�ndek� negat�f yüksel��� de-
���t�rme konusunda do�umu destekley�c� pol�t� -
kalarla gençle�t�r�c� nüfus pol�t�kalar� ��let�l�rken 
d��er taraftan artan ya�l� nüfus ve bunun sosyal 
güvenl�k s�stem�ne yans�malar� da göz önünde 
bulundurulmal�d�r. 

Adil vergilendirme sistemi olu�turularak toplum -
sal refah iyile�tirilmeli.  Gel��mekte olan ülkeler�n 
öneml� ölçüde dolayl� verg�lere, özell�kle t�caret ve 
tüket�m verg�ler�ne ba��ml� oldu�u, gel��m�� ülke -
ler�n �se gel�r ve kâr üzer�ndek� verg�lere a��rl�k ver-
d��� görülmekted�r. Türk�ye’de gel�r ve servet verg�-
ler�n� art�rma, dolayl� verg�ler� �se azaltma yönünde 
ad�mlar at�lmas� gerekmekted�r. Bu durum gel�r 
da��l�m� leh�ne ��leyerek, Türk�ye’y� müreffeh b�r 
toplum olma �deal�ne yakla�t�racak ve toplumsal 
e��ts�zl�kler� azaltmaya yard�mc� olacakt�r.

Nitelikli i� gücünü kar��layacak istihdam sa�lan -
mal� ve kad�nlar i� gücüne dâhil edilmeli. E��t�m 
düzey� artt�kça ��s�zl���n yükselme e��l�m�nde gö -
zet�lmel�d�r. Ayr�ca ün�vers�te mezunlar�n�n �st�hda-
m�na bakt���m�z zaman n�tel�k uyu�mazl��� sorunu 
mevcuttur. Dolay�s�yla ün�vers�te kontenjanlar� �le 
�st�hdam alanlar� aras�ndak� denge gözet�lmel�d�r. 

Ayr�ca meslek l�seler�n� daha ��levsel hale get�re-
rek bu l�selere yönel�k olumsuz alg�lar� azaltmaya 
yönel�k ad�mlar at�lmal�d�r. Öte yandan kad�n �st�h-
dam�n� art�rmaya yönel�k pol�t�kalar �zlenmel�d�r. 
Kad�nlar�n çal��ma hayat�na dâh�l olmas�n� zorla�-
t�ran etkenler ortadan kald�r�lmal�d�r.

Kad�n cinayetlerinin ve her çe�it �iddetin önlemesi 
için yasal düzenlemeler yap�lmal�. Kad�na yönel�k 
��ddet ve kad�n c�nayetler� büyük b�r toplumsal 
sorun olarak kar��m�zdad�r. Kad�n c�nayetler� son 
sek�z senede yakla��k üç kat artm��t�r. Ceza s�s-
tem�n�n etk�l� olmad���n� dü�ündüren, c�nayetler� 
cesaretlend�ren ve kad�n erkek e��ts�zl���n� pek��-
t�ren her türlü söylem ve pol�t�kadan kaç�n�lma-
l�, kanunlarda düzenlemeler yap�lmal� ve koruma 
karar�ndan sonra kolluk kuvvetler�nden s���nma 
evler�ne kadar ba�vurulacak tüm kurumlar dona-
n�ml� hale get�r�lerek kad�nlar�n ya�am güvences� 
sa�lanmal�d�r.

Sosyal güvenlik sistemindeki yönetsel aksakl�klar 
giderilmeli. Sosyal güvenl�k s�stem�n�n mal� duru-
muna göre s�stem her y�l bell� m�ktarda aç�k ver-
mekted�r. Ver�len bu aç�k �se haz�nen�n ek f�nans-
man�yla kapat�lmaktad�r. Aç��� kapatmaya yönel�k 
bütçe transferler� yapmak ekonom�k büyümey� 
olumsuz etk�lemekted�r. Dolay�s�yla aç�klar� m�-
n�m�ze edecek yönetsel ve s�yasal düzenlemeler 
gerekl�d�r.

Sosyal transferlerin genel devlet harcamas� için-
deki pay� artmal�.  Dalgal� b�r sey�r �zleyen sosyal 
transferler�n son dönemde azald��� görülmekted�r. 
Sosyal transferler, yoksulluk oran�n� ve toplumsal 
e��ts�zl�kler� azaltmada öneml� b�r etk�ye sah�pt�r. 
K�sa vadede yoksullu�u yönetmek yer�ne uzun va-
dede yoksullu�u azaltmak �ç�n sosyal transferler� 
art�rmak elzemd�r. 

Yüksek teknoloji üretmeye ve üniversite-sanayi 
i� birliklerini güçlendirmeye yönelik ad�mlar at�l -
mal�. Yüksek teknoloj� �hracat�n�n, toplam �hracat 
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de�er� �ç�ndek� pay�n�n oldukça dü�ük oldu�u gö -
rülmekted�r. Ar-Ge harcamalar� artmaktad�r ancak 
harcamalarda en küçük pay yat�r�m harcamalar�na 
ayr�lmaktad�r. Alanda yen�l�k üreteb�lmek �ç�n ya-
t�r�m harcamalar�na ayr�lan pay�n artmas� gerek-
mekted�r. Öte yandan ün�vers�te ve sanay� �� b�rl�k-
ler� güçlü de��ld�r. Aradak� kopuklu�un g�der�lmes� 
hem sah�p olunan genç nüfusun �st�hdam� hem de 
b�l���m teknoloj�ler� alan�nda gel��me kaydetmek 
ad�na etk�l� b�r rol üstlenecekt�r. 

Orta ve küçük ölçekli �ehirlerde istihdam alanlar� 
ve cazibe merkezleri olu�turulmal�. Yo�un kentle� -
me nüfusun çok yönlü �ht�yaçlar�n� kar��lamakta 
zorlanmaktad�r. Kentler yo�un �nsan kayna��n� de-
�erlend�reb�lecek olanak ve altyap� sunmakta güç-
lük çekmekted�r. Gecekondula�ma, kay�t d��� �st�h-
dam, kültürel çat��malar g�b� pek çok unsur bunu 
aç�kça göstermekted�r. Bu noktada metropol �e-
h�rlerdek� yo�un nüfusu azaltacak alternat�f nok-
talara �ht�yaç vard�r. Kentten k�ra hareket� ba�lata-
cak, tar�msal üret�m� ve hayvanc�l��� destekleyecek 
pol�t�kalar gel��t�r�lmel�, te�v�kler yap�lmal�d�r.

Geri dönü�üm ve at�k yönetim sistemi iyile�tiril -
meli. Ülkem�zde evsel at�k yönet�m s�stem� yeter-
s�z gelmekte ve b�rçok at�k aç��a bo�alt�lmakta -
d�r. Ger� dönü�türülen at�k m�ktar�n�n da oldukça 
dü�ük düzeyde kald��� görülmekted�r. Alternat�f 
yöntemlere nazaran do�a dostu kabul ed�len ger� 
dönü�üm yöntemler� Türk�ye’de göz ard� ed�lmek-
ted�r. Yerel ve merkez� yönet�mler, bahsed�len hu-
suslardak� eks�kl�kler� g�derecek planlamalar yap-
mal�, loj�st�k destek sa�lamal� ve at�k toplama 
noktalar�n� art�rmal�d�r. Ayr�ca kompost üret�m�n 
faydalar� uygulamalarla göster�lerek yayg�nla�ma-
s�na katk� sa�lanmal�d�r. 

�� sa�l��� ve güvenli�ine yönelik hukukî, teknik ve 
t�bbî tedbirler art�r�lmal�. Çal��ma ko�ullar�n�n her 
türlü bedensel ve ruhsal tehl�kelerden ar�nd�r�l-
mas� gerekmekted�r. Meslek hastal�klar�n�n azalt�l-
mas�, �� kazalar�n�n önlenmes� ve güvenl� çal��ma 
ortam�n�n olu�turulmas� hususlar�n�n ülkem�zde 
�hmal ed�ld��� aç�kt�r. �� kazalar�n�n say�s� ve bu ka-
zalara ba�l� ölüm oranlar� b�r azalma göstermen�n 
aks�ne artmaktad�r. Bu nedenle gerekl� tedb�rler�n 
al�nmas� �ç�n ��letmeler� ba�lay�c� devlet düzenle-
meler� yap�lmal� ve denetlemeler art�r�lmal�d�r. 

Yabanc� i�çi göçü kontrol alt�na al�nmal�. Türk�-
ye özell�kle çevre ülkelerde ya�anan sava�lar do-
lay�s�yla yo�un ��ç� göçü almaktad�r. Yabanc� ��ç� 
göçü potans�yel�n üzer�nde gerçekle�t��� zaman �� 
gücünün ucuzlamas� ve ��s�zl���n artmas� sorun-
lar�na sebep olmaktad�r. Kaçak ��ç� çal��t�rma ve 
çal��t�r�lanlar�n a��r ya�am ko�ullar�na maruz kal -
mas� �se d��er sorunlardand�r. Bu durum toplumsal 
huzursuzlu�u tet�klerken mal�yet� art�ran güvenl�k 
önlemler�n� de gerekl� k�lmaktad�r.

Her bireyin nitelikli e�itim hakk�na eri�mesi için 
dezavantajl� bölgeler daha fazla desteklenmeli. 
E��t�me ayr�lan genel bütçeden z�yade okul ba��na 
ayr�lan bütçelere d�kkat etmek gerekl�d�r. �ht�yaç 
sah�b� bölge ve okullar�n daha fazla desteklenme-
s� ve bölgeler aras�ndak� fark�n en aza �nd�r�lmes� 
gerekmekted�r.

�nsan hak ve özgürlüklerini denetleyici kurumlar 
güçlendirilmeli ve devlet cezaland�rma politika-
s�n� gözden geçirmeli. Türk�ye’dek� hukuk s�stem� 
ad�l yarg�lanma sorununu çözememekted�r. Hukuk 
s�stem�n� yen�den yap�land�rmak, cezaland�rma 
pol�t�kalar�n� gözden geç�rmek gerekmekted�r.

Çocuk yoksullu�unu ve suçlulu�unu azaltmaya 
yönelik ad�mlar at�lmal�.  Türk�ye’de çocuklar�n 
ba�ta e��t�m ve sa�l�k olmak üzere b�rçok alanda 
f�rsat ve kaynaklara er���m�nde bölgesel e��ts�zl�k-
ler g�der�lmel�d�r. Çocuklar�n kay�t d��� çal��t�r�lma-
s�na göz yumulmamal�d�r. Çocuklar�n suça sürük-
lenmes�n� önlemek ad�na a�leler oldukça öneml� 
b�r ��leve sah�pt�r. Dolay�s�yla yoksulluk ve ��s�zl��� 
azaltmaya yönel�k yap�lacak her �ey çocuk yok-
sullu�unun ve suçlulu�unun azalmas�na yard�mc� 
olacakt�r. 

Kültürel meslekleri te�vik edici kamu politikala -
r� izlenmeli ve kültürel istihdam artmal�. Kültürel 
�st�hdam, AB ülkeler�nden daha genç yap�dad�r 
ancak oldukça dü�ük düzeyded�r. Bunu art�rmaya 
yönel�k ekonom�k ve sosyal güvenceler sa�lanma-
l� ve te�v�kler artmal�d�r. Çünkü kültür sektöründe 
yer alacak profesyoneller ve �y� haz�rlanm�� kültü-
rel pol�t�kalar, yarat�c� ve g�r���mc� b�reyler�n ortaya 
ç�kmas� ad�na öneml� b�r ��leve sah�pt�r. 
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NÜFUS
• Türk�ye’n�n demograf�k n�tel�kler� de����yor. Ya�l� nüfus 

oran� 2020’de yüzde 9,5’e yükseld�. 1985 y�l�nda b�nde 
25 sev�yeler�nde olan nüfus art�� h�z�, 2020 y�l�na kadar 
sürekl� dü�erek b�nde 5 sev�yeler�ne ger�led�. 

• Hanehalk� yap�s�nda da b�r dönü�üm gerçekle��yor. 1955 
y�l�nda 5,68 k��� olan ortalama hanehalk� büyüklü�ü, 
2008 y�l�nda 4 k���ye dü�tü. 2020 y�l�nda �se 3,30 k��� 
olarak kayded�ld�. 

• 2010’dan 2020’ye uzanan süreçte kaba do�um h�z� 
b�nde 4,3’lük b�r dü�ü� ya�ad�. Ancak 2019 y�l�nda elde 
ed�len ver�lere göre Türk�ye’n�n toplam do�urganl�k 
h�z�n�n Avrupa B�rl��� üyes� 27 ülken�n her b�r�n�n toplam 
do�urganl�k h�z�ndan daha fazla oldu�u tesp�t ed�ld�. 

• Do�u�ta beklenen ya�am süres� 2010-2019 y�llar� aras�nda 
düzenl� b�r art�� gösterd�. 2010 y�l�nda 74,5 olan do�u�ta 
beklenen ya�am süres� 2019’da 77,6’ya yükseld�. Erkekler 
ve kad�nlar aras�ndak� do�u�ta beklenen ya�am süres� 
fark� �se 5,4 y�l olarak tesp�t ed�ld�.
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G�r��

Toplum, bel�rl� b�r tar�hsel süreç deney�m�nde 
ortakla�an, b�rb�r�ne co�raf� olarak yak�nl��� bu -
lunan, asgar� sev�yede de olsa mü�terek kültürel 
mot�flere sah�p olan ve bel�rl� b�r üret�m �l��k�s� 
�le b�rb�r�ne ba�lanm�� b�reyler�n toplam�na den -
mekted�r. Toplumlar� olu�turan b�reyler�n resm� 
�lçe, �l, bölge yahut ülke çap�nda kayded�lmes� 
vas�tas�yla elde ed�len say�ya �se nüfus den�r. Nü-
fus say�mlar� ve �stat�st�kler� yoluyla b�r yerle��m 
b�r�m�ndek� �nsan grubunun demograf�k özell�kle-
r� ortaya konur. Bu demograf�k özell�kler esasen 
toplumsal yap�n�n da temel karakter�st�kler�n� 
yans�tmaktad�r. Örne��n, bahsed�len demograf�k 
unsurlardan b�r� olan nüfus art�� h�z�n�n y�llar �ç�n-
de �zled��� sey�r Türk�ye’dek� toplumsal de����m�n 
g�d��at�na da�r �puçlar� �çermekted�r. 1980’lerden 
�t�baren kr�t�k b�ç�mde dü�meye ba�layan nüfus 
art�� h�z� ülkedek� ya�lanma trend�n�n ba�l�ca be -
l�rleyenler�nden b�r�d�r. Do�um ve ölüm h�z� yük-
sek b�r toplumun do�um ve ölüm h�z� dü�ük e�� -
l�m�n hâk�m oldu�u b�r yap�ya geçerken ya�ad��� 
sürece kar��l�k gelen demograf�k f�rsat penceres�, 
Türk�ye’n�n ya�amakta oldu�u geç��� aç�klayan b�r 
kavramd�r. Bahsed�len f�rsat sürec�nde ülke �nsan 
kayna�� aç�s�ndan avantajl� b�r konumda yer al-
makta, dolay�s�yla bu dönem�n do�ru de�erlend� -
r�lmes� oldukça öneml� durmaktad�r. 

Türk�ye’dek� nüfusun güncel yap�s� ya�, c�ns�yet, 
e��t�m sev�yes� g�b� temel de���kenler özel�nde �n -
celend���nde daha ayd�nlat�c� b�r tablo ortaya ç�k-
maktad�r. Bu ba�lamda öncel�kle erkek nüfusun 
kad�n nüfusa bask�n hale geld��� 1945 senes�nden 
bu yana erkekler�n toplam popülasyonun ço�un-
lu�unu olu�turduklar� söyleneb�l�r. Nüfusun genel 
e��t�m sev�yes� �ncelend���nde �se �lkokul, ortaokul 
ve l�se mezunlar�n�n yüksekokul ve fakülte mezun-
lar�ndan daha fazla oldu�u göze çarpmakta, bu da 
ülken�n be�er� sermayes�n�n n�tel��� hakk�nda soru 
��aretler� olu�turmaktad�r.  Son olarak, ya� özel�nde 
b�r tahk�k yap�ld���nda ya�l� nüfusun seneler �ç�nde 
tedr�cen artt��� dolay�s�yla ya� p�ram�d�n�n üst k�s -
m�n�n gen��led��� d�kkat çekmekted�r. Mevcut e�� -
l�m devam ett��� takd�rde Türk�ye’n�n önümüzdek� 

25 y�l �çer�s�nde çok ya�l� ülkeler kategor�s�nde yer 
almas� söz konusudur. Bu durumda, sosyal güven-
l�k s�stem�nde emekl� ve ba��ml� nüfusun art���na 
ba�l� ortaya ç�kacak zaf�yetler Türk�ye’n�n bugünkü 
gündem�n�n öncel�kl� b�r maddes� hal�ne gelme-
l�d�r. Z�ra demograf�k geç���n tamamlanmas�n�n 
akab�nde ger� dönü�ü olmayan b�r evreye geç�� ön 
görülmekted�r. 

Hanehalk� kavram� �se ayn� adres� �kamet etmek 
üzere payla�an b�r veya daha fazla k���den olu�an 
ve aralar�nda akrabal�k ba�� olsa da olmasa da ko-
nutun gel�r g�der kontrol ve yönet�m�n� mü�terek 
yürüten toplulu�u �fade eder. Nüfusun tamam�n� 
ya�am�n� �dame ett�rd��� b�r�m olan hane üzer�n -
den tan�mlay�p oradak� dönü�ümler� �nceleyerek 
toplum hakk�nda ç�karsamalar yapmaya yarayan 
bu kavramsalla�t�rma temelde büyüklü�ü, türler�, 
harcamalar� ve borçlulu�u g�b� n�tel�kler�ne göre 
ele al�nmaktad�r. Türk�ye’de hanehalk�n�n de��-
�en yap�s� ele al�nacak bu bölümde, nüfusun ve 
toplumun dönü�ümü bahsed�len pencereden de 
anal�z ed�lmeye çal���lacakt�r. Türk�ye’n�n ortala-
ma hanehalk� büyüklü�ünün azald���, b�r demog-
raf�k dönü�üm geç�rd���, tek ba��na ya�ayanlar�n 
ve az nüfuslu çek�rdek a�leler�n say�s�n�n artt��� 
görülmekted�r.

Ya�l� nüfusun art���, evlenme ya��n�n yükselmes�, 
modern �eh�r hayat�n�n yayg�nla�mas�, yen� genç 
evl�ler�n daha az çocuk sah�b� olmay� terc�h et-
meler� hanehalk�ndak� demograf�k dönü�ümün 
alt�nda yatan nedenler olarak s�ralanab�l�r. Bu g�b� 
faktörler ayn� zamanda do�urganl�k oran�n� da et-
k�lemekted�r. N�tek�m Türk�ye’de nüfus yap�s�n�n 
ya�l� b�r nüfus olma n�tel��� kazanmas�nda do�um 
oranlar�n�n azalmas�, beklenen ya�am süres�n�n 
uzamas�, do�um oranlar�n�n dü�mes� bütün bu 
nedenler�n g�r�ft b�r �ek�lde do�urganl�k oran�ndak� 
azalmayla sonuçlanmas�na sebep olmaktad�r. Do-
�u�ta beklenen ya�am süres� her ne kadar toplum 
sa�l���n� ve ülke gel��m��l���n� anlamada hala daha 
ba�vurulan b�r ölçüt olsa da b�rçok ara�t�rmac� -
n�n bel�rtt��� üzere bu kr�ter d��er sosyal ve eko-
nom�k göstergelerle tahl�l ed�leb�ld���nde anlam 
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kazanmaktad�r. Do�u�ta beklenen ya�am süres� -
n�n uluslararas� endekslerdek� ba�at rolüne gel��-
t�r�len ele�t�rel yakla��mlara göre bahsed�len unsur 
sa�l�kl� ya�lanma, müreffeh hayat ko�ullar� ve ps� -
koloj�k �y� olu� g�b� b�rçok faktörle b�rl�kte ele al�n-
d���nda do�ru b�r anal�ze ula��lmaktad�r. Bunlarla 
beraber, bu çal��ma kapsam�nda �ncelenen ver�ler 
�����nda pek çok ülkede oldu�u g�b� Türk�ye’de de 
kad�nlar�n beklenen ya�am süreler�n�n erkekler�n 
beklenen ya�am süreler�nden daha uzun oldu�u-
na ula��lmas� d�kkat çek�c�d�r.

Net�cede bu bölümde Türk�ye’n�n sah�p olma-
ya ba�lad��� ya�l� nüfus n�tel���n�n hang� etkenler 
sonucunda ortaya ç�kt��� �ncelenerek Türk�ye’de-
k� demograf�k yap�n�n b�r projeks�yonu ver�lmeye 
çal���lacakt�r. Bu projeks�yonu meydana get�ren 
hanehalk� yap�lar�, do�urganl�k ve do�um oran-
lar� göstergeler�, beklenen ya�am süres� trendle-
r�n�n ele al�nmas�yla Türk�ye nüfusunun n�tel�kler� 
�ncelenecekt�r.
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Nüfus ve Yap�s�

Nüfus, bel�rl� b�r zamanda s�n�rl� b�r alanda ya�a-
yan �nsanlar�n toplam say�s�na den�r. B�r ülken�n 
nüfus büyüklü�ü ve nüfus art�� h�z�, d��er sosyal ve 
ekonom�k sonuçlar� anlamaya yard�mc� olmak �ç�n 
öneml� ba�lamsal b�lg�ler sa�lar. Kad�n ve erkek-
ler�n nüfustak� paylar� �le bel�rl� co�raf� alanlarda-
k� nüfus yo�unluklar� da toplumsal yap�n�n temel 
n�tel�klerden say�lmaktad�r. Türk�ye s�n�rlar� �çer�-
s�nde �lk kez 1884 y�l�nda tesp�t ed�len nüfus 12,5 
m�lyon �ken, Cumhur�yet’�n kurulmas�n�n ard�ndan 
1927 y�l�nda yap�lan say�mda nüfus 13,6 m�lyon 
olarak kayded�lm��t�r. Türk�ye’n�n nüfusu 1927’den 
bu yana yakla��k b�r as�rl�k süreçte 83,6 m�lyona 
ula�m��t�r. Bu süreç Noteste�n’�n üç a�amal� de -
mograf�k geç�� kuram�na kabaca uygun gerçek-
le�m��t�r. Kurama göre �lk a�ama yüksek ölüm ve 
do�um oranlar�yla, �k�nc� a�ama ölüm oranlar�n�n 
do�um oranlar�ndan daha h�zl� dü�mes� sonucu 
nüfusun h�zl� art���yla ve üçüncü a�ama ölüm ve 
do�um h�z�n�n oldukça dü�ük sev�yelerde kalma-
s�yla karakter�zed�r (Aysan, 2020).

Yandak� graf�klerde görülece�� üzere Türk�ye’n�n nü-
fus art�� h�z� 1980’lerden bu yana kr�t�k b�r �ek�lde 
dü�mekted�r. 1985 y�l�nda b�nde 25 sev�yeler�nde 
olan nüfus art�� h�z�, 2020 y�l�na kadar sürekl� azala-
rak b�nde 5 sev�yeler�ne ger�lem��t�r. Bu durum genç 
nüfusun azal�p ya�l� nüfusun artmas� sonucunu 
do�urmaktad�r. C�ns�yete göre nüfusun durumuna 
bak�ld���nda erkekler�n nüfusunun 1945’te kad�n-
lar�n nüfusunun üstüne ç�kt��� ve o zamandan bu 
yana erkekler�n say�s�n�n kad�nlar�n say�s�ndan fazla 
oldu�u görülmekted�r.

E��t�m sev�yes� yüksek genç nüfusun varl��� hem ül-
ken�n ekonom�k ve toplumsal �y� olu�una hem de 
b�reyler�n b�zzat kend� ya�amlar�na c�dd� katk� sa�-
lar. Ayr�ca devlet�n ya�am boyu ö�renme pol�t�kala-
r�n� art�rmas� hem toplumsal �y� olu�u hem de �st�h-
damdak� ver�ml�l��� olumlu yönde etk�ler. Dolay�s�yla 
Türk�ye’de nüfusun genel e��t�m düzey�, toplumun 
be�erî sermaye kal�tes�n� tems�l etmekted�r.

Nüfusun ya� gruplar�na göre �ncelenmes� ve top-
lumda genç nüfusun pay�n�n b�l�nmes�, be�erî ser-
maye �ncelen�rken d�kkat ed�lmes� gereken husus-
lardan b�r�d�r. Graf�klere göre Türk�ye’de y�llar �ç�nde 
ya�l� nüfus artmaktad�r. �ek�ller �ncelend���nde ya� 
p�ram�d�n�n üst k�s�mlar�nda bulunan ya�l� nüfusun, 
2000 y�l�nda daha dar b�r alan kaplarken 2020 y�l�n-
da gen��led��� görülecekt�r. Ayr�ca �ek�llerde 65 ya� 
ve üstü b�reyler�n nüfus �ç�ndek� g�derek artan pay� 
görüleb�lmekted�r. Dolay�s�yla Türk�ye genç nüfuslu 
b�r ülke olma özell���n� çok da uzun olmayan b�r va-
dede kaybetme r�sk�yle kar�� kar��yad�r.

Yandak� �ek�llerde görüldü�ü üzere, yaln�zca �lkokul 
mezunlar� nüfus �ç�nde azalma trend�ne g�rm��t�r. 
Ger� kalan e��t�m sev�yeler�n�n tümünden mezun 
olanlar�n nüfusunda b�r art�� söz konusudur. Bu du-
rum, temel ve �ler� düzey e��t�ml� b�reyler�n yet��me-
ye ba�lad���n� göster�r. Ancak y�ne de yüksekokul ve 
fakülte düzey� mezunlar�n�n l�se, ortaokul ve �lkokul 
düzey mezunlar�ndan say�ca az olmas�, Türk�ye’n�n 
be�erî sermayes�n�n kal�f�kasyon problemler�n�n 
hâlâ sürdü�ünü göster�r. 

Bunlarla b�rl�kte Türk�ye’de genç nüfusun (18-49 
ya�lar aras� al�nm��t�r) e��t�m düzey� �ncelend���nde 
�lk göze çarpan ün�vers�te mezunlar�n�n say�s�nda-
k� düzenl� art�� olmaktad�r. Ün�vers�te mezunlar�n�n 
toplumdak� a��rl���n�n artmas� ülken�n be�erî ser -
mayes�ne öneml� b�r katk� sa�lamaktad�r. Bununla 
b�rl�kte l�sansüstü e��t�m sev�yes�ne sah�p nüfusta 
benzer� b�r art��a rastlanmamaktad�r. 

G�tt�kçe ya�lanan nüfusla b�rl�kte e��t�m düzey�nde 
görülen genel art��, Türk�ye’y� ortalama b�r Avrupa 
ülkes�n�n demograf�k n�tel�kler�ne benzetmeye de-
vam etmekted�r. Avrupa ülkeler�n�n nüfus yap�s�n-
dan kaynakl� �st�hdam ve sosyal s�gorta alanlar�nda 
ya�ad��� problemlerden kaç�nmak �ç�n Türk�ye’de 
gençle�t�r�c� nüfus pol�t�kalar�n�n ��let�lmes�, genç 
nüfusun �st�hdama kat�l�m�nda azam� ver�me ula�-
man�n sa�lanmas� ve e��t�ml� nüfusun artmas�n�n 
desteklenmes� gerekmekted�r. 

Ya�l� olarak s�n��and�r�lan 65 ya� üstü grubun nüfusa oran� yüzde 9,5'e yükseldi. 
Öngörülere göre 2080'de Türkiye’de her dört ki�iden biri "ya�l�" grubunda yer alacak.
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�ek�l 1. Nüfus Art�� H�z� (B�nde) ve Toplam Nüfus (M�lyon) (1927-2020)

Kaynak: TÜ�K, Adrese Dayal� Nüfus Kay�t S�stem�

�ek�l 2. C�ns�yetlere Göre Nüfus (M�lyon, 1927-2020)

Kaynak: TÜ�K, Adrese Dayal� Nüfus Kay�t S�stem�

�ek�l 3. E��t�m Durumuna Göre Nüfus (B�n, 2008-2020)

Kaynak: TÜ�K, Adrese Dayal� Nüfus Kay�t S�stem�

�ek�l 4. 2000 ve 2020 Y�llar�na A�t Ya� P�ram�tler�

Kaynak: TÜ�K, Adrese Dayal� Nüfus Kay�t S�stem�

�„  Nüfus Art�� H�z�   �„  Toplam Nüfus 

�„  Erkek Nüfus   �„  Kad�n Nüfus 

�„  Erkek     �„  Kad�n   

�„  �lkokul   �„  Ortaokul   �„  Ortaö�retim (Lise)   �„  Yüksekokul veya Fakülte  �„  Yüksek Lisans ve Doktora
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Hanehalk�

Hane üyeler�n�n refah�n� etk�leyen ba�l�ca faktörler 
aras�nda hanehalk� büyüklü�ü ve hanen�n yap�sal 
özell�kler� bulunur ve bu �k� özell��e göre haneye 
g�ren kaynaklar üyeler aras�nda da��l�r. Hanehalk� 
büyüklü�ünü etk�leyen unsurlar �se do�um oranla -
r�, bölgede yayg�n ekonom�k faal�yetler ve yöresel 
geleneklere ba�l�l�k olarak say�lab�l�r.

Yandak� �ek�llerde görüldü�ü üzere Türk�ye’de ha-
nehalk� büyüklü�ü 3 ve daha az fertten olu�an 
haneler leh�ne de����m göstermekted�r. 6 ve daha 
fazla fertten olu�an haneler�n say�s� azal�rken 5 k�-
��l�k haneler�n say�s� yakla��k olarak ayn� kalm��t�r. 
Bununla b�rl�kte 4 k���l�k hanelerde gözlemlenen 
m�n�mal art���n b�r trende dönü�üp dönü�meye -
ce��n� zaman gösterecekt�r. 4 ve 3 k���l�k haneler� 
ebeveynler ve b�r veya �k� çocu�un ya�ad��� ha -
neler �ekl�nde de�erlend�r�rsek, gelecektek� a�le 
yap�s�n�n çok çocuklu a�lelerden 1 veya 2 çocuklu 
a�lelere dönü�ece��nden bahsed�leb�l�r. Ancak �e-
k�ldek� en d�kkat çek�c� de����m tek ve ç�ft k���l�k 
haneler�n say�s�ndak� art��t�r. Buna göre hem Tür-
k�ye’de �eh�rle�me ve de���en �st�hdam ko�ullar� -
na, hem de genç nesl�n terc�h ett��� hane yap�s�n�n 
geleneksel a�le yap�s�ndan g�tg�de uzakla�mas�na 
ba�l� olarak, b�r hanede ya�ayan ortalama b�rey 
say�s� g�derek dü�mekted�r. 

�ek�llerde tek k���l�k, sadece e�lerden olu�an, e� -
ler ve çocuklardan olu�an ve tek ebeveyn ve ço-
cuklardan olu�an haneler�n say�s�nda art�� oldu-
�u görülmekted�r. Bunlar aras�ndan tek k���l�k ve 
sadece e�lerden olu�an haneler�n art��� yukar�da 
sayd���m�z �eh�rle�me, de���en �st�hdam ko�ullar� 
ve geleneksel a�le yap�s�ndan uzakla�ma e��l�mler� 
g�b� nedenlerle aç�klanab�l�r. Ayr�ca tek ebeveyn ve 
çocuklardan olu�an hanelerdek� art�� �le bo�anma 

say�lar�ndak� art�� mukayese ed�leb�l�r. Buna göre 
2001 y�l�nda 91 b�n bo�anma ya�an�rken, �st�krarl� 
b�ç�mde artan bo�anma say�lar� 2020 y�l�nda ge-
l�nd���nde 135 b�n olmu�tur. 

Bu ver�lere göre Türk�ye’de hanehalk� yap�s�nda 
b�r dönü�üm gerçekle�t��� söyleneb�l�r. �ek�llerde 
görülen e�ler ve çocuklardan olu�an hanelerdek� 
art���n, 6 ve üstü ve 5 k���l�k haneler�n aleyhtek� 
de����m�ne ra�men, 4 ve 3 k���l�k haneler�n art��� -
na ba�l� olarak gerçekle�t��� söyleneb�l�r. Bu de-
mekt�r k� genç evl�ler gen�� a�le ve çok çocuklu a�le 
formatlar�n� terk ed�p, tek veya ç�ft çocuklu a�le 
format�na yönelmekted�r. Çek�rdek a�le olmayan 
b�rden fazla k���n�n ya�ad��� hanehalk� say�s�nda 
azalma gözlenmekted�r. B�r çek�rdek a�le ve d��er 
k���lerden olu�an hanehalk� say�s�n�n ya�ad��� m� -
n�mal art�� �se gen�� a�le yap�s�n�n bütün �eh�rle� -
me ve modernle�meye ra�men korundu�unu gös -
ter�r n�tel�kted�r. 

Ayr�ca, Türk�ye toplumunun demograf�k aç�dan 
bölgeler aras�nda yak�nsam�� oldu�u varsay�m� 
hanehalk� ver�ler� do�rultusunda kabul ed�l�r olma-
maktad�r. Hanehalk� tür ve büyüklükler� bölgesel 
düzeyde �ncelend���nde, k�rsal yerle��m alanlar� ve 
Do�u �le Güneydo�u Anadolu bölgeler�n�n 1980’l� 
y�llar�n genel demograf�k görünümüne benzer ol-
du�u görülecekt�r. Buna göre Türk�ye’de farkl� de-
mograf�k yap�lar�n bulundu�u ve tam b�r demog -
raf�k yak�nsaman�n gerçekle�med��� söyleneb�l�r 
(Bostan ve Sertkaya-Do�an, 2019)

Sonuç olarak Türk�ye, çok da ��ddetl� olmayan b�r 
demograf�k dönü�üm geç�rmekted�r. Bu dönü�ü -
me göre ortalama hanehalk� büyüklü�ü azalmak-
ta, tek ba��na ya�ayanlar�n ve az nüfuslu çek�rdek 
a�leler�n say�s� artmaktad�r.

Türkiye’de 1955 y�l�nda 5,68 ki�i olan ortalama hanehalk� büyüklü�ü, 2008 y�l�nda  
4 ki�iye ve 2020 y�l�nda 3,30 ki�iye dü�tü. 
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�ek�l 5. Hanehalk� Büyüklü�ü Göre Hanehalk� Say�lar� (B�n, 2002-2019)

Kaynak: TÜ�K, Hanehalk� �stat�st�kler��

�ek�l 6. Türüne Göre Hanehalk� Say�lar� (B�n, 2002-2019)

Kaynak: TÜ�K, Hanehalk� �stat�st�kler�

�„  1 Ki�i     �„  2 Ki�i     �„  3 Ki�i     �„  4 Ki�i     �„  5 Ki�i     �„  6 Ki�i

�„  Tek Ki�ilik     �„  Sadece E�lerden Olu�an Çekirdek Aile     �„  E� ve Çocuklardan Olu�an Çekirdek Aile      

�„  Tek Ebeveyn ve Çocuklardan Olu�an Çekirdek Aile    �„  Bir Çekirdek Aile ve Di�er Ki�ilerden Olu�an
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Do�urganl�k ve Do�um

Türk�ye’de ya�lanma h�z�, genç �st�hdam�, çocuk 
yoksullu�u g�b� ya� gruplar�na da�r çe��tl� demog -
raf�k göstergeler� do�um �stat�st�kler�yle beraber 
okumak yol göster�c� olacakt�r. Bu ba�lamda, nü-
fus b�l�m� uzmanlar�n�n b�lhassa son y�llarda d�k-
kat çekt��� en kr�t�k nokta Türk�ye’de ya�l� nüfusun 
h�zla art��a geçt���d�r. Evlenme ya��n�n yükselmes�, 
modern �eh�r hayat�n�n yayg�nla�mas�, ebeveynle-
r�n e��t�m sev�yes� artt�kça daha az çocuk sah�b� 
olmay� terc�h etmeler� g�b� faktörler tüm dünya-
da oldu�u g�b� Türk�ye’de de do�urganl�k oran�na 
bel�rg�n b�ç�mde yans�maktad�r. Bununla beraber, 
nüfus prof�l�ndek� de����mler�n toplumsal refa -
h� do�rudan etk�leyen b�rçok sonuç do�urmas� 
kaç�n�lmazd�r. Öncel�kle, do�urganl�k oranlar�n�n 
esasl� dü�ü�ü uzun vadede b�rçok toplumsal ve 
�kt�sad� kr�ze gebe olsa da �lk etapta bu dü�ü�ün 
nüfus b�l�mc�ler�n ‘demograf�k f�rsat penceres�’ 
�sm�n� verd�kler� avantajl� b�r döneme çevr�lmes� 
�mkân� bulunmaktad�r. Ülkeden ülkeye de���mek-
le beraber bahsed�len dönem ortalama 30 �la 40 
y�l aras� sürmekted�r ve temel karakter�st��� çal�� -
ma ça��ndak�ler�n toplam nüfusun ço�unlu�unu 
olu�turmas�d�r. Ya�l� nüfusun bask�n hale gelme-
den öncek� son a�ama olan bu kr�t�k sürec�n do�-
ru de�erlend�r�lmes� ülken�n kalk�nma ve refah�na 
b�r hayl� olumlu yans�yacak, ancak de�erlend�r�le-
memes� durumunda �se ger� dönülemez b�r kr�z�n 
e����ne gel�necekt�r. Türk�ye �ç�n demograf�k f�rsat 
penceres�n�n 2005 senes�nde aç�ld��� bel�rt�lmekle 
beraber bu per�yodun k�sa sürece�� öngörülmek-
ted�r (Can ve Avc�, 2019). 

2010-2020 y�llar� aras�nda Türk�ye’de do�um say�-
lar� graf��� �ncelend���nde b�lhassa 2014 senes�n-
den sonra vakalarda düzenl� azal�� gözlemlenm��; 
2020’de �se son on y�l�n en dü�ük ver�s� kayde-
d�lm��t�r. Bu do�rultuda, do�urganl�k oran�n�n da 
azalma e��l�m� gösterd��� göze çarpmaktad�r. 2010 

y�l�nda 2,15 �ekl�nde ölçülen oran 2020’ye gel�nd�-
��nde 2,06’ya dü�mü� ve ‘nüfus yen�lenme düzey�’ 
olarak kabul ed�len 2,1’l�k oran�n b�le alt�na �nm��t�r. 
Yukar�da bahsed�len faktörlere ek olarak do�um 
kontrol yöntemler�n�n artan ve etk�n kullan�m�, ev-
l�l�k ya��n�n gec�kmes� g�b� unsurlar dü�ük do�ur-
ganl�k oranlar�nda b�r hayl� bel�rley�c� olmaktad�r 
(Ergocmen, 2012). 

Çe��tl� do�urganl�k göstergeler� aras�nda azal�� 
trend� en bar�z göze çarpan kaba do�um h�z�d�r. 
Buna göre 2010’dan 2020’ye b�nde 3,9’luk b�r dü-
�ü� söz konusudur. Do�um say�lar� graf���ndek� 
bulgulara paralel olarak kaba do�um h�z�nda da 
2014’ten sonra devaml� b�r azal��tan bahsed�leb�l�r. 
2010 y�l�nda do�um gerçekle�t�ren anneler�n orta-
lama ya�� 27,7 olarak kayded�l�rken, 2020 y�l� �ç�n 
bu say� 29’a ç�km��t�r. Evlenme ya��n�n yükselmes� 
kad�nlar�n anne olma ya��n� da do�al olarak yuka-
r�ya çekmekted�r. Do�urganl�k oranlar� ve do�um 
h�z�n�n son y�llardak� e��l�me benzer b�r e��l�mle 
devam etmes� Türk�ye’n�n süratle ya�lanmas�n� 
beraber�nde get�recekt�r. Güncel nüfus projek-
s�yonlar�na göre ülken�n önümüzdek� 25 y�l �çe-
r�s�nde çok ya�l� ülkeler grubunda yer almas� söz 
konusudur. Bu ba�lamda akla gelecek �lk soru Tür-
k�ye’n�n kaynak, h�zmet kapas�tes� ve sosyal po-
l�t�ka aç�s�ndan ya�l� nüfusun �ht�yaçlar�na cevap 
vereb�lecek yeterl�l�kte olup olmad���d�r. Özell�kle 
devlet taraf�ndan gel��t�r�lecek kurumsal destek 
mekan�zmalar� sürec�n get�rece�� sanc�lar� azalt-
makta oldukça öneml� b�r role sah�pt�r. Ayr�ca, ya�l� 
nüfusuyla beraber emekl� k��� say�s�n�n da artacak 
olmas� ekonom�k organ�zasyonda köklü b�r dönü-
�üme ��aret etmekted�r. Dolay�s�yla nüfusun ya� -
lanmas�n�n gençler� de der�nden etk�leyecek ç�ft 
yönlü sonuçlar� bulundu�u �ç�n pol�t�ka yap�c�lar�n 
bu ba�lamda refah temell� ve önley�c� pol�t�kalar 
üretmes� elzem b�r noktada durmaktad�r. 

Türkiye’nin toplam do�urganl�k h�z�n�n Avrupa Birli�i üyesi 27 ülkenin her birinin 
toplam do�urganl�k h�z�ndan daha fazla oldu�u saptanm��t�r. Buna göre, Avrupa Birli�i 
ülkeleri aras�nda en yüksek toplam do�urganl�k h�z�na sahip ülke Fransa iken, en dü�ük 

h�z Malta’ya aittir. 
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�ek�l 7. Y�llara Göre Toplam Do�um Say�lar� (M�lyon) ve Do�urganl�k Oran� (%, 2010-2020)

Kaynak: TÜ�K, Temel Do�urganl�k Göstergeler� ve World Bank, Fert�l�ty Rate- Turkey

�ek�l 8. Y�llara Göre Kaba Do�um H�z�, (‰, 2010-2020)

Kaynak: TÜ�K, Temel Do�urganl�k Göstergeler�

�ek�l 9. Y�llara Göre Do�um Yapan Anneler�n Ortalama Ya�� (2010-2020)

Kaynak: TÜ�K, Temel Do�urganl�k Göstergeler�

�„  Do�um Say�s�     �„  Do�urganl�k Oran�   



Toplumun Görünümü28

Ya�am Beklent�s�

1990 senes�nde B�rle�m�� M�lletler taraf�ndan ta-
sarlanan �nsan� Gel���m Endeks�, ülke gel��m��l���-
n� de�erlend�r�rken ekonom�k büyümen�n yans�ra 
�nsan� ya�am ko�ullar�n�n da d�kkate al�nmas� ge-
rekl�l���n�n alt�n� ç�zmekted�r. Endeks�n temel üç 
unsurundan b�r� olan ‘ya�am beklent�s�’ gösterges� 
hâlâ daha b�r�nc�l toplum sa�l��� kr�terler�nden b�r� 
olarak kar��m�za ç�kmaktad�r. Bununla beraber, ya-
�am beklent�s� ver�ler�n�n tek ba��na okunmas�n�n 
yeters�z kald���; �laveten kal�tel� ya�lanma, mental 
�y� olu� dâh�l b�reyler�n genel sa�l�k durumu g�b� 
göstergeler�n toplum esenl���ne da�r hayat� b�lg�-
ler �çerd��� de b�rçok ara�t�rmac� taraf�ndan s�kl�kla 
vurgulanmaktad�r. 

Türk�ye’de do�u�ta beklenen ya�am süres� 2010-
2019 y�llar� aras�nda düzenl� olarak artarak 74,5’den 
77,6’ya yükselm��t�r. Küresel çapta gel��en sa�l�k ve 
bak�m teknoloj�ler�, tabloyu aç�klayan ana sebep-
lerden b�r�d�r. Bay�n’�n (2016) ara�t�rmas�na göre 
ya�am beklent�s�ne en çok etk� eden de���ken be -
bek ölüm h�z� olmakla beraber; 65 ya�ta beklenen 
ya�am süres�ne en fazla etk� eden faktörler sa�-
l�k h�zmetler� kullan�m sev�yes� ve k��� ba�� yap�lan 
sa�l�k harcamalar�d�r (Bay�n, 2016). Gel�r ve kaynak 
da��l�m�, e��t�m sev�yes�, g�daya er���m, beslenme 
al��kanl�klar�, kentle�me g�b� b�rçok sosyal ve b�l-
hassa ekonom�k nedenler�n de bu ba�lamda be-
l�rley�c� oldu�u çe��tl� ara�t�rmalarda ortaya kon -
mu�tur. Bununla beraber, b�rçok ülkede oldu�u 
g�b� Türk�ye’de de kad�n ve erkekler�n beklenen 
ya�am süreler� aras�nda göze çarpan b�r fark söz 

konusudur. Buna göre, Türk�ye’de kad�nlar�n 2019 
y�l�nda beklenen ya�am süres� yakla��k 81 y�l �ken, 
erkekler �ç�n bu say� takr�ben 75’t�r. Uluslararas� 
ara�t�rmalar�n baz�lar�nda bu fark alkol tüket�m� ve 
ya�am memnun�yet� de���kenler�yle aç�klanmak -
tad�r (Rochelle ve d��erler�, 2015). Bunlara �laveten, 
ver�ler yorumlan�rken c�ns�yet e��ts�zl�kler�n�n de 
hesaba kat�lmas� gerekt��� unutulmamal�d�r. 

B�r ülkede sa�l�k h�zmetler�n�n er���leb�l�rl�k sev�ye-
s�n�n b�reyler�n ya�am süres�ne olan etk�s� konuyla 
alakal� l�teratürde öne ç�kan tart��malardan b�r�d�r. 
Sa�l�k s�stem�n�n kapsay�c� ve refah öncel�kl� b�r 
model üzer�ne �n�a ed�lmes� b�lhassa dü�ük sos-
yo-ekonom�k gruplardan k���ler�n sa�l�k durumun -
da do�rudan etk�l�d�r. Özell�kle ABD g�b� h�zmetle-
r�n özel sektör arac�l���yla da��t�ld��� ülkelerde bu 
durum gel�r sev�yes� dü�ük kes�mler �ç�n büyük 
b�r çares�zl�k meydana get�rmekted�r. ABD’n�n ya-
�am beklent�s� aç�s�ndan 2014’ten bu yana ayn� 
kulvarda bulundu�u ülkeler�n epey ger�s�nde kal-
mas�, çal��ma ça��ndak� yet��k�nler�n, özell�kle de 
sosyoekonom�k statüsü dü�ük olanlar�n aras�nda 
ölüm oranlar�n�n artmas�yla aç�klanmaktad�r. Bu 
ba�lamda ya�am beklent�s�n�n k���ler�n e��t�m se -
v�yes� veya gel�r durumlar�na göre artt��� veya azal-
d��� da tesp�t ed�lm��t�r (Venkataraman�, O’Br�en 
ve Tsa�, 2021: 621). Böyle b�r tablo bütünüyle özel-
le�men�n sa�l�k h�zmetler�n� temel hak olmaktan 
ç�kar�p b�r ayr�cal��a dönü�türme r�sk�n� tekrar 
hat�rlatmaktad�r. 

Kad�nlar genel olarak erkeklerden daha uzun süre ya��yor. Erkekler ve kad�nlar 
aras�ndaki do�u�ta beklenen ya�am süresi fark� 5,4 y�l olarak tespit edildi. 
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E��l�mler ve Gelecek

Türk�ye’n�n demograf�k yap�s�; sosyal ve ekonom�k faktörler�n etk�s�yle b�rl�kte 
b�reyler�n terc�hler�yle yen� b�r çehre kazanm��t�r. Türk�ye’de toplumsal ya�am -
da geleneksel anlay��lardan farkl� terc�hler g�derek yayg�nla�maya ba�lad���ndan 
ber� nüfusun durumunu etk�leyen do�um ve do�urganl�k g�b� temel göstergeler -
de farkl�la�malar meydana gelmekted�r. Bu farkl�la�malar�n beraber�nde get�rd��� 
yen� e��l�mler sonucunda ülken�n demograf�k yap�s� genç nüfuslu ülke olma n�te-
l���n� kaybetmeye ba�lam��t�r. Türk�ye’n�n nüfusu, ya�l� nüfusun g�derek artt��� b�r 
görünüm kazanmaktad�r. Bunlar�n b�r sonucu olarak Türk�ye �ç�n 2005’te ba�lad��� 
dü�ünülen “demograf�k f�rsat penceres�”n�n 2005’ten sonrak� 15 y�ll�k per�yotta 
de�erlend�r�lemed��� görülmekted�r. 

Göstergelere bakt���m�zda 1980’den bu yana nüfus art�� h�z�nda dü�ü� görülmek -
ted�r. Ya�am beklent�s�yle �lg�l� gösterge sonuçlar�nda �se Türk�ye’de beklenen ya-
�am süres�n�n artmakta oldu�u göze çarpmaktad�r. Buna göre, y�ldan y�la do�an 
�nsan say�s� azalmakta ve �nsanlar�n ya�am süres� artmaktad�r. Ek olarak, do�ur-
ganl�k ve do�um oranlar�ndak� dü�ü� göz önünde bulunduruldu�unda Türk�ye’de 
65 ya� ve üzer�n�n nüfus �çer�s�ndek� pay�n�n g�derek artt���, genç nüfus azal�rken 
ya�l� nüfusun yüksel��te oldu�u görülmekted�r. Bugünkü trende göre Türk�ye, ölüm 
ve do�um h�z�n�n dü�ük oldu�u b�r evreded�r. Bütün bunlar�n b�r sonucu olarak 
Türk�ye genç nüfuslu ülke olma özell���n� kaybederek ya�l� nüfuslu b�r ülke olma 
n�tel��� kazanmaya ba�lam��t�r. 

�nsanlar�n ya�am tarzlar�n�n ve terc�hler�n�n farkl�la�t��� Türk�ye’de, evlenme ya�� 
g�derek artmaktad�r. Bununla beraber kad�nlar�n ortalama anne olma ya�� da yük-
selmekted�r. 2010-2020 y�llar� aras�ndak� 10 y�ll�k per�yotta do�urganl�k ve do�um 
oranlar�nda öneml� b�r dü�ü� gerçekle�m��t�r. Bu denl� b�r dü�ü�ün k�sa b�r zaman 
zarf�nda gerçekle�m�� olmas� nüfus yap�s� hakk�ndak� gelecek görü�ler�m�z� de 
�ek�llend�rmekted�r. Bu trend�n devam etmes� hal�nde nüfus ya�lanmaya devam 
edecekt�r. Önümüzdek� 25 y�l �çer�s�nde çok ya�l� ülkeler grubunda Türk�ye’n�n de 
yer almas� öngörülmekted�r.

Bu göstergelere paralel olarak Türk�ye’de hanehalk� türler�nde yen� de����kl�kler 
görülmekted�r. Geleneksel a�le yap�s�ndan farkl� olarak genç nesl�n ya�am tarzlar� 
ve terc�hler� do�rultusunda hanehalk� büyüklü�ünde de����mler gözlemlenm��t�r. 
Kalabal�k nüfuslu haneler�n say�s�n�n azald��� gözlemlen�rken, ö�renc�/bekar ev� 
tarz�nda yahut b�r evl� ç�ft �le çocuklardan olu�tan 3-4 k���l�k haneler�n say�s�n -
da art�� tesp�t ed�lm��t�r. Ya�am ko�ullar�n�n da etk�l� oldu�u dü�ünülen hanehalk� 
türler�ndek� de����m, k��� say�s�n�n daha az oldu�u haneler �ekl�nde tezahür et -
meye ba�lam��t�r. Gelecektek� hanehalk� türler�n�n de bu �ek�lde gerçekle�ece��, 
hane nüfusunun azalmaya devam edece�� öngörülmekted�r. Buna ra�men Türk� -
ye’de genel� kapsayan, bölgeler aras� b�r demograf�k yak�nsama görülmemekted�r. 
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Bölgeler aras�ndak� demograf�k farkl�l�klar halen devam etmekte, farkl� bölgelerde 
farkl� demograf�k yap�lar�n etk�n oldu�u gözlemlenmekted�r. 

Nüfus yap�s�yla �lg�l� b�r d��er mesele olan Türk�ye’n�n be�erî sermayes�, e��t�m dü-
zey�ndek� yükselmeyle beraber gel��mekted�r. Nüfusun n�cel���n�n yan� s�ra o nüfu-
sun ald��� kal�tel� e��t�m, ya�am standartlar�, kültürel zeng�nl�k g�b� faktörler nüfu -
sun n�tel���n�, yan� ülken�n be�erî sermayes�n� gel��t�r�r. Türk�ye’dek� toplam nüfus 
�ç�nde �lkokul mezunu say�s�n�n azald���, daha üst düzeydek� mezunlar�n say�s�n�n 
artt��� görülmekted�r. Yan� nüfusun genel olarak e��t�m sev�yes� artmaktad�r. An -
cak l�se üstünde e��t�m alm�� nüfusun say�s� halen l�se mezunu nüfusun say�s�n� 
a�amam��t�r. Nüfusun kal�f�kasyonu bu anlamda halen b�r sorun olarak de�erlen -
d�r�lmel�d�r. Oransal olarak l�se mezunlar�n�n üstüne ç�kamam�� olsa dah� ün�vers�-
te mezunu say�s�ndak� art���n yükselen b�r trend olarak gözlemlenmes�, �lerleyen 
dönemlerde be�erî sermaye düzey�nde b�r art��a arac� olmas�yla �y� b�r potans�yel 
ta��yaca�� öngörülmekted�r. 

Türk�ye’n�n nüfus yap�s�ndak� bu de����mler genç nüfuslu olma konusundak� �d -
d�as�yla b�r paralell�k göstermeyerek potans�yel genç nüfuslu olma konusundak� 
f�rsat� �skalad��� sonucunu ortaya ç�karmaktad�r. Türk�ye’n�n Avrupa ülkeler�nde 
ya�anan �st�hdam ve sosyal güvenl�k sorunlar�n� ya�amamas� �ç�n gençle�t�r�c� nü -
fus pol�t�kalar�n� uygulamaya geç�rmes�, genç nüfusun e��t�m�ne ve �st�hdam�na 
destek vermes� gerekmekted�r. Bunlarla beraber, do�urganl�k ve do�um göster -
geler�ndek� negat�f yüksel��� de���t�rme konusunda do�umu destekley�c� pol�t� -
kalar�n, ya�l� nüfusun nüfus �çer�s�ndek� pay�n� azaltmak aç�s�ndan öneml� oldu�u 
dü�ünülmekted�r. 
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A�LE VE SOSYAL 
GRUPLAR

• �lk evl�l�k ya�� 2010 y�l�ndan bu yana kad�n ve erkeklerde 
düzenl� olarak yükseld�. 2010 y�l�nda Türk�ye’de erkekler�n 
ortalama �lk evlenme ya�� 27 �ken, 2020 y�l�nda bu say� 
27,9’a kad�nlarda �se 23,7’den 25,1’e ç�kt�. 

• 2010 sonras�nda bo�anmalarda art�� mevcut. 2010 önce -
s� 90.000’lerde seyreden vaka say�lar�, 2010 sonras�nda 
100.000’lerde devam ederek 2020’de 135 b�n 22 olarak 
kayda geçt�. Buna kar��n Türk�ye’de evl�ler�n toplam nüfus 
�ç�ndek� oran� 2010’dan bu yana yüzde 47 oran�nda seyre-
derek oldukça stab�l b�r tablo sunuyor. 

• Hanehalk� �ç�n gel�r ve borç aras�ndak� fark tekrar büyüyor. 
2015’te yüzde 52 olan borçlar�n harcanab�l�r gel�re ora-
n� 2018’de yüzde 43’e kadar ger�lem��t�. Ancak bu oran 
2020’de tekrar yüzde 52’y� gördü. 

• Son y�llarda yükselen kred� arz�n�n taleb� tet�klemes�yle 
beraber, hanehalk� tüket�c� kred�ler�ne yönel�yor. 2020’de 
kred� kullanan toplam k��� say�s� b�r öncek� y�l�n ayn� dö-
nem�ne göre yüzde 36, b�r öncek� çeyre�e göre �se yüzde 
1 oran�nda artt�. 

• K�rsal nüfusta rad�kal b�r dü�ü� göze çarp�yor. Belde ve 
köylerde ya�ayanlar�n oran� 2020 �t�bar�yla yüzde 7’ye 
dü�tü. 
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G�r��

Türk�ye’de h�zl� kentle�me-metropolle�me, k�r -
sallar�n ve orta ölçekl� �eh�rler�n bo� b�rak�lmas�, 
kent ya�am�na adaptasyon, kad�nlar�n �� gücüne 
dâh�l olmalar�, e��t�ml� genç nüfusun ya�am tar -
z�nda de����kl�k g�b� faktörler net�ces�nde ba�ta 
a�le yap�s�nda olmak üzere demograf�k dönü-
�ümler meydana gelm��t�r. Evlenme say�lar�nda 
dü�ü�, bo�anma say�lar�nda art�� yayg�nla�m��, 
kad�nlar�n okulla�ma oranlar� yükselm�� ve top-
lumsal b�r�mler�n cüz� dönü�ümler� net�ces�nde 
toplumsal tabakalar ve b�zzat toplumsal yap�n�n 
kend�s� de����me u�ramaya ba�lam��t�r. Örne��n, 
�lk evlenme ya��n�n hem kad�n hem erkekler �ç�n 
y�llar �ç�nde art�� göstermes� geleneksel evl�l�k 
örüntüler�n�n de���meye ba�lad���na öneml� b�r 
��arett�r. Ço�unlukla e��t�m süreçler�n�n uzamas� 
ve modern kültürde b�reyler�n hayata daha geç 
at�lmay� terc�h etmeler�yle aç�klanan bu tablo, 
arka plan�nda b�rçok sosyal de���ken bar�nd�r-
maktad�r. B�reyc� yakla��m�n ve buna ba�l� de-
�erler�n ön plana ç�kmaya ba�lamas�, kolekt�v�st 
kültürün daha ele�t�rel ele al�nmas�na ve b�r yö-
nüyle a�le kurumuna bak���n farkl�la�mas�na yol 
açab�lmekted�r. 

Tüket�m harcamalar� bak�m�ndan en küçük top-
lumsal b�r�m olan hanehalk�n�n gel�r� ve harcama 
kalemler� Türk�ye’dek� toplumsal dönü�ümlerden 
ve �kt�sad� plan de����mler�nden etk�lenmekted�r. 
Hanehalk� tüket�m harcama kalemler�nde ba�ta 
gelen konut harcamalar�ndan sonra, özell�kle son 
20 y�ld�r artan sa�l�k ve e��t�m g�b� harcama ka-
lemler�n�n hanehalk� gel�r�ndek� pay� gen��lemek-
ted�r. Harcama kalemler�n�n gen��lemes�yle b�rl�k-
te hanehalk� borçlanmas�nda da d�kkate de�er b�r 
art�� meydana gelm��, 2000’l� y�llarda tek hanel� 
seyreden hanehalk� borçlanma oranlar� 2020’de 
%52’lere t�rmanm��t�r. Türk�ye g�b� hâl�haz�rda b�r-
çok yap�sal faktörün r�sk arz ett��� ekonom�lerde 
borçlanman�n esasen tehl�ke te�k�l ett��� görül -
mel�d�r. �ler�ye dönük mal� b�r güvence veya yat�-
r�m olmaks�z�n borçlanmaya dayanmak b�lhassa 
hanehalklar� �ç�n madd� ve ps�koloj�k anlamda 
y�k�c� b�r sürec�n kap�s�n� aralamaktad�r. Sözge-

l�m�, uzmanlar son y�llarda tüket�c� kred�s�ndek� 
talep yönlü art��� yoksul haneler�n günlük temel 
tüket�m �ç�n dah� kred�ye ba��ml� hale gelmes� 
�ekl�nde yorumlamaktad�r (Karaç�men, 2014:261). 
Dolay�s�yla, görel� yoksunlukla �l��k�l� ele al�nacak 
bu meselen�n ��ç�le�me ve güvences�zle�meyle 
nas�l kes��t���n� görmek öneml�d�r.  Bu noktada, 
bar�nmadan sa�l��a b�rçok farkl� sahada güçlü 
refah temell� modeller�n �n�a ed�leb�lmes� hassas 
gruplar�n destekleneb�lmes� �ç�n anlaml�d�r. 

Türk�ye’de geleneksel a�le yap�s� ve kültürel norm-
lar kad�n�n toplumsal roller� üzer�ndek� bel�rley�c� 
unsurlardand�r. Mevzubah�s kentle�me ve sana-
y�le�men�n etk�s�yle a�le formunun dönü�mes�n�n 
de b�r net�ces� olarak kad�nlar toplumsal alana 
daha fazla kat�l�m göstermekted�r. Bu kat�l�m-
lar� esnas�nda kad�nlar, s�stemat�k olarak çe��tl� 
zorluklar ve e��ts�zl�kler, hatta ��ddet olaylar�yla 
kar��la�maktad�r. Bu s�stemat�k e��ts�zl�kler�n b�r -
kaç� e��t�m düzey�nde, �st�hdam ed�lme oran�n-
da ve daha spes�f�k b�r gösterge olarak mecl�ste 
bulunan vek�ller�n c�ns�yet oranlar�nda görünür 
olmaktad�r. E��tl�k taleb�n�n yükselmes�, fem�n�st 
hareket�n güçlenmes� ve toplumsal b�l�nc�n ka-
d�nlar�n leh�ne artmas�n�n yan� s�ra pol�t�ka ya-
p�c�lar�n bu gel���m �le ters de��l paralel ad�mlar 
atmas� elzemd�r. 

Türk�ye genç nüfusuyla öne ç�kan, bu nüfus sa-
yes�nde �� gücü yo�unlu�u bak�m�ndan rak�b� Av -
rupa ülkeler�ne k�yasla üstünlük sah�b� b�r ülked�r. 
Ancak bu avantaj y�t�r�lmek üzered�r. B�r taraftan 
do�um h�z�n�n dü�mes� nüfusun ya�lanmas�na 
neden olurken öte taraftan Türk�ye bu genç nü-
fusu e��t�ms�zl�k, ��s�zl�k, emek ve bey�n göçü g�b� 
nedenlerle ver�ml� b�r �ek�lde kullanamamaktad�r. 
Nüfus prof�l�nde bel�rg�n de����kl�klere sebep ola-
cak ya�lanma e��l�m�n�n net�celer� bugünden ön 
görülmekte ve bu konuda önley�c� pol�t�kalar üre-
t�lmes� uzmanlarca telk�n ed�lmekted�r. Z�ra genç 
ve çal��an nüfusun daralmas�, ba��ml� toplam�n 
�se gen��lemes� yaln�zca sosyal de��l �kt�sad� an-
lamda da çe��tl� açmazlar �çermekted�r.  Ancak 
bahsed�len tablonun b�r kaosa dönü�memes� �y� 
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kurgulanan sosyal pol�t�kalarla mümkün gözük-
mekted�r. Dolay�s�yla Türk�ye’de nüfusun ya�lan-
mas� gerçe�� öncel�kle kabul ed�ld���, ard�ndan 
sa�duyulu ve �l�ml� b�r zem�nde ele al�nd��� müd-
detçe yönet�leb�l�r b�r noktada duracakt�r. 

Türk�ye’de çocuklar�n durumuna bak�ld���nda 
senelerd�r önü al�namayan b�r çocuk yoksullu�u 
problem� kar��m�za ç�kmaktad�r. Bununla �l�nt�-
l� olarak çocuklar�n �llegal ve kay�t d��� çal��t�r�l-
mas�, �� gücüne kat�lmas� sorunu da ele al�nmal�-
d�r. Bu noktada 1980 sonras� hâk�m�yet kazanan 
neol�beral �kt�sad� parad�gman�n �ek�llend�rd��� 
hükümet pol�t�kalar�n�n süreçte oynad��� rolden 
bahsetmek anlaml� olacakt�r. K�m� ara�t�rmala-

r�n vurgulad��� üzere bahsed�len pol�t�kalar çocuk 
yoksullu�u ve genç ��s�zl��� g�b� sorunlar�n karak-
ter�n� çe��tl� b�ç�mlerde dönü�türmekte, ayr�ca 
bu sorunlar� büyük �eh�r merkezler�nde yo�un-
la�t�rarak sosyo-ekonom�k e��ts�zl�kler� der�nle� -
t�rmekted�r (Bay�rba�, Göksel ve Çel�k, 2018:390). 

N�hayet�nde evlenme ve bo�anma �stat�st�kler�-
n�n, hanehalk� harcama ve borçlanmalar�n�n, ka-
d�n, genç ve çocuklar�n sosyo-ekonom�k durumu-
nun, ya�l�lar�n, ya�l� haneler�n�n ve k�rsal nüfusun 
durumunun mercek alt�na al�nd��� bu bölümde 
çe��tl� ver�ler �����nda olu�turulmu� anal�zlere yer 
ver�lecekt�r. 
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Evl�l�k ve Bo�anma

A�lec�l���n Türk�ye’de sosyal pol�t�kalar�n �ek�llen-
mes�nden kamusal hayat�n organ�zasyonuna ka-
dar b�rçok alanda bel�rley�c� �deoloj�k unsur olarak 
öne ç�kmas�, bu konudak� ver�ler�n t�t�zl�kle ele 
al�nmas�n� öncel�kl� k�lmaktad�r. Buna göre b�lhas-
sa evl�l�k ve bo�anmayla alakal� �stat�st�kler�n a�le 
yap�s�ndak� k�r�lmalara da�r öneml� �puçlar� �çer-
d��� söyleneb�l�r. Bu ba�lamda ülken�n geç�rd��� 
demograf�k dönü�ümün, kentlere artan göçün ve 
h�zl� �eh�rle�men�n evl�l�k trendler�ne do�rudan 
yans�d��� gözlemlenmekted�r. Öncel�kle 2010-2020 
aras� evlenme say�lar�na bakt���m�zda 2015’ten �t�-
baren devaml� b�r dü�ü� göze çarpmaktad�r. Y�llar 
�ç�nde dalgal� b�r sey�r �zleyen bo�anma graf���nde 
�se yüksel�� ve dü�ü� örüntüler� de���ken olmakla 
beraber, 2010 sonras�nda bo�anmalarda say�sal 
anlamda öneml� b�r farktan bahsed�leb�l�r. 2010 
önces� 90 b�nlerde seyreden vaka say�lar�, 2010 
sonras�nda 100 b�nlerde devam ederek 150 b�nlere 
kadar ç�km��t�r. 

Bo�anma, Türk�ye toplumunda Bat�l� toplumlara 
k�yasla zor kabul ed�len ve kültürel anlamda mar-
j�nalle�t�r�len b�r olgu olsa da �stat�st�kler bo�an-
ma sürec�n�n yayg�nla�t���na ��aret etmekted�r. 
Son y�llarda ortaya ç�kan bu tablo antropologlar 
ba�ta olmak üzere farkl� alanlardan sosyal b�l�m-
c�ler�n üzer�ne e��ld��� b�r ara�t�rma alan�n� ortaya 
ç�karmaktad�r. Bo�anma oranlar�n�n kentlerde ve 
GSY�H’n�n fazla oldu�u alanlarda daha yüksek ol-
du�u bulgusuna ula�an k�m� ara�t�rmac�lar büyük 
bölgesel farkl�l�klar�n bulundu�unu öne sürerek �e-

h�rle�men�n ve sosyoekonom�k faktörler�n bo�an -
mada bel�rley�c� oldu�unu �fade etm��lerd�r (Caarls 
ve de Valk, 2018). Elbette bu ver�ler� toplam nüfus/
genç nüfus art�� h�z�, k�rdan kente göç, okulla�ma 
oran� g�b� d��er toplumsal göstergelerle beraber 
okumak daha sa�l�kl� olacakt�r.

Y�llara göre (2010-2020) �lk evl�l�k ya�� kad�n ve 
erkeklerde düzenl� b�r art�� göstermekted�r. Buna 
göre 2010 y�l�nda Türk�ye’de erkekler�n ortalama �lk 
evlenme ya�� 27 �ken, 2020 y�l�nda bu say� 27,9’a 
ç�km��t�r. Kad�nlarda �se evlenme ya�� 23,7’den 
25,1’e ç�karak yakla��k 1,5 sene art�� gösterm��t�r. 
Türk�ye’de son y�llarda artan okulla�ma ve �eh�r-
le�meyle beraber genç nüfusun �� hayat�na at�lma 
ve evl�l�k g�b� kararlar� almalar�nda erteleme söz 
konusu olab�lmekted�r. Ayr�ca seneler �çer�s�nde 
ortalama ya�am süres�n�n uzamas� mevcut tab-
lonun ortaya ç�kmas�ndak� b�r d��er faktör olarak 
de�erlend�r�leb�l�r. �lk evl�l�k ya��n�n yükselmes� de-
mograf�k geç�� kuram�n�n öngördü�ü model �le tu -
tarl� b�r gel��me g�b� gözükmekted�r.

Türk�ye’de evl�ler�n toplam nüfus �ç�ndek� oran� 
2010’dan bu yana yüzde 47 oran�nda seyrederek 
oldukça stab�l b�r tablo meydana get�rmekted�r. 
Yakla��k son 10 sened�r toplam nüfusun neredey-
se yar�s�n� evl� nüfusun olu�turmas� �se ba�ta bel�r-
t�ld��� �ek�lde Türk�ye g�b� a�lec� perspekt�f�n güçlü 
temeller�n�n bulundu�u ve evl�l���n b�rçok toplum -
sal b�le�en taraf�ndan te�v�k ed�ld��� b�r ülkede d�k -
kat çek�c� b�r ver� sunmaktad�r. 

Türkiye’de tek ki�ilik hanehalklar�n�n oran� art�� gösterirken, ortalama hanehalk� 
büyüklü�ü 3,30 olarak tespit edilmi�tir.
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�ek�l 13. Y�llara Göre �lk Evlenme Ya�� (2010-2020)

Kaynak: TÜ�K, Evlenme �stat�st�kler�, 2021

�ek�l 14. Evl�ler�n Toplam Nüfus �ç�ndek� Oran� (%, 2010-2020)

Kaynak: TÜ�K, Adrese Dayal� Nüfus Kay�t S�stem�, 2021 
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Hanehalk� Gel�r� ve Harcamalar�

Neol�beral küresel pol�t�kalar�n Türk�ye dâh�l tüm 
dünya ülkeler�nde g�derek der�nle�t�rd��� gel�r 
e��ts�zl�kler�, b�reyler�n tüket�m al��kanl�klar�na ve 
harcamalar�na do�rudan yans�yarak ortaya ç�kan 
s�n�fsal uçurumlar�n öneml� b�r boyutunu olu�tur -
maktad�r. Makro ölçekte toplumsal refah�n ger� 
plana at�ld��� �kt�sad� b�r parad�gman�n ben�m-
senmes�n�n m�kro anlamda hanehalk� bütçes� ve 
yönet�m� üzer�nde kaç�n�lmaz sonuçlara yol açt��� 
söyleneb�l�r. Bu ba�lamda b�rçok uluslararas� orga-
n�zasyon hanehalklar�n�n sosyoekonom�k durumu-
na da�r göstergeler� ülke nüfusunu be� temel gel�r 
grubuna ay�rarak anal�z etmekted�r. Türk�ye’de gel�r 
da��l�m�n�n en alt�nda yer alan yüzde 20’l�k grubun 
2010 y�l�nda toplam gel�rden ald��� pay yüzde 5,8 
olarak ölçülmü�; daha sonra bu say� 2013’e de��n 
artarak yüzde 6,2’ye ç�km��t�r. Son olarak 2019’da 
yüzde 5,9 �ekl�nde kayded�len oran, en dü�ük ge-
l�r grubuna mensup dolay�s�yla oldukça k�r�lgan 
ve dezavantajl� b�r konumda yer alan kes�me da�r 
kr�t�k b�r ver� sunmaktad�r. Sosyal d��lanmaya aç�k, 
çok büyük b�r oranda güvences�z çal��an ve mad-
d� yoksunlu�u en kesk�n b�ç�mde tecrübe eden bu 
grubun, toplam gel�rden ald��� pay�n küçülmes�n�n 
der�n b�r yoksullu�u ve çares�zl��� beraber�nde ge-
t�rmes� beklenmekted�r. 

Gel�r e��ts�zl���n�n d��er kutbunu olu�turan son 
yüzde 20’l�k kes�m�n toplam gel�rden ald��� pay 
2010’da yüzde 46,7 �ken 2019’da bu say� 0,8 puan 
artarak yüzde 47,5’e yükselm��t�r. S�n��ar aras� 
makas�n b�raz daha aç�lmas� anlam�na gelen bu 
gen��lemeyle toplumun be�te b�r�n� olu�turan b�r 
zümren�n, toplam gel�r�n neredeyse yar�s�n� el�nde 
tuttu�u gerçe�� kar��m�za ç�kmaktad�r. Daha e��t -
l�kç� b�r da��l�m �ç�n yüzdel�kler aras� farklar�n azala-
rak oranlar�n b�rb�r�ne n�speten yak�n hale gelmes� 
elzemd�r. Bununla beraber, üst b�r bak��la orta grup 
dolay�s�yla orta s�n�f �ekl�nde de�erlend�r�leb�lecek 
üçüncü yüzde 20’l�k kes�m�n seneler �çer�s�nde ya-

�ad��� dalgalanma da sosyoloj�k aç�dan anlaml�d�r. 
Buna göre üçüncü yüzde 20’l�k grubun 2010’da 
toplam gel�rden ald��� yüzde 15,2’l�k pay 2019 y�l�n-
da yüzde 14,9’a ger�lem��t�r. Bu çerçevede s�yaset-
ç�ler taraf�ndan genell�kle popül�st b�r üslupla ka-
muoyuna sunulan ‘güçlü orta s�n�f’ tahayyülünün 
de esasen tasar�da kald��� söyleneb�l�r. 

Gel�r ve kazanc�n yan�nda, tüket�m harcamalar�-
n�n m�ktar� ve da��l�m� da ayd�nlat�c� ve yayg�n b�r 
sosyo-ekonom�k statü gösterges�d�r. 2012-2019 
y�llar� aras�nda devaml� art�� gösteren hanehalk� 
ayl�k ortalama harcama toplam�n�n 7 sene �çe-
r�s�nde 2366 TL’den 4972 TL’ye yükseld��� tesp�t 
ed�lm��t�r. 2019 y�l�nda 2020 TL olan net asgar� üc-
ret hesaba kat�ld���nda tek asgar� maa�la geç�nen 
b�r hanehalk� �ç�n ayl�k ortalama harcama toplam� 
elde ed�len kazanc�n  b�r hayl� üzer�nded�r. Böyle 
b�r aç���n genele yay�lmas� geç�m s�k�nt�s�n�n kök-
le�mes� anlam�na geleb�l�r. Öte yandan, TÜ�K �sta-
t�st�kler�ne göre tüket�m harcamalar�nda en büyük 
kalem� 2012’den 2019’a �st�krarl� �ek�lde konut ve 
k�ra harcamalar� olu�turmaktad�r. K�ran�n ard�ndan 
g�da ve alkolsüz �çecekler, akab�nde �se ula�t�rma 
gelmekted�r. Seneler �çer�s�nde oranlar farkl�la�sa 
b�le s�ralamada b�r de����kl�k ya�anmad��� gözlen -
m��t�r. Bununla beraber, çok yönlü b�r anal�z �ç�n 
tüket�m harcamas� �stat�st�kler�n� gel�r gruplar� ba-
z�nda �ncelemek faydal� olacakt�r. Z�ra en alt gel�r 
grubuna mensup hanehalklar�, e��t�m g�b� h�zmet-
lerde ücrets�z seçenek olan devlet� terc�h etmek-
te; yüksek gel�r gruplar� �se daha �y� e��t�m kal�tes�, 
�zole sosyal çevre, hatta statü kazan�m� g�b� b�rçok 
de���ken� göz önünde bulundurarak özel okul se-
çenekler�ne yönelmekted�r. Dolay�s�yla genel b�r 
de�erlend�rme yap�ld���nda e��t�m g�b� kategor�ler 
toplam harcamalar �ç�nde çok yer kaplam�yor g�b� 
gözükse dah� farkl� gel�r gruplar� özel�nde öncel�kl� 
masraf g�der� hal�ne geleb�l�rler. 

2009 y�l�nda toplam hanehalk� harcamalar�nda pay� en fazla artan grup g�da ve 
alkolsüz içeceklerdir. G�da harcamas� içinde en fazla pay� alan besinler ise et, bal�k ve 

deniz ürünleridir. 



�stat�st�ksel Ver�lerle Türk�ye Toplumu (2010-2020) 39

2019201820172016201520142013201220112010
0

50

40

30

20

10 5,85,85,8 5,95,95,9 6,16,16,1 6,26,26,2 6,16,16,1 6,26,26,2 6,36,36,3 6,16,16,1 6,26,26,2 5,95,95,9
10,610,610,6 10,610,610,6 10,710,710,7 10,910,910,9 10,710,710,7 10,610,610,6 10,710,710,7 10,610,610,6 10,910,910,9 10,610,610,6

15,215,215,2 15,315,315,3 15,215,215,2 15,315,315,3 15,215,215,2 151515 14,814,814,8 14,814,814,8 15,215,215,2 14,914,914,9

21,721,721,7 21,721,721,7 21,421,421,4 21,721,721,7 21,521,521,5 21,121,121,1 20,920,920,9 20,920,920,9 21,421,421,4 21,121,121,1

46,746,746,7 46,646,646,6 46,646,646,6 45,945,945,9 46,546,546,5 47,247,247,2 47,447,447,4 47,647,647,6 46,346,346,3 47,547,547,5

20192018201720162015
0

30

20

10

5

25

15

202020 202020 202020 202020 212121

444 444 555 444 444
555 555 555 555 555

262626
252525 252525

242424 242424

666 666 666 777 666

222 222 222 222 222

171717
181818 191919 181818

171717

444 444 333 444 444333 333 333 333 333
222 222 222 222 333

666 666 666 777 777

444 444 444 555 555

�ek�l 15. Y�ll�k E�de�er Hanehalk� Kullan�lab�l�r Fert Gel�r�n�n Da��l�m� (%, 2010-2020)
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�ek�l 16. Hanehalk� Ba��na Ayl�k Ortalama Harcama (TL Car�, 2012-2019)

Kaynak: TÜ�K, Hanehalk� Bütçe Ara�t�rmas�, 2021

�ek�l 17. Hanehalk� Tüket�m Harcamalar�n�n Da��l�m� (%, 2015-2019)

Kaynak: TÜ�K, Hanehalk� Tüket�m Harcamas� �stat�st�kler�
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Hanehalk� Borcu

Türk�ye’de hem toplumsal taban�n hem de pol�t�ka ya-
p�c�lar�n s�kça ba�vurdu�u bütçe yönet�m araçlar�ndan 
b�r� olan borçlanma, dengel� davran�lmad��� takd�rde 
çe��tl� kr�z ve tehd�tlere zem�n haz�rlama r�sk�n� bar�n-
d�rmaktad�r. Tüket�m al��kanl�klar�nda oldu�u g�b� hane-
halklar�n�n borçlanma davran���ndak� �n�� ve ç�k��lar ha-
neler�n sosyoekonom�k durumuna �l��k�n öneml� b�lg�ler 
ta��r. Esasen gel�r ve varl�kla orant�l� �ek�lde ger� dönü�ü 
sa�lanab�lecek borçlanmalar hanehalklar�n�n el�n� k�sa 
vadede rahatlatacak h�zl� ve prat�k çözümlere dönü-
�eb�l�r, ancak tam ters� tutars�z borçlanma �se oldukça 
fas�t ve y�prat�c� b�r borç sarmal�n�n kap�s�n� aralayacak-
t�r. Dolay�s�yla genel olarak b�reyler�n s�rt�nda kambur 
olarak de�erlend�r�len ve mecbur�yetten ötürü g�r�len 
borçlar�n yat�r�m vas�tas� olarak kullan�lmas� daha nad�r 
kar��m�za ç�kmaktad�r.

Hanehalk� borçlulu�una da�r bel�rley�c� göstergelerden 
b�r� olan borçlar�n harcanab�l�r gel�re oran� 2015-2020 
y�llar� aras�nda neredeyse ters çan e�r�s�ne benzer b�r 
�ek�l ç�karmaktad�r. Buna göre 2015’ten 2018’e 9 puan 
azalan oran, 2018’de son 5 y�l�n en dü�ük de�er�n� ala-
rak yüzde 43’e ger�lem��; ancak 2018 �t�bar�yle yüksel��e 
geçerek 2020’de tekrar yüzde 52’y� görmü�tür. Her y�-
l�n son çeyre�� baz al�narak haz�rlanan bu �stat�st�kler, 
son üç senedek� yüksel�� trend�ne d�kkat çekmekted�r. 
Bahsed�len oran�n artmas� hanehalklar� �ç�n gel�r ve 
borç aras�ndak� uçurumun büyümes� anlam�na geld�-
��nden bu durum yukar�da bahsed�ld��� g�b� ekonom�k 
aç�dan tehl�kel� süreçlere ön ayak olma r�sk� bar�nd�r-
maktad�r. Harcanab�l�r gel�r oran�na benzer �ek�lde ha-
nehalk� borçlar�n�n GSY�H’ye oran�nda da 2018-2020 
y�llar� aras�nda art�� gözlemlenm��t�r. Her ne kadar yüz-
de 14,8’den yüzde 17’ye ç�karak 2,2 puan art�� göster-
se de Merkez Bankas� hanehalk� borçlar�n�n GSY�H’ye 
oran� hususunda Türk�ye’n�n hâlâ daha b�rçok ülkeye 
k�yasla �y� b�r konumda oldu�unu �ler� sürmekted�r. An-
cak 2000’ler�n ba��nda tek hanel� seyreden hanehalk� 
borçlanma oranlar�n�n 2020’de geld�kler� noktaya ba-
k�l�rsa borçlanman�n son 20 senede a��r� ölçüde artt��� 
b�r gerçekt�r.

Merkez Bankas�’n�n f�nansal hesaplar raporlar�ndak� 
ver�lere göre son 5 sened�r (2015-2020) Türk�ye’de ha-
nehalk� yükümlülükler�n�n neredeyse tamam�n� kred�-
ler olu�turmaktad�r. Son y�llarda yükselen kred� arz�n�n 
taleb� tet�klemes�yle beraber, hanehalklar�n�n tüket�c� 
kred�ler�ne yönelmeler�n�n arka plan�nda çe��tl� sosyal 
ve ekonom�k sa�kler bulunmaktad�r. Yüksek en�asyon, 
al�m gücünün dü�mes�, emek güvences�zl��� g�b� te-
mel �kt�sad� problemler net�ces�nde k���ler�n kazanç ve 
masra�ar� b�rb�r�n� kar��layamaz hale gel�rken; neredey-
se eks�ye dü�en haneler �ç�n kred� yoluyla borçlanma 
artan tüket�m harcamalar�n� kar��lamada b�r ç�k�� yolu 
g�b� gözükmekted�r. Bununla beraber, bütçeler� eks�ye 
dü�mese dah� b�r�k�me dönü�türecek b�r gel�r fazlal��� 
elde edemeyen hanehalklar� �ç�n kred� seçene�� konut 
veya ta��t g�b� yüksek mebla�l� varl�k sah�b� olmada b�r 
araç hal�ne gelm��t�r. Ayr�ca, banka kred�s� g�b� ger� öde-
mes� epey uzun süreçlere yay�lan ve fa�zle g�derek ���en 
borçlanma t�pler�nde f�z�ksel zorluklara ek olarak men-
tal aç�dan da oldukça bunalt�c� b�r süreç söz konusudur. 

Türk�ye’de 2014-2020 y�llar� aras�nda tüket�c� ve konut 
kred�s� kullanan k��� say�s�ndak� art�� graf��� kr�t�k ver�-
ler sunmaktad�r. 7 sene �çer�s�nde de�erler� 15 m�lyon-
dan 25 m�lyona ç�kan bu gösterge �ç�n en çarp�c� art�� 
2019’dan 2020’ye geç��te olmu�tur. 2019 y�l�nda yakla-
��k 19 m�lyon kred� kullanan k��� say�s� b�r sene �çer�s�n-
de daha önce benzer� görülmem�� b�r art��la 6 m�lyon 
yükselerek 25 m�lyona ula�m��t�r. B�rçok ara�t�rmac�n�n 
COVID-19 pandem�s�n�n ��ddetl� b�r net�ces� olarak gör-
dü�ü bu tablo, �� yerler� kapanan ve daralan ekonom�-
den b�r hayl� olumsuz etk�lenen hanehalklar�n�n, kred� 
yoluyla borçlanmaya yönelmeler�yle ortaya ç�km��t�r. 
Ancak, madalyonun öbür yüzüne bak�lacak olursa, �s-
t�hdam�n küçüldü�ü ve c�dd� yap�sal sorunlar�n ba� 
gösterd��� b�r konjönktürde bankaya olan hanehalk� 
borçlanmalar�n artmas�n�n uzun vadede c�dd� kr�zlere 
sebeb�yet verece�� de kaç�n�lmaz gözükmekted�r. 

Türkiye Bankalar Birli�i’nin Aral�k 2020 raporuna göre kredi kullanan toplam ki�i say�s� 
bir önceki y�l�n ayn� dönemine göre yüzde 36 oran�nda, bir önceki çeyre�e göre ise yüzde 1 
oran�nda artm��t�r. Tüketici kredisi ve konut kredileri toplam bakiyesi bir önceki y�l�n ayn� 

dönemine göre yüzde 44, bir önceki üç ayl�k döneme göre ise yüzde 1 oran�nda büyümü�tür.
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�ek�l 18. Hanehalk� Borçlar�n�n GSY�H’ye Oran� ve Hanehalk� Borçlar�n�n Harcanab�l�r Gel�re Oran� (%, 2015-2020)

Kaynak: TCMB, F�nansal Hesap Raporlar�, 2021

�ek�l 19. Hanehalk� Yükümlülükler�n�n Araç Da��l�m� (%, 2015-2020)

Kaynak: TCMB, F�nansal Hesaplar Raporu, 2021

�ek�l 20. Kred� Kullanan K��� Say�s� (%, 2014-2020)

Kaynak: Türk�ye Bankalar B�rl���, Tüket�c� Kred�ler� ve Konut Kred�ler� �stat�st�kler�, 2021

�ek�l 21. Tüket�c� ve Konut Kred�ler�n�n Mal ve H�zmet Gruplar�na Göre Da��l�m� (%, 2015-2020)

Kaynak: Türk�ye Bankalar B�rl���, �stat�st�k� Raporlar/Tüket�c� Kred�ler� ve Konut Kred�ler�, 2021

�„  Hanehalk� Borçlar�n�n GSY�H’ye Oran�       �„  Hanehalk� Borçlar�n�n Harcanabilir Gelire Oran�

�„  Krediler      �„  Di�er Borçlar

�„  Ta��t      �„  Konut       �„  �htiyaç
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Kad�n
Tüm dünya genel�nde e��t�m, �st�hdam, s�yaset ve sos-
yal hayat dâh�l olmak üzere b�rçok alanda kad�n ve er-
kekler aras�ndak� konum farkl�l�klar�n�n sebep ve sonuç-
lar�n� anal�z etme amac�yla çe��tl� toplumsal c�ns�yet 
e��tl��� göstergeler� kullan�lmaktad�r. Bu göstergelere 
a�t ver�ler söz konusu ülken�n her �k� c�ns�yete de e��t 
düzeyde hak ve �mkân sunab�lme potans�yel� hakk�nda 
öneml� b�lg�ler �çer�r. Konu hakk�nda haz�rlanm�� güncel 
�ndeks ve raporlar �ncelend���nde toplumsal c�ns�yet 
ara�t�rmalar�na yönel�m�n küresel çapta art��a geçt��� 
göze çarpmaktad�r. Ülkem�zde de hâlâ c�ns�yet temell� 
ayr�mc�l�ktan ötürü en temel haklara er���m�n� sa�laya-
mayan, hatta haklar� bask�c� b�r b�ç�mde �hlal ed�len b�r-
çok kad�n bulundu�u dü�ünülürse bu gündem Türk�ye 
�ç�n de oldukça hayat� b�r yerde durmaktad�r. 

C�ns�yet e��ts�zl�kler�n� besleyen kanallar yaln�zca med-
ya ve hâk�m s�yas� söylem g�b� büyük ölçekl� unsurlar 
olmak zorunda de��ld�r. B�lak�s; b�reyler�n gündel�k ha-
yatlar�na gömülü gelenekselle�m�� davran�� kal�plar�, 
yayg�n kanaatler, ayr�mc� d�l kullan�m� g�b� tüm ‘m�kro’ 
say�lab�lecek b�le�enler e��ts�zl�kler�n yen�den üret�-
m�nde yads�namaz b�r rol oynarlar. Bu hususta Tür-
k�ye’de c�ns�yet ayr�mc�l���n�n kapsam ve kökenler�n� 
anlayab�lmede en ba�ta bahsett���m�z göstergelerle 
alakal� bulgular� �ncelemek ayd�nlat�c� olacakt�r. Önce-
l�kle, 25 ya� ve üstü en az ün�vers�te mezunu kad�nlar�n 
oran�n�n 2010’dan 2019’a düzenl� �ek�lde artarak yüz-
de 9,1’den yüzde 18,5’e ç�kt��� gözlemlenm��t�r. Yükse-
kö�ret�me kat�l�mdak� bu art�� oldukça poz�t�f ve üm�t 
ver�c� gözükmekle beraber; kad�nlar hâlâ yüzde 18,5’l�k 
oran �le erkekler�n (yüzde 23,1) ger�s�nde kalmaktad�r. 
2010 y�l�nda 25 ya� üstü ve okur-yazar olmayan b�rey-
ler�n oran� kad�nlar �ç�n yüzde 14,6 g�b� epey yüksek b�r 
say� �ken, erkekler �ç�n yüzde 3,3’tür. Okur-yazarl�k g�b� 
çok temel ve eks�kl��� k���ye büyük yoksunluk ya�ata -
cak b�r becer�y� ed�nmede erkekler ve kad�nlar aras�n-
dak� bu kr�t�k fark 10 sene �çer�s�nde okuma-yazma 
b�lmeyen kad�nlar�n say�s�n�n c�dd� dü�ü�e geçmes�yle 
b�r hayl� kapanm�� gözükmekted�r. Fakat y�ne de gün-
cel olarak 2019 y�l�n�n ver�ler�ne bak�l�rsa okur-yazar 
olmayan kad�n say�s�n�n okur-yazar olmayan erkek sa-
y�s�n�n neredeyse alt� kat� oldu�u göze çarpmaktad�r. 

Kad�n �st�hdam oran�n�n 2014 y�l�nda yüzde 26,7 �ken 
2018’e de��n devaml� artarak yüzde 29,4’e ç�kt���; ancak 
2018-2020 aras� tam ters� devaml� azal�� trend�yle yüzde 
26,3’e ger�led��� görülmekted�r. Bu hal�yle Türk�ye’de ka-

d�n �st�hdam oran� hem yüzde 47’l�k (World Bank, 2019) 
dünya ortalamas�n�n hem de Avrupa ülkeler�n�n tama-
m�n�n oldukça ger�s�nde kalmaktad�r. Kad�n �st�hdam�n� 
artt�rmay� te�v�k ed�c� pol�t�kalar�n etk�n hale get�r�lmes� 
bu hususta b�lhassa öneml�d�r. Kad�nlar�n çal��ma ha-
yat�na ara vermeler�ndek� ana faktörün çocuk sah�b� 
olmak oldu�u göz önünde bulundurulursa çocuk bak�m 
yükünün ebeveynlere ad�l b�ç�mde payla�t�r�lmas� kad�n 
�st�hdam�n� destekley�c� ad�mlardan b�r� olacakt�r. 2019 
y�l�nda hanehalk�nda 3 ya��n alt�nda çocu�u olan 25-49 
ya� grubu erkekler�n �st�hdam oran� yüzde 87,3 �ken, ka-
d�nlar �ç�n bu oran yüzde 26,7’d�r. �k� oran aras�ndak� bu 
a��r�ya kaçan fark çocuk bak�m ve ev ��� yükünün kad�n 
ve erkek aras�ndak� denges�z da��l�m�n�n �st�hdama yan-
s�yan en bel�rg�n tezahürler�nden b�r�d�r. 

S�yas� kadrolardak� tems�l oran� (yüzde 17,3) ve üst 
düzey �� poz�syonlar�ndak� kad�n oran� (yüzde 18,2) 
g�b� �stat�st�klerde son y�llarda b�r yüksel�� söz konusu 
olsa da kad�nlar�n �� yönet�m� ve s�yasette hala az�n-
l��� olu�turdu�u görülmekted�r. Ayn� ��� yapsalar dah� 
kad�nlar�n erkeklerden daha az ücret almas� anlam�-
na gelen c�ns�yete dayal� ücret fark�, ILO ve TÜ�K’�n 
�� b�rl���yle haz�rlad��� çal��mada 2018 y�l�nda Türk�ye 
�ç�n yüzde 15,6 düzey�nde hesaplanarak yüzde 13’lük 
OECD ortalamas�n�n 2,6 puan üzer�nde ç�km��t�r. Bu 
fark oldukça adalets�z ve probleml� b�r noktaya ��aret 
etmekle beraber, kad�n eme��n� de�ers�zle�t�ren b�r 
süreç ortaya ç�karmaktad�r.

Türk�ye’de en sansasyonel ve traj�k toplumsal sorun-
lardan b�r� �üphes�z k� kad�na kar�� f�z�ksel/ c�nsel ��d-
dett�r. B�lhassa resmî kurumlar�n a�le �ç� ��ddete da�r 
ver�ler�n tutulmas�nda �effa��ktan uzak b�r tutum 
serg�lemes�, tehl�ken�n boyutunu anlamam�z� güçle�-
t�rmekted�r. Bu anlamda öneml� b�r m�syon yüklenen 
s�v�l organ�zasyon ve dayan��ma a�lar�n�n payla�t�klar� 
kad�n c�nayetler� �stat�st�kler� tablonun vahamet�ne ve 
sorunun �ved�l�kle ele al�nmas� gerekt���ne d�kkat çek-
mekted�r. Ver�lere göre 2012’de 145 kad�n c�nayet� ��-
lenm��ken 2020’de bu say� neredeyse 3 kat�na ç�karak 
408 olarak kayded�lm��t�r. Neredeyse s�stemat�k hale 
gelm�� kad�n c�nayetler�nde devlet�n en etk�l� aktör 
olarak tüm mekan�zmalar�yla mücadeleye g�r��mes� 
zarur�d�r. Kolluk kuvvetler�n�n e��t�m�nden adl� süreç-
ler�n tak�b�ne ve kamuoyu fark�ndal���n� artt�rmaya 
kadar b�rçok noktada devlet önley�c� ve koruyucu b�r 
poz�syon te�k�l etmel�d�r.

Dünya Ekonomik Forumu’nun her y�l yay�nlad��� Küresel Cinsiyet E�itsizli�i Endeksi’ne göre Türkiye 2020 

y�l�nda 2019’a göre 3 basamak gerileyerek 156 ülke aras�ndan 133. s�rada yer ald�. 
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�ek�l 22. C�ns�yete Göre Okuryazarl�k ve Yüksekö�ret�me 
Kat�l�m Oran� (%, 2010-2019)

Kaynak: TÜ�K, Ulusal E��t�m �stat�st�kler� Ver� Taban�

�ek�l 23. Y�llara Göre Kad�n �st�hdam Oran� (%, 2014-2020)

Kaynak: TÜ�K, I� gücü �stat�st�kler�, 2021

�ek�l 24. Hanehalk�nda 3 Ya��n Alt�nda Çocu�u Olan 25-49 Ya� 
Grubundak� Kad�n ve Erkekler�n �st�hdam� (%, 2014-2019)

 Kaynak: TÜ�K, Hanehalk� I� gücü Ara�t�rmas�, 2021

�ek�l 25. Kad�nlar�n Mecl�stek� Tems�l Oran� ve Yönet�c� 
Poz�syonundak� Kad�n Oran� (%, 2011-2020)

Kaynak: TÜ�K, �stat�st�klerle Kad�n, 2020
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�ek�l 26. C�ns�yete Göre Y�ll�k Ortalama Esas �� Gel�rler�  
(TL Car�, 2010-2020)

Kaynak: TÜ�K, Gel�r Da��l�m� ve Ya�am Ko�ullar� �stat�st�kler�, 2021

�ek�l 27. F�z�ksel veya C�nsel ��ddet Yayg�nl���  
(%, 2008, 2014)

Kaynak: AÇSHB, Türk�ye’de Kad�na Yönel�k A�le �ç� ��ddet Ara�t�rmas�
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�ek�l 28. Kad�n C�nayetler� Say�s� (2012-2020)

Kaynak: an�tsayac.com
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Gençl�k

Genç nüfus potans�yel� Türk�ye �ç�n uzun y�llar bo-
yunca sosyoekonom�k anlamda öneml� b�r güç 
unsuru olagelm��t�r. Fakat son y�llarda do�urganl�k 
oranlar�n�n ve do�um h�z�n�n dü�ü�e geçmes�yle 
beraber nüfusun ya�lanmas� gerçe�� kar��m�za ç�k-
maktad�r. Alandak� b�rçok ara�t�rmac�n�n da alt�n� 
ç�zd��� üzere, önümüzdek� y�llarda uygulanacak sos-
yal pol�t�kalar�n ya� p�ram�d�nde gözlemlenecek bu 
dönü�üm hesaba kat�larak gel��t�r�lmes� önem arz 
etmekted�r. Ayr�ca, genç nüfusun azal��� çal��an nü-
fusun azal��� anlam�na geld���nden, ülken�n üret�m 
kapas�tes� ve mevcut �� gücü potans�yel�nde c�dd� 
zorluklar meydana gelece�� de öngörülmekted�r. 

2010-2020 y�llar� aras�nda genç nüfusun toplam 
nüfus �ç�ndek� dalgalanmalar� �ncelend���nde yuka-
r�dak� tezler� destekler n�tel�kte b�r tablo kar��m�za 
ç�kmaktad�r. Buna göre, son 10 senede Türk�ye’de 
genç nüfus oran�nda devaml� b�r azal�� göze çarp-
maktad�r. 2010 y�l�nda 15-24 ya� grubu gençler nü-
fusun yüzde 17’s�n� olu�tururken, 2020 y�l�nda bu 
say� yüzde 15,4’e �nm��t�r. Benzer b�r h�z ve trendle 
devam ett��� takd�rde bahsed�len oran�n önümüz-
dek� y�llarda çok daha küçülece�� tahm�n ed�lmek-
ted�r. Ayr�ca genç nüfusun azalmas� sonucunda 
kar��la��lacak toplumsal meselelerden b�r� olarak 
göç gündeme gelmekted�r. Bu ba�lamda yeterl� �s-
t�hdam olana�� bulamayan genç nüfusun d�� göçe; 
hayat pahal�l��� ve kent�n h�zl� temposu g�b� faktör-
ler�n zorlayaca�� ya�l� nüfusun �se �ç göçe yönelece-
�� �ler� sürülmekted�r (Uyan�k, 2017). 

YÖK’ün 2021 ver�ler�ne göre son 10 senede ün�vers�-
te ö�renc� say�s�nda a�amal� olarak art�� meydana 
gelm��t�r. Ön l�sans, l�sans ve l�sansüstü olmak üze-
re tüm kademelerden ün�vers�te ö�renc�ler�n�n dâh�l 
ed�ld��� �stat�st��e bak�l�rsa 2010-2011 ö�ret�m y�l�nda 
3,7 m�lyon olan say�, 2020-2021 ö�ret�m y�l�nda 8,2 
m�lyona yükselm��t�r. Son y�llarda aç�lan ün�vers�te-
lerle artan kontenjanlar tablonun ortaya ç�kmas�nda 
etk�l� olmakla beraber, ver�lerdek� bu yüksel�� toplu-
mun genel e��t�m düzey� aç�s�ndan olumlu b�r gel��-

me �ekl�nde de�erlend�r�leb�l�r. Bununla beraber, n�-
cel ver�ler�n yan�nda ün�vers�telerde ver�len e��t�m�n 
n�tel��� de e��t�me da�r oldukça kr�t�k b�r gösterged�r.

B�rçok ülkede oldu�u g�b� Türk�ye’de de ��s�zl�kten 
en der�n etk�lenen grup olan gençler, e��t�m süre-
c�nden �� hayat�na geç��te �� gücü p�yasas� kaynakl� 
sorunlardan yana oldukça dezavantajl� konumda-
d�rlar (Sever ve ��del�, 2018). Türk�ye’de 2010’da yüz-
de 19,7 olarak kayded�len genç ��s�zl�k oran� 2020’de 
yüzde 25’e ula�m��t�r. Her ne kadar 2019’dan sonra 
oranda çok az da olsa b�r dü�ü� gözlemlense de 
genç ��s�zl��� 2013-2017 seneler� aras� artma tren-
d� gösterm��t�r. Bunun yan� s�ra, 2014’te yüzde 33,5 
olan genç �st�hdam oran� 2018’den �t�baren dü�ü�e 
geçerek yüzde 29,2’ye ger�lem��t�r. Genel anlamda 
e��t�m s�stem�ndek� açmazlar, demograf�k faktörler, 
ekonom�k kr�z veya küçülme süreçler�, uzun sürel� 
en�asyon, yeters�z �st�hdam pol�t�kalar� g�b� b�rçok 
yap�sal problem, genç ��s�zl���n�n sosyal ve �kt�sad� 
sebepler�n� olu�turmaktad�r (Sever ve ��del�, 2018). 

Ne e��t�mde ne �st�hdamda olarak ayr� b�r grup al-
t�nda ele al�nan gençler �se sosyoloj�k anlamda daha 
d�kkatl� b�r anal�z� gerekl� k�lmaktad�r. Bo�lukta olma 
h�ss�yle toplumdak� konumlar�na da�r sorgulama 
hatta kr�z sürec�ne g�reb�lecek gençler�n okul veya 
meslek a�d�yet�nden uzak olmalar� k�ml�k alg�lar�na 
da�r b�r kafa kar���kl���n� da beraber�nde get�reb�l�r. 
Böyle b�r sürec�n sebep olaca�� buhran�n �se k���y� 
farkl� aray��lara, b�lhassa kabul görme ve b�r grubun 
parças� olma �tk�s�yle rad�kal olu�umlara yönelme-
ye götüreb�lece�� söyleneb�l�r. Bu ba�lamda Türk�-
ye’de 2004’te yüzde 24,9 oran�nda tesp�t ed�len ne 
�st�hdamda ne e��t�mdek� gençler�n (15-17 ya�) oran� 
2007-2016 y�llar� aras� devaml� azalma göstererek 
yüzde 10,4’e kadar �nm��ken; son 4 senede ters� 
yönde art��a geçerek yüzde 11’e ç�km��t�r. Bahsed�-
len ya� grubunun çocuklu�a-ergenl��e yak�n oldu�u 
hesaba kat�l�rsa bu gruptak� gençler�n b�lhassa n�-
tel�kl� e��t�me kazand�r�lmas� sürec�n sa�l�kl� b�r b�-
ç�mde yönet�lmes�n� sa�layacakt�r. 

Türkiye’nin genç nüfus oran� yüzde 15,4 ile Avrupa Birli�i üyesi 27 ülkenin genç nüfus 
oranlar�ndan daha yüksektir. 
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�ek�l 29. Ün�vers�te Ö�renc� Say�s� (M�lyon, 2010-2021)

Kaynak: YÖK, Ö�renc� �stat�st�kler�, Ö�renc� Say�lar� Raporu

�ek�l 30. Ne E��t�mde Ne �st�hdamda Olan 15-17 Ya� Grubundak� Çocuk Nüfusunun Oran� (%, 2010-2019)

Kaynak: TÜ�K, I� gücü �stat�st�kler�

�ek�l 31. Y�llara Göre 15-24 Ya� Aras�ndak� Genç Nüfusun Toplam Nüfus �ç�ndek� Oran� (2010-2020)

Kaynak: TÜ�K, �stat�st�klerle Gençl�k

�ek�l 32. Genç (15-24 ya�) �st�hdam ve ��s�zl�k Oran� (%, 2010-2020)

Kaynak: TÜ�K, I� gücü �stat�st�kler� ve ILO, Youth Labor Stat�st�cs 2020

�„  15-24 Ya� Genç ��sizlik Oran�   �„  15-24 Ya� �stihdam Oran�
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Çocuk

A�len�n �ç�nde bulundu�u f�z�ksel ve ps�koloj�k ko�ul-
lardan do�rudan etk�lenen çocuklar �ç�n yoksulluk, 
sa�l�k, �st�hdam veya e��t�me kat�l�m g�b� de���ken -
ler b�rb�r�yle son derece �l��k�l� halde gel��mekted�r. 
�lg�l� l�teratürde ‘çocuk esenl���’ �ekl�nde geçen kav-
ram b�rçok akadem�k çal��mada ülkeler�n sosyal 
pol�t�ka tar�h�yle kar��la�t�rmal� ele al�narak farkl� 
yönlerden anal�z ed�lm��t�r. Türk�ye’de çocuklar�n 
e��t�mde f�rsat ve kaynaklara er���m�nde bölgesel 
e��ts�zl�kler�n hâlâ kesk�n b�r �ek�lde mevcut olmas�, 
genç ��s�zl��� veya dü�ük okulla�ma oran� g�b� yap� -
sal problemler�n de köken�n� olu�turmaktad�r. Bu 
ba�lamda çocuk yoksullu�u e��ts�zl�kler�n en görü -
nür sonuçlar�ndan b�r� olarak kabul ed�lmekted�r. 

Türk�ye’de çocuk yoksullu�una da�r gel��t�r�lecek 
pol�t�kalar�n kapsaml� ve d��er alanlarla koord�ne-
l� b�r anlay��la �lerlemes� yap�c� ve uzun vadel� çö-
zümler ortaya konab�lmes� �ç�n elzemd�r. Bu nokta-
da, ara�t�rmac�lara göre devlet�n çocuk ve gençler 
söz konusu oldu�unda a�leye refah sa�lay�c� olarak 
atfett��� rol çe��tl� açmazlar� da beraber�nde get�r -
mekted�r. �eh�rle�meyle beraber geleneksel daya-
n��ma a�lar�n�n da��lmas�yla a�len�n bu ba�lamdak� 
konumu zay��amakta, bunun da ötes�nde kentl� 
yoksul a�len�n üstüne b�nen refah yükünü sadece 
ebeveyn�n de��l çocu�un da payla�mas� öngörül -
mekted�r (Bay�rba�, Göksel ve Çel�k, 2018). Dolay�-
s�yla, Türk�ye’de çocuk yoksullu�u �stat�st�kler�n� bu 
sosyal ve pol�t�k zem�n üzer�nden anlamak daha 
�sabetl� olacakt�r. 2010-2020 y�llar� aras�nda Türk�-
ye’de yoksul çocuk oran� graf��� �ncelend���nde sa-
y�lar�n genel olarak yüzde 30’larda seyrett��� göze 
çarpmakla beraber, seneler �çer�s�nde net b�r art�� 
veya azal�� trend�nden bahsetmek mümkün gö-
zükmemekted�r. Bununla beraber, bel�rt�len dönem 
�çer�s�nde en yüksek oran yüzde 33,7 �le 2010 se-
nes�nde, en dü�ük oran �se yüzde 30,3 �le 2017 se-
nes�nde kayded�lm��; ayr�ca ba�lang�ç y�l� 2010’a k�-
yasla 2020’de yoksul çocuk oran�nda azalma tesp�t 
ed�lm��t�r. Bu hususta tablo yorumlan�rken b�lhassa 

d�kkat ed�lmes� gereken nokta; ver�ler toplan�rken 
referans al�nan yoksulluk s�n�r�n� bel�rleyen gösterge 
ve kr�terler�n kapsam�n�n seneden seneye de���-
kenl�k göstereb�lece��d�r. 

Çocu�un �� gücüne kat�l�m�n� mecbur k�lan en be-
l�rley�c� unsur �üphes�z k� a�len�n ekonom�k durumu 
ve refah�d�r. TÜ�K 2010-2019 y�llar� aras�nda 15-17 
ya� grubundak� çocuk �st�hdam oranlar�n� sapta-
yab�lmek ad�na bahsed�len ya� grubunda yer al�p 
�st�hdama kat�lan çocuklar�, ayn� ya� grubundak� 
kurumsal olmayan nüfusa oranlam��t�r. Ortaya ç�-
kan tabloda y�ldan y�la genel olarak �n��l� ç�k��l� b�r 
graf�k d�kkat çekmekted�r. Bununla beraber, 2010 
y�l�nda yüzde 17,1 olarak hesaplanan çocuk/genç 
�st�hdam�n�n sonrak� senelerde de yüzde 17’lerden 
pek a�a�� �nmed��� gözlemlenm��t�r. Y�ne TÜ�K’�n 
Çal��an Çocuklar Anket�’nden yola ç�karak elde et-
t��� ver�lerle olu�turdu�u Çocuk �st�hdam Oran� 
graf���nde �se 2006, 2012 ve 2019 y�llar�na a�t b�l-
g�ler bulunmaktad�r. Buna göre TÜ�K 2006 ve 2012 
seneler�nde 6-7 ya� grubunda yer al�p �st�hdama 
kat�lan çocuklar�, ayn� ya� grubundak� kurumsal ol-
mayan nüfusa; 2019 y�l�nda �se 5-17 ya� grubunda 
yer al�p �st�hdama kat�lan çocuklar� ayn� ya� grubu 
kurumsal olmayan nüfusa oranlam��t�r. Bu ba�lam -
da 2012 y�l�nda yüzde 5,9 olarak hesaplanan çocuk 
�st�hdam oran� 2019 y�l�nda yüzde 4,4 olarak kayda 
geçm��t�r. Tablo de�erlend�r�l�rken çocuk �st�hdam�-
n�n çok büyük b�r oranda kay�t d��� ve �llegal akt���, 
dolay�s�yla yaln�zca rapor ed�len vakalarla s�n�rl� b�r 
yorum gel��t�r�leb�lece�� d�kkate al�nmal�d�r. 

2010-2019 y�llar� aras� 5 ya� alt� çocuk ölüm graf�-
��ndek� bel�rg�n e��l�me göre çocuk ölüm h�z�nda 
seneden seneye azalma söz konusudur. 2010 y�l�n-
da b�nde 15,5 olarak ölçülen ölüm h�z�, 2019 y�l�nda 
11,2’ye ger�lem��t�r. �y�le�en t�p teknoloj�ler�, yayg�n 
kentle�meyle beraber sa�l�k h�zmetler�ne er���m�n 
kolayla�mas� g�b� faktörler söz konusu sonucun or-
taya ç�kmas�nda etk�l� gözükmekted�r. 

TÜ�K 2020 verilerine göre Türkiye nüfusunun yüzde 27,2’sini çocuk nüfusu 
olu�turmaktad�r. 
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�ek�l 33. Y�llara Göre Yoksul Çocuk Oran� (%, 2010-2020)

Kaynak: TÜ�K, Çocuk �stat�st�kler�- Yoksulluk

�ek�l 34. 15-17 Ya� Grubundak� Çocuklar�n �st�hdam Oran� (%, 2010-2019)

Kaynak: TÜ�K, Çocuk �stat�st�kler�- I� gücü

�ek�l 35. Y�llara Göre Be� Ya� Alt� Ölüm H�z� (‰, 2010-2019)

Kaynak: TÜ�K, Ölüm �stat�st�kler�

�„  15-17 Ya� Çocuk �stihdam Oran�   �„  Çocuk �stihdam Oran�
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Ya�l�lar

Son y�llarda Türk�ye’de gel��t�r�len nüfus projeks�-
yonlar�n�n d�kkat çekt��� en çarp�c� husus nüfusun 
ya�lanmas� olmakla beraber, b�rçok ara�t�rmac�-
ya göre bu durum önümüzdek� senelerde c�dd� 
b�r demograf�k mesele olarak kar��m�za ç�kacakt�r. 
Bu anlamda bugün al�nan tedb�rler�n ve yap�lan 
haz�rl�klar�n gelecekte sürec� yönetmede oldukça 
bel�rley�c� olaca�� söyleneb�l�r. Özell�kle ya�l� bak�m 
ve h�zmetler�yle alakal� sorumluluklar�n geleneksel 
b�ç�mde a�leye tesl�m ed�ld��� Türk�ye toplumunda 
devlet�n konuya da�r alaca�� �n�s�yat�f hayat� öne-
me sah�pt�r. Z�ra a�leler, kurumsal ve profesyonel b�r 
destek model� sunamad�klar� g�b� ekonom�k durum 
veya sosyal güvence aç�s�ndan da yeterl� �mkânla-
ra sah�p olamayab�l�rler. Bununla beraber, ya�l� ba-
k�m�n�n hane halk� �çer�s�nde ço�unlukla kad�nlar�n 
verd��� b�r h�zmet olarak görülmes�n�n c�ns�yet e��t -
s�zl�kler�n�n önünü açmas� kuvvetle muhtemeld�r. 
Bu ba�lamda hem sosyal pol�t�ka üretme hem de 
s�yas� söylem� �ek�llend�rme gücüne sah�p devlet�n 
ald��� tav�r kamuoyundak� e��l�m ve eylemler� de 
etk�leyecekt�r. 

Türk�ye’de son 10 senede (2010-2020) devaml� 
olarak art�� gösteren ya�l� nüfus oran� 2010 y�l�nda 
yüzde 7,2 �ken 2020 senes�ne de��n 2,3 puan yük-
selm�� ve yüzde 9,5’e ç�km��t�r. Türk�ye’de bu alanda 
ba�ar�l� ara�t�rmalar�yla öne ç�kan Özgür Arun, ya�l�-
l�k ve ya�lanman�n esasen b�r sorun arz etmed���n�n 
alt�n� ç�zerek problemler�n altyap�, �nsan kayna�� ve 
f�z�ksel ko�ullarla alakal� haz�rl�k eks�kl���nden do�-
du�unu bel�rtmekted�r (Arun, 2016). Bu ba�lamda, 
toplumsal real�teye meydan okuyarak nüfusun h�ç 
ya�lanmayaca�� yan�lg�s�na kap�lmak b�r yönüyle 
körlük olu�turmaktad�r (Arun, 2016). Ya�l�lar�n f�z�k-
sel ve sosyal �ht�yaçlar�na duyarl� ve yeterl� b�r s�ste-
m�n �n�a ed�lmes�n�n yan�nda; b�lhassa yayg�nla�an 
d�j�talle�meyle ��ddetlenmes� daha da mümkün 
hale geleb�lecek ‘ya� ayr�mc�l���’ g�b� zorba ve d��la-
y�c� tutumlar�n g�der�lmes� öneml�d�r. 

TÜ�K’�n bel�rtt��� tan�mla çal��ma ça��ndak� yüz k��� -
ye dü�en ya�l� say�s� anlam�na gelen ‘ya�l� ba��ml�l�k 
oran�’ 2010-2020 y�llar� aras�nda 3,3 puan artarak 
yüzde 10,8’den yüzde 14,1’e yükselm��t�r. Bu ver�y� 
2014’ten 2020’ye devaml� artan 65 ya� üstü emek-
l� say�s�yla beraber okumak daha tutarl� olacakt�r. 
Son 7 senede 1,6 m�lyondan 2,4 m�lyona ç�kan ya�l� 
(65+) emekl� say�s�, do�rudan ba��ml� nüfusun b�r 
kes�m�n� olu�turmaktad�r. Elbette seneden seneye 
art�� gösteren toplam nüfus da emekl� say�s�ndak� 
yükselme de aç�klay�c�d�r, ancak h�zl� ya�lanmay-
la beraber yak�n gelecekte �� gücüne kat�lamayan 
ya�l�lar�n bask�n gelmeye ba�lamas�; daralan genç 
ve çal��an nüfus �ç�n güçlük te�k�l edecekt�r. Dolay�-
s�yla �st�hdam ve ekonom� pol�t�kalar�n�n ��md�den 
bu durum öngörülerek düzenlenmes� önley�c�l�k 
aç�s�ndan kr�t�kt�r. 

Yoksulluk oran�, d��er ya� gruplar�nda oldu�u g�b� 
ya�l�larda da refaha da�r b�lg� ta��yan b�r�nc�l gös-
tergelerden b�r�d�r. Türk�ye’de 2015 y�l�nda ya�l�lar�n 
yüzde 18,3’ü yoksul �ken; 2019’da bu say� 4,1 puan 
azalarak yüzde 14,2’ye ger�lem��t�r. Ya�l�lar�n emekl�-
l�k ��lemler�ne da�r memnun�yet�yle alakal� ver�ler �se 
yoksulluk oran� ver�ler� g�b� net ve poz�t�f b�r yorum 
�mkân� sunamamaktad�r. Bu ba�lamda emekl�l�k 
��lemler�ne da�r memnun�yet duymayan ya�l�lar�n 
oran� 2010’da yüzde 89 �ken, 2020’de oran yüzde 
79’a dü�mü�tür. Ancak memnun olanlar�n say�s�nda 
da benzer �ek�lde yüzde 8’den yüzde 3’e 5 puanl�k 
b�r azal�� söz konusudur. Bahsed�len ��lemlere da�r 
f�kr� olmayanlar�n say�s� �se çarp�c� b�ç�mde art�� 
göstererek yüzde 2’den yüzde 18’e yükselm��t�r. Bu 
noktada ya� s�n�r� g�b� ko�ullar get�r�lerek emekl�l��e 
da�r düzenlemeler�n de���t�r�lmes�, b�rtak�m yasal 
prosedürler�n bel�rs�z kalmas�, kamuoyu nezd�nde 
kafa kar���kl���na yol aç�yor g�b� gözükmekted�r. N�-
hayet�nde ya�l� nüfus �çer�s�nde emekl�l�k ��lemle-
r�nden memnun olmayanlar�n say�s� hâlâ daha yüz-
de 80’l�k oranla ez�c� ço�unlu�u olu�turmaktad�r. 

Son be� y�lda yüzde 22,5 artan ya�l� nüfusunun yüzde 63,8’i 65-74 ya� grubunda 
yer almaktad�r. Ayr�ca, çal��an ya�l� nüfusun yüzde 64,7’si tar�m sektöründe 

bulunmaktad�r. 
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�ek�l 36. Y�llara Göre Ya�l� Nüfus Oran� ve 65 Ya� Üzer� Ya�l� Ba��ml�l�k Oran� (%, 2010-2020)

Kaynak: TÜ�K, Adrese Dayal� Nüfus Kay�t S�stem�

�ek�l 37. 65+ Ya� Grubunda Emekl�l�k ��lemler�ne Da�r Memnun�yet Oran� (%, 2010-2020)

Kaynak: TÜ�K, Ya�am Memnun�yet� �stat�st�kler� 

�ek�l 38. Y�llara Göre Ya�l� Nüfusun Yoksulluk Oran� (%, 2015-2019)

Kaynak: TÜ�K, Gel�r ve Ya�am Ko�ullar� Ara�t�rmas�

�ek�l 39. Y�llara Göre 65 Ya� ve Üzer� Emekl� Say�s� (M�lyon, 2014-2020)

Kaynak: TÜ�K, I� gücü �stat�st�kler�

�„  Ya�l� Nüfus Oran�   �„  Ya�l� Ba��ml�l�k Oran�

�„  Evet   �„  Hay�r    �„  Fikrim Yok
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K�rsal Haneler

Türk�ye’de 1950’ler�n ba��nda h�z kazanmaya ba�layan 
k�rdan kente göç �le devaml� b�r azal�� e��l�m� göste-
ren k�rsal nüfus; 1980’ler�n �lk yar�s�ndan �t�baren yüz-
de 50’ler�n alt�na dü�erek toplam nüfus �çer�s�ndek� 
bask�nl���n� y�t�rm��t�r. Son y�llardak� ver�ler �se 2010’da 
yüzde 29,2 olarak kayded�len k�rsal nüfusun �st�krarl� b�r 
azalma trend� göstererek 2020’de yüzde 23,9’a kadar 
ger�led���ne ��aret etmekted�r. Erken Cumhur�yet döne-
m�nde yayg�n b�r tar�m toplumu olma özell��� gösteren 
Türk�ye �ç�n bu dönü�üm, b�rçok kültürel ve sosyal d�-
nam��� kökünden sarsan rad�kal de����kl�kler� de bera-
ber�nde get�rm��t�r. Zaman �çer�s�nde kademel� b�ç�mde 
kente y���lan �nsan kayna��, �� gücünün ve ekonom�k 
örgütlenmeler�n yap�s�n� do�al olarak �ek�llend�rmekte-
d�r. Bununla beraber k�rda demograf�k anlamda ya�a-
nan küçülme, buradak� �� kollar�, faal�yet ve �st�hdamda 
daralmay� da beraber�nde get�rmekted�r. Bu noktada 
esasen ç�ft yönlü b�r �l��k� de söz konusudur, z�ra �s-
t�hdam olanaklar�n�n yeters�zl��� ayn� zamanda kente 
göçün ba�l�ca sa�kler�nden b�r�d�r. Dolay�s�yla, �mkânlar 
azald�kça göç devam etmekte; göç devam ett�kçe de 
�mkânlar azalmaktad�r. 

K�rdak� b�r�nc�l �kt�sad� faal�yetlerden tar�m�n hem n�te-
l�k hem n�cel�k ba�lam�nda geç�rd��� dönü�ümü �nce -
lemek bu noktada anlaml�d�r. �stat�st�klere göre 2010 
y�l�nda 39.011 b�n hektar olan tar�m alan� say�s� 2015’ten 
2019’a devaml� azalarak 37.716 b�n hektara dü�mü�tür. 
2020’de ufak da olsa b�r art�� gözlemlense de genele 
bak�ld���nda tar�m alanlar�nda c�dd� b�r daralma göze 
çarpmaktad�r. Benzer �ek�lde, tar�m, bal�kç�l�k ve or-
manc�l���n GSY�H �ç�ndek� oran� da 2,4 puan azalarak 
9’dan (2010) 6,6’ya (2020) dü�mü�; ayr�ca tar�m �st�h-
dam oranlar� da son 10 senede kad�n ve erkekler �ç�n 
azalma gösterm��t�r. Tar�mda mak�nele�me ve moder-
n�zasyonun k�rsaldak� �� gücü �ht�yac� üzer�ndek� negat�f 
etk�s� de ver�lere yans�maktad�r. Bu göstergeler do�rul-
tusunda hem k�rdak� etk�n ekonom�k sektörler�n m�ll� 
ekonom�ye katk�lar�n�n azald���n� hem de çok boyutlu 
b�r küçülmen�n �eh�rlerdek� dola��m ve potans�yele d�-
rekt etk�s�n�n oldu�unu söylemek mümkündür. Ayr�ca, 
1980’ler�n ba��ndan �t�baren tüm dünyada oldu�u g�b� 
Türk�ye’de de gündeme ta��nan neol�beral uygulama ve 
düzenlemeler�n do�rudan etk�led��� sektör ve meslek 
gruplar�ndan b�r� tar�m ve ç�ftç�lerd�r. Devlet güvences� 
ve rolünün s�l�kle�mes�yle ulusal p�yasan�n küresel te-
dar�kç� ve z�nc�rlere �arts�z aç�k hale get�r�lmes�, büyük 

sermaye �mkân ve varl���ndan uzak lokal ç�ftç�ler �ç�n 
haks�z rekabet zem�n�n� beraber�nde get�rm��t�r. 

Türk�ye tar�m�nda yerle�meye ba�layan sözle�mel� üre-
t�m model�n�n net�celer�n� tart��mak �sabetl� olacakt�r. 
Üret�c�ler ve f�rmalar aras�ndak� anla�may� �fade eden 
sözle�mel� ç�ftç�l��e göre; üret�c�ler kend�ler�ne ko�ulan 
�artlar alt�nda üret�mler�n� gerçekle�t�rmekte ve sonuç -
ta ortaya ç�kan ürünler f�rmalar taraf�ndan taahhütle 
sat�n al�nmaktad�r. �lk bak��ta ‘e��t ve �k� taraf�n özerk 
�radeyle karar verd���’, kar��l�kl� yarara dayal� b�r süreç 
g�b� gözükse de (Ulukan, 2009:217) sözle�mel� üret�m�n 
f�rmalar ve üret�c�ler aras�ndak� güç as�metr�s�nden do-
lay� b�lhassa küçük ç�ftç�ler�n ma�dur�yet�n� ve ba��m -
l�l���n� perç�nled��� �ler� sürülmekted�r. Buna göre, söz-
le�me yoluyla üret�m sürec�nde denet�m� had safhaya 
ç�karan ��rketler; hem ürünler�n al�m f�yatlar�n� kend�ler� 
bel�rlemeye çal��arak, hem de üret�m sürec�ndek� r�sk-
ler� üret�c�ye yans�tarak hak�m�yetler�n� artt�rmaktad�r. 
Hegemon�k b�r sermaye a�� kar��s�nda örgütsüz kalan 
sözle�mel� üret�c�ler, ürünler�n� satacak p�yasa bulama-
ma çek�nces�nden, borçlanmadan ve alternat�f ürüne 
geç���n kolay olmamas�ndan dolay� b�r mecbur�yetle 
sözle�mel� modele ba��ml� hale gelmekted�r (Ulukan, 
2009). Dolay�s�yla, b�rb�r�yle �l��k�l� tüm bu a�amalar�n 
sonucunda as�l faal�yetler�nden kopmak mecbur�ye-
t�nde kalan k�rsal nüfus genell�kle göç kanal� �le h�zmet 
ve benzer� sektörlerdek� �� alanlar�na yönelmeye ba�la-
m��t�r. B�lhassa gençler�n bu �ek�lde kentlerde ucuz �� 
gücü taleb� olu�turmaya ba�lamas�n�n hem vatanda� 
refah�na hem de güvences�z çal��man�n yayg�nla�ma-
s�yla toplum esenl���ne yönel�k c�dd� tehd�tler meydana 
get�reb�lece�� söyleneb�l�r.

Köyde ya�ayan nüfus ya� gruplar�na göre ele al�nd���n-
da 65+ ya� nüfusun 2014-2020 y�llar� aras�nda g�derek 
artt���; 15-29 ya� genç nüfusun �se b�r sene har�ç (2017-
2018) devaml� azald��� görülmekted�r. Yukar�da da bel�r-
t�ld��� g�b� köyde veya genel anlamda k�rsal alanda d�-
nam�k ve üm�t ver�c� b�r tablo göremeyen gençler�n orta 
veya büyük ölçekl� �eh�rlere göç yoluna ba�vurduklar� 
söyleneb�l�r. Bununla beraber, Türk�ye nüfusunda yaln�z-
ca köy özel�nde de��l; genel anlamda b�r ya�lanma e��l�-
m� oldu�u da unutulmamal�d�r. Ayr�ca, emekl�l�k sonras� 
hayat� k�rsal alanda geç�rme terc�h� de bu oranlar�n or-
taya ç�kmas�nda etk�l� oldu�u söyleneb�l�r. 

Belde ve köylerde ya�ayanlar�n oran� 2019’da yüzde 7,2 iken 2020’de 0,2 puan gerileyerek 
yüzde 7’ye dü�tü. 
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�ek�l 40. K�rsal Nüfusun Toplam Nüfus �ç�ndek� Oran� (%) ve Toplam Tar�m Alan� (M�lyon Hektar, 2010-2020)

Kaynak: World Bank, Rural Populat�on ve TÜ�K, Tar�m �stat�st�kler�

�ek�l 41. Toplam Kad�n ve Erkek �st�hdam� �ç�nde Tar�mda �st�hdam Ed�lenler�n Oran� (%, 2010-2020)

Kaynak: World Bank, Employment �n Agr�culture

�ek�l 42. Tar�m, Bal�kç�l�k ve Ormanc�l���n GSY�H’dek� Oran� (%, 2010-2020)

Kaynak: World Bank, Agr�culture, Forestry, and F�sh�ng, Value Added (% of GDP)

�ek�l 43. K�r Hanehalklar�n�n Büyüklükler�ne Göre Da��l�m�, (B�n, 2010-2013)

Kaynak: TÜ�K, Hanehalk� Tüket�m Harcamas� �stat�st�kler�

�ek�l 44. Y�llara Göre Köyde Ya�ayan Genç ve Ya�l� Nüfus (M�lyon K���, 2014-2020)

Kaynak: TÜ�K, Adrese Dayal� Nüfus Kay�t S�stem�

�„  Toplam Tar�m Oran�   �„  K�rsal Nüfusun Toplam Nüfus �çindeki Oran�

�„  Kad�n   �„  Erkek

�„  Tek Ki�ilik   �„  �ki Ki�ilik �„  Üç Ki�ilik   �„  Dört Ki�ilik �„  Be� Ki�ilik   �„  Alt� veya Daha Fazla Ki�ilik

�„  15-29 Ya�   �„  65+ Ya�
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E��l�mler ve Gelecek

Türk�ye’de evlenme oranlar�nda dü�ü�, bo�anma oranlar�nda �se art�� görülmek -
ted�r. Bo�anmalar�n daha çok kentlerde ve GSY�H’n�n fazla oldu�u alanlarda ger-
çekle��yor olu�u Türk�ye’de a�le yap�s�n�n dönü�tü�ünü �ler� süren argümanlarla ör -
tü�en b�r durum g�b� gözükmekted�r. Bununla beraber, kentle�me ve sanay�le�me 
g�b� sosyoekonom�k faktörler�n de bo�anmada bel�rley�c� oldu�u gözlemlenm��t�r. 
Evl�l�k ya�� yükselmekte, evl�ler�n toplam nüfus �ç�ndek� oran� g�derek azalmaktad�r. 

Hanehalk� harcanab�l�r gel�r�n yüzdel�k gel�r gruplar�na göre da��l�m� �ncelend���n-
de en dü�ük gel�r grubuna mensup olanlar�n oldukça k�r�lgan ve dezavantajl� b�r 
konumda bulundu�u görülmekted�r. Gel�r e��ts�zl���n�n der�nl���, en üsttek� %20
’l�k gel�r grubunun, b�r d��er dey��le toplumun be�te b�r�n� olu�turan b�r zümren�n 
toplam gel�r�n neredeyse yar�s�n� el�nde tuttu�u gerçe��yle kar��m�za ç�kmaktad�r. 
Hanehalk� harcamalar�n�n �se y�llar �ç�nde artt���, ayl�k ortalama harcama toplam� -
n�n 2019 y�l�nda 4972 TL’ye yükseld��� tesp�t ed�lm��t�r. Türk�ye’de ücretl�ler�n ge-
l�rler�n�n asgar� ücret dolaylar�nda kümelenmeye ba�lad��� b�r vasatta ayl�k ortala -
ma harcaman�n bu m�ktarda gerçekle��yor olmas� akla borçlanmay� get�rmekted�r. 
Keza haneler�n harcanab�l�r gel�rler�n�n yar�s� kadar borçlan�yor olmas�, gel�rler� �le 
borçlar� aras�ndak� bo�lu�un kapat�lmas�n�n zorla�mas� ve borç sarmal� �ç�ne g�r�l -
mes� g�b� ekonom�k aç�dan tehl�kel� süreçlere ad�m at�lmas� anlam�na gelmekted�r. 

Türk�ye’de kad�nlar�n; e��t�m sev�yes�, ��s�zl�k, ücret vs. g�b� göstergeler bak�m�n-
dan erkeklere göre oldukça dezavantajl� b�r konumda oldu�u görülmekted�r. Ül -
kem�z özell�kle kad�n �st�hdam oran� aç�s�ndan %47’l�k (World Bank, 2019) dünya 
ortalamas�n�n ve Avrupa ülkeler�n�n tamam�n�n b�r hayl� ger�s�nde kalmaktad�r. 
Türk�ye’de der�nle�en c�ns�yet ayr�mc� söylem yaln�zca �st�hdam, e��t�m g�b� alan -
larda aksakl��a neden olmakla kalmay�p, ayn� zamanda kad�na yönel�k ��ddete de 
zem�n haz�rlamaktad�r.  Y�llar geçt�kçe c�dd� oranda artan kad�n c�nayetler� say�s� 
toplumsal kodlara ��lem�� patoloj�k b�r nefret� aç��a vurmaktad�r. S�yasetç�ler�n 
kutupla�t�r�c� üslubundan �� p�yasalar�ndak� e��ts�zl�klere kadar b�rçok kurumsal 
ve sosyal unsurun kad�nlar�n pol�t�k özne olarak varl�klar�n�n alt�n� oymas� olduk-
ça karamsar b�r gelecek tasavvuruna ��aret etmekted�r. Ba�ka b�r dey��le ayr�mc� 
b�r düzen hem toplumsal taban hem de otor�te el�yle �n�a ed�lmekted�r. Gelecek 
y�llarda kad�na yönel�k ��ddet ve c�ns�yet e��ts�zl�kler�n�n ortaya ç�kard��� toplum -
sal kr�zlerle mücadele, sosyal pol�t�kalar�n varl���yla ve muteber yarg� süreçler�yle 
mümkün olacakt�r.

Türk�ye’de a�le �ç� örüntülerdek� de����m� tet�kleyen ba�l�ca de���kenlerden b�r� 
de k�rdan kente göçtür. Geleneksel kal�plar�n esnek hale geld��� kent ba�lam�na 
göçen a�leler esasen c�dd� b�r parad�gma de����m�yle kar�� kar��ya kalmaktad�r. 
2000’lerden bu yana devaml� artan kent popülasyonunun önümüzdek� senelerde 
de ayn� e��l�mle devam ederek art�� gösterece�� ön görülmekted�r. Erken Cumhu -
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r�yet dönem�nde yayg�n b�r tar�m toplumu olma özell��� gösteren Türk�ye toplumu -
nun bu dönü�ümü ülken�n �kt�sad� yap�s�nda da bel�rg�n de����mler� beraber�nde 
get�rm��t�r. B�lhassa gençler �ç�n göçün temel sa�kler�nden b�r�n�n k�rsaldak� s�n�rl� 
�� �mkanlar� oldu�u görülmekted�r. Dolay�s�yla, bölgesel e��ts�zl�kler� g�der�c� pol�t� -
kalar�n �st�hdam� esas almas� anlaml� olacakt�r. 

Ülkem�zde özell�kle son dönemde en çok göze çarpan demograf�k e��l�mlerden b�r� 
ya�lanmad�r. 2010’dan bu yana devaml� art�� gösteren ya�l� nüfus oran� �le peyder -
pey azalan do�urganl�k h�z� �ler�de 65 ya� ve üstü popülasyonunun daha da gen�� -
lemes�ne yol açacakt�r. Bu durum ba��ml� nüfusun art���na dolay�s�yla �st�hdam -
dak� örgütlenmeler�n kökten de���mes�ne zem�n haz�rlayacakt�r. Sosyal güvenl�k 
s�stem�n�n ya�l� nüfusun bask�n hale gelece�� ön görülerek yen�den düzenlenmes� 
bu noktada kr�t�k öneme sah�pt�r. Z�ra, �ler�de ortaya ç�kab�lecek potans�yel b�r kr�-
z�n bugünden gel��t�r�lecek pol�t�ka tasar�lar� �le yumu�at�lmas� mümkündür. 

Türk�ye’de çocu�un a�len�n b�r uzant�s� �ekl�nde konumland�r�lmas� çocuk esen-
l���yle �lg�l� sorunlar�n arka planda kalmas�na sebeb�yet vermekted�r. Çocuklar�n 
madd� ve sosyal refahlar�yla alakal� tüm sorumluluklar�n a�leye tesl�m ed�lmes� b�r-
çok r�sk bar�nd�rd��� g�b� a�leler�n kar��lamayaca�� b�r yükümlülü�e ��aret etmek -
ted�r. Gençler�n �radeler�n�n tan�nd���, talep ve beklent�ler�n�n gözet�ld��� b�r v�zyon 
ülke �ç�n pek çok anlamda kazan�m demekt�r. Bu amaçla devlet programlar�n�n 
gençler�n alan�n� gen��leten, onlar� te�v�k ed�c� ve destekley�c� b�r bak��la düzen -
lenmes� güçlü b�r be�erî sermaye yarat�m�n�n olmazsa olmaz b�r parças�d�r.  
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EKONOM� VE 
F�NANS

• Türk�ye k��� ba�� GSY�H  �le 2005 y�l�ndan sonra dünya 
ortalamas�n�n üstüne ç�km�� olsa da 2016’dan ber� dün-
ya ortalamas�n�n alt�nda yer al�yor. 2018 y�l�nda dünya-
n�n ortalama k��� ba�� GSY�H’s� 15 b�n ABD dolar� olarak 
tesp�t ed�l�rken Türk�ye’n�n k��� ba�� GSY�H’s� 9 b�n ABD 
dolar�nda kald�. 

• Hanehalk�n�n al�m gücü g�derek azal�yor. En�asyon 2021 
Temmuz ay�nda yüzde 18,95 oldu. Buna kar��n en�asyon 
de�erler�ne göre ortalama ücretler yeters�z zamland�. 

• Sosyal yard�mlar ve sübvans�yonlar yoluyla refah�n top-
lum �ç�nde yen�den da��t�lmas�nda eks�kl�kler mevcut. 
2006 y�l�ndan bu yana, 2008 kr�z�n�n hemen ard�ndan 
gerçekle�t�r�len destekler g�b� harcamalar har�ç tutu -
lursa, devlet harcamalar�n�n ekonom�dek� pay� g�derek 
azal�yor. 

• Türk�ye’de hem kamunun d�� borcu hem de kamunun d�� 
borcunun her y�l neredeyse �k� kat� olarak gerçekle�en 
özel sektörün d�� borcu g�derek art�yor. 2020’de genel 
yönet�m toplam borcunun GSY�H’ye oran� yüzde 39,7’ye 
yükseld�. 

• Dolayl� ve dolays�z verg� oranlar� y�llar �ç�nde g�derek artt�. 
2009’dan bu yana art�� oranlar�, dolayl� verg�lerde yüzde 
390 dolays�z verg�lerde �se yüzde 420 c�varlar�nda kay-
ded�ld�. Toplanan verg�n�n yüzde 60’tan fazlas�n� �se do-
layl� verg�ler olu�turdu.
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G�r��

Bu bölümde Türk�ye ekonom�s�n�n son 15-20 y�l-
l�k görünümü büyüme, ücretler, sektörel yap�da-
k� gel��meler, devlet bütçe ve harcamalar�, borç 
ve verg� ba�l�klar� üzer�nden de�erlend�r�lecek-
t�r. Toplumun �kt�sad� faal�yetler� �le sermaye ve 
devlet�n ekonom� pol�t�kalar�n�n sonucu olan b�r 
ülken�n genel ekonom�k durumu, toplumsal vaz�-
yet hakk�ndak� �zahatta k�l�t öneme sah�pt�r. Z�ra 
b�r ülken�n büyüme, �st�hdam, devlet bütçes�, d�� 
borç g�b� ekonom�k göstergeler�, o ülke vatanda�-
lar�n�n ortalama refah�n� olu�turan ekonom�k or-
tam� tesp�t etmeye yaramaktad�r. 

Türk�ye ekonom�s�, küresel gel��meler�n de etk�-
s�yle son y�llarda b�rtak�m �kt�sad� problemlerle 
kar�� kar��ya kalm��t�r. 2008 küresel f�nansal kr� -
z�n etk�ler� s�n�rl� olsa da p�yasalarda sorunlar�n 
ba�lang�ç noktas� olmu�tur. 2015 y�l�nda Avrupa 
B�rl���ndek� borç kr�z�n�n etk�ler� �se daha der�n-
den h�ssed�lm�� ve 2018 y�l�nda döv�z p�yasalar� 
ve d�� borç �oklar� üzer�nden ya�anan gel��meler 
neden�yle p�yasalar durgunlu�a g�rm��, ��s�zl�k ar-
t��� g�b� b�r d�z� �stenmeyen makroekonom�k so-
nuçlarla kar��la��lm��t�r. 2019’un son çeyre��nde 
ekonom�k toparlanma ya�an�rken 2020 �k�nc� 
çeyre��ne COVID-19 salg�n�n�n sebep oldu�u kr�z-
le g�r�lm��t�r. Türk�ye, al�nan önlemler ve yaz ayla-
r�ndak� normalle�me sayes�nde 2020 y�l�n� poz�t�f 
büyüme oran�yla kapatm��sa da küresel salg�n 
trendler�ne paralel �kt�sad� kr�z Türk�ye’de enflas-
yon, döv�z kurlar�n�n yüksel��� ve ��s�zl�k g�b� olum-
suzluklara neden olmu�tur. Son 15 y�lda ekono-
m�k büyüme performans�nda öncek� dönemlere 
n�spetle öneml� gel��meler kaydetm�� olan Türk�-
ye �ç�n yüksek ��s�zl�k, car� aç�k ve dü�ük ver�ml�l�k 
g�b� sorunlar devam etmekted�r. Bu problemler 
çözüme kavu�mad�kça büyüme trend�nde sü-
rekl�l�k ve �st�krar�n sa�lanmas� zor gözükmekte-
d�r. Ayr�ca f�yatlar bölümünde ele al�naca�� üzere, 
enflasyonun gel�r art��lar�n� er�tmes� son y�llar�n 
yayg�n b�r fenomen� hal�ne gelm��t�r.Büyüme h�-
z�n�n dü�üklü�üyle b�rl�kte yüksek enflasyon�st 
ortam ekonom�k kr�z�n der�nle�mes�ne sebep 
olmaktad�r. 

Son 30 y�lda küresel trende uygun olarak �st�h-
dam tar�mdan h�zmet sektörüne kaym��t�r. Bu -
nunla b�rl�kte sanay� sektörünün �st�hdamdan 
ald��� pay yeters�zl���n� sürdürmekted�r. �n�aat 
alan�ndak� gen�� �st�hdam �se bu sektörün �hraç 
ed�leb�l�r ürün üretmey��� ve ekonom�k kr�zlerde 
en h�zl� daralan sektör olmas� neden�yle b�r sorun 
te�k�l etmekted�r. Uzun döneml� ve ak�lc� b�r bü-
yüme plan�nda sanay� sektörüne �st�hdam yat�r�-
m� bulundurmak zarur�d�r.

Dünyan�n 9. tar�m ülkes� olmas�na ra�men tar�m 
sektörünün GSY�H pay� zamanla azalmakta olan 
Türk�ye �ç�n tar�m sektöründe �st�hdam�n de��l 
ver�ml�l���n art�r�lmas� gerekmekted�r. Sanay� sek-
törünün GSY�H pay� �se �st�hdam say�s�na paralel 
olarak art�p azalmaktad�r.

Bu bölümde son dönemde ya�anan gel��mele-
r�n yan�nda 1980 sonras� �hracata dayal� büyüme 
stratej�s� olarak ba�layan ve sonras�nda neol�be-
ral dü�ünce eksen�nde devlet�n ekonom�dek� pa-
y�n�n g�derek azalt�lmas� �ekl�nde devam eden �k-
t�sat pol�t�kalar� da ele al�nacakt�r. Son 15 y�l �ç�nde 
kamu harcamalar� TL c�ns�nden art�yor olmas�na 
ra�men bu harcamalar�n GSY�H’ye oran�nda ge-
nel b�r azalma e��l�m� oldu�u, devlet�n p�yasadan 
�y�den �y�ye çek�lmeye ba�lad��� görülmekted�r. 

P�yasadan çek�len ve küçülen devlet pol�t�kas�na 
paralel de�erlend�r�leb�lecek verg� pol�t�kas� �se 
servet ve gel�r verg�ler� g�b� do�rudan verg�ler ye-
r�ne dolayl� verg�lere dayand�r�lmaktad�r. Toplam 
verg�n�n GSY�H pay� da g�tg�de küçülmekted�r. 
Verg�lend�rme oran�nda dolayl� verg�ler�n a��rl�-
�� sayes�nde sermaye zorlanmamakta, verg�ler�n 
ekonom�dek� pay�n�n küçülmes� de p�yasa üze-
r�nde b�r bask� olu�mas�na man� olmaktad�r. 2019 
y�l�na kadar bu �ek�lde devam eden verg�lend�rme 
pol�t�kalar�n�n son 2 senede de���t���, kamu borç 
aç���n�n kapat�lmas� �ht�yac�yla çe��tl� verg� ka-
lemler�nde oran art�r�m�na g�d�ld��� görülmü�tür. 

Bu bölümde kamu harcama f�nansman� olarak 
d�� borç stokunun refah ve gel�r da��l�m�na et -
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k�ler� de �ncelenecekt�r. Türk�ye’de b�rçok gel��-
mekte olan ülkede ya�and��� g�b� konjonktürel 
borç kr�zler� ya�anmaktad�r. Son 4-5 y�lda artan 
kamu borcu verg� yükü olarak vatanda�lar�n re-
fah�na etk� ederken büyüme ba�ta olmak üzere 
b�rçok ekonom�k göstergey� de öneml� ölçüde et-
k�lemekted�r. Unutulmamal�d�r k� kamu borcunun 
kend�s� de��l, borcun yönet�lememes� ülke refa-

h� �ç�n sorun te�k�l etmekted�r. Kontrol ed�leb�l�r 
borç yükünün ba�ar�l� b�r makroekonom�k perfor-
mans get�rd���n� gösteren çal��malar mevcuttur. 
Ancak Türk�ye özel�nde de�erlend�r�ld���nde borç-
lanman�n k�sa vadede get�rd��� faydalara tamah 
ed�lmemes� gerekt���, refah e��ts�zl���n� c�dd� b� -
ç�mde olumsuz etk�led��� göster�lm��t�r. 

 



Toplumun Görünümü58

�kt�sad� Büyüme

Ülkeler�n ekonom�k büyümeler�n� ölçmek ve performans-
lar�n� tesp�t ed�p mukayese etmek �ç�n kullan�lan en yay-
g�n ve kullan��l� ölçüt olan Gayr�saf� Yurt�ç� Has�la (GSY�H), 
b�r ekonom�dek� bel�rl� b�r zaman d�l�nde gerçekle�en 
toplam üret�m�n parasal kar��l���n� �fade eder. D��er b�r 
dey��le üret�len tüm n�ha� mal ve h�zmetler�n de�er�d�r. 
GSY�H’ler d��er b�r �fadeyle m�ll� gel�rler aras�nda kar��-
la�t�rma yap�l�rken daha sa�l�kl� sonuçlar elde etmek �ç�n 
nüfus büyüklükler� göz önünde bulundurulur. K��� ba��na 
dü�en m�ll� gel�r�n bulunmas� �ç�n toplam GSY�H nüfusa 
bölünür. Böylel�kle toplam büyüklükler aç�s�ndan de��l 
k��� ba��na dü�en m�ll� gel�r de�er� aç�s�ndan ülkeler ara-
s�nda ekonom�k performanslar daha net b�r �ek�lde de-
�erlend�r�lm�� olur.

Türk�ye ekonom�s�nde p�yasa ekonom�s�ne geç�� aç�s�n-
dan 1980 y�l� b�r m�latt�r. Bu y�l sonras�nda �hracata da-
yal� büyüme stratej�s�ne geç�lm�� ve özel sektöre önem 
veren neol�beral ekonom� pol�t�kalar� terc�h ed�lmeye 
ba�lanm��t�r. Ancak hede�er� hayata geç�rmekte yava� 
hareket ed�lm�� ve özell�kle 1990’lar kr�z y�llar� olarak tar�-
he geçm��t�r. 2002 sonras� dönemde tek part� �kt�dar�n�n 
sa�lad��� avantaj �le p�yasa dönü�ümü h�zlanm��t�r. Bu 
dönü�üm s�ras�nda Türk�ye ekonom�s� büyüme aç�s�ndan 
öneml� b�r yol kat etm�� fakat toplam �kt�sad� büyüklük 
aç�s�ndan arzulanan sev�yelere er���lemem��t�r. 2008 
ekonom�k kr�z� önces�ndek� 2003-2007 dönem�nde k��� 
ba�� reel GSY�H y�ll�k ortalama yüzde 6,4 oran�nda büyür-
ken, kr�zden sonrak� dönem olan 2010-2017 dönem�nde 
�se yüzde 5,25 oran�nda büyümü�tür (Ta�dem�r, 2019). D�-
�er gel��mekte olan ülkelerle kar��la�t�r�ld���nda büyüme 
aç�s�ndan öneml� b�r ba�ar� elde ed�lm��t�r.

2019 y�l�nda küresel ölçekte sars�nt�ya yol açan COVID-19 
salg�n� dolay�s�yla al�nan tedb�rler üret�m, yat�r�m ve �s-
t�hdamda bel�rg�n b�r dü�ü�e sebep olmu�tur. IMF’n�n 
Ocak 2021 y�l�nda yay�nlad��� rapora göre mevcut küresel 
ekonom�k daralma gel��m�� ülkeler�n GSY�H’ler�nde yüz-
de 4,9, gel��mekte olan ülkeler�n GSY�H’ler�nde �se yüzde 
2,4 oran�nda gerçekle�ecekt�r. Türk�ye dâh�l ço�u ülkede 
hükümetler, halk�n salg�n ko�ullar�nda g�tt�kçe kötüle�en 
ekonom�k durumuna destek olmak amac�yla çe��tl� des-
tek paketler� olu�turulmu�tur. Ancak bu destek paketler� 
ülkelere bütçe aç�klar� ve kamu borcu olarak ger� dön-
mü�tür. Buna ra�men 2020 y�l�nda Türk�ye’n�n üret�m 
yöntem�yle car� f�yatlarla GSY�H’s� 5 tr�lyon 47 m�lyar 909 
m�lyon TL olarak gerçekle�m��, TL c�ns�nden GSY�H art��� 
devam etm��t�r.

Yandak� �ek�llere bak�ld���nda �lk olarak büyüme rakam-
lar�nda ya�anan dalgalanmalar göze çarpmaktad�r. 2001 
kr�z� dolay�s�yla ya�anan daralma sonras� 2007 y�l�na ka-
dar h�zl� b�r gel��me trend� yakalanm�� ancak 2008 kr�-
z�n�n etk�s�yle büyüme rakamlar� negat�fe dönmü�, d��er 
b�r �fadeyle daralma ya�anm��t�r. Daha sonras�nda y�ne 
poz�t�f büyüme rakamlar� elde ed�lm�� olsa da 2011 son-

ras�nda büyüme h�z�nda sürekl� b�r dü�ü� ya�anm��t�r. 
Son 10 y�lda büyüme aç�s�ndan poz�t�f b�r tablo olsa da 
h�zdak� dü�ü� makroekonom�k yap�da d��er sorunlar�n 
oldu�unu göstermekted�r. Son y�llardak� çeyrekl�k perfor-
manslar da bu dalgal� yap�y� tey�t etmekted�r. 2018 y�l�n�n 
son çeyre�� ve 2019’un �lk �k� çeyre�� olmak üzere 3 çeyrek 
b�r daralma ya�anm��t�r. Bu daralmadan ç�k���n ba�lad��� 
dönemde COVID-19 salg�n� ortaya ç�km�� ve 2020 �k�n-
c� çeyre��nde el fren� çek�lm��çes�ne büyük b�r daralma 
ya�anm��t�r. Daha sonras�nda ortaya ç�kan büyüme ra-
kamlar� b�r öncek� dönemde ya�anan daralman�n telaf� 
ed�lmes� �ekl�nde de okunmal�d�r. 

Yandak� �ek�llerde k��� ba��na GSY�H dolar c�ns�nde Türk�-
ye ve Dünya ortalamas� olarak göster�lmekted�r. Türk�ye 
�ç�n 1998 y�l�nda k��� ba�� gel�r 4445 dolar �ken 2013 y�-
l�nda 12582 dolara yükselm�� ancak 2020 �t�bar�yle 8599 
dolara ger�lem��t�r. K��� ba��na gel�r 2008 y�l� har�c�nde 
2014 y�l�na kadar sürekl� b�r art�� gösterm��t�r. Bu aç�dan 
2002 sonras� yap�sal dönü�ümler�n poz�t�f etk�ler� görül-
mekted�r. Ancak 2008 kr�z� sonras�nda sars�lan küresel 
ekonom�k düzendek� etk�ler 2015 y�l�nda Avrupa borç kr�-
z�yle Türk�ye’ye yans�m�� hem bölgesel hem de �ç prob-
lemler�n etk�s�yle daha öncek� dönem�n tam ters� sürekl� 
b�r dü�ü� ya�anm��t�r. Türk�ye’n�n k��� ba�� GSY�H’s� �le 
dünya ortalama k��� ba�� GSY�H’s� mukayese ed�ld���nde 
2005 y�l�ndan sonra dünya ortalamas�n�n üstüne ç�k�ld�-
�� ancak 2016 y�l�nda dünya ortalamas�n�n tekrar alt�na 
dü�üldü�ü görülmekted�r. 2018 y�l�nda dünyan�n ortala -
ma k��� ba�� GSY�H’s� yakla��k 11 b�n dolar olarak tesp�t 
ed�lm��ken Türk�ye’n�n k��� ba�� GSY�H’s� 9 b�nde kalm��t�r. 
Dolar c�ns�nden k��� ba��na gel�rdek� dü�ü�, küresel eko-
nom� �çer�s�ndek� yer�m�z� kar��la�t�rmak �ç�n öneml� b�r 
gösterge olsa da özell�kle son y�llardak� kur art��� nede-
n�yle bu tablonun ortaya ç�kt���n� göz önünde bulundur-
mak gerekmekted�r.

Türk�ye’n�n co�raf� bölgeler�ne göre k��� ba�� GSY�H de�er-
ler� de �kt�sad� büyüme konusunda �ncelenmes� gereken 
ver�lerd�r.Buna göre k��� ba�� GSY�H’s� en yüksek olan böl-
ge Marmara (�stanbul har�ç) olurken, bu bölgey� �ç Anado-
lu tak�p etmekted�r. �stanbul’un tek ba��na sah�p oldu�u 
k��� ba��na GSY�H 3. s�radan l�steye g�rm��t�r. Türk�ye’de k��� 
ba�� GSY�H de�er� en dü�ük olan bölge Güneydo�u Ana-
dolu bölges�d�r. D�kkat çeken b�r d��er husus �se Do�u Ana-
dolu bölges�n�n 2009 y�l�nda Ege’y� geçerek k��� ba�� GSY�H 
s�ralamas�nda be��nc� s�raya oturmas�d�r. 

Sonuç olarak, Türk�ye’n�n l�teratürde ülkeler�n 10 b�n do-
lar sev�yes�ndek� k��� ba�� gel�r sev�yes�ne h�zla gelmes� 
ancak bu sev�yede tak�l� kalmas�n� �fade eden orta gel�r 
tuza�� durumunu atlatarak yüksek gel�rl� ülkeler grubuna 
g�reb�lmes� �ç�n uzun döneml� b�r büyüme performans� 
serg�lemes� ve yap�sal alandak� reform ve dönü�ümler�ne 
devam etmes� gerekt��� söyleneb�l�r.
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F�yatlar

En�asyon; bel�rl� b�r zaman aral���nda mal ve h�z-
met f�yatlar�ndak� sürekl� art��a den�r. Türk�ye �sta-
t�st�k Kurumu (TU�K) taraf�ndan olu�turulan Tüket�c� 
F�yat Endeks� (TÜFE)’ndek� dönemsel de����mler 
kamuoyunda temel en�asyon oranlar� olarak kabul 
ed�lmekted�r. En�asyonun art��� sat�n al�m gücünü 
olumsuz etk�ler. Ekonom�n�n öneml� göstergeler�n-
den b�r� olan en�asyon; yaln�zca tüket�c�y� de��l, 
üret�c�y�, yat�r�mc�y� ve ��veren� de olumsuz yönde 
etk�ler. Bu nedenle toplumun her kes�m�n� der�nden 
etk�leyen bu olgu, yönet�c�ler taraf�ndan d�kkatle ta-
k�p ed�lmekted�r. 

Yanda y�llara göre de����m� göster�len en�asyonun 
2000’l� y�llara g�r��le b�rl�kte c�dd� b�r dü�ü� ya�ad��� 
görünmekted�r. En�asyon 2004’te yüzde 8,6 olarak 
saptan�rken 2017’ye gel�nd���nde yüzde 11,14 ve en 
son 2021 Temmuz ay�nda yüzde 18,95 olarak tes-
p�t ed�lm��t�r. Son y�llarda meydana gelen en�asyon 
art���, sab�t gel�rl� çal��anlar�n ücretler�nde yeters�z 
kalan art��larla b�rl�kte de�erlend�r�ld���nde hane -
halk�n�n al�m gücünün öneml� ölçüde zarara u�rat-
t��� dü�ünülmekted�r. Büyüme h�z�n�n dü�üklü�üyle 
b�rl�kte yüksek en�asyon�st ortam, ekonom�k kr�z�n 
der�nle�mes�ne sebep olmaktad�r. Hem ekonom�k 
durgunluk hem de f�yatlar�n genel sev�yes�nde-
k� h�zl� art��, ba�ta dü�ük gel�rl� kes�m olmak üzere 
al�m gücünün er�mes�ne ve geç�m s�k�nt�s�n�n art-
mas�na neden olmaktad�r. 

OECD üyes� ülkeler�n en�asyon oranlar�n�n ortala-
malar�yla k�yasland���nda Türk�ye’n�n en�asyon de-
�erler�n�n h�çb�r zaman OECD sev�yes�ne �nmed��� 
görülmekted�r. OECD üyes� ülkeler�n neredeyse ta-
mam�nda 2002-2014 y�llar� aras�nda en�asyonda 
öneml� dü�ü�ler görülmekteyken Türk�ye’de en�as -
yon o y�llarda yüksek ve dalgal� b�r sey�r �zlem��t�r. 
2012-14 y�llar� aras�nda y�ll�k ortalama en�asyon 
oran� ��l�, �zlanda, Meks�ka ve Türk�ye d���ndak� tüm 
OECD ülkeler�nde yüzde 2,5’�n alt�nda kalm��t�r.

Üret�c� F�yat Endeks� (ÜFE), çe��tl� emt�a üret�c�ler� 
taraf�ndan uygulanan ortalama f�yat hareketler�n� 
ölçmey� amaçlar. ÜFE, TÜFE �le b�rl�kte b�r ekono-
m�dek� f�yat de����kl�kler�ne da�r gel��m�� gösterge 
olarak ele al�n�r. 2020 y�l�nda ÜFE de TÜFE g�b� b�r 

yüksel�� trend�ne g�rm��t�r. �ek�llere bak�ld���nda 
ÜFE’n�n dalgal� b�r sey�r �zled��� görülmekted�r. Özel-
l�kle 2016 y�l�ndan bu yana ÜFE’n�n kur �st�krars�z-
l���ndan olumsuz b�r b�ç�mde etk�lend��� b�l�nmek -
ted�r. 2020 y�l�nda ya�anan küresel salg�n�n da ÜFE 
üzer�nde en az kur bask�s� kadar etk�l� oldu�u söyle-
neb�l�r. ÜFE’n�n bu y�llarda artmas� da bu saptamay� 
destekler n�tel�kted�r.

TÜ�K’�n tan�m�na göre hanehalk� harcanab�l�r gel�r: 
“Hanehalk�ndak� her b�r ferd�n elde ett��� k���sel y�l-
l�k kullan�lab�l�r gel�rler�n (maa�-ücret, emekl� maa��, 
dul-yet�m ayl�klar� ve burs vb.) toplam� �le hane ba-
z�nda elde ed�len y�ll�k gel�rler�n (k�ra gel�r� vb.) topla-
m�ndan, ödenen verg�ler ve d��er hane veya k���lere 
yap�lan düzenl� transferler dü�üldükten sonra elde 
ed�len de�erd�r”. Buna göre yandak� �ek�ller �nce-
lend���nde y�llar �ç�nde hanehalk�n�n y�ll�k kullan�la-
b�l�r ortalama gel�r�n�n artm�� oldu�u görülecekt�r. 
TÜ�K’�n aç�klad��� ver�lere göre 2020 y�l�nda y�ll�k 
hanehalk� kullan�lab�l�r ortalama gel�r yüzde 15,8 ar-
tarken, en�asyon y�ll�k bazda yüzde 12,28 artm��t�r. 

Yandak� �ek�llerde benz�nl� b�nek b�r otomob�l�n or-
talama f�yat�n�n y�llara göre de����m� görülmekted�r. 
Özell�kle son dönemde gerçekle�en kur art��� ve 
ÖTV’n�n etk�s�ne ek olarak üret�m olmay�nca araç 
f�yatlar�n�n art��� beklenmed�k büyüklükte olmu� -
tur. Öte yandan otomob�l Türk�ye’de h�çb�r zaman 
ücretl�ler �ç�n kolay er���leb�l�r b�r tüket�m malzemes� 
olmam�� her zaman b�r lüks olmu�tur. Buna uygun 
olarak Türk�ye’de b�n k���ye dü�en araç say�s� da 161 
olarak bel�rlenm��t�r. Sonuç olarak hadd�zat�nda ra-
hatl�kla er���leb�l�r olmayan otomob�ller�n f�yatlar� �le 
y�ll�k hanehalk� gel�rler� aras�ndak� fark büyümü�tür.

Net�cede Türk�ye son 4-5 y�lda artan b�r en�asyon 
dalgas�yla kar�� kar��yad�r. En�asyon yaln�zca tüke-
t�c�y� de��l, üret�c�y� de zor durumda b�rakt���ndan 
pahal�l�k mütemad�yen artmakta, al�m gücü dü�ü�e 
geçmekted�r. Ücretlere bak�ld���nda erkekler �ç�n 45 
b�n, hanehalk� kullan�lab�l�r toplam�na bak�ld���nda 
69 b�n c�var�nda seyreden y�ll�k gel�rler�n en�asyo-
nun ve yükselen döv�z kurunun kar��s�nda güç kay-
bett���, dolay�s�yla art���n�n refaha b�r etk�s�n�n ol -
mad��� söyleneb�l�r. 
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Sektörler

B�r ekonom�de hang� sektörün GSY�H’ye ne kadar 
katk� sa�lad���n�n anal�z�, ülken�n ekonom�k gele-
ce��n�n planlanmas� noktas�nda stratej�k b�r öne-
me sah�pt�r. �LKE Vakf�’n�n “Gelece��n Türk�yes�’nde 
Ekonom�” ba�l�kl� raporunda, Türk�ye’n�n ekonom�k 
gücünü art�rmak ve d��a ba��ml�l���n� azaltmak �ç�n 
odaklan�lmas� ve te�v�klerle desteklenmes� gerek-
t��� bel�rt�len stratej�k sektörler olarak tar�m, enerj�, 
savunma ve b�l���m sektörler� s�ralanm��t�r.

Türk�ye’de �st�hdam�n sektörel da��l�m� son 30 y�l-
da c�dd� b�r dönü�üm geç�rm��t�r. 1990 y�l�nda Tür-
k�ye’n�n en yüksek �st�hdam oran�na sah�p sektörü 
yüzde 47 �le tar�m �ken bu oran 2021’de yüzde 17’ye 
ger�lem��t�r. Yandak� �ek�llere göre �st�hdamdak� 
paylara bak�ld���nda h�zmet sektörünün Türk�ye’n�n 
mevcut �st�hdam�n�n yar�s�ndan fazlas�n� üstlend��� 
görülür. H�zmet sektörünün ard�ndan sanay�� sektö-
rü ve benzer b�r düzeyde tar�m sektörü yer almak-
tad�r. L�teratürde yer alan ana sektörler�n d���nda 
�n�aat sektörü �se d�kkat çek�c� b�r �ek�lde tek ba�� -
na Türk�ye ekonom�s� �ç�n öneml� b�r �st�hdam sa�-
lamaktad�r. Sanay� sektörü 2015 y�l�ndan ba�layarak 
b�r daralma ya�am��sa da 2021 y�l�n�n �k�nc� çeyre-
��ne gel�nd���nde 2014 y�l�ndak� �st�hdam pay�n�n 
da ötes�ne geçm��t�r. 2020 y�l� özel�nde COVID-19 
salg�n�n �st�hdam alan�ndak� etk�ler� sektörel baz-
da �ncelend���nde, daralmalar�n sanay� sektöründe 
yüzde 1, tar�m ve h�zmet sektörler�nde �se s�ras�yla 
yüzde 7,48 ve yüzde 5,12 �ekl�nde gerçekle�t��� gö-
rülmekted�r. 2021 y�l�nda �se bütün sektörlerde, ge-
çen y�lk� �st�hdam daralmas� telaf� ed�lm��t�r. 

Bu say�lar e�l���nde söyleneb�l�r k� tar�m sektörün-
dek� �st�hdam hâlâ olmas� gerekenden fazla, sanay�-
dek� �st�hdam �se olmas� gerekenden az durumdad�r 
(Kaya ve Selçuk, 2019). Tar�m sektöründe ver�ml�l�k 
art�r�larak buradak� �� gücü sanay�ye aktar�lmal�d�r. 
Ayr�ca �n�aat sektöründek� �st�hdam art��� b�r sorun 
olarak görülmel�d�r, z�ra bu sektör uluslararas� t�ca-
rete konu olan b�r ürün üretmed��� g�b� ekonom�k 
kr�zlerde en h�zl� daralan sektördür. Hem uzun dö-
neml� büyüme planlar� �ç�n hem de toplumsal re-
fah �ç�n bu sektörden de sanay�ye �� gücü aktar�m� 
gerçekle�t�r�lmel�d�r.

Sektörler�n gayr� saf� yurt�ç� has�ladak� paylar� yan-
dak� �ek�llerde ver�lm��t�r. Bunlara göre 2004’ten 

2019’a kadar olan sürece bak�ld���nda tar�m sek-

töründe gözle görülür b�r küçülme gerçekle�m��t�r. 

Bunun kar��s�nda kamu ve sanay� sektörünün hac-

m�n�n gen��led��� söyleneb�l�r. 

Türk�ye dünyan�n dokuzuncu büyük tar�m ülkes� olsa 

da tar�m�n ülke ekonom�s� �ç�ndek� pay� zamanla 

azalm��t�r. �ek�llere bak�ld���nda tar�m sektörünün 

y�llar �ç�nde GSY�H pay�n�n azald��� görülmekted�r. 

1998 y�l�nda Türk�ye’de tar�m�n GSY�H �ç�ndek� pay� 

yüzde 12 �ken bu oran 2017 y�l�na gel�nd���nde yüzde 

6,4’e kadar ger�lem��t�r. Oysa 2020 y�l�nda, ya�anan 

kurakl��a da ra�men, Türk�ye’n�n b�tk�sel üret�m� 

tar�h�n en yüksek sev�yes�ne, 124 m�lyon tona ula�-

m��t�r. Tar�m sektörünün desteklenmes� aç�s�ndan 

kamu öneml� kaynaklar� aktarmaya devam etm�� 

ve 2020’de üret�c�ye 21,9 m�lyar TL tar�msal destek 

sa�lam��t�r. D��er sektörlerde ya�anan h�zl� gel��me -

ler, tar�msal üret�m artmas�na ra�men ekonom�dek� 

pay�n�n oransal olarak dü�mes�ne neden olmu�tur. 

D��er taraftan, tar�m sektörünün ço�unlukla küçük 

a�le ��letmeler�nden olu�mas� ver�ml�l���n dü�ük 

kalmas�na sebep olmaktad�r. Bu durum te�v�klere 

ba��ml�l��� sürdürmekte, adeta b�r k�s�r döngü g�b� 

te�v�k �le dü�ük ver�ml�l�k b�rb�r�n� beslemekted�r. 

Tar�m sektörünün yüksek ver�ml�l�kle daha büyük 

de�erler üreteb�lmes� aç�s�ndan toplula�t�rma vb. 

yap�sal reformlar�n daha yayg�n b�r �ek�lde uygulan-

mas� gerekmekted�r.

2000’l� y�llar�n ba��ndan bu yana devam eden sanay� 

sektörünün GSY�H �ç�ndek� pay�n�n daralmas� 2016 

y�l� �t�bar�yle sona erm��t�r, sanay�n�n pay� 2020 y�l�n-

da yüzde 27,6 olarak tesp�t ed�lm��t�r. �n�aat sektörü-

nün �se GSY�H �ç�ndek� pay� y�llarca neredeyse sab�t 

kalm��t�r. Bak��, Acar ve D�lek’�n (2020) çal��mas�n-

da da görülece�� üzere �n�aat sektörünün büyüme 

oranlar�nda dalgalanmalar�n boyutu oldukça faz-

lad�r. Yan� bu sektörde ola�anüstü büyüme rakam-

lar�na ula��lmakta ve daha sonra çok sert dü�ü�ler 

ya�anmaktad�r. Bununla b�rl�kte bu sektör, �hracat� 

gerçekle�t�r�leb�lecek b�r ürün üretmed���nden dolay� 

GSY�H’ye olan katk�s� çok küçük kalmaktad�r. 
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�ek�l 53. Sektörlere Göre �st�hdam Say�lar� (B�n, 2014-2021)

Kaynak: TÜ�K, I� gücü �stat�st�kler�, 2021

�ek�l 54. Sektörler�n �st�hdam Paylar� (%, 2014-2021)

Kaynak: TÜ�K, I� gücü �stat�st�kler�, 2021

�ek�l 55. Sektörler�n GSY�H Paylar� (%, 1998-2020)

* TÜ�K �kt�sad� faal�yet kollar�na göre GHI, MN ve RST kodlu kalemler b�rle�t�r�lm��t�r.

 Kaynak: TÜ�K, Ulusal Hesaplar, 2021

�„  Tar�m   �„  Sanayi    �„  �n�aat   �„  Hizmetler

�„  Tar�m   �„  Sanayi    �„  �n�aat   �„  Hizmetler

�„  Tar�m   �„  Sanayi    �„  �n�aat   �„  Genel Hizmetler*  �„  Bili�im ve Finans   �„  Gayrimenkul    �„  Kamu Yönetimi 



Toplumun Görünümü64

Bütçe

Devlet bütçes�, kamu gel�r ve g�derler�n�n, mecl�s tara-

f�ndan onaylanarak Bakanl�klar taraf�ndan uygulanma-

s�na �z�n veren b�r yasal düzenlemed�r. D��er b�r �fadeyle, 

kamu kaynaklar�n�n toplanmas� ve harcanmas� �ç�n yol 

har�tas� ç�zen ve halk ad�na �z�n veren b�r belge n�tel�-

�� ta��maktad�r. �kt�sad� olarak �se b�r devlet�n gel�r ve 

g�derler�n�n tak�p ed�ld��� b�lançosudur. Devlet harca-

malar�n�n n�cel���n�n büyüklü�ü b�r ekonom�de devlet�n 

büyüklü�ünün öneml� b�r gösterges�d�r. Türk�ye 1980 

sonras�nda neol�beral devlet anlay���n�n da esas� olan 

deregülasyon ve yen�den düzenlemeye dayal� g�r���mc� 

devlet model�ne geç�� yaparak korumac� devlet mo-

del�n� ger�de b�rakmaya ba�lam��t�r. Buna göre Türk�ye 

merkez� hükümet� özell�kle yat�r�m harcamalar� baz�nda 

küçülmeye g�tm��, özel yat�r�mlara ve yabanc� sermaye-

ye alan açm��t�r (Ero�lu, 2016). 

B�r ekonom�de devlet�n büyüklü�ünü tesp�t etmek �ç�n 

kamu harcamalar�n�n GSY�H �ç�ndek� pay� �ncelen�r. Bu 

ba�lamda Türk�ye uluslararas� p�yasalara kat�l�m ger-

çekle�t�rd��� 1980’l� y�llardan �t�baren kamu harcama-

lar�n�n GSY�H’ye oran� ger�lemeye ba�lam��, 1990’dan 

2001 y�l�na kadar �se bu oran kademel� olarak artm��-

t�r. Ancak son 15 y�l �ç�n kamu harcamalar�n�n GSY�H’ye 

oran�nda genel b�r azalma e��l�m� oldu�u, deregülasyon 

sürec�ne g�rm�� olan devlet�n p�yasadan �y�den �y�ye çe-

k�lmeye ba�lad��� görülmekted�r. Özell�kle 2000-2010 

y�llar� aras� dönemde �malat sanay� ve enerj� alan�nda 

kamu yat�r�mlar� azalt�lm��t�r (Ero�lu, 2016).

Yandak� �ek�ller göstermekted�r k� devlet harcamalar�-

n�n toplam m�ktar� Türk l�ras� c�ns�nden g�derek artmak-

tad�r. Ancak bu m�ktar GSY�H’ye oranland���nda kar��-

m�za ç�kan tablo, 2006 y�l�ndan bu yana, 2008 kr�z�n�n 

hemen ard�ndan gerçekle�t�r�len destek g�b� harcama-

lar har�ç tutularsa, devlet harcamalar�n�n ekonom�dek� 

pay�n�n g�derek azald���n� göstermekted�r.

Merkez� hükümet�n bütçe harcama kalemler�ne Stratej� 

ve Bütçe Ba�kanl���n�n y�ll�k faal�yet raporlar�ndan ula-

��lm��t�r. Bu raporlara göre hükümet harcamalar�ndak� 

en gen�� h�zmet kalem� “Genel Kamu H�zmet�” olurken 

onun pe��nden “Sosyal Güvenl�k ve Yard�m” gelmekte-

d�r. “D�nlenme Kültür ve D�n” harcamalar� bütçeden en 

az pay� al�rken, Savunma harcamalar� �le Sa�l�k harca-

malar� neredeyse e��t düzeyde seyretm��t�r.

Sosyal devlet anlay���na göre devlet, sosyal yard�mlar ve 

sübvans�yonlar yoluyla refah� toplum �ç�nde yen�den da-

��tmakla yükümlüdür. Yandak� �ek�llerde görüldü�ü üze -

re Türk�ye’de sosyal güvenl�k ve yard�m harcamalar� ge-

nel kamu harcamalar�n�n hemen ard�ndan gelmekted�r. 

Dolay�s�yla devlet�n, refah�n yen�den da��t�m�n� öneml� 

b�r pol�t�ka alan� olarak gördü�ü söyleneb�l�r. Buna ra�-

men, Türk�ye ekonom�s�nde hal�haz�rda dar b�r alan� tem-

s�l eden hükümet harcamalar�n�n refah�n yen�den da��t�-

m�nda yeter�nce etk�l� olmad��� görülmekted�r.

Türk�ye jeopol�t�k ve tar�hsel konumu neden�yle savun-

ma harcamalar�nda stratej�k davranmas� gereken b�r ül-

ked�r. 1960’lardak� s�lahlanma yar���na dâh�l olan Türk�ye, 

1980’l� y�llar�n sonunda cereyan eden dünya trendler�n-

den farkl� olarak s�lahlanma h�z�n� dü�ürmem��, bell� b�r 

sev�yede harcamalar� sürdürmü�tür. Yandak� �ek�llerde 

de bunun sa�l�k harcamalar� �le e��t düzeyde devam et-

t�r�ld��� görülmekted�r. L�teratürde s�kça tart���lan savun -

ma harcamalar�, �thalata dayand���nda ülke ekonom�s�n� 

negat�f etk�lerken, bu harcamalar�n Ar-Ge’ye dayanan 

harcamalar yoluyla d��er sektörler� de etk�leyerek poz�-

t�f sonuçlar üretme potans�yel� vard�r. Savunma sanay� 

projeler�yle hem �thalat faturas� azalt�lmakta hem de �h-

racat �le döv�z rezervler�ne katk� yap�lmaktad�r. Ekonom�k 

kr�zlerden veya COVID-19 g�b� küresel pandem�lerden 

etk�lenmeyen savunma harcamalar�, yaln�zca Türk�ye 

özel�nde de��l küresel düzeyde art�� göstermeye devam 

etm��t�r. Türk�ye ekonom�s� �ç�n d��a ba��ml� kaynak tü -

ket�c� savunma sektörü son y�llarda yapm�� oldu�u bü -

yük at�l�mla ekonom�ye poz�t�f katk� yapan b�r konuma 

geçm��t�r.

E��t�m harcamalar�n�n, devlet harcamalar�ndak� art��a 

paralel olarak artt���, yo�unlu�unda b�r de���me olma -

d��� görülmekted�r. E��t�m harcamalar� �le gel�r da��l�m� 

�l��k�s�n� �nceleyen Beyaz S�pah�’n�n (2021) çal��mas�nda 

kurdu�u aç�klama model�ne göre gel�r da��l�m�, toplam 

e��t�m harcamalar� ve en�asyondan etk�lenmekted�r. 

E��t�m harcamalar�nda d�kkate al�nmas� gereken temel 

husus alt gel�r grubundak� haneler�n yat�r�m ve har-

camalardan daha fazla faydalanab�lmeler�ne olanak 

tan�makt�r. 

Sonuç olarak, Türk�ye ekonom�s�nde küçülen devlet 

pay�n�n, özell�kle e��t�m ve sa�l�k alanlar�nda art�r�lmas� 

ve sosyal transferler ba�ta olmak üzere ver�ml�l�k oda-

��nda tüm harcama kalemler�n�n yen�den de�erlend� -

r�lmes� gerekt��� söyleneb�l�r. Bu ba�lamda ba�ta sa�l�k 

sektörü olmak üzere e��t�m ve sosyal alanlarda özel 

sektöre aç�lan alan�n gözden geç�r�lmes� ve devlet�n bu 

alanlarda yat�r�mlar�n�n sürekl� hale get�r�lece�� önlem-

ler al�nmas� gerekmekted�r.
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�ek�l 56. Toplam Hükümet Harcamas� (M�lyar TL) ve GSY�H Yüzdes� (%, 2006-2020)

Kaynak: Stratej� ve Bütçe Ba�kanl���, 2021

�ek�l 57. Merkez� Hükümet Harcama Kalemler� (M�lyar TL, 2013-2020)

Kaynak: Stratej� ve Bütçe Ba�kanl���, 2021

�„ Genel Kamu Hizmetleri  �„ Savunma   �„ Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri  �„ Ekonomik ��ler ve Hizmetler  �„ Sa�l�k 

�„ Dinlenme, Kültür ve Din  �„ E�itim  �„ Sosyal Güvenlik ve Yard�m

�„  Hükümet Harcamas�n�n GSYH Oran�   �„  Harcama Miktar�
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Borç

Klas�k kamu mal�ye yakla��mlar�na göre yaln�zca ar�-
z� durumlarda ba�vurulan kamu borcu, b�rçok ge-
l��mekte olan ülkede yeters�z kaynaklar neden�yle 
ola�an b�r durum hal�ne gelm��t�r. Türk�ye ekonom�-
s� �ç�n de durum farkl� de��ld�r. 1990’l� y�llarda h�z� 
artan kamu f�nansman aç���, �ç ve d�� borç yoluyla 
kapat�lm��t�r. Üretken olmayan alanlarda kullan�lan 
bu kaynaklar �se fa�z yüküyle b�rl�kte b�r�kerek yen� 
borçlanma �ht�yac� do�urmu� ve hanehalklar� üze -
r�nde mal� bask�ya dönü�mü�tür. B�rçok gel��mek -
te olan ülkede konjonktürel dalgalar �ekl�nde borç 
kr�zler�n�n oldu�u görülmekted�r.

�ek�llere bak�ld���nda Türk�ye ekonom�s�nde hem 
özel sektörün hem de kamunun d�� borcunun g�-
derek artt��� ve özel sektör borcunun kamu borcu-
nun her y�l neredeyse �k� kat� olarak gerçekle�t��� 
görülmekted�r. Artan borçlanmalar�n hem d�� al�m-
lar�n aç�klar�n� kapatacak sev�yede d�� sat�m kazan-
c� elde edememen�n do�al sonucu olan döv�z kur 
yüksel��ler�nden kaynakland��� hem de borçlar�n 
kamu harcamalar� �ç�n s�radan b�r f�nansman vas�-
tas� olarak görülmes�nden kaynakland��� söyleneb�-
l�r. Ayn� zamanda, ya�anan döv�z darbo�az�, d�� al�m 
ve borçlanmalar� gerekt�ren durumun kend�s�n� de 
ürett���nden, borç döngüsünden ç�kmak mümkün 
olmamaktad�r (Özkul ve Öztürk, 2021). Son olarak 
f�nansman �ht�yac� olarak borçlanmalarda, artan 
kamu harcamalar�n�n da c�dd� pay� bulunmaktad�r. 
Asl�nda her y�l bu kamu borçlar�n�n mükelle�er�n 
s�rt�na verg� olarak yüklend��� de söyleneb�l�r.

Genel kamu borcunun y�llara göre GSY�H’ye oran�-
n� gösteren �ek�l �ncelend���nde Türk�ye’n�n toplam 
kamu borcunun b�r U graf��� ç�zd��� görülmekted�r. 
2010 y�l�nda toplam kamu borcu GSY�H’n�n yüzde 
39’u kadarken 2015 y�l�nda bu oran yüzde 27,3’e 
�nd�r�lm��t�r. Ancak son 5 y�ll�k süreçte borç stoku 
g�derek artm�� ve n�hayet 2020’de, 2010 y�l�nda ol-
du�u g�b�, yüzde 39’a varm��t�r. Kamu borcuna da�r 
yukar�da say�lan negat�f n�tel�klere ra�men kamu 
borcu ba�l� ba��na b�r sorun de��ld�r. Kamu borç yö -
net�m�nde etk�nl�k, borcun de��l, borcun yönet�le -
memes�n�n ülke refah� �ç�n sorun te�k�l ett���n� gös-
termekted�r. L�teratürde, borç yükü kontrol ed�leb�l�r 
düzeyde tutuldu�unda ülke ekonom�s� �ç�n ba�ar�l� 
b�r makroekonom�k performans elde ed�leb�ld���n� 

gösteren çal��malar mevcuttur (Köstekç� ve Y�ld�z, 
2021).

Y�ne l�teratürde, kamu borcunun ekonom�k büyüme 
�le �l��k�s� hakk�nda çe��tl� ara�t�rmalar yap�lm��, am -
p�r�k çal��malar�n ço�unlu�unda olumsuz b�r kore -
lasyon bulundu�u tesp�t ed�lm��t�r. Özell�kle son y�l-
larda yap�lan çal��malarda farkl� ülkeler�n kamu borç 
sto�u/GSY�H oranlar�n�n ekonom�k büyüme �le �l��k�s� 
�ncelenm��, do�rusal olmayan etk�ler tesp�t ed�lm��t�r. 
Örne��n Caner ve d��erler� (2010) kamu borcu/GSY�H 
oran�n�n e����n�n yüzde 77 oldu�unu, daha üzer�nde 
b�r borçlanman�n büyümey� negat�f yönde etk�led�-
��n� gösterm��t�r. Cecchett� ve d��erler� (2011) bu s�n�r 
oran�n� OECD ülkeler� �ç�n yüzde 85 olarak bel�rlerken, 
Lat�n Amer�ka ülkeler�n� çal��an Jacobo ve Jal�le (2017) 
yüzde 64 �la 71 band�n� s�n�r olarak tesp�t etm��t�r. 
Köstekç� ve Y�ld�z (2021) �se toplam borç stokundan 
ekonom�k büyümeye do�ru tek yönlü nedensell�k �l�� -
k�s� bulgulam��t�r (Akt: Y�ld�z ve Tuncer, 2021). 

Borç, devlet�n bütçe f�nansman� olarak kullan�lsa da 
her zaman toplumsal refah�n leh�ne ��lememekte-
d�r. Topuz’un (2021) 1987-2018 y�llar� aras�nda Türk�-
ye’n�n bütçe aç���, kamu borcu ve gel�r e��ts�zl��� ara-
s�ndak� �l��k�ler� ara�t�rd��� çal��mas�nda bütçe aç��� 
ve kamu borç stoku �le gel�r e��ts�zl��� aras�nda tek 
yönlü nedensell�k �l��k�s� bulgulanm��t�r. Çal��mas�n�n 
devam�ndayurt �ç� tasarruf oranlar�n�n artt�r�lmas�n� 
ve kamu borcunun GSY�H’ye oran�n�n makul b�r s�-
n�rda tutulmas�n� öneren Topuz (2021), gel�r ve servet 
verg�ler� g�b� dolays�z verg�ler arac�l���yla gel�r da��l�-
m�nda adalet�n bell� oranda gerçekle�t�r�leb�lece��n� 
savunmaktad�r. Yolsuzluk, kay�t d��� �st�hdam ve enf-
lasyonun önüne geç�lmel�d�r.

Sonuç olarak, son y�llarda kamu harcamalar�n�n al�-
��ld�k f�nansman kalemler�nden b�r� olarak görülme-
ye ba�lanan borçlanman�n, asl� b�r kamu f�nansman 
kayna�� olmad��� göz önünde bulundurulmal�, bu sa-
yede farkl� ülkeler �ç�n farkl� �ek�llerde tesp�t ed�lm�� 
olan borç stok/GSY�H oran�n a��lmamas� sa�lanma-
l�d�r. K�sa vadede olumlu büyüme etk�ler� uyand�rsa 
da amp�r�k çal��malar�n ço�unlu�unda borcun uzun 
vadede büyümeye muar�z b�r etk�s� oldu�u unutul-
mamal�, gel�r da��l�m�n� ve toplumsal refah� da olum-
suz etk�led��� dü�ünülerek davran�lmal�d�r.
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Kaynak: Haz�ne ve Mal�ye Bakanl���, 2021

�ek�l 59. Genel Yönet�m Toplam Borcunun GSY�H’ye Oran� (% , 2010-2020)

Kaynak: Haz�ne ve Mal�ye Bakanl���, 2021

�ek�l 60. Y�llara Göre K�sa ve Uzun Dönem Borç (M�lyon TL, 2012-2019) 

Kaynak: TÜ�K, 2021
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Verg�

Devlet�n veya devlet uzant�s� kamu kurulu�lar�n�n 
gerçek ve/veya tüzel k���lerden zorunlu ve kar��l�ks�z 
ald��� para �ekl�ndek� �kt�sad� de�erlere “verg�” den�r. 
Verg�n�n toplanmas�n�n temel sa�k� kamusal h�zmet-
ler�n yap�lab�lmes�d�r. Dünyadak� ülkeler�n yakla��k 
yar�s�nda toplam devlet gel�r�n�n yüzde 80’�nden 
fazlas�n� ve hemen hemen her ülkede yüzde 50’den 
fazlas�n� verg� gel�rler� olu�turmaktad�r. Türk�ye’n�n 
toplam verg� gel�r� 2020 y�l�nda 833 m�lyar 250 m�l-
yon 502 b�n TL olarak gerçekle�erek merkez� hükü-
met bütçes�n�n yüzde 80’�n� olu�turmu�tur. 

Toplam verg� yükü, yan� toplam verg� gel�r�n�n GS-
Y�H’ye oran�, b�r ekonom�n�n toplam mal� ç�kt�s�n�n 
ne kadar�n�n hükümet taraf�ndan verg�ler yoluyla 
topland���n� göster�r. Yandak� �ek�llere bak�ld���nda 
y�llar �ç�nde artan toplam verg� gel�r�n�n Türk�ye’de 
devlet�n ekonom�dek� pay�n�n artmas�na sebep ol-
mad���, b�lak�s devlet�n, 2010’dan 2019’a kadar eko-
nom�dek� pay�n� ad�m ad�m azaltt��� görülmekted�r. 
Verg�n�n n�cel�ksel art���n�n refah�n yen�den da��t�-
m�nda öneml� b�r katk�s� olacaksa da ekonom� �ç�n-
dek� pay�n�n küçülmes� e��ts�zl�kler�n der�nle�mes�n� 
hat�rlatmaktad�r.

Gel��m�� ve gel��mekte olan ülkeler�n verg�lend�rme 
pol�t�kalar� �ncelend���nde gel��m�� ülkeler�n, gel�� -
mekte olan ülkelere göre neredeyse �k� kat daha fazla 
verg� gel�r� elde ett��� görülmekted�r. Benzer �ek�lde 
gel��mekte olan ülkeler öneml� ölçüde dolayl� verg�-
lere, özell�kle t�caret ve tüket�m verg�ler�ne ba��ml�d�r. 
Gel��m�� ülkelerde �se genel e��l�m gel�r ve kâr üze-
r�ndek� verg�lere a��rl�k vermek yönünded�r. Buradan 
hareketle Türk�ye’de gel�r ve servet verg�ler�n�n, yan� 
dolays�z verg�ler�n art�r�lmas� yönünde ad�mlar�n at�l-
mas� ve verg� art���ndan kaynakl� en�asyonun önüne 
geçmek �ç�n p�yasaya müdahale ed�lmes� müreffeh 
b�r toplum �ç�n hükümetler�n ��letmes� gereken po-
l�t�kalar olarak de�erlend�r�leb�l�r. Ayn� �ek�lde Tür-
k�ye’de verg�lend�rme pol�t�kalar� gel�r e��ts�zl��� ve 
sosyal güvenceler ba�lam�nda de�erlend�r�ld���nde 
de dolayl� verg�ler�n azalt�l�p do�rudan verg�ler�n art�-
r�lmas�n�n ve ülke ekonom�s� �ç�nde devlet�n pay�n�n 
art�r�lmas�n�n, gel��m�� ülkeler sev�yes�ne yükselmek 
�ç�n öneml� b�r ad�m olaca�� söyleneb�l�r.

Keza yandak� �ek�ller �ncelend���nde toplanan do-
layl� ve dolays�z verg�ler�n n�cel�ksel olarak y�llar �ç�n-

de artt��� görülmekted�r. Dolayl� ve dolays�z verg�ler 
2009’dan bu yana s�ras�yla yüzde 390 ve yüzde 420 
c�varlar�nda art�� gösterm�� olup toplanan verg�n�n 
yüzde 60’tan fazlas�n� dolayl� verg�ler olu�turmak-
tad�r. Terz� ve Yurtkuran (2016) çal��malar�nda verg� 
gel�rler�n�n GSY�H üzer�nde öneml� rol oynad���n�, do-
lays�z verg�ler artt���nda GSY�H’n�n olumsuz etk�led�-
��n� gösterm��, GSY�H’dek� art�� �le dolays�z verg�ler�n 
art���n�n poz�t�f korelasyona sah�p oldu�unu bulgu -
lam��t�r. Dolay�s�yla genelde verg� oranlar�nda, özelde 
�se dolays�z verg�ler�n toplam verg� �ç�ndek� pay�nda 
�nd�r�m gerçekle�t�rmen�n GSY�H’y� poz�t�f yönde 
etk�leyece�� savunulmu�tur. Benzer� b�r sonuç elde 
eden Durkaya ve Ceylan (2006) uzun vadede toplam 
verg� gel�rler�n�n, özell�kle de dolays�z verg� gel�rler�n�n 
GSY�H �le b�rl�kte hareket ett���n� gösterm��t�r. 

Kurumlar verg�s�, kurum kazançlar� üzer�nden al�nan 
verg�d�r. Örne��n hukuk� n�tel�kler�nden dolay� bün-
yes�ndek� b�reyler�n d���nda ayr� b�r �kt�sad� varl��a 
sah�p sermaye ��rketler� bu verg� türünün mükelle-
f�d�r. Yaln�zca tüzel k���l�kler�n mükellef olab�ld��� bu 
verg�n�n oranlar� kanun baz�nda kararla�t�r�lmaktad�r. 
Kurumlar verg�s� oranlar�, ana ak�m �kt�sad� yakla��m 
çerçeves�nde �st�krarl� b�ç�mde azalt�lmaktad�r. Türk�-
ye’de 2021’de yüzde 25, 2022 �ç�n �se yüzde 23 olarak 
bel�rlenm��t�r. OECD ülkeler� �ç�n yapt��� çal��mas�n-
da Dökmen (2018), kurumlar verg�s� paradoksunun 
olgusal b�r durum oldu�unu, kurumlar verg�s� oran-
lar�n�n azalt�lmas�na ra�men buradan sa�lanan verg� 
gel�rler�n�n �st�krar�n� kaybetmed���n� gösterm��t�r.

Neol�beral ekonom�k yakla��m ba�lam�nda kurum -
lar verg�s�n�n oranlar�n�n azalt�lmas�, esasen dolays�z 
verg�lerden dolayl� verg�lere geç�� anlam�na da gel-
mekted�r ve gel�r da��l�m� adalet� aleyh�ne ��led��� 
dü�ünülerek ele�t�r�lmekted�r. Küresel p�yasalarda 
rekabet�n gere�� olarak dünyadak� verg�lend�rme 
trendler�n�n d�kkatle �zlenmes� oldukça müh�m olsa 
da Erg�n’�n (2017) bel�rtt��� üzere Türk�ye’de kurumlar 
verg�s�n�n azalt�lmas�ndan önce ele al�nmas� gereken 
meseleler yat�r�mc�lara güven verecek ad�l b�r hukuk 
s�stem�n�n tes�s� ve ülken�n uluslararas� arenadak� 
�maj�n�n �y�le�t�r�lmes�d�r. . Türk�ye toplumu �ç�n ac�l 
olan hamle, kurumlar verg�s�n�n dü�ürülerek serma-
yen�n ekonom�dek� manevra alan�n� gen��letmek 
de��l, ad�l verg�lend�rme s�stem� kurularak toplumsal 
refah�n �y�le�t�r�lmes�d�r.
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�ek�l 61. Y�llara Göre Dolayl� ve Dolays�z Verg� Oranlar� (%, 2009-2019)

Kaynak: TÜ�K, 2021

�ek�l 62. Y�llara Göre Verg� Kalemler� (M�lyar TL, 2009-2019)

Kaynak: TÜ�K, 2021

�ek�l 63. Kurumlar ve Gel�r Verg�ler� (M�lyar TL, 2009-2019)

Kaynak: Gel�r �dares�, 2021

�ek�l 64. Y�llara Göre Toplam Verg� (M�lyar TL) ve GSY�H Yüzdes� (2009-2019)

Kaynak: TÜ�K ve World Bank, 2021

�„  Üretim ve �thalat Vergileri (Dolayl� Vergi)   �„  Toplanan Cari Vergi

�„  Üretim ve �thalat Vergileri (Dolayl� Vergi)   �„  Gelir ve Servet Cari Vergisi    �„  Di�er Cari Vergiler

�„  Gelir Vergisi   �„  Kurumlar Vergisi

�„  Vergi Geliri GSYH Oran�   �„  Toplam Vergi
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E��l�mler ve Gelecek

Türk�ye ekonom�s� 1960 ve 1970’lerde �thal �kamec� kalk�nma pol�t�ka anlay��� çer-
çeves�nde kapal� ekonom� model�n� terc�h etm��t�r. Bu model�n en büyük hand� -
kab� olan döv�z kr�z�yle kar��la��lmas� sonucunda 1980’de al�nan kararla d��a aç�k, 
serbest p�yasaya dayanan ve �hracata dayal� b�r ekonom�k modele geç�lm��t�r. Bu 
pol�t�kalar�n m�mar� olan Turgut Özal’�n önce bürokrat daha sonra da ba�bakan 
olarak uygulamalar�yla ekonom� h�zl� b�r �ek�lde d��a aç�lm��t�r. Ancak, üret�m kül -
türü ve rekabet gücündek� dü�üklükle b�rl�kte uluslararas� p�yasada �stenen sev�-
yelere er���lemem��t�r. 1990’larda koal�syon hükümetler� neden�yle ortaya ç�kan 
s�yasal �st�krars�zl�k, ekonom� pol�t�kalar�na da yans�m��, hede�enen reformlar er -
telenm�� ve d�� �oklarla da b�rl�kte b�rçok kr�zle kar��la��lm��t�r. 2001’de ya�anan 
f�nansal kr�z �se bu z�nc�r�n en a��r halkas� olmu�tur.

2001 kr�z� b�r m�lat n�tel��� ta��maktad�r. Dünya Bankas�ndan ekonom�k reformla -
r� planlamas� �ç�n davet ed�len Kemal Derv�� taraf�ndan “Güçlü Ekonom�ye Geç�� 
Program�” haz�rlanm��t�r. Bu program�n uygulanmas� �se 2002 y�l�nda �kt�dar� tek 
ba��na üstlenen Ak Part� taraf�ndan yürütülmü�tür. Program ba�lam�nda asl�nda 
daha öncek� hükümetler�n de program�nda olan özelle�t�rmeler h�zland�r�lm��, f� -
nansal p�yasalar regüle ed�lm�� ve devlet�n ekonom�dek� rolü düzenley�c� olarak 
bel�rlenm��t�r. 2008 y�l�na kadar uygulanan bu program kapsam�nda öneml� re -
formlar hayata geç�r�lm��t�r. Bu düzenlemeler sayes�nde bu dönemde öneml� b�r 
büyüme oran�na er���lm�� ve en�asyon rakamlar� h�zl� b�r �ek�lde a�a��ya çek�lm��t�r.

Amer�ka B�rle��k Devletler� merkezl� 2008 f�nansal kr�z� küresel manada ekonom�k 
dengeler� bozmu�tur. Türk�ye ekonom�s� bu ba�lamda etk�lenmem�� g�b� gözük -
se de bozulan dengeler �lerleyen y�llarda p�yasalardak� olumsuzluklar� beslem��t�r. 
H�zla artan dolar l�k�d�tes� gel��mekte olan ülkelerde borçlulu�u art�rm��t�r. Bu borç 
yükü, ABD merkez bankas� taraf�ndan al�nan kararlar�n daha fazla h�ssed�lmes�ne 
neden olmu�tur. Türk�ye ekonom�s�nde de bu dalgalanmalar özell�kle 2015 son-
ras�nda a��r b�r �ek�lde h�ssed�lmeye ba�lanm��t�r. AB ülkeler�nde ya�anan borç 
kr�z�n�n etk�ler� Türk l�ras�nda b�r dü�ü� trend�n� ba�latm��t�r. Bu trend özell�kle CO -
VID-19 salg�n�yla b�rl�kte her gün rekor k�ran b�r hal alm��t�r.

Türk�ye ekonom�s� k�rk y�l önce ba�lad��� p�yasaya do�ru dönü�ümünü son y�rm� 
y�l �ç�nde büyük oranda tamamlam��t�r. Bu ekonom�k yap�lanma büyüme üzer�n -
de etk�l� olsa da y�llar �ç�nde dalgalanmalar�n olmas�, en�asyonda �st�krar�n sa�la-
naetk�l� olsa da y�llar �ç�nde meydana gelen dalgalanmalar en�asyonda �st�krar�n 
sa�lanamamas�na sebep olmu� ve kur r�sk�yle b�rl�kte k�r�lganl�klar� g�deremem�� -
t�r. Kur ve en�asyonda 2021 y�l�nda ya�anan negat�f gel��meler de bu k�r�lganl�klar� 
�spatlamaktad�r. P�yasa ekonom�s�ne geç�� sonras� ekonom�de düzenley�c� kurum-
lar�n eks�kl���n�n yan�nda, g�r���mc�ler�n uzun vadel� yat�r�mlar yer�ne k�sa vadel� ge-
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t�r�ler� terc�h etmes� ekonom�k performans� s�n�rland�rm��t�r. D��er taraftan, kamu 
kaynaklar� yan�nda özel sektör kaynaklar�n�n da altyap� eks�kl�kler� �ç�n kullan�lma-
s� uzun döneml� gel�r art�r�c� faal�yetler� negat�f etk�lem��t�r.

Türk�ye, l�teratürde orta gel�r tuza�� olarak �fade ed�len ve k��� ba��na gel�r�n 10 b�n 
dolar� geçemed��� duruma yakalanm�� g�b� gözükmekted�r. 2002 sonras� yap�lan 
reformlarla h�zl� b�r �ek�lde 10 b�n dolar sev�yes� yakalanm��t�r. Ancak bu sev�ye 
sonras� büyümen�n sürdürüleb�lmes� �ç�n b�r anlamda kabuk de���t�rmek ya da 
d��er b�r �fadeyle s�n�f atlamak gerekmekted�r. Bu s�çramay� yapmak �ç�n katma 
de�er� yüksek ürünlere yönelme ve küresel pazarda daha fazla pay al�nmas� ge-
rekmekted�r. Bu �se ekonom�de bütüncül b�r dönü�ümü gerekt�rmekted�r. S�yasal 
alanda kurumsal düzenlemeler sa�lan�rken özel sektör de davran�� kal�plar�n� de-
���t�rmel�d�r. Üretken olmayan sektörlerde k�sa vadel� kâr elde etme çabas� yer�ne 
orta ve uzun vadel� yat�r�mlara �ht�yaç duyulmaktad�r. Tasarruf aç��� olan Türk�ye 
ekonom�s�nde d�� kaynak kullan�m� öneml�d�r. Her boyutuyla hukuk devlet� olab�l -
mek �se yabanc� sermayen�n de ülkem�ze gelmes�n� sa�layacakt�r.
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�� VE ÇALI�MA 
YA�AMI

• 2020 y�l� �� gücüne kat�l�mda c�dd� kayb�n ya�and��� b�r y�l 
oldu. Öncek� y�l �� gücü 32 m�lyon 549 b�n �ken 2020’de 
30 m�lyon 873 b�ne dü�tü. Çal��ma ça��ndak� nüfusun 1 
m�lyon 110 b�nl�k art���na kar��l�k, neredeyse b�r o kadar 
k���n�n �� gücü p�yasas�ndan çek�ld��� görüldü. 

• Kad�nlar�n �� gücüne dâh�l ed�lmes� gerekl�l��� aç�kça gö-
rülüyor. 2011’de erkeklerde �� gücüne kat�l�m oran� yüz-
de 70,5 kad�nlarda �se yüzde 28,3 oldu. 2020’de erkek �� 
gücüne kat�l�m oran� b�r öncek� y�la göre dü�erek yüzde 
72,4, kad�n �� gücüne kat�l�m oran� da b�r öncek� y�la göre 
dü�erek yüzde 33,9 oldu. 

• Prekaryala�ma ve ��ç�le�me e��l�m� Türk�ye’de dramat�k 
b�r h�zda seyred�yor. 2000’den 2020’ye kend� hesab�na 
çal��anlar�n oran� yüzde 24,67’den yüzde 16,49’a ��veren-
ler�n oran� yüzde 5,14’ten yüzde 4,47’ye ger�led�. Tar�m-
dak� dü�ü�e ba�l� olarak ücrets�z a�le ��ç�ler�n�n oran� �se 
yüzde 9,22’ye dü�tü. Öte yandan ücretl�, yevm�yel� veya 
maa�l� çal��anlar�n oran� �se 2000 y�l�nda yüzde 48,6 �ken 
2020 y�l�nda yüzde 69,82’ye ç�kt�. 

• ��s�zl�k oran�, 2019’da yüzde 13,27, 2020’de �se yüzde 
13,15 düzey�nde seyrederek son y�llardak� yüksek sev�ye-
s�n� korumaya devam ett�.
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G�r��

Türk�ye’n�n sosyo-ekonom�k yap�s�nda makro 
ve m�kro düzeylerde farkl�la�malar ya�anmak-
tad�r. Bu de����mler�n ba��nda çal��ma ya�am�, 
�� gücü, meslekler�n yap�s� ve ��ley���nde mey-
dana gelenler bulunur. Bunlar�n b�r k�sm� ülke-
m�zdek� �kt�sat pol�t�kalar�ndan kaynaklan�rken 
öneml� b�r bölümü de küresel �kt�sad� ve tekn�k 
gel��melere ba�l�d�r. Bu alanlarda y�ll�k olarak 
ver�ye dayal� kar��la�t�rmal� anal�zler yapmak 
ve y�ll�k olarak ya�anan bu de����m� yorumla -
mak ekonom�n�n g�d��at�n�n sosyal ç�kt�lar�n� 
görmek bak�m�ndan önem arz etmekted�r.

Tüm dünyada oldu�u g�b� Türk�ye’de de çal��ma 
ve ���n b�ç�m� ve mah�yet� kapsaml� dönü�üm -
ler ya�amaktad�r. Sanay� sonras� topluma geç�-
��n d�nam�kler�, d�j�talle�me, robotlar�n üret�m -
de �ler� düzeyde kullan�m�, ak�ll� zekâ s�stemler�, 
b�l���m s�stemler�n�n gel��mes� ve �let���m�n sü -
rekl� dönü�en yap�s� b�ld���m�z dünyan�n sonu-
nu get�rmekte ve yepyen� b�r çal��ma formunu 
ortaya ç�karmaktad�r. Bütün bu makro e��l�m -
ler devam etmekle b�rl�kte 2020’de tüm dün-
yay� etk�s� alt�na alan küresel salg�n�n kend�ne 
mahsus özel ko�ullar�ndan ötürü bu y�l ayr�ca 
sars�nt�l� ve çalkant�l� geçm��t�r. A�a��da ver� -
lere dayal� olarak anal�z ed�lece�� üzere 2020 
y�l�ndak� de����mler asl�nda son y�rm� y�ld�r de-
vam eden süreçlerden çok farkl� de��ld�r; hat-
ta genel e��l�m� h�zland�rarak sürdürme e��l�m� 
bel�rg�nle�m��t�r. 

Günümüzde üret�m ve tüket�mde meydana ge-
len küresel de����mlere ba�l� olarak tüm dün -
yada ekonom�k s�stemler ve buna ba�l� olarak 
�� gücü p�yasalar� c�dd� b�r b�ç�mde dönü�üme 
u�ramaktad�r. Öncel�kle son yüz y�ld�r ekonom�-
n�n sanay�den h�zmetlere do�ru kay��� h�zlana-
rak artmaktad�r. Türk�ye’de 1950’lerde ba�layan 
bu de����m 1980 sonras�nda bel�rg�nle�m��t�r. 
�ler� endüstr�yel ülkelerde bu kay�� b�r yüzy�l 

önce tar�mdan sanay�ye, oradan da bu yüzy�-
l�n ortas�ndan �t�baren h�zmetlere do�ru ya�a -
n�rken Türk�ye’de de����m b�raz geç ve b�ç�ms�z 
gerçekle�mekted�r. 1950’lerde h�zlanan sana-
y�le�meye ra�men 1980’lere kadar tar�m hâlâ 
a��rl���n� korurken, sanay� de beklenen a��rl��a 
h�çb�r zaman gel�nemem��t�r. Dolay�s�yla ana-
l�zde görülece�� üzere Türk�ye’de b�lg� toplumu-
na geç�� sanay�den h�zmetlere de��l tar�mdan 
h�zmetlere geç�� �ekl�nde ya�anmaktad�r. Bu 
da �� gücü p�yasas�nda kend�ne mahsus b�rta-
k�m olgular�n ortaya ç�kmas�na yol açmaktad�r. 

E��t�m n�tel�kl� �� gücünün temel unsurudur. An-
cak n�tel�kl� �� gücüne �st�hdam sa�lanamamas� 
ya da n�tel�k uyu�mazl��� olarak �fade edeb�le-
ce��m�z, ed�n�len formasyona uygun olmayan, 
n�tel�k gerekt�rmeyen ��lerde çal���lmas� ekono-
m�k kalk�nmay� olumsuz etk�lemen�n yan� s�ra 
e��t�me ver�len önem� de azaltmaktad�r. N�tel�k 
gerekt�rmeyen ��lerde çal��anlar�n say�s� artar-
ken n�tel�kl� �� gücünün s�n�rl� kalmas� gelecek-
te meslekler�n ya�ayaca�� dönü�üm de göz 
önüne al�nd���nda ekonom�k ve sosyal aç�dan 
dezavantaj olu�turmaktad�r. N�tek�m gel��m�� 
ülkelerde tam ters� b�r e��l�m ya�and��� görül -
mekted�r. �kt�sad� yap� n�tel�ks�z �� üretmeye 
e��l�ml� oldu�u müddetçe �st�hdamda n�tel�k 
uyu�mazl��� olaca��n� ve e��t�m düzey� artt�kça 
��s�zl���n de artma e��l�m�n�n devam edece��n� 
öngörmek mümkündür.

Türk�ye’de çal��ma hayat� ve �st�hdam �le �l-
g�l� en öneml� gösterge, �kt�sad� gel��men�n �� 
gücündek� gel��meler�n arkas�nda kalmas� ve 
ekonom�k büyümen�n yeterl� �st�hdam ürete-
memes�d�r. Elbette bunda h�zl� nüfus art��� �le 
kurumsal olmayan çal��ma ça��ndak� nüfus 
m�ktar�ndak� art�� da etk�l�d�r. E��t�m�n gen��le -
mes� �le olu�an n�tel�kler�n de �� p�yasalar�nda 
kar��l�k bulmakta zorland��� görüleb�l�r. C�ns�ye-
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te göre bu durum �ncelend���nde �se kad�nlar�n 
daha dezavantajl� b�r konumda oldu�u aç�k b�r 
b�ç�mde ortadad�r. Kay�t d��� �st�hdama bak�ld�-
��nda da bu oran�n kad�nlarda daha yüksek ol-
du�u görülmekted�r. Ancak kad�nlar�n ücrets�z 
emek ��ç�l���nden h�zmet sektörüne geçmes� 

ve asgar� ücret�n yükselmes� g�b� çe��tl� unsur-
lar�n kay�t d��� �st�hdam� azaltt���n� söylemek 
mümkündür. A�a��da 2020 y�l�nda Türk�ye’de 
�� gücü ve çal��ma hayat� temel ver�ler ekse-
n�nde son on y�ll�k e��l�mler de d�kkate al�narak 
�ncelenecekt�r.  
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�� Gücü
Türk�ye’de çal��ma hayat�n� �lg�lend�ren konular�n ba��n-
da �� gücüne kat�l�m ve �� gücünün n�tel�kler� bulunmak-
tad�r. Türk�ye’de genel olarak kurumsal olmayan s�v�l 
nüfusun �� gücüne kat�l�m� c�dd� b�r b�ç�mde dü�üktür. 
Asl�nda �� gücüne kat�l�m� yükselten tar�m ç�kar�l�p ta-
r�m d��� kat�l�ma bak�ld���nda bu oran daha da dü�üktür. 
Bunda özell�kle kad�nlar�n çal��ma hayat�na kat�lma-
mas�, erken emekl�l�k, çal��ma örüntüler�n�n emekl�l��� 
te�v�k etmes� öneml� etkenlerd�. Ancak kad�nlar�n e��-
t�m düzey�n�n yükselmes�yle b�rl�kte çal��ma hayat�na 
ve �st�hdama daha fazla kat�lma e��l�m� de kend�s�n� 
göstermekted�r. Bu da ��s�zl�k ve �st�hdam üzer�ndek� en 
öneml� bask�lardan b�r�s� olarak kar��m�zaç�kmaktad�r.

Y�llara göre �� gücü ver�ler�ne bak�ld���nda, 15 ya� ve üstü 
çal��ma ça��ndak� nüfusun 2011’den 2020’ye yüzde 
15,96 artarak 62 m�lyon 579 b�n oldu�u görülmekted�r. 
Bu ver�, nüfus art���n�n ve çal��ma ça��ndak� nüfusun 
art���n�n devam ett���n� göstermekted�r. Ayr�ca bu dö -
nemde �st�hdama kat�l�m da art�� e��l�mded�r. �st�hda -
ma kat�l�m oran� 2011’de yüzde 47,41 �ken 2019’da yüzde 
53 olmu�tur. Bunda muhtemelen köyden kente göçün 
tamamlanmas�, e��t�m oranlar�n�n artmas�, hane geç�m 
standartlar�n�n yükselmes� g�b� etkenler rol oynam��t�r. 
Ancak 2020 y�l�, bu e��l�m�n aks� b�r seyr�n gerçekle�t��� 
ve son on y�ll�k kazan�m�n ger�ye g�tt��� b�r y�l olmu�tur. 
�ek�lde görüldü�ü üzere 2020 y�l�nda �st�hdama kat�l�m 
c�dd� b�r b�ç�mde ger�lem��t�r. ��s�zl�k oran� da dü�ünül-
dü�ünde kurumsal olmayan çal��ma ça��ndak� nüfu -
sun neredeyse 3’te 1’den b�raz fazlas�n�n �st�hdam ed�-
leb�ld���n� söylemek mümkündür.

2020 �� gücüne kat�l�mda c�dd� kayb�n oldu�u b�r y�l ola-
rak gözükmekted�r. Öncek� y�l �� gücü 32 m�lyon 549 b�n 
�ken 2020’de bu rakam 30 m�lyon 873 b�ne dü�mü�tür. 
Çal��ma ça��ndak� nüfusun 1 m�lyon 110 b�nl�k art���na 
kar��l�k, neredeyse b�r o kadar k���n�n �� gücü p�yasa-
s�ndan ç�k�� ya�ad��� görülmü�tür. 2020’de �st�hdama 
dâh�l olmayan nüfus, b�r öncek� y�la göre 2 m�lyon 786 
b�n k���l�k b�r art�� gösterm��t�r. 2014 y�l�nda �� gücüne 
kat�lan nüfus, �� gücüne dâh�l olmayan nüfusu geçm��-
ken 2020 y�l�nda tekrar bu durumun ters�ne döndü�ü 
görüleb�lmekted�r.

I� gücünün c�ns�yete göre da��l�m oranlar� �ncelend�-
��nde, kad�n oranlar� erkekler�n oldukça ger�s�nde kal-
maktad�r. 2011 y�l�nda erkeklerde �� gücüne kat�l�m ora-
n� yüzde 70,5 �ken kad�nlarda bu oran yüzde 28,3’tür. 
2020 y�l�na geld���m�zde erkek �� gücüne kat�l�m oran� 
b�r öncek� y�la göre dü�erek yüzde 72,4 olmu�tur. Ben-
zer �ek�lde kad�n �� gücüne kat�l�m oran� da b�r öncek� 
y�la göre dü�erek yüzde 33,9’a ger�lem��t�r. I� gücünde 
ya�anan kayb�n ve kad�n oranlar�nda ya�anan k�smî �y�-
le�men�n yan� s�ra �� gücüne kat�l�mda c�ns�yetler ara-
s�nda c�dd� b�r e��ts�zl���n oldu�u göze çarpmaktad�r. Bu 

durum �st�hdam sa�lanarak kad�nlar�n �� gücüne dâh�l 
ed�lmes� gerekl�l���n� göstermekted�r. 

I� gücünün sektörel da��l�m�, çal��ma ya�am� hakk�nda 
en yal�n ve do�rudan b�lg� vereb�lecek ver�d�r. Bu anlam-
da son k�rk y�lda Türk�ye’de �k� kattan daha fazla b�r ar-
t�� gösteren h�zmetler sektörünün çok büyük b�r at�l�m 
yapt��� d�kkat çekmekted�r. Tam ters� b�r e��l�m �se daha 
büyük oranlarda tar�mda söz konusudur. Türk�ye toplu-
munun �� gücü 1980’lerden bu yana yo�un b�r �ek�lde 
tar�mdan h�zmete geç�� ya�am��t�r. 1980’de çal��an �k� 
k���den b�r� tar�mla u�ra��rken bu oran bugün yüzde 
17,59’a dü�mü� ve buna mukab�l h�zmet sektöründek� 
�� gücü oran� �se yüzde 56,17’ye ç�km��t�r. Bu anlamda 
Türk�ye ekonom�s�n�n sanay� sonras� b�lg� ve h�zmet 
ekonom�s�ne do�ru evr�m� devam etmekted�r.

Bölgelere göre �� gücüne kat�l�m oranlar� �ncelend���n-
de, �stanbul 2014 y�l�ndan 2020 y�l�na kadar en yüksek 
�� gücü oran�na sah�p olmu�tur. I� gücüne dâh�l olacak 
nüfus ve kent �mkânlar� göz önüne al�nd���nda bu bek-
lend�k b�r durum olarak kar��m�za ç�kmaktad�r. Ancak 
�stanbul’da �� gücüne kat�l�m oran� b�r öncek� y�la göre 
4,9 puan azalarak yüzde 52,6’ya ger�lem��t�r. 2020 y�-
l�nda �� gücüne kat�l�m oranlar�nda b�r öncek� y�la göre 
bütün bölgelerde c�dd� b�r azalma görülmekted�r. En 
dü�ük kay�p 1,9 puanla Kuzeydo�u Anadolu bölges�nde 
ya�anm��t�r. 

I� gücüne dâh�l olmayanlar�n �� gücüne dâh�l olmama 
nedenler� �ncelend��� zaman, ev ��ler�yle me�gul olma, 
2014 y�l�ndan 2020 y�l�na kadar en yüksek orana sah�p 
olmu�tur. Ev ��ler�yle me�gul olanlar�n tamam� kad�nlar -
dan olu�maktad�r. Burada kad�nlar�n �� gücüne kat�l�m�-
n�n az olma sebeb� olarak, atfed�len toplumsal c�ns�yet 
roller�n� görmek mümkündür. Ancak kad�nlar� �� gücüne 
dâh�l etmek sürdürüleb�l�r b�r kalk�nma �ç�n zorunludur. 
2020 y�l�nda d��er sebeplerle �� gücüne dâh�l olamama 
oran� artm��t�r. D��er sebeplerle �� aramay�p çal��maya 
haz�r olanlar�n oran� �se 2020 y�l�nda b�r öncek� y�la göre 
3,3’lük b�r art��la yüzde 9’a yükselm��t�r. Öneml� b�r art��, 
�� bulma üm�d� olmayanlarda da meydana gelm��t�r. �� 
bulma üm�d� olmad��� �ç�n �� aramay�p, çal��maya haz�r 
olanlar, 2020 y�l�nda b�r öncek� y�la göre 2,15 puan arta-
rak yüzde 4,32 oran�na er��m��t�r.

Türk�ye, yo�un b�r �ek�lde tar�mdan h�zmetler sektörü-
ne geç��, �� gücündek� gel��melere kar��n bunu kar��la -
yacak �st�hdam�n olu�turulamamas�, kad�nlar�n dü�ük 
oranda �� gücüne dâh�l ed�lmes� ve e��t�mle ed�n�len 
n�tel�kler�n �� gücü p�yasalar�nda amac�na ula�amamas� 
g�b� ekonom�k kalk�nmay� olumsuz etk�leyecek göster-
gelere sah�pt�r. Yeterl� �st�hdam sa�lanamad��� �ç�n �� 
p�yasas�nda n�tel�k sa�layan e��t�me ver�len önem azal-
ma r�sk� ta��maktad�r. Çünkü ülkem�zde n�tel�kl� �� gücü-
nü kar��layacak �st�hdam sa�lanamamaktad�r. 
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�st�hdam

Türk�ye çal��ma hayat�nda, 1980’lerden �t�baren e� zamanl� 
olarak ya�anmaya ba�layan de����mler 2000’lerden sonra 
somutla�m�� ve h�zlanm��t�r. Bu anlamda küresel düzey -
de tart���lan prekaryala�ma ve ��ç�le�me e��l�m� Türk�ye’de 
dramat�k b�r h�zda seyretmekted�r. TÜ�K ver�ler�nde ��tek� 
konum b�lg�s� ücretl� (yevm�yel�) çal��an, maa�l� çal��an, ��-
veren, kend� hesab�na çal��an ve ücrets�z a�le ��ç�s� �ekl�n-
de be�l� b�r gruplamayla tutulmaktad�r. Bunlardan �lk �k�s� 
çal��ma b�ç�m� bak�m�ndan ücretl� ��ç� konumunu tems�l 
etmekted�r. 

�ek�l 71 �ncelend���nde, Türk�ye’de 2000’den 2020’e gel�n-
d���nde kend� hesab�na çal��anlar�n oran� yüzde 24,7’den  
yüzde 16,5’e dü�erken; ��verenler�n oran� �se yüzde 5,14’ten 
yüzde 4,5’e ger�lem��t�r. Tar�mdak� dü�ü�e ba�l� olarak üc-
rets�z a�le ��ç�ler�n�n oran� da son on y�lda �k� kattan fazla 
b�r dü�ü�le yüzde 9,22 olarak gerçekle�m��t�r. Ücretl�, yev -
m�yel� veya maa�l� çal��anlar�n oran� �se yüzde 48,6’dan 
yüzde 69,8’e ç�km��t�r. Asl�nda kazanç b�ç�mler�ndek� bu 
de����m, toplumsal yap�da öneml� de����mler� aç��a ç�karan 
büyük b�r etkend�r. 2020 y�l�nda bu de����m devam ett��� 
görülmekted�r. Ücretl� (yevm�yel�) veya maa�l� çal��anlar�n 
oran� b�r öncek� y�la göre 1,38 puan artarak yüzde 69,82’ye 
yükselm��t�r. ��verenler�n oran� ayn� kal�rken kend� hesab�na 
çal��anlar�n oran� 0,28’l�k b�r dü�ü�le yüzde 16,5’e ve ücret-
s�z a�le ��ç�ler�n�n oran� da 1,11’l�k b�r dü�ü�le yüzde 9,22’ye 
ger�lem��t�r. 

Asl�nda çal��ma b�ç�mler� üzer�nden göreb�ld���m�z bu de-
����m� meslek gruplar�n�n �st�hdam �çer�s�ndek� paylar� üze-
r�nden daha yak�ndan de�erlend�rmek mümkündür. �ek�l 
72’de, 2001-2020 aras�nda dokuz ana grup dâh�l�nde mes-
lekler�n �st�hdamdak� pay� görülmekted�r. Buna göre Türk�-
ye’de artan ve azalan meslek gruplar�n� anal�z etmek müm-
kündür.. Son y�rm� y�ll�k süreçte tar�msal ��lerde çal��anlar�n 
dü�tü�ünü ve buradan n�tel�ks�z ��lerde çal��anlara do�ru 
b�r kay�� oldu�u görülmekted�r. Ayr�ca sanay� ve h�zmetler-
de s�n�rl� düzeyde uzmanl�k ve b�lg� gerekt�ren meslekler�n 
c�dd� ölçüde gen��led���n� de görüyoruz. Büro h�zmetler�nde 
çal��anlar, h�zmet ve sat�� elemanlar� en c�dd� art�� gösteren 
meslek grubu olarak d�kkat çekmekted�r. Sanatkârlar�n ora-
n�n�n �se dü�tü�ü görülmekted�r. Y�ne benzer �ek�lde n�tel�kl� 
�� gücünü tems�l eden yönet�c�ler ve profesyonellerdek� sa-
y�sal gen��lemen�n çok s�n�rl� kald��� söyleneb�l�r. 

2020 y�l�nda ya�anan de����mlere bak�ld���nda meslek 
gruplar� aç�s�ndan son y�rm� y�ll�k genel e��l�mler�n devam 
ett��� görülmekted�r. Son b�r y�l �ç�nde tar�m, ormanc�l�k ve su 
ürünler�nde çal��anlar�n oran� yüzde 14,03’ten yüzde 13,60’a 
ger�lerken buna mukab�l n�tel�k gerekt�rmeyen ��lerde çal�-
�anlar�n oran� da yüzde 14,1’den yüzde 14,4’e yükselm��t�r. 
Son b�r y�l �ç�nde de���meden kalan gruplar�n; tekn�syen-
ler, tekn�kerler ve yard�mc� profesyonel meslek mensup-
lar�, büro ve mü�ter� h�zmetler�nde çal��an elemanlar ve 
sanatkârlar ve �lg�l� ��lerde çal��anlar oldu�u görülmekted�r. 
Bu üç grubun toplam �ç�ndek� pay� 2019’da yüzde 25,33 
�ken 2020’de bu oran küçük b�r art��la yüzde 25,71 olarak 

gerçekle�m��t�r. Yönet�c�ler�n meslek gruplar� �ç�ndek� pay�-
n�n da neredeyse de���meden kald��� görülmekted�r. Buna 
mukab�l profesyonel meslek mensuplar�n�n oran� yüzde 
11,5’den yüzde 12,30’a ç�km��t�r. �ek�lde son b�r y�lda küçük 
de olsa h�zmet ve sat�� elamanlar�n�n, tes�s ve mak�ne ope-
ratörler� ve montajc�lar�n�n oran�n�n azald��� görülmekted�r. 
Bu �k� grubun �st�hdamdak� pay� 2019’da yüzde 29,45 �ken 
2020’de yüzde 28,4 olmu�tur. Bu durumun olu�mas�nda 
salg�ndak� kapanmalar�n h�zmet ve �malat sanay�� üzer�nde-
k� etk�s� söz konusudur.

Türk�ye’de kamu tüm b�le�enler� �le b�rl�kte öneml� b�r ��ve-
rend�r. Bu anlamda kamuda devlet memur olarak da b�l�nen 
kadrolu personel, çe��tl� kamu kurumlar�nda çal��an sözle�-
mel� personel, kamu ��rketler�nde ve kurulu�lar�nda çal��an 
sürekl� ��ç�ler ve geç�c� ��ç�lerden müte�ekk�l olan dört ana 
grupta çal��anlar söz konusudur. Bunlardan en büyük m�k-
tar� kadrolu personel tutmaktad�r. 2020’de toplam kamu 
çal��an�ndan yar�dan fazlas� (2 m�lyon 970 b�n�) kadrolu per-
soneld�r. Kadrolu personel say�s� b�r öncek� y�la göre yüzde 
1,05’l�k b�r art��la 31 b�n k��� art�� gösterm��t�r. Son y�llarda 
kadrolu personel say�lar�n�n y�ll�k olarak bu düzeyde stab�l 
b�r art��a sah�p oldu�u görülmekted�r. 2016 ve 2017’dek� dü-
�ü�, dönem�n özel ko�ullar� �le �l��k�l�d�r. Son b�r y�lda kamu 
çal��anlar�nda as�l art�� d��er kadro türler�nde görülmü�tür. 
S�ras�yla sözle�mel� personel say�s� yüzde 17,52’l�k b�r art��la 
428 b�nden 503 b�ne; sürekl� ��ç� say�s� yüzde 3,38’l�k b�r ar-
t��la 1 m�lyon 124 b�nden 1 m�lyon 162 b�ne ve geç�c� ��ç� ve 
d��er personel say�s� da yüzde 1,96’l�k b�r art��la 153 b�nden 
156 b�ne yükselm��t�r. Toplamda �se kamu çal��an� say�s� 
yüzde 3,17’l�k b�r art��la 4 m�lyon 644 b�nden 4 m�lyon 791 
b�ne yükselm��t�r.

Bu de����mlerle b�rl�kte kamu çal��anlar�n�n toplam çal� -
�anlar �ç�ndek� pay� da 2019’dan 2020’ye yüzde 16,49’dan 
yüzde 17,87’ye yükselm��t�r. Bu oran 2011’de 13,50’d�r. Ancak 
son b�r y�ldak� yüksek düzeyl� art��ta toplam çal��an say�s�-
n�n azalmas�n�n rolü daha yüksekt�r. Z�ra kamu çal��anlar�-
n�n say�s� 2020 y�l�nda sadece 147 b�n artmas�na ra�men 
toplam çal��anlar �ç�ndek� kamunun pay�ndak� bu art�� ora-
n� yüksekt�r. Bunda toplam çal��an say�s�n�n öneml� ölçüde 
azalmas� etk�l�d�r. 

Görüldü�ü üzere Türk�ye’de c�dd� b�r ücretl�le�me sürec� 
ya�anmaktad�r. Özell�kle kend� hesab�na çal��anlar�n ora-
n�ndak� dü�ü� d�kkat çekmekted�r. Buras� genell�kle esnaf 
ve zanaatkâr meslekler�n� �çermekted�r. Geçm��te esnaf 
ve zanaatkâr�n kend� hesab�na çal��arak serbest b�r b�ç�m-
de yapt��� ��ler art�k ��rketler�n ve kurumsal yap�lar�n, z�nc�r 
ma�azalar�n ve loj�st�k a�lar�n�n �ç�nde gerçekle�t�r�lmekte -
d�r. Böylece bu grupta yer alan ��ler�n öneml� b�r k�sm� ar-
t�k maa� veya ücret kar��l��� yap�lmaya ba�lanm��t�r. Ayr�ca 
��verenler�n oran�n�n artmamas� hatta azalmas� da bu an-
lamda b�ze b�r ba�ka olguyu, sermaye temerküzünü, gös-
termekted�r. Y�llara göre bak�ld���nda �se toplam çal��anlar 
�ç�nde kamunun pay�n�n sürekl� yükseld��� görülmekted�r.
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�ek�l 71. �st�hdam�n Yap�s� (%, 2000-2020)

Kaynak: TÜ�K, I� gücü �stat�st�kler�

�ek�l 72. �st�hdam Ed�lenler�n Y�llara Göre Meslek Gruplar� �ç�ndek� Oranlar� (%, 2001-2020)

Kaynak: TÜ�K, I� gücü �stat�st�kler�

�ek�l 73. Kamu Kes�m� �st�hdam (B�n K���, 2011-2020)

Kaynak: TÜ�K, I� gücü �stat�st�kler�
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��s�zl�k

��s�zl�k Türk�ye’de yap�lan ara�t�rmalarda genell�kle en 
öneml� sosyal sorunlar�n aras�nda z�kred�lmekted�r. 
Özell�kle son zamanlarda artan genç ve e��t�ml� ��s�zl��� 
bu konudak� duyarl�l��� art�rmaktad�r. Toplumda ��s�zl��e 
kar�� b�r duyarl�l�k olu�tu�u söyleneb�l�r. Artan n�tel�kle -
r� �st�hdam�n kar��layamamas� ekonom�k ve toplumsal 
huzursuzluklar�n ba� göstermes� r�sk�n� bünyes�nde 
bar�nd�rmaktad�r. 

�st�hdam ed�len k��� ve ��s�z say�lar�na bakt���m�z za-
man, Türk�ye’de 2011 y�l�nda 22 m�lyon 942 b�n k��� �st�h-
dam ed�l�rken 2 m�lyon 266 b�n k��� ��s�zd�r. ��s�z say�lar� 
2016 y�l�na kadar sürekl� artm��t�r. En anlaml� gel��me 
2017 y�l�nda gerçekle�m��t�r. B�r öncek� y�la göre ��s�z sa-
y�s� azal�rken �st�hdam ed�lenler�n say�s� artm��t�r. 2020 
y�l�nda b�r öncek� y�la göre ��s�z say�s� azalarak 4 m�lyon 
61 b�n k��� olmu�tur. Ancak bunu olumlu b�r gel��me ola-
rak de�erlend�rmek mümkün de��ld�r. N�tek�m �st�hdam 
ed�lenler�n say�s�, öncek� y�la göre ��s�zl�kte görülen azal-
madan daha yüksek b�r m�ktarda azalarak 26 m�lyon 
812 b�ne ger�lem��t�r. 

�ek�l 75’te görüldü�ü g�b�, genel olarak son on y�lda Tür-
k�ye’de hem �� gücüne kat�l�m�n hem de ��s�zl���n artt��� 
görülmekted�r. ��s�zl�k oranlar� 2019’da yüzde 13,27 �ken 
2020’de yüzde 13,15 olarak gerçekle�m��t�r. ��s�zl���n bu 
düzeyde gerçekle�mes�n�n �k� neden� oldu�u görülmek-
ted�r. Bu ba�lamda öncel�kle y�l boyunca ��ten ç�karma-
n�n yasaklanm�� olmas�ndan, k�sa çal��ma ve ücrets�z 
�z�nler�n devreye g�rmes�nden ve �� arayanlar�n (�� gücü-
ne dah�l olanlar�n) say�s�ndak� dü�ü�ten bahsed�leb�l�r.
On y�ll�k e��l�m �çer�s�nde bak�ld���nda Türk�ye’de ekono-
m�n�n yeter�nce �� ve �st�hdam üretemed���; nüfus art��� 
ve çal��ma e��l�mler�ne uyum sa�layamad��� görülmek -
ted�r. Dolay�s�yla ��s�zl�k oran� 2020’de de son y�llardak� 
yüksek sev�yes�n� korumu�tur.

C�ns�yete göre ��s�zl�k oranlar�na bak�ld���nda, kad�nla-
r�n y�ne dezavantajl� konumda olduklar� görülmekted�r. 
2014 y�l�nda erkeklerde ��s�zl�k oran� yüzde 9 �ken ka-
d�nlarda yüzde 11,9’dur. ��s�zl�k oranlar�nda her �k� c�n-
s�yet aç�s�ndan da en fazla art�� 2019 y�l�nda meydana 
gelm��, erkeklerde ��s�zl�k oran� 2,9 puan artarak yüzde 
12,4’e, kad�nlarda �se 2,6 puan artarak yüzde 16,52’ye 
yükselm��t�r. 2020 y�l�nda �st�hdamdak� daralma da göz 
önünde bulunduruldu�unda, erkek ��s�zl�k oran� yüzde 
12,3’e kad�n ��s�zl�k oran� �se yüzde 15’e ger�lem��t�r.

Bölgelere göre ��s�zl�k oranlar� �ncelend���nde, 2014 
y�l�ndan 2020 y�l�na kadar Güneydo�u Anadolu Böl-
ges�’n�n en yüksek ��s�zl�k oran�na sah�p bölge oldu�u 
görülmekted�r. 2014 y�l�nda Güneydo�u Anadolu bölge-
s�ndek� ��s�zl�k oran� yüzde 15,6 �ken 2019 y�l�nda en yük-
sek orana ula�arak yüzde 22,4 olmu� ve 2020 y�l�nda 
1,7 puan azalarak yüzde 20,7’ye ger�lem��t�r. 2017 y�l�na 
kadar Güneydo�u Anadolu Bölges�nden sonra en yük-
sek ��s�zl�k oran�na sah�p bölge �stanbul olmu�tur. 2017 

y�l�ndan sonra �se Ortado�u Anadolu Bölges� �stanbul’u 
geçerek Güneydo�u Anadolu Bölges�nden sonra en 
yüksek ��s�zl�k oran�na sah�p bölgem�z olmu�tur.

Gençlerdek� ��s�zl���n e��t�m durumuna göre anal�z� ele 
al�nmas� gereken öneml� b�r husustur. 2014 y�l�ndan �t�-
baren tutulmaya ba�lanan ver�lere bakt���m�zda, �lk gö-
zümüze çarpan nokta 2018’den �t�baren tüm gruplarda 
��s�zl���n art�� e��l�m�nde olmas�d�r. Bu dönemde genel 
��s�zl�kte de b�r art�� söz konusudur. Ancak gençlerdek� 
��s�zl�k genel ��s�zl�k ortalamas�n�n �k� puan üzer�nded�r. 
E��t�m düzey� artt�kça ��s�zl�k de yükselme e��l�m�nde -
d�r. Bunda �kt�sad� yap�n�n daha çok n�tel�ks�z �� üret-
mes�n�n b�r pay� bulunab�l�r. Y�ne yap�lan ba�ka ara�t�r-
malarda özell�kle ün�vers�te mezunlar�n�n �st�hdam�nda 
n�tel�k uyu�mazl��� mevcuttur. 2020’de genel ��s�zl�k 
seyr�ndek� azalmaya benzer b�r �ek�lde gençlerde de 
��s�zl���n azald��� görülmekted�r. Bunda �� aramay� b�ra -
kanlar�n öneml� b�r pay� ve etk�s� söz konusudur.

2014-2020 y�llar� aras�nda e��t�m durumu ve c�ns�ye-
te göre gençlerde ��s�zl�k durumunu gösteren �ek�l �lk 
olarak b�ze genç erkekler�n ve genç kad�nlar�n çal��ma 
ve �st�hdamda öneml� ölçüde farkl�la�t���n� göster -
mekted�r. Sol tarafta yer alan graf�k çerçeves�nde genç 
erkekler�n e��t�m düzey�ne göre ��s�zl�k durumlar� �nce-
lend���nde bu �k� de���ken aras�nda ters orant� oldu�u 
görülmekted�r.  Yüksekö�ret�m mezunlar� en dü�ük dü-
zeyde ��s�zd�r. Buna müteak�p meslek� tekn�k l�se, l�se ve 
�lkö�ret�m mezunlar� gelmekted�r. En çok ��s�zl�k ya�a-
yan grup �se okuryazar olmayanlard�r. �ek�l 79’da 2020 
y�l�nda öncek� y�llardak� e��l�mler�n çok küçük azal��la 
devam ett��� görüleb�l�r. 

Sa�dak� graf�kte �se genç kad�nlar�n e��t�m düzey�ne 
göre ��s�zl�k düzeyler� görülmekted�r. Görüleb�lece�� 
üzere kad�nlarda e��t�m düzey� �le ��s�zl�k aras�ndak� �l��-
k� daha karma��kt�r. Kad�nlarda henüz e��t�m �� get�ren 
b�r etkene dönü�mü� de��ld�r. Bu anlamda en dü�ük �� -
s�zl�k düzey�ne d��erler�nden çok farkl� b�r b�ç�mde okur-
yazar olmayanlar sah�pt�r. Bu grup d��erler�nden ayr�ks� 
b�r sey�r arz etmekted�r. Muhtemelen bu grupta �� bula-
b�lecek olanlar �� gücü p�yasas�na kat�lmaktad�r. Ayr�ca 
son �k� y�l �ç�nde d��er e��t�m gruplar�n�n ��s�zl�k düzey� 
dü�erken bu grubun ��s�zl�k düzey� yükselm��t�r. Okur-
yazar olmayanlar� müteak�ben ��s�zl�k düzey� dü�ük 
olan d��er b�r grup �se �lkö�ret�m mezunlar�d�r. Kad�nlar-
da e��t�m�n �st�hdama etk�s� yüksekö�ret�m mezunla -
r�nda yen� yen� kend�s�n� göstermeye ba�lam��t�r. Ayr�ca 
l�se mezunu genç kad�nlar�n bu grup �ç�nde son y�llarda 
yüzde 20’n�n üzer�nde b�r ��s�zl�k düzey�ne sah�p olmas� 
da mecbur� e��t�m�n gen��lemes� �le b�rl�kte daha fazla 
kad�n�n �� p�yasas�na kat�lma e��l�m�nde oldu�unu ve �� 
bulamad���n� göstermekted�r.
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Kaynak: TÜ�K, I� gücü �stat�st�kler�

�ek�l 75. I� gücüne Kat�l�m ve ��s�zl�k (%, 2011-2020)

Kaynak: TÜ�K, I� gücü �stat�st�kler�

�ek�l 76. C�ns�yete Göre ��s�zl�k Oran� (%, 2014-2020) 

Kaynak: ILO

�ek�l 77. Bölgelere Göre ��s�zl�k Oran� (%, 2014-2020)

Kaynak: TÜ�K, I� gücü �stat�st�kler�

�ek�l 78. E��t�m Durumuna Göre Gençlerde ��s�zl�k (%, 2014-2020)

Kaynak: TÜ�K, I� gücü �stat�st�kler�

�ek�l 79. E��t�m Durumu ve C�ns�yete Göre Gençlerde ��s�zl�k (%, 2014-2020)

Kaynak: TÜ�K, I� gücü �stat�st�kler�

�„  �stihdam Edilenler   �„  ��sizler

�„  Erkek   �„  Kad�n

�„  ��sizlik   �„  �� Gücüne Kat�l�m

�„  Okur-yazar Olmayanlar   �„  Lise Alt� E�itimliler  �„  Lise  
�„  Mesleki veya Teknik Lise  �„  Yüksekö�retim

�„  Okur-yazar Olmayanlar   �„  Lise Alt� E�itimliler  �„  Lise  �„  Mesleki veya Teknik Lise  �„  Yüksekö�retim

�„  �stanbul   �„  Bat� Marmara  �„  Ege  �„  Do�ru Marmara  �„  Bat� Anadolu  �„  Akdeniz   �„  Orta Anadolu  �„  Bat� Karadeniz  
�„  Do�u Karadeniz  �„  Kuzeydo�u Anadolu  �„  Ortado�u Anadolu  �„  Güneydo�u Anadolu



Toplumun Görünümü82

Kay�t D��� �st�hdam

Kay�t d��� çal��ma, Türk�ye’de çal��ma hayat� ve �st�h-
damla �lg�l� öneml� meselelerden b�r�s�d�r. Türk�ye’de 
ekonom�n�n kay�t �ç�ne al�nmas�yla �lg�l� problemler 
�st�hdam�n da kay�t �ç�ne al�nmas�na temel te�k�l et-
mekted�r. SGK taraf�ndan kay�t d��� �st�hdam “sosyal 
güvenl�k aç�s�ndan n�tel��� �t�bar�yle yasal ��lerde çal��a-
rak �st�hdama kat�lan k���ler�n, çal��malar�n�n gün veya 
ücret olarak �lg�l� kamu kurum ve kurulu�lar�na h�ç b�ld�-
r�lmemes� ya da eks�k b�ld�r�lmes� olarak” tan�mlanmak-
tad�r. Bu tan�ma göre çal��ma kayd�n�n h�ç b�ld�r�lme-
mes� veya eks�k b�ld�r�lmes� kay�t d���l���n b�le�enler�d�r. 
Türk�ye’de kay�t d��� �st�hdam ver�ler�, TÜ�K Hanehalk� I� 
gücü �stat�st�kler�nden derlenmekted�r. 

C�ns�yete göre kay�t d��� �st�hdam oranlar� �ncelend���n-
de, kad�n oranlar�n�n erkeklerden yüksek oldu�u görül-
mekted�r. 2014 y�l�nda erkek kay�t d��� �st�hdam oran� 
yüzde 27,4 �ken kad�nlarda bu oran yüzde 44,8’d�r. 2020 
y�l�na geld���m�zde kad�n kay�t d��� �st�hdam oran� b�r ön-
cek� y�la göre 7,3 puan dü�erek yüzde 32,5, erkek kay�t 
d��� �st�hdam oran� 2,5 puan dü�erek yüzde 25,8 olmu� -
tur. Bu dü�ü�te asgar� ücret�n yükselmes� ve kad�nlar�n 
ücrets�z emek ��ç�l���nden h�zmetler sektöründe görece 
n�tel�k gerekt�rmeyen ��lerde ücretl� veya yevm�yel� ça-
l��maya ba�lamas�n�n etk�l� oldu�u söyleneb�l�r.

Kay�t d��� �st�hdam, 2019’da yüzde 34,52’den yüzde 
30,59’a dü�erek neredeyse dört puanl�k b�r azalma 
gösterm��t�r. Bunda asgar� ücretler�n yükselmes� ve 
p�yasa ücretler�ne yakla�mas� etk�l� olmu�tur. Sektörel 
olarak bak�ld���nda, kay�t d���n� yükselten sektörler�n 
tar�m ve �n�aat oldu�u görülmekted�r. Özell�kle tar�mda 
kay�tl� çal��ma oldukça azd�r ve y�llar �ç�nde b�r de����m 
de göstermem��t�r. Yan� tar�mda çal��anlar�n kay�t �ç�-
ne al�nmas� �le �lg�l� b�r gel��me söz konusu olmam��t�r. 
Benzer b�r durum �n�aat sektöründe çal��anlar �ç�n de 
geçerl�d�r. �n�aat �stat�st�kler�n�n sanay�den ayr��t�r�l-
d��� 2014 y�l�nda kay�t d��� �st�hdam oran� yüzde 36,61 
�ken 2020’de bu rakam yüzde 34,72 olmu�tur. Ancak 
2019’dak� yüzde 37,74’lük oran bu dönemde görülen en 
yüksek düzey olarak kayda geçm��t�r. Sanay�de ve h�z-
mette kay�t d��� çal��man�n dönem �çer�s�nde ger�led��� 
görülmekted�r. Dolay�s�yla Türk�ye’de kay�t d��� �st�hdam� 
yükselten tar�m ve �n�aat�n �st�hdamdak� pay� ger�led�k-
çe kay�t d���n�n da oran olarak dü�ece�� öngörüleb�l�r. 

Kay�t d���nda çal��anlar�n çal��ma b�ç�mler�ne bakt��� -
m�zda, en yüksek pay� ücretl� veya yevm�yel� çal��anlar�n 
olu�turdu�u görülmekted�r. Bu grup büyük oranda �n�a -

at sektöründek� çal��anlar� kapsamaktad�r. Bunu müte-
ak�ben kend� hesab�na çal��anlar ve ücrets�z a�le ��ç�ler� 
gelmekted�r. Kay�t d��� �st�hdamda çal��an b�r d��er grup 
�se ��verenlerd�r. 2020 y�l�nda kay�t d��� �st�hdam say�s� 
yüzde 15,37 azalarak 9 m�lyon 692 b�nden 8 m�lyon 202 
b�ne ger�lem��t�r. Bunda b�r m�ktar �st�hdamdak� azalma 
da etk�l� olmu�tur. Z�ra salg�n dönem�ndek� kapanma, 
fazla �st�hdam kayb�na yol açm��t�r. Gruplara göre bak-
t���m�zda �se ücretl� veya yevm�yel� kay�t d��� çal��anla -
r�n say�s�n�n 3 m�lyon 348 b�nden yüzde 16,82 oran�nda 
dü�erek 2 m�lyon 785 b�ne ger�led���n� görmektey�z. Üc-
rets�z a�le ��ç�ler�nde bu dü�ü� yüzde 20,06 olarak ger-
çekle�m��t�r. Uzunca b�r süre sonra 2020’de kay�t d�� 
�st�hdamdak� büyük dü�ü� �� gücü p�yasalar� ve çal��ma 
hayat� bak�m�ndan büyük önemded�r. 

Çocuklar�n �� gücüne kat�lma oranlar� �ncelend���nde, 
2018 y�l�ndan bu yana b�r dü�ü� oldu�u görülmekted�r. 
2018 y�l� yüzde 21,1 �le çocuk �� gücüne kat�l�m oran�n�n 
en yüksek düzeyde oldu�u y�l olmu�tur. 2014 y�l�ndan 
2020 y�l�na uzanan per�yotta erkek çocuk �� gücüne 
kat�l�m oran� k�z çocuklar�ndan yüksekt�r. Burada k�z 
çocuklar�n�n ev ��ler�ne yard�m etmes� g�b� geleneksel 
yap�ya ba�l� toplumsal c�ns�yet roller� göz önünde bu-
lundurulab�l�r. 2020 y�l�nda çocuk �� gücüne kat�l�m ora-
n� erkeklerde 5,1 puan azalarak yüzde 23,4, k�zlarda 3,4 
puan azalarak yüzde 8,6 olmu�tur.

Türk�ye’de 2000’l� y�llar�n ba��nda kay�t d��� �st�hdam 
yar�dan fazlad�r. Ancak zamanla yürütülen pol�t�kalarla-
ve özell�kle kay�t d���n� yükselten tar�m�n �st�hdamda-
k� pay�n�n azalmas� ve asgar� ücretler�n yükselmes�yle 
b�rl�kte kay�t d��� oran� yüzde 30’lara kadar dü�mü� -
tür. Bu dü�ü� seyr�ndek� son be� y�ldak� durgunlu�un 
2020’de yen�den dü�ü� yönünde b�r yönel�me kavu� -
tu�u görülmekted�r. Kad�nlarda kay�t d��� �st�hdam ora -
n� daha yüksekt�r. Tar�mda ücrets�z a�le ��ç�s� olma ve 
kente göçle b�rl�kte n�tel�k gerekt�rmeyen ��lerde çal��-
ma bu durumda etk�l�d�r. Ancak kad�nlar�n e��t�m sev�-
yeler�n�n g�derek yükselmes� ve h�zmetler sektöründe 
ücretl� veya yevm�yel� çal��maya ba�lamalar� kay�t d��� 
�st�hdam oranlar�n� azaltan etkenlerdend�r. Çocuklar�n 
�� gücüne kat�l�m oran�nda �se erkekler daha yüksek 
b�r orana sah�p �ken k�z çocuklar� daha dü�ük b�r orana 
sah�pt�r.
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�ek�l 80. C�ns�yete Göre Kay�t D��� �st�hdam Oran� (%, 2014-2020)

Kaynak: TÜ�K, �� gücü �stat�st�kler�

�ek�l 81. Sektörlere Göre Kay�t D��� �st�hdam (%, 2011-2020)

Kaynak: SGK Kay�t D��� �st�hdam Oran� Ver�ler�

�ek�l 82. Çal��ma B�ç�mler�ne Göre Kay�t D��� �st�hdam (B�n, 2014-2020)

Kaynak: SGK Kay�t D��� �st�hdam Oran� Ver�ler�

�ek�l 83. Çocuk Nüfusun �� gücüne Kat�lma Oran� (%, 2014-2020)

Kaynak: TÜ�K, �stat�st�klerle Çocuk
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Ücretler

�st�hdam ve çal��ma ya�am� �le �lg�l� en öneml� ol-
gulardan b�r�s� ücretler�n düzey�d�r. Türk�ye’de uygu-
lanan asgar� ücretler ayn� zamanda genel ücretler 
sev�yes�n� etk�lemes� bak�m�ndan da öneml�d�r. Ül-
kem�z g�b� gel��mekte olan ülkelerde asgar� ücret, 
yaln�zca ücretler�n alt s�n�r�n� bel�rmekten z�yade 
hükümetler�n pol�t�ka arac� hal�ne gelmekted�r. Bu 
durum asgar� ücretler�n bel�rlenmes�nde ��ç� örgüt-
lenmeler� ve pazarl�k gücü �le b�rl�kte devlet müda-
haleler�n�n de etk�l� oldu�unu göstermekted�r.

Ücret art��lar�nda nom�nal de����mden daha önem -
l�s� en�asyon kar��s�ndak� konumudur. Son on y�l-
dak� de����mlere bak�ld���nda, ücret art��lar�n�n 
genell�kle en�asyonun üzer�nde gerçekle�t��� gö -
rülmekted�r. 2016 y�l�nda en�asyon yüzde 8,8 �ken 
asgar� ücret art�� oran� yüzde 30’dur. En yüksek fark 
bu y�lda görülmü�tür. Ancak 2017 y�l�nda kesk�n b�r 
dü�ü� �le asgar� ücret�n art�� oran� en�asyon ora -
n�n�n alt�nda kalm��t�r. 2020 y�l�nda yüzde 15,03 �le 
yüksek b�r asgar� ücret art��� yap�ld��� dü�ünülse de 
y�ll�k en�asyonun yüzde 14,6 olarak ç�kmas� �le b�r-
l�kte asl�nda f��len b�r ücret art��� gerçekle�mem��t�r. 
2022 y�l�nda aç�klanan yen� net asgar� ücret 4253 
TL �ken b�r öncek� y�la göre art�� oran� yüzde 50,51 
olarak gerçekle�m��t�r. Normal�n üzer�nde gerçek-
le�en bu ücret zamm�n�n yüksek en�asyonla mü -
cadele etmek �ç�n yap�ld��� söyleneb�l�r. Z�ra TÜ�K’�n 
hesaplar�na göre Aral�k ay�ndak� art��la b�rl�kte y�ll�k 
en�asyon yüzde 36,08 düzey�nde gerçekle�m��t�r. 
2022 Ocak ay� en�asyonu da eklend���ne TÜ�K’�n 
hesaplar�na göre yüzde 48’e t�rmanan en�asyon 
kar��s�nda, asgar� ücrete yap�lan zamm�n h�zla er�-
d��� söyleneb�l�r.

Asgar� ücrettek� bu yen� art��la b�rl�kte hal�haz�rda 
ücretl�ler ve ��ç�le�en “kend� hesab�na çal��anlar” 
aras�nda b�r trend olan ücretler�n asgar� ücrete yak-
la�mas� durumu, orta s�n�f�n er�d��� gerçe��n� de 
gözler önüne ser�yor. Yaln�zca ücretler�n yak�nsama-
s� de��l, en�asyon etk�s�yle f�yatlar�n (özell�kle ula-
��m ve g�da f�yatlar�n�n) yükselmes� de orta s�n�f�n 

er�mes�ne, lüks tüket�m�n yaln�zca çok s�n�rl� b�r gel�r 
grubuna mahsus kalmas�na neden olmaktad�r.

Y�ll�k ortalama esas �� gel�rler�ne bak�ld���nda, 2011 
y�l�nda ücretl�, maa�l�larda 14 b�n 904 TL, yevm�ye-
l�lerde 5 b�n 420 TL, ��verenler 33 b�n 465 TL, kend� 
hesab�na çal��anlarda �se 10 b�n 980 TL olmu�tur. 
2011 y�l�nda en yüksek paya ��verenler sah�p olurken 
en dü�ük pay sah�b� yevm�yel�lerd�r. 2020 y�l�nda 
ücretl�, maa�l�larda ortalama esas �� gel�r� 42 b�n 6 
TL, yevm�yel�lerde 17 b�n 577 TL, ��verenlerde 125 b�n 
698 TL, kend� hesab�na çal��anlarda �se 33 b�n 207 
TL olmu�tur. En yüksek ve en dü�ük pay sah�pler� 
de���mem��t�r. B�r öncek� y�la göre en yüksek art�� 
yüzde 31,6 �le ��verenlerde gerçekle�m��t�r. B�r ön-
cek� y�la göre en dü�ük art�� �se yüzde 19 �le yevm�-
yel�lerde olmu�tur. 

Asgar� ücret�n dü�ük gel�rl�ler� korumak amac�yla 
bel�rlenmes� öneml�d�r. Ayn� zamanda asgar� ücret 
art��lar� genel ücretler� etk�lerken dolayl� olarak b�r-
çok duruma etk� etmekted�r. Örne��n asgar� ücret-
ler�n yükselmes�, kay�t d��� �st�hdam� azaltan b�r un-
sur olarak kar��m�za ç�kab�lmekted�r. Burada öneml� 
olan ücretler�n bel�rlenmes�nde gel��m�� ülkelerde 
oldu�u g�b� ��ç� örgütlenmeler�n�n ve pazarl�klar�n 
daha fazla olmas�d�r. Aks� takd�rde hükümet pol�-
t�kalar�yla oldukça s�n�rl� ve de���ken müdahaleler 
meydana geleb�lmekted�r. 2022 y�l�n�n �lk �k� ay�nda, 
esnaf-kurye model�yle çal��an motokuryeler�n d�-
ren��ler�yle ba�layan ��ç� s�n�f� hareketl�l���, yaln�zca 
bel�rl� ��rketlerde yen� düzenlemelere neden olsa da 
ücretler�n �y�le�t�r�lmes� noktas�nda örgütlü ��ç�ler�n 
mücadeles�n�n önem�n� göster�r n�tel�kted�r. 

Ülkem�zde asgar� ücretler genel olarak artsa da bu 
durum en�asyon art�� oranlar� göz önünde bulun -
duruldu�unda anlaml� b�r de����kl�k �fade etme -
mekted�r. Ayr�ca y�l �ç�nde ya�anan çek�rdek en�as-
yon tart��malar� �zlend���nde bu art���n çal��anlar�n 
refah�n� pek de olumlu etk�lemed��� söyleneb�l�r.
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�ek�l 84. Asgar� Ücretler ve En�asyon (%, 2011-2020)

Kaynak: TÜ�K

�ek�l 85. ��tek� Durumlar�na Göre Y�ll�k Ortalama Esas �� Gel�rler� (B�n TL, 2011-2020)

Kaynak: TÜ�K, Gel�r ve Ya�am Ko�ullar� Ara�t�rmas�
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��ç� Göçü

Türk�ye’de çal��ma ya�am� �le �lg�l� d��er öneml� mevzu; 
yabanc�lara ver�len çal��ma �z�n say�s�ndak� de����md�r. 
Ülkede ekonom� ad�na katma de�er olu�turmas� ve �s-
t�hdam üzer�nde poz�t�f etk� yaratmas� dü�ünüldü�ün -
de yabanc�lara çal��ma �zn� ver�lmes�n�n olumlu yanlar� 
mevcuttur. Ancak ülke �ç�ndek� �st�hdam� �y� yönetmek 
bu noktada öneml�d�r. Yabanc� sermaye yat�r�mlar�n�n 
ve �st�hdam�n�n artmas� ekonom�k gel��meye ��aret 
ederken, fazla say�da ��ç� göçü al�nmas�; uzun çal��ma 
saatler�, ucuz �� gücü, a��r ya�am ko�ullar� g�b� ekono-
m�k ve sosyal sorunlar� tet�kleme r�sk�ne sah�pt�r.

Yabanc�lara ver�len çal��ma �z�n say�s�n�n artt��� herkes 
taraf�ndan b�l�nmekted�r. Rakamlar� �nceled���m�zde, 
yabanc�lara ver�len çal��ma �z�n say�s�n�n son on y�lda 
sek�z kattan fazla artt���n� görmektey�z. Ancak son y�l-
larda bu art���n h�z� da devam etmekted�r. Yabanc�la-
ra ver�len çal��ma �z�n say�s� 2018’de 115 b�n 837 �ken 
2019’da 145 b�n 232’ye yükselerek yüzde 25’l�k b�r art�� 
gösterm��t�r. Bu e��l�m�n önümüzdek� y�llarda artarak 
devam edece�� öngörülmekted�r.

C�ns�yete göre yabanc�lara ver�len çal��ma �z�nler�n�n 
da��l�m�n� �nceled���m�zde, 2016 y�l�ndan �t�baren b�r 
k�r�lman�n ya�and���n� görmektey�z. 2011 y�l�nda ya-
banc�lara ver�len çal��ma �zn� oran� erkeklerde yüzde 
51,9 �ken kad�nlarda yüzde 48,1’d�r. Oranlar aras�ndak� 
fark 2012 y�l�nda b�rden aç�lm�� 2016 y�l�nda erkeklerde 
yüzde 51,6 kad�nlarda yüzde 48,4 oran�yla neredeyse 
2011 sev�yeler� g�b� gerçekle�m��t�r. Ancak 2016 y�l�ndan 
sonra kad�n-erkek oranlar� aras�ndak� fark b�r makas 
g�b� aç�lm��t�r. 2019 y�l�nda yabanc�lara ver�len çal��ma 
�zn� oran� b�r öncek� y�la göre erkeklerde 6,6’l�k b�r art��-
la yüzde 65,1’e yüksel�rken, kad�nlarda 6,6’l�k b�r azalma 
�le yüzde 34,9’a dü�mü�tür. Yabanc�lara ver�len çal��ma 
�z�n say�lar�n�n artmas� ve oranlarda benzer b�r seyr�n 
devam etmes� durumunda, ülkede �kamet edenler�n 

c�ns�yet denges� aç�s�ndan s�k�nt�l� durumlar�n olu�mas� 
muhtemeld�r. 

Türk�ye’de 2011-2019 y�llar� aras�nda kümülat�f �lk on 
uyru�a bakt���m�z zaman, 140 b�n 310 k��� �le Sur�ye 
uyruklular�n en fazla çal��ma �zn� ver�len göçmen grup 
oldu�unu görmektey�z. 58 b�n 964 k��� �le Gürc�stan 
uyruklular �k�nc� s�rada gel�rken, 42 b�n 431 k��� �le K�r-
g�z�stan uyruklular üçüncü s�rada yer alm��t�r. Geçm�� 
y�llarda Azerbaycan, Rusya ve Almanya’ya daha yüksek 
say�da çal��ma �zn� ver�l�rken 2019 �t�bar�yla �lk yed�de 
bu ülkeler�n h�çb�r� bulunmamaktad�r. 2019 y�l�nda d�-
�er uyruklara ver�len toplam �z�n say�s� �se 34 b�n 621’d�r 
(ÇSGB, 2019).

Yabanc�lara ver�len �z�n say�lar�nda �lk onda yer alan eko-
nom�k faal�yetler �ncelend���nde ev �ç� çal��an persone-
l�n ��verenler� olarak hanehalklar�n�n faal�yetler� 108 b�n 
840 �le �lk s�rada yer almaktad�r. �k�nc� s�rada 91 b�n 784 
�le konaklama gelmekted�r. Toptan t�caret �se 38 b�n 
594 �le üçüncü s�radad�r. E��t�m 25 b�n 905 �le be��n-
c� s�rada yer al�rken tekst�l ürünler�n�n �malat� onuncu 
s�radad�r. Göçmenler�n ekonom�k faal�yetler� n�tel�k ge-
rekt�rmeyen alanlarda yo�unla�m��t�r. Bunun sebepler� 
aras�nda göçmenler�n ekonom�k ve kültürel sermaye 
eks�kl�kler� göster�lm��t�r. Meslek� ve formasyon eks�kl��� 
olmayanlar �se uygun alanda �st�hdam s�k�nt�s� ya�aya-
b�lmekted�r (Yaman, 2021: 9).

Türk�ye, Sur�ye’den, ya�anan sava��n da etk�s�yle yo�un 
��ç� göçü alm��t�r. Bu noktada �st�hdam pol�t�kalar�n� yö -
netmek ayr�ca öneml�d�r. Yabanc� ��ç� göçünün potan-
s�yel�n üzer�nde gerçekle�mes�, ucuz �� gücü, ��s�zl���n 
artmas�, kaçak ��ç� çal��t�rma g�b� c�dd� sorunlar, �hlaller 
ve mal�yet� art�ran güvenl�k önlemler� anlam�na gel-
mekted�r. N�tek�m bunun baz� tezahürler� son dönemde 
ülkem�zde görülmü�tür. 
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13.52213.52213.522

27.12627.12627.126

38.59438.59438.594

108.840108.840108.840

91.78491.78491.784

�ek�l 86. Yabanc�lara Ver�len Çal��ma �z�n Say�s� (2011-2020)

Kaynak: Çal��ma ve Sosyal Güvenl�k Bakanl���

�ek�l 87. C�ns�yete Göre Yabanc�lara Ver�len Çal��ma �z�nler�n�n Da��l�m� (%, 2011-2019)

Kaynak: Çal��ma ve Sosyal Güvenl�k Bakanl���

�ek�l 88. Uyruklara Göre Yabanc�lara Ver�len Çal��ma �z�n Say�s�, (Kümülat�f �lk On Uyruk) (2011-2019)

 Kaynak: Çal��ma ve Sosyal Güvenl�k Bakanl��� ver�ler� �ncelenerek olu�turulmu�tur

�ek�l 89. Ekonom�k Faal�yetlere Göre Yabanc�lara Ver�len �z�n Say�s� (Kümülat�f �lk On Uyruk, 2011-2019)�‘

Kaynak: Çal��ma ve Sosyal Güvenl�k Bakanl��� ver�ler� �ncelenerek olu�turulmu�tur

�„  Kad�n      �„ Erkek
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Send�kalar

Türk�ye’de çal��ma hayat�n� �lg�lend�ren b�r d��er 
konu �se eme��n örgütlenmes� ve send�kala�ma-
d�r. 1980’lerden sonra egemen olan sanay� sonras� 
üret�m s�stemler� ve neol�beral ekonom� pol�t�kalar� 
tüm dünyada f��l� ve hukukî olarak eme��n örgütlen-
mes�n� zorla�t�rm�� ve send�kala�ma oranlar�n� dü -
�ürmü�tür. Türk�ye’de de bu dönemde send�kala� -
ma oranlar�nda c�dd� b�r dü�ü� ya�anm��t�r. Ancak 
2010 sonras� dönemde az da olsa send�kala�mada 
b�r art���n ba�lad��� görülmekted�r.

Send�kal� ��ç� say�s� ve oran� detayl� olarak ele al�n-
d���nda, 2011 y�l� temmuz ay� ver�ler�ne göre, sen-
d�kal� ��ç� say�s� 1 m�lyon 189 b�n �ken oran� yüzde 
9,68’e tekabül etmekted�r. 2019 y�l�na kadar send�-
kal� ��ç� say�s� ve oranlar�ndak� art�� devam etm��-
t�r. 2019 y�l�nda send�kal� ��ç� say�s� 1 m�lyon 894 
b�n oran� yüzde 13,76’d�r. 2020 y�l�nda send�kal� ��ç� 
say�s� b�r öncek� y�la göre yüzde 2,75 artarak 1 m�l-
yon 946 b�n 165 olmu�tur. Send�kal� ��ç� oran� �se 
b�r öncek� y�la göre 0,1 puan dü�erek yüzde 13,66 
olmu�tur. Send�kala�ma oranlar� da son y�llarda 
küçük ad�mlarla artmaktad�r. 2013 y�l�nda kay�t �ç� 
s�gortal� ��ç�ler� esas alan resm� send�kala�ma ora-
n� yüzde 9,21 �ken f��l� send�kala�ma oran� yüzde 
7,7 olarak gerçekle�m��t�r. 2020 y�l�na geld���m�zde 
resm� send�kala�ma oran� yüzde 13,84 olmu�tur. 
Kay�tl� ve kay�ts�z tüm ��ç�ler� esas ald���m�zda f��l� 
send�kala�ma oran� �se yüzde 12,1 olarak gerçek-
le�m��t�r. B�r ba�ka dey��le 2020 Temmuz ay� �t�ba -
r�yle 14 m�lyon 251 b�n 655 kay�t �ç� ��ç�den 1 m�lyon 
946 b�n 165’� send�kal�d�r.

Send�kal� ��ç� say�s�n�n ve bu say�n�n toplam ��ç�-
lere yüzdes�n�n az olmas�, çal��ma ko�ullar� ve üc-
retler bak�m�ndan ��ç� s�n�f� leh�ne düzenlemeler�n 
gerçekle�t�r�lmes� yönünde b�r bask� olu�turmay� 
zorla�t�rmaktad�r. Yaln�zca ücretler ba�lam�nda 
de��l, �� sa�l��� ve güvenl��� noktas�nda da ��ç� ör -
gütlenmeler� k�l�t role sah�pt�r. Madenler, fabr�kalar, 
�n�aatlar vb. yüksek r�sk ta��yan �� yerler�nde �� gü -
venl��� uygulamalar�n�n bulunmas�, tedb�rler�n teft�� 
ed�lmes� ve tazm�nat haklar�n�n tem�n ed�lmes� g�b� 
durumlar �ç�n send�kal örgütlenme ve mücadele el-
zemd�r. Eme��n örgütlü mücadele verd��� ülkelerde 
��ç� s�n�f�n�n refah�n�n daha yüksek oldu�u, genel 

olarak eme��n çal��ma ko�ullar�n�n daha olumlu b�r 
tablo ç�zd��� görülmekted�r. 

Send�kala�ma oranlar� �le �lg�l� b�r d��er konu �se 
toplu �� sözle�mes�d�r. Tüm send�kal� ��ç�ler toplu �� 
sözle�mes� yapab�lecek durumda de��ld�r. Z�ra top-
lu �� sözle�mes� �ç�n �� yer�nde ve �� kolunda bel�rl� 
b�r oranda send�ka üyel��� �art� bulunmaktad�r. Bu 
sebeple send�kala�ma asl�nda toplu �� sözle�mes� 
bak�m�ndan de�erlend�r�lmel�d�r. �ek�l �ncelend���n -
de, 2020 y�l� haz�ran ay� �t�bar�yle 1 m�lyon 946 b�n 
165 send�kal� ��ç�n�n yüzde 67,13’ü (1 m�lyon 306 b�n 
506 ��ç�) toplu �� sözle�mes� kapsam�nda �ken yüz-
de 38,87’s� (639 b�n 659 ��ç�) de toplu �� sözle�me-
s� kapsam� d���ndad�r. Öncek� y�lla k�yasland���nda 
toplu �� sözle�mes� kapsam�ndak� send�kal� say�s�-
n�n yüzde 3,05’l�k b�r art�� ya�ad��� görülmekted�r. 
Bu art�� toplu �� sözle�mes�ne sah�p ��ç� say�s�n�n 
artmas� bak�m�ndan öneml� ve olumludur. Ancak 
yüzde 38’l�k gen�� b�r kes�m�n toplu �� sözle�me-
s�nden mahrum kalmas� kabul ed�leb�l�r olmaktan 
da uzakt�r. Ayn� �� kollar�nda farkl� federasyonlardan 
send�kalar�n örgütlenme yar���, ��ç� s�n�f�n� bölen ve 
böldükçe gücünü azaltan b�r anlama sah�pt�r. Toplu 
�� sözle�mes�ne sah�p olmayan ��ç�ler�n büyük ço-
�unlu�u bu send�ka rekabet�n�n kurban�d�rlar.

Send�kala�ma, ��ç� haklar�n�n korunmas� aç�s�ndan 
öneml�d�r. Send�kalar ücretler�n artmas� ve çal��ma 
ko�ullar�n�n �y�le�mes�nde c�dd� b�r etk�ye sah�pt�r. 
Devlet müdahales�n� s�n�rland�rmak ve pazarl�k gü-
cünü art�rmak �ç�n send�kaya üye olmak öneml�d�r. 
��rketler aç�s�ndan da send�kaya ba�l� olmak daha 
fazla kazanç sa�laman�n önünü açab�lmekted�r. 
Ülkem�zde send�kala�ma oranlar�nda az da olsa b�r 
�y�le�me ya�and��� mevcut ver�ler �le görülmekted�r. 
Ancak ülkem�z OECD ülkeler� aras�nda dü�ük send�-
kala�ma oran�na sah�pt�r. Bu durum göstermekted�r 
k� ülkem�zde refah sev�yes�n� yükseltmek, �� kaza-
lar�n� azaltmak, güvenl� b�r çal��ma ortam� olu�tur -
mak ve toplu �� sözle�meler�n� art�rmak amac�yla 
send�kala�ma e��l�m� daha da artmal�d�r. Böylece 
e��t olmayan ko�ullar�n düzenlenmes�, �ahs� otor� -
telerden öte denet�m mekan�zmalar�n�n olu�mas�n� 
sa�layacak, ekonom�k ve sosyal ko�ullar daha da 
�y�le�ecekt�r. 
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�ek�l 90. Send�kal� ��ç� Say�s� (M�lyon) ve Oran� (%, 2014-2020)

Kaynak: AÇSHB Ver�ler�

�ek�l 91. Send�kala�ma Oranlar� (%, 2012-2020)

Kaynak: AÇSHB Ver�ler�

�ek�l 92. Toplu �� Sözle�mes� Kapsam� (Üye Say�s�, 2012-2019)

Kaynak: AÇSHB Ver�ler�

�„  Sendikal� ��çilerin Oran�      �„  Sendikal� ��çi Say�s�

�„  Resmi Sendikala�ma Oran�    �„  Fiili Sendikala�ma Oran�

�„  T�S Kapsam�ndaki Üye Say�s�  �„  T�S Kapsam� D��� Üye Say�s�



Toplumun Görünümü90

E��l�mler ve Gelecek

1980’lerden �t�baren ya�anan sanay� sonras� dönü�üm ve küreselle�me �le b�rl�kte 
ülkeler�n sektörel yap�lar� farkl�la�maya ba�lam��t�r. Bu anlamda sanay�n�n Güney 
Do�u Asya’ya kayd���n� gel��m�� ülkelerde de h�zmetler sektörünün öne ç�kmaya 
ba�lad���n� görmektey�z. ��ler�n bu küresel hareket� Türk�ye’y� de öneml� ölçüde 
etk�lem��t�r. Ayr�ca 2000’l� y�llardan �t�baren kend�s�n� gösteren ekonom�dek� d� -
j�talle�me de bu anlamda öneml� b�r etk� olu�turmaktad�r. H�zmetler sektörünün 
yüksel��� ��ler�n ve meslekler�n öneml� de����mler ya�amas�na neden olmu�tur. 
Ülkem�zde h�zmetler sektörünün bask�nl��� artmaya devam etse de bu n�cel�k -
sel art���n n�tel�ksel gel��melerle beslenmes� gerekmekted�r. Ülkem�zdek� tekno -
loj�k düzey� yüksek ve katma de�er üreten ��ler�n daha fazla gel��mes� �ç�n hü -
kümet programlar�n�n olu�turulmas� ve dönü�üm projeler�n�n hayata geç�r�lmes� 
gerekmekted�r.

Mevcut otomasyon, yapay zekâ ve d�j�tal teknoloj�ler dünya ekonom�s�nde önem -
l� etk�ler olu�turmaktad�r. E��t�mde, sa�l�kta, sosyal h�zmette, bankac�l�kta, üre -
t�mde, perakende sektöründe yen� tekn�kler�n devreye g�rmes� mevcut durumun 
görünümünü de���t�recekt�r. Der�n ö�renme, s�n�r a�lar�, d�j�tal ölçümleme model -
ler�, robot�k uygulamalar b�reyler�n hayat�n� ba�tan sona etk�lemeye ba�lam��t�r. 
F�z�ksel yetk�nl�kler gerekt�ren ��lerde b�r daralma, mekan�k yetk�nl�kler ve �let���m 
becer�s� gerekt�ren ��lerde b�r art�� beklenmekted�r. B�lg� ekonom�s�ne daha fazla 
entegre olan ülkeler�n otomasyon ve d�j�talle�meden daha olumlu etk�lenece�� -
n�, d��erler� �ç�n �se mevcut durumda rad�kal b�r dönü�üm ya�anaca��n� �ma et -
mekted�r. Türk�ye bu anlamda en avantajl�lar �le en dezavantajl�lar aras�nda b�r 
konumdad�r.

2020 y�l� get�rd��� meydan okumalar ve ortaya ç�kard��� sorunlar �le bu anlamda 
hem �ht�yac�n hem de potans�yel�n görülmes�ne yol açt�. COVID-19 �le uzaktan ça-
l��ma süreçler� 2020’de d�j�tal dönü�ümün h�z kazanmas�n� sa�lad�. Türk�ye B�l���m 
Sanay�c�ler� Derne��’n�n (TÜB�SAD) taraf�ndan haz�rlanan Türk�ye D�j�tal Dönü�üm 
Endeks� raporuna göre d�j�talle�meyle �lg�l� 64 gösterge kullan�larak 5 üzer�nden 
hesaplanan endeks skoru 2019’da 2,94 �ken 2020’de 3,06 olmu�tur. Raporda bu 
de����m�n Türk�ye’n�n d�j�tal ekonom�ye geç��� �ç�n yeterl� olmad��� bel�rt�lmekted�r 
(TÜB�SAD, 2020, s 7). Endekste yer alan farkl� b�le�enler �çer�s�nde en güçlü alan�n 
d�j�tal teknoloj�ler� kullan�m, en zay�f olan�n da altyap� olmas� Türk�ye’n�n d�j�tal-
le�mede b�r tüket�c� konumunda oldu�unu göstermekted�r.. H�z�n d�j�tal ekonom� 
�ç�n en öneml� etken oldu�u düzlemde ülkem�z�n f�ber altyap�s�n� güçlend�rmes� 
gerekmekted�r.

Ülkem�zdek� yen� ��ler, �ler� b�r ekonom�y� destekleyecek �ek�lde n�tel�kl� eme�� 
gerekt�recek türden b�r gen��leme göstermemekted�r. Aks�ne g�tt�kçe orta düzey 
veya dü�ük düzeyl� n�tel�k gerekt�ren ��ler�n say�s� artmaktad�r. Bunda ekonom�n�n 
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teknoloj�k düzey� ve katma de�er üret�m� etk�l�d�r. �� ve meslekler�n dönü�ümü aç� -
s�ndan bak�ld���nda bu göstergeler gerekl� dönü�ümün gerçekle�t�r�lmes�n�n uza -
��nda kal�nd���n� göstermekted�r. Genç ve e��t�ml� k���ler�n ��s�zl���n�n g�derek art -
t��� ve bu sorunun yap�salla�t��� görülmekted�r. Oysa ülkem�z d�j�talle�meye uyum 
sa�layacak ve yen� meslek alanlar�nda ba�ar�l� olab�lecek genç nüfusa sah�pt�r. 
Dolay�s�yla mevcut potans�yel�m�z� ��levsel kullanmam�z gerekmekted�r. Ayr�ca 
kad�nlar�n �� hayat�na kat�lmamas� pas�f nüfusu art�rmakta ve �kt�sad� kaynaklar�n 
da��l�m�n� sorunlu hale get�rmekted�r. Bu nedenle e��t�ml� kad�n nüfusun �st�hda -
ma kat�l�m� �ç�n özel pol�t�kalar gerekmekted�r.

Çal��ma hayat�nda d�j�talle�me �le b�rl�kte gündeme gelen ve g�tt�kçe artan uzak -
tan çal��ma çok öneml� b�r alternat�f olmaya ba�lam��t�r. Gel��m�� ekonom�lerde 
��ler�n yar�ya yak�n�, uzaktan çal��maya uygunken Türk�ye’de ��ler�n yaln�zca be�te 
b�r� uzaktan çal��maya uygundur. Ayr�ca ��ler�n ve ��letmeler�n d�j�tal altyap�s� da 
henüz bu husustak� talepler� kar��layab�lecek ölçüde gel��mem��t�r. E��t�mden f� -
nansa, büro ��ler�nden resm� ��lemlere kadar f��l� b�r durum olarak uzaktan çal��ma 
durumu ortaya ç�ksa da ��ler�n ak��� ve ver�ml�l�k aç�s�ndan �sten�len net�celer elde 
ed�leb�lm�� de��ld�r. Dolay�s�yla uzaktan çal��maya yönel�k c�dd� ad�mlar atmak 
gerekecekt�r.

Çal��ma hayat�n� yak�ndan �lg�lend�ren b�r d��er olgu da otomasyondur. Endüst -
r� 5.0 olarak da adland�r�lan yapay zekan�n ve robotlar�n üret�me ve h�zmetlere 
daha fazla entegre ed�lmeye ba�land��� yen� ekonom�de pek çok �� ve meslek ar -
t�k robotlar ve b�l���m s�stemler� taraf�ndan yap�laca�� �ç�n çal��ma düzenekler� ve 
b�ç�mler�n�n de����m� söz konusu olacakt�r. Bu anlamda bu süreçte a��rl�kl� olarak 
dü�ük ve yar� vas��� eme�e dayal� ��ler�n mak�nalara ve ak�ll� s�stemlere aktar�lma -
s� söz konusudur. Türk�ye’dek� ��ler�n yap�s�na bak�ld���nda yakla��k yüzde 40’l�k b�r 
oran�n�n bu süreçte r�sk alt�nda oldu�u söyleneb�l�r. E��t�m�n de deste�� �le ekono -
m�n�n ve �st�hdam�n yap�s�n�n bu r�sk� göz önüne alarak yen�den �ek�llend�r�lmes� 
gerekmekted�r.
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REFAH VE 
E��TS�ZL�K

• Türk�ye ekonom�s�ne a�t gel�r da��l�m�nda e��ts�zl���n 
g�derek artt��� görülüyor. En zeng�n yüzde 20’l�k grup 
�le en yoksul yüzde 20’l�k grubun elde ett��� gel�r ara-
s�ndak� fark art�yor. Türk�ye’de c�ns�yete dayal� ücret 
fark� da y�llar �ç�nde artarak 2018’de 9,98 oldu. 

• En zeng�n yüzde 10’luk d�l�m, 2000 y�l�nda toplam ser-
vet�n yüzde 66’s�na sah�p �ken 2020 y�l�nda bu oran 
yüzde 72’ye ç�kt�. 2000 y�l�nda Türk�ye’de en zeng�n 
yüzde 1’l�k kes�m�n el�nde tuttu�u servet, toplam ser -
vet�n yüzde 38’� etmekteyken 2020 y�l�nda �se bu oran 
yüzde 42,8 olarak tesp�t ed�ld�. 

• Türk�ye’n�n 2021 y�l�ndak� toplam f�nansal servet� 522 
m�lyar dolar c�var�nda olup küresel servet�n b�nde 
4’ünü te�k�l ett�. Türk�ye’de f�nansal servet�n, toplam 
servet�n yaln�zca yüzde 21’�n� tems�l ett��� ger� kalan 
yüzde 79’luk k�sm�n gayr�menkul vd. g�b� k�ymetlerden 
olu�tu�u bel�rlend�. 

• Yoksul s�n�fta reel art�� mevcut. Yoksulluk aç��� �se 
2006 y�l�nda yüzde 33,6 �le en yüksek orana ula�t� ve o 
zamandan ber� yüzde 25,4’ün alt�na dü�med�.
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G�r��

Modern dönemde e��ts�zl�kler� dört evrede ele 
almak mümkün görünmekted�r. Genel olarak 
bu evreler�n �k�s�nde e��ts�zl�kler�n azalmas�na 
yönel�k b�r e��l�m saptan�rken, �lk ve son evrede 
art�� gösterd��� anla��lmaktad�r. Buna göre, Sa-
nay� Devr�m� �le ba�layan b�r�nc� dönem, vah�� 
kap�tal�zm olarak �fade ed�lmekte ve e��ts�zl�k-
ler�n artt��� bel�rt�lmekted�r. 1914 ve 1945 aras� 
dönemde sava� ve kr�zler �le c�dd� b�r yoksul-
la�ma ya�and���ndan ötürü e��ts�zl�kler azal -
m��t�r. Buna kar��n 1945 sonras�nda ford�zm�n 
yayg�n üret�m� ve refah devlet� uygulamalar�n�n 
öneml� etk�s�yle e��ts�zl�kler y�ne azalm��t�r. An-
cak 1980’lerde neol�beral pol�t�kalarla ba�layan 
süreçte e��ts�zl�kler yükselmeye ba�lam��t�r. 
Günümüzde de e��ts�zl�kler h�zl� b�r �ek�lde art-
maya devam etmekted�r. E��ts�zl�kler dünyada 
oldu�u g�b� Türk�ye’de de oldukça d�kkat çeken 
ve çözüm aranan b�r olgudur. N�tek�m Dünya 
Bankas� raporuna göre Türk�ye “yüksek derece-
de e��ts�z orta gel�rl� b�r ülke” olarak �fade ed�l-
mekted�r. Ver�ler, gel�r da��l�m�nda en zeng�n ve 
en yoksul d�l�mler�n yan� s�ra c�ns�yete dayal� 
ücretler aras�ndak� farklar�n da g�derek der�n-
le�t���n� göstermekted�r.

E��ts�zl���n boyutunu tesp�t etme noktas�nda 
b�rçok farkl� yakla��m ve bunlara ba�l� olarak 
gel��en hesaplamalar mevcuttur. B�r ekonom�-
dek� gel�r e��ts�zl���n� bel�rten göstergelerden 
b�r� G�n� katsay�s�d�r. �talyan ekonom�st Corrado 
G�n� taraf�ndan formüle ed�len ve 0 �le 1 aras�n-
da de�erler alan G�n� Katsay�s�, gel�r da��l�m�n�n 
e��ts�zl�k m�ktar�n� ölçmekted�r ve yüksek de-
�erler daha büyük e��ts�zl��e tekabül etmekte -
d�r. Türk�ye’n�n G�n� katsay�s� genel olarak 0,4’ün 
üzer�nde seyretmekted�r. Ancak G�n� g�b� genel 
görünüm veren göstergeler tek boyutlu aç�kla-
ma sunarken e��ts�zl���n farkl� boyutlar�n� göz-
den kaç�rab�lmekted�r. Bu nedenle makro ana-
l�zler yer�ne farkl� gel�r gruplar�ndak� daralma 

ve gen��lemey� tesp�t eden hesaplamalar daha 
aç�klay�c� b�r tablo sunmaktad�r.

E��ts�zl���n boyutlar�n� göreb�lmek �ç�n gel�r 
da��l�m�n�n yan� s�ra servet e��ts�zl���ne vurgu 
yap�lmaktad�r. Yoksulluk �se e��t�m, sa�l�k, sos-
yokültürel gereks�n�mlerden mahrum kalma 
g�b� farkl� göstergelere ��aret etmekted�r. Yok-
sullu�un “mutlak yoksulluk” (madd� yoksunluk) 
ve “görel� yoksulluk” (gel�re dayal�) olarak ölçül-
mes� �se genel kabul görmü�tür. Bunlar s�ras�y-
la b�rey�n hayat�n� �dame ett�recek günlük m�n�-
mum kalor� �ht�yac�n� kar��layacak gel�r s�n�r�n� 
ve toplumda asgar� ya�am �ç�n gerekl� f�nansal 
s�n�r� �fade etmekted�r. Yoksul k���ler�n yoksul-
luk s�n�r�n�n ne kadar alt�nda kald���n� göste-
ren “yoksulluk aç���” �se yoksullu�un der�nl���n� 
gösteren öneml� b�r ölçümdür. 

Yoksullukla mücadele etmede sosyal transfer-
ler öneml� b�r rol üstlenmekted�r. Ayr�ca sosyal 
transferler, toplumsal e��ts�zl�kler�n azalt�lma-
s�nda da büyük b�r öneme sah�pt�r. Öte yandan 
yaln�zca sosyal transfer m�ktarlar�n� y�llara göre 
ele almak farkl� noktalar� gözden kaç�rmaya 
sebep olmaktad�r. Bu noktada sosyal trans-
ferler�n genel devlet harcamas� �ç�ndek� pay�-
n� ele almak daha anlaml� olacakt�r. Bu �ek�lde 
yoksullu�u azaltmada devlet�n sosyal trans-
ferlere verd��� önem� anlamak ve aç�klamak 
mümkündür. 

Toplumsal gel��me aç�s�ndan ya�am mem-
nun�yet� de ekonom�k göstergeler kadar c�dd� 
b�r önem ta��maktad�r. B�yoloj�k oldu�u kadar 
sosyoekonom�k faktörlerden etk�lenen ya�am 
memnun�yet� toplumsal refaha �l��k�n anal�z-
lerde öneml� ç�kar�mlarda bulunma olana�� 
tan�maktad�r. Ya�am kal�tes�ne �l��k�n tesp�tler, 
c�ns�yet, gel�r düzey�, e��t�m durumu g�b� farkl� 
faktörlerle de�erlend�r�lerek hang� faktörler�n 
ya�am memnun�yet�n� ne derece etk�led��� de 
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�ncelenmekted�r. Bu ba�lamda b�reysel ve top-
lumsal �y� olu�u aç�klamaya da�r ara�t�rmalar 
yapmak g�derek önem kazanmaktad�r. 

Bu bölümde refah ve e��ts�zl��e yönel�k anal�z 
yap�l�rken gel�r da��l�m�, servet da��l�m�, yok-
sulluk, sosyal transferler, sosyal güvenl�k ve ya-

�am memnun�yet�ne �l��k�n ver�ler �ncelenm�� -
t�r. Türk�ye’de e��ts�zl�klere aç�klay�c� b�r çerçeve 
sunmak �ç�n bütünlüklü b�r anal�z yap�lmas� 
öneml�d�r. N�tek�m artan e��ts�zl�kler� ve bunun 
etk�ler�n� aç�klamaya yönel�k �ncelemeler� yal-
n�zca gel�r da��l�m� üzer�nden yapmak oldukça 
k�s�tl� ve yan�lt�c� olacakt�r.  
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Gel�r Da��l�m�

B�r ülkede üret�len mal ve de�erler�n, b�r ba�ka dey��le, 
meydana get�r�len has�lan�n, toplum �çer�s�nde da��-
l�m�na gel�r da��l�m� den�r. Gel�r da��l�m�; hanehalk�n�n 
kullan�lab�l�r m�ktar� olarak al�nd���nda, ferd�n ekono-
m�k gücünü ve buna ba�l� olarak ya�am standartlar� -
n� bel�rleyen öneml� b�r gösterge hal�ne gelmekted�r. 
Bu nedenle, gel�r�n ad�l da��l�m� b�r toplumun en temel 
�ht�yaçlar�ndan b�r� olmakta ve bunun tem�n� devlet�n 
en öneml� görevler� aras�nda yer almaktad�r. Ancak l�-
teratürde yer ald��� hal�yle ekonom�k büyüme �le e��t -
s�zl�k b�rb�r�ne ko�ut �lerleyen zorunlu b�r �l��k�ye sah�pt�r 
(Kaplan ve Akta�, 2021).

Gel�rler�n da��l�m yo�unluklar�n� tems�l eden G�n� kat-
say�s� b�r ekonom�dek� gel�r e��ts�zl���n� göster�r. Katsa-
y� de�er�n�n s�f�ra yakla�mas� gel�r da��l�m�nda e��tl���, 
b�re yakla�mas� gel�r da��l�m�nda bozulmay� �fade eder. 
Türk�ye’de 2006’da 0,403 olarak bel�rlenen G�n� katsa-
y�s�, küçük hareketlenmeler ya�ayarak 2020’de 0,402 
olarak tesp�t ed�lm��t�r. G�n� de�er� arada geçen y�llarda 
0,4’ün alt�na dü�mü�tür. Ancak bu de�er� o sev�yede 
uzun süre tutmak mümkün olmam��, yen�den 0,4’ün 
üzer�ne ç�km��t�r. Verg� önces� G�n� katsay�s� �le verg� 
sonras� G�n� katsay�s� mukayese ed�ld���nde devlet�n 
verg�ler yoluyla e��ts�zl��� azaltmada öneml� b�r ��lev� 
üstlend��� görülmekted�r. Ancak mevcut G�n� katsay� 
de�er� d��er ülkelerle k�yasland���nda Türk�ye’n�n gel�r 
e��ts�zl���n� g�dermede b�rçok ülkeden ger� kald���, yük-
sek G�n� de�erler�ne sah�p ülkeler aras�nda konumland�-
�� görülmekted�r.

Yandak� �ek�llerde göster�len P80/20 oran�, toplam 
kullan�lab�l�r gel�rlere göre küçükten büyü�e s�ralanm�� 
haneler�n gel�r da��l�m�nda en tepede bulunan yüzde 
20’l�k kes�m �le tabanda bulunan yüzde 20’l�k kes�m�n 
gel�rler�n�n oran�n� �fade etmekted�r. P90/10 oran� �se 
tavandak� yüzde 10’luk kes�m �le tabandak� yüzde 10’luk 
kes�m�n gel�rler�n�n oran�n� �fade etmekted�r. Bu oranla-
r�n artmas� k���sel gel�r da��l�m�n�n e��ts�zl�kten yana bo-
zuldu�unu göstermekted�r. Buna göre 2006’dan 2014’e 

kadar gel�r da��l�m�nda k�smî b�r dengelenme e��l�m� 
oldu�undan bahsed�leb�l�r. P80/20 oran�n�n 8,08’den 
6,85 dolaylar�na kadar ger�led��� bu zaman zarf�nda, 
bu ger�lemeye paralel olarak P90/10 oran�nda da dü-
�ü� ya�anm��t�r. P90/10 oran�nda dü�ü� 2017 y�l�na dek 
sürmü�ken P80/20 oran�nda art�� 2015 y�l�ndan sonra 
tekrar görülmeye ba�lanm��t�r. Buna göre gel�r da��l�m� 
bu y�llar aras�nda en yüksek yüzde 10’luk d�l�m�n aleyh�-
ne, 9. onluk d�l�m (yüzde 80-yüzde 90) leh�ne gerçekle�-
m��t�r. Ancak �ek�lde bulunan d��er gösterge, yan� gel�r 
da��l�m�nda tabanda bulunan yüzde 20’l�k d�l�m�n top -
lam gel�rden ald��� pay �ncelend���nde, yukar�da bahs� 
geçen de����mler�n en yoksul kes�m�n gel�r�nde herhan-
g� b�r de����me yol açmad��� görülecekt�r.

Erkekler�n ve kad�nlar�n medyan kazançlar� aras�ndak� 
fark olarak tan�mlanan c�ns�yete dayal� ücret fark�, ka-
d�nlar ve erkekler aras�ndak� ücret veya gel�r e��ts�zl���ne 
da�r muteber b�r gösterged�r. �ek�lde görüldü�ü üzere 
Türk�ye’de ücretler�n y�llar �ç�nde artmas�n�n yan�nda 
c�ns�yete göre al�nan ücret aras�ndak� fark�n da artt��� 
görülmekted�r. Türk�ye’de c�ns�yete dayal� ücret fark� y�l-
lar �ç�nde art�� gösterm��t�r. Ço�u OECD ülkes�nde �se 
bu ücret fark� daha da büyüktür. 2018 y�l�nda c�ns�yete 
dayal� ücret fark�n�n OECD ortalamas� 12,62, Türk�ye’n�n 
�se 9,98 olarak tesp�t ed�lm��t�r.

Sonuç olarak Türk�ye ekonom�s�ne a�t gel�r da��l�m� ve-
r�ler� �ncelend���nde da��l�m e��ts�zl���n�n g�derek artt��� 
görülmekted�r. En zeng�n yüzde 20’l�k kes�m�n elde ett�-
�� gel�r �le en yoksul yüzde 20’l�k kes�m�n elde ett��� gel�r 
aras�ndak� fark der�nle�mekted�r. Benzer �ek�lde c�ns�-
yete dayal� ücret farklar�n�n da der�nle�t��� söyleneb�l�r. 
B�r ülken�n refah� ve gel��m��l���, toplam gel�r�n�n ad�l da-
��lmas�yla yak�ndan �lg�l�d�r. B�reyler, c�ns�yetler ve sos-
yal gruplar aras�nda gel�r e��ts�zl�kler�n�n artmas� sosyal 
çat��malara neden olan ve ekonom�k �st�krar� bozan b�r 
durum olu�turur. Gel�r da��l�m�nda adalets�zl�kler�n fazla 
oldu�u ülkelerde ekonom�k �st�krar�n uzun er�ml� olmas� 
beklenemez.
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Servet E��ts�zl���

Toplumsal e��ts�zl�kler ba�lam�nda sürdürülen tart�� -
malarda g�derek önem kazanan servet e��ts�zl��� (Ön�� 
ve Özçel�k, 2019) refah�n toplumsal da��l�m�n� tesp�t 
etmek üzere ��leve al�nmaya ba�lanm��t�r. Gel�r da��l� -
m�n�n �ncelenmes� art�k yeters�z görülmekte, bundan 
farkl� olarak servet da��l�m�n�n da ele al�nmas� gerek-
t��� tart���lmaktad�r. B�r k��� ya da kurumun varl�klar�n�n 
toplam�ndan verg� g�b� yükümlülükler ç�kart�l�nca elde 
ed�len “net de�er” olarak tan�mlanan servet, b�r ekono-
m�de b�r�kt�kçe o ekonom�n�n rekabet gücünü de bel�r-
leyecekt�r. Ayr�ca servet hesaplar� GSY�H’den farkl� ola-
rak ak��lar� ölçmek yer�ne, b�r ekonom�n�n alt�nda yatan 
sermaye stoklar�n� yans�t�r. 

Dünyada yükselen b�r trend olarak servet anal�zler�, 
servet e��ts�zl���n�n hem küresel boyutta hem de tek�l 
ekonom�ler �ç�nde g�derek artan b�r sorun oldu�unu 
göstermekted�r. Servet�n nes�lden nes�le aktar�lmas� 
ve servet sah�pler�n�n s�yaset üzer�ndek� etk�ler�, ser-
vet e��ts�zl���n�n gel�r adalets�zl���nden farkl� oldu�unu 
göstermekted�r.

Cred�t Su�sse’n�n 2021 y�l� raporuna göre Türk�ye’n�n 
2021 y�l�ndak� toplam f�nansal servet� 522 m�lyar dolar 
dolaylar�nda olup küresel servet�n b�nde 4’ünü te�k�l et-
mekted�r. Y�ne bu rapora göre 57 m�lyon yet��k�n ba��na 
dü�en medyan servet 8,001 dolar etmekted�r. N�tek�m 
raporda Türk�ye’n�n Servet G�n� Katsay�s� 0,81 olarak 
bel�rlenm��t�r.

Yandak� �ek�llerde görülece�� üzere 2000 y�l�nda Tür-
k�ye’de en zeng�n yüzde 1’l�k kes�m�n el�nde tuttu�u 
servet, toplam servet�n yüzde 38’� etmekteyken 2014 
y�l�na kadar devaml� artarak yüzde 54’ü bulmu�tur. N�-
hayet 2020 y�l�nda �se bu oran ger�leyerek yüzde 42,8 
olarak tesp�t ed�lm��t�r. Buna göre Türk�ye’n�n en zeng�n 
yüzde 1’�n�n y�rm� y�ll�k süreçte daha da zeng�nle�t���, 
toplam servetten ald��� pay� ortalama yüzde 44 se-
v�yes�ne ç�kartt��� görülmekted�r. Oldukça benzer b�r 
örüntünün en zeng�n yüzde 10’luk d�l�m �ç�n de geçer-
l� oldu�u görülmekted�r. 2000 y�l�nda toplam servet�n 
yüzde 66’s�na sah�p olan yüzde 10’luk kes�m�n 2014 
y�l�na kadar servetten ald��� pay sürekl� artarak yüzde 
77 sev�yes�ne gelm��t�r. 2020 y�l�na gel�nd���nde �se ayn� 

kes�m�n servetten pay�n�n b�r m�ktar azald���, yüzde 72 
sev�yes�ne ger�led��� görülmekted�r. Buradan hareketle 
Türk�ye’dek� f�nansal servet�n büyük ço�unlu�unun çok 
küçük b�r az�nl���n el�nde topland��� söyleneb�l�r. Bunla-
r�n yan� s�ra Cred�t Su�sse’n�n raporuna göre Türk�ye’de 
f�nansal servet toplam servet�n yaln�zca yüzde 21’�n� 
tems�l etmekte ve ger� kalan 79’luk k�s�m gayr�menkul 
vd. g�b� k�ymetlerden olu�maktad�r.

Servet verg�s� l�teratüründe bu verg�n�n ekonom�k et-
k�nl��� ve yönet�m� sorunlar�, bu verg�den sa�lanan 
gel�r�n e��ts�zl�kler� azaltmada etk�s�n�n az olmas� g�b� 
nedenlerle bu verg�n�n kald�r�lmas� tart���lmaktad�r 
(Durmu�, 2021). Buna paralel olarak 2017 y�l�nda OECD 
ülkeler�n�n yaln�zca dördünün servet verg�s� uygulad��� 
görülmekted�r.

Gel�r da��l�m� ba�ta olmak üzere b�rçok e��ts�zl�kler�n, 
temel ekonom�k neden� olan servet e��ts�zl���, f�nansal 
el�tler�n ekonom�k faal�yet alanlar�nda tekelle�mes�n�, 
p�yasalarda gücü kend�nde toplayarak ülke ekonom�le-
r�n� dom�ne etmes�n� ve bunlar� “s�yasal” b�r güç olarak 
kullanmas�n� sa�lamaktad�r. Bu durum P�ketty’e, göre 
s�stem�n devaml�l���na engel olmaktad�r (Bocuto�lu, 
2016). Bu nedenle P�ketty �kt�sad� anal�z ve düzenleme-
ler�n merkez�ne servet da��l�m�n� koymay� ve devlet-
ler�n, ekonom�ler�n�n sürdürüleb�l�rl���n� sa�layab�lmek 
�ç�n, servet verg�ler� yoluyla toplumsal e��ts�zl�kler� g�-
dermek noktas�nda ad�mlar atmas�n� önermekted�r.

Türk�ye’de 2020 y�l�nda 1,3 m�lyar olarak tahakkuk 
eden veraset ve �nt�kal verg�s� toplam verg�ler�n yüzde 
0,15’�ne denk dü�mekted�r. Benzer �ek�lde, ver�ler �����n-
da, hem Türk�ye’de hem dünyada servet�n da��l�m�n�, 
verg� pol�t�kalar�n�n küresel çapta ne durumda oldu-
�unu ve Türk�ye’de hal�haz�rda yürürlükte olan verg�ler� 
de�erlend�rd��� makales�nde Durmu� (2021), gel�r verg�-
s� tar�fes�n�n gel�r d�l�mler�n�n say�s� artt�r�larak d�k artan 
oranl� b�ç�mde düzenlenmes�n�, fa�z, kâr pay� ve yüksek 
k�ra gel�r� olanlar�n daha yüksek oranda verg�lend�r�lme-
s�n� ve bu yolla dolays�z verg�ler�n azalt�lmas�n� ve son 
olarak artan oranl� b�r servet verg�s�n�n yürürlü�e kon-
mas�n� önermekted�r.

Oxfam’�n 2017’de yay�nlad��� rapora göre, dünyan�n en zengin sekiz insan� 
yeryüzünde ya�ayan en fakir 3,6 milyar insan ile e�it miktarda servete sahiptir.
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�ek�l 97. En Yüksek Yüzdel�k D�l�mler�n Servetten Paylar� (%, 2000-2020)

Kaynak: Cred�t Su�sse, 2021

�ek�l 98. Yüzdel�k D�l�mlere Göre Servet Paylar� (%, 2000-2020)

Kaynak: Cred�t Su�sse, 2021
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Yoksulluk

Yoksullu�un çok boyutlu b�r olgu olmas�ndan dolay� 
farkl� tan�mlar� ve farkl� ölçüm metotlar� bulunmaktad�r. 
�nsanlar�n temel f�z�ksel ve b�yoloj�k �ht�yaçlar�n� kar��la-
yamamas�, e��t�m, sa�l�k vb. sosyokültürel gereks�n�m-
ler�nden yoksun kalmas� yahut bell� b�r gel�r sev�yes�n�n 
alt�nda gel�re sah�p olmas� durumlar� bu farkl� yoksulluk 
tan�mlar�na örnekler olarak ver�leb�l�r. Bununla b�rl�kte 
genel kabul görmü� hal�yle yoksulluk �k� b�ç�mde ölçü-
lür: Görel� yoksulluk ve mutlak yoksulluk. Mutlak yok-
sulluk yahut madd� yoksunluk haneler�n bel�rl� �ht�yaç-
lar�n� kar��layab�lme kapas�tes�n� ölçmek üzere, b�rey�n 
günlük m�n�mum kalor� �ht�yac�n� kar��layab�lece�� gel�r� 
s�n�r olarak kabul eder.

Gel�re dayal� (görel�) yoksulluk ölçümü �se b�r toplumda 
asgar� ya�am düzey� �ç�n gerekl� f�nansal s�n�r�n alt�nda 
kalanlar�n yoksul olarak kabul ed�lmes�d�r. Gel�re dayal� 
yoksulluk çal��malar�nda genel e��l�m, b�r ekonom�de 
çal��anlar�n medyan gel�r�n yüzde 60’�n�n alt�nda gel�re 
sah�p olan b�reyler�n yoksul kabul ed�lmes�d�r. Medyan 
gel�r�n yüzde 60’� ayn� zamanda “ulusal yoksulluk s�n�-
r�n�” �fade eder.

�ek�lde görülece�� üzere 2006’da 17 b�n k��� olarak tesp�t 
ed�len yoksulluk s�n�r� alt�nda ya�ayan nüfusun 2020’de 
17 b�n 921 k���ye ç�km�� olmas�, yoksul nüfusta küçük 
de olsa b�r reel art���n ya�and���n� göstermekted�r. Buna 
ra�men yoksulluk oran� 2006’dan 2020’ye kadar geçen 
sürede azalm��t�r. Dolay�s�yla yoksul say�s� artsa da ge-
nel nüfus �ç�ndek� yoksullu�un oran� azalm��t�r den�le-
b�l�r. Bu durum genel nüfus art���n�n yoksulluk aleyh�ne 
gerçekle�t���n� göster�r n�tel�kted�r. 

Yoksulluk s�n�r� World Bank taraf�ndan gel��m�� ülkeler 
�ç�n 5,50 dolar, gel��mekte olan ülkeler �ç�n 3,20 dolar 
olarak tesp�t ed�lm��t�r. �ek�l 101’de görüldü�ü üze-
re 2019 y�l�nda Türk�ye’de günlük 5,50 dolar�n (TL c�n-
s�nden ayl�k 1320) alt�nda ya�ayanlar nüfusun yüzde 
10’unu ve günlük 3.20 dolar�n (TL c�ns�nden ayl�k 768) 
alt�nda ya�ayanlar yüzde 2’s�n� olu�turmaktad�r. Bu aç�-
dan bak�ld���nda Türk�ye’n�n ulusal yoksulluk s�n�r�n�n al-
t�nda ya�ayanlar�n say�s�, World Bank’�n bel�rled��� yok-
sulluk s�n�r�n�n alt�nda ya�ayanlardan fazlad�r. 

Gel�re dayal� yoksulluk hesaplar�n�n öneml� b�r aç��� 
bulunmaktad�r. Bu aç�k, bölgeler aras�ndak� ücret orta-
lamalar�n�n farkl�la�ma durumudur. Örne��n 2009’da 
y�ll�k e�de�er medyan gel�r �stanbul’da 9881 TL �ken Gü-
neydo�u’da 3428 TL ve Türk�ye genel�nde 7103 TL ola-
rak bel�rlenm��t�r. Buna göre bölgesel yoksulluk s�n�rlar� 
oranlar� da farkl�la�maktayken, ulusal merkez� e��l�m 
üzer�nden yap�lan hesaplamalar bu farkl�l�klar� gözden 
kaç�rmaktad�r.

Türk�ye’dek� yoksullu�u bölgeler baz�nda �ncelemey� he-
de�eyen çal��mas�nda Ayd�n (2021) yoksulluk oran� en 
yüksek �l�n Adana oldu�unu saptam��t�r. Ayr�ca Ayd�n’�n 
çal��mas�na göre bölgeler�n yoksulluk oranlar� g�derek 
b�rb�r�ne yakla�m��, yoksulluk oran� tepe de�er� 3 puan 
ger�lem��t�r. 

Yoksullu�u tesp�t etmek üzere kullan�lan b�r d��er öl-
çüm metodu �se yoksulluk aç��� hesab�d�r. Buna göre 
önce yoksul b�reyler�n yoksulluk s�n�r�n�n ne kadar al-
t�nda kald��� yan� yoksulluk aç��� hesaplan�r. Bu de�er 
yoksulluk s�n�r�na bölünerek tüm yoksullar� �çerecek 
�ek�lde toplan�r ve ard�ndan toplam nüfusa bölünür. 
Böylece “yoksulluk aç��� oran�” hesaplan�r. Oran 100’e 
yak�nla�t�kça yoksullu�un der�nle�t���, 0’a yakla�t�kça 
yoksullu�un s��la�t��� söylen�r. Bu ölçüm yöntem�n�n en 
öneml� avantaj�, yoksullu�un der�nl���n�n de ölçüleb�l-
mes�ne olanak vermes�d�r. Türk�ye’de yoksulluk aç���n�n 
y�llara göre seyr� �ek�lde ver�lm��t�r. Buna göre Türk�ye’de 
yoksullu�un der�nl��� son 10 y�ld�r dalgalanmakta ancak 
yüzde 27’lerden a�a�� dü�memekted�r. 

Son olarak, verg�lerden önce ve sonra G�n� katsay�s� de-
�erler� mevcuttur. Anla��laca�� üzere, Türk�ye’de verg�-
lerden ve sosyal transferlerden sonra G�n� katsay�s�nda 
kayda de�er b�r dü�ü� ya�anmamaktad�r. Bu bak�mdan 
devlet�n pol�t�kalar yoluyla refah�n yen�den da��t�m�n�n 
yeterl� sev�yede gerçekle�t�reb�ld���n� söylemek müm-
kün olmamaktad�r. Buradan hareketle devlet�n toplum-
sal ekonom�k e��ts�zl�kler� g�dermede daha etk�n b�r rolü 
üstlenmes� gerekt��� söyleneb�l�r.

Dünyadaki çal��an nüfusun yüzde 85’i günde 30 dolar�n alt�nda, üçte ikisi günde  
10 dolar�n alt�nda ya�amaktad�r. Dahas� her on ki�iden biri günde 1,90 dolar�n 

alt�nda ya�amaktad�r. 
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Kaynak: Yoksulluk �stat�st�kler�, 2021

�ek�l 100. Verg� Önces� ve Sonras� G�n� Katsay�s� (2006-2020)

Kaynak: TÜ�K ve World Inequal�ty Database, 2021

�ek�l 101. Y�llara Göre Günlük 3.20 ve 5.50 USD Ücret Alanlar (%, 2002-2020)

Kaynak: World Bank, 2021

�ek�l 102. Y�llara Göre Yoksulluk Aç��� (%, 2006-2020)

Kaynak: TÜ�K, Yoksulluk �stat�st�kler�, 2021

�„  Yoksulluk Oran�    �„  Yoksul Nüfus

�„  Gini Katsay�s� (Hanehalk� Kullan�labilir Gelire Göre)   �„  Gini Katsay�s� (Vergi Öncesi)

�„  Günlük 5,5  $   �„  Günlük 3,20  $ 
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Sosyal Güvenl�k

Sosyal güvenl�k s�stem�; b�reyler�n kar��la�mas� muhte-
mel toplumsal ve ekonom�k r�sklere kar�� devlet-b�rey 
�� b�rl���nde al�nan tedb�rler� �fade etmekted�r. B�r kamu 
harcama program� olarak sosyal güvenl�k s�stem�, ��s�z-
l�k, ya�l�l�k, yoksulluk ve herhang� b�r çal��amazl�k duru-
munda meydana geleb�lecek muhtemel olumsuzluklar� 
haf��etmey� ya da yok etmey� sa�layan önlemler� �çer�r. 
Uzun vadel� s�gorta yahut emekl�l�k s�gortas�, sosyal gü-
venl���n en b�l�nen türüdür. Bunun d���ndak� k�sa vadel� 
s�gortalar �se hastal�k, do�um, �� kazas�, meslek hastal�-
�� ve ��s�zl�k g�b� durumlarda ��leme al�n�r. Ayr�ca sosyal 
h�zmet ve yard�mlar da sosyal güvenl�k kapsam�nda 
bulunmaktad�r.

1990’l� y�llardan ber�, küreselle�men�n de etk�s�yle yay-
g�nla�an ekonom�k toplumsal sorunlarla mücadele 
etmek üzere nüfusun gen�� kes�mler� sosyal güvenl�k 
kapsam�na al�nm��t�r (Ünal ve Af�ar, 2021). Son 15 y�l 
�çer�s�nde, ülke genel�nde ya�l� nüfusun art���n�n da et-
k�s�yle akt�f/pas�f oran� bozulmu� ve kay�t d��� ekono -
m�k g�r���mler yayg�nla�m��t�r. Bununla b�rl�kte sosyal 
güvenl�k harcamalar� her geçen gün artm��t�r.

Sosyal güvenl�k h�zmetler�ne dâh�l olan nüfusa da�r �e-
k�l �ncelend���nde sosyal güvenl�k h�zmetler�n�n kapsa-
ma alan�n�n neredeyse sürekl� gen��led��� görülecekt�r. 
2008’den 2020’ye dek geçen sürede yüzde 80’den 
yüzde 87’ye ç�kan sosyal güvenl�k s�stem�ne dâh�l olan 
nüfus oran�, Türk�ye’de sosyal güvenl�k h�zmetler�n�n 
kapsay�c�l���n� art�rd���n� göster�r n�tel�kted�r.

Gümü�’ün (2010) Türk�ye’n�n sosyal güvenl�k s�stem�-
n�n ekonom�k, f�nansal, yönetsel, pol�t�k ve demograf�k 
sorunlar� hakk�ndak� çal��mas�na göre; sosyal güvenl�k 
s�stem�n�n temel f�nansal sorunu, s�stem�n gel�rler�n�n 
g�derler�n� kar��layamamas�ndan ve bu gel�r-g�der den-
ges�n�n yönet�lememes�nden kaynaklanmaktad�r. Bu-
nunla b�rl�kte Türk�ye’n�n nüfusunun g�derek ya�lanma-
s� ve sosyal güvenl�k kapsam�n�n gen��let�lmes�ne ba�l� 
olarak s�steme gel�r katk�s� olmayanlar�n da kapsama 
dâh�l ed�lmes�nden dolay� ba��ml� nüfus oran�n�n art-
mas� demograf�k sorunu ��aret etmekted�r. 

�ek�lde sosyal güvenl�k h�zmetler�nden faydalananlar�n 
türler�ne göre tasn�f� ve akt�f-pas�f oran�n�n y�llara göre 
de����m� ver�lm��t�r. Sosyal güvenl�k s�stem� �ç�n �deal 

durum akt�f s�gortal�lar �le ayl�k alanlar�n oran�n�n s�ste-
m�n denges� �ç�n akt�f-pas�f oran�n�n en az “4” olmas�d�r. 
Bu orana göre dört çal��an�n s�gorta pr�mler� b�r emekl� 
ayl��� edecekt�r. Ancak �ek�lde görüldü�ü üzere Türk�-
ye’de akt�f-pas�f oran� y�llard�r 2’n�n alt�nda seyretmek-
ted�r. Bu demekt�r k�, b�r emekl�n�n ayl�k gel�r� ortalama 
�k� çal��an�n s�gorta pr�mler� �le ancak kar��lanmaktad�r. 
F�nansman yükü, ad�l ve dengel� payla�t�r�lmad��� �ç�n 
çal��anlar�n pr�m yükü a��rla�maktad�r. Bu da n�haye -
t�nde kay�t d���l��� besleyen b�r etk� meydana get�rmek-
ted�r. Akt�f-pas�f oran�na �laveten, emekl�l�k sonras� ya-
�am süres�n�n art��� ve gençler�n emek p�yasas�na geç 
g�r��� s�stem�n sürdürüleb�l�rl���n� tehl�keye sokan d��er 
faktörlerdend�r.

Akt�f-pas�f denges�n�n bozulmas�n�n öneml� nedenle-
r�nden b�r� de 90’l� y�llarda genel seç�mler önces�nde 
emekl�l�k ya�lar�n�n �nd�r�lmes� sonucu b�r�ken emekl� 
nüfustur. Hükümetler kanun yoluyla asgar� emekl�l�k 
ya��nda de����kl�kler yapm��, genç emekl�ler y���nlar� 
olu�mas�na sebeb�yet verm��t�r. Mevcut de�erlere ba -
k�ld���nda sosyal güvenl�k s�stem�n�n sürdürüleb�l�rl�-
��n�n garant�s� olmad��� görülmekted�r. Bu nedenle bu 
konuda gerekl� önlemler�n zaman kaybed�lmeden al�n-
mas� gerekmekted�r.

Sosyal güvenl�k s�stem�n�n mal� durumunu özetleyen 
�ekle göre s�stem her y�l bell� m�ktarda aç�k vermekted�r 
ve son �k� sened�r aç�k m�ktar� artmaktad�r. Ver�len bu 
aç�klar Haz�ne’n�n ekstra f�nansman�yla kapat�lmakta-
d�r. Yukar�da bahsed�len demograf�k ve f�nansal soru-
nun mal� yans�mas� olarak da okunab�lecek bu �ek�lden 
hareketle Türk�ye’n�n sosyal güvenl�k s�stem�n�n gel�r-g�-
der denges� daha fazla bozulmadan önlemler�n al�nma-
s� gerekt��� söyleneb�l�r.

Sosyal güvenl�k harcamalar� mukayese ed�ld���nde 
Türk�ye’n�n AB’n�n oldukça ger�s�nde kalm�� oldu�u gö-
rünmekted�r. Ekonom�k büyümey� olumlu yönde et-
k�led��� tesp�t ed�lm�� olan sosyal harcamalar�n daha 
etk�l� b�ç�mde kullan�lmas� yaln�zca toplumsal refah� 
tüm kes�mlere yaymayacakt�r, ayn� zamanda ekono-
m�k büyümen�n de sa�l�kl� b�ç�mde gerçekle�mes�n� 
sa�layacakt�r.
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�ek�l 103. Sosyal Güvenl�k Kapsam�ndak� Nüfus (M�lyon) ve Oran� (%, 2008-2020)

Kaynak: Sosyal Güvenl�k Kurumu, 2021

�ek�l 104. Akt�f ve Pas�f S�gortal�lar (B�n) ve Akt�f/Pas�f Oran� (2008-2020)

Kaynak: Sosyal Güvenl�k Kurumu, 2021

�ek�l 105. Sosyal Güvenl�k Kurumu Gel�r G�der Denges� (M�lyon TL, 2009-2020)

Kaynak: Sosyal Güvenl�k Kurumu, 2021

�„  Sosyal Güvenlik Kapsam�ndaki Nüfus     �„  Sosyal Güvenlik Kapsam�ndaki Nüfus  Oran�    �„  Kapsam D��� Nüfus Oran�

�„  Aktif-Pasif Oran�     �„  Aktif Sigortal�lar    �„  Pasif (Ayl�k Alanlar) Sigortal�lar   �„  Ba��ml�llar  �„  Özel Sand�klar

�„  Toplam Gelirler     �„  Toplam Giderler    �„  Gelir Gider Dengesi  �„  Aç�k Finansman�
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Sosyal Transferler

Sosyal devlet anlay���na göre devletler�n sosyal adalet� 
sa�lamak, gel�r ve servette ad�l da��l�m� gerçekle�t�rmek, 
ver�ml� ve ad�l büyümey� tem�n etmek, toplumu sa�l�k, 
e��t�m, kültür vb. alanlarda gel��t�rmek ve toplumdak� 
yoksullu�u azaltmak g�b� baz� ana ��levler� yer�ne ge-
t�rmes� beklen�r. Bu ��levler� yer�ne get�r�p müreffeh b�r 
toplum �n�a etmek gayes�ne ula�man�n yolu ekonom�k 
ve f�nansal pol�t�kalar gel��t�rmekten geçer. Özell�kle 
sosyal adalet� sa�lama ve yoksullukla mücadele etme-
n�n temel arac� verg� ve harcama pol�t�kalar�d�r. Alanda 
yap�lan çal��malarda bu pol�t�kalar�n topyekûn toplum -
sal refah� etk�led���, örne��n bölgesel e��ts�zl�kler�n g�de-
r�lmes�, temel sosyal güvenl�k h�zmetler�n�n sa�lanmas� 
ve temel sa�l�k ve e��t�m �ht�yaçlar�n�n kar��lanmas� 
�ç�n gerçekle�t�r�len kamu harcamalar�n�n do�rudan ya 
da dolayl� olarak yoksullu�u da etk�led��� göster�lm��t�r 
(Sa�d�ç, 2021).

Ülkelerdek� hanehalk� kullan�lab�l�r gel�r da��l�mlar�; özel 
sektör, kamu sektörü ve d��er çe��tl� mekan�zmala-
r�n net�ces�nde meydana gelmekted�r. Emek p�yasas� 
hanehalk� gel�r da��l�m�nda adalet� kend�l���nden tes�s 
edemed���nden dolay� kamu müdahales�ne �ht�yaç 
duyulmaktad�r. Kamunun bu müdahale �ç�n kulland��� 
verg�ler, transfer ödemeler� ve kamusal mal �le h�zmet 
sunumu �ekl�nde s�ralanab�lecek araçlar aras�nda en 
etk�l� olanlar verg�ler ve transfer ödemeler� olarak kabul 
ed�l�r. Joumard, P�su ve Bloch’un (2012) OECD ülkele-
r�nde yapt�klar� çal��maya göre gel�r da��l�m�nda e��tl� -
�� sa�lamakta sosyal transferler�n verg�lere göre daha 
etk�l� oldu�u sonucuna var�lm��t�r (Akt: Akta� ve Doku -
zo�lu, 2021).

B�r ülkede sosyal koruma harcamalar�n�n m�ll� gel�r �ç�n-
dek� oran�n�n o ülken�n sosyal refah durumunu ve dev-
let�n buna verd��� ehemm�yet� gösterd��� söyleneb�l�r 
(K�z�ler, 2017). Sosyal güvenl�k ve yard�m, sosyal trans-
ferler� de kapsayan fonks�yonel devlet harcamalar� 
tasn�f�nde b�r kategor�d�r. Bu harcaman�n toplam dev-
let harcamas� �ç�ndek� pay�n� gösteren �ekle göre hem 
toplam devlet harcamas� hem de sosyal güvenl�k ve 
yard�m harcamalar� artm��t�r. Ancak sosyal güvenl�k ve 
yard�m harcamalar�n�n genel harcama �ç�ndek� pay� bü-
yümem��, neredeyse sab�t kalm��t�r. 2009 y�l�nda sos-
yal güvenl�k ve yard�m harcamalar� genel harcaman�n 
yüzde 30’unu olu�turmu�tur. Ard�ndan gelen y�llarda 1 

puanl�k dü�ü�e geçen bu oran, 2019 y�l�na gel�nd���nde 
yüzde 29,9 olarak tesp�t ed�lm��t�r.

OECD’n�n hesaplad��� net toplam sosyal harcama �se 
devlet�n harcama kalemler� aras�nda bel�rl� b�r f�ltreleme 
yaparak elde ed�len, devlet�n do�rudan ve dolayl� olarak 
yapt��� sosyal transferler�n toplam�n� �fade etmekted�r. 
Bu harcaman�n GSY�H’ye oran�, b�r ulusal ekonom�de 
yerl� üret�m�n ne kadar�n�n sosyal yard�ma harcand���-
n� göstermekted�r. 2005’te GSY�H’n�n yüzde 9,5’� olan 
sosyal harcamalar 2017’de yüzde 11,9’a ç�km��t�r. Bu 
demekt�r k� Türk�ye’de üret�m�n yaln�zca yakla��k yüzde 
12’s� sosyal transferler olarak yoksul halk kes�mler�ne 
ger� dönmekted�r. 

Her �k� �ek�l b�r arada de�erlend�r�ld���nde son 10-12 y�l-
da sosyal refah�n gel���m�nde ve devlet�n sosyal trans-
ferlere verd��� ehemm�yette b�r durgunluk oldu�u söy -
leneb�l�r. Oysa yüzde 24 dolaylar�nda seyreden ulusal 
yoksulluk oran�n�n bulundu�u b�r ekonom�de devlet�n 
sosyal harcamalar�n� hem art�rmas� hem de daha efek-
t�f kullanmas� gerekmekted�r.

Türk�ye’de sosyal transferler�n amac�n� gerçekle�t�rme-
de ne derece etk�l� oldu�u, toplumsal e��ts�zl�kler�n ne 
sev�yede oldu�una bak�larak anla��lab�l�r. Özell�kle gel�r 
e��ts�zl���n�n önem kazand��� bu noktada G�n� katsay� -
s� öneml� b�r gösterge olarak de�erlend�r�l�r. Buna göre 
Türk�ye’n�n sosyal transferler önces� ve sonras� G�n� kat-
say�s� aras�ndak� fark�n tatm�n ed�c� düzeyde olmad��� 
söyleneb�l�r. Kayal�dere ve �ah�n (2014) de sosyal koruma 
harcamalar�n�n toplumsal e��ts�zl�kler�n azalt�lmas�nda 
öneml� b�r role sah�p oldu�unu ancak yeterl� olmad��� -
n� bel�rlem��lerd�r (Kayal�dere ve �ah�n, 2014). Sa�d�ç’�n 
çal��mas�nda (2021) göster�ld��� üzere transfer harca-
malar� �le yoksulluk oranlar� aras�nda uzun döneml� b�r 
�l��k� bulunmaktad�r. Yan� sosyal transferler k�sa vade-
de de��l uzun er�mde müspet sonuçlar do�urmaktad�r. 
Çal��man�n b�r d��er sonucuna göre Türk�ye’de bölgesel 
düzeyde b�r b�r�m sosyal transfer harcamas�, yoksulluk 
oran�n� yüzde 0,23 ölçüsünde azaltm��t�r.

Sonuç olarak pol�t�ka yap�c�lar�n d�kkat etmes� gereken-
ler, sosyal transferler�n genel harcaman�n �çer�s�ndek� 
oran�n� artt�rmak, mevcut kayna��n ver�ml� kullan�lmas� 
ve sosyal transferler�n uzun vadede sonuçlar verece��n� 
göz önünde bulundurmak �ekl�nde s�ralanab�l�r. 
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�ek�l 106. Genel Devlet Harcamas�, Sosyal Transfer Harcamalar� (M�lyar TL) ve Sosyal Transferler�n  
Genel Devlet Harcamas� �ç�ndek� Pay� (%, 2009-2019)

Kaynak: Stratej� ve Bütçe Ba�kanl���, 2021

�ek�l 107. Toplam Sosyal Harcaman�n GSY�H Oran� (%, 2005-2017)

Kaynak: Stratej� ve Bütçe Ba�kanl���, 2021

�„  Yüzde    �„  Genel Devlet Harcamas�    �„  Sosyal Güvenlik ve Yard�m
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Ya�am Memnun�yet�

Takr�ben son otuz y�l �çer�s�nde pol�t�ka yap�c�lar ve aka-
dem�syenler toplumsal gel���me da�r yen� b�r perspekt�f 
tart��mas� ba�latt�lar. Kalk�nman�n, dolay�s�yla refah�n; 
refah�n, dolay�s�yla toplumsal �y� olu�un tek veya en 
öneml� ölçütü olarak kabul ed�len GSY�H temell� yak-
la��mlar yer�ne �nsanlar�n ya�amlar�n� çok boyutlu b�r 
�ek�lde ele alan yakla��mlar, bu tart��malar net�ces�n -
de yayg�nl�k kazanmaya ba�lad�. Mevzubah�s olan çok 
boyutlu yakla��mlar toplumsal �y� olu� ve refah�n gös -
tergeler� aras�nda yoksulluk, gel�r da��l�m� ve ya�am 
memnun�yet� g�b� faktörler� saym��, bu göstergeler te-
mel�nde yay�nlar üretmeye ba�lam��t�r.

B�reyler�n ya�am kal�teler�ne �l��k�n bütünlüklü de�er -
lend�rmeler�ne ya�am memnun�yet� denmekted�r. K��� -
n�n hayattan ne derecede memnun oldu�unun öneml� 
b�r gösterges� olarak kabul ed�len ya�am memnun�yet�; 
ya�, c�ns�yet ve sa�l�k durumu g�b� b�yoloj�k faktörler-
den ve hanehalk� gel�r�, �st�hdam ve e��t�m durumu vb. 
çe��tl� sosyo-ekonom�k faktörlerden etk�lenmekted�r. 
B�r toplumun genel ya�am memnun�yet�, toplumsal 
refah �le �l�nt�l� d��er olgularla b�rl�kte de�erlend�r�lmes� 
gereken çok öneml� b�r toplumsal gösterged�r.

Ya�am memnun�yet� üzer�ne yap�lan çal��malarda han-
g� faktörler�n ya�am memnun�yet�n� ne derecede etk�-
led��� �ncelenm��t�r. Alta� ve Y�lmazer’�n (2021) ya�am 
memnun�yet�n� etk�leyen faktörler� �nceled��� çal��ma -
n�n sonuçlar�na göre; çal��anlar çal��mayanlardan, ev-
l�ler bekâr ve bo�anm��lardan ve kad�nlar erkeklerden 
daha yüksek memnun�yet düzey�ne sah�pt�r Benzer b�r 
çal��may� Yücel (2017) gerçekle�t�rm�� ve k���ler�n ya-
�am memnun�yet düzeyler�n� etk�leyen en öneml� fak-
törler�n �st�hdam ve gelecekten umutlu olma durumlar� 
oldu�unu tesp�t etm��t�r. 

OECD’n�n haz�rlad��� Better L�fe Index �ç�nde bulunan 
“Ya�am Memnun�yet�” gösterges�ne da�r ver�ler �ek�lde 
özetlenm��t�r. Bu gösterge �nsanlar�n b�r bütün olarak ha-
yatlar�n� nas�l de�erlend�rd�kler�n� göstermeye çal���r. Ya-
�amdan genel olarak ne derece memnun olundu�unu 0 
�le 10 aras�nda derecelend�rmey� gerekt�ren b�r öz de�er-
lend�rme sorusundan olu�an bu göstergen�n OECD orta-
lamas� 6,5 olarak tesp�t ed�lm��t�r. Ancak �ek�lde de gö-
rülece�� üzere Yunan�stan, Portek�z ve Türk�ye g�b� OECD 

üyes� ülkeler �le Rusya ve Güney Afr�ka g�b� OECD üyes� 
olmayan ülkeler bu ortalaman�n alt�nda kalmaktad�r. 

C�ns�yetler aras�ndak� memnun�yet farklar� de�erlend�-
r�lmek �stend���nde, ekser�yetle kad�nlar�n memnun�yet 
düzeyler�n�n erkekler�n memnun�yet düzeyler�nden daha 
yüksek oldu�u görülmekted�r. Bu ver� c�ns�yetler aras� ge-
l�r farklar� ve e��ts�zl�kler�n c�ns�yetler aras�nda da e��ts�z 
da��lmas� göz önünde bulunduruldu�unda �lg� çek�c� b�r 
sonuç olarak kar��m�za ç�kmaktad�r. Çünkü kad�nlar, c�n-
s�yetler aras� gel�r farklar�ndan olumsuz etk�lenmeler�ne 
ra�men ya�am memnun�yetler� bak�m�ndan erkeklere 
k�yasla daha olumlu b�r tablo sunmaktad�r. 

TÜ�K taraf�ndan uygulanan ya�am memnun�yet� anket-
ler�nden elde d�len sonuçlara göre haz�rlanm�� olan �ek�l, 
gel�r sev�yes�ne göre mutluluk düzeyler�n� göstermekte-
d�r. Bu �ekle göre Türk�ye’de yüksek gel�r grubuna dâh�l 
olanlar, d��er gruplara nazaran daha az “çok mutsuz” 
olmaktad�r. Hane gel�r� 0 �le 2269 TL aras�nda olan çok 
mutsuzlar�n oran� yüzde 7 �ken, gel�r� 6681 TL ve üzer� 
olan çok mutsuzlar�n oran� yüzde 2 dolaylar�nda seyret-
mekted�r. Buna paralel olarak ekonom�k durum �y�le�t�k-
çe “mutsuz” olanlar�n oran� da azalmaktad�r. Hane gel�r� 
orta düzeyde olanlar�n, mutluluk sev�yeler�n� daha çok 
“orta” ve “mutlu” �ekl�nde �fade ett�kler� görünmekted�r. 
Son olarak, beklenece�� üzere, “çok mutlu” olanlar�n ço�u 
ekonom�k durumu d��erler�ne nazaran daha �y� olanlard�r.

Yandak� �ek�lde y�llara göre nüfusun mutluluk sev�ye-
ler�ne da��l�m oranlar�n� göstermekted�r. Buna göre ge-
nel olarak mutsuzluk, özelde “çok mutsuz” ve “mutsuz” 
olanlar, nüfus �ç�nde g�derek artan b�r pay sah�b� olmu�-
lard�r. 2003’ten bu yana “mutlu” olanlar�n oran� b�r art�p 
b�r azalm��sa da son 4 y�lda c�dd� b�r dü�ü� ya�am��t�r. 
Bununla b�rl�kte “çok mutlu” olanlar�n nüfustak� pay�n�n 
azald��� da görülmekted�r. 

B�r ülkede mutlulu�u bel�rleyen temel faktörler�n �s-
t�hdam ed�lme, yüksek e��t�m ve gel�re sah�p olma 
durumlar� oldu�u tesp�t ed�lm��t�r. Bu durumlar, b�r ül -
ken�n toplumsal e��ts�zl�kler�n�n ne derece azalt�lm�� ol-
du�uyla do�rudan �l��k�l� oldu�undan dolay�, b�r ülkede 
mutlulu�un topyekûn toplumsal gel��men�n sonucu 
olab�lece�� söyleneb�l�r.

Gallup’un 2016 ve 2017 y�l�nda günlük ya�anan olumlu ve olumsuz deneyimler 
anketinin sonuçlar�na göre Türkiye OECD ülkeleri aras�nda en az olumlu deneyimlerin 

ya�and��� birinci, en çok olumsuz deneyimlerin ya�and��� ikinci ülkedir.
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�ek�l 108. Gel�r Durumuna Göre Mutluluk Sev�yeler�ne Da��l�mlar (%, 2020)

Kaynak: TÜ�K, Ya�am Memnun�yet� Ara�t�rmas�, 2020

�ek�l 109. Y�llara Göre Nüfusun Mutluluk Sev�yeler�ne Da��l�m� (%, 2003-2020)

Kaynak: TÜ�K, Ya�am Memnun�yet� Ara�t�rmas�, 2020

�„  Çok Mutsuz    �„  Mutsuz    �„  Orta  �„  Mutlu  �„  Çok Mutlu
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E��l�mler ve Gelecek

1980’lerde neol�beral pol�t�kalar�n etk�s�yle ba�layan süreçte devlet�n korumac� 
rolü azal�rken b�lg� ve �let���m teknoloj�ler�ndek� gel��melerle b�rl�kte küresel ��r -
ketler�n denet�m alan�n�n her geçen gün gen��led��� görülmekted�r. “E��ts�zl�k dö -
nemec�” den�len olgu hem ülkeler aras�ndak� hem de ülkeler �ç�ndek� e��ts�zl�kler�n 
g�derek artt���n� gözler önüne sermekted�r. Farkl� gel�r gruplar�n�n gel�rden ald�klar� 
pay c�dd� b�r sorun olarak büyümeye devam etmekted�r. Vars�l kes�mler�n pasta-
dan ald��� pay her geçen gün artarken orta ve alt gruplar�n�n ya�am ko�ullar� g�de -
rek zorla�maktad�r. Bu nedenle e��ts�zl�kler� aç�klarken gruplar aras�ndak� farkl�l�k-
lar� ele almak öneml�d�r.

Son y�llarda emek ve �st�hdam �l��k�ler� de yen�den �ek�llenm��t�r. N�tel�k gerekt�ren 
��ler ve bedensel emek gerekt�ren ��ler aras�nda c�dd� b�r ayr�m ya�anm��t�r. Bu yen� 
yap�da b�lg� ve servete sah�p bel�rl� b�r grup varl���n� ve esnek ��ç� gruplar� kar��s�n-
dak� konumunu g�derek güçlend�rmekted�r. Art�k küreselle�en ekonom�de katma 
de�er düzey�ne göre olu�an b�r katmanla�ma meydana gelmekted�r. 2000’l� y�lla -
r�n ba��ndan ber� gel�r e��ts�zl��� etk�s�n� art�rmaktad�r. Küresel gel��melere paralel 
olarak Türk�ye’de ya�anan de����m “büyümen�n payla��m sorununu” �fade etmek -
ted�r. Servet üst yüzdel�k gel�r gruplar�nda yo�unla�makta, mutlak yoksulluk küre -
sel refah neden�yle azalmakta ve orta s�n�f�n emek de�er� dü�mekted�r. Üst ve alt 
gruplara refah transfer� yap�lan orta s�n�f, konum ve �t�bar kayb� ya�arken servet 
küçük gruplarda toplanmaktad�r. Dolay�s�yla gen�� nüfus d�l�mler� üzer�nden anal�z 
yapmak yer�ne dar gruplar�n konumlar�na d�kkat eden anal�zlere yönelmek daha 
aç�klay�c� olacakt�r (Sunar ve Güvend�, 2020).

Türk�ye ekonom�s�nde gel�r da��l�m�na �l��k�n ver�ler e��ts�zl���n g�derek der�nle�t� -
��n� b�zlere göstermekted�r. Gel�r�n ad�l da��l�m� toplumun �ht�yaçlar�ndan ve dev -
let�n en öneml� yükümlülükler�ndend�r. Türk�ye’de gerek G�n� katsay�s� gerek farkl� 
gel�r gruplar�n�n eller�nde tuttuklar� servet d�kkate al�nd���nda e��ts�zl���n g�derek 
der�nle�t��� görülmekted�r. En vars�l ve en yoksul d�l�mler�n elde ett��� gel�r aras�n -
da c�dd� b�r fark mevcuttur. Buna paralel olarak c�ns�yete dayal� ücret e��ts�zl��� de 
der�nle�mekted�r. Bu durum toplumsal huzursuzluklar� art�r�rken ekonom�k �st�k -
rar�n sa�lanmas�n� neredeyse �mkâns�z hale get�recekt�r. 

Türk�ye’n�n en zeng�n yüzde 1’�n�n ve yüzde 10’unun el�nde tuttu�u servet�n g�de-
rek artt��� görülmekted�r. Servet küçük b�r az�nl���n el�nde toplan�rken ekonom�k 
faal�yet alanlar� da tekelle�mekted�r. Öte yandan servet verg�ler� yoluyla toplum -
sal e��ts�zl�kler� g�dermen�n �mkânlar� aranmamaktad�r. Dolayl� verg�ler� art�rmak 
�se alt ve orta gel�r gruplar�n� daha fazla zorlamaktad�r. Bu nedenle servet verg�le-
r�ne yo�unla�mak e��ts�zl�kler� azaltmak ad�na önem arz edecekt�r.

Öte taraftan sosyal transfer harcamalar� artarken toplam devlet harcamalar� da 
artmaktad�r. Yan� sosyal transferler�n genel harcama �ç�ndek� pay�nda kayda de-
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�er b�r art��a rastlanmamaktad�r. Bu durum; yoksullu�u azaltmak ad�na öneml� 
b�r etk�ye sah�p olan sosyal transferlere, devlet�n daha önem vermes� gerekl�l���ne 
��aret etmekted�r.

Gel�r sev�yes�ne göre mutluluk düzeyler� b�ze baz� romant�k söylemlerden uzak-
la��p ya�ama daha gerçekç� bakma gerekl�l���n� göstermekted�r. �st�hdam oran -
lar�n�n dü�ük oldu�u, gel�r da��l�m�n�n adalets�z oldu�u toplumlarda mutluluk se -
v�yeler�n�n yüksek olmas�n� beklemek anlams�zd�r. Dolay�s�yla konunun ps�koloj�k 
boyutundan z�yade ekonom�k ve toplumsal boyutunu ele almak çözüm üretme 
hususunda daha anlaml� olacakt�r. 
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E��T�M
• Türk�ye’de ortalama okulla�ma y�l� son 10 senede yakla-

��k yüzde 24,6 artt�. Beklenen okulla�ma y�l� da 2010’da 
yüzde 13,8 �ken 2020’de yüzde 16,6’ya yükseld�. 

• Ortalama okulla�ma y�l� aras�ndak� c�ns�yet fark� �se 
g�derek azal�yor. 2020 senes�nde kad�nlar�n ortalama 
okulla�ma y�l� �le erkekler�n okulla�ma y�l� aras�ndak� fark 
1,7’ye �nd�. 

• Türk�ye’de e��t�m h�zmetler�n�n merkez� yönet�m büt -
çes� ve GSY�H �ç�ndek� paylar�na bakt���m�zda 2016’dan 
2020’ye her �k� gösterge de azal�yor. E��t�m h�zmetler�n�n 
GSY�H �ç�ndek� pay� yüzde 4,6’dan yüzde 3,3’e dü�erken 
e��t�m h�zmetler�n�n bütçe �ç�ndek� pay� yüzde 17,8’den 
yüzde 14,8’ e ger�led�. 

• 2019-2020 ö�ret�m y�l� devlet ve özel okul say�lar�na 
göre devlet okullar�n�n say�s�n�n yüzde 83 g�b� b�r oran-
la büyük ço�unlu�u olu�turdu�u görülüyor. Öte yandan 
özel okullar� terc�h etme e��l�m� art�yor. Devlet okullar�n�n 
ö�renc� say�s�ndak� dü�ü�e kar��n özel okullarda okuyan 
ö�renc� say�s� y�llar �çer�s�nde her düzeyde artt�. 

• Toplam ün�vers�te say�s� 2015’te 193 �ken 2020’de 209 
oldu. 2019-2020 ün�vers�te ö�renc� say�lar�na göre son 5 
senede devlet ün�vers�tes� ö�renc� say�s� yakla��k yüzde 
20 vak�f ün�vers�tes� ö�renc� say�s� �se yüzde 13,8’l�k b�r 
art�� gösterd�.
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G�r��

Günümüzde e��t�m; ekonom�, pol�t�ka, sosyolo-
j�, ps�koloj� ve felsefe g�b� b�rçok farkl� d�s�pl�n-
den etk�lenen b�r konumda bulunmaktad�r. B�r 
ülken�n �nsan kayna��n� �ek�llend�ren en ba�at 
faktör olan e��t�m�n, gel��m��l�k düzey�ne katk� 
sa�layab�lmes� e��t�m pol�t�kalar�n�n stratej�k 
ve �ht�yaca yönel�k olmas�yla mümkündür. Ül-
keler�n gel��m��l�k sev�yeler� �le e��t�m �stat�s -
t�kler� aras�nda güçlü b�r korelasyon bulunmak-
tad�r. E��t�m ç�kt�lar�n�n do�ru okunab�lmes� 
�ç�n �se öncel�kl� olan �ey, var olan ver�ler�n do�-
ru göstergeler üzer�nden anal�z ed�lerek güçlü 
b�r �stat�st�k a��n�n ortaya ç�kar�lmas�d�r. Mev-
cut �stat�st�k göstergeler�, ülkeler�n e��t�m pol�-
t�kalar�n�n �ek�llenmes�ne rehberl�k sa�layan ve 
uygulanan pol�t�kalar�n geçerl� ve yeterl� olup 
olmad���n�n kontrol ed�lmes�ne �mkân tan�yan 
n�tel��e sah�pt�r. Bu çal��ma, bahsed�len ne-
denlerden hareketle ülkem�z�n e��t�m ver�ler�-
n�n sa�l�kl� ve do�ru b�r �ek�lde anal�z ed�lerek 
e��t�m pol�t�kalar�n�n �ek�llenmes�ne, e��t�m 
stratej�ler�n�n bel�rlenmes�ne katk� sa�lamay� 
ve e��t�m payda�lar�na b�r perspekt�f sunmay� 
amaçlamaktad�r. 

E��t�m yukar� do�ru hareketl�l�k �ç�n c�dd� b�r 
öneme sah�pt�r. Alt gel�r gruplar�na yükselmek 
�ç�n f�rsat sunmaktad�r. Buna kar��n alt gel�r 
gruplar�n�n e��t�me er���m �mkan�n�n dü�ük ol -
mas� ve n�tel�kl� b�r e��t�m� sürdürecek olanak-
lardan yoksun olmas� asl�nda e��t�m arac�l���yla 
mevcut e��ts�z yap�y� muhafaza eden b�r s�ste-
m� de beraber�nde get�rmekted�r. Bu s�stemde 
üst gel�r gruplar� kal�tel� b�r e��t�m alma �mka-
n�yla avantajl� poz�syonlar�n� korumaktad�r.

E��t�m�n n�tel��� ekonom�k ko�ullarla do�rudan 
�l��k�l�d�r. E��t�m�n n�tel���n� bel�rleyen �lk unsur, 
e��t�me ayr�lan bütçe m�ktar� ve bu bütçen�n 
kullan�m stratej�ler�d�r. Ülkeler, var olan bütçe 
ve kaynaklar �le uygulanab�lecek en �y� e��t�m�n 

yollar�n� ararlar. E��t�m�n gerçekle�t�r�leb�lme-
s� �ç�n temel f�z�k� ko�ullar sa�land�ktan sonra 
en öneml� ad�m� ö�renc�ler�n bu e��t�m �mkân -
lar�na er���m�n�n sa�lanmas� olu�turur. Ancak 
günümüzde, topluma e��t�m f�rsatlar�n� ula� -
t�rab�lmekten daha öneml� görülen �ey n�te-
l�kl� e��t�m�n ula�t�r�lab�lmes�d�r. Art�k e��t�mde 
f�rsat e��tl���n�n konusunu, her b�rey�n e��t�m 
hakk�na sah�p olmas�ndan çok her b�rey�n n�-
tel�kl� e��t�m hakk�na sah�p olmas� olu�turmak -
tad�r. Bu amaçtan hareketle mevcut ver�ler�n, 
e��t�mdek� n�tel��e da�r ç�kt�lar�n�n elde ed�lme -
s�ne yönel�k anal�z ed�lmes� gerek�r. 

E��t�m n�tel���n�n oraya ç�kar�lmas�na yönel�k 
ver� olu�turulurken uygulanmakta olan e��t�m 
programlar� da anal�z konusu ed�lmel�d�r. Çün-
kü genel b�r adland�rmayla e��t�m programlar�, 
e��t�m�n �çer���n� olu�turan ve ö�renc�yle te -
mas hal�nde bulunan b�r konumdad�r. E��t�m�n 
�çer��� �se n�tel���n� bel�rleyen en öneml� unsur-
lar aras�nda yer al�r. E��t�m programlar�n�n ana-
l�z ed�lmes� ve de�erlend�r�lmes�, e��t�m prog-
ramlar�na yönel�k mevzuat�n �ek�llenmes�ne 
yön göstereb�l�r. 

E��t�m ver�ler�nde n�tel�k göstergeler�nden b�r� 
de e��t�m teknoloj�ler�n�n e��t�m süreçler�ne 
hang� derecede entegre ed�ld���n�n ortaya ç�-
kar�lmas�d�r. 21. yüzy�l�n �ht�yaç duydu�u �nsan 
kayna��n� sa�lamak, n�tel�kl� e��t�m�n alt ba�l�k -
lar�ndan b�r�n� olu�turmaktad�r. E��t�m teknolo -
j�ler�n�n e��t�m ya�ant�lar�yla bütünle�t�r�lmes� 
21. yüzy�l �nsan� �ç�n kaç�n�lmaz görünmekted�r. 
COVID-19 salg�n�n�n, teknoloj�n�n e��t�m sü-
reçler�ne daha fazla dâh�l olmas�n� sa�lad��� 
söyleneb�l�r fakat yaln�zca teknoloj�k araçlar�n 
kullan�m�, 21. yüzy�l becer�ler�n�n gel��mes� �ç�n 
yeters�z kalmaktad�r. Bu noktada, e��t�m tek-
noloj�ler�ne yönel�k daha fazla �stat�st�k ver�s�ne 
�ht�yaç duyulmaktad�r. Çünkü bu ver�ler, e��t�m 
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teknoloj�ler�ne yönel�k pol�t�k ve stratej�k ad�m-
lar�n at�lmas�na k�lavuzluk edeb�l�rler. 

E��t�m ver�ler�n�n do�ru tahl�l ed�leb�lmes� �ç�n 
e��t�m� do�rudan veya dolayl� olarak etk�leyen 
ve besleyen tüm kanallar ortaya ç�kar�lmal�, 
tahl�l ed�lmel�d�r. E��t�m�n, kayna��n� ya�am -
dan almas� ve ya�ama yönel�k olmas�, e��t�m�n 
bütüncül b�r bak�� aç�s�yla de�erlend�r�lmes�n� 
gerekl� k�lar. Ver�ler�n anal�z ed�lmes� ve yorum-
lanmas�nda, ver�n�n ortaya ç�kt��� konjonktürün 

d�kkate al�nmas� da önem ta��maktad�r. Ver�n�n 
ortaya ç�kmas�na neden olan ekonom�k, pol�t�k 
ve toplumsal boyutlar �hmal ed�lmemel�d�r. Bu 
durum, yen� pol�t�ka ve stratej�ler �n�a ed�l�rken 
toplum gerçekler�n�n her zaman göz önünde 
bulunmas� gerekt���ne ��aret eder. Bu �se e��-
t�m�n toplumun ve ya�am�n �ç�nde; onu de��� -
t�reb�len ve dönü�türeb�len b�r yap�ya sah�p ol-
mas�ndan dolay� öneml�d�r. 
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E��t�m Bütçes�

Sa�l�k, sosyal güvenl�k, gel�r da��t�m� g�b� temel refah 
h�zmetler� alanlar�ndan b�r� olan e��t�m, toplumun be-
�erî sermayes�n� olu�turmadan n�tel�kl� �� gücü yarat -
maya kadar b�rçok sosyal, kültürel ve �kt�sad� ��leve 
sah�pt�r. B�r ülkede e��t�m h�zmetler�n�n ula��lab�l�rl�k se-
v�yes�, alternat�f e��t�m �mkânlar�n�n çe��tl�l��� g�b� fak -
törler�n sosyal b�le�enler�n ço�unu do�rudan veya do -
layl� �ek�lde etk�led��� söyleneb�l�r. Bununla beraber, k�m� 
ara�t�rmac�lar�n yukar� do�ru hareketl�l�k sa�lama arac� 
olarak e��t�me atfett��� kr�t�k rol l�teratürde çe��tl� tart�� -
malar� ve kar�� argümanlar� beraber�nde get�rm��t�r. Bu 
ba�lamda e��t�m yoluyla yükselmen�n hâlen �st�sna� b�r 
durum oldu�unu, dü�ük gel�r grubuna veya ��ç� s�n�f�na 
mensup a�leler�n çocuklar�n�n ço�unun yüksekö�ret� -
me er��ecek olanaklardan mahrum bulundu�unu (Kup-
fer, 2015) öne süren ara�t�rmalar mevcuttur.

Ülken�n ekonom�k kaynaklar� �ç�nde e��t�me ayr�lan pay 
ve bu husustak� bütçe göstergeler�, alana yap�lan ya-
t�r�m hakk�nda öneml� b�lg�ler vermekted�r. Türk�ye’n�n 
e��t�me harcad��� toplam tutar�n y�llar �ç�ndek� de���� -
m� �ncelend���nde düzenl� b�r art�� göze çarpmaktad�r. 
2011’de 77,3 m�lyar TL’l�k mebla� 2019’da 259,2’ye ç�k-
makla beraber, 2018’den 2019’a harcamalarda yakla��k 
yüzde 18’l�k b�r art�� görülmekted�r. Bu noktada harca-
malardak� gen��lemen�n yükselen en�asyon veya �st�k-
rars�z döv�z kuru g�b� d��er ekonom�k göstergelerle be-
raber yorumlanmas� daha sa�l�kl� olacakt�r. Sözgel�m�, 
e��t�m personel� maa�lar�n�n en�asyon do�rultusunda 
artt�r�lmas�, Ar-Ge veya d��er alanlarda �ht�yaç duyulan 
tekn�k ek�pman mal�yetler�n�n, kurdak� dalgalanmalar-
dan etk�lenmes� g�der toplam�na yans�maktad�r. Dola-
y�s�yla, harcamalar artsa dah� al�m gücünün dü�mes� 
kapas�tede çok fazla b�r de����m olmad��� �ekl�nde 
yorumlanab�l�r. 

Türk�ye’de e��t�m h�zmetler�n�n merkez� yönet�m bütçe-
s� ve GSY�H �ç�ndek� paylar�n� gösteren �ek�ller �ncelen-
d���nde 2016’dan 2020’ye her �k� gösterge �ç�n de azal�� 
trend� göze çarpmaktad�r. 1970-2012 dönem�n� ele ala-

rak Türk�ye’de e��t�m harcamalar� ve ekonom�k büyüme 
aras�nda poz�t�f b�r �l��k� bulundu�u �ler� süren Mercan 
ve Sezer (2014), e��t�me ay�r�lan kaynaklar�n artmas�-
n�n ülke ekonom�s�n� daha d�nam�k hale get�rece��n� 
bel�rtm��lerd�r. Bu ba�lamda genel e��t�m düzey�ndek� 
gel��meler hem �� gücü ver�ml�l���n� hem de b�lg� üret�m 
kapas�tes�n� artt�rarak �kt�sad� gel��mey� olumlu yön-
de etk�lemekted�r (Mercan ve Sezer, 2014). Dolay�s�yla, 
e��t�m h�zmetler�n�n hem genel bütçe hem de GSY�H 
�ç�ndek� oranlar�n�n küçülmes� toplumun kalk�nmas� 
anlam�nda b�r sekteye ��aret edeb�l�r. Bununla beraber, 
bütçe da��l�m� anal�z ed�l�rken d�kkat ed�lmes� gereken 
b�r husus da genelden z�yade okul ba��na ayr�lan büt-
çen�n daha anlaml� oldu�udur. Z�ra bölgesel e��ts�zl�kler 
okullar�n �ht�yaç düzey�nde c�dd� farklar meydana get�-
rece�� �ç�n dezavantajl� bölgelerdek� okullar�n daha faz-
la desteklenmes� aradak� uçurumun g�der�leb�lmes�nde 
öneml�d�r. 

Y�llara göre hanehalk� bütçe ve harcamalar� �ç�nde e��-
t�me ayr�lan paydak� de����mler Türk�ye’de be�erî ser-
mayeye yap�lan yat�r�m�n nas�l b�r g�d��at �zled���ne 
da�r ver� sunmaktad�r. Buna göre 2018’den 2019’a hem 
hanehalk� toplam e��t�m harcamalar�nda hem de e�� -
t�m�n tüket�m h�zmetler� �ç�ndek� pay�nda b�r art�� söz 
konusudur. Bahsed�len art���n e��t�m� p�yasala�t�rd��� ve 
daha yüksek n�tel�kl� e��t�m h�zmet�n� yaln�zca vars�l va-
tanda�lar taraf�ndan ula��lab�l�r hale get�rd��� de (Yolcu, 
2011) l�teratürde öne ç�kan b�r argümand�r. Bu ba�lamda 
özel okullar�n yayg�nla�mas�yla yüksek gel�r grubundan 
a�leler�n çocuklar�na ald�racaklar� e��t�m�n kal�tes�ne ka-
rar vereb�ld���, ancak sosyo-ekonom�k statüsü dü�ük 
b�reyler �ç�n bu durumun mümkün olmad��� �ler� sürül-
mekted�r (Yolcu, 2011:12). S�n�fsal konuma �laveten ebe-
veynler�n e��t�m sev�yes� ve ya�lar�, ö�renc�n�n c�ns�yet�, 
a�lede bulunan ö�renc� say�s�, a�len�n çocuklar�n ba�ar�-
lar�yla alakal� memnun�yet� g�b� de���kenler�n de hane-
n�n e��t�m harcamalar�nda etk�l� oldu�u b�l�nmekted�r. 

2019 y�l�nda bir önceki seneye k�yasla e�itim harcamalar�n�n en çok yükseldi�i e�itim 
kademeleri; yüzde 31,9 ile ilkokul, yüzde 26,4 ile ortaokul oldu. Bununla beraber, 

devlet kurumlar�nca en büyük e�itim harcamas� yüksekö�retime yap�ld�. 



�stat�st�ksel Ver�lerle Türk�ye Toplumu (2010-2020)115

201720162015201420132012

6

5

4

�ek�l 110. Y�llara Göre Toplam E��t�m Harcamas�ndak� De����m (M�lyar TL, 2011-2019)

Kaynak: TÜ�K, E��t�m Harcamalar� �stat�st�kler�, 2011-2019

�ek�l 111. Y�llara Göre E��t�m H�zmetler�n�n Bütçe ve GSY�H �ç�ndek� De����m (%, 2012-2020

Kaynak: T.C Cumhurba�kanl��� Stratej� ve Bütçe Ba�kanl���, Merkez� Yönet�m Bütçe Gerçekle�meler� ve Beklent�ler Raporlar�

�ek�l 112. Dünyada Hükümet E��t�m Harcamalar�n�n GSY�H �ç�ndek� Oranlar� (%, 2012-2017)

Kaynak: T.C Cumhurba�kanl��� Stratej� ve Bütçe Ba�kanl���, Merkez� Yönet�m Bütçe Gerçekle�meler� ve Beklent�ler Raporlar�

�ek�l 113. Toplam Hanehalk� E��t�m Harcamas� (M�lyar TL) ve Tüket�m Harcamalar� �çer�s�ndek� Pay� (%, 2012-2019)

Kaynak: TÜ�K, Hanehalk� Tüket�m Harcamas�

�„  E�itim Hizmetlerinin GSYH Oran�    �„  E�itim Hizmetlerinin Bütçe Oran�

�„  OECD Ülkeleri    �„  AB Ülkeleri  �„  Kuzey Amerika  �„  Dünya Ortalamas�

�„  Hanehalk� E�itim Harcamalar�   �„  Hanehalk� Tüketim Harcamalar� �çinde E�itimin Pay�
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Okullar

Türk�ye’de e��t�m s�stem�ndek� reform ve dönü�ümle -
re paralel olarak okullar�n n�cel�k ve n�tel�kler�nde y�llar 
�çer�s�nde çe��tl� de����mler meydana gelm��t�r. Bu ba� -
lamda e��t�m�n devlet ve hükümetler �ç�n �deoloj�k b�r 
araç te�k�l etmes� tüm dünyada oldu�u g�b� Türk�ye’de 
de s�stem�n her zaman müdahaleye aç�k b�r konumda 
yer almas�na yol açm��t�r. Ülkem�zde 2012-2013 e��t�m 
ö�ret�m y�l� �t�bar�yle zorunlu e��t�m s�stem�n�n ortaö� -
ret�m� de dâh�l edecek �ek�lde 4+4+4 formuna dönü�-
mes�n�n oldukça öneml� b�r k�r�lmaya ��aret ett��� söyle -
neb�l�r. Böylece sek�z senel�k kes�nt�s�z zorunlu e��t�m�n 
yer�n� 12 y�ll�k zorunlu kademel� e��t�m alm�� ve bu 12 
senel�k süreç üç a�amaya bölünmü�tür. Ortaö�ret�m�n 
de e��t�m sürec�nde mecbur� hale gelmes�yle daha ön-
ceden yayg�n e��t�m�n b�le�en� olan aç�k l�seler örgün 
e��t�m kapsam�nda de�erlend�r�lmeye ba�lanm��t�r. 

Türk�ye’de devlet ve özel okul say�lar�n� gösteren �ek�l 
�ncelend���nde güncel olarak (2019-2020 ö�ret�m y�l�) 
devlet okullar�n�n say�s�n�n yüzde 83 g�b� b�r oranla bü-
yük ço�unlu�u olu�turdu�u görülmekted�r. Bu do�rul -
tuda kademelere göre okul say�lar�na bak�ld���nda �se 
2017-2018 ö�ret�m y�l� �t�bar�yle okul önces� devlet oku-
lu say�s�n�n d��er düzeylere göre say�ca daha fazla oldu-
�u göze çarpmaktad�r. 2019-2020’de tüm devlet okul -
lar�n�n yüzde 34’ünü olu�turan okul önces� kurumlar�n� 
yüzde 30 �le �lkokullar �zlemekted�r. Bununla beraber, 
�lkokullarda bulunan ana s�n��ar�n�n da okul önces� okul 
say�s� ver�s�ne dâh�l ed�ld��� hesaba kat�l�rsa bahsed�len 
yüzde 34’lük oran daha �y� anla��lacakt�r.

Devlet okullar�na benzer �ek�lde, özel okul say�lar�nda 
da büyük ço�unlu�u 2012’den bu yana okul önces� ku-
rumlar olu�turmaktad�r. Bununla beraber, 2012-2020 
y�llar� aras� özel okul say�lar�nda tüm kademeler �ç�n b�r 
art�� söz konusudur. 8 senel�k süreçte özel okul kulva-
r�nda okul önces� kurumlar yüzde 46, �lkokullar yüzde 
50, ortaokullar yüzde 61,5, ortaö�ret�m kurumlar� �se 
yüzde 73’lük oranda art�� gösterm��t�r. Özel ortaö�re -
t�m kurumlar�ndak� bu yüksek art�� oranlar�nda dersha-

neler�n kapat�lma sürec�yle özel temel l�seler�n ortaya 
ç�kmas�n�n etk�l� oldu�u söyleneb�l�r. Ayr�ca, 2014’ten 
bu yana ortaö�ret�m toplam devlet okulu say�s�nda da 
düzenl� b�r art�� söz konusudur. 2012 y�l�nda 4+4+4 s�s-
tem�ne geç��le ortaö�ret�m�n zorunlu hale gelmes�, l�se 
say�s�n� artt�ran b�r d��er faktör olarak ele al�nab�l�r. 

Anadolu, Fen, Sosyal B�l�mler, Güzel Sanatlar, Spor L�-
seler�n� ve Özel L�seler� kapsayan genel ortaö�ret�m 
kurumlar� say�lar�n�n devlet ve özel kategor�ler�nde top-
lam�na bak�ld���nda 2012’den 2020’ye yüzde 64,3’lük 
b�r yükselme d�kkat çekmekted�r. Benzer �ek�lde, d�nî 
ö�ret�m veren ortaö�ret�m kurum say�s� da 8 senede 
neredeyse 2,5 kat�na ç�karak 708’den 1651’e yükselm��-
t�r. Bunlar�n aks�ne çarp�c� b�r azal�� görülen meslek� ve 
tekn�k ortaö�ret�m kurumlar� yakla��k yüzde 28’l�k b�r 
dü�ü�le 6204’ten 4470’e ger�lem��t�r. K�m� ara�t�rmac� -
lar�n meslek� ve tekn�k e��t�mde büyük b�r çökü� olarak 
yorumlad�klar� bu tablo n�tel�kl� ara eleman yet��t�r�l-
mes�n�n önüne geçerken, mühend�sl�k e��t�m�nde ve 
meslek yüksekokullar�n�n kal�tes�nde de olumsuz etk�ler 
meydana get�rmekted�r (Sönmez, 2008). Çe��tl� ara�t�r-
malarda Türk�ye’de meslek� e��t�m ve �st�hdam aras�n-
dak� �l��k�n�n zay�f oldu�u bel�rt�lmekle beraber, bu du-
rumun �� gücü p�yasas�nda meslek� e��t�m mezunlar�yla 
alakal� arz ve talep yönlü problemlerden kaynakland��� 
�ler� sürülmekted�r (Özsoy, 2015: 173). 

2017-2018 �t�bar�yle MEB ortaö�ret�me geç��te L�selere 
Geç�� S�stem� (LGS) �s�ml� s�nav s�stem�n� uygulamaya 
ba�lam��t�r. Bu s�stem kapsam�nda yüksek puan elde 
eden ö�renc�ler s�navla ö�renc� alan okullar� terc�h ede-
b�l�rken, puan� dü�ük gelen ö�renc�ler adrese dayal� okul 
terc�h�nde bulunab�lmekte veya merkez� s�navla ö�ren-
c� almayan okullar� seçeb�lmekted�r. Bu do�rultuda bell� 
b�r ba�ar� gösteren ö�renc�ler�n terc�h edeb�ld��� s�navla 
ö�renc� alan ortaö�ret�m kurumu say�s� 2018-2020 se -
neler� aras�nda 1367’den 1856’ya ç�karak yüzde 35,7’l�k 
b�r art�� gösterm��t�r. 

2010-2020 Örgün E�itim �statistikleri son verilerine göre örgün ö�retimde 54 bin 
715 resmi ve 13 bin 870 özel okul bulunmaktad�r. Toplamda okul say�s� 68 bin 589 
olarak tespit edilirken bu okullar�n 11 bin 485’i okul öncesi, 24 bin 790’� ilkokul, 19 

bin 268’i ortaokul ve 13 bin 46’s� ortaö�retim seviyesinde e�itim vermektedir. 
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�ek�l 114. E��t�m Kademeler�ne Göre Devlet Okulu Say�lar� (B�n, 2012-2020)

Kaynak: MEB, Örgün E��t�m �stat�st�kler�

�ek�l 115. E��t�m Kademeler�ne Göre Özel Okul Say�lar� (2012-2020)

Kaynak: MEB, Örgün E��t�m �stat�st�kler�

�ek�l 116. Türler�ne Göre Ortaö�ret�m Kurumu Say�lar� (2012-2020)

Kaynak: MEB, Örgün E��t�m �stat�st�kler�

�ek�l 117. S�navla Ö�renc� Alan Ortaö�ret�m Kurumu Say�s� (2018-2020)

Kaynak: MEB, Merkez� S�nav Ba�vuru ve Uygulama K�lavuzu

�„  Okul Öncesi   �„  �lkokul   �„  Ortaokul   �„  Ortaö�retim Toplam

�„  Özel Okul Öncesi Okul   �„   Özel �lkokul   �„  Özel Ortaokul   �„  Özel Ortaö�retim

�„  Genel Ortaö�retim   �„   Mesleki ve Teknik Ortaö�retim   �„  Dini Ortaö�retim
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Ö�renc�ler

Dersl�k ba��na dü�en ö�renc� say�s�, s�n�f mevcudu ve tert�b�, 
okul ortam�, f�z�ksel �mkânlar ve ö�retmenlerle �l��k�ler dâh�l 
olmak üzere ö�renc�ler�n akadem�k ba�ar�s�nda do�rudan ve 
dolayl� etk�l� b�rçok faktör ço�u zaman b�rb�rler�yle de �l��k�l�d�r. 
Bu ba�lamda �lg�l� l�teratürde çe��tl� ara�t�rmac�lar b�rçok vaka 
�ncelemes�nden yola ç�karak ko�ullar�n ba�ar� üzer�ndek� poz�-
t�f veya negat�f net�celer�ne �l��k�n argümanlar gel��t�rm��lerd�r. 
B�lhassa s�n�f büyüklü�ü ve ö�renc� performans� aras�ndak� 
�l��k�y� ele alan çal��malarda ula��lan bulgular farkl� ç�kar�mla-
ra ��aret etmekted�r. Buna göre, öncel�kle s�n�f büyüklü�ünün 
artmas� ve akadem�k ba�ar� aras�nda negat�f yönlü �l��k� tesp�t 
eden ve buna ba�l� e��t�m pol�t�kalar� gel��t�r�lmes�n� öneren 
ara�t�rmalardan bahsed�leb�l�r. S�n�f mevcudundak� azalma-
n�n b�lhassa ba�ar� sev�yes� dü�ük ö�renc�ler �ç�n öneml� b�r 
fark ortaya koyab�lece��n� bel�rten çal��malar l�teratürün b�r 
taraf�n� olu�turmaktad�r. Türk�ye ölçe��nde yap�lan güncel b�r 
çal��mada (Koc ve Cel�k, 2015) da benzer �ek�lde ö�retmen 
ba��na dü�en ö�renc� say�s� �le ba�ar� aras�nda negat�f b�r ko-
relasyon saptanm��t�r. Bahsed�len ara�t�rma kapsam�nda her 
b�r �eh�rdek� toplam ö�retmen say�s�, toplam ö�renc� say�s�na 
bölünerek b�r oran elde ed�lm��; daha sonra bu oranlar �eh�r-
ler�n ün�vers�te s�navlar�ndak� ba�ar� oranlar�yla kar��la�t�rmal� 
�ek�lde yorumlanm��t�r. Sonuç olarak ö�retmen ba��na dü�en 
ö�renc� say�s�n�n daha fazla oldu�u �ller�n ün�vers�te s�navla-
r�nda daha dü�ük b�r ba�ar�ya sah�p olma e��l�m�nde olduklar� 
kanaat�ne var�lm��t�r.

S�n��ardak� küçülmen�n ö�renc� ba�ar�s� üzer�nde yaln�zca 
s�n�rl� ve küçük b�r etk� olu�turab�lece��n� �ler� süren (Slav�n, 
1989) ara�t�rmalar da l�teratürün b�r d��er taraf�n� meydana 
get�rmekted�r. Bu görü�e göre mevcudu az s�n��arda ö�ret -
menler�n davran��lar�nda de����kl�kler söz konusu olmakla 
beraber, bu de����kl�kler bell� bel�rs�zd�r ve ö�renc� ba�ar�s�n-
da öneml� farklar yaratmalar� pek olas� de��ld�r (Slav�n, 1989: 
106). Dolay�s�yla ö�renc� performans�nda çok az etk�ye sah�p 
oldu�u varsay�lan s�n�f mevcutlar�n�n s�stem genel�nde azal-
t�lmas�n�n büyük b�r bütçeye mal olmas� da ayr� b�r tart��ma 
konusudur (Odden, 1990: 224). N�hayet�nde 1990’l� y�llarda 
ABD’de öne sürülen bu argümanlar�n e��t�m g�b� bölgesel ve 
zamansal farkl�l�klar�n oldukça bel�rley�c� oldu�u b�r alanda ve 
günümüz Türk�ye e��t�m s�stem� �ç�nde ne düzeyde geçerl� ol-
du�u tart��maya aç�kt�r. 

Türk�ye’de devlet okullar�ndak� k�z ve erkek ö�renc� say�lar�na 
�l��k�n �ek�ller �ncelend���nde; okul önces� har�ç d��er kade-
melerde 2012 ve 2020 y�llar� k�yasland���nda b�r azal�� göze 
çarpmaktad�r. Seneler �ç�nde artma ve azalma söz konusu 
olsa da ba�lang�ç ve b�t�� y�llar� aras�nda azalma yönlü b�r fark 

söz konusudur. Bununla beraber okul önces� ö�renc� say�s� �se 
bahsed�len dönemde erkeklerde yüzde 27,2 k�zlarda �se yüz-
de 28,5 oran�nda art�� gösterm��t�r. Seneler �ç�nde okul önces� 
e��t�m�n önem�ne yönel�k fark�ndal�k artt�rma ve okulla�may� 
te�v�k etme odakl� faal�yetler bu tablonun b�r aç�klay�c�s� ola-
rak ele al�nab�l�r. 

Özel okullarda okuyan ö�renc� say�s�nda �se y�llar �çer�s�nde 
her düzeyde art�� görülmekle beraber, 2012’den 2020’ye say�-
s� en çok artan grup özel ortaö�ret�m kurumlar�nda ö�ren�m 
gören erkek ö�renc�ler olmu�tur. Devlet okullar�n�n ö�renc� 
say�s�ndak� dü�ü�e kar��n özel kurumlar�n ö�renc� say�s�n-
dak� bu yüksel�� a�leler�n özel okullara yönel�m�n�n artmas� 
�ekl�nde yorumlanab�l�r. Özel kurumlar sa�lad�klar� �mkânlar 
ve ö�renc�ler�n �ht�yaçlar�na duyarl� b�r e��t�m model� �n�a 
etme vaad�yle oldukça cezbed�c� görülürken;; devlet kurum-
lar� hem ko�ullar�n yeters�zl��� hem de akadem�k olanaklar�n 
zay�����ndan ötürü pek terc�h ed�leb�l�r bulunmamaktad�r. �l -
kokul baz�nda resm� ve özel kurumlarda ö�retmen ba��na dü-
�en ö�renc� say�s�na �l��k�n ver�ler �ncelend���nde �k� kategor� 
aras�ndak� e��ts�zl�kler daha anla��l�r hale gelecekt�r. Bahsed�-
len say� 2020’de özel kurumlar �ç�n 8, devlet kurumlar� �ç�n 18 
�ken arada 2 kattan fazla b�r fark söz konusudur. Aradak� bu 
uçurumla n�tel�kl� e��t�m daha çok vars�l kes�m�n ula�ab�lece�� 
b�r h�zmet hal�ne gel�rken, zaten b�rçok yönden yoksun olan 
dezavantajl� gruplar�n e��t�m konusunda da b�r mahrum�yet 
ya�amas� kaç�n�lmaz olmaktad�r. Bu durum toplumun ço-
�unlu�unun ortaya koydu�u potans�yelle �l��k�n n�tel�kl� be�erî 
sermaye �ç�n de b�r tehd�t meydana get�rmekted�r. 

Türk�ye’de okullardak� dersl�k kapas�tes�, ö�renc� ve ö�retmen 
say�s� ve f�z�ksel/tekn�k �mkânlar bölge baz�nda b�r hayl� de��-
��kl�k göstermekted�r. Öncel�kle, alt� bölge (�stanbul, Ege, Akde-
n�z, Orta Anadolu, Do�u Karaden�z, Güneydo�u Anadolu) te-
mel�nde �lkokul ve ortaokullarda dersl�k ba��na dü�en ö�renc� 
say�lar� �ncelend���nde 2019-2020 e��t�m ö�ret�m y�l�nda en 
yüksek de�erler�n �stanbul ve Güneydo�u Anadolu’da, en dü-
�ük de�er�n �se Do�u Karaden�z’de oldu�u göze çarpmaktad�r. 
Benzer �ek�lde, �lkokullarda ö�retmen ba��na dü�en ö�renc� 
say�s�n�n en fazla oldu�u �k� bölge de �stanbul ve Güneydo�u 
Anadolu’dur. Bu ba�lamda �stanbul’dak� mevcut fazlal�k de-
mograf�k nedenlere ba�lanab�lecekken, Güneydo�u Anadolu 
�ç�n bölgesel olanaks�zl�klar daha aç�klay�c� gözükmekted�r. 
Bunlarla beraber, her b�r bölge �ç�n y�llar �ç�nde dersl�k ba��na 
dü�en ö�renc� say�lar� ve ö�retmen ba��na dü�en ö�renc� sa -
y�lar�nda b�r azal���n görülmes� e��t�m kapas�ten�n gen��leme-
s�ne ��aret eden b�r gel��me �ekl�nde de�erlend�r�leb�l�r. 

Özel ö�retim kurumlar�ndaki ö�rencilerin toplam örgün e�itim içindeki oran� yüzde 
8,8’dir. Bu oran, okul öncesi e�itim için yüzde 17,7, ilkokul için yüzde 5,2, ortaokul için 

yüzde 6,3 ortaö�retim için de yüzde 13,1 olarak saptanm��t�r. 
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�ek�l 118. Devlete Ba�l� �lkokul, Ortaokul ve Ortaö�ret�m 
Okullar�nda K�z ve Erkek Ö�renc� Say�lar� (M�lyon, 2012-2020)

Kaynak: MEB, Örgün E��t�m �stat�st�kler�

�ek�l 120. Kademeler�ne Göre Özel Okul K�z ve Erkek Ö�renc� 
Say�lar� (B�n, 2012-2020)

Kaynak: MEB, Örgün E��t�m �stat�st�kler�

�ek�l 122. �lkokullarda Ö�retmen Ba��na Dü�en Ortalama 
Ö�renc� Say�lar� (2014-2020)

Kaynak: E��t�m Reformu G�r���m�, E��t�m �zleme Raporlar� 

�ek�l 124. Ülkeler�n Gel�r Düzey�ne Göre �lkö�ret�mde Ö�retmen Ba��na Dü�en 
Ö�renc� Say�lar� (2018)

Kaynak: World Bank, Pup�l-Teacher Rat�o- Pr�mary, 2018

�ek�l 119. Devlete Ba�l� Okul Önces� E��t�m Kurumlar�nda K�z ve 
Erkek Ö�renc� Say�lar� (B�n, 2012-2020))

Kaynak: MEB, Örgün E��t�m �stat�st�kler�

�ek�l 121. Bölgelere Göre �lkokul ve Ortaokul Dersl�k Ba��na 
Dü�en Ortalama Ö�renc� Say�s� (2012-2020)

Kaynak: MEB, Örgün E��t�m �stat�st�kler�

�ek�l 123. Bölgelere Göre �lkokullarda Ö�retmen* Ba��na Dü�en 
Ö�renc� Say�lar� (2012-2020)

*2016-2017 Önces� Sadece Kadrolu Ö�retmenler� Kapsarken, Bu Tar�hten 
Sonra Hem Kadrolu Hem Sözle�mel� Ö�retmenler Dâh�l Ed�lm��t�r.

Kaynak: MEB, Örgün E��t�m �stat�st�kler�
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Temel E��t�m

�nsan� gel��m��l���n temel göstergeler�nden e��t�m se -
v�yes�n� anal�z edeb�lmen�n ba�l�ca yöntemler�nden b�r� 
toplumdak� ortalama okulla�ma oranlar�na da�r ver�ler� 
�ncelemekt�r. Bu ba�lamda okulla�ma oranlar�yla ülke-
n�n ekonom�k büyümes� aras�ndak� �l��k� üzer�ne yap�lan 
çal��malar e��t�m ve �kt�sad� kalk�nma aras�nda hem 
b�reysel hem de toplumsal anlamda yak�n b�r temasa 
d�kkat çekmekted�r (Gümü� ve Kayhan, 2012:24). Gü-
mü� ve Kayhan (2012) söz konusu �l��k�y� Türk�ye ba�-
lam�nda ele ald�klar� ara�t�rmalar�nda 1980-2008 y�lla-
r� aras� ülken�n gayr� saf� yurt �ç� has�las� �le �lk, orta ve 
yüksekö�ret�m okulla�ma oranlar� aras�nda ne tür b�r 
�l��k� oldu�unu saptamaya çal��m��t�r. Bulgular net�ce -
s�nde bahsed�len �k� de���ken aras�nda �lkö�ret�m düze-
y�nde anlaml� ve ç�ft yönlü; ortaö�ret�m düzey�nde �se 
y�ne anlaml� fakat tek yönlü (gayr� saf� yurt �ç� has�ladan 
okulla�ma oranlar�na) b�r �l��k� tesp�t ed�lm��t�r. Bunlar�n 
yans�ra, GSY�H’dek� de����kl�kler �le yüksekö�ret�m okul-
la�ma oran� aras�nda b�r nedensell�k bulunamam��t�r. 

Okulla�ma oranlar�n�n ülke ve bölge baz�nda öneml� öl-
çüde farkl�la�mas�n�n alt�nda yatan b�r d�z� sosyal, kül-
türel ve ekonom�k sebepten bahsed�leb�l�r. Türk�ye’de 
oranlar�n y�llar �ç�nde nas�l b�r sey�r �zled���n� anlamak 
ad�na �lg�l� �ek�llere göz at�ld���nda �k� farkl� e��l�m d�k-
kat çekmekted�r. Buna göre ortaö�ret�m net okulla�ma 
oran� 2013’ten 2020’ye 8,3 puanl�k b�r art�� göstere-
rek yüzde 76,7’den yüzde 85’e ç�km��; �lkö�ret�m net 
okulla�ma �se 1,6 puan azalarak yüzde 99,3’ten yüzde 
97,7’ye ger�lem��t�r. Ortaö�ret�m oranlar�ndak� bu ar-
t�� 2012-2013 e��t�m-ö�ret�m y�l�ndan �t�baren 4+4+4 
�sm�yle b�l�nen ve ortaö�ret�m� de zorunlu e��t�m kap -
sam�na alan s�steme geç�lmes�n�n ç�kt�lar� olarak yo-
rumlanab�l�r. Bununla beraber, göçmenler�n okulla�ma 
oran�na dah�l ed�l�p ed�lmemes� �le alakal� olarak y�llar 
�çer�s�nde ufak da olsa b�r dü�ü� gözlemlenmese de 
�lkö�ret�m okulla�ma oranlar�n�n hâlâ daha dünya ve 
Avrupa ortalamalar�n�n üzer�nde seyretmes� kayda 
de�erd�r. 

Kad�n ve erkekler �ç�n ortaö�ret�m düzey�nde okulla�ma 
oranlar� graf���ne bak�ld���nda 2010’dan 2019’a c�ns�-
yetler aras� fark�n g�tg�de kapand��� görülmekted�r. 2019 
�t�bar�yle de�erler�n kad�nlar �ç�n yüzde 84,8, erkekler 
�ç�nse yüzde 85,2’e ula�mas�yla ortaö�ret�m baz�nda 
okulla�ma düzey�n�n �k� c�ns�yet �ç�n de neredeyse e��t 
b�r karaktere sah�p oldu�u söyleneb�l�r. Bununla bera-
ber, okulla�ma konusunda c�ns�yete dayal� farklar�n 
azalmas�na ra�men bölgesel farklar�n hâlâ daha varl���-
n� sürdürdü�ü (T.C. Kalk�nma Bakanl���, 2018:10) ara�t�r-
mac�lar taraf�ndan �ler� sürülmekted�r. Okulla�ma oran�, 
�lg�l� l�teratürde brüt ve net olmak üzere �k� temel ba�l�k 
alt�nda �ncelenmekted�r. Brüt okulla�ma oran� b�r ö�re -
n�m türündek� tüm ö�renc�ler�n, o ö�ren�m türündek� 
teor�k ya� grubunda bulunan toplam nüfusa bölünme -
s�yle elde ed�l�rken; net okulla�ma oran� b�r ö�ren�m tü-
ründek� teor�k ya� grubunda bulunan ö�renc�ler�n, o ö� -
ren�m türündek� teor�k ya� grubunda bulunan toplam 
nüfusa bölünmes�yle elde ed�lmekted�r (M�ll� E��t�m 
Bakanl���, 2019: 18). Bu ba�lamda brüt okulla�ma ora-
n� bell� b�r kademedek� okul kapas�teler�n� göstermekle 
beraber, bölgesel farkl�l�klar� g�zleme e��l�m�ne sah�pt�r. 
Net okulla�ma �se spes�f�k b�r ya� grubunda gerçekle-
�en okulla�ma oran�n� göster�rken ya�lardak� düzeyler 
aras� sarkma sebeb�yle bazen dü�ük ç�kab�lmekted�r. 

Türk�ye’de bölgelere göre �lkö�ret�m ve ortaö�ret�m 
okulla�ma oranlar� �ncelend���nde b�lhassa ortaö�ret�m 
net okulla�ma oranlar�nda bel�rg�n bölgesel de����m -
ler göze çarpmaktad�r. 6 bölge (�stanbul, Ege, Akden�z, 
Orta Anadolu, Do�u Karaden�z, Güneydo�u Anadolu) 
aras�nda 2017’den 2020’ye en büyük fark �stanbul ve 
Güneydo�u Anadolu ortalamalar� aras�ndad�r. 2019-
2020 e��t�m ö�ret�m y�l� ver�ler� �ncelend���nde bu 6 
bölge �çer�s�nde ortaö�ret�m okulla�ma oran� yüzdes� 
en yüksek bölgen�n yüzde 92,4 �le Do�u Karaden�z, en 
dü�ük bölgen�n �se yüzde 71,7 �le Güneydo�u Anadolu 
oldu�u görülmekted�r. 

Ö�rencilerin bulunduklar� e�itim kademesine bak�lmaks�z�n ya� gruplar� esas 
al�narak hesaplanan net okulla�ma oranlar� 3-5 ya� grubunda yüzde 43,20, 4-5 ya� 
grubunda yüzde 54,36, 5 ya�ta yüzde 75, 6-9 ya� grubunda yüzde 97,96, 10-13 ya� 

grubunda yüzde 98,64, 14-17 ya� grubu için yüzde 89,19 olarak tespit edildi. 
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�ek�l 125. E��t�m Sev�yeler�ne Göre Net Okulla�ma Oran�, (%, 2013-2019)

Kaynak: TÜ�K, Çocuk �stat�st�kler�-E��t�m, Net Okulla�ma Oran� 

�ek�l 126. C�ns�yete Göre Ortaö�ret�m Net Okulla�ma Oranlar� (%, 2010-2019)

Kaynak: TÜ�K, Çocuk �stat�st�kler�-E��t�m, Net Okulla�ma Oran�

�ek�l 127. Bölgelere Göre �lkö�ret�m (�lkokul ve Ortaokul) Net Okulla�ma Oranlar� (%, 2017-2020)

Kaynak: MEB, Örgün E��t�m �stat�st�kler�

�ek�l 128. Bölgelere Göre Ortaö�ret�m Net Okulla�ma Oranlar� (%, 2017-2020)

Kaynak: MEB, Örgün E��t�m �stat�st�kler�

�„  Ortaö�retim   �„   �lkö�retim

�„  Erkek   �„   K�z

�„  �stanbul   �„  Ege   �„  Akdeniz    �„  Orta Anadolu  �„  Do�u Karadeniz �„  Güneydo�u Anadolu

�„  �stanbul   �„  Ege   �„  Akdeniz    �„  Orta Anadolu  �„  Do�u Karadeniz �„  Güneydo�u Anadolu



Toplumun Görünümü122

E��t�m Düzey�

B�r ülkede 25 ya� ve üzer� nüfusun tamamlad��� ortala-
ma e��t�m y�l� �ekl�nde aç�klanan ortalama okulla�ma 
y�l�, beklenen okulla�ma y�l�yla beraber e��t�m�n be�erî 
sermayeyle �l��k�s�n� en anla��l�r b�ç�mde sunan göster-
geler aras�ndad�r. Ayn� zamanda b�rçok uluslararas� ge-
l��m��l�k endeks�n�n de ana b�le�enler�nden olan okul-
la�ma y�l� ver�ler�ndek� art�� be�erî sermayedek� art�� 
olarak de�erlend�r�lmekted�r (Ye��lyurt, Karaden�z, Gülel, 
Ça�lar ve Uyar, 2016:2). Bununla beraber, temelde e��-
t�m kademeler�ne kay�t oranlar�n� gösteren okulla�ma 
oran� �stat�st�kler� okuryazar nüfusun n�tel���ne da�r b�lg� 
veremezken; okulla�ma y�l� �stat�st�kler� bu konuda da 
ayd�nlat�c� b�r n�tel��e sah�pt�r. Bu ba�lamda Türk�ye’de 
2010-2020 y�llar� aras� ortalama okulla�ma y�l� ver�le-
r�ne bak�ld���nda 2010’da 6,5 olan rakam�n 10 senede 
yakla��k yüzde 24,6 artarak 8,1’e yükseld��� görülmek-
ted�r. Benzer �ek�lde, beklenen okulla�ma y�l�nda da 
13,8’den 16,6’ya yüzde 20,2’l�k b�r art�� söz konusudur. 
Seneden seneye ortalama okulla�ma y�l�nda yükselen 
oranlar gel���me ��aret etmekle b�rl�kte, beklenen okul-
la�ma y�l�nda en yüksek art�� oran�n�n 4+4+4 s�stem�ne 
geç�lerek ortaö�ret�m�n zorunlu e��t�m kapsam�na dâ -
h�l ed�ld��� 2012-2013 e��t�m ö�ret�m y�l�nda ya�and��� 
görülmekted�r. 

2010 y�l�nda kad�nlar�n ortalama okulla�ma y�l� �le er-
kekler�n okulla�ma y�l� aras�ndak� fark 1,9 �ken, 2020 
senes�nde 1,7’ye �nm��t�r. Hane re�s�n�n mesle��, a�len�n 
büyüklü�ü, anne baban�n e��t�m� g�b� faktörler�n k�zla-
r�n okula g�deb�lmes�nde etk�l� oldu�u öne sürülmekle 
(Duman, 2010: 243) beraber, okulla�man�n ayn� c�ns�yet 
�ç�ndek� farkl� sosyo-ekonom�k gruplar aras�nda da e��t-
s�z da��l�m gösterd��� bel�rt�lmekted�r. 25 ya� ve üstü 
kad�n nüfusun e��t�me kat�l�m oran� 2010-2020 y�lla-
r� aras�nda her kademe �ç�n düzenl� art�� göstermekle 
b�rl�kte, kat�l�m düzeyler� en yüksekten en aza s�rayla 
�lkokul, ortaokul, l�se ve ün�vers�te b�ç�m�nded�r. 25 ya� 
üstü erkek nüfusun e��t�me kat�l�m oranlar�yla k�yas-
land���nda kad�nlar�n kat�l�m düzey� erkekler�n b�r hayl� 
ger�s�nde kalmaktad�r. E��t�me kat�l�m noktas�nda c�n-
s�yetler aras� fark�n en yüksek oldu�u düzeyler ortaokul 

ve l�sed�r; bu �k� kademe �ç�n fark oranlar� s�rayla yüzde 
19,5 ve yüzde 12,5 olarak tesp�t ed�lm��t�r. �k� c�ns�ye-
t�n e��t�me kat�l�m oranlar�nda en az fark�n bulundu�u 
düzey �se yüzde 4,5 �le ün�vers�ted�r. L�teratürde b�rçok 
ara�t�rmada da d�kkat çek�ld��� üzere kad�nlar�n e��t� -
me kat�l�m�n�n artt�r�lmas� ve bu konuda c�ns�yet e��t-
s�zl�kler�n�n önüne geç�lmes� hem topluma hem de ülke 
ekonom�s�ne hat�r� say�l�r katk�lar sunmaktad�r. Özell�kle 
gel��mekte olan Müslüman ülkelerde kad�nlar�n e��t�m 
sev�yeler�n�n b�r hayl� dü�ük oldu�u öne sürülürken, 
bahsed�len ülkeler�n planlad�klar� ekonom�k kalk�nma 
hede�er�ne ula�ab�lmeler� �ç�n bu g�b� unsurlara ayr�-
ca d�kkat etmeler� gerekt��� vurgulanmaktad�r. E��t�ml� 
kad�nlar�n topluma katk�lar� be�erî sermayen�n art-
mas�ndan sonrak� ku�aklar�n e��t�m düzey�n�n olumlu 
anlamda etk�lenmes�ne kadar çok yönlü ç�kt�lar ortaya 
koymaktad�r (Yumusak, B�len ve Ates, 2013: 1093).

C�ns�yet g�b� e��t�me kat�l�m veya okulla�ma y�l� oran-
lar�yla do�rudan �l��k�l� b�r d��er de���ken �se �kamet 
ed�len co�raf� bölged�r. Türk�ye g�b� h�zmet, altyap� ve 
�st�hdam olanaklar�n�n bölgeden bölgeye -b�lhassa Ba-
t�’dan Do�u’ya- kesk�n b�ç�mde de���t��� ülkelerde e�� -
t�me er���leb�l�rl�k, bulunulan co�raf� konum �le b�r hayl� 
ba�lant�l� gözükmekted�r. 2013 y�l� ver�ler� esas al�narak 
ç�kar�lan tablolara (Ye��lyurt, Karaden�z, Gülel, Ça�lar 
ve Uyar, 2016) bak�ld���nda ortalama okulla�ma y�l� en 
yüksek 5 �l�n 3’ünün büyük�eh�r beled�yes� statüsünde 
oldu�u görülmekted�r. 6,51 olarak tesp�t ed�len Türk�ye 
ortalamas�na en yak�n 5 �l; �çel, R�ze, Kütahya, Karaman 
ve Malatya; ortalama okulla�ma y�l� en dü�ük 5 �l �se 
Van, Mu�, �anl�urfa, A�r�, U�ak olarak kayded�lm��t�r. En 
dü�ük oranlara sah�p 5 �l�n 4’ünün Do�u �ehr� olmas� 
bölgesel ayr�mlar�n somut b�r tezahürü �ekl�nde okuna-
b�l�r. Bununla beraber, Do�u ve Güneydo�u �eh�rler�ne 
yo�un b�ç�mde ö�retmen atamas� yap�lmas�na ra�men 
buralarda ö�retmen say�s�n�n hâlâ az olmas� atananla-
r�n b�r süre sonra e� veya özür durumundan tay�n �ste-
mes� �le aç�klanmaktad�r (“Atanan Çok, Kalan Az”, 2015). 

Türkiye, beklenen ve ortalama okulla�ma y�l� göstergelerinin ana bile�en olarak 
kabul edildi�i Human Development Index’te 2021 y�l�nda 189 ülke aras�ndan  

54. s�raya yerle�ti. 
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�ek�l 129. Beklenen ve Ortalama E��t�m Süres�  
(Y�l, 2010-2019)

Kaynak: UNDP, Mean & Expected Years of School�ng-Turkey

�ek�l 131. 25 Ya� ve Üstü Kad�n Nüfusta Kademelere Göre 
E��t�me Kat�l�m Oranlar� (%, 2010-2020)

Kaynak: TÜ�K, Ulusal E��t�m �stat�st�kler� Ver� Taban�

�ek�l 130. C�ns�yete Göre Ortalama ve Beklenen E��t�m Süres� 
(Y�l, 2010-2019)

Kaynak: UNDP, Mean & Expected Years of School�ng 

(Male & Female)- Turkey

�ek�l 132. 25 Ya� ve Üstü Erkek Nüfusta Kademelere Göre 
E��t�me Kat�l�m Oranlar� (%, 2010-2020

Kaynak: TÜ�K, Ulusal E��t�m �stat�st�kler� Ver� Taban�

S�ra �ller OOY

1 Ankara 7,59

2 Esk��eh�r 7,4

3 �zm�r 7,23

4 K�rklarel� 7,18

5 K�r�kkale 7,15

S�ra �ller OOY

1 �çel 6,56

2 R�ze 6,56

3 Kütahya 6,52

4 Karaman 6,47

5 Malatya 6,44

S�ra �ller OOY

1 Van 4,34

2 Mu� 4,3

3 �anl�urfa 4,02

4 A�r� 4,01

5 U�ak 3,89

Tablo 1. Ortalama Okulla�ma Y�l� En 
Yüksek Be� �l (2013)

Tablo 2. Ortalama Okulla�ma Y�l� Türk�ye 
Ortalamas�na En Yak�n Be� �l (2013)

Tablo 3. Ortalama Okulla�ma Y�l� En 
Dü�ük Be� �l (2013)

Kaynak: Pamukkale Ün�vers�tes� B�l�msel Ara�t�rma Projeler� B�r�m� 
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�„  Kad�n Ortalama E�itim Süresi   �„  Erkek Ortalama E�itim Süresi

�„  Kad�n Beklenen E�itim Süresi   �„  Erkek Beklenen E�itim Süresi



Toplumun Görünümü124

Akadem�k Ba�ar�

Türk�ye’de e��t�m s�stem�n�n çözülemeyen b�r dü�ümü hal�ne 
gelen merkez� s�nav s�stem�, on y�llard�r kamuoyunda ve konu-
nun uzmanlar� aras�nda ç�kan b�rçok tart��man�n merkez�nde 
olagelm��t�r. S�nav s�stem�n�n yaratt��� karga�a ve rekabet�n 
e��t�m kal�tes�ne, ö�renc� ve e��t�mc�ler�n mental ve f�z�ksel 
sa�l���na hatta genelde toplum esenl���ne olumsuz yans�ma -
lar� bulundu�u s�kl�kla �fade ed�lmekted�r. S�nav odakl� müfre-
datla beraber örgün e��t�m�n b�r�nc�l m�syonunun ö�renc�ler� 
s�navlara ve �� gücü p�yasas�na haz�rlamaya dönü�mes� b�rçok 
okulun dershane mant���yla ��lemes�ne yol açm��t�r (Küçüker, 
2017:46). Okullar�n ve e��t�m�n öneml� b�rçok toplumsal ve b�-
l��sel fonks�yonunun ger� plana at�lmas�na yol açan bu süreç, 
güçlü be�erî sermayen�n yaln�zca b�r tahayyül olarak kalma-
s�na sebep olmaktad�r. B�r yandan gençler �� bulma üm�d� 
ve toplumsal �t�bar beklent�ler�yle ün�vers�teye devam etme 
karar� al�rken, öbür yandan yüksekö�ret�m mezunu ��s�zler�n 
say�s�ndak� art�� örgün e��t�m s�stem�n� ��levs�z b�r poz�syona 
sokmaktad�r (Küçüker, 2017:47). 

Türk�ye’de orta ve yüksekö�ret�me geç��te uygulanan s�nav 
formatlar� y�llar �ç�nde s�kl�kla de���se b�le puan bazl� yerle��m 
s�stem� temelde ayn� kalm��t�r. B�lhassa ün�vers�te s�navlar�-
n�n genç nüfus �ç�n b�r k�r�lma noktas� olu�turmas� bu alana 
da�r �stat�st�kler�n önem�n� artt�rmaktad�r. Ülkem�zde 2018 �t�-
bar�yle geç�� yap�lan TYT-AYT ün�vers�te s�nav� format�, önce 
temel yeterl�l��� daha sonras�nda �se alan yeterl�l���n� ölçen 
�k� oturumdan meydana gelmekted�r. Bu ba�lamda ö�ren -
c�ler�n temel yeterl�l�k testler�nde verd�kler� do�ru cevaplar�n 
ortalamas� genel ba�ar� düzey�n� anlamak ad�na yol göster�c� 
olmaktad�r. Türkçe, Matemat�k, Fen B�l�mler� ve Sosyal B�l�mler 
testler� �ç�n bahsed�len ortalamalara bak�ld���nda 2019’dan 
2020’ye Türkçe har�ç tüm alanlarda art�� göze çarpmakta-
d�r. Yüzdel�k b�ç�m�nde ele al�nd���nda Türkçe test�n�n yüzde 
45,5’�, Sosyal B�l�mler�n yüzde 45,6’s�, Fen B�l�mler�n�n yüzde 
18,8’� ve Matemat�k test�n�n yüzde 17,5’� do�ru yan�tlanmak-
tad�r. H�çb�r alanda yüzde 50 oran�n�n geç�lememes� b�r yana, 
en küçük oran�n epey dü�ük b�r yüzdel�kle Matemat�k tes-
t�nde olmas� d�kkat çek�c�d�r. Türk�ye’dek� ö�renc�ler�n mate-
mat�k ba�ar�s� üzer�ne yapt��� çal��mas�nda PISA 2012 anket 
ver�ler�n� kullanan Akben-Selcuk (2017) c�ns�yet, ya�, sosyoe-
konom�k durum, okul deste��, k���l�k ve mot�vasyon g�b� de��� -
kenler�n bu konuda oldukça etk�l� oldu�u sonucuna varm��t�r. 
Bununla beraber, ara�t�rmaya göre ba�ar� �le en güçlü �l��k�l� 
faktör ö�renc�n�n kay�tl� oldu�u okulun “akadem�k seçk�nl� -
��”d�r. Bu do�rultuda Anadolu L�seler�, Fen L�seler� ve Sosyal 
B�l�mler L�seler�nden gelen ö�renc�ler�n Genel, Meslek� Tekn�k, 
Çok Programl� veya Pol�s L�seler�nden gelen ö�renc�lere göre 
öneml� ölçüde daha yüksek puanlar ald�klar� tesp�t ed�lm��t�r 

(Akben-Selcuk, 2017:13). Ayr�ca ün�vers�te s�navlar�na haz�rlan-
ma sürec�n�n ö�renc�ler�n matemat�k ö�renmeler�n� negat�f 
etk�led���, ö�renc�ler�n s�nav odakl�, ezberc� ve takl�tç� yöntem-
lere ba�vurarak as�l matemat�k b�lg�ler�n� özümseyemed�kler� 
de s�kl�kla vurgulanmaktad�r (Ba�türk, 2011:75). Tüm bu ko�ul-
lar yukar�da da bahsed�ld��� g�b� okullar�n dershanele�mes�n� 
kaç�n�lmaz k�lmaktad�r. 

�k� a�amal� ün�vers�te s�navlar�nda ö�renc�ler�n terc�h yapab�l-
me ve b�r sonrak� s�nava g�reb�lme haklar� �lk s�navda bell� b�r 
baraj puan�n üzer�ne ç�kab�lmeler�ne ba�l�d�r. Buna göre, esk� 
s�nav s�stem� YGS-LYS’de 180 puan alamayarak �k�nc� s�na-
va g�rmeye hak kazanamayanlar�n oran� 2015, 2016 ve 2017 
y�llar� �ç�n s�rayla yüzde 31,1, yüzde 24,4 ve yüzde 29,09’dur. 
TYT-AYT s�stem�n�n uyguland��� 2019-2020 seneler�nde �se 
150 puan baraj�n� geçemeyenler�n oran� yüzde 25,8 ve yüz-
de 22,6 olarak tesp�t ed�lm��t�r. 2019’dan 2020’ye oranda b�r 
m�ktar azalma gözükse de hâlâ daha ö�renc�ler�n neredeyse 
çeyre��n�n b�r hayl� dü�ük tutulan puan e����n� a�amama -
s� e��t�m s�stem�ndek� zaf�yete d�kkat çekmekted�r. Bunlarla 
beraber, Türk�ye’dek� ö�renc�ler�n uluslararas� s�navlarda elde 
ett�kler� sonuçlar da benzer b�r tabloya ��aret etmekted�r. 
OECD’n�n 15 ya� grubundak� ö�renc�ler�n ba�ar� sev�yeler�-
n� görmek amaçl� üç y�lda b�r uluslararas� ölçekte uygulad��� 
“Uluslararas� Ö�renc� De�erlend�rme Program�” (Programme 
for Internat�onal Student Assessment: PISA)’n�n Türk�ye ba�-
lam�ndak� sonuçlar� bu anlamda d�kkat çek�c�d�r. 2012, 2015 
ve 2018 seneler�nde Türk�ye’den PISA’ya kat�lan ö�renc�ler�n 
Okuma, Matemat�k ve Fen B�l�mler� alanlar�nda elde ett�kler� 
ortalama skorlar OECD ortalamalar�n�n ger�s�nded�r. Kontrol 
etme ve yans�tma g�b� üst düzey dü�ünce becer�ler�n�n ger� 
planda b�rak�ld��� (�nc�kab�, Pekta� ve Süle, 2016:649) merkez� 
s�navlara al���k ö�renc�ler, PISA tarz� muhakeme ve problem-
ler� çok yönlü anal�z edeb�lme kab�l�yetler�n� gerekt�ren s�nav-
larda do�al olarak zorlanmaktad�r. 

Son olarak, y�ne PISA 2012 ver�ler�nden yola ç�karak haz�rla-
nan b�l���m teknoloj�ler� kullan�m� tablosunda Türk�ye’n�n çe-
��tl� göstergelerde OECD ortalamas�n�n ger�s�nde kald��� göze 
çarpmaktad�r. Ev�nde en az b�r b�lg�sayar� olan ö�renc�ler�n 
oran� OECD ülkeler�nde ortalama yüzde 95,8 �ken, Türk�ye’de 
yüzde 70,7’d�r. Her ne kadar ver�ler 9 sene önces�ne a�t olsa da 
aradak� bu fark günümüzde e��t�m alan�nda neredeyse temel 
gereks�n�m hal�ne gelen �nternet/b�lg�sayar er���m�n�n OECD 
ülkeler�ne k�yasla Türk�ye’de hâlâ s�n�rl� b�r noktada oldu�una 
��aret etmekted�r. Ayr�ca, Türk�ye’de okulda b�lg�sayar kullanan 
ö�renc�ler�n oran�n�n da yüzde 48,7’de kalmas� kurumlardak� 
donan�m yeters�zl�kler�n�n b�r sonucu olarak ele al�nab�l�r. 

2018 Türkiye PISA sonuçlar�na göre Okuma ve Fen Bilimleri alanlar�nda k�z ö�renciler 
erkek ö�rencilerden daha yüksek performans göstermi�, Matematik alan�nda ise her 

iki grup da hemen hemen ayn� sonuçlar� elde etmi�tir. 
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�ek�l 133. Alan Baz�nda TYT-AYT S�navlar�nda Ver�len Do�ru 
Cevaplar�n Ortalamalar� (2019-2020)

Kaynak: ÖSYM, S�nav De�erlend�rme Raporlar�

�ek�l 134. Okuma Alan�nda Türk�ye ve OECD Ortalamalar�n� 
Gösteren PISA Sonuçlar� (2012-2018)

Kaynak: OECD, PISA Results

�ek�l 135. Fen B�l�mler� Alan�nda Türk�ye ve OECD Ortalamalar�n� 
Gösteren PISA Sonuçlar� (2012-2018)

Kaynak: OECD, PISA Results

�ek�l 136. YGS-LYS S�stem�nde 180 Puan Baraj�n� ve TYT-AYT 
S�stem�nde 150 Puan Baraj�n� Geçemeyenler�n Oran�  

(%, 2015-2020)

Kaynak: ÖSYM, YGS Say�sal B�lg�ler ve S�nav De�erlend�rme 

Raporlar� 

�ek�l 137. Matemat�k Alan�nda Türk�ye ve OECD Ortalamalar�n� 
Gösteren PISA Sonuçlar� (2012-2018)

Kaynak: OECD, PISA Results

�ek�l 138. PISA Ver�ler�ne Göre Okulda ve Evde Ö�renc�ler�n 
B�l���m Teknoloj�ler� Kullan�m� (2012)

Kaynak: OECD, ICT Equ�pment and Use at School and at Home

�„  Türkçe (40 Soru)   �„  Sosyal Bilimler (20 Soru)   
�„  Temel Matematik (40 Soru)  �„  Fen Bilimleri (20 Soru)

�„  Okulda Bilgisayar Kullanan Ö�renci   �„  Okul Çal��malar� için Ha�ada Bir �nternete Göz Atan Ö�renci   

�„  Evinde En Az Bir Bilgisayar� Olan Ö�renci  �„  Evinde Üç veya Daha Fazla Bilgisayar� Olan Ö�renci

�„  YGS Baraj�n� Geçemeyenler  �„  TYT Baraj�n� Geçemeyenler

�„  Türkiye  �„  OECD Ortalamas�

�„  Türkiye  �„  OECD Ortalamas�

�„  Türkiye  �„  OECD Ortalamas�
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Yüksekö�ret�m

Son y�llarda e��t�m l�teratüründe öne ç�kan tart��mala -
r�n merkez�ne yerle�en konulardan b�r�; yüksekö�ret�me 
kat�l�m ve bölgesel/ulusal kalk�nm��l�k aras�ndak� �l��k�d�r. 
N�tel�kl� �st�hdam ve güçlü b�r be�erî sermaye olu�tur-
ma m�syonlar�n�n yan�nda, ün�vers�teler�n bulundu�u 
konumla bütünle�m�� b�r yap�da arz etmeler�n�n bölge 
ekonom�s�ne ve sosyal yap�s�na çok yönlü katk�lar� bu-
lunmaktad�r. B�rçok ülkede zorunlu e��t�m kapsam�na 
g�ren �lk ve ortaö�ret�m�n ulusal e��t�m ajandalar�nda 
öncel�kle ele al�nmas�, ün�vers�teler�n ��levler�n�n arka 
planda kalmas�na sebeb�yet vereb�lmekted�r. Ayr�ca, 
k�m� ara�t�rmac�lara göre kalk�nmaya olan katk�s�n�n ye-
ter�nce takd�r ed�lmemes� de yüksekö�ret�m�n önem�n�n 
üzer�nde gere��nce durulmamas�na yol açmaktad�r (K�-
meny�, 2011). Bununla beraber, yüksekö�ret�me kat�l�m 
ve ekonom�k büyüme aras�ndak� �l��k�y� daha �üphec� b�r 
b�ç�mde ele alan yakla��mlar da mevcuttur. Hanushek 
(2016) b�lg� sermayes� olarak kabul ed�len b�l��sel bece-
r�lerdek� farkl�l�klar�n ülkeler aras� büyüme oranlar�ndak� 
farkl�l�klar�n ço�unu aç�klayab�ld���n�; ancak b�l��sel be-
cer�ler� artt�rmadan yaln�zca okulla�ma süres�n�n uzat�l-
mas�n�n büyüme üzer�nde çok az etk�ye sah�p oldu�unu 
�ler� sürmü�tür. Bu argüman esas�nda e��t�mde n�cel�k ve 
n�tel�k tart��malar�yla yak�ndan ba�lant�l�d�r. 

Türk�ye’de toplam yüksekö�ret�m kurumu say�s� 2010’da 
165 �ken 2020’de 207’ye ç�karak yakla��k yüzde 25,4 ora-
n�nda artm��t�r. 2020 �t�bar�yla 203 ün�vers�ten�n 129’u 
devlet 74’ü vak�f ün�vers�tes�d�r. Devlet ün�vers�tes� say�s� 
y�llar �ç�nde düzenl� art�� göstermekle beraber, vak�f ün�-
vers�teler�n�n say�s� b�lhassa 2016’dan 2017’ye geç��te 
azalm��t�r. 15 Temmuz darbe g�r���m� sonras� �lan ed�len 
OHAL kapsam�nda b�rçok vak�f ün�vers�tes�n�n yasad��� 
örgüt ba�lant�lar� gerekçe göster�lerek kapat�lmas� bu 
azalman�n temel sebeb� olarak dü�ünülmekted�r. Bunun 
yans�ra, 1980’lerde gündeme gelen ve 2000’ler�n ba��n-
dan �t�baren h�z kazanan her �le b�r ün�vers�te uygulama-
s� �se ün�vers�te say�s�ndak� toplam art���n b�r aç�klamas� 
olarak de�erlend�r�leb�l�r. N�cel�ktek� bu art���n akadem�k 
üret�m ve performansa nas�l yans�d��� b�rçok ara�t�rma -
c�n�n temel olarak ele ald��� b�r sorudur. Bu ba�lamda, 
ün�vers�te aç�lacak bölgeler�n �ht�yaçlar� gözet�lmeden 
kurulan okullar�n b�r ‘akadem�k en�asyon’ (Yalç�nta�, 

2019:10) ortaya ç�kard���, net�cede kontenjanlar� dola-
mayan veya ö�renc�lere tatm�n ed�c� b�r e��t�m kal�tes� 
sunamayan ün�vers�teler�n ölü b�r yat�r�ma dönü�tü�ü 
�ler� sürülmekted�r. Yeterl� �st�hdam �mkânlar� üretme-
den yaln�zca ün�vers�te say�s�n� artt�rmak d�plomalar�n 
reel de�er�n� dü�ürdü�ü g�b� (Yalç�nta�, 2019: 10), ün�ver-
s�teler�n kend�ler�nden beklenen kamusal h�zmet� etk�l� 
b�ç�mde gerçekle�t�r�p gerçekle�t�remed���n� de tart�� -
maya açmaktad�r (Kaynar ve Parlak, 2005). 

Türk�ye’de yüksekö�ret�m kurumlar� say�s�ndak� art��a 
paralel olarak devlet ve vak�f ün�vers�teler� ö�renc� sa-
y�lar�nda da devaml� b�r yükselme göze çarpmaktad�r. 
Buna göre 2010-2011e��t�m ö�ret�m y�l�nda 3,5 m�lyon 
olan devlet ün�vers�tes� ö�renc� say�s� 2019-2020’de 
7,3 m�lyona ç�km�� ve 10 senede 2 kattan fazla b�r art�� 
gösterm��t�r. Benzer �ek�lde, vak�f ün�vers�tes� ö�renc� 
say�s�n�n da bel�rt�len süreçte 3 kat�na ç�kt��� d�kkat çek-
mekted�r. Son y�llarda yüksekö�ret�m s�stem� kapas�te-
s�ndek� bu gen��leme b�rçok zorluk ve meydan okumay� 
da beraber�nde get�rm��t�r. Fakülte s�k�nt�s�, yetk�n aka-
dem�k kadro eks�kl���, yerel topluluk ve ��letmelerden 
gelen deste��n yeters�zl���, ayn� bölge �çer�s�ndek� ün�-
vers�teler aras�ndak� koord�nasyon eks�kl���, bell� prog-
ramlarda kontenjanlar�n bo� kalmas� g�b� problemlerle 
(Özo�lu, Gür ve Gümü�, 2016) yüksekö�ret�mde reform 
talepler� daha çok gündeme ta��nmaya ba�lanm��t�r. 

2015-2020 aras� yüksekö�ret�m �stat�st�kler�nde art���n 
en bel�rg�n okundu�u ver� 87.717’den 185.001’e ç�kan 
yabanc� uyruklu ö�renc� say�s�d�r. Yurt d���nda okuyan 
yüksekö�ret�m ö�renc� say�s�nda da benzer �ek�lde b�r 
art�� görülmekle beraber, bu gösterge �ç�n art�� yaln�zca 
yüzde 4,3 düzey�nde kalm��t�r. GAP bölges�nde ö�ren�m 
gören yabanc� uyruklu ö�renc�ler üzer�ne yap�lan ara�-
t�rmada çal��maya kat�lan ö�renc�ler�n ço�unun erkek 
oldu�u ve gel�r düzey� dü�ük a�lelerden geld�kler� tes-
p�t ed�lm��t�r. Ayr�ca kat�l�mc�lar aras�nda yak�n çevres� 
Türk�ye’de e��t�m görmeyen ö�renc�ler�n daha ba�ar�l� 
olduklar� görülmü�tür (Paksoy, Paksoy ve Özçal�c�, 2012: 
92). Küçük b�r örneklemden yola ç�k�ld��� �ç�n tems�l 
gücü pek de yüksek olamayan bu ara�t�rman�n y�ne de 
Türk�ye’de yabanc� ö�renc�ler�n durumuna da�r k�smî b�r 
f�k�r verd��� söyleneb�l�r.

2018 y�l�nda 125.138 ö�renci ile Türkiye yüksekö�retimde en fazla uluslararas� 
ö�renciye ev sahipli�i yapan ülkeler aras�nda 10. s�raya yerle�ti.
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�ek�l 139. Türler�ne Göre Ün�vers�te ve Meslek Yüksek Okulu Say�s� (2010-2020)

Kaynak: YÖK, Yüksekö�ret�m �stat�st�kler�

*2013-2014 ver�ler� ver� taban�nda bulunmamaktad�r. 

�ek�l 140. Y�llara Göre Devlet Ün�vers�tes� Ö�renc� Say�lar� (M�lyon) ve Vak�f Ün�vers�tes� Ö�renc� Say�lar� (B�n, 2010-2020)

Kaynak: YÖK, Yüksekö�ret�m �stat�st�kler�

*2013-2014 ver�ler� ver� taban�nda bulunmamaktad�r. 

�ek�l 141. Y�llara Göre Yabanc� Uyruklu Ö�renc� ve Yurt D���nda Okuyan Ö�renc� Say�lar� (2015-2020)

Kaynak: YÖK, Ö�renc� �stat�st�kler�; UNESCO Inst�tute for Stat�st�cs, Educat�on- Number and Rates of Internat�onal Mob�le Students

�„  Devlet Üniversitesi   �„  Vak�f Üniversitesi   �„  Vak�f Meslek Yüksek Okulu

�„  Devlet Üniversitesi Ö�rencileri   �„  Vak�f Üniversitesi Ö�rencileri

�„  Yabanc� Uyruklu Ö�renci   �„  Yurt D���ndaki Ö�renci
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Ya�am Boyu Ö�renme

Örgün ve yayg�n e��t�mle beraber �nsanlar�n günlük 
deney�mler�yle ed�nd�kler� becer�, b�lg�, tutum ve dav-
ran��lar� da kapsad��� varsay�lan (Laal ve Salamat�, 
2012:399) hayat boyu ö�renme, b�r toplumda formel 
s�stem�n d���nda e��t�mle alakal� genel potans�ye-
l� gen��letmey� amaçlar. Sanay� toplumundan b�lg� 
toplumuna geç��te e��t�m s�stem�ne atfed�len rol ve 
anlamlar�n dönü�mes�yle daha da yayg�nl�k kazanan 
ya�am boyu ö�renme felsefes�, ülkem�zde b�lhassa 
2000’l� y�llar �t�bar�yle bel�rg�n b�ç�mde öne ç�kmaya 
ba�lam��t�r (Güleç, Çel�k ve Dem�rhan, 2012: 35). Bu 
ba�lamda, Türk�ye’de halk e��t�m�n�n tar�h�n� 1940’lar-
da kurulan Köy Enst�tüler�’nden ba�lay�p günümüze 
uzanan b�r hat �çer�s�nde ele almak mümkündür. Hem 
b�reysel fark�ndal�k kazand�rmada hem de k���n�n �ç�n-
de bulundu�u toplulukla ba��n� kuvvetlend�rmede et -
k�n rol oynayan hayat boyu ö�renme, yerel, merkezî, 
resmî ve s�v�l b�rçok kurum ve b�r�mlerden farkl� ölçek-
tek� g�r���mlerle desteklenmekted�r. Bununla beraber, 
Türk�ye’de yet��k�n e��t�m�n�n desteklenmes� ve yay-
g�nla�t�r�lmas� �ç�n gerçekle�t�r�len kurumsal g�r���mle-
r�n tek çat� alt�nda toplanmas�, ayr�ca e��t�m kaynak 
ve materyaller�ne ula��m�n kolayla�t�r�lmas� gerekt���n� 
�ler� süren ara�t�rmalar da mevcuttur (Kayman, �lbars 
ve Altuner, 2012: 5861). 

Hayat boyu ö�renme veya ‘sürekl� e��t�m�n’ b�le�e -
n� olarak de�erlend�r�len yayg�n e��t�m�n son y�llarda 
özell�kle kurumsal düzeyde kapsam�n� gen��lett��� 
söyleneb�l�r. 2010-2017 y�llar� aras� ba�l� olduklar� ku-
rum/kurulu�lara göre yayg�n e��t�m veren kurs ver�le-
r� �ncelend���nde en yüksek art���n süreçte yakla��k 5 
katl�k fark kat eden vak�f veya derneklere ba�l� kurs 
say�lar�nda oldu�u görülmekted�r. Bu oran� 7 senede 
say�s� neredeyse 2 kat�na ç�kan ün�vers�teye ba�l� kurs 
say�lar� �zlemekted�r. Yüksel��e geçenler�n aks�ne sü-
rekl� e��t�m �mkân� sunan kurumlarda küçülme veya 
azalmaya g�den b�r�mler de söz konusudur. Öncel�kle, 
zaten 2010 senes�nde de küçük b�r orana sah�p kon-
federasyon ve send�ka kurslar�n�n say�s�, 2017’e de��n 
g�tt�kçe azalarak 907’den 690’a dü�mü�tür. Benzer 

�ek�lde, Hayat Boyu Ö�renme Genel Müdürlü�ü’ne 
ba�l� kurum say�lar� da yakla��k yüzde 24 oran�nda 
azalarak 1339’dan 1019’a ger�lem��t�r. 

D��er gel��mekte olan ülkelerdek� g�b� Türk�ye’de de 
ya�am boyu ö�ren�m alan�nda kar��la��lan ba�l�ca 
problemlerden b�r� e��tmenler�n yet��k�n e��t�m� konu -
sunda uzmanla�amamas�d�r. Söz gel�m�, yayg�n e��t�m 
alan�nda 2008 senes�nde kaleme al�nan b�r çal��mada 
Halk E��t�m Merkezler�’nde görev alan tam zaman-
l� e��tmenler�n ço�unun yet��k�n e��t�m� konusunda 
herhang� b�r e��t�m almam�� örgün okul ö�retmenler� 
oldu�u �fade ed�lmekted�r. Ayr�ca merkezlerdek� yar� 
zamanl� e��t�mc�ler�n ço�unlu�u genell�kle l�se mezu -
nu ve ö�retmenl�k sert�f�kas� olmayan usta zanaat-
kârlard�r, dolay�s�yla akadem�k yeterl�l�k belges�ne sa-
h�p akadem�syen say�s� yeterl� de��ld�r (Ünlüh�sarc�kl�, 
2008: 148). Ancak 2000’ler�n �lk on y�l�nda yay�mlanan 
bu çal��mada bahsed�len güçlükler�n günümüzde ne 
denl� geçerl� oldu�u güncel ve detayl� b�r ara�t�rmay� 
gerekl� k�lmaktad�r. 

Y�llar �çer�s�nde yayg�n e��t�m kurslar�n� b�t�renler c�ns�-
yet baz�nda anal�z ed�ld���nde erkekler�n say�s�n�n ka-
d�nlardan daha fazla oldu�u göze çarpmaktad�r. Her 
�k� c�ns�yet �ç�n de say� seneler �ç�nde art�� göstermek-
le beraber; 2017 y�l�nda 2,3 m�lyon kad�n ve 2,8 m�lyon 
erke��n kurs�yer e��t�m�n� tamamlad��� görülmekte -
d�r. Bu tablo b�r yönüyle erkekler�n kay�tl� �st�hdamda 
daha yüksek b�r orana sah�p olmalar� dolay�s�yla mes-
lek� ve �� yer� e��t�m� dâh�l alternat�f ö�ret�m �mkânla -
r�na daha kolay er��eb�lmeler� �le aç�klanab�l�r. Bununla 
beraber, mevcut s�stem �çer�s�nde yet��k�n e��t�m� �m -
kânlar�n�n kad�nlar� mental ve sosyal anlamda güçlen-
d�ren ba�l�ca kanallardan b�r� oldu�u da l�teratürde alt� 
ç�z�len b�r noktad�r. Bahsed�len e��t�mler net�ces�nde 
kad�nlar�n �let���m becer�ler�n�n ve özgüvenler�n�n art-
t���, toplumsal c�ns�yet e��ts�zl�kler� g�b� konularda far-
k�ndal�klar�n�n yükseld���, ps�koloj�k aç�dan güçlend�k-
ler� tesp�t ed�lm��t�r (Ortaköylü-Uysall�, 2017:7). 

2020 y�l� öncesine kadar Türkiye’de hayat boyu ö�renim kurslar�ndan yararlanma 
ortalamas� yüzde 10 civar�nda oldu. COVID-19 salg�n� nedeniyle 2020 y�l�nda bu oran 

yüzde 4,28’e dü�tü.
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�ek�l 142. Ba�l� Olduklar� Kurum/Kurulu�lara Göre Yayg�n E��t�m Faal�yetler� Veren Kurs Say�lar� (2010-2017)

Kaynak: TÜ�K, Yayg�n E��t�m Faal�yetler� Ara�t�rmas�

�ek�l 143. Y�llara Göre Hayat Boyu Ö�renme Genel Müdürlü�ü’ne Ba�l� Kurum Say�lar� (2012-2020)

Kaynak: MEB Hayat Boyu Ö�renme Genel Müdürlü�ü, �zleme ve De�erlend�rme Raporu

�ek�l 144. Y�llara ve C�ns�yete Göre Yayg�n E��t�m Kurslar�n� B�t�renler�n Say�s� (M�lyon, 2010-2017)

Kaynak: TÜ�K, Yayg�n E��t�m Faal�yetler� Ara�t�rmas�

�ek�l 145. Y�llara Göre Yayg�n E��t�m Kurslar�ndak� E��t�c� Say�s� (B�n, 2010-2017)

Kaynak: TÜ�K, Yayg�n E��t�m Faal�yetler� Ara�t�rmas�

�„  Bakanl�k ve Alt Kurulu�lar�   �„  Üniversite  �„  Belediye  �„  Konfederasyon veya Sendika  �„  Vak�f veya Dernek

�„  Kad�n   �„  Erkek

�„  Kad�n   �„  Erkek
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E��l�mler ve Gelecek

Son y�llarda meydana gelen ekonom�k, pol�t�k, sosyal ve teknoloj�k de����mler�n 
e��t�m h�zmetler�n� nas�l etk�led��� ve etk�leyece�� farkl� kes�mlerden b�reyler �ç�n 
merak konusudur. Dünyadak� gel��meler�n daha da karma��kla�t���, küreselle�t��� 
ve h�zland��� b�r dönemde e��t�m�n ��lev� de çe��tlenm��t�r. Bu ba�lamda e��t�m�n 
m�syonu b�reylere ahlak� de�erler kazand�ran ve onlar� profesyonel hayatlar�nda 
ba�ar�ya ula�t�rma konusunda gel��t�ren b�r kapsamda dönü�mel�d�r. De����m�n 
bu kadar h�zl� gerçekle�t��� bu dünya düzen�nde, dönü�ümü sa�lamak da kolay 
olmayacakt�r. Ancak etk�l� b�r e��t�m yakla��m� �le ortaya ç�kab�lecek tehd�tler�n 
bertaraf ed�leb�lece�� ön görülmekted�r. 

Ekonom� sahas�nda ya�anan gel��meler, farkl� gel�r gruplar�ndak� b�reyler� ayn� �e-
k�lde etk�lememekted�r. Ekonom�k gel�r� yüksek olan b�reyler daha n�tel�kl� e��t�m 
ortamlar�nda daha n�tel�kl� materyallerle daha n�tel�kl� b�r e��t�m h�zmet�ne er�� -
mekted�r. Öte yandan ekonom�k gel�r düzey� n�speten daha dü�ük olan b�reyler 
�se geleneksel e��t�m ortamlar�nda görece n�tel��� dü�ük �ek�lde e��t�m h�zmet� 
almaya devam etmekted�r. Bu durum f�rsat e��ts�zl�kler�n� ve b�reyler�n h�zmetlere 
ve ürünlere er���m kapas�teler� aras�ndak� bo�luklar� art�rmaktad�r. Ancak ya�anan 
bu e��ts�zl�k kr�z�n�n çözümü olarak y�ne e��t�m görülmekted�r. Toplumlardak� okul -
la�ma oran�n artmas� be�erî sermayey� güçlend�recek, bu gel��me de kalk�nmaya 
ve büyümeye katk� sa�layacakt�r.

Türk�ye’n�n e��t�me harcad��� toplam tutar�n y�llar �ç�nde artmas� olumlu b�r e��l� -
me ��aret etmekted�r. Buna göre 2011’den 2019’a harcamalardak� 181,9 m�lyar TL’l�k 
fark yüzde 18’l�k b�r art��a kar��l�k gelmekted�r. Ancak bu gen��lemen�n ülkedek� 
d��er ekonom�k göstergelerle beraber yorumlanmas� daha �sabetl� olacakt�r. Z�ra 
yüksek en�asyon ve döv�z kurundan ötürü mal�yetler�n de ayn� ölçüde artmas� 
söz konusudur. Dolay�s�yla gel�r-g�der denges� bak�m�ndan c�dd� b�r fark olmad��� 
görülmekted�r. Bununla beraber, e��t�m bütçes�n�n da��l�m� tahl�l ed�l�rken d�kkat 
ed�lmes� gereken nokta okul ba��na ayr�lan bütçen�n daha anlaml� b�r gösterge ol-
du�udur.  Bu ba�lamda e��t�mdek� bölgesel e��ts�zl�kler, ger�de kalm�� �l ve �lçelere 
daha çok yat�r�m yap�lmas� gerekl�l���n� hat�rlatmaktad�r. 

Ya�ad���m�z salg�n sürec�, e��t�mde salg�n önces� ve sonras� olmak üzere �k� dönem 
ortaya ç�karm��t�r. Salg�n sürec�, e��t�m s�stem�n�n �çer�s�ndek� geleneksel ö�ren -
me ortamlar�n�n, ders �çer�kler�n�n, �let���m süreçler�n�n yan�na farkl� ve gel��m�� 
ö�renme ortamlar�n�, ders �çer�kler�n�, etk�le��m yollar�n� da dâh�l etmem�z; esk� 
yöntemler� dönü�türmem�z gerekt���n� gösterm��t�r. Özell�kle b�l���m teknoloj�ler� -
ne ula��m ve bu teknoloj�ler� kullan�rken ortaya ç�kan altyap� yeters�zl�kler�n�n �ve-
d�l�kle kapat�lmas� gerekl�l��� ortaya ç�km��t�r. Gelecek �ç�n �se bu süreç b�lhassa 
e��t�m payda�lar�na b�rçok görev� hat�rlatm��t�r. Merkez�yetç� yönet�m s�stemler� 
yer�ne yerel ve okul merkezl� b�r yönet�me geç�lmes�, ö�renc�ler�n ö�renme süreç-
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ler�n� kend� ba�lar�na yönetmeler� konusunda te�v�k gel��t�r�lmes�, ö�renme �çer�k -
ler�n�n gözden geç�r�lmes� ve bahsed�len �çer�kler�n b�rey�n �lg� ve �ht�yaçlar�na göre 
�ek�llend�r�lmes� bu görevler�n ba��nda gelmekted�r. 

D�j�tal dönü�ümün gün geçt�kçe h�zlanmas� b�lg�ye er���m� ve kaynaklara ula��m� 
kolayla�t�rm��t�r. Dünyada yen� b�r ça�a, yapay zekâ ça��na geç�� yap�lmas� küre -
selle�meye �vme kazand�ran b�r gel��med�r. Bahsed�len ça�da dünya büyük b�r ver� 
kayna�� hal�ne gelm��t�r. Ancak spekülasyonlar�n h�zla dola��ma g�rd��� b�r dönem -
de kolayl�kla elde ed�len b�lg� ve ver�ler�n do�rulu�u da �üphel� hale gelmekted�r. 
Bu durumun üstes�nden de e��t�m �le gel�neb�lece�� ön görülmekted�r. Hal�haz�r -
dak� b�lg�ler� ve ver�ler� anal�z etmek, sorgulamak ve bunlar� gel��t�rmek y�ne e��t�m 
h�zmetler� sayes�nde olacakt�r.

Son olarak de���en dünya düzen�nde ö�ret�m sürec�n�n sürdürüleb�l�r kalk�nma 
hede�er�ne uygun gel��t�r�lmes� öncel�kl�d�r. Neol�beral b�r anlay��la p�yasa mer -
kezl� tasarlanan e��t�m pol�t�kalar� yer�ne �nsan�, do�ay�, payla��m� ve ahlak� de -
�erler� ön plana ç�karan b�r zem�nde üret�lecek pol�t�kalar�n varl��� öneml�d�r. Buna 
göre toplumsal çe��tl�l��e sayg�n�n, adalet�n, güven�n, uyum �ç�nde ya�aman�n ve 
ya�am boyu ö�renme kültürünün yerle�t�r�lmes� e��t�m�n asl� amaçlar� aras�n -
da yer almal�d�r. Dolay�s�yla, �nsan kayna�� yen� dünya düzen�ne uygun b�ç�mde 
zeng�nle�t�r�lmel�d�r.  

Ortaya ç�kan de����mler ve gelece��n gerekl�l�kler� Türk e��t�m s�stem�n�n dönü -
�üme ayak uydurab�lecek b�r n�tel�k yakalamas�n� elzem hale get�rmekted�r. Türk 
e��t�m s�stem� kend�ne özgü toplumsal/pol�t�k ko�ullar�ndan ve deney�mler�nden 
yola ç�karak dönü�üm sürec�n�n tak�pç�s� olmak yer�ne gerçekle�t�r�c�s� olmay� 
kend�ne hedef ed�nmel�d�r. Ayr�ca bahsed�len de����m sürec�n� en �y� �ek�lde yö -
netmek ad�na stratej�k b�r yönet�m b�ç�m� ana �lke hal�ne get�r�lmel�d�r. 
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• Ar-Ge harcamalar� art�yor ancak bu harcamalarda en 
küçük pay yat�r�m harcamalar�na a�t. Ar-Ge harcamalar� 
2019’da öncek� y�la göre yüzde 19 artarak 45 m�lyar 953 
m�lyona ç�kt�. 3 m�lyar 989 m�lyon TL �le Ar-Ge harcama-
lar�nda en küçük d�l�me sah�p olan yat�r�m harcamalar� 
oldu. 

• Yüksek teknoloj� �hracat�, toplam �hracat de�er� �ç�nde 
oldukça küçük b�r paya sah�p oldu. 2010’da yüksek tek-
noloj� �hracat�n�n toplam �hracat de�er� �ç�ndek� oran� 
yüzde 2,2’d�r. 2019 y�l�na geld���m�zde �se toplam �hracat 
de�er� �ç�nde yüzde 3,04 oran�nda yüksek teknoloj� �hra-
cat� gerçekle�t�. 

• Türk�ye’n�n �nternet kullan�m� yayg�nl�k oran� yakla��k 
yüzde 98 oldu. 2020’de gen��bant abone say�s� 82 m�l -
yon 364 b�ne, mob�l cepten �nternet abone say�s�, 65 
m�lyon 139 b�ne er��t�. 

• �nternet h�z�m�z her geçen y�l artt� ancak halen dünya 
ortalamas�n�n alt�nday�z. 2021’de sab�t �nternet ba�lan -
t�lar�n�n ortalama h�z� 28.89 Mbps oldu. 

• Kullan�c� ba��na sosyal medyada geç�r�len süre 2020’de 
2 saat 51 dak�kaya ç�kt�.

B�L�M,  
ARA�TIRMA 
VE �LET���M
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G�r��

Tar�m, sanay� ve �let���m teknoloj�ler� devr�mle-
r�nden sonra, Endüstr� 5.0 ad� ver�len; �let���m 
teknoloj�ler�n�n �ler� safhalara ta��nd���, sana-
y� teknoloj� bütünle�mes�n�n ya�and��� stra -
tej�ler a�amas�nda ya�amaktay�z. D�j�talle�en 
endüstr�, yen� yat�r�m ve faal�yet alanlar�n� da 
yap�land�rmakta, b�lg�ye er���mden haberle�-
meye kadar her alan� etk�lemekted�r. Ekonom�k 
ve toplumsal �lerleme, teknoloj�k �mkânlara sa-
h�p olman�n ötes�nde yüksek teknoloj� üretme, 
yen� nes�l yaz�l�m ve donan�mlar gel��t�rme, �n-
ternet ba�lant�l� s�stemler kullanma ve d�j�tal 
pazarlamaya dâh�l olma �le mümkün hale gel-
mekted�r. E��t�m, b�l�m ve teknoloj�n�n b�rl�kte 
gel��t��� bu düzleme h�zla ayak uyduramayan 
ülkeler, c�dd� ekonom�k zorluklar ya�amaktad�r. 
Öte yandan Web 2.0 s�stemler�, sosyal medyay� 
da �ç�ne alarak tek tarafl� �let���m dönem�n� ka-
patm��t�r. Art�k, kullan�c�lar ayn� zamanda �çer�k 
üret�c�s� olma �mkân�na da er��m��lerd�r. Sosyal 
medya arac�l���yla yen� �st�hdam ve pazarlama 
olanaklar� ortaya ç�km��t�r. Ayr�ca telev�zyon 
yay�nc�l���n� her geçen gün y�pratan v�deo ak�� 
platformlar�, zamanla daha fazla terc�h ed�l�r 
hale gelm��t�r.

B�lg� ve teknoloj� toplumlar�, dünya p�yasas�n-
dan daha fazla pay elde etmek ve gelece�e yön 
vermek �ç�n rekabet etmekted�r. Artan rekabet 
ko�ullar�nda, yüksek teknoloj� ve yüksek katma 
de�ere sah�p ürünler vazgeç�lmez b�r de�ere 
sah�pt�r. Bu noktada Ç�ftç� (2003: 69-70); Tür-
k�ye’de, yüksek teknoloj� üret�m pay�n�n dü�ük 
oldu�unu bel�rtm��t�r. Gel��m�� ülkeler�n bütün 
sektörlerde üret�m yapt��� g�b� ülkem�zde bu-
nun gerçekle�t�r�lememes�nden kaynaklanan 
eks�kl�kler�n bulundu�unu �fade etm��t�r. Ayr�ca 
uzun dönem kapal� ekonom�ye sah�p olman�n 
olumsuz etk�s� devam etm��, 1980 ve 1990’l� 
y�llarda ba�layan ekonom�n�n d��a aç�lmas� ve 
l�beral düzenlemeler, b�l�m ve teknoloj� alan�n-

da tak�p ve aray��� art�rsa da �thalat har�c� b�r 
düzeye ula�amamaya sebep olmu�tur.

2018 y�l� �t�bar�yla teknoloj�k gel��me göster-
geler� �ncelend���nde ABD �lk s�ralarda yer al-
maktad�r. Güçlü ün�vers�te-sanay� �� b�rl�kler� 
kurulmas� ve sanay� taraf�ndan yap�lan Ar – Ge 
faal�yetler�, Ç�n ve Güney Kore g�b� gel��mekte 
olan Asya ülkeler�n�n ön s�ralarda bulunmas�-
n�n sebepler� olarak görülmekted�r. Bu neden-
le Türk�ye’n�n ün�vers�te-sanay� �� b�rl�kler�ne 
verd��� önem� art�rmas� gerekmekted�r. Ayr�ca 
ülkem�z teknoloj�k gel��me göstergeler�n� �y�-
le�t�recek de����mlere h�zla uyum sa�lamaya 
�ht�yaç duymaktad�r (D�nç, 2020: 131). Bu nok-
tada Türk�ye’n�n sah�p oldu�u genç nüfus, as-
l�nda c�dd� b�r �mkân anlam�na da gelmekted�r. 
Ancak ülkem�zde ün�vers�te ve sanay�n�n b�r-
b�r�nden kopuk oldu�u görülmekted�r. �� b�rl��� 
yap�larak yürütülecek her proje, �st�hdam ve 
ver�ml�l�k �ç�n çok öneml� olsa da at�l�m sa�la-
yacak böyles� projeler�n eks�kl��� görülmekte-
d�r. Bu kopukluk, potans�yel genç nüfusta hem 
�st�hdam s�k�nt�s� görülmes�ne hem de alan�n 
��levsel olarak kullan�lmamas�na sebep olmak-
tad�r. Bu noktada yön göster�c� hocalara �ht�yaç 
duyulmaktad�r. 

Türk�ye, müreffeh b�r ülke olmak �ç�n b�l���m 
teknoloj�ler� alan�nda etk�n pol�t�kalara ve gel��-
t�r�c� stratej�lere �ht�yaç duymaktad�r. Yaln�zca 
teknoloj� transfer� sa�lama yönel�mler�, tekno-
loj�k ürünler� üretme ve alanda gel��me kaydet-
me olanaklar�n� sa�lamamaktad�r. Bu noktada 
Ar – Ge yat�r�mlar�n� art�rmak öneml�d�r. Ar – Ge 
yat�r�m eks�kl�kler� patent ba�vurular�na da 
yans�maktad�r. Bunlar� art�rmak ve te�v�k sa� -
lamak dünya p�yasas�nda var olmak �ç�n zorun-
lu b�r gerekl�l�kt�r. 

D�j�tal dünya; üret�m, pazarlama, etk�le��m ve 
yen�l�klere adapte olma g�b� hususlarda da-
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�ma h�z gerekt�rmekted�r. Gel��m�� ülkeler�n 
ortalama �nternet h�zlar� yüksek �ken gel��me-
m�� ülkeler�n �nternet ba�lant�lar�n�n ortalama 
h�z�n�n oldukça dü�ük oldu�u görülmekted�r. 
Dolay�s�yla �nternet altyap�s�n� gel��t�rerek, or-
talama �nternet h�z�n� art�rmak, b�r noktada 
ülken�n kalk�nmas� anlam�na gelmekted�r. Bu 
ba�lamda b�rçok ülke �nternet altyap�s�n� güç-
lend�rmek �ç�n c�dd� yat�r�mlar yapmaktad�r. 
Ülkem�zde �nternet kullan�m�n yayg�nl�k oran� 

oldukça yüksekt�r. Ancak bunun tam aks�ne, 
sab�t �nternet ba�lant�lar�n�n ortalama h�z�n�n 
dü�ük oldu�u görülmekted�r. Bu nedenle her 
alanda d�j�tal dünyaya entegre olab�lmek ad�-
na, ülkem�z �nternet alt yap�s�n� güçlend�rme-
l�d�r. Ayr�ca a� tarz� �let���m� yayg�nla�t�rmal� ve 
gerek f�rmalar�n gerek b�reyler�n teknoloj� kapa-
s�teler� desteklenmel�d�r. Tüm bunlar ülkem�z�n 
refah�na olumlu etk� edecek ve c�dd� aç�l�mlar 
sa�layacakt�r.
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Ara�t�rma ve Gel��t�rme

Ara�t�rma ve Gel��t�rme alan�nda yürütülen her fa-
al�yet b�rçok soruna yen�l�kç� çözümler ürett��� ve 
�nsanlar�n gündel�k hayatlar�n� kolayla�t�rmay� da 
hede�ed��� �ç�n oldukça öneml�d�r. Gel��m�� olan ül -
kelere bakt���m�z zaman Ar-Ge alan�na c�dd� bütçe-
ler ay�rd�klar� görülmekted�r. Çünkü e��t�m, b�l�m ve 
teknoloj� alan�nda elde ed�lecek her yen�l�k ülkeler�n 
ekonom�k refah�n� art�ran ba�l�ca unsurlar olmakta-
d�r. Küresel rekabet ko�ullar�nda var olmak, tekno-
loj�n�n yaln�zca transfer� �le mümkün olmamakta-
d�r. Türk�ye tüm bu ba�lamda Ar-Ge alan�nda son 
y�llarda �lerleme kaydetse de dünya ortalamas�n�n 
ger�s�nde kalmaktad�r.

Türk�ye’de Ar – Ge alan�ndak� �nsan kayna�� say�s� 
2010 y�l�ndan 2019 y�l�na kadar �st�krarl� b�r �ek�lde 
artm��t�r. �üphes�z tek ba��na �nsan kayna�� say�s� -
n�n art��� n�tel�k art��� anlam�na gelmese de bu, ala-
n�n gel���m�ne yönel�k emareler� göster�r n�tel�kted�r. 
2010 y�l�nda 147 b�n 417 olan �nsan kayna�� say�s� 
2019 y�l�na geld���m�zde �k� kattan fazla artarak 305 
b�n 811 olmu�tur. 

2019 y�l� Ar-Ge �nsan kayna�� say�s�n�n da��l�m� �n-
celend���nde, yüksekö�ret�m�n 165 b�n 541 �le en 
fazla �nsan kayna��na sah�p oldu�u görülmekted�r. 
129 b�n 798 �le mal� ve mal� olmayan ��rketler yük-
sekö�ret�m� tak�p etmekted�r. Genel devlet �nsan 
kayna�� say�s�n�n �se 10 b�n 472 �le d��er alanlara 
n�speten oldukça dü�ük say�da kald��� görülmekte -
d�r. Bu rakamlar b�ze, kamu sektörünün kend� bün-
yes�nde Ar-Ge alan�nda mevcut �nsan kayna�� say�-
s�n� art�rmaya yönel�k pol�t�kalar �zlemes� gerekt���n� 
göstermekted�r.

Türk�ye’n�n Ar-Ge harcamas� 2010 y�l�ndan 2019 y�-
l�na kadar sürekl� b�r art�� gösterm��t�r. 2010 y�l�nda 
9 m�lyar 267 m�lyon olan Ar-Ge harcamas� 2015 y�-
l�na kadar �st�krarl� b�r �ek�lde artm��t�r. 2016 y�l�n-
dan �t�baren c�dd� oranlarda art�� gerçekle�m��t�r. 
2018 y�l�nda b�r öncek� y�la göre yüzde 29’luk b�r 

art�� meydana gelerek 38 m�lyar 533 m�lyon Ar-Ge 
harcamas� yap�lm��t�r. Bu rakam, 2019 y�l�nda �se b�r 
öncek� y�la göre yüzde 19 oran�nda artarak 45 m�l-
yar 953 m�lyona yükselm��t�r. Ar-Ge harcamalar�n-
da Bat� Anadolu Bölges�, 15 m�lyar 266 m�lyon TL �le 
�lk s�rada yer al�rken, �stanbul 12 m�lyar 114 m�lyon TL 
�le �k�nc� s�rada yer almaktad�r. �stanbul, 87 b�n 166 
k��� �le en fazla Ar-Ge �nsan kayna��na sah�pt�r. Bat� 
Anadolu bölges�, 65 b�n 28 Ar-Ge �nsan kayna�� �le 
�stanbul’u tak�p etmekted�r. Türk�ye, y�llara göre c�d-
d� b�r �y�le�me kaydetm��t�r. Bunun yan� s�ra m�ktar 
art��� kadar n�tel�k art���n�n da öneml� oldu�u gerçe -
�� göz ard� ed�lmemel�d�r. 

2019 y�l�nda Ar-Ge harcamalar�n�n da��l�m�na bakt�-
��m�z zaman, 23 m�lyar 692 m�lyon TL Ar-Ge perso-
nel harcamas� yap�ld��� görülmekted�r. Y�llara göre 
personel art��� da göz önüne al�nd���nda bu rakam 
anla��l�r olacakt�r. 18 m�lyar 271 m�lyon �le d��er Ar-
Ge harcamalar� �k�nc� s�rada gelmekted�r. Son s�rada 
Ar-Ge yat�r�m harcamas� bulunmaktad�r. 3 m�lyar 
989 m�lyon �le Ar-Ge harcamalar�nda en küçük d�l�-
me sah�p olan, yat�r�m harcamalar�d�r. 

Türk�ye’n�n son on y�ll�k per�yoddak� ver�ler�, b�rta-
k�m �y�le�meler� ve eks�kler� aç�kça göstermekted�r. 
�nsan kayna�� say�s�ndak� art�� olumlu b�r gel��me-
d�r. Ancak yüksekö�ret�m ve ��rketlerden z�yade 
kamu sektöründe Ar-Ge alan�nda �nsan kayna��n�n 
oldukça dü�ük kald��� görülmekted�r.  Ar-Ge harca-
malar� da��l�m oranlar�nda �se personel harcamala-
r�n�n en büyük d�l�me sah�p olurken Ar-Ge yat�r�m 
harcamalar�n�n en az paya sah�p olmas� öneml� b�r 
eks�kl�kt�r. Çünkü Ar-Ge yat�r�m harcamalar�na c�dd� 
b�r bütçe ay�rmak, bu alanda yen�l�k üreteb�lmen�n 
önko�ulu n�tel���nded�r. Dolay�s�yla ülkem�z, Ar-Ge 
harcamalar�ndak� art��ta, yat�r�m harcamalar�n�n 
daha büyük paya sah�p olmas�na ayr�ca önem ver-
meye �ht�yaç duymaktad�r.
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�ek�l 146. Ar-Ge �nsan Kayna�� Say�s� (B�n k���) (2010-2019)

Kaynak: TÜ�K, Ara�t�rma-Gel��t�rme Faal�yetler� Ara�t�rmas�

�ek�l 147. Toplam Ar-Ge Harcamas� (M�lyar TL) (2010-2019)

Kaynak: TÜ�K, Ara�t�rma-Gel��t�rme Faal�yetler� Ara�t�rmas�

�ek�l 148. Ar-Ge �nsan Kayna�� Say�s�n�n Da��l�m� (B�n k���) (2019)

Kaynak: TÜ�K, Ara�t�rma-Gel��t�rme Faal�yetler� Ara�t�rmas�

�ek�l 149. 2019 Y�l� Ar-Ge Harcamalar�n�n Da��l�m� (M�lyar TL)

Kaynak: TÜ�K, Ara�t�rma-Gel��t�rme Faal�yetler� Ara�t�rmas�

Har�ta 1. �BBS 2. Düzey'e Göre AR-GE Harcamas� (TL) ve AR-GE �nsan Kayna�� (K��� Say�s�), 2019
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B�l�m ve Teknoloj�

B�r yen�l�k, var olan�n �ler� b�r safhaya ta��nmas� ve 
tekn�k b�r eks�kl���n g�der�lmes� g�b� b�rçok �ey, bulu� 
kapsam�na g�rmekted�r. Tekn�k ve sosyal �lerleme-
n�n göstergeler� aras�ndad�r. Özell�kle günümüzde 
��rketler�n yükselerek ekonom�k hayatta varl���n� 
sürdürmes�, yapt��� yen�l�klere ba�l�d�r. Yap�lan yen�-
l�klerde takl�tç�l��� önlemek ad�na koruma belgeler� 
ver�lmekted�r. Bu noktada, bulu�un; kullan�m�, üre-
t�m� ve sat�lmas� hususunda haklar tan�yan patent 
ba�vurular� ve te�ebbüsler� b�rb�rler�nden ay�ran 
marka tesc�ller� oldukça önem arz etmekted�r. Bun-
lar, f�kr� ve s�na� mülk�yet haklar� (FSMH) kapsam�na 
g�rmekted�r. Patent ve markan�n tesc�l� ülke �ç�nde 
yasal b�r koruma sa�larken, �hracatç� f�rmalar �ç�n 
uluslararas� düzlemde de ayr�ca öneml�d�r. 

Türk�ye’de 2010 y�l�nda 4 b�n 21 patent ba�vurusu 
yap�lm��t�r. 2012 y�l�na kadar bu rakam artm�� 2013 
y�l�nda �se b�r öncek� y�la göre yüzde 3,2 oran�nda 
azalarak 5 b�n 793 olmu�tur. 2016 y�l�na kadar �st�k-
rarl� b�r art�� göstererek 8 b�n 381 patent ba�vurusu 
yap�lm��t�r. 2017 y�l�nda �se b�r öncek� y�la göre yüz-
de 33’lük en yüksek art�� oran�yla 11 b�n 156 �le z�r-
vey� görmü�tür. 2018 y�l�nda b�r dü�ü� ya�anm�� ve 
patent ba�vuru say�s� 9 b�n 360’a ger�lem��t�r. 2019 
y�l�na geld���m�zde �se b�r öncek� y�la göre yüzde 7 
artarak 10 b�n 43 patent ba�vurusu yap�lm��t�r.

Türk�ye’de t�car� marka ba�vurular�n� �nceled���m�z 
zaman, dalgal� b�r sey�r �zlend��� görülmekted�r. 2011 
y�l�nda 197 b�n 13 t�car� marka ba�vurusu yap�lm��-
t�r. Bu rakam, 2012 y�l�nda b�r öncek� y�la göre yüz-
de 28,2 oran�nda b�r art�� göstererek 252 b�n 652 
olmu�tur. 2014 y�l�nda 282 b�n 484’e yükselm��t�r. 
2015 y�l�nda b�r öncek� y�la göre yüzde 2,9 azalarak 
274 b�n 415 t�car� marka ba�vurusu yap�lm��t�r. 2018 
y�l�na kadar dalgalanmalar devam etm��t�r. 2019 y�-
l�nda �se b�r öncek� y�la göre yüzde 18,8 oran�nda ar-
tarak 339 b�n 345 t�car� marka ba�vurusu yap�lm�� 
ve son dokuz y�l�n z�rves�ne ula��lm��t�r.

Yüksek teknoloj�ye sah�p olmak ve bunlar�n �hraca-
t�n� gerçekle�t�rmek, ülkeler�n ekonom�k kalk�nmas� 

ad�na her geçen y�l önem�n� art�rmaktad�r. Yüksek 
teknoloj� �hracat�n�n, toplam �hracat de�er� �ç�ndek� 
pay�na bakt���m�zda, 2010 y�l�nda yüzde 2,2 oran�-
na sah�p oldu�umuz görülmekted�r. 2011 y�l�nda bu 
oran yüzde 2,12’ye dü�mü�tür. 2015’e kadar n�sp� ar-
t��larla yüzde 2,58’e yükselm��t�r. 2019 y�l�na geld�-
��m�zde �se toplam �hracat de�er� �ç�nde yüzde 3,04 
oran�nda yüksek teknoloj� �hracat� gerçekle�m��t�r. 
Dü�ük sev�yeler ve dalgalanmalar, yüksek teknoloj� 
�hracat�nda ülkem�z�n gel��me kaydetmes� gerekt�-
��ne ��aret etmekted�r. Z�ra toplam �hracat de�er� 
�ç�nde, yüksek teknoloj� �hracat�n�n dü�ük olmas�, 
yüksek teknoloj� temell� gelecekte, ülke ekono-
m�ler� ad�na vaz geç�lmez olacakt�r. Ancak burada 
d�kkate al�nmas� gereken b�r unsur söz konusudur. 
Yüksek teknoloj� �hracat�n� art�rmak �ç�n öncel�kle 
yüksek teknoloj� üreteb�lme hususuna ayr�ca önem 
ver�lmes� ve bu noktadak� eks�kl�kler�n g�der�lmes� 
gerekmekted�r. 

Patent ba�vurular� Ar-Ge alan�nda yap�lan çal��ma-
lar�n da gösterges� n�tel���nded�r. Dolay�s�yla Tür-
k�ye’n�n Ar-Ge yat�r�mlar�ndak� eks�kl�kler� patent 
ba�vurular�na da yans�maktad�r. Yen�l�kler gerçek-
le�t�rmek ve bunlar� muhafaza alt�na almak �ç�n 
te�v�kler�n art�r�lmas� gerekmekted�r. B�lg� alan�nda 
faal�yetler�n yo�unla�t���, uluslararas� t�caret�n g� -
derek yayg�nla�t��� düzlemde, f�krî ve s�na� mülk�yet 
haklar�n�n korunmas� öneml�d�r. Patent ve marka 
tesc�ller�ne ehemm�yet vermemek c�dd� b�r güven-
l�k aç��� olu�turab�lmekted�r. Bunun sonucunda kar -
��la��lan güçlükler ve ya�anan kay�plar, yen�l�k üret-
me mot�vasyonunu dü�ürme r�sk� bar�nd�rmaktad�r. 
Patent �le bulu�un özell�kler� kamuya açmak, bunun 
üzer�nde çal���larak tekn�k �lerleme kaydetme f�rsat� 
da sunmas� aç�s�ndan öneml� ve teknoloj�k �lerleme 
�ç�n gerekl�d�r. Özell�kle patent süres� b�t�nce ürünün 
kamu mal� hal�ne gelmes� �nsan� b�r gel��meye de 
katk� sa�layacakt�r. Bu noktada Türk�ye’n�n gel��me 
kaydetmes� gerekmekted�r. 

2019 y�l�nda 339 bin 345 ticari marka ba�vurusu ile son dokuz y�l�n en yüksek 
rakam�na eri�ildi.
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�ek�l 150. Patent Ba�vuru Say�lar� (2010-2019)

Kaynak: WIPO Ver�ler�

�ek�l 151. T�car� Marka S�n�f Say�lar� (B�n k���) (2011-2019)

Kaynak: WIPO Ver�ler�

�ek�l 152. Y�llara Göre Yüksek Teknoloj� �hracat� (Üret�m �hracat�n�n Yüzdes�) (2010-2019)

Kaynak: TÜ�K
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B�l���m ve �let���m Teknoloj�ler�

�nternet kullanmadan hayat�m�z� �dame ett�rmen�n 
�mkâns�z hale geld��� ko�ullarda, ülkeler�n �nternet 
kullan�m�n�n yayg�nl�k oranlar�, gel��m��l�k gösterge-
ler�ne de ��aret etmekted�r. �nternet� yayg�n kullan-
man�n yan� s�ra gel��m�� ülkeler, ortalama �nternet 
h�z�nda ön s�ralarda yer almaktad�r. �nternet, d�j�tal 
ekonom�ye yön vermekted�r. Daha h�zl� �nterne-
te sah�p olmak ülkeler�n d�j�tal düzleme daha h�zl� 
entegre olmas�n� ve alanda gel��me kaydetmes�n� 
sa�lamaktad�r. Ülkeler, �nternet h�zlar�n� art�rmak 
ad�na c�dd� yat�r�mlar yapma hususunda adeta b�r-
b�rler�yle yar��maktad�r. Dolay�s�yla f�ber altyap� ve 
h�zmet kal�tes�nde sürekl� gel��me kaydetmek ge-
rekmekted�r. Sab�t �nternette ve mob�l �nternette 
�nd�rme h�zlar� ortalamalar� de����kl�k göstermekte 
ve ülke s�ralamalar� da farkl�la�maktad�r. Türk�ye, sa-
b�t �nternet ba�lant�lar�n�n ortalama h�z�nda s�rala-
man�n oldukça ger�s�nde kalmaktad�r.

Her an ve her yerde �nternete er���m sa�layab�lmek 
�ç�n mob�l c�hazlar�m�z vazgeç�lmez b�r öneme sa-
h�pt�r. Mob�l cepten �nternet abone say�lar� �nce-
lend���nde, bu durum aç�kça görülmekted�r. 2015 
y�l�nda 37 m�lyon 469 b�n mob�l cepten �nternet 
abones� bulunmaktad�r. 2016 y�l�nda b�r öncek� y�la 
göre yüzde 34,8 oran�nda artarak 50 m�lyon 499 
b�n olmu�tur. 2020 y�l�na kadar mob�l cepten abo -
ne say�lar�nda herhang� b�r azalma görülmem��, ra-
kamlar sürekl� artm��t�r. 2020 y�l�nda b�r öncek� y�la 
göre yüzde 5,6 oran�nda artan mob�l cepten �nter-
net abone say�s�, 65 m�lyon 139 b�ne yükselm��t�r.

Gen��bant abone say�lar� ve sab�t gen��bant abo-
ne say�lar�na bakt���m�z zaman, 2015 y�l�ndan 2020 
y�l�na kadar sürekl� b�r art�� söz konusudur. 2015 y�-
l�nda 48 m�lyon 572 b�n gen��bant abones� bulun-
maktad�r. Buna kar��l�k sab�t gen��bant abone say�s� 
�se 9 m�lyon 504 b�n olarak kar��m�za ç�kmaktad�r. 
Gen��bant abone say�s� 2020 y�l�na geld���m�zde 82 
m�lyon 364 b�ne er��m��t�r. Yan�, �nternet kullan�m� 
yayg�nl�k oran� yakla��k yüzde 98 olmu�tur. Sab�t 
gen��bant abone say�s� �se 2019 y�l�ndan 2020 y�l�na 

geçerken son be� y�l�n en büyük art���n� göstererek 
16 m�lyon 734 b�ne yükselm��t�r. 

Sab�t �nternet ba�lant�lar�n�n ortalama h�z� kullan�-
c�lar aç�s�ndan oldukça öneml�d�r. 2017 y�l�nda sab�t 
�nternet ba�lant�lar�n�n ortalama h�z� 6.68 Mbps’d�r. 
2019 y�l�nda b�r öncek� y�la göre yüzde 23’lük b�r ar-
t��, 2020 y�l�nda b�r öncek� y�la göre yüzde 35’l�k b�r 
art�� 2021 y�l�nda b�r öncek� y�la göre yüzde 11,3’lük 
b�r art�� söz konusudur. 2021 y�l�nda sab�t �nternet 
ba�lant�lar�n�n ortalama h�z� 28.89 Mbps olmu�tur. 
Türk�ye, özell�kle 2020 y�l�nda �nternet h�z�n� c�dd� 
oranda �y�le�t�rm��t�r. �üphes�z bunda pandem�n�n 
etk�s� oldu�unu söylemek mümkündür. 

Türk�ye, 2009 y�l�nda 3G ve 2016 y�l�nda 4,5G dâh�l 
ta��nab�l�r b�lg�sayarlardan ve cepten �nternet h�z-
met�ne er��m��t�r. Gen��bant abone say�lar�ndak� 
rakamlar b�ze ülke genel�nde yakla��k yüzde 98’l�k 
b�r yayg�nl�k oran�na er���ld���n� göstermekted�r. Öte 
yandan gen��bant abone say�lar�ndak� 3G abone 
say�lar�n�n ger�lerken 4,5G abone say�lar�n�n g�derek 
artmas�, �nternet kullan�yor olman�n yan� s�ra �nter-
net h�z�n�n önem�n� ayr�ca göstermekted�r. �nternet 
kullan�c� oran� ve �nternet h�z� b�rl�kte �ncelend���n-
de; Türk�ye, kullan�c�lar�na daha kal�tel� h�zmet ver-
me çabas�n� art�rmal�d�r.

Dünyan�n gen��bant �nternet ortalama h�z�nda ar-
t�� görülmekted�r. Dolay�s�yla Türk�ye’n�n �nternet 
h�z�nda kend� �çer�s�nde ya�ad��� �y�le�me, sab�t �n-
ternet ba�lant�lar�n�n ortalama h�z�n�n art�r�lmas� 
gerekt��� gerçe��n� de���t�rmemekted�r. Yüksek h�zl� 
�nternet�n yayg�nla�t�r�lmas�, b�l���m ve �let���m tek -
noloj�ler�ndek� büyüme ve ek �st�hdam olana�� �le 
ülke ekonom�s�ne öneml� katk�lar sa�layacakt�r. �n-
ternet h�z�n�n artmas�; d�j�tal ekonom�n�n ��ley���n�n 
gel��mes�, sorunlar�n h�zla çözüleb�lmes� ve ak��a 
ayak uydurarak yen�l�klere adapte olunmas� anlam� 
da ta��maktad�r. Türk�ye, d�j�tal ekonom�n�n hâk�m 
oldu�u sahada, refah�n� art�rmak �ç�n f�ber altyap�y� 
�y�le�t�rmeye yönel�k c�dd� g�r���mlerde bulunmal�d�r.

Türkiye’nin geni�bant internet abone say�s� 2020 y�l�nda 82,4 milyona ula�t�.
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�ek�l 153. Mob�l Cepten �nternet Abone Say�s� (M�lyon K���, 2015-2020)

Kaynak: TÜ�K, Hanehalk� B�l���m Teknoloj�ler� (BT) Kullan�m Ara�t�rmas�

�ek�l 154. Gen��bant ve Sab�t Gen��bant �nternet Abone Say�s� (M�lyon K���, 2015-2020)

Kaynak: TÜ�K, Hanehalk� B�l���m Teknoloj�ler� (BT) Kullan�m Ara�t�rmas�

�ek�l 155. Sab�t �nternet Ba�lant�lar�n�n Ortalama �nd�rme H�z� (Mbps, 2017-2021)

Kaynak: We Are Soc�al Y�ll�k Raporlar�

�„  Sabit Geni�bant Abone Say�s�   �„  Geni�bant �nternet Abone Say�s�

Har�ta 2. Türk�ye’de �eh�rlere Göre Gen��bant �nternet Abone Oran� (%, 2020)
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Sosyal Medya

Web 2.0 s�stemler�, Web 1.0’�n etk�le��ml� �let���me 
olanak tan�mayan yap�s�n� a�m�� ve 2004 y�l�ndan �t� -
baren b�rçok sosyal payla��m s�tes�n� de kapsam�na 
alarak, kullan�c�lara �çer�k üret�c�s� olma �mkân� sun-
mu�tur. Sosyal medya, hayat�m�z�n her alan�na dâh�l 
olarak kullan�c� oran�n� her geçen gün h�zla art�rmak-
tad�r. Baz� sosyal medya uygulamalar� popülerl���n� 
kaybederken baz� uygulamalar, kullan�c� oranlar�nda 
c�dd� art��a sah�pt�r. Ancak Facebook, Tw�tter ve Ins-
tagram 2014 y�l�ndan, WhatsApp 2015 y�l�ndan 2021 
y�l�na kadar oranlar� de���mekle beraber her y�l bel�r-
l� b�r kullan�c�ya sah�p olmu�tur. Telegram g�b� çoklu 
platform deste�� sunan anl�k mesajla�ma serv�sler� 
özell�kle yayg�n olarak kullan�lan alternat�f uygula-
mas�nda güvenl�k aç��� vs. g�b� herhang� b�r sorun 
gündeme geld��� zaman terc�h ed�leb�lmekted�r. Öte 
yandan Facebook uygulamas�nda ya�and��� g�b� 
ver�ler�n d��er k��� ve kurumlarla �z�ns�z payla��lmas� 
g�b� usulsüz durumlar�n gün yüzüne ç�kmas� kullan�c� 
oranlar�n� oldukça etk�lemekted�r.

Sosyal medya uygulamalar�n�n kullan�m oranlar�na 
bak�ld���nda, 2014 y�l�nda yüzde 93 kullan�c� oran�na 
sah�p Facebook yüzde 26 �le 2015 y�l�nda en dü�ük 
kullan�c� oran�na sah�p olmu�tur. Dalgalanmalarla 
b�rl�kte yer yer c�dd� kullan�c� kayb� ya�ayarak 2021 
y�l� �t�bar�yla yüzde 79 oran�nda kullan�c�ya sah�pt�r. 
Tw�tter’�n, 2014 y�l�nda kullan�c� oran� yüzde 72’d�r. 
2015 ve 2016 y�llar�nda c�dd� dü�ü�ler ya�asa da 
2018 y�l�ndan bu yana kullan�c� oran�nda herhang� b�r 
azalma görülmeks�z�n kullan�c� say�s�n� art�rmaktad�r. 
2021 y�l� �t�bar�yla yüzde 73 kullan�c� oran�na sah�pt�r. 
Instagram’�n 2014 y�l�nda kullan�c� oran� yüzde 26’d�r. 
2015 y�l�nda yüzde 12 kullan�c� oran�yla en dü�ük se-
v�yeye sah�p olsa günümüzde özell�kle sosyal ve t�ca-
r� faal�yetler �ç�n vazgeç�lmez olan bu sosyal mecra-
n�n kullan�c� oran� yüzde 90’a er��m��t�r. 

WhatsApp 2015’te yüzde 23 olan kullan�c� oran�n� 
bugün yüzde 88’lere ta��m�� ve e��t�mden �� haya -
t�na kadar b�rçok alanda vazgeç�lmez b�r uygulama 
hal�ne gelm��t�r. YouTube son be� y�l�n en fazla kul-

lan�c� oran�na sah�p olan sosyal medya uygulama-
s�d�r. 2019 y�l�ndan bu yana yüzde 90’lar�n üzer�nde 
b�r kullan�c� oran� vard�r ve 2021 �t�bar�yla bu oran 
yüzde 95’t�r. Tw�tch ve T�kTok uygulamalar� 2019 
y�l�ndan bu yana popülar�tes�n� art�rmaktad�r. 2021 
y�l�nda Tw�tch’�n kullan�c� oran� yüzde 24 �ken T�k-
Tok’un kullan�c� oran� yüzde 32’ye yükselm��t�r. L�n-
ked�n, P�nterest, Snapchat, Tumblr, Skype ve d��er 
baz� sosyal medya uygulamalar� da günümüzde 
yüzde 30’lar ve alt�nda kullan�c� oran�na sah�pt�r.

Kullan�c� ba��na sosyal medyada geç�r�len süre 2014 
y�l�nda 2 saat 32 dak�kad�r. 2015 y�l�nda 2 saat 56 
dak�kaya yükselm��, 2016 y�l�nda �se tekrar 2 saat 32 
dak�kaya dü�mü�tür. 2017 y�l�nda sosyal medyada ge-
ç�r�len süre 3 saat 1 dak�ka �le son sek�z y�l�n z�rves�n� 
görmü�tür. 2018 ve 2019 y�llar�nda bu süre azalm��t�r. 
2020 y�l�nda tekrar yüksel��e geçerek 2 saat 51 dak�ka, 
2021’de 2 saat 57 dak�ka olmu�tur. Sosyal medyada 
geç�r�len süren�n, b�r azalmadan sonra son �k� y�ld�r ar-
t�� göstermes�nde pandem�n�n göz ard� ed�lmeyecek 
b�r etk�s�n�n oldu�unu söylemek mümkündür.

Sosyal medya uygulamalar� hayat�m�za c�dd� an-
lamda yön vermekted�r. Çoklu platform deste�� 
sunan anl�k mesajla�ma serv�sler� olmadan gerek 
sosyal gerek �� hayat�m�z� yönetme �ht�mal� hep�-
m�z� ted�rg�n etmekted�r. Tw�tter; sanattan, s�ya-
sete, e��t�mden, b�l�me kadar çe��tl� konular�n tar -
t���ld��� b�r uygulamad�r. B�rçok yetk�l�n�n, ünlüler�n, 
b�l�m �nsanlar�n�n resm� hesaplarla dâh�l oldu�u b�r 
mecra hal�ne gelm��t�r. Öyle k� yarg� sürec�ne dah� 
etk� etme potans�yel�ne sah�pt�r. Türk�ye, sosyal 
medyada fazla vak�t geç�ren ve baz� uygulamalarda 
c�dd� kullan�c� oran�na sah�p olan b�r ülked�r. Bu ba-
k�mdan baz� tedb�rler almak ve b�reysel fark�ndal�k 
kazanarak, dezenformasyon ve man�pülasyonlara 
d�kkat etmek gerekmekted�r. Bu ba�lamda yap�lan, 
sosyal medya ��rketler�n�n Türk�ye’de of�s açmas� �le 
�lg�l� düzenleme ve denetlemeler oldukça öneml�d�r. 
N�tek�m Türk�ye, b�rçok sosyal medya uygulamas� 
�ç�n gen�� b�r pazar n�tel���nded�r. 

Son be� y�l�n en fazla kullan�c� oran�na sahip sosyal medya uygulamas� YouTube,  
2021 y�l� itibar�yla yüzde 95 kullan�c� oran�na sahip oldu.
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�ek�l 156. Sosyal Medya Uygulamalar�n�n Kullan�m Oranlar� (%, 2014-2021)

Kaynak: We Are Soc�al Y�ll�k Raporlar�

�ek�l 157. Kullan�c� Ba��na Sosyal Medyada Geç�r�len Süre (Dak�ka, 2014-2021)

Kaynak: We Are Soc�al Y�ll�k Raporlar�

�„  Facebook   �„  Twitter   �„  �nstagram   �„  Whatsapp   �„  Youtube   �„  Twitch   �„  Tiktok   �„  Google+    �„  Linkedin    �„  Facebook Messenger

   �„  Skype   �„  Pinterest    �„  Viber   �„  Vine   �„  Snapchat   �„  Tumblr   �„  Wechat    �„  Reddit    �„  Line   �„  Badoo
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Telev�zyon

Telev�zyon �zleme e��l�mler�; �zleyen k�tleye, program-
lar�n yay�n saatler�ne, �zley�c�ler�n e��t�m düzeyler�ne, 
ya�ad�klar� bölgelere ve be�en�ler�ne göre de����kl�k 
göstermekted�r. TV �zleme al��kanl�klar�n�n çe��tl� de-
���kenlerle �ncelenmes�, yay�nlar�n bel�rlenmes� ve 
haz�rlanmas�nda etk�l� olmaktad�r. Ancak telev�zyon 
�zleme al��kanlar�nda b�rtak�m de����kl�kler meydana 
gelm��t�r. V�deo ak�� platformlar�n�n yayg�nla�mas�, 
s�radan TV �zleme al��kanl�klar�n� de���t�rm��t�r. Be�e -
n�ye göre anl�k seç�m yapab�lme ve kes�nt�s�z o anda 
�zleme olanaklar�, v�deo ak�� platformlar�n�n terc�h 
ed�l�rl���n� art�rm��t�r. Türk�ye’de h�zmet veren yerl� ve 
yabanc� b�rçok v�deo ak�� platformu bulunmakta -
d�r. Ba�larda s�k terc�h ed�lmese de özell�kle gençler 
aras�nda g�derek yayg�nla�maktad�r. �zley�c�ler�n anl�k 
kend� seç�mler�nde olan bu platformlar, TV yay�nc�l��� 
kar��s�nda g�derek yükselmekted�r.

Türk�ye’de h�zmet veren v�deo ak�� platformlar�n�n 
kullan�m oranlar� her geçen gün artmaktad�r. H�zme-
te dâh�l olan yen� mü�ter�ler, kal�tel� �çer��e oldukça 
d�kkat etmekted�r. 2020 y�l� ver�ler�ne göre, BluTv yerl� 
b�r d�z� ve f�lm platformu olarak yüzde 44’lük kullan�m 
oran�yla en çok terc�h ed�len v�deo ak�� platformu ol-
mu�tur. Net��x yüzde 25 kullan�m oran�yla �k�nc� s�-
rada yer alm��t�r. Üçüncü s�radak� Amazon Pr�me’�n 
kullan�m oran� yüzde 18’d�r. H�zmet veren d��er v�deo 
ak�� platformlar�n�n kullan�m oran� �se yüzde 13’tür. 
2018’ de �lk be�te yer alan Be�n Connect, Turkcell TV 
g�b� platformlar c�dd� oranda kullan�c� kaybetm��t�r. 

Yurt �ç� TV abone say�lar� �ncelend���nde, D�g�türk 
2018 ve 2019 y�l�n�n en fazla terc�h ed�len d�j�tal plat-
formudur. 2018 y�l�nda 2 m�lyon 536 b�n aboneye sa-
h�pt�r. Ancak 2019 y�l�nda b�r öncek� y�la göre yüzde 4,1 
oran�nda b�r kay�p ya�ayarak abone say�s�n� 2 m�lyon 
431 b�ne dü�ürmü�tür. 2018 y�l�nda D-Smart, 947 b�n 
860 aboneye sah�pt�r. 2019 y�l�nda 969 b�n 638 abo-
ne say�s� �le n�sp� b�r art�� gösterm��t�r. Ancak D�g�türk 
ve D-Smart’�n 2013 ve 2014 y�llar�ndak� abone say�lar� 
azalarak 2019 y�l�ndak� rakamlar ortaya ç�km��t�r. Bu 
durum alternat�f platformlar�n�n terc�h ed�lmes�n�n 
de gösterges� n�tel���nded�r. T�v�bu’nun abone say�s� 
2018 ve 2019 y�llar�nda D�g�türk ve D-Smart’�n ger�-
s�nde kalm��t�r. 2018 y�l�nda 783 b�n 485 abone say�-

s�na sah�pt�r. Ancak 2019 y�l�nda b�r öncek� y�la göre 
yüzde 18 oran�nda b�r art�� göstererek abone say�s�n� 
925 b�n 456’ya ç�karm�� ve D-Smart’�n abone say�s�-
na oldukça yakla�m��t�r.

Rat�ng oranlar�, reklam ve bundan elde ed�lecek gel�r 
aç�s�ndan oldukça öneml�d�r. Hang� platformda ya-
y�nland��� fark etmeks�z�n her projen�n rat�ng oran� 
önemsenmekte ve dü�ük rat�nge sah�p projeler�n 
yay�n hayat�na son ver�lmekted�r. TV kanallar� rat�ng 
oranlar�na bakt���m�zda, 2012 y�l�nda yüzde 16,83 
olan oran, 2013 y�l�nda yüzde 16,69’a dü�mü�tür. 
2016 y�l�na kadar dalgalanmalar ya�ayarak 2016 y�-
l�nda TV kanallar� rat�ng oran� yüzde 16,97 olmu�tur. 
2019 y�l�na kadar tekrar dalgalanmalar meydana gel-
m��t�r. 2020 y�l�nda b�r öncek� y�la göre art�� göste-
rerek TV kanallar� rat�ng oran� yüzde 18,97 olmu�tur. 
Ancak tüm dünyay� etk�s� alt�na alan salg�n nede-
n�yle b�rçok ülkede ola�anüstü hâl sebeb�yle evde 
kalma süreler�n�n artmas� bu yüksel��te etk�l� olmu�-
tur. N�tek�m salg�ndan hemen öncek� ver�ler, TV �zle-
me süreler�n�n ve rat�ng oranlar�n�n dü�ük oldu�unu 
göstermekted�r.

Türk�ye’de TV �zleme süres�, RTÜK’ den elde ed�len 
“Türk�ye’de Telev�zyon �zleme Al��kanl�klar�” ver�ler�ne 
göre, 2006 y�l�ndan ber� sürekl� azalm��t�r. Ya�ad���-
m�z salg�n g�b� ola�anüstü durumlar zaman zaman 
TV �zleme oran�n� yükseltm�� olsa da bunun kal�c� b�r 
durum olmad���n� dü�ünmek mümkündür. Sosyal 
medya ve v�deo ak�� platformlar� TV programlar�na 
kar�� c�dd� b�r ayr�cal�k elde etmekted�r. Çünkü k���ye 
anl�k seç�m yapab�lme olana�� tan�maktad�r. Geld�-
��m�z noktada baz� operatörler de v�deo ak�� alan�-
na yat�r�m yapmaktad�r. Çünkü dünya pazar�ndak� 
de�erler� her geçen artmaktad�r. Türk�ye’de yerl� d�z� 
ve f�lm platformu olan BluTV’n�n c�dd� b�r kullan�c� 
oran�na er��mes� ve d�j�tal d�z� sektörüne farkl� bölge-
lerde yat�r�m yapmas� oldukça öneml� b�r gel��med�r. 
Dolay�s�yla d�j�talle�en gelecekte TV yay�nc�l��� ala-
n�nda stratej�ler gel��t�rmek yer�ne v�deo ak�� plat-
formlar�na sunucu deste�� sa�lamak ve yat�r�m yap -
mak dünya pazar�nda daha fazla pay elde etmem�z� 
sa�lama potans�yel� ta��maktad�r.

2020 y�l�nda yüzde 44 kullan�m oran�yla, yerli dizi ve �lm platformu BluTv, video ak�� 
platformlar� aras�nda zirveyi elde etti.
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Kaynak: JustWatch Raporu

�ek�l 159. Yurt �ç� TV Abone Say�s� (B�n k���, 2018-2019)

Kaynak: BTK Ver�ler�

�ek�l 160. TV Kanallar� Rat�ng Oranlar� (%, 2012-2020)

Kaynak: T�AK Ver�ler�

�„  Digiturk   �„  D-Smart  �„  Tivibu
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E��l�mler ve Gelecek

Tekn�k ve sosyal �lerleme b�rb�r�yle �l�nt�l� olarak ekonom�k kalk�nmay� sa�lamak-
tad�r. Teknoloj�, ger� dönü�ü olmaks�z�n gel��mekted�r. Gel�nen noktada, ülkeler�n 
yüksek teknoloj�ye sah�p ürünler üretmes�, bunu te�v�k etmes� ve �hraç etmes� el-
zemd�r. Bu ba�lamda dü�ünüldü�ünde, ülkeler�n ekonom�k kalk�nmas� �ç�n Ar-Ge 
alan�ndak� yat�r�m ve �nsan kayna��n� art�rmas� zorunlu b�r gerekl�l�kt�r. �üphes�z 
sadece n�cel�k art���, ekonom�k kalk�nmay� sa�layamayaca�� �ç�n burada n�tel�k -
l� b�r art�� sa�lamak önemsenmel�d�r. Bu noktada ülkem�zde Ar-Ge yat�r�mlar�n� 
art�rma ve özell�kle kamu sektöründe �y�le�t�rmelere g�tme �ht�yac� söz konusu -
dur. Ar-Ge alan�nda yap�lan çal��malar�n b�r ç�kt�s�, patentler olarak de�erlend�r�l -
mekted�r. Türk�ye’n�n bu alanda ya�ad��� eks�kl�kler patent ba�vurular�na ve marka 
tesc�ller�ne yans�maktad�r. Yüksek teknoloj� üreteb�len ülkeler gelece�e yön veren 
ülkeler olacakt�r. Bu nedenle toplam �hracat de�er� �ç�ndek� yüksek teknoloj� �hra-
cat oran� oldukça öneml�d�r. Ülkem�zde bu oran k�smî art�� gösterse de oldukça 
dü�ük düzeyded�r. Ancak yüksek teknoloj� �hracat oranlar�, bu teknoloj�ler� üretme 
potans�yel�nden ba��ms�z de��ld�r. Dolay�s�yla ülkem�z�n öncel�kle yüksek teknoloj� 
üretme hususundak� eks�kl�kler� g�dermes� gerekmekted�r. 

B�l���m ve �let���m teknoloj�ler�, ekonom�k ve toplumsal gel��melere yön vermekte -
d�r. �malat ve h�zmet alan�ndak� �y�le�t�rmeler, d�j�tal düzlemden ba��ms�z dü�ün -
memey� gerekl� k�lmaktad�r. Bu bak�mdan, katma de�er� yüksek üret�m yapmak ve 
bunlar�n h�zl� da��t�m�n� sa�lamak, alanda ya�anacak gel��melerle alakal�d�r. Öte 
yandan gerek kurumlarla gerek d��er k���lerle etk�le��mler�m�z c�dd� oranda f�ber 
opt�k kablolar sarmal�nda �ek�llenmekted�r. D�j�talle�en dünyada h�zl� etk�le��m, 
her �ey anlam�na gelmekted�r. Dolay�s�yla f�ber uzunlu�u art�rarak ve �nternet alt 
yap�lar�n� güçlend�rerek dünya ortalamas�nda oldukça ger�de oldu�umuz �nternet 
h�z�nda �y�le�t�rmeler yapmak, hükümet programlar�na �lk s�ralarda dâh�l ed�lmes� 
gereken hususlardand�r. Özell�kle ya�ad���m�z salg�n sürec�, uzaktan e��t�m, evden 
��, onl�ne al��ver�� ve sosyal etk�le��m ba�lam�nda bu yat�r�mlar�n önem�n� der�n -
den h�ssett�rm��t�r. 

Türk�ye, teknoloj�k yen�l�klere uyum sa�layab�len ve bunlar� ben�mseyerek ��levsel 
b�r �ek�lde kullanma potans�yel� bulunan genç nüfusa sah�pt�r. D�j�talle�en dün -
yada, do�ru yat�r�mlar yapma, yen� �st�hdam alanlar� açma ve b�reyler� ��levsel 
kullan�ma dâh�l etme sürec�, b�reysel fark�ndal�k kazanman�n ötes�nde öncel�kl� 
olarak devlet pol�t�kalar�n�n yön verece�� alanlard�r. Bu nedenle kend� �ç�m�zde ya-
�ad���m�z gel��meler� olumlu olarak görmel� ancak dünya ortalamas�nda yer�m� -
z� tesp�t ederek gelecek pol�t�kalar�m�za yön vermem�z gerekmekted�r. Ek olarak; 
sosyal medya, In�uencer, Youtuber olmak, sosyal hesaplardan sat�� yapmak g�b� 
yen� olanaklar tan�maktad�r. Sosyal medyan�n yüksel���, elektron�k t�caret pazar -
lamas� ve sosyal medya pazarlamas�n� b�rle�t�ren d�j�tal pazarlamay� g�derek yay-
g�n hale get�rmekted�r. Dolay�s�yla yen� �st�hdam alanlar�nda var olmak ve d�j�tal 
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pazarlamaya dâh�l olmak, sürdürüleb�l�r b�r ekonom�k kalk�nma sa�laman�n ba�at 
unsurlar� hal�ne gelmekted�r. 

Bulut b�l���m devr�m�yle, çevr�m�ç� �zleme platformlar� ve sosyal medya yayg�n 
olarak kullan�l�r hale gelm��t�r. Sanal mecralar�n kullan�m� �ç�n sunucu h�zmetler� 
gerekmekted�r. Bu ba�lamda sunucu talepler� her geçen gün artacakt�r. Ancak ül-
kem�zde bu alanda c�dd� yat�r�m eks�kl�kler� bulunmaktad�r. 2020 y�l�nda, yerl� b�r 
d�z� ve f�lm platformu en çok terc�h ed�len platform olmu�tur. Ancak sunucuya 
sah�p olmamam�z yahut do�ru stratej�ler gel��t�rmemem�z bu tarz platformlar�n 
büyüdükten sonra sunucu kayna��na sah�p yabanc� platformlar�n bünyes�ne ka -
t�lmas�yla sonuçlanma r�sk�ne sah�pt�r. Bu nedenle sunucu yat�r�mlar� �ç�n ayr�ca 
sermaye b�r�k�m�ne önem vermek, uzun vadede c�dd� kazanç sa�lama �mkân� su-
nan, at�lacak öneml� ad�mlar aras�nda olacakt�r. Çünkü sanal mecrada en fazla tü-
ket�len �çer�kler�n v�deo �çer�kler oldu�u görülmekted�r. Özell�kle genç kullan�c�lar�n 
artmas�yla v�deo �çer�klere taleb�n daha da artaca�� dü�ünülmekted�r. V�deo ak�� 
platformlar�n�n g�derek yayg�nla�mas�yla TV �zleme oranlar�n�n g�derek azalmas� 
beklenmekted�r. Gel�nen noktada TV yay�nc�l��� üzer�ne stratej�ler gel��t�rmek ye -
r�ne, yerl� v�deo ak�� platformlar�na sunucu deste�� sa�lamak ve projeler� bu plat -
formlara yönlend�rmek daha anlaml� olacakt�r.
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• Kentsel nüfus önlenemez b�r �ek�lde art�yor. TÜ�K’�n ve-
r�ler�ne göre Türk�ye’de toplam nüfusun yakla��k yüzde 
93’ü �eh�rlerde ya��yor. Buna göre 2020’de kentlerde 
ya�ayan k��� say�s� 77 m�lyon 736 b�n 41 olarak kayded�l-
m��t�r. Nüfusun yüzde 18,49’unu bar�nd�ran �stanbul �lk 
s�rada yer al�yor. 

• Türk�ye’de orman alanlar�n�n oran� 2010’dan 2020’ye ka-
dar genell�kle art�� e��l�m� göstererek yüzde 28,9’a er��t�. 
Y�llar �çer�s�ndek� bu art�� olumlu de�erlend�r�lse de Tür-
k�ye’dek� oran halen yüzde 39,8 olan Avrupa B�rl��� ülke-
ler�n�n ortalamas�n�n alt�nda kalmaya devam ed�yor. 

• Ortalama hava k�rl�l��� oran� yüksek düzeylerde seyre-
d�yor. B�rçok Avrupa ülkes�nde, solunum yollar�na c�dd� 
nüfuz edeb�len �nsan sa�l��� �ç�n oldukça tehl�kel� ‘�nce 
part�küllere’ ortalama maruz kalma düzey� yüzde 10’lar-
da �ken Türk�ye’de yüzde 40’larda oldu�u görülüyor.

• Ger� dönü�türüleb�len at�k m�ktar� �se toplam at�k m�kta -
r� �çer�s�nde küçük b�r pay elde ed�yor. Türk�ye’de at�klar�n 
yüzde 21’�, mevcut at�k hac�mler�n� �dare etme konusun-
da evsel at�k yönet�m s�stem�n�n yeters�z kapas�tede ol-
mas�ndan dolay� do�aya bo�alt�l�yor. 

�EH�RLER VE 
�EH�RLE�ME
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G�r��

Türk�ye’de Cumhur�yetten bu yana devam 
eden k�rdan kente göçün uzun vadede sebep 
oldu�u en öneml� sonuçlardan b�r� h�zla artan 
kent nüfusudur. 2020’de toplam nüfusun dört -
te üçünden fazlas�na tekabül eden kentsel nü-
fus, son ell� sened�r devaml� olarak h�zla yüksel-
mekted�r. Kron�k kentle�me dalgas� ve bunun 
arkas�nda yatan sanay�le�me ata�� yaln�zca �k-
t�sad� de����kl�klere sebeb�yet vermem��, k�rsal 
göçmen� “�eh�rl�l��e” adaptasyonu sürec�nde 
kültürel zorluklar �le kar�� kar��ya get�rm��t�r. Bu 
süreçte metropollerde nüfusun a��r� b�r�k�m�n�n 
önüne geçmek mümkün olmam��sa da günü-
müzde dengel� ve �st�krarl� b�r gel��mey� müm-
kün k�lmak �ç�n orta ölçekl� �eh�rlerde �st�hdam 
alanlar�n�n aç�lmas� ve caz�be merkezler� olu�-
turulmas� gerekmekted�r.

�eh�rle�me ve kentler�n durumu da nüfusun 
dörtte üçünden fazlas�n�n ya�ad��� alanlar ol -
mas� haseb�yle toplumsal �ncelemeler�n gö-
be��nde yer almas� gereken konular�n ba��nda 
gelmekted�r. Bu bölümde �eh�rle�me oranlar� 
ve k�rdan kente göç, kentsel yönet���m ve be-
led�ye statüler�n�n tar�hsel de����m�, konut p� -
yasas�, kentsel çevre pol�t�kalar�, �n�aat sektörü 
ve at�k ger� dönü�ümü g�b� meseleler �lg�l� l�te-
ratür ve ver�ler �����nda �ncelenecekt�r.

Kron�k �eh�rle�me dalgas� �le orant�s�z büyüyüp 
metropolle�en kentler nüfus yo�unlu�undan 
kaynakl� problemlerle ba� etmek zorunda kal-
m��t�r. Bunlar�n ba��nda hava k�rl�l���, at�k ve ger� 
dönü�üm yönet�m�, ula��m a�lar�n�n yeters�zl��� 
ve konut k�ra art��lar� g�b� sorunlar gelmekte-
d�r. At�k yönet�m�ne �l��k�n küresel trend�n ya-
kalanma çabas� yan�nda her ne kadar söylem 
düzey�nde öneml� gel��meler ya�anmaktaysa 
da merkez� ve yerel yönet�mler düzey�nde güç-
lü pol�t�kalar�n uygulanmas� henüz mümkün 
olmam��t�r. 

1000 k���ye dü�en konut say�s� son on y�lda 
yüzde 17 artm��, 396’dan 464’e yükselm��t�r. 
Ancak hane art�� h�z�na yet��emeyen bu konut 
art��� ve �n�a ed�len konutlar�n ço�unlukla yük -
sek gel�r gruplar�na h�tap ed�yor olu�u alt-orta 
ve orta gel�r grubunun terc�h edeb�lece�� konut 
bulmakta zorluk çekmes�ne neden olmaktad�r. 
Sat�l�k ve k�ral�k konut f�yatlar�nda gözlemlenen 
son on y�ll�k art�� k��� ba�� GSY�H’dek� art��� a� -
t��� �ç�n hanehalk� bütçes� konut harcamalar� 
bak�m�ndan zorluk çekmekted�r. Ya�an�lab�l�r 
b�r kent �ç�n bu sorunlara çözümler üretmeye 
çal��an yerel pol�t�kalar ve merkez� hükümet 
destek ve te�v�kler� gerekmekted�r. 

Türk�ye’de toplumsal de����m�n öyküsünü a��r -
l�kla modernle�me, kentle�me ve a�le yap�s�n-
dak� dönü�ümden yola ç�karak kuran Mübeccel 
K�ray; yapt��� alan çal��malar�nda göç dalgalar� 
sonucu de���en üret�m alanlar�ndan patronaj 
�l��k�ler�ne kadar b�rçok sosyoloj�k b�le�en� �r-
delem�� öncü f�gürler aras�ndad�r. Bu noktada 
K�ray’a at�fla Türk�ye’dek� yap�sal unsurlar�n ço-
�unun �eh�rle�me fenomen�yle etk�le��me g� -
rerek b�ç�m kazand���n� �ler� sürmek mümkün-
dür. Günlük hayatta kullan�lan kavramlardan 
tüket�m al��kanlar�na kadar b�rçok sosyal araç 
ve de�er, �ç�nde bulunulan mekân�n sundu�u 
olanak ve prat�klerle yak�ndan alakal�d�r. Erken 
Cumhur�yet dönem�nde �kt�dar�n b�rçok s�yas� 
menfaat� göz önünde bulundurarak yayg�nla�-
t�rmaya ve romant�ze etmeye çabalad��� köy -
cü söylem (Karaömerl�o�lu, 2006) günümüzün 
kent odakl� parad�gmas�nda er�m�� gözükmek-
ted�r. Böylece, k�rsal�n a��rl���n� kaybett��� b�r 
ba�lamda kent et���n�n normat�f hale geld��� 
anla��lmaktad�r. Bununla beraber, �ehr�n ve ka-
musal mekân�n yaln�zca f�z�ksel de��l �deoloj�k/
kültürel anlamda da b�r kar��la�ma hatta çat�� -
ma alan�na dönü�mes�nden bahsed�leb�l�r. 
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Türk�ye’n�n kentle�me tar�h�n� büyük �eh�r yan-
g�nlar�n�n dönü�türücü rol oynad��� 1850’ler�n 
Osmanl�’s�na kadar dayand�rmak mümkündür. 
Ancak Cumhur�yet tar�h�ne bak�ld���nda �eh�r -
le�men�n h�zl� ve rad�kal b�r n�tel�k kazand��� �k� 
dönem k�r�lma noktas� te�k�l etmekted�r (Teke-
l�, 2014). Bunlardan �lk� 2. Dünya Sava�� sonras� 
1950’l� y�llar, �k�nc�s� �se 1980 sonras� dönem-
d�r. 1950’lerde k�rdak� çözülmeyle �eh�rlere ra�-
bet eden nüfusun çok yönlü �ht�yaçlar� ortaya 
ç�km��, ancak modern�st me�ru�yet anlay��� ve 

yeters�z sermaye b�r�k�m� bu �ht�yaçlara cevap 
veremem��t�r. Net�cede ortaya ç�kan kentler� 
ucuzla�ma stratej�ler� konutla�madan altyap� -
ya b�rçok alana nüfuz ederek tab�r-� ca�zse b�r 
model hal�ne gelm��t�r. 1980’ler sonras�na da 
farkl� tezahürler�yle m�ras b�rak�lan bu model; 
dönem�n neol�beral s�yaset�yle b�rle��nce kay�t 
d��� �st�hdam, gecekondula�ma, kültürel çat�� -
ma dâh�l b�rçok sosyal olguyu da beraber�nde 
get�rm��t�r (Tekel�, 2014). 
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�eh�rle�me

Türk�ye toplumunda b�lhassa genç nüfus �ç�n g�derek 
daha yayg�n b�r örüntü hal�ne gelen k�rdan kente göçün 
uzun vadel� ortaya ç�kard��� kayda de�er sonuçlardan 
b�r� c�dd� h�zda artan kent nüfusudur. Dünya Banka-
s�’n�n ver�ler�ne göre 2020’de yüzde 76 �le toplam nüfu-
sun dörtte üçünden fazlas�na tekabül eden kentsel nü-
fus, son ell� sened�r devaml� olarak h�zla yükselmekted�r. 
Böyle b�r tabloya bak�nca akla gelen �lk soru; Türk�ye 
kentler�n�n bu yo�unlukta b�r �nsan kayna��n� de�erlen -
d�reb�lecek altyap� ve olanaklara sah�p olup olmad���-
d�r. Ayn� zamanda, azalan k�rsal nüfusun, kent öncel�kl� 
yönet�m h�yerar��s� �çer�s�nde �k�nc� plana al�nmas� so-
nucu bu bölgelerde kaynak, �mkân ve h�zmetlere er���-
m�n sekteye u�ramas� da potans�yel b�r r�sk olarak ele 
al�nab�l�r. Bu ba�lamda temel h�fz�ss�hha ve �çme suyu 
h�zmetler�ne er��eb�lme oranlar�, b�reyler�n ya�am kal�-
teler�ne da�r ba�lang�ç düzey�nde ver�ler sunmaktad�r. 
Ver�ler �ncelend���nde bahsed�len h�zmetlerden fayda-
lanab�len nüfus oran�n�n b�lhassa 2014 senes�nden �t�-
baren düzenl� art�� gösterd��� ve neredeyse yüzde 100’e 
ç�kt��� göze çarpmaktad�r. 2020 y�l�nda Türk�ye �ç�n s�-
rayla yüzde 99 ve yüzde 97 olarak tesp�t ed�len temel 
h�fz�ss�hha ve �çme suyu h�zmetler�ne er��eb�len nüfus 
oran�, dünya ortalamas�n�n oldukça üzer�nded�r. San�-
tasyon ve �çme suyu g�b� temel �nsanî gereks�n�mler�n 
tes�s�n�n nüfusun tamam�n� kapsar derecede yayg�nl��� 
toplum sa�l��� ve esenl��� aç�s�ndan poz�t�f b�r gel��me 
olarak added�leb�l�r. 

H�zl� kentle�me ve sanay�le�men�n b�lhassa �eh�r plan-
lama ve kamusal alan organ�zasyonu üzer�nde bel�rg�n 
ve gen�� çapl� etk�ler� bulunmaktad�r. 1980’lerde özel-
l�kle k�rsaldan �stanbul’a ya�anan yo�un göç dalgalar�, 
‘�eh�rl�’ prat�klere yabanc� göçmenler�n hem sosyo-kül-
türel hem ekonom�k anlamda kentte kend�ler�n� ko-
numland�rmakta zorlanmalar�yla b�r yerle��m ve �skân 
kr�z�n� beraber�nde get�rm��t�r. Kenar mahalle added�len 
semtlerde gecekondu t�p� kaçak yap�la�malar�n öneml� 
oranda artmas� da esasen böyle b�r toplumsal ba�lam-
da meydana gelm��t�r. En ba�ta dönem�n s�yasetç�ler�-
n�n palazlanmas�na göz yumduklar� gecekondula�ma, 
akab�nde popül�st b�r söylem ve oy kayg�s�yla resmen 
tan�n�r hale gelmeye de ba�lam��t�r. Yaln�zca kaçak ya-
p�la�man�n de��l; �ehr�n d��er alanlar�ndan mekânsal, 

kültürel ve hatta sosyal anlamda ayr��man�n merkez� 
hal�ne gelen gecekondu mahalleler�, kent dokusu ve 
örgütlenmes�n� dönü�türen ba�l�ca b�le�enlerden b�r� 
hal�ne gelm��t�r. Bunun yan� s�ra, 1990’larda Türk�ye’de-
k� kentl� nüfusun neredeyse dörtte b�r�n� olu�turan 
gecekondu yerle��mc�ler�n�n say�s� 1990’dan 2016’ya 
devaml� azalarak yüzde 8,1’e kadar ger�lem��t�r. Ayr�ca, 
2018 y�l�nda gecekondu nüfusunda 2016’ya k�yasla 0,5 
puanl�k b�r art�� gözlenm�� ve gecekonduda ya�ayanla-
r�n toplam kentsel nüfusun yüzde 8,6’s�n� olu�turdu�u 
tesp�t ed�lm��t�r. Son y�llardak� bu genel azal�� trend�n-
de say�lar� �y�ce artan ve gecekondu mahalleler�n� dö-
nü�türmey� m�syon ed�nen kentsel dönü�üm ve toplu 
konut projeler�n�n rolü oldu�u söyleneb�l�r. Bu ba�lam-
da bahsed�len projeler rant �ç�n araçsalla�t�r�ld�klar� ve 
süreçte mahallel�den z�yade müteahh�t veya ba�ka 
arac�lar�n menfaatler�n�n öncelend��� gerekçeler�yle 
k�m� ara�t�rmac�lar taraf�ndan ele�t�rel b�ç�mde ele al�n -
maktad�r. Bu noktada tart��malar�n merkez�ne yerle�en 
argüman; projeler�n köklü b�r çözüm sa�lamaktan çok 
yaln�zca problem�n b�ç�m�n� de���t�rd���d�r. N�hayet�n -
de, gecekondu nüfusunun sosyal d��lanma ve yoksul-
luk r�sk�yle kar�� kar��ya olmalar� b�r yana; bu bölgeler�n 
�eh�rle bütünle�emed�kler� �ç�n f�z�ksel aç�dan da b�rçok 
problem� bar�nd�ran alanlar oldu�u gerçe�� kar��m�za 
ç�kmaktad�r. 

Orant�s�z büyümeyle nüfus yo�unlu�u ve sanay�le�me 
kapas�tes� artan �stanbul g�b� metropollerde ba� gös-
teren ana sorunlardan b�r� de hava k�rl�l���d�r. PM2,5 
�ekl�nde �s�mlend�r�len ve solunum yollar�na c�dd� nüfuz 
edeb�len, �nsan sa�l��� �ç�n oldukça tehl�kel� ‘�nce par-
t�küllere’ ortalama maruz kalma düzey� ülken�n hava 
k�rl�l��� hakk�nda b�lg� vermekted�r. Dünya Bankas�’n�n 
2010-2017 ver�ler�nden yola ç�karak olu�turulan �ek-
le göre Türk�ye’de bu düzey seneden seneye �n�� ç�k�� 
göstermes�ne ra�men genel anlamda 40’larda seyret-
mekted�r. B�rçok Avrupa ülkes�nde bahsed�len maruz 
kalma düzey�n�n 10’larda tesp�t ed�ld��� hesaba kat�l�rsa 
Türk�ye’de ortalama hava k�rl�l��� oran�n�n epey fazla b�r 
noktada durdu�u söyleneb�l�r. Ülkem�zdek� hava k�rl�l���-
n�n gel��m�� ülkelere k�yasla neredeyse 4 kat daha fazla 
oldu�una ��aret eden bu ver�ler, toplum sa�l��� �ç�n c�dd� 
b�r tehd�t olarak d�kkat çekmekted�r.

2020 itibar�yla son bir senede il ve ilçe merkezleri nüfusu 584.761 ki�i artarken; belde 
ve köy nüfusu 125.395 ki�i azalm��t�r. 
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�ek�l 161. Kentsel Nüfusun ve Gecekonduda Ya�ayan Nüfusun Toplam Nüfusa Oran� (%, 1960-2020)

Kaynak: World Bank, Urban Populat�on & Populat�on L�v�ng �n Slums

�ek�l 162. Y�llara Göre Temel San�tasyon ve �çme Suyu H�zmetler�n� Kullanab�len Nüfusun Oran� (%, 2010-2020)

Kaynak: UNICEF, Proport�on of Populat�on Us�ng at Least Bas�c San�tat�on & Dr�nk�ng Water Serv�ces-Turkey

�ek�l 163. PM2.5 Hava K�rl�l���, Ortalama Y�ll�k Maruz Kalma Düzeyler� (Metreküp Ba��na M�krogram, 2010-2017)

Kaynak: World Bank, PM2.5 A�r Pollut�on, Mean Annual Exposure (M�crograms per Cub�c Meter)- Turkey

�„  Kentsel Nüfus Oran�   �„  Gecekonduda Ya�ayanlar�n Toplam Kentsel Nüfusa Oran�

�„  Temel Sanitasyon Hizmetlerini Kullanabilen Nüfusun Oran� �„  Temel �çme Suyu Hizmetlerini Kullanabilen Nüfusun Oran�
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�eh�rler

Türk�ye’de ço�unlukla kent odakl� gerçekle�en �ç göç 
s�rkülasyonu kaynak ve hedef �eh�rler�n kapas�te ve s�-
n�rlar� üzer�nde çe��tl� de����kl�klere do�al olarak sebep 
olmaktad�r. Bu ba�lamda göç veya bölgesel nüfus art�-
��na göre demograf�k anlamda büyüyen veya küçülen 
�eh�rler�n �dar� yap�lanmalar� da küçülme veya büyüme-
ye g�tm��t�r. Ülkem�zde büyük �eh�rler�n yönet�m�ne da�r 
tart��malar�n ve temelde nas�l b�r �dar� model ben�mse-
nece�� sorusunun Osmanl�’n�n son dönemler�nden �t�-
baren gündemde oldu�u söyleneb�l�r. Cumhur�yet Dö-
nem�nde �se 1960’lardan sonra öne ç�kmaya ba�layan 
beled�yec�l�k ve yerel yönet�m meseleler�n�n b�lhassa 
2000’ler �t�bar�yla ben�msenen reform�st anlay��la yen� 
b�r boyut kazand��� görülmekted�r (Oktay, 2016). 

�eh�rler�n yap�ca ve say�ca dönü�mes�ndek� en temel 
faktörlerden b�r�; genel �kt�sad� faal�yetlerdek� de����m -
d�r. Bu ba�lamda Türk�ye’de ekonom�n�n oda��n�n k�rsal 
bölge akt�v�teler�nden sanay�ye kaymas� küçük �eh�rle-
r�n say�s�n� azaltm��t�r. Post-modern dönem ve küresel-
le�men�n etk�ler�yle daha da gen��leyen büyük �eh�rler, 
ülke genel�nde homojen b�r da��l�m göstermemekted�r. 
B�lhassa Türk�ye’n�n do�usu �le bat�s� aras�nda kentle�-
me aç�s�ndan bulunan büyük uçurum gen�� bölgesel 
farkl�l�klara ��aret etmekted�r (Kaya ve Dökmec�, 2017). 
�eh�r planc�l��� alan�nda öne ç�kan akadem�syenlerden 
H. Serdar Kaya ve Ved�a Dökmec�’n�n �fade ett��� üzere 
b�r yanda küreselle�men�n etk�s�yle metropol�tan �e -
h�rler mevcut h�yerar��de a��r� kentle��rken; öbür yanda 
Do�u’dak� b�rtak�m bölgelerde ekonom�k gel���m eks�k-
l��� ve d��a göç h�z�n�n yüksek olmas� sebeb�yle büyük 
kentler olu�amamaktad�r. Bu ba�lamda ara�t�rmac�lar 
Do�u’dan Bat�’ya gerçekle�en sermaye ve �nsan hare-
ketl�l��� neden�yle Karaden�z ve Do�u Anadolu Bölgele-
r�nde kentsel h�yerar��n�n tam anlam�yla gel��emed���n� 
�ler� sürmekted�r (Kaya ve Dökmec�, 2017, s. 131).

Türk�ye’de kent ve büyük�eh�rlerle alakal� ver�ler�n son 
otuz senedek� serencam� �ncelend���nde spes�f�k dö-
nem ve hatta seneler adeta k�r�lma noktalar� olarak 
göze çarpmaktad�r. Buna göre 1990’dan 2000’e bü-
yük�eh�r beled�ye say�s�n�n 2 kat�na ç�karak 8’den 16’ya 
yükselmes� d�kkat çek�c�d�r. Bu 10 y�ll�k süreçte 1993’te 
yed�; 2000 y�l�nda �se b�r beled�ye -1999 deprem�n�n ar-

d�ndan Sakarya- metropol�tan beled�ye statüsü ed�n-
m��t�r. Bununla beraber, 2000’den sonrak� dönem de 
yasal düzenlemeler ad�na çe��tl� de����kl�kler� berabe-
r�nde get�rmes� aç�s�ndan kayda de�erd�r. 2010 y�l�nda 
16 olan büyük�eh�r beled�ye say�s�n�n 2020’de nere-
deyse �k� kat�na ç�karak 30’a ula�mas�n�n temel sebeb� 
2013 senes�nde kabul ed�len 6360 say�l� Büyük�eh�r Be-
led�ye Kanunu’dur. Yerel yönet�mler�n �dar� yap�lanmala-
r�nda bel�rg�n de����mlere yol açan 6360 Kanunu �le bü-
yük�eh�r beled�yes� olman�n esas kr�ter� �l merkez�nde 
asgar� 750.000 nüfustan, �l s�n�rlar�nda asgar� 750.000 
nüfusa çevr�lm��t�r. Böylece öncek� y�llarda ç�kan 3030 
ve 5216 say�l� kanunlara k�yasla büyük�eh�r beled�yes� 
statüsü alab�lmek daha kolay hale gelm��t�r (Özgür ve 
Sava�-Yavuzçehre, 2016, s. 906). 

Beled�yec�l�k model�ndek� bu esasl� de����kl�kler�n h�z-
met ve �mkânlara nas�l yans�d���n� anlayab�lmek ad�na 
kamuoyu görü�ü öneml� b�r gösterge olarak ele al�nab�-
l�r. Toplu ta��ma, çöp ve çevresel at�k toplama, tem�zl�k, 
yol/kald�r�m yap�m� dâh�l b�rçok konuda beled�yelerden 
duyulan memnun�yet ver�ler� �ncelend���nde memnun 
olan k��� say�s�n�n seneden seneye �n�� ç�k�� göstermes� 
genel b�r ç�kar�m yapab�lmen�n önüne geçmekted�r. An-
cak tüm göstergelerde ortak olan durum �se ba�lang�ç 
y�l� 2011 ve b�t�� y�l� 2019 de�erler�nde say�sal anlamda 
öneml� farklar bulundu�udur. 2011’de her b�r h�zmet �ç�n 
memnun olanlar�n oran� daha fazlayken 2019’da bar�z 
b�ç�mde daha dü�üktür. Nüfus yo�unlu�u artan kent -
ler�n yer�nde b�r büyüme sa�layab�lmes� �ç�n altyap� ka-
pas�tes�n�n de ayn� oranda gel��t�r�lmes� gerekl�d�r. 

Türk�ye’de �eh�rlerde ya�ayan nüfusun oran� yüzde 76 
g�b� b�r de�erle dünya kent nüfus ortalamas�n�n (yüzde 
56) yakla��k 20 puan üzer�nded�r. Bu �stat�st�k Türk�ye’de 
kentle�me olgusunun boyutunu anlayab�lmek ad�na 
oldukça ayd�nlat�c�d�r. Bu ba�lamda özell�kle metropol-
lerdek� nüfus y���lmas�n� önlemek ad�na orta ölçekte-
k� �eh�rler�n caz�ple�t�r�lmes� ve �nsan kaynaklar�n�n bu 
g�b� alternat�f noktalara yönlend�r�lmes� dengel� ve �s-
t�krarl� büyüme �ç�n önem arz etmekted�r. 

Türkiye’de 77.736.041 ki�i �ehirlerde ya�amaktad�r.  
Bu oran toplam nüfusun yakla��k yüzde 93’üne tekabül etmektedir. 
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�ek�l 164. Y�llara Göre Büyük�eh�r ve �l Beled�ye Say�lar�ndak� De����m (1990-2020)

Kaynak: TÜ�K, Adrese Dayal� Nüfus Kay�t S�stem� Sonuçlar�

�ek�l 165. Y�llara Göre Beled�ye H�zmetler�nden Duyulan Memnun�yet Oran� (%, 2011-2019)

Kaynak: TÜ�K, Ya�am Memnun�yet� Ara�t�rmas�

�„  Büyük�ehir Belediye Say�s� �„  �l Belediye Say�s�
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Konut

Türk�ye’de gayr�menkulün ba�l�ca yat�r�m araçlar�n-
dan b�r� olarak görülmes� bu sektördek� dalgalanma-
lar�n, b�reyler�n ve kurumlar�n bütçeler�ne d�rekt olarak 
yans�mas�na yol açmaktad�r. Hanehalk� harcamalar� 
�çer�s�nde en büyük pay� konut harcamalar�n�n ald��� 
dü�ünülürse neden ev sah�b� olarak k�ra yükünden kur-
tulman�n b�rçok hane �ç�n öncel�kl� hale geld��� anla��-
lab�l�r. Ülkem�zde 2013-2020 y�llar� aras� toplam konut 
sat�� say�lar� �ncelend���nde (2017-2019 seneler� har�ç) 
konut sat��lar�nda devaml� b�r art�� göze çarpmaktad�r. 
Bu ba�lamda �potekl� veya d��er kategor�lerdek� konut 
sat��lar�n�n 2019’dan 2020’ye 150.587 farkl�k b�r art�� 
göstererek 1,49 m�lyona ç�kt��� tesp�t ed�lm��t�r. Sa�l�kl� 
ve çok yönlü b�r anal�z �ç�n bahsed�len konut sat�� ver�-
ler�n�, kurumsal olmayan nüfusun mülk�yet durumuna 
göre da��l�m� graf���yle beraber okumak öneml�d�r. Z�ra 
2019’dan 2020’ye konut sat�� say�lar�ndak� art��a ra� -
men ev sah�b� oran�n�n yüzde 58,8’den yüzde 57,84’e 
ger�led��� görülmekted�r. Bununla beraber 2016’dan bu 
yana sürekl� artan k�rac� oran�na kar��n ev sah�b� oran� 
devaml� azalmaktad�r. Böylece mülk al�m�n�n zaten bell� 
b�r varl��a sah�p b�r grup taraf�ndan yat�r�m amaçl� ya-
p�ld���, konut al�m�n�n �ht�yaca yönel�k olmaktan z�yade 
servet büyütme odakl� gerçekle�t��� �ler� sürüleb�l�r. 

Türk�ye Cumhur�yet� Merkez Bankas�’n�n konut f�yat-
lar�ndak� de����m� tak�p edeb�lmek amac�yla olu�tur -
du�u Konut F�yat Endeks� 2010’dan 2020’ye yakla��k 
95 puanl�k b�r art�� göstererek yüzde 46,7’den yüzde 
141,4’e ç�km��t�r. Endekstek� art�� konut f�yatlar�nda da 
art�� anlam�na geld���nden bu c�dd� yüksel���n oldukça 
kr�t�k b�r durum ortaya ç�kard��� söyleneb�l�r. Bunun-
la beraber, Tüket�c� F�yat Endeks�’ne göre gerçek k�ra 
f�yatlar�ndak� de����m� de bu anlamda çarp�c� b�r tab -
lo sunmaktad�r. Bahsed�len oran�n b�lhassa 2017’den 
2018’e 8,4 puan artmas� uzmanlar taraf�ndan kur �oku 
g�b� faktörlerle aç�klanm��t�r. 2018’den sonra b�r dü�ü� 
ya�ansa da 2019-2020 y�llar�nda y�ne 2,76 puanl�k art�� 
gösteren bu de����m oran�, k�ra f�yatlar�ndak� yüksel��e 
��aret eden b�r ba�ka gösterged�r. Bar�nma g�b� temel 
�nsanî gereks�n�m çerçeves�nde de�erlend�r�lecek b�r �h-
t�yaca yönel�k ücretlerde ya�anan a��r� dalgalanmalar�n 
sosyal refah �ç�n de olumsuz ger� dönü�ler� söz konusu 
olab�lmekted�r. 

Türk�ye’de konut sat�� say�lar�ndak� en bel�rley�c� de���-
kenlerden b�r� konut fa�z oranlar�d�r. Ters orant�yla konut 
fa�z oranlar� dü�tükçe sat��lar yüksel�rken, fa�zler artt�k-
ça sat��lar�n dü�tü�ü gözlemlenmekted�r. Bu ba�lamda 
devlet arac�l���yla dü�ürülen konut fa�zler�, ev sah�b� ol-
mak �ç�n kolayla�t�r�c� gözükse de b�rtak�m açmazlar� da 
beraber�nde get�reb�l�r. Z�ra üret�m ortaya koyamadan 
kred� stokunu er�tmek ülke ekonom�s� �ç�n uzun vadede 
r�skl� ve tehl�kel� gözükmekted�r. Konut alab�lme gücü 
kadar öneml� olan b�r d��er unsur �se b�reyler�n ya�am 
kal�tes�nde do�rudan etk�l� olan konut n�tel���d�r. Konut -
larda faydalan�lan alan ve oda say�s� aç�s�ndan Türk�ye 
AB ortalamas�n�n üzer�nde yer almakla beraber; yal�t�m 
ve ���k alma g�b� hususlarda AB ülkeler�n�n ger�s�nde gö-
zükmekted�r. Buna göre Türk�ye’de konutlar�n yakla��k 
yüzde 23’ü yeterl� ���k alamama sorunu ya�arken, AB 
ülkeler�nde bu oran yüzde 5-6 g�b� oldukça dü�ük b�r 
düzeyded�r (Ayd�n, 2019:298). 

Türk�ye’de b�lhassa büyük �eh�rlerde k�ra f�yatlar�nda-
k� an� yüksel��ler ö�renc�ler ba�ta olmak üzere düzenl� 
b�r geç�m kayna��na sah�p olmayan tüm gruplar� do� -
rudan etk�lemekted�r. Bu ba�lamda bar�nma yükünün 
haf��et�lmes�nde yerel ve merkez� yönet�mler�n gerçek-
le�t�rece�� destekley�c� pol�t�kalar büyük rol oynamak -
tad�r. S�v�l �n�s�yat�f ve olu�umlar sürdürüleb�l�r b�r çö-
züm vadedemed���nden güçler� daha s�n�rl� kalmakta, 
dolay�s�yla resm� kanallar�n düzenleme ve müdahaleler� 
daha büyük kapsaml� seçenekler sunab�lmekted�r. Bu 
noktada, Türk�ye’de k�rac�l���n en öneml� açmazlar�ndan 
b�r�n�n kamunun yan� merkez� ve yerel yönet�mler�n hal-
ka aç�k k�ral�k konut arz etmemes� oldu�unu hat�rlat-
mak öneml�d�r (Paköz, 2021:8). P�yasay� regüle etmede 
oldukça öneml� b�r vas�ta olan k�ral�k sosyal konutlar�n 
d��er ülkelere nazaran Türk�ye’dek� yeters�zl��� bar�n-
may� çok daha s�n�fsal hale get�rmekted�r. COVID-19 
pandem�s�yle tüm dünyada ve Türk�ye’de azal��a geçen 
GSY�H’ye kar��n artan konut f�yatlar�, hassas gruplar ve 
yoksul kes�m �ç�n c�dd� b�r mahrum�yet ortaya ç�kar-
maktad�r (Paköz, 2021). Dolay�s�yla, yukar�da de��n�ld��� 
g�b� kamu projeler�n�n bahsed�len grup ve kes�mler�n 
gereks�n�mler� önceleyerek tasarlanmas� toplum esen-
l��� �ç�n hayat�d�r.

2021 y�l�nda yabanc� uyruk kategorisinde en çok konut sat���  
�ran vatanda�lar�na yap�ld�. 
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�ek�l 166. Toplam Konut Sat�� Say�lar� (M�lyon) ve TÜFE’ye Göre (Aral�k Ay� Bazl�) Gerçek K�ra F�yatlar�ndak� De����m 
Oranlar� (%, 2013-2020)

Kaynak: TÜ�K, Tüket�c� F�yat Endeks� ve Konut Sat�� �stat�st�kler�

�ek�l 167. Konut F�yat Endeks� ve Aral�k Ay� Bazl� Tüket�c� F�yat Endeks� (%, 2010-2020)

Kaynak: TCMB, Konut F�yat Endeks� (2010-2020) ve TÜ�K, Tüket�c� F�yat Endeks�

�ek�l 168. Y�llara Göre Mülk�yet Durumlar�ndak� De����m (%, 2010-2020)

Kaynak: TÜ�K, Gel�r ve Ya�am Ko�ullar� �stat�st�kler�

�„  Toplam Konut Sat�� Sayular�    �„  TÜFE’ye Göre Gerçek Kira Fiyatlar�ndaki De�i�im Oranlar� (Aral�k Ay� Bazl�)

�„  Konut Fiyat Endeksi   �„  Tüketici Fiyat Endeksi (Aral�k Ay� Bazl�)

�„  Ev Sahibi  �„  Kirac�
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Çevre

Halk sa�l���n�n ana b�le�enler�nden b�r� olan çevre 
sa�l���; do�al veya �nsan el�yle olu�turulmu� çevre -
n�n �nsan sa�l���n� ve ya�am kal�tes�n� tehd�t edeb� -
lecek tüm unsurlar�yla �lg�len�r. Tem�z hava ve �çme 
suyu, sa�l�kl� g�da, k�myasal ve t�bb� at�klar�n yönet�-
m�, radyasyondan korunma, yeterl� san�tasyon h�z-
metler� g�b� b�rçok alt ba�l��� kapsayan çevre sa�l���; 
son dönemlerde global düzeyde en çok öne ç�kan 
meselelerden olan �kl�m kr�z�yle do�rudan �l��k�l�d�r. 
Küresel �s�nma ve �kl�m de����kl���n�n kaynaklar veya 
genel anlamda gezegen üzer�ndek� gerçekle�m�� ve 
olas� tehl�kel� sonuçlar�na d�kkat çeken �kl�m kr�z� 
ter�m� hem konunun uzmanlar� hem de akt�v�stler 
taraf�ndan s�kl�kla gündeme ta��nmaktad�r. 

‘Geleneksel’ ve ‘modern’ olmak üzere �k� kategor� 
alt�nda �ncelenen çevresel sa�l�k r�skler�nden gele-
neksel olanlar yeters�z kalk�nma ve yoksullukla �l��-
k�lend�r�l�rken; modern olanlar h�zl� kalk�nma sonucu 
do�al kaynaklar�n sürdürülemez kullan�m�yla alakal�-
d�r (Erden ve Koyuncu, 2014: 9). N�hayet�nde �kt�sad� 
büyüme ve çevresel sa�l�k tehd�tler� aras�nda bel�rle-
y�c� b�r �l��k�n�n bulundu�u ve bunun b�rçok gösterge 
üzer�nden okunab�lece�� söyleneb�l�r. Bu ba�lamda 
Erden ve Koyuncu’nun (2014) ekonom�k kalk�nma, 
çevre k�rl�l��� ve �nsan sa�l��� de���kenler� aras�ndak� 
“nedensell�k a��n�” tesp�t etmey� amaçlad�klar� çal�� -
malar�n�n bulgular� d�kkat çek�c�d�r. Ara�t�rmaya göre 
ekonom�k kalk�nma karbon (CO2) sal�n�m�na neden 
olarak çevrey� k�rletmekte, bu durum da sa�l�k har-
camalar�nda art��a yol açmaktad�r. Bununla bera-
ber, dü�ük çevre kal�tes�n�n be�erî sermaye üzer�nde 
olumsuz etk�lere yol açt���n�, dolay�s�yla ekonom�k 
büyümey� yava�latt���n� öne süren çal��malar da 
mevcuttur (Sapc� ve Shogren, 2018). 

Türk�ye’de çevre kal�tes�n�n ve sa�l���n�n mevcut du-
rumunu anal�z edeb�lmek ad�na ulusal ver�ler� d��er 
ülkeler�n ver�ler�yle kar��la�t�rmal� ele almak anlaml� 
olacakt�r. Bu ba�lamda bak�lab�lecek b�r gösterge, or-
man alanlar�n�n gen��l���d�r. Dünya Bankas� taraf�ndan 
‘ver�ml� olsun veya olmas�n, en az 5 metrel�k do�al 
veya d�k�lm�� a�açlar�n (tar�msal üret�m s�stemler�n-

dek� a�açl�klar �le kentsel park ve bahçelerdek� a�aç-
lar har�ç) alt�ndak� araz�ler’ �ekl�nde tar�f ed�len orman 
alanlar�n�n oran�; Türk�ye’de 2010’dan 2020’ye genel-
l�kle art�� trend� göstererek yüzde 28,8’e ula�m��t�r. 
Y�llar �çer�s�ndek� bu art�� olumlu olmakla beraber, 
Türk�ye’dek� oran hâlâ Avrupa B�rl��� ülkeler�n�n orta-
lamas�n�n (yüzde 39,8) ger�s�nde kalmaktad�r. Karbon 
moleküller�n� yutarak atmosferdek� sera gazlar�n� 
azaltan ve oks�jen sev�yes�n� artt�ran orman alanlar�-
n�n çevreye en büyük katk�y� sunan unsurlardan b�r� 
oldu�u; dolay�s�yla eks�kl�kler�n�n büyük kr�zler� de be-
raber�nde get�rece�� unutulmamal�d�r. 

Yeryüzünün �s�nmas�na sebeb�yet vererek �kl�m kr�-
z�n� tet�kleyen ba�l�ca faktörlerden b�r d��er� sera 
gaz� em�syonudur. Yandak� �ek�ller �ncelend���nde 
Türk�ye’de sera gaz� ve d��er k�rlet�c� gazlar�n em�s-
yonlar�n�n 2018’den 2019’a b�r dü�ü� gösterd��� 
göze çarpmaktad�r. Bahsed�len em�syonlar�n ço-
�unlukla �nsan kaynakl� gerçekle�t��� dü�ünülürse 
bell� ba�l� alanlarda tedb�r ve kontrol çevre korunu-
mu �ç�n kr�t�k önem ta��maktad�r. B�lhassa sanay� ve 
enerj� üret�m�nde tüket�len fos�l yak�tlar�n yaratt��� 
çevre k�rl�l���n�n �ler�de ger� dönülemez tahr�batlara 
yol açaca�� ön görülmekted�r. Bu noktada ara�t�r -
mac�lara göre rüzgâr ve güne� g�b� yen�leneb�l�r ve 
‘tem�z’ kaynaklar aç�s�ndan zeng�n Türk�ye’n�n bu 
g�b� alternat��ere yönelmes� sermaye mal�yet�n� 
de öneml� ölçüde azaltacakt�r (D�kmen, 2019: 275). 
Kl�matologlar�n ac�l önlem ve müdahale ça�r�s�nda 
bulunduklar� �kl�m kr�z�n�n, gerekl� haz�rl�klar bugün-
den yap�lmad��� takd�rde önümüzdek� senelerde 
kaynak k�tl��� ve kurakl�k ba�ta olmak üzere çok 
büyük kr�zler� beraber�nde get�rerek �nsanl�k �ç�n en 
büyük tehd�d� olu�turaca�� defaatle d�le get�r�lmek -
ted�r. Bu noktada devletlerle beraber dünyadak� 
karbon sal�n�m�n�n çok büyük b�r k�sm�n�n müseb-
b�b� global ��rketler�n bell� ka�delere tab�� tutulmas� 
zarur�d�r. Türk�ye’de çevre güvenl���ne da�r b�l�nc�n 
hâlâ çok dü�ük düzeylerde seyretmes� hem kamu-
oyu fark�ndal���n�n hem de etk�l� devlet pol�t�kalar�-
n�n artt�r�lmas�n� gerekl� k�lmaktad�r. 

Our World in Data ve Global Carbon Project’in i� birli�iyle haz�rlad�klar� verilere göre 
Türkiye’nin küresel sera gaz� seviyelerine katk�s� yüzde 1’in biraz üzerindedir.
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�ek�l 169. Y�llara Göre Orman Bölgeler�n�n Toplam Arsa Alan� �ç�ndek� Oran� (%, 2010-2020) 

Kaynak: World Bank, Forest Area (% of Land Area)- Turkey

�ek�l 170. Y�llara Göre Toplam Sera Gaz� Em�syonlar� (M�lyon Ton, 2000-2019)

Kaynak: TÜ�K, Sera Gaz� Em�syon �stat�st�kler�

�„  F-Gazlar�  �„  Azot Protoksit (N20)  �„  Metan (CH4)   �„  Karbon Dioksit (CO2)
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�n�aat ve Yen� Konut Yap�m�

H�zl� �eh�rle�men�n kentler� en ba�ta f�z�ksel olarak 
dönü�türmes� �n�aat faal�yetler� ve gayr�menkul sek-
törünün süreçle beraber daha fazla ön plana ç�kma-
s�n� beraber�nde get�rm��t�r. Nüfusu günden güne 
büyüyen �eh�rlerde artan konut �ht�yac�n� g�dermeye 
yönel�k projeler�n n�tel��� Türk�ye’de uzun y�llard�r gün-
dem olu�turmaktad�r. Bu ba�lamda ekonom� ve �n -
�aat sektörü aras�ndak� �l��k�n�n küresel ba�lamda da 
b�rçok tart��man�n çek�rde��ne yerle�t��� söyleneb�l�r. 
Türk�ye’n�n 2007-2012 y�llar� aras�nda �n�aat faal�yet-
ler�nde kat ett��� öneml� büyümede d��er faktörler�n 
yans�ra yabanc� sermaye g�r��ler� ve d�� talepler�n de 
etk�l� oldu�u görülmekted�r. Bununla beraber, �n�aat -
tak� büyüme kentsel planlama s�stem� ve çevre ko-
ruma �le �lg�l� çe��tl� zorluklara da zem�n haz�rlam��t�r 
(Balaban, 2012:34).

TÜ�K, �n�aat mal�yetler�ndek� ortalama art�� ve azal��� 
tesp�t etmek amac�yla haz�rlad��� �n�aat Mal�yet En -
deks� kapsam�nda malzeme ve ��ç�l�k dâh�l tüm mas-
raf gruplar�n� hesaba katarak olu�turdu�u ver�ler� ayda 
b�r yay�mlamaktad�r. Buna göre �n�aat Mal�yet Endek-
s� ve de����m oran� graf��� �ncelend���nde mal�yetler�n 
de����m�nde y�llara göre dalgal� b�r sey�r göze çarp-
maktad�r. 2016 y�l�nda mal�yet oran�nda yüzde 18,1, 
2017 y�l�nda yüzde 16,1, 2018’de yüzde 25,6, 2019’da 
yüzde 10,7, 2020 y�l�nda �se yüzde 25 art�� söz konu-
sudur. Türk�ye ekonom�s�n�n son y�llardak� ba�l�ca me-
seleler�nden b�r� olan döv�z kuru dalgalanmalar�, b�rçok 
sektörü oldu�u g�b� �n�aat sektörünü de çe��tl� aç�lar -
dan etk�lem��t�r. B�lhassa döv�ze dayal� borçlar� bulu-
nan �n�aat ��rketler� �ç�n negat�f sonuçlar do�uran kur 
dalgalanmalar�, mal�yet de����mler� ve kâr kay�plar�na 
da yol açmaktad�r (Aksüyek ve Y�lmaz, 2017). 

Türk�ye’de 2000’ler�n ba��ndan �t�baren �n�aat sek-
töründe görülen ‘patlaman�n’ �kt�sad� oldu�u kadar 
pol�t�k mot�vasyon ve sonuçlar� da bulunmaktad�r. 
Öncel�kle mob�lyac�l�k, ç�mento, dekorasyon, kereste-
c�l�k g�b� çe��tl� yan sektörler� de besled��� varsay�larak 
ekonom�n�n lokomot�f� olarak görülen �n�aat sektörü-
nün kontrolsüz büyümes�ne dayanan b�r ��ley���n çe-
��tl� problemler bar�nd�rd��� ara�t�rmac�lar taraf�ndan 

�ler� sürülmekted�r (Balaban, 2011:20). Bu ba�lamda 
spekülat�f �ek�lde ����r�len emlak balonunun yol açt��� 
emlak p�yasas�nda de�ers�zle�me, yüksek en�asyon, 
konut sat�n alma veya k�ralayab�lme kapas�tes�nde 
dü�ü�, sermayen�n üretken sektörlerden kaç���, yen� 
yat�r�m eks�kl��� g�b� ba�l�ca sorunlardan bahsed�leb�-
l�r (Balaban, 2011:20). Bu noktada �n�aat sektöründek� 
a��r�la�man�n ulusal ve uluslararas� hukuk met�nler�n-
de �nsan hakk� çerçeves�nde de�erlend�r�len konut 
hakk�na cevap vermekten z�yade neol�beral, arz-yön-
lü (Penpec�o�lu, 2011:62) b�r kâr büyütme m�syonu-
na sah�p oldu�u söyleneb�l�r. M�mar�y�, yap�la�may� 
ve gen�� ölçekte kent� dönü�türmek, kamusal alan� 
dönü�türmekt�r k� bu da toplumsall�k �çer�s�nde yer 
alan her �l��k�n�n çerçeves�n�n yen�den bel�rlenmes� 
demekt�r. Bahsed�len süreç l�teratürde ‘yap�l� çevre 
üret�m�’ �ekl�nde ele al�narak sermaye b�r�k�m uygula-
malar�yla �l��k�lend�r�lm��t�r. Buna göre Türk�ye’de ya-
p�l� çevre üret�m�nde 1983-1987 aras� ve 2000’ler b�l-
hassa 2008 sonras� olmak üzere �k� kr�t�k dönem söz 
konusudur. Devlet�n neol�beral yap�sal dönü�ümüyle 
beraber çe��tl� yasal düzenlemeler�n kabulü, bel�rt�len 
per�yotlarda yap�l� çevre üret�m sürec�ne �vme kazan-
d�rm��t�r. Tüm bu mekânsal dönü�üm de asl�nda l�te-
ratürde çokça tart���lan neol�beral özne prat�kler�n�n 
yen�den üret�m�n� kolayla�t�racak b�r zem�n meydana 
get�rmekted�r. Korunakl� ve �zole güvenl�kl� s�teler�n, 
AVM’ler�n, ayr��m�� mekânlar�n yayg�nla�t��� b�r ba� -
lamda sosyal örgütlenmen�n g�derek gücünü kaybet-
t���; bunun kar��s�nda �se b�reysell���n, tüket�m yoluyla 
kend�n� gerçekle�t�rme/özgürle�t�rmen�n, hatta uzun 
vadede toplumsal kutupla�man�n h�z kazand��� söy -
leneb�l�r (Penpec�o�lu, 2011). 

N�hayet�nde, b�reyler�n �eh�rle kurdu�u ba��n karakte -
r�n� bel�rleyen en öneml� faktörlerden b�r�n�n m�mar� ve 
dolay�s�yla �n�aatç�l�k oldu�u göz önünde bulunduru-
lursa alan�n önem� daha do�ru anla��lacakt�r. �nsan ve 
refah odakl�, er���leb�l�rl��� öncel�k alan, �eh�r k�ml���ne 
sayg�l� proje ve yat�r�mlar üreteb�lmek �ç�n söylem dü-
zey�nden öteye geçeb�len gerçekç� pol�t�ka at�l�mlar� 
elzemd�r. 

Yap� ruhsat� verilen yap�lar�n yüzölçümü 2021 y�l�n�n ilk alt� ay�nda bir önceki y�l�n 
ayn� dönemine göre yüzde 45,3 artt�. 
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�ek�l 171. B�r Öncek� Y�l�n Aral�k Ay�na Göre �n�aat Mal�yet Endeks� (%, 2016-2021)

Kaynak: TÜ�K, �n�aat Mal�yet Endeks�

�ek�l 172. Y�llara Göre Yap� Kullanma �z�n Belges� Ver�len Toplam Yap� Say�s� (B�n, 2010-2020)

Kaynak: TÜ�K, Yap� �z�n �stat�st�kler�
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At�k

At�k yönet�m�n�n son y�llarda s�kl�kla öne ç�kan ba�l�klar�n-
dan b�r� olan ger� dönü�üm/kazan�m yöntemler�, her ne 
kadar söylem düzey�nde b�r hayl� kabul görse de prat�k-
te hâlâ oldukça zay�f kalmaktad�r. H�zl� tüket�mle beraber 
tek kullan�ml�k plast�k g�b� �norgan�k ve do�ayla uyumsuz 
at�klar�n yayg�nla�maya ba�lamas�, katlanarak artan at�k-
lar�n nas�l bertaraf ed�lece�� sorusunu daha da öneml� hale 
get�rmekted�r. Ger� dönü�ümün toplumsal ba�lam�n� ele 
alan çal��malar� �nceled���m�zde yap�sal b�r ger� dönü�üm 
program�na er���m� olan b�reyler�n, böyle b�r er���m� olma-
yan k���lere göre çok daha yüksek sev�yelerde ger� kazan�m 
uygulad�klar� görülmekted�r (Derksen ve Gartrell, 1993). Bu 
ba�lamda çevreyle alakal� b�reysel kayg�lar�n ger� dönü�ü-
mün etk�s�n� artt�rd���, ancak er���m eks�kler�n�n sundu�u 
engeller� a�amad��� tesp�t ed�lm��t�r. Dolay�s�yla b�reysel 
eyleml�l�k mevcut yap�dan etk�lenmekle beraber, k���sel 
davran���n m�kro alan� makro sosyal ba�lamla yak�ndan 
�l��k�l� görülmekted�r (Derksen ve Gartrell, 1993:440). 

Türk�ye’de y�ll�k k��� ba�� beled�ye at�k üret�m� 2019 y�l�n-
da 424 k�logram olarak tesp�t ed�lm��t�r. 2015’ten 2016’ya 
yüzde 6,5’l�k b�r art�� göstererek 400 kg’dan 426’ya ç�kan 
bu oran, 2016’dan �t�baren 2 puan ger�lem��t�r. B�r�ken 
bu at�klar, beled�yeler taraf�ndan çöplüklerde depolama, 
aç�kta yakma, neh�r, dere ve göle dökme, gömme, ger� ka-
zand�rma g�b� yollarla bertaraf ed�lmekted�r. Bu ba�lam-
da Türk�ye’de ger� kazan�lan toplam at�k m�ktar� 2016’da 
35,7; 2018’de �se 46,8 m�lyon ton olarak kayded�lm��-
t�r. Her y�l ç�kan toplam k��� ba�� beled�ye at�k m�ktar�na 
oranland���nda ger� dönü�türüleb�len at�k m�ktar�n�n total 
�çer�s�nde b�r hayl� küçük b�r paya sah�p oldu�u görülmek-
ted�r. Bununla beraber, at�k ger� kazan�m tes�sler�n�n sa-
y�s� 2016’dan 2018’e yüzde 32 oran�nda artarak 1558’den 
2057’ye ç�km��t�r. Tes�s say�s�ndak� art�� olumlu b�r gel��-
meye ��aret etmekle beraber, mevcut kapas�ten�n etk�nl��� 
y�ne de zay�f gözükmekted�r. Gömme veya aç�kta yakma 
g�b� yöntemlere k�yasla do�a dostu kabul ed�len ger� dö-
nü�ümün Türk�ye’de b�r hayl� arka planda kalmas� hem lo-
j�st�k eks�kl�klere hem de kamuoyu ve yönet�m düzey�nde 
yeterl� fark�ndal���n olu�mamas�na ba�lanab�l�r. 

B�reysel ger� kazan�m uygulamalar�n�n yayg�nla�ab�lme-
s�nde en bel�rley�c� faktör; te�v�k ed�c� ve kolayla�t�r�c� b�r 
zem�n�n olu�turulmas�d�r. Bu ba�lamda Türk�ye’de bele-
d�yeler�n k���sel mot�vasyon ve �n�s�yat��ere b�rakt��� at�k 
dönü�üm prat�kler�n�n s�stemat�k b�r ��ley�� �çer�s�nde des -
teklenmes� gerekmekted�r. B�lhassa ger� dönü�ümü te�v�k 
etmek üzere tasarlanan projeler�n çevre korumayla �lg�l� 

aç�klay�c�, kolay anla��l�r ve er���leb�l�r b�lg�ler sunmas� ka-
rars�zl�klar�n ve kafa kar���kl�klar�n�n g�der�lmes�nde kr�t�k 
rol üstlenmekted�r. Z�ra karars�zl�k ger� dönü�üm davra-
n��� �le olumsuz �l��k�l� olmakla beraber, n�yet ve davran�� 
aras�ndak� �l��k�y� de zedelemekted�r (Barata ve Castro, 
2013). Dolay�s�yla, yetk�l�ler taraf�ndan yöntem�n etk�n b�r 
�ek�lde uyguland���na da�r �kna ed�c� ve �effaf b�r tutum 
ben�msenmes�, ger� dönü�üm programlar�na kat�l�m�n 
artmas�nda anahtar b�r konumdad�r. Ara�t�rmalar özell�kle 
ger� kazan�m�n oturmu� b�r s�stem �çer�s�nde �lerlemed��� 
toplumlarda sosyal normlar�n, bahsed�len prat�kler�n pe-
k��t�r�lmes�nde temel bel�rleyen oldu�unu �ler� sürmekte -
d�r. �zm�r’de yapt��� alan ara�t�rmas�ndan yola ç�karak bu 
argüman�n Türk�ye �ç�n de geçerl� oldu�unu bel�rten Mete-
han Fer�dun Sorkun; ger� dönü�ümün sosyal tes�r yoluyla 
cesaretlend�r�lmes� amac�yla çe��tl� pol�t�ka öner�ler�nde 
bulunmaktad�r. Buna göre ger� kazan�m faal�yetler�n�n 
toplumsal olarak onayland��� mesaj�n� �letmek �ç�n çe��tl� 
görsel araçlara ba�vurulmal�, sosyal temas�n yo�un oldu-
�u bölgelerde at�k toplama noktalar� konumland�r�lmal�d�r 
(Sorkun, 2018:367).

At�k yönet�m�n�n en öneml� sloganlar�ndan b�r� hal�ne 
gelen ‘tüket�m� azalt, yen�den kullan ve ger� dönü�tür’ 3 
a�amal� b�r döngüye ��aret etmekted�r. Bu noktada sü-
rec�n �lk halkas� olan ‘tüket�m� azaltmak’ b�r�nc�l öneme 
sah�pt�r. Z�ra, at�klar ger� dönü�türülürken fazlas�yla enerj� 
ve kaynak harcanmakta, ayr�ca h�çb�r zaman mükemmel 
b�r dönü�üm sa�lanamamaktad�r. Dolay�s�yla esas olan 
at�klar�n dola��ma g�rmes�n� önlemekt�r. Ancak Türk�ye’de 
bu anlay���n yerle�eb�lmes� b�r yana, ülkem�z�n hâlâ daha 
ba�l�ca plast�k at�k �thalatç�s� ülkelerden b�r� olmas� vah�m 
b�r senaryo ortaya ç�karmaktad�r. 2020 y�l�nda �ng�ltere ve 
Avrupa B�rl���’nden toplam 756.000 b�n ton plast�k �thal 
eden Türk�ye, tüm bu k�rl�l��� yöneteb�lecek program ve ka-
pas�teden b�r hayl� uzaktad�r (Gündo�du ve Walker:2021). 
Gel��m�� ülkelerden Türk�ye’ye yap�lan plast�k at�k �hracat� 
yo�un b�r den�z k�rl�l��� olu�turarak hem halk sa�l���n� hem 
de çevre korunumunu büyük oranda tehl�keye atmaktad�r. 
Bunlarla beraber, Türk�ye’de 2021 y�l�nda plast�k at�k �thala-
t�na yönel�k yen� yasal k�s�tlamalar ve düzenlemeler�n ge-
t�r�lmes� umut ver�c�d�r. Gel��meler�n devaml� b�r n�tel�k ka-
zanmas� �ç�n plast�k ger� dönü�üm endüstr�s�n�n ve buna 
ba�l� sermayen�n bask�lar�na ve lob�c�l�k faal�yetler�ne d�-
renç göster�lmes� öneml�d�r (Gündo�du ve Walker:2021).

Türkiye’de toplanan at�klar�n yüzde 21’i özellikle Do�u ve Güneydo�u bölgelerinde 
mevcut at�k hacimlerini idare edebilmede evsel at�k yönetim sisteminin yetersiz 

kapasiteye sahip olmas�ndan dolay� do�aya bo�alt�l�yor. Ayr�ca Türkiye 2018 
itibar�yla toplam küresel at�k ticaretinin yüzde 3,5’ini ithal ederek en büyük 10 

ithalatç� ülke aras�nda yer al�yor.
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�ek�l 173. Y�llara Göre K��� Ba�� Beled�ye At�k Üret�m� (Kg, 2010-2019) 

Kaynak: Eurostat, Mun�c�pal Waste By Waste Management Operat�ons- Turkey

�ek�l 174. Y�llara Göre At�k Ger� Kazan�m Tes�sler�n�n ve Tes�slere Gönder�len Beled�ye At�k M�ktarlar� (B�n Ton, 2016 ve 2018)

Kaynak: TÜ�K, At�k Bertaraf ve Ger� Kazan�m Tes�sler� �stat�st�kler� ve �stat�st�klerle Çevre

�ek�l 175. Y�llara Göre Ger� Kazan�lan Toplam At�k ve Tehl�kes�z At�k M�ktarlar� (M�lyon Ton, 2016 ve 2018)

Kaynak: TÜ�K, At�k Bertaraf ve Ger� Kazan�m Tes�sler� �stat�st�kler�

�„  At�k Geri Kazan�m Tesisi Say�s�  �„  Geri Kazan�m Tesislerine Gönderilen Belediye At�k Miktar�

�„  Geri Kazan�lan Toplam At�k Miktar�  �„  Geri Kazan�lan Tehlikesiz At�k Miktar�
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E��l�mler ve Gelecek

Endüstr�le�me ve küreselle�men�n do�al get�r�s� kentle�men�n ortaya ç�kard��� so -
nuçlar çok boyutludur. Her ne kadar global b�r olgu olsa da her ülke özel�nde farkl� 
b�r karakter kazanan kentle�me, Türk�ye’de genell�kle modernle�me ve kalk�nma 
üzer�nden ele al�nm��t�r. Ba�l�klardak� ver� ve anal�zler�n ��aret ett��� üzere kent dü -
zenlemeler�nden sorumlu yerel b�r�mler�n pol�t�ka üretme ve uygulama konusunda 
zay�f kald��� görülmekted�r. B�lhassa büyük �eh�rler�n temel meseleler�nden b�r�n�n 
h�zl� kaynak tüket�m� ve ç�kar�lan at�klar oldu�u dü�ünülürse bu konuda önley�c� ve 
so�ukkanl� b�r yakla��m�n gel��t�r�lmes� beklenmekted�r. Ancak �kl�m ve çevre kr�z� 
ba�ta olmak üzere dünya gündem�nde b�r hayl� öneml� yer tutan meseleler�n ül-
kem�zde yeter�nce kavranamad��� b�r gerçekt�r. Örne��n çevrey� k�rlet�c� sera gaz-
lar�n�n sal�n�m oranlar� Türk�ye’de 2018’den 2019’a b�r dü�ü� gösterse de, bu yüz-
deler hâlâ daha olmas� gereken sev�yeler�n üzer�nded�r. Bu noktada konuya da�r 
yap�lan müstak�l çal��malar Türk�ye’de denet�m süreçler�ne ku�kuyla yakla��ld���n� 
göstermekted�r.

Ülkem�zdek� s�yas� ve sosyal gel��melere ba�l� olarak kentler�n �dar� yap�lanma-
lar�nda bell� dönemlerde çe��tl� düzenlemeler yap�lm��t�r. Bu ba�lamda 1990’dan 
2000’e büyük�eh�r beled�ye say�s�n�n 2 kat�na ç�karak 8’den 16’ya yükselmes� d�k-
kat çek�c� b�r gel��med�r. Bahsed�len 10 y�ll�k süreçte 1993’te yed�, 2000’de �se b�r 
beled�yen�n metropol�tan beled�ye statüsü ed�nd��� görülmekted�r. Bu g�b� de�� -
��mlerde yönet�msel mot�vasyonlarla beraber deprem g�b� do�al afetler�n de be -
l�rley�c� oldu�u unutulmamal�d�r. Yerel yönet�mler�n organ�zasyonunda bel�rg�n de-
����mler� beraber�nde get�ren b�r d��er gel��me �se 2013 y�l�nda kabul ed�len 6360 
say�l� Büyük�eh�r Beled�ye Kanunu’dur. Böylece hukuk� b�r düzenlemeyle büyük�e-
h�r statüsündek� beled�ye say�s�nda kayda de�er b�r art�� ya�anm��t�r.

Türk�ye’dek� yerle��k beled�yec�l�k anlay���n�n s�yas� �kl�me ve �kt�sad� ko�ullara göre 
farkl� dönemlerde farkl� karakterlere bürünmes� sonucu çe��tl� yönet���m model -
ler� ortaya ç�km��t�r. Örne��n beled�yeler� yaln�zca �mar ve altyap� faal�yetler� yü -
rüten kurumlar�n ötes�nde, b�r sosyal ve ekonom�k refah sa�lay�c� aktör olarak ele 
alan sosyal/toplumcu beled�yec�l�k bu modellerden b�r�d�r. Ülkem�zde 1973-1980 
seneler� aras�nda öne ç�kan sosyal demokrat beled�yec�l�k anlay��� bu kapsamda 
de�erlend�r�lmekted�r. Beled�yeler�n vatanda�lar�n madd� ve ps�koloj�k �ht�yaçlar� -
na duyarl� b�r kent tasar�m� ortaya koymalar� yerel h�zmetler�n gücünü ve etk�s�n� 
daha da art�racakt�r. B�lhassa yoksullu�un ve gel�r e��ts�zl���n�n t�rman��a geçt��� 
günümüzde refah temell� b�r beled�yec�l�k anlay��� gelecek �ç�n daha da vazgeç�l-
mez hale gelecekt�r.

Türk�ye’de at�k yönet�m�n�n de oldukça geleneksel b�r b�ç�mde yap�ld���, her y�l ç�-
kan toplam at�k m�ktar�yla k�yasland���nda ger� dönü�türülen at�k m�ktar�n�n b�r 
hayl� küçük b�r orana sah�p oldu�u görülmekted�r. Bu ba�lamda ne yerel ne de 
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merkez� yönet�mler ger� kazan�m b�l�nç ve uygulamalar�n�n gel��t�r�lmes� konu-
sunda s�stemat�k ve anlaml� b�r programa sah�pt�r. Say�lar� ve er���leb�l�rl��� az ger� 
dönü�üm konteynerler�, �stanbul ve Ankara g�b� büyük �eh�rlerde dah�, vatanda�a 
meseleyle alakal� te�v�k sa�lamaktan çok uzakt�r. Yönet�m baz�ndak� bu kay�ts�z -
l�k, kamuoyundak� fark�ndal��� da azaltarak �lg�s�zl��� körüklemekted�r.  Bu hususta 
sosyal onay veya madd� te�v�ke dayal� pol�t�kalar�n üret�lmes� ve etk�n b�ç�mde 
uygulanmas� yard�mc� olacakt�r. 

H�zla göç alarak büyüyen kentler �ç�n ba�l�ca meselelerden b�r� de artan konut 
�ht�yac�d�r. Türk�ye’de 2019’dan 2020’ye konut sat��lar�ndak� art��a ra�men, ev 
sah�pler� oran�nda b�r dü�ü� göze çarpmaktad�r. Bu ver� konut al�m�n�n �ht�yaca 
b�naen de��l daha çok yat�r�m amaçl� gerçekle�t���n� dü�ündürmekted�r. �stanbul 
ba�ta olmak üzere büyük �eh�rlerdek� spekülat�f k�ra art��lar� hem hayat paha -
l�l���n� etk�lemekte hem de g�tt�kçe dü�en al�m gücü sonucu gel�r-g�der aç���n�n 
gen��lemes� der�n b�r yoksulluk ortaya ç�karmaktad�r. Bu ba�lamda ortaya ç�kan, 
örne��n gecekondula�man�n, yaln�zca b�r konut problem� olmad���n�n alt�n� ç�z -
mek gerekl�d�r. Son y�llarda gecekondular�n ‘�slah�na’ yönel�k gel��t�r�len kentsel 
dönü�üm projeler�n�n esasen Türk�ye ekonom�s�n�n merkez�ne yerle�t�r�len �n�aat 
sektörünü besleme amac� güttü�üne yönel�k tart��malar gündeme gelm��t�r. Ge -
cekondu mahalleler� yaln�zca f�z�ksel b�r alana kar��l�k gelmemekle b�rl�kte; bura-
lardak� ya�am prat�kler� ve var kalma stratej�ler� görmezden gel�nerek gel��t�r�len 
projeler�n dar b�r çerçeveye yerle�t��� görülmekted�r.   
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• Hastaneler �çer�s�nde özel hastaneler�n pay� büyüdü. 
2000-2018 y�llar� aras�nda toplam hastane say�s�ndak� 
art�� oran� özel hastaneler �ç�n yüzde 121 oldu. 

• Nüfus art���, ya�l� nüfusun artmas� ve teknoloj�k gel�� -
meler sa�l�k harcamalar�n� art�rd�. Son 20 y�lda kamu ve 
özel sektörün toplam sa�l�k harcamalar� yüksel��e geçt�. 

• Türk�ye’de 2021 eylül ay�na dek tesp�t ed�lm�� toplam 
COVID-19 vaka say�s� 7 m�lyona ula�t�, 64 b�n k��� �se ya-
�am�n� y�t�rd�. Türk�ye, dünyada COVID-19 kaynakl� en 
çok can kayb� ya�ayan 18. ülke oldu. 

• Türk�ye’de devlet, salg�n�n hanehalk� üzer�ndek� olumsuz 
etk�ler�n� azaltmak �ç�n 5 m�lyondan fazla haneye b�r ke-
reye mahsus 1000 TL öded�, ��ten ç�kartmalar� yasaklad�, 
��rketlere k�sa çal��ma ödenekler� ve ücrets�z �z�n des-
tekler� sa�lad�. Fakat KOD-29 �le ��ç�ler ç�kart�ld�. 

• B�l���m ve f�nans, salg�ndan etk�lenme oran� az olan sek-
törler olurken; tar�m, tekst�l, haz�r g�y�m, der� �malat, �n-
�aat g�b� sektörler hem k�r�lgan �st�hdama sah�p olmalar� 
hem de evden çal��maya �mkân tan�mamalar� sebeb�yle 
salg�ndan en fazla etk�lenen sektörler oldu.

SA�LIK S�STEM�  
VE SALGIN
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G�r��

B�r toplumun müreffeh b�r ya�am süreb�lmes� o 
toplumu olu�turan b�reyler�n sa�l�kl� olmas�na 
ba�l�d�r. Bu noktada hükümetler�n halk sa�l� -
��, r�sk faktörler�, sa�l�k h�zmetler� ve �� sa�l��� 
g�b� meseleler �ç�n ad�mlar atmas�, etk�l� pol�-
t�kalar olu�turmas� gerekmekted�r. Bunlar�n 
sa�lanmas� �se oturmu� b�r sa�l�k s�stem� ge -
rekt�rmekted�r. Güçlü b�r sa�l�k s�stem�, top-
lumun ac�l �ht�yaçlar�na cevap vereb�len, ya-
tak ve d��er somut kapas�teler� gel��k�n, sa�l�k 
personel memnun�yet� yüksek s�stem olarak 
tan�mlanab�lmekted�r. 

Sa�l�k h�zmetler�ne er���m�n �nsan Haklar� Ev-
rensel Beyannames� taraf�ndan temel �nsan 
haklar� kapsam�na al�nm�� olmas� da bu h�z-
metler�n asgar� sev�yede dah� olsa devlet tara-
f�ndan sunuluyor olmas�n� gerekl� k�lmaktad�r. 
Türk�ye’de de sosyal pol�t�kalar�n y�llar �ç�nde 
dönü�tü�ü, bunun en büyük etk�ler�n�n de sa�l�k 
s�stem�nde görüldü�ü söyleneb�l�r. Temel sa�-
l�k muayeneler�nden �ler� düzeyl� amel�yatlara 
kadar çe��tl� kademedek� sa�l�k h�zmetler�n�n 
kamu kaynaklar� taraf�ndan kar��lanmas� dev-
letler�n sosyal pol�t�kalar� do�rultusunda de�� -
��me u�ramaktad�r. 1961 Anayasas�nda sa�l�k 
h�zmetler�, devlet�n sunmas� gereken b�r h�z-
met kalem� olarak telakk� ed�l�p temel sa�l�k 
h�zmetler�n�n k�rsal bölgelere kadar yay�larak 
kamunun tüm kes�mler�nce faydalan�lmas� he-
deflenm��t�r. Ancak 1982 Anayasas� ve sonra-
s�nda gelen küreselle�me trend� do�rultusunda 
sa�l�k h�zmetler� kamudan sa�lanan b�r h�zmet 
olmaktan ç�kart�lm��t�r. Devlet düzenley�c� ko-
numuna geçmeye ba�lam��t�r. 2003 y�l�nda 
hayata geç�r�lmeye ba�lanan ve sa�l�k f�nans-
man�n� özel sektör de dâh�l olmak üzere Sosyal 
Güvenl�k Kurumu (SGK) bünyes�nde tek çat�da 
toplayan “Sa�l�kta Dönü�üm Program�” (SDP) 
hükümetler�n neol�beral pol�t�kalar�n�n sa�l�k 
alan�ndak� yans�malar�n� tems�l etmekted�r. 

Türk�ye’de kamu ve özel sektör hastaneler�nde 

b�n k��� ba��na dü�en toplam hek�m ve yatak 
say�lar�nda art�� ya�anm��t�r. Bu durum Türk� -
ye’de sa�l�k altyap�s�n�n �y�le�t�r�ld���n� ve h�z -
metlere er���leb�l�rl���n yayg�nla�t�r�ld���n� gös -
termekted�r. Bunlar g�b� toplum sa�l��� �ç�n 
hayat� önem� ha�z göstergelerdek� �y�le�meler�n 
devaml�l�k arz etmes� gerekmekted�r. Türk�ye’de 
�se h�zmete er���m yayg�nla�maktad�r, ancak 
bununla b�rl�kte h�zmetler özel sektörün arz�na 
b�rak�lmaktad�r. Sektördek� özelle�me dalga-
s�n�n semptomlar� aras�nda özel hastaneler�n 
sektörde artan pay� say�lab�l�r. Özel hastanele-
r�n sa�l�k sektöründek� pay� 2002’de yüzde 24 
sev�yeler�ndeyken 2019 y�l�nda bu pay yüzde 
37’lere ç�km��t�r. Özelle�me trend�n�n bu vaz�-
yet� dü�ük gel�rl� gen�� kes�mler�n n�tel�kl� sa�l�k 
h�zmetler�ne er���m�n� zorla�t�rmaktad�r.

Sa�l�k h�zmet arz�n�n öte yüzünde müracaat-
lar ve hasta-doktor �l��k�s� bulunmaktad�r. Son 
y�llarda gel��en altyap� ve artan kapas�teye 
ra�men hek�m ba��na dü�en müracaat say� -
s�nda art�� meydana gelm��t�r. Hek�m ba��na 
müracaat say�s�ndak� bu art��, sa�l�k çal��an -
lar�na yönel�k ��ddett�n art���yla paralell�k arz 
etmekted�r. Ayr�ca COVID-19 salg�n�n�n �k�nc� 
senes�ne g�r�l�rken sa�l�k çal��anlar�n�n öneml� 
b�r k�sm� yo�un tempolu ve zor ko�ullar alt�nda 
sunduklar� h�zmet�n kar��l���n� alamad�klar�n� 
dü�ünmekteler. Yap�sal müdahaleler gerekt�ren 
bu sorunlar sa�l�k s�stem�n�n b�r s�stem olarak 
var olab�lmes�n� sa�layan özneler �ç�n “sa�l�k-
l�” asgar� ko�ullar�n tem�n ed�lmes� gerekt���n� 
hat�rlatmaktad�r. 

�� sa�l��� ve güvenl��� çal��ma ortam�nda yer�ne 
get�r�len �� kalemler� �le �l�nt�l� her türlü beden-
sel ve ruhsal tehl�keler�n önlenmes� �ç�n al�nan 
hukuk�, tekn�k ve t�bb� tedb�rlerd�r. Meslek has-
tal��� �se ���n özgül ko�ullar�n�n neden oldu�u 
hastal�klar grubuna ver�len add�r. ILO’ya göre 
yüzde 98’� önleneb�l�r olan �� kazalar� ne yaz�k 
k� Türk�ye’de tedb�rs�zl�k dolay�s�yla ��ç�ler�n ca-
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n�na mal olmaktad�r. Türk�ye’de �� sa�l��� ve gü-
venl��� gel��memekte, kaza ve ölüm say�lar�nda 
azalma ya�anmamaktad�r.

Bu bölümde 2020 y�l�n�n mart ay�nda Türk�-
ye’de tüm ya�am� etk�leyen COVID-19 salg�-
n�n�n durumu da ele al�nmaktad�r. Dünya ve 
Türk�ye’dek� vaka say�s�, ölüm say�s�, a��lama 
durumu vb. g�b� say�sal ver�ler anal�z ed�lmek-
ted�r. Salg�n�n en çok etk�led��� alanlardan b�r� 
olan çal��ma ya�am�na da�r ��s�zl�k, �� kayb�, �s-
t�hdam g�b� göstergelere dayal� anal�zler bulun-
maktad�r. Hükümetler�n salg�nla mücadeleye 
ay�rd��� kaynaklarla b�rl�kte bu kaynaklar�n kul-
lan�m b�ç�mler� de de�erlend�r�lmekted�r.

Türk�ye’n�n COVID-19 karnes�nde 7 m�lyonu 
a�k�n vaka ve 64 b�n�n üzer�nde COVID-19 se-

bepl� ölüm bulunmaktad�r. Bu karneye ra�men 
Türk�ye’n�n salg�nla mücadelede dünya ortala-
mas�n�n üzer�nde b�r ba�ar�ya �mza att��� söyle-
neb�l�r. Z�ra ham de�erlerden daha �y� b�rer de-
�erlend�rme kr�ter� olan m�lyon ba��na vaka ve 
ölüm say�lar� aç�s�ndan Türk�ye’n�n konumunun 
dünya ortalamas�ndan �y� oldu�u söyleneb�-
l�r. Ancak salg�n�n sa�l�k s�stem�n� a�an etk�le-
r� ele al�nd���nda salg�n dolay�s�yla �� kay�plar� 
ya�ayan vatanda��n, daralan �st�hdam, yükse-
len enflasyon ve artan döv�z kurlar� kar��s�nda 
hükümet�n destek paket ve harcamalar�ndan 
umdu�u medet� de bulamad��� görülmekted�r. 
Z�ra yap�lan harcama ve destek m�ktarlar� özel-
l�kle ekonom�k olarak salg�ndan Türk�ye g�b� a��r 
etk�lenm�� ülkeler �le k�yaslan�nca oldukça k�fa-
yets�z oldu�u görülmekted�r. 



Toplumun Görünümü170

Sa�l�k S�stem�
Sa�l�k h�zmetler�ne er���m�n temel �nsanî hak çerçeve-
s�nde de�erlend�r�ld��� �nsan Haklar� Evrensel Beyan-
names� (1948) ba�ta olmak üzere ‘sa�l�k hakk�’ b�rçok 
ulusal ve m�lletleraras� b�ld�r�de kend�ne yer bulmu�tur. 
Bununla b�rl�kte, küresel kap�tal�st s�stemle b�rl�kte ka-
rakterler� dönü�en refah rej�mler�nde devlet�n sa�l�k 
h�zmetler� sa�lay�c�s� olarak rolü öneml� b�r tart��ma 
ba�l��� olu�turmaktad�r. Sa�l�k pol�t�kalar�n�n devletler�n 
sosyal pol�t�ka ve refah anlay��lar�na göre �ek�llenmes� 
öncel�kle bu hususlara da�r kavramlar�n �y� anla��lmas�-
n� gerekl� k�lmaktad�r. Esp�ng-Andersen (1990) s�kça at�f 
yap�lan refah rej�m� s�n��and�rmas�nda ülkeler� l�beral, 
muhafazakâr ve sosyal demokrat olmak üzere üç t�p 
model alt�nda �nceler. Bu ba�lamda sa�l�k ba�ta olmak 
üzere tüm sosyal haklar� evrensel hale get�rerek refah 
anlam�nda en kapsay�c� s�stem� ortaya koyanlar�n sos-
yal demokrat ekole mensup Kuzey Avrupa ülkeler� ol-
du�u söyleneb�l�r. Bunun yan� s�ra, Anglosakson l�beral 
ülkeler (ABD, Kanada, Avustralya vs.) �se p�yasa merkezl� 
hareket ett�kler�nden sa�l�k h�zmetler� buralarda yayg�n 
oranda özelle�t�r�lm�� bulunmakta ve devlet el�yle refah 
da��t�m� oldukça s�n�rl� tutulmaktad�r.

‘A�lec�l�k’ Türk�ye’dek� sosyal pol�t�ka yakla��m�n�n güç-
lü b�r b�le�en� olmakla beraber, b�rçok ara�t�rmac� bu 
do�rultuda ülkem�zdek� refah rej�m�n� Güney Avrupa 
model� alt�nda ele alm��t�r. Türk�ye’dek� sosyal güvenl�k 
s�stem�n�n b�lhassa son y�llarda esasl� b�r dönü�üm ge-
ç�rd���n� öne süren Ay�e Bu�ra’ya (2020) göre bu süreç 
sa�l�k h�zmetler�nde özelle�mey� ve p�yasala�may� da 
beraber�nde get�rm��t�r. 

P�yasala�ma e��l�m�n�n yan� s�ra Türk�ye’de sa�l�k h�z-
metler�n� sa�layan kurumlarla s�stem�n hacm� gen��le-
m��t�r. 2009-2019 y�llar� aras� yataks�z sa�l�k kurumu ve 
hastane say�s�ndak� de����me bak�ld���nda 2016’dan bu 
yana her �k� kategor�de de düzenl� b�r art�� göze çarp-
maktad�r. Yatakl� ve yataks�z olmak üzere �k� gruba ayr�-
lan sa�l�k kurumlar�; d�spanser, sa�l�kev�, te�h�s, tarama 
ve e��t�m merkez� g�b� müesseseler� de �çerd���nden sa-
y�sal anlamda oldukça fazla gözükmekted�r. Buna göre, 
2009’da 13 b�n 816 olan yataks�z sa�l�k kurumu say�s� 
2019 y�l�nda 33 b�n 57’ye; b�n 389 olan hastane say�s� 
�se b�n 538’e yükselm��t�r. 

B�n k��� ba��na dü�en toplam hek�m ve yatak say�lar� -
na bak�ld���nda a�a�� yukar� benzer e��l�ml� graf�kler 
kar��m�za ç�kmaktad�r. Her �k� de���kende de �st�sna� 
dalgalanmalar har�ç b�r art�� söz konusudur. Buna göre, 
2009’da b�n k��� ba��na dü�en toplam hek�m say�s� 1,6 
�ken 2019’da bu rakam 1,9’a yükselm��; yatak say�s� �se 
2,62’den 2,85’e ç�km��t�r. Ver�ler aras�nda say�sal ma-
nada c�dd� b�r fark bulunmasa da kapas�ten�n bel�rl� 
b�r ölçekte gen��led���nden bahsed�leb�l�r. Bununla b�r-

l�kte OECD ülkeler� aras�nda b�n k��� ba��na dü�en he-
k�m say�s� en dü�ük olan ülken�n Türk�ye olmas� d�kkat 
çekmekted�r. Bu nedenle altyap�n�n �y�le�t�r�lmes� kadar 
h�zmetlere ula��lab�l�rl���n yayg�nla�mas� da toplum 
sa�l��� �ç�n hayat� b�r faktördür. 

COVID-19 salg�n� �k�nc� y�l�n� doldurmaya yakla��rken ka-
muda çal��an hek�mler�n toplu b�ç�mde �st�fa etmeler�  
medyada kend�ne yer bulmaktad�r. Sa�l�k çal��anlar�na 
artarak devam eden ��ddet�n yan� s�ra, �k� sened�r de-
vam eden salg�n ko�ullar� neden�yle ya�anan yo�un ça-
l��ma temposu ve bu çal��ma yo�unlu�unun hek�mlere 
ek ücret vs. g�b� b�r dönü�ünün olmamas� meslek tat-
m�n�n� azaltan b�r durumdur.

Sa�l�k s�stem�nde özelle�men�n boyutlar�n� görmek 
üzere yandak� �ek�llerde kamu, özel ve ün�vers�te has-
taneler�n�n say�lar�n�n sektördek� toplam hastane sa-
y�s� �ç�ndek� oranlar�n� gösteren �ek�l �nceleneb�l�r. Bu 
graf��e göre özel hastaneler�n sektördek� pay� 2002’de 
yüzde 24 sev�yeler�ndeyken 2019 y�l�nda bu pay yüz-
de 37’lere ç�km��t�r. Yan� toplam hastaneler �ç�nde özel 
hastaneler�n oran� yükselm��t�r. Kutlu’nun (2021) ça-
l��mas�nda bel�rtt��� üzere 2000-2018 y�llar� aras�nda 
toplam hastane say�s�ndak� art�� oran� yüzde 29 olarak, 
özel hastaneler �ç�n �se bu oran yüzde 121 olarak tesp�t 
ed�lm��t�r. Benzer b�r art�� e��l�m�n� özel hastanelerdek� 
yatak kapas�teler� üzer�nden de gösteren Kutlu, sa�l�k 
sektörünün arz ve talep ba�lam�nda g�derek özelle�-
t���n�n alt�n� ç�zm��t�r. B�r yata��n y�lda kaç hasta tara -
f�ndan kullan�ld���n� gösteren yatak dev�r h�z�ndak� ar-
t��, hastalar�n talepler�n� hang� hastanelerde kar��lama 
e��l�m�nde oldu�unu göstermekted�r. Buna göre hasta 
talepler� 2002’den 2018’e özel sektöre kaym��t�r. 

Son olarak, sa�l�k bakanl��� hastaneler�ne müracaatla-
r�n tüm sektörlerdek� hastanelere müracaatlar �ç�ndek� 
oran�na bak�ld���nda 2018 y�l�nda her be� müracaattan 
b�r�n�n özel hastanelerde yap�ld��� görülmekted�r (Kutlu, 
2021). Bu özelle�me cereyan�n�n dü�ük gel�r gruplar�n�n 
n�tel�kl� sa�l�k h�zmetler�ne er���m� zorla�t�rd��� aç�kt�r. 
Bu durumda kamudan dü�ük mal�yetl� ve n�tel�kl� h�z-
met arz�, taleb� kar��layamayacakt�r, h�zmet almak �ç�n 
bekleme süres� uzayacakt�r. Buna göre, madd� �mkânla-
r� olanlar özel sektörden ücret� mukab�l�nde h�zmetle-
r�n� alab�lecekken, bu külfet�n alt�nda kalanlar kamuda 
uzun süreler beklemek zorunda kalacaklard�r. 

Kutlu, sa�l�k s�stem�nde özelle�me trend�n�n sonuçlar�-
n� �nceled��� çal��mas�n�n sonunda kamusal yat�r�mlar�n 
art�r�lmas�, uzman hek�mler�n kamudak� konumunun 
güçlend�r�lmes�, kamudak� yo�unluk neden�yle özel 
sektöre yönelen hastalara kamusal madd� deste��n 
sa�lanmas� g�b� öner�ler s�ralam��t�r.
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Sa�l�k Sorunlar�

B�r öncek� bölümle �l�nt�l� b�r �ek�lde son y�rm� y�ll�k 
süreçte kurum say�s� ve kapas�tes�ndek� art��a pa-
ralel olarak hasta müracaat say�s�n�n da art�� gös-
terd��� söyleneb�l�r. Bu ba�lamda hastanelere gelen 
müracaat say�lar� öneml� b�r gösterge te�k�l etmek-
ted�r. 2002 y�l�nda bakanl��a ba�l�, özel hastaneler�n 
ve ün�vers�te hastaneler�n�n tamam�n�n toplam al-
d��� müracaat say�s� 122 m�lyon olarak tesp�t ed�l-
m��t�r. Bu müracaat say�s� 2019’da �se 518 m�lyon 
olarak gerçekle�m��t�r. 17 y�lda müracaat say�s�nda 
gerçekle�en bu art��ta genel nüfusun ve ya�l� nü -
fusun büyümes�n�n de b�r pay� oldu�u söyleneb�l�r. 
Ancak bu �k� faktör söz konusu bu art��� aç�klamak-
ta yeterl� gelemeyecekt�r. Burada genel olarak sa�l�k 
h�zmetler�ne er���m�n kolayla�t�r�ld���, sa�l�k ocaklar� 
ve ard�ndan a�le hek�ml��� müesses�n�n, toplumun 
sa�l�k h�zmetler�yle kurdu�u �l��k�y� müspet yönde 
gel��t�rd��� söyleneb�l�r. Bununla b�rl�kte, sa�l�kta dö -
nü�üm programlar�na �laveten sa�l�kta özelle�me 
dalgas�n�n h�zmet�n k�lcallara �nmes�nde ve sa�l�k 
h�zmet arz�nda olumlu etk�ler meydana get�rd��� 
söyleneb�l�r. N�tek�m yandak� �ek�llere bak�ld���nda 
özel hastanelere ve ün�vers�te hastaneler�ne yap�-
lan müracaatlar�n say�lar�n�n (2020 y�l�ndak� CO-
VID-19 etk�s�n� saymazsak) genel b�r art�� e��l�m�nde 
oldu�u söyleneb�l�r. 

Toplam müracaat say�s�n�n hek�m say�s�na bölün-
mes�yle elde ed�len hek�m ba��na dü�en müracaat 
say�s� gösterges�, ver�len sa�l�k h�zmetler�n�n kal�te-
s�ne da�r temel b�r öneme sah�pt�r. Y�ll�k toplam mü-
racaat say�s�n�n �st�hdam ed�len toplam hek�m sa-
y�s�na bölünmes�yle elde ed�len bu de�er 2009’da 
4447 olarak kayded�lm��, 2019 y�l�nda �se 5055 ola-
rak tesp�t ed�lm��t�r. Bu art���n aç�klanmas�nda da 
b�r öncek� paragrafta oldu�u g�b� hem genel nüfu-
sun hem de ya�l� nüfusun büyümes� ve dolay�s�y-
la sa�l�k ��kâyetler�n�n art��a geçm�� olmas�ndan 
bahsed�leb�l�r. L�teratüre göre nüfus art��� �le hek�m 
ba��na dü�en müracaat say�s� ters orant�l�d�r. Nüfus 

artarken müracaat say�s�n�n da artmaya devam et-
mes�; beklenmeyen sa�l�k sorunlar�n�n ortaya ç�kt�-
��n� ya da sa�l�k h�zmetler�ne er���m�n kolayla�mas� 
�le b�r�km�� �ht�yaçlar�n kar��lanmaya ba�land���n� 
veyahut al�nan sa�l�k h�zmet�n�n hasta �ç�n sonuç 
vermed��� �ç�n mükerrer müracaatlara sebep oldu-
�unu göstereb�l�r.

Sa�l�k Bakanl���’n�n 2020 faal�yet raporunda pay-
la�t��� ver�lere göre 2011 �le 2019 y�llar� aras�nda 
devlet hastanes� b�r�mler�nde yatan hastalar�n top-
lam say�s� 2 m�lyon 228 b�n �ken özel hastane ve 
ün�vers�te hastaneler�nde yatan hastalar�n toplam 
say�s� 121 b�nd�r. 2020 y�l� �ç�n devlet hastanes� b�-
r�mler�nde 352 b�n hasta yatm��ken, özel hastane 
ve ün�vers�te hastaneler�nde 39 b�n hasta yatm��t�r. 
Bu say�lar �����nda söyleneb�l�r k� 2020 y�l�nda dev-
let hastaneler�nde 2011-2019 toplam�n�n yüzde 15 
kadar� yatm��ken, özel hastane ve ün�vers�te has-
taneler�nde bu de�er yüzde 32 c�var�ndad�r. Buna 
göre, toplam sa�l�k h�zmet taleb�n�n özel sa�l�k sek-
törünün sundu�u arz �le kar��lanan pay�n�n g�tg�de 
büyüdü�ü, b�reyler�n özel sa�l�k sektörünü terc�h 
etmeye ba�lad��� söyleneb�l�r. Ancak elbette devlet 
hastaneler�n�n sektörde kaplad��� alan özel sektöre 
göre hala daha gen��t�r.

�ller� sa�l�k h�zmet göstergeler�ne göre �stat�st�k� kü-
melere ay�ran ve performans anal�z� gerçekle�t�ren 
çal��mas�nda Eren ve Ömürbek (2019), gel��m�� ve 
gel��mekte olan �l kümeler�n�n d��er �llere göre daha 
�y� sa�l�k h�zmet� sundu�unu göstermekted�r. En ge-
r�de kalan kümede Tuncel� ve Bayburt g�b� az nüfus-
lu ve gel��mem�� �ller�n bulundu�u anal�z�n sondan 
b�r öncek� kümes�nde de a��rl�kl� olarak Do�u Ana-
dolu �ller� yer alm��t�r.

Inst�tute For Health Metr�cs and Evaluat�on (IHME) 
ülke raporlar�na göre Türk�ye’de en fazla ölüme ne-
den olan 5 hastal�k; �skem�k kalp hastal���, felç, ak-
c��er kanser�, KOAH ve Alzhe�merd�r. 

2019 y�l�nda ki�i ba�� hekime müracaat say�s� en yüksek olan bölge Ege, yatak doluluk 
oran� en yüksek olan bölge Akdeniz, ortalama kal�� günü en yüksek olan bölge ise  

Bat� Anadolu oldu.
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�ek�l 180. Sektörlere Göre Hastanelere Müracaat Say�s� (M�lyon, 2002, 2013-2020)

Kaynak: Sa�l�k Bakanl���, Sa�l�k �stat�st�kler� Y�ll�klar�

�ek�l 181. Hek�m Ba��na Dü�en Müracaat Say�s� (2009-2019)

Kaynak: TÜ�K, Sa�l�k �stat�st�kler�

�„  Sa�l�k Bakanl���  �„  Üniversite �„  Özel
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Halk Sa�l���

Dünya Sa�l�k Örgütü’nün (DSÖ) tan�m�na göre halk 
sa�l���: “çevre san�tasyonu, bula��c� hastal�klar�n de-
net�m�, b�reyler�n b�reysel h�jyen konusunda e��t�m� 
�ç�n örgütlenm�� toplumsal çal��malar… her b�rey �ç�n 
sa�l���n sürdürülmes�ne yeterl� b�r ya�am standard� -
n� sa�lamak �ç�n toplumsal mekan�zmalar gel��t�rme 
… b�l�m ve sanat�d�r.” Bu tan�mdan anla��lmaktad�r k� 
halk sa�l��� ba�lam�nda çevre san�tasyonu vazgeç�le -
mez ehemm�yete sah�pt�r. Bu yan�yla güvenl� san�tas-
yon h�zmetler�n�n halk sa�l��� bak�m�ndan temel kamu 
h�zmetler�n�n ba��nda geld��� söyleneb�l�r.

Tem�z su kaynaklar�na er���m sorunu, dünyan�n “en 
fak�r” ülkeler�nde hâlâ ölümlere neden olmaya devam 
eden b�r toplumsal sa�l�k sorunudur. The Lancet’�n 
“The Global Burden of D�sease” ba�l�kl� raporuna göre 
tem�z su kaynaklar�na er���m sorunu 2017 y�l�nda 1,23 
m�lyon ölüme sebep olmu� ve böylece dünyada en 
çok ölüme neden olan on dördüncü neden olarak 
tesp�t ed�lm��t�r. Bu say� ayn� y�l gerçekle�en c�nayet-
ler�n üç kat�d�r ve traf�k kazalar�ndak� ya�am kay�plar�-
na e��tt�r. Güvenl� olmayan su neden�yle gerçekle�en 
ölümler, dünyada yayg�n olarak Orta Afr�ka ve H�nt Alt 
K�tas� bölgeler�nde görülmekted�r. Ölüm oranlar�n�n 
2017 y�l� �ç�n Çad’da yüzde 14 g�b� b�r yayg�nl��� bulu-
nurken Avrupa’n�n ço�unda yüzde 0,01’�n alt�na kadar 
�nmekted�r (R�tch�e ve Roser, 2021). Türk�ye’n�n temel 
tem�z suya er���m oran� yüzde 97 olarak tesp�t ed�l-
m��t�r. Ayr�ca “Inst�tute for Health Metr�cs and Eva-
luat�on (IHME)” taraf�ndan yay�nlanm�� güvenl� olma-
yan su neden�yle ölüm oran� ver�ler�ne göre Türk�ye’de 
ya�anan ölümler 2010 y�l�ndan 2017 y�l�na kadar yüz 
b�nde 0,6’dan yüz b�nde 0,45’e kadar dü�mü�tür. Bu 
durum Türk�ye’de güvenl� olmayan su sebepl� ölümle-
r�n s�f�ra oldukça yakla�t���n� göstermekted�r.

Dünya Sa�l�k Örgütü (DSÖ) taraf�ndan “d��er hanelerle 
payla��lmayan �y�le�t�r�lm�� tem�zl�k tes�sler�n� kullan -
mak” olarak tan�mlanan temel san�tasyona er��eme-
d��� �ç�n 2017 y�l�nda dünyada 775 b�n k��� hayat�n� 
kaybetm��t�r (R�tch�e ve Roser, 2021). Türk�ye’n�n nü-
fusunun �se yüzde 97’s�n�n temel san�tasyona er���m 
sa�lad��� görülmekted�r. Temel san�tasyondan farkl� 
olarak, Dünya Sa�l�k Örgütü’nün “d��er hanelerle pay-
la��lmayan ve d��k�lar�n güvenl� b�r �ek�lde uzakla�t�r�l -
d���, fossept�k çukurlar�, borulu kanal�zasyon s�stem-
ler� ve s�fonlu dökümlü tuvalet s�stemler�” �ekl�nde 
tan�mlad��� “güvenl� b�r �ek�lde yönet�len san�tasyon 

h�zmetler�” �ç�n Türk�ye’n�n ver�ler�ne bak�ld���nda 2020 
y�l� �t�bar�yla nüfusun yüzde 78’�n�n güvenl� san�tasyon 
h�zmet�nden faydaland���, dünya nüfusunun �se yar�-
s�ndan b�raz fazlas�n�n (yüzde 54) güvenl� b�r �ek�lde 
yönet�len san�tasyon h�zmetler�ne er���m� oldu�u gö -
rülmekted�r. San�tasyon durumuna göre dünya ülke-
ler�n�n durumlar�na bak�ld���nda en dü�ük gel�re sah�p 
ülkelerde nüfusun be�te b�r�nden daha az�n�n güvenl� 
san�tasyona sah�p oldu�u görülmekted�r.

Türk�ye’n�n 1961 tar�h�nde yasala�t�rd��� “224 say�l� 
Sa�l�k H�zmetler�n�n Sosyalle�t�r�lmes� Yasas�” �lkesel 
olarak, tüm sa�l�k h�zmetler�n�n devlet görev� olarak 
kabul ed�lmes�n�, �lk basamak sa�l�k h�zmetler�n�n (ko-
ruma ve sa�alt�m b�rl�kte) bölgesel yay�l�m�n�n gen��-
let�lerek herkes�n bu h�zmetlerden yararlanmas�n�n 
sa�lanmas�n�, koruyucu ve sa�alt�c� h�zmetler�n b�r-
l�kte sürdürülmes�n� ve kamu sektöründe h�zmetler�n 
tek elden yürütülmes�n� kabul etmekted�r. Bu aç�dan 
öneml� b�r halk sa�l��� ad�m� olan bu yasa DSÖ’nün 
“2000 y�l�nda Herkese Sa�l�k” kararlar�na da uyumlu-
dur. Ne var k� yasa, gere�� g�b� yürürlü�e konamam��t�r 
(Özgür, 2004). 

Gel��en ekonom�k üret�m faal�yetler�n�n ba�ta su k�rl�-
l��� olmak üzere do�a üzer�ndek� tahr�bat�n�n artt���n� 
gösteren l�teratüre uygun olarak san�tasyon olanakla-
r�, endüstr�yelle�men�n etk�s�yle daha da k�s�tlanmaya 
ba�lam��t�r. Öte yandan yeters�z kanal�zasyon s�stem-
ler� yeralt� sular�n�n k�rlenmes�ne yol açmaktad�r. Gü-
venl� �çme suyu ve san�tasyon h�zmetler�, sa�l�k s�ste-
m� aç�s�ndan hem mal�yet azalt�c� b�r özell�k ta��makta 
hem de toplumsal sa�l��� gel��t�rmekted�r.

Bununla b�rl�kte neredeyse tüm nüfusun tem�z su ve 
san�tasyona er��eb�ld��� ülkeler ayn� zamanda en yük-
sek k��� ba�� m�ll� gel�re sah�p olan ülkelerd�r. 

Montgomery ve El�melech (2007), tem�z su ve san�-
tasyon h�zmetler�n�n eks�kl��� hal�nde ortaya ç�kan so-
runlar ve çözüm yollar� sunmay� amaçlad��� çal��mala-
r�nda s�yas� �rade eks�kl���n�n alt�n� ç�zmekted�r. Konuk 
�eker ve Ocakç� (2014), yoksul çocuklar�n tem�z su ve 
san�tasyon olanaklar� yoksunlu�una ba�l� olarak sa� -
l�k sorunlar� ya�ad���n� bel�rtm��t�r. L�teratür genel�nde 
de görüleb�lece�� üzere san�tasyon ve tem�z suya er�-
��mde m�ll� gel�r�n ve k��� ba��na dü�en pay�n olumlu 
b�r etk�s� bulunmaktad�r (Akt: Börüban ve Özgür Güler, 
2020)
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�ek�l 182. Temel H�jyen �le Alakal� Göstergeler (%) ve Güvenl� Olmayan Su Kaynaklar�ndan Ölüm (Yüz B�nde, 2010-2020)

Kaynak: Inst�tute for Health Metr�cs and Evaluat�on (IHME

�ek�l 183. Dünyada San�tasyon Türüne Göre Nüfusun Da��l�m� (%, 2020)

Kaynak: WHO/UNICEF Jo�nt Mon�tor�ng Programme (JMP) for Water Supply and San�tat�on; Our World �n Data, San�tat�on

�„  Güvensiz Su Nedenli Ölüm    �„ Temel �çme Suyuna Eri�im  �„ Temel Sanitasyona Eri�im       �„ Güvenli Yönetilen Sanitasyona Eri�im

�„  Güvenli Yönetilen    �„ Temel  �„ S�n�rl�  �„ Geli�memi�  �„ Aç�k D��k�lama
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�� Sa�l��� ve Güvenl���

�� sa�l��� kavram�; �� yer�nde çal��an ��ç�n�n yer�ne ge -
t�rd��� �� �ç�n f�zyoloj�k ve ruhsal uygunlu�unu, yapt� -
�� ��ten göreb�lece�� zararlar� ve çal��ma ko�ullar�n�n 
��ç� üzer�ndek� etk�ler�n� �fade ederken, “�� güvenl���” 
���n yap�lmas� s�ras�nda al�nmas� gereken önlemler�, 
kullan�lan mak�ne ve teçh�zat�n uygunlu�unu, çal��-
ma ko�ullar�n�n bar�nd�rd��� r�sk ve tehl�keler�, uygu-
lama yöntemler�n�n do�rulu�unu �fade eder (Alt�nel, 
2011). �� sa�l��� ve güvenl���, �� yerler�nde yap�lan ��ler 
�le �l�nt�l� her türlü bedensel ve ruhsal tehl�keler�n ön-
lenmes� �ç�n al�nan hukuk�, tekn�k ve t�bb� tedb�rlerd�r.

Çal���lan ��e özgü ko�ullar�n neden oldu�u zararl� b�r 
faktörden etk�len�ld���n�n net olarak ortaya kona -
b�ld��� hastal�klar grubuna “meslek hastal���” den�r. 
Meslek hastal�klar�n�n azalt�lmas�, �� kazalar�n�n ön-
lenmes� ve güvenl� çal��ma ortam�n�n sa�lanmas� 
g�b� çal��ma hayat�n�n en kr�t�k sorun alanlar�na çö-
züm üreten �� sa�l��� ve güvenl��� d�s�pl�n�, dünyada 
ve Türk�ye’de h�zla önem kazanmaktad�r.

Yandak� �ek�llerde ver�ld��� g�b�, Türk�ye’de �� kaza-
lar�n�n say�s� az�msanmayacak derecede olup, her-
hang� b�r azalma e��l�m�nde oldu�u görülmemekte -
d�r. 2009 y�l�nda 100 b�n ��ç� ba��na gerçekle�en �� 
kazas� say�s� 650 c�var�ndayken 2016 y�l�na gel�nd�-
��nde kaza say�s� 1530’a ç�km��t�r. Ölümle sonuçla-
nan �� kazalar�n�n 100 b�n ��ç� ba��na dü�en say�-
s�nda 2012 y�l�nda c�dd� b�r azalma ya�anm��sa dah� 
oran �lerleyen y�llarda tekrar yüksel��e geçm��t�r. ��ç� 
Sa�l��� ve ��ç� Güvenl��� (�S�G) Mecl�s�’n�n y�ll�k rapor-
lar�na göre her sene ortalama 1500 ��ç�, �� kazalar�n-
da ya�am�n� y�t�rmekted�r. Üstel�k bu say�n�n azal-
t�lmas� noktas�nda herhang� b�r tedb�r�n al�nmas� 
�ç�n ��letmeler� ba�lay�c� devlet düzenlemeler�n�n 
yap�lmad���n�n alt� ç�z�lmekted�r (�S�G Mecl�s�, 2021). 

Ölümle sonuçlanan �� kazalar�, sektörlere göre �nce-
lend���nde en büyük pay�n tar�m ve �n�aat sektörle -
r�nde ya�anan kazalarda oldu�u görülmekted�r. Son 
5 y�lda tar�m sektöründe ya�anan kay�plar�n say�s� 
artarken �n�aat sektöründe bunun aks� yönde b�r 
gel��me olarak kay�p say�lar�nda dü�ü� ya�and��� 
görülmekted�r. 2020 y�l�na damgas�n� vuran CO-
VID-19 salg�n� neden�yle daha öncek� y�llarda ya�a-
nan kay�p say�s�n�n çok küçük de�erlerde oldu�u 
sa�l�k ve sosyal h�zmetler sektöründe 330 ��ç� ya-
�am�n� y�t�rm��t�r.

COVID-19 salg�n�, Türk�ye’dek� �� yerler�n�n salg�n 
kr�zler�ne ne denl� haz�rl�kl� oldu�unu gösterm��t�r. 
��letmeler, kr�z yönet�m sürec�n�, kr�z an�nda nas�l 
stratej�ler gel��t�r�lece��n� tecrübe etm��t�r. Pande -
m� dönem�nde b�rçok �� yer� kapat�lm��, uzaktan/
evden çal��ma s�stem�ne geç�lmeye çal���lm��sa 
da baz� temel sektörler üret�me devam etm��t�r. 
Dolay�s�yla, �� akd�n�n ��verene yükled��� sorumlu-
luklardan b�r� olan ��ç�y� ��ten kaynakl� zararlardan 
koruma durumu COVID-19 �ç�n de geçerl� olmu�tur. 
Salg�n sürmekteyken ��veren �� sa�l��� ve güvenl��� 
önlemler� kapsam�nda maske, eld�ven, s�perl�k vs. 
g�b� her türlü sa�l�k ek�pman�n� sa�lamakla sorum-
lu tutulmu�tur (Ate�, 2020). Sa�l�k sektörü de bu 
ba�lamda çal��maya ara ver�lemeyen ancak çal�-
�anlar�n sa�l���n�n korunmas� gereken sektörlerden 
b�r� olmu�tur. Ancak ver�ler göstermekted�r k� al�nan 
tedb�rler sa�l�k sektöründe çal��anlar�n ya�am�n� y� -
t�rmes�ne engel olamam��t�r. 

Sa�l�k çal��anlar�n� yüksek r�skl� (yüz maskes� tak-
mayan COVID-19 hastalar� �le uzun süre yak�n te-
masta bulunmak) ve dü�ük r�skl� (genel olarak CO-
VID-19 hastalar� �le k�sa etk�le��mlerde bulunmak) 
olarak s�n��ayan Çet�ntepe ve �lhan (2020), sa�l�k 
çal��anlar�n�n k���sel koruyucu donan�m� olmadan 
yüksek r�skl� faal�yetlerde bulunulduysa 14 gün sü-
reyle ��ten uzakla�t�r�lmas� gerekt���n�n alt�n� ç�zer. 
Sa�l�k b�r�mler�nde kl�ma santraller�n�n kurulmas�, 
COVID-19 bel�rt�l� hastalar�n �zole odalarda yatmas� 
ve pandem� sürec�nde görev alan sa�l�k çal��anla-
r�n�n t�bb� tak�b�n�n yap�lmas� g�b� tedb�r ve prose-
dürler�n ��let�lmes� gerekt���n�n de alt� ç�z�lmekted�r 
(Çet�ntepe ve �lhan, 2020).

Son olarak, Türk�ye’de �� sa�l��� ve güvenl���n�n ge-
l��memes�n�n, kaza ve ölüm say�lar�nda azalma ya-
�anmamas�n�n en öneml� nedenler�nden b�r� �st�h-
damda ta�eronla�mad�r. Ta�eron s�stem�nde sosyal 
güvenceler�n neredeyse ask�ya al�nmas�n�n do�al 
sonucu olarak �� esnas�nda al�nmas� gereken tedb�r-
ler de yer�ne get�r�lmemekted�r. Türk�ye’de �� sa�l��� 
ve güvenl���n�n gel��mes� �ç�n �st�hdam�n güçlend�-
r�lmes� ve sosyal güvenceler�n tamamen çal��anla-
r�n haklar� olarak tesl�m ed�lmes� gerekmekted�r. 
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�ek�l 184. Y�llara Göre Gerçekle�en �� Kazas� Say�lar� (2009-2016)

Kaynak: ILO, 2021

�ek�l 185. Seç�lm�� Sektörlerde �� Kazalar�nda Ya�am�n� Y�t�ren ��ç�ler�n Da��l�m� (2015-2020)

Kaynak: �S�G Mecl�s� Y�ll�k Raporlar�

�„  Tar�m, Orman  �„  �n�aat, Yol  �„  Sa�l�k, Sosyal Hizmetler   �„  Ticaret, Büro   �„ Ta��mac�l�k   

�„ Belediye/Genel ��ler  �„ Metal  �„ Maden   �„ Enerji

�„  100.000 ��çi Ba��na Ölümle Sonuçlanan �� Kazas�  �„  100.000 ��çi Ba��na �� Kazas�
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Traf�k Kazalar�

B�r halk sorunu olarak de�erlend�r�len traf�k kazala-
r�n�n toplumsal ve b�reysel sa�l�k ba�lam�nda c�d -
d� sonuçlar� olab�lmekted�r. Dünyada g�derek ar-
tan traf�k kazalar� neden�yle her y�l 1,35 m�lyon k��� 
hayat�n� kaybetmekte ve yakla��k 40 m�lyon k��� 
�se yaralanmaktad�r. Bu gel��meler �����nda Dünya 
Sa�l�k Örgütü (DSÖ), traf�k kazalar�n� hastal�k yükü 
aç�s�ndan dokuzuncu s�raya ta��m��t�r (Çet�n, 2018). 
Yandak� �ek�llerde Türk�ye’dek� kazalar�n say�sal du-
rumlar� özetlenmekted�r. �ek�llere göre genel olarak 
kazalar�n say�s�nda b�r art�� e��l�m� tesp�t ed�leb�l�r. 
2020 y�l� özel�nde gerçekle�m�� azalman�n �se CO-
VID-19 salg�n� neden�yle yap�lm�� kapanmalardan 
kaynakland��� dü�ünüleb�l�r. Y�ne �ek�llerden anla-
��lab�lece�� üzere, yerle��m yer�nde kaza say�s� yer-
le��m d���ndak� kaza say�s�ndan fazlad�r. Buna göre 
�eh�r �ç�ndek� cadde ve sokaklarda, �eh�rleraras� 
otoban ve otoyollara göre daha fazla kaza meyda-
na gelmekted�r.

Türk�ye’de traf�k kazas� ya�anma s�kl��� Avrupa ül-
keler�yle mukayese ed�leb�l�r. Otomob�l baz�nda b�n 
k���ye dü�en say� Türk�ye’de 150 �ken, Avrupa B�rl�-
��’ne (AB) üye olan ülkelerde ortalama say� 516’d�r. 
Bu farka ra�men ülkem�zde b�r m�lyon otomob�le 
dü�en ölü say�s� 438, AB’de 96 olarak tesp�t ed�l-
m��t�r. Ayr�ca Türk�ye’de b�r m�lyon k���ye dü�en ölü 
say�s� 66 �ken, AB �ç�n b�r m�lyon k���ye dü�en ölü 
say�s� 49’dur. 2019 y�l�nda Türk�ye’n�n traf�k kaza b�-
lançosuna göre takr�ben 1 m�lyon traf�k kazas� ger-
çekle�m��, bu kazalarda yakla��k 5 b�n k��� ya�am�n� 
y�t�rm��, 283 b�n k��� de yaralanm��t�r.

2019 y�l�na a�t kazalardak� kusur oranlar�na göre; 
yüzde 88,89 sürücü kusuru, yüzde 7,92 yaya ve yüz-
de 0,85 yolcu kusuru bulunmu�, ger� kalan yüzde 
2,05 ve yüzde 0,30’luk paylar �se s�ras�yla ta��t ve 
yol kusuru olarak raporlanm��t�r. Son olarak ölümlü 
kazalar�n, yerle��m yerler� ve yerle��m yer� d��� ara-
s�nda neredeyse e��t da��ld��� görülmekted�r. Yara -
lanmal� kazalar�n �se yüzde 77’s� yerle��m yer�nde 
gerçekle��rken ger� kalan yüzde 23’ü yerle��m yer� 
d���nda gerçekle�m��t�r (Kuyumcu vd, 2020).

Ula��m da pek çok alan g�b� esasen toplumsal 
e��ts�zl���n yans�malar�n�n �zleneb�ld��� b�r aland�r. 
Örne��n gel�r e��ts�zl���n�n b�r tezahürü olarak; ge-
l�r sev�yes�n�n art��� �le seyahat ed�len mesafen�n 
art��� aras�nda olumlu korelasyon tesp�t ed�lm�� -
t�r. �ng�ltere’de en yüksek gel�r grubundak� b�reyler, 
en dü�ük gel�r grubundak� b�reylere göre 2,5 kat 
daha fazla seyahat etmekted�r (Çet�n, 2018). Dün-
yadak� motorlu ta��tlar�n yüzde 48’�ne sah�p olan 
gel��mekte olan ülkeler, traf�k kazalar�ndan gel��-
m�� ülkelere göre daha fazla etk�lenmekted�r. Traf�k 
kazalar�na ba�l� ölümler�n yüzde 90’� bu ülkelerde 
meydana gelmekted�r (Anbarc�, Escaleras ve Reg�s-
ter, 2009. Akt: Çet�n, 2018). Y�ne Anbarc�, Escaleras 
ve Reg�ster (2005) b�r ba�ka çal��malar�nda gel�r 
da��l�m�ndak� e��ts�zl�kler�n azalmas� ve k��� ba��na 
dü�en GSY�H’n�n 11 b�n dolar�n üzer�ne ç�kmas� �le 
traf�k kazas� say�s�ndak� dü�ü� aras�nda anlaml� b�r 
�l��k� tesp�t etm��t�r.

Traf�k kazalar�n�n sebeb�yet oldu�u can kay�plar� 
ve yaralanmalar�n�n azalt�lmas� �ç�n b�l�msel çal��-
malar�n bulgular�na dayanan önlemler�n al�nmas� 
gerekmekted�r. Amer�ka B�rle��k Devletler�, W�scon-
s�n’de Yu ve d��erler�n�n (2019) yapt��� b�r çal��maya 
göre ölümlü kazalar daha çok yerle��m yer� olma-
yan lokasyonlarda, madd� hasarl� kazalar �se daha 
çok �eh�r merkezler�nde meydana gelmekted�r (Akt: 
Kuyumcu vd, 2020). Bu ver�ler �����nda otor�teler�n 
otoyol güvenl��� ba�lam�nda çal��malar�n� artt�r -
mas� gerekt��� sonucuna var�lab�l�r. Alav� ve d��erle-
r�n�n (2017) �ran’da yüksek kaza r�skl� olarak an�lan 
otobüs ve kamyon sürücüler�yle gerçekle�t�rd��� b�r 
çal��maya göre ya� artt�kça kaza r�sk� azalmakta, 
depresyon ve tak�nt� bozuklu�u �se kaza r�sk�n� 2,4 
ve 2,7 kat artt�rmaktad�r. 

Sonuç olarak traf�k kazalar� anal�zler� yap�lmal�, han-
g� t�p araçlar ve sürücüler�n hang� t�p kazalara ne-
den yatk�n oldu�una da�r raporlar haz�rlanmal�d�r. 
Kazalar�n en çok gerçekle�t��� bölge ve yollar tesp�t 
ed�l�p uygun düzenlemeler yap�lmal�d�r.
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�ek�l 186. Yerle��m Yer�ne Göre Kaza Say�lar� (B�n Adet) ve Ölüm Say�lar� (2009-2020)

Kaynak: TÜ�K, 2021

�ek�l 187. Kaza Sebepl� Ölü ve Yaral� Say�lar� (B�n K���, 2002-2020)

Kaynak: TÜ�K, 2021

�„  Kaza Sebepli Ölüm Say�s�  �„  Yerle�im Yerinde Kaza  �„  Yerle�im Yeri D���nda Kaza

�„  Ölü Say�s�  �„  Ölüm veya Yaralanmal� Kaza Say�s�  �„  Yaral� Say�s�
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Sa�l�k Harcamalar�

1980’l� y�llarla ba�layan özelle�t�rmeler, küreselle�-
me ve yabanc� yat�r�mlar�n ço�almas� �le b�rl�kte �ç 
p�yasalar�n düzenlenmes� hede�enmekteyd�. Kamu 
ve sosyal harcamalar�n azalt�lmas� yoluyla devlet�n 
p�yasadak� rolünü daraltan bu küresel trend�n so-
nuçlar�, sa�l�k s�stem�n�n özelle�mes� ve sosyal gü-
venl�kte pr�mler�n f�nansal kaynak olarak devlet büt-
çes� yer�ne �kame ed�lmes� �ekl�nde gerçekle�m��t�r.

Türk�ye’de sa�l�k h�zmetler�n�n seyr� yasal düzenle-
melerle paralel b�ç�mde de����m gösterm��t�r. Ör -
ne��n 1961 Anayasas�nda sa�l�k h�zmetler�, devlet�n 
sunmas� gereken b�r h�zmet kalem� olarak telakk� 
ed�l�p temel sa�l�k h�zmetler�n�n k�rsal bölgelere 
kadar yay�larak kamunun tüm kes�mler�nce fayda-
lan�lmas� hede�enm��t�r. Ancak 1982 Anayasas� �le 
b�rl�kte sa�l�k h�zmetler� devlet�n sunmakla yüküm-
lü oldu�u b�r h�zmet olmaktan ç�kart�lm��, devlet 
ancak sa�l�k h�zmetler�n�n düzenley�c�s� olmakla 
görevlend�r�lm��t�r. Bu m�nvalde �lerleyen l�beral�-
zasyon sürec� 1990’l� y�llar boyunca da devam et-
m��t�r. 2003 y�l�nda “Sa�l�kta Dönü�üm Program�” 
(SDP), hükümetler�n neol�beral pol�t�kalar�n�n sa�-
l�k alan�ndak� yans�malar�n� tems�l etmekted�r. Bu 
program kapsam�nda sa�l�k f�nansman�, özel sek-
tör de dâh�l olmak üzere tek elde, Sosyal Güvenl�k 
Kurumu (SGK) bünyes�nde toplanm��t�r. SDP kap-
sam�nda sektördek� �st�hdam pol�t�kalar�nda da 
de����kl�kler gerçekle�t�r�lm��t�r. Sa�l�k Bakanl���’n�n 
ver�ler�ne göre 2002 y�l�nda 11 b�n olan ta�eron ��ç� 
say�s�, 2011 y�l�na gel�nd���nde 120 b�n k���ye ç�k-
m��t�r. Buna göre, neol�beral �st�hdam pol�t�kalar�na 
uyumlu b�ç�mde, sektörel ta�eronla�ma meydana 
gelm��t�r (Erol ve Özdem�r, 2014).

Yandak� �ek�llerde de görülece�� üzere son 20 y�lda 
kamu ve özel sektörün toplam sa�l�k harcamalar� 
yüksel��e geçm��t�r. Nüfus art���, ya�l� nüfusun art -
mas� ve teknoloj�k gel��meler sa�l�k harcamalar�n�n 
art���na neden olan temel faktörlerdend�r. Bu nok-
tada Türk�ye’n�n hem genel nüfusunun hem de ya�l� 
nüfusunun artt��� ve teknoloj�k gel��meler� tak�p et -
t��� �ç�n harcamalar�n�n artt��� söyleneb�l�r. Ne var k� 
harcamalar�n b�zat�h� kend�s�, sa�l�k h�zmetler�nden 
yararlanmas� hede�enen nüfusun do�rudan fayda -
s�na b�r gel��men�n gerçekle�t��� anlam�na gelme-

mekted�r. Bunun nedenler�nden b�r� SDP etk�s�yle 
devlet�n, koruyucu ve önley�c� sa�l�k s�stem� anlay�-
��n� terk ederek tedav� ed�c� anlay��� öncelemes�d�r. 

Harcamalar�n do�rudan sosyal refaha etk� etme-
mes�n�n b�r d��er neden�yse; harcamalar yoluyla 
sa�l�k s�stem�n�n p�yasala�t�r�lmas�d�r. Türk�ye’de 
sa�l�k sektörü, harcamalar ve yat�r�mlar yoluyla bü-
yürken Sa�l�k Bakanl���’n�n pol�t�kalar� sonucunda 
p�yasala�m��, “kamu h�zmet�nden” “ücret� muka -
b�l�nde h�zmet arz�na” dönü�mü�tür. Bu durumun 
öneml� yans�malar�ndan b�r� �se kamu ve özel hasta-
ne say�lar�n�n art��lar�d�r. Yandak� �ek�llerde de görü-
lece�� üzere 2002 y�l�ndan 2020 y�l�na kadar kamu 
hastaneler�n�n say�s�ndak� art�� yüzde 15 c�var�nda 
gerçekle�m��ken, özel hastanelerde bu art�� oran� 
yüzde 112 olarak tesp�t ed�lm��t�r. Hanehalk� taraf�n-
dan yap�lan y�ll�k sa�l�k harcamalar�n�n m�ktar�ndak� 
art��, sa�l�k sektöründek� p�yasala�man�n b�r d��er 
gösterges� olarak al�nab�l�r. Y�ne �ek�llerde görüle-
ce�� üzere hanehalk� sa�l�k harcamas� toplam�nda 
yüzde 200 c�var�nda b�r art�� tesp�t ed�leb�l�r. Bu 
art���n en öneml� aya��n� hastanelere yap�lan öde-
meler olu�turmaktad�r. Ver�lere göre 2010 y�l�ndan 
2019 y�l�na kadar hanehalk� hastane harcamala-
r� toplamda yüzde 800 art�� gösterm��t�r. MR g�b� 
elektron�k c�hazlar�n say�s�, hastanelere müracaat 
say�s� ve gerçekle�t�r�len amel�yat say�s� g�b� farkl� 
göstergeler bak�m�ndan da sa�l�kta özelle�me e�� -
l�m� �zleneb�l�r.

Son 20 y�ld�r c�dd� �ek�lde varl���n� h�ssett�ren sa� -
l�k sektöründe özelle�me e��l�m� sonucunda temel 
sa�l�k h�zmetler�ne da�r er���mde b�r daralma ya�an -
maktad�r. H�zmet� alacak b�reyden toplanan pr�m-
lerle f�nanse ed�len Genel Sa�l�k S�gortas� (GSS) ve 
özel sa�l�k s�gortas� yakla��mlar� ben�msenmekte-
d�r. Devlet�n asl� görevler�nden b�r� olan ve garant� 
etmes� beklenen sa�l�k h�zmet�, p�yasa ko�ullar�na 
terk ed�lm�� ve kâra dayal� düzenlemeler�n kurban� 
olmu�tur. Bu g�d��le dar gel�rl� kes�mler�n temel sa�-
l�k h�zmetler�ne er���m s�k�nt�s� çekmeye ba�lamas� 
ve sa�l�kta e��ts�zl�kler�n ayyuka ç�kmas� beklene-
b�l�r. Bu nedenle en az�ndan b�r�nc� basamak sa�l�k 
h�zmetler�n� kamu taraf�ndan f�nanse eden alterna-
t�f b�r sa�l�k pol�t�kas� anlay���na �ht�yaç vard�r.
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�ek�l 188. Kamu ve Özel Sektör Toplam Sa�l�k Harcamalar� (M�lyon TL, 2000-2019)

Kaynak: Sa�l�k Bakanl���, 2021

�ek�l 189. Hanehalk� Sa�l�k Harcamas� Kalemler� (M�lyon TL, 2010-2019)

Kaynak: Sa�l�k Bakanl���, 2021

�ek�l 190. Kamu ve Özel Hastane Say�lar� (2002-2019)

Kaynak: TÜ�K, 2021

�„  Ki�i Ba��na Sa�l�k Harcamas�  �„  Kamu Sa�l�k Harcamalar�  �„  Özel Sektör Sa�l�k Harcamalar�

�„  Hastane Harcamalar�  �„  Ayakta Bak�m Sunan Kurumlara Yap�lan Harcamalar  �„  T�bbi Malzeme Harcamalar�  �„  Di�er

�„  Özel  �„  Kamu
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R�sk Faktörler�

Önley�c� toplum sa�l��� h�zmet ve pol�t�kalar�; b�re -
y�n sa�l���n� olumsuz etk�leyecek r�sk faktörler�n�n 
olas� etk�ler�n� s�n�rland�rmay� hede�emekted�r. Bu 
bölümde pek çok hastal���n r�sk faktörler� aras�n-
da say�lan tütün kullan�m�, alkol tüket�m� ve obez�-
ten�n Türk�ye’dek� güncel durumu ve yayg�nl��� ele 
al�nacakt�r.

Tütün kullan�m�, kan dola��m s�stem� hastal�klar�, 
kanser, kalp kr�z�, akc��er ve solunum yolu hasta-
l�klar� g�b� türlü rahats�zl���n r�sk faktörü olup, er-
ken ölümler�n öneml� nedenler�nden say�lmaktad�r. 
Dünya Sa�l�k Örgütünün 2014 y�l� �stat�st�kler�ne 
göre tütün kullan�m� dünya çap�nda y�lda yakla��k 
6 m�lyon ölüme neden olmaktad�r. Her gün s�gara 
�çt���n�/tütün kulland���n� b�ld�ren 15 ya� ve üstü 
b�reyler olarak tan�mland���nda Türk�ye’de tütün 
kullan�m�n�n yayg�nl��� yüzde 28 olarak tesp�t ed�l-
mekted�r. Bu oranla Türk�ye, dünyada g�derek daha 
büyük b�r sorun hal�ne gelen tütün tüket�m�nde �lk 
s�ralarda yer almaktad�r. 100.000 k��� ba��na s�ga-
radan kaynaklanan ölümler�n oran�na bak�ld���nda 
dünyadak� e��l�me paralel olarak son 30 y�lda Tür-
k�ye’de ölümler dü�mekted�r. 1990 y�l�nda 100.000 
k��� ba��na yakla��k 182 ölüm gerçekle�mekteyken, 
2017 y�l�nda bu say� 89’a dü�mü�tür. 

Tütün kullan�m� g�b� b�r d��er r�sk faktörü olan alkol 
tüket�m�, 15 ya� ve üzer� nüfusun k��� ba��na l�tre 
c�ns�nden y�ll�k alkol sat�n al��� olarak tan�mlanmak-
tad�r. Alkol kullan�m�, b�r d�z� kanser, felç ve karac��er 
s�rozu r�sk�nde art�� da dâh�l olmak üzere say�s�z za-
rarl� sa�l�k ve sosyal sonuçlarla �l��k�l�d�r. Alkol ayr�ca 
kazalar ve yaralanmalar, sald�r�, ��ddet, c�nayet ve 
�nt�har yoluyla ölüme ve sakatl��a da neden olmak-
tad�r. 2016 y�l�nda dünyan�n y�ll�k ortalama saf alkol 
tüket�m� k��� ba��na 6,4 l�tre olarak tesp�t ed�lm��t�r 
(R�tch�e ve Roser, 2018). Daha anla��l�r b�r �fadeyle, 
dünya ortalamas� olan 6,4 l�tre saf alkol haftada 
yakla��k 1 l�trel�k �arap ���es�n�n tüket�ld���n� göster -
mekted�r. Türk�ye, 1,5 l�tre saf alkol c�var�ndak� alkol 
tüket�m�yle dünya ortalamas�n�n oldukça alt�nda-
d�r. Ancak bu durum Türk�ye’ye özgü de��ld�r, alkol 
tüket�m�nde co�raf� olarak büyük farkl�l�klar görül-
mekted�r. Kuzey Afr�ka ve Orta Do�u’da alkol tü-

ket�m� neredeyse s�f�ra yak�nken Avrupa genel�nde 
alkol al�m� en yüksek de�erlere ula�maktad�r: Çek 
Cumhur�yet�, L�tvanya ve Moldova’da, k��� ba��na 
haftada yakla��k �k� ���e �arap tüket�lmekted�r. A��r 
alkol tüket�m ep�zodlar�, sa�l�k aç�s�ndan en tehl�kel� 
alkol tüket�m b�ç�m� olup, alkol�k b�reylerde s�kl�kla 
görülür. Alkol�kl���n yayg�nl���na bak�ld���nda Türk�ye 
yüzde 1,3 �le ço�u Orta Do�u ve Kuzey Afr�ka ülkes� 
g�b� dünya ortalamas�n�n alt�nda kalmaktad�r. 

Toplumsal sa�l�k aç�s�ndan b�r d��er r�sk faktörü 
olan obez�te, vücut ya��n�n yüksek oran� neden�y-
le sa�l�k r�sk� ta��yan a��r� k�lolu k���lere konulan 
te�h�st�r. Te�h�s etmek üzere en s�k kullan�lan ölçü, 
b�rey�n a��rl���n�n boyunun metre c�ns�nden kare -
s�ne bölünmes�yle elde ed�len beden k�tle �ndeks�-
ne (BKI) dayanmaktad�r. Dünya Sa�l�k Örgütü’nün 
(DSÖ) s�n��and�rmas�na göre, BKI’s� 25 �la 30 aras�n-
da olan yet��k�nler a��r� k�lolu, BKI’s� 30 veya daha 
fazla olanlar �se obez olarak tan�mlanmaktad�r. Yan-
dak� �ek�llerde kullan�lan obez�te gösterges� “kend� 
kend�ne b�ld�r�len” ver�lerden olu�turulur ve yüzde 
olarak ölçülür. Dünyan�n en büyük sa�l�k sorunlar�n-
dan b�r� olan ve yaln�zca zeng�n ülkelerdek� b�r sorun 
olmaktan ç�k�p tüm gel�r sev�yeler�n� kapsayan obe-
z�te, her y�l dünya çap�nda 4,7 m�lyon erken ölüm-
den sorumludur. Ayr�ca kalp hastal���, felç, d�yabet 
ve çe��tl� kanser türler� dâh�l olmak üzere dünyan�n 
önde gelen ölüm nedenler�nden baz�lar� �ç�n b�r r�sk 
faktörüdür. Seç�l� ülkelerde obez nüfusun toplam 
nüfus �ç�ndek� oran�n�n ver�ld��� �ekle bak�ld���nda 
Türk�ye yüzde 28 �le obez nüfusu yüksek ülkeler ara-
s�nda görünmekted�r.

Sonuç olarak, 2017 y�l�nda ölüme en çok sebeb�-
yet verm�� r�sk faktörler� aras�nda �k�nc� olan tütün 
kullan�m� (7,1 m�lyon ölüm), dördüncü olan obez�te 
(4,7 m�lyon ölüm) ve sek�z�nc� olan alkol kullan�m�-
n�n (2,8 m�lyon ölüm) önley�c� sa�l�k h�zmetler� kap-
sam�nda de�erlend�r�lmes� gerekmekted�r. Toplum 
sa�l��� bak�m�ndan bu tüket�m davran��lar�n�n ve 
obez�ten�n toplumsal yayg�nl�k kazanmas� önlen-
mel�, bu m�nvalde b�l�nçlend�rme çal��malar� ve re-
hab�l�tasyon programlar� sürdürülmel�d�r.
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�ek�l 191. Tütün Kullan�m� Kaynakl� 100.000 K��� Ba��na Ölüm (1990-2018)

Kaynak: Inst�tute For Health Metr�cs and Evaluat�on (IHME)

�ek�l 192. Ülkelere Göre Obez Nüfus Yüzdes� (2017)

Kaynak: OECD, Overwe�ght or Obese Populat�on

�ek�l 193. Ülkelere Göre K��� Ba��na Tüket�len Saf Alkol L�tres� (2019)

Kaynak: OECD, Alcohol Consumpt�on
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Rakamlarla COVID-19 Salg�n�

11 Mart 2020 tar�h�nde Dünya Sa�l�k Örgütü taraf�n-
dan “pandem�” olarak kayded�len COVID-19’un yay�-
l��� dünyada ve Türk�ye’de m�lyarlarca �nsan�n geç�-
m�n�, sosyal hayat�n� ve sa�l���n� bedenen ve ruhen 
sarsm��t�r. E��t�me ara ver�lmes�, baz� �� yerler�n�n 
kapat�lmas� ve çal��ma saatler�n�n düzenlenmes�, 
uzaktan çal��ma prat�kler�n�n uygulanmaya ba�lan-
mas�, soka�a ç�kma yasaklar�yla eve kapanmalar ve 
neredeyse tüm sosyalle�me alanlar�n�n çevr�m-�ç� 
platformlara ta��nmas� g�b� majör gündel�k hayat 
de����kl�kler�ne yol açan pandem�, sa�l�k s�stemle -
r� bak�m�ndan da öneml� sonuçlar do�urmu�, tüm 
dünya toplumlar� ve hükümetler�n�n yen� pol�t�kalar 
gel��t�rmes�n� zorunlu b�rak�lm��t�r.

COVID-19 salg�n�, sa�l��� t�car�le�t�ren p�yasa odakl� 
sa�l�k s�stemler�n�n ��as�n� gösterm��, kamu temel -
l�, �nsan odakl�, koruyucu sa�l�k h�zmetler�n� önce-
leyen b�r bak���n sa�l�k sektörüne egemen olmas� 
gerekt���n� aç�kça ortaya koymu�tur (Varol ve Va-
rol, 2020). Bununla b�rl�kte her ülken�n pandem�yle 
mücadele b�ç�m� d��erler�nden farkl�la�m��, farkl� 
zaman ve konseptlerde farkl� halk sa�l��� tedb�rler� 
yürürlü�e sokulmu�tur. Ayn� �ek�lde salg�n da farkl� 
co�rafyalarda farkl� sey�rler �zlem��, toplumlar�n re-
aks�yonlar�na göre farkl� yay�l�m ve semptom örün-
tüler� gel��t�rm��t�r.

Türk�ye’de 2021 Eylül ay�na dek tesp�t ed�lm�� top-
lam COVID-19 vaka say�s� 7 m�lyona ula�m��t�r. Ham 
vaka say�s� olarak tüm dünyada en çok vaka tesp�t 
ed�len 6. ülke olan Türk�ye’n�n 1 m�lyon k��� ba��na 
dü�en vaka say�s� �se 84 b�n olarak bel�rlenm��t�r. 
Ham vaka say�lar� bak�m�ndan de�erlend�rmeler 
yap�ld���nda 7 m�lyon g�b� b�r vaka say�s� �le pande-
m�y� en kötü geç�rm�� ülkelerden b�r� olarak görüle-
b�lecek olan Türk�ye, ham say�dan daha geçerl� b�r 
ölçüt olan 1 m�lyon nüfus ba��na dü�en vaka say�-
s�na bak�ld���nda daha olumlu b�r karneye tal�p ola-
b�lmekted�r. Türk�ye’n�n nas�l b�r COVID-19 serenca-
m�ndan geçt���n� anlamak üzere bak�lmas� gereken 
b�r d��er gösterge �se COVID-19 kaynakl� ölüm sa-
y�lar�d�r. Pandem�n�n ba��ndan bu yana gerçekle�-

m�� toplam ölüm say�lar�na göre Türk�ye’de 64 b�n 
k��� COVID-19 neden�yle ya�am�n� y�t�rm��t�r. Türk�ye 
bu say�yla dünyada COVID-19 kaynakl� en çok can 
kayb� ya�ayan 18. ülke olarak görülmekted�r. Ancak 
t�pk� vaka say�s�nda oldu�u g�b� daha do�ru b�r de-
�erlend�rmeye tâb� tutulab�lmes� �ç�n ölüm say�s� da 
1 m�lyon k��� ba��na hesaplanmal�d�r. 1 m�lyon k��� 
ba��na dü�en ölüm m�ktar� 753 olarak tesp�t ed�l -
m��t�r. Bu bak�mdan Türk�ye 1 m�lyonda 84 b�n vaka 
ya�am��, bu vakalardan da 753 adet� can kayb�yla 
sonuçlanm��t�r. Ülkeler�n COVID-19 �le mücadelede 
ne durumda oldu�u a��lanma say�lar�na bakarak da 
�nceleneb�l�r. Eylül 2021 �t�bar�yle Türk�ye’de 100 k��� 
ba��na en az 1 a�� olmu�lar�n say�s� 63, tamamen 
a��l� olanlar�n say�s� �se 52 olarak tesp�t ed�lm��t�r. 
Türk�ye her �k� a��lama kr�ter� bak�m�ndan da dün-
ya ortalamas�n�n üstünde bulunmaktad�r. Salg�n�n 
olumsuz sonuçlar� ve a��lanma say�lar� ba�lam�n-
da Türk�ye’n�n karnes�n�n d��er ülkelerle mukayese 
ed�ld���nde kötü b�r durumda olmad��� söyleneb�l�r. 

Salg�n yönet�m�nde ba�ar�l� olman�n �lk kural� salg�-
na kar�� haz�rl�kl� olmaktan geçmekted�r. Erken uyar� 
s�stemler� �le salg�n� erken fark etmek ve h�zl� yan�t 
vereb�lmek, salg�n�n b�r toplumdak� seyr�n� de���t�-
ren temel faktörlerdend�r. Bu ba�lamda ola�an ko -
�ullarda sa�l�k s�stem� �y� ��leyen toplumlar�n salg�n 
yönet�m�nde de ba�ar�l� oldu�u kan�s�, sa�duyu ta -
raf�ndan desteklenmekted�r. Örne��n John Hopk�ns 
Ün�vers�tes� taraf�ndan gel��t�r�len Küresel Sa�l�k 
Güvenl��� Endeks� (KSGE) skoru yüksek olan, yan� 
ola�an durumlarda sa�l�k s�stem� bak�m�ndan ba -
�ar�l� bulunan ülkeler�n, pandem� dönem�nde ba�a-
r�l� b�r s�nav vermeler� bekleneb�l�r. Ancak Pharm ve 
arkada�lar�n�n (2020) çal��mas�nda bunun tam ter -
s� ç�km��t�r. KSGE skorlar� bak�m�ndan üst s�ralarda 
bulunan ülkeler�n COVID-19 hastal�k yükler�n�n de 
yüksek oldu�u tesp�t ed�lm��t�r (Akt: Varol ve Varol, 
2020). Bu durum �unu göster�r: ülkeler ola�an ko-
�ullar �ç�n sa�l�k s�stemler�ne yat�r�m yaparken sal-
g�n g�b� ola�and��� kr�z anlar�n� da gözetmel�, yat�r�m 
ve tedb�r kararlar� bunlar da dü�ünülerek al�nmal�d�r. 
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�ek�l 194. M�lyon Ba��na ve Toplam Vaka Say�lar� (Eylül 2021)

Kaynak: Our World �n Data, Coronav�rus Pandem�c (COVID-19)
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COVID-19 Salg�n� ve Toplum

COVID-19 salg�n� tüm dünyada oldu�u g�b� Türk�ye’de de b�rey-
ler�n sa�l���n� ve sa�l�k s�stem�n� etk�led��� kadar makro ve m�k -
ro ekonom�k göstergeler� de der�nden etk�lem��t�r. �nsanlar�n 
öneml� b�r k�sm� sosyal mesafe ve h�jyen kurallar� gere�� çal��ma 
rut�n�nde çe��tl� zorunlu de����kl�klere maruz kalm��, salg�n se -
beb�yle kapanan �� yerler� ve daha sonras�nda bu �� yerler�n�n 
kal�c� b�ç�mde kapanmas� g�b� durumlarda �nsanlar, geç�m kay-
naklar�n� kaybetme tehl�kes�yle kar�� kar��ya kalm��t�r. Türk�ye’de 
yak�n zamanda yap�lan b�r ara�t�rma (Bus�ness for Goals, 2020), 
Türk�ye’dek� be� KOB�’den dördünün COVID-19 kr�z�nden öneml� 
ölçüde olumsuz etk�lend���n� göstermekted�r (Akt: Dem�r �eker, 
Nas Özen ve Acar Erdo�an, 2020). 

2009-2018 y�llar� aras�nda toplam 7,5 m�lyon �st�hdam yarat�lan 
Türk�ye’de halen kay�t d��� �st�hdam, toplam �st�hdam�n üçte b�r�n� 
olu�turmaktad�r. Kay�t d��� ��ç�ler, salg�n�n olumsuz etk�ler�ne en 
aç�k ve en korunmas�z k���lerd�r. Yoksul, �n�aat ve tar�m sektör-
ler�nde kay�t d��� çal��an, dolay�s�yla s�gortas�z yahut korunmas�z 
ve COVID-19 dolay�s�yla ���n� veya ya�am�n� kaybetme r�sk� çok 
yüksek olan kes�mler, bu süreçte ��ddetl� zorluklar ya�am��t�r.

Türk�ye’de devlet COVID-19’un hanehalk� üzer�ndek� olumsuz 
etk�ler�n� azaltmak �ç�n çe��tl� tedb�rler alm��t�r. Örne��n 5 m�l -
yondan fazla haneye b�r kereye mahsus olmak üzere 1000 TL 
(yakla��k 154 ABD dolar�) ödenm��, ��ten ç�kartmalar kanunen 
yasaklanm��, ��rketlere k�sa çal��ma ödenekler� ve ücrets�z �z�n 
destekler� sa�lanm��t�r. Buna ra�men salg�n dönem�nde çe��tl� 
sektörlerde KOD-29 �le ��ç�ler ç�kart�lmaya devam etm�� (D�SK-
AR’�n payla�t��� say�ya göre 177 b�n ��ç�), hükümet daha sonra 
KOD-29 �le ��ten ç�kartmaya �z�n veren �� hukuku maddes� 25/2 
hakk�nda yen� yasal düzenlemeler get�rmek zorunda kalm��t�r.

Pandem�den hang� sektör ve sektörde çal��an ��ç�ler�n daha 
fazla etk�lend���n� tesp�t etmek üzere yapt�klar� çal��mada De-
m�r �eker, Nas Özen ve Acar Erdo�an (2020), evden çal��maya 
�mkân tan�mayan ve �st�hdam bak�m�ndan en k�r�lgan sektörler� 
bel�rlemeye çal��m��lard�r. Buna göre b�l���m ve f�nans; evden 
çal��maya yatk�n ve k�r�lgan olmayan sektörler olarak salg�ndan 
etk�lenme oran� az olan sektörler olarak tesp�t ed�l�rken, tar�m, 
tekst�l, haz�r g�y�m, der� �malat, �n�aat g�b� sektörler�n hem en 
k�r�lgan �st�hdama sah�p olduklar� hem de evden çal��maya �m-
kân tan�mad�klar� dolay�s�yla salg�ndan en fazla etk�leneb�lecek 
sektörler olarak bel�rlenm��t�r. 2018 y�l� �t�bar�yle salg�ndan en 
yüksek derecede olumsuz etk�lenecek bu sektörler, Türk�ye’dek� 
toplam �st�hdam�n yüzde 66’s�na kar��l�k gelmekted�r. Özell�kle 
tekst�l, der� �malat� ve �n�aat sektörler�nde dü�ük ücretl�, dü�ük 
vas��� ��ç�ler �st�hdam ed�lmekted�r. Bu nedenle r�skler özell�kle 
bu sektörlerdek� çal��anlar taraf�ndan daha fazla h�ssed�lecekt�r.

TÜ�K taraf�ndan aç�klanan 2020 y�l�n�n resm� �st�hdam �stat�s-
t�kler�ne göre Türk�ye’n�n resm� ��s�zl�k oran� pandem� s�ras�nda 
yüzde 12 �le yüzde 13 aras�nda seyretm��t�r. Ancak resm� ��s�zl�k 
hesaplamalar�n�n kulland��� kapsam, pandem� dönem�nde ya-
�anan reel ��s�zl��� tesp�t edememekted�r. Pandem�n�n Türk�-
ye’de çal��an kes�mler �ç�n nas�l ko�ullar yaratt���n� tar�f etmeye 
çal��an D�SK-AR’�n raporunda (2021) ILO’nun COVID-19 nede-
n�yle ya�anan �� kayb�n� ölçmek üzere önerd��� “e�de�er tam 
zamanl� �� kayb�” olarak �fade ed�len yen� yöntem kullan�lm��t�r. 
Bu yöntemle elde ed�lm�� say�, yandak� �ek�llerde “COVID-19 et-
k�s�yle rev�ze ed�lm�� gen�� tan�ml� ��s�zl�k” olarak ver�lm��t�r.

��KUR’un say�lar�yla; pandem�de ��ten ç�karma yer�ne kullan�lan 
k�sa çal��ma ödene�� alan 3,6 m�lyon ��ç� ve ücrets�z �z�n ödene-
�� (nakd� ücret deste��) alan 2,2 m�lyon ��ç�, resm� ��s�zl�k hesap-
lar�nda �st�hdamdaym�� g�b� görünmekted�r. Ayr�ca k�sa çal��ma 
ödene�� alamayan, kay�t d��� veya kend� hesab�na çal���p ��s�z 
kalanlar�n c�dd� b�r k�sm� �se salg�n neden�yle �� arama e��l�-
m�nde olmad���ndan �� gücü p�yasas� d���na ç�km��lard�r. Oysa 

ILO’nun “COVID-19 etk�s�yle rev�ze ed�lm�� gen�� tan�ml� ��s�zl�k” 
kapsam�na bu kes�mler de g�rmekted�r. 

D�SK-AR’�n raporunda 2020 y�l�nda salg�n neden�yle meydana 
gelen e�de�er �� kayb�n�n 2 m�lyon 246 b�n olarak gerçekle�t��� 
bel�rt�lm��t�r. Gen�� tan�ml� �� gücü 35,8 m�lyon olarak hesapla-
n�rken, gen�� tan�ml� ��s�zl�k (�st�hdam kayb� dâh�l) oran� �se yüz-
de 29,8 olarak hesaplanm��t�r. C�ns�yete göre de�erlend�r�ld���n-
de, erkeklerde Ek�m 2019’da yüzde 16,1 olan gen�� tan�ml� ��s�zl�k 
oran� yüzde 22,2, kad�nlarda �se Ek�m 2019’da yüzde 27,3 olan 
gen�� tan�ml� ��s�zl�k oran� yüzde 35,8 yükselm��t�r. (D�SK-AR, 
2021). Ayr�ca, 2020 senes�nde toplam �� gücü 1,2 m�lyon aza-
larak 32,7 m�lyondan 31,4 m�lyona ger�lem��t�r. Böylece geçen 
sene yüzde 53 olan �� gücüne kat�l�m oran� 2020 �ç�n yüzde 50 
olarak tesp�t ed�lm��t�r.

Tüm dünyada hükümetler, COVID-19’un yukar�dak� �st�hdam 
daralmas� g�b� ekonom�k ve sosyal sonuçlar�na kar�� b�rçok des-
tek programlar� uygulam��lard�r. IMF’n�n haz�rlad��� rapora göre 
bu programlar �k� temel b�le�enden müte�ekk�ld�r: (�) do�rudan 
vatanda�lara dönük nak�t harcamalar ve dolayl� destekler (hü-
kümet harcamalar�nda art�� ve verg� gel�rler�nde azalma/vazge-
ç�len verg�ler) �le (��) ��letmelere, ��rketlere ve bankalara (serma-
yeye) sa�lanan f�nansman destekler ve çe��tl� mal� kolayl�klar.

IMF’n�n aç�klad��� say�lara göre tüm dünyada hükümetler CO-
VID-19 �le mücadele kapsam�nda toplamda 10,4 tr�lyon dolar� 
nak�t harcama ve dolayl� gel�r deste�� sa�lam��t�r. ABD tek ba�� -
na bu m�ktar�n yüzde 51’�n�, yoksul 59 ülke �se sadece b�nde 5’�n� 
destek olarak sunab�lm��t�r (D�SK-AR, 2021). Türk�ye’de hükü-
met�n sa�lad��� toplam destekler 19 m�lyar dolar c�var�nda ger-
çekle�m��, böylece Türk�ye’n�n yapt��� nak�t harcama ve dolayl� 
destek m�ktar� küresel düzeyde harcanan tutar�n sadece b�nde 
1,8’� düzey�nde kalm��t�r. Yan� COVID-19 �le mücadelede dah� kü-
resel e��ts�zl�kler öneml� rol oynamaktad�r. Yüksek gel�rl� ülkeler 
GSY�H’ler�n�n ortalama yüzde 17,3’ünü, orta gel�rl� ülkeler yüzde 
4,1’�n�, yoksul ülkeler yüzde 2’s�n� COVID-19 �le mücadele kapsa-
m�ndak� harcamalara ay�rab�lm��t�r. Türk�ye �ç�n �se bu toplam 
de�er yüzde 2,7 olarak bel�rlen�rken hükümet�n sa�l�k alan�nda 
yapt��� harcamalar�n GSY�H oran�n�n �se yüzde 0,4 kadar oldu�u 
görülmekted�r.

Türk�ye’n�n COVID-19’a yönel�k yapt��� ek harcama kalemler�ne 
da�r IMF ver� set�ne göre madd� kaynaklar en çok k�sa çal��ma 
ödene��ne (33,2 m�lyar TL) aktar�lm��, en az �se normalle�t�rme 
deste�� (4,5 m�lyar TL) kalem�ne ayr�lm��t�r. Ayr�ca yeme-�çme, 
kültürel etk�nl�kler, �� yer� k�ralar� ve e��t�m-ö�ret�m g�b� h�zmet -
lerde dü�ürülen KDV oranlar� da 26,2 m�lyar TL tutar�nda vazge-
ç�len gel�r olarak dolayl� destekler aras�nda yer alm��t�r. 

Yen� Zelanda, ABD ve Avustralya salg�n dönem�ndek� tüm eko-
nom�k destekler�n�n yüzde 91’den fazlas�n� vatanda�lar�na nak�t 
harcama ve dolayl� gel�r deste�� olarak vererek bu harcamay� 
en yüksek oranda tutan �lk üç ülke olmu�tur. Türk�ye’de �se sal-
g�nda yap�lan toplam ekonom�k ve mal� destek ve kolayl�klar�n 
yüzde 78’� ��rket, ��letme ve bankalara sa�lanm��t�r. Ger� kalan 
�se yaln�zca be�te b�r etmekte olup (yüzde 22) vatanda�lara ve 
çal��anlara yönel�k ek harcama ve gel�r deste�� olarak gerçekle�-
m��t�r (IMF, 2021).

Sonuç olarak, salg�n sürec�nde �� kay�plar�nda c�dd� b�r art��-
la kar��la�an vatanda�, daralan �st�hdam, yükselen en�asyon 
ve artan döv�z kurlar� kar��s�nda hükümet�n destek paket ve 
harcamalar� ves�les�yle geç�m kaynaklar�nda �y�le�me bulma-
ya çal��m��t�r. Ancak aç�klanan harcama ve destek m�ktarlar� 
farkl� ülkeler�n harcama m�ktarlar�yla kar��la�t�r�ld���nda yeter -
s�z kalmaktad�r. Özell�kle ekonom�k olarak salg�ndan Türk�ye 
g�b� a��r etk�lenm�� ülkeler aras�nda oldukça k�fayets�z oldu�u 
görülmekted�r. 
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Kaynak: D�SK-AR, ��s�zl�k ve �st�hdam�n Görünümü Raporu
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Kaynak: IMF, Database of Country F�scal Measures �n Response to the COVID-19 Pandem�c; and IMF Staff Est�mates

�ek�l 200. Seç�lm�� Ülkelerde COVID-19 �le Mücadelede Harcamalar�n GSY�H Yüzdes� (Haz�ran 2021)

Kaynak: IMF, Database of Country F�scal Measures �n Response to the COVID-19 Pandem�c; and IMF Staff Est�mates. Temmuz 2021
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E��l�mler ve Gelecek

Bu bölümde; Türk�ye’n�n sa�l�k s�stem�n�n ve bunun sonucu olarak toplumsal sa� -
l���n durumunun y�llar �ç�ndek� gel���m� ortaya konulmaya çal���lm��t�r. Hastanele -
r�n say�lar�, b�n k��� ba��na dü�en toplam hek�m ve yatak say�lar� ve yatak dev�r h�z� 
g�b� göstergeler bak�m�ndan sa�l�k sektöründe kamu ve özel kurumlar�n kaplad��� 
alan �ncelend���nde b�r özelle�me e��l�m� �le kar�� kar��ya olundu�u görülmekted�r. 
Bu özelle�me e��l�m�n�n ekonom�k temeller�, sa�l�k yat�r�mlar�n�n özel �� b�rl�kler� 
arac�l���yla gerçekle�t�r�lmes� ve s�gorta pol�t�kalar�ndak� dönü�ümde bulunab� -
l�r. Özelle�me e��l�m�n�n sonuçlar� �se en temelde hanehalk� harcamalar� aras�nda 
sa�l�k harcamalar� kalem�n�n büyümes�nde; �nsanlar�n hastanelere, ayakta bak�m 
sunan kurumlara ve t�bb� malzemelere cepler�nden yapt�klar� harcamalar�n art-
mas�nda görülmekted�r. Bu bak�mdan kamusal yat�r�mlar�n artt�r�lmas�, uzman 
hek�mler�n kamudak� konumunun güçlend�r�lmes�, kamudak� yo�unluk neden�yle 
özel sektöre yönelen hastalara kamusal madd� deste��n sa�lanmas� g�b� pol�t�ka -
lar özelle�me trend�n�n sonuçlar�n� haf��et�c� rol alab�lecekt�r.

Son 20 y�ll�k süreçte hastanelere yap�lan müracaat say�lar�nda öneml� b�r art�� ya-
�anm��t�r. Bu art�� hem genel nüfus art���yla hem de ya�l� nüfusun toplam nüfus 
�ç�ndek� pay�n�n büyümes�yle aç�klanab�l�r. Z�ra hem ya�l� nüfusun daha s�k sa�l�k 
problemler� ya�amas� neden�yle hastanelere daha fazla müracaat ett��� hem de 
nüfusun genel olarak artmas�yla sa�l�k sorunu ya�ayan �nsan say�s�nda b�r yo�un -
lu�un meydana geld��� dü�ünüleb�l�r. Ancak müracaat say�lar�ndak� yüzde 400’lük 
art���n bu �k� faktörle yeter�nce aç�klanab�lmes� mümkün de��ld�r. Bu noktada ge -
nel olarak sa�l�k h�zmetler�ne er���m�n kolayla�t�r�ld���, a�le hek�ml���, randevu s�s -
tem� g�b� müesseseler�n toplumun sa�l�k sektörüyle kurdu�u �l��k�y� gel��t�rd��� ve 
sa�l�kta dönü�en neol�beral h�zmet arz�n�n art���yla müracaat�n, yan� sa�l�k h�z -
met taleb�n�n sev�yes�nde de b�r art���n meydana geld��� söyleneb�l�r.

Tüm dünyada daha fazla önlem ve pol�t�kalarla, send�kal ve demokrat�k müca-
deleler�n kazan�mlar� olarak azalan �� kazalar�, Türk�ye’de azalma e��l�m�ne g�r-
memekted�r. Yeters�z tedb�r, teft��s�zl�k ve benzer� b�rçok yönetsel aksakl�klar�n 
b�r net�ces� olan �� kazalar� ve �� c�nayetler�, Türk�ye’de son 10 y�lda kamuoyunun 
gündem�n� en çok me�gul eden meselelerden b�r� olmu�tur. Bu durum sektörler -
de ta�eronla�ma ve güvences�zle�men�n de b�r sonucu olarak de�erlend�r�leb�l�r. 
Büyük b�r ���n herhang� b�r bölümünü, büyük ���n esas üstlen�c�s� yer�ne, onun he-
sab�na yapan �k�nc�, küçük üstlen�c�ler�n bulunmas�na ta�eron s�stem� den�r. Bu 
s�stem�n ��ç�ler�n hak aramalar�na engel olup �� kazalar� g�b� durumlarda büyük 
��rket�n tazm�nat ödemes�ne engel oldu�u görülmekted�r. Sosyal güvenceler�n ne -
redeyse ask�ya al�nd��� bu çal��ma b�ç�m�nde ��ç�ler aç�s�ndan çe��tl� hak gasp�n�n 
meydana geld��� b�l�nmekted�r. �st�hdam�n güçlend�r�lmes� ve �� sa�l��� ve güven -
l��� uzmanlar�n�n per�yod�k ve etk�n denet�m�ne da�r pol�t�kalar�n ��leve sokulmas� 
gerekmekted�r.
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Traf�k kazalar�n�n gerçekle�t��� yollar, kaza geç�ren araç t�pler� ve sürücünün özel-
l�kler�n� mercek alt�na alarak kazalar�n neden ve sonuçlar�na da�r etk�l� kaza ana-
l�zler�n�n yap�lmas� gerekmekted�r. Buna benzer b�ç�mde b�rey�n sa�l���n� olumsuz 
etk�leyen obez�te, alkol ve tütün mamuller� tüket�m� g�b� r�sk faktörler�n�n olas� 
zararlar�n� s�n�rland�rmay� hede�eyen önley�c� halk sa�l��� pol�t�kalar� yürürlü�e 
konmal�d�r.

Sa�l�k s�stem� aç�s�ndan oldukça öneml� b�r s�nav olan COVID-19 salg�n�nda Tür-
k�ye sa�l�k sektörünün dünya ortalamas�n�n üzer�nde b�r performans serg�led��� 
söyleneb�l�r. Yüksek nüfusu neden�yle en çok vaka �le kar��la��lan 6. ülke olan Tür-
k�ye, m�lyon ba��na vaka ve ölüm say�lar�nda �se dünya s�ralamas�nda alt s�ralara 
�nmekted�r. Eylül 2021 �t�bar�yle Türk�ye’de 100 k��� ba��na en az 1 a�� olmu�lar�n 
say�s� 63, tamamen a��l� olanlar�n say�s� �se 52 olarak tesp�t ed�lm��t�r. Türk�ye her 
�k� a��lama kr�ter� bak�m�ndan da dünya ortalamas�n�n üstünde yer almaktad�r. 

�üphes�z COVID-19 salg�n� sadece sa�l�k sektörü �ç�n de��l, ülken�n genel ekono-
m�k ahval� ve hanehalk� �ç�n de b�r �mt�han oldu. Hükümet, pandem�n�n hanehalk� 
üzer�ndek� olumsuz etk�ler�n� azaltmak �ç�n 5 m�lyondan fazla haneye b�r kereye 
mahsus 1000 TL h�be ödemes� gerçekle�t�rm��t�r. Bu süreçte daralan �st�hdam�n 
kar��s�nda b�r önlem olarak bel�rl� ko�ullar har�c�nde ��ten ç�kartmalar� yasaklan -
m�� ve ��rketlere k�sa çal��ma ödenekler� ve ücrets�z �z�n destekler� sa�lanm��t�r. 
Fakat bu önlemler�n yeters�z oldu�u görülmekted�r. Örne��n ��ten ç�kartma yasa�� 
kapsam�nda olmayan b�r madde olan KOD-29 �le ��ten ç�kartmalar�n say�s� D�SK-
AR’�n raporuna göre 170 b�n� geçt�. Pandem�n�n faturas�n� üstlenen emekç�ler�n 
ekonom�k k�r�lganl�klar�n�n artt��� bu dönemde �� kayb� oran�n�n artm�� olmas� 
yoksulluk ve kr�z� der�nle�t�rmekted�r. 
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• Dünyada en fazla mültec�ye ev sah�pl��� yapan Türk�ye 
yüzde 65,7 oran�yla en fazla Sur�yel� bar�nd�ran ülke oldu. 
Bunu s�ras�yla yüzde 15,1 �le Lübnan, yüzde 11,9 �le Ürdün 
tak�p ett�. Bunun d���ndak� ülkelerde ya�ayan Sur�yel� sa-
y�s� �se yaln�zca yüzde 0,5’t�r. Gel��m�� ülkeler�n Sur�yel�-
ler� kabul etmemeye yönel�k d��lay�c� tavr� bu oranlarda 
göze çarp�yor. 

• Türk�ye’de �kamet etmeye ba�layan yabanc� nüfus 20-
24 ya� aral���nda yo�unla�t�. Bu ya� aral���ndak� erkek 
oran� yüzde 57,26, kad�n oran� �se yüzde 42,74 oldu. 

• 2019 y�l�nda yakalanan düzens�z göçmen say�s� b�r ön-
cek� y�la göre yüzde 69,65 oran�nda artarak 454 b�n 662 
oldu. Bu say� 2010 y�l�ndan bu yana yakalanan düzens�z 
göçmen say�s�n�n z�rve noktas�d�r. 2020 y�l�nda �se salg�n 
neden�yle azalma görüldü.

• Türk�ye’den yurt d���na göç edenler�n say�s� 2016 y�l�ndan 
2019’a kadar sürekl� artt�. Göç edenler�n 84 b�n 863’ü T.C. 
vatanda��d�r. Türk�ye’den g�den göç, genç ya� grubunda 
yo�unla�t�.  2019 y�l�nda g�den göçün yüzde 15,2’s� 25-29 
ya� grubuna mensuptur.

GÖÇ
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G�r��

Göçler farkl� sebeplerle tar�h boyunca öneml� 

b�r yere sah�p olmu�tur. Bas�t b�r yer de����m�n -

den öte ekonom�k, s�yasal ve sosyokültürel et-

k�ler� olan b�r olgudur. Özell�kle küreselle�men�n 

etk�s�yle homojen b�r nüfus yap�s�na sah�p ülke 

nerdeyse kalmam��t�r. Bu durum farkl� kültür-

ler�n b�r arada ya�amas�na olanak tan�yarak ül-

keler� çok kültürlü hale get�rm��t�r. Göçler, e��-

t�m, t�caret, güvenl�k g�b� farkl� gereks�n�mlerle 

yap�lmaktad�r. Türk�ye hem göç veren hem göç 

alan hem de Asya, Avrupa ve Afr�ka aras�nda 

köprü görev� üstlenmes�yle Bat�l� ülkelere ula�-

man�n anahtar� olarak görülen trans�t b�r ülke 

konumundad�r.

Türk�ye, Bat� Avrupa ülkeler�ne ��ç� göçü verme-

s� sebeb�yle uluslararas� göç rej�mler�nde “göç 

veren” ülke olarak �fade ed�lmekted�r. Ancak 

son y�llarda ülkeye yap�lan göçler, hem “göç 

alan hem de “geç��” ülkes� g�b� tan�mlara da yer 

vermekted�r. Türk�ye’ye yönelen göç dalgala-

r� yen� b�r durum de��ld�r. 1920’lerden ber� var 

olan bu durumun seyr�n� de���t�ren; “göçmen” 

den�l�nce �lk akla gelen, çevre ülkelerde ya�a-

yan etn�k Türkler yahut Türk kültürüne kolay 

uyum sa�layacak kökenlerden z�yade özell�kle 

1980 sonras� ya�anan l�beral ekonom�k gel��-

melerle, farkl� etn�k ve d�nsel kökenlere sah�p 

“yabanc�” olarak �fade ed�len göçmen gruplar�n 

gelmes�d�r. Türk�ye’ye gelen göç, yasal olan “dü-

zenl� göç” ve yasa d��� göçü �fade eden “düzen-

s�z göç” olarak tasn�f ed�lmekted�r (�çduygu vd., 

2014: 222-223).

Nüfusun yap�s� ülkeler ad�na öneml�d�r. Eko-

nom�k kalk�nma da bundan ba��ms�z de��ld�r. 

Gel��m�� ülkelere bak�ld��� zaman genç nüfu -

sun g�derek azald��� görülmekted�r. Bu durum 

ülke ekonom�s� �ç�n b�r tehd�t olu�turmaktad�r. 

Bu nedenle Avrupal� ülkeler, genç ve n�tel�kl� �� 

gücü �ht�yac�n� kar��lamaya yönel�k gel��mem�� 

veya gel��mekte olan ülkelerden bey�n göçü 

almaya önem vermekted�r. Bunun yan� s�ra 

�k�nc�l sektör d�ye tab�r ed�len ��lerde çal��t�r-

mak üzere göç almakta ve ucuz �� gücü olarak 

kullanmak �stemekted�r. Ancak ekonom�s�ne 

zarar verece�� ya da �ç huzursuzluk yarataca�� 

dü�ünces�yle k�tlesel göçlere müsaade etme-

mekte, s���nma talepler�ne kar�� da oldukça 

kat� ve d��lay�c� tutumlar serg�leyeb�lmekted�r. 

Bu ba�lamda özell�kle gerçekle�en k�tlesel göç-

lere mercek tutmak gerekmekted�r.

D�� göçler ekonom�, s�yaset ve kültür g�b� b�rçok 

hususu etk�lemekte ve bundan etk�lenmekte-

d�r. Göçmenl��e kar��t söylemler�nde b�r o ka-

dar yayg�nla�t��� dü�ünüldü�ünde, ekonom� ve 

s�yasete yön vermek, b�rl�kte ya�ama kültürü 

olu�turmak ve �rkç� söylemler�n önüne geçmek 

ad�na b�r ülken�n ald��� ve verd��� göçler �nce-

lenmel�d�r. Buna göre göçün seyr�ne yön ver-

mek öneml�d�r. N�tek�m göçün b�r �mkân yahut 

f�rsata dönü�mes� mümkündür. Bu �ht�mal�n 

hang� yönde a��rl�k kazanaca�� �se ku�kusuz 

göçün nas�l yönet�lece�� �le �lg�l�d�r (Yaman, 

2019:168).

Türk�ye, ülkeye al�nan göçler hususunda plan-

l� ��leyen b�r süreç �zlemeye özen gösterm��t�r. 

Ancak çevre ülkelerde meydana gelen sava�lar 

b�reysel göçten fakl� olarak s���nma taleb�yle 

Türk�ye’ye k�tlesel göçü ba�latm��t�r. Türk�ye 

bu noktada öneml� b�r sorumluluk üstlenm��t�r. 

Ya�anan sava�lar�n b�tmemes�, ülkeye s���nan-

lar�n tamamen yerle�mek ya da Bat�l� ülkelere 

geçene kadar burada kalmak �stemes�yle so-

nuçlanm��t�r. Ülkede s�yas� ve ekonom�k �st�k-

rar sa�lamak öneml�d�r. Zorunlu ve k�tlesel göç 

hem göç alan ülkeler hem göç eden gruplar �ç�n 

daha karma��k b�r süreç �çermekted�r. Bu göç-



�stat�st�ksel Ver�lerle Türk�ye Toplumu (2010-2020)193

ler e��t�m ve �� �ç�n yap�lan d�� göçlerden fark -

l� etk�lere sah�pt�r. Türk�ye’de, Sur�ye’den gelen 

göç ve ola�anüstü b�r durum kar��s�nda �lk 

etapta �nsan� yard�m gözet�lm��t�r. Fakat daha 

sonra ekonom�k ve sosyal aç�dan meydana ge-

leb�lecek olumsuz etk�ler göz önünde bulundu-

rularak farkl� pol�t�kalar bel�rlemek gerekl� hale 

gelm��t�r. N�tek�m her göçün benzer yanlar� olsa 

da topluma özgü farkl� etk� ve sonuçlar� vard�r. 

Bu bölümde, dünyada en fazla mültec�ye ev 

sah�pl��� yapan Türk�ye’de son y�llarda ya�anan 

göç hareketler� ele al�nacak ve baz� ver�lerle 

anal�z ed�lecekt�r.
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Sur�yel�ler

Türk�ye, tar�h boyunca çe��tl� s�kl�klarla çevre ülkelerden sürekl� göç alan 
b�r ülke konumunda olmu�tur. Ancak Türk�ye �ç�n Sur�yel�ler�n göçü b�r 
�lk olarak de�erlend�r�lmekted�r. Sur�ye’de meydana gelen sava�tan 
önce ülkeye al�nacak göçler, yerle�t�rme, g�decekler� yerler� bel�rleme ve 
bu hususta önlemler almay� gerekt�rmekted�r. Bu ba�lamda daha ön-
görüleb�l�r, tedb�rl� ve planl� ��leyen b�r süreçten bahsetmek mümkün-
dür. Ancak �ç�nde bulundu�umuz durum bu süreçten farkl� �lerlem��t�r. 
Dolay�s�yla g�d��at� anlamland�rmak ad�na ülkem�zdek� Sur�yel�ler�n, hu-
kuk� statüsü ve mevcut durumu baz� ver�lerle tetk�k ed�lecekt�r. 

Türk�ye’de ya�ayan Sur�yel� nüfusun hukuk� statüsünün yanl�� �fade 
ed�ld���, Sar�teke vd. (2018), taraf�ndan bel�rt�lmekted�r. Ülkem�zde 
bulunan Sur�yel� nüfusun, göçmen (�mm�grant), mültec� (refugee), 
yer�nden ed�lm�� k��� (d�splaced person), s���nmac� (asylum seeker), 
�artl� mültec� (cond�t�onal refugee) veya �k�nc�l koruma (subs�d�ary 
protect�on) statüsünde say�lmas� hukuken uygun görülmemekted�r. 
Sur�yel� nüfusun hukuk� statüsü, YUKK ve 2014 y�l�nda ç�kar�lan “Geç�c� 
Koruma Yönetmel���” �le düzenlenm��t�r. Yap�lan düzenlemeye göre, 
geç�c� koruma (temporary protect�on) ve geç�c� korunan (temporary 
protected) statüler�, Türk�ye’de ya�ayan Sur�yel� nüfusu �fade etmek-
ted�r. Bunlar, “Geç�c� Koruma Yönetmel���n�n” 3. maddes�nce “Ülke-
s�nden ayr�lmaya zorlanm��, ayr�ld��� ülkeye ger� dönemeyen, ac�l ve 
geç�c� koruma bulmak amac�yla k�tlesel olarak veya bu k�tlesel ak�n 
dönem�nde b�reysel olarak s�n�rlar�m�za gelen veya s�n�rlar�m�z� geçen 
ve uluslararas� koruma taleb� b�reysel olarak de�erlend�rmeye al�na-
mayan yabanc�lara sa�lanan korumay�” �çermekted�r (Yabanc�lar ve 
Uluslararas� Koruma Kanunu [YUKK], 2014: Md. 91). Dolay�s�yla gün-
del�k d�lde göçmen ve mültec� g�b� kavramlar kullan�lsa da bu tan�m-
lamalar hukuk� olarak yanl�� bulunmakta ve “Geç�c� Koruma Alt�ndak� 
Sur�yel�ler” tan�mlamas� öner�lmekted�r. 

Kanuna göre “Türk�ye’de do�an ve yabanc� ana ve babas�ndan dola-
y� do�umla herhang� b�r ülken�n vatanda�l���n� kazanamayan çocuk, 
do�umdan �t�baren Türk vatanda��d�r. Türk�ye’de bulunmu� çocuk 
aks� sab�t olmad�kça Türk�ye’de do�mu� say�l�r.” (Türk Vatanda�l��� Ka-
nunu [TVK], 2009: Md.8/1. ve 2. f�kralar). Yan�, Türk�ye’de do�an çocuk-
lara, ancak vatans�z statüde olmalar� durumunda Türk vatanda�l��� 
ver�lmekted�r. Türk�ye’de do�mam�� olanlar �se kanunlarda bel�rt�len 
baz� �artlar� yer�ne get�rmeler� durumunda bu haktan faydalanab�l-
mekted�r. Sur�ye’de ya�anan sava��n sona erece��ne da�r beklent�n�n 
g�derek azalmas�yla b�rl�kte Sur�yel�ler�n Türk vatanda�l��� alma taleb� 
artmaktad�r. Burada, çal��ma �zn�, e��t�m hakk�, sa�l�k h�zmetler� g�b� 
baz� haklara er���m �mkânlar� etk�l� olmaktad�r (Özdem�r, 2018: 110-111). 

Sur�ye d���ndak� Sur�yel� nüfusun da��l�m� �ncelend���nde, yüzde 65,7 
oran�yla Türk�ye’n�n en fazla Sur�yel� bar�nd�ran ülke oldu�u görül-
mekted�r. Bunu s�ras�yla yüzde 15,1 �le Lübnan, yüzde 11,9 �le Ürdün 
tak�p etmekted�r. Yüzde 4,4 oran�yla Irak, yüzde 2,4 oran�yla M�s�r da 
Sur�yel� nüfusu bar�nd�ran d��er ülkelerd�r. Bunun d���ndak� ülkelerde 
ya�ayan Sur�yel� say�s� �se yaln�zca yüzde 0,5 oran�ndad�r. Özell�kle 
gel��m�� ülkeler�n Sur�yel�ler� kabul etmemeye yönel�k tavr� bu oran-
larda göze çarpmaktad�r. 

Y�llara göre geç�c� koruma kapsam�ndak� Sur�yel� say�lar� �ncelend�-
��nde, geç�c� koruma kapsam�nda mevcut Sur�yel� Say�s� 2012 y�l�n-
da 14 b�n 237 �ken bu rakam 23 Eylül 2021 �t�bar�yla 3 m�lyon 713 
b�n 344 olmu�tur. Bu çarp�c� art��ta Sur�ye’de sava��n b�tmemes� 
ve �st�krar�n sa�lanamamas� etk�l�d�r. 2017 y�l�ndan günümüze kadar 
ülkem�zde bulunan Sur�yel�ler�n c�ns�yet da��l�m�nda, erkek oran�n�n 
kad�nlardan her zaman daha fazla oldu�u görülmekted�r. 2017 y�l�n-

da 1 m�lyon 852 b�n 563 erkek Sur�yel� ülkem�zde bulunurken, 2021 
y�l� 16 Eylül �t�bar�yla bu say� yüzde 7,73 artarak 1 m�lyon 995 b�n 847 
olmu�tur. 2017 y�l�nda 1 m�lyon 571 b�n 674 Sur�yel� kad�n ülkem�zde 
mevcutken bugün bu say� yüzde 9’luk b�r art��la 1 m�lyon 714 b�n 
650 olmu�tur. Mevcut Sur�yel� nüfus �ç�nde erkek oran� yüzde 53,8 
�ken kad�n oran� yüzde 46,2’d�r.

Ülkem�zde bulunan Sur�yel�ler�n, 16 Eylül 2021 �t�bar�yle ya� aral��� 
ver�ler� �ek�lde ver�lm��t�r. Ülkem�zdek� Sur�yel�ler�n 5-9 ya� aral�-
��nda yo�unla�t��� görülmekted�r. 5-9 ya� aral���nda 292 b�n 466’s� 
erkek, 274 b�n 684’ü kad�n olmak üzere 567 b�n 150 Sur�yel� bulun-
maktad�r. Bu say� toplam Sur�yel� say�s�n�n yüzde 15,29’una tekabül 
etmekted�r. 0-4 ya� ve 19-24 ya� aral���ndak� Sur�yel� say�lar� b�rb�r�-
ne oldukça yak�n olmakla b�rl�kte Sur�yel� nüfusun yo�unla�t��� d��er 
ya� aral�klar�d�r. 70-74 ya� aral��� �se 8 b�n 923’ü erkek, 9 b�n 828’� 
kad�n olmak üzere yüzde 0,51 oranla Sur�yel�ler aras�nda en az m�k-
tara sah�p ya� aral���d�r.

En fazla Sur�yel� bar�nd�ran �lk on �le bakt���m�zda, �stanbul �lk s�ra-
dad�r. �stanbul’un kent ko�ullar� ve �� olanaklar� aç�s�ndan Sur�yel�ler 
�ç�n caz�be olu�turdu�u dü�ünüleb�l�r. 16 Eylül 2021 �t�bar�yla �stan-
bul’da 531 b�n 568 Sur�yel� bulunmaktad�r. 457 b�n 156 �le Gaz�antep 
�k�nc� s�rada yer al�rken, 436 b�n 657 �le Hatay bunlar� tak�p etmek-
ted�r. K�l�s’te 105 b�n 972 Sur�yel� bulunmaktad�r. K�l�s bu say� �le en 
fazla Sur�yel� bar�nd�ran onuncu �l�m�z olsa da Sur�yel�ler�n yerl� nü-
fusa oranla en yo�un oldu�u �eh�rd�r. K�l�s’te 142 b�n 792 Türk vatan-
da�� bulunmaktad�r. Dolay�s�yla Sur�yel�ler�n yerl� nüfusa oran� yüzde 
42,5’t�r. Hatay, yüzde 20,8 Sur�yel� nüfus yo�unlu�uyla K�l�s’� tak�p 
etmekted�r. Sur�yel�ler�n en az oldu�u �eh�rler �se 24 k��� �le Bayburt, 
40 k��� le Artv�n, 44 k��� �le Tuncel�’d�r.

2014-2021 y�llar� aras�nda Sur�yel�ler�n üçüncü ülkeler�ne yerle�t�-
r�lmeler�ne bakt���m�zda, Kanada BMMYK arac�l���yla �lk, do�rudan 
yerle�t�r�len Sur�yel� say�s� �le üçüncü s�radad�r. ABD �k�nc� s�rada 
yer al�rken, �ng�ltere dördüncü s�radad�r. 18 Mart mutabakat� çerçe-
ves�nde Türk�ye üzer�nden Yunan�stan adalar�na geçen Sur�yel� b�r 
düzens�z göçmen�n ger� al�nmas� kar��l���nda b�r Sur�yel� yabanc�n�n 
Avrupa B�rl��� ülkeler�ne yerle�t�r�lmes� “B�reb�r formülü kapsam�n-
da yerle�t�rme” olarak tan�mlanmaktad�r. Buna göre, en çok Sur�yel� 
yerle�t�ren ülkeler s�ras�yla Almanya, Fransa ve Hollanda’d�r.

TÜ�K 31 Aral�k 2020 �t�bar�yla Türk�ye’n�n nüfusunu 83 m�lyon 614 b�n 
362 olarak aç�klam��t�r. Ver�ler �ncelend���nde, geç�c� koruma alt�n-
dak� Sur�yel�ler�n genel nüfusa oran� yüzde 4,4’e tekabül etmekted�r. 
Türk�ye orant�s�z b�r sorumluluk da üstlenmek zorunda kalm��t�r. 
Ancak beklenmeyen b�r sürec� n�speten �y� yönetmes� ve göç alma 
kapas�tes�, mevcut Sur�yel� nüfusun büyük b�r kr�z olu�turmamas�n� 
sa�lam��t�r. Türk�ye’de zaman zaman Sur�yel� nüfusun h�zla artma-
s�n�n ülke ad�na end��e ver�c� olab�lece�� d�le get�r�lm��t�r. Görüldü�ü 
g�b� Türk�ye, bu hususta oldukça özver�l� davran�rken, b�rçok gel��-
m�� Avrupa ülkes� s�n�rlar�n� Sur�yel�lere açmak hususunda oldukça 
tutucu davranmaktad�r. Ancak ülkem�zde g�derek artan nüfus göz 
önüne al�nd���nda bu durumu yönetmek zorla�makta ve c�dd� ön -
lemler almak gerekmekted�r. �nsan� yard�m ve �� gücü �mkân� olarak 
dü�ünüldü�ünde durum oldukça olumlu �ken ülkedek� �st�hdam so -
runu, Sur�yel�ler�n artmas�yla �� gücünün ucuzlamas�, Sur�yel� çal�-
�anlar�n s�gortas�z ve sa�l�ks�z çal��ma ko�ullar�na maruz kalmas� ve 
uyum sorunlar� g�b� b�rçok sebep c�dd� pol�t�kalar yapmay� zorunlu 
k�lmaktad�r. Ayr�ca d�� pol�t�kada uluslararas� toplumun sürece etk�n 
kat�l�m�n� sa�layacak stratej�k söylem�n gel��t�r�lmes� de öneml�d�r.

Türkiye’de geçici koruma kapsam�ndaki Suriyeli say�s� 3,7 milyona ula�t�.
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�ek�l 201. �lt�ca Ed�len Ülkeye Göre Toplam Sur�yel� Oran� (2021)

Kaynak: UNHCR, Government of Turkey

�ek�l 203. Y�llara ve C�ns�yete Göre Türk�ye’dek� Sur�yel�ler�n Say�s� 
(2017-2021)

Kaynak: Mültec�ler Derne��, Türk�ye’dek� Sur�yel� Say�s� Ek�m 2021

�ek�l 205. En fazla Sur�yel� Bar�nd�ran �lk On �l (2021)

Kaynak: �ç��ler� Bakanl���, G�GM

�ek�l 207. B�reb�r Formülü Kapsam�nda Ülkem�zden Ç�k�� Yapan 
Sur�yel�ler (2021)

Kaynak: �ç��ler� Bakanl���, G�GM

�ek�l 202. Y�llara Göre Geç�c� Koruma Kapsam�ndak� Sur�yel�ler 
(M�lyon, 2011)

Kaynak: �ç��ler� Bakanl���, G�GM 

�ek�l 204. Ya� Aral���na Göre Mevcut Sur�yel� Say�s� (2021)

Kaynak: �ç��ler� Bakanl���, G�GM 

�ek�l 206. Y�llara Göre Sur�yel�ler�n Üçüncü Ülkelere Yen�den 
Yerle�t�r�lmes� (2014-2021)

Kaynak: �ç��ler� Bakanl���, G�GM 
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Yabanc� Uyruklu Nüfus

Küreselle�men�n etk�s�n� g�derek art�rd��� göz önüne al�n-
d���nda günümüzde neredeyse homojen nüfus yap�s�-
na sah�p b�r ülke bulunmamaktad�r. Türk�ye, trans�t ülke 
konumunda olmas� ve özell�kle 1980’lerden sonrak� d��a 
aç�lmaya yönel�k tavr�yla mevcut yabanc� nüfusunu ar-
t�rm��t�r. Geç�c� koruma alt�ndak�ler ve düzens�z göçmen-
ler de dü�ünüldü�ünde öneml� b�r orandan bahsetmek 
mümkündür. Yabanc� nüfusun Türk�ye’y� terc�h etme se-
bepler�, ülkedek� da��l���, bunun olu�turdu�u etk�ler ve b�r 
arada ya�amaya �l��k�n yap�lacak pol�t�kalar �ncelenmes� 
gereken öneml� hususlard�r. Ancak tüm bunlar� �çeren, 
ülkem�zdek� yabanc� uyruklu vatanda�lara �l��k�n net b�r 
har�ta ç�karmak oldukça zordur. Çünkü ver�ler düzenl� 
olarak tutulmamaktad�r. 

2019 y�l�nda ülkem�zde bulunan yabanc� uyruklu nüfus 
1 m�lyon 531 b�n 180’d�r. Yabanc� uyruklu nüfusta erkek 
oran� yüzde 50,80, kad�n oran� �se yüzde 49,20’d�r. 2020 
y�l�nda yabanc� uyruklu nüfus b�r öncek� y�la göre yüzde 
12,92 oran�nda azalarak 1 m�lyon 333 b�n 410 olmu�tur. 
2020 y�l�nda kad�nlar yüzde 50,26 �le erkek oran�n� geç-
m��t�r. Vatanda�l�k ülkes�ne göre yabanc� nüfusu �ncele-
d���m�zde; Irak 281 b�n 74 k��� �le 2020 y�l�nda en yüksek 
nüfusa sah�pt�r. Ard�ndan 158 b�n 252 �le Afgan�stan ge-
l�rken, Almanya 92 b�n 284 �le üçüncü s�radad�r. M�s�r 25 
b�n 475 nüfus �le onuncu s�rada yer alm��t�r. Yabanc� nü-
fusun en fazla oldu�u �llerde, 450 b�n 584 k���y� bar�nd�-
ran �stanbul �lk s�rada yer alm��t�r. 156 b�n 536 �le Ankara 
�stanbul’u tak�p etm��, 94 b�n 294 �le Antalya üçüncü ol-
mu�tur. Esk��eh�r 23 b�n 517 yabanc� nüfus �le ülkem�zde 
en fazla yabanc� nüfusa sah�p onuncu �l�m�zd�r.

�kamet �zn� �le ülkem�zde bulunan yabanc�lar�n y�llara göre 
m�ktar� ver�lm��t�r. 2010 y�l�nda �kamet �zn� �le ülkem�zde 
bulunan yabanc� say�s� 182 b�n 301’d�r. 2019 y�l�na kadar 
bu rakam özell�kle son üç y�lda c�dd� art��lar göstererek 1 
m�lyon 101 b�n 30 olmu�tur. 2020 y�l�nda �lk kez b�r öncek� 
y�la göre yüzde 19,47’l�k b�r azalmayla 886 b�n 653’e ger�-
lem��t�r. 23 Eylül 2021 �t�bar�yla, b�r öncek� y�la göre yüzde 
37,01 arat��la 1 m�lyon 214 b�n 819 yabanc�, �kamet �zn� �le 
ülkem�zde bulunmaktad�r. �kamet �zn�ne sah�p uyruklara 
bakt���m�z zaman, 151 b�n 533 k��� �le Irakl�lar en fazla �ka-
met �zn� alan uyruk olmu�tur. Türkmen�stan 121 b�n 892 
�le �k�nc� s�rada, Sur�ye �se 99 b�n 677 �le üçüncü s�radad�r. 
29 b�n 795 k��� �le M�s�rl�lar ülkem�zde �kamet �zn�ne sah�p 
olan onuncu uyruktur. 

�kamet �zn�yle ülkem�zde bulunan yabanc�lar�n bulunma 
sebepler�ne �l��k�n ç�kar�mlar yapmak ad�na �ek�l olu�tu-
rulmu�tur. 2021 y�l�nda en yüksek orana sah�p �kamet �zn� 

çe��d� yüzde 73,29 �le k�sa dönemd�r. Ö�renc�l�k neden�y-
le �kamet �zn� alan yabanc�lar�n oran� yüzde 7,32’d�r. A�le 
�kamet �zn�yle ülkem�zde bulunan yabanc�lar�n oran� �se 
yüzde 7,24’tür. 147 b�n 621 yan� yüzde 12,15 oran�nda ya-
banc�, ülkem�zde d��er sebepler �le �kamet �zn�ne sah�pt�r. 
23 Eylül 2021 �t�bar�yla, �kamet �zn� çe��d�ne göre en fazla 
nüfusa sah�p �lk üç uyruk �ncelenm��t�r. K�sa dönem �ka-
met �zn� alanlardan, Irak 141 b�n 129 k��� �le b�r�nc�, Türkme-
n�stan 98 b�n 834 �le �k�nc�, Sur�ye 85 b�n 893 �le üçüncü 
s�radad�r. Ö�renc� �kamet �z�nler�nde 10 b�n 111 k��� �le Türk-
men�stan b�r�nc�, 8 b�n 920 �le Azerbaycan �k�nc� 6 b�n 514 
�le �ran üçüncüdür. A�le �kamet �z�nler�nde �se 12 b�n 40 
k���yle Azerbaycan b�r�nc� s�rada, 6 b�n 771 �le Rusya �k�nc�, 
6 b�n 418 �le Ukrayna üçüncü s�rada yer almaktad�r.

Türk�ye’de 2019 y�l� �t�bar�yla toplam yabanc� uyruklu nü-
fusun ya� ve c�ns�yete göre da��l�m� �ek�lde göster�lm��t�r. 
Türk�ye’de toplam yabanc� nüfusun 20-24 ya� aral���nda 
yo�unla�t��� görülmekted�r. Bu ya� aral���ndak� erkek ora -
n� yüzde 57,26 �ken kad�n oran� yüzde 42,74’tür. 25-29 ya� 
aral���ndak� nüfus �se en fazla m�ktara sah�p �k�nc� ara-
l�kt�r. Türk�ye’dek� 2019 y�l� �t�bar�yla toplam yabanc� nü-
fusta, yüzde 50,28 erkek, yüzde 49,72 kad�n oran�yla 75 
ya� ve üzer� nüfus en az m�ktara sah�p ya� aral���d�r. Tür-
k�ye’de �kamet eden 29 ya� ve üzer� yabanc� nüfus �nce-
lend���nde, ya� artt�kça say�lar�n azald��� görülmekted�r. 
Dolay�s�yla Türk�ye, çe��tl� sebeplerle �kamet etme ad�na 
genç yabanc� nüfusa daha fazla h�tap ed�yor deneb�l�r.

Yabanc� nüfusun varl���na da�r ver�ler ülkeler �ç�n öneml�-
d�r. Bununla �lg�l� her ülke kend�s� baz� k�staslar olu�turur-
ken uluslar ötes� yap�lar da mevcuttur. Türk�ye’de �kamet 
�zn� �le bulunan yabanc� nüfus g�derek artmaktad�r ve ya-
banc� nüfusta gençler yo�unluktad�r. Ülkem�zde �kamet 
eden yabanc� nüfusta, e��t�m sebeb�yle ülkem�z�n terc�h 
ed�lme oran�n�n dü�ük oldu�u görülmekted�r. Ülkem�z, 
Irak, Afgan�stan, Sur�ye örnekler�nde görüldü�ü g�b� gü-
venl�k taleb�yle s���n�lan ülkeler aras�ndad�r. Avrupa’dan 
gelenler�n say�s� oldukça dü�üktür. Çevre ülkelerde mey-
dana gelen çat��malar dü�ünüldü�ünde Türk�ye, düzen -
s�z göçe önlem alman�n yan� s�ra yabanc� nüfusun gelme 
sebeb�, kalma sürec� g�b� baz� unsurlar� d�kkatle de�erlen-
d�rmel�d�r. Çünkü yabanc� nüfusun art���, düzens�z göçler 
ve geç�c� koruma alt�nda bulunanlar, göçmen kar��tl���na 
yönel�k söylemler� de art�rmaktad�r. Bu nedenle yabanc� 
nüfusa yönel�k pol�t�kalar�n yen�lenmes�, �eh�rlere nas�l 
da��laca��n�n bel�rlenmes� ve b�rl�kte ya�ama kültürünün 
ben�msenmes� öneml�d�r.

�kamet izni ile Türkiye’de bulunan yabanc� uyruklu nüfus 1,2 milyona yükseldi.
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�ek�l 208. C�ns�yete Göre Yabanc� Nüfus (2019-2020)

Kaynak: TÜ�K, Adrese Dayal� Nüfus Kay�t S�stem� Sonuçlar�

�ek�l 210. Yabanc� Nüfusun En fazla Oldu�u �ller (2020)

Kaynak: TÜ�K, Adrese Dayal� Nüfus Kay�t S�stem� Sonuçlar�

�ek�l 212. Ülkeler�ne Göre �kamet �zn� �le Ülkem�zde Bulunan 
Yabanc�lar

Kaynak: �ç��ler� Bakanl���, G�GM, 2021

�ek�l 214. Türk�ye’de Toplam Yabanc� Uyruklu Nüfusun C�ns�yete ve 
Ya� Grubuna Göre Da��l�m� (2019)

Kaynak: TÜ�K, Adrese Dayal� Nüfus Kay�t S�stem� Sonuçlar� 

�ek�l 209. Ülkelere Göre Yabanc� Nüfus (2020)

Kaynak: TÜ�K, Adrese Dayal� Nüfus Kay�t S�stem� Sonuçlar�

�ek�l 211. �kamet �zn� �le Ülkem�zde Bulunan Yabanc�lar (B�n, 2010-2021)

Kaynak: �ç��ler� Bakanl���, G�GM

�ek�l 213. Çe��tler�ne Göre �kamet �zn�yle Ülkem�zde Bulunan 
Yabanc�lar (2021)

Kaynak: �ç��ler� Bakanl���, G�GM

Irak Sur�ye Türkmen�stan �ran Azerbaycan
Rusya 
Federasyonu

Ukrayna

K�sa Dönem �kamet �zn� 141.129 85.893 98.834

Ö�renc� �kamet �zn� 10.111 6.514 8.920

A�le �kamet �zn� 12.040 6.771 6.418

Tablo 1. �kamet �zn� Çe��d�ne Göre Mevcut �lk Üç Uyruk, 2021

Kaynak: �ç��ler� Bakanl���, G�GM
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Düzens�z Göç

Türk�ye, çevre ülkeler�n ekonom�k ve s�yas� sorunlar� sebeb�yle 
göç alma hususunda her zaman hedef ülke konumundad�r. 
Küreselle�men�n h�z kazanmas�na ve baz� ülkelerde �ç sava��n 
t�rmanmas�na ba�l� olarak göç hareketler� karma��k b�r hal al-
makta ve düzens�z göç hareketler� her geçen gün artmaktad�r. 
Düzens�z göç, ülkede c�dd� mal�yete sebep olan b�r durumdur. 
Düzens�z göçmenler�n yakalanmas� ve ger� gönder�lmes� ma-
l�yet�n yan� s�ra oldukça karma��k, bürokrat�k ve operasyonel 
b�r sürec� de beraber�nde get�rmekted�r. Özell�kle göçmenle-
re kar�� Avrupa ülkeler�n�n, kend�ler�n� muhafaza eden tavr�, 
küreselle�meyle s�n�rlar�n bel�rs�z hal almas�na b�r paradoks 
olarak göçmenlere kar�� net ç�zg�ler� kar��m�za ç�karmaktad�r.

1980’lerden sonra artan göç hareketler� Türk�ye’y� c�dd� 
oranda etk�lem��t�r. Türk�ye, d��er tüm ülkelerden gelenlere 
s���nma hakk� tan�yab�lece�� ancak yaln�zca Do�u Avrupa 
ve Sovyetler B�rl���’nden gelenlere mültec� statüsü verece�� 
anlam�na gelen 1951 Cenevre Sözle�mes�’n�n get�rd��� k�s�t-
lamay�, devlet/güvenl�k yakla��m�yla gen��letm��t�r. Günü -
müzde neredeyse Türk�ye’ye s���nmak �steyenler aras�nda 
Avrupa’dan gelen yoktur. AB, göçe kar�� oldukça koruyucu 
b�r tutum serg�lerken Türk�ye, gelecek göçmenler�n sorum-
lulu�unu tamamen üstlenmekte ancak ayn� zamanda da 
�ht�yatl� davranmaktad�r. Bu ba�lamda, AB �le ger� kabul 
anla�mas� �mzalayarak v�ze muaf�yet� �stem��t�r. Türk�ye’n�n 
düzens�z göçmenler ve mültec�ler� b�r arada de�erlend�rme-
s� AB taraf�ndan olumsuz kar��lanmaktad�r. Avrupa ülkeler�, 
ulusal güvenl�k söylem�yle kend� s�n�rlar�n� korurken, ekono-
m�n�n �ht�yac� oldu�undan dolay� düzens�z göçe göz yum-
maktad�r (Ün ve Paydak, 2017: 199-200).

Y�llara göre yakalanan düzens�z göçmen say�lar� �ncelend���n-
de, 2010 y�l�ndan 2014 y�l�na kadar c�dd� b�r art�� göze çarp-
mamaktad�r. 2010 y�l�nda 32 b�n 667 düzens�z göçmen ya-
kalanm��t�r. Ancak 2015 y�l�nda b�r öncek� y�la göre yakalanan 
düzens�z göçmen say�s� yüzde 47,02’l�k b�r art��la 146 b�n 485 
olmu�tur. 2016 ve 2017 y�llar�nda da art��lar ya�anm��t�r. 2018 
y�l�nda art�� yükselerek devam etm��t�r. 2019 y�l�nda �se yaka-
lanan düzens�z göçmen say�s� b�r öncek� y�la göre yüzde 69,65 
oran�nda artarak 454 b�n 662 olmu�tur. Bu say� 2010 y�l�ndan 
bu yana yakalanan düzens�z göçmen say�s�n�n z�rve noktas�-
d�r. Bu art��a tam b�r as�metr� olarak 2020 y�l�nda yakalanan 
düzens�z göçmen say�s� yüzde 73,10’luk b�r azalma �le 122 b�n 
302 olmu�tur. Bu dü�ü�te as�l etk�n�n ekonom�k, s�yasal ya da 
güvenl�k olarak b�r �y�le�me �le de��l ya�ad���m�z pandem� �le 
alakal� oldu�unu söylemek mümkündür.

Yakalanan düzens�z göçmenler�n uyruklar�na bakt���m�z za-
man, 2014 y�l�nda 24 b�n 984 k��� �le Sur�ye uyruklular�n en 
fazla orana sah�p oldu�u görülmekted�r. 2015 y�l�nda bu say� 
yakla��k üç kat artarak 73 b�n 422’ye yükselm�� ve y�ne en 
yüksek orana sah�p uyruk olmu�tur. 2015 y�l�ndan 2018 y�-
l�na kadar yakalanan düzens�z göçmenlerde, Sur�yel�ler�n�n 

say�s�n�n dü�erken Afganlar�n say�s�n�n artt��� görülmekte-
d�r. 2014 y�l�nda yakalanan Afgan say�s� 12 b�n 248 �ken 2019 
y�l�nda bu say� on alt� kattan fazla artarak 201 b�n 437 k��� 
olmu� ve 2019 y�l�n�n en yüksek m�ktara sah�p uyru�u ol-
mu�tur. Afganlar�n Türk�ye’ye düzens�z göçü yen� olmasa da 
ülkeler�ndek� çat��malar�n artmas�yla kaç��lar da artm��t�r. 
2020 y�l�nda �se bu say� yüzde 75,1 oran�nda azalarak 50 b�n 
161 olmu�tur. Sur�yel�ler�n say�s� �se b�r öncek� y�la göre yüzde 
68,21 azalarak 17 b�n 562 olmu�tur. Afganlar ve Sur�yel�ler-
den sonra 13 b�n 487 �le Pak�stanl�lar�n geld��� görülmekted�r. 
2020 y�l�nda yakalanan d��er uyruklu düzens�z göçmen say�-
s� b�r öncek� y�la göre yüzde 67,48 azalarak 41 b�n 92 olmu�-
tur. Eylül 2021 ver�ler�ne bak�ld��� zaman, yakalanan Afgan 
say�s� yüzde 11,16 oran�nda azalarak 44 b�n 565 olmu�tur. 
Sur�yel� say�s� 15 b�n 429, Pak�stanl� say�s� �se 11 b�n 721’d�r. 
Yakalanan �lk on uyruk aras�nda F�l�st�nl�ler 1.751 �le son s�ra-
da yer alm��t�r. Güncel ver�ler �le yakalanan d��er uyruklar�n 
toplam say�s� b�r öncek� y�la göre neredeyse yar� yar�ya aza-
larak 15 b�n 458 olmu�tur. D��er ver�lerde �fade ed�ld��� g�b� 
bu azalmalar salg�nla rahatl�kla �l��k�lend�r�leb�l�r.

Bunlarla beraber, graf�klerde y�llara göre göçmen kaçakç�la-
r�n�n say�lar� ver�lm��t�r. 2010 y�l�nda yakalanan göçmen ka-
çakç�s� say�s� 1.711’d�r. 2014 y�l�na kadar haf�f dalgalanmalar 
görülmü�tür. 2015 y�l�nda yakalanan göçmen kaçakç�s� say�s� 
b�r öncek� y�la göre yakla��k üç kat artarak 4 b�n 471 olmu�tur. 
2016 y�l�nda 3 b�n 314’e ger�lem��t�r. 2019 y�l�na kadar yakalan 
göçmen kaçakç�s� say�s� c�dd� art��lar gösterm��t�r. 2019 y�l�n-
da 8 b�n 966 göçmen kaçakç�s� yakalanm�� ve bu say� 2010 
y�l�ndan bu yana görülen en yüksek m�ktar olmu�tur. Bunda 
�ç sava� ya�ayan ülkelerdek� çat��malar�n artmas� etk�l� olab�-
l�r. 2020 y�l�nda b�r öncek� y�la göre yüzde 52,24 oran�nda b�r 
azalma �le 4 b�n 282 göçmen kaçakç�s� yakalanm��t�r.

Düzens�z göçte Türk�ye’de görülen say�lar b�rçok ülke �ç�n 
korkutucu boyuttad�r. Emn�yet te�k�lat� c�dd� anlamda dü -
zens�z göç �le mücadele etmekted�r. Bu ba�lamda foto�raf, 
parmak �z� ve b�ometr�k ver�ler� say�salla�t�rmaya yarayan 
yerl� yaz�l�m üretmem�z �üphes�z mal�yet� azaltan b�r etk�ye 
sah�pt�r. Ayr�ca ülkem�zde s�n�r güvenl�k yönet�m�ne da�r ya-
t�r�mlar�n art�r�ld��� �fade ed�lmekted�r. Ancak say�lar bu yat�-
r�mlar�n yeters�z kald���n� göstermekted�r. Ver�lere de yans�-
yacak b�r dü�ü� ve bölgedek� hareketl�l�kte �st�krar sa�lamak 
ad�na daha fazla mücadele ed�lmes� gerekt��� görülmekte-
d�r. Özell�kle son y�llarda meydana gelen yakalanan düzens�z 
göçmen say�s�n�n azalmas�nda, ya�ad���m�z COVID-19 salg�-
n� as�l etk�ye sah�pt�r. E��ts�zl�k ve küresel çat��malar�n hâ-
k�m oldu�u atmosferde düzens�z göçler� tamamen b�t�rmek 
mümkün de��lken, azalt�c� önlemler� de ülkeler�n tek ba�lar�-
na almalar� olanakl� de��ld�r. Burada uluslararas� b�r sorumlu-
luk b�l�nc� olu�mas� gerekmekted�r. Gel�nen noktada çat��ma 
bölgeler�nde düzen ve �st�krar� sa�lamaya yönel�k at�lacak 
ad�mlar ve uluslar ötes� b�r yakla��m ben�msemek öneml�d�r. 

2021’de yakalanan 44 bin 565 düzensiz göçmen ile Türkiye’ye en fazla düzensiz  
göç yapan uyruk Afganlar oldu.
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Kaynak: �ç��ler� Bakanl���, G�GM

�ek�l 216. Yakalanan Düzens�z Göçmenler�n Uyruk Da��l�m� (B�n, 2010-2020)

Kaynak: �ç��ler� Bakanl���, G�GM

�ek�l 217. Yakalanan Düzens�z Göçmenler (�lk 10 Uyruk, 2021)

Kaynak: �ç��ler� Bakanl���, G�GM

�ek�l 218. Y�llara Göre Göçmen Kaçakç�l��� (2010-2020)

Kaynak: �ç��ler� Bakanl���, G�GM 

�„  Suriye  �„  Afganistan  �„  Pakistan  �„  Di�er (Gürcistan, �ran, Irak, Filistin, Myanmar)
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Yurt D���na Göç 

Türk�ye’den g�den göç ekonom�k nedenlerle 
1960’larda ba�lam�� olsa da süreç �çer�s�nde b�rçok 
sebepten etk�lenm��t�r. Günümüzde �se daha çok 
genç ve n�tel�kl� nüfusu kapsayan bey�n göçünün 
artt��� görüleb�l�r. Türk�ye’den göç eden T.C. vatan-
da�lar�na �l��k�n detayl� ver�ler elde etmek güç olsa 
da Türk�ye vatanda�lar�n�n göç etme e��l�mler�n� 
TÜ�K’den elde ed�len ver�ler �le anal�z etmek ve ne-
denler�n� �rdelemek mümkündür. 

Türk�ye’den yurt d���na göç edenler�n say�s� 2016 
y�l�ndan 2019 y�l�na kadar sürekl� artm��t�r. 2016 y�-
l�nda 177 b�n 960 k��� yurt d���na göç etm��t�r. 2019 
y�l�nda 2016 y�l�na göre yüzde 85,60’l�k b�r art��la 
330 b�n 289 k��� Türk�ye’den yurt d���na göç etm�� -
t�r. Türk�ye’den göç eden T.C. vatanda�lar�n�n say�s� 
�se 2016 y�l�nda 69 b�n 326’d�r. Bu say� 2018’de 136 
b�n 740’a ula�arak z�rvey� görmü�tür. 2019 y�l�nda 
b�r öncek� y�la göre yüzde 37,94’luk b�r azalma �le 84 
b�n 863 T.C. vatanda�� yurt d���na göç ederken, yurt 
d���na göç eden d��er ülke vatanda�lar� b�r öncek� 
y�la göre yüzde 31,12 oran�nda artm��t�r.

Türk�ye’den göç edenler�n c�ns�yet da��l�m�n� �nce-
led���m�zde, erkekler 2016 y�l�ndan 2019 y�l�na kadar 
kad�nlardan daha fazla orana sah�p olmu�tur. 2016 
y�l�nda 98 b�n 240 erkek Türk�ye’den yurt d���na göç 
ederken kad�nlarda bu say� 79 b�n 720’d�r. 2019 y�-
l�nda Türk�ye’den yurt d���na göç eden erkek oran� 
yüzde 54,63 �ken kad�n oran� yüzde 45,37’d�r.

2019 y�l�nda Türk�ye’den g�den göçün en fazla genç 
ya� grubunda oldu�u görülmekted�r. Göçmenler�n 
yüzde 15,2’s� 25-29 ya� grubuna mensuptur. 30-34 
ya� grubu yüzde 13 �le �k�nc�, 20-24 ya� grubu 12,6 

�le üçüncüdür. yüzde 10,5 �le 30-35 ya� grubu, yüzde 
7,9 �le 40-44 ya� grubu bunlar� tak�p etmekted�r.

Türk�ye’den göç eden T.C. vatanda�lar�n�n 2019 y�-
l�nda �llere göre da��l�m� �ncelend���nde, yüzde 28.01 
�le �stanbul, yurt d���na en fazla göç veren �l�m�zd�r. 
yüzde 8,44 oran�na sah�p Ankara �k�nc�, yüzde 6.19 
�le �zm�r �se üçüncü s�radad�r. Bunlar�n ard�ndan 
yüzde 3,97 �le Hatay gel�rken, yüzde 3.41 �le Antalya 
Türk�ye’den göç eden T.C. vatanda�lar�n�n en fazla 
oldu�u be��nc� �l�m�z olmu�tur.

Türk�ye’den göç eden nüfusun genç ya� grubunda 
artt��� görülmekted�r. Bu durum Türk�ye’n�n genç ve 
n�tel�kl� �� gücünü kaybetme r�sk� �le kar�� kar��ya ol-
du�unu göstermekted�r. Bu ya� grubunun göç etme 
sebepler�ne bakt���m�z zaman Türk�ye’de e��t�m se-
v�yes� yükselmes�ne ra�men bu e��t�ml� nüfusu �s-
t�hdam etmede ülke yeters�z kalmaktad�r. N�tel�ks�z 
e��t�m gerekçes� de ülkem�zdek� genç nüfusun yurt 
d���na g�tme sebepler�ndend�r. Ara�t�rmalar, yurt d�-
��nda okumak ve çal��mak, vas��� k���ler�n �se ya�am 
standartlar�n� yükseltmek ve gelece��n� garant� al-
t�na almak amac�yla Avrupa ülkeler�ne g�tme e��l�-
m�nde olduklar�n� göstermekted�r. Ya� ortalamas� 
yüksek gel��m�� ülkeler, genç ve n�tel�kl� nüfusu be-
y�n göçü �le sa�lama e��l�m�nded�r. Dolay�s�yla ge-
l��mekte olan Türk�ye, genç ve e��t�ml� nüfus avan-
taj�n� do�ru yönetemed���, bu nüfusu kar��layacak 
�st�hdam alanlar� açmad��� ve e��t�mde n�tel��� ar -
t�rmad��� takd�rde, bu ülkeler �ç�n öneml� b�r kaynak 
olarak görülecekt�r. 

2019 y�l�nda Türkiye’den en fazla göç eden ya� grubu  
yüzde 15,2 ile 25-29 ya� grubu oldu.
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�ek�l 219. Türk�ye’den Yurt D���na G�den Göç (2016-2019)

Kaynak: TÜ�K, Uluslararas� Göç �stat�st�kler�

�ek�l 220. Türk�ye’den Yurt D���na G�den Göçün C�ns�yete Göre Da��l�m� (2016-2019)

Kaynak: TÜ�K, Uluslararas� Göç �stat�st�kler�

�ek�l 221. Türk�ye’den G�den Göçün En Fazla Oldu�u �lk Be� Ya� Grubu (2019)

Kaynak: TÜ�K, Uluslararas� Göç �stat�st�kler�

�ek�l 222. Türk�ye’den Göç Eden T.C Vatanda�lar�n�n En Fazla Oldu�u �lk Be� �l (2019)

Kaynak: TÜ�K, Uluslararas� Göç �stat�st�kler�

�„  TC Vatanda�lar�  �„  Yabancu Uyruklular

�„  Erkek  �„  Kad�n
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E��l�mler ve Gelecek

Göçün küreselle�t��� ve h�zland��� döneme �ah�tl�k etmektey�z. Türk�ye’n�n göç 
alma/verme konusundak� statüsünde hem ülken�n 2000’l� y�llar�n ba��nda ger -
çekle�t�rd��� kalk�nma ata�� hem de sava� g�b� jeopol�t�k olaylar�n etk�s�yle son 10 
y�lda c�dd� de����mler meydana gelm��t�r. Türk�ye daha çok emek ve bey�n göçü 
veren ülke olmaktan ç�k�p, trans�t ülke yahut göç alan ülke konumuna gelm��t�r. 
2011 y�l�nda ba�layan sava� sonucunda kes�nt�l� Sur�yel� göçü dalgalar� �le kar�� 
kar��ya kalan Türk�ye’de geç�c� koruma kapsam�ndak� Sur�yel� say�s� 2021 Eylül ay� 
�t�bar�yle 3,7 m�lyona ula�m��t�r. Ülkem�z Sur�ye’dek� sava�tan kaçarak zorunlu göç 
eden Sur�yel�lere kar�� Avrupa ülkeler�nden daha özver�l� ve olumlu b�r göç pol�t�-
kas� yürütmü�tür. 

Göçmenler�n “yedek �� gücü” olarak görüldü�ü de b�l�nmekted�r. Bu yakla��ma 
göre göç eden ve ��ç�le�me sürec�nde olan k�tleler oldukça zor ko�ullara maruz 
kalab�lmekted�r. �st�hdam sorunu olan Türk�ye’de Sur�yel�ler�n artmas�yla b�rl�kte 
�� gücünün ucuzlamas�, Sur�yel� çal��anlar�n s�gortas�z ve sa�l�ks�z çal��ma ko�ul -
lar�na maruz kalmas� g�b� durumlar ba� göstermeye ba�lam��t�r. Bu durum göç 
eden ��ç�ler� sermaye gel���m� �ç�n b�r araç olarak görmen�n yan� s�ra toplumsal 
huzursuzluklara da neden olmakta, pol�t�k gerg�nl�kler ve ��ddet olaylar�na kap� 
aralamaktad�r. Bu nedenle hükümet�n; göçmenler�n uyumu, �st�hdam� ve ya�am 
güvences� hakk�nda c�dd� pol�t�kalar üretmes� gerekmekted�r. 

Küreselle�men�n etk�s�yle günümüzde homojen nüfusa sah�p ülken�n neredeyse 
kalmad��� söyleneb�l�r. Türk�ye, hem 1980’lerden sonrak� d��a aç�lmas�n�n hem de 
trans�t ülke konumunda olmas�n�n b�r sonucu olarak yabanc� nüfusu artmakta 
olan b�r ülked�r. Yabanc� uyruklu nüfusa da�r etk�n pol�t�kalar�n yürütüleb�lmes� �ç�n 
say�lar�, ülkedek� da��l�mlar�, �st�hdam alanlar� vb. ver�ler�n kayded�l�yor olmas� ge-
rek�rken, böyle b�r ver� kayd�n�n düzenl� b�ç�mde yap�lmad��� görülmekted�r. Dola-
y�s�yla bahsed�len ver�ler düzenl� olarak kayded�lmel�d�r. Buna ek olarak Türk�ye’de 
düzens�z göçün olumsuz etk�ler�ne yönel�k ac�l önlemler al�nmal� ve bütün yabanc� 
nüfusun ya�amsal haklar�n� tehd�t eden yabanc� dü�manl���na dönük söylemle -
r�n önüne geç�lmel�d�r. B�rl�kte ya�ama kültürü toplumun tüm kademeler�nde, ön -
cel�kle b�zzat s�yas� f�gürler taraf�ndan ben�msenmel�d�r. Bunun yan� s�ra özell�k-
le sosyal medyada göçmen kar��tl���na yönel�k provokat�f �çer�kler� engellemek 
öneml�d�r.

Türk�ye’de g�den göçün tar�h� 1960’l� y�llara ve daha çok ekonom�k nedenlere da-
yanmaktad�r. Günümüzde �se daha çok n�tel�kl� gençler�n bey�n göçü kapsam�nda 
Türk�ye’den ayr�ld��� görülmekted�r. Bu durum Türk�ye’n�n genç ve n�tel�kl� �� gücü-
nü kaybetme r�sk� �le kar�� kar��ya oldu�unu göstermekted�r. Bu göçün nedenler� 
aras�nda Türk�ye’de e��t�ml� nüfusun �st�hdam� konusundak� yeters�zl�k ve e��t�m -
de dü�ük görülen kal�te öne ç�kmaktad�r. Ara�t�rmalar, yurt d���nda okumak ve ça -
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l��mak, vas��� k���ler�n �se ya�am standartlar�n� yükseltmek ve gelece��n� garant� 
alt�na almak amac�yla Avrupa ülkeler�ne g�tme e��l�m�nde olduklar�n� göstermek -
ted�r. Dolay�s�yla genç nüfusa sah�p olan Türk�ye, bu �nsan kayna��n� do�ru yöne-
temed��� yan� �st�hdam alanlar� açmad��� ve e��t�mde n�tel��� art�rmad��� takd�rde, 
n�tel�kl� genç nüfusunu kaybetmeye devam edecekt�r. 

Yukar�da �fade ed�lenlere kar��n Türk�ye’n�n n�tel�kl� genç nüfusunu kaybett���ne 
yönel�k abart�l� söylemler de gündeme gelmekted�r. �u an elde ed�len ver�ler uç 
söylemler�n tam olarak gerçe�� yans�tmad���n� göstermekted�r. N�tek�m gerek �� 
gerek e��t�m amaçl� yurt d���na göç, b�rçok dönemde olmu�tur. Durum c�dd�yet� -
n�, Türk�ye’n�n genç nüfusunun azal�yor olmas�, genç nüfus �çer�s�ndek� ün�vers�te 
mezunlar�n�n say�s�n�n art�yor olmas�, �kt�sad� yap�n�n n�tel�kl� �� gücünü kar��la-
yamamas� ve yurt d���na g�denler�n genç ya� grubunda yo�unla��yor olmas� g�b� 
ver�lerle b�rl�kte de�erlend�r�ld���nde göstermekted�r.
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• Ceza �nfaz kurumlar�nda bulunan toplam hükümlüler�n 
say�s� dramat�k b�r art�� gösterd�. 2019 y�l�nda ceza �nfaz 
kurumlar�nda bulunan toplam hükümlüler�n say�s� 2010 
y�l�na göre yüzde 48,6 oran�nda artt�. Ceza �nfaz kurum-
lar�n�n kapas�tes� a��ld�. H�rs�zl�k �se 2015’ten ber� en yük-
sek hükümlü say�s�na sah�p suç oldu. 

• Bütün suç türler�nde en büyük pay ortaokul mezunlar�na 
a�tt�r. Ün�vers�tel�ler�n hüküm g�ymeye en mey�ll� oldu�u 
suç �cra ��as kanununa muhalefet, en az hüküm g�yme 
e��l�m� oldu�u suç �se h�rs�zl�k oldu. 

• 2010 y�l�nda 100 b�n k���ye 10 hâk�m dü�mekteyken 
2020 y�l�nda bu oran 17,8’e yükseld�. 2010 y�l�nda kad�n 
hâk�mler�n say�s� erkek hâk�m say�s�n�n yar�s�ndan daha 
azken, 2020 y�l�na gel�nd���nde 8 b�n erkek, 6 b�n kad�n 
hâk�m adl� makamlarda yer ald�. 

• Ma�dur, suça sürüklenen, b�lg�s�ne ba�vurulan çocuk sa-
y�lar�na bak�ld���nda 2017’den 2019’a kadar düzenl� art�� 
görüldü. Suç ma�duru olan çocuklar�n en çok muhatap 
oldu�u suç türü c�dd� farkla yaralama oldu. Yaralama su-
çunu c�nsel suçlar ve a�le düzen�ne kar�� suçlar tak�p ett�. 

HUKUK VE SUÇ
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G�r��

Hukuk, b�r toplumda farkl� unsurlar�n b�r arada 

durmas�n� sa�layan gruplar, kurumlar ve yap�-

lar�n b�rb�r�yle ve devlet �le aralar�ndak� �l��k�-

ler�n� düzenley�c� ��lev� neden�yle hayat�n tüm 

yönler�n� kapsamaktad�r. Bu bak�mdan hayat�n 

bütününü kapsayan hukuk, do�al olarak �nsan-

lar�n gündemler�n�n öneml� b�r k�sm�n� da olu�-

turmaktad�r. Özell�kle son y�llarda telev�zyon 

ve sosyal medyada görünür hale gelerek top-

lumsal tart��ma meseleler� hal�ne gelen ceza 

mahkemeler�ne a�t davalar arac�l���yla hukuk� 

düzenlemeler ve kanunlar�n ��let�lme b�ç�mler� 

daha fazla tart���l�r olmu�tur. Gündel�k ya�am�n 

�ç�nde b�r tart��ma konusu hal�ne gelen yaln�z-

ca adl� süreçler de��ld�r, kolluk kuvvetler� ve �lg�-

l� mevzuat da zaman zaman bu günlük sohbet-

ler�n b�r gündem maddes� olmaktad�r.

Hukuk s�stem� toplumsal düzen� muhafaza 

etmekted�r. Bu ��lev� dolay�s�yla b�r toplumun 

hukuk norm ve s�stemler�n�n o toplumun yap�s� 

hakk�nda öneml� ��aretler bulundurdu�u söyle -

neb�l�r. Antropoloj� ya da sosyoloj� g�b� alanla-

r�n toplumlar�n hukuk� uygulamalar�na verd��� 

önem de buradan anla��lab�l�r. Ancak bu nokta-

da ç�ft yönlü b�r �l��k�n�n söz konusu oldu�unu 

bel�rtmek gerek�r: toplumsal yap� ve etk�le��m-

ler hukuk norm ve s�stem�n� bel�rled��� g�b� bu 

norm ve s�stemler de toplumu �ek�llend�r�r. Bu 

ba�lamda Türk�ye’n�n hukuk s�stem�n�n düzen-

s�z ve �st�krars�z b�r yap�da oldu�u söyleneb�l�r. 

Hukuk s�stem� adeta b�r laboratuvar g�b� ��let�l-

mekted�r: yen� çözümler, durumlar üret�lmekte, 

reform çal��malar� toplumu öneml� ölçüde et -

k�lemekted�r. Bu hukuk� düzens�zl���n toplum-

sal plandak� yans�malar� da adl� �stat�st�kler g�b� 

göstergeler üzer�nden �zleneb�l�r.

Türk�ye’de hukukun yayg�n kamusal görünümü 

genelde suçlar ve bunlara ver�len ya da ver�lme-

yen cezalar üzer�nden olmaktad�r. Toplumsal 

alanda b�reyler�n yarar�n�n muhafaza ed�lmes� 

�ç�n konulmu� ceza kanunlar�n�n etk�n ��let�l -

mes� toplumsal rahats�zl�klar�n önüne geç�lme-

s� �ç�n öneml�d�r. Bununla b�rl�kte yarg�n�n ba-

��ms�z ve e��tl�kç� tutumu, hukuk, �dare ve d��er 

mahkeme türler�nde ad�l yarg�laman�n tes�s� 

ve �nsan haklar�n�n tem�n�nde �lerleme hukuk–

toplum �l��k�s�n� sa�lamla�t�ran etkenlerdend�r. 

�hbar say�lar�n�n h�zla artmas�, �nsanlar�n hukuk 

yoluna daha fazla ba�vurdu�u g�b� b�r duruma 

��aret edeb�l�rken, öte taraftan suç davran�-

��n�n yayg�nla�t��� g�b� b�r anlama da geleb�l�r. 

�hbar say�lar�n�n artmas�na ra�men savc�l�kla-

r�n soru�turma açma oranlar�n�n azalmas� �se 

suçlar�n -en az�ndan yarg�n�n alan�na g�reb�len 

suçlar�n- artmad���n� ancak toplumun hukukla 

kurdu�u �l��k�n�n güçlend���n� göster�r. Bununla 

b�rl�kte, soru�turma aç�lmaya gerek duyulma-

yan �hbarlar�n say�s�n�n artmas� da savc�l�klar�n 

lüzumsuz dosyalarla �lg�lenmes�ne sebep ol-

makta ve �� yükünü artt�rmaktad�r.

Türk�ye’de suç davran��lar�n�n yayg�nl��� hak-

k�nda adl� �stat�st�kler öneml� b�lg�ler �çermek-

ted�r. Örne��n 2019 y�l�nda hakk�nda en çok 

karar ç�kan suç türü “malvarl���na kar�� suçlar” 

olmu�, onu “vücut dokunulmazl���na kar�� suç -

lar” �zlem��t�r. Buna paralel olarak en çok hü-

küm g�y�lm�� suçlar s�ras�yla h�rs�zl�k ve yarala-

ma olmu�tur. Erg�n veya re��t olmay�p k���ler�n 

suç te�k�l eden b�r f��lde bulunmalar� sonucun-

da yarg� organlar�na sevk ed�lm�� olmas� olarak 

tan�mlanan çocuk suçlulu�u, genç nüfusa sa-

h�p Türk�ye �ç�n oldukça kr�t�k b�r meseled�r. Ço-

cuk suçlulu�una da�r ver�ler suça sürüklenm�� 

çocuk say�s�n�n b�r azalma e��l�m�nde oldu�unu 

göstermekted�r. Bu olumlu e��l�m�n devaml�l�-

�� �ç�n çocuklar�n suç davran���na zem�n ha-
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z�rlayan suç faktörler�n�n etk�s�n�n azalt�lmas� 

gerekmekted�r. Bunlar�n ba��nda yoksulluk ve 

özelde çocuk yoksullu�u, ��s�zl�k, madde ve al-

kol ba��ml�l��� gelmekted�r.Çocuklar�n ya�ad��� 

ortam�n bu olumsuz faktörlerden olab�ld���n -

ce ar�nd�r�lmas� gerekmekted�r. Ayr�ca bunlara 

maruz kalan çocuklar�n �se rehab�l�tasyon h�z-

metler�nden yararlanmas� sa�lanmal�d�r.  

Bu bölümde her y�l düzenl� olarak kamuoyuyla 

payla��lan adl� �stat�st�klere dayanarak mahke-

melerdek� yarg� süreçler�, s�k ��lenen suç türler�, 

�hlal bak�m�ndan �nsan haklar�, cezaevler�ndek� 

durum, çocuk suçlulu�u ve evlenme-bo�an -

ma konular� �rdelenm��, bunlar�n toplumsal 

yap� �ç�n ne anlama geld��� tesp�t ed�lmeye 

çal���lm��t�r.
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Mahkemeler

Türk�ye’de hukuk konu�ulmak �stend���nde, akla �lk 
gelen suçlar ve cezalar, dolay�s�yla ceza hukuku ol-
maktad�r. Ceza hukuku toplumsal planda korunma-
s� gereken baz� yararlar�n �hlal ed�lmes� durumunda 
devlet�n verd��� tepk�n�n rej�m�ne denmekted�r. Med-
yada kend�ne yer bulan hukukî olaylar ço�unlukla 
b�reysel ve toplumsal güvenl�kle, yan� ceza hukukuy-
la �l�nt�l� olmaktad�r. Özell�kle gündüz ku�a��nda yer 
alan telev�zyon programlar�n�n suçu konu ed�nmes� 
ve sosyal medyada yükselen �f�a dalgas�yla suçun 
�hbar ed�lmes� suç oran�n�n artt���na da�r alg� olu�-
turmaktad�r. Ancak ver�lere bak�ld���nda 2020 y�l�nda 
2011 y�l�na k�yasla ceza mahkemeler�ndek� dosya sa-
y�s�n�n yüzde 8,5 azald��� görülmekted�r.

�çt�had� b�r mahkeme olan Yarg�tay, temy�z merc�� 
s�fat�yla, Ceza Genel Kurulu ve 20 ceza da�res� ola-
rak görev yapmaktad�r. 2015 y�l�yla b�rl�kte Yarg�tay 
ceza da�reler�ne toplam gelen dosya say�lar�nda 
düzenl� b�r dü�ü� ya�anmaya ba�lanm��t�r. Dosya 
say�lar�ndak� dü�ü�le e�zamanl� olarak dosyalar�n 
görülme süreler�nde art�� gözlenm��t�r. Ancak 2018 
y�l� �t�bar�yle burada da dü�ü� e��l�m� kend�n� gös -
term��t�r. Sonuç olarak özell�kle son y�llarda Yarg�tay 
ceza da�reler�nde dosya çözme kapas�tes�n�n yük-
seld��� görülmekted�r.

Hukuk mahkemeler�; Asl�ye Hukuk, Asl�ye T�caret, 
Sulh Hukuk, �cra Hukuk, ��, Tüket�c�, A�le, Kadast-
ro, F�kr� ve S�na� Haklar mahkemeler�n�n tümünü 
�fade etmekted�r. �rade serbest�yet�ne dayanan 
uyu�mazl�klar�n görüldü�ü mahkemeler olan hu-
kuk mahkemeler�nde karara ba�lanan dosyalar�n 
toplam gelen dosyalara oran� 2019’da yüzde 57 ola-
rak, 2020’de �se yüzde 51,9 olarak tesp�t ed�lm��t�r. 
Buna göre hukuk mahkemeler�nde dosya çözme 
kapas�tes�n�n dü�tü�ünden bahsed�leb�l�r. Hukuk 
mahkemeler� genel�nde b�r dosyan�n ortalama gö-
rülme gün say�s�n�n y�ldan y�la artt��� ve buna ba�l� 
olarak sonrak� y�la devreden dosya say�s�n�n da art�� 
e��l�m�nde oldu�u gözlenmekted�r. 2020 y�l� hukuk 
mahkemeler� dosya say�lar� mahkeme türüne göre 
s�raland���nda dosyalar�n yüzde 30’unu olu�turan 
asl�ye hukuk b�r�nc� s�rada, yüzde 24’ünü olu�turan 
sulh hukuk �k�nc� s�rada ve yüzde 16’s�n� olu�turan 
�� hukuku üçüncü s�rada yer almaktad�r (Adalet Ba-
kanl��� �stat�st�k Ver�ler�, 2021).

Toplumun ortak ve genel �ht�yaçlar�n� g�dermek-

le görevl� olan �daren�n tab� oldu�u hukuk kuralla-
r�, hukuk devlet�n�n hukuku olarak �dare hukukunu 
olu�turmaktad�r. Kamuda �dare düzey�nde gerçek-
le�en uyu�mazl�klar�n çözümü �ç�n ba�vurulan �dare 
mahkemeler� genel görevl� mahkeme olmas� hase-
b�yle �dar� ��lemlerden do�an hukuka ayk�r�l�klarla �lk 
kar��la��lan yarg� organ�d�r. Bu bak�mdan �dare mah-
kemeler�ne gelen dosya say�lar� ve konular�, �daren�n 
hukuka ayk�r� eylem ve ��lemler�n�n büyük resm�n� 
de göstermekted�r. 

�dare mahkemeler�ne gelen dosya say�lar�na bak�ld�-
��nda 2016 ve 2017 y�llar�nda b�r art�� ya�and��� gö-
rülmekted�r. Y�ne o y�llarda karara ba�lanan dosya 
say�lar�ndak� art��, dosyalar�n sonrak� y�la devretme-
s�ne mân� olunup, yarg� süreçler�n�n h�zland���n� gös-
termekted�r. N�tek�m dosyalar�n ortalama görülme 
gün say�lar� y�ne 2016-2017 y�llar� aras�nda dü�mü�, 
ard�ndan gelen y�llarda yen�den yükselm��t�r. 2020 y�l� 
�ç�n �se gelen dosya say�s�n�n 2016-17 dönem�nden 
bu yana oldu�u g�b� y�ne fazla olup, karara ba�lanan 
dosya say�s�nda azalma ya�and��� ancak görülme sü-
reler�nde çok c�dd� b�r dü�ü� oldu�u görülmekted�r.

Son olarak, Türk�ye’de yarg� süreçler�n�n h�z�n� ve 
��lerl���n� etk�led��� dü�ünüleb�lecek en öneml� fak -
törlerden b�r� olan hâk�mler�n say�s� yandak� �ek�l-
lerde ver�lm��t�r. Türk�ye’de son 10 y�lda hak�mler�n 
toplam say�s� 2 kat artm��t�r. Yarg�da artan �� yükü, 
nüfusun art��� ve hukuk fakülteler�n�n verd��� me -
zun say�s� g�b� etmenlerle b�rl�kte de�erlend�r�ld���n-
de hâk�m say�lar�ndak� bu art�� da anla��l�r olmak-
tad�r. Bununla b�rl�kte 2010 y�l�nda kad�n hâk�mler�n 
say�s� 2359 �le 5 b�n erkek hâk�m�n yar�s�ndan azken, 
2020 y�l�na gel�nd���nde 8 b�n erkek, 6 b�n kad�n hâ-
k�m�n adl� makamlarda bulundu�u görülmekted�r. 
Hâk�m say�lar�ndak� bu genel art���n 100 b�n k���ye 
dü�en hâk�m say�s�nda da �y�le�meye meydana ge-
t�rd��� görülmekted�r. 2010 y�l�nda 100 b�n k���ye 10 
hâk�m dü�mekteyken 2020 y�l�nda bu oran 17,8’e 
yükselm��t�r. 

Sonuç olarak, artan hâk�m say�lar�yla b�rl�kte de-
�erlend�r�ld���nde Türk�ye’de yarg� süreçler�n� h�z�n�n 
beklenen performanstan daha dü�ük b�r sey�r �zle-
d��� bel�rt�leb�l�r. Özell�kle dosyalar�n görülme gün 
say�lar�nda hâk�m say�lar�yla ters orant�l� ve bel�rg�n 
b�r dü�ü� bekleneb�l�rd�. Ne var k� durum bu �ek�lde 
cereyan etmem��t�r. 
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�ek�l 223. Yarg�tay Ceza Da�reler� ve Genel Kurulu Dosya Say�s� (B�n) �le Görülme Gün Say�s� (2014-2020)

Kaynak: Adalet Bakanl��� �stat�st�k Ver�ler�, 2021

�ek�l 224. Hukuk Mahkemeler�nde Dosya Say�s� (B�n) ve Ortalama Görülme Süres� (2014-2020)

Kaynak: Adalet Bakanl��� �stat�st�k Ver�ler�, 2021

�ek�l 225. �dare Mahkemeler�nde Dosya Say�s� (B�n) ve Ortalama Görülme Süres� (2014-2020)

Kaynak: Adalet Bakanl��� �stat�st�k Ver�ler�, 2021

�ek�l 226. C�ns�yete Göre Hak�m Say�lar� ve 100 B�n K���ye Dü�en Hak�m Say�s� (2010-2020)

Kaynak: Hâk�mler ve Savc�lar Kurulu �stat�st�kler�, 2021

�„  Ortalama Görülme Gün Say�s�  �„  Y�l �çinde Aç�lan    �„  Y�l �çinde Ç�kan  �„  Bir Sonraki Y�la Devreden  �„  Toplam Gelen

�„  Ortalama Görülme Gün Say�s�  �„  Geçen Y�ldan Devir   �„  Y�l �çinde Aç�lan   �„  Karara Ba�lanan  �„  Bir Sonraki Y�la Devreden

�„  Ortalama Görülme Süresi  �„  Y�l �çinde Aç�lan   �„  Geçen Y�ldan Devir   �„  Karara Ba�lanan

�„  100 Bin Ki�i Ba��na Hakim Say�s�   �„  Erkek Hakim   �„  Kad�n Hakim
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Suç

Temel görev� b�r suç �ht�mal� üzer�ne tedb�r karar-
lar� almak ve kamu davas� açmak olup, �hbar üze-
r�ne veya resen devlet ad�na harekete geçen Cum-
hur�yet Ba�savc�l�klar�n�n faal�yetler�, b�r toplumda 
suç f��ller�n�n ne derecede yayg�n oldu�unu tesp�t 
etmek üzere �nceleneb�l�r kaynaklard�r. Cumhur�yet 
Ba�savc�l�klar�na gelen �hbarlar�n say�s�, toplumsal 
alanda b�reyler�n b�rb�r�ne suç �snat etme yayg�nl���-
n� göstermes� bak�m�ndan öneml�d�r. 2019’da �hbar-
lar�n say�s� b�r öncek� y�la göre neredeyse 2 kat art-
m��t�r. 2020 y�l�nda �se bu art�� oran� azalm��sa da 
�hbar say�lar�ndak� art�� devam etm��t�r. Ayn� art�� 
e��l�m�n�n soru�turmaya yer olmad��� kararlar�n�n 
say�s�nda da meydana geld��� görülmekted�r. Cum-
hur�yet Ba�savc�l�klar�n�n 2019 y�l�nda soru�turma 
açma oran� yüzde 11 �ken, 2020 y�l�nda bu oran yüz-
de 8’e ger�lem��t�r. Soru�turmaya yer olmad��� kara -
r�n�n toplam dosya �ç�nde oran� �se, 2019’da yüzde 
78 �ken 2020’de yüzde 59’a yükselm��t�r. Buradan 
hareketle savc�l�klar düzey�nde suç �hbarlar�n�n 
elend���, soru�turmaya gerek olmayan �hbarlar�n 
say�s�n�n artt��� söyleneb�l�r. Yan� suç de��l, suç �snat 
etme davran���nda ve as�ls�z �hbar olgusunda b�r 
yayg�nla�ma söz konusudur. Bu noktada suçu �hbar 
etme b�ç�mler�n�n kolayla�mas�, suçun ba�ar�l� te� -
h�s�ne bell� oranda katk� sa�l�yorsa da savc�l�klar�n 
�� yükünü art�rmas� bak�m�ndan menf� b�r duruma 
sebeb�yet vermekted�r.

Yandak� �ek�llerde görülece�� üzere, hakk�nda en 
çok karar ç�kan suç türü malvarl���na kar�� suçlar 
olmu�, onu vücut dokunulmazl���na kar�� suçlar ve 
�erefe kar�� suçlar �zlem��t�r. Bu kararlar aras�nda 
soru�turma aç�lanlar�n suç türler�ne göre da��l�m�na 
bak�ld���nda vücut dokunulmazl���na kar�� suçlar�n 
�lk s�ray� ald���, malvarl���na kar�� ve �erefe kar�� suç -
lar�n onun arkas�nda kald�klar� görülmekted�r. Suç 
türler�ne göre soru�turmaya gerek olmad��� karar� 
�lg�l� suç türünde as�ls�z �hbarlar�n ne sev�yede ol-
du�unu göstermekted�r. Örne��n, hakk�nda en çok 
soru�turma aç�lan �k�nc� suç türü olan malvarl���na 
kar�� suçlarda soru�turma aç�lmas�na yer olmad��� 

karar� 3 kat daha fazla ver�lm��t�r. Bu demekt�r k� 
malvarl���na kar�� suçlar �le �l�nt�l� olarak as�ls�z �hbar 
say�s� fazlad�r. Vücut dokunulmazl���na kar�� suçlar-
da �se fark en azd�r, dolay�s�yla en az as�ls�z �hbar bu 
suç türünde görülmekted�r deneb�l�r.

Adalet Bakanl��� �stat�st�kler� üzer�nden co�raf� böl -
gelere göre �hbar dosya say�lar� �ncelend���nde en 
fazla �hbar�n Marmara Bölges�’nde, en az �hbar�n �se 
Do�u Anadolu Bölges�’nde gerçekle�t��� görülecek-
t�r. �hbar dosyalar�na �l��k�n kararlara bak�ld���nda 
soru�turmaya yer olmad��� karar�n�n yüzde 80,8 
oranla en çok Do�u Anadolu’da ver�ld��� görülmek-
ted�r. Yan� Do�u Anadolu, en az �hbar eden, en fazla 
soru�turmaya yer olmad��� karar� alan ama en çok 
�k�nc� soru�turma açma karar� ç�kan bölge olarak 
karma��k b�r suç örüntüsüne sahne olmaktad�r. �h-
bar say�s�nda en dü�ük �k�nc� bölge olan Ege �ç�n �se 
tam ters� durum geçerl�d�r: �hbar say�s�n�n dü�ük-
lü�üne ra�men soru�turma açma karar oran�nda 
yüzde 12 �le b�r�nc� bölge olmaktad�r. En dü�ük �h-
barl� �k� bölgen�n soru�turma karar� bak�m�ndan bu 
denl� farkl�la�mas� bu bölgeler�n toplumsal yap�s�-
n�n �ncelenmes� gerekt���ne ��aret etmekted�r.

Ceza �nfaz kurumlar�nda bulunan toplam hükümlü-
ler�n say�s� 2010 y�l�ndan 2019 y�l�na kadar dramat�k 
b�r art��a sahne olmu�tur. Net de�er olarak 3 kat -
tan fazla ya�anan bu art�� çe��tl� demograf�k farkl� -
la�malara da neden olmu�tur. Bu de����m raporun 
“Cezaev� Demograf�s�” ba�l���nda �ncelenecekt�r. 
2019 y�l�nda ceza �nfaz kurumlar�ndak� hükümlüle-
r�n suç türler�ne göre da��l�m� �ncelend���nde h�rs�z-
l�k ve yaralama suçlar�n�n �lk �k� s�ray� kapatt���, onu 
uyu�turucu madde �mal ve t�caret�n�n �zled��� görül -
mekted�r. H�rs�zl�k suçundan hüküm g�yenler ceza 
�nfaz kurumlar�ndak� toplam hükümlüler�n yüzde 
15’�n�, yaralama suçundan hüküm g�yenler yüzde 
12’s�n� ve uyu�turucu madde �mal ve t�caret�nden 
hüküm g�yenler yüzde 7’s�n� olu�turmaktad�r. Suç 
türüne göre hükümlü say�lar�n�n y�llara göre de����-
m�n�n ver�ld��� �ek�lde 2018 y�l�nda öncek� y�llardak� 
art�� oran�ndan daha fazla artt��� görülmekted�r.
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�ek�l 227. Cumhur�yet Ba�savc�l�klar�na Gelen �hbar Dosya Say�s� (B�n, 2018-2020)

Kaynak: Adalet Bakanl��� �stat�st�k Ver�ler�, 2021

�ek�l 228. Kararlara göre Cumhur�yet Ba�savc�l�klar�na A�t Dosyalardak� Suç T�pler� (B�n, 2020)

Kaynak: Adalet Bakanl��� �stat�st�k Ver�ler�, 2021

�ek�l 229. En Çok Hükümlü Olan �lk On Suç Türüne Göre Hükümlü Say�s� (B�n, 2015-2019)

Kaynak: Ceza �nfaz Kurumlar� �stat�st�kler�, 2021

�„  Y�l �çinde Gelen  �„  Soru�turmaya Yer Olmad��� Karar�   �„  Soru�turma Açma Karar�    �„  Geçen Y�ldan Devren Gelen

�„  Malvarl���na Kar�� Suçlar  �„  Kamu Güvenine Kar�� Suçlar   �„  Anayasal Düzene ve Bu Düzenin ��leyi�ine Kar�� Suçlar    

�„  Vücut Dokunulmazl���na Kar�� Suçlar     �„ ���erefe Kar�� Suçlar

�„  H�rs�zl�k �„  Yaralama   �„  Uyu�turucu Madde �mal ve Ticareti   �„  �cra �flas Kanunu’na Muhalefet    �„ ��Tehdit �„  Ya�ma(Gasp)   

�„  Uyu�turucu Madde Kullanma ve Sat�n Alma   �„  Trafik Suçlar�  �„  Öldürme    �„ ��Sahtecilik  �„ ��Kaçakç�l�k �„ ��Cinsel Suçlar 

�„ ��Ailenin Korunmas� Tedbirine Ayk�r�l�k
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Suç Türler�

Suç davran���n� etk�leyen faktörler�n ba��nda de-
mograf�k de���kenler gelmekted�r. Örne��n; b�rey�n 
e��t�m durumu, gel�r düzey�, meden� hal� g�b� b�rçok 
etmen, k���n�n suç davran��� serg�lemes�n�n arka 
plan�n� olu�turmaktad�r. Ceza �nfaz kurumlar�nda 
yer alan hükümlüler�n bu de���kenler bak�m�ndan 
durumlar� �ncelend���nde Türk�ye’de suçun yay�l�m� 
da görülür olacakt�r. 

2019 y�l�nda Türk�ye’de ceza �nfaz kurumlar�ndak� 
hükümlüler taraf�ndan en çok ��lenm�� 10 suça göre 
hükümlüler�n meden� durumlar� yandak� �ek�llerde 
ver�lm��t�r. Seç�l� suçlardan hüküm g�ym�� evl�ler�n 
say�s� 81 b�n, h�ç evlenmem��ler�n say�s� 70 b�n, bo-
�anm��lar�n say�s� 28 b�n ve e�� ölenler�n say�s� b�n 
379 olarak ver�lm��t�r. H�ç evlenmem�� olanlar en 
çok ya�ma suçundan hüküm g�ymekte, onu uyu� -
turucu madde sat�n alma ve �cra ��as Kanunu’na 
muhalefet suçlar� �zlemekted�r. Evl�ler �se en çok 
sahtec�l�k suçundan hüküm g�ymekte onu sahtec�-
l�k ve yaralama suçlar� tak�p etmekted�r. Buna göre 
meden� hale göre suç ��leme davran���nda de����k -
l�kler meydana geld��� söyleneb�l�r.

En çok hüküm g�y�len �lk 10 suçta hükümlüler�n e��-
t�m durumlar�na bak�ld���nda bütün suç türler�nde 
ortaokul mezunlar�n�n en büyük paya sah�p oldu�u 
görülmekted�r. Sa�duyuya uygun olarak e��t�m dü -
zey� artt�kça suç oran�n�n azalmas� beklen�rken bu 
10 suç özel�nde olgu farkl� b�r e��l�m göstermekted�r. 
�lkokuldan ortaokula kadar suç oranlar� artarak �ler-
lem�� ancak l�se ve yüksekö�ret�m düzeyler�ne er���l-
d���nde suç oranlar� dü�meye ba�lam��t�r. Ancak bu 
durum Türk�ye’de nüfusun ortaokul mezunu düze-
y�nde yo�unla�m�� olmas�ndan kaynaklanmaktad�r. 

Bel�rl� b�r suç türünün toplumsal alanda hadd�za-
t�nda yayg�n olmas�ndan kaynakl� n�cel�ksel art��lar-
dan ba��ms�z olarak, ün�vers�te ve l�se mezunlar�n�n 
daha çok hang� suçlar� ��lemeye mey�ll� oldu�unu 
tesp�t etmek üzere, suç türler�ndek� fâ�ller�n e��t�m 
durumlar� yüzdel�kler üzer�nden de�erlend�r�leb�l�r. 
Buna göre ün�vers�tel�ler�n hüküm g�ymeye en me-

y�ll� oldu�u suç, suçu ��leyenler aras�ndak� yüzde 
10’luk oran�yla �cra ��as kanununa muhalefet, en 
az hüküm g�yme e��l�m� oldu�u suçlar �se yüzde 1,7 
�le h�rs�zl�k �le yüzde 1,9 �le uyu�turucu kullanma ve 
satma suçlar�d�r. Ün�vers�te mezunlar�n�n hüküm 
g�yme e��l�m� en çok olan �k�nc� suç �se yüzde 9,6 
�le sahtec�l�kt�r. Benzer b�r �nceleme l�se mezunlar� 
�ç�n yap�ld���nda, l�se mezunlar�n�n en çok hüküm 
g�yme e��l�m�ne sah�p oldu�u suç türü yüzde 31 �le 
�cra ��as kanununa muhalefet ve onu yüzde 29’luk 
oranlarla tak�p eden traf�k, öldürme ve sahtec�l�k 
suçlar�, en az hüküm g�yme e��l�m�nde oldu�u suç 
�se yüzde 16 �le h�rs�zl�k olarak tesp�t ed�lm��t�r. 

Buna göre �cra ��as kanununa muhalefetten hüküm 
g�ym�� her 100 k���den 10’u ün�vers�te, 31’� �se l�se 
mezunudur. Sahtec�l�k suçundan hüküm g�ym�� her 
100 k���den �se 9’u ün�vers�te mezunu, 29’u �se l�se 
mezunudur.

Son olarak y�llara göre ceza �nfaz kurumlar�na g�-
ren hükümlüler�n e��t�m düzeyler�n�n ver�ld��� �ek�l 
�nceleneb�l�r. 2017 y�l�ndan bu yana her sene ceza 
�nfaz kurumlar�na g�ren hükümlüler�n say�s� artmak-
tad�r. 2018 y�l�ndan 2019 y�l�na geç�ld���nde �lkö�re-
t�m mezunu olup suç ��leyenler�n say�s�n�n azald��� 
ve tam da o sev�yelerde b�r art���n ortaokul mezun-
lar�nda cereyan ett��� görülmekted�r. Bu de����kl�k -
te �üphes�z M�ll� E��t�m Bakanl���’n�n okul statü ve 
�s�mlend�rmeler�nde gerçekle�t�rd��� de����kl�kler�n 
pay� bulunmaktad�r. Bu �s�m de����kl�kler�nden ba-
��ms�z olarak söylemek gerek�rse, 2019 y�l�nda Tür-
k�ye’de ceza �nfaz kurumlar�nda bulunan hükümlü 
ve tutuklular�n yüzde 68’� zorunlu sek�z sene e��-
t�m alm�� b�reylerden olu�maktad�r. L�se mezunlar� 
yüzde 22’l�k b�r k�sm� te�k�l ederken yüksekö�ret�m 
mezunlar� yüzde 7’l�k b�r orana sah�pt�r. Ger� kalan 
yakla��k yüzde 3’lük k�sm� �se okuma yazma b�lme-
yenler, okuryazar olsa dah� herhang� b�r sev�ye okul-
dan mezun�yet� olmayanlar ve e��t�m düzey� hak-
k�nda b�lg� bulunamayanlar doldurmaktad�r.
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�ek�l 230. En Çok Hükümlü Olan �lk On Suç Türüne Göre Hükümlü Say�s� (B�n, 2015-2019)

Kaynak: Ceza �nfaz Kurumlar� �stat�st�kler�, 2021

�ek�l 231. En Çok Hükümlü Olan �lk On Suç Türüne Göre Hükümlüler�n Meden� Durumu (%, 2019)

Kaynak: Ceza �nfaz Kurumlar� �stat�st�kler�, 2021

�ek�l 232. En Çok Hükümlü Olan �lk On Suç Türüne Göre Hükümlüler�n E��t�m Durumu (%, 2019)

Kaynak: Ceza �nfaz Kurumlar� �stat�st�kler�, 2021

�ek�l 233. E��t�m Durumuna Göre Y�l �ç�nde Ceza �nfaz Kurumuna G�ren Hükümlüler (%, 2017-2019)

Kaynak: Ceza �nfaz Kurumlar� �stat�st�kler�, 2021

�„  Okuma Yazma Bilmeyen  �„  Okuryazar Olan  �„  �lkokul  �„  �lkö�retim  �„  Ortaokul ve Dengi Meslek Okulu   

�„  Lise ve Dengi Meslek Okulu  �„  Yüksekö�retim

�„  H�rs�zl�k �„  Yaralama   �„  Uyu�turucu Madde �mal ve Ticareti   �„  �cra �flas Kanunu’na Muhalefet    �„ ��Tehdit �„  Ya�ma(Gasp)   

�„  Uyu�turucu Madde Kullanma ve Sat�n Alma   �„  Trafik Suçlar�  �„  Öldürme    �„ ��Sahtecilik  �„ ��Kaçakç�l�k �„ ��Cinsel Suçlar 

�„ ��Ailenin Korunmas� Tedbirine Ayk�r�l�k

�„  Hiç Evlenmeyenler �„  Evliler   �„  Bo�anm��lar   �„  E�i Ölenler  

�„  �lkokul    �„  �lkö�retim    �„  Ortaokul   �„  Lise    �„ ��Yüksekö�retim
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�nsan Haklar�

Anayasa Hukuku; kanunlar�n, yürütmeler�n ve cum-
hurba�kanl��� kararnameler�n�n Anayasa’ya uygun-
lu�unu denetlemekle sorumludur. Anayasa yarg�s� 
bu esas ��lev�n� yer�ne get�r�rken Türk�ye s�yaset ta-
r�h�nde öneml� dönemeçlerde kr�t�k roller üstlenm��, 
temel de����mler�n aktörler�nden olmu�tur. Tam da 
bu nedenle k�m� zaman Anayasa yarg�s�n�n me�ru-
�yet� de sorgulanm��t�r (Y�ld�z, 2021). Anayasa Mah-
kemes�, kamu görev� �cra eden k��� ve kurumlar�n 
sebep oldu�u hak �hlaller�n�n denet�m�n� gerçek-
le�t�rmekte bu yolla Türk�ye’n�n hukuk s�stem�nde 
yen� b�r dengeley�c� ve düzelt�c� ��lev üstlenmekte-
d�r. Adlî ve �darî yarg�larca ver�lm�� kararlar�, b�reysel 
ba�vuru ves�les�yle temel �nsan haklar� ve özgürlük-
ler� merkez�nde gözden geç�rme ��lem�n� gerçekle�-
t�ren Anayasa Mahkemes�, bu adlî ve �darî yarg�la-
r�n �nsan haklar� hukukunu göz ard� etmemes�n� de 
sa�lamaktad�r.

Anayasa mahkemes�ne y�l �ç�nde gelen b�reysel 
ba�vurular 2016 y�l�nda 80 b�n g�b� b�r say�yla re-
kor sev�yeye ula�m��t�r. 2017 senes�nden ber� �se y�l 
�ç�nde gelen b�reysel ba�vurular 40 b�n dolaylar�n-
da seyretmekted�r. Ancak geçen seneden devre-
den dosyalarla b�rl�kte ele al�n�p, y�llara göre toplam 
dosya say�s� �ncelen�rse, toplam b�reysel ba�vuru-
larda 2016 senes�ndek� p�kten ba��ms�z b�r süre�en 
art�� durumunun bulundu�u söyleneb�l�r. Bunun 
neden� neredeyse her sene y�l �ç�nde gelen dosya 
kadar geçen seneden devreden dosyan�n bulun-
mas�d�r. Devreden dosya say�s�n�n artmas� Anayasa 
Mahkemes�n�n �� yükünü kar��layacak düzeyde h�zl� 
süreç ��let�m� gerçekle�t�remed���n�, yarg� süreçle-
r�nde aksamalar�n ve t�kan�klar�n cereyan ett���n� 
göstermekted�r. Özell�kle 2017 senes�nde devreden 
say�n�n 85 b�n �le rekora ula�mas� 2016 y�l�nda Ana-
yasa yarg�s�n�n ��lev�n� yer�ne get�rmekte a��r kald�-
��n� gösterm��t�r.

Anayasa mahkemes�n�n b�reysel ba�vurulara �l��k�n 
verd��� kararlar �ncelend���nde 2020 y�l�nda en çok 
�hlal karar�n� 4 b�n karar �le ad�l yarg�lanma hakk�-

na yönel�k olarak ver�ld��� görülecekt�r. Daha öncek� 
y�llara nazaran �fade özgürlü�ü ve mülk�yet hakk� 
�hlaller�nde b�r azalma ya�an�rken, özel ve a�le haya-
t�na sayg� ve ��kence ve kötü muamele yasa�� �hlal-
ler�nde art�� ya�anm��t�r.

Türk�ye, Avrupa �nsan Haklar� Sözle�mes� (A�HS) ta-
ra�ar�n�n genel yükümlülü�ü olarak �ç hukuk yollar�-
n�n tüket�lmes�n�n ard�ndan uluslararas� �nsan hak-
lar� mahkemes�ne ba�vuru hakk� ve yarg� yetk�s�n� 
kabul etmekted�r. Avrupa �nsan Haklar� Mahkeme-
s�’ne (A�HM) g�den ba�vurular ve A�HM’�n Türk�ye’ye 
yönel�k verd��� �hlal kararlar�, ülken�n uluslararas� 
arenadak� ba��ms�z yarg� �maj�n� zedelemekted�r. 
Tam da bu �maj�n zedelenmes� ve A�HM’�n olu�tur-
du�u uluslararas� ger�l�m�n önüne geçmek üzere 
Türk�ye 2012 y�l�nda Anayasa Mahkemes�ne b�rey-
sel ba�vuru yolunu açm��t�r. Bu noktada A�HM �le 
AYM’n�n verd��� �hlal kararlar� türler�ne göre �nce-
lend���nde ulusal ve uluslararas� bu �k� �nsan hak-
lar� koruma mekan�zmalar�n�n benzer �hlal kararlar� 
verd��� görülmekted�r. A�HM nezd�nde, ad�l yarg�lan-
ma hakk�, �fade özgürlü�ü, özgürlük ve güvenl�k hak 
�hlal� kararlar�n�n �lk s�ralarda oldu�u görülmekted�r. 
Anayasa Mahkemes�ne g�den b�reysel ba�vurular�n 
kararlar�nda da ad�l yarg�lanma hakk�n�n �lk s�rada 
olmas� Türk�ye’de b�r ad�l yarg�lanma problem� oldu-
�unu delalet etmekted�r. 2020 y�l�nda A�HM’de ka-
rar� ver�len 6520 dosyan�n 85’�nde �hlal karar� ver�l-
m��, 2020 y�l� �ç�n �hlal karar oran� yüzde 1,30 olarak 
bel�rlenm��t�r. A�HS’e taraf olan 47 ülken�n �hlal karar 
oran� �se yüzde 1,94 olarak bel�rlenm��t�r.

Sonuç olarak Türk�ye’de hem ulusal organlar hem 
de uluslararas� mekan�zmalar arac�l���yla tesp�t 
ed�lm�� olan genel b�r ad�l yarg� sorununun bulun-
du�u söyleneb�l�r. Türk�ye yarg� s�stem�ndek� tüm 
yollar tüket�lmeden ba�vurulamayan bu uluslarara-
s� mekan�zmalara g�den ba�vuru say�s�n� azaltma-
n�n yolu, ulusal �nsan hak ve özgürlükler�n� denetle-
y�c� kurumlar� güçlend�rmekten geçmekted�r.
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�ek�l 234. Anayasa Mahkemes�ne B�reysel Ba�vuru Dosya Say�s� (2014-2020)

Kaynak: Adalet Bakanl��� �nsan Haklar� Da�res� Ba�kanl���, 2021

�ek�l 235. B�reysel Ba�vurulara �l��k�n Denet�m (2014-2020)

Kaynak: Adalet Bakanl��� �nsan Haklar� Da�res� Ba�kanl���, 2021

�ek�l 236. Hak �hlaller�ne Göre Anayasa Mahkemes�nde Ç�kan B�reysel Ba�vuru Say�s� (2014-2020)

Kaynak: Adalet Bakanl��� �nsan Haklar� Da�res� Ba�kanl���, 2021

�ek�l 237. A�HM’n�n Türk�ye Hakk�nda Verd��� �hlal Kararlar�n�n Da��l�m� (2012-2020)

Kaynak: Adalet Bakanl��� �nsan Haklar� Da�res� Ba�kanl���, 2021

�„  Geçen Y�ldan Devren Gelen    �„  Y�l �çinde Aç�lan    �„  Toplam

�„  Kabul Edilmezlik   �„  Hakk�n �hlal Edilmedi�i    �„  En Az Bir Hakk�n �hlali  �„  Toplam Karara Ba�lanan
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Cezaevler�

Adalet Bakanl���’na ba�l� olan Ceza ve Tevk�fevler� 
Genel Müdürlü�ü’nün �nternet s�tes�nde payla�t��� 
b�lg� notuna göre 01/10/2021 tar�h� �t�bar�yle Türk�-
ye’de, 259 kapal� ceza �nfaz kurumu, 83 müstak�l 
aç�k ceza �nfaz kurumu, 10 kad�n kapal� ve 6 kad�n 
aç�k, 4 çocuk e��t�m ev� ve 7 çocuk kapal� ceza �nfaz 
kurumu olmak üzere toplam 369 ceza �nfaz kuru-
mu bulunmaktad�r. Bu kurumlar�n toplam hükümlü 
kapas�tes� �se 251 b�n k���d�r. 

Uluslararas� standartlara uyacak b�ç�mde sa�l�kl� 
ve güvenl�kl�, ayn� zamanda elektron�k donan�ml� 
ve rehab�l�tasyon ��lemler�ne elver��l� yen� ceza �n-
faz kurumlar�n�n �n�as� gerçekle�t�r�lmekted�r. Bu 
do�rultuda metropol kentler öncel�kl� olmak üzere 
2006’dan 2021 y�l�na kadar toplam 228 adet ceza 
�nfaz kurumu aç�larak 184 b�n k���l�k kapas�te eklen-
m��t�r. Buna paralel olarak 2010 y�l�ndan 2020 y�l�na 
kadar toplam 37 ceza �nfaz kurumuna ek b�na ya-
p�lm��, 11 b�n k���l�k b�r ek kapas�te daha sa�lanarak 
h�zmete al�nm��t�r.

Ceza ve Tevk�fevler� Genel Müdürlü�ü’nün 30 Eylül 
2021 tar�h�nde payla�t��� b�r tabloya göre 80 b�n 
377’s� aç�k ceza �nfaz kurumlar�nda, 211 b�n 697’s� 
kapal� ceza �nfaz kurumlar�nda olmak üzere top-
lamda 292 b�n 74 hükümlü ve tutuklu ceza �nfaz 
kurumlar�nda bulunmaktad�r. Bu hükümlüler�n yak-
la��k 243 b�n� erkek, 9 b�n� kad�n ve 566’s� çocuklar-
dan; tutuklular�n �se 35 b�n� erkek b�n 700’ü kad�n 
ve b�n 300’ü çocuklardan olu�maktad�r.

Ceza �nfaz kurumlar�ndak� hükümlü, tutuklu, per-
sonel ve yatak say�lar� �le personel ba��na dü�en 
ceza �nfaz kurum nüfusu oran� ceza �nfaz kurumla-
r�n�n durumunu anlamak �ç�n öneml� göstergelerd�r. 
�ek�ldek� de����me genel olarak bak�ld���nda, ceza 
�nfaz kurumunun nüfusu ve yatak say�s�n�n sürek-
l� b�r �ek�lde artt��� görülmekted�r. 2015 y�l�nda 177 
b�n olan tutuklu ve hükümlü toplam� 2019 y�l�nda 
291 b�ne ula�m��, onu tak�ben 2015 y�l�nda 177 b�n 
olan yatak say�s� 2019’a kadar 230 b�ne yükselt�l-
m��t�r. Ancak yatak say�s� �le toplam ceza �nfaz nü-
fusu aras�nda 60 b�nl�k büyük b�r fark�n yer ald��� 
da görülmekted�r. Bu durum ceza �nfaz kurumlar�-
n�n kapas�tes�n�n a��ld���n� göstermekted�r. Benzer 
b�r �ek�lde ceza �nfaz kurumlar�ndak� personel sa-
y�lar�na bak�ld���nda y�llar �ç�ndek� de����me ayak 

uydurulamad���, personel ba��na dü�en tutuklu ve 
hükümlü say�s�n�n da y�llar �ç�nde katlanarak artt��� 
tesp�t ed�lm��t�r. Buradan hareketle ceza �nfaz ku-
rumlar�n�n yönet�m�nde kapas�te a��m sorununun 
kron�kle�meye ba�lad���, buraya da�r ac�l tedb�r po -
l�t�kalar�n�n gel��t�r�lmes� gerekt��� söyleneb�l�r. 

Ceza ve Tevk�fevler� Genel Müdürlü�ü’nün yay�nla-
d��� b�r b�lg� notuna göre daha kal�tel� ve ça�da� �n -
faz anlay���na uygun olarak ceza �nfaz kurumlar�n�n 
ve kurumlardak� nüfusun dü�ürülmes� ve ��let�m 
mal�yetler�n�n azalt�lmas� gerekmekted�r.

Mevcut ahvalde; ceza �nfaz kurumlar�n�n �n�aat ve 
��letme mal�yetler�n�n k�s�tlanmas� gerekmekteyken 
ve hadd�zat�nda mevcut kurum kapas�teler� a��l-
mak üzereyken �nfaz kurumlar�n�n özelle�t�r�lmes� 
yen�den gündeme get�r�leb�l�r. Ceza �nfaz kurum-
lar�, Türk�ye’de hükümetler�n l�beral ve neol�beral 
pol�t�kalar�ndan az da olsa etk�lenm��, özelle�t�rme 
dalgas�ndan b�r m�ktar nas�b�n� alm��t�r. Do�rudan 
��letmen�n b�rak�lmas� yoluyla olmam��sa da ha-
p�shaneler�n �n�aat� ve g�da h�zmetler� g�b� kalemler 
kamu �hale sözle�meler�yle özel ��rketlere devre-
d�lm��t�r. Özell�kle yüksek mal�yetler�n dü�ürülmes� 
ve �nfaz kurumlar�n�n standartlar�n�n yükselt�lmes� 
g�b� amaçlarla gündeme get�r�len özelle�t�rmele-
r�n sözle�meler�nde özel ��rketlere bell� b�r doluluk 
oran�n�n garant� ed�lmes� g�b� devlet�n, suçun azal-
t�lmas� görev�ne ters dü�en taahhütler�n bulunmas� 
öneml� b�r sorun te�k�l etmekted�r. Ayn� zamanda 
özelle�t�rmeler�n hukuken olu�turdu�u b�r açmaz 
bulunmaktad�r z�ra �nsan haklar�n�n garantörü ola-
rak devlet ceza �nfaz kurumlar�n� özelle�t�rse dah� 
bu yükümlülü�ünden kurtulmu� olmamaktad�r.

Sonuç olarak, ceza �nfaz kurumlar�n�n doluluk oran-
lar� ve kapas�te yeters�zl��� g�b� sorunlar yaln�zca 
kapas�te art�r�m� yahut a�ar yoluyla çözülemeye-
ceklerd�r. Bu sorunlar�n çözümünde b�zzat devlet�n 
cezaland�rma pol�t�kas�n� gözden geç�rmes� gerek-
mekte ve hap�s cezas�na seçenekler uygulamal�d�r. 
Ayr�ca, kurum nüfusunun öneml� b�r k�sm�n� tutuk-
lular�n olu�turdu�u gerçe��nden hareketle tutukla -
ma tedb�r�n�n kullan�m�nda daha temk�nl� davran-
man�n dah� bu sorunlar�n çözümünde öneml� b�r 
noktada durdu�u söyleneb�lecekt�r (Orhan, 2019).
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�ek�l 238. C�ns�yete ve �nfaz Durumuna Göre Ceza �nfaz Kurumlar� Mevcutlar� (2020)

Kaynak: Ceza �nfaz Kurumlar� �stat�st�kler�, 2021

�ek�l 239. Ceza �nfaz Kurumlar�ndak� Nüfus (B�n, 2015-2019)

Kaynak: Ceza �nfaz Kurumlar� �stat�st�kler�, 2021

�„  Personel Ba��na Cezal� Nüfus  �„  Personel Say�s�    �„  Cezal� Nüfus  �„  Yatak Say�s�
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Çocuk Suçlulu�u

Erg�n veya re��t olmay�p çocuk olarak tar�f ed�len 
k���ler�n kanunlara kar�� ç�karak suç te�k�l eden b�r 
f��lde bulunmalar� sonucunda yarg� organlar�na sevk 
ed�lm�� olmas� “çocuk suçlulu�u” olarak tan�mlan�r.   
Suçlar�n yar�s�n�n 25 ya� alt� b�reyler taraf�ndan ��-
lend��� Türk�ye’de bu durum oldukça kr�t�k b�r me-
seled�r. Ayr�ca �ler� ya�larda suç ��led��� tesp�t ed�len 
b�reyler�n yüzde 90’�n�n (Çeber, 2012) çocukluk ve 
gençl�k y�llar�nda da suça kar��t��� görülmü�tür (Akt: 
Bülbül ve Do�an 2016). 

Sadece hukukun de��l sosyoloj� ve ps�koloj� g�b� d�-
�er d�s�pl�nler�n de konu ed�nd��� çocuk suçlulu�u, 
dünyada ve ülkem�zde ehemm�yet ver�lmes� gere-
ken meselelerden b�r�d�r. Z�ra b�r çocu�un suça sü-
rüklenmes�, çocu�a suçun fâ�l� dah� den�lemeyecek 
kadar hassas b�r meseled�r. Çocuk suçlulu�una da�r 
say�lar�n y�llar �ç�ndek� seyr�ne bak�ld���nda, ceza 
mahkemeler�nde suça sürüklenm�� olmas�yla da-
vaya konu olan çocuk say�s�n�n azalma e��l�m�nde 
olmas� olumlu b�r gel��med�r. Ancak 2020 y�l�nda 
devreden dosyalarla b�rl�kte toplam 209 b�n çocu-
�un suça sürüklenm�� oldu�u görülmekted�r k� bu 
say� genç nüfusa sah�p ülkem�z �ç�n suçun erken 
ya�larda nas�l yayg�nla�t���n� �fade eden öneml� b�r 
gösterged�r. 2014 y�l�ndan 2018 y�l�na kadar hem 
toplam hem de y�l �ç�nde suça sürüklenen çocuk 
say�lar�nda b�r azalma e��l�m� meydana gelm��t�r. 
2019 y�l�nda bu say�larda az da olsa b�r art�� görül-
mü�, ancak 2020 y�l�nda azalma e��l�m� yen�den 
kend�n� gösterm��t�r.

Suça sürüklenen çocuklar�n �çer�s�nde b�r grup, ceza 
mahkemeler�ne konu olmasa dah� güvenl�k b�r�m-
ler�ne get�r�lmekted�r. Mahkemeyle sonuçlanm�yor-
sa dah� b�r suç etraf�nda güvenl�k b�r�mler�ne gelen 
yahut get�r�len çocuklar�n say� ve da��l�m� da çok 
öneml�d�r. Çocuklar�n güvenl�k b�r�mler�ne gelme 
yahut get�r�lme nedenler�nde �lk s�raya; çocuklar�n 
ma�dur�yet� gelmekte; bunu suça sürükleme, b�lg�-
s�ne ba�vurma ve kay�p nedenler� tak�p etmekted�r. 

Ma�dur, suça sürüklenen, b�lg�s�ne ba�vurulan ço-
cuk say�lar�na bak�ld���nda 2017’den 2019’a kadar 
düzenl� art�� görülmekted�r. Bununla b�rl�kte kaba-
hat ��leme neden�yle güvenl�k b�r�mler�ne get�r�len 
çocuklar�n say�s� 2017’den 2019’a kadar yakla��k 3 
kat artm��, 4 b�n dolaylar�ndayken 11 b�n�n üzer�ne 
ç�km��t�r. Ma�dur�yet türler�ne göre ma�dur ço -
cuklar�n say�s� �ncelend���nde, suç ma�duru çocuk 
say�s�n�n aç�k ara farkla önce geld��� görülmekted�r. 
2019 y�l�nda 206 b�n suç ma�duru çocuk ve 29 b�n 
tak�b� gereken olay ma�duru çocuk güvenl�k b�r�m-
ler�ne gelm�� yahut get�r�lm��t�r.

Suç ma�duru olarak gelen veya get�r�len çocuklar�n 
en çok muhatap oldu�u suç türü �se aç�k ara farkla 
yaralamad�r. Yaralama suçunu c�nsel suçlar ve a�le 
düzen�ne kar�� suçlar tak�p etmekted�r. �ek�lde de 
görülece�� üzere, mevcut oranlar aynen sürdürül-
mü�, suça sürüklenen çocuklar�n kar��t��� olaylar�n 
türler� y�llara göre çok da de���mem��t�r. �l nüfusla -
r�na göre suça sürüklenen çocuk say�lar� oran� �nce-
lend���nde Ardahan 7,0 �le en yüksek çocuk suçlulu-
�u oran�na sah�pken, Ankara 0,5 �le çocuk suçlulu�u 
en dü�ük �eh�r olarak tesp�t ed�lm��t�r (Bülbül ve 
Do�an 2016).

Çocuklar�n suça sürüklenmes�n�n önüne geç�lmes�, 
bu yolda tedb�rler�n al�nmas� ve çözümler üret�lmes� 
hayat� öneme sah�p b�r toplumsal görevd�r. Bunun 
�ç�n kanunlarda z�kred�len mekan�zmalara ��lerl�k 
kazand�r�lmas�, yoksullu�un ve ��s�zl���n azalt�lmas�, 
çocuklu a�lelere evlat yet��t�rmeye da�r e��t�mler�n 
ver�lmes�, suç faktörler�nden madde ve alkol ba-
��ml�l���n� önleyecek projeler�n gel��t�r�lmes�, suça 
kar��m�� ve sokakta ya�ayan çocuklar�n rehab�l�tas -
yonlar� vb. g�b�, ezcümle suça sürüklenen çocu�un 
önüne geçecek ve buna ra�men çocuk suça sürük-
lend�kten sonra sosyal ve ekonom�k hayata kat�l�-
m�n� destekleyecek b�r s�steme gereks�n�m vard�r.
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�ek�l 240. Ceza Mahkemeler�nde Suça Sürüklenen Çocuk Say�s� (B�n Çocuk, 2014-2020)

Kaynak: Adalet Bakanl��� �stat�st�k Ver�ler�, 2021

�ek�l 241. Neden�ne Göre Güvenl�k B�r�m�ne Gelen Çocuklar�n Kar��t��� Olay Say�s� (B�n Olay, 2017-2019)

Kaynak: Adalet Bakanl��� �stat�st�k Ver�ler�, 2021

�ek�l 242. Güvenl�k B�r�m�ne Suç Ma�duru Olarak Gelen Çocuklar�n Kar��t��� Olay Say�s� (2017-2019)

Kaynak: Adalet Bakanl��� �stat�st�k Ver�ler�, 2021

�„  Y�l �çinde  �„  Toplam

�„  Ma�dur  �„  Suça Sürükleme  �„  Bilgisine Ba�vurma  �„  Kay�p (Bulunan)  �„  Kabahat ��leme
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Meden� Hukuk 

2020 y�l�nda ya�anan COVID-19 salg�n� sosyal ha-
yat� der�nden etk�lem��, Türk�ye’de hükümet, tüm 
dünyada oldu�u g�b� salg�n tedb�rler� kapsam�nda 
eve kapanmalar� zorunlu k�lm��t�r. Bu ves�lelerle 
evde daha çok vak�t geç�rmek zorunda kalan a�le 
b�reyler�n�n aras�ndak� problemler�n artaca��, a�le 
�ç� geç�m s�k�nt�lar�n�n ço�alaca�� dolay�s�yla da 
bo�anma say�lar�nda b�r yükselme görülece�� k�m� 
çevrelerce �dd�a ed�lm��t�r. Ancak hukuk mahkeme-
ler�nde görülen davalar�n say�s� konusu bak�m�ndan 
�ncelend���nde 2020 y�l�nda bo�anmalar�n yüksele-
ce�� �dd�as�n�n geçers�z kald��� görülmü�tür. Hukuk 
mahkemeler�nde 2019 y�l� s�ralamas� 2020’de de 
oldu�u g�b� korunmu�tur. Bo�anma davalar�, vera -
set davalar�n�n hemen arkas�ndan gelmekte ve onu 
da alacak davalar� tak�p etmekted�r. Y�llara göre aç�-
lan bo�anma davalar�n�n say�s� �ncelend���nde art�� 
e��l�m�n�n 2019’da sona erd���, 2020 y�l�nda aç�lan 
dava say�s�n�n dü�ü� b�ld�r�r vaz�yette oldu�u görül -
mekted�r. Z�ra 2019 y�l�nda 248 b�n olan bo�anma 
dava say�s� 2020 y�l�nda 246 b�ne dü�mü�tür. 2020 
y�l�ndak� bu görel� dü�ü�e ra�men, bo�anma dava 
say�s�n�n genel olarak b�r art�� e��l�m�nde olmas�, 
bu meselen�n sosyoloj�k faktörler�n� mercek alt�na 
alman�n ve sosyal b�l�m alanlar�yla b�rl�kte çal��arak 
mult�-d�s�pl�ner ara�t�rmalara konu etmen�n elzem 
b�r durum oldu�unu ortaya koymaktad�r.

Bo�anmalar �ncelenmek �stend���nde, aç�lan bo-
�anma dava say�lar�n�n gerçekle�en bo�anma sa-
y�lar�na e��t olmad��� da gözden kaç�r�lmamal�d�r. 
2020’de aç�lm�� 246 b�n bo�anma davas�na ra� -
men bo�anan ç�ftler�n say�s� 135 b�n �ken, kaba bo-
�anma h�z� b�nde 1,62 olmu�tur. Ayn� sene �ç�nde 
evlenenler�n say�s� 487 b�n, kaba evlenme h�z� b�nde 
5,84 olarak tesp�t ed�lm��t�r. 2019’da �se bo�anan 
ç�ftler�n say�s� 155 b�n, kaba bo�anma h�z� b�nde 
1,88; evlenen ç�ftler�n say�s� 541 b�n, kaba evlen-
me h�z� �se b�nde 6,56’d�r. Yan� aç�lan dava say�s�n�n 
yakla��k yüzde 45’� bo�anma �le sonuçlanmamakta 
ya gelecek seneye devretmekte ya da tara�ar�n da-
vay� ger� çekmes�yle dava dosyas� kapanmaktad�r. 

Ayr�ca 2019’a k�yasla 2020’de hem evlenen ç�ftler�n 
say�s� hem de bo�anan ç�ftler�n say�s� dü�mü�tür. 
Benzer �ek�lde 2020 y�l�nda bo�anma ve evlenme 
h�z�n�n da dü�tü�ü görülmekted�r.

Bo�anma türler� y�llara göre de�erlend�r�ld���nde 
2019 y�l�nda anla�mal� bo�ananlar�n say�s�n�n 123 
b�n, çek��mel� bo�ananlar�n say�s�n�n �se 120 b�n ol-
du�u görülmekted�r. 2020 y�l�nda �se çek��mel� bo -
�anmalar�n say�s� 121 b�n ve anla�mal� bo�anmala-
r�n say�s� 120 b�n olarak ver�lm��t�r. Buna göre 2020 
y�l�nda geçen seneye göre daha fazla ç�ft çek��mel� 
bo�anm��t�r. Söyleneb�l�r k� evl�l�k önces� tara�ar�n 
hukukî olarak b�lg�lend�r�lmes� ve alternat�f bo�an-
ma yollar�n�n devreye konulmas�, çek��mel� bo�an-
ma dava say�s�n�n azalmas�na etk� edeb�l�r.

Aç�lma nedenler�ne göre bo�anma dava say�lar�nda 
2019 y�l�na k�yasla b�rtak�m de����mler ya�anm��t�r. 
Bunlardan b�r�s�, hayata kast ve onur k�r�c� davra-
n�� neden�yle gerçekle�en bo�anmalar�n say�s�n�n 
yüzde 28 artmas�yken b�r d��er� z�na neden�yle bo-
�anma say�lar�n�n yüzde 22’l�k art���d�r. Z�na, hayata 
kast ve onur k�r�c� davran�� nedenler�yle aç�lan dava 
say�lar� 2014 y�l�ndan ber� �st�krarl� b�ç�mde artmak-
tayken ortak hayat�n yen�den kurulmamas� ve terk 
neden�yle aç�lan bo�anma dava say�lar� azalm��t�r. 
Bo�anma davalar�ndak� bu de����m, yan� özell�kle 
hayata kast ve onur k�r�c� davran�� neden�yle aç�lan 
dava say�s�n�n art���, y�llard�r çok fazla tart��maya 
sebep olmu� kad�na ��ddet olgusunun artt���n� ya 
da en az�ndan daha görünür hale geld���n� gösteren 
öneml� b�r gösterged�r. ��ddet fâ�l� erkekler�n çe��tl� 
yollarla kad�nlar�n bo�anma talepler�n� bast�rmas�, 
bo�anma davas� aç�lsa dah� neden olarak ��ddet�n 
bel�rt�lmes�n�n önüne geç�lmes� g�b� durumlar halk 
aras�nda yayg�nla�an b�r b�lg� hal�ne gelm��t�r. Bu-
nunla b�rl�kte hem yükselen kad�n hareketler�n�n 
sa�lad��� b�l�nçlenme hem de bu hareketler�n ka-
musal görünürlü�ünün sa�lad��� cesaret kad�nlar�n 
bo�anma yoluna g�deb�lmes�n�n ve bo�anma nede-
n� olarak ��ddet� bel�rteb�lmeler�n�n önünü açm��t�r.
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�ek�l 243. Hukuk Mahkemeler�nde Aç�lan Dava Konu ve Say�s� (2020)

Kaynak: Adalet Bakanl��� �stat�st�k Ver�ler�, 2021

�ek�l 244. Y�llara Göre Aç�lan Bo�anma Dava Say�lar� (B�n, 2015-2020)

Kaynak: Adalet Bakanl��� �stat�st�k Ver�ler�, 2021

�ek�l 245. Bo�anma Neden� ve Karar Türüne Göre Ç�kan Bo�anma Dava Say�s� (2020)

Kaynak: Adalet Bakanl��� �stat�st�k Ver�ler�, 2021
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E��l�mler ve Gelecek

Bu bölümde hukuk ve yarg� alan�ndak� gel��meler, mahkemeler, ceza �nfaz kurum-
lar�, çocuk suçlulu�u g�b� temel alanlardan hareketle anal�z ed�lmeye çal���lm��t�r. 
Bu bölüm hukuk e��t�m�nden ceza mahkemeler�ne, �nfaz kurumlar�n�n demograf�k 
yap�s�ndan bo�anma oranlar�na kadar gen�� b�r konu yelpazes�ne sah�pt�r.

Türk�ye’de son 15-20 y�ld�r aç�lan hukuk fakültes� say�s�n�n artmas� ve buna ba�l� 
olarak hukuk mezunlar�n�n, özell�kle de hâk�m ve savc�lar�n ço�almas�, Türk�ye’de 
yarg� süreçler� aç�s�ndan olumlu b�r gel��med�r. Bu art��a ve olumlu gel��meye ra� -
men mahkemelerdek� genel görülme süreler�nde beklenen dü�ü� ya�anmam��, 
süreçler�n h�zlanmas� sa�lanamam��t�r. Hak�m veya savc� ba��na dü�en dosya sa -
y�s�, hak�m ve savc�lar�n say�s�n�n artm�� olmas�na ra�men artmaktad�r. Yaln�zca 
dosyalar�n görülme süreler�n�n k�salmas�, yarg� süreçler�n�n h�zlanmas� aç�s�ndan 
de��l, hâk�m ve savc� ba��na dü�en dosya say�s�n�n b�zzat kend�s� de yarg�lama 
sürec�n�n s�hhat�n� etk�lemekted�r.

2010’lu y�llardan bu yana Cumhur�yet ba�savc�l�klar�na gelen �hbar say�lar�n�n 
artt��� görülmekted�r. Ancak, artan �hbar say�lar�na ba�l� olarak savc�l�klar�n so -
ru�turma açma oranlar�n�n da artmad���, aks�ne, aç�lan soru�turmalar�n azald��� 
görülmekted�r. Cumhur�yet Ba�savc�l�klar�n�n 2019 y�l�nda soru�turma açma oran� 
yüzde 11 �ken 2020 y�l�nda bu oran yüzde 8’e ger�led�. Soru�turmaya yer olmad��� 
karar�n�n toplam dosya �ç�ndek� oran� �se, 2019’da yüzde 58 �ken 2020’de yüzde 
59’a yükseld�. Yan� suç de��l, suç �snat etme davran���nda ve as�ls�z �hbar olgusun-
da b�r yayg�nla�ma söz konusudur. Suç �hbar�nda toplumun cesaretlenmes� suçun 
te�h�s�nde olumlu ve kat�l�mc� b�r gel��me �ken as�ls�z �hbarlar�n artmas� da savc�-
l�klar�n �� yükünü art�rmas� bak�m�ndan olumsuz b�r durum olu�turmaktad�r.

Ceza �nfaz kurumlar�nda bulunan toplam hükümlüler�n say�s� dramat�k b�r art�� 
gösterm��t�r. 2019 y�l�nda ceza �nfaz kurumlar�nda bulunan toplam hükümlüler�n 
say�s� 2010 y�l�na göre %48,6 oran�nda artm��t�r. Bu art���n net�celer�nden b�r� �n-
faz kurumlar�n�n kapas�te a��m sorununun der�nle��p kron�kle�meye ba�lamas�d�r. 
Bu noktada Ceza ve Tevk�fevler� Genel Müdürlü�ü’nün ça�da� �nfaz anlay���na uy -
gun tes�sler�n �n�a ed�lmes� ve tes�slerdek� nüfusun dü�ürülüp ��let�m mal�yet� -
n�n azalt�lmas�na yönel�k b�lg� notu kayda de�er b�r pol�t�kaya haz�rl���n �çer�s�nde 
olundu�unu göstermekted�r. Bunlar�n yan�nda ceza �nfaz kurumlar�ndak� nüfusun 
öneml� b�r k�sm�n� tutuklular�n olu�turmas�ndan hareketle tutuklama tedb�r�n�n 
kullan�m�nda daha temk�nl� b�r yakla��m�n serg�lenmes� de söz konusu olab�l�r.

2016 y�l�nda anayasa mahkemes�ne y�l �ç�nde gelen b�reysel ba�vurular 80 b�n g�b� 
b�r say�yla rekor sev�yeye ula�m��t�r. 2017 senes�nden ber� �se y�l �ç�nde gelen b�-
reysel ba�vurular 40 b�n dolaylar�nda seyretmekted�r. 2020 y�l�nda anayasa mah -
kemes�nden en çok ç�kan �hlal karar� 4 b�n karar �le ad�l yarg�lanma hakk�na yöne-
l�kt�r. Daha öncek� y�llara nazaran �fade özgürlü�ü ve mülk�yet hakk� �hlaller�nde b�r 



�stat�st�ksel Ver�lerle Türk�ye Toplumu (2010-2020)223

azalma ya�an�rken, özel ve a�le hayat�na sayg� ve ��kence ve kötü muamele yasa�� 
�hlaller�nde art�� ya�anm��t�r.

2020 y�l�nda ya�anan COVID-19 pandem�s� neden�yle bo�anma davalar�n�n arta-
ca�� k�m� çevrelerde gündem ed�lm��t�r. Fakat mahkeme say�lar�na da�r ver�lere 
bak�ld���nda aç�lan bo�anma dava say�s�n�n da kaba bo�anma h�z�n�n da dü�tü�ü 
görülmekted�r. Bununla b�rl�kte, bo�anma davalar�n�n aç�lma nedenler� aras�nda 
olan hayata kast, pek kötü ve onur k�r�c� davran�� neden�ne ba�l� olarak aç�lan dos-
ya say�s�nda yüzde 28 oran�nda b�r art�� görülmekted�r. Buna göre a�le �ç� ��ddete 
ba�l� bo�anmalar�n artt��� dü�ünüleb�l�r. 

Kad�r Has Ün�vers�tes�’n�n Türk�ye E��l�mler Ara�t�rmas�’n�n 2017-2019 y�llar�n� kap-
sayan sonuçlar�na göre yarg�ya olan güven 2017’den bu yana azalmaktad�r. 2017’de 
yarg�ya “kes�nl�kle güven�yorum” yahut “güven�yorum” d�yenler�n oran� yüzde 49,4 
�ken 2018’de bu oran yüzde 42,4’e 2019’da �se yüzde 41,9’a dü�mü�tür. Yarg�ya 
güven�n azald��� b�r ortamda Türk�ye’de hukukun geçm���yle yüzle��p, muhasebe -
s� yap�lmad�kça hukuk s�stem�n�n gelece��ne da�r etk�l� yap�land�rma öner�ler�nde 
bulunmak mümkün olmayacakt�r. Yarg�n�n ba��ms�zla�mas�n�, ba�ta �nsan haklar� 
�hlaller� olmak üzere, AYM ve A�HM’�n verd��� �hlal kararlar�n�n azalt�lmas�n� sa�la-
mak hukuk devlet� olma yolunda at�lmas� gereken ad�mlar�n ba��nda gelmekted�r. 
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• Türk�ye’de son y�llarda devlet kültür harcamalar� �çer�-
s�nde en küçük oran kütüphane ve kültürel e��t�m ka -
tegor�s�ne ayr�l�yor. Kültürel �st�hdam �se 2019 y�l�nda b�r 
öncek� y�la göre yüzde 2,6 azald�. 

• Bas�l� yay�nc�l�ktan elektron�k yay�nc�l��a at�lan ad�m 
kend�n� h�ssett�r�yor. 2014’ten 2020’ye uzanan süreçte 
hem gazete hem derg� say�lar� devaml� azald�. 

• T�yatro ve s�nema sey�rc� say�s� 2010’dan bu yana artt�. 
Pandem� ver�ler� d��arda b�rak�larak de�erlend�r�ld���nde, 
2010’dan 2018’e uzanan süreçte t�yatro sey�rc�ler�n�n 
say�s� yüzde 50’ye yak�n artarken ayn� dönemde s�nema 
sey�rc�s� say�s� da yakla��k yüzde 81’l�k b�r art�� kaydett�. 
Ancak salg�n kazan�lan �vmey� olumsuz etk�led�. 

• Türk�ye ekonom�s�n�n can s�m�d� olan tur�zm gel�rler�, 
salg�ndan dolay� çarp�c� b�r azalma ya�ad�. 2010 y�l�n-
da 24,9 m�lyar dolar olan tur�zm gel�r�, 2016’dan 2019’a 
kadar sürekl� artarak 34,5 m�lyar dolara yükseld� ancak 
2020’de 12 m�lyar dolara dü�tü. 

• Türk vatanda��n�n tur�zm harcamalar� sürekl� azald�. Tür-
k�ye’n�n 2010 y�l�ndak� tur�zm g�der� 5,8 m�lyar dolar �ken 
2020’de 1,1 m�lyar dolara ger�led�. Özell�kle 2017 y�l�ndan 
2019’a kadar tur�zm gel�rler� �st�krarl� b�r �ek�lde artarken 
tur�zm g�derler� sürekl� azald�.

YA�AM VE 
KÜLTÜR
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G�r��

Kültür, toplumsal ya�ant�m�z� anlamland�rma-

n�n yan� s�ra ekonom�k ve sosyal kalk�nman�n 

da göstergeler�n� �çeren ku�at�c� b�r unsurdur. 

Devlet, kültürel b�r�k�m�n gelecek nes�llere ak-

tar�lmas�ndan sorumludur. Bu çerçevede dev-

let, sanatsal yetenekler� gel��t�rmeye yönel�k 

katk�lar sa�lamak ve ulusal bütçen�n bel�rl� b�r 

m�ktar�n� kültürel gel��melere ay�rmakla mü-

kelleft�r. Öte yandan özelle�t�rmeler �le dev-

let�n bask�n konumdan destekley�c� konuma 

geçt��� de görüleb�l�r. UNESCO (1969); toplum-

da b�r süreçte var olan f�z�ksel kaynaklar�n ve 

�nsan kaynaklar�n�n tümünü en etk�l� �ek�lde 

kullanarak kültürel �ht�yaçlar�n kar��lanmas�n� 

sa�layan faal�yetler bütününü “kültür pol�t�ka -

s�” olarak �fade etmekted�r. Kültür pol�t�kalar� 

kalk�nman�n ba�at unsurlar�ndand�r. Kültürel 

faal�yetler ve ekonom�n�n kar��l�kl� etk�le��mde 

oldu�u düzlemde GSY�H’n�n kültür harcamala-

r�nda do�rudan veya dolayl� etk�s� net b�r �ek�l -

de görülmekted�r. N�tek�m ekonom�k s�k�nt�lar 

ba� gösterd���nde d�rekt kültürel harcamalar�n 

kes�ld���ne �ah�t olunmaktad�r. 

Kültür sektöründek� �st�hdam oldukça önem-

l�d�r. Bu ekonom�k b�r de�er olman�n ötes�nde 

e��tsel b�r de�er olma anlam� da ta��maktad�r. 

Ancak ülkem�zde kültürel kat�l�m ve kültürel �s-

t�hdama te�v�k noktas�nda c�dd� eks�l�kler söz 

konusudur. Bu noktada Türk�ye’n�n potans�yel 

genç nüfusunun de���en gelecekte ak�lc�, g�r�-

��mc� ve yen�l�klere entegre olab�lmes� �ç�n bu 

eks�kl���n� göz ard� etmemes� gerekmekted�r. 

Kültür sektöründe yer alan profesyoneller eko-

nom�k ve sosyal gel��meye yön vermek ad�na 

öneml�d�r. Çünkü yarat�c� ve g�r���mc� z�h�nler�n 

ortaya ç�kmas�nda c�dd� etk�ler� bulunmakt�r. 

Toplumsal yap�; nüfus, yerle��m, sanay� g�b� f�z�-

k� yap� ve ya�ama tarz�, a�le yap�s�, gelenek g�b� 

kültürel yap�y� kapsayan b�r bütündür. Bu an-

lamda toplumsal yap�n�n gel��mes� e� zamanl� 

olarak f�z�k� ve kültürel gel��men�n sa�lanmas� 

anlam�na gelmekted�r. Bunlar�n kar��l�kl� etk�le-

��m�n çe��tl� ver�ler üzer�nden anlamland�rmak 

mümkündür. Örne��n günümüzde uluslararas� 

yar��malarda spor sadece b�r sosyal faal�yet� 

yans�tmamakta, ülkeler�n toplumsal yap�s�n-

dak� gel��mey� de tems�l etmekted�r. Sosyal 

gel��m��l�k ve spor faal�yetler� aras�nda kuvvetl� 

b�r poz�t�f �l��k�n�n mevcut oldu�u tesp�t ed�l -

m��t�r. Dolay�s�yla Türk�ye’de spor faal�yetler�ne 

�l��k�n ver�ler� �ncelemek önem arz etmekted�r.

D�j�talle�me, b�rçok alanda oldu�u g�b� yay�nc�-

l�kta da etk�s�n� gösterm��t�r. Elektron�k yay�n-

c�l��a geç�� ve �nternet arac�l���yla b�rçok d�j�tal 

kayna�a er���m sa�lanm�� bu da y�llar �çer�s�nde 

bas�l� kaynak say�lar�na yans�m��t�r. Öte yandan 

sosyokültürel de����mler yeme, �çme ve e�len -

ce al��kanl�klar�m�z� büyük ölçüde de���t�rm�� -

t�r ve her geçen gün de���t�rmekted�r. D�j�tal 

dönü�üm ya�anmas�, kad�nlar�n �� hayat�na 

dâh�l olmas� ve ya�am ko�ullar�n�n de���erek 

h�zlanmas�yla b�rl�kte bo� zaman akt�v�teler�-

m�z geleneksel formlardan epeyce uzakla�m��-

t�r. Lokanta ve otel harcamalar� gel�r gruplar�na 

göre farkl�la�sa da her grupta �zleneb�l�r b�r ar-

t�� söz konusudur. Bu nedenle g�r���mlere yön 

ver�rken de���en ko�ullar�n ve öncel�kler�m�z�n 

de göz önünde bulundurulmas� gerekl�d�r. 

Gelece��n formu de���mekted�r. D�j�talle�en 

ekonom�, karma��kla�an �l��k�ler a�� �ç�nde top -

lumsal de�erler� yozla�t�rmadan kalk�nmak 

öneml�d�r. Kültür pol�t�kalar�n�n temel gayes� 

de budur ve asl�nda �kame ed�lemez b�r öneme 

sah�pt�r. Bugün e��t�m a�amas�nda olan b�rçok 

b�rey�n e��t�m hayat�n� tamamlad���nda �u an 

var olmayan mesleklerde çal���yor olacakla-
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r�, varsay�m�n ötes�nde b�r gerçekl��e sah�pt�r. 

Kültür pol�t�kalar� yarat�c� b�reyler yet��t�rme 

hususunda etk�l� olaca�� g�b� sosyal bütünle�-

mey� de sa�layarak toplumsal huzura kal�c� 

katk� sa�layacakt�r. Tüm bunlar�n sürdürüleb�l�r 

b�r ekonom�k kalk�nmaya yans�malar� �se k�sa 

ve uzun vadede rahatl�kla görülecekt�r. Dola-

y�s�yla kültürel pol�t�kalar� �skalayan kalk�nma 

planlar� gelecek vaat etme hususunda yeters�z 

kalacakt�r. 

Bu bölümün ver�ler� de�erlend�r�l�rken özell�kle 

b�r hususa d�kkat etmek gerekl�d�r. D��er bö-

lümler�n yan� s�ra özell�kle kültürel akt�v�teler, 

bo� zaman akt�v�teler�, tur�zm bölümler�nde 

2019 ve 2020 y�llar�na a�t ver�ler� yorumlarken, 

halen devam etmekte olan COVID-19 salg�n� 

göz önünde bulundurulmal�d�r. Örne��n; s�ne-

ma ve t�yatro sey�rc� say�lar�, c�dd� b�r art�� gös-

ter�rken 2019’da kesk�n b�r dü�ü�e geçm��t�r, bu 

durumun as�l sebeb� salg�nd�r. O nedenle 2010 

y�l�ndan bugüne ya�anan de����m� anlamland� -

r�rken salg�n�n 2019-2020 ver�ler�ne do�rudan 

etk� ett��� unutulmamal�d�r.  
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Hükümet�n Kültürel Harcamalar�

Sosyal harcamalar�n temel kalemler�nden b�r� ola-
rak kabul ed�len kültür harcamalar�na ayr�lan büt-
çen�n ülkeden ülkeye de����kl�k göstermes�nde b�r 
d�z� toplumsal ve ekonom�k faktörden bahsed�le-
b�l�r. Öncel�kle gayr� saf� yurt �ç� has�lan�n kültürel 
harcamalar üzer�nde bel�rley�c� b�r etk�s� oldu�unu 
varsaymak yayg�n olsa da d��er pol�t�k-ekonom�k 
de���kenler�n de kültürel s�yasette en az GSY�H 
kadar öneml� ve aç�klay�c� b�r konumda durduklar� 
unutulmamal�d�r. Bu ba�lamda GSY�H’dek� büyü-
men�n k�sa ve uzun vadede kültür harcamalar�nda 
�st�krarl� b�r art��� beraber�nde get�rece�� öngörülür-
ken, sözgel�m� ekonom�k durgunluk dönemler�nde 
bahsed�len harcamalar�n kes�nt�ye u�ramas�n�n 
muhtemel oldu�u dü�ünülmekted�r (Getzner, 2015: 
61). Bununla beraber, b�r ülken�n kültür-tar�h potan-
s�yel�n�n etk�n kullan�m�n� da kapsayan ‘yumu�ak 
güç’ stratej�ler�n�n güncel d�plomat�k �l��k�lerde b�r 
hayl� öne ç�kmas�, kültür alan�ndak� harcamalar�n 
ulusal oldu�u kadar uluslararas� arenada da etk�l� 
b�r yat�r�m oldu�unu hat�rlatmaktad�r. Dolay�s�yla 
kültür endüstr�s� ve ekonom�s� b�lhassa yerel olanla 
global olan�n h�zla �ç �çe geçmeye ba�lad��� küresel-
le�me ça��nda devletler �ç�n araçsal b�r role sah�pt�r. 

Konuyla �lg�l� yapm�� oldu�u ara�t�rmada Serhat Kay-
mas (2019), Türk�ye’n�n kültür endüstr�s� ve yarat�c� 
sektörler ekos�stem�n�n en öneml� ülkeler�nden b�r� 
oldu�unu, ancak �nsan kaynaklar�ndak� yeters�zl�k, 
�y� haz�rlanm�� kültür pol�t�kalar� eks�kl��� ve kültü-
rün Türk�ye’n�n sürdürüleb�l�r kalk�nmas�ndak� örtük 
rolü g�b� faktörlerden ötürü alanda öneml� sorun-
larla kar��la��ld���n� �ler� sürmekted�r (2019: 72). Bu 
ba�lamda yazar, kar�yer veya kuluçka merkezler� g�b� 
kurumlar aral���yla yarat�c� e��t�m kapas�tes�n�n ge-
n��let�lmes�n�, kültürel varl�klar�n modern�ze ed�lerek 
d�j�talle�me dönem�ne ayak uydurulmas�n�, kültürel 
d�plomas�n�n güçlend�r�lmes�n� ve yarat�c� g�r���mle-
r�n f�nansmana er���mler�n�n kolayla�t�r�lmas� gerek-
t���n� telk�n etmekted�r (2019: 91). Türk�ye’de devlet�n 
genel kültür harcamalar� 2014’ten 2018’e �k�ye kat-
lanarak 16,9 m�lyardan 35 m�lyara ç�km��t�r. Her ne 

kadar 2018’den 2019’a ufak da olsa b�r dü�ü� ya�an-
sa da kültürel harcamalara ayr�lan fonun m�ktar�n-
dak� bu büyük ölçekl� art�� kültür pol�t�kalar�n�n ge-
l���m� ve alandak� çal��malar�n te�v�k� ad�na oldukça 
öneml�d�r. Bu do�rultuda harcamalar 2018 ve 2019 
y�llar� esas al�narak kalem baz�nda de�erlend�r�ld�-
��nde daha aç�klay�c� b�r tablo ortaya ç�kacakt�r. Her 
�k� sene �ç�n de harcamalar�n büyük ço�unlu�unun 
2018’de yüzde 36,42 ve 2019’da yüzde 28,87 oranla-
r�yla m�marl�k alan�na ayr�lm�� olmas� d�kkat çek�c�d�r. 

Türk�ye’de 2018 ve 2019 seneler�nde devlet kültür 
harcamalar� �çer�s�nde en küçük oran kütüphane ve 
kültürel e��t�m kategor�s�ne ayr�lm��t�r. Ülkem�zde 
kütüphaneler�n say� ve koleks�yon çe��tl�l��� aç�s�n-
dan yeters�z oldu�u, ayr�ca kütüphane kullanma 
al��kanl���n�n da �sten�len sev�yeye gelemed��� ko-
nuyla �lg�l� yap�lm�� ara�t�rmalarda �fade ed�lm��t�r 
(Aydo�du, 2020: 221). Bu ba�lamda, özell�kle okul 
kütüphaneler�n�n b�lg�ye er���mde f�rsat e��tl��� sa� -
layan b�r m�syona (Aydo�du,2020: 221) sah�p oldu-
�u dü�ünülürse her okula b�r kütüphane tes�s ed�l-
mes� zorunlu b�r �ht�yaç hal�ne gelmekted�r. Bununla 
beraber okul kütüphaneler�n�n �l ve �lçe kütüphane-
ler�yle koord�nel� çal��mas�, gerekl� noktalarda uz-
man personelden destek al�nmas� kamu yarar�na 
do�rudan h�zmet edecek te�ebbüslerd�r. Kay�tl� b�l -
g�y� yayarak kültürel m�ras�n aktar�m�n� gerçekle�-
t�rd��� �ler� sürülen kütüphaneler�n gel��mes�, kültür 
üret�m�ne de katk� sa�layacakt�r (Aras, 2017). 

2018-2019 y�llar�nda kültür harcamalar� �çer�s�nde 
oldukça küçük b�r pay ayr�lan alanlardan b�r� de kül-
türel m�rast�r. Günümüzde �nsan hakk� çerçeves�n-
de de�erlend�r�lmeye ba�lanan (Özdem�r, 2005:20) 
kültürel m�ras�n korunumunun ülkem�zde resm� ve 
s�v�l alanda görece dü�ük b�r b�l�nçle gerçekle�t��� 
söyleneb�l�r. Her ne kadar kültürel m�ras�n korunu-
muyla alakal� uluslararas� belgelere �mza at�larak 
gel��meler kated�lse de (Özdem�r,2005:25), prat�k-
te bütünlüklü ve etk�l� b�r yakla��mdan söz etmek 
mümkün görünmemekted�r. 

2019 y�l�nda kültürel istihdam bir önceki y�la göre yüzde 2,6 azalarak 631 bin ki�i oldu. 
Bununla beraber erkeklerin kültürel istihdam�n yüzde 53,2’sini, kad�nlar�n ise  

yüzde 46,6’s�n� olu�turdu�u tespit edildi. 
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Yay�nc�l�k

Be�erî sermayeye benzer b�ç�mde somut olmayan 
çe��tl� de�erler�n b�r�k�m�nden te�ekkül eden ente -
lektüel sermaye, b�reyler�n katma de�er ve zeng�nl�k 
yaratma konusundak� tamamlay�c� kapas�teler� ola-
rak tan�mlanmaktad�r (Nerdrum ve Er�kson, 2001). 
B�r ülken�n kültürel ve entelektüel potans�yel�ndek� 
gen��leme sosyal kalk�nmayla do�rudan �l��k�l� oldu-
�undan bu alanlara da�r göstergeler en az ekonom�k 
gel��m��l�k göstergeler� kadar kr�t�k önem ta��mak -
tad�r. Son y�llarda h�zla yayg�nla�an d�j�talle�me b�l-
hassa medya ayg�tlar�nda ve kullan�m�nda büyük 
dönü�ümler� beraber�nde get�rm��, dolay�s�yla kül-
tür-sanat unsurlar�n�n günlük hayat �ç�ndek� ��lev ve 
roller� de yen�den b�ç�mlenm��t�r. Y�ne d�j�talle�me 
sürec�yle b�lg�n�n analogdan d�j�tal ortama geç�� yap-
t���, bu arada dünya çap�nda k�tap yay�nc�l��� sektö -
rünün de bas�l� yay�nc�l�ktan elektron�k yay�nc�l��a 
ad�m att��� s�kl�kla d�le get�r�lmekted�r (Erkayhan ve 
Ülke, 2017). Elektron�k k�taplarla beraber her ne kadar 
yay�nc�l�k sektörü farkl� b�r anlam kazanm��sa da ge-
leneksel yöntemlerle bas�lan materyaller�n kullan�m� 
da -b�lhassa k�taplar �ç�n- Türk�ye’de hâlâ hâk�m�ye-
t�n� sürdürmekted�r. Bu ba�lamda türler�ne göre ba-
s�lan k�tap say�lar�, sürel� yay�nlar, k��� ba��na dü�en 
k�tap say�s� ba�ta olmak üzere çe��tl� göstergelerle 
alakal� toplanan ver�ler Türk�ye’de yay�nc�l���n arz ve 
taleb�ne da�r b�r tablo olu�turmaktad�r. 

2013-2019 y�llar� aras� türler�ne göre matbu k�tap sa-
y�lar� �ncelend���nde 7 sene boyunca en büyük pay� 
e��t�m alan�ndak� k�taplar�n ald��� görülmekted�r. 
Buna göre, 2013 y�l�nda e��t�m k�taplar� toplam sa-
y�n�n yüzde 26,5’�n� olu�tururken, 2019’da bu oran 
yüzde 28,2’ye ç�km��t�r. Bununla beraber, en yüksek 
art�� gösteren k�tap türü yüzde 88,4 oran �le yet��k�n 
b�l�m-kurgu olurken, bunu yüzde 63,2 �le akadem�k 
k�taplar kategor�s� �zlemekted�r. Süreç boyunca en az 
art�� gösteren tür �se yüzde 9,6’l�k b�r oran �le �nanç 
alan�ndak� k�taplard�r. �laveten, y�llar �ç�nde bas�l� sü-
rel� yay�n adetler�ndek� de����me bakt���m�z takd�rde 
2014’ten 2020’ye hem gazete hem derg� say�lar�nda 
devaml� b�r dü�ü� trend� d�kkat çekmekted�r. Derg� -

lerde yüzde 36,3; gazetelerde �se yüzde 30,1 oran-
lar�ndak� bu azal���n temel�nde yukar�da bahsed�len 
elektron�kle�me sürec�n�n bel�rg�n etk�ler� bulundu�u 
söyleneb�l�r. B�lhassa gazete �çer�kler�n�n çe��tl� sos-
yal medya ve �nternet kanallar�yla oldukça prat�k ve 
h�zl� ula��lab�l�r b�r hal almas�, bu g�b� materyaller�n 
bas�l� formlar�ndan z�yade d�j�tal alternat��er�ne olan 
terc�h� artt�rm�� gözükmekted�r. 

Türk�ye’de y�llara göre k��� ba��na dü�en k�tap say�s� 
2013 y�l�nda 7,2 �ken 2017’de 7,8 olarak kayded�lm��; 
dolay�s�yla ba�lang�ç ve b�t�� seneler� aras�nda yak-
la��k yüzde 8,3’lük b�r art�� gözlemlenm��t�r. Her ne 
kadar 2016-2017 aras� b�r dü�ü� göze çarpsa da ön-
ces�nde k��� ba��na dü�en k�tap say�s�nda 2013’ten 
2016’ya sürekl� b�r yüksel�� söz konusudur. Bununla 
b�rl�kte, k��� ba��na dü�en okuma süreler�ne �l��k�n 
ver�ler de der�nlemes�ne b�r anal�z vadedemese de 
ülke baz�nda okuma al��kanl��� ortalamalar�na da�r 
genel b�r çerçeve sunmas� aç�s�ndan kayda de�er-
d�r. Bu ba�lamda EUROSTAT’�n 2008-2015 sene-
ler� aras�nda Avrupa ülkeler�ndek� günlük okuma 
süreler�n� ara�t�rd��� çal��mas�n�n (World Book Day, 
2018) sonuçlar�na göre Türk�ye 7 dak�kal�k b�r skor 
�le �ng�ltere, �talya, Fransa g�b� b�rçok Avrupa ülke-
s�nden daha yüksek b�r puana sah�pt�r. Bu sonuca 
kar��n yerl� l�teratürde Türk�ye’de okuma al��kanl�-
��n�n zay�f b�r noktada durdu�una ��aret eden ça -
l��malar (Bülbül, D�bek, Peker, Araz ve Altu�, 2014) 
da mevcuttur. B�r gel��m��l�k gösterges� olarak de-
�erlend�r�len okuma al��kanl��� ve kütüphane kulla -
n�m�, b�reye ‘b�lg� okuryazarl���’ g�b� b�rçok kazan�m 
sa�lamas� (Aydo�du,2020: 201). Dolay�s�yla esasen 
b�r “yat�r�m” arac� olarak ele al�nab�l�r. Bu ba�lam-
da kurumsal anlamda destekley�c� ve te�v�k ed�-
c� mekan�zmalar�n olu�turulmas�, kütüphaneler�n 
yayg�nla�t�r�lmas�, son y�llarda kurdak� dolay�s�yla 
kâ��t f�yatlar�ndak� dalgalanmalar�n der�nden sars-
t��� yay�nc�l�k sektörünün resm� kanallar yard�m�yla 
desteklenmes� kültür ekonom�s�n�n güçlend�r�lmes� 
ad�na önem arz etmekted�r. 

2020’de gazete ve dergi tirajlar� bir önceki y�l 2019’a göre yüzde 20,9 azald�.  
Sat�lan kitap bandrolü say�s� ise yüzde 2,3 artarak 433 milyon 213 bin 632 adet oldu. 
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�ek�l 248. Türler�ne Göre Bas�lan K�tap Say�lar� (2013-2019)

Kaynak: T.C. Kültür ve Tur�zm Bakanl���, Yay�mc�l�k �stat�st�kler�

�ek�l 249. Türler�ne Göre Bas�lan Sürel� Yay�n Say�lar� (2013-2020)

Kaynak: TÜ�K, Yaz�l� Medya �stat�st�kler�

�ek�l 250. Y�llara Göre Toplam Bas�lan K�tap Say�s� ve K��� Ba��na Dü�en K�tap Say�s� (2013-2017)

Kaynak: TÜ�K, Türk Yay�nc�l�k �stat�st�kler�

�ek�l 251. Ülkelere Göre K��� Ba��na Dü�en Okuma Süreler� (Dak�ka)

Kaynak: EUROSTAT, T�me-Use Survey
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Kültürel Akt�v�teler
B�lg� ve �let���m teknoloj�ler�n�n h�zla gel��mes�ne pa-
ralel olarak kültür endüstr�ler�n�n ülke ekonom�ler�ne 
yapt��� katk�n�n pay� gün geçt�kçe artmaktad�r (Em�l�a, 
Verg�l ve Mon�ca, 2008). S�nema, t�yatro, opera, bale 
g�b� akt�v�teler�n yayg�nla�mas�, b�r yandan kültürel �s-
t�hdam�n önünü açarak ekonom�k kalk�nmaya h�zmet 
ederken d��er yandan b�reyler� ps�koloj�k ve sosyal aç�-
dan besleyerek toplumsal gel��m��l�k düzey�n� �ler� ta-
��maktad�r. Kültürel akt�v�telere kat�l�m ve öznel �y� olu� 
üzer�ne yap�lan b�rçok ara�t�rma �k� de���ken aras�nda 
poz�t�f b�r �l��k�ye ��aret etmekted�r (Ateca-Amestoy, 
Gerstenblüth, Muss�o ve Ross�, 2016:231). Bununla be-
raber, sa�l�k çal��anlar�n�n farkl� türlerden kültürel akt�-
v�telere kat�lma s�kl��� �le �� yer�nde yarat�c� ve �y� olma 
durumlar� aras�ndak� �l��k�y� �nceleyen b�r ara�t�rmada 
(Tu�sku, Pulkk�-Raback, Ahola, Hakanen ve V�rtanen, 
2012), kültürel etk�nl�klere kat�l�m s�kl���ndak� art��, �� 
yer�nde �y� olma hal� �le �l��k�lend�r�lm��t�r. Ara�t�rma so-
nucunda sa�l�k çal��anlar�n�n meslek� aç�dan �y� olu� 
sev�yeler�n� yükseltmede kültürel akt�v�teler�n des-
tekley�c� rolü vurgulanm��t�r. Bu ç�kar�m alanda daha 
önce yap�lm�� çal��malar�n bulgular�yla da uyumlu 
gözükmekted�r. Örne��n; çe��tl� alanlardan kültürel et-
k�nl�klere kat�l�m �le öznel �y� olu� aras�ndak� korelasyon 
Meks�ka ba�lam�nda �ncelend���nde kat�l�m �le süb-
jekt�f �y� olu� b�le�enler� aras�nda y�ne poz�t�f b�r �l��k� 
tesp�t ed�lm��t�r. Bu bulgudan yola ç�kan ara�t�rmac� -
lar kültürel akt�v�telere kat�l�mdak� dü�ü�ün r�skler�ne 
ve Meks�ka’da b�reyler�n sübjekt�f �y� olu�u üzer�ndek� 
olas� etk�ler�ne d�kkat çekm��lerd�r (Reyes-Mart�nez, 
Takeuch�, Mart�nez-Mart�nez, Lombe, 2021).

Yayg�n kültürel akt�v�teler�n ba��nda gelen t�yatro ve 
s�nemaya da�r salon, sey�rc�, f�lm ve oyun �stat�st�kle-
r�n�n y�llar �ç�nde nas�l b�r sey�r �zled��� öneml� b�lg�ler 
sunmaktad�r. Her ne kadar seneden seneye dü�ü�ler 
gözlemlense de t�yatro sey�rc�ler�n�n say�s� 2010’dan 
2018’e 5,4 m�lyondan 7,9 m�lyona yükselerek yüzde 
50’ye yak�n art�� gösterm��t�r. Ayn� dönemde s�nema 
sey�rc�s� say�s� da 35,7 m�lyondan 64,7 m�lyona ç�karak 
yakla��k yüzde 81 oran�nda epey büyük ölçekl� b�r ar-
t��a �mza atm��t�r. Ancak 2018 �t�bar�yle her �k� göster-

ge �ç�n de b�r azal�� trend� söz konusu olmu�, özell�kle 
2019’dan 2020’ye t�yatro ve s�nema sey�rc� say�lar�nda 
kesk�n b�r dü�ü� ya�anm��t�r. Buna göre yaln�zca 1 y�l-
da t�yatro sey�rc� say�s�nda yüzde 43, s�nema sey�rc�s� 
say�s�nda �se yüzde 69,5 azalma meydana gelm��t�r. 
2020 senes�nde COVID-19 pandem�s� neden�yle ka-
pat�lan salonlar ve yasaklanan toplu etk�nl�kler bu an� 
ve ��ddetl� dü�ü�ün alt�nda yatan temel sebeplerden -
d�r. Benzer �ek�lde, 2010’dan 2019’a say�lar� s�rayla yüz-
de 109 ve yüzde 54 artan t�yatro ve s�nema salonlar�, 
2019’dan 2020’ye azalm��t�r. 2012-2019 seneler� ara-
s�nda devaml� artan f�lm ve t�yatro oyunlar�n�n say�s� 
�se y�ne pandem�n�n etk�s�yle 2020’de s�rayla yüzde 
62 ve yüzde 36,3 azalm��t�r. 2019’a de��n s�nema ve 
t�yatro alan�nda b�rçok göstergede yüksel���n söz ko-
nusu olmas�, salg�n�n yaratt��� sekte ya�anmasa �d� bu 
alanlarda kazan�lan �vmen�n devam etmes�n�n muh-
temel olaca��n� dü�ündürmekted�r. 

Küresel salg�n�n kültür ekonom�s� üstündek� y�k�c� et-
k�ler�; opera ve bale salonlar�n sey�rc�, müzeler�n �se 
z�yaretç� say�lar�ndak� de����m üzer�nden de sar�h b�-
ç�mde anla��lmaktad�r. 2016’dan 2019’a neredeyse �k� 
kat�na ç�kan müze z�yaretç� say�s�, 2019-2020 aras� 
yüzde 74,4 azalarak rad�kal b�r dü�ü� ya�am��t�r. Z�-
yaretç� say�s�ndak� bu dü�ü�e ra�men ayn� dönem -
de müze say�s�ndak� art�� �se d�kkat çek�c�d�r. Opera 
ve bale sey�rc�s� say�lar�ndak� de����me bak�ld���nda 
�se 2015’ten 2019’a düzenl� artan say�n�n pandem� 
dönem�nde yüzde 20,5 azald��� görülmekted�r. Ben-
zer b�ç�mde, 2017’den �t�baren azal�� e��l�m�nde olan 
opera ve bale oyun say�s� son olarak 2020’de 165 
olarak tesp�t ed�lm��t�r. Salg�n�n get�rd��� k�s�tlamalar 
her sektörde oldu�u g�b� e�lence sektöründe de k�sa, 
uzun ve orta vadel� zorluklar ortaya ç�karm��; k�m� 
alanlarda alternat�f d�j�tal uygulamalar gel��t�r�lerek bu 
güçlükler�n üstes�nden gel�nmeye çal��m��t�r (Ye��l ve 
Bulduklu,2020: 961). Bu ba�lamda �nternetten yay�n-
lanmaya ba�lanan t�yatro oyunlar�, f�lm k�ralama �m-
kân� sunan d�j�tal platformlar pandem� sonras� dönü-
�ümün kültür-sanat ba�lam�ndak� yans�malar� olarak 
ele al�nab�l�r. 

2020 y�l�nda gösterilen �lm say�s� 2019 y�l�na göre yüzde 62,0 azalarak 25 bin 960 oldu.  
Ayn� dönemde gösterilen yerli �lm say�s� yüzde 62,2, gösterilen yabanc� �lm say�s�  

ise yüzde 61,9 azald�.
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�ek�l 252. Y�llara Göre S�nema ve T�yatro Sey�rc� Say�lar� (M�lyon, 2010-2020) 

Kaynak: TÜ�K, T�yatro �stat�st�kler�

�ek�l 253. Y�llara Göre S�nema ve T�yatro Salonlar�n�n Say�s� (2010-2020)

Kaynak: TÜ�K, S�nema ve T�yatro �stat�st�kler�

�ek�l 254. Y�llara Göre F�lm ve T�yatro Oyunu Say�lar� (2010-2020)

Kaynak: TÜ�K, S�nema ve T�yatro �stat�st�kler�

�ek�l 255. Y�llara Göre Müze ve Müze Z�yaretç�s� Say�lar� (M�lyon, 2014-2020)

Kaynak: TÜ�K, Kütüphane ve Müze �stat�st�kler�

�ek�l 256. Y�llara Göre Opera ve Bale Oyun Say�lar� (2014-2019)

Kaynak: TÜ�K, Opera, Bale, Orkestra, Koro ve Topluluk �stat�st�kler�

�ek�l 257. Y�llara Göre Opera ve Bale Sey�rc� ve Salon Say�lar� (2014-2019)

Kaynak: TÜ�K, Opera, Bale, Orkestra, Koro ve Topluluk �stat�st�kler�

�„  Sinema  �„  Tiyatro

�„  Sinema Salonlar�  �„  Tiyatro Salonlar�

�„  Film  �„  Tiyatro Oyunlar�

�„  Müze Say�s�  �„  Müze Ziyaretçi Say�s�

�„  Opera Salonu  �„  Opera ve Bale Seyircileri



Toplumun Görünümü234

Bo� Zaman Akt�v�teler�

Ekonom�k büyüme ve sosyokültürel de���melerle b�rl�k-
te, yeme-�çme-e�lence sektörü g�derek gen��lemekte -
d�r. Ya�anan bu de����mde özell�kle yeme-�ç�me al��kan -
lar�n�n de���mes�, ev d��� yemek sektörünü etk�lem��t�r. 
D��ar�da yemek, bo� zaman akt�v�tes� olman�n yan� s�ra 
yo�un �� temposu, seyahat g�b� sebeplerle vazgeç�lmez 
b�r hal alm��t�r. Ev D��� Tüket�m Tedar�kç�ler� Derne��’n�n 
(ETÜDER), Ipsos Ara�t�rma ��rket� ortakl���yla yürüttü�ü 
Food Serv�ce Mon�tor 2014 adl� ev d��� tüket�m pazar� 
ara�t�rmas�; e�lence ve büfe g�b� mekânlar� da kapsa-
ma dâh�l etm�� ve ev d��� tüket�m�n c�dd� bölümünün 
restoran ve fast food mekânlar�nda gerçekle�t���n� ve 
bu ��letmeler� sürdürüleb�l�r k�lman�n öneml� oldu�unu 
�fade etm��t�r.

Gel�re göre s�ral� yüzde 20’l�k gruplar�n lokanta ve otel 
harcamalar�na bak�ld���nda, öngörüleb�lece�� üzere en 
az lokanta ve otel harcamas�na sah�p olan gruplar�n, en 
dü�ük gel�rl� gruplar oldu�u görülmekted�r. Gel�r sev�ye-
s� artt�kça lokanta ve otel harcamalar� da artmaktad�r. 
Ayr�ca her gel�r grubunun 2010 y�l�ndan 2019 y�l�na uza-
nan süreçte kend� �çer�s�nde lokanta ve otel harcamas� 
artm��t�r. Art�� m�ktar� en fazla olan grup �se en yüksek 
gel�re sah�p olan gruptur. Lokanta ve otel harcama-
s� 2010 y�l�nda yüzde 6,2 olan en yüksek gel�rl� grubun 
ayn� harcamas� 2019 y�l�na gel�nd���nde 1,9 puan ar-
tarak yüzde 8,1 olmu�tur. 2019 y�l�nda en dü�ük gel�rl� 
grubun lokanta ve otel harcamas� yüzde 4’tür. Lokan-
ta ve otel harcamalar�n�n �BBS 2. Düzeyde da��l�m�na 
bakt���m�zda 2010-12 y�llar�nda yüzde 6,9 �le �stanbul 
en yüksek orana sah�pt�r. 2017-19 aral���na geld���m�zde 
bu oran yüzde 7,6’ya yükselm�� ve �stanbul �k�nc� s�raya 
ger�lem��t�r. Bursa, Esk��eh�r, B�lec�k yüzde 7,8 �le 2017-
2019 aral���nda en fazla lokanta ve otel harcamas� ya-
p�lan bölge olmu�tur. En az harcama yapan bölge �se 
yüzde 2,7 �le Van, Mu�, B�tl�s, Hakkar�’d�r. Burada, d��ar�-
da konaklama ve yemen�n, ya�am ko�ullar� ve kültürel 
ba�lamla �l�nt�l� oldu�u göz ard� ed�lmemel�d�r. Lokan-
ta ve otel harcamalar�n�n konaklama ve gastronom�ye 
göre da��l�m� �ncelend���nde, 2015 y�l�ndan 2018 y�l�na 
kadar �nsanlar�n öncel�kl� terc�h�n�n gastronom� oldu�u 
görülmekted�r. Konaklamaya 2015 y�l�nda 17,5 m�lyar TL 
harcan�rken gastronom�ye 70,3 m�lyar TL harcanm��-
t�r. 2018’e gel�nd���nde konaklamaya yap�lan harcama 
yüzde 59,07 artarak 27,9 m�lyar TL olmu�, gastronom�-
ye yap�lan harcama �se benzer b�r art��la yakla��k 112 
m�lyar TL olmu�tur.

Spor gerek sa�l�k gerek bo� zaman akt�v�tes� olarak ha-
yat�m�z ve sosyal ya�ant�m�z �ç�n vazgeç�lmez b�r yere 
sah�pt�r. Ülkeler�n spor akt�v�teler�ne �l��k�n ver�ler� �se 
ekonom�k ve sosyal gel��m��l�k �le �lg�l� baz� göstergeler� 
bünyes�nde bar�nd�rmaktad�r. Dolay�s�yla ülkem�z�n bu 
husustak� ver�ler�n� �ncelemek öneml�d�r.  L�sansl� spor-
cu say�lar� 2010 y�l�ndan 2018 y�l�na kadar hem kad�n 
hem erkeklerde �st�krarl� b�r art�� gösterm��t�r. 2010 y�-
l�nda 492 b�n 465 l�sans kad�n sporcu mevcutken, 2018 
y�l�na gel�nd���nde bu rakam üç kattan fazla artarak 1 
m�lyon 646 b�ne yükselm��t�r. 2010 y�l�nda 1 m�lyon 272 
b�n olan erkek l�sansl� sporcu say�s�, 2018’de 3 m�lyon 
261 b�ne ç�km��t�r. Kad�nlarda öneml� b�r art�� meydana 
gelse de erkek sporcular�n 2010 y�l�ndak� say�s�na yak�n 
b�r say�ya kad�nlar�n 2018 y�l�nda ula�mas�, kad�nlar�n 
spora te�v�k ed�lmes� ve olanaklar�n �y�le�t�r�lmes� ge-
rekl�l���n� göstermekted�r. �stanbul 1.790 spor kulübü �le 
en fazla spor kulübüne sah�p �l�m�zd�r. Ankara 1.065 �le 
�k�nc� s�rada yer al�rken, s�ras�yla �zm�r, Bursa ve Antalya 
onlar� tak�p etmekted�r.

Ülkeler�n ekonom�k gel��m��l��� spor faal�yetler�ne de 
yans�maktad�r. �kt�satç� Mahf� E��lmez (2021), 2020 
Tokyo Ol�mp�yatlar�n� baz alarak, ülkeler�n GSY�H oran� 
�le kazand�klar� toplam madalya say�s� aras�nda 0,80 
ve kazand�klar� toplam alt�n madalya say�s�yla 0,82 
korelasyon katsay�s�yla güçlü b�r poz�t�f �l��k� oldu�unu 
tesp�t etm��t�r. Türk�ye GSY�H’s� spora yans�tmada orta-
larda yer alm��t�r. 

2010 y�l�nda Türk�ye’n�n kazand��� madalya say�s� 2 b�n 
607 �ken 2018 y�l�nda 6 b�n 12’d�r. En kesk�n art�� 2019 
y�l�nda ya�anm�� ve b�r öncek� y�la göre yüzde 46,51 
oran�nda artarak 8 b�n 808’e yükselm��t�r. 2020 y�l�n-
da c�dd� b�r dü�ü� ya�anarak kazan�lan madalya say�s� 
1.833 olmu�tur. Ancak bu ülke baz�nda b�r göstergeye 
��aret etmemekted�r. N�tek�m pandem� neden�yle ba� -
ta 2020 Tokyo Ol�mp�yatlar� olmak üzere b�rçok faal�yet 
ertelenm�� ya da �ptal ed�lm��t�r. Bu nedenle benzer b�r 
dü�ü� tüm ülkelere yans�yacakt�r. En fazla antrenörlük 
belges� ver�len bran� �se 2.002 �le vücut gel��t�rme ve 
f�tness olmu�tur. S�ras�yla j�mnast�k, yüzme, ten�s ve 
atlet�zm bunu tak�p etm��t�r. Bu ba�lamda �nsanlar�n 
vücut gel��t�rme ve f�tness’a artan temayüller�n� ayr�-
ca, bunu b�r �� kolu olarak de�erlend�rme potans�yelle-
r�n� de artan antrenörlük belges� say�lar�ndan anlamak 
mümkündür. 

2019 y�l�nda en yüksek gelirli grubun lokanta ve otel harcamas� yüzde 8,1 iken, en dü�ük 
gelirli grubun harcamas� bunun yar�s�ndan daha az bir orana tekabül ederek yüzde 4 oldu.
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�ek�l 258. Gel�re Göre S�ral� %20’l�k Gruplarda Lokanta ve Otel 
Harcamalar� (%, 2010-2019) 

Kaynak: TÜ�K, Hanehalk� Tüket�m Harcamas�

�ek�l 260. Türk�ye’de Hanehalk� Restoran ve Otel Harcamalar� 
Da��l�m�, (M�lyar TL, 2015-2018)

Kaynak: TÜ�K, Hanehalk� Tüket�m Harcamas�

�ek�l 262. En Fazla Spor Kulübüne Sah�p �lk Be� �l

Kaynak: Gençl�k ve Spor Bakanl���, Spor H�zmetler� Genel Müdürlü�ü

�ek�l 264. En Fazla Antrenörlük Belges� Ver�len  
�lk Be� Bran� (2021)

Kaynak: Gençl�k ve Spor Bakanl���, Spor H�zmetler� Genel Müdürlü�ü

�ek�l 259. Lokanta ve Otel Harcamalar�n�n �BBS 2.Düzeyde Da��l�m�, (%, 2010-2019)

Kaynak: TÜ�K, Hanehalk� Tüket�m Harcamas�

�ek�l 261. L�sansl� Sporcu Say�s� (B�n, 2010-2018)

Kaynak: Gençl�k ve Spor Bakanl���, Spor H�zmetler� Genel Müdürlü�ü

�ek�l 263. Kazan�lan Madalya Say�s� (2010-2020)

Kaynak: Gençl�k ve Spor Bakanl���, Spor H�zmetler� Genel Müdürlü�ü

�„  Birinci %20’lik Dilim (En Dü�ük Gelir Grubu)  �„  �kinci %20’lik Dilim  �„  Üçüncü %20’lik Dilim  

�„  Dördüncü %20’lik Dilim   �„  Be�inci %20’lik Dilim (En Yüksek Gelir Grubu)

�„  Konaklama  �„  Gastronomi �„  Kad�n  �„  Erkek



Toplumun Görünümü236

Tur�zm
Türk�ye ekonom�s�n� ele ald���m�z zaman tur�zmden 
azade b�r de�erlend�rme yapmak mümkün de��ld�r. 
Her y�l m�lyonlarca k��� tur�st�k amaçl� Türk�ye’y� z�-
yaret etm��t�r. 2020 y�l�nda pandem� neden�yle tüm 
yurt d��� seyahatler� yasaklanm�� ya da k�s�tlanm��t�r. 
Bu nedenle 2020 y�l�na a�t tüm ver�lerde görülecek 
olan c�dd� dü�ü�ler küresel çapta ola�anüstü b�r du -
rumu yans�tt��� �ç�n Türk�ye özel�nde c�dd� b�r de���� -
m� �fade etmemekted�r. Ancak 2016 y�l�nda gelen ve 
g�den z�yaretç� say�lar�nda c�dd� b�r azalma meyda-
na gelm��t�r. 2015 Kas�m’da Rus jet�n�n dü�ürülmes� 
Rusya �le ger�l�m ya�anmas�na sebep olmu�tur. Ay-
r�ca Sur�ye �ç sava�� neden�yle ülkem�z�n jeopol�t�k 
r�sk bar�nd�rmas�n�n bu azalmada etk�l� oldu�u dü-
�ünülmekted�r. 2016 y�l�ndan 2019 y�l�na kadar �se 
gelen ve ç�kan z�yaretç� say�lar�nda �st�krarl� b�r art�� 
gözlenm��t�r.

Türk�ye’n�n 2010 y�l�ndak� tur�zm gel�r� 24,9 m�lyar do-
lar, tur�zm g�der� �se 5,8 m�lyar dolard�r. Bu rakamlar 
2014 y�l�na kadar artm��t�r. 2014 y�l�ndan 2016 y�l�na 
kadar tur�zm g�der� büyük b�r de����kl�k göstermeden 
azal�rken tur�zm gel�r� yüzde 35,56 azalarak 22,1 m�l-
yar dolara dü�mü�tür. 2019 y�l�na kadar tur�zm ge-
l�r� sürekl� b�r art�� gösterm�� ve b�r öncek� y�la göre 
yüzde 16,97 artarak 34,5 m�lyar dolar olmu�tur. 2020 
y�l�nda salg�n�n c�dd� etk�s� görülerek Türk�ye’n�n tu-
r�zm gel�r� 12 m�lyar dolara, g�der� �se 1,1 m�lyar dola-
ra dü�mü�tür. Tur�zm g�der�, vatanda��n yurt d���nda 
yapt��� harcamalar� bel�rtmekted�r. Tur�zm gel�r-g�der 
denges� öneml�d�r. Tur�zm gel�r ve g�derler� aras�nda 
b�r paralell�k söz konusu olsa da özell�kle 2017 y�l�n-
dan 2019’a kadar tur�zm gel�rler� �st�krarl� b�r �ek�lde 
artarken, tur�zm g�derler� sürekl� azalm��t�r. Yan� Türk 
vatanda�� tur�zm harcamalar�n� her geçen y�l azalt-
maktad�r. Türk�ye’n�n tur�zm gel�rler� g�derler�nden 
epeyce fazla oldu�u �ç�n gel�r-g�der denges� hep 
poz�t�ft�r. 

Tur�zm gel�r�n�n GSY�H �ç�ndek� pay� 2010 y�l�nda yüz-
de 3,2’d�r. �lk k�r�lma 2016 y�l�nda ya�anm�� ve bu pay 
b�r öncek� y�la göre 1,1’l�k azalma �le yüzde 2,6’ya dü�-
mü�tür. 2019 y�l�na kadar �st�krarl� b�r art�� ya�anm�� 
ve yüzde 4,6 �le tur�zm gel�r�n�n GSY�H �ç�ndek� oran� 
z�rvey� görmü�tür. 2020 y�l�nda bu oran�n yüzde 1,7 
olmas� Türk�ye g�b� öneml� tur�zm ülkes�n�n salg�nda 
ald��� ekonom�k tahr�bat� da göstermekted�r. Tur�zm 

gel�r�n�n da��l�m� �ncelend���nde vatanda��n en az üç 
kat� kadar gel�r� yabanc�lar get�rmekted�r. 2019 y�l�n-
da yabanc�lar ülkeye 28,7 m�lyar dolar, vatanda�lar 
�se 5,6 m�lyar dolar gel�r sa�lam��t�r.

Tur�zm gel�rler� döv�z g�rd�s� oldu�u �ç�n �hracat, g�der-
ler� de döv�z ç�kt�s� oldu�u �ç�n �thalat g�b� dü�ünüle-
b�l�r. Tur�zm gel�rler�n�n �hracata oran� Türk�ye’n�n geç-
m�� ver�ler� �ncelend���nde kr�z dönemler�nde dah� 
d�reneb�lm��t�r. Bu noktada tur�zm, Türk�ye ekono-
m�s� �ç�n can s�m�d� olab�lmekted�r (�en ve ��t, 2015: 
40). 2010 y�l�nda tur�zm gel�r�n�n �hracata oran� yüzde 
21,9’dur. 2019 y�l�na gel�nd���nde bu oran yüzde 20,1’e 
dü�mü�tür. Tur�zm g�derler�n�n �thalata oran� 2010 
y�l�nda yüzde 3,2 �ken 2019 y�l�nda yüzde 2,1’e ger�le-
m��t�r. Ancak genel anlamda tur�zm gel�r�n�n �hracata 
oran�n�n, tur�zm g�der�n�n �thalata oran�ndan yüksek 
olmas� d�� t�caret ad�na olumlu b�r gösterged�r.

2019 y�l�nda dünya çap�nda en fazla uluslararas� tu-
r�st say�s�na sah�p ülke, 89,4 m�lyon k��� �le Fransa ol-
mu�tur. �spanya ve ABD Fransa’y� tak�p etm��t�r. Tür-
k�ye 51,2 m�lyon tur�st say�s� �le 6. s�rada yer alm��t�r. 
39,4 m�lyon k��� �le B�rle��k Krall�k en fazla uluslararas� 
tur�st say�s�na sah�p 10. ülked�r. 2018 y�l�nda ulusla-
raras� gecel�k z�yaretç� say�s�na göre en fazla terc�h 
ed�len dest�nasyon 22,8 m�lyon k��� �le Tayland’�n 
ba�kent� Bangkok olmu�tur. 19,1 m�lyon uluslararas� 
gecel�k z�yaretç� �le Par�s ve Londra �k�nc� s�rada yer 
almaktad�r. Dünyada en fazla terc�h ed�len �lk on des-
t�nasyonda Türk�ye’den �k� �eh�r bulunmaktad�r. 13,4 
m�lyon uluslararas� gecel�k z�yaretç� �le �stanbul 8. s�-
rada 12,4 m�lyon k��� �le Antalya 10. s�rada yer alm��t�r. 

Türk�ye’n�n 2010 y�l�nda 25 m�lyon 854 b�n müze ve 
örenyerler� z�yaretç� say�s� vard�r. 2016 y�l�nda b�r ön-
cek� y�la göre yüzde 38,42 oran�nda b�r azalma mey-
dana gelerek 17 m�lyon 521 b�ne dü�mü�tür. 2019 
y�l�na kadar sürekl� b�r art�� ya�anm��t�r. Pandem� 
önces� Türk�ye’n�n 2019 y�l�nda en çok z�yaret ed�len 
müze ve örenyerler� ver�ler� genel tabloyu daha �y� 
yans�tacakt�r. 2019 y�l�nda 3 m�lyon 727 b�n z�yaretç� 
�le �stanbul Ayasofya Müzes� Türk�ye’de en çok z�ya-
ret ed�len yer olmu�tur. 3 m�lyon 464 b�n k��� �le Kon-
ya Mevlâna Müzes� 2. s�rada yer al�rken, 2 m�lyon 557 
b�n k��� �le Den�zl� H�erapol�s (Pamukkale) ören yer� 3. 
s�radad�r. 

Turizm gelirleri 2017 y�l�ndan itibaren sürekli artarak 2019 y�l�nda 34,5 milyar dolara 
yükseldi, Türk vatanda��n�n turizm harcamalar� ise sürekli azalarak 4,4 milyar dolara dü�tü.
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�ek�l 265. Türk�ye’ye Gelen ve Türk�ye’den G�den Z�yaretç� Say�s� 
(2010-2020)

Kaynak: Türk�ye �stat�st�k Kurumu, Merkez Bankas�, Kültür ve Tur�zm 

Bakanl���

�ek�l 267. Tur�zm Gel�r�n�n GSY�H �ç�ndek� Pay� (%, 2010-2020)

Kaynak: Türk�ye �stat�st�k Kurumu, Merkez Bankas�, Kültür ve Tur�zm Bakanl���

�ek�l 269. Tur�zm Gel�rler�n�n �hracata, G�derler�n�n �thalata Oran� 
(%, 2010-2019)

Kaynak: TÜRSAB

�ek�l 271. Dünyada En Fazla Z�yaret Ed�len �lk On  
Dest�nasyon (2018)

Kaynak: Global Dest�nat�on C�t�es Index 2019

�ek�l 273. Türk�ye’de En Çok Z�yaret Ed�len �lk On Müze ve 
Örenyerler� (2019)

Kaynak: T.C. Kültür ve Tur�zm Bakanl��� Döner Sermaye ��letmes� Merkez 

Müdürlü�ü 2019 Y�l� Müze ve Örenyer� Z�yaretç� �stat�st�kler�

�ek�l 266. Y�llara Göre Tur�zm Gel�r ve G�derler�  
(M�lyar USD, 2010-2020)

Kaynak: Türk�ye �stat�st�k Kurumu, Merkez Bankas�, Kültür  

ve Tur�zm Bakanl���

�ek�l 268. Tur�zm Gel�r�n�n Da��l�m�, (M�lyar USD, 2010-2020)

Kaynak: Türk�ye �stat�st�k Kurumu, Merkez Bankas�, Kültür ve Tur�zm Bakanl���

�ek�l 270. Dünya Çap�nda En Fazla Uluslararas� Tur�st Say�s�na 
Sah�p �lk On Ülke (M�lyon K���, 2019) 

Kaynak: Stat�sta

�ek�l 272. Müze ve Örenyerler� Z�yaretç� Say�lar� (2010-2020)

Kaynak: T.C. Kültür ve Tur�zm Bakanl���

�„  Gelen Ziyaretçi  �„  Ç�kan Ziyaretçi �„  Turizm Geliri  �„  Turizm Gideri

�„  Yabanc�  �„  Vatanda�

�„  Turizm Gelirlerinin �hracata Oran�  �„  Turizm Giderlerinin �thalata Oran�



Toplumun Görünümü238

E��l�mler ve Gelecek

Türk�ye’n�n kültür pol�t�kalar�ndak� eks�kl�k gerek öncek� ara�t�rmalardan gerekse 
güncel ver�lerden aç�k b�r �ek�lde anla��lmaktad�r. Kültürel harcamalara ayr�lan fo -
nun kend� �çer�s�nde b�r �y�le�me kaydett��� görülmekted�r. Ancak bu durum, fonun 
art�r�lmas� gerekl�l���n� de���t�rmemekted�r. Özel�kle kütüphane ve kültürel e��t� -
me ayr�lan fon c�dd� b�r sorunu bünyes�nde bar�nd�rmaktad�r. Öncel�kle bu alana 
ayr�lan fonu art�r�lmamas�, ara�t�rma ve çal��ma alanlar�n�n yeters�zl���nden, kay -
naklara er���m s�k�nt�s�ndan, okuma ve ara�t�rmaya yönel�k temayülümüzün art -
mamas�ndan ötürü serzen��ler� anlams�z k�lmaktad�r. Kültürel faal�yetlere önem 
vermek gelecektek� Türk�ye’n�n yüzünü de���t�recekt�r. Toplumumuzda yarat�c�, 
g�r���mc�, yen�l�klere uyum sa�layab�len daha d��a dönük b�reyler yet��t�reb�lmek 
�ç�n kültür ve ekonom�n�n kes��t��� �let���m, t�caret g�b� sektörler� de rev�ze etmeye 
�ht�yaç vard�r. 

Türk�ye’de kültürel �st�hdam�n genel �st�hdam �ç�ndek� pay� AB ortalamas�n�n alt�n-
dad�r. Kültürel kat�l�m azd�r ve kültürel �st�hdam �ç�nde e��t�m düzey� yüksek olan -
lar�n oran� AB ortalamas�ndan dü�üktür. Ancak kültürel �st�hdam AB ülkeler�ne göre 
daha genç b�r yap�dad�r (Özp�nar, 2018: 314). Asl�nda Türk�ye’n�n potans�yel genç 
�st�hdam yap�s�n� do�ru yönlend�rmes� ve korumas� gerekl�l��� burada da kar��m�za 
ç�kmaktad�r. Türk�ye’de kültürel meslekler� te�v�k ed�c� kamu pol�t�kalar� �zlenme -
l�d�r. Ancak bunun �ç�n öncel�kle ekonom�k ve sosyal güvenceler sa�lanmal�d�r. Bu 
durumda genç ��s�zl�kle mücadele hususunda kültürel �st�hdam� art�rmaya yönel�k 
pol�t�kalar �zlemek, sürdürüleb�l�r b�r kalk�nma ad�na c�dd� b�r ad�m olacakt�r.

D�j�talle�meyle b�rl�kte b�rçok kayna�a er���m d�j�tal platformlar arac�l���yla sa� -
lanmaktad�r. Elektron�k kaynaklar�n yayg�nla�mas� geleneksel yay�nc�l��� her geçen 
gün zora sokmaktad�r. Ayr�ca kurdak� dalgalanmalar da kâ��t f�yatlar� dolay�s�yla 
yay�nc�l�k sektörünü tahr�p eden ba�ka b�r unsur olarak kar��m�za ç�kmaktad�r. Ge-
l�nen noktada yay�nc�l�k sektörünü destekley�c� fonlar olu�turmak asl�nda kültür 
ekonom�s�n� desteklemek anlam�na gelecekt�r. 

Kültürel akt�v�telere kat�lma gerek ps�koloj�k gerek sosyoloj�k olarak �y�le�t�r�c� b�r 
etk�ye sah�pt�r. Özell�kle gençler�n artan mutsuzluk oranlar�na bakt���m�zda ruhsal 
bunal�ma g�rmeme, ara�t�rma ve çal��ma potans�yel�n� art�rma ad�na bu akt�v�te -
ler c�dd� b�r öneme sah�pt�r. Türk�ye pandem� ver�ler� d��ar�da tutuldu�unda, geç -
m�� dönemlere göre �y�le�me kaydetm�� olsa da konser, s�nema, t�yatro, opera g�b� 
etk�nl�klere kat�lma ve bunlar� düzenl� tak�p etme konusunda yeters�zd�r. Bu duru-
mu sadece b�reysel �stek olarak dü�ünmemek daha anlaml� olacakt�r. Ekonom�k 
�mkânlar �lk akla gelen unsur olmakla b�rl�kte b�rçok etk�nl��� onl�ne platformlar 
üzer�nden tak�p etme durumu da söz konusudur. Bu noktada özell�kle ö�renc�lere 
ücrets�z etk�nl�kler düzenlemek kültürel akt�v�telere kat�l�m�n �y�le�t�r�c� ve gel��t� -
r�c� yan�ndan faydalanmak �ç�n g�derek önem kazanacakt�r. Bunlar�n sadece sanal 
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mecralarda tak�p ed�lmes�, sosyal ve ps�koloj�k olumsuzluklar�n yan�nda kültürel 
�st�hdam� da her geçen gün r�ske atacakt�r. 

GSY�H ve ülkeler�n kazand�klar� madalya say�s� aras�nda tesp�t ed�len kuvvetl� b�r 
poz�t�f korelasyon asl�nda yetenek ve az�m �stenen hususlarda dah� ekonom�k �m-
kân�n var olmas�n�n önem�n� aç�kça gösterm��t�r. Dolay�s�yla sürdürüleb�l�r b�r kal-
k�nma sa�layamaman�n olumsuz emareler� buraya da yans�m��t�r. Ekonom�k ve 
sosyal gel��m��l���n gösterges� n�tel���nde olan spor faal�yetler�ne gerek yönlen -
d�rmede gerek yetenekler� gel��t�rmede gerekse bunu uluslararas� düzeyde tems�l 
etmede Türk�ye her geçen y�l gel��me gösterse de spor kulüpler�n� art�rmal� ve pro-
fesyonel hocalarla potans�yel yetenekler� ke�fetmel�d�r. 

Tur�zm, zorlu ekonom�k süreçlerde dah� Türk�ye ekonom�s�ne hayat vermekted�r. 
Dolay�s�yla tur�zm gel�rler�n�n, GSY�H �ç�ndek� pay�n� art�rmak, var olan potans�yel�-
m�z� do�ru kullanmak anlam�na gelecekt�r. Türk�ye’n�n ola�anüstü ko�ullar meyda -
na gelmed�kçe tur�zm gel�rler�nde kesk�n b�r dü�ü� ya�anaca��n� söylemek müm -
kün de��ld�r. Bu noktada yabanc� ülkeler �le s�yas� ger�l�mler�n en aza �nd�r�lmes�, 
jeopol�t�k konumumuzun r�skl� olmas�na kar��n yabanc� tur�stlere güven ver�lmes�, 
yeme �çme, e�lence mekânlar�n�n �y�le�t�r�lmes� ve g�r���mler�n, bu alandak� talep -
ler� kar��layacak ��letmeler üzer�nde dü�ünülerek yap�lmas�, tur�zm gel�rler�n�n �s -
t�krarl� b�r art���n� tem�n edecekt�r.
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Sonuç

Ara�t�rma, Türk�ye’n�n toplumsal yap�s�n� ekonom�k 
ve sosyal göstergeler eksen�nde ele alm��t�r. Temel 
ba�l�klar alt�nda ya�ad���m�z de����m� ortaya koy -
mu�tur. Elde ed�len ver�ler� l�teratür �����nda anal�z 
etmek ve konu hakk�nda yap�lan baz� öneml� çal��-
malara de��nmek daha gen�� b�r perspekt�ften bak -
ma olana�� tan�m��t�r. Güncel ver�ler �le y�llar �ç�nde 
ya�anan dalgalanmalar�, k�r�lma noktalar�n�, bunla-
r�n olas� sebepler�n� ve etk�ler�n� tesp�t etmek ya-
�anan de����m� anlamland�rmay� kolayla�t�rm��t�r. 
Rapor, temel bulgulardan hareketle çe��tl� öner�ler 
sunmu�tur. 

Ver�ler�n gösterd��� baz� kr�t�k noktalar mevcuttur. 
Do�urganl�k oran�n�n “nüfus yen�lenme düzey�” ola-
rak kabul ed�len 2,1’�n alt�na dü�mes� kayg� ver�c�d�r. 
Türk�ye’de nüfus art�� h�z� kr�t�k b�r �ek�lde dü�mek-
ted�r. Genç nüfusun azalmas� ve ya�l� nüfusun art-
mas� uzun vadede c�dd� sorunlar�n ortaya ç�kmas�-
na sebep olma r�sk� ta��maktad�r. Türk�ye’n�n dü�ük 
do�um ve ölüm h�zlar� göz önünde bulundurularak 
önümüzdek� 25 y�l �çer�s�nde çok ya�l� ülkeler gru-
bunda yer alma �ht�mal� oldu�u dü�ünülmekted�r.

Tek k���l�k, sadece e�lerden olu�an, e�ler ve çocuk-
lardan olu�an ve tek ebeveyn ve çocuklardan olu-
�an haneler�n art��� d�kkate al�nd���nda geleneksel 
a�le yap�s�nda de����m söz konusudur. �üphes�z 
bunda �eh�rle�me ve �st�hdam alanlar�nda ya�anan 
de���meler�n etk�s� büyüktür. Ancak genel� kapsa-
yan b�r demograf�k yak�nsama söz konusu de��ld�r. 
Bölgeler aras�nda demograf�k farkl�l�klar mevcuttur.

E��t�m sev�yes� yüksek genç nüfusun varl���, top-
lumsal ve ekonom�k anlamda c�dd� öneme sah�pt�r. 
Ülkem�zde l�se sonras� e��t�m alanlar, l�se mezunu 
say�s�n� geçemem��t�r. Be�erî nüfusun n�tel��� bu 
anlamda halen eks�kl��e ��aret etmekted�r. Ün�ver-
s�te mezunu say�s�ndak� art�� �lerleyen y�llarda be-
�erî sermaye ad�na olumlu b�r etk� uyand�rmaktad�r. 
Ancak burada da ba�ka b�r sorun kar��m�za ç�k-
maktad�r. �st�hdam yarat�lmad��� sürece ün�vers�te 
mezunu gençler ��s�z kalmakta ya da ald��� formas-

yonun d���nda, ço�unlukla n�tel�k gerekt�rmeyen �� -
lerde çal��mak zorunda kalmaktad�r. Ortaya ç�kan 
bu n�tel�k uyu�mazl��� sorunu �se her geçen gün 
kend�n� daha der�nden h�ssett�rmekted�r. 

Türk�ye toplumu �ç�n bo�anma, kültürel kodlar� ne-
den�yle zor kabul ed�len b�r durum olsa da bo�an-
malar�n art���n� gösteren ver�ler bu duruma yönel�k 
alg�n�n da de���eb�lece��n� göster�r n�tel�kted�r. Ka-
d�nlar�n e��t�m düzeyler�n�n yükselmes� ve �st�h-
dama dâh�l olmas�yla bu durum daha anla��lab�l�r 
olacakt�r. Yayg�n kanaat�n aks�ne bo�anmalar�n 
artmas� a�leye ver�len önem�n azalmas�yla do�ru-
dan �l��k�l� de��ld�r. N�tek�m son on y�ld�r nüfusun 
neredeyse yar�s�n� evl�ler olu�turmaktad�r ve evl�l�k 
halen te�v�k ed�lmekted�r. Ancak kad�nlar�n hayatla-
r�n� kend� �mkânlar�yla �dame ett�reb�lme olana��na 
görece daha rahat er��mes�, s�k�nt�l� b�r evl�l��� sür-
dürmekten z�yade sonland�rmaya yönel�k tav�r ta-
k�nma durumunu art�rm��t�r. Öte yandan kad�nlar�n 
toplumsal alana kat�l�m� artarken halen dezavan-
tajl� konumda oldu�u ve b�rçok güçlükle kar��la�t��� 
görülmekted�r. Gerek �st�hdam s�k�nt�s� gerek yöne-
t�c� konumlar�nda sembol�k tems�ller� bunu göster�r 
n�tel�kted�r. 

Türk�ye, kr�zlerle kes�nt�ye u�ramakla beraber 2002 
y�l�ndan sonra ekonom�k anlamda olumlu göster-
gelere de sah�pt�r. Ancak k��� ba�� GSY�H’s� 2016 y�-
l�ndan ber� dünya ortalamas�n�n alt�ndad�r. Ayr�ca 
Türk�ye’n�n en�asyon de�er� h�çb�r zaman OECD se-
v�yes�ne �nmem��t�r. Ver�lere göre 2020 y�l�nda y�ll�k 
hanehalk� kullan�lab�l�r ortalama gel�r artm��t�r. An-
cak bu ver� en�asyon de�er�yle okunmad��� takd�r -
de b�r anlam �fade etmeyecekt�r. Çünkü son y�llarda 
en�asyon de�erler� de yükselmekted�r. Dolay�s�yla 
yüksek en�asyon ve yükselen döv�z kuru kar��s�nda 
b�r refah art��� ya�anmam��t�r.

Türk�ye’de ekonom�k �st�krar sa�lanamamaktad�r. 
Yüksek en�asyon, kur dalgalanmalar�, düzenley�c� 
ve denetley�c� kurumlar�n eks�kl��� ve bu kurum-
lar�n hukuk� sahada mevcut eks�kl�klerden dolay� 
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uygulamada aksakl�k ya�amas�, sermaye eks�kl���, 
g�r���mc�ler�n uzun vadel� yat�r�mlardan z�yade k�sa 
vadel� get�r�lere yönelmes� g�b� art�r�lab�lecek b�rçok 
sebeple Türk�ye ekonom�s� adeta k�s�r b�r döngü 
�çer�s�nded�r. Zaman zaman baz� �y�le�meler ya�an-
sa da ekonom�de bütüncül b�r de���me ve �st�krarl� 
b�r gel��me yoktur. Gel�nen noktada s�yasal düzen-
lemeler, kurumsal ��ley��, özel sektörün bak�� aç�s� 
ve davran�� de���t�rmes�, yabanc� yat�r�mlara güven 
veren b�r saha sunulmas�na kadar gen�� yelpazede 
b�r dönü�üme �ht�yaç vard�r.

Türk�ye’n�n b�lg� toplumuna geç�� a�amas� geç ve 
b�ç�ms�z olmu�tur. Bu durum �� gücü p�yasas�na net 
olarak yans�m��t�r. 1950’lerde sanay�le�me h�zlan-
mas�na ra�men beklenen sev�yelere ula�amam��t�r. 
Üret�mde 1980’lere kadar tar�m a��rl���n� korumu� -
tur. Neol�beral �kt�sat pol�t�kalar�yla tar�mda ger�le-
me ya�an�rken, h�zmet sektörüne h�zl� b�r kayma 
meydana gelm��t�r. Son k�rk y�lda h�zmet sektörü 
�k� kattan daha fazla b�r art�� gösterm��t�r. Yo�un 
b�r �ek�lde tar�mdan h�zmetler sektörüne geç��, �� 
gücünü kar��layacak �st�hdam�n olu�turulamamas�, 
kad�nlar�n yeterl� oranda �� gücüne dâh�l ed�lmeme-
s� ekonom�k kalk�nmay� olumsuz etk�lem��t�r. N�te-
l�kl� �� gücüne �st�hdam alan� aç�lmamas� �se e��t�me 
ver�len önem� g�derek azaltma r�sk�ne sah�pt�r. Oysa 
özell�kle ya�ad���m�z COVID-19 salg�n� n�tel�kl� �� gü-
cünün önem�n�n kavranmas� gerekl�l���n� der�nden 
h�ssett�rm��t�r. F�z�ksel yetk�nl�kler gerekt�ren ��ler 
daral�rken, mekan�k yetk�nl�kler ve �let���m becer�s� 
gerekt�ren ��ler önem�n� art�rm��t�r. Dolay�s�yla ülke-
m�z�n, d�j�talle�meye ve meslekler�n dönü�ümüne 
uyum sa�layacak potans�yel genç nüfusu destek-
lemes� oldukça öneml�d�r.

Neol�beral pol�t�kalar�n etk�s�yle e��ts�zl�k g�derek 
der�nle�mekted�r. Orta s�n�f konum ve statü kayb� 
ya�arken alt s�n�f gen��lemekted�r. Servet g�derek 
tek elde toplanmaktad�r. Mutlak yoksulluk küresel 
refahtan dolay� azalmaktad�r. Tek asgar� maa�la 
geç�nen b�r hanehalk� �ç�n ayl�k ortalama harcama 
toplam�n�n elde ed�len kazanc�n üzer�ne ç�kmas�, 
geç�m s�k�nt�s� ve e��ts�zl���n kron�kle�mes� anlam�-
na gelmekted�r.

Toplumun tüm kes�m�n� kapsamay� hede�eyen 
sosyal güvenl�k s�stem�n�n uygulamada sorunlar 
ya�ad��� görülmekted�r. Sosyal güvenl�k kapsam�na 
dâh�l olan nüfus g�derek artsa da s�stem her y�l aç�k 
vermekted�r. Ya�l�l�k oran�n�n artmas�na paralel ola-

rak artan emekl�l�k ve sa�l�k g�derler� s�stem� f�nan-
sal aç�dan zorlamakta �ken bunlara yönetsel sorun-
lar da eklenmekted�r. Sosyal güvenl�k kurumlar�n�n 
Çal��ma ve Sosyal Güvenl�k Bakanl���’nda tek çat� 
alt�nda b�rle�mes�, sorunlar�n çözümünde öneml� 
b�r yere sah�pt�r. Ancak fonun de�erlend�r�lmes�nde 
ya�anan karma��kl�klar, s�stem�n s�yasal müdaha-
lelerle pol�t�k b�r araç hal�ne gelmes� g�b� etkenler, 
s�stem�n aç�k vermes�ne sebep olmakta ve durum 
ekonom�k büyümeye negat�f olarak yans�maktad�r. 
Sürdüreb�l�r b�r sosyal güvenl�k s�stem�n�n sa�lan-
mas�, makroekonom�k göstergelerde olu�an tablo-
nun �y�le�mes�ne katk� sunacakt�r.

B�l���m ve �let���m teknoloj�ler�n�n yükseld��� ev -
rede Türk�ye baz� �lerlemeler kaydetm��t�r. Ancak 
Türk�ye’de yüksek teknoloj� �hracat� oldukça dü�ük 
sev�yeded�r. Uzun dönem kapal� ekonom�ye sah�p 
olmam�z�n bunda olumsuz etk�s� söz konusudur. 
Ekonom�n�n d��a aç�lmas�yla b�l�m ve teknolo-
j� alan�nda da olumlu etk�ler görülse de bu henüz 
�sten�len düzeye ula�amam��t�r. Teknoloj�k gel��-
me göstergeler�nde üst s�ralarda yer alan ülkeler�n 
alana c�dd� yat�r�mlar yapt���, teknoloj� transfer� �le 
yet�nmed��� ve ün�vers�te sanay� �� b�rl�kler�n� güç-
lend�rd��� görülmekted�r. Ancak ülkem�zde bu konu-
larda c�dd� b�r eks�kl�k mevcuttur. �� b�rl��� yap�larak 
yürütülecek projelere ve Ar-Ge alan�na daha fazla 
yat�r�m yatmaya �ht�yaç vard�r. 

Sa�l�k s�stem�; Türk�ye’de k��� ba��na dü�en toplam 
hek�m ve yatak say�s�, h�zmetlere er���m noktala-
r�nda olumlu göstergelere sah�pt�r. Sa�l�k �ç�n h�z-
metlere er���m, sa�l�k s�stem�n�n özelle�mes�nden 
ba��ms�z de��ld�r. Sa�l�k s�stem�nde özelle�me e�� -
l�m� g�derek artm��t�r. Sa�l�k s�stem�ne er���m temel 
�nsan� hak çerçeves�nde olmas�na ra�men n�tel�kl� 
sa�l�k h�zmetler�ne yüksek gel�r gruplar� rahatl�kla 
ula��rken alt gel�r gruplar�n�n zorlanmas� r�sk� söz 
konusudur. Kamuda uzun süre bekleme, doktor-
lar�n daha yo�un olmas� g�b� hand�kaplar mevcut-
tur. Bu durumda sa�l�k h�zmetler� sa�lay�c�s� olarak 
devlet�n rolünü tekrar sorgulamak gerekmekted�r. 
Türk�ye bu noktada b�rçok Avrupa ülkes�nden daha 
�y� durumda olmas�na ra�men ülkem�z�n sa�l�k s�s-
tem�nde kamusal yat�r�mlar� art�rmaya, hek�mler�n 
kamudak� konumunu �y�le�t�rmeye ve devlet has-
taneler�ndek� yo�unluk neden�yle özel hastanelere 
g�den hastalara kamunun madd� destek vermes�n� 
sa�lamaya �ht�yac� vard�r.
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Türk�ye hem göç alan hem de göç veren b�r ülke ol-
man�n yan�nda, bölges�ndek� son y�llarda ya�anan 
gel��melerle b�rl�kte dünyada en fazla mültec�ye ev 
sah�pl��� yapan ülke konuma gelm��t�r. Bu çerçeve-
de ülkem�z, özell�kle çevre ülkelerde meydana gelen 
sava�lar�n etk�s�yle yo�un b�r k�tlesel göç �le kar�� 
kar��ya kalm��t�r. Kar��la��lan durum tedb�rl� ve plan -
l� ��leyen b�r süreçten fakl�d�r. Öngörülemeyen baz� 
hususlar; ��s�zl���n artmas�, �� gücünün ucuzlamas�, 
a��r ya�am ko�ullar�nda çal��t�r�lma g�b� s�k�nt�lar�n 
yan� s�ra göçmen kar��tl���n�n ve toplumsal huzur-
suzluklar�n artmas� g�b� çe��tl� sorunlar� da tet�kle-
m��t�r. Ülkem�z Avrupa ülkeler�n�n tutucu ve d��lay�-
c� tavr�n�n aks�ne �nsan� yard�m� gözeterek göçmen 
pol�t�kalar�n� düzenlemekted�r. Fakat düzens�z göç 
hareketler�ne kar�� önlem alma �ht�yac� her geçen 
gün kend�n� h�ssett�rmekted�r. Yabanc� nüfusa yö-
nel�k pol�t�kalar�n yen�lenmes�, ekonom�k sorunlar�n 
g�der�lmes� ve b�rl�kte ya�ama kültürünün ben�m-
senmes� ad�na önem arz etmekted�r. Türk�ye’den g�-
den göç �se genç ya� grubunda yo�unla�makta ve 
n�tel�kl� gençler�n bey�n göçü kapsam�nda ayr�ld��� 
tesp�t ed�lmekted�r. Bu asl�nda ola�an b�r durumu 
yans�tmaktad�r. Ancak ver�ler b�ze genç ve n�tel�kl� �� 
gücünü �st�hdam etme ve e��t�mde kal�tey� art�rma 
gerekl�l���n� b�r ba�ka aç�dan vurgulamaktad�r.

E��t�m �stat�st�kler� �le ülkeler�n gel��m��l�k sev�yeler� 
aras�nda kuvvetl� b�r korelasyon vard�r. Dolay�s�yla 
e��t�m�n n�tel���n� art�rmaya yönel�k gel��t�r�lecek 
stratej�ler, ekonom�k kalk�nmaya da do�rudan etk� 
edecekt�r. Ülkem�zde e��t�m �ç�n gerekl� olan temel 
f�z�k� ko�ullar büyük ölçüde sa�lanm�� durumdad�r. 
Ancak gündem�m�ze al�nmas� gereken, n�tel�kl� e��-
t�m hakk�na herkes�n er��eb�lmes� olmal�d�r. E��t�-

m�n �çer���, n�tel���n� bel�rleyen unsurdur. Günümüz-
de e��t�m teknoloj�ler�n�n e��t�m sürec�ne ne derece 
dâh�l ed�ld��� de e��t�m n�tel���n�n göstergeler�nden -
d�r. COVID-19 salg�n�, e��t�m süreçler�ne teknoloj�n�n 
entegre ed�lmes� gerekl�l���n� der�nden h�ssett�rm��-
t�r. Ancak ülkem�zde gerek teknoloj�k araç gerek �n-
ternet alt yap�s� konusunda e��t�mde f�rsat e��tl��� -
n�n yeter�nce sa�lanamad��� b�l�nen b�r gerçekt�r ve 
bu sa�lanmal�d�r. Ayr�ca hem e��t�m veren hem e�� -
t�m alan b�reyler�n e��t�m teknoloj�ler�n� kullanma 
becer�ler�n� de gel��t�rmes� gerekl�d�r. Aks� takd�rde 
yukar� do�ru hareketl�l�k �c�n anahtar konumda olan 
e��t�m�n, özell�kle bölgesel bazl� bakt���m�zda,, de-
zavantajl� konumda olanlar�n ve vars�l kes�mler�n 
mevcut konumlar�n� sürdürmes�nde araç olmas� 
durumu devam edecekt�r. 

Kültür pol�t�kalar�, f�z�ksel kaynaklar�n ve �nsan kay-
naklar�n�n etk�l� b�ç�mde kullan�larak kültürel �ht�-
yaçlar�n kar��lanmas�n� �fade etmekted�r. Kültür po-
l�t�kalar�, ekonom�k ve sosyal kalk�nma ad�na öneml� 
ve gerekl�d�r. Ancak kültürel harcamalar ve GSY�H 
aras�ndak� �l��k� d�kkate al�nd���nda, Türk�ye’de özel-
l�kle ekonom�k s�k�nt�lar ya�and��� zaman kültürel 
harcamalar�n azalt�ld��� görülmekted�r. Kültürel ka-
t�l�m ve kültürel �st�hdam noktas�nda da s�k�nt�l� b�r 
tablo kar��m�zdad�r. Oysa de���en gelecekte; yen�-
l�klere uyum sa�lamak, ekonom�k ve sosyal gel��-
mey� sa�lamak ad�na kültür sektöründe yer alacak 
profesyonellere ve �y� haz�rlanm�� kültürel pol�t�ka-
lara �ht�yaç vard�r. Ekonom�k kalk�nma �ç�n kültür 
pol�t�kalar�n�n göz ard� ed�lmemes� gerek�r. Gelecek-
te meslekler�n de büyük dönü�üm ya�ayaca�� dü -
�ünüldü�ünde ülkem�zde potans�yel genç nüfus -
tak� yarat�c� ve g�r���mc� z�h�nler� ortaya ç�karmak 
ad�na bu pol�t�kalar gel��t�r�lmel�d�r. 
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(2010-2020) raporu toplumsal meseleler� k�l�t göstergeler 

�����nda �zah ed�yor. 12 ana bölümden olu�an raporda ulusal ve 

uluslararas� ver� tabanlar�ndan derlenen göstergelerle �ümullü 

kaynak olu�turuldu. 76 konuyu say�sal göstergeler ve ver�ler 

çerçeves�nde anal�z eden bu raporda okuyuculara hukuktan 

e��t�me, ekonom�den kültüre kadar çok çe��tl� konulara da�r 

anal�zler� b�r arada bulab�lme f�rsat�n� sunuyoruz. Türk�ye’n�n 

meseleler�ne yukar�dan b�r bak�� sunan Toplumun Görünümü 

raporu sade d�l�yle kamuoyuna, sorun te�h�s ve öner�ler�yle 

pol�t�ka-yap�c�lar�na ve akadem�ye h�tap ed�yor.
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