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2022 Milli Egitim Bakanhgi Butcesi

OZET

Merkezi Yonetim Bitcesi; 5018 sayili kanunla belirlenmis olan diger bir adiyla da konsolide butce olarak bilinen, genel ve katma
bitceliidarelerin toplamindan olusmaktadir. Devlet idarelerine ait giderleri ifade eden Merkezi Yonetim Butcesi, son 6 yil igerisinde
bir dnceki yila oranla artis gostermistir. Merkezi Yonetim Btcesi (giderler), son 5 yildir bir dnceki yilin enflasyon oraninin tizerinde
bir artis gostermekteyken bu yil, bir dnceki senenin enflasyon orani olan %36,08 oraninin altinda kalarak %30,07 oraninda artmistir.
Bu calisma, Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanhidirnin 2022 yili icin hazirladidi bltce planlamasini, egitim alani ekseninde
incelemekte ve egitime ayrilan bltce dogrultusunda mevcut egitim politikalarinin uygulanabilirligini ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Milli Egitim Bakanligi Butcesi, Merkezi Yonetim Bitcesi.

Atif: Karatas, I. H,, Ardakog, I, Koru, N. B. (2022). Milli Egitim Bakanligi bitcesi 2022, (Calisma Notu: 2022/1). Istanbul: ILKE {lim Kultdr
Egitim Vakfi.

ILKE Vakfi, toplumsal meselelerle ilgili bilgi, politika ve strateji tireten, karar alicilara yol gdste-
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ilim kiltir egitim vakfi toplum kurulusudur.

Bu Calisma Notu Egitim Politikalari Arastirma Merkezi (EPAM) tarafindan hazirlanmistir.
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YAZARLAR HAKKINDA

ibrahim Hakan Karatas, istanbul Medeniyet Universitesi Egitim Bilimleri Bolim{ Egitim Yo-
netimi Ana Bilim Dali 6gretim Uyesidir. Okul yoneticiligi, egitim politikalari ve sivil toplum-egi-
tim iliskileri konularinda calismalar yapmaktadir. Oncti Okul Yoneticileri Dernegi kurucusu ve
yonetim kurulu baskanidir. Egitim Politikalar Arastirma Merkezi'nde koordinator olarak gorev
yapmaktadir.

ilayda Ardakog , Mimar Sinan Guzel Sanatlar Universitesi Turk Dili ve Edebiyati Bolumi'nden
mezundur. Istanbul Medeniyet Universitesi Egitim Kurumlarn Isletmeciligi Bélimi'nde hazirla-
digi “Bir Isletme Modeli Olarak Kooperatif Okullar” adli teziyle yiiksek lisans egitimini tamamla-
mistir. Marmara Universitesi Egitim Yonetimi ve Denetimi alaninda doktora egitimine devam
etmektedir. Egitim Politikalarn Arastirma Merkezi'nde proje asistani olarak gorev yapmaktadir.

N. Beyza Koru, Lisans egitimini Yildiz Teknik Universitesi Okul Oncesi Ogretmenligi bdlimiinde
tamamlayan N. Beyza Koru, Yildiz Teknik Universitesi Egitim Programlari ve Ogretim béliminde
yUksek lisans egitimine devam etmektedir. Egitim Politikalari Arastirma Merkezi'nde arastirma
asistani olarak gorev yapmaktadir.




GiRiS

Merkezi Yonetim Bltcesi; 5018 sayili kanunla belirlenmis olan diger bir adiyla da konsolide biit-
ce olarak bilinen, genel ve katma btceli idarelerin toplamindan olusur. Genel biitceli idareler;
TBMM, bitiin bakanliklar, Anayasa Mahkemesi, Danistay, Sayistay, Diyanet Isleri Baskanhg,
Emniyet Genel Miduirligi, Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanhg, TUIK gibi kurumlardan
olusmaktadir. Katma butceli idareler ise yine kamu kurumu olmakla birlikte butceleri ve yapi-
lari itibariyle 6zerk konumda olan; YOK, tniversiteler, OSYM, Savunma Sanayi Baskanligi, Kara-
yollari Genel Mudurligi, Maden Tetkik ve Arama Genel Midurligd, Tirk Dil ve Tarih Kurumu,
Devlet Su isleri Genel Mudiirliigu vb. kurumlardan olusmaktadir. Ayrica yine kamuya bagh de-
netleyici kurumlar olan; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Sermaye Piyasa Kurulu, Kamu ihale Kurumu vb. kurumlar konsolide biitce icerisinde yer
almaktadir. Merkezi Yonetim Blitcesi (Konsolide Blitce) icin kamu kurumlarinin 6denek (gider)
butcesi diyebiliriz. Konsolide Biitce ile sik karistirilan bir diger kavram ise Gayri Safi Yurt ici Ha-
stla (GSYH)'dir. GSYH, (ilke sinirlari icinde belli bir zaman diliminde Uretilen tim nihai mal ve
hizmetlerin para birimi cinsinden degeridir. Bir diger deyisle bir Glkede bulunan yerli/yabanci
bitldn halk, kurum, kurulus, yatirim, ihracat- ithalat ve devlet bitcesinin tamaminin ekonomik
degeridir.
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Yillara Gore Merkezi
Yonetim Butceleri

Devlet idarelerine ait giderleri ifade eden
Merkezi Yonetim Bitcesi, son 6 yil icerisinde
bir dnceki yila oranla artig gostermistir. Mer-
kezi Yonetim Butcesi (giderler), son 5 yildir
bir dnceki yilin enflasyon oraninin lzerinde
bir artis gostermekteyken bu yil, bir dnceki
senenin enflasyon orani olan %36,08 orani-
nin altinda kalarak %30,07 oraninda artmis-
tir. Giderlerin harcanmasini saglayan Merkezi

Blitce Gelirleri ise son 6 yilda bir 6nceki yila

gore artis gostermis, 2018 yili ve bu yil harig
bitin yillar enflasyonun Uzerinde artmistir.
Merkezi butce gelirlerinin tamamina yaki-
ni vergilerden kaynaklanmaktadir. Merkezi
Butce Gelirlerinde enflasyon oraninin (ize-
rinde artisin olmasi, vergilere yapilan ilave
zamlarla saglanmaktadir. Bu durum verginin
kaynagi olan halk, kurum ve kuruluslar icin
ilave ylk anlami tasimaktadir. Son yillarda en
blylk vergi artis kalemi 6zel tiiketim vergisi
(OTV) uizerinden gerceklesmistir. Ozellikle
otomotiv, tatiin ve alkolli iceceklerden ali-
nan OTV'nin enflasyonun (izerinde arttiril-
masi Merkezi Bltce Gelirini artirmaktadir.

Tablo 1. Yillara Gore Merkezi Yonetim Biitcesi ve Enflasyon Oranlari

Merkezi Merkezi

Yonetim Butce
Merkezi Yonetim Biitcesi Merkezi Biitce Geliri Enflasyon
Biitcesi Yillara Geliri Yillara Orani

Gore Gore

Degisim Degisim
2017 | £645.124.000.000,00 |%11,56 |+630.489.857.000 %13,77 %8,53 (2016)
2018 |$762.753.000.000,00 |%1542 |%757.996.435.000 %20,22 %11,92 (2017)
2019 |$960.976.000.000,00 |%20,62 |£875.279.586.000 |%15,47 %20,30 (2018)
2020 |#$1.095.461.000.000,00 | %12,27 |#£1.029.493.330.400 | %17,61 %11,84 (2019)
2021 |$1.346.138.654.000,00 | %18,62 |£1.220.351.000.000 | %18,53 %14,60 (2020)
2022 |+£1.750.957.322.000 %30,07 |$1.625.383.023.000 | %33,18 %36,08 (2021)

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bltce Baskanhgi, 2022.
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Bazi Bakanliklar ve Merkezi
Yonetim Biitceleri

Bakanliklar, merkezi yonetim ve cesitli ge-
lirlerle elde ettikleri butcelerini; personel
giderleri, SGK giderleri, mal ve hizmet alim
giderleri, cari transferler ve sermaye giderle-
ri gibi kalemlerde kullanmaktadir. Bakanlik-
larin bircogunda en blylk butce giderleri;
personel maas ve ek 6demeleri ile SGK'ya
aktarilan 6demelerden olusmaktadir. Bakan-
hklarin butceleri karsilastinilirken maas ve
SGK giderleri disindaki bitcelerini karsilas-
tinlmalidir. Kurumlarin gelisimini saglayan;
mal ve hizmet alim giderleriile yatirim gideri
anlamina da gelen sermaye giderlerini, bir
onceki yila ve bakanligin hizmet ettigi alana
gore degerlendirmek daha saglikh olacaktir.
Tabloya dogrudan baktigimizda, 2021 yi-
linda oldugu gibi 2022 yilinda da en biyik

payin egitime ayrildigini sdéylemek miim-
kiindir. Ancak bakanliklarin personel sayila-
ri ve hizmet verdikleri grubun mevcudu g6z
oninde bulunduruldugunda Milli Egitim
Bakanlig; yaklasik 1.100.000 personel ve 18
milyonun Uzerinde 6grenci sayisi ile dog-
rudan hizmet ettigi nifus en yiksek olan
bakanliktir. Bakanlklarin butcelerine bakti-
gimizda; 2021 yilinda Milli Egitim Bakanhgi
butcesinin %81'ini, icisleri Bakanligi %71'ini,
Saglik Bakanligi %49’unu, Milli Savunma Ba-
kanhgi %64’iGnl personel giderlerine har-
cadigr gorilmektedir. 2022 yilinda ise Milli
Egitim Bakanhd: bitcesinin %80'ini, icisleri
Bakanlig1 %67'sini, Saghk Bakanligi %42'sini,
Milli Savunma Bakanhgi %64'iini personel

giderlerine ayirdigi gortilmektedir.

Tablo 2. 2022 Yili Bazi Bakanliklarin Blitce Giderleri

Milli Egitim

Biitce Kalemleri Bakanlign

icisleri
Bakanhg

Milli Savunma
Bakanhg

Saghk
Bakanhg

Personel Giderleri | £132.028.643.000 | £7.864.918.000 £40.551.972.000 £44.852.669.000
SGK Giderleri £20.602.622.000 £2.025.805.000 £8.704.576.000 £6.700.565.000
Mal ve Hizmet Alim

£15.175.510.000 £1.505.429.000 £36.832.275.000 £27.072.893.000
Giderleri
Cari Transferler £5.929.099.000 £907.507.000 £691.433.000 £1.588.787.000
Sermaye Giderleri | £15.225.500.000 £2.202.463.000 £29.036.600.000 £224.622.000
Sermaye Transferleri | £49.477.000 £228.138.000 £220.605.000 0

Toplam

£189.010.851.000 | £14.734.260.000 | £+116.037.461.000 | £80.439.536.000
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Egitim icin Ayrilan
Blitce

2022 yili bitcesinin tlkemizde egitim ile il-
gili kurumlar arasindaki dagihmi Sekil 1'de
gosterilmistir.

Milli Egitim Bakanhg:
(MEB)

£ 189.010.851.000

Olcme, Secme ve Yiiksekogretim
Yerlestirme Merkezi Kurulu (YOK) ve
Baskanligi (OSYM) Universiteler

£ 931.623.000 £ 57.739.883.000

Sekil 1: 2022 Y1l Egitim Butgesinin Kurum-
lara Dagilimi

Tablo 3. MEB Blitcesi 2021-2022 Degisimi

Biitce Kalemleri

2022'de MEB’e Ayrilan Biitce

« 2022 yihnda Milli Egitim Bakanligina 189
milyar 010 milyon 851 bin lira bitce ay-
rilmistir. Bu durumda Bakanlik, egitime
ayrilan 247 milyar 682 milyon 357 bin
liranin %76,3'Unu kullanacaktir. Geriye
kalan %23,7’lik dilimin pay edilmesinde;
YOK ve Universiteler 57.739.883.000 li-
rayla %23,31, OSYM 931.623.000 lirayla,
%0,37 pay sahibidir.

« 1 trilyon 750 milyar 957 milyon 322 bin
lira olan merkez biitceden egitime ayri-
lan miktarin orani %14,14'tir.

« 1 trilyon 750 milyar 957 milyon 322 bin
lira olan merkez biitceden MEB’e ayrilan
miktarin orani %10,79'dur.

Milli Egitim Bakanhgi, Glkemizin egitim but-
cesinden en yliksek pay alan kurumudur. Ba-
kanligin, yillar icindeki seyrine bakildiginda
alinan payin miktarinin arttigi da gézlemlen-
mistir. Ancak son bes yildir merkezi bitce-
den egitime ayrilan payin disls trendinde
oldugu gorilmektedir.

Personel Giderleri £103.376.777.000,00 £ 132.028.643.000 %27,71
SGK Giderleri £16.348.832.000,00 £ 20.602.622.000 %26,01
Mal ve Hizmet Alim

. . £11.656.741.000,00 £ 15.175.510.000 %30,18
Giderleri
Cari Transferler £4.199.031.000,00 £ 5.929.099.000 %41,20
Sermaye Giderleri £11.301.160.000,00 £ 15.225.500.000 %34,72
Sermaye Transferleri $37.693.000,00 £ 49.477.000 %31,26
Toplam £146.920.234.000,00 | % 189.010.851.000 %28,64
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2021 yilinda TUIK, enflasyonu %36,08 olarak MEB butcesi, enflasyonun altinda bir artis
aciklamistir. Strateji ve Bltce Baskanhginin goOstermis ve %28,64 artmistir.
acikladigi biitce verileri incelendiginde ise

@ Temel Egitim [ Ortasgretim W Yiiksekégretim [l Hayat Boyu &grenme
B Engellilerin Toplumsal Hayata Katilimi ve Ozel Egitim

Egitim Programlarina Ayrilan Biitge Merkezi Biitge icerisindeki Pay

26,613,965,000
3,747,937,000

105,839,389,000

65,481,882,000

Sekil 2: 2022 Y1l Egitim Programlarina Ayrilan Biitcenin Merkezi Yonetim Bitcesi icerisinde-
ki Dagilimi

2022 yilinda merkezi yonetim bltce 6de- sekdgretim programinin %3,73, hayat boyu

neklerinin programlara gére dagilimina ba- ogrenmenin %0,21, engellilerin toplumsal
kildiginda; temel egitim programina ayrilan hayata katilimi ve 6zel egitim programinin
biitcenin merkezi bitce icerisindeki payinin %1,51 oldugu gorilmektedir.

%6,04, ortadgretim programinin %3,15, yiik-
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@ Temel Egitim M Ortadgretim [ Viiksekogretim @ Hayat Boyu Ogrenme
B Engellilerin Toplumsal Hayata Katilimi ve Ozel Egitim

MEB Biitgesi ierisindeki Pay

Sekil 3: 2022 Y1l Egitim Programlarina Ayrilan Biitcenin MEB Biitcesi icerisindeki Dagilimi

2022 yilinda merkezi yonetim bltce 6de- yuksekogretim programinin %34,64, hayat

neklerinin programlara gére dagilimina ba- boyu 6grenmenin %1,98 engellilerin top-
lumsal hayata katilimi ve 6zel egitim progra-

minin %14,08 oldugu goriilmektedir. ,

kildiginda; temel egitim programina ayrilan
biitcenin MEB butcesi icerisindeki payinin
%55,59, ortadgretim programinin %29,19,

Tablo 4. 2022 Yili Ogrenci Basina Ayrilan Biitce Miktari

Acik
ogretim
Harig
Ogrenci
Basina

Acik
ogretim
Harig
Ogrenci
Basina

Acik
ogretim
Harig
Toplam
Ogrenci

OECD
Orta-
lamasi

Egitim
Programlarina
Ayrilan Biitce'

Toplam
Ogrenci
Sayisi?

Egitim
Programi

Sayisi

Diisen
Miktar(t)

Diisen
Miktar ($)

Temel Egitim | £ 105.839.389.000 | 11767341 | 11767341 |+ 8994 $ 666 $ 10500
Ortadgretim £ 55.176.270.000 |6318602 |5064182 |& 10895 $816 $ 10500
Yiksekogretim | £ 65.481.882.000 |8240997 |3881963 |+t 16868 $1263 $17100
Ortalama £ 226.497.541.000 | 26326940 | 20713486 |+ 10934 $830 $11700

2022 yilinda egitim kademelerine gore ayrilan biitcenin toplam 6grenci sayisina bolimu so-
nucunda, temel egitimde 6grenci basina ayrilan butcenin 8994 TL, ortadgretimde 10895 TL ve
yuksekodgretimde ise 16868 TL oldugu goriilmektedir. OECD verilerine gore ise temel egitim
ve ortadgretimde 6grenci basina yaklasik $ 10500, yiiksekdgretimde $ 17100, toplamda ise
ortalama $ 11700 aynimaktadir.

1 Hanehalki ve 6zel tlizel kisilerin egitim biitcesine olan katkisi dahil degildir.
2 Toplam 6grenci sayilari alinirken 2020-2021 egitim-6gretim yil baz alinmistir.

©
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SONUC

Son yillarda Milli Egitim Bakanhginin toplam
bltcesinden yatirima ayrilan pay incelendi-
ginde 2014 yilindan itibaren disls egilimin-
de oldugu gorilmektedir. Yatinm butgesi
oraninin 2019 ve 2020 yillarinda %4,65%e
kadar dustigi ancak 2021 yili itibariyle bu
oranin artarak %7,69 oldugu gorilmektedir.

Temel egitim, ortadgretim, yluksekogretim,
hayat boyu 6grenme, engellilerin toplumsal
hayata katihmi ve 6zel egitim programlarina
ayrilan butcenin Milli Egitim Bakanhgi 2021
Performans Programinda belirtilen hedefler
icin ayrilan bltce ile uyumlu oldugu goérul-
mektedir. Ancak tim bu kademelerde 6g-
renci basina disen bitce, OECD ortalamala-
rinin oldukca altindadir.

Diger taraftan MEB'in 2022 yili bltgesi igin
12.000 ana sinifi projesine, salgin sebebiyle
okullarda hijyen/temizlik harcamalarina ve
temizlik personeline ayrica bir kaynak tahsis
edilmedigi anlasilmaktadir. Ayrica acilacak
12.000 ana sinifi igin istihdam edilmesi zo-
runlu olan en az on iki bin okul 6ncesi 6gret-
menin ne zaman ve hangi kaynaktan istih-
dam edilecegi de belli degildir. MEB'in butiin
okullara kiitiphane acilmasi projesiile 1.000

meslek lisesi projesine de 0zel bir kaynak
tahsisi yapilmadigr anlasiimaktadir. Meslek
liselerinde okuyan ve isyerlerinde staj yapan
ogrencilerin Ucretlerinin desteklenmesi kap-
saminda isverene yapilan 6demelerle ilgili
aksakhklar da ¢o6ziime kavusturulmamistir.
Okul bazli bitce, okul bazli mesleki gelisim
ve dezavantajli okullarin desteklenmesi gibi
hedeflere iliskin belirgin bir tahsisatin da he-
niiz bltcede acikca yer almadigi anlasiimak-
tadir. Son olarak 31 Aralik 2021'de TBMM'ye
sunulan Ogretmenlik Meslek Kanunu Tekli-
fi'nde 6gretmenlik kariyeri kapsaminda uz-
man ve basdgretmenlere 6denecedi teklif
edilen miktara iliskin de bitce de bir kaynak
tahsisi yer almamaktadir.

Sonug olarak MEB buitgesi, ylksekogretim de
dahil olmak tzere OECD ortalamalarinin ol-
dukca altinda oldugu, biit¢cenin %80'i askin
bir miktarinin maas ve sosyal glivenlik 6de-
melerine tahsis edildigi, buna karsilik egitim
kurumlarinin cari giderlerine ve yatirimlara
kayda deger bir butce ayrilmadigi gérulmek-
tedir. Bu haliyle 2022 butcesinin kapsami ve
miktari ile MEB'in hedefleri ve dnceliklerinin
tam olarak ortismedigi anlasiilmaktadir. Bu
durumda MEB'in bircok hedefinin temenni-
den ibaret kalacagi 6ngoriilebilir.
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Kaynakca

T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi. (2022). 2022 yili merkezi ydnetim blitce
kanunu teklifi ve bagl cetveller ile 2022 yili blitce gerekgesi. Erisim adresi: https://www.sbb.
gov.tr/2022-yili-merkezi-yonetim-butce-kanunu-teklifi-ve-bagli-cetveller-ile-2022-yili-but-
ce-gerekcesi/



Devlet idarelerine ait geliri ifade eden ve diger bir adiyla konsolide biitce
olarak bilinen Merkezi Yonetim Biitcesi, genel ve katma biitceli idarele-
rin toplamindan olusmaktadir. Merkezi Yonetim Biitgesi'in son 6 yilina
baktigimizda, biitcenin bir onceki yila oranla artis gosterdigi gortilmek-
tedir. Merkezi Yonetim Bltcesi (giderler), son 5 yildir bir onceki yilin enf-
lasyon oraninin Gzerinde bir artis gostermekteyken bu yil, bir onceki
senenin enflasyon orani olan %36,08 oraninin altinda kalarak %30,07
oraninda artmistir. Bu calisma, Cumhurbaskanhigr Strateji ve Biitce Bag-
kanligr'min 2022 yili icin hazirladigi biitce planlamasini, egitim alan
ekseninde incelemekte ve egitime aynlan biitce dogrultusunda mevcut
egitim politikalarinin uygulanabilirligini ele almaktadir. Calisma dogrul-
tusunda; son yillarda Milli EGitim Bakanliginin toplam biitcesinden yati-
rma ayrilan pay incelendiginde 2014 yilindan itibaren dsts egiliminde
oldugu ve yatinm biitcesi oraninin 2019 ve 2020 yillannda %4,65° ka-
dar dustugi ancak 2021 yilr itibariyle bu oranin artarak %7,69 oldugu
gorilmektedir.
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