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OZET

Iklim degisikligi sebebiyle meydana gelen cevresel hasar ve bozulan dogal denge, insanlarin hayatlanini ve yasam standartlarini
tehdit etmeye baslamistir. Bu nedenle devletler bir araya gelerek “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi‘ni imzala-
yarak her yil Taraflar Konferansi gerceklestirme karari almistir. Kyoto Protokolt sonrasi, 2015 yilinda Paris Anlasmasi 21. Taraflar Kon-
feransi'nda imzalanmustir. Paris Anlasmasi, devletlere ortak fakat farklilastinlmis sorumluluklar yikleyerek karbon emisyonu azaltimi
icin her devlete kendi belirledigi ulusal katki beyani ¢l¢tstinde sorumluluk ytklemektedir. Bu politika notunda Paris Anlagmasi'nin
imzalanmasina giden slreg ve Turkiye'nin bu strecteki tutumu ve anlasmayr imzalama nedenleri agiklanacaktir. Ardindan Paris
Anlasmasi'nin uygulanmasina dair 6nerilere yer verilecektir.
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Giris

Kiresel isinma ve iklim degisikligi ile birlikte tim diinyayi etkisi altina alan felaketler yasanma-
ya baslamistir. Kiiresel isinma ile meydana gelen kuraklik ve bunun sonucunda meydana gelen
kitlik, yine kiiresel 1sinmanin etkisiyle buzullarin erimesi ve bunun sonucunda deniz seviyesi-
nin ytkselmesi ile topraklarin sular altinda kalmasi gibi zincirleme gerceklesen olaylar, insan
hayatini tehdit etmeye baslamistir. Tum diinyayi tehdit eder hale gelen bu ¢evresel ve iklime
bagli gelisen felaketler neticesinde uluslararasi bir miicadele gerekli hale gelmistir.

iklim degisikligiyle uluslararasi boyutta micadele icin ilk icraat Birlesmis Milletler iklim Degi-
sikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS)dir. S6zlesmeye imza atan devletler, her yil Taraflar Kon-
feransi'nda bir araya gelerek iklim degisikligi ile miicadele icin is birligi Gzerine goriismeler
gerceklestirme karari almiglardir. Bu dogrultuda 1997 yilinda Kyoto'da gerceklesen Taraflar
Konferansi'nda Kyoto Protokolii'nii imzalayan devletler, iklim degisikligine neden olan karbon
salimini azaltma taahhtdinde bulunmustur.

Kyoto Protokoli’'nii imzalayan Ulkeler agisindan hiyerarsik olarak tanimlanan yukimlultkler
sebebiyle, mezkdr anlasma giclii ve baglayici bir uluslararasi anlasma olarak belirtiimektedir.
Fakat buna ragmen Kyoto Protokol, bilinenin aksine iklim degisikligi ile miicadelede zayif kal-
maktadir. Bunun sebebi, karbon emisyonu konusunda gelismis lilkelere getirdigi yukumlalik-
lerdeki azaltim oranlarinin oldukga yetersiz olmasidir.

Kyoto Protokol, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nde yer alan kiiresel
emisyonlarin 1990 diizeyinde sabit tutulmasi vaadinin 6tesinde yalnizca sanayilesmis lkeler-
den 2008-2012 yillari arasinda 1990 yilinin karbon emisyonlarina gore toplam %5’e ulasan bir
azaltimda bulunma taahhidiine yer vermistir. (Sahin, 2017, s. 41) Ancak belirlenmis olan bu
hedef, sicaklik artisi dikkate alinarak belirlenmemistir. 2015 yilinda 21. Taraflar Konferansi'nda
Kyoto Protokolii'niin aksine Paris Anlasmasi’'nda net bir sicaklik artis siniri hedefi koyulmus ve
bu hedef belirli bir karbon biitcesine gore belirlenmistir (Stocker, T.F,, D. Qin, G.-K. Plattner, M.
Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex and PM. Midgley, 2013).
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iklim Degisikligi ve Kii-
resel Isinmayla Miica-
delede Paris Anlasmasi

2015'te imzalanan Paris Anlasmasi, iklim de-
gisikligi ile miicadelede Kyoto Protokoli ve
BMIDCS'nin dtesine gecerek simdiye kadarki
en baglayici uluslararasi anlasma olmustur.
Kuresel karbon emisyonlarinin %99,75'inden
mesul olan 195 devlet tarafindan imzalan-
mistir (Pinarcioglu, 2018, s. 218). Anlasmanin
birinci ve ikinci maddelerinde anlagmanin
Ozline dair ifadeler yer almaktadir:

1. Sozlesmenin uygulanmasina ve hede-
fine ulasmakta destek niteligindeki bu
Anlasma iklim dedisikligi tehdidine,
surdurulebilir  kalkinma ve yoksullu-
gu ortadan kaldirma cabalari bagla-
minda kuresel yaniti asagidaki yol-
larla  gu¢lendirmeyi amaclamaktadir:

(@) Kduresel ortalama sicakliktaki ar-

tisi  endistri Oncesi duzeylerin  2°C

Ustlinlin  ¢ok asagisinda tutarak ve

sicakhk artisint endlstri 6ncesi di-

zeylerin 1,5°C Ustlyle sinirlamak yo6-

niinde c¢aba gostererek bunlarin ik-

lim degisikligi risk ve etkilerini 6nemli

Olciide sinirlayacagini  kabul etmek,

(b) iklim degisikliginin olumsuz etki-

lerine uyum kabiliyetini arttirmak, ik-

lim direncini ve sera gazi dusiik emis-

yonlu buyimeyi gida uretimini teh-

dit etmeyecek sekilde guclendirmek,

(c) Diisiik emisyonlu ve iklim yoniinden

direncli buyimeyle uyumlu finansman

akisini saglamak.

2. lisbu Anlasma hakkaniyet ilkesine ve or-
tak fakat farkli ulusal kosullar i1siginda
farkhlastinlmis sorumluluklar ve miite-

kabil yetkiler ilkelerini yansitacak sekilde
uygulanacaktir” (Milletlerarasi Andlas-

ma: Paris Anlasmasi, 2021)

Bu maddelere gore Paris Anlasmasi, Kyoto
Protokoliinden farkli olarak sicaklik artisinda
bir sinir hedeflemis ve kiresel Issnmanin sa-
nayi oncesi sicaklik seviyesine kiyasla 2°C'ye
ulasmamasini hatta 1,5°C'de sabit kalmasini
amaclamistir. Paris Anlagmasi, Kyoto Proto-
koli’'ntin aksine yalnizca gelismis Ulkelerin
degil gelismekte olan Ulkelerin de farkllas-
tinlmis sorumluluklar oldugunu beyan et-
mistir. Her Ulke ortak fakat farkhlastirilmis
sorumluluklar Gzerinden kendi Ulusal Katki
Beyanlari'ni  (Nationally Determined Cont-
ribution) ilan edip buna goére bir emisyon
planlamasi yapma karari almistir. Ayrica Pa-
ris Anlasmasi’'nin 6ngordigi 1,5°C hedefini
gerceklestirmek ve net sifir emisyona ulas-
mak icin Ulkelerden hedef belirlenmesi is-
tenmistir. (Climate Action Tracker, 2021)

Anlagsmaya gore, tarihsel sorumluluklari
g0z onine alindiginda sanayilesmesini ve
kalkinmasini tamamlamis ve fakat kiiresel
Isinmaya sebebiyet veren gelismis Ulkelerin,
karbon salinimini azaltma calismalarina 6n-

culik etmesi gerekmektedir.
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Sekil 1. Diinyada Bolgelere Gore Kimiilatif Karbon Emisyonu’
Kaynak: Our World in Data, 2020.
Gelismis Ulkelerin gelismekte olan (lkele- Paris Anlasmasi’ndaki bu diizenlemeler; ki-
re karbon emisyonu azathmi konusunda resel sicaklik artisinin 2°C'yi gegmemesi ve
yardimcr olmalari beklenmektedir. Bundan mimkiinse 1,5°C ile sinirlandiriimasi, Ulusal
dolayr 2020 yili sonrasinda yillik 100 milyar Katki Beyanlarinin her bes yilda bir glincel-
dolar iklim finansman mekanizmasi (Yesil ik- lenmesi ve bunun icin her Ulkenin bir azal-
lim Fonu) olusturularak 2025 yilindan sonra tim ve uyum programi olusturmasi, disik
gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerin karbon emisyonlu surdurulebilir kalkinma
ihtiyaclarina gore destek saglanacaktir. ve blylme icin sekretaryaya bilgi verilmesi,

Kisacasi Paris Anlagmasi; azaltim, uyum, ka-
yIp ve zarar, finans, teknoloji transferi, sef-
faflik, kapasite gelistirme gibi asamalara
odaklanmis ve anlasmanin etkili olmasi icin
birtakim dlzenlemeler ortaya koymustur
(Pinarcioglu, 2018, s. 218).

1

gelismekte olan (lkelerin uyum ve azaltim
planlamalari icin Yesil iklim Fonu'ndan mad-
di destek saglanmasi, gelismis Ulkelerin ge-
lismekte olan Ulkelere teknoloji ve kapasite
gelistirme destegi vermesi, iklim degisikligi
karsisinda kirilgan olan ve uyum kapasitele-
rinin yeterli gelmedigi Ulkelerin 6ncelikleri-
nin karsilanmasi seklinde siralanabilmekte-
dir (Paris Anlasmasi, 2015).

Ton olarak 6lctilen, veri kullanilabilirliginin ilk yiindan bu yana tretime dayali kiimulatif karbondioksit (CO2)
emisyonlari. Ticareti yapilan mallarin neden oldugu emisyonlari hesaba katmayan bdlgesel emisyonlara
dayanmaktadir.
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Tablo 1: Climate Action Tracker'in G20 Uye Ulkeleri (CAT tarafindan ayri ayri analiz edilmeyen

Fransa ve italya haric) ve Kasim 2021 itibariyla Kilit Unsurlara Gére Secilen Diger Ulkeler icin
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Kaynak: Climate Action Tracker, 2021.
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124 Ulke Yeni Ulusal Katki
Beyani (NDC) Sundu (123 ilke
ve AB27)

Il 22 Analiz edilen Ulke daha
gl NDC hedefler sundu
(21 Ulke ve AB27)

[ 12 Analiz edilen Ulkeler
cabasini arbrmadi

Wl 50 Analiz ediimeyen tlke,
yeni NDC hedeflefini
gonderdi

[2] 2 Analiz edilen tike daha
gUgll NDC hedefieri génderdi

[] 0 Analiz edilen ke doha
iddial hedefler
snermeyecegini belitti

] 0 Onerilen yeni NDC
hedefler analiz ediimeyen
olke

[] 41 Uke gincellenmis
hedeflere sahip degil

POLITIKA NOTU

Sekil 2: iklim Hedefleri: Ulusal Katki Beyani Giincelleme Siireclerinin Durumu

Kaynak: Climate Action Tracker, 2021.

Tiirkiye ve Paris
Anlasmasi

Turkiye 1992 Rio Zirvesinden beri sorum-
luluk alma konusunda farkli eklerde, farkli
siniflandirmalarda ve farkli ligde bulunma-
sindan 6tlrd sorun yasamis ve bunun so-
nucunda da karbon emisyonu azaltiminda
uluslararasi mizakerelerden ve anlasmalar-
dan devamli olarak uzak durmak mecburi-
yetinde kalmistir. Tlrkiye hem EK-1 hem de
EK-2 listesine dahil iken 2001 yilinda EK-2
listesinden c¢ikartilmis ancak sonrasinda
EK-1 listesinde olmaya devam etmistir. Buna
ek olarak Turkiye, Kopenhag Zirvesi'nde ve
sonraki iklim mizakerelerinde her zaman
tarafsiz kalmis ve yukimlilik altina girmek

istememistir. Turkiye'nin bu tutumu iklim
degisikligiyle miicadelede uzlasmaz oldugu
algisina neden olmus ve Tirkiye'nin elesti-
rilmesine sebep olmustur. Ancak Turkiye,
iklim muzakerelerinde temel argiiman ola-
rak OECD {lkesi olmasina ragmen tarihsel
sorumlulugunun ve kisi basina diisen kar-
bondioksit emisyonu oraninin diger OECD
Ulkelerine kiyasla ¢ok daha diisik oldugunu
belirterek gelismekte olan bir tlke oldugu-
nu vurgulamistir. Bundan 6turd Tirkiye'den
gelismis Ulkeler gibi sera gazi emisyonunda
ciddi bir azaltim beklenmesinin adil bir yak-
lasim olmadigini belirtmistir (Karakaya ve
Sofuoglu, 2015).
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Sekil 3: Kuresel Kimdlatif Karbon Emisyonu (1751-2020)

Kaynak: Our World in Data, 2021.

Sekil 3 incelendiginde 2017 yilina kadar
Turkiye'nin tarihsel strecte kiimilatif olarak
CO2 emisyonlarinin, diinyadaki toplam ku-
mulatif CO2 emisyonlari icerisindeki payi-
nin %0.6 oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla
grafigin geneline baktigimiz zaman ABD'nin
dinyadaki karbon emisyonuna orani %25,
Avrupa Birligi'nin (EU-28) %22, Cin'in %12.7,

Rusya'nin %6 ve Hindistan'in %3'tlir. Avru-
pa Birligi'ni tek bir devlet gibi distindigu-
miiz zaman bu bes devletin karbon emis-
yonu, diinyadaki karbon emisyonuna orani
%68.7'dir. Bu durum nedeniyle Turkiye de
toplam emisyon orani bu kadar distkken
herhangi bir yikimliluigin altina girmek
istememistir.
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@ Tiirkiye @ Diinya

Sekil 4: Diinyada ve Turkiye'de Kisi Basina Diisen CO2 Emisyonlarinin Tarihsel Gelisimi
(1960-2018)

Kaynak: CO2 emissions (metric tons per capita) - Turkey, World, 2020.

Sekil 4'teki verilere gore Turkiye'nin kisi ba-
sina disen karbon emisyonlar 1960-2010
yillari arasinda diinyada kisi basina diisen
karbon emisyonu ortalamasindan disuktir.
Fakat zamanla bu oran artis gostermis, 6zel-
likle 1990'h yillardan sonra hizlanmistir.

Ozellikle 2008 yilindan sonra diinyada ger-
ceklesen ekonomik kriz gelismis Ulkele-
ri olduk¢a etkilemis ve diinyadaki karbon
saliniminin blytk kismina neden olan bu
Ulkelerin ekonomilerindeki duraganlasma
sebebiyle neden olduklari sera gazi etkisi de
azalma gostermistir. Sekil 4'ten anlasilacagi
Uizere 2008 yili sonrasinda diinyadaki karbon
emisyonu orani ile Tirkiye'de gerceklesen
karbon emisyonu orani birbirine yaklasmis-

tir. Ancak 2008 kiiresel ekonomik krizinin
de etkisi gecmeye basladikca, Tiirkiye'de kisi
basina diisen karbon emisyonu ile diinyada
kisi basi karbon emisyonu arasindaki fark ye-
niden aciimistir.

Turkiye bu verilere istinaden emisyonlarinin
disuk oldugunu belirterek muzakerelerde
taraf olmak istememistir. Gelismekte olan bir
Ulke oldugu gerekgesiyle ucuz enerjiye ge-
reksinim duyuyor olmasi ve tarihsel stirecte
karbon emisyonunda ciddi bir sorumlulugu
olmamasi Tirkiye'yi yikimlulik alma konu-
sunda isteksizlestirmistir.

2009'dan sonra gerceklesen Taraflar Konfe-
ransi goriismelerinde aktif bir tutum takina-
rak bu gorisini ifade ederek tartismaya ag-
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mistir. Bu tartismalar sonucunda EK1 ve EK2
listeleri glindemden kaldiriimis ve Ulusal
Katki Niyet Beyanlari (INDC) sistemi kurul-
mustur. Ulusal Katki Beyanlari ile sadece ge-
lismis Glkeler degil tim Ulkelere ortak fakat
farkhlastinlmis sorumluluklar cercevesinde

bir yuktimlalik verilmistir (UNFCCC, 2015).
Boylece Tirkiye kendi belirttigi katki beyani
disinda bir karbon azaltimi yapma yikimli-

[Gglnden kurtulmustur (Karakaya ve Sofu-
oglu, 2015).

@ Mevcut Durumdaki Senaryo B Azaltim Plami Senaryosu

Sekil 5. Toplam Karbon Emisyonu (Milyon Ton CO2)

Kaynak: UNFCCC, 2021.

Paris Anlasmasi, Kyoto Protokolii gibi tilkele-
rin hedeflerini tek tek belirlemediginden ve
anlasmayi imzalayan devletler Ulusal Katki
Beyanlari 6lcustinde sera gazi sinirlandirma-
sina gideceginden, Paris Anlasmasi gorece
esnek bir anlasma olarak masaya gelmistir.
Turkiye, Paris Anlasmasi’ni 2015 yilinda im-
zalamamis olsa da 2016 yilinda Ulusal Katki
Beyani'nda bulunmustur. Tirkiye 2012 yi-

linda 430 milyon ton olan toplam karbon
emisyonlarini, 2030 yilina gelindiginde 929
milyon tonun altinda tutma sozu vererek
ilk Ulusal Katki Beyani'ni agiklamistir. Ancak
Turkiye’'nin belirledigi bu karbon emisyonu
miktari halihazirdaki ekonomisinin ulasa-
mayacadi bir miktar oldugu icin elestirilerle
karsi karsiya kalmistir. Zira Tiirkiye, bu hedefi
karbon emisyonu icin hicbir faaliyette bu-
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lunmadan tutturmustur. 2018 yilina gelindi-
ginde Turkiye'nin karbon emisyonu miktari
506 milyon tona ancak ulasmistir. Karbon
emisyonu ve yesil ekonomiye gecis icin ciddi
bir planlama icinde olmayan ve iklim degi-
sikligiyle mucadele noktasinda politikalari
oldukca zayif bulunan Turkiye, Avrupa Birli-
gi'nin Yesil Mutabakat imzalamasinin ardin-
dan birtakim ¢ekinceler edinmistir. Bunlarin
basinda Avrupa Birligi'nin bu mutabakat
kapsaminda 2050'de karbon nétr olmayi
hedeflemesi gelmektedir. Avrupa Birligi, bu
yesil donisimi yalniz kendi sinirlari icinde
degil, ticaret partnerleriyle de gercekles-
tirmek istedigi icin; ticaret yaptigr ulkelerin
mallarini kendi sinirlarindan gecirirken sayet
bu mallarin Uretiminde temiz teknolojiler
kullanilmadiysa ayrica karbon vergisi alaca-
gini aciklamistir.

Turkiye'de pek cok sirket AB ile entegre sekil-
de calistigi icin, ilerleyen yillarda sinirda kar-
bon vergisi 6deme ihtimali ile karsi karsiya
kalmustir. Uretim zincirindeki bircok firmanin
ve sektoriin kendi kendine karbon ayak izini
azaltmasi mimkiin géziikmediginden Tuirki-
ye'nin butlincil bir sekilde yesil donutsiime
uyum saglamasi gerekmektedir.

AB'nin 2026 yilindan sonra uygulayacadi
sinirda karbon dizenlemesiyle Tirkiye'nin
vergi 6dememesi icin kendi Emisyon Ticaret
Sistemi’ni (ETS) gerceklestirmesi veya AB'nin
ETS'sine entegre olmasi gerekmektedir. Bu-
nunla birlikte karbon emisyonunu AB ile
ayni standartlarda ve llke icinde fiyatlan-
dirmak ve tim yakit tlrlerinin karbon ayak
izini hesaplamak durumundadir. Boylece
Turkiye'nin Urettigi ve AB'ye ithal ettigi her
Uriniin karbon fiyatlandirmasi Avrupada

da Tirkiye'de de esit olacak ve herhangi bir
vergi 6denmesi gerekmeyecektir (Nuroglu,
2021).

Turkiye'nin yesil dontsiminu gergeklestire-
bilmesi icin Paris Anlasmasi'ni onaylayarak
gereken bitceyi yesil donlsim finansma-
nindan karsilayabilme ihtimali mevcuttur.
Turkiye tim bunlarin bilincinde olarak 6
Ekim 2021'de Paris Anlasmasi’ni imzalayip
meclisten gecirmistir. Turkiye, Paris Anlas-
masi'ni imzaladiktan sonra 26. Taraflar Kon-
feransi'na katilarak Glasgow'da gerceklesen
gorismelerde, Paris Anlasmasi kapsaminda
2053 yilinda karbon nétr bir tlke olacag ta-
ahhidiinde bulunmustur.

Sonug

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP),
devletlerin Ulusal Katki Beyanlarini uygu-
lamaya koysalar ve Paris Anlasmasi'nin yi-
kimlaluklerini gerceklestirseler bile sicak-
hgin artisini istenilen diizeyde sinirlayama-
yacaklarini ve Sekil 6da goruldigu uzere
kiresel isinmanin 2.7 ila 3°C'ye ulasacagini
belirtmistir (UNEP, 2016).

Her Glkenin ulusal katki beyanlarini bes yil-
hk periyodlarla giincellemesinin de karbon
emisyonunu azaltmak icin yeterli gelmeye-
cegini ve bu katki beyanlarinin baglayicihgi
olmadigi silirece uygulamada basarisiz olu-
nacagini ortaya koyan bilimsel calismalar
yapilmistir (Pinarcioglu, 2018, s.219). Ulke-
lerin ulusal katki beyanlarinda esneklik olsa
da Paris Anlasmasi hukuki baglayicihigina
ragmen herhangi bir yaptirim glicine sahip
degildir.
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1,5° sicakhk artisini gecmeme hedefinin
200’e yakin devlet tarafindan kabul edilmesi
siyasi bir basari olsa dahi fosil yakitlara dayal
biyik ekonomik giiclerden Cin, Rusya, Hin-
distan gibi Ulkelerin uygulama noktasinda
streci zorlastirdigi fark edilmektedir.

Turkiye ise, Paris Anlasmasi’ni imzalayarak
yesil donlisim icin ihtiyac duydugu fonu,
28 Eyliil'de Avrupa imar ve Kalkinma Banka-
st (EBRD)'nin 500 milyon Euro’nun (izerinde
kaynak saglayacagi “Yesil Ekonomi Finans-
man Programi” projesinden karsilayacagini
duyurmustur (Gorgali, 2021).

Hem gelecek fonun hem de Paris Anlasma-
si kapsaminda bildirilen Ulusal Katki Beyani
ve 2053 Karbon-Notr olma hedefinin ger-
ceklesmesi icin somut bir plan hazirlanmasi
gerekmektedir. Turkiye'nin hala karbon-notr
olmak icin izleyecegi bir plan kamuoyu ile
paylasilmamistir. Ancak Paris Anlasmasi'nin

imzalanmasindan kaynaklanan ve ulusal
katki beyanlarinin getirdigi birtakim ytukim-
[Gllklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Bu yukdmlilukleri yerine getirmek igin ka-
musal ve sektorel sorumluluklar kisa, orta ve
uzun vadeli sekilde planlanabilir. Ulusal Kat-
ki Beyani kapsamindaki yukumlulukleri yeri-
ne getirebilmek icin asagidaki onerilerle bir
planlama olusturulabilir. (CAT Climate Target
Update Tracker, 2021)
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Kisa Vadeli Oneriler:

Surdurulebilir, temiz ve yesil kalkinma ile ekonomik blyliimenin saglanmasi gerek-
mektedir. Bunun icin kisa, orta ve uzun vadeli planlama yapilmali ve yesil donu-
siim icin gecis slirecinden olumsuz etkilenecek olan sektorler icin bir plan olustu-
rulmasi hedeflenmelidir (Nuroglu, 2021).

Temiz kaynaklardan uretimde kullanmak icin enerji elde edilerek karbon salimi
azaltilmaldir. Temiz kaynaklardan Uretilen enerji yalnizca evlerde degil, Gretim
sektorlerinde de kullaniimalidir.

Yesil donusum icin gerekli altyapinin kurulmasi, Gretim streclerinin karbon-nétr
Uretime hazirlanmasi ve gecisi konusunda Tiirkiye'nin Paris Anlasmasi kapsaminda
Yesil iklim Fonu'na bir an énce basvurmasi gerekmektedir.

Turkiye kiresel piyasalarda ve 6zellikle Avrupa Birligi piyasasinda rekabetciligini
kaybetmeden yesil uyuma gecerek karbon-nétr tretime bir an 6nce ge¢cmelidir.

ihracatin %40 1n1 gerceklestirdigimiz Avrupa Birligi karbon vergisi getirmeden,
Uretilen ve ihrag edilen her Grlintin karbon ayak izi Avrupa Birligi Grlinleri ile enteg-
re olmalidir. Bu saglanamazsa, ihrag edilen Grtinlerin vergilendirilmesi nedeniyle
hem ihracat azalacak hem de ekonomik olarak zarara ugranilacaktir.

Ulusal Katki Beyani'nin yenilenmesi ve bes yillik raporlarin detayli ve diizenli tutul-
masi gerekmektedir. Boylece hem Tirkiye iklim degisikligi ile miicadele ve uyum-
da ne kadar ilerledigini 6lcebilir hem de yesil donlsiim noktasinda ne kadar yol
aldigini gorebilir.

Merkezi yonetimin, yerel ydonetimlerle birlikte calisarak her bolge icin farkli bir ik-
lim degisikligi ile micadele plani cizmesi ve karbon-nétr olma planini tasarlamasi
gerekmektedir.

Karbon nétr calismalarinda bulunan firmalara, sivil toplum kuruluslarina ve diger
olusumlara sertifika alma programlari gelistirilmeli ve tesvikler uygulanmalidir.

Fosil yakita dayali teknolojilerde dontisiime gidilmeli, termik santrallerin ne zaman
kapanacadina dair kesin bir takvim ortaya konmalidir.

Yesil donlisiim icin planlanan takvim cercevesinde 6zel sektoriin dnlindeki belir-
sizlik kaldirimalidir. Hangi sektore 6ncelik verilecegdi ve bunlarin denetimine dair
bir program ilan edilmelidir.
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+  Yesil dontsim tam anlamiyla uygulanana kadar adim adim karbon azaltimi sag-
lanmali ve fabrika bacalarindaki filtrelerin denetlenmesi, atik ydnetimindeki dene-
tim, akarsu ve denizlerin kirliligi ile miicadele, denizlerdeki misilajin temizlenmesi,
¢Op ithalatinin yasaklanmasi ve denetlenmesi, yeralti ve yeriistii su kaynaklarinin
tarimda kullanilmasinin 6niine gecilmesi, dere yataklarinin yapilasmaya kapatil-
masl, madenler ve otoyollarin ormansizlasmaya sebep vermesinin éniine gegilme-
si gibi iklim degisikligi ile micadele adimlari atiimadan uyuma gecis yapmanin
herhangi bir anlami olmayacaktir (Gorgilt, 2021).

«  Organik atiklar yerel yonetimler tarafindan mahallelerde belirli alanlarda toplan-
mali ve geri donusturuilerek gesitli sekillerde kullanilmak izere kompost haline
getirilmelidir.

Kamu spotlariyla, okullarda ve is yerlerinde egitimler ile kisilerin su kullaniminda
verimlilik arttirilarak kisi basina su kullaniminin azaltilmasi gerekmektedir.

Orta Vadeli Oneriler:

Anlagsmanin toplum tarafindan benimsenmeden basarili bir sekilde uygulanmasi
cok zordur. Bundan dolayi farkindalik calismalari ve anlasmanin getirilerinin de-
taylarlyla kamuoyuna anlatilmasi gerekmektedir. Yesil donlsiime gecis stirecinin
adil olmasina ve kimsenin arkada birakilmamasina 6nem gosterilmelidir.

+  Yesil donusiime gecildiginde istihdamda ortaya cikacak kayiplarin yeni is alanla-
ryla telafi edilmesi beklenirken bir taraftan da var olan is gliciiniin yesil uyum icin
yeniden egitilmesi ve uygun kabiliyetler edinmesinin saglanmasi da politika yapi-
cilar tarafindan planlanmalidir.

- Turkiye'deki AB ile entegre sekilde calisan firmalarin Paris Anlasmasi'nin neticesiyle
paralel sekilde ortaya c¢ikan Yesil Mutabakat kapsaminda yesil donlisiime adapte
olmasi gerekmektedir. Bu firmalarin bir kismi AB firmasi oldugu icin AB'den bilgi
transferi ile daha hizli sekilde karbon ayak izini diisirme konusunda destek alma-
lari olasi goziikmektedir. Ancak Giretim zincirinde pek cok firma ve sektoriin devlet
destegi ve tesviki olmadan karbon ayak izini duistirmesi mumkuin géziikmemek-
tedir. Bundan dolayi Yesil Mutabakat kapsaminda uygulanacak olan AB sinirindan
gecerken alinacak karbon vergisi diizenlemesine muhatap olacak elektrik tretimi,
demir-celik, aliminyum, cimento, giibre sektorlerinin donusturilmesiyle sinirli
kalmadan butiincil bir dontsim seferberligi ilan edilmesi daha isabetli ve karli
olacaktir.
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Paris Anlasmasi hem iklim degisikligine uyum hem de onunla miicadeleyi birlikte
iceren bir anlasmadir. Bu nedenle temiz kaynak kullaniminin yaninda onu koruma-
yi da gerektirir. Ozellikle su kaynaklarinin korunmasi ve atik su aritma tesislerinden
tedarik edilen suyun ileri teknolojilerle aritilip tarim icin sulama amacli kullaniima-
sinin saglanmasi gerekmektedir. Mevcut durumda sehirlerde aritma tesislerinden
¢ikan su %40 oraninda kaybolmaktadir. Bunun 6ntine gecilerek bu suyun atik arit-
ma tesisine yonlendirilmesi gerekmektedir.

«  TOGG o6rnegindeki gibi elektrikli ara¢ sektorline yatirim yapilarak karbon emisyo-
nunun ulasim sektoriinde azaltilmasi gerekmektedir. Hava kirliliginin %40-%45 se-
hirlerden kaynakh oldugu distintldiginde yalnizca sanayide karbon-nétr olmak
yeterli olmayacaktir.

Uzun Vadeli Oneriler:

Paris Anlasmasi'nin imzalanmasiyla yesil donlisiimiin gerceklesmesi icin en faz-
la enerji kaynagi olarak kullanilan komir Gretimine ve kullanimina son verilmesi
gerekmektedir.

«  Paris Anlasmasi’nda yer alan iklim degisikligine uyum kapsaminda Uretimde kar-
bon ayak izini en aza indiren ve bir siire sonra sifirlayan politikalar gerceklestirilme-
lidir. Uretimde karbon ayak izini diisiirmek icin gerekli degisiklikler yapilirken, isini
ve kazancini kaybedecek sektorlere destek saglanmasi ve yeni is olanaklari olustu-
rulmasi, toplumsal huzurun ve gelir dagilimi adaletinin gozetilmesi gerekmektedir.

- Rizgar, glines ve yesil hidrojen gibi yenilenebilir enerji kaynaklari tercih edilerek
yesil enerjiye gecilmeli ve buna paralel enerji verimligi de artirilmalidir. Yenilene-
bilir enerji kaynaklarini tireten teknolojinin yurt icinde tretimi saglanmali ve ener-
ji kaynakli cari acigin 6niine gecilerek yesil ekonomide istihdam artiriimalidir. Bu
teknolojilere ciddi sekilde yatirnnm yapilmasi ihracat alanini da agacaktir.

« Ulasim sektoriinde hava ve karayolu yerine demiryolu, toplu tasima ve bisikletin
dne cikarilmasi gerekmektedir. Ozellikle hava yolu ulasiminda karbon emisyonu
azaltimi icin calismalar yapilmalidir. Ayrica toplu tasimanin tamamen elektrikli sis-
teme ge¢mesi gerekmektedir.

- Bireysel ulasim araglari yerine toplu tagsima araclarinin kullanimi tesvik edilmelidir.

Atiklardan elde edilen gazlar enerjiye donisturilerek kamu hizmetlerinde Ucretsiz

sekilde saglanmalidir.
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2015'te imzalanan Paris Anlasmasi, iklim degisiklidi ile miicadelede diger calismalarin
dtesine gecerek simdiye kadarki en badlayici uluslararasi anlasma olmustur. Kiresel
karbon emisyonlarinin %99,75'inden mesul olan 195 devlet tarafindan imzalanmigtr.
Gelismekte olan dilke stattisiindekiTiirkiye, 6 Ekim 2021'de Paris Anlasmasi'niimzalayip
meclisten gecirmistir. Tirkiye, Paris Anlasmasi'ni imzaladiktan sonra 26. taraflar Konfe-
ransima katilarak Glasgow'da gerceklesen gorismelerde, Paris Anlasmasi kapsaminda
2053 yilinda karbon nétr bir {ilke olacagi taahhiidiinde bulunmustur. Paris Anlasma-
simin imzalanmasindan kaynaklanan yiikiimlilikleri yerine getirmek icin kamusal ve
sektorel sorumluluklar kisa, orta ve uzun vadeli sekilde planlanabilir. Bu kapsamda asa-
gidaki oneriler on plana ¢lkmaktadir:

»  Yegil dondisiim icin gerekli altyapinin kurulmasi, tretim sireclerinin karbon-nétr
liretime hazirlanmasi ve gegisi konusunda Tirkiye'nin Paris Anlasmasi kapsaminda
Yesil Iklim Fonu'na bir an once basvurmasi gerekmektedir,

= Anlasmanin toplum tarafindan benimsenmeden basarili bir sekilde uygulanmas|
cok zordur. Bundan dolayi farkindalik calismalari ve anlasmanin getirilerinin detay-
lariyla kamuoyuna anlatiimasi gerekmektedir. Yesil dontisiime gecis stirecinin adil

olmasina ve kimsenin arkada birakilmamasina onem gdsterilmelidir.

= Riizgar, glines ve yesil hidrojen gibi yenilenebilir enerji kaynaklari tercih edilerek
yesil enerjiye gecilmeli ve buna paralel enerji verimligi de artinimalidir. Yenilene-
bilir enerji kaynaklanni tireten teknolojinin yurt icinde tretimi saglanmali ve enerji
kaynakli cari aqigin oniine gecilerek yesil ekonomide istindam artinlmalidir. Bu
teknolojilere ciddi sekilde yatinm yapilmasl ihracat alanini da acacaktir.
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