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Takdim

Litfi Sunar

ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskani
Alan izleme Raporlari Projesi Koordinatorii

ILKE ilim Kaltir Egitim Vakfi olarak, top-
lumsal ihtiyaclarin giderilmesi icin faydali
isler yapmayi ve sosyal problemleri ¢6z-
meye yonelik fikirler Gretmeyi kendimize
siar edindik. Bu kapsamda calismalarimizi
Turkiye'nin ihtiya¢ duydugu alanlarda bilgi,
politika ve strateji Ureterek, karar ahcilar ile
sivil toplum arasinda bir kdpri vazifesi icra
edecek bicimde gerceklestiriyoruz. Egitim,
is ahlaki, sivil toplum, hukuk ve y6netim
alanlarinda simdiye kadar gerceklestirdi-
gimiz calismalarla topluma 6nemli katkilar
sagladik.

2021 itibariyle blinyemizde kurdugumuz
arastirma merkezlerimiz ile alanlarinda
onemli calismalar yapmaya devam ediyo-
ruz. Arastirma merkezlerimizden olan Top-
lumsal Duislince ve Arastirmalar Merkezi
(TODAM) Turkiye ve diinyadaki fikri birikim
ve yonelimleri takip ediyor, toplumsal degi-
sim alaninda arastirmalar yapip veri setleri
ve analiz modelleri olusturuyor, 6nemli sos-
yal sorunlari veriler 1s1ginda ele aliyor ve bu
sorunlara ¢6ziim Onerileri gelistiriyor. Egi-
tim Politikalari Arastirma Merkezi (EPAM)
Turkiye'de egitim alaninin gug¢lenmesini
saglayacak calismalar yaparak bitiin diin-
yada egitimde firsat esitliginin ve adale-
tin saglanmasina katki sunacak bir birikim
olusturmak icin calismalar yapiyor. islam

iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM) islam ik-
tisadi distincesinin killi bir sekilde insasi
icin yetkin fikir ve teorilerin Uretilmesini
tesvik etmeyi ve yeni calismalara zemin tes-
kil etmeyi amacliyor. Svil Toplum Akademisi
(STA) ise Turkiye'de sivil dislincenin ve faa-
liyet alaninin gelismesi icin modeller Ureti-
yor ve sivil toplum kuruluslarinin kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesi icin editimler,
etkinlikler ve bulusmalar diizenliyor, ¢esitli
yayinlar cikartiyor.

2020 yilinda tiretmeye basladigimiz Alan iz-
leme Raporlari ile ekonomi, egitim, hukuk
ve sivil toplum alanlarindaki yillhk gidisati
ve sorunlari, dnemli gelismeler, veriler ve
vakalardan hareketle belirleyip, ¢c6zim Ure-
tilmesi mimkun bir perspektif saglamayi
amaclamaktayiz. Bu raporlar ilgili alandaki
verilerin derlenmesiyle olusturulmus bir
veri tabani lizerinde bina edilmektedir. Bu
veriler tasviri bir bakisla degerlendirilip ile-
ride de kullaniimak lizere gostergeler insa
edilmektedir.

Alan izleme Raporlarinda gelismeleri teorik
bir bakisla ele alip arastirmacilarin ve karar
alicillanin faydasina sunmaktayiz. Raporlar-
da alandaki bir yillik gelismeyi tek bakista
sunmay! amaclayan panoramik bolimler
ve kritik konulara dair derinlemesine analiz
bulunduran bolimler bulunmaktadir.
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Elinizdeki raporda 2020 yilinda yarginin ge-
nel gortiinimi ayrintili olarak ele alinmistir.
Bu kapsamda anayasa hukuku, ceza huku-
ku, 6zel hukuk, AIHM kararlari cercevesinde
Turkiye'nin insan haklari karnesi ve arabu-
luculuk ve uzlasma basliklari incelenmistir.
Tdm alanlar etkiledigi gibi hukuk alanini
da etkileyen COVID-19 pandemisinin ala-
na etkileri degerlendirilmistir. 2020 yilinda
yasama ve yuritme ise ayri bir baslik olarak
incelenmis, bu kapsamda giindemde olan
dijital mecralar komisyonu ve sosyal medya
kanunu, kitle imha silahlarinin yayilmasinin

finansmaninin 6nlenmesine iliskin kanun
gibi degisiklikler incelenmistir. Raporda son
olarak 2020 yilinin degerlendirilmesi yapil-
mistur. Turkiye'de hukuk sisteminin prob-
lemlerinin ¢ozlilmesi icin yapilmasi gere-
kenlerin dile getirilmesi raporun 6ne ¢ikan
ozelliklerinden biri olmustur.

Bu raporun geg¢misten alinacak derslerin
alinmasina ve gelecege yonelik gui¢li adim-
larin atilmasina ve Daha adil ve mireffeh
bir Turkiye'nin olusmasina vesile olmasini
temenni ederiz.



Sunus

Hafsa Nur Engeloglu

Hukuk Alan Sorumlusu

ILKE ilim Kultir Egitim Vakfi tarafindan her
yil diizenli olarak yayimlanan Alan izleme
Raporlari, belirlenen alanda yasanan ge-
lismeleri kronolojik ve veriye dayali olarak
derleyerek hem mevcut yihin fotografini
¢ekmekte hem de yillar icinde olusan biri-
kimle stratejik adimlari ve politikalari izle-
yebilmeyi saglamaktadir.

Turkiye'de hukuk denilince akla, Anayasa
hukukuna dair tartismalar ile ceza hukuku
ve insan haklari ile iliskili yargisal olaylar ve
yargl kararlari gelmektedir. Yargi erki disin-
da yasama ve yuritme erkleri de hukukla
iliskili olup, yaptiklar islemler hukukun ko-
nusudur. Bu gercekten yola cikarak Hukuk
Alan izleme Raporu’nda yargiya dair sayisal
verilerin yani sira yasama ve yurltme ala-
ninda gerceklesen hukuki islemlere, degi-
sikliklere, teskilat yapisindaki degisimlere
ve hukuk mesleklerinde yasanan gelismele-
re de yer verilmektedir.

Hukuk Alan izleme Raporu 2020de, yil bo-
yunca yasanan hukuki diizenlemeler, kamu-
oyu giindemine tasinan hukuki olaylar, ida-
ri islemler ve mahkeme kararlari kronolojik
olarak siralandi. Yarginin Genel Goériinim{,
Pandeminin Hukuki Bilangcosu ve 2020 Yilin-
da Yasama ve Yuritme ana bolimlerinden
olusan raporda; giindemde yer alan Dogu

Akdeniz, go¢, insan haklari tartismalari, ¢ip-
lak arama ve pandemi siirecinde hukuk 6g-
renciligi uzmanlarin ve paydaslarin gorus
yazilari ile degerlendirmeye tabi tutuldu.

Butlin mahkemelere dair 2020 yilina ait ista-
tistiki verinin paylasiimasinin rapor hacmini
artirmanin 6tesine gegcmeyecegi ve 2019 ile
2020 verileri arasinda esasl bir farka isaret
etmeyecedi gercedginden hareketle, diger
alanlara goére kamuoyu giindeminde de
daha cok yer alan Anayasa hukuku, insan
haklar hukuku, ceza hukuku, aile mahke-
meleri, uzlastirma ve arabuluculuga iliskin
sayisal veriler gosterilerek analiz edildi.
2020 yilini bitlntyle etkisi altina alan CO-
VID-19 salgini hukukun giindemini de mes-
gul etti. Bircok farkli kurum tarafindan ha-
zirlanan COVID-19 raporlari, hukuk alanin-
da yasanan degisiklikleri ve diizenlemeleri
detaylica ele aldi. Hukukun bircok farkl alt
dalinin olmasi ve ufak diizenlemelerin dahi
hukuki strecte ciddi degisikliklere sebep
olmasi yapilan diizenlemelerin tek tek ele
alinmasini zaruri kilmaktadir. Ancak Hukuk
izleme Raporu’nda; diizenlemelerin yapihs
seklinin hukukun temelini teskil etmesin-
den yola ¢ikarak pandemi sirecinin hukuk
ile iliskisine anayasa, idare ve insan haklari
hukuku baglaminda yer verildi. Yasama ve
yurttmenin yer aldigi son bolimde ise, ya-
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pilan kanuni diizenlemeler, Meclis'in vazge-
cilmez parcasi olan komisyonlarin ¢calisma-
lariile Adalet Bakanhgi’'nin cesitli calismala-
riincelendi.

Hukuk izleme Raporu 2020'nin hazirlanma-
sinda emegi gecen ILKE arastirmacilarina
ve personeline; bolim yazarlari Abdulkadir
Yildiz, Elif Remle Yaral ve Esma Kii¢iikbay’a;
dederlendirme ve goris yazilan ile katki

veren Deniz Baran, Ali Osman Karaoglu, Ah-
met Sait Oner, Giilnaz Yiicel ve Vildan Giil-
sev'e; Alan izleme Raporlarinin fikri énciilii-
gini yapan Vakif Yonetim Kurulu Baskani
Latfi Sunar’a, Vakif Mitevelli Heyetine ve
Heyet Baskani Nihat Erdogmus’a tesekkir
ederim.



Giris

Teknolojinin ilerledigi ve kiiresel capta salgin hastaliklarin gegmisin birer masali haline
geldigi dustnulen giiniimuz diinyasinda, COVID-19 pandemisi insani, toplumu ve dev-
letleri tahmin edilenin 6tesinde etkiledi. Diinya ¢apinda yayilan viriis sebebiyle 2020 yi-
linda olagan disi bir stire¢ yasandi. Kiiresel salgin ilan edilmesiyle birlikte kisi ve toplum
sagliginin korunmasi kadar, hukuki diizenlemelerin yapilmasi, normlarin degisimi ve
ihtiyaca uygun sekillenmesi zarureti dogdu. Bireylerin salgin karsisinda hukuki diizenle-
meler ile korunmasi amaciyla; calisma hayatinda diizenlemeler, adli sureclerin durmasi,
sozlesmelerin akibeti, infaza yonelik diizenlemeler gibi bircok farkli baslkta diizenleme
yapildi. Ancak diizenlemelerin ve alinan tedbirlerin 6zellikle temel hak ve 6zgiirliiklere
yonelik sinirlayici hiikimler icermesi bir¢ok hukuki tartismayi beraberinde getirdi.

Salgin, glindemi tamamiyla mesgul etse de aile, kadina siddet, Avukatlik Kanunu ve ba-
rolar, Cumhurbaskanhgi kararnameleri, Berberoglu ve Kavala basvurulari gibi Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel basvurular, go¢ ve gé¢cmenler, Dogu Akdeniz ve Ege, yargi reform
paketi kapsaminda yapilan diizenlemeler, saglikta siddetin dnlenmesi, yargida dijitalles-

me 2020 yili icinde glindemde yer alan konularin basinda geldi.

Siiregelen Tartigma:
Siddet ve Aile

Toplumda olduk¢a 6nemli bir yere sahip
olan aileye ve kadina yonelik cesitli tartis-
malar glincelligini korumaya devam ediyor.
Kadina yonelik siddetin siklikla glindemde
yer aldigi 2020 yilinda, pandeminin insan ya-
samini butlnuyle etkilemesi ve kapanmalar,
sokada cikma kisitlamalari, karantinalar ile
disarida gegirilen suirenin azalarak evde aile
Uyeleriyle gecirilen vaktin artmasi sebebiy-
le bosanmalarda da artis beklenmekteydi.

Ancak beklenenin aksine yil icinde acilan
bosanma dava sayisi da kaba bosanma hiz
da dismustir. Bununla birlikte bosanma
sebeplerinden hayata kast, pek kotu ve onur
kinci davranis nedeniyle agillan bosanma
dava sayisinin bir 6nceki yila goére %28,38
artmasi dikkat cekicidir.

Siddet konusu, daha cok kadina yonelik
siddet Uizerinden konusulsa da siddetin
diinya genelinde artis gosterdigi bir gercek
olarak dnliimuzde durmaktadir. 2019 yilin-
da sporda siddeti engellemeye yonelik ka-
nuni bir adim atilmisti. Pandemi sirecinin
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de etkisiyle 2020 yilinda da saglikta siddet
dizenlemesi, Genel Kurul'dan gecgerek ka-
nunlasti. Siddetin 6nlenmesine yonelik ya-
pilan her calisma 6nemli olmakla birlikte
siddetin parcali olarak konusulmasi ve 6zel
dizenlemelerin butiindeki yeri tartisiimak-
sizin yapilmasi siddet ile miicadelede ger-
cek nedenlerin goézden kagirilmasina sebep
olmaktadir.

Daha Demokratik ve Cogulcu Bir
Sistem veya Barolarin Gii¢ Kaybi

2020 Haziran'da Avukathk Kanunu'nun de-
gistirilmesine yonelik calismalar baslamis;
bu yasa teklifinin sunulmasiyla “daha de-
mokratik ve ¢cogulcu” bir sistemin hedeflen-
digi ifade edilmisti. Temelde bu kanun, bes
binden fazla avukat bulunan illerde asga-
ri iki bin avukatla olusan bir grupla yeni bir
baro kurulabilecegini éngérmektedir. Ozel-
likle il barolarindan Turkiye Barolar Birligi'ne
gonderilen delege sayisinin degismesi ge-
rekcesiyle Ulkedeki biytik sehirlerdeki avu-
katlarin Turkiye Barolar Birligi'nde temsilinin
azalacadi ve Ug blyik baronun birlik icinde-
ki etkisinin bliylik 6l¢lide azalacagi yoniinde
tartismalar glindeme gelmisti. TBMM Adalet
Komisyonu'nda yasa teklifinin gortstldigi
sirada, barolarla goriisme teklif edildi. Ancak
yeni baro kurulmasina iliskin dizenlemeyi
iceren kanun teklifinin tepki ile karsilanmis
olmasi, gorusme teklifinin Erzurum ve Elazig
barolari disinda herhangi bir baro nezdinde
karsilik bulmamasina sebep oldu.

Meclisteki uzun goriismeler sonucunda
15.07.2020 tarihli ve 31186 Sayili Avukathk
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun ile ayni ilde birden fazla
baro kurulmasinin esas ve usulleri diizenlen-

di. Tum bu gelismelerin ardindan Tirkiye'de
81inci istanbul'da 2'nci baro olarak Eyliil
2020'de istanbul 2 No'lu baro kuruldu.

Pandemi Sartlarinin Hukuka
Etkisi

SGK, 07/05/2020 tarihli ve 2020/12 Sayil Ge-
nelge ile; koronavirlistin bulasici bir hastalik
olmasi sebebiyle is kazasi/meslek hastali-
g1 disinda degerlendirecegini yayinlamisti.
Buna karsilik Nakliyat-is Sendikasi genelge-
nin iptali Gzerine dava a¢cmis ve Danistay 10.
Daire yuritmenin durdurulmasini reddet-
misti. Ancak 15/04/2020 tarihli ve 2018/5018
Esas sayili Yargitay 21. Hukuk Dairesi Karari
s6z konusu Danistay karari agisindan 6nem
tasimaktadir. Nitekim Yargitay, iscinin bir
bulasici hastalik olan HIN1 vir{isiine is sira-
sinda enfekte olmasini ve bu virlis sebebiyle
olmesini is kazasi olarak ifade etmektedir.
Ayrica Ozellikle 2020 yili icinde COVID-19
salginina yonelik ¢esitli zamanlarda ¢ikarilan
genelgelere taverna, gazino, restoran gibi
is yerleri faaliyetinin gecici olarak durdurul-
masina yonelik ¢ikarilan genelgeler de s6z
konusu kurumlari kapsayip kapsamamasina
veya cikarilan genelgenin s6z konusu tarihi
icine alip almadigina yonelik itirazlara sebep
olmus ve Danistay’a bu konuda ytriitmenin
durdurulmasi talep edilmisse de Danistay
bu taleplere daha cok ret yoniinde kararlar
vermistir. Nitekim COVID-19 Ek Tedbirlerine
yonelik genelgenin 65 yas Uistl vatandaslara
getirilen kisitlamalarin hukuka aykiri oldugu,
diger genelgelerle degerlendirildiginde te-
reddtlerin olustugu gibi gerekcelerle iptali
istense de Danistay ayni sekilde yiritme-
nin durdurulmasini reddetmistir. Bununla



birlikte Tirkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu
gibi COVID-19 pandemisine iliskin yuratu-
len bilimsel calismalardaki komisyonlarin
belirlenmesi, calismasi sartlarinin saglanma-
masi sebebiyle Danistay’a birtakim itirazlar
gerceklesmistir.

Ayrica COVID-19 salgini siiresince uzaktan
calisma modeli bircok isveren tarafindan
uygulanmistir. S8z konusu bu model is
Kanunu m. 14’te is gérme ediminin isyeri
disinda yerine getirilmesi seklinde diizen-
lenmektedir. Bu durum ise is kazasi kavra-
minin farkh bir boyutuyla tekrar glindeme
gelmesine neden olmustur. Nitekim iscinin
evinde is ile ilgili birtakim gorevleri yeri-
ne getirirken gecirdigi kazalar da is kazasi
olarak kabul edilmektedir. Salgin siirecinde
isverenin iscilere yillik izin kullandirmasi da
baska bir durumu glindeme tasimistir. Nite-
kim bir yilini doldurmus iscilerin kazandigi
yillik izin hakkinin isveren tarafindan belir-
lenen sire icinde kullandirimasi uygulama-
si iyi niyet cercevesinde degerlendirilmeyi
gerekli kilmaktadir. Salgin siiresince uygu-
lanan kisa calisma 6denedi her ne kadar
sigortalilarin calismadiklari dénem icin 3
ayl asmayacak bicimde destek verilecegini
ongorse de Cumhurbaskanhgr karariyla bu
sure 6 aya kadar uzatilmistir.

icra ve iflas hukuku bakimindan ise s6z ko-
nusu Kanun m. 330 uyarinca ve cumhurbas-
kani karariyla lke genelinde icra ve takip
islemleri durdurulmus; ancak uygulamada
herhangi bir tereddiit olusmamasi acisin-
dan Adalet Bakanligi da s6z konusu islem-
lerin ayrintih bir bicimde diizenlendigi bir
genelge yayinlamistir. Bununla birlikte tapu
mudurliklerinde ve noterlerdeki islemler
devam etmistir.

Giris

COVID-19 sebebiyle 7242 sayili Ceza ve GU-
venlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair 70 maddeden olusan Kanun Teklifi'ne
gecici hikkiimler eklenmis, kanun 15 Nisan
2020'de Resmi Gazete'de yayinlanarak yu-
rirlige girmistir. Gecici 9. madde ile cezasi
acik cezaevinde infaz edilen hikimliler ile
kapal cezaevlerinde bulunup acik cezaevi-
ne ayrilmaya hak kazanan hikimlulerin ta-
maminin herhangi bir ayrima gidilmeksizin
31 Mayis 2020'ye kadar izinli sayilmalar ve
denetimli serbestligin bir defaya mahsus ol-
mak lizere 3 yil 6ne alinmasi COVID-19 sebe-
biyle gecici olarak yer verilen diizenlemeler-
dendir. Kamuoyunda diizenlemelerin amaci,
salgin kosullarinda cezaevlerindeki niifus
yogunlugunu azaltmak olarak okunmustur. .

Yarg: Reformu Strateji
Belgesindeki Hedefler
Gergeklestiriliyor

ilk paketi 2019 yilinda ilan edilen Yargi Refor-
mu Strateji Belgesi kapsaminda yapilan de-
gisiklik ve dizenlemelerin 2020 yilindaki ilk
adimi, seri muhakeme usulli ve basit yargi-
lama usultinun yarirlige girmesi oldu. Basit
yargilama usulu ile 2,5 yil siiren dosyalarin 6
ayda kesinlestigi goriltrken, ilk 9 ayda 107
bin 94 sucla ilgili basit yargilama usuliiniin
tercih edilmesi de yargilamalarin hizlandiril-
masi ve sadelestirilmesi hedefinin gercekles-
tigini gostermektedir.

Ikinci yargi paketi olarak kabul edilen ve ka-
muoyunda infaz diizenlemesi olarak yer alan
Ceza ve Guivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkin-
da Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun ile; Strateji Belgesi'nde
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yer alan “ceza adaleti sisteminin etkinliginin

artinlmasi” ve “hak ve 6zgurliklerin korun-
masi ve gelistirilmesi” amaclarina yonelik
bircok degisiklik gerceklestirildi. Cezaevinde
hayatini yalniz idame ettiremeyen 65 yasini
bitiren hukidmlilerin denetimli serbestlik
tedbirinden yararlanabilmesi ve kadinlar,
yasllar ve ¢ocuklar icin 6ngorilen konutta
infaz usulliniin ceza sinirnin artinlmasi bu
degisikliklerdendir. Kamuoyunda sikca guin-
deme gelen yeni dogum yapmis ve/veya
hamile kadinlarin cezalarinin infazi ile ilgili
degisiklikler de ayni diizenlemede yer aldi.
Yargi Reformu Strateji Belgesine uygun ola-
rak gerceklestirilen bu duzenlemeler, kamu-
oyu beklentisini de karsilamis oldu.

28 Temmuz 2020'de ydururlige giren ve
2020'nin son paketini olusturan U¢linci yar-
gl paketiyle, tiketici uyusmazliklarinin daha
kisa siirede ¢6zlimlenmesi amaciyla tiketici
arabuluculugu dava sarti olarak zorunlu hale

getirildi. Kadastro mahkemelerine ait karar-
larin miktar ve degerine bakilmaksizin istinaf
ve temyiz kanun yolu incelemesine agilmasi;
delil avansinin pesin yatirilmasi uygulamasi
degistirilerek, dava sirecinde ihtiya¢ bulu-
nan anda yatirilmasi; herhangi bir gerekgey-
le imza atamayanlarin mihir ya da parmak
izi gibi yontemlerle diizenledikleri belgele-
rin masrafsiz sekilde noterlerde onaylanarak
senet niteligi tasimasi, hukuk yargilamalarin-
da hakimin gizlilik karari verebilmesi, 6n in-
celeme durusmasinda mazeretsiz gelmeyen
tarafin rizasi hilafina iddia veya savunmanin
genisletilmesi ve degistirilmesi usuliiniin
kaldirilmasi gibi yeni diizenlemeler adil yar-
gilanma hakkini giivence altina alan, kisinin
hak arama imkan ve zeminini genisleten ve
hak kayiplarinin 6niine gegmeyi hedefleyen
uygulamalar olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

2019 yili Hukuk izleme Raporunda bizim
de Uzerinde durdugumuz mahkemelerde



ihtisaslasma, reform paketleri kapsaminda
adimlan atilan konulardan biri oldu. Yargi
Reformu Strateji Belgesinde planlanan he-
deflerden biri hukuk mesleklerinde nitelikli
insan glclnin artirlmasiydi. 15 Temmuz
sonrasi zorunluluk geregi 1 yila indirilen ha-
kim-savci adaylik dénemi, 2020 yilinda ali-
nan kararla akademi ve adliye stajini kapsa-
yacak sekilde 2 yila ¢ikarildi.

Yargida Dijital Donusim

Teknolojinin ilerlemesi ile birlikte hukuk
alaninda da cesitli donlisimler yasaniyor.
Adliyeye gitmeden dava dosyalarindan teb-
ligata, idari para ve trafik cezalarindan baz
mahkeme kararlarina erisime kadar bircok
imkan internet lizerinden saglaniyor. Uzun
zamandir uygulamada olan e-Tebligat, UYAP,
UYAP-EKIP gibi sistemlerin yani sira yarg
reformu kapsaminda uygulamaya konulan
e-durusma sistemi de Tirkiye genelinde
yayginlastiriliyor. 2020 yili sonunda, Tiirkiye
genelinde e-Durusmanin uygulandigi mah-
keme sayisi 329'a yukselirken, hem avukat
hem vatandas tarafindan arabuluculuk bas-
vurularinin UYAP (zerinden yapilabilmesi
koronaviris tedbirleri kapsaminda adliyeler-
deki yogunlugu da azaltacaktir. Uygulama-
nin basladigi ilk 3 glinde 2 bin 905 dosyanin
basvurusunun internetten yapilmis olmasi
uygulamanin karsiladigr ihtiyaci goster-
mektedir. Yargida dijitallesme kapsaminda
uygulamaya gecirilen sistemler, o6zellikle
e-Tebligat, UYAP-EKIP gibi uygulamalar ma-
liyetten tasarruf saglarken, yargisal stirecleri
de hizlandirmaktadir.

Giris

2020 yih icerisinde dijitallesmede atilan
adimlardan bir digeri de Arabulucu Portal,
Bilirkisi Portal ve Uzlastirmaci Portal mobil
uygulamalarinin devreye sokulmasi oldu.
Mobil Avukat Bilgi Sistemi CELSE uygula-
mas! da avukatlarin durusma takibini ko-
laylastirmasi, izinli hakimleri gorebilmesi ve
uygulama Uizerinden mazeret dilekgesi gon-
derebilmesi noktasinda sagladigi imkanlarla
avukatlara kolaylik saglamaktadir. Ceza in-
faz kurumlarinda baslatilan, hiikiimliler ile
yakinlarinin gorintili goriismesine imkan
saglayan e-Gorls projesi de bircok agidan
fayda saglayacaktir. HUkUmlGi yakinlarinin
seyahat masraflarinin azalmasi, hikimli-
nin rehabilitasyonu, seyahat edemeyecek
olanlarin hiklimlu ile goriisebilmesi, cocuk-
larin cezaevi ortamina maruz kalmaksizin
gorisme yapabilmesi gibi vatandasin yargi-
sal hizmetlere daha kolay ve saglikh ulagimi-
nin saglanmasiyla birlikte pandemi siireci de
projeyi daha anlaml kild.

Adalet Bakanligi'nin uygulamaya koydugu
elektronik sistemlerden biri olan e-Adalet
Vatandas Mobil Uygulamasi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelisimini ve gelismekte olan
Ulkelerin bilisim alt yapilarini iyilestirmeye
tesvik eden WSIS Forumu 2020 kapsaminda
dizenlenen yarismada 776 proje arasindan
ilk 5'e girerek sampiyonluk 6dliinii kazandi.
175 ulkenin katildig uluslararasi yarismada
dijitallesme kapsaminda atilan adimlarin bir
Urtinl olan sistemin 6dul almasi, Trkiye icin
hukuk ve dijitallesme alaninda 6nemli bir
gelisme olarak yerini aldi.



Kronoloji:

2020'de Ne Oldu?

01 Subat 2020

OHAL Komisyonu, 101 bin 500 dosyayi
karara bagladi.

14 Subat 2020

Palu Ailesi Davasi’nda karar verildi.

22 Ocak 2020

AYM Cumhurbaskanligi kararnamelerine
iliskin ilk kararini verdi.

SUBAT

@

13 Subat 2020

Anayasa Mahkemesi Kanal istanbul

Projesi icin iptal talebinin reddine karar
verdi.




Kronoloji: 2020'de Ne Oldu?

MART

@ Ackve kapal alanlardaki toplanti ve

20 Mart 2020

aktiviteler Nisan ay1 sonuna kadar

ertelendi.

22 Mart 2020

icra ve iflas Takipleri durduruldu.

25 Mart 2020

Adli konularailiskin siireler 30

@ Nisan 2020’ye kadar durduruldu ve
durusmalarin ertelenmesine yonelik
HSK'ye yetki verildi.

29 Mart 2020

Cezaevlerinde goriintiilii goriismeye [
imkan taniyan yonetmelik yayimlandi.

) Gezi davasinda Osman Kavala dahil
9 saniga verilen beraat kararina karsi

09 Nisan 2020

istanbul Cumhuriyet Savcisi Edip Sahiner,
istinaf bagvurusunda bulundu.

15 Nisan 2020

Yeni infaz Yasasi Resmi Gazetede @
yayimlanarak yuriirliige girdi.
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12 Mayis 2020

AYM, “CED Gerekli Degildir” kararina

karsi acilan davanin ehliyet yoniinden
reddedilmesi nedeniyle mahkemeye erisim
hakkinin ihlal edildigine karar verdi.

bl'lj

: %
ANAVARA MARKGMES!

-5

13 Mayis 2020

Hakim ve savcilarin gérevde yiikselme
kararlar Resmi Gazete'de yayimlandi.

20

8 Mayis 2020

Ticari taksilere iliskin yeni genelgeye
gore, taksilere ayni anda iic kisiden fazla

miisteri binemeyecek.

13 Mayis 2020

AYM'nin Cumhurbagkanhgi
kararnamelerine dair verdigi ilk karar
Resmi Gazete'de yayimlandi.

6 Haziran 2020

Yeni Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
olarak Bekir Sahin atandi.

13 Eylal 2020

AYM, sehirlerarasi yollarda gosteri
yuriiylisiinii yasaklayan kanunu iptal etti.



Kronoloji: 2020'de Ne Oldu?

3 Ekim 2020

Sakarya Barosu Baskani Av. A. Burak,
Sakarya Barosu 54. Olagan Genel
Kurulu'nun icisleri Bakanligi Genelgesi ile

ertelenmesinin Anayasa aykiri oldugunu
iddia etti.

7 Ekim 2020

istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi, MiT
tirlarinin durdurulmasi davasinda Can
Diindar'in kagak sayilmasi ve tiim mal

varliklarina el konulmasi kararini verdi.

13 Ekim 2020

14. Agir Ceza Mahkemesi, Enis
Berberoglu'nun yeniden yargilanmasi
talebini reddetti.

21

7 Ekim 2020

Ankara 4. Agir Ceza Mahkemesince
yiiriitiilen Akina Ussii davasinda 475
sanigin yargilanmasina devam edildi.

10 Ekim 2020

Alaattin Cakicr'ya verilen 17 yil hapis
cezasi istinafa tasiniyor.

14 Ekim 2020

“224 Sanikh Genelkurmay Cati Davasi”
istinaftan gecti.
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15 Ekim 2020

istanbul’da avukatlar Genel Kurulun
zamaninda yapilmasi icin eylem

diizenledi.

15 Ekim 2020

Fethullahci Terér Orgiitirniin (FETO)
“Denizli dar bélge adliye imami” oldugu
tespit edilen ByLock kullanicisi Yasin

Dogan, 8 yil 9 ay hapis cezasina carptinidi.

22 Ekim 2020

Ankara’da seri muhakeme ile 9 ayda 3 bin
dosya coziildii.

22

15 Ekim 2020

Muhsin Yazicioglu'nun éliimiine iliskin
dava yine ertelendi.

‘@)

gy |

18 Ekim 2020

Ergenekon Davasi hakimi Hiisnii
Calmuk’a 10 yil hapis cezasi verildi.

22 Ekim 2020

Can Diindar'in MiT tirlarinin durdurulmasi
davasinda kacak sayilmasina ve kendisine
ait gayrimenkullere el konulmasina

iliskin yaptigi itiraz istanbul 15. Agir Ceza
Mahkemesi'nce reddedildi.



Kronoloji: 2020'de Ne Oldu?

27 Ekim 2020

Eski CHP Milletvekili Enis Berberoglu'nun
avukatlari, Anayasa Mahkemesinin
verdigi karari yerel mahkemenin
uygulamamasinin hak ihlaline neden
oldugu gerekcesiyle AYM'ye yeniden

basvuru yapti.

5 Kasim 2020

Tekirdag'in Corlu ilcesinde 25 kisinin
oldiigu, 328 kisinin yaralandigi tren
kazasiyla ilgili agilan davanin 6’'nci
durusmasi goriilmeye baslandi.

12 Kasim 2020

Kepez ilcesindeki bir ilkokulda yasanan
cinsel istismar olaylariyla ilgili davada
istismarci 6gretmene 621 yil hapis cezasi
verildi.

31 Ekim 2020

izmir'de deprem sebebiyle yikilan binalar
icin inceleme ve sorusturma baslatildi.

5 Kasim 2020

Yargitay Birinci Baskanlk Kurulu, Yargitay
) Kanunu'na eklenen gecici 15. madde
uyarinca, 3 ve 13. Ceza Daireleriile 23

ve 17. Hukuk Dairelerinin kapatilmasini
kararlastirdi.

23
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17 Kasim 2020

Sokaga ¢ikma kisitlamasi geri dondi.

22 Kasim 2020

1 milyon 116 bin dosya arabuluculuk
sayesinde ¢oziime kavustu.

19 Aralik 2020

Fethullah¢i Terér Orgiitiiniin (FETO), 15
Temmuz'daki darbe girisimine iliskin
sorusturma kapsaminda tutuklanan Osman
Kavala’nin tahliye talebi reddedildi.

24

13 Kasim 2020

Seref Malko¢ yeniden Kamu Basdenetcisi

secildi.

18 Kasim 2020

CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu
Alaattin Cakic1 hakkinda su¢ duyurusunda
bulundu.

9 Aralik 2020

Adalet Bakanhgi sinav, atama ve nakil
yonetmeliginde degisiklige gidildi.
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23 Aralik 2020

Alaattin Cakici, Kiligdaroglu
sorusturmasiyla ilgili sava karsisinda.

24 Aralik 2020

Tirkiye Cevre Ajansi kuruldu.

29 Aralik 2020

AYM Osman Kavala’'nin hak ihlali
basvurusunu reddetti.

25

22 Aralik 2020

Avrupa insan Haklan Mahkemesi (AIHM)
Biiyuik Dairesi, cezaevinde bulunan eski HDP
Genel Bagkani Selahattin Demirtagin derhal
serbest birakilmasi yoniinde karar ald.

24 Aralk 2020

Yargitay eski tiyelerinin Yiice Divan'daki
ilk durugsmasi tamamlandi.

29 Aralik 2020

Yargitay'dan emsal karar: POS cihazindan
yapilan dolandircliktan banka
sorumludur.

31 Aralik 2020

Hukumluler, iyi hal tespitinde 6 ayda bir
degerlendirmeye tabi tutulacak.






2020 TURKIVESI'NDE
YARGININ GENEL GORUNUMU
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Hukuk konusulmak istendiginde akla ilk ge-
len yargi sistemi, bircok farkli parcadan olus-
maktadir. Roma hukukundan itibaren Kita
Avrupa sisteminde kabul edilen kamu huku-
ku-6zel hukuk ayrimi elbette ilk akla gelen
tasniflendirmedir. Bu tasnif ile birlikte Tirk
yargi sistemi, ilk derece mahkemeleri, bolge
mahkemeleri (istinaf) ve temyiz mahkemeleri
(Yargitay/Danistay) olmak tzere (i¢ kademeli
bir sistemden olusmaktadir. Anayasa mah-
kemesi de st mahkeme olarak sistemin bir
parcasidir. AIHM ise i¢ hukuktaki yargi siste-
minin bir parcasi olmamakla birlikte, Tiirkiye,
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'ne taraf ol-
masi sebebiyle AIHM kararlarinin geregini ye-
rine getirmekle yikimlidur. Konularina gore
hukuk, ceza ve idare olarak ayrilan ilk derece
mahkemeleri; agir ceza, asliye ceza, sulh ceza,
asliye hukuk, sulh hukuk, idare, is, icra, aile,
cocuk, cocuk adir ceza, asliye ticaret, tiiketici,
fikri ve sinai haklar, kadastro, infaz hakimligi/
mahkemeleri seklinde illerdeki ihtiyaca gore
cesitlenmektedir.

Rapor kapsaminda 2020 Tirkiyesi'nde yar-
ginin genel goriinimiini ele alabilmek icin
belirli sinirlandirmalara gitme mecburiyeti
dogmustur. Her ne kadar yargi sistemi bir
bltiin olarak goziikse de, butliin dava/ dosya
sayilarinin detayini ve diger konularla iliski-

28

sini ortaya koymak cok daha kapsamli calis-
malari gerektirmektedir. Calismanin kapsa-
minin daraltilmasi amaci ve hukukun alt dal-
larinin cesitliligi ile bu cesitliligin birbirinden
bagimsiz pek ¢cok hususu icermesi sebebiyle
2020 yilinda Turkiye'nin giindemini en ¢ok
mesgul eden alanlar secilerek incelenmistir.

Bu cercevede raporun bu béliiminde an-
cak kus bakisi bir aciyla, secilen alanlardaki
istatistiki verilere yer verilerek dosya sayilari
ve mahkemelerin isglicii ortaya konulma-
ya cahsilmistir. Secili alanlarda 2020 yilinda
gerceklesen degisiklikler ve/veya toplum-
sal olaylar da ele alinarak degerlendirmeye
tabi tutulmustur. Ozellikle kamu hukuku
alaninda; Anayasa hukuku, insan haklari hu-
kuku, ceza hukuku ve Yargitay'a, 6zel hukuk
alaninda ise hukuk mahkemelerine, 6zel-
de aile mahkemelerine yer verilmistir. Hem
kamu hem 6zel hukuku ilgilendiren ve giin
gectikce yayginlasan alternatif uyusmazlik
yontemleri arabuluculuk ve uzlastirma ve-
rileri de yil icinde gerceklesen degisiklikler
ile birlikte degerlendirilmistir. Bunun yani
sira 2020'de giindemi en ¢ok mesgul eden
Dogu Akdeniz mevzusu, gelismelerin seyrini
takip eden ve uluslararasi hukuk agisindan
degerlendirmeleri iceren bir yazi ile dikkate
sunulmustur.



Anayasa Hukuku Tartismalari ve

Anayasa Yargisi

Abdulkadir Yildiz

Necmettin Erbakan Universitesi

2020 yih tim diinyada salgin hastaligin gol-
gesinde ge¢mis ve bu durum bir¢ok konunun
yeniden dusiniulmesini saglamistir. Turki-
ye'de 6771 sayili Anayasa degisikligi hakkinda
Kanun ile kabul edilen yeni hiikiimet sistemi-
nin yuritme organina istikrar ve hizli hareket
kabiliyeti kazandiracadi argiimaninin ne 6l-
clide gecerli oldugu da salgin hastalik déne-
minde bir tiir sinamaya tabi tutulmustur. Ote
yandan salgin, anayasal 0zgurliklerle ilgili
sinirlamalara basvurulmasina sebep olmus-
tur: Seyahat 6zgurligl, calisma hakki, din
ve vicdan 6zgurligl ve toplanma 6zgurligi
salgin sebebiyle sinirlanan baglica hak ve 6z-
gurltklerdir. Anayasa'ya gore “tehlikeli salgin
hastalik” bir olaganisti hal ilani sebebi olma-
sina ragmen olaganustl hal ilan edilmemis-
tir. Bu sebeple 6zgurliklerin Anayasa’nin 13.
maddesinde ortaya konulan olagan dénem-
deki rejim cercevesinde sinirlandirilabilecegi
belirtilmelidir. Bu acidan en temel tartisma
ise sinirlandirmanin  kanuna dayanmasidir.
Hayatimizin bir parcasi haline gelen maske
takma zorunlulugu, sokaga ¢ikma kisitlama-
lari, seyahat yasaklari gibi tedbirlerin yasal da-
yanadi olarak belirtilen il idaresi Kanunu'nun
ve Umumi Hifzissthha Kanunu’nun COVID-19
salgininda bahsedilen sinirlandirmalara yasal
dayanak olusturma boyutu hala tartisilan ko-
nularin basinda gelmektedir.
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Turkiye'de 9 Temmuz 2018 tarihinden itiba-
ren uygulanan Cumhurbaskanhgi sistemi,
glindemde yer edinmeye devam etmekte-
dir. Anilan sistemin en 6nemli 6zelliklerinden
biri, Cumhurbaskani'nin diizenleyici islemle-
rinden olan Cumhurbaskanh§i kararname-
sidir (CBK). Anayasa, CBK'larin denetimini
Anayasa Mahkemesi'ne (AYM) verdiginden
meselenin bu boyutu ayni zamanda anayasa
yargisi icinde yer almaktadir.

2020 yil icinde AYM'nin CBK'ya karsi acilan
iptal davalarinda verdigi kararlar, CBK'nin
kapsamiyla ilgili Anayasa’nin 104/17. mad-
desindeki dizenlemenin bazi muglak yon-
lerinin giderilmesini saglamistir. ilk olarak
AYM'ye gore CBK ¢ikarma yetkisi, ylrtitme-
nin diger dizenleyici islemlerinden farkli
olarak Cumhurbaskani’na ilk elden diizenle-
me yapma yetkisi vermektedir. Bagka bir de-
yisle Cumhurbaskani, herhangi bir kanuna
dayanmadan ve yasama organinin onayina
ihtiya¢c duymadan CBK cikarabilir (AYM, E.
2019/31, K. 2020/5, K.T. 23.01.2020, § 4).

AYM, CBK'y1 konu bakimindan yetki kuralla-
rina uygunluk ve icerik agisindan Anayasa'ya
uygunluk acisindan denetlemektedir. AYM
konu bakimindan yetki kurallarina uygunlu-
gu, Anayasa’nin 104/17. maddesinde sayilan
sinirlar baglaminda denetlemektedir. Buna
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gore i) ylritme yetkisiyle ilgili olmayan konu-
lar, i) Anayasa’nin temel haklar, kisinin haklari
ve 6devleri, siyasi haklar ve 6devler kismindaki
haklar, iii) miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konular, ki AYM'ye gore Anayasa’nin
kanunla diizenlenmesini 5ngordiigu her alan
ayni zamanda miinhasir kanun alanidir ve iv)
kanunda acikca diizenlenen konular bahse-
dilen konu bakimindan yetki sinirlaridir. AYM
yuritme yetkisiyle ilgili olmayan yasama yet-
kisiyle ilgili konularin (kanun koymak, kaldir-
mak ve degistirmek) CBK ile diizenlenmesini
Anayasa'ya aykiri bulmustur. AYM bir konunun
kanunda acikca diizenlenip diizenlenmedigi,
yetki sinin agisindan yapacadi incelemede ise
oncelikle CBK ile karsilastirmaya esas olabile-
cek sekilde daha once cikarilmis bir kanunun
olup olmadigini, daha sonra bu kanunun ko-
nuyu acik¢a diizenleyip diizenlenmediginin
tespit edilecegini belirtmektedir. Bu baglam-
da ise karsilastirmaya esas olan kanunun CBK
olmasaydi diizenleme yapilan konuya uygula-
nacak olup olmamasi, CBK kuralinin kanunla
diizenlenen konuda cikarilip cikarilmadigini
gosterecektir (AYM, E. 2019/31, K. 2020/5, K.T.
23.01.2020, § 17).

CBK'larin icerik bakimindan denetiminde ise
AYM, CBK’lar1 konu, amag ve sebep unsurlari
acisindan incelemistir. Buna gore CBK'nin kisi-
selyarariamaclamasiveya kamuyararidisinda
bir sebeple ¢cikarilmasi CBK'y1 icerik yonliinden
Anayasa'ya aykiri hale getirmektedir. Konu
bakimindan ise CBK'nin Anayasal bir hilkmiin
icerigiyle uyumlulugu denetlenmektedir.

Ogretide cokca tartisilan mahfuz alan konusu,
AYM'nin CBK ile ilgili kararlarinda belirgin bir
degerlendirmeye tabi tutulmamistir. Kararlar-
da CBKile Cumhurbaskani’'na yuritmeyle ilgi-
li konularda verilen genel diizenleme yetkisi-
nin yaninda Anayasa'da bazi konularin diizen-
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leneceginin ayrica belirtilmesinin bu konulari
Cumhurbaskani’'nin diizenleme alanina sok-
tugu belirtilmekle birlikte, bu konularda yasal
diizenleme yapilip yapilamayacadi degerlen-
dirilmemektedir. Ote yandan AYM'ye gére
CBK ile duzenlenecegdi belirtilen konularda
CBK'ya taninan bu yetki “asli” niteliktedir. Bas-
ka bir deyisle CBK ile dliizenlenecegi belirtilen
bir konunun CBK ile cercevesi cizilmeden bas-
ka bir idari isleme birakilmasi, CBK cikarma
yetkisinin devredilmesi anlamina gelir (AYM,
E.2019/71, K.2020/82, K.T.30.12.2020, § 46).

AYM'nin norm denetimi cercevesinde ver-
digi diger bazi 6nemli kararlar ise sunlardir:
Resmi Gazete'de 12.02.2020 tarihinde yayin-
lanan kararinda AYM, E.2018/138 numarali
dosyada, 7146 sayili Kanun’un 9. maddesiyle
Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda
Kanun'a eklenen “..Kanal Istanbul ve benze-
ri su yolu projeleri,...” ibaresinin Anayasa'ya
aykir olmadigina ve iptal talebinin reddine
karar vermistir. Basvuruyu Anayasanin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesi ve yasa-
ma yetkisinin genelligi ilkeleri baglaminda
ele alan Mahkeme, “...Anayasa Mahkemesinin
kararlarinda da belirtildigi gibi kamu yarari;
bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayri ve bunlara Uistiin
olan toplumsal yarardir. Kamu yarari dlisiincesi
olmaksizin yalniz ézel ¢ikarlar icin veya yalniz
belli kisilerin yararina olarak kanun hiikmdi ko-
nulamaz. Béyle bir durumun agik bir bicimde
ve kesin olarak saptanmasi hélinde séz konusu
kanun hiikmii Anayasa’nin 2. maddesine aykiri
diiser. Aciklanan istisnai hal disinda bir kanun
hiikmtiniin gereksinimlere uygun olup olmadi-
gi, hangi arag ve yéntemlerle kamu yararinin
saglanabilecegi kanun koyucunun takdirinde
oldugundan bu kapsamda kamu yarari deger-
lendirmesi yapmak anayasa yargisiyla” bag-
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dasmayacagini belirtmistir (AYM, E.2018/138,
K.2019/94, 24.12.2019, § 7). Mahkeme'ye
gore kaynadini Anayasa'nin 7. maddesinden
alan yasama yetkisinin genelligi ise Anaya-
sa'da diizenlenmemis bir alanin -Anayasa’nin
temel ilkeleri ile hikimlerine aykirt olmamak
kaydiyla- 6ngorilebilir ve uygulanabilir se-
kilde kanunla dlizenlenebilecegi, bu konuda
kanun koyucunun takdir yetkisinin bulundu-
gu anlamina gelmektedir (AYM, E.2018/138,
K.2019/94, 24/12/2019,§ 11).

10.09.2020 tarihinde E.2020/12 numaral
dosyada, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yu-
riyusleri Kanunu'nun 22. maddesinin birin-
ci fikrasindaki “sehirlerarasi karayollarinda

gosteri ylrlyUsleri dizenlenemeyecegine”
yonelik ibareyi Anayasa’ya aykiri bulan AYM,
hikmin iptaline karar vermistir. Buna gore
demokratik toplumun temel unsurlarindan
olan toplanti ve gosteri yuriylsi diizenleme
0zgurligunun kategorik olarak yasaklanmasi,
catisan haklarin oldugu durumlarda yapilma-
si gereken adil dengelemeyi icermediginden
Anayasa'ya aykirilik teskil etmektedir. AYM,
01.10.2020 tarihinde E.2020/60 numarali dos-
yada ayni ilde birden fazla baro kurulmasina
imkan taniyan kurallarin ise Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal taleplerinin reddine karar
vermistir. AYM'ye gore ¢oklu baro olarak ifade
edilen diizenlemenin barolari siyasallastiraca-
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g1 yoniindeki iddianin incelenmesi, yerindelik
denetimi kapsaminda olacagindan anayasal-
lik denetimiyle bagdasmamaktadir.

2020 yih adli istatistiklerine bakildiginda
AYM'’ye toplamda 101 norm denetimi basvu-
rusu yapildigr gorilmektedir. Bunlardan 45
tanesi iptal, 56 tanesi ise itiraz basvurusudur.
2020 yiliicinde AYM toplamda 81 basvuruyu
sonuclandirmistir.

Bireysel
korunmasi yoniinde 6nemli bir gorev ala-

basvuru, AYM'nin 6zgurluklerin

nidir. Nitekim bireysel basvuru usuliiniin
23.09.2012 tarihinde yurirlige girdigi ta-

101,7

rihten itibaren 2020 yili dahil basvuru sayisi
295.038 olmustur. 2020 yilinda yapilan bas-
vuru sayisina bakildiginda bunun 2012 yilin-
dan itibaren yapilan basvurularin %14'ine
karsilik geldigi gorilmektedir.

Ulke giindemine giren bireysel basvuru karar-
larindan, Kadri Enis Berberoglu basvurusunda
(B. No: 2018/30030) AYM, Anayasa hiikiimle-
rinin nihai yorum mercinin kendisi oldugu-
nu belirtmistir. AYM'ye gore Anayasa’nin 13.
maddesi baglaminda Anayasa'nin soziine
uygunluk kriteri, anayasal bir kurumun temel
haklarin ihlal edilip edilmedigiyle baglantili
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Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirligu, Adli Istatistikler 2020.
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Sekil 4. Bireysel Basvurulara Iliskin Denetim- Yil Icinde Acilan Dosyalarin Dagilimi, 2014-2020
Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Midiirliigi, Adli Istatistikler 2020.
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olarak yorumlanmasini gerektirmektedir. Bu
yonde yasama dokunulmazhiginin ayni za-
manda secilme ve siyasi faaliyette bulunma
hakkiyla baglantili oldugu sonucuna varan
AYM, Anayasa'nin gecici 20. maddesi ile geti-
rilen hikmun istisna niteligine ragmen genis
yorumlanmasinin secilme ve siyasi faaliyette
bulunma hakkini ihlal ettigine karar vermistir.

Ulke giindemine giren diger bir basvuru
Mehmet Osman Kavala (2) basvurusudur (B.
No: 2020/13893). Daha 6nce 2019 yilinda
online Mehmet Osman Kavala basvurusu ile
gelen dosyada AYM'nin hakkin ihlal edilme-
digine karar vermesi tizerine (Mehmet Osman
Kavala [GK], B. No: 2018/1073, 22/5/2019)
basvurucu, Avrupa insan Haklari Mahke-
mesine (AIHM) gitmis ve AIHM 10.12.2019
tarihinde bagvurucunun sug isledigine dair
makul stphenin bulunmamasi nedeniyle
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 5. mad-
desinin 1. fikrasinin ihlal edildigi sonucuna
varmistir. AIHM ayrica tutuklamanin kisinin
sug isledigine dair makul bir stiphe nedeniyle
yetkili bir adli makam 6nuine ¢ikarilmanin di-
sinda bir amacla uygulandigi gerekgesiyle 5.
madde ile baglantili olarak S6zlesme’nin 18.
maddesinin de ihlal edildigine karar vermistir
(Kavala/Tiirkiye, B. No: 28749/18, 10/12/2019).
Bu yénde AiHM, ihlalin giderimi kapsaminda
basvurucunun bir an dnce serbest birakilmasi
yonunde hikdmetin gereken onlemleri al-
masi gerektigine hilkkmetmistir. Anilan AiHM
kararindan sonra basvurucunun devletin gizli
kalmasi gereken bilgilerini siyasal veya askeri
casusluk amaciyla temin etme sucundan tu-
tuklanmasi lizerine yaptigi bireysel basvuru-
da AYM, kisi hirriyeti ve guvenligi hakkinin
ihlal edilmedigine karar vermistir. AYM'nin
ayni temeldeki ikinci bagsvuruda da ihlal karari
vermemesi hem AYM Kkararlarinin AIHM ka-
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rarlariyla uyumlulugu hem de devletin Ana-
yasa'nin 90. maddesi cercevesindeki ylikim-
lGltkleri baglaminda tartismali bir sonucu do-
gurmustur. Nitekim karsi oy yazisinda M. Emin
Kuz bu durumu AiHM'nin mezkdr kararindan
ayrilmayi gerektiren bir durum s6z konusu
olmadigi, anilan suclar acisindan kuvvetli
belirti olarak kabul edilemeyecedi yoniinde
belirtmistir. Ayrica basvurucularin tutuklu
olarak yargilandiklar davalarda tahliyelerine
karar verilmesinin hemen ardindan, temelde
yargilama konusu olan sugla ilgili bazi farkh
olgulara dayanilarak baglatilan yeni bir sorus-
turma kapsaminda ikinci defa tutuklanma-
larinin, yeni tutuklama tedbirini gerekli kilan
tutuklama sebeplerinin neler oldugunun ve
bu tedbirin neden olculi gorildiginin tu-
tuklama kararlarinda yeterince belirtilmedigi
ve somut olayin 6zelliklerinden de anlasila-
madigi durumlarin kisi hirriyeti ve glvenligi
hakkinin ihlal edilmesi anlamina geldigini be-
lirtmistir. Bu yonuyle karara muhalif gerekce-
lerin 6Gnemi vurgulanmalidir.

2020 yilinda oldukga tartisilan konulardan
bir digeri Anayasa Mahkemesi kararlarinin
baglayicihdi ile ilgili olmustur. ilk defa 1961
Anayasasi ile kurulan ve 1982 Anayasasi’n-
da da yer alan Anayasa Mahkemesi, hukuk
devleti ve anayasanin Ustlnligua ilkelerine
hayatiyet kazandirmaktadir. Mehmet Hasan
Altan (3) basvurusunda (B. No: 2018/2620)
Anayasa Mahkemesi, daha 6nce Mehmet
Hasan Altan (2) basvurusunda kisi hirriyeti
ve glvenligi hakkinin ihlal edildigine karar
vermis olmasina ragmen yerel mahkeme
tarafindan tahliye edilmeyen basvurucunun
kisi hirriyeti ve glivenligi hakkinin ihlal edil-
digine karar vermistir. Yerel mahkeme tahli-
yeyi, Anayasa Mahkemesi'nin Mehmet Hasan
Altan (2) kararinda yerindelik denetimi yapti-
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g1 gerekgesiyle reddetmistir. Mehmet Hasan
Altan (3) basvurusunda Anayasa Mahkemesi
ise ihlal karari verip bu ihlalin ve sonuclari-
nin ortadan kaldirlmasina hikmettigi du-
rumlarda ilgili mercilerin ve derece mahke-
mesinin ihlal kararinin niteligini dikkate ala-
rak ihlali ve sonuclarini ortadan kaldiracak
sekilde hareket etmek zorunda olduklarini
belirtmistir. Anayasa Mahkemesi kararlarinin
yasama, yuritme ve yargi organlari ile idare
makamlari, gercek ve tiizel kisileri bagladi-
g1 yoniundeki Anayasa hikmu (m.153/son),
derece mahkemelerinin Anayasa Mahkeme-
si’'nin kararlarina aykiri karar veremeyecegini
gostermektedir. Bu karardan sonra ozellik-
le bireysel basvuru usull sonrasinda insan
haklarinin korunmasinda kritik bir fonksiyon
Uslenmis olan Anayasa Mahkemesi’'nin var-
hginin tartisma konusu yapilmasi ise hukuk
devleti anlayisiyla bagdasmamaktadir.

Temmuz ayinda Danistay’in Ayasofya Ca-
mi’'nin mizeye ¢evrilmesine yonelik Bakanlar
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Kurulu kararini iptal etmesi lizerine caminin
ibadete agilmasina yonelik Cumhurbaskani
karari ile din ve vicdan 6zgurliguine yonelik
onemli bir gelisme yasanmistir. Danistay’in
anilan kararinda da belirtildigi sekilde, vakif
senedinde cami olarak tahsis edilen Aya-
sofya’nin baska bir amacla kullanilamamasi
devletin Ozgdrlukleri korumak yoniindeki
negatif ve pozitif yikimlilukleri kapsamin-
dadir. Ote yandan Ayasofya Cami'ne bas
imam olarak atanan Prof. Dr. Mehmet Boy-
nukalinin sosyal medya uzerinden yaptigi
birtakim paylasimlar ise kamuoyunda cesitli
yonleriyle tartisiimistir. Laiklik ilkesi ve Istan-
bul S6zlesmesi ile ilgili bahsedilen paylagim-
larin ifade 6zglirliigl kapsaminda degerlen-
dirilmesi gerektigi séylenmelidir. AYM'nin ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin bircok
kararinda belirtildigi lizere ifade 6zgurligi
toplumun bir kisminin hatta cogunlugunun
hoslanmayabilecegi veya rahatsiz olabilece-
gi ifadeleri de kapsamaktadir.



AIHM Kararlan Cercevesinde Tiirkiye'nin

2020 Insan Haklari Karnesi

Elif Remle Yarali
Avukat

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiIHM)
kuruldugu tarihten gliiniimize kadar ulus-
lararasi diizeyde bireylerin Avrupa insan
Haklar Sézlesmesi'nde (AiHS) yer alan hak-
larinin fiilen korunmasinda aktif bir sekilde
rol oynayan en 6nemli denetim mekaniz-
masidir. S0zlesmeye taraf olan devletler,
kendi egemenlik alani icerisinde bulunan
gercek ve tiizel kisilere karsi s6zlesmede yer
alan hak ve 6zgirlikleri koruma yakamli-
lGgl altindadir. Baska bir deyisle AiHS'ye
taraf Ulkelerde yasayan bireylerin, Soz-
lesmede yer alan haklarinin ihlal edilmesi
durumunda AiHM’ye basvurma imkanlari
bulunmaktadir.

Mahkeme'nin her yil yayinladigi “Yillik Ra-
por”la Tirkiye gibi sdzlesmeye taraf olan
devletlerin aleyhine yapilan basvurular, ve-
rilen ihlal kararlari ve sayilarina dair istatis-
tikler agciklanmaktadir. S6z konusu raporda
yer alan Turkiye hakkindaki istatistikler in-
celendiginde Tiirkiye'nin insan Haklari Kar-
nesi ortaya ¢itkmaktadir.

AiHM istatistikleri

AIHM 6niine gelen yaklasik son on yilin is
yuku dagilimina bakildiginda yillara gore
farkliik goézlemlenmektedir. 2012 yili ile
2017 yillan arasindaki derdest basvuru sa-
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yisinda azalma olmus, 2012 yilinda 128.100
olan derdest basvuru sayisi 2017 yilinin
sonu itibariyle 56.250'ye dismustiir. Ancak
2017 tarihinden sonraki sirecte derdest
basvuru sayisi artarak devam etmistir. 2020
yilina gelindiginde bu sayinin 62.000'e var-
digi gorilmektedir. Ancak bu artisaragmen,
2012 yili ile 2017 yillan arasindaki derdest
basvuru sayisi kiyasladiginda dikkat cekici
bir dlistsiin oldugu gorilmektedir.

S6z konusu tarihlerde Turkiye'nin taraf ol-
dugu derdest basvuru sayisi incelendiginde
ise 2012'de 16.876 olan basvuru sayisi 2015
yilina kadar azalma gdstermesine ragmen
2016 yilinda artmigstir. 2018 yilinda ise 7.107
ile en disuk basvuru sayisi gorilmustar.
2019 ile 2020 yilini kiyasladigimizda der-
dest basvuru sayisi 2019 yilinda 9.236 iken
2020 yihina gelindiginde 11.750'ye ¢cikmistir.
Ulkeler arasi 2020 yili derdest basvuru sayi-
si siralamasinda Turkiye, Rusya'dan sonra
2. sirada yer almakta ve akabinde Ukrayna
gelmektedir.

AIHM'in raporundaki yil icinde yapilan bas-
vuru dagilimina bakildiginda 2019 yilinda
toplam 44.500 basvurudan 7.274 basvuru
Turkiye aleyhine yapilmistir. 2020 yilina ge-
lindiginde ise toplamda 41.700 basvurudan
9.104 basvuru Tirkiye aleyhine yapilmistir.
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Goruldugi tzere 2020 yilhina gelindiginde,
Turkiye aleyhine yapilan basvuru sayisinda
ve toplam sayi icindeki oranda 6nemli bir
artis oldugu tespit edilmistir. 2015 yilindan
itibaren bakildiginda ise, 2017 yilindaki
basvuru sayisi dikkat ¢cekmektedir. Bunun
muhtemel sebebi, 2016 yilinda yasanan
FETO darbe girisimi sonucunda acilan da-
valarin AiHM’ye taginmasidir.

Diger taraftan nifus yogunluguna gore
degerlendirme yapildiginda, Ulkeler arasi
siralama degisiklik gostermektedir. Tiirki-
ye'de 2020 yilinda her 10.000 kisiye disen
basvuru orani 1.09 olarak belirtilmistir. Bu
konuda en yiksek oran ile (3.50) Karadag
birinci sirada, 2.65 oran ile Sirbistan ikinci
siradadir ve akabinde 2.49 oran ile Bosna
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Hersek gelmektedir. Tlrkiye ise 13. sirada
yer almaktadir. Nifus yogunlugu 6nemli bir
faktor oldugundan tlkeler hakkinda deger-
lendirme yapilirken dikkate alinmasi gerek-
mektedir. Bu veriler 1siginda degerlendirme
yapildiginda, Rusya ve Turkiye gibi Glkelerin
aleyhine basvuru sayisinin ¢ok olmasinin,
insan haklar ihlalinde ulkeler arasi sirala-
mada ilk siralarda yer alacagi anlamina gel-
medigi gorilmektedir.

AIHM'nin éniine gelen Tiirkiye aleyhine ve-
rilen hak ihlalleri dava konusuna gore ayrim
yapllarak incelendiginde; 2019 yili ile 2020
yilindaki hak ihlallerinin siralamasi kismen
benzerlik gostermekle birlikte toplam ve-
rilen ihlal karar sayisinin azaldigi (%11.4)
dikkat cekmektedir. 2019 yilinda Turkiye
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Yargilanma stiresi

B ifade 6zgiirligii

Sekil 9. AIHMin Tiirkiye Hakkinda Verdidji Inlal Kararlarinin Dagilimi, 2014-2020

kararlarinda en az bir hakkin ihlal edildigi
karar sayisi 96 olarak belirtilmistir. Siralama
kismen benzerlik gostermekle birlikte, 35
kararla en ¢ok ihlal ifade 6zgurligu hakkina
iliskin olarak verilmis, devaminda 16 kararla
ozgurluk ve guvenlik hakki hakkinda ihlal
verilmis ve akabinde 13 ihlal karariyla adil
yargilanma hakki gelmistir. 2020 yilinda ise
AIHM'in Turkiye kararlarinda en az bir hak-
kin ihlal edildigi karar sayisi 85 olarak veril-
mistir. En cok ihlal edilen li¢ hak 2019 yiliyla
benzer olmakla birlikte, bu ti¢ hakkin sirala-
masi degismistir. Bu kararlardan 31 kararla
en cok ihlal ifade 6zgurligu hakkina iliskin
olarak verilmis, onu 21 kararla adil yargilan-
ma hakki takip etmis ve akabinde 6zgurliik
ve glvenlik hakki 16 kararla ti¢linci sirada
yer almistir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi Bireysel
Basvuru istatistikleri incelendiginde 2020
yilinda toplam 14.273 karardan adil yargi-
lanma hakkinin ihlal edildigi karar sayisi
9.039ile ilk sirada yer almaktadir. Devamin-
da 2.764 ile mulkiyet hakki ve akabinde 605
ihlal karariyla ifade 6zgirligi gelmektedir.
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AIHM ile AYM'nin Tiirkiye hakkinda verdigi
kararlar benzer hak ihlallerinin oldugunu
gostermektedir. Adil yargilanma hakki AYM
kararlarinda en cok ihlal karari verilen hak-
larda ilk sirada iken AIHM kararlarinda ikinci
sirada yer almaktadir. ikinci olarak ifade 6z-
gurligu hakki hem AiHM hem AYM Kkararla-
rinda en cok ihlal verilen haklardan biridir.
AiHMde ilk sirada ve AYM'de (iclincii sira-
da yer almaktadir. Bu da vatandaslarin adil
yargilanma ve ifade 6zgurligi hakkinda i
hukuktaki bireysel basvuru yolunu tikettik-
ten sonra uyusmazliklari ¢cézmek icin AIHM
yolunu c¢okga tercih ettiklerini géstermek-
tedir. Anayasa Mahkemesi bireysel basvu-
ru kararlarina uyumun arttirilmasiyla insan
haklari hukukunun yayilmasi noktasinda
dnemli adimlar atilabilecek ve Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'nde Tirkiye aleyhine
verilen ihlal sayilarinin azaltilmasi mimkdin
olabilecektir.

30 Nisan 2021 tarihinde aciklanan “insan
Haklari Eylem Plani Uygulama Takvimi“n-
de, eylem planinin ikinci amaci olarak yar-
gl bagimsizligi ve adil yargilanma hakkinin
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glgclendirilmesine yer verilmistir. Eylem
plani kapsaminda, bu bashk altinda yedi
farkli hedef ve bu hedefleri gerceklestirmek
amaciyla faaliyetler planlandigi gorilmek-
tedir. ilgili amac basliklari altinda belirlenen
hedefler kapsaminda 6ngorilen faaliyetler
somut bicimde ele alinmistir. Eylem planin-
da adil yargilanma hakkina dair hedeflerin
olmasi; rapor hazirlanirken AIHM'nin Tiirki-
ye'yle ilgili kararlari ile Anayasa Mahkemesi
kararlarinin, raporlarinin ve tavsiyelerinin
dikkate alindigini gostermektedir.

AIHM 6niinde bitin dlkelere dair verilen
2020 yili ihlal kararlarina bakildiginda, 287
adil yargilanma hakki, 208 6zgurlik ve gi-
venlik hakki ve 194 iskence yasagi, insan-
ik disi ve kot muamele karari verilmistir.
Turkiye ile kiyasladigimizda adil yargilanma
hakki ihlallerinin, Turkiye gibi diger Ulke-
lerde de ¢6zlime kavusturulmasi gereken
dnemli bir mesele oldugu gérilmektedir. is-
kence, insanlik disi ve kbt muamele yasagi
ihlallerine gore degerlendirme yapildigin-
da Turkiye aleyhine iskence yasaginin ihla-
line dair herhangi bir ihlal karari verilmemis
olup insanlik disi ve kot muamele hakkin-
da verilen ihlal karari 2 olarak belirtilmistir.

iskence yasagy, insanhk disi ve kéti muame-
le ihlalleri acisindan degerlendirme yapil-
diginda 1959-2020 yillari arasinda Turkiye
aleyhine verilen iskence yasagi ihlal karari
31, insanlik disi ve kot muamele ihlalleri
341 olarak goziikmektedir. Son g yillik d6-
neme bakildiginda, 2018 yilinda iskence ya-
sagi ihlali hi¢ verilmemisken insanhk digi ve
kot muameleihlali 11,2019 yilinda iskence
ihlali hi¢ verilmemis iken kot muamele 12
olarak verilmis ve 2020 yilina gelindiginde
iskence yine sabit ve ihlal karari verilmemis-
ken insanlik disi ve kétli muamele ihlalinin
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2'ye indigi gorulmustir. S6z konusu ihlal
karar sayilari g6z oniinde bulunduruldu-
gunda 2020 yilinda azalan ihlal karar sayi-
lar Tirkiye'nin bu konudaki ihlallerin 6nu-
ne gectigini gostermektedir. Diger taraftan
yaklasik 10 yil dnceki verileri inceledigimiz-
de, 2008 yilinda iskence yasagi ihlalinin 3,
insanhk disi ve koti muamele ihlalinin 30,
2009 yilinda iskence yasad ihlalinin 2, in-
sanlik disi ve kot muamele ihlalinin 28 ve
2010 yilinda gelindiginde iskence ihlalinin
3, insanlik disi ve k6t muamele ihlalinin 32
oldugu gorilmektedir. Avrupa Konseyi'nin
yurittigu proje kapsaminda hazirlanan ra-
porda da Tirkiye’'nin son 20 yilda “iskenceye
sifir tolerans politikasinin” uygulanmasinin
bir sonucu olarak, iskenceye ve kétli mua-
meleye karsi sert ve agir yaptirimlar iceren
diizenlemeler yaptidi belirtilmistir. Bunun-
la birlikte uluslararasi standartlarla uyumlu
olarak ¢cok sayida mevzuat ve yapisal degi-
sikliklerin de hayata gecirilmesiyle birlik-
te hem raporda belirtildigi lizere hem de
mezklr verilerden de goriilecegi Uzere is-
kencenin sorun olmaktan cikarildigi ve kot
muamele ihlallerinin de son derece azaldigi
soylenebilecektir (Yildiz, 2019).

Demirtas Karari

Turkiye gliindeminde de genisce yer veri-
len Demirtas Kararina 2020 yili AIHM yilhk
raporunda da yer verilmistir. Bu kisimda
oncelikle Selahattin Demirtas hakkinda ve-
rilen Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru
kararlarina ve devaminda AIHM siirecine
yer verilecektir. Anayasa Mahkemesi tara-
findan, Demirtas'in yaptigi bireysel basvu-
ru kapsaminda iki farkli karar verilmis olup
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hala derdest olan 20 Eylll 2019'da baslayan
mevcut tutukluluguna iliskin basvurusu da
mevcuttur.

AYM'ye yapilan 2016 tarihli basvuru, uy-
gulanan yakalama, gozaltina alma ve tu-
tuklama tedbirlerinin hukuki olmamasi ve
sorusturma dosyasina erisimin kisitlanma-
st nedenleriyle kisi hurriyeti ve guvenligi
hakkinin; suclamalarin ifade 6zgurligu ve
siyasi faaliyet kapsamindaki eylemlere ilis-
kin olmasi ve tutukluluk nedeniyle millet-
vekilligi gorevinin yerine getirilememesi
nedenleriyle ifade 6zgurligu ile secilme
ve siyasi faaliyette bulunma haklarinin ihlal
edildigi iddialarina iliskindir. Mahkeme, ifa-
de 6zgurlugl ile secilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklarinin ihlal edildigi iddiasini,
tutuklamanin hukuki olmadigina dair id-
dialara yaptigi degerlendirmeleri dikkate
alarak acik¢a dayanaktan yoksun olmasi ne-
deniyle kabul edilemez bulmustur. Bununla
birlikte kisi hirriyeti ve glivenligi hakkinin
ihlal edildigine iliskin iddianin da kabul edi-
lemez olduguna karar vermistir. 21.12.2017
tarihli kararda, Halklarin Demokratik Parti-
si'nin (HDP) kurumsal sosyal medya hesa-
bindan yapilan ¢cagrilar sonrasinda baslayan
ve kamuoyunda “6-7 Ekim Olaylari” sonucu
¢ok sayida kisinin hayatini kaybetmesi ve
yaralanmasi hususlar dikkate alindiginda,
yapilan cagri ile s6z konusu siddet olaylar
arasinda illiyet bagi kurulmasinin miimkiin
oldugu belirtilmistir.

2017 tarihli diger basvuru ise tutuklulugun
su¢ yoninden azami tutukluluk siiresini as-
masi, tutukluluk stresinin makul olmama-
s, tahliye talepleri ile tutukluluga yonelik
itirazlarin karara baglanmamasi ve tutuk-
luluk incelemelerinin yapilmamasi neden-
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leriyle kisi hurriyeti ve glivenligi hakkinin
ihlal edildigine iliskindir. 09.06.2020 tarihli
kararda, basvurucunun tutuklulugunun de-
vamina iliskin kararlarin gerekgelerinin ilgili
ve yeterli oldugunu sdéylemenin mimkin
olmadigi ifade edilmis olup kisinin tutuk-
lulugunun makul sireyi asmasi dolayisiy-
la kisi hurriyeti ve guvenligi hakkinin ihlal
edildigine dair iddianin kabul edilebilir ol-
duguna, diger iddialarin kabul edilemez
olduguna ve 50.000 TL manevi tazminat
odenmesine hiikmedilmistir.

Diger taraftan Demirtas'in AIHM basvurusu;
AiHSnin 5. maddesinin (6zg(irliik ve gliven-
lik hakki) 1., 3., 4. fikralarinin, 10. maddesi
(ifade 6zglirligl), 5. maddeyle baglantili
olarak 18. maddesi (Haklara getirilecek ki-
sitlanmalarin sinirlanmasi) ve Ek 1 Numarali
Protokol’lin 3. maddesinin (Serbest se¢im
hakki) ihlali iddiasini icermektedir. 22 Ara-
lik 2020 tarihinde verilen Biiylk Daire ka-
rari ile S6zlesme’nin 5. maddesinin 1. ve 3.
fikrasinin, 10. maddesinin, S6zlesme’ye Ek
1 numarah Protokol’lin 3. maddesinin ve
S6zlesme'nin 5. maddesiyle baglantili ola-
rak 18. maddenin (Haklarin kisitlanmasinin
sinirlanmasi), Turkiye ile ilgili ilk defa olarak,
ihlal edildigine karar verilmistir. Ancak S6z-
lesme’nin 5. maddesinin 4. fikrasinin ihlal
edilmedigi sonucuna varilmistir. ilgili mad-
de kararlarina iliskin degerlendirme yapilir-
ken su gerekgelere yer verilmistir:

«  Mahkeme 10. maddenin ihlal edilip
edilmedigine dair iddialari milletvekili-
nin ifade 6zgurligu, ortada bir mida-
hale olup olmadigi, midahalenin ka-
nunla 6ngorilip gorilmedigi temelin-
de degerlendirmistir. ifade 6zgurligu-
ne yapilan midahalenin kanun niteligi
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gerekliligiyle bagdasmamasi, anayasa
degisiklikleriyle birlikte Anayasa’nin 83.
maddesinin ilk fikrasinin basvurucuya
uygulanmasinin diisinilmemesi ve ay-
rica, basvurucunun davasinda terorle
alakali suglan diizenleyen maddelerin
yorumlanmasi ve uygulanmasina iliskin
meseleler sebebiyle Mahkeme, S6zles-
me’'nin 10. maddesinin ihlal edildigine
karar vermistir.

5. maddenin 1. fikrasi ve 3. fikrasi yo-
ninden degerlendirme yaparken yerel
mahkemenin zayif delillere dayandigi-
na, tutukluluga gerekge yapilan eylem-
lerin ¢cok genis yorumlandigina ve TCK
314. maddenin yapilacak keyfi miida-
halelere karsi yeterli korumayi sagla-
madigina yer verilmistir. Sézlesme'nin
5. maddesinin gerekli gérdigi sucu is-
lemis olabilecegine dair “makul siiphe”
standartlarini karsiladigi ortaya koyu-
lamadigindan Sézlesme’nin 5. madde-
sinin 1. fikrasinin ihlal edildigine karar
verilmistir. Bununla birlikte mahkeme,
bir kisinin tutuklulugunun devaminin
gecerliligi icin tutuklunun suc isledi-
gine dair makul bir siiphenin devam-
hliginin olmazsa olmaz (sine qua non)
oldugunu tekrardan vurgulayarak S6z-
lesme’nin 5. maddesinin 3. fikrasinin da
ihlal edildigine karar vermistir. Ayrica
So6zlesme'nin 5. maddesiyle baglantil
olarak 18. maddenin de ihlal edildigine
karar verilmistir.

5. maddenin 4. fikrasi yoniinden birey-
sel basvuru sureci dikkate alindiginda
Anayasa Mahkemesi dniinde gecen on
U¢ ay dort gunlik siirenin “kisa” olarak
degerlendirilemeyecek olmasina rag-
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men Mahkeme, davanin kendine 6zgi
kosullarinda, S6zlesme’'nin 5. maddesi-
nin 4. fikrasinin ihlal edilmedigi sonucu-
na varmaktadir.

+  Mahkeme, basvurucunun gorev siresi
boyunca milletvekili statlistinii koruma-
si gercegine ragmen tutuklulugunun,
halkin kanaatlerinin 6zgirce ifade edil-
mesine, secilme ve mecliste bulunma
hakkina haksiz bir miidahale teskil et-
tigi icin Meclis faaliyetlerine katilmasi-
nin fiilen imkansiz oldugu gerekgesiyle
Sozlesme'ye Ek 1 Numaral Protokol’iin
3. maddesinin ihlal edildigi kanaatine
varmistir.

« Sozlesme'nin 46. maddesinin 1. fikrasi
cercevesinde Mahkeme, basvurucunun
derhal serbest birakilmasi icin gerekli
her turlu tedbirin davali devlet tarafin-
dan alinmasi gerektigi kanaatinde ol-
duguna yer vermistir.

Diger taraftan ilgili AIHM kararina karsi, Yar-
gic Chanturia'nin Kismen Muhalefet Serhi,
Yargi¢ Yuksel'in, Yargi¢ Paczolay’'in katildig
kisma muhalefet serhi ve Yargic Yiiksel'in
kismen mutabik kismen muhalefet serhleri
bulunmaktadir.

Yargic Chanturia’nin  kismen muhalefet
serhinde ulusal makamlarin Sozlesme'nin
herhangi bir sekilde ihlal edilmesi halinde
bunu giderme ylkimliliga, basvurucu-
nun Sozlesme'nin 5. maddesinin 3. fikrasi
altindaki sikayeti bakimindan saglandigina
yer verilmistir.

Yargig¢ Yuksel'in, Yargic Paczolay’in katildi-
g1 kismi muhalefet serhinde, 6zet olarak
Anayasa Mahkemesi'nin So6zlesme'nin 5.
maddesinin 3. fikrasi S6zlesme'nin kalbinde
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yatan ikincillik ilkesinin énemi g6z Oniline

alindiginda, basvurucunun artik Sozles-
me’nin 5. maddesinin 3. fikrasinin ihlalinin
magduru oldugunu iddia edemeyecegine
yer verilmistir. Ayrica mevcut davada, bas-
vurucunun Eylil 2019'da emredilen ikinci
tutuklulugunun, ihlal tespit edilen sikayet-
ler arasinda yer almamasi, ikinci tutukluluk
karari konusunun su anda Anayasa Mahke-
mesi Onlinde bekleyen baska bir bireysel
basvurunun konusu olmasi sebebiyle ikin-
cillik ilkesine uyulmasi gerekliligi ve Blyuk
Daire'den basvurucunun ikinci tutuklulugu-
nun incelemesini talep etmedigi g6z 6nu-
ne alindiginda, S6zlesme'nin 46. maddesi
uyarinca ¢ogunlugun vardigi sonuca karsi
oy kullandigi ifade edilmis ve S6zlesme’nin
46. maddesinin uygulanmamasi gerektigi
yoninde kanaatte bulunulmustur.
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Yargi¢ Yuksel'in kismen mutabik kismen
muhalefet serhinde de benzer gerekcelere
yer verilmis, 5. madde kapsaminda olma-
yan ikinci tutuklulugun, Sozlesme'nin 18.
maddesi uyarinca da incelenmeye devam
edilmis olmasini yerel mahkemelerde bek-
leyen ve 5. madde kapsamindaki sikayette
yer almayan bir hukuki sorun olmasi se-
bebiyle cogunlugun gorusiini ve yaklasi-
mini kabul etmedigine vurgu yapilmistir.
Bunlarla birlikte cogunluk Soézlesmenin
10.maddesi kapsaminda kanun niteligi ta-
simadigi icin basvurucunun ifade 6zgurli-
glne midahalenin kanunla 6ngorilmemis
oldugu kararina katilmamistir. Gerekce ola-
rak, basvurucunun haklarina miidahalenin
hem 6ngorulebilir hem de “kanun niteligi”
gerekliligine uygun olarak yasayla 6ngorul-
digui ve acil bir sosyal ihtiyaca karsilik ge-
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len ve izlenen mesru amac ile orantili olarak
demokratik bir toplumda gerekli oldugu
sonucuna varmakta oldugu belirtilmistir.
Son olarak, 5. Maddenin 1. Fikrasina dair
ulusal makamlarin, basvurucunun bir sug
isledigine dair makul bir siiphe oldugu so-
nucuna varmak icin yeterli gerekgeleri ol-
dugu kanaatinde olduguna yer verilmistir.

Sonug

ilgili rapor incelendiginde adil yargilanma
hakkinin, hem AIHM &niine gelen toplam
karar sayisinda hem Tirkiye aleyhine agi-
lan ihlal karar sayisinda en ¢ok ihlali verilen
hak oldugu gorilmektedir. Adil yargilan-
ma hakki, demokratik hukuk devletinin en
onemli temellerinden biri oldugundan ihlal
sayisindaki artis adli mercilerin Uzerinde
durmasi gereken ve ¢6ziime kavusturulma-
st gereken bir meseledir. Bu artisin neden-
leri analiz edilmeli ve kamu makamlarinca
dikkatlice degerlendirilmelidir.

Bununla birlikte AIHM ihlal kararlarinin da-
gilimiyla AYM ihlal kararlari dagihminin da
benzerlik gosterdigi gorilmektedir. Ana-
yasa Mahkemesi bireysel basvuru yoluna
verilen énemin arttirilmasiyla Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'nde Turkiye aleyhine
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verilen ihlal sayilarinin azaltilmasi mimkan
olabilecektir.

Diger taraftan 2020 yilinda AIHM 6éniine
gelen toplam hak ihlali kararlari arasinda is-
kence yasagi, insanlik disi ve kotii muamele
ihlalleri ikinci sirada yer almasina ragmen
Turkiye aleyhine verilen bu konudaki ih-
lal kararlarinin azalmasi, Turkiye'de gerekli
tedbirlerin uygulanmasiyla dnemli bir yol
alindigini ve Tirkiye'nin bu konudaki ihlal-
lerin 6nline gectigini gostermektedir.

Sonu¢ olarak, istatistiki verilere dayanan
Turkiye'nin insan haklari karnesi dikkate ali-
narak ¢oziime kavusturulmasi gereken me-
seleler hakkinda gerek uluslararasi diizeyde
gerek ulke capinda tedbirler alinmasiyla bu
ihlallerin 6nline gegilmesi miimkun olabile-
cektir. iskence yasag), insanhk disi ve kétii
muamele ihlallerine dair alinan yol gelecek
vadetmektedir. Ayrica ilgili AIHM ve AYM
istatistiksel verileri, raporlar ve tavsiyeleri
dogrultusunda hazirlanan insan Haklari Ey-
lem planinda yer verilen faaliyetlerin etkin
bir sekilde uygulanmasi ile ihlal kararlarinin
azaltilmasina dair gelecege yonelik somut
adimlar atilabilecektir.
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2020 Yilinin Goc Bilancosu

Giilnaz Yiicel
ILKE Vakfi

Asya kitasindan Avrupa'ya transit gegis icin uzun yillar go¢ rotasinda yer almis bir iilke olan Tiirkiye, 2011 yili sonrasi Suriye'de
baslayan ayaklanmalanin i¢ savasa donmesiyle ciddi bir siginmaa niifus ile karsi karstya kalmigtir. Tiirkiye lizerinden Avrupa'ya
diizensiz goclerin devam etmesi, Avrupa Birligi'nin de gdcii bir tehdit olarak goriip kontrol altina almak istemesine neden
olmustur. Bu dogrultuda 2013 yilinda gerceklesen Tiirkiye ve AB arasindaki Geri Kabul Anlasmasi ile siginmaci ve miiltecilerin
Tiirkiye'de kalmasi ve buna karsilik Tiirkiye'ye AB tarafindan masraflar icin fon verilmesi kararlagtinmistir.

28 Subat 2020'ye gelindiginde bu anlasma iizerinden kurgulanan miilteci politikasi askiya alinmis ve Tiirkiye, Yunanistan ile
olan sinir kapilarini miiltecilerin gegisi icin siiresiz olarak agmstir. Tiirkiye'de ozellikle ikamet izni bulunmayan, geici koruma
altinda bulunan veya herhangi bir resmi statii sahibi olmayan yiizlerce miilteci Avrupa'ya gidebilme umuduyla sinira gelmistir.
Ancak Yunanistan sinir kapilarini agmamig ve miiltecilere siddetli miidahalelerde bulunmustur.

Yunan polisi tarafindan iltica icin sinir kapisina gelen miiltecilerin basvurularinin alinmamasi, kacak yollarla Yunanistana ge-
¢en miiltecilerin yakalanip sinir digi edilmesi, sinira gelen miiltecilere gercek ve plastik mermi kullanarak ateg edilmesi, gaz ve
ses fisekleri ile uzaklagtinimaya caligilmasi, miilteci botlarinin batinlmasl, sinin getikten sonra yakalanan miiltecilerin elbise-
lerinin gikartilarak iskenceye ugramasi ve Yunan polisi tarafindan para ve esyalarina el konulmasi gibi bircok insan hakki ihlali
gortilmiistiir.

Sinira gelen milteciler Tiirkiye'nin hukuki korumasindan yararlanamadiklan icin insan Haklan Evrensel Beyannamesi ve 1951
(enevre Sozlesmesie gore Yunanistan tarafindan uluslararasi koruma ve iltica hakkina sahiptir, ancak Yunanistan bu haklari
ihlal etmistir.

Tiirkiye sinirlanin agik oldugunu duyurduktan sonra miiltecilerin bir gece icinde sinira gelmesi ile durumun kontrolden ¢ikacagi
g0z oniinde bulundurulmamusti. Tiirkiye boyle bir krize hazir olmadidi gibi, bu kadar insan hakki ihlali olacagini da hesaba kat-
mamistl. Yunanistan ile herhangi bir mutabakat olmadan miltecilere sinir kapilaninin agik oldugunun duyurulmasi, esasinda
goc politikasinin biiyiik bir zafiyeti olarak giin yiiziine glkmistir.

2020 yilinin nisan ayina gelindiginde ise Adana'da polisin dur ihtarina uymadigi iddiasiyla Ali El Hamdan kalbinden vurularak
oldiiriilmdstr. Ali El Hamdanin COVID-19 salgini kapsaminda gerceklestirilen 20 yas altindakilerin sokaga ¢ikma yasagina
uymadiq gerekgesiyle ceza almaktan korkup kosarak uzaklasmaya calistigi iddia edilmistir. Ali el Hamdan'i vuran polis gorev-
den alinarak “kasten adam oldiirme” sucuyla tutuklanmigtir. Bunlanin sonucunda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan da
Ali El Hamdan'in babasini arayip bassaghdi dilemis ve yedi yildir Tiirkiye'de olan aileye Cumhurbaskani talimatiyla vatandaglik
verilmistir. Ali El Hamdan'in herhangi bir sug islememis olmasina ve iizerinde bir silah veya saldinda kullanilmak iizere kesici
bir alet olmamasina ragmen polis tarafindan nisan alinarak vurulmasi insan haklar ihlali oldugu kadar toplumsal huzuru da
etkileyen bir olaydir.



Bu olaydan bir ay sonra mayis ayinda ise okuma ve calisma amaaiyla Tiirkiye'ye gelen 19 yasindaki Hafizullah adli Afgan geng
kagit toplarken ¢op konteyninnin yaninda bigaklanip dldiiriilmiistiir. Hafizullah'in arkadaslan kendi aralarinda para toplayarak
naasini Afganistan'a gondermistir. Haziran 2020'de Denizli‘de 9 yasindaki engelli bir Suriyeli cocuk, 16 yasinda bir Tiirk cocugun
cinsel istismarina maruz kalmistir. Savalik olayla ilgili sorusturma baslatmis ve polis suca siiriiklenen ¢ocudu gozaltina almistir.

Afganistan ve Pakistandan gelen miiltecilerin gdc rotasi genellikle iran sininnda bulunan Van iizerinden gerceklesmektedir.
27 Haziran'da Van'in Gevas ilcesinden Van Goli'ne agilan miilteci teknesinin kaybolmasl iizerine arama kurtarma calismasi
yapilmistir. Teknenin battiginin 6grenilmesi iizerine AFAD, UMKE, valilik, jandarma ve emniyet ekiplerince gerceklegtirilen ca-
lismalar sonucu 61 cenazeye ulagilmistir. Yapilan otopsi ile cenazelerin Afganistan ve Pakistan uyruklu miiltecilere ait oldugu
anlagilmigtir. Bu olaydan dort ay sonra 4 Ekim 2020'de yine Van'da go¢men kacakgiligi nedeniyle olaylar yasanmigtir. On beg
kisilik minibise yetmis ii¢ miiltecinin bindirilmesi tizerine iki kisi havasizliktan yasamini kaybetmistir.

Suriyeli miilteciler diger miiltecilerden farkl olarak gecici koruma altinda Tiirkiye'de ikamet ederken, diger miilteciler ise ulus-
lararasi koruma almaktadir. Uluslararasi koruma alan miilteciler ii¢lincii bir ilkeye yerlestirilene kadar Tiirkiyede belirsizlik
icinde barinmaktadir. Haziran 2020'de Afgan Miiltecilerle Dayanisma Dernegi Bagkani Ali Hekmat bu durumun da milteciler
arasinda aynmaliga neden oldugunu ve Afgan miiltecilere de uluslararasi etkin koruma saglanmasi gerektigini belirtmis ve
Suriyeli miilteciler ile Afgan miilteciler arasindaki bu ayrima son verilmesi ¢agrisinda bulunmustur.

Olabilecek biitiin hayati riskleri goze alarak Tiirkiye'ye gelmeye calisan ve Avrupa sinirinin kapali olmasi nedeniyle de Tiirki-
ye'de zor sartlar altinda kalan miilteciler icin ciddi politikalar gerceklestirilmesi gerekmektedir. ilk olarak Tiirkiye'yi ekonomik
ve sosyolojik olarak zorlayan bu gd¢ akisinin daha ongdriilebilir ve yonetilebilir hale getirilmesi avantajli olabilir. Bunun icin
de Avrupa Birligi'nin Geri Kabul Anlagmasl ile Yunanistan simirinin dtesinden gelen bu gog dalgasina goziinii yummamasl igin
Turkiye'nin yeniden miizakereler baslatmasi gerekmektedir. Sinirlar karsilikli olarak agilabilir ve boylece Tiirkiye hem Asyadan
hem Ortadogu'dan gelen miilteciler icin acik hava hapishanesi olmaktan ¢ikanilabilir.

Tiirkiye'in gdc politikasina bakildiginda genellikle sorunlarin iizerinin kapatildigi ve politik kararlar ile ¢oziimlerin alinma-
didi goriilmektedir. Yerel yonetimlerin toplumsal uyum icin gerceklestirecegi calismalarin merkezden yapilip yapilmadigina
dair denetiminin gerceklestirilmesi gd¢ yonetimini ve politikasini daha giiclii kilabilir. Ayrica miiltecilerin mevcut haklanna
erisimi icin yalnizca miiltecilerin degil, toplumun da bilgilendirilmesi, uyum siirecindeki catismalan ortadan kaldirmak icin
daha faydali olabilir. Gerek medyanin yanlis yonlendirmesi gerek vatandaslarin miilteci hukuku ve haklarina dair bilgi eksikligi
yasamasl, kamuoyunda vatandasin bir hak gaspi veya aynmaliga maruz kaldidi algisi yaratmaktadir. Durumun aslinda boyle
olmadiginin ve politik bir inisiyatif yerine yasalarin tanidigi haklar oldugunun topluma bildirilmesi karsilikli uyum icin oldukca
etkili bir yaklagim olabilir.
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Tiirkiye'de 2020 Yili Insan
Haklari Tartismalari: Gocmenler
ve COVID-19

Ali Osman Karaoglu

Yalova Universitesi

Modern diinyada ve Tiirkiye'de insan haklar her zaman giindemin ana basliklarindan biri olmustur. Bireysel insan haklari ihlal-
lerini veya tikel gelismeleri incelemek siiphesiz kisa bir degerlendirmenin konusu olamaz. Bu nedenle 2020 yilinda Tiirkiye'de
toplumsal olarak tartismalara neden olan birkag husus iizerinde durmak yerinde olacaktir. Kadin cinayetleri, ifade 6zgiirligii,
cevrenin korunmasi, istanbul Sézlesmesi tartismalan gibi toplumsal giindemler 2020 yilinda da devam etmistir. Ancak bu yil
ozelikle iki konu kamuoyunda biiyiik yanki uyandirmistir: Go¢cmenlere sinir kapilarinin agilmasi ve COVID-19 tedbirleri.

2020 yil baglannda gariilen en 6nemli olaylardan biri Tiirkiye'nin go¢menlere sinir kapilarini agmasidir. Bilindigi iizere Tiirkiye
4 milyondan fazla Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Ozellikle idlib'te yasanan gelismelere; Avrupanin Tiirkiye ile arasindaki
antlasmalara uymamasi ve maddi yardim vaatlerini yerine getirmemesi gibi gerekeler de eklenince Tiirkiye bir anda Bati sinir
kapilarini agmis ve gd¢menlerin Avrupa’ya gegisine izin vermistir. Sonrasinda Yunanistan giivenlik giiclerinin hem karadan
hem de denizden sert miidahalesi ile birlikte sinirda bircok insan haklari ihlali yasanmistir. Bu anlamda uluslararasi insan hak-
lan hukukunda en gelismis mekanizmalara sahip olan Avrupa'nin gd¢menler konusunda verdigi sinavin dramatik bir sahnesi
daha yasanmistir. Benzer zamanda Tiirkiye hizli bir sekilde COVID-19 pandemisi nedeniyle kapanma tedbirlerini hayata gegir-
meye baglamistir. 1982 Anayasasinin “temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi”bashdini tasiyan 13. maddesi“temel hak ve hiir-
riyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olciilliik ilkesine aykin olamaz” hiikmiinii haizdir. Bu anlamda COVID-19 tedbirleri cercevesinde hayata geirilen bircok uygu-
lama -seyahat dzgiirliigiinden sozlesme dzgiirliigiine, kanunilik ilkesinden dlciiliiliige kadar- insan haklar yoniinden elestiril-
mistir. Elbette kamu sagliginin korunmasi insan haklarinin kisitlanmasi icin hakli bir gerekge olarak kabul edilmektedir. Ancak
simirlamanin sinirlarina uyulup uyulmadigji, gelecekte AYM ve AIHM kararlan cercevesinde daha net ortaya konabilecektir. Ote
yandan COVID-19 siireci toplumsal esitsizlikler ve insan haklan tartismalanni da tetiklemistir. Ozellikle siirecin calisanlar ize-
rindeki etkisi, tedbirlere uyulmadigina iliskin kesilen para cezalari ve devlet desteklerinin miktar toplum icerisinde bir kesim
tarafindan gerekli bulunurken diger bir kesim tarafindan elestirilmistir. Esasen benzer tartismalara Avrupa basta olmak iizere
dider iilkelerde de rastlamak miimkiindiir. Nitekim italya'dan ingiltere'ye, Cin'den Yeni Zelanda'ya kadar her iilkenin COVID-19
pratidi farkli cereyan etmis, Birlesmis Milletler ve 6zellikle Diinya Saglik Orgiitii devletler arasinda is birligi ve ortak politika
gelistirme konusunda basanl olamamistir.
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«  Ceza mahkemelerinde son on yilda gelen dosya sayisi %8.5 azalmistir: 2011 yi-

linda ceza mahkemelerindeki dosya sayisi 3.096.903 iken, %8.5’lik azalis orani

ile 2020 yilinda 2.833.473 olmustur.

«  Ceza infaz kurumunda 31 Aralik 2020 tarihindeki kisi sayisi, 2019 yilinin ayni

tarihine gore %8,5 azalmstir.

Turkiye'de hukuk konusulmak istendiginde,
akla ilk gelen suglar ve cezalar, dolayisiyla ceza
hukuku olmaktadir. Glindemde yer edinen hu-
kuki olaylara bakildiginda bunlarin cogunlugu-
nu, bireyin ve toplumun givenligini dogrudan
ilgilendirdigi icin, ceza hukukunun olusturdu-
gu gorulmektedir. Yazili ve gorsel basinin gesit-
liligi, 6zellikle glindiiz kusaginda yer alan prog-
ramlarin sucu konu edinmesi ve sosyal med-
yadan sucun ihbar edilmesi, bir baska deyisle
hak arayislar sebebiyle gliniimuizde her gegen
glin sug oraninin arttigi izlenimi uyanmaktadir.
Ancak verilere bakildiginda 2020 yilinda 2011
yilina kiyasla ceza mahkemelerindeki dosya sa-
yisinin %8,5 azaldigi goriilmektedir.

COVID-19 salgini altinda gegcen 2020 yilin-
da, hukukun bitiln alanlan oldugu gibi ceza
hukuku da salgindan oldukca etkilenmistir.
Salgin suresince hukimla-tutuklu ve adli
personel icin alinmasi gereken tedbirler sal-
ginin dislindiirdtigu ilk hususlardandir. Ya-
sama kisminda ele alinacak olan kamuoyun-
da infaz Kanunu olarak giindeme gelen ve
COVID-19 icin gecici hiikiimler iceren 7242
sayill Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degi-

siklik Yapilmasina Dair 70 maddeden olusan
Kanun Teklifi, 15 Nisan 2020'de Resmi Gaze-
te'de yayinlanarak ydrirlige girmistir.!

2020 Hukuk Glindeminin en 6nemli degisik-
liklerinden biri, Yargi Reformu Strateji Belge-
si'nde yargilamalarin hizlandirilmasi ve sa-
delestirilmesi hedefiyle 6ngoriilen ve 1 Ocak
2020'den itibaren uygulanmaya baslayan
“seri muhakeme usuli” ve “basit yargilama
usuli"dir. Seri muhakeme usulii ile kapsam
dahilinde olan suclarin sonuclandirilmasi bir
glin gibi kisa bir surede gerceklestirilmekte-
dir. Cumhuriyet Savcisi, siiphelinin seri mu-
hakeme usuliine yonelik yapilan teklifi avu-
katin yaninda kabul etmesi izerine, mahke-
meye talepname gondermektedir. Talepna-
me (izerine mahkeme ayni glin icerisinde
hikim vermekte ve bdylece bir giin igeri-
sinde slire¢ tamamlanmaktadir. Seri muha-
keme usulli, sorusturma evresinin sonunda
kamu davasinin acilmasinin ertelenmesine
karar verilmedigi halde uygulanabilmekte-
dir. Asliye Ceza Mahkemesi'nin gorev alanina
giren ve Ust siniri 2 yil olan suclarda uygula-
nan basit yargilama usuline mahkeme tara-
findan karar verilmekte; taraflara iddianame

1 Kanunun detaylari Yasama islemleri bélimiinde detaylica ele alinacadi icin bu bélimde incelenmemistir.

47



Hukuk Izleme Raporu 2020

843

455 455

380
289 296 I

= Ortalama gériilme giin sayisi Yiliginde agilan

I vitiginde gikan

M Toplam gelen

M Bir sonraki yila devreden

Sekil 10. Yargitay Ceza Daireleri ve Genel Kurulu Dosya Sayist ile Gorilme Giin Sayisl, 2014-2020
Kaynak: Adalet Bakanhgr Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirlidt, Adli Istatistikler 2020

teblig edilerek 15 giin icinde yazili olarak
beyan ve savunmalari talep edilmektedir.
Boylece siire sonunda, mahkeme durusma
acmaksizin dosya Uzerinden karar vermek-
tedir. Adalet Bakanhgi'nin sitesinde yer alan
16.10.2020 tarihli habere gore?, ayni sugtan
iki farkh dosyada kararin kesinlesmesi klasik
yargilamada 2,5 yil stirerken basit yargilama
usulii ile 6 ayda kesinlestigi goralmustir.

Ayni haberde yer alan bilgiye gore, “seri
muhakeme usullinin uygulandidi yilin ilk 9
ayinda Cumhuriyet Bassavciliklarindaki 32
bin 178 dosyada, slipheliye, seri muhakeme
teklifi yapildi. Bu dosyalardan 30 bin 75'inde
talepname duzenlenerek mahkemeye goén-
derildi. Basit yargilama usullinin uygulandi-
g1 yilin ilk 9 ayinda ise 107 bin 94 sucla ilgili
basit yargilama usuli tercih edildi ve 37 bin
225 sucla ilgili karar verildi. Yaklasik 70 bin
suclailgili islemler devam etmektedir”

Yargitay

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'na son on
yilda gelen dosya sayisi %48.1, Ceza Genel
Kurulu ve Ceza Dairelerinde %29.4 ve Hu-

kuk Genel Kurulu ve Hukuk Dairelerinde ise
%54.7 azalmistir.

Temyiz merci sifatiyla, Ceza Genel Kurulu ve
20 ceza dairesi olarak gorev yapan Yargitay,
ictihadi bir mahkemedir. 2015 yilindan 2018
yilina kadar azalan Yargitay Ceza Daireleri ve
Genel Kurulu'nda yil icinde acilan dava sa-
yisi, 2019'dan itibaren artmaya baslamistir.
2019'daki artig 2020'deki artisa nazaran daha
ciddidir. 2018'de 527 olan gorilme giin sa-
yisi 2019'da dikkat cekici bir sekilde diiserek
348’e inmistir. 2020 yilinda ise gorilme giin
sayisl, bir dnceki yila gore stabil diyebilecegi-
miz sekilde 343 olarak tespit edilmistir.

Cumhuriyet Bagsavciliklari

Cumhuriyet bassavciliklarina son on yilda
gelen dosya sayisi %48.7 artmistir.

Adli yargida hakim basina diisen dosya sa-
yisi son on yilda %38.1, idari yargida %37.5
azalmustir.

Temel hak ve hurriyetler tizerinde dogrudan
bir etkisi olan ceza yargilamasinin bu 6zelli-
ginden dolayi yargilama asamalari farkhdir.

2 Ayrnintili bilgi icin bkz. https://basin.adalet.gov.tr/yargi-reformu-meyvelerini-vermeye-basladi
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ik olarak dogrudan dava acilarak yargilama
asamasina gec¢mek yerine, sug¢ siphesinin
arastirilarak gozalti, tutuklama, adli tedbir
gibi cesitli tedbirlerden durumun gerektir-
diginin uygulanmasi séz konusudur. ikinci
asama savcilik tarafindan hazirlanan iddia-
namenin mahkemece kabull sirecidir. Bu
surecte vatandas nezdinde en cok karistiri-
lan durum, kimin stipheli, kimin sanik, kimin
suclu konumda oldugudur. Ceza yargilamasi
yapilip yapilmayacagina karar verilen asa-
maya kadar kisi stipheli konumdadir. Bir ki-
sinin suclu olarak kabul edilmesi ancak ceza
yargilamasinin tamamlanmasi iledir.

Cumbhuriyet Bagsavciliklarina gelen ihbar
sayisi 2019 yilinda bir 6nceki yila oranla iki
kat artmistir. 2020 yili icinde gelen ihbar sa-
yisi ise 200,288'dir. 2019 yilina gore 2020 yi-
linda yil icinde gelen ihbar sayisi artmasina
ragmen sorusturma agma orani diismistar.
Sorusturma a¢ma orani 2019 yilinda %13,7
iken, 2020 yilinda %10,3'e gerilemistir. So-
rusturmaya yer olmadigi kararinin orani ise,
2019'da %71,5 iken 2020'de %74,5'e yuksel-
mistir (Adalet Bakanhgi, 2020).

ihbar dosya sayisinin cografi bélgelere gore
dagilimina bakildiginda toplamda en yiiksek
ihbar dosya sayisi Marmara Bolgesi'nde, en
dusuk ihbar dosya sayisi ise Dogu Anado-
lu'dadir. Dogu Anadolu’yu Ege ve Karadeniz
bolgeleri takip etmektedir. Ancak ihbar dos-
ya sayllarindaki karar oranlarina bakildigin-
da, sorusturmaya yer olmadigi karan %80,8
oraniile en yiiksek cografi bolge olarak Dogu
Anadoluda verilmektedir. Dogu Anadolu
bolgesi ihbar dosya sayisinda en diisik bol-
ge iken, sorusturmaya yer olmadigi kararin-
da birinci boélge, sorusturma agma kararinda
ise ikinci bolge olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Ege Bolgesi, toplam ihbar dosya sayisinda en
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dusuk bolge olarak ikinci sirada yer almasi-
na ragmen, sorusturma a¢ma karar oraninda
%12,1 ile birinci bolgedir. Sorusturmaya yer
olmadigi kararindaise %65,2 ile bolgeler ara-
sindaki en diisiik orana sahiptir. En diisiik ih-
barin Dogu Anadolu'da yapilmasina ragmen
sorusturmaya yer olmadigi kararinin en ¢ok
bu bolgede verilmesi, Ege'nin ise yine ihbar
dosya sayisi diistik iken Dogu Anadolu Bol-
gesinin tam aksi sekilde bolgeler arasinda
sorusturmaya yer olmadigi kararinin en az
verildigi bolge olmasi bu cografi bolgelerin
toplumsal yapisinin incelenmesi gerektigine
isaret etmektedir. Ancak bu verinin sonuc-
lanan sorusturmalardaki karar oranlar ile
birlikte degerlendirilmesi gerekir. Ornegin
Ege Bolgesi ihbar sayisi en disiik bélge olup
sorusturmaya yer olmadigi kararinin en az
verildigi bolge iken; sonuglanan sorusturma-
lara bakildiginda kovusturmaya yer olmadigi
kararinin en cok verildigi bolge (%58,1) ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Sorusturmaya yer
olmadigi kararinin en yiiksek verildigi bolge
olan Dogu Anadolu Boélgesi, kamu davasi
a¢ma karari en ¢ok verilen ikinci bolge olarak
yer almaktadir, kovusturmaya yer olmadigi
kararinda ise en diistik oranli ikinci bolgedir.
Bu durum bize bir tarafiyla, sorusturmaya yer
olmadigi kararinin az verilmesinin kovustur-
maya yer olmadigi kararinin ¢ok verilmesine
etki ettigini gostermektedir.

2019da sug ihbari artmasina ragmen savci-
liklar tarafindan sorusturma a¢cma orani iki
yildir diizenli olarak azalmaktadir. ihbar sayisi
artarken sorusturma a¢ma oraninin dismesi
asilsiz ihbar olgusunu giindeme getirmekte-
dir. Sucun sosyal medya gibi cabuk erisilebilir
ortamlardan 6grenilebilmesi ve suc ihbari-
nin kolaylasmasi gibi etkenlerin ihbar sayisi-
ni artirdigi soylenebilir. Ancak sug ihbarinin
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kolaylagmasinin sucla miicadeleye etkisinin
ne kadar gugli oldugu ayrica arastinlmahdir.
Bunun yani sira sug ihbarinin artmasi savcilik-
larin is yUkiini ciddi oranda artirmaktadir.

2016'dan beri artis egilimi gosteren sorustur-
ma dosya sayisi 2020'de dlismuistiir. 2014'ten
2019 yilina kadar agilan sorusturmalarda her
yil artan kovusturmaya yer olmadigi karari,
2019'da %52,7 iken 2020'de %56,1'e yiiksel-
mistir. 2014'ten (%43,9) 2018%e (%33,9) ka-
dar azalan kamu davasi agilan dosya orani,
2019'da %1'lik artis ile %34,9 olmus, bu oran
2020'de tekrar azalarak %31,6'ya gerilemistir.

Cumhuriyet Bassavciliklarina ait dosyalar-
daki suc tipleri incelendiginde, toplam dos-
ya sayisi icerisinde en ¢ok yer alan sug tipi
%27,4 ile mal varligina karsi suclardir. Bunu
hirriyete karsi suclar (%17,3) ve viicut do-
kunulmazhdina karsi suglar (%16,0) takip et-
mektedir. Kovusturmaya yer olmadidina dair
verilen kararlarin icinde en yuksek suc tipi
aile dlizenine karsi suclar iken, ikinci sirada
genel tehlike yaratan sugclar, tglincu sirada
ise mal varligina karsi suclar yer alir. Bu belir-
li sug tipleri arasinda kamu davasi acgilan en
yuksek sug tipi ise toplam dosya sayisi sira-

W Erkek Kadin

lamasinda en sonlarda yer alan ulasim arag-
larina veya sabit platformlara karsi suglardir.

Ceza Hukukunda Cinsiyet, Yas
Grubu ve Egitim?

Ceza infaz kurumu nifusunun cinsiyet orani
incelendiginde, cezaevlerindeki hem kadin
hem erkek sayisinin 2017'den itibaren arttigi
gorilmektedir. Ancak her U¢ yilda da ceza-
evlerindeki kadin-erkek orani degismemistir.
Cinsiyete gore cezaevlerindeki erkeklerin ora-
ni %96 iken, kadinlarin orani %4'tlr. Yil icinde
ceza infaz kurumuna giren hikiimllerin cin-
siyet sayisina bakildiginda da her iki cinsiyette
artis oldugu, ancak oran olarak %96'ya %4'tin
korundugu goriilmektedir.

Sucun islendigi andaki yas grubuna gore yil
icinde cezaevine giren hikiimlilere bakildi-
ginda en yiiksek yas grubunun yil fark etmek-
sizin 25-34 yas araliginda oldugu gorilmekte-
dir. 18 yas alti cezaevine giren hiikimli sayisi
(12-14 ve 15-17 yas araliginin her ikisinde
de) 2019 yilinda azalmistir. 18-24 yas araligi
2018'de ciddi bir artis gostermisken 2019 yi-
linda gozle gordlir bir artis yasanmamustir.

291

264

Sekil 14. Ceza infaz kurumu niifusunun cinsiyete gore sayilar (Bin), 2017-2019

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Tirkiye 2020.

3 Turkiye istatistik Verileri Kurumu 2021 yili icerisinde 2019 yilina ait verilerin oldugu belgeyi yayimlamistir; ancak
2020 yili verileri bu dosyada yer almadigindan ve verilere baska bir kaynak tizerinden erisilemediginden bu
béllimde toplam veriler ve 2019 verileri degerlendirilmistir.
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Sekil 15. Sucun islendidi andaki yas grubuna gore yil iginde ceza infaz kurumuna giren hikiimliler (Bin), 2017-2019
Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Tirkiye 2020
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Sekil 16. Egitim durumuna gore yil icinde ceza infaz kurumuna giren hikiimliler (%), 2017-2019

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Tirkiye 2020
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Sekil 17. Bazi secilmis suc tiirlerine gdre yil icinde ceza infaz kurumuna giren hiikiimliler, 2017-2019

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Tirkiye 2020



2020 Yili Ceza Hukuku Istatistikleri

2019 yilinda enyliksek artis 35-44 yas araligin-
da gorulmus, bu yas araligini 25-34 yas araligi
takip etmistir. 2017-2018-2019 yillan birlikte
degerlendirildiginde, 18-44 yas araliginda sug
isleme orani diger yas gruplarina gore ok
daha yiksektir ve her yil bu yas gruplar ara-
sindaki suc isleme orani artmaktadir.

Cezaevlerine giren hikimlilerden okul bi-
tirenlerin icerisinde en yiiksek oran ortaokul
ve dengi meslek okullarini bitiren kisilerdir
(%32). Ikinci sirada lise ve dengi meslek oku-
lu (%24), Uclincl sirada ilkogretimi (%20)
bitirenler yer almaktadir. Cezaevlerine giren
hukumluler icerisinde en az orana sahip olan
kisiler %8 oran ile yliksekdgretim, %16 ile ilko-
kul bitirenlerdir.

2017-2018-2019 yillarinda ceza infaz kuru-
muna giren hikimlilerin isledigi en yuksek
su¢ tiranun hirsizlik oldugu goérilmektedir.
2019 yilinda hirsizlik sucu sayisal olarak azal-
sa da diger suc tiirlerine nazaran ilk sirada
yer almaktadir. Hirsizlik sugunu yaralama ve
uyusturucu veya uyarici madde imal ve tica-
reti suclarn takip etmektedir. icra iflas kanu-

318
300

256

nuna muhalefet sucu 2017'den itibaren azal-
ma egilimi gostermistir. 2018'de 15.309 olan
yagma sucu sayisi 2019'da ciddi bir disus
goOstermis ve 13.300%e gerilemistir.

Suca Siiriiklenen Cocuklar

Suca suriiklenen ¢ocuk sayisi 2014'ten 2018
kadar toplamda azalma egilimi géstermisken
2019 yilinda (235.079) tekrar bir artis goster-
mis ve 2017 yili sayisi (235.269) ile neredeyse
ayni noktaya gelmistir. 2019'da artan suca su-
riklenen ¢ocuk sayisi 2020'de (209.689) tekrar
azalma egilimi gostermistir. Yil icinde acilan
dosya sayisina bakildiginda 2020'de (88.654)
ciddi bir gerileme g6ze carpmaktadir.

Cocuklarin karistigi olay sayisina gore bakil-
diginda cocuklarin, en ¢cok maddur olarak
glivenlik birimine geldigi veya getirildigi
gorilmektedir. Magdur cocuklarin sayisini,
suca surikleme ve bilgisine basvurma takip
etmektedir. Magdur, suca suruklenen, bilgi-
sine basvurulan ¢ocuk sayilarina bakildiginda
2017'den 2019’a kadar dizenli artis goril-
mektedir. Magdur ¢ocuklarin icerisinde ise

235 235

228
209

168 162
124
105 106 117
I l l I 88

v icinde Toplam

Sekil 18. Ceza Mahkemelerinde Suca Stirtiklenen Cocuk Sayisi (Bin), 2014-2020
Kaynak: Adalet Bakanlidi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirl g, Adli Istatistikler 2020
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| | Magdur | Suga stiriikleme | Bilgisine basvurma | | Kayip (Bulunan) | Kabahat isleme

Sekil 19. Gelis nedenine gére giivenlik birimine gelen veya getirilen cocuklarin kanstigi olay sayisi (Bin), 2017-2019
Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Tirkiye 2020

2017 2018
Toplam Magdur Toplam Magdur
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187
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0,06 0,2

2019

Toplam Magdur

Su¢ magduru

Takibi gereken olay magduru

Kabahat magduru
0,05

Sekil 20. Maqduriyet tiiriine gdre giivenlik birimine gelen veya getirilen cocuklann karistigi olay sayisi, 2017-2019
Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Tirkiye 2020.
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Sekil 21. Giivenlik birimine su¢ magduru olarak gelen veya getirilen cocuklann kanstigr olay sayisi (Bin), 2017-2019
Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Tirkiye 2020.

su¢ magduru cocuk sayisi (2019/ 206.498); ta-
kibi gereken olay magduru (2019/ 29.383) ve
kabahat magduru (2019/ 50) cocuk sayisina
gore katbekat yuksektir. Su¢ magduru olarak

54

gelen veya getirilen cocuklarin en ¢ok muha-
tap oldugu sug tiri ise yaralamadir (2019/
119.009). Yaralama sucunu cinsel suclar ve
aile diizenine karsi suclar takip etmektedir.



GORUS YAZISI

Ciplak Arama Gercegimiz mi?

Ahmet Sait Oner

Avukat

(Ciplak arama iddialan iskence donemlerindeki eski Tiirkiye'nin neredeyse vaka-i adiye sayilan gercekliklerindendir. Viicut do-
kunulmazhiginin ihlali olarak temel hak ve hiirriyetlere miidahale anlamina gelen bu uygulama 2020 yilinda tekrar giindem
olmustur. HDP Kocaeli Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu, kolluk giiclerince iplak aramalar yapildigini giindeme getirmistir.
Ardindan sanatgi Selda Bagcan, hapse girdigi iic donemde de ¢iplak arandigini dile getirince iddialar ozellikle sosyal medya
izerinden yaygin olarak konusulmaya baslanmistir.

Ciplak arama iddialarinin bu sekilde giindem olmasi iizerine siyasi iktidar; icisleri Bakanligi ve parti grup bagkan vekilligi dii-
zeyinde aciklamalar yaparak iddialan kesin bir dille reddetmistir. Bakanlik, bu iddialanin bir FETO taktigi ve refleksi oldugunu
soylerken Ankara Cumhuriyet Bagsavalig ise bu iddiayi dile getirenlerle ilgili“FETO lehine kasith paylasim” suglamasiyla sorug-
turma baglatmistir.

Tartismalar siyasi arenada ve sosyal medya mecralarinda bu vaziyette ilerlerken gozler geg de olsa durumun hukuki boyutuna
ve yasal zemindeki pozisyonuna odaklanmistir.

Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik ve ozellikle bahse konu yonet-
meligin 34. maddesi, giplak aramanin usullerini diizenlemektedir. Yonetmelikte; ¢iplak aramanin 6nce bedenin iist giysileri ¢I-
kartilarak, alt giysileri ise list giysiler giyildikten sonra gikartilarak yapilacagi, beden cukurlaninda yapilacak aramanin ise makul
ve ciddi emarelerin bulunmasi halinde dnce hiikiimliiden talep edilerek, hiikiimliintin bunu yapmamasi lizerine cezaevi tabibi
tarafindan ve ayni cinsiyetten olan giivenlik ve gozetim gorevlilerince zor kullanilarak yapilacagi gibi hususlar yer almaktadr.

Her ne kadar ¢iplak aramanin yonetmelik diizeyinde yasal zemini oldugunu vurgulasak da bu durum giplak aramalarin her
tiirli megru addedilecegi anlamina gelmemektedir. Kisi ve toplum giivenligi ile hukuki giivenligin bir arada yiiriimesi, insan
onuruna sayginin esas olmasi, zorunlu haller ve dlciliiliik kistasinin asilmamas, aramaya maruz kalan kisinin kendini giivende
hissedecegi bir seffaf denetleme mekanizmasinin tesisi gibi hususlar ¢iplak aramalari sadece yasal degil ayni zamanda hukuki
ve ahlaki zemine oturtmaya hizmet edecektir. Aksi halde hukuka aykini olarak yapilan her giplak arama, devletin efendisini
asagilamasi anlamina gelirken kamu giiciinii kullanan kolluk agisindan da bir kolluk siddeti drnekligi olusturacaktir.

Hukuk devletinin geregi olan hukuki giivenlik ilkesinin bir fonksiyonu da bireyin kamu giicii karsisinda kendisini giivende his-
setmesi seklinde ortaya cikar. Ciplak aramalarda ispat zorlugu da dikkate alindiginda hukukun soz konusu giivenlikten dnce,
bireyi koruyan bir mekanizmayla onun yaninda durmasi saglanmalidir. Bu baglamda ¢iplak arama ile ilgili olarak Tiirkiye'nin
2020 yilinda hukuk devletinden ayrildigini keskin bir dille soylemek dogru olmayacaktir. Ancak hukuk devletinden polis dev-
letine kayista neredeyse ilk sapmanin kolluk giicii iizerinden oldugunu ve son donemde goreceli olarak arttigi gézlemlenen
kolluk siddeti olaylarinin ¢iplak arama konusunda da endise verici oldugu da soylenmelidir.

(iplak arama ile ilgili her ne kadar yonetmelik bulunsa da yasal diizenlemelerin yetersiz oldugu muhakkaktir. 5271 sayil Ceza
Muhakemesi Kanunu'nda ¢iplak aramaiile ilgili dogrudan diizenleme getirilmedigi, sadece i¢ muayene (75. Madde) kapsamin-
da bir giplak miidahaleden (arama degil) bahsedildigi griilmektedir. Dolaysiyla giplak aramaile ilgili olarak mevzuatta bosluk
oldugu, yasal bir diizenleme getirilmesinin hukuk devleti ve hukuk giivenligi agisindan zaruri oldugunu belirtmek gerekir.



Hukuk Mahkemeleri ve Aile Mahkemeleri

|statistikleri

Hukuk Mahkemeleri

Asliye Hukuk, Asliye Ticaret, Sulh Hukuk, icra
Hukuk, is, Tiiketici, Aile, Kadastro, Fikri ve
Sinai Haklar Mahkemelerinin timinu ifade
eden Hukuk Mahkemeleri, irade serbestisine
dayanan uyusmazlklarin gorildigi mah-
kemelerdir. Ozel hukuk uyusmazliklarinda
ihtisaslasmaya dayali mahkeme kurulumu
saglanmaya calisilsa da kiiclk illerde mah-
kemelerin asliye hukuk ve sulh hukuk mah-
kemeleri altinda toplanabildigi gorilmekte-
dir. Ancak gliniimizde bu azaltilarak mah-
keme Ozelinde ihtisaslasmaya 0zel 6nem
verilmektedir.

2.124
2.026

1.651

109

M ortalama goriilme glinii

Hukuk mahkemelerinde 2019 yilinda dos-
ya temizleme orani’ %99,5 iken 2020de
%93,7'ye gerilemistir. Cikan dosyalarin ge-
len dosyalara oranina bakildiginda da yine
gectigimiz yila gore bir diisiis s6z konusu-
dur. 2019'da %56,1 olan oran 2020'de %50,8
olmustur. 2014'ten (%62,5) 2020'ye (%50,8)
kadar olan sirecte ¢ikan dosyalarin gelen
dosyalara orani 11,7 dismustir. Sayet sa-
dece yil icinde acgilan dosya sayisina oranla
karara baglanan dosya sayisina da bakar-
sak 2019'da %104,8 olan temizleme orani-
nin 2020'de %98,03’e distugu gorilecektir.
2016 yilindan itibaren artarak gelen temizle-
me orani 2020 yilinda dislise gegmistir.

326

1.880 1.843 1787

1.662

87
I

Gegen yildan devir ] Yiliginde agilan | Bozularak gelen | Karara baglanan I sonrakiyila devreden

Sekil 22. Hukuk Mahkemelerinde Dosya Sayisi ve Ortalama Goriilme Siresi (Bin), 2019-2020
Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigt, Adli Istatistikler 2020

1 Temizleme orani = (Referans yil ¢cikan dosya sayisi/(Referans yil icinde agilan dosya sayisi + Referans yili icinde

bozularak gelen dosya sayisi))*100.
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Sekil 23. Hukuk Mahkemeleri Dava Ortalama Goriilme Stiresi (Giin), 2014-2020
Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidirliiqt, Adi Istatistikler 2020
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Sekil 24. Hukuk Mahkemeleri Mahkeme Tiiriine Gore Toplam Dosya Sayisi (Bin), 2019-2020
Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliiqt, Adi Istatistikler 2020

2020 yih hukuk mahkemeleri dosya sayi-
lar1 incelendiginde toplam dosya sayisinin
%30’unu asliye hukuk olusturmakta ve birin-
ci sirada yer almaktadir. %24 ile sulh hukuk
ikinci sirayl, %16 ile is hukuku Gguincl sirayi
teskil etmektedir. Dosya sayisinin en az ol-
dugu mahkeme tira fikri ve sinai haklardir.
2018'den itibaren dosya sayisinin en cok ve
en az oldugu mahkeme siralamasinin degis-
medigi goriilmektedir.

2020 yili dosyalarin temizleme oranina bakil-
diginda; %102,7 oran ile asliye ticaret mah-
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kemeleri ilk sirada yer almakta; asliye ticareti,
%101,8 ile fikri ve sinai haklar ve %100,9 ile
icra hukuku takip etmektedir. Dosya temizle-
me orani en disiik mahkeme tiirli %824 ile
kadastro mahkemeleridir. Kadastro mahke-
meleri, ortalama gorilme siiresi olan 790 giin
(2019 yilinda 564) ile en son sirada yer almak-
tadir. En hizli gorilme suresi 127 giin ile sulh
hukuk (2019 yilinda 112) mahkemelerine ait-
tir. Sulh hukuku, 206 giin ile icra hukuk (2019
yihinda 159) ve 222 giun ile aile mahkemeleri
(2019 yilinda 187) takip etmektedir. Ayrica
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Tablo 1. Hukuk Mahkemeleri Dosya Sayisi ve Ortalama Goriilme Siresi-Giin, 2020

Gegen Yildan
Devren Gelen
Yil Iginde
Bozularak
Toplam Dosya
Baglanan
Temizleme
Bir Sonraki
Yila Devreden
Ortalama

SR VIOV ERENES M 610.602 424783 42872 1.078257 429.684 648.573

220.251 662.183  4.430 886.864 645449 96,8 241.415 127
355358 190.861 20.968 567.187 180334 85,1 386.853 681
155.573 293.091  4.408 453.072 262931 884 190.141 222
103.747 173.830 4.948 282525 180446 100,9 102.079 206

LSWAAETCAVE GO E 121373 67.274  5.750 194.397 74989 1027 119.408 586
73.245  57.931 2.188 133.364 58.703 97,6 74.661 448
16.671 7.269 1.441 25.381 7.176 824  18.205 790

Fikri ve Sinai Haklar Hukuk
5.850 3.360 409 9.619 3.838 101,8 5.781 550

Mahkemeleri

Kaynak: Adalet Bakanhdi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliqi, Adli Istatistikler 2020
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Sekil 25. Hukuk Mahkemelerinde Agilan Dava Konu ve Sayisi, 2020
Kaynak: Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliiqt, Adi Istatistikler 2020
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2019 yilhina gore 2020 yilinda dava goérilme
surelerinin uzadigi dikkat cekmektedir.

2020 yilina gore 2020 yilinda veraset ve iti-
razin iptali konulu dava sayisi artmis; bo-
sanma, alacak, vesayet, tazminat, sikayet,
icra takibine itiraz konulu dava sayisi ise
azalmistir.2

Aile Mahkemeleri

2020'de hukuk mahkemelerinde acilan da-
valar arasinda ilk sirayi veraset konulu da-
valar olustururken ikinci sirayr bosanma
davalan olusturmaktadir. Gegtigimiz bir-
kac yilda oldugu gibi 2020 yilinda da giin-
demden diismeyen konularin basinda aile
meselesi gelmistir. Pandemiden dolay! is
hayatinin sekteye ugramasiyla evde daha
cok vakit geciren aile bireylerinin alsik ol-
madiklari bu yasam sekli sebebiyle aile igi
gecim problemlerinin ve dolayisiyla bosan-
malarin arttigi/artacagi iddialari gindemde
olmustur. Ancak hukuk mahkemelerindeki
dava siralamasindan hareketle bosanmala-

205871

rin yiksek oldugu iddiasi temelden yoksun
kalacaktir. Yillara gore acilan bosanma dava
sayisina bakildiginda 2019 yilinda 248.640
olan bosanma sayisinin 2020'de 246.561'e
distigl gorilmektedir. 2015 yilindan iti-
baren artan yil icinde agilan bosanma dava
sayisi 2020'de dismdstir. 2020'de bosanan
ciftlerin sayisi 135 bin iken, kaba bosanma
hizi binde 1,62 olmustur. Buna nazaran ev-
lenen ciftlerin sayisi 487 bin, kaba evlenme
hizi binde 5,84'tiir (TUIK, 2020). 2019'da ise
bosanan ciftlerin sayisi 155 bin, kaba bosan-
ma hizi binde 1,88; evlenen ciftlerin sayisi
541 bin, kaba evlenme hizi ise binde 6,56'dir
(TUIK, 2019). 2019’a kiyasla 2020'de hem
evlenen ciftlerin sayisi hem de bosanan cift-
lerin sayisi diismdstir. Benzer sekilde 2020
yllinda bosanma ve evlenme hizinin da ds-
tigu gorulmektedir.

2019 yilinda anlasmali bosanma dava sayisi
(123.237) ¢ekismeli bosanma dava sayisin-
dan (120.667) yuksekken; 2020 yilinda ce-
kismeli bosanma dava sayisi (121.294) an-
lasmali bosanma dava sayisindan (120.012)
yuksektir. Ancak cekismeli bosanma ile

248640 e

Sekil 26. Yillara Gore Acllan Bosanma Dava Sayisl, 2015-2020

2 2019 yilinda dava turline gore acilan dava konulari; Veraset: 350. 065, bosanma: 248.640, alacak: 232.893, vesa-
yet: 197.362, tazminat: 133.420, sikayet: 61.282, icra takibine itiraz: 57.873.
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Evlilik Birliginin Temelinden Sarsilmasi Nedeni ile (Cekismeli

Fulilik Birliginin Temelinden Sarsilmasi Nedeni ile (Anlasmah)

120.012

Zina Nedeniyle
B 2437

Hayata Kast, Pek Kot ve Onur Kinci Davranis Nedeniyle
|a73
Fiili Aynlik Nedenine Dayal
[551
Terk Nedeniyle
501
Sug Isleme ve Haysiyetsiz Hayat Siirme Nedeniyle
348

Ortak Hayatin Yeniden Kurulmamasi Sebebiyle
335

Akil Hastaligi Nedeniyle
166

Bosanma

44

Sekil 27. Hukuk Mahkemelerinde Bosanma Nedeni ve Karar Tiiriine Gére C1kan Bosanma Dava Sayisi, 2020
Kaynak: Adalet Bakanlidr Adli Sicil ve Istatistik Genel Midiirlig, Adli Istatistikler 2020

*Tabloda bosanma davalari, nedenleri ile ayrintili olarak verilmistir. Ancak kullanici veri girisi hatasi sebebiyle tst
baslikta yer alan bosanma butonunun icine diger alt basliklarda yer alan bosanma nedenlerine (terk, zina vs.) ait
verilerin bir kismi da girilmistir. llgililerce degerlendirme yapilirken bu hususun nazara alinmasi gerekmektedir.

k:Birliginin Temelinden Sarsiimasil{Anlasmali)

120012

@ Nafaka @ Velayet @l Bosanmada mal paylasimi [l Diger
B Cocukla kisisel iliski kurulmasi ) Kisisel esyanin iadesi

Sekil 28. Hukuk Mahkemelerinde Acilan Bosanma Davalarinin Nedenleri- Sekil 29. Hukuk Mahkemelerinde Bosanma Davalan ile [liskili Dava
ne Gére Oranlart (%), 2020 Tirleri Oranlari (%), 2020
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidirligt, Adli Istatistikler 2020 Kaynak: Adalet Bakanhi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliqt, Adli Istatistikler 2020
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anlasmali bosanma dava sayisi arasindaki
fark cok yiksek olmayip %0,5 oranindadir.
2019 yilina kiyasla bakildiginda hayata kast,
pek kotl ve onur kirici davranis nedeniyle
acllan bosanma dava sayisi 2020'de ciddi
bir artis gOstermistir. Buna gore artis ora-
ni %28,38'dir. Benzer sekilde 2020 yilinda
zina nedeniyle bosanma dava sayisinda da
2019'a gore %22,64'lik bir artis gorilmas-
tlr. Zina nedeniyle ve hayata kast, pek kot
ve onur kirici davranis nedeniyle acilan dava
sayisl 2014 yilindan itibaren dizenli olarak

artarken; ortak hayatin yeniden kurulmama-
si ve terk nedeniyle acilan bosanma dava sa-
yisi ise azalmistir.

2020 yilinda bosanma davalari ile beraber ya
da sonrasinda ¢ikan davalara bakildiginda,
%45,5 orani ile nafaka davalarinin yer aldigi
gorilmektedir. ikinci sirada velayet, liciin-
cli sirada ise bosanmada mal paylasimi yer
almaktadir. Nafaka ve velayet davalarinin
tamami diger dava nedenlerinin toplami-
nin %81,2'sini, diger nedenler ise %18,8'ini

olusturmaktadir.




Alternatif Uyusmazhik Coziim Yontemleri:

Arabuluculuk ve Uzlastirma

Esma Kiiglikbay
Avukat

Kisiler arasinda ortaya ¢ikan yeni hukuki du-
rumlarin veya birtakim ihtilaflarin ¢6ziime
kavusturulmasi 6ncelikle mahkemeler yo-
luyla gerceklestiriimektedir. Ancak yarginin
is yUklniun fazla olmasi sebebiyle yargila-
ma slrecleri uzamakta ve taraflarin ¢6ziime
ulagsmasi gecikmektedir. Bu sebeple uyus-
mazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi amaciy-
la birtakim arayislara gidilmis ve bu da ta-
raflar alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontem-
lerine sevk etmistir. Alternatif uyusmazlik
¢6zim yontemleri, taraflar arasindaki ihtilafi
ortadan kaldirmaya hizmet eden ve devletin
yargl organlarinin yani sira secimlik nitelik
tastyan bir usuldir. Toplumsal barisin sag-
lanmasina hizmet eden alternatif uyusmaz-
lik ¢6zUm yontemleri taraflara kendi iradele-
riyle uyusmazligi sona erdirme imkani sagla-
maktadir. Bu usullerle devletin sahip oldugu
yargi yetkisinin egemenligine zarar vermek-
sizin daha basit, ekonomik, hizli ve dostane
yollarla ¢6ziime varilmasi mahkemelere bir
alternatif teskil eder ve bu yontemlere bas-
vuran taraflarin uyusmazlik ¢cézimdinin her
asamasinda devlet mahkemelerine basvur-
ma hakki sakh kalir.

Alternatif ¢6ziim ydntemleriyle ihtilaflarin
daha hizli, ekonomik ve dostane yollarla ¢6-
zlUlmesinin yani sira bu usuller taraflara daha
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tatmin edici ¢6ziim Onerileri sunmalari sebe-
biyle de tercih edilmektedir. Nitekim devlet
mahkemelerinde ihtilaflarin ¢6zimi{ sira-
sinda ya taraflardan sadece biri maddi veya
manevi kazanimlara ulasmakta ya da her iki
taraf da herhangi bir kazanim saglayama-
dan uyusmazlik ortadan kalkmaktadir. Buna
karsilik alternatif uyusmazlik ¢6ziim yon-
temleri kabul edildiginde, taraflar arasinda
“kazan-kazan” ilkesi esas alindigindan ¢ok az
bir maliyetle ve kisa siirede taraflar tatmin
eden ¢oziimlere ulasildigi gorilmektedir. Al-
ternatif uyusmazlik ¢c6ziim yéntemleri, taraf-
lar arasinda meydana gelen uyusmazliklarin
tarafsiz bir tictincl kisinin gozetim ve yone-
timinde bariscil ydontemlerle ¢6ziime kavus-
turulmasini amaglamaktadir. Bu yol tarafla-
rn gunlik hayatta karsilastiklari sorunlar
Uzerinde serbestce tasarruf edebilmelerini
ve aralarinda bir iletisim kurarak sorunlarini
dostane bir bicimde nihayete erdirmelerini
saglamaktadir.

Ihtiyari ve Zorunlu Arabuluculuk

Ulkemizde ahilik kiltiiriine dayandirilan al-
ternatif ¢c6zim yontemleri, fiili olarak 2013
yilinda uygulanmaya baslamistir. Ozel hu-
kuk alaninda uygulama bulan arabuluculuk
sistemi, ihtiyari arabuluculuk ve dava sarti
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(zorunlu) arabuluculuk olmak {izere iki mo-
deldir. ihtiyari arabuluculuk, taraflarin irade-
leriyle baslatilirken, dava sarti arabuluculuk,
taraflarin dava agcmalari icin zorunlu bir asa-
ma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2017 yili icinde mahkemelere acilan davalar
arasinda ilk sirayr is mahkemelerine acilan
davalar, ikinci sirayi ise tespit davalan al-
maktadir. Olagan sinirlari asan bu dava yo-
gunluklarn arabuluculugun dava sarti haline
gelmesinin zorunluluk arz ettigini de ortaya
koymaktadir. Bu sebeple dava sarti olarak
arabuluculuk uygulamasinin 6zellikle alaca-
ga dayali davalar yoniuinden daha da yaygin-
lastinimasi oldukca isabetli bir adim olarak
gorilmektedir.

Diger taraftan meslek odalari ile sivil toplum
orgutleri dava sarti arabuluculuk diizenle-
mesini desteklemektedir. Bunun sebebi ise
is mahkemelerindeki davalarda isverenin
cok biiylik bir olasilikla haksiz ¢ikmasi olabi-
lir. Clinkl bu gruplar, zorunlu arabuluculuk
uygulamasini, 6zellikle is mahkemelerindeki
davalarin biyik bir kisminin isveren aleyhi-
ne sonug¢lanmasini degistirmek adina buyuk
bir gelisme olarak gérmektedirler.

Ozellikle dava sarti olarak arabuluculuktaki
dosya sayisinin artisi avukatlarin, arabulucu-
larin ve diger uygulayicilarin daha deneyimli
ve zamanla tecribeli, birikimli bir hale gel-
melerine imkan tanimaktadir. Bu bakimdan
basvuru sayillarinda goriilen artislar, hukuki
uyusmazhk yasayan taraflarin arabuluculu-
ga basvuruda ilk baslardaki tedirginliklerinin
zamanla ortadan kalktigini gostermektedir.
Ayrica bu uygulama taraflarin bizzat ihtilafa
karar verme siirecine dahil olmalarini ve et-
kin rol oynamalarini saglamaktadir. Bu gelis-
meler hem arabuluculugun olumlu yonlerini
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glc¢lendirmekte hem de motive edici bir etki
olusturmaktadir.

2018 yilinda 6ncelikle is uyusmazliklarinda,
2019 yilinda ticari uyusmazliklarda ve son
olarak 2020 yilinda tiketici uyusmazlikla-
rinda, dava sarti olarak arabuluculuk sistemi
getirilmistir. 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu
m. 5/A'ya gore ticari davalarda konusu bir
miktar paranin 6denmesi olan alacak ve taz-
minat taleplerinde, dava agmadan 6nce ara-
bulucuya basvurulmasi gerekmektedir. Ti-
ketici hukuku bakimindan ise 6502 sayih Tu-
keticinin Korunmasi Hakkinda Kanun (TKHK)
M. 73/A'da sayilan birtakim istisnalar disinda
arabuluculuk, dava sarti olarak diizenlemis-
tir. Diger taraftan is Mahkemeleri Kanunu
m. 3'e gore isci ile isveren arasindaki yilhk
izin Ucreti, fazla calisma Ucreti, maas gibi
iscilik alacaklari ile ihbar tazminati, kidem
tazminati gibi tazminatlardan kaynaklanan
hukuki sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi
icin oncelikli olarak arabulucuya basvurmak
zorunludur. Bu uyusmazliklar bakimindan
dogrudan dava acilmasi mumkiin degildir.
ihtiyari arabuluculuk modelinin ise taraflarin
Uzerinde serbestce tasarruf edebilecekleri
tim o6zel hukuk uyusmazliklarinda kullanil-
masi mimkinddr.

Bu iki arabuluculuk modelinin uygulanma-
sI neticesinde ortaya cikan Adalet Bakanhgi
verilerine gore zorunlu arabuluculuk yonte-
minde 2018 yilinda taraflar arasinda anlasma
saglanma orani %69, saglanamama orani
%31 iken; 2019'da bu oran %58'e %42 olarak
degismistir. 2020'de ise anlasma saglanma
orani daha da diserek %51 olmus, anlasma
saglanamama orani %49'a cikmistir. ihtiyari
arabuluculuk uygulamasinda ise 2017 yili
istisna tutularak anlasma saglanama oranla-
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Sekil 30. ihtiyari Arabuluculuk Uygulamasi Karara Baglanan Dosya Sayilari, 2014-2020

Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidirliig, Adli Istatistikler 2020

| Anlagma saglanan Anlasma saglanamayan

311.376
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Sekil 31. Dava Sarti Arabuluculuk Uygulamasi Karara Baglanan Dosya Sayilan, 2018-2020
Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliiqi, Adi Istatistikler 2020

rinin oldukga yuksek oldugu goérilmektedir.
Nitekim ihtiyari arabuluculuk yénteminde
2018 yilinda taraflar arasinda anlasma sag-
lanma orani %95, saglanamama orani %5
iken; 2019'da bu oran %98’e %2 olarak de-
gismistir. 2020'de ise anlasma saglanma ora-
ni daha da artarak %98.85 olmus, anlasma
saglanamama orani %1.15%e dismistiir. Bu
iki model arasindaki buyik oran farklarinin
olmasi ihtiyari arabuluculuk yonteminin ta-
raflarin iradeleri ve tercihleriyle gercekles-
mesine baglanabilir.
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Adalet Bakanhgr 2020 yili verilerine gore
ihtiyari arabuluculuk toplam dosya sayisi
180.448'dir. Bu dosyalardan 178.373'lUinde
taraflar arasi anlasma saglanirken; 2.075 dos-
yada taraflar anlasmamaya varamamistir.

Buna karsilik 2020 yili Adalet Bakanligi veri-
lerine gore zorunlu arabuluculuk uygulama-
sinda toplam dosya sayis1444.744'tiir. Bu ara-
buluculuk uygulamasinda taraflarin hukuki
uyusmazhigi ¢céziime kavusturduklari toplam
dosya sayisi 226.984 iken anlasma saglana-
mayan toplam dosya sayisi 219.760'tir. Bu
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bakimdan zorunlu arabuluculuk modelinde
taraflar arasinda anlasmaya varilan dosya
orani %51 iken anlagmaya varilamama ora-
ni %49'dur. Dolayisiyla ihtiyari arabuluculuk
oraninin, zorunlu arabuluculuk oranindan
daha yuksek oldugu acik¢a gorilmektedir.
Her iki modelin basarisi, ihtilafli toplam dos-
ya sayllarinin yarisindan fazlasinin mahkeme
salonlarina ugramadan ¢6ziime kavusturul-
masidir. Ayrica zorunlu arabuluculuk dosya
sayisinin, ihtiyari dosya sayisindan (¢ kat faz-
la oldugu dikkate alindiginda, zorunlu ara-
buluculuk net dosya sayisinin bu iki model-
deki anlasmaya varilan dosya sayilarindan
daha yulksek oldugu da goriilmektedir. Bu
durum zorunlu arabuluculuk uygulamasinin
bir dava sarti olmasi ve buna karsilik ihtiyari
arabuluculugun secimlik bir yol olmasinin
dogal sonucu olabilir. Boyle bir degerlen-
dirme ise arabuluculugun bir asama olarak
islevsiz oldugu kanaatini uyandirabilir. An-
cak zorunlu arabuluculuktaki anlasma dosya
sayilarina bakildiginda, dava acma niyeti ile
yola ¢ikan taraflarin, tesvik edilen arabulu-
culuk yontemini olumlu bir bicimde kullan-
diklan, yapilabilecek bir diger yorumdur. Bu
yolla zorunlu arabuluculuk uygulamasinin
dosya sayisi bakimindan daha fazla insani
arabuluculukla tanistirdigini ve ¢6ziime yo-
nelik yollar Urettigini soylemek mimkinddr.
Acikca anlasildigi gibi taraf iradelerine ve ta-
leplerine bagli olarak gergeklestirilen ihtiyari
arabuluculuk goriismelerinde taraflar ihtilafi
¢O6zlime kavusturmak amaciyla bir araya gel-
mekte ve makul bir zeminde bulusarak s6z
konusu hukuki uyusmazligi devlet mahke-
melerine tasimadan nihayete erdirmektedir.

Ulkemizde her gecen giin zorunlu arabu-
luculuk sistemi yayginlasmakta ve bu da
uyusmazlhklarin tiriine gére uzmanlik alan-
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larinin olusturulmasini gerekli kilmaktadir.
Adalet Bakanhgi da bu yonde tesvik edici
ve yOnlendirici cesitli faaliyetler ve egitim-
ler gerceklestirmektedir. 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu m.
6'da arabuluculuk uzmanlik alanlarina yone-
lik dizenlemeler yapmaktadir. Bu kapsamda
is hukuku, ticaret hukuku ve tiiketici hukuku
alanlarinda uzman arabulucular yetkilen-
dirilmektedir. Ayrica banka ve finans huku-
ku, sigorta hukuku, insaat hukuku, fikri ve
sinai haklar hukuku, enerji hukuku ve spor
hukuku gibi 6zel uzmanlik alanlarinin olus-
turulmasi hedeflenmektedir. Bu calismalar,
alaninda uzman arabulucularin yetismesine
ve sorunlarin kalici, hizli ve adil bir bicimde
¢O6ziimlenmesine hizmet etmektedir.

Uzlastirma

Ceza muhakemesi hukukuna goére uzlas-
tirma, yargi disi faaliyet olarak magdur ile
failin 6zgir iradeleri ve uzlastirmacinin yar-
dimiyla suctan dolayi ihtilaflarin ¢6ziimiine
aktif olarak katildiklari ve muhakeme sureci-
ni bitirdikleri alternatif bir yoldur. Alternatif
uyusmazlk ¢éziim yéntemi olan uzlastirma,
her bakimdan ceza sisteminde adaleti sag-
lamaya hizmet eden ve stireci rahatlatan bir
mekanizmadir. Uzlastirmanin gerceklesmesi
taraf iradelerine (CMK m. 253/17) ve yeterli
su¢ stiphesinin bulunmasina (CMK m. 253/4)
baglidir. Ceza hukukunda uzlastirma yon-
teminin kullanilmasi, magdurun zararinin
giderilmesine ve faille aralarinda barisin sag-
lanmasina hizmet etmektedir. Boylelikle top-
lumsal barisin saglanmasi hedeflenmektedir.

1 Ocak 2017 tarihinden itibaren ceza huku-
kunda uzlastirma basariyla uygulanmakta-
dir. Adalet Bakanhgi 2020 yil verilerine gore
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Sekil 32. Ceza Hukukunda Uzlastirmanin Gorliniimi (Bin), 2017-2020
Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirligd, Adli Istatistikler 2020

belirli suc tiplerinde uzlastirma birolarina
gelen dosya sayilarinda, dnceki yillara kiyas-
la bir dalgalanma s6z konusu olsa da tevdi
edilen toplam dosya sayilarinin azaldigi go-
rilmektedir. 2020 yilindan bugtine kadar
en fazla uzlasmanin yapildigi ilk bes suc tipi
basit yaralama, hakaret, tehdit, sug esyasinin
satin alinmasi veya kabul edilmesi ve mala
zarar vermedir. Nitekim toplumsal gercek-
likle birlikte degerlendirildiginde diger sug
tiplerine gore taraflarin bu sug tiplerinde bir
araya gelip uzlasmasinin daha miimkun ol-
dugu gorilmektedir. Bu durum ise yarginin
is yUkinu biyik bir oranda hafifletmektedir.

Adalet Bakanligi, ceza uyusmazliklarinda uz-
lastirma yontemiyle yaklasik son dort yilda
854 bin 913 dosyanin ¢6ziime kavusturul-
dugu ve uzlastirmada basari oranin %82'lere
yukseldigini agiklamistir. Bu ise her yil takribi
200 asliye ceza mahkemesinin bakacagi dos-
yanin uzlastirmacilar aracihgiyla ¢6ziime ka-
vusturuldugu anlamina gelmektedir.

Adalet Bakanligi'min 2017 ile 2020 yillan
arasindaki uzlasma verileri degerlendirildi-
ginde kuguk degisimler s6z konusu olsa da
ceza yargilamasina yonelik gelen dosyalar-
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daki taraflar arasinda uzlasma saglanma
oranlari, uzlasma saglanmama oranlar ve
uzlasma teklifinin kabul edilmeme oranla-
ri sabit bir cizgi Uzerindedir. Nitekim 2017
yihinda taraflar arasindaki ihtilafta uzlasma
saglanma %35, uzlasma saglanamama %S9,
uzlasma teklifini kabul etmeme %27 oranla-
rindayken; 2018 yilinda bu oranlar %42, %9.5
ve %32 seklinde degismistir. 2019 yilinda ise
uzlasma saglanma %43, uzlasma saglanama-
ma %8, uzlasma teklifini kabul etmeme %30
iken; 2020 yilinda uzlasma saglanma %43,
uzlasma saglanamama %7.5, uzlasma tekli-
fini kabul etmeme %32'dir. Ancak bu oranlar
degerlendirilirken halen uzlastirmacida bu-
lunan dosya sayilarinin da azimsanmayacak
kadar cok oldugu gézden kacirilmamalidir.

Tum bunlarla birlikte 2017 yilindan bu yana
ceza hukuku dosya sayilarinin uzlastirmayla
sonuglanmasi artis gostererek devam et-
mektedir. Ancak yillar icerisinde kiicik dal-
galanmalarla birlikte uzlasma teklifini kabul
etmeyen kismin yaklasik %30’larda seyret-
mesi dikkat cekmektedir. Diger bir ifadeyle
onceki yillara kiyasla her gecgen yil uzlasma
saglanamayan dosya sayisinda disme egili-
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Uzlagma teklifi kabul edilmeyen

Sekil 33. Codrafi Bolgelere Gore Uzlasma Oranlari (%), 2020
Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Midiirl g, Adli Istatistikler 2020

mi goriilmesine ragmen teklifi kabul etme-
yenlerin dosya sayisinda -diger bir ifadeyle
masaya dahi oturmayanlarin oraninda- bir
degisiklik olmamasi gbéze carpmaktadir. Bu
ise taraflan uzlastirmak ve ihtilaflari dos-
tane bir sekilde ¢6ziime kavusturmak igin
oncelikli olarak taraflar ortak bir zeminde
bulusturmanin 6nemine isaret etmektedir.
Nitekim uzlasma oraninin artmasi, uzlasa-
mayanlarin oraninin diismesine bagli olarak
yukselmektedir. Masaya oturmayanlar icin
sistemin herhangi bir etki olusturmadigi go-
rilmekte; bu da taraflari ortak bir zeminde
bulusturmanin gerekliligini gozler 6niine
sermektedir. Uzlastirmanin sonuglari, sugun
cezasl, yargilama sureleri ve yargi masraflari
gibi etmenler taraflarin anlayabilecegi sekil-
de acik ve net olarak anlatilmali, bu konuda
onlarin bilinglendirilmeleri saglanmalidir. Di-
ger bir ifadeyle uzlastirma, yargilama siireci-
nin, atlanmasi gereken bir basamagi olarak
gorilmemeli; uzlastirmaci aktif olarak goére-
vini yerine getirerek en azindan taraflari bir
kere de olsa masaya oturtmalidir.

Turkiye geneli, uzlastirmaya giden dosya
oranlarinin takribi %54'G uzlasma saglana-
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rak nihayete ermektedir. Turkiye'deki cografi
bolgeler arasinda bir degerlendirme yapildi-
ginda ise bu oranin bati bélgelerine kiyasla
dogu bolgelerine dogru bir artis gosterdigi
gorulmektedir. S6z konusu bu durum dogu
klltariinde yer alan kanaat 6nderlerinin tes-
vik ve 6nerisiyle ¢c6ziime ulasmanin amaglan-
dig1 uzlasma kultiiruyle ilgili olabilir. Nitekim
uzlasma taraflarin glivendigi ve onlari tat-
min eden tarafsiz bir Gglinci kisi aracihigiyla
gerceklesmektedir. Diger taraftan uzlasma
teklifinin sunulmasi ardindan uzlasmanin
saglanmama orani Turkiye genelinde yakla-
stk olarak %9.5 iken; diger bolgelerden farkli
olarak Dogu Anadolu bolgesinde bu oran
Turkiye'deki en yiksek oran olan %13.7/dir.
Ayrica bu bolge %26.9 ile uzlasma teklifinin
kabul edilmedigi en disiik orani ve %59.3 ile
uzlasma saglanan en yiksek orani olustur-
maktadir. Her gecen giin uzlasma saglanma
oranlarinin bir artis géstermesi ise uzlasma
kaltarinin yargi icinde yerlesmeye basladi-
gini gostermektedir.

Adalet Bakanhginin yayinladigi veriler isi-

ginda alternatif ¢6ziim yontemlerinin her
gecen glin taraflar arasinda sikca uygulan-
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digi ve gittikce yayginlastigi gorilmektedir.
Nitekim bu uygulamalar, taraflara uzun ve
pahali olan dava agma stirecini baslatmadan
Once alternatif bir yolla banscil bir ¢6zim
Uretilmesi imkanini saglamaktadir. Fakat
devletlerin yargilama tarihleri dikkate alin-
diginda bu uygulamalar olduk¢a yeni me-
kanizmalar oldugu icin sonuclarinin net bir
bicimde goriilmesinin belli siireler isteyebi-
lecegini gozden kacirmamak gerekmektedir.
Bu sebeple kisa sireli bir degerlendirmeyle

ve Ulkemizde dosyalarin ortalama goriilme
surelerinin uzunlugu dikkate alindiginda,
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin
kazanim ve basarilarinin tam anlamiyla an-
lasilmasi mimkin olmamaktadir. Hem bu
basarilarin artmasi hem de dosyalarin yigil-
masinin engellenmesi amaciyla alternatif
¢6zUm yontemlerinin yayginlastirilmasinin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Ayrica yargiyi
rahatlatacak farkl mekanizmalarin da devre-

ye sokulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.




ANALiz

Dogu Akdeniz'deki Paylasim
Miicadelesi

Deniz Baran

istanbul Universitesi

Giiniimiizden heniiz bir asir ncesine kadar insanoglu icin deniz alanlan; ticari veya ulagim amacli seyriisefer, denizdeki bazi
kaynaklarin gikarilmasi ve deniz yatagina kablo dosenmesinden fazla bir anlam ifade etmezken, 20. yiizyilin ortalarinda ilk
aclk deniz sondaj platformlarinin baganyla faaliyete ge¢mesiyle genis deniz yataklar, ugruna en sert politik miicadeleleri
vermeyi goze alacak bir deger haline gelmistir. Zira bu teknolojinin bag dondiiriicii bir hizla gelismesi, insanoglunun daha
once erismeyi hayal dahi etmedigi derin deniz yataklaninin toplumlanin refah seviyelerini degistirme kapasitesine sahip
onemli kaynaklar olarak kullanabilmesi imkanini ortaya ¢ikarmigtir. Diinyadaki bircok deniz alani, hizla artan bu talepten
nasibini alirken Tiirkiye ile birlikte bircok devletin kiyidas oldugu Dogu Akdeniz havzasi dzellikle 21. yiizyilin bagindan bu
yana cok tarafli deniz yetki alanlarinin paylasimi rekabetine sahne olmaktadir.

Dogu Akdeniz'de Tiirkiye, Yunanistan, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) ve Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin (GKRY) kar-
skl hak iddialari 2000'li yillarin basindan beri giindemde olmus ve son on yilda hizla bélgenin ana meselelerinden biri
haline gelmistir. Oyle ki bu uyusmazigin yansimalan Misir, Filistin, israill, Liibnan ve Suriye gibi diger bélgesel aktorleri
dogrudan etkilemekte, ayrica Rusya, Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi kiiresel aktorlerin politik
cikarlanini ilgilendirmektedir. Dogu Akdeniz'deki deniz yetki alanlarinin paylagimi sorununu su yiiziine ¢ikaran gelisme,
2000'lerden sonra Dogu Akdeniz'de kesfedilen dort Gnemli hidrokarbon yatagidir. Her ne kadar bu hidrokarbon yataklari
izerinde ciddi uyusmazliklar olmasa da s6z konusu yataklarin bu havzadaki baskaca hidrokarbon sahalarinin olasi mevcu-
diyetine yonelik bir isaret sayilmasl, kiyidas devletler icin azami miktarda deniz yetki alanina sahip olabilmeyi bir dncelik
haline getirmigtir.

GKRY 2003'ten itibaren Misir, Liibnan ve lsrail ile deniz yetki alani sinirlandirma antlasmalar imzalamigtir. Bu antlagma-
lardan Liibnan ile olani hari¢ digerleri bugiin yiiriirliktedir. Tirkiye bu antlagmalara hem kendi haklarini hem de KKTCnin
haklarini korumak saikiyle itiraz ederek bunlan gecersiz addetmistir. Zira Tiirkiye heniiz herhangi bir miinhasir ekonomik
bolge ilaninda bulunmamis olsa da kara topraklarinin dogal uzantisi sayilan, kendiliginden (ipso facto) ve en bastan itiba-
ren (ab initio) kiyi devletine bazi haklar doguran ve dolayisiyla ilan edilmesi gerekmeyen kita sahanliginin varligi sayesinde
Dogu Akdeniz havzasinda miinhasiran hak sahibi oldugu genis bir alana sahip olmalidir.

Tiirkiye'nin kita sahanhgini ihlal edecek bigimde bir sinirlandirma yaptigi iddiasinin yani sira KKTC'nin Kibris Adasinin
dogal kaynaklarinin paylasimi noktasinda yok sayilmasi da Tiirkiye tarafindan kabul edilemeyecek bir durumdur. Zira
Kibrish Tirklerin de Ada agiklarindaki dogal kaynaklar izerinde GKRY ile ayni sekilde devredilemez ve dogal haklan
mevcut olup iki tarafin ortak rizasiyla bir ortak yonetim tesis edilene kadar GKRY, Kibris Cumhuriyeti adi altinda tim
adayi temsil etme hakkina sahip olmayacaktir. Nitekim Tiirkiye de KKTC'yi kendi deniz yetki alanlari iizerinde egemen



haklari olan, bagimsiz bir devlet olarak tanimis ve buna gore adimlar atarak hem kendisinin hem de KKTC'nin haklarini
korumaya gayret etmistir. Eylil 2011'de GKRY'nin attigi adimlara kargi politik dengeyi saglamak icin KKTC ile yakin
isbirligine girilmesi ve Kibns Adasimin kuzey kiyilar ile Tiirkiye'nin giiney kiyilari arasinda kalan karsilikli kita sahanligi
alanlarinin sininini belirleyen bir Kita Sahanhigi Sinirlandirma Anlasmasi’'nin imzalanmasi bu baglamda atilan en somut
adimdir. Esasinda, hidrokarbon yataklarinin kegfiyle alevlenen Dogu Akdeniz meselesinin, Kibris Adasi'nin statiisiine
dair Yunanistan ve GKRY ile ortak bir anlasmaya varilamamasindan dogan tarihi “Kibris sorununu” yeniden canlandir-
digini tespit etmek isabetsiz olmayacaktir.

Tiirkiyenin Dogu Akdeniz meselesinde uluslararasi hukuk cercevesinde attigi bir diger onemli adim 27 Kasim 2019 tari-
hinde Libya Ulusal Mutabakat Hiikimeti (UMH) ile imzalanan ve Tiirkiye ile Libya'nin Dogu Akdeniz'deki deniz yetki alan-
lart arasindaki siniri belirleyen Mutabakat Muhtirasidir. Teknik olarak taraflan baglayici bir uluslararasi antlasma olan bu
Mutabakat, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki egemenlik haklanini aktif bir sekilde korumasi bakimindan son derece kayda
degerdir. Iki taraf, Yunanistan'a ait olan Girit Adasinin yakinindan gegen, yaklasik 30 km uzunlugunda bir sinirda mutabik
kalmistir. Boylece, Tiirkiye ve Libya, Yunanistan'in bolgedeki Yunan adalar kaynakli oldukga genis kapsamli ve tartismali
deniz yetki alani iddialarini tanimadigini gostermis, ayrica Yunanistan ile GKRY arasinda yer alan deniz alaninda kendi yetki
iddialanyla cakisan iddialari agika yok saymustir.

Ote yandan, Dogu Akdeniz'deki diger aktorler de bu siirecte 6nemli adimlar atmistir. Bunlar arasinda belki de en kayda
deger olani, Yunanistan'in Misir ile uzun yillardir yapmak icin ugrastigi karsilikli deniz yetki alanlarinin sinirlandiril-
masl anlagmasini nihayet akdetmis olmasidir. 7 Agustos 2020 tarihinde imzalanan antlasma, adindan da anlagilacag
izere, Yunanistan ve Misir'in karsilikli deniz yetki alanlar (kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bélge) arasindaki si-
nint belirlemektedir. Ancak Yunanistan ile Misir arasindaki deniz yetki alanlari sinirinin 26. ve 28. meridyen arasinda
kalacak sekilde belirlendigi dikkat cekmektedir. Bunun anlami, s6z konusu sinirin Meis ile Misir'in kargilikli kiyilarinin
bulundugu alana uzanmamasidir. Taraflarin Tiirkiye kiyilarina oldukga yakin olan Meis'i Antlasma’ya dahil ederek Ant-
lasma’nin megruiyetini iyice tartismali hale getirmemek ve Tiirkiye'den gelebilecek ¢ok sert bir tepkinin dniine ge¢meyi
hedefledigi disiinilebilecektir. Nitekim Misir'in geleneksel olarak Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki ihtilafa dogrudan
dahil olacak bir hamle yapmaktan kaginan tutumu goz oniine alinirsa, soz konusu antlagmayi imzalamasi zaten kendi
geleneksel dig politikasi agisindan son derece ciiretkdr bir adimdur. Elbette, Misir'in bdyle bir hamle yapmasi Tiirkiye
agisindan kayip addedilebilecek bir durumdur. Yine de Meis'in sinirlama kapsami diginda birakilmasi dnemlidir, zira
Yunanistan boyle bir tercih yaparak kurulacak olasi bir miizakere masasinda Tiirkiye kiyilarina oldukga yakin Meis gibi
adalara yonelik tavizlere hazir oldugunun mesajini vermis olabilecegi gibi, Misir da Tiirkiye'nin, tabir caizse, “sinir ug-
larina” dokunmaktan imtina etmistir. Mayis 2021'in basinda ve sonunda sirasiyla Misir ve Yunanistan Disisleri heyetleri
ile Tirkiye Disisleri heyetleri arasinda yapilan dogrudan diplomatik goriismeleri miimkiin kilan hususlardan birinin, bu
dikkatli tavir oldugu sdylenebilecektir.

Giiniimiz uluslararasi hukuku cercevesinde deniz yetki alanlarinin sinirlandinimasina iliskin kurallarin birincil kaynakla-
i uluslararasi teamiil hukuku, BM Deniz Hukuku Sozlesmesi (BMDHS) ve bagkaca ilgili uluslararasi antlasmalar olsa da
tiim bu kaynaklarin Dogu Akdeniz (yahut Ege) gibi cetrefilli ve kendine 6zgii cografi dzelliklere sahip deniz alanlarinda
sinirlandirmayi belirgin bir sekilde miimkiin kilacak kurallar ihtiva ettigini sdylemek miimkiin degildir. Nitekim Tiirkiye'nin
BMDHS'ye taraf olmamasi durumu daha da karmasik bir hale getirmektedir. Bu sebeple, deniz yetki alanlarinin sinirlan-
dinlmasina dair uyusmazliga diismiis olan devletlerin uluslararasi mahkemelere ve hakemlik mekanizmalarina tasidiklar



davalarda verilmis olan kararlardan olusan genis uluslararasi ictihat hukuku dikkate alinmalidir. Her ne kadar her bir i¢-
tihad sadece ele aldigi vakanin taraflar icin baglayic olsa da kendine 6zgii ozelliklere sahip Kizildeniz'den Karayipler'e,
Baltik Denizi'nden Iskandinavya'ya kadar bircok farkli cografyada yapilan sinirlandirmalarda ortaya konan ilkeler Dogu
Akdeniz uyusmazhigi icin de yol gosterici olacaktir. Hem 1982 tarihli BMDHS hem de 1958 tarihli Cenevre Kita Sahanlgi
Sozlesmesi'nde yer alan ve MEB ve/veya kita sahanligi alanlarinin sinirlarinin “hakga bir ¢6ziime” ulasacak sekilde cizilmesi
gerektigi ilkesinin tiim bu ictihatlardaki uygulanig bicimlerini gormek, sorunu ¢6zmek isteyen aktorlere ilham verecektir.
Zira artik deniz yetki alanlarinin sinirlandinimasi konusunda bir uluslararasi teamiil hukuku kurali oldugu kabul edilen
hakga ¢oziim ilkesinin cercevesini olusturan oliitler, kesin bir listesi yapilabilecek olan belirli sayida olgiitler olmayip her
bir vakanin kendine 0zgii sartlarinin dikkate alinmasiyla belirlenebilmektedir.

Sonug olarak, kiyidas devletlerin Dogu Akdeniz'deki gerilimi yatigtirmasi, havzadaki zengin dogal kaynaklardan ortak
bir sekilde ve bariscil bir ortamda faydalanmasi ve Dogu Akdeniz meselesinin her biri politik agidan derin istikrarsizliklar
yasayan havzadaki devletler icin yeni bir sicak catisma sebebine doniismemesi; tiim taraflar icin en ideal ¢6ziimdir. Bu
sebeple, bolgesel ighirligine ve uluslararasi hukuk kural ve ilkeleriyle uyumlu bir ¢dziim planina yol acacak sekilde yapici
bir diyaloga hala ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevcut uyusmazliklan ¢ozmek icin her devletin hakga ¢oziim ercevesinde razi
olacagi bir genel uzlasmaya varmasi temel hedef olmalidir. Hatta herhangi bir kalici uzlasmaya varana kadar uygulamada
bazi kolayliklar saglayacak geici ¢6ziim mekanizmalarinin kurulmasi da miimkiindiir. Ortak gelistirme ve igletme formiilii
bu mekanizmalardan biridir.






PANDEMININ HUKUK
BILANCOSU
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Diinya tarihinde kimi zaman masalsi kimi za-
man kiyamet senaryolari seklinde dinledigi-
miz salgin gibi kiiresel capta sarsici olaylarin
tarihin tozlu sayfalarinda kaldigini diisiin-
mek insan icin cok da uzak olmayan felaket-
lerden uzaklasmanin bir yoluydu. 2020 yili-
nin baslarinda ortaya ¢cikan COVID-19 pan-
demisi kimsenin tahmin edemeyecegi capta
yayllarak pandemi ilan edilmesine sebep
olmustur. Yirminci ylzyilda yasanan bu pan-
demiyi ilging kilan durum ise; bilimin artik
zarar gormeyecek derecede gelistiginin di-
siintldigua bir caga denk gelmesidir. Hukuk
devleti olmanin siirekli olarak sorgulandigi
ve birey haklarinin giindemden hig¢ diisme-
digi yirminci yuzyilda, kuresel ¢apta yayilan
bir virUs ilk etapta keskin bicimde devletlerin
sorumlulugunu glindeme getirmistir. Bu se-
beple viriis ile miicadelede etkin muhatabin
ve sorumlunun insan degil, devlet oldugu
yanilsamasi ortaya ¢ikmistir.

COVID-19 pandemisikira hukukundanicra-if-
las hukukuna, isverenin sorumlulugundan
kisisel verilerin islenmesine, s6zlesmelerden
cekin ibrazina kadar hukukun neredeyse
bitln alanlarini etkilemistir. Ayni zamanda
toplumun ortak ve genel ihtiyacini gider-
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mek i¢in calisan idarenin kendisinin ve idare
hukukunun, anayasa ve insan haklari huku-
ku ile birlikte pandemi slirecinde daha fazla
glindeme geldigine sahit olunmustur.

Mevcut hukuk kurallari 6ngorilebilen veya
tecriibe edilmis konulara iliskin olarak hazir-
lanmaktadir. En yakin tarihli olarak bundan
yiiz yil kadar énce ispanyol gribi ile diinya
Olceginde bir saglik krizi ile karsilasiimisken;
Cin'den buitln diinyaya yayilan koronaviri-
si, devletlere, artik tarihte kaldigi distintilen
bir tecriibeyi yeniden hatirlatmistir. Her yeni
durum gibi bu yeni durumun da yeni kural-
lara ihtiyaci olmustur. Hukuk da kendisini bu
yeni duruma gore yapilandirmali, hukuk gu-
venligini temin eden, etkin miicadelenin ak-
torlerini, yetkilerini ve sinirlarini netlestiren
hizli bir donisiime acgik olmalidir.

Yasanilan stire¢ gostermistir ki, onlimuizdeki
yillarda yeniden bdyle bir salgin tehdidi ile
karsilasildiginda temel hak ve 6zgurliikleri si-
nirlandirma konusunda 6zgtirlik-yasak den-
gesini daha saglikh bicimde goézetmis ted-
birlerin yasal zeminini simdiden dngormek
ve felaket ile karsilagildiginda ne yapilmasi
gerektigini biliyor olmak icap etmektedir.



COVID-19’un Hukuk Takvimi

ilk olarak 1 Aralik 2019'da Cin'de ortaya ¢I-
kan COVID-19 hastaligi ile miicadele igin
Turkiye'de 10 Ocak 2020'de Saghk Bakanhgi
biinyesinde Koronaviris Bilim Kurulu olus-
turulmustur. S6z konusu bilim kurulunun
kararlari, salgin dénemi boyunca alinacak
hukuki tedbirlerin de gerekcesini olustur-
mak bakimindan 6nemlidir.

Bu durum idarenin kararlarinda bilimi her
zaman bu kadar 6nemseyip dnemsemedi-
gi, idarenin her konuda bilimi referans alip
almadigi, bazi bilim alanlarinin hiikimetler
icin daha stratejik ve hassas olup olmadigi
gibi hususlari glindeme tasimistir. Bu so-
rularin yani sira “iktidar ile bilim arasindaki
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iliskide bir hiyerarsi var midir?”, “Yoksa esitlik
mi s6z konusudur?”, “iktidar-bilim arasindaki
iliski, salgin suresince yasadiklarimizdan et-
kilenerek yeni bir evreye gecer mi?” gibi so-
rular da glindeme gelmistir.

Ortaya ¢ikan yeni tip koronaviris salgini ne-
deniyle ilk alinan karar, istanbul Havalima-
ni'na Cin'den gelen tarifeli ugaklarin yolcula-
rinin, termal kameralarla kontrolden geciril-
meye baslanmasi olmustur. Alinan énlemler
sayesinde COVID-19 pandemisinin en geg
geldigi Ulkeler arasinda bulunan Tirkiye'de
ilk vaka 11 Mart 2020 tarihinde gorilmustir.
Alnan tedbirler bu tarihten itibaren kade-
meli olarak artinlmistir.
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12 MART 2020

Biyosidal Urtinler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

S6z konusu yonetmelik degisiklidi ile birlikte cerrahi el dezenfektani gibi insan viicuduna dog-
rudan temas eden biyosidal Urlnlerin kalitesinin ve glvenliginin arttirlmasi amaglanmistir.
Buna ek olarak, tretimde verimliligi arttirabilmek ve ithalatta bagimliligi azaltabilmek amaciyla
deniz suyu ve tuz gibi ham maddeleri yerli kaynaklardan temin edilebilen “yerinde Uretilen
aktif klor” gibi biyosidal trlnlere izin verilmesi ve icme-kullanma sulari ile havuz sularinda de-
zenfektan olarak kullanilmasi miimkiin hale getirilmistir.

13 MART 2020

Kamu Gérevlilerinin Yurt Disina Cikis [zni Konulu 202072 Sayili Cumhurbagskanligi Genelgesi

COVID-19 salgininda yuz otuz bin vakanin goriilmus olmasi ve bes bine yakin insanin hayatini
kaybetmesi, virlistin yliksek bulasiciliga sahip olmasi, asi ya da 6zel bir ilacinin gelistirilememis
olmasi sebebiyle hastaligin insan saghgi icin yiksek risk barindirdigi tespit edilmis ve bilim
kurulunun 6nerileriyle hastaligin lilkeye gelisi &nlenmeye calisiimistir. Bu dogrultuda genelge
ile kamu hizmetlerinin yuritilmesinde herhangi bir aksamaya sebebiyet vermemek i¢in tim
kamu gorevlilerinin gerek goérev gerek sahsi sebeplerle yurtdisina ¢ikisi durdurulmustur.

18 MART 2020

Ihraci Kayda Bagh Mallara iliskin Teblig (Teblig No: ihracat2006/7)'de Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (ihracat 2020/5)

Etil alkol, kolonya, dezenfektan, hidrojen peroksit ve yalniz meltblown kumas Griinlerinin ihra-
anin, kayda bagh mallar listesine eklenmesi dngorilmiistar.

20 MART 2020

Organizasyonlarin Ertelenmesi Hakkinda Genelge

Genelge ile, Saglik Bakanligi Koronaviris Bilim Kurulu'nun tavsiyesiyle acik ve kapali alanlarda-
ki toplanti ve aktivitelerin Nisan ay1 sonuna kadar ertelenmesi uygun gorilmustuir.
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21 MART 2020

Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitim Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

Yeni diizenlemeyle 26 Nisan 2014 tarihli yonetmeligin 11. maddesinin “Uzmanlik 6grencileri,
uzmanlik egitimi uygulamasindan sayilmayan islerde gorevlendirilemez.” seklindeki 4.fikrasi-
na ek yapilmistir. Buna gore deprem, sel baskini, salgin hastalik gibi olagan disi ve hizmetin
normal olarak strdirilemedigi hallerde uzmanlhk 6grencileri, hekimlik gorevlerini ytriitmek
Uzere egitim gordukleri kurumun disindaki ayni ilin saglk tesislerinde l¢ ay1 gegmemek lizere
gorevlendirilebilecektir. Ayrica bu gérevlerde gegen siireler egitim siiresinden sayilacaktir.

22 MART 2020

icra ve iflas Takiplerinin Durdurulmasi Hakkinda Cumhurbaskani Karari

COVID-19 tedbirleri kapsaminda 30.04.2020 tarihine kadar, nafaka alacaklarina iliskin icra ta-
kipleri harig, yurt genelinde yurutllmekte olan icra ve iflas takiplerinin durdurulmasina, taraf
ve takip islemlerinin yapilmamasina, yeni takip talebi alinmamasina ve ihtiyati haciz kararlari-
nin icra ve infaz edilmemesine karar verilmistir.

COVID-19 Kapsaminda Kamu Calisanlarina Yénelik llave Tedbirler ile ilgili 2020/4 Sayili Cumhur-
baskanligi Genelgesi

Genelge ile, kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlara uzaktan ¢alisma, déntsimli ¢alisma
gibi esnek calisma yontemlerinin uygulanabilecegi diizenlenmistir. Buna goére, dontsimli
calisanlar fiilen goreve gelmedikleri siire zarfinda idari izinli sayilirlar. Daha 6nce COVID-19
kapsaminda idari izinli sayilanlar, yeni bir karar verilinceye kadar idari izinli sayilmaya devam
edeceklerdir.

25 MART 2020

Bazi Sanayi Uriinlerinin lthalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Cumhurbaskani

Karari
Karar ile, bazi kimyevi maddeler icin glimriik vergisi orani % 0’a disurilmustur.

COVID-19 Salgini Nedeniyle Zarar Géren Esnaf ve Sanatkarlarin, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sir-
ketince Diisiik Faizli Kredi Kullandirimasina iliskin Kararlar Kapsamindaki Kredi Borclarinin Erte-
lenmesine Dair Ekli Kararin YiirtirliiGe Konulmasi Hakkinda Cumhurbaskani Karari

ithalat Rejimi Kararina Ek Cumhurbaskani Karari

Karar ile, dokme etil alkol'de giimrtik vergisi orani %0'a diistrtlmustur.
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2 NiSAN 2020

COVID-19 Salgininin Kamu ihale Sézlesmelerine Etkisi ile llgili 2020/5 Sayili Cumhurbaskanhgi
Genelgesi

Bu genelge, COVID-19 salgininin sosyal ve ekonomik hayattaki etkilerinin 6nlenmesi ve azal-
tilmasi amaciyla cikarilan genelgelerdendir. Genelgeye goére “Ortaya ¢ikan durumun yukleni-
ciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, ytklenicinin sézlesmeden dogan yi-
kimlullklerini yerine getirmesine engel nitelikte olmasi ve yiklenicinin bu engeli ortadan kal-
dirmaya giiciiniin yetmemesi sartlarinin birlikte gerceklestiginin tespit edilmesi Gzerine siire
uzatimi verilmesine veya s6zlesmenin feshine karar verilebilecektir.”

7244 Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi

Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

Bulasici Hastaliklar Stirveyans ve Kontrol Esaslar Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair

Yoénetmelik

Bulasici Hastaliklar Strveyans ve Kontrol Esaslari Yonetmeliginin “Bildirime Esas Bulasici Has-
taliklar Listesi” baslikh EK-1'ine 81. madde olarak “COVID-19 (yeni koronaviriis hastalgr)”
eklenmistir.

15 Mayis 2020

Paket Tur Sézlesmeleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

ilgili yonetmelige COVID-19 salgini sebebiyle sézlesmenin feshini diizenleyen bedel iadeleri-
nin slresini iceren gecici madde eklenmistir.

30 Haziran 2020

Yeni Koronavirtis (COVID-19) Nedeniyle Dissal Etkilerden Kaynaklanan Dénemsel Durumlar Kapsa-

mindaki Zorlayici Sebep Gerekcesiyle Kisa Calisma Uygulanan isyerleri icin Kisa Calisma Odenegi-
nin Stiresinin Uzatilmasi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2706)

Karar ile, kisa calisma 6deneginin siiresi bir ay uzatilmistir.
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23 Temmuz 2020

COVID-19 Salgini Nedeniyle Zarar Géren Esnaf ve Sanatkarlarin, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sir-
ketince Diisiik Faizli Kredi Kullandirimasina iliskin Kararlar Kapsamindaki Kredi Borclarinin Erte-
lenmesine Dair Kararin YiirlirliiGe Konulmasi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2781)

31 Temmuz 2020

Yeni Koronavirlis (COVID-19) Nedeniyle Dissal Etkilerden Kaynaklanan Dénemsel Durumlar Kapsa-
mindaki Zorlayici Sebep Gerekcesiyle Kisa Calisma Uygulanan isyerleri icin Kisa Calisma Odenegi-
nin Stiresinin Uzatilmasi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2810)

26 Agustos 2020

COVID-19 Kapsaminda Kamu Calisanlarina Yénelik Tedbirler ile ilgili 2020/11 Sayilh Cumhurbas-
kanligi Genelgesi

Genelge, calistirilma bicimine bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlara uzaktan
calisma, donusimli calisma gibi esnek ¢alisma yontemleri uygulanabilecedi ve bununla ilgili
yetkililerin belirlenmesi hususlarini icermektedir.

31 Agustos 2020

Yeni Koronavirtis (COVID-19) Nedeniyle Dissal Etkilerden Kaynaklanan Dénemsel Durumlar Kapsa-
mindaki Zorlayici Sebep Gerekgesiyle Kisa Calisma Uygulanan isyerleri icin Kisa Calisma Odenegi-
nin Siiresinin Uzatilmasi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2915)

Karar, kisa calisma 6deneginin siiresinin, 30.07.2020 tarihli 2810 sayili Cumhurbaskani Karari ile
uzatilan bir aylik siireden sonra baslamak Uizere iki ay uzatildigini icermektedir.

Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgini Kaynakh Zorlayici Sebep Gerekgesiyle; Bakim Merkezlerinde
Bakim Hizmeti Sunulabilmesi ve Hizmet Alimiyla Bakim Hizmeti Sunulabilmesi icin Bazi Sartlarin
17.04.2021 Tarihine Kadar Aranmamasi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 3096)

Karar; COVID-19 salgini sebebiyle, bakim merkezlerinde bakim hizmeti sunulabilmesi icin ge-
reken gelir 6lctiti ve agir engellilik sartlarinin ve hizmet alimiyla bakim hizmeti sunulabilmesi
icin gereken gelir dl¢ttl sartinin, 17 Nisan 2021 tarihine kadar aranmayacagina dair hikmi
icermektedir.
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Yeni Koronavirtis (COVID-19) Nedeniyle Dissal Etkilerden Kaynaklanan Dénemsel Durumlar Kapsa-
mindaki Zorlayici Sebep Gerekcesiyle Kisa Calisma Uygulanan isyerleri icin Kisa Calisma Odenegi-
nin Stiresinin Uzatilmasi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 3134)

Karar, kisa ¢alisma 6deneginin stresinin 30.08.2020 tarihli 2915 sayil Cumhurbagskani Karari ile
uzatilan iki aylik stireden sonra baslamak lzere iki ay daha uzatildigini icermektedir.

01 Aralik 2020

Yeni Koronavirlis (COVID-19) Nedeniyle Dissal Etkilerden Kaynaklanan Dénemsel Durumlar Kapsa-
mindaki Zorlayici Sebep Gerekgesiyle Yapilan Kisa Calisma Basvuru Siiresinin Uzatilmasi Hakkinda
Karar (Karar Sayisi: 3238)

23 Aralik 2020

Yeni Koronavirtis (COVID-19) Nedeniyle Dissal Etkilerden Kaynaklanan Dénemsel Durumlar Kapsa-
mindaki Zorlayici Sebep Gerekgesiyle Yapilan Kisa Calisma Basvuru Siiresinin Uzatilmasi Hakkinda
Karar (Karar Sayisi: 3316)

Yeni Koronavirlis (COVID-19) Nedeniyle Dissal Etkilerden Kaynaklanan Donemsel Durumlar
Kapsamindaki Zorlayici Sebep Gerekgesiyle Kisa Calisma Uygulanan isyerleri icin Kisa Calisma
Odeneginin Siiresinin Uzatilmasi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 3317)

24 Aralik 2020

Koronavirtis Salgini Nedeniyle Verilecek Hibe Destegi Programi ve Uygulama Esaslari Hakkinda
Teblig

Teblig ile, koronavirls salgini sebebiyle ticari faaliyetleri etkilenen esnaf ve sanatkarlar ile ger-
cek kisi tacirlere verilecek hibe destek programinin usul ve esaslari belirlenmektedir. Teblige
gore hibe destegi; gelir kaybi destegi ve kira destegi olmak tzere iki sekilde ve 2021 yilinin
Ocak, Subat ve Mart aylari olmak Uizere (i¢ ay olarak saglanacaktir. Teblig ayrica destek progra-
mina bagvuru, degerlendirme, itiraz ve 6deme ile ilgili hususlar da icermektedir.
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Kiiresel Salgin - Kiiresel Hukuk

Seyahatin ¢ok kolaylastigi yirmi birinci yuz-
yilda, COVID-19 kisa siirede diinyanin ¢esitli
yerlerine ulasarak kiiresel bir sorun haline
gelmistir. Kiiresel bir 6rgit olan Diinya Sag-
hk drgutiiniin resmi sitesindeki basit bir in-
celemeyle de anlasilacagi lizere asi onaylari,
maske, mesafe ve hijyen tavsiyeleri, evinde
kalan kadinlarin siddete ugramasi olgusuyla
nasil hareket etmesi gerektigine dair tavsi-
yeler, birey haklari ile devletin ¢akisan sinir-
lamalarn bitin diinya ulkeleri icin ortak bir
paydayi olusturmustur. Ancak tavsiyeler ve
glindemde yer alan kaygilar incelendiginde
her ne kadar ortak bir goriintli arz etse de,
yuzyllimizin en blylk sorunlarindan olan
esitsizlik mevzusu koronaviris ile miicadele
surecinde kendini apacik gostermis, pande-
mi slireci hem Ulkeler arasi hem vatandaslar
arasi esitsizlik sorununu derinlestirmistir.
Cok sayida devletin, ilan edilen salgin son-
rasinda mucadele icin gerekli kaynaklardan
mahrum oldudu; 6zellikle asiya erisim ko-
nusunda asi sirketlerine siparis verme asa-
masina dahi gelmemis ulkeler var iken baz
Ulkelerin ihtiyacinin Uzerinde asi teminine
gidebildigi gorilmustdr.

COVID-19 salginin uluslararasi boyutunu
rapor kapsaminda detaylica ele almayacak
olmakla birlikte, ifade etmek gerekir ki; k-
resel sorunlarin temel 6zelligi, zenginligi ve
glicl ne seviyede olursa olsun hicbir devle-
tin tek basina ¢c6zemeyecegi, dolayisiyla iyi
bir kuresel yonetimi ve uluslararasi huku-
kun koordinasyonunu zaruri kilan nitelikte
sorunlar olmalarndir. Bu 6zelligi dolayisiyla
da kiresel meseleler, tipki insanin bagisik-
g1 gibi devletlerin bagisiklik sisteminin
gucli olmasina goére onlara etki etmekte,

81

zayif olani meseleye yani hastaliga yenik
disurebilmektedir.

COVID-19 salginini bireysel haklar ile idare-
nin sinirlamalari Gzerinden ele aldigimizda,
basta Diinya Saglik Orgiitii olmak izere, kii-
resel 6rgutlerin tavsiye ve direktifleriyle ulu-
sal idare hukuku bakimindan faaliyetlere gi-
risildigi ve bu minvalde tedbirler alindigi go-
rilmektedir. Bu kuruluslarin esnek hukuk ku-
rallari olarak ifade edilebilecek tavsiyeleri -ki
bunlara soft law denmektedir-6n plandadir.

Koronavirls gibi bitiin diinyayi saran salgin
streclerinde elbette toplumun saghgi ve
bilimin gerekleri g6z 6éniinde bulundurula-
rak hareket edilmek zorundadir. Ancak bu
ikisinin zorunlulugu, toplumsal veya tibbi
megruiyetin varlidi, hukuki mesruiyetin dog-
rudan kabull anlamina gelmemektedir. Ola-
gan sartlar disinda yasanan savas, seferberlik
gibi hallerde temel hak ve 6zgiirliklerin si-
nirlandiriimasi gerekse dahi bu sinirlandir-
malarin da bir hukuku vardir ve bu dénem-
lerde de hukuka riayet elzemdir. Uluslararasi
ve ulusal mevzuat hikiimleriile temel hukuk
ilkelerine aykirn herhangi bir diizenleme her
ne kadar sartlar olaganusti kabul edilse dahi
hukuka uygun kabul edilemeyecektir. Toplu-
mun saghigr kadar hukukun saglkli islemesi
de bir ulke icin elzemdir.

Koronaviriis Tedbirleri
ve Olgiiliiliik

Salginla mucadelede ilk glinden itibaren
Ulkeye girisin geciktirilmesini de icerecek
sekilde dikkatli ve kamuoyunu bilgilendiri-
ci bir politika yurutilirken alinan tedbirler
zamanla kamuoyunun tepkisini ¢ekmistir.
Egitimin devam etmemesi, sokada ¢ikma
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kisitlamalari, is yerlerinin kapatilmasi gibi
tedbirler, sosyal hayatin durmasi noktasinda
tartismalara sebep olurken alinan tedbirle-
rin hukukiligi de hukukgularin tartismalari-
na konu olmustur. Tedbirlerin bir kisminin
kanuniligi bir kisminin ise hangi makamca
hangi tlr hukuki islem (genelge, karar vb.)
ile alindig, tartismalarin bir baska boyutunu
teskil etmistir.

Hukuk devletinin sahip olmasi beklenen
ongorilebilir olma halinin COVID-19 gibi
beklenmeyen durumlarda dahi isleyebil-
mesi hukuka glven acisindan 6nem arz
etmektedir. idare elbette kolluk faaliyeti
kapsaminda, kamu dizeninin bozulmasini
Oonlemek amaciyla cesitli tedbirler uygula-
yabilir. Ancak kural olarak idare, kamu di-
zenini korumayi saglayacak dahi olsa, temel

. x N

hak ve ozgurlukleri sinirlandirici tedbirleri
yasal dayanagi olmaksizin alamamaktadir.
Koronavirlis ile miicadelede farkl tlkelere
bakildiginda Fransa'nin olaganustu hal ilan
ettigi gérilmektedir. Bunun yani sira italyan
hukukunda, temel hak ve 6zgurliklerin si-
nirlandiriimasi kural olarak bizdeki gibi “an-
cak kanunla diizenleme” yapilmasi halinde
muimkiinken, COVID-19 salgin hastaligiyla
micadele kapsaminda Giuseppe Conte
Hik(meti tarafindan cikarilan Bakanlar Ku-
rulu kararlariyla (yani diizenleyici islemler)
olagandisi bir hukuki stirecin yasandigi, do-
layisiyla normlar hiyerarsisine dair bilinen
kaidelerin donduruldugu, askiya alindigi
ileri sGrtlmustar.

Toplumsal yasamin 6nem arz eden alanlari-
nin kanunla diizenlenmesi anayasal bir zo-

{

e’
l‘:




Pandeminin Hukuk Bilancosu

runluluk olmakla birlikte bunun, miimkiin ya
da arzu edilen sonuclara ulasmak bakimin-
dan elverisli olmadigi, kimi zaman gereken
hizi saglayamadigi bilinmektedir. Anayasa,
bu gibi durumlar icin Cumhurbaskani’na,
tehlikeli salgin hastalik sebebiyle olaganus-
td hal ilan etme yetkisi ve kararnameler ile
gereken butilin tedbirlerin alinabilme imka-
nini tanimistir. Olagandstu hal ilan edilene
kadar gececek siirede herhangi bir aksama
olmamasi adina, Turkiye'de de Fransa'da ka-
bul edildigi gibi, olagansti kosullar teorisi
kabul edilebilirdi. Olaganusti kosullar teorisi
de ancak bu donusiim gerceklestirilene ka-
dar basvurulabilecek -acil yardim digmesi
gibi- bir dayanaktir. Ancak tlkemizde koro-
navirls ile miicadele siireci, olaganisti hal
ilan edilmeksizin olagan dénemde gecerli
olan mevzuat hikimleri dahilinde yurutal-
meye calisiimistir.

Olaganustu hal ilan edilmemesi sebebiy-
le, alinan biitiin tedbirlerin Anayasa’nin 13.
maddesinde yer alan, “temel hak ve hirri-
yetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir” hilkmine uygun olmasi bek-
lenmektedir. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili
sinirlamalarda kanuna dayanmanin yani sira,
yine m. 13'te belirtildigi tzere, sinirlamanin
hukuka uygunlugu Anayasanin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum dlizeninin ve lgik
Cumhuriyetin gereklerine ve élciiltiliik ilkesine
aykiri olmamaya da baglanmistir. S6z konu-
su tedbirler kanuna dayanarak ve hakli bir
gerekgeyle yapilmis olsa dahi, tedbirlerin 6l-
culaligu konusu tartismaya miusaittir. Hatta
baslangicta problem teskil etmese de tedbir
suresinin uzamasiyla ol¢ululuk ilkesi tartisilir
hale gelebilmektedir.
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Alinan tedbirler, Anayasa'da glivence altina
alinan basta seyahat 6zgurligu, ¢calisma ha-
yati, egitim hakki, din ve vicdan 6zgirligu
gibi bircok hak ve 6zgurlik bakimindan si-
nirlamalar icermektedir. Sokaga ¢ikma ya-
saginin ve on dort glinliik zorunlu karanti-
nanin“kisi hirriyeti ve giivenlik hakki”ni, ca-
milerde namaz kilma yasaginin “ibadet hiir-
riyeti”ni, okullarin kapatilmasinin “egitim ve
ogretim hakki"ni, maske takma zorunlulu-
gunun “kisinin dokunulmazhgdi, maddi ve
manevi varligi hakki’ni, isci ¢itkarma yasa-
ginin “s6zlesme hrriyeti’ni, seyahat kisit-
lamasinin “yerlesme ve seyahat hurriyeti’ni
ihlal ettigi iddia olunabilecektir. Alinan ted-
birlerden bir kisminin (maske takma zorun-
lulugu, saglik personelinin istifa etmesinin
ve alkolli iceceklerin satisinin yasaklanmasi
gibi) kanuni dayanagi bulunmamakta, bir
kisminin ise (is yerlerinin kapatilmasi, isci
¢ikarma yasag, icra takiplerinin ertelenme-
si vb. tedbirler) kanuni dayanagi bulunsa
da Anayasa’nin ilgili maddelerindeki (m.18,
23, 24, 35, 48) sinirlama sebepleri arasinda
“genel saghk” yer almadig icin olagan do-
nemde kanunla dahi sinirlanamamaktadir.
Buna dayanarak hukukgularin bir kismi si-
nirlamalarin neredeyse tamaminin hukuka
aykir oldugunu, olagansti hal ilan edilip
(Anayasa m. 15 ve m. 119) sinirlamalarin da
olaganustu hal CBK'si ile yapilmasi gerekti-
gini savunmaktadir.

Hukukcular arasinda tartisilan kisitlama-
lardan bir digerini sokaga cikma yasaklari
olusturmaktadir. idare, sokaga cikma ya-
saginin kanuni dayanagi olarak 24 Nisan
1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu'nu veya 10 Haziran 1949 tarih ve
5442 sayih il idaresi Kanunu'nun 11/C mad-
desini gostermektedir. il umumi hifzissih-
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ha meclislerinin koronaviris ile miicadele
kapsaminda aldiklari ¢esitli kararlarda' bu
dayanak acikca gorilmektedir. Ancak 1593
saylll Umumi Hifzissthha Kanunu'nda sal-
gin hastaliklarla miicadele amaciyla belirli
sayida somut tedbirlere yer verilmekte, ge-
nel bir sokaga ¢cikma yasagi veya belli yas
gruplarina yonelik sokaga ¢ikma yasagi gibi
bir tedbire hukuki dayanak olusturabilecek
bir tedbirden bahsedilmemektedir. Sokaga
cikma kisitlamalari acik¢a diizenlenmedigi
gibi kisitlamalar esnasinda alinacak tedbir-
lerle ilgili hukuki cerceve cizilmemis, sinir-
lamalara iliskin glivencelere de yer verilme-
mistir. Hatta bu kanunun salt dili sebebiyle
belirlilik ve 6ngorulebilirlik kriterlerini kar-
stlamadigi dahi séylenebilir.

Kanunun sokaga ¢ikma yasaklarina dayanak
olusturamayacagini
rin bir diger iddiasi da, kanunun 6ngorilen
tedbirleri almaya yetkili olarak Saglik Bakan-
hgi'ni gosterdigini, ancak slirecte sokaga cik-

soyleyen hukukgula-

ma yasaklarinin icisleri Bakanhgi genelgeleri
ve il umumi hifzissihha kurulu karari ile alin-
digini ifade etmektedirler. 10 Haziran 1949
tarih ve 5442 sayili il idaresi Kanununun 11/C
maddesine bakildiginda ise acik¢a sokaga
¢tkma yasagdi koyulabilecegine dair hiitkmiin
olmadigi, temel hak ve hiirriyetler s6z konu-
suolduguicin de madde hiilkmiinde yer alan
“Kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici
kolluk yetkisi valinin 6dev ve gorevlerinden-
dir. Bunlari saglamak icin vali gereken karar
ve tedbirleri alir”ifadesinin dar yorumlanma-
si gerektigi savunulmaktadir.

2001 Anayasa degisikligiyle 13. madde-
de yer alan “genel saglik” sebebi c¢ikariimis

ve her bir hak icin 6zel sinirlama sebeple-
ri yazilmistir. Bu sebeple olagan donemde
yapilacak her bir sinirlama i¢in, kanuni da-
yanadi olsa dahi ilgili temel hak ve hirriye-
tin diizenlendigi madde hikmiine bakarak
“genel saglik” sebebinin yer alip almadigi-
nin kontrol edilmesi gerekmektedir. Soka-
ga cikma kisitlamasi ile ilgili olarak kanu-
ni dayanak var kabul edilse dahi, seyahat
hurriyetini duzenleyen Anayasa m. 23'te
sinirlama sebepleri arasinda genel saglk
bulunmadigindan hukuka uygun olmadigi
soylenebilecektir. Buna bagh olarak uygula-
nan idari para cezalari da hukuka aykiri hale
gelmektedir.

Sokaga cikma yasagi icin yukarida yazilan-
lar gecerli olsa da karantina uygulamasi igin
ayni durum s6z konusu degildir. Zira karan-
tina uygulamasi; Kanunun 72’'nci maddesin-
de gecen “tecrit” tedbirine dayanilarak hasta
olan veya hasta oldugundan stiphe edilenle-
re uygulanabilmektedir.

Tedbirlerin bir kisminin genelge ile alinmasi
da tartisma konularindandir. idare hukuku
acisindan genelge, her ne kadar yonetme-
liklere benzese de yonetmeliklerden farkli
olarak genelgeler ile yeni bir kural ihdas
edilmez. Genelgelerin esasinda o6zellikle
bakanlarin, kendi astlarina uygulamakla
yukumla olduklari kanun hiikimleri konu-
sunda emirleri iceren belgeler ve i¢ dlizene
dair islem oldugunu iddia eden hukukgular,
genelgeleri normlar hiyerarsisine de dahil
etmezken aksini iddia eden hukukcular da
bulunmaktadir. Tartisma da iste bu noktada
genelge ile icrai bir islem olan tedbirlerin
alinip alinamayacadi hususunda kilitlen-

1 Ornegin http://www.eskisehir.gov.tr/il-umumi-hifzissihha-kurul-karari
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mektedir. Genelge ile toplumun bitin bi-
reylerini ilgilendiren kararlarin ve 6zellikle
temel hak ve hirriyetleri sinirlandiran ya-
saklarin alinmasi, hukukun 6ngoriilebilirlik
ilkesini ihlal etmektedir. Ayrica hak arama
hirriyeti bakimindan da sorun dogurmak-
tadir. idare mahkemeleri tarafindan genel-
ge olarak kabul edildikleri takdirde ilk ince-
leme asamasinda basvurunun reddedilme-
si gerekecektir. Ancak bu genelgelerin “icrai
islem” yaptiklari icin mahkemeler tarafin-
dan diizenleyici genelge olarak kabul edilip
denetlenmesi yolu aciktir. Yasaklar genelge
degil de Cumhurbaskanhg kararnamesi,
karari veya yonetmelikler ile uygulamaya
konulsa dahi temel hak ve o6zgurluklerle
ilgili olduklari ve CBK'larin uygulama alani
Anayasa'da oldukga sinirli bicimde belirlen-
digi icin hukuka uygunlugu tartisilacaktir.
Zira Anayasa'da CBK'lar diizenleyen mad-
dede yer alan “ylrutme yetkisine iligkin
konular” ifadesinin genis yorumlanmasi
ile temel hak ve 6zgurliklerin kisitlanmasi
s6z konusu olurdu ki, bu durumda kanuna
dayanma sartini saglamadigi i¢in (Anaya-
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sa m. 13) yapilan islem yine hukuka aykiri
olacaktir. Bir diger sorun; alinan tedbirlerin,
uygun araglarla duyurulmamasidir. Tedbir-
lerin, basin aciklamasi veya sosyal medya
araciligiyla duyurulmasi  hukukun takip
edilebilirligine engel teskil etmektedir. Or-
negin alinan alkol satis yasagi ve sokaga
¢itkma yasaklarr ile ilgili Resmi Gazete'de bir
belgenin bulunmamasi gliniimiizde sorun
teskil ettigi kadar gelecekte de edecektir.
Hukukta seklin esastan once geldiginin
altini cizmek gerekmektedir. Bahsedilen
bitlin hususlar birlikte disutnildiginde,
koronavirls ile mucadele surecinde alinan
tedbirler halkin sagligini korumakta acil ve
elzem gorilse de hukuki acidan saghkh bir
stirec yasanmadigi gorilmektedir. Ozellikle
gecen sireg icerisinde kapsamli bir kanun
hazirligi yapilmamasi, 1930 tarihli Umumf
Hifzissthha Kanunu'nun ve 1949 tarihli il
idaresi Kanunu'nun iki yillik koronaviriis
surecinin sonunda dahi alinan onlemlere
dayanak kilinmasi hukukun gelecegi agisin-
dan dniimuzde durmaktadir.
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Pandemi Siirecinde Hukuk

Ogrenciligi
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| Stajyer Avukat

Olagan kosullarin zorunlu olarak degistigi pandemi giinlerinde egitim siiphesiz en ¢ok etkilenen alanlardan biridir. Her ne
kadar daha once uzaktan egitim pratigi olan bazi Giniversite alanlari olsa da ¢evrimici egitim hem teknik agcidan hem de
derslerin islenmesi agisindan akademisyenleri ve 6grencileri oldukga hazirliksiz yakalamistir. Hukuk boliimdi; derslerin isle-
nisi veya dlme degerlendirme sistemi bakimindan ¢evrimici egitime en kolay adapte olan, fakat dzellikle ilk zamanlarda
sinif niifusunun kalabalik olmasi sebebiyle teknik problemlerin siklikla yasandigi boliimlerden biri olmustur. Hukuk disipli-
ninin dogasi geregi dersler yogun bir bilgi akisi iizerinden sekillenir; bu sebeple ¢evrimici sistem, derslerin kaydedilmesi ve
sonradan izlenme imkaninin varligi ile dgrenciler nezdinde konulari anlama agisindan bir kolaylik sunmugtur. Buna karsin,
dersleri sonradan izleyebilme imkani 6grencilerin giinden giine canli derslere katilimlarinin ciddi oranda diigmesine sebe-
biyet vermistir.

Hukuk fakiilteleri, 6grenci niifusunun fazla olmasinin da getirmis oldugu yogunluk sebebiyle dgrenci ve hoca arasinda
iletisimin cok kolay kurulamadig yerlerdir. Sinif icerisindeki tartismalar, sorular, fikir alisverisleri diger fakiiltelere nazaran
daha az olsa da hepsinin hukuk egitiminin vazgegilmez bir parcasi oldugu goz ardi edilmemelidir. Bu siirecte s6z konusu
sistemin dgrenciler iizerinde farkli yansimalan olmustur. Bunlardan ilki; sinif icerisinde aktif olmayan bazi dgrenciler, aka-
demisyenlerle yazili bir sekilde daha rahat iletisim kurarak kendini ifade etme imkani bulmustur. Diger yandan, bu siirecte
ginliik iglerini bile internet ortaminda yapmak zorunda kalan ¢ogu 6grenci zamanla canl derslere odaklanma problemi
yasadigindan akademisyenlerle ve sinif ortamiyla iligkisini kaybetmeye baglamigtir. Aynica, alanlan geregi giindemi ¢ok
yakindan takip eden ve sinif ierisinde arkadaglanyla ve akademisyenlerle giincel meseleleri degerlendirmekten heyecan
duyan hukuk dgrencilerinin, bu kosullarda insanlarla etkili iletisim kurulamadigindan veya kayit altinda olmanin insanlara
verdigi tedirginlikle giincel meseleleri tartigmasi sekteye ugramistir.

Hukuk dgrencilerini zorlayan bir diger konu kiitiiphaneye erisimin kesilmis olmasidir. Derslerde farkli kaynaklara yogun bir
sekilde atif yapilmakta, 6grenciler de ana kaynaklan edinmekte fakat gerek giincel degisiklikler sebebiyle gerek doktrin
farkhliklan sebebiyle her daim farkli kaynaklara en azindan g6z atilmasi gerekmektedir. Bunun diginda dgrencilerin merak
ettigi konulari arastirmasl, Yargitay gibi kurumlarin siireli yayinlarini takip etmesi kendi gelisimi icin 6nem arz eder. Ayni



zamanda kiitiiphane dgrencilere ders calisma atmosferi olusturmasiyla da 6nemli bir faktordiir. Bu sebeple dgrenciler 6zel-
likle sinav donemlerinde yogun bir sekilde ders calisma rutinlerini devam ettirmekte zorluk ¢cekmiglerdir.

Sinav sistemi degerlendirildiginde; hukuk bdliimiinde sinavlar ezber bilgiden ziyade dgrencilerin muhakeme giciinii kul-
lanmasi ve kendi yorumlarini yazili bir sekilde ifade etmesi iizerine kurulu olmasi gerektiginden ¢evrimici donemde akade-
misyenlerin kopya endisesi sebebiyle yiiz yiize egitim donemine kiyasla sinavlarda salt bilgiye dayanan sorularindansa agik
uglu ve yoruma dayali olarak sorularini hazirlamasi bu dénemin pozitif yonlerinden sayilabilir.

Egitimin icinden getigi bu zorlu siire¢ diisiiniildiigiinde hukuk fakiiltesi §rencileri uygulamal miifredata sahip fakiiltele-
re kiyasla egitimlerini her seye ragmen devam ettirebilmislerdir. Fakat egitim sadece dersi dinlemek ve sinavlarda basarili
olmaktan ibaret bir siire¢ degildir. Pandemi siirecinde hukuk 6grenciligi degerlendirildiginde bahsettigimiz tiim bu husus-

larin Gizerinde diistintilmesi gerekmektedir.
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2020 Yilinda TBMM’de One Cikan Gelismeler*

TBMM Genel Kurulu'nda Libya'ya asker gonderilmesine iliskin Cumhurbaskanhgr tezkeresi kabul
edildi.

Meclis'te grubu bulunan siyasi partiler, ortak bildiriyle ABD'nin sézde Orta Dogu baris planini kinadi.

28 Subat

AK Parti, CHP, MHP ve iYi Parti, ortak bildiriyle, Suriye'nin idlib kentinde rejim unsurlarinin Tiirk asker-
lerine dlizenledigi hava saldirisini kinadi.

TBMM Baskani Mustafa Sentop baskanliginda toplanan TBMM Genel Kurulu, 6,5 saat siiren kapali
oturumda Iidlib'deki hain saldir ve bélgedeki gelismeleri ele aldi.

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’a hakaretten hakkinda sorusturma baglatilan CHP Grup Bas-
kanvekili Engin Ozkoc'un da aralarinda bulundugu 28 milletvekiline ait 55 dokunulmazlik dosyasi
TBMM Baskanhgina sunuldu.

AK Parti Grup Baskanvekili Mehmet Mus, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda degisikligi 6ngoren
ikinci Yargi Paketi’'ni Meclis Baskanligi’na sunduklarini bildirdi.

AK Parti heyeti, infaz diizenlemesini de iceren Uctincii Yarg Paketi ile ilgili bilgi vermek icin CHP, iYi
Parti ve HDP’nin Meclis Grubu'na ayri ayri ziyarette bulundu.

* Bu bolim Anadolu Ajansi Politika bolimiinden yararlanilarak hazirlanmistir.

https://www.aa.com.tr/tr/politika/tbmmde-2020-boyle-gecti/2081004

90


https://www.aa.com.tr/tr/politika/tbmmde-2020-boyle-gecti/2081004

2020 Yilinda Yasama ve Yuritme

TBMM Genel Kurulunda kabul edilen ekonomiye iliskin diizenlemeler iceren Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine, COVID-19 ile miicadele kapsaminda tedbirlerin de yer aldigi
15 madde eklendi. Buna gore, adli konulara iligkin stireler 30 Nisan 2020'ye kadar durduruldu ve
durusmalarin ertelenmesine yonelik HSK'ye yetki verildi.

AK Parti ve MHP gruplarinin ortak hazirladigi infaz diizenlemesine iliskin kanun teklifi TBMM Bas-
kanhgina sunuldu.

TBMM Baskani Mustafa Sentop, Asya Parlamenter Asamblesi (APA) Baskani olarak 44 llkenin par-
lamento baskanina koronaviriisle miicadelede ortak hareket edilmesi yoniinde mektup génderdi.

AK Parti ve MHP gruplarinin ortak hazirladigi, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, TBMM Genel Kurulu'nda yasalasti.

TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen Yiiksekégretim Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Teklifi'ne, Meclis'te grubu bulunan bes siyasi partinin ortak 6nergesiyle, saglikta
siddetin 6nlenmesine iliskin diizenleme eklendi.

TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek yasalasan Yeni Koronaviris (COVID-19) Salgininin Ekonomik
ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifine gore, licretsiz izne ayrilan, kisa ¢calisma 6deneginden yararlanamayan veya isten
cikarildiginda issizlik 6denegine hak kazanamayan iscilere giinliik 39,24 lira destek saglanacak. isve-
ren, her tlrld is veya hizmet s6zlesmesini, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller disinda 3 ay
stireyle feshedemeyecek.

Meclis Bagkanligina 26. Yasama Donemi’'nden devreden ve 27. Yasama Dénemi’'nde génderilen ya-
sama dokunulmazhgi tezkeresi sayisi 1000'e ulasirken, bunlardan 29'u iade edildi. Meclise, son ola-
rak IYi Parti istanbul Milletvekili Umit Ozdag'in dokunulmazlik dosyasi sunuldu.
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TBMM Genel Kurulu'nda, CHP istanbul Milletvekili Enis Berberoglu ile HDP Hakkari Milletvekili Leyla
Guiven ve HDP Diyarbakir Milletvekili Musa Farisogullari'nin, haklarinda mahkemelerce verilen ke-
sinlesmis cezalara iliskin Cumhurbaskanligi tezkereleri okunarak milletvekilligi dustraldi.

Carsi ve mahalle bekgilerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile 6zlik haklarini diizenleyen Carsi ve
Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi, TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edilerek yasalasti.

18 Haziran

Kredi karti banka s6zlesmelerinin elektronik olarak uzaktan yapilmasi, ek magdurlarinin magduri-
yetini gidermesini kapsayan ekonomiye iliskin “torba teklif, TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilerek
kanunlasti.

TBMM Baskani Mustafa Sentop’un ilk imza sahibi oldugu, AK Parti ve MHP milletvekillerinin imzasini
tastyan, Yassiada yargilamalarinin hukuki dayanaginin kaldiriimasina iliskin 1924 Tarih ve 491 Sayi-
I Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Hikimlerinin Kaldirimasi ve Bazi Hukiimlerinin Degistirilmesi
Hakkinda Gegici Kanunun Bazi Maddelerinin Yrdrlikten Kaldiriimasi ve Neden Olunan Magduri-
yetlerin Giderilmesi Hakkinda Kanun Teklifi, TBMM Genel Kurulu'nda oy birligiyle kabul edildi.

7 Temmuz

TBMM Baskanligina, AK Parti Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop yeniden secildi.

10 Temmuz

Ayasofya’nin Diyanet isleri Baskanligi'na devredilerek ibadete acilmasina iliskin Cumhurbaskani ka-
rarl, TBMM Genel Kurulu’'nda okundu.

11 Temmuz

TBMM Genel Kurulu’'nda, AK Parti ve MHP milletvekillerinin imzasini tasiyan ve bes binden fazla avu-
kat bulunan illerde asgari iki bin avukatla baro kurulabilmesine de imkan taniyan Avukatlik Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi kabul edildi.

16 Temmuz

TBMM Genel Kurulu'nda AK Parti, CHP, MHP ve iYi Parti TBMM gruplari ortak bildiri yayimlayarak,
Ermenistan’in Azerbaycan'a yonelik saldirisini kinadi.
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22 Temmuz

Yargi Reformu Strateji Belgesi kapsaminda hazirlanan Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi, TBMM Genel Kurulu’nda kabul edildi.

issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi, TBMM Ge-
nel Kurulu’'nda kabul edilerek kanunlasti. Kanun; Cumhurbagskani'nin, COVID-19 salgini gerekgesiyle
iscilerin is akitlerinin feshedilmesinin 6niine gecilmesine yonelik diizenlemenin uygulamasini licer
aylik strelerle 30 Haziran 2021’e kadar uzatabilmesi; Cumhurbaskani’nin, 31 Aralik 2020 tarihi koru-
narak, kisa calisma 6édenedinin sliresini sektorel olarak ayri ayri veya biitiin olarak uzatabilmesi; eko-
nominin normallesmeye baslamasiyla is yerinde haftalik normal ¢alisma siirelerine doniilmesinin
tesvik edilmesi gibi diizenlemeleri iceriyor.

TBMM'de Dijital Mecralar Komisyonu kuruldu.

Guinluk erisimi bir milyondan fazla olan yurt disi kaynakli sosyal ag saglayicilarina Tirkiye'de temsilci
bulundurma zorunlulugu getirilmesi, temsilcilik agmayanlara kademeli olarak ceza verilmesi gibi
diizenlemeleri iceren internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,
TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilerek yasalasti.

HDP Es Genel Baskani Pervin Buldan, CHP Grup Baskanvekili Ozgiir Ozel ile esine siddet uyguladigi
iddia edilen Mus Milletvekili Mensur Isik’in da aralarinda bulundugu 26 milletvekiline ait dokunul-
mazlk dosyalari TBMM Bagkanligina sunuldu.

Irak ve Suriye'deki tiim terorist 6rgltlerden Tirkiye'ye yonelebilecek saldirilari bertaraf etmek ama-
aylaTurk Silahli Kuvvetlerinin yabanci tlkelere gonderilmesi stiresinin 1 yil uzatilmasina iliskin Cum-
hurbaskanhgi tezkeresi, TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi.

TBMM Genel Kurulu’'nda, hakkinda "nitelikli cinsel saldin” ve "tehdit” suclamasiyla fezleke diizenle-
nen Bagimsiz Mardin Milletvekili Tuma Celik'in yasama dokunulmazhgi kaldinid.

TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi'yle performans esasli program biitce anlayisi, Kamu Mali
Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na yansitilacak.

TBMM Genel Kurulu'nda Meclis Baskanhginin, Fransa Cumhurbaskani Macron’un islam karsrti acikla-
malarinin telin edilmesine iliskin tezkeresi kabul edildi.
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Tarim arazilerinin hobi bahgeleri gibi uygulamalarla béliinmelerinin engellenmesi, taklit ve tagsis
urtinleri Greten ve piyasaya arz edenlere yonelik yaptirimlarin agdirlastirlmasini da iceren gida, tarim

ve orman alaninda diizenlemeler iceren Kanun Teklifi, TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi.

CHP Genel Baskani Kemal Kilicdaroglu ile HDP Es Genel Baskani Pervin Buldan'in da bulundugu 18
milletvekiline ait dokunulmazlik dosyalari TBMM Baskanlhigina sunuldu.

TBMM Genel Kurulu’'nda, AK Parti, CHP, HDP, MHP ve iYi Parti’'nin ortak Onerisiyle“Depremde Alinma-
si Gereken Tedbirlerle ilgili Meclis Arastirmasi” aciimasi ve depremde alinmasi gereken tedbirlerle
ilgili Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasi kabul edildi.

Vergi ve SGK prim bor¢larinin yapilandiriimasi ile istihdam tesvikine iliskin diizenlemeleri de iceren
issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi, TBMM Ge-
nel Kurulu’'nda kabul edildi.

Azerbaycan’a asker génderilmesine iliskin Cumhurbaskanhgi tezkeresi, TBMM Genel Kurulu'nda ka-
bul edildi.

AK Parti, CHP, MHP ve iYi Parti Meclis gruplari ortak bildiri yayimlayarak Fransa Senatosu’nun Yukari
Karabag ihtilafina iliskin aldigi karari kinadi.

TBMM Genel Kurulu'nda AK Parti, CHP, MHP ve IYi Parti gruplari, ABD'nin Tiirkiye'ye S-400 yaptirim
kararina iliskin ortak bildiri yayimlayarak “ABD’yi bu vahim yanlistan bir an evvel geri dénmeye” da-
vet etti.
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2020 Giindeminde Yer Edinen
Kanunlar ve Kanun Degisiklikleri

Yasamanin asil islevi olan kanunlarin yapi-
mi, icerigin olusturulmasinin yani sira belirli
teknik asamalardan ge¢mektedir. Cumhur-
baskanligi Hikamet Sistemi ile, yuritmenin
yasamaya kanun teklifi sunma imkani kal-
dirllmistir. Bu dizenleme ile, kanun teklifi
sunma yetkisi yalnizca milletvekilleri ve ilgili
komisyonlara verilmistir.

Kanunlar, toplumu ve insani dogrudan etki-
leyen kurallari olusturmasi bakimindan ayri
bir 6neme haizdir. Kanun yapiminin esas so-
rumlusu, milleti temsilen Meclis'te bulunan
milletvekilleri olsa da kanun teklifi sunma
yetkisinin genisletilmesi hususu demokratik
katilimi artirma agisindan distnulebilecek
hususlardandir. Kanun teklifi sunma yetkisi-
nin sivil toplum o6rgiitlerine, meslek odala-
rina vb. verilmesi yahut kanun tekliflerinin
online platformlardan halkin oylamasina
sunulmasi, belirli sayida vatandasin imzasiy-
la kanun teklifi sunulabilmesi gibi yontem-
ler bu kapsamda dustnilebilir. Halihazirda
komisyonlar ilgili konuda STK'lari, akade-
misyenleri, uzmanlary, ilgili kurum ve kuru-
luslari dinlemekte, konu ile ilgili goruslerini
almaktadir. Elbette komisyonlarin bu sekilde
toplumun farkli kesimleri ile gorus alisverisi
gerceklestirmesi kanun yapimini etkilemek-
tedir. Ancak dogrudan kanun yapimina kati-
lm imkani s6z konusu degildir.

2020 yili yasama verilerine bakildiginda Ge-
nel Kurul'a sunulan tekliflerden altmis birinin
kanunlastigi gorilmektedir. Bu kanunlardan
bazilari, etkiledigi kesim ve hususlardan do-
layr kamuda ciddi tartismalar yaratmistir.
Sosyal medya kanunu, avukathk kanunu ve
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2020’'nin mart ayinda ulkemizde de goriil-
meye baslayan COVID-19 sebebiyle kanuni
diizenlemeye ihtiya¢ duyulan alanlarda ya-
pilan kanunlar 2020 glindeminde farkli bo-
yutlariyla yer almistir,

Infaz Degisikligi: Kamuoyu Etkisi
Adaletsizlik Dogurur mu?

7242 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair 70 maddeden
olusan kanun teklifi, 11 kanunda degisiklik
yapilarak 15 Nisan 2020'de Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige girmistir. COVID-19
icin gecici hikiimler icermekle birlikte kanu-
nun agirlikli kismi infazda yeni bir ddnemin
kapilarini aralayan hikimlerden olusmus-
tur. Gerek ulusal gerek uluslararasi hukuk,
dinyanin icinden gectigi bu sirecten etki-
lenmistir. Cezaevlerinin sartlari, hikimli ve
tutuklular ile birlikte yakinlarini da harekete
gecirmis ve bu kesim cesitli mecralardan
COVID-19 ile ilgili taleplerini her makama
iletmistir. Ancak infaz diizenleme talepleri,
malum salgin 6ncesinde de toplumun bir
kesimi tarafindan ilgililere iletilmistir.

Burada bir parantez acarak ifade etmek ge-
rekir ki; stirece dair gegici diizenlemeleri
de icermesi hasebiyle, 10 Mart’tan itibaren
vakalarin gorildigi ulkemizde, Meclis'in
aciliyet arz eden hususlar konusunda ilk
glnlerdeki hareket hizi dikkat cekmektedir.
Ancak slre¢ icerisinde Meclisin pandemi
ile ilgili, 6zellikle tedbirlere dair, buttinliklu
bir kanun hazirhginda olmamasi ve iki yillik
stire¢ sonucunda yeterli kanuni dayanadi
saglamayan 1930 ve 1949 tarihli kanunlara
dayanarak yuritmenin tedbirler almasi, so-
run olarak éniimiizde durmaktadir. idarenin
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cesitli yollarla hizli karar alip icra edebildigi
bir sistemde Meclisin de ayni oranda hizli
hareket etmesi, en kritik donemlerde dahi
hukukun islerligini zafiyete ugratmamasi
acisindan onemlidir.

Ulkemizde hikimli/tutuklu ve yakinlarin-
dan olusan belli bir kesimin af veya infaz in-
dirimi talepleri siklikla gindeme gelmis, bir-
cok siyasetci tarafindan af ilani, secim vaadi
olarak verilmis ve ne yazik ki gliniimizde de
verilmeye devam etmektedir. Kisa siirede bu
vaatler belli bir kesim vatandasi rahatlatan
ve bunun 6tesinde cezaevlerindeki dolulu-
gu azaltan uygulamalar olsa da uzun vadede
toplum icin riski artiran durumlar olarak kar-
simiza cikmaktadir. Aflar, toplum nezdinde
inandiricihgini kaybeden cezalarin ve huku-
ka guvensizligin temelini olusturmaktadir.
2000'li yillarin unutulmayan Rahsan Affi, yet-
mis bin kapasiteli cezaevlerinin dolulugunu
kirk bine diisiirmiisti. Ancak bu af herhangi
bir 1slaha sebep olmamis, cezaevleri li¢ yilda
yeniden ayni rakamlara ulagsmisti. Bugun ise
cezaevinde bulunan Ug yiz bine yakin tutuk-
lu/hikiimliden doksan bini bu degisiklikten
faydalanacaktir. Dolayisiyla toplumun bir
kesimi icin, gindeme geldigi ilk glinden iti-
baren bu diizenleme cezaevlerinin bosaltil-
masl amacina hizmet etmektedir. Kanunda
COVID-19 nedeniyle gegici olarak yer verilen
diizenleme (Gecici madde 9) ile denetimli
serbestligin bir defaya mahsus olmak Ulzere
Uc yil 6ne alinmasi hilkmiiniin cezaevlerin-
deki yogunlugun azaltilmasini saglayacadi
aciktir.

ikinci kusak haklardan olan saglik hakki,
Anayasamizda sosyal ve ekonomik haklar
icerisinde yer almaktadir. Saghk hakki, ya-
sam hakki cercevesinde ele alinip devletin
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yasatma yUkimluligini hatirlatmaktadir.
Cezaevi kosullarinda, 6zellikle kronik hasta-
g1 olan risk grubundaki kisiler icin bir ted-
birin alinmasi zorunluluk olarak ilk giinler-
den itibaren karsimizda durmaktaydi. Ancak
COVID-19 nedeniyle yasa teklifine eklenen
gecici 9. madde, cezasi acik cezaevinde infaz
edilen huakidmliler ile kapali cezaevlerinde
bulunup acik cezaevine ayrilmaya hak kaza-
nan hikimlilerin tamaminin herhangi bir
ayrnima gidilmeksizin 31 Mayis 2020’ye kadar
izinli sayilmalarini 6ngérmektedir. Adalet Ba-
kanligina verilen yetki ile bu izin slresi her
defasinda iki ayr gegmemek (izere (¢ kez
uzatilabilecektir. Fikra 5'te zikredilen hikme
gore, suc ayrimi yapilmaksizin acik cezaevin-
de bulunanlarin tahliyesi 5ngorilmekte ve 6.
fikra cercevesince de acik cezaevlerine gecis
kolaylastirilarak; acik cezaevlerine ayriimala-
rina bir yil veya daha az kalanlarin, talepleri
halinde gecisleri yapilacaktir. Yasa teklifin-
de yer alan izinli sayilma durumu, mevcut
yogunlugu azaltsa da bircok riski icerisinde
barindirmaktadir. Hikiimlulerin izinli sayil-
masl, infazin devam ettigi anlamina gelip
izinli sayilan siirenin cezadan dusurilmesini
icerdigi kanun teklifini hazirlayanlarca da ifa-
de edilmektedir. Konutta infaz ile karistirilma
ihtimali yuksek olan izinli sayllma, 6zel infaz
usullerinden olan konutta infazdan farkhdir.
Konutta infaz, belli bir takip mekanizmasini
ongormektedir. Oysa izinli sayllmada infazin
nasil denetlenecegi, yahut kisilerin siire so-
nunda tekrar iceri nasil alinacag belirsizdir.

2020 glindeminde yasa teklifinin infaz indi-
rimi olarak yer almasinin nedenini olusturan
durum ise, denetimli serbestlik (m. 105/A)
ve kosullu saliverilme (m. 107) ile ilgili hi-
kiimlerdi. Buna gore, “Kosullu saliverilme icin
ceza infaz kurumlarinda gecirmeleri gereken
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stirenin beste dérdlinii ceza infaz kurumunda
geciren ve acik ceza infaz kurumunda veya
cocuk egitim evinde bulunan iyi halli hiikiim-
liilerin talebi hadlinde, cezalarinin kosullu sa-
liverilme tarihine kadar olan kisminin dene-
timli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle
infazina” karar verilebilecek. Bu da cezasinin
2/5'ini cezaevinde ceken kisinin tahliyesine
imkan hazirlayan bir durum olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Madde 107 geregince, kosullu saliverilme-
den yararlanabilmek icin cezaevinde geci-
rilmesi gereken siirenin ise azaltilmasi 6n-
goérilmustar. ilgili madde hikmi su sekil-
dedir: “Agirlastinimis miiebbet hapis cezasina
mahkam edilmis olanlar otuz yilini, miiebbet
hapis cezasina mahkam edilmis olanlar yir-
mi dért yihni, diger siireli hapis cezalarina
mahkam edilmis olanlar cezalarinin yarisini
infaz kurumunda cektikleri takdirde, kosullu
saliveriimeden yararlanabilirler” Ancak bu
hikme istisna getirilmis, kamuoyunu rahat-
sizeden; cinsel saldiri, kasten 6ldiirme, isken-
ce ve eziyet sucu, cinsel dokunulmazlk, 6zel
hayat, uyusturucu veya uyarici madde imal
ve ticareti sucundan hapis cezasina mahkiim
olan ¢ocuklar, devlet sirlarina karsi suglar ve
casusluk suclarindan siireli hapis cezasina
mahk{m olanlar istisna tutulmustur.

Kamuoyunda fazlaca ses getiren suclarin
kapsam disinda birakilmasi kamuoyunun
tepkisini cekmemek Uzere hareket edildigini
akla getirmektedir. Zira hakkaniyet temelli
bakildiginda suctan hareket edilmis olmasi
pek cok sorunu ortaya cikarmaktadir. Orne-
gin insan ticareti gibi agir cezalari gerektiren
bir suctan ceza alan bir kisi cezasinin yarisini
infaz kurumunda ¢ekecekken, bir kadina s6z
atan kisi cezasinin Gcte ikisini infaz kurumun-
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da ¢ekecektir. Gorllecektir ki yalnizca istisna
olarak sayilmalari nedeniyle diger baskaca
suclara oranla daha hafif cezayi gerektiren
suclari isleyen kisiler daha agir cezalandiril-
mis olacaktir. Bu 6rnek kamuoyu nezdinde
tepki toplayan belli hadiselerden hareketle,
toptanci bir yaklasimla diizenleme yapilma-
sinin zararlarini gostermeye yeterlidir.

Gecici 6. madde ile, 30 Mart 2020 6ncesi is-
lenen sucglarda kosullu saliverilmesine (g yil
veya dort yil kalanlarin denetimli serbestlik
usuliyle infaz kurumundan c¢ikmasina im-
kan taninmaktadir. Bu durum alti yil ceza
alan kisinin cezasinin cezaevine girmeksizin
infaz edilmesini saglamaktadir. istisna ola-
rak belirlenen suglar burada da istisna olma
ozelligini korumakta ve bu hiikmiin kapsami
disinda birakilmaktadir. Ayrica belirtilmelidir
ki, maddenin 1. fikrasti ile 2. fikrasinda belirti-
len suglar arasinda celiskiler s6z konusu olup
uygulamada hakkaniyetsizlige yol acacaktir.

Bu dizenlemelerin cezaevlerinin yogunlu-
gunu azaltacagi dusiinilse ve salgin nede-
niyle zorunlu diizenlemeler olarak goriinse
de, izinli sayilma durumunun hakkaniyetli
bir yaklasim olmadigini ve suclar arasinda
istisna tutulanlarin kamuoyu nezdinde tep-
ki toplayan ancak adil olmayan durumlarin
ortaya ¢ikmasina neden olan dizenlemeler
oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Zira
her ne kadar olaganisti sartlar s6z konusu
olsa da kisinin cezasi belirli olup cezaevinde
gecirecegi sureyi izinli olarak disarida gecir-
mesi, cezanin infaz edildigi anlamina gelme-
melidir. Her ne kadar bu diizenlemeler lehe
uygulamalar olsa da hukukun 6ngoérilebilir
olmasina zarar verici niteliktedir.

Kanun degisiklikleri elbette toplumun ihti-
yac ve taleplerini goz 6niinde bulundurarak
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yapilmalidir. Ancak yalnizca belli bir kesimin
taleplerini dikkate alarak veya kamuoyuna
yansiyan olaylar tizerinden yapilan diizenle-
meler, hukukun amacina hizmet etmemekte
ve mevcut durumu daha karmasik bir hale
getirebilmektedir. TCK'nin 86. maddesin-
de yapilan degisiklik, kamuoyuna yansiyan
yuze kezzap atarak yaralama olayinin bir
sonucu olarak goziikmektedir. Kasten yara-
lama sucuna nitelikli hal olarak eklenen su-
cun “canavarca bir hisle” islenmesine, diger
nitelikli hallere gore daha fazla ceza 6ngo6-
rilmektedir. Kezzap atarak yaralama, fiilin
islenis bicimi ile ilgili olup canavarca hisle is-
lenmesi ise faildeki saik ile ilgilidir ve bunun
ispati zordur. Bunun yerine birinci fikrada
zikredilen cezanin Ust sinin artirilarak, su-
cun cezasini artirma sonucuna daha basit bir
degisiklik ile ulasilabilecektir. Bu durum ile
ilgili yapilan bir diger degisiklik ise CMK m.
109/4'te yapilan degisikliktir. Agir bir hastalik
veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu
kosullarinda hayatini yalniz idame ettireme-
yen, gebe olan veya dogum yaptidi tarihten
itibaren alti ay gegmemis bulunan supheli-
lerin tutuklanmasi yerine adli kontrol altina
alinmasina zaten CMK m. 100/1'e gore karar
verilebilecekken yeni bir diizenleme yapil-
masi kamuoyundan gelen taleplerin dikkate
alindigi izleniminin verilmeye calisildigini
distndirmektedir.

Degisikligin uzun soluklu diizenlemeleriicer-
digi, hazirlayanlar tarafindan da ifade edil-
mektedir. Bircok farkli diizenlemeyi icermesi
ve yenilikler getirmesi, iyi halin uygulanma-
sini agirlastirmasi, infaz hakimligini etkili kil-
masi, etkinlik alanini genisletmesi ve uzman-
ik 6ngormesi gibi diizenlemeler sebebiyle
degisikligin akillarda bir infaz indirimi olarak
yer edinmesi istenmemektedir. Nitekim ge-
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nel gerekcede de lizerinde durulan husus
infaz hakimligidir. Degisiklik ile gercekten
de yeni bir infaz sistemi ongorilmektedir.
infaz hakimliklerinin uzmanlasmasini he-
defleyen hiikiimler ile denetimli serbestlik,
iyi hal uygulamalari icin kurul olusturulmasi
dikkat ceken hikiimlerdendir. Mevcut halde
hiakimlinin iyi hal degerlendirmesi cezaevi
idari gozlem kurulu tarafindan yapilmakta-
dir. Ongériilen sistemde ise iyi hal degerlen-
dirmesi 6 aylik raporlarla kurul tarafindan ya-
pilacaktir. Denetimli serbestlige Cumhuriyet
Bassavcisinin veya gorevlendirdigi Cumhuri-
yet Savcisinin baskanhidinda Saglik Bakanlhig
ve Aile Bakanhgindan uzmanlarin yer aldig
idari gozlem kurulu Uyeleri tarafindan karar
verilecektir. lyi hal degerlendirmesinin kurul
tarafindan yapilacak olmasi, denetimli ser-
bestlige infaz hakimlikleri tarafindan karar
verilmesi, mahkemeler tarafindan verilmis
cezalarin infazinin tek elde toplanmasi, uz-
man hakimlerin infaz stirecinde etkin olmasi
mahkemeler arasinda farkl durumlarin orta-
ya ¢tkmasina engel olabilecektir. Ancak yine
de uygulamanin ne denli 6nemli oldugunu
hatirda tutmak gerekmektedir.

Af yahut infaz indirim talebi ve talebin kar-
silanmasi, yalnizca secim vaatleri, cezaev-
lerinin doluluk oranlari ile ilgili olmayip zi-
hinlerde hukukun hakkaniyetli/ adil tecelli
etmedigine dair beslenen inancla da dog-
rudan ilgilidir. infaz yasasi cercevesinde ko-
nusulmasi gereken bir diger konu, af/ infaz
indirim beklentisi ve vaadinin hukuka olan
gliveni zedelemesi hususudur. Elbette ceza
kanunlarinda da tipki diger kanunlarda ol-
dugu gibi glincel diizenlemelere gidilmesi
olagandir. Diinyada yayginlasan ceza ada-
let sisteminin insana deger veren bir ekse-
ne kaymasli, cezanin amaci ve hikimliniin
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topluma kazandirilmasi meselesi lilkemizde
de talep ve ihtiyag cercevesinde yeniden de-
Jerlendirilecektir. Ozellikle gegirdigimiz sira
disi glinlerde gerek gecici maddeye gerek
infazda kalici degisiklikler yapan kanunlara
ihtiya¢ bulundugu tabi olarak iddia edilebi-
lecektir. Her ne kadar bu ihtiyacg, bugiin igin-
de bulunulan sartlar geregince kimimiz icin
anlasilir olsa da parcal dizenlemelerin bi-
tlne zarar verecegi kabul edilmelidir. Zihin-
lerde var olan hukuka glvensizlik algisinin
yikilmasi toplum nezdinde bir bitin olup
infaz indirimlerinin konusulmasi ve af talep-
lerinin glindeme gelmesi ile yakindan iliski-
lidir. Nitekim degisiklikte ceza artinmlari s6z
konusu olmasina ragmen infaz indirimleri bu
artinmlari anlamsiz kilmaktadir. infaz oranla-
rinin distrilmesinin; maddi hatalar sonucu
cezalandirilanlarin veya savcilik asamasinda
yetersiz toplanan deliller nedeniyle haksiz
yere ceza alanlarin veya bir sekilde haklarin-
da yanlis hiikiim verilmis olanlarin daha az
cezalandirilmasina hizmet ettigi ve pek tabi
dolulugu artan cezaevlerinin bosaltiimasina
hizmet ettigi hukukgular tarafindan dillen-
dirilen iddialardandir. Sonug olarak, yapilan
her degisikligin toplumu ve bireyi etkiledigi
unutulmamali ve degisiklik ile hukuka olan
glivene dair zihinlerde yeni bir soru isareti
birakilmamasina 6zen gosterilmelidir.

Dijital Cagin Gerekleri: Dijital Mecralar
Komisyonu ve Sosyal Medya Kanunu

GliniimUizde dijital ekonomi hizla ilerleyip
blyurken cesitli ve ¢cok boyutlu hukuki du-
zenlemelere de ihtiyac duyulmaktadir. Uc-
retsiz olarak kullandigimiz dijital uygulama-
lara her glin yizlerce verimizi cogunlukla
gonulli olarak islemekteyiz. Verinin zengin
hammadde kaynag gibi deger gordigu gu-
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niimizde, onu elinde tutanin demokrasiyi
dahi yonlendirebildigi diinya kamuoyunca
da gorialmustir. Hatirlanacagr izere ABD
secimlerinde Facebook’un se¢imi yonlendir-
digi iddialari ve yakin zamanda yine ABD'de
yasanan kargasa esnasinda
Trump'in tweetlerinin silinmesi, sosyal med-

toplumsal

yanin kiresel bir gli¢ olarak yeni bir egemen-
lik olusturdugu tartismalarini yaratmistir.

Bireysel hayatimizin vazgecilmez bir parcasi
olan sosyal medya ve dijital mecralar, bire-
yin otesine gecerek kurum ve kuruluslarin
ve hatta devletlerin vazgecilmez birer par-
casl olmuslardir. Pek ¢ok faydasinin yani sira
Ozellikle sosyal medya, yalan ve saldirgan
haberler ile toplumu yanhs yonlendirmenin
ve gercek veya sahte hesaplar aracihgiile sug
teskil eden fiillerin islendigi bir mecra olarak
da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir paylasimlar
dinya kamuoyunda da hukuki tartismalar
yaratmis, bircok Ulkenin sosyal medya igin
yasal diizenlemeler yapmasinin ve kurullar
kurmasinin zeminini olusturmustur.

“Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”

28 Temmuz 2020'de Resmi Gazete'de ya-
yinlanarak Meclis buinyesinde faaliyetlerini
yuritmek Gzere kurulan Dijital Mecralar Ko-
misyonu, internet kullaniminin zararlarinin
giderilmesine/ 6nlenmesine yonelik cabalar-
dan biridir. Diinyada da bu alanda gtincel bir
hukuk dizeni insa edilirken Tirkiye’nin bu
yonde bir adim atmasi kiymetlidir. Komisyo-
nun havale edilen isleri gortismekle birlikte
su gorevleri bulunmaktadir: “b) internet kul-
laniminin kanunlara, bireylerin kisilik haklar-
na, ézel hayatin gizliligine ve diger temel hak
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ve 6zglirliiklere aykiri, yahut cocuklarin fiziksel
ve psikolojik gelisimlerine zarar verici sekilde
gerceklesmesinin énlenmesi konularinda go-
riis ve Oneriler sunmak, c) internet kullanimi
yoluyla islenen suclarla etkin sekilde miicadele
edilmesi konusunda gériis ve 6neriler sunmak,
¢) (b) ve (c) bentlerinde belirtilen konularda
uluslararasi alanda kabul géren gelismeleri
izlemek, bu konular hakkinda gerektiginde
yurt disinda incelemelerde bulunmak ve bu
gelismeler konusunda goérlis ve Oneriler sun-
mak, d) internetin hukuka uygun kullanimi
konusunda kamuoyunu bilgilendirici etkinlik
ve projeler yapmak.” Alaninda bircok uzmani
dinleyerek calismalarina baslayan Komisyo-
nun halihazirda giindeminde Basin Kanunu
bulunmaktadir.

“Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”

Ulkemizde internet ile ilgili ik yasal diizenle-
me, 2007 yilinda yiiriirlige giren ve “internet
Kanunu” olarak bilinen 5651 Sayili internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi
ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla M-
cadele Edilmesi Hakkinda Kanun'dur. Ara-
dan gecgen sire zarfinda cesitli ihtiyaclarin
dogmasi ve internet ortamindaki degisik-
likler yeni bir diizenleme yapilmasini mec-
buri kilmistir. Kamuoyunda “Sosyal Medya
Kanunu” olarak bilinen 7253 sayili internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi
ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miica-
dele Edilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun; internet Ortamin-
da Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele
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Edilmesi Hakkinda Kanun adini tagiyan 5651
saylll Kanunda yapilan diizenlemelere ek
ilave duzenlemeleri icermektedir. 7253 sayi-
Il Kanun yiritme ve yurlrlik maddeleriyle
birlikte toplam dokuz maddeden olusmak-
tadir. “Sosyal ag saglayici” kavramini literati-
re kazandiran Kanun, sosyal ag saglayicilari-
na; temsilci atama, basvurulara yanit verme,
verilerin Turkiye'de muhafaza edilmesi, rapor
verme, erisimin engellenmesi veya icerigin
cikarilmasi  yukamlulikleri  yiklemektedir.
Kanun ayrica unutulma hakki hususunda ya-
pilan diizenlemeyi icermektedir.

Sosyal ag saglayicisi, kanuna gore (2020,
1/s) “Sosyal etkilesim amaciyla kullanicila-
rin internet ortaminda metin, goérintd, ses,
konum gibi icerikleri olusturmalarina, go-
riintlilemelerine veya paylasmalarina imkan
saglayan gercek veya tiizel kisileri” ifade et-
mektedir. Glnlik erisimi bir milyondan fazla
olan sosyal ag saglayicisina temsilci atama
yukimlaligu getiren kanuna gore, en ¢ok
kullandigimiz Facebook, Twitter, Instagram
gibi sosyal medya aglari temsilci atamakla
yukimll hale gelmistir. Temsilci atamayan
sosyal ag saglayicilarina ise iki asamali para
cezasl baslangi¢ olmak Uzere, reklam yasagi
ve iki asamali internet trafigi bant genisligi-
nin daraltilmasi seklinde bes asamali bir yap-
tinm sireci 6ngorilmustr.

Basvurulara yanit verme yukimlaliga ise
Ozel hayatin gizliligini ihlale iliskin saldiri
oldugu gerekgesiyle sosyal ag saglayicisina,
kisiler tarafindan yapilan basvurulara 48 saat
icinde cevap verme yukimluligi getirmek-
tedir. Hukuka aykiriligr hakim veya mahkeme
karari ile tespit edilen icerigin sosyal ag sag-
layicisina bildirilmesi halinde ise 24 saat icin-
de icerigin cikarilmasi veya erisim engelinin
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getirilmesi gerekmektedir. YUkimlUligini
yerine getirmeyen sosyal ag saglayicisi do-
gan zararlar dava acilmasi sarti aranmaksi-
zin tazmin etmekle sorumlu kilinmustir. Erisi-
min engellenmesi kararlarinin uygulanmasi
ve kisiler tarafindan yapilan basvurulara ilis-
kin istatistiksel ve kategorik bilgileri iceren
raporlan 6 aylik periyotlarla Bilgi Teknoloji-
leri ve iletisim Kurumu'na bildirme yikim-
lGlugu de getirilen bir diger yukumlulGktir.
Yuakdmliligunu yerine getirmeyen sosyal
ag sadlayicisina idari para cezasi verilmesi
ongorilmistur. Kanun, her ne kadar sosyal
ag saglayicisina Turkiye'deki kullanicilarin
verilerini Turkiye'de muhafaza etme yikim-
lGlagu getirse de yukimlulagin yerine geti-
rilmemesi halinde herhangi bir yaptirrmdan
bahsedilmemesi Kanun'un eksikligi olarak
gorilmektedir. 5651 sayili Kanun'da 8. ve 9.
maddede “erisimin engellenmesi” olarak yer
alan ibareler, “icerigin cikarilmasina ve/veya
erisimin engellenmesine” seklinde degistiril-
mistir. Bu ylkimlulikten, ilgili icerik ve yer
saglayicilar ile erisim saglayicilar sorumlu ki-
linmis; kararin bildirilmesinden itibaren ka-
rarin geregini derhal, en ge¢ 4 saat icinde de
yerine getirme zorunlulugu eklenmistir. Di-
ger maddelerle uyumlu sekilde ytukamluli-
gln yerine getirilmemesi halinde idari para
cezasi ongorilmustdr.

Unutulma hakki, her ne kadar ulkemizde
yasal duizenlemesi olmasa da Anayasa Mah-
kemesi kararlarinda kendisine yer bulan ve
Avrupa Birligi Adalet Divani’'nin karar ile
yayginlik kazanan bir kavramdir. 7253 sayih
Kanun'da dogrudan “unutulma hakki” ola-
rak isimlendirilmemekle birlikte madde ice-
rigi, yasal diizenlemeye konu edilen hakkin
“unutulma hakki” oldugunu gostermektedir.
Maddeye gore kisilik haklari ihlal edilenlerin

talebi halinde hakim tarafindan, basvuranin
adinin madde kapsamindaki karara konu
olan internet adresleri ile iliskilendirilmeme-
sine karar verilebilecektir.

Kanun yirirlige girdikten sonra, 22 Nisan
tarihinde yayinlanan Tirkiye Ticaret Sicil ga-
zetesine gore Twitter, “Internet icerik hizmet-
leri limited sirketi” unvaniyla bir sirket kur-
mus ve temsilci olarak ABD'de ikamet eden
Kevin Cope'u atamistir. Facebook ise 2021
yili basinda temsilci acacagina dair bir acikla-
ma gerceklestirmis ancak heniiz bir temsilci
atamamistir.

Avukatlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2020 yilina damgasini vuran en 6nemli ka-
nunlardan biri, hi¢ stiphesiz ¢oklu baro sis-
temini getiren, 7249 Sayili Avukatlik Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun oldu. ilgili kanun, bes binden faz-
la avukat bulunan illerde asgari iki bin avukat-
la bir baro kurulabilecegini diizenlemektedir.
Daha 6nce her ilde bir baro bulunurken artik
bir ilde birden fazla baro bulunabilecektir.

Baro yonetimlerinin secilmesi ile ilgili mev-
cut uygulamanin; farkh goéris ve fikirlerin
temsil edilmesine imkan tanimadigi, mevcut
barolarin avukatlar temsilde yetersiz oldu-
gu, mesleki dayanismanin yerine ideolojik
yapilanmalarin 6ne gectigi herkes tarafin-
dan bilinen bir gercek olmasina ragmen
uzun yillar gérmezden gelinmistir. Temsilde
adaleti saglayacak sekilde farkh gorus ve fi-
kirlerin kamu kurumu 6zelligi tasiyan baro-
larin yonetimine ve TBB delegasyon yapisina
yansimasinin gerekliligi meslek mensupla-
rinin ¢ogu tarafindan kabul edilmektedir.
“Nispi temsil” sistemine gecilmesi; demokra-
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sinin tesisi ve fikirlerin 6zgUrligu acisindan
gerekli goriilmekteydi. Bu cercevede cesitli
Oneriler getirilmis; bu dnerilerden biri de il-
gili kanun degisikliginde yer alan coklu baro
sistemi olmustur.

Kamuoyuna yansididi ilk glinden itibaren
cesitli tartismalara sebep olan c¢oklu baro
sistemi, 6zellikle meslege ve meslek birligi-
ne zarar verecedi hususunda elestirilmistir.
Meslektaslarin dayanismasina ve savunma-
nin birlikteligine hizmet etmesi gereken ba-
rolarin, birer siyasi kale olarak gorulecegi ve
farkl fikirlerin kutuplasmasina sebep olabi-
lecegi One suriilen iddialar arasindadir.

Elestiriler arasinda; coklu baro sisteminin
toplumdaki pek ¢ok farkli dusiinceyi temsil
eden barolarin ortaya ¢ikmasina ve boylece
hukuki ve siyasi tartismalarin tamamen ide-
olojik bir zeminde ytriimesine neden olaca-
g1 ve zaten siyasallasmis bir goriintli veren
barolarin tamamen siyasi ve ideolojik bir
zeminde faaliyet ylrtGtmesinin, hukuk siste-
mimizi daha parcali hale getirecedi, meslegi
daha kavgaci yapacagi ve gorus farkhhklarini
daha da derinlestirecedi hususlari yer almis-
tir. Coklu baro sisteminin 6zellikle meslek-
taslar arasinda demokratik uzlasi zeminini ve
mesleki itibar yok edecedi elestirileri dikkate
deger gorislerdendir. Stphesiz parcalanmig
barolardan olusan meslek birliginin genel
olarak etkisinin azalacagi yadsinamayacaktir.

Cesitli STK'lar, hukukgular ve avukatlar tara-
findan elestirilen ¢oklu baro sistemine dair
Hukukcular Dernegi tarafindan 301 kisi ile
yapilan anketin verilerine gore; TBB ve ba-
rolarin secim sisteminin degismesi gerek-
tigini diistinenlerin orani bir hayli yiksektir
(%86,2). Ayni anket verilerine gore, mevcut
sistem degistirilerek nispi temsil sistemine
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gecilmesini destekleyenlerin orani ile coklu
baro uygulamasini desteklemeyen Kkisilerin
orani aynidir (%81,4). Nispi temsili destekle-
melerine ragmen coklu baro uygulamasina
karsi cikanlarin %77,8'i neden olarak ide-
olojik ayrismayi besleyecegini belirtirken,
%13,2'si ise mesleki dayanismaya zarar vere-
cegini diistindigina ifade etmistir.
Barolarin demokratik bir yapiya kavusturu-
larak herhangi bir gorusin kalesi olmamasi
icin yapilan 6nerilerden bir digeri Baro Mec-
lisi ve Barolar Birligi Meclisi kurulmasi olmus-
tur. Oneriye gdre Baro Meclisi'nin Uyeleri;
stajyer avukatlarin temsilcisi, en geng ve en
yash tyelerin dogal tiye oldugu gibi alterna-
tifler dsiindlerek belirlenebilecektir.

Kamuoyunda yer alan tim elestirilere rag-
men, ilgili kanun degisikligi 15.07.2020
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurlrlige girmistir. Kanunun yurirlige gir-
mesinden sonra CHP tarafindan Anayasa
Mahkemesi'nde kanun degisikliginin iptali
istemiyle dava acilmistir. Anayasa Mahke-
mesi Genel Kurulu oy birligiyle iptal istemi-
ni reddetmistir. Resmi gazetede yayimlanan
gerekcede, barolarin Anayasa 135. maddeye
gore kamu kurumu niteliginde meslek ku-
ruluglari olduklarn ve kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin ayni bolgede
birden fazla olamayacagi yoniinde getirilmis
herhangi anayasal bir sinirlama olmadigi be-
lirtilerek ayni ilde birden fazla baro kurulma-
sina iliskin Anayasal bir engel olmadig ifade
edilmistir. Bunun yani sira, iptal isteminde
yer alan degisikligin savunma meslegini si-
yasallastiracagi iddiasinin uygulamaya yo-
nelik bir sorun oldugu ve bu sebeple dene-
tim kapsaminin disinda kaldigi ve kanun ile
yapilan diizenlemede kamu yararinin bulun-
dugu belirtilmistir.
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“Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmanin Onlenmesine iliskin
Kanun”: Tartismanin Odagi STK'lar

Glindeme geldigi glinden itibaren STK'la-
rin ciddi anlamda tepkisine konu olan 7262
saylli Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Fi-
nansmanin Onlenmesine iliskin Kanun'un
ismi her ne kadar kitle imha silahlari ile ilgili
olsa da kanun teklifinde 23.06.1983 tarihli
ve 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu da-
hil olmak (izere bircok kanunda degisiklik
dizenlemesi yer almaktadir. Bu durum da
elestirilerin bir diger noktasini olusturmak-
tadir. Esasinda kanun, Birlesmis Milletler
Glvenlik Konseyi kararlarinda belirtilen
organizasyonlarin veya bunlar tarafindan
dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen
ya da bunlarin adina veya hesabina hareket
eden kisi veya kuruluslarin yasakli islem ve
faaliyetlerde bulunduklarina iliskin makul
sebeplerin varhdi halinde, Turkiye'deki mal
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varliklarinin gecikmeksizin dondurulacagini
dizenlemektedir. BMGK kararlarinda belir-
tilen madde, malzeme ve ekipmanin ithali,
ihraci, transiti ve teknolojinin transferi veya
nikleer faaliyetlere ya da niikleer silah atma
sistemlerinin gelistirilmesine katki saglan-
masl veya destek verilmesinin yasak olacagi-
ni bildirmektedir.

Bu kanunda asil elestirilen husus, kanun
ile Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'ne
neredeyse egemenlik yetkisi taninmasidir.
Kanunun bu yetki ile, baskaca devletlerin al-
digi kararla sug¢ ihdasinin mimkiin oldugu,
BMGK kararlari kapsami icinde “olabilecek”
kisi, kurulus veya organizasyonlarla dogru-
dan, “dolayl” kontrol edilen kisi ve kuruluslar
ya da bunlarin hesabina hareket eden kisi
veya kuruluslar denilerek banka, sirket, der-
nek, vakif gibi kurumlarin “terorist” ilan edi-
lebilecegi 6zellikle STK'lar tarafindan giin-
deme getirilmis ve kanuna karsi elestirileri
kamuoyunda paylasiimistir.
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Ozellikle STK'larin karsi ciktigi bir diger husus
ise, yurtdisina yardim yapan yardim kurulus-
larina getirilen her dis yardim icin bildirim-
de bulunma zorunlulugudur. Bu zorunluluk,
esasinda devletin bir denetimi gibi goziikse
de idarenin bu yetki ile el koyma, faaliyeti
durdurma, faaliyetten alikoyma gibi islemle-
ri kolaylastirdigi hususlari STK'larin iddialar
arasinda yer almistir.

Bunun yani sira avukatlar icin de yikimli-
[Uk getiren kanun, avukatlarin da tepkisine
yol acmistir. Kanuna gore, avukatlara tasin-
maz alim satimi, sirket, vakif ve dernek ku-
rulmasi, idare ve devrinde siipheli islemleri
ihbar zorunlulugu getirilmistir. Bu kanun ile
avukatlarin “muhbir avukat” ilan edildigi ka-
muoyunda dillendirilen hususlardan biri ol-
mustur. Kanuna gore, ihbar yukumliligunu
yerine getirmeyen avukatlarin idari para ce-
zasina carptirilacagi ifade edilmistir. Avukat-
ik Kanunu'nun 36. maddesinde dizenlenen
avukatin sir saklama yikiimluligiine ve avu-
kathk mesleginin 6zl ve ruhuna aykiri olan
bu madde, 76 baronun yaptigi ortak agikla-
mada da itiraza konu olmustur. Aciklamada
su¢ sliphesini takip etmenin savcl ve adli
kollugun gorevi oldugu, avukata bu yikim-
lGlukleri yliklemek ile onu kolluk gorevlisi
haline getirmenin avukathdin vazgecilmez
kosulu olan bagimsizligini ortadan kaldirma
anlamina geldigi vurgulanmistir (istanbul
Barosu, 2020).

Kanunun elestirilere konu olan bir diger nok-
tasi ise, BMGK kararlarinda alinan mal varlik-
larina dair mezk(r kararlari Cumhurbaskan-
g'nin Resmi Gazete'de yayimlayarak gecik-
meksizin uygulamasini iceren 36. maddedir.
Bu madde kapsaminda da, 6zellikle ABD'nin
11 Eylul sonrasi terérle miicadele kapsami
altinda finans alani da dahil olmak Uzere
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cesitli hususlarda rahatca teror suclamasi
yapmasi s6z konusuyken, konsey kararina
dayanarak yasa ¢ikarmanin makul olmadigi
elestirisi tekrarlanmistir. Tirkiye’nin BM Uyesi
5 Ulke tarafindan sirekli olarak terér sucla-
malari ile muhatap olmasinin da kanunun
neden kabul edilmemesi gerektigini gozler
Oniline serdigi iddialar arasinda yer alan bir
diger husustur. Ancak butln itirazlara ve
kamuoyunda yer alan aleyhe aciklamalara
ragmen Kanun, 25.12.2020 tarihinde TBMM
Genel Kurulu’'nda gorustlerek kabul edilmis,
31.12.2020 tarihinde Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak ylrirlige girmistir.

Parcali Midahalelerle Siddet
Onlenebilir mi?: Saglikta Siddetin
Onlenmesi Yasasi

17 Nisan 2020'de Resmi Gazete'de yayimla-
narak yurirlige giren 7243 sayili Yiiksekdg-
retim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, kamuoyunda sag-
likta siddetin onlenmesi yasasi olarak yer
almistir.

Kanun degisikligi ile, 3359 sayili Saglk Hiz-
metleri Temel Kanunu'nun Ek 12. maddesine
ekleme yapilarak; kamu veya 6zel saglik ku-
rumu fark etmeksizin, saglk personeline kar-
si gorevleri sebebiyle islenen bazi suclarda
cezada artinm uygulanacagi ve hilkkmolunan
hapis cezalarinin ertelenmeyecegi diizen-
lenmistir. Degisiklikte, ilgili sucun magduru
olan saglk calisaninin gorevden cekilme
hakkinin oldugu da yer almistir. Buna gore,
magdur saglik personelinin yerine hizmeti
verebilecek bir baska saglik personeli var ise
hizmeti o yerine getirecektir.

Uzun yillardir oldugu gibi 2020 yili boyunca
da giindemimizde yer alan siddet mevzusu,
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daha cok kadina siddet, saglik calisanlarina
siddet, sporda siddet ve hayvanlara siddet
seklinde parcali halde konusulmustur. 2019
yllinda da Sporda Siddet ve Dizensizligin
Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun Teklifi kabul edilerek
kanunlasmistir. Siddetin bu sekilde parcali
halde konusulmasi farkindalik yaratmak aci-
sindan faydali goziikse de onleyici tedbirler
ve ceza hukuku noktasinda bircok problem
ortaya cikarmaktadir. Ozellikle 2020 yilinin
pandemi sartlar altinda ge¢mesi ve sag-
ik cahsanlarinin agir kosullarda calismasi,
saglik calisanlarinin bir nevi kahraman ilan
edilmesine sebep olmustur. Bunun devami
niteliginde kamu gorevini yerine getiren
saglik calisanlarina 6zel, istisnai bir diizenle-
me yapilmistir. Ancak kamu hizmetini yerine
getiren her meslek grubu icin ayri ayri siddet
yasasl dizenlemek hukukun butlinligine
zarar verecektir. Siddetin bitlUnlGkIG ve di-
ger disiplinlerle birlikte ele alinmasi ve yasal
¢6zUminin de bu cercevede yapilmasi ge-
rektigi aciktir.

Bu kanun degisikliklerinin yani sira, 2020
yilinda bircok kanun ve kanun degisikligi
yurirlige girmistir. Blylik ve dikkat ceki-
ci degisiklik getirmemekle birlikte bunlar-
dan bazilarina ismen de olsa yer vermek
gerekmektedir:

« 7217 sayili Turkiye Cumhuriyeti HUku-
meti ve islam Ticaret, Sanayi ve Tarim
Odasi Arasinda islam isbirligi Teskilati
Tahkim Merkezi'nin Turrkiye'de Kurulmasi
Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna iliskin Kanun, R.G.
16.01.2020

« 7228 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Huku-
meti ile Filistin Devleti HikUmeti Arasin-

da Filistin-Tlrkiye Dostluk Hastanesinin
Gazze'de Ortak isletilmesi ve Devri ile
Filistin Vatandaslarinin Tipta Uzmanhk
Egitimini Turkiye'de Almasina Dair Pro-
tokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulun-
duguna Dair Kanun, R.G. 14.04.2020

« 7244 sayili Yeni Koronavirlis (COVID-19)
Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun, R.G. 17.04.2020

« 7245 sayih Carsi ve Mahalle Bekgileri Ka-
nunu, R.G. 18.06.2020

« 7251 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun, R.G. 28.07.2020

Sayisal Verilerle Yasama

COVID-19'un golgesinde gecen 2020 yilinda
Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin ¢alismalari
da diger butiin calismalar gibi virlisten et-
kilenmistir. Y1l icinde sunulan kanun teklifi
sayisindaki dustste, TBMM'nin koronaviris
salgini etkisiyle calismalarina bir siire ara
vermesi de etkili olmustur. Yil icinde sunulan
toplam kanun teklifi icerisinde 2018 yilinda
kanunlasan kanun teklifi ve tasarisi orani %3,
2019'da %4 iken; 2020'de bu oran %7'ye cik-
mistir. Her ne kadar kanun teklifi sayisinda ra-
kamsal olarak bir diisiis goriilse de Meclis'in
teklifleri kanunlastirma oraninda ciddi bir ar-
tis vardir. Bu durum, COVID-19'1a ilgili dlizen-
lemelerin yapildigi ve COVID-19 sebebiyle
Meclis'te gecirilen siirenin en verimli sekilde
kullanildigi ihtimalini akla getirmektedir.

2020 yili milletvekillerinin yasama dokunul-
mazhginin yine sik sik glindeme geldigi bir
yil olmustur. Parti baskanlarindan Kemal Ki-
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Tablo 2. Kanun Teklifi, Kanun Tasarisi ve TBMM Karari Sayilan

2020 2019 2018

Yil icinde Sunulan Toplam Kanun Teklifi 845 981 1867

Yil icinde Gelen Kanun Tasarisi 65

Yil icinde Alinan TBMM Karari 38 31 31
Kanunlasan Kanun Teklifi ve Kanun Tasarisi 61 42 47 +7+13
iade Edilen Kanun Teklifi ve Kanun Tasarisi 6 6 7
Glindemde Bulunan Kanun Teklifi ve Kanun Tasarisi 112 92 20 + 40

ilgili Komisyonlarda Bulunan Toplam Kanun Teklifi ve Kanun

3.086 2332 1.473
Tasarisi
Onceki Yillardan Devretmekle Birlikte ilgili Komisyonda

Bulunan Toplam KHK Sayisi

Kaynak: TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanlii tarafindan hazirlanan Yasama Biilteni Sayr 5, 2020den dretilmistir.

273 273 268

Tablo 3. Yasama Dokunulmazligi

2020 2019 2018 2017
Baskanliga Gelen Yasama Dokunulmazligi Tezkereleri 388 505 336 264

Karma Komisyonda Bulunan Toplam Yasama Dokunulmazlig

1227 879 401 256
Tezkere Sayisi

Kaynak: TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanlii tarafindan hazirlanan Yasama Billteni Sayr 5, 2020den dretilmistir.

Tablo 4. Yazil Soru Onergesi Sayilan

2020 2019 2018
TBMM Baskanligina Sunulan Yazili Soru Onergesi 16.522 16.312 14.844

Gelen Kagitlara Girmeden Once Soru Sahibi Milletvekilleri Tara- P o
findan Geri Alinan Onerge

Anayasa Ve i¢ tiziik Hikiimlerine Aykiri Olduklar Gerekgesiyle
265 141 1.151

lade Edilen

Miikerrer Geldiginden isleme Konulmayan 175 192 73
Yasama Dénemi Sona Erdigi icin isleme Alinamayan 81
isleme Alinan 15.178 15454 13.078

Kaynak: TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig tarafindan hazirlanan Yasama Biilteni Say1 5, 2020'den diretilmistir.
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Tablo 5. Denetim Yollarina Bagvuru

Meclis Meclis Genel

Baskanliktan

Sorular

Arastirmasi  Sorusturmasi Gorusme

Gelen Kagitlara Girmeden Once
Soru Sahibi Milletvekilleri 1
Tarafindan Geri Alinan

Onergeleri Onergeleri  Onergeleri

Anayasa Ve I¢ tiiziik Hikiimlerine

Aykiri Olduklari Gerekgesiyle iade 5 41 - -
Edilen

Miikerrer Geldiginden isleme 1 5 ) i
Konulmayan

isleme Alinan 81 1.310 - -
Suresi icinde Cevaplandirilan 75 - -
Toplam 88 1.372 = 21

Kaynak: TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhigi tarafindan hazirlanan Yasama Billteni Sayr 5, 2020'den Gretilmistir.

hcdaroglu, Pervin Buldan, Grup Baskanvekili
Ozgiir Ozel gibi isimlerin de aralarinda bu-
lundugu 388 tezkere s6z konusudur. Esine
siddet uyguladigi iddia edilen Mus Millet-
vekili Mensur Isik hakkinda da yasama do-
kunulmazliginin kaldirilmasina dair tezkere
baskanhga sunulmustur. Hakkinda “nitelikli
cinsel saldin” ve “tehdit” suclamasiyla fezle-
ke diizenlenen Bagimsiz Mardin Milletvekili
Tuma Celik'in ise 7 Ekim tarihinde yasama
dokunulmazhgr kaldiriimistir.

Meclis'in denetim ile ilgili calismalarina ba-
kildiginda 2020'de sunulan yazili soru 6ner-
gesinin diger yillara kiyasla daha fazla oldu-
gu gorilmektir. 2018 yilinda 14.844 olan ya-
zili soru 6nergesi sayisi 2019 yilinda ciddi bir
artis gostermis, 2020 yilinda ise 2019 yilinin
rakamlar korunmustur. Toplam yazili soru
Onergesi icerisinde isleme alinan soru dner-
gesioranina bakildigindayillar arasinda ciddi
bir fark bulunmamaktadir. 2018 yilinda isle-
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me alinan yazili soru 6nergesinin orani %47,
2019'da bu oran %49, 2020'de ise bu oran
%48dir. isleme alinan yazili soru énergesi
bakimindan Meclis'in calisma performansin-
da yillara gore %1’lik artma ve eksilme disin-
da ciddi bir hareketlilik gorilmemektedir.

Komisyonlar

Turkiye Blyulk Millet Meclisi biinyesinde ¢a-
hsmalarin etkili yuritilmesi adina on dokuz
ihtisas komisyonu bulunmaktadir. Bu bolim-
de vatandasin dogrudan Anayasal bir hakka
dayanarak basvurabildigi bir komisyon ol-
mas! sebebiyle Dilekce Komisyonu'na yapi-
lan bagvurulara dair verilere yer verilecektir.

1876 tarihli Kanun-i Esasi ile hukukumu-
za giren dilek¢e hakki, 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinda varligini korumus, “kisilerin
dilek ve sikayetlerini kamu otoritelerine ve

parlamentoya iletmelerine imkan saglayan
onemli bir haktir (TBMM, 2021). Dilekge hak-
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Tablo 6. Dilekce Komisyonuna Gelen Dilekge Sayisi

Yil icinde Yeni Gelen Dilekce Sayisi

Karara Baglanan veya Hifzedilen Dilekgce Sayisi

islemde/incelenmekte Olan Dilekce Sayisi

2020 2019 2018
6.373 5.747 9.313
5.763 5.959 4.048
610 996 4.283

Kaynak: TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi tarafindan hazirlanan Yasama Biilteni Sayr 5, 2020den dretilmistir.

Tablo 7. Dilekce Komisyonuna Gelen Dilekgelerin Icerigine Gore Dagilimi

2020

Dilekge

Sayisi

Oran

2019
Dilekge

2018
Dilekge
Sayisi

Oran Oran

Sayisl

Otekiistek ve Dilekler (Sikayetler)  1.171 %18.30 1.216 % 21,16 1761 % 18,90
Adalet ve Guvenlik 1792 %28.01 948 % 16,50 1375 % 14,76
Personel islemleri 619 % 10,77 1325 % 14,22
ihbar ve Sikayetler 410 %6.41 537 % 9,35 793 % 8,51
Milli Savunma - - 664 % 7,12
Is Talebi 316 %4.94 332 % 5,78 - -
Kisisel 6zglirliik ve hak talepleri 647 %10.11

Kaynak: TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi tarafindan hazirlanan Yasama Biilteni Sayr 5, 2020den Gretilmistir.

kinin, Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'ndeki mu-
hatabi, Dilekce Komisyonu'dur. Parlamenter
denetim sirecinde 6nemli bir role sahip
olan Komisyon, her yil cesitli konularda bin-
lerce basvuru almaktadir. Vatandasin 6niin-
de 6nemli bir basvuru imkani olarak duran
dilekge hakki, Meclis nezdinde cesitli kanun-
larin da ¢ikmasina imkan tanimaktadir.

2020 yihnda Dilek¢e Komisyonu'na gonde-
rilen dilekcelerin bulyuk bir orani (%90,43'1)
karara baglanmis veya hifzedilmistir.

2020 yilinda yapilan basvurularin konularina
bakildiginda ilk sirada, %28,01 oranla Ada-
let ve Giivenlige dair basvurularin oldugu
gorilmektedir. Bunu oteki istek ve dilekler
(sikayetler) ve kisisel 6zgurlik ve hak talep-
leri takip etmektedir. Bu tablo ile 2020 Tiir-
kiye'sinin diger verileri arasinda bir uyusma
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s6z konusudur. Vatandasin adalet, kisisel
Ozgurluk ve hak talepleri ile ilgili basvurula-
bilecek her tirll yola basvurduklari agikca
gorilmektedir.

Alt Komisyonlar

2020 yilinda ihtisas komisyonlari altinda faa-
liyet gostermeye devam eden alt komisyon-
lar su sekildedir:

«  Dersim Olaylari (1937-1938) ve Sonrasin-
daYasananlar Nedeniyle Olusan Magdu-
riyetlerin Giderilmesi Talebini iceren Di-
lekcelere iliskin Kurulan Alt Komisyon.
17.2.2012'de Dilek¢e Komisyonunun alt
komisyonu olarak kurulan Komisyon ca-
ismalarina halen devam etmektedir.

« Obezite Tedavi Yontemlerinden Cerra-
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hi Uygulamalarda Malpraktis iddialari-
nin Arastirilmasi ve Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Alt Komisyonu.
31.10.2018 tarihinde Dilek¢e Komisyo-
nunun alt komisyonu olarak kurulan Ko-
misyon, calismalarina devam etmektedir.

Devre Miilk ve Devre Tatil Sektorlerinde
Yagsanan Magduriyet iddialarinin Aras-
tirlmasi ve Alinabilecek Onlemlerin Be-
lirlenmesi Alt Komisyonu. 31.10.2018
tarihinde Dilek¢e Komisyonunun alt ko-
misyonu olarak kurulan komisyon calis-
malari devam etmektedir.

On Odemeli Gayrimenkul Satislarinda
Yasanan Sorunlarin Arastiriimasi ve Ali-
nabilecek Onlemlerin Belirlenmesi Alt
Komisyonu. 20.11.2019 tarihinde Dilek-
¢e Komisyonunun alt komisyonu olarak
kurulan komisyon calismalari devam
etmektedir.

Cocuk Haklari Alt Komisyonu: insan Hak-
lari inceleme Komisyonunun alt komis-
yonu olarak 3 Temmuz 2019 tarihinde oy
birligiyle kurulmustur.

Hikimli ve Tutuklu Haklarini inceleme
Alt Komisyonu. insan Haklari inceleme
Komisyonunun alt komisyonu olarak ku-
rulan komisyon, ceza infaz kurumlarini
ziyaret ederek incelemelerde bulunmus,
Diizce ve Kirikkale Ceza infaz Kurum-
lari raporlarn hazirlanarak komisyona
sunulmustur.

G6¢ ve Uyum Alt Komisyonu. insan Hak-
lari inceleme Komisyonunun alt komis-
yonu olan komisyon, Balkan gé¢menle-
ri ve Suriyeli siginmacilar hakkinda bir
calisma gerceklestirmis, Baglum Cocuk
Destek Merkezi'ni ziyaret etmistir. Cesitli
arastirma calismalari devam etmektedir.

TBMM Ermenistan'in Azerbaycan’a Sal-
dirmasi ile Baglayan Gerilim ve Catisma
Sirecinde Yasanan Hak ihlalleri ve Tiirki-
ye'deki Ermeni Vatandaslarimizin Duru-
mu Alt Komisyonu. insan Haklari incele-
me Komisyonunun alt komisyonu olarak
kurulan komisyon, Turkiye'deki Ermeni
vatandaslarin ¢atismadan etkilenme du-
rumlarini yerinde tespit etmek icin ziya-
retler yapmis ve sivil kayiplar konusunda
gOzlem ve tespit yapmak icin Azerbay-
can’'a ziyaret gerceklestirmistir.

Basta Kiz Cocuklari Olmak Uzere Genc-
lerin Bilim, Teknoloji, Matematik ve
Mihendislik Alanlarina Yonlendirilme-
si Konulu Alt Komisyon. Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu altinda kuru-
lan alt komisyon, raporunu, komisyona
sunmustur.

istanbul Sézlesmesinin Etkin Uygulan-
masi ve izlenmesi Konulu Alt Komisyon.
Komisyon faaliyetlerini tamamlamis, ra-
por hazirlama asamasindadir.

Meclis Arastirmasi Komisyonlari

Onceki yillarda kurulup calismalari halen

devam eden ve 2020 yili icerisinde kurulan

Meclis Arastirmasi Komisyonlari asagidaki

sekilde olup calismalarini tamamlayan ko-

misyonlarin raporlarina tbmm.gov.tr adre-

sinden ulasilabilmektedir.

Down Sendromu ve Otizm Arastirma Ko-
misyonu: Mayis 2019 tarihinde calisma-
larina baslayan komisyon, raporunu 12
Mart 2020'de TBMM Bagkanligina sun-
mustur. Rapor 8 Nisan 2020'de dagitil-
mistir. Komisyon calisma siiresi boyunca
20 toplanti ve 8 yerinde inceleme ziyare-
ti gerceklestirmistir.
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Tibbi ve Aromatik Bitkiler Arastirma Ko-
misyonu: 7 Kasim 2018 tarihinde kuru-
lan komisyon, 8 Mayis 2019 tarihinde ¢a-
ismalarina baslamistir. Calismalar sonu-
cunda hazirlanan rapor, 11 Aralik 2019
tarihinde TBMM Baskanhgina sunulmus,
13 Ocak 2020'de de raporun dagitimi
yapilmistir. Komisyon calisma siiresi bo-
yunca 12 toplanti ve 5 yerinde inceleme
ziyareti gerceklestirmistir.

Bilisim Teknolojileri Bagimhhgini Aras-
tirma Komisyonu: 21 Subat 2019 tari-
hinde kurulan komisyon, calismalarina
8 Mayis 2019 tarihinde baslamistir. Ha-
zirlanan rapor 21 Mayis 2020 tarihinde
TBMM Baskanligina sunulmus, 23 Hazi-
ran 2020'de dagitimi yapilmistir. Komis-
yon calisma suresi boyunca 13 toplanti
gerceklestirmistir.

Hayvan Haklarini Arastirma Komisyonu:
20 Subat 2019 tarihinde kurulan komis-
yon, 8 Mayis 2019 tarihinde ¢alismalari-
na baslamistir. Hazirlanan rapor, 21 Ekim
2019 tarihinde TBMM Baskanhgina su-
nulmus, 18 Kasim 2019 tarihinde dagtil-
mis ve 16 Ocak 2020 tarihinde Genel Ku-
rul’da gorisilmustir. Calisma siresi bo-
yunca Komisyon, 12 toplanti ve 2 yerin-
de inceleme ziyareti gerceklestirmistir.

ALS, SMA ve Benzeri Hastaliklari Aras-
tirma  Komisyonu: Genel Kurul'un
05.02.2019 tarihli 48. birlesiminde go-
risilmesi sonucu kurulmustur. Komis-
yonun amacl, ALS, SMA, DMD, MS has-
taliklarinda ve kesin tedavisi bilinmeyen
diger hastaliklarda uygulanan tedavi
ve bakim yontemleri ile bu hastaliklara
sahip kisiler ve yakinlarinin yasadiklari
sorunlarin ve ¢6zlimlerinin belirlenmesi-
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dir. Komisyon calisma siiresi boyunca 10
toplanti ve 1 yerinde inceleme ziyareti
yapmistir. Komisyon hazirladigi raporu
10 Mart 2020 tarihinde TBMM Baskan-
hdgina sunmus, rapor 8 Nisan 2020'de
dagitilmistir.

- Rabia Naz Vatan Basta Olmak Uzere Siip-
heli Cocuk Oliimlerini Arastirma Komis-
yonu: Genel Kurul'un 17.07.2019 tarihli
104. birlesiminde gorisilmesi sonucu
kurulmustur. Komisyonun amaci, Rabia
Naz Vatan basta olmak (zere slipheli
¢ocuk olumlerinin arastirlmasi ve bu
konuda alinmasi gereken tedbirlerin be-
lirlenmesidir. 23 Ekim 2019 tarihinde ca-
lismalarina baslayan Komisyon, calisma
suresince 9 toplanti ve 1 yerinde incele-
me ziyareti gerceklestirmistir. Komisyon
hazirladigi raporu 7 Temmuz 2020'de
TBMM Baskanhdina sunmus, rapor 14
Temmuz 2020 tarihinde dagitilmistir.

- Depreme Karsi Alinabilecek Onlemle-
ri Arastirma Komisyonu: 3 Kasim 2020
tarihinde kurulan komisyonun amaci,
depreme karsi alinabilecek 6nlemlerin
ve depremlerin zararlarinin en aza indi-
rilmesi icin alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesidir. 10 Kasim 2020'de ¢alis-
malarina baslayan Komisyon, calisma
suresince 9 toplanti diizenlemistir. Ko-
misyonun incelemeleri ve rapor yazim
calismalan heniiz tamamlanmamis olup
calismalar devam etmektedir.

Yurutme

Devletin g erkinden olan yiritmenin faali-
yetleri hem hukuktan etkilenmekte hem de
hukuku etkilemektedir. Hukuk yiritmenin
butunuyle iliskili olmakla birlikte 6zelde Ada-
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let Bakanhgi ile yakin temas icindedir. Adalet
Bakanligr'nin yarginin tegkilatlanmasi; ceza
infaz kurumlari, icra ve iflas daireleri gibi
her derece ve tiirdeki adalet kurumlarinin
planlanmasi, kurulusu, is ve islemleri; gorev
alaniyla ilgili ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim
Uretmek gibi cesitli sorumluluk ve goérevleri
bulunmaktadir. Bu cerceveden bakildiginda
Bakanligin 6zellikle hikimliler icin yaptigi
cesitli calismalar ve isbirlikleri kamuoyunda
yeterince yer almamaktadir.

COVID-19 ile ilgili yapilan diizenlemelerin ve
alinan 6nlemlerin yani sira 2020 yili boyun-
ca Bakanhgin yaptigi diger faaliyetler takip
edildiginde; havalimanlarina nébetci mah-
kemelerin kurulmasi', hikidmli, tutuklu ve
personel egitimleri icin diger Bakanliklarla
imzalanan isbirligi protokolleri, uygulamaya
gecirilen dijital platformlar ve bunlarin her
gecen gin gelistirilmesi, 6zellikle COVID-19
salgininin da etkisiyle hizlanan e-durusma,
e-gorus, e-noter calismalari dikkat cekmek-
tedir. Ancak hikimli ve tutuklularin yaptig
agac¢ dikimi, maske Uretimi? gibi calisma-

lar ve eski hikumlilerin toplumsal hayata
meslek sahibi birey olarak kazandiriimasi
amaciyla Denetimli Serbestlik Mudurlugu
aracihgiyla yapilan calismalar® maalesef ka-
muoyunda hak ettigi yeri bulamamaktadir.
Denetimli Serbestlik hizmetleri kapsaminda
meslek Ogrenerek, tahliye olduktan sonra
kendi is yerini kuran Seyfettin Yasar'in hika-
yesi bu calismalarin énemini gostermekte-
dir. Bir suctan dolayi iki yil hapis cezasi alan
Yasar tahliye edildikten sonra is bulamayin-
ca, Afyonkarahisar Denetimli Serbestlik M-
dirligince acilan girisimcilik kursuna katil-
mis ve ISKUR'un “Kendi isini Kurma Projesi”-
ne basvurarak aldigi nakdi hibe destegiyle
alci ve dekorasyon Uzerine is yeri agmistir®.
Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevleri isyurt-
lari blinyesinde yurutulen faaliyetlere 2020
yllinda yenileri de eklenmistir. Hikimliile-
rin tarihi yapilar restore etmesi®, Kirikkale ili
Celebi ilcesinde bulunan Siit isleme Tesisinin
isletiminin hiktmldler tarafindan yapilacak
olmasi® bu faaliyetlerdendir. Cezasl infaz edi-
len suclunun gerek cezaevinde gerek cezae-

Adalet Bakanligi yurtdisina cikis ve girislerde yasanabilecek gozaltina alinma, hak ihlallerini dnleme ve sucla
etkin miicadele icin havalimanlarina nébetci mahkemeler kurmaya basladi. ilk uygulama yeni istanbul Havali-
mani'nda hayata gecti. https://basin.adalet.gov.tr/havalimaninda-7-24-mahkeme

isyurtlari Kurumu koronaviriisle miicadele kapsaminda bir haftada 1 milyondan fazla maske, 100 binden fazla
tulum ve tek kullanimlik hastane Urtinleri Giretimi gerceklestirerek saglik kurumlarina teslim etti. Ayrica isyurtlari
blinyesinde son bir ayda 66 ton kolonya, 560 tona yakin sivi el sabunu, 432 ton ylizey temizleyici Uretildi. htt-
ps://basin.adalet.gov.tr/isyurtlarindan-koronavirus-mucadelesine-uretimle-destek, Hukiimliler 80 Cesit Saglhk
Uriinii ve Temizlik Malzemesi Uretiyor https://basin.adalet.gov.tr/hukumlulerden-saglik-calisanlarina-5-mil-
yon-maske, Daha fazlasi icin: https://basin.adalet.gov.tr/Arsiv/manset-2020
Baslad:

Yénelik is  Makinesi  Operatérligi  Egitimi

hukumlulere-yonelik-is-makinesi-operatorlugu-egitimi-basladi

Hikumlilere https://basin.adalet.gov.tr/
Ayrintili bilgi icin bkz. https://basin.adalet.gov.tr/denetimli-serbestlik-hizmetleri-kapsaminda-meslek-og-
rendi-tahliye-olduktan-sonra-da-isinin-patronu  Bir diger Ornek icin bkz. https://basin.adalet.gov.tr/
adalet-bakanligi-eski-hukumluleri-toplumsal-hayata-meslek-sahibi-bir-birey-olarak-kazandiriyor

Ayrintili bilgiicin bkz. https://basin.adalet.gov.tr/hukumluler-tarihi-yapilari-aslina-uygun-sekilde-restore-ediyor
Ayrintili bilgi icin bkz. https://basin.adalet.gov.tr/isyurtlari-kurumu-celebi-sut-isletmesini-milli-ekonomiye-ka-
zandiracak
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vi sonrasinda hayatini ikame ettirmesi, top-
luma katki saglamasi hususunda 6énem arz
eden bu calismalar sucun azalmasinda da
etkili olacaktir.

Kadina yonelik siddete karsi miicadele ve
buna dair sdylem, Bakanhgin bu yilki cahs-
malarinda da ayri bir baslik olarak yer almak-
tadir. Bakanhgin yeni uygulamasiyla, tutuklu
veya hikimli siddet failinin/siphelinin ceza
infaz kurumundan tahliyesine iliskin bilgiler
gerekli tedbirlerin alinmasi ve magdurla te-
masin 6nlenmesi amaciyla magdurun bu-
lundugu yer kolluk birimine bildirilmekte-
dir’. Kadina yonelik siddete dair uygulamaya
gecirilen faaliyetlerden bir digeri de siddet
sebebiyle ceza infaz kurumunda bulunan
kisilerin ceza infaz kurulu psikososyal ser-
visi lizerinden 6fke kontroll programlarina
tabi tutulmasidir®, Bunun yani sira anne ve
cocuklarlailgili yapilan calismalardan Bakan-
hdgin bu konuda 6zel bir giindemi oldugu

anlasilmaktadir. Cezaevlerinde anneleriyle
kalan ¢ocuklarin hayata saglikli hazirlanma-
lari amaciyla Turkiye'de ilk defa anne ¢ocuk
Unitesi  kurulmustur®. Bakanlik, bosanma
asamasindaki ciftlerin saglikh iletisim kur-
malari ve ozellikle velayet problemlerini en
aza indirmeleri icin de yeni bir uygulamaya
baslatmistir. Uygulama ile bosanma asama-
sindaki ciftler aile danismanlarina yénlendi-
rilerek; siddet olaylarinin 6niine gecilmesi ve
¢ocuklarin bosanma sureclerinde yipranma-
sinin engellenmesi hedeflenmektedir™.

Adalet Bakanligi'ndan yil boyu yapilan basin
aciklamalarina bakildiginda, PKK ve teror or-
gutleri ile ilgili uluslararasi gindemdeki ge-
lismelere de kayitsiz kalinmadigi goriilmek-
tedir''. Ozellikle Adalet Bakanrnin yaptigi
aciklamalarda bagimsiz yargi vurgusu goze
carpmaktadir'2,

Ayrintili bilgi icin bkz. https://basin.adalet.gov.tr/siddet-faillerinin-tahliyesi-kolluga-aninda-bildirilecek

8 Ayrintili bilgi icin bkz. https://basin.adalet.gov.tr/adalet-bakani-gul-kadin-cinayetleri-bir-teror-eylemidir-ve-bu-eylemle-
re-karsi-topyekun-mucadele-etm, https://basin.adalet.gov.tr/adalet-bakanligi-kadina-yonelik-siddetle-mucadelede-koru-

yucu-ve-onleyici-tedbirlerin-onemini-hatirl

9  Ayrintil bilgi icin bkz. https://basin.adalet.gov.tr/anne-cocuk-unitesi-haftaya-faaliyete-gececek

10
1"

Ayrnintili bilgi icin bkz. https://basin.adalet.gov.tr/uzman-tavsiyesine-gore-aile-mahkemesi-karar-verecek

Aynintili bilgiicin bkz. https://basin.adalet.gov.tr/adalet-bakanligindan-teror-orgutu-yoneticilerinin-katilimiyla-apde-konfe-

rans-duzenlenmesine-tepki https://basin.adalet.gov.tradalet-bakani-gulden-belcika-adalet-bakanina-mektup

12

Ayrintili bilgiicin bkz. https://basin.adalet.gov.tr/bakan-gul-turk-yargisi-bagimsiz-ve-tarafsizdir-emir-alacagi-tek-mer-

ci-anayasa-ve-kanunlardir, https://basin.adalet.gov.tr/adalet-bakani-gul-yarginin-pardon-deme-luksu-yoktur
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Adalet Bakanligi'nin Bazi Faaliyetleri ve Yargida Koronaviriis Tedbirleri

A MOEL0p0)  Yargida seri muhakeme ve basit yargilama dénemi basladi.

CKEWIpLe)  Adalet Bakanligiile Milli Egitim Bakanligi arasinda hiikiimli ve tutuklularin egi-

timi icin isbirligi protokoll imzalandi. Protokol kapsaminda ceza ve infaz ku-
rumlarinda ana siniflari, anaokullar, liseler, mesleki egitim merkezleri kurulacak
ayrica acik ortaokul ve lise 6grencisi durumundaki tutuklu ve hiikkiimltlere yo-
nelik destekleme ve yetistirme kurslari verilecek.

R0EWIplol  Bakan Gul, yargi hizmetlerinde koronaviriise karsi alinan yeni énlemleri agik-
ladi. Acele hizmetler hari¢ durusmalar ertelendi. 60 yas Usti hakim ve savcilar
idari izinli sayilacak.

(CXoEWlplo)  Tutuklu ve hiktmlalerin telefon hakki arttirildi.

pPIEWIPI]  Koronavirlis tedbirleri  kapsaminda icra Dairelerindeki biitiin islemler
durduruldu.

ENEWIplil  Koronavirlse karsi adliyelerde ve noterliklerde ndbet sistemi basliyor.
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pXREWIpli)  Ceza infaz kurumlarinda yirutilen; acgik ve kapall ceza infaz kurumlarindaki
avukat ziyareti dahil bltin gorisler, acik ceza infaz kurumlarinda kalanlarin
6zel izin haklari, hastalik ve glivenlik durumlari disinda bir ceza infaz kurumun-
dan bir baska kuruma yapilan nakiller, hiikiimlilerin disariyla temasinin mim-
kiin oldugu; kurum disi calisma, lokanta, sosyal tesis, dis kantin gibi isyurdu
faaliyetleri iki hafta daha durduruldu. Ayrica iki hafta daha ertelenen tedbirler
arasinda birden fazla kogusla birlikte yapilan toplu faaliyetler, ceza infaz kurum-
larindaki ve cocuk egitim evlerindeki aile gériisme odalarinin kullanimi, ceza
infaz kurumlarinda anneleri ile birlikte kalan 0-6 yas grubu cocuklarin krese ve
anaokuluna gitmeleriile cocuklarin disaridaki ebeveynleri ya da yakinlarina tes-
lim edilmesi uygulamalari da bulunuyor.

X HOEWIpl0)  Stajyer avukatlarin idari izinleri 30 Nisan'a kadar uzatildi.

e[0ReEWLipli)  Bakan Gul koronavirls salginina karsi alinan yeni tedbirleri agikladi. Cezaev-
lerinde gorev yapan personelin bugiinden itibaren belirlenen siireler sonun-
da evlerinde degil, izole edilen yerlerde kalacaklarini belirtti. icra-iflas hukuku
disindaki tiim siireler 13 Mart-30 Nisan arasi icin durduruldu. icra islemleri ise
Cumhurbaskanimizin daha 6nce Resmi Gazete'de yayimlanmis olan kararina
uyumlu sekilde 22 Mart-30 Nisan arasi durduruldu.

OENZWIplel  Adalet Bakanligl, avukatlarin sorusturma dosyalarindaki belgelere Ulusal Yar-
gl Agi Bilisim Sistemi (UYAP) Uzerinden erisebilmelerine iliskin uygulamayi
baslatti.

0N Ipls]  Ceza infaz Kurumlarinda alinan koronaviriis tedbirleri 30 Nisan’a kadar uzatildi.

IRNZWIplol 4 Mayis — 10 Temmuz 2020 tarihleri arasinda yapilmasi planlanan Avukathk Adli
Yargi, idari Yarg, Adli Yargi Hakim ve Savci Adayligi Miilakatlari COVID-19 salgini
nedeniyle ileri bir tarihe ertelendi.

(A N0EwIopIe)  Yargida sureler 15 Haziran’a kadar ertelendi.
(PXEWIPI]  Ceza infaz Kurumlarinda koronaviriis tedbirleri 15 Mayis'a kadar uzatild.

LNEwIplil  Koronavirlis (COVID-19) salgini nedeniyle cezaevlerinde ertelenen kapal go-
rigsler ile iddianamelerin acilmasi ve kamu davasinin agilmasi islemleri 1 Hazi-
ran'dan itibaren baglayacak.

(AN swLope)  Adliyelerde normallesme donemi bagsladi.

SOERIPI) 3 Subat'ta yurt genelinde baslatilan Noterlik islemlerinde Giivenli Odeme Siste-
mi, ikinci el arag alim satimlarinda zorunlu hale getirildi.

ZX0wlople)  Adalet Bakanhgi, koronaviriisle miicadele kapsaminda ceza infaz kurumlarinda
alinan tedbirleri daha etkin uygulamak icin yeni bir kontrol yéntemi olarak HES
kodunu kullanmaya basladi.
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BY0Ioplel  Tirkiye'de avukatlarin bulunduklan yerlerden durusmaya video konferansla
katilmalarini saglayan “e-Durusma” uygulamasi, Ankara Bati Adliyesi 1. Tiketici
Mahkemesinde goriilen durusmayla basladi. Adalet Bakanhg, Yargi Reformu
Strateji Belgesi'nde yer alan, avukatlarin hukuk mahkemelerinde taraf olduklari
durusmalara video konferansla katiimalarini saglayan “e-Durusma’, ilk kez An-
kara Bati 1. Tliketici Mahkemesinde goruldu.

(BX0ploplel  Adalet Bakanhginin vatandaslarinin islerini kolaylastirmak icin hazirladigi E-A-
dalet Vatandas Mobil Uygulamasi, aday gosterildigi WSIS 2020'de 776 proje ara-
sindan ilk bese girerek sampiyonluk 6diliinG ald.

RKIoplol  Yargl Reformu kapsaminda planlanan hakim-savcr adaylik donemi 2 yila
cikarild.

PR LP)]  Ceza infaz Kurumlarinda e-gériis dénemi bashyor. Adalet Bakanhig ile Ulastir-
ma ve Altyapi Bakanhdi is birliginde ceza infaz kurumlarinda dijital dontsimi
baslatan AkilliTeknolojilerin Ceza infaz Kurumlarina Entegrasyonu Projesi‘e-go-
rig’'in tanitim toplantisi yapildi.

VERRIPLPIY s, ticari ve tiiketici uyusmazliklarinda basariyla uygulanan arabuluculukta uz-
manlik egitimlerinin kapsami genisletildi. Buglin itibariyla banka ve finans hu-
kuku, sigorta hukuku, saghk hukuku, insaat hukuku, fikri ve sinai haklar huku-
ku, enerji hukuku ve spor hukuku alanlarinda uzman arabuluculuk egitimleri
baslad.

pyRabplipli) 15 Eylil'de baslayan e-durusma sisteminin uygulandigi mahkeme sayisi Tiirkiye
genelinde 329'a yiikseldi.

X RbLpli)  Adalet Bakanhdi Ceza ve Tevkifevleri Genel MiidUirligi tarafindan cezaevlerin-
de gorev yapan personel ve ailelerine talepleri halinde psikolojik danismanlik
hizmeti verilecek.

pERPIpL)  Adalet Bakanhgi hikimlilerin iyi hal degerlendirmelerine yonelik yeni diizen-
lemeleri iceren hikimleri, 1 Ocak 2021'den itibaren uygulamaya baslayacak.
Yeni yilla birlikte htikiimliler, iyi hal tespitinde 6 ayda bir idare ve gozlem kuru-
lunca degerlendirmeye tabi tutulacak.
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Pandemi etkisi altinda gecen 2020 yil, hu-
kukun teorisi ve isleyisi acisindan da bek-
lenmedik gelismelerin, yeni tartismalarin
yasandigi bir yil olmustur. Yasanan sirec,
gecici diizenlemelerle birlikte, kalici diizen-
lemeleri de beraberinde getirmistir. Tekno-
lojinin ilerlemesi ve herkes tarafindan eri-
silebilir olmasinin etkisiyle, adli siireglerde
devreye girmesi beklenen dijitallesmeye
yonelik calismalar pandemi siirecinde hiz
kazanmistir.

Hukukun toplumda yasanan gelismelerden
bagimsiz disunilememesi yeni durumla-
ra hizh reaksiyon vermesini gerektirmekte-
dir. Ancak bu reaksiyon verilirken, hukukun
bltlncil yapisinin goézden kagirilmamasi,
adaleti temin etmeyi gaye edinen Ust bir
bakis acisiyla hareket edilmesinin gerekliligi
unutulmamalidir. Bircok spesifik mesele ile
ilgilenen, bircok farkli hususta diizenleme
yapan hukukun, ana gayeyi, mevcut sartla-
rin zorunluluk gerektiren diizenlemelerini
yaparken de g6z ardi etmemesi 6nemlidir.
Hukukun temel ilkelerinin ihlal edilmemesi
hukuka olan gliveni temin etmektedir.

Pandemi surecinin yani sira hukukun kro-
niklesmis sorunlari 2020 yilinda da varligini
surdirmeye devam etmistir. Raporda ele ali-
nan hususlar ¢ercevesinde 2020 yilinda 6ne
¢ikan durumlar ve bu durumlara dair deger-
lendirmeler asagida yer almaktadir.

Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi’nin,
yuritme organina istikrar ve hizli hareket
kabiliyeti kazandiracagi argimaninin ne 6l-
cude gecerli oldugu 2020'yi etkisi altina alan
pandemi siirecinde gorilmistiir. Ancak halk
saghigini koruyucu o6nlemler alinirken ola-
ganusti hal ilan edilmemis olmasi, alinan

kararlarin Anayasa ve kanunlara uygun bir
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surecin yuritiilememesini beraberinde ge-
tirmistir. Ozellikle anayasal ézgrliikler ile
ilgili sinirlamalar, ciddi tartismalara sebep
olmustur.

«  Alinan tedbirlerden maske takma zorun-
lulugu, saglik personelinin istifa etmesi-
nin ve alkollii iceceklerin satisinin yasak-
lanmasi gibi duizenlemelerin bir kismi-
nin kanuni dayanadi bulunmamaktadir.
Is yerlerinin kapatilmasl, isci cikarma
yasadl, icra takiplerinin ertelenmesi vb.
gibi alinan tedbirlerin ise kanuni daya-
nagdi bulunsa da Anayasa'nin ilgili mad-
delerindeki (m.18, 23, 24, 35, 48) sinirla-
ma sebepleri arasinda “genel saghk” yer
almadigi icin olagan dénemde kanunla
dahi sinirlanamamaktadir.

« Salgin siresince alinan tedbirlerin yasal
dayanagdi olarak gosterilen il idaresi Ka-
nunu’nun ve Umumi Hifzissthha Kanu-
nu’nun gliniimuiz salginlarinda yetersiz
kaldigi goriilmesine ve salgin sirecinin
gerektirdigi ekonomi, infaz vb. ile ilgili
gecici dizenlemeler hizlica yapilma-
sina ragmen, yasama tarafindan, kap-
samli bir kanunun yapilmamis olmasi
salgin sirecinde ikinci yil tamamlanir-
ken dahi 6niimiizde bir mesele olarak
durmaktadir.

« Halk saghgini korumak adina alinan
kimi kararlarin yalnizca sosyal medya,
basin toplantisi gibi araclarla duyurul-
masi ve hukuki nitelik tasiyan bir belge
ile yapilmamasi alinan kararlarin takibini
zorlastirirken, 6ngorilebilirligi de orta-
dan kaldirmistir. Nitekim sokaga cikma
kisitlamasinin aciklanip kapsaminin belli
olmamasi halki panige sevk etmis, cesitli
olaylar yasanmasina neden olmustur.
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2018 yilindan itibaren uygulamaya ge-
¢en Cumhurbaskanligi Hikiimet Siste-
mi’'nde yer alan ve tartisma konularinin
basinda yer alan Cumhurbaskanhgi Ka-
rarnameleri ile ilgili Anayasa Mahkeme-
si'nin verdigi kararlar, kararnameler ile
ilgili bazi muglakhklarin giderilmesini
saglamistir. Bunlardan biri Kararname-
lerin, yurtitmeye ilk elden dizenleme
yetkisi verdiginin ve CBK ile duzen-
lenecedi belirtilen konularda CBK'ya
taninan yetkinin “asli” nitelikte oldu-
gunun ifade edilmesidir. Bunun yani
sira AYM, yetki sinirt acisindan ve icerik
bakimindan CBK'larin denetiminde ta-
kip edecegi sistematigi verdigi karar ile
gostermistir.

Bireysel basvuru, 6zgurliklerin korun-
masi noktasinda i¢ hukukumuzdaki
onemli bir mekanizmadir. 2020 yilinda
Mehmet Hasan Altan (2) basvurusun-
da Anayasa Mahkemesi'nin verdidi ihlal
kararina yerel mahkemenin uymamasi,
insan haklarinin korunmasinda glivence
olusturan Anayasa Mahkemesi'nin varli-
gini tartisma konusu haline getirmistir.
Bireysel basvuru kararlarindan ulke giin-
demine giren Mehmet Osman Kavala
basvurusu da AYM'nin kararlarinin AIHM
kararlari ile uyumlulugu ve Anayasa’nin
90. maddesi cercevesindeki yiikimli-
[Ukleri baglaminda tartismali bir sonuc
dogurmustur. AIHM &niindeki tlkelere
gore 2020 yih derdest basvuru sayisi si-
ralamasinda da Tirkiye'nin 2. sirada yer
aldigi distnildigiinde (her ne kadar
niifusa oranla yapilan siralamada 13. Si-
rada yer alsa da) 2020 yilinin insan hakla-
rinin korunmasi noktasinda umut verici

olmadigi, AYM'nin kararlarina ragmen

ortaya cikan her iki durumun da huku-
ka olan guveni ciddi anlamda zedele-
digi ve hukuk devleti ile bagdasmadigi
gorilmastar.

Anayasa Mahkemesi ve AIHM'in Tiirkiye
hakkinda verdigi ihlal kararlarinda en
cok ihlal verilen haklarin benzer oldugu
gérilmektedir. ifade 6zgirligi ve adil
yargilanma hakki her iki mahkeme nez-
dinde de ihlal edilen ilk Ui¢ hak arasinda
yer almaktadir. Bu durum ifade 6zguirliu-
gu ve adil yargilanma hakki noktasinda
daha ciddi calismalarin yapilmasi husu-
sunu giindeme getirmektedir. Ozellikle
adil yargilanma hakki, hukuka giivenin
ve adaletin temininin zeminini teskil et-
mektedir. 2021 tarihinde aciklanan “in-
san Haklari Eylem Plani Uygulama Tak-
vimi"nde eylem planinin ikinci amaci
olarak yargi bagimsizligi ve adil yargilan-
ma hakkinin giclendirilmesinin yer al-
masi ilgili istatistiklerin dikkate alindigini
gostermektedir.

2020 yili kamuoyu giindeminde kolluk
glclerince ¢iplak arama yapildigi id-
dialari yer almistir. 2020 yilinda AIHM
online gelen toplam hak ihlali kararla-
rn arasinda iskence yasagi, insanlk disi
ve koti muamele ihlalleri ikinci sirada
yer almasina ragmen Tirkiye aleyhine
verilen bu konudaki ihlal kararlarinin
azalmasi, Turkiye'de gerekli tedbirlerin
uygulanmasiyla 6nemli bir yol alindigi-
ni ve Turkiye’nin bu konudaki ihlallerin
Online gectigini gostermektedir. Bu nok-
taya gelinmisken, yeniden séz konusu
yasaklarin ihlal edilmeye baslandigina
dair iddialarin gercege doénilsmemesi
icin azami dikkat saglanmalidir. Bireyin
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kamu guict karsisinda kendisini gliven-
de hissetmesi, hukukun bireyi koruyucu
bir mekanizma ile yaninda yer almasi
onem arz etmekte olup, kolluk gliciintin
kotiye kullanilmasina ve gticiin insan
haklariihlallerine araci kilinmasina hicbir
surette imkan taninmamahdir.

Yarginin is yikinin fazlaligi sik sik glin-
deme tasinan ve 2019 Hukuk izleme Ra-
poru'nda da yer verdigimiz bir konuydu.
Alternatif ¢c6zim ydntemlerinin yaygin-
lastinlmasinin ve yeni yontemlerin dev-
reye sokulmasinin énemi, basvuru oran-
larina ve ¢6ziimlenen dosya sayisi ile ¢6-
zlimlenme siresine bakildiginda ortaya
cikmaktadir. Ornegin, 2020 yili verilerine

gore ihtiyari arabuluculukta, toplam 180
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bin 448 dosyadan 178 bin 373’lnde ta-
raflar arasi anlasma saglanmistir.

Arabuluculuk ve uzlastirmanin yani sira
basit yargilama usulli ve seri muhakeme
usuli de yargilamalarin hizlandirilma-
sinda onemli bir islev Gstlenmistir. Yargi
Reformu Strateji Belgesi'nde yargilama-
larin hizlandirilmasi ve sadelestirilmesi
hedefiyle 6ngoriilen seri muhakeme
usull ve basit yargilama usuli 1 Ocak
2020 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslanmistir. Basit yargilama usuli ile 2,5
yil siiren dosyalarin 6 ayda kesinlestigi
gorulmustir. Kapsaml ve detaylica ha-
zirlanan Yargi Reformu Strateji Belgesi'n-
de yer alan hedeflerin yerine getirilmesi,
2020 yiliicerisinde ikinci ve Giclincti yargi
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paketlerinin hazirlanmasi Reform Belge-
si'nin yalnizca yazil olarak kalmayacagi-
ni ve yurdtmenin uygulama yonundeki
kararlihgini da gostermektedir.

Kamuoyunda hukuk denilince akla ilk
su¢ ve cezalarin gelmesi, toplumun hu-
zuruna dogrudan etki eden hukuk dal
olmasi sebebiyle ceza hukuku istatistik-
lerinin ¢esitli veriler ile birlikte degerlen-
dirilmesi ve bu degerlendirmeler isigin-
da duzenlemelerin yapilmasi 6nem arz
etmektedir. Aksi halde bir sucun islenme
oraninin artmasiyla veya kamuoyu tep-
kisi dikkate alinarak yapilan diizenleme-
lerin yalnizca ceza artimini sagladigi, an-
cak sucla miicadelede bir anlam ifade et-
medigi gorilmektedir. Ozellikle son yil-
larda sik sik gindemimize gelen siddet
bu mevzularin basinda yer almaktadir.

2019 yil istatistiklerinde yer alan ve Hu-
kuk izleme Raporu'nda da yer verdigi-
miz Cumhuriyet Bassavciliklarina gelen
ihbar sayisinin her gegen yil artmasina
ragmen sorusturma acma oraninin di-
stk olmasi asilsiz ihbar sorununu giin-
demde tutmaya devam etmektedir. Bu
durumun yarginin is yikini artirdig
gerceginin yani sira, sucla miicadeleye
etkisi de tartisilmahdir.

Hukuk mahkemelerinde agilan davalarin
konularina bakildiginda 2019 yilinda-
ki siralamanin korundugu goriilmekte;
veraset, bosanma ve alacak davalari ilk
Ucte yer almaktadir. Bosanma davalarin-
da yargilama sirelerinin uzunlugundan
sikayet sik sik glindeme gelmektedir. An-
cak istatistiklere bakildiginda aile mah-
kemeleri, 222 giin (bir dosyanin ortala-
ma gorilme siresi) ile en hizli gorilme

suresine sahip liclincli mahkeme olarak
karsimiza cikmaktadir. Pandeminin etki-
siyle bosanma davalarinin artacagi, 2020
yllinda giindeme getirilen dngdriilerden
biri olmustur. Fakat 2020 yili istatistikle-
ri aile mahkemelerinde acilan bosanma
dava sayisinin da kaba bosanma hizinin
da distiigiinu gostermektedir. Bosanma
ileilgili verilerde dikkat ¢ekici olan husus;
hayata kast, pek kotu ve onur kiricr dav-
ranis nedeniyle acilan davalarda 2019'a
gore 2020 yilinda %28,38 oraninda bir
artisin gorilmesidir. Benzer sekilde zina
nedeniyle bosanma dava sayisinda da
%22,64'luk bir artis goralmustdr.

Hukuk glindeminde sik¢a yer alan; sos-
yal medya, barolar, infaz dizenlemesi
ve sadlikta siddetin 6nlenmesi mesele-
lerine dair 2020 yilinda yapilan kanuni
dizenlemeler bu konulara dair tartisma-
lari farkl bir boyuta tagsimistir. Af ve infaz
indirim taleplerinin sonucu gibi goériilen
7242 sayili Ceza ve Guivenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
pandemi slrecinin etkisiyle cezaevleri-
nin yogunlugunu azaltici gegici diizen-
lemeleri de icermektedir. Kanun degisik-
ligi ile yapilan iyi halin uygulanmasinin
agirlastinimasi, infaz hakimliginin etkili
kihnmasi, etkinlik alaninin genisletilmesi
ve uzmanligin éngorulmesi gibi mispet
diizenlemeler kamuoyu nezdinde af ta-
leplerinin ve infaz indiriminin gerisinde
kalmistir. Kamuoyunda af beklentisinin
olmasi ve bunun bir talep olarak iletile-
bilmesi, hukukun algilanis bicimindeki
tahrife isaret etmektedir.

Avukathk meslegine dair kokli degi-
sikliklerden biri 2020 yilinda ¢oklu baro


https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k7242.html
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dizenlemesi ile hayata gecirilmistir.
Baro yonetimlerinin mevcut secilme
usullintn farkli fikirlerin temsiline imkan
tanimamasi, barolarin tartisma yaratan
aynistirici ve politik agciklamalari rahatsiz-
lik duyulan hususlardan olmustur. Ancak
bu duruma ragmen, kanun degisikligi-
nin ¢oklu baro diizenlemesi meslek bir-
ligine zarar verecegi gerekgesiyle biyuk
bir kesim tarafindan elestirilere konu
edilmistir.

Uzun yillardir diinya kamuoyu ile birlikte
Ulkemiz giindeminde de yer alan siddet
meselesi, 2020 yilinda da glindemimiz-
den dismemistir. Pandemi siirecinin
saglik calisanlan Gizerinde bir kalkan
olusturmasinin etkisiyle, saglk persone-
line karsi gorevleri sebebiyle islenen baz
suclarda cezada artinm uygulanacagini
ve hikmolunan hapis cezalarinin erte-
lenmeyecegini dngdren istisnai bir di-
zenleme yapilmistir. 2019 yilinda sporda
siddete istisnai duzenleme yapilmisti.
Siddetin sporda siddet, saglikta siddet,
kadina siddet seklinde parcali olarak ko-
nusulmasi; alinan onlemleri ve yapilan
kanuni diizenlemeleri de butlnlikten
uzak, parcal hale getirmektedir. Elbette
toplum yapisinin da etkisiyle dezavan-
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tajli olan gruplara has cesitli kanuni di-
zenlemeler yapilabilmekte ve yapilmasi
da gerekmektedir. Ancak diinya trendle-
ri de incelendiginde gorilen siviller arasi
siddet artisi, ginimiiz hukuk problem-
lerinin basinda gelmektedir. Hukukun
bu problem ile yalnizca ceza artirimi ile
basa ¢ikamayacagi ortada olup, diger di-
siplinler ile birlikte hareket ederek kalici
ve Onleyici ¢6zim yontemlerine yonel-
mesi Onem arz etmektedir.

Yargi Reformu Strateji Belgesi'nde de yer
alan ve pandemi sirecinin etkisiyle ¢als-
malari hizlandirilan yargida dijitallesme
kapsaminda 2020 yilinda bircok sistem-
de degisiklik yapilmis, yeni sistemler uy-
gulamaya gecirilmistir. Arabulucu Por-
tal, Bilirkisi Portal ve Uzlastirmaci Portal
mobil uygulamalari 2020 yihinda kulla-
nima acilan uygulamalardan olmustur.
Yil sonunda e-Durusmanin uygulandigi
mahkeme sayisinin 329’a yukselmesi,
arabuluculuk basvurularinin  internet
Uzerinden yapilabilmesi, uzun zaman-
dir kullanimda olan e-Tebligat, UYAP,
UYAP-EKIP gibi sistemlerin her gegen
glin gelistirilmesi yargida dijitallesme
Uzerinde etkili calismalarin yuratulda-
gunu gostermektedir.
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Yazarlar

Hafsa Nur Engeloglu

Marmara Universitesi ilahiyat ve Hukuk Fakiiltelerinden mezun
oldu. 2018 yilinda avukatlk ruhsatini alan Engeloglu, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku'nda “idarenin
Diizenleyici islemleri Kapsaminda Cumhurbaskanligi Kararname-
leri” baslikli teziyle yuksek lisansini tamamladi. Halihazirda TBMM
Musaviri olarak gorev yapmaktadir.

® Abdulkadir Yildiz

Yiiksek lisans ve doktorasini Marmara Universitesi Kamu Hukuku
alaninda tamamladi Halihazirda Necmettin Erbakan Universitesi
Hukuk Fakiltesi'nde 6gretim Gyesidir.

® Esma Kiiclikbay

Marmara Universitesi Hukuk ve ilahiyat Fakiiltelerinden mezun
oldu. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
alaninda yiiksek lisansini tamamlayan Kiiclikbay, avukatlik mesle-
gini icra etmektedir.

o Elif Remle Yarali

2018 yilinda SOAS, Londra Universitesi insan Haklari Hukuku
yiksek lisans egitimini tamamladi. Ozel bir kurumda avukatlik
yapmaktadir.
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Katkida Bulunanlar

® Ahmet Sait Oner

Serbest avukatlik meslegini yirtutmektedir. Ayni zamanda Adalet
ve ilim Akademisi'nin (ADIL) yoneticiligini yapmaktadir. Hukuk
alaninda ¢alisma ve arastirmalari devam etmektedir.

¢ Ali Osman Karaoglu

University of London biinyesinde Uluslararasi Hukuk alaninda
yliksek lisans ve istanbul Sehir Universitesi'nde Kamu Hukuku ala-
ninda doktorasini tamamladi. Halihazirda Yalova Universitesi'nde
ogretim Uyesi olarak calismaktadir.

e Deniz Baran

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde lisans ve yiiksek lisan-
sini tamamlamistir. Ayni Gniversitede uluslararasi hukuk alaninda
doktorasini yapmaktadir. istanbul Universitesinde Milletlerarasi
Hukuk Bolumiinde arastirma gorevlisidir.

e (Gulnaz Yiucel

istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi iliskiler lisans béliimiinden mezun oldu. Milli Savun-
ma Universitesi'nde Uluslararasi iligkiler yiiksek lisans programin-
da 6grenimine devam etmektedir.

® Vildan Gulsev

2016 yilinda istanbul Sehir Universitesinde baslamis oldugu Hu-
kuk Fakdltesi egitimini 2021 yilinda Marmara Universitesinde ta-
mamlamistir. Halihazirda yasal stajini yapmaktadir.
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Alan Izleme Raporlar

ILKE Vakfi 2020 yilinda projelerine bir
yenisini ekleyerek Alan izleme Rapor-
lar1 projesini hayata gecirmistir. Alan .
izleme Raporlariile iktisat, egitim, hu- HUKUK EE"'M
kuk ve sivil toplum alanlarinda yillik
olarak nemli gelismeler veriler ve va-
kalar ekseninde derlenip sorunlar ve o
gidisat ortaya konulmakta, bu alan- “?H.II}M EKONOMI
larda ¢ozlimler Uretmeyi mimkin

kilacak bir bakis olusturulmaktadir.

Bu kapsamda alan izleme raporlari
icerisinde yer alan o seneye ait kro-
noloji ile o sene icerisinde yer alan
onemli gelismeler kronolojik olarak
paylasilmaktadir. Raporda yer alan
farkh bakistan bolimleri ile, belirle-
nen alana ait kritik konular 6zet bir
sekilde alanlarin uzmanlari ve uygula-
yicilan tarafindan yorumlanmaktadir.

Son olarak uzman gorist bolimu ile
ise alanlardaki o yila ait temel mese-
leler derinlemesine incelenmektedir.

Bu proje kapsaminda bugtiine kadar 7
rapor kamuoyu ile paylasilmistir. Her
seneye ait raporlar uzman ekiplerce
hazirlanmaya devam edilmektedir.

126



Alan izleme Raporlari kapsaminda tamamlanan raporlar
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HUKUK IZLEME
RAPORU
2020

Hukuk, Ulkenin glindeminde her zaman kendine yer bulan,
toplumun butin kesimlerini ilgilendiren ve yasamin her ala-
ninda yansimalari bulunan bir alandir. Bu sebeple, hukukun
bltuncul bir perspektifle ele alinmasi gerekir. Elinizdeki rapor-
da son yillar ile birlikte 6zelde 2020 yili icinde yasanan huku-
ki gelismelere ve 2020 yil adli istatistiklerine yer verilmistir.
Diinyay: etkisi altina alan COVID-19 virlsiinin hukuka etkisi
idare hukuku, anayasa hukuku ve insan haklar baglaminda
ele alinmistir. Kamuoyu glindeminde ¢okga tartisilan kanuni
dizenlemeler, yargida dijitallesme yolunda atilan adimlar ve
bunlarin hukuka etkisi degerlendirilmistir.Butiincil-sistemsel
meselelere isaret edilmeye calisilan raporda, uzman gorusleri
ve alandan paydaslarin yazilarina yer verilmistir.

1LKE

ilim kiltir egitim vakfi

@ Aziz Mahmut Hiidayi Mh. Tiirbe Kapisi Sk. No:13 Uskiidar / ist.
2 ikeorglr &4+902165326370 @ bilgidike.orgtr ® ® @ ilkevakfi
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