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Nitelikli G6¢men Is Giictiniin Calisma Yasamina

Entegrasyonu

OZET

GUNUmMUz dunyasinin iletisim ve ulasim imkanlariyla gelisen seyri, yalnizca distince ve Grlnlerin degil ayni zamanda uluslararasi
nufus hareketlerinin de yogunlasmasini beraberinde getirmektedir. Tarihsel olarak ¢esitli go¢ hareketlerinden etkilenen Turkiye,
bugtin es zamanli olarak hem gog veren kaynak Ulke hem gdg alan hedef Glke hem de goclere gegis glizergahi olarak transit Glke
pozisyonundadir. Bununla birlikte, Turkiye ekonomisindeki gégmen is gliciinin durumu, gesitli risk ve firsatlarin birlikte ele alinma-
sini zorunlu kilmaktadir. Zira goé¢cmenlerin cogunlukla tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerinde kayit disi istihdama yénelmesi, yerel
halkin istihdam olanaklarinin daralmasina; s6z konusu sektorlerde Ucret disdsleri ve is kayiplarinin yasanmasina sebep olmaktadir.
Diger taraftan, ekonomik ve kilturel sermaye sahibi gd¢cmenlerin is yasamina dahil olusu ve gergeklestirdikleri yatinmlar, tlke eko-
nomisine katma deger olusturmanin yaninda hem yeni istihdam alanlarinin gelistirilmesi hem de nitelikli is glict ihtiyacinin karsi-
lanmasina yonelik dnemli katki saglamaktadir. Bu kapsamda elinizdeki metinde, Glkemizdeki gégmen is glictine iliskin verilerden
hareketle, entegrasyonun gerceklesmesinde belirleyici bir parametre olan nitelikli go¢cmenlerin ¢alisma yasamina uyumlari risk ve
firsatlar temelinde irdelenerek somut politika dnerilerine yer verilecektir.
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Giris

Turkiye, cografi, stratejik ve kiltirel ozellikleri sebebiyle tarihin farkli dénemlerinde goclere
sahne olmustur. Bu durum, ginimdz Tirkiye'sinin sahip oldugu zengin sosyokilturel biriki-
min anlasiimasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Ancak, son ¢eyrek ylizyilda bélgemizde ya-
sanan gelismeler neticesinde Ulkemiz diinyadaki basat go¢ Ulkeleri arasina girmistir. Zira Asya
ve Afrika’'nin ¢esitli bolgelerinden farkl blyukliklerde miitemadiyen gerceklesen gogler, Suri-
ye krizinin patlak vermesiyle kitlesel go¢ akinlarina dontsmiustar. Bugiin Turkiye'de ortalama
3,5 milyonu Suriyeli olmak tizere bes milyonun {izerinde gécmen bulunmaktadir (GIGM, 2021;
TUIK, 2020).

GO¢ hareketleri kuskusuz goce konu olan tlke ve toplumlarin basta demografileri olmak tizere
ekonomik ve sosyokiiltiirel yapilarina énemli etkilerde bulunur. S6z konusu etki ve degisimle-
rin yonuni tayin edebilmek ise gé¢men ve yerel toplumun dogru yapilandirilmis bir uyum si-
recinde ortaklas(tiril)masina baghdir. Go¢ yonetimi olarak da isimlendirilen bu siire¢, gé¢gmen
ve yerel toplumun karsilasma, tanisma ve biitiinlesme asamalarini, es zamanh gelistirilecek
uygun sosyokilturel, ekonomik ve siyasal politikalarla, yasal ve idari diizenlemelerle y6net-
meyi ifade etmektedir. Bununla birlikte gerek Turkiye'de gerekse kiresel diizeyde gociin etkin
yonetimini kolaylastiracak ulusal ve boélgesel 6lcekli glincel istatistiki verilerde ve tasarim, mo-
delleme calismalarinda énemli eksiklikler bulunmaktadir. Ozellikle nitelikli ggcmenlere iliskin
saglikh veri setleri olusturabilmek, rasyonel is glicii politikalarinin gelistirilmesi ve toplumsal
kaygilardan uzak bir entegrasyon sireci icin gereklidir.
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Gocmenlik Kategorileri

Gogler, basta ekonomi olmak lizere gliven-
lik ve refah gibi toplumsal hayatin temel
bilesenlerinin esitsiz dagilimi  sebebiyle
gerceklesmektedir. Ginimuz dinyasinin
esitsizliklerle 6rullu yapisi ise go¢ olgusunu
giderek merkezilesen kiresel bir soruna do-
nistlirmektedir. Bu sebeple 6nem kazanan
ve akademik ilgi toplayan go¢ alanina iliskin
hizla buytyen bir kavramsal cesitlilik oldugu
soylenebilir. Ozellikle hukuk ve siyaset alan-
larinin gé¢menlik bicimlerini ayristirmaya
dayal tanimsal girisimleri go¢ streclerinin
anlasilmasina katki saglamaktadir. Dolayi-
siyla, gogmenligin diizensizligi yahut kayit
disihgr yaninda, miiltecilik yahut siginmaci-
lik gibi siklikla kullanilan ve konuyu sorunsal-
lastiran kavramlarin agikhga kavusturulmasi
Onem arz etmektedir.

% 2,8

161 Milyon 173 Milyon 191 Milyon

1995 2000 2005

M Uluslararasi gégmenler

Go¢men kavrami, Uzerinde evrensel bir uz-
lasi bulunmamakla birlikte Birlesmis Millet-
lerce yapilan tanimlamaya gore, “sebepleri,
gonillu olup olmamasi, gog yollar, diizenli
veya dlizensiz olmasi fark etmeksizin yaban-
c1 bir tlkede bir yildan fazla ikamet eden bi-
reyi” ifade etmektedir (ILO, 2018; IOM, 2013).
Ote yandan, “dizensiz/kayit disi gbécmen’,
uygun belgeleri olmaksizin bir tlkeye girmis
yabanciyl nitelemektedir. Bu tanimin icine,
(a) Ulkeye giris yapmak icin yasal belgelere
sahip olmamasina ragmen gizlice giris yap-
mis kisiler; (b) Sahte belgeler kullanarak Gl-
keye giris yapan kisiler; (c) Yasal belgelerle
giris yaptiktan sonra, izin verilen siireyi asa-
rak veya giris sartlarini ihlal ederek ulkede
kalan kisiler girmektedir.

Birlesmis Milletler raporlarina gore kiiresel
Olcekte 281 milyon uluslararasi go¢gmen bu-
lunmaktadir (UN DESA, 2020). Diinya niifu-

281 Milyon

220 Milyon

248 Milyon

2010 2015 2020

m Diinya niifusundaki pay

Sekil 1. Diinyadaki Uluslararasi Go¢men Sayi ve Oranlari

Kaynak: World bank, 2021 ve IOM, 2020 verilerinden hareketle olusturulmustur.
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sunun %3,7'sini olusturan bu sayiya, ailevi,
ekonomik yahut burokratik engeller nede-
niyle yalnizca Ulke icinde yer degisikligi ya-
pabilen kimseler dahil edilmemistir. Nitekim
s6z konusu hareket kisithhidi cercevesinde
“llke icinde yerinden edilen” kisi sayisi 45,7
milyon olarak kayitlanmistir (UNHCR, 2021).

Turkiye'nin de taraf oldugu 1951 tarihli Ce-
nevre Sozlesmesi uyarinca miuilteci, “irki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti
ve siyasi gorusleri ylziinden hakli bir zulim
korkusu nedeniyle vatandasi oldugu Ulkenin
disinda bulunan ve bu korku sebebiyle ilgili
Ulkenin korumasindan yararlanmak isteme-
yen kisi” olarak tanimlanmaktadir. Siginmaci
ise, “zulim veya zarardan korunmak amaciy-
la, kendi ulkesi disinda bir Ulkede glivenlik
arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da ulusla-
rarasi belgeler cercevesinde miiltecilik sta-
tasune iliskin yaptigi basvurunun sonucunu
bekleyen kisi"yi isaret etmektedir. Birlesmis
Milletler Miilteci Orgiitii (UNHCR) verilerine
gore diinyada 80 milyon zorla yerinden edil-
mis kisi bulunmaktadir (2020). Bu sayi icinde
“multeci” statlisline sahip 26,3 milyon kisi yer
almaktadir. Turkiye, bolgesindeki potansiyel
risklerden kaginabilmek adina ilgili s6zles-
meye cografi sinirlama’ kosuluyla dahil oldu-
gu icin uluslararasi mevzuattan farkh olarak
yalnizca Avrupa konseyine Uye Ulkelerden
iltica basvurusu almaktadir. Diger bir deyisle,

konsey lyesi olmayan Suriye, Irak, iran, Afga-
nistan, Tirkmenistan, Somali gibi Glkelerden
Turkiye'ye iltica talebinde bulunanlar miilteci
statlistine sahip olamamaktadir. Dolayisiyla
Turkiye, bolgesindeki fiili go¢ hareketliligini
eksen alarak taraf oldugu uluslararasi soz-
lesmelere uyumlu etkin bir siginma sistemi
olusturabilmek adina cesitli yasal diizenleme-
lerde bulunmustur. S6z konusu diizenleme-
ler,? 1994 yilindan baslamak tizere Turkiye'nin
Avrupa Birligi'ne giris miizakereleri slirecinde
cesitlenmis ve son olarak Suriye'de patlak ve-
ren krizin ardindan yasanan kitlesel goclerle
nihai seklini almistir. Bu dinamik hukuki du-
zenlemelerle “sartli multeci” ve “ikincil koru-
ma” gibi daha 6nce mevzuatta yer almayan
bazi kavramlar da olusturulmustur. Bu kap-
samda, siginmaci niteliklerine sahip vatan-
siz kisiye yetkili makamlarca stati belirleme
islemleri sonrasinda “sartl milteci” statlist
verilerek Uglinct bir Ulkeye yerlestirilinceye
kadar Turkiye'de kalmasina izin verilir (YUKK-
Md.62). Diger taraftan, tetkikler neticesinde
multeci yahut sarth miilteci statlisi disinda
kalanlara, temel insan haklari ve uluslararasi
hukuk normlari arasinda yer alan “geri gon-
dermeme ilkesi’ne (non-refoulement princip-
le) gore “ikincil koruma” statlisii verilmektedir
(YUKK-Md.63). Bu statti kisinin can glivenligi-
nin saglanmasi ve iskenceden korunmasina
yonelik bir diizenlemeyi icermektedir (Erdo-
gan, 2019, s. 6).

1 Cenevre Sozlesmesi ve sonrasindaki ek protokollere taraf olan 149 iilke bulunmakla birlikte s6zlesmeyi “cografi
kisitlama” serhi ile stirdiiren dort tlke bulunmaktadir. Bunlar, Tiirkiye, Kongo, Madagaskar ve Monako'dur.

2 Aynintili bilgi icin bkz. “Turkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet izni
Talep Eden Minferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nu-
fus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”;

4817 Sayil Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun; 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu;

6735 Sayil Uluslararasi is Glicli Kanunu; 6575 Sayili Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair

Yonetmelik.
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Avrupa ulkelerinde
meydana gelen olaylar
sebebiyle

IKINCIL
Yasadaki sartlari KORUMA
tastyan ancak milteci
ya da sartl multeci
kategorilerine

girmeyen yabancilar

YUKK-Md.63

YUKK-Md.62

Avrupa ulkeleri disinda
meydana gelen olaylar

SARTLI sebebiyle

MULTECI

GECiCi KORUMA
YUKKA-Md.91
Gegici KorumaY.
2014

Gegici Md.1

Kitlesel akinlarla toplu ya da )
bireysel olarak sinirlarimiza
gelen ancak uluslararasi
koruma talebi bireysel
degerlendirmeye alinmayanlar

(Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslari) J

Sekil 2. Tirk Hukukuna Gore Uluslararasi Koruma Diizenlemesi

Kaynak: Erdogan, 2020

Turk hukukunda yapilan diizenlemeler uya-
rinca Ulkemizde “miilteci” statlisiine sahip
yalnizca 28 kisi® bulunmaktadir. i¢ mevzuata
gore miilteci statlsl verilmese de uluslara-
rasi goc¢ hukuku ve istatistikleri izerinden
bakildiginda Suriye, Afganistan ve Sudan
kdkenli go¢menler/siginmacilar, diinyadaki
toplam milteci sayisinin yarisini olustur-
maktadir (UNHCR, 2021). Bu cercevede Tiir-
kiye ise en fazla “milteci”ye (3,6 milyon) ev
sahipligi yapan ulke konumundadir. Anlasi-
lacagi Uzere, i¢ mevzuatin uluslararasi go¢

hukukundan farklilasmasi, go¢ eylemini ger-
ceklestiren aktorlere iliskin kavramlarin or-
taklasmasini gliglestirmektedir. Bu sebeple,
calismada konu edilen “is glicii entegrasyo-
nu’, gorece kapsayici bir anlam ¢ercevesine
sahip semsiye bir kavram olarak “gé¢menlik”
baglaminda ele alinmistir. Buradan hareket-
le nitelikli gocmen (skilled/qualified mig-
rant), becerileri veya mesleki deneyimiyle
genellikle ayricalikli muamele géren yahut
yuksekogrenim gormus ve istihdam alani-
na hizli gegis yapabilme potansiyeline sahip
gOc¢meni isaret etmektedir (IOM, 2013, s. 54).

3 T.C.lcisleri Bakani S. Soylu'nun Anadolu Ajansi'na yaptigi aciklama icin bkz. https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/
icisleri-bakani-soylu-istanbulda-kayitli-suriyelilerle-problemimiz-yok/1540154; Ayrica, NTV televizyonuna veri-
len demec icin bkz. https://www.youtube.com/watch?v=RSzHgMMIkxw (7.14.saniye ve devami).
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Nitelikli Gocmenlerin
s Giicline Katilim ve
Entegrasyonu

Sanayilesmeyle birlikte emek piyasasinda
baslayan degisim sireci, is ve iscilikle ilgili
gerekliliklerin/vasiflarin  yaninda goé¢ ha-
reketlerinin de doénilsimini beraberinde
getirmistir. Zira glinimuz dlinyasinda nite-
likli insan guicline sahip olmak, bilgi eksenli
gelisen kuresel rekabette yer bulabilmenin
yegane kosuludur. Bu sebeple bircok tlke re-
fah ve kalkinmasini dogrudan destekleyecek
nitelikli uluslararasi go¢u kendine cekmeye
yonelik tesvik diizenlemelerine gitmektedir.
Turkiye ise mevzuat ve isleyisinde yaklasik
on yildir yogun diizenlemelere yer vermis

olmakla birlikte nitelikli gg¢gmen emeginden
heniiz yeterince yararlanamamaktadir.

Turkiye, mevzuatta “gecici koruma” statiisi
kapsaminda degerlendirilen 3 milyon 684
bin Suriyeli gé¢menin yani sira 328 bin “ulus-
lararasi koruma” statiisinde bulunan Irak,
Afganistan, iran, Somali vb. uyruklu gécme-
ne ev sahipligi yapmaktadir. ikamet izni ile
Glkemizde bulunan uluslararasi gd¢gmen sa-
yisi ise yaklasik 1 milyon 147 bindir.

TUIK (2021) is giicii verilerine gére, (ilkemiz-
de istihdam edilen toplam kisi sayisi 27 mil-
yon 706 bindir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr'nin on yillik verileri derlendiginde
(2010-2019), gdcmenlere taninan toplam
calismaizninin 643.214 oldugu, bugtin itiba-
riyle ise bu sayinin 700 binin lizerinde sey-

B Uluslararas: Koruma Statiistindeki Gégmenler [ Ikamet Iznine Sahip Gdgmenler [ ] Gegici Koruma Statiislindeki Suriyeliler

Sekil 3. Turkiye'deki Gocmen Sayilari

Kaynak: GIGM, 2021 ve UNHCR, 2021

®
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Sekil 4. Yillara ve izin Turlerine Gore Yabancilara Verilen Calisma izin Sayisi

Kaynak: Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi (2019)

rettigi anlasiimaktadir. Calisma iznine sahip
yabanci sayisinin kiimdlatif arttigi diisiintl-
se dahi* go¢cmenlerin Turkiye'deki istihdam
icinde ortalama %2,5 oraninda yer tuttugu
gorilmektedir. Gogmen iscilerin kiresel is
glici havuzunun %4,7'sini olusturdugu (ILO,
2020); tlkemizdeyse bes milyonun lizerinde
go¢cmenin bulundugu dikkate alindiginda,
bu sayi ve oranlarin oldukca dsiik seviye-
lerde kaldigi, dolayisiyla gé¢men emeginin
cogunlukla kayit disi istihdam alanlarinda
yogunlastigi anlasiimaktadir.

Son on yil icinde en fazla calisma izni® alan
gocmenlerin bakildiginda,
140.310 kisiyle ilk sirada yer alan Suriyeli

uyruklarina

gocmenlerin toplam calisma iznine sahip

olanlarin ortalama 9%20’sini olusturdugu
anlasilmaktadir. Bu sirayr 58.964 Gurcis-
tan, 42.431 Kirgizistan, 41.789 Ukrayna ve
29.230 Turkmenistan uyruklu gé¢men takip
etmektedir.

Ulkemizde son on yilda calisma izni alan gé¢-
menlerin egitim dizeyleri incelendiginde,
dort yillk lisans ve lisansiisti programlardan
mezun 184.831 gdé¢cmenin bulundugu gordl-
mektedir. Nitelikli go¢cmen olarak da kabul
edilen yiksekdgretim mezunu gé¢menlerin
bu sinirhhgina karsin is gticti icindeki blylik
grubu lise ve alti egitimliler olusturmaktadir.
Bu durum nitelikli gé¢men is guicli temini ve

4 Geri dons, Ulke degistirme yahut 6lim gibi ¢esitli sebeplerle sayilarda asagi yonde bir hareketlilik beklenebilir.

5 Calisma izni: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nca diizenlenen, yabanciya Tirkiye'de calisma ve ikamet

hakki taniyan izin belgesi.

©
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Sekil 5. Calisma iznine Sahip Gé¢menlerin Uyruklara ve Cinsiyete Gére Dagilimi, 2011-2019
(Kimiilatif-ilk On Uyruk)

Kaynak: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi (2011-2019) verilerinden derlenmistir.
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Sekil 6. Calisma iznine Sahip Gé¢menlerin Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gére Dagilimi,
2011-2019 (Kimdlatif)

Kaynak: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi (2011-2019) verilerinden derlenmistir.

Q)



I LKE

POLITIKA NOTU

Nitelikli Go¢cmen s Gliciniin Calisma Yasamina Entegrasyonu

entegrasyonu bakimindan degerlendirmeye
alinmasi gereken bir husustur.

Esasen nitelikli go¢menler icin mevzuatta
“bagimsiz calisma izni” ve “Turkuaz Kart” uy-
gulamasi gibi diizenlemelere yer verilmistir.
Buna gore, “belirli nitelikleri tasiyan profes-
yonel meslek sahibi yabancilara siireli olarak
bagimsiz calisma izni (UiK, m. 10/6, m.10/8)

"X

verilirken; “egitim dulzeyi, mesleki bilgi ve
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, ya-
tinm veya ihracat dlizeyi ya da saglayacagi
istihdamin buyukligu gibi ozellikleri itiba-
riyla yiksek nitelikli is glici yahut yiliksek
nitelikli yatirrmai olarak degerlendirilen ya-
bancilara (Turkuaz Kart Yonetmeligi, 2017)
Turkuaz Kart verilmektedir. Bu cercevede,
yuksek nitelikli is glicti yahut yatinmci olarak

tanimlanan kimselerle, bilim insanlar veya

arastirmacilar; kilturel, sanatsal veya sportif
faaliyetler bakimindan uluslararasi diizeyde
basarili olan kimselerle Turkiye'nin veya Turk
kaltarinin taninirhgina, Turkiye’'nin - mil-
li menfaatlerine uluslararasi diizeyde katki
saglayan yabancilar Turkuaz Kart kapsamin-
dadir. Ancak, bakanlik verileri incelendigin-
de son on yil icinde “bagimsiz calisma izni”
verilen gé¢men sayisinin yuzd ge¢medigi
anlasilmaktadir (CSGB, 2019). Diger taraftan,
gecici koruma stattistinde bulunan ve Tiirki-
ye'deki en biyiik go¢men kitlesini olusturan
Suriyeliler mevzuat geregince Turkuaz Kart'a
basvuramamaktadir. Bu durum kuskusuz,
Suriyeliler arasinda bulunan nitelikli go¢-
menlerin istihdama kazandirilmasi ve Turki-
ye'de kalmasinin éniinde 6nemli bir engel
olusturmaktadir.

Tablo 1. Calisma iznine Sahip Gé¢menlerin Ekonomik Faaliyetlere Gére Dagilimi, 2019-2011

(Kimdlatif-ilk On Faaliyet)

Faaliyet kodu

Ekonomik Faaliyetler (NACE Rev. 2 siniflamasi-

Calisma izni Sayisi

na gore)
97 Ev ici calisan personelin isverenleri olarak hane 108.840
halklarinin faaliyetleri
55 Konaklama 91.784
46 Toptan ticaret (Motorlu kara tasitlari ve moto-  38.594
sikletler haric)
82 Biiro yonetimi, buro destek ve is destek 27.126
faaliyetleri
85 Egitim 25.905
47 Perakende ticaret (Motorlu kara tasitlari ve 19.865
motosikletler haric)
14 Giyim esyalarinin imalati 17.673
56 Yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri 15.271
86 insan saghgi hizmetleri 14.640
13 Tekstil Grinlerinin imalati 13.522

Kaynak: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi (2011-2019) verilerinden yararlanilarak

olusturulmustur.
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Ulkemizdeki gdcmenlerin ekonomik faali-
yetleri hizmet ve sanayi sektorlerinde yo-
gunlasmaktadir. Ancak, bu dagihmda egi-
time dayall bilimsel arastirma ve gelistirme
faaliyetleri yahut yaratici sanatlar gibi ayirici
“nitelik” gerektiren alanlardaki sayilarin go-
rece duslik seyrettigi anlasiimaktadir. Bu
durumun sebepleri arasinda, gé¢cmenlerin
¢ogunun ekonomik ve kiiltirel sermaye ba-
kimindan zayif bir arka plana sahip olmasi
yaninda nitelikli olanlar icinse formasyon ve
mesleki birikimlerine uygun istihdam alanla-
rina erisimde karsilastiklari gorece zorluklar
gosterilebilir. Nitekim birikimlerini deger-
lendirebilecekleri uygun gecis imkani bulan
nitelikli gdé¢menlerin refah seviyeleri yiiksek
olan Amerika, Kanada ve cesitli Avrupa tlke-
lerine yoneldikleri bilinmektedir.

Ote yandan gécmen girisimciler eliyle son on
yilda kurulan isletme verileri (TOBB, 2021) in-
celendiginde, on binden fazla kii¢lik ve orta
Olcekli isletmenin kuruldugu anlasiimakta-
dir. isletmelerin %52’si hizmet sektériinde
faaliyet gosterirken, Ugte biri ticaret ve pa-
zarlama alaninda; diger kismi ise Uretim ve
imalatla ilgili alanlarda faaliyette bulunmak-
tadir (IMRA, 2020). Bu durum, istihdamin
gelismesine imkan sunarak ekonomik deger
uretmektedir. Ornegin, Turkiye'deki Suriyeli
nifusun ortalama %7’sini olusturan yaklasik
250 bin kisi, go¢menlerce kurulan sirketlerin
sagladigi istihdamin avantajlarindan yarar-
lanmaktadir (TEPAV, 2018). Dolayisiyla, go¢-
men sermayesine dayali s6z konusu ticari
girisimlerin, gecici ikame araclari degil, orta
ve uzun vadede Tirkiye ekonomisine 6nemli
katki verecek yatirimlar olarak degerlendiril-
mesi mumkundr.

Sonug

Genelde diizenli ve nitelikli gé¢menler yasa-
diklar tlkeye “katma deger” olarak algilanir-
ken, milteci ve siginmacilar kitlesel algida
c¢ogunlukla bir sorun yahut risk unsuru ola-
rak gorlilmektedir (Erdogan, 2020, 5.18). Dis-
layiciliktan kapsayiciliga, asimilasyondan en-
tegrasyona devletlerin benimseyecedi go¢
politikalarinin ana eksenini belirleyen s6z
konusu algi, gé¢ yonetim suirecinin de her
asamasinda etkili olmaktadir. Bu baglamda
Turkiye'nin benimsedigi go¢ politikasi, alan-
dakarsilasilan sorunlara kisa vadeli ¢oziimler
Uretme anlayisindan zamanla uzaklasarak
kalkinma ve uyum odakli bir cerceveye ev-
rilmistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce
Baskanligi, 2019).

Entegrasyon ya da uyum, siklikla -tek taraf-
i bir bicimde- gd¢cmenlerin yerel topluma
eklemlenmesi ve kendini uyarlamasi olarak
mekanik ve hatali bir tanimlamaya indirgen-
mektedir. Oysa uyum, gé¢cmen ve yerel top-
lum arasindaki iliskiye karsiliklilik esasinca
yaklasarak, basta saglik ve egitim gibi temel
hizmet alimlar ve is glicl piyasasina erisim
olmak Uzere hayatin tim alanlarini kusatan
bir cercevede ortak deger, hak ve yikim-
[Gllklerin tesis edilmesini ifade etmektedir
(IOM, 2013, s.30). Entegrasyonun topluma
mal edilerek basarili kilinabilmesinin yolu
ise go¢menlerin kaynak dagiliminda gozetil-
meleri yaninda Uretim sireclerine aktif katki
saglayabilecekleri diizenlemelere yer ver-
mekten gecmektedir. Bu da 6zellikle nitelikli
gOd¢men is glicliniin ¢alisma yasamina dahil
olusuyla miimkiindir. Bu cercevede, Turkiye
is glicu piyasasinin dnceliklerine uygun ola-
rak, egitim duzeyi, mesleki deneyimi, bilim
ve teknolojiye katkisi ile stratejik Gnemi haiz
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alanlarda o6ne cikmis nitelikli uluslararasi
gocmenlerin Ulkeye cekilmesini saglayacak
cesitli tesvik edici dizenlemelere gidilmis;
uzun sureli ikamet izni saglayan Turkuaz Kart
sistemi olusturulmustur. Boylece is glicl go-
¢linlin piyasa dinamiklerine bagh olarak di-
zenlenmesi yaninda, Tuirkiye'nin nitelikli go¢-
men c¢eken Ulkeler arasindaki rekabete dahil
olabilmesi hedeflenmistir (Uyum Strateji
Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, 2018-2023,13).

Dulizenlemelerin orta ve uzun vadede Turki-
ye'nin kalkinma hedeflerine katki saglaya-
cagi ongorilebilirse de lGlkemizdeki mevcut
go¢men stokunun uygun istihdam alanlari-
na erisimleri adina yeterince elverisli olma-
digi gorilmektedir. Turkuaz Kart ve benzeri
uygulama modellerinin gecici koruma altin-
daki gé¢cmenleri kapsam disi birakmasi sebe-
biyle, Turkiye'de ¢alisma imkani bulamayan
egitimli ve belirli vasiflara sahip gé¢menle-
rin farkli Glkelere iltica arayislarina girismesi
bu durumu Orneklemektedir. Zira egitimli
gocmenlerin karsilastiklari 6nemli zorluk-
lardan biri de diploma denkligiyle ilgilidir.
Belge temini yahut teyidinde Ulkeler arasi
kurumsal farkliliklardan veya kaynak tlke-
deki mevcut siyasi krizden kaynakli zorluklar

yaninda belgelerle ilgili sertifikasyon siireg-
lerinin dogurdugu maddi kiilfet gé¢menleri
zorlayabilmektedir. Diger taraftan, istihdam
alanlarinin genislemesine katki saglayan
go¢men girisimcilerin 6zellikle finansman
erisimi, vergilendirme ve farkli is kanunlari
dolayisiyla cesitli yonetsel zorluklar yasadik-
lari bilinmektedir (TEPAV, 2018). Bu da kus-
kusuz hem sirketlerin hem de go¢menlerin
is piyasasina entegrasyonunu sinirlayici bir
etki olusturmaktadir.

istihdama erisim ve entegrasyonla ilgili en-
gelleyici bir diger faktor gégmenlere yone-
lik olumsuz toplumsal algidir. Her ne kadar
sektorel duzeyde gécmen orani yiikselisinin
Ucretler Uzerindeki etkisini gozlemleyebil-
mek adina yeterli veriye sahip degilsek de
goc literatlrl ozellikle tlke ekonomilerinin
daraldigi donemlerde go¢menlere yonelik
dislama ve otekilestirme yaklasimlarinin yo-
gunlastigini gosteren ¢ok sayida 6rnek sun-
maktadir. Dolayisiyla, go¢ akinlarina hedef
olan bir Ulke olarak Turkiye'nin is glicli basta
olmak Uzere, hukuk, egitim, saghk ve sosyal
destek alanlarini kusatan ¢ok katmanl bir
pro-aktif uyum programi gelistirmesi zaruri
goriinmektedir.
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Uluslararasi goguin surdirulebilir kalkinmayi destekleyen bir olgu haline getirilebil-

mesi icin go¢ ve emek hareketliliginin dogru yonetilmesi kritik Snem tasimaktadir.
Buradan hareketle, is glicli piyasasina katilim ve uyum icin 6ncelikle Glkemizdeki
gocmenlerin mesleki deneyimleri tespit edilmeli, gerekli sertifikasyon islemleri ya-
pilarak detaylh veri setleri olusturulmalidir.

Egitim stireclerinden is glicline gecislerde sektorel gereksinimler ekseninde gog-
menlerin sahip olduklari nitelikler etkinlestirilmeli, Gretkenlikleri desteklenerek
reel sektordeki acik pozisyonlara yonlendirilmelidir.

Ulkemizin nitelikli gécmen is gliciiniin adil bir emek piyasasina erisimi éniin-
deki basta dil bariyeri olmak lizere mevcut yasal sinirlamalar gézden gecirilme-
li, dil 6grenimi ve mesleki egitim calismalarina agirlik verilmelidir. Bu baglamda
sanayi ve dijital teknoloji gibi alanlarda yer alacak gé¢menlerin yetistirilmesi
desteklenmelidir.

Gogmenler ulusal is glicti eylem planlarina dahil edilmeli ve Turkuaz Kart gibi is
glictine katihmi destekleyen uygulamalar tGlkemizdeki tiim gé¢men gruplarin bas-
vurusuna acilmahdir.

Gog¢men girisimcilerin yatinmlariyla ilgili yonetsel zorluklarinin hafifletilmesi bag-
laminda, e-ticaret platformlari olusturabilmelerine ve gé¢men Griinlerinin ulusla-
rarasi piyasalara arzina iligkin ticari kolayliklar saglamaya yonelik alt yapi calisma-
larina yer verilmelidir.

Nitelikli is glicii cekim merkezi politikasinin gelistirilmesi cercevesinde, go¢cmen
emek piyasasindaki kayit disilik ve muhtemel emek sémirist denetim altina
alinmaldir.

Ulkemize zorunlu sebeplerle gelen uluslararasi égrencilerin diizenli gé¢men sta-
tdstine gegisleri yoniinde ¢alismalar yapilmalidir.

Is glicti uyumunun sosyal uyumla biitiinlesebilmesi amaciyla, toplumda gé¢cmen-
lere yonelik olumsuz algilarin giderilmesini saglayacak medya tretimlerine agirhk
verilmelidir.

Nitelikligo¢menlerin Ulke refahina sagladiklari katkiy1 nesnel verilerle somutlastir-
maya donik farkindalik calismalari cesitlendirilmeli, hak temelli yapisal degisimle-
re iliskin kamusal tartismalarin 6ni agilmalidir.
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Entegrasyon ya da uyum, siklikla -tek tarafli bir bicimde- go¢menlerin yerel topluma
eklemlenmesi ve kendini uyarlamasi olarak mekanik ve hatali bir tanimlamaya indir-
genmektedir. Oysa uyum, gd¢men ve yerel toplum arasindaki iliskiye karsiliklilik esa-
sinca yaklasarak, basta saglik ve egitim gibi temel hizmet alimlari ve is glici piyasasina
erisim olmak tizere hayatin tiim alanlarini kusatan bir cercevede ortak deger, hak ve
yiikiimlliiklerin tesis edilmesini ifade etmektedir. Entegrasyonun topluma mal edi-
lerek basanli kilinabilmesinin yolu ise go¢menlerin kaynak dagiliminda gozetilmeleri
yaninda iretim siireclerine aktif katki saglayabilecekleri diizenlemelere yer vermekten
gecmektedir. Bu politika notunda asadidaki oneriler one ¢lkmaktadir:

»  Uluslararasi gociin stirduriilebilir kalkinmayr destekleyen bir olgu haline getirilebil-
mesi icin go¢ ve emek hareketliliginin dogru yonetilmesi kritik onem tagimaktadr.
Buradan hareketle, is giicli piyasasina katilim ve uyum icin dncelikle tilkemizdeki
gdcmenlerin mesleki deneyimleri tespit edilmeli, gerekli sertifikasyon islemleri ya-

pilarak detayli veri setleri olusturulmalidir.

= Nitelikli is giicii cekim merkezi politikasinin gelistirilmesi cercevesinde, go¢men
emek piyasasindaki kayit disilik ve muhtemel emek somiiriisti denetim altina alin-
malidir.

= Nitelikli gocmenlerin iilke refahina sagladiklan katkiyi nesnel verilerle somutlagtir-
maya doniik farkindalik calismalan cesitlendirilmeli, hak temelli yapisal degisim-
lere iliskin kamusal tartismalarin 6nii agilmalidir.
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