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�KAM

�slam �kt�sad� Ara�t�rma Merkez� (�KAM) �slam 

�kt�sad� alan�nda g�derek gen��leyen talep ve 

�ht�yac� kar��layab�lmek amac�yla �LKE �l�m 

Kültür E��t�m Vakf� çat��� alt�nda kurulmu� b�r 

ara�t�rma merkez�d�r. 

Ülkem�zde ve dünyada genel olarak �slam 

�kt�sad� çal��malar� s�n�rl� kalmakta ve ça-

l��malar�n çe��tlend�r�lmes� gerekmekted�r. 

Kap�tal�st s�steme da�r bütün ant�tezler gün 

geçt�kçe çürütülmekte ve bu adalets�z s�ste-

me kar�� çare olacak b�r alternat�f gel��t�r�le-

memekted�r. �slam �kt�sad�, önerd��� s�stem 

ve uygulamalarla daha ad�l b�r �kt�sad� hayat 

ve bölü�üm sa�lama potans�yel�ne sah�pt�r. 

Z�ra �slam �kt�sad� çabas� ve �dd�as� �nançtan 

kaynaklanmaktad�r ve bu ö�ret� Müslüman-

lara yapt�klar� ve söyled�kler� bak�m�ndan 

sorumluluklar yüklemekted�r. Bu ba�lamda, 

geçm�� b�r�k�mler�n �����nda, yen� çal��malara 

yo�unla�arak yetk�n ara�t�rmac�lar�n bu ala-

na yönelmes�ne �ht�yaç duyulmaktad�r. �KAM 

gerçekle�t�rd��� faal�yetlerle “�slam �kt�sad�” 

dü�ünces�n�n küll� b�r �ek�lde �n�as� �ç�n yet-

k�n f�k�r ve teor�ler�n üret�lmes�n� te�v�k et-

mey� ve yen� çal��malara zem�n te�k�l etmey� 

amaçlamaktad�r. 

Bu do�rultuda ders/okuma gruplar�, yo�un-

la�t�r�lm�� sem�nerler, ara�t�rma ve ülke ra-

porlar�, çal��ma tebl��ler� ve ara�t�rma notla-

r�, �slam �kt�sad� atölyes� ser�s�, yuvarlak masa 

toplant�lar�, konferanslar, �slam �kt�sad� b�bl�-

yografya projes�, �slam �kt�sad� temel e��t�m 

program� �KAM’�n gerçekle�t�rd��� faal�yetler 

aras�ndad�r. Kurmu� oldu�u �kt�sat Yay�nlar� 

�le yay�n alan�nda da faal�yetler�ne devam 

eden �KAM, verd��� �slam �kt�sad� ödüller� �le 

de bu alana emek veren ara�t�rmac� ve ku-

rumlar� da te�v�k etmey� amaçlamaktad�r. 

Gerçekle�t�r�len ders/okuma gruplar�, �lg�-

l� l�teratürün ve alan�n temel meseleler�n�n 

ara�t�rmac�lar taraf�ndan ele�t�rel b�r bak�� 

aç�s�yla ele al�nmas�na ortam haz�rlamakta-

d�r. Yo�unla�t�r�lm�� sem�ner programlar� �le 

�slam �kt�sad�n�n bell� b�r çal��ma alan�nda 

uzmanla�m�� akadem�syenler, �lg�l�lere ça-

l��malar�n� sunma �mkân� bulmaktad�r. Ara�-

t�rma ve ülke raporlar� özell�kle bell� temel 

meseleler� ve bölgeler� ele alan özel raporlar 

olup, �lg�l� alanda çal��an ara�t�rmac�lar �ç�n 

b�r l�teratür olu�turmaktad�r. �slam �kt�sad� 

atölyeler�, �KAM’�n yed� sened�r gerçekle�-

t�rd��� b�r atölye ser�s�d�r. Bu atölyelerde her 

sene �slam �kt�sad�n�n temel kavramlar�ndan 

b�r� ele al�nmakta, yurt �ç� ve yurt d���ndan bu 

konuda çal��an ara�t�rmac� ve akadem�syen-

ler, tart��ma ve müzakere ortam� �çer�s�nde 

bu konular� gündeme alma �mkân� bulmak-

tad�r. Bu atölyelerde sunulan b�ld�r�ler ge-

rekl� düzenlemeler�n de gerçekle�mes�yle 

k�tapla�t�r�larak l�teratüre kazand�r�lmakta-

d�r. Konferanslar �le yurt �ç� ve yurt d���ndan 
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�KAM

deney�ml� ara�t�rmac� ve akadem�syenler 

�KAM Hakk�nda �KAM Hakk�nda 9 çal��mala-

r�n� alan�n �lg�l�ler�yle payla�maktad�r. �KAM, 

�slam �kt�sad� çal��malar�n�n nabz�n� tutma-

n�n ve �lg�l� l�teratüre katk� sa�lamas�n�n yan� 

s�ra yürüttü�ü �slam �kt�sad� B�bl�yografyas� 

projes�yle ara�t�rmac�lar�n bu l�teratüre ula-

�ab�lmes� �ç�n b�r platform da olu�turmu�tur.

 B�bl�yografya 5 d�lde toplam 10.435 eser� 

bünyes�nde bar�nd�rmaktad�r. �KAM’�n ala-

n�nda öncü olarak gerçekle�t�rd��� b�r d��er 

projes� olan �slam �kt�sad� Temel E��t�m prog-

ram� �KAM’�n �slam �kt�sad� ve f�nans� alan�-

na �lg� duyan farkl� alandan ara�t�rmac�lara, 

alan�n genç ara�t�rmac�lar�na ve alana �lg� 

duyan herkese olmak üzere temel sev�yede 

e��t�m verd��� b�r programd�r. 2019 senes�n-

de �KAM, ara�t�rma merkez�nde gerçekle�-

t�rd��� �lk temel e��t�m program� sonras�n-

da 15 Kas�m 2019 Adana ve 30 Kas�m 2019 

Ankara programlar�yla b�rl�kte �eh�r d���nda 

da temel e��t�m programlar� gerçekle�t�r-

meye ba�lam��t�r. Dördüncü temel e��t�m 

program� 12 Aral�k 2020’de çevr�m�ç� olarak 

d�j�tal platformlardan gerçekle�m��t�r. �KAM 

gerçekle�t�rd��� bu faal�yetler�n yan�nda 

kurdu�u �kt�sat Yay�nlar� �le alana yay�nc�l�k 

ba�lam�nda da destek vermekted�r. �kt�sat 

Yay�nlar� bünyes�nde �slam �kt�sad� �le �lg�l� 

gen�� çapl� b�r küll�yat olu�turulmas� hedef-

lenmekted�r. Alanda, yurt�ç�nde ve yurtd�-

��nda yap�lan çal��malar�, gerek derleyerek 

gerekse çev�r� faal�yetler�yle yay�na haz�rla-

yarak Türk�ye’de artan ara�t�rma ve e��t�m fa-

al�yetler�ne katk� sa�lamaktad�r. Bu anlamda, 

yen� aç�lan l�sans ve l�sansüstü programlara 

kaynak te�k�l edecek olan çev�r� ve tel�f eser-

ler, Türkçe l�teratürdek� b�r�k�m �ç�n öneml� 

b�r katk� sunmaktad�r.

AD�L 

B�R DÜNYA

BEREKETL� 

B�R �KT�SAT 

�Ç�N
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�LKE �l�m Kültür E��t�m Vakf� olarak toplum-

sal �ht�yaçlar�n g�der�lmes� �ç�n faydal� ��-

ler yapmay� ve sosyal problemler� çözmek 

üzere f�k�rler gel��t�rmey� kend�m�ze ��ar 

ed�nd�k. Türk�ye’n�n �ht�yaç duydu�u alan-

larda b�lg�, pol�t�ka ve stratej� üretmekte, 

karar al�c�lara yol gösterecek ara�t�rmalar 

yapmakta ve gelecek �ç�n gerekl� b�r�k�m�n 

olu�mas�na katk� sa�lamaktay�z.

Bu do�rultuda e��t�m, �� ahlâk�, s�v�l top-

lum, hukuk ve yönet�m alanlar�nda pek 

çok çal��ma gerçekle�t�rd�k. Günümüzde 

�nsanl��� �lg�lend�ren meselelere da�r sah�h 

b�r dü�ünce �le çal��malar yapmak daha bü-

yük b�r önem ta��maktad�r. B�z de bugün ve 

gelecek �ç�n stratej�k öneme ha�z alanlarda 

ara�t�rmalar yaparak olu�turdu�umuz b�lg� 

ve b�r�k�mle ���k tutmaya çal��maktay�z.

E��t�m, ekonom�, hukuk ve s�v�l toplum 

alanlar�n�n, b�r toplumun refah ve gel��-

m��l�k düzey�nde öneml� b�r gösterge ol-

du�unu ve bu alanlar�n y�ll�k olarak �zlen�p 

de�erlend�r�lmes�n�n öneml� oldu�unu dü-

�ünüyoruz. Yasalar ç�kar�l�p planlamalar ya-

p�l�rken bu alanlara da�r toplanm�� ver�ler�n 

�st�fade ed�leb�l�r b�lg�ye dönü�mes� nokta-

s�nda �LKE Vakf� olarak ver�ye dayal� gerçek-

ç� b�lg� üretmey� ve pol�t�ka yapma süreçle-

r�ne katk� sa�lamay� hede��yoruz.

El�n�zdek� raporda 2020 y�l�nda ekonom�-

n�n durumu ve g�d��at� de�erlend�r�lmekte-

d�r. Raporda 2020 y�l�na damgas�n� vurmu� 

olan COVID-19 salg�n�n�n ekonom�ye etk�s� 

gen�� b�r �ek�lde ele al�nm��t�r.

Bu süreç hem küresel hem ulusal p�yasalar-

dak� dengeler� de���t�rm�� ve ekonom�n�n 

g�d��at�na da�r yen� tart��malar�n ortaya 

ç�karm��t�r.

Ekonom�de ya�anan gel��meler ve sorunlar 

kadar gündeme gelmeyen ve �hmal ed�-

len boyutlar da raporda kend�s�ne yer bul-

mu�tur. Bu bak�mdan raporda tek�l sorun-

lar ve meselelerden z�yade genel süreçler 

de�erlend�r�lm��t�r. 

Raporda her b�r� alanda uzman k���ler ta-

raf�ndan kaleme al�nm�� yed� temel bölüm 

bulunmaktad�r. �lk bölümde Furkan Y�ld�z 

2020 y�l�n�n genel makroekonom�k görü-

nümünü anal�z ett�. �k�nc� bölümde Özer 

Selçuk daha önce haz�rlad���m�z Gelece��n 

Türk�yes� projes�nde bel�rled���m�z tar�m, 

enerj�, b�l���m ve savunma sanay�� çerçeve-

s�nde stratej�k sektörler bak�m�ndan Türk�-

ye ekonom�s�n�n durumunu ele ald�. Had�n 

Öner de 2020 y�l�nda Türk�ye’de �slam �kt�-

sad�n�n genel durumunu ele alarak rapora 

katk�da bulundu. Her y�l alan �zleme ra-

porlar� kapsam�nda b�r sektörü özel olarak 

Takd�m
Lütf� Sunar
�LKE Vakf� Yönet�m Kurulu Ba�kan�

Alan �zleme Raporlar� Projes� Koord�natörü
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Takd�m

�nceleyece��z. 2020 y�l�nda küresel salg�n 

ko�ullar�ndan ötürü tur�zm sektörünü �nce-

lemey� uygun bulduk. Bölümü Ayça Do�a-

ner kaleme ald�. Taha E�r� de genel olarak 

COVID-19 salg�n�n�n ekonom�k etk�ler�n� �n-

celed�. Betül Mutlugün Türk�ye ekonom�s�n� 

sosyal adalet ve gel�r da��l�m� eksen�nde 

de�erlend�rd�. Lütf� Sunar da çal��ma haya-

t� ve ��ler�n durumunu anal�z ett�. Raporun 

ekonom�n�n genel b�r resm�n� ç�zmes� kadar 

özel olarak da yönlend�r�c� ve destekley�c� 

b�lg�ler� �çerd���n� dü�ünüyoruz. 

Bu rapor b�r y�ll�k yo�un b�r �zleme ve de-

�erlend�rme sürec�n�n net�ces�nde ortaya 

ç�kt�. Onlarca uzman ve alandan �sm�n des-

tek ve de�erlend�rmes� �le raf�ne ed�lerek 

kamuoyunun takd�r�ne sunuldu. Katk� ya-

pan tüm �s�mlere müte�ekk�r�z. Raporun 

ya�anan tecrübeler�n de�erlend�r�lmes�, 

anal�z ed�lmes� ve bu do�rultuda gelece�e 

yönel�k sa�lam ve do�ru ad�mlar�n at�lmas� 

�ç�n b�r ves�le olmas�n� temenn� eder�z.
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Son yüzy�l�n en büyük salg�n� olan COVID-19, 

2020 y�l�nda dünya çap�nda büyük b�r yay�-

l�m göstererek küresel ölçekte der�n b�r etk� 

b�rakt�. Salg�n sebeb�yle ortaya ç�kan bu et-

k�ler�n �zdü�ümler� genel olarak sa�l�k, eko-

nom�, e��t�m, s�yaset ve toplum alanlar�nda 

görülmü�tür. �üphes�z bu etk�n�n en der�n-

den h�ssed�ld��� alan sa�l�k sektörüdür fakat 

bunun yan�nda küresel ölçekte tüm dünya 

ülkeler�n�n der�nden etk�lend��� b�r d��er 

alan salg�nla beraber ortaya ç�kan ekonom�k 

kr�zd�r. Salg�n�n ortaya ç�kard��� küresel eko-

nom�k kr�z ülkeler� etk�led��� g�b� bu trend�n 

etk�s�yle Türk�ye de yo�un �ek�lde etk�len-

m��t�r. Ancak al�nan önlemler ve yaz aylar�n-

da ya�anan normalle�me sürec� �le Türk�ye 

ekonom�s� k�sm� b�r toparlanma ya�ayarak y�l 

sonunu poz�t�f büyüme oran�yla b�t�rm��t�r. 

B�rçok ülkeye k�yasla Türk�ye ekonom�s�n�n 

y�l sonunda poz�t�f b�r büyüme elde etme-

s� büyük b�r ba�ar� olsa da makroekonom�k 

göstergelerde bozulmalar da ortaya ç�km��-

t�r. Makroekonom�k göstergeler aras�ndak� 

en�asyon, ��s�zl�k ve kur rakamlar� bu bozul-

man�n en yo�un h�ssed�ld��� alanlar olmu�-

tur. Türk�ye ekonom�s�nde makroekonom�k 

göstergeler�n yan� s�ra ekonom�k sektörel 

yap� da salg�ndan etk�lenm��t�r. Bu etk�len-

meye ra�men Türk�ye’n�n en öneml� sektör-

ler�nden tar�m, enerj�, b�l���m ve savunma 

sanay� sektörler� y�l� poz�t�f b�r katk� oran�yla 

b�t�rm��t�r. Öte yandan 2020 y�l�nda salg�n 

sebeb�yle küresel uçu�lar�n azalmas�, ulusla-

raras� fuarlar�n �ptal ed�lmes� ve dünya çap�n-

da seyahat yasaklar�n�n gelmes� tur�zm sek-

törünü pandem�den olumsuz etk�lenen sek-

törler�n ba��nda gelmes�ne neden olmu�tur. 

2020 y�l� �çer�s�nde, ekonom�dek� öneml� ve 

kr�t�k gel��melerden b�r� �slam ekonom�s� ve 

f�nans alan�nda görülen gel��melerd�r. Fa�z-

s�z f�nans kurulu�lar�n�n ve akadem�k çal��-

malar�n artmas� alana da�r �lg�n�n artmas� �le 

sonuçland�. Alandak� b�r d��er öneml� gel��-

me �se mevcut kat�l�m bankalar�n�n yan� s�ra 

Türk�ye’n�n �lk fa�zs�z f�nans prens�pler�ne uy-

gun b�r �ek�lde faal�yetler�n� �cra edecek olan 

b�r yat�r�m bankas�n�n kurulmu� olmas�d�r. 

Bu gel��meler �����nda 2020 �kt�sat Alan �zle-

me Raporu, COVID-19 etk�s� alt�ndak� Türk�ye 

Ekonom�s�nde ya�anan gel��meler� ve de��-

��mler� ver�ler �le ele almaktad�r. Bu kapsam-

da, 2020 y�l� öneml� ekonom�k gel��meler, 

2020 makroekonom�k görünüm, stratej�k 

sektörler, �slam �kt�sad�, gel�r da��l�m� ve sos-

yal adalet, çal��ma hayat� ve salg�n ba�la-

m�nda Türk�ye ekonom�s� olmak üzere b�rçok 

farkl� konu bu raporda ele al�nacakt�r. 

Yed� ana bölümden olu�an raporun �lk bö-

lümünde say�sal göstergeler �le Türk�ye’n�n 

makroekonom�k görünümü �ncelenm��t�r. 

Makroekonom�k göstergelerden ekonom�k 

büyüme, �st�hdam, en�asyon, car� ��lemler, 

döv�z p�yasalar�, ekonom�k güvene da�r ver�-

ler �����nda mevcut ekonom�k görünüm orta-

ya konulmu�tur. Bölümde 2020 y�l�nda ortaya 

Yönet�c� Özet�

Yönetici Özeti
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Yönet�c� Özet�

ç�kan salg�n�n d��sal b�r faktör olarak ortaya 

ç�kmas�n�n yan� s�ra Türk�ye’n�n �ç d�nam�k-

ler�nden kaynaklar�n�n r�skler�n de ülken�n 

makroekonom�k göstergeler�nde etk�l� oldu-

�u saptanm��t�r. Bölümün sonuç ve de�erlen-

d�rme k�sm�nda, ekonom� yönet�m�n�n d��sal 

ve geç�c� olan unsurlardan çok �ç d�nam�kle-

r�nden kaynaklanan olumsuzluklar� öncele-

mes�ne ve buna uygun pol�t�ka terc�hler�ne 

vurgu yap�lm��t�r. Bunun yan� s�ra bu bölüm-

de Türk�ye’n�n küresel ekonom�lerdek� yer�n� 

göstermek amac�yla uluslararas� kar��la�t�r-

malar ve de�erlend�rmeler de yer almaktad�r. 

Raporun �k�nc� bölümünde Türk�ye �ç�n stra-

tej�k sektörler aras�nda yer alan tar�m, enerj�, 

savunma ve b�l���m sektörler�n�n 2020 gö-

rünümler� �ncelenm��t�r. Tar�m sektörünün, 

COVID-19 salg�n� sebeb�yle beklent�ler�n al-

t�nda kalan ülke ekonom�s�ne k�yasla �y� b�r 

performans gösterd��� görülmü�tür. Tar�m 

sektörüne benzer �ek�lde enerj� sektörü de 

2020 y�l� �çer�s�nde b�rçok at�l�m sayes�nde �y� 

b�r performans serg�lenm��t�r. Karaden�z’de 

ke�fed�len do�algaz rezervler� ve Do�u Ak-

den�z’dek� arama faal�yetler� dönem�n en 

öneml� gel��meler� aras�nda yer ald�. Fakat, 

enerj� f�yatlar�ndak� art���n ülken�n rekabet 

f�rsat�na zarar verece�� tesp�t ed�lm��t�r. 

Bu sektörler�n yan� s�ra b�l���m sektöründe 

COVID-19 neden�yle sektör ürünler�ne yo-

�un b�r talep olu�mu�tur. Uzaktan e��t�m 

ve çal��ma sebeb�yle talepler� kar��lama ve 

rekabet ortam�nda güçlü kalma noktas�n-

da b�l���m alt yap�s�n�n yeters�z oldu�u sap-

tanm��t�r. Savunma sanay� de 2020 y�l�nda 

hayata geç�r�len yerl� projeler sayes�nde y�l 

sonunu ekonom�k olarak poz�t�f b�r katk� �le 

net�celenm��t�r. 

Raporun üçüncü bölümünde �se tur�zm sek-

törünün 2020 y�l�ndak� seyr�, küresel tur�zm-

dek� genel dü�ü�ün �çer�s�nde Türk�ye’n�n 

güvenl� tur�zm ad�mlar�, resm� düzenlemeler 

ve madd� destekler �le elde ett��� avantajlar 

�l��k�lend�r�lerek de�erlend�r�lm��t�r. Bu de-

�erlend�rmeler net�ces�nde, tur�zm sektö-

ründe y�lland�r�lm�� planlamalarla sürec�n 

yen�den yap�land�r�lmas�, sektör çal��anlar�-

n�n durumlar�n� da göz önünde bulundura-

rak b�r hasar tesp�t raporu haz�rlan�p ya�anan 

kay�plar�n telaf� ed�lmes� ve tur�zm sektörü-

nün ekonom�ye tekrar kazand�r�lmas� nokta-

lar�nda pol�t�ka öner�ler�nde bulunulmu�tur. 

Raporun dördüncü bölümünde, 2020 y�l�n-

da Türk�ye’de �slam �kt�sad�n�n genel duru-

mu; fa�zs�z f�nans, bankac�l�k sektörü, kat�l�m 

s�gortac�l���, kat�l�m endeks�, fa�zs�z b�reysel 

emekl�l�k fonlar� ve kat�l�m portföy fonlar� alt 

ba�l�klar� dah�l�nde �ncelenm��t�r. COVID-19 

salg�n� sebeb�yle tüm ekonom�k ve f�nansal 

faal�yetlerde gözlemlenen daralma ve dü-

�ü�e ra�men �slam �kt�sad� alan�nda yap�lan 

faal�yetler poz�t�f yönde b�r �lerleme kaydet-

m��t�r. Bölümde, bu �lerleme kapsam�nda 

�slam �kt�sad� ve f�nans�n hukuk� zem�n�n 

sa�lamla�t�r�lmas�na da�r pol�t�ka öner�ler� 

ve �slam �kt�sad� alan�nda devlet�n deste��yle 

b�rçok noktada söz sah�b� olaca�� yo�un b�r 

döneme g�r�lece��ne da�r öngörüler ve de-

�erlend�rmeler yer alm��t�r. 

Raporun be��nc� bölümünde �se Türk�ye’de 

gel�r da��l�m� ve sosyal adalet meseles�n�n 

2000 y�l� sonras� ver� setler� yard�m�yla mev-

cut durumunun ortaya konulmas� hede�en-

m��t�r. Ver� setler�n�n ortaya koydu�u foto�-

raf sayes�nde ücret pay�ndak� dü�ü� trend� ve 

b�reysel gel�r e��ts�zl�kler�n�n artmas� d�kkate 

al�nd���nda �kt�sad� e��ts�zl�kler�n yak�n gele-

cekte devam edece�� sonucuna var�lm��t�r. 

Ayr�ca bölümde salg�na kar�� uygulanan mal� 

önlemler�n�n yeters�zl���n�n özell�kle KOB�, 
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�ktisat �zleme Raporu 2020

perakende ve kay�t d��� �st�hdamda etk�s�n�n 

büyük oldu�u saptanm�� ve bu etk�n�n yok-

sullu�u büyük oranda art�raca��na yönel�k 

beklent�ler� güçlend�rd��� tesp�t ed�lm��t�r. 

�st�hdam, ��s�zl�k ve ücret ver�ler� �����nda Tür-

k�ye’de çal��ma hayat�n�n �� kay�plar� ve uzak-

tan çal��ma düzen� etraf�nda de�erlend�r�l-

mes� de raporun alt�nc� bölümünün konu-

sunu olu�turmaktad�r. Bölümde Türk�ye’n�n 

teknoloj�k ve katma de�er üretme düzey� 

yüksek ��ler�n gel��mes� �ç�n hükümet prog-

ramlar�n�n olu�turulmas� ve d�j�tal dönü�üm 

projeler�n�n hayata geç�r�lmes� öner�lm��t�r. 

Ayr�ca �� gücü n�tel�k uyu�mazl��� tesp�t ed�l-

m�� ve bu soruna kar�� e��t�m planlar�n�n ve 

�st�hdam programlar�n�n uyumlu hale get�-

r�lmes� noktas�nda öner�lerde bulunulmu�-

tur. Bölümde COVID-19 �le b�rl�kte küresel 

b�r k�r�lma olarak kar��m�za ç�kan �st�hdam 

düzey�ndek� bozulmalara d�kkat çek�lm��t�r. 

�st�hdam düzey�ndek� bozulmadan en çok 

etk�lenen genç ve kad�n �st�hdam�n� art�r�-

c� özel pol�t�kalara �ht�yac�n oldu�u ortaya 

konulmu�tur. 

Raporun �lg�l� bölümler�nde �se farkl� bak��-

tan yaz�lar� ve uzman görü�ler� �le �stanbul 

T�caret Odas�n�n pandem�dek� rolü, küresel 

salg�n�n send�ka faal�yetler�ne etk�s�, küresel 

borç kr�z�n�n boyutu ve mah�yet�, üret�c�ler�n 

gözünden 2020 y�l� �ncelenm��t�r. Sahadan 

payda�lar�n ve alandan uzmanlar�n yaz�la-

r�yla 2020’n�n etk�ler� �lk elden anla��lmaya 

gayret ed�lm��t�r. 
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Ekonomik Kriz ve Pozitif Büyüme

Bu �artlar alt�nda, Türk�ye ekonom�s� de kend� 

pay�na dü�en� ald�. Küresel trendle paralel ola-

rak vakalar�n Ç�n d���nda nad�r oldu�u 2020’n�n 

�lk aylar� sonras�nda, �lk vakan�n görülmes�y-

le al�nan tedb�rler �k�nc� çeyrek ekonom�n�n 

daralmas�na yol açt�. Ancak al�nan önlemler 

ve yaz aylar�nda ya�anan k�sm� normalle�me 

ekonom�n�n toparlanmas�n� sa�layarak 2020 

poz�t�f b�r büyüme oran�yla tamamland�. Ge-

l��m�� ve gel��mekte olan ülkelerle k�yasland�-

��nda yakalanan bu ç�k�� muhakkak k� öneml� 

b�r ba�ar� oldu. Fakat d��er taraftan, ya�anan 

�kt�sad� kr�z�n etk�ler� ve gen��let�c� pol�t�kalar 

makroekonom�k göstergelerde bozulmalara 

da yol açt�. Kamuoyunda yak�nen tan�nan ka-

d�m en�asyon canavar�, yen�den boy göster-

meye ba�lad�. 2019 y�l�nda ya�anan daralma 

ve artan döv�z kurlar�n�n da etk�s�yle yüksel��te 

olan f�yatlar genel sev�yes� 2020 y�l�nda da bu 

hareket�ne devam ett�. Hem tüket�c� hem de 

üret�c� f�yatlar�ndak� bu yüksel�� e��l�m�, dur-

gunlukla mücadele ed�ld���nden dolay� göz 

ard� ed�ld�. D��er taraftan, emek p�yasas�nda 

COVID-19 salg�n� neden�yle �� gücüne kat�l�m 

oran� dü�se de ��s�zl�k oranlar�ndak� art�� da 

devam ett�. Türk�ye ekonom�s� �ç�n öneml� �k� 

gösterge olan en�asyon ve ��s�zl�k oranlar�nda 

2020 negat�f b�r res�m ç�zd�. 

G�r��

2020 y�l�, tar�h sayfalar�nda �nsanl���n tamam�n� etk�leyen ve son yüzy�l�n en büyük salg�-

n� olan COVID-19 salg�n�yla an�lacak. Ç�k�� sebeb� b�l�nmeyen b�r v�rüsün sebep oldu�u 

m�lyonlarca can kayb�n�n yan�nda küresel s�stem� de t�kanma noktas�na get�rmes� ku�-

kusuz gelen y�llarda b�rçok de����me de sebep olacak. Salg�n�n tüm dünyan�n tedar�kç�s� 

konumunda olan Ç�n’de ç�kmas� ve s�k� kapanma uygulamalar�ndan ba�ka b�r önlem al�-

namamas�, tedar�k z�nc�r�n�n �lk halkas�nda kopmas�na yol açarak b�r arz �okuyla 2020’ye 

g�r�lmes�ne neden oldu. Daha sonras�nda hastal�k d��er ülkelere yay�ld�kça bu kopu� 

der�nle�t�. Bunun da ötes�nde kapanma pol�t�kalar�n�n get�rd��� k�s�tlar talep �okunu da 

p�yasalar�n üzer�ne yükled�. Tüm bunlar�n sonucunda, IMF ve Dünya Bankas� raporlar�n-

da bel�rt�ld��� üzere dünya ekonom�s� 1929 Büyük Buhran�’ndan sonra en büyük �kt�sad� 

kr�zle kar�� kar��ya kal�nd�. Küresel ç�kt� düzey� ve t�caret rakamlar�n�n görülmem�� b�r �e-

k�lde dü�ece�� tahm�nler� yap�ld�. Ortaya ç�kan karamsar tablo ülkeler� b�r taraftan sa�l�k 

sava�� ver�rken b�r taraftan da ekonom�k alanda mücadeleye sürüklem�� oldu. 2020’n�n 

görece daha az etk�lend��� b�r�nc� çeyre�� sonras� �k�nc� çeyrek de büyük b�r durgunluk 

tüm ülkeler� es�r ald�. V , U, veya W t�p� hatta kötü senaryoda L t�p� b�r toparlanma m� 

olacak tart��malar� sonras�nda 2020 h�zl� b�r toparlanmayla ger�de kald�. V t�p� b�r ç�k�� 

ya�ansa da b�rçok ülke toplamda durgunlu�a da mahkûm oldu. 

Giri�
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Makroekonom�k alanda ku�kusuz 2020’n�n 

en s�cak konusu da döv�z p�yasalar�ndak� 

dalgalanma ve artan kur rakamlar�nda göz-

lend�. Salg�n�n küresel ekonom�y� etk�lemes�, 

�hracat, tur�zm ve f�nansal p�yasalardak� hare-

ketl�l��e darbe vurmas� tüm gel��mekte olan 

ülkelerde oldu�u g�b� TL’de de de�er kay�plar� 

ya�anmas�na sebep oldu. Üzer�ne bölgesel 

r�skler�n art��� ve �ç p�yasada beklent�ler�n bo-

zulmas�yla bu kay�plar d��er ülkelerden daha 

fazla ya�anm�� oldu.

Kritik Sektörler ve 2020 
Performanslar�

�LKE Vakf� taraf�ndan haz�rlanan “Gelece��n 

Türk�ye’s�nde Ekonom�” raporunda, ülkem�z�n 

rekabet gücünü art�rmak ve d��a ba��ml�l���-

n� azaltmak �ç�n odaklan�lmas� ve te�v�klerle 

desteklenmes� gerekt��� bel�rt�len stratej�k 

sektörler olarak tar�m, enerj�, savunma ve 

b�l���m sektörler� s�ralanm��t�. Bu sektörler�n 

�ler�k� y�llarda Türk�ye �ç�n merkez� konumda 

olmas� dolay�s�yla performanslar�n�n da tak�p 

ed�lmes� gerek�yor. Geçt���m�z y�l özell�kle ta-

r�m ve savunma sanay� öne ç�karak, kr�zlere 

ra�men ekonom�ye poz�t�f katk� verd�. 2020 

y�l� b�tk�sel üret�m�m�z, ya�anan kurakl��a 

ra�men  tar�h�n en yüksek sev�yes�ne ula�arak 

124 m�lyon ton olarak gerçekle�t�. 

Benzer �ek�lde, savunma sanay� de hayata 

geç�r�len yerl� projeler�n hem �thalata fatura-

s�n� azaltmas� hem de �hraç ed�len ürünlerle 

döv�z rezervler�ne katk� yapt�. Kr�zlerden veya 

salg�nlardan h�ç etk�lenmeyen askerî harcama-

lar, küresel olarak da art�� göstermeye devam 

ett�. Küresel savunma harcamalar�n�n GSYH’ye 

oran� �se 2019 y�l�nda 1,85 �ken 2020 y�l�nda 

%2,08’e yükseld�. Askerî ve ekonom�k olarak 

öneml� b�r sektör olan savunma sanay�, Türk�ye 

ekonom�s� �ç�n klas�k ekmek m� s�lah m� �k�le-

m�n�n ötes�ne geçen b�r boyuta ula�t�. Ar-Ge 

faal�yetler�yle, savunma harcamalar� kaynaklar� 

tüketen b�r ölü sektör olmaktan ç�k�p ekono-

m�ye katk� veren b�r hâle geld�. Bu ba�lamda, 

dünyan�n en büyük 100 savunma sanay� f�r-

mas�n�n l�stelend��� “Defence News Top 100” 

l�stes�ndek� Türk ��rketler�n�n say�s� 2016 y�l�nda 

sadece 2 �ken, 2020 y�l�nda 7’ye ç�kt�. 

D��er taraftan kr�t�k b�r öneme sah�p olan 

enerj� sektörü �ç�n 2020 öneml� b�r y�l oldu. 

Karaden�z’de ke�fed�len do�algaz rezervler� 

ve Do�u Akden�z’dek� arama faal�yetler� ve 

s�yas� mücadeleler� geçt���m�z y�l�n en öneml� 

konular�yd�. Artan yat�r�mlarla elektr�k enerj�s� 

kurulu gücündek� art��larda devam ett�. Özel-

l�kle, 2021 Ocak ay�nda elektr�k üret�m�m�z�n 

%21,3’ü rüzgârdan sa�lanarak tüm zamanla-

r�n rekoru k�r�lm�� oldu. Son kr�t�k alan olan b�-

l���m sektörü de 2020 y�l�nda önem�n� b�r kez 

daha gösterd�. Uzaktan e��t�m ve çal��ma zo-

runlulu�u bu alanda harcama ve yat�r�mlar�n 

art���yla sonuçland�. TÜ�K ver�ler�ne göre 2020 

y�l�nda, dünya �le paralel b�r �ek�lde, Türk�ye 

b�lg� ve �let���m sektörü %13,6 büyüme kay-

dett�. Ayr�ca b�l���m alan�nda �hracat rakamlar� 

da artarak ekonom�ye katk� verd�. 

Kr�t�k sektörler�n yan�nda salg�n bu y�l tur�zm 

sektörünü hassas b�r konuma ta��d�. Büyük b�r 

umutla g�r�len 2020 y�l�nda tur�zm salg�ndan 

en büyük darbey� gördü. Özell�kle Mart ay�n-

dan �t�baren küresel uçu�lar�n azalmas�, ulus-

lararas� fuarlar�n �ptal ed�lmes� ve dünya ça-

p�nda seyahat yasaklar�n�n gelmes�, 2020 y�l� 

yaz aylar�na �l��k�n yap�lan tat�l rezervasyonla-

r�n�n ve önceden al�nan uçak b�letler�n�n �ptal 

ed�lmes�ne, b�r k�sm�n�n da ertelenmes�ne ne-

den oldu. �hracat rakamlar� �çer�s�nde c�dd� b�r 

paya sah�p olan tur�zmdek� kay�plar döv�z re-

zervler�nden h�zmet sektöründek� �st�hdama 

kadar b�rçok alanda sorunlara yol açt�.
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�slam Ekonomisi ve Faizsiz 
Finansman Araçlar�na �lgi Artt�

�slam ekonom�s� ve f�nans� alan�na bakt���-

m�zda, alan�n gel��me ve büyümes�ne devam 

ett��� görülmekted�r. 2020 y�l�nda da f�nan-

sal p�yasalardak� fa�zs�z f�nans kurulu�lar�n�n 

büyümes� sürerken, akadem�k çal��malar da 

gel��me kaydett�. 2019 y�l�nda kurulan kamu 

kat�l�m bankalar�yla gel��en fa�zs�z f�nans sek-

törüne, Türk�ye’n�n �lk fa�zs�z f�nans prens�ple-

r�ne uygun b�r �ek�lde faal�yetler�n� �cra eden 

yat�r�m bankas� eklend�. Bunlar�n yan�nda, ka-

t�l�m s�gortac�l���na artan �lg�yle, tekafül sek-

törünün toplam s�gortac�l�k sektörü �çer�s�n-

dek� pay� yakla��k %5’�ne ula�t�. 2020 y�l�nda 

f�nansman sektörüne damgas�n� �se tasarrufa 

dayal� f�nans kurumlar� vurarak toplam ��rket 

say�s� 40’a ula�t�. Sektörde ya�anan bu art��la 

b�rl�kte ortaya ç�kan yasal düzenleme �ht�yac� 

�se 2021 ba��nda g�der�lm�� oldu. 

Gelir da��l�m� ve Servet 
Bölü�ümünde Artan Kutupla�ma

Alan �zleme raporunda ekonom�k sektörler�n 

yan�nda gel�r da��l�m� konusunda ya�anan 

gel��melerde ele al�nd�. Makroekonom�k gös-

tergelerde ya�anan �y�le�meler�n her zaman 

tabana yay�lmad��� herkes�n malumudur. An-

cak Türk�ye ekonom�s� g�b� gel��mekte olan 

ülkelerde gel�r ve servet da��l�m�nda bozulma 

sürekl� b�r hâl almaktad�r. Artan toplam refah 

sayes�nde, gel�r da��l�m� adalet� ve yoksulluk 

oran�nda 2000’l� y�llardan bu yana b�r m�ktar 

�y�le�me olsa da ücret�n toplam gel�rden al-

d��� pay�n sürekl� olarak azalmakta ve servet 

bölü�ümünde kutupla�ma artmaktad�r. Gel�r 

da��l�m�yla �lg�l� ver�ler�n gec�kmel� olarak ya-

y�nlanmas� neden�yle salg�n�n etk�ler� 2021 

y�l� sonunda tesp�t ed�leb�lecek olsa da son 

on y�ll�k trend b�ze, gel�r�n emek p�yasas� po-

l�t�kalar�, verg� ve transferler yoluyla yen�den 

bölü�ümünün e��ts�zl�k ve yoksullu�un top-

lumda yaratt��� ger�l�m� azaltmakta yeters�z 

kald���n� göstermekted�r. B�reysel gel�r da��-

l�m�nda tutarl� olumlu e��l�me ra�men der�n 

b�r gel�r uçurumu bulunmaktad�r. 1990’l� y�l-

lardan bu yana eme��n kullan�lab�l�r hane-

halk� gel�r�nden ald��� pay dü�erken serma-

ye gel�r� artm�� ve b�l�nd��� üzere t�p�k olarak 

gel�rden daha e��ts�z b�r görünüm serg�leyen 

servet daha da yo�unla�m��t�r. D��er taraftan, 

çal��ma hayat�nda da benzer de����mler ya-

�and��� görülmekted�r. Uzun dönemde de��-

��mler kaydeden �st�hdam p�yasas� yap�s�nda 

kend� hesab�na çal��anlar azalmas� ve ücretl� 

çal��anlar�n oran� artm��t�r. D��er b�r �fadey-

le, küresel düzeyde tart���lan prekaryala�ma 

ve ��ç�le�me e��l�m� Türk�ye’de dramat�k b�r 

h�zda seyretmekted�r. Artan ücretl� kes�m�n 

varl���yla, salg�n�n çal��ma hayat�nda etk�ler� 

de yo�un ve kapsaml� olmu�tur. Salg�na kar�� 

al�nan önlemler çal��ma hayat�nda kes�nt�lere 

meydana get�rm�� ve pek çok ���n yap�l�� b�ç�-

m� farkl�la�maya ba�lam��t�r. Salg�n sürec�nde 

al�nan tedb�rler �st�hdam üzer�ndek� bask�lar� 

k�sa vadede dengelem�� olsa da uzun vadede 

yap�sal tedb�rler al�nmas� gerekmekted�r. 

Küresel olarak devam eden salg�nla mücadele 

sa�l�k alan�nda a��larla b�rl�kte yen� b�r boyut 

kazansa da ekonom�k olarak etk�ler� b�rkaç y�l 

daha sürecekt�r. 2020 y�l�nda b�reyden devle-

te ekonom�n�n her alan�n� etk�leyen bu �kt�sa-

d� kr�z de bu raporun �ek�llenmes�ne neden 

olmu�tur. Makroekonom�k göstergeler, kr�t�k 

sektörler, gel�r da��l�m� ve çal��ma hayat�nda 

ya�ananlar raporun �lg�l� bölümler�nde detayl� 

olarak ele al�nmaktad�r. Geçt���m�z y�llarda or-

taya ç�kan gel��melerden al�nacak dersler �ler� 

y�llardak� ekonom�k kararlar� etk�leyecekt�r. 
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Kronoloj�:  
2020’de Ne Oldu?

EKONOM�K GEL��MELER 

Ocak

�ubat

Mart

• COVID-19 salg�n� �le mücadele �ç�n Türk�ye Sa�l�k Bakanl��� bünyes�nde 

Koronav�rüs B�l�m Kurulu olu�turuldu.

• Rekabet Kurulu, Google’ye genel arama pazar�ndak� hâk�m durumunu 

kötüye kullanarak çevr�m �ç� al��ver�� h�zmetler� pazar�ndak� rak�pler�n�n 

faal�yetler�n� zorla�t�rmak suret�yle 98,3 m�lyon l�ra �dar� para cezas� ve-

r�lmes�n� kararla�t�rd�.

• Salg�n kapsam�nda, 100 m�lyar l�ral�k mal� deste�� �çeren Ekonom�k �st�k-

rar Kalkan� Paket� aç�kland�. 

• Salg�nla mücadele sürec�nde c�dd� talep art��� ya�anan solunum c�haz�, 

koruyucu maske, tulum, gözlük ve ster�l eld�ven g�b� ürünler�n �hrac� ön 

�zne ba�land�.

• Salg�n kapsam�nda, restoranlar, spor salonlar�, dü�ün salonlar�, ku-

aför-berber ve güzell�k salonlar� g�b� pek çok ��letmen�n faal�yetler� geç�c� 

olarak durduruldu.

• Türk�ye’de düzenlenmes� planlanan 16 Mart-30 N�san dönem�ndek� tüm 

ulusal ve uluslararas� fuarlar, COVID-19 tedb�rler� kapsam�nda ertelend�. 

Yurt �ç� ve yurt d��� uçu�lara ara ver�l�rken, seyahat k�s�tlamalar� da uygu-

land�. Gümrük kap�lar�nda COVID-19 tedb�rler� hayata geç�r�ld�.
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Nisan

May�s

Haziran

• Cumhurba�kan� Karar� �le Ula�t�rma ve Altyap� Bakan� Mehmet Cah�t 

Turhan’�n görev�ne son ver�lerek, yer�ne Bakan Yard�mc�s� Ad�l Kara�sma-

�lo�lu atand�.

• Türk�ye, Türk�ye’n�n �hracat�n� olumsuz yönde etk�lemeye yönel�k uygula-

malar� �çeren Avrupa B�rl���’n�n (AB) çel�k ürünler� �thalat�na uygulad��� 

korunma önlem� �ç�n Dünya T�caret Örgütünde dava sürec� ba�latt�.

• COVID-19 önlemler� neden�yle n�san ve may�s aylar�nda �hracatta 

%40’lara varan ger�leme ya�an�rken, özell�kle n�sanda sanay� üret�m, 

sektörel güven, ekonom�k güven ve tüket�c� güven endeksler� g�b� ver�-

lerde dü�ü� görüldü.

• Üret�c�, tedar�kç� ve perakende ��letmeler�n fah�� f�yat art��� ve stokçuluk 

uygulamalar�na yönel�k her türlü tedb�r� almak amac�yla Haks�z F�yat De-

�erlend�rme Kurulu olu�turuldu. 

• 11 N�san- 6 Haz�ran 2020 tar�hler� aras�nda 30 büyük�eh�rde ve Zongul-

dak’ta hafta sonlar� soka�a ç�kma k�s�tlamas� get�r�ld�.

• Enerj� p�yasalar� Bat� Teksas (WTI) t�p� ham petrol f�yatlar�ndak� tar�hte 

görülmem�� dü�ü�ün �okuyla sars�ld�. WTI t�p� ham petrolün may�s vadel� 

ve f�z�k� tesl�ml� sözle�meler�nde, vade sonuna b�r gün kala dü�ük hac�m-

le de olsa tar�hte �lk defa eks� f�yattan ��lemler gerçekle�t�. 

• Rekabet Kurulu, Reklam Kurulu g�b� kurulu�lar, maske ve dezenfektan 

g�b� ürünler �le market f�yatlar�nda ya�anan haks�z f�yat art��lar� sebeb�y-

le yapt�r�m uygularken, vatanda�lar�n maskelere kolay er��mes� �ç�n de 

önlemler uyguland�.

• COVID-19 salg�n�yla mücadele kapsam�nda al�nan önlemler neden�yle 

�k�nc� çeyrekte d��er ülkelerdek� g�b� yava�lama sürec� ya�and�. 

• Salg�nla mücadele kapsam�nda haz�ranla b�rl�kte normalle�me sürec�ne 

g�r�ld�. Bu ayda faal�yetler�ne ara ver�len pek çok ��letme yen�den aç�ld�, 

uçak ve tren seferler� de yen�den ba�lad�. Gümrük kap�lar� bu süreçle ye-

n�den faal�yete geçt�.
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Temmuz

A�ustos

• Normalle�me sürec�n�n etk�s�yle ekonom� yen�den hareketlend�. Haz�-

randa güven endeksler�nde toparlanma görüldü. Normalle�me sürec�n�n 

ekonom�k ver�lere etk�s� haz�ran ay� sonras�ndak� ekonom�k göstergeler-

de daha net h�ssed�ld�.

• COVID-19 kapsam�nda hayata geç�r�len sektörel kampanyalar ve normal-

le�me ad�mlar�, haz�randa konut sat���nda rekorlar�n görülmes�n� sa�la-

d�. Haz�randa b�r öncek� aya göre %449 yüksel��le 101 b�n 504 �potekl� 

konut sat��� gerçekle�t�. 

• Sanay� Üret�m Endeks�, haz�randa ayl�k bazda %17,6 yüksel�rken, Türk�ye 

bu art�� oran�yla Avrupa’da �lk s�rada yer ald�.

• 1 Haz�ran 2020 tar�h�nde soka�a ç�kma k�s�tlamalar� kald�r�ld�.

• Sanay� Üret�m Endeks�, temmuzda da ayl�k bazda %8,4 yükselerek yurt 

�ç�nde �lk vakan�n görüldü�ü mart ay�ndak� sev�yes�n�n üzer�ne ç�kt�.

• Konut sat��lar�nda y�ll�k bazda %124,3 art�� görülürken, tüm zamanlar�n 

sat�� rekoru k�r�ld�.

• Temmuz ay�na �l��k�n ekonom�k güven endeks� ver�ler� de haz�rana göre 

%11,8 artarak 82,2 de�er�ne yükseld�.

• T�caret Bakanl���, haz�ran ay� �hracat�n�n, may�s ay�na göre %35, 2019’un 

ayn� ay�na göre %15,8 art�� kaydett���n� aç�klad�. Temmuz ay�nda da �h-

racat b�r öncek� aya göre %11,5 art�� kaydett�.

• Tur�zm �le do�rudan ve dolayl� �lg�l� olan konaklama h�zmet�, yeme-�çme 

sektöründe ver�len h�zmetler �le s�nema, t�yatro, opera, operet, bale ve 

müze g�r�� ücret� g�b� kültürel faal�yetler�n %8 olan KDV oranlar� da y�l 

sonuna kadar geç�c� olarak %1’e �nd�r�ld�.

• Esnaf, tüccar, serbest meslek erbab� ve ��rketler�n �� yerler� �ç�n yap�lan 

k�ra ödemeler� üzer�nden y�ne y�l sonuna kadar geçerl� olmak üzere %20 

yer�ne %10 gel�r verg�s� kes�nt�s� yap�lmas� kararla�t�r�ld�.

• Cumhurba�kanl��� Genelges� �le kamu kurum ve kurulu�lar�nda, uzak-

tan ve dönü�ümlü çal��ma g�b� esnek çal��ma yöntemler� uygulanmaya 

ba�land�. 

• Cumhurba�kan� Recep Tayy�p Erdo�an, Karaden�z’de yap�lan sondaj faal�-

yetler� sonucunda 320 m�lyar metreküp do�al gaz ke�fed�ld���n� aç�klad�. 
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• Haz�ne ve Mal�ye Bakanl��� �le Stratej� ve Bütçe Ba�kanl���nca, 2021-2023 

dönem�n� kapsayan “Yen� Dengelenme, Yen� Normal, Yen� Ekonom�” ana 

temas�yla haz�rlanan büyüme, ��s�zl�k ve en�asyona yönel�k Yen� Ekono-

m� Program� (YEP) aç�kland�.

• Cumhurba�kan� Recep Tayy�p Erdo�an, Karaden�z’de 85 m�lyar metreküp 

do�al gaz bulundu�unu aç�klad�.

• Haz�ne ve Mal�ye Bakanl���na Lütf� Elvan get�r�ld�.

• Türk�ye ekonom�s�, COVID-19 salg�n�n�n etk�ler�ne ra�men y�l�n üçüncü 

çeyre��nde %6,7 büyüdü.

• 17 Kas�m 2020 hafta sonlar� ve hafta �ç� soka�a ç�kma k�s�tlamalar� tekrar 

get�r�ld�.

• Cumhurba�kan� karar� �le restoran h�zmetler�nden yolcu ta��mac�l���na, 

konser, fuar ve lunapark g�r�� ücretler�nden dü�ün, n�kah, balo ve kokteyl 

salonlar�nda ver�len organ�zasyon h�zmetler�ne, berberl�k ve kuaförlük 

h�zmetler�nden bak�m ve onar�m h�zmetler�ne kadar pek çok sektörde 

KDV oran� y�l sonuna kadar %18’den %8’e dü�ürüldü.

• Cumhurba�kanl��� Kararnames� �le Türk�ye Cumhur�yet Merkez Bankas� 

(TCMB) Ba�kan� Murat Uysal görev�nden al�narak, yer�ne Cumhurba�kan-

l��� Stratej� ve Bütçe Ba�kan� Nac� A�bal atand�.
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• Türk�ye’n�n �lk Turbod�zel M�llî Havac�l�k Motoru TEI- PD170’�n ser� üret�m 

�lk part�s�  tesl�m ed�ld�. (TUSA�’a)

• Del�ller�n daha h�zl� toplanmas�n� sa�layan Yen� nes�l kr�m�nal �nceleme 

arac� “K�raç” Emn�yet Genel Müdürlü�üne tesl�m ed�ld�.  (Katmerc�ler 

Araç Üstü Ek�pman Sanay�� ve T�caret A�. Taraf�ndan üret�lecek)   

• Türk�ye’n�n 5. nes�l muhar�p uçak üretmes� amac�yla Cumhurba�kanl��� 

Savunma Sanay� Ba�kanl��� taraf�ndan  M�llî sava� uça�� �ç�n yaz�l�m ça-

l��malar�na ba�land�. 

• D�key �n�� Kalk��l� Kargo �HA Projes� �ç�n sözle�me �mzaland�.

• Türk�ye’n�n �lk m�llî s�lahl� drone s�stem� Songar güvenl�k güçler�n�n kulla-

n�m�na sunuldu. ( “Yerl� Mal� Belges�” almaya hak kazand�.) 

• Türk�ye’n�n �lk yerl� ve m�llî PorSav alçak �rt�fa hava savunma s�stem� SUN-

GUR envantere g�rmeye haz�r hâle get�r�ld�.

• �lk yerl� sonda roket� uzay s�n�r�n� geçen �lk Türk arac� oldu. (Cumhurba�-

kanl��� Savunma Sanay�� Ba�kanl��� projes�yle)

• ROKETSAN Uydu F�rlatma Uzay S�stemler� ve �ler� Teknoloj�ler Ara�t�rma 

Merkez� �le Patlay�c� Ham Madde Üret�m Tes�s� Aç�l�� Tören� gerçekle�t�.

• Bayraktar Ak�nc� T�HA’n�n �k�nc� prot�p� �lk uçu� test�n� yapt�.
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• STM taraf�ndan gel��t�r�len Ta��nab�l�r Müh�mmat S�stemler� DM-5 ve 

DM-7 güvenl�k güçler�n�n kullan�m�na sunuldu. (mak�nel� tüfekler �ç�n 

gel��t�r�len ve �arjör de���t�rmeye gerek duyulmadan kes�nt�s�z olarak 

yüzlerce merm� (yakla��k 400 merm�) ate�lemes�n� sa�layan s�stem)

• Dünyan�n en prest�jl� savunma sanay� l�stes� olarak kabul ed�len Defen-

se News Top 100’ dek� Türk ��rket say�s� 5’ten 7’ye yükseld�. (Havelsan ve 

FNSS l�steye g�rd�)

• M�llî �HA’lar �ç�n gel��t�r�len yerl� uydu hava term�naller� tesl�m ed�lmeye 

ba�land�. 

• Türk Savunma Sanay�s� bünyes�nde gel��t�r�len z�rhl� muharebe arac� TUL-

PAR, testler� tamamland�, ser� üret�me haz�r hâle get�r�ld�. 

• ASELSAN taraf�ndan gel��t�r�len Karakulak Yüksek Frekans Kest�rme ve 

D�nleme S�stem�, Türk S�lahl� Kuvvetler�n�n kullan�m�na haz�r hâle ge-

t�r�ld�. (haberle�me yerler�n�n bel�rlenmes�, d�nlenmes�, kayded�lmes� 

��lem�n� yer�ne get�r�r.) 

• Tük�ye’n�n �lk s�lahl� �nsans�z den�z arac� (S�DA) ULAQ tan�t�ld�. 

• Türk�ye’n�n �lk m�llî hel�kopter motoru TEI- TS 1400 tesl�m ed�ld�. (TUSA�’a)

• Türk�ye’n�n �lk m�llî ve yerl� hava savunma füze s�stem� H�sar-A+’n�n son 

kabul test� yap�ld�. (ASELSAN ve ROKETSAN taraf�ndan gel��t�r�len)

• Savunma Sanay�� Ba�kanl��� taraf�ndan yürütülen P-72 Den�z Karakol 

Uça��, Den�z Kuvvetler� komutanl���na tesl�m ed�ld�. 

• TUSA�, 49 saat havada kalarak rekor k�ran AKSUNGUR S�HA ser� üret�me 

geçt�. 

• ASELSAN Konya S�lah S�stemler� fabr�kas� üret�me ba�lad�. 
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Bili�im
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• COVID-19 Türk�ye Platforfumunun olu�turulmas�na yönel�k �lk toplant� 

gerçekle�t�r�ld�. (A�� ve tedav� odakl� �laç gel��t�rme maksatl� 17 proje, 49 

farkl� kurum, 436 ara�t�rmac� yer al�yor.)

• Sanal teknoloj�lerdek� ver�ler�n korunmas� amac�yla Ulusal s�ber güvenl�k 

stratej�s� BTK’de bel�rlend�. 

• 20 Mart 2020 tar�h�nde �lk yerl� solunum c�haz� üret�ld�.

• Dezenfaktan üret�m�nde kullan�lan yerl� et�l alkol m�ktar� 5 kat artt�r�ld� 

(Et�l alkol üret�c�ler�n�n akaryak�t sektörüe ürün tedar�k etmeler�n� zo-

runlu k�lan benz�nde %3 b�yoetanol harmanlamas� düzenlemes� EPDK 

taraf�ndan ask�ya al�nd�).

• Konya dezenfaktan üret�c�ler�n�n �ht�yac� olan günlük 350 b�n l�tre et�l 

alkolün f�yat� sab�tlend�. 

• COVID-19 tedb�rler� kapsam�nda arz güvenl��� �ç�n t�bb� maske, solunum 

c�haz�, et�l alkol �thalat�nda �lave gümrük verg�s� kald�r�ld�.

• Dezenfektan, koruyucu elb�se, gözlük, maske, eld�ven g�b� ürünler� yerl� 

üretenlere KOSGEB’ten 6 m�lyon l�raya kadar destek paket� aç�kland�.

• Maske üret�m� �ç�n yerl� mak�ne yat�r�mlar� yap�ld�. (De�er�n�n 3 kat�na 

�thal ed�len ve term�n süres� 1 y�la kadar uzayan mak�neler �ç�n 12 ��rket 

çal��malara ba�lad�.)

• A&S Hold�ng taraf�ndan %100 yerl�, h�jyen�k, ultrason�k �ek�lde el de�-

meden cerrah� maske üret�m�ne ba�land�. (15 günde üret�len yerl� ma-

k�neler taraf�ndan dak�kada 200 maske üret�len b�r s�stem) - Ayl�k 1,5 

m�lyara yak�n maske üret�ld�. �hracatlar yap�ld�.

• Kamu B�l���m D�j�tal Z�rves� gerçekle�t�r�lerek “Kamuda D�j�tal Dönü�üm” 

konu�uldu. 
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• Ülken�n e-t�caret ver�ler�n�n de aç�klanaca�� “Elektron�k T�caret B�lg� S�s-

tem�” Tan�t�m toplant�s� gerçekle�t�. / uygulamaya koyuldu. /

• CTech B�l���m Teknoloj�ler� A� çal��malara ba�lad�. (CTech gel��t�rd��� s�s-

temler�n teknoloj�k trendlere uygun olarak her türlü hareketl� platformda 

kullan�lmas� ve güncel asker� tehd�tlere kar�� güvenl� olmas�n� öncel���ne 

alarak çal��malar yap�yor. )

• ASELSAN taraf�ndan gel��t�r�len Karakulak Yüksek Frekans Kest�rme ve 

D�nleme S�stem�, Türk S�lahl� Kuvvetler�n�n kullan�m�na haz�r hâle ge-

t�r�ld�. (haberle�me yerler�n�n bel�rlenmes�, d�nlenmes�, kayded�lmes� 

��lem�n� yer�ne get�r�r.) 

• Tük�ye’n�n �lk s�lahl� �nsans�z den�z arac� (S�DA) ULAQ tan�t�ld�. 

• B�l���m vad�s�nde tasar�m stüdyolar�, �� gel��t�rme merkez�, protot�p atöl-

yes� yap�lar��nn olaca�� Tasar�m Kümelenmes� aç�ld�.

• Yerl� ve m�llî e-SIM teknoloj�s� tan�t�ld�. *

* “Salg�ndan dolay�, d��ar� ç�kmadak� k�s�tlamalar, uzaktan e��t�m-t�caret ve çal��ma zorunlulu�u, 
d�j�tal er���m ve �let���mde talep ve kapas�te kullan�m�n� art�rm��t�r. 2020 y�l�nda b�l���m sektörü-
müzün büyüme oran�; %14’e yakla�t�” –B�lg� teknoloj�ler� ve �let���m kurumu-
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Kültür- Turizm
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�ubat
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• Arkeoloj� çal��malar� kapsam�nda, kaçakç�l�kla mücadele �ç�n Kaçakç�l�kla 

Mücadele Da�re Ba�kanl��� kuruldu. Çal��an uzman say�s� 3 kat artt�r�ld�.

• BDDK artan tüket�m kred�ler�n� frenlemek amac�yla vatanda�lar�n g�der-

ler� �ç�n belge �art� düzenlemes�n�n haz�rl���na ba�lad�. (Banka kred�y� 

sat��� yapan ma�aza veya �� yer�ne yapacak.) 

• Tur�zm� te�v�k amac�yla Antalya Patara Ant�k Kent�’ne �st�naden 2020 y�l� 

Patara Y�l� �lan ed�ld�. 

• Tur�st�k tes�slerde COVID-19 v�rüsünün bula�mas�n� önlemek, mü�ter�ler-

de olu�an v�rüs bula�ma end��es�n� g�dermek, mü�ter�ler�n yüksek h�jyen 

ve güvenl�k beklent�ler�n� kar��lamak amac�yla, Kültür ve Tur�zm Bakanl�-

�� öncülü�ünde Güvenl� Tur�zm Kr�terler� olu�turuldu.

• COVID-19 tan� k�tler�n�n �thalat� konusunda yay�nlanan tebl�� �le ÜTS’de 

kay�tl� olma har�c�de ön �z�n belges� �art� da get�r�ld�. 

• COVID-19 salg�n�n�n sektördek� olumsuz etk�ler�n� azaltmak ve tur�zm 

hareketler�n�n Türk�ye’ye yönelmes�n� sa�lamak �ç�n “Güvenl� Tur�zm Ser-

t�f�kasyon Program�” ba�lat�ld�. 

• Dünyan�n en büyük haval�man� müzes� olan b�n metrekarel�k �stanbul 

Haval�man� Müzes� 2020’de z�yarete aç�ld�.
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• AAOIFI ve TKBB aras�nda �slamî F�nans b�l�nc� ve tan�t�m�n� artt�rma konu-

sunda �� b�rl��� anla�mas� �mzaland�. (Mutabakat Zapt�)

• AAOIFI, Path Solut�on taraf�ndan gel��t�r�len �MAL, �slamî f�nans yaz�-

l�mlar�n�n AAOIFI standartlar�na uygunlu�unu onaylayan b�r sert�f�ka 

yay�nlad�. 

• AAOIFI üç yen� standart yay�nlad�. ( 1- GS10 �slamî F�nansal Kurumlar �ç�n 

�er’� uygunluk ve güven de�erler�, 2- �slamî f�nansal kurumlar �ç�n �ç �er’� 

denet�m, 3- sukuk yönet���m� ) 

• Türk�yede Fa�zs�z �lk yat�r�m bankas� Golden Global Yat�r�m Bank faal�yete 

geçt�.

• TKBB deste��yle Abdullah T�vn�kl� Ö�renc� Yurdu aç�ld�. 

• �slam �kt�sad� Ara�t�rma Merkez�’nde (�KAM) görev de����m� ya�and�.

• 12. Uluslararas� �slam Ekonom�s� ve F�nans� Konferans� düzenlend�.

• 12. Uluslararas� �slam Ekonom�s� ve F�nans� Konferans�nda, Haz�ne ve Mal�ye 

Bakanl��� taraf�ndan ülke kaynaklar�n�n yurt d���na ç�k���n�n önüne geç�lmes� 

�ç�n  “Kat�l�m Reasürans Fonu” kurma sürec�n�n ba�lat�ld��� �lan ed�ld�. 

• AlbarakaTürk bünyes�ndek� f�ntechler �ç�n yen� b�r ��rket kurmaya karar verd�. 

• Haz�ne, ABD dolar� c�ns� Devlet �ç Borçlanma Sened� (D�BS) ve K�ra Sert�-

f�kas� �hrac� gerçekle�t�rd�.

• Aç�k bankac�l�k Elektron�k bankac�l�k h�zmet� kapsam�nda yürürlülü�e 

g�rd�.  (Elektron�k da��t�m kanal�)
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• Türk�ye F�nans Brandon HAll’dan “L�derl�k Gel���m Program�”, “kred� Yetk�-

l�ler� Sert�f�ka Program�”, “Çapraz Sat�� ve Mü�ter�de Der�nle�me Gel���m 

Program�” olmak üzere üç program� �le 3 ödüle hak kazand�.

• BDDK Akt�f rasyosunu mevduat bankalar� �ç�n %90’a, kat�l�m bankalar� 

�ç�n %70’e �nd�rd�. 

• Z�raat Kat�l�m,  Soc�al Med�a Awards  Turkey 2020’de en etk�n kat�l�m 

f�nans� kurulu�u seç�ld�. (Türk�ye’n�n sosyal medyada en etk�n kat�l�m f�-

nans kurumu oldu. Alt�n ödül kazand�.)

• ��T Borsalar Kurumu 14. toplant�s�n� gerçekle�t�rd�. 

• Kat�l�m Emekl�l�k, The Global Econom�cs Awards’ta “2020 En H�zl� Büyü-

yen Kurumsal Sa�l�k S�gortas� ��rket�” ve “2020 En H�zl� Büyüyen Tekâfül 

S�gortas� ��rket�” olarak �k� ödüle lay�k görüldü.

• F�nansal teknoloj� (f�ntek) ekos�stem�n�n, fa�zs�z f�nansal ürün ve h�zmet 

çe��tl�l���n�n Türk�ye’de gel��mes�ne yönel�k yol har�tas� olu�turularak, �s-

tanbul F�nans ve Teknoloj� Üssü kurulaca�� aç�kland�.  

• Fa�zs�z f�nansal araçlar�n�n haftal�k performanslar� Yen� �afak gazetes�n-

de yay�nlanmaya ba�lad�. 

• F�nansev�m kal�te yönet�m s�stem� standartlar� olan ISO 9001 Kal�te Yö-

net�m s�stem�, ISO 14001 Çevre Yönet�m S�stem� ve ISO 10002 Mü�ter� 

Yönet�m S�stem� Belges� almaya hak kazand�.

• TCMB Ba�kan� olarak Nac� A�bal göreve atand�. 
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Aral�k

• S�gortac�l�k ve Özel Emekl�l�k Düzenleme ve Denetleme Kurumu, Kat�l�m 

Esaslar� Çerçeves�nde S�gortac�l�k ve B�reysel Emekl�l�k Faal�yetler�ne �l��-

k�n Resmî Gazete’de yay�nlanan yönetmel���nce, bu hayat s�gortac�l��� 

faal�yet�nde bulunan ��rketler�n faal�yetler�n�n kat�l�m esaslar�na uygun-

lu�unun sa�lanmas� ve tak�b� amac�yla bünyeler�nde dan��ma kom�tes� 

olu�turmas� zorunlu hâle get�r�ld�. 

• Mücevher �hracatç�lar B�rl���’n�n yay�mlad��� rapora göre ocak-kas�m dö-

nem�nde Vak�fbank yakla��k 6 ton külçe alt�n �hracat� yapt�. Vak�f Kat�l�m 

“en fazla alt�n �hracat� yapan f�nansal kurulu�” oldu.

• Pazarlama dünyas�n�n en �y�ler�n�n ödüllend�r�ld��� Kr�stal Elma’da Türk�-

ye F�nans Kat�l�m Bankas� 2 Gümü� 1 Bronz Ödül ald�.



2020 MAKROEKONOM�K 
GÖRÜNÜM
Furkan Y�ld�z
K�rklarel� Ün�vers�tes�



2020 y�l�n� COVID-19 salg�n� etk�s� �le kay�p b�r y�l olarak tan�mlamak mümkündür. Bu 

durum dünya ekonom�s� �ç�n de geçerl�d�r. Bu y�lda ülkeler salg�n�n, �nsan sa�l��� ve toplum 

üzer�nde yaratt��� r�sk� m�n�m�ze edeb�lmek �ç�n çe��tl� sev�yelerde hayat� durdurmu�, 

toplumun maruz kald��� gel�r kayb�n� önlemek ad�na b�r tak�m kurtarma paketler� aç�klam�� 

ve b�r �ek�lde toplumlar�n� ayakta tutmaya çaba gösterm��t�r. Bu süreçte küresel ekonom� 

küçülmü�tür. Türk�ye’de d��er ülkelerle benzer problemler ya�am��, özell�kle 2020 y�l�n�n 

�k�nc� çeyre��nde çok kötü b�r ekonom�k performans göster�lm��t�r. Bu k�s�mda Türk�ye’n�n 

2020 y�l�na a�t ekonom�k performans� çe��tl� makroekonom�k göstergeler ba�lam�nda 

resmed�lecekt�r.

EKONOM�K BÜYÜME

�ST�HDAM 

ENFLASYON

CAR� ��LEMLER DENGES� VE F�NANSMANI

DÖV�Z P�YASALARI

EKONOM�K GÜVEN

ULUSLARARASI KAR�ILA�TIRMA VE DE�ERLEND�RME
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Ekonomik Büyüme 

2019 y�l�n�n Aral�k ay�nda ba�layan ve Tür-

k�ye’de �lk olarak Mart ay�nda görülen CO-

VID-19 salg�n� �le b�rl�kte ülkeler hem kend� 

�çler�nde toplumsal hayat� s�n�rland�rm��lar 

hem de s�n�rlar�n� d�� dünyaya k�smen kapat-

m��lard�r. Söz konusu salg�n tedb�rler� üre-

t�m, yat�r�m ve �st�hdam�n dü�mes�ne neden 

olmu�tur. Bu da ekonom�k büyüme üzer�nde 

c�dd� b�r bask� olu�turmu�tur.

Y�ll�k bazda %1,8 büyüyen Türk�ye’n�n 2020 

y�l� çeyrekl�k büyüme ver�ler� �ncelend���nde 

henüz salg�n sürec�ne g�r�lmeyen �lk çeyrekte 

ekonom�n�n %4,5 büyüdü�ü göze çarpmak-

tad�r. Ard�ndan salg�n ko�ullar�n�n çok c�dd� 

b�ç�mde h�ssed�ld��� �k�nc� çeyrekte ekonom� 

büyük b�r daralma sürec�ne g�rerek %10,3 

küçülmü�tür. Temmuz-Eylül ve Ek�m-Aral�k 

dönemler�nde �se salg�n�n k�smen yava�la-

mas� �le beraber uygulanan önlemler azal-

t�lm��t�r. Sonras�nda üret�mde ya�anan art�� 

ve tur�zm sektörünün k�sm� de olsa olumlu 

etk�s� ekonom�n�n toparlanma sürec�ne g�r-

mes�n� sa�lam��t�r. Bu �k� çeyrekte ekonom� 

s�ras�yla %6,3 ve %5,9 oran�nda büyümü�tür. 

Türk�ye’de 2020 y�l�nda gerçekle�en sektö-

rel büyüme rakamlar� �se �ek�l 2’dek� g�b�d�r. 

Buna göre en h�zl� büyüyen sektör %21,4 �le 

f�nans sektörü �ken en çok daralan sektör �se 

%5,2 �le �dar� ve destek h�zmetler� sektörü-

dür. Dönem �çer�s�nde �n�aatlar, h�zmetler 

ve �dar� ve destek h�zmetler� sektörler� küçü-

lürken d��er tüm sektörlerde farkl� oranlarda 

büyüme gerçekle�m��t�r. Buna göre tar�m 

%4,8, sanay� %2, b�lg�-�let���m %13,7 gayr�-

menkul %2,6, kamu-e��t�m-sa�l�k %2,8 ora-

n�nda büyümü�tür. B�lg�-�let���m sektöründe 

ya�anan yüksek büyüme salg�n neden�yle �n-

sanlar�n eve kapanmalar� sebeb�yle bu sek-

törlere olan taleb�n artmas� �le aç�klanab�l�r. 

B�lg� ve �let���m sektörü �le f�nans sektörü-

nün genel görünümden ayr�larak yüksek 

büyüme trend�ne g�rmes�ne, salg�n ko�ul-

lar�nda bu sektörlere olan taleb�n artmas� 

neden olmu�tur. Salg�n sürec� �le b�rl�kte e��-

t�m, çal��ma hayat� g�b� ya�am�n en öneml� 

alanlar�nda mecbur� b�r dönü�üm ya�anm��, 

uzaktan çal��ma ya da uzaktan e��t�m g�b� 

yen� kal�plara bürünmü�tür. Bu yen� uzaktan 

hayat �le b�rl�kte b�lg�sayar, tablet, kamera, 

graf�k tablet g�b� �let���m teknoloj�s� araçla-

r�na kar�� yo�un b�r talep art��� ya�and�. Ay-
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r�ca uzaktan e��t�m ya da çal��maya olanak 

sa�layan yaz�l�mlara, �nternet ve �let���m sa�-

lay�c� operatörlere de talep art��� ya�anm��-

t�r. Dolay�s�yla b�lg� ve �let���m sektörü d��er 

sektörlere nazaran poz�t�f ayr��arak %13,7 

oran�nda büyümü�tür. F�nans sektörünün 

%21,4 oran�ndak� poz�t�f ayr��mas� da salg�n 

�le b�rl�kte küresel ekonom�de var olan bel�r-

s�zl�kler�n daha da bel�rg�nle�mes� �le b�rl�kte 

olu�mu�tur. Bu dönemde ekonom�k ajanla-

r�n söz konusu bel�rs�zl�kten do�acak olas� 

r�skler� m�n�m�ze etmek ad�na f�nansal varl�k 

al�m-sat�m ��lemler�n� h�zland�rd���n� �fade 

etmek mümkündür. Bu durum f�nans sek-

törünün poz�t�f ayr��mas�n� �zah etmekted�r. 

Gayr�menkul sektörünün salg�na ra�men az 

da olsa büyümes�n�n arkas�nda da yaz ayla-

r�nda bu sektöre sa�lanan ucuz kred� pol�-

t�kas� vard�r. Bu dönemde konut sat�n alma 

mal�yetler�n�n kred�lerdek� dü�ü�le b�rl�kte 

azalmas� konut taleb�n� art�rm��t�r. Bu süreç-

te �n�aat sektörünün gayr�menkul sektörün-

den farkl� b�r b�ç�mde küçülmes� de esasen 

ucuz kred� pol�t�kas�n�n mevcut gayr�menkul 

stokunu er�tmey� amaçlad���na, ancak yen� 

yat�r�mlar�n bu süreçte anlaml� olmad���na 

��aret eden b�r olgudur.

Yandak�  �ek�lde �se 2011-2020 y�llar� aras�nda 

Türk�ye’n�n ekonom�k büyüme ver�ler� göste-

r�lmekted�r. Söz konusu dönemde büyüme-

n�n �n��l� ç�k��l� olmas� haseb�yle �st�krardan 

uzak oldu�unu �fade etmek yanl�� olmaya-

cakt�r. �ncelenen on y�ll�k dönem�n ortalama 

büyüme oran� �se %5,2 olmu�tur. Bu on y�ll�k 

dönem Türk�ye s�yaset� �ç�n oldukça hareketl� 

b�r dönemd�r. Dönem �çer�s�nde Gez� olayla-

r�, darbe g�r���m�, ba�kanl�k s�stem�ne geç��, 

küresel salg�n g�b� ekonom�k performans� 

c�dd� b�ç�mde etk�leyeb�lecek gel��meler/

dönü�ümler ya�anm��t�r. Dolay�s�yla Türk�ye 

ekonom�s�n�n �st�krars�z büyümes�n�n arka-

s�nda yatan nedenler�n toplumsal ve pol�t�k 

alanda görülen de����mler oldu�unu �fade 

etmek yer�nde b�r tesp�t olacakt�r. 

�stihdam

Genel olarak COVID-19 v�rüsünün y�k�c� et-

k�s�yle geçen 2020, �st�hdam anlam�nda da 

oldukça dalgal� geçm��t�r. 2020 y�l�nda �st�h-

dam göstergeler� salg�n�n etk�s�n� göster�r 

n�tel�kted�r. Toplam ��s�zl�k rakamlar� �nce-

lend���nde salg�n�n etk�s�n�n görülmed��� �lk 

çeyrekte ��s�zl�k oranlar�n�n azald��� görül-

mekted�r. 2020 Ocak �t�bar�yle %14,1 olan ��-

s�zl���n �lk çeyre��n sonunda %13’e ger�led��� 

göze çarpmaktad�r. Toplam ��s�zl�ktek� dü�ü� 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
0

10

9

8

7

6

5

4

3

2

1

12

11
11.211.2

4.84.8

8.58.5

4.94.9

6.16.1

3.33.3

7.57.5

33

0.90.9

1.81.8

Oca.20 �ub.20 Mar.20 Nis.20 May.20 Haz.20 Tem.20 A�u.20 Eyl.20 Eki.20 Kas.20 Ara.20

20

10

19

18

17

16

15

14

13

12

11

14.114.1

13.513.5
1313 12.812.8 12.612.6

13

14.6

1313

12.412.4
12.812.8 12.912.9 1313

1616

15.215.2
14.714.7

1515
15.415.4 15.415.4

17.417.4

15.415.4

14.614.6
14.914.9 14.714.7 14.914.9

��sizlik Tar�m D��� ��sizlik

�ekil 3.  
Y�llara Göre 
Ekonomik 
Büyüme 
(2020-2011)

Kaynak: 
Dünya Bankas� 
(*2020 y�l� ver�s� 
TÜ�K’ten al�nm��t�r)

�ekil 4.  
��sizlik

Kaynak: 
TÜ�K (2021)



36

�ktisat �zleme Raporu 2020

etk�s�n� y�t�rerek olsa da N�san ve May�s ayla-

r�nda da devam etm�� ancak Haz�ran ay�nda 

tekrar yüksel��e geçm��t�r. Bu dönemde �s-

t�hdamda sars�c� b�r etk�n�n ya�anmamas�-

n�n arkas�nda hükûmet�n alm�� oldu�u k�sa 

çal��ma ödene�� pol�t�kas� ve ��ten ç�karma-

y� k�s�tlama g�b� önlemler ve tar�m, tur�zm 

g�b� sektörlerde görülen �st�hdam art���n�n 

etk�s� bulunmaktad�r. Y�l�n en yüksek ��s�zl�k 

oran� %14,6 �le Temmuz ay�nda ya�anm��t�r. 

Temmuz sonras�nda tekrar dü�ü�e geçen 

��s�zl�k Aral�k ay�na gel�nd���nde tekrar %13 

sev�yes�ne ger�lem��t�r. Tar�m d��� ��s�zl�k ra-

kamlar� da y�ne toplam ��s�zl�k rakamlar�yla 

paralel b�r görünüm serg�lemekted�r. 2020 

y�l� �çer�s�nde �st�hdamda en büyük pay� h�z-

met sektörünün olu�turdu�u görülmekted�r. 

%55,8 oran�nda b�r �st�hdam pay�na sah�p 

olan h�zmetler sektörünü %22,4 �le sanay�, 

%15,7 �le tar�m ve %6,1 �le �n�aat sektörü ta-

k�p etmekted�r.

�ek�l 6’da Türk�ye’n�n son on y�ll�k ��s�zl�k ve 

genç ��s�zl�k rakamlar�n� serg�lemekted�r. 

Ver�ler �ncelend���nde son on y�ll�k süreçte 

��s�zl���n ve genç ��s�zl���n�n artan b�r trend 

serg�led��� görülmekted�r. Ayn� zamanda 

hem ��s�zl�k hem de genç ��s�zl�k oranlar�n�n 

2020 y�l�nda en yüksek sev�yede gerçekle�-

t��� görülmekted�r. Genç ��s�zl�k rakamlar�n�n 

�ncelen dönem�n tamam�nda ��s�zl�k rakam-

lar�n�n yakla��k �k� kat� oldu�u �fade ed�leb�l�r. 

Bu durum emek p�yasas�n�n �� gücüne yen� 

kat�lan genç nüfusa �� yaratma kab�l�yet�n�n 

dü�ük oldu�unu gösteren b�r durumdur. 

Bu ba�lamda genç ��s�zl��� azalt�c� pol�t�-

kalar�n güçlend�r�lmes� ve çe��tlend�r�lmes� 

gerekmekted�r. 

Enflasyon

Ekonom�de bel�rl� b�r dönemde mal ve h�z-

met f�yatlar�nda meydana gelen sürekl� ar-

t�� anlam�na gelen en�asyon, b�reyler�n reel 

sat�n alma gücü üzer�nde olumsuz etk�ler 

gösteren b�r olgudur. En�asyonun söz konu-

su etk�s� yaln�zca tüket�c�ler üzer�nde kalma-

makta, bunun yan�nda üret�m, yat�r�m, �st�h-

dam, bölü�üm g�b� makroekonom�k göster-

geler üzer�nde de etk�ler yaratab�lmekted�r. 

Bu bak�mdan ekonom� yönet�mler� f�yat de-

����mler�n� d�kkatle tak�p ederler. 

B�r öncek� y�l�n ayn� ay�na a�t ver�lere göre tü-

ket�c� f�yat endeks�ndek� de����mler� göste-

ren �ek�l 7’dek� g�b�d�r. Buna göre 2020 Ocak 

ay�nda %12,15 olan en�asyon y�l sonuna 
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gel�nd���nde %14,6’ya yükselm��t�r. Görece 

yüksek olarak de�erlend�r�leb�lecek bu ora-

n�n dü�ük büyüme h�z�n�n oldu�u b�r y�lda 

ya�anmas� ak�llara slump�asyonu1 get�rmek-

ted�r. Hem durgunlu�un hem de en�asyo-

nun ya�and��� bu dönemlerde ekonom�y� ra-

y�na sokmak daha zordur. Çünkü büyümey� 

uyarmak �ç�n uygulanacak gen��let�c� pol�t�-

kalar zaten yüksek olan en�asyonu daha da 

h�zland�rab�l�r ya da en�asyonu d�zg�nlemek 

�ç�n uygulanmas� gereken daralt�c� pol�t�ka-

lar durgunlu�u daha da der�nle�t�reb�l�r. Bu 

sebeple slump�asyon dönemler�nde po-

l�t�ka yap�c�lar aç�s�ndan hang� pol�t�kan�n 

seç�lmes� noktas�nda karar vermek oldukça 

zorla�maktad�r. 

2020 y�l�nda tüket�c� f�yat endeks� �le paralel 

b�r �ek�lde üret�c� f�yat endeks�nde de yük-

sel�� trend�ne �ah�t olunmu�tur. 2020 üre-

t�c� f�yat endeks� 2019 y�l� Ocak ay�na göre 

%8,84 art�� göstererek y�la ba�lam��t�r. Bu 

yüksel�� salg�n ko�ullar�n�n ��ddetlend��� y�-

l�n �k�nc� çeyre��nde azalan talep ve �kt�sa-

d� faal�yetler sonucunda etk�s�n� y�t�rm��t�r. 

Ancak y�l�n �k�nc� yar�s�na g�r�ld���nde gerek 

salg�n önemler�n�n haf��et�lmes�n�n �kt�sad� 

faal�yetlerde yaratt��� poz�t�f etk� gerek de 

y�l�n �lk yar�s�nda ya�anan kay�plar� telaf� et-

mek ad�na �kt�sad� faal�yetler�n h�zlanmas� 

üret�c� f�yat endeks�ndek� yüksel��e neden 

olmu�tur. Y�ne bu yüksel���n arkas�nda kurda 

ya�anan de�ers�zle�meyle b�rl�kte g�rd� f�yat-

lar�n�n artmas� da etk�l� olmu�tur. 2020 y�l� 

Temmuz ay�nda %8,83 olarak gerçekle�en 

ÜFE 2020 y�l�n� %25,15 g�b� c�dd� b�r yüksel��-

le kapatm��t�r.

1  B�r ekonom�de en�asyon olgusu ya�an�rken ayn� zamanda GSYH’de dü�ü� ya�anmas� durumunu �fade etmekte-
d�r. 1974 Kr�z� sonras� ortaya ç�kan stag�asyon kavram� en�asyon �çer�s�nde durgunlu�u �fade ederken, slumpf-
lasyon kavram� ya�anan ekonom�k küçülmen�n daha büyük boyutta oldu�unu göstermek �ç�n ortaya at�lm��t�r.

�ek�l 9’da Türk�ye’de 2011-2020 y�llar� aras�n-

da gerçekle�en ÜFE oranlar�n� göstermekte-

d�r. De�erler �ncelend���nde ÜFE’n�n genel 

olarak dalgal� b�r sey�r �zled��� görülmek-

ted�r. 20216 y�l� �t�bar�yle tek hanel� rakam-

lardan ç�ft hanel� rakamlara geçen ÜFE’n�n 

kur �st�krars�zl���ndan olumsuz b�r b�ç�mde 

etk�lend��� görülmekted�r. Keza 2018 ve 

2020 y�llar� s�ras�yla ya�anan b�r tak�m pol�-

t�k olaylar sebeb�yle ve küresel salg�n sebe-

b�yle kur bask�s�n�n çok c�dd� h�ssed�ld��� 

�k� y�l olarak kar��m�za ç�kmaktad�r. ÜFE’n�n 

söz konusu y�llarda %33,64’lük ve %25,15’l�k 
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oranlarla artmas� da bu saptamay� destekler 

n�tel�kted�r.

Cari ��lemler Dengesi  
ve Finansman�

Ülken�n d�� alem �le yürütmü� oldu�u mal-h�z-

met t�caret� g�b� �kt�sad� faal�yetler�n kayded�l-

d��� hesap olan car� ��lemler hesab�, ülken�n 

döv�z �ht�yac�n� ortaya koyan öneml� b�r gös-

terged�r. Yüksek car� aç��a sah�p olan ülkeler�n 

döv�z gereks�n�mler� de yüksek olmakta, dola-

y�s�yla döv�z kurlar� üzer�nde etk�l� olmaktad�r. 

Car� ��lemler aç���, 2019 y�l�n�n Aral�k ay�na 

göre 473 m�lyon ABD dolar� artarak 3.210 m�l-

yon ABD dolar� olarak gerçekle�m��t�r. Bunun 

sonucunda 2020 y�l� car� ��lemler aç��� 36.724 

m�lyon ABD dolar� olmu�tur. Bu gel��me-

de, h�zmetler denges� kaynakl� net g�r��ler�n 

1.163 m�lyon ABD dolar� azalarak 644 m�lyon 

ABD dolar�na ve �k�nc�l gel�r denges� kaynakl� 

net g�r��ler�n 168 m�lyon ABD dolar� azalarak 

80 m�lyon ABD dolar�na ger�lemes� etk�l� ol-

mu�tur (TCMB, 2021).

Alt�n ve enerj� har�ç car� ��lemler hesab� 2019 

y�l�n�n Aral�k ay�nda 1.579 m�lyon ABD dolar� 

fazla verm��ken bu ayda 940 m�lyon ABD do-

lar� fazla verm��t�r. Ödemeler denges� tan�ml� 

d�� t�caret aç���, 2019 y�l�n�n ayn� ay�na göre 

329 m�lyon ABD dolar� azalarak 3.344 m�lyon 

ABD dolar�na ger�lem��t�r. H�zmetler denge-

s� alt�nda seyahat kalem�nden kaynaklanan 

net gel�rler, 2019 y�l�n�n ayn� ay�na göre 495 

m�lyon ABD dolar� tutar�nda azalarak 617 

m�lyon ABD dolar�na ger�lem��t�r. B�r�nc�l ge-

l�r denges� kaynakl� net ç�k��lar, 2019 y�l�n�n 

ayn� ay�na göre 529 m�lyon ABD dolar� azala-

rak 590 m�lyon ABD dolar� olarak gerçekle�-

m��t�r (TCMB, 2021).

Car� ��lemler hesab�n�n alt hesab� olan d�� 

t�caret hesab�n� olu�turan d�� t�caret ver�ler� 

de a�a��dak� g�b�d�r. Tablo 1’de 2019 ve 2020 

y�llar� �ç�n �hracat, �thalat, d�� t�caret denge-

s� ve �hracat�n �thalat� kar��lama oran� ver�l-

m��t�r. Ver�lere göre b�r öncek� y�la göre 2020 

y�l�nda �hracat yakla��k %6 oran�nda azalm��, 

�thalat �se %4 oran�nda artm��t�r. 2020 y�l�nda 

d�� t�caret hesab� 49 m�lyar 915 m�lyon do-

lar aç�k ver�rken �hracat�n �thalat� kar��lama 

oran� b�r öncek� y�la göre azalarak %86’dan 

%77,2’ye ger�lem��t�r.

Ekonom�de car� ��lemler hesab�n�n verd��� 

aç���n nas�l f�nanse ed�ld���, yan� ekonom�-

n�n �ht�yaç duydu�u döv�z�n nas�l elde ed�l-

d��� (do�rudan yabanc� yat�r�m, k�sa vadel� 

Ocak �ubat Mart Nisan May�s Haziran Temmuz A�ustos Eylül Ekim Kas�m Aral�k
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�ekil 10.
Üretici Fiyat 
Endeksi (Bir 

önceki y�l�n Aral�k 
ay�na göre % 

de�i�im)

Kaynak: 
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f�nansman, uzun vadel� f�nansman, vb.) eko-

nom� pol�t�kalar�n yönünü ve ba��ms�z eko-

nom� pol�t�kas� üret�m�n� etk�leyen öneml� 

b�r unsurdur. 

2020 y�l� rakamlar� ülkeye g�ren do�rudan 

yabanc� sermaye m�ktar�n�n 836 m�lyon do-

lar oldu�unu göstermekted�r. Ayn� y�lda ger-

çekle�en net portföy yat�r�mlar�n�n de�er� 

�se 5 m�lyar 109 m�lyon dolard�r. Yurt d��� yer-

le��kler h�sse sened� p�yasas�nda 269 m�lyon 

dolarl�k, devlet �ç borçlanma senetler� p�ya-

sas�nda �se 1 m�lyar 997 m�lyon dolarl�k net 

al�� hacm� gerçekle�t�rm��lerd�r.

Yurt d���ndak� tahv�l �hraçlar� �ncelend���nde 

bankalar�n 722 m�lyon dolar, genel hükûme-

t�n �se 2 m�lyar 225 m�lyon dolar net borçlan-

ma gerçekle�t�rd��� rakamlara yans�m��t�r. 

D��er sektörler �se toplam 5 m�lyon dolar 

borçlanm��t�r. Yurt d���ndan tem�n ed�len 

kred�ler�n gerçekle�me m�ktarlar� �se s�ras�yla 

bankalar, genel hükûmet ve d��er sektörler 

�ç�n 559 m�lyon dolar, 129 m�lyon dolar ve 

604 m�lyon dolard�r. Özet olarak 2020 y�l�nda 

meydana gelen döv�z gereks�n�m�n�n do�ru-

dan yabanc� yat�r�mlardan z�yade borçlanma 

�ekl�nde gerçekle�t��� anla��lmaktad�r.

Döviz Piyasalar� 

Ülkeler�n ulusal paralar�n�n d��er paralar 

kar��s�ndak� de�er� ekonom�lerdek� d�� borç 

stoku, üret�m m�ktar�, en�asyon, �st�hdam se-

v�yes� g�b� göstergeler� do�rudan etk�lemes� 

bak�m�ndan oldukça öneml� b�r gösterged�r. 

Bu ba�lamda kurlar�n �st�krarl�, öngörüleb�l�r 

b�r yap� serg�lemes� ekonom�k �st�krar ad�na 

öneml�d�r. 

2020 y�l�, kurdak� de����mler bak�m�ndan 

Türk�ye �ç�n olumsuz b�r y�l olarak seyretm��-

t�r. Yukar�da tabloda Türk l�ras�n�n dolar, euro, 

yen ve sterl�n g�b� güçlü paralar kar��s�ndak� 

performans�n� göstermekted�r. Buna göre 

2019 y�l� �t�bar�yle 5,9596 TL olan dolar kuru 

yakla��k %25 oran�nda b�r art��la 7,4439’a 

yükselm��t�r. Türk l�ras� 2020 y�l�nda en çok 

euro kar��s�nda de�er kaybetm��t�r. 2019 y�l� 

ortalama euro/TL kuru 6,6841 �ken 2020 y�-

l�nda %37 artarak 9,1466 olmu�tur. Türk l�ras� 

Japon yen� kar��s�nda �se %32 de�er kaybet-

m�� ve kur 5,5132’den 7,2555’e yükselm��-

t�r. Sterl�n kar��s�nda ya�anan kay�p �se %30 

olarak gerçekle�m��t�r. 7,8538 olan 2019 y�l� 

sterl�n/TL kuru 2020 y�l�nda 10.1821’e yük-

selm��t�r. TL’n�n d��er ülke paralar� kar��s�nda 

ya�ad��� bu de�er kayb� kamunun ve özel 

Tablo 1. D�� Ticaret Verileri (Milyon ABD $)

Y�l �hracat �thalat D�� T�caret Denges� �hracat�n �thalat� Kar��lama Oran�

2019 180.833 210.345 -29.512 %86

2020 169.482 219.397 -49.915 %77,2

Kaynak: TÜ�K (2021)

Tablo 2. Seçilmi� Kurlar (31 Aral�k)

Y�l Dolar Kay�p Euro Kay�p Yen Kay�p Sterlin Kay�p

2019 5.9596 6.6841 5.5132 7.8538

2020 7.4439 %25 9.1466 %37 7.2555 %32 10.1821 %30

Kaynak:  TCMB, (2021)
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kes�m�n d�� borç yükünde ve car� aç�k üzer�n-

de öneml� b�r bask� olu�turmaktad�r. 

�ek�l 11’de 2016-2020 y�llar� aras�nda �’n�n $ 

ve € kar��s�ndak� performans� ver�lmekted�r. 

Buna göre 2016 y�l�ndan 2020 y�l�na kadar 

her sene �’n�n �k� para b�r�m� kar��s�nda da 

de�ers�zle�t��� görülmekted�r. 2016-2020 

y�llar� aras�nda � kar��s�nda $ ve € s�ras�yla 

yakla��k 2,1 ve 2,5 kat de�er kazand��� gö-

rülmekted�r. Söz konusu yukar� yönlü trend 

özell�kle 2018 ve 2020 y�llar�nda daha kes-

k�n olmu�tur. N�tek�m 2018 senes� ABD �le 

ya�anan S-400 ve Rah�p Brunson kr�zler�n�n 

ya�and��� y�ld�r. Bu süreçte özell�kle 2018 

A�ustos ay�nda  �’n�n çok k�sa dönemde $ 

ve € kar��s�nda de�ers�zle�m��t�r. Keza 2020 

y�l� da küresel salg�n ve d��er b�rtak�m �ç ve 

d�� makroekonom�k problemler neden�yle 

� taleb�n�n azalmas�na, k�sa döneml� olsa da 

�’den kaç�� ve dolar�zasyon süreçler�n�n ya-

�anmas�na sahne olmu�tur. �’n�n söz konusu 

a�a�� yönlü trend� de car� aç���n artmas�na, 

borç stokunun artmas�na ve özell�kle mal�yet 

en�asyonuna yol açmaktad�r.

Ekonomik Güven

Hanehakl�, f�rmalar, d�� alem g�b� �kt�sad� ak-

törler�n �kt�sat pol�t�kalar�na duyduklar� gü-

ven, �st�hdam, yat�r�m, büyüme g�b� göster-

geler aç�s�ndan öneml�d�r. �kt�sad� ajanlar�n 

�kt�sat pol�t�kalar�na güven duymas� söz ko-

nusu ülken�n daha �y� b�r �kt�sad� performans 

serg�lemes�ne yard�mc� olmaktad�r. 

Bu göstergelerden b�r�s� CDS pr�m�d�r. B�r 

ülken�n ya da ��rket�n borçlar�n� ödeyeme-

me r�sk�n� ölçen CDS pr�m� artt�kça ekono-

m�ye güven azalmaktad�r.  A�a��da 2016-

2020 y�llar� �ç�n Türk�ye’ye a�t CDS pr�mler� 

bulunmaktad�r. �lg�l� ver�ler 2016 y�l�ndan 

2020 y�l�na kadar CDS pr�m�n�n sürekl� artt�-

��n� serg�lemekted�r. 2016 y�l�nda CDS pr�m� 

en fazla 311,3 olarak gerçekle�m��ken 2020 

y�l�nda bu rakam �k� kattan daha fazla art�� 

gösterm�� ve 643,2’ye er��m��t�r. Mart 2021 

�t�bar�yle Türk�ye’de 303,58 olan CDS pr�-

m� ABD’de 10,7, Kanada’da 36,6, Fransa’da 

15,20, Brez�lya’da 190, Rusya’da 100, Endo-

nezya’da 74,92 olarak gerçekle�m��t�r (Wor-

ld Government Bonds, 2021). Gel��m�� ve 

gel��mekte olan ülke örnekler� �le kar��la�t�-

r�ld���nda Türk�ye’n�n r�sk pr�m�n�n oldukça 

yüksek oldu�u görülmekted�r. Bu da Türk 

varl�klar�na olan güven�n azalmas�, borçlan-

ma mal�yetler�n� artmas� g�b� olumsuz etk�-

ler yaratmaktad�r. 
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Reel kes�m güven endeks� (RKGE) , tüket�c� 

güven endeks� (TGE) ve �malat sanay� sat�n 

alma yönet�c�ler� endeks� (PMI) g�b� endeks-

ler de ekonom�ye güven� ölçen d��er öneml� 

göstergelerd�r. Türk�ye’de reel kes�m�n eko-

nom�ye olan güven�n�n maks�mum de�er-

ler �t�bar�yle 2017 y�l�nda 2020 y�l�na kadar 

hemen hemen ayn� kald��� �fade ed�leb�l�r. 

Bu durum PMI �ç�n de geçerl�d�r. Ancak TGE 

2017 y�l�ndan 2020 y�l�na gel�nceye kadar 

geçen 4 y�lda 94,2’den 83’e dü�mü�tür. 2020 

y�l� RKGE ve PMI �ç�n m�n�mum rakamlar�n 

görüldü�ü y�l olmu�tur. Bu noktada ortaya 

ç�kan küresel salg�n ve beraber�nde get�rd�-

�� �kt�sad� olumsuzluklar�n büyük etk�s� bu-

lunmaktad�r. 2020 y�l� m�n�mum rakamlar�na 

göre RKGE 62,3, PMI �se 33,4 olarak gerçek-

le�m��t�r. 2020 y�l�nda m�n�mum TGE �se 79,3 

olarak gerçekle�m��t�r. 2020 ver�ler�ne göre 

OECD �ç�n en dü�ük RKGE 96,97, en dü�ük 

TGE 97,8 ve sev�yes�nded�r. Türk�ye’ye a�t 

RKGE ve TGE ver�ler�n�n OECD ortalamas� �le 

kar��la�t�r�ld���nda y�ne oldukça dü�ük sev�-

yelerde kald��� görülmekted�r (OECD, 2021). 

Ekonom�ler�n performans�n�n �zlenmes� an-

lam�nda olu�turulmu� baz� endeks ve anket-

ler bulunmaktad�r. Bu endekslerdek� de����m 

�zlenerek 2020 y�l� ekonom�k performans� 

gözler önüne ser�leb�l�r.

Ekonom�de üret�m m�ktar�n� �fade eden sana-

y� üret�m endeks� (SÜE) ve kapas�te kullan�m 

oran� (KKO) ver�ler� a�a��da göster�lm��t�r. 

2016 y�l�nda ortalama 103,5 olan SÜE 2020 

y�l�nda �se yakla��k %12’l�k b�r art�� gösterm�� 

ve 115,5’e yükselm��t�r. 2020 y�l�nda olduk-

ça dalgal� sey�r �zleyen endeks �lk çeyrekte 

117,1 olmu�, salg�n�n a��rl���n�n �y�den �y�ye 

Tablo 3. Çe�itli Endeksler

RKGE* TGE** PMI***

Y�l Min Maks M�n Maks Min Maks

2017 100,6 112,2 87,4 94,2 47,7 55,3

2018 90,4 110,9 78 93 42,7 55,7

2019 94,7 108,7 77 83,6 44,2 50

2020 62,3 110,4 79,3 83 33,4 56,9
Kaynak: * Reel Kes�m Güven Endeks�, TCMB, (2021); ** Tüket�c� Güven Endeks�, TCMB (2021); *** �malat Sat�n Alma Yönet�c�ler� Endeks�, Invest�ng.com (https://tr.�nvest�ng.com/
econom�c-calendar/turk�sh-manufactur�ng-pm�-1305)
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h�ssed�ld��� �k�nc� çeyrekte �se c�dd� b�r dü�ü� 

gerçekle�t�rerek 94’e ger�lem��t�r. Ard�ndan 

salg�n önlemler�n�n gev�et�ld��� üç ve dör-

düncü çeyreklerde üret�m endeks� h�zlana-

rak 128,4 ve 115,5 olarak gerçekle�m��t�r. 

Kapas�te kullan�m oranlar�na a�t ver�ler de 

a�a��dak� g�b�d�r. 2016 y�l� ortalamas� 78 olan 

kapas�te kullan�m� 2020 y�l�na gel�nd���nde 

azalarak 71,25’e dü�mü�tür. 2020 y�l� KKO 

�ç�n de SÜE g�b� oldukça dalgal� b�r y�l olmu�-

tur. B�r�nc� çeyrekte 75 olan endeks, hayat�n 

yava�lad��� �k�nc� çeyrekte 63’e dü�mü�, ar-

d�ndan gelen �k� çeyrekte �se 72 ve 75 olarak 

gerçekle�m��t�r.

Uluslararas� Kar��la�t�rma ve 
De�erlendirme

2020 y�l� genel olarak küresel anlamda CO-

VID-19 salg�n�n�n gölges�nde geçm��t�r. Sal-

g�n önceler� ep�dem�k karakterdeyken 2020 

y�l�n�n �lk aylar�nda pandem�ye dönü�mü� ve 

küresel ekonom�y� de g�derek artan ��ddette 

etk�s�ne almaya ba�lam��t�r. Türk�ye’de �se �lk 

vaka, 11 Mart 2020 tar�h�nde tesp�t ed�lm�� 

ve bu süreçte küresel salg�n�n yaratt��� eko-

nom�k problemlerden nas�b�n� alm��t�r. 

2020 y�l� genel olarak tüm ekonom�ler� der�n-

den sarsan b�r etk� ortaya ç�karm��t�r. Bu süreç-

te ekonom�ler salg�na kar�� çe��tl� sev�yelerde 

b�r çok önlem alm��lard�r. Bu önlemler genel 

olarak tam ya da k�sm� kapanma, stratej�k 

ürünler�n üret�m� har�ç üret�m�n yava�lama-

s�, ülke s�n�rlar�n� kapatma, durma noktas�na 

gelen ekonom�ler�n çökmemes� ad�na çe��tl� 

büyüklüklerde kurtarma paketler� �ekl�nde 

s�ralanab�l�r. Salg�n�n yaratt��� �nsan sa�l���n� 

tehd�t ed�c� ortam sebeb�yle oldukça s�n�rla-

nan �kt�sad� faal�yetler de ülke ekonom�ler�n�n 

makro göstergeler�nde c�dd� problemler�n 

meydana gelmes�ne neden olmu�tur.

Tablo 4’te baz� seç�lm�� ülkeler�n y�ne se-

ç�lm�� makroekonom�k göstergeler�ne yer 

ver�lm��t�r. Ülkeler�n büyüme rakamlar� 

�ncelend���nde Ç�n ve Türk�ye har�c�nde 

Tablo 4. Baz� Seçilmi� Ülkeler ve Makro Göstergeler

Büyüme En�asyon ��s�zl�k Brüt Borç Poz�syonu 

(% GSYH)

Y�l 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

ABD 2,2 -3,5 1,8 1,2 3,7 8,1 108,19 127,11

Almanya 0,6 -4,9 1,4 0,4 3,2 4,2 59,64 68,93

Brez�lya 1,4 -4,1 3,7 3,2 11,9 13,2 87,66 98,94

B�rle��k Krall�k 1,4 -9,9 1,8 0,9 3,8 4,5 85,24 103,66

Ç�n 6,1 2,3 2,9 2,4 3,6 3,8 57,05 66,83

Güney Afr�ka 0,2 -7 4,1 3,3 28,7 29,2 62,15 77,06

Fransa 1,5 -8,1 1,3 0,5 8,5 8,2 98,07 113,46

�talya 0,3 -8,9 0,6 -0,1 9,9 9,1 134,56 155,56

Rusya 1,3 -3,1 4,5 3,4 4,6 5,8 13,8 19,35

Türk�ye 0,9 1,8 15,2 �����
�� 13,1 12,9 32,6 36,76

Kaynak: IMF (2021)
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gel��m��l�k sev�yes� fark etmeks�z�n tüm 

ekonom�lerde negat�f büyüme ya�and��� 

görülmekted�r. Bu gösterge ba�lam�nda 

Ç�n ve Türk�ye �se d��er ülkelerden poz�t�f 

ayr��arak s�ras�yla 2, 3 ve 1,8 oranlar�nda 

büyümü�tür. Özell�kle y�l�n �k�nc� yar�s�nda 

salg�n�n etk�s�n� y�t�rmes�yle b�rl�kte ekono-

m�n�n aç�lmas� ve geçm�� y�llardak� kadar 

olmasa da tur�zm sektörünün canlanmas� 

Türk�ye’n�n y�l� poz�t�f büyüme �le kapatma-

s�na olanak sa�lam��t�r. 

F�yat �st�krar�n� gösteren en�asyon rakamlar� 

y�ne Türk�ye’n�n d��er ülkelerden ayr��t���n� 

göstermekted�r. Ancak bu sefer Türk�ye yük-

sek en�asyon �le d��er ülkelerden negat�f 

ayr��m��t�r. 2020 y�l� Türk�ye �ç�n döv�z tem�n� 

noktas�nda zor b�r y�l olmu�tur. Bu dönemde 

Türk l�ras�, dolar kar��s�nda %25, euro kar��-

s�nda %37 de�er kaybetm��t�r. Söz konusu 

etk� �thal g�rd�ler�n mal�yet�n� art�rarak c�dd� 

b�r mal�yet en�asyonuna yol açm��t�r. Ancak 

burada d�kkat ed�lmes� gereken as�l nokta-

n�n toplam taleb�n dü�ük olmas�na ra�men 

yüksek en�asyonun yan� slump�asyon ben-

zer� b�r durumun ya�anmas�d�r. Ekonom�dek� 

daralmaya kar��n yüksek en�asyon anlam�-

na gelen slumplasyon mücadele etmes� en 

zor �kt�sad� �st�krars�zl�klardan b�r�d�r. Çünkü 

böyles� b�r durumda durgunlu�u azaltmak 

�ç�n toplam taleb� art�rmaya yönel�k çabalar 

hâl�haz�rda yüksek olan en�asyonun daha 

da artmas�na neden olab�lecekt�r. Bu veçhe-

de Türk�ye’n�n en�asyon problem�ne c�dd� 

b�r b�ç�mde emek harcamas� ve zaman ay�r-

mas� gerekmekted�r.

��s�zl�k ver�ler�nde y�ne genel görüntünün 

2020 y�l�nda ��s�zl���n artm�� oldu�udur. 

Ancak Fransa’da, �talya’da ve Türk�ye’de y�ne 

d��er ülkelerden farkl� olarak �st�hdam�n art-

t��� b�r y�l olmu�tur. Durgunlu�un ya�and���, 

toplam taleb�n azald��� dönemlerde �st�hda-

m�n korunmas� ekonom�ler �ç�n oldukça ha-

yat� b�r pol�t�kad�r. Çünkü toplam talep yeter-

s�zl��� neden�yle üret�m�n, kapas�te kullan�m 

oranlar�n�n azalmas� kar topu etk�s� yaratarak 

��s�zl���n de devasa boyutlara ula�mas�na 

neden olab�l�r. Ayr�ca ��s�z kalan her yen� b�-

rey toplam taleb�n b�r b�r�m daha dü�mes�ne 

neden olacakt�r. Böylel�kle ekonom�de b�r 

kartopu etk�s� ya�anacakt�r. Türk�ye salg�n 

dönem�nde �st�hdam� dengede tutab�lmek 

�ç�n emek p�yasalar�nda ��ten ç�karmay� zor-

la�t�rm��, k�sa çal��ma ödene�� g�b� b�r tak�m 

enstrümanlarla ��veren� desteklem��t�r. Böy-

lel�kle bu süreçte �st�hdam p�yasas�nda �st�k-

rar� sa�lamay� ba�arm��t�r.

Salg�n�n yaratt��� b�r d��er etk� �se hükûmet-

ler taraf�ndan çe��tl� büyüklüklerde aç�kla-

nan mal� yard�mlar, kurtarma paketler� g�b� 

ola�anüstü pol�t�kalar�n haz�nede olu�tur-

du�u ekstra yüktür. Türk�ye g�b� car� aç�k 

problem�ne gel��mekte olan ülkelerde bu 

duruma b�r de salg�n sebeb�yle azalan dö-

v�z get�r�c� �kt�sad� faal�yetler�n azalmas� ek-

lenm��t�r. Dolay�s�yla gel��mekte olan ülke-

ler �ç�n b�r yandan da p�yasaya döv�z tem�n 

etme yükümlülü�ü ortaya ç�km��t�r. Bu g�b� 

unsurlar ekonom�ler�n borç yükünü art�ran 

unsurlard�r. Bu ba�lamda tüm ülkeler�n brüt 

borç poz�syonlar�n�n GSYH’ler�ne oranlar�n�n 

artm�� oldu�u görülmekted�r. Bu durum sal-

g�n ko�ullar�n�n get�rd��� b�r d��er olumsuz 

durumdur.
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2020 y�l� Türk�ye ekonom�s� �ç�n dünyan�n hemen hemen her ülkes�nde oldu�u 
g�b� oldukça zorlay�c� b�r y�ld�r. Esasen Türk�ye, 2020 y�l�na �y� b�r performans 
serg�leyerek ba�lam��t�r. Bunun yans�mas� olarak �lk çeyrek büyüme oran� %4,5 
olmu�tur. Ard�ndan yen� t�p COVID-19 salg�n�n�n ülkem�zde de görülmes� �le 
b�rl�kte halk sa�l���n�n korunmas� d��er tüm hede�er�n önüne geçm�� ve d��er 
alanlarda oldu�u g�b� �kt�sad� faal�yetlerde de c�dd� kapanmalar gerçekle�m��-
t�r. Dolay�s�yla 2020 y�l�ndak� pek de �ç aç�c� olmayan ekonom�k performans�n 
b�r k�sm�n�n salg�n ortam�yla �l��k�lend�r�lmes� yanl�� olmayacakt�r. Ancak Tür-
k�ye’n�n b�r tak�m �ç d�nam�kler�nden kaynaklanan c�dd� r�skler�n�n oldu�u da 
göz ard� ed�lmemel�d�r. Bu r�skler kur r�sk�, yüksek en�asyon, katma de�er� yük-
sek üret�m�n henüz yeterl� sev�yeye gelmemes�, ekonom� yönet�m�ndek� �st�k-
rars�zl�klar ve bu durumun küresel p�yasalarda olu�turdu�u olumsuz Türk�ye 
alg�s� ve Türk ekonom�s�ne olan güven� azaltmas� �ekl�nde s�ralanab�lmekted�r. 
Bu sebeple ekonom� yönet�m�n�n d��sal ve geç�c� olan unsurlardan çok �ç d�na-
m�kler�nden kaynaklanan olumsuzluklar� öncelemes� ekonom�n�n �st�krar� �ç�n 
oldukça öneml� ve gerekl� b�r pol�t�ka terc�h� olacakt�r.

Genel De�erlendirme
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COVID-19 salg�n�, sosyal hayatta yapt��� tahr�bat�n yan�nda, üret�m süreçler� ve tüket�m 

al��kanl�klar�nda da köklü de����kl�ler� beraber�nde get�rm��t�r. COVID-19 salg�n�n�n ekonom�ler 

üzer�ndek� olumsuz etk�ler�n�n 2008 F�nans Kr�z�’ne k�yasla çok daha y�k�c� ve uzun sürel� olaca�� 

uzmanlar taraf�ndan da d�le get�r�lmekted�r. Uluslararas� Para Fonu (IMF) 2020 y�l�nda küresel üret�m�n 

%3,5 küresel t�caret hacm�n�n �se %9,6 darald���n� tahm�n etmekted�r. Bu tahm�nler �����nda, COVID-19 

salg�n�n�n 1929 Büyük Buhran� sonras� dünyan�n tecrübe ett��� en ��ddetl� ekonom�k y�k�ma sebep 

oldu�u anla��lmaktad�r. Bu bölümde, ülkem�z �ç�n stratej�k oldu�u dü�ünülen söz konusu sektörler�n�n 

2020 y�l� görünümler� �ncelenm��t�r.

TARIM

ENERJ�

SAVUNMA SANAY� 

B�L���M
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Küresel ölçekte ya�anan bu ekonom�k kü-

çülmen�n, gel��m�� ülkeler�n GSHY’ler� �ç�n 

ortalama %4,9 gel��mekte olan ülkeler �ç�n 

�se %2,4 oran�nda gerçekle�mes� beklen-

mekted�r (IMF World Econom�c Output, 

Ocak 2021). Devletler, devasa boyutlara sa-

h�p destek paketler� aç�klayarak COVID-19 

salg�n�n�n vatanda�lar� üzer�ndek� sosyal 

ve ekonom�k etk�ler�n� haf��etmeye çal��t�. 

Yap�lan bu destekler ve verg� gel�rler�ndek� 

azalman�n b�r sonucu olarak, ülkeler�n büt-

çe aç�klar� ve kamu borcunun GSYH’ye olan 

oranlar� artm��t�r. 2020 y�l�nda tüm dünya 

�ç�n bütçe aç���n�n GSYH’ye oran�n�n %11,8’e 

ula�t��� tahm�n ed�lmekted�r. Ayr�ca, 2019 y�-

l�nda dünyadak� toplam kamu borcunun GS-

YH’ye oran�n�n dünya ortalamas� %82,8 �ken, 

bu oran�n 2020 y�l�nda %101,5’e yükselmes� 

beklenmekted�r (IMF F�scal Mon�tor Update, 

Ocak 2021). 

Salg�n�n olumsuz ekonom�k etk�ler� 2020 

y�l�n�n son çeyre��nde toparlanma emare-

ler� göstermes�ne ra�men küresel ekonom� 

hâlen salg�n önces� sev�yes�nden oldukça 

uzaktad�r. IMF’n�n yapt��� projeks�yonlara 

göre ekonom�k büyüklükler�n�n 2019 sev�-

yes�ne gelmes�, gel��mekte olan ülkeler �ç�n 

(Ç�n har�ç) 2021 y�l� 3. çeyre��n�, gel��m�� ül-

keler �ç�n �se 2021 y�l� sonunu bulacakt�r. Ç�n 

�se dünyan�n ger� kalan�ndan ayr��m��, GSY-

H’s�n� 2020 2. çeyrek �t�bar�yle 2019 sonu se-

v�yes�n�n üzer�ne ç�karmay� ba�arab�lm��t�r. 

Bununla b�rl�kte devletler�n artan borçluluk 

oranlar�n�n, uzun y�llar boyunca küresel eko-

nom� üzer�nde b�r r�sk unsuru olarak varl���n� 

sürdürece�� aç�kt�r. 

Dünyada poz�t�f reel büyüme oran�na sah�p 

say�l� ülkelerden b�r� olmas�na ra�men, CO-

VID-19 salg�n�n�n yol açt��� küresel ekono-

m�k sars�nt� ülkem�z� de etk�lem��t�r. Türk�-

ye’n�n 2020 y�l� reel GSYH büyümes� %1,6 �le 

beklent�ler�n alt�nda kalm��, üret�m yöntem�-

ne göre car� f�yatlarla 5 tr�lyon 47 m�lyar 909 

m�lyon TL olarak gerçekle�m��t�r. 

Tablo 5. 2018-2021 Y�llar� �ç�n Seç�lm�� Küresel Ekonom�k Göstergeler (%)

2018 2019 2020 

(Tahm�n)

2021 

(Beklent�)

Küresel GSYH Büyümes� 3,6 2,8 -3,5 5,5

Gel��m�� Ülkeler�n GSYH Büyümes� 2,2 1,6 -4,9 4,3

Gel��mekte Olan Ülkeler�n GSYH Büyümes� 4,5 3,6 -2,4 6,3

Küresel T�caret Hacm� Büyümes� 3,8 1 -9,6 8,1

Gel��m�� Ülkeler�n T�caret Hacm� Büyümes� 3,4 1,4 -10,1 7,5

Gel��mekte Olan Ülkeler�n T�caret Hacm� Büyümes� 4,5 0,3 -8,9 9,2

Küresel Mal� Denge -3,1 -3,8 -11,8 -8,5

Gel��m�� Ülkeler �ç�n Mal� Denge -2,7 -3,3 -13,3 -8,8

Gel��mekte Olan Ülkeler �ç�n Mal� Denge -3,8 -4,8 -10,3 -8,6

Küresel Kamu Borcu/GSYH Oran� 82,3 83,5 97,6 99,5

Gel��m�� Ülkeler �ç�n Kamu Borcu/GSYH 103,6 104,8 122,7 124,9

Kaynak: IIMF World Econom�c Outlook, Ocak 2021; IMF F�scal Mon�tor Update (Ocak 2021)
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2020 y�l�nda küresel t�carette ya�anan daral-

ma �le b�rl�kte, ülkem�z�n 2020 y�l� �hracat� da 

%6,2 azalarak 169 m�lyar 670 m�lyon dolar 

sev�yes�ne ger�lem��t�r. �thalat�m�z �se %4,4 

artarak 180 m�lyar 833 m�lyon dolara ç�km��, 

2020 y�l� �ç�n �hracat�n �thalat� kar��lama oran� 

%77’ye ger�lem��t�r. Bununla b�rl�kte ülkem�-

z�n 2021 y�l� ocak ve �ubat aylar� �hracat�n�n, 

2020 y�l�n�n ayn� aylar�na göre %5,96 artma-

s�; �thalattak� art���n �se 1,6 �le bunun alt�nda 

kalmas�, d�� t�caret aç���n�n 2021 y�l�nda da-

ralaca��na ��aret etmekted�r.

Ülkem�zde 2020 y�l� ��s�zl�k oran�, 2019 y�l�-

na göre 0,5 puan azalarak %13,2 olmu�tur. 

B�l�nd��� ürere, COVID-19 salg�n�n�n ekono-

m�k etk�ler�n� azalt�lmas� amac�yla aç�klanan 

tedb�r paket� kapsam�nda ��ten ç�karma ya-

sa�� da uygulanm��t�r. Bu yasa��n özell�kle 

h�zmet sektörü �st�hdam�nda gerçekle�mes� 

beklenen dü�ü�ü ve dolay�s�yla ��s�zl�k ora-

n�nda çok daha olumsuz b�r tablonun orta-

ya ç�kmas�n� engelled��� dü�ünülmekted�r. 

Bununla b�rl�kte, 2020 y�l�nda �st�hdam ve 

�� gücüne kat�lma oranlar�nda d�kkat çek�c� 

b�r azalma söz konusudur.  �� gücüne kat�l-

ma oran�ndak� azalma, ülkem�zdek� ��s�zl�k 

oran�n�n da dü�ük görünmes�n�n ba�l�ca se-

beb� oldu�u de�erlend�r�lmekted�r. 2019 y�l� 

boyunca %53 olan �� gücüne kat�lma oran�, 

2020 y�l�nda %47’ye kadar ger�lem��, N�san 

ay� sonras�nda toparlanarak y�l� %49 sev�ye-

s�nde kapatm��t�r. Benzer �ek�lde, �st�hdam 

oran� da %45’lerden %40’lara kadar ger�le-

m��t�r. Sektörel bazda �ncelend���nde, sana-

y� sektöründe �st�hdam ed�lenler�n say�s�n�n 

%1, tar�m ve h�zmet sektörler�nde �se �st�h-

dam ed�lenler�n say�lar�n�n �se s�ras�yla %7,48 

ve %5,12 azald��� görülmekted�r. 

2019: 4Ç 2020: 1Ç 2020: 2Ç 2020: 3Ç 2020: 4Ç 2021: 1Ç 2021: 2Ç 2021: 3Ç 2021: 4Ç 2022: 1Ç 2022: 2Ç 2022: 3Ç 2022: 4Ç
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Gelece��n Türk�ye’s�nde Ekonom� Rapo-

ru’nda, ülkem�z�n rekabet gücünü art�rmak 

ve d��a ba��ml�l���n� azaltmak �ç�n odakla-

n�lmas� ve te�v�klerle desteklenmes� ge-

rekt��� bel�rt�len stratej�k sektörler olarak 

tar�m, enerj�, savunma ve b�l���m sektörler� 

s�ralanm��t�r. 

Tar�m

COVID-19 salg�n� sebeb�yle baz� ülkeler�n 

tar�m ürünler�n�n �hracat�na s�n�rlamalar ge-

t�rmes� ve tedar�k z�nc�rler�n�n aksamas� so-

nucu tüket�c�ler�n bo� market ra�ar� �le kar��-

la�mas� d�kkatler�n tekrardan tar�m sektörü-

ne çevr�lmes�ne sebep olmu�tur. COVID-19 

salg�n�, g�da güvenl���n�n önem�n� ve tar�m�n 

stratej�k b�r sektör olarak de�erlend�r�lmes� 

gerekt���n� ortaya koymu�tur.

Türk�ye’n�n tar�msal üret�m� 2020 y�l�nda reel 

olarak %4,8 artarak car� f�yatlarla 333 m�lyar 

41 m�lyon TL sev�yes�nde gerçekle�m��t�r. 

2020 y�l� b�tk�sel üret�m�m�z, ya�anan kurak-

l��a ra�men tar�h�n en yüksek sev�yes�ne ula-

�arak 124 m�lyon ton olarak gerçekle�m��t�r. 

Tar�m sektöründek� bu büyümede tar�msal 

destekler�n rolünün büyük oldu�u de�er-

lend�r�lmekted�r. 2020 y�l�nda üret�c�ye ya-

p�lan nak�t destek m�ktar� 2019 y�l�na k�yasla 

reel olarak %13,4 artarak 21,9 m�lyar TL’ye 

ula�m��t�r. Tar�m Bakanl���n�n tahm�nler�ne 

göre bu m�ktar 2021 y�l�nda 24 m�lyar TL’ye 

ç�kacakt�r. 

Türk�ye’n�n toplam �st�hdam�ndak� dü�ü� ta-

r�m sektöründe de kend�n� gösterm��t�r. 2019 

y�l�nda tar�m sektöründe 5 m�lyon 97 b�n k��� 

çal���rken, 2020 y�l�nda bu say� 4 m�lyon 716 

b�ne ger�lem��t�r. Toplam �st�hdamdak� dü�ü� 
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Kaynak:
TÜ�K ver�ler�nden 

haz�rlanm��t�r.

Tablo 6. Piyasa Y�llar�na Göre Toplam Tah�l Üretiminin �htiyac� Kar��lama Oranlar� (%)

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

110.2 97.2 98.0 92.4 87.8

2019-2020 P�yasa Y�l� Çe��tl� Tah�llar �ç�n Üret�m�n�n � ht�yac� Kar��lama Oranlar�2019-2020 P�yasa Y�l� Çe��tl� Tah�llar �ç�n Üret�m�n�n �ht�yac� Kar��lama Oranlar�

Bu�day Arpa Çavdar M�s�r Yulaf

0.89 0.95 1.00 0.76 0.99

Kaynak: TÜ�K verilerinden yararlan�larak haz�rlanm��t�r.
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�le b�rl�kte de�erlend�r�ld���nde, tar�m sektö-

ründe çal��anlar�n ya� ortalamalar�n�n yüksek 

olmas� Türk tar�m�n�n hâlen çözüm bekleyen 

en öneml� sorunlar�ndan b�r�d�r.

2020 y�l�nda, tar�m sektörünün gösterd��� bu 

olumlu performansa ra�men tar�msal üret�m 

mal�yet endeks� ve g�da f�yatlar�nda c�dd� 

art��lar söz konusudur. Özell�kle gel�rler�n�n 

büyük b�r k�sm�n� g�da harcamas�na ay�ran 

dü�ük gel�rl� haneler �ç�n bu durum c�dd� re-

fah azal��� anlam�na gelmekted�r. Artan g�da 

f�yatlar� tüket�c�ler�n bütçeler�n� zorlamakta, 

üret�c� �se tarla f�yatlar�n�n mal�yetler�n� kar��-

lamad���ndan yak�nmaktad�r. Ayr�ca tar�msal 

ürünler�n tarla ve raf f�yatlar� aras�ndak� bü-

yük fark g�da sektörünün etk�n çal��mad��� 

sonucunu akla get�rmekted�r. Bununla b�rl�k-

te uzun süred�r beklenen ve g�da sektörünün 

daha etk�n çal��mas�n� hede�eyen yen� hâl 

yasas� ne yaz�k k� 2020 y�l�nda da mecl�sten 

geçmem��t�r.

Türk�ye’n�n tar�msal üret�m� sebze ve meyve 

kategor�ler�nde �ht�yac�n� rahatça kar��larken, 

tah�l grubunda �se kend�ne yeterl�l�k oranlar� 

�sten�len sev�yede de��ld�r. 2019-2020 p�yasa 

y�l�nda, özell�kle hayvansal üret�m �ç�n de g�r-

d� konumunda bulunan tah�l grubunda ülke-

m�z �ht�yac�n� kar��layamam�� ve �thalat yap-

mak zorunda kalm��t�r. Söz konusu tah�llar�n 

üret�m�n�n desteklenmes�ne �ht�yaç oldu�u 

dü�ünülmekted�r.

B�tk�sel üret�m�n yan�nda, ülkem�z�n hayvan-

sal üret�m� de 2020 y�l�nda art�� gösterm��t�r. 

Ülkem�zdek� büyükba� hayvan say�s� %1,6 

küçükba� hayvan say�s� �se %11,6 artarak s�-

ras�yla 18,2 m�lyon ve 54,1 m�lyona ula�m��-

t�r. Hayvan say�s�ndak� bu art��a paralel ola-

rak k�rm�z� et �thalat�m�z dü�mekle b�rl�kte, 

k�rm�z� et�n yurt �ç� f�yatlar� hâlen �sten�len 
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�ekil 20. Tar�msal Destek Miktarlar� ve Reel Büyümeleri)

Kaynak: Tar�m Bakanl��� Y�ll�k Faal�yet Raporlar�ndan haz�rlanm��t�r.

�ek�l 21. Tar�m Sektörü �st�hdam� ve Toplam �st�hdam �ç�ndek� Pay�

Kaynak: TÜ�K ver�ler� kullan�larak haz�rlanm��t�r.

�ek�l 22.  Tar�msal G�rd� F�yat Endeks� ve Üret�c� F�yat Endeks�ndek� De����mler

Kaynak: TÜ�K ver�ler� kullan�larak haz�rlanm��t�r.
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sev�yede de��ld�r. Beyaz et üret�m�nde �se 

2016 y�l� sonras�nda gözlemlenen dura�an-

l�k 2020 y�l�nda da devam etm��t�r. �ç pazar�n 

doymu� olmas� sebeb�yle, ülkem�zdek� be-

yaz et üret�m�n� art�rman�n ancak yen� �hra-

cat pazarlar�na ula�makla mümkün olaca�� 

dü�ünülmekted�r. 

Enerji

Türk�ye’n�n car� aç���n�n en öneml� kalemle-

r�nden b�r� enerj� �thalat�d�r. Ülkem�z�n enerj� 

�ht�yac�n� kar��lamak �ç�n planlanan yat�r�m-

lar, mümkün oldu�unca aksat�lmadan de-

vam etm��t�r. Bunun sonucu olarak, 2020 y�-

l�nda ülkem�z�n toplam elektr�k enerj�s� kuru-

lu gücü %5,07 artarak 96.271 MW olmu�tur. 

Toplam kurulu güç �çer�s�nde güne�, rüzgâr 

ve jeotermal g�b� yen�leneb�l�r enerj� kaynak-

lar�n�n pay� 2019 y�l�nda %16,5 �ken, 2020 

y�l�nda %17,8’e yükselm��t�r. N�tek�m 2021 

Ocak ay�nda elektr�k üret�m�m�z�n %21,3’ü 

rüzgârdan sa�lanarak tüm zamanlar�n reko-

ru k�r�lm��t�r.

Kurulu güçtek� d�kkat çek�c� art��a ra�men 

ülkem�zde 2017 y�l�nda ba�layan elektr�k f�-

yatlar�ndak� yüksel�� trend� 2020 y�l�nda da 

devam etm��t�r. 2018 y�l� b�r�nc� dönem �le k�-

yasland���nda, 2020 b�r�nc� dönemde elekt-

r�k f�yatlar� nerdeyse �k� kat�na ç�km��t�r. 

Euro baz�nda Avrupa ülkeler� �le k�yasland�-

��nda, Türk�ye’dek� 2020 y�l� b�r�nc� dönem 

ortalama elektr�k f�yatlar� 2019 y�l� ayn� dö-

nem�ne göre %17,7 yükselm��, ülkem�z L�t-

vanya �le b�rl�kte elektr�k f�yatlar� en fazla 

artan ülke olmu�tur. Bu durum özell�kle ül-

kem�z�n sanay� üret�m�ndek� rekabet avan-

taj�m�z� erozyona u�ratan b�r faktör olarak 

d�kkate al�nmal�d�r.

2020 y�l�nda enerj� sektöründek� en öneml� 

gel��men�n Karaden�z’de yap�lan 405 m�lyar 

metreküplük do�algaz ke�f� oldu�u dü�ü -

nülmekted�r. Türk�ye, y�ll�k 50 m�lyar metre-

küp do�algaz �thal etmekte ve bu �thalata 

y�ll�k yakla��k 13 m�lyar dolar ödemekted�r. 

Bununla b�rl�kte, ülkem�z�n do�algaz al�m 

kontratlar�n�n öneml� b�r k�sm� 2024 y�l� �t�-

bar�yle sona erecekt�r. Dolay�s�yla, söz konu-

su do�algaz ke�f�n�n �ler�k� y�llarda ülkem�z�n 

do�algaz �thalat�n� ve car� aç���n� azaltma 

yolunda çok de�erl� katk�lar�n�n olaca�� 

dü�ünülmekted�r. 

Karaden�z  yan�nda, Do�u Akden�z de sah�p 

oldu�u h�drokarbon potans�yel� aç�s�ndan 

ülkem�z �ç�n büyük önem ta��maktad�r. Ame-

r�ka B�rle��k Devletler� Jeoloj�k Ara�t�rma Ku-
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�ekil 23.
Türkiye’nin 
Büyükba�-

Küçükba� Hayvan 
Say�lar� ve Beyaz Et 

Üretimi

Kaynak:
Tar�m Bakanl��� 

hayvansal üret�m 
ver�ler�nden 

haz�rlanm��t�r.

�ekil 24.
Türkiye’nin Elektrik 

Enerjisi Toplam 
Kurulu Gücü 

(MW)

Kaynak:
TE�A�
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rumuna (Un�ted States Geolog�cal Survey) 

göre Do�u Akden�z havzas�nda 1,7 m�lyar 

var�l petrol ve yakla��k 3,5 tr�lyon metreküp 

do�algaz bulunmaktad�r. Hâl�haz�rda �sra�l, 

M�s�r ve Güney K�br�s Rum yönetimi taraf�n-

dan önemli gaz ke�i�eri yap�lm��t�r. Bunu-

la birlikte, bölgenin hakkaniyete uygun bir 

�ekilde payla��m� noktas�nda k�y�da� ülkeler 

anla�amam��, özellikle Yunanistan ve K�br�s 

Rum Kesimi’nin maksimalist talepleri ile Do�u 

Akdeniz’de en uzun k�y� �eridine sahip olan 

ülkemizin haklar� görmezden gelinmektedir. 

Avrupa Birli�i ise Rus gaz�ndan daha maliyetli 

olaca�� anla��lan bölge gaz�na kaynak 

çe�itlendirmesi aç�s�ndan ihtiyaç duymakta 

ve birli�in üyesi olan Yunanistan ve K�br�s 

Rum Kesimi’nin tezlerini desteklemektedir. 

2020 y�l�nda uluslararas� bask�lara ra�men 

ülkemiz Do�u Akdeniz’de kendi bölgesinde 

sondaj faaliyetlerine devam etmi�tir.  

Önümüzdeki dönemde ise özellikle Avrupa 

Birli�i’nin ülkemiz üzerindeki bask�lar�n� 

daha da art�raca��, bu sebeple b�rl�k ülkes� 

olmayan �sra�l ve M�s�r �le den�z yetk� alanlar�n� 

bel�rleme antla�mas� yap�lmas�n�n ülkem�ze 

fayda sa�layaca�� dü�ünülmekted�r.

Savunma Sanayii

Uluslararas� Stratej�k Çal��malar Enst�tüsüne 

(IISS) göre, COVID-19 salg�n�n�n berber�nde 

get�rd��� ekonom�k daralma savunma harca-

malar�n� azaltmam��t�r. 2020 y�l�nda küresel 

savunma harcamas� %3,9 artarak 1,83 tr�yon 

dolara ç�km��t�r. Küresel savunma harcamala-

r�n�n GSYH’ye oran� �se 2019 y�l�nda 1,85 �ken 

2020 y�l�nda %2,08’e yükselm��t�r. 

Savunma sanay� de küresel salg�na ra�men 

ba�ar�l� bir y�l geçirdi�i söylenebilir. Dünya-
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�ekil 25. Türkiye’de Ortalama Elektrik Fiyatlar� (Kuru�/kWh)

Kaynak: TÜ�K ver�ler�nden haz�rlanm��t�r.

�ek�l 26. Türk�ye’n�n GSYH’s� ve Reel Büyüme Oranlar�

Kaynak: TÜ�K ver�ler� kullan�larak haz�rlanm��t�r.

�ek�l 27.  Türk�ye’n�n Do�algaz Al�m Kontratlar� (bcm/y�l)

Kaynak: BOTA�
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n�n en büyük 100 savunma sanay�� f�rmas�-

n�n l�stelend��� Defence News Top 100 l�ste-

s�ndek� Türk ��rketler�n�n say�s� 2016 y�l�nda 

sadece 2 �ken, 2020 y�l�nda 7’ye yükselm��t�r. 

Bu l�stede ASELSAN 48, TUSA� 53, BMC 89, 

Roketsan 91 ve STM 92’nc� s�rada yer alm��, 

Türk�ye �se ABD’n�n, �ng�ltere’n�n ve Ç�n’�n ar-

d�ndan en fazla f�rmas� bulunan 4’üncü ülke 

olmu�tur. Ülkem�z�n toplam savunma proje 

say�s�ndak� art�� 2020 y�l�nda da devam et-

m�� ve toplam sözle�me bedel� 55,8 m�lyar 

dolar olan 762 projeye ula�m��t�r. Stockholm 

Uluslararas� Bar�� Ara�t�rmalar� Enst�tüsünün 

(SIPRI) ver�ler�ne göre 2011-2015 y�llar� �le 

k�yasland���nda, ülkem�z�n 2016-2020 y�llar� 

�ç�n s�lah �thalat� %59 azalm��t�r.

Türk�ye’n�n kend� kend�ne yeten b�r sa-

vunma sanay��ne sah�p olma arzusunun 

önündek� engellerden b�r�, sadece kend� 

ordusunun �ht�yaçlar�n� kar��layarak sektörü 

ayakta tutmakta zorlanaca�� gerçe��d�r. Bu 

sebeple, savunma sanay�� �hracat� ülkem�z 

�ç�n büyük önem ta��maktad�r. 2020 y�l�nda 

ülkem�z�n savunma sanay�� �hracat� %16,85 

azalarak 2 m�lyar 279 m�lyon dolar olarak 

gerçekle�m��t�r. 

Bununla b�rl�kte, kend�n� sahada �spatlam�� 

savunma sanay�� ürünler�m�ze olan taleb�n 

gelecekte artarak devam edece�� dü�ünül-

mekted�r. Savunma Sanay�� Ba�kanl��� ta-

raf�ndan haz�rlanan 2017-2021 Uluslararas� 

��b�rl��� ve �hracat Stratej�k Plan�’nda Türk sa-

vunma sanay�� ürünler�n� sat�n almak �steyen 

ülkelere f�nansman deste�� sa�lanmas�n�n 

planland��� bel�rt�lm��t�r. 2020 y�l�nda, bu uy-

gulaman�n �lk örnekler� olarak Ukrayna’ya ve 

Tunus’a destek ver�lece�� duyurulmu�tur. 

Bili�im

COVID-19 salg�n� �le b�rl�kte, önceden pek 

yayg�n olmayan uzaktan çal��ma, çevr�m�-

ç� e��t�m g�b� kavramlar hayat�m�za g�rd�. 

Bu durum hem b�l���m sektörünün önem�n� 

hem de b�l���m sektörü ürünler�ne olan ta-

leb� artt�rm��t�r. TÜ�K ver�ler�ne göre 2020 

y�l�nda, dünya �le paralel b�r �ek�lde, Türk�ye 

B�lg� ve �let���m Sektörü %13,6 büyüyerek 

car� f�yatlarla 137 m�lyar 374 m�lyon TL’l�k b�r 

büyüklü�e ula�m��t�r. Ayr�ca, T�caret Bakanl�-

��n�n ver�ler�ne göre 2020 y�l�nda ülkem�z 3 

m�lyar 557 m�lyon dolar de�er�nde yaz�l�m 

�hracat� yapm��t�r.
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�ekil 28.
Türkiye’nin 

Savunma Projesi 
Say�s� ve Toplam 
Sözle�me Bedeli

Kaynak:
T.C. Cumhurba�kanl��� 

Savunma Sanay�� 
Ba�kanl���

�ekil 29.
Türkiye’nin 

Savunma Sanayii 
�hracat� (Milyar $)

Kaynak:
T.C. Cumhurba�kan-
l��� Savunma Sanay�� 

Ba�kanl���
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COVID-19 salg�n� �le b�rl�kte ülkem�zde �n-

ternet kullan�m� ve h�zl� �nternet ba�lant�-

s�na olan talep artm��t�r. 100 Mbps ve üzer� 

sab�t gen�� bant �nternet ba�lant�s�na sah�p 

��letmeler�n oran� 2019 y�l�nda %21 �ken, 

2020 y�l�nda %28,1’e yükselm��t�r. Benzer 

�ek�lde, sab�t gen�� bant �nternet ba�lant�s�-

na sah�p haneler�n oran� %49,1’den % 50,8’e 

yükselm��t�r. 

Ülkemizin geni� bant internet ba�lant�s�na 

sahip hanelerin oran� Avrupa Birli�i 

ortalamas�na yak�n iken, ortalama internet 

h�z� Avrupa ortalamas�n�n oldukça alt�ndad�r. 

Speedtest.net verilerine göre 141 ülke 

aras�nda Türkiye ortalama 38.11 Mbps mobil 

internet h�z� ile 57. s�rada ve ortalama 31.48 

Mbps sabit geni� bant internet h�z� ile ise 

103. s�rada yer almaktad�r. Türkiye Bili�im 

Sanayicileri Derne�inin yapt��� Türkiye’nin 

Dijital Dönü�üm Endeksi 2020 çal��mas�nda 

da ülkemizin internet altyap�s�nda geri kald��� 

sonucuna var�lm��t�r. Dünya Bankas�n�n 

yapt��� ara�t�rmaya göre sabit geni� bant 

internet ba�lant�s� yayg�nl���nda %10’luk 

b�r yüksel��, gel��mekte olan ülkeler�n GSYH 

büyümeler�n� %1,38 art�rmaktad�r.  Bu b�lg�-

ler �����nda ülkem�z�n �nternet altyap�s�n� ge-

l��t�recek yat�r�mlar� aksatmamas�, bu alana 

ayr�lan kaynak m�ktar�n� art�rmas� gerekt��� 

dü�ünülmekted�r. Bununla b�rl�kte, 2020 y�-

l�nda T.C. Cumhurba�kanl���n�n h�mayes�nde 

Yaz�l�m ve Donan�m Endüstr�ler� Ba�kanl���-

n�n kurulaca�� aç�klanm��t�r. Bu durum dev-

let�n b�l���m sektörüne verd��� önem� göster-

mekte, sektörün gelece�� hakk�nda olumlu 

b�r s�nyal olarak de�erlend�r�lmekted�r.
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�ekil 30. Türkiye’nin Bilgi ve �leti�im Sektörü Üretimi ve Büyüme Oranlar�

Kaynak: TÜ�K ver�ler�nden haz�rlanm��t�r.

�ek�l 31. ��letmelerde Sab�t Gen��bant Kullan�m� (%)

Kaynak: TÜ�K ver�ler� kullan�larak haz�rlanm��t�r.

�ek�l 32.  Hanelerde �nternet Kullan�m� ve Ba�lant� T�pler� (%)

Kaynak: TÜ�K ver�ler�nden haz�rlanm��t�r.
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Gelece��n Türk�yes� Raporu’nda Tar�m, Enerj�, Savunma Sanay�� ve B�l���m sek-
törler� stratej�k sektörler olarak tan�mlanm��, ülkem�z�n gelece��n�n �ek�llen-
mes�nde bu sektörler�n öneml� roller üstlenece�� ve te�v�klerle desteklenmes� 
gerekt��� �fade ed�lm��t�r. 

Tar�m sektörünün 2020 y�l� de�erlend�r�ld���nde, COVID-19 salg�n� sebeb�y-
le beklent�ler�n alt�nda kalan ülkem�z ekonom�s�ne k�yasla �y� b�r performans 
gösterd��� görülmü�tür. Bununla b�rl�kte, sektörde hâlen devam eden ve g�da 
p�yasalar�n�n etk�n çal��mad��� �zlen�m�n� do�uran f�yat ve mal�yet art��lar� göze 
çarpmaktad�r. Benzer �ek�lde enerj� sektörü de yat�r�m ve üret�m aç�s�ndan 
2020 y�l�nda �y� b�r performans gösterm��t�r. Ancak, enerj� f�yatlar�ndak� art���n 
2020 y�l�nda da devam etmes� ülkem�z�n rekabet avantaj�na zarar vermekted�r. 
COVID-19 salg�n� �le b�rl�kte, tüm dünyada oldu�u g�b� ülkem�zde de b�l���m 
sektörü ürünler�ne olan talep ve sektörün ekonom�k büyüklü�ü artm��t�r. Sek-
tördek� gel���m� ve rekabet �ç�n gerekl� olan altyap� yat�r�mlar�n�n �se �sten�len 
düzeyde olmad��� dü�ünülmekted�r. Savunma sanay�� sektörünün sürdürüle-
b�l�rl��� aç�s�ndan sektörün �hracat� büyük önem ta��maktad�r. 2020 y�l�nda sa-
vunma sanay�� �hracat�m�z azalmakla b�rl�kte, yap�lan yat�r�mlar aksat�lmadan 
devam etm��t�r. Kend�n� sahada �spatlam�� savunma ürünler�m�z�n gelecekte 
çok daha fazla ülke taraf�ndan terc�h ed�lece�� ve dolay�s�yla �hracattak� dü�ü-
�ün kal�c� olmayaca�� dü�ünülmekted�r. 

Genel De�erlendirme
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Ç�n’dek� salg�n, Dünya Sa�l�k Örgütüne rapor ed�ld��� 31 Aral�k 2019 tar�h�nden �t�baren çok k�sa b�r süre �çer�s�nde tüm 
dünyay� etk�s� alt�na alarak küresel salg�na yan� pandem�ye dönü�tü.  Ülkem�zde de 11 Mart’ta �lk COVID-19 vakas�n�n 
görülmes� sonras�nda, salg�n�n yay�lma h�z�n� dü�ürmek amac� �le al�nan önlemler net�ces�nde, dünya genel�nde ol-
du�u g�b� ülkem�z ekonom�k faal�yet�nde de daralmalar ya�and�. Mart ay�ndan sonrak� dönemde s�par��ler�n durma 
noktas�na geld���, ula��m ve pazarlama ��lemler�n�n yava�lad���, üret�m�n dü�tü�ü b�r tablo ortaya ç�kt�. Bu, k�msen�n 
öngöremed��� b�r gel��meyd�. 

Salg�n tab�� k� ekonom�m�z� olumsuz etk�led�. Fakat dünyada ba�lam�� ve �lerlemekte olan b�rçok e��l�m� h�zland�rd�. 
Bunlardan b�ze olumlu veya olumsuz etk� edeb�lecekler vard�r. B�ze dü�en ortaya ç�kan duruma en h�zl� �ek�lde adapte 
olarak sorunlar�n üstes�nden gelmek ve ortaya ç�kab�lecek avantajlar� da en �y� �ek�lde kullanmakt�r.

Daha salg�n ba�lamadan Ç�n ve Bat� dünyas� aras�nda ba�layan çek��men�n ve Ç�n’de artan mal�yetler�n b�z�m �ç�n yen� 
f�rsatlar do�urab�lece��n� medya arac�l��� �le �fade ed�lm��t�. Ç�n �le gel��m�� ekonom�ler aras�nda artan gerg�nl�k salg�n 
�le h�zland�. Her ne kadar öyle alg�lansa da bu sadece ABD’ye ve Trump yönet�m�ne ba�l� b�r e��l�m de��ld�r. Bütün 
gel��m�� ülkelerde görülen ve kolay kolay ters�ne çevr�lemeyecek b�r e��l�md�r. Ç�n’e b�r tedar�kç� olarak duyulan güven 
azalm��t�r. Ç�n’de artan mal�yetler de bu sürec� destekler n�tel�kted�r. Bu nedenlerle Ç�n’e ba��ml� olmama, tedar�kç�le-
r�n� çe��tlend�rme, tedar�k sa�layan lokasyonlar� yak�n mesafeye çekme e��l�m� tüm dünyada görülmekted�r. Avrupa’ya 
kap� kom�usu olan en büyük üret�m kapas�tes�ne sah�p ülke olarak Türk�ye burada ön plana ç�kacakt�r. 

Tab�� bu avantaj otomat�k olarak, çabas�z b�r �ek�lde ortaya ç�kacak b�r �ey de��ld�r. Bu f�rsattan en �y� �ek�lde faydala-
nab�lmek �ç�n b�z�m de burada güven�l�r b�r tedar�kç� olaca��m�z� kan�tlamam�z ve güven yaratmam�z gerekmekted�r. 
Bunun �ç�n ne te�v�kler ve düzenlemeler gerek�yorsa yap�lmal� ve bu avantaj üstüne odaklan�lmal�d�r. Do�ru ad�mlar� 
atarsak, bu e��l�m ekonom�m�z� ve �hracat�m�z� daha �ler� b�r sev�yeye ta��yan b�r f�rsat olacakt�r.

Geçmekte oldu�umuz zor günlerde sektörler�m�z�n b�rço�u h�zla çal��anlar�n�n güvenl���n� ve sa�l���n� koruyucu ted-
b�rler�n� alarak, fabr�kalar�nda ara vermeden üretmeye devam ett�. Of�s çal��anlar� da mümkün oldu�u ölçüde uzaktan 
çal��ma s�stem�ne yönlend�r�ld�. Ama mesa� gözetmeks�z�n çal��maktan ger� durulmad�. �hracat�m�z�n devaml�l��� �ç�n 
daha fazla efor serg�lend�. �hracatta dü�ü�ler oldu ama bu süreçte �� �nsanlar� olarak öncel���m�z tüm gücümüzü sefer-
ber ederek, b�r tek çal��an�m�z� b�le ��ten ç�karmadan ��ç�-��veren el ele ver�p ayakta ve hayatta kal�p, �hracat�m�z� daha 
da art�rmak �ç�n çal��mak oldu.

Salg�n tedb�rler� dünya genel�nde seyahatler� ve toplu etk�nl�kler� �mkâns�z hâle get�r�nce, �hracatç� B�rl�kler� olarak 
2020 Mart ay� ve sonras�nda b�rçok fuar�m�z ve organ�zasyonumuz �ptal ed�ld�. B�z de de���en dünya düzen�ne adapte 
olmak �ç�n bu �ptallerden olu�acak eks�kl�kler� d�j�tal tan�t�m faal�yetler� �le telaf� etmek üzere kollar� s�vad�k. De���en 

Üret�c�n�n Gözünden 2020

FARKLI BAKI�TAN

Tahs�n Özt�ryak� 
�� Adam�
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dünya düzen�ne adapte olmak yetm�yor, bunu h�zl� da yapmak �cap etmekted�r. Hâlen ba�kanl�k görev�n� yürütmekte 
oldu�um �stanbul Dem�r ve Dem�r D��� Metaller �hracatç�lar� B�rl��� (�DDM�B) ve koord�natör ba�kanl���n� yürüttü�üm 
�MM�B olarak üzer�nde c�dd� emek verd���m�z Sanal T�caret Heyetler� vas�tas�yla üyeler�m�z� salg�n dönem�nde yen� 
�hracat pazarlar� �le bulu�turmaya ba�lad�k. Bu durum b�zlere f�z�k� ve geleneksel pazarlama yöntemler� d���nda da sat�� 
yapman�n ve mü�ter� portföyünü art�rman�n mümkün olab�ld���n� gösterd�.  

Haz�ran aylar�nda ülkeler�n normalle�meye ba�lad�klar�n� gördük. Yava� yava� ba�layan yen� normalle�me �hracattak� 
dü�ü� �vmes�n� azaltt� ve sektörün daha da der�n� görmeden toparlanaca�� umudunu do�urdu. Çevres�ndek� d��er ül-
kelerden daha h�zl� adapte olab�len ve hareket edeb�len b�r ülke olmam�z�n avantajlar�n� ya�ad�k ve dünyada hareket-
lenmen�n ba�lad��� yen� normalde de bu hareketlenmeye paralel hareket etmem�z�n faydam�za olaca��n�n b�l�nc�yle 
çal��malar�m�z� sürdürdük.

�hracatç�lar ve sanay�c�ler yen� normal olarak adland�r�lan dönemde de ülke ekonom�s�ne üret�m, �st�hdam ve �hracat 
özel�nde yüksek katma de�er sa�lamaya devam ett�. Özell�kle B�rl���m�z�n düzenled��� Sanal T�caret Heyetler� �le ulus-
lararas� t�caret köprüler� sa�lamla�t�r�ld�. Sektörümüzün b�lhassa ülke gruplar�na göre �hracat�na bak�ld���nda, �hra-
catç�lar�m�z�n Sanal T�caret Heyetler� vas�tas�yla pazar çe��tlend�rmes�n� gerçekle�t�rme noktas�nda �lerleme kaydett��� 
rahatl�kla söyleneb�l�r.

2020 y�l�n�n �lk aylar�nda salg�n sebeb� �le �hracat�m�zdak� dü�ü�ü 2020 y�l�n�n Haz�ran aylar�nda h�zla kapatarak telaf� 
�ans� yakalad���m�z� dü�ünürken, dünyada ve ülkem�zde salg�n�n seyr�n�n tekrar h�zlanmayla y�ne k�s�tlamalar günde-
me gelmeye ba�lad�.
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Sanal heyetlere, e��t�m ve b�lg�lend�rme toplant�lar�na �lave olarak f�rmalar�m�z� y�l�n 365 günü yabanc� sat�n almac�lar 
�le bulu�turacak web portal projem�z� hayata geç�rd�k. �lg�l� portallar�m�zdan sektörümüzün ve f�rmalar�m�z�n tan�t�-
m�n� gerçekle�t�rmen�n yan� s�ra sanal t�caret heyetler�m�z�n devam görü�meler�n� de gerçekle�t�rece��z. Alüm�nyum, 
bak�r, h�rdavat, mutfak e�yalar�, endüstr�yel mutfak ek�pmanlar� ve döküm alt sektörler�m�ze yönel�k olu�turdu�umuz 
portallar�m�z�n tan�t�m�n� Kas�m ay� sonunda gerçekle�t�rmey� planl�yoruz. Sektörümüzü besleyecek d�j�tal e��t�mler ve 
web�narlar y�ne gündem�m�zde olacak. Y�ne üyeler�m�z�n sorunlar�na e��lerek, devlet nezd�nde kend�ler�ne tems�l�yet 
kazand�rmaya, çözüm üretmeye devam edece��z. 

Salg�n b�rçok konuya bak�� aç�m�z� ve �� yap�� �ek�ller�m�z� der�nden etk�led�. Sürece zorunlu olarak uyum sa�lam�� olsak 
da uzaktan çal��ma ve pazarlama faal�yetler� hem zaman hem mal�yet aç�s�ndan b�rçok avantaj sa�lad��� da göz ard� 
ed�lmemel�d�r. Salg�n sürec� sona erd���nde de sanal faal�yetler�n kullan�m�nda art�� olacakt�r. B�rçok toplant�m�z� sanal 
ortamda yapaca��z. Faal�yetler�m�z� daha fazla b�r oranda sanal ortamda düzenleyece��z.

Dünya art�k esk�s� g�b� olmayacakt�r. B�rçok konuda kend�ne yeterl�l���n b�r zorunluluk oldu�unu görülmekted�r. Bu 
do�rultuda B�rl�k olarak özell�kle üret�mde g�rd� olarak kullan�lan ara mamuller�n �thalat�n�n azalt�lmas�na büyük önem 
vermektey�z. Gerek savunma sanay�� gerek otomot�v sanay�� olmak üzere çe��tl� sektörler�m�z�n �ht�yac� olan mamul ve 
yar� mamul �ht�yac�n� büyük oranda yerl� üret�m �le kar��lamaktay�z. Ancak Türk�ye’de üret�lmeyen ve üret�m yapmak 
�ç�n �thal etmek zorunda oldu�umuz b�r tak�m ara mamuller mevcut k� bu ara mamuller� tesp�t ederek üretmek sanay�-
c�ler olarak b�z�m görev�m�zd�r. Son y�llarda devlet�n sa�lad��� kred� olanaklar�, Ex�mbank’�n katk�s� �le ülkem�zde b�rçok 
alanda yen� yat�r�m �mkânlar� ortaya ç�kt�. B�rl�k olarak sektörle koord�ne �ek�lde bu ���n de tak�pç�s� olaca��z.

Yerl� mal� kullan�m�n�n art�r�lmas�, �thal mallar�n yurt �ç�nde üret�lmes�, katma de�erl� üret�m, dünya markalar� ya-
ratmak, yüksek teknoloj� ve tasar�mda gel��meler göstererek kal�c� ve �st�krarl� �ek�lde car� fazla ver�r hâle gelmek her 
zamank� g�b� öncel���m�z olacakt�r. 

Üret�m perspekt�f�nden çevre konusu 2020 ve sonras�nda gündemden dü�meyecek konulardan b�r� olacakt�r. Tab�� çevre 
etk�ler� konular�nda da sektörümüzü gel��t�recek projeler üzer�nde çal���yor olaca��z. Önümüzdek� dönemde üret�len 
ürünler�n çevre üzer�nde yaratt��� etk�n�n de �hracatta �lave verg�ler do�uraca�� b�r dönem�n yakla�t���n� söyleyeb�l�r�z. 
Bu kapsamda dü�ük karbon ekonom�s�ne dönü�ümümüze h�z vermem�z ve sanay�m�z�n karbon ayak �z�n� küçültmek 
�ç�n ad�mlar atmam�z gerekt���n�n b�l�nc�ndey�z. Bu hususta gösterece��m�z adaptasyon kab�l�yet� yak�n gelecekte re-
kabet gücümüz üzer�nde de öneml� b�r etk�ye sah�p olacakt�r.

Sonuç olarak 2020 ve sonras�nda çok h�zl� b�r b�ç�mde de���en b�r ortamda faal�yet gösterd���m�z�n b�l�nc� �le ekonom�k 
refaha er��mek �ç�n de����kl�klere h�zla adapte olarak, onlar� avantaja çev�rerek üretmeye devam ed�yoruz ve edece��z
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TUR�ZM SEKTÖRÜ 2020 YILI 
DE�ERLEND�RMES�

COVID-19 salg�n�n�n hemen hemen bütün dünyaya ula�mas�n�n ard�ndan k�sa zamanda 

ülkeler s�n�rlar�n� d��er ülkelere kapatm��, uçak seferler� durdurulmu�tur. Ayn� zamanda 

küresel ölçekte tüm seyahatler dururken, bu süreçte ülkem�z de kaç�n�lmaz olarak olumsuz 

etk�lenm��t�r. COVID-19 salg�n�n�n tüm dünyaya yay�lmas� �le ülkeler vatanda�lar�n�n yurt 

d��� ve �eh�r d��� seyahatler�n� de k�s�tlamaya ba�lam��, bu durum tur�zm faal�yetler�n� 

durma noktas�na get�rm��t�r.

Tur�zm sektörü ekonom� �ç�n oldukça öneml� b�r sektördür. Ülkeye öneml� m�ktarda 

döv�z g�rd�s� sa�lamas�n�n yan� s�ra �st�hdama da olumlu etk� ederek, m�llî gel�re katk� 

sa�lamaktad�r. Bacas�z sanay� �fades�yle ülkem�zde yayg�n olarak ben�msenen tur�zm 

sektörü �le ülkeye döv�z g�r��� sa�lan�r, d�� t�caret denges�ne olumlu katk�lar yap�l�r, 

ba�lant�l� sektörlerde de büyüme görülür. Tur�zm sektörüne yap�lan yat�r�mlar �le ayn� 

zamanda bölge halk�n�n da gel��mes� sa�lan�r. 

Tur�zm sektörünün ödemeler denges�ne, hanehalk� gel�r�ne, �st�hdam ve �hracat alan�ndak� 

katk�lar� �le ekonom�k gel���m sa�lamas� ve döv�z g�rd�s� yaratmas� g�b� b�rçok nedenlerle 

ekonom�k büyüme ve kalk�nma üzer�nde oldukça öneml� etk�ler� bulunmaktad�r. Bu 

nedenle tur�zm sektöründe olu�an s�k�nt�lar�n ekonom�ye olumsuz etk�ler� katlanarak 

büyümekted�r. 

Ayça Do�aner
�stanbul T�caret Odas�
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TUR�ZM GEL�RLER�

KÜRESEL TUR�ZM

GELEN YABANCI Z�YARETÇ�LER

GÜVENL� TUR�ZM ADIMLARI

RESM� DÜZENLEMELER VE MADD� DESTEKLER

SALGIN SONRASI ÖNGÖRÜLER, BEKLENT�LER



62

�ktisat �zleme Raporu 2020

Turizm Gelirleri 

�ek �l 33’te yer alan ver�ler �ncelend���nde 

tur�zm gel�rler�n�n 2007 ve 2016 y�llar�nda 

kesk�n b�r dü�ü� ya�and��� görülmekted�r. 

Tur�zm sektörünün uluslararas� ko�ullardan 

oldukça etk�lend��� bu ver�lerden de net b�r 

�ek�lde anla��lmaktad�r. Genel anlamda de-

�erlend�rme yap�ld���nda, tur�zm gel�r� ver�-

ler�n�n ola�anüstü ko�ullar har�c�nde yükse-

len b�r e��l�me sah�p oldu�u söyleneb�l�r.

�ek�l 34’te yer alan ver�ler ülkem�z�n m�llî 

gel�r ver�ler�d�r. M�llî gel�r ver�ler�n�n tur�zm 

sektörü gel�rler� �le oldukça ba�lant�l� oldu-

�u söyleneb�l�r. Bunun net b�r �ek�lde aç�k-

lanmas� �ç�n tur�zm sektörünün m�llî gel�r 

�ç�ndek� pay� rakamlar�na bakmak gerekl�d�r. 

�ek�l 35’te yer alan ver�ler �ncelend���nde, 

tur�zm sektörünün ülkem�z ekonom�s� �ç�n 

ne kadar öneml� oldu�u aç�kça görülmek-

ted�r. Tur�zm sektörünün m�llî gel�rdek� y�l-

lar �ç�ndek� pay�n�n art�� e��l�m�nde oldu�u 

bu �ek�lde de net net olarak görülmekted�r. 

Tur�zm sektöründe ya�anan s�k�nt�lar�n m�llî 

gel�r� do�rudan etk�leyerek ülke ekonom�s�-

ne olumsuz katk�lar olu�turdu�u bar�zd�r. 

Ülkem�zde COVID-19’un �lk kez görüldü�ü 

2020 y�l� Mart ay�na kadar süregelen faal�-

yetler, vakan�n ortaya ç�kmas�yla b�rdenb�re 

kes�lm��t�r. Salg�n, ekonom�de hem arz yön-

lü hem de talep yönlü s�k�nt�lara yol açm�� 

oldu�undan, neredeyse bütün �� kollar�n� 

olumsuz etk�lem��t�r. Ancak baz� sektörler 

d��erler�ne göre daha fazla darbe alm��t�r. 

Bu sektörlerden belk� de en öneml�s� tur�zm 

sektörüdür. Tüm ülkelerde yasaklanan �eh�r 

d��� ve uluslararas� seyahatler, �� toplant�-

lar� g�b� tur�zm sektörünün en öneml� gel�r 

kaynaklar�n�n yok olmas� �le b�rçok otel faa-
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Kaynak: T.C. Kültür ve Tur�zm Bakanl��� ve TÜ�K ver�ler�nden derlenm��t�r.

�ek�l 34. ��letmelerde Sab�t Gen��bant Kullan�m� (%)

Kaynak: TÜ�K ver�ler� kullan�larak haz�rlanm��t�r.

�ek�l 35  Tur�zm Sektörünün M�llî Gel�r �ç�ndek� Pay� (%)

Kaynak: T.C. Kültür ve Tur�zm Bakanl��� ve TÜ�K ver�ler�nden derlenm��t�r.
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l�yetler�n� tamamen kapat�rken, baz�lar� da 

kontrollü �ek�lde rezervasyon almaya devam 

etm��t�r.

COVID-19 salg�n�n�n d��er ülkelere s�çray�p, 

küresel b�r salg�n �lan ed�lene kadar geçen 

süreçte, tur�zm sektöründe faal�yetler devam 

etm��t�r. Ancak ülkem�zde büyük b�r umutla 

g�r�len 2020 y�l�nda, özell�kle Mart ay�ndan 

�t�baren küresel uçu�lar�n azalmas�, uluslara-

ras� fuarlar�n �ptal ed�lmes� ve dünya çap�nda 

seyahat yasaklar�n�n gelmes�, 2020 y�l� yaz 

aylar�na �l��k�n yap�lan tat�l rezervasyonlar�-

n�n ve önceden al�nan uçak b�letler�n�n �ptal 

ed�lmes�ne, b�r k�sm�n�n da ertelenmes�ne 

neden olmu�tur.

24 Kas�m 2015 tar�h�nde Rus uça��n�n dü�ü-

rülmes�n� tak�ben Türk�ye �le Rusya aras�nda-

k� t�car� �l��k�lerde dâh�l olmak üzere b�rçok 

�k�l� anla�ma bozulmu�tur. Bu durumdan en 

çok etk�lenen sektörlerden b�r� tur�zm sek-

törü olmu�tur. Rusya vatanda�lar�na Türk�-

ye’de tat�l yapmamalar� konusunda ça�r�da 

bulunmu� ve charter seferler�n� kald�rm��-

t�r. Toplam tur�zm potans�yel�n�n yakla��k 

%30-35’�n� olu�turan Rus pazar�n�n sekteye 

u�ramas�yla 2016 y�l�nda tur�zm sektörü en 

kötü zamanlar�ndan b�r�n� ya�am��t�r. 2016 

y�l�nda ya�anan kay�pla �lerleyen y�llarda ya-

va� yava� etk�ler�n� azaltarak devam etm��t�r. 

2019 senes�nde sektör b�rçok aksakl���n üs-

tes�nden gelm�� ve yabanc� tur�st say�lar�nda 

yen�den art��lar ya�anm��t�r. 2020 y�l�nda �se 

daha büyük umutlara sah�p olan tur�zm sek-

törünün, rekor sev�yelere ula��lmas� konu-

sunda beklent�ler� bulunmaktayd�, korona 

v�rüs �le kar��la��ncaya kadar.

2020 y�l�n�n �lk aylar�nda Ç�n’den sonra d�-

�er ülkelerde vakalar�n görülmes� �le tur�zm 

sektöründe yava�lamalar ya�anmaya ba�-

lam��t�r. Mart ay�ndan sonra �se sektörde 

kesk�n dü�ü�ler ya�anm��t�r. N�san ve May�s 

aylar�nda kapanmalar�n ya�anmas�yla tüm 

dünyada tur�zm sektörü adeta donmu�tur. 

Toplu karant�nalar �le tüm dünyada eve ka-

panmalar yap�lm�� olup, seyahat yasaklar� 

get�r�lm��t�r. Haz�ran ay�ndan sonra �se ül-

kem�zde oldu�u g�b� d��er b�rçok ülkede de 

normalle�me ad�mlar� at�lmaya ba�lanm��, 

k�smen de olsa sektör hareketlenmeye ba�-

lam��t�r. Uçu� say�lar� artmaya ba�lam��, baz� 

ülkelerde g�r�� ve ç�k��lar serbest hâle gel-

m��t�r. Temmuz, A�ustos ve Eylül aylar�nda 

normalle�me ad�mlar� �y�ce h�zlanm��t�r. Nor-

malle�me ad�mlar�n�n h�zlanmas�yla ver�ler-

de düzelme ya�anmaya ba�lam��, ancak sek-

törde ya�anan kay�plar�n ger� kazan�lmas�na 

yetecek kadar hareketlenme görülmem��t�r. 

Ek�m ay�ndan sonra havalar�n da so�umas�y-

la vaka say�lar� yen�den art��a geçm�� olup 

baz� ülkelerde yen�den karant�na uygulama-

lar� yap�lm��t�r (Arslan, 2021).

Küresel Turizm

B�rle�m�� M�lletler Dünya Tur�zm Örgütü 

(BMDTÖ) taraf�ndan yap�lan aç�klamalarda, 

2020 y�l�n� “tur�zm tar�h�n�n en kötü y�l�” �fa-

des� kullan�larak tan�mlanm��t�r. 2020 y�l�nda 

tur�zm sektöründe ya�anan ekonom�k kay�p-

lar�n 1,3 tr�lyon dolar oldu�u, �st�hdam olarak 

�se 100-120 m�lyon k���n�n r�skl� oldu�u �fade 

ed�lm��t�r. 2020 y�l�nda dünyada uluslararas� 

seyahat edenler�n say�s�n�n 2019 y�l�yla kar-

��la�t�r�ld���nda %74 oran�nda azald���, seya-

hat k�s�tlamalar�n�n ya�anmas�yla sektörde 

daha önce h�ç görülmeyen b�r kr�z�n ortaya 

ç�kt��� �fade ed�lm��t�r. 2009 y�l�nda ya�anan 

küresel ekonom�k kr�z �le kar��la�t�r�ld���nda, 
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COVID-19 salg�n�n�n ya�att��� kr�z�n 11 kat 

daha fazla ekonom�k zarar verd���, söz ko-

nusu tar�hte b�le dünyadak� tur�st say�s�nda 

%4’lük b�r azalma görüldü�ü vurgulanm��t�r. 

2021 y�l� �ç�n �se hâlen bel�rs�zl���n sürdü�ü, 

mevcut sa�l�k kr�z�n�n sonlanmas�n�n uzak 

b�r �ht�mal oldu�u de�erlend�r�lm��t�r (The 

World Tour�sm Organ�zat�on, 2021).

�ek�l 36’da görüldü�ü üzere, tüm dünyada 

COVID-19 salg�n�n�n etk�s�yle tur�zm sektö-

ründe ya�anan kay�plar kar��la�t�r�ld���nda 

ülkem�z�n y�ne de �y� performans gösteren 

ülkeler aras�nda yer ald��� söyleneb�l�r.

Gelen Yabanc� Ziyaretçiler

Salg�n�n tüm dünyay� etk�s� alt�na ald��� 2020 

y�l�nda, Türk�ye’de tur�zm gel�rler� 2019 y�l�na 

göre %65,1 oran�nda azalarak 12 m�lyar 59 

m�lyon dolar olmu�tur. TÜ�K taraf�ndan der-

lenen 2020 y�l�na a�t ver�ler�nde gel�r�n 9 m�l-

yar 998 m�lyon 320 b�n dolar�n� k���sel harca-

malar�n�n, 2 m�lyar 60 m�lyon 999 b�n dolar�-

n� �se paket tur harcamalar� olu�turmaktad�r 

(Dünya Gazetes�, 2021a).

Tablo 7’de görülece�� üzere, salg�n�n ülke-

m�zde yay�lmaya ba�lad��� Mart ay�ndan 

�t�baren gelen yabanc� tur�st say�lar� c�dd� 

oranda azalm��t�r. 2020 y�l� ver�ler�ne bak-

t���m�zda Ocak ve �ubat aylar�n�n z�yaretç� 

say�lar�nda b�r öncek� seneye göre art�� gö-

rülse de Mart ay�ndan �t�baren kesk�n b�r dü-

�ü� ya�anm��t�r. Bu dü�ü� tüm dünyada ka-

panmalar�n oldu�u N�san, May�s ve Haz�ran 

aylar�nda sürerken, Temmuz ay�ndan �t�ba-

ren k�smen toparlanmalar Ek�m ay�na kadar 

devam etm��t�r. Salg�n�n �k�nc� dalgas�n�n 

ortaya ç�kt��� �fade ed�len Kas�m ay�ndan �t�-

baren �se y�ne kesk�n dü�ü�ler görülmü�tür. 

En son aç�klanan Ocak ay� yabanc� z�yaretç� 

say�s�n�n salg�n�n �lk aylar�ndak� sev�yelere 

dönmeye ba�lad��� söyleneb�l�r.   

Tablo 8’de  yer alan ver�lerde de����m oran� 

b�r öncek� y�l�n ayn� dönem�ne d�kkate al�na-

rak hesaplanmaktad�r. 2020 y�l�nda 2. çeyrek 

ver�ler� COVID-19 neden�yle anket yap�lama-

mas�ndan dolay� hesaplanmam��t�r. Tablo-

dak� ver�ler �ncelend���nde tur�zm gel�r�n�n 

2020 y�l�nda 2019 y�l�na göre %65,1 azalarak 

12.059.320 dolar oldu�u görülmekted�r.

Tablo 7 ve Tablo 8 ver�ler� �ncelend���nde, tu-

r�zm gel�rler�ndek� azalman�n tur�st say�s�n-

dak� azalmaya göre daha az oldu�u görül-

mekted�r. Bu durumun neden� olarak, ülke-

m�ze gelen yabanc� z�yaretç�ler�n Türk�ye’de 

geç�rm�� olduklar� z�yaret süres�n�n öncek� 

y�llarla kar��la�t�r�ld���nda daha fazla olmas� 

den�leb�l�r (Arslan, 2021).

Tüm dünyay� saran COVID-19 salg�n�n�n nor-

malle�me ad�mlar� kapsam�nda haz�ran ay� �t�-

bar�yle çe��tl� ülkelerde önlemlerde azalmalar 

ya�anmaya ba�lam�� olup, özell�kle Temmuz 

ve A�ustos aylar�nda hareketlenmeler artm��-

t�r. Tur�zm sektöründe söz konusu hareketlen-

meler�n etk�ler�n�n s�n�rl� olarak ya�anmas�na 

ve Avrupa B�rl��� ülkeler�nde seyahat yasa�� 

kald�r�lan ülkeler aras�na ülkem�z� eklemek 

ABD �spanya Almanya Türkiye Japonya Yunanistan
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Kaynak:
Arslan, B.H.(2021). 

“Tur�zmde 2020 Nas�l 
Geçt�”. Dünya Gaze-
tes�, Er���m Adres�: 

https://www.dunya.
com/kose-yaz�s�/

tur�zmde-2020-na-
s�l-gect�/609320Ba�-

kanl���
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Tablo 7. Türkiye’ye Gelen Yabanc� Ziyaretlerin Da��l�m� 

Aylar 2019 2020 2021 2020/2019 (%) 2021/2020 (%)

Ocak 1.539.486 1.787.435 509.787 16,11 -71,48

�ubat 1.670.238 1.733.112 537.976 3,76 -68,96

Mart 2.232.358 718.097 -67,83

N�san 3.292.176 24.238 -99,26

May�s 4.022.254 29.829 -99,26

Haz�ran 5.318.984 214.768 -95,96

Temmuz 6.617.380 932.927 -85,90

A�ustos 6.307.508 1.814.701 -71,23

Eylül 5.426.818 2.203.482 -59,40

Ek�m 4.291.574 1.742.303 -59,40

Kas�m 2.190.622 833.991 -61,93

Aral�k 2.147.878 699.330 -67,44

Toplam 45.058.286 12.734.213 -71,74

Kaynak: T.C. Kültür ve Tur�zm Bakanl��� ver�ler�nden derlenm��t�r.

Tablo 8. Türkiye Turizm Verileri
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Y�ll�k 34.520.332 17,0 51.860.042 13,7 666 68

1. 4.629.679 4,6 6.644.391 8,5 697 67

2. 7.973.963 13,2 12.762.346 15,3 625 68

3. 14.031.122 22,0 21.611.964 15,0 649 73

4. 7.885.568 20,6 10.841.340 12,3 727 62

20
20

Y�ll�k 12.059.320 -65,1 15.826.266 -69,5 762 61

1. 4.101.356 -11,4 5.639.413 -15,1 727 70

2. - - - - - -

3. 4.044.356 -71,2 5.604.155 -74,1 722 61

4. 3.913.758 -50,4 4.582.698 -57,7 854 54

Kaynak: TÜ�K Tur�zm �stat�st�kler� ver�ler�nden derlenm��t�r.
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konusunda tereddütler olmas�na ra�men, 

özell�kle Ukrayna, �ng�ltere, Almanya ve Rus-

ya g�b� ülkelerden tur�stler tat�l yapmak üzere 

ülkem�z� terc�h etm��t�r. Ancak genel anlamda 

de�erlend�rme yap�ld���nda ülkeler �ç tur�z-

me daha çok a��rl�k verm��lerd�r. 

Dünyan�n önde gelen ülkeler�nden baz�la-

r�n�n �ç tur�zme sa�lad��� destekler oldukça 

öneml�d�r. Bu ülkelerden, ülke ekonom�s�nde 

a��rl�kl� olarak tur�zm sektörünün yer� olan 

�talya’da, 40.000 euroya kadar gel�re sah�p 

olan a�lelere, 500 euro olmak üzere ve �ç tu-

r�zm konaklamalar�nda kullan�lmas� amac�y-

la katk� sa�lanm��t�r. Fransa’da �se “Bu yaz 

Fransa’y� terc�h ed�yorum” kampanyas� ba�-

lat�larak, �ç tur�zm art���n�n sa�lanmas� amaç-

lanm��t�r. �spanya’da yap�lan konaklamalar�n 

�ç tur�zm kapsam�nda %25’�n�n bedel� dev-

let taraf�ndan kar��lanm��t�r. Yunan�stan, �ç 

tur�zmde kullan�lmak üzere vatanda�lar�na 

en az 4 gecel�k konaklama yapmalar� �art�y-

la 120 euro de�er�nde e-kupon sa�layarak, 

bedel�n� kar��lam��t�r. Rusya 15 m�lyar ruble 

(211 m�lyon dolar) bütçe ay�rarak, �ç tur�zm-

de kullan�lmak üzere vatanda�lar�na 70-120 

dolar aral���nda destek ver�lm��t�r. Japonya 

vatanda�lar�n�n yurt �ç�nde gerçekle�t�rd�k-

ler� tat�ller�n�n konaklama ve ula��m g�derle-

r�n�n % 35 oran�nda kar��lanmas�n� sa�lam��-

t�r. Malezya �se seyahat �nd�r�m kuponu uy-

gulamas� gerçekle�t�rm�� olup, �ç tur�zm �ç�n 

yap�lan harcamalarda kullan�lmak üzere, 113 

m�lyon dolar destek kuponu ve 227 dolar k�-

��sel verg� �nd�r�m� uygulamalar� yapm��t�r. 

Tayland’da �se be� geceye kadar olan normal 

oda ücretler�n�n %40’� üzer�nden hesaplama 

yaparak 5 m�lyon gecel�k otel konaklamalar�-

n�n bedel�n� sübvanse etm��t�r (Arslan, 2021). 

�ek�l 37’de yer alan ver�ler Avrupa Seyahat 

Kom�syonu (ETC) raporundan al�narak olu�tu-

rulmu�tur. Söz konusu raporda yer alan ver�-

lere göre, bu yaz az say�da da olsa yurt d���na 

yap�lacak seyahatlerde �lk 10 ülke terc�hler� 

s�ralamas�nda �spanya b�r�nc� s�rada, Türk�ye 

9. s�rada bulunuyor. Ülkem�ze olan terc�hler�n 

artmas� �ç�n bu tablodak� ver�ler�n d�kkate al�-

narak pol�t�kalar�n olu�turulmas� ve yabanc� 

vatanda�lar�n terc�hler�n� de���t�rmek ad�na 

önlemler�n al�nmas� sa�lanmal�d�r.

COVID-19’un tüm dünyay� etk�s� alt�na alma-

s�ndan sonra geçen süreçte, tur�zm sektörün-

de faal�yet gösteren f�rmalar ya�ad�klar� s�k�n-

t�lar� haf��etmek amac�yla baz� uygulamalar� 

hayata geç�rm��lerd�r. Bu uygulamalar, salg�n�n 

yay�lmas�n� önlemek ve yen�den m�saf�r a��rla-

yab�lmek ad�na, h�jyen, mesafe g�b� önlemler�n 

yo�un b�r �ek�lde al�nd���n�n bel�rt�ld��� pazar -

lama faal�yetler�n� �çermekted�r. Ayr�ca b�rta-

k�m önlemler de devlet taraf�ndan al�nm��t�r.

Güvenli Turizm Ad�mlar�

COVID-19 salg�n�n yay�lmas�n�n önlenmes� 

amac�yla gerçekle�t�r�len tedb�rler kapsam�n-

da Kültür ve Tur�zm Bakanl��� taraf�ndan dü-

zenl� genelgeler yay�mlanm��t�r. 12.05.2020, 

02.06.2020, 12.08.2020 ve 27.11.2020 tar�h-

�spanya �talya Fransa Yunasitan Almanya �ngiltere Portekiz Hollanda Türkiye H�rvatistan
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Kaynak:
Tur�zm Gazetes�. 

(2021). “Avrupa’l�lar�n 
yurtd��� tat�l� terc�h�n-
de Türk�ye 9. S�rada” 

Er���m Adres�: https://
www.tur�zmgazetes�.

com/haber/avru-
pa-l�lar�n-yurtd�s�-ta-
t�l�-terc�h�nde-turk�-
ye-9-s�rada/79923
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ler�nde yay�mlanan genelgelerde kontrollü 

normalle�me sürec�n�n konaklama tes�sle-

r�nde gerçekle�t�r�lmes� �ç�n detaylar oldukça 

kapsaml� b�r �ek�lde aç�klanm��t�r. Bakanl�k 

taraf�ndan 01.07.2020 tar�h�nde yay�mlanan 

genelgede �se y�ne konaklama tes�sler�nde 

gerçekle�t�r�lmes� gerekenler bel�rt�lm�� olup, 

ayn� zamanda yen� b�r de����kl�k yap�larak 

“Güvenl� Tur�zm Sert�f�kas�” olu�turulmu�tur. 

Bu kapsamda Kültür ve Tur�zm Bakanl��� ön-

cülü�ünde, Sa�l�k, Ula�t�rma, �ç��ler� ve D�� 

��ler� Bakanl�klar�n�n da katk�lar�yla, Türk�ye 

Tur�zm Tan�tma ve Gel��t�rme Ajans� koord�-

nasyonlu�unda üst düzey sa�l�k ve h�jyen 

ko�ullar�n� �çeren b�r sert�f�ka olu�turularak, 50 

oda ve üzer� kapas�tedek� tüm konaklama te-

s�sler�nde uygulama zorunlulu�u get�r�lm��t�r. 

Söz konusu sert�f�kalar�n, uluslararas� sert�f�-

kasyon kurulu�lar� taraf�ndan denetlenmes� 

planlanm�� olup, ayl�k denet�mlerle devam-

l�l��� sa�lanm��t�r. Y�ne 02.08.2020 tar�h�nde 

b�r de����kl��e g�d�lerek “Güvenl� Tur�zm Sert�-

f�kas�”na baz� zorunluluklar daha get�r�lm��t�r. 

08.10.2020 tar�h�nde korona v�rüs salg�n�n�n 

güncel gel��meler� göz önünde bulunduru-

larak, önlemler�n s�k�la�t�r�lmas� net�ces�nde 

“Güvenl� Tur�zm Sert�f�kas�”n�n daha önce 50 

oda ve üzer� kapas�tedek� tüm konaklama te-

s�sler�nde uygulanmas� zorunlulu�u 30 oda 

ve üzer� kapas�tedek� tüm konaklama tes�sle-

r�nde uygulanmas�na karar ver�lm��t�r (Türk�ye 

Tur�zm Tan�t�m ve Gel��t�rme Ajans�, 2021b). 

Güvenl� Tur�zm Sert�f�kas� uygulamas� �le ül-

kem�z tur�zm f�rsatlar� yakalama konusunda 

avantaj sa�lam�� olup, söz konusu program 

�le Almanya, �ng�ltere, Rusya g�b� pek çok ülke 

2020 y�l�nda özell�kle Türk�ye’n�n Akden�z ve 

Ege k�y�lar�n� tat�l yapmak amac�yla terc�h 

etm��t�r. Uluslararas� alanda rekabet avantaj� 

sa�layan bu tarz uygulamalar�n 2021 y�l�nda 

da gerçekle�t�r�lmes� �le ülkem�z�n tur�zm f�r-

satlar�n� yakalamas� �mkân� do�acakt�r. Döv�z 

kayna�� olan tur�zm sektörünün ülke ekono-

m�s�ndek� yer� malumdur. Tur�zm sektörü ayn� 

zamanda, mob�lya, endüstr�yel mutfak ek�p-

manlar�, g�da, beyaz e�ya, tekst�l, ��letme des-

tek h�zmetler�(tem�zl�k, güvenl�k g�b�), oto-

masyon, mühend�sl�k, tes�sat, havaland�rma 

g�b� sektörler� de tedar�kç� kanal yoluyla hare-

ketlend�rmekted�r. Bu kapsamda de�erlend�-

r�ld���nde, tur�zm sektörünün gel���m göster-

mes� �le COVID-19 salg�n�n�n ekonom�ye olan 

zararlar� k�smen de olsa azalacakt�r ve tur�zm 

sektöründe faal�yet gösteren f�rmalar�n sal-

g�n süres�nce katlanm�� olduklar� zararlar� b�r 

nebze de olsa rahatlatacakt�r. 

Resmi Düzenlemeler ve Maddi 
Destekler

Sektörle alakal� olarak 2020 y�l�nda yap�lan 

öneml� b�r düzenlemeden de öncel�kle bah-

sed�lmes� gerekl�d�r. Bu düzenleme 7 Aral�k 

2019 y�l�nda Resmî Gazete’de yay�mlanan, 1 

Ocak 2020 tar�h�nde yürürlü�e g�ren Konak-

lama Verg�s�’d�r. Söz konusu düzenlemeye 

göre oteller, tes�s �ç�ndek� tüm konaklama, 

akt�v�te ve h�zmetler �ç�n %2 oran�nda ver-

g� ödeyecekt�. �lk y�l �ç�n verg�n�n %1 olarak 

uygulanmas�, �k�nc� y�ldan �t�baren %2 olarak 

tahs�l ed�lmes� planlanmaktayd� (Resm� Ga-

zete, 2019). 7194 say�l� D�j�tal H�zmet Verg�s� 

�le baz� kanunlarda ve 375 say�l� KHK’de De-

����kl�k Yap�lmas� Hakk�nda Kanun ad� ver�-

len düzenlemeden koronav�rüs önlemler� 

neden�yle vazgeç�lm�� olup, söz konusu ver-

g�n�n yürürlük tar�h� 17 Kas�m 2020 tar�h�n-

den yay�mlanan torba yasa �le b�rl�kte 1 Ocak 

2022’ye ertelenm��t�r (Resm� Gazete, 2020a).  
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Ülkem�zde COVID-19 salg�n�n�n görüldü�ü 

Mart ay�ndan �t�baren oldukça s�k�nt� ya�ayan 

tur�zm sektöründe belk� de en öneml� sorun 

�ptaller neden�yle ya�anm��t�r. 2020 yaz� �ç�n re-

zervasyon yapan ço�u k�mse, salg�n neden�yle 

ya�anan süreçte korkarak ya rezervasyonlar�n� 

�ptal etm�� ya da ertelem��t�r. �ptal ed�len rezer-

vasyonlar�n ödeme sürec�nde zorluk ya�ayan 

f�rmalar �ç�n de baz� düzenlemeler yap�lm��t�r.

Tur�zm sektöründe yo�un b�r �ek�lde faal�yet 

gösteren acenteler, COVID-19 salg�n� nede-

n�yle ya�anan �ptallerden oldukça ma�dur 

olmu�lard�r. Bu kapsamda 15.05.2020 tar�-

h�nde Resmî Gazete’de “Paket Tur Sözle�me-

ler� Yönetmel���’nde De����kl�k Yap�lmas�na 

Da�r Yönetmel�k” yay�mlanm��t�r. T�caret Ba-

kanl��� taraf�ndan Paket Tur Yönetmel���’ne 

yap�lan ekleme �le paket tur dâh�l�nde olan 

uçak b�letler�nde para �adeler�n�n uçu� ba�-

lad�ktan �k� ay sonra yap�lmas�na olanak sa�-

lanm��t�r. Yönetmel��e eklenen �k�nc� mad-

dede �se söz konusu ��lem�n yap�lmas� �ç�n 

tüket�c�n�n onay�n�n al�nmas� �art ko�ulmu�-

tur (Resm� Gazete, 2020b).

Kültür ve Tur�zm Bakanl��� taraf�ndan konak-

lama tes�sler�n�n rezervasyon ve etk�nl�k �pta-

l�ne �l��k�n b�r genelge yay�mlanarak, 31 Aral�k 

2020’den önces� �ç�n yap�lan rezervasyonlar�n 

veya bahs� geçen tar�hten önce gerçekle�t�r�-

lecek konaklama �çermeyen d��er etk�nl�kler�n 

�lg�l� tes�sler taraf�ndan �ptal ed�ld��� durumlar-

da hukuk� ��lem uygulanmayaca�� �let�lm��t�r. 

Daha önce 16 N�san 2020 tar�hl� genelge �le 

söz konusu tar�h 1 Haz�ran olarak bel�rlenm��t�. 

COVID-19 salg�n�n dünya genel�ndek� seyr�n�n 

olumsuz �lerlemes� neden�yle söz konusu tar�h 

uzat�lm��t�r (Kalyoncuo�lu, 2020). 

Devlet taraf�ndan al�nan önlemler�n yan� s�ra 

kred� kanallar� �le de tur�zm sektöründe faal�-

yet gösteren f�rmalara destekler sa�lanm��t�r. 

Mart ay�ndan �t�baren koronav�rüs neden�yle 

kapat�lan ya da faal�yet� zarar gören ��letme-

ler�n ya�am�� oldu�u olumsuzluklar�n azal-

t�lmas� hede�enerek, kamu bankalar� tara-

f�ndan kred� paketler� olu�turulmu�tur.  Söz 

konusu kred� paketler�nden tur�zm sektörüne 

katk� sa�lamay� amaçlayan tat�l kred�s�, tat�l 

ve seyahat g�derler�n�n f�nansman �ht�yaçlar�-

n�n sa�lanmas� �ç�n bankalarla anla�ma yapan 

seyahat acenteler�ne tat�l paket� sat�n almak 

�ç�n ba�vuran mü�ter�lere 10 b�n TL’ye kadar 6 

ay ödemes�z 36 ay vade �le uygun �artlarda f�-

nansman �mkân� sunulmu�tur (B�r�nc�, 2020a).

31 Temmuz 2020 tar�hl� Resmî Gazete’de ya-

y�mlanarak yürürlü�e g�ren Cumhurba�kan� 

Karar� �le baz� mal ve h�zmet tesl�mler�nde 

uygulanarak olan KDV oranlar�n�n yen�den 

bel�rlenmes�ne karar ver�lm��t�r. Böylel�kle 

tur�zm sektöründe detaylar� Karar’da bel�rt�-

len mal ve h�zmet tesl�mler�nde 31.12.2020 

tar�h�ne kadar uygulanacak KDV oranlar� %1 

olarak bel�rlenm��t�r (Resm� Gazete, 2020c).

Kültür ve Tur�zm Bakanl��� �le Türk�ye Tur�zm 

Tan�t�m ve Gel��t�rme Ajans� öncülü�ünde, 

Tur�st Koruma ve Destek S�gortas� hayata ge-

ç�r�lm��t�r. Bu kapsamda salg�n sürec�nde tu-

r�stler�n ülkem�zde tat�ller�n� güvenle yapa-

b�lmeler� amaçlanm��t�r. Söz konusu s�gorta 

�le yurt d���ndan ülkem�ze seyahat etmek 

amac�yla gelen yabanc�lar�n tat�ller�n� geç�r-

m�� olduklar� otellerde COVID-19 salg�n�na 

ba�l� olarak kamu salg�n hastaneler� taraf�n-

dan otelde karant�na alt�nda kalmalar� karar� 

ver�lmes� durumunda ülkem�zde fazladan 

kald�klar� süre �çer�s�nde otelde konaklan-

mas� �ç�n günlük tazm�nat bedel� ödenmes� 

kararla�t�r�lm��t�r (Türk�ye Tur�zm Tan�t�m ve 

Gel��t�rme Ajans�, 2021b). 
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16 Kas�m 2020 tar�h�nde Türk�ye Bankalar 

B�rl���, Haz�ne ve Mal�ye Bakanl��� garant�s� 

ve Kred� Garant� Fonu kefalet� �le tur�zm sek-

törüne 10 m�lyar TL kred� sa�lanaca�� aç�k-

lanm��t�r. Tur�zm Destek Paket� Uygulamas� 

ad� ver�len uygulama �le ��letmeler�n destek-

lenmes�n�n yan� s�ra ��letmeler�n tedar�kç�le-

r�n�n, maa� ve k�ra ödemeler�n�n, sözle�me 

veya faturaya ba�l� olan sab�t g�derler�n�n, 

nak�t para �ht�yaçlar�n�n ve ��letmeler�n sah�p 

oldu�u kurumsal kred� kart� harcamalar�n�n 

kar��lanmas� amaçlanm��t�r. COVID-19 salg�-

n�n�n geç�rm�� oldu�u süreç ve ekonom�ye 

olan etk�ler� gözden geç�r�ld���nde, salg�n�n 

etk�ler�n�n azalt�lmas�, üret�m ve �st�hdam 

olanaklar�n�n sürdürülmes� ve p�yasa de�er-

ler�n�n korunmas� amaçlar�yla, tur�zm sektö-

ründek� ��letmeler�n desteklenmes� �ç�n bu 

uygulama ba�lat�lm��t�r (B�r�nc�, 2020b).

Salg�n Sonras� için Öngörüler, 
Beklentiler

COVID-19 salg�n� neden�yle zor günler geç�-

ren tur�zm sektörünün yen� normale dönül-

dü�ü zaman f�nansman s�k�nt�lar� ya�ayaca-

�� malumdur. Bu nedenle sektördek� f�rmalar 

ba�ta bankalara olan borçlar� olmak üzere 

salg�n dönem�nde b�r�ken tüm borçlar� �ç�n 

mal� s�k�nt�lar ya�ayacakt�r. Salg�n�n b�tme-

s�n� tak�ben f�rmalar�n �ht�yaç duyaca�� ��let-

me sermayeler�, b�r�km�� banka kred�ler�n� 

ödeyeb�lmes� ve artan yen�leme yat�r�mlar�n 

gerçekle�t�r�lmes� �ç�n f�nansman sa�lanmas� 

oldukça öneml�d�r (Dünya Gazetes�, 2021b).   

Dünya Seyahat ve Tur�zm Konsey� (WTTC), 

tur�zmdek� toparlanman�n 2022 y�l�na kadar 

gerçekle�meyeb�lece��n� aç�klayarak, 100 

m�lyon k���n�n ���n� kaybedeb�lece�� uyar�s�n-

da bulunmu�tur (The World Travel&Tour�sm 

Counc�l, 2020). Dünya Seyahat ve Tur�zm 

Konsey� Ba�kan� Glor�a Guevara �se yen� t�p 

COVID-19 neden�yle darbe alan küresel tu-

r�zm sektörünün toparlanmas�n�n 2022 y�l�n� 

bulab�lece��n� söylem��t�r. Bununla b�rl�kte 

Guevara, k�sa sürede toparlanman�n ulus-

lararas� �� b�rl�kler�ne ba�l� oldu�unu bel�rt-

m��t�r (Özdem�r Tosun, 2020). 

McK�nsey taraf�ndan yap�lan b�r ara�t�rmada 

da 2021 y�l� ve sonras�na yön vermes� öngö-

rülen e��l�mler payla��lm��t�r. Bu kapsamda 

2021 y�l�n�n dönü�üm y�l� olaca�� bel�rt�l�r-

ken, küresel ekonom� e��l�mler�n�n de tak�p 

ed�lmes�n�n öneml� oldu�u �fade ed�lm��t�r. 

Salg�ndan en çok etk�lenen sektörlerden 

olan tur�zm sektörü �ç�n uluslararas� ve �� 

seyahatler�n� de�erlend�r�rken, tat�l amaçl� 

seyahatler�n h�zla ger� dönece��, ancak �� se-

yahatler�nde uzun dönemde b�r yap�sal de-

����kl�kler�n ya�anab�lece�� bel�rt�lmekted�r 

(McK�nsey&Company, 2020).

Dünyan�n daha önce h�ç ya�amad��� b�r de-

ney�m olan COVID-19 salg�n� sürec�n�n ne 

zaman tam olarak b�tece�� hâlen tart��ma 

konusudur. Bu ba�lamda tur�zm sektörünün 

de ne zaman �y�le�ece��ne da�r b�r zaman 

ç�zelges� olu�turmak da mümkün görünme-

mekted�r. Ancak tur�zm sektöründe yer alan 

Türk�ye Seyahat Acenteler� B�rl��� taraf�ndan 

haz�rlanan b�r raporda salg�n�n etk�ler�n� tes-

p�t etmek �ç�n haz�rlanan senaryolarda küre-

sel tur�zm faal�yetler�n�n 2023-2024 y�llar�na 

kadar toparlanaca��, ancak bu toparlanma 

�ç�n tur�zm harcamalar� bak�m�ndan 2019 

sev�yeler�n�n 2023 y�l�ndan önce ya�anma-

yaca�� �fade ed�lmekted�r (Türk�ye Seyahat 

Acentalar� B�rl���, 2020). 
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Salg�n, �nsanlar�n tat�l yapma ve seyahat etme al��kanl�klar�n� büyük oranda et-
k�lenm��t�r. Bu de����mler�n yans�malar� her sektörde görülecekt�r. Bu nedenle 
tur�zm sektörünün gelecek planlamalar�nda d�kkate almalar� gereken husus-
lardan b�r�s� de pazarlama konusu olacakt�r. Bu noktada de����mler�n do�ru 
anal�z ed�lmes�n�n önem� ortaya ç�kmaktad�r.

Salg�n sonras� tur�zm endüstr�s�n�n gelece�� bel�rs�zl���n� korumaktad�r. 2020’ye 
damgas�n� vuran bu sürec�n tur�zmde pek çok al��kanl��� da de���t�rmes� bek-
lenmekted�r. Gerek konaklama gerekse yen� otel projeler�nde her �eyden önce 
salg�n�n hayat�m�za soktu�u kavramlar daha çok konu�ulacakt�r. Bunun yan� 
s�ra bugünkü durumda uluslararas� seyahatler�n, dolay�s�yla d�� pazarlarda tu-
r�zm hareketler�n�n ne zaman ba�layaca�� hâlen bel�rs�zl���n� korurken, yen� tu-
r�zm düzen�nde tur�stlere sunulacak h�zmet�n �ekl�nden oteller�n m�mar�s�ne 
kadar pek çok konuda de����m ya�anmas� �ht�mal� fazlad�r.

COVID-19 salg�n� sürec�n�n b�tmes� �le b�rl�kte kapsaml� pol�t�kalar�n devreye 
sokulmas� oldukça öneml�d�r. Özell�kle tur�zm sektörü �ç�n önümüzdek� b�rkaç 
y�l� kapsayan planlamalar�n yap�lmas�, yen�den yap�lanma sürec�n�n gerçekle�-
t�r�lmes� elzemd�r. Tur�zm sektöründe çal��anlar�n durumlar� da göz önünde 
bulundurularak b�r hasar tesp�t raporu haz�rlanmal� ve ya�anan kay�plar�n tela-
f� ed�lmes� ve tur�zm sektörünün ekonom�ye tekrar kazand�r�lmas� �ç�n uygula-
malar�n h�zl� b�r �ek�lde hayata geç�r�lmes� sa�lanmal�d�r.

Genel De�erlendirme
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2020 YILINDA TÜRK�YE’DE 
�SLAM �KT�SADININ GENEL 
DURUMU
Had�n Öner
Aksaray Ün�vers�tes�
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2020 y�l�nda Türk�ye’dek� �slam �kt�sad� alan�ndak� çal��malar COVID-19 salg�n�n etk�s� 

alt�nda gel���m�n� sürdürmü�tür. �lk vakan�n mart ay�nda tesp�t ed�ld��� ülkem�zde 

ekonom�k olarak b�rçok tedb�r al�nm��t�r. Salg�n �le b�rl�kte ekonom�k ve f�nansal 

göstergelerde c�dd� bozulmalar meydana gelm��; ancak �slam �kt�sad� alan�ndak� çal��malar 

h�z kesmeden faal�yetler�ne devam etm��t�r. F�nansal p�yasalardak� fa�zs�z f�nans 

kurulu�lar�n�n büyümes� devam ederken akadem�k çal��malar da yo�un b�r �ek�lde onl�ne 

ortamlarda konferans, çal��tay, sem�ner ve e��t�mler �ekl�nde faal�yetler�n� sürdürmü�tür.  

Bu bölümde 2020 y�l�nda �slam �kt�sad� alan�ndak� b�rçok gel��me ele al�nm��t�r.

FA�ZS�Z F�NANS

BANKACILIK SEKTÖRÜ

KATILIM BANKACILI�I

FA�ZS�Z B�REYSEL EMEKL�L�K FONLARI

KATILIM PORTFÖY FONLARI 

SUKÛK

TASARRUFA DAYALI F�NANSMAN 

E��T�M, ARA�TIRMA FAAL�YETLER� VE ÖNER�LER
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Faizsiz Finans

B�l�nd��� üzere �slam �kt�sad� kavram� gen�� 

b�r ekos�stem� kapsamaktad�r. Ancak bu eko-

s�stem�n temel lokomot�f�n� �slamî f�nans sa-

has�nda faal�yet gösteren bankac�l�k sektörü 

olu�turmaktad�r. Türk�ye’de 2020 y�l� �çer�s�n-

de 6 kat�l�m bankas� bankac�l�k sektöründe 

faal�yetler�n� sürdürürken kat�l�m s�gortac�-

l���, kat�l�m endeks�, fa�zs�z b�reysel emek-

l�l�k fonlar�, kat�l�m portföy fonlar�, sukûk 

ve tasarrufa dayal� f�nansman �slamî f�nans 

sahas�nda faal�yet gösteren d��er kurum ve 

enstrümanlard�r. F�nans d��� faal�yetler� �se 

e��t�m ve ara�t�rma faal�yetler� olu�turmak-

tad�r. Tüm b�lg�ler �����nda 2020 y�l� �çer�s�n-

de �slam �kt�sad� ekos�stem�ndek� gel��meler 

a�a��dak� �ek�lde özetlenmekted�r.

Bankac�l�k Sektörü

Türk�ye’de bankac�l�k sektörü; mevduat, ka-

t�l�m ve kalk�nma/yat�r�m bankalar� �ekl�nde 

s�n��and�r�lmaktad�r. Albaraka Türk �le 1985 

y�l�nda �lk faal�yetler�ne ba�layan kat�l�m ban-

kac�l��� hâl�haz�rda 6 banka �le sektörde yer al-

maktad�r. 1989 y�l�nda Kuveyt Türk ve 2005 y�-

l�nda Türk�ye F�nans’�n kurulu�unun ard�ndan 

kamu bankalar� da sektöre g�rm��t�r. 2015 y�-

l�nda Z�raat Kat�l�m ve Vak�f Kat�l�m, 2019 y�l�n-

da da Emlak Kat�l�m kurulmu�tur. Sektör aç�-

s�ndan 2020 y�l�ndak� en öneml� gel��me Gol-

den Global Yat�r�m Bankas�n�n fa�zs�z f�nans 

prens�pler�ne uygun b�r �ek�lde faal�yetler�n� 

�cra eden �lk ve tek yat�r�m bankas� olarak fa-

al�yete geçmes�d�r. Bu gel��me, kat�l�m banka-

c�l��� d���ndak� kalk�nma/yat�r�m bankac�l��� 

faal�yetler�nde bulunma anlam�nda öneml� 

b�r m�henk ta��n� olu�turmu�tur. Önümüzde-

k� dönemlerde bu bankan�n performans�na 

ba�l� olarak sektörde yen� aktörler�n g�rmes� 

beklen�lmekted�r. Tüm bu gel��meler çerçe-

ves�nde 2020 y�l� �çer�s�nde Türk�ye’de faal�yet 

gösteren 32 mevduat, 14 kalk�nma / yat�r�m 

ve 6 kat�l�m bankas� bulunmaktad�r. 

2020 y�l�nda kat�l�m bankalar�n�n güncel ve-

r�ler� Tablo 10’da yer almaktad�r. Buna göre 

akt�f büyüklük ve b�rçok f�nansal ver�lere 

göre sektörün en büyü�ü Kuveyt Türk Kat�-

l�m Bankas�d�r. Kuveyt Türk’ün akt�f büyüklü-

�ü 152 m�lyar TL olup sektördek� pazar pay� 

yakla��k % 53’dür. Kuvet Türk’ü 81 m�lyar 

TL akt�f büyüklük �le Türk�ye F�nans Kat�l�m 

Bankas� ve 69 m�lyar TL �le akt�f büyüklük �le 

Albaraka Türk Kat�l�m Bankas� tak�p etmekte-

d�r. Türk�ye’de faal�yet gösteren kat�l�m ban-

kalar�n�n 2020 y�l� b�lançolar� a�a��dak� Tablo 

9’da detayl� b�r �ek�lde yer almaktad�r: 

Bu bölüm, 2020 y�l�nda �slam �kt�sad� alan�nda ya�anan gel��meler�n de�erlend�r�ld��� b�r 

ara�t�rma ve de�erlend�rme özell��� ta��maktad�r. Bu m�nvalde bölümde; �slam �kt�sad� 

alan�ndak� kat�l�m bankac�l���, kat�l�m s�gortac�l���, kat�l�m endeks�, fa�zs�z b�reysel emek-

l�l�k fonlar�, kat�l�m portföy fonlar�, sukûk, tasarrufa dayal� f�nansman ve bankac�l�k d��� 

f�nans kurumlar�ndak� gel��meler ele al�narak de�erlend�r�lm��t�r.

Bu bölümün temel amac� �slamî f�nans sahas�nda 2020 y�l�nda yap�lan bütün çal��malar� 

ele alarak �lg�l�lere b�lg� sunmakt�r. �slam �kt�sad�n�n 2020 görünümüne da�r sunulan bu 

raporda bütün aktörler�n genel görünümü özet hâl�nde sunulmu�tur. 
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Tablo 9. Türkiye’de Faaliyet Gösteren Kat�l�m Bankalar� Finansal Büyüklükler (Bin TL)

 

A
lb

ar
ak

a 
Tü

rk
  

K
at�

l�m
 B

an
ka

s�

E
m

la
k 

K
at

�l�
m

  

B
an

ka
s�

K
uv

ey
t T

ür
k  

K
at

�l�
m

 B
an

ka
s�

Tü
rk

�y
e 

F�
na

ns
  

K
at

�l�
m

 B
an

ka
s�

V
ak

�f 
K

at
�l�

m
  

B
an

ka
s�

Z�
ra

at
 K

at
�l�

m
  

B
an

ka
s�

Kurulu� Y�l� 1984/1985* 2018/2019* 1989 2005 2015/2016* 2015

Toplanan 

Fonlar

TP 15.465.033 5.332.739 33.499.285 15.485.189 12.549.368 24.902.562

YP 36.148.091 6.344.661 88.673.699 41.905.397 27.017.103 21.483.588

Toplam 51.613.124 11.677.400 122.172.984 57.390.586 39.566.471 46.386.150

Kulland�r�lan Fonlar * 42.415.955 13.599.033 79.054.048 47.739.939 29.423.793 43.359.636

Tasf�ye Olunacak  

Alacaklar (net)

2.045.276 172.697 2.934.591 2.652.383 714.652 1.181.058

Toplam Akt�f 69.315.799 20.390.177 152.290.315 81.370.822 53.157.628 60.186.996

Öz Varl�k 4.044.227 1.539.266 7.995.097 5.495.302 4.798.566 3.734.273

Net Kâr** 254.737 80.597 1.400.281 675.680 666.866 638.562

Personel Say�s� 3.390 814 5.977 3.731 1.642 1.261

�ube Say�s� 229 50 435 319 116 105

*�lk tar�h kurulu�, �k�nc� tar�h �se faal�yet �zn� alma tar�h�n� göstermekted�r.

Kaynak: TKBB

Tablo 10. Kat�l�m Bankalar� ve Bankac�l�k Sektörü Finansal Büyüklükler (Milyon TL)

F�nansal Ba�l�klar
Kat�l�m Bankalar� Bankac�l�k Sektörü

2020 2019 De����m(%) 2020 2019 De����m(%)

Toplanan Fonlar **

Tp 102.620 91.145 12,6 1.553.985 1.267.073 22,6

Yp 149.513 106.533 40,3 1.619.749 1.226.609 32,1

Yp-Maden 69.884 18.305 281,8 290.487 82.722 251,2

Toplam 322.017 215.983 49,1 3.464.221 2.576.404 34,5

Kulland�r�lan Fonlar *** 240.133 149.475 60,7 3.675.203 2.739.736 34,1

Tak�ptek� Alacaklar (Brüt) 8.713 7.763 12,2 152.202 150.108 1,4

Toplam Akt�f 437.092 284.450 53,7 6.107.832 4.491.708 36

Öz Varl�k 27.603 21.762 26,8 600.804 492.384 22

Net Kâr **** 3.716 2.438 52,4 59.973 49.043 22,3

Personel Say�s� 16.849 16.040 5 203.224 204.626 -0,7

�ube Say�s�
Yurt �ç� 1.251 1.176 6,4 11.114 11.300 -1,6
Yurt d��� 4 3 33,3 75 74 1,4
Toplam 1.255 1.179 6,4 11.189 11.374 -1,6

Finansal Ba�l�klar 2020 2019

1- Toplanan Fonda 9,3 8,4

2- Kulland�r�lan Fonda 6,5 5,5

3- Toplam Aktifte 7,2 6,3

4- Öz Varl�kta 4,6 4,4

5- Net Kârda 6,2 5

 Kaynak: TKBB
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Kat�l�m bankalar�n�n 2020 y�l sonu �t�bar�yla 

Tablo 10’da da görülece�� üzere sektördek� 

akt�f büyüklü�ü 437 m�lyar TL ve sektörden 

ald��� pay %7.2, toplad��� fonlar 322 m�lyar 

TL ve sektörden ald��� pay %9.3, kulland�rd��� 

fonlar 240 m�lyar TL ve sektörden ald��� pay 

%6.5, öz varl�klar� 27 m�lyar TL ve sektördek� 

pay� %4.6, net kâr� 3.7 m�lyar TL ve sektörde-

k� pay� %6.2’d�r. 2019 y�l�na göre 2020 y�l�n-

da kat�l�m bankac�l���ndak� büyüme oranlar� 

bankac�l�k sektörüne göre çok daha yüksek 

gerçekle�m��t�r. Tabloda görülece�� üzere 

b�r d��er öneml� husus personel say�s�ndak� 

büyüme oranlar�d�r. Kat�l�m bankac�l���ndak� 

personel �st�hdam� %5 artarken sektörde �s-

t�hdam %-1.6 küçülmü�tür. Bunun en önem-

l� sebepler�nden b�r�s� Emlak Kat�l�m Bankas�-

n�n h�zl� �ubele�mes� ve personel al�m�n� yo-

�unla�t�rmas�d�r. Tablo 9’da detayl� f�nansal 

b�lg�ler yer almaktad�r:

Kat�l�m Sigortac�l���

S�gorta, �nsano�lunun kend�n� güvende h�s-

setme güdüsüyle ortaya ç�km��t�r. S�gortac�-

l�k s�stem� sayes�nde gerçekle�mes� muhte-

mel ekonom�k kay�plar asgar� düzeyde tutul-

maktad�r. �slamî usul ve prens�plere uygun 

b�r �ek�lde gel��t�r�len kat�l�m s�gortac�l���, 

�slamî f�nans enstrümanlar�ndan b�r�s� olup 

tara�ar�n r�sk payla��m�n� esas alan, yard�m-

la�ma ve dayan��maya dayanan b�r s�gorta 

s�stem�d�r (B�llah, 2019, s. 3). Dünya da �lk 

örnekler�ne 1979 y�l�nda Sudan’da rastlan�-

lan kat�l�m s�gorta s�stem�, ülkem�zde �se �lk 

defa 2009 y�l�nda uygulanmaya ba�lanm��t�r 

(Ayub, 2007, s. 428). Kat�l�m bankalar�n�n da 

olumlu etk�s� �le sektör kurulu�undan bugü-

ne h�zl� b�r büyümeye �vmes� yakalam��t�r. 

�ek�l 33’te görülece�� üzere sektörde faal�yet 

gösteren fa�zl� s�gorta ��rketler�ne göre kat�-

l�m s�gortac�l��� sahas�nda faal�yet gösteren 

��rket say�s�nda özell�kle son 5 y�lda c�dd� ar-

t�� ya�anm��t�r. 2013 y�l�na kadar sadece b�r 

f�rma sektörde faal�yet göster�rken 2020 y�-

l�nda bu say� 12’ye ula�m��t�r.

Kat�l�m s�gortac�l��� 2020 y�l�nda 4.2 m�lyar 

TL pr�m üret�m� büyüklü�üne ula�m��t�r. Bu 

büyümen�n arkas�ndak� temel neden sek-

töre yönel�k hukuk� düzenlemeler�n olu�tu-

rulmas�d�r. 2017 y�l�nda Ba�bakanl�k Haz�ne 

Müste�arl��� taraf�ndan haz�rlanan, Kat�l�m 

S�gortac�l��� Çal��ma Usul ve Esaslar� Hak-

k�nda Yönetmel�k �le pencere uygulamas�na 

�z�n ver�lmes� sektöre yen� aktörler�n g�rme-

s�ne yol açm��t�r. Tablo 11’de kat�l�m s�gor-

tac�l��� alan�nda faal�yet gösteren ��rketler, 

uygulad�klar� modeller ve ortakl�k yap�s� yer 

almaktad�r.

A�a��da yer alan Tablo 12’de görülece�� 

üzere s�gortac�l�k sektörü 2009 y�l�ndan ber� 

sürekl� büyümekted�r. 2009 y�l�nda �lk pol�-

çen�n kes�ld��� zamandan 2020 y�l�na kadar 

geçen süreçte kat�l�m s�gortac�l���n�n ürett�-

�� pr�mler sektöre göre yüksek b�r büyüme 

hacm� yakalam��t�r. 2009 y�l�nda 264 m�lyon 

TL pr�m üret�m� 2020 y�l�nda 4.2 m�lyar TL’l�k 

pr�m hacm�ne ula�m��t�r. S�gortac�l�k sektörü 
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�ekil 38.
Sigortac�l�k 

Sektörü ve Kat�l�m 
Sigortac�l��� �irket 

Say�lar�

Kaynak:
TSB ver�ler�nden 

derlenm��t�r.
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Tablo 11. Türkiye’de Faaliyet Gösteren Kat�l�m Sigorta �irketleri ve Ortakl�k Yap�s�

No �ir ket �smi Model Büyük Ortak

1 Bereket S�gorta A�
Tam (Pür) Kat�l�m 
S�gortac�l���

Türk�ye Tar�m Kred� Kooperat��er�  
Merkez B�rl���

2 Neova S�gorta A�
Tam (Pür) Kat�l�m 
S�gortac�l���

Kuveyttürk Kat�l�m Bankas� A�

3 Doga S�gorta A�
Pencere Kat�l�m 
S�gortac�l���

�ah�slara Ait

4 Kat�l�m Emekl�l�k ve Hayat A�
Tam (Pür) Kat�l�m 
S�gortac�l���

Kuveyttürk Kat�l�m Bankas� A� &  
Albarakatürk Kat�l�m Bankas� A�

5 Bereket Emekl�l�k ve Hayat A�
Tam (Pür) Kat�l�m 
S�gortac�l���

Türk�ye Tar�m Kred� Kooperat��er�  
Merkez B�rl���

6 HDI S�gorta A�
Pencere Kat�l�m 
S�gortac�l���

HDI Internat�onal AG (Almanya)

7 Türk�ye Hayat ve Emekl�l�k A�
Pencere Kat�l�m 
S�gortac�l���

Türk�ye Varl�k Fonu A�

8 Türk�ye S�gorta A�
Pencere Kat�l�m 
S�gortac�l���

Türk�ye Varl�k Fonu A�

9 Un�co S�gorta A�
Pencere Kat�l�m 
S�gortac�l���

K�bele B.V. (Hollanda)

10 Groupama Hayat A�
Pencere Kat�l�m 
S�gortac�l���

Groupama Investment A� (Fransa)

11 Bereket Kat�l�m Hayat A� 
Tam (Pür) Kat�l�m 
S�gortac�l���

Bereket Emekl�l�k ve Hayat A�

12 Bereket Kat�l�m S�gortas� A�
Tam (Pür) Kat�l�m 
S�gortac�l���

Bereket S�gorta A�

Kaynak: ��rket ver�ler�nden derlenm��t�r.

Tablo 12.  Türkiye’de Faaliyet Gösteren Kat�l�m Sigorta �irketleri ve Sektörün 2020-2009  Y�llar� Prim Üretimleri

 Kat�l�m S�gortac�l��� Sektör

Tar�h Pr�m (TL) Y�ll�k Reel De����m Pr�m (TL) Y�ll�k Reel De����m

2009 264.328 - 12.435.971.258 -

2010 61.982.036 233% 14.129.394.239 14%

2011 82.852.104 34% 17.165.081.182 21%

2012 131.141.284 58% 19.826.760.600 16%

2013 256.800.676 96% 24.229.615.734 22%

2014 383.722.042 49% 25.989.552.680 7%

2015 533.253.025 39% 31.025.897.629 19%

2016 1.045.611.280 96% 40.486.796.941 30%

2017 1.315.855.322 26% 46.554.689.545 15%

2018 2.231.560.711 70% 54.656.028.968 17%

2019 3.436.819.840 54% 69.242.168.593 27%

2020 4.267.313.631 24% 82.575.658.036 19%

Kaynak: TSB ve ��rket web s�tes�ndek� ver�lerden derlenm��t�r.
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�se 2009 y�l�nda 12 m�lyar TL pr�m üret�m�n-

den 2020 y�l�nda 82 m�lyar TL pr�m üret�m�ne 

ula�m��t�r. 2020 y�l� �t�bar�yle kat�l�m s�gorta-

c�l��� toplam s�gortac�l�k sektörünün yakla��k 

%5’�n� olu�turmaktad�r. Tablo 12’de 2009-

2020 dönem�ne a�t kat�l�m s�gortac�l��� ve s�-

gortac�l�k sektörünün pr�m üret�mler� ve ön-

cek� y�la göre büyüme oran� yer almaktad�r. 

Kat�l�m Endeksi

�slamî f�nans, �slam hukukuna ve �slamî pren-

s�plere göre faal�yet gösteren b�r model�d�r. 

�slamî f�nans model� �çer�s�nde b�rçok f�nans 

enstrüman� yer almaktad�r. Bu enstrümanlar-

dan b�r� �slamî endekslerd�r. �slamî endeksler 

dünyada uzun y�llard�r var olmas�na ra�men 

Türk�ye’de 2011 y�l�ndan ber� varl���n� sür-

dürmekted�r. Kat�l�m endeksler�, fa�z hassas�-

yet� bulunan b�reylere ve kurumlara yat�r�m 

h�zmet� sunan b�r �slamî f�nans endeks�d�r.  

Son y�llarda dünyada �slamî f�nans�n gel��-

mes�ne paralel b�r �ek�lde Türk�ye’de de bu 

sektör gel��meye ba�lam��t�r. Bu çerçevede 

borsalarda, �slamî prens�plere uygun faa-

l�yet gösteren endeksler olu�turulmu�tur. 

AAOIFI’n�n 27. fa�zs�z f�nans standard�nda 

da endeksler�n tan�m�n�n, mah�yet�n�n, ��le-

v�n�n, farkl� kullan�mlar�n�n f�khî hükmünü 

ve fa�zs�z f�nans kurumlar� (kurum/kurum-

lar) nezd�nde kullan�m �mkân�n�n boyutla-

r� detayl� b�r �ek�lde ele al�nm��t�r (AAOIFI, 

2018, s. 687-703). Türk�ye’de 2011 y�l�ndan 

�t�baren hesaplanmaya ba�layan kat�l�m en-

deks�, �slamî prens�plere göre faal�yet göste-

ren ��rketler �le bu ��rketlere yat�r�m yapmak 

�steyen yat�r�mc�lar� b�r araya get�rmey� he-

de�em��t�r. Bu ba�lamda Kat�l�m 30 ve Ka-

t�l�m 50 endeks� borsada ��lem gören �slamî 

endekslerd�r. Olu�turulan bu endekste ��lem 

gören ��rketler�n �slamî prens�plere uygunlu-

�u yetk�l� merc�ler taraf�ndan sürekl� kontrol 

ed�lmekted�r. �slamî prens�plere uygunlukta 

bel�rl� kr�terler yer almaktad�r. Bu ��rketler�n 

�slam hukukuna uygun b�r �ek�lde t�car� faa-

l�yetler�n� sürdürürken kumar, alkol, fa�zl� ��-

lemler, domuz et� t�caret� vb g�b� ��lemlerden 

uzak durmalar� gerekmekted�r. Ayr�ca a�a��-

da bel�rlenen f�nansal oranlara r�ayet ed�lme-

s� gerekmekted�r (www.kat�l�mendeks�.org):

• Toplam fa�zl� kred�ler / P�yasa de�er� < 

%30,

• Fa�z get�r�l� nak�t ve menkul k�ymetler / 

P�yasa de�er� < %30,

• Ana faal�yet konular� sak�ncal� olan faal�-

yetlerden gel�r / Toplam gel�r < %5.

Kat�l�m endeksler�n�n performanslar� a�a��-

dak� �ek�llerde yer almaktad�r. Kat�l�m 50 en-

deks� 2014 y�l�nda olu�turuldu�u �ç�n �ek�lde 

ba�lang�çlar� 2014 olarak ele al�nm��t�r. �ek�l 

39’da görülece�� üzere Kat�l�m 30 endek-

s� 2014 tar�h�nde 800 TL �ken 2020 y�l�nda 

2.379 TL’ye ula�arak büyük b�r art�� sa�la-

m��t�r. Bu süreçte sadece 2018 y�l�nda 2017 

y�l�na göre dü�ü� ya�an�rken her y�l büyüyen 

b�r endeks göze çarpmaktad�r. 2020 y�l�nda 

da endeks çok h�zl� b�r büyüme performans� 2020201920182017201620152014
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Kaynak:
www.�nvest�ng.
com ver�ler�nden 

derlenm��t�r.
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göstererek tüm zamanlar�n en yüksek de�e-

r�ne ula�m��t�r.

Borsa �stanbul’da 2020-Temmuz ay�nda en-

deksten �k� s�f�r at�lmas� sebeb�yle kat�l�m 50 

endeks� ver�ler� geçm��e yönel�k düzenlen-

m��t�r. �ek�l 40’da görülece�� üzere kat�l�m 

50 endeks� 2014 tar�h�nde 806 TL de�er�n-

deyken 2020 y�l�nda 2.361 TL de�er�ne ula�-

m��t�r. 2018 y�l�nda ya�anan kur �okundan 

dolay� k�smen dü�ü� ya�anm�� olsa da 2020 

tar�h� �t�bar�yle tüm zamanlar�n en yüksek 

de�er�ne ula�m��t�r.

Faizsiz Bireysel Emeklilik Fonlar�
Fa�zs�z b�reysel emekl�l�k fonlar� �lk defa 2009 

y�l�nda Haz�ne Müste�arl��� taraf�ndan gel�r 

ortakl��� senetler� (GOS) ve gel�re endeksl� 

senetler�n (GES) p�yasaya sürülmes� �le kurul-

mu�tur (�en, 2019, s. 66). S�stemde yap�lan 

bu de����kl�k sayes�nde fa�z hassas�yet� bu-

lunan k���ler s�steme dâh�l olmaya ba�lam��, 

kat�l�m emekl�l�k ��rketler� kurulmu� ve fa�z-

s�z fon çe��tl�l��� artm��t�r. 2009 y�l�nda sade-

ce b�r adet fa�zs�z b�reysel emekl�l�k fonu bu-

lunurken bugün �ek�l 41’de görülece�� üze-

re fa�zs�z b�reysel emekl�l�k fonlar� 7 f�nansal 

enstrümandan olu�maktad�r. 2020 y�l�nda 

fa�zs�z b�reysel emekl�l�k fonlar�ndan devlet 

katk�s� har�ç olmak üzere en yüksek get�r�y� 

%55 oran �le De���ken Kat�l�m-Agres�f Fon-

lar� sa�lam��t�r. Alt�n�n ön plana ç�kt��� 2020 

y�l�nda Alt�n-Kat�l�m Fonlar� %53 get�r� sa�-

larken %38 get�r�yle De���ken Kat�l�m-Atak/

D�nam�k/Büyüme Fonlar� üçüncü s�rada yer 

alm��t�r. Standart kat�l�m BES Fonlar� %22, 

Katk� Kat�l�m Fonlar� %20, Standart Kat�l�m 

OKS Fonlar� %14 ve son olarak Ba�lang�ç Ka-

t�l�m Fonlar� %10 get�r� sa�lam��t�r.

Kat�l�m Portföy Fonlar�

Sermaye p�yasalar�nda faal�yet gösteren 

portföy yönet�m ��rketler�, faal�yet konular�-

na uygun fonlar�n kurulmas� ve yönet�lmes� 

görevler�n� �fa eden tüzel kurulu�lard�r. Port-

föy yönet�m ��rketler� kat�l�m fonlar�n�, fa�zs�z 

f�nans �lkeler�ne göre kurarak ve yöneterek 

fa�z hassas�yet� bulunan yat�r�mc�lar�n h�z-

metler�ne sunmaktad�r. Kat�l�m fonlar�, fa�z-

s�zl�k �lkeler� gere�� olu�turulmakta ve mü�-

ter�ler�n h�zmet�ne sunulmaktad�r. 

Bugün Türk�ye’de 50’ye yak�n fa�zs�z kat�l�m 

fonu bulunmaktad�r. �ek�l 42’de 2020 y�l�nda 

%10 üzer� get�r� sa�layan fonlar ele al�nm��t�r. 
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Kaynak: 
www.�nvest�ng.
com ver�ler�nden 
derlenm��t�r.

�ekil 41. 
Faizsiz Bireysel 
Emeklilik Fonlar� 
Performans�

Kaynak: 
EGM ver�ler�nden 
derlenm��t�r.
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2020 y�l� �çer�s�nde Albaraka Portföy Kat�l�m 

H�sse Sened� %100 get�r� sa�larken, Mükafat 

Portföy Kat�l�m H�sse Sened� Fonu (H�sse Se-

ned� Yo�un Fon) %87 ve Z�raat Portföy Kat�-

l�m Endeks� H�sse Sened� Fonu (H�sse Sened� 

Yo�un Fon) %73 get�r� sa�lam��t�r. �ek�lde 

d��er fonlar�n get�r�ler� yer almaktad�r.

Sukûk
T�car� b�r varl���n menkul k�ymetle�t�r�lerek 

sat�lmas�na sukûk den�lmekted�r. Sukûk ens-

trüman�n� sat�n alan k���ler ald�klar� sukûk 

oran�nca ortak olmakta ve bel�rl� gel�r elde 

etmekted�rler (Aktepe, 2017, s. 210). Gel��en 

f�nansal p�yasalarla b�rl�kte ülke ekonom�-

ler�n devasa boyutlara ula�mas� ve yat�r�m 

hac�mler�n�n artmas�, f�nansal kaynaklara 

�ht�yaçlar� artt�rm��, b�reyler�n ve kurumlar�n 

b�rl�kte hareket ederek projeler� f�nanse et-

mes� sukûk f�kr�n�n do�mas�na yol açm��t�r. 

Sukûk enstrüman� �le b�rl�kte hem yat�r�mla-

r�n f�nansman� sa�lanmakta hem de sukûk 

sah�pler� bel�rl� b�r gel�r elde etmekted�r (Ce-

bec�, 2016, s. 524). Sukûk, �lk defa 1990’lar�n 

sonunda p�yasaya sürülmü�tür. P�yasada �y� 

l�k�d�teye sah�p olan sukûk, �slam f�kh�na uy-

gun orta ve uzun vadel� borç benzer� araç-

lara olan �ht�yaçlar�n kar��lanmas�n� sa�la-
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�ekil 43.
2020-2013 Aras� 

Sukûk �hraç 
Hacimleri

Kaynak: 
TKBB ver�ler�nden 

derlenm��t�r.

�ekil 42
2020 Y�l� Kat�l�m 
Portföy Getirileri

Kaynak: 
TEFAS ver�ler�nden 

derlenm��t�r.
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m��t�r. Sukûk enstrüman�n fa�z �çermemes� 

onlar� geleneksel tahv�llerden ay�rmaktad�r 

(Shanmugam ve Zahar�, 2009, s. 47).  Dünya 

p�yasalar�na göre Türk�ye’de henüz çok yen� 

enstrüman olan sukûk beklent�ler�n çok üze-

r�nde b�r büyüme hacm� yakalam��t�r. �ek�l 

43’de 2013-2020 tar�hler� aras� sukûk �hraçla-

r� yer almaktad�r. 2013 y�l�nda 540 m�lyon TL 

hac�me sah�p olan sukûk �hraçlar�, 2020 tar�-

h�nde 54 m�lyar TL hac�me ula�arak bugüne 

kadark� en yüksek rakama ula�m��t�r. Ancak 

bu rekor k�ran yüksek hac�me ra�men CO-

VID-19 salg�n�ndan dolay� öncek� y�llara göre 

büyüme hacm�nde dü�ü� ya�anm��t�r.  

Tasarrufa Dayal� Finansman

Tasarrufa dayal� f�nansman ��rketler� son otuz 

y�ld�r Türk�ye ekonom�s�ne öneml� katk�lar 

sa�lamaktad�r. Bu ��rketler fa�ze alternat�f b�r 

model olarak �nsanlar�n f�nansman �ht�yaçla-

r�n� kar��lamak �ç�n kurulmu�lard�r. Tasarrufa 

dayal� s�stem, kar��l�kl� dayan��ma ve �� b�rl��� 

�çer�s�nde �ht�yaç duyulan f�nansmana er���m 

�ç�n bel�rl� b�r m�ktar paran�n toplanmas�na 

dayanan b�r anla�ma sürec�d�r (D�nc, 2019, s. 

35). Tasarrufa dayal� f�nansman özell�kle son 

y�llarda h�zl� b�r gel���m �vmes� yakalam��t�r. 

1991 y�l�nda Em�nev�m ��rket� �le ba�layan 

süreç, 1992 y�l�nda Fuzulev, 2016’da B�rev�m 

ve 2017’de Hedefev�m’�n kurulmas� �le h�z ka-

zanm��t�r. 2018 y�l�ndan sonra sektörde yer 

alan aktörler devasa boyutlara ula�m�� ve 

2020 y�l� �t�bar�yle toplam 40 ��rket faal�yet-

ler�n� sürdürmekted�r. 2020 y�l�nda sektörün 

yasal zem�n�n olu�turulmas� �ç�n h�z kazanan 

çal��malar net�ces�nde 7292 say�l� F�nansal 

K�ralama, Faktor�ng ve F�nansman ��rketler� 

Kanunu �le Baz� Kanunlarda De����kl�k Yap�l-

mas�na Da�r Kanun, 04.03.2021 tar�h� �t�ba-

r�yla TBMM’de kabul ed�lm�� ve 07.03.2021 

tar�hl� ve 31416 sayl� Resmî Gazete’de ya-

�ek�l 44. 
Tasarrufa Dayal� 
F�nans Sektörü 
�ube Say�lar�

Kaynak: 
��rket ver�ler�nden 
derlenm��t�r.
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y�nlanarak yürürlü�e g�rm��t�r. Kanun �le 

tasarruf f�nansman ��rketler�, 6361 say�l� F�-

nansal K�ralama, Faktor�ng, F�nansman ve 

Tasarruf F�nansman ��rketler� Kanunu kap-

sam�nda hukuk� zem�ne kavu�mu�tur.

�ek�l 44’de görülece�� üzere, �ubele�me 

anlam�nda sektörün en büyü�ü 127 �ube 

�le Em�nev�m olurken, 95 �ube �le B�rev�m 

2. s�rada, 92 �ube a�� �le Fuzulev 3. s�rada 

yer almaktad�r. �ubele�me ve büyümen�n 

yo�un ya�and��� 2020 y�l�nda sektörde top-

lam 40 ��rket faal�yet göstermekted�r. �ek�l 

44’de �ube a�� 10 ve üzer� olan ��rketler yer 

almaktad�r.

E�itim, Yay�n ve Ara�t�rma 
Faaliyetleri

Türk�ye’de �slam �kt�sad� alan�nda 2020 y�l�n-

da e��t�m, ara�t�rma ve kurumsalla�ma hu-

suslar�nda meydana gelen gel��meler� a�a��-

dak� �ek�lde özetlemek mümkündür:

Dergi ve Bültenler

• Ankara Sosyal B�l�mler Ün�vers�tes�n�n �slam �kt�sad� derg�s� yay�n hayat�na 

ba�lam��t�r.

• KTO Karatay Ün�vers�tes�n�n �slam �kt�sad� ve F�nans Bölümü derg�s� Onda9 yay�n 

hayat�na ba�lam��t�r.

• �stanbul Sabahatt�n Za�m Ün�vers�tes�n�n destek ve h�mayes�nde Haftal�k Fa�zs�z 

F�nans Araçlar� Performans Bülten� her hafta Yen� �afak gazetes�nde yay�nlamaya 

ba�lam��t�r.

Yüksek Lisans Programlar�

• Süleyman Dem�rel Ün�vers�tes�, �slam �kt�sad� ve F�nans�, Tezl� Yüksek L�sans Program�.

• 29 May�s Ün�vers�tes�, �slam Ekonom�s� ve F�nans, Tezl� Yüksek L�sans Program�.

Uygulama ve Ara�t�rma Merkezleri

• �bn Haldun Ün�vers�tes�, �slam Ekonom�s� ve F�nans Uygulama ve Ara�t�rma Merkez�.

Kamu ve Sivil Toplum Kurulu�lar�

• Karz-� Hasen Vakf�: Mavera E��t�m ve Sa�l�k Vakf� taraf�ndan yen� evl�lere borçlanma 

masraf� olmaks�z�n destek olma amaçl� kurulmu�tur.

• Merkez Bankas� bünyes�nde Kat�l�m Bankac�l��� Müdürlü�ü kurulmu�tur 

(03.02.2021).

• Cumhurba�kanl��� F�nans Of�s� bünyes�nde Kat�l�m F�nans Da�re Ba�kanl��� kurul-

mu�tur (06.02.2021).



83

2020 Y�l�nda Türk�ye’de �slam �kt�sad�n�n Genel Durumu

COVID-19 salg�n� sebeb�yle 2020 y�l�nda tüm ekonom�k faal�yetlerde oldu�u 
g�b� f�nans sektörü de olumsuz yönde etk�lem��t�r. Sektördek� olumsuzlukla-
ra ra�men �slam �kt�sad� alan�nda yap�lan faal�yetler poz�t�f yönde b�r �lerleme 
kaydetm��t�r. Kat�l�m bankalar�n�n bankac�l�k sektörüne göre c�dd� büyüme 
hacm� yakalamas�, kat�l�m s�gortac�l���n�n geçm�� y�llarda oldu�u g�b� büyüme 
hacm�n� sürdürmes�, kat�l�m endeksler�, fa�zs�z b�reysel emekl�l�k fonlar� ve kat�-
l�m portföy fonlar� yat�r�mc�lar�na c�dd� kârlar sa�lamas� bu �lerlemen�n öneml� 
göstergeler�ndend�r. 

F�nans sektöründe d�j�talle�men�n h�z kazand��� 2020 ve 2021 y�l� �çer�s�nde �s-
lam �kt�sad� alan�nda çok c�dd� gel��meler ya�anm��t�r. Kalk�nma ve yat�r�m ban-
kac�l���nda �lk bankan�n faal�yete g�rmes�, Kat�l�m S�gortac�l��� Yönetmel���’n�n 
güncellenmes�, tasarrufa dayal� f�nansman�n hukuk� zem�n�n olu�turulmas�, 
Cumhurba�kanl��� F�nans Of�s� bünyes�nde Kat�l�m F�nans Da�re Ba�kanl���n�n 
kurulmas�, Merkez Bankas� bünyes�nde Kat�l�m Bankac�l��� Müdürlü�ünün ku-
rulmas�, karz-� hasen müesseseler�n�n yayg�nla�mas�, yen� �slam �kt�sad� derg�-
ler�n�n kurulmas�, ün�vers�te bünyeler�nde yen� yüksek l�sans programlar�n�n 
ve ara�t�rma merkezler�n�n aç�lmas� öne ç�kan gel��melerd�r.

Özell�kle kamu otor�tes�n�n �slam �kt�sad� alan�ndak� gel��meler� desteklemes�, 
2021 y�l� ve sonras�nda çok daha öneml� gel��meler�n ya�anaca��n�n gösterge-
s�d�r. Türk�ye’de b�rçok alanda �slam �kt�sad�n�n a��rl���n�n artaca�� ve gelece-
�e da�r �slam �kt�sad�n�n rol model olaca�� a��kard�r. Gerek geçm��te ya�anan 
kr�z dönemler�nde gerek 2020 y�l�nda ya�anan salg�n sürec�nde �slam �kt�sa-
d�n�n her alanda ba�ar�l� b�r performans gösterd��� �lg�l� bu çal��mada somut 
ver�lerle gözler önüne ser�lm��t�r. Bu ba�lamda önümüzdek� süreçlerde �s-
lam �kt�sad�n�n tüm alanlarda söz sah�b� olaca�� yo�un b�r döneme g�r�lece�� 
beklen�lmekted�r.

Genel De�erlendirme
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TÜRK�YE’DE GEL�R DA�ILIMI VE 
SOSYAL ADALET
Betül Mutlugün
�stanbul Ün�vers�tes�
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Bu bölümde, b�reyler�n veya hanehalklar�n�n �kt�sad� faal�yetler� �le �lg�l� olarak gerçekle�en 

ve söz konusu ülke para b�r�m� baz�nda parasal büyüklükler�n e��ts�zl���n� �fade eden ve 

parasal e��ts�zl�kler kapsam�nda anal�z ed�len gel�r, ücret ve servet bölü�ümünün 2000 y�l� 

sonras� seyr� ve gel�r yoksullu�u �ncelenmekted�r. Bu bölüm kapsam�nda a�a��dak� konular 

ele al�nm��t�r:

TÜRK�YE’DE 2000 YILI SONRASI PARASAL E��TS�ZL�KLER�N GENEL E��L�M�

DÜ�EN ÜCRET PAYI TREND� 

SERVET BÖLÜ�ÜMÜNDE ARTAN KUTUPLA�MA

STAB�L SEYREDEN GEL�R YOKSULLU�U 

SOSYAL TRANSFERLER, VERG� POL�T�KALARI VE GEL�R DA�ILIMI
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Giri�

�kt�sat b�l�m�n�n k�t kaynaklar�n etk�n da��l�m� 

olarak tan�mlanmas� do�al olarak bölü�üm 

sorunlar�n� gündem d��� b�rakmakta ve e��t-

l���n ancak ve ancak etk�nl���n azalt�lmas� 

pahas�na gerçekle�eb�lece�� dü�ünces�n� or-

taya atmaktad�r. Bu görü� etk�nl�k ve e��tl���n 

ayn� anda gerçekle�t�r�lemeyece�� ve daha 

e��tl�kç� b�r toplum pol�t�kas� �zlend���nde 

genel olarak toplumun bütün kes�mler�n�n 

gel�r ve ya�am standartlar�n�n dü�ece��n� 

�ma etmekted�r. Prat�kte, ��s�zl�k oran�n�n do-

�al ��s�zl�k oran�na yakla�t��� ve yüksek bü-

yüme oranlar�n�n gerçekle�t��� �k�nc� Dünya 

Sava��’ndan sonra ve 1980’l� y�llarda, gel�r 

da��l�m� ve e��ts�zl�k sorunlar� gündeme gel-

mem��; yen�den bölü�üm sürec�nden z�yade 

büyüme ve �st�hdam pol�t�kalar�n�n dü�ük 

gel�rl� kes�me daha fazla fayda sa�layaca�� 

�fade ed�lm��t�r. 

Ancak 1990’l� y�llardan �t�baren tüm dünya-

da artmakta olan gel�r e��ts�zl���, servet yo-

�unla�mas� ve yoksulluk sebeb�yle gel�r bö-

lü�ümü problemler�n�n tekrar gündeme gel-

meye ba�lad���na �ah�t olunmaktad�r. So�uk 

Sava�’�n b�t�m�nden bu yana p�yasa kap�tal�z-

m�ne olan güven 2007-2008 F�nansal Kr�z� �le 

sars�lm��, ard�ndan son y�llarda b�rçok ülkede 

artan gel�r ve servet e��ts�zl��� gerçe�� s�ste-

me olan �nanc�n sorgulanmas�nda en öneml� 

potans�yel rolü oynam��t�r. �kt�sad� kayg�la-

r�n yan� s�ra sosyal adalet�n sa�lanmas� ko-

nusunda duyulan end��eler �kt�satç�lar� bu 

konu üzer�nde çal��maya yöneltm��, gel�r 

e��ts�zl��� �le �lg�l� çal��malar 2000’l� y�llardan 

�t�baren g�derek artmaya ba�lam�� ve gel�r 

da��l�m� �kt�sad� modeller �çer�s�ne dah�l ed�-

lerek ekonom�k de���kenler�n gel�r da��l�m� 

üzer�ne etk�ler� �ncelenmeye ba�lanm��t�r. 

Bu bölümde, b�reyler�n veya hanehalklar�n�n 

�kt�sad� faal�yetler� �le �lg�l� olarak gerçekle�en 

ve söz konusu ülke para b�r�m� baz�nda para-

sal büyüklükler�n e��ts�zl���n� �fade eden ve 

parasal e��ts�zl�kler kapsam�nda anal�z ed�len 

gel�r, ücret ve servet bölü�ümünün 2000 y�l� 

sonras� seyr� ve gel�r yoksullu�u �ncelenmek-

ted�r. E��ts�zl�kler ve sosyal adalet alan�nda 

son 20 y�lda Türk�ye’de ya�anan gel��meler 

kabaca a�a��dak� g�b� özetleneb�l�r: 

• Türk�ye’de gel�r da��l�m� adalet� ve yok-

sulluk oran�nda 2000’l� y�llardan bu yana 

b�r m�ktar �y�le�men�n oldu�u,

• Ücret�n toplam gel�rden ald��� pay�n 

sürekl� olarak azald��� ve servet bölü�ü-

münde kutupla�man�n 2019 y�l�na kadar 

g�derek artt���, 

• Gel�r�n emek p�yasas� pol�t�kalar�, verg� 

ve transferler yoluyla yen�den bölü�ü-

münün e��ts�zl�k ve yoksullu�un toplum-

da yaratt��� ger�l�m� azaltmakta yeters�z 

kald��� görülmekted�r. 

Yukar�dak� gel��meler �le karakter�ze olan bu 

tablonun ortaya konmas�nda farkl� kanal-

lardan elde ed�len ver� kaynaklar�ndan fay-

dalan�lmaktad�r. Türk�ye’de gel�r da��l�m� ve 

yoksulluk alan�nda en fazla ba�vurulan ver� 

kaynaklar�, TÜ�K taraf�ndan 2002-2005 y�llar� 

aras�nda uluslararas� standartlara uygun �e-

k�lde her y�l haz�rlanan Hanehalk� Bütçe An-

ket� (HBA), 2006’dan �t�baren �se Avrupa B�rl�-

��’ne uyum çal��malar� kapsam�nda, Avrupa 

�stat�st�k Of�s� (EUROSTAT) anketler� yoluyla 

Avrupa B�rl��� ülkeler� �le kar��la�t�r�lab�l�r 

�ek�lde her y�l düzenl� olarak gerçekle�t�r-

d��� Gel�r ve Ya�am Ko�ullar� Ara�t�rmas�d�r 

(GYKA). GYKA’dan gel�r da��l�m�, ya�am ko-

�ullar�, görel� yoksulluk, sosyal d��lanma g�b� 
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konular �nceleneb�lmekte ve Türk�ye genel�, 

kent-k�r ayr�m� ve NUTS (Düzey) 1 temel�nde 

tahm�nler yap�lab�lmekted�r.1 

Türkiye’de 2000 Y�l� Sonras� 
Parasal E�itsizliklerin Genel E�ilimi

Gel�r, bell� b�r zaman d�l�m�nde elde ed�len 

toplam net ödeme ak�m� olarak �fade ed�-

leb�l�r. GYKA sonuçlar�na göre, 2019 y�l�nda 

Türk�ye’de y�ll�k ortalama hanehalk� kullan�-

lab�l�r gel�r� b�r öncek� y�la göre %16,5 arta-

rak 59.873 TL olmu�, e� de�er hanehalk� kul-

lan�lab�l�r fert gel�r� �se %17,9 artarak 28.522 

TL’ye yükselm��t�r. �ek�l 45, TÜ�K taraf�ndan 

gerçekle�t�r�len HBA ve GYKA ver�ler� yard�-

m�yla olu�turulan e�de�er hanehalk� kullan�-

lab�l�r fert gel�r�ne göre s�ral� %20’l�k gruplar 

�t�bar�yla hanehalk� kullan�lab�l�r gel�r�n da-

��l�m�n�n 2002-2019 y�llar� aras�nda gel���m�-

n� göstermekted�r. Buna göre, 2002 y�l�nda 

toplam kullan�lab�l�r gel�r�n s�ras�yla %5,2’l�k 

ve %50’l�k k�sm�n� alan �lk %20’l�k grup �le en 

zeng�n %20’l�k grubun gel�rden ald��� pay 

aras�nda yakla��k 10 kat fark bulunmaktad�r. 

2019 y�l�na gel�nd���nde bu fark 7 kata �nm��, 

�lk %20’l�k grup �le en zeng�n %20’l�k grup 

toplam kullan�lab�l�r gel�r�n s�ras�yla 6,5 ve 

45,4’lük k�sm�n� alm��t�r. Orta gel�r gruplar�n� 

tems�l eden �k�nc�, üçüncü ve dördüncü %20

’l�k gruplar�n gel�rden ald��� pay�n �se görece 

sab�t kald��� gözlemlenmekted�r. 

Benzer �ek�lde, %10’luk gruplara göre s�-

ralanm�� e� de�er hanehalk� kullan�lab�l�r 

1  Her ne kadar anketler gel�r d�nam�kler�n� ortaya ç�karmada en kapsaml� b�lg� set�n� sa�layan yöntem olsa da bu 
ara�t�rmalar gerçekle�t�r�l�rken en dü�ük gel�r gruplar�na ula��lmakta zorluk çek�lmes� ve en yüksek gel�r grubu-
nun gel�rler�n� oldu�undan daha dü�ük gösterme e��l�m�nde olmas� neden�yle gel�r gruplar� aras�ndak� der�n 
uçurumu tam olarak yans�tmad��� ve gel�r e��ts�zl���n� oldu�undan daha dü�ük gösterd��� unutulmamal�d�r.

gel�r�n kümülat�f de����m�n� gösteren �e-

k�l 46’ya göre, 2006-2019 y�llar aras�nda en 

dü�ük gel�rl� %10’luk kes�m�n gel�r� %596 

c�var�nda kümülat�f de����m göster�rken, en 

yüksek gel�rl� %10’luk kes�m�n gel�r� %392 

c�var�nda art�� gösterm��t�r. Dü�ük gel�rl� ke-

s�mler�n gel�r�, en üst gel�r gruplar� �le med-

yan gel�rden daha h�zl� gel��me göster�rken, 

orta gel�rl� kes�m� kapsayan %40, 50, 60, ve 

70’l�k gel�r gruplar�n�n gel�rler�n�n en dü�ük 

ve en yüksek gel�r gruplar�na göre fazla de-

���med��� ve as�l de���men�n dü�ük gel�rl� 

grubun gel�r�ndek� art��tan kaynakland��� 

görülmekted�r. 2008-2009 F�nansal Kr�z�’n�n 

özell�kle en üst gel�r grubunun gel�rden al-

d��� pay� olumsuz etk�lemes� ayr�ca d�kkat 

çekmekted�r.

�ek�l 47’de de�er� s�f�ra yakla�t�kça gel�r da-

��l�m�nda e��tl���, b�re yakla�t�kça gel�r da-

��l�m�nda bozulmay� gösteren G�n� katsay�-

s�n�n y�llar boyu gel���m�n� göstermekted�r. 
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TÜ�K, Hanehalk� Bütçe 
Anket� (2002-2005) 
ve Gel�r ve Ya�am 
Ko�ullar� Ara�t�rmas� 
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2002 y�l�nda 0,44 olarak ölçülen G�n� katsay�-

s�n�n 2007 ve 2019 y�llar� aras�nda ortalama 

de�er� neredeyse ayn� kalm�� ve 0,395 olarak 

gerçekle�m��t�r. En zeng�n %5’l�k gel�r gru-

bunun toplam gel�rden ald��� pay 2002 y�l�n-

da %24’ten 2019 y�l�nda %21,1’e ger�lerken, 

yoksulluk oran� %24’ten %21’e ger�lem��t�r. 

Ele al�nan dönem boyunca en zeng�n kes�-

m�n gel�rden ald��� pay�n de�er�n�n dü�ü� 

e��l�m� serg�lemes� ve en alt gel�r grubunun 

ald��� pay�n artmas�, Türk�ye’de gel�r da��l�-

m�n�n 2006 y�l�ndan sonra s�n�rl� b�r �y�le�me 

gösterd���ne ��aret etmekted�r. Buna göre, 

gel�r da��l�m�n�n her �k� ucunu tems�l eden 

en alt ve en üst gel�r gruplar�ndak� gel��me-

ler�n gel�r da��l�m�ndak� �y�le�men�n bel�rle-

y�c�s� oldu�u d�kkat çekmekted�r.  

Bu tabloya paralel b�r b�ç�mde, Dünya Ban-

kas�n�n 2019 y�l�nda haz�rlad��� raporda or-

ta-yüksek gel�rl� ülkeler grubunda yer alan 

Türk�ye’de e��ts�zl�kler�n son 10 y�lda darald��� 

�fade ed�lmekted�r. Ancak, uluslararas� kar��-

la�t�rmalar do�rultusunda de�erlend�r�ld� -

��nde, Türk�ye gel�r e��ts�zl��� aç�s�ndan b�rçok 

Avrupa ve OECD üyes� ülken�n ger�s�nde kal-

maktad�r. 165 ülke ve 8 bölge �ç�n en güncel 

G�n� katsay�s� ver�ler�n� gösteren �ek�l 48’e 

göre, en dü�ük G�n� de�er�ne sah�p ülkeler 

Bat� ve Orta Avrupa, esk� Do�u Bloku ve �s-

kand�nav ülkeler� �ken, Avrupa B�rl��� ve OECD 

üyes� ülkeler�n�n ortalama G�n� katsay�s� de-

�erler� s�ras�yla 30,32 ve 32,28’d�r. Türk�ye �ç�n 

41,9 olarak hesaplanan 2018 y�l� G�n� katsay�-

s� de�er�, ele al�nan ülkeler �ç�n hesaplanan 

dünya ortalama G�n� endeks� de�er�n�n 3,9 

puan üzer�nde seyretmekte ve dü�ük ve orta 

gel�rl� ülkeler �le orta-yüksek gel�rl� ülkeler �ç�n 

gerçekle�en ortalama 40 de�er�n� a�maktad�r. 

Bu çerçeveden de�erlend�r�ld���nde, Türk�ye 

Lat�n Amer�ka ve Karay�p ülkeler� �le b�rl�kte 

dünya s�ralamas�nda yüksek G�n� de�erler�ne 

sah�p ülkeler aras�nda konumland�r�lmaktad�r. 

G�n� endeks� en yüksek ve en dü�ük gel�r 

gruplar�n�n gel�rden ald��� pay�n ne kadar 

kutupla�t���n� göstermed���nden, e��ts�zl�k -

ler�n gerçek boyutunu maskeleyeb�lmekte-

d�r. Farkl� e��ts�zl�k ölçüler� kullan�ld���nda 

ortaya farkl� b�r h�kâye ç�kmaktad�r. Örne��n, 

gel�r da��l�m� e��ts�zl���n�n en yüksek oldu�u 

AB ülkeler�nden Bulgar�stan’�n G�n� de�er� 

Türk�ye’den sadece 1,1 puan dü�ük �ken, Tür-

k�ye 2019 y�l�nda OECD ülkeler� aras�nda 13 

de�er� �le en yüksek P90/P10 oran�na sah�p 

ülkeler aras�nda yer almaktad�r (OECD, 2019). 

Bu oran 2018 y�l�nda Bulgar�stan �ç�n 5,8 ola-
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�ek�l 46. 
%10’luk Gruplara 
Göre S�ralanm�� E� 
De�er Hanehalk� 

Kullan�lab�l�r 
Gel�r�n Zaman 

�çer�s�nde De����m� 
(2006-2019)

Kaynak: 
TÜIK, Gel�r ve Ya�am 
Ko�ullar� Ara�t�rmas� 

(2006-2019)

�ek�l 47. 
Türk�ye’de Gel�r 

E��ts�zl��� (2002-
2019) ve Yoksulluk

Kaynak: 
TÜI�K, Hanehalk� Bütçe 

Anket� (2002-2005) 
ve Gel�r ve Ya�am 

Ko�ullar� Ara�t�rmas� 
(2006-2019)
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Türk�ye’de Gel�r Da��l�m� ve Sosyal Adalet

rak ölçülmekted�r. Benzer �ek�lde, Türk�ye’de 

hanehalk� kullan�lab�l�r gel�r�n da��l�m�na 

göre 2019 y�l�nda �lk %20’l�k ve son %20’luk 

grup aras�nda 7,4 kat fark bulunmakta, %5’l�k 

gruplarda �se �lk ve son grup aras�ndak� oran 

yakla��k 23,2 kata ç�kmaktad�r. P80/P20 oran� 

2017 y�l�nda ABD �ç�n 8,4, Almanya �ç�n 4,5, 

��l� �ç�n 10,3 ve 2016 y�l�nda Meks�ka �ç�n 10,3 

olarak gerçekle�m��t�r. Dolay�s�yla Türk�ye, 

hem G�n� endeks� de�erler�ne göre hem de 

en zeng�n ve en yoksul kes�m�n gel�r paylar�-

na göre, AB ve OECD üyeler� �le kar��la�t�r�ld�-

��nda en e��ts�z ve en büyük gel�r uçurumu-

na sah�p ülkelerden b�r� konumundad�r. 

Dü�en Ücret Pay� Trendi  

Parasal e��ts�zl�kler kapsam�nda �ncelenen üc-

ret, gel�r�n sadece b�r k�sm�n� �fade etmekte 

ve eme��n kar��l��� olarak elde ed�lmekted�r. 

Maa� ve ayl�klar, personel sosyal yard�mlar�, 

pr�m, tazm�nat ödemeler� ücrete dâh�l olarak 

�ncelenmekted�r. Tablo 12’ye göre, en yüksek 

y�ll�k ortalama �� gel�r� beklend��� g�b� ��veren 

kes�m� �ç�n 95.495 TL olarak gerçekle��rken, 

ücretl� veya maa�l�larda 34.286 TL, kend� he-

sab�na çal��anlarda 27.127 TL ve yevm�yel�-

lerde 14.769 TL olarak hesaplanm��t�r. 2018 

y�l�na göre ücretl� ve maa�l�lar�n gel�r� %13,9 

artarken, ��verenler�n gel�r� %8,2 artm��t�r. 

Türk�ye’de 2006-2019 y�llar� aras�nda �st�hdam 

ed�lenlerden ücret gel�r� elde edenler�n oran� 

%68,4’e yüksel�rken, ��verenler�n oran� dü�ü� 

gösterm��t�r. Dolay�s�yla ele al�nan dönemde 

eme��n gel�rden ald��� pay�n artmas� beklen-

mekted�r. Ancak ��verenler�n y�ll�k ortalama 

esas �� gel�rler� 2006-2019 y�llar� aras�nda üc-

retl� veya maa�l� kes�m�n gel�r�nden %89 daha 

fazla artarken, eme��n toplam gel�r �çer�s�n-

dek� pay� yakla��k 6 puan azalm��t�r. Bu da b�r 

öncek� k�s�mda ele al�nan gel��melere paralel 

olarak, dü�ük ücret pay�n�n yüksek derecede 

e��ts�z b�reysel gel�r da��l�m�na e�l�k ett���ne 

��aret etmekted�r. 

Tüm dünyada 20. yüzy�l�n �k�nc� yar�s�na ka-

dar eme��n gel�rden ald��� pay�n görece 

sab�t kalmas�na ra�men 1990’lardan sonra 

bu sürec�n ters�ne çevr�ld���, hem gel��m�� 

hem de gel��mekte olan ülkelerde eme��n 

gel�rden ald��� pay�n azald��� ve kârlarda ar-

t�� görüldü�ü b�l�nen b�r trendd�r. Türk�ye’de 

1990’l� y�llarda eme��n faktör mal�yetler�y-

le hesaplanan GSYH’den ald��� pay ortala-

ma %73,15 c�var�ndayken, 2000’l� y�llarda 

%53,34’e, 2010-2020 y�llar� aras�nda �se %52 

c�var�na ger�lem��t�r (AMECO, 2021). Emek 

ver�ml�l���nde ya�anan art��lar�n reel ücret-

lerde �y�le�meye yol açmamas� ücretler�n 

durgunla�mas�na ve ücret pay�n�n dü�me-

s�ne yol açm��, bu durum özell�kle gel�r�n�n 

çok büyük b�r k�sm�n� ücret olarak elde eden 

gel�r da��l�m�n�n dü�ük ve orta gel�rl� kes�m-

ler�n� olumsuz etk�lem��t�r. Bu tablo sonu-

cunda Türk�ye, 2020 y�l�nda Avrupa ülkeler� 

�ç�nde en dü�ük ücret pay�na sah�p ülkes� 

olarak konumlanm��t�r.

�ek�l 48.
En Güncel Ver�lerle 
165 Ülke ve 8 Bölge 
�ç�n GINI Endeks� 
De�erler�n�n 
S�ralamas�

Kaynak: 
Dünya Bankas� (2018)
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Servet Bölü�ümünde Artan 
Kutupla�ma

1990’l� y�llardan bu yana eme��n kullan�lab�-

l�r hanehalk� gel�r�nden ald��� pay dü�erken 

sermaye gel�r� artm�� ve b�l�nd��� üzere t�p�k 

olarak gel�rden daha e��ts�z b�r görünüm ser-

g�leyen servet daha da yo�unla�m��t�r. Cred�t 

Su�sse Küresel Zeng�nl�k Raporlar�’na göre, 

2019 y�l�nda Türk�ye’de yet��k�n ba��na dü�en 

medyan servet�n de�er� b�r öncek� y�la göre 

1.251 ABD dolar� azalarak 6.722 ABD dolar� 

olarak gerçekle�m��t�r. Bu de�er�n Dünya or-

talamas� 7087, Avrupa ortalamas� �se 24,742 

ABD dolar�d�r. �ek�l 49, 2018 ve 2019 y�llar� �ç�n 

Türk�ye’de ülke �ç� ve b�reyler aras� servet da��l�-

m�nda e��ts�zl�kler�n seyr�n� dünya ve farkl� böl-

geler�n 2019 y�l� ortalamalar�yla kar��la�t�rmal� 

olarak göstermekted�r. 2019 y�l�nda Türk�ye’de 

servet p�ram�d�n�n en alt�nda yer alan ve b�rey-

sel servet� 10.000 dolar�n alt�nda olan yet��k�n 

say�s�n�n toplam yet��k�n nüfusa oran� b�r ön-

cek� y�la göre yakla��k %20 azal�rken, p�ram�d�n 

tepes�nde bulunan ve b�reysel servet� 1 m�lyon 

dolar�n üstünde olan b�reyler toplam yet��k�n 

nüfusun %0,2’s�ne kar��l�k gelmekted�r. Türk�-

ye’de yet��k�n ba��na ortalama servet de�er� 

Dünya ortalamas�n�n oldukça alt�nda kal�rken, 

Türk�ye servet bölü�ümü aç�s�ndan daha çok 

Lat�n Amer�ka ülkeler�yle benze�mekte, servet 

G�n� de�er� �se n�speten dü�ü� göstermekted�r. 

2000 y�l�nda en zeng�n %10’luk kes�m�n top-

lam servetten ald��� pay kalan %90’�n ald��� 

Tablo 13.Türkiye’de 2019-2006 Y�llar� Aras� �stihdam Edilenlerin ��teki Durumu, Y�ll�k Ortalama �� Gelirleri ve Toplam Gelirin Gelir Türlerine Göre Da��l�m�

2006 2018 2019

�stihdam edilenlerin i�teki durumu

(%)

Ücretli veya yevmiyeli    58.9 68 68.4
Kendi hesab�na çal��an 22.3 17.1 16.8
Ücretsiz aile i�çisi 13.1 10.5 10.3

��veren 5.7 4.5 4.5

Hanehalk� fertlerinin esas i�teki 
durumlar�na göre y�ll�k ortalama esas i� 
gelirleri (TL)

Ücretli veya maa�l�    9.069 30.106 34.286
Yevmiyeli 3.289 13.280 14.769
Kendi hesab�na çal��an 7.002 24.134 27.127
��veren 20.403 88.285 95.495

Y�ll�k Hanehalk� Kullan�labilir Gelirin 
Da��l�m� (%)

Maa�-ücret 40.83 48.5 46.7
Yevmiye 3.66 2.7 2.6
Müte�ebbis geliri 24.21 18.8 17.7
Gayrimenkul 3.1 3.4 3.6
Menkul k�ymet 6.09 3.6 4.3
Sosyal transferler 17.78 20.1 21.9
Di�er hanelerden transferler 2.89 2.7 2.9
Di�er 1.45 0.2 0.2

Kaynak: TÜ�K, Gelir ve Ya�am Ko�ullar� Ara�t�rmas� (2019)
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�ek�l 49.
Ülke �ç� ve B�reyler 

Aras� Servet 
E��ts�zl�kler�n�n 
Seyr�: Türk�ye ve 

Ülke Gruplar�yla B�r 
Kar��la�t�rma

Kaynak: 
Cred�t Su�sse Küresel 
Zeng�nl�k Ver� K�tab� 

(2018, 2019)
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pay�n 2 kat� �ken, 2018 y�l�na gel�nd���nde bu 

fark 4.3 kata ç�km�� ve 2000-2018 y�llar� ara-

s�nda sürekl� olarak art�� gösterm��t�r (�ek�l 

50). En zeng�n %10’luk kes�m toplam serve-

t�n %81,2’s�n� al�rken, kalan %18,8’l�k servet, 

toplumun ger� kalan %90’� aras�nda payla-

��lm��t�r. �ek�l 51’e  d�kkat ed�l�rse, en zeng�n 

%10’luk kes�m�n kend� �ç�ndek� e��ts�zl�kler 

de çarp�c� b�r görünüm serg�lemekted�r. En 

zeng�n %1’l�k kes�m 2018 y�l�nda toplam 

servet�n yar�s�ndan fazlas�na sah�p olurken, 

kalan %26,8’l�k servet en zeng�n %9’luk ke-

s�m taraf�ndan payla��lmaktad�r. 2019 y�l�nda 

bu durumun ters�ne çevr�ld��� görünmekte, 

en alt %50 ve orta %40’l�k kes�mler�n toplam 

servetten ald��� pay s�ras�yla %2,2 ve %23,8 

artarken, en dramat�k dü�ü� yakla��k %12 c�-

var�nda azal��la en zeng�n %1’l�k kes�m�n top-

lam servetten ald��� payda gerçekle�m��t�r. 

Stabil Seyreden Gelir Yoksullu�u 

Gel�r yoksullu�u Türk�ye’de genell�kle k���le-

r�n ülke �çer�s�ndek� ortalama gel�r�n bel�rle-

nen b�r oran�n�n (ço�unlukla medyan gel�r�n 

%50’s� ve %60’� olarak) veya bel�rl� �ht�yaçlar 

temel�nde bel�rlenen b�r e����n alt�nda b�r ge-

l�re sah�p olmalar� �ekl�nde tan�mlanmaktad�r 

(Canda�, 2010). B�r b�rey�n veya hanehalk�n�n 

yoksul olarak tan�mlanmas� �ç�n bel�rlenmes� 

gereken gel�r s�n�r� özell�kle Türk�ye ��ç� Sen-

d�kalar� Konfederasyonu (TÜRK-��) �le TÜ�K 

taraf�ndan gerçekle�t�r�len ara�t�rmalarla be-

l�rlenmekted�r. TÜRK-�� ara�t�rmas�n�n Kas�m 

2020 raporuna göre, dört k���l�k b�r a�len�n 

sa�l�kl�, dengel� ve yeterl� besleneb�lmes� �ç�n 

yapmas� gereken ayl�k g�da harcamas� tutar� 

(açl�k s�n�r�) 2.516,67 TL, g�da harcamas� �le 

b�rl�kte g�y�m, konut (k�ra, elektr�k, su, yak�t), 

ula��m, e��t�m, sa�l�k ve benzer� �ht�yaçlar �ç�n 

yap�lmas� zorunlu d��er ayl�k harcamalar�n�n 

toplam tutar� (yoksulluk s�n�r�) 8.197,62, bekâr 

b�r çal��an�n ya�ama mal�yet� �se ayl�k 3.073,63 

TL olarak hesaplanm��t�r. Bu da dört k���l�k b�r 

a�len�n açl�k s�n�r�n�n 2020 y�l� �ç�n bel�rlenen 

net asgar� ücret�n (2.324,70TL) üzer�nde oldu-

�u, asgar� geç�m mal�yet�yle net asgar� ücret 

aras�ndak� 192TL’l�k fark neden�yle asgar� üc-

retl�n�n ceb�ne y�lda 2.300 TL eks�k g�rd��� an-

lam�na gelmekted�r. 

Türk�ye yoksullu�u azaltmada son 20 y�lda 

büyük b�r gel��me kaydetm��, medyan gel�-

r�n %50’s�ne göre hesaplanan yoksulluk oran� 

2019 y�l�nda 2002 y�l� de�er�n�n üçte b�r� ora-

n�nda azalm��, medyan gel�r�n %60’�na göre 

hesaplanan yoksulluk oran� �se %21 c�varlar�n-

da gerçekle�m��t�r (�ek�l 52). Yoksulluk oran� 

en az b�r çek�rdek a�le ve d��er k���lerden olu-

%66.7 %67.2 %67.7 %68 %68.5 %69 %69.6 %70.2 %70.7 %71.9 %73.1 %74.3 %75.7 %76.4 %77.7 %81.2
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�ek�l 50. 
Türk�ye’de 
Servet�n En 
Zeng�n %10 
ve Kalan %90 
Aras�nda 
Bölü�ümü 
(2000-2019)

Kaynak: 
Cred�t Su�sse Küresel 
Zeng�nl�k Ver� K�tab� 
(2014, 2018, 2019)

�ek�l 51. 
Türk�ye’de 
Servet�n Farkl� 
Kes�mler Aras�nda 
Bölü�ümü 
(2018-2019)

Kaynak: 
Cred�t Su�sse Küresel 
Zeng�nl�k Ver� K�tab� 
(2018, 2019)
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�an hanehalklar�nda en yüksek seyrederken, 

çek�rdek a�le bulunmayan b�rden fazla k���den 

olu�an hanehalklar�nda ve tek k���l�k hane-

halklar�nda yoksulluk oran� daha dü�üktür (�e-

k�l 47). Tek çek�rdek a�leden olu�an hanehalk-

lar�n�n yoksulluk oran� b�r öncek� y�la göre 0,9 

puan artarak %13,8 olurken, en dramat�k art�� 

1,5 puan art��la %9,2’ye yükselen çek�rdek a�le 

bulunmayan b�rden fazla k���den olu�an ha-

nehalklar�nda görülmü�tür. E��t�m durumuna 

göre yoksulluk oranlar� �ncelend���nde, bek-

lend��� üzere 2019 y�l�nda en fazla yoksulluk 

%26,1 �le okuryazar olmayan fertler aras�nda 

görülürken, b�r okul b�t�rmeyenler�n %22,4’ü, 

l�se alt� e��t�ml�ler�n %13,4’ü, l�se ve deng� okul 

mezunlar�n�n %6,9’u, yüksekö�ret�m mezun-

lar�n�n �se %2,5’� yoksuldur (�ek�l 52). 

E� de�er hanehalk� kullan�lab�l�r fert medyan 

gel�r�n�n %60’�na göre, öncek� üç y�ldan en az 

�k�s�nde yoksul olan fertler� �zleyerek olu�tu-

rulan dört y�ll�k panel ver� kullan�lan hesap-

lanan sürekl� yoksulluk oran� b�r öncek� y�la 

göre de���meyerek %12,7 olmu�tur (TÜ�K, 

2020). Yoksullu�un dereces� hakk�nda b�lg� 

veren ve de�er� 100’e yakla�t�kça yoksullu-

�un dereces�n�n artt���n� gösteren yoksulluk 

aç��� de�er� �se 2006 y�l�nda 33,3 �ken, 2019 

y�l�nda 27,6’ya dü�mü�tür. �ek�l 53’te göre, 

Türk�ye’de k��� ba�� günde 1.9 dolar�n alt�nda 

ya�ayan k��� say�s� 2011 y�l�na gel�nd���nde 

neredeyse s�f�r �ken, k��� ba�� günlük 3.20 �le 

5.50 dolardan dü�ük gel�r elde eden nüfus 

oranlar�n�n y�llar �çer�s�nde azald��� ve 2018 

y�l�nda s�ras�yla ortalama %1,4 ve %8,5 sev�-

yes�ne ger�led��� görülmekted�r. 

Yoksulluk oran�ndak� dü�ü� trend�n�n 2014 y�-

l�na kadar sürdü�ü, ancak sonra durgunla�t��� 

d�kkat çekmekted�r. 2019 y�l� �t�bar�yle med-

yan gel�r�n %50’s�ne göre hesaplanan yoksul-

luk s�n�r� olan 10.793 TL’n�n alt�nda gel�r elde 

eden k��� say�s� hâlâ 11 m�lyon 640 b�n� bul-

maktad�r. Bu da b�r öncek� y�la göre yoksul sa-

y�s�nda %4,95’l�k b�r art��a denk gelmekted�r. 

E� de�er fert ba��na gel�r�n medyan de�er�n�n 

%50’s� esas al�narak hesaplanan yoksulluk s�-

n�r�na göre Türk�ye 2011 y�l�nda %18,6 c�var�n-

da seyreden görel� gel�r yoksullu�u �le OECD 

ülkeler� aras�nda en yüksek yoksulluk oran�na 

sah�p ülke konumunda �ken, 2019 y�l�nda ge-

l�nd���nde %14,4 de�er� �le 9. s�raya dü�mü�-

tür. Y�ne de Türk�ye’n�n görel� yoksulluk oran�, 

%13,5 de�er� �le en dü�ük oldu�u 2017 y�l�nda 

b�le tüm AB ülkeler�nden daha yüksekt�r. 

�ek�l 52. 
Hanehalk� 

T�p�ne ve E��t�m 
Durumuna Göre 

Yoksulluk Oranlar� 
(2018-2019)

�ek�l 53.
Yoksulluk S�n�r� 
Yöntemler�ne 

Göre Fert 
Yoksulluk Oranlar� 

(2002-2018)

Kaynak: 
TÜ�K, Gel�r ve Ya�am 
Ko�ullar� Ara�t�rmas� 

(2006-2019).
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Sosyal Transferler, Vergi 
Politikalar� ve Gelir Da��l�m�

Gel�r�n emek p�yasas� pol�t�kalar�, verg� ve 

transferler yoluyla yen�den bölü�ümü e��t-

s�zl���n toplumda yaratt��� ger�l�m� ve yoksul-

lu�u büyük ölçüde azaltab�lmekte ve böyle-

l�kle ekonom�y� güçlend�rerek sosyal refah�n 

artmas�nda ve toplumsal sözle�men�n sür-

dürüleb�l�r k�l�nmas�nda öneml� rol oyna-

maktad�r. �ek�l 54, seç�l� AB ve OECD ülkeler� 

�ç�n p�yasa gel�r�ne göre hesaplanan G�n� �le 

harcanab�l�r gel�re göre hesaplanan G�n� de-

�er� aras�ndak� fark� göstermekted�r. Verg� ve 

transferler önces� ve sonras� gel�r kar��la�t�-

r�ld���nda, ele al�nan ülkeler �ç�n gel�r e��ts�z-

l��� ortalama 0,14 puan dü�mekted�r. Sosyal 

s�gorta pr�m ödemeler�, emekl�l�k ödemeler�, 

sosyal yard�m transferler� ve d��er s�gorta 

ödemeler� vb. �le verg�ler yoluyla yen�den 

da��t�m pol�t�kalar� 0,24 puan �le en çok �r-

landa’da gel�r e��ts�zl���n� azaltmada etk�n 

�ken, Türk�ye’de ve Meks�ka’da e��ts�zl�k 0,03 

puandan daha az de���mekted�r. Ancak Tür-

k�ye �ç�n yukar�dak� tabloda sunulan p�yasa 

gel�r� ver�ler�n�n verg� sonras� ve transfer ön-

ces� gel�rler� yans�tt��� unutulmamal�d�r. Ay-

r�ca AB ülkeler� ABD, Avustralya ve Kore g�b� 

yüksek gel�rl� ülkelerle kar��la�t�r�ld���nda, 

dünyada verg� oran� en yüksek olan ve sosyal 

güvenl�k s�stem�ne en fazla kamu harcamas� 

yapan ülkelerdend�r. 2019 y�l� �t�bar�yle Tür-

k�ye’de kamu harcamalar�n�n GSYH’ye oran� 

%12 �ken, Fransa, �talya ve Yunan�stan’da s�-

ras�yla %31, 28.2, ve 25, ABD’de �se bu oran 

18,7, Avustralya’da �se 2017 y�l�nda 16,7 ola-

rak gerçekle�m��t�r (OECD, 2019). Buna göre, 

Türk�ye’de AB ülkeler�ne k�yasla kamu harca-

malar�n�n dü�ük ve yen�den bölü�üm mekâ-

n�zmalar�n�n k�s�tl� oldu�u söyleneb�l�r.

Türk�ye’de sosyal transferler ve verg� s�stem�-

ne yak�ndan bak�ld���nda, Cuevas vd. mer-

kez� bütçen�n temel gel�r kayna��n�n a��r-

l�kl� olarak gayr�saf� yurt �ç� has�lan�n (GSYH) 

%10,3’ünü olu�turan dolayl� verg�lerden kar-

��land���n�, sosyal harcamalar�n 2016 y�l� �t�-

bar�yle toplam GSYH’n�n %18’�n� olu�turdu�u 

ve bu harcamalar�n %16’s�n�n e��t�m ve sa�l�k 

alan�nda gerçekle�t�r�ld���n� �fade etmekted�r 

(2020). Verg� ve sosyal transferler�n gel�r e��t-

s�zl��� ve yoksulluk üzer�ndek� etk�s�n� anal�z 

eden raporlar�nda, mal�ye pol�t�kas�n�n gel�r 

e��ts�zl���n� azaltmada özell�kle e��t�m ve sa�-

l�k harcamalar�n�n gel�r e��ts�zl���n� düzelt�c� 

etk�s� sayes�nde ba�ar�l� oldu�unu ve 0.48 

olarak ölçülen p�yasa G�n� de�er�n�n verg� ve 

�ek�l 54.
2018 Y�l� Verg� 
ve Transferler 
Önces� Ve Sonras� 
G�n� Katsay�s� Ve 
Yoksulluk Oran� 
(%50

Kaynak: 
OECD �ncome d�str�-
but�on database,

https://stats.oecd.
org/Index.aspx?Data-
SetCode=IDD

Not: ��l�, Almanya, 
�zlanda, �rlanda, �talya 
ve ABD �ç�n 2017 y�l�, 
Meks�ka ve Hollanda 
�ç�n 2016 y�l�, Türk�ye 
�ç�n �se 2015 y�l� 
ver�ler� kullan�lm��t�r. 
Meks�ka ve Türk�ye 
�ç�n p�yasa gel�r� verg� 
sonras� ve transfer 
önces� gel�rler� 
yans�tmaktad�r. 

0.535
0.509

0.49
0.529

0.494

0.5
0.517

0.512
0.443

0.431
0.516

0.506
0.49

0.521
0.452

0.429
0.445

0.428

0.464
0.387

0.513
0.503

0.44
0.454

0.479
0.427

0.528
0.369

0.505
0.444

0.402
0.531

0.495
0.429

0.473

0.295
0.269

0.258
0.301

0.28

0.289
0.306

0.317
0.249

0.249
0.334

0.33
0.318

0.35
0.281

0.262
0.285

0.275

0.313
0.236

0.366
0.361

0.305
0.325

0.351
0.303

0.408
0.25

0.39
0.348

0.345
0.479

0.46
0.404

0.458Meksika
Turkiye

Sili
Kosta Rika

Kore
Israil
ABD

Izlanda
Bulgaristan

Kanada
Letonya

Avustralya
Estonya
Litvanya
Ingiltere

Macaristan
Slovakya

Isvec
Hollanda

Norvec
Polonya

Romanya
Luxemburg

Ispanya
Cek cum

Italya
Slovenya
Portekiz
Almanya

Yunanistan
Avusturya

Fransa
Belcika

Finlandiya
Irlanda

0.2 0.3 0.4 0.5 0.6

0.34
0.34

0.331
0.331

0.304
0.328

0.312

0.312

0.263

0.263

0.332
0.34

0.301

0.315

0.285

0.259
0.268

0.247

0.368

0.234

0.286
0.328

0.315

0.253

0.29

0.244

0.3

0.169

0.268

0.223
0.199

0.28

0.182
0.195
0.197

0.09
0.065

0.082
0.085

0.094
0.104

0.121

0.104

0.075

0.061

0.139
0.142

0.114

0.174

0.098

0.084
0.083

0.089

0.179

0.077

0.117
0.155

0.163

0.124

0.175

0.118

0.167

0.049

0.178

0.169
0.167

0.199

0.165
0.172

0.166

Sili
Turkiye

Meksika
Kore
Israil

Kosta Rika
ABD

Letonya
Izlanda
Kanada

Avustralya
Bulgaristan

Romanya
Estonya

Slovakya
Isvec

Ingiltere
Litvanya
Norvec

Hollanda
Polonya

Luxemburg
Slovenya

Macaristan
Yunanistan

Italya
Ispanya

Cek cum
Portekiz

Avusturya
Almanya

Fransa
Belcika
Irlanda

Finlandiya

0.0 0.1 0.2 0.3 0.4



94

�ktisat �zleme Raporu 2020

transferler sonras� 0,38’e dü�tü�ünü, ancak 

dolayl� verg�ler�n yoksul kes�m� orant�s�z b�r 

verg� yükü alt�na sokmas� neden�yle yoksulluk 

aç��� oran�n�n 2,7’den 5,3’e yükseld���n� �dd�a 

etmekted�rler. Bu aç�dan bak�ld���nda, verg� 

s�stem�nde yen�den yap�lanma �le dolayl� ver-

g�ler�n oran�n�n azalt�lmas�n�n Türk�ye’de gel�r 

da��l�m� adalet�n�n sa�lanmas� ve yoksullu-

�un azalt�lmas�na katk� yapaca�� aç�kt�r. 

Sonuç Yerine

Bu raporda b�reysel ve fonks�yonel gel�r da��l�-

m�, servet bölü�ümü ve yoksulluk alanlar�nda 

Türk�ye’de 2019 y�l�nda var olan parasal e��ts�z-

l�kler�n boyutunun ve gel���m�n�n 2000 y�l� son-

ras� ver� setler� yard�m�yla foto�raf� çek�lmeye 

çal��m��t�r. Raporda öne ç�kan parasal e��ts�z-

l�klere göre, uluslararas� düzeyde öneml� b�r 

gel�r da��l�m� aç�klay�c�s� olan G�n� katsay�s�n�n 

de�er� 2002 y�l�nda 0,44 �ken y�llar �ç�nde dü�ü� 

e��l�m� göstererek 2019 y�l�nda 0,368 düzey�n-

de gerçekle�m��, %5’l�k, 10’luk ve 20’l�k gel�r 

gruplar�na göre hanehalk� toplam gel�r�n�n da-

��l�m� olumlu yönde ancak s�n�rl� düzeyde ge-

l���m gösterm��t�r. Ancak son 10 y�lda daralan 

gel�r e��ts�zl���ne ra�men Türk�ye 2019 y�l�nda 

Lat�n Amer�ka ve Karay�p ülkeler� �le b�rl�kte 

dünya s�ralamas�nda yüksek G�n� de�erler�ne 

sah�p ülkeler aras�nda �ken, OECD ülkeler� ara-

s�nda �se ABD, Meks�ka ve ��l�’den sonra sonra 

gel�r da��l�m� en adalets�z ülke konumundad�r. 

2019 y�l�nda Türk�ye’de en zeng�n %20’l�k nüfu-

sun gel�r�, en yoksul %20’l�k nüfusun gel�r�n�n 7 

kat� fazlad�r ve bu oran tüm bat� Avrupa ülkele-

r� �le b�rçok AB üyes� ülkeden yüksekt�r. 

Reel ücretlerdek� dü�ü�le b�rl�kte gerçekle�en 

ücret pay�ndak� azal�� ve dolay�s�yla kâr pay�n-

dak� art�� trend� 2020 y�l�nda da devam etm��, 

kend� hesab�na çal��anlara göre düzelt�lm�� 

ücret pay� b�r öncek� y�la göre %2,9 azala-

rak %54,5’ten %51,6’ya dü�mü�tür (AMECO, 

2021). 2020 y�l�nda Türk�ye’de 4 k���l�k hanen�n 

ayl�k açl�k s�n�r� 2.516,67 TL �ken net asgar� üc-

ret 2.324,70 TL olarak bel�rlenm��t�r. SGK’n�n 

asgar� ücretl� say�s�n� 2014 y�l�ndan bu yana 

aç�klamamakta, ancak Çal��ma ve Sosyal Gü-

venl�k Bakanl���n�n 2014 ver�ler�ne göre Tür-

k�ye’dek� kay�tl� ��ç�ler�n %40’tan fazlas� asgar� 

ücretle geç�nmekted�r. D�SK Ara�t�rma Merke-

z�ne göre (D�SK-AR) 2020 y�l�nda 7,5 m�lyon 

c�var�nda ��ç� geç�m�n� asgar� ücret ve alt�nda 

b�r ücretle ya�am�n� sürdürmek zorunda, bu 

da bütün ücretl� çal��anlar�n %38,3’üne teka-

bül etmekted�r. Kay�t d��� çal��anlar da hesaba 

kat�ld���nda, Türk�ye’de açl�k s�n�r�n�n alt�nda 

ya�ayanlar�n toplam nüfusun en az %10’una 

denk geld���n� söylemek mümkündür. 

G�da yoksullu�u s�n�r� ve görel� yoksulluk s�-

n�r� kullan�larak yap�lan hesaplamalara göre 

yoksulluk oran� düzenl� olarak dü�ü� e��l�m� 

gösterm��, ancak 2019 y�l�nda b�r öncek� y�la 

göre art�� ya�anm��t�r. Dünya Bankas� taraf�n-

dan global ölçekte günde 5,5 ABD dolar� ola-

rak bel�rlenen yoksulluk s�n�r�na göre 2002 y�-

l�nda 33,7 olarak hesaplanan yoksulluk oran� 

2018 y�l�nda 8,5 düzey�ne dramat�k b�r �ek�lde 

ger�lemes�ne ra�men ulusal yoksulluk s�n�r�na 

göre hesaplanan yoksulluk oran� sadece %4,2 

oran�nda de���me göstererek, 2005 y�l�nda 

18,6 düzey�nden 2018 y�l�nda 14,4 düzey�ne 

dü�mü�tür. 2019 y�l�nda servet e��ts�zl���nde 

kutupla�man�n azalmas� olumlu b�r gel��me 

olarak de�erlend�r�leb�l�r. Ancak en zeng�n 

%10’luk kes�m�n toplam servetten ald��� pay 

%70’� a�maktad�r. 
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Yukar�dak� gel��melerle b�rl�kte, son zamanlarda ücret pay�ndak� dü�ü� trend� 
ve azalan b�reysel gel�r e��ts�zl���ne ra�men yüksek derecede seyreden gel�r 
uçurumu d�kkate al�nd���nda, �kt�sad� e��ts�zl�kler�n yak�n gelecekte devam 
edece�� söyleneb�l�r. 2020 y�l�nda gerçekle�en COVID-19 salg�n�n�n, gel�r da-
��l�m� üzer�nde yol açt��� etk� gel�r ve ya�am ko�ullar� ara�t�rmas� sonuçlar�n�n 
yakla��k b�r y�l gec�kme �le aç�klanmas� neden�yle en erken 2021 y�l� sonunda 
görüleb�lecekt�r. Ancak kr�z dönemler�nde genell�kle gel�r da��l�m�n�n bozul-
du�u, bu bozulman�n genell�kle en yoksul %50’l�k gel�r grubunun gel�rden al-
d��� pay�n azalmas�ndan kaynakland���, gel�r da��l�m�na yönel�k verg�, sosyal 
transferler ve emek p�yasas� pol�t�kalar�n�n etk�ns�z oldu�u ve özell�kle 2020 
y�l�nda salg�na kar�� uygulanan mal� önlemler�n yeters�zl��� dü�ünülürse, ge-
l�r da��l�m� e��ts�zl���n�n ve yoksullu�un 2020 y�l�nda artaca��n� tahm�n etmek 
zor olmayacakt�r. Bu durumdan en çok etk�lenen kes�m�n KOB�’ler �le pera-
kende, konaklama ve g�da, ula�t�rma ve �n�aat g�b� sektörlerde çal��an dü�ük 
gel�rl� hanehalklar�n�n olaca�� söyleneb�l�r. A�le, Çal��ma ve Sosyal H�zmetler 
Bakanl��� taraf�ndan sa�lanan COVID-19 sosyal ve ekonom�k destek �le sosyal 
yard�m h�zmet� �le ücret deste�� resmî çal��anlar� hede�erken sosyal güvenl�k 
s�stem�nden faydalanmayan ve kay�t d��� çal��anlar�n bu yard�mlardan muaf 
olmas�, 2020 y�l�nda yoksullu�un büyük oranda art�� gösterece�� beklent�s�n� 
yaratmaktad�r.

Genel De�erlendirme
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�� Kanunu’nun 32’nc� maddes�nde ücret “b�r k�mseye b�r �� kar��l���nda ��veren veya üçüncü k���ler taraf�ndan sa�lanan ve 
para �le ödenen tutard�r.” �ekl�nde tan�mlamakta ve devam�nda ücret�n türü, ödeme zaman�, nerelerde ne �ek�lde öde-
mes�n�n yap�laca�� da ayr�ca düzenlemekted�r. �� Kanunu aç�s�ndan durum bu �ken sosyal pol�t�ka dü�ünürler� aç�s�ndan 
ücret daha farkl� b�r anlam �fade etmekted�r. Sosyo-pol�t�k anlamda ücret �k� yakla��m üzer�nden cevap bulur: ver�me göre 
ücret ve �ht�yaca göre ücret. Bu do�rultuda ücret sadece ��veren�n ceb�nden ç�kan, önceden m�ktar� bel�rlenm�� ve eme��n 
kar��l��� olan emek gel�r�nden ba��ms�z tutar olmaktan ç�kar ve ver�m ve �ht�yaç üzer�nden b�r anlam �fade etmeye ba�lar. 
��te asgar� ücret bu yakla��m�n b�r sonucu olarak ortaya ç�kar.  Asgar� ücret “��ç�lere normal b�r çal��ma günü kar��l��� ödenen 
ve ��ç�n�n g�da, konut, g�y�m, sa�l�k, ula��m ve kültür g�b� zorunlu �ht�yaçlar�n� günün f�yatlar� üzer�nden asgar� düzeyde 
kar��lamaya yetecek ücret” olarak tan�mlan�r. B�r d��er dey��le yasalar arac�l��� �le ��veren v�cdan�ndan ba��ms�z b�r ücret 
düzey�n�n bel�rlenmes� ve böylel�kle ��ç�n�n daha �nsan� hayat standartlar�nda ya�amas�n�n garant� ed�lmes�d�r. Bu anlamda 
evrensel kabul görmü� temel sosyal haklardan b�r�d�r k� gerek ILO’nun 131 say�l� Asgar� Ücret Tesp�t Sözle�mes� gerekse 
�nsan Haklar� Evrensel B�ld�rges�’n�n asgar� ücretle �lg�l� 23. Maddes� bu dü�üncey� destekler n�tel�kted�r. 

Yap�lan çal��malar asgar� ücretler�n farkl� derecelerde de olsa dü�ük ücretl� çal��anlar�n görecel� kazançlar�n� destekled�-
�� ve gel�r da��l�m�n� art� yönlü etk�led���n� göstermekted�r. Ancak asgar� ücret düzenlemes�n�n baz� sorunlu alanlar� da 
bulunmaktad�r. Örne��n Asgar� Ücret Tesp�t Kom�syonu’nun kararlar�nda asgar� ücret�n b�r pazarl�k ücret� olmad��� vur-
gulanmaktad�r. Fakat pek çok kurulu� taraf�ndan aç�klanan açl�k s�n�r�n�n alt�nda olan asgar� ücret uygulamas�n�n ekono-
m�k boyutunun sosyal boyutuna oranla öncel�kl� oldu�unu ve bu yönüyle gel�r da��l�m�na olumlu etk�s�n�n azalt�ld���n� 
dü�ündürtmekted�r. 

Ücret ve hane halk� gel�r� b�rb�r� �le �l�nt�l� olmakla b�rl�kte ayn� anlam� �fade etmemekted�r. Ücret hane gel�r�n�n kayna��d�r. 
Ancak gel�r hane büyüklü�ü üzer�nden de�erlend�r�ld���nde ayn� anlama ula�mak çok güçtür. B�r d��er dey��le b�r k���n�n 
b�r ücret �le b�r zaman� geç�rmes� �le dört k���n�n ayn� ücret �le ayn� zaman� geç�rmes�ndek� hayat standard� ayn� düzeyde 
de��ld�r. Asgar� ücretten yararlanacak grubun gel�r düzey� dü�ük olan b�reyler oldu�u dü�ünüldü�ünde, gel�r e��ts�zl���n� 
azaltma pol�t�kas� olarak görüleb�lecek asgar� ücret uygulamas�n�n a�len�n d�nam�kler�n� de kapsayan b�r yap�ya �ht�yaç 
duydu�unu �fade etmek mümkündür. N�tek�m ILO da yay�mlam�� oldu�u Asgar� Ücret Pol�t�ka K�lavuzu’nda asgar� ücret uy-
gulamas�nda dü�ük gel�rl� haneler�n ortalama hane halk� büyüklü�ünün göz önüne al�nmas� gerekt��� vurgulanmaktad�r. 

Türk�ye’dek� asgar� ücret� tesp�t etme yetk�s� üçlü yap�ya sah�p kom�syona a�tt�r. Gen�� yetk�ye sah�p merkez� yap�dak� bu 
kom�syonun yetk�ler� yasa ve yönetmel�kler arac�l��� �le düzenlenm��t�r. Kom�syona kat�lacaklar yasa gere�� ��ç�, ��veren 
ve hükümet tems�lc�ler�nden olu�makla b�rl�kte konusunda uzman, b�l�msel esaslar çerçeves�nde hareket edecek tarafs�z 
k���ler�n kat�l�m�n�n sa�lanamamas� asgar� ücret�n b�r pazarl�k ücret� olarak alg�lanmas�na neden olmaktad�r. Ayr�ca tek ��ç� 
konfederasyonun kom�syona kat�l�m�na �z�n ver�r düzenlemede b�r ba�ka sorunlu alan olarak görülmekted�r. �laveten olas� 

Asgar� Ücret Üzer�ne Dü�ünceler

Dr. Mehtap Dem�r
K�rklarel� Ün�vers�tes�

FARKLI BAKI�TAN
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oy e��tl��� durumunda ba�kan�n oy üstünlü�ünün olmas� devlet�n en büyük ��veren oldu�u dü�ünüldü�ünde asgar� ücret 
tesp�t kom�syonunda teraz�n�n ��veren taraf�n�n a��r bast��� h�ssed�lmekted�r. N�tek�m asgar� ücret�n d��er ücretler üzer�nde 
de yads�nmaz b�r etk�s�n�n oldu�u b�l�nmekted�r. 

Genel olarak ücret�n olas� ekonom�k kr�zlerden korunma yollar�ndan b�r� olarak da dü�ünüleb�len asgar� ücret, b�r yönüyle 
ücretlerde ya�anacak an� dü�ü�lere kar�� tampon olu�turmaktad�r. Ancak asgar� ücret� kar�� kar��ya kald���m�z Cov�d-19 
özel�nden dü�ündü�ümüzde, pandem�n�n yoksulluk, sosyal ve ekonom�k �st�krars�zl�k tehl�kes� yaratt��� b�r gerçekt�r. Her 
ne kadar küresel salg�n süres�nce asgar� ücret de dah�l olmak üzere ücretlerde yukar� do�ru yava� b�r �vme oldu�u ILO 
taraf�ndan d�llend�r�lse de örgüt bunun neden�n�n görünenden çok farkl� b�r gerekçeye dayand���n� ve pandem�n�n ücretler 
üzer�nde güçlü b�r bask� yaratab�lece��n� öngördükler�n� bel�rtmekted�r. 

Asgar� ücret�n genel sorunlar�na eklenen Cov�d-19 kr�z�n�n neden oldu�u e��ts�zl�k art���, yoksulluk, gel�r da��l�m� ve ekono-
m�k sorunlar yaratma �ht�mal�n�n yüksek oldu�unu söyleyeb�l�r�z. Ancak �nsan odakl� b�r plan olas� sorunlar�n sadece eko-
nom�k anlamda de��l sosyal anlamda da çözülmes�ne olanak tan�yab�l�r. ��ç�n�n a�les�yle b�rl�kte hayat standard�n� yükselt-
meye yetecek b�r asgar� ücret sadece çal��anlar� korumakla kalmaz ayn� zamanda e��ts�zl��� azaltmak �ç�n de etk�l� olab�l�r. 
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2020’DE TÜRK�YE’DE ÇALI�MA 
HAYATI
Lütf� Sunar
�stanbul Meden�yet Ün�vers�tes�
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2020’de Türk�ye’de Çal��ma Hayat�

Türk�ye’n�n sosyoekonom�k yap�s�nda makro ve m�kro düzeylerde farkl�la�malar 

ya�anmaktad�r. Bu de����mler�n ba��nda çal��ma hayat�n�n yap�s� ve ��ley���nde meydana 

gelenler bulunur. Bunlar�n b�r k�sm� ülkem�zdek� �kt�sat pol�t�kalar�ndan kaynaklan�rken 

öneml� b�r bölümü de küresel �kt�sad� ve tekn�k gel��melere ba�l�d�r. Bu alanlarda y�ll�k 

olarak ver�ye dayal� kar��la�t�rmal� anal�zler yapmak ve y�ll�k olarak ya�anan bu de����m� 

yorumlamak ekonom�n�n g�d��at�n�n sosyal ç�kt�lar�n� görmek bak�m�ndan önem arz 

etmekted�r.

Son b�r y�lda küresel salg�n �le b�rl�kte tüm dünyada oldu�u g�b� Türk�ye’de de çal��ma ve 

���n b�ç�m� ve mah�yet� kapsaml� dönü�ümler ya�amaktad�r. 2020 y�l� tüm dünyay� etk�s� 

alt�na alan küresel salg�n�n kend�ne mahsus özel ko�ullar�ndan ötürü çal��ma hayat� 

bak�m�ndan sars�nt�l� ve çalkant�l� geçm��t�r. A�a��da da ver�lere dayal� olarak anal�z 

ed�lece�� üzere 2020 y�l�ndak� de����mler asl�nda y�rm� y�ld�r devam eden süreçlerden çok 

farkl� de��ld�r hatta genel e��l�m� h�zland�rarak sürdürme e��l�m� bel�rg�nle�m��t�r. A�a��da 

2020 y�l�nda Türk�ye’de �� gücü, çal��ma hayat� ve meslekler temel ver�ler eksen�nde son on 

y�ll�k e��l�mler de d�kkate al�narak �ncelenecekt�r.

�ST�HDAM, ��S�ZL�K VE ÜCRETLER

SALGINDA �� KAYBI VE ÖNLEMLER 

UZAKTAN ÇALI�MA
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�stihdam, ��sizlik ve Ücretler

Türk�ye’de çal��ma hayat�n� �lg�lend�ren ko-

nular�n ba��nda �� gücüne kat�l�m ve �� gücü-

nün n�tel�kler� bulunmaktad�r. Türk�ye’de ge-

nel olarak kurumsal olmayan s�v�l nüfusun �� 

gücüne kat�l�m� gel��m�� ülkelerle k�yaslan-

d���nda c�dd� b�r b�ç�mde dü�üktür. Özell�k-

le tar�m d��� �� gücüne kat�l�ma bak�ld���nda 

bu oran daha da dü�üktür. Bunda özell�kle 

kad�nlar�n çal��ma hayat�na kat�lmamas�, er-

ken emekl�l�k, çal��ma örüntüler�n�n emekl�-

l��� te�v�k etmes� öneml� b�r etkend�r. Ancak 

kad�nlar�n e��t�m düzey�n�n yükselmes�yle 

b�rl�kte çal��ma hayat�na ve �st�hdama daha 

fazla kat�lma e��l�m� de kend�s�n� göstermek-

ted�r. Bu da ��s�zl�k ve �st�hdam üzer�ndek� en 

öneml� bask�lardan b�r�s� olarak kar��m�za 

ç�kar.

Türk�ye’de çal��ma hayat� ve �st�hdam �le �lg�-

l� en öneml� gösterge �kt�sad� gel��men�n �� 

gücündek� gel��meler�n arkas�nda kalmas� 

ve ekonom�k büyümen�n yeterl� �st�hdam 

üretememes�d�r. Elbette bunda h�zl� nüfus 

art��� �le kurumsal olmayan çal��ma ça��nda-

k� nüfus m�ktar�ndak� art�� da etk�l�d�r. Ayr�ca 

e��t�m�n gen��lemes� �le olu�an n�tel�kler�n 

de �� p�yasalar�nda kar��l���n�n zay�f oldu�u 

görüleb�l�r. 

Y�llara göre �� gücü ver�ler�ne bak�ld���nda 

15 ya� ve üstü çal��ma ça��ndak� nüfusun 

2011’den 2020’ye %15,96 artarak 62 m�lyon 

579 b�n oldu�u görülmekted�r. Bu ver� nü-

fus art���n�n ve çal��ma ça��ndak� nüfusun 

art���n�n devam ett���n� göstermekted�r. Ay-

r�ca bu dönemde �st�hdama kat�l�m da art�� 

e��l�mded�r. �st�hdama kat�l�m oran� 2011’de 

%47,41 �ken 2019’da %52,95 olmu�tur. 

Bunda muhtemelen köyden kente göçün 

tamamlanmas�, e��t�m oranlar�n�n artma-

s�, hane geç�m standartlar�n�n yükselmes� 

g�b� etkenler rol oynam��t�r. Ancak 2020 y�l� 

bu e��l�m�n aks� b�r seyr�n gerçekle�t��� ve 

son on y�ll�k kazan�m�n ger�ye g�tt��� b�r y�l 

olmu�tur. �ek�lde görüldü�ü üzere, 2020 

y�l�nda �st�hdama kat�l�m c�dd� b�r b�ç�mde 

ger�lem��t�r. ��s�zl�k oran� da dü�ünüldü�ün-

de neredeyse kurumsal olmayan çal��ma 

ça��ndak� nüfusun neredeyse 1/3’ten b�raz 

fazlas�n�n �st�hdam ed�leb�ld���n� söylemek 

mümkündür.

2020 y�l�, �� gücüne kat�l�mda c�dd� b�r kayb�n 

oldu�u b�r y�l olarak gözükmekted�r. Öncek� 

y�l �� gücü 32 m�lyon 549 b�n �ken 2020’de bu 

say� 30 m�lyon 873 b�ne dü�mü�tür. Çal��ma 

ça��ndak� nüfusun 1 m�lyon 110 b�nl�k art��� 

d�kkate al�nd���nda neredeyse b�r o kadar�-

n�n daha �� gücü p�yasas�ndan ç�k�� ya�ad��� 

görüleb�l�r. 2020’de �st�hdama dâh�l olmayan 

nüfus b�r öncek� y�la göre 2 m�lyon 786 b�n k�-

��l�k b�r art�� gösterm��t�r. 2014 y�l�nda �� gü-

cüne kat�lan nüfus �� gücüne dâh�l olmayan 
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nüfusu geçm��ken 2020 y�l�nda tekrar bu du-

rumun ters�ne döndü�ü görüleb�lmekted�r.

��s�zl�k Türk�ye’de yap�lan ara�t�rmalarda ge-

nell�kle en öneml� sosyal sorunlar�n aras�nda 

z�kred�lmekted�r. Özell�kle son zamanlarda 

artan genç ve e��t�ml� ��s�zl��� bu konudak� 

duyarl�l��� art�rmaktad�r. Toplumda ��s�zl��e 

kar�� b�r duyarl�l�k olu�tu�u söyleneb�l�r. 

�ek�l 56’da görüldü�ü g�b� genel olarak son 

on y�lda Türk�ye’de hem �� gücüne kat�l�m�n 

hem de ��s�zl���n artt��� görülmekted�r. ��-

s�zl�k oranlar� 2019’da %13,27 �ken 2020’de 

%13,15 olarak gerçekle�m��t�r. ��s�zl���n bu 

düzeyde gerçekle�mes�n�n �k� neden� oldu-

�u görülmekted�r. Öncel�kle y�l boyunca ��-

ten ç�karman�n yasaklanm�� olmas� ve k�sa 

çal��ma ve ücrets�z �z�nler�n devreye al�nmas� 

ve �� arayanlar�n (�� gücüne dâh�l olanlar�n) 

say�s�ndak� dü�ü�. On y�ll�k e��l�m �çer�s�nde 

bak�ld���nda Türk�ye’de ekonom�n�n yeter�n-

ce �� ve �st�hdam üretemed���n�; nüfus art��� 

ve çal��ma e��l�mler�ne uyum sa�layamad��� 

görülmekted�r. Dolay�s�yla son �k� y�lda ��s�z-

l�k oran� 2020’de de son y�llardak� yüksek se-

v�yes�n� korumu�tur.

Türk�ye’de kamu tüm b�le�enler� �le b�rl�kte 

öneml� b�r ��verend�r. Bu anlamda kamu-

da devlet memur olarak da b�l�nen kadrolu 

personel, çe��tl� kamu kurumlar�nda çal�-

�an sözle�mel� personel, kamu ��rketler�nde 

ve kurulu�lar�nda çal��an sürekl� ��ç�ler ve 

geç�c� ��ç�lerden müte�ekk�l olan dört ana 

grupta çal��anlar söz konusudur. Bunlardan 

en büyük m�ktar� kadrolu personel tutmak-

tad�r. 2020’de toplam kamu çal��an�ndan 

yar�dan fazlas� (2 m�lyon 970 b�n�) kadro-

lu personeld�r. Kadrolu personel say�s� b�r 

öncek� y�la göre %1,05’l�k b�r art��la 31 b�n 

adet art�� gösterm��t�r. Son y�llarda kadrolu 

personel say�lar�n�n y�ll�k olarak bu düzeyde 

stab�l b�r art��a sah�p oldu�u görülmekted�r. 

2016 ve 2017’dek� dü�ü� dönem�n özel ko-

�ullar� �le �l��k�l�d�r. Son b�r y�lda kamu çal�-

�anlar�nda as�l art�� d��er kadro türler�nde 

görülmü�tür. S�ras�yla sözle�mel� personel 

say�s� %17,52’l�k b�r art��la 428 b�nden 503 

b�ne; sürekl� ��ç� say�s� %3,38’l�k b�r art��la 1 

m�lyon 124 b�nden 1 m�lyon 162 b�ne ve ge-

ç�c� ��ç� ve d��er personel say�s� da %1,96’l�k 

b�r art��la 153 b�nden 156 b�ne yükselm��t�r. 

Toplamda �se kamu çal��an� say�s� %3,17’l�k 

b�r art��la 4 m�lyon 644 b�nden 4 m�lyon 791 

b�ne yükselm��t�r. 

Bu de����mlerle b�rl�kte kamu çal��anlar�n�n 

toplam çal��anlar �ç�ndek� pay� da 2019’dan 

2020’ye %16,49’dan %17,87’ye yükselm��t�r. 

Bu oran 2011’de 13,50’d�r Y�llara göre bak�l-

d���nda kamunun pay�n�n sürekl� yükseld�-

�� görüleb�l�r. Ancak son b�r y�ldak� yüksek 

düzeyl� art��ta toplam çal��an say�s�n�n azal-
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mas�n�n rolü daha yüksekt�r. Z�ra kamu çal�-

�anlar�n�n say�s� 2020 y�l�nda sadece 147 b�n 

artmas�na ra�men toplam çal��anlar �ç�ndek� 

kamunun pay�ndak� bu art�� oran� yüksekt�r. 

Bunda toplam çal��an say�s�n�n öneml� ölçü-

de azalmas� etk�l�d�r. 

�st�hdam ve çal��ma ya�am� �le �lg�l� en 

öneml� olgulardan b�r�s� ücretler�n düzey�d�r. 

Türk�ye’de uygulanan asgar� ücretler ayn� za-

manda genel ücretler sev�yes�n� etk�lemes� 

bak�m�ndan da öneml�d�r. Ücret art��lar�nda 

nom�nal de����mden daha öneml�s� en�as-

yon kar��s�ndak� konumudur. Son on y�ldak� 

de����mlere bak�ld���nda ücret art��lar�n�n 

genell�kle en�asyonun üzer�nde gerçekle�t�-

�� görülmekted�r. Bu ba�lamda y�l�n ba��nda 

%15,03 �le yüksek b�r asgar� ücret art��� yap�l-

d��� dü�ünülse de y�ll�k en�asyonun %14,6 

olarak ç�kmas� �le b�rl�kte asl�nda f��len b�r üc-

ret art��� gerçekle�mem��t�r. Elbette y�l �ç�n-

de ya�anan çek�rdek en�asyon tart��malar� 

�zlend���nde bu art���n çal��anlar�n refah�n� 

pek de olumlu etk�lemed��� söyleneb�l�r.

Salg�nda �� Kayb� ve Önlemler 

COVID-19 ve Çal��ma Ya�am�: Güncellenm�� 

Tahm�nler ve Anal�z (7. Bask�) ba�l�kl� �LO ra-

porunda bel�rt�ld��� üzere 2020’de, 2019’a 

göre küresel düzeyde ��ler�n 225 m�lyon tam 

zaman ��e e� de�er olan %8,8’l�k bölümü 

kaybed�lm��t�r. Çal��ma süres� kay�plar� özel-

l�kle Lat�n Amer�ka ve Karay�pler, Güney Av-

rupa ve Güney Asya’da yüksek olmu�tur. Bu 

kay�plar son 40 y�ldak� en büyük kr�zden b�le 

daha büyüktür. Salg�n�n etk�s� �le küresel dü-

zeyde ��s�zl�k %1,1 ya da 33 m�lyon k��� artt� 

ve küresel ��s�z say�s� 220 m�lyona yükseld�. 

Bu ba�lamda bu �� gücü ve �� kayb� geç�-

c� olmaktan daha çok kal�c� b�r mah�yet arz 

ed�yor. ���n� kaybedenler�n b�r k�sm� da�mî 

olarak �st�hdam p�yasalar�n� terk etme e��l�-

m�nded�r. Bu �st�hdam kayb� küresel olarak 

toplam 3,7 tr�lyon gel�re tekabül etmekted�r. 

Bu mebla� toplam küresel gayr�saf� yurt �ç� 

has�lan�n (GSY�H) %4,4’üne tekabül etmek-

ted�r. ILO’nun raporlar�nda bu durumdan 

en fazla gençler�n ve kad�nlar�n olumsuz 

etk�lend��� bel�rt�lmekted�r. Türk�ye’de 2020 

y�l�nda %14,7 dolay�nda çal��ma kayb� ya-

�anm��t�r. Bu oran küresel düzeydek� kayb�n 

üzer�nded�r.

Türk�ye’de salg�nla b�rl�kte �st�hdam kayb�n� 

engellemek üzere k�sa çal��ma uygulamas� 

devreye al�nm��t�r. ��KUR’a göre k�sa çal��ma 

uygulamas� “genel ekonom�k, sektörel, böl-

gesel kr�z veya zorlay�c� sebeplerle �� yer�n-

dek� haftal�k çal��ma süreler�n�n geç�c� olarak 

en az üçte b�r oran�nda azalt�lmas� veya sü-

rekl�l�k ko�ulu aranmaks�z�n ��yer�nde faal�-

yet�n tamamen veya k�smen en az dört hafta 

süreyle durdurulmas� hâller�nde, �� yer�nde 

üç ay� a�mamak üzere s�gortal�lara çal��a-

mad�klar� dönem �ç�n gel�r deste�� sa�layan 

b�r uygulama” olarak tan�mlamaktad�r. CO-

VID-19 salg�n� dönem�nde 18 Mart 2020’de 

aç�klanan Ekonom�k �st�krar Kalkan� Paket� 

�le bu uygulama üçer ayl�k sürelerle uzat�la-

rak daha gen�� ve daha yayg�n kullan�lmaya 

ba�lanm�� ve �st�hdam� sübvanse etmen�n ve 

��s�zl��� dü�ürmen�n b�r arac� olarak kullan�l-

m��t�r. Yap�lan mevzuat de����kl�kler� �le ��-

verenler�n ba�vurmas� �le 120 günden uzun 

süred�r s�gortal� olan çal��anlar �ç�n uygunluk 

tesp�t�n�n tamamlanmas� beklenmeks�z�n, 

��verenler�n beyan� do�rultusunda k�sa ça-

l��ma ödemes� gerçekle�t�r�lm��t�r. Günlük 

k�sa çal��ma ödene��; s�gortal�n�n son on �k� 

ayl�k pr�me esas kazançlar� d�kkate al�narak 
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Tablo 14. Kurumsal Olmayan Nüfusun Y�llar ve Cinsiyete Göre �� Gücü Durumu ([+15 ya�, bin ki�i)
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2014 28 145 20 057 18 244  427  4291 813 71,3 9,0 10,3 64,8 8 089

2015 28 573 20 453 18 562  338  4201 891 71,6 9,2 10,5 65,0 8 120

2016 29 031 20 899 18 893  320  4422 006 72,0 9,6 10,9 65,1 8 133

2017 29 649 21 484 19 460  271  5142 024 72,5 9,4 10,7 65,6 8 166

2018 30 007 21 801 19 720  282  5472 082 72,7 9,5 10,8 65,7 8 206

2019 30 372 21 863 19 156  269  5862 707 72,0 12,4 13,9 63,1 8 509

2020 30 956 21 105 18 506  903  5192 599 68,2 12,3 13,9 59,8 9 851
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2014 28 841 8 729 7 689  180  1091 040 30,3 11,9 16,5 26,7 20 112

2015 29 281 9 225 8 058  140  1131 167 31,5 12,6 17,2 27,5 20 056

2016 29 689 9 637 8 312  142  1181 324 32,5 13,7 18,1 28,0 20 052

2017 30 244 10 159 8 729  128  1471 431 33,6 14,1 18,5 28,9 20 085

2018 30 647 10 473 9 018  118  1531 455 34,2 13,9 17,8 29,4 20 174

2019 31 097 10 686 8 924  95  1681 762 34,4 16,5 20,7 28,7 20 411

2020 31 623 9 768 8 306  348  1291 462 30,9 15,0 18,4 26,3 21 855

Kaynak: TÜ�K, �� Gücü �stat�st�kler� (2020) 
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hesaplanan günlük ortalama brüt kazan-

c�n�n %60’�d�r. ��ç�n�n k�sa çal��ma ödene�� 

ald��� süre �ç�n genel sa�l�k s�gortas� pr�m-

ler� ödenmekted�r. ��KUR’un yay�mlad��� ra-

porda bel�rtt��� ver�lere göre 2020 y�l�nda 3 

m�lyon 743 b�n 473 k���, k�sa çal��ma ödene-

��nden yararlanm��t�r. Bu k���ler �ç�n toplam 

29 m�lyar 515 m�lyon 374 b�n 990 Türk l�ras� 

ödenm��t�r. Bu ödeme m�ktar�na, k���ler ad�-

na ödenen GSS pr�mler�, Damga Verg�s� ve ��-

lem g�derler� dâh�ld�r. 2020 y�l�nda ba�vuran 

k��� say�s� öncek� y�llar�n çok üzer�nded�r. 

120 günden daha az s�gortal� oldu�u �ç�n 

k�sa çal��ma ödene��nden yararlanamaya-

cak olanlara veya ��veren�n ��ten ç�karma 

yasa�� sebeb�yle �� akd�n� sonland�ramad��� 

çal��anlara yönel�k olarak da 2020 y�l�nda ��-

KUR taraf�ndan nakd� ücret deste�� uygula-

mas� yap�lm��t�r. Bu kapsamdak� k���lere üc-

rets�z �zne ç�kar�ld�klar� veya ��s�z kald�klar� 

dönem �ç�n ��s�zl�k S�gortas� Fonu’ndan ve 

��KUR taraf�ndan asgar� ücret�n üçte b�r� ka-

dar ödeme yap�lm��t�r. Bu uygulama ��ten 

ç�karma yasa�� devam ett��� sürece üç ayda 

b�r uzat�larak sürdürülmü�tür. ��KUR 2020 

Faal�yet Raporu’nda bel�rt�ld��� üzere 2020 

y�l�nda 2 m�lyon 291 b�n 754 k���ye toplam 7 

m�lyar 225 m�lyon 653 b�n 409 TL nakd� üc-

ret deste�� ödemes� yap�lm��t�r. Buna göre 

Türk�ye’de 2020 y�l�nda ücrets�z �zne ç�kan 

ve f��len ��s�z olan yakla��m 2 m�lyon k��� 

bulunmaktad�r. 

Uzaktan Çal��ma

Son b�r y�lda salg�n ko�ullar�nda tüm dün-

yada ve Türk�ye’de çal��ma örüntüler� ve 

al��kanl�klar�nda çok kapsaml� de����mler 

gerçekle�t�. Asl�nda otomasyon ve b�l���m 

�mkânlar�n�n gel��mes� �le b�rl�kte b�r süred�r 

gündemde olan evden veya uzaktan çal��-

ma b�r anda tüm dünyada öneml� b�r seçe-

ne�e dönü�tü. Salg�n�n ba�lamas� �le b�rl�kte 

gündeme gelen k�s�tlamalar, soka�a ç�kma 

yasaklar� baz� sektörler ve ��ler �ç�n uzaktan 

çal��may� zorunlu hâle get�rd�. E��t�m büyük 

oranda onl�ne ortama ta��n�rken, bankac�l�k 

ve benzer� h�zmet sektörler� uzaktan çal��-

maya ba�lad�. Ayr�ca ma�azac�l�k, restoran, 

sat��, pazarlama g�b� sektörlerde de de buna 

ba�l� olarak yen� çal��ma b�ç�mler� ortaya ç�k-

maya ba�lad�. 

Tab�� olarak her �� ve meslek uzaktan çal��ma-

ya müsa�t de��ld�r. Uzaktan çal��ma potan-

s�yel�, her meslekte üstlen�len faal�yetler�n 

kar���m�na ve bunlar�n f�z�ksel, mekânsal ve 

k���leraras� ba�lam�na ba�l�d�r. B�r faal�yet�n 

uzaktan yap�lab�l�rl���n� b�r ��ç�n�n bu görev� 

yer�ne get�rmek �ç�n ba�kalar�yla etk�le��me 

g�rmek veya ��e özgü mak�ne veya ek�pman� 

kullanmak �ç�n sahada f�z�ksel olarak bulun-

mas�n�n gerekl�l��� öneml� ölçüde etk�lemek-

ted�r. Sab�t ek�pman kullan�m�n� gerekt�ren 

b�rçok f�z�ksel veya manuel akt�v�te uzaktan 

yap�lamamaktad�r. Bunlar aras�nda bak�m 

��ler�, mak�ne, laboratuvar ve ek�pman kul-

lanma ve ma�azalardak� mü�ter� ��lemler� 

yer almaktad�r. Öte yandan b�lg� toplama ve 

��leme, ba�kalar�yla �let���m, ö�retme ve da-

n��manl�k ve ver�ler� kodlama g�b� faal�yetler 

uzaktan yapmaya daha müsa�tt�r. 

Genel olarak e��t�ml� ve yüksek becer� gerek-

t�ren ��ler�n yar�s�ndan fazlas� uzaktan çal��-

ma �le gerçekle�t�r�leb�l�rken dü�ük e��t�ml� 

�� gücünde bu oran be�te b�rlere kadar dü�-

mekted�r. Bu anlamda ISCO 08 ana gruplar�-

na göre bakt���m�zda s�ras�yla yönet�c�ler ve 

profesyoneller ��ler�n�n %70’ten fazlas�n� ve 

büro h�zmetler�nde çal��anlar ��ler�n�n %70’e 
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yak�n�n� uzaktan çal��arak yapab�lmekted�r-

ler. Bu grubu tak�ben tekn�syenler ��ler�n�n 

%40’�n� h�zmet ve sat�� elemanlar� %25’�n�, 

tes�s ve mak�ne operatörler� %15’�n�, n�tel�k-

l� tar�m, ormanc�l�k ve su ürünler� çal��anlar� 

%10’unu uzaktan çal��arak yapab�lmekted�r-

ler. Bu anlamda en dezavantajl� grup n�tel�k 

gerekt�rmeyen ��lerde çal��anlar ve sanat-

kârlar ve �lg�l� ��lerde çal��anlar en dü�ük dü-

zeyde ��ler�n� uzaktan yapab�lmekted�rler. Bu 

anlamda genel olarak b�r �� z�h�nsel eme�e 

ne kadar yak�nda uzaktan çal��maya da o ka-

dar yatk�nd�r. Sektörler aç�s�ndan da bakt���-

m�zda uzaktan çal��maya en yatk�n sektörler 

s�ras�yla e��t�m, meslek� b�l�msel ve tekn�k 

faal�yetler ve b�lg� ��lem sektörler�yken uzak-

tan çal��maya en az uygun olan sektörler de 

tar�m, ormanc�l�k ve bal�kç�l�k, �n�aat ve �ma-

lat sektörler�d�r.

Bu anlamda küresel düzeyde ��ler�n da��l�-

m�na bak�ld���nda b�lg� ve h�zmet ekonom�-

s�ne geç�� yapm�� olan gel��m�� ülkelerdek� 

çal��ma ortam� ve ��ler�n uzaktan çal��maya 

daha müsa�t oldu�unu, bedensel ve dü�ük 

n�tel�kl� ��ler�n yo�unla�t��� kalk�nmam�� ül -

kelerde �se ��ler�n uzaktan çal��maya daha 

az uygun oldu�u görülmekted�r. Gel��mekte 

olan b�r ülke olarak Türk�ye �se bu anlamda 

orta s�ralarda bulunmaktad�r. Türk�ye’de h�z-

met ve b�lg� ekonom�s�ne uygun yap�lanan 

sektörlerde uzaktan çal��ma daha sorunsuz 

b�r b�ç�mde uygulanab�l�rken genel olarak 

bu hususta b�r sorun ya�anm��t�r. 

Türk�ye’de ��ler�n küçük b�r k�sm� uzaktan 

çal��maya uygun ��lerd�r. Bu anlamda çal��-

ma ya�am�nda meslekler�n pay�n� gösteren 

graf��e ger� döndü�ümüzde ��ler�n yakla��k 

%35’�n�n uzaktan çal��maya müsa�t ��lerden 

olu�tu�u görülmekted�r.  

Evden çal��ma �mkân� �le ���n get�rd��� ka-

zanç aras�nda yak�n b�r ba�lant� oldu�unu 

göster�yor. ABD’de yap�lan b�r ara�t�rma, ge-
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l�r d�l�mler�n�n en alt çeyre��nde (Alt %25) 

yer alan ��ç�ler�n yaln�zca %9,2’s�n�n ��� evden 

çal��mas�na müsa�t �ken bu oran s�ras�yla 

�k�nc� çeyrekl�k gel�r d�l�m�nde %20.1, üçün-

cü çeyrekl�k d�l�mde %37.3 ve en yüksek ge-

l�re sah�p olan ��lerde çal��anlarda �se %61,5 

sev�yes�nded�r. OECD taraf�ndan yay�mlanan 

Karant�na Dönem�nde Uzaktan Çal��ma Ye-

terl�l�kler�n�n Bölgelere Göre Mal�yet Etk�s� 

Raporu’na göre B�rle��k Krall�k’ta, Hollan-

da’da veya �sv�çre’de çal��anlar�n %40’tan 

fazla b�r k�sm�n�n evden çal��mas� mümkün-

ken, Türk�ye’de çal��anlar�n %21’�n�n evden 

çal��mas� mümkün. Bu oran OECD ortalama-

s�n�n alt�nda yer almaktad�r. Raporda ayr�ca 

sermayen�n yo�un oldu�u büyük�eh�rler�n, 

uzaktan çal��maya daha uygun oldu�unu ve 

bu ba�lamda �stanbul’un Türk�ye ortalams�-

n�n 6 puan üstünde ve Do�u Anadolu’nun 

�se 6 puan at�nda yer ald���n� göstermek-

ted�r. Bu anlamda uzaktan çal��ma �eh�rle-

r�n ula��m a�lar�ndan konut yap�lanmas�na 

�nternet s�stemler�nden tüket�m e�lence 

mekânlar�na kadar çal�ma hayat� �le �lg�l� her 

b�r de���ken� etk�leyecekt�r (Centre for C�t�es, 

2020).

U�ur Aytun ve Cem Özgüzel, �LO’nun hesap-

lama yöntem�n� kullanarak yapt�klar� anal�z-

de Türk�ye’de de evden çal��man�n �� �ç�n ge-

rekl� becer� düzey�ne göre de���t���n� bel�rt-

mekted�r (2020). Buna göre dört y�ll�k ün�ver-

s�te mezunu ve üstü e��t�m düzey�ne sah�p 

çal��anlar ��ler�n�n ortalama %50’s�n� evden 

yürüteb�l�rken, bu oran en dü�ük e��t�ml� �� 

gücünde %17’ye dü�mekted�r. Aytun ve Öz-

güzel, uzaktan çal��ma durumunda e��ts�z-

l�kler�n artt���n� ve bu ��ler�n bölgeler aras�n-

da da e��ts�z da��ld���n� göstererek olas� b�r 

bölgesel e��ts�zl��e de vurgu yapmaktad�rlar.

Asl�nda uzaktan çal��ma, yar� zamanl� ça-

l��ma uzunca b�r süred�r dünyan�n günde-

m�nde olan b�r olgudur. Özell�kle gel��m�� 

ekonom�lerde bu e��l�m çoktand�r kend�s�n� 

göstermekted�r. �� gücü h�zmetler sektörüne 

kayd�kça ve b�lg�ye dayal� ��ler yo�unla�t�k-

ça uzaktan çal��ma �mkân� da artmaktad�r. 

Salg�nla b�rl�kte e��t�m, dan��manl�k ve pek 

çok büro ���nde geleneksel al��kanl�klar�n 

k�r�lmas� uzaktan çal��man�n yayg�nla�ma-

s� �ç�n tet�kley�c� b�r unsur olacakt�r. Bu an-

lamda Türk�ye’de ��ler�n %17’s�n�n tar�mda, 

%27’s�n�n sanay�de olmas� ve h�zmetlerde de 

bedensel yo�unluklu mekân ba��ml� ��ler�n 

yo�unlukta olmas� Türk�ye’n�n bu dönü�üme 

henüz haz�r olmad���n� göstermekted�r.

Sonuç: Çal��ma ve �stihdam 
Aç�s�ndan Çalkant�l� Bir Y�l

2020 y�l�nda dünyay� etk�s� alt�na alan CO-

VID-19 salg�n�, Türk�ye’de de çal��ma hayat� 

ve �st�hdamda yo�un ve kapsaml� etk�ler 

meydana get�rm��t�r. Salg�na kar�� al�nan 

önlemler çal��ma hayat�nda kes�nt�lere mey-

dana get�rm�� ve pek çok ���n yap�l�� b�ç�m� 

farkl�la�maya ba�lam��t�r. Küresel düzeyde 

hareketl�l���n çok c�dd� b�r b�ç�mde sekteye 

u�rad��� bu dönemde tur�zm ve sa�l�k ba�-

ta olmak üzere tüm sektörler öneml� ölçüde 

etk�lenm��t�r. B�r dönem özell�kle küresel mal 

ve h�zmet tedar�kler�nde ya�anan aksakl�k 

p�yasalar� c�dd� b�r b�ç�mde sorunlarla kar�� 

kar��ya get�rm��t�r. Bu dönemde ülkem�zde 

de hükûmet�n �st�hdam� korumak, çal��ma 

hayat�n� sürdürmek ve ekonom�k hayat� sek-

teye u�ratmamak �ç�n ald��� tedb�rler bugü-

ne kadar kar��la��lmayan yen� durum ve et-

kenler� tan�mam�za yol açm��t�r. 
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Çal��ma hayat�nda ve mesleklerde 2020 y�l�n-

da ya�anan gel��meler� her ne kadar bu y�l�n 

özel ko�ullar�ndan ba��ms�z dü�ünemesek de 

asl�nda b�r taraftan da ortaya ç�kan net�celer�n 

ve tezahürler�n öncek� dönemler�n b�r devam� 

oldu�u da görülmekted�r. Belk� baz� de���-

kenlerde b�r m�ktar daha yüksek veya dü�ük 

b�r etk� ortaya ç�km�� olsa da asl�nda çal��ma 

hayat�nda son y�rm� y�l�n (özell�kle son on y�-

l�n) trendler�n�n devam ett���n� görmektey�z. 

Bu anlamda e��l�mler� özetleyecek olursak 

2020 y�l�n�n çal��ma ve meslekler aç�s�ndan 

görünümü �u �ek�lded�r:

• Ülkem�zde nüfus art���na ve e��t�m�n ge-

n��lemes�ne paralel yeterl� düzeyde b�r 

�st�hdam olu�umu söz konusu de��ld�r. 

Ekonom�n�n yen� �� üretme kapas�tes�nde 

sorunlar devam etmekted�r.

• Bununla b�rl�kte ülkem�zdek� yen� ��ler 

�ler� b�r ekonom�y� destekleyecek �ek�lde 

n�tel�kl� eme�� gerekt�recek türden b�r ge-

n��leme göstermemekted�r. Aks�ne g�tt�k-

çe orta düzey veya dü�ük düzeyl� n�tel�k 

gerekt�ren ��ler�n say�s� daha fazla artmak-

tad�r. Bunda ekonom�n�n teknoloj�k düze-

y� ve katma de�er üret�m� de etk�l�d�r. 

• Genç ��s�zl��� c�dd� ölçüde yüksekt�r ve 

artmaya devam etmekted�r. Mecbur� e��-

t�m ve ün�vers�te gen��lemes� �le 15-30 

ya� grubundak� gençler�n öneml� b�r k�s-

m� e��t�mded�r. Ancak bununla b�rl�kte 

bu grubun �st�hdama kat�l�m�nda büyük 

sorun bulunmaktad�r. Bu grupta e��t�m 

artt�kça ��s�zl�k düzey� artmaktad�r. Dola-

y�s�yla genç ��s�zl��� sorunu katlanarak de-

vam etmekted�r.

• Kad�nlar�n �� gücüne kat�l�m�n�n hâlâ 

dü�ük oldu�u görülmekted�r. Bu oran 

tar�m d��� alanlarda %20’lerded�r. Kad�n-

lar�n �� hayat�na ve �st�hdama kat�l�m� b�r 

dönem h�zl� b�r gel��me gösterse de son 

y�llarda potans�yel �� �mkânlar�n�n azal-

mas�ndan da kaynakl� b�r b�ç�mde bu 

oran dü�mekted�r. Kad�nlar�n �� hayat�na 

kat�lmamas� pas�f nüfusu art�rmakta ve �k-

t�sad� kaynaklar�n da��l�m�n� sorunlu hâle 

get�rmekted�r.

• Ülkem�zde �st�hdamda tar�m�n pay� �sten�-

len sev�yeye ger�lemem�� olsa da dü�me-

ye ve h�zmetler sektörünün pay� da yük-

selmeye devam etmekted�r. Bu anlamda 

tar�mdak� �� gücünün görece yüksek olu-

�u kay�t d���l�k, katma de�er�n dü�üklü�ü, 

yen� �� alanlar�n�n olu�mamas� g�b� sorun-

lara da kaynakl�k etmekted�r. Öte yandan 

h�zmetler sektörünün gen��leyen k�sm� 

teknoloj� yo�un alanlar de��l aks�ne emek 

yo�un ya da orta düzey n�tel�k gerekt�ren 

k�s�mlard�r. Bu da ekonom�k büyüme ve 

�st�hdam olu�turma aç�s�ndan yeterl� kay-

na��n olu�umunu engellemekted�r.

• COVID-19 salg�n�n�n �� gücü ve �st�hdam 

üzer�ndek� olumsuz etk�s� henüz tam an-

lam�yla görülemem��t�r. Bunda al�nan yay-

g�n kamusal tedb�rler ve ver�len destekle-

r�n de etk�s� bulunmaktad�r. Özell�kle y�l 

boyunca ��ten ç�karma yasa�� 2020’dek� 

�st�hdam ve ��s�zl�k ver�ler�n� anla��lmas� 

ve yorumlanmas� güç b�r hâle get�rm��t�r. 

• 2020 y�l�nda ��s�zl�k çok az da olsa dü�ü� 

gösterm��t�r. Ancak bu rakam yan�lt�c�d�r. 

Z�ra �st�hdama kat�l�m da yakla��k 2 m�lyon 

786 b�n k���l�k b�r art�� gösterm��t�r. Uzun 

b�r zaman sonra 2020’de �lk defa �st�hdama 

dâh�l olan çal��ma ça��ndak� nüfusun oran� 

dah�l olmayan nüfustan daha az olmu�tur. 

• COVID-19 salg�n� kapsam�nda hükûmet 

taraf�ndan al�nan tedb�rler ��verene ve 
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��ç�lere yönel�k verd��� destekler sürec�n 

�st�hdam�n üzer�ndek� k�sa vadel� etk�-

ler�n� k�smen azaltm��t�r. Ancak muhte-

melen 2021 y�l�nda salg�n�n �st�hdam 

üzer�ndek� kal�c� ve uzun vadel� etk�ler� 

bel�rg�nle�meye ba�layacakt�r. 

• Çal��ma hayat�nda d�j�talle�me �le b�r-

l�kte gündeme gelen ve g�tt�kçe artan 

uzaktan çal��ma COVID-19 salg�n� �le 

b�rl�kte çok öneml� b�r alternat�f olmaya 

ba�lam��t�r. Gel��m�� ekonom�lerde ��le-

r�n yar�ya yak�n� uzaktan çal��maya uy-

gunken Türk�ye’de ��ler�n yaln�zca be�te 

b�r� uzaktan çal��maya uygundur. Ayr�ca 

��ler�n ve ��letmeler�n d�j�tal altyap�s� da 

henüz bu husustak� talepler� kar��laya-

b�lecek ölçüde gel��mem��t�r. E��t�mden 

f�nansa, büro ��ler�nden resmî ��lemlere 

kadar f��lî b�r durum olarak uzaktan çal��-

ma durumu ortaya ç�ksa da ��ler�n ak��� 

ve ver�ml�l�k aç�s�ndan �sten�len net�celer 

elde ed�leb�lm�� de��ld�r. 2020 y�l� ayn� 

zamanda uzaktan çal��maya haz�rl�ks�z 

yakalan�lan b�r y�l olarak kayda geçm��t�r.
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1980’lerden �t�baren ya�anan sanay� sonras� dönü�üm ve küreselle�me �le b�r-
l�kte ülkeler�n sektörel yap�lar� farkl�la�maya ba�lam��t�r. Bu anlamda sanay�-
n�n Güney Do�u Asya’ya kayd���n� gel��m�� ülkelerde de h�zmetler sektörünün 
öne ç�kmaya ba�lad���n� görmektey�z. ��ler�n bu küresel kay��� Türk�ye’y� de 
öneml� ölçüde etk�lem��t�r. Ayr�ca 2000’lü y�llardan �t�baren kend�s�n� gösteren 
ekonom�dek� d�j�talle�me de bu anlamda öneml� b�r etk� olu�turmaktad�r. H�z-
met sektörünün yüksel���, ��ler�n ve meslekler�n öneml� de����mler ya�amas�na 
neden olmu�tur. Ülkem�zde h�zmetler sektörünün bask�nl��� artmaya devam 
etse de bu n�cel�ksel art���n n�tel�ksel gel��melerle beslenmes� gerekmekted�r. 
Ülkem�zdek� teknoloj�k düzey� yüksek ve katma de�er üreten ��ler�n daha fazla 
gel��mes� �ç�n hükûmet programlar�n�n olu�turulmas� ve dönü�üm projeler�-
n�n hayata geç�r�lmes� gerekmekted�r.

Son b�rkaç y�lda �� gücü n�tel�k uyu�mazl��� kend�s�n� �y�ce bel�rg�n b�r b�ç�mde 
göstermekted�r. Bunda e��t�mdek� gel��meler� �le ekonom�n�n b�rb�r�n� des-
teklememes� etk�l�d�r. Daha e��t�ml� b�r genç nüfusun n�tel�kler�ne uygun ��ler� 
üretmede sorunlar söz konusudur. Bunun çözüleb�lmes� �ç�n e��t�m planlama-
s� �le �st�hdam programlar�n�n uyumlu hâle get�r�lmes� gerekmekted�r. 

Ülkem�zde �st�hdama kat�l�m�n gen��let�lmes� öneml� b�r sorundur. Son y�llar-
da olumlu b�r yönde seyreden �st�hdama kat�l�m�n 2020 y�l�nda çok c�dd� b�r 
dü�ü� göstermes� üzer�nde odaklan�lmal� ve çözümler üret�lmel�d�r. Artan dü-
zeyde genç ��s�zl��� b�r süre sonra �st�hdama kat�lmama sorununu beraber�nde 
get�rmekte ve böylece sorun yap�salla�maktad�r. Bu anlamda ayr�ca e��t�ml� 
kad�n nüfusun �st�hdama kat�l�m� �ç�n özel pol�t�kalar gerekmekted�r.

COVID-19 salg�n� sürec�nde al�nan tedb�rler �st�hdam üzer�ndek� bask�lar� k�sa 
vadede dengelem�� olsa da uzun vadede ortaya ç�kacak de����m ve bozulma-
lar �ç�n yap�sal tedb�rler al�nmas� gerekmekted�r. Salg�n neden�yle 3 m�lyon 
728 b�n e�de�er �� kayb� gerçekle�m��t�r. Bu anlamda küresel salg�n ��lerde-
k� k�r�lganl��� art�rm��, her düzeydek� e��ts�zl��� tet�klem��t�r. Artan �� kayb� ve 
eme��n de�ers�zle�mes� b�r süre sonra ba�a ç�k�lamaz b�r yoksulluk üretmeden 
dengelenmel�d�r.

Genel De�erlendirme
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Cov�d-19 Salg�n� Ba�lam�nda Türk�ye Ekonom�s�

COVID-19 SALGINI 
BA�LAMINDA TÜRK�YE 

EKONOM�S�

Salg�n�n etk�ler� m�kro düzeyde �ncelend���nde ana ak�m �kt�sad�n en bas�t düzeyde 
ekonom�k faal�yet ak��� olu�turdu�u; üret�m faktörü olarak eme��n� sunan hane halk� 
�le hane halk�n�n �ht�yac� olan mal ve h�zmetler �le üret�m faktörü gel�r�n� kar��layan 
��letmeler �lk düzeyde d�kkate al�nab�l�r. Salg�n�n makro düzeyde etk�ler� Ocak-Mart 
dönem�nde Ç�n ekonom�s� durmaya yak�n noktaya gelmes�yle dalga dalga olu�maya 

ba�lam��t�r. Üret�mdek� bu c�dd� yava�lama gel��mekte olan ülkeler ba�ta olmak 
üzere dünya ekonom�s�n� etk�s� alt�na alm��t�r. Salg�n�n Türk�ye’ye etk�s�nde 
�se arz ve talep taraf�nda ya�anan �oklar, tüm ülkeler� etk�s� alt�na alm��t�r. 

Salg�nla mücadele �ç�n al�nmas� zorunlu olan kapanma pol�t�kalar� hem 
üret�m� hem de tüket�m� etk�leyerek �kt�sad� anlamda a��r b�r faturan�n 

ç�kmas�na sebep olmu�tur. Türk�ye’de �lk vakan�n 11 Mart 2020 tar�h�nde 
duyurulmas� ve k�s�tlama kararlar�n�n al�nmas�ndan k�sa b�r süre sonra 

ekonom�de meydana gelecek zararlar�n m�n�m�ze ed�lmes� amac�yla �lk destek 
paket� aç�klanm��t�r. Salg�nla mücadelede p�yasalar�n korunmas� �ç�n b�r d��er 

pol�t�ka arac� da para p�yasas� düzenlemeler� olmu�tur.

Taha E�r�
K�rklarel� Ün�vers�tes�

SALGIN DÜNYA EKONOM�S�N� NEDEN, HANG� YOLLARLA ETK�LED�, SALGININ SONUÇLARI NE OLDU?

TÜRK�YE EKONOM�S� VE COVID-19 KR�Z�

SALGIN BA�LAMINDA ALINAN �KT�SAD� ÖNLEMLER

PARA POL�T�KASI KARARLARI VE KRED� KULLANIM DURUMU
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Salg�n Dünya Ekonomisini Neden, 
Hangi Yollarla Etkiledi, Salg�n�n 
Sonuçlar� Ne Oldu?

Günümüzden yakla��k b�r as�r önce ülkeler 

sadece sava�larla de��l ayn� zamanda �span-

yol nezles� veya �spanyol hastal��� olarak ad-

land�r�lan b�r çe��t mutant, �n�uenza A v�rüsü 

�le ba�a ç�kmaya çal���yorlard�. Bunun yan� 

s�ra t�füs, kolera g�b� bula��c� hastal�klar da 

özell�kle askerler�n ve göçmenler�n etk�s�yle 

s�n�rdan s�n�ra ta��nmaktayd�. Her ne kadar 

�spanyol nezles�n�n ç�k�� yer� Güneydo�u 

Asya olarak göster�lse de �lk kl�n�k bulgular�n 

Amer�ka B�rle��k Devletler� vatanda�� asker-

lerde gözlemlend��� b�l�nmekted�r. �spanyol 

nezles� ABD’l� askerlerden sava� s�ras�nda 

ölen askerler�n�n %80’�n�n bu v�rüs sebeb�yle 

hayatlar�n� kaybett�kler� �dd�a ed�lmekted�r. 

2020 y�l�n�n �lk aylar�na gelene kadar salg�n 

hakk�nda sansürsüz b�lg�ler�n payla��ld��� 

�spanyol bas�n� neden�yle ad�n� alan v�rüsün 

etk� alan� ve süres� son yüzy�lda görülen bu-

la��c� hastal�klar aras�nda belk� de en etk�l�-

s�yd� (Türk Toraks Derne��, 2020; Yolun ve 

Kopar, 2015, s. 1099).

20. yüzy�l�n �k�nc� yar�s�ndan �t�baren �çer�-

s�nde ya�ad���m�z modern dünya farkl� b�r 

�ek�l almaya ba�lam�� ve küreselle�me kav-

ram� ortaya ç�km��t�r. Akadem�k l�teratürde 

tart��malar�n yer almaya ba�lad��� 1960’l� y�l-

lardan �ç�nde bulundu�umuz döneme kadar 

gündem�m�zde yer alan kavram ne A��r� kü-

reselle�mec�ler�n �dd�a ett�kler� kadar tama-

men ulus devletler� yok etm�� ne de �üphec�-

ler�n savunduklar� g�b� esk� b�r olgu olmad��� 

ortaya ç�km��t�r (Held, 1999, s. 3-10). �nsan� 

ve ekonom�y� merkeze alarak dönem�n �art-

lar�na göre �ek�llenm��t�r. Bu durum ya�an�-

lan COVID-19 salg�n�na a�t kr�zde de kend�n� 

gösterm��t�r. �nsan, sermaye ve mal �le h�z-

met hareketl�l���n�n son olarak �ek�llend��� 

durum, özell�kle üret�m�n kaym�� oldu�u 

b�r bölgeden hava, kara ve den�z yollar� �le 

dünyan�n ger� kalan�na gel��m�� düzey� fark 

etmeks�z�n nas�l yay�lab�ld���n� gözler önüne 

serm��t�r.

Dünya ve ülke ekonom�ler�ne tes�r eden et-

menler hayal ed�ld���nde z�h�nlerde soyut 

�mgeler, kurulu�lar yer alab�lmekted�r. Ör-

ne��n; en�asyon canavar� tab�r� en�asyon 

olay�n�, etk�ler�n� ve sonuçlar�n� z�h�nlerde d�-

nozor benzer� b�r yarat�k �le ba�da�t�rmakta 

ve soyutla�t�rmakta hatta �nsan eylem�nden 

uzakla�t�rmaktad�r. Ancak ekonom�n�n olu-

�um neden� �nsand�r ve �kt�sad� eylemler ve 

pol�t�kalar �nsan �ç�nd�r. Bu sebeple b�rey�n 

ve toplumun sa�l���n� ve var olu�unu do� -

rudan etk�leyen salg�n, ekonom�k alan�n her 

boyutunda kend�n� h�ssett�rm��t�r. B�rey sa�-

l�kl� olmazsa, bas�t b�r ekonom�k d�lle, arz� ve 

taleb� dolay�s�yla m�kro ve makroekonom�ler 

bu do�rultuda �ek�llenecekt�r.  Ayr�ca bu kr�z, 

do�u�u ve yap�s� �le son dönem kr�zlerden 

ayr�lmaktad�r. Ekonom�lerde; ula��m, loj�st�k, 

g�da �le sa�l�k ve tur�zm g�b� h�zmet (�nsanla 

temas�n yo�un oldu�u kuaför h�zmetler� vb.) 

sektörler� üzer�nde e� zamanl� olumsuz etk�-

ler yaratm��t�r. Küresel ekonom�de hem arz 

hem de talep yönlü etk�ler yaratm�� ve �ok 

etk�s� daha büyük olmu�tur (E�r�� ve Do�a-

ner, 2020). Sosyal mesafe zorunlulu�undan 

karant�naya b�reyden ba�layarak; duran üre-

t�m, borçluluk art��lar�, ��s�zl�k sorunlar�yla 

ülke ekonom�ler� ve son tahl�lde dünya eko-

nom�s� salg�ndan etk�lenm��t�r. May�s 2021 

�t�bar�yle yakla��k 156 m�lyon k���ye hastal�k 

bula�m��, maalesef 3.26 m�lyon ölümle so-

nuçlanm��t�r (Worldometer, 2020). 
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Salg�n�n etk�ler� m�kro düzeyde �ncelend�-

��nde ana ak�m �kt�sad�n en bas�t düzeyde 

ekonom�k faal�yet ak��� olu�turdu�u; üret�m 

faktörü olarak eme��n� sunan hane halk� �le 

hane halk�n�n �ht�yac� olan mal ve h�zmetler 

�le üret�m faktörü gel�r�n� kar��layan ��letme-

ler �lk düzeyde d�kkate al�nab�l�r. 2008 Kü-

resel Ekonom�k Kr�z� �le kar��la�t�r�ld���nda 

en zor dönemden geçen emek faktörü ve 

dolay�s�yla hane halk� ve b�rey �ç�n özell�kle 

söz konusu salg�n c�dd� sorunlar yaratm��-

t�r. Salg�n�n �lk üç ay� dü�ünüldü�ünde 2008 

Kr�z�’ne k�yasla çal��ma saatler� 10 kata kadar 

azalm�� ve �� kay�plar� ya�anm��t�r (OECD, 

2020)our jobs and educat�on, our bus�nes-

ses, f�nanc�al markets and econom�es.”,”con-

ta�ner-t�tle”:”OECD”,”language”:”en”,”t�tle”:”-

Tackl�ng the coronav�rus (COVID-19.

Salg�n�n makro düzeyde etk�ler� Ocak-Mart 

dönem�nde Ç�n ekonom�s� durmaya yak�n 

noktaya gelmes�yle dalga dalga olu�maya 

ba�lam��t�r. Üret�mdek� bu c�dd� yava�lama 

gel��mekte olan ülkeler ba�ta olmak üze-

re dünya ekonom�s�n� etk�s� alt�na alm��t�r.  

Uluslararas� t�carette salg�n etk�leyene kadar 

gözden kaçan b�r husus gel��m�� ülkeler�n 

dü�ük katma de�erl� mallar�n ülke d���nda 

üret�lmes�n� �z�n vermeler�, belk� de ülke va-

tanda�lar�n�n ve pol�t�ka yap�c�lar�n bekle-

med�kler� b�ç�mde, baz� temel mallar�n arz 

z�nc�r�ndek� bozulma sonucunda �ç p�yasa-

lar�na sunulamamas�yla sonuçlanm��t�r. Ge-

l��m�� ülkeler sadece Ç�n �le s�n�rl� kalaca��n� 

�nand�klar� salg�n sebeb�yle söz konusu mal-

lar�n talepler�n� �lk a�amada d��er gel��mek-

te olan ülkelere kayd�rm��lard�r. Ancak salg�n 

küresel b�r mah�yet kazan�nca bula�ma r�sk� 

ve çe��tl� nedenlerle bu talepler �ptal ed�l-

meye ba�lanm��t�r (E�r�, 2020b). Bu noktada 

�kt�sad� ��b�rl�kler� ve bütünle�meler yap�c� 

b�r rol oynamaktan uzak kalm�� hatta sonra-

s�ndan korumac�l�k pol�t�kalar�ndan s�kl�kla 

bahsed�lmes�ne sebeb�yet verecek �ek�lde, 

özell�kle t�bb� malzemeler�, söz konusu mal-

lar� kaç�rmaya varacak, beklenmed�k davra-

n��lar serg�lem��lerd�r (NTV, 2020).

Türkiye Ekonomisi ve COVID-19 
Krizi

2020 y�l� ku�kusuz COVID-19 salg�n� ve onun 

do�urmu� oldu�u ekonom�k kr�zlerle tar�h 

sayfas�nda büyük har�erle yer�n� alm��t�r. Arz 

ve talep taraf�nda ya�anan �oklar, tüm ülke-

ler� etk�s� alt�na alm��t�r. Salg�nla mücadele 

�ç�n al�nmas� zorunlu olan kapanma pol�t�ka-

lar� hem üret�m� hem de tüket�m� etk�leyerek 

�kt�sad� anlamda a��r b�r faturan�n ç�kmas�na 

sebep olmu�tur. Bu süreçte devletler�n kend� 

�ç �artlar�na ba�l� olarak uygulad�klar� k�s�tla-

malar da farkl� düzeylerde seyretm��t�r. Bu k�-

s�tlamalar�n ortaya ç�kard��� faturan�n zarar-

lar�ndan kaç�nmak �ç�n kamu taraf�nda c�dd� 

ekonom�k destek paketler� aç�klanm��t�r. 

Oxford Ün�vers�tes� taraf�ndan haz�rlanan s�-

k�l�k endeks�, ülkeler�n alm�� oldu�u k�s�tlama 

önlemler�n� 20 ba�l�kta de�erlend�rmekted�r. 

A�a��dak� �ek�lde yer ald��� üzere bu endek-

se göre Türk�ye h�çb�r zaman 90 skoruna er��-

mem�� ancak ço�u zaman de�erlend�rmeye 

al�nan 182 ülkeye göre medyan üzer�nde b�r 

endeks skoruna sah�p olmu�tur. Yaz aylar�n-

da vaka say�lar�n�n dü�ü�üyle ya�anan gev-

�emen�n etk�ler� de �ek�lde yer almaktad�r. 

D��er taraftan, Google taraf�ndan haz�rlanan 

hareketl�l�k ver�ler� de k�s�tlamalar�n etk�ler�-

n� göz önüne sermekted�r. Mart-N�san 2020 

tar�h�nde salg�n önces�ne göre konutlar ha-
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r�ç tüm kategor�lerde %80’lere varan b�r dü-

�ü� ya�anm��t�r. Yaz aylar�n�n get�rm�� oldu-

�u aç�lma parklara ve bahçelere do�ru olan 

hareketl�l�kte salg�n önces�ne göre %70’ler 

oran�nda b�r art�� get�rm��t�r. 2021’�n �lk dört 

ay�nda �se market ve eczanelere salg�n önce-

s�ne göre daha fazla g�d�ld��� ve konutlarda 

bulunma süres� artt��� görülmekted�r. �kt�sa-

d� aç�s�ndan de�erlend�rd���m�z de �se pera-

kende sektörü ve �� yerler�ne yönel�k hare-

ket�n hâlen salg�n önces�ne göre çok dü�ük 

oldu�u ve ekonom�k hareket�n hâlen zay�f 

oldu�unu söylemek mümkündür. Ku�kusuz 

uzaktan çal��ma yöntem� �� yerler�ndek� kay-

b� azaltsa da perakende sektörü �ç�n prob-

lemler devam etmekted�r. 

K�s�tlamalar�n get�rece�� ekonom�k darbe-

n�n küresel anlamda ekonom�ler� a�a��ya 

do�ru çekece�� dü�ünces� salg�n�n ba�la-

r�nda hâk�m olmu�tur. OECD’n�n veya d��er 

uluslararas� f�nansal kurulu�lar�n yapt�klar� 

tahm�nlerde, küresel ç�kt�n�n �lk çeyrekte 

%7-8 oran�nda azalaca��, y�lsonunda �se 

�çer�s�nden geçt���m�z �zolasyonun süres�-

ne göre %2 �la %4 aras�nda b�r daralman�n 

ekonom�ler� bekled��� öngörülmü�tür. Bu 

ba�lamda, IMF Türk�ye ekonom�s�n�n de 

%5 oran�nda daralaca��n� tahm�n etm��-

t�r. Fakat �k�nc� çeyrekte c�dd� b�r daralma 

meydana gelse de y�l sonu �t�bar�yle GSYH 

%1,8 büyüme kaydetm��t�r. Al�nan önlem-

ler ve destek paketler�yle büyüme alan�nda 

öneml� b�r toparlanma ya�anm��t�r. Ancak 

d��er taraftan en�asyon ve kamu borç-

lanmas� konusunda bozulma ve hedeften 

sapmalar ortaya ç�km��t�r. Raporun “2020 

Makroekonom�k Görünüm” ba�l�kl� bölü-

münde görülece�� üzere büyüme taraf� 

olumlu �ken özell�kle en�asyon alan�nda 

c�dd� sorunlar ya�anm��t�r. D��er taraftan 

poz�t�f büyümeye ra�men �st�hdam konu-

sunda da problemler ya�anmaktad�r. Lütf� 

Sunar taraf�ndan kaleme al�nan anal�z bölü-

münde detayl� olarak tart���ld��� üzere, 2020 

y�l�nda �� gücüne kat�l�m oran�nda öneml� 

b�r azalma ya�anm��t�r. Bu dü�ü�, ��s�zl�k 

ver�ler�n� perdelem��t�r. �� gücündek� azal-

ma ve ��ten ç�karma yasa�� dolay�s�yla 2020 

y�l�nda �st�hdam p�yasas�nda ekonom�k kr�-

z�n etk�ler� b�r nev� ertelenm��t�r. Salg�n�n 

makroekonom�k göstergeler üzer�nde en 

çok h�ssed�len d��er b�r alan� da ödemeler 

b�lançosu olmu�tur. D�� t�carette ya�anan 

bozulmalara f�nansal hareketlerdek� ç�k�� 

da eklen�nce, 2019 y�l�nda 6,8 m�lyar USD 

fazla veren car� denge, 2020’de 36,7 m�lyar 

USD aç�k verm��t�r. Özell�kle d�� t�caret den-

ges� öneml� ölçüde bozulmu� ve 2019’da  

-%29 olan d�� t�caret aç��� -%49 olarak ger-

çekle�m��t�r. D�� taleptek� daralma dola-

y�s�yla �hracat�m�z azal�rken �thalat�m�z da 

art�� ortaya ç�km��t� ve aç�k %20 g�b� yüksek 

b�r oranda yükselm��t�r. Ekonom� üzer�nde-

k� olumsuz durumu göstermek amac�yla 

ver�len bu örnekler d���nda, makroekono-

m�k görünüm ve sektörel düzeyde ya�anan 

gel��meler raporun d��er bölümler�nde de-

tayl� olarak ele al�nd���ndan dolay� burada 

tekrar tart���lmayacakt�r. 

Türk�ye m�llî gel�r�n�n alt kalemler�ne bak-

t���m�zda özel tüket�m harcamalar�n�n �lk 
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kategor�ye dayal� b�r 
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s�rada geld��� görülmekted�r. Y�llar �çer�s�n-

de pay� azalm�� olsa da 2020 y�l�nda toplam 

harcamalar�n %56,4’ü hane halklar� tüket�m 

harcamalar�ndan olu�mu�tur. Yat�r�m har-

camalar� %27,2 ve kamu kes�m� harcamala-

r�n�n pay� �se %15,2 olarak gerçekle�m��t�r. 

D��er b�r �fadeyle ekonom�n�n talep taraf�n-

da hane halk� harcamalar�n�n pay� öneml� 

b�r kalem� olu�turmakta ve kr�zler dolay�s�y-

la ya�anan dü�ü� ekonom� üzer�nde der�n 

etk�ler b�rakab�lmekted�r. A�a��da yer alan 

�ek�l 62’de ana harcama kalemler�n�n son 

üç y�ll�k de����m oranlar� göster�lm��t�r. Sal-

g�n�n 2020 y�l� �ç�n talep taraf�nda b�rakt��� 

etk�ler� görmek mümkündür. �lk çeyrekte 

henüz vakalar�n görünmemes� ve k�s�tla-

malar olmamas� dolay�s�yla poz�t�f art��lar�n 

oldu�u görülmekted�r. D��er taraftan, mart 

ay�nda ç�kan �lk vaka ve arkas�ndan al�nan 

önlemler �k�nc� çeyrekte h�zl� b�r dü�ü� ya-

�anmas�na sebep olmu�tur. Özel tüket�m 

9,6 ve kamu harcamalar� 2,1 puan ger�le-

m��t�r. Özell�kle hanehalk� harcamalar�ndak� 

bu ger�lemen�n de etk�s�yle m�llî gel�r �k�nc� 

çeyrekte 10,3 oran�nda daralm��t�r. �lerleyen 

k�s�mlarda detaylar�n� tart��aca��m�z ön-

lemler�n de etk�s�yle üçüncü ve dördüncü 

çeyrekte özel harcamalardak� h�zl� yüksel��, 

y�l sonunda m�llî gel�r�n %1,8 oran�nda bü-

yümes�n� sa�lam��t�r.

D��er taraftan, hem 2019 y�l�ndak� �kt�sad� 

sorunlar hem de salg�n�n etk�ler� neden�yle 

uygulanan gen��let�c� pol�t�kalar kamu ke-

s�m�n�n borç yükünü art�rm��t�r. A�a��dak� 

�ek�lde de görülece�� üzere özell�kle �ç borç 

kalem�nde art�� trend�ne g�r�lm��t�r. 2008 

Küresel F�nans Kr�z�’ndek� de�erden daha 

yüksek b�r oranda kamu kes�m�n�n �ç borç-

lanmaya g�tt��� görülmekted�r. Toplam net �ç 

borç m�llî gel�r�n %6,2’s�ne ula�m��t�r. D��er 

gel��mekte olan ülkelerle kar��la�t�r�ld���nda 

yüksek b�r oran olmasa da uzun süred�r sür-

dürülen bütçe d�s�pl�n� pol�t�kas� konjonktü-

rel etk�lerle terked�lm��t�r. 

Salg�n Ba�lam�nda Al�nan �ktisadi 
Önlemler

Türk�ye’de �lk vakan�n 11 Mart 2020 tar�h�n-

de duyurulmas� ve k�s�tlama kararlar�n�n 

al�nmas�ndan k�sa b�r süre sonra ekonom�de 

meydana gelecek zararlar�n m�n�m�ze ed�l-

mes� amac�yla �lk destek paket� aç�klanm��-

t�r. “Ekonom�k �st�krar Kalkan� Paket�” ad�yla 
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Cumhurba�kan� taraf�ndan aç�klanan paket 

�le toplam 100 m�lyar TL tutar�nda deste��n 

farkl� kalemler alt�nda �lg�l�lere ver�lece�� �lan 

ed�lm��t�r. Y�rm� b�r madde hâl�nde �lan ed�-

len planla üret�m sektöründe perakendeye, 

tur�zmden emek p�yasas�na kadar gen�� b�r 

yelpazede destek kalemler� aç�klanm��t�r. 

�lan ed�len desteklerle özell�kle f�rmalar�n 

nak�t ak��lar�, �st�hdamda sürekl�l�k ve sosyal 

destekler�n öne ç�kt��� görülmekted�r. 

• Perakende, AVM, dem�r-çel�k, otomot�v, 

loj�st�k-ula��m, s�nema-t�yatro, konakla-

ma, y�yecek-�çecek, tekst�l-konfeks�yon 

ve etk�nl�k-organ�zayon sektörler� �ç�n 

Muhtasar ve KDV tevk�fat� �le SGK pr�m-

ler� N�san, May�s ve Haz�ran ödemeler� 

6’�ar ay ertelenecek.

• Konaklama verg�s� Kas�m ay�na kadar 

uygulanmayacak.

• Otel k�ralamalar�na �l��k�n �rt�fak hakk� 

bedeller� ve has�lat pay� ödemeler� N�-

san, May�s ve Haz�ran aylar� �ç�n 6 ay sü-

reyle ertelenecek.

• �ç havayolu ta��mac�l���nda 3 ay süreyle 

KDV oran� %18’den %1’e �nd�r�lecek.

• COVID-19 salg�n�yla �lg�l� tedb�rlerden 

etk�lend��� �ç�n nak�t ak��� bozulan f�rma-

lar�n bankalara olan kred� anaparalar� ve 

fa�z ödemeler� asgar� 3 ay ötelenece�� 

ve gerekt���nde bunlara �lave f�nansman 

deste�� sa�lanacak.

• �hracattak� geç�c� yava�lama sürec�nde 

kapas�te kullan�m oranlar�n�n korunma-

s� amac�yla �hracatç�ya stok f�nansman� 

deste�� ver�lecek.

• Bu dönemde ��ler�n�n olumsuz etk�lend�-

��n� beyan ederek talepte bulunan esnaf 

ve sanatkârlar�n Halkbank’a olan kred� 

borçlar�, N�san, May�s ve Haz�ran anapara 

ve fa�z ödemeler� 3 ay süreyle ve fa�zs�z 

olarak ertelenecek.

• Kred� Garant� Fonu l�m�t� 25 m�lyar l�ra-

dan 50 m�lyar l�raya ç�kart�lacak, kred�-

lerde öncel�k gel��melerden olumsuz 

etk�lend��� �ç�n l�k�d�te �ht�yac� olu�an ve 

tem�nat aç��� bulunan f�rmalar �le KO-

B�’lere ver�lecek.

• Vatanda�lar �ç�n uygun ve avantajl� �art-

larda sosyal amaçl� kred� paketler� devre-

ye al�nmas� te�v�k ed�lecek.

• 500 b�n l�ran�n alt�ndak� konutlarda kred�-

lend�r�leb�l�r m�ktar %80’den %90’a ç�kar-

t�lacak, asgar� pe��nat %10’a dü�ürülecek.

• V�rüsün yay�lmas�na kar�� al�nan tedb�r-

ler�n etk�s�yle N�san, May�s ve Haz�ran 

aylar�nda temerrüde dü�en f�rmalar�n 

kred� s�c�l�ne “mücb�r sebep” notu dü�ül-

mes� sa�lanacak.

• Stopaj g�b� kayna��nda yap�lan kes�nt�le-

r�n ödemeler�n� �çeren muhtasar beyan-

nameler�n süreler� 3 ay ertelenecek.

• Asgar� ücret deste�� devam edecek.

• Mevzuattak� esnek ve uzaktan çal��ma 

modeller�n�n daha etk�n hale get�r�lmes� 

tem�n ed�lecek.
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• K�sa çal��ma ödene�� devreye al�nacak, 

bundan faydalanmak �ç�n gereken sü-

reçler kolayla�t�r�lacak ve h�zland�r�lacak. 

Böylece faal�yet�ne ara veren �� yerler�n-

dek� ��ç�lere geç�c� b�r gel�r deste�� ver�r-

ken, ��verenler�n de mal�yet� azalt�lm�� 

olacak.

• En dü�ük emekl� maa�� 1.500 l�raya 

yükselt�lecek.

• Emekl�ler�n bayram �kram�yes� N�san 

ay� ba��nda ödenecek. Y�ne emekl�le-

r�n maa� promosyon ödemeler�n�n de 

�ubelere g�tmeler�ne gerek kalmaks�-

z�n, do�rudan hesaplar�na yat�r�lmas� 

sa�lanacak.

• A�le, Çal��ma ve Sosyal Pol�t�kalar Bakanl�-

��n�n bel�rled��� kr�terlere göre �ht�yaç sa-

h�b� a�lelere yap�lacak nakd� yard�mlar �ç�n 

�lave 2 m�lyar l�ral�k b�r kaynak ayr�lacak.

• �st�hdamdak� sürekl�l��� tem�n etmek 

amac�yla 2 ayl�k telaf� çal��ma süres� 4 

aya ç�kart�lacak.

• Küresel tedar�k z�nc�rler�ndek� aksama 

�ht�mal�ne kar�� hem üret�mde hem de 

perakende de bel�rlenen öncel�klere 

göre alternat�f kanallar gel��t�r�lecek.

• Tek ba��na ya�ayan 80 ya� üstü ya�l�lar 

�ç�n sosyal h�zmet ve evde sa�l�k h�zmet-

ler�nden olu�an per�yod�k tak�p progra-

m� devreye al�nacak (TCCB, 2020).

�lan ed�len bu destek paket�yle özell�kle KO-

B�’ler�n nak�t ak��lar�n�n sa�lanmas�, verg� ve 

borç ödemeler�n�n ötelenmes�yle olas� b�r 

��astan korunmas� amaçlanm��t�r. D��er ta-

raftan ��ten ç�karma yasa�� ve k�sa çal��ma 

ödene�� arac� kullan�larak emek p�yasas�nda 

an� b�r ��s�zl�k dalgas�n�n önüne geç�lm��t�r. 

D��er taraftan kamu bankalar� yoluyla kred� 

�mkânlar� gen��let�lm�� ve böylel�kle daralan 

ekonom�ye s�cak para g�r��� sa�lanm��t�r. �lk 

destek paket�nde aç�klanan pol�t�kalara ge-

nel olarak bakt���m�zda, verg� ve ödemeler, 

çal��anlar ve emekl�ler �le bankac�l�k sektörü 

olarak üç ba�l�kta özetlemek mümkündür. 

Verg� ertelemeler�, mücb�r sebep hâl�nden 

yararlanan mükellef kapsam�n�n gen��let�l-

mes�yle tur�zm sektörü ve yerel yönet�mle-

re da�r ödemeler�n ötelenmes� söz konusu 

olmu�tur. Bankac�l�k sektöründe uygulanan 

destek ve kred� ödemeler�ndek� ertelemeler 

de özell�kle KOB�’ler �ç�n kullan�lan b�r des-

tek hal�ne gelm��t�r. D��er taraftan, çal��ma 

hayat� ve emekl�ler�n desteklenmes� ama-

c�yla hayata geç�r�len pol�t�kalarla da sosyal 

destekler�n sa�lanmas� amaçlanm��t�r. Sos-

yal destekler kapsam�nda hanelere A�ustos 

2020’den �t�baren üç faz hâl�nde 1.000’er l�ra 

destek ver�ld�, en dü�ük emekl� ayl��� 1.500 

l�raya yükselt�ld�. Ayl�k gel�r� 5.000 l�radan az 

olanlara temel �ht�yaç deste�� ve kred� �mkâ-

n� tan�nm��t�r.

Ku�kusuz salg�n dü�ük gel�rl� kes�m� daha 

fazla etk�lem��t�r. Ya�anan gel�r kay�plar�n�n 

bu hanelerdek� etk�s� daha yüksek olmakta-

d�r. Hükûmet taraf�ndan “Sosyal Koruma Kal-

kan�” ba�l��� alt�nda �lan ed�len desteklerle 

b�r y�l �çer�s�nde, Mart 2021 �t�bar�yle, 60 m�l-

yar TL destek sa�lanm��t�r. Bakanl�k s�tes�nde 

haz�rlanan a�a��dak� tabloya göre en büyük 

ödeme kalem� 30 m�lyar TL �le k�sa çal��ma 

ödene�� olmu�tur. Mart 2021 tar�h�nde sona 

eren k�sa çal��ma ödene�� uygulamas� artan 

vaka say�lar� ve normalle�men�n gec�kece��-

n�n anla��lmas� üzer�ne yen�den hayata ge-

ç�r�lm��t�r. Nakd� ücret ve ��s�zl�k ödene��yle 

b�rl�kte çal��anlara sosyal kalkan �çer�s�nde 

45 m�lyar TL ödeme sa�land��� görülmek-

ted�r. Sosyal koruma kalkan� plan� alt�nda 
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“Nak�t Ücret Deste��, Normalle�me deste��, 

Telaf� çal��mas�, Fes�h k�s�t�, B�lg�lend�rme ça-

l��malar�, Çal��an anneler �ç�n düzenlemeler, 

Pr�m erteleme, K�sa çal��ma ödene��, I�s�zl�k 

ödene�� ve Asgar� ücret deste��” ba�l�klar� 

alt�nda destek ve uygulamalar hayata geç�-

r�lm��t�r. Ayr�ca burada vurgulamak gereken 

b�r uygulama olarak “Vefa Destek Grupla-

r�” kamu çal��anlar� ve gönüllülerden te�k�l 

ederek k�s�tlama ve karant�na dönemler�nde 

ya�l� ve �ht�yaç sah�pler�n�n gereks�n�mler� 

sa�lanm��t�r. 

N�san 2021’de yen�den uygulanmaya ba�la-

yan gen�� k�s�tlamalarla b�rl�kte “Tam Kapan-

ma Sosyal Yard�m Program�” A�le ve Sosyal 

H�zmetler Bakanl��� taraf�ndan �lan ed�lm��-

t�r. Bu programa göre de 2 m�lyonun üzer�n-

de �ht�yaç sah�b� haneye 1.100 TL tutar�nda 

nakd� destek sa�lanaca�� duyurulmu�tur 

(A�le Bakanl���, 2021)

Benzer �ek�lde özell�kle KOB�’ler�n korun-

mas� amac�yla KOSGEB arac�l���yla “H�zl� 

Destek Program�” ba�lat�lm��t�r. Bu program 

kapsam�nda �malat sektöründek� m�kro ve 

küçük ��letmelere ve 2017 ve sonras�nda 

kurulan ve �malat, b�lg�sayar programlama 

ve b�l�msel Ar-Ge sektörler�nde faal�yet gös-

teren genç yen�l�kç� m�kro ve küçük ��letme-

Tablo 15. Sosyal Koruma Kalkan�

01.03.2021
Türk�ye Genel� Ödeme Yap�lan Hane / Ki�i M�ktar (TL)

Sosyal Destek Program� (Hane)
FAZ1 2.111.254 2.111.254.000
FAZ2 2.316.010 2.316.010.000
FAZ3 2.061.527 2.061.527.000

B�z B�ze Yeter�z Türk�yem Hane 2.077.365 2.077.365.000
K�sa Çal��ma Ödene�� Çal��an 3.765.541 31.563.334.292
Nakd� Ücret Deste�� Çal��an 2.548.335 10.240.917.966
��sizlik Ödene�i K��� 1.048.409 5.634.259.143
Normalle�me Deste�� Çal��an 3.183.435 4.034.225.189

Toplam: 60.038.892.590 TL
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lere fa�zs�z ger� ödemel� destek ver�lecekt�r 

(KOSGEB, 2021) 

Ekonom�k destek paketler�n�n b�r d��er ka-

lem� de ku�kusuz l�k�t destek kalem� olu�tur-

mu�tur. Bu ba�lamda, öz sermeye takv�ye-

s�, kred�ler, varl�k al�m� veya borç üstlen�m�, 

garant�ler ve borç ertelemes� g�b� yar� mal� 

n�tel�ktek� ��lemler hayata geç�r�lm��t�r. Tür-

k�ye Varl�k Fonu (TVF), Z�raat Bankas�, Halk-

bank ve Vak�fbank, üzer�nden destek uygu-

lamalar� gerçekle�t�r�ld� ve çe��tl� önlemler 

get�r�lm��t�r. F�rmalara yönel�k anapara ve 

fa�z ödemeler�n�n en az 3 ay ertelenmes� ve 

yen�den f�nansman�, kred� kart� kred�ler� �ç�n 

ger� ödeme süreler�n�n uzat�lmas�, dü�ük ge-

l�rl� haneler �ç�n dü�ük fa�zl� kred� paketler�, 

esna�ar�n n�san, may�s ve haz�ran ger� öde-

meler�n�n cezas�z ertelenmes�, yen� dü�ük 

fa�zl� kred�ler ve daha uzun ger� ödeme sürel� 

kred� kartlar� sa�lanmas�, �st�hdam�n� koru-

yan f�rmalara kred� paketler� sunulmas� g�b� 

olanaklar hayata geç�r�lm��t�r. Ayr�ca, kamu 

bankalar� üzer�nden Haz�ran 2020’de konut 

al�mlar� ve tüket�c� harcamalar� �ç�n dü�ük fa-

�zl� ve uzun vadel� b�reysel kred� kampanyas� 

ba�lat�larak özell�kle konut sektöründe sat��-

lar�n art�r�lmas� hede�enm��t�r (AA, 2021).

COVID-19 salg�n� �le mücadele kapsam�nda 

b�rçok ülke ekonom� pol�t�kalar�nda gen��-

let�c� para ve mal�ye pol�t�kalar� kullanma 

yoluna g�tm��t�r. Arz ve talep yönlü e�-anl� 

�ok özell�kle 2020’n�n 2. çeyre��nde tüm 

p�yasalarda b�r daralmaya yol açm��t�r. Da-

ralan ekonom�ler�n toparlanmas� aç�s�ndan 

bu gen��let�c� pol�t�kalar kaç�n�lmaz olmu�-

tur. Türk�ye de bu ba�lamda yukar�da k�sa-

ca özetlenmeye çal���lan araçlar� kullanarak 

destekleme pol�t�kalar� uygulam��t�r. Ancak 

bu pol�t�kalar�n çe��t ve yöntemler� de ülke-

lere göre farkl�l�k göstermekted�r. Örne��n, 

ABD’de yak�n zamanda hayata geç�r�len 2 
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tr�lyon dolar g�b� devasa b�r destek pake-

t�yle k���lere yönel�k nak�t deste�� terc�h 

ed�lm��t�r. Ülkem�zde �se uygulanan pol�-

t�kalar�n do�rudan nak�t deste��nden öte 

kurumsal ve sosyal destekler oldu�u görül-

mekted�r. IMF taraf�ndan yay�nlanan ve ba-

s�nda gen�� yer bulan mal� �zleme raporuna 

göre Türk�ye m�llî gel�re oranla bak�ld���nda 

destek m�ktar� aç�s�ndan öne ç�kmaktad�r 

(IMF, 2021). 

Üstte yer alan graf��� �nceled���m�zde Türk�-

ye’n�n özell�kle kred� ve garant� destekler�n-

de %9,37 �le öne ç�kan ülkeler aras�nda yer 

ald��� görülmekted�r. D��er taraftan, l�k�t 

destekler�nde �se %1,88 oranla Meks�ka ha-

r�ç d��er ülkeler�n alt�nda kald��� görülmek-

ted�r. Ülke gruplar�n�n ortalamalar�na bak�l-

d���nda Türk�ye’n�n kred� ve garant�ler kap-

sam�nda verd��� deste��n hem gel��mekte 

olan ülkelere a�t %2,53 hem de G20’ye a�t 

%7,17 ortalamas�n�n üzer�nde yer ald��� gö-

rülmekted�r. Bu ba�lamda IMF taraf�ndan 

haz�rlanan ve ver�len mal� destekler�n özet-

lend��� ve gerçekle�meler�n raporland��� 

tablolar Ek bölümde �nceleneb�l�r. �lg�l� tab-

lolardan da görülece�� üzere destekler�n 

bütçe d��� kalemler üzer�nden gerçekle�t�-

r�ld��� görülecekt�r. Burada özell�kle al�nan 

mal� tedb�rler�n bütçe �çer�s�nde, do�rudan 

yük get�recek ve borçlanmay� art�racak yar-

d�mlar, nak�t transferler� yer�ne IMF’n�n ç�z-

g� alt� olarak tan�mlad��� yükümlülükler ve 

yen� varl�klar yaratarak sa�lanm��t�r. Bu tür 

destekler �lk planda mal� yükü art�rmasa 

da �ler� k� dönemlerde bütçe üzer�ne yük 

get�recekt�r.

Para Politikas� Kararlar� ve Kredi 
Kullan�m Durumu

Salg�nla mücadelede p�yasalar�n korunmas� 

�ç�n b�r d��er pol�t�ka arac� da para p�yasas� 

düzenlemeler� olmu�tur. Özell�kle 2020 y�-

l�n�n yaz aylar�nda hayata geç�r�len tüket�c� 

ve konut kred�s� kampanyalar�yla p�yasalar 

canland�r�lm�� olsa da bu em�syon hacm�m�n 

gen��lemes� ve toplam kred�ler�n artmas�yla 

sonuçlanm��t�r. 

TCMB taraf�ndan salg�nla mücadele kapsa-

m�nda �lk ad�m 17 Mart 2020 tar�h�nde ger-

çekle�en Para Pol�t�kas� Kurulu toplant�s�nda 

at�lm�� ve pol�t�ka fa�z oran�n� �lk etapta 100 

baz puan dü�ürülerek %9,75 sev�yes�ne çek�l-

m��t�r. Daha sonra 31 Mart ve 17 N�san 2020 

tar�hler�nde COVID-19 salg�n�n�n ekonom�k ve 

f�nansal yans�malar�n� k�s�tlay�c� önlem paket-

ler� olu�turuldu�u �lan ed�lm��t�r. Bu önlemler 

dört ba�l�kta toplanm��t�r (TCBM, 2020): 

• Bankalara Türk l�ras� ve yabanc� para l�k�-

d�te yönet�m�nde esnekl�k sa�lamak,

• Reel sektöre kred� ak���n�n kes�nt�s�z de-

vam�n� sa�lamak ve �hracatç� f�rmalar� 

desteklemek,

• Reeskont kred� düzenlemeler�yle �hracat-

ç� f�rmalar�n nak�t ak���n� desteklemek,

• D�BS p�yasas� l�k�d�tes�n� destekleye-

rek parasal aktar�m mekân�zmas�n� 

güçlend�rmek.

Hayata geç�r�len bu pol�t�kalarla f�nansal 

p�yasalar üzer�ndek� etk�ler�n en aza �nd�r�l-

mes� hede�enm�� ve özell�kle nak�t ak���n�n 

sa�lanmas� amaçlanm��t�r. Yabanc� para 

mevduatlara �l��k�n zorunlu kar��l�klar, kre-

d� büyüme hede�er�ne ula�an bankalar �ç�n 

500 baz puan �nd�r�lm��; �potekler üzer�ndek� 
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LTV l�m�t� %80’den 90’a yükselt�lm��; TCMB, 

20 May�s’ta Türk�ye �le Katar aras�ndak� �k�l� 

takas anla�mas�n�n genel s�n�r�n�n 5 m�lyar 

ABD dolar�ndan 15 m�lyar ABD dolar�na yük-

selt�ld���n� aç�klam��t�r. Bu önlemlerle b�rl�k-

te Türk�ye’de 2019 Aral�k ay�n�n sonunda 2,5 

tr�lyon TL olan para arz� (M3) 2020 sonunda 

3,5 tr�lyon TL’ye yükselm��t�r.  Fa�z oranlar� 

destek kapsam�nda daha sonra 8,25 sev�ye-

s�ne kadar çek�lm��t�r. Bu oranlar Eylül 2020 

toplant�s�na kadar geçerl� kalm�� ancak döv�z 

kuru oynakl�klar� ve en�asyondak� yüksel��-

le b�rl�kte Eylül toplant�s�yla b�rl�kte fa�zler 

yukar� çek�lmeye ba�lanm�� ve Mart 2021 

toplant�s�nda %19 sev�yes�ne ç�kar�lm��t�r. 

Bu ba�lamda, p�yasadak� dalgalanmalar fa�z 

oranlar�n�n b�r y�l öncek� sev�yes�nden yakla-

��k 925 baz puan daha fazla olmas�na neden 

olmu�tur.

Para arz�ndak� art��la ve fa�zlerdek� dü�ü�-

le b�rl�kte b�reysel kred� kullan�mlar�nda da 

c�dd� b�r art�� meydana gelm��t�r. B�r taraf�y-

la ucuz f�nansman �mkânlar� d��er taraftan 

da salg�n�n mal�yetler�n�n kar��lanmas� �ç�n 

tüket�c�ler�n kred� kanal�na ba�vurdu�u gö-

rülmekted�r. Ocak 2020 tar�h�nde toplam b�-

reysel kred� kullan�m� 632 m�lyar TL �ken bu 

rakam Aral�k 2020’de 866 m�lyar TL sev�yes�-

ne ç�km��t�r. B�r y�l �çer�s�nde art�� %37 ola-

rak g�b� yüksek b�r oranda gerçekle�m��t�r. 

Benzer �ek�lde kred� kart� kullan�m� da 120 

m�lyar TL m�ktar�ndan 144 m�lyar TL sev�ye-

s�ne ç�km��, burada da %20 oran�nda b�r art�� 

gerçekle�m��t�r (R�sk Merkez�, 2021). D��er 

taraftan b�reysel kred� kullan�mlar�nda sal-

g�n�n etk�s�, “�lk defa �ht�yaç kred�s� kullanan 

k��� say�s�” �stat�st���nde do�rudan görüleb�l-

mekted�r. A�a��dak� tablonun en sa� sütu-

nunda yer alan ver�lere bak�ld���nda Ocak-

Mart aylar�nda 100 b�n k��� sev�yes�nde olan 

kullan�m, N�san ay�nda 920 b�n, May�s ay�nda 

da 712 b�n olarak gerçekle�m��t�r. Salg�n ön-

lemler�n�n al�nd��� ve k�s�tlamalar�n geçerl� 

oldu�u N�san-Temmuz aylar�nda 2,5 m�lyon 

k��� �lk defa �ht�yaç kred�s� kullanm��t�r. Bu 

�stat�st�k, hem dü�ük mal�yetl� kred� �mkân� 

hem de salg�n�n get�rd��� gel�r kayb�ndan 

kaynaklanmaktad�r. 
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Ek 1. Türkiye Mali Destek Özet Tablosu

 

 A. Normal�n üstündek� önlemler

 

 
B. Normal�n alt�ndak� 
önlemler

C. Ko�ullu yükümlülükler
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95 16,8

Ek harcamalar: 
�laç, a�� ve me-
d�kal ek�pman 
harcamalar� 
(4.3 m�lyar 

TL), koruyucu 
ek�pmanlar 
ve Ün�vers�te 
Hastaneler� �le 
kurumlar�n�n 

d��er �ht�yaçlar� 
(bütçeden 1.3 
m�lyar TL), Arz 
ve Kullan�m 
Tablosu (SUT) 
harcamalar� 
(bütçeden 
1.6 m�lyar 
TL), sa�l�k 

çal��anlar� �ç�n 
performansa 
dayal� ödeme 
(9.6 m�lyar TL) 

dah�l�nde.

78,0
Ek harcamalar:  

• Nakd� yard�m ve zaml� 
asgar� emekl� maa�� (7.5 

m�lyar TL); 
• ��s�zl�k ödenekler� (5.1 

m�lyar TL); 
• K�sa çal��ma ödene�� (27.7 

m�lyar TL);  
• Cash a�d to employees (TL 

8.3 bn). 
Vazgeç�len gel�r:  

• Y�yecek-�çecek, s�nema, 
t�yatro, müze ve konaklama 
h�zmetler�nde KDV oran�31 
Aral�k 2020 tar�h�ne kadar 
%8’den %1’e �nd�r�ld�. 2021 

�ç�n 5 ay daha uzat�ld�. 
• ��yer� k�ralama h�zmetler�, 
yolcu ta��mac�l���, küçük ev 
aletler�n�n bak�m ve onar�m�, 

dü�ün ve evl�l�k organ�-
zasyonlar�, konut bak�m, 

onar�m, boyama ve tem�zl�k 
h�zmetler�nde KDV oran� 31 
Aral�k 2020 tar�h�ne kadar 
%18’den %8’e dü�ürüldü. 
2021 �ç�n 5 ay daha uzat�ld�. 

• ��yer� k�ras� üzer�ndek� 
stopaj verg�s� 31 Aral�k 
2020’ye kadar %20’den 

%10’a dü�ürüldü. 2021 �ç�n 5 
ay daha uzat�ld�. 

• Havayolu yolcu ta��mac�-
l���nda KDV oran� 1 N�san 

2020’den 30 Haz�ran 2020’ye 
kadar %1’e dü�ürüldü. 

• 1 Eylül 2020-30 Haz�ran 
2021 tar�hler� aras�nda 

e��t�m ve ö�ret�m h�zmetle-
r�nde KDV oran� geç�c� olarak 
%8’den %1’e dü�ürüldü. 

· Esnafa yönel�k destek (2.1 
m�lyar TL). 

70,4

H�zland�r�lm�� har-
cama: Emekl�lere 

erken y�ll�k �kram�ye 
ödemes�. 

Ertelenm�� gel�r:  
• Serbest meslek 
sah�pler�, ç�ftç�ler, 
terz�ler, bakkallar, 
avukatlar, mal� 

mü�av�rler, m�mar-
lar, mühend�sler, 
doktorlar ve d�� 

hek�mler� �ç�n verg� 
ertelemeler�. 
• 65 ya��n üze-
r�ndek�ler veya 

kron�k hastal�klar� 
olanlar �ç�n verg� 

ertelemes�. 
• Muhtasar verg� 
beyannames� ve 

KDV beyannamele-
r� �le Sosyal S�gorta 
Pr�m� �kram�yeler�-
ne �l��k�n ertelenen 
ödemeler (örne��n, 
perakende/al��ver�� 

merkezler�, de-
m�r-çel�k, otomob�l, 

loj�st�k-nakl�ye 
sektörler�). 

• Otel k�ralama-
lar�nda arsa ��gal 
ve gel�r payla��m� 
ödemeler� 6 ay 

ertelend�. 
• Konaklama verg�s� 

ertelend�. 
• Perakende, 

al��-ver�� merkez-
ler�, dem�r-çel�k, 
otomob�l, loj�s-
t�k-nakl�ye, vb. 
sektörlere KDV 

ve Sosyal S�gorta 
Pr�m� ertelemeler� 

tekl�f ed�ld�. 

Ye
re

l P
ar

a 
B

�r�
m

� (
m

�ly
ar

)
473 21

• Türk�ye Varl�k 
Fonu’na (TVF) CO-

VID-19’dan etk�lenen 
f�rmalardan varl�k 
al�m� konusunda 
yen� haklar ver�ld� 
ve TVF, Haz�ne 

bonosu �hraçlar�yla 
f�nanse ed�len üç 
devlet bankas� �ç�n 
GYSH’n�n %0,4’ü 

oran�nda bir çekirdek 
sermaye artt�r�m�yla 

görevlendirildi.
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322

• Haz�ne 
destekl� 
kred� 

garant� 
s�stem�. 

• Mal� paket 
kapsam�n-
da kred� 
garant� 
fonu 25 
TL’den 50 

m�lyar TL’ye 
ç�kart�larak 
�k� kat�na 
ula�t�.

130

• Tüm kamu ban-
kalar�: Nak�t ak��lar� 

COVID-19’dan 
olumsuz etk�lenen 
f�rmalar�n anapara 
ve fa�z ödemeler� 
en az 3 ay ertele-
necek ve yen�den 

f�nansman� 
sa�lanacakt�r.  
• A�a��dak�ler� 
�çeren çe��tl� 

kamu bankas� 
kred� planlar�: bel�rl� 
kred� kart� kred�ler� 
�ç�n ger� ödeme 
süreler�n�n uzat�l-
mas�; dü�ük gel�rl� 
haneler �ç�n dü�ük 
fa�zl� kred� paketler�; 
esnaflar�n N�san, 
May�s ve Haz�ran 
ger� ödemeler� 
cezas�z uzat�ld�; 
esnaf �ç�n yen� 

dü�ük fa�zl� kred�ler; 
ve tüccarlar �ç�n 

ger� ödeme süres� 
daha uzun olan 
yen� kred� kart-
lar�; çal��anlar�n� 

“koruyan” f�rmalara 
yönel�k yen� kred� 
kampanyalar�. 
• 1 Haz�ran’da 

kamu mevduat 
bankalar� (Z�raat 

Bankas�, Halkbank 
ve Vak�fbank) 

konut al�mlar� ve 
tüket�c� harcamalar� 
�ç�n yen� b�reysel 

kred� kampanyalar� 
ba�latt�.                     • 
Ç�ftç�ler�n, vades� 
May�s ve Haz�ran 
aylar�nda dolacak 
kred�ler� alt� ay 

ertelend�.
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Ek 2.  Ocak 2020 itibariyle Ülkelere ait Mali Önlemler (ABD milyar dolar ve % GSYH

ABD m�lyar dolar

 Nakd� destek Nakd� destek

 
Ek harcamalar ve 
vazgeç�len gel�r
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Ek harcamalar ve 
vazgeç�len gel�r
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G20: Gel��m�� ekonom�ler

Avustralya 219 11 208 24 10 14 16,1 0,8 15,3 1,8 0,8 1,0

Kanada 241 39 201 63 66 4 62 14,6 2,4 12,3 3,94,0 0,2 3,8

Avrupa B�rl��� 488 0 488 873 799 74 3,8 0,0 3,8 6,8 6,2 0,6

Fransa 199 21 177 79 406 24 382 7,6 0,8 6,8 3,115,6 0,9 14,7

Almanya 419 46 373 1057 114 943 11,0 1,2 9,8 27,8 3,0 24,8

�talya 160 11 148 8 665 4 661 8,5 0,6 7,9 0,435,3 0,2 35,1

Japonya 801 90 711 2441429 147 1282 15,9 1,8 14,1 4,828,3 2,9 25,4

Kore 73 8 65 40 166 60 106 4,5 0,5 4,0 2,410,2 3,7 6,5

�spanya 97 16 81 0 184 1 172 11 7,6 1,3 6,3 0,014,4 0,1 13,4 0,9

B�rle��k Krall�k 440 204 236 14437 1 436 16,2 7,5 8,7 0,516,1 0,0 16,1

Amer�ka B�rle��k Devletler�5328 690 4638 18510 56 454 25,5 3,3 22,2 0,12,4 0,3 2,2

G20: Gel��mekte olan pazarlar

Arjant�n 15 1 14 0 8 8 3,9 0,4 3,5 0,02,0 2,0

Brez�lya 126 17 109 3988 15 73 8,8 1,2 7,6 2,76,2 1,1 5,1

Ç�n 711 21 689 232193 58 135 4,8 0,1 4,7 1,61,3 0,4 0,9

H�nd�stan 90 10 80 19138 9 117 12 3,3 0,4 3,0 0,75,1 0,3 4,3 0,5

Endonezya 48 19 29 9 2 7 4,5 1,8 2,7 0,9 0,2 0,6

Meks�ka 7 5 2 4 13 1 0 12 0,7 0,4 0,2 0,41,2 0,1 0,0 1,1

Rusya 63 11 53 6 22 8 7 7 4,3 0,7 3,6 0,4 1,5 0,5 0,5 0,5

Suud� Arab�stan 15 13 3 15 6 6 2,2 1,8 0,42,1 0,8 0,8

Güney Afr�ka 18 2 15 3 12 12 0 5,9 0,8 5,1 0,94,1 4,0 0,1

Türk�ye 14 2 11 10 67 3 46 18 1,9 0,3 1,51,4 9,4 0,4 6,4 2,6
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COVID-19 salg�n�, yak�n tar�h�m�z�n en büyük sa�l�k kr�z� olarak tar�he geçm�� 
ve etk�ler�yle küresel ölçekte b�r sars�nt�ya yol açm��t�r. Bu çapta b�r salg�n�n 
ya�and��� 1918 �spanyol gr�b�nden farkl� olarak ula��m �mkânlar� ve üret�m 
a�lar�n�n küreselle�mes� COVID-19 salg�n�n� farkl� b�r boyuta ta��m��t�r. Daha 
önce yerelde ya�anan salg�n sorunu, art�k global boyutta ve sa�l�k sorunlar�n�n 
ötes�nde b�r sosyoekonom�k boyutta ya�anmaktad�r. B�r taraftan �nsan hayat� 
�ç�n mücadele ed�l�rken d��er tarafta devasa ekonom� mak�nas�n�n çarklar�n�n 
döndürülmes� �ç�n çaba sarf ed�lmekted�r. Ancak ya�anan bu küresel düzey-
de ya�anan kr�z�n mal�yetler� �se hâlen yerelde yüklen�lmekted�r. B�r tarafta a�� 
tedar�k�yle �lg�l� zeng�n ülkeler aras�nda ya�anan b�r tür sava� d��er tarafta �se 
ba�ta Afr�ka ülkeler� olmak üzere yoksul ülkeler�n bu a��ya 2022’den önce tam 
anlam�yla er��emeyece�� gerçe�� durmaktad�r. Durgunlu�a g�ren ekonom�le-
r�n kurtar�lmas� �ç�n hayata geç�r�len gen��let�c� pol�t�kalar�n �se orta ve uzun 
vadede ortaya ç�karaca�� yen� sorunlarda muallakt�r. 

Salg�nla mücadele kapsam�nda d��er ülkelere benzer b�r �ek�lde Türk�ye’de de 
hem kapanma önlemler� hem de p�yasan�n kr�zden korunmas� �ç�n gen��let�c� 
pol�t�kalar yoluna g�d�lm��t�r. Bu tedb�rler kapsam�nda �lk ad�mlar h�zl� b�r �ek�l-
de Mart 2020 tar�h�nde at�lm��t�r. Sosyal yard�mlar, çal��ma hayat�, f�nansal p�-
yasalar, üret�m sektörü ve tüket�m� te�v�k edecek �ek�lde b�rçok alanda ad�mlar 
at�lm��t�r. Bu ad�mlar�n sonucunda, 2. çeyrekte daralan ekonom� h�zl� b�r �ek�l-
de toparlanm�� ve 2020 %1,8 g�b� görece �y� b�r oranda büyüme kaydetm��t�r. 
Ancak, salg�n�n ortaya ç�kard��� sektörel etk�ler döv�z arz�nda ve en�asyonda 
sorunlara neden olmu� ve 2021’e bu problemlerle g�r�lm��t�r. Gen��lemec� pol�-
t�kalar�n yol açt��� en�asyon ve TL’n�n de�er�ndek� kay�plar önümüzdek� aylar-
da yüzle��lecek kr�zler olarak görünmekted�r. 

Son olarak, uygulanan pol�t�kalar�n koord�nasyon ve raporlanmas�yla �lg�l� b�r 
da��n�kl�k oldu�unu da bel�rtmek gerekmekted�r. Salg�n süres�nce uygulanan 
destek pol�t�kalar� farkl� bakanl�klar�n�n çal��ma alanlar�na da��t�ld��� �ç�n top-
lam olarak tak�p ed�lmes� zorla�maktad�r. Salg�n�n �lk aylar�nda �G�AD  rapo-
runda bel�rt�ld��� üzere, koord�nasyonun tek elden yap�larak kaynaklar�n daha 
ver�ml� kullan�lmas� mümkündür (2020). Ayr�ca, yap�lan destekler�n raporlan-
mas�n�n tek elden yap�lmas� uluslararas� kurulu�lar ve yat�r�mc�lar�n tak�b� �ç�n 
faydal� olacak ve anla��l�r olacakt�r.

Genel De�erlendirme
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Temeller� II. Abdülham�d taraf�ndan 1882 y�l�nda at�lan �stanbul T�caret Odas�, kuruldu�u günden bugüne b�rçok �lke �mza 
atm��t�r. Bugün de 420 b�n� a�k�n üyes�yle dünyan�n önde gelen odas� olma özell���n� ta��yan �stanbul T�caret Odas�, 1882 
y�l�ndan bu yana, üyeler� �le bütünle�erek, eks�lmez b�r heyecan ve �evkle yürüttü�ü faal�yetler�yle Türk �� dünyas�n�n küre-
sel ölçekte daha fazla söz sah�b� olmas� �ç�n çal��maya ve üyeler�ne h�zmet etmeye devam etmekted�r. 

Odam�z, Türk�ye’n�n ekonom�k panoramas�nda da�ma merkezde bulunmu�tur. Bunun �ç�n de üç ayakl� ama her �artta üye 
odakl� b�r h�zmet anlay��� ben�msenm��t�r. Bunlardan �lk�; kanunla kend�s�ne ver�len, tesc�lden �hracata kadar b�rçok resmî 
belgen�n düzenlenmes�n� �çeren görevler�d�r. �k�nc�s�; üyeler�ne, yerelden evrensele uzanan b�r stratej� ve perspekt�f kazan-
d�rmak �ç�n e��t�m, b�lg�lend�rme faal�yetler� �le üyeler�n�n �hracat�n� art�rmak, yen� pazarlar bulmak, yabac� ortakl�lar tes�s 
etmek �ç�n hedef pazarlara düzenlenen yurt d��� heyetler�, fuar, Ur-Ge ve B2B, �� gez�ler�d�r. Bununla b�rl�kte, Odam�zca �� 
dünyam�za, t�car� ve ekonom�k olarak �vme kazand�racak, üyeler�m�z�n kurumsal gel���m�ne rehber olacak ara�t�rma ve 
sektörel yay�nlar �le ba�ta �stanbul olmak üzere ülkem�z�n t�car�, tar�h� ve kültürel zeng�nl���n�n öne ç�kar�larak kültür-sanat 
hayat�na, ekonom�m�ze ve tur�zme katma de�er sa�layacak prest�jl� eserler ülkem�ze kazand�r�lmaktad�r. Üçüncü olarak �se 
üyeler�n�n t�car� hak ve menfaatler�n� korumak olarak özetleneb�l�r. Odam�z, bugüne kadar bu görevler�n�n tümünü hakk�y-
la yer�ne get�rme gayret� �ç�nde olmu�tur. Net�cede, Türk ekonom�s�n�n öncü kurumu olarak Odam�z, sadece Türk�ye’n�n de-
��l bulundu�u bölgeden tüm dünyaya yay�lan b�r t�car� ekol hal�ne gelm��t�r. B�raz daha detayland�racak olursak; �stanbul 
T�caret Odas�, t�car� hayat�n kalb� d�ye n�telend�reb�lece��m�z �stanbul’da, bu ak���n kes�lmemes� ve gel��erek büyümes� �ç�n 
farkl� alanlarda çal��malar yapmaktad�r. Odam�z, sosyoekonom�k aç�dan önem arz eden f�nans, KOB� destekler�, AB uygu-
lamalar�, yat�r�m, verg�, çe��tl� mevzuat ve d�� t�caret konular�nda düzenl� olarak sem�ner, sempozyum, panel, konferans, 
�st��are toplant�s� g�b� b�rçok organ�zasyon gerçekle�t�rmekted�r.

Bununla b�rl�kte �stanbul T�caret Odas�, Türk�ye’n�n ve markalar�n�n dünya t�caret�nde daha büyük b�r paya sah�p olab�lme-
ler� �ç�n yurt d��� faal�yetler�n� yo�un olarak sürdürmekted�r. Odam�z, Türk�ye’de fuarc�l���n gel���m� �ç�n sektör mensuplar�na 
gen�� yelpazede b�rçok h�zmet sunmaktad�r. Türk �� dünyas�n�n yurt d��� fuarlara ��t�rak�n�, yurt �ç�nde düzenlenen fuarlarda 
�se yurt d���ndan do�ru ve profesyonel z�yaretç�ler�n kat�l�mlar�n� sa�lamaktad�r. Bu çerçevede Odam�z, dünya genel�nde 
fuarlar organ�ze etmekte, T.C. T�caret Bakanl���n�n görevlend�rmes� ve yetk�lend�rmes� �le M�llî Kat�l�m organ�zasyonlar� 
gerçekle�t�rmekte ve küresel ölçekte düzenlenen fuarlara da kat�larak Türk �� dünyas�n�n uluslararas� pazarlarda daha akt�f 

2020 Y�l�nda Türk�ye Ekonom�s� 
ve �stanbul T�caret Odas�n�n 
Salg�ndak� Rolü

Prof. Dr. N�hat Alayo�lu
�stanbul T�caret Ün�vers�tes�
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olmalar�n� sa�lamaktad�r. Ayn� zamanda sektörel raporlar haz�rlayarak, üyeler�n�n h�zmet�ne sunmakta olup, verm�� oldu-
�u tüm h�zmetler �le ülke ekonom�s�n�n büyümes�ne katk� sa�lamaktad�r.  

B�l�nd��� üzere, geçm��te uygulanan yap�sal reformlar sayes�nde küresel f�nansal kr�zden �t�baren poz�t�f büyüme perfor-
mans�n� sürdüren Türk�ye ekonom�s�, bu ba�ar�s�n� 2020 y�l�nda da devam ett�rm��t�r. 2020 y�l�na g�r�l�rken, yen�den denge-
lenme sürec�n�n devam ett��� 2019 y�l�nda büyümen�n tüket�m harcamalar�ndan ve net �hracat�n katk�s�ndan kaynakland�-
�� gözlenmekte olup, büyümen�n poz�t�f alanda seyrett��� görülmekted�r. 2020 y�l�na poz�t�f büyüme performans� �le g�r�� 
yapan Türk�ye ekonom�s�, �ç talep a��rl�kl� olmak üzere, �hracatta katma de�er� yüksek ürünlerle, rekabetç� kur avantaj�n� 
kullanarak büyüme performans�n� sürdürmey� hede�erken, k�sa zaman �çer�s�nde COVID-19 salg�n�n�n tüm dünyay� etk�s� 
alt�na almas�, küresel ölçekte Türk�ye dah�l tüm ekonom�ler�n olumsuz etk�lenmes�ne neden olmu�tur. 2020 y�l�n�n b�r�nc� 
çeyre��nde ülkem�zde salg�n�n etk�s�n�n az görülmes�yle Türk�ye ekonom�s� %4,5 oran�nda �ç talep a��rl�kl� olmak üzere 
net �hracat�n katk�s�yla büyümes�n� sürdürdü�ü gözlenm��t�r. Y�l�n �k�nc� çeyre��nde �se salg�n neden�yle k�s�tlay�c� yönde 
al�nan tedb�rler�n etk�s�yle ekonom�k faal�yet�n sert b�r �ek�lde yava�lad��� ve ülke ekonom�s�n�n %10,3 oran�nda darald��� 
görülmü�tür.

Tüm dünyada oldu�u g�b� ülkem�z� de etk�s� alt�na alan COVID-19 salg�n�, ba�ta sa�l�k olmak üzere ekonom� alan�nda da 
etk�ler�n� 2020 y�l� Mart ay�ndan �t�baren h�ssett�rmeye ba�lam��t�r. Ancak, hükûmet�m�z, hem sa�l�k hem de ekonom� ala-
n�nda sa�lam b�r �rade ortaya koyarak, salg�na kar�� olumlu sonuçlar al�rken, ayn� zamanda ekonom� aç�s�ndan da olumsuz 
etk�ler�n azalt�lmas�na yönel�k te�v�k ve tedb�r paketler� aç�klam��t�r. Söz konusu salg�n neden�yle ülkem�z ekonom�s�nde 
ya�anab�lecek olas� durgunlu�a kar��n 18 Mart 2020 tar�h�nde aç�klanan “Ekonom�k �st�krar Kalkan�” adl� ekonom�k paket 
�le �lk önlemler h�zl�ca al�nm�� olup, daha sonrak� süreç �çer�s�nde de önlemler al�nmaya devam ed�lm�� ve ayn� zamanda 
destek ve te�v�k paketler� aç�klanm��t�r. Bu süreç �çer�s�nde pek çok sektörün verg�sel yükümlülükler� ertelenm��, �st�hdam�n 
korunmas� �ç�n k�sa çal��ma ödene�� devreye al�nm��, nakd� ücret deste�� ve ��ten ç�karma yasa�� yürürlü�e konulmu�, sek-
törler özel�nde te�v�k ve destekler aç�klanm��, k�ra ve h�be destekler� sunulmu�, f�nansman konusunda çözümler sa�lanm��, 
�� dünyas�n�n sorunlar�na ve sosyoekonom�k s�k�nt�lara yönel�k �mkânlar sunulmu�tur.

Odam�z, salg�na kar�� mücadele eden ve hayat� devam ett�ren anlay��� ben�mseyerek, her zaman oldu�u g�b� bu zorlu dö-
nemde de �� dünyas�n�n yan�nda yer alm��t�r. �� dünyam�z �ç�n çal��anlar�n�n sa�l���n� korumak ve üret�m çarklar�n� devam 
ett�recek b�r yol sa�lamak �ç�n çal��malar�n� sürdürmü�, ayr�ca �stanbul T�caret Odas� olarak da rol model olmu�tur. Odam�z, 
salg�n�n yüksek seyrett��� dönemlerde esnek çal��ma s�stem�ne geçm��, bununla b�rl�kte teknoloj�n�n �mkânlar�ndan yarar-
lanarak toplant�lar�n�, sem�nerler�n� ve çal��malar�n� d�j�tale ta��yarak faal�yetler�n� aksatmadan devam ett�rm��t�r. Özell�kle 
salg�n sürec�nde, d�j�talle�men�n önem� ve gerekl�l��� üyeler�m�ze anlat�lm�� olup, Oda olarak da bu fark�ndal�k ben�msen-
m��t�r. Bu konuda, �� dünyas�na örnek olacak h�zmetler ver�lm�� ve “D�j�tal Oda” dönem�ne yen�l�k get�rerek, �� dünyas�n�n 
en büyük ver� taban� olan �TO �nternet portal� yen�lenm��t�r. Burada, hükûmet�m�z�n, salg�na kar�� ekonom�k ve sa�l�k ba�ta 
olmak üzere b�rçok alanda ald��� kararlara yer ver�lm�� ve daha h�zl� duyurulmas� sa�lanm��t�r. 

Odam�z, salg�n�n ülkem�zde �lk görülme zaman�ndan �t�baren �� dünyas� tems�lc�ler� �le s�k b�r �ek�lde görü�meler yaparak, 
�� dünyas�nda ya�anan f�nansman, ��s�zl�k, �st�hdam, c�ro kayb� ve verg� ödemeler� g�b� daha pek çok sorunlar� ele alan, 
hem genel hem de sektörel bazda rapor haz�rlayarak, gerek Türk�ye Odalar ve Borsalar B�rl���ne gerek �lg�l� bakanl�klar ve 
kurumlar nezd�nde g�r���mlerde bulunmu� olup, sorunlar�n çözümüne yönel�k çal��malar gerçekle�t�rm��t�r. Bugüne kadar 
hükûmet�m�z�n ve val�l���m�z�n salg�na �l��k�n alm�� oldu�u tedb�rler�n ve destekler�n b�rço�unda �stanbul T�caret Odas�n�n 
katk�s� bulunmaktad�r. 
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Bununla b�rl�kte, salg�n süres�nce �� dünyas� tems�lc�ler�yle b�rl�kte s�k s�k v�deo konferans yöntem�yle b�r araya gelerek, 
�� dünyas�n�n sorunlar� �lk a��zdan ö�ren�lm�� ve bu sorunlar�n çözümüne yönel�k çal��malarda bulunulmu�tur. Özell�kle 
üyeler�m�zden gelen ve salg�n�n �lk zamanlar�nda ya�an�lan f�nansman er���m s�k�nt�s� göz önünde bulundurularak; f�nans-
man er���mde zorlanan üyeler�m�z �ç�n Odam�z ve TOBB arac�l��� �le KOB�’lere destek amac� �le olu�turulan dü�ük fa�zl� kred� 
mekân�zmas� kapsam�nda nefes kred�s� �mkân� sunulmu�tur. Bununla b�rl�kte, Haz�ran ay�nda Oda ve Borsalara ödenmes� 
gereken y�ll�k üyel�k ve munzam a�datlar�, gec�kme zamm� ve fa�z, tahakkuk ett�r�lmeks�z�n Ek�m 2020 dönem�ne ertelen-
m�� ve üyeler�m�ze olan destek her geçen gün devam etm��t�r. 

D��er taraftan, salg�n sürec�nde ekonom�n�n “kurallarla b�rl�kte normalle�mes�” �ç�n hükûmet�m�z�n çal��malar�na katk� ve 
destekte bulunulmu�tur. N�tek�m, Haz�ran 2020 dönem�nden �t�baren salg�n tedb�rler�n�n planl� b�r �ek�lde haf��et�lmes� 
�le ekonom�de yen�den çarklar�n h�zland���, uzun zamand�r çe��tl� k�s�tlamalar �le kapal� kalan pek çok sektörün faal�yete 
geçt��� ve bu gel��meler�n ülke ekonom�s�n�n büyümes�nde öneml� rol oynad��� görülürken, y�l�n son çeyre��nde de büyü-
men�n devam ett��� gözlenm��; böylece y�l genel�nde ülke ekonom�s�n�n %1,8 oran�nda büyüdü�ü görülmü�tür. 

Bununla b�rl�kte, son dönemde salg�n�n artmas�na kar�� a��lama sürec�n�n h�zlanmas�yla önümüzdek� dönemde salg�n�n 
yay�l�m� azalacak olup, ekonom�k faal�yet�n yen�den h�zlanaca��, bu süreç �çer�s�nde üyeler�m�z�n sorunlar�n�n Türk�ye Oda-
lar ve Borsalar B�rl��� ba�ta olmak üzere �lg�l� bakanl�klara, kurum ve kurulu�lara �let�lece��, böylece ekonom�de daha h�zl� 
�y�le�men�n sa�lanaca�� öngörülmekted�r. 

Sonuç olarak, önümüzdek� dönemde salg�n�n yay�l�m�n�n k�r�lmas� �le normalle�me dönem�n�n h�zlanaca�� ve b�r öncek� 
seneye göre ekonom�k faal�yet�n daha �y� b�r görünüm serg�leyece�� öngörülmekted�r. Bununla b�rl�kte, hükûmet�m�z�n 
salg�n sonras� dönem�n ekonom�k yap�lanmas�na uygun, sürdürüleb�l�r, güçlü ve kal�tel� büyümeye er���m� ortaya koyan 
“Ekonom� Reformlar�” paket�yle, ülke ekonom�s�ndek� kalk�nma daha h�zl� gerçekle�ecek ve refah sev�yes�n�n yükselece�� 
b�r ortam olu�acak; Odam�z da çal��malar� �le ülke ekonom�s�ne olan deste��n� sürdürmeye devam edecekt�r.
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COVID-19 salg�n�, toplumsal hayat� oldu�u g�b� çal��ma hayat�n� ve send�kal faal�yetler� de der�nden etk�led�. Her gel�r 
grubunu etk�leyen salg�n özell�kle dar gel�rl�ler�, ��s�zler� ve kay�t d��� çal��anlar� daha çok ma�dur ett�. B�r yandan kapanan 
��yerler� neden�yle k�sa çal��ma ödene�� ve nakt� ücret deste��yle geç�nmek zorunda kalan m�lyonlar, d��er yandan ba�ta 
sa�l�k çal��anlar�, dezenfekte ve maske üret�c�ler� ba�ta olmak üzere fazla sürelerle, zor �artlarda ve salg�n r�sk� alt�nda 
çal��mak zorunda kalan m�lyonlarca emekç� sorun ya�ad�. 

Soka�a ç�kma yasaklar�, üret�m ve h�zmetler�n durdurulmas� send�kal� ��yerler�n� etk�lerken, send�kalar�n faal�yetler� s�n�r-
land�r�ld�, küresel salg�n send�ka kongreler�n�n ve toplu �� sözle�mes� görü�meler�n�n ertelenmes�ne yol açt�. Salg�n r�sk�n�n 
yüksek olmas�na ra�men üret�m�n devam ett�r�lmes� send�ka üyeler�n�n salg�na yakalanma r�skler�n� de art�rd�.

Memurlar, esnek çal��ma ve evde çal��ma g�b� uygulamalarla ücret garant�s�nden yararlanarak, özell�kle gel�r ve �� kayb� ya�a-
madan çal��malar�n� sürdürdüler. Ancak memur send�kalar� faal�yetler�n� ertelemek ve çal��malar�n� k�s�tlamak zorunda kald�.                     

Kamuya Geçen Ta�eron ��çilerinin ��kollar� ve Sendikalar� De�i�ti 

Kamuda alt ��veren ��rketler�nde çal��an ��ç�ler, 2017 y�l�nda al�nan b�r karar �le sürekl� ��ç� kadrosuna, beled�yelerde �se ��ç� 
statüsüne geç�r�lm��lerd�. Bu ��ç�lere Yüksek Hakem Kurulunca �mzalanan toplu �� sözle�mes� hükümler� uygulanm��, yerel 
yönet�mlerde 30 Haz�ran 2020, �darelerde �se 31 Ek�m 2020 tar�h�nde bu sözle�meler�n yürürlü�ü sona erm��t�. Ta�erondan 
kamuya geçen bu ��ç�ler, hem ��kollar�n� de���t�rme hem de çal��ma �artlar�n� �mzalanacak yen� toplu �� sözle�meler�yle 
bel�rleme hakk�na kavu�tu ve çal��t�klar� �� kolundak� send�kalara üye oldular. Send�kalar aç�s�ndan 2020 y�l�nda ya�anan en 
d�kkat çeken bu de����kl�kten dolay� send�kalar�n üye say�lar� ve send�kala�ma oran� küresel salg�n dönem�nde artt�. 2021 
Ocak �stat�st�k sonuçlar�na göre ülkem�zdek� send�ka say�s� 200, send�kala�ma oran� �se %14.40 olarak gerçekle�t�. 

Tablo 16. Sendikal� Çal��an Say�lar�

Send�kal� çal��an say�lar� 2019   2020   2021        

��çi Ocak   2.069.476  1.917.893  2.069.476

  Temmuz  1.894.170  1.946.165

Memur                       1.702.644  1.723.623

Kaynak: AÇSHB, ��kolu ve H�zmet kolu �stat�st�kler�

2020 y�l�nda Ya�anan Küresel 
Salg�n�n Türk�ye’dek� Send�kal 
Faal�yetlere Etk�ler�

Prof. Dr. Say�m Yor�un
�stanbul Ün�vers�tes�
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Yukar�dak� tabloda da görüldü�ü g�b� send�kal� ��ç� say�s� 2019 y�l�nda 58.855 k���, 2020 y�l�nda �se 151.583 k��� artt�. Send�ka üyes� 
memur say�s� �se 20.979 k��� artt�. 2020 y�l�nda ya�anan tüm olumsuzluklara kar�� sev�nd�r�c� sonuç send�ka üye say�lar�nda görüldü.

Sendikal Faaliyetler K�s�tland�

A�le, Çal��ma ve Sosyal H�zmetler Bakanl���, COVID-19 tedb�rler� kapsam�nda 24 Mart 2020 tar�h�nde yay�mlad��� genel-
geyle send�kal faal�yetler� k�s�tlad�. Bakanl�kça aç�klanan genelgeyle “Toplu görü�me, grev oylamas� g�b� faal�yetler�n salg�n 
neden�yle yürütülemeyece��” ne karar ver�lm��, toplu pazarl��a �l��k�n k�s�tlamalar uygulanm��t�r.

Söz konusu genelgeyle send�kalar�n genel kurul toplant�lar� ve yasal süreçler� durdurulmu�, kongre süreçler� olumsuz et-
k�lenm��, ancak send�kalara yen� yetk� ba�vurusunda bulunab�lme hakk� tan�nm��t�r. Bakanl�k ço�unluk tesp�tler�n� bek-
leterek, yetk� tesp�t� gönder�lmemes�n� ve b�r ��yer�yle �lg�l� yetk� tesp�t� gelm��se send�kalara yetk� belges� ver�lmemes�n� 
uygun bulmu�tur. Ayr�ca toplu �� sözle�mes� süreçler� �le �lg�l� her türlü tebl�gatlar�n beklet�lmes�, uyu�mazl�k raporu ula�-
m��sa 60 günlük takv�m�n sürmes�, send�kan�n ald��� grev karar�na �l��k�n grev oylamas� talep ed�lmes� hâl�nde bu grev 
oylamalar�n�n yap�lmamas�na,  ancak grev sürec�n�n devam etmes�ne karar ver�lm��t�r.  Grev�n 60 günlük süre �çer�s�nde 
uygulanab�lmes�, Yüksek Hakem Kuruluna ba�vurular�n yap�lmas� uygun görülerek,  dosyalar�n görü�ülmes� beklet�lm��t�r. 
Yetk� belges� al�nm��, görü�me ça�r�s� yap�lm��, toplu görü�me takv�m� devam eden ��yerler�nde görü�meler�n yap�lmas� ve 
anla�ma sa�lanmas� hâl�nde �se toplu �� sözle�mes�n�n �mzalanmas� mümkün olmu�tur. 

2020’de Grevler Ertelendi

Türk�ye ���e ve Cam Fabr�kalar� Anon�m ��rket�ne a�t Mers�n’�n Akden�z �lçes� Kazanl� mevk��nde yer alan soda ve krom üret�m te-
s�sler� �le Adana’n�n Seyhan �lçes�, Arabal� mevk��nde yer alan tuz ��letmes�nde Petrol-�� Send�kas� taraf�ndan al�nan grev karar�  
9 Ek�m 2020 tar�h�nde Resmî Gazete’de yay�mlanan Cumhurba�kanl���n�n 3077 say�l� karar� �le genel sa�l��� ve m�llî güvenl��� 
bozucu n�tel�kte oldu�u gerekçes�yle 60 gün süreyle ertelenm��t�r. Bu karar “erteleme” olarak yasada yer alsa da greve ger� 
dönme �mkân� olmad��� �ç�n grev yasa�� sonucunu do�urmaktad�r. Bu yasak ve d��er k�s�tlamalar d�kkate al�nd���nda salg�n 
�artlar� grev karar� ve uygulamalar�n� olumsuz etk�lem��t�r. 

��ten Ç�karma Yasa�� ve K�sa Çal��ma Ödene�i Sendikal� ��çilerin de Can Simidi Oldu  

��ten ç�karma yasa�� ve k�sa çal��ma ödene�� g�b� destekler send�kal� ��ç�ler�n ��ler�n� kaybetmeler�n� ve ücret kay�plar�-
n� azaltt�. Ancak ��ten ç�karma yasa��n�n kalkmas� ve destekler�n azalt�lmas�yla önümüzdek� dönemde d��er ��ç�ler g�b� 
send�kal� ��ç�ler�n de sorunlar�nda art�� ya�anacakt�r. Bu olumsuz etk�n�n özell�kle yen� dönem toplu �� sözle�meler�nde ve 
memurlar�n toplu sözle�meler�nde ya�anaca�� tahm�n�nde bulunmak yan�lt�c� olmayacakt�r.

Yeni Dönem Toplu Pazarl�k Görü�meleri Salg�n�n Yaratt��� Etkiler Alt�nda Yap�lacak

2020 y�l�nda ya�anan salg�n�n etk�ler� özell�kle bu y�l yap�lacak toplu pazarl�k görü�meler�n� olumsuz etk�leme �ht�mal� 
yüksekt�r. Kamu ��yerler�nde çal��an send�kal� ��ç�ler�n toplu �� sözle�mes� görü�meler�ne ba�land�, memurlar�n �se bu y�l�n 
sonuna do�ru toplu sözle�me görü�meler� ba�layacakt�r. Yakla��k 500 b�n kamu ��ç�s�n�n toplu �� sözle�mes� görü�meler� 
ve emekl�lerle b�rl�kte 5.3 m�lyon k���y� �lg�lend�ren kamu görevl�ler�n�n toplu pazarl�k görü�meler� salg�n�n gölges�nde 
yap�laca��ndan, bu durum hem kamu ��ç�ler�n� ve send�kalar�n� hem de memur ve send�kalar�n� ted�rg�n etmekted�r. Net�ce 
�t�bar�yle küresel salg�n send�kalar� ve üyeler�n� olumsuz etk�lem��t�r, fakat esas sorun yasal düzenlemeden uygulamalara, 
send�kal b�l�nçten örgütlenme kültürüne ve demokras�n�n �çselle�t�r�lmes�ne kadar çok farkl� alanlarda ya�anmaktad�r.
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B�r ekonom�n�n uzun döneml� büyüme trend� aç�s�ndan kr�t�k öneme sah�p kavramlardan b�r�, ver�ml�l�kt�r. Toplam faktör 
ver�ml�l��� (TFV), ver�ml�l�k art��� ele al�n�rken en çok kullan�lan kavramlardan b�r�d�r. TFV, en bas�t �fadeyle üret�m sürec�nde 
kullan�lan g�rd�ler�n hang� ölçüde ver�ml� oldu�unu göstermekted�r. Bu hâl�yle teknoloj� kullan�m� �le TFV aras�nda yak�n �l��k� 
bulunmaktad�r. Üret�m faktörü kullan�m�n�n d���nda büyümen�n aç�klanamayan ya da “art�k” faktörü, ver�ml�l�k kavram� �le 
�zah ed�lmekted�r. TFV’n�n yüksek olmas�, üret�mde kullan�lan sermaye, emek, araz� vb. temel faktörler�n arz� sab�t tutulsa dah� 
daha fazla ç�kt� anlam�na gelmekted�r. Bu aç�dan TFV, 1950’lerde büyüme �le �lg�l� yap�lm�� çal��malar�n odak noktas�nda ol-
mu�tur. Bu konuda Solow’un katk�lar� yads�namaz n�tel�kted�r (Solow, 1957). 1909-1949 y�llar� aras�nda ABD büyümes�n� ele 
alan çal��mas�nda büyümen�n %87,5’�n�n ver�ml�l�k art���ndan, kalan % 12,5’�n�n �se daha fazla sermaye kullan�lmas�ndan kay-
nakland��� sonucuna ula�m��t�r. Solow’un çal��mas�n�n ortaya koydu�u bulgular, ekonom�k büyüme çal��an �kt�satç�lar� ülkeler 
aras�ndak� m�llî gel�r farkl�l�klar�n� aç�klarken TFV’y� kullanmaya yöneltm��t�r. 

TFV, en k�sa b�ç�mde ç�kt�n�n g�rd�ye oran� �ekl�nde ölçüleb�l�r. Bu duruma �u �ek�lde b�r örnek ver�leb�l�r:

Emek ve sermaye olarak 2 üret�m faktörü olan b�r ekonom�de, ç�kt� m�ktar� Y �le, g�rd� m�ktar�n� da sermaye (K) ve emek (L) �le 
tems�l ed�l�yorsa TFV, toplam ç�kt� m�ktar�n�n emek ve sermaye m�ktar�na oran�yla hesaplanab�l�r. Eme��n f�yat� olan ücret “w” 
ve sermayen�n f�yat� olan fa�z de “r” �ekl�nde �fade ed�l�rse, TFV �u �ek�lde formüle ed�leb�l�r:

TFV=Y/(w.L+r.K)

2 f�rma aras�nda TFV hesaplamak �sted���m�z� varsayal�m. B�r k���n�n çal��t��� F�rma A’da ortalama ücret 1.000 � /ay ve fabr�kada 
kullan�lan 2 üret�m mak�nas�na ödenen k�ra �se 5.000 �/ay’d�r. 4 k���n�n çal��t��� F�rma B’de �se ortalama ücret 1.500 �/ ay, 1 adet 
üret�m mak�nas�na �se 6.000 � /ay k�ra ödemekted�r. Her 2 f�rma da 10.000 b�r�m mamul üretmekted�r. Bu �k� f�rman�n toplam 
faktör ver�ml�l���n� �u �ek�lde k�yaslanab�l�r:

TFV
A=10.000/((1.000 x 1 + 5.000 x 2))=0,91

TFVB=10.000/((1.500 x 4+6.000 x 1))=0,83

Bu sonuçlar�n �fade ett���m anlam �udur: A f�rmas�, B f�rmas�na göre daha ver�ml� b�r üret�m yap�s�na sah�pt�r. Bu durumda TFV 
�le �u aç�lardan öneml�d�r:

• TFV’n�n f�rmalar�n, sektörler�n ya da makro ölçekte ülkeler�n, kaynaklar�n� ne kadar etk�n da��tt�klar�n�n b�r gösterges�d�r. 

• TFV kaynaklar�n ne kadar ett���n da��ld���n�n b�r gösterges� oldu�u �ç�n ülkeler aras�ndak� gel�r farkl�l�klar�n�n aç�klanma-
s�nda da kullan�lmaktad�r. 

Toplam Faktör Ver�ml�l��� ve 
Türk�ye Ekonom�s�

UZMAN GÖRÜ�Ü

Prof. Dr. Yüksel Bayraktar 
�stanbul Ün�vers�tes�
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• TFV ülkeler, sektörler ve ��rketler aras� rekabet gücü aç�s�ndan öneml�d�r. Örne��n, TFV’s� yüksek b�r sektörde, b�r�m emekle 
üret�len n�ha� ürün m�ktar� daha fazla olacakt�r ya da ayn� m�ktar sermaye �le daha fazla üret�m yapma �mkân� do�acakt�r. 
Bu nedenle, o ��rket�n ya da sektörün rekabetç�l���ne do�rudan olumlu b�r etk� sa�lanm�� olacakt�r. 

• B�r ekonom�de kaynaklar, TFV yüksek olan sektörlere do�ru yönelme e��l�m� göster�rler. TFV ne kadar yüksekse ülkeler�n, 
sektörler�n ya da f�rmalar�n rekabetç�l��� de o kadar yüksek olur. Dolay�s�yla TFV yükseld�kçe ekonom�n�n kaynak kullan�m 
etk�nl��� de yükselmekted�r.

TFV’n�n yükseltmes�, yen�l�klere (�novasyona) ba�l�d�r. Yen�l��� get�r�n �se Ar-Ge çal��malar�d�r. Sonuç olarak Ar-Ge çal��malar� 
yen�l�klere; yen�l�kler �se TFV’n�n artmas�na yol açmaktad�r. TFV’n�n artmas� �se üret�m�n daha etk�n ve ver�ml� b�ç�mde gerçek-
le�t�r�lmes� anlam�na gelmekted�r. Bütün bunlardan dolay� TFV �le teknoloj�k �lerleme b�rl�kte yol almaktad�r.

Türk�ye’de TFV’n�n durumu, b�rkaç ana sorun noktas� üzer�nden ele al�nab�l�r. Temmuz 2020’de BETAM taraf�ndan yay�nlanan 
b�r ara�t�rmaya göre 1980-2018 y�llar� aras� Türk�ye’de TFV dalgalanmalar göstermekle b�rl�kte, en yüksek art��� % 3,1 �le 2003-
2007 y�llar� aras�nda elde etm��t�r (Bak��, O. & Acar, U., 2020). Ancak 2014 y�l� sonras�nda bu art�� durmu�tur. B�rle�m�� M�lletler 
Kalk�nma Program�, Türk�ye Cumhur�yet�’n�n �lg�l� kurumlar� ve Avrupa B�rl��� taraf�ndan desteklenen TFV raporuna göre (Ça�lar, 
E. & Koyuncu, E., 2018) 2012-2017 aras� dönemde, TFV’n�n büyüme oran�na katk�s� yaln�zca % 0,8 puand�r. Dolay�s�yla her �k� 
ara�t�rman�n bulgular� da son 7-8 y�lda TFV’de b�r yava�lamaya ��aret etmekted�r. TFV’dek� bu yava�laman�n temel d�nam�kler� 
maddede ortaya konulab�l�r: 

Be�erî sermaye kal�tes�, son derece öneml�d�r. Be�erî sermayen�n n�tel��� öne ç�kar�lacak �ek�lde rekabetç�l�k stratej�s�n�n de���-
t�r�lmes� gerek�r. �öyle k� “dü�ük ücret, n�tel�ks�z �� gücü” �ekl�ndek� stratej�, “n�tel�kl� �� gücü” öne ç�kar�larak güncellenmel� ve 
TFV artt�r�larak de�er z�nc�rler�n�n dönü�ümü sa�lanmal�d�r. 

UNDP, AB ve Türk�ye Cumhur�yet� taraf�ndan haz�rlanan Beyaz K�tap’ta öne ç�kar�lan ana pol�t�ka öner�ler�nden b�r d��er� de 
de�er z�nc�rler�n�n montajdan ve geleneksel anlamda �malattan çok, fark yaratan Ar-Ge faal�yetler�ne, yen�l�k yaratma po-
tans�yel� olan tasar�m g�b� bölümlere kayd�r�lmas�d�r. Bu dönü�ümün sa�lanmas�, �� gücünün n�tel���n�n art�r�lmas�n� zorunlu 
k�lmaktad�r. Böylel�kle TFV art�r�larak rekabetç� avantaj sa�lanm�� olur. 

Be�erî sermaye kal�tes�n�n art�r�lmas�nda öneml� etmenlerden b�r� de e��t�m altyap�s�n�n yeterl�l���d�r. Türk�ye’de çal��an �nsan-
lar�n yen� teknoloj�ler gel��t�rmes�ne yönel�k e��t�msel altyap� yeterl� de��ld�r. E��t�m s�stem�n�n kal�tes�n� ölçmek ve uluslararas� 
ö�renc�ler� de�erlend�rmek �ç�n yayg�n olarak kullan�lan PISA skorlar�na göre Türk�ye, 2018 y�l�nda ver�s� olan 75 ülke �ç�nde 
Matemat�kte 40., okuma yeterl�l���nde 38. ve fen b�l�mler�nde 37. s�radad�r Dolay�s�yla e��t�m s�stem�n�n ça��n �ht�yaçlar�n� kar-
��layacak �ek�lde dönü�türülmes� ve bu �ek�lde de be�er� sermayen�n kal�tes�n�n art�r�lmas� hede�enmel�d�r. Orta gel�r tuza��na 
dü�mü� ülkeler �ç�n öneml� b�r tehd�t olan orta �nsan tuza��, be�erî sermayen�n n�tel��� gel��t�r�lerek a��lab�l�r.

TFV aç�s�ndan b�r d��er öneml� d�nam�k �se d�j�talle�me sürec�n�n ��rketlerde yeter�nce ben�msenmem�� olmas�d�r. Özell�kle 
son dönemde ya�anan Endüstr� 4.0 sürec�yle b�rl�kte ak�ll� fabr�kalar, otonom c�hazlar, robotla�ma g�b� konulara uyumun sa�-
lanmas� TFV’n�n art�r�lmas� aç�s�ndan öneml�d�r. TÜS�AD taraf�ndan 2016 y�l�nda yay�nlanan b�r raporun sonuçlar�, Türk�ye �ç�n 
d�j�talle�me süreçler�ne uyum sa�laman�n, üret�m mal�yetler�n� dü�ürerek %5 �le %15 aras�nda b�r ver�ml�l�k art���na, ekstra 
%1’l�k m�llî gel�r büyümes�ne yol açaca�� yönünded�r. Bu nedenle, Türk�ye’de faal�yet gösteren ��rketler�n d�j�talle�me yönünde 
te�v�k ed�lmes� öneml�d�r. �laveten d�j�talle�me sürec�n�n kazand�raca�� faydalara �l��k�n ba�ta KOB�’ler olmak üzere, ��rketler�n 
b�l�nçlend�r�lmes� öneml�d�r. ��rketler�n her sürec�nde d�j�tal okuryazarl���n gel��t�r�lmes�, gelecektek� rekabetç�l�kler� ve sürdü-
rüleb�l�r büyümeler� aç�s�ndan d�kkat çek�lmes� gereken konulard�r. Ayn� �ek�lde, yönet�m yap�lar�n�n da bu b�l�nçle dönü�türül-
mes� gerekmekted�r. 
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Amer�ka B�rle��k Devletler�’nde 2008 y�l�nda ortaya ç�kan f�nansal kr�z h�zl� b�r �ek�lde küresel b�r hâl alm�� ve tüm ülkeler� 
etk�lem��t�r. ABD Merkez Bankas� FED’�n hayata geç�rd��� parasal gen��leme pol�t�kas� f�nansal sektörü kurtarm�� olsa da 
küresel olarak yen� b�r trend� ba�latm�� ve ülkeler�n borç stoklar� h�zl� b�r �ek�lde art��a geçm��t�r. 2015 Avrupa B�rl���’nde 
ya�anan kr�zle parasal gen��leme Euro Bölges�’nde devam etm��t�r. A�a��dak� graf�klerde yükselen ekonom�ler ve dü�ük 
gel�rl� ülkeler �ç�n kamu borcunun 2007 sonras� hareket� görüleb�lmekted�r. Her �k� ülke grubu �ç�n de özell�kle 2015 sonras� 
borç stokundak� art�� d�kkat çekmekted�r. 

D��er taraftan FED ve Avrupa Merkez Bankas� (ECB) taraf�ndan uygulanan ve d��er merkez bankalar� taraf�ndan tak�p ed�len 
dü�ük fa�z pol�t�kalar�n�n etk�s�yle ödenen fa�z g�derler�ndek� art�� yükselen ekonom�ler �ç�n s�n�rl� kalm��t�r. Ancak borç 
bulab�lme kapas�tes� dü�ük, r�sk p�r�mler� yüksek dü�ük gel�r grubu ülkelerde �se burada da b�r art�� söz konusudur. CO-
VID-19 salg�n� �se kamu borçlar� üzer�nde b�r nev� �ok etk�s� yapm�� ve 2020 y�l�nda s�çrama ya�anm��t�r. Salg�n neden�yle 
hükûmetler�n alm�� olduklar� önlemler ve kamu harcamalar�n� art�rmalar�yla devlet borçlar� h�zl� b�r �ek�lde artm��t�r. 

Küresel ölçekte kamu kes�m�n�n yan�nda özel sektör ve hanehalk� düzey�nde de borçlar artmaktad�r. Dü�ük fa�z pol�t�kalar�-
n�n borçlanmay� te�v�k etmes� ve salg�n�n yol açt��� ekonom�k aç���n kapat�lmas� �ht�yac� küresel borç da��n�n yen� z�rveler 
yapmas�na yol açm��t�r. Uluslararas� F�nans Enst�tüsünün (IIF) haz�rlad��� rapora göre salg�n küresel borçlar 24 tr�lyon dolar 
artarak, borç/m�llî gel�r oran�n�n %355’e yükselm��t�r. Bu art���n yar�s� kamu sektöründen gel�rken, ��rketler 5.4, bankalar 
3.9 ve hane halklar� 2.6 tr�lyon dolar eklem��lerd�r. 2015 sonras� trend�n devam etmes� önümüzdek� y�llarda borç kr�zler�ne 
yol açacakt�r. Salg�n�n da gel�rler� azaltmas� ve harcamalar� art�rmas� neden�yle bu manada kr�z daha da der�nle�m��t�r. 

 Altta yer alan tabloda sektörlere göre borç stoklar�n�n 2020 �lk çeyre�� ve 2021 �lk çeyre��ndek� durumlar� ver�lm��t�r. Ver�ler 
�ncelend���nde hem gel��m�� hem de gel��mekte olan ülkelerde son b�r y�ldak� art�� trend� görülmekted�r. Özell�kle kamu 
kes�m�nde ya�anan art��lar d�kkat çek�c�d�r. 

Türk�ye ekonom�s�nde özell�kle 2015 AB Borç Kr�z� ve sonras�nda ya�anan �ç gel��melerle k�r�lganl�klar artm��t�r. Darbe te�eb-
büsü, Do�u Akden�z’dek�, Sur�ye’dek� ve L�bya’dak� gel��meler üzer�ne salg�n neden�yle ya�anan �oklar p�yasalar� sarsm��t�r. 
Bu ba�lamda, d��er ülkelerde ya�anan gel��melere benzer b�r �ek�lde borçluluk oranlar� artmaktad�r. Son b�r y�l �çer�s�nde 
tüm sektörlerde borç oranlar� yükselm��t�r. En yüksek art�� �se kamu sektöründe gerçekle�m�� ve m�llî gel�re oranla %8 art�� 
kayded�lm��t�r. IMF taraf�ndan COVID-19 �le mücadelede devletler taraf�ndan hayata geç�r�len mal� destekler �stat�st���ne 
göre Türk�ye gel�r deste�� ve kurumsal destekler toplam�nda m�llî gel�r�ne oranla %11,3 destek sa�lam��t�r. Bu �stat�st�kler� 
b�rl�kte ele ald���m�zda, kamu kes�m�n�n harcamalar� büyük oranda borçlanma yoluyla yapt���n� rahatl�kla söyleyeb�l�r�z.

Küresel Borç Kr�z�!

UZMAN GÖRÜ�Ü

Taha E�r� 
K�rklarel� Ün�vers�tes�
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Tablo 17.  Sektörlere göre Küresel Toplam Borç %GSYH

� Hanehalk� Finans D��� Kamu Finans Sektörü

�
Q1 

2021
Q1 

2020
Q1 

2021
Q1 

2020
Q1 

2021
Q1 

2020
Q1 

2021
Q1 

2020

KÜRESEL 66 61,9 101,4 96,2 106,5 90,4 86,5 83,9

ABD 78,8 74,9 83,5 79 129 105,4 83,6 82

AB 63 58,1 115,8 107,1 122,6 101 121,6 122,7

Japonya 63,2 58,1 114,4 102,8 251,4 225,3 189,9 165,3

�ngiltere 91,9 84,7 81,2 73,4 133,3 108,7 200,6 196,1

Yükselen 
Ekonomiler 46,3 43,6 103,4 100,9 59,9 54,5 36,7 35,9

Çin 59,6 57,3 159,2 159,4 60 56,5 44,1 44,8

Endonezya 17,7 17 22,5 23,7 41 32,4 8,3 8,5

Malezya 77,1 68 73,9 68,7 62,9 54,3 29,6 30,3

G. Kore 104,7 95,9 113,5 105,1 43,3 42,7 88,7 80,5

Rusya 21,9 19,9 89,4 83,8 21,8 15,5 10,7 11,6

Türkiye 17,8 15,6 71,5 68,2 43,6 35,6 30,5 24,9

Brezilya 36,8 32,7 53,9 48 92,7 85,8 48,8 45,5

Meksika 16,5 16,3 26,1 29,2 39,3 38,6 15,6 17,7

M�s�r 8,5 7,4 20,9 19,6 87,9 81 4,3 4,5

�srail 44 41,9 72,3 67,7 73,4 60,2 11,2 11,2

G. Afrika 36,4 34,3 39,7 40,8 81,1 65 25,4 27,5
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Türk�ye’de borç stokunun zaman �ç�ndek� seyr� de son y�llarda bozularak art��a geçm��t�r. Toplam d�� borcun m�llî gel�re 
oranla m�ktar� 2006’ya kadar dü�ü� gösterm�� daha sonras�nda daha dengel� b�r �ek�lde devam etm��t�r. 2008 F�nans Kr�z� 
ve 2010 Arap ayaklanmalar�n�n etk�ler� h�ssed�lmeye ba�land��� 2011 y�l� sonras�nda �se c�dd� b�r art�� gösterm��t�r. Son 
y�llarda özel sektör borç stoku azalsa da kamu sektöründek� art��lar neden�yle toplam borçlanma artm��t�r. Borçlanma 
aç�s�ndan d�kkat çek�c� b�r gel��me �se TCMB borçlanma m�ktar�nda gözlenmekted�r. 2016 y�l�nda 1 m�lyar dolar sev�yes�ne 
kadar �nen borç m�ktar� sonrak� y�llarda art�� gösterm��, 2020 y�l�nda �se ya�anan döv�z kr�z�n�n etk�s�yle 21 m�lyar dolar 
düzey�ne ç�km��t�r. Sermaye ç�k��lar� ve �hracatta ya�anan dü�ü�ün yol açt��� döv�z aç���, Merkez Bankas�n�n borçlanmas�na 
sebep olmu�tur. Bu ba�lamda, 2001 Kr�z� sonras�ndak� rakamlara ç�k�lsa da m�llî gel�rdek� art�� dü�ünüldü�ünde bu sev�ye-
ler�n henüz b�r kr�z gösterges� olmad���n� söylemek gerekmekted�r.  

Küresel düzeyde ya�anan bu borçlanma yar���n�n b�r noktada ger� dönü�ü olmak zorundad�r. 2008 kr�z�yle ba�layan dü�ük 
fa�z pol�t�kalar�, fa�z ödemeler�n�n yüksek sev�yelere ç�kmas�n� engelleyen b�r avantaj g�b� gözükse de önümüzdek� ay veya 
y�llarda FED ve ECB taraf�ndan yap�lacak fa�z art��lar�, bütçe dengeler�n� sarsacakt�r. �u an gel��m�� ülkeler çok dü�ük fa�z 
faturalar�yla kar��la�sa da özell�kle dü�ük gel�rl� ülkeler bu avantajdan yararlanamamaktad�r. Fa�zler�n artmas� durumunda 
�se bu dezavantaj kr�ze dönü�ecekt�r. 

IMF ve Dünya Bankas� taraf�ndan COVID-19 salg�n� �le mücadele �ç�n kamu harcamalar�n�n art�r�lmas� te�v�k ed�l�rken, d��er 
taraftan da mal� dengen�n gözet�lmes� tavs�ye ed�lmekted�r. Ancak, harcamalar�n üretken olmayan alanlarda yap�lmas� 
�ler�k� dönemde yen� sorunlar�n ortaya ç�kmas�na yol açacakt�r. Az gel��m�� ülkeler �ç�n borç yap�land�rmas� ve borç a�ar� 
IMF taraf�ndan gündeme get�r�lse de burada �fade ed�len rakamlar�n toplam borç stoku �çer�s�nde etk�n olab�lece�� soru 
��aret� ta��maktad�r. Türk�ye g�b� ülkeler pol�t�ka terc�hler� aç�s�ndan açmaza do�ru g�tmekted�r. Durgunluk r�sk�ne kar�� 
artan kamu harcamalar�yla borç yükü ülke r�sk�n� art�rmakta ve sonuçta d�� borçlanmada fa�z oranlar�n� yükseltmekted�r. 
Artan fa�z yükü �se bütçe üzer�nden daha fazla bask� demekt�r. 

Borca dayal� bu s�stem�n nedenler�n�n tart���lmas� c�ltler düzey�nde çal��malarla tart���lmal�d�r. Ancak, dolara dayal� küresel 
t�caret s�stem� �çer�s�nde �hracat� �thalat� kar��lamayan ülkeler �ç�n borç yükü artmaya devam edecekt�r. COVID-19 salg�n�n�n 
küresel �kt�sad� ba�lar�n gücünü ve s�stem�n b�rb�r�ne ne kadar geçt���n� b�r daha gösterd��� bu günlerde borç kr�z�n�n de 
bu çerçevede dü�ünülmes� gerekmekted�r. Gel��mekte olan ülkelerde ortaya ç�kacak b�r f�nansal kr�z tüm ülkeler� der�nden 
etk�leyecekt�r. IMF ve Dünya Bankas� ba�ta ulus üstü kurumlar ve çok uluslu f�nansal kurulu� ve organ�zasyonlar�n b�r araya 
gelerek küresel f�nansal m�mar�y� gözden geç�rmeler� gerekmekted�r. 
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2020 y�l� maalesef �nsan sa�l��� aç�s�ndan 

�stenmeyen b�r �ek�lde geçt�. M�lyonlarca �n-

san�n COVID-19 salg�n� neden�yle hastalan-

mas� ve ��md�ye kadar 3.25 m�lyon �nsan�n 

hayat�n� kaybetmes� tüm ülkeler� der�nden 

sarst�. Türk�ye’de bu kr�zden kend� pay�na 

dü�en� ald�. May�s 2021 �t�bar�yle 5 m�lyon 

vakan�n görüldü�ü, 43 b�n k���n�n de vefat 

ett��� ülkem�zde salg�nla mücadele devam 

etmekted�r. Tüm bu sa�l�k sava�� �çer�s�nde 

sosyal ve ekonom�k hayat da sekteye u�rad�. 

K�s�tlamalar ve üret�m a�lar�ndak� aksakl�klar 

e�� görülmem�� b�r �kt�sad� kr�z�n ortaya ç�k-

mas�na sebep oldu.

Türk�ye ekonom�s� de 2019 y�l�nda ya�ad��� 

durgunluk sonras� 2020 y�l�na olumlu bek-

lent�lerle g�rmes�ne ra�men salg�n�n neden 

oldu�u �kt�sad� �oklar ��ler�n g�d��at�n� de��� -

t�rm�� oldu. Salg�n dönem�nde, Türk�ye’n�n b�r 

tak�m �ç d�nam�kler�nden kaynaklanan c�dd� 

r�skler� de b�rle��nce m�kro ve makro gös-

tergelerde dalgalanmalar ya�and�. �lk olarak 

büyüme rakamlar�nda ya�anan d�key dü�ü� 

al�nan önlemlerle d�key b�r ç�k��a çevr�ld� ve 

2020 y�l� poz�t�f büyümeyle tamamland�. An-

cak d��er taraftan kur r�sk�, yüksek en�asyon 

r�sk�, ekonom� yönet�m�ndek� �st�krars�zl�klar, 

küresel p�yasalarda olu�an olumsuz Türk�ye 

alg�s� ve p�yasalara olan güven�n azalma-

s� 2020 y�l�nda öne ç�kan sorunlardand�. Bu 

sebeple ekonom� yönet�m�n�n d��sal ve ge-

ç�c� olan unsurlardan çok �ç d�nam�kler�nden 

kaynaklanan olumsuzluklar� öncelemes� 

ekonom�n�n �st�krar� �ç�n oldukça öneml� ve 

gerekl� b�r pol�t�ka terc�h� olacakt�r.

Salg�n�n yaratt��� etk�n�n bertaraf ed�lmes� 

�ç�n al�nan gen��let�c� mal�ye ve para pol�t�-

kas� önlemler� yukar�da bahsed�len r�sk ve 

problemler�n b�r k�sm�n�n etk�ler�n� azalt�r-

ken d��erler�n�n daha da büyümes�ne sebep 

oldu. Hükûmetler taraf�ndan çe��tl� büyük-

lüklerde aç�klanan mal� yard�mlar, kurtarma 

paketler� g�b� ola�anüstü pol�t�kalar haz�ne 

üzer�nde büyük b�r yük olu�turdu. Bütçe 

aç�klar� göz önünde bulunduruldu�unda 

d��er ülkelere göre hareket alan� gen�� olsa 

da artan borçlanma oranlar� r�sk olu�turma-

ya ba�lad�. Ayr�ca Türk�ye ve benzer� car� aç�k 

problem�ne sah�p gel��mekte olan ülkelerde 

bu duruma, salg�n sebeb�yle azalan döv�z 

ak��lar� neden�yle kur r�skler� de eklend��� 

�ç�n �ç p�yasalarda kr�zler�n boyutlar� artt�. 

Sektörel düzeyde tur�zm en büyük darbe-

y� olan sektör olmu�tur. �nsan mob�l�tes�n�n 

azalmas� restoran ve kafelerden büyük ko-

naklama tes�sler�ne kadar sektörü büyük b�r 

durgulunlu�a sürükled�. Döv�z g�r��� aç�s�n-

dan kr�t�k b�r sektör olan tur�zm sektöründe-

k� bu daralma d��er alanlarda da türk�ye eko-

nom�s�n� sarst�. 2020 y�l� ekonom�k sorunlar� 

bu ba�lamda b�r döv�z kr�z�ne dönü�mü� 

oldu. 

Makro düzeyde ya�anan bu problemlere 

m�kro düzeyde de çe��tl� sorunlar eklenmes� 

�kt�sad� sorunlara tüm toplumda �lg�n�n artt�-

��n� söylemek mümkündür. Çal��ma hayat�n-

dak� yap�sal dönü�ümlerle kar��n �st�hdam�n 

bu dönü�ümler� kar��lamamas� b�reysel gel�r 

düzey�nde ve gel�r da��l�m�nda sorunlara 

neden oldu. Üret�m sektöründe beklen�len 

teknoloj�k ve katma de�er� yüksek �malat�n 

artmamas� yüksek gel�rl� n�tel�kl� ��ler yer�-

ne, dü�ük gel�re sah�p daha az n�tel�kl� ��le-

r�n yayg�nla�mas�na sebep oldu. Bu durum, 

özell�kle ücretl� çal��an kes�m�n�n toplam �s-

t�hdam �çer�s�ndek� pay�n� art�rd�. Sonuçta, 

ücret pay�ndak� dü�ü� trend� ve yüksek dere-

cede seyreden gel�r uçurumu d�kkate al�nd�-

��nda, �kt�sad� e��ts�zl�kler�n yak�n gelecekte 

devam edece�� söyleneb�l�r.
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2020 y�l�nda gerçekle�en COVID-19 salg�-

n�n gel�r da��l�m� üzer�nde yol açt��� etk�ler 

sahadan ver�ler�n b�r y�l gec�kmel� olarak 

toplanmas� dolay�s�yla 2021 sonunda gö-

rülecekt�r. Ancak, geçm�� kr�zlerde oldu�u 

g�b� bu kr�zde de toplumun en yoksul %50 

gel�r grubunun etk�lenece�� öngörüleb�-

l�r. Al�nan önlemler�n b�reysel gel�r transfer� 

yer�ne kurumsal destekler �ekl�nde olmas� 

yak�n dönemde gel�r da��l�m� e��ts�zl��� ve 

yoksullu�un 2020 y�l� �ç�n artaca�� tahm�n 

ed�lmekted�r.  

Bu durumdan en çok etk�lenen kes�m�n KO-

B�’ler �le perakende, konaklama ve g�da, ula�-

t�rma ve �n�aat g�b� sektörlerde çal��an dü�ük 

gel�rl� hanehalklar�n�n olaca�� söyleneb�l�r. 

A�le, çal��ma ve sosyal h�zmetler Bakanl��� ta-

raf�ndan sa�lanan sosyal ve ekonom�k des-

tek ve sosyal yard�m h�zmet� �le ücret deste�� 

resmî çal��anlar� hede�erken sosyal güven-

l�k s�stem�nden faydalanmayan ve kay�t d��� 

çal��anlar�n bu yard�mlardan muaf olmas�, 

2020 y�l�nda yoksullu�un büyük oranda art�� 

gösterece�� beklent�s�n� yaratmaktad�r.

Raporda ele al�nan konu ba�l�klar� �����nda 

2020 y�l�na genel olarak bakt���m�zda a�a��-

dak� unsurlar öne ç�kmaktad�r.
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• Türk�ye ekonom�s� 2020 y�l�n�n �k�nc� çeyre��nde salg�n�n etk�s�yle %10 g�b� yüksek 

b�r oranda daralma göster�rken, üçüncü ve dördüncü çeyrekte al�nan önlemlerle ç�k�� 

kaydetm�� ve y�ll�k %1,8 oran�nda büyümeyle tamamlam��t�r. Alt gruplara bak�ld���n-

da %21,4 �le f�nans sektörü en çok büyüyen sektör olmu�tur. Dönem �çer�s�nde �n�aat, 

h�zmetler ve �dar� ve destek h�zmetler� sektörler� küçülürken d��er tüm sektörlerde 

farkl� oranlarda büyüme gerçekle�m��t�r. Buna göre tar�m %4,8, sanay� %2, b�lg�-�let�-

��m %13,7 gayr�menkul %2,6, kamu-e��t�m-sa�l�k %2,8 oran�nda büyümü�tür. 

• TL baz�nda büyüme kayded�lse de kurda ya�anan h�zl� art�� neden�yle dolar baz�nda 

k��� ba��na dü�en gel�rde dü�ü� trend� devam etm�� ve 8.599 dolar olarak gerçekle�-

m��t�r. 2013 y�l�nda 12.582 dolarla en yüksek de�er�ne ula�an k��� ba��na gel�r er�meye 

devam etmekted�r. 

• Al�nan önlemlerle b�rl�kte büyüme alan�nda olumlu gel��meler ya�ansa da en�asyon 

rakamlar�nda yüksel�� devam etmekted�r. 

• Salg�n�n makro düzeyde etk�s�n�n h�ssed�ld��� b�r alanda d�� t�caret olmu�tur. 2020 y�l� 

�hracat azal�rken, �thalat artm�� ve d�� t�caret aç��� 2019 y�l�nda 29.5 m�lyar dolar �ken 

2020 y�l�nda 49.9 m�lyar dolar olarak gerçekle�m��t�r. Buna paralel olarak car� ��lemler 

denges� de m�llî gel�re oranla %5.1 oran�nda aç�k verm��t�r.

• Tur�zm gel�rler� ba�ta olmak üzere dü�en döv�z g�rd�ler� kur üzer�nde bask� olu�tur-

mu�tur. Bununla b�rl�kte, salg�nla mücadele kapsam�nda kred�lerdek� gen��leme ve 

fa�z �nd�r�mler�yle b�rl�kte TL’n�n de�er� daha da dü�mü� ve döv�z kurlar� art��m��t�r.

• Bölgesel kr�zler�n de salg�n kadar Türk�ye ekonom�s� üzer�nde etk�l� oldu�unu söy-

lemek mümkündür. 2020 y�l�nda daha fazla öne ç�kan Do�u Akden�z konusu, L�bya, 

Sur�ye ve Karaba� olaylar� ülke r�sk�n� art�rm��t�r. Ekonom� yönet�m�nde ya�anan de-

����mler de eklen�nce Türk�ye’ye yönel�k d�� güven azalm��t�r. R�sk p�r�m� gösterges� 

olan CDS de�er� N�san 2020 tar�h�nde 666 puana kadar ç�km��, 1 Ocak 2021 �t�bar�yle 

304 puana dü�mü�tür. Salg�n, r�sk alg�s�n� yükseltm�� ve Türk�ye’n�n döv�z c�ns�nden 

kaynak kullan�m�n� zorla�t�rm��t�r.

• Salg�n�n ortaya ç�kard��� b�reysel gel�r kay�plar� dü�ük fa�zl� kred� kampanyalar�yla b�r-

le�erek, tüket�c� kred�ler�nde c�dd� b�r art��a yol açm��t�r. �lk defa �ht�yaç kred�s� kulla-

nan k��� say�s� N�san-Temmuz aras�nda genel trendden c�dd� b�r k�r�lma gösterm��t�r. 

Mart ay�nda 115 b�n k��� olan rakam N�san ay�nda 920 b�n olarak gerçekle�m��t�r.

• COVID-19 salg�n�n�n �� gücü ve �st�hdam üzer�ndek� olumsuz etk�s� henüz tam anla-

m�yla görülemem��t�r. Bunda al�nan yayg�n kamusal tedb�rler ve ver�len destekler�n 

de etk�s� bulunmaktad�r. Özell�kle y�l boyunca ��ten ç�karma yasa�� 2020’dek� �st�h-

dam ve ��s�zl�k ver�ler�n� anla��lmas� ve yorumlanmas� güç b�r hâle get�rm��t�r. 



141

Sonuç

• 2020 y�l�nda ��s�zl�k çok az da olsa dü�ü� gösterm��t�r. Ancak bu say� yan�lt�c�d�r. Z�ra 

�st�hdama kat�l�m da yakla��k 2 m�lyon 786 b�n k���l�k b�r art�� gösterm��t�r. Uzun b�r 

zaman sonra 2020’de �lk defa �st�hdama dâh�l olan çal��ma ça��ndak� nüfusun oran� 

dâh�l olmayan nüfustan daha az olmu�tur.

• Ülkem�zde nüfus art��� ve e��t�m�n gen��lemes�ne paralel yeterl� düzeyde b�r �st�hdam 

olu�umu söz konusu de��ld�r. Ekonom�n�n yen� �� üretme kapas�tes�nde sorunlar de-

vam etmekted�r.

• Bununla b�rl�kte ülkem�zdek� yen� ��ler �ler� b�r ekonom�y� destekleyecek �ek�lde n�te-

l�kl� eme�� gerekt�recek türden b�r gen��leme göstermemekted�r. Aks�ne g�tt�kçe orta 

düzey veya dü�ük düzeyl� n�tel�k gerekt�ren ��ler�n say�s� daha fazla artmaktad�r. Bun-

da ekonom�n�n teknoloj�k düzey� ve katma de�er üret�m� de etk�l�d�r. 

• COVID-19 salg�n� kapsam�nda hükûmet taraf�ndan al�nan tedb�rler ��verene ve ��ç�-

lere yönel�k verd��� destekler sürec�n �st�hdam�n üzer�ndek� k�sa vadel� etk�ler�n� k�s-

men azaltm��t�r. Ancak muhtemelen 2021 y�l�nda salg�n�n �st�hdam üzer�ndek� kal�c� 

ve uzun vadel� etk�ler� bel�rg�nle�meye ba�layacakt�r. 

• Çal��ma hayat�nda d�j�talle�me �le b�rl�kte gündeme gelen ve g�tt�kçe artan uzaktan 

çal��ma COVID-19 salg�n� �le b�rl�kte çok öneml� b�r alternat�f olmaya ba�lam��t�r. Ge-

l��m�� ekonom�lerde ��ler�n yar�ya yak�n� uzaktan çal��maya uygunken Türk�ye’de ��le-

r�n yaln�zca be�te b�r� uzaktan çal��maya uygundur. Ayr�ca ��ler�n ve ��letmeler�n d�j�tal 

altyap�s� da henüz bu husustak� talepler� kar��layab�lecek ölçüde gel��mem��t�r. E��-

t�mden f�nansa, büro ��ler�nden resmî ��lemlere kadar f��lî b�r durum olarak uzaktan 

çal��ma durumu ortaya ç�ksa da ��ler�n ak��� ve ver�ml�l�k aç�s�ndan �sten�len net�celer 

elde ed�leb�lm�� de��ld�r. 2020 y�l� ayn� zamanda uzaktan çal��maya haz�rl�ks�z yakala-

n�lan b�r y�l olarak kayda geçm��t�r.

• E��ts�zl�kler ve sosyal adalet alan�nda son 20 y�lda Türk�ye’de ya�anan gel��meler aç�-

s�ndan bak�ld���nda; Türk�ye’de gel�r da��l�m� adalet� ve yoksulluk oran�nda 2000’l� 

y�llardan bu yana b�r m�ktar �y�le�men�n oldu�u, ücret�n toplam gel�rden ald��� pay�n 

sürekl� olarak azald��� ve servet bölü�ümünde kutupla�man�n 2019 y�l�na kadar g�de-

rek artt���, gel�r�n emek p�yasas� pol�t�kalar�, verg� ve transferler yoluyla yen�den bö-

lü�ümünün e��ts�zl�k ve yoksullu�un toplumda yaratt��� ger�l�m� azaltmakta yeters�z 

kald��� görülmekted�r. 

• Uluslararas� düzeyde öneml� b�r gel�r da��l�m� aç�klay�c�s� olan G�n� katsay�s�n�n de�er� 

2002 y�l�nda 0,44 �ken y�llar �çer�s�nde dü�ü� e��l�m� göstererek 2019 y�l�nda 0,368 dü-

zey�nde gerçekle�m��, %5’l�k, 10’luk ve 20’l�k gel�r gruplar�na göre hanehalk� toplam 

gel�r�n�n da��l�m� olumlu yönde ancak s�n�rl� düzeyde gel���m gösterm��t�r.
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• Reel ücretlerdek� dü�ü�le b�rl�kte gerçekle�en ücret pay�ndak� azal�� ve dolay�s�yla 

kâr pay�ndak� art�� trend� 2020 y�l�nda da devam etm��, kend� hesab�na çal��anlara 

göre düzelt�lm�� ücret pay� b�r öncek� y�la göre %2,9 azalarak %54,5’ten %51,6’ya 

dü�mü�tür.

• Salg�n�n ve sebep oldu�u kr�z�n gel�r da��l�m� üzer�ndek� etk�s� gec�kmel� olarak or-

taya ç�kacakt�r. Geçm�� tecrübeler�n gösterd��� üzere kr�zlerden en çok orta ve dü�ük 

gel�r grubu etk�lenmekted�r. Bu sebeple gel�re göre s�n��and�r�ld���nda nüfusun en 

dü�ük gel�r alan %50’l�k kes�m�ne yönel�k sosyal pol�t�kalar�n daha fazla gel��t�r�lmes� 

gerekmekted�r. Özell�kle kay�t d��� çal��an kes�m salg�n dolay�s�yla daha fazla darbe 

görmü� ve desteklerden faydalanamam��t�r.

• Salg�n dolay�s�yla hükûmet taraf�ndan çe��tl� destek ve koruma programlar� �lan ed�l-

m��t�r. Esk� ad�yla A�le ve Çal��ma Bakanl��� taraf�ndan “Sosyal Koruma Kalkan�” �s�ml� 

programla May�s 2021 tar�h�ne kadar 60 m�lyar TL destek sa�lanm��t�r. Bunun yan�nda 

Mart 2020 tar�h�nde �lk vaka sonras� “Ekonom�k �st�krar Kalkan� Paket�” ad�yla Cumhur-

ba�kan� taraf�ndan aç�klanan paket �le toplam 100 m�lyar TL tutar�nda destek ver�le-

ce�� �lan ed�lm��t�r. 

• Salg�n dönem�nde ver�len destekler�n farkl� bakanl�k ve kurumlar taraf�ndan organ�-

ze ed�lmes� tak�p ed�leb�l�rl���n� zorla�t�rmaktad�r. Çe��tl� ba�l�klar alt�nda toplanan 

bu mal� ve d��er destekler�n m�ktar�yla ekonom� üzer�ndek� etk�ler� net olarak tak�p 

ed�lememekted�r. 

• Salg�nla mücadele ba�lam�nda Koronav�rüs B�l�m Kurulu ve Toplum B�l�mler� Ku-

rulu faal�yete geç�r�lm�� ancak ekonom�k kr�zle mücadele ba�lam�nda b�r üst kurul 

olu�turulmam��t�r.

• Salg�nla mücadele ba�lam�nda m�llî gel�re oranla %1,88 düzey�nde do�rudan gel�r 

transfer� sa�larken, verg� �nd�r�mler�, kred� destekler�, k�sa çal��ma ödene�� g�b� ku-

rumsal destekler toplam�nda �se %9,37 oran�nda b�r harcama gerçekle�t�rm��t�r. 

OECD ülkeler� �çes�nde gel�r destekler� aç�s�ndan alt s�ralarda �ken kurumsal destekler 

aç�s�ndan üst s�ralarda yer alm��t�r.

• Durgunlu�a g�ren ekonom�ler�n kurtar�lmas� �ç�n hayata geç�r�len gen��let�c� pol�t�-

kalar�n Türk�ye ve d��er ülkeler �ç�n orta ve uzun vadede yen� kr�zlere sebep olma 

potans�yel� yüksekt�r. 
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Katk�da Bulunanlar

Lütfi Sunar 

�stanbul Meden�yet Ün�vers�tes� Sosyoloj� Bölümünde ö�ret�m üyes� 

olarak çal��maktad�r. Sosyoloj�k teor�, sosyoloj� tar�h�, �ark�yatç�l�k, �s-

lamc�l�k, tabakala�ma alan�nda çal��malar� bulunmaktad�r. 

Taha E�ri

K�rklarel� Un�vers�tes� �kt�sat Fakultes�nde doktor o�ret�m uyes� olarak 

cal��makta olan E�r�’n�n temel cal��ma alanlar� kurumsal �kt�sat, ortado-

�u ekonom�ler�, asker-ekonom� �l��k�s� ve �slam �kt�sad�d�r.

Nihat Alayo�lu 

Halen �T�CU T�car� B�l�mler Fakultes� ��letme Bolumu’nde o�ret�m 

uyes� olarak cal��an Alayo�lu, �nsan kaynaklar� yonet�m�, yonet�m 

ve organ�zasyon, orgutsel davran��, g�r���mc�l�k, a�le ��rketler�nde 

yonet�m ve kurumsalla�ma, ca�da� yonet�m tekn�kler�, perfor-

mans ve kar�yer yonet�m�, �nsan kaynaklar�nda guncel konular ve 

örgüt gel��t�rme alan�nda dersler vermekted�r.

Yüksel Bayraktar 

Doktoras�n� Kocael� Ün�vers�tes� Sosyal B�l�mler Enst�tüsü Kamu 

Borçlanmas�n�n Sürdürüleb�l�rl��� (Türk�ye Örne�� : 1989-2009) 

ba�l�kl� tez�yle 2010 y�l�nda tamamlayan Bayraktar, hâl�haz�rda �s-

tanbul Ün�vers�tes� �kt�sat Fakültes�’nde görev�ne devam etmek-

ted�r. �kt�sat, teknoloj� ve sanay� �kt�sad� alanlar�nda çal��malar�na 

devam etmekted�r.  
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Say�m Yor�un 

�stanbul Ün�vers�tes� Sosyal B�l�mler Enst�tüsü Çal��ma Ekonom�s� 

ve Endüstr� �l��k�ler� Anab�l�m Dal�’nda “Küreselle�me Sürec�nde 

Send�kalar ve Türk�ye” ba�l�kl� tez�yle doktoras�n� tamamlad�. Ha-

l�haz�rda �stanbul Ün�vers�tes� �kt�sat Fakültes� Çal��ma Ekonom�s� 

ve Endüstr� �l��k�ler� bölümünde ö�ret�m üyes�d�r. Çal��ma ekono-

m�s�, endüstr� �l��k�ler�, sosyal pol�t�ka, sosyal güvenl�k ve �� huku-

ku g�b� alanlar çal��malar�na devam etmekted�r. 

Mehtap Demir 

�stanbul Ün�vers�tes� Sosyal B�l�mler Enst�tüsü  Çal��ma Ekonom�-

s� ve Endüstr� �l��k�ler� bölümünde “Çok Düzeyl� Toplu Pazarl�k ve 

Türk�ye’de Uygulanab�l�rl���” ba�l�kl� tez�yle doktoras�n� tamamla-

m��t�r. Hal�haz�rda K�rklarel� Ün�vers�tes� ��BF Çal��ma Ekonom�s� ve 

Endüstr� �l��k�ler� bölümünde ö�ret�m üyes�d�r. çal��ma ekonom�s�, 

endüstr� �l��k�ler�, sosyal pol�t�ka, �nsan kaynaklar� alanlar�nda ça-

l��malar�na devam etmekted�r.

Tahsin Öztiryaki 

�� ya�am�na ö�renc�l�k y�llar�nda ba�lad�. A�le f�rmas� olan Özt�r-

yak�ler’de  üret�m, Ar-Ge, Sat�nalma ve �hracat ba�ta olmak üzere 

f�rman�n tüm bölümler�nde görev alarak ülkem�z sanay�s�ne çok 

öneml� h�zmetler vermekted�r ve 120’den fazla ülkeye �hracat ya-

pan Özt�ryak�ler A.�.’de Yönet�m Kurulu Ba�kan Vek�l�d�r. �� dünyas� 

a��rl�kta olmak üzere çok say�da s�v�l toplum kurulu�unda kurucu 

üye, kurucu ba�kan ve yönet�c� olarak görev yapmaktad�r.  

Özer Selçuk  

Van T�lburg Ün�vers�tes� Ekonom� alan�nda doktoras�n� tamam-

layan Selçuk, �stanbul Meden�yet Ün�vers�tes�nde Ö�ret�m üyes� 

olarak görev yapmaktad�r. “Türk�ye’de Ücret E�r�s�: Hanehalk� ��-

gücü” g�b� b�r çok devlet destekl� projede yer alm��t�r. Tar�m, enerj�, 

savunma sanay�, b�l���m alanlar�ndak� stratej�k kurumlar�n �kt�sad� 

çal��malar� �le �lg�lenmekted�r.
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Ayça Do�aner 

Dr. Ayca Do�aner, 2009 y�l�ndan bu yana �stanbul T�caret Odas�’nda 

gorev almakta olup, 2014 y�l�ndan �t�baren B�r�m Yonet�c�s� olarak ca-

l��maktad�r. Ulusal ve uluslararas� alanda yay�mlanm�� makaleler� ve 

b�ld�r�ler� mevcut olup, makroekonom�, uluslararas� ekonom�, para 

ve banka, �kt�sat pol�t�kas� alanlar�nda cal��malar�n� surdurmekted�r.

Betül Mutlugün 

2012 y�l�ndan bu yana ara�t�rma görevl�s� olarak �stanbul Ün�vers�te-

s�nde görev yapmaktad�r. Mutlugün, doktora e��t�m�n� 2019 y�l�nda 

�stanbul Ün�vers�tes� Sosyal B�l�mler Enst�tüsü �kt�sat Doktora progra-

m�nda tamamlam��t�r. Makro�kt�sat, �kt�sad� Büyüme ve Gel�r Da��l�m� 

alanlar�nda ulusal ve uluslararas� b�l�msel derg�lerde çal��malar� bu-

lunmaktad�r. �kt�sat Pol�t�kas� Ara�t�rmalar� Derg�s�nde 2014 y�l�ndan 

bu yana Yard�mc� Ed�törlük görev�n� sürdüren yazar, gel�r e��ts�zl���, 

Post-Keynesyen �kt�sat ve Heterodox �kt�sat alan�nda çal��maktad�r. 

Dr. Furkan Y�ld�z

Furkan Y�ld�z, doktoras�n� 2017 y�l�nda �stanbul Ün�vers�tes� �kt�sat 

Anab�l�m Dal�nda “Orta Gel�r Tuza��, Nedenler� ve Sonuçlar�: K�r�l-

gan Be�l� Ülkeler� Deney�m�” ba�l�kl� tez�yle tamamlam��t�r. Hâlen 

K�rklarel� Ün�vers�tes�nde ö�ret�m üyes� olarak görev yapmaktad�r. 

Enerj�, büyüme, suç, ba��ml�l�k g�b� alanlarla �lg�lenmekted�r

Hadin Öner 

�stanbul Sabahatt�n Za�m Ün�vers�tes�nde �slam Ekonom�s� ve Ulusla-

raras� F�nans Bölümünde 2021 y�l�nda doktoras�n� tamamlayan Öner, 

fa�zs�z f�nans, kat�l�m bankac�l���, kat�l�m s�gortac�l��� ve r�sk yönet�m� 

alan�nda çal��malar yapmaktad�r. 10 y�l� a�k�n kat�l�m bankac�l��� sek-

töründe �ubec�l�k dâh�l genel müdürlü�ün b�rçok departman�nda 

farkl� poz�syonlarda çal��an Öner, 2018 y�l�ndan ber� Aksaray Ün�vers�-

tes�’nde ö�ret�m görevl�s� olarak görev yapmaktad�r.
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Muhammed Hüseyin Ergören 

Marmara Ün�vers�tes� Sosyal B�l�mler Enst�tüsü S�yaset B�l�m� ve 

Uluslararas� �l��k�ler bölümünde yüksek l�sans e��t�m�ne devam 

etmekted�r. �LKE �l�m Kültür E��t�m Vakf� Ara�t�rma ve Yay�n B�r�-

m�nde ara�t�rmac� olarak çal��maktad�r.

Merve Soylu 

�stanbul Sabahatt�n Za�m Ün�vers�tes� �slam Ekonom�s� ve F�nans 

bölümünden 2020 y�l�nda mezun olan Merve Soylu, �stanbul 29 

May�s Ün�vers�tes� �slam Ekonom�s� ve F�nans alan�nda yüksek l�-

sans e��t�ne devam etmekted�r. �KAM bünyes�nde �slam�kt�sad�.

net platformunda ed�tör olarak çal��maktad�r.

Osman Pald�r 

1992’de �stanbul’da do�du. �lkö�ret�m ve l�sey� �stanbul’da okudu. 

L�sans e��t�m�n� Sakarya Ün�vers�tes� �kt�sat bölümünde tamam-

lad�. L�sans e��t�m� s�ras�nda önl�sans program� olan Anadolu 

Ün�vers�tes� Adalet bölümünü b�t�rd�. B�r banka ve b�r �n�aat ��rke-

t�nde çe��tl� poz�syonlarda çal��an Pald�r, �KAM �dar� ��ler uzman� 

görev�n� yürütmekted�r.

M. Gazali K�l�nç

�stanbul Ün�vers�tes� Edeb�yat Fakültes� Ps�koloj� bölümünde l�-

sans e��t�m�n� ve �LEM E��t�m Program�n� tamamlad�. L�sans sü-

rec�nde b�ld�r� sunumlar� ve laboratuvar çal��malar�nda bulunmu� 

Muhammed Gazal� K�l�nç �LKE Vakf� Ara�t�rma ve Yay�n B�r�m�nde 

ara�t�rmac� as�stan� olarak çal��malar�na devam etmekted�r.





2020 y�l�, tar�h sayfalar�nda �nsanl���n tamam�n� etk�leyen ve 
son yüzy�l�n en büyük salg�n� olan COVID-19 salg�n�yla an�lacak. 
Ekonom�k faal�yetler� durdurmas� veya k�s�tlamas�yla salg�n�n 
en çok etk�led��� alanlardan b�r� de �kt�sat alan� oldu. El�n�zde-
k� rapor da tab�� olarak COVID-19 salg�n�n�n etk�ler�n� merkeze 
ald�. Alan �zleme Raporlar�n�n b�r özell��� olarak bu rapor da �lk 
olarak 2020 y�l�nda ekonom�k gel��meler, sektörel gel��meler, �s-
lam� f�nans g�b� alanlara kronoloj�k b�r bak�� ortaya koyuyor. �lk 
bölümde 2020’n�n makroekonom�k görünümü, �k�nc� bölümde 
stratej�k sektörler�n de�erlend�rmes� yer al�yor. Üçüncü bölüm-
de �se 2020 y�l�nda küresel hareketl�l���n durmas�yla en negat�f 
etk�lenen sektörlerden b�r� olan tur�zm alan� özel olarak ele al�-
n�yor. Dördüncü bölümde Türk�ye’de son y�llarda gel��en �slam 
�kt�sad�n�n 2020’dek� durumu, be��nc� bölümde gel�r da��l�m� ve 
sosyal adalet, alt�nc� bölümde çal��ma hayat� �ncelen�yor. Son 
bölümde �se COVID-19 salg�n�n�n Türk�ye ekonom�s�ne etk�s� et-
ra��ca anal�z ed�l�yor. Raporun perspekt�f�, uzman görü�ler� ve 
farkl� bak��tan yaz�lar�yla da gen��l�yor. 

�KT�SAT �ZLEME 
RAPORU 
2020

Aziz Mahmut Hüdayi Mh. Türbe Kap�s� Sk. No:13 Üsküdar / �st.
bilgi@ilke.org.trilke.org.tr ilkevak� +90 216 532 63 70
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