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ILKE Vakfr Hukuk Calisma Grubu

ILKE Ilim Kultar Egitim Vakfi olarak toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi icin faydali isler yapmayi ve sosyal prob-
lemleri cozmek Uizere “ILKE Perspektifi” olarak adlandirdigimiz sosyal adalet ve kamusal fayda prensipleri
icerisinde fikirler gelistirmeyi kendimize siar edindik. Bugln buytk kriz ortamlarinda insanhdr ilgilendiren
meselelere dair sahih bir distince ile calismalar yapmak her zamankinden daha ¢cok dnem kazanmistir. Biz
de buglin ve gelecek icin stratejik Sneme sahip alanlarda arastirmalar yapmakta, bilgi birikim olusturup yol
gosterici olmaya calismaktayiz.

ILKE Hukuk Calisma Grubu bu perspektif dahilinde Ttrkiye'de hukukun teori ve uygulamada niteligini artir-
maya yonelik bilgi, politika ve strateji Uretip gelecek icin gerekli birikimin olusmasina katki saglamaktadir. Bu
amag ve misyon cercevesinde egitime dair gincel konulari analiz eden goéris yazilari, uygulamaya yonelik
politika notlar hazirlamakta, Hukuk Alan izleme raporlari ile Turkiye'de hukuka iliskin gelismeleri yillik olarak
ve sahaya yansimalari bakimindan ele alarak alana katkisini genisletmekte ve orta ve uzun vadeli perspektifler
olusturmak amaciyla analiz ve arastirma raporlari yayimlamaktadir.
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SUNUS

Liitfi Sunar
ILKE Vakfi Yénetim Kurulu Baskani

ILKE ilim Kilttir Egitim Vakfi olarak toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi icin faydali isler yapma-
yI ve toplumun problemlerini ¢ozmek tzere fikirler gelistirmeyi kendimize siar edindik. Tiirki-
ye'nin ihtiya¢ duydugu alanlarda bilgi, politika ve strateji Gretmekte, karar alicilara yol goste-
recek arastirmalar yapmakta ve gelecek icin gerekli birikimin olusmasina katki saglamaktayiz.
Egitim, is ahlaki, sivil toplum, hukuk ve yonetim alanlarinda simdiye kadar gerceklestirdigimiz
calismalarla topluma 6nemli katkilar sagladigimizi diistinmekteyiz.

Bugtin buyuk kriz ortamlarinda insanhgi ilgilendiren meselelere dair sahih bir distince ile ¢a-
lismalar yapmak her zamankinden daha ¢ok 6nem kazanmistir. Biz de bugiin ve gelecek icin
stratejik Sneme sahip alanlarda arastirmalar yapmakta, bilgi birikim olusturup yol gdsterici ol-
maya ¢alismaktayiz.

Ailenin toplumdaki konumu incelendiginde aile olgusunun toplumumuzda ciddi bir 6neme
haiz oldugu gorilir. Bu goriinti bize ayni zamanda kultiirel muhafazakarhgin en etkili oldugu
yapinin da aile oldugunu gostermektedir. Ailenin birey karsisindaki etkinligi uzun yillar bo-
yunca siregelmistir. Fakat tim diinyada oldugu gibi toplumumuzda da ciddi manada degisen
sosyal ekonomik yasam, bireyi aile karsisinda one ¢ikarmistir. Tim bu degisimler sonucunda
bir tarafta aile kurumuna sadece hukukilik atfedenlerin bulundugu, diger bir tarafta ise eski
aile yapisinin muhafazasinin ahlakin korunmasinda tek ¢6ziim oldugu dusiincesi problemle-
rin gercekgi bir bakis acisiyla ve toplumla uyum icinde ele alinmasinin 6niinde engel olarak
durmaktadir. Aile Hukuku ile ilgili Sorunlar ve Céziim Onerileri, kamuoyu giindeminde sik sik yer
alan ve aile yapisini etkileyen kanuni diizenlemelerin, butlinlikli ve ¢6ziim odakli ele alinma-
sl amacini tasimaktadir. Rapor bu cercevede, aile hukukuna dair toplumsal rahatsizliklara se-
bebiyet veren kanuni diizenlemelerin nedenlerini inceleyerek bu rahatsizliklari giderici yahut
azaltabilecek ¢coziimleri kanun 6nerisi olarak sunma hedefi ile hazirlanmistir. Rapor, sorunlarin
tespit ve ¢o6zimiine katki sunmayi temenni etmekle birlikte, aileye dair saglikh bir bakis agisi
olusturma gayretinin de bir sonucudur. Bosanmada alternatif yontemler, siddetin ¢6ziiminin
bitunlikld ele ahinmasinin gerekliligi, nafakanin ve velayetin ele alinis bicimi bu bakis agisinin
arintddr.

Bu metin, ILKE Vakfi Hukuk Calisma Grubu tarafindan hazirlandi. Calisma, akademisyen ve
avukatlardan matesekkil farkli paydaslarin birlikte calismasi sonucu, diger bilim dallari ile
iliskili bicimde hazirlanmistir. Sorunlarin nedenleri disiplinlerarasi ¢calismalar ile tespit edil-
meye calisilmis; hazirlanan rapor, yazarlar disinda uzmanlara génderilerek degerlendirmele-
ri alinmistir. Rapor nihai haline, sosyoloji alanindan ve hukuk alanindan yazar ve paydaslarin
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Aile Hukuku lle llgili Sorunlar ve C6zUm Onerileri

katilimlari ile erismistir. Raporu hazirlayan basta Hafsa Nur Engeloglu ve Necip Taha Giir ol-
mak (izere; calisma grubunun iyeleri olan Ahmet Sait Oner, Hiiseyin Onal ve Talha Erdog-
mus’a cok mitesekkiriz. Ayrica Merve Akkus Glivendi de sikisik zamana ragmen calismaya
aile politikalari agisindan bir sosyolog goéziiyle katki verdi. Hazirlanan raporu 6zellikle elesti-
rel bir bakis acisiyla okuyarak katkilarini sunan Saliha Okur Gimriik¢tioglu, Esma Kicgukbay,
Ali Osman Karaoglu'na ve kanun teknigi acisindan son okumasini gerceklestiren degerli hu-
kukgulara mutesekkiriz.
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2019-2020 yillari boyunca giindemden diismeyen kadin ve aile meseleleri; bununla baglantih
olarak siddet, cinayet ve cinsel saldiri haberleri hukuk sisteminde var oldugu farz edilen ak-
sakliklarla iliskilendirildi. Siklikla istanbul S6zlesmesi lizerinden yapilan tartismalar kutuplasma
ve mottolarla devam ederken, diger yanda cinsel saldiri-cinayet haberleri Gizerinden yapilan
tartismalar, adalet arayisinin birer ¢iglik olarak kulagimizda yankilanmasina sebep oldu. Bir di-
geryanda istanbul Sézlesmesi karsitlarinin bu sézlesmenin cinayetleri durdurmadigi savunusu
yer alir. Ancak s6zlesmenin i¢ hukuktaki yansimasi olarak kabul edilen 6284 sayili Kanun hi-
kiimlerinin S6zlesme ile birebir uyumu ve etkili uygulanip uygulanmadigi sorusu cevapsizdir.
Hukuk, yalnizca ceza asamasinda devreye giren ve cezalandirdiktan sonra ¢ekilen bir sistemin
adi degildir. Hukuk, var oldugu toplumun sartlarina gore sekil alan canli bir sistemdir, konusu
insanin davranislaridir. Bu baglamda matematiksel bir islem yaparcasina sug arttikca cezanin
artinmi, konusu insan olan bir disiplin icin ¢c6ziim olmamaktadir. Hukukun sosyal baglamindan
koparildigi modern yaklasim devleti, cezalandirmanin ve bireylerin 6zel hayatina kadar varan
tim alanlara dogrudan mudahalenin aktori haline getirmistir.

Tanzimat Donemi’nden itibaren baslayan hukuki degisim slirecinden nihayetinde aile hukuku
da nasibini aldi. Yine biittinselci modernizasyonun etkisiyle, toplumsal kurum ve hukuk bagla-
minda aile bu suirecten oldukga etkilendi. Ancak tim etkilerine ragmen Turkiye'de aile kurumu
-henlz degisimi net olarak kabul edilmese de- devlet nezdinde de toplum nezdinde de dne-
mini korumaktadir.

Modernlesmenin istisnasiz olarak her alani etkilemesi ve bircogunu temellerinden degistirme-
si, ailenin “son kale” olarak savunulmasina neden oldu. Elbette cekirdek aile yapisinin devletle-
rin miidahalesine daha acik bir aile modeli olduguna ve sermayenin uzun siiredir bu aile tipi-
nin tercih edilmesine yonelik faaliyetler yurittigline dair kanaatler gérmezden gelinemeye-
cek kadar baskindir. Ancak ailenin ve 6zellikle kadinin degisen konumu hususunda gosterilen
muhafazakarlik, sorunlarin gériilmek istenmemesine ve en énemlisi de mevcut aile yapisinin
makul bir bakis acisiyla elestiriye ugrayamamasina neden oldu. Kadin ve erkegin birbirini ta-
mamladigi inanci, ailenin ancak disaridan bozulabilecegi inancini besledi. Bugiin de istanbul
Sozlesmesi'ne dair yapilan elestirilere bakildiginda disaridan bir midahale ile yani Bati eli ile
ailenin bozulmaya calisildigi inanci ilk bakista goze carpmaktadir. Bu durum, Medeni Kanun'u
ve aile hukuku dogrudan Batici midahaleye maruz kalmis bir toplum icin temelsiz bir inang
olmamakla birlikte halen ailede var olan, iceriden ve kisilerden, yapi ve degisim kaynakli so-
runlarin gérmezden gelinmesine sebep olmaktadir. Kamuoyunda siklikla duydugumuz ailenin
sarsilmasi, aslinda kadin-erkek esitliginin birbirine yakinlagsmasi nedeniyle goriiniir olduguna
ve son kalenin de yikilmak lizere olduguna dair inancin bir yansimasidir. Nedenlerine ve sosyal
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gercekliklerine bakilmadigi siirece, bosanma rakamlarinin artmasinin ve evlilik rakamlarinin
diismesinin tek basina bir sey ifade etmedigi agiktir.

Degisen yapi, kadinin is glicline katilimi, sosyal hayatin farklilasmasi, evlilikten beklenti gibi
hususlarin ailenin butiniini etkiledigi kaginilmazdir. Geleneksel yapi icerisinde evlenen bi-
reylerin aile yasami, ayni geleneksel ritliel cercevesinde devam etmemektedir. Degisen aile
yapisini taraflardan birinin kabul etmemesi sorunu tetikleyebilmektedir. Bu durum, yalnizca
taraflari degil toplum diizenini ve devlet politikalarini da etkilemektedir. istanbul Sézlesmesi
baglaminda konusulan kadina siddet ve aile ici siddet mevzusu da devlet politikalarinda ve
hukuk sisteminde degisiklikler meydana getirmistir.

Konumuz baglaminda Sézlesme'nin bugline dair dikkat cektigi siddet meselesi, ayni evde ya-
sayan tim bireylerin birbirine karsi olan siddetini konu edinmektedir. Bu ¢ercevede sozles-
menin kadin-erkek disindaki birliktelikleri tanidigina ve dolayisiyla i¢ hukuku etkiledigine dair
yaklasim, s6zlesmenin odagi haline getirilmeye calisiimaktadir. Uluslararasi s6zlesmelerin uzun
vadeli maksatlari ve etkileri dikkate alinmalidir. Ozellikle Sézlesme’nin kadin-erkek disindaki
birliktelikleri mesru hale getirmeye calistigi kanaati bu baglamda hakli bir endisedir. Tiirk hu-
kukuna bakildiginda TMK'de evliligin kadin ile erkek arasinda oldugu acik olup, AIHM de kiirtaj
gibi belirli konulari tanimlamak yerine tlkelerin i¢ hukukuna birakmakta, tlkelere takdir yetkisi
tanimak yoninde bir yaklasim sergilemektedir. Calismanin aile odakh olmasi ve kadin-erkek
disindaki birlikteliklerin aile olarak kabul edilmemesinden hareketle, diger birlikteliklerin bas-
ka calismalarin konusu olmasi gerektiginin altini cizmekte fayda vardir. Bunun yani sira ev igi
kavrami ile kayinvalide, goriimce gibi ¢esitli akrabalarin da kavram icine dahil edilebilmesi s6z
konusudur. S6zlesme'nin yer verdigi ev ici siddet kavrami, i¢ hukukta yorumlamalarla ¢6ziime
kavusturulmaya calisilsa da hem literal olarak hem de hukuki uygulama olarak agiklanmaya ve
nitelendirilmeye muhtactir.

Sozlesme cercevesinde tartisilan bir diger konu ise s6zlesmenin aileleri parcaladigi iddiasi ve
kadinin beyaninin esas kabul edilmesi ile hukuktaki ispat sistematiginin bozulmasidir. Bu du-
rum, uygulamada karsiligi bulunan bir iddia olup; kadinin beyani esas kabul edilerek erkegin
evden uzaklastirlmasi yahut koruma kararinin verilebilmesi, kanunu suistimal edilmeye agik
hale getirmektedir. Ayrica uzaklastirma verilen kisinin diger aile Gyeleri ile arasindaki bagin
zedelenmesine de neden olabilmektedir. Bunlarla birlikte unutulmamaldir ki “kadinin beyani
esastir” sdéyleminin dayanagi S6zlesme’de ve kanunda “korunan kisi/ siddet magduru” seklinde
gecen ifadelerdir. Kanun metninin ayni imkani tim siddet magdurlarina tanimasina ragmen
kadinlarin bagvurusunun cok olmasi kadinin beyani esastir sdylemini hakim kilmistir. Kadinla-
rin erkeklere oranla daha fazla tedbir kararina basvuruyor olmasi, tabii olarak daha fazla ihtiyac
duymalarinin sonucudur. Polis Akademisinin raporlarina gore kadinlar %70'ten fazla bir oran-
da yakinlari tarafindan cinayete kurban gitmektedir.

Aile meselesi ele alinmak istendiginde glindemdeki degerlendirmelerin tek boyutlu oldugu
asikardir. Aile, yalnizca kadindan ibaret olmadigi gibi yalnizca haklarin oldugu bir yapi da
degildir. Hak ve sorumluluk eksenli kurulmasi gereken ailenin eksenini yalnizca haklara ya-
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hut yalnizca sorumluluklara odaklamak, sorunlari ortaya ¢ikaran basat etkendir. Bunun yani
sira sadece hukukun konusu olmadigi gibi sadece sosyolojinin, dinin, davranis bilimlerinin
de konusu degildir. Bir bitun olarak ele alinma zorunlulugu kendini dayatmaktadir. Kadina
siddet konusunun da icerisinde yer aldidi ailenin, siddet ile strekli yan yana zikredilmesi,
bosanma ile sonuglanan evliligin gerek hukuki gerek sosyolojik sonuglarinin ¢cok agir olmasi,
evlilik oranlarini distirmede elbette etkili olacaktir. Kadin-erkek lzerinden konusulan aile
yapisinin, anne-baba-cocuk-dede-nine-kardes olma hallerine de etkisi dikkate alinmalidir.
Zira her insan mutlak surette bir anne-babanin evladi, her insan bir cocugun babasi-anne-
si-kardesidir. istanbul Sézlesmesi gibi metinlerin «genis aile» tizerinden bir aile yapisini 6n-
goérmesini bekleyememekle birlikte, toplum yapimizda hala bir kurum olarak islevini devam
ettiren bu hallerin devlet ve hukuk nazarinda aile konusulurken daha ¢ok dikkate alinmasi
zorunludur.

Calismada mevcut diizen ve yapida kabul goren ailede hukuki olarak ortaya ¢ikan sorunlar
merkeze alinmistir. Glindemdeki tartismalarin seyri, 6zglirlik ve gelenek-kutsama arasinda
gercekei ¢c6ziim Onerilerinin Uretilememesini doguruyor. Bu nedenle metinde toplum diizeni-
mizin gereklilikleri ile sorunlarimiz arasindaki bag, gercekgi bir bakis agisiyla ortaya koyularak
¢6zUm Onerileri sunulmus, ailede c¢ikan sorunlara karsi hukukun etkin midahalesi icin mevzu-
at degisiklikleri belirtilmistir.
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KAVRAMSAL ACILIMLAR

Aile glinim{ziin en hassas ve temel konularinin basinda geliyor. Sadece yalin bir form olarak
degil; evlilikten bosanmaya, cocuk yetistirmekten akraba iliskilerine kadar degisim gdsteren
bir agin da kilit roltini temsil ediyor. Toplum hayatini en kii¢ik iliskilerden buyuk kurumsallik-
lara kadar etkileyen bu durum ise aileyi, ideoloji ve sosyal hareketlerin degisim etkisi saglayan
en 6nemli konu bashgi haline getiriyor. Bu nedenle gliniimiizde kamusal tartismanin odagin-
da kimi zaman “korunmasi gereken” kimi zaman da “asiri kutsallastirilan” bir durum olarak ken-
dine yer buluyor. Surekli kaygih bekleyis; sik sik yasanan aile ici siddet olaylar, cinsel istismarlar
ve evlilik oranlarinin distiigiine, bosanmalarin ise hizla yikseldigine dair haberlerle destekle-
niyor. Cogunlukla “deger” temelli yapilan degerlendirme ve elestiriler ise gercekte olan durum
olarak degil idealize edilmis, steril ve her daim olmasi gereken forma doniisebilir olarak yorum-
lanmaktadir. Halbuki egitimden calisma hayatina, teknolojinin gelisiminden tiiketime, kentles-
meden demografik yapinin farklilasmasina kadar yasanan hizli toplumsal degisimden ailenin
etkilenmemesi distinilemez. Ekonomik, kiltirel, siyasal ve sosyal bir dizi degisim icerisinde
aile de kendi payina diseni almaktadir. Dinamik ve sosyal bir kurum olan aile, degisimin hem
aktorli hem de siirec ve sonuclardan en cok etkilenen konumdadir.

Turkiye'de aile yapisinin degisiminde en buyuk kirllma 1950 sonrasi yasanan gog ve hizli kent-
lesmedir. Kirsalda orf ve gelenekle sekillenen aile yapisi; kentin dinamik ve ¢ok kiltirli orta-
minda duragdan, aile igi rollerin belli sinirliliklarda ve tanimli olan halinde ayni kalamamistir. Da-
hasi kirdan kente gecis ile birlikte degisen iktisadi ve sosyal kosullar, kadin-erkek iliskilerinden
cevre ve akrabalik iliskilerine kadar kapsamli bir degisim gecirmistir. Aile icinde ve etrafinda
tanimlanan roller ve iliski bicimlerinin kent ortaminda daha dnceki “siki, sicak ve kusatici” for-
munu devam ettiremiyor olusu ise ailenin “bozuldugu” yonindeki tartismalara bizi tekrar go-
tirmektedir. Halbuki kentlesmenin getirdidi ilk ve en kapsaml donisiim iktisadi mekanizma-
lardaki degisimdir. Kirsalda Gretimin merkezi olan aile, iktisadi olan kurucu vasfini kent yasami
ile birlikte yitirmistir. Genis aile Uyeleri ile ayni haneyi paylasarak birlikte Gretme ve tiiketme
formu, kent yasaminda gittikce ayrismis ve farklilasmak durumunda kalmistir. Uretimin hane-
nin ortak alanindan ayrilmasi ile birlikte kisiler kentin sagladigi egitim ve meslek edinimi stirec-
lerine dahil olarak farkli iliskiler gelistirmislerdir. Hanede (cretli olarak ¢alisan sayisinin artisi,
egitim ve calisma hayatiyla kentte ¢coklu mekan kullanimi, saglik, konut gibi degiskenlerin et-
kisi ile genis aile formunun yerini ¢cekirdek aileye biraktigr gorilmektedir. Nitekim 60l yillarda
%70 olan genis aile oraninin bugiin 15,8 gerilemis; ¢ekirdek aile orani ise bugiin %65,3%e ¢ik-
mistir. 1990’lara kadar ¢ekirdek hane oranindaki artis, 1990 sonrasinda tek kisilik hanelerdeki
artisla devam etmektedir. Hane tipinin yani sira hanede yasayanlarin sayilari da degismektedir.
1960’larin sonunda 6 civarinda olan hane basi kisi sayisi, 2000'lerin basinda 4,2'ye gerilemistir,
buglin ise 3,4'tur.
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iktisadi deg@isimler kadar aileyi etkileyen bir diger unsur da kentlesme ile birlikte niifusun egi-
time erisim dizeyinin artmasidir. Egitim olanaklarinin artmasi ile egitime katilim oraninin ka-
dinlar ve erkekler arasinda her gecen giin yukselmesi, calisma hayatina aktif katilimla birlikte
evliligi ve ilk cocuk sahibi olma siiresini etkilemektedir. TUIK'in 2018'de yayinladigi son verilere
gore kadinlarda ilk evlilik yasi ortalama 24,8 iken erkeklerde 27,8'dir. Egitime katimin artisi
ayni zamanda kadinlarin aktif calisma hayatina katihmini da beraberinde getirmektedir. Kadi-
nin geleneksel aile yapisi icerisindeki konumundan farki olarak kamusal alana ¢ikisi aile igeri-
sindeki hakim rolleri de degistirmistir. Kadinlarin istihdama katihm oranlari ¢cok yiiksek olma-
sa da kadinin disarida ve calisiyor olusu, aile ici hiyerarsisini degistirmektedir. Geleneksel aile
formunda erkegin hane reisi oldugu, kadinin ise ev ve cocuklarin bakimiyla ilgilendigi cinsiyet
temelli roller degismektedir. Nitekim bu degisimin etkisiyle Tirk Medeni Kanunu’ndaki “ailenin
reisi erkektir”ibaresi kaldiriimistir. Yeni diizende hem aile ici hizmet beklentisinin hem de calis-
ma hayatinin gerektirdiklerinin Gstesinden gelmeye calisan kadin, cogunlukla is-aile catismasi
yasamaktadir. Aile birligini ve huzurunu dogrudan etkileyen bu durum, sosyal politikalarin ku-
saticl destegi olmadiginda, aile bireyleri icin kiskaca donlismektedir.

iktisadi ve sosyal degisimlerin merkezi konumunda bulunan ailenin “salt” deger perspektifli
degerlendirilmesi ve etrafini kusatan degiskenlerden azade edilmesi miimkiin degildir. Cin-
siyet temelli rollerin; zaman, cografya ve toplumsal kurallar ile sekillenmesi gibi aile de sosyal
bir kurum olarak tim bu degisimlerden etkilenmektedir. Bu nedenle aile dinamik bir degisken
olarak ele alinmalidir. Ancak bu sekilde toplum yapisindaki kurucu rolli devam ettirilebilir.

Ailenin hukuki zeminini saglayan evlilik, taraflarin rizasi dogrultusunda birlikte yasama iradesi-
ni gosteren bir sozlesmedir. Aile yalnizca sosyal bir olgudan ibaret olmadigi gibi kadin ve erke-
gin birlikteliginin mesruiyetinden ibaret degildir. Evlilik, toplumsal slreci ve sonuclari itibariyla
hukukun her daim konusu olmustur. Evlilik, temelde hak ve sorumluluk ekseninde kurulmasi
gereken bir yapi ve aslinda hukuk sistemimizde de sorumluluk bahsi mahkeme kararlarinda
ve ictihatlarda degerlendirme konusuyken, bu iki bilesenden sadece birinin esas alinmasi so-
runlari ortaya ¢ikarmaktadir. Evliligin ortak bir paydasi olan ¢ocuk ise neslin devamliligini sag-
lamakla birlikte vatandas olarak devletin ve hukukun konusudur. Devletlerin aile merkezli uy-
gulamaya koydugu politikalarda aile Giyelerinin her biri belirleyici etkendir. Toplumun refah ve
devamliligini saglayan aile, sadece devlet icin degil toplumun bizzat kendisi icin de hayatidir.
Saglikliiliskilere sahip bir evlilik diger toplumsal kurumlara da katki saglar.

Haklar kadar sorumluluklarin da yer aldigi evliliklerin baslangici hukuki islem olarak kolay ol-
makla birlikte bosanmalar ayni 6l¢lide kolay bir stirece tabi degildir. Turkiye'de aile kurumunun
korunmaya calisiimasi, evliligin kolaylastinlp bosanmanin ise zorlastiriimasi ile miimkiin ki-
linmaya cahisildigina dair bir izlenim uyandirmaktadir. Halbuki ailenin korunmasi evliligin bas-
langicr ile iligkilidir. Hukuki stirece tabi olmadan giiven iliskisi icerisinde baslayan evlilik, dev-
letin sinirlarini ¢izdigi formdan daha yiiksek bir ortak karar alma siirecinin sonucudur. Ancak
bosanma s6z konusu oldugunda devletin bireylerden daha etkin rol aldigi bir siirece tabiidir.
Kisilerin kendi iradeleriyle zaman ve iliski konusunda karar verdikleri bir birlesmeyi, timuyle
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mudahil olamadigi bir stire¢ sonunda sonlandirabilmektedir. Mahkemeler araciligiyla gercek-
lesen bosanma, mahkemelerin is yogunlugu, surecteki hukuki ertelemeler ve beklentiler ne-
deniyle uzayabilmekte, kisiye magduriyet yasatabilmektedir. Bosanmanin saglikh bir sekilde
gerceklesebilmesi yahut evlilige devam etmek isteyen ciftlerin sorunlarini ¢6zebilmesi adina
ara mekanizmalarin bulunmamasi bu sorunlari kilitleyebilmektedir.

Kent yasaminin degisen toplumsal iliskileri icerisinde aileye eslik eden yakin ¢evre ve akrabali-
gin kurumsal islevinin yerini eskisine nazaran hukukun almaya basladigi gérilmektedir. Prob-
lemlerin ¢6zim noktasi olan aile biytkleri ile s6zu dinlenen saygin kisilerin yerini, hukukun
ve devletin doldurdugu kag¢inilmaz bir gergek olarak karsimizda durmaktadir. Toplumun bu
yeni formunda bulunmayan ara konsensusler, evlilikte ve bosanmada saglikli ¢céziime erisim
icin artik zaruri hale gelmistir. Taraflarin evlilik baslangicinda birbirleri hakkindaki sinirli bilgisi,
psikolojik, fizyolojik ve hukuki gecmisin bilinmemesi de sorunlari tetikleyebilmektedir. Kisilerin
birbirleri hakkinda siddet ge¢misini, alkol-uyusturucu bagimhhigini, agir psikolojik ve kalitsal
rahatsizliklarini bilmemesi bu sorunlardandir.

Diinyada artis egiliminde olan siddet, ailelerin sorunu olarak da karsimiza ¢cikmaktadir. Siddeti,
uygulayan tarafindan, uygulanan {izerinde bir hegemonya kurulmasi olarak tarif edebiliriz. Bu
hegemonya fiziki olabilecedi gibi psikolojik olarak da kurulabilmektedir. Turkiye'de suc oranla-
rina ve kadin-erkek sayisina bakildiginda erkeklerin kadinlara nazaran suga katilimi asagidaki
tabloda gosterilmistir. Rakamlar arasindaki ciddi fark, erkeklerin kadinlara nazaran suca karis-
ma oraninin yiksek oldugunu gostermektedir. Konumuzla ilgisi baglamindaki suclara bakil-
diginda ise bu oranin yine degismedigi; siddet icerikli suclarda erkeklerin kadinlara nazaran
neredeyse 50 kat fazla suc isledigi gorilecektir. Kadina siddet ve aile ici siddet hassaten dikkat
edilmesi gereken bir konu olmakla birlikte bu vecheden bakildiginda siddetin bir biitiin olarak
ele alinmasi gerektigi de gorilecektir.

Siddet, magduru kim olursa olsun karsisinda durulmasi gereken bir husus iken parcalara ayrila-
rak aslinda hukuk oniindeki etkin miicadele sekteye ugratilmaktadir. Zira sporda siddet kanu-
nu, saglik calisanlarina yonelik siddet kanunu, hukuku butiinlikli bakis agisindan olabildigince
uzaklastirmaktadir. Hukuk icerisinde statli, meslek, cinsiyet baglaminda ele alinan siddet ile tek
bir baslik altinda miicadele edilmemesi; mevzuat birligi ve hukuk felsefesi/mantigi agisindan
sikintilar dogurdugu gibi siddetin nedenlerine dair saglikli veriye erisimi de engellemektedir.

Cinsel suclarla muicadele kapsaminda, cezalarin artmasina ragmen sug¢ oranlarinda distsiin
olmamasi bu meselenin butlnliklu ele alinmasinin zorunlu oldugunu gosteren nedenler-
dendir. Siddetin varliginin sebepleri, hukuk sistemi icerisinde oldugu kadar toplum ve bireyler
arasindaki iliskilerde de aranmalidir. Bagimhlik sorunu ile psikolojik rahatsizliklarin, sehir ya-
saminin getirmis oldugu stresin, sosyal ve psikolojik sorunlarin da siddeti tetikledigi bilinen
bir gercektir. Diinyada da bir sorun olarak kadinin yoksullugu, kadin emek glictiniin istismari
hususlar hiyerarsik hegemonya sonucu yine bu siddetin bir parcasidir. Hukuk sisteminin ve
biliminin disiplinlerarasi calismamasi, siddetle miicadele kapsaminda da etkili bir ¢6ziim Gret-
menin onlinde engel olarak durmaktadir.
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Aile Hukuku ile Ilgili Sorunlar ve Céztim Onerileri

Tablo 1. Secilmis Suc Tiri ve Cinsiyete Gére Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimlilerin Sayisi

Sug Tari Toplam Erkek Kadin
Oldiirme 9332 9097 235
Yaralama 33013 32259 754
Cinsel suclar 5774 5726 48
Koti muamele 106 71 35
Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma 3627 3497 130
Hakaret 4297 4063 234
Atesli silahlar ve bigaklar ile ilgili suglar 6280 6210 70
Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti,

kullanma, satin alma 28277 27333 944
Diger suclar 176183 168497 7686
Toplam 266889 256753 10136

Kaynak: TUIK, Ceza infaz Kurumu istatistikleri 2014-2018

Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma 3.58

Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti, kullanma, satin alma 3.34

Toplam 96.2 3.8
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M Erkek Kadin

Sekil 1. Secilmis Suc Tiirlerine Gére 2018 Yilinda Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimliilerin
Cinsiyete GoOre Oranlari
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Aile Hukuku Ile llgili Sorunlar ve CozUm Onerileri

YASAL DUZENLEME ONERILERI
VE GEREKCELERI

6284 Sayili Kanun’da Revizyon Onerileri

Turk hukukunda mevcut olan 4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun, istanbul Sézles-
mesi'yle birlikte uygulanabilecek bir kanun degildi. S6zlesmenin i¢ hukuk ile uyumlu olmasi ve
etki dogurabilmesi icin var olan bir ihtiyacin sonucu olarak 6284 sayil Kanun diizenlendi. 6284
saylll Kanun metni, bir uluslararasi s6zlesmeye dogrudan atifta bulunmasiyla bir ilk 6zelligini
de gostermektedir. Kanunlarin gerekgelerinde konuyla ilgili uluslararasi s6zlesmelere atifta bu-
lunulmasi alisildik bir durum olmasina ragmen bir kanun metninde uluslararasi sozlesmelere
dogrudan yer verilmesi, 6284 sayili Kanun'un istanbul Sézlesmesi'yle siki bir iliski icinde oldu-
gunu, daha 6nce rastlanilmayan bir sekilde, giris maddesinde de gostermektedir.

“Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” adini tasiyan 6284 sayili
Kanun sadece evli kadini dedil, siddet géren ya da gorme tehlikesi bulunan hatta israrli takip
magduru olan tiim kadinlari korumak lizere diizenlendi. Bu sebeple aile meselelerinin 6tesin-
de bir 6nleme mevzuati olarak hukuk diinyasinda yer almaktadir.

Bu Kanun ile ilgili en ¢ok tartisilan hususlardan biri Kanun’un suistimal edilmeye acik oldu-
gu ve bu nedenle suistimal edildigidir. Buna gére Kanun’un verdigi hukuki imkanlar oldukca
genisletilerek, dogrudan muhatap olmayan ¢ok sayida kisi hakkinda kanunun imkan verdigi
onleyici ve koruyucu tedbir kararlar alinabilmektedir. Kanun'la ilgili onemli bir diger elestiri
konusu, “cinsel yonelim” ile Kanun’un “aile ici degil ev ici siddet” tabirini kullanmis olmasidir.
Burada temel elestiri, ev ici siddet ifadesinin dogrudan escinsel birlikteliklere isaret etmesidir.
Ancak yapilan savunma ise ev ici siddet ile escinselligin degil; aile mensubu sayilan diger aile
fertlerinin uyguladigi siddet seklinde yorumlanmasi gerektigi yonindedir.
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Aile Hukuku Ile llgili Sorunlar ve CozUm Onerileri

Mevcut Madde: 6284 Madde 5/1 Onerilen Madde: 6284 Madde 5/1-b ve Ek Bent

(1) Siddet uygulayanlarla ilgili [ (1) Siddet uyguladigi iddia edilenlerle ilgili olarak
olarak asagidaki onleyici tedbir- | asagidaki onleyici tedbirlerden birine, birkagina veya
lerden birine, birkagina veya uy- | uygun goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan
gun gorilecek benzer tedbirlere | karar verilebilir:

hakim tarafindan karar verilebilir:

b) Misterek konuttan veya bulundugu yerden der-
b) Misterek konuttan veya bu- | hal uzaklastirilarak Siddet Onleme ve izleme Merkez-
lundugu yerden derhal uzaklas- | lerinde gecici ikametinin saglanmasi ve her iki taraf
tinlmasi ve misterek konutun | hakkinda onleyici tedbir verilmis olsa da misterek
korunan kisiye tahsis edilmesi. konutun ilk korunan kisiye tahsis edilmesi.

i) Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin
bulunmasi ve bu tehlikenin 6nlenmesi icin diger
tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasiimasi halinde
siddet uyguladigi iddia edilenin elektronik takip
yontemiyle izlenmesi.

Degisiklik Gerekgesi: 6284 sayili Kanun'daki 6nleyici tedbirler arasinda yer alan ve tarti-
silan hikkiimlerden birisi de siddet uygulayanlarla ilgili getirilen diizenlemedir. 6284’(in 5.
maddesinin 1. fikrasinin b bendine gore hakim tarafindan siddet uygulayanlar, misterek
konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilabilir ve musterek konutu korunan
kisiye tahsis edilebilir. Bu durum suistimalleri beraberinde getirebilmektedir. Miiste-
rek konut siddet ugrayana tahsis edilirken, siddet uygulayanin bir merkezde misafir
edilmesi diizenlenebilir. Ayrica her iki tarafta (kadin /erkek) ayri ayri yerlerden uzak-
lastirma karari aldiginda miisterek konut bos kalabilmektedir. Bu problemler dolayi-
siyla siddet uyguladigi iddia edilenin Siddeti Onleme Merkezlerinde kalmasi saglanarak,
maddi durumu elverisli olmama ihtimali de g6z 6nline alinmis olur.

Gecici koruma tedbirinin siddet magdurunu korumakta yetersiz kaldigi vakalara rastlanabil-
mektedir. Siddete ugrayan, siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, cocuklara, aile birey-
lerine ve tek tarafli israrli takip magduru olanlara daha etkin bir koruma saglayabilmek ama-
ayla, siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulunanlara yonelik olarak elektronik
takip yontemlerinin benimsenerek derhal uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin tedbir kararinda gecen siddet uygulayan ifadesinin, masumiyet
karinesini ihlal ettigine dair verdigi bireysel basvuru kararina gére (Basvuru No: 2016/6038)
kanunda gecen siddet uygulayan tabirinin “siddet uyguladigi iddia edilen” seklinde degis-
tirilmesi de gerekmektedir.

D,
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Mevcut Madde: 6284 Madde 5

POLITIKA NOTU

Onerilen Madde: 6284 Madde 5/ Ek Fikra

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
birinci fikranin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
yer alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de
alinabilir. Kolluk amiri evraki en geg kararin
alindigi tarihi takip eden ilk isgiini icinde
hakimin onayina sunar. Hakim tarafindan
yirmidort saat icinde onaylanmayan tedbir-
ler kendiliginden kalkar.

(3) Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte
hakim, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayilh Cocuk
Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve
destekleyici tedbirler ile 4721 sayih Kanun
hiklimlerine gore velayet, kayyim, nafaka
ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda karar
vermeye yetkilidir.

(4) Siddet uygulayan, ayni zamanda ailenin
gecimini saglayan yahut katkida bulunan
kisi ise 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore
nafakaya hikmedilmemis olmasi kaydiyla
hakim, siddet magdurunun yasam diizeyini
g6z onilinde bulundurarak talep edilmese
dahi tedbir nafakasina hiikkmedebilir.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
birinci fikranin (a), (b), (c), (d), (g) ve () bent-
lerinde yer alan tedbirler, ilgili kolluk amirle-
rince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢
kararin alindigi tarihi takip eden ilk isginu
icinde hakimin onayina sunar. Hakim tara-
findan yirmidort saat icinde onaylanmayan
tedbirler kendiliginden kalkar.

(3) Birinci fikranin (g) ve (§) bentlerindeki
tedbirin sona ermesini muteakip, hakim sila-
hin tesliminin sartlarini tespit eder.

(4) Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte
hakim, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve
destekleyici tedbirler ile 4721 sayih Kanun
hikimlerine gore velayet, kayyim, nafaka
ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda karar
vermeye yetkilidir.

(5) Siddet uygulayan, ayni zamanda ailenin
gecimini saglayan yahut katkida bulunan
kisi ise 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore
nafakaya hikmedilmemis olmasi kaydiyla
hakim, siddet magdurunun yasam dizeyini
g0z oniinde bulundurarak talep edilmese
dahi tedbir nafakasina hiikkmedebilir.

Degisiklik Gerekgesi: Hakim tarafindan verilen koruyucu tedbirler, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kolluk amirlerince de alinabilmektedir. Silah sahibi bir kisinin silahini ilgili

mercilere teslim etmesi noktasinda hakim karari beklenmeden kolluk amirlerince bu ted-

birin alinabilmesi, silahin aile ici siddette kullanilmasini engelleyebilecektir. Diger taraftan

silahin teslimi sonrasinda silahin ne sekilde kullanilacagi noktasinda stipheler de bulun-

maktadir. Tedbir stiresinin bitiminde, hakkinda tedbir karari verilen kisinin silah tasimasinda

veya bulundurmasinda psikolojik veya norolojik bakimdan sakinca bulunup bulunmadigi-

na dair saglik raporu talep edilmesi, gerekiyorsa silah ruhsatinin iptaline dahi gidilebilmesi

gerekmektedir.
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Mevcut Madde: 6284 Madde 8/3

POLITIKA NOTU

Aile Hukuku lle llgili Sorunlar ve Co

zUm Onerileri

Onerilen Madde: 6284 Madde 8/3

(3) Koruyucu tedbir karari verilebilmesi icin,
siddetin uygulandigi hususunda delil veya
belge aranmaz. Onleyici tedbir karari, gecik-
tirilmeksizin verilir. Bu kararin verilmesi, bu
Kanunun amacini gerceklestirmeyi tehlikeye
sokabilecek sekilde geciktirilemez.

(3) Koruyucu tedbir karari verilebilmesi icin,
siddetin uygulandigi hususunda delil veya
belge ancak viicut bitlnlliglne zarar gelme
tehlikesi bulundugu hallerde aranmaz. On-
leyici tedbir karari, geciktirilmeksizin verilir.
Bu kararin verilmesi, bu Kanunun amacini

gerceklestirmeyi tehlikeye sokabilecek sekil-
de geciktirilemez.

Degisiklik Gerekgesi: istanbul Sozlesmesi dogrultusunda hazirlanan 6284 sayili Kanun,
kadinin siddete karsi korunmasi icin kadinin soyut beyanini yeterli gormektedir. Nitekim
6284 sayili Kanunun su an toplumu rahatsiz eden en 6nemli maddelerinden birisi, 8/3'teki
koruyucu tedbir karari verilebilmesi icin, “siddetin uygulandigi hususunda delil veya belge
aranmaz” hiikmidur. Bu diizenleme, anayasal koruma altinda olan savunma hakkinin doku-
nulmazhgina istisna getiren esasli bir diizenlemedir.

Bir kimsenin soyut bir iddia ile sorumlu tutulmamasi gerekmektedir. Diizenleme mevcut
haliyle istismara aciktir. Hukuk devleti ilkesi ve masumiyet karinesini ihlal edebilecek boyut-
tadir. Bu sebeple viicut buttinligunin zarar gérme tehlikesinin olmasi halinde soyut beyani
yeterli kabul etmek, yasam hakkinin Gistinltigi bakimindan kabul edilebilir.

Mevcut Madde: 6284 Madde 8/4

Onerilen Madde: 6284 Madde 8/4

(4) Tedbir karari, korunan kisiye ve siddet
uygulayana tefhim veya teblig edilir. Ted-
bir talebinin reddine iliskin karar ise sadece
korunan kisiye teblig edilir. Gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk birimi
tarafindan verilen tedbir karari siddet uygu-
layana bir tutanakla derhal teblig edilir.

(4) Tedbir karari, korunan kisi ve siddet uy-
guladigi iddia edilene ayri ayr tefhim veya
teblig edilir. Tedbir talebinin reddine iligkin
karar ise sadece korunan kisiye teblig edilir.
Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili
kolluk birimi tarafindan verilen tedbir karari
siddet uyguladigi iddia edilene bir tutanakla
derhal teblig edilir.

Degisiklik Gerekgesi: Onerilen diizenleme ile korunan kisinin kisisel bilgilerinin siddet uy-
guladigi iddia edilen kisi tarafindan 6grenilmemesi amaclanmaktadir. Kimlik degisikligi, is
yeri degisikligi, kimlik ve adres bilgilerinin gizlenmesi gibi dogrudan siddet uygulayana yo-
nelik olmayan, yalnizca magduru korumaya yonelik tedbir kararlarinin etkinliginin saglan-
masi amaciyla tebligin yalnizca ilgilisine yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla tedbir karar-
larinin siddet uyguladigi iddia edilen ile korunana ayri ayri yapilmasina yonelik diizenleme
yapilmasi gerekmektedir.

@)
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Aile Hukuku Ile llgili Sorunlar ve Cézim Onerileri

Kanun Uygulamasinda Genel Problemler

6284 sayili Kanun'a iliskin talepler ve buna bagl dosya sayisi oldukga yulksektir. Meselenin sa-
dece hukuk kurallariyla ¢cé6ziimlenmesi beklenmemelidir. 6284'l her derde derman bir mevzu-
at olarak gérmenin bir tezahiirli de basvuru sayisinin fazlaligidir.

Bosanma davalarinda 6284 sayil Kanun cezai boyutu ile delil olarak dikkate alinmamalidir. Zira
kararlar delile dayali olmadan verildiginden, dnleyici tedbirleri ceza sorusturma ve yargilama-
larinda kullanilmaya elverisli degildir. 6284'(in bir cezalandirma degil 6nleme mevzuati oldugu
unutulmamalidir. Bu sebeple kanunda masumiyet karinesini ihlal eden, “siddet uygulayan”ifa-
desinin “siddet uyguladigi iddia edilen” sekilde degistirilmesi gerekmektedir.

Bosanma davasi acildiktan sonra tedbir, davaya bakan mahkeme tarafindan verilmelidir.

Uzaklastirma kararinin viicut butiinligune zarar gelme tehlikesi olmamasi hali iyice arastirila-
rak, son secenek olarak ele alinmasi gerekir. Ailede olusan sorunlari, rehberlik ve danismanlik,
egitim ve diger destek hizmetleri ile ele almaksizin evden uzaklastirma yontemine bagvurul-
masi, aileyi olusturan her bir fert acisindan olumsuz sonuglara yol acabilecektir. Diger taraftan
uzaklastirma ve yaklastirmama kararlarinda kararin olclistinlin neye gore ve nasil degerlendi-
rildigi noktasinda bir 6lgut problemi s6z konusudur.

Nafaka ve kisisel iliski, 6nleme amacli bu kanunun kapsami icinde degerlendirilmemelidir.

Degisiklikler dogrultusunda karara karsi kanun yolu getirilerek matbu karar verilmesinin 6nu-
ne gecilmesi yasanin hukukun temel ilkelerine ve anayasaya aykirihdini ortadan kaldiracaktir.

Diger taraftan kot niyetli meslek gruplari tarafindan istismar edilmektedir. Ornegin 6gretmen
tayini icin 6284'teki tedbirler kullanilmak istenmis ancak mahkemece reddedilmistir. Dolayisiy-
la 6284 sayili Kanun'un bir suistimal kanunu olmasinin dniine gecilmelidir.
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Sekil 2. 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Talep Sayilari
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6284 sayili Kanun kapsaminda yapilan talep sayisi her yil artis gdstermistir. Ancak talebin reddi
veya kabuli oranlarinda ciddi bir degisikligin olmadigi izlenmektedir. 2012 yilinda talebin ka-
bul orani %83,3 iken bu oran 2019 yilinda %81,2'ye gerilemistir.

Aile Hukukunda Arabuluculuk

6284 ile ilgili olarak uzerinde durulmasi gereken diger bir husus ise arabuluculuk ile ilgilidir.
Turk toplumunda oldugu gibi diger toplumlarda da, aile ici veya kisiler arasi anlasmazliklarin
¢6zulmesi amaciyla gesitli arabuluculuk yontemleri kullanilmistir/kullanilmaktadir. Buna kar-
sin, 2012 yilinda yururluge giren 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunuile
birlikte “aile ici siddet iddiasini iceren uyusmazliklar arabuluculuga elverisli degildir” hiikmiine
yer verilmistir (md. 1).

Calismanin “Kavramsal Acilimlar” bashkh béliminde detayl olarak izah edildigi lzere bircok
alanda gerceklesen degisim siireci aile ici iliskiler ve sorunlarin ¢éziimiinde hukukun daha ¢ok
one ciktigi bir diizeni beraberinde getirmistir. Anayasanin 41/2 maddesinde diizenlenen “Dev-
let, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6g-
retimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilat kurar” hiikma baglaminda
Turk Medeni Kanunu’nun “Birligin Korunmasi”bashgi altinda diizenlenen 195-201. maddelerinde
hakimin evlilik birliginin korunmasi amaciyla eslerin talebiyle miidahalesine ve tedbirler uygula-
masina imkan taninmistir. Buna gére TMK 195. maddeye gore esler tarafindan evlilik birliginden
dogan yukumluliklerin yerine getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin nemli bir konuda uyus-
mazliga distilmesi halinde hakim midahalesi talep edilebilecek ve hakim, esleri yikiumlilikleri
konusunda uyaracak; onlari imkan dahilinde ise uzlastirmaya calisacak ve eslerin ortak rizasi ile
uzman kisilerin yardimini isteyebilecektir.

Arabuluculuk, Hukuk Uyusmazhklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun 2/1-b maddesinde “Siste-
matik teknikler uygulayarak, gériismek ve miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflari bir ara-
ya getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini ve bu suretle ¢d6ziimlerini kendilerinin Gretmesini
saglamak icin aralarinda iletisim slrecinin kurulmasini gerceklestiren, taraflarin ¢6ziim Urete-
mediklerinin ortaya ¢itkmasi halinde ¢6ziim onerisi de getirebilen, uzmanlik egitimi almis olan
tarafsiz ve bagimsiz bir iciinci kisinin katihmiyla ve ihtiyari olarak yuritilen uyusmazlik ¢6-
zim yontemi” olarak tanimlanmaktadir.

Siddet konulu uyusmazliklar istanbul Sézlesmesi engeli dolayisiyla arabuluculuga konu edi-
lemese de bunun disindaki haller arabuluculuga konu edilebilir. Aile ici siddet iddiasi iceren
haller disindaki ve bosanma sureci olmaksizin yasanan evlilik ici uyusmazliklar, arabuluculuk
heyetince ¢oziimlenebilir. Psikolog ve pedagoglarin yer alacagi uzmanlardan olusan bir arabu-
luculuk heyeti, ortak riza ile basvuran eslerin problemlerinin ¢6zimlenmesinde ve uzlasmasin-
da imkan saglayabilecektir. Bu yol, aile ici iletisim eksiklikleri nedeniyle yasanan problemlerin
¢6zimiinde de etkili bir yol olabilecek, evlilik kurumunun saglikh bir sekilde ayakta kalabilmesi
icin elverisli c6ziim saglayabilecektir.
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Aile Hukuku lle Ilgili Sorunlar ve C6zUm Onerileri

Mevcut Madde: TMK Madde 195

Onerilen Madde: TMK Madde 195

E. Birligin korunmasi
I. Genel olarak

Evlilik birliginden dogan yukimlullklerin
yerine getirilmemesi veya evlilik birligine
iliskin 6Gnemli bir konuda uyusmazliga di-
sulmesi halinde, esler ayri ayri veya birlikte
hakimin mudahalesini isteyebilirler.

Hakim, esleri yukimlaltkleri konusunda
uyarir; onlari uzlastirmaya calisir ve eslerin
ortak rizasi ile uzman kisilerin yardimini
isteyebilir.

Hakim, gerektigi takdirde eslerden birinin
istemi Uizerine kanunda 6ngorulen dnlem-
leri alir.

E. Birligin korunmasi
I. Genel olarak

Evlilik birliginden dogan yikumluliklerin ye-
rine getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin
onemli bir konuda uyusmazhda dusilmesi
halinde, esler ayri ayr veya birlikte hakimin
mudahalesini isteyebilirler.

Hakim, esleri yukumlulikleri konusunda
uyarir; onlari uzlastirmaya calisir ve esle-
rin ortak rizasi ile uzman kisilerin yardimini

isteyebilir.

Hakim, gerektigi takdirde eslerden birinin iste-
mi Uzerine kanunda 6ngoriilen 6nlemleri alir.

Esler birinci fikrada diizenlenen uyusmaz-
ik durumlarinda ortak riza ile Arabuluculuk
Merkezlerine basvuru yaparak evlilik i¢i uyus-
mazliklarin ¢6ziimdi icin Aile Calisma ve Sos-
yal Hizmetler Midurlikleri bunyesinde tesis
edilen arabuluculuk heyetlerindeki uzman
kisilerin yardimini isteyebilir.

Degisiklik Gerekcesi: Madde hilkmiinde yapilacak degisiklik neticesinde, eslerin evlilik
birliginden dogan yikumlultklerini yerine getirmemesi veya evlilik birligine iliskin 5nem-
li bir konuda uyusmazliga dusmesi halleri acisindan hakim vasitasiyla alinabilecek uzman
desteklerini Arabuluculuk Merkezlerine basvuru yaparak Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Mdudurlikleri biinyesinde tesis edilen arabuluculuk heyetleri vasitasiyla almasina imkan
taninmaktadir. Gerek mahkemelerdeki dosya yogunluklari gerek uzman desteginin daha
aktif bir sekilde saglanmasi acgisindan bu yéntem kanuna alternatif bir yol olarak dahil
edilmektedir. Yine basvurularin takibi icin Arabuluculuk Merkezlerine basvuru yapilmasi
ve basvuru numarasi alinmasi, stirece iliskin gerekli tutanak ve raporlamalarin yapilmasi

hedeflenmektedir.
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Aile Hukuku ile Ilgili Sorunlar ve Céztim Onerileri

Bosanma: Yasal Diizenleme Onerileri ve
Gerekgeleri

Bosanma Yargilamalarina iliskin Oneriler

Bosanma, evlilik ile esler arasinda tesis edilmis olan birlikteligin sonlanmasidir. Niifus ve Vatan-
daslik isleri Genel Miidirliigii MERNIS (Merkezi Niifus idaresi Sistemi) verilerine gore iilkemiz-
de son 10 yilda gerceklesen bosanma sayisi 1 milyon 303 bin 253'tir (TUIK, 2020). Bu rakam-
lar diger yoniyle nihayete ermis ve kesinlesmis bosanma davasi sayisini da gostermektedir.
Yine MERNIS verilerine gére 2019 yilindaki bosanmalarin %36'si evliligin ilk bes yili icerisinde
gerceklesmistir.
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Sekil 3.2010-2019 Yillari Bosanma Sayilari
Kaynak: TUIK, 2020.

Giderek artan bosanma davalari mahkemelerde de ciddi dosya yogunluguna sebebiyet ver-
mektedir. Artan bosanma davasi sayisinin yaninda yargilama esnasinda ortaya ¢ikan hukuki
ihtilaflar nedeniyle bosanma davalarinin uzun stirmesi ve bosanma davalarinda kadinin eko-
nomik ve sosyal bazi hususlarda daha dezavantajli pozisyonda olmasi kamuoyunda tartisma
konusu yapilmakta ve hukuki diizenlemelere konu olmaktadir.

1)
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Sekil 4. 2019 Yili Evlilik Stresine Gore Bosanma Oranlari
Kaynak: TUIK, 2020.

Bosanma davalarinda son yillarda giderek artan bir “anlasmali bosanma” egilimi dikkat ¢ek-
mektedir. Bunun en temel nedeni ¢ekismeli bosanma yargilamalarinin cok uzun siirmesi ve
uzayan bu surecin esler agisindan ¢esitli sorunlara sebebiyet vermesidir.
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Sekil 5. 2019 Yillara Gére Acilan Toplam Bosanma ve Anlasmali Bosanma Davasi Sayilari
Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligu, 2020, s. 160-161.
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istinaf ve Temyiz safhalari da distinildigiinde 3 ila 5 yil bulan cekismeli bosanma yargilama-
lari, hem bosanmak isteyen taraflarin yeni bir hayata uyum saglamalarina engel teskil etmekte
hem de siddete, psikolojik sorunlara hatta cinayet gibi ciddi hadiselere ve magduriyetlere yol
acmaktadir. Cocuklar da tim bu streclerden ciddi sekilde etkilenmektedir. Uzun sliren yar-
gilamalar sonucu bosanmanin kesinlesmemesi, hukuki yoniyle de artik hicbir sekilde evlilik
iradesi kalmamis taraflar arasinda sadakat yikimluliglne aykirilik gibi durumlara da neden
olmaktadir.

Artan bosanma sayilari gidisata iliskin bir 5ngori sunmakta ve bosanma yargilamalarina dair baz
diizenlemeleri ve yenilikleri de gerekli kilmaktadir. Calismamizin bu bélimiinde bosanma yargila-
malarinda alternatif imkan ve yargilama usulii 6nerilerinin yaninda bosanma davalarinda hukuka
aykiri delil bahsi gibi mevcut bazi diizenleme ve uygulamalara deginilerek bunlara iliskin 6neriler
sunulacaktir.

Bosanma Yargilamalarinda Alternatif imkanlar

Bosanma kamu diizenini de ilgilendiren bir hukuki mesele olarak kabul edildigi icin yargilama
ve karar makami acisindan alternatif yollara imkan taninmamaktadir. Bu tekel, 6zellikle mahke-
melerde dosya yogunlugu olan buytksehirlerde bosanma yargilamalarinin uzamasina sebebiyet
vermektedir. Bu baglamda bosanma yargilamalarina alternatif iki nerimiz bulunmaktadir.

ilk 6neri, il Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Middrliikleri biinyesinde tesis edilecek kurullar
vasitasiyla taraflarin bosanmalarina imkan saglanabilecegidir. Uzman hukukgu ve psikologlar-
dan tesekkil edecek bir kurul, yapilacak ihtiyari basvurulara binaen taraflarin bosanmalarina
iliskin protokol hazirlayarak taraflarin bosanma iradesini onaylayabilecektir. Hukuki giiveni ve
korumayi saglamak icin ise kamu diizenini ve emredici kanun diizenlemelerini ihlal edecek
haller icin yargi yolu acik olacaktir.

Yine bu calismada da degerlendirilen arabuluculuk muiessesesinin yaninda “tahkim” usull de
alternatif bir hukuki ¢6ziim yolu olarak duastinilebilir. Tahkim ile taraflarin basvurulari sonu-
cu bir hakem yargilamasi gerceklesecek, burada ¢6ziime ulasilamazsa mahkemeye tasinabi-
lecektir. Kanaatimizce tesis edilecek tahkim muessesesi, Bassavcilik blinyesinde kurulmahdir.
Taraflarin basvuru slirecinde aile hukuku alaninda uzman hukukgu, psikolog ve pedagoglar
arasindan secilecek hakemlerin tayininde mutabik kaldigi durumlarda bir hakem s6zlesmesi
baglaminda tahkim yargilamasina gecilmelidir. Taraflarin hakem tayininde anlasamadigi hal-
lerde ise Adalet Bakanhginin aile hukuku alaninda uzman hukukgularinin yaninda, psikolog-
larin bulundugu bir heyet Adalet Komisyonu Baskanldi tarafindan tesis edilmeli ve tahkim
stireci bu heyet tarafindan yiritilmelidir. Onerilen madde metninde de vurguladigimiz tizere
alternatif ¢coziim yontemleri sonunda ortaya cikacak protokol ve kararlar ilam hiikkmiinde ola-
cak ancak kamu duzenini ve emredici kanun maddelerini ihlal edecek hallerde ise yargi yolu
acik olacaktir.
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CozUm Onerileri

Onerilen Madde: TMK Madde 166/Ek Fikra

VI. Evlilik birliginin sarsiimasi

Evlilik birligi, ortak hayati stirdiirmeleri ken-
dilerinden beklenmeyecek derecede teme-
linden sarsilmis olursa, eslerden her biri bo-
sanma davasi acabilir.

Yukaridaki fikrada belirtilen hallerde, davaci-
nin kusuru daha agir ise, davalinin acilan da-
vaya itiraz hakki vardir. Bununla beraber bu
itiraz, hakkin kotiiye kullanilmasi niteliginde
ise ve evlilik birliginin devaminda davali ve
cocuklar bakimindan korunmaya deger bir
yarar kalmamigsa bosanmaya karar verilebilir.

Evlilik en az bir yil stirmis ise, eslerin birlikte
basvurmasi ya da bir esin digerinin davasini
kabul etmesi halinde, evlilik birligi temelinden
sarsilmis sayilir. Bu halde bosanma karari veri-
lebilmesi icin, hakimin taraflari bizzat dinleye-
rek iradelerinin serbestce agiklandigina kana-
at getirmesi ve bosanmanin mali sonuclari ile
cocuklarin durumu hususunda taraflarca ka-
bul edilecek diizenlemeyi uygun bulmasi sart-
tir. Hakim, taraflarin ve ¢ocuklarin menfaatle-
rini g6z 6nlinde tutarak bu anlasmada gerekli
gordugu degisiklikleri yapabilir. Bu degisiklik-
lerin taraflarca da kabuli halinde bosanmaya
hikmolunur. Bu halde taraflarin ikrarlarinin
hakimi baglamayacagi hiikmi uygulanmaz.

Bosanma sebeplerinden herhangi biriyle
aciimis bulunan davanin reddine karar veril-
mesi ve bu kararin kesinlestigi tarihten basla-
yarak U¢ yil gegmesi halinde, her ne sebeple
olursa olsun ortak hayat yeniden kurulama-
migsa evlilik birligi temelden sarsilmig sayilir
ve eslerden birinin istemi lizerine bosanma-
ya karar verilir.

VI. Evlilik birliginin sarsilmasi

Evlilik birligi, ortak hayati stirdirmeleri ken-
dilerinden beklenmeyecek derecede teme-
linden sarsilmis olursa, eslerden her biri bo-
sanma davasi acabilir.

Yukaridaki fikrada belirtilen hallerde, davaci-
nin kusuru daha agir ise, davalinin agilan da-
vaya itiraz hakki vardir. Bununla beraber bu
itiraz, hakkin kétlye kullanilmasi niteliginde
ise ve evlilik birliginin devaminda davali ve ¢o-
cuklar bakimindan korunmaya deger bir yarar
kalmamissa bosanmaya karar verilebilir.

Evlilik en az bir yil stirmus ise, eslerin birlikte
bagvurmasi ya da bir esin digerinin davasini
kabul etmesi halinde, evlilik birligi temelinden
sarsilmig sayilir. Bu halde bosanma karar veri-
lebilmesi icin, hakimin taraflan bizzat dinleye-
rek iradelerinin serbestce aciklandigina kanaat
getirmesi ve bosanmanin mali sonuclari ile
cocuklarin durumu hususunda taraflarca kabul
edilecek diizenlemeyi uygun bulmasi sarttir.
Hakim, taraflarin ve cocuklarin menfaatlerini
g6z 6nlinde tutarak bu anlasmada gerekli gor-
digu degisiklikleri yapabilir. Bu degisikliklerin
taraflarca da kabulli halinde bosanmaya hiik-
molunur. Bu halde taraflarin ikrarlarinin hakimi
baglamayacadi hiikkm uygulanmaz.

Taraflar serbest ve misterek iradeleri ile bo-
sanma yargilamalarinda alternatif ¢6ziim yol-
larina basvurma imkanina sahiptir. Buna gore;

a. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Midir-
[ikleri buinyesinde tesis edilen kurullarca
taraflarin bosanma talepleri aile hukuku
alaninda uzman hukukcular, psikologlar
ve talep halinde taraflarin vekillerinden
olusan bir heyet tarafindan bosanma
protokoli haline getirilerek onaylanir.
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b. Bassavcilik bilinyesinde tesis edilen ve
aile hukuku alaninda uzman hukukgular,
psikologlardan olusan bir “tahkim” heye-
tince taraflarin bosanma bagvurulari de-
gerlendirilerek karar verilir.

Duzenlenen alternatif ¢6ziim yollari neti-
cesinde ortaya cikacak bosanma protokoll
veya tahkim karar ilam hikmindedir. Bo-
sanma protokoll veya tahkim kararlarinin
kamu diizenini veya emredici hukuk kuralla-
rintihlal ettigi durumlar icin yargi yolu agiktir.

Bosanma sebeplerinden herhangi biriyle
acilmis bulunan davanin reddine karar ve-
rilmesi ve bu kararin kesinlestigi tarihten
baslayarak U¢ yil gegmesi halinde, her ne
sebeple olursa olsun ortak hayat yeniden
kurulamamissa evlilik birligi temelden sar-
siimis sayilir ve eslerden birinin istemi tze-
rine bosanmaya karar verilir.

Degisiklik Gerekcesi: Madde, temelde Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nu ilgilendiren bir
dizenleme olmakla birlikte Kanunun hazirlanmasi stirecinde 6zel bir yetki kurali koyma-
nin yararh olacagi distincesiyle ihdas edilmistir. Bu sebeple devamlilik olmasi agisindan
teklif edilen alternatif yollar da maddeye ek fikralarla diizenlenmistir. Artan bosanma da-
vasi sayilari, mahkemelerdeki dosya yukiinu arttirmakla birlikte 6zellikle cekismeli bosan-
ma davalarinin uzun siirmesi bosanma taraflarinin yeni bir hayata uyum saglamalarina
engel teskil etmekte; bunun yaninda psikolojik sorunlar, siddet ve hatta cinayet gibi ciddi
hadiselere ve magduriyetlere sebebiyet vermektedir. Bu yonuyle madde metninde iki al-
ternatif imkan 6nerilmektedir. Aile hukuku alaninda uzman hukukgularin ve psikologlarin
yer alacagi kurullar ve tahkim heyetleri vasitasiyla bosanma stirecleri daha hizli sonuclan-
dirilabilecektir. Ozellikle sigorta hukuku uyusmazliklarinda uygulama bulan Sigorta Tah-
kim Komisyonu alternatif ¢6ziim yollarinin mahkeme yogunluklarini azaltma ve hukuka
uygun kararlar verilmesi noktasinda dikkate deger bir drnektir. Ayrica dnerilen madde
metninde alternatif yollar sonucu ortaya cikacak bosanma protokoli veya tahkim kararla-
rinin kamu diizenini veya emredici hukuk kurallarini ihlal edecedi durumlar igin yargi yolu
acik birakilmaktadir.
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Bosanma Davalarinda Hedef Siire

23 Haziran 2017 tarihli ve 30105 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01/09/2017 tarihi itibariy-
le yirirlGge giren “Sorusturma, Kovusturma veya Yargilama Hedef Siirelerinin Belirlenmesi ve
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik” ile yargi suirelerini iyilestirmek icin yargilamalarin tamam-
lanmasinda gozetilen “hedef slire” uygulamasi baslamistir.

Hedef siire, hukuk mahkemelerinde davanin esas kaydinin yapildigi giin baslayip gerekgeli
kararin yazimi ile son bulmaktadir. Uygulamada hedef sire asildiginda hakimlerin Ulusal Yar-
g1 Ag1 Projesi (UYAP) ekranlarinda uyari ¢cikmakta ve ge¢ kalma sebebinin sisteme islenme-
si talep edilmektedir. Yine hedef siireyi asan dosyalar icin dncelik taninmasinin amaglandigi
vurgulanmaktadir.

Bosanma davalari icin 6ngérilen hedef stire 300 giin yani 10 aydir. ilgili ydnetmeligin 4/1-
d maddesinde hedef siireye dair yapilan tanimda bu sirenin ilgilileri icin hak dogurma-
digr vurgulanmaktadir. Bu vurgu ile Adalet Bakanhginin hedef siire uygulamasina iliskin
stratejisinin dava taraflarina “hedef siire hakkl” tanimaktan ziyade idari bir takip meka-
nizmasi saglamak oldugu aciktir. Ancak hedef siire uygulamasinin vatandaslarin adil yar-
gillanma hakki baglaminda dustntlerek daha kararlilikla ve seffaf sekilde uygulanmasi
gerekmektedir.

Hukuka Aykiri Deliller

Bosanma davalarinda deginecegimiz son mesele hukuka aykiri delil bahsine iliskindir.
Ozellikle bosanma davalari acisindan sadakat yikimlilugine aykirilik ve siddet bahsiyle
birlikte ele alabilecegimiz hukuka aykiri delil niteligindeki delillerin hilkme esas alinamaya-
cagi yerlesik bir Yargitay ictihadidir. Ancak 6zellikle evlilik ici siddet hadiselerinin ispatinda
bu hususun magduriyetlere sebebiyet verdigi aciktir. Bu baglamda Yargitay 2. Hukuk Dai-
resinin 2019/3848 E. ve 2020/156 K. sayili kararindaki karsi oy yazisi dikkate degerdir. Karsi
oy yazisinda, kisinin kendisine karsi islenmekte olan suca iliskin delil elde etmek amaciyla
yapilan kaydin hukuka uygunlugu “bir daha kanit elde etme olanaginin bulunmamasi” ve
“yetkili makamlara bagsvurma imkaninin olmadigi ani gelisen durumlarin varhgdi” seklinde
gelisen iki kosula baglanan Yargitay Ceza Genel Kurulunun 21.05.2013 tarih, 2012/5-1270
esas ve 2013/248 karar sayili ilamindaki yorumun; kisilerin magduru olduklari bir olay ve
haksiz saldiri nedeniyle delilleri koruma imkanina kavusmasini saglayacagi kanaati vurgu-
lanmaktadir. Aksi takdirde kanitlarin kaybolmasi ve bir daha elde edilememesi s6z konu-
su olacaktir. Hukuka aykiri deliller bahsi, doktrinde kapsamli ¢alismalara ve tartismalara
konu olmakla birlikte bu yonuyle ceza hukuku acisindan yerlesmis bu ictihadin 6zellikle
bosanma yargilamalari agisindan da atif yapilan iki kosul cercevesinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. istisna olarak bosanmada hukuka aykiri deliller bahsinin diizenlenmesine
ihtiyac bulunmayip, mevcut ictihatlar baglaminda hakimin takdir yetkisine birakilmahdir.
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Nafaka: Sorunlar ve Degisiklik Gereksinimi

Galismanin bu bolimi yoksulluk nafakasi ve tazyik hapsi hakkinda uygulamada ortaya ¢ikan
cesitli sorunlarin tespiti ve ¢éziimiine iliskin Tiirk Medeni Kanunu ve icra ve iflas Kanunu'nda yer
alan ilgili hiikiimlerde yapilmasi dnerilen degisikliklerin gosterilmesi amaciyla hazirlanmistir.

Nafaka baglaminda giindeme gelen 6nemli sorunlardan bir tanesi TMK m. 175 kapsaminda
hikmedilen siresiz nafaka uygulamasidir. Madde hilkmiinde gecen “siiresiz” ifadesi uygula-
mada herhangi bir stireye tabi kilinmaksizin nafaka ytukimlistiniin “6lene kadar” nafaka 6de-
mesi seklinde anlasiimaktadir. Yargi mercilerinin bu yaklagimi stirdiirmesinin temel sebebi, Yar-
gitay'in TMK m. 175’te gegen “sliresiz” ibaresini herhangi bir Ust sinira tabi olmayan veya 6lene
kadar gecerli seklinde yorumlayan yerlesik ictihadidir. Ancak uygulamada, surresiz nafaka uy-
gulamasi cesitli magduriyetler dogurmaktadir. Ozellikle kisa siireli evlilikler sonrasinda kisinin
omur boyu nafaka 6demekle yikimla kihnmasi hakkaniyete aykiri bir durum meydana getir-
mektedir. Nitekim kotl niyetli kisiler, kisa sireli evlilikler neticesinde yoksulluga diistuklerini
belirterek sirekli nafaka sayesinde ayrica bir gelir elde etme yoluna gitmektedir. Uygulamada
ayrica nafaka alacaklisi kisiler, nafaka alacaklarinin kesilmemesi icin sigortasiz calisma yolunu
tercih etmektedir. Oysa bu durum hem is glivenliginde hem de devletin gelirlerinde eksilmeye
sebep olan olumsuz uygulamalara kapi aralamaktadir.

Yoksulluk Nafakasi Konusunda Yargitay'in Yaklasimi

Yargitay'in yerlesik ictihadina gore, mahkemelerin stireli olarak (uzun veya kisa bir stire olma-
sindan bagimsiz sekilde) nafakaya hilkmetmeleri bozma sebebi olarak kabul edilmektedir. Bu-
nunla birlikte 2019 yilinda istanbul Bélge Adliye Mahkemesi tarafindan verilen E. 2018/2622,
K.2018/1201 sayili kararda, fiili evlilik suresinin kisa olmasi sebebiyle ilk derece mahkemesi
tarafindan siresiz olarak nafakaya hikmedilmesi hukuka aykiri bulunmustur. Kararin ilgili bo-
[Gminde istinaf merci,“TMK 169. maddeye dayanarak fiili evlilik stiresinin az oldugu gozetildi-
ginde yoksulluk nafakasinin stiresiz olarak hiikiim altina alinmasi dogru bulunmamistir. Bunun
yaninda kadin yararina aylik 350 TL'den 2 yillik toplam 8 bin 400 TL toplu yoksulluk nafakasinin
erkekten tahsili ile kadina verilmesine karar vermek gerekmistir.” degerlendirmesinde bulun-
mustur. Her ne kadar Yargitay siiresiz nafaka konusunda yerlesik ictihadini siirdiirse de s6z
konusu Bolge Adliye Mahkemesi kararinda gortlebilecedi gibi, her durumda suresiz nafakaya
hikmedilmesinin hakkaniyete uygun bir uygulama olmadigi yoniinde yargi mensuplarinin
dabhi itirazlari bulunmaktadir.

Toplumsal acidan ise siiresiz nafaka uygulamasinda israrci olunmasi; diiriist olmayan evlilikler
veya nafakanin kesilmemesi igin sigortasiz calismanin siirdiriilmesi gibi farkh sorunlara sebep
olmaktadir. Ote yandan Yargitay, taraflarin evlilik icindeki yasam sartlari ve bosanma sonucun-
da bu sartlarda meydana gelen degisiklikleri yalnizca nafaka miktarini belirlerken dikkate al-
maktadir. Fakat bu sartlar ve sartlarda meydana gelen degisimin nafaka siresi belirlenirken de
dikkate alinmasi gerekmektedir.



I LKE

POLITIKA NOTU

Aile Hukuku Ile Ilgili Sorunlar ve

CozUm Onerileri

Mevcut Madde: TMK Madde 175
2. Yoksulluk nafakasi

Bosanma yuziinden yoksulluga
dusecek taraf, kusuru daha agir ol-
mamak kosuluyla gecimi icin diger
taraftan mali glicii oraninda suresiz

olarak nafaka isteyebilir.

Nafaka
aranmaz.

yukimlistnin  kusuru

Onerilen Madde: TMK Madde 175
2. Yoksulluk nafakasi

Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek taraf, ku-
suru daha agir olmamak kosuluyla gecimi icin diger
taraftan mali glicli oraninda hakim tarafindan taraf-
larin evlilik icindeki yasam sartlari ve bosanma so-
nucunda bu sartlarda meydana gelecek degisiklikler
dikkate alinarak belirlenecek stire icin gecerli olmak
uUzere, nafaka isteyebilir.

Hakim tarafindan belirlenecek nafaka siresi, taraflarin
evlilik icinde gecirdikleri siireden daha kisa olamaz.

Nafaka ytkimlasinin kusuru aranmaz.

Degisiklik Gerekgesi: Madde hilkmiinde yapilacak degisiklik neticesinde, yoksulluk nafa-
kasi stiresini belirlerken hakimlerin objektif kriterleri dikkate alarak hiikiim kurmalari amag-
lanmaktadir. Bu kapsamda ayrica, hikmedilecek nafaka siiresi icin alt sinir getirilerek 6zel-
likle uzun sireli evlilikler sonrasinda bosanma yasanmasi halinde ortaya cikmasi muhtemel
magduriyetlerin dnlenmesi istenmektedir.

irat Seklinde Odenen Nafaka Miktarinin Giincellenmesi

Enflasyon sebebiyle, hakim tarafindan irat seklinde 6denmek tizere belirlenen maddi tazminat
ve nafaka miktar her yil deger kaybina ugramaktadir. Bu durum karsisinda taraflarin her yil
TMK m. 331 kapsaminda yeniden artirim davasi agmalari gerekmektedir. Ancak madde hiik-
miinde belirtilen degisikligin yapilmasiyla birlikte yeniden dava yoluyla talep edilmesine ih-
tiya¢ olmaksizin maddi tazminat ve nafaka miktari her yil briit asgari Ucretteki artis oraninda
kendiliginden artacaktir. 2018 yili Adalet Bakanligi Adli istatistikleri'ne gére 2018 yilinda nafaka
ile ilgili olarak 22.352 dava agilmistir. Bu sayi, 2018 yilinda Turkiye'deki aile mahkemelerinde
acilan dava sayisinin yaklasik %7,5'ine karsilik gelmektedir. Boylece, enflasyon sebebiyle ugra-
nan deger kaybinin gelir artis oraninda azaltiimasi ve taraflarin nafaka artirm talebiyle yaptik-
lari basvurularin sebep oldudu is ylkiinin hafifletiimesi amaglanmaktadir.
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Aile Hukuku Ile llgili Sorunlar ve

Mevcut Madde: TMK Madde 176

POLITIKA NOTU

CozUm Onerileri

Onerilen Madde: TMK Madde 176

3. Tazminat ve nafakanin 6denme bigimi

Maddi tazminat ve yoksulluk nafakasi-
nin toptan veya durumun gereklerine
gore irat biciminde 6denmesine karar
verilebilir.

Manevi tazminatin irat biciminde 6den-
mesine karar verilemez.

irat biciminde 6denmesine karar verilen
maddi tazminat veya nafaka, alacakli ta-
rafin yeniden evlenmesi ya da taraflardan
birinin 6lim{ halinde kendiliginden kal-
kar; alacakli tarafin evlenme olmaksizin
fiillen evliymis gibi yasamasi, yoksullugu-
nun ortadan kalkmasi ya da haysiyetsiz
hayat stirmesi halinde mahkeme karariyla
kaldirlr.

Taraflarin mali durumlarinin degismesi
veya hakkaniyetin gerektirdigi hallerde
iradin artirilmasi veya azaltilmasina karar
verilebilir.

Hakim, istem halinde, irat biciminde
o0denmesine karar verilen maddi tazminat
veya nafakanin gelecek yillarda taraflarin
sosyal ve ekonomik durumlarina goére ne
miktarda 6denecedini karara baglayabilir.

3. Tazminat ve nafakanin 6denme bigimi

Maddi tazminat ve yoksulluk nafakasinin toptan
veya durumun gereklerine gore irat biciminde
o0denmesine karar verilebilir.

Manevi tazminatin irat biciminde ddenmesine
karar verilemez.

irat biciminde 6denmesine karar verilen maddi
tazminat veya nafaka, alacakl tarafin yeniden
evlenmesi ya da taraflardan birinin 6limu ha-
linde kendiliginden kalkar; alacakli tarafin ev-
lenme olmaksizin fiilen evliymis gibi yasamasi,
yoksullugunun ortadan kalkmasi ya da haysi-
yetsiz hayat slirmesi halinde mahkeme karariyla
kaldirilir.

Taraflarin mali durumlarinin degismesi veya hak-
kaniyetin gerektirdigi hallerde iradin artirilmasi
veya azaltilmasina karar verilebilir. irat biciminde
O0denecek maddi tazminat ve nafaka miktar her
yil briit asgari lcret artis oraninda kendiliginden
artar. Ancak hakim, istem halinde ayrica, irat bici-
minde 6denmesine karar verilen maddi tazminat
veya nafakanin gelecek yillarda taraflarin sosyal
ve ekonomik durumlarina gére ne miktarda 6de-
necegini karara baglayabilir.

Degisiklik Gerekgesi: Madde hilkmiinde yapilan degisiklik neticesinde, yillik enflasyon se-
bebiyle nafaka ve tazminat miktarinda yasanan kaybin yeniden TMK m.331 kapsaminda na-
faka artinm davasi acilmasina gerek kalmaksizin glincellenmesi amacglanmaktadir. Boylelik-
le, usul ekonomisi ilkesi geregince nafaka artirim davasi sebebiyle ortaya ¢ikan is yukinin

azaltilmasi hedeflenmektedir.
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Velayet

Velayet sorunu Turkiye'de toplumsal bir yara olarak giindemi isgal ederken, Tiirk hukuk sistemi
bu yarayl daha ¢ok kanatan yasal diizenlemeler icermektedir. Ortak velayetin yasal dayana-
ginin olmamasi, cocugun icradan teslimi gibi bircok agidan sakincalar iceren uygulamalarin
varhgi, sorunun bir toplumsal kriz haline déniismesine neden olmaktadir. Bu nedenle cocugun
gelecekteki cikarlarini gozetip, saglikli bireyler olarak topluma kazandiriimalarini saglayacak
yasal diizenlemelere acil olarak ihtiya¢c duyulmaktadir.

Ortak Velayet

Uluslararasi sozlesmeler ve Anayasanin 90. maddesi ortak velayeti mimkiin kiliyor. Yine 20 Su-
bat 2017 tarihli 2016/15771 E. 2017/1737 K. sayil kararinda Yargitay, “Ortak velayet” diizenlen-
mesinin, Tlrk kamu diizenine agikca aykiri olmadigina, Turk toplumunun temel yapisi ve temel
cikarlarini ihlal etmedigine hikmederek uygulamada ortak velayetin yolunu agmistir. Ortak
velayet uygulamasinda ¢ocuk, fiillen yaninda kaldigi tarafa ait olurken hukuken yine anne ba-
basinin velayeti altinda bulunmaktadir. Boylece 6rnegin fiilen ¢cocugu ile beraber olamayan
taraf ihtiyac hasil oldugunda cocugunun resmi kurum, egitim kurumu gibi alanlarda temsilcili-
gini yapabilmektedir. Bu imkan ile cocugun, fiilen yaninda olmayan tarafa yabancilasmasi en-
gellenmis olmaktadir. Bahse konu uygulamanin yasal dayanaga kavusmasi icin ortak velayetin
TMK 336. maddesine eklenmesi uygun olacaktir.

Mevcut Madde: TMK Madde 336 Onerilen Madde: TMK Madde 336

Evlilik devam ettigi slirece ana ve baba | Evlilik devam ettigi slirece ana ve baba velayeti bir-
velayeti birlikte kullanirlar. likte kullanirlar.

Ortak hayata son verilmis veya ayrilik | Ortak hayata son verilmis veya ayrilik hali gercek-
hali gerceklesmisse hakim, velayeti es- | lesmisse hakim, velayeti eslerden birine verebilir.
lerden birine verebilir. Eslerin talebi ya da hakimin takdir etmesi halinde

Velayet, ana ve babadan birinin &limii velayet, ortak velayet olarak devam edebilir.

halinde sag kalana, bosanmada ise ¢o- | Velayet, ana ve babadan birinin 6limu halinde sag
cuk kendisine birakilan tarafa aittir. kalana, bosanmada ise cocuk kendisine birakilan
tarafa aittir.

Degisiklik Gerekgesi: Velayetin ortak devam ettirilmesi cocugun Ustiin yarar geregi olup
kamu diizenini de ilgilendirmektedir. Bu diizenleme ile cocugun evlilik birligi disinda da
anne babaya yabancilagmasinin dniine gecilmesi hedeflenmektedir. Kanunun mevcut halin-
deki uygulanmasinda, velayeti elinde bulunduran kisi, diger taraf aleyhine cocugun yaban-
cllasmasini saglayici fiillere yonelebilmekteydi. Degisiklik ile denge mekanizmasi olusacak,
anne-baba yoniinden esitligi saglayici bir uygulamaya gecilmis olacaktir.
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Aile Hukuku Ile llgili Sorunlar ve CozUm Onerileri

icradan Cocuk Teslimi: Velayet Hakkinin Kétiiye Kullanimi

Cocuklarin tasinir esya gibi icra marifetiyle alimi, teslimi yanls bir uygulamadir. Cocugun ko-
nutundan polis marifeti ile teslim alinmasi hem ayni binada yasayan komsular acisindan hu-
zursuzluga hem de ¢ocugun psikolojisini bozan bir kargasaya neden olmaktadir. Bu nedenle
asagida yazili yasa metinlerinin icra iflas Kanunu'ndan tamamen yiirirliikten kaldiriimasi ge-
rekmektedir. Yeni yasal dayanagin ise TMK'de velayet bashgi altinda diizenlenmesinin dogru
olacagr 6ngorilmektedir. TMK'de degisiklik yapilmasina dair kanun adi ile ¢ikarilacak bir ka-
nunda asagida verilen (¢ ¢c6zlim Onerisi yeni maddeler olarak diizenlenebilir.

Yirirlikten Kaldirilmasi Gereken Mevcut Kanun Maddeleri: iiK 25, 25/a, 25/b, 341

Cocuk teslimi:

Madde 25 - (Degisik: 3/7/1940-3890/1 md.)

Cocuk teslimine dair olan ilam icra dairesine verilince icra memuru 24 inci maddede
yazili sekilde bir icra emri tebligi suretiyle bor¢luya yedi giin icinde cocugun teslimini em-
reder. Bor¢lu bu emri tutmazsa cocuk nerede bulunursa bulunsun ilam hikmi zorla icra

olunur.

Cocuk teslim edildikten sonra diger taraf hakli bir sebep olmaksizin cocugu tekrar alirsa ay-
rica hilkme hacet kalmadan zorla elinden alinip 6biir tarafa teslim olunur.

Cocukla sahsi miinasebet tesisine dair ilamin icrasi:
Madde 25/a - (Ek: 18/2/1965-538/15 md.)

Cocukla sahsi miinasebetlerin diizenlenmesine dair ilam hiikmUnin yerine getirilmesi ta-
lebi Gizerine icra memuru, kiiciigiin ilam hikimleri dairesinde lehine hiikiim verilen taraf-
la sahsi mlinasebette bulunmasina mani olunmamasini; aksi halde ilam hiikmiinin zorla
yerine getirilecegini bor¢luya 24 tGincii maddede yazil sekilde bir icra emri ile teblig eder.
Bu emirde ilam hukmune aykiri hareketin 341 inci maddedeki cezayr mistelzim oldugu
da yazlir.

Borclu bu emri tutmazsa ilam hiikmu zorla yerine getirilir. Borglu alacaklinin sikayeti Gzerine

ayrica 341 inci maddeye gore cezalandinlr.
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Aile Hukuku Ile llgili Sorunlar ve Cézim Onerileri

Cocuk teslimine ve cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ildmlarin icrasinda uzman
bulundurulmasi:

Madde 25/b- (Ek: 17/7/2003-4949/7 md.)

Cocuklarin teslimine ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilamlarin icrasi, icra miduari
ile birlikte Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan gorevlendirilen sosyal
calismaci, pedagog, psikolog veya cocuk gelisimcisi gibi bir uzmanin, bunlarin bulunmadigi
yerlerde bir egitimcinin hazir bulunmasi suretiyle yerine getirilir.

Cocuk teslimi emrine muhalefetin cezasi:
Madde 341 - (Degisik: 31/5/2005-5358/12 md.)

Cocuk teslimi hakkindaki ilamin veya ara kararinin geregini yerine getirmeyen veya yerine
getirilmesini engelleyen kisinin, lehine hikidm verilmis kimsenin sikayeti Uzerine, alti aya
kadar tazyik hapsine karar verilir. Hapsin tatbikine baslandiktan sonra ilamin veya ara

kararinin geregi yerine getirilirse, kisi tahliye edilir.

Cocuk teslimi:

Cocukla sahsi miinasebetin diizenlenmesine dair ilam hikminin yerine getirilmesi tale-
bi Gzerine; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Midurliigi binyesinde kurulmus olan cocuk
teslim merkezinde teslim islemi gerceklestirilir. ihtiyac gorilduginde kolluk kuvveti destegi
talep edilir. Teslim stirecinde tim masraflar devlet tarafindan karsilanir.

Cocuk teslim merkezlerinde kres, emzirme odasi, oyun odasi bulundurulmasi zorunludur.

Degisiklik Gerekgesi: Yapilan degisiklikle cocugun icradan teslimi uygulamasindan sadir
olan sakincalar bertaraf edilmis olacaktir. Cocugun yasadigi konutta kargasa yasanmasinin,
bosanmis eslerin yeniden tahrik ve huzursuz olmalarinin 6niine gecilmis olacaktir. Yine
bu diizenleme ile icradan ¢ocuk teslimi uygulamasi sona erecektir. Cocugun gelecekteki
menfaatinin korunmasi ve kamu diizeninin saglanmasi agisindan bu diizenlemeye ihtiyac
duyulmaktadir.
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Aile Hukuku lle Ilgili Sorunlar ve C6zUm Onerileri

Cocuk teslimine ve c¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ildamlann ifasinda uzman
bulundurulmasi:

Cocuk teslimine ve cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilamlarin ifasi, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Midurltgu tarafindan gorevlendirilen sosyal calismaci, pedagog, psikolog
veya cocuk gelisimcisi gibi bir uzmanin, bunlarin bulunmadigi yerlerde bir egitimcinin hazir
bulunmasi suretiyle yerine getirilir.

Degisiklik Gerekgesi: Cocuk, psikolojik olarak tahrip olmayacagi bir usul ile uzmanlar
gozetiminde lehine kisisel iliski tesis edilmis olan kisiye teslim edilmis olacaktir. Boylece teslim
esnasinda yasanan huzursuzluklarin ¢cocuk izerinde kalici etkiler birakmasinin 6nlenmesi ya

da en aza indirgenmesi hedeflenmektedir.

Cocuk Teslimi Emrine Muhalefetin Cezasi:

Cocuk teslimi hakkindaki ilamin veya ara kararinin geregini yerine getirmeyen veya yerine
getirilmesini engelleyen kisinin, lehine hikim verilmis kimsenin sikayeti Uzerine, alti aya
kadar tazyik hapsine karar verilir. Hapsin tatbikine baslandiktan sonra ilamin veya ara
kararinin geregi yerine getirilirse, kisi tahliye edilir.

Degisiklik Gerekgesi: Hapis tazyikini iceren bu maddenin icra iflas Kanunu yerine cocuk
teslimine iliskin sair maddelerde oldugu gibi Turk Medeni Kanunu'nda yer almasi kanun
bitunliginin saglanmasi agisindan daha dogru olacaktir.
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SONUC

Degisim, hemen ve acil olarak yapilmasi gerekenler ve zamanla degistirilecek hususlar olmak
Uzere iki katmanda gerceklestirilirken kacirnimamasi gereken husus, temel ilkelerin sabitlen-
mesidir. Bu ilkeler, pergelin bir ayaginin merkezde sabit olmasi gibi, degisimin zeminini gos-
terirken, diger ayagin hareket halinde olmasi degisimin seyrini gézlemlemeyi ve uyarlanmayi
kolaylastiracaktir.

Hazirlanan calismada onerilen kanun degisiklikleri, mevcut hukuk diizeni ve mantidi icerisinde
hazirlanmistir. Degisikliklerin tamaminin, pergelin hareket halindeki ayagi ve bu hareket halin-
deki hususa dair pratik ve zorunlu sonuglar oldugu dikkatten kagmamalidir. Elbette bu durum,
hukukun bircok alaninda ihtiya¢ duyulabilecek kokli degisikliklere aile hukuku baglaminda
ihtiyac duyulmadigi anlamina gelmemektedir.

Calismada yer verilen degisikliklerin elzemligi ve aciliyeti, aile hukukuna dair ¢esitli meselelerin
“sorun olarak” neredeyse her giin giindemde yer isgal etmesinden anlasilmaktadir. Bu baglam-
da onerilen mevzuat degisiklikleri, glindemdeki tartismalara toplum ile uyumlu, gercekgi bir
¢OzUm Onerisi olarak Uretilmistir. Umulur ki mevcut sorunlara karsi hukukun etkin midahale-
sinde bir katki olarak yer alir.

)
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YAZARLAR

Hafsa Nur Engeloglu

Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesinden 2015 yilinda, ayni Giniversitenin Hukuk Fakiilte-
si'nden 2016 yilinda mezun oldu. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Huku-
ku'nda “Idarenin Diizenleyici islemleri Kapsaminda Cumhurbaskanh@i Kararnameleri” baslikli
teziyle ylksek lisansini tamamladi.

Ahmet Sait Oner

Serbest avukatlik meslegini yiriitmektedir. Ayni zamanda Adalet ve ilim Akademisi’'nin (ADIL)
yoneticiligini yapmaktadir. Hukuk alaninda ¢alisma ve arastirmalari devam etmektedir.

Hiiseyin Onal

2015 yilinda Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun oldu. istanbul'da serbest avu-
katlik yapmakta; kamu hukuku alaninda lisansiistl calismalarina ve cesitli sivil toplum faaliyet-
lerine devam etmektedir.

Merve Akkus Guivendi

Lisans egitimini istanbul Bilgi Universitesi, Sosyoloji béliimiinde tamamlayan Merve Akkus Gii-
vendi, istanbul Sehir Universitesi Modern Tiirkiye Calismalari bélimiinde yiiksek lisansini ta-
mamladi. Halihazirda istanbul Medeniyet Universitesi Sosyoloji Béliimiinde doktora yapmakta
ve ayni Universitede arastirma gorevlisi olarak calismaktadir. Toplumsal degisim, tabakalasma
ve aile politikalari tGizerine calismalarini siirdlirmektedir.

Necip Taha Giir

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji béliimiinden 2010 yilinda me-
zun oldu. istanbul Universitesinde Kamu Hukuku alaninda 2013 yilinda yiiksek lisans, 2019 yilinda
ise doktora derecesi ald. Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde 6gretim tiyesi olarak calsmaktadir.

Talha Erdogmus

2017 yilinda istanbul Sehir Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun oldu. Galatasaray Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi Kamu Hukuku Bélimu'nde yiiksek lisans egitimini tamamlayan
Erdogmus, ayni iniversitede doktora calismasina devam etmektedir. Halen Sakarya Universitesi
Hukuk Fakdiltesi idare Hukuku Anabilim Dalinda arastirma gérevlisi olarak gérev yapmaktadir.

G



Aile Hukuku lle ilgili Sorunlar ve Céziim Onerileri Raporu,

kamuoyu gindeminde sik sik yer alan ve aile yapisini
etkileyen kanuni diizenlemelerin, spesifik ve ¢c6ztim odakl
ele alinmasi amacini tasimaktadir. Rapor bu cercevede,
aile hukukuna dair toplumsal rahatsizliklara sebebiyet
veren kanuni diizenlemelerin nedenlerini inceleyerek bu
rahatsizliklari giderici yahut azaltabilecek ¢oziimleri kanun
Onerisi olarak sunma hedefi ile hazirlanmistir.
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