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GELECEGIN TURKIYESINDE SOSYAL POLITIKALAR:

EGilimler, Sorunlar ve Cozim Onerileri

OZET

21. ylizyilin basinda ivmesi hizla artan degisimler; duragan bir toplum yapisina, diizenli bir siyasi sisteme ve giclii eko-
nomilere sahip refah devletleri icin risk unsurlarr olusturmaya baslamistir. Bu siirecte bir taraftan ulus devletlerin sosyal
refah dagitma vaadi sorgulanirken, bir taraftan da degisimin yansimasi olarak bireyler sosyal politikalara daha da bagim-
Il hale gelmistir. Makro Olcekteki bu degisimler cercevesinde sosyal politikalarin oniindeki riskler ve firsatlar, Tiirkiye'de
simdiye kadar yeteri kadar tartigiimamistir.

Gelecegin Tiirkiyesinde Sosyal Politikalar Raporu, sosyal refahi énceleyen bir vizyonla devletin vatandaslarina kaliteli
ve huzurlu bir yasam sunmasinin ipuglarini vermektedir. Bu nihai gayenin uygulamadaki izdiisimi olarak gelecegin
Tirkiyesinde sosyal politikalarin (ic temel amaci 6ne ¢ikmaktadir: Sosyal adaleti saglamak, beseri sermaye ile insani
gelismeyi yiikseltmek ve yasam memnuniyetini artirmak. Bu amaclar gerceklestirmek i¢in evrensel ve toplumsal de-
gerler temelinde, kapsayici ve seffaf bir zeminde etkin uygulamalarin olup olmadigi, dlcme ve degerlendirme ile tespit
edilerek, farkli kurumlarin koordinasyonu iginde calisarak, surdurilebilir sosyal politikalar Gretilmesi gerekir.

Atif: Aysan, M. F. (2020). Gelecegin Tiirkiyesinde Sosyal Politikalar, Soruniar, Egilimler ve Coziim Onerileri. (Rapor No.
2020/69). istanbul: ILKE ilim Kiiltiir EGitim Vakfi.

Bu rapor Gelecegin Tiirkiyesinde SOSYAL POLITIKALAR baslikli raporun 6zet bir versiyonudur. Raporun tamami icin ana
rapor metnine bagvurunuz.
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ILKE 1lim Kiiltiir EGitim Vakfi olarak gecmisin birikim ve tecriibelerinin verdigi 6zgiivenle simdiyi iyi anlayan fakat ayni zamanda
gelecege dair ufuk ve plan gizen calismalarla yalnizca kurumlar bazinda degil tek tek insanimizin diisiinme beceri ve aliskanhigini
da etkileyecek arastirmalar yapmanin gerekli ve 6nemli olduguna inaniyoruz. Bu inancla yiirittigimuz Gelecegin Tirkiyesi Projesi
ile Turkiye'nin geleceginin belirlenmesinde mihenk tasl olan Egitim, Yonetim, Yiiksekdgretim, Ekonomi, Dis Politika, Sosyal Politika,
Kiltir Politikalari ve Sivil Toplum konularinda mevcut ve ge¢mis uygulamalari ve bu uygulamalarin ¢iktilarini inceleyen ve gelecege
yonelik plan ve proje iceren raporlar hazirlamaya devam ediyoruz. Gayemiz lilkemizi insan kaynagi ve kurumlariyla birlikte giiclii bir
sekilde yarinlara hazirlamak ve diinyanin geleceginde tiim insanlik icin 6nemli vazifeler icra etmesini saglamaktir.

Gelecegin Tiirkiyesinde Egitim | Yusuf Alpaydin

Ekonomik, politik ve sosyokilltiirel sistemlerdeki gelismelerin dniimiizdeki yillarda egitim sisteminden talep ve beklen-
tilerin artarak ve cesitlenerek devam edecegini gosteren “Gelecegin Turkiyesinde Egitim” raporu,kendi dusiince ge-
lenegimizden hareketle toplumumuzun kiltiriine ve degerlerine yabanci olmayan bir egitim paradigmasinin insasinin
aciliyetine ve enemmiyetin edikkat cekiyor.

Gelecegin Tiirkiyesinde Yiiksekogretim | Nihat Erdogmus

“Gelecegin Tirkiyesinde Yiiksekdgretim” raporu; politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, hukuki ve ¢evresel degisimler
sonucunda yaganacak degisimlerin yliksekogretimde yansimalari ve bu degisimlerin nasil yonetilmesi gerektigine dair
ipuclari veriyor. Yiiksekogretim alanindaki gelismelerin, yilksekogretimi stratejik bir bakisla ele almayi ve bu perspek-
tifle yapisal ve yonetsel degisimi gerekli kildidi anlasiliyor. Glinimiizde yasanacak degisimlere hizli cevap vermenin
ve yiiksekogretimden beklenen talepleri kargilamanin onemli oldugu gortliiyor. Yiiksekdgretim kurumlarinin, insanin
anlam arayisina cevap Uretme, hayat gortisii olusumuna katki saglama ve killtiirel birikim kazandirma gibi amaclarin
yaninda, mesleki bilgi ve beceri kazandirma amacina da hizmet edecek ¢esitliligi saglamasi gerektigi vurgulaniyor. Ra-
por, mevcut durum analizi yaparak gelecekte, isleyen ve giiclu bir yiiksekdgretim icin yapiimasi gereken degisikliklere
dikkat ¢ekiyor ve on iki temadan olusan bir vizyon ortaya koyuyor.

Gelecegin Tiirkiyesinde Ekonomi | Murat Tagdemir, Etem Hakan Ergec, Hiiseyin Kaya, Ozer Selcuk

@ “Gelecegin Turkiyesinde Ekonomi” raporunun temel amaci bir ekonomi vizyonu ortaya koyarak, bu vizyon dogrultu-
| = sunda odaklaniimasi gereken hususlara dikkat cekmek ve temel bir cerceve sunmaktir. Raporda ortaya konulan vizyon
| “erdemli bir toplum i¢in adil, miireffeh ve strdiirtlebilir bir ekonomi” talebi etrafinda sekillenmistir. Dolayisiyla buradaki
l ﬁo “gelecegin ekonomisi” vizyonu {i¢ temel 6zellige sahiptir: sosyal adalet, maddi refah ve siirdriilebilir tiretim ve tiike-

tim. Toplumdaki her bireyin istedigi bir yasami saglayabilecegi firsatlara erisebilecedi bir maddi refaha sahip oldugu,
- &= sosyal adaletin saglandigi ve sirdiriilebilir nitelikteki bir ekonominin gerceklestirimesi ancak bu hedefle uyumlu,
kanita dayall ve uzun donemli politikalarin uygulanmasi ile miimkundir.

Gelecegin Tiirkiyesinde Yonetim | Haluk Alkan

“Gelecegin Turkiyesinde Yonetim” raporu, yonetim sistemi alanini anayasal kurumlar ve gelenek diizleminde ele aliyor.
Tirkiye'nin anayasa politiginin gelisimini ve glincel tartismalart inceleme konusu ediniyor. Anayasal kurumlarin hayata
geciriimesinde 6nem tasiyan baslica kurumsal yapilar inceleme alanina dahil edilerek, siyasi partiler rejimi, segim siste-
mi ve kamu yonetimi sistemi mevcut yapi ve sorunlari ile ele alinyor. Vizyon belgesi olusturulurken Tiirkiye'nin kiiresel
dlizeyde yasanan tartismalarin neresinde konumlandigi ve benzerliklerinin yani sira 6zgiin yonleri de belirlenerek,
2017 Anayasa degisikligi ile birlikte uygulanmaya baglayan Cumhurbagkanligi Sistemi’nin daha isler hale getirilmesine
yonelik olarak somut, uygulanabilir ¢oziim onerileri sunuluyor.

Gelecegin Tiirkiyesinde Dis Politika | Siileyman Glider, Murat Cemrek, M. Hiiseyin Mercan

“Gelecegin Tiirkiyesinde Dig Politika” raporu Tiirkiye’nin dis politikasi icin kapsamli, tutarli ve uygulanabilir bir ana-
liz cercevesi olusturarak, Tiirk dig politikasi igin bir gelecek vizyonu sunmayi hedeflemektedir. Tiirk dis politikasini
etkileyen temel parametreler ve cesitlenen aktorler analiz edilip, dis politika icin temel ilkeler, kurumsal ve yapisal
degisiklikler onerilmektedir.




sunus

Sivil toplum kuruluslarinin yiiklendigi misyon, bir gelecek tasavvuru ile toplumsal faydayi hedef-
leyen calismalar yapmalaridir. Parcasi olduklari toplumun islahi icin kapsamli bilgi ve verilerden
hareketle oldukca somut ve yerel bir gelecek tasavvuru ortaya koymalari gerekir. ILKE ilim Kiiltiir
Egitim Vakfi, bu misyonun bilincinde olarak gerceklestirdigi projelerinde alaninda uzman isimlerle
istisare ederek toplumsal sorunlarin ve islenen politikalarin zayif yonlerini ele aliyor ve toplumumu-
zun kendi degerlerini merkeze alan somut ¢6ziim 6nerileri getiriyor.

1980'li yillarda baslayan yolculugumuz cesitli duraklardan sonra ILKE Vakfinin kurulusuyla yeni bir
vecheye buriindili. Bugiine kadar ¢cok sayida faydali organizasyonun kurulusuna destek verdik. Her
biri alanlarinda éncii ve dnemli faaliyetler yapan ilmi Etiidler Dernegi (ILEM), Yaygin Egitim ve Kiil-
tir Dernegi (YEKDER), Tiirkiye iktisadi Girisim ve is Ahlaki Dernegi (IGIAD), ILKE catisi altinda yer ali-
yor. Ayrica vakif biinyesindeki islam iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM) ve Kurumsal Yénetim Akade-
misi (KYA) ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini stirdlrlyoruz. Tim bu birikimin bir sonucu olarak
2018 yilinda basladigimiz Gelecegin Turkiyesi projesi ile stirekli degisimin yasandigi bir ddnemde
artik gelecegi konusmanin daha kritik bir 5nemi haiz olduguna dikkat cekmek istiyoruz.

Proje kapsaminda 2018 Eylil ayinda yayimladigimiz “Gelecegin Tirkiyesinde Egitim” raporu, bir-
cok agidan egitim meselesinin derinlemesine incelendigi ve insa edici 6neri ve vizyonlari iceri-
yordu. Egitim raporunun ardindan, konuyu farkli boyutlariyla politika notlari ve analiz raporlariy-
la ele almaya devam ediyoruz. Temel egitimi ele alan bu raporumuzu tamamlar mahiyette ikinci
raporumuzu Subat 2019'da ylksekdgretim konusunda yayimladik. Raporda son 20 yilda yeni
Universitelerin acilmasi, insan yetistirmeye yonelik ciddi hamleler ve problemlerin ¢éziimiinde
Universitelerden beklentilerin blyimesi gibi kritik konular ¢cercevesinde yliksekdgretim mesele-
sini tim boyutlarnyla ele aldik. Raporun 6zellikle akademi ve is dlinyasi icin gelistirdigi onerileri
¢ok sayida olumlu yanki uyandirdi.

Gelecegin Turkiyesi projesinin ti¢lincii Grlinl olan Ekonomi raporu Nisan 2019'da kamuoyu ile pay-
lasildi. Bu raporda ekonomide kiresel egilimler, makro ve mikro ekonomik tablolari ele alip gele-
cegin ekonomisine dair cok boyutlu dneriler sunduk. Eyliil 2019'da agiklanan dérdiincl raporumuz
“Gelecegin Turkiyesinde Yonetim“de raporunda ise Turkiye'deki tarihsel ve giincel yénetim mode-
li ile tartismalari geniscge ele alip Tirkiye'nin mevcut sistemine yonelik bazi konularda ¢ekinceleri
belirttik ve iyilestirici dneriler ortaya koyduk. Subat 2020'de yayimlanan besinci raporumuz “Gele-
cegin Turkiyesinde Dis Politika” raporu, bolgesel ve kiiresel gelismelerin Tirk dis politikasina olan
etkisi Gizerinde durmakla beraber Tirk dis politikasini etkileyen diger parametreler ve ¢esitlenen
aktorleri analiz edip, dis politika icin temel ilkeler, kurumsal ve yapisal degisiklikler 5nermektedir.

Gelecegin Turkiyesi projemizin altinci raporunu “Gelecegin Turkiyesinde Sosyal Politikalar” konu-
su cercevesinde yayimliyoruz. Rapor Tirkiye'nin refah rejimini ve dolayisiyla sosyal politikalarini
kiresel egilimleri, gincel meydan okumalari, uygulamalari ve gelismeleri inceleyerek sorunlarin
nedenlerini analiz ediyor ve yenilik¢i ¢6ziim Onerilerini ortaya koyuyor. Gelecegin Turkiyesinde Sos-
yal Politikalar raporu iyi analiz edilmis bir gelecek vizyonu cercevesinde somut oneriler getirerek
blylyen Tlrkiye'nin refah seviyesini artirici reform dnerileri sunuyor.



Bu degerli eserin ortaya ¢itkmasinda uzun bir stire emek harcayan bircok isim oldugunu belirtmek
isterim. Oncelikle calismayi biiyiik bir 6zveri ve titizlikle kaleme alan Dog. Dr. Mehmet Fatih Aysan
ve Ayse Betlil Aydina cok tesekkir ediyorum. Rapora farkli asamalarda katkida bulunan uzmanlara,
hocalarimiza ve ILKE arastirmacilarina ayrica tesekkiir ediyorum.

Raporumuzun Gelecegin Tirkiye'sinde siirdirilebilir, kapsayici ve seffaf, etkin uygulanan bir sosyal
politika anlayisinin olusmasina katki sunmasi temennisiyle.

Doc. Dr. Liitfi Sunar
ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskani

Gelecegin Turkiyesi Proje Koordinatori



Takdim

ILKE ilim Kultiir Egitim Vakfi olarak Tiirkiye'nin geleceginin dogru bicimde insa edilebilmesi icin gec-
misin birikimine, bugiiniin analizine ve gelecek odakl 6nerilere ihtiyacin oldugunu diistintiyor ve bu
dogrultuda calisiyoruz. Biinyemizde bulunan iLEM, YEKDER, iGIAD ve arastirma birimlerimiz iKAM ve
KYA ile gii¢li bir toplumsal yapinin olusumuna ve dénisiimiine 6zgiin, sistematik ve nitelikli katki
saglamaya gayret ediyoruz. Bu hedefle 2017 yilinda “Gelecegin Tirkiyesi” projesini baslatarak Tir-
kiye'nin ge¢misten bugline izledigi politikalarin analizini gerceklestiriyor, karsilastigr gticliikleri ve
sebeplerini tespit ediyor, vizyon onerisi getirerek sorunlarin Ustesinden nasil gelinebilecegine dair
somut ve yenilik¢i oneriler sunuyoruz. Bu anlayisla daha dnceden yayimladigimiz Egitim, Yiiksekog-
retim, Ekonomi, Yonetim ve Dis Politika raporlarimiza bir yenisini ekleyerek Gelecegin Turkiyesinde
Sosyal Politikalar raporumuzla huzurlarinizdayiz.

Yayimlamis oldugumuz Egitim raporumuz, diinyadaki gelismelerin farkinda olarak, kendi disiince
gelenegdimizden hareketle toplumumuzun kiiltiiriine ve degerlerine yabanci olmayan bir egitim in-
sasinin aciliyetine ve ehemmiyetine dikkat cekiyor. Yiiksekdgretim alaninda yayimlamis oldugumuz
raporumuz ise politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, hukuki ve cevresel doniisimlerin sonucunda ya-
sanacak degisimlerin yiiksekdgretimde yansimalari ve bu degisimlerin nasil yonetilmesi gerektigine
dair ipuclarini on iki temadan olusan bir vizyon 6nerisi (izerinden veriyor. Projemizin tG¢lincii calismasi
olan Ekonomi raporumuz, “erdemli bir toplum icin adil, mureffeh ve sirdirilebilir bir ekonomi” talebi
etrafinda sekillenen Gelecegin Tiirkiyesine (i¢ temel prensip Uizerinden bir vizyon ¢iziyor. Dérdiincii
raporumuz olan Yonetim raporu, yonetim sistemi alanini anayasal kurumlar ve gelenek diizleminde
ele alarak Cumhurbaskanligi sisteminin daha isler hale getirilmesi icin ¢c6ziim 6nerileri sunuyor. Pro-
jemizin besinci Grtini olan Dis Politika raporu ise Tiirk dis politikasini etkileyen temel parametreler ve
cesitlenen aktorleri analiz edip, dis politika icin temel ilkeler, kurumsal ve yapisal degisiklikler 6neriyor.

Gelecegin Turkiyesi projemizin elinizde bulunan altinci raporu “Gelecegin Tirkiyesinde Sosyal Poli-
tikalar’, kiresel sosyo-ekonomik degisimin ve bilhassa gecirmekte oldugumuz Covid-19 virlisiintin
etkileriyle miicadele eden Tirkiye'nin, sosyal politikalar alanindaki faaliyetlerini mercek altina aliyor.
Covid-19 pandemisi ile 6zellikle saglik alaniyla gtindemden dlsmeyen sosyal politikalarin, Tirkiye’'nin
kurulusundan bu yana nasil bir seyir izledigini ortaya koyarak sosyal politikalara yonelik degisen fikri-
yati, yasanan zorluklari ve yasanmasi muhtemel problemleri tasvir ederek somut ¢6ziim onerileri geti-
riyor. Boylelikle Tlirkiye'nin refah seviyesini artirici reform calismalari icin yeni bir vizyon ortaya koyuyor.

Nitelik olarak son derece iddiali olan bu raporun hazirliginda pek cok kisinin emegi bulunuyor. Oncelikle
bu degerli calismanin ortaya ¢ikmasinda biyiik bir 6zveri ile calisan ve yogun bir emek harcayan Gele-
cegin Tirkiyesi Proje Koordinatorl Dog. Dr. Litfi Sunar‘a, raporun yazar Dog. Dr. Mehmet Fatih Aysan‘a
ve arastirma asistani A. Betlil Aydin‘a tesekkdrlerimi sunuyorum. Raporun hazirlanma siirecinde katki
saglayan ve adini teker teker sayamayacagim genis ekibe ayrica tesekkir ediyorum.

Bu kiymetli calismanin sosyal politikalar alaninda calisan kisi ve kurumlara faydali olmasi ve Tirki-
ye'nin refah seviyesinin artmasina katki sunmasini temenni ediyorum.

Prof. Dr. Nihat Erdogmus
ILKE Vakfi Mitevelli Heyet Bagkani



GELECEGIN TURKIYESINDE

SOSYAL POLITIKALAR

TURKIYE’NIN SOSYAL POLITIKALAR ViZYONU

Turkiye'nin gelecekte sosyal politikalari su ti¢ temel amacg dogrultusunda
olusturulmahdir:

Sosyal adaleti saglamak

Her bireyin esit haklara ve firsatlara sahip olmasi icin dezavantajli gruplarin sosyal
politikalar yoluyla guclendirilmesidir.

Beseri sermaye ve insani gelismeyi yiikseltmek

Beseri sermaye, bireyin bilgi ve becerileri ile kendisini gerceklestirebilmek icin

gerekli olan temel yetileridir. Turkiye’nin ekonomik ve sosyal refahini artirmanin
yegane kosulu beseri sermayenin ve insani gelismenin artiriimasidir.

Yasam memnuniyetini artirmak

Yasam memnuniyeti, bireyin hayatiyla ilgili beklentileri ile sahip oldugu hayatin
nitelikleri arasinda yaptigi genel degerlendirmedir. Sosyal politikalar araciligiyla
vatandaslarin yasam memnuniyeti yiikseltilmeye calisilir.




Turkiye'nin sosyal politika vizyonu alti temel kosulu olusturacak
sekilde yapilandinimahdir:







19. yuzyihn sonunda Kita Avrupasi'nda ulus devletin ekonomik, siyasi ve sosyal ihtiyaclarina

cevap olarak Uretilen modern sosyal politikalarin ge¢misi cok daha eskilere dayanmaktadir.
Roma Devleti'nde yoksullar icin yapilan diizenlemelerden, islam (lkelerinde vakif ve imaret-
hane yoluyla yapilan ¢ok gesitli uygulamalara kadar sosyal politikalarin niveleri tarih boyunca
gordilebilir.

Sosyal politikalarin kurumsallasmasi ise ikinci Diinya Savasi sonrasinda sosyal politika uygu-
lamalarinin cesitlenmesi ve kapsamlarinin genislemesiyle olmustur. Devlet, sermayedarlar ve
calisanlar arasinda adi konulmamis toplumsal bir s6zlesmeye dayanan bu donemde; ulusal
sermaye gliclenmis, Giretim ve istihdam artmis, sosyal glivenlik kurumlarinin kapsami genisle-
mis ve sosyal harcamalar yiikselmistir. Devlet; vergiler, bor¢lanma, kamu harcamalari ve para
politikalari ile ekonomiye dogrudan miidahale etmistir. Ancak 1980’lerle birlikte refah devleti
ve sosyal politikalar Turkiye'de ve dlinyada daha sik tartisiimaya ve elestiriimeye baslanmistir.

Turkiye'de son yillarda sosyal harcamalarda énemli bir artis olmasina ragmen sosyal adalet,
egitim ve yasam memnuniyeti gibi sosyal politika ciktilar incelendiginde, sosyal politikalarin
istenilen diizeyde sonuclar dogurmadigi goriilmektedir. Uzun vadeli olarak tasarlanmayan,
strdurdlebilirlikten uzak, glintbirlik sosyal politikalar faydadan ¢ok zarar getirebilmektedir.
Diger taraftan politik iklimin getirdigi sikintilar, sosyal politikalarin saglikli bir bicimde tartisil-
masina ve uzun soluklu politikalar Gretilmesine mani olabilmektedir. Baska bir sorun ise bircok
uygulama alani olan sosyal politikalarin, Turkiye'de genellikle sosyal yardim ve sosyal hizmet-
lere indirgenerek tartisilmasidir.

Sosyal politikalarin kapsamini etkileyen dort temel faktdr bulunmaktadir: Devletin ekonomik
yaplisl, siyaset ve yonetim, sosyal politika uygulayicisi kurumlarin 6zellikleri, sosyal ve kiltirel
faktorler. Sosyal politikalarin seklini veren bu faktorler, tlkeden tlkeye degisiklik gdstermekte-
dir. Ginudmuzde ivmesi hizla artan degisimler; duragan bir toplum yapisina, diizenli bir siyasi
sisteme ve glicli ekonomilere sahip refah devletleri igin risk unsurlari olusturmaya baslamistir.
Bu surecte bir taraftan ulus devletlerin sosyal refah dagitma vaadi sorgulanirken, bir taraftan
da degisimin yansimasi olarak bireyler sosyal politikalara daha da bagimli hale gelmistir. Ancak
sosyal politikalarin onlindeki riskler ve firsatlar makro 6lcekteki bu degisimler cercevesinde
Turkiye'de simdiye kadar yeteri kadar tartisiimamistir.

Gelecegin Turkiyesinde Sosyal Politikalar Raporu, bu kritik donemecte politika yapicilarina al-
ternatif bir yaklasim sunmayi hedeflemektedir. Sosyal harcamalar degil, sosyal refahi dncele-
yen bir vizyonla devletin vatandaslarina kaliteli, stirdirilebilir ve huzurlu bir yasam sunmasi-
nin ipuclarini sunmaktadir. Bu nihai gayenin uygulamadaki izdlisimu olarak Gelecegin Turki-
yesinde sosyal politikalarin ti¢ temel amaci 6ne ¢cikmaktadir:

O,
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« Sosyal adaleti saglamak: Her bireyin esit haklara ve firsatlara sahip olmasi icin 6zellikle
dezavantajli gruplar sosyal politikalar yoluyla gli¢clendirilmelidir.

« Begseri sermaye ve insani gelismeyi yiikseltmek: Bireyin bilgi ve becerilerini artirarak
kendisini gerceklestirebilmesi icin gerekli olan temel yetiler kazandiriimalidir.

« Yasam memnuniyetini artirmak: Sosyal politikalar araciligiyla vatandaslarin yasamdan
aldiklari maddi ve manevi doyum ytkseltilmelidir.

Bu amaclar gerceklestirmek icin alti temel kosul 6ne ¢cikmaktadir. Evrensel ve toplumsal de-
gerler temelinde, kapsayici ve seffaf bir zeminde etkin uygulamalarin olup olmadigi, 6lgme ve
degerlendirme ile tespit edilerek, farkli kurumlarin koordinasyonu icinde calisarak, stirdirile-
bilir sosyal politikalar tretilmesi gerekir. One cikan kosullar su sekilde detaylandirilabilir:

« Siirdurilebilir sosyal politikalar, gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilayabilme imkanlarin-
dan taviz vermeden bugtinku ihtiyaclarin karsilanmasidir.

« Sosyal politikalar, 6lgme ve degerlendirme sonucunda kisa, orta ve uzun vadeli; finansal,
toplumsal ve cevresel etki analizleri yapilarak belirlenmelidir.

«  Politikalarin tasarlanma ve uygulanma siireci kapsayici olmali, uygulamalar farkh paydas-
larin fikirleri ve ihtiyaclari dikkate alinarak gerceklestiriimelidir. Vatandaslar seffaf sosyal
politikalar ile uygulamalarin hangi kurulus tarafindan nasil yirattldigind, bu politikalar-
dan yararlanmak icin ne gibi kistaslar oldugunu kolayca 6grenebilmelidirler.

+ Sosyal politika Gretmek veya sosyal harcamalari artirmak basli basina bir amag degildir.
Surekli degisen toplumsal ihtiyaclara cevap veren etkin politikalar Giretilmelidir.

«  Sosyal politikalar, gerek refah kurumlari olan devlet, aile, piyasa ve sivil toplum arasinda ge-
rek merkezi yonetim ve belediyeler arasinda aktif bir koordinasyon icinde yiratilmelidir.

«  Her toplumun karakterini olusturan, tarihsel streg icinde siiziilmus ve rafine hale gelmis
kiiltiirel, toplumsal, dini degerler vardir. Bunlarla birlikte sosyal politikalar; insan haklari,
firsat esitligi, sosyal adalet gibi evrensel degerler lizerine insa edilir. Sosyal politikalar ta-
sarlanirken bu evrensel ve toplumsal degerler dikkate alinmalidir.

Bu cercevede raporun ilk bolimde sosyal refah, refahin dagitimi, sosyal devlet gibi sosyal poli-
tika ile iliskili kavramlarla birlikte sosyal politika yaklasimlari sunulacaktir. ikinci béliimde diin-
yada ve Turkiye'de sosyal politikalarin ortaya cikisi ve gelisimi kisaca anlatilacaktir. Raporun
Uclinct bolimiinde, Turkiye'de son yirmi yilda meydana gelen degisiklikleri daha iyi anlamak
icin sosyal politika uygulamalari incelenecektir. Dordiincii béliimde, Tlrkiye'nin refah rejimini
ve dolayisiyla sosyal politikalari derinden etkileyen ve 6niimizdeki yillarda daha da fazla etki-
lemesi distintilen ekonomik, demografik ve sosyal alanlarda alti temel meydan okuma tartisi-
lacaktir. Tim bu meydan okumalar, diger politika alanlarinda oldugu gibi sosyal politikalarda
da dontisimi gerekli kilmaktadir. Raporun besinci bélimiinde ise sosyal politikalarin temel
amaclari ile gelecegin Turkiyesinde sosyal politikalar olusturulurken dikkat edilmesi gereken
kosullar sunulacaktir.

@



Sosyal Politika:

Kapsam, Kavramlar ve Yaklagimlar

Sosyal politika; herkesin farkli anlamlar yukledigi, siyasi egilimlerin karsi karsiya geldigi ancak
ciktilan itibariyla insanlarin refahini etkileyen dnemli bir kavramdir. Toplumun refahini sagla-
mak icin sosyal planlama ve devlet miidahalesinden olusan politikalar olarak tanimlandiginda
kamu politikalarinin biyik bir kismi sosyal politika olarak degerlendirilebilir. Sosyal refah,
refah politikasi, refahin dagitimi, sosyal devlet, refah devleti, refah rejimi gibi kavramlar da sos-
yal politikayla iliskili olarak ¢cokga tartisiimaktadir. Refahin dagitimi ve sosyal politikalar belirle-
yen temel dinamik ise hiikiimetlerin bagl olduklar siyasi akimlardir.

Refah

Devleti

BIREYIN REFAHI
Yas
Sinif
Cinsiyet

Etnisite

Sekil 1. Refahin Dagitiminda Aktorler ve Bireyler

Sosyal refahin dagitimini yapan dort temel kurum; devlet, aile, piyasa ve sivil toplum-
dur. Sekil 1'de refahin dagitimindaki temel aktorleri ve bireysel 6zelliklerin refahtan alinan payi
nasil etkiledigi gosterilmektedir. Devlet; merkezi hiikimet tarafindan bakanliklar yoluyla, Tiir-
kiye 6zelinde 6zellikle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ile sosyal refahin dagitiminda
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rol oynamaktadir. Merkezi hilkimete ek olarak belediyeler de yerelde sagladiklari ayni ve nakdi
imkanlarla, devletin refah dagitimina katki saglamaktadir. Yaslilik, engellilik, yoksulluk gibi bir-
cok sosyal risk, son yuzyila kadar en basta aile icinde yonetilmeye calisiimistir. Aile ile birlikte si-
vil toplum da tarih boyunca dikkate deger bir bicimde refahin dagitiminda rol almistir. Vakiflar;
dini kurumlar, hemsehri dayanismalari gibi cok farkh yollarla ailenin ve devletin yetisemedigi
durumlarda sivil toplum refah dagitimini saglar. Halihazirda ayni ve nakdi yardimlar yoluyla
bircok dernek ve vakif Turkiye'de faaliyet gostermektedir. Piyasa ise refahin dagitiminda, 6zel-
likle son yiizyilda artan oranda gérev almaktadir. Ozel sektérden para ile alinan egitim, saglik,
bakim gibi hizmetler piyasanin sagladidi refah dagitimina érnek olarak gosterilebilir. Ancak bu
dagitim, digerlerinden farkli olarak piyasa kosullari icinde parasal bir karsilikla gerceklestirilir.

Bireyin cinsiyet, yas, sinif, etnisite gibi 6zellikleri refahin dagitiminda bu aktorlerden nasil ve
ne kadar refah elde ettiklerini belirler. Sosyal adaletin saglanmasi ve etkili sosyal politikalar
uretilebilmesi icin bireyin farkli 6zelliklerini dikkate almak gerekir. Bu raporun sosyal politika
yapiminda vurguladigi hususlardan biri de farkli bireylerin 6zellikleri dikkate alinarak
politikalarin kurgulanmasi gerektigidir. Her refah rejiminde bireyin 6zellikleriyle refahin
uretimi ve dagitimi farklilasir. Ornegin; Giiney Avrupa (lkelerinde aile kurumu icinde 6zellikle
anne, es veya kiz evlat olarak kadinlar cocuk ve yash bakiminda olduk¢a 6nemli bir rol oy-
narken, farkli yas gruplarinin bakimi iskandinav (lkelerinde devlet, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) gibi liberal refah rejimlerinde ise daha cok piyasa tarafindan karsilanmaktadir. iskandi-
nav Ulkelerinde merkezi hiikimet ve belediyeler etnik ayrim gézetmeksizin evrensel sosyal
politikalarla toplumun her kesimini kucaklayan politikalar Uretirken, basta ABD olmak (izere
liberal refah rejimlerinde kapsamli sosyal politikalardan bahsetmek mimkiin degildir.

Sosyal politikalarin kapsamini ve 6zelliklerini belirleyen dort temel etken vardir. Bunlar: dev-
letin ekonomik yapisi, siyaset ve yonetim, sosyal politika uygulayicisi kurumlarin 6zellikleri,
sosyal ve kiiltlrel faktorlerdir. Bunlar sosyal politika uygulamalarinin sekillenmesinde veya kriz
aninda yapilan reformlarda etkilidir. Sosyal politikalarin dontisimi bu yiizden yol bagimhdir.
Kurumsal miraslarina bagli olarak sosyal politikalarin uzun zaman icinde nereye evrileceklerini
bu etkenler belirler. Bu sebepten 6turd, kisa donemde sosyal politikalar icin radikal degisiklik-
ler beklemek hata olur. Bununla birlikte sosyal politikalarda radikal kirllmalar yasanabilir veya
uzun zaman zarfinda degisimler de gerceklesebilir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Sosyal politika ile iliskili kavramlar ve yaklasimlar ele alindiginda asagidakilere dikkat
edilmelidir:

- Sosyal politika: Herkesin farkli anlamlar yikledigi, siyasi egilimlerin karsi karsiya
geldigi ancak ciktilari itibariyla insanlarin refahini etkileyen bir kavramdir.

«  Modern ulus devletin insasinda sosyal politikalarin 6nemli islevleri olsa da za-
man icinde sosyal politikalarin islevleri degismis ve farkhlasmistir.

« Refahin dagitimi meselesi, sosyal politikalar ve refah devleti tartismalarinda
onemli bir yer tutmaktadir.

« Refahin dagitimi devlet, aile, piyasa ve sivil toplum olmak lizere dort temel ku-
rum tarafindan dagitilir. Bununla birlikte cinsiyet, yas, sinif ve etnisite de bireyin
refahina etki eden temel dinamiklerdir.

Toplumsal refahin dagitimi bu aktorlerin rollerini dogru analiz ederek kurgu-
lanmalidir. Buna karsilik refah dagitimi rolinii sadece devlete yiikleyerek diger
aktorleri dislamak, uzun vadede sosyal devletin miihim ekonomik ve sistemsel
sorunlarla karsilasmasina ve artan sosyal refah ihtiyacina cevap verememesine
neden olabilir.

Sosyal politikalarin kapsamini ve Ozelliklerini belirleyen dort temel etkenin
(ekonomik yapi, siyaset ve yonetim, uygulayici kurumlarin 6zellikleri, kiltir ve
toplumsal yapi1) dogru analiz edilmesi, bu dinamiklere uygun sosyal politikalar
gelistirilmesi gerekmektedir.
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Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal

Politikalarin Gelisimi

1929 Biiyiik iktisadi Buhrani ve Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi yikim, sosyal politikalarin genisle-
mesini saglamustir. 20. ylizyilin ikinci yarisinda Keynes ve Beveridge'in kamu harcamalari, vergiler
ve sosyal sigortalar Gizerinden ekonomide devlet miidahalesini destekleyen fikirleri, bu dénemin
sosyal politikalarini da sekillendirmistir. Ozellikle Beveridge'in devletin sosyal sigorta sistemiyle
vatandaslari zorunlu olarak sosyal dayanismaya yonlendiren 6nerisi, glinimiizde de uygulanan
sosyal sigorta sisteminin temelini olusturmustur. Bu dénemde sosyal politikalar tiim diinyada
makroekonomik politikalarin ve ekonomik gelismenin bir araci olarak kullaniimistir. Saglik, egitim,
iletisim, altyapi gibi harcamalar ile devlet, ekonomik yatirimlarda en 6nemli aktér olmustur. Eko-
nomide artan devlet inisiyatifi, bircok kisinin devlet kurumlarinda istihdam edilmesini saglamistir.

Egitim ve saglik gibi temel ihtiyaclarin devlet tarafindan saglanmasi, insanlarin kazanglarini farkh
sekillerde 6zel tiiketim icin harcamalarina ve ulusal ekonominin canlanmasina olanak saglamis-
tir. Isverenlerin 6dedigi gorece yiiksek licretler ve devletin sagladigi sosyal imkanlar, orta sinifin
blylmesini ve bu grubun refahinin artmasini saglamistir. Ancak 1980’li yillarla birlikte refah dev-
leti ve sosyal politikalar daha sik tartisiimaya baslanmistir. Neo-liberal fikirlerin glic kazanmasiy-
la birlikte refah devleti ve sosyal harcamalar daha sik elestirilmistir. Ozellikle 1990'lardan sonra
kiresellesmeyle birlikte isci, isveren ve devlet arasindaki toplumsal sézlesme bozulurken, artan
kuresel rekabet ve ekonomik sorunlar refah devletine dair kuskulari da artirmistir.

Tablo 1'de de goriilebilecegi gibi her ne kadar son yillarda OECD tilkeleri genelinde sosyal har-
camalarda bir duraganlasma olsa da bircok llkede 1980'lerden 2020’lere kadar, sosyal har-
camalar yikselmistir. OECD ortalamasina bakildiginda kamu sosyal harcamalarinin gayrisafi
yurt ici hasilaya (GSYH) orani 1980’lerde %14 iken 2018'e gelindiginde %20’ye ¢cikmistir. OECD
iilkeleri icinde oransal olarak kamu sosyal harcamalarini en fazla artiran iilkelerden biri
de sosyal harcamalarini %2’den %13’e ¢ikaran Tiirkiye'dir.

Turkiye'de sosyal politikalar gelisiminin, tilkemizin kendine has 6zellikleri ile sekillendigi soyle-
nebilir. Osmanli imparatorlugu ve sonrasinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa’da yasanan
feodalizm ve sanayilesme siireclerinden gecmemistir (Ozbek, 2006, s. 20). Sanayilesmis bircok
Ulkeden farkli olarak, Cumhuriyet doneminde sanayilesmeyi gelistirecek yeterli sermaye ve isci
hareketinin gliclenmesini saglayacak sosyoekonomik ortam olmamistir (Koray, 2000). Bundan
oturu Koray’a (2000) gore yalnizca yasal ve kurumsal diizenlemeler ile hayata gecirildiginde,
sosyal politika uygulamalari yeterince guicli ve kalici olamamaktadir.

Osmanli imparatorlugu’ndan giiniimiize, Tiirkiye'de sosyal politikalar énemli 6lctide degismis,
zenginlesmis ve cesitlenmistir. icinde bulundugu toplumsal, siyasi ve ekonomik gelismeler-
den de etkilenen bu politikalar 2000’lere kadar bes ana baslik altinda incelenebilir: Osmanli
imparatorlugu’nun kurulusundan 1880’lere uzanan dénem, ikinci Abdiilhamit Dénemi, ikinci
Megsrutiyet Donemi, 1945-1980 arasi donem, 1980 sonrasi donem.
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Tablo 1. OECD Ulkelerinde Kamu Sosyal Harcamalarinin GSYH’ye Orani, 1980-2018

1990 1995 2000 2005

ABD 12,8 12,6 13,2 15,1 14,3 15,6 19,4 18,8 18,7
Almanya 21,8 22,2 21,4 25,2 254 26,2 25,9 249 25)1
Avustralya 10,3 12,1 13,1 16,9 18,3 16,7 16,6 18,5 178
Belcika 23] 25,6 244 25,2 23,5 25,2 28,3 29,2 28,9
Fransa 20,1 25,2 243 283 276 28,7 31,0 32,0 31,2
Gliney Kore - - 2,7 3 45 6,1 8,2 10,2 na
Hollanda 233 23,8 24,0 224 18,8 20,2 17,8 177 16,7
ingiltere 15,6 18,2 14,9 16,7 16,2 18,3 22,4 21,6 20,6
ispanya 15,0 171 19,2 20,7 19,5 20,4 2477 24,7 23,7
isvec 248 27,0 272 30,6 26,8 273 26,3 26,3 26,1
italya 174 20,1 20,7 211 22,7 24,2 271 28,5 279
Japonya 10,0 10,8 10,9 13,3 15,4 17,2 21,3 21,9 21,9
Kanada 13,3 16,4 17,5 18,4 15,8 16,1 17,5 17,6 173
Meksika - 1,9 3] 3,7 44 6,1 74 77 75
Norveg 16,1 172 21,6 225 20,4 20,7 22,0 24,7 25,0
Portekiz 9,5 9,8 12,2 16,0 18,5 223 24,5 24,0 22,6
Tirkiye 2,2 2,0 3,8 34 75 10,1 12,3 11,6 12,5
8Irzt§gma 14,4 16,1 16,4 18,0 174 18,2 20,6 19,0 20,

Kaynak: OECD (2020)

Bu dénemler icinde gliniimiiz sosyal politikalarini daha iyi anlayabilmek icin 1980 sonrasi donemi
bilhassa incelemek gerekir. 1980l yillarda tiim diinyada oldugu gibi Turkiye'de de neo-liberal fikir-
ler glic kazanmistir. Bu donemde modern ulus devletin kiiresel isinma, cevre felaketleri, savaslar
gibi kiiresel sorunlara ¢6ziim bulamayacak kadar kiiciik ve zayif; yerel sorunlara da dogru bir sekil-
de miidahale edemeyecek kadar birokratik ve hantal oldugu dustncesi yayginlik kazanmistir (Ay-
san ve Kaya, 2008, s. 243). Kuiresel ekonomik gelismelerle uyumlu olarak ithal ikamesine dayanan
sanayilesme modeli birakilmis, ihracati destekleyen ekonomik blyiime politikalar 6ne ¢ikmistir.
GUmrak duvarlar kaldinlmis, ulusal sermayeyi korumak icin konulan kotalar diistrilmas, ihracat
tesvik edilmis ve devlet pek ¢ok sektdrden ayrilmistir (Aysan ve Kaya, 2008, s. 243). Bu gelismeler
sonucunda dis ticarette dikkate deger artislar gorilmustir (Bugra, 2018, s. 198). 1990’ yillardaki
ekonomik dalgalanmalar ve 2001 Ekonomik Krizi, esitsizlik ve yoksullugun yayginlasmasina neden
olmustur. Bliylk bir ekonomik kriz sonrasinda siyasi dlizen yeniden sekillenmis, adalet ve kalkinma
hedefiyle iktidara gelen AK Parti hiikimetlerinde sosyal politikalar 5Snem kazanmistir.

Osmanlidan glinimiize kadar ulusal ve uluslararasi gelismelerden de etkilenerek gelisen sos-
yal politikalar, 2000li yillarda daha sistematik olarak uygulanmistir. Bu kapsamda koordinasyonu
saglamak amaciyla Cumhuriyet tarihinde ilk defa 2011 yilinda sosyal politikalarin farkli alanlarini
birden kapsayan mustakil bir kurum olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) kurulmustur.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Diinyada ve Tirkiye'deki sosyal politikalarin gelisimi dikkate alindiginda gelecekte
asagidaki adimlar atilmalidir:

« Refah devletinin yaklasik 150 yil boyunca gecirdigi degisimler dogru degerlen-
dirilerek bu sireci tetikleyen siyasi, ekonomik ve sosyal dinamikler dikkatlice
incelenmelidir.

Glnimuzde yasanan gelismeler, refah devleti ve sosyal politikalar tizerine 6nemli
degisimler yasanacaginin habercisidir. Bu gelismeler giincel veriler i1siginda ana-
liz edilerek uzun vadeli stirdiirilebilir politikalar gelistirilmelidir.

- Osmanl imparatorlugu’'ndan giiniimiize kadar uygulanan politikalar Ttrkiye’nin
toplumsal, ekonomik ve siyasi yapisi dikkate alinarak gézden gecirilmeli; bu cer-
cevede sosyal politikalar yenilenmelidir.
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Giinimiiz Tirkiye’sinde Sosyal

Politika Uygulamalari

2000'li yillarla birlikte Tuirkiye'de sosyal politikalarda dnemli gelismeler yasanmistir. Gerek yapi-
lan hukuki diizenlemeler gerekse sosyal politika uygulamalarinin genislemesi, sosyal harcama-
larin hizla artmasina da neden olmustur. Kamu sosyal harcamalari detayli olarak incelen-
diginde, yayginlasan sosyal politikalarin da etkisiyle Tiirkiye'de egitim, saglk ve sosyal
koruma harcamalan yillar icerisinde ciddi artislar gostermistir (Bknz. Sekil 2). 1999'da 4
milyar TL olan toplam saglik harcamasi, 2018'de 165 milyar TLyi ge¢mistir. Toplam egitim har-
camalari 2011'de 77 milyar TL civarindayken, 2018'e gelindiginde 215 milyar TL'ye yaklasmistir.
Yine ayni donemde 6grenci basina yapilan harcama 4 bin TLden yaklasik 10 bin TL'ye ytksel-
mistir. Benzer sekilde, sosyal koruma harcamalari istatistiklerine gore, 2000'de 13 milyar TL ci-
varinda olan toplam sosyal koruma harcamalari, 2018'e gelindiginde ciddi bir artis gostererek
442 milyar TLyi asmistir. Bu artista sosyal koruma kapsamina alinan niifustaki artis, sehit ve
gazi yakinlarina saglanan destekler ve yeni sosyal koruma programlarinin olusturulmasi 6ne
cikan temel nedenlerdir.
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Sekil 2. Tiirkiye’de Egitim, Saglik ve Sosyal Koruma Harcamalari (Milyon TL), 1999-2018

Kaynak: TUIK, 2020.

®



GELECEGIN TURKIYESINDE SOSYAL POLITIKALAR

Egilimler, Sorunlar ve Cozim Onerileri

Refah devleti; egitim, sosyal sigortalar, saglik, sosyal hizmetler, barinma ve sosyal yardimlar olmak
Uzere alti temel sosyal politika alani Gizerinden hizmet sunmaktadir. 2000'li yillar boyunca bu alan-
larda da 6nemli sosyal politika reformlari yapilmistir. Tiirkiye'de son dénemdeki sosyal politikalarin
gelisimini anlayabilmek icin 6ne ¢ikan alti politika alanindaki gelismeler asagida incelenecektir.

Egitim Sistemi

Egitim sistemi sosyal politika uygulamalarinin en 6nemli basliklarindan bir tanesidir. Devlet tara-
findan saglanan evrensel egitim hizmetleri hem sosyal adaletin tesisini kolaylastirmakta hem de
dezavantajli ailelerden gelen ¢ocuklarin beseri sermayelerini artirarak yoksulluk sarmalindan kur-
tulabilmelerine olanak vermektedir. Tiirkiye'de son yillarda egitim seviyesinde goriilen hizh yikse-
lis, 6rglin 6gretimde net okullasma oranina da yansimistir. Sekil 3'te de goriilebilecegdi gibi okula
kayitli ilkogretim cagindaki cocuklarin net okullagma orani 1997-1998 yilinda %85'ten, 2011-2012
yilinda %99'a cikmis, ardindan ufak bir diistisle 2018-2019 yilinda %93 olarak gerceklesmistir. Bu
artisin en 6nemli sebeplerinden biri 1997 ve 2012 yillarinda yapilan zorunlu egitim reformlaridir.
Bu donemde en buiyiik artis gliniimiizde liseyi ifade eden ortadgretim seviyesinde goriilmektedir.
Turkiye'de lise olarak bilinen ortadgretim ¢agi 6grencilerinin net okullasma orani 1997-1998 yilin-
da %38 iken yillar icinde artarak 2018-2019 yilinda %84'e ¢ikmistir. ilkdgretim ve ortadgretimde ol-
dudu gibi yiiksekdgretime devam eden 6grenci sayisi da bu donemde hizla artmistir. Yeni kurulan
devlet ve vakif Universiteleri ile artan kontenjanlar sayesinde yiiksekdgretimdeki okullasma orani
1997-1998 yilinda %10 iken, 2018-2019 yilina gelindiginde bu oran %44'e yiikselmistir.

100

98.2 98.4 98.7 % 97

95.3
90 94.6 g3 4 93 92.6

91 90.2 gg.7 89.8 90.1

80

70

60

50

Oranlar (%)

40

30

20

°© © 0O & S S N S R A N R T S
S P S S PSSP
A g v A% ) Vv v v % A% W v % A% v A% v v AV v
& & & ¢ & & & & & & & & & & & ¢ Yy ¥ F
x" S S S I S S S I O I I I I 5
Ogretim Yillan
M ilkégretim Ortadgretim Yiiksekdgretim
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Kaynak: MEB, 2020.
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Tiirk egitim sisteminde 1990’ yillardan itibaren aktif rol oynayan piyasanin etkisi,
2000'li yillarda daha belirgin bir hal almistir. Sekil 4'te Turkiye'de cesitlerine gore okul sa-
yilarina bakildiginda, okul dncesi 6zel okullar 2010-2019 yillari arasinda 3 binden, iki katina
cikarak 6 bine yiikselmistir. ilkégretim cagindaki 6zel okullarin sayisi da 2006-2019 yillari ara-
sinda 757'den 3.868'e cikarak 6nemli bir artis gostermistir. Benzer sekilde 6zel liselerin sayisi
da 2006-2007 yilinda 717 iken 2018-2019 yilinda 3.500'i ge¢mistir. Ozel okullarin sayisindaki
artisa paralel olarak 6zel okullardaki toplam 6grenci sayisinda da ciddi bir artis yasanmistir.
2018-2019 egitim 6gretim yilinda, anaokulundan liseye kadar her seviyedeki okulun %15'ini
0zel okullar olusturmakta bu da tiim 6grencilerin yaklasik %8’ine tekabl etmektedir.

Okul Oncesi ilk6gretim Ortaégretim
© &
45.000 8p® 7 oo oa o
| B R
¥ § g g =
g g
40.000
g8 g ¢
35.000 Alg 2 S8 e
Lo R
i 3
]
30.000
g & . o &8
z i %o 832
2 25.000 S gatgdogg
© 8 4 %
(%]
2 20000
E
15.000
—
g 838 5 83
1
~NE 8w 8 ® R
4 H -
ANHHHAH M=
o
5000 MHHBHAE NHEHE A HH
M K B MEHEHEHHBEHEEE Nl NE B NS
SAARHEEHENN N AN
dHHEHHRN FREEEEEEL
(PO DD OO OCL DO A PO I DI DO O OLA O PO ODI OO0 L DO
IR SN NN N N NN R R A I A NN NN NGNS E N GENIN SRR N IRNRNNG
A A A A LA A A i i P VA 1A A A A A A A A A A L A A A A i i A A A A i i A VA
FF TV T FF G FFF TN VTV X SV
A AT AR AT AT DT AT AR AR AR ADT AR ADT AR AR ADT AR DT AR AR AR AR ADT AR ADT AR 4D ADT A DT AR DT AR AR AR AR ADT AR AD
Ogretim Yillari Ogretim Yillani Ogretim Yillani
B Devlet Ozel

Sekil 4. Ogretim Cadi ve Kurumlarina Gére Okul Sayilari, 2006-2019

Kaynak: MEB, 2020.

2000'li yillarda egitim sisteminde ilgili gostergelerde 6nemli gelismeler kaydedilmek-
le birlikte, bolgeler ve okullar arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. Alpaydin‘a
(2018) gore egitim sisteminde; adalet ve esitligin temin edilememesi, bireysel farkli-
hklarin dikkate ainmamasi, yonetim sisteminin gelistiriimemesi, istihdam ile uyumlu
bir egitim sisteminin olusturulamamasi, kalite ve etkinligin artirlmamasi ve 6zguin bir
egitim paradigmasinin olusturulamamasi 6ne ¢ikan sorunlar olarak gelmektedir.

Sosyal Sigortalar

Sosyal politika uygulamalari icinde bir diger 6nemli baslik ise sosyal sigortalardir. ikinci Diinya
Savasi'nin hemen ardindan Turkiye'de farkl meslek gruplarinin sosyal glivenligini saglamak
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adina Ug ayri kurum (SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur) olusturulmustur. Ancak farkl meslekler
icin olusturulan bu ¢ok parcali yapi toplumsal esitsizlikleri beslemektedir. Bu soruna sosyal gu-
venlik ve saglik reformu ¢ercevesinde 2008 yilinda kurulan Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) ile
son verilmeye calisiimistir.

Sosyal giivenlik hizmetlerinin kurumsallasmasi, zaman icinde sigortali niifusun artmasini bera-
berinde getirmistir. 1950'de sosyal glivenlik sistemine katkida bulunan aktif sigortallar ve on-
larin bakmakla ytikiimli olduklari kisiler toplam niifusun sadece %4'tini olustururken; 2019'a
kadar sigortalilarin (aktif sigortalilar, bagimlilar ve emekliler) yuzdesi, toplam nifusun %85’ine
yukselmistir (Bknz. Tablo 2). Bununla birlikte son 70 yil icinde sisteme katkida bulunan toplam
aktif sigortali kisi sayisinda ¢ok buytk bir artis gérilmemektedir. Toplam sigortali niifusundaki
onemli artis, esas olarak pasif sigortali emekliler ve bakmakla yiikimli olunan bagimli sayisin-
daki artistan kaynaklanmistir. Aktif sigortali sayisinin istenilen diizeyde artmamasi, yeter-
siz istihdam politikalari kadar yiiksek kayit disi calisma oraniyla da yakindan alakalidir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Sigortalilarin Toplam Niifusa Orani (%), 1950-2019

Aktif Pasif Bagimlilar Toplam sigortali Saghk hizmetleri
sigortalilar  sigortalilar nitifus orani kapsamindaki sigortali

nufus

1950 1,0 0,04 2,96 4,0 4,0

1960 1,3 0,2 43 58 58

1970 6,1 0,9 18,8 25,8 25,8

1980 10,5 2,8 33,2 46,5 36,3

1990 14,3 5,2 46,8 66,3 60,6

2000 17,5 8,8 55,9 82,2 80,9

2010 22,0 12,9 481 83,0 95,0

2019 26,0 15,6 42,0 85,0 100,0

Kaynak: SGK (2020a)
Not: Aktif sigortalilar sosyal sigorta primi 6deyen aktif ¢alisanlar ve sosyal giivenlik primi 6deyen goniilli sigortali-
lari; pasif sigortalilar emekli, sakat, dul ve yetimleri; bagimhlar sigortali kisinin ailesini ifade etmektedir.

Emeklilik yardimlari, devletin refah dagitmasina yardimci olan merkezi araglardan biridir (Aysan,
2013). Tirkiye'de emeklilik gelirleri, yashlk sigortasi primleri 6demis olanlar icin devlet tarafindan
saglanmaktadir. Ancak enflasyona bagli olarak her yil yaslilik maaslarinin artirilmasi, bayramlar-
da alinan emekli ikramiyeleri ve uzun 6deme stireleri dikkate alindiginda sistemin prim esasina
dayanan yaslilik sigortasindan ziyade calisanlardan emeklilere bir refah aktarimi sundugu soy-
lenebilir. Nitekim, kuruldugu yillardan gliniimiize kadar Tirkiye'deki emeklilik sistemi popiilist
kaygilarla surekli degistirilmis, emekli olabilmek icin 6demek gereken prim giin sayisi veya emek-
lilik yasi genellikle distirilmistir. Ancak bu durum nispeten geng nifusuna ragmen, Tiirkiye'de
kamu emeklilik harcamalarinin GSYH'ye oraninin 2015'te %7,4%e cikarak, Kanada ve Norvec gibi
daha yash nifuslara sahip Ulkelerin harcamalarini gegmesine neden olmustur.
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Turkiye'de asgari emeklilik yasinin artmasiyla birlikte, yash nesiller daha az stire emeklilik primi
Odeyerek nispeten genc yaslarda yiiksek emeklilik gelirlerinden yararlanirken, geng nesillerin
yaslilk 6denegi alabilmek icin daha uzun siire prim 6demeleri gerekmektedir. Artan emeklilik
maliyetlerinin karsilanmasi icin daha yiksek prim édemeleri ileriki donemlerde glindeme ge-
lebilir. Bunun diger bir alternatifi emekli maaslarinda gidilecek kesintilerdir. Ancak bu diizenle-
meler, emeklilerin gelirinde diistise ve hilkiimet icin oy kaybina neden olabileceginden tercih
edilmemektedir. Siyasi kaygilarla radikal reform yapmaktan kaginilmasi, sosyal giivenlik
sisteminin finansal olarak siirdiiriilebilirligini riske sokmaktadir.

issizlik ise Tiirkiye'de uzun yillardir ¢dziilemeyen énemli bir sorundur. issizlik orani erkeklerde
2001 Ekonomik Krizi'nin ardindan 2005'te %10,5'e ¢ikmis uzun siire bu seviyelerde seyretmis,
2008 Ekonomik Krizi'nin ardindan 2009'da ise %13,9'a ylikselerek son donemdeki en yiksek
seviyesine ¢cikmistir. Daha sonraki yillar %9 civarinda seyreden issizlik orani 2019'da ise %12,4'e
yukselmistir. Benzer bir egilim kadin issizlik oranlari icin de gecerlidir. Ancak kadin issizlik oran-
lari, tim yaslar dikkate alindiginda erkeklere nazaran her zaman daha yiiksek seyretmistir (Bknz.
Sekil 5). Coziilemeyen bu sorunun baslica nedenleri; geng nifusun yiksek olusu, kadinlarin son
yillarda daha cok istihdama katilmalari ve Uretimde teknolojik gelismelerin istihdam kayiplarina
neden olmasidir (Aysan, 2008).
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Saglik

Vatandaslarin refahini etkileyen en 6nemli uygulamalardan biri de saglik hizmetleridir. Tiirki-
ye'de sosyal giivenlik primlerini 6deyenler icin temel saglk hizmetleri devlet tarafindan sag-
lanmaktadir. 2003 yilinda Saglik Bakanlhginin “Saglikta Déntsim Programi” adi verilen 10 yillik
bir saglik sistemi reformu siireci uygulanmaya baslanmistir. Bu reform kapsaminda 2008 yilin-
da yirirlige giren kanunlar ile farkli sosyal glivenlik kurumlarinin saglik hizmetleri birlestiril-
mistir. Bu gelismeler, saglk sigortasi kapsamindaki niifusun artmasini saglamistir. Boylelikle
Turkiye’nin hemen hemen tamami genel saglik sigortasindan yararlanma sansi elde etmistir.
Boylece 6zellikle yoksullar olmak {izere, Turkiye'deki tim vatandaslarin saglik hizmetlerine eri-
simi saglanmustir.

Sekil 6'da goriildigu lizere 2000-2018 arasinda Tirkiye'deki saglik kurumu sayisi 11 binden
yaklasik 35 bine yukselmistir. Bu donemde yatakli saglk kuruluslari yaklasik %30 oraninda ar-
tarken, yataksiz saglik kuruluslarinda (¢ katin tizerinde bir artis olmustur. Yataksiz kurum sa-
yisindaki hizli artisin temel nedeni, 2009 yilinda kabul edilen Saglk Bakanhg Stratejik Plani
cercevesinde birinci basamak saglik hizmetlerinin gticlendirilmesi ve koruyucu saglk hizmet-
lerine oncelik verilmesidir (Akdag vd., 2011, s. 24). Bunun sonucu olarak birinci basamak saglk
hizmeti veren aile hekimligi sistemi gelistirilmis, saghk ocaklari tim yurda yayilmistir. Ayrica
2007 yilindan itibaren SGK ile anlagsmali 6zel hastanelere 6deme yapilmasi 6zel poliklinik ve tip
merkezlerinin sayisinin artmasini saglamistir.
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Saghk kurumu sayisindaki artisa paralel olarak yatak sayisi 2000-2018 yillari arasinda 135 bin-
den 232 bine ylikselmistir. Bu artisla iliskili olarak bu donemde bin kisiye diisen hastane yatadi
sayisi 2,08'den 2,83'e yikselmistir (Bknz. 6). Saglik sistemindeki gelismeler 6lim oranlarinin
hizla dismesine ve yasam beklentisinin hizla artmasina yardimci olmaktadir. Tirkiye'de bebek
Olim hizi 1993'te %052,6 iken 2019'da %09,1’e dlismuistir (OECD, 2020). Buna ek olarak saglk-
taki olumlu gelismeler ve hayat standartlarinin yiikselmesiyle birlikte Tiirkiye'de dogusta
yasam beklentisi de hizla yiikselerek 2018’de 78,3 yili bulmustur. Bu hizli artis sayesinde,
Turkiye sanayilesmis bircok tlkenin dogusta yasam beklentisi seviyelerine yaklagmistir.

Bu olumlu gelismelere ragmen saglik sisteminde cok sik yapilan degisiklikler, kamu yarari
gozetilerek yapilmasi gereken saglik hizmetlerinin hizla 6zel sektére devredilmesi, iyi egitim
almis uzman doktor bulma konusundaki sikintilar, saglik sisteminin dne ¢ikan sorunlarindan
sadece birkacidir. Son olarak yeni kurulan sehir hastanelerinin finansmani izerine olusan kay-
gilar ve Covid-19'un saglik sistemi Gzerinde getirdigi ek ylkler, saglik sistemini sosyal politika
tartismalarinin glindemine tasimistir. Tiirkiye'nin diger lilkelere gore niifusunun ¢ok daha
genc¢ olmasina ragmen saglik harcamalarinin son yillarda ciddi olarak yiikselmesi, saghk
sisteminin siirdiiriilebilirligi ve etkili yonetimi lizerine soru isaretleri dogurmaktadir.

Sosyal Hizmetler

Nudfusun yaslanmasi ve aile yapisindaki donisimlerle baglantili olarak Tiirkiye'de sosyal hiz-
metlere duyulan ihtiyac hizla artmaktadir. Ozellikle son on yilda kamu ve 6zel bakim kurulus-
lari ile buralarda kalan yasli ve engelli sayisi artmistir. Ancak bakim evi sayisindaki yukselise
ragmen, artan kurumsal bakim ihtiyaci karsilanamamaktadir. Engelliler icin 6denen evde
bakim desteginden yararlanan kisi sayisi da hizla artmaktadir. Tirkiye'de bakim hizmetleri
birbiri ile tam olarak entegre olmayan Saglk Bakanligi, ACSHB, Dartilaceze, belediyeler ve
Ozel sektor gibi farkli kurumlar yoluyla tam olarak bakim normlari oturmamis olarak saglan-
maktadir. Bu ¢ok parcali yapi, sosyal hizmetlerin etkinligine ve verimliligine dair sikintilar
olusturmaktadir.

Engellilik orani %70 ve Uzeri olup da engelli maasi alan kisi sayisi 2002'de 69 bin iken bu sayi
2019'da dort katin lzerinde artarak 288 bine ulagmistir. Engelli yakini ayligi alan 18 yas alti
kisi sayisi 2007'de 9 bin iken bu sayi 2019'da yaklasik 11 kat artarak 96 bin olmustur. Bakanhk
tarafindan saglanan maddi yardimin yaninda ihtiyag sahiplerine kendi ortamlarinda evde ba-
kim hizmeti de sunulmaktadir. Tiirkiye’de kurumsal bakimdaki artisin yaninda enformel
bakimin nemi de artmaktadir. Stirekli bakima muhtac ve belli bir gelirin altinda olan engelli
ve yaslilarin ailelerine destek sunmak amaciyla 2007'den itibaren evde bakim destegi saglan-
maktadir. 2019'a gelindiginde bu programdan yararlanan kisi sayisi 527 bine yiikselmistir. 2020
yili itibanyla, bu destedi almaya uygun, bakim veren kisilere devlet tarafindan her ay yaklasik
1.500 TL 6denmekte olup, toplam tutar 8 milyar TL'ye ¢cikmistir.
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Bu 6nemli gelismelere ragmen Tirkiye'de evde bakim hizmetlerinin birbiri ile tam olarak en-
tegre olmayan Saglik Bakanhgi, ACSHB, Dariilaceze, belediyeler ve 6zel sektor gibi farkl ka-
nallardan saglanmasi sorun olusturmaktadir. Saglhk Bakanligindan evde saglik destegi alan bir
bireyin kisisel bakima veya ev bakimina ihtiyaci oldugunda farkl kanallara basvurmasi gerekir.
Bu durum sunulan hizmetin standart olmasini da engellemektedir. Turkiye'deki hastanelerde,
evde saglk bakimina ihtiyaci olan tim insanlari kapsayacak evde bakim boélimleri mevcut de-
gildir. Buna ek olarak evde bakim hizmetleri sosyal sigorta kapsaminda olmadidi icin yalnizca
hi¢ geliri olmadigini veya ¢ok az geliri oldugunu kanitlayanlar bu bakimdan (icretsiz olarak
faydalanabilmektedir.

Nufusun yaslanmasi ve aile yapisindaki donistmlerle baglantil olarak bakanhga bagl huzure-
vi ve buralarda kalan yasli sayisinda yillar icinde artis gértilmustir. Sekil 7’de gorilduga tizere,
2002-2019 yillari arasinda Turkiye'deki resmi huzurevi sayisi 63'ten 153’e ¢ikmistir. Huzurevle-
rinde bakilan yasli sayisi 2002 yilinda 5 binin biraz altindayken bu sayi yaklasik 3 kat artarak
2019 yilinda yaklasik 14 bine ylkselmistir.
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Sekil 7. Yillara Gore Bakanhga Bagli Huzurevi Sayisi, Kapasitesi ve Huzurevinde Kalan Yasli Sayisi, 2002-2019

Kaynak: ACSHB, 2020.

Barinma

Sosyal politika uygulamalari icinde vatandaslarin refahini etkileyen diger bir 5nemli baslik ba-
rinmadir. Tiirkiye'de 1984 yilinda kurulan Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI), vatandaslara
uygun fiyatl konut saglamaktan sorumlu ana kamu kurulusudur. 2000'li yillarin basindaki yeni
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diizenlemeler ile TOKi'nin gérev alani genisletilmistir. TOKi bugiin sosyal konut, kentsel dénii-
siim projeleri, afet konutlarn uygulamalari, gé¢gmen konutlari ve gelir paylasim modeline daya-
nan gelir paylasim projeleri gibi farkli alanlarda faaliyet gostermektedir. Hiikiimetin kalkinma
stratejileri ile baglantil olarak TOKI tarafindan insa edilen konut sayisi dnemli élciide arttigi
gorilir. TOKI tarafindan 1984-2002 yillari arasinda yaklasik 44 bin konut insa edilirken, 2003-
2011 yillari arasinda bu sayi 500 bini ge¢mistir (TOKI, 2020).

Turkiye genelinde hanehalklarinin tiiketim amacli yaptigi harcamalar icinde en yiiksek payi %24
ile konut ve kira harcamalari almaktadir (TUIK, 2020). Konut ve kira harcamalarinin ardindan en
yuksek ikinci harcama grubu %20 ile gida ve alkolstiz iceceklerdir. Bu yonuyle bakildiginda konut
harcamalari, 6zellikle de kira harcamasi, Gnemli bir masraf kalemi olup sosyal refahi dogrudan
etkilemektedir. Sekil 8'de Turkiye'de 2006-2018 yillari arasinda konutta milkiyet durumu gosteril-
mektedir. Buna gore 2002 yilinda bireylerin %60,9'u oturdugu konutta ev sahibi iken %23,5'i kira-
adir. 2018 yilina gelindiginde ise bu oranlar %59 ev sahibi ve %25,2 kiraci olarak gerceklesmistir.
Bu istatistikler, konut satis sayilarindaki ciddi artisa ve TOKi'nin (ilke genelindeki sosyal konut pro-
jelerine ragmen ev sahipliginde ciddi bir degisimin olmadigini hatta ufak bir diisiisiin oldugunu
gostermektedir. Ev sahibi oranlarinin diistik kalmasinda niifus artisi ile alt ve orta gelirli kesimden
ziyade yiksek gelirli kesimin, birden fazla ev almasinin pay: etkilidir.
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Sekil 8. Yillara Gore Konutta Milkiyet Durumu, 2006-2018
Kaynak: TUIK, 2020.

TOKI, yapmis oldugu konut projeleri ile 6zel sektdriin genellikle sunmadigi orta ve alt gelirli va-
tandaslarin biitcelerine uygun satis fiyati ve ddeme kosullari sundugunu savunmaktadir (TOKIi,
2019). TOKI tarafindan yapilan konut projelerinin %15'ini kentsel déniisiim projeleri, %17'sini
ise daha cok liiks konut kapsaminda kaynak gelistirme projeleri olusturmaktadir. Bu projeler-
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den ev alabilmek orta gelirli vatandaslar icin bile oldukca zordur. Son yillardaki yogun ingaat
faaliyetlerine ragmen bunun alt ve orta sinifin ev sahipligini olumlu yonde etkilememe-
si, konut politikalarinin sosyal adalet islevini gerceklestiremedigini gostermektedir.

Sosyal Yardimlar

Bir diger 6nemli sosyal politika uygulamasi ise sosyal yardimlardir. Tiirkiye'de sosyal yardimlar,
agirhikl olarak bireyin sosyal glivencesine veya sigortali olup olmamasina gore verilmektedir.
Basvuru esasina dayali olarak, gelir testi sonucu kurulusca muhtag¢ oldugu kabul edilenlere
ihtiyaclari dogrultusunda (gida, egitim, yakacak, barinma vb.) kamu sosyal yardimi yapilmak-
tadir. Bu sistem icerisinde miikerrer yardimlarin dnlenmesi amaciyla 2011 yilinda “Butiinlesik
Sosyal Yardim Sistemi” uygulamaya gecmistir. Buna ek olarak bakanlik catisi altinda Aile Sosyal
Destek Programi (ASDEP) ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina kayitli hane dosya-
lan Gzerinden ihtiyag sahibi yoksul kisileri yerinde tespite dayali arz odakli hizmetler uygulan-
maya baslanmistir.

2000'li yillarda sosyal yardimlar miktar, kapsam, hedef kitlesi ve uygulama sekli agi-
sindan blylme gostermistir (Karagol ve Dama, 2015). Glinimuizde ACSHB Sosyal Yar-
dimlar Genel Midirliginiun blinyesinde egitimden sagliga kadar ¢cok farkli alanlarda
33 aktif sosyal yardim programi bulunmaktadir. Tiirkiye'de 2000 yilinda toplam sosyal
koruma harcamalarinin GSYH'deki payi %7,9 iken 2005 yilinda %10,5’e ve 2018 yilinda
%11,9'a yiikselmistir (TUIK, 2020). Harcama miktarlarina gére; 2000 yilinda 1 milyar TL
sartli ve 12 milyar TL sartsiz yardim ile toplam 13 milyar TL olan sosyal yardimlar, 2018
yilina gelindiginde 39 milyar TL sarth ve 397 milyar TL sartsiz olmak (izere toplam 436
milyar TL'ye yiikselmistir (TUIK, 2020).

2000'li yillardan giiniimiize sosyal yardim programlari; sistemin siirdiirilebilirli-
gini, etkinligini ve kronik yoksullugu ortadan kaldirici etkisini sorgulatmaktadir.
Farkh aktorler tarafindan, farkli gruplar icin saglanan basvuru esasli ¢ok ¢esitli sosyal
yardim seceneklerinin olmasi, uygulamada vatandaslar icin blylk karisikhik meydana
getirmektedir. Ayrica, bazi programlarda yardim saglanacak kisilerin secilmesi ve sos-
yal yardim tutarlarinin belirlenmesi ile ilgili vakiflarin mutevelli heyetleri kendi iclerin-
de, takdir yetkisi temelinde, hane bazinda mevzuatla uyumlu farkli kararlar alabilmek-
tedirler. Bu da uygulamada cesitli adaletsizlikleri ortaya ¢ikarabilmektedir. ASDEP gibi
programlarin bilgilendirme, yonlendirme, planlama ve uygulama hizmetleri ile
bu sorunlarin oniine gegilebilir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

GUnlmiz Turkiye'sinde sosyal politika uygulamalarn degerlendirildiginde, sosyal politi-
ka uygulamalarinda asagidaki adimlar atilmalidir:

«  Sadece sosyal harcamalari artirmaya dayali anlayis yerine sosyal adalet ve refah artisi-
ni onceleyen bir yaklasim gelistirilmelidir.

+  Egitim sisteminde 2000'li yillardaki 6nemli atilimlara ragmen PISA skorlar gibi kistas-
lar dikkate alindiginda 6grencilerin basar diizeyinde 6nemli bir gelisme elde edile-
memistir. Bu nedenle insani gelisimi ve beseri sermayeyi artiracak egitim politikalar
uygulanmaldir.

«  Sosyal glvenlik sistemi; yapilan reformlara ragmen sosyal adaleti yansitmayan, ¢ok
parcali ve yetersiz yapisini sirdiirmektedir. Yaslanan niifusun ihtiyaglarini da dusu-
nerek vatandaslarin yaslihk donemleri icin daha fazla katki sunmalari tesvik edilmeli,
sosyal guivenlik kurumlarini besleyecek farkl kaynaklar gelistirilmelidir.

« 2022 sayili Kanun kapsaminda verilen destek kaldirilmali, buna karsin “yasl yasam
destedi” adi altinda ayrim gozetmeksizin 65 yas ve Ustl tim yashlara asgari licretin
Ucte biri ila ikide biri kadar aylik bir gelir temin edilmelidir.

«  Emeklilik sisteminin asgari yasam destegi, zorunlu primden gelen gelir ve bireysel
emeklilik olmak Uzere lic basamakta tasarlanmali, calisanlarin emeklilik ve yasam
donguisi icinde karsilasabilecekleri riskler icin tasarrufta bulunmalari saglanmalidir.

«  Saglk sistemindeki olumlu gelismelere ragmen artan saglk harcamalar ve saglik hiz-
metlerinde 6zel hastanelerin payinin hizla artmasi, sosyal adalet ve saglik hizmetlerinin
stirdUrdlebilirligi Gzerine kaygl dogurmaktadir. Olumlu kazanimlardan feragat edilme-
den, saglik sistemin muntazam bir sekilde devam edebilmesi icin ¢caba sarf edilmelidir.

«  Turkiye'de sosyal hizmetler birbiri ile tam olarak entegre olmayan Saglk Bakanlgi, AC-
SHB, Dartilaceze, belediyeler ve 6zel sektor gibi farkli kanallardan saglanmaktadir. Bu ku-
rumlarin koordinasyon halinde sosyal hizmet uygulamalar gelistirmesi gerekmektedir.

«  Konut satis sayilarindaki ciddi artisa ve TOKi'nin iilke genelindeki sosyal konut proje-
lerine ragmen ev sahiplidi oraninda ciddi bir degisim olmamaktadir. Bu durum sosyal
refahi daha cok artirabilmek icin konut politikalarinin gézden gecirilmesini gerekli
kilmaktadir.

«  Cok parcali sosyal yardim sistemi biirokrasiyi artirmakta sistemin saglikli islemesini
zorlastirmaktadir. Sosyal yardim sistemi daha az programla, cok daha basit; ancak ¢cok
daha etkili yardimlarin yapildigi bir forma dontstarilmelidir.

- Sosyal yardim sistemi tzerindeki finansal yukiin strdurlebilirligini ve vatandaslarin
topluma aktif katilimini saglamak icin sarth egitim ve sarth saglik yardimlarinin yanin-
da istihdam temelli sartli sosyal yardim programlari da gelistirilmelidir.




Sosyal Politikalara Yeni Meydan Okumalar

Siyasi sisteme duyulan inancin zayiflamasi, toplumsal giivensizlik, ekonomik glivencesizlik ve
toplumsal donusimiin getirdigi sosyal normlardaki zayiflama; risk toplumunu da beraberinde
getirmistir. Bu slrecte bir taraftan ulus devletlerin sosyal refah dagitma vaadi sorgulanirken
bir taraftan da degisimin yansimasi olarak bireyler sosyal politikalara daha da bagimli hale gel-
mistir. Bu hizli doniistimler cercevesinde refah devletinin “krizi” ve sosyal politikalarin gelecegi
1990'lardan itibaren bir¢ok sanayilesmis refah toplumunda daha sik tartisiimaya baslanmistir.

Tiirkiye'nin refah rejimini ve dolayisiyla sosyal politikalari derinden etkileyen ve 6niimiizde-
ki yillarda daha da fazla etkilemesi diistiniilen, cogu zaman birbiriyle baglantil alti temel degisim
one ¢ikmaktadir: Toplumsal degisimler, demografik doniisiim, ekonomik riskler, go¢, cevre
sorunlari ve hastaliklar, popiilizm ve kayirmacilik. Tiirkiye ve bircok lkenin ylizlesmek zorun-
da oldugu makro 6lcekteki bu degisimleri dogru analiz edip uzun vadeli cevaplar tretmek, refah
rejiminin devami ve sosyal politikalarin strdirilebilirligi agisindan oldukga kritiktir.

Toplumsal Degisimler ve Demografik Doniisim

Refah devletinin kurumsallastigi 20. ylzyilin ikinci yarisinda daha duragan bir toplumsal yapi
varken, uzun siiredir devam eden modernlesme siireci; sekilerlesme, bireysellesme, sehirles-
me gibi makro élcekli degisimleri de beraberinde getirmistir. iletisim teknolojilerinin gelismesi
ve internet kullaniminin yayginlasmasiyla birlikte etkilesim, daha 6nceki yillardan farkli olarak,
cok tarafli hale gelmistir. Soguk Savas sonrasi yasanan kiresellesme karsiti hareketler, Turuncu
Devrimler, Arap Bahari, irk¢i karsiti gosteriler, feminist hareketler, cevreci eylemler gibi bircok
toplumsal hareket dnce televizyon ardindan internet sayesinde genislemis, ulus devletleri ve
duragan bir topluma gore sekillenmis refah devletini derinden sarsmistir.

Bu toplumsal degismeler icinde, refahin dagitimi ve sosyal politikalar agisindan en 6nemlisi, hig
stiphesiz, kadinin toplumsal rolii ve aile yapisindaki degisimlerdir. 1980 sonrasinda kadinlarin
egitim seviyelerinin daha da artmasi, tcretli istihdama katilmalari, cinsiyete dayali hanehalki is
bolimiini degdistirmistir. Hane icindeki geleneksel cinsiyet rollerindeki degisim, cinsiyet esit-
ligine dayanan soylemin gliclenmesi, kadinin ekonomik 6zgiirligiini elde etmeye baslamasi
gibi 6nemli gelismeler geleneksel aile yapisinin da degismesine neden olmustur.

Sekil 9, 1968-2018 yillari arasinda aile yapisindaki degisimi gostermektedir. Buna gore 1960'lar-
da cekirdek aile %60 civarindayken 2010’lara gelindiginde bu oran %70’lere ulagmistir. Ayni
donemde genis aile %32'den %11’e gerilerken dagilmis ailenin hizla artarak %8'den %20’ye
ulastigi goriilmektedir. Dogurganhgin diisustyle baglantili olarak cocuksuz ¢ekirdek aile orani
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yukselmekte, li¢ ve daha ¢ok cocuklu aile orani ise azalmaktadir. 1978'de hanehalklarinin %8'i
cocuksuz cekirdek aile iken bu oran 2016'da %20'ye ¢cikmistir. Yine ayni dénemde (g ve daha
cok ¢ocuklu aile orani %27'den %13’e diismustir (Kog, 2018, s. 50).
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Sekil 9. Turkiye'de Aile Yapisindaki Degisim 1968-2016 (%)
Kaynak: Kog, 2018.

GUnumuz Tirkiye'sinde yasanan aile yapisindaki degisimin, ekonomik sebeplerden ziyade kiil-
tirel dinamiklerden kaynaklandigi iddia edilebilir. Bu ¢ercevede aile yapisini ve dogurganhgi
etkileyen nedenler, 20. ylizyilin blylk bélimiinde goc, sanayilesme ve sehirlesme gibi eko-
nomik faktorler iken; gliniimiizde kadin ve erkegin rollerindeki degisim, toplumsal cinsiyet
esitligi, aile hakkindaki tutumlarda farklilasma gibi daha ¢ok kiiltiirel faktorlerdir (Aysan, 2016).

Aile yapisindaki donlsim ve ekonomik dinamiklerle de baglantili olarak nifusun hizla yas-
lanmasi, sosyal politikalar i¢in 6ne ¢ikan meydan okumalardan biridir. Demografik yaslanma,
2000'li yillarla birlikte basta Bati Avrupa ve Japonya olmak lizere bircok sanayilesmis tilkede et-
kisi daha da hissedilen ve cokca tartisiilmaya baslanan demografik dénisiimin bir sonucudur.
Gunumiizde 65 ve Uizeri yas grubunun toplam niifusa orani Japonya'da %28'e, italya'da %23'e
yaklasirken bu oran Turkiye'de %9 seviyesindedir (United Nations, 2019). 2080 yilinda bu ora-
nin Turkiye'de %26'ya yiikselecegdi tahmin edilmektedir. Yaglanan toplumun artan saglik ve
bakim ihtiyaclari ile aktif ve pasif dengesine dayanan emeklilik sistemi lizerindeki artan
yiik, savas sonrasi prime dayali insa edilen refah devletinin siirdiiriilebilirligini zorlayan
en onemli etkenlerden biridir (Aysan, 2020, s. 680).
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Ekonomik Riskler

Ekonomik dénusumlerin getirdigi yeni tehditler, sosyal politikalar icin bir diger sorun alanini
olusturmaktadir. Son yillardaki teknolojik gelismeler ve tiretimde robotlasma, 6zellikle uzun
donemli ve glivenceli is imkanlarinin azalmasina ve isci licretlerinin diismesine neden olmak-
tadir. Ayrica yillar icinde artan ekonomik dalgalanmalar, istihdam yapilarini ve emeklilik sis-
temlerini altlist etmistir. Ekonomik krizler bir taraftan refah devletinin finansal olarak devam
ettirilmesine dair soru isaretleri dogururken diger taraftan issiz, yoksul, evsiz sayilarini artirarak
bircok insanin hayatini daha glivencesiz hale getirmistir (Hemerijck vd., 2012). Artan sosyal
esitsizlikler ve orta sinifin erimeye baslamasi bircok Avrupa tlkesinde refah devletine ve sosyal
politikalara duyulan giiveni sarsmistir.

Diger taraftan kiresellesmeyle birlikte rekabetin kizismasi, Gretimin emek giicliniin daha ucuz
oldugu Ulkelere kaymasina sebep olmustur. Bu durum refah devletinin altin cagi diye adlandi-
rilan ve isci, isveren ve devlet arasinda Ustu kapali bir s6zlesmeye dayanan eski Fordist sistemin
¢6ziilmesine neden olmustur. Bu sartlarda yeni meydan okumalarla karsi karsiya kalan refah
devletleri, yapilan reformlarla bu sorunlarin tstesinden gelmeye calismistir (Aysan, 2012).

Goc¢ Hareketleri

Son yillarda hizla artan go¢ dalgalari, sosyal politikalar etkileyen baska bir &nemli gelismedir.
Turkiye'ye gelen gécmenler incelendiginde son 20 yilda 6nemli bir degisim oldugu soylene-
bilir. TUIK (2020) verilerine gore Tirkiye'ye 2000 yilinda 234 bin yabanci uyruklu kisi gelirken,
bu say1 2019 yilinda iki kat artarak 578 bine ¢ikmistir. 2000'lerde daha ¢ok yurt disinda yasayan
Turkler ve komsu Ulkelerde yasayan soydaslar gelirken, 2019 yilinda giivenlik sorunlari ve insan
haklari ihlalleri yasanan Ulkeler ile ciddi ekonomik sorunlarin gérildigi Masliman Glkeler ilk
siralara yerlesmistir. Go¢cmenler sirasiyla en ¢ok; Irak (83 bin), Tirkmenistan (80 bin), Afganistan
(47 bin), Suriye (43 bin), ve iran'dan (42 bin) gelmistir. Ayrica Tiirkiye'ye gelen diizensiz gé¢men
sayisinda da son yillarda ciddi bir artis gorilmektedir. 2005 yilinda 57 bin olan diizensiz go¢-
men sayisi bir miktar distikten sonra 2013'ten itibaren sirekli artmistir. 2014 yilinda 58 bin
olan diizensiz gé¢men sayisi 2019'da 454 bine ulagmistir.

Go¢, her ne kadar ev sahibi (ilkenin toplumsal yapisini zenginlestirip yeni ekonomik imkanlar
dogursa da sosyal politika maliyetlerini artirarak refah devleti icin yeni finansal ylikleri de bera-
berinde getirebilmektedir. Diger taraftan uzmanlik veya sertifika gerektirmeyen dustk tcretli
is kollarinda vatandaslarin go¢gmenleri, kendileri ve isleri icin bir tehdit olarak gérmeleri etnik
sorunlara ve yabanci diismanhginin artmasina da neden olabilmektedir. Ozellikle diizensiz ola-
rak go¢ eden gencler, misafir tlke icin kritik glivenlik sorunlari olusturabilmektedir. Turkiye bu
sorunlarla 2010’lu yillardan itibaren ¢ok sik karsilasmaktadir. Suriye ve Irak’taki otorite boslugu,
terdr orgutlerinin bu bolgelerde hakim olmasina ve kontrol edilemeyen sinirlardan kolaylkla
gecirdikleri militan ve silahlarla Tiirkiye'de eylem yapmalarini kolaylastirmaktadir. Bununla bir-
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likte, zor sartlarda duslk Ucretle calisan gen¢ gécmenlerin sug orgttlerinin agina dismeleri
de kolaylasmaktadir. Tiirkiye'deki sosyal giivenlik sistemi, formel islerde kayith ¢alisma-
yan gogmenlere sosyal giivenlik imkani sunmamakta bu da sosyal adalet anlayisina ters
diismektedir.

Cevre Sorunlari ve Salgin Hastaliklar

Covid-19 pandemisi ile etkisi her gegen giin artan ¢evre sorunlari; bircok insanin isini kaybet-
mesine, ekonomik krizlerin derinlesmesine ve dolayisiyla sosyal politikalarin daha yogun tar-
tisiilmasina neden olmaktadir. Kuraklik ve hava kirliligi, dogal kaynaklarin asiri kullanimi gibi
suregiden ¢evreye dair sorunlar; ekonomik krizleri, go¢ dalgalarini ve toplumsal hosnutsuzluk-
lari artirarak refah devletinin tizerindeki baskilari cogaltirken sosyal politikalari daha da 6nemli
kilmaktadir. Diger taraftan bu gelismeler; iklim degisikligi, su ve hava kirligi, Covid-19 pande-
misi gibi devasa kiiresel sorunlarla hicbir tlkenin tek basina Gstesinden gelemeyecedini ve bu
tehditlere karsi etkili kiiresel is birliklerinin yapilmasi gerektigini gostermektedir (Aysan, 2020).

Popiilizm ve Kayirmacilik

Popllizm ve kayirmacilik sadece siyasi arenada kalmamakta; ekonomiyi, sosyal iliskileri, refa-
hin dagitimini ve sosyal politikalari da dogrudan etkilemektedir. Yukarida da belirtildigi gibi,
Turkiye'de devlet, refah dagitiminda énemli rol oynayan aktorlerden biridir. Ancak bu refah
dagrtimi, her zaman sinirlari net olarak ¢izilmis ve tutarli ilkelere uygun bir bicimde yapilmaz.
Turk refah rejiminde bu refah dagitimlar populizm ve kayirmacilik olmak Uzere iki sekilde de
yapilr. Siyasi yonelimlerinden bagimsiz olarak Tuirk hiikimetlerinin tim, refahi dagitmak igin
bu iki geleneksel araci kullanmistir.

Poplilizm, segmen destegini artirmak adina sirdurlebilir olmayan, secmenlerin hosuna gide-
cek siyasi soylemlerde bulunma veya bu sdylemleri pratikte uygulama olarak tanimlanabilir.
Ancak secmenleri cezbeden bu politikalar uzun vadeli sorunlar dogurmaktadir. Ornegin; va-
tandaslara erken emeklilik imkani taninmasi, vergi aflari gibi uygulamalar kisa vadede segmen-
lerin hosuna gitse de uzun vadede kamu bitcesinin bozulmasina neden olmaktadir. Kayir-
macilik ise politikacinin konumunu giiclendirmek ve secmen destegini almak amaciyla devlet
kaynaklarini kullanarak partizanlarina imkanlar saglamasidir. Hik(metler bu yontemleri sade-
ce vatandaslarin se¢im destedini saglamak icin degil, ayni zamanda gelismekte olan ve hizla
kentlesen bir lilkede kisith sosyal politika uygulamalarini telafi etmek icin de kullanmaktadir.
Ancak bu refah mekanizmalari artik sosyal politikalarin strdirilebilirligi ve refah kazanimlari
icin dnemli bir tehdit olusturmaktadir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Turkiye'de sosyal politikalara yeni meydan okumalar karsisinda asagidaki adimlara
dikkat edilmelidir:

« Refah devletinin kurumsallastigi 20. ylzyilin ikinci yarisinda daha duragan bir
toplum yapisi varken zaman icerisinde, 6zellikle 2000li yillarda, toplumsal de-
gisimin ivmesi hiz kazanmistir. Basta ailedeki donliisiim olmak tizere toplumsal
degisimler dogru tahlil edilerek sosyal politikalar olusturulmalidir.

«  Yaslanan toplumun artan saglik ve bakim ihtiyaci kadar ekonomik blyiimenin de
yavaslamasi kaginilmazdir. Bu nedenle istihdam yapisi yeniden tasarlanmali, insan-
larin daha uzun yillar rahatca calisabilmelerini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

. Ozellikle 1980’lerden sonra kiiresellesme ile birlikte tiretim, hizla gelismekte olan
Ulkelere kaymistir. Ekonomik biylimenin yavaslamasi her gecen giin artan sos-
yal esitlik taleplerine cevap vermeyi ve artan sosyal harcamalarin finansmanini
zorlastirmaktadir.

«  @GOg, her ne kadar Turkiye'nin toplumsal yapisini zenginlestirip yeni ekonomik im-
kanlar dogursa da sosyal politika maliyetlerini artirarak refah devleti icin yeni fi-
nansal yiikleri de beraberinde getirmektedir. Go¢ politikalarini dogru yoneteme-
yen bir¢ok Avrupa ulkesinde go¢men karsiti popuilist sdylemler ve irk¢i partilere
destek artmaktadir. Bu gelismelerden dersler ¢ikarilarak, gé¢gmenlerin Turkiye'ye
uyum saglayabilmeleri hem kendilerine hem de Tirkiye'ye katki sunabilmeleri
icin egitim, istihdam ve uyum politikalari hizla hayata gegirilmelidir.

iklim degisikliginin getirdigi sorunlar ile deprem gibi dogal afetler ve salgin has-
taliklar duragan toplum yapisi ve iktisadi kalkinmaya dayanan refah devletlerine
karsi ciddi riskler olusturmaktadir. Bu gelismeler de dikkate alinarak strdirilebi-
lir sosyal politikalar olusturulmalidir.

«  Populizm ve kayirmacilik, Tiirkiye'de uzun yillar refah dagitim araci olarak kulla-
nilsa da gliniimiizde sosyal politikalara karsi 5nemli riskler olusturmaktadir. Bun-
lar bir an evvel terk edilerek sosyal politikalarda seffaf, kapsayici ve etkin uygula-
malar gergeklestirilmelidir.




Gelecegin Tiirkiyesi I¢in Yeni Bir

Sosyal Politika Onerisi

Gelecegin Tiirkiyesinde sosyal politikalarin cercevesini sekillendirirken li¢ temel amag
g6z oniinde bulundurulmalidir: Beseri sermayeyi artirmak, yasam memnuniyetini yiik-
seltmek ve sosyal adaleti tesis etmek. Bu amaclar nihai kertede devletin vatandaslara kaliteli
ve huzurlu bir yasam sunmasini saglar. Bu amaclari gerceklestirmek icin sosyal politikalarin alti
temel ilkesi 6n plana cikar. Evrensel ve toplumsal degerler temelinde, kapsayici ve seffaf bir
zeminde etkin uygulamalarin olup olmadigi 6lcme ve degerlendirme ile tespit edilerek farkli
kurumlarin koordinasyonu icinde calisarak siirdirilebilir sosyal politikalar Gretilmesi gerekir
(Bknz. Sekil 10).
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Sekil 10. Sosyal Politikalarin Amaclari ve Kosullari
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Sosyal Adalet

Sosyal adalete iligkin tartismalarin buyuk bir kismi esitlik ve vatandaslik hakki tizerinden gider.
Sosyal adalete iliskin temel tartisma daha cok liberallerin kullandigdi firsat esitligi yaklasimi ile
sosyalizme yakin sol gorislerin sonug esitligi anlayisi arasinda gerceklesir. Sosyal adalet her
bireyin esit haklara ve firsatlara sahip oldugu, kirilgan gruplarin sosyal politikalar yoluyla giic-
lendirilmesi olarak tanimlanabilir.

Bir Uilkede sosyal adaletin ne kadar gecerli oldugu Gini katsayilarina bakarak degerlendirilebilir.
OECD llkelerinde gelir esitsizligine bakildiginda, Turkiye yiksek Gini katsayisi ile gelir esitsizligi
en fazla olan Ulkelerden biridir. Sekil 11'de de gorilebilecedi gibi 2005-2018 déneminde genel
olarak OECD'de gelir esitsizliginde bir iyilesme gerceklesmis ve Gini katsayilari azalmistir. Sosyal
politikalarin daha ¢ok kurumsallastigi Danimarka (0,26), Almanya (0,29) gibi Ulkelerle karsilasti-
rildiginda 0,40 degeri ile Tirkiye Gini katsayisi oldukca ylksektir. Bununla birlikte sosyal politika-
larin kurumsallasmadigi ABD (0,39), ingiltere (0,37), gibi Liberal refah devletleri ile Bulgaristan
(0,46) ve Litvanya (3,9) gibi eski Sovyet Uilkelerinin bazilarinda da gelir esitsizligi ylksektir.
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Sekil 11. Secilmis OECD Ulkelerinde Harcanabilir Gelir Gini Katsayisi, 2005-2018
Kaynak: OECD, 2020.

Gelir dagilimindaki esitsizlikleri gidermenin bir yolu, yeniden boltsum ilkesi geregi yliksek ge-
lirli kisilerden alinan vergilerin duisuk gelirlilere dagitilmasidir. Ancak Tiirkiye'nin bu konuda ba-
sarili oldugu séylenemez. Turrkiye, OECD Ulkeleri arasinda vergi ve transferlerin gelir esitsizligi
Uzerindeki azaltici etkisinin en dustk oldugu llkelerdendir. Tirkiye'de gerek vergilerin istenen
diizeyde toplanamamasi gerek vergi sisteminin yeniden bolisim ilkesinden ziyade sadece
vergi hasilatini artirmaya yonelik tasarlanmasi, gelir dagilimindaki esitsizlikleri de artirmaktadir
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(Tasdemir vd., 2019, s. 44). Bu noktada asil problem uzun siireli gelir ve servet dagiliminin emek
aleyhinde bozulmasidir ve bu sorunun ¢éziimiinde Piketty'nin (2014) “kiresel servet vergisi”
Onerisi donemlidir. Bunun ne kadar uygulanabilir bir ¢c6ziim olduguna dair tartismalar devam
etse de Ozellikle Tiirkiye gibi gelir esitsizliginin yliksek oldugu iilkelerde vergi sisteminin
yeniden diizenlenmesine ihtiyag vardir.

Beseri Sermaye ve Insani Gelisme

Beseri sermay; insanin egitim, bilgi ve becerileri ile kendini gerceklestirmesini saglayan yetilere sa-
hip olmasidir ve sosyal politika ¢iktilarinin nemli bir parcasidir. Basta egitim olmak Uizere, sosyal
politika uygulamalariyla vatandaslarin nitelikleri zenginlestirilir. Bu, bireylerin ekonomik ve sosyal
olarak yiikselmeleri ve yasam memnuniyetlerinin ylikselmesi acisindan énemlidir. Yapilan ¢alisma-
lar yasam memnuniyetiile beseri sermaye arasinda pozitif bir korelasyon oldugunu géstermektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilindan itibaren hazirlanan insani
Gelisme Endeksi 2018 yili verilerine gore, 0,954'lik deger ile Norveg ilk sirada yer alirken bu l-
keyi sirasiyla; Isvigre (0,946) ve irlanda (0,942) takip etmektedir. Tirkiye ise 0,806'lik deger ile 189
lilke arasinda 59'uncu sirada yer almaktadir. insani gelismedeki ilerlemenin 6lciiti olan endekste,
Turkiye'nin 1990'da 0,579 olarak hesaplanan endeks degeri, %39,4'lik artis gostererek 2018'de
0,806'ya cikmistir (UNDP, 2019). Bu artista sosyal politikalarin énemi biyuktur. Yaklasik 30 yilda
egitim, saglik, sosyal glivenlik ve istihdamla ilgili yapilan dnemli reformlar insani gelisme endek-
sinde Turkiye'nin Ust siralara yikselmesini saglamistir. Turkiye'de 1990-2018 arasinda beklenen
yasam suresi 13 yil, ortalama 6grenim suiresi 3 yil ve beklenen 6grenim siiresi neredeyse 8 yil art-
mistir. Ulkede kisi basina briit milli gelir ayni dénemde yaklasik %122 yiikselmistir (Bknz. Tablo 3).

Turkiye, beseri sermaye ve insani gelismenin belli alanlarinda kendini gelistirirken bazi alan-
larda beseri sermayesini istenilen diizeyde gelistirememistir. Ornegin; saglik alaninda yapilan
onemli reformlar Tirkiye'de bebek ve anne 6liimlerini azaltmis, dogusta yasam beklentisini ar-
tirmistir. Benzer bir sekilde egitim kurumlarinin fiziki altyapisi gliclendirilmis sinif ve 6gretmen
basina diisen 6grenci sayisi azalmistir. Ancak egitim basarisi ¢iktilarina bakildiginda egitim
seviyesi artisinin, beraberinde istenilen diizeyde kaliteyi getiremedigi gorilmektedir. PISA'nin
(2020) matematik, fen bilimleri ve okuma basarilari tGizerine hazirladigi degerlendirmelerde, bu
Uc kistasa gore, Turkiye'nin tutarl bir yikselme trendini yakalayamadigini géstermektedir. Bu
da 6zellikle egitim politikalarinin etkinligi Gzerine soru isaretleri uyandirmaktadir.

Beseri sermayeyi artirmak, Tirkiye'nin ekonomik refahinin artmasinin ve daha mireffeh bir
Ulke olmasinin yegane kosuludur. Ekonomik biiyime agisindan isgticiniin nitelidi, nicelige
nispetle daha dnemlidir. isgliciiniin egitim seviyesinin artirlmasi strdirilebilir kalkinma ve
ekonomik biiyiime icin yeterli degildir. Beseri sermayenin ekonomik biiyiime tGzerindeki etkisi-
ne dair yapilan ¢alismalar, ekonomik biyiime agisindan is gliciinlin egitim diizeyinden ziyade
egitimin kalitesinin 6nemli oldugunu gostermektedir (Tasdemir vd., 2019, s. 28). Bu nedenden
otaru kaliteli egitim, bireye ve dolasiyla topluma ve (ilke ekonomisine yapilan bir yatirimdir.

@
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Tablo 11. Secilmis Ulkelerde insani Gelisme Endeksi Degerleri, 1990-2018

iGI Degerleri 2018 Gl Bilesenleri

2018 | Dogusta  Beklenen Ortalama
2010 2018  Gi Yasam Ogrenim  Ogrenim

GSMH 1990-2018 Yillik

sirasl | Beklentisi Siiresi Siiresi (kisi bas) 161 Artsi (%)

ABD 0,86 0,881 0911 092 15 78,9 16,3 13,4 56.140 0,24
Almanya 0,801 0,869 0,92 0,939 4 81,2 171 14,1 46.946 0,57
Cin 0,501 0591 0702 0,758 85 76,7 13,9 79 16127 1,48
Fas 0,458 0531 0618 0676 121 76,5 131 5,5 7.480 14
Fransa 0,78 0,842 0,872 0,891 26 82,5 15,5 11,4 451 0,48
GIMGISERM 0,431 0,497 0,581 0,647 129 69,4 12,3 6,5 6.829 1,46
OGN 0,775 0,867 0,905 0,920 15 81,2 17,4 13,0 39.507 0,62
irlanda 0764 0,857 089 0942 3 82]1 18,8 12,5 55.660 0,75
ispanya 0,754 0,825 0,865 0,893 25 83,4 17,9 9,8 35.041 0,6
Isvec 0,816 0,897 0,906 0937 8 82,7 18,8 12,4 47.955 0,49
Isvicre 0,832 0889 0,932 0946 2 83,6 16,2 13,4 59.375 0,46
italya 0769 083 0871 0,883 29 83,4 16,2 10,2 36141 0,49
Japonya 0,816 0,855 0,885 0,915 19 84,5 15,2 12,8 40.799 0,41
EIEISENN 0,704 0,769 0,826 0,845 43 76,1 15,1 1,9 27144 0,65
E'SIGI 0,652 0,705 0739 0,767 76 75,0 14,3 8,6 17.628 0,59
Misir 0,546 0,611 0,666 0,700 116 .8 13,1 73 10.744 0,39
Nijerya . . 0,484 0,534 158 54,3 9,7 6,5 5.086

Norveg 0,85 0917 0,942 0,954 1 82,3 18,1 12,6 68.059 0,41
Pakistan 0,404 0,449 0,529 0,560 152 671 8,5 5,2 5190 117
Portekiz 0711 0785 0,822 0850 40 81,9 16,3 9.2 27935 0,64
Rusya 0734 0721 078 0824 49 72,4 15,5 12,0 25.036 0,41
Zt‘:siistan 0698 0744 081 0857 36 750 17,0 97 49338 074
Tiirkiye 0,579 0,655 0774 0.806 59 774 16,4 77 24.905 119
MIGESENN 0,753 0,796 0,857 0872 32 821 173 10,5 24.909 0,53

Kaynak: UNDP (2019)
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Sosyal politikalarin temel amaclarindan birisi de beseri sermayeyi ve insani gelismeyi yikseltmek
olmalidir. Hizla donisen teknoloji, Gretimde robotlasmayi, yapay zeka ile ¢alisan makineleri ve
daha bircok yeniligi beraberinde getirmektedir. Endustri 4.0 olarak da tanimlanan bu gelismele-
rin tamami geleneksel anlamda istihdam yapilarini degistirmektedir. Bircok meslek bircok is kolu
bu yeni suirecte yok olma tehlikesi yasamaktadir. 2020 yilinda yasanan Covid-19 pandemisi ile
birlikte olusan yeni ekonomik durum (¢evrimici aligveris, cevrimici egitim, evden ¢alisma, tekno-
lojik aygitlarin daha yogun kullanilmasi gibi yeni gelismeler) egitimin, Gretimin, istihdamin, hatta
sosyal iliskilerin donlismesine neden olabilir. Bir dnceki boliimde de zikredilen bu yeni gelisme-
lere ayak uydurabilmek icin Tiirk egitim sisteminde risk toplumunda ayakta kalabilecek,
yeniliklere hizla uyum saglayabilen ve yenilikgi diisiinebilen bireyler yetistirilmesi gerekir.

Yasam Memnuniyeti

Sosyal politikalarin temel amacglarindan biri de vatandaslarin yasam memnuniyetini yukselt-
mektir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi vizyonundaki mutlu birey vurgusu yasam
memnuniyetini ylkseltme hedefini gostermektedir. Mutluluk, huzur, yasam memnuniyeti, ya-
sam kalitesi gibi kavramlar birbirinin yerine kullanilan farkli kavramlardir. Bu kavramlar arasin-
da sosyal politikalarin birey (izerindeki olumlu etkilerini anlayabilecegimiz en kullanisl g&s-
terge yasam memnuniyetidir. Yasam memnuniyeti, bireyin hayatiyla ilgili beklentileri ile sahip
oldugu hayatin nitelikleri arasinda yaptigi genel degerlendirmedir (Aysan, 2019, s. 197).

Yasam memnuniyeti farkli diizeydeki gelismelerden etkilenir. Yas, cinsiyet, gelir, egitim, me-
deni durum, saghk durumu, aile ve sosyal cevre gibi bircok sosyodemografik etken; milli gelir,
enflasyon, istihdam yapisi gibi makroekonomik etken; kurumlara giiven, seffaflik, sosyal adalet
gibi kurumsal etkenler fakl diizeylerde yasam memnuniyetini etkiler. Yasam memnuniyetini
belirleyen bir diger etken ise sosyal politikalardir. Egitim, saglik, sosyal guivenlik, istihdam, sos-
yal hizmetler, sosyal ve kiiltiirel hizmetler gibi ¢cok farkli alanlarda devletin uygulamalari yasam
memnuniyetini etkilemektedir. Bu nedenden 6tiirli vatandaslara kaliteli, gtizel ve huzurlu bir
yasam sunabilmenin yollarindan birisi devletin vatandaslarin yasam memnuniyetini artirmaya
yonelik sosyal politikalar Gretmesidir.

Sekil 12, Avrupa ulkelerindeki yasam memnuniyetini géstermektedir. Buna gore Tirkiye 10
Uzerinden 6,6 ortalama yasam memnuniyeti ile Avrupa’nin gelismis refah rejimlerinin gerisin-
de kalmaktadir. Bulgaristan (5,5), Macaristan (5,8), Romanya (6,7) gibi eski Sovyet Blogu Ulke-
lerin yasam memnuniyeti diisiik kalirken, Danimarka (8,4), Isvec (8,0) gibi iskandinav tlkeleri
ve Almanya (7,2), Fransa (7,3), ispanya (7,5) gibi Kita Avrupasi llkelerinde yasam memnuniyeti
daha yuksektir. Tiirkiye'de 6znel iyi olusun Avrupa genelinden daha dusiik olmasi Tirkiye'deki
hayat standartlarinin diisiik olmasindan ve sosyal refah uygulamalarinin yetersizliginden kay-
naklanmaktadir. Hayat standartlarinin yikselmesi ve basarili sosyal politika uygulamalari, bu
llkelerde oldugu gibi Tiurkiye'de de yasam memnuniyetini ylkseltecektir.
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Sekil 12. Secilmis Avrupa Ulkeleri ve Yasam Memnuniyeti, 2012
Kaynak: Aysan, 2019.

Sonug olarak Tiirkiye'de gerceklestirilen d5nemli sosyal politika adimlari, yasam memnuniyetini bir
miktar artirsa da 6zellikle son yillar dikkate alindiginda bu memnuniyetin diistigi gorilmektedir.
Bununla birlikte sadece yasam memnuniyetinde degil ayni zamanda sosyal politikalara dair mem-
nuniyet diizeyinde de bir diistis oldugu gorilmektedir. Sosyal harcamalarin siirekli arttigs,
ozellikle saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerinde 6nemli atiimlar yapildig: bir donemde
yasam memnuniyetinin artmamasi, hatta son yillarda diigsmesi, sosyal politika amacglarinin
ve bu amaclari uygulamak icin olusturulan hedeflerin sorgulanmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu noktada sosyal politikalarin vatandaslara kaliteli, glizel ve huzurlu bir yasam sunabilmesi icin
alti temel kosul 6ne ¢ikar. Bu kosullar su sekilde siralanabilir: stirdiirtilebilirlik, 6lgme ve degerlen-
dirme, kapsayicilik ve seffaflik, etkin uygulama, koordinasyon, toplumsal degerlere baghliktir.

Siuirdiriilebilirlik

Surdurdlebilirlik, genel olarak gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilayabilme imkanlarindan ta-
viz vermeden bugtinkd ihtiyaglarin karsilanmasidir. Bu cerceveden bakildiginda strdirilebilir-
lik ashinda sosyal adaletin nesiller arasi bir boyutudur. Daha ¢ok ¢evre sorunlariyla birlikte kul-
lanilan surdurilebilirlik kavrami; diinya kaynaklarinin, tlkelerin kisa vadeli ekonomik biyime
hedeflerine kurban gitmemesi adina, kalkinma olarak da kullanilmaktadir.

Surdurdlebilirligi sadece ekonomik ihtiyag olarak aldigimizda gevre ile uyumlu ekonomik gelisme-
yi ifade eder. Ancak surdirlebilirlik, cevreye veya ekonomiye indirgenemeyecek kadar kapsam-
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hdir. Sosyal politikalar odaginda ele alindiginda ise sosyal politikalarin sosyal adaleti saglamasini,
bireyin yasam dongusu icinde beseri sermayesi ile insani gelismeyi artirmasini ve yasam memnu-
niyetini ylikseltmesini saglar. Sosyal politikalari uygulamak bagh basina yeterli degildir. Yan-
his tasarlanmis sosyal politikalar, refahin dagitimini zora sokup, planlanmayan toplumsal
sorunlar ortaya ¢ikarir. Bununla birlikte uzun vadeli finansal maliyeti hesaplanmamis politikalar
zaman icinde terkedilmeye veya radikal tasarruf politikalariyla atil kalmaya mahkdmdur. Bunlarin
sonucunda buglinkd ihtiyaclarin karsilanmasi adina gelecek nesillerin ihtiyaclarindan taviz veril-
mis olur ki bu da ¢ok buyiik bir toplumsal kargasayi ve nesiller arasi catismayi beraberinde getirir.

Bu nedenlerden 6tiri stirdirilebilir sosyal politika; kisa, orta ve uzun vadeli finansal, toplum-
sal ve cevresel etki analizleri yapilmis, muhtemel riskleri ve firsatlari dogru hesaplanmis, hedef-
leri net politikalardir. Ayrica sirdirdlebilir sosyal politikalar; firsat esitligini hedefleyen, refah
bagimliligini en aza indiren, populizm ve kayirmaciliktan uzak politikalardir.

Ol¢me ve Degerlendirme

Bircok sosyal politika yeterli analiz yapilmadan, pilot calismalari ve muhtemel ¢iktilari incelen-
meden uygulamaya konulmaktadir. Halbuki bilimsel yonetim stratejisinin en temel ilkelerin-
den biri 6lcmedir. Olciim, icinde bulunulan durumun nesnel bir bicimde ortaya konulmasidir.
Ornegin, bir bélgede okul kurulup kurulmamasi karari, o bélgede okulun gerekli olup olma-
digi arastinldiktan sonra alinmalidir. Nuifus projeksiyonlari cercevesinde gelecek yillarda ¢ocuk
sayisinin degisimi analiz edilmelidir. Daha sonra ¢evre bolgelerde okul olup olmadigi, bunun
kapasitesi, kapasite azsa diger bolgeden 6grenci getirmenin rasyonel olup olmadigi hesap-
lanmalidir. Bu tahlillerin sonucunda, okul kurmanin dogru bir karar oldugu sonucuna varilirsa
hikdmetin bltcesi gozden gecirilmelidir. Eger biitce buna elveriyorsa, diger 6ngorilmemis
yatirimlarla kiyaslandiginda bunun ne kadar acil oldugu tartisiimalidir. Tim bunlar alandan
toplanacak veriler, stratejik planlar ve biitcenin planlamasiyla ilgili olup saglikh bir 6lgme de-
gerlendirme sonucunda yapilabilir.

Butiinlesik Sosyal Yardim Sistemi, 6lcme ve degerlendirmenin basariyla uygulandigi giizel bir 6r-
nektir. Bu sistem sayesinde devlet kurumlari ayni sistemde sosyal yardimlari gérebilmekte, mu-
kerrer yardimlarin 6niine gegebilmektedir. Ancak bu uygulamanin STK’lari ve tiim belediye-
leri kapsayacak sekilde genisletilmesi, benzer uygulamalarin farkl alanlarda da uygulan-
masi ve siirekli degerlendirmelerin yapilmasi; sistemin daha etkili islemesi icin elzemdir.

Teknolojik gelismeler de dikkate alindiginda 6lgme ve degerlendirme yapmak daha dnceki yil-
lara gore ¢ok daha kolaydir. Bununla birlikte kamu otoritesi tarafindan siirekli toplanan buytk
verilerin analizi, politika yapicilarin muhtemel sorunlara ¢6ziim Uretebilmelerini de saglaya-
bilir. Boylelikle 6lcme ve degerlendirmeye dayali yaklasim, vatandagin sorunu ortaya ¢ikinca
¢6zUm aradigi asamadan, kamu otoritesinin sorun ortaya ¢cikmadan miidahale edebildigi bir
asamaya gelmesini saglar.
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Kapsayicilik ve Seffaflik

Sosyal politikalarin uygulanmasinda kapsayicilik en dnemli kosullardan biridir. Kapsayicilik hem po-
litikalarin tasarlanma stirecini hem de politikalarin uygulanma stirecini ifade eder. Sosyal politikalar
uzun soluklu bir stireg icinde farkli paydaslarin gorisleri alinarak tasarlanmalidir. Ancak bu goris
alisverisi gostermelik olmamalidir. Devlet kurumlari, siyasi partiler, sivil toplum 6rglitleri, uzmanlar,
akademisyenler ve uygulanmasi planlanan politika konusunda fikri olan genis kitleler dikkatlice
kayda gecilmelidir. Bu fikirler uzmanlar tarafindan siizgecten gecirilmeli, tartisiimali ve gelistirilme-
lidir. Politika metni ortaya ciktiktan sonra tekrar paydaslara sunulmali, onlarin yorum ve onerileri
alinmalidir. Ancak bu asamalardan gegtikten sonra uygulamaya veya yasama asamasina gegirilme-
lidir. Pek tabii ki tim paydaslari tatmin etmek miimkiin degildir; ancak bu strecin isletilmesi hem
buyik hatalar yapilmasini engeller hem de daha cok vatandasin politikayl benimsemesini saglar.

Kapsayiciligin ikinci boyutu ise sosyal politikalarin belli bir din, etnisite, bolge ve siyasi egilime
mensup insanlar icin yapilmamasidir. Bunlarin gerceklestirilebilmesi icin politikalarin seffaf bir
bicimde tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekir. Vatandaslar hangi sosyal politikalarin hangi kuru-
lus tarafindan nasil yiirtitildigiind, bu politikalardan yararlanmak icin ne gibi kistaslar oldugunu
ve hangi 6zellikteki insanlarin bu uygulamalardan yararlanabilecegini kolayca 6grenebilmelidir.
Her ne kadar dezavantajli gruplarin menfaati icin 6zel politikalar Uretilse de belli bir grubun yu-
karida sayilan hususi 6zelliklerinden 6tira kayinlmalari kabul edilemez. Kapsayiciligin ortadan
kalkmasi, sosyal politikalara olan inanci zayiflatir ve insanlarin adalet duygusunu zedeler. Turki-
ye'de uzun yillar bir refah dagitim araci olarak kullanilan kayirmacilik iste bu nedenden 6tiirti cok
tehlikelidir. Refah devletinin 6niindeki muhtemel ekonomik ve sosyal riskler ile toplumsal
barisin tesisine dair sorunlar dikkate alindiginda belediyeler ve merkezi yonetimin kayir-
maciliga yol acacak veya bunu diisiindiirebilecek uygulamalardan kac¢iniimasi gerekir.

Etkin Uygulama

Sosyal politikalar belli bir amag¢ dogrultusunda yapilir. Bunlarin neticeleri belirli donemlerde
analiz edilip, aksayan yonleri yenilenir. Degisen toplumsal ihtiyaclara gore uygulamalar tek-
rar tasarlanir ya da tamamen kaldirilir. Bu sireg, sosyal politikalarin etkisinin artmasini ve arzu
edilen program ciktilarina ulasilmasini saglar. Nitekim sosyal politikalar bash basina bir amacg
degildir. Sadece sosyal harcamalar artirmaya odaklanilmamalidir. Onemli olan etkili po-
litikalar ile sosyal politikalarin yukarida tartisilan temel amaclarini yerine getirmektir.

Etkin politikalar olusturabilmek icin dncelikle ihtiyaglarin dogru tespit edilmesi gerekir. Bu ihti-
yaclarin hangi kurum tarafindan nasil karsilanmasi gerektigi ve bunun icin gerekli kaynaklarin
tahsisi sonraki asamalari olusturur. Pilot program sonunda uygulamaya gecilmelidir. Uygula-
ma suresince 6lgme degerlendirme yapilmasi, programin daha etkili ve verimli olmasini sag-
layacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken baska bir husus ise program uygulayicilarin yeterli
sayida ve uzman kisilerden olusmasidir. lyi niyetlerle baslatiimis bir uygulamanin; kapsaml
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analiz ve projeksiyonu yapilmadan, yetersiz sayida ve nitelikte personel ile strdiiriilmesi halin-
de istenilen ¢iktinin gerceklesebilmesi mimkiin degildir.

Koordinasyon

Sosyal refahin dagitimina devletin cizdigi cerceve icinde aile, piyasa ve sivil toplumun da
katilimi saglanmahlidir. Bu dort temel kurum arasindaki is birlikleri Sosyal Demokratik Refah re-
jimleri basta olmak lizere bircok (ilkede desteklenmekte, daha ¢ogulcu, kapsayici ve etkili sosyal
politikalarin imkanlar aranmaktadir. Bu siirecte yukarida da belirtildigi gibi hem devletin artan
sosyal harcamalarini azaltma hem de daha etkili uygulamalar gerceklestirme gayesi vardir. Turki-
ye'de de bu yonde bir egilim oldugu séylenebilir. Tuirkiye'nin toplumsal yapisi ve ihtiyaclari da g6z
onlnde bulundurularak bu is birlikleri devletin cizdigi kurallar cercevesinde yurdtulebilir.

Koordinasyon yalniz refah kurumlari arasinda olmaz. Ayni zamanda merkezi yonetim ve beledi-
yeler ile devletin farkli birimleri arasinda da aktif bir sekilde yurdtilmelidir. Koordinasyona dair
sorunlar zaman ve enerji israfina neden olmakta sosyal politikalarin istenen dlctide etkili sonuglar
dogurmasina mani olmaktadir. Bu ¢ercevede eksiklikleri olmakla birlikte Biitlinlesik Sosyal Yar-
dim Sistemi koordinasyon icinde yiritiilen sosyal politika uygulamalarina glizel bir 6rnektir.

Toplumsal ve Evrensel Degerlere Baglilik

Sosyal politikalar tasarlanirken evrensel ve milli degerler dikkate alinmalidir. Sosyal politikalar,
sosyal adalet, firsat esitligi, insan haklari, vatandashk hakki gibi temel degerler tizerine insa edi-
lir. Toplumsal degerler buyilk gayretler neticesinde kazanilmis, uzun asirlar boyunca gelismis
ve modern refah devletini ortaya ¢ikarmistir. Bunlarla birlikte her toplumun karakterini olus-
turan, tarihsel slirec icinde stiziilms ve rafine hale gelmis kiiltiirel, toplumsal ve dini degerleri
vardir. Tiirkiye’'nin tarihsel birikimi, dini ve kiiltiirel degerleri sosyal politikalarin sekillen-
mesinde merkezi bir yere sahiptir. Bu degerlerin sosyal politika yapiminda dikkate alin-
masi sarttir. Ornegin, Tiirkiye bircok Avrupa llkesine gére daha kolektivist bir toplumdur ve
aile en 6nemli kurumlardan biridir. Tirk toplumu sosyal refahin dagitiminda ailenin aktif rol oy-
namasi gerektigini disinmektedir (Aysan, 2018). Bu durumda, sosyal refah dagitiminda giiclii
ailenin getirdigi imkanlardan yararlanmak gerekir. Veyahut Tirkiye'de dini kurumlarin sosyal
refah dagitimindaki énemi biiyiiktir. insanlar 6zellikle Ramazan aylarinda zekat ve sadakalari-
ni daha ¢ok dini kuruluslar Gizerinden verirler. Bu sartlara gore dini kuruluslarin bagis almasini
engellemek yerine sosyal yardim sistemini buna gore diizenlemek ve bu kuruluslar surekli
denetlemek hem sosyal refahi artirir hem de istismar ve usulsizlikleri en aza indirir. Diger
taraftan orf, adet ve geleneklerde bazi sapmalar veyahut yanlishklar varsa bunlarin da ¢6ziimii
yine toplumsal yapi dikkate alinarak evrensel dederler cercevesinde gerceklestirilmelidir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Turkiye'de beseri sermayeyi arttirmak, yasam memnuniyetini ylikseltmek ve sosyal
adaleti saglamak icin sosyal politika yapiminda asagidaki adimlar atilmalidir:

«  Toplumsal refahi artirmak icin 6nemli olan sosyal harcamalari artirmak degil va-
tandaslarin ihtiyaclarina cevap verecek uygulamalar gelistirmektir. Bu nedenle
sosyal politika uygulamalarinda sosyal adaleti tesis etmeye, insani gelisme ile be-
serf sermayeyi ylikseltmeye ve yasam memnuniyetini artirmaya odaklaniimahdir.

- Sosyal politikalarin cercevesi cizilirken Turkiye'nin toplumsal yapisi, tarihsel stireg
icinde getirdigi birikimler, kiiltiirli, gelenekleri ve hepsinin sosyal politikalar icin
olusturdugui riskler ve imkanlar dikkatlice degerlendirilmelidir.

- Sosyal politikalar 6l¢iilebilir ve 6ngorilebilir olmalidir. Birey ve toplumun refahi-
na yonelik ¢ok farkh alanlardaki uygulamalarin bilimsel yollarla tespit edilmesi,
bunlarin kayda alinmasi, politika yapim surecinde degerlendirilmesi ve sonug-
larinin analiz edilerek ihtiyaglar dogrultusunda sosyal politikalarin yenilenmesi
gerekir.

« Sosyal politika uygulamalarinin seffaf olmasi gerekir. Bilhassa sosyal koruma
programlari cercevesinde yapilan yardimlar, harcamalar ve sosyal uygulamalar
kamuoyu ile surekli paylasiimalidir.

Sosyal politikalar toplumun her kesimini cinsiyet, yas, sinif, etnisite, din, mezhep
gozetmeden kapsayici bir bicimde yuritilmeli, uygulamalar ¢ok farkl paydasla-
rin gorisleri dikkate alinarak yapiimalidir.

«  Bireylerin ve ailelerin yasam déngusuinde karsilasabilecekleri risklere karsi birey-
sel tasarrufu artirici yontemler gelistirilmeli, cesitli tesvikler ile sigorta ve benzeri
tasarruf yontemleri desteklenmelidir.

«  Vergi sisteminin bitlini, ekonomik sistemi bozmadan ancak sosyal adaleti glic-
lendirecek sekilde yenilenmelidir. Vergi sistemi; geliri yliksek bireylerden daha
cok gelir vergisi alinmasi, vergi kagaklarinin azaltilmasi, gereksiz vergi muafiyet-
lerinin kaldinlmasi ve gayrimenkullerden elde edilen rant gelirlerinin daha adil
vergilendirilmesi gibi yollarla yenilenmelidir.

«  Saglik sistemi ekonomik olarak daha siirdiriilebilir olmali, temel saglik hizmetleri
kisinin istihdam durumuna veya prim 6demesine bakilmaksizin devlet tarafin-
dan karsilanmalidir.
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Egitim siteminin fiziki altyapisindaki gelismeler egitim kalitesine de aktariimali-
dir. Kaliteyi artiracak uygulamalar gelistirilmelidir. Ucretsiz kaliteli egitim tesvik
edilmelidir. Farkl okul turleri azaltilmali, okullar arasindaki kalite farki en aza in-
dirilmelidir. Ayrica degisen istihdam yapisina uygun mifredatlar gelistirilmeli,
egitim sistemi emek piyasasi ile uyumlastiriimalidir.

Sosyal sigorta sisteminin meslege dayanan ve sosyal adalete uymayan c¢oklu
yapisi ortadan kaldinimalidir. Emeklilik sigortasinda toplam prim édemelerinin
esas alindigi, kisinin 6dedigi prim kadar getiri aldigi bir sistem tasarlanmalidir.

Refah devleti sosyal politikalarinin uygulanmasinda 6nleyici tedbirler artirilmali,
sorunlar buyimeden ¢éziimler gelistirmelidir.

Sosyal politika uygulamalari basitlestirilerek herkes tarafindan erisilebilir hale
getirilmelidir. Bu cercevede sosyal yardim sayisi azaltilmali ancak yapilan yardim-
lar ihtiyaci karsilayacak miktarda olmalidir.

Bes yillik stratejik planlara ek olarak sosyal politikalara dair uzun vadeli 25-30 yil-
lik genel planlar tasarlanmalidir.

Sosyal politikalari sosyal yardimlara veya dezavantajli gruplara indirgeyen politi-
ka anlayisindan kagiilmalidir. Toplumun tamamini kapsayan ve yasam memnu-
niyetini artirmaya yonelik kapsayici politikalar Gretilmelidir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ek olarak ilgili bakanliklarin ve be-
lediyelerin yillik sosyal politika stratejileri olusturmalari saglanmalidir. Bu kurum-
lar ve diger paydaslar arasindaki is birligi artirlmalidir. Uygulanan politikalarin
ciktilari detayli olarak analiz edilmelidir.



Sonug ve Oneriler

Sanayi Devrimi ile birlikte olusan yeni ekonomik ve siyasi yapinin bir Grlini olarak gelisen refah
devleti, 20. ylzyilin ikinci yarisinda Avrupa'da kurumsallasti ve genis halk yiginlarini kapsadi. Tiir-
kiye'de niiveleri Osmanli imparatorluguna kadar gétiriilebilecek olan sosyal politikalar, ikinci
Diinya Savasi sonrasi donemde ¢ok partili hayata gecisle yeni bir boyut kazandi. Cumhuriyet'in
ilk yillarinda egitim ve saglik yogunluklu uygulanan politikalara daha sonra sosyal glivenlik, sos-
yal hizmetler, sosyal koruma ve barinma eklendi. Zaman icinde bu uygulamalarin kapsami ge-
nisletildi, niteligi gliclendirildi. AK Parti hiikimetlerinde sosyal politikalarin her alaninda énemli
gelismeler yasandi. Bu reformlarin basinda 2006 yilinda yapilan sosyal guivenlik ve saglk reform-
lari, 2007 yilinda yurirlige giren evde bakim destegdi ve 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhginin kurulmasi gelir. Bunlar sosyal politikalarin kurumsallagmasi ve koordinasyonu icin
onemli gelismelerdir. Bakanhgin kurulmasi ve sosyal glivenlik ve saglik sisteminin tek bir catida
birlestirilmesi, sosyal politikalara verilen 6nemi ve bu politikalarin tek bir merkezden yonetilme
gayretini gostermektedir. Evde bakim destedi ise geleneksel olarak aile tarafindan Ustlenen ba-
kim hizmetlerinde devletin de sorumluluk almasi ve miidahil olmasi yoniinden 6nemlidir.

Toplumsal yapinin hizla degismesi, demografik doniisiim, artan ekonomik riskler, cevre so-
runlar ve salgin hastaliklar go¢ dalgalari ve bir norm haline gelmis popdilist ve kayirmaci
politikalar; sosyal refaha ve refah devletine karsi ciddi riskler barindirmaktadir. Bu gelismeler,
ikinci Diinya Savasi sonrasi kurumsallasmis, duragan toplum yapisina, siiregiden ekonomik
bliyiimeye ve prim 6demesi esash sosyal glivenlik sistemine dayanan refah devletinin ve
sosyal politikalarin yeniden tasarlanmasini gerekli kilmaktadir.

Gelecegin Turkiyesinde Sosyal Politikalar Raporu, bu kritik donemecte siyasetcilere ve poli-
tika yapicilarina, ezberlenmis sosyal politika yaklasimlarinin disinda yeni bir alternatif sun-
mayl amaglamaktadir. Sosyal harcamalari degil, sosyal refahi 6nceleyen yaklasimiyla, dev-
letin vatandaslarina huzurlu bir yasam sunmasinin ipuglarini vermektedir. Bu nihai gayenin
uygulamadaki izdlstmleri ise sosyal adaleti saglamak, beseri sermaye ve insani gelismeyi
yukseltmek ve son olarak yasam memnuniyetini artirmak olmalidir.

« Sosyal adaleti saglamak: Her bireyin esit haklara ve firsatlara sahip olmasi icin 6zellikle
dezavantajli gruplar sosyal politikalar yoluyla gliclendirilmelidir.

« Beserisermaye ve insani gelismeyi ylikseltmek: Bireyin bilgi ve becerilerini artirarak ken-
disini gerceklestirebilmesi icin gerekli olan temel yetiler kazandiriimalidir.

« Yasam memnuniyetini artirmak: Sosyal politikalar aracihgiyla vatandaslarin yasamdan al-
diklar maddi ve manevi doyum yukseltiimelidir.
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Bu amaclari gerceklestirmek icin alti temel kosul 6ne cikmaktadir. Evrensel ve toplum-
sal degerler temelinde, kapsayici ve seffaf bir zeminde etkin uygulamalarin olup olmadigi
olcme ve degerlendirme ile tespit edilerek farkli kurumlarin koordinasyonu iginde calisa-
rak strdirilebilir sosyal politikalar tiretilmesi gerekir. One cikan kosullar asagida su sekilde
detaylandirilabilir:

«  “Sirdurulebilir” sosyal politikalar, gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilayabilme imkanla-
rindan taviz vermeden buguinku ihtiyaclarin karsilanmasidir.

« Sosyal politikalar “6lcme ve degerlendirme” sonucunda kisa, orta ve uzun vadeli; finan-
sal, toplumsal ve cevresel etki analizleri yapilarak belirlenmelidir.

+ Politikalarin tasarlanma ve uygulanma siireci “kapsayici” olmali, uygulamalar farkl pay-
daslarin fikirleri ve ihtiyaclan dikkate alinarak gerceklestirilmelidir. Vatandaslar “seffaf”
sosyal politikalar ile uygulamalarin hangi kurulus tarafindan nasil yurataldiagand, bu
politikalardan yararlanmak icin ne gibi kistaslar oldugunu kolayca 6grenebilmelidirler.

« Sosyal politika tretmek veya sosyal harcamalari artirmak bash basina bir amacg degildir.
Surekli degisen toplumsal ihtiyaclara cevap veren “etkin politikalar” Giretilmelidir.

« Sosyal politikalar, gerek refah kurumlari olan devlet, aile, piyasa ve sivil toplum ara-
sinda gerekse merkezi yonetim ve belediyeler arasinda “aktif bir koordinasyon” icinde
yuratilmelidir.

« Her toplumun karakterini olusturan, tarihsel siirec icinde siiziilmis ve rafine hale gelmis
“kultirel, toplumsal, dini degerler” vardir. Bunlarla birlikte sosyal politikalar; insan hakla-
r, firsat esitligi, sosyal adalet gibi“evrensel degerler” lizerine insa edilir. Sosyal politikalar
tasarlanirken bu evrensel ve toplumsal degerler dikkate alinmalidir.

21. yuzyilda karsilasilan kiiresel riskler ile tlkenin kendine 6zgii sorunlari dikkate alindiginda,
Turkiye'de refah rejimini gelistirmek icin veri merkezli arastirmalarla olusturulmus politikalara
ihtiyac vardir. Politika uygulamalari uzun vadeli toplumsal ihtiyaclari 6n planda tutan ve bun-
larin finansmanini ihmal etmeyen siirdirulebilir politikalar olmalidir. Uygulamalarin kapsayi-
i bir sekilde farkh paydaslarin gorusleri alinarak olusturulmasi, seffaf bir sekilde kamuoyuyla
paylasilmasi sarttir. Vatandaslarin bu uygulamalara kolay erisimi sosyal adaletin saglanmasi
icin 6nemlidir. Uygulama ¢iktilarinin diizenli olarak 6lctilmesi ve degerlendirilmesi daha et-
kin politikalarin Gretilmesini ve uygulamalarin amacglanan hedeflerine ulasmasini kolaylastirir.
Olcme ve degerlendirmeye dayali sosyal politika uygulamalari, vatandaslarin sorunlari ortaya
¢ikmadan devlet kurumlarinin muhtemel sorunlara hizlica miidahale edebilmelerini saglar. Bu
yaklasim sosyal sorunlarin kroniklesip tstesinden gelinmez bir hal almasini engeller ve biy-
yen sorunlara yliksek butceler ayirma zorunlulugunu ortadan kaldirir. Politikalarin basarisi ayni
zamanda yerel ve merkezi yonetimin koordinasyon icinde ¢calismasina baglhdir. Devlet kurum-
larinin ailenin ihtiyaglarini da gézeten sivil toplum ve piyasa ile uyumlu politikalar gelistirmesi,
refah dagitan bu kurumlarla koordinasyonun gliclenmesini ve devletin artan yukinin hafif-
letilmesini saglar. Bu cercevede sosyal politika yapiminda “aileye karsi devlet” veya “devlete
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karsi piyasa” gibi karsitliklardan kacinilmahdir. Surdirilebilirlik, gelecek nesillerin ihtiyaglarini
karsilayabilme imkanlarindan taviz vermeden, buglinki nesillerin ihtiyaclarinin karsilanma-
sidir. Sosyal politikalar tasarlanirken stirdurilebilirlik kosulu asla unutulmamalidir. Toplumsal
degerler ve evrensel kriterlerle uyumlu sosyal politikalar tasarlanmasi ise sosyal politika uygu-
lamalarinin kalici etki birakabilmesi ve etkili olmasi icin elzemdir. Bu ¢ercevede 6zellikle sos-
yal yardimlarla ilgili olarak dini kurumlar ¢okca tartisma konusu yapiimaktadir. Turkiye'de dini
kurumlarin sosyal refah dagitimindaki énemi biiyiiktir. insanlar ézellikle Ramazan aylarinda
daha cok dinf kuruluslar izerinden ihtiyac sahiplerine yardim yapmaktadirlar. “Hayirseverlik
ve sadaka kiltiird” denilerek bu toplumun gui¢li yonlerinin degersizlestirilmesi veyahut “hak
temelli sosyal yardima karsi sadaka yardimi” gibi diglayici ikili ayrimlara gitmek yanlistir. Devlet
kurumlar vatandaslarin refahini artirmak ve onlari korumak icin evrensel kriterlerde gerekli
onlemleri alirken, kilturel dinamiklerinden beslenen ve sosyal dayanismayi guiglendiren farkli
yardim turleri sosyal refahi artiracaktir.

Yukarida ifade edilen meydan okumalar ve toplumsal ihtiyaclar cercevesinde sosyal refa-
hin artirnlmasi icin doért uygulama alani 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki egitim sisteminde
yapilmasi gereken kapsamli reformlar kapsar. istihdam politikalariyla da uyumlu degisen
ekonomik kosullari dikkate alan, 6zellikle ¢ocuklarin ve genclerin sadece bilgilerini degil
becerilerini de gelistiren bir mifredat ile beseri sermaye yukseltilmelidir. ikincisi, zaten ge-
nel saghk sigortasi uygulamasiyla basarilmis olan evrensel saglik sistemine gecistir. Burada
temel unsur saglik harcamalarinin primler yoluyla dedil, vergiler yoluyla finanse edilmesi-
dir. Evrensel saglk sigortasi, daha adil bir saglk sistemini ortaya cikaracaktir. Uciincii ola-
rak, yasl yasam destegi adi altinda, ayrim gézetmeksizin 65 yas ve Usti tim yashlara asgari
Ucretin Ugte biri ila ikide biri kadar aylik gelir temin edilmelidir. Emeklilik sisteminin asgari
yasam destegi, zorunlu primden gelen gelir ve bireysel emeklilik olmak lizere li¢ basamakta
tasarlanmali, calisanlarin emeklilik ve yasam doéngusu icinde karsilasabilecekleri riskler icin
tasarrufta bulunmalari saglanmalidir. Son olarak sosyal yardim sistemi sadelestirilmeli, daha
bonkodr ancak sartl yardimlara agirlik verilmelidir. Sartli yardimlar hem vatandaslarin sosyal
politikalara karsi sorumlulugunu artirir hem de sosyal adaleti gliclendirir ve beseri sermaye
ile yasam memnuniyetinin artmasina katki saglar.

Bazi calismalarin iddia ettiginin aksine, Tlrkiye'nin refah rejimi, piyasa aktorlerinin egemen ol-
dugdu liberal refah rejimine ya da evrensel ve hak temelli bir sisteme dayali sosyal demokratik
refah rejimine donustiigini iddia etmek zordur. 21. yiizyilin basinda yasanan sosyoekonomik
ve teknolojik gelismeler, sosyal refahin dagitiminin ve sosyal politikalarin yeniden degerlendiril-
mesini gerekli kilmaktadir. Tirkiye'nin tarihsel birikimi ile kiltlrel ve toplumsal degerleri, sosyal
politikalarin sekillenmesinde merkezi yere sahiptir. Sosyal refahin dagitiminda devlet ile birlikte
one ¢ikan ailenin, piyasanin ve sivil toplumun devletin 6nciiliglinde koordineli olarak refah da-
gitimina katilmalari, gelecegin Turkiyesinde toplumsal refahin daha da gliclenmesini saglayacak-
tir. Bununla birlikte Turkiye'de strdirtlebilir bir refah rejiminin olusturulabilmesi icin ncelikle
sosyal politikalarin amaclarini ve kosullarini dikkate alan berrak bir sosyal politika zihniyetine,
toplumsal mutabakata ve kapsamli reformlara ihtiyac vardir.
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ILKE ilim Kiiltiir Egitim Vakfi, Tiirkiye’nin gelecek vizyonuna katki
saglamak amaciyla baslattigi “Gelecegin Tiirkiyesi” projesini surdiir-
meye devam etmektedir. Projenin altinci raporu olan “Gelecegin Tiir-
kiyesinde Sosyal Politikalar”, Tirkiye’nin sosyal politikalar alaninda
sahip oldugu sorunlarin neler oldugunu ve nedenlerini tespit ederek
naslil ¢oziilebilecegine dair ¢oziim onerileri getirmektedir.

Bu minvalde rapor, icerisinde bulundugumuz kritik donemecte poli-
tika yapicilarina yeni bir alternatif sunma gorevi gormektedir. Sosyal
harcamalar degil, sosyal refahi 6nceleyen; ¢atismayi degil kurumlar
ve paydaslar arasi dayanismayi vurgulayan kapsayici yaklasimiyla,
topluma huzurlu bir yasam sunmanin ipuglarini tic temel amag ve alti
temel kosul vizyonuyla somut bicimde vermektedir.
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