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GELECEGIN
TURKIYESI

Kuruldugu glinden bu yana toplumu tanima, anlama, toplumun ihtiyaglarindan haberdar olarak is iretme, problemleri ¢6-
ziim odakli calismalar yapmayi kendisine siar edinen ILKE Vakfi, sadece belli bir toplulugun degil tiim insanlgi ilgilendiren
meselelere dair ¢alismalar yapmanin énemine inanmaktadir. Her alanda kisir bir dongii yasadigimiz giiniimiizde 6zellikle
de diistince alaninda Gretim becerimizin azalmasi, var olan potansiyelin verimli kullanilamamasi, her alanda problemlerin
bilyiiyerek cogalmasi ILKE Vakfi'nin saha odakli, céziime iliskin ciktilar olan ¢alismalar yapmanin gerekliligine olan inancini
kuvvetlendirmistir. Ge¢misin cok konusuldugu simdinin ise betimsel bir bakis agisiyla islenip gecildigi calisma aliskanhiginin
aksine; ge¢misin birikim ve tecriibelerinin verdigi 6zglvenle simdiyi iyi anlayan fakat ayni zamanda gelecege dair ufuk ve
plan ¢izen calismalarla yalnizca kurumlar bazinda degil tek tek insanimizin diisiinme beceri ve aliskanligini da etkileyecek
arastirmalar yapmak gerekli ve 6nemlidir.

Gelecegin Tiirkiyesi projesi kapsaminda hazirlanmakta olan raporlar ile amaglanan Tiirkiye'nin geleceginin belirlenmesinde mi-
henk tasi olan Egitim, Yiiksekdgretim, Ekonomi, Yénetim, Dis Politika, Killtiir Politikalari, Sosyal Politikalar ve Sivil Toplum konularin-
da mevcut ve ge¢mis uygulamalari ve bu uygulamalarin giktilarini incelemek ve gelecege yonelik plan ve proje iceren calismalar
yapmaktir.



Gelecegin Tiirkiyesinde Egitim | Yusuf Alpaydin

“Gelecegin Turkiyesinde Egitim” raporu; ekonomik, politik ve sosyokiiltirel sistemlerdeki gelismelerin éniimiizdeki
yilllarda egitim sisteminden talep ve beklentilerin artarak ve cesitlenerek devam edecegini gosteriyor. Dolayisiyla oni-
miuizdeki yillarda Tiirk egitim sisteminin basarmasi gereken oldukca esasli degisikliklerin bizi bekledigi sdylenebilir. Bu
esasli degisimler icin giiclii degisim ajandalarina ihtiyag vardir. Egitim sisteminin temel hizmet birimleri olan siniflarda
ve okullarda gerceklesecek bu degisimde dgretmenin rolii kritiktir. Ogretmenlerin degisim ve gelisiminde ise okul
yoneticilerine 6nemli gorev diismektedir. Bu degisim ve gelismelerin yonetiimesinde insan kaynag kadar egitim pa-
radigmasi da kritik bir yer tutmaktadir. Rapor, kendi diistince gelenegimizden hareketle toplumumuzun kiilttriine ve
degerlerine yabanci olmayan bir egitim paradigmasinin ingasinin aciliyetine ve ehemmiyetine dikkat ¢ekiyor.

Gelecegin Tiirkiyesinde Yiiksekogretim | Nihat Erdogmus

“Gelecegin Tirkiyesinde Yiksekogretim” raporu; politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, hukuki ve cevresel degisimler
sonucunda yasanacak degisimlerin yiiksekdgretimde yansimalari ve bu degisimlerin nasil yonetiimesi gerektigine dair
ipuclari veriyor. Yiiksekogretim alanindaki gelismelerin, yiiksekogretimi stratejik bir bakisla ele almayi ve bu perspek-
tifle yapisal ve yonetsel degisimi gerekli kildigi anlagiliyor. Giiniimiizde yasanacak degisimlere hizli cevap vermenin
ve yiksekogretimden beklenen talepleri karsilamanin 6nemli oldugu gortiliyor. Yiksekogretim kurumlarinin, insanin
anlam arayigina cevap Uretme, hayat goriisti olusumuna katki saglama ve killtiirel birikim kazandirma gibi amaglarin
yaninda, mesleki bilgi ve beceri kazandirma amacina da hizmet edecek ¢esitliligi saglamasi gerektigi vurgulaniyor. Ra-
por, mevcut durum analizi yaparak gelecekte, isleyen ve guiclii bir yliksekogretim icin yapiimasi gereken degisikliklere
dikkat cekiyor ve on iki temadan olusan bir vizyon ortaya koyuyor.

Gelecegin Tiirkiyesinde Ekonomi | Murat Tasdemir, Etem Hakan Ergec, Hiiseyin Kaya, Ozer Selcuk

“Gelecegin Tiirkiyesinde Ekonomi” raporunun temel amaci bir ekonomi vizyonu ortaya koyarak, bu vizyon dogrultu-
sunda odaklaniimasi gereken hususlara dikkat cekmek ve temel bir cerceve sunmaktir. Raporda ortaya konulan vizyon
“erdemli bir toplum icin adil, mireffeh ve siirdirtlebilir bir ekonomi” talebi etrafinda sekillenmistir. Dolayisiyla buradaki
“gelecegin ekonomisi” vizyonu (i temel 6zellige sahiptir: sosyal adalet, maddi refah ve strdriilebilir tiretim ve tiiketim.
Toplumdaki her bireyin istedigi bir yasami saglayabileceqi firsatlara erigebilecegi bir maddi refaha sahip oldugu, sosyal
adaletin saglandigi ve stirdiriilebilir nitelikteki bir ekonominin gerceklestirimesi ancak bu hedefle uyumlu, kanita da-
yali ve uzun donemli politikalanin uygulanmasi ile mimkund(ir.

Gelecegin Tiirkiyesinde Yonetim | Haluk Alkan

“Gelecegin Tiirkiyesinde Yonetim” raporu, ydnetim sistemi alanini anayasal kurumlar ve gelenek diizleminde ele aliyor.
Turkiye’'nin anayasa politiginin gelisimini ve giincel tartismalari inceleme konusu ediniyor. Anayasal kurumlarin hayata
gecirilmesinde dnem taslyan baslica kurumsal yapilar inceleme alanina dahil edilerek, siyasi partiler rejimi, secim siste-
mi ve kamu yonetimi sistemi mevcut yapi ve sorunlari ile ele aliniyor. Vizyon belgesi olusturulurken Tirkiye'nin kiiresel
diizeyde yaganan tartismalarin neresinde konumlandigi ve benzerliklerinin yani sira 6zgiin yonleri de belirlenerek,
2017 Anayasa degisikligi ile birlikte uygulanmaya baslayan Cumhurbaskanhg Sistemi'nin daha isler hale getirilmesine
yonelik olarak somut, uygulanabilir ¢cdzim onerileri sunuluyor.

Gelecegin Tiirkiyesinde Dis Politika | Stleyman Glider, Murat Cemrek, M. Hiiseyin Mercan

“Gelecegin Tirkiyesinde Dis Politika” raporu Tirkiye’nin dig politikasi i¢in kapsaml, tutarli ve uygulanabilir bir analiz
cercevesi olusturarak, Tirk dis politikas! icin bir gelecek vizyonu sunmayi hedeflemektedir. Calismada ele alinacak
konularin daha iyi kavranabilmesi icin dis politikanin ne oldugu ve nasil yapildigina dair bir cergeve sunulmaktadir. Tiirk
dis politikasinin genel goriinimii ve Tlrkiye’nin dlinya siyasetinde oynadigi roliin de ele alindigi raporda, 2002 sonras!
dis politikanin degisen karakteri ve dig politikada kroniklesen sorunlar incelenmektedir. Tiirk dis politikasini etkileyen
temel parametreler ve cesitlenen aktorler analiz edilip, dis politika icin temel ilkeler, kurumsal ve yapisal degisiklikler one-
riimektedir.
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ILKE Vakfi pek cok hayir ve hizmet kurulusunu kurmus ve destek olmus iradenin, bu alanlardaki calismalarini derinlestir-
mek amaciyla 2010 yiinda kurdugu bir ¢ati kurulustur.

ILKE kurumlaniyla beraber is ahlaki ve girisimcilik, akademik calismalar ve yaygin din egitimi alaninda faliyet géstermek-
te ve bu konularda stratejik bakisi gelistiren 6ncii calismalar yapmaktadir. Bu cercevede ILKE; kurumlanmizin calisma
alanlarinda bilgi, politika ve strateji Uireten, kamuoyunda kurumlarimizin temsilini saglayan ve kurumsal iliskileri gelisti-
ren bir merkez islevi iistlenmektedir.

DEGERLERIMiz

ILKE'nin gayesi islami ve insani degerler cercevesinde yasama, yasanmasina vesile olma, toplumda bu yénde bir donii-
stimiin gerceklesmesine 6n ayak olma amacina yonelik olarak hayir odakli is iiretmektir. Bunu yaparken zamanin ruhunu
ve giiniin ihtiyaclarini dikkate almayi, benzer calismalar yapan kurumlarla istisare ve isbirligini 5nemsemekteyiz.

. insana ve insanliga hizmet etme hedefiyle yasama
. Daima hayra ortak olma hedefini gdzetme

. Yapilan islerde istisare eksenli hareket etme

. Gorevlendirmede liyakati esas alma

. Calismalarimizda ihtimam gdsterme

. Faaliyetlerimizde kusatici ve kapsayici olma.



Gelecegin
Turkiyesinde
Sosyal Politikalar

Mehmet Fatih Aysan

Marmara Universitesi Sosyoloji Béliimii 6gretim iiyesi olan Mehmet Fatih
Aysan; Bogazici Universitesi Sosyoloji Bliimiinden 2004 yilinda lisans dere-
cesini, Marmara Universitesi Uluslararasi ligkiler Béliimiinden 2006 yilinda
yiksek lisans derecesini almigtir. 2011 yilinda University of Western Ontari-
o’da sosyoloji doktorasini tamamlamis, yine ayni iiniversitede 2010-2012 yil-
lari arasinda ogretim gorevlisi olarak dersler vermistir. Mehmet Fatih Aysan,
istanbul Sehir Universitesinde 2012-2020 yillan arasinda Sosyoloji Béliimii
ogretim liyesi ve 2016-2020 yillar arasinda Sosyal Bilimler Enstitiisii miidiiri
olarak gorev yapmistir. Temelilgi alanlar demografi, aile, iktisadi sosyolojisi ve
sosyal politikalar olan Dr. Aysan’in calismalarinin merkezini is piyasasi, niifus
yapisi, sosyal politikalarin toplum refahi lizerindeki etkileri olusturmaktadir.

Ayse Betiil Aydin

2016 yilinda Marmara Universitesi Sosyoloji Béliimiinden mezun oldu. 2018 yili-
na kadar ayni iiniversitede isletme Béliimii Cift Anadal Programina devam etti.
Yiiksek lisansini istanbul Sehir Universitesi Sosyoloji Béliimiinde 2020 yilinda
tamamladi. 2016-2019 yillar arasinda aile, kent ve sosyal politikalar konulu egi-
tim at6lyelerinde ve 6grenci sempozyumlarinda yer aldi ve cesitli projelerde
asistanlik yapti.



TAKDIM

ILKE ilim Kiiltiir Egitim Vakfi olarak Tiirkiye’nin geleceginin dogru bicimde insa edilebilmesi icin gec-
misin birikimine, bugiiniin analizine ve gelecek odakli 6nerilere ihtiyacin oldugunu disuniyor ve bu
dogrultuda calisiyoruz. Biinyemizde bulunan ILEM, YEKDER, iGIAD ve arastirma birimlerimiz IKAM ve
KYA ile glicli bir toplumsal yapinin olusumuna ve doénusiimiine 6zglin, sistematik ve nitelikli katki
saglamaya gayret ediyoruz. Bu hedefle 2017 yilinda “Gelecegin Tiirkiyesi” projesini baslatarak Tiir-
kiye’nin gecmisten bugline izledigi politikalarin analizini gergeklestiriyor, karsilastigi gugliikleri ve
sebeplerini tespit ediyor, vizyon onerisi getirerek sorunlarin listesinden nasil gelinebilecegine dair
somut ve yenilik¢i oneriler sunuyoruz. Bu anlayisla daha énceden yayimladigimiz Egitim, Yiiksekdg-
retim, Ekonomi, Yonetim ve Dis Politika raporlarimiza bir yenisini ekleyerek Gelecegin Tirkiyesinde
Sosyal Politikalar raporumuzla huzurlarinizdayiz.

Yayimlamis oldugumuz Egitim raporumuz, diinyadaki gelismelerin farkinda olarak, kendi diistince
gelenegimizden hareketle toplumumuzun kiltiiriine ve degerlerine yabanci olmayan bir egitim in-
sasinin aciliyetine ve ehemmiyetine dikkat ¢ekiyor. Yiiksekogretim alaninda yayimlamis oldugumuz
raporumuz ise politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, hukuki ve cevresel doniisiimlerin sonucunda ya-
sanacak degisimlerin yuiksekdgretimde yansimalari ve bu degisimlerin nasil yonetilmesi gerektigine
dair ipuclarini on iki temadan olusan bir vizyon dnerisi lizerinden veriyor. Projemizin {i¢lincii ¢alismasi
olan Ekonomi raporumuz, “erdemli bir toplum icin adil, miireffeh ve siirdiirilebilir bir ekonomi” talebi
etrafinda sekillenen Gelecegin Tiirkiyesine (¢ temel prensip lizerinden bir vizyon ¢iziyor. Dérdiinci
raporumuz olan Yonetim raporu, yonetim sistemi alanini anayasal kurumlar ve gelenek diizleminde
ele alarak Cumhurbaskanligi sisteminin daha isler hale getirilmesi icin ¢6zlim dnerileri sunuyor. Pro-
jemizin besinci driinii olan Dis Politika raporu ise Turk dis politikasini etkileyen temel parametreler
ve cesitlenen aktorleri analiz edip, dis politika icin temel ilkeler, kurumsal ve yapisal degisiklikler
oneriyor.

Gelecegin Tirkiyesi projemizin elinizde bulunan altinci raporu “Gelecegin Tirkiyesinde Sosyal Poli-
tikalar”, kiiresel sosyo-ekonomik degisimin ve bilhassa gegirmekte oldugumuz Covid-19 viriisiiniin
etkileriyle miicadele eden Tiirkiye’nin, sosyal politikalar alanindaki faaliyetlerini mercek altina aliyor.
Covid-19 pandemisi ile 6zellikle saglik alaniyla giindemden diismeyen sosyal politikalarin, Tiirkiye’nin
kurulusundan bu yana nasil bir seyir izledigini ortaya koyarak sosyal politikalara yonelik degisen fik-
riyati, yasanan zorluklari ve yasanmasi muhtemel problemleri tasvir ederek somut ¢dziim onerileri
getiriyor. Boylelikle Tiirkiye’nin refah seviyesini artirici reform calismalari icin yeni bir vizyon ortaya
koyuyor.
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Nitelik olarak son derece iddiali olan bu raporun hazirhi§inda pek cok kisinin emegi bulunuyor. Once-
likle bu degerli calismanin ortaya ¢ikmasinda blyiik bir 6zveri ile ¢alisan ve yogun bir emek harcayan
Gelecegin Turkiyesi Proje Koordinatorii Dog. Dr. Liitfi Sunar’a, raporun yazari Do¢. Dr. Mehmet Fatih
Aysan’a ve arastirma asistani A. Betiil Aydin’a tesekkiirlerimi sunuyorum. Raporun hazirlanma siire-
cinde katki saglayan ve adini teker teker sayamayacagim genis ekibe ayrica tesekkiir ediyorum.

Bu kiymetli calismanin sosyal politikalar alaninda ¢alisan kisi ve kurumlara faydali olmasi ve Turki-
ye’'nin refah seviyesinin artmasina katki sunmasini temenni ediyorum.

Prof. Dr. Nihat Erdogmus

ILKE Vakfi Miitevelli Heyet Baskani

& viii



SUNUS

Sivil toplum kuruluglarinin yiiklendigi misyon, bir gelecek tasavvuru ile toplumsal faydayi hedefleyen
calismalar yapmalaridir. Parcasi olduklari toplumun islahi igin kapsamh bilgi ve verilerden hareketle
oldukca somut ve yerel bir gelecek tasavvuru ortaya koymalari gerekir. ILKE ilim Kiiltiir Egitim Vakfi,
bu misyonun bilincinde olarak gerceklestirdigi projelerinde alaninda uzman isimlerle istisare ederek
toplumsal sorunlarin ve islenen politikalarin zayif yonlerini ele aliyor ve toplumumuzun kendi degerle-
rini merkeze alan somut ¢oziim onerileri getiriyor.

1980’li yillarda baslayan yolculugumuz cesitli duraklardan sonra ILKE Vakfinin kurulusuyla yeni bir
vecheye biirlindii. Bugiine kadar cok sayida faydali organizasyonun kurulusuna destek verdik. Her
biri alanlarinda 6ncii ve énemli faaliyetler yapan ilmi Etiidler Dernegi (ILEM), Yaygin Egitim ve Kiiltiir
Dernegi (YEKDER), Tiirkiye iktisadi Girisim ve Is Ahlaki Dernegi (IGIAD), ILKE catisi altinda yer aliyor. Ay-
rica vakif biinyesindeki islam iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM) ve Kurumsal Yénetim Akademisi (KYA)
ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini siirdiriiyoruz. Tiim bu birikimin bir sonucu olarak 2018 yilinda
basladigimiz Gelecegin Tirkiyesi projesi ile siirekli degisimin yasandidi bir donemde artik gelecegi
konusmanin daha kritik bir onemi haiz olduguna dikkat cekmek istiyoruz.

Proje kapsaminda 2018 Eyliil ayinda yayimladigimiz “Gelecegin Tiirkiyesinde Egitim” raporu, bircok
acidan egitim meselesinin derinlemesine incelendigi ve insa edici oneri ve vizyonlar iceriyordu.
Egitim raporunun ardindan, konuyu farkli boyutlariyla politika notlar ve analiz raporlariyla ele al-
maya devam ediyoruz. Temel egitimi ele alan bu raporumuzu tamamlar mahiyette ikinci raporumu-
zu Subat 2019°da yiiksekdgretim konusunda yayimladik. Raporda son 20 yilda yeni iiniversitelerin
aciimasi, insan yetistirmeye yonelik ciddi hamleler ve problemlerin ¢d6ziimiinde tniversitelerden
beklentilerin biylimesi gibi kritik konular ¢ercevesinde yiiksekdgretim meselesini tiim boyutlariyla
ele aldik. Raporun 6zellikle akademi ve is diinyasi igin gelistirdigi onerileri cok sayida olumlu yanki
uyandirdi.

Gelecegin Tiirkiyesi projesinin tiglincl {irtinii olan Ekonomi raporu Nisan 2019’da kamuoyu ile paylasil-
di. Bu raporda ekonomide kiiresel egilimler, makro ve mikro ekonomik tablolari ele alip gelecegin eko-
nomisine dair ¢ok boyutlu 6neriler sunduk. Eyliil 2019°da aciklanan dordiincii raporumuz “Gelecegin
Tirkiyesinde Yonetim”de raporunda ise Tirkiye’deki tarihsel ve giincel yonetim modeli ile tartismalari
genisce ele alip Tiirkiye’nin mevcut sistemine yonelik bazi konularda cekinceleri belirttik ve iyilestirici
Oneriler ortaya koyduk. Subat 2020’de yayimlanan besinci raporumuz “Gelecegin Tirkiyesinde Dis
Politika” raporu, bdlgesel ve kiiresel gelismelerin Tiirk dis politikasina olan etkisi iizerinde durmakla
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beraber Tirk dis politikasini etkileyen diger parametreler ve ¢esitlenen aktorleri analiz edip, dis poli-
tika igin temel ilkeler, kurumsal ve yapisal degisiklikler dnermektedir.

Gelecegin Tirkiyesi projemizin altinci raporunu “Gelecegin Tiirkiyesinde Sosyal Politikalar” konusu
cercevesinde yayimliyoruz. Rapor Tirkiye’nin refah rejimini ve dolayisiyla sosyal politikalarini kiiresel
egilimleri, glincel meydan okumalari, uygulamalari ve gelismeleri inceleyerek sorunlarin nedenlerini
analiz ediyor ve yenilik¢i ¢6zliim dnerilerini ortaya koyuyor. Gelecegin Tiirkiyesinde Sosyal Politikalar
raporu iyi analiz edilmis bir gelecek vizyonu cercevesinde somut oneriler getirerek biiyiiyen Tiirki-
ye’nin refah seviyesini artirici reform 6nerileri sunuyor.

Bu degerli eserin ortaya ¢ikmasinda uzun bir siire emek harcayan bir¢ok isim oldugunu belirtmek
isterim. Oncelikle calismayi biiyiik bir 6zveri ve titizlikle kaleme alan Doc. Dr. Mehmet Fatih Aysan
ve Ayse Betiil Aydin’a cok tesekkiir ediyorum. Rapora farkli asamalarda katkida bulunan uzmanlara,
hocalarimiza ve ILKE arastirmacilarina ayrica tesekkiir ediyorum.

Raporumuzun Gelecegin Tiirkiye’sinde siirdiirilebilir, kapsayici ve seffaf, etkin uygulanan bir sosyal
politika anlayisinin olusmasina katki sunmasi temennisiyle.

Doc. Dr. Liitfi Sunar
ILKE Vakfi Yénetim Kurulu Baskani

Gelecegin Tiirkiyesi Proje Koordinatérii



ONSOZ

icinde yasadigimiz yiizyil; risk toplumu, post-modern dénem, post-fordist dénem, Neo-liberal Cag, en-
diistri 4.0 gibi bircok degisik kavramsallastirmalarla agiklanmaya calisiliyor. Her biri farkli dinamiklere
atifta bulunsa da hizli bir toplumsal ve ekonomik degisimin yasandidi herkes tarafindan kabul ediliyor.
Bu degisim icinde dne ¢ikan en dnemli konulardan biri ise toplumlarin refahi ve dolayisiyla devletlerin
uyguladigi sosyal politikalardir.

icinden gectigimiz Covid-19 pandemisi, belirsizlikleri daha da artinirken, sagliktan egitime, istihdam
yapisindan sosyal yardimlara, sosyal politikalarla iliskili bircok uygulamayi glindemin ist siralarina ta-
siyor. Bir taraftan refah devletinin siiregelen sorunlarina ¢oziimler ararken bir taraftan da pandeminin
olumsuz etkilerini kontrol etmeye calismak son donemde refah devletleri icin karsi karsiya kalinan en
biiylik meydan okuma olarak goriintiyor. Son 20 yilda sosyal politikalarda onemli atiimlar yapan ve
sosyal harcamalarini hizla artiran; ancak bunlarin neticelerini arzu edilen 6l¢lide almayan Tiirkiye ise
sosyal politikalarda bir yol ayriminda. Genc¢ niifus yapisinin da sagladigi dinamikle ekonomik blylime
yakalayan; ancak diinyada ve bolgesinde artan ekonomik, siyasi, sosyal risklerle basa ¢ikmak zorunda
kalan Tiirkiye icin sosyal politikalarin siirduriilebilir bir cerceveye oturmasi 6nem arz ediyor.

Gelecegin Turkiyesinde Sosyal Politikalar Raporu bu kritik donemecte siyasetcilere ve politika yapici-
larina, ezberlenmis sosyal politika yaklasimlarinin disinda yeni bir alternatif sunmayi amacliyor. Sosyal
harcamalar degil, sosyal refahi onceleyen, catismayi degil kurumlar ve paydaslar arasi dayanismayi vur-
gulayan kapsayici yaklasimiyla, devletin vatandaslarina huzurlu bir yagsam sunmasinin ipuclarini veriyor.
Sosyal refahi artirma vizyonunda rapor {i¢ amaca vurgu yapiyor: sosyal adaleti saglamak, beseri sermaye
ve insani gelismeyi ylikseltmek ve son olarak yasam memnuniyetini artirmak. Bu amaclari gerceklestir-
mek icin raporda alti temel kosul dne cikiyor. Evrensel ve toplumsal degerler temelinde, kapsayici ve
seffaf bir zeminde etkin uygulamalarin olup olmadigi, 6lcme ve degerlendirme ile tespit edilerek farkli
kurumlarin koordinasyonu iginde calisarak surdirilebilir sosyal politikalar Uretilmesi gerekiyor.

Elinizdeki rapor bir¢ok insanin degerli katkilariyla, uzun siiren emeklerin neticesinde ortaya ciktl.
Raporun hazirlanmasi igin beni tesvik eden ve hicbir asamada destegini esirgemeyen, yapici yorumla-
riyla rapora katki sunan ILKE Yonetim Kurulu Baskani ve Proje Koordinatérii Doc. Dr. Liitfi Sunar’a en
icten tesekkiirlerimi sunarim. Gelecegin Tiirkiyesi gibi 6nemli bir proje fikrine sahip ¢ikan ve elinizdeki
rapora da yorumlariyla katki sunan ILKE Miitevelli Heyet Baskani Prof. Dr. Nihat Erdogmus’a ve bu sii-
recte destegini esirgemeyen ILKE Vakfi Miidiirii Kadir Yaman’a da tesekkiirii bir borg bilirim. Raporun
hazirlik asamasinda farkli sekillerde arastirmaya ve rapora destek veren, titizlikle raporun son haline
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gelmesini saglayan ILKE arastirmacilari M. Mustafa Bilgili, H. Remzi Eker, H. Merve Bircan Altinsoy, M.
Hiiseyin Ergoren, Arife Giimis ve M. Gazali Kilin¢’a tesekkiir ederim.

18 Ocak 2020 tarihinde diizenledigimiz calistay, sosyal politikalar lizerine degisik disiplinlerden, farkl
tecriibelere sahip sosyal politika Uzerine dusiinen insanlarin daha sik bir araya gelmeleri gerektigini
bana bir kez daha gosterdi. Bu calistaya katilarak raporun taslak asamasinda fikirleriyle katki saglayan
Emrah Akbas, Mustafa Delican, Erdal Karagdl, Orhan Kocak, Fatih Kucur, Umut Omay, Faruk Tasci ve
Osman Savaskan’a ve rapora kor hakemlik yapan ismini bilmedigim degerleri arastirmacilara tesekkiir
ederim. Bir yili agkin siiredir projenin her asamasinda gorev alan, ustiin bir 6zveriyle ¢alisan, yorumlari
ve katkilariyla raporda emegi biiyiik olan proje asistanim Betiil Ayse Aydin’a ise minnettarim.

Bu rapor bircok insanin 6zverisiyle gerceklesti. Hi¢ sliphesiz bunlar arasinda uzun glinleri ve aksamlari
kendilerinden esirgemek zorunda kaldigim esim Ummiigiilsiim ile cocuklarim R. Betiil, A. Beyza ve A.
Selim gelir. Covid-19’un zor giinlerinde bana sabirla destek veren aileme sonsuz tesekkiir ederim. Bu
raporun gelecegimiz olan ¢ocuklarimizin yarinlarina katkida bulunmasi dilegiyle.

Mehmet Fatih Aysan
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YONETICI OZETI

Tarih boyunca bircok devlet, vatandaslarinin maddi ve manevi refahini saglamaya yonelik toplu-
mu ilgilendiren kararlar almistir. Kamu idaresinin; vatandaslarin refahi igin uyguladigi diizenle-
meler, sosyal harcamalar ile sosyal yardim ve sosyal hizmet gibi uygulamalar; genellikle sosyal
politika altinda degerlendirilmistir. Edilgen refah alicilari icin ulus devlet tarafindan sekillenen
geleneksel sosyal politikalar, 20. yuzyihn sonundan itibaren dinyada yasanan gelismelerle
birlikte cesitlenmis ve farkhlasmistir. Glinlimiizde sosyal politikalar, modern devletin bireyleri
sosyal risklere karsi korumak ve bireylerin sosyal refahini artirmak icin gelistirdigi sistemli poli-
tikalar olarak tanimlanmaktadir.

Sosyal politikalarin kapsamini etkileyen dort temel faktor bulunmaktadir: Devletin ekonomik
yapisl, siyaset ve yonetim, sosyal politika uygulayicisi kurumlarin ve sahislarin 6zellikleri, so-
syal ve kiilturel faktorler. Sosyal politikalara seklini veren bu faktérlerin yapisi tlkeden ulkeye
degisiklik gdstermektedir. 21. yuizyilin basindan itibaren yasanan sosyal, politik, ekonomik ve
teknolojik gelismeler, farkl toplumlarda farkli sekillerde degisimleri ortaya ¢ikarmistir. Duragan
toplum yapilarina, diizenli siyasi sistemlere ve gii¢lii ekonomilere sahip refah devletleri icin,
ivmesi hizla artan degisimler yeni riskler olusturmaya baglamistir. Bu siirecte bir taraftan ulus
devletlerin sosyal refah dagitma vaadi sorgulanirken bir taraftan da degisimin yansimasi olarak
bireyler, sosyal politikalara daha da bagimli hale gelmislerdir. Tlrkiye’de yasanan makro 6lcek-
teki degisimler cercevesinde sosyal politikalarin dniindeki riskler ve firsatlar simdiye kadar ye-
teri kadar tartisiimamistir.

Ekonomik, siyasi ve toplumsal gelismelerin {riinleri olan sosyal politika ve benzeri uygulama-
lar Tiirkiye’de, Osmanli imparatorlugu’ndan giiniimiize dek énemli diciide degismis, zengin-
lesmis ve cesitlenmistir. Bu dontsumlerin 1siginda rapor, gelecegin Tiirkiyesinde sosyal poli-
tikalara vizyon verecek genel bir cerceve sunmayi ve bu vizyonun gerceklestirilebilmesi igin
temel amaclari ve kosullari ortaya koymayi hedeflemektedir. Bu kapsamda rapor bes boliimden
olusmaktadir.

Birinci bollimde sosyal refah, refahin dagitimi, sosyal devlet gibi sosyal politika ile iliskili kavram-
larla birlikte sosyal politika yaklagimlari sunulmustur. ikinci bélimde diinyada ve Tiirkiye’'de
sosyal politikalarin ortaya ¢ikisi ve gelisimi kisaca anlatiimistir. Raporun tgiincii béliimiinde,
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Tirkiye’de son 20 yilda meydana gelen degisiklikleri daha iyi anlamak i¢in sosyal politikalarin
egitim, sosyal sigorta, saglik, sosyal hizmetler, barinma ve sosyal yardim uygulamalari incelen-
mistir. 21. ylizyildan itibaren hiz kazanan sosyoekonomik, teknolojik ve siyasi gelismelerle birlik-
te diinyada pek cok ulke ve Turkiye ciddi meydan okumalarla yiiz yiizedir. Dordiinci bolimde,
Tirkiye’nin refah rejimini ve dolayisiyla sosyal politikalari derinden etkileyen ve oniimiizdeki
yillarda daha da fazla etkilemesi diislinilen alti temel meydan okuma tartisilacaktir. Bu mey-
dan okumalarin en 6nemlileri; toplumsal degisimler, demografik dénusim, ekonomik riskler,
go¢ hareketleri, cevre sorunlari ve salgin hastaliklar ve son olarak popilizm ve kayirmacilik
olarak siralanabilir. Tim bu meydan okumalar, diger politika alanlarinda oldugu gibi sosyal poli-
tikalarda da dontisimii gerekli kilmaktadir. Raporun son bélimiinde, sosyal politikalarin temel
amagclari ile gelecegin Tiirkiyesinde sosyal politikalar olusturulurken dikkat edilmesi gereken
kosullar tartisilacaktir.

Tirkiye’de aile yapisindaki degisimler, yaslanan nufusun ihtiyaclari, istihdam yapisinin
giivencesizlesmesi, go¢ hareketlerinin neden oldugu yeni riskler ve daha bircok ekonomik,
sosyal ve demografik faktor, sosyal politikalarin farkli bir bakis agisiyla yeniden kurgulan-
masini gerektirmektedir. Ayrica Covid-19 pandemisi ve kiiresel 1sinma gibi kiiresel sorunlar,
refah devletinin lzerindeki baskilari ¢ogaltirken, sosyal politikalari daha da dnemli kilmak-
tadir. Tlirkiye’de son 20 yilda sosyal politikalar alaninda kayda deger gelismeler yasansa da
yukarida ifade edilen meydan okumalar ¢ok daha planli, etkin ve siirdirilebilir bir sosyal
politika vizyonuna ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

Gelecegin Tirkiyesinde Sosyal Politikalar Raporu; bu kritik donemecte politika yapicilarina ez-
berlenmis sosyal politika yaklasimlarinin disinda, politika uygulamalarinin detaylarinda bogul-
madan, alternatif bir cerceve sunmayi hedeflemektedir. Sosyal harcamalari degil, sosyal refahi
onceleyen bir vizyonla devletin vatandaslarina kaliteli ve huzurlu bir yasam saglamasinin ip-
uclarini sunmaktadir. Kaliteli ve huzurlu bir yasamin nihai gayesinin izdiistimii olarak gelecegin
Tirkiyesinde sosyal politikalarin i¢ temel amaci 6ne ¢ikmaktadir:

« Sosyal adaleti saglamak: Her bireyin esit haklara ve firsatlara sahip olmasi icin 6zellikle
dezavantajli gruplar sosyal politikalar yoluyla giiclendirilmelidir.

« Beserisermaye ve insani gelismeyi yiikseltmek: Bireyin bilgi ve becerilerini artirarak kendis-
ini gerceklestirebilmesiicin gerekli olan temel yetiler kazandiriimalidir.

« Yasam memnuniyetini artirmak: Sosyal politikalar araciligiyla vatandaslarin yasamdan al-
diklar maddi ve manevi doyum yukseltiimelidir.
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Bu li¢ temel amaci gerceklestirebilmek icin gelecegin Turkiyesinde sosyal politikalarin alti te-
mel kosulu 6ne ¢ikmaktadir:

«  “Surdiirtlebilir” sosyal politikalar, gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilayabilme imkanlarin-
dan taviz vermeden bugiinki ihtiyaclarin karsilanmasidir.

« Sosyal politikalar “6lcme ve degerlendirme” sonucunda kisa, orta ve uzun vadeli; finansal,
toplumsal ve gevresel etki analizleri yapilarak belirlenmelidir.

« Politikalarin tasarlanma ve uygulanma siireci “kapsayici” olmali, uygulamalar farkli pay-
daslarin fikirleri ve ihtiyaclarn dikkate alinarak gerceklestiriimelidir. Vatandaslar “seffaf”
sosyal politikalar ile uygulamalarin hangi kurulus tarafindan nasil ylratildigin, bu politi-
kalardan yararlanmak igin ne gibi kistaslar oldugunu kolayca 6grenebilmelidirler.

« Sosyal politika Uretmek veya sosyal harcamalari artirmak basli basina bir amac degildir.
Surekli degisen toplumsal ihtiyaclara cevap veren “etkin politikalar” Gretilmelidir.

« Sosyal politikalar, gerek refah kurumlari olan devlet, aile, piyasa ve sivil toplum arasin-
da gerekse merkezi yonetim ve belediyeler arasinda “aktif bir koordinasyon” icinde
ylratilmelidir.

+ Her toplumun karakterini olusturan, tarihsel siirec icinde suziilmus ve rafine hale gelmis
“kiltiirel, toplumsal, dini degerler” vardir. Bunlarla birlikte sosyal politikalar; insan haklari,
firsat esitligi, sosyal adalet gibi “evrensel degerler” izerine insa edilir. Sosyal politikalar
tasarlanirken bu evrensel ve toplumsal degerler dikkate alinmalidir.

Sosyal ve ekonomik tehditler dikkate alindiginda, ailenin ihtiyaclarini da gozeten sivil toplum
ve piyasa ile uyumlu politikalar gelistiriimesi, refah dagitan bu kurumlarla koordinasyonun
guclendirilmesi, devlet lizerindeki artan yiikiin hafifletiimesi icin kritik dnem tasimaktadir. Bu
cercevede sosyal politikalar “aileye karsi devlet” veya “devlete karsi piyasa” gibi karsithklar
izerinden okumak yerine, refah aktdrlerinin birbirini tamamlayan rolleri tzerine diislinmek
daha dogru olacaktir. Tiirkiye’nin toplumsal yapisina uygun ve evrensel kriterlerle uyumlu poli-
tikalar tasarlanmasi ise etkili sosyal politika uygulamalari icin elzemdir. Gelecegin Turkiyesinde
surdurdlebilir bir refah rejiminin olusturulabilmesi igin dncelikle sosyal politikalarin amaglarini
ve kosullarini dikkate alan saglam bir sosyal politika anlayisina, toplumsal mutabakata ve dzen-
le hazirlanmis kapsamli reformlara ihtiyag vardir.
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GELECEGIN TURKIYESINDE

SOSYAL POLITIKALAR

TURKIYE’NIN SOSYAL POLITIKALAR ViZYONU

Tirkiye'nin gelecekte sosyal politikalari su ti¢c temel amag dogrultusunda
olusturulmalidir:

Sosyal adaleti saglamak

Her bireyin esit haklara ve firsatlara sahip olmasi icin dezavantajli gruplarin sosyal
politikalar yoluyla giiclendirilmesidir.

Beseri sermaye ve insani gelismeyi yiikseltmek

Beseri sermaye, bireyin bilgi ve becerileri ile kendisini ger¢eklestirebilmek icin

gerekli olan temel yetileridir. Turkiye’nin ekonomik ve sosyal refahini artirmanin
yegane kosulu beseri sermayenin ve insani gelismenin artirimasidir.

Yasam memnuniyetini artirmak

Yasam memnuniyeti, bireyin hayatiyla ilgili beklentileri ile sahip oldugu hayatin
nitelikleri arasinda yaptigi genel degerlendirmedir. Sosyal politikalar araciligiyla
vatandaslarin yasam memnuniyeti yukseltiimeye calsilir.




Tirkiye'nin sosyal politika vizyonu alti temel kosulu olustruacak
sekilde yapilandiriimalidir:







GIRIS

Bu raporun hazirlandigi 2020 yihnin ilk aylarinda, Cin’de baslayip hizla yayilan Covid-19 pandemisi-
nin etkileri tiim diinyada hissedilmekteydi. Covid-19 pandemisi, bir yandan uzun siiredir tartisilan refah
devletinin ve sosyal vaatlerinin sorgulanmasina neden olurken diger yandan da sosyal politikalarin,
Ozellikle de saglik, istihdam ve sosyal yardim politikalarinin ehemmiyetini ortaya koydu. Pandeminin
saglik ve istihdam olmak iizere sosyal politikalarda olusturdugu agir bask, ikinci Diinya Savasi sonrasi
kurumsallagmis prim 6deme esasina dayanan ve ekonomik biyiime ile siirdiiriilen refah devletleri icin
biyiik bir meydan okuma olusturdu.

19. yiizyilin sonu Kita Avrupasi’nda ulus devletin ekonomik, siyasi ve sosyal ihtiyaclarina cevap olarak
iiretilen modern sosyal politikalarin gecmisi cok daha eskilere dayanmaktadir. Roma imparatorlugu’n-
da yoksullar icin yapilan diizenlemelerden, islam iilkelerinde vakif ve imarethane yoluyla yapilan ¢ok
cesitli uygulamalara kadar sosyal politikalarin niiveleri tarih boyunca gériilebilir. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ise bu sosyal politikalar kurumsallagsmis ve zenginlesmistir. Bu donemde devletin vergiler,
bor¢lanma, kamu harcamalari ve para politikalari ile ekonomiye mudahale etmesi gerektigini savunan
Keynes’in fikirleri, serbest piyasa ekonomisine vurgu yapan klasik liberal yaklagimin tersine ekonomide
devlet miidahalesinin yolunu acti. Beveridge’in Sosyal Sigorta ve ilgili Hizmetler ve Ozgiir Toplumda
Tam istihdam adli raporlarinda sigorta ve istihdama dair gériisleri sosyal giivenlik sisteminin temellerini
olusturdu. Beveridge, sosyal sigorta sistemini, devletin kanun zoruyla vatandaslar sosyal dayanismaya
yonlendirdigi, gelecekte karsilasabilecekleri issizlik ve hastalik gibi sosyal risklere karsi bir tasarruf uy-
gulamasi olarak tasarladi. Boylelikle her calisanin bir onceki kusagin ihtiyaclarini karsiladigi bir sosyal
sigorta sistemi olusturuldu.

Ancak 1970’lerdeki petrol krizinden sonra Keynes ve Beveridge’nin devleti ve sosyal sorumluluklari on-
celeyen bu fikirlerine ciddi elestiriler gelmeye basladi. Bu elestirilerin neo-marksist ve neo-liberal iki ra-
Kip siyasi gorusten kaynaklandigi sdylenebilir. Bunlardan ilki; toplumsal esitligi saglayamadidi, kapitalist
sistemi mesrulastirarak devrimi geciktirdigi gibi sinifi ve esitsizlikleri merkeze alan gerekcelerle yapilmis
neo-marksist elestirilerdir (O’Connor, 1973; Offe, 1984). Hayek (1960) ve Friedman (1962) gibi neo-liberal
dustndrler ise refah devletini ¢cok bilyiik ve hantal oldugu, tesebbis hiirriyetini kisitladidi, bireysel ve
toplumsal refahi olumsuz etkiledigi gerekcesiyle elestirdiler.

Bu elestiriler ve refah devletinin krizi séylemi, sonraki yillarda da devam etti. 1980’lere gelindiginde
Organization of Economic Coorporation and Development (OECD) tarafindan 1981 yilinda yayimlanan
“Krizdeki Refah Devleti” baslkli raporda, hizla artan kamu harcamalari ve biit¢e sorunlari nedeniyle re-
fah devletinin bunalimda oldugu iddia edildi. Ancak OECD’nin refah devletinin krizini ilan ettigi 1980’ler-
den giinimiize kadar, OECD {ilkelerinin sosyal harcamalarinda ciddi bir diislis olmadi. Hatta OECD orta-
lamasina bakildiginda kamu sosyal harcamalarinin gayrisafi yurtici hasilaya (GSYH) orani 1980’lerde %14
iken, 2018’e gelindiginde %20’ye ¢ikti.
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OECD iilkeleri arasinda oransal olarak kamu sosyal harcamalarini en fazla artiran iilkelerden biri de
sosyal harcamalarini %2’den %13’e ¢ikaran Tiirkiye’dir. Bu 6nemli artisa ragmen sosyal adalet, egitim ve
yasam memnuniyeti gibi sosyal politika ¢iktilari incelendiginde Tiirkiye’de sosyal politikalarin istenilen
diizeyde sonuclar dogurmadigi goriilmektedir. Uzun vadeli kurgulanmayan, giiniibirlik ve siirdiiriilebi-
lirlikten uzak sosyal politikalar cogu zaman popiilist icraata doniismektedir. Diger taraftan politik iklimin
getirdigi sikintilar sosyal politikalarin saglikli bir bicimde tartisilmasina ve uzun soluklu politikalar Gretil-
mesine mani olmaktadir. Baska bir sorun ise bircok uygulama alani olan sosyal politikalarin Tiirkiye’de
genellikle sosyal yardim ve sosyal hizmetlere indirgenerek tartisiimasidir. Halbuki sosyal politikalar, top-
lumun tamaminiilgilendiren, ¢iktilaryla sosyal refahi dogrudan etkileyen politikalardir. Bu nedenle basta
saglik ve egitim olmak iizere bircok uygulama sosyal politika bashgi altinda ele alinmali ve tartisiimalidir.

Avrupa Birligi (AB) belgeleri incelendiginde 1990’lardan itibaren yogun olarak sosyal politika konularina
odaklanildigi goriilmektedir. Avrupa Sosyal Modeli detayl olarak ele alindiginda sosyal politikalarda
sosyal diyalog, sosyal uzlasi, sosyal vatandaslik, sosyal koruma, istihdam ve kamu midahalesine vurgu
dikkati cekmektedir. Bunlarla birlikte AB’ye liye lilkelerde sosyal politikalar lizerine standart olusturmak
temel hedeflerdendir. Bu ¢ercevede sosyal politikalar ve ilgili alanlarda siirekli raporlar hazirlanmakta,
donemin sartlarina gore surdurilebilir kalkinma, esitsizlik, sosyal icerme, istihdam gibi konular tartisil-
maktadir. Bu calismalar icinde en 6nemlisi ise 2000 yilinda yiirirlige giren Lizbon Stratejisi’dir. Strate-
ji'de yer alan “sosyal yatirnm yaklasimi”, yeni ekonomide bilgi, iiretkenlik ve ekonomik biiyiimenin itici
giicii olarak goriilmektedir. Bu yeni yaklasim, hem beseri sermayenin gelistiriimesini destekleyen hem
de daha fazla sosyal icermeyi tesvik edip sermayenin verimli kullaniimasina yardimci olan politikalara
dayanmaktadir (Morel vd., 2012). Boylelikle geleneksel refah devleti yenilenerek tek ebeveynlik, gii-
vencesiz istihdam, is yasam dengesi gibi yeni sosyal risklere ¢oziimler sunmak hedeflenmektedir.

Geleneksel sosyal politikalar, daha ¢ok biirokratlarin edilgen refah alicilari i¢in olusturduklari hane halki
refahini ve gelirini artirmaya yonelik uygulamalara dayanmaktadir. Ancak bu anlayis 21. yiizyilin basinda
hizla degismektedir. Giinlimiizde sosyal politikalar, daha ¢ok cesitlilik gostermekte ve farklilagmaktadir.
Artik kendine verileni alan degil sosyal hakkini talep eden bir vatandas profili mevcuttur. Blrokratlar
cesitlenen ve artan sosyal politika uygulamalarini aktif bir bicimde gézden gecirmek ve daha etkili hale
getirmekle yikimltdrler.

Glinimizde ulus devlet disinda uluslararasi bircok aktor sosyal politikalari etkileyebilmektedir. Ayrica
sosyal politikalarin artik birden ¢ok hedefi bulunmaktadir. Gliniimiizde sadece refahi artirmanin disin-
da vatandaslarin esenligini yiikseltmek, beseri sermayeyi ve yapabilirlikleri artirmak bu hedeflerden
sadece birkacidir. Bu stratejiye paralel olarak OECD (2018) sosyal politika forumunda dijitallesme, kiire-
sellesme ve demografik degisimlerin is diinyasini yeniden sekillendirdigi iddia edilmistir. Bu degisimler
gerekli becerilere sahip kisiler igin firsat iken digerleri icin onemli zorluklar olusturmaktadir. Tek diize
geleneksel sosyal politikalardan ziyade farkli ihtiyaclar dikkate alan ve beseri sermayeyi artirmayi he-
defleyen sosyal politikalarin 6nemi her gecen giin artmaktadir.

Tirkiye'de ise Bes Yillik Kalkinma Planlari ile bakanliklarin stratejik plan ve faaliyet raporlari, sosyal
politikalarin hedefleri ve isleyisi lizerine fikir verir. En son hazirlanan 11. Kalkinma Plani (2019-2023),
Tirkiye’nin kalkinma vizyonuyla uyumlu olarak toplumun temel degerlerini ve beklentilerini karsilamak,
Tirkiye'nin uluslararasi konumunu yiikseltmek ve halkin refahini artirmak icin bir ¢erceve sunmakta-
dir. Bes temel eksenden olusan Kalkinma Plani’nda, istikrarli ve giiclii ekonomi, rekabetci liretim ve
verimlilik, nitelikli insan ve gl¢lii toplum, yasanabilir sehirler ve sirduriilebilir ¢evre ile hukuk devleti,
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demokratiklesme ve iyi yonetisim hedefleri ortaya konulmustur. Bunlar arasinda “nitelikli insan ve giigli
toplum” hedefi, gelecek yillarda planlanan sosyal politikalar anlamak icin 6nemlidir. Nitelikli insan ve
giiclii toplum ekseni cercevesinde “beseri sermayenin giiclendirilmesi, kapsayici biiylime yaklasiminin
belirgin bir bicimde hayata gecirilmesi ve refahin toplumun tiim kesimlerine yayginlastirimasi amaciyla
uygulanacak politikalar” ifade edilmistir (T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanhgi, 2019).

Kalkinma Plani ile de uyumlu olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i’'nin 2019-2023 dénemini
kapsayan Stratejik Plan’’'nin bakanlik vizyonu, “ailenin glicli, bireyin mutlu oldugu, calisan ve treten mii-
reffeh bir Tiirkiye” olarak tanimlanmistir. Bu vizyonu gerceklestirmek icin alti temel amac belirlenmistir:

«  Bireyin, ailenin ve toplumsal yapinin korunmasi ve giiclendirilmesi,

«  Koruyucu ve onleyici hizmetlerin niteliginin gelistiriimesi, niceliginin artirilmasi ve firsat esitliginin
saglanmasi,

«  Barinma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin giiclendirilmesi,

. s giicii piyasasinin etkinlestirilmesi,

« Saglikh, giivenli ve glivenceli bir calisma ortaminin olusturulmasi,
«  Kurumsal kapasite ve hizmet kalitesinin artiriimasi.

Bu Stratejik Plan’in amaclari sosyal politika vizyonu ile uyumlu gibi goziikse de, planin bes yil gibi kisa bir
sureyi dikkate alarak hazirlanmasi, amaclarin detayl bir bicimde aciklanmamasi ve dogru uygulamalarla
yeteri kadar iliskilendirilememesi sosyal politikalarin basarisina ket vurmaktadir. Turkiye’nin ihtiyaci olan
sey; gelecegin Turkiyesi igin uzun vadeli bir sosyal politika vizyon belgesi gelistirmek, bu vizyona ulasa-
bilmek icin araclar belirleyip dl¢llebilir hedefler ve etkin uygulamalar ortaya koymaktir.

21. yiizyihn basinda diinyamiz sosyal, politik ve ekonomik olmak (izere bircok meydan okumayla karsi
karsiya kalmaktadir. Farkl toplumlarda farkl sekillerde ortaya ¢ikan bu tehditler, duragan bir toplum yapi-
sina, diizenli bir siyasi sisteme ve gli¢lii ekonomilere sahip refah devletleri icin bliyiik riskler getirmektedir.
ivmesi hizla artan degisimleri dogru anlayip bunlara ¢éziim bulabilmek bircok yénetim icin cok daha zor
olmaktadir. Siyasi sisteme duyulan inancin zayiflamasi, toplumsal giivensizlik, ekonomik giivencesizlik ve
toplumsal doniisimuin getirdigi sosyal normlardaki zayiflama, risk toplumunu da beraberinde getirmekte-
dir. Bu siirecte bir taraftan ulus devletlerin sosyal refah dagitma vaadi sorgulanirken bir taraftan da degi-
simin yansimasi olarak bireyler sosyal politikalara daha da bagimli hale gelmektedir. Bu hizli donustimler
cercevesinde refah devletinin “krizi” ve sosyal politikalarin gelecegi 1990’lardan itibaren bircok sanayiles-
mis refah toplumunda daha sik tartisiimaktadir. Tiirkiye’de ise bu makro degisimler cercevesinde sosyal
politikalarin oniindeki riskler ve firsatlar simdiye kadar yeteri kadar giindeme gelmemisgtir.

Tirkiye'nin refah rejimini ve dolayisiyla sosyal politikalar derinden etkileyen ve dnlimiizdeki yillarda
daha da fazla etkilemesi distiniilen cogu zaman birbiriyle baglantili alti temel degisim one ¢ikar: Top-
lumsal degisimler, demografik doniisiim, ekonomik riskler, go¢ hareketleri, cevre sorunlari ve hastalik-
lar, poplilizm ve kayirmaciliktir. Turkiye ve bircok iilkenin yiizlesmek zorunda oldugu makro 6lgekteki bu
degisimleri dogru analiz edip uzun vadeli cevaplar liretmek refah rejiminin devami ve sosyal politikalarin
surdurdlebilirligi acisindan oldukga kritiktir.

Yukarida ifade edilen donustimler 1siginda bu raporun temel amaci, gelecegdin Tiirkiyesinde sosyal politikala-
ra dair bir vizyon sunmak ve bu vizyonun gerceklestirilebilmesi igin stratejiler gelistirmektir. Bunu yaparken,
sosyal politikaya dair temel tartismalar, Tlrkiye’nin ve sosyal politikalarin tarihsel siire¢ icinde gecirdikleri
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degisimler ve 6zellikle 2000li yillardan sonra gelistirilen uygulamalar, Tiirkiye’de refah devletinin ve sosyal
politikalarin karsl karsiya kaldigi riskler ve genel hatlariyla sosyal politika 6nerileri ortaya konulmaktadir.
Raporda tarihsel siire¢ icinde Turkiye’nin toplumsal yapisini, siyasetini ve ekonomisini olusturan gerceklikler
dikkate alinirken kiiresel gelismeler de incelenmektedir. Tiirkiye’nin tarihsel birikimi, dini ve kiiltiirel degerle-
ri sosyal politikalarinin kurgulanmasinda merkezi yere sahiptir. Bu dogrultuda rapor, kisa dénemde yasanan
gelismelere odaklanmak yerine, uzun donemi belirleyen yapisal 6zelliklere odaklanmaktadir. Bu calismada
ele alinan konular ve tespitler ile gelecege dair sosyal politika dnerileri bu baglamda degerlendirilmelidir.
Gelecegin Tiirkiyesinde sosyal politikalara dair model, devletin vatandaslarina kaliteli ve huzurlu bir yasam
sunmasinin yollarini aramaktadir. Bu nihai gayenin uygulamadaki izdlstimleri ise sosyal adaleti saglamak,
beseri sermaye ve insani gelismeyi ylikseltmek ve son olarak yasam memnuniyetini artirmaktir. Bu amaclar
gerceklestirmek icin alti temel kosul 6n plana ¢ikmaktadir: Sird(iriilebilirlik, 6lcme ve degerlendirme, kapsa-
yicilik ve seffaflik, etkin uygulama, koordinasyon, evrensel ve toplumsal degerlere baghliktir.

Siirdiiriilebilirlik kavrami, gelecek vizyonunun énemli kavramlarindan biridir. Siirdiiriilebilirlik, 6ziinde
sosyal adaletin nesiller arasi aktarimidir. Sosyal adalet, zaman boyutuyla ele alindiginda gelecek nesil-
lerin de buglin yasayan nesiller kadar esit haklara ve esit firsatlara sahip olmasi gerektigini ifade eder.
Bunun saglanabilmesi icin bugtinkii refah seviyesinin yiikseltiimesi hedeflenirken, gelecek nesillerin re-
fahindan 6diin verilmemesi gerekir. Bu anlamda siirdiriilebilir sosyal politikalar, kisa orta ve uzun vadeli
finansal, toplumsal ve cevresel etki analizleri yapiimis, muhtemel riskleri ve firsatlar dogru hesaplanmis,
hedefleri acik politikalardir. Siirdiiriilebilir sosyal politikalar ayrica firsat esitligini hedefleyen, refah ba-
gimlihgini en aza indiren, popiilizm ve kayirmaciliktan uzak politikalardir.

Hic stiphesiz toplumsal olan her politika sosyal politikalari da icerme potansiyeline sahiptir. Bu da dogal
olarak bu raporda sosyal politikalarla ilgili gorilebilecek bircok konunun tartisiimasini gerektirmektedir.
Ancak bu ucu acik alanin, raporun kisith 6lceginde tim detaylariyla tartisilmasi miimkin degildir. Bu
raporun amaci da zaten ayrintili olarak yiizlerce sorun alanina tek tek deginmek ve oneriler getirmek
yerine sosyal politika yapiminda genel bir ¢erceve sunmaktir. Bu nedenle kadin, engelli, go¢men gibi
dezavantajli gruplarin meseleleri ile aile, istihdam, sosyal gilivenlik veya kentlesmeye dair bircok mesele
raporda detayli olarak irdelenmemistir. Bu cercevede 2000’li yillar sonrasinda sosyal politikalarin 6nde
gelen alti temel uygulama alani genel hatlariyla verilmistir. Bunlar sirasiyla egitim sistemi, sosyal sigorta-
lar, saglik sistemi, sosyal hizmetler, barinma politikalari ve sosyal yardimlardir. Bu dnemli uygulamalarin
her biri icin ayn bir gelecegin Turkiyesinde raporu yazilabilir. Ancak bu ¢alismada bu uygulamalar de-
tayl olarak tartisiimamis, sosyal politikalarin glinlimiizde geldigi nokta ve sorun alanlari vurgulanmistir.
Bu uygulamalarin her biri igin sorun alanlari tespit edilip detayl ¢oziim onerileri sunulabilir. Zaten bazi
calismalarda yapilmis mikro Olcekte detayli dnerileri tekrar etmek bu raporun amaci degildir. Bunun
yerine sosyal politikalarin nasil kavranmasi gerektigi aciklanip, tarihsel slireg icindeki seyrini vermek,
ardindan one c¢ikan sosyal politika uygulamalarini giincel veriler 1siginda analiz etmek amaclanmistir.
Tiim bunlarin gergevesinde Tiirkiye’de sosyal politikalara karsi meydan okumalar analiz edilip gelecegin
Tirkiyesinde sosyal politika yapimina dair bir cerceve olusturmak amaclanmaktadir. Bu nedenden uygu-
lamalara dair politika onerileri olmakla birlikte ayrintili sosyal politika 6nerileri getirilmemistir.

Rapordaki tespit ve politika onerileri ayri ayri ele alindiginda gelisimin sinirli kalmasi kaciniimazdir. Gele-
ceQin Turkiyesinde siirdiiriilebilir sosyal politikalar insa edilebilmesi, politika yapicilarin ve biirokratlarin
ancak dogru ve tutarli bir gelecek vizyonuna sahip olmalariyla miimkiindir. Bu raporda onerilen poli-
tikalar, sunulan sosyal adalet, beseri sermaye ve insani gelisme ile yasam memnuniyeti hedeflerinden
olusan vizyondan hareketle olusturulduklar takdirde bir anlam ifade etmektedir.
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BOLUM A

.98 Refahin Dagitimi ve Sosyal Refahin dagitiminda devlet ile birlikte aile, piyasa
Politikanin Kapsami ve sivil toplum etkin gorev almaktadir.

VA Sosyal Politikalarda Temel Sosyal politika tartismalarinda sosyal devlet, refah
Kavramlar ve Yaklasimlar devleti ve refah rejimi kavramlari 6ne ¢ikmaktadir.

ikinci Diinya Savas’'ndan sonra modern sosyal
devlet sosyal refahin dagitiminda daha etkin rol
oynamaktadir.

Sosyal politikalar kavrami, herkesin farkli anlamlar yiikledigi, siyasi egilimlerin karsi karsiya geldigi ancak
uygulamalari insanlarin blyuk bir kismi tarafindan desteklenen ve sonuclari itibariyla insanlarin refahini
etkileyen bir kavramdir. Zwiedineck-Siindenhorst, sosyal politikay toplumun refahini devam ettirmek igin
sosyal planlama ve devlet miidahalesinden olusan politikalar olarak tanimlamistir (Cahnman, 1958, s. 330).
Bu agidan bakildiginda sosyal sorunlar ¢ozlp, sosyal refahi artirmaya yoénelik politikalarin hepsi sosyal
politika bashginda degerlendirilebilir. Sosyal refah, refah politikasi, refahin dagitimi, sosyal devlet, refah
devleti, refah rejimi gibi kavramlar da sosyal politikayla iliskili olarak ¢okgca tartisilan kavramlardir. Refahin
dagitimi ve sosyal politikalari belirleyen temel dinamik ise hiikiimetlerin bagh olduklari siyasi akimlardir.
Bu akimlar icinde 6zellikle liberal goriisler, sosyal demokratik gelenek ve sosyalist yaklasimlar one ¢ikmak-
tadir. Tlrkiye’deki sosyal politikalari ve gelecege dair dnerileri sunmadan once refahin dagitiminin nasil
sekillendigi ile sosyal politikalarda dne ¢ikan kavramlar ve yaklasimlar kisaca sunulacaktir.



A1. REFAHIN DAGITIMI VE SOSYAL
POLITIKANIN KAPSAMI

Refahin dagitiminda devlet ile birlikte aile, piyasa ve sivil toplum etkin gérev alr.
Farkli refah rejimlerinde bu dért temel aktor, degisen oranlarda refahin dagiti-
minda rol oynar. Iskandinav (ilkelerinde deviet aktif rol alirken, liberal iilkelerde
piyasa éne ¢ikar. Bununla birlikte cinsiyet, yas, sinif ve etnisite, bireyin refahina
etki eden temel dinamiklerdir. Her refah rejiminde bireyin 6zelliklerine bagh ola-
rak refahin tretimi ve dagitimi farkhlasir.

“Goneng” olarak da ifade edilen refah; bir kisinin, grubun veya toplumun maddi ve manevi olarak rahat-
lik icinde olmasi, varlik icinde yasamasidir. Bu refah, genellikle iireterek veya calisarak farkli sekillerde
biriktirilir. Kisinin, grubun veya ilkenin halihazirda sahip olduklari (kisinin ailesi, serveti veya iilkenin
dogal kaynaklari, yetismis insan kaynadi gibi) refah iizerinde etkilidir. Refah; siirekli uretilir, biriktirilir ve
yeniden dagitilir. Biriktirilen veyahut halihazirda elde olan refah, farkl aktorler tarafindan farkli yollarla
dagitilir. Refahin nasil toplandigi ve hangi aktorler tarafindan nasil ve kimlere dagitildigi sosyal politika
ve refah devleti tartismalarinda énemli bir yer tutmaktadir.

Refahin Dagitimi

Refahin dagitimini yapan dort temel kurum; devlet, aile, piyasa ve sivil toplumdur. Tiirkiye’de devlet, bas-
ta Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olmak iizere bakanliklar yoluyla sosyal refahin dagitimin-
da dnemli bir rol oynamaktadir. Merkezi hitkkiimete ek olarak belediyeler de yerelde sagladiklari ayni ve
nakdi imkanlarla devletin refah dagitimina katki saglamaktadir. Aile, son yiizyila kadar refahin dagitimin-
da en 6nemli aktor olmus, yasllik, engellilik, yoksulluk gibi bircok sosyal risk aile icinde yonetilmeye
cahsiimistir. Aile ile birlikte vakiflar ve dini kurumlar lizerinden, sivil toplum da tarih boyunca refahin
dagitiminda 6nemli bir rol oynamustir. Halihazirda ayni ve nakdi yardimlar yoluyla bircok dernek ve vakif
Tiirkiye’de faaliyet gostermektedir. Piyasa ise refahin dagitiminda, 6zellikle son yiizyilda artan oranda
gorev almaktadir. Ozel sektérden para ile alinan egitim, saglik, bakim gibi hizmetler piyasanin sagladigj
refah dagitimina ornek olarak gosterilebilir. Ancak bu dagitim, digerlerinden farkli olarak piyasa kosul-
larricinde parasal bir karsilikla gerceklestirilir.
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Refah

Devleti

BiREYIN REFAHI
Yas
Sinif
Cinsiyet

Etnisite

Sekil 1. Refahin Dagitiminda Aktorler ve Bireyler

Bireyin cinsiyet, yas, sinif, etnisite gibi dzellikleri dagitilan refahtan ne kadar pay aldiklarini belirler. Bire-
yin farkli 6zelliklerinin refah dagitimindaki etkisi literatiirde yeteri kadar irdelenmemistir. Ancak sosyal
adaletin saglanmasi ve etkili sosyal politikalar iiretebilmesi icin bireyin farkh 6zelliklerini dikkate almak
gerekir. Bu raporun sosyal politika yapiminda vurguladigi hususlardan biri de farkl bireylerin 6zellikleri
dikkate alinarak politikalarin kurgulanmasi gerektigidir. Bireyin refahinda cinsiyet, yas, sinif ve etnisite-
nin dnemi birkag érnekle aciklanabilir. Her refah rejiminde bireyin 6zelliklerine bagl olarak refah dagiti-
mi farklilasir. Ornegin; Giiney Avrupa iilkelerinde aile kurumu icinde ézellikle anne, es veya kiz evlat ola-
rak kadinlar, cocuk ve yasl bakiminda oldukca énemli bir rol oynarken, bu gruplarinin bakimi iskandinav
lilkelerinde devlet, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi Liberal refah rejimlerinde ise daha ¢ok piyasa
tarafindan karsilanmaktadir. Giiney Avrupa ve Kita Avrupasi’nda devlet, yashlarin refahinda gorece daha
bonkdr emeklilik sistemleriyle 6nemli rol oynamaktadir. Ancak bebeklerin ve ¢ocuklarin refahinda kres
ve ¢cocuk bakim merkezlerinin eksikligi, cocuk ve aile desteklerinin sinirli olmasi gibi sebeplerden oti-
rii, sosyal refahin bu gruplara dagitiminda devlet yetersiz kalmaktadir. iskandinav iilkelerinde merkezi
hitkimet ve belediyeler, etnik ayrim gézetmeksizin evrensel sosyal politikalarla toplumun her kesimini
kucaklayan politikalar tiretirken, basta ABD olmak (izere liberal refah rejimlerinde, kapsamli sosyal poli-
tikalardan bahsetmek miimkiin degildir. Ornegin, ABD’de saglik hizmeti biiyiik dlciide piyasa tarafindan
saglanirken, bu durumun olusturdugu esitsizlikler en yoksul siniflari, 6zellikle de Afrika kdkenli insanlari
olumsuz etkilemektedir.

Refahin dagitiminda hig siiphesiz en onemli aktorlerden biri de ailedir. Turkiye genelinde sosyal politika
aktorleri lizerine yapilan arastirmanin bulgularina gore katihmcilarin %930, refahin dagitiminda ailenin
etkin rol aldigini diisiinmektedir (Bknz. Sekil 2). Devlet de %97lik bir skorla, aileyle birlikte refahin dagiti-
minda onemli bir role sahiptir. Katilimcilarin %601 piyasanin, %54’ ise sivil toplumun sosyal refahin da-
gitiminda etkin rol oynadigini ifade etmistir. Bu veriler farkli aktorler tarafindan dagitilan refahin toplum-
da nasil algilandigini ve vatandaslarin refah kurumlarindan beklentilerini anlamak acisindan onemlidir.

70—



— OO GELECEGIN TURKIYESINDE SOSYAL POLITIKALAR

100

90.06 918

90

80

70

60

50

Oranlar (%)

40

30

20

10

Devlet Aile Piyasa Sivil Toplum

Refah Kurumlari

B Etkilidir I Etki olmalidir

Sekil 2. Tiirkiye’de Refahin Dagitiminda Refah Kurumlarinin Payi

Kaynak: Aysan (2017)

Birbiri icin ekonomik ve duygusal sorumluluk hisseden toplumsal ve yasal kabul goren en az iki kisinin
olusturdugu gruba aile denir. Bu sebepten aile sadece lyeleri arasindaki duygusal iligkileri degil, ayni
zamanda ekonomik iliskileri ve refah aktarimini da tanzim eder. Aile {iyeleri, emekleri karsiliginda veya
ellerinde bulunan varliklar sayesinde bir refaha sahiplerdir. Bu, genellikle hanehalki geliri olarak da ad-
landinimaktadir. Bu gelir; aile tUyelerinin egitim, saglk, bakim gibi degisen ihtiyaclarina gore aile icinde
bolisturdlir. Ancak aktanim sadece maddi olarak gerceklesmez. Nesiller arasi aktarimlardan duygusal
destek, cocuk, yasli ve engelli bakimi gibi duygusal veya sosyal aktarimlar da refahin aile tarafindan
dagitilmasina verilebilecek parasal olmayan 6rneklerdir (Aysan, 2018b). Refah devletinin kurumsallastigi
20. yiizyihn ikinci yansina kadar refahin dagitiminda veya sosyal risklerin yonetiminde, aile 6nde gelen
aktor olmustur. Giinimiizde de aile bircok toplumda refah dagitan en 6nemli kurumdur.

Devlet, yasama ve yiriitme yetkisi, finansal giicii, biirokratik yapisi ve elinde bulundurdugu zengin
kaynaklari ile refahin dagitiminda temel rol oynar. Secilmis hiikimet, farkl kuruluglariyla hem refahin
dagtimini yapar hem de koydugu kurallar, yaptigi diizenlemeler ile insanlarin refahini etkiler. Ornegin;
devaliiasyon karari alarak bir anda vatandaslarinin refahini diistirebilecegi gibi, imar affi diizenlemesiyle
bir anda gayrimenkulii olan insanlara kazang saglayabilir. Bu gibi érneklerin hepsi dolayl yoldan vatan-
daslann refahini etkiler. Bunun yaninda devlet kurumlarinin hizmetleri dogrudan bireylerin refahlarini
da etkiler. Saglik Bakanhginin tiim vatandaslar i¢in sundugu saglik hizmetleri veya Milli E§itim Bakan-
hginin sagladigi licretsiz egitim hizmetleri gibi bliylik ¢capl uygulamalar bunlara 6rnektir. Ulusal 6lcekte
hiik(imet tarafindan dagitilan refaha yerel dlcekte belediyeler de katki saglar.
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Ozellikle 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren belediyelerin sosyal politikadaki
rolleri artarak devam etmektedir. Bu yeni durumu doguran yerellesme ve
yerinden yonetim gibi yaklasimlarin yani sira yapilan hukuki ve ekonomik
diizenlemeler, belediyelerin sosyal politika uygulamalarini gelistirmelerini ve
cesitlendirmelerini saglamistir. Ayrica 1990’lar boyunca yasanan ekonomik kri-
zler, yapisal uyum politikalariyla artan yoksulluk ve esitsizlik yeteri kadar ku-
rumsallasmasa da sosyal politikalari yerel diizeyde de gerekli hale getirmistir.
Bunu firsat bilen belediyeler, hiikiimetin bos biraktigi sosyal politika alanlarini
doldurmaya calismistir. Burada 6nemli olan baska bir husus ise belediyelerin
yerel dlcekte yaptiklan kiiclik ama etkili sosyal politika uygulamalarini (ayni
yardim, sosyal ve kiiltiirel aktiviteler, cocuklar, kadinlar ve yaslilar gibi farkl
gruplara 6zgli faaliyetler gibi) kolay bir bicimde halka sunarak politik destege
donlstirebilmeleridir.

Her ne kadar refahin dagitiminda sivil toplum dnemli bir paya sahip goriinmese
de tarihsel siire¢ icinde Tirkiye’nin sosyal iliskileri dikkatle incelendiginde
hemserilik ve akrabalik iliskilerinin, dini kurumlarin ve bircok goniillii tesekkiiliin
refahin dagitiminda onemli roller iistlendigi séylenebilir. Sivil toplum, temelde
devlet yonetimine dogrudan tabi olmayan orgiitlenmelerdir. Ancak bunlar kar
giiden sirketlerden farkhidir. Dernek ve vakif gibi sivil toplum kuruluglari genel-
likle toplumsal dayanisma amaciyla daha ¢ok devletin bos biraktigi ancak aile-
nin de Ustesinden gelemedigi alanlarda faaliyet gosterir. Bunlarla birlikte resmi
statiisii olmayan ancak refah dagitan hemsehri topluluklar, cemaatler, fikir
savunucusu drgiitlenmeleri de refah dagitan sivil toplum 6rgiitlenmeleridir. is-
lam cografyasinda tarih boyunca sosyal ve ekonomik hayat icinde derin etkiler
birakmis vakiflar, islam temelli sivil toplum érgiitlenmeleridir. Osmanli ekono-
misinin 18. ylizyilda %27’si, 19. ylizyilda ise %16’si vakiflarin kontroliinde olup,
vakiflar sahip olduklar bu ekonomik giiciin 18. ylizyilda %10’unu ve 19. yiizyilda
%17’sini gida, giysi ve barinma destegi gibi yollarla sosyal yardim alaninda kul-
lanmistir (Oztiirk, 2003, s. 18).

Piyasa ise Tiirkiye'de ve diinyada sosyal refahin dagitiminda neo-liberal poli-
tikalarla birlikte daha da artan bir neme sahiptir. Ozel egitim kurumlari, 6zel
hastaneler, 6zel bakim evleri ve bireysel emeklilik sistemleri gibi ok farkl al-
andaki sosyal politika uygulamalari, artan oranda 0zel sektor tarafindan temin
edilmektedir (Aysan, 2018a, s. 106). Bu farkli aktdrlerin hepsi dikkate alindigin-
da devlete ek olarak aile, piyasa ve sivil toplumun refahin dagitiminda degisen
oranlarda rol aldiklari séylenebilir (Aysan, 2018a). Yukarida da ifade edildigi
gibi bu dort temel aktor tarafindan dagitilan refahtan bireyler; cinsiyet, yas,
sinif, etnisite gibi 6zelliklerine gore farkh Olciilerde pay almaktadirlar. Amaci
gelecegin Tiirkiyesinde sosyal politikalara vizyon cizmek olan bu raporda refah
kurumlarinin etkileri goz ardi edilmeden, devlet uygulamalarina ve sosyal poli-
tikalara odaklanilacaktir.

“Goneng” olarak da
ifade edilen refah; bir
kisinin, grubun veya
toplumun maddi ve
manevi olarak rahatlik
icinde olmasi, varlik
icinde yasamasidir.
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Sosyal Politikayi Etkileyen Faktorler

Sosyal politikalarin kapsamini ve dzelliklerini belirleyen dort temel etken vardir. Bunlar; devletin ekono-
mik yapisi, siyaset ve yonetim, sosyal politika uygulayicisi kurumlarin dzellikleri, sosyal ve kiiltiirel fak-
torlerdir. Sekil 3'te de gosterilen bu etkenler sosyal politika uygulamalarinin sekillenmesinde veya kriz
aninda yapilan reformlarda etkilidir. Sosyal politikalarin doniisiimii bu yiizden “yol bagimh”dir. Kurumsal
miraslarina bagl olarak sosyal politikalarin uzun vadede nereye erileceklerini bu etkenler belirler. Bu
sebepten otirl kisa donemde sosyal politikalarda radikal degisiklikler beklemek hata olur. Bununla
birlikte sosyal politikalarda radikal kiriimalar yasanabilir veya bardadin zamanla dolarak tasmasi gibi
degisimler de gerceklesebilir.

SOSYAL POLITiKA
Merkezi Yonetim
Yerel Yonetim

Kltir ve Devlet Kurumlari
Toplumsal Yapi

Sekil 3. Sosyal Politikayi Etkileyen Faktorler

Ekonomik gelismeler, sosyal politikalarin 6zelliklerini belirleyen etkenlerden ilkidir. Refah devletlerinin
biitceden en ¢ok pay ayirdiklari temel uygulama alanlarindan biri de sosyal sigorta sistemidir. Sosyal
sigorta sistemi genellikle calisanlarin 6dedikleri primlerden elde edilen gelirle siirdiiriiliir. Istihdam
edilenler, calistiklar siire zarfinda sosyal sigorta sistemine saglik, emeklilik ve issizlik gibi temel sigorta
kollari igin 6deme yaparlar. Yagam dongiisu iginde olusan engellilik, issizlik veya emeklilik gibi durum-
larda da 6dedikleri prime nispetle destek alirlar. Ancak sosyal sigortalar sadece calisanlarin primleriyle
karsilanamaz. Ozellikle Tiirkiye gibi iilkelerde primlerden elde edilen gelirden ziyade sigorta sistemi
genel bitceden ayrilan kaynaklarla strdiriilmektedir. Ekonomik kaynaklar ne kadar cesitli ve zengin ise
sosyal politikalarin finansmani da o kadar kolay olur. Ayrica iilkenin ekonomik durumundaki calkantilar
da sosyal politikalari etkiler. 1929 Biiyiik Buhrani sonrasi ABD’de Roosevelt tarafindan uygulanan sosyal
reformlar veyahut Covid-19 pandemisinden sonra bircok devletin hayata gecirdigi istihdam ve sosyal ko-
ruma programlari, ekonomik dalgalanmalarin sonucunda uygulanan sosyal politikalara drnek verilebilir.

ikinci dnemli etken ise devletin siyasi rejimi, siyaset kiiltiirii ve hiikimetin ideolojik durusu gibi siyasete
dair ozelliklerdir. Demokratik rejimlerde sosyal politikalar genellikle vatandashdin getirdigi bir sosyal hak
olarak kabul edilir. Refah devleti; egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi temel sosyal politika uygulamalarini
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sunmakla yiikiimludir. Ancak otoriter rejimlerde sosyal politikalar daha ¢ok “te-
vecciih” gibi algilanir. Bu sebepten otiirii halkin refahini artiracak her politika,
liderin merhametinin ve cémertliginin bir yansimasi olarak goriillr. Siyasal sistem
kadar hiikimeti olusturan partinin ideolojik tutumu da sosyal politikalarin boyut-
larini olusturur. Ornegin; ABD’de ekonomik anlamda serbest piyasa ekonomisi-
ni savunan Cumhuriyetci Parti’den secilen Trump, Demokrat Partili eski Baskan
Obama’nin saglik sistemine devlet destegi getiren dlizenlemelerini iptal etmistir.
Bunlara ek olarak, sosyal politikalarin hangi yonetim seviyesinde gerceklestirildi-
gi uygulamalar etkiler. Sosyal politikalar genellikle mecliste alinan kararlar cerce-
vesinde kanunlasir, yasalasir ve hukuki bir zemin kazanir. Merkezi yénetim bunlari
bakanliklar yoluyla tum yurtta uygular. Belediyeler ise ¢cok daha diisiik bir biitce
ile daha dar bir cercevede sosyal politikalari gerceklestirir. Yerelin dinamiklerini
ve ihtiyaclarini merkezi hiik(imete gore daha iyi bilen belediyeler, bu giiciinii sos-
yal politika uygulamalarinda rahatlikla kullanabilir (Tasc1, 2020).

Uciincii olarak, sosyal politika uygulayicisi kurumlarin yapisi ve biirokratlarin

niteligi de dnemlidir. Kanun ve yasalarin yapimindan meclis, bunlarin yiritilme-

sinden ise cumhurbaskani ve bakanlar sorumludur. Ancak alinan kararlarin

alanda uygulamasi birokratlar (memurlar, uzmanlar, mudirler) tarafindan  Sosyal politikalarin
gerceklestirilir. Bu noktada birokratlarin sosyal politikalari sahiplenmesi ve kapsamini ve

alanda uygulamaya koymak icin ¢aba sarf etmesi olduk¢a 6nemlidir. Ayrica  $zelliklerini
biirokratin pozisyonunun gerektirdigi niteliklere sahip olmasi uygulamada hata  belirleyen dért temel
yapiimasi riskini azaltir. Biirokrat kadar, calistigi kurumun yapisi, organizasy-  etken vardir. Bunlar;
onel durumu gibi daha ¢ok kurumsal etkenler de sosyal politikalarin uygula-  devletin ekonomik
masinda 6ne cikar. Ornegin, bir kurumda yeterli uzman olmamasi genellikle yapisl, siyaset ve
isleri yavaslatir, uzmanlarin tizerindeki baskiyr artirir ve sorunlara neden olur.  yénetim, sosyal

politika uygulayicisi
kurumlarin 6zellikleri,
sosyal ve kiiltiirel
faktorlerdir.

Son olarak toplumsal yapi, kiiltiir ve toplumun tarihsel tecriibeleri refahin
dagitimini ve sosyal politikalar dnemli dlciide sekillendirmektedir. Tiirkiye’deki
sosyal politikalarin kurgulanmasinda tarihsel tecriibe ve degerler ile diinyadaki
mevcut ana akim yaklasimlari dikkate almak gerekmektedir. “Zihniyet temelli
donlisimiin” énemini vurgulayan Tasci, (2017) kiiltiiriin ve toplumsal yapinin
sosyal politikalar {izerindeki etkisine de vurgu yapmaktadir (s. 10).

Refahin dagitiminda rol oynayan aktorlerden hangisinin daha etkili oldugunu
yukarida belirtilen faktorler belirlemektedir. Tiirkiye’de daha ¢ok dinin ¢izdigi
cerceve icinde refahin dagitildigini, ailenin ve devletin merkezi rolii {istlendigini
soylemek yanlis olmaz. Buna ornek olarak; 2011 yilinda ilk defa kurulurken bakan-
higin isminde “aile” ve “sosyal politika”nin yan yana olmasi, tiim parti liderlerinin
Tirkiye’nin giiclii yonu olarak aile ve akrabalik baglarina vurgu yapmalari, aile
merkezli bir refah dagitimi anlayisini ortaya koymaktadr. Veyahut T.C. icisleri Ba-
kanhigi Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii (2020) verilerine gére, meslek &r-
giitleri bir kenara birakilirsa, Tiirkiye’deki dernek ve vakiflarin biyiik bir kisminin
spor, egitim ve sosyal yardimlagma ile cami derneklerinden olugsmasi, insanlarin
zekat ve sadakalarini bu kanallar {izerinden vermesi de yine Tiirk toplumunun
toplumsal yapisi ve kiiltliriintin sosyal politikalardaki etkisini gostermektedir.



A2. SOSYAL POLITIKALARDA TEMEL
KAVRAMLAR VE YAKLASIMLAR

Sosyal politika, kamu idaresinin, vatandaslarin refahini artirmak icin uyguladigi
diizenlemelerdir. Bunlar sosyal yardim, sosyal sigorta ve sosyal hizmet gibi uygu-
lamalar ile yakindan iliskilidir. Sosyal politika tartismalarinda sosyal devlet, refah
devleti ve refah rejimi kavramlari éne ¢ikar. Bunlarin farkli kullanimlari olmakla
birlikte, refah devleti ikinci Diinya Savasi sonrasinda modern koruyucu devietin
derinlesmis formu olarak ortaya cikmistir.

Sosyal politika kavrami genellikle devlet uygulamalarini, refahin dagitiminda sosyal iliskileri ve akade-
mik calismalari ifade etmektedir. ilk kullanimda sosyal politika; kamu idaresinin vatandaslarin refahi icin
uyguladigi diizenlemeler, sosyal harcamalar ile sosyal yardim, sosyal sigorta ve sosyal hizmet gibi uy-
gulamalarla yakindan iliskilidir. ikinci kullanimda ise kavram, devletin uygulamalarinin étesinde bir dizi
refah aktoriiniin sosyal refahin dagitiminda oynadiklari rolli temel alir. Bu cercevede aile, piyasa, sivil
toplum ve diger kurumlar refahi dagitan diger aktorler olarak sosyal politika analizlerine dahil edilir. Son
olarak sosyal politika kavrami akademik calismalarda, dzellikle kamu politikasi ve endiistriyel iliskiler
literatiiriinde kullaniimaktadir (Aysan ve Kaya, 2008, s. 224).

Sosyal politikayr aciklamak igin ozellikle politika kavramini anlamak gerekir. Politika, genel olarak
kamu ve 0zel kuruluslarin kararlarini ve eylemlerini yonlendirmede basvurduklari sistematik bir ey-
lem planidir. Bu agidan politika, hiikimetin belirli sonuglara yonelik eylemine referans olarak tanimla-
nabilir (Titmuss, 1974, s. 23). Levin sosyal politikayi incelerken politikay! dort baglikta tanimlar: Sosyal
politika belirtilen bir niyet, mevcut ve gecmis bir eylem, orglitsel bir uygulama, 6nerilen bir eylem
tarzinin resmi veya talep edilen statiisiiniin bir gostergesidir (s. 15). Levin’in (1997) yaptigi politika
tanimlarinin hepsi de sosyal politikalarin kurgulanisi, hedefleri, uygulanisi ve sonuclariyla dogrudan
iliskilidir. Eylemler, araclar ve sonuclar politika kavraminin taniminda miindemic oldugundan, ayni
zamanda bir degisimi de ifade eder. Dolayisiyla, sosyal politikalar toplumda bir degisim saglayabildigi
nispette anlamli olur. Marshall (1964) sosyal politikayi, devletin vatandaslarin refahini artirmak igin
hizmet veya gelir saglayarak uyguladigi politikalara referansla tanimlar (1964). Tim bu gorislerin
1siginda sosyal politika, bireyleri sosyal risklere karsi korumak ve sosyal refahi artirmak icin devletin
gelistirdigi sistemli politikalar olarak tanimlanabilir.

Genis anlamiyla sosyal politikanin gecmisi sadece sanayilesme siireci, kapitalizm veya ulus devlet ile si-
nirlandinlamaz. Dolayisiyla, sosyal politikanin ¢ikisi devletin ortaya ¢ikis felsefesiyle yakindan alakalidir.
Gecmis yiizyillardan bugiine kadar bircok devlet yapisinin bir 6n sarti olarak devlet; toplumu ilgilendi-
ren, insanlarin maddi ve manevi refahini saglayan kararlar almistir. Bu durum devletin kurulus gayesi ve
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kendini mesrulastirma aracidir. Bugiin sosyal politika literatiriinde oldugu gibi,
sosyal devlet sadece modern kamu politikalari irdelenerek tanimlansa da tarih
boyunca bir¢ok devlet genis anlamda halk icin sosyal politikalar uygulamistir.
Devletin icraatlari incelendiginde, sosyal politikalarla da iliskili olarak, devletin
lic temel islevi 6ne ¢ikmaktadir: Siyasi, hukuki ve sosyal bir diizen kurmak, hal-
kin giivenligini saglamak, imar faaliyetlerinde bulunmak. Bu cercevede tarih
boyunca kurulmus bir¢ok devlet tiirii sosyal devlet olarak da adlandirilabilir.

Diger taraftan refah devleti ise bireylerin sosyal ve ekonomik giivenlikleri hu-

susunda basat rol oynayan ve bu sorumlulugu sosyal giivenlik kurumlariyla

gerceklestirmeye ¢alisan, i¢inde sistemli diizenlemeleri barindan devlet yapisi

olarak adlandinimaktadir (Cousins, 2005, s. 4, 5). Refah devletini sosyal devlet-

ten ayiran temel fark, sosyal refahin devlet eliyle sistemli bir sekilde sosyal poli-

tika aygitlanyla siirekli olarak dagrtilmasidir. Bismarck Almanyasina kadar, daha

¢ok bireyin ve ailenin sorumlulugu olarak goriilen is kazalari, issizlik, yaslanma

gibi riskler, toplumsal birer sorun olarak kabul edilip sosyal politikalar yoluyla

¢oziilmeye cahsiimistir (Esping-Andersen, 1999, s. 33). Sosyal devlet gelismis

ve kurumsallasmis formuna ise ikinci Diinya Savasi sonrasi sanayilesmis refah

devletiile kavusmustur. Bu cercevede sosyal devlet, tiim cografya ve zamanlan  Sosyal refahi ve

icine alabilen daha genis bir devlet formu iken, refah devleti sanayilesmesini  politikalar: daha iyi
tamamlamis, ulus devletin ve kapitalizmin yerlestigi tlkeler icin kullanilan daha  anlamak icin refah
dar bir kavramdir (Aysan ve Kaya, 2008, s. 227). devleti yerine refah
rejimi kavramini
kullanmak daha
aciklayicidir. Bu
kavram bir taraftan
farkl aktorlerin
refahin dagiimindaki
rollerinin
anlasilmasim
saglarken diger
taraftan da iilkelerin
mukayese edilmesine
olanak vermektedir.

Sosyal politikalarin refah devletinde sistemli bir bigimde hayata gegirilmesi, ka-
pitalizm ve ulus devlet ile miimkiin olmustur (Pierson, 2007, s. 106). Biraz da bu
ikisinin siirdiiriilebilmesi adina refah devleti, sosyal refahin dagitiminda aktif
rol alarak toplumsal esitsizlikleri azaltmaya calismistir. Marshall (1964) sosyal
vatandashg! incelerken modern ulus devletin insasinda ve ekonomik sistemin
mesruiyet kazanmasinda sosyal haklarin dnemine vurgu yapar. Ona gore sos-
yal vatandaslik, kapitalist sinif sisteminin yenilenmesine neden olurken eko-
nomik esitsizliklerin siirekli hale gelmesini de engeller (Marshall, 1964, s. 122).
Bu cercevede saglik hizmetleri, emeklilik sistemi, is ve issizlik, barinma ve aile
yardimlari olmak {izere bes politika alani refah devletinde 6ne ¢ikmaktadir (Be-
land, 2010, s. 28).

Ancak tim sanayilesmis Ulkelerde benzer 6zelliklere sahip yekpare bir refah
devletinden veya benzer sosyal politikalardan s6z etmek mimkiin degildir.
Farkli toplumsal, kiiltiirel ve tarihsel ge¢mislere sahip toplumlarda sosyal refah
farkh sekillerde dagitilir. Biriken refahin dagitimda devlet kadar yukarida da adi
gecen aile, piyasa ve sivil toplum kurulusglan da etkilidir. Bu nedenden 6tiirii
refahin dagitimina devlet merkezli bakmak yerine diger aktorlerin oynadiklari
rolleri, bu rollerin farkl toplumlarda nasil degistigini, tarihsel stirecte nasil rafi-
ne olup gelistiklerini ve bunlarin toplumsal sonuglarini incelemek gerekir.

Sosyal refahi ve politikalar daha iyi anlamak icin ise refah devleti yerine refah
rejimi kavrami daha agiklayicidir. Bu kavram bir taraftan farkl aktorlerin refa-
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Refah devletini sosyal
devletten ayiran temel
fark: Sosyal refahin,
devlet eliyle sistemli
bir sekilde, sosyal
politika aygitlariyla

siirekli olarak
dagitilmasidir.

hin dagitimindaki rollerinin anlasilmasini saglarken diger taraftan da Ulkelerin
mukayese edilmesine olanak vermektedir. Esping-Andersen (1990), 18 OECD
ulkesinin sosyal politikalarini inceledigi klasiklesmis calismasinda evrensellik
(universalism), metalastirmama (de-commodification) ve katmanlasma (strati-
fication) indeksleri olusturarak liberal, sosyal demokrat ve korporatist olmak
tizere {iglii bir “refah devleti rejimi” siniflandirmasi yapmistir.

Esping-Andersen’e yoneltilen elestiriler ve sonrasinda ortaya konan calis-
malar ile birlikte bu tasnif ilerleyen yillarda farkl refah rejimi tasnifleri ile
gelistirilmistir (Castles ve Mitchell, 1993; Fenger, 2007; Gough, 2001; Korpi
ve Palme, 1998). Giiney Avrupa (Akdeniz) refah devletleri, Dogu Asya veya
Konfiigyiis¢li, Latin Amerika ve eski Dogu Avrupa gecis refah devletleri ol-
mak iizere ¢ok farkl tasnifler yapiimistir. Refah rejimleri ve sosyal politikalar
incelendiginde dort farkli refah rejimi 6ne ¢ikmaktadir. Almanya ve Fransa
gibi Kita Avrupasi tilkelerinin olusturdugu korporatist refah rejiminde sosyal
refah, meslege dayali sosyal statiilere gore dagitilir. Sinif farkliliklarini ve hi-
yerarsiyi oncelemesinden 6tiirli bu gruba muhafazakar refah rejimi de denir.
Sosyal demokrat refah rejiminde isvec ve Norvec gibi iskandinav iilkeleri,
evrensel sosyal haklari dnceleyen devlet merkezli refah dagitimi ve isleyisiyle
diger iilkelerden ayrilir. ABD ve Ingiltere gibi Anglo-Sakson iilkelerin dahil
oldugu, liberal refah rejiminde sosyal esitsizlikler ve ekonomik esitsizlikler
oldukga yiiksektir. Sosyal risklerin yonetiminde piyasa ve sivil toplum, devlet
ve aileye nazaran daha aktif rol oynar. ilk iki refah rejiminden daha sonra
kurumsallasan Giiney Avrupa refah rejiminde ise aile, sosyal refahin dagiti-
minda énemli sorumluluklar alir. italya ve ispanya’nin dahil oldugu bu grupta
poplilizm ile kayirmaciligin bir refah dagitim araci olmasi onu diger rejimler-
den farkllastirir (Ferrera, 1996; Aysan, 2018a).

Sosyal politikalarin sekillenmesinde tarihsel ve toplumsal dinamikler kadar
siyasi fikirler de 6nemli rol oynar. Bu fikirler iginde liberalizm, sosyal demok-
rasi ve sosyalizm sosyal politikalar izerinde etkili olmustur. Liberalizm birey-
sel 6zglrlige vurgu yapan, bireyin kendisi icin en dogru karari verebilecegini
farz eden bir yaklasimdir. Bireysel haklarin devlet ve anayasa tarafindan gi-
vence altina alindigi bir sistemde kisi, emegini ve malini serbest piyasada
diledigi gibi alip satabilir. Liberalizme gore serbest piyasa, toplumun temel
orgiitleyicisi olup bireysel ve toplumsal refahin yegane kaynagidir. Bu goriise
gore devlet mudahalesi dogasi geregi tahrip edicidir. Piyasaya yapilan mida-
halenin tek hakli gerekgesi onun 6zgiirliiglini korumak olabilir. Adam Smith’e
gore bireyin kendi cikarlarn dogrultusunda hareket etme istegi kolektif bir
refahin ortaya ¢ilkmasini saglar. Bireysel 6zgiirliik, serbest piyasa, minimal
devlet gibi hedeflere ek olarak, refah devleti agisindan da 6nemli olan, kisisel
sorumluluk ve kendi kendine yardim, liberal gelenegin temellerini olusturur
(Alcock vd., 2011, s. 89).

Klasik liberalizmden beslenen, Hayek (1960) ve Friedman (1962) onciligiin-
de 1970’li yillardan itibaren etkili olmaya baslayan neo-liberal fikirlerin sosyal
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politikalar acisindan 6ne cikan iki temel elestirisi vardir. Birincisi; devletin,
kaynaklar iiretken girisimci sirketlerden alip niifusun sistemli olarak zarar
gormeye acik kesimlerine aktarmasi savas sonrasi donemde ulus devletle-
rin ekonomik anlamda altini bosaltmaktadir. Ekonomik olarak kot durum-
da olanlar icin saglanan sosyal destekler, ireten kesimlerden alinan yiiksek
vergiler ve yatinmlardan kesintilerle finanse edilmektedir. Bu da uzun vade-
de ekonominin yavaslamasina ve toplumsal refahin diismesine neden olur.
ikincisi, neo-liberaller devletin ihtiyac sahiplerine her zaman etkili ve kaliteli
hizmet sunamadigini savunarak kapsamli sosyal korumalarin her haliikarda
faydasiz oldugunu iddia ederler. Bu yaklasima gore kamu kuruluslari kendi
konumlarini ve bitcelerini korumaya calisirken devasa bir burokrasi olusur
ve verimsizlik artar. Diger taraftan refah hizmeti alicilan devlet aktarimlarina
daha da bagimli hale gelirler.

Neo-liberal yaklasim, sosyal politikalarin uygulanisina ve refah devletine dair
6nemli elestiriler getirir, devlet ile birey arasindaki iliskiyi ve devletin bireyin
refahindan nereye kadar sorumlu oldugunu diisiinmemize neden olur. Ancak
neo-liberal yaklagimin da sorgulanmasi gereken bazi varsayimlari vardir (Alco-
ck vd., 2011, s. 94). Birincisi, 6zgrliik sadece belirli kisitlamalardan kurtulmak
olarak anlasiimamalidir. Bir bireyin kendi potansiyelini en iist noktada gercek-
lestirememesi veya icinde bulundugu sosyal, ekonomik veya kiiltiirel sartlar-
dan otiirii gerceklestirmek istedigi hedefleri basaramamasi da pozitif 6zgiirliik
anlayisina aykinidir. ikinci olarak neo-liberal yaklagim, 8zgiirliik ile kabiliyet ara-
sinda bir ayrim yapmaz. Serbest piyasa imkanlari, kaynaklari ve gelirleri cogu
zaman adil bir bigimde dagitmaz. Bu sebepten 6tiirli serbest piyasa kosulla-
rinda daha dezavantajli gruplardan gelen insanlar, kabiliyetlerini daha avan-
tajli gruplardan gelenlere kiyasla gerceklestiremezler. Uciincii olarak, serbest
piyasada sirketler devlet gibi zorlayici davranabilir, misterilerinin ihtiyaclarina
kayitsiz kalabilir. Son olarak 6zel sektdr de devlet gibi harcamalar yiiksek tu-
tup verimsizlige neden olabilir. Ornegin; devlet tarafindan desteklenen saglik
sistemlerine sahip OECD iilkeleriyle mukayese edildiginde, 6zel sektdriin basat
rol oynadigi ABD’de saglik harcamalar oldukca yiiksektir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda kapitalizmi yok etmekten ziyade onu diizeltme-
yi amaclayan ve Bati Avrupa’da yayginlasan sosyal demokrasi yaklasimi, sosyal
politikalarda 6ne ¢ikan baska bir gelenektir. Bu yaklasimin en temel ozelligi
sosyalist ve marksist geleneklerden farkli olarak siddet icermemesi ve kapi-
talist sistemi savunanlar ile diyalog halinde olmasidir. Bu yaklagimin bir diger
onemli 6zelligi ise idealist politik hedeflerden ziyade faydaci hedeflere odak-
lanmasidir. Sosyal demokratik yaklasimin yekpare bir siyasi ajandasi oldugunu
iddia etmek gictiir. Ancak bu gorlsl benimseyen siyasilerin adaletsizlik ve
esitsizlige karsi ekonomik ve toplumsal kurumlara yonelik reformlari destekle-
dikleri séylenebilir. 1990’li yillarda Tony Blair dnciiliigiinde Yeni isci Partisi’nin
onerdigi “Uciincii Yol” yaklasimi sosyal demokratik yaklasimin bir tiirevi ola-
rak incelenebilir. Bu yaklasima gore devlet halkina sonuclardan cok, firsatlar-
da esitlik saglamalidir. Bu ¢ercevede toplumsal olarak insa edilmis engellerle

Neo-liberal
yaklagimin
sorgulanmasi gereken
bazi varsayimlar
vardir: Birincisi,
ozgtrlik sadece
belirli kisitlamalardan
kurtulmak olarak
anlasilmamalidir.

Bir bireyin i¢inde
bulundugu sosyal,
ekonomik veya
kiiltiirel sartlardan
otlirii gergeklestirmek
istedigi hedefleri
basaramamasi da
pozitif 6zgtirliikk
anlayisina aykiridir.
ikinci olarak neo-
liberal yaklasim,
ozgtirliik ile kabiliyet
arasinda bir ayrim
yapmaz
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Yapisal ve sinifsal
elestirileri merkeze

alan Marksist

yaklasima gore, sosyal
politikalar kapitalist
sistemin ka¢inilmaz

sonucu olarak

degil, siiregelen bir
sosyal miicadele

gercevesinde
anlasilabilir.

miicadele ederek, her vatandas icin firsatlarin genisletiimesi hedeflenmelidir
(Alcock vd., 2011, s. 114).

Sosyal politika tartismalarinda 6ne c¢ikan tglincli gelenek ise sosyalizmdir.
Sosyalizm, Avrupa’da kapitalist ekonomik sistemin ve onun toplumsal sonug-
larinin siyasi bir elestirisi olarak ortaya ¢ikmistir. Marks, 19. yizyilin ikinci yari-
sinda diger sosyalistlerden farkl olarak bilimsel sosyalizmi kitlelere sunmus-
tur. Marks’in sosyal refah {izerine yaklasimi dort temelde incelenebilir: Devlet,
ekonomik iliskilerden miitesekkildir; ekonomik iligkiler, burjuva sinifinin isci
sinifini sémiirmesine dayanir; devlet ayni anda iki sinifin ihtiyaclarini birden
karsilayamaz; stiregiden adaletsiz sistem parlamenter demokrasi icinde degis-
tirilemez (Pierson, 2007, s. 12, 13). Bu nedenle sosyal demokratlardan farkl
olarak sosyalist yaklagimlarin refah devletine bakisi cok olumlu degildir. Sosyal
politikalar 6zelinde Marksist yaklasimlarin refah devletine elestirileri {i¢ baglik-
ta incelenebilir.

Yapisal ve sinifsal elestirileri merkeze alan Marksist yaklasima gore, sosyal po-
litikalar kapitalist sistemin kac¢iniimaz sonucu olarak degil, siiregelen bir sos-
yal miicadele cercevesinde anlasilabilir. isci sinifi kapitalist sinif ile miicadelesi
sonucunda belirli imkanlar elde etmistir; ancak sinif bilincinin yara almasi ve
ortak hareket edememesinden 6tiirii 1980’lerden itibaren kazandigi bu haklari
kaybetmeye baglamistir.

Bir diger yaklasima gore refah devleti dogasi geregi kapitalist sinifin ihtiyacla-
rini karsilamak icin vardir. Devlet saglik, egitim ve sosyal giivenlik gibi sosyal
politikalar ile kapitalist sinifin ihtiyaci olan is¢iyi ve tiiketiciyi ona temin eder.
Refah devleti tarafindan saglanan bu sosyal politikalar ile kapitalist sinif, zayif
ve gli¢siizlerin maliyetini tistlenmekten kurtulur. Boylelikle devlet sosyal politi-
kalar yoluyla isgileri, yoksullar ve diger kirilgan gruplari denetim altina alarak
kapitalizmin celiskilerini diizenler ve sistemin ayakta kalmasina yardim eder.

Neo-marksist baska bir elestiriye gore, refah devleti cok muglak bir kavram
olup bircok celiskiyi de icinde barindirmaktadir. O’Connor’a (1973) gore, kapi-
talist devlet birbiriyle celisen iki amaci ayni anda gerceklestirmek ister. Bir ta-
raftan kapitalist sinif i¢in sermaye birikimini saglamaya calisirken diger taraftan
sosyal harcamalarla sistemi mesrulastirmak ister. Bu ikisinin ayni anda gercek-
lesmesi miimkiin degildir ve krize neden olur (O’Connor, 1973). Kapitalizm, hem
refah devleti olmaksizin yasayamaz hem de bdyle bir devlete sahip olmanin
ekonomik maliyetlerini kaldiramaz. Bu yaklasim 1980 sonrasi yapilan sosyal
politika reformlari ve refah devleti elestirileri dikkate alindiginda sosyal politika
alanina onemli bir katki sunmustur.

Sosyal politikalar farkli yaklasima sahip gruplarin farkli anlamlar yiikledigi, si-
yasi egilimlerin siklikla karsi karslya geldikleri; ancak uygulamalari insanlarin
biyiik bir kismi tarafindan desteklenen ve sonuglari itibariyla insanlarin refahini
etkileyen uygulamalardir. Sosyal politikalari daha iyi anlayabilmek icin sosyal
refahin farkl toplumlarda nasil dagitildigini, devlet ile birlikte aile, piyasa ve
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sivil toplumun nasil roller oynadiklarini anlamak gerekir. Ayrica tarihsel siireg

icine sosyal politikalarin nasil kurumsallastigi, sosyal devletin ve refah devleti-

nin toplumsal ve ekonomik islevleri de anlagiimalidir. Tim sanayilesmis llkeler- ~ Kapitalist devlet

de benzer ozelliklere sahip sosyal politikalardan s6z etmek miimkiin degildir. ~ birbiriyle celisen

Degisik killtiirel, tarihsel ve ekonomik 6zelliklere sahip toplumlarda sosyal re-  iki amac1 ayni anda

fah farkl sekillerde dagitilmaktadir. Dagitim sirecinde siyaset, ekonomik yapi, gercgeklestirmek

biirokratik kurumlar ile kiiltiir ve toplumsal yapi sosyal politikalari dogrudan  ister. Bir taraftan

ve dolayli olarak etkilemektedir. Bu nedenle refahin dagitimina sadece devlet  kapitalist simif igin

merkezli bakmak yerine diger aktorlerin oynadiklari rolleri, bu rollerin farkli top- ~ sermaye birikimini

lumlarda nasil degistigini, tarihsel siirecte nasil rafine olup gelistiklerinive bun-  saglamaya g¢alisirken

larin toplumsal sonuglarini incelemek sosyal refahi artirabilmek icin gereklidir. ~ diger taraftan sosyal
harcamalarla sistemi
mesrulastirmak
ister. Bu ikisinin ayni
anda gergeklesmesi
miimkiin degildir ve
krize neden olur
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Sosyal politika; farkl sekillerde tanimlanan, siyasi fikirleri karsl karsiya getiren;
ancak sonuclari itibariyla insanlarin refahini etkileyen énemli bir kavramdir. Mo-
dern ulus devletin insasinda sosyal politikalarin dnemli islevleri olsa da zaman
icinde bunlar degismis ve farkhlagmistir. Giiniimiz ihtiyaclarina uygun olarak
sosyal politikalarin da yenilenmesi farkli paydaslarin goriisleri dikkate alinarak
daha etkili hale getirilmeleri gerekmektedir.

Cinsiyet, yas, sinif ve etnisite bireyin refahina etki eden temel dinamiklerdendir.
Her refah rejiminde bireyin 6zelliklerine bagl olarak refahin Gretimi ve dagitimi
farkhlasir. Sosyal politikalarin bu dinamikler dikkate alinarak kurgulanmasi sos-
yal politikalarin amaclarindan biri de olan sosyal adaleti temin edebilir.

Refahin dagitimi devlet, aile, piyasa ve sivil toplum olmak iizere dort temel ku-
rum tarafindan yapilir. Tlirkiye’de aile ve belli alanlarda devlete, refahin dagiti-
minda énemli roller diismektedir. Sivil toplum ise vakif ve dernekler yoluyla re-
fah dagitimina katilmaktadir. Bu aktorlerin rollerini dogru analiz edilerek sosyal
refahin dagitimi buna goére kurgulanmalidir. Devlet ile aile veya piyasa ile sivil
toplum birbiriyle rekabet eden, birbirini dislayan kurumlar degildir. Bazi aras-
tirmacilarin goriislerinin aksine, sosyal refahi artirabilmek icin bu kurumlarinin
hicbirini diglamadan her birinin sagladigi sosyal refahtan yararlanilimalidir.

Degisen ailenin ihtiyaclar dikkate alinarak bu kurumun giiclendiriimesi devlet
lizerinde her gegen giin artan mali ylkiin azaltiimasini saglayabilir. Buna kar-
sihk refah dagitimi roliinii sadece devlete yiikleyerek diger aktorleri diglamak
uzun vadede sosyal devletin mihim ekonomik ve sistemsel sorunlarla karsi-
lasmasina ve artan sosyal refah ihtiyacina cevap verememesine neden olabilir.

Refah devletleri tarihsel siire¢ icinde olusan 6zgiin kurumsal sartlarina bagl
olarak sosyal refahi dagitmaktadir. Bundan otiirii karsilastiklari sorunlar ve bun-
lara Gretilen ¢oziimler de farklilagmaktadir. Sosyal politikalarin kapsamini ve
oOzelliklerini belirleyen dort temel etkenin (ekonomik yapi, siyaset ve yonetim,
uygulayici kurumlarin 6zellikleri, kiiltiir ve toplumsal yapi) dogru analiz edilmesi
ve bunlara uygun sosyal politikalar gelistirilmesi gerekir.

Liberal, sosyal demokrat ve sosyalist yaklasimlar refah devleti ve sosyal poli-
tikalarda 6ne ¢ikan yaklasimlardir. Her ne kadar bu yaklasimlar birbirine rakip
goziikse de hepsinin sosyal politikalara dair dnemli elestirileri ve onerileri var-
dir. Herhangi birine gomiilmeden bu yaklagimlarin sosyal politika diigtincesine
ve uygulamalarina katkilari analiz edilmeli, bu fikir akimlarinin olusturdugu bilgi
birikiminden sosyal politika uygulamalarinda faydalaniimalidir.




BOLUM B

Diinyada ve Tiirkiye'de Sosyal Politikalarin
Gelisimi

:JW  Sosyal Politikalarin Ortaya Cikisi ve Modern anlamda sosyal politikalarin temelleri
Gelisimi 19. yiizyil sonu Bismarck Almanya’sina kadar gi-
der. 1929 Biiyiik Iktisadi Buhran ve ikinci Diinya
Savas’’nin getirdigi agir yikim refah devletlerinin
kurumsallasmasini ve sosyal politikalarin genisle-
mesini hizlandirmistir.

Yl Tiirkiye’de Sosyal Politikalarin Tiirkiye’de sosyal politikalar kendine has toplum-
Gelisimi sal ve ekonomik dinamikler ile gelismistir. Dev-
letin, refahin dagitiminda ve sosyal politikalarda

zaman iginde artan bir rolu vardir.

Refah devletinin kokenleri ve modern anlamda sosyal politikalarin temelleri 19. ylzyil sonu Bismarck Al-
manyasina kadar gider. Ancak refah devletlerinin kurumsallasmasi ve sosyal politikalarin genislemesi,
1929 Biiyiik Iktisadi Buhrani ve hemen ardindan patlak veren ikinci Diinya Savas’'nin getirdigi agir yikim
sonucunda gerceklesmistir. “Refah devletinin altin cagi” olarak da ifade edilen 1945-1975 arasi donemde
onemli sosyal politika atilimlar gerceklestirilmistir. Ancak 1980’li yillarla birlikte refah devletinin vaatleri ve

sosyal politikalar sorgulanmaya baslanmistir.

Tiirkiye’deki sosyal politikalarin gelisimi incelendiginde Tiirkiye’nin kendine has 6zellikleri oldugu goriliir. Os-
manli imparatorlugu ve sonrasinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa’da yasanan feodalizm ve sanayiles-
me siireclerinden gecmemistir (Ozbek, 20086, s. 20). Osmanli merkezi devlet yapisi ile devletin elinde bulunan
ve Ozel miilkiyetin gelismesine ket vuran toprak rejimi, Bati Avrupa’da goriilen is¢i hareketlerinin Osmanli’da
gelismemesine neden olmustur (Koray, 2000, s. 109). Bircok sanayilesmis iilkeden farkli olarak Cumhuriyet
Donemi’nde sanayilesmeyi gelistirecek yeterli sermaye ve isci hareketinin gliclenmesini saglayacak sosyolo-
jik ortam olusmamustir. Tlirkiye’deki sosyal politika uygulamalari, Osmanli’dan giiniimiize kadar 6nemli gelis-
meler kat etmis olsa da bitiinlesik bir sosyal politikadan s6z etmek mumkiin degildir. Bu bolimde diinyada
ve Turkiye’de sosyal politikalarin gelisimi sosyoekonomik degisimler de dikkate alinarak kisaca agiklanacaktir.



B1. SOSYAL POLITiKALARIN
ORTAYA CIKISI VE GELiSiMi

Refah devletinin cikisindan giiniimiize kadar sosyal politikalarin seyri (ic baslik-
ta tartisilabilir: 1880’lerden 1945°e kadar baslangic dénemi; Ikinci Diinya Savasi
sonrasindan 1980’lere kadar devam eden refah devletinin altin ¢cagi ve 1980 son-
rasindaki neo-liberal dénem. 1980’li yillarla birlikte refah devletinin vaatleri ve
sosyal politikalar sorgulanmaya baslanmis diinya ve Tiirkiye baska bir déneme
girmistir.

Modern sosyal politikalar kadar kapsamli olmasa da 19. yiizyildan 6nce de farkli cercevede sosyal politi-
ka uygulamalari yapiimistir. 1601 yilinda ingiltere’de artan yoksulluga karsi Kralice Elizabeth’in ¢ikardid
Yoksulluk Kanunu, sosyal politika diizenlemelerine drnek gosterilebilir. Bunun disinda tarih boyunca
bircok hiiklimdar tarafindan farkl tiirden ihtiyaclara sahip insanlar igin yapilan devlet diizenlemeleri so-
syal politikalar olarak adlandirilabilir. Ancak sosyal politikalarin tarihi incelendiginde, 19. yiizyil sonunda
Bismarck’in modern Almanya’nin insast icin uyguladigi politikalar yadsinamaz. Bu sebepten 6tiirii bircok
arastirmaci modern sosyal politikalar Bismarck ile baslatir. Almanya’da 1871°de is kazalari ile baslayan
1883'te saglik ve 1889’da emeklilik ile devam eden sosyal politika uygulamalari kisa siirede diger ilkel-
ere de yayllmistir. Bu politikalar, bireyleri tehdit eden ekonomik ve sosyal risklerin (is kazalari, hastalik,
issizlik, vb.) yonetilmesini ve tiim bireyleri korumayi amaglar. Bu acidan bakildiginda refah devleti, mod-
ern koruyucu devlet tipinin gelismis farkl bir tiriidr (Rosanvallon, 2004).

Modern ulus devletin ortaya ¢iktigi 19. yiizyil sonu ve 20. ylizyll basinda, sosyal politikalar siyasi sistemin
mesruiyet kazanmasina ve kapitalist sistemin giiclenmesine olanak vermistir. Biiyiik iktisadi Buhran,
devletin sosyal politikalarda daha aktif rol almasini saglamistir. Roosevelt’in rahatlama, toparlanma ve
reform ile 6zetlenebilecek “yeni anlagmasi” sosyal politikalarin genisletilmesi, ekonominin tekrar rayina
oturtulmasi ve yoksullugun azaltiimasi igin 6nemli firsatlar sunmustur. Ancak hemen ardindan gelen
ikinci Diinya Savasi bu siireci sekteye ugratmistir.

Savas sonrasi Avrupa’da ingiliz iktisatci John M. Keynes'in iktisadi fikirleri etkili olmustur. Keynes, devleti
ekonomik istikrarsizliklari azaltmada temel aktor olarak gérmistiir. Keynes, devletin vergiler, borclan-
ma, kamu harcamalari ve para politikalari ile ekonomiye miidahale etmesi gerektigini, ancak bunun
savas sonrasi donemde ekonomik canlanma saglayacagini iddia etmistir. Keynesyen ekonomi, serbest
piyasa ekonomisine vurgu yapan klasik liberal yaklasimin tersine ekonomide devlet miidahalesi icin bir
cerceve saglamistir.

Bu donemde sosyal politikalar tim diinyada makroekonomik politikalarin ve ekonomik gelismenin bir
araci olarak kullaniimistir. Saglk, egitim, iletisim, altyapi gibi harcamalar ile devlet ekonomik yatirim-
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larda en 6nemli aktdr olmustur. Bu nedenle, devlet kurumlari tarafindan bircok kisi istihdam edilmistir.
Devletin bu bilingli ekonomik eylemleri, insanlar icin istihdam olanaklarinin artmasini saglamistir. Dev-
letin tam istihdam taahhldu ve ekonomik blylme sayesinde egitim, saglik, emeklilik gibi blylk so-
syal harcamalar vergi getirileriyle kolaylikla finanse edilebilmistir. Sosyal harcamalarin hizla arttigi ve
sosyal politikalarin iilke geneline yayildigi savas sonrasindan 1970’lerin ortasina kadar devam eden bu

=

doneme “refah devletinin altin ¢agi” denir.

Ancak 1970’lerdeki petrol krizinden sonra yasanan ekonomik sorunlar, refah devletine yapilan elestirileri
de artirmistir. 1980’lere gelindiginde OECD (1981) tarafindan yayimlanan raporda, hizla artan kamu har-
camalari ve biitce sikintilar sebebiyle refah devletinin krizde oldugu iddia edilmistir. Son 40 yilda farkl
alanlarda kamu masraflarini azaltmaya yonelik, degisen toplumun ihtiyaclarina cevap vermeyi hede-
fleyen, bazen de piyasalasmaya neden olan farkli reformlara gidilmistir. Ancak Tablo 1'de de goriildiigi
lizere OECD’nin refah devletinin krizini ilan ettigi 1980’lerden 2020’lere kadar, OECD iilkelerinin sosyal
harcamalarinda ciddi bir diistis olmamstir. OECD ortalamasina bakildiginda kamu sosyal harcamalarinin
gayri safi yurtici hasilaya (GSYH) orani 1980’lerde %14 iken 2018’e gelindiginde %20’ye ¢iktigi goriilme-
ktedir. Son yillarda sosyal harcamalarda bir duraganlasma olsa da bircok iilkede sosyal politikalardan
taviz verilmemeye calisilmis, ozellikle demografik yaslanmanin da etkisiyle sosyal harcamalar ylksek
kalmaya devam etmistir.

Tablo 1. OECD Ulkelerinde Kamu Sosyal Harcamalarinin GSYH’ye Orani, 1980-2018

1995 2000 2005

ABD 12,8 12,6 13,2 15,1 14,3 15,6 19,4 18,8 18,7
Almanya 21,8 22,2 214 25,2 25,4 26,2 25,9 249 25,1
Avustralya 10,3 12 131 16,9 18,3 16,7 16,6 18,5 17.8
Belcika 23] 25,6 24,4 25,2 235 25,2 28,3 29,2 28,9
Fransa 20,1 25,2 243 28,3 27,6 28,7 31,0 32,0 31,2
Giiney Kore - - 2,7 3 45 6,1 8,2 10,2 N
Hollanda 233 23,8 24,0 22,4 18,8 20,2 17,8 177 16,7
ingiltere 15,6 18,2 14,9 16,7 16,2 18,3 22,4 21,6 20,6
ispanya 15,0 171 19,2 20,7 19,5 20,4 24,7 24,7 23,7
isvec 24,8 27,0 272 30,6 26,8 273 26,3 26,3 26,1
italya 174 20,1 20,7 21 227 24,2 27 28,5 279
Japonya 10,0 10,8 10,9 13,3 15,4 17,2 21,3 21,9 21,9
Kanada 13,3 16,4 175 18,4 15,8 16,1 17,5 17,6 173
Meksika - 1,9 3] 37 44 6,1 74 77 75
Norveg 16,1 17,2 21,6 22,5 20,4 20,7 22,0 24,7 25,0
Portekiz 9,5 9,8 12,2 16,0 18,5 22,3 245 24,0 22,6
Tirkiye 2,2 2,0 3,8 34 75 10,1 12,3 1,6 12,5
grEt(a:::;ma 14,4 16,1 16,4 18,0 174 18,2 20,6 19,0 20,1

Kaynak: OECD (2020)
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Her ne kadar sosyal harcamalar yiiksek kalmaya devam etse de sosyal politikalara dair sorunlar ar-
tarak devam etmistir. Kiiresellesme ile birlikte isci, isveren ve devlet arasindaki mutabakat bozulmus,
artan kiiresel rekabet ve ekonomik sorunlar refah devletine dair kuskular artirmistir. Bu ekonomik
gelismelerle birlikte sonraki bdliimlerde daha detayl tartisilacak olan sosyal ve demografik degisimler,
duragan bir toplum yapisina dayanan ve savas sonrasindaki ihtiyaclara gore sekillenmis refah dev-
letleri icin biyik riskler olusturmaya baslamistir.

OECD ortalamasina bakildiginda kamu sosyal harcamalarinin
gayri safi yurtici hasilaya (GSYH) orani 1980’lerde %14 iken
2018’e gelindiginde %20’ye ¢iktig1 goriilmektedir. Son yillarda
sosyal harcamalarda bir duraganlasma olsa da birgok iilkede
demografik yaslanmamn da etkisiyle sosyal harcamalar
yiiksek kalmaya devam etmistir.



B2. TURKIYE’DE SOSYAL

POLITIKALARIN GELISiMi
g

Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize kadar Tiirkiye’de sosyal politikalar
onemli asamalar kat etmistir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi ekonomik ve si-
yasi gelismeler, Tirkiye’de sosyal politikalari sekillendirmistir. Baslangi¢ta daha
¢cok, aile ve hayir kurumlari iizerinden isleyen, belirli alanlar hari¢ devletin ¢ok
fazla miidahale etmedigi sosyal politikalar zaman icinde kurumsallasmis, (lke
geneline yayilmis ve derinlik kazanmistir.

Tirkiye’deki sosyal politikalarin gelisiminin tilkemizin kendine has 6zellikleri ile sekillendidi soylenebilir.
Osmanli imparatorlugu ve sonrasinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa’da yasanan feodalizm ve sana-
yilesme siireclerinden gecmemistir (Ozbek, 2006, s. 20). Osmanli merkezi devlet yapisi ile devletin elinde
bulunan ve dzel miilkiyetin gelismesine ket vuran toprak rejimi, Bati Avrupa’da goriilen is¢i hareketlerinin
gelismesine ortam hazirlamamustir (Koray, 2000, s. 109). Sanayilesmis bircok tilkeden farkl olarak, Cum-
huriyet Dénemi’nde ise sanayilesmeyi gelistirecek yeterli sermaye ve is¢i hareketinin gliclenmesini sag-
layacak sosyolojik ortam olmamistir. Koray’a (2000) gore sosyal politikalar, ekonomik, siyasi ve toplumsal
gelismelerin driinleri oldugundan, yalnizca yasal ve kurumsal diizenlemeler ile hayata gecirildiginde sosyal
politika uygulamalar yeterince gli¢lii ve kalici olmayacaktir (s. 108-109). Tiirkiye’deki sosyal politika uygu-
lamalari da bu yolu izledigi igin bitlinlesik bir sosyal politika olusturulamamistir.

Osmanli imparatorlugu’ndan giiniimiize Tiirkiye’de sosyal politikalar énemli éiciide degismis, zengin-
lesmis ve cesitlenmistir. icinde bulundugu toplumsal, siyasi ve ekonomik gelismelerden de etkilenen bu
politikalar 2000’lere kadar alti ana baslik altinda incelenebilir: Osmanli imparatorlugu’nun kurulusun-
dan 1880’lere uzanan dénem; ikinci Abdiilhamit Dénemi; ikinci Mesrutiyet Dénemi’nden Ikinci Diinya
Savasl sonuna kadar olan donem; Savas sonrasi donemden 1980’e kadar olan donem; 1980 sonrasi
donem; ve son olarak 2000’li yillarda AK Parti Hiikimetleri Dénemi.

19. yiizyila kadar Osmanli imparatorlugu’nda devlet tarafindan idare edilen iilke geneline yayilmis ku-
rumsal bir sosyal yardim sisteminden bahsedilemez. Merkezi devletin sosyal alana miidahale imkani
sinirl oldugundan refah sisteminin temellerini aile iliskileri, mahalle, kdy, cemaat dayanigmalari, lonca
gibi liretim temelli dayanismalar ve tarikatlar olusturmustur (Ozbek, 2002a, s. 10). Loncalar tarafindan
kurulan “Teaviin Sandi§i” sosyal sigortalarin dnciileri olarak goriilmektedir (Koray, 2000, s. 268). Halkin
refahini saglamaya yonelik sosyal yardimlarin saglandigi en énemli kurumlardan biri de vakiflardir (Ay-
san ve Kaya, 2008, s. 227). Herhangi bir karsilik beklenmeden yaslilara yapilan kiyafet yardimi, diikkan
acmak isteyenlere maddi destekte bulunma, muhtac kisilere verilen finansal destekler, asevlerinde yiye-

cek destegdi sunulmasi gibi sosyal yardimlar; vakiflar tarafindan saglanmistir (Tasgl, 2017, s. 12).

Osmanlr’nin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesi neticesinde ortaya cikan ekonomik ve sosyal hareketliligin
getirdigi sorunlar karsisinda 19. yiizyilda geleneksel refah sistemi islevsiz hale gelmege baslamistir (Ozbek,
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Sosyal devletin temel
araclarindan olan
sosyal giivenlik ve
emeklilik sistemi, 19.
yizyilin ilk yarisindan
itibaren asker ve
ulema gibi siniflara
uygulansa da modern
anlamda sosyal
giivenlik uygulamalari
19. ytizyilin ikinci
yarisinda baslamigtir.

2002b, s. 53). Bu dénemde Osmanli imparatorlugu’nda sosyal yardimlar devlet
eliyle de yiiriitilmeye baslanmistir (Aysan ve Kaya, 2008, s. 21; Recber, 2019, s.
727). ikinci Mahmut déneminde (1809-1839) vakiflarin faaliyetleri ve harcamala-
n ulema sinifindan alinarak Evkaf Nezaretine devredilmistir (Ozbek, 2002b, s.
53). Yine bu donemde, yeni bir yonetim tarzinin belirtileri olarak cicek hastalijina
karsl asilama kampanyasi ve karantina teskilatinin olusturulmasi gibi uygulama-
larla kamu saghgi devletin giindemine girmistir (ilikan-Rasimoglu, 2019). Bunun
yaninda, Tanzimat doneminde (ke ¢apinda hastanelerin aciimasi, ebelik egitimi
gibi koruyucu uygulamalarin getirilmesi, dul ve yetim maaglarinin diizenlenmesi,
ilk egitimin yayginlastinimasi, cocuklar icin tlke ¢apinda islahhanelerin ve sana-
yi mekteplerinin kurulmasi, sehirdeki yoksullarin denetim altinda tutulmasi gibi
diizenlemelerin Osmanli’da sosyal devlet ve yeni bir ydnetim tarzinin olustugunu
géstermektedir (Ozbek, 20024, s. 13).

Sosyal devletin temel araclarindan olan sosyal giivenlik ve emeklilik sistemi, 19.
ylzyilin ilk yanisindan itibaren asker ve ulema gibi siniflara uygulansa da mo-
dern anlamda sosyal giivenlik uygulamalari 19. ylizyilin ikinci yansinda basla-
mstir. ilk defa emekli askerlerin cikarlarini korumak icin 1866°da Askeri Tekaiit
Sandidi, sivil memurlar icin ise 1890’da Seyri Sefain Tekalit Sandigi kurulmustur
(Ozbek, 2006, s. 45-46).

Tanzimat ve dncesi ile mukayese edildiginde ikinci Abdiilhamit Dénemi’nde refah
politikalarinda 6nemli bir degisim gériiliir. Ozbek’e (2002b) gére ikinci Abdiilha-
mit Donemi sosyal politikalarini dnceki donemlerden ayiran iki dnemli 6zellik var-
dir: Bunlardan birincisi bu donemde hayirseverlik politikalarinin ulasmis oldugu
cografi genislik; ikincisi geleneksel formlarin modern bicimler ile eklemlenerek
yeni siyasi anlamlar yiiklenmeleridir (s. 331). Bu dénemin sosyal politikalarini ii¢
temel unsur olusturmaktadir; padisahin hediye sistemi, modern refah kurumlari
ve padisahin kamusal alanda hayirseverlik gosterileri (Ozbek, 2002b, s. 331). Bu
donemde sosyal refah kurumlar biirokratik bir devletin vatandaglarina sagladig
hizmet kurumu olarak degil, padisahin kisisel hayirseverligi olarak sunulmustur
(Ozbek, 2006, s. 21). Bunun yaninda halkini koruyan ve onun refahi ile yakindan
ilgilenen koruyucu hiikiimdar imaji, bilim ve ilerleme fikirlerine dayanan moder-
nlesmeci bir soylemle giiclendirilmistir. Yine bu donemde kurulan modern refah
kurumlari ile iktidar mesrulastirimaya calisiimistir (Ozbek, 2002b, s. 252-253).

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’'ni takip eden giinlerde Kinm’dan Osmanli toprakla-
rina biiyiik go¢ hareketleri yasanmistir (Karpat, 1985). Ozellikle istanbul’daki bilyiik
nufus yigiimasi, yoksullugun ve dilenciligin artmasi ile miiltecilerin barinma ve sag-
Iik gibi temel ihtiyaclarinin gideriimesi devlet miidahalesini gerekli kilmistir (Aysan
ve Kaya, 2008, s. 229, 230). ikinci Abdiilhamit, vatandaslarinin refahini saglamak
adina bir dizi modern refah kurumu kurmustur. 1896 yilinda tamamlanan Dariilace-
ze, 1899 yilindan itibaren modern ¢ocuk hastanesi olarak hizmet veren Hamidiye
Etfal Hastane-i Alisi, 1902 yilinda 300 yetime barinma ve egitim imkani saglayan
Dariilhayr-1 Ali yetimhanesi ikinci Abdiilhamit Dénemi’nin en énemli modern refah
kurumlarindandir (Ozbek, 2002b, s. 195; Ozbek, 2006, s. 36, 37).
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Sosyal politika acisindan bakildiginda bir diger énemli déniisiim ikinci Mesruti-
yet Donemi’nde gergeklesmistir. Bu donem 6nceki donemlerden iki temel hu-
susta farklilagmaktadir. Bu donemde Abdiilhamit Donemi’ndeki monarsik siyasi
soylem ve padisahi one ¢ikartmaya calisan yaklagim yerine kurumsal, modern
ve sekiler anlamlar yiiklenen bir sosyal politika anlayisl benimsenmeye bas-
lanmistir (Ozbek, 2002b, s. 275-276). Balkan Savaslar ve Birinci Diinya Savasi
kosullari sonucunda yasanan siyasi ve ekonomik sorunlar nedeniyle bu diizen-
lemelerin 6tesinde kapsaml bir sosyal refah rejimi olusturulamamistir (Ozbek,
2006, s. 62). Ancak bu dénemin sosyal politika agisindan bazi dnemli 6zellikleri
vardir. Bu donemde Fransa’daki sosyal yardim modeli 6rnek alinarak yeni bir
Miiessat-1 Hayriyye-i Sihhiyye idaresi olusturulmustur. istanbul’daki hastane ve
sosyal refah kurumlari bu kuruma baglanarak sosyal politika kurumlar tek bir
cati altinda toplanmistir (Ozbek, 20086, s. 61). Ayrica sosyal yardim alandaki der-
neklerin sayisinda énemli artis olmustur (Ozbek, 20086, s. 63).

ikinci Megrutiyet ile birlikte kentlerde kotii calisma kosullari altinda calisan

binlerce is¢i grev yapmistir (Koray, 2000, s. 99). Bu gelismelerin de etkisiyle

1909’da Tatil-i Esgal Kanunu ¢ikariimig ve hos gériilmeyen sendikacilik faali-

yetleri ve grevler yasaklanmistir (Talas, 1992, s. 42). Bu kanunla, zaten zayif =~ Cumhuriyet’in ilk

olan isci sendikaciliginin gelismesi 6nlenmistir (Koray, 2000, s. 100). Bunun  yillarinda niifus sorun
sonucunda is¢i hareketlerinin giindeme getirdigi politik sorunlar etrafinda se-  sosyal politikanin
killenen 59§yal politika uygulamalari Osmanli’da Bati Avrupa’daki gibi gelise-  merkezinde yer
memistir (Ozbek, 2002b, s. 48). almigtir. Bu dénemde
devletin en 6nemli
basaris1 saghk
alaninda olmustur.
Saglik alanindaki
gelismeler ile ilk
olarak dogum oranlar
yiikselmis élim
oranlar diismustiir,
sitma ve bulasici
hastaliklarin yayilmasi
engellenmistir.

ikinci Mesrutiyet sonrasi sosyal politika anlayisinin Cumhuriyet'in ilk yillarinda da
devam ettigi sdylenebilir. Bu donemde uzun siiren savaslar, ekonomik sikintilar, mi-
badelenin getirdigi riskler ve genc niifus sikintisi 6ne ¢ikan sorunlardir. Bu kosullar
icerisinde yoksullukla miicadele gorevi hayirsever derneklerine ve aileye birakil-
mustir (Bugra, 2004). Cumhuriyet’in, iscileri korumaya yonelik ilk yasasi 1921 tarihli
ve 151 sayili Eregli Havzasi Maden iscilerinin Hukukuna Miitedair Kanun’dur (Ozbek,
20086, s. 120). Calisma yasami ile ilgili bazi 6nemli diizenlemelere 1926 yilinda yii-
riirliige giren Medeni Kanun ve Borclar Kanunu’nda yer verilmistir (Koray, 2000, s.
100). 1930 yilinda gikartilan Umumi Hifzissihha Kanunu ile ¢ocuklarin galismalari,
hamile kadinlarin dogum Oncesi ve sonrasi izinleri, yetiskinlerin calisma kosullari
gibi konularda dnemli diizenlemeler getirilmistir (Ozbek, 2006, s. 125). Ancak de-
netleme mekanizmasi olmadidi icin uygulama eksik kalmistir (Koray, 2000, s. 101).

Uzun yillar stiren savaslann ardindan Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifus sorunu
sosyal politikanin merkezinde yer almistir (Aysan, 2014). Bu donemde devletin en
O6nemli basarisi saglik alaninda olmustur. Saglik alanindaki gelismeler ile ilk ola-
rak dogum oranlar yiikselmis oltim oranlan dusmiistir, sitma ve bulasici hasta-
liklarin yayiimasi engellenmistir, veremle miicadele edilmigtir, ailenin devamiicin
ziihrevi hastaliklar ile ilgilenilmistir (ilikan-Rasimoglu, 2019). Devletin halk saghg
ve sosyal yardim alanindaki uzantisi olarak 1923 yilinda faaliyet gstermeye bas-
layan, ancak kokleri 1877°ye dayanan, Hilal-i Ahmer Cemiyeti yari resmi bir kurum
olarak donemin en énemli sosyal yardim kurumu haline gelmistir.
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1936 yilinda ilk I
Kanunu ¢ikarnlmigtir.
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Bu donemde devlet isveren roliine girerek calisma kosullari ve ¢calisma hayatini
diizenlemistir (Aysan ve Kaya, 2008, s. 234). Bu anlamda 1936 yilinda ilk Is
Kanunu cikariimistir (Ozbek, 20086, s. 132). Bu kanun déneminin planli ve dev-
let¢ci ekonomi politikasiyla, tek partili politik sistemin izlerini taglyan otoriter bir
sistem getirmis grev ve lokavt yasaklanarak iscilerin orgutlenme ozglirliikleri
ellerinden alinmistir (Koray, 2000, s. 103).

=0

Literatiirde “refah devletinin altin ¢cagi” olarak da adlandirilan 1945-1980 yillan
arasinda, hem sanayilesmis hem de sanayilesen iilkelerde sosyal esitsizliklerin
azaltilmaya calisiimis sosyal haklar kurumsallagmistir. Bu dénemde Avrupa iil-
kelerine benzer olarak sosyal giivenlik sistemleri kurulmustur. Bu sistemde her
aktif kusak kendisinden dnceki kusagin emekliligini finanse ettigi icin sistemin
siirdiiriilebilirligi, aktif-pasif niifus orani ve tam istihdama baghdir. Ulkede genc
niifusa yeteri kadar istihdam olanagi saglayamayan devlet, gegici bir ¢oziim
olarak yurt disina is¢i gondermistir. Bu sekilde ithal ikameci donemde hem is
imkani olusturulmus hem de koylerine para gdnderen misafir isciler sayesinde
devlete doviz saglanmistir (Aysan ve Kaya, 2008, s. 238).

Sanayilesme ile birlikte isci hareketlerinin de arttigi bu donemde istihdam, sos-
yal guvenlik ve iscilerin sosyal haklari daha sik giindeme gelmeye baslamistir.
1945 yilinda Calisma Bakanhgi kurulmustur; ayni yilda Is Kazalariyla Meslek
Hastaliklari ve Analik Sigortasi Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. 1946 yilinda
Isci Sigortalar Kurumu kurulmustur; 1949°da Emekli Sandi§i’nin farkli kurumla-
rinda calisan memurlar tek cati altinda toplanmistir; 1971 yilinda ise 1479 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu ile
Bag-Kur kurularak devlet eliyle bagimsiz ¢alisanlarin belirli bir prim karsiliginda
sosyal giivenligi saglanmistir (Ozbek, 2006, s. 232-240).

1961 Anayasasi, Cumhuriyet boyunca elde edilen sosyal haklarin anayasa ile
giivence altina alinmasini saglamistir. 1961 yilinda uygulanmaya baslanan 224
sayili Saglhk Hizmetlerinin Sosyallesmesi Kanunu’nun dénemin sosyal politika
anlayisini yansitmasi acisindan énemlidir. Bu kanun ile temel bir vatandaslk
hakki olarak taninan saglik hizmetlerinden vatandaslarin sosyal adalete uygun
olarak yararlanmalari amaclanmistir (Keyder vd., 2007, s. 15). Yine bu ¢erceve-
de 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu is Sézlesmesi
Grev Lokavt Kanunu cikanlmistir (Koray, 2000, s. 106).

Sosyal givenlik, saglk ve egitim gibi makro olcekte yapilan sosyal politikalara
ek olarak mikro 6Olcekte bireyin sosyal bakim ve hizmet ihtiyaclarini karsilamak
adina 1959 yilinda Sosyal Hizmet Enstitiisii kurulmustur. 1967 yilinda ise Sosyal
Calisma ve Sosyal Hizmetler béliimii acilmistir. 1976 yilinda 2022 sayili 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun ile muhtag¢ durumdaki yaslilara ve ozurliilere aylik baglanmistir.

ithal ikameci kalkinma modelinin ekonomik ve siyasi tikanikliklarini ¢cdzeme-
yecedi 1973 yilinda yasanan petrol kriziyle birlikte anlasiimistir (Aysan ve Kaya,
2008, s. 242). Bu sirecte dis bor¢lar artmaya, enflasyon da yiikselmeye bas-
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lamistir (Bugra, 2018, s. 197). 1970’lerin sonuna dogru ithal ikameci koruma
sisteminde yasanan sorunlar devlet, aile ve piyasanin olusturdugu formel ve
enformel sosyal korumalari da baski altina sokmustur (Bugra ve Keyder, 2005,
s. 12). Bu siire¢ sonunda Tiirkiye’de 12 Eylll 1980’de yapilan askeri darbe ile
demokratik rejime ara verilmis ve daha sonra cikarilacak yasa ile siyasal ve
sosyal hayata sekil verilmistir (Koray, 2000, s. 107).

1980’li yillarda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de neo-liberal fikirler gli¢
kazanmigtir. Bu dénemde modern ulus devletin kiiresel 1sinma, cevre felaketleri,
savaslar gibi kiiresel sorunlara ¢oziim bulamayacak kadar kiiciik ve zayif; yerel
sorunlara da dogru bir sekilde miidahale edemeyecek kadar biirokratik ve hantal
oldugu diistincesi yayginlik kazanmistir (Aysan ve Kaya, 2008, s. 243). Kiiresel eko-
nomik gelismelerle uyumlu olarak ithal ikamesine dayanan sanayilesme modeli bi-
rakilmig, ihracati destekleyen ekonomik biiylime politikalari one ¢ikmistir. Glimriik
duvarlan kaldirimis, ulusal sermayeyi korumak icin konulan kotalar diisiriilmis,
ihracat tesvik edilmis ve devlet pek ¢ok sektorden ayrilmistir (Aysan ve Kaya, 2008,
s. 243). Bu gelismeler sonucunda dis ticarette dikkate deger artislar yakalanmustir.

Neo-liberal riizgara ragmen bu donemde sosyal politika kurumlarinin kapsadigi
niifus ve uygulamalarin ¢esitliligi artmistir. Sosyal hizmetlerin 1983 yilinda Sos-
yal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigl ¢atisinda toplanma-
s, 1986 yilinda Sosyal Yardim ve Dayanisma Tesvik Fonunun (SYDTF) yiiriirliige
girmesi, 1997 yilinda Oziirliiler idaresi Bagkanhginin kurulmasi ve 1992 yilinda
gelir diizeyi dislik vatandaslara asgari diizeyde saglik hizmeti saglanmak icin
Yesil Kart uygulamasinin baslatiimasi bu dénemde 6ne ¢ikan gelismelerdir. Her
ne kadar 1980 sonrasi dénemde sosyal devlete yonelik elestiriler artsa da dev-
let sermaye birikimindeki merkezi rollinii siirdiirmeye devam etmistir (Koray,
2017, s. 27). Sistemin ve iktidarin siirdiiriilmesi icin poplilist ve kayirmaci uygu-
lamalar bu dénemde daha cok 6ne ¢ikmistir (Pamuk, 2012, s. 347; Aysan, 2013).

Sosyal politikalarda
koordinasyon
saglamak amaciyla
Cumbhuriyet tarihinde
ilk defa 2011 yilinda
Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhig
(ASPB) adiyla bir
bakanlik kurulmustur.

1990 yillardaki ekonomik dalgalanmalar ve 2001 Ekonomik Krizi, esitsizlik ve
yoksullugun yayginlagmasina neden olmustur. Krizinin yoksul aileler tizerindeki
etkisini azaltmak ve bir guivenlik agi olusturmak icin Diinya Bankasi, Sosyal Riski
Azaltma Projesi’ni baslatmistir. Uygulayici kurulusun SYDTF oldugu proje; krizden
etkilenen yoksullara dogrudan acil gelir destegi saglamay, ilgili devlet kurumla-
rinin sosyal kapasitesini arttirmayi, niifusun en yoksul %8’ini hedefleyen temel
bir sosyal yardim sistemi olusturmayi ve yoksullar igin gelir ve istihdam firsatla-
rini arttirmayi hedeflemistir (WB, 2001a). Bu hedefler ve uygulamalar ekonomik
kriz sonrasinda adalet ve kalkinma hedefiyle iktidara gelen AK Parti hiik(imetleri
tarafindan benimsenmis farkli sosyal politika uygulamalariyla devam ettirilmistir.
Osmanlrdan giliniimiize kadar ulusal ve uluslararasi gelismelerden de etkilene-
rek gelisen sosyal politikalar, 2000’li yillarda Tiirkiye’de daha sistematik olarak
uygulanmstir. Sosyal politikalarda koordinasyon saglamak amaciyla Cumhuriyet
tarihinde ilk defa 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) adiyla bir
bakanlik kurulmustur. Bir sonraki bélimde 2000 sonrasi Tiirkiye’de sosyal politi-
kalarin farkl uygulamalari detayli olarak incelenecektir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Tarih boyunca devletler basta glivenlik, hukuki diizen ve temel altyapi hizmet-
leri olmak lizere toplumu ilgilendiren 6nemli uygulamalar ylritmustir. Ancak
modern anlamda sosyal politikalarin temelleri 19. yiizyll sonu Bismarck Al-
manya’sinda atilmis, ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise kurumsallasmistir. 20.
ylzyilin ikinci yarisinda sosyal politikalar tim diinyada ekonomik gelismenin
bir araci olarak kullaniimistir. Saglik, egitim, iletisim, altyapi gibi harcamalar ile
devlet, ekonomik yatinmlarda ve sosyal refahin dagitiminda en onemli aktor
olmustur. Refah devleti modern korumaci devletin bir tiiriidiir. Refah devletinin
gecirdigi tarihsel degisimi bilmek, hangi saiklerle kuruldugunu anlamak ve bu
sureci tetikleyen siyasi, ekonomik ve sosyal dinamiklerini dogru tahlil etmek,
gelecekteki muhtemel degisimleri daha dogru anlamamizi ve daha saglkli po-
litikalar Gretmemizi saglayabilir.

ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi sartlarda kurumsallasan o dénemin ekonomik,
toplumsal ve siyasal yapisinin bir irlini olan refah devleti ozellikle 1980’ler-
den itibaren degismis ancak geleneksel refah devletinde tam bir kirilma yasan-
mamistir. Glinimiizdeki gelismeler refah devleti ve sosyal politikalar lizerine
onemli gelismeler yasanacaginin habercisidir. Bu gelismeleri dikkatle inceleyip
buna gore politikalar gelistiriimelidir.

19. yiizyla kadar Osmanli imparatorlugu’nda kurumsallasmis bir sosyal yardim
sisteminden s6z edilemez. Tanzimat devri ile birlikte devlet sosyal alana daha
cok miidahale etmis, ikinci Abdiilhamit déneminde ise bu daha da artmstir.
Ancak devletin sosyal alana miidahalesi sinirli kalmis sosyal refah aile, akraba,
cemaat, lonca dayanismalari yoluyla dagitiimistir. Cumhuriyet doneminde sag-
Ik ve egitim alanindaki atiimlar ylzyilin ikinci yarisinda sosyal givenlik kurum-
larinin kurumsallagsmasiyla 6nemli bir asama kat etmistir. Ancak bu gelismelere
ragmen devletin bircok alanda sosyal refahin dagitimina direk miidahil olmadi-
g1 bunu aile ve sivil topluma biraktigi gortldr.

1980’li yillarla birlikte neo-liberal politikalar diinyada ve Tirkiye’de etkisini
gostermis, sosyal refah piyasa kosullarinda dagitiimaya baslanmistir. Bu egi-
lime ragmen Tirkiye’de sosyal politikalar adina énemli gelismeler yasanmis-
tir. Glinlimiize kadar yapilan sosyal politika uygulamalari incelendiginde uzun
vadeli etki analizleri hesaplanmamis, surduriilebilir olmayan, popdilist kaygilari
agir basan politikalar oldugu goriilmektedir. Artan esitsizlik ve goreli yoksulluk
2000’li yillarda Turkiye’de sosyal politikalarin dnemini artirmistir. Bu gelismeler
Tirkiye’de sosyal politikalarin oniimuzdeki yillarda glindemi daha ¢cok mesgul
edecegini gostermektedir.
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Turkiye’de egitim sisteminde dnemliiyilestirmeler yapil-
mistr. ilk ve ortadgretimde oldudu gibi yiiksekogretime
devam eden 6grenci sayisinda da son yillarda hizli bir
artis gorlilmektedir. Ancak bu olumlu gelismelerin egi-
tim ¢iktilanini istenilen dlctide yikselttigi soylenemez.

Toplumsal esitsizlikleri besleyen ¢ok parcali sosyal
sigorta sistemine 2008 yilinda kurulan Sosyal Gii-
venlik Kurumu (SGK) ile son verilmeye calisiimistir.

Son yillarda saglik alaninda yasanan olumlu gelisme-
ler, Tlrkiye’de ozellikle bebek 6liim hizinin diismesini
ve dogusta yasam beklentisinin artmasini saglamistir.

Nifusun yaslanmasi ve aile yapisindaki doniisiim-
lerle baglantili olarak sosyal hizmetlere duyulan
ihtiya¢ hizla artmaktadir.

Son yillarda konut satisindaki 6nemli artisa ve TO-
Ki'nin iilke genelindeki sosyal konut projelerine
ragmen ev sahipliginde ciddi bir degisim yasan-
mamistir. Bu da konut politikalarinin etkinligi tize-
rine soru isaretleri olusturmaktadir.

Tirkiye’de sosyal yardimlar, agirlikli olarak hane-
halki gelirine ve bireylerin sosyal glivencesinin
olup olmamasina gore verilmektedir. Bu durum,
sosyal sigortaya kayith ¢alisan yoksullar icin disla-
yicl bir yapi olusturmaktadir.
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Tirkiye’de sosyal politikalar cercevesinde sunulan hizmetlerin kapsaminda yillar icerisinde onemli
gelismeler yasanmustir. Sosyal politikalarin en miihim uygulamalarindan olan egitim, saglik ve sosyal ko-
ruma harcamalarinin yillar icerisinde arttigi goriilmektedir (Bknz. Sekil 4). Saglik harcamalari istatistikler-
ine gore, Tiirkiye’de 1999 yilinda 4 milyar TL olan toplam saglik harcamasi, saglik sistemi kapsaminda-
ki niifusun artmasi, 6zel sektoriin saglk sistemindeki payinin yiikselmesi gibi sebeplerle 2018 yilinda
165 milyar TLyi ge¢mistir. Bu ciddi artisa ragmen ayni donemde gayrisafi yurt ici hasilanin (GSYH) da
yiikselmesiyle toplam saglk harcamasinin GSYH’ye orani %4,7’den %4,4’e diigmistiir. Egitim har-
camalari istatistiklerine gore, toplam egitim harcamalan 2011 yilinda 77 milyar TL civarindayken 2018’e
gelindiginde 215 milyar TLye yaklagsmistir. Yine ayni donemde dgrenci basina yapilan harcama 4 bin
TL'den yaklasik 10 bin TLye yiikselmistir. Benzer sekilde, sosyal koruma harcamalari istatistiklerine gore,
2000 yilinda 13 milyar TL civarinda olan toplam sosyal koruma harcamalari 2018’e gelindiginde ciddi
bir artis gdstererek 442 milyar TLyi asmistir. TUIK (2020) verilerine gére, Tiirkiye’de kisi basina GSYH
1998-2019 yillari arasinda 1.151 TL'den 51.834 TLye yiikselmistir. Temel harcama kalemlerindeki degisim
incelendiginde, biitcedeki paylarinin GSYH’ye orani 1998-2018 yillar arasinda su sekilde degismistir:
Kamu yonetimi ve savunma (zorunlu sosyal giivenlik) %4,7’den %4,8’e; insaat %6,1’den %7,2’ye; egitim
%2,4'ten %4,2’ye; insan sagdligi ve sosyal hizmet faaliyetleri %1,5'ten %2,5’e yiikselmistir (TUIK, 2020).
Harcamalardaki bu kayda deger artislar dikkate alindiginda 2000’li yillarda AK Parti hiikimetlerinin
sosyal politikalara oldukca dnem verdikleri goriilmektedir.

Milyon TL

200

150

100

50

0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Yillar
B Egitim Saglik Sosyal Koruma

Sekil 4. Tlrkiye’de Egitim, Saghk ve Sosyal Koruma Harcamalar (Milyon TL), 1999-2018
Kaynak: TUIK (2020)

Refah devleti egitim, sosyal sigorta, saglik, sosyal hizmetler ve barinma olmak lzere beg sosyal politika
alani tizerinden hizmet sunmaktadir (Spicker, 1995, s. 3). 2000’li yillar boyunca bu alanlarda da dnem-
li sosyal politika reformlar yapiimistir. Bu reformlarin basinda Tiirkiye’de uzun vadeli demografik ve
ekonomik sorunlarla basa ¢ikmak i¢in 2006 yilinda yapilan sosyal giivenlik ve saglik reformlari ile 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasi gelmektedir. Bu bolimde sosyal politikalarda son
20 yilda meydana gelen degisiklikleri daha iyi anlamak icin alti temel uygulama alanlari incelenecektir.
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C1. EGITIM

Tiirkiye'de egitim seviyesinde hizli bir yiikselis goriilmektedir. ilkogretim ve or-
tadgretimde oldugu gibi yiiksekégretime devam eden égrenci sayisi da son
yillarda hizla artmistir. Bununla birlikte fiziki sartlardaki diizenlemeler ve ogret-
men sayisindaki artis sonucunda dgretmen ve derslik basina diisen dégrenci sa-
yisi diismdistiir. Ancak bu olumlu gelismeler egitim ciktilarina istenilen diizeyde
yansimamaktadir.

Egitim hizmetleri, okullasmanin yani sira sosyal kalkinma ve istihdama yonelik cesitli egitim tirlerini de
icermektedir. Bu konuda genellikle ¢ocuklar lizerine vurgu yapilsa da yasam boyu 6grenme yaklasimiy-
la tlim yas gruplari egitim konusunun kapsamina girmektedir (Spicker, 2014, s. 152). Tiirk Milli Egitim
Sistemi 6rgiin egitim ve yaygin egitimden olusmaktadir. Orgiin egitim, belirli bir yas grubundaki bireyler
icin okul ortaminda yapilan diizenli egitimi ifade etmektedir. Yaygin egitim ise egitim seviyelerine ve
yaslarina bakilmaksizin kisilerin bilimsel, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel gelismelere uyum saglama-
larina yardimci olacak egitim imkani sunar.

Tirkiye’de 1960’ yillardan bu yana bes yil olan zorunlu egitim siiresi 1997-1998 6gretim yilinda uygu-
lanmaya baslanan temel egitim reformuyla birlikte, kesintisiz sekiz yila ¢ikariimistir. 2012-2013 6gretim
yilinda baslayan 4+4+4 diizenlemesiyle birlikte sekiz yillik kesintisiz zorunlu egitim yerine, 12 yillik zo-
runlu kademeli egitim getirilmistir. Bunun sonucunda 12 yillik zorunlu egitim suiresi ilkokul, ortaokul ve
ortadgretim olarak ¢ kademeye ayniimistir. Glinimiizde 3-5 yas okul 6ncesi, 6-13 yas ilkogretim cagi
(6-9 yas ilkokul ve 10-13 yas ortaokul), 14-17 yas ortadgretim cagi ve 18-21yas yiiksekogretim ¢agi yas
grubu olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda egitim seviyesinde goriilen hizli yiikselis 6rglin 6gretimde net okullasma oranina
da yansimistir. Net okullagma oranu, ilgili 6grenim tiriindeki teorik yas grubunda bulunan 6grencilerin,
ait oldugu 6grenim tiirlindeki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa oranidir. Sekil 5’te de goriile-
bilecegi gibi, okula kayith ilkdgretim cagindaki cocuklarin net okullagma orani 1997-1998 6gretim yilinda
%85’ten, 2011-2012 6gretim yilinda %99’a ¢ikmis, ardindan ufak bir diisiisle 2018-2019 6gretim yilin-
da %93 olarak gerceklesmistir. Bu artisin en énemli sebeplerinden biri 1997 ve 2012 yillarinda yapilan
zorunlu egitim reformlarndir. Bu siirecteki en biiyiik artis gliniimiizde liseyi ifade eden ortadgretim sevi-
yesinde goriilmektedir. Tiirkiye’de lise olarak bilinen ortadgretim ¢cagindaki 6grencilerin net okullasma
orani 1997-1998 6gretim yilinda %38’iken, yillar icinde artarak 2018-2019 6gretim yilinda %84’e ¢ikmistir.
ilk ve ortadgretimde oldugu gibi yiiksekdgretime devam eden 6grenci sayisi da bu dénemde hizla art-
mustir. Yiiksekogretimdeki okullasma orani 1997-1998 akademik yilinda %10 iken, 2018-2019 yilina ge-
lindiginde %44’e yikselmistir (Bknz. Sekil 5).
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Kaynak: MEB (2020)

Bu surecte okul, 6gretmen ve 6grenci sayilarinda da degisiklikler yasanmistir. Turkiye’de ilkokul, or-
taokul ve ortadgretim okullarinin sayisi 1997 yilinda 53 bin iken, 2019 yilinda 56 bini gecmistir (TUIK,
2020). Sekil 6’da gorildugi tzere, Turkiye’'de ilkokul, ortaokul ve ortadgretim 6grencisi sayisi llke
nifusunun artisina paralel olarak 1997-2019 yillari arasinda 11 milyondan yaklasik 17 milyona ¢ikmstir.
Ogrenci sayisindaki artis yeni subelerle karsilanmaya calisilmistir. ilkokul, ortaokul ve ortadgretimdeki
sube sayilari 1997 yilinda 378 bin iken, 2019 yilinda 666 bine ylUkselmistir. Artan 6drenci sayisina daha
iyi hizmet verebilmek icin 6gretmen sayisi da artinlmistir. ilkokul, ortaokul ve ortadgretim okullarinda
1997-1998 6gretim yilinda 443 bin olan dgretmen sayisi 2018-2019 6gretim yilinda 1 milyonu geg¢mistir.
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Sekil 6. ikégretim, Ortaokul ve Ortadgretimde Ogrenci, Ogretmen ve Sube Sayilari, 1997-2019

Kaynak: TUIK (2020)

Ogrenci Sayisi

1997-2019 yillan arasinda dgrenci ve 6gretmen oranlarinda da degisimler yasanmistir. Sekil 7°de de
goriildiigii tizere, Tiirkiye’de 1997-1998 6gretim yilinda okul basina 212 6grenci diiserken yeni diizenleme
sonucunda artan 6grenci sayist ile birlikte bu rakam 2012-2013 6gretim yilinda 377°ye ¢ikmis, 2018-2019
yilina gelindiginde ise 294’e diismustiir. Sube basina diisen 6grenci sayisi da 1997-2019 yillar arasinda
30’dan 25’e diismiistiir. Bu yillar arasinda okul sayilarinda goriilen sayica dusiik artisa ragmen sube
sayilarinin artinlmasiyla sube basina diisen 6grenci sayisi diisiiriilmiistiir. Benzer sekilde bu dénemde
ogretmen sayisinin artinimasiyla 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi da 25’ten 16’ya diismustiir.

3B ———m



— L GELECEGIN TURKIYESINDE SOSYAL POLITIKALAR

380
31
0 374 377

30 29 29 29 29 29
360

25 ‘ 24 24l 24 33 340

328
7323 321 320
20
314’ 315 313
303 300
15
10
5 233
212
0
N

280

260

Okul Basina Diisen Ogrenci Sayisi

240

Sube ve Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi

220

200

> o QA
F S S
s & &P & F &S m@ Q@ @,\’
% N N v v Vv Vv Vv v v v v v Vv Vv
Ogretim Yili
[ Okul basina diisen 6grenci 1] Ogretmen basina diisen 6grenci [ Sube basina diisen 6grenci
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Kaynak: TUIK (2020); MEB (2020)

Tiirkiye’de erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi, Milli Egitim Bakanhgi (MEB) ile Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhigi (ACSHB) yetkisinde idare edilmektedir. Tlrkiye’de 0-35 aylik cocuklar igin, kanunla
zorunlu kilinan bir cocuk bakim hizmeti hilkmi yoktur. 36-47 aylik ¢ocuklar igin ise kamu tarafindan
saglanan ¢ocuk bakim hizmetleri oldukga sinirlidir. 1990’larin basindan itibaren kiigiik ¢ocuklar ve ailel-
eri icin hizmet ve programlarin kullanilabilirliginin artinimasina vurgu yapilmasina ragmen, okul 6ncesi
egitim Tlrkiye’de zorunlu degildir. Ayrica, tam giin ¢cocuk bakimi secenekleri esas olarak piyasa tarafin-
dan saglanirken, kamu anaokullari genellikle iki yarim giinliik vardiyada veya sadece yarim giinliik
olarak hizmet vermektedir (WB, 2015, s. 22). Tim bunlara ragmen 2009-2019 yillari arasinda okul 6nc-
esinde (3-5 yas) net okullasma orani hizla artarak %27’den %39’a cikmistir (TUIK, 2020). Bunda; kadin
istihdaminin artmasi, okul éncesi egitimin 6neminin anlasiimaya baslanmasi gibi ekonomik ve sosyal
nedenler olmakla birlikte okul dncesi egitim kurumu se¢eneklerinin artmasinin da énemli bir payi vardir.
Sekil 8’'de de gosterildigi iizere, okul 6ncesi egitim alan 6grenci sayisi 2009 yilinda 980 bin iken, 2019
yilinda bu sayi 1,5 milyonu gecmistir. Bu dénemde 6gretmen sayisi yaklasik 43 binden 93 bine, derslik
sayisi da 45 binden 81 bine yiikseltilerek artan 6grenci talebi karsilanmaya calisiimistir. Ancak yine de
okul 6ncesi egitim goren 6grenci sayisi OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda yeterli degildir. Cocuklarin
gelisimi, kadinlanin istihdami, dogurganlik ve sosyal esitlik {izerinde olumlu etkileri hesaba katildiginda
okul oncesi egitim alan ¢ocuk sayinin Tiirkiye’de de yiikseltilmesi, hizmet kalitesinin de artiriimasi ger-
ekir (Aysan ve Ozdogru, 2015).
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Ogrenci Sayisi

Tirkiye’de 1990’ ve 2000’li yillarda, diger sektorlerde de oldugu gibi egitim sektdriinde de piyasa
etkin rol oynamaya baslamustir. Cesitlenen egitim faaliyetleri ve artan kurum sayisi ile 6zel sektoriin Milli
Egitim sistemindeki agirh@ artmistir. Tablo 2°de goriildiigu tizere Tirkiye’de okul éncesi 6zel egitim ku-
rumu sayisi 2010-2019 yillari arasinda iki kat artarak 3 binden 6 bine yiikselmistir. Ozel ilkégretim okul-
larin sayisi 2006-2019 yillari arasinda 757°den 4 bine ulasirken ayni donemde 6zel lise sayisi da 717°den
3 binin iizerine cikmistir. Ozel egitim kurumlan devlet katkilari ile desteklenmesi, GSYH’deki artrs,
kadinin istihdama katilmasi, Gst-orta siniflarin ¢cocuklarinin egitimine verdikleri 6nem gibi hanehalkina
ve ekonomik gelismelere dair etkenler bu 6zel okullara olan talebi artirmistir.
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Tablo 2. Ogretim Cagi ve Kurumlarina Gére Okul Sayilari, 2006-2019

Okul Oncesi ilkogretim Ortadgretim

Devlet Ozel Devlet Ozel Devlet Ozel
2006-2007 . . 33.898 757 1216 "7
2007-2008 . . 33.226 866 7547 732
2008-2009 . . 32.861 907 7.864 810
2009-2010 . . 32.430 879 8181 731
2010-2011 24.383 3.223 31.898 898 8.482 789
2011-2012 25172 3.453 31.176 931 8.786 885
2012-2013 23.556 3.641 44.260 1.896 9.384 1.033
2013-2014 22771 3.927 43.508 2.043 9.521 1.433
2014-2015 22.600 4372 42197 2.316 7457 1.603
2015-2016 23135 4.658 40.921 2.944 7626 2.923
2016-2017 23.820 5.473 40.552 2.805 8.457 2.618
2017-2018 24.975 6.271 40.224 3.487 8.791 2.989
2018-2019 25.236 6.577 39.805 3.868 8.914 3.589

Kaynak: MEB (2020)

Ozel okul sayisindaki artisa paralel olarak 6zel okullarda okuyan 6grenci sayisinda da ciddi bir artis
yasanmistir. MEB (2020) istatistiklerine gére 2008-2009 6gretim yilinda 6zel okullarda okuyan toplam
ogrencisayisi 423 bin iken bu say1 2018-2019 6gretim yilinda 1 milyonu ge¢mistir. 2018-2019 egitim-6gre-
tim yilinda, anaokulundan liselere kadar her seviyedeki okulun %15’ini 6zel okullar olusturmakta bu da
tlim 6grencilerin yaklasik %8’ine tekabiil etmektedir.

Egitim sistemini olusturan ayaklarin bir baskasi da yliksek 6gretim kurumlaridir. Sekil 9’da gosterildigi
lizere, Tirkiye’de 2001 yilinda 53’l devlet 23’ii vakif olmak lizere toplam 76 {niversite varken, bu sayi
son 20 yilda hizla artarak 2020 yilinda toplam 207°ye ulasmistir. Bu yliksek 6gretim kurumlarindan 129°u
devlet liniversitesi, 74’U vakif tiniversitesi ve 4’li de 6zel meslek yiiksek okuludur. Bu artista AK Partinin
yliksek ogretimi genis kitlelere yayma politikasi ¢ercevesinde 6zellikle her ile bir devlet {iniversitesinin

O 38



GELECEGIN TURKIYESINDE SOSYAL POLITIKALAR &KI——

aciimasi etkili olmustur. Bununla birlikte (iniversite ¢agindaki geng niifusun egitim ihtiyaglarini karsila-
mak adina bazi Ozel sirketler vakif kurarak yiiksek 6gretim sektoriine gecis yapmistir. Bu dénemde
sadece Istanbul’da degil, Ankara, izmir, Konya, Antalya gibi Anadolu’nun farkli sehirlerinde vakif iiniver-
siteleri aciimistir.
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Sekil 9. Tiirlerine Gore Universite Sayilari, 2001-2020

Kaynak: YOK (2020)

21. yiizyllda ekonomik, toplumsal, teknolojik degisimler yiiksekogretime yodnelik beklenti, talep ve
baskiyr artirmaktadir. Yiiksekogretim kurumlarinin arastirma ve egitim beklentilerini yeteri kadar
karsilayamadigi, degisimlere hizli cevap veremedigi bircok yliksekogretimin paydasi tarafindan siklik-
la dile getirilmektedir. Bu cercevede stratejik bir yaklasimla degisen toplumsal ve ekonomik ihtiyaclar
dogrultusunda yliksekdgretimde degisimi yonetmek gerekir. Erdogmus’a (2019) gore, diizenleme ve
denetleme kapasitesi yiiksek, égrencilerin ve akademisyenlerin ihtiyaclarina cevap lretebilen, sosyal
ve ekonomik katki saglayan, finansal olarak siirdiriilebilir ve uluslararasi is birliklerine agik bir yliksek
6gretim sistemine ihtiyac vardir.

Orgiin egitim ile birlikte yaygin egitim de sistemin 6nemli yapi taslarindan biridir. Yaygin egitim ayn
zamanda bireyin yasami boyunca kendini gelistirmesini, beseri sermayesini yiikseltmesini ve istihdam
imkanini artirmasini sagladigindan istihdam politikalarini da dogrudan etkilemektedir. Yaygin egitim,
resmi (devlet) ve Ozel egitimler olmak lizere ikiye ayriimaktadir. Resmi egitimlere dahil olan meslek
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egitim merkezleri 2017 yilindan itibaren zorunlu egitim kapsamina alinmistir. Tablo 3’te detaylandirldigi
lizere, MEB (2020) verilerine gore 2018-2019 6gretim yili itibariyla Tiirkiye’de 1.427 resmi (devlet) yay-
gin egitim birimi ve 13 bini asan 6zel yaygin egitim birimi bulunmaktadir. Tlirkiye’de devletin yaygin
egitim kurumlar arasinda en ¢ok halk egitim merkezleri bulunmaktadir. Her ne kadar ¢ok farkl alan-
larda hizmet veren yaygin egitim kurumlari olsa da, bunlarin etkin bir bicimde egitim verdiklerini sdyle-
mek guctir. Daha cok siirlici ehliyeti almak gibi belirli zorunluluklar karsilamak icin gidilen kurslar
katilimcilara hedeflenen 6lciide yeti kazandiramamaktadir. Aktif istihdam politikalariyla bagdlantili olarak
diizenlenmesi gereken yaygin egitim kurumlar, Tiirkiye'nin ihtiyaci olan yetismis is giicline dogrudan
katki saglamalidir. Ozellikle okulu terk etmis gencler, belirli bir yetenegdi olmayan calisanlar ve teknolojik
degisimlere uyum saglamak isteyen Kisiler icin etkin bir bicimde uygulanmalidir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Tiirlerine Gore Yaygin Egitim Kurumlari ve Sayilari, 2018

Kurum Tiirii Sayi

Mesleki Egitim Merkezleri =

Kiz Teknik Olgunlasma Enstitiisu 24
Halk EGitim Merkezi 992
Resmi (devlet) Bilim ve Sanat Merkezi (Ustiin veya Ozel Yetenekliler) 160
Rehberlik Arastirma Merkezi 242

Meslek Kurslari -

Yetiskinler Teknik Egitim Merkezi 9
0000 ]
Ozel Ogretim Kurslar 2.851
Motorlu Tasit Striictleri Kursu 2.624
Ozel Muhtelif Kurslar 5.236
Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi 2.505
Ozel Egitim Okulu 36

Kaynak: MEB (2020)

AK Parti doneminde egitim sisteminde yapilan 6nemli atiimlarin istenilen diizeyde olmasa da olumlu ¢ik-
tilar olmustur. Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) skorlari incelendiginde Tiirkiye’nin
istikrarli olmasa da cikis gosterdigi soylenebilir. PISA sinavlarinda yillar icerisinde iyilesmeler olmasi,
egitim sisteminin kaliteyi ve performansi gelistirecek sekilde iyilestirildigini isaret etmektedir. Ancak tim
bu iyilestirmelere ragmen Tiirkiye OECD lilkeleri arasinda Sili, Yunanistan, Meksika gibi tlkelerle birlikte
son siralarda yer almaktadir (PISA, 2020).
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MEB analizlerine gore PISA skorlarinda istenilen seviyelere ulasilamamasinda
Tirkiye’de dezavantajli 6grenci oraninin yuksek olmasi ve okul dncesi egitimde
gecirilen siirenin azligi gibi etkenler 6ne ¢ikmaktadir (Alpaydin, 2018, s. 22). Ay-
rica devamsizlik istatistikleri incelendiginde 2018 yilinda ilkokulda 6grencilerin
%8’inin, ortaokul ve lisede %30’unun 20 giin ve iizeri devamsizlik yaptigi goriil-
mektedir. Bu sorun gerek basariyi etkilemekte gerek ise dgrencilerin onemli bir
kisminin derslere diizenli katiimadigini gostermektedir (MEB, 2020).

2000’li yillarda egitim sisteminde okullasma oranlari, 6gretmen ve derslik sayi-
lari gibi egitime erisim ile ilgili gostergelerde dnemli gelismeler kaydedilmekle
birlikte bolgeler ve okullar arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. Alpaydin
(2018) bu dnemli gelismelere ragmen devam eden baslica sorunlar su sekilde
siralamistir:

»  Egitim sisteminde adalet ve esitligin temin edilememesi,

+  Egitimde bireysel farkliliklarin dikkate alinmamasi,

»  Personelin yetkinliginin ve yonetim sisteminin gelistiriimemesi,

. lstihdam gibi egitim disindaki sistemlerle uyumun saglanmamasi,
+  Kalite ve etkinligin artinimamasi,

« Tirk insanina ve kilturine uygun 06zgiin bir egitim paradigmasinin
olusturulmamasi

Egitim sistemindeki bu temel sorunlarin ¢oziilmesi ayni zamanda sosyal po-
litikalarin temel amaclarindan biri olan beseri sermaye ve insani gelismenin
yiikselmesine de olanak saglayacaktir. Bu cercevede Milll Egitim sistemi sa-
dece 6grencilere bilgi aktarimi saglamak veya ulus devlete makbul vatandas
tiretmek ile iliskilendirilemez. Bunun ¢ok daha 6tesinde, 21. ylizyilin basinda
Tiirkiye’nin teknolojik, ekonomik, sosyal ihtiyaclarina cevap verebilecek sekil-
de geng nesillerin yetistiriimesi, yas almis kisilerin meslekleriyle ilgili kendile-
rini yenilemeleri ve kiiltirel gelisimlerini devam ettirmek isteyen kisilere yeni
imkanlar sunulabilmesi igin de egitim sistemi tasarlanmalidir. Bunu yapabilmek
icin okul dncesi egitimden (niversiteye farkli egitim seviyelerindeki egitimle-
rinin birbiriyle baglantili oldugu, egitim sisteminin de istihdam politikalar ve
ekonomik hedeflerle dogrudan iliskili oldugu unutulmamaldir.

21. yizyilin basinda
Tiirkiye’nin teknolojik,
ekonomik, sosyal
ihtiyaglarina cevap
verebilecek sekilde
geng nesillerin
yetistirilmesi, yas
almus kisilerin
meslekleriyle

ilgili kendilerini
yenilemeleri ve
kiiltiirel gelisimlerini
devam ettirmek
isteyen kisilere

yeni imkanlar
sunulabilmesi i¢in
de egitim sistemi
tasarlanmalidir.



C2. SOSYAL SIGORTALAR

Tiirkiye’de sosyal sigorta sistemi lkinci Diinya Savasi sonrasinda farkli meslek
gruplarr igin tasarlanmig sosyal sigorta kurumlarina (SSK, Emekli Sandigi ve Bag-
Kur) dayanir. Toplumsal esitsizlikleri besleyen bu cok parcali yapiya 2008 yilinda
kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile son verilmeye calisilmistir. Sosyal sigor-
ta sistemi 6nemli reformlara ragmen sosyal adaleti yansitmayan, cok parcali ve
yetersiz yapisini stirdiirmektedir. Geng niifus yapisina ragmen sosyal giivenlik ve
yash harcamalari Tlirkiye’de yash niifusa sahip bircok OECD (ilkesine gore olduk-
ca yliksektir. Bu durum sosyal glivenlik sistemin sdirdiiriilebilirligi tizerine ciddi bir
sorun olusturmaktadir.

ILO tarafindan 1952 yilinda kabul edilen 102 sayili “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar” S6zlesmesi'nde
dokuz temel sosyal giivenlik tehdidi sayilmis olup, en az lcliniin asgari norm olarak llkeler tarafindan
giivence altina alinmasi onerilmistir. Bunlar: is kazalari, meslek hastaliklari, yashlik, analik, hastalik, ma-
lullik, 6liim, issizlik ve aile gelirinin yetersizligidir. Kita Avrupasi refah rejimine benzer olarak Tiirkiye’de
de sosyal giivenlik sistemi icinde bu tehlikeler, cogu zaman sektdr veya meslek farkliliklarina gore olus-
turulan parcali yapilar ile glivence altina alinmistir. Sosyal giivenlik sisteminin sosyal hizmetler, sosyal
yardimlar ve sosyal sigortalar olmak iizere l¢ temel ayagi vardir. Bunlardan ilk ikisi sonraki bolimlerde
inceleneceginden bu kisimda sadece sosyal sigortalara odaklanilacaktir.

Tiirkiye’de farkli meslek gruplarinin sosyal giivenligini saglamak adina ikinci Diinya Savasi'nin hemen
ardindan farkh meslek gruplari icin yeni kurumlar (SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur) olusturulmustur.
Toplumsal esitsizlikleri besleyen bu cok parcall yapiya sosyal giivenlik ve saglik reformu cercevesinde
2008 yilinda kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile son verilmeye calisiimistir. Yine bu diizenlemeyle
birlikte lilkemizde kisa vadeli sigorta kollari (is kazasi, meslek hastaliklari ve analik) igin tek prim, uzun
vadeli sigorta kollari (malulliik, yashlk ve 6liim) icin tek prim, genel saglik sigortasi ve issizlik sigortasi
icin de ayn primler olmak lizere toplam dort ayri prim alinmaktadir (Arici ve Alper, 2012, s. 129). Bu
bolimde sigorta tirlerinin her biri ayri ayri incelenmeyecek niifusunun buyuk bir bolimund ilgilendiren
yashlik ve issizlik sigortalari Uzerinden politikalara odaklanilacaktir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin kurulusundan itibaren kapsadiklar niifus siirekli olarak artmistir. SGK veri-
lerine gore 1975’te yaklasik 16 milyon kisi sosyal giivenlik kurumlarinin kapsami icindeyken 2018’de bu
say1 70 milyonu ge¢mistir (SGK, 2020a). Sekil 10°da da gorildiigu tizere, Tiirkiye’de sigortali niifus orani
1975’te %40 iken 2000°de %83’e ve 2018’de %86’ya ylikselmistir.
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Kaynak: SGK (2020a)
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Sosyal guvenlik hizmetlerinin kurumsallasmasi, zaman icinde sigortali niifusun artmasina neden olmus-
tur. Tablo 4’te 1950’lerden giiniimiize Tiirkiye'de sigortalilarin toplam niifusa oranlar verilmistir. Goriil-
digi lzere, 1950°de sosyal giivenlik sistemine katkida bulunan aktif sigortalilar ve onlarin bakmakla
yukiimli olduklan kisiler toplam niifusun sadece %4’iinl olustururken; 2019’a kadar sigortalilarin (aktif
sigortalilar, bagimlilar ve emekliler) ylizdesi, toplam niifusun %85’ine yiikselmistir (SGK, 2020a). Bunun-
la birlikte son 70 yil icinde sisteme katkida bulunan toplam aktif sigortali sayisinda énemli dl¢iide artis
goriilmemektedir. Toplam sigortal niifusundaki artis, esas olarak emekliler ve bakmakla yikimli olu-
nan kisilerin sayisindaki artistan kaynaklanmistir. 1950-2019 yillari arasinda Turkiye’de bagimh nifusun
toplam niifusa orani %3’ten %42’ye yiikselmistir. Bu trend Tiirkiye’nin geng niifus yapisina ragmen gii-
niimiizde de devam etmektedir. SGK (2020a) verilerine gore Tiirkiye’de 2018-2019 yillari arasinda aktif
sigortali sayisi yaklasik 72 bin kisi azalirken pasif sigortali sayisinda 346 bin kisi artmistir. Sosyal giivenlik
sisteminin surdirilebilirliginin 6nemli gdstergelerinden biri olan aktif-pasif sigortali orani ise 2019 yi-
linda 1,8 ile ideal oran olan 4’lin cok gerisindedir. Aktif sigortali sayisinin istenilen diizeyde artmamasi,
yetersiz istihdam politikalan kadar yiiksek kayit disi calisma oraniyla ve erken emeklilik uygulamalari
gibi popiilist politikalarla yakindan alakalidir.
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Tablo 4. Tiirkiye’de Sigortalilarin Toplam Niifusa Orani (%), 1950-2019

Aktif Pasif Bagimlilar Toplam sigortali Saglik hizmetleri
sigortalilar  sigortalilar niifus orani kapsamindaki sigortali

nifus

1950 1,0 0,04 2,96 4,0 4,0

1960 1,3 0,2 43 58 58

1970 6, 0,9 18,8 25,8 25,8

1980 10,5 2,8 33,2 46,5 36,3

1990 14,3 5,2 46,8 66,3 60,6

2000 17,5 8,8 55,9 82,2 80,9

2010 22,0 12,9 48 83,0 95,0

2019 26,0 15,6 42,0 85,0 100,0

Kaynak: SGK (2020a)

Not: Aktif sigortalilar sosyal sigorta primi 6deyen aktif calisanlari ve sosyal giivenlik primi 6deyen goniillii sigorta-
hlari; pasif sigortalilar emekli, sakat, dul ve yetimleri; bagimlilar sigortal kisinin ailesini ifade etmektedir.

Tirk emeklilik sistemi incelendiginde cinsiyetler arasi esitsizlik 6ne ¢ikmaktadir. Bunun iki temel nedeni
bulunmaktadir: Diger Gliney Avrupa llkelerine benzer sekilde, Tiirkiye’de tiim egitim seviyelerinde, ka-
dinlarin gelirleri erkeklere kiyasla daha diistiktiir (OECD, 2019). Bu durum daha diisiik gelirli ve kariyer
kesintileri yasayan kadinlarin bircok ilkede ve Tiirkiye’de emeklilik imkanlarini da kisitlamaktadir (Ay-
san, 2012a). Diger bir neden, sosyal giivenlik kapsamindaki niifusta cinsiyet dengesizligidir. 2000-2010
yillar arasinda sosyal giivenlik kapsaminda calisanlarin orani erkekler igin %55’ten %63’e yiikselirken,
ayni dénemde bu oran kadinlar icin sadece %30’dan %41e yiikselmistir (TUIK, 2020).

Emeklilik yardimlari, devletin refahi dagitmasina yardimci olan merkezi araclardir (Aysan, 2013). Tiir-
kiye’de emeklilik gelirleri, yasliik ayhgi primleri 6demis olanlar igin devlet tarafindan saglanmaktadir.
Sekil 11°de gorildigi tzere, Tlrkiye’de kamu emeklilik harcamalarinin GSYH’deki orani %1,8 ile 2000
yilinda secili OECD dlkelerinin en disiigi iken 2015 yilina gelindiginde %7,4’e cikarak OECD (ilkeleri
arasinda en cok artis gosteren Ulkelerden biri olmustur. Tirkiye’nin nispeten genc nifusuna ragmen,
Tirkiye’de kamu emeklilik harcamalarinin GSYH’ye orani, Kanada ve Norveg gibi daha yasl niifuslara
kiyasla daha yiiksektir. Tiirkiye’de kamu emeklilik harcamalarinin toplam hiikimet harcamalari igindeki
payinin yash niifusa sahip ulkelere kiyasla daha ylksek olmasinin sebebi, devletinin diger yas grupla-
rina kiyasla yasllarin refahi icin daha aktif bir rol oynamasidir. Tuirkiye’de 65 yas ve (stl nifusun gelir
kaynaklarina bakildiginda devlet transferleri oraninin %37, sermaye oraninin %32, ¢alisan emekliler icin
is gelirinin %16 ve mesleki transferlerin %15 oldugu goriilmektedir (OECD, 2020).
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Kuruldugu yillardan giintimiize kadar Tiirkiye’deki emeklilik sistemi popiilist kaygilarla stirekli degistirilmis-
tir. Sosyal glivenlik sisteminin kuruldugu 1950’lerde dogusta yasam beklentisi 50 yil civarinda seyretmesine
ragmen emekli olabilmek igin kadin ve erkeklerin 60 yasini doldurup 25 yil prim 6demeleri gerekmekteydi.
1969 yilinda zorunlu emeklilik yasi kaldirnimig, 1976’da kadinlarin emekli olabilmek icin 6demeleri gereken
prim giin sayisi 20 yila diistrilmistir (Oral, 2008, s. 137). 1992 yilinda, emeklilik yasi tekrar kaldirnimis ve
erkeklerde 25 yil kadinlarda 20 yil emeklilik primi yatirmak emekli olabilmek icin yeterli kabul edilmistir.
Dénemin hiik(imetleri tarafindan uygulanan bu popiilist diizenlemeler hem mevcut ¢alisanlarin geng yasta
emekli olabilmelerinin 6nilini agmis hem de issiz gengler icin bir istihdam firsati olmustur (Aysan, 2013).

1999°da yapilan emeklilik reformu ile erkekler icin asgari emeklilik yasi 60 yas olarak belirlenmistir.
Hizla artan sosyal giivenlik harcamalari ve dogusta yasam beklentisi beklentisindeki yiikselise bagli
olarak tekrar reform yapilmasi giindeme gelmistir. Son olarak 2006 reformu ile emeklilik yasi kademeli
olarak 60’tan 65’e yiikseltilmistir. Boylelikle kamu harcamalari diistiriilmeye ¢alsiimistir. Yine bu reform
ile tahakkuk oranlari azaltiimis ve vatandaslar ayni emeklilik geliri icin daha fazla ¢alismak zorunda
birakilmistir. Tahakkuk orani, her bir teminat yili igin emeklilik yardimlarinin birikme oranidir. 2006 refor-
mundan 6nce, tahakkuk oranlari ilk 10 yil igin yillik %3,5; 10 ile 25 yil arasinda yillik %2 ve 25. yilindan
sonra yillik %1,5 iken 2015’ten sonra ¢alismaya baslayanlar icin tahakkuk orani her yil igin yillik %2
olarak belirlenmistir.

Yakin zamana kadar, emeklilik sonrasi kayit disi calismak Tirkiye’de yaygin olarak goriilmekteydi. Bu
istihdam stratejisi, zaten sosyal giivenlik kapsaminda olan emekli ¢alisanlar igin prim 6demek zorunda
kalmayan isverenler ve ek gelir elde etmek isteyen emekliler icin olduk¢a avantajliydi. Emekli olup da
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Tiirkiye’deki emeklilik
sisteminin yapisi,
nesiller arasi egitlik
ve geng nesillerin
refahi i¢in bir tehdit
olarak diistiniilebilir.
Diger bir ifade ile
geng nesillerin
onceki nesillerden
daha fazla ¢aligmasi
gerekmektedir. Bu
durumun énemli
nedenlerinden biri
de sosyal sigorta
sisteminin sosyal
adalet dagitmayan
yapisidir.
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kayit disi calisan bu kisilerin sosyal gilivenlik primleri veya gelir vergisi ddeme-
leri gerekmemekteydi. Bununla birlikte, 2006 reformundan sonra calismaya
baslayanlar 65 yasina kadar calismak ve 25 yil boyunca sosyal giivenlik primi
o6demek zorunda kalacaklari igin kendilerinden dncekiler gibi geng yasta emek-
li olup calismaya devam etme sanslari olmayacaktir.

Tiirkiye’de issizlik giivencesiyle alakali olarak iki dayanak 6ne cikmaktadir: is
ve Isci Bulma Kurumu ile issizlik Sigortasi. Calisma Bakanligina bagli bir kurulus
olarak 1946 yilinda kurulan Is ve isci Bulma Kurumunun temel amaci hem isci
hem de isverenin ihtiyaglari gozetilerek is ve meslek edindirme programlar
ile sosyal refahi artirmaktir. issizlik sigortasi ise ancak 1999 yilinda yiiriirliige
konmustur. Ulkemizde issizlik sigortasi primleri calisan sigortalinin aylik briit
kazanci lizerinden %1 isci, %2 isveren ve %1 devlet pay olarak alinir. Issizlik
sigortasi sosyal sigortalarin organizasyon yapisi iginde ayri bir yere sahiptir. Bir-
cok llkede issizlik sigortasi, diger sosyal risklerin orgiitlendigi birimler igcinde
degil, aktif istihdam politikalarini yiiriiten istihdam kurumlari ile birlikte faaliyet
gosterecek sekilde orgitlenmislerdir. Bu ¢ercevede issizlige neden olan se-
bepler dogru analiz edilmeli ve aktif istihdam politikalariyla issiz kalan kisilerin
beseri sermayeleri artirilarak is bulmalarina yardimci olunmalidr.

Tiirkiye’de asgari emeklilik yasinin artmasi ile birlikte, yash nesiller daha az
sure emeklilik primi 0deyerek nispeten geng yaslarda yiiksek emeklilik gelirle-
rinden yararlanirken, geng nesillerin yaslilik 6denegi alabilmek icin daha uzun
siire prim ddemeleri gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye’'deki isci toplam gelirinin
sadece %20’si emeklilik ve malulliik sigortasi olarak alinmaktadir. Bu oran bir-
cok sanayilesmis llkeye gore cok daha dusuktir. Bu nedenle artan emeklilik
maliyetlerinin karsilanmasi icin daha yiiksek prim 6demeleri ileriki donemler-
de glindeme gelebilir. Bunun diger bir alternatifi emekli maaslarinda gidilecek
kesintilerdir. Ancak bu diizenlemeler, emeklilerin gelirinde diisiise ve hiikiimet
icin oy kaybina neden olabileceginden tercih edilmemektedir. Siyasi kaygilarla
radikal reform yapmaktan kacginiimasi sosyal sigorta sisteminin finansal olarak
sirdiiriilebilirligini riske sokmaktadir. Tiirkiye’deki emeklilik sisteminin yapisi,
nesiller arasi esitlik ve geng nesillerin refahi igin bir tehdit olarak diistiniilebilir.
Diger bir ifade ile genc nesillerin énceki nesillerden daha fazla caligmasi ge-
rekmektedir. Sosyal sigorta sisteminin sosyal adalet dagitmayan yapisindan da
kaynaklanan bu sorunlar nesiller arasi adaletsizlikleri artirmakta sistemin sos-
yal sigorta ve sosyal glivenlik sisteminin surdirilebilirligi Gizerine ciddi kaygilar
dogurmaktadir.

Tim bu dinamiklerin i1siginda sosyal devletin temel uygulamalarindan biri olan
evrensel saglik sistemine gecilmesi ve prim esasl saglik sigortasina son veril-
mesi diistintlebilir. Saghk harcamalari icin gerekli olan kaynak dogrudan ver-
giler yoluyla temin edilebilir. Buna karsin emeklilik icin gerekli olan prim bedel
bir miktar artirilabilir. Ayrica 65 yas sonrasi calismak isteyenler de diistinilerek
zorunlu emeklilik yasi is koluna gdre 75 yasina yiikseltilebilir. Zorunlu emekli-
lik yasinin yukari ¢ekilmesi yas aynmcihiginin azaltilmasini saglayacaktir. Artan
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yasam beklentisi de dikkate alindiginda bircok Avrupa ilkesinin yaptigi gibi
emeklilik yasi kademeli olarak 70’e c¢ikarilabilir. Ancak her ¢alisan bu kadar
uzun yillar ¢alismak istemeyebilir veya saghgl buna miisaade etmeyebilir. Bu
durumdaki calisanlar igin 60 yastan itibaren kademeli emeklilik secenekleri
sunulabilir. Ancak bu gruptakiler daha uzun yillar calisanlar kadar emekli geliri
elde etmeyeceklerdir.

Bununla birlikte tiim toplumun deger verdigi, genc nesillerin lizerinde biiylik

emekleri olan yaghlarn refahini artirmak igin ¢alisma durumlarindan bagimsiz

olarak tiim yashlara belli bir miktar (net asgari ticretin licte biri ila ikide biri

kadar bir miktar) asgari yasam destegi verilebilir. 2022 sayili Kanun kapsamin-

da verilen destegin kaldirimasi ve evde bakim desteginin gdzden gecirilmesi

yash yasam destegi icin gerekli olan kaynagin bulunmasini saglayabilir. Emek-

lilik sisteminin asgari yasam destegi, zorunlu primden gelen gelir ve bireysel

emeklilik olmak lizere li¢ basamakta tasarlanabilir. Bu emeklilik sisteminin 6ne

cikan avantajlar soyledir: Ozellikle calisamamis veya is yasaminda kesintiler

yasamis gruplara da asgari yasam geliri sundugundan sosyal adaleti daha ¢ok

gozetir, emeklilerin degisen calisma siirelerini ve yatirdiklari primi de emeklilik

maasinda dikkate alir, emeklilik yillari icin fazladan birikim yapmak isteyenleri 2022 say1ili Kanun
tesvik eder onlara imkanlar sunar. kapsaminda verilen

destedin kaldirilmasi
ve evde bakim
desteginin gézden
gecirilmesi yash
yasam destegi

i¢in gerekli olan
kaynagin bulunmasim
saglayabilir.
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C3. SAGLIK

2008 yilinda yiirirliige giren Sosyal Giivenlik ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu
ile birlikte saglik sigortasi kapsamindaki niifus artmistir. Gintimlizde Tiirkiye’nin
hemen hemen tamami genel saglik sigortasindan yararlanmaktadir. Bu dénemde
saglik kurumu ve saglik calisani sayisinda hizli bir artis olmustur. Saglik sistemin-
deki bu olumlu gelismeler Tiirkiye’de bebek 6liim hizinin diismesini ve dogusta
yasam beklentisinin artmasini saglamistir.

Vatandaslarin refahini etkileyen en énemli uygulamalardan biri de saglik hizmetleridir. Tiirkiye’de 1950
yilinda kabul edilen 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu ile kademeli olarak sigortalilara,
emeklilere ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklari aile bireylerine saglik hizmetleri sunulmustur. Tiirki-
ye’de sosyal giivenlik primlerini 6deyenler icin temel saghk hizmetleri devlet tarafindan saglanmaktadir.
AK Parti hitkimeti, tiim vatandaslar icin genel bir saglk gilivencesi gelistirmek amaciyla ¢alismalar yi-
ritmiis 2003 yilinda “Saglikta Dondisiim Programi” adi verilen 10 yillik bir saglik sistemi reformu siireci
uygulanmaya baslanmistir. Bu reform kapsaminda 2008 yilinda yiiriirliige giren 5502 sayili Evrensel
Saglik Sigortasi Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile farkl sosyal
giivenlik kurumlarinin saglk hizmetleri birlestiriimistir. Bu gelismelerle birlikte saglik sigortasi kapsa-
mindaki niifus artmis ve Tiirkiye’nin hemen hemen tamami genel saglik sigortasindan yararlanma sansi
elde etmistir.

Temel saglik gostergeleri incelendiginde Cumhuriyet tarihi boyunca ve AK Parti Hiikimetleri Dénemi’n-
de saglik sisteminde 6nemli atihmlar yapildig goriiliir. Sekil 12°de 2000-2018 arasinda Tiirkiye’deki sag-
lik kurumu sayilari ve toplam yatak sayilar verilmistir. Buna gore, yaklasik 20 yilda saglik kurumu sayisi
11 binden yaklasik 35 bine yiikselmistir. Bu donemde yatakl saglik kuruluslari yaklasik %30 oraninda
artarken, yataksiz saglik kuruluslarinda ti¢ katin iizerinde bir artis olmustur. Yataksiz kurum sayisindaki
hizli artigin temel nedeni, 2009 yilinda kabul edilen Saglk Bakanhgi Stratejik Plani cergevesinde birinci
basamak saglik hizmetlerinin gu¢lendirilmesi ve koruyucu saglik hizmetlerine oncelik verilmesidir (Ak-
dag vd., 2011, s. 24). Bunun sonucu olarak birinci basamak saglik hizmeti veren aile hekimligi sistemi
gelistirilmis, saglik ocaklari tiim yurda yayilmistir. Ayrica 2007 yilindan itibaren SGK ile anlagmali 6zel
hastanelere 6deme yapilmasi 6zel poliklinik ve tip merkezlerinin sayisinin artmasini saglamistir. Sag-
Ik kurulusu sayisindaki artisa paralel olarak yatak sayisi 2000-2018 yillari arasinda 135 binden 232
bine yiikselmistir. Bu artisla iliskili olarak bu donemde hin kisiye diisen hastane yatagi sayisi 2,08’den
2,83’e yiikselmistir (TUIK, 2020). Bu dénemde kurumsal iyilestirmelerin yaninda hekim sayilarinda da
artis goriilmistiir. 1928’de hekim basina 13 bin kisi diiserken bu sayisi 1998’de 808’e; 2008’de 632’ye
ve 2018 yilina gelindiginde 536'ya diismiistiir (TUIK, 2020). Saglik kurumu ve personel artisinin yaninda
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aile hekimligi merkezli birinci basamak hizmetinin sunulmasi, hastane kapasitesinin artiriimasi ve sag-
Ik sigortasi kapsaminin genisletilmesi gibi iyilestirmeler, Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin kalitesini hizla

artirmigtir.
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Sekil 12. Tiirkiye’de Saglik Kurumu ve Yatak Sayilari, 2000-2018

Kaynak: TUIK (2020)
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Saglik sistemindeki gelismeler, 6liim oranlarinin diismesine ve yasam beklentisinin hizla artmasina yar-
dimcr olmustur. Tiirkiye’de bebek 6lim hizi 1993’te %052,6 iken, 2003’te %029’a, 2009’da %013,9a,
2019°da ise %09,1’e diismiistiir (OECD, 2020). Sekil 13, sagliktaki olumlu gelismelerle birlikte dogusta
yasam beklentisinin Tirkiye’de hizla yikseldigini gostermektedir. Dogusta yasam beklentisi kadinlar
icin 1960°ta 50,3 iken 2018’de 871’e yiikselmistir. Erkeklerde dogusta yasam beklentisi ise 1960’ta 46,3
iken 2018’de 75,6’ya yiikselmistir. Kadinlar ile erkekler arasinda dogusta yasam beklentisi farki erkekle-
rin aleyhine 4ila 5 yildir. Dogusta yasam beklentisinin son yillarda hizla artmasi sayesinde Tiirkiye bircok
sanayilesmis ulkenin dogusta yasam beklentisi seviyelerine yaklagsmistir.
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Sekil 13. Tirkiye’de Cinsiyete gore Dogusta Yasam Beklentisi, 1960-2018

Kaynak: OECD (2020)

Diger etkenlerle birlikte disunildigiinde insanlarin daha uzun siire yasamalari saglik harcamalarinin
hizla artmasina neden olmustur. Sekil 14’te sunulan veriler isiginda 2000-2018 yillari arasinda hanehal-
kinin tizerindeki temel saglik yiikl azalirken, kamunun saglik yukiintn arttigr soylenebilir. Kamu ve 6zel
sektorde yapilan toplam saglik harcamasi 2000’de 8 milyar TL olarak gerceklesmis ve bunun %63’u
genel bltceden %28’i ise hanehalki tarafindan karsilanmistir. Buna karsilik 2018°de bu harcama kalemi
165 milyar TLyi ge¢mis olup bunun %77°si genel biitceden %17’si ise hanehalki tarafindan karsilanmistir.
Bu veriler Tiirkiye’de devletin saghga 6nemli bir biitce ayirdigini gostermektedir. Yaglanan niifusun sag-
Ik ihtiyaclar da dustinildigiinde bu oranin artmasi muhtemeldir. Bu sartlar altinda yukarida da ifade
edildigi gibi zaten bliyiik bir kismi genel butceden karsilanan temel saglik hizmetlerinin tamamen devlet
tarafindan vergiler yoluyla karsilanmasi, saglk sigortasi primlerinin ise kaldirlmasi evrensel saglik siste-
mine gecisi saglamak agisindan yerinde bir uygulama olacaktir.

O 50



GELECEGIN TURKIYESINDE SOSYAL POLITIKALAR OOO——

90 180.000

165.234

80 160.000

70

140.000

60

120.000

50

100.000

40 80.000

Saglik Harcamalari (Milyon)

30 60.000

Genel Biitce ve Hanehalki Oranlari (%)

20 40.000

10 20.000

24
0 8248 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Yillar

Bl Geneltoplam Genel biitce Hane halki

Sekil 14. Tirkiye’de Toplam Saglik Harcamalari ve Kaynaklarin Oranlari, 2000-2018

Kaynak: TUIK (2020)

2013 yilinda cikarilan Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile saglik hizmetleri sunuculan birinci, ikinci ve ti¢iin-
cii basamak olmak iizere derecelendirilmis ve kamu-6zel saglik hizmetleri olarak ayrilmistir. Bu kurum-
larin sunduklari saglik hizmetleri, SGK tarafindan olusturulan saglk hizmetleri fiyatlandirma komisyo-
nunca fiyatlandinimaktadir. Bu cercevede kurumla sozlesmeli vakif iiniversiteleri ile 6zel saglik kurum
ve kuruluslari, SUT ve eklerinde yer alan saglik hizmetleri islem bedellerinin tamami {izerinden SGK
tarafindan belirlenen orani gegmemek kaydiyla SGK’ya fatura edilebilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu
Saglik Uygulama Tebligi, 2020). Ancak acil haller nedeniyle sunulan saglik hizmetleri, yogun bakim hiz-
metleri, yanik tedavisi hizmetleri, kanser tedavisi, yeni dogana verilen saglik hizmetleri, organ, doku ve
kok hiicre nakillerine iliskin saglik hizmetleri, dogumsal anomaliler icin yapilan cerrahi islemlere yonelik
saglik hizmetleri, diyaliz tedavileri ve kardiyovaskiiler cerrahi islemlerinden ilave ticret alinmamakta, bu
hizmetlerin licretleri SGK tarafindan karsilanmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi,
2020). Covid-19 pandemisi ile yasanan gelismeler sonucunda, SUT’ta degisiklikler yapiimis bu kapsam-
da Covid-19’a iligkin tani ve tedaviler, hastanelerde licret talep edilmeyecek islemler arasina alinmistir.
Devlet tarafindan karsilanan tedavi islemlerinin artmasi saglik ve sosyal giivenlik harcamalarinin da
artmasina neden olmustur. Ayrica SGK’dan 6zel hastanelere aktarilan pay da son yillarda hizla artmistir.
SGK 2011 yilinda 6zel hastanelere yapilan tedaviler icin yaklasik 6 milyar TL harcarken, 2018 yilinda bu
harcama 10 milyar TLyi ge¢mistir. SGK’nin 2018 yilinda harcadidi toplam tedavi gideri ise 60 milyar TLye
yaklagmistir (SGK, 2020b).

T
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Saglik sisteminde
¢ok sik yapilan
degisiklikler, kamu
yarari gozetilerek
yapilmasi gereken
saglik hizmetlerinin
hizla 6zel sektore
devredilmesi,

iyi egitim almig
uzman doktor
bulma konusundaki
sikintilar, saghk
sisteminde éne ¢ikan
onemli sorunlardir.
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Saglk hizmetlerinden Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslariyla birlikte belirli ko-
sullari saglayan yabancilar da faydalanmaktadirlar. Tiirkiye’de ikamet eden
ve sosyal guvenlik primi yatiran go¢menler ile herhangi bir saglik giivencesi
olmayan uluslararasi koruma statusiindeki yabancilar saglik sisteminden ya-
rarlanabilmektedirler. Boylece ddeme gucu olmayan ve baska bir saglik gi-
vencesi bulunmayan gecici koruma statusindeki gé¢cmenler saglik hizmetlerin-
den licretsiz yararlanmaktadirlar. Saglk hizmetlerine ek olarak gecici koruma
statiistindeki Suriye uyruklu gé¢menlerin ilag giderleri 2018 yilina kadar Afet
ve Acil Durum Miidiirligii (AFAD) tarafindan, 2018’den itibaren ise Géc idaresi
tarafindan saglanmaktadir (Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, 2018).

Kamu yarar gdzetilerek yapilan reformlar 6lim hizini diisirmiis, yasam bek-
lentisini hizla artirmis ve saglik kurumlarina erisimi oldukg¢a kolaylagtirmistir.
Bu olumlu gelismelere ragmen saglik sisteminde ¢ok sik yapilan degisiklikler,
kamu yarari gozetilerek yapilmasi gereken saglik hizmetlerinin hizla 6zel sek-
tore devredilmesi, iyi egitim almis uzman doktor bulma konusundaki sikintilar,
saglk sisteminin one ¢ikan sorunlarindan sadece birkagidir. Son olarak yeni
kurulan sehir hastanelerinin finansmani lizerine olusan kaygilar ve Covid-19’un
saglik sistemi lzerinde getirdigi ek yiikler, saglik sistemini sosyal politika tar-
tismalarinin merkezine tasimistir. Turkiye’nin diger iilkelere gore nifusunun
¢ok daha genc olmasina ragmen saglik harcamalarinin son yillarda ciddi olarak
ylkselmesi, saglik sisteminin strdrtlebilirligi ve etkili yonetimi lizerine soru
isaretleri dogurmaktadir. Bu gelismeler cer¢evesinde siirdriilebilir evrensel bir
saglk sisteminin ingasi icin ¢abalar artinlmalidir.



Niifusun yaslanmasi ve aile yapisindaki déoniisiimlerle baglantili olarak Tiirki-
ye’de sosyal hizmetlere duyulan ihtiyac hizla artmaktadir. Ozellikle son on yilda
kamu ve 6zel bakim kuruluslari ile buralarda kalan yash sayisi artmistir. Ancak
bakim evi sayisindaki yiikselise ragmen artan kurumsal bakim ihtiyaci karsila-
namamaktadir. Engelliler icin 6denen evde bakim desteginden yararlanan kisi
sayisi da hizla artmaktadir. Tirkiye’de bakim hizmetleri birbiri ile tam olarak en-
tegre olmayan Saghk Bakanligi, ACSHB, Dariilaceze, belediyeler ve 6zel sektor
gibi farkli kurumlar yoluyla tam olarak bakim normlari oturmamis olarak saglan-
maktadir. Bu cok parcall yapi sosyal hizmetlerin etkinligini ve verimliligin olumsuz
etkilemektedir.

Sosyal giivenligin temel taslarindan biri olan sosyal hizmetler, bireyin yasami boyunca karsilasabilecek-
leri sosyal risklerle basa cikmak icin devlet, piyasa ve goniilli kuruluslar tarafindan saglanan bir dizi
kamu hizmetidir. Sosyal hizmetlerin temel hedefi, vatandaslarin bireysel ve kolektif refahini artirmaktir.
Kisisel destek, danigsmanlik ve zaman zaman tibbi yardim gerektiren bakim da sosyal hizmetlerin énemli
bir parcasidir. Tiirkiye’de ACSHB, Yasli ve Engelli Hizmetleri Genel Miidiirliigi ve Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirligi ve Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii altinda korunma ihtiyaci olan gruplara bakim ve destek
hizmetleri sunulmaktadir.

Uzun siireli bakim, bireylerin fiziksel veya zihinsel yetersizlikleri nedeniyle glindelik aktivitelerinin tama-
mi veya bir kismi icin aldiklar bakim hizmetidir. Bu bakim destegi kurumsal bakim adiyla bakimevleri,
huzurevleri ve yasli evleri gibi merkezlerde veya evde bakim adiyla bireylerin ev ortaminda verilir. Evde
bakim, Tiirkiye’'de farkli kurum ve kuruluslar tarafindan saglanmaktadir. Tablo 5’daki verilere gore Tiir-
kiye’de 2015 yilinda 60 yas ve Uzeri niifusun yaklasik %1,6’si evde bakim yardimindan faydalanmistir.
Resmi huzurevlerinde ise sinirli sayida yaslya hizmet verilmektedir. Ozel huzurevleri de dahil edildigin-
de kurumsal bakim hizmetlerinden yararlanan yashlarin orani %7in altindadir.
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Tablo 5. Tiirkiye’de 60 Yas Uzeri Niifusta Kurumsal Bakim Hizmeti ve Evde Bakim Ucreti Destegi Alanlar, 2015

Sayl %
60 yas lizeri toplam niifus 9.603.706 100
Kurumsal Bakim Hizmeti kapasitesi (resmi ve 6zel) 28.433 0,3
Resmi huzurevinde kalanlar 12.299 0,
Evde Bakim Ucreti alan yaslilar 156.000 1,6

Kaynak: ASPB (2018)

Tiirkiye’de engelli bireylere hizmet vermek i¢in yatil bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin yaninda
engelli bireylerin toplum yasamina aktif katimlarini saglamak icin Umut Evleri bulunmaktadir. Resmi
yatili bakim ve rehabilitasyon merkezi sayisi 2002 yilinda 21 iken 2019 yilinin sonunda 104’e ulagmistir
(ACSHB, 2020). Bununla birlikte ilki 2008 yilinda acilan Umut Evleri’nin sayisi 2019 yilinin sonuna ge-
lindiginde 151 olmustur (ACSHB, 2020). Buna ek olarak engelliler icin giindiiz hizmetlerinin de verildigi
yatili/yatisiz kurum sayisi 2019 yilinda 72’ye ulasmistir (ACSHB, 2020). Tiirkiye’de engellilere hizmet
veren kurum sayilarindaki artis, resmi bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde kurum bakimi icin sira
bekleyen engelli birey sayisi ve ayrilan 6denek miktarlarina da yansimistir. 2002 yilinda 2.647 engelli
birey resmi bakim kuruluslarindan hizmet almak iizere sirada beklemekteyken bu sayr 2010 itibariyla
sifirlanmistir (ACSHB, 2020).

Bekleme listelerinin sonlanmasinda kurum sayilarinin arttirilmasi ile birlikte 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu ile evde bakim (creti veriimeye baslanmasinin ve 6zel bakim merkezleri agiimasinin da etkisi
bulunmaktadir. Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidirligiiniin verilerine gore, yatili veya giindiiz hiz-
met veren resmi bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin sayisi 2002-2019 yillari arasinda 47°den 287’ye
¢ikmistir. Bu merkezlerden yararlanan engelli sayisi ise 2002’de 3.908 iken 2020 mart ayi itibariyla
7.854’e yiikselmistir. 2005 yilinda 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda yapilan diizenlemeyle birlik-
te bakima muhtag engelli bireyler 6zel ve tiizel kisiler tarafindan agilan ve Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanlidi il Miidiirliikleri tarafindan denetlenen 6zel bakim merkezlerinde yatili veya giindiizlii
bakim hizmeti alabilmektedirler. Tablo 6’de goriildiigii Gizere, 2007’de 10 olan 6zel bakim merkezlerinin
sayisi devlet tarafindan saglanan yeni tesviklerle kademeli olarak artarak 2015’te 156°ya, 2020 mart ayi
itibariyla da 267’ye yiikselmistir. 2019’da 20 bine yakin engelliye hizmet veren 257 6zel bakim merke-
zine 770 milyon TL bakim licreti 6denmistir. Dolayisiyla, devlete bagli bakim merkezi sayisindaki artis,
0zel bakim merkezindeki artisa kiyasla nispeten dislktiir ve her ge¢en giin piyasanin bu alandaki giicl
artmaktadir.

Tirkiye’de Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirligiince, engelli bireylere bakim hizmetlerin yanin-
da licretsiz seyahat imkani da verilmektedir. Engelli bireylerin licretsiz seyahati kapsaminda yapilan
gelir destegi i¢in 2018 yilinda 193 Milyon TL 6denek aktariimistir (Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
Mudurltgu, 2019, s. 65). Bunun yaninda engelli bireyler engellilik derecelerine gore gelir vergisi indi-
riminden de yararlanabilmektedir. Gelir idaresi Bakanliginin verilerine gére, 2012 yilinda gelir vergisi
indiriminden faydalanan engelli bireylerin toplam sayisi 22.306 iken bu say1 2017 yilinda 67.285’e
yiikselmistir (Gelir idaresi Baskanligi, 2020). Buna ek olarak engelli bireylerin bina, acik alan ve toplu
tasima araclarina erisimini saglamak icin erisilebilirlik izleme ve denetleme komisyonlarinca denetim-
ler yapiimaktadir.
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Tablo 6. Ozel Bakim Merkezlerinden Hizmet Alan Engellilerin ve Ayrilan Kaynagin Dagiimi, 2007-2019

Merkez Sayisi Bakilan Engelli Sayisi Odenen Miktar (Milyon TL)

2007 10 351 1

2008 20 768 5

2009 44 2144 17

2010 77 4331 45
20M 100 6.707 84
2012 148 9.328 137
2013 147 104173 186
2014 149 10.319 202
2015 156 10.823 222
2016 161 11.923 256
2017 196 14.080 400
2018 231 17.264 544
2019 257 19.658 710

Kaynak: ACSHB (2020)

Tiirkiye’de yaslilara saglanan saglik ve bakim hizmetleri icerisine evde saglik ve evde bakim hizmet-
leri, glindiizli bakim ve dayanisma hizmetleri, ev tipi toplum destekli (yasli yasam evi, yasli apartman-
lari, yasli siteleri vb.) bakim hizmetleri, yatili huzurevi, ihtisas huzurevi ve yasl bakim hizmetleri ile
rehabilitasyon hizmetleri bulunmaktadir. Ayrica yasl bakimi konusunda koruyucu onleyici hizmetler
(yaslihga/emeklilige hazirlik, sosyal/kiiltiirel faaliyetler ve psiko-sosyal destek, danisma/dayanisma,
uyum ve biling gelistirme, aktif ve saglikli yaslanma, hayat boyu 6grenme vb.) ile saglik bakim ihti-
yaci nedeniyle bakimda son asamaya gelen yaslilara yonelik hizmetler de (hospis ve palyatif bakim)
saglanmaktadir.

Evde bakimin miimkiin olmadidi durumlarda; 60 yas ve iizerine resmi yasli bakim kurumlarinda, 55 yas
ve Uzerinde olup bakima gereksinim duyan yaslilara ise 6zel yash bakim kuruluslarinda; barinma, saglik,
temizlik, beslenme, psiko-sosyal destek, sosyal ve killtiirel faaliyetler, kisisel gelisim amacl faaliyetler
gibi hizmetler saglanmaktadir. Bu hizmetler agirlikli olarak huzurevleri, huzurevi yash bakim ve rehabili-
tasyon merkezleri ile yash yasam evlerinde sunulmaktadir.

Nifusun yaslanmasi ve aile yapisindaki doniisimlerle baglantili olarak bakanliga bagli huzurevi ve bu-
ralarda kalan yasli sayisinda yillar icinde artis olmustur. Sekil 15’te goriildigu tzere, 2002-2019 yillar
arasinda Tiirkiye’deki resmi huzurevi sayisi 63’ten 153’e ¢ikmistir. Huzurevlerinde bakilan yasli sayisi
2002 yilinda 5 binin biraz altindayken, bu say1 2019 yilinda yaklasik 14 bine yiikselmistir. Dolayisiyla
bakanliga bagl huzurevi sayisi 2002 yilina gore yaklasik 2,4 kat, bakilan yasli sayisi ise yaklasik 2,8 kat
artmistir. Bakanlik verilerine gore, Tuirkiye’deki huzurevlerinin yaklasik %36’s1 ACSHB’ye bagliyken, yak-
lasik %58’i ise 0zel sektor tarafindan isletilen huzurevleridir. Bunlar disinda Dariilaceze gibi kuruluslarin
da huzurevleri mevcuttur. Toplam bakilan yasli sayisinin ise %51’i bakanliga bagli huzurevlerinde bakim
hizmeti alirken, yaklasik %39’u 6zel huzurevlerinde bakim hizmeti almaktadir (ACSHB, 2020). Bunlara
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ek olarak 122 yasliya hizmet veren 29 adet yash yasam evi ve 301 yasliya aktif olarak gilindiiz bakim
hizmeti sunulan 30 adet kurulus bulunmaktadir.
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Demografik yaslanma Tiirkiye’de kurumsal bakimdaki artisa ek olarak enformel bakimin da dnemini
artirmaktadir. Bakanlk 2007 yilindan itibaren ihtiyag sahiplerine kendi ortamlarinda bakim hizmeti sun-
maya baslamistir. Bu kapsamda siirekli bakima muhtac ve belli bir miktarin altinda gelire sahip engelli ve
yashlarin ailelerine destek olmak amaciyla evde bakim destegi saglanmaktadir. Uzun siireli evde bakim
yardimi desteginden faydalanmak isteyenlerin sayisi her yil istikrarli bir bicimde artis gostermektedir.
2019’a gelindiginde bu programdan yararlanan kisi sayisi 527 bine yiikselmistir. 2020 yili itibariyla bu
destedi almaya uygun bakim veren kisilere devlet tarafindan her ay yaklasik 1.500 TL 6denmektedir.
Devlet tarafindan evde bakim icin 6denen toplam tutar ise 2007-2019 yillari arasinda ciddi bir artis gos-
tererek 35 milyon TL'den 8 milyar TLye ¢ikmistir. Evde bakim desteginin bilinirliliginin artmasi, ekonomik
dalgalanmalar ve artan yash niifus dikkate alindiginda yakin gelecekte daha ¢ok kisinin evde bakim
desteginden yararlanmak icin basvuruda bulunacagi soylenebilir (Aysan ve Aysan, 2016).

Tiirkiye’de evde bakim hizmetleri birbiri ile tam olarak entegre olmayan Saglk Bakanhgi, ACSHB, Darii-
laceze, belediyeler ve 6zel sektor gibi farkli kanallardan saglanmaktadir. Bu durum cesitli sorunlari giin-
deme getirmektedir. Saglik Bakanhdindan evde saglik destegi alan bir bireyin kisisel veya ev bakimina
da ihtiyaci oldugunda farkli kanallara basvurmasi gerekir. Bu durum sunulan hizmetin standart olmasini
da engellemektedir. Ornegin; bazi belediyeler ev temizligi, viicut temizligi, psikolojik destek, saglik ve
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rehberlik gibi cok cesitli hizmetler sunarken, bircok belediye bu alanda sinirli
destek saglamaktadir. Tlrkiye’deki hastanelerde evde saglik bakimina ihtiyaci
olan tlim insanlari kapsayacak evde bakim bolimleri mevcut degildir. Buna ek
olarak evde bakim hizmetleri sosyal sigorta kapsaminda olmadidi icin yalniz-
ca hi¢ geliri olmadigini veya ¢ok az geliri oldugunu kanitlayanlar bu bakimdan
licretsiz olarak faydalanabilmektedir. Son dénemlerde evde bakim hizmetleri
ile ilgili bilgilendirme artsa da yash insanlarin cogu mevcut hizmetler hakkinda
yeterli bilgiye sahip degildirler (Aysan ve Aysan, 2016, s. 41).

Tirkiye’de ihtiya¢ sahibi yash ve engellilere verilen sosyal hizmetlerin yanin-
da Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Mudiirliigu
biinyesinde yoksul ve korunmaya muhtac ¢ocuklara ve ailelere bakim, egitim,
saglik ve kiiltiir hizmetleri sunulmaktadir. Bu ¢ercevede korunma ihtiyaci olan
¢ocuklar oncelikli olarak aile odakli hizmetler kapsaminda degerlendirilmek-
tedir. Aile yaninda bakimi miimkiin olmayan cocuklara ise ev tipi yatili sosyal
hizmet kuruluslari olan ¢ocuk evlerinde ve ¢ocuk evleri sitelerinde hizmet ve-
rilmektedir. Tlrkiye’de ekonomik yoksunluk nedeniyle egitim, saglk, sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlere erisim imkani kisith olan ¢ocuklara sunulan sosyal ve eko-
nomik destek hizmetlerinin kapsami genisletilerek kurum bakimi yerine sosyal
ve ekonomik destek saglanarak ¢ocugun ailesi yaninda bakilmasi hedeflen-
mektedir. Bu hedef verilere de yansimistir. Bakanlik verilerine gére, 2011-2018
yillari arasinda sosyal ekonomik destek hizmetinden yararlanan ¢ocuk sayisi 35
binden yaklasik 120 bine yiikselmistir (ACSHB, 2020).

ACSHB Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii altinda ¢ocuklar igin gesitli koruyucu
ve onleyici hizmetler ve aile yaninda destek faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Koru-
yucu ve onleyici hizmetler kapsaminda dzel kres ve giindiiz bakimevleriile 6zel
cocuk kuliipleri hizmetleri, Sevgi Zinciri Uygulamasi ve Ugurtmayi Vurmasinlar
Projesi bulunmaktadir. Ayni zamanda “licretsiz bakim hizmeti” ile ekonomik ye-
tersizlik icinde olan ailelerin ¢cocuklarinin %3 kontenjan ayrilarak 6zel kres ve
gundiz bakimevleri ile 6zel ¢ocuk kuliiplerinden (icretsiz yararlanmalari sag-
lanmaktadir (ACSHB, 2016). Boylece yoksul cocuklarin koruma altina alinma-
dan, aileleri yaninda kalmalari ve giinduzlu kres hizmetlerinden yararlanmalari
saglanmaktadir.

Bunlarin yaninda 6zellikle son yillarda aile yaninda bakim odakli hizmetlere
agirhk verilerek Aile Yaninda Destek Faaliyetleri gelistirilmistir. Bu kapsam-
da, sosyal ve ekonomik yoksunluk i¢inde olan ¢ocuklarin, ailesi ya da yakin-
lar yaninda bakilmasinin saglanmasi amaciyla Sosyal ve Ekonomik Destek
hizmetleri (SED) ile suirekli veya gecici olarak nakdi yardimlar yapiimaktadir.
Bunun yaninda cesitli nedenlerle 6z ailesi yaninda bakimlari saglanamayan
ve evlat edindirilemeyen ¢ocuklarin bakimlari, ACSHB gozetiminde Koruyucu
Aile Hizmeti ile ebeveyn ozelliklerini tasiyan Ucretli veya goniilli statlideki
uygun aile ya da kisilerin yaninda, kisa ya da uzun siireli olarak saglanmak-
tadir (ACSHB, 2016).

Sosyal hizmetler,
ozellikle yerel 6lgcekte
etkin verilebilen

sosyal politika

uygulamalaridir.

Dolayisiyla bu
siirecin; yerelin

dinamiklerini bilen,
sorunlara hizh bir
sekilde miidahale

edebilen yerel

yonetimler ilizerinden

stirdiiriilmesi,

sosyal politikalarin
kosullarindan biri
olan etkin uygulama

geregidir.
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Tablo 7°’de 2011-2019 yillari arasinda ACSHB Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan ¢cocuklara
yonelik verilen hizmetler gosterilmektedir. Bu donemde Turkiye’de dzellikle koruma altina alinmadan
aile yaninda destek verilen ¢ocuk sayisinda dnemli bir artis goriilmektedir. 2011-2019 yillari arasinda
kurulus bakimi altinda bulunan ¢ocuklarin sayisinda 6nemli bir degisim olmasa da devlet korumasi
altina alinmadan aile yaninda destek verilmesi cocuklarin ev sicakliginda, sosyal yasamdan kopma-
dan hayata kazandirilmalari icin 6nemli bir gelismedir. Ayrica, cocuk bakiminda yetistirme yurtlarinin
zamanla tasfiye edilip cocuk evi, sevgi evi gibi daha 6zel hane tipi bakima gecis yapilmasi da gocuk
hizmetlerine dair dnemli bir gelismedir. Boylece Cocuk Evleri ve Sevgi Evleri’nde kalan ¢ocuk sayisi
2011°de toplam 5 bin civarindayken 2019’a gelindiginde iki katindan daha fazla artarak 12 bini geg-
mistir (ACSHB, 2020).

Tablo 7. Cocuga Yonelik Hizmetlerden Yararlanan Cocuk Sayisi (Bin), 2011-2019

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Aileye dondiiriilen cocuk 8 9 10 10 il ll l n
Evlat edindirilen cocuk ll 12 13 14 14 15 16 17 17

Koruma altina alinmadan aile yaninda

destek verilen ocuk 35 33 43 56 72 8 105 120 125

Koruyucu aile yaninda bakimi saglanan
cocuk

Ozel kres ve giindiiz bakimevlerinde
licretsiz bakilan ¢ocuk

Kurulus bakimi altinda bulunan ¢ocuk 14 25 13 12 13 13 14 14 14
Kaynak: ACSHB (2020)

Her ne kadar sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar birbirinden ayri alanlar olsa da Tirkiye’de sosyal
hizmetlerde maddi durumu uygun olmayan ihtiya¢ sahibi ailelere oncelik verilmektedir. Bu durum
sosyal hizmet ile sosyal yardim arasindaki ¢izginin sinirlarinin belirsizlesmesine neden olmaktadir. Bu
cercevede evde bakim gibi sosyal hizmetle alakali verilen bir¢ok hizmet sosyal yardim olarak kabul
edilmektedir. Halbuki devlet tarafindan ihtiyag sahibi hanelere verilen evde bakim destegi sosyal hiz-
metleri de dogrudan ilgilendirmektedir. Ancak diizenli periyotlarda yeterli kontrollerin yapilamamasi,
bakim veren hane Uyelerine (genellikle es, kiz evlat veya gelinler) uzun siireli bakimla ilgili gerekli
egitim ve palyatif bakim bilgilerinin verilmemesi bu destekleri sadece sosyal yardima indirgemekte-
dir. Bununla birlikte aile tyelerinin uzun sireli bakim vermekten kaynaklanan tiikenmiglik sendromu,
stres, kaygi gibi psikolojik sikintilari da goz ardi edilmemesi gereken baska bir meseledir. Evde bakim
destegi alan hane sayisinin siirekli artmasi ise programin finansal surdriilebilirligini glindeme ge-
tirmektedir. Bircok yardimin engellilik sartina baglanmasi, engelli raporu veren hastanelerdeki yiki
artirmakta, maddi destek alabilmek icin ugras veren engelli yakini ve saglik calisanlari arasinda-
ki catismalari artirmaktadir. Yillar icinde artis gosteren 6zel bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin
onlimiizdeki yillarda artmaya devam edecegi ve bunlara devlet tarafindan daha biiyiik bir kaynak
aktarilmasi gerektigi gorilmektedir. Ancak bu kuruluslarla ilgili mevzuatlarin glincellenmesi ve ge-
rekli kontrollerin diizenli bir sekilde yapilmasi gerekir. Bunun icin ise sosyal hizmet uzmani, sosyolog,
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psikolog ve diger meslek uzmani sayisinin artiriimasi sarttir. Bu uzmanlarin

alanda aktif bir bicimde sosyal destek sunmalari ve gerekli denetimlerde

bulunmalari gerekir. Bu cercevede Aile Sosyal Destek Programi’nin (ASDEP) ~ Birgok yardimin
yayginlastinlarak daha biiyiik kitlelere ulasmasi saglanmalidir. Sosyal hizmet- ~ €ngellilik sartina

ler 6zellikle yerel dlcekte etkin verilebilen sosyal politika uygulamalanidir. Ye- ~ Paglanmasi, engelli
relin dinamiklerini bilen, sorunlara hizli bir sekilde miidahale edebilen yere| ~Taporu veren
yénetimler lizerinden sirdiriilmesi sosyal politikalarin kosullarindan biri olan ~ hastanelerdeki yiiki

etkin uygulama ilkesiyle uyumludur. artirmakta, maddi
destek alabilmek

igin ugras veren
engelli yakim ve
saglik ¢alisanlar
arasindaki ¢atismalar:
artirmaktadur.
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C5. BARINMA

Sosyal refahin dagitiminda en énemli araclardan biri de konut politikalaridir.
Tirkiye genelinde hanehalklarinin tiketim amach yaptigi harcamalar icinde en
yliksek payr konut ve kira harcamalari almaktadir. Bundan 6tiirii ozellikle alt ve
orta gelirli vatandaslarin daha iyi sartlarda hayat sirebilmeleri icin konut politika-
lani oldukca énemlidir. 2000l yillardan itibaren Tiirkiye’de konut politikalari bir
kamu kurumu olan TOKI tarafindan sekillendirilmektedir. TOKI’nin sosyal konut
projelerine ve son on yilda konut satis sayisindaki ciddi artisa ragmen (ilke gene-
lindeki ev sahipliginde ciddi bir degisim yasanmamistir. Bu da konut politikalari-
nin etkinligi lizerine soru isaretleri olusturmaktadir.

Yoksunluk ve esitsizlikle ilgili mesele ¢cogu konut ve mahalle yapisiyla yakindan iliskilidir. Bu sorunlan
cozmek ve saglikli kentlesmeye katki saglamak amaciyla 1984 yilinda Toplu Konut idaresi Baskanligi
(TOKI) kurulmustur. TOKI, vatandaslara uygun fiyatl konut saglamaktan sorumlu ana kamu kurulusudur.
2000’li yillarin basindaki yeni diizenlemeler ile TOKi’nin gérev alani genisletilmistir. TOKi bugiin sosyal
konut, kentsel doniisiim projeleri, afet konutlari uygulamalar, gé¢men konutlari ve gelir paylasim mo-
deline dayanan gelir paylasim projeleri gibi farkli alanlarda faaliyet gostermektedir.

Hiikmetin kalkinma stratejileri ile baglantili olarak TOKI tarafindan insa edilen konut sayisinin son yil-
larda 6nemli élciide artti§i gériilmektedir. TOKI tarafindan 1984-2002 yillari arasinda yaklasik 44 bin
konut insa edilirken, 2003-2011 yillari arasinda bu sayi 500 bini gecmistir. TOKI, 2023 yilina kadar 700
bin konut daha insa ederek toplamda 1 milyon 200 bin konuta ulasmayi hedeflemektedir (TOKI, 2020).

Konutla ilgili masraflar vatandaslarin temel gider kalemlerinden biridir. Tiirkiye’de 2002-2018 yillar ara-
sinda hanehalklarinin tiiketim amacl yaptigi harcamalar icinde en yiiksek payi konut ve kira harcamalari
almistir (Bknz. Sekil 16). 2002 yilinda konut ve kira i¢in harcanan miktar toplam harcamanin %27’si iken,
2018 yilinda bu oran ¢ok biiylik bir degisim gostermeyerek %24 olarak gerceklesmistir. Baska bir ifa-
deyle, Turkiye’de ortalama hanehalki 100 liralik harcamasinin 24 lirasini kira, su, elektrik, dogalgaz vb.
masraflara ayirmaktadir. Konut ve kira harcamalarinin ardindan en yiiksek ikinci harcama grubu olan
gida ve alkolsiiz iceceklerin orani, 2002-2018 yillari arasinda %27°den %20’ye diigmiistir. Bu ddnemde
saglik harcamalarinda ise onemli bir degisim yasanmamistir. Yine bu dénemde egitim harcamasi 2002
yilinda %1 iken 2020 yilinda %2’ye ¢ikmistir.
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Sekil 16. Hanehalkinin Tiiketim Amacli Yaptigi Harcamalar icerisinde Konut ve Kira Harcamalarinin Orani, 2002-2018

Kaynak: TUIK (2020)

Sekil 17°de Tiirkiye’de yillara gore konut satis sayisi verilmistir. 2008-2019 yillari arasinda konut satisin-
da 2017’ye kadar artig yasanmis sonrasinda ise konut satisi duragan bir hal almistir. Buna gére, 2008’de
il merkezleri ve merkez ilcelerde toplam 427 bin konut satilmistir. 2017°de 1,4 milyon konut satisiyla
tarihi zirve yakalanmis ardindan diisiise ge¢mistir. 2018’den itibaren finansal krizin de etkisiyle konut
sektdriinde sikintilar yasanmaya baslanmistir. 2019 yilina gelindiginde ise cesitli kampanyalara ragmen
Tiirkiye’de 1,3 milyon civarinda konut satisi yapilmistir.

Genellikle yliksek seyreden faiz oranlari ve bazi gruplarin dini sebeplerle faizli konut almak istememesi,
Tirkiye’de kredili konut sahipligi oraninin %6 ile AB (ilkelerine gore ¢ok daha diisiik olmasina neden
olmaktadir (Aydin, 2019). Ancak buna ragmen Tiirkiye’de ipotekli konut satisi 2009-2019 yillari arasin-
da hizla artarak 23 binden 333 bine ylkselmistir (Bknz. Sekil 17). Toplam konut satislari icinde ipotekli
satiglarin payr 2009 yilinda %4 iken 2010 yilinda ciddi bir artisla %41’e yiikselmis ve ardindan diislise
gecerek 2019 yilinda %25’e inmistir (TUIK, 2020). Toplam konut satiglar icinde diger konut satislarinin
pay! ise 2009 yilinda %95,9 iken 2019 yilina gelindiginde %75,3’e diismiistiir (TUIK, 2020). 2020 mayis
ayinda 19 bini ipotekli ve 32 bini diger tirde konut satiglari olmak tizere toplam konut satis sayisi 51 bin
iken Covid-19 pandemisi ardindan normallesme siirecine gecis ile birlikte diisuiriilen faiz oranlari sonu-
cunda 2020 haziran ayinda toplam konut satisi 190 bine ¢ikmistir. Bunun 102 bini ipotekli konut satislari
iken 88 bini diger konut satislaridir (TUIK, 2020). Tiirkiye’de 2020 yili haziran ayi itibariyla toplam konut
satis sayisi ise 267 bindir. Bunun %42,6°s1 ipotekli konut satislari iken %57,4’u diger konut satiglaridir. Bu
sonuclar konut satisinda diisiik faiz oranlarinin dnemini ortaya koymaktadir.
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Sekil 17. Tiirkiye’de Yillara Gore Konut Satis Sayisi, 2008-2019

Kaynak: TUIK (2020)

Not: 2008-2012 yillarinda il merkezleri ve merkez ilceleri, 2013 yilindan itibaren ise tim Tiirkiye kapsanmustir.
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Sekil 18’de Tirkiye’de 2006-2018 yillari arasinda konutta miilkiyet durumu gésterilmektedir. Buna gore,

ev sahiplerinin orani kiracilarin yaklasik 3 katidir. 2002 yilinda bireylerin %60,9’u oturdugu konutta ev

sahibiiken %23,5’i kiracidir. 2018 yilina gelindiginde ise bu oranlar %59 ve %25,2 olarak gerceklesmistir.

Bu istatistikler, konut satis sayilarindaki ciddi artisa ve TOKi’nin iilke genelindeki sosyal konut projeler-

ine ragmen ev sahipliginde ciddi bir degisim olmadigini hatta ufak bir diistisiin yasandigini gosterme-

ktedir. Ev sahibi oranlarinin diisiik kalmasinda niifus artisi ile alt ve orta gelirli kesimden ziyade yiiksek

gelirli kesimin birden fazla ev almasinin payi 6nemli olabilir.
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Sekil 18. Yillara Gore Konutta Miilkiyet Durumu, 2006-2018

Kaynak: TUIK (2020)

TOKI, yapmis oldugu konut projeleri ile genellikle orta ve alt gelirli vatandaslarin biitcelerine uygun satis
fiyati ve 6deme kosullari sundugunu savunmaktadir (TOKI, 2019). TOKI tarafindan yapilan konut projel-
erinin %15’ini olusturan kentsel doniisiim projeleri, son yillarda gerek kentlerde rant olusturacak bog
alanlarin azalmasi gerek c¢arpik kentlesmeyi ¢cozmek adina daha 6nemli hale gelmistir. Konut projeleri-
nin yaklasik %17’sini olusturan kaynak gelistirme projeleri ise daha ¢ok liiks konut projeleridir. Bu ortak
projelerden ev alabilmek orta gelirli vatandaslar icin bile oldukca zordur. Dolayisiyla, TOKI projeleri ince-
lendiginde, bu projelerden faydalananlarin cogunlukla iist-orta sinif vatandaslar oldugu goriilmektedir.
Son yillardaki yogun insaat faaliyetlerine ragmen bunun alt ve orta sinifin ev sahipligini olumlu yonde
etkilememesi konut politikalarinin sosyal adalet islevini gerceklestiremedigini gostermektedir. Siklikla
dikey mimariyle yapilan yeni konutlar, mahalle kiiltirline zarar verebilmekte, modern sehir ortaminda
insanlar yalnizlastirabilmektedir. Ayrica istanbul gibi biiyiik sehirlerdeki yesil alan sikintisina ragmen se-
hir merkezinde bos kalmis nadir alanlarin park yerine bina ile doldurulmasi sehirlerin siirdirilebilirligini
olumsuz etkilemektedir. Covid-19 pandemisi siiresince yatay mimarinin ve dogal yasam alanlarinin insan
yasami icin ne kadar elzem oldugu bir kez daha goriilmustir.

Konut sahipliginin artmamasi kadar yapilan konutlarda ailelerin temel ihtiyaclarini karsilayacak, yeterli
oyun parki, yesil alan, sosyal ve kiiltiirel donatilarin olmamasi, sehir hayatini daha da zorlastirmakta
dolayli olarak sosyal sorunlarin artmasina neden olmaktadir. Maalesef Tiirkiye barinma ve cevre istatis-
tikleri acisindan incelendiginde son siralarda yer almaktadir. OECD’nin (2020) yasam standartlari acisin-
dan 40 iilkeyi degerlendirdigi calismasinda Tiirkiye; ev ici tuvalet imkanlari bakimindan 33’ilincii, hava
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fiyatlarn bir taraftan
diistik ve orta

gelirli insanlarin ev
sahibi olmalarini
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taraftan da sosyal
aglari sayesinde
belirli gruplarin konut
rant: iizerinden biiyiik
kazamimlar elde
etmelerini saglamistir.

kalitesi endeksinde 35’inci, suyun kalitesinden memnuniyette ise 39’uncu sira-
da yer almistir.

Tirkiye’de konut ve barinma sorunu kentlesme ve ekonomi politikalariyla
dogrudan ilgilidir. Uzun yillar uygulanan yanlis sanayilesme ve gece kondu
aflan gibi popiilist uygulamalar sehirleri yasanamaz yerler haline getirmistir.
Diger taraftan konutlar ozellikle son yillarda énemli bir rant araci olmaya
baslamislardir. Sanayi, ticaret, hizmet gibi sektorlerden elde edilemeyen
ekonomik kazang¢ insaat sektorii lizerinden basarilmaya ¢alisiimistir. Bu da hem
ihtiyacinin ¢ok iizerinde yatinm amaciyla konut yapilmasina hem de konut fi-
yatlarinin sismesine neden olmustur. Siirekli artan konut fiyatlar bir taraftan
diisiik ve orta gelirli insanlarin ev sahibi olmalarini zorlastirirken diger taraf-
tan da sosyal aglari sayesinde belirli gruplarin konut ranti lizerinden biiyiik
kazanimlar elde etmelerini saglamistir. Vatandaslara ucuz ve kaliteli barinma
imkanlar sunabilmek icin iki 6nlem &ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki emlak piya-
sasindaki dogal olmayan talebi durdurmaktir. Emlak vergilerinin artinimasi, em-
lak sayisina gore artan oranda vergi alinmasi, cok sik emlak alig-satis yapanlara
fazladan vergi getirilmesi, belirli bir siire bos kalan evlerden (oturulmayan veya
kiraya verilmeyen) vergi alinmasi gibi 6nlemler konut fiyatlarini daha makul se-
viyelere ¢ekebilir. Kullaniimayan binlerce evin kiralanmasini ise kira fiyatlarinin
diismesini saglayabilir. Diger bir yol ise makro ekonomi politikalar yeniden
tasarlayip insaat merkezli bilyiimeden hizla hizmet ve sanayi merkezli biiyiim-
eye gecistir. Elbette insaat sektorii icinde 6nemli bir kitle istihdam edilmektedir.
Ancak bu kitlenin istihdam edilebilmesi adina ihtiyactan ¢cok daha fazla konut
tiretmek uzun vadede daha biiyiik ekonomik sorunlara neden olacaktir,



C6. SOSYAL YARDIMLAR

Sosyal yardim, genellikle muhta¢ durumdaki kisilere deviet tarafindan belirli durum-
larda karsiliksiz olarak yapilan ayni ve nakdi transferlerdir. Tiirkiye de sosyal yardim-
lar, agirlikli olarak bireylerin sosyal glivencesinin olup olmamasina gére verilmektedir.
Bu durum ¢alisan ve sosyal sigortaya kayith yoksullar agisindan adaletsizlige neden
olmaktadir. Belirli bir gelirin altinda kalan kisiler icin vatandashk esasina dayali dog-
rudan uygulanan nakdi bir yardim programi bulunmamaktadir. Gliniimiizde ACSHB
Sosyal Yardimlar Genel Miid(irliiginiin yetkisinde ¢cok sayida sosyal yardim programi
bulunmaktadir. Bu ¢coklu yapi sosyal yardim sistemini vatandaslar icin karmasik hale
getirmekte ve blirokratik stirecleri artirmaktadir,

Sosyal yardim, uzun yillardir aile, akrabalik, komsuluk ve dini inanglar ekseninde hayirseverlik anlayisi
ile sekillenmistir. Sanayilesme siireciyle birlikte, bilhassa gelirin yeniden dagitimi yoluyla sosyal yardim-
lar devlet tarafindan da saglanmistir. Glinimizde sosyal yardim, genellikle muhta¢ durumdaki kisilere
belirli durumlarda devlet tarafindan karsiliksiz olarak yapilan ayni ve nakdi transferleri ifade etmektedir.
Yash ve engelli ayligi, genel saglik sigortasi primleri, evde bakim, kdmir yardimi ve ogrenci burslar gibi
bircok alanda yapilan yardimlar sosyal yardim kabul edilmektedir.

Tiirkiye’deki sosyal yardimlarin en énemli ayaklarindan birini devlet kuruluslari olusturmaktadir. 1980’le-
rin ilk yarisinda Tiirkiye'ye Bulgaristan’dan go¢ eden 350 binin iizerindeki Tiirk’in sosyal uyumunu da
gozeterek ihtiya¢ sahibi olan kisilere yardim etmek, gelir dagiiminda sosyal adaleti saglamak, sosyal
yardimlasma ve dayanismay! tesvik etmek amaciyla 1986 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu (SYDTF) kurulmustur. Glinimiizde bu kapsamdaki faaliyetler ACSHB Sosyal Yardimlar Genel
Midurlugi tarafindan yuritiilmektedir. Bunun yaninda il ve ilcelerde toplam 1.003 adet Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanisma (SYD) Vakfi bulunmaktadir (SYGM, 2020). Ayrica belediye yardimlar ile Vakiflar
Genel Mudiirligu blnyesindeki bulunan asevleri de da kamu sosyal yardimi kapsaminda ele alinabilir.
Buna ek olarak Tiirkiye’de Kizilay ve Diyanet Vakfi gibi yarn 6zerk kurumlar ile insani Yardim Vakfi (IHH)
ve Yerylizii Doktorlar gibi uluslararasi alanda hizmet veren sivil toplum kuruluslari sosyal yardim, saglik
ve sosyal destek gibi farkli alanlarda faaliyetler yiiriitmektedir.

2001 Ekonomik Krizi sonrasinda Tiirkiye hem ekonomik hem sosyal alanda cesitli zorluklarla karsilagmistir.
Kriz sonrasi biiyiiyen issizlik ve yoksullugu azaltmak icin Diinya Bankasi tarafindan desteklenen ve SYDTF
tarafindan uygulanan Sosyal Riski Azalma Projesi baslatiimistir. Bu sosyal yardim projesi ile, Diinya Ban-
kasinin yoksullugu azaltmak igin hazirladigi raporla uyumlu olarak, yoksullugun ¢dziimiine dair stratejiler
gelistirilmistir (WB, 2001b). Bu kapsamda krizden etkilenen yoksullara acil gelir destegi saglanmak; sosyal
yardim yapan devlet kurumlarinin kapasitesini artirmak; niifusun en yoksul kesimi icin saglik ve egitim hiz-
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Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirligiinin
biinyesinde toplam
33 aktif sosyal
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amacgl yardimlar,
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yardimlarn tiirtindedir.
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metlerini iceren temel bir sosyal yardim sistemi gelistirmek; yoksullar igin gelir ve
istihdam firsatlar olusturulmak amaclanmustir (WB, 2020). Bu gelismelerle birlik-
te Tiirkiye’de 2002 yilina kadar daha ¢ok goniillii kuruluslar tarafindan sekillenen
sosyal yardimlar (Karagdl ve Dama, 2015, s. 15) bu proje ile, acil yardim destegi ve
sarth sosyal yardimlar araciligiyla, daha ¢ok devlet eliyle verilmeye baslanmistir.
Boylece devlet kurumlari tarafindan saglanan sosyal yardim programlari gelisme-
ye baglamistir.

2002 yilinda AK Parti'nin tek basina iktidara gelmesinin ardindan sosyal yardim-
lar miktar, kapsam, hedef kitlesi ve uygulama sekli acisindan biiyiime gostermistir
(Karagdl ve Dama, 2015). Giiniimiizde ACSHB Sosyal Yardimlar Genel MiidurlGigu-
niin biinyesinde toplam 33 aktif sosyal yardim programi aktif olarak bulunmaktadir.
Bunlardan dokuzu aile yardimlari; yedisi egitim yardimlar; sekizi saglik yardimlari;
besi 6zel amaclh yardimlar; dérdii yash ve engelli yardimlari tiiriindedir. Bunlarin ara-
sinda sarth egitim ve saglik yardimlar da bulunmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan
verilen Sosyal Riski Azaltma Kredisi ile yiiriirliige giren Sartl Egitim Yardimi (SEY) ve
Sarth Saghk Yardimi (SSY) programlar, fayda sahibi kisilerin dnceden belirlenmis
birtakim sartlari yerine getirmeleri ile saglanan diizenli ve nakdi yardim program-
landir (Karagol ve Dama, 2015, s. 21). SEY ve SSY programlarn kapsaminda, diger
yardimlardan farkli olarak, sartlilik ilkesi ile yoksul kisilerin temel egitim ve temel
saglik hizmetlerine katiimalar saglanarak kronik yoksulluk ile daha etkin bir sekilde
savasabilmek amaclanmaktadir (SYGM, 2020).

Tiirkiye’de sosyal yardimlar, agirlikl olarak bireyin sosyal giivencesine veya
sigortall olup olmamasina gore verilmektedir. Bu durum sigortali ¢alisan yok-
sullar agisindan dislayici bir yapi olusturmaktadir. Belirli bir gelirin altinda kalan
kisiler igin, yurttaslik esasina dayali olarak dogrudan uygulanan nakdi bir yar-
dim programi bulunmamaktadir. Bunun yerine, basvuru esasina dayali olarak
gelir testiyle kurulusca muhtac oldugu kabul edilenlere ihtiyaclarina gore (gida,
egitim, yakacak, barinma vb.) kamu sosyal yardimi yapilmaktadir. Bu sistem
icerisinde miikerrer yardimlarin 6nlenmesi amaciyla 2009 yilinda Biitiinlesik
Sosyal Yardim Sistemi’nin temelleri atiimistir. Bu proje 2011 yilinda uygulamaya
gec¢mis ve sosyal yardim yapan Kisilerin bilgileri tek bir veri tabaninda toplanil-
maya baslanmustir. Buna ek olarak ACSHB catisi altinda ASDEP ile SYD vakiflari-
na kayith hane dosyalari lizerinden ihtiyag sahibi yoksul kisileri yerinde tespite
dayali arz odakli hizmete gecilmesi hedeflenmistir. ASDEP kapsaminda devletin
kendilerine sagladigi imkanlarla ilgili ihtiyag sahiplerini bilgilendirmek ve diger
kamu hizmetlerinden yararlanmalarini saglamak amaclanmistir (ASDEP, 2020).

Sosyal yardimlar icinde en fazla program bulunan yardim tiirii aile yardimlaridir.
Bu kapsamda ihtiyac sahipleriicin gida, barinma, yakacak ve elektrik gibi temel
yardimlarin yaninda esi vefat etmis kadinlar, ihtiya¢ sahibi ¢cocuklar ve asker
aileleri icin destekleyici yardimlar da bulunmaktadir. Bunlara ek olarak dogum
yapan kadinlar desteklemek amaci ile dogum destegi bulunmaktadir. Tablo
8’de detaylandinldigi Gizere bu yardimlar kapsam, hedef kitle, 6denen tutar ve
o6deme dénemi acisindan farkliliklar gostermektedir.
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Tablo 8. Sosyal Yardimlar Genel Mudiirliigii Aile Yardimlari Programlari

Program adi

Gida
Yardimlari

Barinma
Yardimlari

Yakacak
Yardimlari

Esi Vefat
Etmis
Kadinlara
Yonelik
Yardim

Muhtag
Asker
Ailelerine
Yapilan

Yardimlar

Oksiiz
ve Yetim
Yardimi

Muhtag
Asker

Cocugu
Yardimi

Dogum
Yardimi

Elektrik
Tiiketim
Destegi

Kapsami

intiyac sahibi ailelerin gida
ve giyim gibi temel ihtiyaclari
karsilanir

Oturulamayacak evlerde
yasayan vatandaslara yapilan
ayni veya nakdi yardimlar
yapllarak barinma kosullari
iyilestirilir

intiyac sahibi ailelere bedelsiz
komr yardimi yapilir

Sosyal giivencesi olmayan, fakir
ve muhta¢ durumda olan dul
kadinlar nakdi yardimlar yapilir

Yakini askerde olan, sosyal
giivencesi olmayan, fakir ve muhtag
durumdaki vatandaslar desteklenir

Oksiiz veya yetim muhtag
durumda olan ¢ocuklara nakdi
yardim yapilir

Babasi askerde olan muhtag
durumda olan cocuklara nakdi
yardim yapilir

15.05.2015 tarihinde ve
sonrasinda gerceklesen canli
dogumlari kapsar

Dizenli sosyal yardimlardan
faydalanan ihtiyag sahibi
aileleri kapsar

Kaynak: SYGM (2020)

Hedef Kitle

Hane icinde kisi basina diisen
geliri net asgari ticretin 1/3'linden
(701,32 TL) az olan haneler

Hane icinde kisi basina diisen
geliri net asgari ticretin 1/3'linden
(701,32 TL) az olan haneler; yagl/
engelli/ tek ebeveynli aile/ dul
olma durumlarindan en az birine
haiz olanlar; arsanin tam hisseli
tapusuna sahip olanlar

Hane i¢inde kisi bagina diigen
geliri net asgari ticretin 1/3'Unden
(701,32 TL) az olan haneler

Resmi nikahli eli vefat etmis
kadinlar

Askerin evli ise egi; degil ise
ailesi

Annesi veya babas vefat etmig
18 yasindan kuciik ¢ocuklar

Babasi askerde olan 18
yasindan kiictik cocuklar

Yurt iginde ve yurt disinda
belirtilen tarihlerde dogum
gerceklestiren Tiirk
vatandaslari ve Mavi kart
sahipleri

3294 ve 2022 sayili kanunlar
kapsaminda diizenli sosyal
yardim alan haneler

Tutar

Mitevelli Heyeti
tarafindan belirlenir

Ev onarimiigin
20.000 TL; prefabrik
evicin 30.000 TL;
betonarme ev igin
40.000 TLye kadar
destek verilir

Asgari 500 kg olmak
lizere miitevelli heyeti
tarafindan belirlenir

325TL

400 TL

150 TL

150 TL

Birinci cocuk icin
300 TL; ikinci gocuk
icin 400 TL; tiglincl
ve diger cocuklar
icin 600 TL

1-2 kisilik hanelere 75
KWh; 3 kisilik hanelere
100 kWh; 4 kisilik
hanelere 125 kWh;

5 veya fazla kisilik
hanelere 150 kWh

Odeme Donemi

Basta dinf bayramlar
olmak lizere ihtiyag
halinde verilir

Mitevelli Heyeti
tarafindan belirlenir

Yilda 1 kez kig
donemi oncesinde
verilir

2 ayda bir PTT
araciligi ile 6denir.

2 ayda bir PTT
araciligi ile 6denir

2 ayda bir deme
yapilir

2 ayda bir deme
yapilir

Odemeler bireysel
bazda ve tek
seferliktir

Aylik olarak PTT
aracihigr ile 6denir

ACSHB Sosyal Yardimlar Genel Mudiirligii egitim alaninda da cesitli yardimlar saglamaktadir. Bu kapsam-
da firsat esitligi saglanarak yoksul kesimlerin egitim olanaklarina erisebilmesi icin ¢esitli egitim yardimi
programlari gelistirilmistir. Bu yardimlarla yoksul hanelerdeki 6grenciler icin licretsiz 6gle yemegi, egitim
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materyali ve ders kitaplar gibi temel ihtiyaclar saglanir. Buna ek olarak okullara ulasim engeli olan 6gren-
ciler icin tagsima ve barinma yardimlari da yapilmaktadir. Bu programlar yoksullugun nesilden nesile akta-
riimasinin 6niine gegerek bireyin ve ailenin refahini yiikseltebilir. Tablo 9’da detaylandinldigi lizere, devlet
okullarinda okuyan ve yardima muhtag tim ogrenciler bu yardimlarin kapsamina girmektedir.

Tablo 9. Sosyal Yardimlar Genel Mudiirligii Egitim Yardimlari Programlari

Program adi

Kapsami

Hedef Kitle

ilk ve orta 6gretim cocugu

Tutar

Odeme Donemi

Egitim-6gretim

Egitim . intiyac sahibi ailelere egitim bulunan Ye hane -|gnde Kis . Miitevelli Heyeti dénemi icinde SYD
Materyali materyali yardimi yapilir bagina dusen geliri net asgari tarafindan belirlenir ~ Vakiflar tarafindan
Yardimi yaltyardimt yap {icretin 1/3'inden (701,32 TL) mart
belirlenir
az olan haneler
Sosyal giivencesi olmayan Ikogretim erkek
Y g yan, ogrenci aylik 45 TL,
o fakir ve muhta¢ durumda : e _ o )
Sarth Egitim ) Ik ve orta 6gretim ¢ocugu kiz 6grenci aylik 50 9 ay (2 ayda bir
bulunan ailelere ¢ocuklarini O
Yardimi . bulunan haneler TL; ortadgretim erkek  toplu)
okula gonderme sartiyla U
ardim vapilir ogrenci aylik 55 TL, kiz
y yap ogrenci aylik 75 TL
MEB is birligi ile okullarin S
. . o . . Lo Her iki egitim
Ogle Yemegi | bulundugu merkezlere taginan  Tasimali egitimden faydalanan ~ Ogrencilerin 6gle dénemi icin her aiin
Yardimi yoksul 6grencilere 6gle ogrenciler yemekleri karsilanir Kar ||an|r§ 9
yemegi verilir 3
Ucretsiz mf ve O.rta -ogretlm ) Devlet okulunda okuyan ilk ve  Ders kitabi olarak Ogrenim dénemleri
. ogrencilerinin ders kitaplari I . N ) I
Ders Kitabi . ) " orta 0gretim ogrencileri verilir oncesinde verilir
ticretsiz verilir
Ogrendi mf ve orta 'ogretlm ) SYD Vakfi tarafindan
Tasima ogrencilerine ulagim, barinma  Devlet okulunda okuyan ilk ve R
o o T S ihale sonucu Yillik 6deme yapilir
Barinmave  vb. ihtiyaclarina yonelik destek  orta 6gretim 6grencileri o
; - belirlenir
lase Yardimi | verilir
Engelli P, o~ - B
Ogrencilerin MEB |§.b|'r||g| le O%?l eg|t'|m<.e Ozel egitime ihtiyaci olan ||/|_I_<;¢_ M_|IH||”Eg|t|m R
- . gereksiniz duyan 6grencilerin RS Mudarlagu Yillk 6deme yapilir
Ucretsiz RS engelli 6grenciler -
okullara erisimi saglanir tarafindan belirlenir
Tasinmasi
BT e P8I
Yurt Yapimi y y y Muhtag 6grenciler Karari Proje P 9

yerlerde 100, 200 ve 300
kapasiteli yurtlar yapilir

Kaynak: SYGM (2020)

Dokiimani

asamali olarak
odenir

Bakanlik yoksul vatandaslarin saghgini korumak ve saglik hizmetlerinden faydalanabilmelerini sagla-
mak icin saglik alaninda da cesitli programlar gelistirmistir. Bu kapsamda sosyal giivencesi olmayan,
ihtiya¢ sahibi vatandaslar saglik hizmetlerinden lcretsiz olarak yararlanabilir. Engelli ve kronik hastaligi
olan vatandaslara da ihtiyaclarina gore cesitli yardimlar saglanmaktadir. Bunlara ek olarak sartl saglik
yardimi altinda sosyal giivencesi olmayan yoksul ailelere ¢cocuklarini saglik kontroliine gotiirmeleri igin
ve hamilelere dogumlarini hastanede yapmalari icin nakdi yardim yapilmaktadir (Bknz. Tablo 10). Bu
uygulamalar ile toplum sagliginin korunmasi ve saglikli nesiller yetistiriimesi amaclanmaktadir.
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Tablo 10. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli Saglik Yardimlari Programlari

Hedef Kitle Odeme Donemi

Program adi

Kapsami

Sartli Saglik
Yardimi
(Saglk ve
Gebelik)

Engelli
ihtiyag
Yardimi

GSS Prim
Odemeleri

GSS Katilm
Pay!
Odemesi

Kronik
Hastalara
Yonelik
Yardim
Programi

Coklu
Dogum
Yardimi

Kronik
Hastaligi
Nedeniyle
Cihaza
Bagimli olan
Hastalara
Elektrik
Fatura Bedeli
ve Kesintisiz
Gii¢ Kaynadi
Destegi

Saglik

Yardimlari

Sosyal glivencesi olmayan, muhtag
durumundaki ailelere ¢ocuklarini saglik
kontroliine géndermeleri, hamilelerin de
saglik kontrolline gitmeleri ve dogumlarini
hastanede yapmalari sartiyla yapilir

Yoksul ve engelli vatandaslarin topluma
uyumunu kolaylastirmak icin gerekli ihtiyaglar
karsilanir

Sosyal glivencesi olmayan tiim vatandaslar

5510 sayili kanun 60/c-1ve 60/-3
kapsamindaki GSS’liler ve bakmakla yikimll
olduklari kisilerin hastane, ilag, optik katilim
paylar iade edilir

Tuberkiloz, SSPE hastaligi nedeniyle psiko-
sosyal ve mali kayip yasayan hastalara nakdi
yardim yapilir

Coklu dogum ile diinyaya gelen 0-2 yasindaki
¢ocuklarin bulundugu muhtag hanelerin
beslenme ve 6z bakim ihtiyaclari desteklenir

3294 sayili kanun kapsamindaki muhtaclar,
2828 sayili Evde Bakim Yardimi almayan,
kronik hastaligi nedeniyle cihaza bagimli olan
hastalarin yasadig hanelere destek saglanir

Yeni bagvuru alinmamaktadir

Kaynak: SYGM (2020)

0-5 yas arasl
cocuklar ve
hamileler

Engelli
vatandaslar

Sosyal
glivenceden
yoksun bireyler

Katilim payi
odemesi
yapanlar

Miitevelli Heyeti
tarafindan
onaylanan ve
Halk Sagligi
Yonetim
Sisteminden
hastalik bilgileri
alinan kisiler

Hane icinde
kisi basina
diisen geliri net
asgari tcretin
1/3'inden
(701,32 TL) az
olan haneler

Kronik hastaligi
nedeniyle
cihaza bagiml
sekilde hayatini
strdiirmek
durumunda
kalan kisiler

Dogum hastanede yapilirsa tek
seferlik 100 TL; Sartl lohusalik
icin dogumu takip edenilk 2 ay
strecince aylik 45 TL; gebelik
doneminde aylik 45 TL, gocuk
icinaylk45TL

Mitevelli Heyeti
tarafindan belirlenir

Kisi basina gelir seviyesi
briit asgari ticretin
1/3'linden az ise GSS primi
devlet tarafindan odenir

Kapsamdaki kisilerin hastane,
ilag, recete, optik icin 6dedikleri
ve SYD Vakiflar tarafindan soz
konusu kisilere 6denen katiim
pay! toplam tutan kadardir

1.460,61 TL

150 TL

Elektrik Tiiketim Destegi
kapsaminda elektrik
tliketim diizeyine gore
aylik 200 TL veya
kesintisiz gli¢ kaynagi
saglanmasi veya tek
seferlik birikmis elektrik
borcu 6denmesi

12 ay (2 ayda
bir toplu
6deme)

ihtiyaca gére
belirlenir

Kisi adina
devlet
tarafindan
her ay SGK'ya
prim 6denir

Ocak-Nisan-
Temmuz-Ekim

Aylik 6deme
yapilir

Aylik 6deme
yapilir

Elektrik
Tiketim
Destegi aylik;
Birikmis
Elektrik Borcu
Destegi tek
seferlik yapilir
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ACSHB Sosyal Yardimlar Genel Miidirligiiniin 6zel amach yardimlar yoksul semtlerde yasayan, afet
veya teror olaylarindan etkilenmis vatandaslari ve ihtiya¢ sahibi yabancilar kapsamaktadir. Tablo 17°de
detaylandinldigi tzere bu cercevede yoksullugun belirgin olarak yasandidi yerlerde asevleri acilarak
vatandaslarin giinliik yemek ihtiyaci karsilanmaktadir. Ayrica afet veya terdr olaylarindan etkilenen va-
tandaslara da ihtiyaglarina gore nakdi yardimlar 6denmektedir. Bunlara ek olarak ihtiya¢ sahibi yasal
statlisii olan yabancilar icin AB tarafindan finanse edilen ve cesitli uluslararasi ve ulusal kuruluslarin
is birligi ile saglanan sosyal uyum ve sarth egitim yardimlari da bulunmaktadir (Bknz. Tablo 11). Maddi
sikinti yasayan gegici koruma statiisiine sahip gé¢men ailelerin ¢cocuklarini okula géndermek yerine ¢a-
histirmalarini 6nlemek igin okula giden gocuklara sarth nakit transferleri 6ddenmektedir (Aysan, 2020b).

Tablo 11. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Ozel Amacl Yardimlar Programlari

Program adi

Asevleri

Afet/Acil
Durum
Yardimlari

Ter0r Zarari
Yardimlari

Yabancilara
Yonelik
Sosyal Uyum
Yardimi
Programi

Yabancilara
Yonelik
Sartli Egitim
Yardimi
Programi

Kapsami

issizligin ve yoksullugun
belirgin olarak yasandigi
yerlerde yasli, engelli,
kimsesiz ve muhtag
vatandaslara giinliik
sicak yemek verilir

Afetlerden zarar goren
vatandaslara destek
verilir

Terdr olaylarindan
etkilenen fakir ve muhtac
kisilerin acil gida, giyim,
yol, egitim ve barinma
ihtiyaclar karsilanir

AB tarafindan finanse
edilerek, BM Diinya Gida
Programi, Tirk Kizilay ve
ACSHB arasinda kurulan
ortaklikla yardim yapilir

AB tarafindan finanse
edilerek, BM Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF),
Turk Kizilay, MEB

ve ACSHB arasinda
ortaklikla yardim edilir

Kaynak: SYGM (2020)

O 0

Hedef Kitle

Tiim Aile

Afetin ilk bir ayr i¢in, muhtaclk
kosulu aranmaksizin, afetten

etkilenen vatandaslar

ikamet ettigi yerde terdr

olaylarindan etkilenen veya teror
olaylar yiiziinden go¢ etmek

zorunda kalan vatandaslar

Gegici barinma merkezleri diginda
ikamet eden ve muhtaclik, hanede
sosyal giivence olmamasi ve
demografik kriterlerden en az birine
uymasi sartini saglayan, 99 ile
baslayan kimlik numarasina sahip
Suriyeliler ve diger tiim yabancilar

Gegici barinma merkezleri disinda
ikamet eden, muhtac, hanede

sosyal glivence olmayan ve okul
dénemlerinde 1ayda 4 giinden fazla
(%80) devamsizlik yapmayan, MEB'de
ve gecici egitim merkezlerinde okuyan
Suriyeliler ve diger yabanci cocuklar

Tutar

Sicak yemek seklinde verilir

Afetin durumuna
gore olusan ihtiyaglar
degerlendirilerek
mutevelli heyeti
tarafindan belirlenir

Mitevelli Heyeti
tarafindan belirlenir (Usul
ve esaslara gore hane
basina yapilan yardim
aylik 1.200 TL'yi asamaz)

Hanedeki kisi basina
120 TL

1.ile 8. sinif kiz
ogrencilere 40 TL, erkek
ogrencilere 35TL; 9. ile
12. sinif kiz 6grencilere 60
TL, erkek dgrencilere 50
TL 6deme yapilir

Odeme Dénemi

Glinliik

ihtiyac halinde
odenir

Ihtiyac halinde
odenir

Aylik 6deme
yapilir

9 ay (2 ayda bir
toplu) Donem
baglarnnda

birer kez cocuk
basi100'er TL
ekstra ddeme
yapiimasi
planlanmaktadir
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Suriye’deki i¢ savasin baglamasindan bu yana miiltecilere saglanan sosyal destegin payi her yil nemli 6lciide
artmistir. Tlirkiye’de AB tarafindan finanse edilen uluslararasi koruma veya gegici koruma statiisii altinda ya-
sayan yabancilardan ihtiyag duyanlarin temel ihtiyaclarini karsilamak icin Sosyal Uyum Yardimi (SUY) Programi
baslatilmistir. Bu kapsamda Tiirk Kizilay, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) ile AC-
SHB arasinda olusturulan is birligiyle yiiriitlilen Kizilay Kart uygulamasi ile hanede kayitl her bir birey icin aylik
120 TL 6denmektedir (SGYM, 2020). Haziran 2020 itibariyla, cogu Suriyeli olan 1,7 milyon yabanci yararlanici
(301 bin hane), Kizilay Kart araciligiyla dogrudan destek almistir (Tiirk Kizilay, 2020).

Tablo 12’de detaylandirildigi tizere, ACSHB Sosyal Yardimlar Genel Mudirliigd, ihtiya¢ sahibi 65 yas
ustii ve engelli vatandaslarin yoksullugunu engellemek icin cesitli nakdi yardimlar yapmaktadir. Sosyal
koruma yardimlarindan en bilenen yardim programlarindan olan yashlik ayligi, engelli ve engelli yakini
ayhg ile yash ve engelli vatandaslar ekonomik olarak desteklenmektedir.

Tablo 12. Sosyal Yardimlar Genel Mudiirliigi Yasl ve Engelli Yardimlari Programlari
Program adi  Kapsami Hedef Kitle Tutar Odeme Dénemi

Sosyal glivencesi
olmayan ve kendisi ile

_ esinin geliri net asgari — Aylik 6deme
Yaslilik Ayligi {icretin 1/3'inden (701,32 65 yas (st vatandaslar 672,81 TL yapilr
TL) az olan kisilere
yardim yapilir
Sosyal glivencesi
olmayan ve kendisi ile %40-69 aras! engelliler
Engelli Aylig) esinin geliri net asgari %40 ve Ustii engelli raporu olan icin 537,09 TL; %70 ve Aylik 6deme
licretin 1/3'linden (701,32 vatandaslar uzeri ici engelliler icin yapilir
TL) az olan kisilere 805,62 TL
yardim yapilir
Sosyal glivencesi
olmayan ve kendisi ile
Engelli esinin geliri net asgari 18 yalindan kuclik engellilerin 53709 TL Aylik 6deme
Yakini Ayligr | Ucretin 1/3'tinden (701,32 yakinlari ' yapilir
TL) az olan kisilere
yardim yapilir
Silikozis Silikozis hastalarina %15-34 arasi icin 1.160,50
Hastalarina . ) . Silikozis nedeniyle meslekte TL; %35-54 arasi igin Aylik 6deme
yapilan 6demelerdir. Yeni I, o S
Yapilan bagwuru alinmamaktadir kazanma guictinii kaybedenler 1.326,30 TL; %55 ve lzeri  yapilir
Yardimlar icin 1.477,87 TL

Kaynak: SYGM (2020)

Tiirkiye’de 2000 yilinda toplam sosyal koruma harcamalarinin GSYH’deki payi %7,9 iken, 2005 yilinda
%10,5’e ve 2018 yilinda %11,9’a yiikselmistir (OECD, 2020; TUIK, 2020). Harcama miktarlarina gore;
2000 yilinda 1 milyar TL sartl ve 12 milyar TL sartsiz yardim ile toplam 13 milyar TL olan sosyal yardimlar,
2018 yilina gelindiginde 39 milyar TL sarth ve 397 milyar TL sartsiz olmak lizere toplam 436 milyar TLye
yiikselmistir (TUIK, 2020). Bu artista sosyal koruma kapsamina alinan niifustaki artis, sehit ve gazi yakin-
larina saglanan destekler ve yeni sosyal koruma programlarinin olusturulmasi énemlidir.
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Bu hizli artisin sebepleri arasinda 2002-2019 yillan arasinda 2022 sayili Kanun kapsaminda maas alan
engelli birey sayisindaki hizli artis gosterilebilir. Sekil 19°da gorildiigii tizere, farkh engellilik tiirlerinin
hepsinde yardim alan kisi sayisi son 20 yilda hizla artmistir. Kanun kapsaminda maas alan engellilere
ek olarak evde engeli bakimindan faydalanan ihtiyag sahibi kisilerin sayisi da hizla artmistir. 2007'de
bu destekten yararlanan yaklasik 29 bin kisi varken bu say1 2019°da 514 bin olmustur. 2020 nisan ayi
itibariyle evde bakim ayligindan yararlanan engelli sayisi 535 bini ge¢mistir (ACSHB, 2020). Ayrica son
20 yilda yasanan gelismeler dogrultusunda TUIK (2020) verilerine gore sosyal yardim tiirlerinin toplam
sosyal koruma harcamalari icindeki oranlarinda bazi degismeler yasanmistir. Tiirkiye’deki yash niifusun
artmasina bagl olarak emekli ve yasl yardimlari 2000 yilinda %40 iken, 2018 yilinda %49’a yiikselmistir.
Yine ayni donemde saglik sistemindeki iyilesmenin de etkisiyle, hastalik ve saglik yardimlarinin toplam
koruma harcamalari icindeki orani %39’dan %30’a diismiistiir.
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Kaynak: ACSHB (2020)

Diinyada sosyal yardimlarla ilgili tartismalar ikiye ayrilmaktadir: Birincisi, sosyal yardimlar bireyleri ra-
hata alistirarak, bireylerin aktif veya kayitl olarak ¢alismaktan kaginmalarina neden olur; ikincisi; sosyal
yardimlar, gelir seviyesi diisen bireylerin ekonomik ve sosyal hayatta kalmalarini saglayarak sosyoeko-
nomik esitsizligin azaltiimasini saglar (Karagol ve Dama, 2015, s. 23). Bu gorisler 6zellikle 2008 krizi
sonrasinda devletlerin sosyal yardimlar konusunda farkli uygulamalara yonelmesine neden olmustur.
Bazi devletler sosyal yardimlari kisma yoluna giderken bazilar kamu kuruluslarini 6zel sektér ve sivil
toplum kuruluslar ile desteklemeye yonelmistir (Karagol ve Dama, 2015, s. 24). Tirkiye’de ise, diger
ulkelere kiyasla, sosyal yardimlarin kapsam ve miktar bakimindan yillar icerisinde artis gostermistir.
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Son olarak, Covid-19 pandemisinin ardindan bircok farkli resmi kurum sosyal
yardim faaliyetlerini artirmis bir yandan da salginin ekonomiye olan olumsuz
etkilerini gidermek amaciyla Ekonomik istikrar Kalkani Projesi kapsaminda ek
devlet destegi saglanmistir.

2000’li yillardan giiniimiize sosyal yardim programlari ve harcamalardaki hizli
artis, sistemin siirddrilebilirligini, etkinligini ve kronik yoksullugu ortadan kal-
dirici etkisini sorgulatmaktadir. Farkli aktorler tarafindan, farkli kapsamlar icin
saglanan basvuru esasli ¢ok ¢esitli sosyal yardim seceneklerinin olmasi uygu-
lamada vatandaslar icin biiyiik karisiklik meydana getirmektedir. ihtiyac sahip-
leri, cogu zaman sosyal yardim programlarinin basvuru kosullar konusundaki
bilgi kansikligi yiiziinden, farkli bir programdan yardim alabilecekken yanlig
programa basvuru yapabilmektedirler. Bunun yaninda bu kadar cesitli progra-
min arasinda hedef kitle kapsamina giren ihtiyag sahipleri, bilgi eksikligi yuiziin-
den, devletin sagladigi imkanlardan mahrum kalabilmektedirler. Sosyal yardim
programlarinin sayisinin azaltilmasi, etkin olmayan programlarin kaldiriimasi,
etkin olanlarin daha da giiclendirilmesi gerekir. Ornegin, dogum yardimi gibi bir
defaya mahsus verilen ve aileler icin ciddi bir katki saglamayan ancak biitceye
ylik getiren programlar kaldinlmalidir.

Sosyal yardim programlarinin basvuru kriterleri ve verilis bigimleri bireylerin
topluma aktif katimini saglayamamaktadir. Sosyal yardimlarin hedef kitlesi,
kapsami, tutari ve yardim siiresi hak temelli ilkelere goére diizenlenmelidir.
Saglanan yardimlarin hem bireylerin hem de toplumun sosyoekonomik refahi-
ni nasil etkiledigi ol¢tilmelidir. Bu ¢ercevede sosyal yardim sistemi tizerindeki
finansal yiikiin sirddriilebilirligini ve vatandaglarin topluma aktif katimini sag-
lamak i¢in sartli egitim ve sarth saghk yardimlarinin yaninda istihdam temelli
sartl sosyal yardim programlarinin da gelistiriimesi gerekmektedir. Bu sekilde
biitiinlesen sosyal yardim programlari ile aktif istihdam politikalar devlet iize-
rindeki finansal yiikii hafifletebilir.

Diinyada sosyal
yardimlarla ilgili
tartismalar ikiye
ayrilmaktadir:
Birincisi, sosyal
yardimlar bireyleri
rahata alistirarak,
bireylerin aktif
veya kayith olarak
calismaktan
kaginmalarina
neden olur. Ikincisi;
sosyal yardimlar,
gelir seviyesi
diisen bireylerin
ekonomik ve sosyal
hayatta kalmalarini
saglayarak
sosyoekonomik
esitsizligin
azaltilmasini saglar
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Refah devleti; egitim, sosyal sigorta, saglik, sosyal hizmetler, barinma ve sosyal
koruma olmak Uzere alti sosyal politika alani Uizerinden vatandaslarina hizmet
sunmaktadir. 2000’li yillar boyunca bu alanlarda da 6nemli sosyal politika
reformlar yapilmistir.

2000’liyillarda Tiirkiye’de sosyal politikalar agisindan iki onemli gelisme yasan-
mustir: Bunlar, uzun vadeli demografik ve ekonomik sorunlarla basa ¢ikmak igin
2006 yilinda yapilan sosyal giivenlik ve saglik reformlari ile sosyal politikalarin
tek bir cati altinda toplanmasini saglamak amaciyla 2011 yilinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhginin kurulmasidr.

Tiirkiye’de sosyal politika uygulamalarinin kapsami ve derinligi 2000’li yillarda
onemli dlciide gelismistir. Tiirkiye’de 1995 yilinda kamu sosyal harcamalarinin
GSYH’ye orani %3,4 iken 2018 yilinda bu oran %12,5’e ylkselmistir. Ancak bu
onemli artisa ragmen gelir adaleti esitsizliginde ve goreli yoksullukta dnemli
bir azalma gorilmemektedir. Bu durum sadece sosyal harcamalari artirmanin
sosyal adalet ve refah artisi getirmedigini gostermektedir.

Tirkiye’de tim seviyelerdeki 6grenci sayisinda son yillarda hizli bir artis
goriilmektedir. Ayrica okul, derslik ve 6gretmen sayisi gibi egitim kalitesini
dogrudan etkileyen fiziki sartlarda da énemli gelismeler yasanmig, 6gretmen
ve derslik basina disen 6grenci sayisi diismustir. Ancak bu dnemli atilimlara
ragmen PISA skorlari dikkate alindiginda 6grencilerin basar diizeylerinde
onemli bir gelisme yasanmamistir. Girdiler ile ¢iktilar arasindaki bu tezat makro
Olcekte egitim politikalarinin gézden gecirilmesini, aksayan yonlerinin ele alin-
masini  gerektirmektedir.

Egitim altyapisindaki gelismeler egitim kalitesine de aktariimalidir. Kaliteyi
artiracak uygulamalar gelistiriimelidir. Sosyal adaletin de temelini olusturan ve
firsat esitligini artiran licretsiz kaliteli egitim giiclendirilmelidir.

Farkli okul tiirleri azaltilmali, okullar arasindaki bolgesel kalite farklari en aza
indirilmelidir. Degisen istihdam yapisina uygun olarak miifredatlar gelistirilmeli,
egitim sistemi emek piyasasi ile uyumlastirimalidir. Tiirk Egitim Sistemi’nde risk
toplumda ayakta kalabilecek, yeniliklere hizla uyum saglayabilen ve yenilikgi
diisiinebilen bireyler yetistiriimesi hedeflenmelidir.

Sosyal sigorta sistemi yapilan reformlara ragmen sosyal adaleti yansitmayan,
cok parcali ve yetersiz yapisini siirdiirmektedir. Yillar icinde sosyal giivenlik
sisteminin kapsadigi niifus artmis bu sistemin tzerindeki yiik de agirlagmistir.
Tirkiye genc bir niifusa sahip olmasina ragmen sosyal giivenlik ve yasl har-
camalan yash niifusa sahip bircok lilkeye gore oldukga yiiksektir. Genel
biitceden her yil 6nemli miktarda para sosyal glivenlik kurumlarina aktariimak-
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tadir. Bu durum sosyal giivenlik sistemin siirdirtlebilirligi Gzerine ciddi bir so-
run olusturmaktadir.

Sosyal sigorta sisteminin yapisal sorunlar ¢oziiliip daha adil, etkili ve strddiriile-
bilir bir sistemin kurulmasi elzemdir. Bu ¢ercevede yaslanan niifusun ihtiyaclarini
da dusiinerek vatandaslarin yashhk donemleri icin daha fazla katki sunmalari
tesvik edilmeli, sosyal sigorta kurumlarini besleyecek farkli kaynaklar gelistir-
ilmelidir. Ozellikle gelir ve servet vergilerinden sosyal giivenlik sistemine ak-
tarilan pay artirilmaldir.

Yaslanan niifus ve degisen aile yapisi dikkate alindiginda yasli bakimi 6niimiizde-
ki yillarda daha dnemli olacaktir. Devletin ve ailenin bu agir yuki kaldirabilmesi
zordur. Bu nedenle calisanlarin bakim sigortasi veya buna benzer bir sigorta ile
yaslanmadan bu potansiyel riske karsi tasarrufta bulunmalari tesvik edilmelidir.

Tirkiye’de sosyal adaletin tesisini engelleyen etkenlerden biri de vergi
sistemidir. Vergi sisteminin bitiinliniin ekonomik sistemi bozmadan ancak so-
syal adaleti giiclendirecek sekilde yenilenmesine ihtiyac vardir. Vergi sistemi-
nin, geliri yiiksek bireylerden daha cok gelir vergisi almasi, vergi kacaklarinin
azaltilmasi, gereksiz vergi muafiyetlerinin kaldirnimasi ve gayrimenkullerden
elde edilen rant gelirlerinin daha adil vergilendirilmesi gibi yollarla yenilenme-
si gerekmektedir. Bu noktada negatif gelir vergisi de uygulanabilir. Bu vergi
tird, belli bir gelirin altinda olan bireylere ddedikleri vergilerin geri verilmesidir.
Bu gibi vergi uygulamalari ile diisiik gelirli bireylerin kayitl calismalari tesvik
edilmelidir.

2022 sayili Kanun kapsaminda verilen destek kaldinimali, evde bakim destegi
ve engelli maasi gibi destekler gozden gecirilerek daha etkili hale getirilmelidir.
Buna karsin yash yasam destegi adi altinda ayrim gozetmeksizin 65 yas ve
ustu tiim yaslilara asgari ticretin {icte biri ila ikide biri kadar aylik bir gelir temin
edilmelidir. Emeklilik sisteminin asgari yasam destegi, zorunlu primden gelen
gelir ve bireysel emeklilik olmak lzere ii¢ basamakta tasarlanmali, calisanlarin
emeklilik ve yasam ddngliisii icinde karsilasabilecekleri riskler icin tasarrufta
bulunmalar saglanmalidir.

Artan yasam beklentisi de dikkate alinarak emeklilik yasi kademeli olarak 70’e
cikarilabilir. Zorunlu emeklilik yasi ise farkl mesleklerin 6zellikleri de dikkate
alinarak 75 yasina kadar uzatilabilir.

Farkli planlarive ihtiyaclari olan ¢alisanlarigin esnek bir emeklilik sistemi olustur-
makta yarar vardir. Bu nedenle calisanlar icin 60 yasindan itibaren kademeli
emeklilik secenekleri sunulabilir. Ancak erken emekli olmak isteyenler daha
uzun yillar ¢alisanlar kadar emekli geliri elde etmemelidirler.
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Emekli kisinin dldiikten sonra maasi esine, evlenmeyen veya bosanmis kizina
ve cocuklarina ge¢cmektedir. Bu ¢cok boyutlu aktarimda birgok suistimal yasan-
makta, kadinin veya gencin istihdama katilimi engellenmektedir. Bunun yerine
olen emeklinin maasi sadece ese ve okumasl halinde 25 yasina kadar cocugu-
na verilmelidir. Bunun disinda emekli maasi bagka kimselere aktariimamalidir.

Tirkiye’de 2008 yilinda yirirlige giren kanun ile birlikte saghk sigortasi
kapsamindaki niifus artmis ve hemen hemen vatandaslarin tamami genel
saglik sigortasindan yararlanmaya baslamistir. Bu donemde saglik kurumu ve
saglik calisani sayisinda hizh bir artis olmustur. Saglik sistemindeki bu olumlu
gelismeler dogusta yasam beklentisinin hizla artmasini saglamistir. Bununla bir-
likte vatandaslik hakki temelinde evrensel bir saglk sistemi yoktur.

Temel saglik hizmetleri kisinin istihdam durumuna veya prim édemesine bakil-
maksizin tamamen devlet tarafindan gelir vergisi ve dolayli vergiler yoluyla
karsilanmalidir. Prim esash saglik sigortasina dayanan sistemin giderlerinin
biiyiik bir kismi zaten biitceden karsilanmakta ve niifusun hemen hemen
tamami saglik sigortasi kapsaminda bulunmaktadir. Primlerinin kaldiriimasi
evrensel saglik sistemine gegisi saglayacaktir. Diger taraftan isveren iizerinde-
ki saglik primi yiikiiniin devlet tarafindan iistlenilmesi isci licretlerin artmasini
saglayabilir.

Saglik harcamalari ve saglik hizmetlerinde 0zel hastanelerin payinin hizla
artmasi sosyal adalet ve saglik hizmetlerinin surdurilebilirligi tzerine kayg!
dogurmaktadir. Kazanimlardan feragat etmeden saglik sistemin muntazam bir
sekilde devam edebilmesi icin, gereksiz harcamalarin engellenmesi ve perfor-
mansa dayanan maas sisteminin gdzden gecirilmesi gerekir.

Tiirkiye’de evde bakim hizmetleri, birbiri ile tam olarak entegre olmayan Saglik
Bakanhgi, ACSHB, Dariilaceze, belediyeler ve 6zel sektor gibi farkli kanallar-
dan saglanmaktadir. Bu kurumlarin koordinasyon halinde sosyal hizmet uygu-
lamalar gelistirmesi gerekmektedir. Ayrica gerek evde bakim desteg@i veren
bireylere gerekse 6zel bakim kuruluslarinda ve kamu kurumlarinda calisan
uzmanlara belli araliklarla egitim verilmelidir. Uzun dénemli bakim veren kisil-
ere psikolojik ve sosyal destek sunulmalidir. Bakim saglayan kisi ve kurumlar
surekli kontrol edilmeli kriterlere uymayanlarin bakim vermesi engellenmelidir.

Bakim hizmetlerinin yeniden dizenlenmesi, kadin istihdamiyla birlikte ele alin-
malidir. Yash ve engelli bakimini ailede kadina yukleyen, okul dncesi egitimde
aileyi ozel sektére mahkim eden politikalar kadin istihdaminin artmasini
engellemekte cogu zaman bakim ihtiyaci olan bireylerin daha kaliteli hizmet
alamamalarina neden olmaktadir. Bunun yerine kamu, sivil toplum ve 6zel sek-
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tor tarafindan verilen bakim hizmetleri artirilarak, kadinlarin isgiiciine katiliminin
onlindeki engeller kaldiriimalidir.

Yaslanan niifusun ihtiyaclar da dikkate alindiginda kurumsal bakim hizmetleri
gelistirilmelidir. Bununla birlikte huzur evleri, yashlarin giindelik hayatlarini ko-
layca gerceklestirebilecekleri ve genc kusaklarla daha sik temas edebilecekleri
sekilde tasarlanmalidir.

ACSHB’nin ozellikle tasra teskilatinda meslek uzman sayisi artirilarak, alanda
devletin daha aktif sosyal hizmet sunmasi saglanmalidir. Ayrica yash bakim
evleri, kadin siginma evleri gibi bircok sosyal hizmet, merkezi yonetim yerine
yerel yonetimler tarafindan sunulmali, bakanlk tarafindan kontrol edilmelidir.

Konut satis sayilarindaki ciddi artisa ve TOKi'nin iilke genelindeki sosyal konut
projelerine ragmen ev sahipligi oraninda ciddi bir degisim olmamaktadir. Ev sa-
hibi oranlarinin diisiik kalmasinda nifus artisinin ve orta ve alt gelirli kesimden
ziyade, yiiksek gelirli kesimin yatirim amaciyla birden fazla ev almasinin payi
olabilir. Bu durum sosyal refahi daha ¢ok artirabilmek icin konut politikalarinin
gozden gecirilmesini gerekli kilmaktadir.

Vatandaslara ucuz ve kaliteli barinma imkanlar sunabilmek igin iki 6nlem 6ne
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki emlak piyasasindaki dogal olmayan talebi azalt-
maktir. Emlak vergilerinin artirnimasi ve emlak sayisina gore artan oranda vergi
alinmasi gibi onlemler konut fiyatlarini diisiirebilir. Diger bir 6nlem ise makro
ekonomi politikalari yeniden tasarlayip insaat merkezli bliylimeden hizla hizmet
ve sanayi merkezli biyiimeye gecistir.

Sehir ve cevre politikalari gdzden gecirilmeli aile, yasli, cocuk, engelli dostu
daha yasanabilir sehirler olusturulmalidir.

Tiirkiye’de cok parcali bir sosyal yardim programi bulunmaktadir. Bu yardimlar
her ne kadar ihtiya¢ sahibi vatandaslar icin elzem olsa da bu kadar ¢ok yardim
programi biirokrasiyi artirmakta, sosyal yardim sisteminin kontrol edilmesini
zorlastirmaktadir. Daha ¢ok gelir testine dayanan sosyal yardim programlarin-
dan birine hak kazanan kisinin bilylik olasilikla digerlerinden de faydalandig
disiinlildiiglinde sosyal yardim sistemini daha az programla, ¢cok daha basit;
ancak ¢ok daha bonkér yardimlarin yapildigr bir forma doniistiirmek gerekir.

Ozellikle tek seferlik dogum yardimi gibi amaci net olmayan, vatandasa
da marjinal katkisi olmayan ancak birokrasi olusturan sosyal yardimlar
sonlandiriimalidir.
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Sartsiz sosyal yardimlar yerine sarth yardimlara agirlk verilmeli, bu kalemde
saglanan yardimlarin daha bonkor olmasi saglanmalidir. Sartli yardimlar hem
vatandaslarin sosyal politikalara karsi sorumlulugunu artirabilir hem de “sartli
egitim yardimi”’nda oldugu gibi beseri sermayenin artmasina katki saglayabilir.

Tirkiye’de sosyal yardimlar, agirlikh olarak bireylerin sosyal giivence kapsamin-
da olup olmamasina gore verilmektedir. Bu durum sosyal sigortaya kayitli
calisan yoksullar acisindan dislayici bir yapi olusturmaktadir. Ayrica kayit dis
calismayi tesvik etmektedir. Bu sorunlar dikkate alinarak sosyal yardim sistem-
inin zayif yonleri tahlil edilmeli ve toplumsal ihtiyaclar cercevesinde yenilen-
melidir. Sosyal yardim sistemi iizerindeki finansal yiikiin sirdurilebilirligini ve
vatandaslarin topluma aktif katimini saglamak icin sarth egitim ve sartli saghk
yardimlarinin yaninda istihdam temelli sartli sosyal yardim programlarinin da
gelistiriimesi gerekmektedir.
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BOLUM D

Sosyal Politikalara Yeni Meydan Okumalar

Toplumsal Degisimler

Demografik Doniisiim

Ekonomik Riskler

Goc¢ Hareketleri

Cevre Sorunlari ve Hastaliklar

Popiilizm ve Kayirmacilik

Degisimin ivmesinin hizla arttigi giiniimiizde, degisen
toplumu anlamak ve yeni toplumsal yapilar analiz et-
mek sosyal politikalar dogru tasarlamak icin onemlidir.

Demografik yaslanmanin getirdigi sosyal ve eko-
nomik riskler ve bunlarin sosyal politikalar tizerin-
deki etkileri bircok Ullkede oldugu gibi Tiirkiye’de
de daha sik tartisiimaktadir.

Ekonomik dalgalanmalar bir taraftan refah devletinin
finansal olarak devam ettiriimesine dair soru isaret-
leri dogururken bir taraftan da issiz, yoksul ve evsiz
sayisindaki artis bircok insanin kendisini daha gtiven-
cesiz hissetmesine neden olmaktadir.

GOc, her ne kadar ev sahibi tilkenin toplumsal yapisi-
ni zenginlestirip yeni ekonomik imkanlar dogursa da
sosyal politika maliyetlerini artirarak refah devleti igin
yeni finansal ylikleri de beraberinde getirmektedir.

Salgin hastaliklar ve bircok ¢evre sorunu ilk bakis-
ta sosyal politikalar ile baglantili gibi goziikkmese
de ekonomik kalkinma, go¢ ve sosyal esitsiz-
likler yoluyla sosyal refahi ve sosyal politikalari
etkilemektedir.

Popiilist politikalar ve kayirmaci iliskiler Tarki-
ye’nin refah rejiminin ayirt edici 6zelliklerindendir.
Ancak bu refah mekanizmalar artik sosyal politi-
kalarin surdurtlebilirligi ve refah kazanimlar igin
onemli bir tehdit olusturmaktadir.



Siyasi sisteme
duyulan inancin
zayiflamasi, toplumsal
giivensizlik, ekonomik
givencesizlik

ve toplumsal
déniisiimiin getirdigi
sosyal normlardaki
zayiflama, risk
toplumunu da
beraberinde
getirmistir.
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21. yiizyihn basinda diinyamiz basta sosyal, politik ve ekonomik olmak iizere
bircok meydan okumayla yiizlesmek zorunda kalmistir. Farkli toplumlarda farkl
sekillerde ortaya ¢ikan bu degisimler, duragan bir toplum yapisina, dizenli bir
siyasi sisteme ve giiclii ekonomilere sahip refah devletleri igin buyuk riskler
getirmistir. ivmesi hizla artan degisimleri dogru anlayip bunlara cevap vere-
bilmek bircok yonetim icin daha zor olmaya baslamistir. Siyasi sisteme duyulan
inancin zayiflamasi, toplumsal giivensizlik, ekonomik giivencesizlik ve toplum-
sal doniisiimiin getirdigi sosyal normlardaki zayiflama, risk toplumunu da bera-
berinde getirmistir. Bu siirecte bir taraftan ulus devletlerin sosyal refah dagitma
vaadi sorgulanirken bir taraftan da degisimin yansimasi olarak bireyler sosyal
politikalara daha da bagimli hale gelmistir. Bu hizli dénusimler ¢ercevesinde
refah devletinin “krizi” ve sosyal politikalarin gelecegi 1990’lardan itibaren
bircok sanayilesmis refah toplumunda daha sik tartisiimaya baglanmustir. Tiirki-
ye’de ise bu makro degisimler cercevesinde sosyal politikalarin dniindeki risk-
ler ve firsatlar simdiye kadar yeteri kadar tartisiimamistir.

Bu bollimde Tirkiye'nin refah rejimini ve dolayisiyla sosyal politikalar derin-
den etkileyen ve oniimiizdeki yillarda daha da fazla etkilemesi diisiiniilen
¢ogu zaman birbiriyle baglantil alti temel degisim incelenecektir: Toplumsal
degisimler, demografik donusiim, ekonomik riskler, go¢, ¢evre sorunlar ve
hastaliklar, popilizm ve kayirmaciliktir. Tiirkiye ve bircok iilkenin yiizlesmek
zorunda oldugu makro dlcekteki bu degisimleri dogru analiz edip uzun vadel
cevaplar iiretmek, refah rejiminin devami ve sosyal politikalarin siirdiiriilebil-
irligi acisindan oldukca kritiktir.



D1. TOPLUMSAL DEGISIMLER
g

Toplumsal degisim hizlandigi giinimiizde toplumu anlamak ve yeni toplumsal
yapilar analiz etmek sosyal bilimlerin temelini olusturmaktadir. Refah devleti-
nin kurumsallastigi 20. ylizyihn ikinci yarisinda daha duragan bir toplum yapisi
varken 6zellikle 1980 sonrasinda, toplumsal degisimin ivmesi hiz kazanmistir. Bu
hizli degisim sosyal politikalari yeniden diistinmenin ve degisen ihtiyaclara gore
yenilemenin gerekliligini bize gdstermektedir.

Toplumsal degisim genel olarak bir toplumsal yapida zaman icinde meydana gelen farklilasmaya de-
nir. Toplumsal degisim, insanin kendisini cevreleyen maddi ve manevi kosullardaki farklilasmalara pasif
bir degisim gostermesinden ziyade aktif bir bicimde kosullara miidahale ederek uyum saglama yete-
neginden kaynaklanmaktadir (Sunar, 2014, s. 2). Toplumun ge¢miste aldigi durumunun anlasiimasi ve
gelecekte neye donuseceginin tahmin edilmesi yoneticilerin toplumsal diizeni devam ettirebilmeleri
icin onemlidir. Bu cercevede modernlesme, kiiresellesme, demografik dontisiim, géc, aile yapisindaki
degisimler gibi makro olcekteki bircok mesele toplumsal yapi ve degisim (st bashginda incelenmelidir.
Tiirkiye gibi toplumsal degisimlerin daha yodun hissedildigi tlkelerde degisimin istenmedik sonuglarin-
dan kacinmak, hizli degisimlere ragmen toplumsal diizeni tesis etmek ve toplumsal refahin artirilmasini
saglamak icin toplumsal degisimin dogru bir sekilde anlasiimasi daha da onemlidir.

Refah devletinin kurumsallastigi 20. yiizyilin ikinci yansinda daha duragan bir toplumsal yapi varken uzun
suredir devam eden modernlesme siireci ve buna eslik eden sekiilerlesme, bireysellesme, sehirlesme gibi
makro dlcekli degisimlerin beraberinde getirdigi yeni degisimler eslik etmistir. lletisim teknolojilerinin ge-
lismesi ve internet kullaniminin yayginlasmasiyla birlikte tiim diinya genelinde etkilesim hizla artmaktadir.
Ozellikle sosyal medyanin yayginlasmasi etkilesimi, daha 6nceki iletisim araclarindan farkli olarak cok tarafli
hale getirmektedir. Boylece insanlar bir yandan diinyadaki gelismelerden ¢ok daha hizli haberdar olurken
bir yandan da kendi yasadiklarini diinyayla paylasma sansi elde etmektedirler. Bunun sonucunda kiiresel
farkindalik artmakta ve bu etkilesimin getirdigi degisim biiylk bir hiz kazanmaktadir. Soguk Savas sonrasi
yasanan kiiresellesme karsiti hareketler, Turuncu Devrimler, Arap Bahari, irk¢i karsiti gosteriler, feminist ha-
reketler, cevreci eylemler gibi bircok toplumsal hareket 6nce televizyon, ardindan internet sayesinde genis-
lemis ulus devletleri ve duragan bir topluma gore sekillenmis refah devletini derinden sarsmaktadir.

Bu toplumsal degismeler icinde, refahin dagitimi ve sosyal politikalar acisindan en onemlisi hi¢ stiphesiz
kadinin toplumsal rolli ve aile yapisindaki degisimlerdir. 1980 sonrasinda kadinlarin egitim seviyelerinin
daha da artmasi ve egitimli gruplarin tcretli istihdama katilmalari, cinsiyete dayali hanehalki is béli-
muni degistirmistir. Hanedeki geleneksel cinsiyet rollerinin degismeye baslamasi, cinsiyet esitligine
dayanan soylemin giiclenmesi, kadinin ekonomik 6zgirliiglini elde etmesi gibi 6nemli gelismeler gele-
neksel aile yapisinin da degismesine neden olmustur.
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Sekil 20°de, 1968-2018 yillari arasinda aile yapisindaki degisim gosterilmektedir. Buna gdre 1960’larda
cekirdek aile %60 civarindayken, 2010’lara gelindiginde bu oran %70’lere ulasmistir. Ayni ddnemde ge-
nis aile %32’den %11’e gerilerken, dagilmis ailenin hizla artarak %8’den %20’ye ulastigi goriilmektedir.
Genel olarak sdylemek gerekirse Tiirkiye’de ¢ekirdek ailenin yayginhigi 2000’li yillara kadar artmis, bu
tarihten sonra duraganlasmistir. Dagilmis aile ise 1990’lardan itibaren yayginlik kazanmaktadir. Genis
aile ise 1970’lerin sonundan beri siirekli azalmaktadir. Aile yapisi daha detayli incelendiginde daha
ilgin¢ sonuglar gortilmektedir. Dogurganhgin distsilyle baglantili olarak ¢ocuksuz ¢ekirdek aile orani
yiikselirken {i¢ ve daha ¢ok cocuklu aile orani azalmaktadir. 1978’de hanehalklarinin %8’i cocuksuz ce-
kirdek aile iken, bu oran 2016’da %20’ye ¢ikmistir. Yine ayni dénemde (i¢ ve daha ¢ok ¢ocuklu aile orani
%27 den %13’e diismiistiir (Kog, 2018, s. 50).
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Sekil 20. Tirkiye’de Aile Yapisindaki Degisim (%), 1968-2016

Kaynak: Kog (2018)

Giinlimiiz Tirkiye’sinde yasanan aile yapisindaki degisimin, ekonomik sebeplerden ziyade kiiltiirel dina-
miklerden kaynaklandidi iddia edilebilir. Bu cercevede aile yapisini ve dogurganhgi etkileyen nedenler
20. yiizyilin biiylik bolimiinde goc, sanayilesme ve sehirlesme gibi ekonomik faktérler iken; 20. ylizyilin
sonunda ve 21. yiizyilda kadin ve erkegin rollerindeki degisim, toplumsal cinsiyet esitlii, aile hakkindaki
tutumlarda farklilasma gibi daha cok kiiltiirel faktorler olmustur (Aysan, 2016).

Bu sosyal degisimi tetikleyen parametrelerin bazilari Tablo 13’te goriilebilir. 15 yas ve daha yukari yasta-
ki niifusun biiyiik bir kismi 1950-2020 doneminde evli iken, 1960’ta %73 ile bu oran en yiiksek degerine
ulagsmis daha sonra zamanla diiserek 2020°de %63’e kadar gerilemistir. Hi¢ evlenmeyen kisilerin sayisi
da 1960 sonrasinda artmis ve 2020’ye gelindiginde %28’e yaklasmistir. Toplumsal degisim ve sosyal
politikalara olan talebi artiran baska bir gelisme ise bosanmalardaki hizli artistir. Ozellikle 2000-2020
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yillari arasinda bosanma orani %1,2’den %4’e ¢ikmistir. Buna paralel olarak tek ebeveyn ve ¢ocuklardan
olusan cekirdek aile tiim hanehalklari icindeki payi 2019 yilinda %9,2’ye yiikselmistir (TUIK, 2019, s. 9).
Dagilan ailede tek ebeveynin, bu genellikle anne olmaktadir, cocuk bakimi ve ¢alisma sorumluluklarini
destek almadan siirdiirmesi oldukga zordur. Hiikiimetler sosyal politikalari sekillendirirken sadece iki
ebeveynli aileleri degil ayni zamanda sayilari artan bu tek ebeveynli aileleri de dikkate almalidir.

Baska bir 6nemli gelisme ise ilk evlenme yasindaki yiikselmedir. Evlilik kusaklar bakimindan mukayese
edildiginde 1960’larda kadinlarda 16,7 erkeklerde 20,2 olan ortalama ilk evlenme yasi, 2020’lere gelindi-
ginde sirasiyla 23,8’e ve 27,6’ya yukselmistir. Evliligin ileri yaslara 6telenmesi de bogsanma oranlarindaki
hizli ylikselme de son donemde aile yapisindaki degisim agisindan 6nemlidir. Tablo 13’te goriildiigu lizere
1950-2020 yillarn arasinda hem erkek hem de kadinlarda okur-yazarlik orani hizla artmistir. Erkeklerde
1950 yilinda bu oran %45,5 iken 2020 yilinda %99,1’e ¢cikmistir. Ancak asil biiyiik artis kadinlarda olmustur.
Ayni donem iginde okuma yazma bilen kadinlarin orani %19,5’ten %94,4’e yiikselerek erkeklerin okuma
yazma oranlarini yakalamistir. Yine egitim seviyesinin gelismesiyle baglantili olarak lisans ve ustl egitim
almig kadinlarin istihdama katiimi hizla artmigtir. 2000°li yillarda Gniversite mezunu kadinlarin isgiiciine
katilimi %70 gibi yiiksek seviyelerde seyretmistir. Bu donemde modern dogum kontrol yontemleri tizerine
bilginin artmasi, ulusal aile saghgi ve planlamasi politikalariyla modern dogum kontrol tekniklerinin iilke
genelinde yayginlasmasi ve kadinin statisiinlin ylikselmesi Tiirkiye’deki dogum kontroliinii de derinden
etkilemigtir. 1978-2018 arasinda yapilan Niifus ve Saglk Arastirmalar’na gore evli ve dogurgan kadinlar
arasinda modern dogum kontrol yontemlerinin kullanimi %18’den %49’a kadar ¢ikmistir (Bknz. Tablo 13).

Tablo 13. Tiirkiye’nin Toplumsal Degisimi, 1950-2020

1950 1960 1970 1980 1990 2010

Medeni duruma gore niifus orani (%)

Hic evlenmedi 224 183 228 258 274 284 274 216
Evli 679 733 704 681 671 657 641 629
Bosandi 08 08 07 07 08 12 30 40
Dul veya bilinmeyen 89 73 62 55 48 48 50 55
Kadin 6,4 167 23 187 197 199 215 238
Erkek 18,7 20,2 176 219 23,0 238 254 276
Kadin 195 256 418 547 720 806 919 944
Erkek 455 536 703 800 888 939 983 99/
Modern 18,0 31,0 377 46,0 49,0
Geleneksel 320 323 255 270 210
Kullanmiyor 50,0 36,6 361 270 300
Yiiksek dgretim almis kadinlarin isglictine katilimi 70,0 7,0 75

Kaynak: Aysan (2016); HUNEE (2019); TUIK (2020)
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Evliligin 6telenmesi, dogurganhgin diistist, bosanmalarin yiikselmesi gibi aile yapisindaki degisimler de
yeni toplumsal riskleri beraberinde getirmistir. Ailedeki hizli donisiim ile birlikte; cocuk ve yasl bakimi,
issizlik, engellik gibi riskler geleneksel olarak aile ici lcretsiz bakim saglayan kadinin ve ailenin uste-
sinden gelemeyecegi bir hal almistir. Devlet ve piyasa, sagladiklari kurumsal bakim ve cesitli sigorta
tiirleriyle, sosyal ihtiyaglarin degistigi bu donemde daha aktif sosyal refah saglayicilari olmaya basla-
mustir (Aysan, 2018a). Bu toplumsal gelismelerin bir sonucu olarak, sosyal refahin dagitiminda ailenin
rolii zayiflarken, devletin yiiklenmesi gereken sorumluluklar artmistir. Ancak ekonomik ve demografik
gelismeler devletin de sosyal refah dagitiminda bir sinirinin oldugunu gostermektedir. Biitiin bunlar dik-
kate alindiginda degisen ve farklilasan ailelerin ihtiyaclarinin dogru tespit edilmesi ve sosyoekonomik
gelismelerin aile lizerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasi ilerideki yillarda sosyal refahin artirmak ve

aile kaynakl yeni sorunlarla karsilasmamak igin onemlidir.
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D2. DEMOGRAFiK DONUSUM
g

Avrupa genelinde yiiz ila yiiz elli yil stiren demografik gegis stireci, Tlirkiye’de ka-
baca 60 ila 70 yil kadar ancak stirmiistiir. Bu siire¢te dogum ve oliim hizi diismdis
ve Tiirkiye niifusu hizla yaslanmaya baslamistir. Demografik yaslanmanin getir-
digi sosyal ve ekonomik riskler ve bunlarin sosyal politikalar lizerindeki etkileri,
bircok lilkede oldugu gibi Tlirkiye’de de daha sik tartisiimaktadir. Yaslanan toplu-
mun degisen ve cesitlenen ihtiyaclari dogrultusunda sosyal politikalarin yeniden
tasarlanmasi 6ne cikmaktadir.

insanlik tarihi boyunca son yiizyila kadar dogusta yasam beklentisi 20 ila 30 yil arasinda gerceklesmistir.
Yiiksek 6lim hizi diinya niifusunun uzun siire hemen hemen hi¢ artmamasina neden olmustur. Ancak
Sanayi Devrimi’nin basladigi 18. yiizyilin ikinci yansindan itibaren 6liim hizinin diismesiyle birlikte diin-
ya nufusu hizla artmaya baslamistir. Artan niifus toplumsal refahin da artmasini saglamistir. Sanayi
Devrimi’nin ve somiirgecilik faaliyetlerinin de etkisiyle Bati Avrupa llkeleri hizla zenginlesmistir. 20.
ylizyihn ikinci yansina geldigimizde 6liim hizlanyla birlikte dogum hizlarinda da diiss goriilmistir. An-
cak dogum hizinin 6liim hizi kadar hizli dismemesi diinyada niifus patlamasina neden olmustur.

Notestein, (1945) Bati toplumlarinin gecirdigi demografik siirecler 1siginda demografik gecis kuramini gelistir-
erek, farkli ekonomik ve sosyolojik &zeliklere sahip toplumlan aciklamaya calismistir. Uc asamadan olusan
bu kurama gore, ilk asamada yiiksek 6liim ve dogum oranlan goriiliir. ikinci asamada 6liim oranlari hizla
diiserken, dogum oranlan gorece daha yavas dismistir. Bu ikisi arasindaki fark niifusun hizla artmasina
neden olmustur. Uciincii asamada ise 6liim ve dogum hizi oldukca diisiik seviyelerde kalmistir. Dogurganlik
niifusun kendini yenileyebilmesi igin gerekli olan 2,T'lik toplam dogurganlik hizinin da altina diistiiglinde, nii-
fus artis hizi yavaslamakta ve sonrasinda niifus azalmaya baslamaktadir (Aysan, 2014, s.70).

Avrupa genelinde yiiz ila yuz elli yil stiren bu demografik gecis, Tirkiye’de kabaca 60 ila 70 yil kadar
ancak surmistir (Aysan, 2014). Bu hizli gecis; sanayilesme, kentlesme, sekiilerlesme gibi sosyal di-
namiklerin Tlrkiye’de Avrupa’ya gore ¢ok daha hizli yaganmasindan kaynaklanmistir. Sekil 21°de de
gorildigu gibi; birinci demografik asamada, 1884 yilinda Tirkiye sinirlar icindeki niifus 12,5 milyon
iken, uzun savaslar ve miibadele sonrasinda 1927 yilinda yapilan Cumhuriyet’in ilk niifus sayiminda 13,6
milyon olarak kaydedilmistir. Her ne kadar ikinci Diinya Savasi'nin getirdigi zor kosullarda niifus artis
hizinda kismi bir diisiis yasansa da niifus artisi yillik %7’in Gzerinde olmustur. Tlrkiye go¢ veren bir llke
olmasina ragmen yiiksek dogurganlik niifusun devamli artmasini saglamistir. ikinci asamada, 1940’li yil-
larin ikinci yansindan itibaren kaba olim hizi diigmeye baslamistir. Ayni donemde dogurganhigin yuksek
seyretmesi toplam niifusun artmasina neden olmustur. Turkiye’de ABD’deki kadar keskin bir dogum
artisi yasanmasa da 1945-1965 arasindaki bu doneme “bebek patlamasi” dénemi denir. Bu donemde
diinyaya gelmis nesiller, baglangicta egitim, daha sonra istihdam ve en sonunda emeklilik politikalari
olmak lizere refah devletleri icin ciddi meydan okumalar olusturmustur.
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1960’ yillarin ikinci yarisina kadar devlet cocuk yanlisi politikalarla iilke niifusunu artirmaya ¢alismistir.
Yaklastk 70 yil gibi kisa bir slirede niifus yaklasik 15 milyondan 70 milyona ulasmistir. 2020’de Tiirkiye
niifusu 85 milyona dayanirken, liciincii demografik asamadaki bircok sanayilesmis lilkeye benzer bir
sekilde dogum ve dlum hizi da oldukga yavaslamistir.

Tirkiye’'nin genelinde uzun zamandir dogurganhdin disiik olmasinin yegane sebebi, egitim seviyesi
daha yiiksek olan kentsel bolgelerde ¢ocuk sahibi olmanin getirdigi ekonomik ve sosyal zorluklardir.
Caldwell’e (1980) gore egitim seviyesindeki artis genellikle sekdler fikirlerin yayllmasina, bireysellesm-
eye ve bununla baglantili olarak istenen cocuk sayisinda dustise neden olmaktadir. Kadinlarin artan
egitim seviyesi, okulda kalma suresini ve dogal olarak evlilik ve cocuk sahibi olma yasini yiikseltmekte,
bu da dogurganhigin diismesine neden olmaktadir.

Diger taraftan eslerin cocuk sahibi olma davranislari oldukca rasyoneldir. Aileler bu kararda genellikle
fayda-zarar hesabl yaparlar. Sehirde yasayan aileler icin kdyde oldugu gibi cocudun lcretsiz aile iscisi
olarak aile ekonomisine katkida bulunmasi oldukca sinirlidir. Ote yandan sehirlerde istihdamin ancak
belli bir egitim seviyesi gerektiren sanayi ve hizmet kollarinda sunulmasi cocuklarin egitimini ebeveyn-
ler icin daha miihim kilmis, bu da cocuk sahibi olmanin maliyetini artirmistir. Ozellikle aile, istihdam ve
cocuk politikalarinin yetersiz kaldigi Giiney Avrupa’daki hizli dogurganlik diisiisi bunun net gosterge-
sidir. Tlrkiye'de 1960’larda 6,1 olan dogurganlik hizi 1980’lerde 4,5’e; 2000’lerde 2,5’e ve son olarak
2019°da 1,9’a gerilemistir (Aysan, 2014, s. 74; TUIK, 2020).
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Dogurganlik oranlarindaki hizl diisus bir yandan Turkiye’de sosyal politikalar
ve ilke ekonomisi icin ciddi bir risk barindirirken diger yandan 15 yas alti nu-
fusun gdrece azalmasi, yash niifusun hala oransal olarak diisiik kalmasi ve bun-
lara karsilik calisma cagindaki 15-65 yas arasi aktif niifusun en yliksek oranina
ulasmasi ekonomik firsatlar sunar. “Demografik firsat penceresi” olarak da
adlandirilan bu donemde dogru ekonomi ve istihdam politikalariyla yiksek
ekonomik biiyiime ve daha miireffeh bir toplum olusturma imkani dogar. Aktif
niifusun, toplam niifus icindeki pay 2000 yilinda %64 iken, 2010 yilinda %67’ye
ulasmis ve 2010’lu yillarin sonunda da bu seviyede kalmistir. Dogru stratejiler-
le demografik firsat penceresinden yararlanmak igin Tiirkiye’nin dniinde yak-
lasik 30 yili vardir. Bu dénemin verimli bir sekilde kullaniimasi dogru ekonomi
ve istihdam politikalarina eslik eden egitim politikalariyla olabilir. TUIK (2018)
ongoriilerine gore 2080 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin toplam niifusu 107 mi-
lyona ulastiktan sonra, diismeye baslayacaktir. 2020 yilinda 65 ve {izerindeki
yas grubundakilerin toplam niifusa orani %9 iken, 2080 yilina bu oran %26’ya
yiikselecektir (TUIK, 2018; TUIK, 2020).

2000’li yillarla birlikte basta Bati Avrupa ve Japonya olmak Uzere bir¢ok san-
ayilesmis llkede etkisi daha da hissedilen ve cokca tartisiimaya baslanan de-
mografik yaslanma, ti¢lincii asamanin bir sonucudur. Sosyal ve ekonomik ned-
enlerle diisen dogurganlik hizi toplam niifus i¢inde genc yastakilerin oraninin
azalmasina neden olmaktadir. Saglik sistemindeki gelismeler ve yeni tedavi im-
kanlari ise insanlarin cok daha uzun yillar yasamasina ve yash niifusun toplam
nifus icindeki payinin artmasina neden olmaktadir. 1950-2019 yillar arasinda-
ki dogusta yasam beklentileri incelendiginde; Bati Avrupa’da dogusta yasam
beklentisinin 68 yildan 14 yil artarak 82 yila, diinya genelinde ise ¢ok daha
yiksek bir artigla 47 yildan 25 yil artarak 72 yila yiikselmistir (United Nations,
2019). Tirkiye’de ise 1990 ile 2018 yillari arasinda erkeklerde 63’ten 76’ya,
kadinlarda 67°den 871'e yiikselmistir.

Demografik yaglanmanin getirdigi sosyal ve ekonomik riskler ve bunlarin so-
syal politikalar tizerindeki etkileri yaglanan toplumlarda siklikla tartisiimaktadir
(Lynch, 2006; Tepe ve Vanhuysse, 2009). Yukarida da ifade edildigi lizere, Tiir-
kiye dahil olmak iizere bircok iilkede sosyal sigorta sistemi calisan niifus ile
ve yash niifus arasindaki goniilli prim aktarimlarina dayanmaktadir. Yaslanan
toplumun artan saglk ve bakim ihtiyaclari ile aktif ve pasif dengesine dayanan
emeklilik sistemi (izerindeki artan yiik, savas sonrasi prime dayali inga edilen
refah devletinin sirdirilebilirligini zorlayan en 6nemli etkenlerden biridir
(Aysan, 2020a, s. 680). Sosyal harcamalar incelendiginde, OECD genelinde
saglk harcamalarinin GSYH’ye orani 1980°de %4,1 iken 2015 yilinda %5,3’e;
yash harcamalarinin ise ayni donemde %4,8’den %7,0’e yiikseldigi goriilmek-
tedir (OECD, 2020).

Tirkiye’nin nufus yapisi diger llkelere gore daha gen¢ olmasina ragmen bu
harcamalar yash nifusa sahip diger lilkelere gore yiiksek kalmaktadir. Bu so-
runu ¢6zmek adina ilk somut adim 10. Kalkinma Plani’nda (2014-2018) niifus,

Eylem Plani’'nda
dort temel hedef
one ¢ikmaktadir:

Aile refahinin

korunmasi ve ailenin
gii¢clendirilmesi;

nesiller arasi
dayanigsmanin

gi¢lendirilmesi; ig
ve aile yasaminin
uyumlastirilmasi;
toplam dogurganlik
hizinin yenilenme
diizeyinin tizerine

¢ikarilmasi.
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aile ve is yasam dengesine dair hedefler sunulmasiyla atilmis, hemen ardindan 2015 yilinda Ailenin ve
Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plani ile somutlastinimistir (DPT, 2013; Kalkinma
Bakanlidi, 2015). Bu eylem planinin dne ¢ikan amaci, dinamik niifus yapisi korunurken aile kurumunun
giiclendirilmesi ve sosyal refahin artinimasidir (Kalkinma Bakanligi, 2015). Eylem Plani’nda dort temel
hedef 6ne ¢ikmaktadir: Aile refahinin korunmasi ve ailenin giiclendirilmesi; nesiller arasi dayanismanin
guclendirilmesi; is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi; toplam dogurganlik hizinin yenilenme diizey-
inin Gzerine ¢ikarilmasi. Bu hedefleri gerceklestirmek icin daha net sosyal politikalar olusturulmustur.
Ornegin; calisan annelerin daha iyi sartlarda cocuklarini birakabilecekleri kres ve bakimevi gibi ortam-
larin saglanmasi, analik izinlerinin diizenlenmesi, aileyi olusturan farkli gruplarin sorunlarina dair sosyal
politikalar bunlardan 6ne cikan birkacg tanesidir.
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D3. EKONOMIK RISKLER

Teknolojik gelismeler ve liretimde robotlasma 6zellikle uzun donemli ve glivence-
li is imkanlarinin azalmasina ve is¢i ticretlerinin diismesine neden olmustur. Eko-
nomik dalgalanmalar ve artan giivencesizlik yillar icinde artnis, 2008 Kiiresel
Ekonomik Krizi, ozellikle enddistrilesmis tilkelerde istihdam yapilarini ve emeklilik
sistemlerini altiist etmistir. Ekonomik dalgalanmalar bir taraftan refah devletinin
finansal olarak devam ettirilmesine dair soru isaretleri dogururken diger taraftan
issiz, yoksul ve evsiz sayilarini artirarak bircok insanin hayatini daha glivencesiz
hale getirmistir. Artan sosyal esitsizlikler ve orta sinifin erimeye baslamasi bircok
Avrupa lilkesinde refah devletine ve sosyal politikalara duyulan giiveni sarsmistir.

ikinci Diinya Savasi sonrasindaki hizli istihdam artisi 1990’lardan sonra yakalanamamistir. Bu dénemdeki
istihdama dair olumsuz gelismeler, Uciincii Endiistri Devrimi ve piyasa merkezli mekanizmalarla
iliskilendirilerek, “isin sonu”na gelindigi iddiasini ortaya cikarmistir (Rifkin, 1995). Ozellikle 1980’lerden
sonra kiiresellesme ile birlikte iiretim, hizla gelismekte olan iilkelere kaymistir. Uretimin gelismekte olan
ulkelere kaymasi finansmani prim édemeleri ve vergilere dayanan zengin refah devletleri icin ekonomik
anlamda ciddi kayiplar getirmistir. Sosyal politikalarin finansmani i¢in gerekli olan gelir diserken,
ekonomik ve toplumsal sebeplerle artan sosyal politika ihtiyaci icin biitceden daha ¢ok para ayriimasi
gerekmektedir. Ancak Tablo 1’de de goruldligu tzere, bir¢ok refah devletinde sosyal harcamalar son on
yildir duragan seyretmektedir.

Son yillardaki teknolojik gelismeler ve iiretimde robotlasma ozellikle uzun dénemli ve giivenceli is
imkanlarinin azalmasina ve isci licretlerinin diismesine neden olmustur. Her ne kadar bazilan bilisim,
finans, lojistik gibi gelisen sektdrlerde biiyiik istihdam artisi olusturdugunu iddia etseler de bunlarin
toplam istihdamdaki paylar diisktiir. Bu yeni sektorler istihdami belli bir miktar artirmis olsa dahi ne
kadar giivenceli, istikrarli ve iyi gelirli olduklar tartisilir. Bu ekonomik dalgalanmalar ve artan giivence-
sizlik yillar icinde artmis, 2008’deki kiiresel ekonomik kriz, zellikle endiistrilesmis tilkelerde, istihdam
yapilarini ve emeklilik sistemlerini altiist etmistir. Kriz, bir taraftan refah devletinin finansal olarak devam
ettiriimesine dair soru isaretleri dogururken diger taraftan issiz, yoksul, evsiz sayilarini artirarak bircok
insanin hayatini daha giivencesiz hale getirmistir (Hemerijck vd., 2012). Artan sosyal esitsizlikler ve orta
sinifin erimeye baslamasi bircok Avrupa lilkesinde refah devletine ve sosyal politikalara duyulan giiveni
sarsmistir.

Bu dénemde piyasa odakli kati liberal ekonomi politikalari, basta ingiltere ve ABD olmak iizere, bircok
lilkede hayata gecirilmeye baslanmistir. Jessop’a (1993) gore bu yeni durum, Keynesyen refah devletin-
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den Schumpeteryen calisma odakli istihdam devletine gegistir. Tiirkiye’de de benzer bir siire¢ yasan-
mistir. Ozal ile birlikte IMF anlasmalari, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi, kiiresellesme ve
uluslararasi rekabetin uretim maliyetleri Gizerindeki baskisi neo-liberal donemde toplum izerindeki
baskilari daha da artirmistir (Onis ve Aysan, 2000). Kiiresellesme ile birlikte rekabetin kizismasi, iire-
timin emek giiciiniin daha ucuz oldugu Ulkelere kaymasina sebep olmustur. Bu durum refah devletinin
altin ¢agi diye adlandirilan ve isci, isveren ve devlet arasinda Ustu kapali bir sozlesmeye dayanan eski
Fordist sistemin ¢oziilmesine neden olmustur. Bu sartlarda yeni meydan okumalarla karsi karslya kalan
refah devletleri yapilan reformlarla bu sorunlarin tistesinden gelmeye calismistir (Aysan, 2012b).

issizlik, Tiirkiye’de uzun yillardir ¢dziilemeyen bir sorundur. Ekonomik kriz dénemlerinde artan issizlik,
ekonomik biiylime dénemlerinde istenilen 6Olciide dismemektedir. Bunun baslica nedenleri; geng
niifusun yiiksek olusu, kadinlarin son yillarda daha cok istihdama katiimalari ve liretimde teknolojik
gelismelerin istihdam kayiplarina neden olmasidir (Aysan, 2008). issizlik son otuz yillik dénemde her
iki cinsiyet icin de artmistir (Bknz. Tablo 14). Erkeklerde 1990’da %7,8 olan issizlik orani 2001 Ekonomik
Krizi sonrasinda 2005’te %10,5’e ¢ikmig uzun siire bu seviyelerde seyretmis 2008 Ekonomik Krizi’yle
2009’da %13,9’a yiikselerek son dénemdeki en yiiksek seviyesine cikmistir. Daha sonraki yillar %9 ci-
varinda seyreden issizlik orani 2019’da ise %12,4’e yiikselmistir. Ayni donemde kadin issizlik orandaki
dalgalanmalarda erkeklerinkine benzer bir seyir izlemistir. Ancak kadin issizlik orani 1990-2019 arasinda
erkeklere gore cok daha ylikselerek %8,5'ten %16,5’e ¢ikmistir.

Tablo 14. Tiirkiye’de Yasa ve Cinsiyete Gére issizlik Oranlari (%), 1990-2019

Erkek Kadin
1524 2529 6064 65+ 1OPRMISSIZIK| oo op o9 Gogs  gse oPlamlssizlik

Orani Orani
CCOM 166 84 34 18 78 150 84 34 18 8,5
CCoM 169 87 24 15 78 131 87 24 15 73
WOO0 137 72 27 07 6,6 n9 72 27 07 6.3
W0l 195 124 37 1 10,5 206 124 09 01 11,2
OOl 183 124 38 10 9,9 207 124 03 03 11
Ol 196 18 41 12 10,0 208 18 08 01 11,0
JOOCH 201 126 49 12 107 22 126 08 06 11,6
Ol 244 167 56 18 13,9 250 167 06 03 14,3
N0 20,0 13,6 5,7 2] 1,4 23,0 13,6 1,1 0,1 13,0
A 33,5 76 4,0 1,6 9,2 38,8 15,8 0,9 01 1,3
Pl 320 71 43 12 8,5 371 165 07 0.2 10,8

O 90
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335 74 53 15 87 41,4 17,1 1,6 0,1 1,9
33" 12 60 25 9,0 386 225 15 0,9 1,9
327 1N 72 3] 9,2 42,5 24] 21 0,9 12,6
340 123 70 3.2 9,6 440 268 19 0,8 13,7
352 120 59 26 9,4 478 295 23 1,0 14,1
345 123 6] 3,2 9,5 479 273 21 1,4 13,9
pAIEl 438 16,0 86 3,6 12,4 571 333 272 1,7 16,5

Kaynak: TUIK (2020)

issizlik orani ayni dénemde 6zellikle genc yas grubunda oldukca yiikselmistir. 25-29 yas grubundaki
erkekler icin 1990’da %8,4 olan issizlik orani, iki kat artarak 2019’da %16’ya, kadinlar igin ise ayni
donemde 4 kattan fazla artarak %8,4’ten %33,3’e yiikselmistir. Tiirkiye’deki 25-29 yas arasi issizlerin to-
plam issizlik icindeki payi, Tlrkiye isgiicii piyasasinin gencler igin yeteri kadar istihdam olusturamadigini
net bir sekilde gostermektedir. Buna ek olarak popilist emeklilik diizenlemelerinden kaynaklanan
kusaklararasi esitlik sorunlari dikkate alindiginda Tirkiye’nin geng niifusuna ragmen gen¢ emeklilikler
ve geng issizlerin meydana getirdigi cifte yiikiin agir faturasi ile karsi karsiya kalmaktadir (Aysan, 2013).

Tiirkiye’de bu donemde birbiriyle celisen politikalarin yiiriitiildigii gorilir. Devlet, bir taraftan neo-lib-
eral politikalarla ekonomideki baskin roliinii piyasaya devrederken diger taraftan basta saglik olmak
lizere sosyal politikalarda dnemli atiimlar yapmustir. Yine bu donemde kodyden sehre gog hizla devam
etmistir. Ancak bu yeni gé¢menler daha ¢ok, Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinden giivenlik kay-
gisiyla gelen aileler olmustur. Isik ve Pinarcioglu’nun (2001) “nobetlese yoksulluk” olarak tanimladigi bu
siirecte eski gelenler yeni gelenleri kullanarak sinif atlamig, ancak yeni go¢menlerin sinif atlama sansi
sehirdeki rant imkanlarinin azalmasiyla kisith kalmistir.

Son 20 yildaki ekonomik gelismeler calismanin yoksulluktan kurtulmak icin her zaman yeterli olmadigini
gostermektedir. Bundan 6turi istihdam olusturmanin yaninda giivenceli, diizgiin istihdam olusturmak
hedeflenmelidir. Tiirkiye 0zelinde incelendiginde dnemli bir kesimin kiiciik isletme sahibi oldugu, ken-
di hesabina calistigi veya Ucretsiz aile iscisi oldugu goriilmektedir. Bu gruptakilerin dnemli bir kismi
guvencesiz calismakta, sigorta primleri genellikle yatiriimayan bu gruplarin uzun vadede sosyal re-
fahtan aldiklari pay diismektedir. Ayrica ekonomik dalgalanmalarin ilk asamada kalifiye olmayan iscileri
etkiledigi diisiintldiigiinde bu gruplar icin, ozellikle Covid-19 gibi icinden gectigimiz zor bir siirecte,
istihdam politikalarina ek olarak farkl sosyal politikalarin da Uretilmesi elzemdir.



D4. GOC HAREKETLERI

Gocg, her ne kadar ev sahibi tilkenin toplumsal yapisini zenginlestirip yeni ekono-
mik imkénlar dogursa da sosyal politika maliyetlerini artirarak refah devleti icin
yeni finansal ylikleri de beraberinde getirebilmektedir. Uzmanlik veya sertifika
gerektirmeyen diistk tcretli is kollarinda vatandaslarin go¢cmenleri kendileri ve
isleri icin bir tehdit olarak gormeleri etnik sorunlara ve yabanci diismanhginin art-
masina da neden olabilmektedir. Ozellikle diizensiz olarak gelen genc gécmenler
misafir lke icin glivenlik sorunlari olusturabilmektedir.

2000’li yillardan itibaren Kuzey Afrika ve Bati Asya’daki catismalar bilylik go¢ dalgalarini beslemistir.
insanlar, bazen can giivenliklerini saglamak adina bazen de daha iyi firsatlar yakalayabilmek icin go¢
etmektedirler. Go¢ olgusu literatiirde insanlarin politik veya ekonomik nedenlerle vatanlarini terk etm-
eleri olarak goriilmektedir (Castles, 2004). Ancak goc, aslinda bu ikisinin birbirine girdigi sosyal, politik
ve bireysel dinamiklerden beslenen ¢ok daha karmasik bir olgudur. Uluslararasi go¢ hareketlerin ned-
enlerini ve oriintllerini aciklamaya c¢alisan arastirmacilar, go¢ kararini etkileyen bircok etken lzerinde
durmaktadirlar. insanlan géce iten bu etkenler arasinda; geliri artirmak, ailelerde gelir riskini azalt-
mak, sosyal ve aile baglarini devam ettirmek, sanayi iilkelerindeki emek talebi olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Massey vd., 1993).

Sekil 22, 1970-2019 yillari arasinda diinyadaki go¢men ve miilteci sayilarini vermektedir. 1970’te diinya
capinda gocmen sayisi 84 milyon iken bu say siirekli artarak 2019’da 272 milyona ulagmistir (IOM,
2019). Yine ayni dénemde miilteci sayisi 2,5 milyondan 2019°da 20 milyona ¢ikmustir. Bu artiglarin ned-
enleri arasinda daha iyi sartlara duyulan 6zlem kadar 6zellikle son 20 yilda artan i¢ savaslar ve etnik
catismalar one ¢ikmaktadir. Sekil 22°de de goriildiigii lizere gog sayisi son 70 yilda hizla artmis; ancak
multeci sayisindaki artis bunun birka¢ kati olmustur.

IOM (2019) verilerine gore, go¢cmenlerin yarsindan fazlasina gui¢li sosyal politikalarin uygulandigi
Avrupa (82 milyon) ile is imkanlari yiiksek Kuzey Amerika (59 milyon) ev sahipligi yapmaktadir. En ¢ok
gocmen barindiran lke 51 milyon ile ABD iken bu Ulkeyi 13 milyon ile yine is olanaklar yiiksek olan
Almanya ve Suudi Arabistan takip etmektedir. Go¢menlerin kdkenleri incelendiginde, en ¢ok go¢iin yok-
sul ve kalabalik iilkelerden kaynaklandigi gorilmektedir. Yaklasik 19 milyon ile ilk sirada Hindistan yer
alirken bu uilkeyi 12 milyon ile Meksika, 17’er milyon ile Cin ve Rusya ve 8,2 milyon ile i¢ savasin yasandigi
Suriye izlemektedir. Uzun siiredir devam eden savas, Suriye’nin 2010-2020 arasinda yillik ortalama 752
bin go¢cmen ile diinyada en fazla go¢ veren iilke olmasina neden olmustur. Tlrkiye ise yine ayni donem-
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de Suriye ve diger komsu lilkelerden gelen gé¢men ve miilteciler sebebiyle ABD ve Almanya’dan sonra
en ¢ok gog alan {giinci iilke olmustur. ABD’ye bu donemde yillik ortalama 974 bin gogmen gelirken bu
say Tirkiye icin 318 bin olarak gergeklesmistir.
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Sekil 22. Uluslararasi Go¢ ve Miilteci Sayilar, 1970-2019

Kaynak: IOM (2019)

Tiirkiye’ye gelen gécmenler incelendiginde son 20 yilda 6nemli bir degisim oldugu séylenebilir. TUIK
(2020) verilerine gore Tiirkiye’ye 2000 yilinda basta Almanya (73 bin), Bulgaristan (27 bin), KKTC (13
bin), Azerbaycan (9 bin) olmak iizere 234 bin yabanci uyruklu kisi gelirken, bu sayi 2019 yilinda iki kat
artarak 578 bine ¢ikmistir. Go¢gmenler en ¢ok sirasiyla Irak (83 hin), Tiirkmenistan (80 bin), Afganistan
(47 bin), Suriye (43 bin), ve iran’dan (42 bin) gelmistir. 2000’lerde daha cok yurt disinda yasayan Tiirkler
ve komsu Ulkelerde yasayan Tiirk soydaslar gelirken, 2019 yilinda giivenlik sorunlari ve insan haklari
ihlalleri yasanan ulkeler ile ciddi ekonomik sorunlarin géruldigu Masliman tlkelerden gogmenler Tiir-
kiye’'ye gelmistir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki bu go¢cmenlerin 6nemli bir kismi Tiirkiye'yi gecis
lilkesi olarak gérmekte, belli bir slire yasadiktan ve Avrupa’ya veya hedefledikleri iilkelere go¢ etmek-
tedirler. TUIK verileri 2019 yilinda 245 bin yabanci uyruklu kisinin Tiirkiye’den ayrildigini géstermektedir.
Bu minvalde Tiirkiye’ye gelen diizensiz gé¢men sayisinda da son yillarda ciddi bir artis goriilmektedir.
2005 yilinda 57 bin olan diizensiz go¢cmen sayisi bir miktar diistiikten sonra 2013’ten itibaren siirekli
artmis ve 2019°da 454 bine ulagsmistir (Bknz. Sekil 23). Diizensiz gé¢menlerin uyruklar incelendiginde
yillara gore dalgalanmalar yasansa da 2019 yili itibariyla Afganistan (201 bin), Pakistan (71 bin), Suriye
(55 bin) 6ne cikmaktadir (Géc idaresi Genel Miidiirliigii, 2020).

B O——
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Kaynak: Goc idaresi Genel Miidiirliigii (2020)

Gog, her ne kadar ev sahibi llkenin toplumsal yapisini zenginlestirip yeni ekonomik imkanlar dogur-
sa da sosyal politika maliyetlerini artirarak refah devleti icin yeni finansal yiikleri de beraberinde ge-
tirebilmektedir. icisleri Bakanhigi Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii; miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma
statlislindeki yabancilara barinma, saglik, calisma hayati, egitim, sosyal yardim ve destek alanlarinda
gesitli hak ve imkanlar saglamaktadir. Dul kadinlar, yaslilar, engelliler, gegici koruma statiisiine sahip
yabancilar dahil olmak tizere yoksullar ¢esitli miktarlarda garantili asgari gelirden yararlanabilmektedir
(Géc idaresi Genel Miidiirliigii, 2020). Son yillarda Suriye’den gelen yeni gécmenlerle birlikte yillar icinde
artan go¢men sayisi; sosyal koruma sistemi lUzerinde 6nemli bir yiik olusturmakta, sistemin degisen
kosullara uygun bir bicimde yeniden diizenlenmesini gerekli kilmaktadir (Aysan, 2020b).

Diger taraftan uzmanlik veya sertifika gerektirmeyen dusuk dcretli is kollarinda vatandaslarin go¢gmen-
leri kendileri ve isleri i¢in bir tehdit olarak gérmeleri etnik sorunlara ve yabanci diismanliginin artmasina
da neden olabilmektedir. Ozellikle diizensiz olarak géc eden gencler misafir iilke icin kritik giivenlik
sorunlari olusturabilmektedir. Tiirkiye bu sorunlarla 2010’ yillardan itibaren ¢ok sik karsilasmaktadir.
Suriye ve Irak’taki otorite boslugu, farkli teror orgiitlerinin bu bolgelerde hakim olmasina ve kontrol
edilemeyen sinirlardan kolaylikla gegirdikleri militan ve silahlarla Turkiye’de eylem yapmalarini kolay-
lastirmaktadir. Diger taraftan artan sayida Asyali genc Tiirkiye’de hicbir sosyal glivence olmadan uzun
saatler boyunca ¢alismaktadirlar. Tiirkiye'deki sosyal glivenlik sistemi formel islerde kayith ¢alismayan
gocmenlere sosyal giivenlik imkani sunmamakta bu da sosyal adalet anlayisina ters diismektedir. Bunun-
la birlikte, zor sartlar altinda calisan bu insanlarin sug orgltlerinin agina dismeleri kolaylasmaktadir.



GELECEGIN TURKIYESINDE SOSYAL POLITIKALAR ~ KIy——

Etnik, dini ve kiiltiirel bakimdan farklilasan toplum yapisi, ulus devlette Tiirki-
ye Cumhuriyeti vatandaslarinin sosyal haklarini kismen gozeten refah devle-
ti icin bircok yeni riski beraberinde getirmektedir. Gociin tetikledigi giivenlik
kaygilari, etnik sorunlar, sosyal uyum politikalari, artan igsizlik gibi yeni riskler
sosyal politikalarin ¢ok kilturli bir toplum igin yeniden diisiinilmesini gerek-
li kilmaktadir. Eger dogru yonetilirse go¢cmenlerin getirdigi kiiltirel farkllik ve
ekonomik zenginlik Tiirkiye icin 6nemli bir firsat olusturabilecekken siirecin
kot yonetilmesi sosyal politikalarin devamliligi ve toplumsal baris igin ciddi
tehditler tasimaktadir. Refah kurumlarinin ulus devlet anlayisi icinde iscile-
rin prim 6demelerine dayandigi bir Tiirkiye’de; goclin getirdigi yeni meydan
okumalara ¢ozum Uretebilmek icin ¢ok kaltirli uygulamalarin artirilmasi, uyum
politikalarinin zenginlestirilmesi ve istidam politikalarinin gdzden gecirilmesi
gerekmektedir.

Goégiin tetikledigi
givenlik kaygilar,
etnik sorunlar, sosyal
uyum politikalari,
artan igsizlik gibi
yeni riskler sosyal
politikalarin ¢gok
kiiltiirli bir toplum
i¢in yeniden
diisiiniilmesini gerekli
kilmaktadar.
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D5. CEVRE SORUNLARI VE
SALGIN HASTALIKLAR

Saglk sistemine dnemli bir yiik getiren, olusturdugu belirsizlikten otlirli ekono-
mik sistemi etkileyen, dolayli olarak sosyal diizeni bozan ve psikolojik olarak
insanlari derinden etkileyen Covid-19, sosyal politikalarin gliniimiizde ne kadar
onemli oldugunu ve bu politikalarin sirddirtlebilirlik ilkesi cercevesinde olustu-
rulmasi gerektigini géstermektedir. Salgin hastaliklar ve uzun zamandir etkileri
hissedilen ancak dogal siireclerin daha yavas ilerlemesinden 6tiirii ¢cogu zaman
g6z ardi edilen kiiresel isinma, cevre kirliligi, hayvan tiirlerinin tikenmesi gibi
bircok cevre sorunlari ilk bakista sosyal politikalar ile baglantili gibi géziikmese
de ekonomik kalkinma, go¢ ve sosyal esitsizlikleri etkilemektedir. Bu da cevreye
dair gelismelerin dolayli yollardan sosyal refah ve sosyal politikalari etkiledigini
gostermektedir.

Covid-19’un hizla yayilarak pandemi halini almasi uzun zamandir goz ardi sosyal politikalarin dnemini
insanlara hatirlatmistir (Aysan, 2020a). Her ne kadar pandemi siirecinin dnlimiizdeki aylarda nasil bir
yol izleyecegi bilinmese de basit bir viriisiin yol actigi salgin hastaliklarin saglik sistemi, ekonomi ve so-
syal refah lizerindeki olumsuz etkileri net bir sekilde anlasiimistir. Virlisii kontrol etmeye ve yayllmasini
engellemeye calismak, siirecle alakali sosyal ve ekonomik problemlere ¢6ziim aramak ve bir¢ok kestir-
ilemeyen sorunu yonetmek son dénemde refah devletleri icin karsi karslya kalinan en biyik meydan
okuma olmustur.

Kapitalizmin dogasi geregi belirli araliklarla diinya ¢apinda iktisadi krizler yasanmaktadir. Covid-19 pan-
demisi ile baslayan siirec, krizin kisa sireli bir saglik sorunu olmadigini, beraberinde ciddi ekonomik
ve sosyal tehditler getirdigini géstermektedir. Pandemi ile gelen ve uzun vadeli etkileri hissedilecek en
onemli sorunlardan biri hizla artan issizlik ve ekonomik daralmadir. Ticaret ve istihdama dair uluslararasi
veriler ekonomik sorunlarin boyutunu géstermektedir. Ornegin, OECD bélgesinde GSYH 2020 yilinin
ikinci ceyreginde bir dncekine gore ortalama %11’e yakin daralmistir (OECD, 2020). Daralma, Giiney
Kore ve Rusya’da %3 seviyelerinde kalirken ABD’de %9, Tiirkiye’de %11, ingiltere’de %20’ye ulagmistr.

Tiirkiye’de birgok isyerinin Covid-19 onlemleri gergevesinde zorunlu olarak kapatilmasi veya esnek
mesai sistemine ge¢mesi lcretli ¢alisanlari dogrudan etkilemistir. Tlrkiye’de bu siirecte isini kaybe-
denler ve serbest meslek sahipleri igin issizlik fonundan belirli miktarda gelir desteg@i saglanmistir. An-
cak silirecin daha ne kadar devam edeceginin bilinmemesi, ulusal ve uluslararasi ol¢ekte diisen arz
ve talebin reel sektor lzerinde getirdigi ekonomik baskilar pandeminin neden oldugu ekonomik so-
runlari artirmaktadir (Aysan, 2020a). Sonug olarak, bir anda cikiveren, saglik sistemine énemli bir yiik
getiren, olusturdugu belirsizlikten otlri ekonomik sistemi etkileyen, dolayl olarak sosyal diizeni bozan
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ve psikolojik olarak insanlari derinden etkileyen Covid-19, sosyal politikalarin
guniimizde ne kadar 6nemli oldugunu ve bu politikalarin surdurilebilirlik ilkesi
cercevesinde olusturulmasi gerektigini gostermektedir.

Pandemi siireci, dogada olup bitenlerin insanligi ne kadar derinden etkileye-
bilecegini ortaya koymustur. Bu kapsamda uzun zamandir etkileri hissedilen
ancak dogal siireclerin daha yavas ilerlemesinden 6tiirii cogu zaman goz ardi
edilen kiiresel 1sinma, ¢evre kirliligi, hayvan tirlerinin tiikenmesi gibi bircok
gevre sorunlarinin da tartisiimasi zorunludur. Bu gibi sorunlar ilk bakista sosyal
politikalar ile baglantili gibi g6ziikmese de etkileri; ekonomik kalkinma, go¢ ve
sosyal sorunlar gibi dolayl yollardan sosyal refah ve sosyal politikalar lizerinde
goriilmektedir.

Sosyal politikalarin 6nemli islevlerinden biri de sosyal riskleri ve piyasa
basarisizliklarini hafifletirken kapitalist sermaye birikimini ve ekonomik biiyiime
sdylemini mesrulastirmaktir (Biichs ve Koch, 2017). Kapitalist ekonomik biiyiime
siireci, genel olarak siirekli artan tiiketime, fosil enerji kaynaklarinin yogun bir
sekilde kullanilmasina ve zengin ile fakir arasindaki artan esitsizliklere dayanir.
Kiiresel 1Isinmayla baglantili olarak iklim degisikligi, kuraklik, sel baskinlari ile
deprem gibi dogal afetler ve salgin hastaliklar, daha ¢ok cevreye dair sorunlar
olarak duragan toplum yapisi ve iktisadi kalkinmaya dayanan refah devletlerine
karsi hayati riskler olusturmaktadir (Aysan, 2020a, s. 682).

Artan sayida calisma, kiiresel isinmanin ve diger cevre felaketlerinin sosyal
refah ve refah devleti tzerindeki etkilerini farkli kavramlarla agiklamaktadir.
Ornegin, Fitzpatrick ve Caldwell’in (2001) “ekososyal refah” veya Gough’un
(2015) “siirdirilebilir refah” kavramlan c¢evresel dinamikleri sosyal refah
ve sosyal politikalarla iliskilendiren énemli adimlardir. Onlenemeyen cevre
felaketleri ve bunlarin insan yasami lzerindeki etkileri; ekonomik biiyiimeyi
hedef alan politikalarin gdzden gecirilmesini, sosyal politikalarin cevreyle
uyumlu hale getirilmesini ve daha surdirilebilir olmasini gerektirmektedir.

Cevre ve sosyal politikalarin birlikte ele alinmasi daha ¢ok yeni olsa da cevre
sorunlarina dair bilincin artmasi ve uluslararasi arenada tartisiimasi yaklasik 50
yildir devam etmektedir. Bu baglamda ilk uluslararasi gériismeler 1976 yilinda
Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin yonetim konseyinde ozon tabakasina
dair olmustur. Ozon tabakasini incelten maddelerin azaltiimasina iligkin olarak
hiik(metler arasi ilk girisim Mart 1985’te ozon tabakasinin korunmasi igin Vi-
yana Sozlesmesi'nin kabulii ile neticelenmistir. Cevreye ve insan saghgina
dair cabalar 1997 de Kyoto Protokolii ile dnemli bir asama kaydetmistir. Kyoto
Protokolli sanayilesmis iilkelere sera gazi salinimini azaltma yikimlilikleri ge-
tirmistir. Son olarak 2016 yilinda yiriirlige giren Paris Antlasmasi ile siirddiriile-
bilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirlmasina yonelik 6nemli diizenle-
meler getirilmistir. Anlasmanin temel hedefi sera gazi salimminin azaltilarak
kiiresel sicaklik artisinin °2C’nin altinda tutulmasidir. Bu hedeflerin gerceklestir-
ilebilmesi icin 100 milyar dolar aktarilmasi planlanmaktadir (Bknz. IPCC, 2014).
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olandir?

ABD baskani Trump’in, iilkesinin 6zellikle orta sinif Amerikallarin, cikarlarina
uygun olmadigini iddia ederek 2017 yilinda Paris Anlasmasi’dan geri ¢ekilme-
si, kiiresel politikalar ve cevre diizenlemelerine dair tartismalari beraberinde
getirmistir. Kiiresel cevre diizenlemeleri ve dunyanin tamamini ilgilendiren
bu gibi konularda ulus devletler icin temel mesele, bu maliyetlerin daha ¢ok
hangi lilkeler tarafindan karsilanacagidir. Uzun zaman 6nce sanayilesmesine
baslamis, bu sirecte dogaya zarar vererek ekonomisini gelistirmis ABD gibi
bazi lilkeler Paris Anlagmasi’nin getirdigi ekonomik yiikiin tim Ulkelerce esit bir
bicimde paylasilmasini talep ederken yeni sanayilesen ulkeler bazi ayricaliklar
talep etmektedir. Sadece ekonomik perspektifle si§ ¢ikar hesaplari yapilmasi
kiresel capta ortak karar alinmasini zorlagtirmaktadir. Politik baglamda ulu-
sal ¢ikar hesaplari tim insanhdin topluca zarar goérmesine ve gelecek nesiller
i¢in yasanabilir bir diinya kalmamasi riskini dogurmaktadir. Ekonomik olarak
bakildiginda temel bir soru ortaya ¢ikmaktadir: Gelecek nesillerin refahi pa-
hasina dogal kaynaklari yogun olarak tiiketip gegici bir zenginlik olusturmak
mi ya da daha siirdiirlilebilir politikalarla refahi gelecek nesillerle paylasmak
mi dogru olandir?

Yapilan arastirmalar kiiresel isinmanin her Ulkeyi esit sekilde etkilemeyecegini
gostermektedir. Kanada ve Rusya gibi bazi iilkeler kiiresel 1sinmadan nispeten
daha az etkilenirken, hatta avantaj elde ederken, Tiirkiye gibi bircok gelismekte
olan iilkenin ¢ok daha fazla etkilenmesi 6n goriilmektedir (IPCC, 2014). Ayrica
tiim diinyada yoksullarin zenginlere goére kiiresel isinmadan ¢ok daha fazla
etkilenmesi kaginilmazdir. Dolayisiyla, kiiresel 1sinma herkesi etkileyecek an-
cak az gelismis ve gelismekte olan llkeler ve yoksullar igin etkileri ¢cok daha
yikici olacaktir. Bu ¢ercevede iklim degisikliklerinin az gelismis tilkelerde go¢i
tetikledigi, yikici catismalara sebebiyet verdigi iddia edilmektedir (Reuveny,
2007). Son olarak, kiiresel isinmanin ve kithgin yoksullarin hosnutsuzluklarini
artirdigi ve Arap ayaklanmalarina neden oldugu ifade edilmektedir (Johnstone
ve Mazo, 2011; De Chatel, 2014). Her ne kadar kiiresel isinmanin getirdigi so-
runlarin ilk etapta gelismemis iilkeleri ve fakirleri etkileyecegi distiniilse de
uzun vadede gog dalgalari, giivenlik kaygilari, etnik catismalar gibi etkenlerle
zengin refah devletlerinin de bu siirecten etkilenmesi kaginiimazdir.

Covid-19 pandemisi ile etkisi her gegen giin artan ¢evre sorunlari; birgok in-
sanin isini kaybetmesine, ekonomik krizlerin derinlesmesine ve dolayisiyla yeni
gog dalgalarinin dogmasina neden olmaktadir. Kuraklik ve hava kirliligi, dogal
kaynaklarin asirt kullanimi gibi siiregiden ¢evreye dair sorunlar; ekonomik kri-
zleri, go¢ dalgalarini ve toplumsal hosnutsuzluklari artirarak refah devletinin
uzerindeki baskilar ¢cogaltirken sosyal politikalar daha da dnemli kilmaktadir.
Diger taraftan bu gelismeler; iklim degisikligi, su ve hava kirligi, Covid-19 pan-
demisi gibi devasa kiiresel sorunlarla higbir lilkenin tek basina listesinden ge-
lemeyecegini ve bu tehditlere karsi etkili kiiresel ig birliklerinin yapiimasi ger-
ektigini gostermektedir (Aysan, 2020a).



D6. POPULIZM VE KAYIRMACILIK

Tlirkiye'de tarihsel kbkenleri cok eskilere dayanan poplilizm ve kayirmacilik, (lkenin
icinde bulundugu ekonomik ve sosyal ortamdan beslenen bir refah dagitim aracidir.
Hiikametler popudilist politikalari ve kayirmaci uygulamalar sadece vatandaslarin se-
¢im destegini saglamak icin degil, ayn zamanda gelismekte olan ve hizla kentlesen
bir lilkede kisitl sosyal politika uygulamalarini telafi etmek icin de kullanmistir. Ancak
bu refah mekanizmalari artik sosyal politikalarin scirddirtilebilirligi ve refah kazanimlari
icin énemli bir tehdit olusturmaktadir. Sosyal politikalarin kurumsallasmasi bu gele-
neksel refah dagitim mekanizmalarini en aza indirecektir.

Popiilizm ve kayirmacilik Giiney Avrupa ve Bati Asya iilkeleriyle birlikte Tiirkiye siyasetinin temel dina-
miklerinden biridir. Bu ydnetim tarzi sadece siyasi arenada kalmamakta; ekonomiyi, sosyal iligkileri,
refahin dagitimini ve sosyal politikalar da dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle popiilist politikalar ve
kayirmaci iliskiler Tuirkiye’nin refah rejiminin ayirt edici 6zelliklerindendir (Aysan, 2018a). Ancak hemen
belirtmek gerekir ki zaman zaman reformlarla bu yéntemlerin iistesinden gelinmeye calisiimaktadir. Tir-
kiye’de sosyal yardimlarda kayirmaciligi ve mukerrerligi azaltmak igin ortaya konan Biitiinlesik Sosyal
Yardim Sistemi, yoksulluk tespitinde gelir testi yapiimasi, ise alimlarda ulusal capta yapilan sinavlar gibi
uygulamalar bu sorunlarin ¢c6zmeye yonelik iradeyi gostermektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Turkiye’de devlet, aile ile birlikte refah dagitiminda énemli rol oynayan
aktorlerden biridir. Ancak bu dagitim, her zaman sinirlari net olarak ¢izilmis bir bicimde yapiimaz. Bunun
yaninda devleti yonetenler, refahin dagitimi icin gayriresmi yollara da basvururlar. Tiirk refah rejiminde
bu refah dagitimlarn kayirmacilik ve popiilizm olmak lzere iki sekilde de yapilir. Siyasi yonelimlerinden
bagimsiz olarak Tiirk hiikkimetlerinin tiimd, refahi dagitmak icin bu iki geleneksel araci kullanmistir.

Genellikle birbirleri yerine de kullanilan patronaj ve klientalizm terimleri kisaca kayirmacilik olarak da ad-
landirilabilir. Piattoni’ye (2001) g&re patronajin iki anlami vardir: Birincisi, siyasetciler ve secmenleri arasin-
daki “organik” yapiyr korumak icin idari pozisyonlarin partizanlara dagitiimasidir. Ornegin, Anglosakson
siyasi geleneginde, bashbakanin hiikimetinin parti mensuplarindan olusturmasi gayet dogaldir. ikincisi ise
politikacinin konumunu giiclendirmek ve se¢men destegini almak amaciyla devlet kaynaklarini kullanarak
partizanlarina imkanlar saglamasidir (Piattoni, 2001, s. 5). Bu tip patronaj, klientalizm ile yakindan ilgilidir.
En ug¢ noktada kayirmacilik: Giicii elde tutan bir siyasinin, siyasi destekleri icin partizanlarini yasadisi olarak
odullendirdigi bir tur yolsuzluk anlamina gelir. Kayirmaciligin kurumsal ve yapisal nedenleri olmakla birlikte
icinde bulunulan baglam ve siyasi aktoriin kayirmaciliktaki roli de onemlidir. Bu baglamda, kayirmacilik de-
mokratik temsilin sorunlarina ¢ok istenmeyen bir pratik bir ¢oziimdiir (Piattoni, 2001, s. 18). Stokes’e (2011)
gore klientalizmin himaye ve oy satin alma olmak tizere iki alt tiirli vardir. Birincisi, kisinin bir siyasinin veya
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patronun secilebilmesi icin baskalarinin oylarini giivence altina alma ¢abalarina
destek vermesi, onun icin ¢alismasini ve sonucundan bunun karsihidini almasidir.
ikincisinde ise secmenin daha dar bir mal alisverisi icinde kendi oyu karsiliginda
faydalar elde etmesi vardir. Ozellikle sosyal ve ekonomik kazanim elde etmek
isteyen gruplarda, tarim toplumlarinda ve kentte tutunmaya calisan gé¢menlerde
kayirmaci iliskiler daha gok goriillir (Roniger, 2004).

Ferrera’ya (1996) gore Giiney Avrupa llkelerinde kayirmacilik, devlet kurumla-
rnin insasinda ve siyasi hareketlilik saglanmasinda siyasi bir stratejidir. Hizli bir
kentlesme siireci ve yiiksek kirsal-kentsel i¢ go¢ yasayan Tirkiye gibi llkeler-
de, kayirmaciliin secimlerde siyasi destek karsiliginda genel bir refah dagitim
mekanizmasi oldugu yadsinamaz. Kayirmaci iliskiler, siyasi partiler ile zayif siyasi
kurumlar arasindaki gerginliklerin artmasina ve ¢ogu zaman adaletin ve liyakatin
g0z ardi edilmesine neden olmaktadir. Trkiye gibi etnik koken, mezhep, cemaat,
hemsehrilik gibi geleneksel kimliklerin giiclii oldugu, bireyin kendi ayaklari lize-
rinde duramadig iilkelerde devam eden yapisal sorunlar ¢6zmek yerine vatan-
daslarin ve partizanlarin temel ihtiyaclarini ¢ziime kavusturmak daha énemlidir.
Bununla birlikte siyasetgilerin sadladiklan imkanlar segimlerde kendilerine oy
olarak geri donmektedir. Daha kotl durumlarda ise siyasiler bu kayirmaciliktan
siyasi rant disinda usulsiiz ekonomik kazang elde etmektedirler.

Popiilizm, siyasiler tarafindan uygulanan ikinci gayriresmi refah dagitim meka-
nizmasidir. Popiilizm, lizerinde ¢okgca tartisilan ancak genel kabul gérmis bir
tanimi olmayan bir kavramdir. Popiilizm tanimi, kavramin kendisini derinlikli
aciklamak yerine daha cok siyasi liderlerden veya hareketlerden yola ¢ikarak
yapiimaktadir. Bu nedenden &tiirli bazilarina gore Amerikan siyasetinin iki ayri
ucunda bulunan Cumhuriyetci Trump ve Demokrat Sanders’in ikisi birden popli-
list olmakla elestirilmekte veya halkin ¢ikarlarini g6zeten liderler olarak takdir
edilebilmektedirler. Miiller’e (2017) gore popdilist hiikimetlerin ii¢ temel dzelli-
gi su sekildedir: Devlet aygitlarinin etkisiz hale getirilmesi, yolsuzluk ve biyiik
se¢cmen gruplarinin kayiriimasi, sivil toplumun baski altinda tutulmasidir.

Bu kavramin sinirlarini netlestirip daha anlasilir kilmak igin popiilizm kavrami
secmen destegini artirmak adina siirdirilebilir olmayan se¢cmenlerin hosuna gi-
decek siyasi soylemlerde bulunma veya bu sdylemleri pratikte uygulama olarak
tanimlanabilir. Bu cercevede patronaj ya da kayirmaciliin aksine, popiilizm sade-
ce hemsehrilere veya parti mensuplarina yonelik degil, biiyiik secmen kitlelerine
yonelik yapilir. Bu nedenle, popiilizmin uygulanma sekli ve hedefledigi kitle ac-
sindan kayirmaciliktan farkhdir. Ayrica se¢menleri cezbeden bu politikalar uzun
vadeli sorunlar dogurmaktadir. Ornegin; vatandaslara erken emeklilik imkani ta-
ninmasi, vergi aflari gibi uygulamalar kisa vadede se¢cmenlerin hosuna gitse de
uzun vadede kamu biitcesinin bozulmasina neden olmaktadir. Popiilizm sdylem
boyutunda kalabilecegi gibi pratige de donusebilir. Bircok lider secimlerde vadet-
tikleri popiilist uygulamalari secimi kazandiktan sonra gerceklestirmez.

Poplilist uygulamalara gosterilebilecek en iyi 6rnek emeklilik diizenlemeleridir.
1954 ile 2020 yillan arasinda bazilar popiilist kaygilarla emeklilik sisteminde on



GELECEGIN TURKIYESINDE SOSYAL POLITIKALAR OOO———

bir kere degisiklik yapilmistir. Bunlar icinde en dramatik olani, 1992 yilinda Demi-
rel Koalisyon Hiikiimeti Dénemi’nde emekli olabilmek icin gerekli olan yas kosu-
lunun tamamen kaldinimasidir. Bu diizenleme sonucunda kadinlar 38 erkekler
43 yasinda gerekli prim giin sayisini 6deyerek emekli olabilmistirler. 1990’larin
cekismeli siyasi ortaminda oy kazanma kaygisiyla yapilan bu girisim hem orta
yasllara bir gelir aktarimi saglamis, hem de yuksek geng issizligine bir ¢6zim
olarak diistintilmstiir (Aysan, 2013). Ancak bu popiilist politikanin olumsuz yansi-
malari sosyal giivenlik sisteminin iki yil icinde acik vermeye baslamasiyla kendini
gostermistir. Tirkiye’de uygulanan popilist politikalara baska bir drnek ise ge-
cekondu ve imar aflaridir. 1950’ler sonrasinda hizli gdce maruz kalan kentlerde
kdyden gelen yoksullar icin bir giivence olan gecekondu aflari 2000’lere kadar
kente yeni gelen ve tutunmaya calisan yoksullar icin 6nemli bir sosyal politika
araci olmustur (Aysan, 2018a, s. 104). Bunun en son uygulamasi 2018 yilinda ¢ikan
imar affidir. Bu kanunla birlikte kagak yapilmis bircok yapi kayit altina alinmis,
vatandaslarin imar sorunlar ¢dzilmus ve devlet kasasina para girmistir. Ancak
¢ikarilan af ileriki yillarda benzer aflarin olacagdi beklentisini giiclendirmistir. Diger
taraftan binalarini usuliine uygun yapanlar nezdinde bir adaletsizlige yol agmistir.

Parti mensuplarinin temel ihtiyaclanini karsilamanin ve partili yoneticilerin seci-
mi kazanmalarinin cok 6nemli goriildiigu Turkiye gibi tlkelerde siyasiler halkin
destegini almak icin kisa vadeli popiilist ve kayirmaci uygulamalara yonelirler.
2015 yilinin haziran ve kasim aylarinda yapilan genel secim, popiilist soylem-
lerin tim siyasi partiler tarafindan nasil benimsendigini gostermektedir. Asgari
licret lizerinden donen tartismada tiim siyasi partiler se¢menlere enflasyonun
da lizerinde bonkor asgari iicret zamlar vadetmis; ancak asgari licretteki bu
ciddi artisin kamu biit¢esinde aciga neden olmadan nasil karsilanacagini hig-
biri yeterince agiklamamstir. Segim siiresince AK Parti énce 1.000 TL ardindan
1.300 TL; CHP 1.500 TL; HDP 2.000 TL olarak asgari iicreti belirleyecegini va-
detmistir. Gliniimiizde siirmekte olan siyasi tartismalar ve siyasetin 1sinmasi bu
gibi popiilist séylemlerin yakin gelecekte artacagini gostermektedir.

Yukarida da vurgulandigi gibi, kayirmacilik ve popiilizm, Tiirkiye'de tarihsel ko-
kenleri eskilere dayanan, Ulkenin icinde bulundugu ekonomik ve sosyal ortamdan
beslenen ve siyaseten kullanilan bir refah dagitim mekanizmasidir. Bu sebepten
dolayr hiikkimetler onlan sadece vatandaslarin secim destegini saglamak igin
degil, ayni zamanda gelismekte olan ve hizla kentlesen bir lilkede kisitl sosyal
politika uygulamalarini telafi etmek icin de kullanmaktadir. Ancak bu refah meka-
nizmalari artik sosyal politikalarin stirdiiriilebilirligi ve refah kazanimlari icin 6nemli
bir tehdit olusturmaktadir. Sosyal politikalarin kurumsallasmasi bu geleneksel re-
fah dagitim mekanizmalarini en aza indirecektir. Bu sorunlari asmak adina Alkan
(2019) Tirkiye’nin yonetim sisteminin gelecegini ele alan raporunda, kurumsal
mesruiyet ve adalet temelinde kamu yonetim reformunun bir an evvel yapiimasini
onermektedir. Popiilizm ve kayirmaciligi da engelleyebilecek bu kamu reformunda
merkezi yonetim diizeyinde drgiitsel yapinin sadelestirilmesi, seffaflik saglayan bir
denetim sisteminin olusturulmasi ve bunu destekleyecek hesap verebilir bir kamu
personel rejiminin olusturulmasi gerektigini vurgulamaktadir (Alkan, 2019, s. 139).
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

21. yiizyihn basinda diinyamiz basta sosyal, politik ve ekonomik olmak iizere
bircok meydan okumayla yiizlesmek zorunda kalmistir. Siyasi sisteme duyu-
lan inancin zayiflamasi, toplumsal giivensizlik, ekonomik giivencesizlik ve
toplumsal doniisiimiin getirdigi sosyal normlardaki zayiflama, risk toplumunu
da beraberinde getirmistir. Bu siirecte bir taraftan ulus devletlerin sosyal refah
dagitma vaadi sorgulanirken, bir taraftan da degisimin yansimasi olarak birey-
ler sosyal politikalara daha da bagimli hale gelmektedirler. Bu hizli doniisiimler
cercevesinde refah devletinin “krizi” ve sosyal politikalarin gelecegi 1990’lar-
dan itibaren bircok sanayilesmis refah toplumunda daha sik tartisiimaktadir.
Tiirkiye’de ise bu makro degisimler cercevesinde sosyal politikalarin oniindeki
riskler ve firsatlar simdiye kadar yeteri kadar tartisiimamistir.

Tirkiye’nin refah rejimini ve dolayisiyla sosyal politikalari derinden etkileyen ve
onumiizdeki yillarda daha da fazla etkilemesi diistiniilen cogu zaman birbiriyle
baglantili alti temel degisim vardir: Toplumsal degisimler, demografik dénusiim,
ekonomik riskler, go¢ hareketleri, cevre sorunlar ve hastaliklar, popiilizm ve
kayirmaciliktir. Tiirkiye ve bircok iilkenin yiizlesmek zorunda oldugu makro
Olcekteki bu degisimleri dogru analiz edip uzun vadeli cevaplar lretmek re-
fah rejiminin devami ve sosyal politikalarin siirdirilebilirligi agisindan oldukgca
kritiktir.

Refah devletinin kurumsallastigi 20. yiizyihn ikinci yanisinda daha duragan
bir toplum yapisi varken zaman igerisinde, 6zellikle 2000’li yillarda, toplum-
sal degisimin ivmesi hiz kazanmistir. Bu toplumsal degismeler icinde, re-
fahin dagrtimi ve sosyal politikalar acisindan en 6nemlilerinden biri kadinin
toplumsal rolii ve aile yapisindaki degisimlerdir. Degisimlerin dogru tahlil
edilmesi ve degisen aile yapisi ve cinsiyet rollerini dikkate alan sosyal politika-
lar olusturulmalidir.

Sosyal ve ekonomik nedenlerle disen dogurganlik hizi toplam niifus icinde
geng¢ yastakilerin oraninin azalmasina neden olmustur. Saglk sistemindeki
gelismeler ve yeni tedavi imkanlari ise insanlarin ¢ok daha uzun yillar yasamasi-
na ve yasli nufusun toplam niifus icindeki payinin artmasina neden olmustur.
Yaslanan toplumun artan saglik ve bakim ihtiyaci kadar ekonomik biiyiimenin
de yavaglamasi kaciniimazdir. Demografik donisiimiin etkileri bu yonden so-
syal politikalar dogrudan etkilemekte olup bu gercege uygun saglik, sosyal
hizmet, sosyal giivenlik ve istihdam politikalar gelistiriimelidir.

Ozellikle 1980’lerden sonra kiiresellesme ile birlikte iiretim, hizla gelismekte
olan iilkelere kaymistir. Ekonomik buytiimenin yavaslamasi her gecen giin artan
sosyal esitlik taleplerine cevap vermeyi ve artan sosyal harcamalarin finans-
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

manini zorlastirmaktadir. Degisen ekonomik sartlar ve artan riskler dikkate
alinarak daha rekabetci bir istihdam yapisi olusturulmalidir.

Tirkiye’ye gelen go¢menler incelendiginde, son 20 yilda énemli bir artis old-
ugu soylenebilir. Go¢, her ne kadar Turkiye’nin toplumsal yapisini zenginlestirip
yeni ekonomik imkanlar dogursa da sosyal politika maliyetlerini artirarak refah
devleti icin yeni finansal yiikleri de beraberinde getirmektedir. Gog politikalarin
dogru yonetemeyen bircok Avrupa lilkesinde gogmen karsiti popiilist sdylem-
ler ve irkci partilere destek artmaktadir. Bu gelismelerden dersler cikarilarak
gocmenlerin Tirkiye’ye uyum saglayabilmeleri, hem kendilerine hem de Tiirki-
ye’ye katki sunabilmeleri i¢in egitim ve istihdam politikalar hizla hayata gecir-
ilmelidir. Ozellikle Suriyeli cocuklara ve genclere yénelik, topluma hizla uyum
saglamalariicin STK’lar ile ortaklasa 6zel programlar gelistirilmelidir. Suriyeliler
disinda degisik bolgelerden gelen farkli 6zellikteki go¢cmenler icin 6zel uyum
politikalari olusturulmalidir.

Kiresel iIsinmayla baglantili olarak iklim degisikligi, susuzluk, sel baskinlari ile
deprem gibi dogal afetler ve salgin hastaliklar, daha ¢ok cevreye dair sorunlar
olarak duragan toplum yapisi ve iktisadi kalkinmaya dayanan refah devletlerine
kars! ciddi riskler olusturmaktadir. En son olarak saglik sistemine énemli bir
ylik getiren, olusturdugu belirsizlikten 6turi ekonomik sistemi etkileyen, dolayli
olarak sosyal diizeni bozan ve psikolojik olarak insanlari derinden etkileyen
Covid-19, sosyal politikalarnn giiniimiizde ne kadar 6nemli oldugunu goster-
mistir. Bu cercevede (retilen tiim politikalarin gelecek nesilleri de diisiinerek
surdurdlebilir olmalidir.

Yaslanan toplumun degisen ve cesitlenen ihtiyaclarina karsi sosyal politikalarin
yeniden nasil tasarlanmasi gerektigi ve bunlarin ekonomik olarak sirdiiriile-
bilir olup olmadidi 6ne ¢ikan dnemli konulardir. Basta saglik sistemi ve bakim
olmak lizere yaslanan toplumun getirdigi risklere karsi ¢coziuimler getirilmeli, bu
riskler aktif istihdam politikalariyla firsata dénustirilmelidir. Bu cercevede Tiir-
kiye gu¢lii saghk sistemi, yetkin saglk calisanlari, yumusak iklimi ile Avrupa’nin
saglik ve bakim merkezi haline getirilmelidir.

Popiilizm ve kayirmacilik Tirkiye’de uzun yillar refah dagitim araci olarak kul-
lanilsa da giinlimiizde sosyal politikalarin sirdiirilebilirligine karsi 6nemli risk-
ler olusturmaktadir. Bunlarin bir an evvel terkedilmesi elzemdir. Kamu kadro-
larinin olusturulmasinda liyakati sosyal politikalarda toplumun gercek ve acil
ihtiyaclanni merkeze alan bir anlayis tiim partiler tarafindan benimsenmelidir.
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— OO GELECEGIN TURKIYESINDE SOSYAL POLITIKALAR

Tirkiye'de aile
yapisindaki
degisimler, yaslanan
niifusun ihtiya¢lari,
istthdam yapisinin
glvencesizlesmesi,
gog¢ hareketlerinin
neden oldugu yeni
riskler ve daha bircok
ekonomik, sosyal ve
demografik dinamik
sosyal politikalarin
farklh bir bakig
acisiyla yeniden
kurgulanmasin
gerektirmektedir.

Diger politika alanlarinda oldugu gibi sosyal politikalardaki doniisiim gereksin-
imi; toplumsal, siyasi ve ekonomik dinamiklerin getirdigi degisimin zaruri bir
sonucudur. Tiirkiye’de aile yapisindaki degisimler, yaslanan niifusun ihtiyaglari,
istihdam yapisinin giivencesizlesmesi, go¢ hareketlerinin neden oldugu yeni
riskler ve daha bircok ekonomik, sosyal ve demografik dinamik sosyal politika-
larin farkh bir bakis acisiyla yeniden kurgulanmasini gerektirmektedir.

AK Parti Donemi’nde sosyal politikalar alaninda kayda deger gelismeler yasan-
mustir. Sosyal guivenlik ve saglik sistemindeki doniisiim, sosyal politikalarin tek
bir bakanlk catisi altinda toplanmasi, egitimdeki reformlar, sosyal harcamalar-
daki ciddi artis 6ne ¢ikan kayda deger gelismelerdir. Ancak yukarida ifade edilen
sorunlar ve yeni meydan okumalar ¢ok daha planli, élciilebilir, sonug odakli ve
surdirilebilir bir sosyal politika vizyonuna ihtiyac oldugunu gostermektedir.

Sosyal politikalarin cercevesi dncelikle kalkinma planlari ve hiikimet program-
larinin belirledigi temel ilkeler gergevesinde stratejik planlar tarafindan belir-
lenir. Stratejik plana dayali yonetim siirecinde; plan doneminde odaklanilacak
onceliklerin belirlenmesi, kaynaklarin bu onceliklere gore dagitiimasi, mali
disiplinin saglanmasi, uygulamanin etkili bir sekilde izlenmesi ve degerlendir-
ilmesi amaclanir. Bes yillik sureclerde olusturulan stratejik planlarin sonuncusu
2019-2023 Stratejik Planrdir. Gerek 11. Kalkinma plani gerekse Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin Stratejik Plani, sosyal politikalarin amaclarina
ve genel stratejilere dair bazi fikirler verse de uzun vadeli bir vizyon ve bunlari
gerceklestirebilmek icin temel etkenleri yeteri kadar sunmamaktadir. Planlarda
sunulan amaclarin ve hedeflerin neden secildigi, bunlar gerceklestirmek igin
detayl olarak nasil bir strateji izlenecegi ve ¢iktilarinin nasil degerlendirilecegi
net degildir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi vizyonu “ailenin giicli, bireyin
mutlu oldugu, ¢alisan ve lreten mureffeh bir Tiirkiye” olarak tanimlanmistir.
Sosyal politikalarin genel amaclarini ortaya koyan Bakanhgin misyonu ile de
uyumlu vizyonun nasil gerceklestirilecegine dair bes yilin da 6tesinde uzun
vadeli hedeflere ihtiya¢ vardir. Uzun vadeli vizyondaki belirsizlik ve bunu
gerceklestirmek icin basarilmasi gereken temel hedeflerdeki bulaniklik so-
syal politikalara da yansimaktadir. Bakanlik ¢alismalari ve hiikimetin bu alan-
da yaptigi icraatlar incelendiginde, yukarida da ifade edildigi gibi, biyiik bir
yol kat edildigi gorilur. Ancak sosyal politikalara dair uzun vadeli bir cergeve
planin olmamas! politikalarin hedefledigi basarilan ve surdurilebilirligini
etkilemektedir. Ornegin, sosyal yardimlarin cok cesitli ve karmasik yapisi,
son 20 yilda OECD iilkeleri arasinda sosyal harcamalari en ¢ok artiran llke
olmasina ragmen esitsizlik, yoksulluk, yasam memnuniyeti gibi sosyal politika-
larin etkilerinin direk ol¢llebilecegi bazi alanlarda Tiirkiye’nin yerinde saymasi
bunu gdstermektedir.

Gelecegin Tirkiyesinde sosyal politikalarin ¢ercevesini sekillendirirken ¢ te-
mel dinamik g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bunlar ayni zamanda devletin farkl
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kanallardan uyguladigi sosyal politikalarin yegane amaclari: Sosyal adaleti tesis etmek, beseri sermay-
eyi ve insani gelismeyi artirmak ve yasam memnuniyetini yikseltmektir. Bu amaclar nihai kertede dev-
letin vatandaslara kaliteli ve huzurlu bir yasam sunmasini saglar. Bu amaclar gergeklestirmek icin alti
temel kosul 6n plana gikmaktadir. Evrensel ve toplumsal degerler temelinde, kapsayici ve seffaf bir
zeminde etkin uygulamalarin olup olmadigi lgme ve degerlendirme ile tespit edilerek farkl kurumlarin
koordinasyonu iginde calisarak siirdiiriilebilir sosyal politikalar {iretilmesi gerekir (Bknz. Sekil 24).
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E1. SOSYAL POLITIKALARIN AMACI
g

Gelecegin Tiirkiyesinde sosyal politikalara dair ana hedef, devietin vatandaslarina
kaliteli ve huzurlu bir yasam sunmasinin yollarini aramaktir. Bu nihai gayenin uygula-
madaki izdiistimleri ise sosyal adaleti saglamak, beseri sermaye ve insani gelismeyi
ylikseltmek ve son olarak yasam memnuniyetini artirmaktir.

Sosyal Adalet

Esitlik, sosyal haklar ve sosyal adalet kavramlari, sosyal politika tartismalarinin merkezini olustururken ayni
zamanda siyasi mucadeleleri besleyen, sloganlastirilan ve siyasi olarak yeniden (retilen kavramlardr. Esit-
lik, sosyal politika tartismalarinda sol gérislerin hak iddialarini dayandirdigi en 6nemli temellerden biridir.
Sosyal adalete iliskin tartismalarin bilyiik bir kismi esitlik ve vatandaslik hakki tizerinden gider. Bu cerce-
vede temel tartisma konusu daha ¢ok liberallerin kullandigi firsat esitligi yaklasimi ile sosyalizme yakin sol
gorlslerin sonug esitligi anlayisi arasinda gerceklesir. Sosyal adalet her bireyin esit haklara ve firsatlara
sahip oldugu, kirllgan gruplann sosyal politikalar yoluyla giiclendirilmesi olarak tanimlanabilir.

Refah devletinde esitligin nasil saglanabilecegiyle ilgili Taylor-Gooby’e gore iki mevzu 6ne ¢ikar: Bunlar-
dan ilki esitlik¢iligin sinirlarinin gizilmesine iliskin tartismada insan davranislarini neyin etkiledigi mese-
lesidir (Alcock vd., 2011, s. 66). Buna gore bireylerin kendi faydalarini maksimize etme egiliminde oldugu
yoniindeki goriis, esitlikciligin calismayi engelleyecegini 6ne siirer. Bu goriis liberaller tarafindan ¢okca
kullanilmaktadir. ikinci husus ise esitlikiligin pratik kapsamiyla ilgilidir. Bircok kisi sonug esitligi ile firsat
esitligi arasinda aynm yapar. Sonug esitligini hedefleyenler, insanlari esit degerde konumlara yerles-
tirmeyi amaclar. Firsat esitligini hedefleyenler ise esit olmayan toplumda bireylere esit bir baslangic
sunmayi amaclar (Alcock vd., 2011, s. 66).

Sosyal adalet tartismalarinda hak kavramina da siklikla vurgu yapilir. Hak, kokeninde hukuki bir kavram-
dir ve bir bireyin taleplerinin mesruluguna atifta bulunur. Sosyal politika baglaminda ticretsiz egitim, ev-
rensel saglik hizmeti, sosyal yardim gibi taleplerin vatandaslik hakki ¢ercevesinde saglanip saglanama-
yacagini belirler. Marshall’a (1964) gére guiniimiiz refah devletinde sosyal politikalar, vatandaslarin sahip
olduklari sosyal haklarin bir sonucudur. Sosyal hak, temelinde ihtiyaca dayanan yaklagimlar, bireylerin
ihtiyaglarinin devlet tarafindan saptanip, devletin ekonomik imkanlari ¢ergevesinde bu ihtiyaglarin karsi-
lanmasi gerektigini savunmaktadir. insan ihtiyaclari yaklasimi, refah devletinin kacinilmaz bir gérevidir.
Ancak bu hak temelli yaklagim bireyin toplumsal sorumluluklarini yerine getirmesini de beraberinde ge-
tirir. Vatandasin elde ettigi sosyal haklar toplumsal bir sorumluluk bilinciyle siirdiriilmezse kaybedilme-
ye mahkumdur. Bu nedenden otiirii vatandaslar sorumluluk duygusu icinde uygulanan sosyal politikalar
sahiplenmeli, bunlarin daha da gelistirilmesi icin caba gostermeli, politikalarin gerektirdigi diizenleme-
lere uymali, hizmet veren burokratlari ve hizmet alan vatandaslari kontrol etmelidir.
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Hem tek tek vatandaslarnin 6zgirliigiinu dikkate alan hem de adil olarak nitelendirilebilecek bir top-
lumun takip edecegi acik duzenlemeleri ortaya koyan bir sosyal adalet yaklagimi olusturmak gtctir
(Alcock vd., 2011, s. 61). Daha belirsiz, daha karmasik, daha kirilgan hale gelen giiniimiiz diinyasinda
sosyal adalet ve esitligin saglanmasi daha da zorlagmaktadir. Bu nedenle uzun dénemde sosyal adaleti
gerceklestirebilmek icin etkin ve sirdirilebilir sosyal politikalari oncelemek gerekir.

Sosyal adalet ve esitlik denildiginde ilk akla gelen etken gelir esitsizligidir. Gelir esitsizligi ve ekonomik
gelisme arasindaki iliskiyi inceleyen Kuznets (1955), kisi basina diisen gelir ile gelir dagiimindaki adaleti
gosteren Gini katsayisi arasindaki zamana bagli seyrin “ters u”ya benzeyecegini iddia eder. Ona gore
ekonomik olarak az gelismis iilkelerde gelir dagiimi gorece daha adildir. Bu iilkeler ekonomik olarak
gelismeye basladik¢a gelir esitsizligi de artar. Ancak ekonomik gelisme devam edip de gelismis Ulke
asamasina gelindiginde ilkede gelir esitsizligi diismeye baglar. Bu yaklasim ekonomik olarak gelismis
ulkelerde sosyal adaleti saglamaya yonelik gerceklestirilen sosyal politikalarin 6nemini de gostermekte-
dir. Scholtz (2010) Kuznets’in ikinci dongusiine referansla 16 OECD (ilkesini inceledigi calismasinda son
yillarda bazi refah devletlerinde artan gelir esitsizliklerin yeniden diistigiini bulmustur.

Gini katsayisi yiiksek olan ilkelerde gelir esitsizligi de yiiksektir. OECD iilkelerinde gelir esitsizligine ba-
kildi§inda, Tiirkiye yiiksek Gini katsayisi ile gelir esitsizligi en fazla olan iilkelerden biridir. Sekil 25’te de
goriilebilecegi gibi 2005-2018 doneminde Tiirkiye’de kiiclik bir iyilesme olmus, Gini katsayisi 0,430°dan
0,404’e gerilemistir. Sosyal politikalarin daha ¢ok kurumsallastigi Danimarka (0,26), Almanya (0,29) gibi
tilkelerle karsilastiniidiginda Tiirkiye’nin Gini katsayisi oldukca yiiksektir. Bununla birlikte sosyal politika-
larin kurumsallasmadigi ABD (0,39) ve ingiltere (0,37) gibi Liberal refah devletleri ile Bulgaristan (0,46)
ve Litvanya (0,39) gibi eski Dogu Avrupa iilkelerinin bazilarinda da gelir esitsizligi yiiksektir.
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Gelir dagilimindaki

esitsizlikleri

gidermenin bir yolu
da yeniden béliisim
ilkesi geregdi yiiksek
gelirli kisilerden
alinan vergilerin
diisiik gelirlilere

dagitilmasidir.

Gelir dagihimindaki esitsizlikleri gidermenin bir yolu da yeniden boliisiim ilkesi
gereqQi yuksek gelirli kisilerden alinan vergilerin diisik gelirlilere dagitiimasidir.
Ancak Tiirkiye’nin bu konuda basarili oldugu séylenemez. OECD {ilkeleri arasinda
vergi ve transferlerin gelir esitsizligi izerindeki azaltici etkisinin en diisiik oldugu
ulkelerden biri de Tirkiye’dir. Turkiye’de gerek vergilerin istenen diizeyde top-
lanamamasi gerek vergi sisteminin yeniden bollsim ilkesinden ziyade sadece
vergi hasilatini artirmaya yonelik tasarlanmasi, gelir dagiimindaki esitsizlikleri de
artirmaktadir (Tagdemir vd., 2019, s. 44). Bu noktada Piketty (2014) uzun siiredir
gelir ve servet dagiiminin emek aleyhine bozuldugu bu sorunun ¢oziilmesi igin
kiresel bir servet vergisi onermektedir. Bunun ne kadar uygulanabilir bir ¢oziim
olduguna dair tartismalar devam etse de 6zellikle Turkiye gibi gelir esitsizligin
ylksek oldugu ulkelerde vergi sisteminin yeniden diizenlenmesine ve daha et-
kili hale getirilmesine ihtiya¢ vardir. Dolayll vergilerden ziyade dogrudan alinan
vergilere odaklaniimasi, gelir ve servet vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki
payinin artirimasi, artan oranli vergi sisteminin iglerliginin artirnlmasi, vergi mua-
fiyetlerinin en aza indirilmesi ve biitiin vatandaslar kapsayan bir vergi sisteminin
olusturulmasi daha etkin bir vergi sisteminde dne ¢ikan noktalardir. Béyle bir ver-
gi sistemi, hem sosyal politikalarin daha adil bir bicimde finanse edilmesini hem
de sosyal adaletin daha kolay basariimasini saglayabilir.

Her ne kadar Tiirkiye'de gelir esitsizligi yiiksek olsa da 2005-2018 déneminde
kiiciik bir azalma gerceklesmistir. Gozlemlenen bu azalmanin nedenlerinden biri,
en alt gelir dilimlerindeki gelir artisinin en st gelir dilimlerinden daha yiiksek
gerceklesmis olmasidir. OECD rakamlarina gére 2010-2014 déneminde en alt
9%10’luk dilimin geliri %24,5 yiikselirken, en Ust %10’luk dilimin geliri %5,9 yiik-
selmistir. Bu durum gelir esitsizliginin azalmasi beraberinde getirmistir. Benzer bir
bicimde esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan yoksulluk
oranina gore, Turkiye’de 2006 yilinda medyan gelirin %50’sinin altinda bir gelirle
yasayanlarin orani %18,6 iken, bu oran 2019 yilinda %14,4’e diismiistiir (TUIK,
2020). Bu donemde OECD {ilkeleri arasinda en alt gelir grubundaki gelir artiginin
en (st gelir grubundaki gelir artisina gore en fazla artiran Ulke Tiirkiye olmustur
(Tasdemir vd., 2019, s. 43). Bu olumlu gelisme yukarida da ifade edilen, yoksullari
hedefleyen sosyal koruma programlarinin bir yansimasidir.

Gelir esitsizlikleri firsat esitsizliklerini artirirken, firsat esitsizlikleri de gelir esitsiz-
liklerine neden olmaktadir. Yapabilirlik temelli yaklasim, refahi bir kisinin sahip
oldugu yapabilirlikler, baska bir ifadeyle, kendi hayatini degerli kilmasini saglaya-
cak temel 6zgiirliikler ile aciklar. Bu yaklasima gore yoksulluk gelir diisukligi de-
gil, yapabilirliklerden yoksunluk olarak anlasiimalidir. Yapabilirlikten mahrumiyet,
bazi gruplar icin daha yiiksek bazilari icin daha dustik olabilmektedir. Bu dengeyi
sosyal politikalar yoluyla saglamak devletin gorevidir (Sen, 1999, s. 87).

Firsat esitsizligini doguran etkenlerden birisi de egitimdir. Egitim sosyal hare-
ketligi giiclendirip alt siniflardan iist siniflara gecise imkan saglar. Egitimdeki
firsat esitsizligi kisilerin yasam dongulerinde kullanacaklar yapabilirliklerini
etkilemekte ve yoksulluga neden olmaktadir. Sekil 26’da da goruldigu gibi
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2006-2018 yillari arasinda her iki cinsiyet icin de egitimin geliri artiran 6nemli bir faktor oldugu goriil-
mektedir. 2018 yilinda ilkokul mezunu veya daha alti bir egitim seviyesine sahip bir erkek, yilda ortalama
37 bin TL kazanirken, lise mezunu 39 bin TL, yiiksekokul ve {istii egitime sahipler biri ise 78 bin TL biir(it
kazang elde etmistir. Bununla birlikte, tiim egitim seviyelerinde kadinlar erkeklere gore %15 ile %20 ora-
ninda daha az yillik kazang elde etmektedirler. Hatta egitim seviyesi yiikseldikce cinsiyetler arasindaki
aradaki fark acilmaktadir. 2006-2018 yillari arasinda cinsiyetler arasindaki gelir farkinin kapanmadigi
gorilmektedir. Bu da gelir adaletini saglamak igin egitim seviyesinin artiriimasi kadar cinsiyet esitliginin
de tesis edilmesinin onemini gostermektedir.
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Sekil 26. Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Yillik Ortalama Briit Kazang, 2006-2018

Kaynak: TUIK (2020)

Egitim ve yoksulluk iliskisi agisindan Tirkiye’nin durumu incelendiginde, es deger hanehalki kullani-
labilir fert medyan gelirinin %50’si dikkate alinarak hesaplanan yoksulluk oranina gére 2018 yilinda
okur-yazar olmayanlarin %28’i, bir okul bitirmeyenlerin %24’ yoksul iken, bu oran lise ve dengi okul
mezunlarinda %6, yiiksekdgretim mezunlar ise %2’dir (TUIK, 2019). Egitimin kalitesi ve okul &ncesi
donemde cocuklarin kaliteli egitime erisimlerinin saglanmasi cocuklarin geleceklerini 6nemli dl¢lide
etkilemektedir (Aysan ve Ozdogru, 2015). Ancak Tiirkiye’de okullar arasinda 6grenci ve 6gretmen kali-
tesi, fiziksel imkanlar, miifredat gibi egitimin niteliginde dair ciddi farkliliklar vardir. Bu nedenle egitime
erisebilen bitiin dgrencilerin ayni kalitede egitim aldiklar séylenemez.

Sosyal adaletin saglanabilmesi ancak firsat esitsizliginin ortadan kaldiriimasi ve yoksullugun azaltiimasi
ile miimkiin olur. Her bir vatandasin nitelikli bir egitim almasi, kaliteli saglik hizmetine ulasabilmesi,
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kaliteli bir yasam slrmesini saglayacak bir ise sahip olmasi ile gerceklesebilir. Bunlar gerceklestirebil-
mek ise siirdiriilebilir sosyal politikalar yoluyla beseri sermayenin giiclendiriimesi ve insani gelismenin
saglanmasi ile olabilir.

Beseri Sermaye ve insani Gelisme

Beseri sermaye insanin egitim, bilgi ve becerileri ile kendini gerceklestirmesini saglayan yetilere sahip
olmasidir ve sosyal politika ¢iktilarinin énemli bir par¢asidir. Basta egitim olmak lizere sosyal politika
uygulamalariyla vatandaslarin nitelikleri zenginlestirilir. Bu, bireylerin ekonomik ve sosyal konumlarinin
ylikselmesi ve yasam memnuniyetlerinin artmasi agisindan énemlidir. Yapilan ¢alismalar yasam memnu-
niyeti ile beseri sermaye arasinda pozitif bir korelasyon oldugunu gdéstermektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilindan itibaren hazirlanan insani Gelis-
me Endeksi, uzun ve saglikli yasam, bilgiye erisim ve kabul edilebilir bir yasam standardi olmak lzere
iic temel boyutta ortalama insani gelisme diizeyine gore iilkeleri siralar. insani Gelisme Endeksi 2018 yili
verilerine gére 0,954’liik deger ile Norvec ilk sirada yer alirken bu iilkeyi sirasiyla isvicre (0,946), irlanda
(0,942), Aimanya (0,939) takip etmektedir. Tiirkiye ise 0,806’lik deger ile 189 {ilke arasinda 59’uncu
sirada yer almistir. insani gelismedeki ilerlemenin élciitii olan endekste, Tiirkiye’nin 1990°da 0,579 ola-
rak hesaplanan endeks degeri, %39,4’liik artis gostererek 2018’de 0,806’ya ¢ikmistir (UNDP, 2019). Bu
artista sosyal politikalarin 6nemi yadsinamaz. Yaklasik son 30 yilda egitim, saglik, sosyal giivenlik ve
istihdamla ilgili yapilan 6nemli reformlar insani gelismislikte Tiirkiye’nin (st siralara ylikselmesini sag-
lamistir. Tiirkiye’de 1990-2018 arasinda dogusta yasam beklentisi 13 yil, ortalama 6grenim siiresi 3 yil
ve beklenen 6grenim siiresi neredeyse 8 yil artmistir. Ulkede kisi basina briit milli gelir ayni ddnemde
yaklasik %122 yiikselmistir (Bknz. Tablo 15).

Tiirkiye beseri sermaye ve insani gelismenin bazi alanlarinda atim yaparken bazi alanlarda beseri ser-
mayesini istenilen diizeyde gelistirememistir. Ornegin; saglik alaninda yapilan énemli reformlar Tiirki-
ye’de bebek ve anne 6liimlerini azaltmis, dogusta yasam beklentisini artirmistir. Benzer bir sekilde egi-
tim kurumlarinin fiziki altyapisi gli¢lendirilmis sinif ve 6gretmen basina diigsen 6grenci sayisi azalmistir.
Ancak egitim basarisi ¢iktilarina bakildiginda egitim seviyesinin artisi beraberinde istenilen diizeyde
basaryi getirmedigi goriiliir. PISA'nin (2020) matematik, fen bilimleri ve okuma basarilar izerine hazir-
ladigi degerlendirmelerde, bu ti¢ kistasa gore, Turkiye’nin tutarli bir yiikselme trendini yakalayamadigini
gorilmektedir. Ayrica devamsizlik oranlarindaki yiiksek seyir de egitim ¢iktilarina dair baska bir sorun
alanidir. Tim bunlar 6rgiin egitim politikalarinin etkinligi tizerine soru isaretleri uyandirmaktadir.

Beseri sermayeyi artirmak Tiirkiye’nin ekonomik refahinin artmasinin ve daha miireffeh bir iilke olma-
sinin yegane kosuludur. Ekonomik biiyiime agisindan isgiiciiniin niceliginden ziyade niteligi dnemlidir.
isgiiciiniin egitim seviyesinin artirimasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik bilyiime icin yeterli degil-
dir. Beseri sermayenin ekonomik biiylime iizerindeki etkisine dair yapilan calismalar, ekonomik biiyiime
acisindan isguciniin egitim dizeyinden ziyade egitimin kalitesinin dnemli oldugunu gostermektedir
(Tasdemir vd., 2019, s. 28). Ulkelerin matematik ve fen bilimleri testlerindeki ortalama skorlari kontrol
edildiginde, niifusun egitim diizeyinin GSYH {izerinde herhangi bir etkisinin olmadigi sonucuna ulasil-
mistir (Hanushek, 2016). Buna karsilik egitimin kalitesi ile ilkelerin gelir diizeyi arasinda anlamli bir iligki
vardir. Ornegin, OECD iilkelerinin 2006 yili PISA testlerindeki ortalama matematik notlari ile kisi basina
diisen reel GSYH degerleri arasinda giicli bir iliski oldugu bulunmustur (Tasdemir vd., 2019, s. 29).
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Tablo 15. Secilmis Ulkelerde insani Gelisme Endeksi Degerleri, 1990-2018

iGI Degerleri 2018 Gl Bilesenleri

2018 | Dogusta  Beklenen  Ortalama GSMH 1990-2018 Yillik

(kisi basl) IGI Artisi (%)

2010 2018 G Yasam Ogrenim  Ogrenim

sirasi | Beklentisi Siiresi Siiresi

ABD 086 0881 091N 092 15 78,9 16,3 134 56.140 0,24
(NI 0,801 0869 092 0939 4 81,2 171 14 46.946 0,57
Cin 0501 0591 0702 0758 85 767 13,9 79 16127 148
Fas 0458 0531 0618 0676 121 765 131 5,5 7480 14
Fransa 078 0842 0872 0891 26 82,5 15,5 14 451 0,48
POCCCNM 0431 0497 0581 0647 129 694 12,3 6,5 6.829 146
EICCM 0775 0867 0905 0920 15 81,2 17,4 13,0 39.507 0,62
ENCENNN 0764 0857 089 0942 3 82/ 18,8 12,5 55.660 075
[SUCEN 0754 0825 0,865 0893 25 83,4 17,9 9,8 35.041 06
isvec 0816 0897 0906 0937 8 827 18,8 12,4 47,955 049
VTR 05332 0889 0932 0946 2 83,6 16,2 134 59.375 046
italya 0769 083 0871 0883 29 83,4 16,2 10,2 3641 0,49
IECCIl 0816 0855 0885 0915 19 84,5 15,2 12,8 40799 0,41
(VFETSCl 0704 0769 0,826 0,845 43 76 151 19 27144 0,65
(VSIS 0652 0705 0739 0767 76 75,0 143 8,6 17,628 0,59
Misir 0546 0,611 0666 0700 116 78 131 73 10744 0,89
Nijerya : . 0484 0534 158 543 97 6.5 5.086

(P 085 0917 0942 0954 1 82,3 181 12,6 68.059 0.41
UM 0404 0449 0529 0560 152 671 85 5,2 5190 17
BTN 0711 0785 0822 0850 40 81,9 16,3 9,2 27,935 0,64
Rusya 0734 0721 078 0824 49 724 15,5 12,0 25.036 041
it‘:;istan 0698 0744 081 0857 36 75,0 17,0 97 49.338 074
NI 0579 0655 0774 0.806 59 774 16,4 77 24.905 119
IEREe 0753 0796 0857 0872 32 821 173 10,5 24.909 0,53

Kaynak: UNDP (2019)
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Kaliteli egitim, bireye dolasiyla topluma ve ulke ekonomisine yapilan bir yati-
nmdir. Her yatinm gibi, beseri sermayeyi ve insani gelismeyi artiran politikalarin
getirisi de gelecekte ortaya ¢ikacaktir. Bugilinki strdirilebilir sosyal politikalar,
Tirkiye’nin nasil bir insani gelismeye, toplum yapisina ve ekonomik kalkinma
seviyesine sahip olacagini belirleyecektir. Bu nedenle sosyal politikalarin temel
amaclarindan biri de beseri sermayeyi ve insani gelismeyi yiikseltmek olmaldir.
Hizla doniisen teknoloji, tiretimde robotlasmayi, yapay zeka ile calisan makineleri
ve daha birgok yeniligi beraberinde getirmektedir. Endiistri 4.0 olarak da tanim-
lanan bu gelismelerin tamami geleneksel anlamda istihdam yapilarnini degistir-
mektedir. Bircok meslek ve is kolu bu yeni siirecte yok olma tehlikesi yasamak-
tadir. 2020 yilinda yasanan Covid-19 pandemisi ile birlikte olusan yeni ekonomik
durum (cevrimici aligveris, cevrimici egitim, evden calisma, teknolojik aygitlarin
daha yogun kullaniimasi gibi yeni gelismeler) egitimin, tiretimin, istihdamin, hatta
sosyal iliskilerin doniismesine neden olabilir. Bir dnceki bolimde de zikredilen bu
yeni gelismelere ayak uydurabilmek igin Tiirk Egitim Sistemi’nde risk toplumunda
ayakta kalabilecek, yeniliklere hizla uyum saglayabilen ve yenilik¢i diistinebilen
bireylerin yetistirilmesi gerekir. Bu noktada yaygin egitim programlarinin aktif is-
tihdam politikalaryla iligkili olarak tasarlanmasi, degisen kosullara uygun kalifiye
isgucunin yetistirilmesi acisindan elzemdir. Bununla birlikte mesleki egitimde
nitelikli 6grencilerin tesvik edilmesi, donanimlarinin gelistirilmesi ve sektorle ko-
ordinasyon icinde egitiimeleri sarttir. Meslek liselerindeki egitimin, degisen eko-
nominin ve firmalarin ihtiyaglarina uygun olarak tasarlanmasi gereklidir. Ayrica
hizla degisen ekonomik ve teknolojik sartlar dogrultusunda sadece bir meslegin
spesifik becerilerini edinmek yerine daha genel ve esnek becerileri kazandirmak
da oldukga 6nemlidir (Alpaydin, 2018, s. 40).

Beseri sermayeyi ve insani gelismeyi yiikseltmek, siirdiriilebilir ekonomik
kalkinma ve sosyal politikalar igin hayati bir oneme sahiptir. Egitim, saglik ve
istihdam politikalarinin bu bakis acisina gore tasarlanmasi, sosyal koruma
destegine ihtiyac duyan kitleyi de uzun vadede azaltacak, sosyal adaleti tesis
edecek ve yasam memnuniyetini artiracaktir. Ulkemizin beseri sermayesinin
giiclenmesine yonelik tiim kademelerde kapsayici ve kaliteli egitim politikala-
riyla bilgiyi ekonomik ve sosyal faydaya doniistiiren, teknoloji kullanimina ve
uretime yatkin nitelikli insan yetistiriimesi temel hedef olmalidir. Bu ¢ercevede,
tiim bireylerin kapsayici ve nitelikli bir egitime ve yasam boyu 6grenme im-
kanlarina erismeleri hedeflenmelidir. 11. Kalkinma Planr’'nda iiretken ve mutlu
bireyler yetistirmek icin egitim, kiiltlr, sanat ve spor alanlarinda politikalarin
hayata gecirilme hedefi bu acidan miihim bir gelismedir.

Yasam Memnuniyeti

Oznel iyi olus iist bashi§inda mutluluk ve yasam memnuniyeti son yillarda sos-
yal arastirmalarin farkl disiplinlerinde ¢okga tartisiimaya baslanmistir. Politika
yapicilari da sosyal politikalari tasarlarken vatandaslarin yasam memnuniyetini
ylikseltmeye calisirlar. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlii vizyonundaki
mutlu birey vurgusu yasam memnuniyetini yiikseltme hedefini gostermektedir.
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Mutluluk, huzur, yasam memnuniyeti ve yasam kalitesi gibi kavramlar birbirinin
yerine kullanilan farkli kavramlardir. Bu kavramlar arasinda sosyal politikalarin
birey iizerindeki olumlu etkilerini ifade eden en kullanigh gdsterge yasam mem-
nuniyetidir. Yagam memnuniyeti, bireyin hayatiyla ilgili beklentileri ile sahip ol-
dugu hayatin nitelikleri arasinda yaptigi genel degerlendirmedir (Aysan, 2019,
s. 197). Bu degerlendirme icinde bireyin tiim degerlendirme kistaslari mevcut-
tur: Bireyin duygusal olarak nasil hissettigi, hayattaki beklentilerinin ne derece
gerceklestigi, cevresi ile nasil iliskiler gelistirdigi gibi bircok etken kisinin kendi
degerlendirmesinde rol oynayabilir. Diener’e (1984) gore hirey, kendisi icin ide-
alize ettigi hayata ne kadar uygun bir yasam siirdiigiini disuniyorsa, yasam
memnuniyeti de o kadar yiiksek olur.

Yasam memnuniyeti, farkli diizeydeki gelismelerden etkilenir. Yas, cinsiyet, gelir,
egitim, medeni durum, saglik durumu, aile ve sosyal cevre gibi bircok sosyode-
mografik etken; milli gelir, enflasyon, istihdam yapisi gibi makroekonomik etken;
kurumlara given, seffaflik, sosyal adalet gibi kurumsal etkenler fakli diizeylerde
yasam memnuniyetini etkiler. Yasam memnuniyetini belirleyen bir diger etken ise
sosyal politikalardir. Egitim, saglik, sosyal glivenlik, istihdam, sosyal hizmetler,
sosyal ve killtiirel hizmetler gibi cok farkli alanlarda devletin uygulamalari yagam
memnuniyetini etkilemektedir. Bu nedenden &tiirii vatandaslara kaliteli, giizel ve
huzurlu bir yasam sunabilmenin yollarindan birisi de devletin vatandaslarin ya-
sam memnuniyetini artirmaya yonelik sosyal politikalar tiretmesidir.

Sekil 27, Avrupa lilkelerindeki yasam memnuniyetini gdstermektedir. Buna
gore Tiirkiye’nin 10 lizerinden 6,6 ortalama yasam memnuniyeti ile Avrupa’nin
gelismis refah rejimlerinin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Bulgaristan (5,5),
Macaristan (5,8), Romanya (6,7) gibi eski Sovyet Blogu (lkelerin yasam mem-
nuniyeti diisiik kalirken, Danimarka (8,4), isvec (8,0) gibi iskandinav iilkeleri ve
Almanya (7,2), Fransa (7,3), ispanya (7,5), italya (6,9) gibi Kita Avrupas! iilkele-
rinde yasam memnuniyeti daha yiiksektir. Stirdirilebilir Kalkinma Hedefleri’yle
uyumlu olarak 2011 yilindan itibaren OECD, “Hayat Nasil?” (How’s Life?) baslik-
I raporlarinda OECD iilkelerindeki insanlarin esenliklerini, baska bir ifadeyle
iyi olus durumlarini, 11 temel gosterge cercevesinde degerlendirmektedir. Bu
arastirmaya gore Tiirkiye, incelenen 40 (lke icinde 37°nci sirada yer almakta-
dir (OECD, 2020). Tirkiye’'de 6znel iyi olusun Avrupa genelinden daha diisiik
olmasi, Tiirkiye'deki hayat standartlarinin diisiik olmasindan ve sosyal refah
uygulamalarinin yetersizliginden kaynaklanir. Hayat standartlarinin yiikselmesi
ve basarili sosyal politika uygulamalari bu iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’'de de
yasam memnuniyeti yukseltebilir.

OECD, “Hayat
Nasil?” (How'’s Life?)
baglikli raporlarinda
OECD iilkelerindeki
insanlarin
esenliklerini, bagka
bir ifadeyle iyi

olus durumlarini,

11 temel gosterge
gercevesinde
degerlendirmektedir.
Bu arastirmaya gore
Tirkiye, incelenen
40 iilke icinde

37’nci sirada yer
almaktadir.
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Sekil 27. Secilmis Avrupa Ulkeleri ve Yasam Memnuniyeti, 2012

Kaynak: Aysan (2019)

TUIK tarafindan 2003 yilindan itibaren her yil yapilan Yasam Memnuniyeti Arastirmasi verileri, Tiirki-
ye’de yasam memnuniyetini etkileyen faktorleri ve sosyal politikalardan duyulan memnuniyeti goster-
mektedir. Tirkiye’de 2004-2016 yillar arasinda egitim seviyesine g6re mutlu olanlarin oranlari ince-
lendiginde yillar i¢inde dalgalanmalar olmakla birlikte son yillarda diisus egilimi gostermektedir (Bknz.
Sekil 28). Bu dénemde ilkdgretim veya ortaokul bitirenlerin %58’i mutluyken, 2019 yilina gelindiginde
%52’ye dusmistiir. Lise mezunlari arasinda mutlu olanlarin orani 2004 yilinda %58 iken, bu oran 2019
yilinda %52’ye diigmistiir. Bu donemde 6zellikle yiiksekogretim bitiren kisiler arasinda mutlu olanlarin
oranlarinda dnemli bir diisiis goriilmektedir. Yiiksekdgretimden mezun olanlarin mutlu orani %67°den
%53’e diismiistiir. Isgiicii piyasasinin yiiksek egitimlilerin kendilerini gerceklestirmek icin yeteri kadar
imkan olusturamamasi, hedefledikleri yasam standartlarina ulasamamis olmalari, diinya ile daha enteg-
re olduklarindan seceneklerinin farkinda olmalari gibi etkenler egitimli grubun yasam memnuniyetinin
daha ¢ok diismesine neden olmus olabilir.
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Sekil 28. Egitim Durumuna Gore Mutluluk Diizeyi, 2004-2019

Kaynak: TUIK (2020)

Tirkiye’de yagsam memnuniyeti, tim egitim seviyelerinde diismesine ragmen kamu hizmetlerinden
memnuniyet 2004-2019 yillarinda genel olarak artis gostermistir. Buna gore, 2003-2007 yillan arasinda
sosyal givenlik hizmetlerinden memnun olanlarin oranlar %40’tan %74’e ylkselmistir. Bu oran 2016
yilinda %68’e ¢iksa da 2019 yilina gelindiginde %671’ e diismiistir. 2003-2019 yillari arasinda saglik hiz-
metlerinden memnun olanlarin orani yaklasik 2 kat artarak %39’dan %67’ye yikselmistir. Sosyal gu-
venlik ve saglik hizmetlerinden duyulan memnuniyet yapilan reformlar ve saglk sistemindeki dnemli
atihmlardan kaynaklanmaktadir. Egitim hizmetlerinden duyulan memnuniyet 2004 yilinda %59 iken,
2013 yihinda %70’e yiikselmis ve ardindan duserek 2019 yilinda %55 olarak gerceklesmistir. Adli hiz-
metlerden duyulan memnuniyet 2003-2010 yillar arasinda azalarak %46’dan %39’a dusmiis ardindan
ylikselerek 2019 yilinda %56’ya ¢ikmistir. Adli hizmetlerden duyulan memnuniyetteki bu dalgalanma
detaylica irdelenmesi gereken bir durumdur. Asayis hizmetlerinden duyulan memnuniyet oranlarina
bakildiginda 2003-2019 yillari arasinda %60°’tan %75’e ¢iktigi goriilmektedir. Genel olarak yillar i¢indeki
kamu hizmetlerinden memnun olanlarin oranlarina bakildiginda, memnuniyet oranlarinin 2003 yilindan
itibaren once arttigr ardindan 2008 Krizi ile birlikte azaldigi; 2016 yilina dogru tekrar yiikseldigi ancak
2019’a dogru yine diismeye basladigi gorilmektedir (Bknz. Sekil 29).
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Sekil 29. Genel Olarak Kamu Hizmetlerinden Memnuniyet, 2003-2019

Kaynak: TUIK (2020)

Sonug olarak, Tiirkiye’de gergeklestirilen dnemli sosyal politika atilimlari, yasam memnuniyetini bir mik-
tar artirsa da Ozellikle son yillar dikkate alindiginda yasam memnuniyetinin distiigii goriilmektedir. Bu-
nunla birlikte sadece yasam memnuniyetinde degil ayni zamanda sosyal politikalardan memnuniyet di-
zeyinde de bir diislis oldugu gorilmektedir. Sosyal harcamalarin sirekli arttigi, 6zellikle saglik ve egitim
gibi kamu hizmetlerinde onemli atihmlar yapildigi bir ddnemde yasam memnuniyetinin artmamasi, hatta
son yillarda diismesi sosyal politika amaclarinin ve bu amaglar uygulamak igin olusturulan hedeflerin
sorgulanmasini zorunlu kilmaktadir. Geng niifusumuz sayesinde demografik firsat penceresini yasadigi-
miz bu donemde, ilkemizde sosyal harcamalar her yil artarken, yasam memnuniyetinin disiik kalmasi
sosyal politikalarin siirdurdlebilirligine dair ciddi soru isaretleri olusturmaktadir.

Sirdurilebilir kalkinma ve kapsayici blytme; istikrarli bir ekonomiyi hedefleyen etkin ekonomi politi-
kalari ile huzurlu bir topluma yonelik sosyal politikalarin bir arada ve koordinasyonlu bir sekilde yuiri-
tilmesi yoluyla mimkiindur. Yasam memnuniyetini de dikkate alan uzun vadeli bir sosyal politika plani
yapiimali; bu planda toplumun tamamini kusatan egitim, saglik, istihdam politikalarina ek olarak kadin-
lar, engelliler, yaslilar, go¢cmenler gibi dezavantajli denilebilecek gruplar hedef alan 6zel uygulamalara
da yer verilmelidir.



E2. SOSYAL POLITIKANIN
KOSULLARI

Sosyal politikalarin vatandaslara kaliteli, giizel ve huzurlu bir yasam sunabilmesi icin
alti temel kosul one ¢ikmaktadir. Bunlar; sirdtirdilebilirlik, 6lcme ve degerlendirme,
kapsayicilik ve seffaflik, etkin uygulama, koordinasyon, evrensel ve toplumsal deger-
lere bagliliktir. Bunlar icinde 6zellikle scirddirtilebilirlik dnemlidir. Strdtirdilebilir sosyal
politika; kisa orta ve uzun vadeli finansal, toplumsal ve cevresel etki analizleri ya-
pilmis, muhtemel riskleri ve firsatlari dogru hesaplanmis, hedefleri net politikalardir.
Stirdtirdilebilir sosyal politikalar ayrica firsat esitligini hedefleyen, refah bagimliligini
en aza indiren, poplilizm ve kayirmaciliktan uzak politikalardir.

Ulkelerin tarihsel ve toplumsal 6zellikleri, refahin dagitimini sekillendirmektedir. Sosyal politikalar, re-
fahin dagitim araci olarak kurumsallasir ve uygulanir. Her hiik(imetin ideolojik kdkenine bagl olarak
farkli ekonomik ve siyasi vizyonu olsa da bu politikalar ¢ok biiyiik bir kirlma olmadan zaman icerisinde
devam eder. Bu politikalari belirleyen o lilkenin daha derinlerde toplumu olusturan kurumlari, tarihsel
tecriibeleri ve bunlarin olusturdugu kurumsal yapilaridir. Sosyal politikalarin vatandaslara kaliteli, giizel
ve huzurlu bir yagam sunabilmesi icin alti temel kosul dne ¢ikar. Bu kosullar; sirdirtlebilirlik, 6lgme ve
degerlendirme, kapsayicilik ve seffaflik, etkin uygulama, koordinasyon, evrensel ve toplumsal degerlere
baghlik olarak siralanabilir.

Siirdiiriilebilirlik

Wallerstein’e (1983) gore, kapitalist diinya ekonomisinin belirleyici 6zelligi azami kar gerceklestirmek
amaciyla bir pazara yonelik liretim bicimidir. Boylesi bir ekonomik sistemde, karl oldugu siirece, iiretim
artinildikca artirilir (Wallerstein, 1983, s. 83). Devam eden kar elde etme arzusu, dogal kaynaklarin hizla
tikenmesi, insanlarin psikolojik olarak yipranmalarina ve son kertede kendilerine ve c¢evrelerine ya-
bancilasmalarina sebebiyet verir. Bdyle bir kapitalist diinya ekonomisinde sirdirtlebilirlik kavrami son
kertede insan neslinin devamini da saglamak adina 1960’lardan itibaren kullanilmaya baslanmistir. 1978
yilina gelindiginde Birlesmis Milletler (BM) tarafindan eko-kalkinma kavramini aciklamak igin kullaniimis
ve sonrasinda yayginhk kazanmistir (Kidd, 1992). Siirdiriilebilirlik, genel olarak gelecek nesillerin ihti-
yaclarini karsilayabilme imkanlarindan taviz vermeden bugiinkii ihtiyaglarin karsilanmasidir. Bu cerge-
veden bakildiginda siirdirllebilirlik aslinda sosyal adaletin nesiller arasi bir boyutudur. Daha ¢ok ¢evre
sorunlariyla birlikte kullanilan surdurilebilirlik kavrami, diinya kaynaklarinin ulkelerin kisa vadeli eko-
nomik bliylime hedeflerine kurban gitmemesi adina siirdiiriilebilir kalkinma olarak da kullaniimaktadir.

Yoksullugu ortadan kaldirmak ve yasam kalitesini artirmak adina 2000 yilinda kiiresel seferberlik basla-
tan BM, Binyil Kalkinma Hedefleri koymus ve 2015’e kadar belirli kistaslarda tiye iilkelerden kendilerini
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gelistirmelerini istemistir. 2016 yilinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari olarak
yenilenen ve hedef sayisi artirilan bu inisiyatifte kalkinma; esitsizlik, siirdiiri-
lebilirlik, saglik, egitim gibi kalkinmaya dair 17 basliktan olusmaktadir. Hedef
baslklarindan da anlasilacagi gibi sadece ¢evre veya ekonomi konulari degil
ayni zamanda sosyal adalet, yasam memnuniyeti ile beseri sermayeye dair he-
defler de icermektedir.

Sirdirilebilirlik kavraminin tanimdaki ihtiyag vurgusunu yalnizca ekonomik ih-
tiyac olarak aldigimizda cevre ile uyumlu ekonomik gelismeyi ifade edecektir.
Ancak bu kavram sadece cevreye veya ekonomiye indirgenemeyecek kadar
kapsamlidir. Sosyal politikalar odaginda ele aldigimizda sirdirilebilirlik ilkesi
sosyal politikalarin sosyal adaleti saglamasini, bireyin beseri sermayesi ile insa-
ni gelismeyi artirmasini ve yasam memnuniyetini ylikseltmesini amaclamakta-
dir. Sosyal politikalari uygulamak bagli basina yeterli degildir. Yanlis tasarlanmig
sosyal politikalar refahin dagitimini zora sokup planlanmayan toplumsal sorun-
lar ortaya cikarir. Bununla birlikte uzun vadeli finansal maliyeti hesaplanmamig
politikalar zaman icinde terkedilmeye veya radikal tasarruf sikistirma politika-
lariyla atil kalmaya mahkdmdur. Bunlarin sonucunda bugiinki ihtiyaclarin karsi-
lanmasi adina gelecek nesillerin ihtiyaclarindan taviz verilmis olur ki bu da ¢ok
biyiik bir toplumsal kargasayi ve nesiller arasi ¢catismayi beraberinde getirir.

Bu nedenlerden atird, sirdirilebilir sosyal politika; kisa orta ve uzun vade-
li finansal, toplumsal ve cevresel etki analizleri yapilmig, muhtemel riskleri ve
firsatlari dogru hesaplanmis, hedefleri net politikalardir. Ayrica siirdiiriilebilir
sosyal politikalar firsat esitligini hedefleyen, refah bagimliigini en aza indiren,
popiilizm ve kayirmaciliktan uzak politikalardir. Ciinkii refah bagimhiginin siir-
diirilmesi, bireysel sorumlulugu asindirarak toplumu baltalar ve insanlarin is-
tihdam yoluyla ayakta kalmalarini engeller (Murray, 1984). Unutmamak gerekir
ki, refah devleti 6zellikle orta sinif vatandaslarin refahina odaklanir. Orta sinifin
genislemesi sosyal adaletin tesis edilmesi kadar, vergiler yoluyla surduriilen
sosyal harcamalarin devamini da saglar. Evrensel saglik ve egitim uygulamalari
bu orta sinifin gliglenmesini ve vatandaslarin sosyal politikalara sahip ¢ikmasini
saglar.

Rapor boyunca ifade edilen yapisal sorunlar ve yeni meydan okumalar sosyal
politikalarin strdirdlebilirligini de zorlagtirmaktadir. Tim bu dinamikler dikkate
alindiginda Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bir refah rejiminin olusturulmasi igin once-
likle saglikli bir zihniyete, toplumsal mutabakata ve kapsamli reformlara ihtiyac
vardir.

Olcme ve Degerlendirme

Dikkatlice incelendiginde bircok sosyal politikanin aslinda detayl analiz edil-
meden, kar-zarar hesabi ve pilot calismalari yapilmadan uygulamaya konulduk-
lar goriilmektedir. Halbuki bilimsel yonetim stratejisinin en temel ilkelerinden
biri 6lcmedir. Olciim icinde bulunulan durumun nesnel bir bicimde ortaya konul-
masidir. Ornegin, bir bélgede okul yapilip yapilmamasi karari, o bélgede oku-



GELECEGIN TURKIYESINDE SOSYAL POLITIKALAR OOO———

lun gerekli olup olmadigi arastirildiktan sonra alinmalidir. Niifus projeksiyonlari
cercevesinde gelecek yillarda ¢ocuk sayisinin degisimi analiz edilmelidir. Daha
sonra cevre bolgelerde okul olup olmadigi, bunun kapasitesi, kapasite azsa
diger bdlgeden 6grenci getirmenin rasyonel olup olmadigi hesaplanmalidir. Bu
tahlililerin sonucunda okul yapmanin dogru bir karar oldugu sonucuna varildi-
ginda hiikmetin biitgesi gozden gegirilmelidir. Eger biitce buna elveriyorsa,
diger ongorilmemis yatirimlarla kiyaslandiginda bunun acil olup olmadig tarti-
siimalidir. Tlm bu teknik alt yapi, alandan toplanacak veriler, stratejik planlar ve
bitcenin planlamasiyla ilgili olup, saglikh bir 6lgme degerlendirme sonucunda
olusturulabilir.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi, 6l¢me ve degerlendirmenin uygulanmaya ca-
hsildigr glizel bir 6rnektir. Bu sistem sayesinde devlet kurumlari ayni sistemde
sosyal yardimlari gérebilmekte ve mikerrer yardimlarin dniine gecebilmek-
tedir. Ancak bu uygulamanin, STK’lar ve tim belediyeleri kapsayacak sekilde
genisletilmesi ve siirekli degerlendirmelerin yapiimasi sistemin daha etkili isle-
mesi igin elzemdir.

Teknolojik gelismeler ve biyiik verilerin saklanmasi ve analizine dair atilimlar
da dikkate alindiginda dlcme ve de@erlendirme yapmak daha onceki yillara
gore cok daha kolaydir. Bununla birlikte kamu otoritesi tarafindan siirekli top-
lanan biiyiik verilerin analizi, politika yapicilarin muhtemel sorunlara daha hizli
¢ozim uretebilmelerini de saglayabilir. Boylelikle dlgme ve degerlendirmeye
dayall yaklasim, vatandasin sorunu ortaya ¢ikinca ¢dzim aradigl asamadan,
kamu otoritesinin sorun ortaya ¢lkmadan miidahale edebildigi bir asamaya gel-
mesini saglar.

Bu cercevede sosyal politika uygulamalarina dair verilerin siirekli olarak alan-
dan toplanmasi, kurumsal verilerin muntazam bir sekilde toplanarak farkli
kaynaklardan toplanmis verilerle mukayese edilebilir olmasi, belirli araliklarla
TUIK tarafindan toplanan veriler (Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi, Hanehalki is-
guicu Arastirmasi, Yasam Memnuniyeti Arastirmasi gibi) 1siginda makro 6lgek-
li degerlendirmelere tabi tutulmasi daha etkili sosyal politikalar Gretilmesini
saglayacaktir.

Kapsayicilik ve Seffaflik

Sosyal politikalarin uygulanmasinda kapsayicilik en énemli kosullardan biridir.
Kapsayicilik hem politikalarin tasarlanma stirecini hem de politikalarin uygu-
lanma stirecini ifade eder. Sosyal politikalar uzun soluklu bir siire¢ icinde farkli
fikirlere sahip paydaslarin gorusleri alinarak tasarlanmalidir. Ancak bu goris
alisverisi kagit Gstiinde kalmamalidir. Devlet kurumlari, siyasi partiler, sivil top-
lum orgtleri, uzmanlar, akademisyenler ve vatandaslarin, uygulanmasi plan-
lanan politika konusundaki fikirleri kayda gecirilmelidir. Bu fikirler uzmanlar
tarafindan siizgecten gecirilmeli, tartisiimali ve gelistiriimelidir. Politika metni
ortaya ¢iktiktan sonra tekrar paydaslara sunulmali, onlarin yorum ve onerileri
alinmalidir. Ancak bu asamalardan gectikten sonra uygulamaya veya yasama
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asamasina gecilmelidir. Pek tabii ki tim paydaslari tatmin etmek mumkiin de-
gildir; ancak bu siirecin isletiimesi hem buyuk hatalar yapiimasini engeller hem
de daha ¢ok vatandasin planlanan politikayr benimsemesini saglar.

Kapsayicih@in ikinci boyutu ise sosyal politikalarin belli bir din, etnisite, bolge,
siyasi egilime mensup insanlar icin yapilmamasidir. He ne kadar dezavantaj-
I gruplarin menfaati icin 6zel politikalar uretilse de belli bir grubun yukarida
sayllan hususi ozelliklerinden o6tirii uygulayicilar tarafindan kayirilmalari veya
dislanmalari kabul edilemez. Kapsayiciligin ortadan kalkmasi sosyal politikala-
ra olan inanci zayiflatir ve insanlarin adalet duygusunu zedeler. Tiirkiye’de uzun
yillar bir refah dagitim araci olarak kullaniimis kayirmacilik iste bu nedenden
otlirui ok tehlikelidir. Refah devletinin oniindeki muhtemel ekonomik ve sosyal
riskler ile toplumsal barisin tesisine dair sorunlar dikkate alindiginda belediye-
ler ve merkezi yonetimin kayirmaciliga yol acacak veya bunu diisiindiirebilecek
uygulamalardan kacinilmasi gerekir.

Bunlarin gerceklestirilebilmesi icin politikalarin seffaf bir bicimde tasarlanmasi
ve uygulanmasi gerekir. Vatandaslar hangi sosyal politikalarin hangi kurulus
tarafindan nasil yiriitildigiind, bu politikalardan yararlanmak igin ne gibi kis-
taslar oldugunu ve hangi 6zellikteki insanlarin bu uygulamalardan yararlanabi-
lecegini kolayca 6grenebilmelidir. Bu noktada kurumlarin resmi sitelerinde bu
bilgiler kamuoyuyla paylasiimalidir. ise alimlardaki kayirmacilik, okullarda kisi-
ye gore degisen kayit licretleri, belediye hizmetlerinin belli bolgelere yapilmasi
gibi kapsayici olmayan, seffaf bir sekilde ilerlemeyen bircok uygulama giindelik
hayatta karsilasilabilecek sorunlardir. Gliven anketlerinde meclise ve siyasetci-
lere gliven oranlarinin dusiik ¢ikmasi, yolsuzluk Gzerine yapilan calismalarda
bunun parti gézetmeksizin yaygin bir sorun olarak goriilmesi seffaf politikalarin
ehemmiyetini gostermektedir. Seffaf politikalar ayni zamanda vatandaslarin
uygulamalara erisimini de kolaylastiracaktir. Sosyal adalete darbe vuran so-
runlardan biri de erisilebilirlik sorunudur. Firsat esitligi ilkesi ¢ercevesinde tiim
vatandaslarin sosyal politika uygulamalarina kolay erisiminin saglanmasi kamu
otoritesi tarafindan temin edilmelidir.

Etkin Uygulama

Sosyal politikalar belli bir amac¢ dogrultusunda yapilir. Bunlarin ciktilar belir-
li donemlerde analiz edilip aksayan yonleri yenilenir. Degisen toplumsal ihti-
yaclara gore uygulamalar tekrar tasarlanir ya da tamamen kaldirilir. Bu siire¢
sosyal politikalarin etkisinin artmasini ve arzu edilen program ¢iktilarina ulasil-
masini saglar. Nitekim sosyal politikalar bash basina bir amag degildir. Sosyal
harcamalar artirmak ise yegane amac haline getirilmemelidir. Onemli olan et-
kili politikalar ile sosyal politikalarin yukarida tartisilan temel amaclarini yerine
getirmektir. Nihai amac ise vatandaslara kaliteli, glizel ve huzurlu bir yasam
sunulmasidir.

Etkili politikalar olusturabilmek icin dncelikle ihtiyaclarin dogru tespit edilmesi
gerekir. Bu ihtiyaglarin hangi kurum tarafindan nasil karsilanmasi gerektigi ve
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bunun icin gerekli kaynaklarin tahsisi sonraki asamalari olusturur. Pilot prog-
ram sonunda uygulamaya gecilmelidir. Uygulama siiresince ol¢me degerlendir-
me yapiimasi, programin daha etkili ve verimli olmasini saglayacaktir. Burada
dikkat edilmesi gereken baska bir husus ise program uygulayicilarin yeterli sa-
yida ve uzman kisilerden olusmasidir. Ornegin Aysan (2017) evde bakim destegi
alan kisi sayisinin 2007 yilindan beri siirekli arttigini; bunun da sosyal yardim
harcamalarini ciddi anlamda yiikselttigini; ancak personel sikintisindan dolayi
evde bakim verenlerin kontroliiniin diizenli araliklarla yapilamadigini ifade et-
mektedir. Turkiye’de dnemli bir ihtiyaci karsilayan, iyi niyetlerle baslatiimis bu
uygulama; kapsamli analiz ve projeksiyon yapmaksizin uygulanan politikalarin
uzun vadede dogurabilecegi sorunlari gostermesi agisindan mihimdir. Bununla
birlikte uygulamalar siirdiirecek yeterli uzman olmamasi veya finansal kisitlar
uygulamalardan istenilen duzeyde sonuclar alinmamasina neden olmaktadir.
Bu sebepten otlri etkin sosyal politikalarin uygulanabilmesi icin dzellikle tas-
rada nitelikli personel sayisinin artiriimasi gerekmektedir.

Koordinasyon

Refahin dagitiminda devlet ile birlikte aile, piyasa ve sivil toplum da énemli rol
oynar. Devletin cizdigi cerceve icinde bu kurumlarin da sosyal refahin dagitimi-
na katiimalari saglanmalidir. Bu dort temel kurum arasindaki is birlikleri sosyal
demokratik refah rejimleri basta olmak iizere birgok lilkede desteklenmekte,
daha cogulcu, kapsayici ve etkili sosyal politikalarin imkanlari aranmaktadir.

Sosyal adalete darbe
vuran sorunlardan
biri de erisilebilirlik
sorunudur. Firsat

; . esitligi ilkesi
Yukarida da belirtildigi gibi bu siirecte devletin yiiksek sosyal harcamalari azal- cercevesinde tiim
tiirken, daha etkili uygulamalar gerceklestiriimeye calisiimaktadir. Bu cerceve- vatandaslarn
de diger refah kurumlariyla devlet arasinda is birlikleri artmaktadir. Tiirkiye’de sosyal politika

de bu yénde bir egilim oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’nin toplumsal yapisi ve ih-
tiyaclar da g6z oninde bulundurularak bu is birlikleri, devletin ¢izdigi kurallar
cercevesinde vydriitilebilir. Bu noktada sosyal politikalari “devlete kars! aile”
veya “devlete karsl piyasa” gibi karsithklar lizerinden kurmak yerini bu aktorle-
rin giiclii is birligi icinde sosyal refahi nasil artirabileceklerine odaklaniimalidir.

uygulamalarina kolay
erisiminin saglanmasi
kamu otoritesi
tarafindan temin
edilmelidir.

Koordinasyon yalniz refah kurumlari arasinda olmaz. Ayni zamanda merkezi
yonetim ve belediyeler ile devletin farkh birimleri arasinda aktif bir sekilde
ylritllmelidir. Koordinasyona dair sorunlar zaman ve enerji israfina neden ol-
makta ve sosyal politikalarin istenen oélclide etkili sonuglar dogurmasina mani
olmaktadir. Bu ¢ercevede eksiklikleri olmakla birlikte Biitiinlesik Sosyal Yardim
Sistemi koordinasyon icinde ydriitlilen sosyal politika uygulamalarina giizel bir
Ornektir.

Evrensel ve Toplumsal Degerlere Baglhk

Sosyal politikalar tasarlanirken evrensel ve milli degerler dikkate alinmaldir.
Sosyal politikalar; sosyal adalet, firsat esitligi, insan haklari, sosyal haklar gibi
temel degerler lzerine insa edilir. Sosyal haklar; blylik gayretler neticesinde
kazanilmis, uzun asirlar boyunca gelismis ve modern refah devletini ortaya
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cikarmistir. Bunlarla birlikte her toplumun karakterini olusturan, tarihsel siirec
icinde sliziilmiis ve rafine hale gelmis kiiltiirel, toplumsal ve dini degerleri var-
dir. Tiirkiye’nin tarihsel birikimi, dini ve kiiltiirel degerleri sosyal politikalarin
sekillenmesinde merkezi yere sahiptir. Bu degerlerin sosyal politika yapimin-
da dikkate alinmasi sarttir. Ornegin, Tiirkiye bircok Avrupa iilkesine gére daha
kolektivist bir toplumdur ve aile en énemli kurumlardan biridir. Tlrk toplumu,
sosyal refahin dagitiminda ailenin aktif rol oynamasi gerektigini diisinmektedir
(Aysan, 2017). Bu durumda, sosyal refah dagitiminda giiclii ailenin getirdigi im-
kanlarin kullaniimasi gerekir. Ayrica Tiirkiye’de dini kurumlarin sosyal refah da-
gitimindaki énemi biiyiiktiir. insanlar 6zellikle Ramazan aylarinda zekat ve sa-
dakalarini daha ok dinf kuruluslar {izerinden verirler. “Hayirseverlik ve sadaka
kiiltliri” denilerek toplumun bu giiclii yonlerinin degersizlestiriimesi veyahut
“hak temelli sosyal yardima karsl sadaka yardimi” gibi dislayici ikili ayrimlara
gitmek yerine, toplumun kiltirel dinamiklerinden beslenen hak ve sorumluluk
temelli bir sosyal politika cercevesi cizilmelidir.

Bu cercevede vakif ve dernek gibi cogu dini saiklerle olusmus kuruluslarin ba-
gis almasini engellemek yerine, sosyal yardim sistemini bu kurumlardan ya-
rarlanilabilecek sekilde diizenlemek ve bu kuruluslari siirekli denetlemek hem
sosyal refahi artirir hem de istismar ve usulsizliikleri en aza indirir. Diger taraf-
tan orf, adet ve geleneklerdeki bazi sapmalar veyahut yanlighklar varsa bunla-
rin da ¢oziimi yine toplumsal yapi dikkate alinarak ¢oziilmelidir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Toplumsal refahi artirmak igin 6nemli olan sosyal harcamalar artirmak degil,
vatandaslarin ihtiyaclarina cevap verecek uygulamalar gelistirmektir. Uygula-
malarin kalitesi ve etkinliginden ziyade sosyal harcamalara odaklanan yaklasim
sosyal politikalann siirdirilebilirligine zarar vererek, 6zellikle ekonomik kriz
dénemlerinde sosyal politikalarin sorgulanmasina neden olmaktadir. Bu neden-
le sosyal adaleti saglamaya, beseri sermayeyi yiikseltmeye ve yasam memnu-
niyetini yiikseltmeye odaklanan politikalar uygulanmalidir.

Sosyal politikalarin ¢ercevesi cizilirken, Tirkiye'nin toplumsal yapisi, tarihsel
siirec icinde getirdigi birikimler, kultiiri, gelenekleri ve hepsinin sosyal politi-
kalar icin olusturdugu riskler ve imkanlar dikkatlice degerlendirilmelidir. Tiirki-
ye’nin gli¢lii yonlerine odaklanilmali, zayif yonleri gelistiriimeye c¢alisiimahdir.

Devlet ile birlikte aile, piyasa ve sivil toplum, sosyal refahin dagitiminda gorev
alan dort temel kurumdur. Bu dordii arasinda aile, devlet ile birlikte refah dagitan
en etkin kurumdur ve vatandaslar bu iki kurumun da etkinligini devam ettirmesini
arzu etmektedirler. Bu nedenle “devlete karsi aile” veya “devlete karsi piyasa” iki-
li karsithklarina gidilmemelidir. Devletin yukarida ifade edilen sosyal ve ekonomik
riskleri de dikkate alarak refahin dagitiminda bu kurumlarla is birligi yapilmaldir.

Uzun vadeli kurgulanmayan, guinibirlik ve sirdirulebilirlikten uzak sosyal poli-
tikalar cogu zaman popiilist icraata dontismektedir. Diger taraftan politik iklimin
getirdigi sikintilar sosyal politikalarin saglikl bir sekilde tartisiimasina ve uzun
soluklu politikalar Uretilmesine mani olmaktadir. Sosyal politikalar dlgiilebilir
ve ongorulebilir olmaldir. Cok farkl alanda, birey ve toplum refahina yonelik
uygulamalarin bilimsel yollarla tespit edilmesi, bunlarin kayda alinmasi, politi-
ka yapim siirecinde degerlendirilmesi ve sonuclarinin analiz edilerek ihtiyaclar
dogrultusunda sosyal politikalarin yenilenmesi gerekir.

Sosyal politika uygulamalarinin seffaf olmasi gerekir. Bilhassa sosyal koruma
programlari cercevesinde yapilan yardimlar, harcamalar ve sosyal uygulamalar
kamuoyu ile siirekli paylasiimahdir. Uygulamalara duyulan supheler toplumsal
dayanismaya ve sosyal politikalara olan giiveni zedeler.

Sosyal politikalar, toplumun her kesimini; cinsiyet, yas, sinif, etnisite, din, mez-
hep gozetmeden kapsayici bir bigimde yiiriitlilmelidir. Sosyal politikalar se-
killendirilirken; vatandaslar, siyasi partiler, sivil toplum kuruluglari, sendikalar,
isverenler uzmanlar, akademisyenler gibi ¢ok farkl paydaslarin goriisleri dikka-
te alinarak yapilmaldir. Paydas odaklilik veya sosyal diyalog s6zde kalmamali
bilfiil hayata gecirilmelidir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ek, ilgili bakanliklarin ve beledi-
yelerin yillik sosyal politika stratejileri olusturmalari saglanmalidir. Bu kurumlar
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ve diger paydaslar arasindaki is birligi artinimalidir. Uygulanan politikalarin ¢ik-
tilar detayli olarak analiz edilmelidir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde farkl yonleriyle sosyal
politika konularinda arastirmalar yapacak bir birim olusturulmalidir. Bu birimin
akademisyen ve arastirmacilarla yakin is birligi yapmasi saglanmaldir. Bu ku-
rumun onciiliiglinde olusan birikim sosyal politikalarin uygulamalarinda tayin
edici olmalidir.

Sosyal politika uygulamalari siirekli olarak alandan toplanan veriler, kurumsal ve-
riler, ulusal veriler 1sIginda makro 6lcekli degerlendirmelere tabi tutulmali. Bu ve-
rilerin analizleri sonucunda, politikalar degisen ihtiyaclara gore revize edilmelidir.

Evrensel degerlerden ve toplumun kiiltirel dinamiklerinden beslenen hak
ve sorumluluk temelli uzun vadeli sirdirilebilir bir sosyal politika cercevesi
cizilmelidir.

Bircok sosyal politika uygulamasi vatandaslarin sosyal hakkidir ve devlet tara-
findan garanti altina alinir. Bu uygulamalar vatandaslarin vergileriyle stirduriiltr.
Bu nedenle uygulamalardan yararlanan kisiler topluma ve devlete karsi sorum-
ludurlar. Sosyal politikalan suistimal etmemek, hedeflenen kisiler ve amaclar
dogrultusunda surdlrmek gerekir. Bu nedenle, sosyal haklar ile sosyal sorum-
luluk dengesi dogru kurulmalidir.

Sosyal politikalar refahin dagitiimasinda ve huzurlu bir yasam temin edilmesin-
de temel politika aracidir. Devlet bunlara ek olarak yaptigi baska diizenleme-
lerle de dogrudan veya dolayli olarak refahin dagitimini etkiler. Bu yiizden tiim
kanunlari, yasalari ve uygulamalari sosyal politika perspektifinden de degerlen-
dirmek gerekir.

Bireylerin ve ailelerin yasam dongiisiinde karsilasabilecekleri risklere karsi
bireysel tasarrufu artirici ydntemler gelistiriimeli, cesitli tesvikler ile sigorta ve
benzeri tasarruf yontemleri desteklenmelidir.

Refah devleti sosyal politikalarinin uygulanmasinda dnleyici tedbirler artirimali,
sorunlar bliylimeden ¢éziimler gelistirmelidir. Sosyal politikalar da mevzuatlara
hapsolmamali, vatandaslarin degisen ihtiyaclarini temel almalidir.

Bes yillik stratejik planlara ek olarak sosyal politikalara dair uzun vadeli 25-30
yillik genel planlar tasarlanmalidir.

Sosyal politikalari sosyal yardimlara veya dezavantajli gruplara indirgeyen poli-
tika anlayisindan kacinilmaldir. Toplumun tamamini kapsayan ve yasam mem-
nuniyetini artirmaya yonelik kapsayici politikalar Gretilmelidir.




SONUC VE ONERILER

Sanayi Devrimi ile birlikte olusan yeni ekonomik ve siyasi yapinin bir iiriinii olarak gelisen refah devleti,
20. yuizyihin ikinci yarisinda Avrupa’da kurumsallasti ve genis halk yiginlarini kapsadi. Tiirkiye’de niive-
leri Osmanli imparatorlugu’na kadar gétiiriilebilecek olan sosyal politikalar, ikinci Diinya Savasi sonrasi
dénemde cok partili hayata gecisle yeni bir boyut kazandi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda egitim ve saghk
yogunluklu uygulanan politikalara daha sonra sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal koruma ve ba-
rinma eklendi. Zaman iginde bu uygulamalarin kapsami genisletildi, niteligi giiclendirildi. AK Parti hiik{-
metlerinde sosyal politikalarin her alaninda énemli gelismeler yasandi. Bu reformlarin basinda 2006
yilinda yapilan sosyal giivenlik ve saglik reformlari, 2007 yilinda yiirtirlige giren evde bakim destegi ve
2011 yiinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin kurulmasi gelir. Bunlar sosyal politikalarin kurumsal-
lagmasi ve koordinasyonu i¢in 6nemli gelismelerdir. Bakanligin kurulmasi ve sosyal giivenlik ve saglik
sisteminin tek bir catida birlestirilmesi, sosyal politikalara verilen dnemi ve bu politikalarin tek bir mer-
kezden yonetilme gayretini gostermektedir. Evde bakim destegi ise geleneksel olarak aile tarafindan
tistlenen bakim hizmetlerinde devletin de sorumluluk almasi ve miidahil olmasi yoniinden 6nemlidir.

Toplumsal yapinin hizla degismesi, demografik doniisiim, artan ekonomik riskler, cevre sorunlari ve sal-
gin hastaliklar go¢ dalgalari ve bir norm haline gelmis popillist ve kayirmaci politikalar; sosyal refaha ve
refah devletine karsi ciddi riskler barindirmaktadir. Bu gelismeler, ikinci Diinya Savasi sonrasi kurumsal-
lagsmis, duragan toplum yapisina, siiregiden ekonomik biiylimeye ve prim 6demesi esash sosyal gliven-
lik sistemine dayanan refah devletinin ve sosyal politikalarin yeniden tasarlanmasini gerekli kilmaktadir.

Gelecegin Tirkiyesinde Sosyal Politikalar Raporu, bu kritik dénemecte siyasetcilere ve politika yapici-
larina, ezberlenmis sosyal politika yaklagimlarinin disinda yeni bir alternatif sunmayr amaclamaktadir.
Sosyal harcamalar degil, sosyal refahi 6nceleyen yaklagimiyla, devletin vatandaslarina huzurlu bir ya-
sam sunmasinin ipuglarini vermektedir. Bu nihai gayenin uygulamadaki izdiisiimleri ise sosyal adaleti
saglamak, beseri sermaye ve insani gelismeyi yiikseltmek ve son olarak yasam memnuniyetini artirmak
olmahdir.

« Sosyal adaleti saglamak: Her bireyin esit haklara ve firsatlara sahip olmasi icin 6zellikle dezavantajli
gruplar sosyal politikalar yoluyla gui¢lendirilmelidir.

- Beseri sermaye ve insani gelismeyi yiikseltmek: Bireyin bilgi ve becerilerini artirarak kendisini ger-
¢eklestirebilmesi icin gerekli olan temel yetiler kazandinimalidir.

« Yasam memnuniyetini artirmak: Sosyal politikalar araciligiyla vatandaslarin yasamdan aldiklari
maddi ve manevi doyum yikseltilmelidir.

Bu amaclar gerceklestirmek igin alti temel kosul ne ¢ikmaktadir. Evrensel ve toplumsal degerler te-
melinde, kapsayici ve seffaf bir zeminde etkin uygulamalarin olup olmadigi 6lcme ve degerlendirme ile
tespit edilerek farkli kurumlarin koordinasyonu icinde calisarak strdirilebilir sosyal politikalar tretilme-
si gerekir. One cikan kosullar asagida su sekilde detaylandirilabilir:
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- “Siirdiiriilebilir” sosyal politikalar, gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilayabilme imkanlarindan taviz
vermeden buginki ihtiyaclarin karsilanmasidir.

« Sosyal politikalar “6lcme ve degerlendirme” sonucunda kisa, orta ve uzun vadeli; finansal, toplum-
sal ve cevresel etki analizleri yapilarak belirlenmelidir.

« Politikalarin tasarlanma ve uygulanma siireci “kapsayici” olmali, uygulamalar farkli paydaslarin fi-
kirleri ve ihtiyaglan dikkate alinarak gerceklestiriimelidir. Vatandaslar “seffaf” sosyal politikalar ile
uygulamalarin hangi kurulug tarafindan nasil yiiriitildigiini, bu politikalardan yararlanmak icin ne
gibi kistaslar oldugunu kolayca 6grenebilmelidirler.

« Sosyal politika iiretmek veya sosyal harcamalar artirmak basli basina bir amac¢ degildir. Siirekli
degisen toplumsal ihtiyaclara cevap veren “etkin politikalar” Gretilmelidir.

« Sosyal politikalar, gerek refah kurumlari olan devlet, aile, piyasa ve sivil toplum arasinda gerekse
merkezi yonetim ve belediyeler arasinda “aktif bir koordinasyon” icinde yiiriitiilmelidir.

«  Her toplumun karakterini olusturan, tarihsel siire¢ icinde siiziilmis ve rafine hale gelmis “kiilturel,
toplumsal, dini degerler” vardir. Bunlarla birlikte sosyal politikalar; insan haklar, firsat esitligi, sos-
yal adalet gibi “evrensel degerler” lizerine insa edilir. Sosyal politikalar tasarlanirken bu evrensel ve
toplumsal degerler dikkate alinmalidir.

21. yiizyilda karsilasilan kiiresel riskler ile llkenin kendine 6zgi sorunlar dikkate alindiginda, Tiirki-
ye’de refah rejimini gelistirmek icin veri merkezli arastirmalarla olusturulmus politikalara ihtiyag var-
dir. Politika uygulamalari uzun vadeli toplumsal ihtiyaclari 6n planda tutan ve bunlarin finansmanini
ihmal etmeyen sirdiirilebilir politikalar olmahdir. Uygulamalarin kapsayici bir sekilde farkh paydasla-
rin gorisleri alinarak olusturulmasi, seffaf bir sekilde kamuoyuyla paylasilmasi sarttir. Vatandaslarin
bu uygulamalara kolay erisimi sosyal adaletin saglanmasi icin onemlidir. Uygulama ciktilarinin diizenli
olarak ol¢lilmesi ve degerlendirilmesi daha etkin politikalarin iiretilmesini ve uygulamalarin amacla-
nan hedeflerine ulasmasini kolaylastirir. Olcme ve degerlendirmeye dayali sosyal politika uygulamala-
r, vatandaslarin sorunlari ortaya ¢ilkmadan devlet kurumlarinin muhtemel sorunlara hizlica miidahale
edebilmelerini saglar. Bu yaklasim sosyal sorunlarin kroniklesip iistesinden gelinmez bir hal almasini
engeller ve biiyliyen sorunlara yiiksek blitceler ayirma zorunlulugunu ortadan kaldirir. Politikalarin
basarisi ayni zamanda yerel ve merkezi yonetimin koordinasyon icinde calismasina baglidir. Devlet
kurumlarinin ailenin ihtiyaclarini da gozeten sivil toplum ve piyasa ile uyumlu politikalar gelistirmesi,
refah dagitan bu kurumlarla koordinasyonun giiclenmesini ve devletin artan yiikiiniin hafifletilmesini
saglar. Bu cercevede sosyal politika yapiminda “aileye karsi devlet” veya “devlete karsi piyasa” gibi
karsithklardan kaginilmalidir. Siirdiiriilebilirlik, gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilayabilme imkanla-
rindan taviz vermeden, bugiinkii nesillerin ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Sosyal politikalar tasarlanir-
ken siirdirilebilirlik kosulu asla unutulmamalidir. Toplumsal degerler ve evrensel kriterlerle uyumlu
sosyal politikalar tasarlanmasi ise sosyal politika uygulamalarinin kalici etki birakabilmesi ve etkili ol-
mas icin elzemdir. Bu cercevede 0zellikle sosyal yardimlarla ilgili olarak dini kurumlar ¢okca tartisma
konusu yapiimaktadir. Tiirkiye’de dini kurumlarin sosyal refah dagitimindaki nemi biiyiiktiir. insanlar
0Ozellikle Ramazan aylarinda daha ¢ok dini kuruluslar lizerinden ihtiyag sahiplerine yardim yapmakta-
dirlar. “Hayirseverlik ve sadaka kiiltiiri” denilerek bu toplumun giicli yonlerinin degersizlestiriimesi
veyahut “hak temelli sosyal yardima karsi sadaka yardimi” gibi diglayici ikili ayrimlara gitmek yanlhstir.
Devlet kurumlari vatandaslarin refahini artirmak ve onlari korumak igin evrensel kriterlerde gerekli
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onlemleri alirken, kiiltiirel dinamiklerinden beslenen ve sosyal dayanismayi giiclendiren farkli yardim
tiirleri sosyal refahi artiracaktir.

Yukarida ifade edilen meydan okumalar ve toplumsal ihtiyaclar cercevesinde sosyal refahin artinimasi
icin dort uygulama alani 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki egitim sisteminde yapilmasi gereken kapsamli
reformlan kapsar. istihdam politikalariyla da uyumlu degisen ekonomik kosullar dikkate alan, dzellikle
cocuklarin ve genclerin sadece bilgilerini degil becerilerini de gelistiren bir miifredat ile beseri sermaye
yiikseltilmelidir. ikincisi, zaten genel saglik sigortasi uygulamasiyla basarilmis olan evrensel saglik sis-
temine gegistir. Burada temel unsur saglik harcamalarinin primler yoluyla degil, vergiler yoluyla finanse
edilmesidir. Evrensel saglik sigortasi, daha adil bir saglik sistemini ortaya cikaracaktir. Uciincii olarak,
yash yasam destegi adi altinda, aynm gdzetmeksizin 65 yas ve (stii tiim yaslilara asgari ticretin licte
biri ila ikide biri kadar aylik gelir temin edilmelidir. Emeklilik sisteminin asgari yasam destegi, zorunlu
primden gelen gelir ve bireysel emeklilik olmak lizere (i¢ basamakta tasarlanmali, ¢alisanlarin emekli-
lik ve yasam donglisui icinde karsilasabilecekleri riskler icin tasarrufta bulunmalar saglanmalidir. Son
olarak sosyal yardim sistemi sadelestirilmeli, daha bonkor ancak sarth yardimlara agirlik verilmelidir.
Sartl yardimlar hem vatandaslarin sosyal politikalara karsi sorumlulugunu artirir hem de sosyal adaleti
giiclendirir ve beseri sermaye ile yasam memnuniyetinin artmasina katki saglar.

Bazi ¢alismalarin iddia ettiginin aksine, Tiirkiye’'nin refah rejimi, piyasa aktorlerinin egemen oldugu li-
beral refah rejimine ya da evrensel ve hak temelli bir sisteme dayali sosyal demokratik refah rejimine
donistiiglini iddia etmek zordur. 21. yiizyilin basinda yasanan sosyoekonomik ve teknolojik gelismeler,
sosyal refahin dagitiminin ve sosyal politikalarin yeniden degerlendiriimesini gerekli kilmaktadir. Tirki-
ye’nin tarihsel birikimi ile kiiltlirel ve toplumsal degerleri, sosyal politikalarin sekillenmesinde merkezi
yere sahiptir. Sosyal refahin dagitiminda devlet ile birlikte 6ne ¢ikan ailenin, piyasanin ve sivil toplumun
devletin onciiligiinde koordineli olarak refah dagitimina katiimalari, gelecegin Tiirkiyesinde toplumsal
refahin daha da giiclenmesini saglayacaktir. Bununla birlikte Tiirkiye’de sirddriilebilir bir refah rejiminin
olusturulabilmesi icin dncelikle sosyal politikalarin amaclarini ve kosullarini dikkate alan berrak bir sos-
yal politika zihniyetine, toplumsal mutabakata ve kapsamli reformlara ihtiyac vardir.
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