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Tiirkiye’de Zorunlu Okul Oncesi Egitim
Giclukler ve Firsatlar

OZET

Yasamin ilk yillarinin, cocugun tim gelisim alanlari ve 6grenme deneyimleri Uzerindeki etkisinin anlasilmasi 20. ylzyilin en nemli
farkindaliklarindandir. Tirkiyede cocuk egitimine verilen nem, Osmanlidan giinimuze atilmig olan ¢esitli adimlarla ortaya konma-
sina ragmen, I. DUinya Savasi ve sonrasinda gelen cumhuriyetin kurulusu, Glkemizi sosyal ve ekonomik oldugu kadar egitime iliskin
guicliik ve gerekliliklerle de karsi karsiya birakmistir. Ulkemizde, 1950'lerin ortalarinda hiz kazanmaya baslayan okul éncesi egitimin
(OOE) gelistirilmesi cabalari glinimizde de giderek artmaktadir. Bu alanda her gecen giin daha fazla calisma ve proje yapilmakta,
akademisyen ve 6gretmen yetistiriimektedir. Ancak diinyadaki birgok tlkenin mimkin olan en erken yaslardan itibaren sundugu
erken cocukluk egitimi (ECE) olanaklari ve zorunlu OOE konularindaki uygulamalara dair yaklasimlari tlkemizde halen tartisiimak-
tadir. Diinyada ve Tirkiyede ECE ve OOE'nin durumu ve zorunlu hale getirilmesindeki giicltikler ve firsatlar; cesitli gtincel yasal
dizenlemeler ve 2020'nin ilk aylarinda gtindemimize giren Covid-19 pandemisinin etkileri baglaminda tartigilmistir.

Atlf: Ayyildiz, E. ve Bilici Albayrak, H. S. (2020). Turkiyede Zorunlu Okul Oncesi Egitim: Gglikler ve Firsatlar (Politika Notu: 2020/15).
Istanbul: ILKE Ilim Kltdr Egitim Vakfi. doi: 10.26414/pn015.
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de bagsladigi yiksek lisans egitimini “10-14 Yas Arasindaki Goren ve Gormeyen Cocuklarin Sozel Bellek
Surecleri Agisindan Karsilastinimalan” teziyle tamamladi. Marmara Universitesi Okul Oncesi Ogretmenligi
Bolumunde doktorasini “Cok engelli gdrmeyen cocuklar icin séz dncesi iletisim becerileri dlgeginin gelis-
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(School for the Blind) ¢ok engelli gdrmeyen ¢ocuklarin ve genglerin egitimi konusunda Egitim Liderligi
Programina katildi. MEB'e bagl 6zel egitim sunan okullarda psikolojik danisman, sorumlu mudur yardimei-

st ve kurucu mid(ir olarak calisti. Halihazirda Istanbul Medeniyet Universitesi Egitim Bilimleri Fakdiltesinde
agretim Uyesidir. ICEVI-Europe (Gorme Engelli Kisilerin Egitimi Uluslararasi Konseyi-Avrupa) Tarkiye Ulke
Temsilcisi, Ayse Nurtag S6zbir GUnebakan, Cok Engelli Gormeyen Cocuklar ve Ailelerine Destek Dernedi
Genel Sekreteri ve Turk Psikologlar Dernegi Gyesidir.

Ars. Gor. Hacer Siimeyra BILICIi ALBAYRAK, Bogazici Universitesi Okul Oncesi Ogretmenligi Bslumin-
den mezun oldu. Marmara Universitesi Okul Oncesi Ogretmenligi Bolimiinde “Okul Oncesi Egitim Ku-
rumlarina Devam Eden 60-72 Aylik Cocuklarin Sosyal Duygusal Uyumlari, Sosyal Problem Cézme Bece-
rileri ve Rekabet Stilleri Arasindaki lliskinin Incelenmesi” teziyle yiiksek lisans ¢grenimini tamamlamistir.
Marmara Universitesinde ayni alanda doktora programina devam etmektedir. Ozel bir egitim kurumunda
iki yil 6gretmenlik yapmistir. istanbul Medeniyet Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesinde arastirma go-
revlisidir. Arastirma alanlari arasinda erken ¢ocukluk déneminde sosyal duygusal gelisim, sosyal problem

cozme ve okul 6ncesinde rekabet bulunmaktadir.
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Giris

Dogum oOncesini ve dogumu da kapsayarak
okul caginin ilk yillarina degin stiren donem
olan erken ¢ocuklukta, gelisim ve biyime
cok hizli seyretmektedir (OECD, 2020; Yasar
Ekici, Bardak ve Yousef Zad, 2018). Erken ¢o-
cukluk bakim ve egitimi, 0-8 yas ¢cocuklarinin
bakim, beslenme, saglik, korunma, egitim ve
bltlinsel gelisim ihtiyaclarinin karsilandig
bir sistemler bitinu olarak tanimlanabilir
(OECD, 2020). Cocugun bilissel, dil, motor,
sosyal-duygusal gelisimini ve 6z bakim be-
cerilerini desteklemeye yonelik, bireysel
farkhhklarinin dikkate alindigi, var olan po-
tansiyelini ortaya cikaran ve ilkokula gecisin-
de hazirlik sunan ECE, ayni zamanda toplu-
mun kultirel degerlerini tanitma, ¢cocugun
toplumla uyumunu gozetme, aileyi siirece
dahil etme ve tim bunlar icin uygun-uyarici
ortam saglama gibi islevsel gorevlere de sa-
hiptir (Kuru Turasli, 2018).

Erken cocukluk donemindeki gelisim ve 6g-
renmeler sonraki yillara zemin olusturdu-
gundan bu dénemde saglanan gelisimsel
uygunlugu yuksek kaliteli egitim program-
larinin olumlu etkileri yasam boyu siirmek-
tedir (Walton, 2018; Temel, Aksoy ve Kurtul-
mus, 2015). Yasamin ilk yillarinin, kisilik geli-
siminde ve duygu, dislince ve davraniglara
rehberlik edecek olan deger yargilarinin/
tavirlarin gelismesinde etkili oldugu bilgisi
alanyazinda yer bulmakta ve ECE'nin dnemi
ozellikle vurgulanmaktadir (Agnihotri, 2018).

Ulkemizde cocuk egitiminin mimkin olan
en erken yaslarda baslamasi icin gerekli ca-
ismalar; Osmanli'da Siibyan ve Cocuk Bah-

cesi Mektepleri, Cumhuriyet Donemi’'nde de
¢ocuk yuvalari ve anaokullari gibi uygulama-
larla ortaya konmustur (Celik ve Glindogdu,
2007). Bu hizmetler, sanayilesmenin getirdi-
gi sosyolojik ve ekonomik degisimlerle birlik-
te, calisan kadinin cocuguyla ilgili ihtiyaclan
da hesaba katilarak imkanlar cercevesinde
artinlmistir. Cografi olarak azimsanmayacak
bir ylz 6lcimiine ve bircok ulkeye oranla ol-
dukca kalabalik bir niifusa sahip oldugumuz
gercedi duslintldiginde, simdiye kadar
yapilmis diizenlemelerin kayda deger oldu-
gu gorilmektedir (Gur ve Celik, 2009; MEB,
2019a; TEDMEM, 2017).

Tiirkiye'de OOE'nin baslamasi, Osmanli'da II.
Megsrutiyetin hemen 6ncesindeki dénem-
lere kadar uzanmakla birlikte, devlet eliyle
acilan ilk resmi okul 6ncesi kurumlarin kuru-
lusu Balkan Savaslari’nin bitiminin ardindan
gerceklesebilmistir. Bu kurumlarin calisma-
lar da Balkan Savaslari’'nin hemen ardindan
I. Diinya Savasi'nin baslamasi ve sonrasinda
Turkiye Cumbhuriyeti'nin  kurulusu sirasin-
da oncelik kazanan siyasi, sosyal ve ekono-
mik durumlar nedeniyle sekteye ugramistir.

Erken cocukluk donemindeki ge-
lisim ve 6grenmeler sonraki yil-
lara zemin olusturdugundan bu
donemde saglanan gelisimsel
uygunlugu yuksek kaliteli egitim
programlarinin olumlu etkileri ya-
sam boyu stirmektedir.
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Kaynak: YiiksekGgretim Program Atlasi, 2020.

Sekil 1. Tiirkiye'de Okul Oncesi Ogretmenligi Lisans Programinda Ogrencisi Olan Universite
Sayilarinin Tirlerine Gore Dagilimi

1950’lerden baslayarak Milli Egitim Surala-
rinda (MES) yapilan tartismalar ve nihayetin-
de OOE kurumlarina olan ihtiyaci fark eden
MEB'in calismalariyla, 1980'lerin basinda ilk
resmi ve 6zel anaokullari acilmis ve alan 6g-
retmeni yetistiriimeye baslanmistir (Abazog-
lu, Yildirim ve Yildizhan, 2015; Akylz, Uygun
ve Kafadar, 2005; Oktay, 1983).

Su an llkemizde, 107 tiniversitenin Okul On-
cesi Ogretmenligi Programinda 6gretmen
yetistirilmektedir.

Sekil 2/de gorildiugu tzere, 2018- 2019 egi-
tim dénemi itibariyle OOE veren 31.813 6zel
ve resmi kurumda, 1.564.813 ¢ocuk egitim
almaktadir (TUIK, 2020; YOK Program Atlasi,
2020). Bu kurumlarda, MEB Okul Oncesi Egi-
tim Programi (MEB, 2013) uygulanmaktadir.

Turkiye'de ECE'ye verilen 6nem ve OOE’ye
erisimle ilgili iyilestirmeler her gegen gin

artmaktadir. Ancak, yapilan arastirmalar ve
cesitli sivil toplum kuruluslarinin raporlari,
cocuklarin yasadiklari bolgeye, sahip olduk-
lan gelisimsel 6zelliklere, ailelerinin sosyo-
kilturel seviyelerine, gelir ve ¢alisma durum-
larina gére OOE'ye erisimlerinde sinirhliklar
olabildigini ortaya koymaktadir. Buna gore
ozellikle Glkenin dogusunda yer alan illerde
hem OOE kurum ve sinif sayisi hem de egiti-
me erisim olanaklari sinirlidir (Oral, Yasar ve
Tizlin, 2016). Buna ragmen c¢ag nifusuyla
orantili olacak sekilde Gilineydogu Anadolu
Bolgesi'nde okul 6ncesi okullasma oraninin
%15 oldugu bilinmektedir (Gur, Celik, Boz-
geyikli ve Yurdakul, 2018).

Erken ¢ocukluk doneminin zengin uyaran-
larin oldugu bir ev ve okul ortaminda gegi-
rilmesi ve kaliteli bir OOE, cocugun ilerideki
akademik basarisi, sosyoekonomik ve kiil-
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Ogrenci Sayilarina iliskin Veriler (2009- 2019)

Kaynak: TUIK, 2020
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Okul 6ncesi okullasma oranlarin-
daki dusuklugun, sadece olanak-
larin kisithiligr ya da toplumun bi-
lingsizligiile iliskilendirilmesinden
ziyade, Avrupa ile aramizdaki bazi
toplumsal farkliliklarla aciklanmasi
muUmkundr.

tirel refahiyla dogru orantihdir (Bekman ve
Gurlesel, 2005; Oral, Yasar ve Tizin, 2016;
Sart, Baris, Sarnsik ve Duskin, 2016). Yine
de okul 6ncesi okullasma oranlarindaki di-
sukliglin, sadece olanaklarin kisithhgi ya da
toplumun bilingsizligi ile iliskilendirilmesin-
den ziyade, Avrupa ile aramizdaki bazi top-
lumsal farkliliklarla agiklanmasi mimkuinddr.
Bati toplumlarinda annelerin buyuk bir kismi
calistigindan, OOE'nin 1 yas gibi cok kiiciik
cocuklar icin bile mecburen sunulmasi ve
haliyle bu (lkelerde okul 6ncesi okullasma
oranlarinin yiiksek olmasi dogaldir. Ulke-
mizde ise calismayan anneler c¢ocuklarini
OOE'ye géndermemeyi tercih edebilmek-
tedirler. Ustelik bu durum, &zellikle kirsal
kesimde veya bazi bolgelerde disarida 6z-
glirce oynama ve vyasitlarnyla sosyallesme
imkanina sahip cocuklar icin gelisimsel ve
egitsel bir sorun da olusturmayabilir (Gur
ve Celik, 2009). ileriki yillardaki yararlarinin
bariz oldugu OOEnin, ilkokula yumusak bir
gecisin saglanmasi ve maddi yetersizlikleri
olan ailelerin ¢ocuklarini okula géndermek-
te sorun yasamamasi agisindan, tlkemizdeki
tiim 5 yas grubu ¢ocuklarina lcretsiz sunul-
masi icin adim atilmasi (MEB, 2018c) 6nemli

bir gelismedir. Bununla birlikte, Avrupa’nin
bircok Ulkesinde tipki Turkiye'de oldugu gibi
zorunlu egitime baslama yasi 6 olmasina
ragmen (Gur ve Celik, 2009; MEB, 2019b), bu
Ulkelerin bircogunda daha kiiciik yaslardaki
okullasma orani oldukca ylksektir (OECD.
Stat, 2020). (ilgili veri Sekil 3!te yer almak-
tadir.) Bu durum, llkemizde de okul 6ncesi
okullasma oranini artirmak icin OOFE'nin zo-
runlu hale getirilmesinin yegane ¢6ziim ol-
madigini gostermektedir.

Turkiye'de Erken Cocukluk
ve Okul Oncesi Egitiminin
Dunu Bugunu

Osmanli Devleti'nde Fatih Sultan Mehmet
tarafindan sistemlestirilerek éncelikle istan-
bul'da baslatilmis olan ve okul 6ncesi do6-
neme denk gelen 5-6 yasindaki ¢ocuklarin
egitim gordikleri sibyan mektepleri bu-
lunmaktaydi (Yilmaz, 2009). 1908'den sonra
ise baz illerde, genellikle maddi durumu
iyi olan ailelerin cocuklari icin, 6zel OOE ku-
rumlart acilmistir. Ancak, resmi kurumlarin
acilmasi Balkan Savaslari sonrasinda 1915'te
anaokullarina iliskin diizenlemelerin yapildi-
g1 tarihe denk gelmektedir ki bu kurumlarin
1917 itibariyle acildigi belirtiimektedir (Ak-
yliz, 2018; Akyliz, Uygun ve Kafadar, 2005).

Cumhuriyet Dénemi'nde OOE'nin gelisimi,
1990'lara kadar yavas seyretmektedir (Ak-
yuz, 2018). 1923'te 38 ilde toplam 80 ana-
okulunda 5.880 6grencinin kayith oldugu
bilinmektedir. Akabinde, 1928de ilan edilen
Harf Devrimi, acil bir okuma yazma egitimi
gerektirdiginden, zaten kisitl olan egitim
kaynaklari, yetiskin egitimi alanina aktarila-
rak OOE, aileler ve yerel yénetimlerin inisi-

(©)
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Sekil 3. O0F'ye iliskin Okullasma Oranlarinin Ulkelere ve Yasa Gore Dagilimi

yatifine birakilmistir (Oktay, 1983). 1950'lere
gelindiginde OOE yeniden giindeme gire-
bilmistir. 1953 yilinda yapilan Besinci MES
ve takibindeki suralar, OOE kurumlarinin
acllmasina yonelik hukimler icermektedir.
1960’larin baslarinda yabanci tilkelerdeki uy-
gulama ve istatistik bilgileri dikkate alinarak
Turkiye'deki hizmetlerin yayginlastiriimasina
cahisilmis ve anaokullarinda calisacak 6gret-
menlerin bir kisminin yurt disinda egitim
almalar saglanmistir (Celik ve Giindogdu,
2007; Celik, 2007). Bu slirecte anaokullari,
ilkogretim binyesinde istege bagh okullar
olarak tanimlanmistir. 1970’lerdeki MES'ler-
de ise OOE'nin amaclar ve gérevleri yeni-
den belirlenmis, OOE kurumlarinin bagimsiz
anaokullar veya uygulama siniflari olarak
acllabilecegi karari alinmistir (Akytiz, 2018).
1980’lerde ve 1990'li yillarin bagslarinda

OOE'nin yayginlastirilmasi ve égretmen ye-
tistirme konularina iliskin yeni hedefler be-
lirlenmistir (Celik, 2007). On besinci MES'te,
Talim Terbiye Kurulu Baskanhgi yakin gele-
cekte zorunlu egitimin 2+8+1 seklinde du-
zenlenmesine ve OOE'nin en azindan iki yi-
linin zorunlu olmasina yonelik karar almistir
(TTKB, 1996). Akabindeki Bes Yillik Kalkinma
Planlar’'nda ve MES'lerde de OOE'nin yaygin-
lastirilmasi ve egitime erisimde firsat esitligi-
nin saglanmasina yonelik hedefler belirlen-
mistir (Celik ve Giindogdu, 2007).

OOFE'nin bugiiniine bakacak olursak, OOE,
MEB'in son raporlarinda “6rgiin egitim” bash-
g1 altinda yer almakta, 36-66 aylik cocuklarin
egitim almak Uzere ilgili kurumlara kaydo-
labilecekleri belirtilmektedir (MEB, 2019a).
Buna gére OOE, ilkokullara bagl anaokul-
lari, bagimsiz anaokullari ya da uygulama

@
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Zorunlu egitime baglama yasinin
Finlandiya'da 7, Turkiye ve Fran-
sa'da 6, Hollanda'da 5, isvicre ve
Yunanistan'da 4 ve Israil'de ise 3
oldugu bilinmektedir.

siniflarinda saglanabilmektedir. Bugiin Tiir-
kiye'de OOE zorunlu degildir ve son yillarda
yayginlastirma cabalarinin bir neticesi olarak
okullasma oranlari 2017/2018 egitim-0gre-
tim yilinda, 5 yasta %75,14, 4 yasta %38,11,
3 yasta %12,37'dir (MEB, 2018a). 2018/2019
egitim-6gretim yilinda ise, okullasma oranla-
r 5 yasta %75,17, 4 yasta %38,06 ve 3 yasta
ise %12,40tir (MEB, 2019a). Buna gore son
bir yil icinde 3 ve 5 yasta okul dncesi okul-
lasma orani bir miktar artmisken, 4 yasta bir
miktar diisme oldugu gozlenmistir.

Zorunlu egitime baslama yasinin Finlandi-
ya'da 7, Tiurkiye ve Fransada 6, Hollanda'da
5, isvicre ve Yunanistan'da 4 ve israil'de ise 3
oldugu bilinmektedir (OECD, 2016; European

Commission, 2019; MEB, 2019b; OECD, 2019).
Bircok Avrupa Ulkesinin zorunlu egitim yasi
OOE'yi kapsamiyor olsa da okul éncesi dé-
nem okullasma oranlarinin tilkemize gore ol-
dukca yuksek oldugu gortlmektedir (Sekil 3.).

Turkiyede ECE'nin kalitesini etkileyecek
glincel bir konu olarak erken cocukluk 6zel
egitiminden de s6z etmek gerekir. Dogustan
veya sonradan ortaya ¢ikan nedenlerle bilis-
sel, fiziksel, sosyal, duygusal ve davranissal
birtakim gelisim sorunlari ile kronik/stiregen
saghk problemleri yasayan ve birden ¢ok
alanda Ustlin bilissel beceri ve yetenek gos-
teren cocuklar “6zel gereksinimli” cocuklar
olarak nitelendirilmektedir (Ayyildiz, 2019).
Bu cocuklar ve aileleriicin sunulan hizmetler,
0-3 yas arasinda erken mudahale, 3-6/8 yas
arasinda ise erken cocukluk 6zel egitim hiz-
metleri olarak adlandiriimaktadir (Heward,
2014). Genel egitimde oldugu gibi 6zel egi-
timde de 6nemli zihinsel ve tutumsal bir
donisiime sebep olan bitlinlestirme (inclu-
sion) bakis acisi, ilk kez Salamanca Bildirge-
si'nde (1994) yer almistir. Bitlinlestirme, tim
bireylerin sahip oldugu her tirli farkhhg: 6n-

Tablo 1. Ozel Egitim Kurumlarinda Okul, Ogrenci, Ogretmen ve Derslik Sayis

Toplam Ogrenci

Sayisi
Erkek Ogrenci

=
c
n
< E
S 2
X S
O x

Okul Turd
211

o
—
W

Ozel Egitim Anaokulu 44

Kadin Ogretmen

Erkek Ogretmen
Sayisi

Ogretmen Sayisi
Sayisi

Kiz Ogrenci
Toplam

455 95 360 297

Ozel Ozel Egitim
Anaokulu

17 25 8 17 92

Kaynak: MEB Milli Egitim istatistikleri: Orgiin Egitim 2018-2019 (2019)
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celeyen ve cesitliligi kucaklayan bir felsefedir
ve bir cocugun dini, dili, irki, kiilttri ve geli-
simsel 6zellikleri ne olursa olsun, yasitlarina
sunulan yasal, egitsel ve toplumsal haklar-
dan, kendi gereksinimlerine uygun sekilde
yararlanmasinin esas oldugunu savunmak-
tadir (Ayyildiz, 2011; Graham ve Slee, 2005;
Salamanca Statement, 1994). Biitlinlestirme,
Ozellikle Glkemizde dogrudan 6zel egitimle
ilgili bir terim gibi kullaniimaktaysa da (Ay-
yildiz, 2019), aslinda tim bireylerin 6gren-
me ve yasama katilma silirecinde yasadigi
zorluklari belirleyip is birligi, karsihkh saygi
ve destekle, onlarin 6grenme olanaklarina
erisimini ve katilimini artirmayl amaclayan,
bu anlamda 6grenme-6gretme siirecindeki
tim paydaslari ilgilendiren bir strectir (Ay-
yildiz, 2019; Heward, 2014; IBO, 2018). Tablo
1.de, Turkiye'de OOE'den yararlanan ézel ge-
reksinimli cocuklara iliskin sayisal veriler yer
almaktadir.

Okul Oncesi Egitime lliskin
GUlncel Yasal Dizenleme
ve Hedefler

Turkiye'de zorunlu egitim yasinin basladigi
kademe olan ilkokulun birinci sinifina, o yI-
lin eylil ayr sonu itibariyla 69 ayini dolduran
cocuklarin kaydi yapilmaktadir. OOE'nin ve-
rildigi bagimsiz anaokullari veya 6rglin ve
yaygin egitim kurumlari blnyesinde acilan
anasiniflari ve uygulamali siniflara ise yine o
yilin eylul ayi sonu itibariyle 57-68 aylik olan
cocuklarin kaydi yapilabilmektedir. Ancak
OOE, bu cocuklar icin zorunlu degildir (MEB,
2019a; MEB, 2019b).

OOFE'ye iliskin diizenleme ve hedefleri ortaya
koyan belgelerden en guincelleri, MEB 2019-
2023 Stratejik Plani, yurdrlikteki On Birinci
Kalkinma Plani, 2020 Yili Cumhurbaskanligi
Yillik Programi ve MEB 2023 Egitim Vizyonu
Belgesi'dir.

Tablo 2. MEB 2019-2023 Stratejik Plani B6liim 3, Amac 3, Hedef 3.1'de icerilen Stratejik
Hedeflere iliskin Degerler

Performans Gostergeleri

3-5 yas grubu okullasma orani (%)

Baslangi¢
Degeri
44,02 454 46 48 50 55

2019 2020 2021 2022 2023

Sartlari elverissiz 6grencilere beslenme ve
arag gereg yardimi yapilmasina iliskin sis-
tem kurulmasi (%)

10 40 50 100 100

ilkokul birinci sinif 6grencilerinden en az
bir yil OOE almis olanlarin orani (%)

63,25 70 77 85 95 100

Erken ¢ocukluk egitiminde desteklenen
sartlari elverissiz 6grenci sayisi

500 1.000 1.500 3.000 5.000

Ozel egitime ihtiya¢ duyan égrencilerin
uyumunun saglanmasina yonelik 6gret-
men egitimlerine katilan okul 6ncesi 6g-
retmeni orani (%)

20 40 60 80 100

Kaynak: MEB Stratejik Plan 2019-2023 (2019)
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MEB 2019-2023 Stratejik Plani'nda (2019d)
okul 6ncesi dénem cadi, 3-5 yas olarak ifade
edilmektedir. Bu planda, diger tim kademe-
lerde oldugu gibi OOE'de de okullasmanin
yayginlastiriimasina yonelik hedefler mev-
cuttur. OOFE'ye iliskin tictincii bélimde, okul
Oncesinin yayginlastiriimasi ve egitimin nite-
ligi ve kalitesinin artirilmasina iliskin hedef-
ler agik¢a ortaya konmustur (MEB, 2019d).
Bu hedefe iliskin performans gdstergeleri ve
bes yillik hedefler Tablo 2!de gosterilmistir.

2019-2023 yillari arasindaki hedefleri ice-
ren On Birinci Kalkinma Plani'nda ise, OOE
icin erisimin artirilmasi ve yayginlastiriimasi
vurgusu yinelenmistir. Planda, okul &ncesi
donemden baslayarak spor egitimine 6nem
verilecegi ve bu konudaki calismalarin ve
faaliyetlerin artinlacagi ifade edilirken, istih-
dama iliskin ileri hedeflerin OOE'den basla-
narak belirlenecegine vurgu yapilmistir (Ttr-
kiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgr Strateji
ve Blitce Baskanligi, 2019).

2020 Yili Cumhurbaskanhgi Yilhik Programin-
da da OOF'de okullasma oraninin mevcut
durumda 4-5 yas icin %57,9'a ylkseldigi ve
5 yas icin OOE'nin zorunlu olmasinin yakin
gelecek icin 6nemli bir hedef oldugu vurgu-
lanmistir. Ayrica 6zellikle dezavantajli bolge-

OOE'ye iliskin dlizenleme ve hedef-
leri ortaya koyan belgelerden en
guncelleri, MEB 2019-2023 Stra-
tejik Plani, yarurlikteki On Birinci
Kalkinma Plani, 2020 Yih Cumhur-
baskanligi Yilhk Programi ve MEB
2023 Egitim Vizyonu Belgesi'dir.
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Firsatlar

lerde anasiniflarinin agilmasi, calisan anneler
icin esnek ve alternatif OOE modellerinin
ortaya konmasi, belediyelerin OOE kurum-
lar1 agabilmeleri icin mevzuat ¢alismalarinin
tamamlanmasi, kadin ¢alisanlarin bulundu-
gu kurumlarda kres ve giindiz bakim evi
hizmetlerinin verilmesi, verilemiyorsa bu
hizmetin bedelinin dogrudan hizmet sagla-
yanlara 6denmesi sartiyla gelir vergisi istis-
nasi olarak kullanilabilmesi, devlet korumasi
altinda olan cocuklarin OOE olanaklarinin
artinlmasi gibi planlamalar dikkat cekmek-
tedir. Yine spor egitimi, beceri atolyeleri gibi
calismalarin okul 6ncesinden itibaren basla-
masi, kii¢clik cocuklar icin saglanacak ihmal,
istismar ve siddet konularinda farkindalik
egitimleriyle yasam becerilerinin glclendi-
rilmesi hedeflenmistir (Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskan-
g, 2020).

MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesi’nde de er-
ken cocukluk donemine 6zel bir 5nem veril-
digi gortlmektedir (2018c). Buna gore, ECE
hizmetlerinin; her yas grubu icin ve ortak kali-
te standartlari cercevesinde, disiplinler ve ku-
rumlar arasi isbirligi ve esgidim saglanarak,
dezavantajli kiictik cocuklara (siginmaci, dev-
let korumasi altindaki cocuklar, calistirilan ¢o-
cuklar, okula ulasimi bulundugu yer itibariyle
mimbkun olmayan ¢ocuklar) yonelik tedbirler
alinarak ve 6zel gereksinimli cocuklarin yasit-
laryla birlikte egitim gérmesini kolaylastirici
egitimleri gerekli personele vererek kurgu-
lanacagi 6ngorilmektedir. Belgede ayrica
5 yasin zorunlu egitim kapsamina alinacagi
ozellikle vurgulanmistir (MEB, 2018c¢). Ancak,
belgenin erken ¢ocuklukla ilgili kismiyla 6zel
egitim ve 6zel yeteneklilerle (ki bu MEB'in Us-
tln zekali ve yetenekli bireyler icin kullandig
terimdir) ilgili kisminin birbiriyle baglantisi-
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nin olmamasi, bitinlestirme ilkesine bariz
bir sekilde aykirt diismektedir. Diinyada 6zel
gereksinimlilik durumlan icerisinde sayilan
Ozel yeteneklilere belgede farkli bir 6nem
addedilmis ve sadece bu kisimda “5 yas ve
ilkokul dizeyi icin farkhlastirilmis program
modellerine firsat verilmesi” vurgusu yapil-
mistir (MEB, 2018, s. 63).

MEB son yillarda yaptigi yasal dizenleme-
lerle, 6zel gereksinimli kilglk c¢ocuklarin
OOE'den yararlanmasi icin daha fazla tedbir
almaktadir (MEB, 2018b; MEB, 2019c; MEB,
2019d, MEB, 2018c). Buna ragmen, ozellikle
yazili ve gorsel medyaya sikca diisen haber-
lerde, 2020 yilinda Aksaray'da gerceklesen
olayda oldugu gibi, 6zel gereksinimli ¢o-
cuklarin okullarda yasitlariyla birlikte egitim
gormelerine iliskin, okul yoneticilerinin, 63g-
retmenlerin veya velilerin cesitli nedenlerle
onyargili olduklari gorilmektedir. Elbette
bu, tim okul yoneticileri, 6gretmenleri ve
velilerin tutumunu yansitmamaktadir. An-
cak nedeni ne olursa olsun, bir cocugu egi-
tim hakkindan alikoymanin, yukarida sézu
gecen ulusal yasal diizenlemeler, belgeler
ve Turkiye'nin altinda imzasi bulunan Ulusla-
rarasi Cocuk Haklari Sézlesmesi (UN, 1989),
Engellilerin Haklarina iliskin Soézlesmesi'
(UN, 2008) gibi uluslararasi nitelikteki belge-
lerle ters dustigu bilinmelidir. MEB'in yakin
zamanda aldigi bir karar olan ve Ozel Egitim
Hizmetleri Yonetmeligi'nin (MEB, 2018b) 14.
maddesine dayandirilarak ilgili yonetmelikte
(MEB, 2019¢) yapilan degisiklikle yurirlige
giren evde egitim hizmetleri, okula gideme-
yecek kadar agir durumda bulunan ¢ocuk-

2020 Yili Cumhurbaskanhigi Yilhk
Programinda da OOE'de okullasma
oraninin mevcut durumda 4-5 yas
icin %57,9'aylkseldigi ve 5 yasicin
OOE'nin zorunlu olmasinin yakin
gelecek icin onemli bir hedef oldu-
Ju vurgulanmistir.

larin egitim almasi icin atilmis bir adimdir.
Ancak butinlestirmenin, gelisim dlzeyi ne
olursa olsun tiim ¢ocuklarin 6grenebilece-
gini ve okula gitme hakki oldugunu savun-
dugu duslintldigiinde, bu bir celiski olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Yine Milli Egitim Bakan
Yardimcisi tarafindan Mart 2020'de deklare
edilen, 81 ilde 6zel egitim anaokullar acil-
masina iliskin karar, 6zel gereksinimli kliclk
cocuklarin OOE'den yararlanmasi icin atila-
cak bir adim gibi gériinmesine ragmen, tim
cocuklarin birlikte ve adil egitim gérmesini
Onceleyen bitunlestirmeye uygun bir karar
degildir (Kasap, 2020).

Tarkiye'de Zorunlu Okul
Oncesi Egitim Hizmetini
Bekleyen Gucglukler

Turkiye'de OOE’nin éneminin toplumun tim
kesimlerince anlasilamamasi nedeniyle, ilko-
kul ve devamindaki kademelere gére daha
Onemsiz gorilmesi ve tercihe bagli oldugun-

1 Sozlesmenin Turkce metnine https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-

persons-with-disabilities.html adresinden erisilebilir.
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Turkiye'de Zorunlu Okul On

dan Ucretli olmasi, bazi ailelerin cocuklarini
OOF’ye géndermelerinin dniinde bir engel
gibi goriinmektedir. Ulkenin dogusundaki
illerde OOE icin gerekli okul, sinif, 6gretmen
sayisi gibi olanaklarin az oldugu, bu olanak-
lara erisimde cesitli cografi ve lojistik sorun-
lar bulundugu da bilinmektedir (Oral, Yasar
ve Tiiziin, 2016; TEDMEM, 2017). OOE, 5 yas
icin zorunlu oldugunda ek olarak istihdam
edilmesi gereken 6gretmen sayisinin 14 bin
olacag, tekli egitime gecildiginde ise bu ih-
tiyacin daha da artacadi ve sinif sayisi soru-
nunun da ortaya cikacagi diisiintilmektedir
(GUr vd., 2018). Ayrica bazi ailelerin ¢ocu-
gun yasinin kiclik oldugunu disiinmeleri,
halihazirda ¢alismiyor veya kiicik ¢ocuklar
oldugu icin calisamiyor olmalari ve birden
fazla cocuklarinin bulunmasinin getirdigi
maddi yiik de OOE hizmetlerinden yararlan-
ma noktasinda engel olusturabilmektedir

Diger kademelere
gore daha 6nemsiz
goriilmesi
Toplumun tiim
kesimlerince
anlagiimamasi

Miifredatin ilkokula
hazirlik gibi

diisiiniilmesi
Salgin sonrasi
durumun

belirsizligi

cesi Egitim: GUclukler ve
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(European Commission, 2019; Oral, Yasar ve
Tuzlin, 2016; TEDMEM, 2017).

Okul oncesi, cocuga oyunla eglenerek ve
kesfederek basit kavramlarin 6gretilmesini,
sozclik dagarciginin gelistirilmesini, fonolo-
jik farkindalik gibi temel akademik becerile-
rin calistirilmasini gerekli géren bir donem-
dir (Bredekamp, 2015; MEB, 2013; UNICEF,
2018). Ancak tiim diinyada oldugu gibi tlke-
mizde de 6zellikle 5 yas grubunda, ilkokula
hazirlik adi altinda okuma yazma ve mate-
matik calismalarinin arttigr gézlenmektedir
(Bredekamp, 2015; Miller ve Almon, 2009).
Bu dramatik durum, genellikle 6zel okullar-
da velilerin istegiyle veya okulun hazirladigi
egitim programinin yapisiyla aciklanmakta,
okul 6ncesi 6gretmenlerinin de buna ayak
uydurdugu veya mecbur birakildiklar go6-
rilmektedir. Bu durumda okullarin OOE si-

Cografive
lojistik sorunlar

Tercihe bagh
oldugu icin
iicretli olmasl

Okul, derslik ve

ddretmen ihtiyac

Ailelerin mevcut
yapisal
ozellikleri

Sekil 4. Turkiye'de Zorunlu Okul Oncesi Egitim Hizmetini Bekleyen Giicliikler
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nifini akademik bir ilkokula hazirlik sinifi gibi
algilayip egitimi buna gore diizenlemeleri,
zorunlu OOF'nin éniinde dnemli bir tehdit
olarak ortaya ¢tkmaktadir.

OOFE'nin zorunlu hale getirilmesinin, devle-
tin butgesine getirecegi ek yuk, hizmetin ve-
rilecegi kurum ve siniflarin sayisi ve niteligi,
siniflarin tefrisi, materyal ve oyuncak temini,
dis mekan kullanim olanaklari gibi altyapi
gerekliliklerinin karsilanmasi, hizmetlere ko-
lay, glivenli ve Ucretsiz ulasim, yeterli sayida
Oogretmen ve destek personelinin istihdam
edilmesi ve dezavantajli cocuklarin hizmetle-
re erisimine iliskin 6nlemlerin alinmasinin ge-
redi ortadadir. Bireysel farkhliklar kucaklayan
ve cocuklarin ilgi ve yeteneklerini dikkate ala-
bilen OOE atmosferinin saglanmasi icin ge-
rekli dnlemlerin alinmamasi, OOE'in kalitesin-
de 6nemli bir sorun olusturacaktir (European
Commission, 2019; Oral, Yasar ve Tuizlin, 2016;

TEDMEM, 2017). Bunun disinda bazi anne-ba-
balar, cocuklarinin yasinin kictk oldugunu,
evde cocugun bakimini Ustlenecek anne
veya bir aile blyugunin bulundugunu (Sak,
vd., 2020), cocugun 6niindeki egitim yillarinin
uzunlugunu veya cocugun zaten kalabalik bir
ortamda oyun oynayarak ve sosyalleserek bi-
ylidiigiini diistinerek de cocuklarini OOE'den
mahrum birakabilmektedir. Bu konuda anne
babalar veya genis ailedeki Uyeler arasinda
fikir ayriliklari da bulunabilmektedir.

Bunlara ilaveten, COVID-19 salgini nedeniyle
tim diger kademelerde oldugu gibi OOF’ye
devam eden ¢ocuklar da mart ayinin ortasin-
dan itibaren sik el yikama, hijyen kurallarina
hassasiyet gosterme ve sokaga ¢ikma yasagi
gibi tedbirler kapsaminda (Sahin vd., 2020)
evde vakit gecirmek zorunda kalmislardir.
Daha sonra 2019-2020 egitim-6gretim yili
MEB karariyla sonlandiriimis, MEB'in uzaktan

— llk yillara yonelik programlar

Beseri sermayeye yatirim getiri orani

Sekil 5. Beseri Sermaye Yatirimlarinin Yasa Gore Degisimi

Kaynak: Heckman (2006, s. 1901)

Yas

—— Okul 6ncesi programlari

——— Okullasma

+——— Mesleki egitim

Okul sonrasi
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ilerleyen
kademeleri
iyilestirici olmasl

Okul 6ncesi
egitimin Gneminin
belirginlesmesi

Cocuklarin ihtiyaci
olan akranlariyla
bir arada olmayi saglamasi

Annelerin ise
donme
isteklerini
karsilamasi

Saglikli bir
gelecege yatinm
olmasi

Firsat esitligi
saglamas

Toplumda, ailelerde,
idarecilerde ve
ogretmenlerde
arkindalik yaratmasi

Alan dgretmen
atamalar imkani

Sekil 6. Tiirkiye'de Zorunlu Okul Oncesi Egitim Hizmetini Bekleyen Firsatlar

egitim platformu olan EBA TV'de okul 6nce-
si icin yayin bulunmadigindan, tim slreg
boyunca ogretmenler, velileri ve cocuklari
uzaktan egitimle desteklemislerdir (MEB,
2020). OOFE'nin bu baglamdaki geleceginin
belirsizligi hala stirmekte olup, tim kade-
meler gibi okul 6ncesinde de gelecek egi-
tim-o6gretim yilinda nasil tedbirler alinacagi
ve yuz ylize egitimin ne sekilde etkilenecegi
bilinmemektedir.

Turkiye'de Zorunlu Okul
Oncesi Egitim Hizmetini
Bekleyen Firsatlar

OOE, tiim ¢ocuklar icin biiyiik faydalar sag-
lamaktadir. Bu baglamda kiictik cocuklarini
okula gondermek isteyip de calistigi, mad-
di yetersizligi oldugu veya bu olanaklara

uzak oldugu icin bunu yapamayan aileler ya
da kulturel, etnik, dini, dilsel, gelisimsel vb.
farklilklan olan cocuklar icin, OOE'de firsat
esitliginin saglanmasi 6nem kazanmaktadir
(Oral, Yasar ve Tuziin, 2016; TEDMEM, 2017).
OOE'den baslayarak ekonomik, kiiltirel ve
diger farkhiliklari tastyan yasitlariyla bu cesit-
lilik ortamini paylasan cocuklar; farkliliklara
saygili, diinya kulturleri ve dillerinin bilincin-
de ve 6grenmeye, sorgulamaya karsi dogal
bir merak ve motivasyon duyan bireyler ola-
rak yetiseceklerdir (IBO, 2018).

Son yillarda Avrupa ve Amerikada OOFE'ye
ayrilan harcamalarda biyuk artis olmasinin
(Belle, 2016) baslica nedenlerinden biri, yapi-
lan calismalarla, cocukluk donemine yapilan
hicbir yatirnmin okul dncesine yapilan yatirim
kadar karli olmadiginin tespit edilmis olmasi-
dir. Dezavantajli cocuklarin bakim ve egitim-
lerine yatirm yapmak, genelde ekonomik ve
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sosyal Uretimi destekleyen, 6zelde de esitlik
ve sosyal adaleti saglayan bir yatirim tiirl olsa
da nadir gorilen bir politika girisimidir. Erken
midahalelerin dondtleri, ilerleyen donemler-
de gerekebilecek 6gretmen basina diisen 6g-
renci sayisinin azaltilmasi, mesleki ve teknik
beceri egitimleri, hikimldlerin 1slahi ve re-
habilite edilmeleri gibi miidahalelerden ¢ok
daha etkili ve yuksek getiriler saglamaktadir
(Heckman, 2006). Dolayisiyla OOEnin ileri-
ki gelisimi destekleyici etkisi de g6z oniinde
bulundurularak bu alanda yayginlastirmaya
gidilmesi ve en azindan 5 yas icin zorunlu
hale getirilmesi hem Ulkede firsat esitligini
saglayacak hem de bircok bakimdan erken
midahale vazifesi gorerek, saghkl bir gelece-
ge yatinm bicimi olacaktir.

Ayrica cocuklann ozellikle 3 yasindan itiba-
ren yasitlariyla birlikte olmaya olan dogal
egilimleri ve ihtiyaclari, annelerin ise geri
dénmeyi arzu etmeleri de zorunlu OOE'nin
muhtemel katkilar arasindadir. Alan 6gret-
menlerinin atanmalar icin firsat olusturma-
sina ve 5 yas zorunlu egitiminin OOE'nin
onemine iliskin, toplumda, ailelerde, idare-
cilerde ve diger branslardaki 6gretmenlerde
ister istemez farkindalk yaratacak olmasi
gibi firsatlardan da s6z edilebilir.

Sonug

Yasamin ilk yillarini zengin uyaranlar iceren
bir evde, yasitlarla etkilesime girilen ortam-
larda gecirmenin, 3 yasindan itibaren de
OOE'den yararlanmanin ilerleyen yillardaki
olumlu sosyoekonomik ve kulturel etkileri
iyi bilinen bir gercektir (Bee ve Boyd, 2009;
UNICEF, 2020). OOE'nin zorunlu olmasi tar-
tismasindan daha dnemli olan konu, aslinda

POLITIKA NOTU

bu egitimden yararlanan cocuk sayisi, hiz-
met veren sinif ve 6gretmen sayisi gibi ni-
celik ozellikleri degil; egitimin kalitesini be-
lirleyen niteliklerdir. Ginumuizde bu niteligi
ve hatta niceligi etkileyen unsurlarin ilging
ve kac¢inilmaz bir sekilde degistigi, OOE'nin
akademiklestirilmesi, egitimde c¢evrimigi
platformlarin kullanilmasi gibi durumlarin
olustugu gorilmektedir. Buglin tim diinya
vatandaslar olarak ylizlesmekte oldugumuz
COVID-19 salgininin  ekonomik, cevresel,
sosyolojik ve kiltirel bircok etkisi oldugu
gibi, egitim alaninda da dramatik bir etkisi
oldugu gorilmektedir. Kiiresel capta tehdit
niteligi tastyan bu virlis karsisinda uzman-
larin tedbir cagrilarina uymak elzem olsa
da (Acar, 2020) erken cocukluk doneminde
yapilacak mudahalelerin etkili olabilmesi
icin yalnizca ¢ocugun degil ebeveynlerin ve
genis ailenin de desteklenmesi gerektigi bi-
linmektedir (Britto vd., 2016). Bu baglamda
salgina iliskin kosullarin siirmesi nedeniyle
tamamen uzaktan veya hem yiiz yiize hem
de uzaktan egitim seklinde okul éncesi do-
nemde ¢ocugu olan ebeveynlerin uygulaya-
bilecegi, cocuklarin gelisimlerine uygun, ev
kosullarinda mimkin ve etkili olan, hareket
ve rahatlama temelli etkinlik ve oyun prog-
ramlarinin hazirlanmasi da tiim OOE paydas-
larinin gorevidir.

Politika Onerileri

Turkiye'de ECE ve kurumda formal egitimin
basladigi dénem olan OOE'ye verilen 6nem
son yillarda gittikce artmaktadir. Buna rag-
men, ¢zellikle diisiik sosyoekonomik diizeye
sahip ortamlarda ve (lkenin egitim olanak-
lari bakimindan az gelismis bdlgelerinde
yasayan, calismak zorunda birakilan, devlet

(3
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korumasinda olan, ihmal ve suistimal edilen,
siginmaci, 6zel gereksinimli gibi dezavantaijli
gruplarda yer alan kiiciik cocuklarin, OOE'ye
erisiminin saglanmasinin ve ilkokula gecis-
te 6nemli calismalarin yapildigi 5 yas grubu
egitiminin tim ¢ocuklar icin zorunlu olmasi-
nin 6nemli yararlar olacaktir.

OOE'den yararlanan cocuklarin yasam bo-
yunca kazandiklar avantajlar da g6z 6niine
alindiginda, bu egitimin zorunlu hale geti-
rilmesine yonelik, ilgili kurum ve kurulusla-
rin ele almasi gereken konulardaki oneriler
sunlardir:

- MEB biitcesinin, OOE zorunlu oldugun-
da gerekli olacak ek 6gretmen istihdami,
okul/sinif sayisi ve tefris maliyetini sagla-
mak Uzere ayarlanmasi,

+  Mevcut 6gretmen atama ve yer degis-
tirme politikalarinin  bolgeler ve iller
arasinda egitimde firsat esitligi ilkesini
saglayacak sekilde ayarlanmasi ve alan
o0gretmenlerinin bdlgesel olarak yigil-
mamasi icin tedbirlerin alinmasi,

« Atanan oOgretmenlerin gittikleri sehir-
lerde kalmayi tercih etmeleri icin tesvik
edici maas ve ek ders diizenlemelerinin
yapilmasi,

« 2014-2019 yillan arasinda MEB'in 0Ozel
ogretim kurumlarina kaydolan 6grenci-
ler icin sagladigi egitim-6gretim deste-
ginin OOE icin yeniden baslatiimasi,

«  Okullarin kamu ve 6zel hibe ve destek

programlarina basvurmak tizere OOE’ye
yonelik projeler olusturmasi,

«  Yerel yénetimlerin, zorunlu OOE basla-
diginda resmi veya 6zel kurumlarda olu-
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sacak okul/sinif eksikligini blnyelerinde
acacaklari birimlerle desteklemeleri igin
mevcut Belediye Kanunu'nda duzenle-
me yapilmasi,

Ozel gereksinimli cocuklarin OOE'den en
Ust dlizeyde yararlanmalariicin dogru bu-
tinlestirme bakis agisina uygun okul ve
sinif tasarimlarinin yapilmasi ve boylece
fiziki ve sosyal erisilebilirligin artiriimasi,

Zorunlu OOFE'nin éneminin aileler ve
toplum tarafindan fark edilebilmesi icin
kamu spotlarinin yayinlanmasi kap-
saminda yerel ve ulusal kampanyalar

baslatiimasi,

Universitelerin ilgili  fakiltelerindeki
Okul Oncesi Ogretmenligi Programla-
rn'na az sayida ogrenci alinarak teorik
derslerdeki uygulamali calismalarin, 6g-
retmenlik uygulamasi derslerinin ve 6zel
gereksinimli cocuklarla ilgili derslerin

artirilmasi,

Egitimde, zamanin sabit kaldigi ancak
mekanlarin bagimsizlastigi dijital done-
min etkilerinin iyi degerlendirilerek, okul
oncesi gibi 6gretmen-cocuk, cocuk-co-
cuk etkilesiminin giin icerisinde en st
dizeyde yasandigi bir egitim kademe-
sinde uzaktan egitim olanaklarinin arti-
rilmasi ve zenginlestirilmesi,

Anne, baba ve cocuktan olusan aile ya-
pilarindaki artis ve kadinlarin is giicline
katilim oranlarindaki hizli yiikselme ne-
deniyle, yalnizca 5 yasin degil, 3-4 yas
grubu ¢ocuklarin da egitim ve bakimla-
rini kapsayacak bir yaklasimin gelistiril-
mesi gerekmektedir.
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