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“Gelecegin Tiirkiyesinde Yonetim: Sorunlar, Egilimler ve Céziim Onerileri” baslikli raporu, yonetim sistemi alanini 6n-
celikle anayasal kurumlar ve gelenek diizleminde ele almaktadir. Tiirkiye’nin anayasa politiginin gelisimini ve giincel
tartismalari inceleme konusu edinmektedir. ikinci olarak, anayasal kurumlarin hayata gecirimesinde 6nem tasiyan bas-
lica kurumsal yapilar inceleme alanina dahil edilmektedir. Bu gercevede siyasi partiler rejimi, secim sistemi ve kamu
yonetimi sistemi mevcut yapi ve sorunlari ile ele alinmalidir. Gerek anayasal diizeyde gerekse baslica kurumsal yapilar
diizeyinde yapilan analizler, bu kurumlarin sekillenmesinde belirleyici olan sosyoydnetsel dinamikler, bu dinamikle-
rin kurumsal yapi ve ydnetsel geleneklerin olusumuna etkisi ve en nihayetinde Tiirkiye siyasetinin isleyisi izerindeki
yansimalarini icerecek zeminde tartisiimaktadir. Vizyon belgesi olusturulurken Tirkiye'nin kiiresel diizeyde yasanan
tartismalarin neresinde konumlandigi ve benzerliklerinin yani sira 6zgiin yonleri de belirlenmektedir. Bu cercevede 2017
Anayasa degisikligi ile birlikte uygulanmaya baslayan Cumhurbaskanhgi Sistemi’nin daha isler hale getiriimesine yonelik
olarak somut, uygulanabilir ¢coziim 6nerileri sunulmaktadir.

Atif: Alkan, H., (2019). Gelecegin Tiirkiyesinde Yonetim: Sorunlar, EGilimler ve Céziim Onerileri. (Rapor No. 2019/19).
istanbul: ILKE 1lim Kiiltir Egitim Vakfi.

Bu rapor Gelecegin Tirkiyesinde Yonetim baslikli raporun 6zet bir versiyonudur. Raporun tamami igin ana rapor metnine
basvurunuz.
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ILKE ilim Kiiltiir Egitim Vakfi olarak gecmisin birikim ve tecriibelerinin verdigi dzgiivenle simdiyi iyi anlayan fakat ayni zamanda
gelecege dair ufuk ve plan ¢izen galismalarla yalnizca kurumlar bazinda degil tek tek insanimizin diisiinme beceri ve aliskanhgini
da etkileyecek arastirmalar yapmanin gerekli ve énemli olduguna inaniyoruz. Bu inangla yurittiigiimiiz Gelecegin Tirkiyesi Projesi
ile Turkiye’nin geleceginin belirlenmesinde mihenk tasi olan Egitim, Yonetim, Yiiksekdgretim, Ekonomi, Dis Politika, Sosyal Politika,
Kltir Politikalari ve Sivil Toplum konularinda mevcut ve ge¢mis uygulamalari ve bu uygulamalarin ¢iktilarini inceleyen ve gelecege
yonelik plan ve proje iceren raporlar hazirlamaya devam ediyoruz. Gayemiz iilkemizi insan kaynagi ve kurumlariyla birlikte giiclii bir
sekilde yarinlara hazirlamak ve diinyanin geleceginde tiim insanlik igin 6nemli vazifeler icra etmesini saglamaktir.

Gelecegin Tiirkiyesinde Egitim | Yusuf Alpaydin

Ekonomik, politik ve sosyokiiltirel sistemlerdeki gelismelerin 6niimiizdeki yillarda egitim sisteminden talep
ve beklentilerin artarak ve cesitlenerek devam edecegini gosteren “Gelecegin Tirkiyesinde Egitim” raporu,
ontimuizdeki yillarda Tiirk egitim sisteminin basarmasi gereken oldukca esasli degisikliklerin bizi bekledi-
gine dikkat cekiyor. Okulun fiziki yapisindan yonetimine, 6gretmenden egitim programlarina genis bir
yelpazede egitimi tim boyutlariyla ele alan rapor, kendi diistince gelenegimizden hareketle toplumumuzun
kiltrtine ve degerlerine yabanci olmayan bir egitim paradigmasinin insasinin aciliyetine ve ehemmiyetine
dikkat cekiyor.

Gelecegin Tiirkiyesinde Yiiksekogretim | Nihat Erdogmus

Politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, hukuki ve cevresel degisimler sonucunda yasanacak degisimlerin
yiiksekogretimde yansimalari ve bu degisimlerin nasil yénetilmesi gerektigine dair énemli ipuglar veren
“Gelecegin Turkiyesinde Yiiksekdgretim” raporu, mevcut durum analizi yaparak gelecekte, isleyen ve gigli
bir yiiksekdgretim icin yapiimasi gereken degisikliklere dikkat cekiyor.

Gelecegin Tiirkiyesinde Ekonomi | Murat Tagsdemir, Etem Hakan Ergeg, Hiiseyin Kaya, Ozer Selcuk
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Erdemli bir toplum icin adil, mureffeh ve sirdtrilebilir bir ekonomi talebi etrafinda sekillenen “Gelecegin Turki- EKONOMi
yesinde Ekonomi” raporu, toplumdaki her bireyin istedigi yasama sahip olabilmesi icin firsatlara erisebilecegi, E T
maddi refahin temin edildigi, sosyal adaletin saglandigi ve siirdurilebilir nitelikteki bir ekonominin gelistirildigi bir

iktisadi yapinin olmazsa olmaz olduguna dikkat cekmektedir. %

Gelecegin Tiirkiyesi Projesi Kapsaminda Yayimlanan Politika Notlar ve Takip Raporlan o R

TURKIVE'DE SiviL EGITiM: Eitime Katlim Baglaminda
KORKUYLA UMIT ARASINDA Okul Ale Bilikerinin Yeri

MESLEKI VE TEKNIK
EGITIMIN GELECEG

Tiirkiye'de Sivil Egitim: Egitime Katilim Baglaminda Ogrenci Tercihlerinde Degisim Mesleki ve Teknik
Korkuyla Umit Arasinda Okul Aile Birliklerinin Yeri Egitimin Gelecedgi



Sunus

Gelecek bizi bekliyor!

Bu climlenin yalinhigi ve gercekciligi karsisinda sasirmamak elde degildir. Ancak yine de ¢cogu
kez kaginilmaz olarak, ona dogru yuridigimiz halde gerekli eylemleri yapmakta ¢ekingen
kalabiliriz. insanlarin belki de her daim kactiklari ama kendilerini bekleyen gelecege hep ha-
zirliksiz yakalandiklarini goriiriiz. Ama bir taraftan da gelecegin kendisini ona hazirlananlara
sundugunu da goririz.

ILKE ilim Kiilttr Egitim Vakfi, diger calismalarinda oldugu gibi Gelecegin Tiirkiyesi Projesi'nde
de Ulkemizi gelecege hazirlamayi siar edinmistir. Gelecegin Turkiyesi projesi ile Tirkiye'nin te-
mel meselelerini reel zeminde, zaman ve mekan bitlinliguni gozeterek calismaktayiz. Proje
kapsaminda meseleleri ele alirken her zaman problemlerle yiizlesmek, sorunlari bir bitiinltk
icinde gormeye calismak, sadece ulke sathinda degil diinya capinda ¢6ziim Onerileri sunmak
ana hedefimizi teskil ediyor. Clinkii problemlerin oldugu gibi anlasiimasi ve aktarilmasinin
onemli bir bor¢ olduguna inaniyoruz. Zira, ¢c6ziim ancak problemlerle cesaretle ylzlesilebildi-
ginde ve butlncul bir bicimde anlagildiginda mimkuin olacaktir. Bununla birlikte gelecege dair
calismalarin spekiilasyona acik olabileceginin farkinda olarak her adimda kurgumuzu, yénte-
mimizi, ¢iktilarimizi konunun uzmanlariyla istisare etmeyi de 6nemsiyoruz.

Bizim icin yerine getirilmesi elzem bir vazife olan Gelecegin Turkiyesi'nin saglikh bir zemin-
de insasinda simdiye kadar egitim, ylksekdgretim, ekonomi konularini biyik bir dikkat ve
titizlikle ele aldik. Elinizdeki raporla birlikte yonetim gibi gelecegin 6nemli faillerinden olan
esasli bir konuyu hazirladik. Yonetim konusu bizim icin secim dénemleriyle mahdut bir siyaset
tarzi olmaktan ¢ok daha 6te ve cok anlamli bir konudur. Egitim, ylksekdgretim ve ekonomi
ile ilgili hazirladigimiz raporlarimizda gordiik ki buradaki ilke ve hedeflerin anlaml bir tutarli-
hikla hayata gecirilebilmesi icin yonetim konusu 6nem arz ediyor. Clinki yonetim farkli bigim
ve sekillerde devletin tim kurumlarinin isleyisinin dnemli bir belirleyicisi olma 6zelligindedir.
Adeta bir tespihte taneleri tutan imamenin fonksiyonu gibi saglamligi ve durdugu yer itibariyla
bltunligun ve ahengin garantori gibidir. Hem estetik hem de fonksiyonel kaygilarla ustalikla
islenmesi gereken yonetim konusu, gelecekte tGilkemiz insaninin dlinya ¢apinda alacadi vazife
ve olusturacadi farkindaliklar acisindan kilit bir konu. Her zaman her iste 6ncelikli ilkemiz olan
adalet, seffaflik ve katilim hususu acisindan ihmal edildiginde olusturacagi hasarin telafisi ne-
redeyse mimkiin olmayan bu incelikli konu, toplumun her kesiminin gelecegini yakindan il-
gilendiriyor. Bu nedenle ideoloji kavgalarinin gélgesinde, glinii kurtarmayi hedefleyen ¢6zim
onerilerinin 6tesinde calismalarin yapilmasi elzemdir.

ILKE Vakfi Gelecegin Turkiyesi Projesi ekibi olarak bu énemde bir konunun ele alinmasinin has-
sasiyetinin ve aciliyetinin farkindaligiyla olusturdugumuz calismayi kamuoyu ile paylasmanin
gurur ve mutlulugunu yasiyoruz. Calismamiz Tiirkiye yonetim sisteminin tarihi serencamini ve
kirilma noktalarini 6zetleyip esas problemlere ve bunlarin nasil ¢éziilebilecegine dair oldukca



yapici ve net bir bicimde yol g0sterici bir calisma 6zelligindedir. Bu ¢alisma ile birlikte siireci
yakindan takip eden ve meselelerin kilitlendigi noktalari sarih bir sekilde gormek isteyen kisi
ve kurumlara dnemli bir firsati da verdigimizin farkinda ve mutlulugundayiz.

ILKE Vakfi Gelecegin Tiirkiyesi Projesi kapsaminda bundan sonra Dis Politika, Sosyal Politikalar,
Kltdr Politikalari ve Sivil Toplum calismamizla karsinizda olmaya devam edecegiz. Azmimizi
ve sabrimizi bu Ulkenin ¢ocuklarina diinya capinda adaletin ve refahin garantord bir tlke birak-
ma hayalimize bor¢luyuz. Motivasyonumuz, tGlkemizin ve diinyanin meselelerini ayni titizlikle
anlamayi ve ¢c6zmeyi hedefleyen kisilere ilham oldugumuza olan inancimizdir.

Turkiye'nin yonetim meselesini tiim boyutlariyla ele alan ve gelecege dair onemli tespitleri
olan genis raporun ve mevcut durumu anlatarak gelecege 1sik tutacak uygulanabilir ¢6zim
Onerileri iceren yol haritalarini sunan “Gelecegin Turkiyesinde Yonetim: Sorunlar, Egilimler ve
Cozim Onerileri”raporunun, basta politika yapicilar olmak tizere toplumun tamami icin faydali
olacagina inaniyoruz.

Bu kiymetli calismanin ortaya cikmasinda pek ¢cok kisinin emegi bulunuyor. Oncelikle calismayi
buyuk bir dikkat ve titizlikle kaleme alan Prof. Dr. Haluk Alkan’a miitesekkirim. Calismanin her
bir asamasinda biiyiik bir 6zveri ile calisan ILKE Arastirmacilarina ve farkl asamalarda raporun
hazirlanmasina ve gelistirilmesine katki sunan hocalarimiza ¢cok tesekkiir ediyorum.

Raporumuzun, gelecegin Tirkiyesinde mesru ve adil, verimli ve etkili bir yonetim sisteminin
dogusuna vesile olmasi temennisiyle.

Dog. Dr. Litfi Sunar
ILKE Vakfi Ydnetim Kurulu Baskani

Gelecegin Turkiyesi Proje Koordinatori



Takdim

ILKE ilim Kdilttr Egitim Vakfi olarak bir fikrin insasinda gecmisin birikimi, bugiiniin dogru ana-
liz edilmesi ve gelecede dair giicli bir perspektifin gerekli olduguna inaniyoruz. Sivil alanda
bagimsiz konumlanmig kuruluslarin uygulamaya ve sorun alanlarina yakinliklari ile politika ya-
picilara ve uygulayicilara 6nemli katkilar yapabilecegini diistintiyoruz. Bir sivil olusum olarak
Turkiye’'nin temel meselelerine yonelik butlnlikli ve gelecek odakli yapici 6neriler hazirla-
may1 bir sorumluluk olarak gortiyoruz. Bu anlayisla 2018 yilinda Gelecegin Turkiyesi projesini
baslatarak gelecege yonelik fikriyat olusturma cabasi icine girdik. Bugiine kadar yayinladigimiz
egitim, yiksekogretim ve ekonomi raporlarina kamuoyunun gosterdigi ilgi ve geri bildirimler
gelecegin Turkiyesini insa strecine katki saglama noktasinda imidimizi ve motivasyonumuzu
artirdi. Bu dislince ve duygularla “Gelecegin Tirkiyesinde Yonetim” bashkli dérdiincl raporu-
muzla karsinizda olmanin mutlulugu icerisindeyiz.

ILKE Vakfi olarak kendi alanlarinda éncii ve nitelikli calismalar yapan kurumlarimiz iLEM, YEK-
DER, iIGIAD ve arastirma birimlerimiz IKAM ve KYA ile, giiclii bir toplumsal yapinin olusumuna
ve donusiimiine 6zguin, sistematik ve nitelikli katki saglamaya gayret ediyoruz. Yakin cevremiz-
den baslayarak, Glkemiz ve butlin diinyaya yonelik bir perspektifle calismalarimizi kurguluyor
ve kamuoyu ile paylasiyoruz. Bu dogrultuda 2018 yilinda baslatilan “Gelecegin Turkiyesi Pro-
jesi’ kapsaminda, gectigimiz yil Ekim ayinda “Gelecegin Turkiyesinde EgJitim” raporu ile egitim
meselesini derinlemesine inceleyip egitimin gelecegine dair insa edici 6neriler sunduk. Subat
2019'da “Gelecegin Turkiyesinde Yiksekogretim” raporunda yuiksekdgretim meselesini tim
boyutlariyla ele alarak stratejik bir yaklasimla yapisal ve yonetsel degisime odaklanan bir ge-
lecek vizyonu ortaya koyduk. “Gelecegin Turkiyesinde Ekonomi” baslikli Giclincii raporumuzda
ise “erdemli bir toplum icin adil, mireffeh ve suirdirilebilir bir ekonomi” vizyonu ile ekono-
minin farkh alanlarinda veriye dayali yeni bir ekonomik cerceve sunduk. Elinizdeki “Gelecegin
Turkiyesinde Yonetim” raporu ise, kiiresel gelisme ve tartismalar cercevesinde, Tiirkiye'yi 6zgiin
yonlerini dikkate alarak konumlandirmakta ve tlkemiz icin bir ydnetim sistemi vizyonu ortaya
koymaktadir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan anayasa degisikligi referandumu ile cumhurbaskanhgi hi-
kiimet sistemine gecilmistir. Cumhurbaskanhigi hiikimet sistemiyle birlikte yasama ile yurat-
menin kurumsal iliskisi degismis, mesruiyetini dogrudan halktan alan yasama ve ylriitmenin
birlikte calisacagi bir kurumsal yapiya gecilmistir. Bununla birlikte, 2017 anayasa degisiklikle-
rinden bu yana gegen siirede yeni sistemin anayasal zemini ve tamamlayici demokratik ve
kurumsal degisikliklere yonelik tartismalar yasanmaktadir. Bu baglamda kurumsal degisimin
basarisi icin anayasal diizeydeki tartismalar yaninda, siireci destekleyici bir dizi reformun da
hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ozellikle secim sistemi, siyasi partiler kanunu, kamu yéne-
timi reformu, personel rejimi ve yerel yonetimlerle ilgili degisimler Gnem arz etmektedir. Bu
ihtiyaclardan hareketle, “Gelecegin Turkiyesinde Yonetim” raporunda meclisin temsil kapasi-
tesinin artinlmasi, yeni bir secim sistemi Gzerinde distnilmesi, parti ici demokrasinin gelis-



tirilmesi ve kamu ydnetimi reformu gibi temel konulari kapsayan bir yonetim sistemi vizyonu
sunulmaktadir.

Bu kiymetli calisma pek cok kisinin emegi ile ortaya cikti. Oncelikle raporun yazari istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi 6gretim tyesi Prof. Dr. Haluk Alkan hocamiza miitesekkirim. De-
gerli hocamiz felsefi, tarihsel ve siyasi derinligi olan genis ve kapsamli bir konuda ufuk acici ve
vizyoner bir rapor ortaya koydu. Bu calismanin farkli asamalarinda raporun hazirlanmasi ve ge-
listirilmesine katki sunan hocalarimiza ayrica tesekkir ediyorum. Gelecedin Turkiyesi projesi
sirasinda bizleri stirekli tesvik eden ve destek olan Mitevelli Heyeti Giyelerimize ve projenin yu-
ritlilmesi sirasindaki destek ve katkilari icin Yonetim Kurulu Uyelerimize tesekkiirii borg biliyo-
rum. Son tesekkiiriim bu raporun her bir asamasinda biiyiik bir 6zveri ile calisan ILKE Arastirma
birimi ekibi ile idari isler, tasarim ve baski siirecinde gdrev alan calisma arkadaslarimiza. isim-
lerini teker teker sayamayacagim bu ekibin istek, katki ve ¢abasi her turli takdirin 6tesinde.
Onlar emekleri yaninda gondllerini de bu strece kattilar ve bu kiymetli eseri sizlere sunabildik.

Raporumuzun, adalet, hukuk ve mesruiyet temelinde etkin ve verimli isleyen bir yonetim siste-
minin olusumuna katki sunmasini diliyorum.

Prof. Dr. Nihat Erdogmus
ILKE Mitevelli Heyeti Bagkani
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TURKIYE'NIN YONETIM ViZYONU

Tiirkiye’de yasanan zorlu siirecin dinamikleri gozardi edilmeden, yonetilenlerin beklentileri
dikkate alinarak Cumhurbaskanligi sisteminin katilimci bir anlayisla konsolide edilmesi
gerekmektedir.

Anayasal cerceve yeniden ele Kanunlarin ve ilgili mevzuatin
alinarak, 2017 degisikliklerini taranarak yeni sistemin islerligine
tamamlayici kapsamli degisiklerin katki saglayacak sekilde revize
yapilmasi. edilmesi.

Cumhurbaskanligi kararnameleri
alani ile yasamanin stiinligu
arasinda her iki fonksiyonun gérev
alanin guclendirilmesine yonelik bir
dengenin saglanmasi.

Bakanliklar ve diger yiiriitme
birimleri ile Meclis arasinda is
birligi ve iletisim mekanizmalarinin
guiclendiriimesi.

Yeni sistemin gerektirdigi yarg!
Meclisin kanun yapma kapasitesinin reformu, siyasi partiler rejimi,
guclendiriimesine doniik bir secim sistemi, kamu yonetimi
yapilanmanin gerceklestirilebilmesi. ve yerel yonetimler reformunun

gerceklestiriimesi.

Gliclii bir mesruiyet temelinde secilen Baskan ile ¢ok partili bilesime sahip bir yasama
arasindaki iliskiler konusunda kurumsal mekanizmalarin ve uzlasmaci gelenegin olusturulmasi







GELECEGIN TURKIYESINDE YONETIM

Sorunlar, Egilimler ve Cézim Onerileri

Giris

Yonetim sistemi, hi¢ stiphesiz farkli kavramsal cerceveler ile birlikte ele alinabilecek, icerik ve
kapsami farkli belirlenebilecek bir kavramdir. Dolayisiyla Gelecegin Tiirkiyesinde Yonetim bas-
hgini tastyan bir calismada icerik ve kapsam alaninin ¢izilmesi bir zorunluluktur. Rapor yonetim
sistemi alanini 6ncelikle anayasal kurumlar ve gelenek diizleminde ele almaktadir. ister iste-
mez calisma Tirkiye'nin anayasa politiginin gelisimini ve glincel tartismalari inceleme konu-
su edinmektir. ikinci olarak anayasal kurumlarin hayata gecirilmesinde énem tasiyan baslica
kurumsal yapilar inceleme alanina dahil edilmistir. Bu cercevede siyasal partiler rejimi, secim
sistemi ve kamu yonetimi sistemi mevcut yapi ve sorunlari ile ele alinmaktadir. Turkiye'nin y6-
netim sistemi vizyonu ele alinirken, konunun kiiresel dlcekte yasanan gelisme ve tartismalar-
dan soyutlanmasi dustiniilemez. Dolayisiyla vizyon belgesi olusturulurken, Turkiye'nin kiresel
diizeyde yasanan tartismalarin neresinde konumlandigi veya bu tartismalar icinde hangi bag-
lama oturdugunun anlasiimasi, benzerlik ve 6zgtin yonlerinin de belirlenmesi gerekmektedir.

Secim Sistemi Reformu  ~\y

Kurumsal Siyasi Partiler Reformu  _s A | Sistemi
Mesruiyet ve Adalet Dnea},iaisg Destekleyici
Temeli Kamu Yonetimi Reformu = 913 Teamiillerin Olusumu

Yargi Reformu A

Sekil 1. Turkiye'de Yonetim Sistemi Yapilanmasinin Genel Cercevesi

Bu raporda Turkiye'nin yonetim sisteminin mesruiyet ve adalet temelinde yeniden ele alinmasi
oncelikle dnerilmektedir. Millet adina karar alabilen, uygulayan ve denetleyen biitiin organlarin
millete dayali bir mesruiyet zemininde yapilanmalari gerekmektedir. Bu amaci gerceklestirmek
her seyden 6nce secim sistemi, siyasi partiler reformu ve kamu yonetiminin yeniden yapilandi-
rilmasiyla yakindan ilgili bulunmaktadir. Ancak mesruiyet temelinde yapilanan tiim organlarin,
ayni zamanda i¢ surecleri ve aldiklari kararlarin toplumun yaygin kabuld, yonetsel etkililik, hak
ve 6zgurlikleri genisletici sinirlar icinde kalmalari saglanmalidir. Bu sayede Uretilen kurumlarin
yerlesik hale gelmesi mimkin olabilecektir. Adalet temeli siyasal kurumlar arasinda ve onlara
yonelik bir denge ve denetim mekanizmasinin/mekanizmalarinin olusturulmasiyla miimkiin
olabilir. Kurumsal mesruiyet ve adalet temelinde siyasal kurumlarin olusturulmasi ile sistemin
uzun 6murli olabilmesinin en 6nemli dayanagdi olan yerlesik teamdillerin gelismesine de bir
zemin olusturulmus olacaktir. Dolayisiyla boyle bir ydnetim sistemi yonetilenler nezdinde basli
basina bir deger olabilecek ve siireklilik kazanacaktir.
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Bu cerceveden rapor dort bolim halinde yapilandiriimistir. Birinci bélim yonetim sistemle-
ri Uizerine yapilan tartismalarin klresel gériinimu ve bu tartismalar ¢ercevesinde Tirkiye'nin
konumuna nasll yaklasilabilir sorusuna odaklanmaktadir. ikinci bélimde Tiirkiye'nin anayasa
politigi, Osmanl doneminden 1982 rejimine kadar gecen siirecte tartisiimakta ve analiz edil-
mektedir. Uctincii béliim daha ¢ok Tiirkiye'de son dénemde yasanan kurumsal degisim siire-
cine odaklanmaktadir. Bu cercevede 2007 Anayasa degisiklikleri ve Nisan 2017 referandumu
ile getirilen Cumhurbaskanligi Sisteminin arka plani, 6zellikleri ve yansimalari, Turkiye'nin parti
sistemi, secim sistemi, kamu yonetimi yapisi ve yargi-siyaset gerilimi baglaminda tartisiimakta-
dir. D6rdlinci bolim, Anayasa, parti sistemi, secim sistemi, kamu yonetimi ve yerel ydnetimler
diizleminde Tirkiye'nin gelecek yonetim sistemi vizyonu agisindan getirilebilecek 6nerilere
ayrilmistir.
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Soguk Savas Sonrasi Yeni Meydan Okumalar
ve Yonetim Krizi

Soguk Savasin sona ermesi ve kiresellesme siireci, yonetim sistemlerinin Gzerindeki tartis-
malarin daha goérindr hale gelmesinde belirleyici olmustur. Yasanan suire¢ yonetim sistemleri
acisindan iki soruyu glindeme tasimistir. Bunlardan ilki, Sovyet sisteminin ¢okiist Batili sistem-
lerin glictiniin ispati anlamina mi gelmektedir, sorusudur. ikinci soru ise ilk soruyu tamamlayan
yeni bir tartisma alanini agmaktadir: Bati disi toplumlarin yénetim sistemleri yeni donemde
nasil bir degisim gecirecektir? Bu sorularin ilki daha ¢ok batili Glkeler icin gecerli iken, ikincisi
Sovyet sisteminin ¢okistinden dogrudan ya da dolayli etkilenen Bati digi toplumlarin yonetim
sistemlerinin degisimi ile yakindan ilgilidir. Bu sorulara ilk tepki ABD'de yonetime yakin akade-
mik ¢evrelerden geldi. Bu tepkilerin ortak 6zelligi Batili-liberal demokrasinin yeni diinyadaki
konumu ve Bati disi toplumlarin gelecegine iliskin 6ngoruleri icermesiydi. Sovyetler Birligi'nin
dagilisi, dénemin ABD Baskani Reagan ve kurmaylari tarafindan kiiresel bir demokrasi devrimi
olarak ilan edildi. Her turli ideolojik devlet kalibinin asildigi ve yerini liberal demokratik ku-
rumlarin alacagi tarihin son asamasina gelindigi ileri siriildi (Fukuyama, 1992). Boyle bir asa-
maya gelindigine gore, yikilan otoriter rejimlerden geriye kalan devletlerin yakin gelecekteki
evrimi de buna uygun olmaliydi. Gegis slireci paradigmasi diyebilecegimiz bu yaklasimlarin
karsisinda, siyasal rejimlerin demokratik ya da otoriter bir bicimde yapilandiriimasini, onlarin
sahip bulunduklari kiiltiirel arka plan ile aciklayan bir diger yaklasim yer alir.“Medeniyetler Ca-
tismasi” tezi olarak glindeme oturan yaklasim, ekonomik, siyasal ve kurumsal degismeye rag-
men, diinyadaki belli kilttrel dilimlerde yonetsel egilimlerin degismeden kaldigini ileri surer.
Bir yerde toplumlar ait olduklari medeniyet kaliplarinin yonlendiriciligi altinda rejimlerini sekil-
lendirmektedirler. Huntigton’a gére, Konficyan-Cin, islam-Arap diinyasi, Katolik-Latin Amerika
ve Ortodoks-Slav medeniyeti demokratik kurumlari olusturma ve stirdiirme yoniinden sorun-
lar tasimaktadirlar. Buna karsilik, Protestan-Kuzey, Hindu ve Malay medeniyetleri demokratik
dinamikler yonuyle daha elverisli bir kiiltiirel arka plana sahiptirler (Huntington, 1987: 23).

1990’h yillardan giinimuize ABD akademisinin yukarida 6zetlenen iki ana tepkisini dogrulayan
somut bir degisim yasanmamistir. Buna ragmen uzun bir stire Diinyada yasanan degisim bu
perspektifler 1siginda analiz edilmis, yonetim sistemlerinin gelecegi konusundaki bircok kav-
ramsallastirma ve tartisma bu tepkiler cercevesinde gelistirilmistir. Aslinda bu durum yonetim
sistemlerinin genel krizinin fark edilmesini geciktirmis, diinyanin degisik bélgelerinde yasanan
degisimlerin yanlis yorumlanmasina neden olmus, yonetsel krizlerin bizzat Batil siyasal ku-
rumlari da icerdigi gercegini perdelemistir.

Bu yaklasimlarin tasidigi paradokslar dort baslik altinda 6zetlenebilir;

. Ik sorun, Soguk savas sonrasinda Bati disi toplumlarda kapsamli hukuki yénetimsel ve
ekonomik reformlarin hizli bir bicimde hayata gegcirilmesini talep eden yaklasim ve kiiresel
politikalarin, boyle bir slirecin devlet kapasitesini zayiflatici yonlerini géz ardi etmeleridir.
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Ayniyaklasimin mimarlari daha sonra Ulkelerin gosterdigi basarisizliklara neden olarak ka-
pasite zayifligini gostereceklerdir.

+ Daha problematik bir sorun, ulkelerin kapasite yetersizligi veya demokratiklesme yonuin-
deki isteklerinin sosyoekonomik sorunlar nedeniyle gerceklestirememelerini bu llkelere
yonelik uluslararasi midahaleyi megrulastirici bir argliman olarak kullaniimasidir.

«  Buyaklasimlar genellemeci kavramlar tGretmek suretiyle, tlkelerin kendilerine 6zgi dina-
mik ve zorluklarini g6z ardi ederek, zamanla her Ulkeyi bu uretilen kaliplarin icine sokmaya
yonelik bir sdylem gelistirmislerdir. Etiketleme ile diinyanin degisik bolgelerinde yasanan
farkh degisimleri ayni kaliplar icinde degerlendirme egilimi hakim akademik literatir ara-
chgiile diger Ulkelere transfer edilmistir.

«  Buyaklasimlarin diger bir sorunlu yonu; bati disi toplumlar icin gelistirdikleri elestirel cerce-
venin bizzat Batil Glkelerde yasanan sureglerle paralellik gosterdigini g6z ardi etmeleridir.

Liberal Demokrasi Konusundaki Tartigmalar

1990l yillarda liberal demokrasilerinin kendi i¢sel sorunlarina odaklanmis olan ve radikal de-
mokrasi, mizakereci demokrasi kavramlari cercevesinde 6ne ¢ikan tartismalar Avrupa solunun
ABD hegemonyasina tepkisini dile getiren bir 6z elestiri stireci baslatmis olsalar da temelde
Batinin dncilugune vurgu yapmakla benzer bir zemine sahip bulunmaktadirlar. 1990l yillarda
Batili Ulkelerde yapilan tartismalarda, yukaridaki stirecin aksine, liberal demokratik kurumlarin
yasanan sosyal sorunlara ve ekonomik esitsizliklerle miicadelede yetersizliklerine yapilan vur-
gular 6ne ¢ikmistir. Hatta liberal demokratik kurumlarin artik demokrasinin gelecegine yonelik
bir tehdide donustigline dair distinceler ileri strilmustur. Liberal demokrasinin bireyi esas
alan demokrasi anlayisinin azinliklar, cinsiyet ayrimcihdi, etnik farkliliklar gibi daha genis grup
kimliklerini ve kitlesel sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz kaldigi elestirilerin baslica hareket nokta-
larini olusturmustur. Bu elestirilere gore; liberal demokratik kurumlarin gelistirdigi temsil iliski-
si 0zellikle toplumdaki marjinal kesimlerin taleplerinin politikalara yansimasini sinirlamaktadir.
Temsili mekanizmalar vatandaslari pasifize etmektedir ve temsile dayanan siyasal demokrasi
demokratik mesruiyet Gretememektedir (Sitembolikbasi, 2005: 140-141).

Mizakereci demokrasi yaklasimi, Batida liberal demokrasiye yonelik elestirileri, tartisma boyu-
tundan ¢ikarip kurumsal dneriler boyutuna tasinabilmesi agisindan 6nemli olsa da bazi sinirli-
liklara sahiptir. Oncelikle bu yaklasim belli bir insan tipinin varligina yénelik genis bir varsayim
havuzuna dayanir. Siyasal taraftarlik Gstu, sorunlara duyarli, olusturulan mekanizmalara katihm
gosteren, her seyden 6nce miizakere yolu ile uzlasma distincesinde sahip olma gibi pek ¢ok
ozellik bu cercevede siralanabilir (Cohen, 1997: 74). Miizakere siirecinin taraflari genellikle bir-
birleriyle catisan taleplerin sahipleridir. Miizakere her zaman mantiki temelde yiritilemez,
belki ondan daha cok, kokli dnyargr ve duygusalliklar topluluga iliskin sorunlarda daha be-
lirgin tutumlara kaynaklik ederler. Dolayisiyla bu tir tutumlarin yol acacagi tartismalar uzlas-
madan ¢ok sorunlarin derinlesmesine neden olabilir. Miizakerenin ussal temelde yurutilmesi
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ve retorikten bagimsiz olunmasi da reel anlamda gerceklestirilmesi zor bir durumdur. Konuya
daha hazirlikli olan, s6ylem yetenegi Gstiin olan gruplar digerlerine Ustlinliik saglayarak karar-
larin rasyonalitesini etkileyebilirler. Bu da muiizakerenin mesruiyetini zedeler. Mlizakereci yak-
lasim, bazi metinlerde ifade edildigi sekliyle, egitimli bir birey tipine vurgu yapar. Bu durumda
taraflar arasindaki egitim diizeyinden kaynaklanan farkhliklar mizakerenin bir manipulasyona
doénismesine neden olabilir. Konumuz agisindan en dnemli sinirliik bu yaklagimin iceriginin
fazlasiyla“Avrupali” olmasindan kaynaklanmaktadir. Aslinda yaklagimin, partiler tstd, katilimci,
cikardan cok topluluksal taleplere duyarh vs. hitap ettigi insan tipi, Avrupa solunun tanimla-
maya calistigi bir Batili (Avrupali) insan tipine karsilik gelmektedir. Béyle bir Avrupalinin olup
olmadigi ayri bir tartisma konusudur, ancak boyle bir bakis, demokrasinin kapsayiciligi sorunu-
nu beraberinde getirmektedir.

Bat1 Demokrasilerinin Bir Sorunu Olarak Illiberalizm

2010l yillarin ortalarindan itibaren artik liberalizmin disaridakiler icin gecerli bir olgu olmadi-
g1, illiberalizmin genel bir trend oldugu yéniinde yorumlarin éne ciktigi gériilmektedir. Orne-
gin, Foa ve Mounk, Journal of Democracy dergisinde yayinladiklari iki makalede (2016; 2017),
Diinya Degerler Arastirmasi verilerinden hareketle Batil demokrasilerde gencler arasinda de-
mokratik egilimlerin zayifladigini ortaya koydular ve bu durumun Batili lkeler icin bir uyan
isareti oldugunu ileri surdiler (Sekil 2; Sekil 3).
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Sekil 2. Bati Demokrasilerinde Gencligin Demokratik Degerlere Bakisi
Kaynak: Foa and Mounk, 2017, s. 6.
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Sekil 3. Liberal Demokrasilerde Gliclu Liderlik Beklentisi
Kaynak: Foa and Mounk, 2017, s.7’den alintilanarak yeniden hazirlanmigstir.

Bircok analistin ortak gorisi, yasanan siirecin demokrasinin genislemesi ya da mevcut de-
mokratik kurumlarin glclendirilmesine doniik cabalardan ¢ok illiberal egilimlerin gliclenme-
sine neden oldugu yonlndedir. Yasanan gelismelerin gliclu liderlige olan talepleri artirmasi,
parti disiplininin gli¢ kazanmasi, demokratik teoride 6ne c¢ikartilan katihmcilik, ¢cogulculuk,
mizakerecilik gibi olgularin ikinci plana itilmesi gibi sonuclari olmaktadir. Yeni siirecte yerlesik
diizen karsiti séylemler yaygin kamuoyu destegi bulabilmektedir. Bu siirecin bir sonucu olarak
sistem tartismalarinda otoriterlesme, cogunlukguluk tartismalari da artik daha ¢ok giindeme
gelmektedir.

Tirkiye’'nin Konumunu Belirlemek veya
Tek Bir Trend mi, Farkl HikAyeler mi?

Yukarida 6zetlenen gelismelerden farkh bir dinamik, Soguk Savas siirecinin llke yonetimleri
Uzerinde olusturdugu baskidan kurtulan Latin Amerika, Uzak Asya, Orta Dogu ve Avrupa ul-
kelerinde goriilen tartisma ve degisimlerle sekillenmislerdir. Bu Ulkeler 6zellikle kiiresel glc
dengesinin sekillendiriciligi altinda kendi sosyoekonomik dinamiklerini baskilamaya dontik
yonetim sistemlerine, baska bir ifadeyle anayasal oligarsinin hakim oldugu yonetime sahip
ulkelerdir. Latin Amerika Ulkeleri, Portekiz, Turkiye, Gliney Kore gibi ulkelerde askeri vesayetin
golgesinde farkli formilasyonlarla sekillendirilmis vesayet sistemlerine sahip tlkeler bu ka-
tegori icinde yer almaktadir. Sovyet sonrasi yasanan kiresel degisim bu (lkelerde, genellikle
anayasal tartismalar etrafinda sekillenen bir kurumsal ve siyasi degisime neden olmustur. Latin
Amerika Ulkeleri, Portekiz, Tiirkiye, Gliney Kore gibi ilkelerde vesayetci kurumlar ile miicadele
ve degisim 6ne cikarken, bu siire¢ Arap Bahari strecinde asagidan yukariya yasanan ve dikta-
torlik rejimlerinin degisimi konusunda diger bir degisimi tetiklemistir. Bu alanlardaki degisim
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oldukga sancili bir siire¢ yasamaktadir. Asagidan yukariya bir degisimi temsil eden bu degi-
sim, kendi i¢sel sorunlarinin yaninda, kiiresel aktorler tarafindan genellikle desteklenmemis,
ozellikle Batili Glkeler vesayetci ve geleneksel rejimlerin devamindan yana tavir almis, hatta
sureclere dogrudan miidahale etmekte sakinca géormemistir. Hatta asagidan yukariya siyaset
slirecini ttkayan vesayetci ve otoriter rejimlerin secimler Gizerinden degisimi, dogrudan illiberal
dalganin bir yansimasi olarak yorumlanmis ve bu ulkelerde gelisen tepkiler hep bu cercevede
yorumlanmistir.

Turkiye'de 1990'li yillarin ortalarindan itibaren yasanan degisim ve 6zellikle 2000li yillarin
ortasindan itibaren glindeme gelen anayasal tartismalar yukarida 6zetlenen benzer kaliplar
etrafinda yorumlanmaktadir. Tlrkiye'deki degisimi boyle bir perspektifle ele almak, tlkenin
tarihsel birikimini, sosyal degisim ile siyasal kurumlar arasinda yasanan uyumsuzluklari, siya-
si aktorler ve siyaset disi glic odaklari arasindaki gerilimleri disarida tutmak gibi bir zayifligi
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla Turkiye'nin deneyimi ile glincel gelismeler arasindaki
iliski coziimlenmeden yapilacak bir ¢coziimleme ciddi eksiklikler tasiyacaktir. Turkiye'de yone-
tim sistemi tartismalari, kiiresel anlamda yonetim sistemleri konusunda yasanan degisimin
odaginda yer almaktadir. Ayni zamanda bu tartismalar Turkiye'nin kendi deneyiminin de bir
sonucudur. Dolayisiyla kapsamli bir analiz, en azindan 1950'den gliniim{ize, tim zorluklarina
ragmen demokrasisini yasatabilen Tirkiye deneyimini, Gretilen literattire kurban etmeden ele
almak zorundadir.
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Tirkiye’'nin Anayasa Politigi

Turkiye'nin modernlesme sureci iki farkli siyaset tarzi arasindaki bir gerilimin hattinin olusma-
sina neden olmustur. Bu siyaset tarzlarindan ilki toplumu dontstiirmeyi hedef edinmis, top-
lum icin dogrularin ne oldugunu bilen, yukaridan asagiya siyaset yapma tarzidir. Dolayisiyla en
iyimser yaklasimla, tam anlamiyla demokratik bir model ancak toplumun belli bir asamaya gel-
mesiyle miimkdn olabilir. Bunun icin gegis stirecinin yonetimi gerekir ve bu siirece aydin-kentli
bir elit kilavuzluk etmelidir. ikinci siyaset tarzi taleplerin karsilanmasini esas alan, devletinin is-
levinin bu talepleri karsilayacak sekilde dizayn edilmesi oldugunu diisiinen asagidan yukariya
siyaset yapma tarzidir. Birinci siyaset tarzi kendini birokrasi, aydin ve akademi ortakligiile ifade
ederken, ikinci egilim dogal olarak temsili organlar araciligi etkisini siyasi hayatta gostermistir.

Anayasal Oligarsiler Olarak 1961 ve 1982 Anayasalari

1960 darbesi, asker-sivil blrokrasinin ve akademinin, asagidan yukariya siyaset yapma tarzina
karsi siyasi hayata yapmis olduklari bir miidahaledir. Bu kanh darbe 1960-1961 yillari arasinda
DP’ye karsi izledigi politika ile yukaridan ifade edilen gerilim ¢izgisini derinlestirmis, gerilimi
acik bir catisma hattina dontstlirmustir. Anayasa referandumundan yaklasik dort ay sonra
idamlarin gerceklestirildigi, idamlardan bir ay sonra da genel secimlerin yapildigi bu sirec,
toplumun biyik bir kesiminde sonraki yillarda kalici bazi siyasi reflekslerin olusmasina neden
olmustur.

Turkiye'de hiikiimet sistemi agisindan en kokli degisiklik 1961 Anayasasi ile gerceklestirilmistir.
Bu Anayasa ile Turkiye anayasal formulasyon olarak Meclis hiikiimeti sisteminden parlamen-
ter sisteme ge¢mis, Anayasa Mahkemesi, Milli Glvenlik Kurulu, Devlet Planlama Teskilati gibi
yeni anayasal kurumlar olusturulmus, tek meclisli yasamadan, ¢ift meclisli yasama sistemine
gecilmis, egemenlik anlayisi 1921 ve 1924 Anayasalarindan farkl bir bicimde kaleme alinarak
degistirilmis, sosyal ve ekonomik haklar ile 6rgiitlenme 6zgurlikleri Anayasa metnine dahil
edilirken, parti kapatma ayrintili bir bicimde anayasal diizeyde diizenlenmistir. 1961 Anaya-
sasi secimli stireclere karsi frenleyici mekanizmalar 6ne ¢ikarmak suretiyle Anayasal oligarsiyi
guclendirmistir.

Gerek 1961 Anayasasl, gerek 1971-73 degisiklikleri, gerekse 1982 Anayasasi askeri miidahale-
lerden sonra, ara rejim sireci icinde sekillendirilmis belgelerdir. Bu anayasalar demokratik ku-
rucu iktidar sorunu tasiyan belgelerdir. Biitlin bu anayasal siirecte darbeciler ve onlarin destek-
cilerinin 6tekilestirdigi toplumsal gruplar ve onlarin siyasi temsilcileri anayasa yapim siirecine
dahil edilmemis, olusturulan rejimler de dar bir kadronun bakis agisini yansitan bir kurumsal
yapi ortaya gtkarmistir.

1961 rejimi, ne hizli bir sosyoekonomik degisim siireci yasamakta olan Turkiye'nin gerceklerini
karsilayabilecek yeterlilikteydi, ne de Soguk Savas kosullarinda degisen uluslararasi sistemin
beklentilerine cevap verebilecek nitelikteydi. 1960'li yillarda yapilan segimler, siyasetin ikin-
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ci meclis eliyle kontrol edilmesi beklentilerini bosa cikardi. Uluslararasi sistem agisindan da
1961 Anayasasi gelismeleri karsilamaktan uzakti. Soguk Savasin iki kutuplu sisteminde gucli
yuritme beklentisinin glic kazanmasi, NATO Uyesi Turkiye'de rejimin restorasyonunu zorunlu
kilmaktaydi. 1961 Anayasasinin belirleyici unsuru olan askerler, 60’li yillarin sonlarina dogru
Ulkede daha glicli bir yliritme yapisinin olusturulmasinin baslica taraftari konumundaydilar.
1971 muhtirasi sonrasinda gidilen anayasa degisiklikleri bir taraftan vesayetci sistemi gticlen-
dirirken, diger yandan daha gugli yiuritmenin olusturulmasini hedeflemistir. Ancak bu ma-
dahale istenilen sonuclari dogurmadigi gibi, 70°li yillar sinirli hiikiimet-glicli yiritme ikilemi
Uzerinde ulkede kaosun derinlestigi yillar olmustur.

1961 rejimi donemi Tirkiye'de anayasa politik agisindan iki paradoksal 6nceligi glindeme ta-
simistir. Birincisi, secimli stirece baglh glcli bir hilkiimet yapisinin frenlenebilmesi, ikincisi ise
gucll bir ylritme yapisinin olusturulabilmesidir. Bu iki 6nceligin ayni metinde uzlastirilabil-
mesi 1980 darbesini yapanlarin ve 1982 Anayasasi'ni formule edenlerin temel amacini olus-
turmustur. 1982 rejimi bu iki kayginin cevresinde sekillendirilmistir. 1982 rejiminin yonetim
sistemi acisindan (g 6zelliginin bulundugu belirtilebilir. Bu 6zelliklerden ilki ylritme iktidar
icinde Cumhurbaskaninin konumunun guglendirilmesi ve yargi organlari Gzerinde belirleyi-
ci bir konum edinmesidir. ikinci 6zelligi hiikkiimeti gliclendiren, hak ve dzgirliikler ve siyaset
Uzerinde kisitlamaci bir cerceve getirmesi, son 6zelligi ise sistem icinde askerin 6zerkligini ve
politikaya ortak olma alanini genisletmis olmasidir.

1982 Anayasasi gliclerin yapisi agisindan kurumsal olarak parlamenter rejim catisi altinda y-
ritmenin yetkilerini glclendiren, yiritme icinde de cumhurbaskaninin konumunu 6ne ¢I-
karan bir formilasyona sahiptir. 1982 Anayasasi cumhurbaskaninin yetkilerini arttirarak, ona
siyasal sistemin isleyisinde Kkilit roller vermistir. 1982 Anayasasi’nda formel acidan parlamen-
ter rejim yapisi korunmus, buna karsilik cumhurbagkaninin yetkileri parlamenter sistemlerde
gormeye alisik olmadigimiz dlclide guiglendirilmistir. 1982 Anayasasi doneminde goreve gelen
cumhurbaskanlarinin genel bir 6zellik olarak parlamenter sistemin 6ngordigi bicimde ha-
reket etmedikleri, bu gucli yetkilerini bir denetim ve yonlendirme araci olarak kullanmaktan
cekinmedikleri gortilmektedir. 1982 Rejimi anayasal kurumlar arasinda yurltme otoritesini
guclendirirken iki asamali bir iliski bicimi getirmistir. Bu rejimde Cumhurbaskani denetim ve
bloke etme araglar ile donatilirken, hikiimetin politika belirleme yoniyle teknik kapasitesi
genisletilmistir. YarGtmenin isleyisi icinde basbakan ve bakanlar kurulu, cumhurbaskani ile
uyumlu calistigi stirece giicli bir otoritedir. Ancak bu uyum saglanamadigi durumlarda cum-
hurbaskani anayasal yetkilerini kullanarak ya da atanmasinda belirleyici oldugu kurumlar yolu
ile hikiimete midahale ederek onu bloke edebilmektedir. Dolayisiyla 1982 Anayasasinda hu-
kiimet yukarida belirtilen kayit altinda gliclendirilmis bir otoritedir.

1982-2007 yillari arasinda 1982 Anayasasinda yapilan cok sayida degisiklik, 6nemli olmakla bir-
likte siyasal kurumlarin kurgulanan yapi ve iliskilerini korudugu iin sistemin hibrit rejim karak-
terini ciddi anlamda degistirmemistir. Bu sistemin vesayetci dogasi en acik bicimiyle 28 Subat
surecinde ortaya ¢ikmis, toplumsal talepler ve bu taleplerin siyasi yansimalari g6z ardi edilerek

©



GELECEGIN TURKIYESINDE YONETIM

Sorunlar, Egilimler ve Cézim Onerileri

siyaset, sivil toplum ve ekonomik aktorler lizerinde anayasal kurumlar araciligi ile baski olustu-
rulmustur. 2007 yilinda yasanan tartismalar, Anayasa Mahkemesi'nin 367 karari ve e-muhtira
sureci de sistemin vesayetci isleyisinin diger bir yansimasidir.

1982 Anayasasi doneminde Tiirk siyasal hayatinda tartisma eksenlerinden birini cumhurbas-
kanlari ile hiikimetler arasinda yasanan gorus ayriliklar olusturmustur. 1983-2007 yillari ara-
sinda cumhurbaskanlari ile hiikimetlerin iliskilerine bakildiginda bu iki makam arasinda farkh
konularda ve farkh bicimlerde 6nemli anlasmazliklarin oldukga sik yasandigi goriilmektedir. Bu
dénemde cumhurbaskanlari, parlamenter sistemde karsi imza kurali geregince kararnameleri
imzalama yetkilerini, hukuka ve usule uygunlugun ilani amacinin ¢ok 6tesinde, htikiimeti yon-
lendirme ve bloke etme amaciyla siklikla kullanmiglardir. Genel goriiniim olarak bu tartismalar
yalnizca, cumhurbaskant ile basbakanin ayri siyasal diistincelere sahip olmalarindan ya da fark-
Il partilerden gelmelerinden de kaynaklanmamistir. Yine 1982 Anayasasi doneminde siyasal
hayatin isleyisine bakildiginda cumhurbaskani ve hiikimetin farkli siyasal egilimlerde oldukla-
ridonemlerde sistemin parlamenter sistem gibi isledigine dair bir bulguya rastlamamiz da zor-
dur. Cumhurbaskanlari hiikiimetlerin bilesimlerine miidahale etmekten, bakanliklara gececek
isimler konusunda basbakanlara baski yapmaya, bakanlarin gérev alanlarini degistirmekten,
Meclis baskanligina isim 6nermeye uzanan miidahalelerde bulunmuslardir. 1982 déneminde
cumhurbaskanhgr yetkileri, stattisu ile ilgili hususlar siklikla tartisilan konulari olusturmustur.
Bu tartismalarda siklikla guicli yetkilerle donatilmis bir cumhurbaskaninin mesruiyet sorunu,
halk tarafindan secilmesi gerektigi, hatta sistemin verimli islemesi icin yari baskanlik veya bas-
kanlik rejimine gecilmesi gerektigi yoniindeki tezler de glindeme getirilmistir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Turkiye’'nin anayasa politigi dikkate alindiginda, yonetim sisteminin,
anayasal kurumlarin secilmis otoritelere karsi asiri derecede blokaj yet-
kileri ile donatildigi ve bdyle bir blokaj sisteminin olusmasinda etkili
olan gliclerin zaman zaman siyasi hayata anti demokratik midahaleler-
de bulunarak sistemde revizyon yapabildikleri bir isleyise sahip oldugu
gorulmektedir. Boyle bir isleyis, vesayetci kurumlara karsi tepki ve siyasi
anlasmazliklarda vesayetci kurumlar Gizerinden sonug alma egilimi olmak
Uzere iki farkh siyaset tarzini gliclendirmistir.

Dolayisiyla Turkiye'nin yonetim sisteminin gelecegi agisindan:

Vesayetci kurumlarin oyun kuruculuguna dayal bir anayasal anla-
yistan hikiimet sistemlerinin demokratik dogasini esas alan, secim
mesruiyetine dayanan, ayni zamanda denge denetleme mekanizma-
larinin kurumsallastirildigi bir degisime gereksinim bulunmaktadir.

«  Bu kurumsallasmanin hayata gecirilmesinden sonraki stirecte siyasi
aktorlerce demokratik denge denetleme mekanizmalarinin vesayet-
¢i kurum olarak algilanmamasi ve yine siyasi aktorlerin siyaset disi
unsurlar tzerinden politika gelistirmeye yonelik siyaset yapma tar-
zindan vazgecmeleri yonlinde yonetsel geleneklerin olusturulmasi
onem kazanacaktir.
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Tilrkiye'de Sistem Sorunu ve Tartigsmalar

Bir yonetim sisteminin mesruiyet ve adalet temelinde yerlesik hale gelebilmesi anayasal ku-
rumlari destekleyici diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir. Bu agidan Tiirkiye'de parti
sistemi, parti ici demokrasi sorunu, secim sistemi, yargi-siyaset iliskisi ve kamu yonetim siste-
minin mevcut sorunlarinin tespit edilerek yeniden ele alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
1982 rejiminin, kurgulanisindaki otoriter anlayisi destekleyen bir siyasi parti rejimi, secim sis-
temi ve kamu yonetimi mevzuati Gizerinde hayat buldugu unutulmamalidir. Tiirkiye'de siyaset
sUreci parti Greten bir isleyis dogurmustur. Darbeler ve Anayasa Mahkemesinin siklikla basvur-
dugu parti kapatma kararlari partilerin kurumsallasmasini frenlemis ve lider partilerinin siyasi
hayatta 6ne ¢cikmasina neden olmustur. Yiiksek barajli secim sistemi genel stirece bakildiginda
yonetimde istikrari saglayamadigi gibi temsil sorununu derinlestirmistir. Tirkiye'de yargisal ak-
tivizmin glicl siyasi rekabeti catismaya donustiiren belirleyici unsurlardan biri olmustur. Kamu
yonetiminde yetkisel ve 6rglitsel karisiklik ve asir merkeziyetcilik kamu hizmetlerinin seffaf ve
verimli bir sekilde verilebilmesini frenlemistir.

Tirkiye’de Yénetim Sistemi A¢isindan Sorunlu Alanlar

Parti ve Secim Sistemi

Turkiye'de siyasi parti sistemi sorunu ele alinirken, hig stiphesiz Gizerinde durulmasi gereken
oncelikli konu askeri darbelerin ve siyasi parti kapatmalarinin partilerin kurumsallasmalari tize-
rindeki olumsuz etkisidir. Her askeri darbede yeni partiler kurulmus, kdkli partilerin varliklari-
na son verilmis, parti kapatma kararlari ile de kurulan partilerin yerlesiklesmesine miidahaleler
yapilarak kurumsallasma stirecleri aksatiimistir (Akglin, 2002: 151). Hatta Tiirkiye'de parti ka-
patma kararlari ayni siyasi gelenek icinde lider ve kadro degisimlerine ve parti béliinmelerine
neden olabilmektedir. Kurumsal partiler se¢men tabani ile, degisen tarihsel kosullara uygun
olarak, baglarini koruyabilmis, kadro degisimi gerceklestirebilmis ve bu sekilde siyasi sistem
icinde etkili olabilmis 6rgutlerdir. Bu 6zellikler, hem degisen segmen taleplerine uyum, poli-
tika degistirme yetenegine, hem de lider ve kadro degisimini, 6rgitsel butinligini koruya-
rak gerceklestirme kapasitesine isaret etmektedir. Kurumsallasmis partiler deger Uretirler ve
bu sayede se¢menlerinde bir baglilik duygusu gelistirirler (Huntington, 1968: 12). Dolayisiyla
siyasi partilerin kurumsallasma siireclerine yapilan siyaset disi miidahaleler partilerin kurum-
sallasmalarini zayiflattigi gibi, parti sistemlerinin kurumsallasmasina ve demokratik sistemin
yerlesmesine de olumsuz etkilerde bulunmaktadir.

Siyasi partilerin, dolayisiyla parti sisteminin kurumsallasamamis olmasinin diger bir yansima-
s1 Turkiye'de segmen tercihlerinin yuksek oynaklik (volatility) gdstermesidir. Tirkiye'de 1950-
1999 yillari arasinda yapilan onl¢ secimin ortalama degiskenlik katsayisi 18 olup, bu oran Av-
rupa'da 1885-1985 gibi genis bir tarih araliginda 8,6'y1 bulmaktadir. 1983-1999 yillari arasinda
ise Turkiye'de tercih oynaklidi 21,5’ ulasmistir. Bu rakamlar Turkiye'de se¢menin secimden se-
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¢ime tercihini degistirme oraninin yiiksekligine, diger bir ifade ile secmen ile parti kimligi ba-
ginin zayifigina isaret etmektedir (Akgun, 160). Turkiye'de %10 gibi yiiksek bir secim barajinin
bulunmasina ragmen, 1983 sonrasinda secmenlerdeki tercih degisiminin azalmadigi, aksine
arttigi dikkat gekici bir gostergedir.

Tablo 1. Tirkiye'de Uygulanan Sec¢im Sistemleri ve Partiler

Secime Giren  Hiikimet/Mecliste Donem Sonunda Mecliste
Parti sayisi Temisil Edilen Parti sayisi  Temsil Edilen Parti Sayisi

Secim Tarihi

Sec¢im Sistemi

21 Temmuz 1946 2 Tek Parti/2 3 Listeli Cogunluk

14 Mayis 1950 3 Tek Parti/3 3 Listeli Cogunluk

2 Mayis 1954 4 Tek Parti/3 4 Listeli Cogunluk

27 Ekim 1957 4 Tek Parti/4 = Listeli Cogunluk

15 Ekim 1961 4 Koalisyon/4 5 Gevre Barajli ’Hont
Yontemi

10 Ekim 1965 6 Tek Parti/6 7 Milli Bakiye Sistemi

12 Ekim 1969 8 Tek Parti-Koalisyon/8 11 d’Hont Yontemi

14 Ekim 1973 8 Koalisyon/7 7 d'Hont Yontemi

5 Haziran 1977 8 Koalisyon/6 7 d’Hont Yontemi
N .

6 Kasim 1983 3 Tek Parti/3 7 %610 Ulusal + Gevre Barajl
d'Hont Yontemi
%10 Ulusal + Cevre +

29 Kasim 1987 7 Tek Parti/3 6 Kontenjan Barajli d’Hont
Sistemi
%10 Ulusal + Cevre +

20 Ekim 1991 6 Koalisyon/5 10 Kontenjan Barajli d’'Hont
Yontemi
[+ il d’

24 Aralik 1995 12 Koalisyon/5 10 el o
Yontemi
0 i g

18 Nisan 1999 20 Koalisyon/5 10 A?.]O UIu.saI EEIR e
Yontemi
0 i 7

3 Kasim 2002 18 Tek Parti/2 7 610 Ulusal Barajli d'Hont
Yontemi
0 i y

22 Temmuz 2007 14 Tek Parti/4 8 610 Ulusal Barajli d'Hont
Yontemi
0 il 4’

12 Haziran 2011 15 Tek Parti/4 1 610 Ulusal Barajli d'Hont
Yontemi
[+ il d”

7 Haziran 2015 20 Hikimet Kurulamadi/4 4 /(f.m Ulqsal Barajh d’Hont
Yontemi
0 il 4’

1Kasim 2015 17 Tek Parti/4 5 610 Ulusal Barajli d'Hont
Yontemi
[+ il d”

24 Haziran 2018 8 5 9 %10 Ulusal Barajli d’Hont

Yontemi
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Turkiye'de siyasi parti sistemi ile ilgili diger bir boyut yasal mevzuat ile ilgilidir. 1961 Anaya-
sasl, belirtildigi gibi, parti kapatmayi anayasal bir sorun haline getirmis ve bu yaklasimi 1982
Anayasasi da devam ettirmistir. Bazi degisikliklere ugrasa da konu ile ilgili Anayasal hikimler
olusturduklari muglak alanlarla Anayasa Mahkemesinin kapatma karari verme konusundaki
inisiyatifini giiclendirmekte, Siyasi Partiler Kanunundaki diizenlemeler de bu inisiyatifi anaya-
sal cercevenin Gtesine tasiyarak genisletmektedir.

Turkiye cok partili sistem 6zelligini korumakta ve parti lireten bir yapiya sahip bulunmaktadir.
Son dénemde yapilan secimlerde de zaman zaman gorildigu izere segmen tercihi oynakligi
da sistemin bir goriinimu olarak varhigini sirdirmektedir. Yine hakim parti sistemi altinda ku-
tuplasmis parti egilimi de varligini siirdiirmektedir.

Turkiye'de tek partili hiikiimetlerin kurulmasi da secim sisteminden cok secmen sosyolojisiyle
ilgili bir durumdur. Hikiimet kurulmasini oldukga zorlayan milli bakiye sisteminin uygulandigi
1965 secimlerinde AP'nin tek basina hiikiimet kurabilecek bir cogunlukla secilmesi bu duru-
mun bir gostergesidir. Yine yliksek barajlara ragmen 1983 sonrasinda ¢ok sayida koalisyon hii-
kiimeti doguran secim sonuclari ortaya ¢ikmistir.

Asililging olan Mecliste parti temsilini sinirlamayi amaclayan bir secim sisteminin uygulandigi 1983
sonrasinda Meclis icinde temsil edilen parti sayisinin dnceki donemlere gore artis gostermesidir.
Cifte barajli d’'Hont ve Ulusal barajli d’Hont sistemlerinin uygulandigi bu dénemde Meclise giren
parti sayisi sinirlanmis olmasina ragmen temsil edilen parti sayisinda artis yasanmistir. Bu durum
Meclise giremeyen partilere mevcut milletvekillerinin ge¢cmesi, bir partinin baska bir parti liste-
sinden veya bagimsiz adaylar gdstermesi, bizzat belli sayida milletvekilinin partilerinden ayrilarak
yeni bir parti kurmalari gibi birgok yontemle gerceklesmistir. Tablo bu gtine kadar uygulanan segim
sistemlerinin, sistemde az sayida partinin etkin olmasi amacini hayata geciremedigini gostermek-
tedir. Ustelik 2018 yilinda kabul edilen 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile %10 barajini glivenceye
almak icin getirilmis olan, partiler arasinda ittifak yasaginin kaldiriimis olmasi yiiksek barajlar yolu
ile parti temsilini sinirflama amacini sadece isleyis olarak degil yasal agcidan da anlamsiz kilmistir.

Dolayisiyla Turkiye'de temsil istikrar iliskisini yeniden dusiinmek, Diinya'da 6rnegi olmayan ve
islevsiz kalmis yuksek bir baraj uygulamasina bagimh kilinmis secim sistemini yeniden ele al-
mak zorunlulugu bulunmaktadir.

Siyaset — Yarg: Gerilimi

Turkiye'de tarihsel stire¢ icinde anayasal olarak taninmis yiiksek yargi organlarinin kararlarinin
da siyasi anlamda 6zgurliikleri genisletici bir gelenege sahip olduklari da ileri stiriilemez. Tuirki-
ye'de 1961 Anayasasinin ylrirlige girmesinden glinimiize kadar gecen siirede 47 siyasi parti
kapatiimistir. Bu partilerin 29'u normal siyasi donemlerde ve yargi organlari tarafindan kapa-
tilmistir. Kapatilan partilerden 19'u sol, 10°u sag yelpazede yer alan partilerdir. Anayasa Mah-
kemesi ayrica, 17 siyasi parti hakkinda acilan kapatma davalarinda ret karari vermis bir siyasi
parti icin, kapatma karari vermeyip, hazine yardimindan yararlanamama cezasi takdir etmistir.
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Diger bir ifade ile ortalama olarak normal siyasi donemlerde neredeyse iki yilda bir parti kapat-
ma olay gerceklesmistir. Bu rakamlar bir demokrasi icin normal sayillamayacadi gibi, yargisal
denetim siyasi 6zgirlik iliskisinin kurulabilmesinin Turkiye icin gugligline isaret etmektedir.

Turkiye'de Anayasa Mahkemesi kararlari Gzerinde yapilan incelemeler “yargisal aktivizm” egili-
minin gu¢li oldugunu gostermektedir (Korucu, 2014; Gllener, 2017; Hakyemez, 2009; Arslan,
2008). Yargisal aktivizm genel bir tanimlama ile yarginin olagan denetim sinirlarini asmasi du-
rumudur. Anayasa mahkemelerinin yargisal aktivizmi dogrudan yasama organinin siyasi takdi-
rine miidahale anlamina gelmektedir (Korucu, 2014: 51)

Yarg siyaset iliskisi agisindan tizerinde durulmasi gereken diger bir boyut, belirtildigi gibi, ylk-
sek mahkemelerin atama sistemi ve hesapverebilirliginin nasil saglanabildigi sorunu cerceve-
sinde sekillenmektedir. 1961 Anayasasi yiksek mahkemelere yapilacak atamalarda daha ¢ok
mesleki kooptasyonu- kapalligi 6ne ¢cikarmisti.

1982 Anayasasi belirtildigi gibi, ytuksek yargi atamalarinda Cumhurbaskani merkezli bir atama
sistemi getirerek mesleki kapaliliktan ¢ok vesayeti 6ne cikarmistir. Her iki anayasada da de-
mokratik mesruiyet ve yarginin hesapverebilirligi, denge denetim sistemine karsiliklilik teme-
linde dahil edilmesi gibi bir yaklagim bulunmamaktadir.

Ana hatlari ile 6zetlenirse, Tirkiye 6rneginde tarihsel acidan yargisal kararlarin siyasi ayrisma
ve catismalara kaynaklk etmesi, siyasi anlamda 6zgirliikleri gelistirmekten ¢ok kisitlayici bir
tutum takinarak Ulke sosyolojisindeki degisimle giderek ayrismasi, yargisal aktivizmin gui¢lu bir
tutum olarak varligini stirdtirmesi, yiksek yargi organlarina yapilan atamalarda kapalilik veya
vesayet anlayisinin benimsenmesi gibi 6zelliklerin 6ne ¢iktigi ve bu konularda distintilmesi
zorunlulugunun bulundugu belirtilebilir.

Kamu Yonetim Sistemi

Turkiye'de kamu yonetim sistemi acisindan gerek merkezi érgutlenmenin i¢ yapisi, gerekse
merkezi yonetim yerel ydnetimler arasindaki iliski ve yetki paylasimi acisindan merkeziyetgilik
hakim bir goriinimdr. Bu yapisal 6zellik Tirkiye'nin sahip oldugu yénetim kiltiri mirasindan
kaynaklanmaktadir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin beklentilerini yerel diizeyde yerine
getiren organlar olarak gortlmislerdir.

Turkiye'de bir bakanlik teskilatinin hizmet alaninin kendi 6zelliklerinden kaynaklanan érgutsel
farkhhklarin disinda merkez teskilatinda 5, bagh kuruluslarda 5, tasra birimlerinde 13 hiyerarsik
birim bulunmaktadir. Bakanliklara bagli kuruluslar bu sayiya dahil degildir. Ayrica her bakan-
ligin hizmet alanindan kaynaklanan merkez ve hiyerarsik alt birimleri eklendiginde karsimiza
devasa bir 6rgit agi cikmaktadir. Bu yapi bakanliklar arasinda gorev, yetki ve sorumluluk ¢a-
kismasi, farkh adlarla kurulmus, ama ayni islevi géren i¢ denetim birimlerinin varhgi, fonksi-
yonel/tema bazl ikili 6rgttlenme sorunu, ekonomi yonetiminin koordinasyonu, bakanliklarin
bilinyesinde ayni isi yapan farkli birimlerin bulunmasi gibi sorunlarin ortaya ¢cikmasina neden
olmaktadir (Ates, 2018, ss. 32-44).
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Turkiye'de kamu hizmetlerinde yerel yonetimlerin dogrudan yetkili kilindigr alan sayisi 11'dir
(itfaiye hizmetleri, sehir planlama, su ve atik su, ¢cép toplama, mezarliklar, mezbaha, parklar,
sehir kara ulasimi, sehir rayl sistem, sehir isitma sistemi). 23 alanda merkezi yénetim organlari
tam yetkilidir. 15 alan ise ortak yetki kullanilan alan olarak gosterilse de, yukarida belirtildigi
gibi, bu hizmet alanlarinda merkezi idari organlarin agirligi bulunmaktadir (saglik, turizm, spor
gibi). Sehir ici kara ulasimi gibi konularda da yerel yonetimler tam yetkili olsa da dnemli 6lctide
merkezi yonetimin tasra kuruluslarindan yardim almaktadirlar. Bu dagilim tablosu Turkiye'de
kamu hizmetlerinde yerel yonetim denildiginde kurumsal olarak belediyelerin 6ne ciktigini,
hizmetin 6zelliklerine gore farkli yerel yonetim kuruluslarina sistem icinde yer verilmedigini de
gostermektedir.

Ozellikle 1980'li yillardan sonra kamu yénetimi sistemi icine alinan bagimsiz idari otoritelerin
konumu bu acgidan tzerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu kuruluslar, ylriitme otoritesi
karsisinda bagimsiz, buna karsilik yiritme alaninda belli konularda hukuki olarak yetkilendi-
rilmis, icrai kararlar alip, uygulayan birer otorite konumundadirlar (Tan, 2012, s. 531). Bagim-
siz idari otoriteler bircogu bakanliklarin yetki alanlarina giren konularda, onlardan bagimsiz
olarak karar alabilmektedirler. Bu otoritelerin hiyerarsik denetim ve idari vesayet denetimine
tabi olmadiklari genel kabul gérmektedir. Cogu kurul olarak yapilandiriimis bu otoriteler belli
bakanliklarla “ilgili” veya “iliskili” olarak gosterilmektedir. Bu kurullar icin kurulus diizenleme-
lerinde bazi denetim usulleri getirilmisse de, yillik rapor vermek gibi, bu denetimimin hangi
sonuca baglanacadi konusunda ¢ogunlukla belirsizlikler bulunmaktadir.

Turkiye'de personel rejimi statii hukuku temelinde belirlenir. Baska bir ifade ile hizmetin niteli-
gine gore s6zlesme ilkesi ancak yine kanunla gosterilen sinirli alanlarda gecerlidir. Her ne kadar
goOreve atanmada liyakat ilkesi gecerli olsa da goérevde kalmada liyakatten ¢ok kariyer ilkesi
gecerlidir. Memur olmak, meslekte yikselmenin dnceden belirlendigi ve hizmette gecirilen
siireye bagh olarak mimkuin oldugu neredeyse 6mir boyu siirecek bir meslege sahip olmak
demektir. Dolayisiyla kamu personel rejimi, bireysel basarinin 6dillendirildigi bir sisteme ya-
bancidir. Bu kamu personelinin inisiyatif almasini engelleyen diger bir faktorddr.

2007 Krizinin Anlami ve Anayasa Degisikliklerinin Etkileri

2007 yihnda gerceklestirilen Anayasa degisiklikleri ile Tiirkiye'nin kurumsal anlamda bir tiir yan
baskanlik sistemine yaklastigi belirtilebilir. Bazi arastirmacilarin bu tip sistemlerle ilgili siniflan-
dirmalarn dikkate alindiginda (Duverger, Elgie) bu degisiklikler ile Turkiye'yi bir yari baskanlik
modeli olarak degerlendirmek mimkinddr. 1982 Anayasas! yiriitme otoritesi icinde gticli
yetkilerle donatilmis bir cumhurbaskanligr makami olusturmus, cumhurbaskaninin dogrudan
halk tarafindan secilmesine iliskin son degisiklikle birlikte kurumsal anlamda parlamenter re-
jim formilasyonu da kaybedilmis, sistem zayif yari baskanliga donustirmustur.
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Tablo 2. 1982 Rejimi ve Yari Bagkanlik Sistemleri

Yetki/Ulke

Fransa

Portekiz

Avusturya

irlanda

Turkiye

Cumhurbaskaninin OnKosula On On On OnKosula  On Kosula
Parlamentoyu Fesih Yetkisi Bagli Kosulsuz Kosulsuz Kosulsuz Bagh Bagli
Sadece
AL Kuru.!u5u Asama- Ba§b_a.- Zorvu.nlu Zorunlu Zorunlu Zorunlu Zorunlu
sinda Zorunlu Guivenoyu kan I¢in Degil
Zorunlu
Parlamentonun Cumhurbas- ~ Anayasayl  Anayasayl  Anayasayl Genel Anayasayl  Vatana iha-
kanini Gérevden Alabilmesi ihlal Sucu  IhlalSucu  ihlal Sucu ihlal Sucu  net Sucu
Cumhurbaskaninin Veto Glclestirici  Geciktirici  Guglestirici Yok Yok Geciktirici
Yetkisi Veto Veto Veto Veto
Anayasada Anayasada Timislem- Tim islem- I ER LTS
Cumhurbaskaninin Tek . - . . . ve Anayasal
: Genis Belirlenmis Belirlenmis lerde Karsi  lerde Karsi .
Basina Islem Alani ; : Olarak Belir-
Konular Konular Imza Imza .
lenmemis
Anayasa
Cumhurbaskaninin . . N . Degisik-
Referandum Yetkisi Eag e QUL Bagl Bagl likleriile
Sinirh
C.baskani-
nin Fesih
Yetkisine
Parlamentonun Glivensizlik LTl
; N e . ve C.bas- Taninmis Taninmig Taninmis Taninmis Taninmig
Oyu lle Hikameti Dustirmesi ;
kani Isterse
Hukameti
Gorevde
Tutabilir
Cumhurbaskaninin
Hikameti Dogrudan Taninmig Yok Taninmis Yok Yok Yok

Gorevden Alabilmesi

1982 Anayasasinda yUritme alaninda stratejik yetkilerin dagilimi esas alinarak, secimli cum-
hurbaskanlarinin gérev yaptigi bes Avrupa Ulkesi ile Turkiye’nin konumu karsilastirilmaktadir.
Gorllecegi Uzere 1982 Anayasasinin icerdigi yetki yapisinin, diger ulkelere gore belirgin bir
farkhhk gosterdigi bu tabloya bakilarak sdylenemez. Aksine anayasal formilasyon pek ¢ok agi-
dan Tirkiye'de 2007 degisikliklerinden sonra siyasal sistemin isleyisinin diger tlkelerin dene-
yimleri 1siginda degerlendirilebilir oldugu belirtilebilir.

2007 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile artik bir vesayet ajani olmaktan ¢ikan ve en
azindan salt cogunluga yakin bir oranda halk destegini almis bir cumhurbaskani dncekine
gore daha giiclii bir mesruiyete sahip olacakt. ikinci kez secimlere girebilecek olmasi da
onu kendine oy veren secmenlerin egilimlerine daha duyarli davranmasini zorunlu kilmistir.
Artik cumhurbaskani se¢menlerinin taleplerini izleyen ve hiikiimet politikalarini bu agidan
degderlendiren bir siyasal taraftir. Dolayisiyla cumhurbaskanlari artik hiikimete karsi yetkile-

@
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rini kullanirken bu mesruiyet zemininde hareket edecekti. 1982 Anayasasi ddneminde cum-
hurbaskanlarinin kendilerini secen parlamentoya karsi yetkilerini kullanmakta bir sakinca
goérmedikleri distunildiginde, degisikliklerin cumhurbaskanhgini siyasi bir aktor olarak
guc¢lendirdigi belirtilebilir.

2007 degisikliklerinin kurumsal anlamda diger bir sonucu, yiiriitmenin iki kanadi arasinda ya-
sanacak bir mesruiyet (cifte mesruiyet sorunu) krizi olasiigini giiclendirmesidir. Belirtildigi gibi
glicli bir secmen destegine sahip cumhurbaskani, biytk bir olasilikla kendisinden daha az
secmen destegdine sahip bulunan bir hiikiimetle birlikte calisacakti. Bu durum, cumhurbaska-
ninin yetkilerini hilkiimete karsi kullanmasini kolaylastiracakti. Ozellikle parlamentoda cogun-
luga sahip bir tek parti iktidari bulunmuyorsa, baska bir ifade ile hilkiimette parlamentonun
parcali destegine sahip bir koalisyon gorev yapiyorsa cumhurbaskaninin mesruiyeti daha guic-
[U bir bicimde 6ne ¢ikacakti. 2007 degisiklikleri ylriitmenin iki otoritesi arasinda ¢ifte mesrui-
yet sorununu getirerek, cumhurbaskani ile hiikiimet arasinda stirekli siyasal kriz ¢ikma olasili-
gini gliclendirmistir.

2007 yili anayasa degisikliklerinin Tiirkiye'nin hiikiimet sistemini kurumsal agidan ¢ok sayida bos-
luk tastyan bir tir yari baskanlik sistemine donustirdiguni séyleyebiliriz. Yari baskanlik sistem-
leri cumhurbaskant ile hiiklimet arasinda yasanabilecek yetki catismalarini dnleyici ve iki makam
arasinda uyumu saglayici mekanizmalara gereksinim duyan bir hilkiimet sistemidir. 1982 Anaya-
sasl vesayetci yapisi nedeniyle bu tip mekanizmalara yabanciydi ve mesru iki otorite arasindaki
catismayi Onleyecek herhangi bir kuruma da sahip degildi. Dolayisiyla 2014 yilinda Glkedeki ilk
Cumbhurbagskanhgi secimleri sonrasinda, 2017 degisiklerine kadar gecen siirede sistemin isleye-
bilmesi anayasal kurumlardan cok siyasal aktorlerin yaklasimlarina bagli kalmistir. Sonug olarak
2007 degisiklikleri vesayetci dayatmalara hakl bir tepki olarak ortaya ¢ikmis, buna karsilik Tarki-
ye'de sistem tartismalarini ¢6zimlemeyen ve yeni tartismalara neden olan bir isleyis getirmistir.

2007 yilinda gerceklestirilen degisikliklerle giiclii yetkilere sahip cumhurbaskaninin halk tara-
findan dogrudan secilmesi bu makamin mesruiyet zeminini gliclendirmistir. Anayasa referan-
dumunda evet oylarinin yiksekligi ve 2014 Cumhurbaskanligi secimlerinin gerceklestirilmesi
boyle bir degisimin genel kabul gordigini gostermektedir. Dolayisiyla cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan secildigdi bir sistemden, sandigin tekrar Meclise alinacadi bir degisi-
min mesruiyet zemini bulamayacagi ortadir. Gliclii yetkiler korunarak yapilacak boyle bir trans-
fer, dogrudan vesayet sistemine donulis anlamina gelir ki bunun halktan destek bulma olasiligi
Turkiye'de demokrasinin geldigi nokta dikkate alindiginda oldukga zordur. Cumhurbaskaninin
yetkilerinin tamamen sembolik-temsili alana ¢ekilerek bu transferin yapilmasi da yiiksek mes-
ruiyetin delege edilmesi gibi bir anlama gelecektir ki birinci durumla ayni sekilde halkin buna
onay vermesi, olaganisti kosullar olusmadikga, zayif bir olasiliktir. Dolayisiyla parlamenter sis-
teme gecisi savunan siyasi aktorlerin bu dontsimi se¢imli bir cumhurbaskanligi makamina
yer veren, buna karsilik isleyis olarak parlamenter sisteme benzeyen modelleri esas almalari,
bdyle bir isleyisin kosullari ve kurumsal formiilasyonu tizerinde (Avusturya, irlanda, Finlandiya
gibi) yogunlagmalari gerekmektedir.
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Parlamenter isleyisi Onceleyen

Model

Sorunlar, Egilimler ve Cézim Onerileri

Cumhurbaskani-Hikimet

Gugli Cumhurbaskani Modeli

HukOmetin Kurulmasi Meclis
Secimlerine Bagh

Dengesi Modeli

Hikdmetin Kurulmasi Meclis
Secimlerine Bagl. Cumhurbas-
kanligi ve Meclis Secgimleri Farkl
Zamanlarda

Hukametin Kurulmasi Cumhur-
baskanligi Secimlerine Bagh
ve/veya Cumhurbaskanligi ve
Meclis Secimleri Es Zamanli

Cumbhurbaskaninin Sembolik
Yetkileri Disinda Tiim islemleri
Karsi imza Kuralina Bagh

Cumbhurbaskanina Olagansti
Hal ilani ve Bu Durumlarda
Kararname Cikarma Yetkisinin
Taninmasi

Cumbhurbaskanina Yiritme
Alaninda Kararname Cikarma
Yetkisinin Taninmasi

Cumhurbaskaninin Meclis
Uyeleri icinden Bir ismi Hiika-
meti Kurmakla Goérevlendirme
Zorunlulugu

Meclisin Belli Bir Siire icinde
Hik{met Kuramamasi Du-
rumunda Hikiimet Kurma
Yetkisinin Cumhurbaskanina
Gecmesi

Bazi Bakanlarin Atanmasinda
Dogrudan Cumhurbaskaninin
Yetkili Olmasi

Cumbhurbaskanina Geciktirici
Veto Yetkisinin Taninmasi

Cumhurbaskanina Geciktirici
Veto Yetkisinin Taninmasi

Cumbhurbaskanina Guglestirici
Veto Yetkisinin Taninmasi

Cumhurbaskaninin Meclisi
Fesih Yetkisi Yok

On Kosula Baglanmis
Meclisi Fesih Yetkisinin
Cumhurbagkanina Taninmasi

On Kosula Baglanmis
Meclisi Fesih Yetkisinin
Cumhurbaskanina Taninmasi

Hikumetin Kurulmasi Her Ko-
sulda Meclis Bilesimine Bagli

Cumhurbaskaninin Kurdugu
Hlkametin Disurilebilmesi
Yapici Giivensizlik Onerisi ile
Mimkiin Olmasi

On Kosula Bagl Olarak
Hik{meti Gorevden Alma
Yetkisinin Cumhurbagkanina
Taninmasi

Hikametin Kurulmasi Zorunlu
Glvenoyuna Bagli. Hikimet
Meclise Karsi Sorumlu

Hikametin Kurulmasinin
Zorunlu Glivenoyuna Bagli Ol-
masi. Hikametin Meclise Karsi
Sorumlu Olmasi

Zorunlu Glivenoyu Olmamasi
Ancak Meclisin Gensoru ve
Meclis Sorusturmasi Yolu ile
Hikameti Gorevden Alma
Yetkisinin Korunmasi

Yasama Alaninda Meclis Mutlak
Yetki Sahibi

Olagandisti Hal Donemlerinde
Yasal Duizenlemelere Cumhur-
baskaninin Katilimi

Meclisin Yasama Alani Konu
Olarak Anayasada Belirlenmesi

Cumhurbaskani, Bakanlar Kuru-
lunun Onaylanmasinda Basba-
kanin Sundugu Listeye Bagl

Yartutme Alaninda Cumhurbas-
kaninin Atama Yapma Yetkisi-
nin Yalnizca Kriz Donemlerinde
Taninmig Olmasi

Yartutme Alaninda Cumhurbas-
kanina Atama Yetkisi Taninmasi

Cumbhurbaskanin Yasa Tasarisl
Sunma Yetkisi Yok

Cumhurbaskanina Yasa Tasarisl
Sunma Yetkisi Taninmasi

Cumbhurbaskanina Yasa Tasarisi
Sunma Yetkisi Taninmasi

Ust Diizey Yargi Atamalarinda
Cumbhurbaskaninin Onerisi
Meclisin Onayi Esasinin
Benimsenmesi

Ust Diizey Yargi Atamalarinda
Cumbhurbaskaninin Onerisi
Meclisin Onay1 Esasinin
Benimsenmesi

Ust Diizey Yargi Atamalarinda
Cumbhurbaskaninin Onerisi
Meclisin Onayi Esasinin
Benimsenmesi
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Cumhurbaskanhg Sistemi: Kurumsal Yapi1 ve Olasiliklar

Baskanlik sistemlerinin degisik uygulamalari dikkate alindiginda 2017 Anayasa referandumu
ile sekillenen Cumhurbaskanligi sisteminin bu modeller arasinda karma bir yapiya sahip bu-
lundugu belirtilebilir. Bu sistem kararname - yasama dengesi agisindan yasama alanina 6n-
celik tanimakta ve bu yoniyle yasamayi 6ne ¢ikartan modele yaklasirken, yuritme alaninin
gl¢lendirilmesi noktasinda o sistemlerden ayrilmaktadir. Bu cercevede Cumhurbaskanhgi sis-
teminin belirleyici 6zellikleri Gi¢ baslik altinda toplanabilir:

1. Yasamanin stlinliglini esas almasi,
2. Yurutmenin etkililigini 6ne ¢ikarma istegi,
3. Sistemin kilitlenmesini 6nleyici mekanizmalara yer vermesi.

Anayasa degisikligi, Cumhurbaskaninin yuritme yetkisi alanina giren konularda Cumhurbas-
kanhgi kararnamesi ¢cikarma yetkisini tantyarak Bagkanlik sisteminin mantigina uygun bir cer-
ceve cizmektedir. 2012'de Meclis Anayasa Uzlasma Komisyonuna sunulan oneride kararname
yetkisi dogrudan yasama alani ile ilintilendirilmisken, 2017 degisiklikleri bu alani yiritme ile
sinirli tutmus, ayrica yasama yetkisinin Gstinligiini 6ne cikartmistir. Buna gore:

- Kararname yuritme alaninda cikartilabilecek,

« Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar
ve 6devleriyle dordiincli bélimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanhigi ka-
rarnamesi ile dizenlenemeyecek,

« Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ¢ikarilamayacak,

«  Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun
hdkamleri uygulanacak ve,

+  Meclis tarafindan ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbaskanhgi kararna-
mesi hikiimsiz hale gelecektir.

Yeni sistemde anayasal olarak miinhasiran Cumhurbaskanhgi kararnamesine birakilan alti alan
bulundugu séylenebilir. Bunlar Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar ve tst kademe kamu
yoneticilerini atama ve gorevden alma (Md. 104); bakanlik teskilatlarinin kurulmasi ve mevcut
bakanliklarinin teskilat yapisinda degisiklik yapabilme (Md. 106); MGK Sekreterligi teskilat ve
gorevleri (Md. 118); Kamu tuzel kisiligi kurma (Md. 123);Genel Kurmay Baskanini atama (Md.
117) ve Devlet Denetleme Kurulu (Md. 108) ile ilgili kararname yetkileridir.

Cumhurbaskanligr Sistemi, seksenin tzerindeki konuda diizenlenmenin miinhasiran Meclise
birakilmasi, buna karsilik minhasiran Cumhurbaskanligi kararnamesi alaninin sinirh tutulmus
olmasi, Cumhurbaskanligi Kararnamelerin kanun yolu ile feshedilebilmesi, KHK yolu ile yasa-
manin yuritmeye yetki devrinin miimkiin olmamasi, bir kararname hiikkmuiniin kanun madde-
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si ile celismesi durumunda kanun maddesinin gecerli olmasi yonleriyle yasamanin Gstinliga-
ni esas alan bir kurumsal cerceve getirmektedir.

Cumhurbaskanhgi sisteminde TBMM (iye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile Cumhurbaska-
ninin iade ettigi yasalari imzalanmak Gzere tekrar Cumhurbaskanina génderebilmektedir. Bu,
bircok baskanlik sisteminde baskanin vetosunu asmak icin Meclise getirilen nitelikli cogunluk
kosulunun en alt siniridir. Meclis, 5nem verdigi bir konuda rahatlikla, Cumhurbagkaninin veto-
sunu asabilecek guctedir.

Cumhurbaskanligi Sisteminin yasamanin Ustliinligini 6ne ¢ikaran yonleri bulunmakla bir-
likte, yeni sistemde ylritmenin de etkili bir sekilde yapilandiriimak istendigi yapilan degisik-
liklerden anlasilmaktadir. Cumhurbaskani Yardimcilar ve Bakanlarin atanmasinda, bazi bas-
kanlik sistemlerinde gorilen yasama onayi sarti Cumhurbagkanligi sisteminde getirilmemistir.
Cumhurbaskanhgi sisteminde, Cumhurbaskani ile birlikte secimle goreve gelen bir yardimcilik
makamina yer verilmemis, Cumhurbaskaninin atama yetkisine baglanmistir. Ek olarak st ka-
deme kamu yoneticilerinin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile belirlenecek usiller cercevesin-
de Cumhurbaskani tarafindan atanip, gérevden alinabilmesi de yiiriitme de etkililigi saglama
amacina donik bir diger diizenlemedir. Diger bir ifade ile Cumhurbaskanligi Sistemi bazi bas-
kanlik sistemlerinde gortlen, Ust dizey yOneticilerin atanmasinda yasama onayi kurumuna
yer vermeyerek, burada da cumhurbaskanina yuriitme alaninda politikasini hayata gecirmede
kendi kadrosu ile calisma inisiyatifini glclendirmistir.

Cumhurbaskaninin dogrudan atamasina tabi olan, Meclisin atanmalarinda onay yetkisinin bu-
lunmadigi bakanlarin cezai sorumluluklari geregi Meclis tarafindan Yiice Divana sevk edilme-
lerinin Cumhurbaskani icin getirilen prosediirle ayni olmasi da Cumhurbaskaninin otoritesini
gugclendiren diger bir diizenlemedir.

Yurttmenin etkililigi agisindan diger bir husus Bakanliklarin ve bagl teskilatlarinin kararna-
me ile kurulabilmesidir. Yine benzer sekilde, merkezi yonetime bagli kamu tuzelkisiliginin
Cumhurbaskani kararnamesi ile kurulabilmesi de yuritme de etkililigi 6nceleyen bir diger
dizenlemedir.

Cumhurbaskanhgi Sisteminde Kilitlenmeyi 6nleyecek lic 5nemli mekanizmaya yer verildigi go-
rilmektedir. Bunlar; es zamanli secimler, secimlerin karsilikli olarak yenilenebilmesi ve biitce ile
ilgili diizenlemelerdir. Eszamanli se¢cim, se¢menlere yasama ve yuritmede benzer egilimlerin
olusmasina firsat taniyarak sistemin isleyisinde bir kilittenme yasanmasi olasiligini zayiflatan
bir mekanizmadir. Biitce konusunda ytiriitme ile yasama arasinda bir anlagsmazlik durumunda,
sistemin kilittenmesini 6nlemek amaciyla bir dnceki yil onaylanan bitcenin yirirlige gire-
bilmesi bu kapsamda dikkat cekmektedir. Cumhurbaskanhgi Sisteminde kilitlenmeyi 6nleyici
diger bir mekanizma secimlerin karsilikh olarak yenilenebilmesidir. Cumhurbaskanligi maka-
mina iki defa secilebilme kisiti ve Meclisin nitelikli cogunlukla secim karari alabilmesi, iki oto-
rite arasinda uzlagmayla ¢6ziimlenemeyecek bir sorunun varligi durumunda bunun asiimasi
acisindan ongoriilen bir mekanizma oldugunu goéstermektedir.

)
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Cumhurbaskanhgi sisteminin olasi yansimalari ele alinirken konunun iki
boyutlu bir analiz cercevesi icinde degerlendirilmesi zorunlulugu bulun-
maktadir. Bu boyutlardan ilki, yeni sistemin yerlesmesinde onu doguran
asagidan yukariya siyaset yapma tarzinin bugtine kadar yasadigi gtigliik-
lerin giderilmesi ve sistem mesruiyetinin bu temelde saglanmasidir. ikinci
boyut, yeni sistemin getirdigi kurumsal cercevenin getirdigi siyaset tarzi-
nin Turkiye'de yerlesik siyasi geleneklerle etkilesiminin nasil olacagi veya
saglanacagi sorusu cercevesinde sekillenecektir.

Cumhurbagkanligi sistemi, yeni bir yasama ve yurttme iligkisi doguracak-
tir. Bu cercevede oncelikle yurltmenin yeni yapisi ve bu yapi ile yasama
ve siyasetin iliskisinin degisimi ve bu degisime uygun kurumsal diizenle-
meler lGzerinde dusintlmelidir.

Yeni sistem, meclisin yasama faaliyetinde inisiyatifinin guiclendirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Meclisin kanun formiilasyonu, ortak metin olustur-
ma yonlnde uzlasmaci mekanizmalar, teknik ve danismanlik diizeyinde
altyapisinin gliclendirilmesi gerekmektedir.

Butce ve Cumhurbaskanhgr Kararnameleri konularinda yeni sistemin
mantigi ve islerligi acisindan tartismali konulari ve olusabilecek bosluklari
giderici ek diizenlemelerin tizerinde durulmalidir.

Yiiksek yargi atamalarinin mesruiyeti, yiiksek yargiclarin hakim giivencesi
ve mahkemelerin bagimsizligi cercevesinde hesap verebilirliginin saglan-
masi, sistemin yerlesmesi acisindan 6nemli konu basliklarindan biridir.

Anayasal diizeydeki belirtilen bu alanlarin disinda se¢im sistemi, kamu
yonetiminin yapilanmasi, yerel yonetimler gibi alanlarda ne gibi degisik-
liklere gidilmesi gerektigi de lizerinde tartisilmasi gereken tamamlayici
diger konulardandir.
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Mesruiyet ve Adalet Temelinde Tirkiye
Yoénetim Sisteminde Yapilacak lyilestirmeler

Turkiye siyaseti tizerinde yapilan bu analiz, Turkiye'de yonetim sisteminin gelecedgi ile ilgili bir
perspektifin mesruiyet ve adalet temelinde bir bakis agisina gereksinim bulundugunu goster-
mektedir. Mesruiyet, millet adina karar alan, uygulayan ve denetim yapan tiim siyasi kurumla-
rin bu yetkilerini milletten almalari ve nihai noktada millete hesap vermeleri ile ilgili bir husus-
tur. Adalet ise firsat esitligini saglayan mekanizmalarin Uretilmesini, siyasi otoritenin yonettigi
insanlar Uzerinde yansizlhiginin saglanmasi, siyasi olan ile herkes icin olan arasindaki dengenin
saglanmasini icerir. Yoneten ve yonetilenler icin gecerli olan bir hukuk devleti ilkesinin mesru-
iyete zarar vermeden yapilanmasini ve yonetimin bu esasla denetlenmesini iceren sureglerle
ilgilidir. Raporda Cumhurbaskanligi Sistemi esas alinarak anayasal diizeyde ve destekleyici du-
zenlemeler diizeyinde bagslica su Onerilere yer verilmektedir.

Tiirkiye’nin Yénetim Sisteminin Gelecegine Iligkin
Anayasal Oneriler

Secimler ve Yasama-Yiiriitme liskilerine [liskin Oneriler

« Temsilde adalet ve yonetimde istikrar dengesinin saglanmasi amaciyla Anayasa'da karma
secim sistemine gecilebilmesini saglayacak bazi genel diizenlemelere yer verilebilir. Bu
amacla calismada Meclis tiye bilesiminin dar ya da daraltiimis bélgelerden gelen milletve-
killeri ile ulusal listeden nispi temsille secilen milletvekilleri olarak ikili bir ayrima gidilmesi
onerilmektedir.

«  Mecliste temsilin gu¢lendirilmesi amaciyla, secimlerin es zamanli yapilmasi nedeniyle
Cumhurbaskanhgi sisteminde belli oranda oy alan adaylarin kontenjan milletvekili olarak
Mecliste yer almasi saglanabilir veya es zamanl secim yerine yakin zamanli secim tercih
edilebilir.

+  Yedek milletvekilligi sistemin isleyisini rahatlatacak bir diger oneridir. 2018 se¢imleri son-
rasinda pratige baktigimizda, bazi stratejik bakanhklara Meclisten bakan atama egilimi-
ni stirdiigu, yine yerel secimlerde parti baskanlarinin da benzer bir egilim sergiledikleri,
sergileyecekleri goriilmektedir. Bu egilim tyelik diismesinin ikame edilememesi nedeniyle
Mecliste partilerin temsil profilini olumsuz etkilemektedir. Ayrica yedek milletvekilligi uy-
gulamasina gecilmesi secimle gelen bakanlar — teknokrat bakanlar arasindaki dengenin
saglanmasinda islevsel bir mekanizma olusturacaktir.

«  Yasama il yUritme arasinda yetki asimi, yargisal denetim gibi konularda ortaya cikacak
sorunlarin dnlenmesi amaciyla Temel/Cerceve Kanun ¢ikarma yetkisinin Meclisin yetkileri
arasinda tanimlanmasi Gzerinde dusinilmelidir.

@
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Bu cercevede;

i.  Ustkademe kamu yéneticilerinin atanmasiile ilgili usul ve esaslari diizenleyen Cum-
hurbaskanligi Kararnameleri,

ii.  Kamu tiizel kisiligi kurma ile ilgili Cumhurbaskanligi Kararnameleri,

iii.  Sosyal ve ekonomik hak ve 6zgurliklere iliskin Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin
sinirlari,

iv.  Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin yargisal denetimi ile ilgili temel ilkeler,
V. Mahalli idareler ile ilgili dlizenlemeler,

vi.  Cumhurbaskanhgi ve Meclis secimleri ile ilgili dizenlemeler

konularinda cikarilabilecek bu kanunlar Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Gye tam sayisinin salt ¢o-

gunlugu ile cikarilabilmeli ve Anayasa Mahkemesinin 6n denetimine tabi olmaldir.

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin atamalarinda Meclis onayi ya da itirazi esasi-
nin benimsenmesi ve Meclis tarafindan Yiice Divana sevk karari alinmasinda, dogrudan
secimle gelen ve sistemin denge unsurlarindan biri olan Cumhurbaskanindan daha asagi-
da bir nitelikli cogunluk getirilmesi mesruiyet ve hesapverebilirlik agisindan daha yerinde
olacaktir.

Bakanliklar ve diger yuritme otoriteleri ile Meclis arasinda bazi isbirligi ve bilgilendirme
kanallarinin olusturulmasi noktasinda yeni mekanizmalara gereksinim bulunmaktadir. Bu
cercevede Meclis komisyonlarina bakanlar ve Ust diizey yoneticilerin bilgi almak amaciyla
katiliminin saglanmasi, raporlama esasinin benimsenmesi, yine bu ¢ercevede Meclis aras-
tirma komisyonlarinin aciklk ilkesi esasinda yeniden yapilandiriimasi konularinda Anaya-
sal ve Meclis i¢ Tiiziigii temelinde diizenlemeler ele alinmalidir.

Anayasal diizeyde se¢cmen inisiyatifini gliclendirici diizenlemeler (izerinde disinilmelidir.

Egemenligi temsil eden kurumlar arasinda goris alis verisi saglama ve isbirligi kanallarinin
olusturulmasi amaciyla, secimli otoriteler olarak Cumhurbaskani, Meclis Baskani, Mecliste
grubu bulunan parti baskanlari ve Anayasa Mahkemesi Baskaninin yer alacagi anayasal
diizeyde tanimlanmis bir istisari organin olusturulmasi raporda ele alinan diger bir 6neridir.

Cumhurbaskaninin kararname ¢ikartma yetkisini sinirlayan, ancak tlkenin ihtiya¢ duydu-
gu konularda uzlasma ile kanun c¢ikartamayan bir Meclis bilesimi sistemin kilitlenmesine
yol acabilir. Bunun 6nlenebilmesi icin Anayasa’da Cumhurbaskanligi kararnamesi ile di-
zenlenecegi belirtilen konularin minhasir yetki olarak kabul edilecegi bir dizenlemeye
gidilmesi veya bu yonde anayasal teamullin olusturulmasi zorunluluktur.

2017 degisiklikleri butce tGzerinde yasanan anlasmazhgin kilitlenmeye yol agmamasi igin
bir dnceki biitcenin yeniden degerleme oraninda yirurlige girmesi yoniinde bir diizen-
leme getirmistir. Ancak Cumhurbaskani ile Meclis arasinda birbirini izleyen donemlerde
biitce konusunda yasanacak ikincil anlasmazliklarin nasil cdziimlenecegi belirsizdir. ikin-
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ci bir defa biitce konusunda anlasmazlik yasanmasi durumunda bir defaya 6zgii olarak
bltcenin belli bir oraninin Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile yirurlige sokulmasi kamu
hizmetlerinde aksamanin énlenmesi acisindan yararli olacaktir.

Ust Diizey Yargi Atamalan ve Yarginn Sorumluludu

Anayasa Mahkemesi ve Hakim ve Savcilar Kurulu tyelerinin atanmasi konusunda yasama
ile yuritme arasinda dengenin olusturulmasi veya atamalarin paylasim yerine bu iki otori-
tenin ortak karar alma prosediriine baglanmasi secenekleri tizerinde diisinilmelidir.

Baskanlik sistemlerinde kuvvetler ayriliginin hayata gecirilmesinde basvurulan bir meka-
nizma olarak yiiksek yargi organlarinin tyelerinin gorevleri ile ilgili suglardan Meclise karsi
sorumlulugu anayasal bir kural olarak getirilebilir.

Tirkiye'de Yonetim Sistemini Destekleyecek Reformlar

Siyasi Partiler Sistemine Yénelik Kurumsal Dedisim Onerileri

Turkiye'de parti ici demokrasinin saglanabilmesi icin 6ncelikle delegatif secim sirecleri-
nin demokratiklestirilmesi gerekmektedir. Bu amacla partilerin tyelik yapisinin degisimine
yonelik midahaleleri 6nleyecek, liye aidatlarini diizenli 6deyen Uyeler lGizerinden delege
secimlerinin gerceklestiriimesine imkan taniyan diizenlemelere gereksinim bulunmakta-
dir. Partilerin Gye kayit sistemlerinin birden fazla partiye tiyelige imkan vermeyen, mahalle
disindan Uyeligin mimkin olmadigi, kayitlarin ve aidatlarin kaydi olarak izlenebildigi ve
seffafligi saglayacak sekilde yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir.

Yerel parti teskilatlarina el cektirmeye yonelik kararlarin somut gerekgelerle alinmasinin
saglanmasi, hangi durumlarda bu yénde kararlarin alinabilecegdi ve en 6nemlisi, kongrele-
re yakin donemlerde veya yerel ve genel secim donemlerinde bu yetkiye basvurulmasinin
sinirlanmasi konusunda diizenlemeler yapilmalidir.

Siyasi Partiler Kanunu'nda (SPK) disiplin cezalari belirtilmis olmasina ragmen hangi fiillerin
bu cezalarin karsihgi oldugunun parti tiziklerine birakilmasi yerine, hangi fiillerin bu kap-
samda saylilabileceginin diizenlemesi yerinde olacak ve ihrag kararlarinin yargisal denetimi
acisindan da daha hukuki bir cercevenin olusturulmasina katki saglayacaktir.

Parti merkezlerinin hazine yardimini yerel teskilatlar arasinda bir 6dillendirme/ceza-
landirma araci olarak kullanmasini 6nleyecek bazi diizenlemelere SPK'de yer verilmesi
gerekmektedir.

SPK'de parti adaylarinin daha dnce belirttigimiz esaslara gore diizenlenmis tyelik sistemi
dahilinde kayith tGyelerin katilacagi bir 6n secimle belirlenmesi zorunlulugu getirilmelidir.
Ancak bu genel diizenleme cercevesinde belli bir oranda parti merkezinin aday gostere-
bilmesi mimkin olabilmelidir.

Tum bu diizenlemeler karma bir se¢im sistemine gecilmesi suretiyle desteklenmelidir.

@
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Kamu Yénetiminin Yeniden Yapilandinlmasina Iliskin Oneriler

Cumhurbaskanligi sistemi, ylrtitmenin yapisinda bir paradigma degisimini ve bu kapsam-
da bir yerel yonetimler ve burokratik reformu zorunlu kilmaktadir. Yeni sistemin zorunlu
bir sonucu olarak yuritme orgiti icinde cumhurbaskani, bakanlar ve st dlizey yuritme
otoritelerinin yani sira belli konularda yeni birimler etkin ve esnek bir 6rgit yapisina sahip
olacak sekilde olusturulmali ve mevcut kurumlarin bu dogrultuda yeniden dizayn edilme-
leri gerekmektedir.

Turkiye'de kamu yonetiminin yapilandiriimasi acisindan hizmet alanin gerektirdigi fonksi-
yonel 6rgiitlenme ve kamu 0Orgitleri arasinda yatay is birligi modelleri tizerinde yogunla-
siilmasi gerekmektedir.

Bakanliklarla ilgili kararnamelerin yazimi asamasinda ve daha sonra uygulama icinde yeni
birimlerin olusturulmasi siirecinde, konu ve yetki ¢cakismalarinin 6nlenmesi agisindan bu
donem bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

Cumhurbaskanhginca yapilacak atamalarda, cumhurbaskanina asin bir is yiku getirme-
yecek, karar ve politikalarin etkinligi acisindan islevsel olacak bir cerceve olusturulmasi
amaclanmalidir.

Ust kademe yéneticilerinin tasimasi gereken niteliklerle ilgili olarak temel/cerceve bir ka-
nun c¢ikartilmasi, atamalar konusunda gelisebilecek spekiilasyonlari dnlemek agisindan
yararl olacaktir. Yine ayni yontemle, bagimsiz idari otoritelerle ilgili kararname alani da
netlestirilebilir.

Kamu denetim birimlerinin isimlendirme, gorev alani, denetimle ilgili gorevlilerin tanimi,
farkli denetim birimlerinin ayni kurumda yaptiklari denetimlerde yetki ve alan ¢cakisma-
larinin 6nlenmesi, denetim sonuclarinin seffafliginin saglanmasi gibi konularda ortak bir
calisma yapilmalidir.

Turkiye'de yerel yonetimlerin yeniden yapilandiriimasi icin yerelin potansiyelini belirleye-
cek kriterlerin olusturulmasi ve bu kriterlere gore farkli yerel yénetim modellerinin bir ara-
da uygulanmasi tizerinde distntlmelidir.

idari vesayet denetimi; tiniter devlet yapisina aykiri karar ve faaliyet, kamu hizmetlerinin
ciddi sekilde aksamasi, Sayistay denetimi sonucu ciddi aykinlik ve usulstzliiklerin belirlen-
mesi gibi konularla sinirli ve kanunda gosterilen usullere bagl olarak yapilabilmelidir.

Yerel yonetimlerin vergi gelirleri icindeki paylarinin ve yerel ydnetimlerce alinan vergi sayi-
sinin arttirlmasi yoluna gidilmelidir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Meclis'in temsil kapasitesinin ve 6zerk karar alma ve denetim inisiyatifinin

glglendirilmesi, bunu destekleyecek sekilde milletvekili statlistiniin ve
secim sisteminin yeniden diizenlenmesi, kanun-kararname iliskisinin bir
sonucu olarak temel/cerceve kanun uygulamasina gecilmesi ve yarginin
hesap verebilirliginin saglanmasi, Turkiye'nin yonetim sisteminin gelecegi
konusunda anayasal diizeyde temel dncelikler olmalidir.

Anayasal duzenlemeleri destekleyici nitelikte, siyasi parti tyeligi, delege
secimleri, parti yonetimlerinin secimi gibi konularda parti ici demokrasi-
nin kurumsal alt yapisinin olusturulmasi, karma se¢im sistemleri temelinde
temsil-istikrar dengesinin saglanmasi, kamu yonetimi alaninda konulara
odakli esnek orglitlenme ve personel rejimi modellerinin gliclendirilmesi,
cumhurbaskaninin atama yetkilerinin is yuku-politika etkililigi temelinde
yeniden ele alinmasi ve kademeli yerel ydnetim modeline gecilmesi gibi re-
formlarin gerceklestirilmesi tizerinde distintlmelidir.
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sonug¢

Turkiye'de siyaset, anayasal oligarsik yapilarla girisilen uzun 6mdurli bir miicadele sonucunda
bugiinlere gelmistir. Ozellikle 2007 krizi ile doruga ¢ikan bu gerilim, dnce 1982 Anayasasi'nin
mantiksal kurgusunun ¢ékmesi, daha sonra da bir tiir baskanlik sistemi olan cumhurbaskan-
lig1 sistemine gecisle sonuglanan bir degisime kapi aralamistir. Bu noktada su hususun altinin
cizilmesi gerekir; gerek parlamenter gerek baskanlik gerekse yari baskanlik sistemleri, demok-
rasinin krizlerine bir ¢c6zim olarak ortaya ¢cikmis demokratik sistemlerdir. Bu sistemlerin her
birinin avantajli yonleri oldugu kadar sorunlu yonleri de bulunmaktadir. Yine her bir sistemin
demokratik uygulamalarinin yani sira otoriter uygulamalar da s6z konusudur. Dolayisiyla Tiir-
kiye'de, kendi yasadigi zorlu siirecin dinamikleri dikkate alinarak cumhurbaskanligi sistemi, yo-
netilenlerin beklentilerini dikkate alarak katilimci bir anlayisla konsolide edilmek zorundadir.

Turkiye’nin deneyimi, buglin diinyada ornekleri gorilen otoriterlesme sireclerinden farkli
dinamiklerden beslenmektedir. Turkiye deneyiminin kuiresel dl¢ekte gorilen degisimin icine
topyekdn boca edilmesi, bu deneyimin 6zglinliigline buyuk zarar verecektir. Turkiye anayasal
oligarsiye karsi edindigi basariyi katilimci bir konsolidasyon sureci ile tamamlamak yéniinde
bir hareket stratejisi benimsemelidir.

Bu cercevede mevcut anayasal cercevenin yeniden ele alinarak, 2017 degisikliklerini tamam-
layici degisiklerin yapilmasi sistemin demokratik konsolidasyonunu gli¢clendirecektir. Anayasal
duizeyde yapilacak degisikliklerin hayata gecirilmesinde 6nemli olan alanlarda destekleyici re-
formlar ¢cok onemlidir. Kanunlarin ve ilgili mevzuatin taranarak yeni sistemin islerligine katki
saglayacak sekilde revize edilmesi gerekmektedir. Bakanliklar ve diger yiritme birimleri ile
meclis arasinda is birligi ve iletisim mekanizmalarinin gliglendirilmesi, yine gli¢li bir mesruiyet
temelinde secilen baskan ile cok partili bilesime sahip bir yasama arasindaki iliskiler konusun-
da, kurumsal mekanizmalarin ve uzlasmaci gelenegin olusmasini saglayacak kurumsal meka-
nizmalar UGzerinde disunulmelidir. Meclisin yeni sistemin ruhuna uygun olarak gticlenmesi,
kanun yapma kapasitesinin giiclendirilmesine donik bir yapilanmayi zorunlu kilmaktadir. Yeni
sistemin gerektirdigi yargi, siyasi partiler rejimi, secim sistemi, kamu yonetimi ve yerel yone-
timler reformunun Tiirkiye'nin demokratiklesme siirecinin 6zglin yonleri dikkate alinarak haya-
ta gecirilmesi gelecegin Turkiye'sinde glindeme gelecek baslica temalar olusturacaktir.
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Gelecekte nasil bir Tiirkiye’de yasayacagimizi, bugiin nasil bir iilke
tasavvur ettigimiz belirleyecektir. Bu nedenle bu ¢alismanin temel
motivasyonu “Gelecegin Tiirkiyesinde yonetim nasil olmaldir?”
sorusudur. Gelecegin Tiirkiyesinde arzulanan bir yonetim sistemi-
nin insa edilebilmesi, ancak saglikh ve tutarli bir ge- lecek vizyonu-
na sahip olunmasiyla miimkiindiir. IJLKE I[Jlim Kiiltiir Egitim Vakfi
olarak hazirladigimiz, Tiirkiye’nin yonetim sisteminin gelecegini
ele alan bu raporda, kurumsal yapilanmanin mesruiyet ve adalet
temelinde yeniden ele alinmasi gerektigini 6nermekteyiz.

“Gelecegin Tiirkiyesinde Yonetim: Sorunlar, Egilimler ve Céziim O-
nerileri” raporu, Tiirkiye’de yonetim sisteminin kurumsal temelinin
giiclendirilmesi acisindan iizerinde durulmasi gereken temel konu-
lari ele almaktadir. Elinizde bulunan calisma, Tiirkiye’nin yonetsel
gercekligini ve kurumlarin isleyis tarzini g6z 6niinde bulundurarak,
Cumhurbaskanhgi Sistemi’nin islerligini artirici 6neriler ile birlikte,
tartisilan ve cekince koyulan hususlarda diizenleme 6nerileri geti-
ren “Gelecegin Tiirkiyesinde Yonetim” Raporunun ana ¢ercevesini
ve icerdigi 7 vizyoner oneriyi ele alan 6zet rapordur.
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