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GELECEGIN
TURKIYESI

Kuruldugu glinden bu yana toplumu tanima, anlama, toplumun ihtiyaclarindan haberdar olarak is tiretme, problemleri ¢6-
ziim odakli calismalar yapmayi kendisine siar edinen ILKE Vakfi, sadece belli bir toplulugun degil tiim insanhgi ilgilendiren
meselelere dair ¢alismalar yapmanin 6nemine inanmaktadir. Her alanda kisir bir dongii yasadigimiz giiniimiizde ozellikle
de diistince alaninda Uretim becerimizin azalmasi, var olan potansiyelin verimli kullanilamamasi, her alanda problemlerin
bilytiyerek cogalmasi ILKE Vakfi'nin saha odakli, céziime iliskin ciktilar olan calismalar yapmanin gerekliligine olan inancini
kuvvetlendirmistir. Ge¢misin ¢ok konusuldugu simdinin ise betimsel bir bakis agisiyla islenip gecildigi calisma aliskanhiginin
aksine; ge¢misin birikim ve tecriibelerinin verdigi 6zglvenle simdiyi iyi anlayan fakat ayni zamanda gelecege dair ufuk ve
plan ¢izen calismalarla yalnizca kurumlar bazinda degil tek tek insanimizin diisiinme beceri ve aliskanligini da etkileyecek
arastirmalar yapmak gerekli ve 6nemlidir.

Gelecegin Tirkiyesi projesi kapsaminda hazirlanmakta olan raporlar ile amaglanan Tirkiye’nin geleceginin belirlenmesinde mi-
henk tast olan Egitim, Ylksekogretim, Ekonomi, Yonetim, Dig Politika, Kiiltlr Politikalari, Sosyal Politikalar ve Sivil Toplum konularin-
da mevcut ve gegmis uygulamalari ve bu uygulamalarin giktilarini incelemek ve gelecege yonelik plan ve proje iceren calismalar
yapmaktir.



TURKIVE'DE SiviL EGITiM
KORKUYLA UMIT ARASINDA

Tirkiye'de Sivil Egitim:
Korkuyla Umit Arasinda

Gelecegin Tiirkiyesinde Egitim | Yusuf Alpaydin

“Gelecegin Turkiyesinde Egitim” raporu; ekonomik, politik ve sosyokiiltlrel sistemlerdeki gelis-
melerin Oniimiizdeki yillarda egitim sisteminden talep ve beklentilerin artarak ve ¢esitlenerek
devam edecegini gosteriyor. Dolayisiyla éniimiizdeki yillarda Tirk egitim sisteminin bagsarmasi
gereken oldukca esasli degisikliklerin bizi bekledigi sdylenebilir. Bu esasl degisimler icin giic-
It degisim ajandalarina ihtiya¢ vardir. Egitim sisteminin temel hizmet birimleri olan siniflarda
ve okullarda gerceklesecek bu degisimde 6gretmenin rolii kritiktir. Ogretmenlerin degisim ve
gelisiminde ise okul yoneticilerine dnemli gorev dismektedir. Bu degisim ve gelismelerin yo-
netilmesinde insan kaynagi kadar egitim paradigmasi da kritik bir yer tutmaktadir. Rapor, kendi
distince gelenegdimizden hareketle toplumumuzun kiiltiriine ve degerlerine yabanci olmayan
bir egitim paradigmasinin ingasinin aciliyetine ve ehemmiyetine dikkat ¢ekiyor.

Gelecegin Tiirkiyesinde Yiiksekdgretim | Nihat Erdogmus

“Gelecegin Tirkiyesinde Yiiksekdgretim” raporu; politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, hukuki ve ¢ev-
resel degisimler sonucunda yasanacak degisimlerin yliksekdgretimde yansimalari ve bu degisimle-
rin nasil yonetilmesi gerektigine dair ipuclari veriyor. Yiiksekogretim alanindaki gelismelerin, yikse-
kogretimi stratejik bir bakisla ele almayi ve bu perspektifle yapisal ve yonetsel degisimi gerekli kildig
anlasiliyor. Gliniimiizde yasanacak degisimlere hizli cevap vermenin ve yilksekogretimden beklenen
talepleri karsilamanin énemli oldugu goriliiyor. Yiksekdgretim kurumlarinin, insanin anlam arayisina
cevap Uretme, hayat goriisii olusumuna katki saglama ve kilttrel birikim kazandirma gibi amaclarin
yaninda, mesleki bilgi ve beceri kazandirma amacina da hizmet edecek gesitliligi saglamasi gerektigi
vurgulaniyor. Rapor, mevcut durum analizi yaparak gelecekte, isleyen ve giiglii bir yiiksekdgretim igin
yapiimasi gereken degisikliklere dikkat ¢ekiyor ve on iki temadan olusan bir vizyon ortaya koyuyor.

Gelecegin Tiirkiyesinde Ekonomi | Murat Tasdemir, Etem Hakan Erge, Hiiseyin Kaya, Ozer Selcuk

“Gelecegin Tirkiyesinde Ekonomi” raporunun temel amaci bir ekonomi vizyonu ortaya koyarak,
bu vizyon dogrultusunda odaklaniimasi gereken hususlara dikkat ¢ekmek ve temel bir cerceve
sunmaktir. Raporda ortaya konulan vizyon “erdemli bir toplum igin adil, mireffeh ve siirdiriilebilir
bir ekonomi” talebi etrafinda sekillenmistir. Dolayisiyla buradaki “gelecegin ekonomisi” vizyonu li¢
temel ozellige sahiptir: sosyal adalet, maddi refah ve sirdiirilebilir Giretim ve tiiketim. Toplumdaki
her bireyin istedigi bir yasami saglayabilecedi firsatlara erisebilecegi bir maddi refaha sahip oldugu,
sosyal adaletin saglandigi ve sirdrilebilir nitelikteki bir ekonominin gerceklestirilmesi ancak bu
hedefle uyumlu, kanita dayali ve uzun dénemli politikalarin uygulanmasi ile miimkindiir.
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Egitime Katiim Baglaminda Ogrenci Tercihlerinde Degisim Mesleki ve Teknik

MESLEKI VE TEKNiK
EGITIMIN GELECECi

.........

Okul Aile Birliklerinin Yeri Egitimin Gelecegi



1LKE

ILKE Vakfi pek cok hayir ve hizmet kurulusunu kurmus ve destek olmus iradenin, bu alanlardaki calismalarini derinlestir-
mek amaciyla 2010 yiinda kurdugu bir ¢ati kurulustur.

ILKE kurumlariyla beraber is ahlaki ve girisimcilik, akademik calismalar ve yaygin din egitimi alaninda faliyet géstermek-
te ve bu konularda stratejik bakisi gelistiren 6ncii calismalar yapmaktadir. Bu cercevede ILKE; kurumlanmizin calisma
alanlarinda bilgi, politika ve strateji lireten, kamuoyunda kurumlarimizin temsilini saglayan ve kurumsal iliskileri gelisti-
ren bir merkez islevi istlenmektedir.

DEGERLERIMiz

ILKE'nin gayesi Islami ve insani degerler cercevesinde yasama, yasanmasina vesile olma, toplumda bu ynde bir dénii-
stimiin gerceklesmesine 6n ayak olma amacina yonelik olarak hayir odakli ig tiretmektir. Bunu yaparken zamanin ruhunu
ve giiniin ihtiyaclarini dikkate almayi, benzer calismalar yapan kurumlarla istisare ve isbirligini 5nemsemekteyiz.

. insana ve insanliga hizmet etme hedefiyle yasama
. Daima hayra ortak olma hedefini gdzetme

. Yapilan islerde istisare eksenli hareket etme

. Gorevlendirmede liyakati esas alma

. Calismalarimizda ihtimam gdsterme

. Faaliyetlerimizde kusatici ve kapsayici olma.



Gelecegin
Turkiyesinde
Yonetim
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Prof. Dr. Haluk Alkan

istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu
Yonetimi Bolimiinden 1992 yilinda lisans, 1995 yilinda
yine istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nden
Siyaset ve Sosyal Bilimler Ana bilim Dal’'nda Yiiksek Li-
sans derecesi aldi. Doktorasini 1998 yilinda Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset ve Sosyal
Bilimler Ana Bilim Dal’'nda tamamladi. 2005 yilinda Si-
yasal Hayat ve Kurumlar alaninda Dogent, 2010 yilinda
Siyaset ve Sosyal Bilimler alaninda Profesor oldu.

Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi, Erciyes Uni-
versitesi ve Marmara Universitesinde gérev yapan Ha-
luk Alkan, halen istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi lliskiler 6gretim iiyesidir.
Alkan, siyaset bilimi, karsilastirmali siyaset, siyasal ku-
rumlar ve Tiirk siyasal hayati konularinda calismakta ve
bu alanlarda lisans ve lisansiisti dersler vermektedir.
2003 yilinda Tiirkiye’nin Strateji Oncelikleri Acisindan
Tiirk Cumhuriyetleri konulu bir proje yoneticiligi kapsa-
minda Kazakistan ve Kirgizistan’da alan calismasi yi-
riitmiis ve 2007 yilinda ABD’de Indiana Universitesi’nde
(IUPUI) akademik calismalarda bulunmustur.

Prof.Dr. Haluk Alkan’in yayimlanmis kitaplari sunlardir:
Yerel Siyasetin Déniisiimii (i. Ethem Tas ile birlikte),
Azerbaycan Paradoksu, Osmanli Liberal Diigiincesi (Ati-
la Dogan ile birlikte), Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde
Siyasal Hayat ve Kurumlar, Karsilastirmali Siyaset: Bas-
kanlik ve Parlamenter Sistem Isiginda Yari Baskanlik
Modelleri, Tiirkiye'de Sistem Sorunu ve Yari Baskanlik,
Gecis Siirecinde Baskanlik Sistemleri: Latin Amerika Si-
yaseti (Editor), Kurumsalci Yaklasim Isiginda Yeni Siya-
setin Analizi: Cumhurbaskanhgi Sistemi.



TAKDIM

ILKE ilim Kiiltiir Egitim Vakfi olarak bir fikrin insasinda gecmisin birikimi, bugiiniin dogru analiz
edilmesi ve gelecege dair giiclii bir perspektifin gerekli olduguna inaniyoruz. Sivil alanda bagim-
siz konumlanmig kuruluglarin uygulamaya ve sorun alanlarina yakinliklari ile politika yapicilara
ve uygulayicilara 6nemli katkilar yapabilecegini diisliniiyoruz. Bir sivil olusum olarak Tiirkiye’nin
temel meselelerine ydnelik biitiinliiklii ve gelecek odakli yapici dneriler hazirlamayi bir sorumluluk
olarak goriiyoruz. Bu anlayisla 2018 yilinda Gelecegin Tiirkiyesi projesini baslatarak gelecege yo-
nelik fikriyat olusturma cabasi icine girdik. Bugiine kadar yayinladigimiz egitim, yiiksekdgretim ve
ekonomi raporlarina kamuoyunun gosterdigi ilgi ve geri bildirimler gelecegin Tiirkiyesini insa sii-
recine katki saglama noktasinda imidimizi ve motivasyonumuzu artirdi. Bu diisiince ve duygularla
“Gelecegin Tirkiyesinde Yonetim” bashkli dordiincii raporumuzla karsinizda olmanin mutlulugu
icerisindeyiz.

ILKE Vakfi olarak kendi alanlarinda éncii ve nitelikli calismalar yapan kurumlarimiz iLEM, YEKDER,
IGIAD ve arastirma birimlerimiz IKAM ve KYA ile, giiclii bir toplumsal yapinin olusumuna ve donii-
sumiine 6zgln, sistematik ve nitelikli katki saglamaya gayret ediyoruz. Yakin ¢cevremizden basla-
yarak, tilkemiz ve biitiin diinyaya ydnelik bir perspektifle ¢alismalarimizi kurguluyor ve kamuoyu
ile paylasiyoruz. Bu dogrultuda 2018 yilinda baslatilan “Gelecegin Tiirkiyesi Projesi’ kapsaminda,
gectigimiz yil Ekim ayinda “Gelecegin Tiirkiyesinde Egitim” raporu ile egitim meselesini derinle-
mesine inceleyip egitimin gelecegine dair insa edici dneriler sunduk. Subat 2019’da “Gelecegin
Tiirkiyesinde Yiiksekdgretim” raporunda yiliksekdgretim meselesini tiim boyutlariyla ele alarak
stratejik bir yaklasimla yapisal ve yonetsel degisime odaklanan bir gelecek vizyonu ortaya koyduk.
“Gelecegin Turkiyesinde Ekonomi” baslikl ti¢lincii raporumuzda ise “erdemli bir toplum icin adil,
mireffeh ve siirdiirilebilir bir ekonomi” vizyonu ile ekonominin farkli alanlarinda veriye dayali yeni
bir ekonomik cerceve sunduk. Elinizdeki “Gelecegin Tiirkiyesinde Yonetim” raporu ise, kiiresel
gelisme ve tartismalar cercevesinde, Tiirkiye’yi 6zgiin yonlerini dikkate alarak konumlandirmakta
ve llkemiz icin bir ydnetim sistemi vizyonu ortaya koymaktadir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan anayasa degisikligi referandumu ile cumhurbaskanhg@i hiikiimet
sistemine gecilmistir. Cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemiyle birlikte yasama ile ylriitmenin kurum-
sal iliskisi degismis, mesruiyetini dogrudan halktan alan yasama ve yiriitmenin birlikte calisacagi
bir kurumsal yapiya gecilmistir. Bununla birlikte, 2017 anayasa degisikliklerinden bu yana gecen
surede yeni sistemin anayasal zemini ve tamamlayici demokratik ve kurumsal degisikliklere yone-
lik tartismalar yaganmaktadir. Bu baglamda kurumsal degisimin basarisi i¢in anayasal diizeydeki
tartismalar yaninda, siireci destekleyici bir dizi reformun da hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle secim sistemi, siyasi partiler kanunu, kamu yénetimi reformu, personel rejimi ve yerel
yonetimlerle ilgili degisimler 6nem arz etmektedir. Bu ihtiyaclardan hareketle, “Gelecegin Tiirkiye-
sinde Yonetim” raporunda meclisin temsil kapasitesinin artiriimasi, yeni bir se¢im sistemi tizerinde



diistiniilmesi, parti ici demokrasinin gelistirilmesi ve kamu y&netimi reformu gibi temel konulari kapsa-
yan bir yonetim sistemi vizyonu sunulmaktadir.

Bu kiymetli calisma pek cok kisinin emegi ile ortaya cikti. Oncelikle raporun yazari istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi 6gretim iiyesi Prof. Dr. Haluk Alkan hocamiza miitesekkirim. Degerli hocamiz felsefi,
tarihsel ve siyasi derinligi olan genis ve kapsamli bir konuda ufuk acici ve vizyoner bir rapor ortaya koy-
du. Bu calismanin farkli asamalarinda raporun hazirlanmasi ve gelistiriimesine katki sunan hocalarimiza
ayrica tesekkiir ediyorum. Gelecegin Tirkiyesi projesi sirasinda bizleri siirekli tesvik eden ve destek
olan Miitevelli Heyeti liyelerimize ve projenin yiritiilmesi sirasindaki destek ve katkilari icin Yonetim
Kurulu Uyelerimize tesekkiirii bor¢ biliyorum. Son tesekkiiriim bu raporun her bir asamasinda biiyiik bir
ozveri ile calisan ILKE Arastirma birimi ekibi ile idari isler, tasarim ve baski siirecinde gérev alan calisma
arkadaslarimiza. isimlerini teker teker sayamayacagim bu ekibin istek, katki ve cabasi her tiirlii takdirin
Otesinde. Onlar emekleri yaninda géniillerini de bu siirece kattilar ve bu kiymetli eseri sizlere sunabildik.

Raporumuzun, adalet, hukuk ve mesruiyet temelinde etkin ve verimli isleyen bir yonetim sisteminin
olusumuna katki sunmasini diliyorum.

Prof. Dr. Nihat Erdogmus

ILKE Miitevelli Heyeti Baskani



SUNUS

Gelecek bizi bekliyor!

Bu climlenin yalinhigi ve gergekgiligi karsisinda sasirmamak elde degildir. Ancak yine de ¢cogu kez
kacinilmaz olarak, ona dogru yiiriidigiimiiz halde gerekli eylemleri yapmakta gekingen kalabiliriz.
insanlarin belki de her daim kactiklari ama kendilerini bekleyen gelecede hep hazirliksiz yaka-
landiklarini goriiriiz. Ama bir taraftan da gelecegin kendisini ona hazirlananlara sundugunu da
goruriz.

ILKE ilim Kiiltiir Egitim Vakfi, diger calismalarinda oldugu gibi Gelecegin Tiirkiyesi Projesi'nde de
lilkemizi gelecege hazirlamayi siar edinmistir. Gelecegin Tiirkiyesi projesi ile Tiirkiye’nin temel me-
selelerini reel zeminde, zaman ve mekan biitlinligiinii gézeterek ¢alismaktayiz. Proje kapsaminda
meseleleri ele alirken her zaman problemlerle yiizlesmek, sorunlar bir biitlinliik icinde gérmeye
calismak, sadece iilke sathinda degil diinya ¢apinda ¢dziim dnerileri sunmak ana hedefimizi teskil
ediyor. Ciinkl problemlerin oldugu gibi anlasiimasi ve aktariimasinin énemli bir bor¢ olduguna
inaniyoruz. Zira, ¢oziim ancak problemlerle cesaretle yiizlesilebildiginde ve biitiinciil bir bicimde
anlasildiginda miimkiin olacaktir. Bununla birlikte gelecege dair calismalarin spekiilasyona acik
olabileceginin farkinda olarak her adimda kurgumuzu, yontemimizi, ¢iktilarimizi konunun uzman-
lariyla istisare etmeyi de 6nemsiyoruz.

Bizim icin yerine getirilmesi elzem bir vazife olan Gelecegin Tirkiyesi'nin saglkli bir zeminde in-
sasinda simdiye kadar egitim, yiiksekogretim, ekonomi konularini biiyiik bir dikkat ve titizlikle ele
aldik. Elinizdeki raporla birlikte yonetim gibi gelecegin 6nemli faillerinden olan esasli bir konuyu
hazirladik. Yonetim konusu bizim icin secim donemleriyle mahdut bir siyaset tarzi olmaktan ¢ok
daha ote ve ¢ok anlaml bir konudur. Egitim, yiiksekogretim ve ekonomi ile ilgili hazirladigimiz
raporlanmizda gérdiik ki buradaki ilke ve hedeflerin anlamli bir tutarlilikla hayata gecirilebilmesi
icin yonetim konusu 6nem arz ediyor. Ciinkii yonetim farkli bicim ve sekillerde devletin tiim ku-
rumlarinin isleyisinin énemli bir belirleyicisi olma 6zelligindedir. Adeta bir tespihte taneleri tutan
imamenin fonksiyonu gibi saglamligi ve durdugu yer itibariyla biitiinliigiin ve ahengin garantorii
gibidir. Hem estetik hem de fonksiyonel kaygilarla ustalikla islenmesi gereken yonetim konusu,
gelecekte iilkemiz insaninin diinya capinda alacagi vazife ve olusturacagi farkindaliklar agisindan
kilit bir konu. Her zaman her iste dncelikli ilkemiz olan adalet, seffaflik ve katiim hususu agisin-
dan ihmal edildiginde olusturacagi hasarin telafisi neredeyse miimkiin olmayan bu incelikli konu,
toplumun her kesiminin gelecegini yakindan ilgilendiriyor. Bu nedenle ideoloji kavgalarinin gélge-
sinde, giinl kurtarmayi hedefleyen ¢dziim &nerilerinin 6tesinde ¢alismalarin yapiimasi elzemdir.

ILKE Vakfi Gelecegin Tiirkiyesi Projesi ekibi olarak bu 8nemde bir konunun ele alinmasinin hassa-
siyetinin ve aciliyetinin farkindaliiyla olusturdugumuz calismayi kamuoyu ile paylagmanin gurur
ve mutlulugunu yasiyoruz. Calismamiz Tiirkiye yonetim sisteminin tarihi serencamini ve kirllma
noktalarini dzetleyip esas problemlere ve bunlarin nasil ¢dziilebilecegine dair oldukc¢a yapici ve



net bir bigimde yol gdsterici bir calisma 6zelligindedir. Bu ¢alisma ile birlikte siireci yakindan takip
eden ve meselelerin kilitlendigi noktalari sarih bir sekilde gérmek isteyen kisi ve kurumlara énemli
bir firsati da verdigimizin farkinda ve mutlulugundayiz.

ILKE Vakfi Gelecegin Tiirkiyesi Projesi kapsaminda bundan sonra Dis Politika, Sosyal Politikalar,
Kiiltur Politikalari ve Sivil Toplum calismamizla karsinizda olmaya devam edecegiz. Azmimizi ve
sabrimizi bu (lkenin ¢ocuklarina diinya ¢apinda adaletin ve refahin garantérii bir lilke birakma
hayalimize borcluyuz. Motivasyonumuz, lilkemizin ve diinyanin meselelerini ayni titizlikle anlamayi
ve ¢6zmeyi hedefleyen kisilere ilham oldugumuza olan inancimizdir.

Tiirkiye’nin yonetim meselesini tiim boyutlariyla ele alan ve gelecege dair 6nemli tespitleri olan
genis raporun ve mevcut durumu anlatarak gelecege 1sik tutacak uygulanabilir ¢oziim 6nerileri
iceren yol haritalarini sunan “Gelecegin Tiirkiyesinde Yénetim: Sorunlar, Egilimler ve Céziim One-
rileri” raporunun, basta politika yapicilar olmak iizere toplumun tamami icin faydal olacagina ina-
niyoruz.

Bu kiymetli calismanin ortaya ¢ikmasinda pek cok kisinin emegi bulunuyor. Oncelikle calismayi
biiyiik bir dikkat ve titizlikle kaleme alan Prof. Dr. Haluk Alkan’a miitesekkirim. Calismanin her bir
asamasinda biiyiik bir 6zveri ile calisan I[JLKE Arastirmacilarina ve farkli asamalarda raporun hazir-
lanmasina ve gelistirilmesine katki sunan hocalarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum.

Raporumuzun, gelecegin Turkiyesinde mesru ve adil, verimli ve etkili bir yonetim sisteminin dogu-
suna vesile olmasi temennisiyle.

Doc. Dr. Liitfi Sunar
ILKE Vakfi Yénetim Kurulu Baskani

Gelecegin Tiirkiyesi Proje Koordinatorii



ONSOZ

1990°li yillar kiiresel dlcekte énemli degisimlerin yasandigi yillar oldu. Kiiresellesme siirecinin
geldigi nokta ve Sovyetler Birligi’nin dagiimasi bircok alanda oldudu gibi yonetim sistemlerinin
gelecegi konusundaki tartismalarin da one ¢ikmasina zemin hazirladi. Bu tartismalari énceki-
lerden ayiran en dnemli fark, degisimle tartismalarin eszamanli, hatta degisimin kestirilemez
somut sonuglarinin disiinsel arayislarin dniine gececek derecede hizli yasaniyor olmasiydi.
Baslangicta siireci anlama cabalari, liberal siyasal kurumlarin kiiresel dlgekte kabulii veya tam
tersine liberal kurumlarin revize edilmesi zorunlulugu etrafinda sekillendi. Buna karsilik, belir-
tildigi gibi, bizzat degisimin hizi énce Bati disi toplumlarda hissedilen, daha sonra da Batili iilke
siyasetini ve kurumlarini icerecek sekilde gelisme gdsteren siire¢ bu tartismalarin 6ngériilerini
zorlayarak yeni arayis ve kavramsallastirmalarin gelistirilmesine dogru evrildi ve halen bu siireci
yasamaktayiz.

Bu degisimden etkilenen bir dizi iilke var ki, bu Glkelerin yasadigi degisim Tiirkiye’'nin de icinde
bulundugu kendine 6zgii bir kategoriye isaret etmektedir. Demokratik bir deneyime sahip olsa-
lar da bu ulkeler anayasal dizayn, yonetsel kurum ve pratikler agisindan soguk savas kosullari
altinda secimli otoritelerin vesayet altina alindigi yapilara sahip bulunmaktaydilar. Latin Amerika
tilkeleri, G. Kore gibi Uzak Dogu Ulkeleri, Tiirkiye, Portekiz gibi Avrupa ilkeleri bu grup icerisin-
de degerlendirilebilecek iilkelerdir. Bu iilkeler bircogu degisimin gerektirdigi kurumsal reform
zorunlulugu ile karsi karslya kalmislar, vesayetci kurumlar ile siyasi aktorler arasindaki gerilimin
anayasal krize donustiigii sancili bir stireci yasamislardir.

Tiirkiye bu degisim siirecini 1982 rejiminin ve 12 Eylil doneminde ¢ikartilmis olan demokratik
ac¢idan sorunlu kanunlarin baskisi altinda gegirdi. Degisim, secim mesruiyetine sahip siyasi ak-
torlerle vesayetci kurumlar arasindaki gerilimi giderek bir sistem krizine donistiirdi. 1990°l
yillarda Cumhurbaskanlari ile hiikiimetler arasinda yasanan anlasmazliklar, 28 Subat siireci,
2007 yihnda yasanan kriz, ashinda bu temel gerilimin birer yansimasiydi. 2007 yilinda yasanan
kriz ve devaminda gidilen Anayasa degisiklikleri mevcut sistemin vesayetc¢i kurgusunu orta-
dan kaldirirken, yonetim sisteminin yeniden yapilandiriimasi arayislarina hiz kazandirdi. Sonug
olarak 2017 Anayasa degisiklikleri ile gecilen Cumhurbagkanhg: hiikiimet sistemi Tiirk siyasi
hayatina rengini veren gerilimlerin bir sonucu olarak sekillenmistir. Tuirkiye sistem degisimini,
kendi 6zgiin yonlerini dikkate alarak, demokratik temelde reformlarla ve sistemin gerektirdigi
teamiillerle destekleyerek devam ettirmelidir. Bu cercevede giincel tartismalarin disina ¢ikilarak
genel bir perspektifle kaleme alinan Gelecegin Tiirkiyesinde Yonetim raporunun bu siirece katki
saglamasi temel dilegimdir.

Raporun her asamasinda yakin desteklerini esirgemeyen ILKE yénetimine, yapici elestirileri,
gosterdikleri duyarlilik ve anlayislari icin Proje Koordinatérii Dog. Dr. Liitfi Sunar ve ILKE Mii-



tevelli Heyet Baskani Prof. Dr. Nihat Erdogmus’a, miizakere siirecine katkilarindan dolayi Dr.
Siileyman Giider’e, rapor siirecinde ve yayina hazirlik asamasinda gosterdikleri sabir ve verdik-
leri yakin destek icin proje asistani Hafsa Nur Aslanoglu’na ve ILKE Arastirmacilari Arife Giimiis,
Merve Bircan ve Resul Ciftci’ye icten tesekkiir ederim.
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YONETICI OZETI

Yonetim sistemi, hi siiphesiz farkli kavramsal cerceveler ile birlikte ele alinabilecek icerik ve kap-
sami farkli belirlenebilecek bir kavramdir. Dolayisiyla “Gelecegin Tiirkiyesinde Yonetim" bashigini
taslyan bir calismada, icerik ve kapsam alaninin gizilmesi bir zorunluluktur. Rapor, yonetim sistemi
alanini 6ncelikle anayasal kurumlar ve gelenek diizleminde ele almaktadir. Ister istemez calisma,
Tiirkiye’nin anayasa politiginin gelisimini ve giincel tartismalari inceleme konusu edinmektedir.
ikinci olarak, anayasal kurumlarin hayata gecirilmesinde 6nem tasiyan baslica kurumsal yapilar
inceleme alanina dahil edilmektedir. Bu gercevede siyasi partiler rejimi, secim sistemi ve kamu
yonetimi sistemi mevcut yapi ve sorunlari ile birlikte ele alinmaktadir. Gerek anayasal diizeyde
gerekse baslica kurumsal yapilar diizeyinde yapilan analizler, bu kurumlarin sekillenmesinde be-
lirleyici olan sosyoydnetsel dinamikler, bu dinamiklerin kurumsal yapi ve yonetsel geleneklerin
olusumuna etkisi ve en nihayetinde Tiirkiye siyasetinin isleyisi tizerindeki yansimalarini icerecek
zeminde tartisilmalidir. Biitiin bu cerceve icinde Tiirkiye’nin yonetim sistemi vizyonu ele alinirken
konunun kiiresel dlcekte yasanan gelisme ve tartismalardan soyutlanmasi diisiiniilemez. Dolayi-
siyla vizyon belgesi olusturulurken Tiirkiye’nin kiiresel diizeyde yasanan tartismalarin neresinde
konumlandigi veya bu tartismalar icinde hangi baglama oturdugunun anlasiimasi, benzerlik ve
0zgiin yonlerinin belirlenmesini gerektirmektedir.

Tirkiye’de anayasal kurumlar asagidan yukariya gelisme gosteren sosyoekonomik ve siyasal sii-
reclerin yansimasi olarak sekillenmemistir. 1921 Anayasasi disarida tutulursa bizim anayasa poli-
tigimize hakim olan goriiniim anayasalarin, toplumu doniistiirmeyi hedefleyen ve siyaseti bunun
bir araci konumuna indirgemeye calisan siyasi ve biirokratik elitlerin beklentilerini ¢cdziimlemeye
déniik belgeler seklinde hayata gecirilmis olmalaridir. Cok partili hayata rengini veren son iki ana-
yasanin -1961 Anayasasl ve 1982 Anayasasi- askeri darbelerin iirlinii olmalari ayrica kurucu anlam-
da bir anayasal mesruiyet sorununu giindemde tutmustur. Dolayisiyla bu anayasallasma siireci
asagidan yukari degisim siireclerinin birer yansimasi olan se¢imsel anayasal kurumlarla her zaman
sorun yasamis, yukaridan asaglya 6gretici siyaset tarzi ile siyasi talebe doniik siyaset yapma tarzi
arasindaki catisma, siyasi hayatimiza yon veren dinamiklerin basinda gelmistir. Toplumsal taleple-
rin temel maksatlarla' sinirlanamayan dogasi, siyasi krizlerin kaynagini olusturmustur.

Tiirkiye’de anayasal siirecler, 6zelde 1982 Anayasasi’nin giiniimiize kadar yasadigi degisim yukarida
belirttigimiz gerilimin birer yansimasi olarak sekillenmistir. Agirlikli olarak tepkisel ve giincel zorun-
luluklarin sonucu olarak hayata gegirilen anayasa degisikliklerine ragmen Tiirkiye’nin heniiz bir y6-
netim sistemi vizyonu olusturma yoniiyle basarili olabildigini sdyleyebilmek miimkiin degildir. 2007
yilinda yasanan catismanin baslattigi siyasal kurumlara yonelik degisim baskisinin 2017 anayasa
degisiklikleri sonucunda bir hiikiimet sistemi degisikligi ile sonuclanmis olmasina ragmen iizerinde
uzlasiimis uzun émilirlii ve kapsayici bir anayasal zeminin olusturulmasi icin tamamlayici demokratik
ve kurumsal degisikliklerin giindeme alinmasi, genis bir sosyal tabanda tartisilmasi gerekmektedir.

! Riza Tevfik ikinci Mesrutiyet sonrasinda Meclis’in roliinii tartisirken bu ifadelere yer vermistir (Tevfik, 1326, s. 683).



Yonetim sisteminin isleyisi yalnizca anayasal kurumlara bagl degildir. En az anayasal kurumlar
kadar onemli olan diger bir husus, anayasanin demokratik anlamda hayat bulmasini mimkiin ki-
lacak hayati alanlarla ilgili mevzuat degisiminin gerceklestiriimesidir. Calismada ele alindigi sekil-
de anayasal siireglerin bir sonucu olarak sistemin demokratik sekilde isleyisini gliclestiren bircok
diizenleme, mevcut mevzuat icinde varligini korumaktadir. Ozellikle secim sistemi, siyasi partiler
kanunu, kamu yonetimi, personel rejimi ve yerel yonetimlerle ilgili degisimin, anayasal degisik-
liklerin getirdigi yeni kurum ve yetkilerin zorunlu bir sonucu olan ifade degisikliklerinin 6tesinde
sistemin mesruiyeti ve demokratik isleyisini miimkiin kilacak bir zeminde ele alinmasi yakin gele-
cekte énem kazanacaktir.

Cumhurbagkanhdi sistemiyle birlikte yasama ile yiirlitmenin kurumsal iliskisi degismis, yiiriitmenin
etkinligi ile yasamanin istlnligiiniin saglanmasi arasinda bir denge olusturulmasi zorunlulugu
one ¢ikmistir. Tiirkiye’de siyaset yapma tarzi, daha ¢ok yasama yiirlitme geciskenligi esasinda
sekillendiginden bu yeni kurumsal modelin, siyasi hayata ve siyaset yapma tarzi tizerindeki etkile-
rinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Bu cer¢evede yeni sistemin dodasi geregi hayata gecirilen
cumhurbaskanhg: kararnamesi alani ile yasama alaninin sinirlari, demokratik siire¢ ve sistemin
etkililigi anlaminda yeniden olusturulmalidir. Ayni zamanda siyasi ve yonetsel aktorlerin, sistemin
bu yeni 6zelligine uygun teamiillerin olusturulmasina katki saglamalari ele alinmasi gereken hu-
suslardan biridir.

Benzer sekilde yasama ile ylriitme arasindaki ayriligin, atanmislar ile secilmigler arasinda farkl bir
gerilime dénlismemesi, yasamanin, yiriitme otoritelerinin politika 6nceliklerinden haberdar olma-
sl, bilgi almasi ayni zamanda ylritme birimlerinin karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim yollari konusunda
meclisi bilgilendirmelerini saglayacak mekanizmalarin anayasal diizeyde olusturulmasi lizerinde
distintlmelidir. Yeni sistem, yasama ile ylruitme arasinda is birligi kanallarinin olusturulmasina ve
bu temelde davranis degisimine gereksinim duymaktadir.

Turkiye secimle, mesruiyetini dogrudan halktan alan iki kurumun, yasama ve yiriitmenin birlikte
cahisacagi bir kurumsal yapiya ge¢mis bulunmaktadir. Dolayisiyla bu degisim, giiclii bir oy destegi
ile secilmis yiiriitme otoritesinin ¢ok partili bir meclis bilesimi ile ¢alisacagi bir siyasi dengenin
olugma ihtimalini giiclendirmektedir. Meclis bilesiminin dogrudan bir yiiriitme krizine hatta siya-
si istikrarsiziga neden olma olasiligi zayiflamis olsa da iki kurumun karsilikli saygi ve is birligi
temelinde politika merkezli bir iliski kurabilmeleri, yeni sistemin yerlesiklik kazanmasi acisindan
onemlidir. Meclisin politika merkezli miizakereler sonucunda kanun yapabilme yeteneginin giic-
lendirilmesi, ylriitmenin meclis bilesimine dikkat ederek politika gelistirme stratejileri gelistirmesi,
Meclisin de kanun cikarirken yiiriitme tarafindan dile getirilen sorunlar dikkate almasi ve tim
bunlara yonelik kurumsal bir zeminin olusturulmasina gereksinim bulunmaktadir.

Kurumsal degisimin siyaset yapma tarzi lizerindeki etkisinin Tiirkiye’nin yasadigi yonetsel sorunla-
rin asilmasi noktasinda islevsel olabilmesi icin belirtildigi gibi anayasal diizeydeki tartismalarla ye-
tinilmemesi, siireci destekleyici bir dizi reformun da hayata gecirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yargisal aktivizm, Turkiye’de siyaset siireci tizerindeki vesayetin belirleyici mekanizmalarindan biri
olmustur. Tlrkiye’de hayati konularda verilen yargi kararlari, toplumsal taraflar uzlastirmaktan,
insan haklarini genisletmekten daha ¢ok tartismalari arttirici hatta kutuplasmayi derinlestirici bir
islev gormistiir. Bu tutum farkli ddnemlerde siyasi aktdrleri baskilamig ve genis toplumsal kesim-
lerin beklentilerini dislamistir. Tiirkiye’de yargisal aktivizm ile yargisal pasivizm arasinda bir denge-



nin kurulmasi hayati dnem tasimaktadir. Demokrasi, hukuk devleti ilkesi izerinde yiikselebilir. An-
cak hukuk devleti ilkesi temelinde Uretilen mekanizmalar, asir yargisal aktivizm islevi edinirlerse,
siyasi mesruiyeti zedeleyici baski aracina donusebilirler. Bu sorunun asiimasi, anayasal diizeyden
yasal zemine, hukuk egitimine uzanan genis bir alanda bir yargi reformu ile miimkiin olabilir.

Bu cercevede meclisin temsil kapasitesini zayiflatici blokajlardan vazgecilmesi ve yeni bir secim
sistemi iizerinde diistiniilmesi diger bir konu bashgidir. Temsilde adalet, yonetimde istikrar denge-
sinin saglanmasinda yiiksek secim barajina dayali blokajlarin, Tiirkiye’nin siyasal pratigi dusiinil-
diigiinde, 6ngoriilen amaclar gergeklestirmedidi goriilmektedir. Dolayisiyla istikrar-temsil adaleti
dengesinin, belli oylarin disarida birakilmasi yolu ile degil bizzat se¢im sistemi icinde ¢dziimlenme-
si yoniinde alternatif secenekler tizerinde ¢alisiimalidir.

Tiirkiye’de yonetim sisteminin kurumsal temelinin giiclendirilmesi agisindan iizerinde durulmasi
gereken diger bir konu, parti ici demokrasiyi destekleyen bir reformun gergeklestirilmesi ile ilgili-
dir. Giiclii ve demokratik bir yonetim, kurumsal parti yapilar tizerinde yiikselebilir. Bunun icin parti
drgutiinin istikrari, deger tretimi, segmen tabani ile uzun sireli bir iliskiyi, liderlik ve yonetim bi-
rimlerinin degisimi temelinde siirdiirebilmesi gibi kurumsallasma siireglerini hayata gecirmelerine
imkan taniyan bir zeminin olusturulmasi gerekmektedir. Uyelik sistemi, delege secimleri, merkez
teskilat, meclis grubu ve yerel teskilatlarin yetki dagiimi ve partiici karar alma siireclerine katilimi
ve adaylik sistemi bu reformun belirleyici parametreleridir. Ayrica genel diizeyde partilere yonelik
yasaklar ve parti kapatma rejiminin gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de yonetim sisteminin gelecedi agisindan lizerinde durulmasi gereken diger bir bo-
yut, kamu yonetimi reformudur. 2017 anayasa degisikliklerinin bir amacinin etkili bir kamu
yonetim sisteminin olusturulmasi oldugu siklikla dile getiriimektedir. Etkili bir kamu yone-
tim sisteminin tek basina anayasal diizeyde saglanmasi mimkiin degildir. Boyle bir degi-
simin merkezi yonetim diizeyinde orgiitsel yapinin ve yetki dagiliminin sadelestirilmesi,
yonetsel aciklik ve seffafligi saglayici bir denetim sisteminin yapilandiriimasi ve bunu destek-
leyecek hesap verebilir bir personel rejiminin olusturulmasi ile yakindan ilgisi bulunmaktadir.
Kamu ydnetim reformu ayrica merkezi ve yerel yonetimler arasinda kamu hizmetlerinin sunul-
masina yetki dagilimina yeniden eg@ilmek zorundadir. Tirkiye’nin icinde bulundudu gerceklik-
leri g6z ardi etmeden yerel yonetimlerin giiclendiriimesi konusuna egilmek gerekmektedir.
Tiirkiye’de yonetim sisteminin gelecegi konusunda yapilan tartismalar, 2017 Anayasa degisiklikle-
rinin disindaki alternatifleri icermektedir. Elbette yonetim sistemi ilgili bir calisma bu tartismalari
da icermelidir. Bu noktada belirtiimesi gereken husus, tiim hiikiimet sistemlerinin dogus itibariyla
demokratik bir kurumsallagsma arayisindan kaynaklandiklari ve bu agidan avantajli ve dezavantajli
yonleri birlikte barindirdiklaridir. Dolayisiyla bir hiik(imet sisteminin olumlu ydnlerini giiglendiren,
olumsuz yénlerini ise giderici mekanizmalar iretilmesi temelinde ¢dziimlemelerin lizerinde diisi-
niilmesi gerekmektedir. Rapor alternatif tartismalara da de§inmektedir.
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Yargi Reformu A

Sekil 1. Tiirkiye’de Yonetim Sistemi Yapilanmasinin Genel Cercevesi

Tiirkiye’nin yonetim sisteminin gelecegini ele alan bu raporda, kurumsal yapilanmanin mesruiyet
ve adalet temelinde yeniden ele alinmasi dncelikle dnerilmektedir. Millet adina karar alabilen,
uygulayan ve denetleyen bitiin organlarin, millete dayali bir mesruiyet zemininde yapilanmalari
gerekmektedir. Bu amaci gerceklestirmek her seyden énce secim sistemi, siyasi partiler reformu
ve kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasiyla yakindan ilgilidir. Ancak mesruiyet temelinde ya-
pilanan tiim organlarin ayni zamanda i¢ siiregleri ve aldiklar kararlarin, toplumun yaygin kabuli,
yonetsel etkililik, hak ve 6zglrlikleri genigletici sinirlar icinde kalmalari saglanmalidir. Bu sayede
uretilen kurumlarin yerlesik hale gelmesi miimkiin olabilecektir. Adalet, temeli, siyasal kurumlar
arasinda ve onlara yonelik bir denge ve denetim mekanizmasinin/mekanizmalarinin olusturulma-
styla miimkiin olabilir. Kurumsal mesruiyet ve adalet temelinde siyasal kurumlarin olusturulmasi ile
sistemin uzun émiirlii olabilmesinin en dnemli dayanagi olan yerlesik teamiillerin gelismesine de
bir zemin olusturulmus olacaktir. Dolayisiyla bdyle bir yonetim sistemi, yonetilenler nezdinde basli
basina bir deger olabilecek ve siireklilik kazanacaktir.
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Tiirkiye’de yasanan zorlu siirecin dinamikleri gozardi edilmeden, yonetilenlerin beklentileri
dikkate alinarak Cumhurbaskanligi sisteminin katilimci bir anlayisla konsolide edilmesi
gerekmektedir.

Anayasal cerceve yeniden ele Kanunlarin ve ilgili mevzuatin
alinarak, 2017 degisikliklerini taranarak yeni sistemin islerligine
tamamlayici kapsamli degisiklerin katki saglayacak sekilde revize
yapiimasi. edilmesi.

Cumhurbagkanligi kararnameleri
alani ile yasamanin Gstunlugu
arasinda her iki fonksiyonun gérev
alanin giiclendirilmesine yonelik bir
dengenin saglanmasi.

Bakanliklar ve diger yiiriitme
birimleri ile Meclis arasinda is
birligi ve iletisim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi.

Yeni sistemin gerektirdigi yarg!
Meclisin kanun yapma kapasitesinin reformu, siyasi partiler rejimi,
gticlendirilmesine doniik bir secim sistemi, kamu yonetimi
yapilanmanin gerceklestirilebilmesi. ve yerel yonetimler reformunun

gerceklestiriimesi.

Giiclu bir mesruiyet temelinde secilen Baskan ile ¢ok partili bilesime sahip bir yasama
arasindaki iligkiler konusunda kurumsal mekanizmalarin ve uzlasmaci gelenegin olusturulmasi
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Siyasal Anlamda Yonetim Sistemi

“Gelecegin Turkiyesinde Yonetim” baghdini tasiyan bu ¢alismada, yonetim sistemi kavrami, siyasi bir
icerikle ele alinmaktadir. Dolayisiyla siyasi anlamda yénetim dendiginde bu kavramin hangi boyutlari
icermesi gerektigi dncelikle ¢coziimlenmelidir. Bu ¢ercevede siyasi bir yonetsel biitiinliigiin i¢c boyutu
ve bu boyutlar arasindaki etkilesimi icerdigi s6ylenebilir. Bu unsurlar; kurumlar, sistemsel 6zellikler ve
sistemin mesruiyet temelidir.

Kurumsal boyut, sistem iginde devlet iktidarinin nasil yapilandinldigi, kurumlar arasindaki iliskilerin nasil
diizenlendigi, devlet fonksiyonlarinin birbirlerini dengeleme ve bir arada ¢alisma bigiminin nasil diizen-
lendigi sorular lizerinde yogunlagsmaktadir. Kurumsal boyut, anayasalarda, siyasal parti kanunlarinda,
secim sistemlerinde, parti tizik ve isleyislerinde sekillendirilmis kurum ve kurallarin diger sosyoekono-
mik olgu ve siireclerle olusturdugu etkilesim modelinin genel goriiniimiini yansitir (Alkan, 2013).

Siyasi kurumlar, bir iilkenin sosyoekonomik yapisi, uluslararasi ¢evre kosullari, tarihsel ve kiiltiirel dina-
mikleriile birlikte bir siyasal sistemi olusturur (Glirbliz, 1987, ss. 2-3). Sistemsel boyut, farklilik ve rekabe-
tin 6ne ¢iktidi bir alani tanimlamaktadir. Bireyler ya da gruplar temelinde toplum, farkl beklenti ve cikar
perspektiflerinden olusur dolayisiyla birey ya da gruplar, farkl talep profilleri ile kurumlara, kurumlari
temsil eden otoritelere yonelirler. Ayni zamanda kurumlarca alinan kararlardan etkilenir ve kararlara
farkli tepkiler gosterirler. Sistemsel faktorler, tlkenin cografik konumundan, sosyal yapisindan, tarihsel
dinamiklerinden beslenir, tahmin edilecegi gibi sistemsel faktorler, kurumsal yapilara gére daha yavas
bir degisim gosterir. Bir yerde yonetsel yapilar igin birer veri konumundadirlar. Kurumsal kararlar, sis-
temsel faktorleri etkiler ayni zamanda sistemsel faktdrlerden dogrudan etkilenir. Bu iki boyut arasindaki
etkilesim bicimleri, ydnetim sistemlerini birbirlerinden farklilastirr, onlara 6zgiin niteliklerini kazandirir.

Siyasal kararlar hicbir sekilde tek yonlii alinamaz, alinmaya calisilsa da mesru kabul edilmeyeceginden
uygulanabilmeleri zorlasir. Hicbir iktidar bu riski géze alamaz ve her iktidar yonettiklerinin ve uluslara-
rasi sistemin mesruiyetini kazanmak yoniinde bir otoritelesme egilimi tasir. Yonetim sistemleri, icinde
konumlandigi uluslararasi ¢evreden bagimsiz diistiniilemez. Uluslararasi sistemden kaynaklanan baski
ve talepler, kurumlarin olusumundan alinan kararlara kadar siyasal unsurlar etkiler ama ayni zamanda
icsel siireclerden ayni sekilde etkilenir. Bu etkilesim, diinyanin degisik bolge ve kiiltiirlerinde farkli bi-
cimlerde ortaya cikacagindan siyasal sistemlerin belli bir unsur iizerinden okunarak piir benzer isleyisler
dogurabilecegi yoniindeki bir yaklasim da tartismalidir. Baska bir ifade ile ayni kurumlar ve kurallar, diin-
yanin dedisik bolgelerinde farkli sistemsel isleyisler dogururlar. Aksine benzer toplumlar, farkl kurumsal
yapilarda farkli etkilesim modelleri gerceklestirebilirler.
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Kurumlar ile sistemsel boyut arasindaki etkilesimin istikrarli bir sekilde siireklilik kazanabilmesi icin sis-
temin bir mesruiyet temelinin olmasi gerekir. Sistemin geneli ve alinan kararlar konusunda bir uzlasma
saglanamadidinda, sistemin siirekliligi tehlikeye girer. Belirtildigi gibi hicbir otorite bu ger¢edi g6z ardi
edemez ve her otorite mesruiyet temelinde bir karar siirecini kurmaya yonelir. Otorite olmak ile otoriter
olmak arasindaki ¢izgiyi de bu yondeki basari ya da basarisizlik belirler.

Yonetim sistemlerine yonelik analizlerin de merkezine genellikle bu (i¢ unsurdan birini aldigi goriilmekte-
dir. Teorik temelde yonetim sisteminin isleyisine kurumlar temelinde bakilabilir. Bu agidan siyaset biliminde
kurumsalci ve yeni kurumsalci yaklasimlar 6ne ¢ikmaktadir. Yeni kurumsalcilik dncelikle kurumlarin siirek-
liligine ve kolay degismezligine dikkat cekmektedir. Bu dzellik iki yonliidiir. Oncelikle var olan kurumlar,
biiylik toplumsal doniisiimlerde dahi varliklarini korumakta, islev degistirerek yeni dénemlerde varliklarini
siirdiirebilmektedirler. ikinci olarak, belli bir yerde, belli kosullarin iiriinii olarak ortaya ¢ikan kurumlar, bas-
ka toplumlari etkilemekte ve zamanla siyasal hayatin sekillenmesinde belirleyici rol oynayabilmektedirler.
ingiltere, ABD ve Fransa’da yasanan anayasal gelismelerin ortaya cikardigi kurum ve tanimlamalarin kisa
bir siire icinde Avrupa’daki monarsik yapilara aktariimasi, yeni anayasacilik hareketlerine kaynaklik etmesi
ve zamanla o llkelerdeki yoneten-yonetilen iliskilerinde bir referans kaynagina dontismesi bu duruma
Ornek olarak gosterilmektedir. Kurumlarin gelistirdigi kurallar, standartlar ve prosediirler, toplumsal ve
siyasal hayati dogrudan etkiler, toplumsal kimliklerin sekillenmesinde rol oynar. Kurumlar, aktorleri belli
bir yonde hareket etmeleri noktasinda tesvik etmekte veya tersine onlarin hareketlerine bazi sinirlamalar
getirmektedirler. Toplumsal aktorler, kurumlar tarafindan olusturulmus bulunan kurallara bagh kalarak ha-
reket etmektedirler. Ayni zamanda kurumlar, istenildigi bicimde hareket etmeyen aktorlere karsi yaptirnm
uygulayabilmektedirler. Bu dzelligin sonucu, kurumlarin sosyal aktorler icin “yol bagimlihgi” adi verilen bir
hareket tarzini zorunlu kilabilmeleridir. Kural ve pratikler, aktdrlerin davranislarini ydnlendirir, bu hareketleri
anlamlandirir ve mesruiyet saglar (March ve Olsen, 2006, ss. 4-6).

Kurumsalciligin karsisinda, siyaset sirecine daha ¢ok kurumlarin ¢evrelerindeki iliskilere dikkat ¢cekerek
aciklamaya calisan yaklasimlar yer alir. Ornegin; davraniscl akim, temel olarak hiikiimet olgusunu goz-
lemlenebilir insan davranislari i1siginda agiklanabilecegini ileri siirmektedir (Dahl, 1961). Grup teorisyen-
leri, hiikimet siirecini rekabetci gruplarin miicadele alani olarak degerlendiren ve davranis¢l akimdan
esinlenen bir analiz cercevesi gelistirmistir. Grup teorisyenleri, siyasal alani bilincli, cikar perspektifleri
dogrultusunda hareket eden, cok sayida grubun esit bir yarisma siireci icerisinde kamu siyasalarini
belirledikleri bir ortam olarak gormektedirler (Lewis, 2000, s. 3). Siyasal otoriteler tarafindan iretilen
kararlar, ¢ikar gruplarinin faaliyetlerinin bir yansimasidir. Dolayisiyla metafizik anlamda yol gésterici bir
devletten sz edilemez. Hiikiimet, icinde temsil edilen grup ve cikarlarin varligi ile anlam kazanabilir
(Burns, 1984, ss. 526-527). Siyasi kararlar hichir zaman tek yonlii olarak iiretilemezler ve bu kararlar,
toplumsal gruplar tarafindan dogrudan veya dolayl olarak etkilenebilmektedirler.

David Easton, siyasal sistemi, toplumun bir alt sistemi olarak ayirt ederek onun sosyal ¢evresiile bir ara-
da incelenmesi gerektigini ileri siirmektedir (Easton, 1957, s. 383). Bir siyasal sistemin tepki vermesine
neden olan ¢evresel kosullar bizzat siyasal sistemin kiiltlirel, ekonomik vs. dinamiklerinden kaynaklana-
bildigi gibi uluslararasi sistem ve alt sistemlerinden gelen baskilardan da kaynaklanabilir (Easton, 1965,
ss. 70-75). Siyasal sistem, baskilarin neden oldugu gerilimleri asmak icin birtakim kararlar alarak, diizen-
lemeler yaparak ve bunlari bizzat uygulayarak cesitli ¢iktilar tretir. Alimond ve Powell, siyasal sistemin
analizinde kurumlardan bahsetmek yerine roller tarafindan belirlenen toplumsal yapilarin tistlendikleri
islevlere dikkat ¢cekmislerdir (Almond ve Powell, 1992). Gerek Easton’da gerekse Almond ve Powell’da
déniisiim siireci i¢inde karar almayi saglayan unsurlarin siyasal kurumlara karsilik geldigi goriilmektedir.
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Ama onlar devlet, rejim ve kurum kavramlarini ve onun yonlendirici 6zerkligini ifade etmekten kaginmis-
lar hatta Soguk Savas kosullari altinda bu kavramlari ideolojilere karsitlik temelinde anlamlandirmaya ve
analizlerinde siyasal sreci ¢cok aktorll bir etkilesim mekanizmasi olarak aciklamaya ¢aba harcamiglar,
bu cercevede kurumsal boyuta analizlerinde sinirl bir yer vermislerdir.

Yonetim sistemlerinin kurumsal boyutu ile sistemsel boyutu arasinda bagimli-bagimsiz degisken iligkisi
kurmak yaniltici sonuclara gotirebilir. Her seyden dnce bu iki boyut arasinda etkilesimsel bir iligkinin
oldugu soylenebilir. Farkl siyasal sistemler, benzer kurumlara sahip olabilmekte yine bircok acidan bir-
birlerine benzeyen toplumlar, farkli kurumsal yapilar altinda farkli siyaset siiregleri gelistirebilmekte-
dirler. Kurumlar, kokli geleneklerden, uzun siireli toplumsal doniistimlerin Griinl olarak ortaya ¢ikarlar
ve elbette ki bu 6zellikleri onlara siireklilik ve yiiksek bir uyum yetenegi kazandirabilir. Ama bu duru-
mun aksine yeni gelisen sosyal siirecler, mevcut kurumlarin mesruiyetini ortadan kaldirabilir ve yeni
toplumsal gruplar kendi kurumlarini olusturabilirler. Kurumlarin politika belirleme ve sosyal aktorlerin
etkinliklerinin yoniini belirleme islevleri bulunmaktadir. Ancak ayni zamanda kurumlarin sosyal gruplar
arasindaki rekabet ve catismalardan 6zerk hareket edebilme yetenekleri sinirlidir. Karar alma siiregleri
tizerinde kurumsal nitelikler, kurumsal kiltiir, karar alici aktorlerin egilimleri hatta kurumlar arasi reka-
betin etkileri yadsinamaz. Tersine siyaset siirecini yalnizca kurumsal yapilar ve onlarin gelistirdigi kural
ve prosediirlere bagimli bir olgu olarak ele almak da ayni derecede yanilticidir. Kurumlar ne kadar kendi
gelistirdikleri kiiltlir ve kurallarla bir mesruiyet alani olusturmaya c¢alissalar da sosyal hayatta yerlesik
mesruiyet kaliplarini kolay kolay degistiremezler. Kurallara ve prosediirlere itaat etmek, toplumun o
kural ve prosedurleri mesru gordiigl anlamina gelmemektedir. Kurumlar ortadan kalktiginda, kurumla-
rin kendi varlik nedenlerini agiklamaya ¢alistiklari mesruiyet anlayislari ile toplumda yerlesik mesruiyet
kaliplari arasinda ciddi farkliliklarin oldugu ortaya cikabilir. Ozetle, siyasal sisteme ister kurumlar merke-
ze alinarak bakilsin isterse sosyal aktorlerin talep ve rekabeti agisindan bakilsin her iki unsur arasinda
etkilesim iliskisinin bulundugu g6zden kacirimamalidir.

Belirtilen yaklasimlar arasindaki iliskiye dikkat cektikten sonra raporda agirlikli olarak kurumsalci te-
ori perspektifinden konuya yaklasildiginin altinin cizilmesi gerekmektedir. Bunun temel nedeni gerek
kiiresel diizeyde gerekse Tiirkiye’de son donemdeki tartismalarin ana ekseninin kurumsal degisim ve
bunun siyasi yansimalari cercevesinde sekilleniyor olmasidir. AB siirecinin kurumsal reform ve uyum tar-
tismalari ekseninde gelisme gostermesi, Sovyetler Birligi'nin dagiimasi sonrasinda genis bir cografyada
anayasal tartismalarin 6ne ¢ikmasi, bir¢ok Batili lilkede anayasa ve yetki tartismalarinin giindeme gel-
mesi, bu durumun birer gostergesidir. S6z konusu llkemiz oldugunda 1960’lardan giiniimiize siiregelen
anayasa tartismalarinin 1980 sonrasinda dogrudan bir hilkkiimet sistemi tartismasina evrilmesi, 2007 ve
2017 yihindaki anayasa degisikliklerinin kurumsal degisimin siyasete yansimalarini giindeme tasimasi
ayni durumun bizim agimizdan da énemine isaret etmektedir. Kurumlardan ya da sosyal aktorlerden
hareketle yoneten-yonetilen iliskilerinin incelenmesi anlaminda her iki yaklasim da 6zgiin bakis a¢isina
sahiptir. Ancak belirtilen nedenlerden dolayi biz anayasal ve kurumsal degisimin dinamikleri ve olasi
etkileri lizerine daha ¢ok yogunlasacagiz.

Bu ¢ercevede rapor, dort bolim halinde yapilandiniimistir. Birinci boliim, yonetim sistemleri lizerine ya-
pilan tartismalarin kiiresel goriinlimii ve bu tartismalar cercevesinde Tiirkiye’nin konumuna nasil yakla-
silabilir sorusuna odaklanmaktadir. Yonetim krizinin dinamikleri, liberal siyasi kurumlar tizerinde yapilan
tartismalar, son dénemde yonetim sistemlerini tanimlamakta gelistirilen yeni kavramsal ¢ercevelerin
isiginda diinyanin degisik bélgelerinde yasanan degisim ve tepkilerin iizerinde durulmaktadir. ikinci
boliimde, Turkiye’nin anayasa politigi, Osmanli doneminden 1982 rejimine kadar gegen siirecte tartisil-
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makta ve analiz edilmektedir. Analiz cercevesinde Tiirkiye’de giincel anayasal tartismalarin dinamikleri
belirlenmeye calisiimaktadir. Uciincii béliim daha cok Tiirkiye’de son dénemde yasanan kurumsal de-
gisim siirecine odaklanmaktadir. Bu cercevede 2007 anayasa degisiklikleri ve Nisan 2017 referandumu
ile getirilen Cumhurbaskanhd Sistemi’nin arka plani, 6zellikleri ve yansimalari, Tiirkiye’nin parti sistemi,
secim sistemi, kamu ydnetimi yapisi ve yargi-siyaset gerilimi baglaminda tartisiimaktadir. Dérdilincii bo-
Iim anayasa, parti sistemi, secim sistemi, kamu yonetimi ve yerel yonetimler diizleminde Tiirkiye'nin
gelecek ydnetim sistemi vizyonu acisindan getirilebilecek énerilere ayrilmistir. Oneriler ayr basliklar
halinde gerekgelendirilerek bu bdliimde agiklanmaya calisiimaktadir.

Tiirkiye’nin yonetim sisteminin degisimi slrecine 15k tutacak bir katki sunmasi dilegiyle...



BOLUM A

Soguk Savas Sonrasi Yeni Meydan
Okumalar ve Yonetim Krizi

Liberal Demokrasi ve Tartismalari

Batida Liberal Demokrasi
Konusundaki Tartigmalar
ve Degisim

Bati Demokrasilerinin Bir
Sorunu Olarak illiberalizm

Tiirkiye’nin Konumunu
Belirlemek veya Tek Bir
Trend mi? Farkli Hikayeler mi?

Soguk Savasin sona ermesinden sonra klasik liberal
demokratik kurumlari merkeze alan Bati merkezli
kavramsallastirmalar yonetim sisteminin gelecegi
konusundaki tartismalari  yénlendirmektedir.

Liberal kurumlarin yeniden ele alinmasini savunan
yaklasimlar heniiz Uzerinde uzlasiimis yeni
kurumsal mekanizmalar gelistirmek noktasinda
yetersiz  kalmaktadir.

2010’lu yillarda Bati disi toplumlar icin retilen
kavramlarin bizzat Batili tilke demokrasileri igin de
bir tehdit olusturdugu tartisiimaya baslanmistir.

Turkiye gibi, 1950’li yillardan giiniimiize demok-
rasi deneyimine sahip tlkelerin ydnetim sistem-
lerinin degisim sirecindeki konumlarinin ayirt
edici dinamikleri (izerine eg@ilmek zorunlulugu
bulunmaktadir.
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Soguk Savas'n
sona ermesi ve

kiiresellesme stireci,
yonetim sistemlerinin
uzerindeki tartismalarin
daha gorunur hale
gelmesinde belirleyici

O o6

olmustur.

Soguk Savas’in sona ermesi ve kiiresellesme siireci, ydnetim sistemlerinin lize-
rindeki tartismalarin daha goriiniir hale gelmesinde belirleyici olmustur. Sov-
yetler Birligi ve Bati Bloku’nun rakip iki siyasal kutup olarak sosyal yapidan
ekonomiye, spordan ideolojiye, siyasal kurumlarin dizaynina kadar birbirlerine
karsitliklar kiimesi olusturmasi, Sovyet sisteminin ¢okiisi ile anlamini yitirmis,
konumuz olan ydnetim sistemleri agisindan iki soruyu giindeme tasimistir.

Bu sorulardan ilki, Sovyet sisteminin ¢okiisii, Batili sistemlerin giiciiniin ispati
anlamina mi gelmektedir sorusudur. ikinci soru ise bu ilk soruyu tamamlayan
yeni bir tartisma alanini agmaktadir. Bati disi toplumlarin yonetim sistemleri,
yeni dénemde nasil bir degisim gecirecektir? Bu sorularn ilki, daha ¢ok Batil
ulkeler icin gecerli iken ikincisi, Sovyet sisteminin ¢okiisiinden dogrudan ya da
dolayl etkilenen Bati disi toplumlarin yonetim sistemlerinin degisimi ile yakin-
dan ilgilidir.

Bu sorulara ilk tepki, ABD’de yonetime yakin akademik cevrelerden geldi. Bu
tepkilerin ortak 6zelligi, Batili-liberal demokrasinin yeni diinyadaki konumu ve
Bati disI toplumlarin gelecegine iliskin 6ngoriileri icermesiydi. Sovyetler Birli-
gi'nin dagilisi, donemin ABD Baskani Reagan ve kurmaylari tarafindan kiire-
sel bir demokrasi devrimi olarak ilan edildi. Her tiirlii ideolojik devlet kalibinin
asildigr ve yerini liberal demokratik kurumlarin alacagi tarihin son asamasina
gelindigi ileri siirlildli (Fukuyama, 1992). Hatta tarihsel siirecte liglincii bilyiik
akim olarak bir demokratiklesme dalgasindan séz edildi (Huntington, 1993).
Boyle bir asamaya gelindigine gore yikilan otoriter rejimlerden geriye kalan
devletlerin yakin gelecekteki evrimi de buna uygun olmaliyd.

Carothers (2002, ss. 6-9), yeni donemi, gecis siireci yaklagimi icinde ele alan
goriislerin bes temel varsayima dayandiklarini ileri siirer. Oncelikle bu yakla-
sim, herhangi bir toplum icin otoriter rejimden demokratik bir rejime gecisin
miimkiin oldugunu kabul etmektedir. ikinci olarak bu gecis, sirali, 6nceden tah-
min edilebilir asamalardan olusur. Uciincii varsayim, siyasal secimlerin gecis
siirecinde dondstiirlicl rollerinin bulundugu diislincesidir. Dordiincii olarak,
gecis siirecinde, (lkenin sahip bulundugu Kkiiltiirel, sosyal ve ekonomik yapi
unsurlarindan daha ¢ok yonetici elitlerin kararliliklari 6nem kazanir. Son olarak
gecis siirecinin asamalarinin belirlenmesinde, yeni kurumsal diizenlemeler ve
eski kurumlarin yeniden sekillendirilmesi dnemli gdstergelerdir. Dolayisiyla bu
yaklasim 6zellikle siyasal segimleri bir degerlendirme 6l¢iitli olarak 6ne ¢ikardi.
Eski Sovyet cografyasindaki llkelerde ve diinyanin gelismekte olan diger
bolgelerinde “secim gdzlemciligi”, uluslararasi kurum niteligine kavusturuldu.
Bugiin, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat’'nin (AGIT) en belirleyici etkinlik
alanlarindan biri, secimlerin yerinde degerlendirilmesi ve bu konuda diizenli ra-
porlar hazirlayarak bilgi aktariminin saglanmasidir. Bugiin merkezi New York’ta
bulunan Freedom House, gecis siirecindeki iilkeler hakkinda yillik degerlen-
dirme raporlar yayinlamakta ve belli kriterler 1sidinda iilke performanslarina
not vermektedir. Bu kriterler; demokratiklesme (siyasal siireg, sivil toplum, ba-
gimsiz medya ve kamu yonetimi olmak lzere dort ayr baslik altinda), hukuk
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reformu (anayasal, yasal ve yargi sistemi ile yolsuzluk olmak lizere iki ayr bas-
Ik altinda) ve ekonomide liberalizasyon (6zellestirme, makroekonomik politika
ve mikroekonomik politika olmak lizere (i¢ ayr baslik altinda) tamamiyla gegis
yaklasiminin izlerini tasimaktadir (Freedom House, 2003).

Gecis siirecinin karsisinda, siyasal rejimlerin demokratik ya da otoriter bir bi-
¢imde yapilandiriimasini, onlarin sahip bulunduklari kiiltiirel arka plan ile agik-
layan bir diger yaklagim yer alir. “Medeniyetler Catismasi” tezi olarak giindeme
oturan yaklasim, ekonomik, siyasal ve kurumsal degismeye ragmen diinyadaki
belli kiiltiirel dilimlerde yonetsel egilimlerin dedismeden kaldigini ileri sirer.
Bir yerde toplumlar, ait olduklar medeniyet kaliplarinin yonlendiriciligi altinda
rejimlerini sekillendirmektedirler. Huntington, modernlesen toplumlarda ortak
yonelimin ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek oldugunu ancak ekonomik
kalkinma siirecinin demokratiklesme yéniinde bir sonu¢ dogurmadigindan ha-
reketle kiiltlirel dinamiklerin belirleyiciliklerini koruduklarina dikkat cekmekte-
dir. O, dokuz farkli diinya medeniyetini, sahip olduklari dinsel ve cografik yapi
ile birlikte demokrasi ve otoriter yonetsel yapilar agisindan incelemektedir.
Huntington’a gore Konfiicyan-Cin, islam-Arap diinyas, Katolik-Latin Amerika
ve Ortodoks-Slav medeniyeti, demokratik kurumlar olusturma ve sirdiirme
yoniinden sorunlar tasimaktadir. Buna karsilik Protestan-Kuzey, Hindu ve Malay
medeniyetleri, demokratik dinamikler yoniyle daha elverisli bir kiiltiirel arka
plana sahiptirler (Huntington, 1987, s. 23).

1990’ yillardan giiniimiize ABD akademisinin yukarida 6zetlenen iki ana tep-
kisini dogrulayan somut bir degisim yasanmamistir. Buna ragmen uzun bir siire
diinyada yasanan degisim, bu perspektifler 1siginda analiz edilmis, yonetim
sistemlerinin gelecedi konusundaki bircok kavramsallastirma ve tartisma, bu
tepkiler cercevesinde gelistirilmistir. Aslinda bu durum ydnetim sistemlerinin
genel krizinin fark edilmesini geciktirmis, diinyanin degisik bolgelerinde yasa-
nan degisimlerin yanhs yorumlanmasina neden olmus, yonetsel krizlerin bizzat
Batili siyasal kurumlari da icerdigi gercegini perdelemistir.

Bugtin, Avrupa

Giivenlik ve Isbirligi
Teskilatimn (AGIT)
en belirleyici etkinlik

alanlarmdan biri,

secimlerin yerinde
degerlendirilmesi ve
bu konuda duzenli
raporlar hazirlayarak

bilgl aktariminin
saglanmasidir.
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A1. LIBERAL DEMOKRASI

VE TARTISMALARI

Kiiresellesme ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda yonetim sistemlerinin ge-
lecegi konusundaki kavramsallastirmalar daha ¢cok Bati disi toplumlara odaklanilarak
tretilmistir. Aslinda bu durum yénetim sistemlerinin genel krizinin fark edilmesini ge-
ciktirmis, diinyanin degisik bélgelerinde yasanan degisimlerin yanlis yorumlanmasina
neden olmus, yonetsel krizlerin bizzat Batili siyasal kurumlari da icerdigi gercegini
uzun stire perdelemistir.

Wigell, kurumsal anlamda liberal demokrasinin iki temel unsur arasindaki dengenin kurulmasina bagiml
oldugunuileri stirer. Bu unsurlardan ilki, secimle ilgili siireclerdir. Siyasi otoritelerin belirlenmesi ve yetki
alanlari ile ilgili kurum, diizenleme ve tutumlar, secimle ilgili siirecleri olusturur. ikinci unsur, anayasal
siireclerdir. Anayasal siirec, iktidarin bir baska ifade ile secimle gelen otoritelerin kendi yetki alanlarinda
kalmalarini saglayan, kurum ve diizenlemelerle ilgilidir. Bir yanda mesruiyetini halktan alan hiikimetin
yetki alani, diger yanda hukuk devleti temelinde sinirlandiriimig hiik{imet anlayisi bulunmaktadir. Liberal
demokrasi, halkoyuna dayall hiikimet ile sinirlh hiikimet anlayisi arasinda bir dengenin kurulabildigi
sistemlerdir. Wigell boyle bir dengenin kurulabilmesinin birtakim temel ve ek kosullarinin oldugunu be-
lirtmektedir (Wigell, 2008, ss. 230-234).

Tablo 1. Liberal Demokrasinin Dayandigi Unsurlar

Secime Dayali Siireg Anayasal Siire¢

.+ Serbest segimler - Orgiitlenme 6zgiirligii
%% « Diriist segimler . ifade 6zgiirligii
>_? « Yarismaci secimler . lletisim 6zgirligii
% « Genel-esit oy hakki « Aynmcilik yasagi veya talep etme hakkinin
= kisitlanmamasi
« Secilenlerin otoritesini tam olarak kulla- < Yiiriitmenin kendi yetki alaninda hareket etmesinin
nabilme derecesi saglanmasi
& . Verilen oyun sonuca yansima derecesi « Yargl bagimsizhigi
;2’“ « Uluslararasi ve enformel niifuz derecesi  « idarenin denetlenebilme derecesi
o5+ Secim sonuglarinin kabullenilme derecesi - Anayasal kurallarin herkes icin ve iilkenin her yerinde

gecerli olmasi

Kaynak: Wigell, 2008.
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Wigell, secime dayali slirecin dort temel ve dort ek kosulunun bulundugunu be-
lirtir. Serbest, diiriist, yarismaci secimler ve tiim vatandaslarin hichir ayrimciliga
tabi tutulmadan oy verme haklarinin bulunmasi, se¢im siirecinin temel kosulla-
ridir. Buna paralel olarak ek kosullar; secilmis hiikiimetin otoritesini tam olarak
kullanabilme derecesi veya hiikiimetten 6zerk yiiriitme yetkisi kullanabilen ku-
rumlarin var olup olmamasi, secimlerde vatandaslarca verilen oyun dogrudan
sonuca yansima derecesi, hiikimetin, vatandaslarin niifuzu disinda, uluslara-
ras! ya da ulusal informel niifuz altinda kalmamasi ve segimlerin sonuglarinin
azinlikta kalan gruplarca baris¢il bir bicimde kabul edilmesidir.

Anayasal siirecle ilgili olarak da dort temel, dort de ek kosul bulunmaktadir.
Temel kosullar; orgiitlenme, ifade 6zglirliikleri, farkl iletisim olanaklarindan
yararlanabilme ve kiiltiirel, dinsel, etnik ve benzeri nedenlerle herhangi bir ay-
rimciligin yapilmamasi ya da talep etme hakkinin kisitlanmamasidir. Ek kosullar
ise ylriitmenin kendi yetki sinirlarinda hareket etmesinin saglanmasi, yargi ba-
gimsizligr ve idarenin denetlenebilme derecesi, biirokrasinin partizan ve ¢ikar
gruplarinin baskisindan 6zerkligi, ayrimcilik yapmamasi ve seffaf, denetlene-
bilir olmasi, son olarak anayasal kurallarin iilkenin her yerinde gecerli olmasi,
yerel niifuz alanlarinin ve yerel seckinlere ayricaliklar taniyan 6zel yonetim
alanlarinin bulunmamasidir.

Wigell’e gore rejim tipleri, bu temel ve ek kosullarin ne derecede saglanabildi-
gine gore sekillenmektedir. Bu cercevede dort temel rejim bicimi bulunmakta-
dir: Otoriter, segimli-otokrat, anayasal-oligarsik ve demokratik. Bu rejim bicim-
lerinden ikisi, secimli-otokratik ve anayasal oligarsik, otoriter olmayan ancak
liberal demokrasiden sapma gosteren rejimlerdir. Secimli-otokratik rejim, se-
¢im sirecine iliskin temel kosullarin saglandigi, buna karsilik asgari anayasal
kosullara sistem iginde yer verilmedigi rejimlerdir. Halka dayali bir otoriter yapi
s6z konusudur. Bu rejim tipi zaman zaman hegomonik-yarismaci bir otoriter
gorliniim alabilir. Wigell, Peron dénemi Arjantin’i (1946-1955) bu rejime drnek
olarak gostermektedir. Anayasal-oligarsik rejim ise yukaridaki durumun tam
tersine anayasal siirece iliskin temel kosullarin olusturuldugu, secime iliskin
temel kosullarin saglanamadigi rejimlerdir. Wigell bu rejime, liberal oligarsi de
denilebilecegini belirtmektedir. Bir grup yonetici seckin, anayasal anlamda el-
lerinde bulundurduklar yetkileri, rejimin isleyisinde kullanabilmektedirler. Wi-
gell, Singapur ve Malezya gibi iilkeleri bu rejime 6rnek olarak gostermektedir
(Wigell, 2008, ss. 244-245).

Wigell’in bu analizi, liberal demokrasi sdylemi ile onun kurumlar yoluyla hayata
gecirilmesi ac¢isindan aciklayici bir cerceve sunsa da ortaya bir¢cok yeni sorun
¢ikarmaktadir. Siyasal sistemi, siyasal kurumlar, sosyoekonomik tarihsel, kiil-
tiirel dinamiklerin belli bir oydagsma temelinde olusturdugu etkilesim biitiinleri
olarak ele alirsak onun ileri siirdiigii dengenin tek bir gerceklesme biciminin
olamayacagl da hemen anlasilir. Oysa neoliberal gecis siireci yaklagiminin
diinyaya sundugu tek bigimli bir reform siirecinin bizzat farkl kiltiirlerde, farkli
denge modellerinin ortaya cikmasinin éniinii tikadigi da gériilmektedir. Orne-

Neoliberal gecis streci
yaklasiminin dunyaya
sundugu tek bi¢imli bir
reform surecinin bizzat
farkh kulturlerde, farkh
denge modellerinin
ortaya cikmasimimn

onunu tikadidgn
gorulmektedir.
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Soguk Savas sonrasl
dénemde anayasalar,
hukuk kurallan ve

kurumlar artik ideolojik
formlar tizerinden

okunamaz hale
gelmistir.

gin; Freedom House’in diinya (lkelerini izleme indeksinde belirtilen demokra-
tiklesme, hukuk ve ekonomide liberalizasyon basliklari altinda sunulan reform
sureclerinin degisim hizi birbiriyle uyumlu olamayacagi gibi her lilkede ayni
politikanin ayni sonucu veremeyecegi, basaridan ¢ok bizzat istikrarsizligin ve
sosyal catismanin nedeni olabilecegi ilk bakista anlasilabilecek bir durumdur.

Bu tek bicimli yaklasima yonelik olumsuz yorumlarin gecis sireci iilkelerindeki
siyasi secimlerin liberal kurumlarin Gstiinligiinii savunanlarin bekledigi sonug-
lari vermemesiyle giindeme getirilmesi de bu anlamda tesadiifi degildir. Fareed
Zakaria (1997), 1996 yilinda gerceklestirilen Bosna sec¢im sonugclarindan yola
cikarak Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra liberal demokrasinin degil il-
liberal demokrasinin yeni bir rejim tipi olarak yiikselise gectigini vurguladi ve
serbest secimlerle liberal egilimlerin ve uygulamalarin degil otoriter siyaset tar-
zinin halk destegi ile giiclenmesi tehlikesine dikkat ¢ekti. Se¢imlerin serbest,
diirtist ve esit yapilmasi ile liberal bir oydasmanin olusacagi tezi bu sekilde
tartismali hale gelmistir. illiberal demokrasi bu anlamda secimin demokratik
kosullar altinda yapildigi tilkelerde bunun liberal bir doniisiim yerine otoriter
siyaseti ve kurumsallasmayi destekleyen bir siirece evirilmesini ifade eden bir
kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Zakaria, analizinde Orta Dogu, Latin Amerika,
eski Sovyet cografyasi ve Afrika lkelerinde yapilan secimlerin dogurdugu so-
nuglar tizerinden bu kavramsallagtirmasini destekleyen bir tartisma yapiyor ve
¢oziim olarak anayasal sinirlamalara basvurularak bu sorunun asilabilecegini
ileri siirliyordu.

Zakaria’nin analizi, tespit niteligi tasimasi agisindan énemli ancak tasidigi baz
celiskiler nedeniyle sorunludur. Oncelikle illiberal demokrasi olgusu yalizca Bati
disi toplumlara 6zgu bir durum degildir. Asagida tartisilacagi lizere liberal Bati
demokrasilerini de iceren bir degisimi temsil etmektedir. ikinci olarak, travma-
tik bir degisim siireci yasayan toplumlarin oy verme davranisindaki dinamikleri
g6z ardi etmektedir. Ozellestirmenin yol actigi yolsuzluklar, derin ekonomik bu-
nalim, soykirim diizeyindeki etnik ve dini katliamlarin insanlar tizerindeki etkisi
disaridan birakilarak secim sonuglari tizerinden yapilan bu ¢ikarim, gegis suireci
paradigmasinin Bati merkezli bakisinin bir uzantisi olmanin 6tesine geceme-
mektedir. Hele klasik refleks olarak anayasal ve yasal sinirlarla denetlenen bir
demokrasi ile liberalizm arasinda bag kurmasi, anayasal oligarsik rejimlerin
sosyal hareketliligi ve demokratik rejimleri baskiladigi tlkeler icin hicbir anlam
ifade etmemektedir.

illiberal demokrasi, Wigell'in secimli otokratik sistem kavramsallastirmasiyla
hemen hemen ayni anlama gelmektedir.

Son dénemde siyasal sistemlerde yasanan degisim iizerinde yapilan tartisma-
lar, yalnizca secim sonuglari tizerinden sistemlerin otoriter siyaset tarzina evi-
rilmesi ile ilgili gerceklesmemistir. Bu durumun otesinde liberal demokrasilere
donisecegi beklentisi taginan ulkelerde yasanan ve bizzat ilke otoritelerinden
kaynaklanan bilingli direnis yeni kavramsallastirmalarinin gli¢ kazanmasina
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kaynaklik etmistir. Soguk Savas sonrasi donemde anayasalar, hukuk kurallari

ve kurumlar artik ideolojik formlar {izerinden okunamaz héle gelmistir. Batili

anayasalarin kopyasi kurum ve sdylemler, bir sekilde diger iilkelere transfer

edilmistir. Ancak bu transfer siireci, liberal demokrasi yoniinde bir degisimi

tetiklememistir. Bazi anayasal veya hukuki tekniklerle hatta kimi drneklerde

sadece sistemin isleyisi lizerinden otoriter yonetim tarzinin siirdiiriilebildigi ve

kurumsallastigi gozlenmistir. iste Batili kurum, kural ve séylemleri, otoriter bir

sistem iginde sekillendiren bu yeni rejimlere bir genelleme olarak hibrit rejim

adi verilmektedir. Bu anlamda hibrit rejim, bir sistemde demokratik kurumlara

yer verilmesine ragmen rejimin isleyisinde otoriter sirekliligin korunabildigi re-

jimleri tanimlamak icin kullanilan bir kavram olarak nitelenebilir (Alkan, 2011, s.

9). Demokratik kurum ve sdylemler, otoriter rejimin gercek isleyisini drten bir

mekanizma olarak islev gérmektedir. Larry Diamond (2002, ss. 21-26), 1990’lar-

dan itibaren yasanan deneyimin bir liberal demokrasi dalgasina isaret etmedi-

gini buna karsilik farkli 6zellikler tasisalar da hibrit rejimlerin Dogu Avrupa’dan

Asya ve Latin Amerika’ya kadar diinyanin bircok bdlgesinde gu¢lendigini ileri

siirmektedir. Diamond, liberal demokrasi ve otoriter rejimler disinda dort fartkli

tipte hibrit rejimin yasanan siirecte ayirt edilebildigini belirtmektedir. Demok-

ratik kurumlara yer verme derecesine gore bu rejimler; secimli demokrasiler, ~Segimll demokrasiler,
muglak rejimler, yarismaci-otoriter rejimler ve hegemonik secimli otoriter re-  1lliberal demokrasi

jimler olarak birbirinden ayirt edilmektedir. kavrami ile
Ortismektedir. Cok
Secimli demokrasiler, illiberal demokrasi kavrami ile ortiismektedir. Cok parti- partililife ve serbest

lilige ve serbest secimlere ragmen sistemde liberal bir degisim yasanmamakta  secimlere ragmen
aksine otoriter yonetim kurumsal hale gelmektedir. Yarismaci otoriter rejimde  gistemde liberal bir

ise muhalefete ve sivil topluma hareket alani taninmasina ragmen sec¢im siste-  degjisim yasanmamakta
mi ve yapay demokratik kurumlar araciligi ile siyasal ya da yonetsel secimler,  gksine otoriter

liderlerin siireci kontrol edebildigi sistemleri tanimlamaktadir. Hibrit sistem, de-  y¢netim kurumsal hale
mokratik kurumlarla yasal olarak basarili bir bicimde kaynastinimistir. Muglak  gelmektedir.

rejim ise yukaridaki iki tip arasinda gidip gelen sistemlerdir. Sistemde zaman

zaman segimli otoriter isleyis hakim olmakta, bu isleyisin tehdit olarak alg-

landigi dénemlerde sistemin isleyisine kurumlar eliyle otoriter miidahalelerde

bulunabilmektedir. Hegemonik-secimli otoriter rejimler ise yapay demokratik

kurumlarin otoriter islenisine uyumunun basarili bir bicimde saglanamadig iil-

keleri ifade etmektedir. Sosyal aktorlere ve kurumsal yapiya siklikla miidahale

edilmektedir. Sivil toplum ve muhalefete taninan alan gériiniir sekilde kisitlan-

mustir. Siyasi suikastlarin siklikla goriildiigu bir rejim tipidir.

Yeni siyasal sistemler konusunda glindeme getirilen diger bir kavram, patronal
rejim kavramidir (Hale, 2006). Patronal rejim, siyasal iktidari elinde toplayan bir
kisinin siyasal kurumlar gerek yasal prosediirler dahilinde gerekse enformel
kanallarla kontrol edebildigi, iktidardaki kisiye bagimli kilinmis bir birokratik
ve ekonomik seckinler grubunun ydnetime hakim oldugu, tiim sistemin liderin
otoritesini pekistirici islevlere sahip oldugu bir rejim tipidir. Bu rejim, sistemin
isleyisi acisindan birbirini izleyen agiima ve kapanma donemleri ile dikkat ¢ek-
mektedir. Acilma donemleri, liderin istegine bagl olarak demokratik siireclere
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bir kisinin siyasal
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edebildigi, iktidardaki
kisiye badgmbh kilinmis
bir burokratik ve
ekonomik seckinler
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sistemin liderin
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daha cok alan acildigi donemlerdir. Patronal sistem, giiciini, yargisal, idari
ve ekonomik alanda liderin kararlarina siki sikiya bagimli seckin gruplardan
almaktadir. Taninan ayricaliklar, yetki ve makamlar, sektorel ayricaliklar, patronaj
aginin kaynastirici unsurudur. Bu rejimde taninan ayricaliklar, giivenlik ve yargi
organlari eliyle geri alinabilir. Seckinler grubu yer degistirebilir. Sistemin ayirt
edici bir diger 6zelligi, farkl gruplara boliinmis seckinlerin lidere karsi ortak
hareket etme zemini olustugunda ya da liderin gruplar arasi patronal iliskileri
yonetme kapasitesinde bir zayiflama durumu ortaya ¢iktiginda iktidar degisi-
mi ile sonuglanacak siireclerin yasanabilmesidir. Seckinler, bu donemlerde
yerlesik muhalefet gruplari ile is birligine yonelmekte ancak iktidar degisimi
demokratiklesme siirecini baslatmamakta yeni patronal iliskilerin olusmasiyla
sonuclanmaktadir.

Eger patronal rejime yon veren lider, iktidarini ve yonetmekte oldugu iliskileri,
kendi ailesinden birine devredebiliyorsa o0 zaman da ortaya modern neopatri-
monyal sultanlik adi verilen bir rejim tipi ¢ikmaktadir (Chehabi ve Linz, 1998).
Patrimonyal rejim ve modern sultanliklar genellikle rantiyer devlet yapisinin ha-
kim oldugu iilkelerde gériilmektedir. Ozellikle zengin enerji kaynaklarinin dis
satimina dayali rantiyer devletler, degisime direncli giiclii patrimonyal rejimler
uretebilmektedir.

illiberal demokrasi, hibrit rejimler, patronal rejimler, neopatrimonyal sultanliklar,
bircok alt kavramsal ayrimlara tabi tutulsalar da bir yandan liberal devlete gegis
beklentisinin bosa ¢ikmasinin bir sonucu diger yandan Bati disi toplumlardaki
yonetsel yapilarin degisimine iliskin Bati merkezli yaklasimlarin bir triintidiirler.
Bu kavramsallastirmalarla yakindan ilgili farkli devlet tanimlari ele alindiinda
bu 6zellik daha net ortaya ¢cikmakta ve ayni zamanda ilgili yaklasimlarin para-
doksal sonuglarini daha gérinur kilmaktadir.

Bu kavramlardan ilki, Economist dergisinin demokratiklesme indeksinde tanim-
lanan kusurlu demokrasilerdir (Economist, 2007). Kusurlu demokrasi, illiberal
demokrasilerden daha ileri durumda olan siyasal sistemleri tanimlamaktadir.
Yani yeni bir kategoridir. Kusurlu demokrasiler, demokratiklesmeye istekli olan
ancak sosyal ve ekonomik nedenlerle bu amaclarini gergeklestiremeyen iil-
kelerdir. Bu nedenle kirilgan bir yapiya sahiptirler (Kibris, Romanya, Moldova,
Makedonya).

Diger bir kavram, zayif ya da basarisiz devlet kavramidir. Zayif ya da basarisiz
devlet kurumsal kapasitesi, Ulkenin icinde konumlandigi sosyal, siyasal ve eko-
nomik kosullarla bas etmekte yeterli olmayan devletleri tanimlar (Lamb, 2005,
ss. 1-28). Bu llkeler karsilastiklari krizlerin Gstesinden gelemedikleri icin ig is-
tikrar, bolgesel istikrar ve uluslararasi guvenlik agisindan yetersiz kalirlar. Hat-
ta bu nedenlerle bizzat uluslararasi glivenlige tehdit unsuruna donisebilirler.
Basarisiz devletlerde kamu hizmetleri etkin bir bicimde sunulamamakta ve bu
nedenle iceride de bir mesruiyet krizi yasanmaktadir. Bu devletler kendi sinir
guvenliklerini de saglayamamaktadirlar.
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Ornek olarak verilen son iki devlet tipi Bati-merkezli kavramsallastirmalarin
tasidigi  paradoksal mantigi ve uluslararasi sistem acisindan  bu
kavramsallastirmalarin varabileceg@i noktalari gdstermesi agisindan énemlidir.
Fukuyama, tarihin sonu tezinden yillar sonra neden liberal demokrasinin zafe-
rinin yasanmadigi sorusuna, Bati disi toplumlarda devlet yapisinin kapasite ye-
tersizligi nedeniyle gerekli reformlari gerceklestirememesine baglayarak zayif
devlet kavramina siginarak cevap vermistir (Fukuyama, 2012). Bu yaklasimlarin
tasidigi paradokslar dort baslik altinda 6zetlenebilir:

« Ik sorun, Soguk Savas sonrasinda Bati disi toplumlarda kapsamli hukuki
yonetimsel ve ekonomik reformlarin hizli bir bicimde hayata gegirilmesini
talep eden yaklasim ve kiiresel politikalarin bdyle bir siirecin devlet kapa-
sitesini zayiflatici yonlerini gz ardi etmeleridir. Ayni yaklasimin mimarlari
daha sonra iilkelerin gosterdigi basarnisizliklara neden olarak kapasite za-
yifigini gostermektedirler.

« Daha problematik bir sorun, Ulkelerin kapasite yetersizligi veya demok-
ratiklesme yoniindeki isteklerinin sosyoekonomik sorunlar nedeniyle ger-
ceklestirememelerini bu ulkelere yonelik uluslararasi miidahaleyi mesru-

lastiricr bir argiiman olarak kullanilmasidir. Kusurlu demokrasiler,

demokratiklesmeye
. Bu yaklasimlar genellemeci kavramlar iiretmek suretiyle iilkelerin kendi-  1stekli olan ancak
lerine 6zgii dinamik ve zorluklarini g6z ardi ederek zamanla her iilkeyi bu ~ sosyal ve ekonomik
iiretilen kaliplarin icine sokmaya yénelik bir séylem gelistirmislerdir. Eti- nedenlerle
ketleme ile diinyanin degisik bélgelerinde yasanan farkli degisimleri ayni  bou amaclarim
kaliplar icinde degerlendirme egilimi, hakim akademik literatiir araciigiile ~ gerceklestiremeyen
diger iilkelere transfer edilmistir. ulkelerdir. Bu nedenle
krlgan bir yapiya
«  Buyaklasimlarin diger bir sorunlu yonu, Bati disi toplumlar icin gelistirdik- sahiptirler.
leri elestirel cercevenin bizzat Batili Uilkelerde yasanan siireclerle paralellik
gosterdigini g6z ardi etmeleridir. Asagida deginilecegi uzere illiberal se¢-
men egilimi, otoriter siyaset tarzinin giiclenmesi bir tiir blrokratik otorite-
rizmin siyaseti baskilamasi, hukuk devletini asindirici politikalarin uygula-
maya konulmasi gibi gelismeler, Batili lilkeler igin de s6z konusudur.

Calismamizin bu noktasinda bizzat Batili lilkelerde konu ile ilgili tartismalarin
ve llkelerde yasanmakta olan degisimin lizerinde durulmasi yararh olacaktir.



A2. BATI'DA LIBERAL DEMOKRASI

KONUSUNDAKI TARTISMALAR VE DEGISIM

1990 yillarda liberal demokrasilerin kendi icsel sorunlarina odaklanmis olan ve radi-
kal demokrasi, miizakereci demokrasi kavramlari cercevesinde éne ¢ikan tartismalar,
Avrupa solunun ABD hegemonyasina tepkisini dile getiren bir 6z elestiri stireci bas-
latmis olsa da temelde Batr’nin 6ncliliigline vurgu yapmakla benzer bir zemine sahip
bulunmaktadirlar.

1990’ yillarda Batili iilkelerde yapilan tartismalarda, yukardaki siirecin aksine liberal demokratik ku-
rumlarin yasanan sosyal sorunlara ve ekonomik esitsizliklerle miicadelede yetersizliklerine yapilan
vurgular 6ne ¢ikmistir. Hatta liberal demokratik kurumlarin artik demokrasinin gelecegine yonelik bir
tehdide doniistligiine dair dusiinceler ileri siiriilmustiir. Liberal demokrasinin bireyi esas alan demokrasi
anlayisinin azinliklar, cinsiyet ayrimcihidi, etnik farkliliklar gibi daha genis grup kimliklerini ve kitlesel so-
runlarin ¢éziimiinde yetersiz kaldigi elestirilerinin baslica hareket noktalarini olusturmustur. Bu elestiri-
lere gdre liberal demokratik kurumlarin gelistirdigi temsil iliskisi 6zellikle toplumdaki marjinal kesimlerin
taleplerinin politikalara yansimasini sinirlamaktadir. Temsili mekanizmalar, vatandaslari pasivize etmek-
tedir ve temsile dayanan siyasal demokrasi, demokratik mesruiyet iiretememektedir (Sitembdliikbasi,
2005, ss. 140-141). Cikarlar esitsizlige dayanmaktadir ve bu nedenle uzlasma lretememektedir. Liberal
demokratik kurumlar cogunluk kararlarina bagl olarak islediginden azinlik gruplar siyaset siirecinden
dislamaktadir. Secim sistemleri ve yapilan secimlere katilim oranlarinda yasanan gerileme, Batili de-
mokrasilerde alinan kararlarin mesruiyetini iyice sorgulanir kilmaktadir.

Liberal demokrasilerin diger bir sorunu da ulus devlet anlayisina dayali olduklari icin glinimiiziin ¢cok
kulttrltilige dayali slreglerinin dogurdugu gelismeleri karsilamakta zorlanmalaridir. Kiiresellesme ile
birlikte toplumlarin giderek uluslararasilasmasi, kiiresel orgutlerin gilicliniin artmasi, ulus devlet-liberal
kurumlar iliskisini sorgulanir kilmaktadir (Sitembdlikbasi, 2005, s. 143).

Liberal demokrasiye yoneltilen diger bir elestiri de giiniimiziin egitimli-bilincli bireylerinin oy verme
ve temsil iliskisine dayanan pasif vatandaslik roliinii artik kabullenmemeleridir. Batili demokrasilerin,
topluluklara ait taleplerin, toplumun daha ¢ok dahil olacagi karar alma mekanizmalarinin {iretilmesi,
onlarin karar alicilara ulasma ve etkileme imkanlarinin gliclendiriimesi yolu ile yeniden yapilandiriimasi
yoniindeki dneriler de bu cercevede glindeme getirilmistir (Elster, 1997).

Ahmet K. Bayram, liberal demokrasiye yonelik elestirilerin agonistik demokrasi, topluluk¢u demokrasi
ve miizakereci demokrasi olmak tizere ui¢ yonden yoneltildigini belirtmektedir. Bu elestirilerden toplu-
lukgu model, degerlerin anlami {izerinde yogunlasirken agonistik model, farkllik ve ¢atismayi, miizake-
reci model ise uzlagsma ve katilimi esas almaktadir (Bayram, 2011, s. 111).
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Mouffe ve Laclau (2001, ss. 149-193), giiniimiizde demokrasilerin birey ya da sI-
nif temelli ayrimlar yerine siirekli degisim icindeki cogul kimliklerin hegemonik
miicadelesi izerinden yeniden yorumlanmasi gerektigini ileri stirmislerdir.
Onlara gore bunun icin 6ncelikle hicbir toplumsal failin toplumun kurulusunda
hakimiyet iddiasinda bulunmamasi gerekmemektedir.

Mouffe ve Laclau’nun projesi, agonizma kavrami iizerinden sekillenmistir. Ya-
sadigimiz ¢cagda kimlikler cogullasmakta ve cesitlenmektedir. Yeni demokrasi
anlayisi bu farkl kimlik konumlari arasindaki iligkileri diizenleyici nitelikte olma-
hidir. Burada uzlasma temelinde bir yaklasim sonug itibaryla dislayici olacak ve
eksik kalacaktir. Onlar, catismanin kacinilmazlhigini esas almakta ve ¢atismaya
bakis noktasinda bir degisimin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Agonizma, in-
san iliskilerinin dogasinda bulunan, ¢ok sayida farkli form alabilen, farkl top-
lumsal iligki tiplerinden ortaya ¢ikan farklliktir. Postmodern toplumun degerler
¢ogulculugu karsisinda, catismaya rasyonel bir ¢dziimiin bulunamamasi, bu
kavramin kaynagi olmustur (Ozkan, 2017, s. 236).

Mouffe (1996, s. 22), demokrasi icin uzlasmanin degil catismanin énemli ol-
dugunu, hasimlar arasindaki miicadeleyi ifade eden antagonizma yerine zit

iy oo e . - 1990’1 yillarda Batili
gorusler arasindaki miicadele olarak agonistik bir demokrasi anlayisinin giig- .
i . R . . T ulkelerde yapilan
lendirilmesi gerektigini ileri stirer. Demokratik politika, kargsimizdakini diisman
DA - S tartismalarda,
olarak degil fikirleriyle carpistigimiz ama fikirlerini savunma hakkini sorgulama- .. .
o . ) liberal demokratik
digimiz karsit olarak anlasilacak sekilde yeniden olusturulmalidir.
kurumlarin yasanan

Bu elestiriler isiginda, secimli konumlara dénem kisiti getirilmesi, yasama or- ~ sosyal sorunlara ve
ganlarinin miizakereci tarzda yeniden yapilandirimasi gibi kurumsal éneriler ~ ekonomik esitsizliklerle
de giindeme getirilmistir. Ancak elegtirilerin kurumsal alana yansitilmasi ¢aba- ~ mucadelede

s1, daha cok miizakereci demokrasi yaklasimi etrafinda yapilan tartismalarla  yetersizliklerine yapilan
giindeme gelmistir. vurgular éne ¢ikmistir,

Belirtildigi gibi miizakereci yaklasim daha ¢ok uzlasma temelli bir demokra-
tik modeli hedeflemektedir. Miizakereci demokrasi, vatandaslarin ilgili bilgileri
paylastidi, konustugu, gorus olusturdugu ve siyaset siireclerine katildigr séy-
lemci sosyopolitik bir sistemdir (Sitembadliikbasi, 2005, s. 147). Bu sayede de-
mokrasilerde kararlarin mesruiyeti sorunu asilabilir. Miizakereci demokrasi yak-
lasimina gore mesruiyet, ¢ikarlarin dengeli bir bigcimde temsil edilmesiyle degil
kararin ondan etkilenen herkes tarafindan mantiki olarak kabul edilmesine
baghdir (Cohen, 1997, ss. 72-73). Kabul edilebilirlik, serbest ve acik bir miiza-
kere icinde saglanabilir. Mlzakereci yaklasim, dnceden tanimlanmis kamusal
sorunlarin, siradan vatandaslarin degerlendirmesine sunulmasi ve miizakere-
lere etkin olarak katilan bu vatandaslarin iradeleri dogrultusunda siyasalarin
belirlenmesi diisiincesine dayanir. Miizakere, kararlarin ussalligi ve mesruiyeti
acisindan zorunludur. Kurumlarin kararlarinin ve isleyislerinin ussalligi ve dog-
rulugu, miizakereci siireclerle desteklenmelidir (Benhabib, 1996).

Habermas’a gore kamusal alan, ¢ikar ve ekonomik pazar anlayisindan ahlaki
nitelige dnem veren bir yaklasimla yeniden ele alinmalidir (Benhabib, 1992, s.



———————— Q0O GELECEGIN TURKIYESINDE YONETIM

Liberal demokratik
kurumlar cogunluk

kararlarina bagh
olarak islediginden

azimnlik gruplarn

slyaset surecinden

dislamaktadr.

89; Lubenow, 2012, ss. 62-63). Miizakereci modelde ortak fayda, miizakere
siirecine katilan taraflar tarafindan iiretilir ve dnceden belirlenmis normatif
bir stratejiye baglh degildir. Vatandagslarin mantik temelinde kabul edecegi
goriis kolektif eyleme doniisebilir. Ortak bir goriise ulasilamazsa karsilikli
saygl temelinde ihtilaflar bir arada yasamaya devam etmelidirler. Miizakereci
demokrasi yolu ile birey temelli bakis acilar yerine toplumsal nitelikli bakis acI-
larinin gelistirilmesi, ihtilaflarin ¢oziimlenmesine yonelik paylasimci egilimlerin
glic kazanmasi hedeflenmektedir (Sitemboliikbasi, 2005, ss. 149-150).

Miizakereci demokrasinin 6nemi, bazi kurumsal dneri ve girisimlere diisiinsel
bir dinamik saglamasindadir. Bu a¢idan literatiirde (i¢ uygulamanin 6ne ¢ikar-
tildigi goriilmektedir: Vatandas jirileri, serbest alanlar ve vatandas birlikleri.

Vatandas jiirileri; gelisigiizel segilen bir grup vatandasin (genellikle 12-16 kisi)
ister siyasi bir giindem isterse belli politika tercihlerinin segimi olsun belli bir
konuyu miizakere etmek icin bir araya getirilmesi temelinde sekillendirilmis-
tir. Bu kisiler ele alinacak konu ile ilgili uzmanlar ve ¢ikar temsilcileri olarak
belirlenmis taniklarin gorislerini dinleyebilmektedirler. Jiri lyeleri, tanikla-
r sorgulayabilir, baska taniklarin dinlenmesini talep edebilir. Uyeler, miiza-
kereler sonucu bir karara varabilirlerse konu ile ilgili tavsiyeleri iceren bir
rapor hazirlayarak ilan ederler. Anglosakson hukukundaki yargi jirilerinden
esinlendigi anlasilan bu mekanizma, Smith ve Wales (2000) tarafindan &ne-
rilmistir. Pratikte yerel yonetim hizmetleri ile ilgili kararlarin alinmasinda in-
giltere ve ABD’de hayat bulan bu jiiriler, genellikle yerel yonetimlerin destegi
ile calisabilmektedirler.

ikinci kurumsal mekanizma olan Serbest Alanlar énerisi, Evans ve Boyle (1992)
tarafindan ortaya atilmistir. Bu mekanizma ile topluluk icinde herkese acik tar-
tisma alanlarinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Farkli topluluklarin ve hare-
ketlerin, ¢ikar gruplarinin karar alma siire¢lerindeki baskin konumlarini zayiflat-
mak amaciyla siyasal olarak mobilize etmeyi amaclayan bu alanlar, devlet ile
Ozel alan arasinda araci kurumlar olarak sunulmustur.

Vatandas birlikleri ise vatandas jurilerinin genigletilmis bir bigimidir. Toplulugun
genel sorunlarinin ne oldugunun tespiti, sorularla ilgili arastirmalari yapmak, al-
ternatifler gelistirmek, 6neriler sunmak, varilan sonuclar dogrultusunda vatan-
das gruplarini toplayarak karar mekanizmalarini etkilemeye doniik faaliyetlerin
gerceklestiriimesi gibi islevlere sahiptir (Lewis, 1994).

Miizakereci demokrasi yaklasimi, Bati’da liberal demokrasiye yonelik elestiri-
leri, tartisma boyutundan cikarip kurumsal dneriler boyutuna tasinabilmesi ag-
sindan dnemli olsa da bazi sinirliliklara sahiptir.

Oncelikle bu yaklasim, belli bir insan tipinin varligina yénelik genis bir varsayim
havuzuna dayanir. Siyasal taraftarlik Gsti, sorunlara duyarli, olusturulan me-
kanizmalara katihm gdsteren, her seyden dnce miizakere yolu ile uzlagma dii-
siincesine sahip olma gibi pek ¢ok 6zellik bu ¢ercevede siralanabilir (Cohen,
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1997, s. 74). Oysa genis topluluksal gruplarda bu 0zellikleri bir arada bulun-
duran insan sayisi en iyi yaklasimla oldukca azdir. Ozellikle temsili kurumlarin
mesruiyeti sorununu hareket noktasi olarak alan miizakereci demokrasinin
miizakere mekanizmalarina disiik katihm oranlari ile Gretilen kararlarin mes-
ruiyeti sorununu ¢ézmesi gerekmektedir.

Miizakere siirecinin taraflar genellikle birbirleriyle ¢atisan taleplerin sahipleri-
dir. Miizakere her zaman mantiki temelde yiiriitilemez belki ondan daha cok
kokli on yargl ve duygusalliklar, topluluga iliskin sorunlarda daha belirgin tu-
tumlara kaynaklik ederler. Dolayisiyla bu tiir tutumlarin yol acacagi tartismalar,
uzlasmadan cok sorunlarin derinlesmesine neden olabilir.

Miizakerenin ussal temelde yiriitilmesi ve retorikten bagimsiz olunmasi da
reel anlamda gerceklestirilmesi zor bir durumdur. Konuya daha hazirlikh olan,
sdylem yetenegi Ustlin olan gruplar, digerlerine Ustiinliik saglayarak kararlarin
rasyonalitesini etkileyebilirler. Bu da miizakerenin mesruiyetini zedeler.

Miizakereci yaklasim, bazi metinlerde ifade edildigi sekliyle, egitimli bir birey
tipine vurgu yapar. Ancak miizakerenin egitimlilere acik olmasi gibi bir yaklagim
zaten alinacak kararlarin mesruiyetinin sorgulanmasina neden olur. Dolayisiyla
teorik olarak bu varsayimin demokrasi pratiginde hayata gegirilmesi miimkiin
degildir. Bu durumda taraflar arasindaki egitim diizeyinden kaynaklanan farkli-
liklar, miizakerenin bir manipiilasyona doniismesine neden olabilir.

Bir diger sinirliik, miizakerecilerin, ¢ikari basindan beri bir mesruiyet sorunu
olarak gormelerinden kaynaklanmaktadir. Oysa topluluksal taleplerin sekillen-
mesinde ¢ikar gruplarinin rollinii yadsimak mimkiin degildir. Cikara yonelik
talepler, diger taraftan cikar istii topluluksal taleplerin olusmasina da dolayli
yoldan katki saglarlar veya nedenini olustururlar. Ayrica bircok topluluksal ta-
lep 0z itibanyla ¢ikara dayanmaktadir. Yukarida deginildigi gibi egitim, konuya
hazirlik, retorik, katilma istekliligi gibi taraflar arasinda esitsizligi derinlestirici
sonuglar dogurabilir.

Konumuz agisindan en dnemli sinirlilik, bu yaklasimin iceriginin fazlasiyla “Avru-
pali” olmasindan kaynaklanmaktadir. Aslinda yaklagimin, partiler tstd, katihm-
cl, ¢ikardan ¢ok topluluksal taleplere duyarli vs. hitap ettigi insan tipi, Avrupa
solunun tanimlamaya calistigi bir Batili (Avrupali) insan tipine karsilik gelmekte-
dir. Boyle bir Avrupalinin olup olmadidi ayri bir tartisma konusudur ancak bdyle
bir bakis, demokrasinin kapsayiciligi sorununu beraberinde getirmektedir.

Habermas'in ifade ettigi sekliyle: “Avrupali toplumlarda laiklesmenin goreli
olarak daha ileri diizeyde oldugu dogrudur. Burada vatandaslar, siyaset ve din
arasindaki sininn asiimasina daha kugkulu yaklasiyor. Avrupalilar, paranin gii-
ciine kuskuyla yaklasirken devletin yénetim kapasitesine nispeten biiyiik bir
giiven duyarlar. Aydinlanma’nin diyalektigine son derece duyarli yaklasirken
teknik ilerlemeye karsi her zaman iyimser bir beklenti icinde degildirler. Refah
devletinin sundugu giivenlik ve dayanismayi gozeten diizenlemeler, onlar icin

Secim sistemleri ve
yapilan se¢imlere
katilm oranlarinda
yasanan gerileme, Batili
demokrasilerde alinan
kararlarin mesruiyetini

lylce sorgulanir
kalmaktadar.
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onceliklidir. Kisiye yonelik siddet karsisinda hosg6ri sinirlari nispeten dusik-
tiir” (Habermas, 2016, ss. 46-47).

Kurumsal anlamda miizakereci demokrasi yaklagiminin énerdigi kurumlar, her
seyden Once kapsayici olmaktan uzaktir. Bu tiir mekanizmalar ancak temsili
organlar destekleyici alt mekanizmalar olarak islev gorebilirler -ki bu oneri
ve benzer mekanizmalar, yeni bir sey degildir-. En azindan Kuzey Avrupa neo-
korporatist yapilanmalar eliyle ekonomik ve sosyal gruplarin karar alma siirec-
lerine dahil edilme girisimleri, 1960’ yillara kadar gitmektedir. Yine yonetsel
katim anlaminda bir¢ok liberal gériis, alt mekanizmalarin olusturulmasini daha
eski yillardan beri savunmaktadir.

Demokratik kurumlarin yetersizligi sorunu, onun eksikliklerini tamamlamak ya
da yeni bir demokrasi bicimi tretmenin 6tesinde kimi yazarlarca asiimakta olan
bir donemin isareti olarak yorumlanmaktadir. Colin Crouch, bu yeni dénemi,
“Post Demokrasi” olarak adlandirmaktadir. Crouch’a gére demokratik kurum-
lar genellenebilir toplumsal gruplar ve refah devleti temelinde anlam ve islev
kazanmis olusumlardir ve refah devletinin ve ekonomik siniflarin énemini kay-
betmesi sirecinde demokrasi de gerileme siirecine girmistir. Bu gerilemenin
20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren &zellikle ABD’de gdériiniir hale geldigini
belirten Crouch, tersine bir okuma ile liberal devlet elestirilerinden ayrnigmak-
tadir. Baska bir ifade ile demokrasi sorunu aslinda daha onceleri ortaya gikmis
bir siirecin sonucudur. Siyasi partileri yoneten elitler artik ayrismig olan bircok
farkl grubu genelleyen temsilcilere donlismiisler hatta siradan insanlari mani-
plle etme yeteneklerini kullanarak oy tabanlarini koruyabilmislerdir. Oysa ikti-
dar sahipleri, belli etkili kiiresel firmalar ve diger olusumlarla yakin galismakta,
onlardan fayda saglamakta, bu iliskilerin sonucu olarak siyaset siireci ile par-
tilere destek veren se¢men kitleleri arasindaki bag kopmaktadir. 20. ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren gelisen ve ABD akademisini etkisi altina alan liberal
demokrasi sdylemi, gercekte bir tiir soguk savas ideolojisidir ve secimler yolu
ile kitlesel katimi ve giiglli is gevrelerinin lobicilik faaliyetlerini esas almaktadir
(Crouch, 2016, s. 13). Crocuh, post demokrasi olarak adlandirdi§i bu dénemin
geri cevrilebilmesi igin mevcut yontemlerin disinda halkin siyasete katilim bigi-
mini degistiren yeni kolektif kimliklerin geregine isaret etmektedir. Bu amaca
yonelik olarak ii¢c diizlemde yiiriitiilecek eylemler énemlidir: iktisadi elitlerin
artan hakimiyetlerini sinirlamayi hedefleyen politikalar diizleminde, siyasi pra-
tikleri yeniden bigimlendirmeyi hedefleyen politikalar diizleminde ve gelisme-
lerden kaygi duyan vatandaslarin eylem imkénlari diizleminde. Bu diizeylerle
ilgili olarak 6ncelikle, ulusal diizeyde hareket serbestisinin kullanilarak ticari
cikarlarin ezici hakimiyetinin azaltilmasi gerekmektedir. Partileri baski altina
alacak bagimsiz girisimlerin olusturulabilmesi de bu cercevede dnemlidir. Si-
yasi partiler ve secimlerin 6nemi yadsinamaz. Clinkii bu kanallar, politikacilarin
en duyarl oldugu noktalardir ve ihmal edilmemelidir. Kolektif eylemliligi des-
tekleyen birtakim kurumsal ve yasal degisimlerin tizerinde de dusuntlmelidir.
Bu acidan parti finansmani konusunda alinacak énlemler, kura ile olusturulan
bir vatandaslar meclisinin kurulmasi ve genel segimle belirlenen yasama orga-
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ninin {igte birinin istemi sonucunda kanun 6nergelerinin bu meclis tarafindan
gorusilup karara baglanmasi uygulamasina gegilmesi, bu uygulamanin yerel
yonetimlere kadar genisletilmesi gibi 6neriler, post demokrasi tartismalari ¢er-
cevesinde dile getirilmektedir (Crouch, 2016, ss. 101-116).

1990’ yillarda liberal demokrasileri merkeze alan kavramsallastirmalar ile Av-
rupa solunun ABD hegemonyasina tepkisini dile getiren yonetim sistemi eles-
tirileri ve alternatif yaklasimlar temelde Bat’'nin onciiliigiine vurgu yapmakla
benzer bir zemine sahip bulunmaktadirlar. Bu “yol gosterici” tartismalar, ne
kadar iyi niyetli olsalar da 0zl itibaryla insanlik evriminin zirvesinden 6teki
toplumlara bakiyor olmakla temelde zayif bir yon tasimaktaydilar. Bu zayiflik,
tartismalarin 6tekilerin demokratik anlamda icsel miicadelelerini kapsamaktan
uzak kalmalari ve kendi bakis acilari ile yorumlamalarindan kaynaklanmaktadir.
Ayni zamanda digerleri i¢in kendi gelistirdikleri kavramlarin isaret ettigi degi-
simlerin aslinda Batili toplumlar icin de s6z konusu oldugu gercegini gz ardi
etmeleri ya da oldukca geg fark etmis olmalaridir.

Kurumsal anlamda
muzakereci demokrasi
yaklasiminn onerdidi
kurumlar, her seyden
once kapsayici
olmaktan uzaktir. Bu
tir mekanizmalar
ancak temsili organlari
destekleyici alt
mekanizmalar olarak
islev gorebillirler.
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A3. BATI DEMOKRASILERININ BIR

SORUNU OLARAK iLLIBERALIZM

Avusturalya’da 1930’ yillarda doganlar arasinda demokratik degerlere bagliik %80 lere
yaklasirken 1980’li yillarda doganlar arasinda bu oran %40’lara gerilemektedir. ABDde
gencler arasinda demokratik degerlere bagliliklarini bildirenlerin orani %30 lar bulmak-
tadir. Benzer bir gerileme Hollanda icin de s6z konusudur. Sunulan verilere gére ABD,
Almanya, Isvec, Ispanya gibi tilkelerde giiclii liderlik beklentisi yiikselmektedir.

Secimler araciligiyla otoriter yonetimin giiclenmesi anlaminda illiberal demokrasi kavrami belirtildigi gibi Bati
digi toplumlarda Soguk Savas sonrasi yonetim gelismelerini tanimlamakta 6ne ¢ikartilan bir ifade olarak ortaya
atilmistir. Batili tilkeler igin illiberal demokrasi tartismalari da 6nce Dogu Avrupa ve Balkan iilkelerindeki gelismelere
yonelik tartismalarla giindeme gelmistir. Romanya, Bulgaristan, Estonya gibi iilkelerle ilgili analizler illiberalizm
olgusuna vurgu yapmaktaydilar. 2000l yillarda illiberal demokrasi baglaminda bu tartismalarin Orta Avrupa
tilkelerini de kapsayacak sekilde genisledigi goriilmektedir. Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya
gibi iilkeler hakkinda da illiberal demokrasi lizerinden okumalarin yapildigi calismalar literatiirde yer almaya
baslamistir (Morillas, 2017; Bustikova ve Guasti, 2017; Wilkin, 2018). Bu yorumlar agirlikl olarak eski Sovyet
Bloku’na mensup Avrupa tilkelerinin hizla AB catisi altina alinmasinin dogurdugu sorunlara vurgu yapiyor ve
bu sorun, AB’nin demokratik norm ve kiiltiiriiniin edinilmesi ile iliskilendiriliyordu.

2010’l yillann ortalarindan itibaren artik illiberalizmin disaridakiler igin gecerli bir olgu olmadidi, genel bir
trend oldugu yoniinde yorumlarin 6ne ciktigi goriilmektedir. Fareed Zakaria, illiberal demokrasi kavramini
ortaya attigi ilk calismasindan yaklasik yirmi yil sonra 29 Aralik 2016 tarihinde Washington Post gazetesinde
kaleme aldigi bir makalede illiberalizmin ABD demokrasisi acisindan da s6z konusu oldugunu ileri sirmustir
(2016; ayrica bkz. Zakaria, 2014).

Zakaria bu makalesinde, ABD’de siyasal kurumlarin ve yargi organlarinin kurucu deger ve kurumsal ilkelerden
giderek aynstigini, bu kurumlarin farkli gikarlarin araci haline doniistiiklerini, insan haklari agisindan giivenilirlikle-
rini yitirdiklerini ve en 6nemlisi ABD halkinin demokratik kurumlara giivenin sarsildigini ifade etmistir. Bu siirecin
giiclii lider ve otoriter siyaset yoniindeki beklentileri arttirdigi Zakaria’nin dikkat ¢ektigi hususlardan biriydi.

Aslinda illiberal egilimlerin Bati disi toplumlarla ilgili bir sorun olmadigi bizzat Batr'yi da ilgilendiren bir egi-
lim olduguna dair nispeten erken tespitler bulunmaktadir. Ornegin; Hansen ve King'in illiberal demokrasi
egiliminin yalnizca demokrasinin yerlesemedigi iilkelere 6zgii bir durum olmadigi, gliniimiiz Avrupa’sinda
yapilan siyasal secimlerde irk¢l, Avrupa merkezci olusumlarin gli¢ kazanmasi ile birlikte gelismis demokra-
silerde de gorilen bir olgu oldugunu ampirik verilerin 1s1ginda dile getirdikleri calisma buna 6rnek olarak
gosterilebilir (Hansen ve King, 2000, ss. 396-403).

Belirtildigi gibi konu ile ilgili analizler ancak yakin ddnemde daha goriinir bir hal almistir. Foa ve Mounk,
Journal of Democracy dergisinde yayinladiklari iki makalede (2016, 2017), Diinya Degerler Arastirmasi
verilerinden hareketle Batili demokrasilerde gencler arasinda demokratik egilimlerin zayifladigini ortaya
koydular ve bu durumun Batili iilkeler icin bir uyari isareti oldugunu ileri siirdiiler (Sekil 2, Sekil 3).
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Yazarlara gore ornegin; Avusturalya’da 1930’li yillarda doganlar arasinda demokratik degerlere bagllik
%80’lere yaklasirken 1980’li yillarda doganlar arasinda bu oran %40’lara gerilemektedir. ABD’de gencler
arasinda demokratik degerlere baghliklarini bildirenlerin orani %30’lan bulmaktadir. Benzer bir gerileme
Hollanda icin de s6z konusudur. Yine ayni makalede sunulan verilere gére ABD, Almanya, isvec, ispanya
gibi tilkelerde giiclii liderlik beklentisi ylikselmektedir (Foa ve Mounk, 2017, ss. 6-7). Yazarlar diger bazi aras-
tirmalarin yardimiyla Fransa ve ingiltere’de de benzer egilimin giiclendigini ileri siirmektedirler. Bu calisma
daha sonra New York Times’da yayimlanan baska bir analizin de konusunu olusturmustur (Taub, 2016).

Benjamin Moffitt, Kuzey Avrupa’da sag partilerin liberal illiberalizm olarak nitelendirilebilecek bir yénelim
icinde olduklarini 6zellikle asir sagda gdriilen bu yonelimin klasik liberal degerlere bagli ancak yeni tar-
tisma konularinda (gé¢, yabanci karsithgi, islamofobi, AB karsithgi) popiilist tutucu bir tavir ve séylemle
kendisini ifade ettigini belirtmektedir (Moffitt, 2017). Freedom House indeksine gére de Avrupa lilkelerinin
demokrasi skoru 2006°dan giiniimiize siirekli gerilemektedir (Z(iborova, 2017, s. 2).

Tablo 2. Avrupa’da Asiri Sagin Oy Oranlarindaki Degisimi

1990-1999 2000-2009 2010-2015
BzO 74 35
Avusturya -
FPO 220 12.8 20.5
FNb 1.6 2.0
Belcika
VB 81 1.8 5.8
DF 14 13.2 16.7
Danimarka
FrP 51 0.6
Finlandiya PS 24 29 18.3
FN 137 78 13.6
Fransa
MNR* 11
Almanya REP* 1.9 0.6
Yunanistan LAOS 3.9 1.8
italya LN 91 56 41
CD 1.6
Holalnda LOF 1.4
PVV 5.9 12.8
Norveg FRP 10.8 19.9 16.3
. Nyd 4.0
Isveg
SD 33 12.9
isvicre SVP 16.4 278 28.9
ingiltere BNP* 19
UKIP* 1.9 79
Ortalama 8.0 75 12.5

Not: *Parti sadece Avrupa Parlamentosu’na secildi.
Kaynak: Akkerman vd. 2016.
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Tablo 3. Avrupa’da Asiri Sag Partiler ve Kurulan Hiikimetler

GELECEGIN TURKIYESINDE YONETIM OOO————

Ulke Parti Kabine Koalisyon Zaman
- FP(? Schiissel | ?VP—FP(:? 2000-2005
BzO Schiissel | OVP-BZO 2005-2006
DF A.F.Rasmussen | V-KF-(DF) 2001-2005
DF A.F.Rasmussen Il V-KF-(DF) 2005-2007
Danimarka DF A.F.Rasmussen Il V-KF-(DF) 2007-2009
DF L.L.Rasmussen | V-KF-(DF) 2009-20M
DF L.L.Rasmussen || V-(DF) 2015-
Finlandiya PS Sipila ll KESK-KOK-PS 2015-
LN Berlusconi | FI-AN-LN-CCD-UCD  1994-1994
italya LN Berlusconi I/l FI-AN-LN 2001-2006
LN Berlusconi IV PdL-LN-MpA 2008-2011
LPF Balkenende | CDA-LPF-WWD 2003-2003
Hollanda
PVV Rutte | VVD-CDA-(PVV) 2010-2012
Norveg FrP Solberg | H-FrP 2013-
SVP - - 2003-2007
isvicre SVP - 2007-201M
SVP - 20M-

Kaynak: Akkerman vd. 2016.

Tablo 2 ve Tablo 3’te Avrupa’da asiri sag partilerin belli periyotlarla yapilan secimlerde almis olduklari oy
oranlariile ayni ddnemde kurulan hiikimetlerdeki konumlari gosterilmektedir. Genel olarak Avrupa’da asiri
sag partilerin oy oranlari son yillarda artis egiliminde olup bu artis, onlarin siyasi karar alma siireclerinde
gucli bir konum edinmelerini saglayacak 6l¢iide gi¢lii bir degisime isaret etmektedir. Asiri sag partiler
ortalama olarak %8 den %12,5’a dogru oylarini Avrupa genelinde yiikseltmislerdir. Bu oranlarin iki katina
ciktigi Norvec, isvec, Danimarka gibi iilkelerin yani sira dokuz katina ciktigi Finlandiya gibi iilkeler de
bulunmaktadir. Yine asiri sag goriiniir sekilde 2000’li yillarda kurulan hitkkimetlerde gorev almistir. Kimi
lilkelerde bu partiler dogrudan hiikimette yer alirken kimi iilkelerde ise azinlik hiikimetlerine disaridan
destek vererek konumlarini gii¢lendirmislerdir. Benzer bir durum Avrupa Parlamentosu (AP) secimleriigin
de s6z konusudur. 2014 AP secimlerinde asiri sag partiler toplam sandalyelerin %23’iine sahip olmuglardir.
Bu oran bir dnceki secimlerde %15’i bulmaktaydi. Yiikselis trendi gergekten dikkat ¢ekicidir. Asiri sag
partiler, AP icinde iki parlamento grubuna sahip bulunmaktadirlar (Uzuncayir, 2017, s. 369).

Avrupa’da oy tabanlarini genisleten asiri sag partileri, klasik anlamda fasist partilerle karistirmamak ge-
rekmektedir. Bu partiler daha ¢ok popiilist tepkilerden yararlanarak gii¢ kazanan partilerdir. Kiiresellesme
surecine paralel olarak glindeme gelen sosyal sorunlara ve kurumsal yetersizliklere vurgu yapmalari,
bu partilerin belirleyici 6zelligidir. Biyolojik farklliklar merkeze alan irk¢i ideolojiler yerine kiiltiirler arasi
uyumsuzlugu daha cok 6ne ¢ikarmakta ve yabanci karsithgini bunun lzerine bina etmektedirler. Bu
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Secimler araciligiyla
otoriter yonetimin
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lliberal demokrasi
kavram Bat1 dist
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ifade olarak ortaya
atilmakla birlikte, Bati
demokrasilerini de
iceren bir dedisimi
temsil etmektedir.

partiler siradan Avrupalinin sosyal sorunlarini esas alan ancak bunu kiltirler
arasi farkliliklara vurgu yaparak sdylemlestiren, sosyal korumaci politikalar bu
cercevede anlamlandiran otoriter ¢c6ziim dnerileri ile giindeme gelen partilerdir
(Uzuncayir, 2017, s. 383).

Batill demokrasilerde illiberal siyaset tarzinin glic kazanmasinda, kiiresellesmenin
ve artan sinir 6tesi bagimliliklarin yerelde olusturdugu baskinin besledigi riskle-
rin dnemli dl¢lide pay bulunmaktadir. Bu iki faktor, is glicli piyasasinin yapisini
degistirmekte, liretimde otomasyon tekniklerinin artisinin tetikledigi yeni islere
adapte olmakta zorlanan insanlarin sayisinda artis yasanmasina neden olmaktadir.
Ozellikle ABD’de gelecek otuz yil icinde otomasyon teknolojilerinin, is giiciine
olan ihtiyaci %47’lerden %9’lara geriletebilecegine iliskin veriler bulunmaktadir
(Diizgit ve Keyman, 2017, s. 13).

Yine kiiresellesme siirecinin tetikledigi hizli kentlesme siireci, sosyal talep artisina
neden olmakta bu da gelismekte olan tlkelerin yerel hizmet kapasitesi izerinde
ciddi baskilarin olusmasina sebebiyet vermektedir. Bulunduklari bolgelerde cesitli
nedenlerle hosnut olmayan kitlelerin tetikledigi go¢ dalgalar da buna eklendi-
ginde Batili iilkelerde yasanan hosnutsuzluklar daha gériiniir hale gelmektedir.
Asin sag partilerin Avrupa’da giiglenmesi konusunda diger bir neden, Batil
lilkelerde yasanan orta sinif genislemesidir. Bu {ilkelerde toplumsal gruplarin
daha iist diizeyde taleplerde bulunmasi ve bu talepleri karsisinda siyasi parti ve
kurumlarin yetersiz kalmasi ya da siyasi aktorlerin bu taleplerden ayrisan catisma
eksenlerini 6ne ¢ikarmalari, merkez partilerin se¢men tabanlarini kaybetmeleri
gibi sonuglar dogurabilmektedir.

Bugiin yakin zamana kadar iyi isledigi diisiinlilen demokratik sistemlerde ciddi
catismaci gelismeler yasanmaktadir. ingiltere’de iskocya referandumu yine ayni
iilkede Brexit siireci, Ispanya’da Katalonya referandumu sonrasinda yasanan
gerilimler, Kuzey italya’da ayrilik¢l partilerin giic kazanmasi vs. siyasi sorunlarin
birer anayasal krize déniismesi, bu iilkelerde demokratik kurumlarin yerlesikligi
ve mevcut sistemin mesruiyeti konularinda endiselerin ortaya ¢ikmasina ve
catismalarin yasanmasina kaynaklik etmektedir.

Bircok analistin ortak gorusu, yasanan sirecin demokrasinin genislemesi ya da
mevcut demokratik kurumlarin giiclendiriimesine dénik cabalardan ok illiberal
egilimlerin guiclenmesine neden oldugu yoniindedir.

Yasanan gelismelerin giicll liderlige olan talepleri artirmasi, parti disiplininin gii¢
kazanmasi, demokratik teoride 6ne ¢ikartilan katihmcilik, cogulculuk, miizake-
recilik gibi olgularin ikinci plana itilmesi gibi sonuclar olmaktadir. Yeni siirecte
yerlesik diizen karsiti séylemler yaygin kamuoyu destedi bulabilmektedir. Bu
siirecin bir sonucu olarak sistem tartismalarinda otoriterlesme, ¢cogunluk¢uluk
tartismalar da daha ¢ok giindeme gelmektedir.



A4. TURKIYE’NIN KONUMUNU BELIRLEMEK VEYA

TEK BIiR TREND Mi, FARKLI HIKAYELER Mi?

Latin Amerika ilkeleri, Portekiz, Tiirkiye, Giiney Kore gibi Lilkelerde vesayetci kurum-
lar ile miicadele ve degisim 6ne ¢ikarken bu durum, Arap Bahan siirecinde asagidan
yukariya yasanan ve diktatorliik rejimlerinin degisimi konusunda diger bir degisimi
tetiklemistir. Bu alanlardaki degisim olduk¢a sancil bir siire¢ yasamaktadir. Asagidan
yukariya bir degisimi temsil eden bu stiregler, kendi icsel sorunlarinin yaninda kiiresel
aktorler tarafindan genellikle desteklenmemis 6zellikle Batili lilkeler, vesayetci ve ge-
leneksel rejimlerin devamindan yana tavir almis hatta stireclere dogrudan miidahale
etmekte sakinca gérmemislerdir.

Soguk Savas sonrasi donemde yonetim sistemleri konusunda one ¢ikan tartisma ve gelismelerin ii¢
farkli dinamiginin oldugu belirtilebilir.

Bu dinamiklerden ilki, ABD ve Avrupa’da yapilan tartisma ve siyasi gelismelerle sekillenmistir. Bat'da ya-
pilan tartismalar da kendi icinde iki alt gruba ayriimaktadir. Birinci yaklasim, liberal demokratik kurumlari
esas alan ve bu kurumlari kiiresel kapitalizmin siyasi felsefesi ve siyasi kurumlari olarak yeniden yorum-
lamakla ayirt edilmektedir. ikinci grup, tam tersine yeni dénemde liberal demokrasinin acmazlarina dik-
kat cekerek bu kurumlarin degistiriimesi gerektigine iliskin tartismalarla 6ne ¢ikmistir. Her iki yaklasimin
da temelde ortak 6zelligi, Batih kurum ve deneyimleri esas almalaridir. Liberal demokratik kurumlari
esas alanlar, bu kurumlari, kiiresel kapitalist sistemin yeniden olusturulmasinin siyasi bir araci haline
getirip bir dayatma stratejisine donustiriirken ikinciler, st diizeyde bir Avrupali kimligin dgreticiligine
cagr yapmuslardir. Bu ortak 6zelligin yani sira yapilan tartismalarin, Bati’da yonetim sistemleri konusun-
da gelismeleri karsilamakta “hantal” kalmalaridir. Klasik liberal kurumlarin temsiliyet {izerine kurdugu
yapilanmanin kiiresellesme siireci karsisinda revizyonu zaten bir zorunluluktur. Bu zorunlulugun (ze-
rine tartisma baslatan sol cevrelerin getirdigi ¢éziim Onerilerinin ise ¢ok sayida varsayima dayanan,
karar alma siireglerini uzatan, ¢oziimsuzlugi yerinde birakan, en énemlisi mesruiyeti sorgularken kura
gibi yontemler onererek yeni mesruiyet tartismalari baslatacak sorunlu alanlar icermesi sz konusudur.
Diinya dlceginde hayati sorunlarin arttigl, hizh ¢cdziimlere ve stratejik kararlarin alinmasina gereksini-
min arttigi bir donemde “hantallastirici” dnerilerin entelektiiel tartismalarin 6tesine gecebilmesi zordur.
Hele siyasi tartismanin rakiplerine meydan okuyan, ideolojik tabana sahip, tarihsel anlamda yerlesik
geleneklere dayanan toplumsal gruplar tarafindan sekillendirildigi tlkelerde siyasi kurumlarin ¢6ziimle-
yiciliginin bu tip tartismalar ve onerilerle gui¢lendirilmesi miimkiin degildir.

ikinci dinamik, Sovyetler sonrasi alanda daha cok eski rejimin siyaset tarzi ile yeni demokratik kurumlarin
etkilesimi cercevesinde ortaya ¢ikan modeller ¢ercevesinde sekillenmistir. Putin’in “ydnetilebilir demok-
rasi” kavramiyla anlam bulan bu deneyimlerin ortak 6zelligi, demokratik kurumlara yer verilse de bu
kurumlarin otoriter anlamda dizayni yoluyla ya da siyaset etme tarzi yoniiyle yonetimlerin gii¢lendiril-
mesidir. Bu iilkelerde secimler yolu ile iktidar deg@isimi genellikle miimkiin olmamakta olsa bile siyaset
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tarzi degismemektedir. Eski ideolojik sdylemlerin yerini liderin yetenekleri ve
tilke icin gelistirdigi vizyon almaktadir. Eski sistemin uzantisi olan bir tiir devlet
partisi, parti sisteminin merkezinde yer almakta, zayif muhalif partilere sistem
icinde sinirl bir alan tanimaktadir. Bu tip rejimler, ABD tarafindan olusturulan
kiiresel bir diinya sistemi yaratma girisimlerine diren¢ noktasinda belli dl¢i-
lerde basar saglamislar, {ilkeleri icin felaketle sonuglanabilecek bir gecis sii-
recinden ¢ok siyasetten medyaya ekonomiye kadar pek ¢ok alanda otoriter bir
kontrol mekanizmasi gelistirerek kendi yonetim sistemlerini yerlestirmislerdir.
Sovyet sonrasi donemde hizla AB semsiyesi altina alinan Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinde bile birlik otoriteleri ile ekonomik ve siyasi reformlar konusunda
catisan liderlerin gii¢ kazanmasi da bu tip bir degisimin baska bir gostergesi
olarak yorumlanabilir.

Uciincii dinamik, Soguk Savas siirecinin iilke yénetimleri iizerinde olusturdugu
baskidan kurtulan Latin Amerika, Uzak Asya, Orta Dogu ve Avrupa Ulkelerinde
goriilen tartisma ve degisimlerdir. Bu (lkeler 6zellikle kiiresel gili¢ dengesinin
sekillendiriciligi  altinda kendi sosyoekonomik dinamiklerini baskilamaya
doniik yonetim sistemlerine sahiptiler. Latin Amerika (ilkeleri, Portekiz, Tiirkiye,
Gliney Kore gibi iilkelerde askeri vesayetin gélgesinde farkli formiilasyonlarla
sekillendirilmis vesayet sistemlerine sahip (lkeler, Misir ve Tunus gibi yine ordu
destekli kisisel otoriter rejimler, geleneksel diktatorliikler bu kategori iginde yer
almaktadir. Sovyet sonrasi yasanan kiiresel degisim bu Ulkelerde, genellikle
anayasal tartismalar etrafinda sekillenen bir kurumsal ve siyasi degisime neden
olmustur. Latin Amerika (lkeleri, Portekiz, Tirkiye, Gliney Kore gibi iilkelerde
vesayetci kurumlar ile miicadele ve degisim one ¢ikarken bu durum, Arap Ba-
har siirecinde asagidan yukariya yasanan ve diktatorliik rejimlerinin degisimi
konusunda diger bir hareketliligi tetiklemistir. Bu alanlardaki degisim oldukca
sancil bir siire¢ yasamaktadir. Asagidan yukariya bir degisimi temsil eden bu
siirecler, kendi i¢sel sorunlarinin yaninda kiiresel aktorler tarafindan genellik-
le desteklenmemis ozellikle Batili lilkeler, vesayetci ve geleneksel rejimlerin
devamindan yana tavir almis hatta siireclere dogrudan miidahale etmekte sa-
kinca gormemislerdir. Asagidan yukariya siyaset siirecini tikayan vesayetci ve
otoriter rejimlerin secimler {izerinden degisimi, dogrudan illiberal dalganin bir
yansimasi olarak yorumlanmis ve bu iilkelerde gelisen tepkiler hep bu cerge-
vede yorumlanmistir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Tiirkiye’de 1990’ yillarin ortalarindan itibaren yasanan degisim ve 6zel-
likle 2000’li yillarin ortasindan itibaren glindeme gelen anayasal tartis-
malar, yukarida 0zetlenen benzer kaliplar etrafinda yorumlanmaktadir.
Tiirkiye’deki degisimi bdyle bir perspektifle ele almak, Ulkenin tarihsel
birikimini, sosyal degisim ile siyasal kurumlar arasinda yasanan uyumsuz-
luklari, siyasi aktorler ve siyaset disi glic odaklari arasindaki gerilimleri
disarida tutmak gibi bir zayifigi beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin deneyimi ile giincel gelismeler arasindaki iliski ¢dziimlen-
meden yapilacak bir degerlendirme ciddi eksiklikler tasiyacaktir. Tirki-
ye’de yonetim sistemi tartismalari, kiiresel anlamda yonetim sistemleri
konusunda yasanan degisimin odaginda yer almaktadir. Ayni zamanda bu
tartismalar, Tiirkiye’nin kendi deneyiminin de bir sonucudur. Bu noktada
iki temel sorunun cevaplanmasi Tiirkiye’de yénetim sisteminin gelecegi
konusunda belirleyici olacaktir:

Kiiresel dlcekte yasanan degisim topyek(in lider merkezli bir otoriterles-
meye mi isaret etmektedir?

Kiiresel dlcekte yasanan degisimin farkli dinamiklerden beslenmesi, de-
gisimin farkli sonuglar dogurabilecegine mi isaret etmektedir?

Bu iki soru, yonetim sistemlerinin gelecegine iliskin bakis acilarindan,
yeni kurumsal formiilasyonlarin sekillendirilmesine, devlet-toplum
iliskilerinin gelecekte alacagl sekle kadar belirleyici olacak bir ayrima
karsilik gelmektedir. Bu sorulara verilecek cevap ya da siyasi otoriteler
dahil her birimizin alacag konum, yasanan degisimin yonii lizerinde
belirleyici olacaktir.
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BOLUM B

Turkiye’nin Anayasa Politigi

Modernlesme Deneyiminin
Kurumsal Sonuclari

iki Tarz-1 Siyaset Arasindaki
Gerilimin Bir Yansimasi Olarak
1921 ve 1924 Anayasalar

Tiirkiye’de Anayasal Oligarsinin
Yiikselisi

Tarkiye’nin -~ modernlesme  siireci,  toplumu
donustiirmeyi hedef edinmis, siyaseti bir gecis siireci
yonetimi  olarak algilayan yaklasimlarla devletin
islevinin toplumsal talepleri karsilamak oldugunu
diisiinen ve kendini temsili organlar araciligi ile ifade
edebilen iki farkli siyaset tarzi arasindaki gerilim
lizerinde  sekillenmistir.

1921 Anayasasi iki farkl siyaset tarzi arasinda
bir uzlasma belgesi olarak nitelenebilir. 1924
Anayasas! ise anayasal diizlemde olmasa bile
uygulamada birokratik elitin siyasi iktidarini
kurumsallastirmistir.

Turkiye’nin anayasa politiginde parlamenter sis-
tem, 1961 Anayasasi ile secimlerin kira dayali
sosyolojik tabanina karsi kentsel gruplar, asker
ve sivil biirokrasinin giiciinl pekistiren, 1982 Ana-
yasasl sonrasinda da vesayeti dogrudan cumhur-
baskanina bagimli organlar tizerinden kurgulayan
otoriter vesayetci bir tarzda insa edilmistir.
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“Tiirkiye’nin Anayasa Politigi” bashgi kapsaminda, Tiirkiye’de ydnetim sisteminin gelisimi ve mevcut du-
rumu ele alinmaya galisilacaktir. Bu cercevede dncelikle Tiirkiye’de ydnetim sistemi yapilanmasinda be-
lirleyici dinamikler ele alinacak daha sonra kurumsal gelisme, siyasi gelismelerle birlikte tartisilacaktir.

Ele alinacak konulara ge¢meden 6nce neden anayasa politik kavraminin bu calismada ve hangi an-
lamda kullanildigina dair kisa bir aciklama yapmakta fayda bulunmaktadir. Anayasalar, hukukcularin ve
siyaset bilimcilerin ortak calisma alanlarindan birini olusturmaktadir. Ulke yénetiminde belirleyici olan
siyasi kurumlarin hangi sosyoekonomik arka planda sekillendikleri ve bu kurumsal yapinin siyasi hayat
lizerindeki etkileri, siyaset bilimcilerin anayasalari bir inceleme alani olarak se¢cmelerinin dncelikli ne-
denidir. Bu cercevede calismada, anayasa politik kavrami, bir llke ya da sistemde siyasal kurumlarin
olusumunda rol oynayan gerilimlerin anayasal olarak nasil ¢éziimlendigi, acmazlari, anayasal kurumlari
degisime zorlayan dinamikleri, anayasa yapimi, kurumlarin ve yargisal siireclerin siyasi sistemin isleyisi
lizerindeki etkilerini kapsayacak sekilde ele alinmaktadir (Bkz. Pacaci, 2000, s. 19-22).

Tiirkiye’nin yonetim sisteminin geleceginin ele alindigi bir ¢calismada, siyasi kurumlar ile onun etkilesimi-
ni ele alinmasi agisindan anayasa politik kavrami, islevsel bir kapsama sahip bulunmaktadir.



B1. MODERNLESME DENEYIMIiNIN

KURUMSAL SONUCLARI

I Biirokrasi ile temsilf secimli organlar arasindaki gerilim, ikinci Mesrutiyet ten sonra Tiirk
siyasetinin gelisiminde ve anayasa yapim stirecinde belirleyici bir unsur olacaktir.

Osmanli-Tiirk modernlesmesinin ti¢ aktorlii bir modelin iizerinde sekillendigi belirtilebilir. Bu aktor-
ler; hanedan, biirokrasi ve temsili kurumlardir. Baslangicta devletin yeniden yapilanmasi konusunda
hanedan ve onun bir aparati olarak biirokrasi araciligiyla yukaridan asagiya baslatilan modernlesme
girisimi, zaman icinde modernlesmenin iki rakip unsuru arasindaki bir gerilime doniismiistiir. Tan-
zimat déneminde bir modernlesme aygitina doniisen ve zamanla hanedandan 6zerklesen Osmanli
biirokrasisi, Il. Abdiilhamit yénetimine kadar devlet yonetiminin en etkili glicii konumuna gelmistir.
Bu dénemde siyasal farklilagsma da Tanzimat biirokratlarinin reformlarin niteligi konusunda diistiikleri
goriis aynhklarina dayanmistir. Muhafazakarlar ve Baticilar olarak isimlendirilecek bu ayrim temelde
biirokratik bir ayrim olmasina karsilik zamanla toplumun diger kesimlerine de yayilacaktir (Dogan,
1991). 1876 Anayasasl, bu anlamda hanedan ile biirokrasi arasindaki gerilimin Osmanl biirokratla-
rindan yana c¢éziimlenmesi girisimidir. Bir saray darbesi ile merkeze yerlesen biirokrasi, Tiirkiye’'de
anayasalasma siirecini de baslatmistir. 1876 Anayasasi’nin, bir mesrutiyet rejimi getirdigi iddia edilse
de anayasanin metni dikkatle incelendiginde, Osmanli biirokrasisinin kendi kontrollerinde tuttuklar
bir padisahta biitlin yetkileri topladiklari ve onun araciligiyla devleti yonetmeyi planladiklari bir bel-
ge oldugu kolaylkla anlasilabilir. Temsili bir organ olarak Meclis-i Mebusan’a yer verilse de temsili
Meclis, Suray-1 Devlet ve padisahin 6n onay ve veto yetkileri ve atanmiglardan olusan Ayan Meclisi
tarafindan siki sikiya denetim altina alinmistir. Bu nedenle kurumsal acidan bir dengeleyici kurum
islevi edinememistir (Sarica, 1983, s. 160).

1876 Anayasasi, sonraki dénemlerde de gorecegimiz sekilde kurumsal formiilasyon acisindan bir hiik{-
met sistemi yapisina goriintii olarak uyan ancak o sistemin gerektirdigi mekanizmalari islevsiz birakan
ek blokajlara yer veren gelenegi de baslatmistir. 1876 Anayasasl, temsili organlara felsefe ve kurumsal
olarak soguk olsa da Meclis-i Mebusan icindeki farkli diisiincedeki gruplar arasindaki miicadele, siyasi
gelenegimiz acgisindan oldukca énemli bir gelisme olmustur. Arastirmalar, kurumsal sinirliliklara ragmen
Meclis-i Mebusan lyelerinin her tlrli konuyu serbestce miizakere ettikleri bir ortamin meclis ¢atisi altin-
da olustugunu gostermektedir (Tunaya, 1986, ss. 211-213).

Osmanli modernlesmesinin itici giicleri 6zelikle ikinci Mesrutiyet’le birlikte zaferini ilan etmis olan Os-
manli asker ve sivil biirokrasisi, bu yeni aktore alisik degildi. ikinci Mesrutiyet’le birlikte siyasal moder-
nlesme siirecimizde biirokrasi ile temsili organlar arasindaki gerilim, kurumsallasmaya rengini veren
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sonraki donemlerde
de gorecedimiz
sekilde kurumsal
formulasyon agisindan
bir huiklimet sistemi
yaplisina goruntu
olarak uyan ancak o
sistemin gerektirdigi
mekanizmalar islevsiz
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bir dinamige donlismiistiir." Balkan Savasi’ndan itibaren dilkenin siirekli olaga-
niistii savas kosullari altinda yonetilmesi, orta sinifi olusturan biitlin unsurlarin
bundan zarar gérmesi sonucunu dogurmustur. Osmanli geleneginin ve tarihsel
siirecin bir sonucu olarak Tiirkiye Cumhuriyeti, kurumsal agidan Osmanl bii-
rokrasisi geleneginden gelen kadrolar tarafindan sekillendirilmistir. Bu kosulla-
rin bir sonucu olarak ordu, kurumsallasma siirecinde, kendileri de asker olan,
yonetici kadronun en onemli destekgisi olmustur. Biirokrasinin sivil kanadi ise
siireg icinde CHP seckinine siki sikiya baglanmis, Heper’in tabiriyle bu “siyasal
bilrokratlar” alti okla temsil edilen ilkeler dogrultusunda bir kamu cikari kavra-
mi gelistirmis ve yeni bir toplum kurma amacinin 6zellikle kiiltirel biitiinlesme
yonii lizerinde yogunlasmislardir (Heper, 1973).

Tiirkiye siyasetinde bu gerilim, iki farkl siyaset tarzinin da yerlesmesine zemin
hazirlamistir. Bunlardan ilki, toplumu doniistirmeyi hedef edinmis, toplum icin
dogrularin ne oldugunu bilen, yukaridan asagiya siyaset yapma tarzidir. Dola-
yisiyla en iyimser yaklasimla tam anlamiyla demokratik bir model ancak toplu-
mun belli bir asamaya gelmesiyle miimkiin olabilir. Bunun i¢in gecis siirecinin
yonetimi gerekir ve bu siirece aydin-kentli bir elit kilavuzluk etmelidir. ikinci
siyaset tarzi, taleplerin karsilanmasini esas alan, devletin islevinin bu talepleri
karsilayacak sekilde dizayn edilmesi oldugunu disiinen asagidan yukariya si-
yaset yapma tarzidir. Birinci, siyaset tarzi kendini biirokrasi, aydin ve akademi
ortaklidi ile ifade ederken ikinci egilim, dogal olarak temsili organlar aracilidiile
etkisini siyasi hayatta gostermistir.

1 Bu gerilimin en carpici 6rnegi; 1912 yilinda yapilan Meclis-i Mebusan segimlerinin siyasi tarihimize
“sopall secimler” olarak gecmesidir (Tanor, 2000).



B2. iKi TARZ-I SIYASET ARASINDAKI GERILiMiN BIR

YANSIMASI OLARAK 1921 VE 1924 ANAYASALARI

Birinci Meclis’e iiye olup da lkinci Meclis’e secilen milletvekili orani ancak %30°u bul-
mustur. Bu oran, 1927 secimlerinde %67’ye, 1931 secimlerinde %74’e, 1935 secimlerin-
de ise %85’ yiikselmistir. Bu dondistim, Tirkiye de siyaset tarzlar arasindaki gerilimin
bir yansimasidr.

Hakikatte efendiler, tabiatta efendiler, alemde efendiler, taksim-i kuvva yoktur.
Yani irade-i milliye ile ifade ettigimiz kuvvette taksim-i kuvva yoktur..."

M. Kemal Atatiirk

Cumhuriyet doneminde anayasa politigin sekillenmesinde belirleyici iki farkli siyaset tarzinin uzlastigi
bir belge var midir? Bu sorusunun cevabi hi¢ sliphesiz 1921 Anayasasi’nda aranmalidir. 1921 Anayasasi,
Tiirkiye’nin bagimsizlik miicadelesinin mesruiyet kaynagini olusturan Nisan 1920°de agilan Birinci Meclis
tarafindan kabul edilen kendine 6zgii bir belgedir. Birinci Meclis bilesimine bakildiginda acik bir bicimde
aydin-biirokrat kesimle farkli toplumsal kesimlerin temsilcilerinin bir araya geldigi bir bilesim ortaya
¢ikmaktadir. Dogal olarak 1921 Anayasasi genel anayasa gelenegimizden bir sapma niteligi tasir. 23
maddeden olusan kisa bir metindir. Yumusak bir anayasadir. Baska bir ifade ile anayasanin maddeleri
meclis tarafindan basit karar alma ¢ogunlugu ile degistirilebilir. Egemenlik yetkileri somut bir bicimde
Meclis’te toplanmistir. Anayasa’nin 1. maddesi: “... idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare
etmesi esasina miistenittir” ifadesine yer vermektedir. 3. maddede: “Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan idare olunur...” denilmekte, 4. maddede: “Meclis, Hiikiimetin inkisam ettigi suabati idareyi
icra vekilleri vasitasiyla idare eder” ifadesine yer veriimektedir. Yasama ve yiiriitme yetkileri dogrudan
Meclis’e taninmistir: “icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Bilyiik
Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder” (Madde 2). Anlagsmalan yiiriirliie koyma yetkisi dogrudan
Meclis’e verilmistir. Meclis tek tek bakanlari se¢ebilmekte ve istediginde gorevden alabilmektedir. Ba-
kanlarin kararlarini degistirebilmektedir. Ozerk bir yiiriitme otoritesine ve devlet baskanligina anayasa-
da yer verilmemistir.

1921 Anayasasi klasik anlamda “Meclis Hiik(imeti” sistemi 6zelliklerini tastyan bir belgedir ve doneminin
siyasi, sosyoekonomik kosullarini, tiim toplumsal aktorlerin temsil edildigi bir sekilde yansitmaktadir.
Anayasa, yetkileri mecliste toplayarak ve ayri bir yiriitme otoritesine yer vermeyerek hem padisahin
temsil ettigi otorite ile catisma icinde olmayacagini géstermis hem de yiriitiilen miicadelenin mesruiyet
kaynaginin mevcut kurumlarin disinda dogrudan millet iradesine dayandigini belirlemistir.

1 TBMM Zabit Ceridesi, Devre |, C14, ictima 2, 1121337, Persembe, s. 436.
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1921 Anayasasi yerel yonetim agisindan en genis yetkilerin yerel otoritelere ta-
nindigi bir anayasa olmakla da anayasa gelenegimizden ayriimaktadir. Anaya-
sa’nin 11. maddesinde “Vilayet, mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti
haizdir. Harici ve dahili siyaset, ser’i, adli ve askeri umum, beynelmilel iktisadi
miinasebet ve hilkkiimetin umumi tekalifi ile menafii birden ziyade vildyete samil
hususat miistesna olmak uzere Blylk Millet Meclisince vaz’edilecek kavanin
mucibince Evkaf, Medaris, Maarif, Sihhiye, iktisat, Ziraat, Nafia ve Muaveneti
ictimaiye islerinin tanzim ve idaresi Vilayet Siralarinin salahiyeti dahilindedir”
denilerek yerel otoritelere genis bir yetki devri yapiimaktaydi2.

Savas sonrasinda biirokratik gruplarla yerel arasindaki bagimlik zayifladik-
¢a hem meclis bilesiminden duyulan bu rahatsizlik artmis hem de yiiriitmenin
yasamadan ozerkleserek giiclendirilmesi egilimi gii¢ kazanmistir. Kurtulus Sa-
vasi’'nin zaferle sonuglanmasi, Meclis’in sahip oldugu bilesim nedeniyle farkl
gruplarin olugsmasi, tlkenin gelecegine yonelik tartismalarin 6ne ¢ikmasi 6zel-
likle Lozan goriismeleri konusunda muhalif tartismalarin yiriitilmesi, Osman-
I’dan devralinan gerilimi tekrar su yiiziine ¢ikarmistir. Nisan 1923’de alinan
secim karari, Birinci Meclis deneyiminin de sonunu getirmistir. Birinci Meclis’te
iiye olup da ikinci Meclis’e secilen milletvekili orani ancak %30’u bulmustur.
Bu oran, 1927 secimlerinde %67’ye, 1931 secimlerinde %74’e, 1935 secimle-
rinde ise %85’e yiikselmistir. Baska bir ifade ile Birinci Meclis’te liye olanlarin
%70’i ikinci Meclis’e secilmemis daha dogru bir ifade ile secilememistir. ikinci
Meclis’te lyelerin %58’i bir kamu gorevinden gelirken 1955te bu oran %22’ye
gerileyecektir (Yiicekok, 1983, ss. 161-168).

ikinci Meclis tarafindan hayata gecirilen 1924 Anayasasi da 6zii geregi Meclis
Hiik(meti sistemine dayall bir cerceveye sahiptir. Yasama yetkisi ile birlikte yii-
riitme yetkisi de Meclis’e verilmistir. 1921 Anayasasi’ndan farki, yiiriitme yetkisi-
nin cumhurbagskani ve bakanlar kurulu eliyle kullanacagi hiikmiiniin Anayasa’da
yer almasidir (Madde 7). Meclisin gorev dénemi ile esit siireli gorev yapan ve
yine Meclis tarafindan secilecek olan cumhurbaskaninin Meclis lyeleri arasin-
dan atayacag bir bashakanin yine Meclis tiyeleri arasindan sececegi bakanla-
rinin onaylanmasi yetkisi de 1921°den farkli olarak cumhurbaskanina taninmisti.
Cumhurbagkani tarafindan atanan bakanlar kurulu ayrica TBMM tarafindan gi-
ven oylamasi ile gorevine devam edebilmektedir (Madde 44). 1924 Anayasasi
ile bakanlar kurulunun Meclis’e karsi kolektif sorumlulugu ilkesi de Anayasa’da
yer almistir (Madde 46). Bu diizenlemeler nedeniyle 1924 Anayasasi, bircok
arastirmaci tarafindan meclis hiik(imeti ile parlamenter sistem arasinda karma
bir rejim olarak nitelense de hatta daha ideolojik bir yorumla Anayasa’nin parla-
menter sisteme gecmeyi amaclayan bir belge oldugu yoniinde yorumlar yapil-
sa da (Erogul, 1997; Tanor, 2000; Gozler, 2007a) gergekte yiiriitme yapisinin bu
sekilde dizayn edilmesinin daha somut ve dénemsel nedenleri bulunmaktadir.

2 1921 Anayasasinin 12. maddesi vilayet suralarini hizmetlerin yiiriitilmesinde yetkili kilmaktaydi.
Anayasanin 16. ve 18. maddeleri benzer diizenlemeleri nahiyeler icin getirmisti.
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Her seyden dnce 1924 Anayasasi temelde bir meclis hiik(imeti sistemine sahip-
tir. Egemenligin kaynagi somut olarak TBMM’ye aittir. Anayasa’nin 4. maddesi
bu durumu agikca ortaya koymaktadir. Gerek 1921 gerekse 1924 Anayasasl,
doénemlerinde, milletvekillerinin istiklal Mahkemeleri'nde yargic olarak gérev
yapabilmeleri de Meclis’in yargi yetkisi dahil kuvvetler birligini temsil eden ist
kurum oldugunu ve bu agidan iki anayasa arasinda fark bulunmadigini teyit
etmektedir (Isik, 2016; Ucar ve Dik, 2017).

Peki, yukarida aciklamaya calistigimiz gerilim eksenleri acisindan 1924 Anaya-
sasi nasil yorumlanabilir? 1924 Anayasasi, Turkiye’de tek parti rejiminin kurum-
sallastigi ve parti-devlet aynilesmesinin yasandigi bir doneme denk gelmek-
tedir. Tek parti rejiminin kurumsallagmasinda hi¢ siiphesiz 4 Mart 1925 tarihli
Takrir-i Stikun kanunun biyiik roli bulunmaktadir. 1929 yilina kadar siiren bu
dénemi Tandr (2000, s. 314), Takrir-i Stikun dénemi olarak isimlendirmektedir.
1930 yilindan sonra ise tek parti rejiminin yerlesmesi siireci yasanmigtir. Tim
milletvekillerinin iki dereceli listeli cogunluk sistemi ile parti merkezince belir-
lenen adaylar arasindan secildigi bu donemde CHP, Meclis’e hakimdir. Cum-
hurbagkani, tek partinin baskanidir. 1936 yilinda icisleri bakani CHP’nin genel
sekreteri, valiler il baskani olmustur. CHP Genel Sekreteri Recep Peker o yillar-
da Tirkiye Cumhuriyeti’ni “Parti Devleti” olarak tanimlayacaktir (Tandr, 2000,
s. 316). Boyle bir sistemde yiirlitmenin Meclis'ten 6zerklesmesi, parlamenter
sisteme bir yonelimden ¢cok CHP’nin aparati haline gelen bir hiikimet yapilan-
masina duyulan ihtiyactan kaynaklanmaktadir.

ikinci Diinya Savasi sonrasi kosullarda cok partili hayata gecis siirecinde De-
mokrat Parti’nin 6ne cikmasi ve 1950 secimleri ile iktidara tasinmasi, siyasette
gerilim gizgisinin tekrar goriiniir olmasinda belirleyici olacaktir®.

1960 Darbesi bu anlamda asker-sivil biirokrasisinin ve akademinin asadidan
yukariya siyaset yapma tarzina karsl ¢alismaya alisik olduklari CHP kadrola-
rindan yana siyasal sisteme yapmis olduklar bir miidahaledir. Bu kanli darbe,
1960-1961 yillari arasinda DP’ye karsi izledigi politika ile yukaridan ifade edilen
gerilim cizgisini derinlestirmis, gerilimi a¢ik bir ¢catisma hattina dondstirmis-
tiir. Anayasa referandumunda yaklasik dort ay sonra idamlarin gerceklestirdigi,
idamlardan bir ay sonra da genel se¢imlerin yapildigi bu siireg, toplumun bii-
ylik bir kesiminde, sonraki yillarda kalici siyasi reflekslerin olusmasina neden
olmustur.

3 Samet Agaoglu anilarinda verdigi érnekler bu durumu agik bir bicimde ortaya koymaktadir:
“Bala’nin bir kdyiinde, kdy odasinda oturuyoruz. Jandarma cavusu da yanimizda, koyli bize,
biz onlara sessiz bakisiyoruz. Cavus konusun diyor, ne derdiniz varsa soyleyin, iste beyler sizi
dinlemeye gelmisler... Orda yasli bir kdylii basini salladi: “Dogru sdylersin, Cavus. Fakat, beyler
gidince su kirbaci sirtimizda catlatacaksin!” (1972: 7)

1921 Anayasasi,,
yetkileri mecliste
toplayarak ve ayr bir
yurltme otoritesine
yer vermeyerek hem
padisahmn temsil ettigi
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gostermis hem
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kurumlarin disinda
dogrudan millet
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belirlemistir.
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B3. TURKIYE’DE ANAYASAL

OLIGARSININ YUKSELISI

1961 Anayasasi bu cercevede hem Tiirkiye'de hiikimet sistemini koklii bir bicimde de-
gistirmis hem de vesayetci anayasa gelenegini baslatmistir. Hi¢ stiphesiz bunda koru-
maya calistigi yonetsel gruplar ve segimli siireclere mesafeli yukaridan asagiya siyaset
yapma tarzindan yana aldigi acik tutumun rolii bulunmaktadir. 1982 Anayasasi ise bu
egilimi otoriter bir bicimde derinlegtirecektir.

1961 Rejimi: Vesayetci Parlamentarizm

Tiirkiye’de hiik{imet sistemi acisindan en koklii degisiklik, 1961 Anayasasi ile gerceklestirilmistir. Bu Ana-
yasa ile Tirkiye, anayasal formiilasyon olarak meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme gec-
mis, Anayasa Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu, Devlet Planlama Teskilati gibi yeni anayasal kurumlar
olusturulmus, tek meclisli yasamadan cift meclisli yasama sistemine gecilmis, egemenlik anlayisi 1921
ve 1924 Anayasalarindan farkli bir bicimde kaleme alinarak degistirilmis, sosyal ve ekonomik haklar ile
Orgitlenme 6zgiirliikleri Anayasa metnine dahil edilirken parti kapatma ayrintili bir bigimde anayasal
diizeyde diizenlenmistir. 1961 Anayasasi, secimli siireclere karsi frenleyici mekanizmalar 6ne cikarmak
suretiyle anayasal oligarsiyi giiclendirmistir.

Gerek 1961 Anayasasi gerek 1971-73 degisiklikleri gerekse 1982 Anayasasi, askeri darbelerden sonra ara
rejim siireci icinde sekillendirilmis belgelerdir. Bu anayasalar, demokratik kurucu iktidar sorunu yasayan
belgelerdir. Bitiin bu anayasal siirecte darbeciler ve onlarin destekgilerinin 6tekilestirdigi toplumsal
gruplar ve onlarin siyasi temsilcileri, anayasa yapim siirecine dahil edilmemis, olusturulan rejimler de
dar bir kadronun bakis agisini yansitan bir kurumsal yapi ortaya ¢ikarmistir.

Bu anayasalar, devlet seckinlerinin kendileri agisindan zararli gordiikleri siyasi olusumlarnn giiciini
azaltmak, kendi konumlarini korumak ve giiclendirmek amaciyla kaleme alinmiglardir (Turan, 2007).
Bu anlamda devlet seckinleri ile siyasi seckinlerin uzlastiklari birer belge olmanin ¢ok 6tesinde, siyasi
seckinleri ikinci plana itmeyi amaclayan formiilasyonlara sahip olmuslardir (Heper ve Cinar, 1996).

1961 Anayasasi, kurumsal formiilasyon olarak Cumhuriyet’in ilk parlamenter sisteme sahip anayasasidir.
Ancak bu kurumsal formiilasyonun Tiirkiye’ye tam anlamiyla bir parlamenter sistem getirdigini sdyleye-
bilmek miumkiin degildir.

1961 rejimi, vesayetci bir parlamenter sistem modelini hayata gecirmeyi hedeflemistir. Nispi temsil se¢im
sistemine dayall bir yasama sistemi icinde, halka karsi seckinlerin temsil edildigi, atanmislar ve darbe-
cilerin yer aldigi Senato, ikinci bir meclis olarak yapilandinimistir. Milli Giivenlik Kurulu, Devlet Planlama
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Teskilat ve iniversite biirokrasisi, politika yapimi ve denetimi siirecine hiik{-
metten bagimsiz sekilde ortak edilmistir. Askeri yarginin sivil yargidan ayriimasi
siireci 1961 Anayasasi ile baslatilmis, Anayasa Mahkemesi, 6zgirliiklerin sa-
vunulmasi amaclyla degil meclisin devlet adina denetlenmesi amaciyla sistem
icinde konumlandiriimistir. 1961 rejiminde hak ve 6zgiirliiklerin formiilasyonu,
yogunlukla vurgulandidi gibi 6zgirliik¢l bir yaklagimin sonucu olmaktan ¢ok
egitimli-kentli gruplarin muhafazakar olamayacaklari dnciiliine dayanan ideo-
lojik bir tutumun sonucuydu. Kisaca parlamento ¢ogunluguna sahip bir hiik{-
metin sinirlanmasina y&nelik hemen hemen biitlin mekanizmalar 1961 Anaya-
sasr’'nda yer almistir.

Ozetledigimiz bu yapisal goriiniimii bazi 6rneklerle netlestirelim. Ornegin; Ana-
yasamizin 70-73. maddelerinde diizenlenen senato genel oyla secilen yiiz elli
liye ile cumhurbaskaninca atanan 15 iiyeden olusmaktaydi. Ayrica 1960 Dar-
besi’ni gerceklestiren Milli Birlik Komitesi’nin lyeleri, senatonun tabii tiyesi ka-
bul ediliyorlardi. Yine eski cumhurbaskanlari, Cumhuriyet Senatosu’nun tabii
iiyesiydiler. Demokratik mesruiyet agisindan oldukca sorunlu olan ikinci Meclis;
atanmuslar, dmiir boyu liye olanlar ile birlikte secilmis senatorleri bir arada ba-
rindiran bir birlesime sahipti. Ustelik senato secimlerde aday olabilmek icin 40
yasini doldurmus ve yiiksekdgrenim yapmis olma kosullar aranmaktaydi. Cum-
hurbaskani segilme yeterlilijine denk olan bu kosullarda 1961 yilinda yapilan
secimlerde en az 1921 dogumlu olup yiiksekdgrenim yapmis kisiler aday ola-
bildi. Bu birlesimin Tiirk¢ce okuyup yazma bilen ve 30 yasini dolduran kisilerin
aday olabildigi Millet Meclisi’ne karsi devleti ve seckinleri temsil eden frenleyici
bir organ olarak distiniildiigii cok aciktir. Dort yil gorev yapacak meclise karsi
senato alti yil icin secilen {iyelerden olusacakti.

1961 Anayasasi’nda ordu, yalnizca MGK yolu ile politika siirecine ortak olma-
di, ilk kez bu Anayasa’da askeri yarg, sivil yargidan ayrilarak yargi alaninda
da dzerklik elde etti. Anayasa’da yargiyi diizenleyen Uciincii Bélim’iin Genel
Hiikiimler Kismi'nin VII. alt bashgr askeri yargi olarak belirlenmisti. 141. madde-
de yuksek mahkemeler arasina Askeri Yargitay eklenmistir. Bu diizenleme ile
yarg! birligi ilkesi acisindan Turk yargi sisteminde sorunlu bir slire¢ baslayacak-
tir. Ayni konularda temyiz yetkisi kullanan iki tist mahkeme -Yargitay ve Askeri
Yargitay- bir arada ¢alisacaktir.

Dolayisiyla 1961 Anayasasi’nin 6ngordiigl rejim tam anlamiyla bir parlamenter
demokrasiye isaret etmemektedir. Bu Anayasa’nin, hak ve 0zgiirliiklere tani-
digi genis alan, Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi, idarenin yargisal deneti-
minin genisletiimesi, yerel yonetimlerin anayasal agidan diizenlenme bigimi,
Anayasa’nin yukarida dzetlenen elitist karakteri dikkate alinmadan tam olarak
anlasilamaz. 1960 yilinda Tiirkiye’de kirsal niifus orani %68’in iizerindeydi. Us-
telik bu oran, ilge niifusunun kent niifusuna dahil edilmesiyle ulasilan bir orandi
(Yilmaz, 2015). Anayasa ile siyasetin seckinci karakterinden bir sapma olarak
goriilen talebe doniik siyaset yapma tarzina karsi agik¢a kentli, 6rgiitlii biirok-
ratik ve sivil gruplardan yana bir tavir alinmistir.

Gerek 1961 Anayasasi
gerek 1971-73
dedisiklikleri gerekse
1982 Anayasasi,
askeri darbelerden
sonra ara rejim sureci
icinde sekillendirilmis
belgelerdir. Bu
anayasalar, demokratik
kurucu iktidar sorunu
yasayan belgelerdir.
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Asker] yarginmn sivil
yargidan ayrilmasi
sureci 1961 Anayasasi
ile bagslatilmus,
Anayasa Mahkemesi,
dzgurluklerin
savunulmasi amaciyla
degdil meclisin devlet
adina denetlenmesi
amaciyla sistem icinde
konumlandirilmstir.,

Anayasa’nin mesruiyet sorunu 1961 yilinda yapilan genel secimlerinde acik bir
bicimde ortaya ¢ikmistir. DP yanlisi partilerin secimlerden giiclerini koruyarak ¢ik-
malari, yeni bir askeri darbeyi 6nlemek bahanesiyle demokratik siirece tekrar
miidahale edilmesine neden olmustur. 24 Ekim 1961 tarihli Cankaya Protokolii
ile iilke, CHP liderligindeki koalisyon hiikiimetleriyle 1965 yilina kadar siirecek
bir “glidimli demokrasi”ye muhta¢ edilmistir. Vesayet altinda da olsa normal
demokrasi siirecine ancak 1965 yilinda yapilan genel secimlerle doniilebilmistir.

1961 rejimi, ne hizl bir sosyoekonomik degisim siireci yasamakta olan Tiirkiye’nin
gerceklerini karsilayabilecek yeterlilikteydi ne de Soguk Savas kosullarinda degi-
sen uluslararasi sistemin beklentilerine cevap verebilecek nitelikteydi. 1960’li yil-
larda yapilan secimler, siyasetin ikinci meclis eliyle kontrol edilmesi beklentilerini
bosa ¢ikard. Uluslararasi sistem agisindan da 1961 Anayasasi, gelismeleri karsila-
maktan uzakti. Soguk Savas'in iki kutuplu sisteminde giicli ytriitme beklentisinin
giic kazanmasi, NATO iyesi Tiirkiye’de rejimin restorasyonunu zorunlu kilmaktaydi.
1961 Anayasasi’nin belirleyici unsuru olan askerler, 1960’1 yillarin sonlarina dogru
lilkede daha gliglii bir yiriitme yapisinin olusturulmasinin baslica taraftari konu-
mundaydilar. 1971 Muhtirasi sonrasinda gidilen anayasa degisiklikleri, bir taraftan
vesayetci sistemi gliglendirirken diger yandan daha giiclii ylriitmenin olusturulma-
sini hedeflemistir. Stire¢ 1971-1973 yillan arasinda yine normal demokratik siirec-
lerin disinda kurulan teknokratlarin da yer aldigi koalisyon hiik(imetleriyle asker
glidiimiinde yonetildi. Bu yillar arasinda gerceklestirilen bir dizi anayasa degisikligi
ile otoriteyi giiclendirici revizyon gerceklestirildi. Bu anlamda 1961 Anayasasi’nin
omrii ancak 10 yil stirmiistiir. Anayasa’nin yiiriirliikte kaldigi on dokuz yil g6z 6niine
alindidinda, bu stirenin yaklasik sekiz yili dogrudan giidiimli demokrasi yonetimi
altinda gecmis, normal demokratik siire¢ ancak on bir yil siirdiiriilebilmistir.

1961 rejimi donemi, Tiirkiye’de anayasa politik acisindan iki paradoksal arayi-
sin onemli oldugunu gostermektedir. Birincisi, deginildigi gibi secimli siirece
bagl gliglii bir hiikimet yapisinin frenlenebilmesi, ikincisi ise giiclii bir yiiriitme
yapisinin olusturulabilmesidir. Bu iki unsurun bir metinde uzlastiriimasi, 1980
Darbesi’ni yapanlarin ve 1982 Anayasasi’ni formiile edenlerin temel amacini
olusturmustur. 1982 rejimi, bu iki kayginin cevresinde sekillendirilmistir.

1982 Rejimi: Cumhurbaskanhgi Golgesinde Vesayet

1982 rejiminin ydnetim sistemi acisindan ii¢ 6zelliginin bulundugu belirtilebi-
lir. Bu ozelliklerden ilki, ylrutme iktidar icinde cumhurbagkaninin konumunun
gui¢lendirilmesi ve yargi organlari lizerinde belirleyici bir konum edinmesidir.
ikinci ézelligi, hiikimeti giiclendiren, hak ve ézgiirliikler ve siyaset iizerinde
kisitlayici bir cerceve getirmesi, son 6zelligi ise sistem icinde askerin dzerkligini
ve politikaya ortak olma alanini genisletmis olmasidir.

Cumhurbaskaninin Konumu

1982 Anayasas! yukarida ¢zetlenen ikilemin (izerinde formiile edilmistir. Ana-
yasa’yl hazirlayanlarin 1958 tarihli Fransa Anayasasi’'ndan etkilendikleri, bu
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anayasay! parlamenter sistem icinde Tiirkiye'ye adapte etmeye calistiklari agiktir. 1982 rejimi temelde
sinirl hikiimet-giiclii yiiriitme ikilemini, yiiritmenin iki kanadi arasindaki iliskileri yeniden diizenleyerek
asmaya calisan kurumsal bir yapiya sahip bulunmaktadir. Siyaset disindan, devlet adina hareket eden
cumhurbaskaninin yetkileri artirilarak bu makam hem hiikiimet {izerinde denetleyici bir giic hem de
hiikimetten 6zerk hareket etmesi istenilen kurumlarin koruyucusu ve ydnlendiricisi konumuna getiril-
mistir. Anayasa’da olusturulan bosluklar, gerektiginde cumhurbaskaninin yetkilerini kullanmasi gerek-
tiginde de onun atama yetkilerine bagimh olarak olusturulan yarginin ictihat yolu ile siyasal sistemin
herhangi bir miidahale olmaksizin kendisini yeniden dizayn edebilmesine yardimci olacaktl. Hiik(imet
ise teknik kapasitesi yiiksek, cumhurbaskanligr makami ile catismadigi siirece genis bir hareket alanina
sahip ikincil bir yiriitme otoritesi olarak Anayasa’da yapilandiriimistir. 1982 rejimi getirdigi kurumsal
yapi itibariyla 1958-1962 yillari arasinda Fransa’da yiiriirliikte olan, halk tarafindan segilmeyen ve De
Gaulle’tin kisiligiyle somutlasan giiclii yetkilerle donatiimis cumhurbaskanhdi formdiliiniin yumusatiimis
bir bicimidir (Alkan, 2015, s. 41).

1982 Anayasasi’nda cumhurbaskaninin konumu, 1961 Anayasasi ile karsilastinidiginda bu durum daha
acik bir bicimde goriilmektedir.

Tablo 4. 1961 ve 1982 Anayasalarinda Cumhurbaskaninin Konumu

1961 Anayasasi 1982 Anayasasi

Yiiriitme gorevi, kanunlar cercevesinde,
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan
yerine getirilir.

Yiiritme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir.

Cumhurbagkani Devletin basidir. Bu sifatla,
Tirkiye Cumhuriyetini ve Milletin birligini temsil
eder.

Cumhurbaskani Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu calismasini gozetir.

Cumhurbaskani, gerekli gordiikge, Bakanlar
Kuruluna baskanlik eder

Gerekli gordugi hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik
etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanligi altinda toplantiya
¢agirmak

Cumhurbaskani, gorevleriyle ilgili islemlerinden
sorumlu dedildir.

Cumhurbaskani, vatan hainliginden dolays,
Tirkiye Blyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en
az ucte birinin teklifi izerine, Uye tamsayisinin
en az licte ikisinin Meclislerin birlesik
toplantisinda verecegi kararla suclandirilir.

Cumhurbaskan, vatana ihanetten dolayi, Tiirkiye Blyiik
Millet Meclisi liye tamsayisinin en az {igte birinin teklifi
lizerine, liye tamsayisinin en az dortte di¢iiniin verecegi
kararla suclandirilir.

Cumhurbaskaninin biitiin kararlari, Baghakan
ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan
Basbakan ile ilgili Bakan sorumludur.

Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan
ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina
yapabilecegdi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari,
Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan
Basbakan ve ilgili bakan sorumludur. Cumhurbagkaninin
resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil, yargr mercilerine bagvurulamaz.
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Cumhuriyet Senatosu, genel oyla secilen yiiz
elli tiye ile Cumhurbaskaninca secilen on bes
tiyeden kuruludur

Cumhurbagskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
kab(l edilen kanunlari on giin iginde bir daha
goriismek uizere, gerekceli olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine geri gonderir. Biit¢e kanunlari
ve Anayasa bu hiikmiin digsindadir. Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisi, geri génderilen kanunu
yine kabul ederse, kanun Cumhurbagkaninca
yayinlanir.

Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul
edilen kanunlari on beg giin icinde yayimlanmasini kismen
veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha
gorisllmek lizere, gerekgeli olarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine geri gonderir. Cumhurbagkaninca kismen uygun
bulunmama durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Biitce
kanunlari bu hiikme tabi degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu

aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir;
Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar Meclise geri
gonderebilir.

Anayasanin 89. ve 104. maddeleri uyarinca on
sekiz aylik bir siire icinde {i¢ defa giivensizlik
oyu verilmesi durumunda Bagbakanin istemi
lizerine ve Meclislerin Baskanlarina danisarak,
Cumhurbaskani secimlerin yenilenmesine karar
verebilir.

Bakanlar Kurulunun, 110.maddede belirtilen giivenoyunu
alamamasi, 99. veya 111. maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla
diisiiriilmesi, Basbakanin giivensizlik oyu ile diisiiriiimeden
istifa etmesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Baskanlik
Divani se¢iminden sonra yine kirk bes giin icinde Bakanlar
Kurulunun kurulamamasi hallerinde Cumhurbagkani Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanina danisarak secimlerin
yenilenmesine karar verebilir.

idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yarg
yolu aciktir.

Cumhurbaskaninin tek basina yapacadi islemler yargi
denetimi digindadir.

Sikiyénetim Bakanlar Kurulu tarafindan ilan
edilir ve bunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onamasina sunar.

Olaganiisti hal ve sikiydnetim Cumhurbaskani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ilan
edilir. Bu donemlerde Cumhurbaskaninin baskanhginda
toplanan Bakanlar Kurulu, kanun hiikmiinde kararnameler
¢ikarabilir. Bu donemlerde cikartilan kanun hiikmiinde
kararnameler yargi denetiminin disindadir.

Askeri Yargitay iyeleri Cumhurbaskaninca
segilir.

Askeri Yargitay tiyeleri Cumhurbaskaninca secilir.

Anayasa Mahkemesi, on bes asil ve bes yedek
tiyeden kuruludur. Cumhurbaskaninca iki tiye
secilir.

Anayasa Mahkemesi on bir asil, dort yedek tiyeden kurulur.
Mahkemenin tiim tyeleri Anayasada belirtilen kurumlardan
Cumhurbaskani tarafindan secilir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yedi asil, bes yedek
tiyeden olusur; Kurulun mahkemelerden gelen dyelerinin
tamami Cumhurbagskaninca segilir.**

Yargitay uiyeleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla secilir.

Danistay uyelerinin dértte {icli, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu; dortte biri, Cumhurbaskani; tarafindan secilir.

O 40
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Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin uyeleri,
Cumhurbaskaninca segilir.

Cumhurbaskani Anayasa Mahkemesinde Cumhurbaskani Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya
dogrudan dogruya iptal davasi acabilir. iptal davasi acabilir.

Milli Giivenlik Kuruluna Cumhurbaskani Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbaskani Bagkanlik eder,
Baskanlik eder; bulunmadigi zaman, bu gorevi Kurulunun giindemi; Bagbakan ve Genelkurmay Baskaninin
Basbakan yapar. Onerileri dikkate alinarak Cumhurbaskaninca diizenlenir.

Cumhurbaskani Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari,
bir daha gorisiilmek tizere Tirkiye Biyiik Millet Meclisine
geri gonderebilir. Meclis, geri gonderilen Kanunu, liye
tamsayisinin ligte iki cogunlugu ile aynen kabul ederse
Cumhurbaskani bu Kanunu halkoyuna sunabilir. Meclisce
liye tamsayisinin beste {icii ile veya (icte ikisinden az

oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun,
Cumhurbaskani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde
halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanir.
Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi tizerine, Meclis
liye tamsayisinin {icte iki cogunlugu ile kabul edilen
Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli goriilen
maddeleri Cumhurbaskani tarafindan halkoyuna sunulabilir.

Devlet Denetleme Kurulunun tyelerini ve Bagkanin
atamak, Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve
denetleme yaptirtmak,

Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligini bizzat kendi
hazirladigi kararname ile diizenleyip yonetmek,

Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini segmek, liniversite
rektorlerini segmek

Gerekli gordugii takdirde, yasama yilinin ilk giini TBMM’de
acilis konusmasini yapmak, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisini

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde gerektiginde toplantiya cagirmak.

toplantiya cagirmak

Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligini, Kararname yolu ile
diizenlemek ve personelini atamak

1982 Anayasasi’nda formel acidan parlamenter rejim yapisi korunmus buna karsilik cumhurbagkaninin
yetkileri, parlamenter sistemlerde gormeye alisik olmadigimiz élglide giiclendirilmistir. Cumhurbaska-
ninin parlamento tarafindan sec¢imi kolaylastirimis ve TBMM disindan aday gdsterilime miimkiin kilin-
mistir. 1961 Anayasasi, cumhurbaskaninin gérevleri ile ilgili islemlerden sorumlu tutulamayacadini ve
biitiin kararlarinin basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanacagini belirtmekle yetinmis, klasik parlamenter
rejimin karsi imza kuralina aynen yer vermisti. Ancak 1982 Anayasasi bu konuda Tanor ve Yiizbasiog-
lu’nun belirlemesiyle (2001) geliskili, tutarsiz ve karmasik bir diizenleme getirmistir. Anayasa’nin 105.
maddesine gore: “Cumhurbaskanin, Anayasa ve diger kanunlarda basbakan ve ilgili bakanin imzalarina
gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki tiim kararlar basbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanir, bu kararlardan basbakan ve ilgili bakan sorumludur” denilerek cumhurbagkaninin
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1961 rejimi dénemi,
Turkiye'de anayasa
politik agisindan iki
paradoksal arayisin
Onemli oldugunu
gostermektedir:
Secimli sirece
bagh gucli bir
hukimet yapisimin
frenlenebilmesi

ve guglu bir
yurdtme yapisinin
olusturulabilmesi.
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tek basina yapabilecegi islem alani olusturulmustur. Anayasa’da ve kanunlarda
cumhurbaskanin tek basina yapabilecegi islemlerin neler olduguna dair bir dii-
zenleme mevcut degildir. Ustelik 105. maddenin ikinci paragrafinda: “Cumhur-
baskaninin resen imzaladig kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi
dahil yargi mercilerine bagvurulamaz” denilerek alani belirlenmemis tek basina
yapilan igslemlere karsi yargl yolu da kapatilmis bulunmaktadir.

Cumhurbaskani, olaganiistli yonetim dénemlerinde en st otorite konumuyla
neredeyse tiim devlet yetkilerini listlenmektedir. Bakanlar kurulu ancak cum-
hurbaskaninin baskanliginda olagandistii hal ve sikiydnetim ilan edebilmektedir.
Bagska bir ifade ile cumhurbagkani itibar etmedikge hiikimetin bir olagandistii
yonetim usuliine basvurmasi imkansizdir. 1982 Anayasasi’nin ¢izdigi cercevede
olaganiistii yonetim ddénemlerinde cumhurbaskani tamamlayici sembolik bir
otorite olmaktan ¢ikmakta, kurucu ve yapici bir iradeye doniismektedir (Tanor
ve Yiizbasioglu, 2001, s. 397). Olaganiistii yonetim donemlerinde yine cum-
hurbaskani baskanliginda toplanan bakanlar kurulu, olagan dénemlerden farkl
olarak meclisten alinan bir yetki kanununa gerek olmaksizin kanun hikmiinde
kararname cikartabilmektedir. Anayasa’nin 148. maddesi bu donemlerde ¢ikar-
tilan kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda sekil ve esas agisindan anaya-
saya aykirlik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne dava ac¢ilamayacagini belirt-
mektedir. Anayasanin 120. ve 122. maddelerinde belirtilen hallerde olagandistii
yonetim ilanindan dnce Milli Giivenlik Kurulu’ndan goéris almak zorunlulugu ge-
tirildiginden MGK ve bakanlar kurulunun basi konumundaki cumhurbagkaninin
olaganiistii yonetim donemlerinde yargi denetiminin disinda yasama ve yiiriit-
me iktidarini kullanan bir gii¢ olarak ortaya ¢iktigini belirtmemiz gerekmektedir.

1982 Anayasasi ile cumhurbaskanina taninan 6nemli bir diger yetki, yeni olus-
turulan Devlet Denetleme Kurulu’nun baskan ve lyelerini secmek ve bu kurul
eliyle denetim yaptirmak yetkisidir. Kurul yetki alani bakimindan bakanlar kuru-
lunu ve sivil toplum alanini denetleyen bir {ist organ niteligindedir. DDK tarafin-
dan hazirlanan raporlar, cumhurbaskaninin onayina sunulmakta, onaylandiktan
sonra bakanlar kuruluna ilgili kurulusa iletiimek iizere génderilmektedir (Tanor
ve Yiizbasioglu, 2001, s. 333).

1982 Anayasasi’nin ilk seklinde yargi alaninda da cumhurbaskanina genis ata-
ma yetkileri tanimisti. Anayasa’nin 104. maddesine gére cumhurbaskani, Ana-
yasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay uyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuri-
yet Bassavcisi ve vekilini, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
tiyelerini ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) lyelerini segmekteydi.
Ancak genel formiilasyona bakildiginda cumhurbaskanina taninan yetkilerin
bundan daha kapsamli oldugu goériilmektedir. Anayasa’ya gore Danistay lye-
lerinin dortte (icii, Yargitay iyelerinin tamami HSYK tarafindan secilmekteydi.
Cumhurbagkaninin HSYK {iyelerinin atanmasinda s6z sahibi oldugu diisiinil-
diigiinde cumhurbaskaninin dolayli olarak Danistay ve Yargitay lyelerinin ta-
maminin atanmasi tizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Genel tabloya bakil-
diginda Anayasa’nin cumhurbaskanin merkezinde yer aldigi bir kooptasyon
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sistemi olusturarak st diizey yargi sistemini onun ¢evresinde yapilandirdigini
belirtebiliriz.

1982 Anayasasi doneminde goéreve gelen cumhurbaskanlarinin genel bir 6zel-

lik olarak parlamenter sistemin 6ngordiigii bicimde hareket etmedikleri, bu

glicli yetkilerini bir denetim ve yonlendirme araci olarak kullanmaktan ¢ekin-

medikleri goriilmektedir. Ornegin bu dénemde cumhurbaskanlari, parlamenter

sistemde karsi imza kurali geregince kararnameleri imzalama yetkilerini, huku-

ka ve usule uygunlugun ilani amacinin cok 6tesinde hiik(imeti ydnlendirme ve

bloke etmek amaciyla siklikla kullanmiglardir. Parlamenter sistem mantiginda

cumhurbaskani, {iclii imza ile sorumsuz olarak katildigi islemlerde, sorumsuz-

lugunun bir sonucu olarak bu yetkiyi siyasi yerindelik denetimi amaciyla kulla-

namaz. Kararnameleri imzalama yetkisinin bir siyasal yerindelik denetimi araci

olarak kullaniimasi parlamenter sistemi kilitler. Kararname imzalama yetkisinin

bir siyasi denetim araci olarak kullaniimasi daha ¢ok cumhurbagkaninin dogru-

dan halk tarafindan secildigi ve siyasal taraf olarak bir mesruiyete sahip oldu-

gu yari baskanlik sistemlerine 6zgii bir durumdur (Tanér ve Yiizbasioglu, 2001;

Ozbudun, 2004; Gozler, 2000; ayrica Anayasa Mahkemesi’nin 1993/18 Sayili

Karari). Buna karsilik 1982 Anayasasi doneminde atama kararnamelerini onay- 1982 rejimi temelde
lamama hatta hiikimetlerin kurulmasi sirasinda bakanlarin kimler olacagina  simrh hitkiimet-giiclii
miidahale etme seklinde cumhurbaskanlarinin onay yetkilerini siyasal yerinde- yiritme ikilemini,

lik agisindan kullanmakta bir sakinca gormedikleri ve siyasal iktidarla zaman  viiriitmenin iki kanadhs
zaman catistiklari bircok érnek yasanmistir. arasindaki iliskileri
yeniden duzenleyerek
asmaya ¢aligsan
kurumsal bir yapiya
sahip bulunmaktadir.

1982 AnayasasI’nin bigimsel olarak parlamenter rejim altinda giiclii bir cumhur-
baskanhdi makami olusturmasi, 1982 Anayasasi’nda gergevesi cizilen siyasal
rejimin nasil tanimlanacagi sorusunu giindeme getirmistir. Bakir Caglar ve Naz
Cavusoglu (Caglar, 1989; Cavusoglu, 1997), 1982 Anayasasi’'ni baskanli-parla-
menter sistem olarak adlandirmis, Kaboglu (2005, ss. 107-108), 1982 Anayasasi
doneminde Tiirkiye’nin hiikimetci-parlamenter rejim modeli altinda yonetildi-
gini belirtmis, 1982 Anayasasi’nin pek ¢ok agidan 1958 Fransa Anayasasi’na
benzedigini belirten Ozbudun (2004, s. 338), 1982 rejimini zayiflatilmis parla-
mentarizm olarak isimlendirmistir. Gozler 1982 Anayasasi’nin 104. maddesinde
belirtilen gli¢lii yetkilerin tamaminin karsi imza kuralina tabi olmasi gerektigini,
cumhurbaskanlarinin Anayasa’nin 105. maddesindeki karsi imza kuralini genel
bir hiikiim olarak uygulamalar gerektigini, bu anlamda 1982 rejiminin parla-
menter rejim cergevesi disina ¢ikmadigini ancak cumhurbaskaninin tek basina
yapacag! islemlerin anayasada belirtiimesi, Devlet Denetleme Kurulu’nun kal-
dinimasi, yiiksek yargida atama sisteminin yeniden diizenlenmesi gibi bir dizi
degisiklikle bu sorunlarin asilabilecedi dnerisini getirmistir (Gozler, 2001). Yazic
(2002, s.147), 1982 rejiminin cumhurbagkani ile parlamento ¢ogunlugunun ayni
egilimde oldugu durumlarda fiili bir yari baskanlik sistemi, farkli egilimlere sa-
hip olduklarinda ise parlamenter sistem gibi isledigini ileri stirmektedir.
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Glclu Yuritme Karsisinda Sinirlanmig Siyaset

1982 rejimi, anayasal kurumlar arasinda yiiritme otoritesini gii¢lendirirken iki
asamali bir iliski bigimi getirmistir. Bu rejimde cumhurbaskani, denetim ve blo-
ke etme araclari ile donatilirken hiikiimetin politika belirleme yoniiyle teknik
kapasitesi genisletilmistir. Yiriitmenin isleyisi i¢inde basbakan ve bakanlar ku-
rulu, cumhurbaskani ile uyumlu calistigi siirece giiclii bir otoritedir. Ancak bu
uyum saglanamadidi durumlarda cumhurbaskani anayasal yetkilerini kullana-
rak ya da atanmasinda belirleyici oldugu kurumlar yolu ile hitkimete miidahale
ederek onu bloke edebilmektedir. Dolayisiyla 1982 Anayasasi’nda hiikiimet
yukarida belirtilen kayit altinda giiclendirilmis bir otoritedir.

Bu cercevede 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak 1982 Anayasasl, basbakana,
bir bakanin gérevden alinmasini 6nerme yetkisini taniyarak onun bakanlar ku-
rulu icindeki konumunu gliclendirmis, bir yerde bakanlar Gizerinde cumhurbas-
kani ve basbakan arasindaki uyumun belirleyiciligini 6ne ¢ikartmistir. Yine 1982
Anayasasi, bakanlarin baghakana karsi sorumlu olduklarini ve bashakanin, ba-
kanlarin gorevlerini anayasaya ve kanunlara uygun olarak yerini getirilmesini
gozetmek ve diizenleyici 6nlemleri almakla ytkiimli oldugunu belirterek onu
yetkilendirmistir. Bu hiikiim, bir bakanin azledilmesini cumhurbaskanindan is-
teme yetkisi ile bir arada ele alindiginda, basbakanin bakanlar kurulu Gzerinde-
ki etkisini arttirdigi belirtilebilir (Ozbudun, 2004, s. 335).

1982 Anayasasi, Tiirk hukuk sistemine 1971 degisiklikleri ile giren kanun hiik-
miinde kararname (KHK) ¢ikarma yetkisini daha genis diizenlemek suretiyle
hiikkimeti giiclendirmistir.

1982 Anayasasl ayrica 1961 Anayasasi’nda bulunmayan olagandistii hal ve siki-
yonetim donemlerinde ¢ikartilabilecek farkl bir KHK yetkisi diizenleyerek yii-
riitme otoritesini gliglendirmistir. 1982 Anayasasi olaganiistii yonetim donem-
lerinde yiriitme otoritesine genis bir diizenleme ve yargisal bagisiklik alani
tanimistir.

1982 Anayasasi ilk sekliyle bazi diizenleyici ve idari islemleri, yargl denetimin-
den bagimsiz kilarak yiiriitme ve biirokratik karar organlarinin hareket alanini
genisletmistir. Bizzat Anayasa, cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler
ile Yuksek Askeri Sura kararlarini idarenin yargisal denetiminin istisnasi ola-
rak saymisti. Ancak anayasa ve kanunlar dikkatle incelendiginde bu alanin ¢ok
daha genis oldugu gorilmektedir. Yukarida belirtildigi gibi OHAL ve sikiydnetim
donemlerinde belirtilen konularda, anayasal ve idari yargi denetimi kisitlanmis-
tir. Yine yargi alaninda olsa da idari kararlar veren Hakimler ve Savcilar Yiik-
sek Kurulu'nun (HSYK) biitiin kararlari, yargi denetiminin disinda birakilmisti.
Anayasa’nin 129. maddesine gore uyarma ve kinama iceren disiplin cezalar da
yargi denetiminin disinda tutulmustu.

Cumhurbagkani-basbakan iliskisi temelinde vyiiriitme otoritesini gii¢lendiren
1982 rejimi, siyasal hayati sinirlandirici bir dizi hiikiim getirerek siyaseti disip-
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line etmeyi amaclamistir. Oncelikle anayasalarimiz icinde hak ve 6zgiirliikler
rejimi agisindan en kisitlayici cerceveye sahip anayasa 1982 Anayasasi’dir.

Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
larinin siyasi amag giidemeyecekleri, siyasi partilerle is birligi yapamayacakla-
r, onlara destek veremeyecekleri, birbirleri ile siyasi konularda ortak hareket
edemeyecekleri, Anayasa’nin farkli maddelerinde vurgulanarak adeta sivil top-
lum orgltlerine siyaset yasagi getirilmistir.

1982 Anayasasi’nin siyasi hayat {izerindeki baskici yaklasimi, Anayasa’da dog-
rudan siyasi partiler ve milletvekilleri i¢in yapilan diizenlemelerde de kendini
gostermektedir. Bu diizenlemelere gore siyasi partilerin yurt disinda tegkilatla-
nip faaliyette bulunmalari, kadin kolu, genclik kolu ve benzeri sekilde ayricalik
yaratan yan kuruluslar olusturmalari (Madde 68), kendi siyasetlerini yiiriitmek
ve gliclendirmek amaciyla dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin tst kuruluslari ile siyasi ilis-
ki ve is birligi icinde bulunmalari yasaklanmistir (Madde 69). Anayasa’nin gegici
4. maddesinde 12 Eyliil’de kapatilan siyasi partilerin yoneticileri ile milletvekil-
lerine bes ve on yillik siyaset yasagi getirilmis ayrica kapatilan siyasi partilerin
kuruculari ile her kademedeki ydneticilerinin yeni bir siyasi partinin kurucusu,
yoneticisi ve denetcisi olamayacaklari hiikkme baglanmstir. Yine kapatilmis bir
siyasi partinin mensuplarinin tiye ¢ogunlugunu teskil edecegi yeni bir siyasi

1982 Anayasasinin
bicimsel olarak
parlamenter rejim

partinin kurulabilmesi de yasaklanmistir. Anayasa’nin 84. maddesi, secildikten altinda guglu blrv
o e L SV S s . cumhurbagkanhdi
sonra bir milletvekilinin partisini degistirmesini, milletvekilliginin dusurilmesi
nedenleri kapsamina almistir. Yine partisinden istifa eden bir milletvekili, parti makarm olusturmas,
P 2 P P 1982 Anayasasi'nda

degistirmese bile bir sonraki secimde istifa tarihinde mevcut herhangi bir parti-

) . . ercevesi cizilen
nin genel merkez organlarinca aday gosterilemeyecekti. gere ¢

siyasal rejimin nasil
1982 Anayasasr’nin ilk seklinde, bir siyasi partinin kapatilmasinin kosullan ~ tanimlanacadi sorusunu
68. maddede ayrintili ve muglak bir bicimde diizenlenmistir. Anayasa’nin 69.  gundeme getirmistir,
maddesinde parti kapatma davasi agma yetkisi taninmis bulunan “Cumhuriyet

Bassavcilidi, kurulan partilerin tiiziik ve programlarinin ve kurucularinin hukuki

durumlarinin Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu, kuruluslarini taki-

ben ve dncelikle denetler; faaliyetlerini de takip eder” denilerek bu konuda

bassavciliga genis bir takdir yetkisi tanimistir. Anayasa’nin 68. ve 69. madde-

lerindeki muglaklik, 1982 Anayasasi doneminde parti kapatmalari hep tartis-

mall kilmig, tartismalar sonucunda yapilan degisiklikler sorunu asmak yerine

derinlestirmistir.

Askeri Vesayetin Derinlesmesi

1982 Anayasasl 0zellikle MGK’nin statiisiine yapmis oldugu eklemelerle ordu-
nun politika siirecine miidahale etme giictinii arttirmistir. Milli Giivenlik Kurulu
artik devletin millf giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulamasi ile ilgili ka-
rarlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki gortsleri-
ni bakanlar kuruluna bildirecek, bu goriislerden devletin varligi ve bagimsizhd,
ulkenin buttinliigl ve bolinmezligi, toplumun huzur ve guvenliginin korunmasi
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torpulenmistir.

hususunda alinmasini zorunlu gérdiigi tedbirlere ait kararlar bakanlar kurulun-
ca oncelikle dikkate alinacaktl. Tavsiye etme dncelikle dikkate alinmaya cevrilir-
ken Kurul’un bilesiminde sadece dort hiikimet liyesine yer verilmis (Basbakan,
Milli Savunma, icisleri ve Disisleri Bakanlari), Genel Kurmay Baskani ve dort
kuvvet komutani kurulda yer alarak asker agirlikh bir bilesim olusturulmustur.

MGK ve MGK Genel Sekreterligi’nin gorevlerini ve drgiitlenmesini diizenleyen
2945 Sayil Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu, 1982 Anayasas! déneminde askeri vesayetin giiciiniin anlasiimasinda
dnemli bir belgedir. Kanunda milli giivenlik: “Devletin anayasal diizeninin, milli
varliginin, biitiinliigiiniin, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltirel ve ekono-
mik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirli dis ve i¢ tehditlere
karsi korunmasi ve kollanmasi” olarak tanimlanarak anayasal ¢ercevenin &te-
sinde bir gorev alani cizilmistir. Kurul’a verilen gorevler arasinda, devletin milli
glivenlik siyasetini etkileyecek milli gii¢ unsurlarini ve iilkenin siyasi, sosyal,
iktisadi, kiiltiirel ve teknolojik durum ve gelismelerini siirekli takip ederek de-
gerlendirmek, milll hedefler yoniinde giiclenmelerini saglayacak temel esaslari
tespit etmek de bulunmaktadir. 2945 Sayili Kanun ile MGK Genel Sekreteri’nin
uist diizey asker olmasi zorunlulugu getirilmistir. Genel Sekreter, orgeneral ya
da oramiral riitbesindeki silahli kuvvetler personeli arasindan Genelkurmay
Baskani’'nin inhasi, Basbakan’in teklifi lizerine Bakanlar Kurulu karar ile ata-
nacaktir. Ortiilii 6denek kullanabilen devasa bir érgiitlenme yapisi ve 6zel per-
sonel atama sistemine sahip olmasi ile birlikte genel sekreterlik adeta bakan-
lar kuruluna yon veren bir gélge kabine gibi calismistir (bkz. Sezen, 2000, ss.
63-83).

Anayasa’nin 143. maddesi, Devlet Giivenlik Mahkemelerini ayrinti bir sekilde
diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore Devlet Giivenlik Mahkemelerinde asker
ve sivil yargiclar bir arada gorev yapacaklar dolayisiyla askeri yargi, bu mahke-
meler {izerinde sivillerin yargilanmasina da dahil olacaktir. 1982 Anayasasi ile
Askeri Yargitay’la birlikte Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nden secilecek bir
tiyeyi Anayasa Mahkemesi’nin bilesimine dahil ederek asker liye sayisini ikiye
ctkarmigtir.

1982 Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler

Konumuz acisindan tizerinde durulmasi gereken diger bir nokta, bugiine kadar
on dokuz degisiklik yapilan 1982 Anayasasi’nin otoriter hibrit rejim karakterini
kaybedip etmedigidir. Bu noktada 2007 yilinda gergeklestirilen anayasa degi-
sikliklerinin dncesi ve sonrasi arasinda bir ayrim yaparak konuya yaklasmak
yararli olacaktir.

Gergekten 1982 Anayasasi’’nda bircok dnemli degisiklik yapilmis ve Anaya-
sa’nin demokratik acidan kabul edilemez bir¢ok sivri yoni térpiilenmistir. 1987
yilinda referandum yolu ile 12 Eyliil dncesi siyasetcilere getirilen 5 ile 10 yil
suireli siyaset yasaklar kaldinlmig, Anayasa’da Meclis liye tam sayisinin beste
ligti ile degisiklik yapilabilmesinin éni acilmistir. 1993 yilinda zaten fiilen uygu-
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lanmayan radyo ve televizyon yayinlarinda devlet tekeli 133. Madde’de yapilan
degisiklikle kaldinlmistir. 23 Temmuz 1995 yilinda Anayasa’da yapilan kapsamli
degisikliklerle rejimin siyasi hayat iizerine getirdigdi kisitlamaci hiikiimlerin ba-
zilari Anayasa metninden ¢ikartilmistir. 1982 Anayasa’sinin baslangi¢ kisminda
darbeyi dven ifadeler sendika, meslek o6rgiitleri, dernek ve vakiflara getirilen
siyaset yasaklari ve devlet memurlarinin érgitlenme 6zglrliigiinu kisitlayan
hiikimler kaldinlmistir. Tutuklular ve yurt disinda yasayan vatandaslarin oy kul-
lanabilmelerine iliskin degisiklikler yine 1995 yilinda gerceklestiriimistir. Segim
kanununda temsilde adalet, yonetimde istikrar ilkesinin gdzetilmesi, Anayasa
metnine eklenirken partilerin yurt disinda faaliyette bulunma, kadin ve genclik
kollari gibi yan kuruluglar kurmalari ile ilgili yasaklar kaldinimistir. Yiiksekdgre-
tim elemanlari ve dgrencilerinin siyasi partilere liye olabilme ve gorev almala-
rina imkan taninmistir. Siyasi partiler icin Anayasa’nin 14. maddesi’nin bir sinir-
lama alani olmasi ve dernek, sendika, vakif, meslek kuruluglari ile siyasi iligki
yasaklari 69. madde metninden ¢ikarlmistir. Parti kapatma davalarinda, Ana-
yasa Mahkemesi’nin ilgili partinin genel baskanini ya da onun tayin edecegi bir
vekili dinlemesi zorunlulugu getirilmistir.

18 Haziran 1999 tarihinde Anayasa’nin 143. maddesi’nde yapilan degisiklikle
Devlet Giivenlik Mahkemelerinde yalnizca sivil yargi¢larin gorev yapmasi uy-
gulamasina gegilmistir. 13 Agustos 1999 tarihinde ise 6zellestirme ve ulusla-
rarasi tahkim, Anayasa metnine eklenmistir. Yine bu degisikliklerle 1995 yilin-
da getirilen siyasi partilerin kapatilabilmesi icin Anayasa’nin 68. Maddesi’nin
dordiincii paragrafindaki yasaklarin odagi olmasi kosulunda, odak kavrami
tanimlanmistir.

Anayasa’da en kapsamli degisiklikler, 2001 yilinda gergeklestirilmistir. Bu degi-
sikliklerle Anayasa’nin 13. maddesi tiim hak ve 6zgiirliiklerle ilgili bir sinirlama
maddesi olmaktan ¢ikartiimistir. 14. madde’de yapilan degisiklikle hak ve 6z-
giirliiklerin kotiiye kullanilmasi yasagi, amaca gore degil faaliyete gore deger-
lendirilecek somut bir olguya doénistirilmistir. Toplu islenen suclarda gozalti
sureleri kisaltiimis, yakalama veya tutuklamanin yakinlara bildirilmesi zorunlu
hale getirilmis, bazi hak ve hiirriyetlerin &zel kisitlama nedenleri yeniden dii-
zenlenerek bu haklarin kullanim alani genisletilmistir. Kadin-erkek esitligi Ana-
yasa’ya girmistir. Belli kosullar disinda 6liim cezasi kaldinimis, kanuna aykiri
olarak elde edilmis bulgularin delil olarak kabul edilemeyecegi ilkesi Anaya-
sa’ya eklenmistir. Anayasa Mahkemesi’'nin Anayasa degisikliklerinin iptali ve
siyasi partilerle ilgili kapatma karari alabilmesi nitelikli cogunluga baglanmistir.
Anayasa’nin Gegici 15. maddesi’nin {¢iincii fikrasinda yapilan degisiklikle 12
Eylil tasarruflarina karsl Anayasa yargisi yolu agiimistir.

2002 yihinda yapilan degisikliklerle milletvekillerinin secilme yeterliligi ile ilgili
sinirlardan “ideolojik ve anarsik eylemlere katiima” ifadesi “teror eylemlerine
katilma” sekline donistiirlilmiis ve bir ilin veya secim ¢evresinin Meclis’te lye-
si kalmamasi durumunda ara secim yapilacagi hilkmi Anayasa’ya eklenmistir.
2004 degisikleri ile 6ltim cezasl hicbir istisnaya tabi olmadan kaldinimis, Ulus-

2007 yihna kadar
yapilan dedisiklikler,
1982 Anayasasinin antl
demokratik niteliginin
degdisimi konusunda
Onemli olmakla birlikte
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bir anayasa degdisiklidi

bu donemde
yasanmamistir.
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olusturulmustur.

lararasi Ceza Divani'na taraf olmanin gerektirdigi durumlarda Tiirkiye Cumhu-
riyeti vatandaglarinin yabanci bir tilkeye verilebilece@i hiikmii Anayasa’ya ek-
lenmis ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldiriimistir. Yine 2004 yilinda yapilan
degisikliklerle usuliine gére yirirliige konulmus temel hak ve 6zgrliklere
iliskin uluslararasi antlasmalarla kanunlarin ¢atismasi durumunda uluslararasi
antlagmalarin hitkiimlerinin esas alinacagi kabul edilmistir. Kadin-erkek esitligi,
Anayasa metnine acik bir bicimde eklenmis ve devlet bu esitligi yasama gegir-
mekle yikimli kiinmistir. Basin araglarinin korunmasi hilkmiindeki 6zel sinirla-
ma sebepleri kaldirlmis, Genelkurmay’in YOK te temsilcisi bulundurmasina son
verilmistir. Yine bu yil yapilan degisikliklerle silahli kuvvetlerin elinde bulunan
devlet mallari, Sayistay denetimi kapsamina alinmistir. 21 Haziran 2005 tarihin-
de yapilan degisiklikle Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na (RTUK) iiye secimi
diizenlenmis, 9 Ekim 2005 tarihinde ise biitge konusunda ve Sayistay deneti-
minin kapsaminin genisletilmesi ile ilgili degisiklikler yapiimistir. 13 Ekim 2006
tarihinde yapilan degisiklikle milletvekili segilme yasi 30’dan 25’e indirilmistir.

2007 yihina kadar yapilan ve ana hatlaryla yukarida 6zetlenen bu degisiklik-
ler, 1982 Anayasasi’nin anti demokratik niteliginin degisimi konusunda 6nemli
olmakla birlikte bu degisikliklerin hi¢ biri, baslangi¢ta kurgulanan yiiritmenin
i¢c yapisi ve yasama-yiritme iliskisine yonelik degildir. Bagka bir ifade ile vesa-
yetci kurgunun degisimine yonelik bir anayasa degisikligi bu dénemde yasan-
mamistir. Daha ¢ok hak ve 6zgiirliikler, siyasi partiler alaniyla sinirli kalan bu
degisikliklerin her zaman 6zgirliikler lehine yapildigini séylemek de miimkiin
degildir. Ornegin; 1995 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri, bir partinin kapa-
tilabilmesi icin o partinin yasak fiillerin odagi olma kosulunu anayasa metnine
eklemistir. Bu madde, Anayasa Mahkemesi’ne taninan takdir alanini kisitlamayi
amaclasa da odak olmanin ne anlama geldigini yine Mahkeme’nin degerlen-
dirmesine birakma y6niyle somut bir sinirlama getirmemistir. 1999 yilindaki
degisikliklerle bu kez odak olmanin ne anlama geldigi Anayasa’da tanimlanmis
ancak bu tanimlama da muglakhgi derinlestirmistir.

Dolayisiyla 1982-2007 yillarn arasinda yapilan degisiklikler belirtildigi gibi
onemli olmakla birlikte siyasal kurumlarin kurgulanan yapi ve iliskilerini koru-
dugu icin cumhurbaskani merkezli vesayetci rejimin isleyisinde koklu bir degi-
sime yol agmamustir. Bu sistemin vesayetci dogasi en acik bicimiyle 28 Subat
surecinde ortaya ¢ikmis, toplumsal talepler ve bu taleplerin siyasi yansimalari
g6z ardi edilerek siyaset, sivil toplum ve ekonomik aktdrler lizerinde anayasal
kurumlar araciligi ile baski olusturulmustur.

1982 Anayasasi’nin Siyasi Hayat Uzerindeki Etkileri

Hangi acidan bakilirsa bakilsin pratik olarak 1982 Anayasasi doneminde Tiirk
siyasal hayatinda tartisma eksenlerinden birini cumhurbagskanlari ile hiikimet-
ler arasinda yasanan goriis ayriliklari olusturmustur. 1983-2007 yillar arasinda
cumhurbagkanlari ile hiikimetlerin iliskilerine bakildiginda bu iki makam ara-
sinda farkli konularda ve farkli bicimlerde 6nemli anlasmazliklarin oldukca sik
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yasandigi goriilmektedir. Bu donemde cumhurbaskanlari, parlamenter sistem-
de karsl imza kurali geregince kararnameleri imzalama yetkilerini, hukuka ve
usule uygunlugun ilani amacinin ¢ok 6tesinde hiik(imeti yonlendirme ve bloke
etme amaciyla siklikla kullanmislardir. Genel goriiniim olarak bu tartismalar
yalnizca cumhurbaskani ile bagsbakanin ayri siyasal diisiincelere sahip olmala-
rindan ya da farkl partilerden gelmelerinden de kaynaklanmamustir. Yine 1982
Anayasasi doneminde siyasal hayatin isleyisine bakildiginda cumhurbaskani ve
hiikimetin farkli siyasal egilimlerde olduklari dénemlerde sistemin parlamenter
rejim gibi isledigine dair bir bulguya rastlamamiz da zordur. Cumhurbaskanlari,
hiikimetlerin bilesimlerine miidahale etmekten bakanliklara gececek isimler
konusunda basbakanlara baski yapmaya, bakanlarin gérev alanlarini degistir-
mekten Meclis baskanhgina isim 6nermeye uzanan miidahalelerde bulunmus-
lardir. Ornegin; 6 Kasim 1983 secimleri sonrasinda Turgut Ozal basbakanliginda
kurulan hiikiimet, dénemin cumhurbaskaninin kabinedeki isimlere miidaha-
leleri nedeniyle yaklasik bir buguk ay sonra giivenoyu alabilmistir (Tanér vd.,
1997, s. 56). Ayni donemde cumhurbaskani, secimden 6nce ANAP’In milletvekili
listesinde hangi isimlerin yer almasi gerektigine dair telkinde bulunarak Meclis
olusumuna dahi miidahale etmistir. 1988 yilinda kabinesinde revizyona gitmek
isteyen Basbakan Ozal ile dénemin cumhurbaskani arasinda degisecek isimler
konusunda yasanan goriis ayriligi nedeniyle revizyon alti glin ge¢ gerceklese-
bilmistir (Milliyet, 1 Temmuz 1988). Ozal'in hiikimetlerin kurulmasi ve revizyonu
ile ilgili konularda cumhurbaskaninin tutumunu ifade ederken “veto etmek”
ifadesini kullanmasi dikkat cekicidir (Barlas, 2000, s. 35). 10. Cumhurbaskani
Sezer, Biilent Ecevit’in koalisyon hiik(imeti doneminde kanun hiikmiinde karar-
namelere karsi “mutlak veto” yetkisi kullanmis ve basbakan tarafindan kendisi-
ni Anayasa Mahkemesi yerine koymakla elestiriimistir. Gorev yaptigi siire iceri-
sinde Cumhurbaskani Sezer, 729 ortak kararnameyi imzalamayarak bu alanda
da de facto olarak mutlak veto yetkisi kullanmakta bir sakinca gérmemistir.
Yasanan pratigin parlamenter bir iliskiye karsilik gelmedigi soylenebilir.

Tersine 1982 Anayasasi doneminde sistem, cumhurbaskani ile hiik{imetin
uyumlu calstiklar, buna paralel olarak cumhurbaskaninin geri planda kalip
hiikiimete destek verdigi donemlerde parlamenter sistem gibi islemistir (De-
mirel-Ecevit donemi, 1999-2000). 1982 Anayasasi doneminde cumhurbaskani
ve basbakanin ayni partilerden gelmeleri de hiikimet catismasini 6nlemekte
yeterli olmamistir. Yakin tarihimizde en uyumlu dénem olarak belirtilen Ozal-Ak-
bulut déneminde (1989-1991) iki lider, ANAP istanbul il Kongresi’nde farkli aday-
lara destek verdikleri icin catismislar ve bu ¢atisma, Akbulut'un basbakanhk
ve parti liderliginden ¢ekilmesiyle sonuclanmistir (Tanor vd., 1997, s. 82). Yine
Ozal-Yilmaz (1991) ve Demirel-Ciller (1993-1996) dénemlerinde cumhurbaskani
ile baghakanlar arasinda goris ayrliklari ve ¢atismalar yasanmistir. 1982 Ana-
yasasl doneminde yasanan cumhurbaskani hiikimet ¢atismalarini parti kim-
likleri izerinden okumak da miimkiin degildir. Ornegin; parti kékeni olmayan
Cumhurbagkani Sezer doneminde kanun hiikmiindeki kararnameler, atama
kararnameleri, Devlet Denetleme Kurulu’na yaptirlan incelemelerin sonuclari

1982 Anayasasi

doéneminde Turk siyasal
hayatinda tartisma
eksenlerinden birini
cumhurbaskanlar:

ile hikimetler

arasinda yasanan

gorus ayriliklar
olusturmustur.

Cumbhurbagkan: ve
basbakanin aym
partilerden gelmelerl
de hukimet ¢atismasini
Onlemekte yeterli

olmamuistir.
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1982 Anayasasinin bir
sonucu slyasal liderler
i¢in cumhurbaskanhidn
makamini cazip

hale getirmesidir.
Cumhurbagkaninin
halk tarafindan
secllmesi dnerisi,
1987 yihinda dénemin
Basbakan1 Turgut Ozal
tarafindan guindeme
getirildi.
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gibi pek ¢ok konuda 6nce Ecevit hiik(imeti ile daha sonra da Erdogan hiik(imeti
ile ciddi tartismalar yasanmustir. Kisaca 1982 Anayasasi’nin en dnemli sonugla-
rindan biri, giiclendirdigi cumhurbaskani makami ile hiik(imetler arasinda farkli
acilardan birgok catismanin yasanmasina zemin hazirlamasidir. Cumhurbagkani
eger Anayasa’da kendine taninan yetkileri parlamenter teamiiller icinde kulla-
niyorsa sistemin isleyisinde bir kriz yasanmamaktadir. Buna karsilik cumhur-
baskani, yetkilerini kendi gorislerini siirece hakim kilmak icin kullanmaktan
cekinmiyorsa hiik(imet ile kriz kaginiimaz olmaktadir. 1982 Anayasasi’nda bu
tiirden bir krizi 6nleyecek mekanizmalar da mevcut degildir. Bu anlamda 1982
Anayasas! ¢ifte mesruiyet sorununu getirerek parlamenter rejimin dogasini
bozmustur.

1982 AnayasasI’nin diger bir sonucu, siyasal liderler icin cumhurbaskanhgi ma-
kamini cazip hale getirmesidir. Anayasa referandumu sonuglarina gore secilen
Kenan Evren disinda 1982 Anayasasi doneminde meclis tarafindan secilen dort
cumhurbaskaninin yalnizca birisi siyaset disindan gelmektedir. Diger {i¢ kisiden
ikisi secildikleri ddnemde parti lideri ve bagbakanlik gorevlerini yliritmekteydi,
biri ise yine basbakanlik gorevi yapmis ve partisi iktidardayken aday gosteril-
mis bir isimdi. 1961 Anayasasi doneminde bu durumun tersi séz konusuydu. O
donemde hichir basbakan, siyasal hayatta etkili bir parti lideri cumhurbaskanli-
gina adayhigini koymamustir. Bu degisimde 1982 Anayasasi’nin cumhurbagkani-
nin yetkilerini gliclendirmis olmasinin roli biyiiktiir.

Degisime paralel olarak 1982 déneminde cumhurbaskanhdi yetkileri, statiisii
ile ilgili hususlar siklikla tartisilan konulari olusturmustur. Bu tartismalarda sik-
likla gliclii yetkilerle donatilmis bir cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi
gerektigi hatta sistemin verimli islemesi icin yari baskanlik veya baskanlik reji-
mine gecilmesi gerektigi yoniindeki tezler de giindeme getirilmistir. 1982 Ana-
yasas! doneminde cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi dnerisi, 1987
yilinda dénemin Basbakani Turgut Ozal tarafindan giindeme getirildi. Ozal, éne-
risine gerekge olarak 1982 Anayasasi’nda cumhurbaskanina genis yetkiler ve-
rilmesini gosteriyordu. Ona gére cumhurbaskanin bu yetkileri etkin bir bicimde
kullanabilmesi icin halkoyuna dayanarak hareket etmesi gerekliydi (Hiirriyet,
23 Nisan 1987). Ozal'in énerisi basta Siileyman Demirel olmak iizere muhalefet
liderlerinin tepkisini ¢ekti. Demirel, cumhurbaskanini sececek kurumun meclis
oldugunu ifade etmistir (Milliyet, 1 Temmuz 1988). 20 Ekim 1991 secimlerinden
sonra iktidara gelen DYP-SHP koalisyon hiikiimeti déneminde cumhurbaska-
ninin halk tarafindan secilmesi onerisi bu kez farkli bir amacla bizzat dénemin
Basbakani Siileyman Demirel tarafindan giindeme getirildi. “Cankaya Sorunu”
olarak bilinen gerilimde Basbakan Demirel, yapilan secimlerle parlamento bile-
siminin degistigini bu nedenle mevcut cumhurbaskaninin mesruiyetini yitirdigi-
ni, sorunun giderilmesi i¢in cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesini ice-
ren bir anayasa degisikliginin zorunluluk oldugunu belirtmekteydi (Cumhuriyet,
3 Kasim 1991). Cumhurbaskanlidinin statiisii konusunda yapilan bu tartismalar,
sorunun ne kadar giincel siyasal egilim ve kaygilarla ele alindigini da acik bir
bicimde ortaya koymaktadir. Demirel’in glindeme getirdigi anayasa degisiklik
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oOnerileri, koalisyon ortagi SHP’nin ve muhalefetin destek vermemesi nedeniy-
le gerceklesememistir. Cumhurbaskaninin yetkilerinin artirimasi ve dogrudan
halk tarafindan secilmesi, 1994 yilinda bu kez cumhurbaskani olan Siileyman
Demirel tarafindan tekrar giindeme getirilmistir. Demirel yasanilan hiik(imet
krizlerinin asiimasi i¢in cumhurbaskanina parlamentoyu fesih yetkisinin tanin-
masini ve bu yetkiye etkili bir bicimde kullanabilmesi i¢in dogrudan halk tara-
findan secilmesi gerektigini savunmustur (Sabah, 30 Aralik 1994). Yine Demirel,
1997 yilinda gerektiginde hiikimete miidahale edebilmek ve kiiresellesmenin
getirdigi degisimi hayata gecirebilmek i¢in dogrudan halk tarafindan segilecek
cumhurbaskanina hiikimeti kurma yetkisinin verilmesi gerektigini ileri siirdii
(Sazak, 1997). Demirel, 1998 yilinda da bu kez baskanlik rejimine gegilmesini
seslendirerek benzer talepleri yineledi (Eksi, 1998). 2003 yilina gelindiginde
Demirel konu ile ilgili olarak su diistinceleri dile getirmekteydi: “Cumhurbas-
kanini iki turlu secimle halk se¢meli. Parlamentoyu fesih miiessesesi isler hale
getirilerek anayasal gelenegimize uygun bir sekilde bu yetki cumhurbaskanina
verilmeli” (Radikal, 28 Mayis 2003).

2002 genel secimleri sonucunda tek partili hiikimetin kurulabilecegi bir par-

lamento bilesimine ulasiimis olmasina ve baskanlik ya da yarn baskanlik reji- Erdogan baskanhk
mine gecis tartismalarinin temel gerekgesini olusturan hiikiimet istikrarsizidi  sistemine gecis
sorununun giindemden kalkmis olmasina ragmen rejim degisikligi ve cumhur- istedini, baska bir
baskaninin statisii ile ilgili tartismalar sona ermemistir. Recep Tayyip Erdodan, nedenle biirokratik
2003 yilinda Amerikan modelini ideal bir sistem olarak gérdigtini basina acik-  oligarsinin Tiirkiye'de
ladi (Cumhuriyet, 21 Nisan 2003). Erdogan baskanlik sistemine gegis istegini  hiikiimetlere ve

baska bir nedenle birokratik oligarsinin Tirkiye’de hiikimetlere ve degisime  degisime direnmesinin
direnmesinin asiimasi ile aciklamaktaydi. 2004 yili sonlarinda ve 2005 yili bas- asilmast ile

larinda dénemin Adalet Bakani Cemil Cicek tarafindan AB ile miizakere siirecini aciklamaktayd.
kisaltmak ve bu siirecte yonetsel etkinligi saglamak amaciyla baskanlik rejimi-

ne gecilmesinin yararli olacagina dair bazi aciklamalar yapildi (Radikal, 4 Ocak

2005).

1982 Anayasasi doneminde siklagan bu tartismalara genel olarak bakildiginda
oncelikle bu tartismalarda, 1982 Anayasasi’nin cumhurbaskanligi yetkilerini ar-
tirmis olmasinin bir hareket noktasi olarak alindigi gériilmektedir. Ulkede istik-
rarli hitkiimet olsun ya da olmasin, parlamenter sistem islesin veya islemesin,
farkli gerekgelerle cumhurbaskaninin yetkilerini gliclendiren ve halk tarafindan
secimini iceren talepler siklikla giindeme getirilmistir.

T
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Tiirkiye’nin anayasa politigi dikkate alindiginda, ydnetim sisteminin, ana-
yasal kurumlarin secilmis otoritelere karsi asiri derecede blokaj yetkileri
ile donatildigi “anayasal oligarsi” (Wigel) ile bdyle bir blokaj sisteminin
olusmasinda etkili olan giiclerin zaman zaman siyasi hayata anti demok-
ratik midahalelerde bulunarak sistemde revizyon yaptiklar “muglak de-

mokrasi” (Diamond) arasinda konumlandigi goriilmektedir.

Bdyle bir isleyis, vesayetci kurumlara karsi tepki ve siyasi anlasmazlik-
larda vesayet¢i kurumlar iizerinden sonug¢ alma egilimi olmak (zere iki
farkl siyaset tarzini giiclendirmistir.

Dolayisiyla Tiirkiye’nin yonetim sisteminin gelecegi agisindan:

«  Vesayetci kurumlarin oyun kuruculuguna dayal bir anayasal anlayis-
tan hiikimet sistemlerinin demokratik dogasini esas alan ve denge
denetleme mekanizmalarinin kurumsallastinldigr bir degisime ge-
reksinim bulunmaktadir.

« Siyasi aktdrlerce demokratik denge denetleme mekanizmalari-
nin vesayetci kurum olarak algilanmamasi ve siyaset disi unsurlar
lizerinden politika gelistirmeye yonelik siyaset yapma tarzindan
vazgecilmesi yoniinde yonetsel geleneklerin olusturulmasi énem
kazanacaktir.

O 2
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Turkiye'de Sistem Sorunu ve Tartigmalar

AW Tiirkiye’de Yonetim Sistemi
Acisindan Sorunlu Alanlar

;¥ 2007 Krizinin Anlami ve Anaya-
sa Degisikliklerinin Etkileri

X Cumhurbaskanh@ Sistemi

Bir yonetim sisteminin mesruiyet ve adalet temelinde
yerlesik hale gelebilmesi, anayasal kurumlari destekleyici
diizenlemelerin yapiimasini gerektirmektedir. Bu agidan
Tiirkiye’de parti sistemi, parti ici demokrasi sorunu, secim
sistemi, yargi-siyaset iliskisi ve kamu yonetim sisteminin
mevcut sorunlarinin tespit edilerek yeniden ele alinmasi
zorunlulugu bulunmaktadir.

2007 yilinda yasanan kriz ve anayasa degisiklikleri,
1982 Anayasasi’nin vesayetci kurgusunun kirllmasinda
onemli bir asama olmakla birlikte yiirtitme otoritesinin
kendi icinde ve genel anlamda kuvvetler arasindaki
iliskiler noktasinda yeni tartisma alanlari dogurmustur.

Kurumsal Yapi ve Olasiliklar: Yasamanin dstlinltugi-ydr(t-
menin etkililigi temelinde yapilandirimaya calisilan “Cum-
hurbaskanlgi Sistemi”, kurumsal reformun yonii ve siyaset
yapma tarzi tizerinde belirleyici etkilerde bulunacaktir.

Turkiye’de ydnetim sisteminin gelecegi lizerine iki unsuru gz oniine alarak bunlara egilmek gerekmekte-
dir. Bunlardan ilki, asagida ele alacagimiz gibi Tiirkiye’nin yonetim sistemi acisindan mevcut durumu ve so-
runlu yonleridir. ikincisi, ilk boliimde tartisildigi sekilde Tiirkiye siyasetinin geldigi asama ve diinya érnekleri
ve kiiresel 0lcekte yapilan tartismalar arasindaki iliskinin kurulabilmesidir. 1982 rejimi, Tiirkiye’de sistemin
dinamikleri ve gelecedi konusunda tartismalari 6ne ¢ikarmis, 2007 yilindaki degisikler de sistemde dnemli
bir degisime kapi aralamis ve yapilan tartismalari, olasilik boyutundan gikarmis, bir zorunluluk haline ge-
tirmistir. Bu boliimde dncelikle mevcut sistemin sorun alanlari ele alinacak, 2007 yilinda gerceklestirilen
degisikliklerin kurumsal ve siyasi yansimalari tartisilacak, 2007-2017 yillari arasinda hiikimet sistemi soru-
nuna iliskin éneriler incelenecek ve cumhurbaskanhdi sisteminin temel dzellikleri incelenecektir.



C1. TURKIYE’DE YONETIM SISTEMI

ACISINDAN SORUNLU ALANLAR

Tiirkiye’de siyaset siireci, parti treten bir isleyis dogurmustur. Darbeler ve Ana-
yasa Mahkemesi’nin siklikla basvurdugu parti kapatma kararlari, partilerin ku-
rumsallasmasini frenlemis ve lider partilerinin siyasi hayatta éne ¢ikmasina ne-
den olmustur. Yiiksek barajli secim sistemi genel slirece bakildiginda, yénetimde
istikrari saglayamadigi gibi temsil sorununu derinlestirmistir. Tiirkiye’de yargisal
aktivizmin giicl, siyasi rekabeti catismaya dondistiiren belirleyici unsurlardan biri
olmustur. Kamu yénetiminde yetkisel ve orgiitsel karisiklik ve asiri merkeziyet-
cilik, kamu hizmetlerinin seffaf ve verimli bir sekilde verilebilmesini frenlemistir.

Parti Sistemi ve Parti ici Demokrasi Sorunu

Sartori (1976), siyasi partilerin sistem icinde oynadiklari rol ve etkili olan parti sayisina gore ¢ok partili sistem-
leri; hakim parti sistemleri, iki partili sistemler, ihmli ve kutuplasmis cok partili sistemler olmak iizere dortlii
bir siniflandirmaya tabi tutmaktadir. Hakim parti sisteminde, cok partinin sistem icinde yarismasina ragmen
ve herhangi bir engelleme olmaksizin bir partinin yapilan segimlerde uzun siireli olarak parlamentoda salt
cogunluga sahip oldugu ve hiik(imeti belirledigi bir isleyis s6z konusudur (1947-1977 yillari arasinda Hin-
distan’da Kongre Partisi’nin durumu) (Sartori, 1976, s. 127). iki parti sisteminde yine cok partinin varligina
ragmen parlamentoda cogunluk iki parti arasinda secim sonuclarina bagli olarak gidip gelmektedir (ingil-
tere’de Muhafazakar ve isci partisi, ABD’de Muhafazakar ve Demokrat Parti). Ilmli cok partili sistemlerde
¢ok sayida partinin birbirlerine yakin oylar aldidi ve bu nedenle parlamentoda salt cogunlugun saglanama-
dig, buna karslilik partiler arasindaki uzlasma yeteneginin yiiksek olmasi nedeniyle istikrarli hiikimetlerin
veya is birliklerinin olusabildigi bir durum s6z konusudur (Norveg, Danimarka gibi Kuzey Avrupa Ulkeleri).
Kutuplasmis ¢ok partili sistemlerde ise aksine parlamentoda salt cogunlugu saglayamayan partilerin arala-
rindaki uzlasma yetenegi zayiftir ve bu catismaci bir siyasi istikrarsizliga kapi aralamaktadir. Sartori’nin bu
siniflandirmasi bir hareket noktasi olmakla birlikte bosluklar tasimaktadir. Genel olarak bu siniflandirma,
parlamento ¢ogunlugu iizerinden hiikimetin konumunu siniflandirmaya dahil ettiginden daha ¢ok parla-
menter sistemler icin islevsel bir ayrim sunmaktadir. Parlamento cogunlugu ile hiikimet arasinda dogrudan
bir iliskinin olmadigi baskanlik sistemleri ile bazi yar baskanlik sistemlerinde gorilen parti egilimlerini bu
siniflandirmanin icinde degerlendirmek zorlasmaktadir. Bir diger problem, partiler arasinda uzlasma veya
catisma egilimin yalnizca ¢ok partili sistemler icin degil 6rnegin; hakim parti sistemleri icin de s6z konusu
olabilece@i durumlar g6z ardi etmesidir. Partiler arasi iliskiler her parti sisteminde farkli bicimlerde ortaya
¢ikabilir. Dolayisiyla birkag farkli parti sistemi 6zelliginin ayni dénemde ortaya ¢ikabilecegini goz dniinde
bulundurarak analiz etmek gerekmektedir.
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Tirkiye'de siyasi parti sistemi sorunu ele alinirken hig siiphesiz lizerinde durul-
masi gereken dncelikli konu, askeri darbelerin ve siyasi parti kapatmalarinin par-
tilerin kurumsallagmalari tizerindeki olumsuz etkisidir. Her askeri darbede yeni
partiler kurulmus, kokli partilerin varliklarina son verilmis, parti kapatma kararlari
ile de kurulan partilerin yerlesiklesmesine miidahaleler yapilarak kurumsallasma
stirecleri aksatilmistir (Akgiin, 2002, s. 151). Hatta Tiirkiye’de parti kapatma karar-
larr ayni siyasi gelenek icinde lider ve kadro degisimlerine ve parti bélinmelerine
neden olabilmektedir. Kurumsal partiler se¢men tabani ile degisen tarihsel kosul-
lara uygun olarak baglarini koruyabilmis, kadro degisimi gergeklestirebilmis ve
bu sekilde siyasi sistem icinde etkili olabilmis drgitlerdir. Bu 6zellikler, hem degi-
sen se¢men taleplerine ve politika degistirme yetenegine uyum hem de lider ve
kadro degisimini, 6rgiitsel btlinligiini koruyarak gerceklestirme kapasitesine
isaret etmektedir. Kurumsallagsmis partiler deger retirler ve bu sayede se¢men-
lerinde bir baghlik duygusu gelistirirler (Huntington, 1968, s. 12). Dolayisiyla siyasi
partilerin kurumsallasma sireclerine yapilan siyaset disi midahaleler, partilerin
kurumsallagmalarini zayiflattigi gibi parti sistemlerinin kurumsallagsmasina ve de-
mokratik sistemin yerlesmesine de olumsuz etkilerde bulunmaktadir.

Tiirkiye’de parti sistemi incelenirken cok partili hayatin kalici hale geldigi 1946 Turkiye'de siyasi
yilini baslangic olarak kabul etmek gerekmektedir. Bu cercevede 1946-1960 d6-  parti sistemi sorunu
neminde, sistem icinde birgok parti kurulmus olsa da Tiirkiye'de iki partili siste-  ele alinirken hic

min (DP-CHP) 6ne ciktigi sdylenebilir. 1946 secimleri disinda bu dénemde yapilan  siiphesiz tizerinde
biitiin secimleri DP’nin kazanmis olmasi ayrica 1950-1957 secimleri doneminde  durulmast gereken
hakim parti sisteminin gelisme gosterdidi ve partiler arasi iligkilerin de kutuplas-  sncelikli konu, askeri
mis parti sistemlerine benzer bir goriinim aldigi bu duruma eklenebilir. DP se¢im-  darbelerin ve siyasi
lerden birinci ¢ikan parti olmasina ragmen CHP’nin giiglii bir oy tabanina sahip parti kapatmalarnin
oldugu ve bu tabaninin genisletici bir siirece donem sonunda girmeye basladigi  partilerin

da iki parti sistemini gliclendiren bir diger goriinimdiir. 1946-1950 yillan arasinda kurumsallasmalarl
ortaya ¢ikan parti sisteminin hig siiphesiz en énemli dayanagi, uygulanan se¢im  {izerindeki olumsuz
sistemidir. Bu donemde uygulanan listeli cogunluk sistemi, secim bolgesinde tek  etkisidir,

oy farki olsa bile secimden birinci ¢ikan partinin o bdlgedeki tiim sandalyeleri ka-

zanmasl esasina dayandigindan se¢meni iki biyiik partiden birine yonelmesinde

ve bu partilerin isleyis icinde dne ¢ikmasinda belirleyici olmustur.

1960 Darbesi, Tiirkiye’de parti sisteminin degismesinde belirleyici olmustur.
Her seyden 6nce DP’nin kapatilmasi, neredeyse se¢menin yarisinin oyunu alan
bir partiyi sistem disina itmis ancak bu partinin temsil ettigi sosyal taban, var-
hgini stirdiirdiigiinden bu midahale yeni partilerin dogmasina zemin hazirla-
mistir. Ancak kurulan partiler hichir zaman tam olarak mirasgisi olduklari partiyi
yansitmadigindan bu degisim eski partinin bilesenleri tizerinden yeni partilerin
dogmasina neden olmustur. ikinci olarak 1960 sonrasinda secim sistemi ola-
rak nispi temsil sistemine gegilmesi, parti sayisinin artmasini tetiklemis ve 1961
secimleri sonrasinda parti sistemi cok partililige dogru evrilmistir. 1961-1980
donemi Tiirkiye’de eski partilerin bilesenlerine ayrildigi ve ¢ok partililigin 6ne
¢iktigl bir ddnem olmustur.

(&3]
ol
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Sekil 4. Tiirkiye’de Partilesme Siireci

Sekil 4'de gosterildigi gibi CHP ve DP tabanindan gelen ve iilkedeki sosyoekonomik degisim, askeri
darbe ve Anayasa Mahkemesi’'nin kapatma kararlarina bagli olarak gelisme gosteren ¢ok partili bir go-
riiniim, parti sistemimizin temel karakteristigidir. Partiler bir yandan kendi bilesimlerini bir arada tutmak
veya tabanlarindaki degisime uyum saglama noktasinda basarisiz kalirlarken diger yandan siyaset dis
mudahaleler, partilerin 6niine yasal ve kurumsal bariyerler getirerek bu sorunu derinlestirmislerdir. Bu
genel karakteristigin en dnemli sonucu, siyasi hayatta kurumsal partilerin yerine lider partilerinin 6ne
¢ikmasidir. Kamu politikalarina yon veren ve kurulan hiikiimetlerde belirleyici olan partilerin cogu birer
lider partisi olarak dogmus, biiyiimiis ve liderlerinin siyasi kariyerlerine bagh olarak zayiflamislardir.

Tiirkiye siyaseti, siyasi partiler lizerinden okundugunda, 1973-1980 ve 1991-2002 yillan arasinda genel
goriiniimiin kutuplasmis cok parti sistemine isaret ettigi soylenebilir. 1965-1969 yillari arasinda AP hiik({-
meti, 1983-1991 yillari arasinda da ANAP hiikiimeti disarida tutulursa 1961 yilindan baslayarak yaklasik
25 yil Tiirkiye'nin koalisyon hiik(imetleri tarafindan yonetildigi goriilmektedir. Daha 6nce belirtildigi gibi
bu yillar arasinda iki donem -1961-1965 ve 1971-1973- kurulan koalisyonlar, askeri vesayetin zorlamasiyla
olusturulmus hiiklimetlerdir. Geriye kalan dénemlerde siyasetin dogal sonucu olarak kurulan koalisyon
hiik(imetleri tarafindan Tiirkiye yonetilmistir. Her iki tip koalisyon hiik(imetlerinde de koalisyon ortaklari
arasinda, biyiik ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlar karsisinda is birligi istisna olmus, genel olarak
gatisma gorilmiistiir. 1961 Anayasasi doneminde koalisyon ve azinlik hiikimetlerinin ortalama gorev
siireleri yaklasik on aydir. Kurulan tiim hiikimetler bazinda ortalama siire bir yili bulmaktadir. 1982 Ana-
yasasl déneminde de benzer bulgular s6z konusudur. Koalisyon hiikimetlerinin ortalama gorev siireleri
on dort ayin altinda kalmaktadir. Tek partili hiikimetler doneminde de partiler arasi iliskilerde yine ku-
tuplagma egiliminin dnemini korudugu bu tabloya eklenmelidir.

Siyasi partilerin dolayisiyla parti sisteminin kurumsallasamamis olmasinin diger bir yansimasi, Tiirki-
ye’de secmen tercihlerinin yiiksek oynaklik (volatility) gostermesidir. Tiirkiye’de 1950-1999 yillar arasin-
da yapilan on ii¢ secimin ortalama degiskenlik katsayisi 18 olup bu oran, Avrupa’da 1885-1985 gibi genis
bir tarih araliginda 8,6’y bulmaktadir. 1983-1999 yillari arasinda ise Tiirkiye’de tercih oynaklidi 21,5’e
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ulagsmistir. Bu rakamlar, Tiirkiye’de se¢menin, secimden segime tercihini degis-
tirme oraninin yiiksekligine diger bir ifade ile se¢gmen ile parti kimligi baginin
zayifigina isaret etmektedir (Akgiin, 2002, s. 160). Tiirkiye'de %10 gibi yiiksek
bir secim barajinin bulunmasina ragmen 1983 sonrasinda se¢menlerdeki tercih
degisiminin azalmadigi aksine arttigi dikkat cekici bir gostergedir.

Tiirkiye'de siyasi parti sistemi ile ilgili diger bir boyut, yasal mevzuat ile ilgilidir.
1961Anayasasi belirtildigi gibi parti kapatmayi anayasal bir sorun haline getirmis
ve bu yaklagimi 1982 Anayasasi da devam ettirmistir. Bazi degisikliklere ugrasa
da konu ile ilgili anayasal hiikiimler, olusturduklarn muglak alanlarla Anayasa
Mahkemesi’'nin kapatma karari verme konusundaki inisiyatifini gliclendirmeke,
Siyasi Partiler Kanunu’ndaki diizenlemeler de bu inisiyatifi anayasal cerceve-
nin 6tesine tasiyarak genisletmektedir. Yukarida deginildigi gibi 1982 Anaya-
sasr’nda siyasi partilerin kapatiimasi ile ilgili birka¢ kez degisiklik yapiimasina
ragmen her degisiklik bu konudaki muglakligi giderememistir. Yapilan anayasal
degisiklikler icinde belki de en somut engeli olusturan degisikligin Anayasa’nin
149. maddesi’nde Anayasa Mahkemesi’nin parti kapatma karari verilebilmesi
icin toplantiya katilan lyelerin iicte iki cogunlugu ile karar alinabilmesi olustur-
maktadir. Ancak daha detayli bakildiginda bu diizenlemenin dahi gercek an-
lamda bir sinirlama getirmedigi sdylenebilir. Soyle ki mahkeme on beg liyeden
olusmakta ve mahkemenin kapatma karari verebilmesi icin toplantida baskan
veya baskan vekili ile birlikte en az on bir iiye ile toplanmasi gerekmektedir. Bu
gercevede tiim dyelerin katilimi durumunda en az on, asgari katiim durumunda
en az sekiz tiyenin oyu ile bir parti kapatilabilmektedir. Baska bir ifade ile top-
lantiya katihm sayisi esas oldugundan toplantiya katilim sayisina bagl olarak
parti kapatma karari alinabilmektedir. Nereden bakilirsa bakilsin siyasi partile-
rin kapatiimasi ile ilgili anayasal diizenlemeler sorunlu bir alan olarak 6nemini
korumaktadir. Anayasa Mahkemesi 1961 yilindan giiniimiize bir¢ok siyasi par-
tiyi farkl gerekcelerle kapatmistir. Parti kapatma kararlarinin biiyiik cogunlugu
devlete, anayasal rejime karsi olmak suclamasiyla yapilmistir. Ustelik kapatilan
veya hakkinda kapatma davasi acilarak ceza alan partiler icinde hiikimetlerde
gorev almig, parti baskaninin bagbakanlik gérevi yapan hatta kapatma davasi
siirerken iilkeyi yoneten partiler de bulunmaktadir.

Belirtildigi gibi Siyasi Partiler Kanunu da bu cerceveyi genisletmektedir. Orne-
gin; Kanun’un 78. maddesinde siyasi partilerin amaclari ile ilgili yasaklar sira-
lanirken anayasada olmayan “egemenligin ... Anayasanin koydugu esaslara
gore yetkili organlar elliyle kullanilabilecegi esasini degistirme”, “genel ahlak
ve adaba aykir amac glidememe” gibi yasaklar siralanmaktadir. Yine 79. mad-
dede milli devlet niteliginin korunmasi bashgi altinda “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
yetkili oldugu hususlarda diger devletlerin, milletlerarasi kuruluslarin ve yaban-
cI gergek ve tiizel kisilerin karismasini saglamak amacini glidememe” yasadi
getirilmekte ayni baslk altinda 81. maddede kanunla yasaklanmis diller yasadi
korunmaktadir. Siyasi Partiler Kanunu’nun 84. maddesi inkilap kanunlarini si-
ralayarak siyasi partilerin bu kanunlardaki hiikiimlere aykiri amag glidemeye-
cekleri belirtiimektedir. Daha ilging bir yasak, Kanun’un 89. maddesinde siyasi
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partilerin Diyanet isleri Baskanhig'nin genel idare icinde yer almasina iliskin
Anayasa’nin 136. maddesi hiikmiine aykir amag giidemeyeceklerine iliskin ya-
saktir. Bazi yasaklarin neden Kanun’da yer aldigini agiklayabilmek bile zordur.
Ornegin; 95. maddede siyasi partilerin kullanamayacaklari isimler siralanirken,
komiinist, anarsist, fasist, teokratik, din, dil, irk, mezhep, bolge adi ifadelerinin
yaninda “Nasyonal Sosyalist” ismine de yer verilmektedir. Tiirkiye’de bir parti-
nin Nazi Aimanya’sinda kurulan bir partinin ingilizce adini neden tercih edecegi
anlasilamamaktadir. Kanun’da, Anayasa’da licte ikiye cikariimis olan parti ka-
patma karari yeter sayisi hald beste {i¢ olarak durmaktadir.

Tirkiye’de siyasi parti yasaklarinin yasal diizeyde ne dlciide genisletildigine
daha bircok érnek verilebilir. Siyasi parti sistemi acisindan mevcut diizenleme-
lerdeki yoruma acik muglak alanlar ve Anayasa Mahkemesi’nin gelenek olarak
bu yasaklarn daha da genisleterek parti kapatma kararlar vermesi, siyasi par-
tilerin kurumsallasamamasi, lider-parti-kurumsallik iliskisinin kurulamamasi ve
sosyal tabanlarini koruyan ancak kapatilan partiler nedeniyle siyasi uzlagma
kiiltiirliniin gelisememesi gibi bircok olumsuz sonucu bulunmaktadir.

Tirkiye’de siyasi parti sistemi acisindan ele alinmasi gereken diger bir konu,
2002 segimleri sonrasinda Tiirkiye’de hakim parti sistemine yonelik bir dénii-
siimiin yasanmasi ile ilgilidir. Bu noktada hakim parti sisteminin de cok partili
bir sistem oldugu belirtilmelidir. Ancak ¢ok partili sistemlerde, secimlerden bi-
rinci ¢ikan parti degisirken veya Sartori’nin siniflandirmasi cercevesinde koa-
lisyon hiikimetleri éne ¢ikarken hakim parti sisteminde yapilan secimlerden
surekli olarak bir parti birinci cilkmakta, bu parti parlamentoda salt coguniugu
almaktadir. Hakim parti sistemleri konusunda daha sonraki literatiir, bu kavra-
mi giincel gelismeler 1s1ginda yeniden yorumlamistir. Bu ¢ercevede 6rnegin;
Ware (1996), hakim parti kavramini parlamentoda her zaman salt cogunluga
sahip olmasa da en fazla sandalyeye sahip bulunan ve bu nedenle zaman za-
man hakim parti disindaki partiler tarafindan geriletilebildigi sistemler olarak
tanimlamigtir. Yine Sartori’nin analizini baskanlik sistemleri cercevesinde ele
alan Bogards (2004), baskanlik sistemlerinde parlamento cogunlugu iizerinden
hiikkiimet kurulamamasi nedeniyle bu sistemlerde hakim parti sistemi kavrami-
nin farkli yorumlanmasi gerektigini ve bu cercevede yiiriitme ve yasamada ayni
anda birbirini izleyen (i¢ secim déneminde Ustlinliik saglayan bir parti ortaya
ciktiginda hakim parti sisteminden bahsedilebilecegini ileri siirmektedir. ikin-
ci yaklasim cercevesinde 2002-2018 yillari arasinda yapilan meclis segimleri-
nin tamaminda AK Parti’nin birinci parti ¢ikti§i ve biiyiik cogunlukla meclisteki
sandalyelerin salt cogunlugunu kazandigi goz oniine alinirsa Tiirkiye’de hakim
parti sisteminin belirleyici dzelliklerinin son donemde one ¢iktidi sdylenebilir.

Bu noktada bir hatirlatma yapmakta fayda bulunmaktadir. Tiirkiye cok partili
sistem ozelligini korumakta ve parti tireten bir yapiya sahip bulunmaktadir. Son
donemde yapilan segimlerde de zaman zaman goriildiigii lizere se¢men tercihi
oynakldi da sistemin bir goriiniimii olarak varligini siirdiirmektedir. Yine hakim
parti sistemi altinda kutuplagmis parti egilimi de varligini stirdiirmektedir. Tiirki-
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ye’nin baskanlik sistemine gegisiyle birlikte yukarida cercevesi ¢izilen parti sisteminin ne yéne evrilece-
gi incelenmesi gereken bir konu olarak éne ¢ikmaktadir.

Secim Sistemi

Temsilde Adalet Yénetimde istikrar
Nispi Temsil sistemi Cogunluk Sistemi
Milli Bakiye En Yiiksek En Yiiksek d’hont iki Turlu Dar Bolge Listeli
Sistemi Artik Yonetimi -~ Ortalama Y. Sistemi Dar Bolge Cogunluk Sistemi Cogunluk Sistemi

Cogunluk Sistemi
Sekil 5. Temsilde Adalet ve Yonetimde istikrar Acisindan Secim Sistemleri

Secim sistemleri konusunda ayrintili bir analiz, bu calismada yapiimayacaktir. Ancak Tiirkiye’de se-
cim sistemi sorunu ele alinirken konu hakkinda genel bir bilgilendirme yapmakta fayda bulunmakta-
dir. Secim sistemleri temelde nispi temsil ve cogunluk sistemleri olmak (zere iki gruba ayrilirlar. Yine
genel olarak nispi temsil sistemleri, parlamentoda partiler arasinda sandalye dagilimini esas alirken
cogunluk sistemleri, parlamento icinde biiyiik partilerin ya da ittifaklarin temsilini 6ne cikartirlar. Bu
nedenle nispi temsil sistemleri, kendi iglerinde farklilik gosterseler de temsilde adaletin saglanmasi
acisindan daha islevsel bir cerceve sunmaktadirlar. Cogunluk sistemleri ise parlamento icinde istikrarli
bir cogunlugun olusumuna daha ¢ok yardimci olan sistemlerdir. Ayrica her iki sistemde de alt sistem ve
dagitim yéntemleri temsil istikrar yelpazesi icinde farkli konumlar almaktadirlar. Sekil 5’de ana hatlari
ile bu konumlanma temsilde adalet ve yonetimde istikrar ayriminda gosterilmektedir. Secim bolgeleri
olusturulmus bir secim sistemi esasinda yapilan bu siniflandiramaya gore, temsilde adalet acisindan en
islevsel sistem Milli Bakiye Sistemi’dir. Bu sistemde secim bdlgelerinde her partinin artik oylari ve bos
kalan sandalyelerin ulusal havuza aktarimi yolu ile sandalye dagilimi yinelendiginden artik oylar daha
fazla olan kiiciik partilerin bos sandalyeleri alma olasilig yiikselmektedir. Sistemin bu 6zelligi, kiigiik
partilerin temsilini kolaylastirmaktadir. Nispi temsil sistemi icinde kalan ve artik oylarin sandalyelere
dagihmini ulusal bir havuza aktarmadan segim bolgesi icinde tamamlayan, En Yuiksek Artik, En Yiiksek
Ortalama ve d’Hont yontemleri de kendi iglerinde kiiciik partilerin temsiline imkan taniyanlar veya biiyiik
partileri destekleyenler olmak lizere sekilde de gosterildigi gibi konum almaktadirlar. Bu ydontemlerden
d’Hont sistemi, nispi temsil yontemleri icinde biiyiik partilere en fazla destek saglayan secim yontemidir.
Benzer durumu ¢ogunluk sistemleri de gostermektedir. Partilerin cok sayida aday gosterebildigi genis
secim bolgelerinde uygulanan listeli cogunluk sistemi, bir segim bolgesinde oylarin cogunlugunu alan
partiye o bolgedeki tiim sandalyeleri verdiginden biyiik partilerin aldiklari oy oraninin ¢ok lstiinde tem-
silci ile parlamentoda temsil edilebilmelerini miimkiin kilmaktadir. Dar bolge ¢ogunluk sistemi, biylk
partilerin disinda se¢men tabanlari belli segim bdlgelerinde yodunlasan kiiclik partilerin temsiline firsat
tanimakta, iki turlu dar bolge cogunluk sistemi ise segimlerin ikinci turunda partiler arasinda ittifaka
imkan tanidigindan parlamentoda kiiciik partilerin temsilini miimkiin kilmaktadir.

Tiirkiye’de 1946 secimlerinden giiniimiize se¢im sistemi parti iliskisi Tablo 5’de gosterilmektedir. Tablo,
Tiirkiye’de cok partili bir sistemin varligini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de siyaset parti iiretmektedir.
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Bu durumun secim sistemlerine bagli bir sonuc oldugu da verilerden sdylenemez. istisna olarak listeli
cogunluk sisteminin uygulandigi 1946-1957 donemi gd&sterilebilir. Ancak bu dénem ¢ok partili sistemin
heniiz yerlestigi bir ddnemdir ve uygulanan segim sistemi kadar donemsel bir 6zelligi de yansitabilir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri ve Partiler

Secim Tarihi

Secime Giren  Hiikimet/Mecliste

D6nem Sonunda Mecliste

Secim Sistemi

Parti sayisi

Temsil Edilen Parti sayisi

Temsil Edilen Parti Sayisi

21 Temmuz 1946 2 Tek Parti/2 3 Listeli Cogunluk
14 Mayis 1950 3 Tek Parti/3 3 Listeli Cogunluk
2 Mayis 1954 4 Tek Parti/3 4 Listeli Cogunluk
27 Ekim 1957 4 Tek Parti/4 - Listeli Cogunluk
15 Ekim 1961 4 Koalisyon/4 5 Gevre Baraji 'Hont
Yontemi
10 Ekim 1965 6 Tek Parti/6 7 Milli Bakiye Sistemi
12 Ekim 1969 8 Tek Parti-Koalisyon/8 il d’Hont Yontemi
14 Ekim 1973 8 Koalisyon/7 7 d’Hont Yontemi
5 Haziran 1977 8 Koalisyon/6 7 d’Hont Yontemi
. %10 Ulusal + Cevre
6 Kasim 1983 3 Tek Parti/3 7 Barajli d’Hont Yontemi
%10 Ulusal + Cevre +
29 Kasim 1987 7 Tek Parti/3 6 Kontenjan Barajli d’Hont
Sistemi
%10 Ulusal + Cevre +
20 Ekim 1991 6 Koalisyon/5 10 Kontenjan Barajli d’Hont
Yontemi
. %10 Ulusal Barajli
24 Aralik 1995 12 Koalisyon/5 10 &’Hont Yontemi
. . %10 Ulusal Barajl
18 Nisan 1999 20 Koalisyon/5 10 &'Hont Yontemi
o .
3 Kasim 2002 18 TekParti/2 7 %10 Ulusal Barajl
d’Hont Yontemi
N .
22Temmuz2007 14 TekParti/4 8 %10 Ulusal Barajl
d’Hont Yontemi
12 Haziran 2011 15 TekParti/4 1 %10 Ulusal Barajl
d’Hont Yontemi
o .
7 Haziran 2015 20 Hikimet Kurulamadi/4 4 %10 Ulusal Barajl
d’Hont Yontemi
o .
1Kasim 2015 17 Tek Parti/4 5 %10 Ulusal Barajl
d’Hont Yontemi
N .
24 Haziran 2018 8 5 9 %10 Ulusal Barajl

d’Hont Yontemi

— 0 60
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Tiirkiye’de tek partili hiik(imetlerin kurulmasi secim sisteminden ¢ok segmen
sosyolojisiyle ilgili bir durumdur. Hiikimet kurulmasini oldukga zorlayan Milli
Bakiye Sistemi’nin uygulandigi 1965 segimlerinde AP’nin tek basina hiikimet
kurabilecek bir cogunlukla secilmesi bu durumun bir gdstergesidir. Yine yiiksek
barajlara ragmen 1983 sonrasinda ¢ok sayida koalisyon hiikiimeti doguran se-
¢im sonuclar ortaya ¢ikmistir.

Asil ilging olan mecliste parti temsilini sinirlamayr amaclayan bir segim siste-
minin uygulandidi 1983 sonrasinda Meclis iginde temsil edilen parti sayisinin
Onceki donemlere gore artis gostermesidir. Cifte Barajli d’Hont ve Ulusal Ba-
rajli d’Hont Sistemlerinin uygulandigi bu dénemde Meclis’e giren parti sayisi
sinirlanmis olmasina ragmen temsil edilen parti sayisinda artis yasanmistir. Bu
durum Meclis’e giremeyen partilere mevcut milletvekillerinin ge¢mesi, bir par-
tinin baska bir parti listesinden veya bagimsiz adaylar gostermesi, bizzat belli
sayida milletvekilinin partilerinden ayrilarak yeni bir parti kurmalari gibi farkli
yontemlerle gerceklesmistir. Tablo bu giine kadar uygulanan secim sistemle-
rinin, sistemde az sayida partinin etkin olmasi amacini hayata geciremedigini
gostermektedir. Ustelik 2018 yilinda kabul edilen 298 Sayili Secimlerin Temel
Hikiimleri ve Se¢men Kiittikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile %10 barajini glivenceye almak icin getirilmis olan,
partiler arasinda ittifak yasaginin kaldiriimis olmasi yiiksek barajlar yolu ile parti
temsilini sinirlama amacini sadece isleyis olarak degil yasal acidan da anlamsiz
kilmistir.

Dolayisiyla Tiirkiye’'de temsil-istikrar iliskisini yeniden diisiinmek, diinyada or-
negdi olmayan ve islevsiz kalmis yiiksek bir baraj uygulamasina bagimli kiinmig
secim sistemini yeniden ele almak zorunlulugu bulunmaktadir.

Tiirkiye’de secim sistemi konusunda siklikla dile getirilen diger bir sorun, segim
bolgelerinin se¢cmen sayisi acisindan tasidigi farkliliklar nedeniyle milletvekille-
rinin temsil ettigi vatandaslar arasindaki orantisizliktir. Temsil sayisi diyebilece-
gimiz bu rakam konusunda secim bolgelerinin tasicigi farkliliklar, 2018 TBMM
secimleri bazinda Tablo 6’da 6rneklenmektedir. Bu cercevede alt se¢im bolge-
lerine ayrilan biiyiik kentlerde (istanbul, Ankara ve izmir), temsil sayisi 90 bin ile
121 bin arasinda degismektedir. Bu illerde ortalama olarak 110 bin se¢mene bir
temsilci diismektedir. Tek bir secim bdlgesi olan diger biiyiik kentlerde de yine
yukaridaki rakamlara yakin bir temsil sayisi séz konusudur. Ornegin; Adana’da
bir milletvekili 104 bin, Kocaeli’'nde 105 bin, Sakarya’da 103 bin kisiyi temsil et-
mektedir. Se¢men sayisinin 250-300 bin arasindaki illerde temsil edilen vatan-
das sayisi 68-75 bin arasinda degisirken iki ya da ti¢ milletvekili ¢ikartan illerin
¢ogunda bu sayilara yakin rakamlar ¢ikmaktadir. Ancak bu illerin bazilarinda
temsil sayisi oldukca diismektedir. Ornegin; Tunceli’de bu rakam 21 bine, Arda-
han’da 35 bine kadar gerilemektedir. Tim se¢im bolgeleriicinde tek milletvekili
¢ikartan Bayburt ilinde temsil sayisi 57 binin tizerindedir. Bu ilimiz ile biyiik
kentlerdeki temsil sayisi arasinda yaklasik iki kati fark bulunurken iki milletve-
kili cikartan baziiller ile biiyiik kentler arasindaki fark yaklasik dort katina kadar

Slyasi partilerin
dolayisiyla
partl sisteminin

kurumsallagamamis

olmasimin diger
bir yansimasi,

Turkiyede se¢men
tercihlerinin yuksek
oynaklik (volatility)
gostermesidir. 1950-
1999 yillan arasinda
yapilan on u¢ segimin
ortalama dedgiskenlik
katsayisi 18 olup bu
oran, Avrupada 1885-
1985 gibi genis bir
tarih araliginda 8,6'y1

bulmaktadir.
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farklilasabilmektedir. Segim bdlgeleri agisindan sorun, biiylik kentlerdeki niifus yogunlasmasindan ve
idari bolgelerin ayni zamanda secim bolgesi olarak kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye’de Secim Bolgeleri ve Temsil Sayisi

Secim Bolgesi Sec¢men Sayisi Milletvekili Sayisi Temsil Sayisi
istanbul 1. Bélge 3.923.577 35 112102
istanbul 2. Bélge 3124195 28 1M1.578
istanbul 3. Bolge 3.794.716 35 89.262
Ankara 1. Bolge 1.439.881 13 110.760
Ankara 2. Bolge 1.217.350 " 110.668
Ankara 3. Bolge 1.353.625 12 112.802
izmir 1. Bélge 1.620.260 14 15.732
izmir 2. Bélge 1.694.124 14 121.008
Adana 1.564.734 15 110.760
Kocaeli 1.370.719 13 105.439
Diyarbakir 1.048.908 12 87.409
Sakarya 724.603 7 103.514
Aydin 837.892 8 104.736
Erzincan 166.617 2 83.308
Sinop 164.019 2 82.009
Amasya 253.305 3 84.435
Bingol 185.328 3 61.776
Glimiishane 103.11 2 51.555
Kilis 87.884 2 43.942
Ardahan 71156 2 35.628
Tunceli 65.954 2 32.977
Bayburt 57.571 1 57.57

Secim sistemlerinin siyasi hayatin isleyisini dogrudan etkiledigi diger bir faktér, adaylarin belirlenmesi
yontemidir. Partilerin secimlerde gosterecekleri adaylari belirleme yontemleri, parti ici demokrasiden,
parlamento grubunun etkililigine kadar bircok konu ile yakindan ilgilidir.

Konunun yasal mevzuat ve uygulama olmak tizere iki boyutu bulunmaktadir. Yasal diizenlemeler acisin-
dan bakildiginda, 12 Eyliil sonrasinda gikartilan 1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu, partilerin segimlerde
gosterecegdi adaylarin yargi denetiminde yapilacak 6n secim ydntemi ile belirlenmesini zorunluluk hali-
ne getirmekteydi. Bu diizenleme, siyasi partilerin aday belirleme siirecinin demokratiklesmesi agisindan
son derece dnemli bir adimdi. Ancak 1983 segimlerine katilan tiim partilerin yeni olmasi ve ¢ogunun
delegelerini heniiz belirleyememis olmasi nedeniyle Kanun’un bu hiikmii uygulanmamis, adaylar parti
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merkezince belirlenmistir. 1986 yilinda 3270 Sayili Kanunla, se¢im kanununda
yapilan degisiklikle bu hiikiimden geri adim atiimis ve adaylarin belirlenmesi
ydntemi parti tiiziigiine birakilmistir. Bu diizenleme 6n se¢imi yasaklamamakla
birlikte zorunlu bir ydntem olmaktan ¢ikartmis, diger yontemlerle birlikte parti
ydnetiminin benimseyebilecegdi yontemlerden biri haline getirmistir.

Bu cercevede Tiirkiye’de siyasi partilerin aday belirleme yontemleriile ti¢ farkl

yontemin uygulanabildigini soyleyebiliriz; 6n sec¢im, aday yoklamasi ve mer-

kez yoklamasi (Tuncay, 2000, ss. 205-220). Teorik olarak 6n secim ydntemi,

farkli sekillerde hayata gecirilebilmektedir. Oncelikle &n secime katilacak olan-

lar agisindan ti¢ farkl 6n se¢im yontemi birbirinden ayirt edilebilir. Parti, aday

gosterecegi bolgelerde parti delegelerinin katiimiyla én se¢im yapabilecegi

gibi ayni bolgede kayitli diyelerinin katiimiyla da adaylarini belirleyebilir. Bu iki

yontemin diginda ac¢ik 6n secim yéntemi ile se¢im bdlgesinde oy verecek sec-

menlerin katilacagi (acik on se¢im-ABD yontemi) sekilde 6n se¢im yapabilir. Si-

yasi Partiler Kanunu’nun 37. maddesine gore siyasi partiler, secim ¢evresindeki

biitiin Gyelerinin katimiyla 6n secim yapacaklardir. Baska bir ifade ile bizim

on secim ydntemimiz, secim cevresinde kayitli {iye esasina dayanmaktadir. On

secim yapilacak yerlerde ilce ve sandik secim kurullari olusturulur. Bu kurullarin - Tiirkiye'de temsil-
Uyelerinin”yar|5| devlet memurlarindan diger yanisi parti temsilcilerinden olus-  istikrar iliskisini
maktadir. On secimlerde, 6n secimlerin yapilacagi tarih itibariyla bir 6ncekiyilin - yeniden diistinmek,
son giiniine kadar Cumhuriyet Bagsavciligrna bildirilen tyelerin oy kullanabi-  diinyada érnedi
lecegi de hiikiim altina alinmistir. Ayrica parti merkezleri, 6n secim yaptiklari olmayan ve islevsiz
secim cevrelerinde toplam olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tam sayisinin kalmis yiiksek bir
%5’ini asmamak Uzere ilini, se¢im cevresini, aday listesindeki sirasini, 6n segim baraj uygulamasina
veya aday yoklamasi tarihinden en az on giin once Yiiksek Segim Kurulu’'na badml kilinmis secim

bildirmek kosuluyla merkez adayi gosterebilmektedirler. sistemini yeniden ele
e . . ; . almak zorunlulugunu
Dolayisiyla Tiirkiye’de siyasi partilerin adaylarini belirlemede 6n sec¢im yapma getirmektedir.

zorunluluklar bulunmamakta, 6n secim yaptiklari yerlerde belli oranda merkez
adayi gosterebilmekte ve 6n secimlerde yargl gdzetimi bulunmamaktadir.

Aday yoklamasi, parti tiiziiklerinde belirtilen kisi ve yerel teskilat tiyelerinin ka-
tihmiyla, parti merkezinin adaylar belirlemesini icermektedir. Bu sekilde (ize-
rinde uzlasilan isimlere adaylik teklifi gotiiriilmekte ya da bu kisiler aday goste-
rilmektedir. Bu ydntemde genel merkez ne kadar cok teskilat ve saygin isimleri
siirece dahil ederse yontem o dlclide demokratik olacaktir. Ancak belirtildigi
gibi kimlerin cembere alinacagi ve usuller, parti tiiziigi tarafindan belirlendigin-
den bu ydntem, 6n secim yontemi kadar demokratik degildir.

Merkez yoklamasi, parti bagkani ve merkez organlarin adaylari belirlemesidir.
Parti merkezinin istekleri veya tabani olmayan veya tabani oldugu disiniilen
kisilerin merkezden belirlenip aday gosterilmeleri ve bu kisilerin nereden aday
olacaklarina parti merkezinin karar verdigi parti ici demokrasi agisindan en
sorunlu yontemdir. Siyasi Partiler Kanunu’nun 40. maddesi bu yonteme imkan
tanimaktadir.
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Turkiye'de se¢im
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agisindan tasidign
farkhliklar nedeniyle
milletvekillerinin

temsll ettigl
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orantisizliktir.

Belirtildigi gibi Tiirkiye’de konu ile ilgili mevzuat her {i¢ yonteme de izin ver-
mekte, aday belirleme siirecini partilerin i¢ isi olarak gormekte, bu alanda ya-
pilan zorlayici diizenlemeler de yargi organlari tarafindan partilerin i islerine
midahale olarak yorumlanip iptal edilmektedir. Ayrica bir se¢im cevresinde 6n
secimin, on secim islemleri sebebiyle iptaline karar verilmesi durumunda 6n
secimin yenilenmeyecegi hiikkmi, 6n sec¢im sirecini sonug¢suz kilabilmektedir.
Yine bazi parti tuiziiklerinde tiim segim bolgelerindeki adaylar hakkinda on in-
celeme parti merkezince yapiimakta ve onay alan adaylarla ilgili aday belirleme
yontemine gecilmektedir. Bu da sec¢im siirecinin basinda parti merkezinin bazi
adaylari eleyebilmesine imkan tanimaktadir.

Aday belirleme siireci ile ilgili ikinci boyut, uygulama ile ilgilidir. Tirkiye’de
secimlerde aday belirleme yontemlerinin hangisi kabul edilirse edilsin uygu-
lamada yasanan ciddi sorunlar, parti ici demokrasi sorununu derinlestirmekte-
dir. Tiirkiye’de siyasi partilerin merkez ve yerel teskilat iligkisi, delege sistemi
tizerinden belirlenmektedir. Delegelerin secilmesi, partinin en st karar organi
olan genel kongrede temsil esas alindiginda (i¢ dereceli bir segimle temsilcili-
gin delege edildigi gériilmektedir. Uyeler ilce kongresi delegelerini, ilce kong-
resi delegeleri il kongresi delegelerini, onlar da kongre delegelerini secer. Her
delegasyon, merkez teskilatinin etkinliginin artmasi anlamina gelmekte, tistelik
secilen temsilciler, kongrede dogal lyeler olan merkez teskilat ve parti gru-
bundan gelen temsilcilerle karar yetkisini paylasmaktadirlar. Bazi durumlarda
delegelerin diger temsilcilere gére kongrede azinlida dustiikleri durumlar bile
yasanabilmektedir (Kiigiik, 2015, ss. 379-380). Pratikte siyasi partiler, liyelik
sistemini kontrol ederek delege ve teskilat iligkisini kendi istedikleri sekilde
yonlendirebilmektedirler. Diizenli Gye kayitlarinin tutulmamasi, iiye kayitlarinin
denetimi ile ilgili bir mekanizmanin bulunmamasi, istenmeyen liyeliklerin daha
basinda ilgili kurullarca reddedilmesinin miimkiin olmasi, oy kullanacak tiye lis-
telerinin hazirlanmasinda parti yonetimlerinin s6z sahibi olmasi, toplu iiye alma
yoluyla liste bilesimin degistirilebilmesi, mahalle diizeyinde delege se¢imlerin-
de yargi denetimi esasinin getirilmemis olmasi gibi kural ve uygulamalar, &n se-
¢im dahil tiim ydntemlerin asagidan yukariya isletilmesini zorlastirmaktadir (Ka-
rakog, 2017, ss. 188-191). Yerel teskilatlar {izerinde Siyasi Partiler Kanunu’nun
19. ve 20. maddelerinden kaynaklanan yetkilere sahip parti merkezi, siralanan
eleyici mekanizmalari hayata gecirebilen yerel parti yonetimi ile is birligi icinde
parti i¢i siirecleri kontrol edebilmektedir.

Siyaset - Yargi Gerilimi

Yargi ve siyaset iliskisinin odak noktasini, anayasal denetim konusundaki tar-
tismalar olusturmaktadir. Devlet yonetiminde anayasanin (stlinligu ilkesinin
benimsenmesi, beraberinde siyasi otoritenin yetki alani ile yargisal denetimin
yapisi ve denetim alani temel tartisma konusu haline getirmistir. Kendi alanla-
rinda sinirlanmis iktidar(lar), modern devletin mesruiyetini temin eden temel
unsurlardan biridir. Ancak sinir sorunu, s6z konusu yargi-siyasi otorite iligkile-
ri oldugunda, yargi organlarinin siyasi otoritenin bir aracina dénlismesinden
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secilmis otoritelerin tizerinde vesayet makamlarinin destekleyici giicii olarak
yarginin rol almasina uzanan genis bir spektrumda mesruiyet krizinin ¢ikmasina
neden olabilmektedir.

Yasanan tarihsel siirec, siyasal kurumlar diizeyinde yasama ve yiiriitme alanin-
da halk temelinde mesruiyeti saglayici mekanizmalarin tretilebildigini goster-
mektedir. Periyodik se¢imlerle otoritelerin belirlenmesi, yasamanin yiiriitmenin
denetim mekanizmalarina sahip olmasi, referandum, halk vetosu, halkin kanun
teklifi gibi yonetilenlere miidahale silahlarinin verilebilmesi, se¢im-kamuoyu
denetimi arasindaki iliskinin giderek yakinlasmasi bu mekanizmalara birer 6r-
nek olarak siralanabilir. Ancak yargi otoritesi icin benzer mekanizmalarin ureti-
lebildigini sdyleyebilmek miimkiin degildir. Halkin denetiminden 6zerk olarak
sisteme tigiincii bir iktidar olarak dahil olan yargi, mesruiyet tartismalari agisin-
dan iizerinde daha dikkatli duisiiniilmesi gereken bir alandr.

Hukuk devletiile ilgili yerlesik akademik yorum, siyasi iktidarin denetiminin an-
cak hukuk ile mimkiin olabilecegi gerceginden hareketle demokratik mesrui-
yeti hukuka uygunluk temelinde ele almaktadir. Ancak bu yorum, demokrasinin
asli mesruiyet kaynagi olan halk iradesinden bir sapmayi zorunlu kilmaktadir.
Neticede hukuk kavrami ve hukukun yanilmazligi veya dogrulugu bir soyutla-
madir. Neticede hukuk devleti bazi insanlar, kurallar ve kurumsal mekanizmalar
yolu ile hayata gegirilen somut bir olgudur. Bu noktada ortaya hukuk-demok-
ratik mesruiyet iliskisini kurabilmemiz icin bir dizi 6n kabule onay vermemiz
gerektigi sonucu ile karsi karsiya geliriz. Eger bir lilkede basta anayasa olmak
tizere hukuki metinler, halk mesruiyetine dayanmayan mekanizmalar yolu ile
uretilmisse bu kural, kurum ve kararlarin iirettigi hukuk nasil siyasi mesruiyetin
kaynagi sayilabilir? Onceki béliimlerde ele aldi§imiz gibi Tiirkiye gibi secimli
otoriteler ile anayasal kurumlar arasindaki gerilimin siyasi hayatta 6nemli bir
yer edindigi llkelerde, bdyle bir én kabuliin éniinde ciddi tarihsel engeller s6z
konusudur.

Yargisal kurumlarin ve
kararlarimin mesruiyeti
kadar énemli bir

diger konu, badmsiz
yargig-yargisal igtihat
iliskisinin sagladidn
hareket alanina kars:
bireyi ve toplumu kimin
koruyacagudir?

Yargisal kurumlarin ve kararlarinin mesruiyeti kadar 6nemli bir diger konu, ba-
gimsiz yargic-yargisal ictihat iliskisinin sagladigi hareket alanina karsi bireyi ve
toplumu kimin koruyacagidir? Bu iliskinin kurulabilmesi i¢in gercekten bagimsiz
ve dogruyu arayan, ictihat mekanizmasini bu amacla kullanan insanlarin var
oldugunu pesinen kabul etmemiz gerekir. Oysa dogrudan halkin denetimi al-
tindaki segimli otoritelere bile boyle bir 6n kabul s6z konusu degilken hakimler
icin bunun kabul edilmesi nasil miimkiin olabilir? Hakimler de siyasiler ve di-
ger tiim insanlar gibi kutsal varliklar degildir ve her kurum gibi yargi organlari
icin de gorev alanlarinda etik ihlaller ve yetki asimlar séz konusudur. Boyle
bir 6n kabul belki bir iilke deneyiminde yargisal otoritelerin hep 6zgiirliikleri
genisletme yoniinde kararlar almasi, bunun kurumsal bir gelenek haline gel-
mesi sonucunda miimkiin olabilir. Ancak aksi bir deneyimin oldugu 6érneklerde
Ozgirliik-yargi-sinirlanmis iktidar ticlemesinin hemen takdis edilmesi miimkiin
degildir.
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biridir.

Bu kisa analiz, Tlrkiye’de yargi-siyaset geriliminin dinamiklerinin anlasilabilme-
si icin konunun iki boyutta ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Bu boyut-
lardan ilki, Tirkiye’de yarginin tarihsel sire¢ icinde nasil bir rol oynadigi ve
temel egiliminin ne yénde oldugu ile ilgilidir. ikinci boyut ise daha ¢ok kurumsal
olarak yarginin nasil dizayn edildigi sorusu ¢evresinde yogunlasmaktadir.

Tarihsel siire¢ icinde Tiirkiye’de yargi-siyaset geriliminin dinamigini yine 1960
Darbesi sonrasinda yasanan siireclerde aramamiz gerekmektedir. 1960 Dar-
besi sonrasinda yiiksek yargr ve hukuk fakiilteleri DP karsiti blok icinde yer
aldilar. Darbe sonrasi siirecin biitlin altyapisi yliksek yargi ile baglantili olarak
hukuk fakiiltesi hocalar tarafindan sekillendirildi. Bu donemde en biiyiik so-
run, Yiiksek Adalet Divani (YAD) tarafindan yapilan yargilamalar ¢ercevesinde
ortaya ¢ikmistir. YAD ile ilgili olarak Biilent Tan6r (2000, s. 368), Divan’in eski
cumhurbaskani, bagbakan, bakanlar, DP milletvekilleri ve bu kisilerin isledikleri
iddia edilen suclara istirak edenleri yargilamak tzere kurulmus, lyeleri MBK
tarafindan atanan, kararlarinin temyiz edilemedigi, yalnizca idam kararlarinin
MBK onayi ile kesinlesen 6zel bir mahkeme oldugunu belirtmektedir. Baska
bir ifade ile evrensel hukuk ilkelerinde yer almayan kisiye 6zel, 6zel yargilama
yetkilerine sahip, suc sayilan olay ve saniklarin ortaya ciktigi tarihten sonra ku-
rulan, anayasanin 6ngérmedigi bir mahkemedir. Ayrica YAD, ceza kanunlarinda
yer almayan bazi fiilleri yargilama alanina alarak sucun kanuniligi ilkesini de ze-
delemistir. Bu mahkeme ¢ok sayida hapis ve oliim cezasi karari vermis, verdigi
idam kararlarindan ticii MBK onayi ile infaz edilmistir.

Turkiye siyasetinde hassas kirilganliklardan birini olusturan Yassiada yargila-
malari ve verilen kararlar, bir mahkeme ve iist diizey hakimler tarafindan alin-
mis olmasina ragmen evrensel hukuk ilkelerine hatta mevcut anayasaya ay-
kirydi. Ustelik bu kararlar, giincel tartismalar da dahil siyasi taraflarin baslica
atiflarindan birini olusturmak suretiyle Tiirk siyasi kiiltiiriinii derinden etkiledi.

Turkiye’de tarihsel siirec icinde anayasal olarak taninmis yiiksek yargi organla-
rinin kararlarinin da siyasi anlamda 6zgiirliikleri genisletici bir gelenege sahip
olduklari da ileri siiriilemez. Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesin-
den giiniimiize kadar gegen siirede 47 siyasi parti kapatiimistir. Bu partilerin
29’u normal siyasi dénemlerde ve yargi organlari tarafindan kapatiimistir. Ka-
patilan partilerden 19°u sol, 10’u sag yelpazede yer alan partilerdir. Anayasa
Mahkemesi ayrica 17 siyasi parti hakkinda acilan kapatma davalarinda ret karar
vermis, bir siyasi parti icin kapatma karari vermeyip hazine yardimindan yarar-
lanamama cezas! takdir etmistir. Diger bir ifade ile ortalama olarak normal si-
yasi donemlerde neredeyse iki yilda bir parti kapatma olayi gerceklesmistir. Bu
rakamlar bir demokrasi i¢in normal sayllamayacagi gibi yargisal denetim-siyasi
Ozgiirliik iliskisinin kurulabilmesinin Tirkiye igin gii¢liigline isaret etmektedir.

Konunun diger bir boyutu, yargisal kararlarin siyasiligi sorunudur. Anayasa
Mahkemelerinin kararlarinin siyasiligi sorunu, karsilastirmali anayasa calis-
malarinin 6ne ¢ikan konularindan biridir. Bu sorun, anayasa yargisi sisteminin
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oldugu hemen her (lke icin gecerlidir. Anayasa Mahkemelerinin kararlarinin si-
yasiligi, yarginin bir iilkede siyasi tartisma konulari ve taraflari lizerinde nasil bir
konum alacagi ile yakindan ilgilidir. Dolayisiyla bu kararlar, siyasi hayatin isleyi-
si lizerine dogrudan etki etmektedirler. Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi karar-
lari tizerinde yapilan incelemeler, “yargisal aktivizm” egiliminin gii¢li oldugunu
gostermektedir (Korucu, 2014; Giilener, 2017; Hakyemez, 2009; Arslan, 2008).
Yargisal aktivizm genel bir tanimlama ile yarginin olagan denetim sinirlarini as-
mas! durumudur. Anayasa Mahkemelerinin yargisal aktivizmi, dogrudan yasa-
ma organinin siyasi takdirine miidahale anlamina gelmektedir (Korucu, 2014, s.
51). Burada yargilamayi yapan hakimlerin kisisel, siyasi veya felsefi yaklasimla-
r1, verilen kararlari etkilemekte adeta kanunlarda 6ngdriilmeyen bir hukuk d-
zeninin yaratiimasi s6z konusu olabilmektedir. Boyle bir egilimin gliclii oldugu
bir ilkede, hukuk devleti ilkesi anlamini kaybetmekte, kuvvetler ayriligi ilkesi
zedelenmekte, siyasi taraflar arasindaki tartisma alanlari derinlesebilmektedir.
Tiirkiye'de yargisal aktivizm egilimi farkli bicimlerde ortaya ¢ikabilmektedir.

Ornegin; Anayasa Mahkemesi gerek 1961 Anayasasi déneminde gerekse 1982
Anayasasi doneminde her iki anayasanin baslangi¢ kisimlarini 8l¢ii norm (ana-
yasal kurallarin tabi olmasi gerektigi diisiinilen tist norm) olarak ele alip farkli
yoruma acik kavramlar iizerinden cok sayida siyasi partiyi kapatabilmistir (G-
lener, 2017, ss. 276-283). Bu sekilde Mahkeme, baslangi¢ metninde kullanilan
kavramlari, bir siyasi taraf gibi yorumlayarak kendi yaklagimini bir yerde devlet
ideolojisi haline doniistiirmek suretiyle siyasi hayatin yoniinii etkileyebilecek
kararlar alabilmistir.

Anayasa Mahkemesi, Yiiksekdgretim Kanunu’nun kiyafet kisittamasi getiren
44. maddesi hikmiini degistiren 3511 Sayili Kanunla ilgili agilan iptal davasini
sonuglandirirken laikligi Orta Cag dogmatizmini yikarak aklin énciiligi, bilimin
aydinhgi ile gelisen 6zgirliik ve demokrasi anlayisini, uluslasmanin, bagimsiz-
gin, ulusal egemenligin ve insanlik idealinin temeli kilan bir uygar yasam bi-
¢imi olarak tanimlamistir. Mahkeme, laikligin dar anlamda, devlet isleriyle din
islerinin birbirinden ayrilmasi olarak tanimlanmasinin yeterli olmadigini, ger-
cekte, toplumlarin diislinsel ve orgutsel evrimlerinin son asamasi olarak yo-
rumlanmasi gerektigine isaret etmektedir. Mahkemeye gore laiklik, boyutlari
daha biiyiik, alani daha genis bir uygarlik, 6zglirliik ve cagdaslik ortamidir. Giysi
durumu, salt bir bicimsel goriniim konusu degildir. Laiklik, distinsel yapinin
degistirilmesidir. Cagdas, saglkli toplum olusturmanin kosuludur. Kisi, ic ve
dis diinyaslyla, duygu ve disiinceleriyle, beden ve ruh yapisiyla bir bitindiir.
Giysi, kisiligi yansitan bir aractir. Dinsel olsun olmasin ¢agdasliga aykir, dev-
rim yasalarinin dngordugi diizenlemeyle celisen giysiler uygun karsilanamaz.
Dinsel nitelikteki giysiler ayrica laiklik ilkesine ters distligiinden daha yogun
bir aykirilik olusturur. Demokrasiden yararlanarak laiklige karsi ¢ikislar, din 6z-
gurliglnin kétiye kullaniimasidir. Tiirk devrimi temeline oturan ve bu yapida
laiklik ilkesine dzel bir 6nem ve ustiinliik taniyan Anayasa, 6zgurliklere karsin
laiklik ilkesini 6zenle korumayr amaclamis ve bu ilkenin dzgiirliiklere kiydiril-
masina olanak tanimamistir (1989/12). Anayasa Mahkemesi bu karariyla laiklik

Yasanan tarihsel surec,
siyasal kurumlar
duzeyinde yasama

ve yurlitme alaninda
halk temelinde
mesrulyetl saglayicl
mekanizmalarin
uretilebildigini
gostermektedir. Ancak
yargi otoritesi i¢in
benzer mekanizmalarin
uretilebildigini
soyleyebilmek
mumkun dedildir.
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sekillendirildi.

ilkesini, 6zgurliklerin karsisina koymakta ve ozgdirliiklere karsl laikligi korun-
masi gereken bir degere dénustiirmektedir. Konu boyle bir ikileme alindiginda,
laiklik veya herhangi bir olgunun, 6zgirliiklerin yok edilebilmesi icin mesru bir
gerekce olusturabilecegi tehlikesine de kapi aralanmis olmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin Gnli “367” karar da tipik bir diger yargisal aktivizm
ornegidir. Deginildigi gibi Mahkeme, bu karari ile Anayasa’nin 102. madde-
sinde bulunmayan yeni bir toplanti yeter sayisi kurali getirerek bunu anaya-
sallastirmistir. Anayasa Mahkemesi kimi kararlarinda Anayasa’da taninmamis
konularda da karar alma yetkisini kendisine tanimaktadir. Yine “367” kararinda
Mahkeme, cumhurbaskanhgi se¢imi ilk tur oylamasini -bu bir ara karar olmasi-
na ragmen- iptal edebilmistir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da kendisine ta-
ninmamis olmasina ragmen 1993 yilindan beri “yiriitmeyi durdurma” karari da
verebilmektedir (Korucu, 2014, ss. 88-111).

Diger bir yargisal aktivizm 6rnegi, Anayasa Mahkemesi’nin 1971’den beri Ana-
yasa degisikliklerinde, sekil denetimi altinda esas denetimi yapma yetkisini
kendisine tanimasidir. Mahkeme, anayasalardaki degistirilemeyecek madde-
lerden hareketle bir anayasa degisikligini, bu maddelerin degistirilmesi girisi-
mi olarak yorumlayip gercekte esas denetimi yaparak iptal edebilmektedir. Bu
egilimin dikkat cekici drnekleri bulunmaktadir.

Bu kapsamda 1961 Anayasasi doneminde devlet seklinin Cumhuriyet oldugu
ve bu hiikmiin degistirilemeyecegi, degistiriimesi yoniinde teklif verilemeye-
cegini belirten 9. madde ve 1982 Anayasasi’nin degistirilemez ilk ic madde
oOzellikle devletin niteliklerini diizenleyen 2. madde diger anayasa maddeleri-
ne gore lst norm kabul edilmis ve bu maddelerdeki kavramlarin yorumu (ize-
rinden degistirilemez madde hakkinda degisiklik 6nergesi verme kapsamina
alinarak esas denetimi yapilmistir. Tabii bu genel kavramlarin spesifik degisik-
liklere uyarlanabilmesi icin Anayasa Mahkemesi bir¢ok ara karar vererek ve yo-
rumla, neden-sonug iliskileri olusturarak denetimin sinirlarini zorlayan kararlar
alabilmistir.

Ornegin; Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasa’nin 138. maddesinin 4. fikrasinda
yer alan “Askeri Mahkemelerde iiyelerin cogunlugunun hakimlik niteligine sa-
hip olmasi sarttir. Ancak savas halinde bu sart aranmaz” hiikmiiniin son climle-
sini Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hukuk devleti olma niteligine aykir buldugundan
Anayasa’nin 9. maddesindeki degismezlik ilkesine ve teklif yasagina ters bul-
mus ve bu nedenle bu kuralin iptaline karar vermigtir. Dikkat edilirse bu kararla
Mahkeme, devletin yonetim sekli ile hukuk devleti ilkesi arasinda bag kurarak
aslinda sekil degil esas denetimi yapmistir. Anayasa Mahkemesi, 12 Ekim 1976
tarihinde Anayasa’nin 38. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda kamulastirma ha-
linde miilk sahibine 6denecek karsiligin, yukimltunin emlak vergisi igin bildir-
mis oldugu vergi deg@erini asamayacagini diizenleyen degisikligi, Anayasa’nin
39. maddesinde yer alan devletlestirmede 6zel tesebbiislerin gercek karsilgi
odenmesi ve 38. maddesinde ise vergi degeri 6denmesi gibi farkl ¢oziimlere
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baglanmasi gibi bir sonu¢ doguracadi, bunun da Cumhuriyetimizin demokra-
tik hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle degisiklikleri 9. maddede
yer alan “teklif edilmezlik” ve “degistirilemezlik” ilkelerine aykiri bularak iptal
etmistir (Turhan, 1976, ss. 89-91). Gorlldiugii gibi kamulastirma ile ilgili bir Ana-
yasa degisikligi, hukuk devleti lizerinden Cumhuriyet’e baglanarak sekil degi-
sikligi kapsaminda yorumlanip iptal edilebilmigtir.

1982 Anayasasi, degistirilemez madde ve kavram sayisini genislettiginden do-
layr Anayasa Mahkemesi’nin bu ictihat egilimini iyice giiclendirmistir. Ornegin;
2008 yilinda yiiksekdgrenimde kiyafet serbestisi getiren Anayasa degisikligi-
ni yine laiklik ilkesinin degistirilemezligi tizerinden sekil denetimi kapsaminda
iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi bu degisikligi, Cumhuriyet’in temel nitelik-
lerini dolayli olarak degistiren ve islevsizlestiren bir diizenleme olarak nitele-
mistir. Tabii boyle bir iliskiyi kurabilmesi icin laiklik ilkesinin ne anlama geldigini
aciklamig, yiksekogretimde basortiisii takmanin bu anlama ters dustiigiin,
basortiisui serbestiyetinin devletin temel niteliklerine karsitlik olarak yorumlan-
mas! gerektigi, daha da ilerisinde yapilan degisikligin devletin temel nitelik-
lerinin degistirilmesi girisimi oldugunu birbirleriyle iliskilendirecek yorumlarla
aciklamstir.

Bu egilimin sadece ideolojik konularla ilgili oldugu diisiinilmemelidir. Ornegin;
Anayasa Mahkemesi, 2010 yilinda HSYK (iyeliklerine yapilacak secimlerde uy-
gulanacak her bir secicinin tek oy vermesine dayali yontemle ilgili degisikligi,
hukuk devleti ilkesinin degistirilmesine yonelik bir degisiklik teklifi olarak nite-
lemis ve iptal etmistir.

Siralanan 6rnekler, Anayasa’da yasaklanmis olan, anayasal degisikliklerin
esastan denetiminin yapilamayacadi ilkesinin bir sekilde ihlalidir. Bu yorumlarin
icerik acisindan evrensel hukuk ilkeleri veya hukuk devleti kavrami {izerinden
genel kabul gdrebilmesi de miimkiin degildir. Neticede farkli yorumlara acik
bir konuda Anayasa Mahkemesi taraf olmakta, yaklasimlardan birini benimse-
yerek bunu genel ilke haline doniistiirmektedir. Anayasa Mahkemesi bu sekil-
de Anayasa’nin koymus oldugu siniri bizzat kendisi asmis olmaktadir (Korucu,
2014, s. 109).

Daha dikkatli bir analiz, Anayasa Mahkemesi’nin yetki asimi ve miidahaleci egi-
liminin ¢ok daha gii¢lii oldugunu goéstermektedir. Yine basortusu yasagini kal-
diran 2008 yilindaki degisiklikle ilgili davada Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin
10. ve 42. maddelerinde yapilan degisikliklerin, Cumhuriyet’in degistirilemeye-
bosaltiimasi sonucunu dogurdugu ve agir yetki asimi yapildigr iddiasiyla bu
diizenlemenin yoklugunun hikme baglanmasi istemini degerlendirmis, énce
Anayasa yargisinda yoklugun ne anlama geldigi tizerinde durmus, daha sonra
boyle bir kararin kosullarini belirlemis, kendi belirledigi kosullarin gercekles-
mesi durumunda da yok hiikmiinde karar verebilecegini dolayli olarak kabul
etmistir (Aliefendioglu, 2009, ss. 1-2). Bu yorum, yokluk istemine Mahkeme’nin

Turkiye siyasetinde
hassas kirnlganliklardan
birini olusturan
Yassiada yargilamalar
ve verilen kararlar, bir
mahkeme ve ust dizey
hakimler tarafindan
alinmis olmasina
ragmen evrensel hukuk
ilkelerine hatta mevcut
anayasaya aykiriydi.
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katilmamasi nedeniyle karara yansimasa da Anayasa Mahkemesi'nin potan-
siyel olarak Anayasa’da taninmamis yok hiikmiindelik karar verme yetkisini
de kendinde gordigu, tanidigi anlamina gelmektedir. Bu tiir bir yetki, genis
yorumlandiginda, yasama iradesini yok sayma anlamina geleceginden her sey-
den 6nce kuvvetler ayrnihgi ilkesine aykindir.

Yargi-siyaset iliskisi acisindan tzerinde durulmasi gereken diger bir boyut, be-
lirtildigi gibi, yliksek mahkemelerin atama sistemi ve hesap verebilirliginin nasil
saglanabildigi sorunu cercevesinde sekillenmektedir. 1961 Anayasasi yiiksek
mahkemelere yapilacak atamalarda daha ¢ok mesleki kooptasyonu-kapalili-
g1 6ne ¢ikarmisti. Bu Anayasa’da sadece Anayasa Mahkemesi Uyelerinin iicte
biri (15 tiyenin 5’i)) TBMM tarafindan secilmekteydi (Madde 145). Askeri yiiksek
mahkemelere atamalarda Cumhurbaskani yetkilendirilirken Anayasa Mahke-
mesi Uyeliklerinin coguna Yargitay, Danistay ve YHK’de ise tamamiyla mesleki
kapalilik esasinda atama gergeklestiriimekteydi. Buna en acik ornek, 1961
Anayasasr’nin 139. maddesinde Yargitay tyelerinin YHK tarafindan secilecegi
belirtilirken 143. maddede bu kez YHK (iyelerinin Yargitay Genel Kurulu’nca
secileceginin belirtilmesidir. Bagka bir ifade ile bu iki kurum karsilikli olarak
birbirlerine liye se¢mekteydiler. Danistay lyeliklerinin se¢iminde ise Anayasa
Mahkemesi belirleyici olmaktaydi (140. madde).

1982 Anayasasi belirtildigi gibi yiiksek yargi atamalarinda cumhurbaskani
merkezli bir atama sistemi getirerek mesleki kapaliliktan cok vesayeti 6ne ¢I-
karmistir. Her iki anayasada da demokratik mesruiyet ve yarginin hesap ve-
rebilirligi, denge denetim sistemine karsiliklilik temelinde dahil edilmesi gibi
bir yaklasim bulunmamaktadir. 2007 yili sonrasi yasanan degisime ise asagida
ayrica deginilecektir.

Ana hatlari ile 6zetlenirse, Tiirkiye 6rneginde tarihsel agidan yargisal kararlarin
siyasi ayrisma ve catismalara kaynaklik etmesi, siyasi anlamda ézgdirlikleri ge-
listirmekten cok kisitlayici bir tutum takinarak iilke sosyolojisindeki degisimle
giderek ayrismasi, yargisal aktivizmin gii¢li bir tutum olarak varligini siirddir-
mesi, yiiksek yargi organlarina yapilan atamalarda kapalilik veya vesayet anla-
yisinin benimsenmesi gibi 6zelliklerin 6ne ¢iktigi ve bu konularda distiniilmesi
zorunlulugunun bulundugu belirtilebilir.

Kamu Yonetim Sistemi

Turkiye’de kamu ydnetim yapilanmasinin sorunlarina farkli agilardan yaklasil-
mistir. Merkezi yénetim yapilanmasinin tasidigi sorunlar ve merkezi yénetim-
yerel yonetim iliskilerine yogunlasan yaklasimlar bunlardan biridir. Diger bir
yaklasim, insan kaynaklari sistemi ve birokratik davranis kiiltiirli lizerinde yo-
gunlagmaktadir. Yonetime katilim, idarenin seffafigi, hesap verebilirlik, mevzu-
atla ilgili sorunlar da bu acidan belirtiimesi gereken diger yaklasimlardir. Tim
bu literatiire, calisma kapsaminda girilmesi miimkiin olmadigindan kamu y6-
netim sisteminin sorunlari agisindan belli basl yonler lizerinde bir belirleme
yapip konuyu o cercevede ele almak gerekmektedir. Bu ¢ercevede ii¢ temel
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sorun alani belirlenebilir; merkeziyetgilik, karmasik rgiitlenme yapisi ve hesap
verebilirlik sorunu.

Tiirkiye’de yonetim sistemi agisindan gerek merkezi drgiitlenmenin i yapis
gerekse merkezi yonetim-yerel yonetimler arasindaki iliski ve yetki paylagimi
acisindan merkeziyetcilik hakim bir goriiniimdiir. Merkeziyetgilik, kamusal kay-
naklarin ve yetkilerin baskent orgdtleri tarafindan kullaniimasi anlamina gel-
mektedir. Merkeziyetcilik, orgiitsel ve cografi olmak lizere iki temel diizlemde
ele alinabilir. Orgiitsel merkeziyetcilik, kurumda karar alma ve uygulama yetki-
sinin en (st otorite ve organlarda toplanmasi; cografi merkeziyetcilik ise mer-
kezi yonetimin tasra kuruluslarina ve yerel ydnetimlere sinirli yetki verilmesi
anlamina gelmektedir (Eryilmaz, 2012, s. 207).

Bu yapisal 6zellik, Tirkiye’nin sahip oldugu yonetim kiiltiirii mirasindan kaynak-
lanmaktadir. Tiirkiye’de modernlesme siireci, kamu hizmetlerinin yerel secimli
otoritelere devredilmesine yabanci bir siirecte sekillenmistir. Hatta bunun tam
aksine modernlesme siirecine yon veren kadrolar igin bdyle bir gelisme, devlet
icin ciddi tehditlere yol acabilirdi. Bu nedenle yonetim kiiltiiriimiiz acisindan
yerel, her zaman merkezi hiik(imetin tasradaki bir uzantisi olarak gériilmiis ve
ele alinmistir (Géymen, 1997, s. 19). Yerel ydnetimler, merkezi yonetimin beklen-
tilerini yerel diizeyde yerine getiren organlar olarak gorilmislerdir.

1982 Anayasasi
pelirtildigi gibi yiksek
yargl atamalarinda
Kanunlarda acik bir engellemenin olmadi§i durumlarda bile idari gelisme sii- ~cumhurbaskam

reci icinde bircok kamu hizmeti bakanliklar ve onlarin tasra érgiitleri tarafin- ~ merkezli bir atama
dan yerine getirilmistir. Yerelde, merkezin tasra orgiitleri, her diizeyde hizmet ~ sistemi getirerek
eksikligini gideren kuruluslar olarak zaman icinde yetki dagiiminda agirhgr  mesleki kapaliliktan
olusturmuslardir. 2005 yilinda cikarilan 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’na GOk vesayeti 6ne
kadar bir yerel yonetim kurulusu olana il 6zel idarelerinin basinda giiclii yetki- ~ ¢lkarmigtir.

lerle donatilmis valilerin olmasi bu durumun acik bir yansimasidir. Valiler ayni

zamanda alani genis tutulmus idari vesayet yetkisinin' merkez adina yereldeki

sahibi olarak diger yerel yénetim kuruluslari tizerinde de etkilidir.

Tiirkiye’de bir bakanlik teskilatinin hizmet alaninin kendi 6zelliklerinden kay-
naklanan orgiitsel farkliliklarinin disinda merkez teskilatinda 5, bagli kurulus-
larda 5, tagra birimlerinde 13 hiyerarsik birimi bulunmaktadir. Bakanliklara bagl
kuruluslar bu sayiya dahil degildir. Ayrica her bakanligin hizmet alanindan kay-
naklanan merkez ve hiyerarsik alt birimleri eklendiginde karsimiza devasa bir
orglit agi clkmaktadir (Ates, 2018, ss. 32-33).

Bu yapi, bakanliklar arasinda gorev, yetki ve sorumluluk ¢akismasi, farkl adlar-
la kurulmus ama ayni islevi goren i¢ denetim birimlerinin varligi, fonksiyonel/
tema bazl ikili drglitlenme sorunu, ekonomi yénetiminin koordinasyonu, ba-

1 idari vesayet yetkisi, hiyerarsik denetimde oldugu gibi genel bir yetki olmayip kanunla cercevesi
cizilen sinirlar icerisinde kullaniimasi gereken istisnai bir yetkidir. Istisnailik ve kanunilik, idari
vesayetin en belirgin iki temel 6zelligidir. Bu baglamda vesayet yetkisi, mutlak bir kullanim zorun-
lulugunu da icermez. Anayasa’da belirtilen amac ve cerceve icinde kalmak kosuluyla bu yetkinin
kapsam ve sinirini belirleme yetkisi kanun koyucuya aittir (AYM, 12.09.2013).
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kanliklarin biinyesinde ayni isi yapan farkli birimlerin bulunmasi gibi sorunlarin
ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir (Ates, 2018, ss. 43-44).

Tiirkiye’de kamu yénetim sistemi, uygulamada tekdiize drgiitlenmeyi esas alan
yonetimin bitiinligl ilkesi, yonetimin islem ve diizenleme yetkisini kanuna
bagli tirevsel anlayisla ele alan ve takdir yetkisini sinirlayan yasal dayanak il-
kesi, karar, uygulama ve denetimin merkezi 6rgiitlerde yogunlastigi, yetki ge-
nisligini sinirl yorumlayan, yerel yonetimlere daha az alan birakan merkezden
yonetim ilkesine dayanmaktadir (Tutum, 2012, s. 483).

1982 Anayasas’’nin 126. maddesi: “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimin-
dan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gére, illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrilir. illerin idaresi yetki genisli-
gi esasina dayanir” diyerek Tiirkiye’de merkezi yonetim ile onun tasra birimleri
arasindaki iliskinin yetki genisligi esasina gore yapilandirildigini belirtmektedir.
Yetki genisligi ilkesi, merkezi idaredeki karar alma ve uygulama yetkilerinin
merkezi idareye bagl tasra birimlerine devredilmesi anlaminda cografi (dikey
hiyerarsi icinde), yine merkezi idareye taninmis bazi karar alma ve uygulama
yetkilerinin belli bir konuda faaliyet gdsteren bir kamu kurulusuna devredilmesi
anlaminda fonksiyonel yetki genisligi olarak iki sekilde isletilebilir. Tiirkiye’de
anayasal olarak yetki genisligi ilkesi belirtilmis olmasina ragmen uygulamada
karar almaya doéniik yetkilerin merkezde toplanmasi eg@iliminin gii¢lii oldugunu,
fonksiyonel yetki genisligine ise sinirli diizeyde yer verildigi goriilmektedir (Se-
zer, 1995, s. 52).

Yetki genisliginin, merkezi idareden yerel yonetimlere yetki devri icermedigi-
ni, burada sozii edilen yetki devrinin merkezi orgiitler icinde hiyerarsik veya
kurumsal diizeyde yapilabildigine dikkat etmemiz gerekmektedir. Dolayisiyla
merkeziyetci egilimin anlasilabilmesi icin merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki yetki dagihmina da bakilmasi gerekmektedir.

1982 Anayasasr’nin 123. maddesinde; “idare, kurulus ve gdrevleriyle bir bii-
tiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yone-
tim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” denmekte, 127. maddesinde ise
“Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak lizere kurulus esaslar kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelki-
sileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve goérevleri ile yetkileri, yerinden yénetim il-
kesine uygun olarak kanunla diizenlenir” seklinde bir ifadeye yer verilmektedir.
Buna karsilik belirtildigi gibi gerek mevzuat gerekse uygulama agisindan kamu
hizmetlerinin, mahalli hizmetler de dahil biiyiik bir kismi, merkezi idare birimleri
tarafindan yerine getirilimektedir.
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Tablo 7. Tiirkiye’de Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimler Arasinda Yetki Dagilimi

GOREV DAGILIMI TABLOSU

Yetki Diizeyi Yetki Turd Yetki Kullanimi
£
Yerel Yonetim E = :gj ©
Gorevleri _ g 2 - 3 _ CE = é
<5} = = ° X~ c = =} > © =
t | =2 | 2|5 E| S |B|%| 2| 5|2
o o = o — o N S o () L m M|
Genel Yonetim
Giivenlik, polis X X X X X
itfaiye X X X X X
Sivil koruma X X X X X
Adalet X X X X X
Resmi kayit isleri X X X X X
istatistik kayitlan | x X X X X
Secim kayitlari X X X X X
Egitim
Okul 6ncesi egitim | x X X X X
iIkdgretim X X X X X
Ortadgretim X X X X X
Mesleki ve teknik
egitim X X X X X
Yiiksek 6grenim | x X X X X
Yetiskin egitimi X X X X X
Diger
Kamu Saghg
Hastaneler X X X X X X
Saglik korumasi X X X X X
Sosyal Refah
Yuvalar ve ¢ocuk
bakimevleri X X X X X
Sosyal hizmet X X X X X
Yardim evleri X X X X X
Sosyal giivenlik X X X X X
Diger
Konut ve Sehir Planlama
Konut X X X X X X
Sehir planlama X X X X X
Bolgesel/ mekansal
plalrazsnfa X X X X X X
Cevre ve Halk Sagligi
Su ve atik su ‘ ‘ ‘x ‘x ‘ ‘x ‘ ‘x ‘ ‘x ‘
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Yetki Diizeyi Yetki Turd Yetki Kullanimi
E
. — _ @
Yerel Yonetim o _ Toc’ >g_, o
Gorevleri _ 3 L B ks a S | 535
[} < = S x c — | = © o <
= o 2 2 £ g = E > =2 ' % E
[ £ . o & S = =
a S € & 2 o < < a a k7] B &5
Gop toplama X X X X X
Mezarliklar X X X X X
Mezbaa X X X X X
Cevre koruma X X X X X X
Tiiketici haklan X X X X X X

Kiiltiir, Bos Zaman Faaliyetleri ve Spor

Tiyatrolar ve

X X X X X X
konserler
Miizeler ve
- X X X X X X
kiittiphaneler
Parklar ve acik
X X X X X
alanlar
Spor ve bosg zaman | x X X X X X
ibadethaneler X X X X X
Diger kiltiirel
- X X X X X
faaliyetler
Trafik, Ulasim
Yollar X X X X X X X
Ulasim X X X X X X
Sehir kara ulagimi X X X X X
Sehir rayli sistemleri X X X X X
Limanlar X X X X X
Hava alanlari X X X X X
Diger X X X X X X

Ekonomik Hizmetler

Isinma X X X X X X
Sehir 1sitma
. . X X X X X

sistemleri
Su X X X X X
Tanm, ormancilik, « « « «
balikcilik
Elektrik X X X X X
Ekonomik

. X X X X X
tesvikler
Ticaret ve

L X X X X X
enddistri
Turizm X X X X X X X
Diger

Diger fonksiyonlar

Kaynak: Toks6z vd., 2009.
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Kamu hizmetlerinde yerel yonetimlerin dogrudan yetkili kiindigi alan sayisi 11°dir
(itfaiye hizmetleri, sehir planlama, su ve atik su, ¢dp toplama, mezarliklar, mezba-
ha, parklar, sehir-kara ulasimi, sehir-rayli sistem, sehir-isitma sistemi). 23 alanda
merkezi yonetim organlar tam yetkilidir. 15 alan ise ortak yetki kullanilan alan
olarak gosterilse de yukarida belirtildigi gibi bu hizmet alanlarinda merkezi idari
organlarinin agirhdr bulunmaktadir (saglik, turizm, spor gibi). Sehir ici kara ulasi-
mi gibi konularda da yerel yonetimler tam yetkili olsa da 6nemli 6lciide merkezi
yonetimin tasra kuruluglarindan yardim almaktadirlar. Bu dagiim tablosu,
Tirkiye’de kamu hizmetlerinde yerel yénetim denildiginde kurumsal olarak bele-
diyelerin &ne ¢iktigini, hizmetin 6zelliklerine gére farkl yerel yonetim kurulusla-
rina sistem iginde yer verilmedigini de gdstermektedir. Boyle bir durumda kamu
hizmetlerinde yerel yénetimlere yetki devri demek, bu kez de yerelde merkezi-
lesme sorununu ortaya ¢ikarabilecek bir soruna isaret etmektedir.

Konuya mali agidan bakildiginda benzer bir durum s6z konusudur. Bugiin diin-

yada yerel yénetimlerin toplam kamu gelirleri igindeki payinin %30-60 arasinda

oldugu goriilmektedir. Bu pay, iskandinav iilkelerinde %60, Japonya’da %65,

Orta Avrupa ve bircok Avrupa llkesinde %30-50 arasindadir. Tiirkiye’de ise bu

rakam %10-15 arasindadir. Yine yerel yonetimlerin hizmet tretimi icindeki payl  Gerek mevzuat
gelismis lkelerde %30-60 arasinda iken Tirkiye’de bu oran %15°tir. Dolayisiyla  gerekse uygulama
Tiirkiye’de yerel yonetimlere daha fazla pay aktariimasini sgglayacak gelir bo- acisindan kamu
listimi mekanizmalarinin devreye girmesi gerekmektedir (Ozer, 2015, s. 527).  hizmetlerinin, mahalli
hizmetler de dahil
buyuk bir kismy,
merkezi idare birimleri
Yukarida belirtildigi gibi kamu yonetim sistemimiz ayni zamanda karmasik bir ~ tarafindan yerine
orgiitlenme yapisina sahiptir. Deginildigi gibi bu durumun tipik sonucu, benzer ~ getirilmektedir.
yetki, gorev ve sorumluluklarin birden fazla kuruma verilmis olmasidir. Yakin

gecmise kadar érnegin; havza koruma planlannin ve kirlilik haritalarinin olustu-

rulmasi, uygulama esaslarinin tespit edilmesi ve izlenmesi, atik ve kimyasallarin

yonetimine iliskin hedef, politika ve dl¢itlerin belirlenmesi gibi konularda Cevre

ve Sehircilik Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanligi arasinda bircok cakisan

gorev bulunmaktaydi. Yine lojistik merkezlerinin kurulmasi, yonetilmesi ve isletil-

mesi gorevi 637 Sayili KHK ile Ekonomi Bakanligrna, 649 Sayili KHK ile Glimriik

ve Ticaret Bakanligr’'na ve 655 Sayill KHK ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme

Bakanligr'na verilmisti (Ates, 2018, s. 45). Kamu yonetimi sisteminde yetkisel ve

kurumsal karmasiklik, ayni konuda ortak hareket etmesi gereken yonetsel birim-

ler arasinda senkronizasyon sorununu da beraberinde getirmektedir.

Yetki genisligi ilkesinin uygulama bicimi ile bu durum birlikte ele alindiginda
karsimiza oldukca merkeziyetci bir yonetim yapisi ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de benzer konularda yetkilendirilmis kurullarin varligi dikkat cekmekte-
dir. Ornegin; Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu ile Cocuk Haklari izleme
ve Degerlendirme Kurulu'nun neden ayri birimler olarak yapilandirildiklar
anlasilamamaktadir. Yine Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu ile Karayolu Trafik
Giivenligi Stratejisi Esgiidiim Kurulu bircok konuda benzer islevlere sahip bu-
lunmaktadir. Daha ayrintili bir analiz, bu tip benzerliklerin sayisinin ¢cok daha
fazla oldugunu gosterecektir.
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Kamu yénetimi
alaninda ayrintili
dizenlenmis mevzuata
badgmhlik beraberinde
sorumluluktan

kac¢ma, inisiyatif
almama edilimini
guclendirmektedir.
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Ozellikle 1980’li yillardan sonra kamu yénetimi sistemi icine alinan bagimsiz
idari otoritelerin konumu, bu ac¢idan 6zerinde durulmasi gereken bir konudur.
Bu kuruluglar, ylriitme otoritesi karsisinda bagimsiz, buna karsilik yiiriitme ala-
ninda belli konularda hukuki olarak yetkilendirilmis, icrai kararlar alip uygula-
yan birer otorite konumundadirlar (Tan, 2012, s. 531). Bagimsiz idari otoriteler
bircogu bakanliklarin yetki alanlarina giren konularda, onlardan bagimsiz ola-
rak karar alabilmektedirler. Bu otoritelerin hiyerarsik denetim ve idari vesayet
denetimine tabi olmadiklar genel kabul gérmektedir. Cogu kurul olarak yapi-
landinlmis bu otoriteler, belli bakanliklarla “ilgili” veya “iliskili” olarak gosteril-
mektedir. Bu kurullar icin kurulus diizenlemelerinde bazi denetim usulleri geti-
rilmigse de -yillik rapor vermek gibi- bu denetimimin hangi sonuca baglanacagi
konusunda cogunlukla belirsizlikler bulunmaktadir.

9

Tirk idari teskilat diizeninde bazi kuruluslar bakanliklarla “baglh”, “ilgili” ve “iligkili”
statiilerde diizenlenmistir. Bagli Kuruluslar; gorevlerinin ¢zelligi ve 6nemi dolay-
siyla bazi bakanliklarin kimi ana hizmetleri, 6zel bir kanun ile kurulan, genel biitce
icinde ayr biitceli ya da katma biitceli kuruluslardir. Tiizel kisiligi haiz olmayan bag-
Ii kuruluglar ile bakanlik arasindaki iliski “hiyerarsi” iliskisidir. Buna karsilik tiizel
kisiligi haiz baglh kurulus ile bakanlik arasindaki iliski bir “vesayet” iliskisidir. ilgili
Kuruluglar; tiizel kisilige sahip olan, bagh kuruluglar disinda diger hizmet yerin-
den yonetim kuruluslan (6rnegin; kamu iktisadi tesebbiisleri), idarenin biitiinliigii
ilkesinin bir geregi olarak bakanliklarla iliski icine sokulmuslardir. Bu kuruluslar,
bakanlik ilgili kuruluglar olarak adlandinimakta ve bu kuruluglarla bakanliklar ara-
sindaki iliski, bir idari vesayet iliskisidir. iliskili Kuruluglar ise vesayet denetiminin
disinda tutulmuslardir. Bagimsiz idari otoriteler genellikle bu gruba girmektedir.
Bagimsiz idari otoritelerin, basbakanlik veya bir bakanlikla iliskilendiriimelerinin
biitce agisindan soz konusu oldugu, bunun bir vesayet veya hiyerarsi iliskisi olma-
digi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu kurumlar, hiyerarsi ve idari vesayet sistemi
kapsaminda denetime tabi tutulmamaktadirlar (Kestane, 2002, ss. 1-24).

Kamu yonetiminde ozerk kuruluslarin gu¢ kazanmasi, yonetimde rasyonelli-
gin, siyasi otoritelerin baskisindan bagimsiz olarak popiilist politikalar disinda
saglanmasi amacina yonelik bir ¢dziim olarak sunulmasina ragmen bu tip
kurulusglarin, taninan mali ve idari dzerklikler ve yetkiler nedeniyle zamanla
birer giic odagina doniisebilecekleri unutulmamalidir (Durgun, 2012, s. 243).

2018 yilinda ¢alismalarina son verilen Tiirkiye Orta Dogu Amme idaresi Ensti-
tiist’niin yayinladigi en son Devlet Teskilati Rehberi esas alindiginda (2017),
bu tip kuruluslar; “6zerk, tarafsiz, 6teki kurum ve kuruluglar” ve “diizenleyici
ve denetleyici kurullar” olmak tizere iki farkli grup altinda siralanmistir. Birin-
ci gruba; TSE, Anadolu Ajansi, T.C. Merkez Bankasi, Mesleki Yeterlilik Kurumu
Baskanhg, Tiirkiye Varlik Fonu, Seker Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
ornek olarak verilebilir.

ikinci gruba ise RTUK, Sermaye Piyasasi Kurulu, Rekabet Kurumu, Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Kisisel Verileri Koruma Kurumu ornek olarak verilebilir.
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Bu tip kuruluslarla ilgili statdi, personel rejimi, denetimleri, kararlarinin 6zerkligi,
gorevsel olarak yetki catismasi ¢cikarma potansiyeli gibi bircok konuda tartismali
hususlar bulunmaktadir. Her seyden dnce siyasi otoritelerin politikalari ile bu
kuruluslarin kararlari arasindaki goriis ayriliklar 8zellikle ekonomi yonetiminde,
Tiirkiye'de siklikla glindeme gelmektedir.

2001 yiinda yasanan ekonomik kriz, iilkemizde kamu yonetimi alaninda pi-
yasa etkinligini esas alan yaklasim ve kuruluglar one ¢ikarmakla birlikte yo-
netimde demokratik hesap verebilirligin hayata gecirilmesi noktasinda za-
yif kalinmigtir. Ulkemizde katilim ve ydnetisimi? giiclendirici mekanizmalar
lizerinde distiniilmesi gerekmektedir. Bu ayni zamanda yerel yonetimlerin
giiclendirilmesini icermek zorundadir. Bilgi Edinme Kanunu (2003-4982),
e-devlet uygulamasinin yayginlastinimasi, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu (2003-5018), elektronik ortamda sikayet basvurularinin alinmasi ve
ag uzerinden takibinin saglanmasi benzeri diizenleme ve uygulamalar olumlu
gelismeler olmakla birlikte bu gelismelerin hesap verebilirligi tam anlamiyla
giiclendirdigi séylenemez. Ozellikle mevzuatin karmasikhigi ve tasidigi bosluk-
larin ve bizzat mevzuatta genis yorumlanabilecek gizlilik gerekgeleri liretilmis
olmasi gibi nedenlerle bu konuda istenilen sonuclar alinamamaktadir.

Kamu yonetimi alaninda ayrintili dizenlenmis mevzuata bagimhlik beraberinde
sorumluluktan kagma, inisiyatif almama egilimini giiclendirmektedir. Bu egilim,
yonetimin seffafligi ve biirokratlarin hesap verebilirli§i konusunda genis bir ko-
ruma alani olusturmaktadir. Kurala uygun hareket, verimli yonetim anlayisinin
Online gecmekte, asir kuralcilik hiz ve etkililik agisindan yasanan sorunlara
gerekce olusturabilmektedir. Bu durumun diger bir sonucu, mevzuatin
degisime uyum yetenegini zayiflatmasi ve siklikla mevzuat degisikliklerine
neden olmasidir (Eryilmaz, 2012, ss. 211-212).

Tirkiye’de personel rejimi, statii hukuku temelinde belirlenir. Baska bir ifade
ile hizmetin niteligine gére sozlesme ilkesi ancak yine kanunla gosterilen si-
nirl alanlarda gecerlidir. Her ne kadar goreve atanmada liyakat ilkesi gecerli
olsa da gorevde kalmada liyakatten cok kariyer ilkesi gecerlidir. Memur olmak,
meslekte ylikselmenin dnceden belirlendigi ve hizmette gecirilen siireye bagl
olarak miimkiin oldugu neredeyse dmiir boyu siirecek bir meslege sahip olmak
demektir. Dolayisiyla kamu personel rejimi, bireysel basarinin édillendirildigi
bir sisteme yabancidir. Bu kamu personelinin inisiyatif almasini engelleyen di-
ger bir faktorddir.

2 Yonetisim kavrami, temelde bilinen siyasal kurumlara dayali bir ydneten-yonetilen iliskisine, bu
iliskinin sosyal gruplarin denetimine kapali bir statik ydnetim anlayisini beslemesine tepki olarak
ortaya atilmis bir kavramdir (Stoker, 1998, ss. 21-22). Yonetisim kavrami, yonetim siirecinde birey-
lerin, gruplarin, resmi ve 6zel kuruluslarin, kisaca hiikimet disi aktorlerin, biirokratik birimlerle
birlikte yonetim faaliyetinde yer almasini 6ne ¢ikartmaktadir (Yiiksel, 2000, s. 145). Bu siirecte
merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslarindan baska sivil toplum orgiitlerini, 6zel girisimcileri
ve kar amaci giitmeyen kuruluslar kapsayan genis bir aktorler yelpazesinin varligi ve bunlarin
hukuk devleti, seffaf karar alma siireci, hesap verebilirlik ve giiclii yerinden yonetim uygulamalari
ile birlikte yonetim sistemine dahil edilmesi giindeme gelmektedir (Eryilmaz, 2012, ss. 60-62).

2001 yihinda yasanan

ekonomik kriz,

ulkemizde kamu
yonetimi alaninda
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C2. 2007 KRIZINiN ANLAMI VE ANAYASA

DEGIiSIKLIKLERININ ETKILERI

2007 degisiklikleri, Tiirkiye'de siyasi hayatin isleyisi lzerinde cumhurbaska-
ni-basbakan etkilesiminin belirleyiciligini 6ne cikartirken bu durumun yol acacagi
krizleri ¢bziimleyebilme konusunda kurumsal bir bosluk dogurmustur. Boyle bir
modeli, parlamenter sistem olarak niteleyebilmek miimkiin degildir ve istikrarl
bir isleyis ancak iki ylritme otoritesinin herhangi birinin digerini éncelemesine
bagimli hdle gelmistir. Secime dayali siireclerle géreve gelen ve tekrar secilebil-
me imk@nina sahip otoriteler icin béyle bir énceligin kabulii ise olduk¢a zordur.

Siire¢

Onuncu Cumhurbaskani A. Necdet Sezer’in gorev siiresinin 16 Mayis 2007°de dolacak olmasi, Nisan
2007’de cumhurbaskanhdi konusunda yeni bir krizin dogmasina kaynaklik etmistir. Bu kez sorun, ki-
milerince laiklik karsiti bir kisinin Cankaya’ya ¢ikmasini engelleme ile halktan birinin kosullarini yerine
getirdigi anayasal hakkini kullanmasini savunma tartismalari etrafinda sekillenmistir. 2006 yilinin sonla-
rindan itibaren bu tartismalar cercevesinde o giine kadar sinirli sayida hukuk¢unun savundugu ve pek
itibar edilmeyen bir goriis one cikartiimaya baslanmistir. Bu goriise gére Anayasa’nin 102. maddesi,
cumhurbaskanh@i se¢imlerinin ilk iki turunda Ugte iki cogunluk aradigindan, bu sayinin ayni zamanda
toplanti yeter sayisi olarak kabul edilmesi gerekliligiydi. Yazarlar, 102. maddenin, Anayasa’nin 96. mad-
desinde dizenlenen toplanti yeter sayisinin bir istisnasini teskil ettigini, cumhurbaskani seciminde (icte
iki cogunluk istenmesinin ise Anayasa’nin Meclis’in uzlasmayla cumhurbaskani se¢mesi iste@ini yansitti-
gini bu gorislerine gerekce olarak gostermekteydiler (Tezig, 1980; Tandr ve Yiizbasioglu, 2001). Dolayi-
siyla Meclis, 367 toplanti sayisina ulasamadigi takdirde cumhurbaskanligi se¢imini ger¢eklestiremezdi.
Bu bir yerde muhalefet partilerine secimleri boykot etme cagrisi anlamina gelmekteydi. Boylelikle 2007
yilinda bas gosteren cumhurbagkanligi krizinin adi da konmus oldu: “367 Krizi”.

27 Nisan 2007 tarihinde cumhurbaskanldi secimleri icin TBMM toplandiginda benzer itirazlar giindeme
getirilmis ancak Meclis Baskanligr'nin itirazlara katilmamasi {izerine ilk tur cumhurbaskanh@ sec¢imleri
gerceklestirilmistir. Kamuoyunda bu tartismalar siirerken TBMM’de cumhurbaskanhgi segimlerinin yapil-
digi giinlin gece yarisinda Genel Kurmay Baskanligi'nin internet sitesine konulan bir bildiri, siire¢ tizerin-
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de énemli etkilerde bulunmustur.' Bildiri ile ordu dolayl olarak TBMM’de cum-
hurbaskanligi icin yapilan secimin ilk turunu boykot eden muhalefet partilerini
de desteklemekteydi. Bu riizgar arkasina alan CHP, sorunu Anayasa Mahke-
mesi’'ne tasidi. Anayasa Mahkemesi 1 Mayis 2007 tarihinde cumhurbaskanlig
secimlerinde toplanti yeter sayisinin karar sayisi ile ayni olmasi gerektigi yolun-
daki kararini agiklayarak ilk tur secimleri iptal etti. Mahkeme ayrica Anayasa’da
bulunmayan bir yetkiyi kullanarak TBMM’nin bir ara karari niteliginde olan ikinci
tur oylamaya gec¢me kararinin yiritilmesini gerekgeli karar aciklanincaya ka-
dar durdurdu. idari islem ve kararlar hakkinda gecici tedbir niteliginde verilen
bu nitelikteki bir kararin bir Meclis islemine karsi, tistelik bir ara karar hakkinda
verilmis olmasi kuvvetler ayriigr acisindan yasama alanina yonelik yetki agimi
anlamina gelmektedir. Ustelik Mahkeme, ara karari, Anayasa Mahkemesi’'nin
meclis kararlarini denetleme yetkisi bulunmadigindan bir i¢ tizik degisikligi
olarak yorumlayarak iptal etmistir. Oysa i¢ tiiziikte cumhurbaskanlidi oylama-
larinda toplanti yeter sayist ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmadigindan énce
yorumlama ile kural getirilmis sonra da bu bir i¢ tiiziik degisikligi olarak kabul
edilerek iptal edilmistir. Gozler’in ifadesiyle (2007b), Anayasa Mahkemesi, Av-
rupa Ullkelerinde ve Tiirk hukuk sisteminde o giine kadar uygulamasi olmayan
ve hi¢ duyulmayan “nitelikli toplanti yeter sayisi” gibi yeni bir kurali bu sekilde
getirmis olmaktaydi. Bu yorumla o gline kadar yapilan Anayasa degisikliklerinin
bile anayasal olmamasi gibi bir sonug ortaya ¢ikiyordu (Koker, 2010, s. 333).

Siyaset bilimi agisindan bakildiginda Anayasa Mahkemesi’nin bu karar, TBMM
catisi altinda 183 milletvekilinin bir araya gelerek cumhurbaskanhdi secimleri-
ni bloke edecek bir giice ulagmalari sonucunu dogurmaktaydi. Bu karar, 1982
Anayasasi déneminde zaten siirekli kriz konusu olan cumhurbagkanhgi se¢im-
lerinin kalici bir siyasal krize déniismesine de kapi aralamis olmaktaydi. Uzlas-
ma gerekcesi ile alinan bu karar, Meclis’te azinlikta bulunan partilere biiyiik bir
iktidar vererek pratikte uzlasmay biisbiitiin imkansiz hale getiriyordu. Kararin
mantidi, 1982 Anayasasi’nda meclis baskanligi ve cumhurbaskanhdi secgimleri-
nin diizenlenme gerekcelerine acikc¢a ters diismekteydi ve Anayasa degisiklik-
lerinde de kilitlenme sorununa kapi araliyordu.

3 Mayis 2007 tarihinde TBMM iki 6nemli tepki ile bu siirecin yoniini degistire-
cektir. Meclis, 22 Temmuz 2007 tarihinde erken sec¢im karari aldi ve 10 Mayis

1 Bildiride: “Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin, basta laiklik olmak Uzere, temel degerlerini asindir-
mak icin bitmez tiikenmez bir caba icinde olan bir kisim ¢evrelerin, bu gayretlerini son dénemde
artirdiklar miisahede edilmektedir.” denilerek bazi olaylardan &rnekler verilmekte ve “anilan
faaliyetlerin dnemli bir kisminin bu tiir olaylara miidahale etmesi ve engel olmasi gereken miilki
makamlarin musaadesi ile ve bilgisi dahilinde yapilmis olmasi meseleyi daha da vahim hale ge-
tirmektedir” ifadelerine yer verilmekteydi. “Son giinlerde, Cumhurbaskanligi secimi siirecinde
6ne cikan sorun, laikligin tartisiimasi konusuna odaklanmis durumdadir. Bu durum, Tiirk Silahh
Kuvvetleri tarafindan endise ile izlenmektedir. Unutulmamalidir ki, Tiirk Silahli Kuvvetleri bu tar-
tismalarda taraftir ve laikligin kesin savunucusudur. Ayrica, Tiirk Silahl Kuvvetleri yapiimakta olan
tartismalarin ve olumsuz yondeki yorumlarin kesin olarak karsisindadir, gerektiginde tavrini ve
davranislarini acik ve net bir sekilde ortaya koyacaktir. Bundan kimsenin siiphesinin olmamasi
gerekir” ifadeleriyle hiikkiimete yonelik acik bir uyari yapiimaktaydi.

22 Temmuz'da yapilan
secimlerde Ak Parti’nin
%48 oranda oy alarak

tekrar cogunluk

partisi olarak Meclis'e
girmesi, demokratik
sureclerin yeniden éne
cikmasina yardimel

olacaktr.
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sectl.

2007°de asagida deginecegdimiz Anayasa degisikliklerini gerceklestirdi. Bu se-
kilde 2007 erken genel secimleri siyaset bilimi literatiirii agisindan bir kritik se-
¢im durumuna gelmis oldu. Cumhurbaskani A. Necdet Sezer anayasa degisik-
likleri siirecinde Anayasa’da kendisine verilen biitiin stratejik yetkileri kulland.
Once degisiklikleri tekrar gériisiilmek iizere Meclis’e geri génderdi, Meclis’in
degisiklikleri aynen kabul etmesi lizerine bu kez halkoylamasi yetkisine bas-
vurdu ayrica degisikliklerin iptali icin Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi agti.
Bu arada ana muhalefet partisi de benzer gerekgelerle Anayasa Mahkemesi'ne
iptal davasi acmis bulunuyordu. Anayasa Mahkemesi her iki basvuruyu da red-
detti (K. 2007/68). 22 Temmuz’da yapilan secimlerde Ak Parti’nin %48 oranda
oy alarak tekrar cogunluk partisi olarak Meclis’e girmesi, demokratik siireglerin
yeniden 6ne ¢ilkmasina yardimci olacaktir. Cem Erogul’un ifadeleri ile (2009,
s. 100): “Bu tepki anlasilirdi. Getirilen yapay yorumun kaginilmaz sonucu, Mec-
lis’in {icte birine, cumhurbaskani segimini siirekli olarak engelleme olanaginin
verilmesi, bu ylizden cumhurbagkani secemeyen meclislerin kendiliginden da-
gilip durmadan genel segime gidilmesiydi”.

Yeni Meclis, 367 kosulunu saglayarak 28 Agustos 2007 tarihinde diciinci tur oyla-
mada Kayseri Milletvekili Abdullah Guil’ii Tiirkiye’nin 11. Cumhurbagkan olarak secti.
TBMM ikinci olarak, hakkinda referandum siireci baslamis olan anayasa degisiklik-
leri ile ilgili yeni bir anayasa degisikligi yapti ve bu degisiklikler, yeni Cumhurbas-
kani tarafindan onaylanarak referanduma sunulan metne eklendi. 21 Ekim 2007
tarihinde gerceklestirilen referandum sonucunda anayasa degisiklikleri %69’a ya-
kin bir oranla halk tarafindan onaylanarak kabul edildi. Oylamadan dért giin sonra
25 Ekim’de CHP, Anayasa degisikliklerinde degisiklik yapan 5697 Sayill Kanun’un
iptali icin tekrar Anayasa Mahkemesi’ne dava actiysa da Anayasa Mahkemesi bu
basvuruyu 27 Kasim 2007°de reddederek tiim degisikliklerin referandumda kabul
edildigi sekilde yiiriirliige girmesini Meclis i¢ Tiizii§i'ne uygun buldu?.

2007 yilinda gerceklestirilen anayasa degisiklikleri i¢ grupta ele alinip incelene-
bilir. Bunlardan ilki, anayasada secim ile ilgili diizenlemelere, cumhurbaskanin
halk tarafindan secimi ile ilgili olarak zorunlu bazi eklemelerin yapiimasindan
ibarettir. Bu cercevede Anayasa’nin 79. maddesinde Yiiksek Secim Kurulu’nun
gorevleri arasina cumhurbaskanhgr secimi ile ilgili tutanaklarin kabul edilmesi
ve bu sec¢imlerin ydnetim ve denetiminin milletvekili segimlerinde uygulanan
hiiklimlere gore yapilacagi ifadeleri metne eklenmistir.

ikinci grup degisiklikler, TBMM’nin statiisii ve toplanmasi ile ilgili Anayasa’nin
77.ve 96. maddelerinde yapilan degisikliklerdir. 77. maddede TBMM’nin calisma
donemi 5 yildan 4 yila indirilmektedir. Bu degisiklikle Tiirk anayasa gelenegine
uygun olarak meclisin gorev siiresi yeniden dort yila indirilmistir. Anayasa’nin
96. maddesinde yapilan degisiklikle Anayasa Mahkemesi’nin nitelikli toplant
yeter sayisi aranmasi sonucunu doguran kararin dogurabilecegi sakincalar gi-

2 Siirecte Anayasa degisiklikleriile ilgili acilan iptal davalarinin gerekgeleri ve degerlendirmesi icin
karsilastirmali olarak bkz. Anayasa Mahkemesi K.2007/68 ve K. 2007/86 ve Erogul, 2009.
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derilmistir. Buna gdre Meclis, yapacadi secimler dahil biitiin islerinde iye tam
sayisinin en az lcte biri ile toplanacaktir. Boylelikle Meclis’in toplanmasi ile ilgili
herhangi bir istisnai durum kabul edilmemistir.

Uciincii grup degisiklikler, cumhurbaskaninin statiisii ve secimi ile ilgili Anaya-
sa’nin 101. ve 102. maddelerinde yapilan degisikliklerdir. Buna gore cumhur-
baskani kirk yasini doldurmus ve yiksekogrenim yapmis Tirkiye Biiylk Millet
Meclisi liyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk
vatandaslar arasindan halk tarafindan segilecektir. Gorev siiresi bes yildir ve
bir kisi en fazla iki defa bu goreve secilebilir (101. madde). Degisikliklerle cum-
hurbaskanligi secimlerinde adaylik proseddrii de dnemli dlciide degistirilmistir.
Eski diizenlemede cumhurbaskanligina adaylik i¢in milletvekili olmak kosulu ile
bireysel basvuru yeterli olmaktaydi. Ayrica Meclis liye tam sayisinin en az bes-
te birinin yazili 6nergesi ile meclis disindan bir ismi cumhurbaskanhdina aday
gosterebilmekteydi. Yeni diizenlemede Meclis icinden ya da disindan bir kisinin
cumhurbaskanhgina aday gosterilmesi icin en az yirmi milletvekilinin yazili 6ne-
ride bulunmasi kosulu getirilmektedir. Bunun anlami artik milletvekilleri icin bi-
reysel basvuru imkaninin s6z konusu olmayacagi ve adaylik icin mecliste grup
kurmaya denk sayida milletvekilinin aday gostermesi zorunlulugudur. Ana-
yasa’'nin 101. maddesinde ayrica ortak aday gosterme, yeni bir adaylik usulii
olarak diizenlenmektedir. Buna gdre en son genel secimlerde aldiklari oylarin
toplami %10’u gecen siyasi partiler ortak aday gosterebilecektir. Bu diizenleme
ile birlikte Tiirkiye’de cumhurbaskanhdi secimlerinde siyasal parti adayliginin
One cikacagini belirtebiliriz. Ayrica yeni diizenleme, %10 se¢im baraji nedeniyle
Meclis’in disinda kalan partilere birleserek cumhurbaskanlgi secimlerine katil-
ma sansi da vermektedir.

102. maddede yapilan degisiklikler, cumhurbaskaninin secimi ile ilgilidir. Eski dii-
zenlemede cumhurbaskanin gorev siresinin dolmasindan otuz giin 6nce cum-
hurbagkanligi makaminin bosalmasindan on giin sonra se¢im siirecine baslana-
cag! ve her iki durumda da otuz gin iginde secimlerin sonuclandirlacagi hikmii
yer almaktaydi. Yeni diizenlemeye gére secim siireci cumhurbaskaninin gorev
siiresinin dolmasindan altmis giin 6nce baslayacak, cumhurbaskanligr makamin-
da bir bosalma olmasi durumunda da bunu takip eden altmis giin iginde se¢imler
tamamlanacaktir. Secimler iki turda yapilacak ve ilk turda gecerli oylarin salt ¢o-
gunlugunu alan aday cumhurbaskani secilecektir. Bu orana ulasilamadidi takdir-
de ikinci tur oylama, ilk oylama tarihini izleyen ikinci pazar giinii, ilk turda en fazla
oyu alan iki aday arasinda yapilacak ve bu turda gecerli oylarin cogunu alan aday,
cumhurbaskani secilecektir. ikinci tura katilmaya hak kazanan bir adayin secim-
lerden cekilmesi durumunda en fazla oy alan diger adaylardan siraya gore ikame
yapilacak, tek adayin kalmasi durumunda ise o aday icin halkoylamasi ile se¢im
tamamlanacaktir. Goriildiigi gibi 102. maddenin yeni sekli ayrintili bir bicimde
cumhurbaskanhgi secimlerini diizenlemis bulunmaktadir.

2007 Anayasa degisiklikleri yasama-yriitme iliskileri acisindan 6nemli bir degi-
siklik getirdiginden bu degisikliklerin sonuclari asagida ele alinip incelenecektir.

21 Ekim 2007 tarthinde
gerceklestirilen
referandum sonucunda
anayasa degdisiklikler1
%69’a yakin bir

oranla halk tarafindan
onaylanarak kabul
edildi. Bu degisiklik ile
Turkiye'nin kurumsal
anlamda bir tir yar
baskanlik rejimine
donustugu belirtilebilir,
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2007 Degisikliklerinin Sonuglari

Yukarda belirtilen Anayasa degisiklikleri ile Turkiye’nin kurumsal anlamda
bir tir yari baskanlk rejimine donustugu belirtilebilir. Bazi arastirmacilarin
bu tip sistemlerle ilgili siniflandirmalan dikkate alindiginda (Duverger, Elgie)
bu degisiklikler ile Tirkiye’yi bir yari baskanlik modeli olarak degerlendirmek
miimkiindiir. 1982 Anayasasl, yiiriitme otoritesi icinde giiclii yetkilerle dona-
tilmig bir cumhurbagkanhg makami olusturmus, cumhurbaskaninin dogrudan
halk tarafindan secilmesine iliskin son degisiklikle birlikte kurumsal anlamda
parlamenter rejim formiilasyonu da kaybedilmis, rejim zayif yar baskanliga
donisturilmastir.

Yari baskanlik sistemleri lizerinde uzlasiimis, genel olarak kabul edilen ayirt
edici 6zellikleri bulunan sistemler degildir. Bu sistemler en genis anlamda, par-
lamenter sistemlerde oldugu gibi ikili bir yiiriitme yapisina sahip bulunan, buna
karsilik yiiriitmenin bir kisi tarafindan temsil edildigi cumhurbaskanligi maka-
mina kimin gececeginin dogrudan halk tarafindan sec¢imle belirlendigi karma
bir sistem olarak tanimlanabilirler. Yiiriitmenin kurul seklinde ¢alisan hiik(imet
kanadi, parlamenter sistemlerde oldudu gibi parlamentonun giivenine dayal
olarak gorev yapmaktadir. Se¢imli cumhurbaskaninin devletin temsilcisi sifatiy-
la sembolik yetkilerinin yani sira parlamenter sistemlerden farkli olarak daha
giiclii yetkilerle donatiimis olmasi da bu sistemlerin ayirt edici bir 6zelligi olarak
belirtilebilir.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan segildigi tilke 6rneklerine bakildiginda, uy-
gulamada o kadar farkl goriiniimler ortaya ¢ikmaktadir ki hangi iilkelerin yari
baskanlik olarak nitelenecegi konusunda yaklasim farkliliklari bulunmaktadir.
O’Neil, cumhurbaskaninin giiclii yetkilere sahip oldugu bir rejimin, onun se-
cimle gelip gelmemesinden bagimsiz olarak yar baskanlik diye nitelenmesi
gerektigi gorusiindedir. Yiirlitme giici bu rejimde cumhurbaskani ile bashakan
arasinda bolinmektedir. Dolayisiyla cumhurbaskanin secimle goreve gelip gel-
memesi degil yiirlitme otoritesini paylasan bir otorite olarak yapilandiriimasi
tanimlayici bir 6zellik ortaya ¢cikmaktadir. O'Neil’e gore, kurumsal agidan parla-
menter rejime benzeyen bircok llke yari baskanlik icinde degerlendirilmelidir
(O’Neil, 1993, ss. 197-199).

Duverger, secimle gelen cumhurbagkaninin, yiirlitme yetkisini bakanlar kurulu
ile paylastigi lilkelerde ¢ farkli isleyisin ortaya ¢iktigini ileri siirmektedir (Du-
verger, 1980, ss. 165-187). Ona gore Avrupa’daki yedi yari baskanlk sistemi
ile yonetilen iilke dikkate alindiginda, bu Ulkeleri cumhurbaskanina sembolik
yetkiler verilen veya bu sekilde hareket eden cumhurbagkanlarinin bulundugu
ve uygulamada parlamentonun etkin oldugu sistemler (Avusturya, irlanda ve
izlanda) zaman zaman cumhurbaskaninin zaman zaman da parlamentonun éne
¢iktigi degisken sistemler (Portekiz ve Finlandiya) ve cumhurbagkanin belirleyi-
ci bir gui¢ olarak dne ¢iktigi sistemler (Fransa) olarak iige ayirmak mimkiindiir.
Dolayisiyla yari baskanlik sistemi, baskanlik sistemine yakin, parlamenter siste-
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me yakin ve zaman zaman bu iki tip arasinda gidip gelen sistemler olmak iizere
farkli modeller altinda isleyebilmektedir. Duverger’in analizine gore sistemin
baskanlik sistemine ya da parlamenter sisteme yakin islemesi, yari baskanlk
sisteminin kurumsal yapisinin bir sonucu, sistemin ayirt edici bir 6zelligidir.

Canas, yari baskanligin, baskanlik ve parlamenter sistemlerden farkli bir isleyis

modeline sahip bulundugunu savunmaktadir. Ona gére yari baskanlik ideal ola-

rak cumhurbaskani, hiik(imet ve parlamento arasinda iiclii bir denge modeline

dayanmaktadir. Yari baskanlk sistemi, kurumsal agidan se¢imli otoriteler ara-

sinda yetkilerin birbirlerini dengeleyecek sekilde belirlenmis olmasina gerek-

sinim gosterir. Kurumsal olarak siyasal organlar arasinda etkilesimi saglayan

kanallar spesifik olarak belirlenmelidir. Etkilesim karsi iktidar engelleyici-den-

geleyici yetkileri (veto, atamalari askiya alma, hiik(imetin giivenoyu ile gore-

ve baslama zorunlulugu gibi) ayni zamanda siyasal aktorler arasinda degisimi

mimkin kilan yetkileri (parlamentonun feshi, erken secim, yasama referandu-

mu gibi) kapsamalidir (Canas, 2004, ss. 95-124). Burada otoriteler arasinda bir

kilittenme degil krizi asma ve uzlasma egilimini giiclendirme amaci belirleyici

rol oynamaktadir. E§er bir kriz s6z konusu degilse sistemin istikrarl hiikimet

(parlamenter) merkezli islemesi, kriz ortaya ¢iktiginda cumhurbagkaninin dev-  Cumhurbaskaninn
reye girerek gucli yetkilerini krizi asmak amaciyla kullanmasl, eger kriz cum-  dogrudan

hurbagskant ile parlamento arasinda ¢ikmigsa bu kez hiikimetin bir ara bulucu  halk tarafindan

rolli oynamasi, bu ideal ii¢li denge durumunu yansitmaktadir. secilecek olmas,
cumhurbasgkanlarimin
huktmetle dustukleri
gorus ayrliklarinda
kendi tutumlarinda
1srar etmeleri edilimini
guclendirecek nitelikte
Shugart ve Carey (1992), cumhurbaskanlarinin halk tarafindan dogrudan se-  ©ir dedisiklik olmustur.
cimle belirlendigi sistemlerde basbakanli-baskanlik ve baskanli-parlamenter

sistem olmak iizere ortaya iki farkli sistemin ¢iktigini ileri stirmektedirler. Bas-

bakanli baskanlik sisteminde, gi¢lii yetkilere sahip cumhurbaskani karsisinda

hiik(imetin 6zerkligi korunmustur. Parlamentonun destegine sahip ve ona karsi

sorumlulugu dne ¢ikartilmis bulunan hiikimete karsi cumhurbaskaninin giiclii

yetkilerini kullanabilmesi zorlasmaktadir. Parlamento ile hiikiimetin bagi giic-

lendirildiginden bu sistemde cumhurbaskani ancak hiikiimet ile ayni partiden

gelmesi ve cumhurbaskaninin parti érgiitli ve meclis grubuna niifuz edebilen

bir kisi olmasi durumunda sistem iginde gli¢ kazanabilmektedir. Cumhurbaska-

ninin hitkkimete niifuz edemedigi durumlarda yiiriitmenin iki kanadi arasinda

etkilesimci bir yetki modeli ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik cumhurbaskaninin

yukarida belirtilen kosullarda sistem icinde gii¢c kazanmasi durumunda cumhur-

baskani ile hiikimet arasinda hiyerarsik yetki modeli gii¢ kazanmaktadir.

Sartori (1997), yar baskanlk sisteminde yiiriitmenin iki kanadi arasinda farkli
ustunlik bicimlerinin olusmasinin bir sapma degil bizzat sistemin bir 6zelligi
oldugunu ileri sirmektedir. Ancak bu sistemi, bagkanlik ve parlamenter sistem-
den ayiran 6zelliklerin basinda, yirtutmenin iki kanadinin birbirlerine karsi belli
bir 6zerkliginin saglanmis olmasi gelmektedir.

Baskanli parlamenter sistemde ise giiclii yetkilere sahip bulunan cumhurbaska-
ninin hitkiimetin kurulmasi, atanmasi, gérevden alinmasi ve politikalarina niifuz
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sahip olacakti.

etmesi s6z konusudur. Anayasal yetkiler, cumhurbaskaninin bu konumunu des-
teklemektedir. Cumhurbaskanina genis bir kararname ¢ikarma yetkisi taninmistir.
Parlamentoya karsl giiclii fesih yetkisi bulunmakta, atanmasinda belirleyici oldu-
gu hiikimet kanali ile parlamento calismalarini yonlendirebilmektedir. Hiikimet
daha ¢ok cumhurbaskanlidi otoritesine bagl bir yiiriitme organi olarak yapilan-
dinlmistir. Parlamento, gérevdeki bir hiikkimete karsi ancak gensoru yolu ile mii-
dahale edebilmektedir. Bu sistemde yriitmenin iki kanadi arasinda hiyerarsik bir
yetki modeli ortaya cikarken etkilesimci yetki modeli daha ¢ok cumhurbagkani
ve parlamento arasinda sekillenmektedir. Halk destegi devam eden istikrarl bir
parlamento ¢cogunlugu, giiglii cumhurbaskanina karsi hiik(imet iizerinde genso-
ru yetkisini etkin bir bicimde kullanmak suretiyle onu sinirlandirabilmektedir. Bu
durumlarda cumhurbagkanlari, olasi bir secimde daha guiclii karsit bir parlamento
bilesimini karsisinda bulma ihtimaline karsi fesih yetkisine basvuramamaktadir-
lar. Bu da sistem icinde parlamentonun dengeleyici bir gii¢ olarak dne ¢lkmasina
neden olabilmektedir. Bu sartlar disinda sistem icinde cumhurbaskanin baskin
konumu genel bir 6zelliktir. Sedelius ve Ekman, bagbakanli baskanlik sisteminin
ylritmenin iki kanadi arasinda ¢atisma ¢ikma olasiliginin yiiksek oldugu bir isle-
yis dogurdugunu belirtmektedirler (Sedelius ve Ekman, 2010, ss. 505-530).

Yari baskanlik sistemlerinde sadece anayasal yetkilerin dagiimi degil ca-
tismanin niteligi, secmen tabani acgisindan gii¢ dengesi, cumhurbagkani ve
basbakanin rollerine bakisi, taraflarin ittifak olusturabilme yetenekleri, par-
lamento bilesiminin niteligi, sistemin isleyisine etki eden faktorler olarak dne
cikabilmektedir.

Yari baskanlik sistemleri, iki gui¢lii ylrtitme otoritesi dogurdugundan bu iki
otorite arasinda yasanacak bir anlasmazlikta artik cumhurbaskani ara bulucu
bir otorite degil catismanin dogrudan tarafi konumundadir. Bu nedenle anaya-
sada, cumhurbaskanina taninan yetkiler, onun hiikiimete karsi kullanabilecegi
mudahale araclarina doniismektedir. Yar baskanlik sisteminde cumhurbaska-
ninin ve bagbakanin giiclii siyasal figiirler olmalari durumunda iki siyasal ak-
térden birinin digerinin Ustiinliglnd tanimadigi siirece sistem icinde catisma
olasiigi yiikselmektedir. Bu durumlarda genellikle karsi tarafa éncelik vermesi
gereken otorite cumhurbaskani olmaktadir. Zayif koalisyon hiik(imetlerinden
istikrarli koalisyon hiikimetlerine gecis yapilabildigi iilkelerde de cumhurbas-
kaninin roliiniin sistem icinde ikinci plana itildigi goriilmektedir. Cumhurbas-
kaninin parti lideri oldugu ve partisinin de koalisyon ortagi oldugu durumlarda
cumhurbaskanlar yetkilerini daha dikkatli kullanmaktadirlar. Tersine cumhur-
baskaninin partisinin koalisyonu yonlendirmekteki gliciinin artmasina paralel
olarak cumhurbaskaninin da belirleyiciligi artmaktadir (Alkan, 2013, s. 300).

Bu analiz, bizi, cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi ve giiclii yetkilerle
donatildigi sistemlerde, sistemin isleyisinin farkli siyasal kosullara gore degi-
sebilecegini, bu sistemlerde parlamenter veya cumhurbagkani énclligiinde
isleyis tarzlarinin ortaya ¢ikabileceg@ini ve bu durumun aslinda yar baskanlik
sisteminin bir 6zelligi oldugunu gostermektedir.
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Asagidaki tabloda 1982 Anayasasi’nda yiiriitme alaninda stratejik yetkilerin dagihimi esas alinarak se-
¢imli cumhurbaskanlarinin gorev yaptigi bes Avrupa iilkesi ile Tiirkiye’nin konumu karsilastirimaktadir.
Goriilecegi lizere 1982 Anayasasi’'nin icerdigi yetki yapisinin, diger (ilkelere gore belirgin bir farkhlik
gosterdigi bu tabloya bakilarak sdylenemez. Aksine pek ¢ok agidan anayasal formiilasyon agisindan
Tiirkiye’de 2007 degisikliklerinden sonra siyasal sistemin isleyisinin diger iilkelerin deneyimleri i1s1gin-
da degerlendirilebilir oldugu belirtilebilir. ister istemez 2007 sonrasindaki hiik(imet sisteminin gelecegi
tzerindeki ilk tartismalar, secimli iki yiiriitme otoritesinin bulundugu sistemeler tizerinden yuritulmis-
tiir. Bu agidan Tiirkiye’de zayif yari baskanlik sistemini asmak konusunda ii¢ farkl model {izerinde duru-
labilir. Bu modeller de asagida Tablo 8’de 6zetlenmektedir. Bu ana modeller lizerinde durmamizin diger
bir nedeni, Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikliklerinden sonra yeni sisteme karsi goriislerin her ne kadar
parlamenter sisteme doniis temelinde ifade edilmis olsa da bu yondeki énerilerin cumhurbagkani segim-
lerini tekrar Meclis’e tasimasinin siyasi agidan zor hatta imkansiz olmasidir. Dolayisiyla secimle goreve
gelen cumhurbaskanlarinin parlamentoya karsi sorumlu bir hiikimetle birlikte sistem icinde yer aldig
modeller, Tiirkiye’nin yonetim sisteminin gelecegi acisindan potansiyel dnemdedir.

Tablo 8. 1982 Rejimi ve Yari Baskanlik Sistemleri

Yetki/Ulke

Fransa

Portekiz

Avusturya

irlanda

Tiirkiye

Cumhurbaskaninin On Kosula . . . OnKosula ~ On Kosula
Parlamentoyu Fesih Yetkisi  Bagli Gl OLesTR - CRRGRIET o) Bagli
N Sadece
Hukametin Kurujuw Asama- Basbakan Zoruu.nlu Zorunlu Zorunlu Zorunlu Zorunlu
sinda Zorunlu Giivenoyu - Degil
Icin Zorunlu
Parlamentonun Cumhurbas-  Anayasay! Anayasay! AnayasayI Genel Anayasay! Vatana
kanini Gérevden Alabilmesi ihlal Sucu ihlal Sucu ihlal Sucu ihlal Sucu ihanet Sucu
Cumbhurbagkaninin Veto Giiclestirici  Geciktirici Giiclestirici Yok Yok Geciktirici
Yetkisi Veto Veto Veto Veto
Anayasada  Anayasada  Timislem-  Tiim islem- Yetkisi Var
Cumhurbaskaninin Tek . . . . - ve Anayasal
: Genis Belirlenmis  Belirlenmis  lerde Karsi lerde Karsl
Basina Islem Alani . " Olarak
Konular Konular Imza Imza ) .
Belirlenmemis
Cumhurbaskaninin A
Referandum Yetkisi Bagli yetki Ortak Ortak Bagl Bagli !)eg|§|k||k|er|
ile Sinirh
C.bagkaninin
Fesih Yetkisine
Parlamentonun Giivensizlik Baglanmis
Mo PR e L [Pl . veCbaskani  Taninmig Taninmig Taninmig Taninmig Taninmig
Oyu lle Hiikimeti Diisiirmesi . o
Isterse Huka-
meti Gorevde
Tutabilir
Cumbhurbaskaninin
Hiikiimeti Dogrudan Taninmisg Yok Taninmig Yok Yok Yok

Gorevden Alabilmesi
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belirtilebilir.

Yukaridaki tablonun verileri 1siginda 2007 degisikliklerinin Tiirk siyasal sistemi
tizerindeki olasi etkilerini ¢oziimleyebilmek igin bu degisiklikleri, 1982-2007
doéneminde cumhurbaskani-hiikkiimet ve parlamento iliskileri pratigini goz énii-
ne alarak incelemek gerekmektedir. 2007 degisiklikleri dncesindeki pratige
bakildiginda, cumhurbaskani-hiikimet catismalarinin sistemin isleyisi icinde
one ¢iktigr gorilmektedir. Bu catismalarda sorun yalnizca rejim konusunda
yasanan hassasiyetlerden kaynaklanmamistir. Cumhurbagkani ile bagbakanin
parti icindeki politikalar konusunda yasadiklari anlasmazliklar (Ozal-Akbulut
ornegi), dis politikada benimsedikleri farkli stratejiler (Demirel-Ciller drnegi),
cumhurbaskaninin anayasadaki denetim yetkilerini etkin bir bigcimde kullanmak
istemesi (Sezer-Ecevit 6rnegi), giinlik politikalardaki goriis ayriliklar (2/B ya-
sasl 6rneginde Sezer-Erdogan anlasmazhdi) gibi bircok farkli nedenle cumhur-
baskani ile hiikimet arasinda krizlerin yasandigi goriilmiistiir. Bu arka planda
cumhurbaskani ve hiikiimetin kendi yetki alanlarindaki rolleri, son degisiklikler-
le birlikte parlamenter bir anlayisla ele almalari oldukg¢a zorlagsmistir.

Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilecek olmasi, cumhurbas-
kanlarinin hiikiimetle distiikleri goriis ayrliklarinda kendi tutumlarinda israr
etmeleri egilimini gliclendirecek nitelikte bir degisiklik olmustur. 2007 yilinda
yapilan anayasa degisiklikleri ile artik bir vesayet ajani olmaktan ¢ikan ve en
azindan salt cogunluga yakin bir oranda halk destegini almig bir cumhurbaska-
ni, dncekine gore daha giiclii bir mesruiyete sahip olacakt. ikinci kez secimlere
girebilecek olmasi da onu kendine oy veren se¢menlerin egilimlerine daha du-
yarli davranmasini zorunlu kilmistir. Artik cumhurbaskani se¢menlerinin talep-
lerini izleyen ve hiikiimet politikalarini bu acidan degerlendiren bir siyasal ta-
raftir. Dolayisiyla cumhurbaskanlari artik hiik(imete karsi yetkilerini kullanirken
bu mesruiyet zemininde hareket edecekti. 1982 Anayasasi doneminde cum-
hurbaskanlarinin kendilerini secen parlamentoya karsi yetkilerini kullanmakta
bir sakinca gérmedikleri distiniildigiinde, degisikliklerin cumhurbaskanhgini
siyasi bir aktor olarak gii¢lendirdigi belirtilebilir.

2007 degisiklikleri ile cumhurbaskaninin siyasal bir taraf olarak hareket etme egi-
limini giiclendirecek diger bir degisiklik, partilerin ortak aday gosterebilmelerine
imkan tanimasidir. Bu degisiklik, cumhurbaskanhgi secimlerinin daha demokratik
bir ortamda yapilmasini miimkiin kilacagindan olumlu bir degisiklikti. Tiirkiye’de
secim sisteminde %10 gibi yiiksek bir secim barajinin uygulanmasi, gliclii sec-
men destegine sahip partilerin bile parlamentoya girememeleri gibi sonuclar
dogurabilmektedir. Ornegin; 2002 genel secimlerinde gecerli oylarin %47,5’i, oy
kullanmayanlar ve gecersiz sayilan oylarla birlikte hesaplandiginda se¢menlerin
%59’u yani yarisindan fazlasi mecliste temsil edilmemis ve bu durum temsil mes-
ruiyeti ile ilgili tartismalara neden olmustur (Turan, 2004, s. 235). Bu diizenleme
ile parlamento disinda kalmig partilerin birleserek secim siirecine katilabilmeleri-
ne firsat taninmistir. Buna karsilik partilerin birlesmesine dayall bir ortak adaylik
sistemi, cumhurbaskanhdi secimlerini parti bloklar arasindaki bir miicadeleye
dondistiiriiimesine kapi aralamistir. Bu da cumhurbaskanin siyasal bir taraf olarak
hareket etme egilimini pekistiren bir diger sonuctur.
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2007 degisikliklerinin kurumsal anlamda diger bir sonucu, yiirlitmenin iki ka-
nadi arasinda yasanacak bir mesruiyet (ifte mesruiyet sorunu) krizi olasiigini
guclendirmesidir. Belirtildigi gibi gliclii bir segmen destegine sahip cumhurbas-
kani, biyiik bir olasilikla kendisinden daha az se¢men destegine sahip bulu-
nan bir hiikimetle birlikte calisacaktl. Bu durum, cumhurbaskaninin yetkilerini
hiikimete karsi kullanmasini kolaylastiracakti. Ozellikle parlamentoda cogun-
luga sahip bir tek parti iktidar bulunmuyorsa baska bir ifade ile hiikimette
parlamentonun parcal destegine sahip bir koalisyon gorev yapiyorsa cumhur-
baskaninin mesruiyeti daha giiclii bir bicimde 6ne ¢ikacakti. 2007 degisiklikleri
yiirlitmenin iki otoritesi arasinda ¢ifte mesruiyet sorununu getirerek cumhur-
baskant ile hiikimet arasinda siirekli siyasal kriz ¢lkma olasiligini giiclendirmis-
tir. Cumhurbaskani ve hiikiimetin ayri partilerden gelmeleri durumunda, mesru-
iyet krizinin ortaya ¢ikma olasiligi daha yiiksek olacakti. Tiirkiye'de uzlasmaya
dayali iIhmli koalisyon hiik(imetlerinin olusmasinda ve siirdiiriilebilirliinde ya-
sanabilecek guclikler, cumhurbagkaninin kendi hareket alanini genisletmeye
donliik girisimlerini de tesvik edebilecekti. 1982 Anayasasi’nin farkli yorumlara
imkan taniyan dili ve bizzat biinyesinde barindirdigi bosluklarla yiiriitme icinde
ve cumhurbaskani ile parlamento arasinda yasanacak krizleri ¢6ziimleyecek
bir kurumsal altyapi saglayamamaktadir. Bu durum da krizleri derinlestirici bir
diger faktor olarak degerlendirilmelidir.

Cumhurbagkani ile hiikiimetin ayni siyasal partiden geldigi durumlarda, tek
basina bu nedene bagli olarak sistem icinde bir ¢atisma ¢ikmayacagini da bu
arka planda sdylemek miimkiin goérinmemektedir. Tiirkiye’de cumhurbaska-
ni ile hitkkiimet arasinda ¢atisma ¢ikmamasi, ayni siyasal egilime sahip olma-
larindan cok cumhurbaskani veya basbakanin bir digerinin 6nceligini kabul
etmesine baghdir. Bunun gerceklestirilemedigi durumlarda catisma olasilig
gliclenmektedir.

Bu analiz gergevesinde, 2007 yili anayasa degisikliklerinin Tiirkiye’nin hiikimet
sistemini kurumsal acidan ¢ok sayida bosluk tasiyan bir tiir yari baskanlik siste-
mine donlstirdigini soyleyebiliriz. Yar baskanlik sistemleri, cumhurbaskani
ile hilkkiimet arasinda yasanabilecek yetki ¢atismalarini dnleyici ve iki makam
arasinda uyumu saglayici mekanizmalara gereksinim duyan bir hiikimet siste-
midir. 1982 Anayasasl, vesayetci yapisi nedeniyle bu tip mekanizmalara yaban-
ciydi ve mesru iki otorite arasindaki catismayi dnleyecek herhangi bir kuruma
da sahip degildi. Dolayisiyla 2014 yilinda iilkedeki ilk cumhurbaskanhgi secim-
leri sonrasinda 2017 degisiklerine kadar gegen siirede sistemin isleyebilmesi
anayasal kurumlardan ¢ok siyasal aktorlerin yaklasimlarina bagl kalmistir. Bu
kisa dénemde sistemin isleyisi daha ¢ok parti disiplini (izerinden saglanabil-
mistir. 2014 secimleriyle dogrudan halkin oyu ile cumhurbaskanhgi makami-
na secilen Recep Tayyip Erdogan’in Ak Parti {izerindeki otoritesi bu isleyiste
belirleyici olmustur. Secimlerden hemen sonra Cumhurbaskani Erdogan’in
baslattigi partili cumhurbaskani tartismasi da aslinda sistemdeki bu aciktan
kaynaklanmaktaydi.

2007 degisiklikleri ile
cumhurbaskanimn
siyasal bir taraf

olarak hareket etme
egilimini guglendirecek
diger bir degisiklik,
partilerin ortak aday
gosterebilmelerine
imkan tanmmasidir.
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Dolayisiyla 1982 Anayasasi’nin 101. maddesi geregince parti, meclis grubu ve
bakanlar kurulu ile baglan kesilmis bir cumhurbaskaninin yukarida Canas’in
analizinde ozelliklerini 6zetledigimiz ve Ui¢ aktorli isleyisi, vesayet makami ola-
rak hareket etmenin disinda siyasi bir aktor olarak yonetebilmesi miimkiin de-
gildi. Geriye Ak Parti’nin kurucu lideri olarak mevcut otoritesi {izerinden isleyen
bir iliski kaliyordu ki Erdogan agirlikh olarak bu otoritesine dayanarak hareket
edecektir.

2007 anayasa degisikliklerinin getirdigi bu yeni siyaset tarzi, bu kisa dénemde
de cumhurbagkani ile bagbakan arasinda anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasi ile
sinanmigtir. 2016 yilinda Cumhurbaskani Erdogan ile Bagsbakan Davutoglu ara-
sindaki Ak Parti liderliginde ve basbakanlik makaminda degisiklikle sonuclanan
anlasmazliklarin ¢6ziimi, anayasal mekanizmalar sayesinde degil dogrudan
parti disiplini sayesinde miimkiin olmustur (siirec i¢in bkz. SETA, 2017, ss. 7-9).
Diger bir ifade ile degisim konusunda iki isim arasinda parti i¢inde bir otorite
catismasi yasansaydi, dogrudan anayasal kurumlar etkileyecek bir krizin dog-
masini dnleyecek hicbir anayasal mekanizma bulunmuyordu.

2007 degisiklikleri Tiirkiye’de siyasi hayatin isleyisi {izerinde cumhurbaska-
ni-basbakan etkilesiminin belirleyiciligini 6ne ¢ikarirken bu durumun yol acaca-
g1 krizleri ¢6ziimleyebilme konusunda kurumsal bir bosluk dogurmustur. Boyle
bir modeli, parlamenter sistem olarak niteleyebilmek miumkiin degildi ve istik-
rarli bir isleyis ancak cumhurbaskaninin goniillii olarak anayasada kendisine
taninan giicli yetkileri kullanmayip ikinci planda kalmayi kabul etmesine bag-
liydi. Bu da segimle gelen ve tekrar segilebilme imké&nina sahip bir otorite igin
oldukca zordu. Sonuc olarak 2007 degisiklikleri, vesayetci dayatmalara hakli
bir tepki olarak ortaya ¢ikmig buna karsilik Tiirkiye’de sistem tartismalarini ¢6-
ziimlemeyen ve yeni tartismalara neden olan bir isleyis getirmistir.

Parlamenter Sisteme Doniis Tartismalan

Belirtildigi gibi 2007 degisikliklerinden sonra yapilan tartismalarin bir kismi, de-
gisimin parlamenter sistemin yeniden yapilandiriimasi ¢ercevesinde sekillen-
mistir. Bu tartismalarin dogru bir zemine oturtulmasi i¢in parlamenter sistemin
ne oldugu sorusunun acik bir bicimde cevaplanmasi gerekir. ikinci bélimde
1961 ve 1982 Anayasalarinin gercek anlamda birer parlamenter sistem getirme-
digi, giderek derinlesen bir vesayet diizenini parlamenter formiilasyon altinda
yapilandirdigi belirtilmisti. Dolayisiyla parlamenter sistem tartismalarinin 1982
Anayasas! lizerinden yapilmasi daha baslangicta yanlis bir zemin (izerinde bu
tartismanin yapildigi anlamina gelmektedir. Hele 2007 degisikleri sonrasinda
mevcut mekanizmayi yine parlamenter sistem tzerinden aciklamaya calismak,
bu yanlisi iyice icinden cikilamaz bir hale getirmektedir.

2007 degisiklikleri ile gelinen nokta, yine ele alindigi gibi, gli¢lii yetkilere sahip
cumhurbaskaninin artik secimle goreve gelmesidir ki bu degisiklik, cumhur-
baskaninin, meclise karsi sorumlu bir hiikiimet ile siyasi mesruiyet zemininde
bir arada ¢alismak zorunda olduklari bir kurumsal degisime isaret etmektedir.
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ikinci bélimde tartisildigi sekilde bu tiir sistemler, kurumsal olarak yar bas-
kanlik sistemleridir ve bu tiirlii sistemlerde parlamenter isleyisi 6ne c¢ikaran
modeller, parlamenter sistem zannedilmekte ya da Oyle nitelenmektedir. Sis-
temin cumhurbaskani iizerinden veya parlamentoya karsi sorumlu hiikimet
lizerinden isleyebilmesine ayni formiilasyon altinda firsat taniyan sistem, yari
baskanlik sistemidir.

Tam parlamentarizme donebilmek icin tek secime dayali (parlamento secimleri)
bir kurumsal degisimin gerceklestiriimesi gerekmektedir. Burada temel sorun,
cumhurbaskanini halkin sectigi bir sistemden sandi§in tekrar meclise alinacagi
bir degisimin mesruiyet zemininin Tiirkiye’de bulunup bulunmadigr hususudur.
Giicli yetkiler korunarak yapilacak boyle bir transfer, dogrudan vesayet sis-
temine doniis anlamina gelir ki bunun halktan destek bulma olasiligi gelinen
noktada olduk¢a zordur. Cumhurbaskaninin yetkilerinin tamamen sembo-
lik-temsili alana cekilerek bu transferin yapilmasi da yiiksek mesruiyetin delege
edilmesi gibi bir anlama gelecektir ki birinci durumla ayni sekilde halkin buna
onay vermesi, olaganisti kosullar olusmadik¢a zayif bir olasiliktir. Dolayisiy-
la parlamenter sisteme gecisi savunan siyasi aktorlerin bu doéniisiimii, segimli
bir cumhurbaskanh@ makamina yer veren, buna karsilik sistemin parlamento
merkezli isledigi modelleri esas almalari, bdyle bir isleyisin kosullari ve kurum-
sal formiilasyonu iizerinde (Avusturya, irlanda, Finlandiya gibi) yogunlasmalari
gerekmektedir.

Tablo 9'da diinyadaki farkli uygulamalar isiginda cumhurbaskaninin segimle
goreve geldigi sistemlerin, cumhurbaskani merkezli ya da parlamento merkezli
isleyisini guiglendiren 6zellikleri gdsterilmektedir. Belirtildigi gibi yarn baskanhk
sistemleri, hiikimetin, cumhurbaskani ve parlamento arasinda nasil konumlan-
dinldiginin sistemin isleyisi acisindan 6nem kazandigdi sistemlerdir. Hiikimet
daha cok cumhurbaskaninin otoritesine bagl olarak yapilandirildiginda, siste-
min isleyisinde cumhurbagkani éne ¢ikmaktadir. Buna karsilik hiikiimetin parla-
mentoya karsi sorumlulugu gliclendirildiginde, isleyiste parlamenter egilimler,
fiili olarak ise hiikiimet belirleyici olmaktadir. Ancak her yari baskanlik mode-
linde potansiyel olarak cumhurbaskaninin ya da hiikimetin belli kosullarin
gerceklesmesi durumunda sistemin isleyisinde belirleyici rol oynamasi mim-
kiindiir. Ornegin; parlamenter isleyisi énceleyen bir modelde belli kosullarda
cumhurbaskani sistem icinde 6ne ¢ikabilir. Giiglli bir cumhurbagkanhg modeli-
nin yapilandinidigr bir kurumsal ¢ercevede bagbakan, istikrarli bir parlamento
cogunluguna dayanarak sistemin isleyisinde merkezi bir konum edinebilir.

Parlamenter isleyisi dnceleyen bir modelde, cumhurbaskaninin dogrudan halk
tarafindan secilmesi disinda tiim yetki dagilimi, parlamenter sistemlerdeki gibi
ya da ona yakin olmalidir. Bu modellerde kurumsal olarak cumhurbaskanlarinin
parlamenter bir rol oynamasi desteklenmistir. Ancak cumhurbaskani muhte-
melen hiikiimetten daha giiclii bir segmen destegi ile bu goreve geldiginden
kendi konumuna da giiclii bir perspektif ile bakiyorsa belli kosullar altinda sis-
tem icinde etki alanini genisletebilmektedir. Genel olarak istikrarli tek partili
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kalmstir,

hiikkimetler ya da uzlasmaci koalisyon hiikiimetlerinin kurulabildigi sistemlerde
bu model altinda cumhurbaskanlari ikincil bir otorite olarak kalmaktadir. An-
cak bu iki durumun saglanamadigi Ulkelerde, giicli bir mesruiyete sahip ancak
yetkisiz bir cumhurbagkaninin yapilandirilmis olmasinin doguracagi sonuclar
iyi diistinulmelidir. Eger sistemin isleyisinde parlamenter istikrar saglanamazsa
gucli bir mesruiyetle secilmis ama anayasal olarak yetkisiz bir cumhurbagska-
ninin rolii tartismaya acilacaktir. Ya anayasal olarak cumhurbagkaninin giiclen-
dirilmesi tartismalari 6ne cikacak ya da tarihte kimi 6rneklerde goriildiigi gibi
anayasada kendine taninan yetkileri genis yorumlayarak sistemin isleyisine
midahalede bulunabilecektir. Bu tip miidahalelerin, halktan genis destek bul-
masl, isleyisin anayasadan kopmasi gibi bir tehlikeye de kapi aralayabilecektir.

Kriz dénemlerinde cumhurbaskanina sistemin isleyisinde 6ncelik veren, den-
geyi esas alan modelin temelinde ise gii¢li bir mesruiyete sahip olarak secilmis
bulunan cumhurbagkaninin kriz dénemlerinin atlatiimasinda birlestirici bir otori-
te olarak belirleyici rol oynayacagi diisiincesi yatmaktadir. Parlamenter isleyisin
doguracadi hiikimet istikrarsizliklarina ve daha genel sosyoekonomik krizlere
karsi cumhurbaskani, anayasal yetkilerini kullanarak slirece miidahale edebilir.
Bu donemlerde cumhurbaskani liderliginde daha hizl kararlarin alinmasi mim-
kiin olabilir. Bu model, kriz dénemlerinde hiikiimetin ikinci plana ¢ekilmesini,
hiikimet {izerinde cumhurbaskaninin otoritesinin kabul edilmesini ve belli &l-
ciilerde cumhurbaskaninin diizenleyici yetkilerinin artiriimasini gerektirmekte-
dir. Kriz dénemleri disinda sistemin isleyisi genel olarak parlamenter sisteme
benzer. Gii¢, merkezi parlamentoda ¢odunluga sahip bulunan hiikimettedir.
Ancak istikrarsizlik donemlerinde gii¢, merkezi cumhurbaskanina kayar. Ana-
yasal olarak cumhurbaskanina bu dénemlerde kullanabilecegi giiclu yetkiler
verilmistir. Cumhurbagskani, secime dayali mesruiyet zemininde sistemin isleyi-
sine zaman zaman miidahale edebilir.

Cumhurbaskanina 6ncelik veren modelde ise hiik(imetin kurulmasi, isleyisi ve
alacag kararlar tizerinde cumhurbaskaninin otoritesi taninmistir. Bagbakan ya
da bakanlar yalnizca gensoru ya da meclis sorusturmasi ile gérevden alinabil-
mekte, hiikimetin kurulus asamasinda parlamentoda giiven oylamasina bas-
vurulmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu modelde parlamentoda, cumhur-
baskani ile farkli siyasal egilime sahip istikrarli bir cogunluk olusmadikga sistem
icinde cumhurbaskani 6ne ¢ikmaktadir. Parlamentoda farkl bir cogunluk olus-
tugunda sistem geregi cumhurbaskani, bu cogunlugu dikkate almak zorunda
kalmaktadir. Ancak Fransa’da oldugu gibi cumhurbaskanligi ve parlamento se-
cimlerinin es zamanli ya da yakin tarihlerde yapilmasi, boyle bir olasihgi diisir-
mektedir. Yine yiritmenin kararname yetkisi genigletilmis, yiiritme alaninda
cumhurbaskaninin atama ve diizenleyici islem yapma otoritesi gliglendirilmistir.
Basbakanin parlamento (yesi olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle
uygun kosullarda cumhurbaskanlari tamamiyla teknokrat kabinelerle calisabil-
mektedirler. Sistemin iyi isleyebilmesi, yasamanin ¢zerkligini giiclendiren ek
bazi diizenlemelere gereksinim gostermektedir. Nitekim 2000’li yillardan son-
ra Fransa’da cumhurbaskanlari ile parlamento arasinda gerilim ¢ikma olasili-



GELECEGIN TURKIYESINDE YONETIM OOO————

ginin asgariye indirilmesine bagl olarak yasama yetkilerinin gii¢lendirildigi gozlenmektedir. Bu model,
parlamenter istikrasizliga karsi direncli bir isleyis dogurmaktadir.

Tablo 9. Yari Baskanlik Modelleri

Parlamenter isleyisi Onceleyen

Model

Hiikimetin Kurulmasi Meclis
Secimlerine Bagl

Cumbhurbaskani-Hiikimet Dengesi
Modeli

Hiikimetin Kurulmasi Meclis Secim-
lerine Bagli. Cumhurbaskanligi ve
Meclis Secimleri Farkli Zamanlarda

Giicli Cumhurbaskani Modeli

Hiikdimetin Kurulmasi Cumhur-
baskanlidi Secimlerine Bagl ve/
veya Cumhurbagkanlgi ve Meclis
Secimleri Es Zamanli

Cumhurbaskaninin Sembolik
Yetkileri Disinda Tiim islemleri Karsi
imza Kuralina Bagl

Cumhurbaskanina Olaganiistii Hal
ilani ve Bu Durumlarda Kararname
Cikarma Yetkisinin Taninmasi

Cumhurbaskanina Yirttme Alanin-
da Kararname Cikarma Yetkisinin
Taninmasi

Cumhurbaskaninin Meclis Uyeleri
icinden Bir ismi Hiikiimeti Kurmak-
la Gorevlendirme Zorunlulugu

Meclisin Belli Bir Siire icinde
Hiikimet Kuramamasi Durumunda
Hiikimet Kurma Yetkisinin Cumhur-
baskanina Ge¢mesi

Bazi Bakanlarin Atanmasinda Dog-
rudan Cumhurbagkaninin Yetkili
Olmasi

Cumhurbaskanina Geciktirici Veto
Yetkisinin Taninmasi

Cumhurbaskanina Geciktirici Veto
Yetkisinin Taninmasi

Cumhurbaskanina Giiglestirici Veto
Yetkisinin Taninmasi

Cumbhurbaskaninin Meclisi Fesih
Yetkisi Yok

On Kosula Baglanmis Meclisi
Fesih Yetkisinin Cumhurbaskanina
Taninmasi

On Kosula Baglanmis Meclisi
Fesih Yetkisinin Cumhurbaskanina
Taninmasi

Hiikiimetin Kurulmasi Her Kosulda
Meclis Bilesimine Bagli

Cumhurbaskaninin Kurdugu Hiikd-
metin Disrlebilmesi Yapici Giiven-
sizlik Onerisi ile Miimkiin Olmas|

On Kosula Bagl Olarak HiikGimeti
Gorevden Alma Yetkisinin
Cumhurbaskanina Taninmasi

Hiikdmetin Kurulmasi Zorunlu Gii-
venoyuna Bagli. Hikimet Meclise
Karsi Sorumlu

Hiikimetin Kurulmasinin Zorun-
lu Glivenoyuna Bagli Olmasi.
Hiikimetin Meclise Karsi Sorumlu
Olmasi

Zorunlu Giivenoyu Olmamasi
Ancak Meclisin Gensoru ve Meclis
Sorusturmasi Yolu ile Hiik(imeti Go-
revden Alma Yetkisinin Korunmasi

Yasama Alaninda Meclis Mutlak
Yetki Sahibi

Olaganiistii Hal Donemlerinde
Yasal Diizenlemelere Cumhurbas-
kaninin Katihmi

Meclisin Yasama Alani Konu Olarak
Anayasada Belirlenmesi

Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu-
nun Onaylanmasinda Basbakanin
Sundugu Listeye Bagli

Yiirlitme Alaninda Cumhurbaska-
ninin Atama Yapma Yetkisinin Yal-
nizca Kriz Dénemlerinde Taninmis
Olmasi

Yiiritme Alaninda Cumhurbagkani-
na Atama Yetkisi Taninmasi

Cumhurbaskanin Yasa Tasarisi
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2007 degisikliklerl,
vesayetcl dayatmalara
hakli bir tepki olarak
ortaya ¢ikmis buna
karsilik Turkiyede
sistem tartismalarini
¢cozuimlemeyen ve yeni
tartismalara neden olan
bir 1sleyis getirmistir.

O »

Tiirkiye’de yonetim sistemi konusunda giincel tartismalarin sorunlarindan biri,
parlamenter sisteme dondisii dile getiren aktorlerin, kafalarindaki modelle ilgi-
li bir taslagl heniiz kamuoyunun giindemine getirmemis olmalaridir. Béyle bir
taslak ortaya ciktiginda yukarida cercevesi cizilen modeller {izerinden konu
daha somut bir tartisma zemini bulacaktir. Ancak 2007 sonrasinda bu yénde
somut bir girisim ilgin¢ bir bicimde daha sonralari baskanlik sistemi énerisini
getiren AK Parti blinyesinde yapilan bir ¢alisma ile giindeme getirilmistir.Bu
oneri, 8 Haziran 2007 giinii Recep Tayip Erdogan’in istegi iizerine kurulan alti
kisilik komisyonun 29 Agustos 2007 tarihinde Ak Parti Genel Baskan Yardimcisi
Dengir Mir Mehmet Firat’a teslim ettigi ve “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa One-
risi” bashgini tasiyan taslak calismadir. Prof. Dr. Ergun Ozbudun baskanhgin-
daki komisyon, Prof. Dr. Ziihtii Arslan, Prof. Dr. Yavuz Atar, Prof. Dr. Fazil Hiisnii
Erdem, Prof. Dr. Levent Koker ve Dog. Dr. Serap Yazic’'dan olusmaktaydi.® Bu
taslak, 2007 degisiklikleri sonrasinda 1982 Anayasasi iizerinden segimle gelen
bir cumhurbaskanhgl makami ile birlikte parlamenter isleyisi 6ne ¢ikartan bir
hiikimet sistemi dnerisi getirmekteydi. Oneride egemenlik; “egemenlik kayitsiz
ve sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara
gore, yasama, yliriitme ve yargi organlari eliyle kullanir” seklinde tanimlanarak
temel organlar disinda egemenlik yetkisinin kullanilmasina sinir ¢cekilmekteydi.
Yiiriitme, 1982 Anayasasi’nda oldugu gibi yetki ve gorev olarak tanimlanmakta
ve bunun cumhurbaskani ve bakanlar kurulu tarafindan yerine getirilecegi be-
lirtilmekteydi. 1982 Anayasasi’ndan farkli olarak yargi da gorev ve yetki olarak
tanimlanmakta yalnizca yetki olarak tanimlanan tek makamin ise meclis oldugu
belirtiimekteydi. Cok alternatifli bir hak 6zgiirliikler diizenlemesi iceren dneride
vatandaslik konusunda: “Devlete vatandaslik badi ile bagli olan herkes Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasidir” ifadesi birinci &neri olarak, “Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
vatandaslik bagi ile bagl olan herkese, din ve irk farki gozetilmeksizin Tiirk de-
nir” ifadesi ise ikinci alternatif olarak ve “Vatandaslik temel bir haktir. Kanunun
ongordiigii esaslara uygun olarak bu statliyli kazanan herkes Tiirkiye Cumhuri-
yeti vatandasidir” ifadesi ticlincii alternatif olarak sunulmaktaydi.

Oneride, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin genel oyla secilen 550 milletvekilin-
den olusacagi, milletvekillerinden 450’si kanundaki esaslara gore belirlenen
secim cevrelerinden, 100 milletvekilinin ise siyasi partilerin {ilke se¢im cevresi
icin diizenleyecegi listelerden nispi temsil esasina gére secilecegi belirtiimek-
teydi. Bu diizenleme, genel temsili belli diizeyde garantiye alan buna karsilik
kalan tyelikler icin cogunluk sistemi dahil karma secim sistemine imkan tani-
yan bir ¢erceve getirmekteydi.

Oneride, cumhurbaskaninin 45 giin icinde herhangi bir nedenle bakanlar kuru-
lunun kurulamamasi veya kuruldugu hélde giivenoyu alamamasi halinde mec-
lis secimlerini yenileme yetkisi ve yine kanunlara karsi geciktirici veto yetkisi
korunmus ancak 15 giin icinde geri gondermedigi veya yayinlamadigi kanunla-
rin meclis baskani tarafindan yayinlanacagi (Sezer dénemine bir tepki olarak)

3 Onerimetniicinbkz. http://bianet.org/bianet/siyaset/101746-akpnin-anayasa-taslaginin-tam-metni
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metne eklenmistir. Benzer olarak cumhurbaskaninin yayinlanmasini uygun
gormedigi kanun hiikmiinde kararnameleri, bakanlar kuruluna gerekgeleri ile
birlikte on bes giin icinde geri gdnderme yetkisi verilmis ancak bakanlar kuru-
lunun kanun hilkmiinde kararnameyi aynen kabul etmesi durumunda cumhur-
baskanina ii¢ giin icinde yayinlanma zorunlulugu getirilmistir. Oneri metninde
diger bir kisittama, meclisin tatilde veya ara vermede iken dlkenin ani bir sal-
diriya ugramasi durumunda 1982 Anayasasi’nin cumhurbaskanina tanidig Tiirk
silahli kuvvetlerinin kullaniimasina karar verme yetkisinin basbakanin teklifi
lizerine cumhurbaskaninin karar vermesine doénistirllmesidir.

Oneride, meclisin bakanlar kuruluna yetki kanunu ile KHK cikarma yetkisi ver-
mesi korunuyor ancak eskiden bu yetkinin siniri olarak gosterilen temel hak ve
Ozgiirliikler ve siyasal hak ve 6zgiirliiklerin yaninda ekonomik ve sosyal hak ve
Ozglirlikler alaninda da KHK ile diizenleme yapilamayacagi yoniinde bir ekle-
me yapiliyordu.

Belirtildigi gibi oneri, 2007 degisiklikleri ile gelen, cumhurbaskaninin genel
oyla iki turlu bir secimle géreve gelmesi diizenlemesini korumaktaydi ancak
cumhurbaskanligi secimlerine adaylik konusunda 200 bin se¢menin aday gos-

terebilmesi alternatif bir 6neri olarak sunulmaktaydi. 2007 degisiklikleri

Turkiye'de siyasi

Atama kararnameleri konusunda cumhurbaskaninin yetkileri kisitlanarak “Ba- ~ hayatin isleyisi tizerinde
kanlar Kurulunun Genelkurmay Baskani, vali ve biiyiikelcilerin atanmalarina ~ cumhurbagkan-

iliskin kararnameler Cumhurbaskaninca imzalanir. Bunlarin disinda hangi ka- Pasbakan etkilesiminin
rarnamelerin Cumhurbaskaninca imzalanacagi kanunla belirlenir” denilerek  Delirleyiciligini one
hiikimetin atamalar konusundaki inisiyatifi giiclendiriliyordu. Bununla cumhur- ~ ¢ikarirken bu durumun
baskaninin karsi imza yetkisini, bir tiir veto yetkisi gibi kullanmasinin oniine ~ yol agacadi krizleri

gecilmesinin amaclandigi cok aciktir. cozumleyebilme
; konusunda
Oneri ayrica cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemleri, anayasal ola-  1-1rumsal bir bosluk

rak tek tek siralayarak bu konudaki boslukla ilgili tartismalara da son vermeyi  qogurmustur.
amaclamaktaydi. Metinde cogu temsili ve zaten konu geregi tek basina yapa-

bilecegi sekiz alan cumhurbaskaninin dogrudan islem alanina birakilmis ve

bunun disindaki islemlerin karsi imza kuralina tabi oldugu acik¢a belirtilmistir.

Yine “Cumhurbaskaninin kisisel suglarindan dogan sorumlulugu yasama do-

kunulmazhgi hiikiimlerine tabidir” denilerek bu konuda 1982 Anayasasi’ndaki

bosluk giderilmeye calisilmistir.

Cumhurbaskaninin MGK’ye baskanlik etme yetkisine son verilerek kurulun bas-
bakan baskanhginda toplanacagi ve giindeminin de basbakan tarafindan hazir-
lanacag oneride ilk alternatif olarak sunulmasi diger bir dikkat ¢ekici diizenle-
medir. MGK’nin; Basgbakan’in baskanliginda, Genelkurmay Bagkani, Baghakan
Yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, icisleri, Disisleri Bakanlari ile Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlarindan olusacagi éneride ifade edilmektedir. ikinci
alternatifte, Kurul’a Cumhurbaskanr’nin baskanlik etmesi yer almakta, {ciin-
ci alternatifte ise kurulla ilgili diizenlemelerin tamamen kanuna birakilmasi
Onerilmektedir.
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2012 yihinda yapilan
Oneriler bagkanhk
sisteminin mantigi

acisindan yurutmeyi

dncelemesi yonuyle
sakincalar tasimakla
birlikte 2017 anayasa

hayata gecirilecek

degdisiklikleri ile

olan cumhurbaskanhd
sisteminin habercisi

olmakla onem
tasimaktadir.

Cumhurbaskanina hiikiimet ve sivil toplum lizerinde gii¢lii denetim yetkisi ve-
ren Devlet Denetleme Kurulu da Anayasa onerisinde yer almamaktaydi.

Oneride, YOK iiyelerinin atanmasinda yetki bakanlar kurulu ve iiniversiteler
arasinda paylastinhyor, bu konuda da 1982 Anayasasi’'nin cumhurbaskanina
tanidigi atama yetkisi kaldiriliyordu. HSYK (yelerinin bir kismi Meclis, bir kismi
Yargitay ve Danistay tarafindan, bir kismi da adli ve idari hakimlerin katilacagi
secimle belirlenecekti. Anayasa Mahkemesi lyelerinin secimi ise yine Meclis,
Yargitay, Danistay ve Sayistay arasinda paylastiriimis, 1982 Anayasasi’nda cum-
hurbagkanina taninan genis yargisal atama yetkileri kaldinlmisti.

2007 tarihli bu 6nerilerin Sezer dénemine bir tepki olarak cumhurbaskaninin
stratejik yetkilerini kisitlayan buna karsilik 2007 degisiklikleri ile getirilen dog-
rudan secim ilkesini koruyan bir icerige sahip oldugu goriilmektedir. Cumhur-
baskanina taninan tek stratejik yetki, kirk bes giin iginde hiikiimet kurulamadigi
takdirde meclis secimlerini yenileyebilme yetkisidir. Bu dneriler, siyasi alanda
ve kamuoyunda yeterince yanki bulmamistir. Bunda muhalefet partilerinin Tiir-
kiye’de sistem sorununa ve anayasal degisime iliskin bakis acilarindaki sorunlu
tutumlarinin rolii oldugu kadar 2007 degisikliklerinden sonra Tiirkiye'de degi-
sen siyasi dengelerin Ak Parti’nin cumhurbagkaninin gii¢lii konumuna iliskin
bakis acisini degistirmesinin de etkisi bulunmaktadir.

2012 Tarihli AK Parti’nin Baskanlik Sistemi Onerisi

Kasim 2012’de Meclis Anayasa Uzlasma Komisyonu’na AK Parti’nin getirdigi
oneriler, yukaridaki icerikten cok farkli olacaktir.* Komisyona 6nerilen taslak-
ta, meclise yasama alaninda herhangi bir kisitlama getirilmemekte ve baskana
kanun tasarisi sunma yetkisi de taninmamaktaydi. Baskanin tekrar gorustilmek
lizere TBMM’ye iade ettigi kanunlar meclis tarafindan tekrar kabulii i¢in bes-
te U¢ oy ¢oklugu kosulu getirilmisti. Milletler arasi antlagmalarin uygun bulun-
masinda, savas hali ve silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar vermede meclis
ustiinligiini kabul edilmisti. Baskanlik igin iki donem siire kisiti (beser yil siire
ile iki defadan fazla segilememe) getirilmisti. Adaylik i¢in son genel secimlerde
en az yiizde bes oy almis siyasi partiler veya yiiz bin vatandas (se¢gmen olarak
anlasiimall) aday gosterebilecekti.

Onerilen taslakta baskanlik kararnamesinin alani genis tutulmustu. Buna gére;
“bagkan genel siyasetin yiiriitiilmesinde, ihtiya¢ duydugu konularda bagkanlik
kararnamesi cikartabilir” denilerek kararnamelere alan ve konu sinirlamasi ge-
tirilmemekteydi. Tek sinir, kisi hak ve dzgiirliikleri alaninda baskanlk kararna-
mesinin ¢ikarilamamasi ve yasalarda o konuyu diizenleyen “uygulanabilir agik”
hiikiimlerin bulunmamasiydi. Uygulanabilir acik hiikiim ifadesi son derece
muglak, yoruma agik bir ifade oldugundan, dneri kararname yetkisi konusunda
baskanin takdir yetkisini genisletici nitelikteydi. Taslak, meclisin denetim fonk-
siyonu konusunda yalnizca meclis arastirmasindan bahsetmekteydi. Meclisin,

4 Bkz. https://anayasa.tomm.gov.tr/docs/tam_metin.docx
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baskani gérevden alma yetkisi oldukca yiiksek bir oy ¢coklugunun saglanmasi-
na baglanmisti. Buna gore meclis, baskani kisisel ve goérevleri ile ilgili suclar-
dan dolayi en az licte iki oy ¢coklugu ile yapilan suclama iizerine iiyelerin en az
dortte iiglinlin verecegi kararla gorevden alip yargilanmak iizere Yiice Divan’a
sevk edilebilecekti. Bakanlarin ve Ust diizey blrokratlarin atanmasinda tek yet-
kili makam bagkandir. Dolayisiyla iist diizey yiiriitme otoritelerinin atanmasinda
TBMM’ye bir onay yetkisine taslakta yer veriimemistir.

Baskana beste ii¢ oy coklugu ile asilabilecek bir veto yetkisi taninmisti ve
bu yetki, meclisin baskani gorevden alma yetkisinin dortte {i¢ oy ¢okluguna
baglanmasi, kararname yetkisinin genis tutulmasi ile birlikte degerlendirildi-
ginde, bu onerinin baskanin konumunu oldukca giiclendirdigi sdylenebilir.
Taslak metinde yiiksekdgretim ve (ist diizey yargl atamalarinda 1982 rejiminin
mantigi devam ettiriimekteydi. Yiiksek yargiya yapilacak atamalarda baskanin
Onerisi ve meclisin onay ile atama yontemi veya atamalarda paylasim sistemi
benimsenmemisti.

Taslakta baskanin gorev siiresi ile TBMM’nin gorev siiresi esitlenmekte ve bas-
kanlik ve meclis secimlerinin bir arada yapilmasi konusunda olduk¢a hassas
davranildigi gériilmektedir. Oneriye gére TBMM ve baskan, tek baslarina her iki
organin secimlerini birlikte yenilenmesine karar verebileceklerdir. Yukarida de-
ginildigi gibi taslak, baskan ile meclis arasinda bir goris ayriliginin olusmamasi
konusunda son derece hassastir. Taslak diizenlenirken es zamanli secimler ile
parti lideri baskan ve onun partisinin salt cogunlugu olusturacagi bir meclis 6n
kabuliinden hareket edildigi anlasiimaktadir.

Turkiye'de yonetim
sistemi konusunda
guncel tartismalarin
sorunlarindan biri,
parlamenter sisteme
donusu dile getiren
aktorlerin, kafalarmdaki
Taslakta, TBMM’nin cikartacagi yasalarla ve baskanin cikartacagi kararname-  modelle ilgili bir tasladn
lerle ilgili karsilikli olarak taraflara Anayasa Mahkemesi’ne basvurma ya da  hentuz kamuoyunun
halkoylamasina gitme yetkisi taninmisti. Baskan tek basina bu yetkilere basvu- ~ gundemine getirmemis
rabilirken meclisin anayasa denetimine ya da halkoylamasina basvurabilmesi ~ olmalaridir.

icin en az salt cogunlukla karar almasi gerekmekteydi. Bu hiikiim, baskan ile

meclisin yetkilerini kullanabilmesinde taraflar arasinda esitsizlik dogurabile-

cek bir diizenlemeydi. Baskan tek basina alabilecegi bir kararla bu yetkisini

kullanabilirken meclisin nitelikli cogunlukla Anayasa Mahkemesi’ne basvur-

masli veya halkoylamasina gidebilmesi, baskanlik kararnamelerinin denetimini

gli¢lestirecekti.

Bu oneriler baskanlik sisteminin mantigi agisindan yiriitmeyi dncelemesi yo-
nilyle sakincalar tasimakla birlikte 2017 anayasa degisiklikleri ile hayata geciri-
lecek olan cumhurbaskanligr sisteminin habercisi olmakla 6nem tasimaktadir.



C3. CUMHURBASKANLIGI SISTEM:i:

KURUMSAL YAPI VE OLASILIKLAR

Cumhurbaskanligi sistemi, cok partili hayata rengini veren vesayetci unsurlar ile
secime dayali sekillenen degisimi temsil eden aktorler arasindaki gerilimin bir
yansimasidir. Bu ¢ercevede yeni sistemin getirdigi kurumsal yapi, bir yandan bu
gerilimin dogurdudu tepkilerin izlerini tasirken 6te yandan hiikimet sistemi degi-
sikligi ile basli basina yeni bir siyaset tarzini beraberinde getirecektir.

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi tartismalarinin yeni bir boyuta tasinmasi hig siiphesiz 15 Temmuz girigimi
sonrasinda yasanan gelismelerle sekillenmistir. Darbe girisimi sonrasinda ABD ve Batili iilkelerin tavri,
darbeyi gerceklestiren asker ve diger kisilere Batil iilkelerce sahip ¢ikilmasi, Tiirkiye'nin darbecilerle
ilgili mesru taleplerine kulak tikanmasi, darbe girisimi ile birlikte ilkenin beka sorunu tartismalarini
da glindeme tasimistir. Bu cercevede darbeye karsi sivil direnis, siyasi aktdrlerin hiikimet sistemi ko-
nusundaki goriislerinin degismesine de neden olmustur. MHP Genel Baskani Devlet Bahceli, 11 Ekim
2016 tarihinde partisinin meclis grubu toplantisinda yaptigi konusmada, Tiirkiye’de sistem tartismala-
rinin siyaseti tikamasi durumunda, rejim krizine doniisebilecegi uyarisinda bulunarak yeni bir toplum
sozlesmesine ihtiya¢ bulundugunu, 15 Temmuz sonrasinda bu ihtiyacin acil bir durum aldigini, milletin
bu yondeki cagrisina duyarsiz kalinamayacagini belirtmistir. “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin beka miicadelesi
verdigi buglinlerde, siyasi iktidarin ve devletin en tepesinde bulunan Cumhurbaskaninin hukukla ters
diismesi gelece@imiz acisindan cok mahsurlu, cok tehlikelidir” diyen Bahceli, AK Parti’'ye baskanlik sis-
temi onerisini meclise getirme cagnsinda bulunmustur (NTV Haber, 1110.2016). AK Parti ve MHP temsilci-
lerinin yirdttiikleri gorismeler sonucunda lizerinde mutabakat saglanan metin 20 Ocak’ta referandum
cogunlugunu saglayarak Mecliste kabul edilmis ve 16 Nisan 2017 tarihli referandumla degisiklikler kabul
edilmistir. Bu baslik altinda cumhurbaskanligr sisteminin getirdigi kurumsal yapi analiz edilecektir.
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Tablo 10. Baslica Baskanlik Sistemi Modelleri

Sert Kuvvetler Ayriligini One Yasamayi One Cikartan Otoriter Baskanlik

Cikartan ABD Sistemi Latin Amerika-G. Kore Modelleri Sistemleri

Denge Denetleme Fonksiyonlar  Denge Denetleme Fonksiyonlari Baskan Tek Tarafli Fesih Yetkisine
Cok Yiiksek Nitelikli Cogunluk Acisindan Yasamanin Giiclendirilmesi Sahip
Kararlarina Bagli

Kabine Baskani Gibi Yasamaya Karsi Baskan KHK Cikarma Yetkisine
Sorumlu Yeni Makamlar Sahip
Gensoruya Benzer Denetim Baskanin Gorevden Alinmasi
Mekanizmalari Gerceklesmesi Zor Kosullara
Baglanmis
Kilitlenmeyi Onleyici Kilittenmeyi Onleyici Mekanizmalar Meclis Karar Alamazsa Bagkanin
Mekanizmalar Zayif Yasa Cikarma Yetkisi Taninmis
Federal Sistem Federal ya da Uniter Devlet Sistemleri Federal ya da Uniter Sistem
Giiglii Cikar Grubu Sistemi Farkli Sivil Toplum Yapilari Zayif Sivil Toplum Yapisi

Federatif Diizeyde Farklilasmis  Disiplinli ya da Disiplinsiz Parti Sistemleri  Devlet Partisi
Disiplinsiz Parti Sistemi

Dar Bolge Secim Sistemi ve Dar Bolge, Nispi Temsil, Nominal, Farkli Elemeci Secim Sistemleri
Acik On Secim Sistemi Secim Sistemleri

Baskanlik sistemleri U¢ farkl siniflandirmaya tabi tutulabilir. Bunlardan ilki, saf baskanlik sistemi de deni-
len ABD modelidir. ABD baskanlik sistemi, kuvvetler ayriiginin oldukga kati bir bicimde yapilandirldigi ve
Ozellikle yasama ile yriitme otoriteleri arasinda ortaya ¢ikacak anlasmazliklarin ¢oziimlenmesi yoniinde
aracl mekanizmalara yer vermeyen bir kurumsal yapiya sahip bulunmaktadir. Madison (1992, s. 53), bunun
saglanabilmesi icin her bir organin kendi varliginin tehlikeye atilacagi endisesi tasimaksizin diger organ
lizerinde kontrol kurabilmesinin gerekli oldugunu ifade etmekteydi. Dolayisiyla her iki organ arasinda, ara
bulucu mekanizmalar yerine kontrol edici bazi baglarin olusturulmasi s6z konusudur. Bu sistem kurumsal
olarak yasama ve yiiriitme arasindaki karsitlik prensibi lizerine bina edilmistir (Linz, 1985, s. 3).

Bu model, yasama ve yiiriitme arasinda es zamanlh secimlere firsat vermeyerek yasama bilesimlerini
baskan karsisinda siirekli degisir kilmaktadir. ABD’de bir baskan gorev siiresince iki kez degisen Tem-
silciler Meclisi ve Senato bilesimleri ile birlikte calismak durumundadir. Secimlerle olusturulan denge,
baskanin yasamaya niifuzu konusunda kurumsal bir engel olusturmaktadir. Yiirlitmeye kanun tasari-
si sunma yetkisi taninmamistir. Parlamentodan cikan kanunlara karsi baskana giglestirici veto yetkisi
taninmistir. ABD’de baskanin veto yetkisi ancak Kongre’nin her iki kanadinin ticte iki oy coklugu ile
asllabilir. Bu durumda baskan kanunu onaylamak zorundadir. Baskana taninan bu yetki oldukca giicli
bir yetkidir. ABD’de kurulusundan bu giine kadar baskan tarafindan veto edildigi halde Kongre’nin her
iki kanadinda ayri ayr ligte iki oy ¢oklugu ile tekrar kabul edilip onaylanan kanunlarin orani ancak %4’
bulmaktadir (Szildgyi, 2009, s. 310).

Buna karsilik yasama organi, cezai konularla sinirlandinimig bir bicimde, baskani yargilayip gérevden
azletme (impeachment) yetkisine sahiptir. ABD’de bu yetki yalnizca agir su¢ ve kabahatlerle ilgili ola-
rak kullanilabilmektedir. Siyasi nedenlerle azil yetkisi kullanilamaz. Baska bir ifade ile parlamenter sis-
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Turkiye'de hukimet
sistemi tartismalarimn

yeni bir boyuta
tasimasi hi¢

suphesiz 15 Temmuz
girisimi sonrasinda
yasanan gelismelerle

sekillenmistir.

temlerdeki siyasi sorumluluk mekanizmasina benzer bir parlamento denetimi
ABD’de s6z konusu degildir. Azil yetkisi daha ¢ok meclis sorusturmasina ben-
zemektedir (Gozler, 2002, s. 95). ilave olarak federal sivil gorevliler, bakanlar
dahil azil mekanizmasinin konusu olabilirler. Yiikksek mahkeme yargiclari da azil
yolu ile Kongre tarafindan gorevden alinabilirler. 2012 yili itibariyla Senato’ya
19 azil davas! gelmistir. Bunlardan yedi kisi aklanmis, sekizi suclama, iicii go-
revden alma ile sonuglanmis, biri ise istifa nedeniyle ile sonuclanmamustir (US
Senate, 07.02.2013).

Baskanin yiiriitme makamlarina yaptigi iist diizey atamalar, bakanlar, elciler,
uist diizey biirokratlar gibi Senato’nun onayina tabi bulunmaktadir. Ancak ABD
uygulamasinda, ¢ok ciddi bir sorun olusturmadidi siirece Senato atamalarda
baskanin onerilerini genellikle onaylamaktadir. Baskanin mensubu bulundugu
partinin Senato’da cogunlugu olusturmadigi durumlarda da baskanin 6nerdigi
isimlere onay verilmektedir. 1885-1996 yillar arasinda baskan tarafindan yi-
rlitme birimleri icin Senato’ya Onerilen isimlerden yalnizca %4,4’tine Senato
tarafindan onay verilmemistir (HLR, 2010, s. 2145). Yiriitmenin baskanin oto-
ritesine birakilmasina doniik siyaset gelenegi disinda Senato’nun yerelciligi
ve disiplinsiz parti sistemi, bu egilimin yerlesmesinin baslica nedenleridir. Yine
anayasal olarak baskanin imzaladigi antlasmalarin yiriirliik kazanabilmesi
icin Senato tarafindan ticte iki oy coklugu gibi yliksek bir oran ile onaylanmasi
gerekmektedir.

Yasama ile ylrlitme arasinda ortaya c¢ikacak anlasmazliklarin ¢éziimiinde, iki
otorite arasinda uzlasma disinda bir mekanizmaya yer verilmediginden bu du-
rum sistemde kilitlenmeye yol acabilmektedir. Kuvvetler arasindaki yetkilerin
kati bir bicimde birbirlerinden ayrildiklari, sistem icinde ara bulucu kurumlara
yer verilmedigi boyle bir sistemde kamu hizmetleri aksayabilmekte bazen en
hayati kararlar dahi alinamamaktadir.

Buna karsilik ABD 6rneginde federalizm ve giiclli yerel yonetim gelenegi, birey-
cilik, cogulcu cikar grubu sistemi, disiplinsiz parti sistemini destekleyen kurum-
sal mekanizmalar, siyasi sistemin isletilebilmesini kolaylastirmaktadir.

ikinci tip 6zellikle Soguk Savas sonrasi dénemde Latin Amerika’da ve Giiney
Kore gibi bazi llkelerde sistem icinde yasamanin dnceligini kabul eden anaya-
sal degisikliklerle ne cikan baskanlik sistemleridir. Askeri yonetimler sonrasin-
da Latin Amerika (ilkelerinde yasanan reform siirecinin temel 6zelligi, baskanin
guclu yetkilerine kongrenin ortak edilmesi ve bu yapilirken parlamenter ya da
parlamenter sistemlere benzer bazi kurumlara yer verilmesidir. Bu durum Latin
Amerika iilkelerindeki uygulamalari, ABD’den oldukca farklilagtirmaktadir. Latin
Amerika (lkelerinin bircogunda parlamentoya karsi siyasal acidan sorumlu bir
bakanlar kurulu hatta bu isimle anilmasa da parlamenter sistemlerdeki basba-
kana benzer bir statliniin olusturularak karsi-imza kurali cercevesinde baska-
nin yetkilerine ortak edildigi goriilmektedir. Peru’da baskan, lilke siyasetini be-
lilemekle birlikte bakanlar kuruluna bir bagkan atamak zorundadir. Hiikimetin
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olusturulmasinda bakanlar kurulu baskani, baskana, bakanlari 6nermektedir.
Baskan bir bakani, bakanlar kurulu baskaninin istemi lizerine gérevden alabilir
(122. madde). Bu lilkede baskanin, kongreye kanun tasarisi sunma yetkisi bu-
lunmaktadir (107. madde). Peru’da senatdrler bakan olabilir ancak dogrudan
Baskanlik Ofisi'nde gorev alamazlar (Nino, 1992). Arjantin Anayasasi’nin 100.
maddesi yine kabine baskanindan s6z etmektedir. Kabine baskani meclise
karsl sorumludur. Kabine baskani, kongreden talep gelmesi lizerine hiikiimet
calismalari ile ilgili bir rapor hazirlayarak kongreye sunmak zorundadir. Peru ve
Sili’de oldugu gibi Arjantin’de de kabine baskani ve bakanlar, gensoruya konu
olabilmektedirler.

Brezilya’da Cumhuriyet Konseyi adi altinda baskan yardimcisi, kongre baskan-

lari, iktidar ve ana muhalefet partilerinin baskanlari, adalet bakani ve alti iilke

vatandaslarindan (ikisi baskan tarafindan, dordii meclislerce belirleniyor) olu-

san bir list organ; federal konular, savunma, demokratik kurumlarin istikrari gibi

konularda baskana istisari nitelikte oneriler getirebilmektedir. Bir yerde Kon-

sey, Kongre ve siyasal partilere, baskanin izledigi siyaseti degerlendirebilmek

ve yonlendirebilmek noktasinda kurumsal bir kanal olusturmaktadir. Venezuela

Anayasasi, Kongre’nin Meclis kanadina, baskan yardimcisina ve bakanlara kar- Ak Parti ve MHP

sI gensoru onergesi verme yetkisi tanimaktadir (187/10. madde). Anayasa’nin  temsilcilerinin

237. maddesinin 8. bendi, baskanin her donem meclisin acilmasini takip eden yirittikleri

bir dnceki yila ait faaliyet raporu sunacagini belirtmektedir. goériismeler sonucunda
uzerinde mutabakat

Latin Amerika iilkelerinde anayasal reform siirecinde baskanin otoritesini sinir- N
sadlanan ve 16

lamaya doniik diger bir diizenleme, baskanin olaganustii durum ilan etme ve

- L , Nisan 2017 tarihli
kararname ¢ikarma yetkisine getirilen sinirflamalardir. Venezuela Anayasasi’nin
; . AP - referandumla kabul
74. maddesi, baskanlk kararnamelerinin kayith se¢menin %5’inin talebi ile re- .
edilen Anayasa

feranduma sunulabilecegini hilkkme baglamaktadir. dedisikligi, baskanlik
Latin Amerika iilkelerinde baskanin kongre tarafindan cikartilan kanunlarlailgili ~ sistemlerinden

veto yetkisi de sinirlanmistir. Brezilya’da baskanin veto ettigi kanunun tekrar ~ hareketle karma bir
onay icin gonderilebilmesi icin salt cogunlukla karar alinmasi yeterlidir. Genel ~ yapiya sahip olan
egilim nitelikli oy coklugunu asagiya cekerek kongrenin yasama siirecindeki et- ~ Cumhurbagkanhdn
kinligini artirmaya yoneliktir. Bu sistemler, ABD modelinden farkli olarak, tiniter ~ sistemini getirmistir.
veya federal devlet sistemlerinde, disiplinli ve ¢ok partili sistemlerde, farkli sivil

toplum yapilarinin bulundugu farkli iilkelerde uygulama alani bulabilmektedir.

Uciincii tip baskanlik sistemleri, otoriter bir isleyisle ayirt edilmektedir. Bu sis-
temlerde anayasal olarak otoriter rejimlerde baskanlik rejiminin demokratik bir
model altinda isletilmesinin bir kosulu olan dengeleyici bir yasama erkinin olu-
sumunun kurumsal alt yapisinin olusturulmadigi goriilmektedir. Baskana taninan
kararname yetkisinin alani oldukca genis tutulmus, giicli bir veto yetkisi ile ya-
samanin kararnameyi asmasl neredeyse imkansiz hale getirilmistir. Bagkanlarin
yasamadan bir konuyu ivedilikle gérustilmesini isteyebilme, belirtilen siireye uyul-
mazsa gorlusmeleri siiren kanun onerisini bir kararname ile yiriirlige sokabilme
yetkisi taninmistir. Bazi érneklerde yiiriitme temsilcileri, yasama faaliyetlerine ne-
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Baskanlik sisteminde,
baskana kararname
yetkisi taninmasi,
Cumbhurbagkanhidi
hiuk{imet sisteminin
talbii bir sonucudur.

Parlamenter

sistemden farkh olarak
degisikliklerle tek
secime bagh olarak
olusan parlamento
uzerinden isleyen

bir hikmet yapisi
artik s6z konusu

olmayacaktir.

zaret edebilmektedir. Otoriter baskanlik sistemlerinin hemen hemen tamaminda
baskana tek tarafli olarak meclisi feshetme yetkisi taninmistir. Genellikle 6nerilen
bakanlara onay verilmemesi, bir fesih nedeni olarak bu (ilkelerin anayasalarinda
yer almaktadir. Bazi érneklerde baskanin, meclisten gecen bir yasayi itiraz ettigi
sekliyle yasalastirma yetkisi bile bulunmaktadir. Otoriter baskanlik sistemlerin-
de yukarida ozetlenen zemini desteklemek amaciyla anayasada yasa yetkisinin
baskana devredilmesini miimkiin kilan diizenlemelere yer verilmistir. Bu tilkelerin
tamaminda baskanin secilmesinde donem kisiti getirilmemistir. Baskanlik secim-
lerine donem kisiti getirilmeksizin aday olunabilir. Bu sistemlerde genellikle zayif
parti sistemi bulunmakta, ¢ok parti olmasina ragmen iktidar, bir devlet partisinin et-
rafinda kurumlasmaktadir. Bu isleyis yarismaci olmayan, adaylik asamasinda siyasi
rakipleri elemeye izin veren bir secim sistemi ile giiclendirilmigtir.

Yukarida 6zetlenen bagkanlik sistemleri modellerinden hareketle cumhurbaskan-
ligi sisteminin karma bir yapiya sahip bulundugu belirtilebilir. Bu sistem kararna-
me-yasama dengesi agisindan yasama alanina oncelik tanirken ve bu yoniiyle
yasamayi 6ne cikartan modele yaklasirken yiiriitme alaninin gliglendiriimesi nok-
tasinda o sistemlerden ayrilmaktadir. Bu ¢ercevede cumhurbaskanligi sisteminin
belirleyici 6zellikleri asagida ele alinmaktadir.

Yasamanin Ustiinliigiine Dayali Bir Baskanlik Sistemi Olarak
Cumhurbaskanligi Sistemi

Cumhurbagkanh@i sisteminin yasamanin Gstlnligu niteligini 6ne ¢ikaran un-
surlar asagidaki basliklar cercevesinde ele alinabilir (Alkan, 2018, ss. 136-140):

Yasama Alani ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi Karsisindaki Yeri

1982 Anayasasi’'nin 2017 referandumu 6ncesi metni esas alindiginda 86 alanin
miinhasiran yasama alanina birakildigi goriilmektedir. Genel bir degerlendir-
me olarak Cumhurbaskanhdi Sekreterligi Kararnamesi, OHAL ve Sikiydnetim
donemlerinde cumhurbaskani baskanliginda toplanan bakanlar kurulunun ¢I-
kartacagi kanun hiikkmiinde kararnameler ve yine kanunun gosterecegi alt ve
ust limitler cercevesinde bakanlar kuruluna verilen dizenleyici islem yapma
yetkileri disinda yiiritmeye asli diizenleyici islem yapma yetkisi taninmadigi da
belirtilebilir.

Baskanlik sisteminde, baskana kararname yetkisi taninmasi, bu hiikiimet sis-
teminin tabii bir sonucudur. Parlamenter sistemden farkli olarak degisikliklerle
tek segime bagl olarak olusan parlamento {izerinden isleyen bir hiikiimet ya-
pisi artik s6z konusu olmayacaktir. Bunun yerine yasama ve yiriitmenin dog-
rudan halk tarafindan iki ayr secimle belirlendigi ve yiiriitmeden sorumlu kisi
olan baskanin mesruiyetini dogrudan halktan aldigi bir hikkiimet yapisi ortaya
¢ikacaktir. Bu sistem, bagkanin halka karsi hesap verebilirligini saglamak ama-
ciyla yiiriitme alaninda onun otoritesini tanimakta ve politika belirleme inisiya-
tifini dogrudan secimle belirlenen yiiriitme otoritesine vermektedir. Dolayisiyla
sistemin isleyebilmesi icin yiriitme alanina giren konularda bagkanin persone-
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lini belirleme, gerekli teskilati olusturma, hizmet verimliligi ve izleyecegi poli-
tikanin yansimasi olan kurumsal revizyonu yapabilme yetkileri ile donatiimasi
gerekir. Baskanlik sitemlerinde baskana kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi-
nin temel nedeni budur. Kararname, baskanin halka hesap verebilirligini temin
eden, halkin, onu dogrudan sorumlu tutabilmesinin zeminini olusturan bir yet-
kidir ve tiim baskanlik sistemlerinde kabul edilmistir. Buna karsilik baskanlik
kararnameleri ile diizenleyici islem yapma yetkisi ister istemez yasama alani ile
ylrtitme alaninin sorununu bu sistemlerde dne cikartir. Baskana taninan karar-
name yetkisinin alani genis tutulursa bu durum baskani bir kanun koyucu ko-
numuna getirir, kuvvetler ayriligi dengesini yliriitmeden yana bozar ve yasama
organinin etkisizlesmesine neden olur. Buna karsilik kararname yetkisinin asiri
kisitlanmasi, baskant islevsiz kilarak yiirlitmenin etkinligini zayiflatir. Dolayisiyla
baskanlik sistemlerinde yasama ile ylriitme dengesinin nasil saglandigini anla-
yabilmek icin kararname alaninin nasil diizenlendigine bakmak gerekmektedir.

Cumhurbagkanligi sisteminde kararname yetkisi, Anayasa’nin 104. maddesine
yapilan ekleme ile su sekilde diizenlenmektedir:

“Cumhurbaskani, yirlitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararna-

mesi cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan Sistem, bagkann

temel haklar, kisi haklan ve Gdevleriyle dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve halka kars: hesap

odevler Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile diizenlenemez. Anayasada miinhasiran verebilirligini saglamak
kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen konularda Cumhurbaskanlgi kararnamesi cikari- amaciyla yiritme

lamaz. Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanhigi kararnamesi ¢ika-
rilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmasi
halinde kanun huktmleri uygulanir. Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin ayni konuda
kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbagkanhgi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

alaninda onun
otoritesini tanimakta
ve politika belirleme
Inislyatifini dogrudan
Gorlilecegi gibi anayasa degisikligi, cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisi alani-  secimle belirlenen
na giren konularda cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisini taniyarak  yiirtitme otoritesine
baskanlik sisteminin mantigina uygun bir cerceve cizmektedir. 2012’de Meclis  vermektedir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu’na sunulan dneride, kararname yetkisi dogrudan

yasama alani ile ilintilendirilmisken 2017 degisiklikleri, bu alani yiiriitme ile sI-

nirl tutmus ayrica yasama yetkisinin tGstunlugini one ¢ikartmistir. Buna gore:

«  Kararname, yiiriitme alaninda ¢ikartilabilecek,

« Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar
ve Odevler, cumhurbaskanligl kararnamesi ile diizenlenemeyecek,

» Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngériilen konularda cum-
hurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacak,

«  Cumhurbaskanligr kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikkiimler bulunmasi
halinde kanun hiikiimleri uygulanacak,

«  Meclis tarafindan ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda cumhurbas-
kanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelecektir.
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Yeni sistemde anayasal olarak miinhasiran cumhurbaskanh@i kararnamesine
birakilan alti alan bulundugu soylenebilir. Bunlar: Cumhurbaskani yardimcilari,
bakanlar ve iist kademe kamu yoneticilerini atama ve gorevden alma (Madde
104), bakanlik teskilatlarinin kurulmasi ve mevcut bakanliklarinin teskilat yapi-
sinda degisiklik yapabilme (Madde 106), MGK Sekreterligi teskilat ve gorevleri
(Madde 118), kamu tiizel kisiligi kurma (Madde 123), Genel Kurmay Bagkani’'ni
atama (Madde 117) ve Devlet Denetleme Kurulu (Madde 108) ile ilgili kararname
yetkileridir.

Bu alti alan disindaki kararname yetkileri, bagimli yetki dedigimiz bir sekilde
yasama izni ya da denetimine tabi olan yetkilerdir. Ornegin; 73. ve 167. madde-
lerde cumhurbagkaninin diizenleyici yetkisi, meclisin kanunla belirledigi sinir-
lar icerisinde kullanilabilecektir. Yine cumhurbaskanhginin OHAL dénemlerinde
kullanacagi kararname yetkisi, TBMM’nin denetimine tabi tutulmustur.

Onceki anayasa metninin miinhasiran kanunlara biraktigi alan dikkate alindi-
ginda, Devlet Denetleme Kurulu ile ilgili diizenleme yapma, bakanliklarin ku-
rulmasi, kaldinimasi, gorev, yetki ve teskilatinin kanunla diizenlenmesi, askeri
mahkemeler ile ilgili kanunlar bu kapsamda degerlendirilecek degisikliklerdir.
Bu degisikliklerden ilk ikisi, cumhurbaskanin yiritme alaninda diizenleme
yapma yetkisi ile uyumlu degisikliklerken askeri mahkemeler ile ilgili olanlar,
dogrudan bu mahkemelerin kaldinimasinin bir sonucu oldugundan yasama,
kararname alani ile ilgili degildir.

Bu ¢erceveden mevcut anayasa dikkate alindiginda, yasamaya ayriimis seksen
kiisur alandan, dogrudan hiik(imet sistemi degisimine bagli olarak yiiriitmeye
birakilan alan sayisi dérdl bulmaktadir (Bakanliklar, yiiriitme alaninda kamu
tiizel kisiligi kurma, Devlet Denetleme Kurulu, MGK Sekreterligi). Bunlardan
kamu tiizel kisiligi kurma yetkisi, yine degisiklik teklifi ile belirtilen bakanlik-
lar ve yiiriitme icindeki diger teskilatlarla sinirli kullanilabilecek yetkidir. Bunun
disinda kamu tiizel kisiligi kurma yetkisi yine yasamanin yetki alaninda bira-
kilmistir. Cumhurbaskanlidi kararnamesini diizenleyen madde dikkate alindi-
ginda: “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbagkanh@i kararnamesi cikarilamaz” hiikmi uyarinca yaklasik seksen
alan yasamanin diizenleme alani i¢inde korunmustur. Tlrkiye’de parlamenter
gecmis nedeniyle ylriitme alaninda genis bir kanun kiilliyati bulunmaktadir. Bu
da yiirlitme alaninda taninan cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisini
bizzat yiiriitme alaninda da sinirlamaktadir.

Ek olarak gerek Devlet Denetleme Kurulu (DDK) gerekse Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) Sekreterligi aslinda bir siyasi sistem icin olmazsa olmaz kurumlar de-
gildir. Bu iki kurumun mevcut anayasada oldukg¢a uzun bir bicimde anayasal
bir kurum olarak diizenlenmesi, hiiklimet sisteminin zorunlu bir sonucundan
cok 1982 Anayasasi’nin vesayet¢i dogasindan kaynaklanmaktadir. MGK 6zii
itibariyla istisari nitelikte bir yuriitme organidir. DDK ise cumhurbaskanhgina
bagh denetim yapmakla gérevlendirilmis bir kurumdur. S6z konusu iki kurumun
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bir parlamenter sistemde zorunlu kurumlar oldugunu iddia etmek de miimkiin
degildir. Baskanlik sistemi mantigi agisindan ise biri yiiriitme otoritesine goris
bildirmek, digeri onun adina denetleme yapacak iki kurumun da kararname
alani icinde olmasi son derece normaldir. Dolayisiyla bu iki kurumun kararna-
me ile diizenlenecek olmasi gercek anlamda bir yasama alani daralmasi olarak
nitelendirilemez niteliktedir. Bakanliklarin kanun ile kurulmasi ise 1982 Anaya-
sasl ile getirilmis bir diizenlemedir. Bu hilkkme Anayasa’da yer verilmesinin ne-
deni ise 70’li yillarda koalisyon pazarliklarinda bakanlik sayisinin artirimasidir.
Baska bir ifade ile 1982 Anayasasi’na kadar bakanliklarin kurulmasi, yiiriitme
alaninda kullanilan bir yetkiydi ve koalisyon pazarliklari nedeniyle tepki olarak
kanun alanina alinmis bir durumdur. Dolayisiyla bakanliklarin kararname ile ku-
rulacak olmasi, baskanlik sisteminin dogasina uygundur ve bir yasama alani
sorunu degildir.

KHK Yolu ile Yasamanin Yirutmeye Yetki Devrinin Miimkiin Olmamasi
ve Cumhurbaskanina Taninan Veto Yetkisi

Bazi baskanlik sistemlerinde de yasamanin belli konularda ve yine yasama

denetimine tabi olarak yasama yetkisini devrettigi uygulamalar goriilmektedir.  Sistemin isleyebilmesi
ABD’de baskana bdyle bir yetki taninmamistir. Belli kisitlamalara tabi tutulsa icin yiirttme alamna
da Brezilya, Giney Kore, Kolombiya, 3ili gibi tilkelerde bagkana yasa yetkisinin - giren konularda

devri miimkiindir. Bu yetki, belli durumlarda bagkani bir kanun koyucu konu- paskanin personelini
muna getirerek yasama otoritesini zayiflatabilir. Otoriter baskanlik sistemlerin-  pajirleme. gerekli

de yasama yetkisinin baskana devri oldukca genis tutulmustur. teskilat olusturma,

hizmet verimliligi ve
1zleyecedi politikann
yansimasl olan
kurumsal revizyonu
yapabilme yetkileri ile
donatilmasi gerekir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirk hukukuna ilk kez 1961 Anayasasi done-
minde 1971 yilinda yapilan degisiklikle girmis, 1982 Anayasasi’'nda ise bu yetki
genisletilerek anayasal diizeyde yeniden diizenlenmistir. 2017 degisikliklerin-
den &nceki Anayasa metninin 91. maddesinde: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak
sikiyonetim ve olaganiistii haller sakl kalmak lizere, Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boltimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve ddevleri ile
dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve édevler kanun hiikmiinde karar-
namelerle diizenlenemez. Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararna-
menin, amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden
fazla kararname cikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir” hiikmiine yer vermek su-
retiyle bir yetki kanunu ile meclisin yasama yetkisini belli sinirlar dahilinde dev-
redebilecegini belirlemistir. Ayrica biit¢enin kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenemeyecedi bir baska anayasal siniri olusturmaktadir. Kanun hiikmiin-
de kararnameler yayimlandiktan sonra meclisin denetimine tabidirler. Meclis,
bakanlar kurulu tarafindan ¢ikartilan bir KHK’yi onaylayabilir, degistirebilir veya
reddedebilir. Ancak meclisin verdidi degisiklik ve ret karari, Resmi Gazete’de
yayimlandiklari giin yiirlirlige girer ve ge¢mise yiiriimez (bkz. Gozler, 2000).

1982 Anayasasi’nin KHK ler ile ilgili ¢izdigi cerceve, yiirlitmeye genis bir yasama
yetki devri getirdigi aciktir. Parlamenter sistem mekanizmasi icinde yasamada
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disiplinli bir cogunluga ulasan parti grubu ortaya ¢iktiginda, yetki kanunu ve
meclis denetimi siirecini kontrol edebilen bir hiiklimet ¢ok genis bir diizenleyici
islem yapabilme giiciine bu sayede ulasabilmektedir (bkz. Tan, 1995). Dola-
yisiyla yeni sistemde yasamanin yetki devrinin diizenlenip diizenlenmediginin
tizerinde durmak gerekmektedir. Bu agidan degisikliklere bakildiginda 91. mad-
denin Anayasa’dan kaldinldigi gériilmektedir. Dolayisiyla yeni sistemde kanun
hiikmiinde kararname konusunda yasamadan yiriitmeye genis bir yetki devri
sz konusu olmayacaktir.

Cumhurbaskanh@i sistemi, seksenin (izerindeki konuda diizenlenmenin miin-
hasiran meclise birakilmasi, buna karsilik miinhasiran cumhurbaskanhgi karar-
namesi alaninin sinirli tutulmus olmasi, cumhurbaskanligr kararnamelerin ka-
nun yolu ile feshedilebilmesi, KHK yolu ile yasamanin yiiriitmeye yetki devrinin
miimkiin olmamasi, bir kararname hiikkmiiniin kanun maddesi ile ¢elismesi du-
rumunda kanun maddesinin gegerli olmasi yonleriyle yasamanin tstiinligiini
esas alan bir kurumsal cerceve getirmektedir.

Cumhurbagkanhidi sisteminde yasamanin istiinligiini pekistiren diger bir un-
sur, cumhurbaskanina taninan veto yetkisinin diizenlenis bigimidir. Cumhurbas-
kanhgi sisteminde TBMM tiye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile cumhur-
baskaninin iade ettigi kanunlarl imzalanmak lizere tekrar cumhurbaskanina
goénderebilmektedir. Bu, bircok baskanlik sisteminde baskanin vetosunu asmak
icin meclise getirilen nitelikli cogunluk kosulunun en alt sininidir. ABD’de bu ora-
nin Kongre’nin her iki kanadinin ayri ayri iicte iki oy ¢coklugu ile karar almasina
baglandigi dikkate alinirsa aradaki fark daha iyi anlasilacaktir. Dolayisiyla mec-
lis, 6nem verdigi bir konuda rahatlikla cumhurbaskaninin vetosunu asabilecek
giictedir. Kararnamelerin, kanun yolu ile feshedilebilmesinin anayasal olarak
diizenlendiginin alti bu noktada tekrar cizilmelidir. Kararname konusunda bir
anlasmazlikta da meclis, liye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile karar alarak
anlasmazh@i kendi lehine sonuclandirabilir.

Ozetle, cumhurbaskanlig sistemi, kararname alanini sinirlandirarak yasama
yetkisinin baskana devrine izin vermeyerek ve cumhurbaskaninin vetosu-
nu, meclisin salt ¢cogunlukla asmasina imkan taniyarak yasama alanini éne
cikartmaktadir.

Yiiriitmenin Etkililigini Saglayan Bir Sistem Arayisi

Cumhurbagkanh@i sisteminin yasamanin tstiinligiini éne ¢ikaran yonleri bu-
lunmakla birlikte her yoniiyle yasamayi dne ¢ikartan bir sistem getirdigi sdyle-
nemez. Yeni sistemde yiriitmenin de etkili bir sekilde yapilandiriimak istendigi
yapilan degisikliklerden anlasiimaktadir. Oncelikle cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlarin atanmasinda bazi baskanlik sistemlerinde goriilen yasama onayi
sarti, cumhurbaskanhgi sisteminde getirilmemistir. Anayasanin 106. maddesin-
de cumhurbagskani yardimciligi statiisiine yer verilmekte ve cumhurbaskaninin
goreve secilmesinden sonra bir veya daha fazla cumhurbaskani yardimcisi
atayabilecegi belirtiimektedir. Diizenlemeden, cumhurbaskanligi sisteminde,
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cumhurbaskant ile birlikte secimle goreve gelen bir yardimcilik makamina yer
verilmedigi de anlasiimaktadir. Cumhurbaskani yardimcilari dogrudan cumhur-
baskanina bagl olarak onun gorevlendirmesi dogrultusunda calisacak kisiler
olacaktir. Cumhurbaskaninin atamasina dayanan bir yardimcilik kurumu, ézel
statiilii bir yiiriitme otoritesinden farksizdir. Nitekim 106. maddede yapilan
degisiklikle cumhurbaskani yardimcisinin atanmasinin bakanlarla ayni usul ve
yontemlerle olacagini hikme baglamaktadir. Yine cumhurbaskanlidi sistemin-
de cumhurbaskani yardimcisina, makamda siirekli bir bosalma olmasi halinde
kalan sireyi tamamlama gibi bir yetkinin verilmedigi gortlmektedir. Boyle bir
durumda, cumhurbaskani yardimcisi yalnizca secimlerin yenilenecegi kirk bes
giinliik siire igin (iki turlu se¢im olursa biraz daha uzun siire) cumhurbaskanhgi-
na vekalet edebilecektir.

Baskanlik sisteminin mantigi acisindan cumhurbaskaninin kendi bakanlarini

atamasl, tek basina demokrasiye ve kuvvetler ayriligina aykiri bir durum de-

gildir. Bu cercevede baskanlik sistemlerinde, bakanlarin atanmasina iligkin ii¢

farkli yontemin oldugunu belirtebiliriz. Bunlardan ilki, bakanlarin tek tek bas-

kan tarafindan yasamanin onayina sunulmasi ve gorev sirasinda yine yasamaya

kars! yalnizca cezai sorumluluklannin kabul edilmesidir (ABD). ikinci yontem, Cumhurbaskanhd
bakanlarin goreve baslama asamasinda yasamanin onayina sunulmamasi  gistemi; kararname
ancak yasama karsisinda cezai ve siyasi sorumluluklarinin kabul edilmesidir  glanini sinirlandirarak,
(Arjantin). Uciincii yéntem ise yasamanin onayina sunulmayip yasamaya karsi yasama yetkisinin
cezai sorumluluklarninin kabul edilmesidir (Meksika). Bazi baskanlik sistemle- baskana devrine
rinde, siyasi sorumluluga benzer kurumlara yer verilmesi, sistemin isleyisini  izin vermeyerek ve
rahatlatacak bir husustur. cumhurbaskaninin
vetosunu, meclisin salt
cogunlukla asmasina
imkan tanmyarak
yasama alanmmni one
cikartmaktadr.

Anayasa’nin 106. maddesinde yapilan degisiklige gore bakanlar, milletvekili
secilme yeterliligine sahip olmak kosulu ile cumhurbaskani tarafindan atanip,
gérevden alinabileceklerdir. 1982 Anayasasi’nin mevcut hiikiimleri uyarinca
cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, TBMM 6niinde ant iceceklerdir. Cum-
hurbaskani, meclis lyeleri arasindan yardimci ya da bakan atayabilecek ancak
bu sekilde atanan isimlerin Uyelikleri sona erecektir. Ne cumhurbaskani yar-
dimcisi ne de bakanlarin atanmasinda meclise herhangi bir yetki taninmamak-
ta, bu konu tamamen cumhurbaskanina birakiimaktadir.

ikinci olarak iist kademe kamu ydneticilerinin cumhurbaskanligi kararnamesi
ile belirlenecek usuller cercevesinde cumhurbaskani tarafindan atanip, go-
revden alinabilmesi de yiiriitmede etkililigi saglama amacina doniik bir diger
diizenlemedir. Anayasa degisikligi kanunu ile 104. maddenin 9. paragrafinda
cumhurbaskaninin st kademe kamu yoneticilerini atama, gorevlerine son
verme ve bununla ilgili usul ve esaslari, kararname ile diizenleme yapma
yetkileri taninmaktadir. Cumhurbaskanh@i sisteminde, baskanlik sisteminin
mantigina da uygun olarak bu yetki, yuriitme alaninda tanimlanmistir. Tek
fark cift basli yiiriitme yapisinin dogurdugu onay ya da karsi imza sistemi ye-
rine atama yetkisinin tamamen yirlitmenin basi olan cumhurbaskanina tanin-
masidir. Cumhurbaskanligi sistemi bazi baskanlik sistemlerinde goriilen iist
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diizey yoneticilerin atanmasinda yasama onayini kurumuna yer vermeyerek
burada da cumhurbaskanina yiiriitme alaninda politikasini hayata gecirmede
kendi kadrosu ile galisma inisiyatifini gliclendirmistir. Yeni sistem ile ust dii-
zey atamalar, bir kurul sorunu olmaktan ¢ikariimakta, cumhurbagkanina stra-
tejik pozisyonlara etkinligi esas alarak gerekli atamalari yapabilme yetkisini
tanimaktadir. Degisen kosullara bagli olarak lst kademe ydneticilerin nitelik-
leri ve atanma usullerinde degisikligin hizla hayata gecirilmesi de miimkiin
olacaktir. Bu sekilde yasa yapimi prosediirlerinden bagimsiz olarak idarenin
gerektirdigi revizyonlar hizla yapilarak yeni durumlara yonelik nitelikli yone-
tici degisimi de saglanabilecektir.

Cumhurbagkani yardimcilar ve bakanlarin gorevleri ile ilgili cezai sorumlulu-
gunun cumhurbagskani icin getirilen prosediirle ayni oldugunun da bu noktada
belirtiimesi gerekmektedir. Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, cumhur-
baskani gibi meclis liye tam sayisinin salt cogunlugu ile suglanacaklar, iiye tam
sayisinin beste uciintin karari ile haklarinda sorusturma acilabilecek ve {icte iki
oy coklugu ile haklarinda yargilama karar verilebilecektir. Sorusturma komis-
yonunun olusturulmasi ve sonuclandirilmasi ile ilgili kurallar da cumhurbaskani
icin getirilenlerle aynidir. Cumhurbagkaninin dogrudan atamasina tabi olan,
meclisin atanmalarinda onay yetkisinin bulunmadigi bu makamlarin cezai so-
rumluluklan daha farkl karar sayilarina baglanmamasi da cumhurbagkaninin
otoritesini gliclendiren diger bir diizenlemedir.

Yirttmenin etkililigi acisindan diger bir husus, bakanliklarin ve bagl teskilat-
larinin kararname ile kurulabilmesidir. Yine benzer sekilde merkezi yonetime
bagh kamu tuzel kisiliginin cumhurbaskani kararnamesi ile kurulabilmesi de
yiritmede etkililigi énceleyen bir diger diizenlemedir.

Sistemin Kilitlenmesini Onleyici Mekanizmalar

Baskanlik sisteminde ayri mesruiyet iddialarinda bulunan iki otorite arasinda
ortaya cikabilecek anlasmazliklarin sistemde kilitlenmeye yol acabilmesi, bu
sisteme yoneltilen dncelikli elestirilerdendir. Mesruiyetini dogrudan halktan
alan ve kati bir bicimde birbirlerinden ayriimis bulunan yasama ve yiiriitmenin
ayri siyasi partiden ya da egilimlerden geldigi durumlarda veya parlamentoda,
cok partili bir bilesim ortaya ¢iktiginda, cifte mesruiyet krizinin ortaya ¢ikmasi
kolaylasmaktadir. ABD drneginde bir politika ya da biitge konusunda baskan
ile Kongre arasinda uzlasma saglanamazsa sistem Kkilitlenebilmektedir (Chei-
bub, 1999, ss. 1-38). Baskanlik sistemlerinde yasama ve yiiriitme arasinda kont-
rol-denge mekanizmasinin kurulmasi, bu dengenin sistemde yasanabilecek
kilittenmeleri asgari diizeye indirecek sekilde olusturulmasi ancak her sekilde
yasama ile yiuriitme arasinda parlamenter sisteme benzer bir geciskenlige mu-
saade etmeyecek sekilde diizenlenmesi 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla bas-
kanlik sistemi esasinda, yapilandirilan cumhurbaskanligi sisteminde kilitlenme-
yi onleyici mekanizmalara yer verilip verilmedigi, verildiyse bunlarin diizenlenis
bicimi tizerinde durulmasi gereken bir husustur. ABD baskanlik sistemi, kilitlen-
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meyi Onleyici mekanizmalar yonii ile zayif bir sistemdir. Bu iilkede kilitlenme,
kurumsal mekanizmalardan daha ¢ok siyasi kiiltir, etkili ¢ikar grubu sistemi,
disiplinsiz parti rejimleri gibi unsurlar sayesinde asilabilmektedir.

Es Zamanli Segimler

Cumhurbaskanhg sisteminde kilitlenmeyi 6nleyecek (i¢ 6nemli mekanizmaya
yer verildigi gorlilmektedir. Bunlardan ilki, secimlerin es zamanli yapiimasidir.
Cumhurbaskanhg@! sistemi, Anayasa’nin 77. maddesinde gidilen degisiklikle
cumhurbaskanhdi ve meclis se¢imlerinin ayni giin yapiimasi kuralini getirmek-
tedir. Yeni sistem bu konuda ¢ok hassas bir yaklasim sergilemektedir. Normal
secim donemleri disinda cumhurbaskanligi makaminda bir bosalma olmasi du-
rumunda da es zamanli se¢im ilkesi uygulanacaktir. Es zamanli se¢im ile siyasi
olarak cumhurbaskant ile uyumlu bir meclis cogunlugu olusmasinin ve bu du-
rumun yasama ile ylriitme arasinda bir kilittenme sorunun en azindan zayiflat-
masinin amaglandigi aciktir.

Ancak es zamanl segimin her zaman boyle bir uyumu doguracagi genel bir
kural degildir. Secimler ayni tarihte yapilsa da yasama ile yiiriitmede farkl egi-
limler ortaya cikabilir. Konuya iki es zamanli secim lizerinden se¢menin oyun
kurucu konumunun giiclenecegi perspektifinden yaklasmak daha dogru ola-
caktir. Oncelikle halk, yasama ve yiiriitme arasinda uyumu esas alarak her iki
organi da benzer siyasi egilimlerden belirleyebilir. Konjonktiirel olarak se¢men-
ler, hizli karar alma ihtiyacinin one ¢iktigi bir ortamda yasama ile yiiriitmede
uyumu tercih edebilirler. ikinci olarak se¢men, yiiriitmede basarili buldugu bir
cumhurbaskanini, farkli egilimlerden olusan bir meclis bilesimiyle birlikte ca-
lismaya yonlendirebilir. Es zamanli kurulan iki sandik tzerinden halk, yasama
ile yliritme arasinda nasil bir isleyisin olacagini dogrudan belirleyebilecektir.
Dolayisiyla es zamanli se¢im, yasama ve ylritmede benzer egilimlerin olus-
masina firsat taniyarak sistemin isleyisinde bir kilitlenme yasanmasi olasiligini
zayiflatan bir mekanizma olarak degerlendirilmelidir.

Biitce

ikinci kilittenmeyi 6nleyici mekanizma, biitce konusunda yiiriitme ile yasama
arasinda bir anlasmazlik durumunda bir dnceki yil onaylanan biit¢enin yiiriirli-
Je girebilmesine sistemin izin vermesidir. Bagkanlik sistemleri ile parlamenter
sistemler arasinda biitcelere verilen rol acisindan da farkllik bulunmaktadir.
Parlamenter sistemlerde biitceyi hazirlayan yiriitme, ayni zamanda yasamada
da cogunlugu olusturdugundan bu sistemde biitce siireci bilyiik dl¢iide pro-
sediirel bir nitelik tasimaktadir. Parlamenter sistemlerde biit¢elerin yasama
tarafindan onaylanmamasi neredeyse imkansizdir. Bu nedenle biitgesi kabul
edilmeyen bir hiikimetin giivenoyunu vyitirdigi de facto olarak kabul edilir ve
hiiklimet gorevinden alinmis sayilir. Parlamenter sistemlerde biitce kamu ge-
lirlerinin, kamu kuruluslarina dagitiimasini ifade eden bir tiir dagitim cetvelinin
Otesine gecememektedirler.

Cumbhurbagkanhidi
sisteminde kilitlenmeyi
Onleyecek u¢ dnemli
mekanizmaya

yer verildigi
gorulmektedir:

Es zamanh

secimler, butce,
secimlerin karsilikli
yenilenebilmesi.
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Buna karsilik baskanlik sisteminde yiiriitme ve yasamanin i¢ ice ge¢misligi ka-
bul edilmediginden ve yiiriitmeye dogrudan halk mesruiyetine dayall olarak
politika belirleme ve diizenleyici islem yapma yetkileri tanindigindan biitce,
yasamanin ylriitme iizerinde bir tiir denetim aracina déntismektedir. Baskanlik
sistemlerinde biitce, baskanin yeni politikalari icin gerekli mali gereksinimlerin
meclis tarafindan onaylanmasi dolayisiyla baskanin politikalarina yasama tara-
findan onay verilmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla biit¢enin diizenlenis
bicimi de yasamanin yiriitmeyi denetlemesi acisindan degerlendirilmelidir.

Cumhurbaskanh@i sistemi, biitce konusunda yasama ile yiiriitme arasinda or-
taya cikabilecek bir anlasmazligin yol acabilecegi kilitlenmeyi 6nleyici ayni za-
manda yasamanin biitceyi bir denetim araci olarak kullanmasini saglayacagdi bir
formiilasyona sahiptir. Baskanlik sistemlerinde meclis baskanin biitcesine onay
vermedigi takdirde maas 6demeleri basta olmak iizere bazi kamu hizmetlerinin
ylritilmesi gibi konularda zorluklar yasanmaktadir. Bu durumda yasamanin
bilitceye onay vermemesi, baskanin politikasinin denetlenmesinin 6tesinde sis-
temin kilitlenmesine neden olabilmektedir. Dolayisi ile yasamanin denetimi ile
kilittenme tehlikesi arasinda bir dengenin kurulmasi, baskanlik sistemleri icin
bir zorunluluktur.

Anayasanin 161. maddesinde yapilan degisiklikle biitge konusunda asagidaki
diizenlemeye yer vermektedir:

“...Cumhurbaskani biitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes giin
once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitce teklifi Biitce Komisyonunda go-
riisiiliir. Komisyonun ellibes giin iginde kabul edecedi metin Genel Kurulda gorii-
siiliir ve malf yilbasina kadar karara baglanir.

Biitce kanununun siiresinde yiriirlige konulamamasi halinde, gegici biitce ka-
nunu ¢ikarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda yeni biitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina
gore artinlarak uygulanir...”

Bu diizenleme ile yasama, biitceye onay vermedigi takdirde dncelikle Cum-
hurbaskanina meclisin onerileri dogrultusunda biitgeyi revize etme imkani
tanimakta, buna ragmen yine uzlasma saglanamazsa bir yil dnceki biitcenin
yeniden degerleme orani ile revize edilerek yiiriirlige girmesini miimkin kil-
maktadir. Bir baska ifade ile mevcut kamu hizmetlerinin, biitce konusunda
yasanan anlasmazlik nedeniyle aksamamasi i¢in meclisin 6nceden onayladigi
biitce uygulamaya konulmaktadir. Buna karsilik cumhurbaskaninin yeni poli-
tikalarinin gerektirdigi konularda, yasamanin denetim yetkisi korunmaktadir.
Cumhurbagkan, yeni politikalarinin gerektirdigi mali talepler hususunda mec-
lisi ikna etmek zorundadir.
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Secimlerin Karsilikli Yenilenebilmesi

Cumhurbaskanhg sisteminde kilitlenmeyi 6nleyici diger bir mekanizma, secimlerin karsilikli olarak ye-
nilenebilmesidir. Bu cercevede 1982 Anayasasi’nin 116. maddesinde TBMM ve cumhurbaskanhgi se-
¢imlerinin yenilenmesi ile ilgili yeni bir diizenleme getiriimektedir. Diizenlemeye gore cumhurbaskani
ve TBMM ayri ayr secimlerin yenilenmesine karar verebilecekler ve hangi makam secimleri yenileme
karari alirsa alsin birlikte secime gideceklerdir. Yani cumhurbaskani, secimlerin yenilenmesi karari alirsa
kendisi de secime gidecek meclis segimleri ile birlikte cumhurbaskanhdi secimleri de ayni tarihte ye-
nilenecektir. Degisiklikle amaclanan, cumhurbaskaninin segimlerin yenilenmesi karari verebilmesi icin
ortada cok ciddi, uzlasmayla ¢oziimlenemeyecek bir sorunun varligi durumunda bunun asilmasidir.

Yeni cerceve, bir kisinin en fazla iki defa cumhurbagkanliyi makamina segilebilecegi ilkesini benim-
seyerek donem kisiti getirmesi nedeniyle cumhurbaskanini bu karari alabilmesinde énemli 6l¢lide
sinirlamaktadir. Meclis de sec¢imlerin yenilenmesi kararini en az beste ¢ gibi nitelikli bir cogunlukla
alabilecektir. Bu sekilde secimlerin yenilenmesi karari alinabilmesi, sorunun ancak secimler yolu ile
¢ozlimlenebilece@i konusunda mecliste bir goriis birligi saglanmasi durumunda mimkiin olabilecektir.
Secimlerin yenilenmesi yolu ile yasama ve yiirlitmeyi uzlasmaya yénlendirme ancak son noktada halkin
iradesine basvurma secenegini sunarak kilitlenmenin asilmasi amaclanmaktadir.

Sonug bélimiinde yukarida cercevesi cizilen konularla ilgili onerilerin lizerinde durulmaya ¢alisilacaktir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Cumhurbaskanhg sisteminin olasi yansimalari ele alinirken konunun iki
boyutlu bir analiz cercevesi icinde degerlendirilmesi zorunlulugu bulun-
maktadir. Bu boyutlardan ilki, yeni sistemin yerlesmesinde onu doguran
asagidan yukariya siyaset yapma tarzinin bugiine kadar yasadigi gticliik-
lerin giderilmesi ve sistem mesruiyetinin bu temelde saglanmasidir. ikinci
boyut, yeni sistemin getirdigi kurumsal ¢ercevenin getirdigi siyaset tarzi-
nin Tiirkiye’de yerlesik siyasi geleneklerle etkilesiminin nasil olacagi veya
saglanacagi sorusu c¢ercevesinde sekillenecektir.

Bu cercevede cumhurbaskanligi sistemi temel alinarak ileride ortaya ati-
labilecek diger modeller icin de drneklik teskil edecek sekilde asagidaki
konularin tizerinde durulmasi gerekmektedir:

Cumhurbagkanlidi sistemi, yeni bir yasama ve yiirlitme iliskisi doguracak-
tir. Bu gercevede Oncelikle yuriitmenin yeni yapisi ve bu yapi ile yasama
ve siyasetin iliskisinin nasil sekillenecegi incelenmelidir. Cumhurbagkanli-
g1 sisteminde, cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlar dogrudan cumhur-
baskaninin atamasi ile goreve gelmekte ve goérevden alinabilmektedir.
Gorevleriyle ilgili suclardan nitelikli oy ¢oklugu ile dider suclardan ise
milletvekili dokunulmazliklarinin kaldiriimasi prosediriine bagh olarak
yargl denetiminin konusu olabilmektedirler. Buna karsilik atanmalarinda
meclis onayi ya da bunun yerine meclise karsi belli konularda sorumluluk
yeni sistemde bulunmamaktadir. Neredeyse cumhurbaskanina denk bir
statuiniin atanmis bakanlara taninmis olmasi, teknokrat bir kabine yoneti-
mini beraberinde getirebilecek bu da atanmis bakan, meclis grubu, parti
teskilati iliskileri noktasinda siyasi talep ile teknokrat bakis arasinda ko-
pukluk dogurabilecektir. Dolayisiyla yeni sistemin getirecegi siyaset tarzi
ele alinirken bu konu tizerinde durulmaldir.

Yeni sistem, meclisin yasama faaliyetinde inisiyatifinin giliclendirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Parlamenter isleyiste, glivenoyuna dayali hiikimetin
ozellikle tek partili hiikimetlerin yasama grubu disiplini lizerinde kurdugu
hakimiyet, yasama siirecinde yiiriitmenin hakim rol oynamasini kolaylas-
tirmaktaydi. Koalisyon hiikimetlerinde ise bu disiplinin saglanamadigi
durumlarda, tersine meclisin yasama etkinligi gliclenmiyor aksine yiiriit-
me istikrasiziiginin tetikledigi yasama icinde ¢atismaci egilim 6ne cikiyor-
du. Tiirkiye’de yasama faaliyetinde meclis kaynakli kanun yapim etkinligi
sinirhdir. Oysa yeni sistem 6zellikle cumhurbaskaninin partisinin mecliste
salt cogunlugu saglayamadidi durumlarda, meclisin yasama faaliyetinde
one cikmasini gerektirmektedir. Muhalefet yapan ancak kanun ¢ikarama-
yan bir meclis bilesimi, ylriitmeyi bloke eden ama sistemi de isletmeye-
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rek kilittenmeye yol acabilir. Cumhurbaskanligi sistemi ile yasama fonk-
siyonunda, yiirlitmenin belirleyiciligi zayiflayacak, yasama etkinligi 6ne
¢tkacaktir. Bu durum, meclisin daha etkin islev gorecegi sekilde yeniden
yapilandirilmasini da zorunlu kilmaktadir. Yasa formiilasyonu, ortak metin
olusturma yoniinde uzlasmaci mekanizmalar, teknik ve danismanlik diize-
yinde altyapinin gii¢lendiriimesi konulari tizerinde diistiniilmelidir.

Uciincii boyut, cumhurbaskanhigi kararnamesi alani ve yetkisel konumu
ile ilgilidir. Cumhurbaskanligi sistemi, kararnameler konusunda agik bir
bicimde yasamanin (stiinligiine dayanmaktadir. Anayasa’da acik bir bi-
¢imde kararname alanina alinan ve yukarida ifade edilen alti konunun,
dogrudan sistemin gerektirdigi yetkiler oldugu dusiiniildiigiinde bu yet-
kilerin miinhasir yetki olarak diisiiniilmesi, sistemin isletilmesi acisindan
son derece dnemlidir. Segilen yiiriitme otoritesinin kendi alaninda bloke
edilememesi, yeni sistemin hem demokratikligi hem de isletilmesi agisin-
dan 6nemli oldugundan mutlaka ele alinip incelenmelidir. Kararnameler
konusunda diger bir husus, yukaridakinin tersine kararname sinirinin net-
lestirilebilmesidir. Farkli kararname bicimlerinin kullaniima durumunun
ve denetimine iliskin destekleyici bir sistemin olusturulmasi ele alinmasi
gereken bir diger konudur.

Biitce, yeni sistemle birlikte yasamanin yiirlitmeye yonelik kullanacagi
bir denetim siirecine donlismektedir. Biitce konusunda yiiriitme ile ya-
sama arasinda yasanacak anlasmazliklarin baskanlik sistemlerinde kilit-
lenmeye yol acabilecegine yukarida deginilmisti. Dolayisiyla belli 6nleyici
mekanizmalar getirilmis olsa da bu mekanizmalarin yeterli olup olmadig
tzerinde tekrar durulmasi gereken konulardandir.

Yiiksek yargi atamalarinin mesruiyeti, yiiksek yargiclarin hakim giiven-
cesi ve mahkemelerin bagimsizgi cercevesinde hesap verebilirliginin
saglanmasi, sistemin yerlesmesi acisindan dnemli konu basliklarindan
biridir. Ozellikle Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in statiilerinin bu aci-
dan degerlendirilmesi, yarginin yasama ve yiriitmeye karsi konumu,
yargisal aktivizmin sinirlanmasi ile ilgili diizenleyici ¢erceveler lizerinde
distnilmelidir.

Anayasal diizeydeki belirtilen bu alanlarin disinda se¢im sistemi, kamu
yonetiminin yapilanmasi, yerel yonetimler gibi alanlarda ne gibi degisik-
liklere gidilmesi gerektigi de iizerinde tartisiimasi gereken tamamlayici
diger konulardandir.







BOLUM D

Mesruiyet ve Adalet Temelinde
Tirkiye Yonetim Sisteminde
Yapilacak lyilestirmeler

IBJN  Tiirkiye’nin Yonetim Sisteminin
Gelecegine iliskin Anayasal Oneriler

1BV Tiirkiye’de Yonetim Sistemini
Destekleyecek Reformlar

Meclis’in temsil kapasitesinin ve ozerk karar alma
ve denetim inisiyatifinin  gliclendirilmesi, bunu
destekleyecek sekilde milletvekili statlisiiniin ve
secim sisteminin yeniden diizenlenmesi, kanun-
kararname iliskisinin bir sonucu olarak temel/
cerceve kanun uygulamasina gecilmesi ve yarginin
hesap verebilirliginin saglanmasl, anayasal diizeyde
temel oncelikler olmalidr.

Turkiye’de parti dyeligi, delege secimleri, parti
yonetimlerinin sec¢imi gibi konularda parti ici de-
mokrasinin kurumsal alt yapisinin olusturulmasi,
kamu yonetimi alaninda konulara odakli esnek
orgiitlenme ve personel rejimi modellerinin gii¢-
lendirilmesi, cumhurbaskaninin atama yetkileri-
nin is ylki-politika etkililigi temelinde yeniden
ele alinmasi ve kademeli yerel yonetim modeline
gecis, destekleyici reformlarin baslica konularini
olusturmaktadir.
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Turkiye siyaseti izerinde yapilan bu analiz, Tiirkiye’de yonetim sisteminin gelecegi ile ilgili bir perspekti-
fin mesruiyet ve adalet temelinde bir bakis agisina gereksinim bulundugunu géstermektedir. Mesruiyet,
millet adina karar alan, uygulayan ve denetim yapan tiim siyasi kurumlarin, bu yetkilerini milletten al-
malari ve nihai noktada millete hesap vermeleriile ilgili bir husustur. Mesruiyet temeli, siyasi kurumlarin
dogrudan segime dayali ya da secimli organlarin is birligine dayali bir stirecle yetkilendirilmesini zorunlu
kilarken bunu periyodik zamanlarla sinirlanmayip siirekli bir iletisim icinde yapilandiriimasini da igerme-
lidir. Yine her otorite, nihai olarak halka hesap verebilir mekanizmalara tabi tutulursa mesruiyetin bir
bitiinliik icinde hayata gecirilmesi miimkiin olabilir.

Adalet, yonetim sisteminin geleceginde ele alinmasi gereken diger boyuttur. Burada adalet, mutlak bir
adalet anlaminda olmayip firsat esitligini saglayan mekanizmalarin Uretilmesini, siyasi otoritenin yo-
nettigi insanlar iizerinde yansizhginin saglanmasi, siyasi olan ile herkes igin olan arasindaki dengenin
saglanmasini icerir. Yoneten ve yonetilenler icin gecerli olan bir hukuk devleti ilkesinin mesruiyete zarar
vermeden yapilanmasini ve yonetimin bu esasla denetlenmesini iceren siireclerle ilgilidir.

Bu cercevede dncelikle cumhurbaskanhdi sistemini esas alacak sekilde ayni zamanda farkl alterna-
tiflere de uyarlanabilecek Oneriler asagida dnce anayasal temeller daha sonra da ydnetim sistemini
destekleyecek reform alanlari bashdi altinda ele alinacaktir.



D1. TURKIYE’NIN YONETIM SISTEMININ

GELECEGINE iLISKiN ANAYASAL ONERILER

Anayasal diizeyde yapilacak degisikliklerle secime dayali organlarin inisiya-
tiflerini ve bu organlarin arasindaki denge ve is birligi mekanizmalarinin glic-
lendirilmesini esas alacak sekilde firsat esitligine dayal bir adalet anlayisi-
nin, yansiz yénetimin hukuk devleti ilkesine dayali olarak hayata gecirilmesi
hedeflenmelidir.

Secimler ve Yasama-Yiiriitme iliskilerine iliskin Oneriler

Meclisin Temsil ve Karar Alma inisiyatifinin Giiclendiriimesi

Tiirkiye’de yonetim sisteminin yapilanmasi agisindan dnemli konu basliklarindan biri, meclisin temsil ve
karar alma kapasitesinin giiclendirilmesi ile ilgilidir. Turkiye siyasetinin anayasa politigi acisindan 1961
ve 1982 rejimleri iki zit anlayisi hayata gecirmeye calismis ancak her iki anlayis da basarisiz olmustur.
Meclisin vesayetci kurumlar ve sec¢im sistemi yolu asiri bloke edilmesi, karar alamaz, istikrarsizlik Greten
bir yasama organi dogurmus buna karsilik yine vesayetci organlar ve se¢im sistemi yolu ile iki buguk
partili bir meclis bilesimi yaratmak hayali de temsil sorunu ile birlikte istenilen sonucu dogurmamistir.
Tiirkiye’de yasama organinin ¢ok partililik temelinde temsil yeteneginin gii¢clendiriimesi ve ayni zaman-
da karar alma kapasitesini korumasina doniik bir statii ve se¢im sistemine gereksinim bulunmaktadir.
Bunun icin karma secim sistemine gecilmesi gerekmektedir ki bunu asagida ayri bir baslik altinda ele
alacagiz. Yasama ile ilgili olarak bdyle bir statiiniin olusabilmesi icin anayasal diizeyde &nerilere énce-
likle yer verilecektir.

Bu kapsamda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin genel oyla secilen 600 milletvekilinin 500’{iniin dar bolge
cogunluk sistemiveya iki adayin secilecegi daraltiimis bolge sistemi ile secilmesi, kalan 100 milletvekilinin
ise ulusal liste olarak partilerin gosterecekleri adaylar arasindan nispi temsil esasina gore belirlenecegi
bir sisteme gecilebilir. Anayasaya bu esasin yazilmasi, diger hususlarin ise kanunla diizenleneceginin
belirtiimesi yeterlidir. Karma secim sistemi ile belli secim bolgelerine hakim olan kiiciik partiler, ulusal
diizeyde yaygin secmen tabanina sahip partiler ve diger kiiciik partiler arasinda temsil acisindan bir
denge saglanirken ayni zamanda mecliste dar bélge esasina gore secilecek milletvekillerine sayisal bir
agirlik verilerek bu sistemin istikrarli bir cogunluk olusturma 6zelligi 6ne ¢ikariimaktadir. Sistemin bu
dogrultuda isleyebilmesiicin ulusal liste icin baraj uygulamasinin olmamasi, buna karsilik dar veya daral-
tilmis bolgede dagilima girebilmek icin %5 oraninda ulusal bir secim barajinin getirilmesi diisiiniilebilir.
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Turkiyede yasama
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alma kapasitesini
korumasimna donuk
bir statli ve se¢im
sistemine gereksinim

bulunmaktadar.

Kontenjan Milletvekilligi veya Yakin Zamanli Secim

Bu cercevede anayasaya eklenmesi onerilen diger bir hiikiim: “Cumhurbas-
kanligi secimlerine giren ve gegerli oylarin en az %10’unu alan adaylar, Tiirkiye
Millet Meclisi’ne Uye olurlar. Bu kisiler, milletvekillerinin tiim haklarindan ya-
rarlanirlar. Bu Gyelikler liye tam sayisina dahildir” seklindedir. Baskanlik sis-
temlerinde “kazanan her seyi alir” (O’Donnell, 1994) kurali gecerli oldugundan
secimlere giren parti baskanlar acisindan bir risk bulunmaktadir. Secimleri
kaybeden bir parti baskaninin kendisi parlamentonun disinda kalirken partisi,
yasamada grup kurabilmektedir. Tiirkiye gibi disiplinli parti sistemlerinin giiclu
oldugu iilkelerde bu, lider agisindan bir risk tagsimakta, kimi diinya érneklerinde
goriildiigii gibi liderler muhalefet merkezini parlamento disina ¢ekerek muha-
lefette olaganiistii katihm yollarina basvurabilmektedirler. Boyle bir riske gir-
mek istemeyen liderler ise baskanlik secimlerinde baska bir partili ismi aday
gostermekte bu kez de aday ister se¢imi kazansin ister kazanmasin baska parti
i¢ci sorunlar ortaya cikabilmektedir. Siyasi muhalefetin yasama diizeyinde yapi-
labilmesi icin 6zellikle cumhurbaskanh@i se¢imlerine giren parti baskanlarinin
belli bir destek saglamalari durumunda meclis liyesi olarak kabul edilmesi, si-
yasetin islerligi icin fayda saglayacaktir.

Ayni konuda yasanilabilecek sorunlarin éniine gegilmesi icin es zamanli segim
yerine yakin zamanli se¢im esasina gegilebilir. Cumhurbaskanhidi secimleri ger-
ceklestirildigi tarihten 3-6 ay sonra meclis secimleri yapildiginda ek milletvekil-
ligi hakki verilmesine gerek kalmaksizin cumhurbaskanh@i secimlerinde aday
olan ve secilemeyen kisilerin meclis secimlerinde aday olabilmesi miimkiin
olabilecektir.

Yedek Milletvekilligi

Meclis segimleri ile ilgili bir diger 6neri, yedek milletvekilligi uygulamasina ge-
cilmesidir. AK Parti anayasa degisiklik dnerisinin ilk seklinde yer alan ancak
daha sonra 6neri metninden cikartilan: “Siyasi partilerin secim cevrelerindeki
milletvekili aday listelerinde bulunup da segilemeyen adaylar bulunduklari sira
esas alinarak yedek milletvekili sayilirlar. Ayrica siyasi partiler genel secimlerde
her secim ¢evresinde en az bir olmak lizere secilecek milletvekili sayisinin bes-
te biri oraninda, bagimsiz adaylar ise bir yedek milletvekili adayi gosterirler. Mil-
letvekilliklerinde bosalma olmasi halinde bosalan lyeliklere 6ncelikle o secim
cevresindeki asil aday listesinde bulunup da secilemeyen yedek milletvekilleri
ikame olunur. Bir se¢im ¢evresinde tiim milletvekilliklerinin ayni parti adaylari
tarafindan kazaniimis oldugu hallerde, yedek milletvekili listesindeki adaylar si-
rayla bosalan milletvekilligine ikame olunur. Bosalan milletvekilliginin bagimsiz
adaylardan olmasi halinde, bu milletvekilinin oy pusulasinda gosterilen yedek
milletvekili adayi, bosalan milletvekilligine ikame olunur. ikame gerceklesme-
dikce yedek milletvekilligi icin hichir hak olusmaz” hiikmii, anayasa metninde
yer almasi hususu tekrar distniilmelidir. Eger dar bdlge secim sistemi uygu-
lanacaksa patrtiler, secim bdlgesinde bir asil, bir de yedek liye gdsterebilirler.
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Yedek milletvekilligi, sistemin isleyisini rahatlatacak bir diizenlemedir. Bagkan-
Ik sistemlerinde milletvekilligi ile yiirlitme gorevinin ayni kiside toplanmamasi,
kuvvetler ayriligi ve sistemin mantigi acisindan bir zorunluluktur. Bu anlayisa
uygun olarak cumhurbaskanhgi sistemi de bir milletvekilinin herhangi bir yi-
ritme gdrevinde bulunmasini, milletvekilliginin diismesi sebebi olarak kabul
etmektedir. 2018 Cumhurbaskanligi ve Meclis secimleri sonrasindaki pratige
baktigimizda segimle gelen cumhurbaskaninin bazi stratejik bakanliklara, mec-
listen bakan atama egilimini siirdiirdiikleri yine yerel se¢imlerde parti baskan-
larinin da benzer bir egilim sergiledikleri, sergileyecekleri goriilmektedir. Bu
egilim, meclisteki dagilim profilini degistirebilmekte, bir olasilik olarak ileride
meclis bilesimini degistirmeme kaygisi nedeniyle iyi isimlerin belli gorevlere
atanmasindan vazge¢me ya da yiriitme etkinligi ile yasama bilesiminden birin-
den vazgecme gibi bir ikilemin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayabilir.

Yeni sisteme gecilmesiyle birlikte glindeme gelen tartismalardan biri, siyasi
gelenekten gelmeyen bakanlarin teknokrat tavri ile siyaset siirecinden kop-
malari ve bir tiir atanmislar hikkiimetinin gii¢ kazanmasidir. Siyaset siireclerine
yabanci, konu ve sorunlara teknik islevsellik acisindan bakmanin, siyaset hatta
demokratik siireclerden kopmasi, meclis, parti, bakanlik, talep-kamu hizmeti
iliskilerine zarar verebilir. Bu nedenle baskanlik sistemlerinde yiiriitmenin basi
olarak secilen bagkanin teknokratik yonetim ile siyaset arasinda bir denge ku-
rabilmesi 6nem kazanacaktir. Ustelik bizim gibi yiiriitmedeki etkili pozisyonla-
rin genellikle siyasetciler tarafindan temsil edildigi geleneklerde yeni sisteme
gecisle birlikte bu dengenin saglanmasi 6nem kazanacaktir. Yedek milletvekilli-
gi uygulamasina gecilmesi, cumhurbaskaninin bu dengeyi saglamasinda islev-
sel bir mekanizma olusturacaktir. Ayni zamanda yedek milletvekilligi, ara se¢im
mekanizmasina olan gereksinimi de ortadan kaldiracaktir.

Milletvekili Dokunulmazhgi

1982 Anayasasi’nin 83. maddesinin ikinci paragrafinin baslangicinda: “Secim-
den 6nce veya sonra bir su¢ isledigi ileri siriilen bir milletvekili, Meclisin karari
olmadikca tutulamaz, sorguya c¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz” ifa-
desine yer verilmektedir. Yasama dokunulmazhgi, en az kiirsii dokunulmazlig
kadar demokratik bir sistem igin gereklidir. Ancak dokunulmazhgin genis tutul-
masl, dokunulmazlik zirhi denilen ve kamuoyunda siklikla tartisilan bir hesap
sorulamazligl beraberinde getirebilmektedir. Milletvekili dokunulmazliklarinin,
milletvekilinin meclis faaliyetlerine katilmasini engelleyecek suni girisimlere
karsi korumak amaciyla getirildigi dikkate alindiginda, madde metninden “yar-
gilanamaz” hiikmiiniin kaldinimasi yararli olacaktir. Metnin: “Secimden &nce
veya sonra bir suc isledigi ileri striilen bir milletvekili, meclisin karari olmadik¢a
tutulamaz, kendi istegi disinda sorguya cekilemez ve tutuklanamaz. Milletve-
kili hakkinda seciminden once veya sonra verilmis bir ceza hiikminiin yerine
getiriimesi, milletvekilliginin sona ermesine birakilir ve milletvekilligi siiresince
dava ve ceza zamanasimi islemez” olarak yeniden diizenlenmesi durumunda
herhangi bir sucla ilgili milletvekilinin mahkemeye cagriimasi ve mahkeme

Siyasi muhalefetin
yasama duzeyinde

yapilabilmesi
i¢cin Ozellikle

cumhurbaskanlidi
sec¢imlerine giren parti
baskanlarmin belli bir
destek saglamalarn
durumunda meclis
uyesl olarak kabul
edilmesy, siyasetin
islerligi i¢in fayda

saglayacaktr.
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huzurunda ifade vermesi saglanabilecektir. Boylelikle en basit konularla ilgi-
li mahkemelerin hiikiim verebilmesi geciktiriimemis olacaktir. Bir baska oneri
olarak meclisin dokunulmazligin kaldiriilmasi karari vermesi ancak milletvekilli-
ginin dlsurilmesini gerektirecek suclarla ilgili olarak sinirlanip diger suglarda,
mahkemede yargilamanin yapilmasi yukaridaki esasa baglanabilir.

Temel/Cerceve Kanun

1982 Anayasasi’nin 87. maddesinde meclisin gorev ve yetkileri; “kanun koy-
mak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap kanun tekliflerini go-
riismek ve kabul etmek; para basiimasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi lye tam sayisinin beste ii¢ cogunlugunun karari ile genel ve
ozel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6ngdriilen
yetkileri kullanmak ve gdérevleri yerine getirmek” olarak ifade edilmektedir.
Cumhurbaskanlidi sisteminin genel isleyisi ve yasama-yiiriitme iliskilerinde
gri alanlarin olusmamasi agisindan meclise “Temel/Cerceve Kanun” bashg
altinda 0zel statiide diizenleyici islem yapma yetkisinin bu ¢erceveye eklen-
mesi yararli olacaktir. Temel/Cerceve kanunlar, yasama ve yiiriitme arasinda
anlasmazlik cikabilecek konularda temel ilkeleri belirleyen kanunlardir. Bu
kanunlar 6zellikle cumhurbaskanhgi kararnamesinin kullanimi ile ilgili cerge-
veyi olusturmalari yéniiyle énemlidir.

Buna gore:

.« Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmasi ile ilgili usul ve esaslari
diizenleyen  cumhurbaskanligr  kararnameleri,

«  Kamu tiizel kisiligi kurma ile ilgili cumhurbaskanlgi kararnameleri,

«  Sosyal ve ekonomik hak ve dzgiirliiklere iliskin cumhurbaskanlgi kararna-
melerinin sinirlari,

«  Cumhurbaskanlgi kararnamelerinin yargisal denetimiile ilgili temel ilkeler,
Mahalli idareler ile ilgili diizenlemeler,
«  Cumhurbaskanlidi ve meclis se¢imleri ile ilgili diizenlemeler

konularinda cikarilabilecek temel/cerceve kanunlar, Tiirkiye Biylk Mil-
let Meclisi liye tam sayisinin salt cogunlugu ile ¢ikarilabilmeli ve Anayasa
Mahkemesi’'nin 6n denetimine tabi olmalidir. Meclis, temel/cerceve kanun
yolu ile cumhurbaskanh@i kararnamesini bilisbiitiin ortadan kaldiracak bir
dizenleme getiremez. Yalniz genel ilkeleri belirleyebilir. Anayasa Mahkeme-
si’'nin temel/cerceve kanunlari denetimi sekil sarti ve kararname yetkisinin
biisbltiin ortadan kaldirlamamasi kuralnin ihlal edilip edilmedigi ile sinirh
olmalidir.



GELECEGIN TURKIYESINDE YONETM OOO———

Cumhurbagkani Yardimcilari ve Bakanlarin Atanmasi ve Sorumlulugu

Cumhurbaskanhgi sistemi, cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlarin atanmasin-
da yasama onayina yer vermemis buna ek olarak gdérevleri ile ilgili suclarda
cumhurbaskanina denk bir meclis sorusturmasi getirmistir. Baskanlik sistemi-
nin mantidi acisindan cumhurbaskaninin kendi bakanlarini atamasi, tek basi-
na demokrasiye ve kuvvetler ayriligina aykiri bir durum degildir. Bu cercevede
baskanlik sistemlerinde bakanlarin atanmasina iliskin ti¢ farkli ydntemin oldu-
gunu belirtebiliriz. Bunlardan ilki, bakanlarin tek tek baskan tarafindan yasama-
nin onayina sunulmasi ve goérev sirasinda yine yasamaya karsi yalnizca cezai
sorumluluklarinin kabul edilmesidir (ABD). ikinci yéntem, bakanlarin géreve
baslama asamasinda, yasamanin onayina sunulmamasi ancak yasama karsi-
sinda cezai ve siyasi sorumluluklarinin kabul edilmesidir (Arjantin). Uciincii yon-
tem ise yasamanin onayina sunulmayip yasamaya karsi cezai sorumluluklarinin
kabul edilmesidir (Meksika). Cumhurbaskanh@i sistemi bu agidan bakanlarin
atanmasi ve sorusturulmasinda oldukga korunakli bir sistem getirmektedir. Si-
yaset disi atama yapilan makamlarin bu kadar denetim disi tutulmasi lizerinde
distinilmelidir.

Bu noktada cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin atamalarinda meclis
onayi ya da itirazi esasinin benimsenmesi ve meclis tarafindan Yiice Divan’a
sevk karari alinmasinda dogrudan segimle gelen ve sistemin denge unsurlarin-
dan biri olan cumhurbaskanindan daha asagida bir nitelikli cogunluk getirilme-
si mesruiyet ve hesap verebilirlik acisindan daha yerinde olacaktir.

Meclisin onayi konusunda farkli dneriler getirilebilir. Bunlardan ilki, cumhurbas-
kani yardimcilari ve bakanlarin tamaminin cumhurbaskaninin teklifi ile meclisin
basit cogunlukla onay vermesidir. Tiirk siyasi geleneginde bu yetkinin bir tiir
giivenoyu gibi kullanilabileceg@i bunun da yiiriitmeyi bloke edebilecegi hakli
olarak ileri siirlilebilir. Bu nedenle ikinci oneri olarak, meclise onay degil itiraz
yetkisi taninabilir. Meclis, cumhurbaskani yardimcilarina veya bakanlara en az
liye tam sayisinin beste (i¢u ile (360 milletvekili) itiraz edebilir. Bu durumda
cumhurbaskani, ilgili makam icin dneriyi yenilemek zorundadir. itiraz icin mec-
liste gliclii bir e@ilimin olusmasi gerekmekte bu irade olusmamigsa cumhurbas-
kaninin kendi ekibiyle calismasi bloke edilmemelidir.

Bir diger 6neri, meclis onayinin belli bakanliklar ile sinirli tutulmasidir. Buna
gore cumhurbaskani yardimcilari, adalet, igisleri, disisleri, savunma ve maliye
bakanliklarina atamalar icin meclise onay yetkisi verilip diger bakanliklara ise
cumhurbaskani kararnamesi ile dogrudan atama esasi benimsenebilir. Burada
da meclisin basit cogunlukla onay ya da beste (i¢ cogunlukla itiraz etmesi ol-
mak Uzere iki farkli ydntem belirlenebilir.

Ust diizey atamalarda, meclisin onayi esasinin benimsenmesi durumunda,
onay islemi ya dogrudan Meclis Genel Kurulu’'nda ya da bu is icin kurulan
ozel bir komisyonda gériisiilebilir. ikinci durumda, yanisi ulusal listeden seci-
len milletvekilleri arasindan tiim siyasi partilerin giicleri oraninda temsil edil-

Temel/ Cerceve

kanunlar, yasama ve
yurutme arasmnda

anlasmazlik

cikabilecek konularda
temel ilkeler1 belirleyen

kanunlardir.
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dikleri, yanisinin da dar/daraltilmis bolgeden secilen ve grup kurmus partilerin
giicleri oraninda temsil edildikleri Atama isleri Komisyonu’nun olusturulmasi,
bu komisyonun onaylamasi durumunda atamanin onaylanmasi, Komisyon’un
onay vermedigi tekliflerin de Meclis Genel Kurulu’nda sonuglandiriimasi esasi
getirilebilir.

Cumhurbagkanlidi sistemi, cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin, gorevleri
ile ilgili suclardan meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile suclanmasi, en az
beste (cliniin oyu ile haklarinda sorusturma siireci baslatilabilecegi ve Yiice
Divan’a sevk kararini ise liye tam sayisinin {i¢te iki oyu ile alabilecegi hiikmii-
ni getirmektedir. Belirtildigi gibi bu prosediir, cumhurbaskaninin herhangi bir
suctan dolayl meclis tarafindan Yiice Divan’a sevk karari almasiyla aynidir. Bu-
nun yerine cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin gorevleri ile ilgili suclan
nedeniyle meclis liye tam sayisinin ii¢te birinin gerekgeli 6nergesi ile suclana-
bilmesi ve liye tam sayisinin en az beste ii¢ ¢cogunlugu ile Yiice Divan’a sevk
karar verilmesi esasi benimsenebilir. Bu sekilde cumhurbagkani yardimcilar
ve bakanlarin siyasi niteligi pekistirilirken gorevleri ile ilgili suclarda, segimle
gelen cumhurbagskanina gére daha alt bir nitelikli cogunlukla meclis tarafindan
denetimi miimkiin olabilecektir.

Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlarin gdrevleri ile ilgili olmayan suglarda
ise cumhurbaskanhdi sistemi ile getirilen, yargi organlari tarafindan hazirlana-
cak bir fezlekeye istinaden Meclis i¢ Tiiziigii'niin 131-134. maddeleri uyarinca
meclis baskanlik divaninca olusturulan karma komisyonun raporuna istinaden
meclis karar yeter sayisi ile dokunulmazhginin kaldirilarak haklarinda yargilama
yolu acllabileceg@i hikmii korunmalidir.

Arastirma Komisyonlari

2017 yilinda yapilan degisikliklerle 1982 Anayasasi’nin 98. maddesi, meclis so-
rusturmasi disinda, meclis arastirmasi, genel gériisme, yazili soru olmak iizere
lic yasama denetimi mekanizmasindan bahsetmektedir. Maddeye gore meclis
arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir;
genel goriisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
Meclis Genel Kurulu’nda goriistilmesidir; yazili soru ise yazili olarak en geg
on bes giin icerisinde cevaplanmak lizere milletvekillerinin, cumhurbaskani
yardimcilar ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibaret oldugunu
belirtmektedir.

Bu denetim mekanizmalarindan meclis arastirmasinin, baskanlik sistemlerinde
etkili bir denetim mekanizmasi oldugunun 6ncelikle belirtiimesi gerekmekte-
dir. Arastirma komisyonlari, baskanlik sistemlerinde, parlamenter sistemlerden
farkli olarak oldukca etkili bir denetim mekanizmasidir. Meclis aragtirmasinin et-
kili olmasinin bir nedeni, yuriitmeden bagimsiz bir mekanizma olarak yirutme-
ye yonlendirilmis bir denetim yetkisi olmasidir. Oysa parlamenter sistemlerde,
yasama ve yirlitmenin parlamento ¢atisi altinda i¢ ice ge¢mis sekilde yer
almalari, arastirma yetkisinin etkili bir denetim mekanizmasi olarak kullanila-
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bilmesini sinirlamaktadir. Bagkanlik sistemlerinde arastirma komisyonlarinin
etkinligini artiran ikinci neden ise arastirma komisyonlarinin toplanti ve rapor-
larinin agik olmasidir. Kongre arastirma komisyonlari, ylriitmenin izledigi bircok
politikanin kamuoyunda sorgulanmasina neden oldugu gibi yiiriitme tarafindan
izlenen politikalarin degisimi konusunda da etkili bir baski unsuru olarak islev
gorebilmektedir (Kriner ve Schickler, 2016).

Bu cercevede: “Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi belli bir konuda meclis arastirma-
si yapabilir. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi her diizeyde yiiriitme gorevlisini bilgi
alma amaciyla dinleyebilir. Aksi bir karar alinmadikca arastirma komisyonlarinin
yapacagi toplantilar ve yayinlayacagi raporlar kamuoyuna aciktir” ifadesinin
anayasada yer almasi dusiiniilmelidir. Bu miimkiin olmaz ise meclis i¢ tiizii-
giinde arastirma komisyonlari ile ilgili olarak yapilacak bir degisiklikle aciklik
ilkesine 6nem verilmesi saglanabilir.

Secmen inisiyatifi

Belirtildigi bir siyasi sistemde mesruiyetin saglanmasi, segmenin kurumlar tizerin-
de secim donemleri disinda da siirece dahil olabilecedi mekanizmalarin iiretilme-
siyle yakindan ilgili bir husustur. Bu acidan 6ncelikle belli sayida secmene, mecli-
se kanun teklifi sunma inisiyatifinin taninmasi distiniilebilir. Anayasaya: “Tiirkiye
genelinde en az 500 bin/300 bin se¢cmenin imzasiyla gerekgeli kanun teklifi
hazirlanarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne sunabilir. Bu teklifler, diger kanun
tekliflerinin tabi oldugu usullere gére sonuglandinlir” hiilkmi eklenebilir. Diger bir
oneri, belli kosullarla bir kanun ya da konunun referanduma gétiirilebilmesidir.
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile bir kanun teklifi
ya da cumhurbaskanligi kararnamesi konusunda halkoylamasina basvurma kara-
ri alabilir. Bu karar cumhurbaskani tarafindan onaylanirsa, halkoylamasina basvu-
rulur. Cumhurbaskani da ayni sekilde mecliste goriisiilen bir kanun teklifinin hal-
koylamasina sunulmasini isteyebilir. Bu istek, meclis liye sayisinin salt cogunlugu
ile kabul edildigi takdirde halkoylamasina basvurulur. Bu kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasini takip eden altmis giinu izleyen ilk pazar glinii halkoylamasi tarihi
olarak belirlenebilir. Bu sekilde cumhurbaskani ve meclis ¢cogunlugu anlasama-
diklari bir konuyu halkoyuna gotiirmek suretiyle ¢dziimleyebilirler. Halkoylama-
sina basvuru yetkisinin anayasa degisikliklerinde kullanilamayacagi ve bir segim
doneminde karsilikli olarak bir kez basvurulabilecegi de dnerilen cerceveye ekle-
nebilir. Halkoyuna basvurma inisiyatifi dogrudan se¢cmene de taninabilir. Ulke ge-
nelinde kayitl segmenlerin -6rnegin; en az beste birinin- istemi tizerine bir kanun
teklifi ya da cumhurbaskanhigi kararnamesi halkoyuna sunulabilir.

Yiiriitme Etkililigi Konusunda Oneriler

Devlet Surasi

Baskanlik sistemlerine getirilen elestirilerin basinda, kati kuvvetler ayriligina
dayanmasi nedeniyle siyasal kurumlar arasinda ara bulucu ve esnek mekaniz-
malara yer vermedigi yoniindedir. Bu elestiri daha ¢ok ABD sistemi icin gegerli

Devlet Surasi, devlet
organlar1 arasindaki
uyusmagzliklar,
anayasal reformlar,
demokrasi ve insan
haklan standartlarinin
yukseltilmesi
konularinda devlet
otoritelerinin ve sivil
toplum temsilcilerinin
gorus alisverisinde
bulunmak ve ortak
kararlarin ainmasinda
bir uzlasma zemini
olusturmak amaciyla
olusturulmus bir
organdur,
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olmakla birlikte her sistem icin oldugu gibi cumhurbaskanhgi sistemi icin de
otoritelerin uzlagmasina dayali kararlar alacagi mekanizmalarin uretilmesi ya-
rarli olacaktir. Bu acidan Devlet Surasi adi altinda (st diizey istisari bir maka-
min olusturulmasi disiinilebilir. Buna gore sura, devlet organlari arasindaki
uyusmazliklar, anayasal reformlar, demokrasi ve insan haklari standartlarinin
yiikseltiimesi konularinda devlet otoritelerinin ve sivil toplum temsilcilerinin go-
riis alisverisinde bulunmak ve ortak kararlarin alinmasinda bir uzlasma zemini
olusturmak amaciyla olusturulmus bir organdir. “Devlet Surasi, Cumhurbaska-
ni, Cumhurbaskani Yardimcisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Mecliste
grubu bulunan partilerin genel baskanlari, Anayasa Mahkemesi Baskani ve
Cumhurbagkani tarafindan davet edilen sivil toplum 6rgiitleri temsilcilerinden
olusur. Konseyin yilda en az iki defa toplanmasi zorunludur” benzeri bir anaya-
sal diizenleme getirilebilir.

Miinhasir Cumhurbaskanhgi Kararnamesi Alani

Cumhurbagkanh@i sistemi, kararnameler konusunda belirtildigi gibi agik¢a
yasama ustiinliigiini kabul etmistir. Yeni sistemde meclis, ¢ikartacagi bir ka-
nunla bir cumhurbaskanligi kararnamesini kaldirabilmektedir. Bu yaklagim,
yasama (stlinligini getirse de baskanlk sisteminin isleyisi agisindan potan-
siyel bir zayiflik dogurabilir. Meclis, ¢ikartacagl kanunlarla kararname alanini
tamamiyla islevsiz birakabilir. Bu da yiiriitmeden dogrudan halka karsi sorumlu
olan cumhurbaskanini politika {iretemez hale getirebilir. Daha da 6nemlisi,
yuritmeyi kilitleyebilir. Bu nedenle Anayasa’da cumhurbaskanligi kararnamesi
ile diizenlenecegi belirtilen konularin miinhasir yetki olarak kabul edilecegi
bir anayasal diizenleme veya anayasal teamdiliin olusturulmasi zorunluluktur.
Buna gore cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar ve st kademe kamu yoneti-
cilerini atama ve gorevden alma (Madde 104); bakanlik teskilatlarinin kurulmasi
ve mevcut bakanlklarinin teskilat yapisinda degisiklik yapabilme (Madde 106);
MGK Sekreterligi teskilat ve gorevleri (Madde 118); Genel Kurmay Baskani’'ni
atama (Madde 117) ve Devlet Denetleme Kurulu (Madde 108) ile ilgili kararna-
me yetkilerinin miinhasir kararname alani olarak kabul edilmesi gerekmek-
tedir. Ayrica yabanci devletlere devlet temsilcilerini génderme, milli giivenlik
politikalarini belirleme ve gerekli tedbirleri alma, -belli kosullarda- Tiirk Silahh
Kuvvetleri’nin kullaniimasina karar verme, mecliste acilis konusmasi yapma ve
TBMM’ye mesaj gonderme yetkileri de bu kapsamda degerlendirilmelidir. Aksi
takdirde mecliste salt cogunlugu olusturacak bir partiler blogu, anayasanin il-
gili hilkmiinii genis yorumlayarak miinhasir yetki alanini daraltip cumhurbas-
kaninin kararname ¢ikarma yetkisini ortadan kaldirabilir. Cumhurbaskaninin
kararname ¢ikartma yetkisini sinirlayan ancak iilkenin ihtiya¢ duydugu konu-
larda uzlagma ile kanun cikartamayan bir meclis bilesimi, yiiriitmenin verimlili-
gini ortadan kaldirabilecegi gibi siyasi bir krize de neden olabilir. Kararnameyi
ylrirlikten kaldiran kanunlarin, yiriitme alanindaki mevcut kanunlar ve
cerceve diizenlemelerle sinirl tutulmasi saglanmalidir.
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Biitce ve Kilitlenme Sorunu

Cumhurbaskanh@l sisteminde biitcenin meclis tarafindan reddedilmesi du-
rumunda bir dnceki donemde onaylanan biit¢enin yeniden degerleme ora-
ninda revize edilerek yiirlirliige girmesi, kilitlenmeyi onleyici bir mekanizma
olarak getirilmistir. Bu diizenleme, biitge konusunda bir anlasmazhgin kamu
hizmetlerinin aksamasiyla sonuclanacak bir kilittenmenin énlenmesi yoniiyle
islevseldir. Ancak ikinci kez meclis biitgeyi reddederse bir 6nceki yil onayla-
nan biitce olmayacagi icin bu maddenin isletilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu
durumda segimlerin yenilenmesi karar cumhurbaskaninca alinabilir. Ancak
bu yola basvurulamadigi durumlar ortaya cikabilir. ikinci déneminde olan bir
cumhurbaskani bu yola bagvurmakta zorlanabilir. Yine sec¢imler yolu ile olusan
meclis ayni tavr siirdiiriirse cumhurbaskaninin iki dénemi doldurmadan siya-
set disina itilmesi miimkiin olabilir. Dolayisiyla biitcenin, meclisin bir denetim
yetkisi olarak korunmasi buna karsilik kilitlenmeye yol agmayacak bir siirekli-
lige baglanmasi yerinde olacaktir. Bunun icin ikinci bir defa biitce konusunda
anlasmazlik yasanmasi durumunda bir defaya 6zgii olarak biit¢enin belli bir
oraninin cumhurbaskanligi kararnamesi ile yiiriirliige sokulmasi ancak {¢lincii
bir anlasmazlikta es zamanli secime gidilmesi kosulunun anayasaya eklenmesi  [kinci defa biitce

distinilebilir. konusunda anlasmazlik

e e A . yasanmasi durumunda
Olaganiisti Hal Kararnameleri bir defaya ézgil
olarak butcenin

1982 Anayasasi’nin 119. maddesinde diizenlenen olaganiistii hal rejimi, 2017 yi-
linda yapilan degisikliklerle cumhurbaskanhgi sistemine uyarlanmistir. Cumhur-
baskaninin anayasada belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde ve meclis
onayina sunulmak sartiyla olaganiistii hal ilanina karar vermesi bir gerekliliktir.
Ancak olaganiistii hal dénemlerinde gikarilacak cumhurbagkanligi kararname-
lerinin, dnceki dlzenlemedeki olaganustiu kanun hikmiinde kararnamelerle
ayni icerikle diizenlendigi gériilmektedir. ilgili maddede: “Olaganiistii haller-
de Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, 104. maddenin
onyedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin
Cumhurbaskanh@i kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararname-
ler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur” denilerek bu
kararnamelerin kanun hilkmiinde oldugu belirtiimektedir.

belli bir oraninin
cumhurbaskanlidi
kararnamesi ile
yururluge sokulmasi
ancak ucuncu bir
anlasmazlikta es
zamanli secime
gidilmesi kosulunun
anayasaya eklenmesi
dusunulebilir.

Bu diizenleme olaganiistii hal nedeniyle cikartilacak bir kararname yolu ile
cumhurbaskanini bir yasa yapici konumuna dénustiirebilir. Olaganiisti hal do-
nemlerinde yetki asimi tartismalarinin yasanmamasi icin bu dénemlerde ¢ikar-
tilacak kanun hikkmiinde kararnamelerin surlarinin netlestiriimesi gerekmekte-
dir. Her ne kadar 119. madde, meclisin {i¢ ay i¢inde bu kararnamelerle ilgili karar
alma zorunlulugu getirse de gerek meclis bilesimi nedeniyle gerekse (i¢ aylik
sdrenin uzunlugu dikkate alinarak bu yetkinin anayasada ongorildigu sekilde
olaganiistii hal ilaninin gerektirdigi konularla sinirli kalmasini gli¢lendirecek ek
diizenlemeler getirilmesi yararl olacaktir.
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Ust Diizey Yargi Atamalari ve Yarginin Hesap Verebilirliginin
Saglanmasi

Mesruiyet ve adalet temelinde kurumlarin yapilandinimasi agisindan yargi ile il-
gili diizenlemeler bir kat daha 6nem kazanmaktadir. Deginildigi gibi yasama ve
ylrtitmenin megruiyet ve denetimlerinin saglanmasina yonelik mekanizmalarin
gelistirilebilmis olmasina ragmen ayni isleve sahip mekanizmalarin yargi organ-
larrigin olusturulabildiginden rahatlikla s6z edilemez. Mesleki kapalilik temelin-
de siyasi kurumlar arasina dahil olabilmek, diger organlarin mesruiyeti dikkate
alindiginda, yargi organlarina 6zgii benzersiz bir durumdur. Ustelik hukukcular,
bu konumu tercih etmekte hatta bu durumu hukuk devletinin ve demokratik
megruiyetin temeli olarak gormektedirler. Bir yonetim sistemi agisindan yargi
bagimsiziig, hukuka dayali yonetimin gergeklestirilmesi igin bir zorunluluktur.
Ancak bunun toplum i¢in son derece hayati kararlar alan yargi organlarinin
megruiyetinin tesis edilmesi ve denetime tabi olmalariyla desteklenmesi ge-
rekmektedir. Bunun aksini kabul etmek, hak ve dzgirliiklerimiz dahil siyasete
ait her konuda bizi etkileyen ancak denetlenemeyen kurumlarin varigini da
kabul etmis oluruz ki bu, insanhgin tarihsel seyri icinde bu tiir yapilarla yapmis
oldugu miicadeleyi gz ardi etmekle ayni anlama gelecektir. Dolayisiyla yargi
alaninda, siyasi hayat ile ilgili dneme sahip yliksek yargi organlarinin olusumu
ve denetimine iliskin bazi mekanizmalarin lizerinde dusiiniilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir.

Bu cercevede getirilebilecek onerilerle ilgili olarak 6ncelikle ele alinacak husus,

ylksek yargi organlarina yapilan atamalarin nasil gerceklestiriimesi gerektigi
sorusu etrafinda sekillenmektedir. Bu acidan diinyadaki 6rneklere bakildiginda,
atamalarda dogrudan yiiriitme otoritesine yetki verme (Avusturya), yiiksek yargi
organlarinin onerisi ile yiiriitme tarafindan atamanin yapilmasi (Belgika, Tiirkiye
2010 o6ncesi), yiriitme ve yasamanin atamalari paylasmasi (Fransa, 2010
sonrasi Tiirkiye), yiirlitmenin onerisi ile yasama tarafindan atanmanin yapilmasi
(ABD), mesleki kapalilik icinde atama yapilmasi (1961 doneminde Yargitay ve
Yiiksek Hakimler Kurulu atamalan) gibi farkh uygulamalar goriilmektedir. Tiir-
kiye’de genel egilim dnce mesleki kapalilik temelinde gelisme gostermis daha
sonra cumhurbaskaninin vesayeti yargi atamalarinda one ¢ikartilmig, 2010 de-
gisikliklerinden sonra kismi olarak yasama ve yiiriitmenin paylasimi yoniinde
bazi diizenlemelere yer verilmistir. Tiirkiye bu anlamda yargi alaninda kapalilik
gelenegini siirdiiren bir sistem olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi, siyasi hayat iizerinde belirleyici kararlar alan, bu nedenle
kararlarinin siyasalligi her zaman giindemde olan bir yiiksek yargi organidir.
Bu nedenle yonetim sistemi acisindan uzerinde dncelikle durulmasi gereken
organ Anayasa Mahkemesi’'dir. 1982 Anayasasi’nin 146. maddesinde Anayasa
Mahkemesi’nin statii ve atanma siireci su sekilde diizenlenmektedir: “Anaya-
sa Mahkemesi onbes iyeden kurulur. Tirkiye Bilyik Millet Meclisi; iki Gyeyi



GELECEGIN TURKIYESINDE YONETIM OOO————

Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan ve Uyeleri arasindan, her bos yer icin gdsterecekleri {icer aday
icinden, bir Uyeyi ise baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gdsterecekleri {i¢ aday icinden
yapacag gizli oylamayla secer. Tiirkiye Buyik Millet Meclisinde yapilacak bu secimde, her bos lyelik
icin ilk oylamada Uye tam sayisinin (icte iki ve ikinci oylamada tye tam sayisinin salt cogunlugu aranir.
ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en cok oy alan iki aday icin iiciincii oylama
yapilir; ticlincii oylamada en fazla oy alan aday {iye secilmis olur. Cumhurbaskani; {ic liyeyi Yargitay, iki
uyeyi Danistay genel kurullarinca kendi baskan ve iyeleri arasindan her bos yer icin gosterecekleri licer
aday icinden; en az ikisi hukukgu olmak lizere g tyeyi Yiksekogretim Kurulunun kendi tiyesi olmayan
yliksekdgretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev yapan 6gretim uyeleri
arasindan gosterecegi lcer aday icinden; dort lyeyi st kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci
sinif hakim ve savcilar ile en az bes yil raportdrliik yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan
secer. Yargitay, Danistay ve Sayistay genel kurullari ile Yiiksekogretim Kurulundan Anayasa Mahkemesi
liyeligine aday gostermek icin yapilacak secimlerde, her bos iiyelik icin, en fazla oy alan (¢ kisi aday
gosterilmis sayilir. Baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri (i¢ aday icin yapilacak
secimde en fazla oy alan (i¢ kisi aday gosterilmis sayilir.” Bu atama sekli Tablo 11°de gdsterilmektedir.

Tablo 11. Anayasa Mahkemesi (15 iiyeli) Uyelerinin Atanma Sekli

Meclis Yetkisi Cumhurbaskanhgi Yetkisi

Sayistay 6 Oneri arasindan 2 | Yargitay 9 Oneri arasindan 3
Barolar 3 oneri arasindan 1 | Danistay 6 oneri arasindan 2
YOK 9 6neri arasindan 3

4 (Ust kademe yoneticileri, serbest avukatlar, 1. sinif hakim
ve savcllar, Anayasa Mahkemesi raportorleri )

Toplam 3 12

Dogrudan Atama

Cumhurbaskanhg sistemine gecilirken Anayasa Mahkemesi iiyelerinin atanmasi seklinde herhangi bir
degisiklige gidilmemis, yalnizca askeri mahkemelerin kaldirimasi nedeniyle Askeri Yargitay ve Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi'nden gelen iki iiyeligin diismesi sonucunda mevcut durum ortaya cikmistir.
Cumhurbagskani 14 {iyeyi atarken, iki liyeligin diigmesiyle bu sayi 12 olmustur. 2010 yilinda yapilan degi-
sikliklerle Anayasa Mahkemesi’'nin lyelerinin atanmasinda, segimli iki otorite olarak cumhurbaskanhgi
ve meclis arasinda paylasim esasi getirilmis olmakla birlikte burada iki esitsizligin oldugu goriilmektedir.
Bu esitsizliklerden ilki, 15 tiyeden 12’sinin cumhurbagskani tarafindan atanmasina ragmen meclise sade-
ce {ic atama yetkisinin verilmis olmasidir. ikinci esitsizlik ise cumhurbaskanina dogrudan atama yetkisi
verilirken meclise benzer bir yetkinin verilmemis olmasidir.

Anayasa Mahkemesi lyelerinin atanmasinda meclis ve cumhurbaskanina ayri ayr dogrudan atama
yetkisinin taninip ayrica diger kurumlardan onerilen adaylardan yapilacak atamalarda sayisal esitligin
saglanmasi yerinde olacaktir.
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Tablo 12. Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Atanmasina iliskin Oneriler

Meclis Cumhurbagkani | Meclis Cumhurbasgkani | Meclis Cumhurbagkani

2 liye dogrudan 2 iiye dogrudan | 3 liye dogrudan 3 iiye dogrudan | 3 liye Yargitay 5 iiye
cumhurbaska-
3lyeYargitay 2 iye Danigtay |4 uye Yargitay 3 lye Damistay | 2 iye Danistay | tarafindan
2 iiye Sayistay 3 iiye YOK 1 liye Barolar 1iiye Sayistay | 3 iiye YOK dogrudan

1 liye Barolar 1 liye Sayistay

1 liye Barolar

8 Uye 7 Uye 8 Uye 7 Uye 10 Uye 5 Uye
dnerideki dagiim YOK &nerisi Meclisin atadigi adaylar icin cumhur-
olmaksizin. baskani gerekgeli itiraz edebilir. Meclis

ayni yonde salt cogunlukla karar
alirsa atama kesinlesir. Cumhurbas-
kaninin atadigi adaylar icin meclis salt
cogunlukla itiraz edebilir. Bu durumda
cumhurbagkani atamay yeniler.

Bu cercevede ilk 6neri, atamalarin iki otorite arasinda paylasimini esas alarak getirilebilir. Bu cerce-
vede dogrudan atama yetkileri esitlenmis, yargisal makamlardan yapilan ¢nerilerde daha ¢ok meclis,
akademik-yargisal kurumlardan yapilacak atamalarda ise cumhurbaskaninin yetkili olmasi esasi benim-
senmigtir. ikinci 6neride ise YOK’iin yiiksek yargi atamalarinda 6neri getirme yetkisi olmadan meclisin
ve cumhurbagkaninin dogrudan atama yetkilerinin genisletilmesi s6z konusudur. Son 6neride ise atama
paylasimi degil ortak karar alma esasi benimsenmistir. Cumhurbaskanina dogrudan atama yetkisi ve-
rilirken bu atamalar, meclis onayina baglanmakta ayni zamanda meclisin, kurumlardan gelen oneriler
gercevesinde yaptigi atamalarda, cumhurbaskanina itiraz yetkisi verilmektedir.

Yukarida deginildigi gibi bu atama islemlerinin meclis i¢inde olusturulacak bir karma komisyon araciligi
ile gerceklestirilebileceginin de burada altinin tekrar cizilmesinde fayda bulunmaktadir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu

1982 Anayasasi’nin 159. maddesi Hakimler ve Savcilar Kurulu’nu diizenlemektedir. 2017 yilinda yapilan
degisikliklerden dnce adi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu olan HSK, yargi atamalarinda son derece
stratejik bir kurumdur. HSK, Yargitay tiyelerini ve Danistay uyeliklerinin dortte li¢linii belirlemektedir. Do-
layisiyla HSK tiyelerinin atanmasi ve niteligi, yiksek yargi organlarinin ¢calisma biciminin ve egilimlerinin
sekillenmesi lizerinde dogrudan etki etmektedir. HSK’nin statiisii, 1982 Anayasasi doneminde hem ¢ok
tartisiimis hem de anayasal degisikliklerin konusu olmustur. Bu Kurul’'un, 1982 Anayasasi’nin vesayetci
sisteminde stratejik bir roliiniin olmasiyla yakindan iliskilidir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndaki Ha-
kimler Yiiksek Kurulu yapisini ve kapsamini savcilarl da icerecek sekilde genisletmis ve Kurul’un lyeleri
arasina adalet bakanini ve bakanlik mistesarini dahil etmistir. 1982 Anayasasi’nin ilk seklinde HSYK
toplam yedi liyeden olusuyor ve {iyelerinin tamami, ii¢ asil ve {i¢ yedek tiyenin Yargitay, iki asil ve iki ye-
dek tiyenin de Danistay tarafindan gosterecegdi adaylar arasindan cumhurbaskaninca segiliyordu. 2010
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yilinda yapilan degisiklikle HSYK’nin iiye sayisi yirmi iki asil, on iki yedek iiyeye
cikartilmistir. Adalet bakani ve miistesari yine kurulun tabii liyesiydiler. Cum-
hurbaskani, liyelerin dordiinii secerken {i¢ asll, ii¢ yedek liyeyi Yargitay Genel
Kurulu, iki asll, iki yedek iiyeyi Danistay Genel Kurulu, bir asil, bir yedek iiye-
yi Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu sececekti. Yedi asil, dort yedek (iye
adli hakim ve savcilar, ii¢ asll, iki yedek liye ise idari hakim ve savcilari tarafin-
dan segim ile belirlenecekti. 2010 degisiklikleri ile getirilen atama yapisi kurul
tyeliklerinin belirlenmesinde cumhurbaskanina sinirli bir yetki taniyor, agirhg
ise meslek grubuna veriyordu. Meclisin devre disi birakildigi bu siireg, mesle-
ki kapalihgi esas almaktaydi. Tiirkiye’de 2010 degisiklikleri ile getirilen sistem
oldukca karmasik ve llkenin anayasa politigi siirecinden bir geri adim niteligi
tasimaktaydi. 2007 yilinda yapilan degisikliklerin bir sonucu olarak secimli iki
otorite, cumhurbaskani ve meclisin kurul atamalarinda s6z sahibi olacaklari bir
sisteme gecilmesi gerekirken bu tercih edilmemisti.

2017 degisiklikleri ile Kurul’un adi Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak degis-
tirilmis ve Uyelerinin belirlenmesinde farkl bir usul getirilmistir. Kurul’'un lye
sayisi on (¢ olarak belirlenmektedir. Adalet bakani ve miistesar kurulun tabii
tiyesidir. Kalan on bir liye, birinci sinifa aynlmis ve bu niteligini siirdiirmek kosu-
lu ile li¢ lye adli yargi hakim ve savcisi, bir liye de idari yargi hakim ve savcisi
arasindan cumhurbaskaninca, (¢ lye Yargitay lyeleri, bir iiye Danistay lye-
leri, ii¢ tiye de hukuk dallarindan 6gretim uyeleri arasindan TBMM tarafindan
secilecektir. Bu dagilim, Adalet bakani ve miistesar dahil edildiginde cumhur-
baskaninca alti, meclis tarafindan yedi iiyenin secildigi bir HSK bilesimi ortaya
¢ikarmaktadir. Degisiklikle yargi siirecleri ile ilgili hayati kararlar alma yetkisi ile
donatilmis olan kurul tiyelikleri konusunda, iki secimli otorite arasinda paylasim
esasl getirilerek baskanlik sisteminin mantigina daha uygun bir diizenlemeye
gidildigi soylenebilir. 159. maddede yapilan degisiklige gore, meclisin yapacadi
secimler gerek karma komisyon gerekse genel kurul asamasinda Gi¢ asamali
bir siirec icinde gerceklestirilecektir. Adaylarin meclise basvurusu lizerine Mec-
lis Baskanligi, adaylar Adalet ve Anayasa Komisyonlarinin lyelerinden olusa-
cak karma komisyona havale edecektir. Komisyon her bos iiyelik icin licer aday
belirleyecektir. ilk turda secilebilmek icin iicte iki cogunluk, bu saglanamadig
takdirde ikinci tur oylamada beste {i¢ cogunlukla se¢im tamamlanacaktir. Bu
¢ogunluk da saglanamazsa en fazla oyu alan iki aday arasindan ad cekme
usulii ile aday belirlenecektir. TBMM Genel Kurulu da bu sekilde belirlenen
her bir aday icin benzer usule gére iiyelikler icin secim yapacaktr. ilk turda
meclis liye tam sayisinin {icte ikisi, saglanamadigi takdirde beste iici, o da
saglanamadidi takdirde en fazla oyu alan iki aday arasinda ad ¢cekme usulii ile
tiyeler belirlenecektir.

2017 degisiklikleri ile getirilen cerceve, 1982 Anayasasi’'nin ilk seklindeki ve-
sayetci sisteminin ilerisinde bir cerceve sunmakta ayrica 2010 degisiklikleri ile
getirilen hakim ve savcilarin kendi temsilcilerini se¢me uygulamasina da son
vermektedir. 2010 yilinda gerceklestirilen degisiklikler sonrasinda yasanan
siireg, yapilan degisikliklerin yargi sistemine bazi gii¢ odaklarinin sizmasina

2017 degisiklikleri
ile getirilen cerceve,
1982 Anayasasi'nin

ilk seklindeki

vesayetci sisteminin
ilerisinde bir cerceve
sunmakta ayrica
2010 degisiklikleri
ile getirilen hakim

ve savcilarm kendi
temsilcilerini segme
uygulamasina da son

vermektedir.
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zemin hazirlamasi nedeniyle bu hassasiyetin korunmasi yonelik oldugu anlasilabilir bir durumdur. Dola-
yisiyla Tiirkiye’de yargi sisteminin iizerinde halka hesap veren otoritelerin s6z sahibi olmasinin 6nemi,
yasanilan sirecte bir kez daha ortaya ¢ikmistir.

2017 yilinda yapilan degisiklikler, onceki diizenlemelere gore daha ileri olmakla birlikte cumhurbaskani ile
meclis arasinda, atamalardaki dagilim, ortak karar ve meclisin yapacagi segimlerin daha basit bir prosediire
baglanmasi gibi konularda oneriler getirilebilir. Bu cercevede getirilen 6neriler Tablo 13’te gosteriimektedir.

Tablo 13. HSK Uyelerinin Atanmasina iliskin Oneriler

ONER ONER
Meclis Cumhurbaskani Cumhurbaskani Meclis
Yargitay 9 oneriden 3 5 liye dogrudan Yargitay 15 6neri Yargitay 5
Danistay 6 dneriden 2 Danistay 15 oneri Danistay 5
Barolar 6 dneriden 2 Avukatlar 6 6neri Avukatlar 2
Ogretim Uyesi 6 6neri Ogretim iiyesi 2
Adalet Bakani tabii tiye ve Kurul Bagkani Adalet Bakani tabii tiye ve Kurul Baskani

Birinci dneride meclisin, kurumlardan dnerilecek adaylari secerek atamasi, cumhurbaskanina da dogru-
dan Ulye atama yetkisinin taninmasi esasi benimsenmistir. Buna gore 13 lyeli HSK’nin 3 {iyesi Yargitay,
2 Uyesi Danistay, 2 iiyesi Barolarin her bir iiyelik icin secip énerecedi licer aday arasindan meclis ta-
rafindan secilecektir. Cumhurbaskani 5 liyeyi dogrudan atayacaktir. Adalet bakani, Kurul’un tabii Giyesi
ve bagkani olarak kalacaktir. Adalet bakan yardimcisinin, kurul toplantilarina katilimi zorunlu olmakla
birlikte Kurul’un tabii liyesi degildir. Meclisin yapacagi secimlerde her bir {iyelik icin gosterilen adaylar
arasindan ilk turda beste ic, ikinci turda salt cogunluk zorunlulugu istenebilir, bu saglanamazsa lclinci
turda, ikinci oylamada en fazla oyu alan iki aday arasinda yapilacak secimde en fazla oyu alan adayin
secilmesi esasl benimsenebilir.

ikinci 6neride paylasimdan cok ortak atama esasi diisiiniilmiistiir. Buna gére cumhurbaskani, Yargitay ve
Danistay Uyeleri arasindan 15’er, serbest avukatlardan 6, 6gretim lyelerinden 6 ismi, meclisin onayina
sunacaktir. Meclis, yapacadi se¢imle Yargitay ve Danistay’dan 5’er, avukat ve 6gretim liyelerinden 2’ser
ismi secerek Kurul’a atayacaktir. Burada da her bir lyelik icin gosterilen adaylar arasindan ilk turda
beste (¢, ikinci turda salt cogunluk, bu da saglanamazsa {iciincii oylamaya, ikinci turda en fazla oyu
alan iki aday arasinda yapilacak se¢imde en fazla oyu alan adayin secilmesi ile atama sonuglandirilabilir.
Adalet bakani, Kurul’un tabii tiyesi ve baskani, adalet bakan yardimcisinin da kurul toplantilarina katilimi
zorunlu olmakla birlikte Kurul’un tabii liyesi olmamasi, bu oneri icin de gecerlidir.

HSK liyelerinin atanma sekli disinda Kurul tiyelerinin gérev siiresi konusunda da baska bir dneri getirile-
bilir. HSK Giyelerinin gérev siiresi, anayasada dort yil olarak belirlenmis ve liyelerin tekrar segilebilmesi
imkani taninmustir. Yargisal atamalarda iiyeliklerin siyasi otoritelerin gorev siirelerinden daha uzun si-
reli yapiimasi bir¢cok demokraside goriilen genel bir teamiildiir. Bu ¢ercevede HSK iiyelikleri icin gorev
stiresinin 7 yil ve tek bir defa secilebilme kosuluna baglanmasi, Kurul’'un kararlarinin bagimsiziginin
saglanmasi acisindan yararli olacaktir.
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Yarginin Denetimi Sorunu

Yargi organlarn vermis olduklar kararlarla, en az yasama ve yiiriitme organ-
lari kadar siyaseti ve hayatimizi etkilemektedir. Devletin ii¢c temel fonksiyonu
ve bu fonksiyonlari yerine getiren organlardan bahsediliyorsa en az yasama
ve ylriitme kadar yarginin da denetlenebilir olmasi, kuvvetler ayrihdi ilkesinin
ve kurumsal mesruiyetin saglanmasini gerekmektedir. Bu agidan baskanlik
sistemlerinin farkli bir 6zelligi vardir. Baskanlik sistemlerinde yargi organlari
lizerinde yasamanin azil yolu ile denetim yapabilmesi miimkiindir. Oysa go-
revleri ile ilgili suclarda yiiksek mahkemelerin yargiclarinin, meclise karsi so-
rumlulugu, cumhurbaskanhgi sisteminde benimsenmemistir. Cumhurbaskanlgi
sisteminde nitelikli cogunluga dayali olarak yargi organlarinin sorumlulugunun
getiriimesi yukarida belirtildigi gibi demokrasi-yargi iliskisinin kurumsallagma-
st agisindan uizerinde diisliniilmesi gereken ve baskanlik sistemlerinde yaygin
olarak benimsenmis bir usuldiir.

Anayasanin 148. maddesinde Anayasa Mahkemesi’nin, cumhurbaskanini, Tiir-
kiye Buyuk Millet Meclisi baskanini, cumhurbaskani yardimcilarini, bakanlari,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay baskan ve iiyelerini, bassavcilari, Cum-
huriyet bassavci vekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay baskan ve
tiyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay Yiice Divan sifatiyla yargilayacagini
belirtmis, bunlardan cumhurbaskani, cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlari,
meclisin denetimine tabi tutarken yiiksek mahkeme yargiclarinin yargilanabil-
mesini meslek i¢i mekanizmalara baglamistir. Mesleki denetim sirecleri ko-
runmakla birlikte demokratik mesruiyet acisindan meclise de gorevden alma
yetkisinin taninmasi yerinde olacaktir.

Bu acidan Anayasa Mahkemesi baskan ve lyelerinin, Yargitay ve Danistay bas-
kan ve lyelerinin, bagsavcilar ve Cumhuriyet bassavci vekilinin ve Hakimler ve
Savcilar Kurulu, Sayistay baskan ve iyelerinin gorevleriile ilgili su¢lardan mec-
lise karsl sorumlulugu, anayasal bir kural olarak getirilmelidir. Bu ¢ercevede
meclisin liye tamsayisinin —drnegin; beste birinin- gerekceli 6nergesi ile sucla-
ma yapilip meclis liye tam sayisinin salt cogunlugu ile suclamayi kabul etmesi
durumunda, meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda temsil edildikleri bir
komisyon araciligi ile sorusturma yapilabilir. Komisyon raporu, Genel Kurul’da
gorisilerek meclis lye tam sayisinin beste li¢liniin gizli oyuyla bir yiiksek yar-
gi¢ hakkinda gérevden alma karari verilebilir.

Anayasa Mahkemesi,
siyasl hayat tizerinde
belirleyici kararlar
alan, bu nedenle
kararlarimin siyasallign
her zaman gundemde
olan bir yuksek yargl
orgamdir. Uyelerinin
atanmasinda meclis ve
cumhurbaskanina ayri
ayri dogrudan atama
yetkisinin tanmip ayrica
diger kurumlardan
Onerilen adaylardan
yapiacak atamalarda
sayisal esitligin
saglanmasi yerinde
olacaktir.

29 O——
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Tiirkiye’nin yonetim sisteminin gelecegine iliskin anayasal dneriler asagida 6zetlenmektedir:

»  Karma secim sistemine gecilmesine firsat tanimak amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si’nin, genel oyla segilen 600 milletvekilinin bir kisminin dar bolge cogunluk sistemi veya
daraltiimis bolge sistemi ile segilmesi, daha kiigiik sayida uyeligin ise ulusal liste olarak
partilerin gésterecekleri adaylar arasindan nispi temsil esasina gore belirlenecegi bir
sistemin benimsenmesi degerlendirilebilir.

«  Ozellikle cumhurbaskanligi secimlerinde “kazanan her seyi alir” kuralinin islememesi
amaciyla cumhurbaskanligi secimlerinde belli bir oranda oy alan ve segimi kazanamayan
adaylarin meclis tiyesi olarak kabul edilmesiya da es zamanli secim yerine yakin zamanli
secim esasinin benimsenmesi diistiniilebilir.

«  Milletvekilliginden bakanliga gegiste, meclis tiyeliginin diismesi nedeniyle meclisin temsil
yapisinin korunmasi amaciyla yedek milletvekilligi uygulamasina gegcilebilir.

«  Yasamaile yiiritme arasinda anlasmazlik olusturabilecek konularda, nitelikli cogunluga
bagli olarak “Temel/Cerceve Kanun” ¢ikartilabilmesi gibi farkl diizenleme bicimleri
tizerinde calisma yapilabilir.

»  Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin atamalarinda, meclis onayi ya da itiraz
esasinin benimsenmesi ve bu makamlar igin meclis tarafindan Yiice Divan’a sevk
karar alinmasinda dogrudan segimle gelen ve sistemin denge unsurlarindan biri
olan cumhurbagkanindan daha asagida bir nitelikli cogunluk kuralinin getirilmesi
diistinilmelidir.

«  Meclis arastirmasi konusunda, anayasa ve Meclis i¢ Tiiziigi'nde bu yetkiyi giiclen-
direcek sekilde diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir.

«  Secilmis otoritelerin ve sivil toplum temsilcilerinin bir arada bulunacadi istisari or-
ganlarin olusturulmasi gibi ara bulucu mekanizmalar uretilmelidir.

«  Anayasada cumhurbaskanlidi kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen konularin miin-
hasir yetki olarak kabul edilecegi bir anayasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

«  Biitcenin ikinci bir defa meclis tarafindan reddedilmesi durumunda, bir yil 6nce kabul
edilen bir biitce olmadigindan bir defaya 6zgii olarak biitcenin belli bir oraninin cum-
hurbaskanligr kararnamesi ile yiiriirliige sokulmasi esasinin getirilmesi distinlebilir.

«  Olaganiistii hal donemlerinde, cumhurbaskani tarafindan cikartilacak kararnamelerin
“olaganiistii hal ilaninin gerektirdigi konularla” sinirlanmasini gliglendiren ek diizenle-
meler, buyetkinin yasama istiinligunu ihlal edecek sekilde kullaniimasini 6nleyecektir.

«  Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyeliklerine atama prosediirii
yeniden ele alinmalidir.

- Anayasa Mahkemesi baskan ve iiyelerinin, Yargitay ve Danistay baskan ve lyele-
rinin, bassavcilar ve Cumhuriyet bassavci vekilinin ve Hakimler ve Savcilar Kurulu,
Sayistay baskan ve liyelerinin gorevleriile ilgili suclardan meclise karsi sorumlulugu
anayasada diizenlenmelidir.




D2. TURKIYE’DE YONETIM SISTEMINI

DESTEKLEYECEK REFORMLAR

Anayasal degisikliklerin hayata gecirilebilmesi icin siyasi partiler rejimi ve se-
¢im sisteminde, parti ici demokrasiyi ve meclisin temsil kapasitesini gli¢lendi-
ren bir dizi diizenlemeye gidilmesi, yirtitmenin etkililiginin saglanmasi icin de-
mokratik mesruiyeti ve denetimi esas alacak sekilde merkezi yonetim ve yerel
yénetimler reformunun gerceklestiriimesi é6ncelenmelidir.

Siyasi Parti Sistemine Yonelik Kurumsal Degisim Onerileri

Tiirkiye’de siyasi parti sistemi konusunda yapilacak reformlar konusunda dncelikle belirtiimesi gereken
husus, siyasi parti sisteminin demokratiklestiriimesinin siyasi kiiltiirle yakindan ilgisinin bulundugudur.
Siyasi killtir, disaridan yonlendirmelerle kisa zamanda degistirilebilecek bir siire¢ olamayacag icin Tiir-
kiye’de siyasi parti sistemi konusundaki 6neriler, sahadan ¢ok kurumlar temelinde yapilacak degisiklik-
ler ve bunun mevcut siyasi kiiltiir ile etkilesimi temelinde ortaya konabilir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de parti
sistemi konusunda yapilabilecek oneriler asagida belirtiimektedir.

Tiirkiye’de partilerin yonetim yapilari, yukarida belirtildigi gibi {ic asamali delegatif bir siire¢ sonucunda
sekillenmektedir. Bu siireclerden ilki, ilce kongreleridir. ilce kongrelerinde secilen delegeler, il kongrelerini
yani siirecin ikinci asamasini olusturmakta, il kongreleri de partinin biiyiik kongre delegelerini belirlemek-
tedir. Tiirkiye’de partilerin kayith {iyelerinin dogrudan parti yonetimini secmesi gibi bir ydontem benimsen-
memis bunun yerine deginildigi gibi asamali bir secim siireci, Siyasi Partiler Kanunu’nda diizenlenmistir.
Delegatif secim siirecleri, demokratik secilis agisindan sorunludur. Segimin her asamasi, yeni bir delege
grubuna secim yetkisini devrettiginden secimin son asamasinda ortaya ¢ikan sonug, tabanin beklentilerini
yansitmayabilir. Boyle bir segilis stirecinin iyi isleyebilmesi icin ilk asamada demokratik megruiyetin sagla-
nabilmesi 6ncelikle &nem tagimaktadir. iice kongreleri, partinin ilcede kayitli iiyelerinin katilimiyla gercek-
lestirildiginden ister istemez partilerin tyelik sistemlerinin ne kadar boéyle bir stirecin gerektirdigi 6zellikleri
tasidigi sorusunu giindeme tasimaktadir. Bu agidan partilerin dzellikle ilce kongrelerine yakin dénemlerde
blok kayit uygulamasina basvurarak, ilge diizeyinde tyelik bilesimini degistirici miidahalelerde bulunmalari
dnlenmeli ve iiye aidatlarini diizenli deyen lyeler iizerinden delege secimlerinin gerceklestiriimesi dusi-
niilmelidir. Siyasi Partiler Kanunu, bu tiir islemleri, partilerin i¢ isi olarak gdérmekte ve konuyu parti tiiziikle-
rine birakmaktadir. Dolayisiyla bazi stratejik konularin kanun kapsamina alinmasi ve belli teknik konularin
secim yargisinin denetimine agiimasi, partileri belli yonde hareket etmeye zorlayarak se¢im sireclerinin
demokratiklesmesine katki saglayacaktir. Uygulamada ilce kongresinde gérev alacak delegelerin se¢imin-
de olusan denetimsiz alan, sirasiyla yukariya dogru segilim siirecini etkilemektedir.
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Turkiye'de siyasi parti
sistemi konusunda
yaplacak reformlar
konusunda oncelikle
belirtilmesi gereken
husus, siyasi

partl sisteminin
demokratiklestirilmesinin
siyasi kulturle yakindan
lgisinin bulundugudur.

Bu siirecin iyi isletilebilmesi icin partiye tyelik sisteminin de gézden gecirilmesi
gerekmektedir. SPK, partiye liyelik asamasinda partilerin yerel birimlerine ge-
rekgesiz ret karari verebilmelerine imkan tanimaktadir. Bu karara kars! bir Gist
parti birimine itiraz miimkiinse de gerekgesiz verilen bir kararin denetimi de
mimkiin olmamaktadir. Zaten ust parti biriminin verecegi ret kararinin kesin
olmasi nedeniyle bu kararlarin yargisal denetimi de miimkiin olmamaktadir. EI-
bette ki siyasi partiler, belli bir siyasi ama¢ ¢cercevesinde yapilanmig olugumlar-
dir ve liye yapilarini diizenleme konusunda karar inisiyatifine sahip olmaldirlar.
Ancak bu inisiyatifin, parti iginde ileride kendisine rakip olabilecek yeni iiyelik-
lerin dnlenmesi amaci dogrultusunda kullanilmamasi gerekir. Bunun icin ilgili
yerel parti birimlerinin ret kararlarini gerekceli alma zorunlulugunun getirilmesi
gerekir.

Siyasi parti tiyeliginin etkili kilinabilmesi acisindan diger bir husus, partilerin liye
kayit sistemlerinde bazi degisikliklere gidilmesidir. Partilerin liye kayit sistem-
lerinin birden fazla partiye iiyelige imkan vermeyen, mahalle disindan {yeligin
miimkiin olmadidi, kayitlarin ve aidatlarin izlenebildigi ve seffafliginin saglana-
bildigi sekilde yeniden yapilandinimasi gerekmektedir. iice kongrelerine belli
bir siire kala (6 ay gibi) liye kaydinin dondurulmasi ya da bu siire disinda kayit
olanlarin delege secimlerine katilamamalari, iiye aidatini diizenli 6deyen ya da
belli bir oranda 6demis olanlarin delege secimlerine katiimalari, se¢cim dénem-
lerinde parti yonetimlerinin aidat borclarinin affi yoniinde karari alamamalari
gibi diizenlemelere yer verilmelidir. Kayit sisteminin, bir ag iizerinden se¢im
yargisi ya da Cumhuriyet bagsavciligina bagli olmasi, sistemin mikerrer tyelige
bu ag yoluyla izin vermemesi, kanunen delege sec¢imlerine katilacak uye liste-
lerinin teslim edildigi bassavciligin boyle bir teslime gerek olmaksizin secime
katilacaklan ag tizerinden belirleyip ilan etmesi, bu listede sorun olmasi duru-
munda, ilge yonetiminin itirazi ile diizeltmelerin yapilabilmesi yararli olacaktir.

Siyasi parti sisteminin kurumsal temelleri agisindan ele alinmasi gereken diger
bir husus, kongre bilesimleri ile ilgilidir. SPK’ye gore Tiirkiye’de her diizeydeki
parti kongrelerinde iki tip Uye bulunmaktadir. Bunlardan ilki se¢imle gelen de-
legeler, ikincisi tabii lyelerdir. SPK 14. maddeye gore biiyiik kongre, TBMM (iye
sayisinin iki katindan fazla olmamak iizere delegeler ve genel baskan, merkez
karar ve yonetim kurulu, disiplin kurulu, partili bakanlar ve milletvekillerinden
olusmaktadir. lice kongreleri secilmis delegeler ve ilce yonetim kurulu, ilce
disiplin kurulundan (SPK 20. madde), il kongreleri de delegeler ile ilin partili
milletvekilleri ve yonetim ve disiplin kurullarindan olustugunu (SPK 19. madde)
belirtmektedir. Ayrica il kongrelerinde delege sayisinin 600°(, ilce kongrelerin-
de ise 400’i gecemeyecedi ve ilce kongreleri icin delege sayisinin parti son
secimlere katilmissa segim ¢evrelerinde alinan oya gore, segimlere katilmayan
partilerde ise lye sayisi dagilimina gore belirlenecegdi hilkme baglanmaktadir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, tabii tiyelerle secimli delegeler arasin-
daki dengenin ikinciler aleyhine bozulmamasidir. Kanun, secimli iyelere tavan
sinir getirirken tabii Uyeler konusunda boyle bir diizenleme icermemektedir.
Bu cercevede tabii Uyelerin sayisinda secimli tyelerin sayisina gére belli bir alt
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oran getirilmesi yararl olacaktir. Ayrica yeni sisteme gore bakanlarin, kongre
tyesi olmaktan c¢ikartilmasi da dustnilebilir.

Kongre secimlerinde liste usuliiniin parti tiiziiklerine birakilmayip carsaf liste
usuliiniin kanuni zorunluluk héline getirilmesi de bu gercevede getirilebilecek
diger bir 6neridir. Bu, parti yonetimi disinda, parti tabaninin istedigi isimlerin de
yonetime girmelerini kolaylastiracaktir. Ayni zamanda parti kongreleri, segim
odakli toplantilar olmakta, kongrelerin ilk gliniinde yonetim ve aday konusma-
lari yapilmakta, hemen ardindan ya da ikinci giiniinde sec¢imlerin yapilmasi ile
toplanti sonuglandinimaktadir. Bu nedenle parti kongreleri, parti politikalarinin
tartisildidi, karsilikli miizakere siireclerinin hayata gecirildigi platformlar olama-
maktadir. Oysa parti yonetiminde en yetkili organlar, kongrelerdir. Dolayisiyla
Ozellikle biuyiik kongrede miizakere siireclerinin hayata gecirilebilecegi me-
kanizmalar lizerinde dusiiniilmelidir. Hatta biiyiik kongrede, parti merkezinde
daha sik araliklarla toplanacak yerel teskilat temsilcilerinden olusacak bir birim
olusturulabilir. Bu birim belli konularda yetkilendirilebilecegi gibi parti politika-
larinin tartisildigi bir zemin olarak islev gérebilir.

SPK’nin 19. maddesi, parti il baskanlarinin ve il yonetim kurullaninin parti tiizii- ~ Kongre secimlerinde
gtinde belirtilen nedenlere bagli olarak merkez karar ve yonetim organlarinin  liste usuliiniin parti

liye tam sayisinin licte iki oy ¢oklugu ve gizli oyuyla isten el cektirilebilecegini  tiiziiklerine

hiikme bagdlamaktadir. Kanun maddesi, isten el cektirme nedenlerini, parti tlzi-  birakilmayip carsaf liste
guine hirakirken el cektirmede gilivenceyi, merkez teskilatin nitelikli oy coklugu  usulii kanuni zorunluluk
ile karar almasi lizerinden saglamaya calismaktadir. Oysa her iki husus da kendi  haline getirilmelidir.
icinde tartismaya aciktir. Ustelik genel merkez, gecici bir ydnetim kurulu atamaya

da yetkilidir. Parti il yonetiminin de ilce teskilatlar lizerinde benzer bir yetkiye

sahip oldugu, SPK 20. maddedeki diizenlemeden anlasiimaktadir. Bu yetkilerin

parti icinde potansiyel rakipleri tasfiye etmek veya yaklasan kongre secimlerin-

de bilesimi degistirmek amaciyla kullaniimalarinin 6nlenmesi gerekmektedir. Bu

kararlarin somut gerekcelerle alinmasi, hangi durumlarda bu yonde kararlarin

alinabilecegi ve en 6nemlisi, kongrelere yakin dénemlerde veya yerel ve genel

secim donemlerinde bu yetkiye basvurulmasinin sinirlanmasi yerinde olacaktir.

SPK’nin 7. maddesi siyasi partilerin genel drgiitlenme yapisini diizenlemektedir.
Buna gore siyasi parti 6rgiitli; merkez organlar, il, ilce, belde 6érgitleri, mec-
lis grubu, il genel meclisi ve belediye meclisi gruplarindan ibarettir. Partiler,
bu zorunlu 6rgitlerin disinda kadin ve genclik kollari, benzeri yan kuruluslar
olusturabilirler ve yurt disi temsilcilikleri agabilirler. 1982 Anayasasi dénemin-
de ilk sekle gore siyasi partilerin orgiitlenme 6zgurlugi, yapilan degisiklikler-
le genisletilmis olsa da bazi eksiklikler s6z konusudur. Hiyerarsik orgiitlenme
yapisi dikkate alindiginda fiilen bir siyasi partinin en alt birimi, ilce 6rgiitiidiir.
Bu noktada siyasi partilerin 6rgut yapilari icinde koy ve mahalle 6rgitlerinin
tanimlanmasi yararli olacaktir.

Siyasi parti sisteminin isleyisine etki eden diger bir husus, parti ici disiplin is-
lemleridir. Siyasi parti yonetimleri, milletvekilleri ve 6zellikle partinin onemli
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pozisyonlarinda bulunan isimleri, kendilerine ters distiikleri zaman disiplin
kuruluna sevk edebilmektedirler. Disiplin islemleri daha ¢ok bu tip partililerin
tasfiyesine hizmet eden birer araca doniisebilmektedir. Bu acidan siyasi parti
mevzuatinin sorunlu yénii, SPK’de disiplin cezalarinin belirtilmis olmasina rag-
men hangi fiillerin bu cezalarin karsiligi oldugunun diizenlenmesini parti tii-
ziiklerine birakmis olmasidir. Parti tiiziiklerinde muglak ifadelerle diizenlenen
disiplin cezasi gerektiren fiiller, disiplin kurullarinca genis yorumlanabilmek-
tedir. Ustelik yine SPK’ye gére disiplin kuruluna sevk edilen bir partili, tedbir
amaciyla gorevlerinden uzaklastirilabilmektedir. Bu yetki dzellikle kongre ve
secim donemlerinde parti ici muhalefete karsl bir silah olarak kullanilabilmek-
tedir. Bu nedenle SPK’nin disiplin islemlerini siralamanin yanina hangi fiillerin
bu kapsamda sayilabilecegini diizenlemesi yerinde olacaktir. Bu ihrag kararlari-
nin, yargisal denetimi agisindan da daha hukuki bir cercevenin olusturulmasina
katki saglayacaktir.

Tirkiye’de siyasi partiler, parti finansmani acisindan asir derecede devlete
bagimli durumdadirlar. Bu durum dolayl olarak yerel parti 6rgiitlerini de parti
merkezinin yapacag finansal aktarimlara bagimli kilmaktadir. SPK bu acidan
yapilan hazine yardiminin partinin ihtiyac ve calismalarinda kullanilacagini be-
lirtmekle yetinmektedir. Dolayisiyla hazine yardiminin dagitiminda, parti merke-
zi sz sahibidir. Bu yerel drgitlerin parti merkeziyle ters diismesi durumunda,
finansal acidan cezalandiriimasi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
hazine yardiminin dagitimi konusunda, parti merkezinin bu yardimi bir ceza-
landirma araci olarak kullanmasini énleyecek bazi diizenlemelere SPK’de yer
verilmesi gerekmektedir.

Siyasi partilerin yerel ve genel secimlerde aday belirleme yontemleri, siyasi
parti sisteminin isleyisine etki eden bir diger unsurdur. SPK, se¢imlerde aday
belirleme yontemini, belirtildigi gibi, partilerin ic isi olarak degerlendirerek, bu
konudaki diizenlemeleri, parti tiiziiklerine birakmaktadir. Parti adaylarini belir-
lemede tek amir hiikiim, siyasi partilerin 6n secim yapma karari almasi duru-
munda belli oranda merkez aday gdsterebileceklerinin belirtiimesi ve secimle-
rin ilce se¢im kurulunun ydnetim ve denetimi altinda yapiimasi zorunlulugunun
getirilmesidir. Bu yasal cercevenin parti merkezinin aday belirlemedeki inisi-
yatifini gliclendirdigi aciktir. Bunun yerine SPK’de parti adaylarinin, daha 6nce
belirttigimiz esaslara gore diizenlenmis liyelik sistemi dahilinde kayith tiyelerin
katilacagi bir 6n segimle belirlenmesi zorunlulugu getirilmelidir. Ancak bu genel
diizenleme cercevesinde belli bir oranda parti merkezinin aday gosterebilmesi
mumkiin olabilmelidir.

Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimasi

Cumhurbagkanhdi sistemi, yiiriitmenin yapisinda bir paradigma degisimini ve
bu kapsamda bir yerel yonetimler ve biirokratik reformu zorunlu kilmaktadir.
Yeni sistemin zorunlu bir sonucu olarak, ylrlitme 6rgiti icinde cumhurbaska-
ni, bakanlar ve (st diizey yiriitme otoritelerinin yani sira belli konularda yeni
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birimler etkin ve esnek bir 6rgit yapisina sahip olacak sekilde olusturulmasi ve
mevcut kurumlarin bu dogrultuda yeniden dizayn edilmesi gerekmektedir. Bu-
rada 6nemli olan, siyasi otoritelerin politikalarini hayata gecirilmesi konusunda
esnek, konu odakli, hizli karar alip uygulayabilen ayni zamanda seffaf ve hesap
verebilir bir drgiitsel yapinin olusturulabilmesidir.

Merkezi Yonetim Yapilanmasi

Baskanlik sistemi ornekleri dikkate alindiginda, klasik bakanlk yapilanmala-
rinin disinda istihbarat, cevre, iletisim, olaganiistii yonetim, merkez bankasi,
ulusal ticaret, hazine mallari, uzay, devlet arsivleri, ¢alisma iliskileri ve sosyal
giivenlik, personel yénetimi, bilim, borsa, kobiler, dis yardim, posta hizmetleri,
yerel kalkinma gibi ¢ok sayida alanda dogrudan baskanliga bagh bulunan ba-
gimsiz kurulus ve yari resmi idare yapisinin olusturuldugu goriilmektedir. Bu
birimler, iilkenin gelismislik diizeyi ve politika 6ncelikleri dikkate alinarak farkli
alanlarda kurulabilmekte ve alanin gerektirdigi esnek bir érgiitlenme yapisina
sahip olabilmektedir.

Bu bagimsiz ve yari resmi kuruluslar ile cumhurbagkanhd ofisini birbirine ka-  azine yardiminin
ristirmamak gerekmektedir. Benzer bir esnek 6rgit yapisi, dogrudan baskanlk dagtim konusunda,
ofisi igin'de s0z kqﬁusquur. Oj‘is bir?mleri.d.ogrudan cumhurbaskanina 'l')aglldm parti merkezinin
Ekonomi, ulusal giivenlik, saglik, bilim gibi farkli alanlarda, yukarida ornekler 1, yardimi bir
verdigimiz bagimsiz kuruluslarnin temsilcilerinin, akademisyen, sivil toplum  ~oyalandirma arac:
temsilcileri ve diger biirokratlarla birlikte diizenli olarak calistiklar kurul ve ko-  ~1arak kullanmasimi
misyonlar olusturulabilecegi gibi biitce konusunda oldugu gibi oldukca giicli  ynjeyecek baz

bir teskilata sahip koordinator birimlere de cumhurbaskanligi ofisi altinda yer  yizenlemelere

verilebilmektedir. SPK'de yer verilmesi

Tabii bu bir yoniiyle bir yonetsel reformu zorunlu kilmakta diger yoniiyle mev- gerekmekiedir.

cut biirokratik geleneklerin bu reform ile uyumu konusunu birlikte ele almayi
gerektirmektedir. Bir yoniiyle mevcut gelenek ve kurumlari, yonetsel deneyimi
yok sayan bir reform siirecinin zararli sonuclarini dnlemek ayni zamanda mev-
cut biirokratik gelenekler ve yonetimsel sorunlarin degisim ve yeniden yapilan-
ma siirecini temel amaclarindan saptirmasina engel olmak bir arada diisiindil-
mesi gereken durumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cumhurbagkanhg@! sistemine gecis sonrasinda olusturulan st diizey cum-
hurbaskanligi teskilat yapisinin yukarida 6zetlenen baskanlik sistemlerindeki
genel yiriitme yapisina uygunluk gosterdigi soylenebilir. Yeni sistemde bekle-
necegdi gibi bakanliklarin yani sira dogrudan cumhurbagkanhidina bagh ofisler,
politika kurullari ve bagh kuruluglar, ylritmenin temel 6rgitlerini olusturmakta-
dir. Bu ¢cercevede hizmet odakli bakanliklarin yani sira istisari nitelikte calisacak
politika kurullar, cumhurbaskaninin 6nem verdigi konularda, dogrudan o konu
ile ilgili olarak yapilandiriimis kuruluslar ve yine cumhurbaskanligr politikalari
ile yakinen ilgili olan ancak istisari olmaktan cok uygulamaya doniik islevleri
olan ofisler bir arada gérev yapacaktir.
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Belirtildigi gibi baskanlik sistemlerinde kararname alani ile cercevesi belirlene-
bilen esnek bir yiiriitme yapisi olusturulmasi, bir sistemsel dzelliktir. Bu alanin
dizayni tamamiyla cumhurbaskaninin politika onceliklerine gore sekillendirile-
cektir. Dolayisiyla burada bu mekanizmalarin olusturulmasina yonelik bir cer-
cevenin olusturulup olusturulmadigr 6nemlidir. Cumhurbaskaninin yapilandir-
digi orgiitsel yapinin dogru olup olmamasi ise tamamiyla siyasi olarak hesap
verecek olan bagkanin sorumlulugundadir. Bagka bir ifade ile bu noktada “su
veya bu kurul da olmali” veya “sunlar atanmali” seklinde bir dneri, bu raporun
kapsami disindadir. Burada belirtiimesi gereken husus, sistemin bu 6zelligini
engelleyici yapisal bir sorunun yeni érgitlenme yapisinda bulunmadigidir.

Daha yakindan bir analiz, cumhurbaskanligi sisteminde, bu sistemin isleyi-
sinde gerekli olacak mekanizmalarin {retilip iiretilmedigine odaklanabilir. Bu
cercevede cumhurbaskanhgi kararnameleri incelendiginde, dis iliskilerde 6zel
temsilcilik kurumuna yer verildigi, TBMM ile iliskilerin yiriitilmesinde gorevlen-
dirmenin belirlendigi (Cumhurbaskanligi idari isler Bagkanligi), politika kurulla-
rinda farkli sivil toplum temsilcilerinin yer alabildigi, kurullarin bakanliklardan
bilgi ve belge talep edebilecedi, kurullara atanmis tyeler disinda katilimci davet
edilebilecedi, kurullarin alt calisma gruplari olusturabildigi goriilmektedir. Yine
cumhurbaskanligi kararnamesi ile bakanlar, kurum temsilcileri ve politika kurul-
lari baskan vekillerinin bazi spesifik konularda bir araya gelebilecekleri koor-
dinasyon toplantilarinin diizenlenebilmesi de miimkiin kiinmistir. Hatta birka¢
kurulun bir araya gelebildigi genisletilmis kurul toplantilan da yapilabilecektir.

Bagl kuruluslar olarak orgiit yapisi incelendiginde, Devlet Denetleme Kurulu,
Milli Giivenlik Kurulu, Milli istihbarat Baskanligi, Genel Kurmay Baskanligi, Sa-
vunma Sanayi Baskanligi, Diyanet isleri Baskanligi, Devlet Arsivi, iletisim Bas-
kanligi ve Strateji ve Blitce Baskanhdi olmak lizere dokuz kurulusa yer verildigi
goriilmektedir. Bu kuruluslardan yedisi daha dnce yiirlitme yapisi iginde yer
alan kuruluslarken iletisim Baskanligi ve Strateji ve Biitce Baskanligi yeni olus-
turulmus kuruluslardir. Genel olarak bakildiginda bagh kuruluslarin fazlasiyla
“anayasal” cerceve icinde kaldiklar gériilmektedir. DDK, MGK, GKB, DiB, MIT
bu cercevede degerlendirilebilecek kuruluslardir. Savunma Sanayi Baskanlig
ise Savunma Sanayii Miistesarligi olarak onceden basbakanliga bagl olarak ca-
lismaktaydi. Burada belki politika dncelikleri cercevesinde belli konulara odakl
kuruluslara daha fazla yer verilmesi gerektigi belirtiimelidir. Ancak bu yondeki
gelisimin Tiirk yonetim sistemi icinde zamanla giiclenecegi sdylenebilir.

Bagl kuruluslar konusunda belirtiimesi gerek diger bir husus, Anayasa’nin
166. maddesinde diizenlenen Ekonomik ve Sosyal Konsey’in de bu cercevede
degerlendirilmesi gerektigidir. Anayasada: “Ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda Cumhurbaskanina istisari nitelikte goriis bildirmek amaciyla
Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulug ve
isleyisi kanunla diizenlenir” ifadeleri, acik¢a bu kurulusun cumhurbaskanligi
yapisi icinde konumlandinimasi gerektigini gostermektedir. Anayasada kanun-
la dlizenlenmesinin 6ngdrilmiis olmasina ragmen Konsey’in cumhurbagkanlgi
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kararnamesi alanina alinip yukaridaki ¢erceve icinde islevsel olarak yeniden
yapilandiriimasi yararl olacaktir. Ekonomi Politikalari Kurulu ile benzer islevleri
olabilecegi dolayisiyla kaldirimasi da &nerilebilir. Ancak Konsey’in daha ¢ok
ekonomik ve sosyal aktorlerin katimina acik bir istisari organ olmasi, Ekono-
mi Politikalar Kurulu disinda farkli islevleri olabilecegini gostermektedir. Kon-
sey’in bu acidan degerlendirilmesi iizerinde diisliniilmelidir.

Cumhurbagkanligi 6rgiit yapisi icinde kurulan ofislerin, 6zel bitceli kamu tiizel
kisisi olarak yapilandirildiklari gériilmektedir. Bu kuruluslar, diger kurumlardan
bilgi ve belge alabilme yetkisine sahip kiinmiglardir. Ofisler, genel devlet yone-
timi ve diger tiim ylriitme birimlerini ilgilendiren ortak konularla ilgili yapilandi-
rilan kuruluslardir. Bu birimlerin istisari olmaktan ¢cok dogrudan alanlari ile ilgili
data olusturma, gelismeleri takip edip siniflandirma, sorun tespiti ve strateji
belirlemeye doniik bir altyapinin olusturulmasina doniik olarak calismalar ge-
rekmektedir. Ornegin; insan Kaynaklari Ofisi’nin liyakate bagli olan konumlar
icin performans kriterlerinin olusturulmasi, bu pozisyonlara alimlar konusunda,
her bir yiiritme biriminin kendi gereksinimleri dogrultusunda sinav siirecleri
ve koordinasyonu saglayacak, gelecekte insan kaynaklar alaninda yasanacak
degisimi dngorerek egitim sireclerinin koordinasyonu gibi fonksiyonlari ust-
lenmesi gerekmektedir. Bu birimlerin yasanan sorunlarin ¢éziimiinde gereken
diizenleme ve kanunlarin ¢ikarilabilmesi icin cumhurbaskanina diizenli rapor
sunarken meclise de yillik rapor sunmalari saglanmalidir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminin yapilandiriimasi agisindan hizmet alaninin gerek-
tirdigi fonksiyonel érgiitlenme ve kamu orgiitleri arasinda yatay is birligi model-
leri tizerinde yogunlasiimasi gerekmektedir.

Bakanliklarin yapilandinimasinda gerek konu agisindan gerekse alt idari birim-
lerin olusturulmasinda cakismalarin olusmamasina dikkat edilmelidir. Yukarida
da deginildigi gibi, bakanlik birimleri ve yetki alanlari arasindaki cakismalar,
idari sistemimizin temel sorunlarindan biridir. Bakanliklarla ilgili kararnamelerin
yazimi asamasinda ve daha sonra uygulama i¢inde yeni birimlerin olusturulma-
sI siirecinde, konu ve yetki cakismalarinin 6nlenmesi acisindan bu dénem bir
firsat olarak degerlendirilmelidir. Clinkii ¢akisan alanlar bir kez olustugunda bu
noktadan geriye doniis zor olmakta, diizeltici islemler kurumlar arasinda bir
otorite miicadelesine doniisebilmektedir.

Bakanliklarin merkez ve tasra orgitlerinin hiyerarsik yapisi, etki ve sorumluluk-
lari yeniden ele alinarak hizmeti aksatici, zaman kaybettiren siireclerin elen-
mesi, ayni konuda farkli yetkili birimlerin olusturulmamasi, hizmetin en hizli ve
dogru sekilde yerine getirecek makamlarin yetkilendirilmesi yoluna gidilmelidir.

Belirtildigi gibi cumhurbaskanhg sisteminde (st diizey kamu yoneticilerinin
atanmasi, cumhurbaskaninin yetki alaninda tanimlanmistir. 104. madde: “Ust
kademe kamu ydneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmala-
rina iliskin usul ve esaslari Cumhurbaskanh@i kararnamesiyle diizenler” diye-
rek bu yetkiyi tanimlanmistir. Cumhurbagkanligi sisteminin hayata gecirilmesi
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sirecinde isabetli olarak yapilacak ust diizey atamalarin karar yolu ile atanma-
lara iliskin usul ve esaslarin kararname yolu ile diizenlenmesi esasi benimsene-
rek cumhurbaskanlarinin birel islemleri ile diizenleyici islemleri birbirlerinden
aynlmis dolayli olarak idari yargi, anayasa yargisi arasinda bir yetki catismasi-
nin ortaya ¢ikmasi 6nlenmistir.

Tiirkiye’de (st yoneticilerin kimler oldugu, 6nceki mevzuat goz oniine alindigin-
da kesin olarak belirlenmis degildir. 2451 Sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda
Atama Usiiliine iliskin Kanun, 2477 Sayili 2451 Sayill Kanunun Kapsami Disinda
Kalan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usiiliine iliskin Kanun ve -Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olsa da- 3149 Sayili Ust Kademe Yonetici-
lerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun’da farkli tanimlamalar ve pozisyonlar séz
konusudur. Bu listelerde yer alan tiim atamalarin cumhurbagkanligi kararname-
si kapsamina alinmasi, yeni sistemin gerektirdigi hizli karar alma amaciyla tezat
teskil edecek bir ydontem olacaktir. Olmasi gereken, stratejik, politika olusturma
ve uygulama noktasinda kritik rolii bulunan iist kademe pozisyonlarina yapila-
cak atamalarin dogrudan cumhurbaskani tarafindan yapilmasidir. Atamalarda
cumhurbaskanina asiri bir is ylikii getirmeyecek, karar ve politikalarin etkinligi
acisindan islevsel bir cerceve olusturulmasi amaclanmalidir.

Nitekim 3 Sayili Kararname ile olusturulan 1 Sayili ve 2 Sayili Cetveller, bu yet-
ki alani ile ilgili temel pozisyonlari belirlemistir. Kararnameye gore dogrudan
cumhurbaskaninin atama yetkisine birakilan 76 pozisyon (atama sayisi degil),
cumhurbaskaninin onayi ile atama yapilacak 55 pozisyon bulunmaktadir. Bu
pozisyonlar, diger baskanlik sistemleri ile karsilastirldiginda abartili degildir.
Ancak 0zellikle 1 Sayili Cetvel goz oniine alindiginda bu sayinin azaltilabilecegi
onerilebilir. Ornegin; Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskani, Mushaflari ince-
leme ve Kiraat Kurulu Baskani, Nadir Toprak Elementleri Enstitiisii Bagkani gibi
yirminin tizerinde pozisyonun dogrudan atama yetkisinin disina ¢ikarilabilecegi
sdylenebilir. Bu cercevede elliye yakin pozisyonun dogrudan atama yetkisi ¢er-
cevesinde degerlendirilebilir oldugu goriilmektedir.

Ust kademe kamu yéneticilerinin atanmalarinda genel ilkeler, temel veya
cerceve kanunla belirlenebilecegi gibi mevcut kanunlarda belirtilen nitelik-
ler, kararname alanina alinarak bu niteliklere uygun olarak atama yapilmasi
diisiiniilebilir. Ancak iist kademe yoneticilerinin tasimasi gereken nitelikler-
le ilgili temel/cerceve kanun cikartilmasi, atamalar konusunda gelisebilecek
spekiilasyonlari dnlemek acisindan yararli olacaktir. Atamalarla ilgili liyakate
iliskin kriterler ve siireclerin belirlenmesi, standardizasyon konularinda cali-
sacak cumhurbaskanligi yapilanmasi icin de belli bir biriminin olusturulmasi
disiindlebilir.

Bagimsiz idari otoritelerin yetkileri, siyasi otoriteler karsisindaki ozerklik dere-
cesi, hesap verebilirligi, personel rejimleri, bakanlik ve diger kamu kurum ve
kuruluglarr ile iliskileri gibi konularda temel ilkeleri belirleyen ortak bir mevzu-
ata bagli olarak ¢alismalar saglanmalidir. Bu konuda bir temel/cerceve kanun
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¢tkariimasi yoluna gidilebilir ve bu kanun ile bagimsiz idari otoritelerle ilgili ka-
rarname alani da netlestirilebilir.

Cumhurbagkanlig sistemine gegis, kamu yonetimi ve personel rejimi ile ilgi-
li tim mevzuatin yeniden ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Esnek bir kamu
yonetimi sisteminin olusturulabilmesi, cumhurbaskaninin gérev siiresine tabi
personel istihdaminin miimkiin olmasi gibi nedenler, daha esnek bir personel
rejimini zorunlu kilmaktadir. Bu noktada kamuda s6zlesmeli personel istihdami-
nin artinimasi, kariyer pozisyonlarin sayisinin ise azaltiimasi siklikla giindeme
getirilmektedir. Ancak burada 6zliik haklar sorunu, calisanlarin sosyal haklari
gibi tartismalari giindeme getirmesi ve bunlarin 6tesinde yerlesik idare hukuku
denetiminin sézlesmeli personel statiisiinii pratikte kalici meslek haline doniis-
tiirmesi gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunun icin s6zlesmeli kamu personel
sistemi gelistirilirken ise alim ve meslekte kalmanin objektif kriterlere baglan-
masl, performans denetimi sonucunda basarisiz olan personel icin ilgili alanda
hizmet ici egitim sistemlerinin gelistirilmesi, performans yetersizliginin devam
etmesi durumunda ilgili kisinin baska pozisyonlarda ¢alismasinin miimkiin ola-
bilmesi, buna ragmen verim alinamamasi durumunda sézlesmenin feshi yoluna
gidilmesi yontemi benimsenebilir.

Bunun disinda mevzuat lizerindeki calisma iki agidan 6nemlidir. Bunlardan ilki,
ydnetim geleneg@imizin bir sonucu olarak son derece ayrintili, karmasik, ayni
kavramlarin farkli anlamlara gelebildigi diizenlemelerin sadelestiriimesidir. Bu
sadelestirme, kamu ydnetimi drgitlerinin esneklik kazanmasi agisindan ge-
reklidir. ikinci olarak, cumhurbaskanligi kararnameleri ile kanun alanina giren
ancak birbirleri ile yakindan iliskili olan alanlarin belirlenmesini ve ileride or-
taya cikabilecek sorunlarin tespit edilerek 6nlem alinmasini saglayabilecektir.
Ozellikle iki noktada cakisma ihtimali yiiksektir. Bunlardan ilki, bakanliklarin
kurulmasi ve teskilat yapisindaki degisiklikler, ikincisi de ydnetimde kamu ti-
zel kisiliginin hem kanun hem de cumhurbagkanhgi kararnamesi ile kurulabil-
mesidir. Ozellikle bakanliklarin birlestiriimesi ve bazi birimlerin diger bir kamu
kurulusuna aktariimasi veya kaldiriimasi ile ilgili kararnamelerde, 6zliik haklari
ve statlleri kanunla diizenlenen personelin durumu arasinda bazi sorunlar ¢i-
kabilir. Cumhurbaskanhi sisteminde kanunlarin tstiinligii esasi benimsendi-
ginden, kararname ile yapilan bir diizenleme, her zaman kanunda yapilacak
bir degisiklikle uyumlastirlamayacagindan alinan kararlarin hayata gecirilmesi
zorlasabilir (Bkz. Soyler, 2018).

Kamu yonetiminin yeniden yapilandinimasi acisindan idari denetim sistemi-
nin yeniden yapilandirnimasi, lizerinde durulmasi gereken diger bir husustur.
Oncelikle kanunlarin yiiriitme organlarinca uygulanmasinin denetimi, yine
cumhurbaskanhdi kararnamelerinin uygulanmasinin denetimi, sistemin isleyisi
ac¢isindan son derece dnemlidir. Cumhurbagkaninin gelistirdigi politikalarin uy-
gulanmasinda yasanilan aksakliklarin ve sapmalarin tespit edilmesi, 6zerk bi-
rokratik alanlarin olusmasinin engellenmesi agisindan da gereklidir. Bunun da
Otesinde idarenin hesap verebilirligi her iki agidan etkin bir denetim sisteminin
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olusturulmasina baghdir. Devlet Denetleme Kurulu’nun bu anlamda yeni roliine
uygun bir bigimde diizenlenmesi dnem kazanmaktadir. Devlet Denetleme Ku-
rulu artik bir 6n arastirma birimi degil dogrudan secimli yiiriitme otoritesi adina
denetim yapacak en Ustteki denetim kurulusudur.

Kamu yonetiminde teftis kurullari yolu ile denetim, i¢ denetim, Sayistay dene-
timi, kamu denetciligi, bagimsiz dis denetim kuruluslar yolu ile denetim gibi
bircok denetim birimi, denetim bicimi ve denetim alani bulunmaktadir. Bu cer-
cevede denetim birimlerinin isimlendirme, gérev alani, denetimle ilgili gorev-
lilerin tanimi, farkl denetim birimlerinin ayni kurumda yaptiklari denetimlerde
yetki ve alan cakismalarinin dnlenmesi, denetim sonuclarinin seffafliginin sag-
lanmasi gibi konularda ortak bir calismanin yapilmasi zorunlulugu bulunmakta-
dir. I¢ denetimin, teftis kurullar denetimi ile karistinimamasi, mesleki yeterlilik-
le ilgili denetimin, performans denetiminden ayriimasi ve performans denetimi
ile mali denetimin sinirlarinin birbirlerinden ayriimasi, denetim zamanlamasinin
belli esaslara baglanmasi gerekmektedir. Abartiimis ¢oklu bir denetim yapisi-
nin yol acacagi karmasiklik, zaman kaybi ve personelde yaratacagi bikkinlik
onlenmelidir.

Yerel Yonetimler

Yerel yonetimlerle ilgili reform, yalnizca kamu hizmetlerinin etkili sunumunun
saglanmasi agisindan degil cumhurbaskanligr sisteminin isleyisi agisindan da
son derece dnemlidir. Baskanlik sistemlerinde merkezi ve yerel yonetim yet-
kilerinin boéllinme bigimi, siyasi hesap verilebilirligin saglanmasi ile dogrudan
iliskilidir. Federal baskanlik sistemlerinde, yiiriitme otoritesi, federal ve federe
devlet diizeyinde béliindiigiinden baskanin yiiriitme yetki alani, federe yone-
tim ve onun altindaki yerel yonetim alani olmak iizere iki farkl yiriitme otori-
tesi tarafindan sinirlanmis bir alandir. Uniter baskanlik sistemlerinde ise kamu
hizmetleri alaninda yetki paylasiminin yerel ve merkezi otoriteler arasinda ras-
yonel bir bicimde paylastinimasi gerekmektedir. Bu saglanamazsa merkeziyet-
ciligin getirdigi yukariya dogru is yiki, sistem delegasyona izin vermedigin-
den, baskanin yonetmedeki etkililigini zayiflatacagi gibi herhangi bir hizmetteki
aksamadan, dogrudan baskanin sorumlu tutulmasi gibi bir algi kaymasina da
neden olabilir. Dolayisiyla yetki alaninin siyasi hesap verebilirlik agisindan is-
levsel olabilmesi icin yetki dagiliminin yeniden ele alinmasi dogru bir yaklasim
olacaktir. Bu zorunluluk ister istemez kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
yerel yonetimlerin gu¢lendirilmesini gerektirecektir.

Yerel yonetimlerin gli¢lendirilmesi, genel kabul goren bir 6neri olmakla birlik-
te bunun birtakim zorluklar oldugunun da unutulmamasi gerekir. Her seyden
once yerel anlamda insan sermayesi, kalkinmiglik, giivenlik, érgiitlenme, egi-
tim gibi bircok konuda farkliliklar s6z konusudur ve bu farkliliklara ragmen yapi-
lacak ortak bir diizenleme, yerel yonetimlerin giiclenmesinin aksine kamu hiz-
metlerinde ciddi aksamalarin yasanmasina neden olabilir. ikinci olarak, iilkenin
bitiinligi ile ilgili duyulan kaygilar da Tiirkiye icin bos kaygilar degildir. Yerel
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yonetimlerin kamu hizmetlerinin verilmesinde gliclendirilmesinden éngoriilen
amactan sapmayacak bir reform stratejisinin izlenmesi en azindan bu neden-
lerle bir zorunluktur.

Dolayisiyla Tiirkiye, bir yerel yonetim reformuna gitmekten ka¢inamayacagi gibi
bu siirecin kendine 6zgii kosullarini da goz éniinde bulundurmak zorundadir.

Tiirkiye’de yerel ydnetimlerin yeniden yapilandinimasi igin yerelin potansiyelini be-
lirleyecek kriterlerin olusturulmasi ve bu kriterlere gore farkl yerel yonetim model-
lerinin bir arada uygulanmasina firsat verilmesi yararli olabilir. Tiirkiye’de iller:

»  Niifus,

»  Toplam giderleri, kendi gelirlerinden karsilama orani,
- Merkezi biitceden yapilan aktarimlara bagimlilik orani,
»  Genel ve yiiksekdgrenim diizeyinde okullasma orani,
»  Vergi gelirleri,

+  Derneklesme ve sendikalagma sayisi,

. lthalat/ihracat rakamlari,

. Ozel sektér calisan sayisl,

«  Finans kuruluslar ve mali kapasiteleri,

»  Ter0r, asayis ve diger giivenlik sorunlari gostergeleri

isiginda farkli yerel yénetim yapilandinimalarina tabi tutulabilirler. indeksleme
daha detayl bir calismayi gerektirdiginden, bu rapor kapsami disinda tutul-
mustur. Ancak bu konuda daha farkli gostergeler 1sidinda alternatif modeller
gelistirilebilir.

Tablo 14’te li¢ kademeli bir yerel yonetim yapilanmasinda merkezi ve yerel yo-
netimler arasinda yetki dagiimina iliskin genel bir oneri sunulmaktadir. Tabloda
merkezi ve yerel yonetim birimleri arasinda yetki dagilimi indekste ortaya ¢ika-
cak gelismislik diizeyine gore kamu hizmetlerinin agirlikl olarak yerel yonetim
birimlerince verildigi modelden, yetki kullaniminda ortak yetki kullaniminin agir-
lik kazandigi modele dogru olmak iizere sirasiyla iic kademeye ayriimaktadir.
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Tablo 14. Kademeli Merkezi-Yerel Yonetim Yetki Paylagimi

Yetki Alani I. Kademe Yerel Yonetim . Kademe Yerel Yonetim lll. Kademe Yerel Yonetim
‘< :g = :g = :g
=¥ S 2 =g S = =L2| oS =

Giivenlik X X X

itfaiye X X X

Ozel Giivenlik X

Adalet X X X

istatistik Kayit X X X

Secim Kayit X X X

Okul Oncesi Egitim X X X

ilkégretim X X

Ortadgretim X X

Mesleki Egitim X X X

Yiiksekogrenim X X X

Yetiskin Egitimi X X X

Hastaneler X X X

Saglk Korumasi X X

Yuvalar-Cocuk

Bakim E\?Ieri X X X

Sosyal Hizmet X X X

Sosyal Yardim X X X

Sosyal Giivenlik X X X

Konut X X X

Sehir Planlama

ggggsr;agMekénsal X X X

Su ve Atik Su X X X

Cop Toplama X X X

Mezarliklar X X X

Mezbaha X X X

Cevre Koruma X

Tiketici Haklari X

o : : :
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Miizeler ve

Kiitliphaneler X X X

Parklar ve Acik X X X
Alanlar

Spor ve Bos Zaman X X X
ibadethaneler X X

Dlggr Kiiltirel X X X
Faaliyetler

Yollar X X X

Ulasim X X X

Sehir I¢i Kara X X X

Ulagimi

Limanlar X X X

Hava Alanlari X X

$§h|r Ray!l X X X
Sistemleri

Isinma X X X
S?hlr Isﬂrpa X X X
Sistemleri

Su X X X
Tarim, Ormancilik,

Balik¢ilik X X X

Elektrik X X X

Ekonomik Tesvikler X X

Ticaret ve Enduistri X X X

Turizm X X X

Belirlenen 47 alanda, |. Kademe; yerel yonetim yapilanmasinda, hizmetlerin 30 tanesinin yerel yonetim
birimlerince yerine getirilmesi buna karsilik 13 alanda ortak yetki kullanimi ve yalnizca 4 alanda merkezi
yonetimin yetkili olmasini 6nermektedir. Il. Kademe yerel yonetim yapilanmasinda ise 25 alan yerel y6-
netim birimlerine devredilmekte, 16 alanda ortak yetki, 6 alan ise merkezi yonetim yetkilendiriimektedir.
[Il. Kademe yerel yonetim yapilanmasinda ise 11 alan yerel yonetimlere birakilmakta, 25 alanda ortak
yetki kullanimi, 11 alanda da merkezi yonetim yetkili kilinmaktadir. Dikkat edilirse her {i¢ kademede de
merkezi yonetime birakilan yetki alani, toplam dagilim icinde azinhidi olusturmaktadir. I. Kademe’de
agirlik, yerel yonetimlerde olmakla birlikte Il. ve lll. Kademe yerel yonetim yapilanmalarinda degisim
daha ¢ok ortak yetkilerde ortaya ¢ikmakta, Il. Kademe’de agirlik, yerel yonetim birimlerine kayarken
[Il. Kademe’de ortak yetki kullanimi 6ne cikmaktadir. Bu sekilde gostergelerdeki degisime gore yerel
yonetimlerin yapilanmasinin degisebilecegi esnek bir modelleme benimsenmektedir. Bu yetkilerin soz
konusu hizmetin verilmesine yonelik oldugunun ve yetkilerle ilgili tim diizenleyici islemler, kanun yolu
ile yapilmasi gerektiginin altinin ¢izilmesi gerekmektedir.
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Esnek bir kamu
yonetimi sisteminin
olusturulabilmesi,
cumhurbaskaninin
gorev suresine tabi
personel istihdaminin
mumkun olmasi gibl
nedenler, daha esnek
bir personel rejimini
zorunlu kilmaktadir.

Yukarida verilen ve Tirkiye’deki mevcut durumu gosteren Tablo 7 dikkate alin-
diginda, dogrudan yerel yonetimlere birakilan alanin ancak 17 bulabildiginin,
ortak yetkilerin ise 15 oldugunun alti gizilmelidir.

Bu oneride, yerel yonetimlerden kastedilenin sadece belediyeler olmadigi
da ayrica belirtilmelidir. Konu alanlarina gére farkli yerel yonetim birimlerinin
olusturulmasi lizerinde diisiiniilmelidir. Kamu hizmetlerin bir kisminin beledi-
yelere yiiklenmesi, belediyelerin 6rgiitsel konumlari ile uyusmayabilir. Ayrica
belediyelerde yetkilerin toplanmasi, bu kez de yerel yonetim diizeyinde bir
merkezilesme sorununu ortaya ¢ikarabilir. Bu nedenle farkli yerel yonetim ku-
ruluslarinin konu odakl bir arada calismalari saglanmalidir. Bu agidan secime
dayali olusturulan hizmet yerinden yénetim kuruluslarinin gii¢lendirilmesi, ye-
rel meclislerce olusturulan konu odakli komisyonlar, yine yerel yénetim meclis-
lerinin kontroliindeki hizmet kuruluslari, egitim kurullar gibi karar ve uygulama
mekanizmalari iizerinde diistiniilmelidir.

Bu yapilanmada idari vesayet yetkisinin kullaniminda ti¢ esasin benimsenmesi
gerekir. Buna gore idari vesayet yetkisi:

«  Uniter devlet yapisina aykir karar ve faaliyet,
«  Kamu hizmetlerinin ciddi sekilde aksamasi,
«  Sayistay denetimi sonucu ciddi aykirilik ve usulsiizliiklerin belirlenmesi

cercevesinde kanunlarda gosterilen usullere bagli olarak kullanilabilmelidir.
idari vesayetin icisleri Bakanligi ve Sayistay ile idari ve mali denetim, Danistay
yolu ile de yargisal denetim olmak Uzere ii¢ kurumla sinirli tutulmasi yararl
olacaktir. Yerel yonetimlerin secilmis yoneticilerinin gérevden alinabilmesi an-
cak yargi karari ile miimkiin olmahdir. Yerel yonetimler reformunun, meclisin
cikartacagl kanunlar cercevesinde belirlenecek ilkeler cercevesinde yerel yo-
netimlerce yiiriitilmesinin denetiminde merkezi yénetime belli bir denetim yet-
kisinin verilmesi normaldir. Ancak bu yetki, idari vesayetten ¢ok is birligi amag-
li diizenlenmeli ve yapilandinimalidir. Bu amacla yerel yonetimlerle ilgili bir
cumhurbaskanhdr ofisinin kurulmasi, merkezi ydnetim-yerel yonetim iligkileri
ve yetki paylasimi konusundaki uyusmazliklar, danismanlik, politika gelistirme
cahismalarinin bu birim tarafindan yiiriitiilmesi de dusiiniilebilir. Yerel Yonetim-
ler Politikalar Kurulu’nda farkh niteliklere sahip yerel yonetim veya yerel yone-
tim birlikleri temsilcilerine de yer verilmesi, bu ¢ercevede dile getirilecek diger
bir 6neridir. Yerel yonetim birimlerinin denetiminde olusturulacak segimli yerel
yonetim birimlerinin yetkilendiriimesi de bu anlamda idari vesayet yetkisinin
yumusatiimasinda etkili bir yol olabilir.

Yetkilerin yerel yonetimlere kaydirnimasinin bir sonucu olarak, yerel yonetimle-
rin mali imkanlarinin da o oranda arttiriimasi gerekmektedir. Bu noktada yerel
yonetimlerin vergi gelirleri icindeki paylarinin ve yerel yonetimlerce alinan ver-
gi sayisinin arttinimasi yoluna gidilmelidir.
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Anayasada merkezi yonetimile ilgili belirtilen yetki genisligi ilkesinin kanunlarda

genis bir bicimde uygulanmasina imkan taninmasi ve bu yondeki uygulamalarin

desteklenmesi, yerel yonetimlerin giiclenmesi acisindan destekleyici olacaktr, ~ /nayasada merkezi
Bu sekilde yerel sorunlari taniyan merkezi idare gorevlileri ile yerel yonetim ~ yonetim ile ilgili

organlar bir arada calisabilecek ve kararlar arasinda uyum saglanabilecektir. ~ Pelirtilen yetki genislidi
lkesinin kanunlarda
genis bir bicimde
uygulanmasma imkan
tanimnmasi ve bu
yondeki uygulamalarin
desteklenmesi,
yerel yonetimlerin
guc¢lenmesi agismdan
destekleyici olacaktir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Yonetim sistemini destekleyecek reformlar konusundaki dneriler asagida
Ozetlenmektedir:

- Trkiye’de parti i¢i demokrasinin saglanabilmesi icin dncelikle delega-
tif secim siireclerinin demokratiklestiriimesi gerekmektedir. Partilerin
oOzellikle ilce kongrelerine yakin donemlerde blok kayit uygulamasina
basvurarak, ilce diizeyinde lyelik bilesimini degistirici miidahalelerde
bulunmalan dnlenmeli ve lye aidatlarnini diizenli 6deyen tiyeler iizerin-
den delege secimlerinin gerceklestiriimesi diistiniilmelidir. Partiye lye-
lik sisteminin de partilerin yerel birimlerine, yerel parti birimlerinin ret
kararlarini gerekceli alma zorunlulugunun getirilmesi gerekir. Partilerin
liye kayit sistemlerinin birden fazla partiye liyelige imkan vermeyen,
mahalle disindan tyeligin miimkiin olmadidi, kayitlarin ve aidatlarin
kaydi olarak izlenebildigi ve seffafligi saglayacak sekilde yeniden ya-
pilandirimasi gerekmektedir. Kongre secimlerinde liste usulliniin parti
tliziiklerine birakilmayip carsaf liste usuliiniin kanuni zorunluluk haline
getirilmesi de bu cercevede getirilebilecek diger bir 6neridir.

«  Yerel parti teskilatlarina el cektirmeye yonelik kararlarin somut ge-
rekcelerle alinmasinin saglanmasi, hangi durumlarda bu yonde ka-
rarlarin alinabilecegi ve en onemlisi, kongrelere yakin dénemlerde
veya yerel ve genel secim donemlerinde bu yetkiye basvurulmasinin
sinirflanmasi konusunda diizenlemeler yapilimalidir.

- Siyasi Partiler Kanunu’nda (SPK) disiplin cezalar belirtilmis olmasi-
na ragmen hangi fiillerin bu cezalarin karsihgl oldugunun parti ti-
ziiklerine birakmis olmasi sorunludur. Bu nedenle hangi fiillerin bu
kapsamda sayilabileceginin diizenlemesi yerinde olacak ve ihrag ka-
rarlarinin yargisal denetimi acisindan da daha hukuki bir cercevenin
olusturulmasina katki saglayacaktir.

« Parti merkezlerinin hazine yardimini yerel teskilatlar arasinda bir
odillendirme/cezalandirma araci olarak kullanmasini 6nleyecek bazi
diizenlemelere SPK’de yer verilmesi gerekmektedir.

« SPK’de parti adaylarinin daha dnce belirttigimiz esaslara gore dii-
zenlenmis dyelik sistemi dahilinde kayith Gyelerin katilacagi bir 6n
secimle belirlenmesi zorunlulugu getirilmelidir. Ancak bu genel dii-
zenleme cercevesinde belli bir oranda parti merkezinin aday goste-
rebilmesi mumkiin olabilmelidir.

«  Cumhurbaskanlig sistemi, yiiriitmenin yapisinda bir paradigma de-
gisimini ve bu kapsamda bir yerel yonetimler ve biirokratik reformu
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zorunlu kilmaktadir. Yeni sistemin zorunlu bir sonucu olarak yiriitme
orgutl icinde cumhurbaskani, bakanlar ve (st diizey yiriitme
otoritelerinin yani sira belli konularda yeni birimler etkin ve esnek bir
orgut yapisina sahip olacak sekilde olusturulmali ve mevcut kurumila-
rin bu dogrultuda yeniden dizayn edilmeleri gerekmektedir.

Tirkiye’de kamu yonetiminin yapilandirimasi ag¢isindan hizmet ala-
nin gerektirdigi fonksiyonel orgiitlenme ve kamu orgiitleri arasinda
yatay is birligi modelleri {izerinde yogunlasiimasi gerekmektedir.

Bakanliklarla ilgili kararnamelerin yazimi asamasinda ve daha son-
ra uygulama icinde yeni birimlerin olusturulmasi surecinde, konu ve
yetki cakismalarinin énlenmesi acisindan bu donem bir firsat olarak
degerlendirilmelidir.

Cumhurbaskanhginca yapilacak atamalarda, cumhurbaskanina asiri
bir is yiikli getirmeyecek, karar ve politikalarin etkinligi acisindan is-
levsel olacak bir cerceve olusturulmasi amaglanmalidir.

Ust kademe yéneticilerinin tagimasi gereken niteliklerle ilgili olarak
yukarida Onerilen temel/cerceve bir kanun cikartilmasi, atamalar
konusunda gelisebilecek spekiilasyonlari 6nlemek agisindan yararli
olacaktir. Yine ayni yontemle, bagimsiz idari otoritelerle ilgili kararna-
me alani da netlestirilebilir.

Kamu denetim birimlerinin isimlendirme, gérev alani, denetimle ilgili
gorevlilerin tanimi, farkli denetim birimlerinin ayni kurumda yaptik-
lari denetimlerde yetki ve alan cakismalarinin énlenmesi, denetim
sonuglannin seffafliginin saglanmasi gibi konularda ortak bir ¢alisma
yapiimahdir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden yapilandiriimasi igin yerelin
potansiyelini belirleyecek kriterlerin olusturulmasi ve bu kriterlere
gore farkl yerel yonetim modellerinin bir arada uygulanmasi iizerin-
de diisunilmelidir.

idari vesayet denetimi; iiniter devlet yapisina aykiri karar ve faaliyet,
kamu hizmetlerinin ciddi sekilde aksamasi, Sayistay denetimi sonucu
ciddi aykirilik ve usulsiizliiklerin belirlenmesi gibi konularla sinirl ve
kanunda gosterilen usullere bagli olarak yapilabilmelidir.

Yerel yonetimlerin vergi gelirleri icindeki paylarinin ve yerel yonetim-
lerce alinan vergi sayisinin arttirnimasi yoluna gidilmelidir.
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Sonug¢ Yerine

Tirkiye’nin yonetim sistemi ile ilgili tartismalarin kokeni, kiiresel dlcekte yasanan gelismelerden etki-
lenmekle birlikte cok daha derin tarihsel, sosyolojik ve kurumsal dinamiklerden beslenmektedir. 1982
rejimi ile olusturulan vesayetgi-otoriter yapi, parlamenter sistem olarak formiile edilmis olsa da higbir
zaman demokratik bir parlamenter sistem gibi islememistir. 1982 rejimi bu anlamda en iyi hibrit rejim
drneklerinden biridir. Anayasa gelenegimizi dikkate aldigimizda, yasanan tartismalarin tek basina 1982
Anayasasi’ndan kaynaklandigini da sdyleyemeyiz. Bir parlamenter sistem &rnegi olarak sunulan 1961
Anayasasi da bu anlamada parlamenter dinamiklere kuskulu yaklasimin bir dirliniidiir ve 1982 Anayasasi
bu yaklasimin zirve noktasidir.

Tiirkiye'de siyaset, anayasal oligarsik yapilarla girisilen uzun 6miirlii bir miicadele sonucunda bugiinlere
gelmistir. Ozellikle 2007 krizi ile doruga cikan bu gerilim, 6nce 1982 Anayasasi’nin mantiksal kurgusu-
nun ¢okmesi, daha sonra da bir tiir baskanlik sistemi olan cumhurbaskanlidi sistemine gecisle sonug-
lanan bir degisime kapi aralamistir. Bu noktada su hususun altinin ¢izilmesi gerekir; gerek parlamenter
gerek bagkanlik gerekse yari baskanlik sistemleri, demokrasinin krizlerine bir ¢6ziim olarak ortaya ¢Ik-
mis demokratik sistemlerdir. Bu sistemlerin her birinin avantajli yonleri oldugu kadar sorunlu yonleri de
bulunmaktadir. Yine her bir sistemin demokratik uygulamalarinin yani sira otoriter uygulamalar da s6z
konusudur. Dolayisiyla Tiirkiye’de, kendi yasadigi zorlu siirecin dinamikleri dikkate alinarak cumhur-
baskanligi sistemi, yonetilenlerin beklentilerini dikkate alarak katilimci bir anlayisla konsolide edilmek
zorundadir.

Tirkiye’nin deneyimi, bugiin diinyada érnekleri gériilen otoriterlesme siireclerinden farkl dinamikler-
den beslenmektedir. Tiirkiye deneyiminin kiiresel dlcekte gdriilen degisimin icine topyek(in boca edil-
mesi, bu deneyimin 6zgiinligiine biiyiik zarar verecektir. Tiirkiye anayasal oligarsiye karsi edindigi ba-
sariyl katihmci bir konsolidasyon siireci ile tamamlamak yoniinde bir hareket stratejisi benimsemelidir.

Bu cercevede yapilan analiz kurumsal agidan:

« Anayasal cercevenin yeniden ele alinarak, 2017 degisikliklerini tamamlayici kapsamli degisiklerin
yapilmasi,

» Kanunlarin ve ilgili mevzuatin taranarak yeni sistemin islerligine katki saglayacak sekilde revize
edilmesi,

»  Cumhurbaskanligi kararnameleri alani ile yasamanin stiinligii arasinda her iki fonksiyonun gorev
alaninin giiclendirilmesine yonelik bir dengenin saglanmasi ve bu konuda yargi denetimi ilkelerinin
netlestirilmesi,

» Bakanliklar ve diger yiiriitme birimleri ile meclis arasinda is birligi ve iletisim mekanizmalarinin
gliclendirilmesi,
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«  Giiglii bir mesruiyet temelinde secilen baskan ile ¢ok partili bilesime sahip bir yasama arasindaki
iliskiler konusunda, kurumsal mekanizmalarin ve uzlagmaci gelenegin olusturulmasi,

«  Meclisinkanunyapmakapasitesinin giiclendirilimesine doniik biryapilanmanin gerceklestirilebilmesi,

«  Olagandstii hal rejiminde ¢ikartilacak cumhurbaskanlgi kararnamesi alaninin ve denetiminin yeni-
den ele alinmasi,

«  Yeni sistemin gerektirdigi yarg, siyasi partiler rejimi, secim sistemi, kamu yonetimi ve yerel yone-
timler reformunun gerceklestiriimesi

seklinde bagshklandirilabilecek oneri kiimeleri lizerinde yogunlasilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.
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GELECEGIN
TURKIYESINDE
YONETIM

Arzulanan bir yonetim sisteminin insa edilebilmesi, ancak saglikli ve
tutarli bir gelecek vizyonuna sahip olunmasiyla miimkiindiir. ILKE ilim
Kiiltir Egitim Vakfi olarak Tiirkiye’nin gelecek vizyonuna katki sagla-
mak maksadiyla “Gelecegin Tiirkiyesi” projesini hazirlamaktayiz. Pro-
je kapsaminda, ulkemizin gelecegi agisindan kritik dnemi olduguna
inandigimiz, adil ve mesru bir yonetim sisteminin nasil olacagi sorusu
cercevesinde yonetim sistemini ele aldik.

“Gelecegin Tirkiyesinde Yonetim” raporu, Turkiye’de yonetim sis-
teminin kurumsal temelinin giiclendirilmesi agisindan lizerinde du-
rulmasi gereken temel konulari ele almaktadir. Turkiye’nin yonetsel
gercekligini ve kurumlarin isleyis tarzini goz oniinde bulundurarak,
Cumhurbaskanhgi Sistemi’nin islerligini artirici oneriler ile birlikte,
tartisilan ve c¢ekince koyulan hususlarda somut ve islevsel diizen-
lemelere dikkat cekmektedir. Tlrkiye’nin anayasal oligarsiye karsi
edindigi basariy! katihmci bir konsolidasyon siireci ile tamamlama-
sI yoniinde bir hareket stratejisinin benimsenmesini dnermektedir.
Raporda, 2017 Anayasa degisikligini tamamlayici somut adimlar ile
kurumsal yapilanmanin mesruiyet ve adalet temelinde yeniden ele
alinmasi gerektigini iceren bir vizyon ortaya koyulmaktadir.
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